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Realizacja polityk publicznych
przez administracje publiczng

1. Wprowadzenie

Realizacja zadan publicznych przez panstwo i jego struktury jest przedmio-
tem analizy wielu dyscyplin badawczych. Zlozonos$¢ probleméw badaw-
czych wymaga precyzyjnego ich ujecia oraz wskazania zakreséw, w ktoérych
interdyscyplinarne ujecie pozwoli na mozliwie najpelniejsze odzwierciedlenie
badanych zjawisk.

W ramach systematyki dyscyplin naukowych, ktére zajmuja si¢ w szerokim
ujeciu realizacjg dzialan panstwa wyrdznic nalezy: nauki prawne, nauki o admi-
nistracji, zarzadzanie publiczne, nauki o polityce oraz ksztaltujace si¢ obecnie
nauki o polityce publicznej. W tym kontekscie A. Zybata trafnie wskazuje, ze:

»hauki prawne prezentujg ramy normatywne, w ktoérych funkcjonuje system
panstwowy, nauki o zarzagdzaniu publicznym formutujg tezy o sposobach
funkcjonowania panstwa, jako systemu form organizacyjnych, nauki polityczne
za$ opisuja panstwo od strony mechanizmu rywalizacji grup politycznych (...).
Natomiast nauka o politykach panstwa opisuje tres¢ funkcjonowania panstwa
(...). Dotyczy ona, zatem sposobu, w jakim panstwo radzi sobie z kluczowymi
problemami i wyzwaniami, ktére dotykajg tworzace je spoteczenstwa”.!

Wzrost zainteresowania osigganiem celéw publicznych jest uwarunkowane
rosngcym znaczeniem ingerencji podmiotéw publicznych w poszczegdlne sfery
zycia spofecznego. Jest to jednak ingerencja odbywajaca sie w warunkach zasad
demokratycznego panstwa prawnego, w ktérych wladcze dziatanie organu pan-
stwowego winna miescic si¢ w granicach gwarantowanych praw i wolnosci. Z tego
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wzgledu przy okreslaniu celéw i zasad aktywnosci panstwa w poszczegolnych
jego sferach dziatania powinno uwzgledniac si¢ perspektywe prawnych granic
jego ingerencji uregulowanych normami prawa administracyjnego.

Celem niniejszego opracowania jest wskazanie zaleznosci pomiedzy poje-
ciem i stosowaniem polityk publicznych a dzialaniami administracji publiczne;
zwigzanymi z ich realizacja.

2. Pojecie polityk publicznych a system nauk administracyjnych

Polityki publiczne - jak podkresla A. Zybala - ,,mozna okresli¢, jako dziedzing
systemowych, uporzagdkowanych dzialan panstwa i jego obywateli, ktére (...)
wyplywaja z wytworzonej zobiektywizowanej wiedzy i s3 podejmowane, aby
rozwigzywac kluczowe problemy spoteczne.> W tym kontekscie interpretacyjnym
pojecie polityki publicznej zwigzane jest z dzialaniami panstwa i podmiotéw,
ktore uczestniczg w rozwigzywaniu probleméw spolfecznych. D. Kozaczka
wskazuje natomiast, ze polityka publiczna oznacza: ,wiedz¢ o rozwigzywaniu
problemdw spotecznych. A w praktyce proces dzialan systemowych, realizowa-
nych przez instytucje wladzy publicznej (m.in. administracje rzagdowa i samorzg-
dowg) w celu rozwigzywania problemdéw w réznych obszarach zycia spotecznego
oraz tworzenie optymalnych warunkéw rozwoju lokalnego i regionalnego™.
J. Woznicki podkresla natomiast, ze: ,,polityka publiczna postrzegana jest, jako
podejmowanie przez wladz¢ publiczna powigzanych ze sobg decyzji i dzialan dla
osiggniecia okreslonych celéw, w sytuacji, gdy mechanizmy rynkowe nie maja
zastosowania albo same nie moglyby dziata¢ dostatecznie efektywnie. Polityka
publiczna jest inicjowana przez wladz¢ publiczng w imieniu spoleczenstwa/spo-
tecznosci lokalnej, jest okreslana, interpretowana i realizowana przede wszystkim
przez podmioty publiczne, rzadziej przez prywatne i pozarzadowe (...).”
Poszczegdlne polityki publiczne jak podkresla A Zybala, wykonywane sa
za pomocy szeregu specyficznych narzedzi, takich jak regulacje (prawne, ale
takze samoregulacje roznych grup obywateli czy biznesu), wspolpraca, argu-
mentowanie, debatowanie, badanie, ksztaltowanie pozytywnych bodzcéw do
przyjmowania oczekiwanych postaw, wskazniki efektywnosci dzialan, ewalu-
acja, ekspertyzy, instytucje (urzedy publiczne oraz sieci wspdtpracy organizacji
spotecznych).® Przedstawione narzedzia realizacji polityk publicznych obok

2 Tamaze, s. 13.

* D. Kozaczka, Polityki publiczne, jako proces, Zoon Politikon, Nr 7 2016, s. 327.
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istotnych form wspdtpracy z podmiotami prywatnymi i spotecznymi wskazuja
na istotng role struktur administracji publiczne;.

W ramach systemu nauk administracyjnych, majacych za przedmiot w sze-
rokim ujeciu badania nad administracja publiczng, wyrézniamy nauke admini-
stracji, nauke prawa administracyjnego, (ktéra, jako nauka prawna jest czescia
dogmatyki prawa) oraz polityke administracyjng. W tym miejscu zasadne
jest wskazanie zalezno$ci pomiedzy polityka publiczng a tym tradycyjnym
elementem systemu nauk administracyjnych, - jakim jest polityka admini-
stracyjna. Wedlug J. Starosciaka nauka polityki administracyjnej jest nauka
o wykorzystywaniu mozliwosci w ramach prawa®. Zdaniem J. Szreniawskiego
przedmiotem polityki administracyjnej jest analiza, przewidywanie skutkéw
dziatania i wykorzystywanie mozliwosci dzialania w ramach prawa, przygo-
towywanie programéw dzialania administracji oraz weryfikacja ich realizacji,
a takze wysuwanie postulatéw dotyczacych zmian w caltoksztalcie funkcjono-
wania administracji. Ponadto waznym elementem polityki administracyjnej jest
ocena, na ile przepisy prawa administracyjnego przyczyniaja si¢ do realizacji
polityki panstwa i czy polityka panstwa jest podstawa do interpretacji norm
prawnych’. T. Kuta natomiast okreslil polityke administracyjng, jako wiedze
praktyczna, ktéra wypracowuje zasady zapobiegania przez administracj¢ kon-
fliktom w zyciu spotecznym i gospodarczym?®. M. Jetowicki definiujac polityke
administracyjng podkreslal, ze jest ona jednym z elementéw polityki panstwa
i nalezy przez nig rozumie¢ ustalane — na podstawie politycznych programéw
rozwoju panstwa i spoleczenistwa — programy, zalozenia i kierunki dziatania
administracji, obejmujace w szczegoélnosci jej cele, a takze systemy preferenciji
i systemy wartosciowania stuzace realizacji tych celow® Z kolei wedlug Z. Leon-
skiego polityka administracyjna to dziedzina wiedzy badajaca cele i programy
administracji, zajmujaca si¢ oceng i weryfikacja tychze celéw i programéw
ustalonych dla poszczegdlnych dzialéw administracji publicznej oraz wskazujaca
rozwigzania w zakresie stosowanych metod i instrumentéw koniecznych do osig-
gniecia wyznaczonych celéw.” Obecnie zagadnienia polityki administracyjnej
s3 najczesciej omawiane w ramach opracowan z zakresu nauki administracji.
Zdaniem E. Knosali wyodrebnienie polityki administracyjnej, jako odrebnej
nauki jest dyskusyjne, natomiast zagadnienia dotyczace celowego ksztaltowa-
nia dzialan administracji powinny by¢ integralng czescig nauki administracji.
W proponowanym ujeciu nauka administracji powinna mie¢ charakter zaréwno

¢ J. Staro$ciak, Prawo administracyjne, Warszawa 1977, s. 26.

7 J. Szreniawski, Wstep do nauki administracji, Lublin 2000, s. 10.

8 J. Bo¢, T. Kuta, Prawo administracyjne. Zagadnienia podstawowe, Warszawa 1984, s. 32.

° M. Jetowicki, Nauka administracji. Zagadnienia wybrane, Warszawa 1987, s. 318 i n.

10 7. Leonski we wspolpracy z R. Hauserem i A. Skoczylasem, Zarys prawa administracyjnego,
Warszawa 2004, s. 25.
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deskryptywny (opisowy) jak i preskryptywny (normatywny)''. Tak wskazany
zakres polityki administracyjnej z jednej strony miesci si¢ w spektrum meryto-
rycznym polityk publicznych, z drugiej strony polityka publiczna jest pojeciem
zdecydowanie szerszym i obejmujacym wiecej elementéw niz wyspecjalizowana
pod katem dziatan administracji publicznej polityka administracyjna.

Rozumienie polityki publicznej wynika z jej rodowodu, zwigzkdéw z kultura
i nauka anglosaska i przesadza o bezpo$rednich relacjach z pojeciami wyksztat-
conymi w ramach zarzadzania publicznego. Natomiast zagadnienie pojecia
i zakresu polityki administracyjnej powinno by¢ rozpatrywane w nawigzaniu
do kontynentalnej $ciezki rozwoju nauk o administrowaniu - nauki prawa
administracyjnego i nauki administracji. Zgodzi¢ si¢ nalezy z M. Kulesza
i D. Szescilo, ze s3 to pojecia w znaczacym stopniu rozbiezne."? Pamietac jednak
nalezy, ze tworzenie i realizacja poszczegdlnych polityk publicznych jest zwigzana
z udzialem podmiotéw administracji publicznej — w takich sytuacjach konkretne
polityki publiczne moga by¢ traktowane, jako czesci polityki administracyjnej
(mozna w tym miejscu wskaza¢ polityke gospodarcza, polityke spoteczna, poli-
tyke fiskalng, polityke o§wiatowa, polityke ekologiczng, polityke energetyczna,
polityke celng oraz wiele innych dzialéw polityki administracyjnej)."* Zalezno$¢
to powinna by¢ szczegélnie dostrzegana w kontekscie kontynentalnego modelu
administracji publicznej, w ktérym rola prawa administracyjnego i stosujacej jego
normy administracji publicznej jest istotna, w stosunku do pozostatych aktoréw
zycia publicznego zaangazowanych w tworzenie polityk publicznych. Zgodzi¢
sie w tym zakresie nalezy z A. Makuch, Ze: ,,status, cele i zakres obowigzkéw
administracji publicznej kazdego szczebla zaleza w perspektywie szerszej niz
biezaca legislatywa od narodowej kultury prawno-politycznej ksztattowanej przez
oddzialywanie dominujacych doktryn filozoficznych, ustrojowych, prawnych
i politycznych™*. Z tego wzgledu nalezy uzna¢, ze administracja publiczna jest
obecnie podstawowym systemem podmiotéw uczestniczacych w tworzeniu
i realizacji polityk publicznych. Rozwdj koncepcji polityki publicznej ze swoim
rodowodem ma natomiast na celu wzrost udziatu podmiotéw spoza struktury
administracji publicznej w rozwigzywaniu probleméw spotecznych i tym samym
zwigkszenie partycypacji spoteczne;.

I E. Knosala, Zarys nauki administracji, Krakéw 2005, s. 24.

2 M. Kulesza, D. Szescilo, Polityka administracyjna i zarzgdzanie publiczne, Warszawa 2013, s. 19.

13 Z. Leoniski, Nauka administracji, Warszawa 2004, s. 17., J. Izdebski, Pojecie i zakres poli-
tyki celnej w ujeciu polityki administracyjnej, [w:] J. Lukasiewicz (red.), Polityka administracyjna,
IV Miedzynarodowa Konferencja Naukowa Strykéw 7-9 wrzeé$nia 2008 r., Rzeszow 2008, s. 267 in.

" A. Makuch, Rola administracji publicznej w Swietle wybranych nurtéw i doktryn politycznych
[w:] A. Golgbiowska, B. Zientarski (red.) Koncepcje i instrumenty zarzgdzania w administracji
publicznej, Kancelaria Senatu, Warszawa 2017, s. 73.
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3. Rola administracji publicznej i materialnego prawa administracyjnego
we wdrazaniu polityk publicznych

Przedstawione dotychczas zagadnienia uprawniajg do stwierdzenia, ze admini-
stracja publiczna dla podmiotéw tworzacych polityki publiczne jest narzedziem,
instrumentem ich wdrazania oraz nastepnie oceny ich stosowania. Taki sposéb
rozumienia roli administracji publicznej miesci si¢ e sposobie jej definiowania
w doktrynie prawa administracyjnego. W ujeciu H. Izdebskiego i M. Kuleszy
przez administracje publiczng rozumie si¢ zesp6l dziatan, czynnosci i przed-
siewzig¢ organizatorskich i wykonawczych, prowadzonych na rzecz realizacji
interesu publicznego przez rézne podmioty, organy i instytucje, na podstawie
ustawy i okres$lonych w prawie formach.”” Na podstawie tej definicji Z. Nie-
wiadomski wskazuje, Ze administracja publiczna to ogdt dziatan o charakterze
organizatorskim i wykonawczym, majgcych na celu realizacje dobra wspdlnego
przez rézne podmioty (niekoniecznie panstwowe) zwiazane, co do podstawy
i form dzialalnosci ustawa, pozostajac pod kontrolg spoteczng.'® Traktowanie
administracji publicznej, jako systemu podmiotéw realizujacych okreslong poli-
tyke publiczng jest spojrzeniem na dzialanie administracji publicznej z punktu
widzenia nauk o polityce publicznej.

Realizacja poszczegdlnych polityk publicznych bedacych w sferze administra-
cji publicznej w swojej istocie dotyczy wyspecjalizowanych zakreséw dziatania
administracji publicznej. Z tego wzgledu z punktu widzenia systematyki prawa
administracyjnego poszczegolne polityki publiczne powinny by¢ interpretowane
w powigzaniu z konkretnymi wyspecjalizowanymi dzialami materialnego prawa
administracyjnego. Materialne prawo administracyjne jest fundamentem, na
ktérym budowany jest caly system prawa administracyjnego. Normy prawa
materialnego okreslaja prawa i obowiazki obywateli oraz innych podmiotéw,
wynikajace z funkcjonowania w panstwie i zbiorowosci, zobowiazujac jedno-
cze$nie organy administracji publicznej do zachowan prawem nakazanych.”
Jak stusznie podkresdla J. Jagielski tresci norm prawa administracyjnego sa
pod wzgledem merytorycznym determinowane réznymi czynnikami, wérod
ktérych role pierwszoplanowa odgrywaja czynniki aksjologiczne.’® Regulacje

15 H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogélne, Warszawa 2000, s. 79.

16 Z.Niewiadomski, Pojecie administracji publicznej, [w:] R . Hauser, Z . Niewiadomski, A. Wré-
bel (red .), System prawa administracyjnego, t . 1: Instytucje prawa administracyjnego, Warszawa
2010.s. 58.

17 Z. Niewiadomski, Istota i miejsce prawa materialnego w systemie prawa administracyjnego,
[w:] Z. Niewiadomski (red.), Prawo administracyjne. Czes¢ materialna, Warszawa 2004, s. 18.

18 1. Jagielski, Rozwazania nad pojeciem i istotg prawa administracyjnego materialnego, [w:] R. Hauser,
7. Niewiadomski, A. Wrébel (red.), System prawa administracyjnego. Tom 7. Prawa administracyjne
materialne, Warszawa 2012, s. 30.
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materialnego prawa administracyjnego odzwierciedlaja, zatem szczegétowe
cele i warto$ci, ktore chce osiaggna¢ ustawodawca ustanawiajgc w okreslonych
sferach metody regulacji prawa administracyjnego.

Administracja publiczna rozumiana, jako system podmiotéw realizujacych
zadania publiczne ukierunkowane na osigganie dobra wspdélnego w poszcze-
golnych sferach ingerencji dziata na podstawie przepiséw materialnego prawa
administracyjnego. Konstrukcja norm prawa administracyjnego musi by¢ ukie-
runkowana na ochrone praw jednostki przy stosowaniu niezbednej ingerencji
w zycie jednostek i zbiorowosci — ingerencji niezbednej ze wzgledu na ochrone
interesu publicznego i w konsekwencji realizacji dobra wspdlnego.

Szeroki zakres ingerencji administracji publicznej, wszechstronny charakter
i rola regulacji prawno-administracyjnych powoduje konieczno$¢ podzialu zagad-
nien materialnego prawa administracyjnego. Jest to podyktowane wzgledami
naukowymi, dydaktycznymi jak réwniez praktycznymi'. W ujeciu Z. Leonskiego
podzial materialnego prawa administracyjnego, nalezy przeprowadza¢ wedlug
sfery ingerencji administracji w okreslone dobra (wolnosci, prawa, swobody)
jednostki. W tej kwalifikacji wyrézniamy nast¢pujace dzialy materialnego
prawa administracyjnego:

1. Wolnoéci obywatelskie i prawa czlowieka,

2. Status prawny jednostki,

3. Zawody zaufania publicznego,

4. Funkcje policyjne,

5. Reglamentacja dziatalno$ci gospodarczej,

6. Ingerencja administracyjna w sfere wlasnosci nieruchomosci,

7. Rzeczy publiczne,

8. Strefy specjalne,

9. Cigzary publiczne,

10. Administracja $wiadczgca — pomoc spoteczna i zabezpieczenie spoleczne.?

Jak wskazuje Z. Duniewska prawo administracyjne materialne powinno by¢
skuteczne, a w konsekwencji powinno ono sprzyja¢ dobrej praktyce admini-
strowania publicznego, wzmocnionej kooperacja z podmiotami spotecznymi.
Autorka zwraca uwage w tym miejscu na zagadnienia wypracowane w ramach
nauk o administracji i jej dzialaniu (w tym na nauke administracji).”!

Z punktu widzenia kompetencji organéw administracji publicznej realizacja
poszczegdlnych polityk publicznych odbywa sie, jako realizacja zadan zwigzanych

1 J.Izdebski, Koncepcja misji administracji publicznej w nauce prawa administracyjnego, Lublin
2012,s. 131.

2 7. Leonski, Materialne prawo administracyjne, Warszawa 2009, s. 16 in.

2 Z.Duniewska, Zakres regulacji prawa administracyjnego materialnego - wyznaczenie pojecia
instytucji tego prawa, [w:] R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel (red.), System prawa administra-
cyjnego. Tom 7. Prawo administracyjne materialne, Warszawa 2012, s. 121-122.
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z konkretnym dzialem materialnego prawa administracyjnego. W ustroju admi-
nistracji publicznej opartym na zasadzie praworzadnosci dzialanie podmiotéw
administracji publicznej jest oparte o normy prawa administracyjnego. Zalozenia
poszczegdlnych polityk publicznych powinny przewidywac wlasciwe umocowa-
nie do realizacji konkretnych zadan wynikajacych z danej polityki publiczne;j.

Rola administracji publicznej uwidacznia si¢ w dziataniach polegajacych na
stosowaniu uregulowanych normami prawa administracyjnego aktéw i czyn-
nosci w stosunku do interesariuszy, ktérzy to interesariusze sg adresatami
szczegdtowych rozwiazan, programéw okreslonych w danej polityce publicznej.
Aktualne tendencje w tym zakresie s zwigzane z odchodzeniem od rozwigzan
wladczych, w ktérych organy administracji publicznej jednostronnie ksztattuja
prawa i obowiazki administrowanych na rzecz form niewtadczych i partycypa-
cyjnych, majacych na celu zwigkszeniu udzialu interesariuszy w ksztaltowaniu
i realizacji zadan publicznych oraz rozwigzywaniu probleméw spotecznych.
Zaleznosci te wplywajg na konieczno$¢ zmian w systemie prawnych form
dzialania administracji publicznej wykorzystywanych przy realizacji poszcze-
golnych polityk publicznych.

4. Prawne formy dziatania administracji publicznej

Realizacja zadan administracji publicznej odbywa si¢ przy wykorzystaniu
odpowiednich, przewidzianych prawem form dziatania. Zagadnienia dotyczace
klasyfikacji tychze form, zmian dotyczacych ich stosowania nalezg do kluczo-
wych probleméw pismiennictwa z zakresu prawa administracyjnego. Z racji
na typowe dla regulacji prawno-administracyjnych podleganie nieustannym
zmianom problematyka prawnych form dzialania administracji publicznej
warunkuje istotne problemy badawcze i interpretacyjne. Natomiast dyskusja
nad katalogiem prawnych form dzialania jest w istocie wskazaniem aktualnego
stanu badan w doktrynie prawa administracyjnego.?

Przez prawng forme dzialania administracji rozumie si¢ typ konkretnej
czynno$ci administracji, inaczej sposdb realizacji postawionych przed nig zadan.
Mozna tez ja okredli¢, jako wyodrebniony badz dajacy sie wyodrebni¢, prawem
okreslony, o utrwalonych cechach typ czynnosci konwencjonalnej badz faktycz-
nej, badz zespot takich czynnosci okreslonego, powolywanego do wykonywania
zadan z zakresu administracji publicznej podmiotu (badz zespotu podmiotéw)
w celu wypelnienia zadan z zakresu administracji publicznej.”

2 1. Lipowicz, Prawne formy dziatania administracji publicznej - miedzy stabilizacjq a potrzebg
przetomu, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny, Rok LXXVIII - zeszyt 4 — 2016, s. 41.

# K. M. Ziemski, Indywidualny akt administracyjny jako forma prawna dziatania administracji,
Poznan 2005, s. 138.
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Klasyczny podziat prawnych form dziatania administracji publicznej J. Sta-
ro$ciaka® jest podstawg do dostosowywania do zmieniajacych si¢ prawnych
podstaw dzialania administracji. W ramach aktualnych badan nauki prawa
administracyjnego pod pojeciem prawnych form dziatania administracji nalezy
rozumiec:

1. Akty stanowienia prawa (akty normatywne).
2. Akty stosowania prawa.

3. Akty administracyjne.

4. Polecenia stuzbowe.

5. Umowy.

6. Ugody.

7. Porozumienia.

8. Przyrzeczenie publiczne.

9. Plany, programy i strategie dzialania.

10. Czynnoéci materialno-techniczne.

11. Dziatalno$¢ spoteczno-organizatorska.”

Sposrod przedstawionych form dziatania zwrdci¢ nalezy uwage, na formy
niewltadcze, ktére zapewniajg udzial administrowanych w realizacji zadan
publicznych. Demokratyzacja proceséw administrowania, bedaca kluczowym
elementem konstrukcyjnym polityk publicznych moze by¢ zapewniona przez
rozwoj niewtadczych form dziatania administracji publicznej. W zwigzku z tymi
zaleznosciami, zwrdci¢ uwage nalezy, ze do waznych tendencji, w oparciu, o ktére
ksztaltowane sg postulaty wobec form i standardéw dziatania administracji
publicznej jest szerszy udziat jednostek, (obywateli, przedsiebiorcéw (w zaleznosci
od sfery dziatania administracji publicznej)) tj. administrowanych w procesach
administrowania (rozumianych, jako stosowanie prawa administracyjnego).
Postulaty te s3 zwiazane z szersza perspektywa zwiekszenia udzialu czynnika
spolecznego, obywatelskiego w zarzadzaniu sprawami publicznymi oraz zwigk-
szeniu wplywu samych zainteresowanych (tzw. interesariuszy) poszczegolnymi
przypadkami wladczych dzialan podmiotéw administracji publicznej podej-
mowanych w oparciu o normy prawa administracyjnego.

Uksztaltowany w doktrynie prawa administracyjnego sposéb ujmowa-
nia prawnych form dzialania administracji publicznej jest w konsekwencji
konfrontowany z jednej strony ze zlozonym zakresem zadan administracji
publicznej ponadto jest podstawa do dyskusji nad wyposazeniem podmiotéw
administrujacych w nowe, zmodyfikowane formy dzialania. Realizacja zadan
administracji publicznej w demokratycznym panstwie prawnym jest podpo-

24 J. Staroéciak, ...dz. cyt., s. 231.
» M. Malecka-Lyszczek, Wpltyw wybranych prawnych form dzialania administracji na natezenie
wspélpracy z podmiotami ekonomii spotecznej, Ekonomia Spoleczna, Nr 3 (8) 2013, s. 105.
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rzadkowana zasadzie praworzadnosci, stad podmioty administracyjne powinny
by¢ wyposazone w odpowiednie instrumenty prawne stuzace realizacji zadania
i mieszczace si¢ w porzadku prawnym. Rozwoj koncepcji realizacji poszczegol-
nych polityk publicznych wymaga prawidtowego odzwierciedlenia w katalogu
prawnych form dzialania administracji publiczne;.

Koniecznos$¢ zmian w metodach dziatania administracji publicznej powinna
wynika¢ z badan nad rzeczywistg administracja publiczng i realizowanych przez
nig procesach administrowania podejmowanych w ramach nauk administra-
cyjnych. Nastepnie wyniki badan winny by¢ podstawa ocen i tworzenia zalozen
zmian i programoéw dziatania w zwigzku z zagadnieniami polityki administra-
cyjnej oraz w szerszej perspektywie polityk publicznych. Nastepnie postulaty
zmian muszg by¢ skonfrontowane z instytucjami prawa administracyjnego
i charakterem metod regulacji stosunkéw administracyjnoprawnych. Dopiero
wtedy, gdy mozna je okresli¢ w jezyku norm prawnych moga by¢ podstawa do
wprowadzenia zmian w formach dziatania administracji publicznej, ktére przesa-
dzajg o prawnej mozliwosci ksztaltowania stosunkéw administracyjnoprawnych
pomiedzy podmiotami administrujagcymi i administrowanymi.** W ramach
systemu nauk administracyjnych powinny by¢ podejmowanie badania stuzace
rozwojowi regulacji prawa administracyjnego zgodne z zapotrzebowaniem na
rozwigzywanie problemdéw spolfecznych oraz zachowujgcymi wysokie standardy
ochrony praw podmiotéw administrowanych.

5. Podsumowanie

Wspolczesne panstwo w sferze publicznej podejmuje sie realizacji wielu szczego-
fowych zestawdw dzialan — powstajacych, jako odpowiedz na istotne problemy
spoleczne, a w swoim zalozeniu majacy na celu ich rozwigzanie lub zahamo-
wanie niekorzystnych proceséw i zjawisk. Tworzenie ich zalozen odbywa sie
przy wykorzystaniu metod i technik odzwierciedlajacych aktualny stan wiedzy
oraz mechanizméw majacych na celu zwigkszy¢ partycypacje spoleczng przy
ich powstawaniu. Tak tworzone polityki publiczne wywieraja istotny wplyw
na poszczegolne obszary zycia spolecznego w tym réwniez dla administracji
publicznej. Podmioty administracji publicznej uczestnicza (w zréznicowanych
stopniach zaangazowania) w ich tworzeniu, ponadto naleza najcz¢sciej do naj-
bardziej istotnych elementéw stuzacych ich realizacji i ewaluacji. W zwiazku
z tworzeniem i wdrazaniem polityk publicznych administracja publiczna jest
istotnym aktorem rozwigzywania probleméw spolecznych. Realizacja polityk
publicznych pozostaje w sferze zainteresowania polityki administracyjnej, ponie-

% J.Izdebski, ... dz. cyt., s. 167.
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waz mozna jg traktowac, jako element sktadowy szerszego procesu, jakim jest
tworzenie i wdrazanie szczegétowych polityk publicznych i wynikajacy z nich
programow publicznych. Przedstawione zaleznosci wskazujg na istotne znaczenie
wspotpracy pomigdzy badaniami naukowymi w zakresie polityk publicznych
z prawnymi podstawami dziatania administracji publicznej w ramach nauk
administracyjnych.
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Streszczenie:

Wspolczesna administracja publiczna jest zaangazowana w realizacje zadan, ktore sg elementem
polityk publicznych ukierunkowanych na rozwiazywanie zfozonych probleméw spotecznych. Sposéb
tworzenia i realizacji poszczegolnych polityk publicznych stawia przed podmiotami administracji
publicznej istotne wyzwania. Ztozonoé¢ powierzonych podmiotom administracji publicznej funk-
cji w realizacji polityk publicznych powoduje koniecznos¢ ich prawidlowego ujecia w podstawach
prawnych funkcjonowania administracji publicznej, w szczegdélnoéci prawnych formach dzialania
administracji publicznej oraz sposobu ujecia kompetencji organéw administracji publicznej uregu-
lowanych materialnym prawem administracyjnym. Wskazane zaleznoéci warunkuja konieczno$é
wspolpracy pomigdzy dyscyplinami naukowymi majacymi za przedmiot w szerokim ujeciu realizacje
zadan panstwa oraz funkcjonowanie administracji publicznej.

Stowa kluczowe: Administracja publiczna, Prawo administracyjne, Polityki publiczne.

Implementation of the public politics by the public administration

Summary:

The contemporary public administration is engaged in implementation of the tasks that are the
part of the public politics aiming to solve the complex social problems. The manner of creating
and achieving each of the public politics is a challenge for the public administration entities. The
complexity of the functions entrusted to the public administration entities in the implementation
of the public politics causes the necessity of the correct recognition of those politics in the legal
basis of the functioning of the public administration, in particular in the legal forms of acting by
the public administration and the way of recognizing the competences of the public administration
bodies regulated in the substantive administrative law. The indicated dependences cause a necessity
to cooperate between the scientific disciplines that implement in the broad scope the state’s tasks
and the functioning of the public administration.

Keywords: public administration, administrative law, public politics.
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