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W Europie bedacej pewna przestrzenia prawna, a takze w Unii Europej-
skiej, ktora jest wspolnota polityczna, wciaz napotykamy na wiele granic
1 utrudnien, w tym takze zwiazanych z obrotem dotyczacym stanu cywilnego.
A przeciez integracja krajow cztonkowskich przebiega w obrebie trzech
filarow; jednym z nich jest wspdlpraca w dziedzinie spraw wewnetrznych
1 wymiaru sprawiedliwo$ci. Zniesienie granic wewnatrz Unii nastapito
1 stycznia 1996 roku. Traktatem z Maastricht oficjalniec wprowadzono oby-
watelstwo europejskie. W mysl Traktatu ,,Obywatelem Unii jest kazda osoba
majaca przynaleznos¢ Panstwa Cztonkowskiego (art. 8). Kazdy obywatel Unii
ma prawo do swobodnego przemieszczania si¢ i przebywania na terytorium
Panstw Cztonkowskich, z zastrzezeniem ograniczen i warunkow przewidzia-
nych w niniejszym Traktacie i postanowieniach przyjetych w celu jego wy-
konania” (art. 8a). W Traktacie ustanawiajacym Wspolnote Europejska artykut
18 otrzymal nastgpujaca tres¢: ,,1. Kazdy obywatel Unii ma prawo do swo-
bodnego przemieszczania si¢ i przebywania na terytorium panstw cztonkow-
skich z uwzglednieniem ograniczen i warunkéw ustanowionych w niniejszym
Traktacie oraz przepisach wydanych dla jego wykonania. 2. Jezeli dla osiag-
nigcia tego celu konieczne okaze si¢ dziatanie Wspoélnoty a niniejszy Traktat
nie przewiduje odpowiednich uprawnien, Rada moze wyda¢ przepisy uta-
twiajace realizacje¢ praw, o ktorych mowa w ust. 1”. Traktat z Amsterdamu
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z 1997 roku (Vertrag von Amsterdam), zmieniajacy Traktat o Unii Europej-
skiej, traktaty ustanawiajace Wspolnoty Europejskie i niektore zwiazane z nim
akty', przyczynit si¢ do ujednolicenia przepisow dotyczacych wiz, azylu,
imigracji i polityki zwiazanej ze swobodnym przeptywem oséb. W artykule
731 Traktatu czytamy: ,,W celu stopniowego ustanowienia przestrzeni wol-
nosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci Rada przyjmuje: w ciagu 5 lat od
chwili wejscia w zycie Traktatu z Amsterdamu — $rodki zmierzajace do za-
pewnienia swobodnego przeptywu oséb [...]".

Idea otwartych granic, integracja spoteczna i gospodarcza, a takze procesy
demokratyzacyjne beda sprzyjac¢ coraz wigkszej mobilnosci obywateli Europy.
Swoboda 1 fatwo$¢ podrézowania, mozliwo$¢ podejmowania pracy za granica,
a tym samym poznawania si¢ ludzi, oddzialywuja na systematyczny wzrost
zdarzen o charakterze migdzynarodowym majacych wptyw na stan cywilny
osob. W Polsce t¢ tendencje obserwujemy juz od wielu lat. W zwiazku z tym
rodza si¢ pytania, co zrobi¢, aby mimo wielu kolizji prawnych, obywatele
mogli zgodnie z wtasna wola i1 bez zbednych urzedniczych procedur zatatwiac
w urzedach stanu cywilnego swoje rodzinne problemy. Z pewnos$cia potrzebna
jest integracja dzialan na arenie migdzynarodowej w ramach szeroko rozu-
mianej rejestracji stanu cywilnego na wszystkich poziomach, poczawszy od
migdzynarodowych — wymieni¢ tu nalezy Migdzynarodowa Komisj¢ Stanu
Cywilnego — na wspdtpracy kierownikéw urzedéw stanu cywilnego z po-
szczegolnych panstw skonczywszy. Dazac do wigkszego wykorzystania $rod-
kow informatycznych, a takze nowej technologii, stajemy przed nowymi wy-
zwaniami w zakresie standaryzacji i harmonizacji aktéw i dokumentow z za-
kresu rejestracji stanu cywilnego, wymiany informacji elektronicznych 1 jej
ochrony.

Standaryzacja jest warunkiem i podstawa efektywnego wykorzystania no-
woczesnych technologii informacyjnych w administracji publicznej i poprawy
jej funkcjonowania. W praktyce uzywa si¢ dwoch terminéw: norma i stan-
dard. W terminologii polskiej pojecie standardu jest szersze od pojecia
normy. Przez norme¢ rozumiemy zazwyczaj standard obowigzujacy z mocy
prawa lub decyzji administracyjnych. Infrastruktura informacyjna administracji
publicznej w panstwie, a w niektérych dziedzinach takze w skali migdzynaro-
dowej, stanowi kompleks systemow $cisle ze soba powiazanych i wspdtdziata-
jacych systemow teleinformatycznych. Wspotdziatanie to polega na wymianie

' Dziennik Urzedowy” nr C 340 10/11/1997, s. 0001-0144.
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informacji, wspomaganiu kontroli jakosci i integralno$ci informacji, ko-
rzystaniu ze wspélnych zasobow informacyjnych. Kompleksowa informatyza-
cja w jednostkach administracji publicznej, nazywana w publicystyce i mar-
ketingu e-panstwem lub e-administracja, przynosi oczekiwane efekty uzyt-
kowe i ekonomiczne tylko wtedy, gdy kazdy z systemdéw informatycznych
jest elementem infrastruktury informacyjnej panstwa jako jednego super-
systemu teleinformatycznego, w niezbednym zakresie spdjnym z miedzynaro-
dowymi lub globalnymi systemami informacyjnymi. Systemy te powinny by¢
zintegrowane w zakresie wszystkich elementow, ktdre warunkuja integralnos$¢
1 wymiang informacji migdzy systemami. Zakres stosowania jednolitych stan-
dardow informacyjnych decyduje o zakresie integralno$ci i wspotdziatania sy-
stemow informatycznych. Standardy informacyjne stanowia specyficzna war-
stwe infrastruktury informacyjnej nie tylko w skali kraju, ale sa warunkiem
realizacji proceséw informacyjnych w skali globalnej. Pojecie standardu in-
formacyjnego moze by¢ rozumiane jako norma prawna. Standardy tego rodza-
ju przyjmuja posta¢ aktu normatywnego, wydanego przez odpowiednie insty-
tucje panstwowe lub migdzynarodowe. W dziedzinie dziatalno$ci informacyj-
nej standardy jako normy wprowadza si¢ w ramach danego kraju. Istnieja tak-
ze agencje miedzynarodowe ustalajace standardy w dziedzinie informacji’.
Przyktadem moze by¢ MKSC (CIEC). W Konwencji nr 3 ,,dotyczacej mig-
dzynarodowej wymiany informacji z zakresu stanu cywilnego”, zgodnie
z art. 1 tej konwencji kazdy urzednik stanu cywilnego wykonujacy swoje
funkcje na terenie jednego z Umawiajacych si¢ panstw, jezeli sporzadza lub
dokonuje transkrypcji aktu matzenstwa lub aktu zgonu, powinien powiadomic
o tym urzednika stanu cywilnego miejsca urodzenia kazdego z matzonkow
lub zmartego, jesli miejsce to znajduje sig na terytorium innego z Umawia-
jacych si¢ Panstw. Powiadomienie sporzadza si¢ zgodnie z wzorami okres$lo-
nymi w Konwencji’. Innym przyktadem moze by¢ Konwencja nr 16 ,,doty-
czaca wydawania wielojezycznych odpisow skroconych aktow stanu cywilne-
go0”, w szczegdlnosci jesli sa przeznaczone do uzywania za granica Panstwa
— Sygnatariusze Konwencji, pragnac polepszy¢ zasady wydawania wieloje-
zycznych odpisow skroconych aktéw stanu cywilnego, uzgodnili, ze odpisy

2 Taka instytucja o zasiegu globalnym jest ISO (Migdzynarodowa Organizacja ds.
Standaryzacji), w pewnym zakresie dzialalno$¢ normalizacyjna w dziedzinie informacji
prowadzi FID (Miedzynarodowa Federacja ds. Dokumentacji).

3 Tekst tej konwencji w jezyku polskim zostal opublikowany w Dz. U. 2003, nr 172,
poz. 1667.
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skrocone stwierdzajace urodzenie, zawarcie matzenstwa lub zgonu sa sporza-
dzane na wniosek osoby zainteresowanej, zgodnie z formularzami stanowia-
cymi zatgczniki A, B i C do niniejszej konwencji®.

Powszechno$¢ dostepu do ogolnoswiatowych sieci teleinformatycznych,
a takze postegpujaca globalizacja sa gtownymi czynnikami wyjatkowo dyna-
micznego w ostatnich latach wzrostu transgranicznego przeplywu danych
osobowych. Coraz wigkszego znaczenia nabieraja przepisy o warunkach trans-
feru danych osobowych do panstw trzecich (third countries). Zawarte sa one
w art. 25-26 dyrektywy 95/46 EC°. Zgodnie z ta dyrektywa transfer danych
na terytorium UE powinien by¢ dopuszczalny bez jakichkolwiek ograniczen
prawnych przy zapewnieniu jednolitego minimalnego poziomu ochrony pry-
watnosci osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych
w zbiorach danych. Celem dyrektywy bylo stworzenie strefy swobodnego
przeptywu danych pomigdzy panstwami cztonkowskimi®. W przepisie art. 1
ust. 2 dyrektywy czytamy, ze panstwa czlonkowskie nie beda ograniczac¢ ani
zakazywa¢ swobodnego przeptywu danych osobowych pomiedzy panstwami
ze wzgledéw zwiazanych z ochrona danych osobowych. Zakaz ten nalezy
interpretowaé w ten sposob, ze organy powotane w poszczegodlnych krajach
do ochrony tych danych nie moga wstrzymywac przekazu danych miedzy
panstwami cztonkowskimi, powotujac si¢ na zagrozenie, jakie transfer ten
moze stwarza¢ dla osdb fizycznych, a w szczego6lnosci ich prawa do prywat-
nosci. Implementacja postanowien dyrektywy 95/46 EC do ustawodawstwa
wewnetrznego rodzi domniemanie, ze odpowiedni poziom ochrony w pan-
stwie, do ktérego przekazywane sa dane, jest zapewniony. Intencja usta-
wodawcy unijnego byto zabezpieczenie interesdw o0sob fizycznych, po prze-

* W jezyku polskim opublikowany w Dz. U. 2004, nr 166, poz. 1735.

5 Dyrektywa 95/46/EC Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej z dnia
24 pazdziernika 1995 r. w sprawie ochrony osoéb fizycznych w zakresie przetwarzania danych
osobowych oraz swobodnego przeptywu tych danych (,,Official Journal” L 281 z 23 listopada
1995, p. 0031). Specyfika gromadzenia, przesylania i postugiwania si¢ danymi osobowymi
w zwiazku z korzystaniem z ustug telekomunikacyjnych i pojawiajacymi si¢ zagrozeniami dla
szeroko rozumianej prywatnosci staty si¢ powodem wydania dyrektywy z 15 grudnia 1997 r.
(97/66 EC) w sprawie przetwarzania danych osobowych i ochrony prywatnosci w dziedzinie
telekomunikacyjnej. Dyrektywa 97/66EC zastapiona nowa dyrektywa z dnia 12 lipca 2002 r.
(2002/58 EC) w sprawie przetwarzania danych osobowych oraz ochrony prywatnosci w sekto-
rze komunikacji elektronicznej (Official Journal L 201 z 30 sierpnia 2002, p. 0037).

®X. Konarski, G.Sibig a, Zasady przekazywania danych osobowych do panstwa
trzeciego w prawie polskim i Unii Europejskiej, [w:] Ochrona danych osobowych. Aktualne po-
trzeby i nowe wyzwania, red. G. Sibiga, X. Konarski, Warszawa: Wolters Kluwer 2007, s. 87.
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kazaniu ich danych osobowych z terytorium UE do panstwa trzeciego.
Z uwagi na brak jednolitych zasad ochrony danych osobowych na ptaszczyz-
nie migdzynarodowej istnieje bowiem realne ryzyko, ze dane te beda prze-
twarzane w sposob niezgodny z podstawowymi warunkami ochrony zawarty-
mi w dyrektywie 95/46 EC. Dlatego przyjeto zasade, zgodnie z ktora transfer
danych do panstwa trzeciego jest mozliwy wowczas, gdy ustawodawstwo da-
nego panstwa zapewni odpowiedni poziom ochrony przekazanych danych oso-
bowych’. W przypadku braku odpowiedniej ochrony przekazanie danych do
panstwa trzeciego dopuszczalne jest jedynie w sytuacji, gdy transfer danych
nastgpuje za zgoda podmiotu danych (art. 26 ust. 1 pkt a), w jego interesie
(art. 26 ust. 1 pkt b, c i ¢) lub w interesie dobra publicznego (art. 26 ust. 1
pkt. d), albo mimo braku adekwatnej ochrony w panstwie trzecim interesy pod-
miotow danych sa chronione przez wprowadzenie wymogu przedstawienia przez
administratora danych odpowiednich zabezpieczen ochrony prywatnosci oraz
podstawowych praw i wolnosci tych oséb — art. 26 ust. 2 dyrektywy 95/46 EC.
Zasady transferu danych do panstw trzecich zostalty w Polsce przejete do
rozdziahu siédmego ustawy o ochronie danych osobowych (art. 47-48)%.
Istotng kwestia prawna w zakresie wymiany danych jest ich ochrona.
Funkcje podstawowej migdzynarodowej regulacji poswigconej ochronie da-
nych osobowych spetnia konwencja 108 Rady Europy z dnia 28 stycznia
1981 r. o ochronie 0s6b w zwiazku z automatycznym przetwarzaniem danych
osobowych’. Konwencja 108 oddziatuje jedynie w sferze publicznoprawne;.
Dostrzega si¢ w niej szczeg6lny problem ,,$cierania si¢” prawa do informacji
z prawem do ochrony danych osobowych, co znajduje wyraz juz w same;j
preambule. Mozna powiedzie¢, ze gtdwnym zadaniem, jakie sobie stawia kon-
wencja, jest wprowadzenie ujednoliconej ochrony danych osobowych w kra-

7 Zob. art. 25 ust 1 dyrektywy 95/46 EC.

8 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. 2002, nr 101,
poz. 926).

® Dz. U. 2003, nr 3, poz. 25. Konwencje te ratyfikowato ponad 30 panstw. W stosunku
do Polski konwencja weszta w zycie z dniem 1 wrzes$nia 2002 r. W 1974 r. Komitet Ministréw
Rady Europy wydal rezolucje 29(74) dotyczaca ochrony sfery prywatnosci osob fizycznych
w aspekcie wykorzystania elektronicznych bankéw danych w sektorze publicznym. Zob. takze
Rekomendacje 10(91) w sprawie przekazywania osobom trzecim danych osobowych bedacych
w dyspozycji instytucji publicznych. Warto takze wspomnie¢, ze wérod praw uwzglednionych
w Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka znajduje si¢ prawo do poszanowania zycia prywat-
nego i rodzinnego, mieszkania oraz tajemnicy korespondencji (art. 8). Konwencja dopuszcza
jednak mozliwo$¢ ograniczenia treSci tego prawa poprzez ingerencje wiladzy publicznej
w zakresie koniecznym w demokratycznym spoteczenstwie.
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jach europejskich i zharmonizowanie jej z idea swobodnego przeplywu da-
nych w obrgbie panstw cztonkowskich. Konwencja przyjmuje zasadg swobod-
nego obrotu danymi pomigdzy krajami czlonkowskimi, co niewatpliwie
zwigksza jej ,,sit¢ przyciagania, oraz pozostawia jednak mozliwo$¢ wprowa-
dzenia pewnych restrykcji w zakresie ponadkrajowego obrotu danymi w przy-
padku, gdy dla okre$lonych rodzajéow danych osobowych lub okreslonych
zbiorow takich danych, ze wzgledu na ich charakter, prawo tego kraju za-
wiera dalej idaca ochrong, a takze gdy chodzi o zapobiezenie obchodzeniu
prawa w sposob polegajacy na transferowaniu danych na teren kraju niena-
lezacego do konwencji poprzez obszar innego kraju cztonkowskiego. Kraje
czlonkowskie konwencji 108 wypracowaly w instytucjonalnych ramach Rady
Europy Protokét Dodatkowy do tej konwencji, ktéry ustanawia dodatkowe
materialne i formalne warunki dla przetwarzania danych osobowych. Glow-
nym zamierzeniem tego przedsigwzigcia jest zmniejszenie réznic dzielacych
regulacje przyjeta w konwencji oraz w dyrektywie 95/46 EC w sprawie
ochrony osob fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych oraz
swobodnego przeplywu tych danych'®.

Wydaje sig, ze na forum migdzynarodowym sprawa przeptywu informacji,
standardow zabezpieczenia informacji, w tym z zakresu rejestracji stanu
cywilnego, pozostaje otwarta. Aby jednak przeptyw ten byt mozliwy, musza
istnie¢ krajowe bazy danych, z ktéorych mozna by korzystac. I tutaj rodza sig
problemy, zaréwno natury prawnej, jak i technicznej czy logistycznej. Aby
je omowic¢, nalezy przejs¢ na grunt prawa krajowego. Chcialbym w tym miej-
scu zasygnalizowa¢ problemy, jakie towarzysza procesowi informatyzacji
urzedow stanu cywilnego w aspekcie prawnym na przyktadzie Polski.
W pierwszym rzegdzie nie zostato zdefiniowane samo pojecie informatyzacji
w przepisach prawa administracyjnego. Probujac jednak okresli¢ tres¢ tego
pojecia i jego zakres, mozemy mowi¢ o pewnym dziataniu zmierzajacym do
efektywnego wykorzystania nowoczesnych technologii przetwarzania infor-
macji w okreslonej dziedzinie lub istniejacym stanie'!. Informatyzacja
administracji publicznej rozumiana jest nie tylko jako zachodzacy proces, ale
rowniez jako pewien zakres zadan do realizacji. W takim znaczeniu pojgciem

19 Jako pierwsze protokot ratyfikowaly Szwecja, Stowacja, Niemcy, Republika Czeska oraz
Litwa.

"Wpor. P. Fajgieclski, Informacja w administracji publicznej. Prawne aspekty
gromadzenia, udostepniania i ochrony, Wroctaw 2007, s. 19.
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tym postuguja si¢ przepisy prawa dla okreslenia dziatu administracji rza-
dowej'?. Zgodnie z przepisem art. 12a ustawy o dzialach administracji rza-
dowej obejmuje ona m.in. sprawy odnoszace si¢ do: infrastruktury informa-
tycznej oraz sieci telekomunikacyjnych informatyzacji administracji rzadowe;j
i samorzadowej czy realizacji zobowigzan migdzynarodowych Rzeczypospoli-
tej Polskiej w dziedzinie informatyzacji.

Normy odnoszace si¢ do gromadzenia, wykorzystania, udostgpniania
1 ochrony informacji w administracji zawarte sa w roznych aktach prawnych.
Problematyka informatyzacji sektora publicznego stata si¢ jednak przed-
miotem odrgbnej regulacji prawnej, tj. ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dzialalnoéci podmiotow realizujacych zadania publiczne'?,
nazywanej ustawa o informatyzacji, ktora jest w Polsce pierwszym komplek-
sowym aktem normatywnym w tym zakresie. Nie jest to jedyny akt prawny
regulujacy te materige. Przepisy tej ustawy maja zastosowanie do podmiotow
realizujacych okre$lone ustawowo zdania publiczne, a wigc m.in. urzedow
stanu cywilnego. W ustawie tej okre$lono podstawowe zasady dotyczace
systemow teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan publicznych,
rejestrow publicznych oraz wymiany informacji w formie elektronicznej.
Realizacja tych zadan ma pozwoli¢ m.in. na wspotdzialanie systemow tele-
informatycznych i usunigcie przeszkod w przeptywie danych migdzy syste-
mami. Jak si¢ okresla w doktrynie prawa, jedynie na bazie dobrych stan-
dardéw informacyjnych gwarantujacych ich otwarto$¢ mozna budowac spraw-
na e-administracje'*. W ostatnim czasie obserwujemy tendencje do zwiek-
szania si¢ liczby przepiséw prawnych regulujacych to zagadnienie. Do pod-
stawowych — obok juz wymienionej ustawy — nalezy zaliczy¢: Konstytucje RP
z dnia 2 kwietnia 1997 r.' czy ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie
danych osobowych!'®. Nadanie ustawie z 29 sierpnia 1997 r. o ochronie da-

12 Por. art. 5 pkt. 7 lit. a ustawy z dnia 4 wrzeénia 1997 r. o dziatach administracji
rzadowej (fj. Dz. U. 2007, nr 65, poz. 437 ze zm.).

3 Dz. U. 2007, nr 64, poz. 565 ze zm. zob. takze Rozporzadzenie Prezesa Rady
Ministréw z dnia 29 wrzesnia 2005 r. w sprawie warunkoéw organizacyjno-technicznych
dorgczania dokumentéw elektronicznych podmiotom publicznym (Dz. U. 2005, nr 200,
poz. 1651).

4 Szerzej J. O 1 e s k i, Standardy informacyjne w administracji publicznej — wybrane
tezy i zagadnienia, [w:] Z. Olejniczak, J. S. Nowak, J. K. Grabowski (red.), Systemy infor-
matyczne w administracji publicznej, Warszawa 2004, s. 29-45.

15 Dz. U. 1997, nr 78, poz. 483.

19 Dz, U. 2002, nr 101, poz. 926 ze zm. Zob. takze Rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentacji przetwa-
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nych osobowych generalnego charakteru sprawia, ze jest ona uzupeiniona
licznymi regulacjami szczegdétowymi, zawartymi w réznych ustawach regulu-
jacych rézne sfery zycia. W zakresie nas interesujacym jest to ustawa —
prawo o aktach stanu cywilnego'’, ustawa z dnia 18 lipca 2002 r. o §wiad-
czeniu ushug droga elektroniczna'® czy ustawa z dnia 10 kwietnia 1974
o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych!'®. Ponadto przepisy odnoszace
si¢ do réznorodnych proceséw informacyjnych zawarte sa w wielu innych
aktach normatywnych o randze ustawowej i podustawowej (rozporzadze-

rzania danych osobowych oraz warunkéw technicznych i organizacyjnych, jakim powinny
odpowiada¢ urzadzenia i systemy informatyczne stuzace do przetwarzania danych osobowych
(Dz. U. 2004, nr 100, poz. 1024).

7 Dz. U. 2004, nr 161, poz. 1688 ze zm. Przepisy dotyczace wykorzystania komputero-
wego systemu rejestracji stanu cywilnego w USC w Polsce zostaly wprowadzone w 1998 r.
i zawarte sa w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 paz-
dziernika 1998 r. w sprawie szczegétowych zasad sporzadzania aktow stanu cywilnego,
sposobu prowadzenia ksiag stanu cywilnego, ich kontroli, przechowywania i zabezpieczenia
oraz wzorow aktow stanu cywilnego, ich odpisoéw, zaswiadczen i protokotow (Dz. U. z 1998 r.,
nr 136, poz. 884 z p6ézn. zm.). Przepis § 2 ust. 1 — stanowi ,,Akt stanu cywilnego moze by¢
sporzadzony pismem recznym, maszynowym lub przy wykorzystaniu systemu komputerowego”.
Natomiast § 17 ust. 1: ,Rejestracja stanu cywilnego moze by¢ rownocze$nie prowadzona
w systemie komputerowym. Dane wprowadzone do systemu komputerowego moga zawierac
wylacznie informacje zgromadzone w aktach stanu cywilnego oraz za§wiadczeniach, o ktorych
mowa w ustawie. Ust. 2: Dane zgromadzone w systemie komputerowym rejestracji stanu
cywilnego podlegaja ochronie na podstawie odrgbnych przepisow. Ust. 3: Komputerowy system
rejestracji stanu cywilnego oraz przekazywanie danych za pomoca no$nikow informatycznych
lub urzadzen teletransmisji podlega zabezpieczeniom sprzgtowym i programowym uniemozli-
wiajacym dostep oséb nieuprawnionych. Ust. 4: Niedopuszczalne jest przekazywanie danych
z komputerowego systemu rejestracji stanu cywilnego, z wyjatkiem danych przekazywanych
do organu gminy wlasciwego w sprawach ewidencji ludnosci. Do tego organu moga by¢ prze-
kazywane wylacznie dane zawarte w odpisach skroconych aktéw stanu cywilnego”.

¥ Dz. U. 2002, nr 144, poz. 1204 ze zm.

Y Dz. U. 2006, nr 139, poz. 393 ze zm. Wspélprace Urzedow Stanu Cywilnego z komor-
kami ewidencji ludnosci reguluje wlasnie ta ustawa, ktora w art. 14 zawiera nastgpujace
przepisy. Ust. 1: ,,Dane dotyczace zmiany stanu cywilnego, imienia lub nazwiska oraz innych
zmian w aktach stanu cywilnego urzad stanu cywilnego przekazuje niezwlocznie do organu
gminy wlasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu statego osoby, ktérej dane dotycza, a w
braku miejsca pobytu statego osoby — do organu wilasciwego ze wzgledu na ostatnie miejsce
pobytu stalego lub czasowego trwajacego ponad 3 miesigce”. Ust. 3: ,Zgloszenia o zmianie
imienia lub nazwiska dokonuje kierownik urzedu stanu cywilnego, ktory wydal decyzje
o zmianie. Kierownik urzedu stanu cywilnego, ktory wydat decyzje o zmianie imienia lub
nazwiska, zawiadamia o zmianie organ gminy wilasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu stalego
wnioskodawcy”.
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nia)?’, ktérych liczba ciagle wzrasta, dlatego wymienienie ich w sposéb wy-
czerpujacy jest trudne i w tym miejscu niecelowe. Za punkt wyjscia analiz
dotyczacych realizacji typowych proceséw informacyjnych w administracji
publicznej nalezy przyja¢ normy zawarte w Konstytucji RP. Podstawa dziatan
administracji publicznej, zgodnie z zasada legalizmu wyrazona w art. 7
Konstytucji, sa przepisy prawa. W odréznieniu od oséb fizycznych, ktérym
Konstytucja w art. 54 gwarantuje wolno$¢ pozyskiwania i rozpowszechnienia
informacji, organy administracji publicznej moga gromadzi¢ i wykorzystywac
je tylko wowczas, gdy maja w tym zakresie odpowiednia podstawe prawna.
Majac w perspektywie caly proces informacyjny, nasuwa si¢ pytanie
o ilos¢ i1 zakres gromadzonych danych w zwiazku z potrzeba poprawy efek-
tywnos$ci dziatan administracji publicznej. Liczba informacji gromadzonych
przez organy administracji rosnie przy ciaglym integrowaniu systemow prze-
twarzania informacji, taczeniu ich w sieci teleinformatyczne, co z jednej
strony ulatwia i przy$piesza dostep do informacji, a z drugiej strony rodzi
nowe zagrozenia i problemy, chociazby w zakresie zwigkszonego ryzyka do-
stepu do informacji osob nieuprawnionych?!. Elektroniczna forma przetwa-
rzania danych sprzyja kopiowaniu informacji, przy jednoczesnym utrudnieniu
odnotowania tego faktu, dlatego konieczne jest tworzenie precyzyjnych re-
gulacji prawnych, a takze stosowanie odpowiednich zabezpieczen technicz-
nych, ktére zminimalizuja ryzyko bezprawnego wykorzystania informacji.
Perspektywa prowadzenia ksiag stanu cywilnego w formie elektronicznej
jest nieunikniona, gdy obserwujemy tendencj¢ do stale wzrastajacej liczby
wydawanych odpiséw z ksiag stanu cywilnego. W Polsce w obrocie krajo-
wym w 2276 urzedach stanu cywilnego w Polsce rocznie dokonuje si¢ reje-
stracji: 387 873 urodzen, 248 702 matzenstw, 377 226 (w tym 2322 nie-
mowlat) zgonéw??. Liczba rejestrowanych zdarzen ma bezposredni zwiazek

20 Na przyktad Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 maja 2007 r. w sprawie Planu
Informatyzacji Panstwa na lata 2007-2010 (Dz. U. 2007, nr 61, poz. 415). Plan informatyzacji
Panstwa stanowi zalgcznik do wskazanego rozporzadzenia, w ktorym okreslono cele informa-
tyzacji panstwa i priorytety, na podstawie ktorych powinien przebiegaé rozwoj systemow
teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan publicznych. Zob. takze Rozporzadzenie
Rady Ministrow z dnia 11 pazdziernika 2005 r. w sprawie minimalnych wymagan dla rejestrow
publicznych i wymiany informacji w formie elektronicznej (Dz. U. 2005, nr 214, poz. 1781);
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 wrzesnia 2005 r. w sprawie sposobu, zakresu
1 trybu udostepniania danych zgromadzonych w rejestrze publicznym (Dz. U. 2005, nr 205,
poz. 1692).

2'Fajgiels ki, Informacja w administracji publicznej, s. 36.

22 Liczba rejestrowanych zdarzen w 2007 roku.
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ze skala wymiany danych pomigdzy USC a innymi podmiotami — w szczegol-
nosci z innymi organami administracji panstwowej lub samorzadowej. Kazde
zdarzenie implikuje wystanie komunikatu do organow ewidencji ludnosci,
czesto do innych USC oraz w kazdym przypadku do Gtownego Urzedu Sta-
tystycznego®®. W zwiazku z natozonym na USC obowiazkiem przekazywa-
nia danych do GUS w postaci dokumentow elektronicznych praktycznie
wszystkie urzedy musiaty si¢ w 2009 roku ,,zinformatyzowac”, to znaczy dys-
ponowa¢ komputerem i dostgpem do internetu. Znacznie wigksza, co najmniej
10-krotnie, jest liczba wydawanych przez urzedy USC odpisow a.s.c. w for-
mie papierowej, ktére wciaz sa podstawowa droga wymiany informacji,
a wlasciwie tylko udostepniania danych przez USC na rzecz roznych insty-
tucji zwiazanych m.in. z obszarem zabezpieczenia spotecznego, ubezpie-
czeniami spolecznymi (ZUS i1 KRUS) oraz sadoéw czy urzedow skarbowych.
Dla oszacowania wielkosci zapotrzebowania na informacje zawarte w re-
jestrach stanu cywilnego warto spojrze¢ na liczby wydawanych rocznie
odpisoéw aktow stanu cywilnego. Szacowanie mozna oprze¢ na danych dotycza-
cych sprzedazy drukéw akcydensowych w catym kraju?*. Z danych z ostatnich
lat wynika, ze rocznie sprzedaje si¢ okoto 12,3 mln odpisow skroconych aktu
urodzenia/malzenstwa/zgonu, odpowiednio odpisow zupelnych okoto 1 min.
Wydawano wigc $rednio jeden odpis aktu stanu cywilnego (skrécony lub zu-
pelny) na trzech mieszkancow. Warto zauwazy¢, ze w wielu wypadkach odpis
skrécony a.s.c. jest przedktadany jedynie do wgladu podczas zatatwiania sprawy
przez interesanta i moze by¢ uzyty wielokrotnie. Dlatego taczna ilo$¢ zapytan
o dane z rejestrow stanu cywilnego to co najmniej kilkadziesiat miliondw
rocznie. Na razie zapytanie i odpowiedZz to najcze$ciej wniosek i wydanie
interesantowi odpisu a.s.c. w postaci papierowej. Jednak upowszechnianie
srodkow komunikacji elektronicznej bedzie zwigkszato popyt na odpisy a.s.c.
w postaci dokumentdéw elektronicznych — co w praktyce moze sprowadzac sie
do komunikacji bezpos$rednio pomigdzy jednostkami organizacyjnymi admini-
stracji lub innymi podmiotami, bez posrednictwa osoby fizycznej jako ,.no-
siciela” papierowego odpisu. W tym kierunku ida zapisy o udostegpnianiu
danych z rejestrow w projektowanej ustawie o ewidencji ludnosci. Co ciekawe,

23 Zob. ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. 1995, nr 88,
poz. 439, ze zm.); Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 listopada 2008 r. w sprawie
programu badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2009 (Dz. U. 2008, nr 221,
poz. 1436).

24 Na podstawie informacji firmy PTH Technika, ktéra ma ponad 50 procent udziatow
w sprzedazy drukow.
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w polskim prawie od lat obowiazuja przepisy, ktére miaty utatwiaé zalatwianie
spraw urzedowych dzigki wykorzystaniu §rodkow komunikacji elektronicznej,
ale — jak dotad — nie przyczynito si¢ to do ograniczenia liczby wydawanych
papierowych odpisow a.s.c.

Waznym zagadnieniem jest prawo do informacji zawartych w aktach stanu
cywilnego. Oprocz korzysci informatyzacja niesie ze soba wicle zagrozen.
Jednym z nich jest niebezpieczenstwo dostepu podmiotéw nieuprawnionych
do chronionych informacji, co rodzi potrzebe wtasciwego zabezpieczenia —
technicznego 1 organizacyjnego — procesu przetwarzania danych, weryfikacji
tozsamos$ci uzytkownikow systemow informacyjnych, a takze precyzyjnego
okres$lenia uprawnien dostepu do informacji. Istotna kwestia jest standa-
ryzacja, ktéra powinna umozliwi¢ efektywny przeptyw danych i wspotprace
migdzy réznymi systemami.

Akta stanu cywilnego stanowia rejestr publiczny. Pojecie rejestru pu-
blicznego zostato wyjasnione w ustawie o informatyzacji w art. 3 pkt. 5 jako
rejestr, ewidencja, wykaz, lista, spis albo inna forma ewidencji, stuzaca do
realizacji zadan publicznych, prowadzona przez podmiot publiczny na podsta-
wie odrgbnych przepisow ustawowych. Oznaczenie tego rejestru jako publicz-
ny nie oznacza, ze informacje w nim zawarte sa ogolnie dostgpne. Ograniczo-
ny dostep do informacji zawartych w ksiggach stanu cywilnego jest konsek-
wencja przyjecia zasady ograniczonej jawnosci rejestru stanu cywilnego.
Ograniczenie jawno$ci uznaje si¢ za zasade ustrojowa tego rejestru”.
W sposob posredni potwierdza to tre$¢ art. 24 p.a.s.c. regulujacego sposob
przechowania ksiag stanu cywilnego i mozliwo$ci wyniesienia ich poza lokal
urzedu, a takze § 22 pkt. 1 rozporzadzenia wykonawczego regulujacego za-
bezpieczenie aktow stanu cywilnego ,,przed dostgpem osob trzecich”. Nie-
watpliwie ograniczony dostep do informacji zawartych w aktach stanu cywil-
nego jest wynikiem szczegolnych i poufnych danych, bedacych rowniez da-
nymi tzw. wrazliwymi (sensytywnymi), dotyczacych stanu cywilnego oséb
fizycznych bedacych jednocze$nie ich dobrami osobistymi. Udostgpnienie
wigc tych danych osobom nieupowaznionym moze prowadzi¢ do naruszenia
dobr osobistych 0sob fizycznych, ktorych dane osobowe sa ujawniane w spo-
sOb sprzeczny z prawem, a takze do odpowiedzialno$ci przewidzianej w usta-
wie o ochronie danych osobowych. Do 1997 roku nie byto w Polsce przepi-
sow, ktore skutecznie pozwalalby na ochrong danych osobowych. Samo poje-
cie danych osobowych zostato zdefiniowane w art. 6 ustawy o ochronie da-

B T.Stawec ki, Rejestry publiczne. Funkcje instytucji, Warszawa 2005, s. 340.
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nych osobowych, gdzie za takie uwaza si¢ wszelkie informacje dotyczace
zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osoby fizycznej, tzn. gdy
posiadamy informacje, ktore pozwalaja nam na ustalenie konkretnej osoby lub
mozemy odnies¢ je do konkretnej osoby.

Udostepnienie informacji wiaze si¢ z cecha jawnos$ci danych, jakimi dys-
ponuja organy administracji publicznej. W odniesieniu jednak do informacji
zawartych w aktach stanu cywilnego jawno$¢ ta jest ograniczona — z reguly
do okre$lonej grupy oséb z uwagi na przystugujace im uprawnienia do uzys-
kania informacji — wydaje si¢ wigc rozsadny postulat bardzo wyraznego, nie
budzacego watpliwosci okres$lenia krggu podmiotéw uprawnionych. Najszerszy
dostep do informacji tam zawartych maja podmioty publiczne, w tym 1 orga-
ny administracji publicznej. Istotnym ograniczeniem w zakresie udostgpniania
informacji zawartych w aktach stanu cywilnego jest konstytucyjna ochrona
prywatnosci. Z pewnos$cia informacje tam gromadzone i wykorzystywane
w administracji publicznej wymagaja ochrony, ktéra ma stuzy¢ zapewnieniu
prawdziwos$ci 1 poufnosci informacji oraz przed nieuprawniona zmiang lub
zniszczeniem. Potrzeba zachowania poufnosci informacji tam zawartych wiaze
si¢ z zagwarantowaniem dostgpu do danych wylacznie przez osoby do tego
uprawnione, a to rodzi potrzeb¢ nalozenia prawnego obowiazku zachowania
informacji w tajemnicy. Sa to problemy, ktéore w procesie informatyzacji
urzedow stanu cywilnego powinny by¢ jednoznacznie okreslone. Ochrona in-
formacji realizowana jest rowniez poprzez rozwiazania techniczne i organi-
zacyjne, ktorych omawianie pomijam z racji na zawezenie tematu tej wypo-
wiedzi jedynie do aspektu prawnego. Ustawa o informatyzacji okre$la obo-
wiazki podmiotéw prowadzacych rejestry publiczne. Podstawowym obowiaz-
kiem jest prowadzenie rejestru zgodnie z minimalnymi wymaganiami dla re-
jestrow publicznych 1 wymiany informacji w formie elektronicznej, okres-
lonymi w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 11 pazdziernika 2005 r.
w sprawie minimalnych wymagan dla rejestréw publicznych i wymiany infor-
macji w formie elektronicznej?’. Obowiazki podmiotéw prowadzacych reje-
stry publiczne wiaza si¢ z udostepnianiem danych w nich zawartych. Dane
gromadzone w rejestrach powinny by¢ zgodnie z art. 15 ustawy o informaty-
zacji udostepniane nieodplatnie droga elektroniczna podmiotom realizujacym
zadania publiczne w zakresie niezbednym do realizacji tych zadan. Sposodb,
tryb i zakres udostepniania danych zostat uregulowany przepisami kolejnego
Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 wrzes$nia 2005 r. w sprawie sposo-

26 Dz, U. 2005, nr 214, poz. 1781.
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bu, zakresu i trybu udostgpniania danych zgromadzonych w rejestrze publicz-
nym?’. Nastepnym obowiazkiem podmiotéow publicznych jest obowiazek za-
pewnienia mozliwo$ci wymiany informacji, rowniez w formie elektronicznej,
poprzez wymiang dokumentoéw elektronicznych zwiazanych z zatatwieniem
spraw nalezacych do zakresu dziatania tych podmiotdéw. Wymiana informacji
w formie elektronicznej powinna by¢ prowadzona z wykorzystaniem syste-
mow teleinformatycznych, spetniajacych minimalne wymagania przewidziane
dla rejestréw publicznych. Warunki organizacyjno-techniczne dorgczenia
dokumentéw elektronicznych, w tym kwestie dotyczace formy urzedowego
poswiadczenia odbioru tych dokumentdéw przez adresatow, zostaty rowniez
uregulowane w rozporzadzeniu wykonawczym?®. Kolejne Rozporzadze-
nie Ministra Spraw Wewnegtrznych i Administracji z dnia 24 lipca 2007 r.
w sprawie warunkow udostgpniania formularzy 1 wzoréw dokumentow w po-
staci elektronicznej (Dz.U. 2007, nr 151, poz. 1078) definiuje formularz
elektroniczny jako rozwiazanie techniczne, obejmujace dane wraz z oprogra-
mowaniem, ktére umozliwia przygotowanie dokumentu elektronicznego zgod-
nego z odpowiadajacym mu wzorem. Zgodno$¢ dokumentu elektronicznego
ze wzorem oznacza takze, ze wizualizacja tego dokumentu jest poprawna, co
polega na pokazywaniu catej znaczacej zawartosci danych w uktadzie umoz-
liwiajacym jednoznaczna interpretacje tresci dokumentu.

Wzor elektroniczny, zgodnie z § 3. 1. Rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngetrznych i Administracji z dnia 24 lipca 2007 r. w sprawie warunkow
udostepniania formularzy i wzoréw dokumentéw w postaci elektronicznej?’,
publikowany jest w centralnym repozytorium wzoréw pism w formie doku-
mentéw elektronicznych. Informacje o sposobie dostgpu do aktualnego wzoru

27 Dz. U. 2005, nr 205, poz. 1692. Zob. takze Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow
z dnia 29 wrzesnia 2005 r. w sprawie warunkow organizacyjno-technicznych dorgczania
dokumentow elektronicznych podmiotom publicznym (Dz. U. 2005, nr 200, poz. 1651).

28 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 29 wrzesnia 2005 r. w sprawie
warunkow organizacyjno-technicznych dorgczenia dokumentéow elektronicznych podmiotom
publicznym (Dz. U. 2005, nr 200, poz. 1651). Natomiast kilkakrotnie nowelizowany art. 58
ustawy o podpisie elektronicznym nie zmienit w Zzaden sposdb terminéw wejscia w zycie
obowiazku dotyczacego przyjmowania dokumentéw elektronicznych przez podmioty publiczne
za posrednictwem elektronicznych skrzynek podawczych. Czym innym jest bowiem obowigzek
przyjmowania dokumentéw elektronicznych przez podmioty publiczne, ktéry wszedt w zycie
17 sierpnia 2006 r., czym innym za$ konieczno$¢ opatrywania w niektérych przypadkach
dokumentoéw elektronicznych kwalifikowanym podpisem elektronicznym przez podmioty wno-
szace te dokumenty. Obowiazek przyjmowania i honorowania takich dokumentow przez
podmioty publiczne wszedl w zycie 1 maja 2008 roku.

2 Dz. U. 2007, nr 151, poz. 1078.
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elektronicznego udostgpniane sa na stronach podmiotowych Biuletynu Infor-
macji Publicznej organu wtadzy publicznej wlasciwego w zakresie wydawania
aktow normatywnych okre$lajacych wzory i formularze lub inne czynnos$ci
w postaci elektronicznej, w przypadku gdy przepisy prawa wymagaja skta-
dania ich w okreslonej formie lub wedtug okreslonego wzoru. W celu udo-
stepniania odbiorcom wzordéw elektronicznych minister prowadzi centralne
repozytorium wzoréw pism w formie dokumentéw elektronicznych?’.

Przepisy ustawy o informatyzacji przewiduja utworzenie Krajowej Ewi-
dencji Systemow Teleinformatycznych i Rejestrow Publicznych. W zamierze-
niu ustawodawcy krajowa ewidencja pozwoli na uporzadkowanie wiedzy
o systemach teleinformatycznych i rejestrach publicznych funkcjonujacych
w calym kraju, a ponadto umozliwi stworzenie w oparciu o zgromadzone
dane systemu ustug publicznych.

W ramach dziatalno$ci administracji publicznej gromadzi si¢ wiele roznych
informacji. Typowym przykladem rejestru pelniacego funkcje informacyjna
w administracji publicznej jest powszechny elektroniczny system ewidencji
ludnosci (PESEL). Rejestr prowadzony przez urzedy stanu cywilnego w for-
mie aktdw stanu cywilnego gromadzi informacje zaréwno o podmiotach, jak
1 zdarzeniach wplywajacych na stan cywilny. Dlatego okreslany jest jako
rejestr podmiotowy. Informacje te do baz danych sa dostarczane z réznych
zrodet, dlatego wazne jest, aby rejestr ten byt jak najbardziej referencyjny.
Informacje sa gromadzone i1 przetwarzane w sposob tradycyjny (recznie,
w formie pisemnej) i przy wykorzystaniu technik informatycznych (kompute-
rowo). Wydaje sig, ze bledem jest sprowadzanie aktow stanu cywilnego wy-
tacznie do funkcji ewidencyjnej i proby laczenia dwoch rejestrow w jeden
system ze szkoda dla rejestracji stanu cywilnego, w ktoérym funkcja ewi-
dencyjna nie stanowi o istocie tego rejestru. W tym zakresie raczej wysu-
wamy na pierwszy plan inne funkcje, jakie pelnia akty stanu cywilnego —
mam na mys$li funkcje informacyjna, ochronna czy nawet prawotworcza,
a z pewnoS$cia wptywajaca na okreSlenie stanu cywilnego osob fizycznych.
Informacje wpisywane do akt stanu cywilnego sa przekazywane takze orga-
nom prowadzacym ewidencje ludnos$ci. I w tym przejawia sig¢ rola stuzebna
akt stanu cywilnego w stosunku do innych rejestrow, nie oznacza to jednak,
aby akty stanu cywilnego miatyby by¢ podporzadkowane w procesie wdraza-
nia systemu informatyzacji kraju — ewidencji ludno$ci. Zgodnie z ustawa

30 Zob. § 4. 1. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
24 lipca 2007 r. w sprawie warunkéw udostepniania formularzy i wzorow dokumentéw w po-
staci elektronicznej (Dz. U. 2007, nr 151, poz. 1078).
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o ewidencji ludnos$ci istniejacy system PESEL jest centralnym rejestrem oséb
zamieszkujacych terytorium Polski, wprowadzonym w 1974 roku. PESEL jest
z zatozenia systemem elektronicznym, za$ akty stanu cywilnego sporzadza sig
na papierze i przechowuje w ksiggach stanu cywilnego. Dopiero ostatnie
dziesig¢ lat przyniosto komputeryzacje USC, ktora jednak nie zastapita ksiag,
a jedynie usprawnita pracg urzednika. W 2004 roku powstata w MSWiA koncep-
cja projektu ,,Przebudowa i integracja rejestréw panstwowych PESEL273!.
W zwiazku z niezadowalajacym, w oceniec MSWiA, stanem komputeryzacji
USC i opoznieniami w dotychczasowej realizacji projektu PESEL2, budowa
Centralnego Rejestru Aktow Stanu Cywilnego zostata przesunigta na lata 2009-
2010 i jest realizowana w ramach projektu ,pl.ID — polska ID karta™2.
Realizacja projektu pozwoli na wdrozenie elektronicznego dowodu osobistego,
umozliwiajacego potwierdzenie tozsamosci jego posiadacza w systemach infor-
matycznych administracji publicznej. Obok budowy Centralnego Rejestru Aktow
Stanu Cywilnego planuje si¢ utworzenie Centralnego Rejestru Stanu Cywil-
nego oraz przebudowe i integracje istniejacych rejestrow panstwowych.

Przedmiotem projektu pl.ID — polska ID karta jest m.in. przebudowa ist-
niejacych (PESEL, OEW i UDO) oraz stworzenie nowych (CROASC) reje-
strow 1 ich integracja. Realizacja projektu ma umozliwi¢: postugiwanie sig¢
(przez interesanta) certyfikowanym urzedowym podpisem elektronicznym;
»odmiejscowienie” obstugi obywatela — §wiadczenie ustug, zwiazanych m.in.
z a.s.c., ewidencja ludnosci, dowodoéw osobistych oraz wydawaniem zaswiad-
czen i odpisow w dowolnym urzedzie gminy; ograniczenie iloSci wydawanych
poswiadczen, odpisow, wypisOw m.in. poprzez zapewnienie dostgpu do wiary-
godnych i aktualnych danych gromadzonych w rejestrach referencyjnych;
automatyczng aktualizacje 1 przekazywanie okreslonych danych bez potrzeby
angazowania do tego bezposrednio obywatela; identyfikacje, autoryzacje
1 uwierzytelnienie obywatela w oparciu o dokument biometryczny.

W realizacji czynnosci urzegdowych oraz przy korzystaniu z innych ustug
publicznych obywatel bedzie mdgt postugiwaé sig wylacznie uniwersalnym
identyfikatorem (nr PESEL) oraz dowodem tozsamosci w formie karty ID.

31" Podstawowy Dokument Programu PESEL2. Przebudowa i integracja rejestréw panstwo-
wych. Sposdb budowy Systemu” MSWiA Departament Rozwoju Rejestrow, Warszawa sierpien
2006 r.

32 podane terminy przez MSWiA budowy Centralnego Rejestru Aktow Stanu Cywilnego
sa obecnie przesunigte na dalsze lata, bez blizszego okreslenia terminu.



238 PIOTR KASPRZYK

Projekt pl.ID ma na celu wdrozenie wielofunkcyjnego, elektronicznego
dokumentu tozsamosci wyposazonego w mikroprocesor zawierajacy podpis
elektroniczny, zgodnego z unijnymi koncepcjami elektronicznego pos$wiad-
czania tozsamosci (eID) w systemach IT jednostek sektora publicznego (admi-
nistracja publiczna, pomoc spoteczna, ochrona zdrowia itp.), ktéry umozliwiaé¢
bedzie potwierdzanie tozsamosci obywateli. Nowy dokument bedzie ,,kluczem”
do danych gromadzonych w rejestrach i systemach, a nie no$nikiem danych.
Projekt zaktada przebudowe i integracje istniejacych rejestrow panstwowych,
w tym USC, oraz komunikacj¢ gminnych systemow informatycznych z central-
nymi rejestrami panstwowymi (kontynuacja projektu PESEL 2). Wada tego sy-
stemu jest sprowadzenie roli urzednikow, w tym rowniez kierownikéw USC,
gtownie do roli weryfikatorow danych w rejestrze PESEL.

Realizacja projektu pl.ID pozwoli usuna¢ bariery wynikajace z braku
skutecznej mozliwosci weryfikacji tozsamosci obywateli droga elektroniczna.
Powszechne posiadanie dokumentu z odpowiednim mikroprocesorem zawiera-
jacym podpis cyfrowy umozliwi dodatkowo wigkszy dostep do ustug elektro-
nicznych — urzedowych. Pozwoli na korzystanie z danych zgromadzonych
w systemie komputerowym we wszystkich sprawach urzegdowych w Polsce
(np. sporzadzenie innego aktu stanu cywilnego, wymiany dowodu osobistego,
paszportu, do ZUS, PZU, GUS, sadéw i inne), bez koniecznosci postugiwania
si¢ wersja papierowa odpisu.

Z punktu widzenia urzednika stanu cywilnego realizacja projektu ,,pl.ID
— polska ID karta”, obejmujaca budowg zintegrowanego systemu rejestrow
panstwowych, zakonczy si¢ sukcesem wtedy, gdy sprawy w USC beda zata-
twiane w taki sposob: interesant przychodzi do najblizszego USC, wktada do
czytnika swdj dowdd biometryczny (,,polska ID karta”) i méwi, co chce za-
fatwi¢; urzednik, uzywajacy rownocze$nie swojej karty, uzyskuje dostep do
danych interesanta w zintegrowanym systemie rejestrow panstwowych i zalat-
wia sprawe ,,0od reki”; jesli procedura tego wymaga, interesant ,,na miejscu”
uiszcza oplate karta lub w systemie bankowosci elektronicznej (koniecznie
»on-line” — np. z udziatem ,,zaufanej trzeciej strony”). Oczywiscie opisany
sposob dotyczytby tylko tych spraw prowadzonych przez USC, ktérych nie
mozna zatatwia¢ zdalnie.

Dla skutecznej integracji rejestrow oprocz nowelizacji ustawy o ewidencji
ludnos$ci konieczne sa zmiany w ustawie prawo o aktach stanu cywilnego,
a mianowicie: obligatoryjne prowadzenie rejestrow aktow stanu cywilnego
w systemie teleinformatycznym na poziomie lokalnym (we wszystkich USC);
obowiazkowe oznaczanie osOb wymienianych w tych rejestrach numerem
PESEL, o ile go maja; powotanie Centralnego Rejestru Stanu Cywilnego —
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prowadzonego w systemie teleinformatycznym, gromadzacego dane w zakre-
sie odpowiadajacym odpisom skroconym i wszystkim zmianom (wzmiankom).

Standaryzacja informacji w rejestrach, ewidencjach i systemach zawie-
rajacych dane osobowe umozliwi radykalne uproszczenie wielu procedur
administracyjnych w ewidencjach prowadzonych przez samorzady terytorialne.
Uproszczenie procedur w ramach projektu pl.ID da znaczace oszczgdnosci
w administracji. Projekt ten zaklada nowa jakos¢ w zakresie gromadzenia,
przetwarzania 1 weryfikacji danych, poniewaz zniknie konieczno$¢ wielo-
krotnego przepisywania tych samych danych w réznych wydziatach urzedu.
Znikna btedy zwiazane z faktem przepisywania. Mozliwo$¢ natychmiastowego
dostegpu do danych zmniejszy lub nawet catkowicie wyeliminuje zjawiska
kradziezy tozsamos$ci 1 inne podobne oszustwa. Po stworzeniu baz centralnych
na pewno przed systemem otworza si¢ nowe mozliwosci, o ktérych teraz na-
wet nie myslimy, tak jak ,,odmiejscowienie” telefonu (uzycie przenos$nego
telefonu komodrkowego) zmienito nasze zycie. Podobne skutki przyniesie
,odmiejscowienie” obstugi odpiséw skroconych. Co prawda, ksiggi nie znikna
i w szczegdlnych przypadkach obywatel bedzie musiat uda¢ si¢ osobiscie do
urzedu, ale praca urzedu i jej jakos¢ beda juz zupelnie inne niz dzi§. Wada
tego systemu jest to, ze wiele inicjatyw i przedsigwzig¢ w zakresie infra-
struktury informacyjnej panstwa i zastosowan technologii teleinformatycznych
w sektorze publicznym byto i1 nadal jest podejmowanych w oderwaniu od sie-
bie. Takie podej$cie mogloby by¢ zrozumiate w warunkach ,,papierowych”
technologii informacyjnych, braku sprawnej tacznosci i teleinformatyki.

Niestety, nie wypracowano jednolitej koncepcji traktowania odpisu skro-
conego bedacego dokumentem elektronicznym jako oficjalnego dokumentu
urzegdowego. Dokumenty, jakie do tej pory opracowano lub opracowuje sig,
oraz regulacje prawne dotycza wylacznie warstwy technicznej (teleinforma-
tycznej), a nie prawnej.

Z pewnoscia istotne jest wlasciwe zabezpieczenie i ochrona danych oso-
bowych oraz warunki ich udostepniania, a takze standaryzacja zapiséw
w rejestrach stanu cywilnego. Wazna kwestia jest takze archiwizacja ele-
ktronicznych dokumentéw i radzenie sobie z sytuacjami utraty informacji na
skutek uszkodzenia lub zniszczenia nosnikdw danych. Z tego powodu wszyst-
kie dzialania odnoszace si¢ do informatyzacji, w tym USC, powinny by¢ ujete
W ramy prawne, a to pozwoli na wymiang w przysztosci — moze nie tak od-
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legtej — informacji i danych z zakresu rejestracji stanu cywilnego miedzy
panstwami w UE czy nawet migdzy urzegdami stanu cywilnego w Europie.

LEGAL ASPECTS OF DATA EXCHANGE
IN CONNECTION WITH THE COMPUTERIZATION
OF REGISTER OFFICES

Summary

The idea of open borders, social and economic integration, as well as democratic processes
will contribute to a greater mobility of the European citizens. Ease and freedom of movement,
possibility of taking up employment abroad and therefore developing social links all
systematically increase the frequency of events of international character which affect the
marital state of persons. This trend has been observed in Poland for a long period of time,
hence there often arise questions what to do for the citizens to be able to solve their family
problems in register offices of their own accord and without unnecessary burden of
bureaucracy despite apparent legal conflicts.

Certainly, international operations concerning registrations with register offices at all levels
must be unified, ranging from international bodies, such as the International Commission on
Civil Status, to local registrars is particular countries. With a view to using IT and other new
technologies efficiently, we are faced with new challenges in terms of standardization and
harmonization of deeds and documents, electronic information exchange and its protection. In
2004, the Ministry of Internal Affairs and Administration came up with the project called
“Restructuring and integration of the national registers PESEL2”. Since the Ministry evaluated
the computerization of register offices as unsatisfactory and slow, the construction of the
Central Registry of Civil Status was postponed for the years 2009-2010 and is to be realized
as part of “pl.ID — Polish ID card” project. This will allow for an introduction of the
electronic identity card which will enable the holder to verify his/her identity in the IT systems
of public administration. The Central Registry of Civil Status is scheduled to start at the
beginning of 2011, and restructuring and integration of the existing register offices will take
place. The goal of the project “pl.ID — Polish ID card” is, among others, to restructure the
existing registers (PESEL — Universal Electronic System for Registration of the Population,
OEW - National Registry of Issued and Lost IDs), the creation of new ones (CROASC —
Central Registry of Copies of Personal Status Certificates) and their integration.

Translated by Tomasz Palkowski

Slowa Kkluczowe: rejestracja stanu cywilnego, informatyzacja USC, ochrona danych
osobowych, Migdzynarodowa Komisja Stanu Cywilnego, transfer danych, ksiggi stanu
cywilnego, projekt pl.ID — polska ID karta.
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