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ZARYS PROBLEMATYKI

I. ZAGADNIENIA WSTEPNE

Wigkszos§¢ prawnikdéw — praktykdw nie zastanawia si¢ nad zagadnieniami
zwiazanymi z powstawaniem przepisOw prawa cywilnego. Zazwyczaj spraw-
dzaja obowiazujacy stan prawny, ewentualnie, gdy wymaga tego problematyka
konkretnego casusu analizuja brzmienie danego przepisu sprzed kilku, kil-
kudziesigciu lat. Analiza historycznych juz przepisow prawa cywilnego
w III RP nabiera czesto innego znaczenia niz tylko doktrynalny czy prawno-
poréwnawczy, a to z uwagi na zabiegi prawne o restytucj¢ mienia znacjo-
nalizowanego czy skonfiskowanego w okresie Polski Ludowej. Przedmiotowy
artykut traktuje o funkcjonowaniu komisji kodyfikacyjnych zaréwno prawa
materialnego, jak i procesowego na przestrzeni siedemdziesieciu jakze od-
miennych prawnie i ustrojowo lat. Tematyka poruszona w niniejszym opraco-
waniu ogniskuje si¢ na okresie II Rzeczypospolitej, gdzie trud ujednolicania
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przepiséw prawa wiazaly si¢ z niwelowaniem rdznic jurydycznych z trzech
panstw zaborczych, oraz na latach Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, kiedy
to na wzor radziecki dokonano redefinicji elementarnych poje¢ z zakresu
cywilistyki i wprowadzono prymat wtasnosci panstwowej nad prywatna.

Problematyka zawarta w artykule ma charakter interdyscyplinarny, odnosi
sie bowiem do kwestii historycznych, legislacyjnych, a takze stricte cywi-
listycznych i, co warte zasygnalizowania, nie zostata wybrana przypadkowo.
Kodeks jest bowiem szczegdlnym rodzajem aktu normatywnego, ktéry kom-
pleksowo reguluje zagadnienia z danej dziedziny prawa. Jakkolwiek jest to
zawsze akt normatywny réwny ustawie (w Il RP byly to np. rozporzadzenia
Prezydenta), to jednak tres¢ kodeksu, obszerna objetosciowo, zawiera spdjny
zespol zasad oraz przepiséw ujetych w specyficzne jednostki redakcyjne,
ktore w zwyktych ustawach nie wystepuja. Warto zatem przyblizy¢ nie tyle
same dokonania komisji kodyfikacyjnych, bowiem w przewazajacej czesci sa
one znane, zarowno przedstawicielom doktryny, jak i praktykom prawa, ale
sktad osobowy, podstawy prawne i sposob ich funkcjonowania.

II. PODSTAWY PRAWNE
FUNKCJONOWANIA KOMISJI KODYFIKACYINYCH

W listopadzie 1918 r., po 123 latach niewoli, Polska odzyskata niepo-
dlegtos¢. Na ziemiach, ktére weszty w sktad panstwa polskiego, w zakresie
prawa sadowego obowigzywato pig¢ réznych systemow prawnych, pozostatych
po okresie zaborow: austriacki, pruski, rosyjski, francuski (ksiegi II i III
Kodeksu Napoleona) oraz wegierski (Spisz i Orawa). Przed odrodzonym pan-
stwem polskim stalo niezmiernie istotne zagadnienie unifikacji prawa,
zwiazane z jego kodyfikacja. Zadanie to zostalo powierzone Komisji Kody-
fikacyjnej utworzonej ustawa z 3 czerwca 1919 r. o Komisji Kodyfikacyjnej'
uchwalona jednomys$lnie przez Sejm Ustawodawczy na wniosek posta Zy-
gmunta Marka. Komisja Kodyfikacyjna sktadala si¢ z prezydenta, 3 wice-
prezydentéw i 36 cztonkéw. Nominacje na cztonkow komisji wreczat Naczel-
nik Panstwa, a od 1922 r. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej. Komisja
sktadata si¢ z 40 czlonkdéw, z mozliwoscia rozszerzenia sktadu na wniosek
prezydenta komisji ponad te¢ liczbe. Prezydenta i wiceprezydentéw komisji

' Dz. Pr. z 1919 r. Nr 44, poz. 315.
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powolywat poczatkowo Naczelnik Panstwa, a nastgpnie Prezydent Rzeczy-
pospolitej na wniosek Ministra Sprawiedliwo$ci w porozumieniu z Marszat-
kiem Sejmu. Pierwszym prezydentem komisji zostal prof. Franciszek Ksawery
Fierich, a po jego $mierci w 1928 r. Prezes Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego
— Bolestaw Podhorecki. Nominacje na wiceprezeséw otrzymali: prof. Ernest
Till, dr Stanistaw Bukowiecki oraz prezes Prokuratorii Generalnej w War-
szawie Ludwik Cichowicz. Ponadto w sktad komisji powotano grono wybit-
nych teoretykdéw i praktykdéw reprezentujacych rézne dziedziny prawa sado-
wego oraz wszystkie dzielnicowe systemy prawne’.

Sktad osobowy Komisji Kodyfikacyjnej opierat si¢ na zalozeniu jej ponad-
dzielnicowosci, cztonkami komisji byli zatem przedstawiciele kazdego zaboru
wchodzacego w sktad nowego panstwa polskiego. Struktura organizacyjna
komisji zmieniala si¢ wraz z przyjmowanymi regulaminami. Zgodnie z pierw-
szym regulaminem z 1919 r. w sktad komisji wchodzily dwa wydziaty:
1. ustawodawstwa cywilnego, 2. ustawodawstwa karnego. Wydziaty te mogty
dzieli¢ sig¢ na sekcje. W wydziale cywilnym istnialy sekcje prawa cywilnego,
prawa handlowego i procedury cywilnej. W wydziale prawa karnego byty sek-
cje prawa karnego materialnego i postgpowania karnego. Oprdcz tego istniato
zgromadzenie ogdlne i prezydium. Regulamin z 1924 r. znidst wydzialy i po-
dzielit Komisje Kodyfikacyjna na pig¢ sekcji: 1. prawa cywilnego, 2. poste-
powania cywilnego, 3. prawa handlowego, 4. prawa karnego, 5. postgpowania
karnego. Sekcja prawa cywilnego podzielona zostata na trzy podsekcje. Nato-
miast regulamin z 1933 r. zmienit podziat na sekcje i podsekcje wprowadza-
jac w ramach Komisji Kodyfikacyjnej jedenascie podkomisji. Regulamin ten
przewidywal utworzenie kolegium uchwalajacego, sktadajacego si¢ z prezy-
dium Komisji, przewodniczacego podkomisji i referenta. Zadaniem kolegium
bylo przyjmowanie projektow aktéw normatywnych®. Przygotowane przez
komisje projekty byly przedstawiane Ministrowi Sprawiedliwosci, ktory po
wprowadzeniu do nich poprawek i uzupetnien wnosit je do Sejmu jako pro-
jekty rzadowe. Do przewrotu majowego projekty przygotowywane przez Ko-
misje rozpatrywat i uchwalal Sejm. Niektére projekty zostaly wydane w for-

2S. Grodziski, Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Czasopismo
Prawno-Historyczne”, 33(1981), nr 1, s. 47 i nast.; szerzej zob. L. G é rnic ki, Prawo
cywilne w pracach Komisji Kodyfikacyjnej Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1919-1939,
Wroctaw 2000.

3S. Ptaza, Historia prawa w Polsce na tle poréwnawczym, cz. 11l: Okres miedzy-
wojenny, Krakow 2001, s. 38.
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mie rozporzadzen Prezydenta RP na mocy pelnomocnictw przyznanych zgod-
nie z art. 2 ustawy z 11 stycznia 1924 r. o naprawie Skarbu Panstwa i re-
formie walutowej*. Natomiast od 1926 r. dokonywat tego rzad w formie
rozporzadzen Prezydenta RP badz — pod rzadami konstytucji kwietniowe;j
z 1935 r. — dekretéw Prezydenta RP. W ten sposdb unikano dyskusji w iz-
bach ustawodawczych i zapobiegano wnoszeniu do projektéw poprawek>.
Zalozeniem prac ustawodawczych w Polsce migdzywojennej miato by¢ po-
stepowanie dwuetapowe, poczatkowa unifikacja, a nastepnie kodyfikacja pra-
wa. W swoich pracach Komisja Kodyfikacyjna nie zawsze odnosila si¢ zresz-
ta do takiego etapowego kryterium funkcjonowania. W toku prac starala sig
eliminowac rdéznice i anachronizmy w prawie dzielnicowym polskim, jednak
powstrzymujac si¢ od rozwiazan przejsSciowych. Komisja oddawata od razu
gotowe projekty ustawodawcze, ktore byly czescia kodyfikacji i jednoczes$nie
unifikowaty prawo®. Zakres przyjetych prac kodyfikacyjnych wynikat z regu-
lacji ustawy o Komisji Kodyfikacyjnej, stosownie do ktorej w pierwszej ko-
lejnosci powinno si¢ opracowac projekty w dziedzinie prawa cywilnego oraz
karnego, a w drugiej dopiero pozostale projekty na skutek odpowiednich
uchwal Sejmu lub w porozumieniem z Ministrem Sprawiedliwo$ci. Komisja
Kodyfikacyjna przyjeta pewne zasady dotyczace polityki ustawodawczej i ko-
dyfikacyjnej. Jej cztonkowie zwiazani byli okreslonymi regutami dotyczacymi
tworzenia prawa i tre$ci przyszlych norm prawnych. Prace mialy spetniaé
naczelny panstwowy cel doprowadzenia do jednolitego prawodawstwa. Nale-
zalo mie¢ rozeznanie nad instytucjami, ktore mozna byto utrzymac, ale tez
nie nalezato prawa jednej dzielnicy narzuca¢ innej. Istniat rowniez cel
zwiazany z ksztattowaniem kultury prawniczej poprzez budowanie fundamen-
tow polskiego prawa. Zadania stawiane przed Komisja Kodyfikacyjna pole-
galy na ujednostajnianiu prawa w Rzeczypospolitej i jego reformie w celu
uzyskania lepszego i bardziej nowoczesnego prawa od dwczesnie obowiazu-
jacego. W pracach probowano uwzgledni¢ rozmaitos¢ wiedzy prawniczej i do-
tychczasowego doswiadczenia sadowego. Istotna kwestia byty terminy wyzna-
czone przez sama komisje na ukonczenie swoich prac. Naczelnik Panstwa
Jozef Pilsudski, mianujac przewodniczacego Komisji Kodyfikacyjnej, wyrazit
nadzieje, ze cato$¢ pracy uda sie ukonczy¢ do 1921 r. Pierwszy prezydent

4 Dz.U. z 1924 r. Nr 4, poz. 28.

5J.Barda ch, Historia ustroju i prawa polskiego, Warszawa 1993, s. 552.

®L.Goérnicki, Prawo cywilne w pracach Komisji Kodyfikacyjnej Rzeczypospolitej
Polskiej w latach 1919-1939, Wroctaw 2000, s. 56.
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F. K. Fierich ostateczny termin zamknigcia prac, dotyczacy prawa cywilnego
i karnego, ustalit na 1930 r., ewentualnie na 1931 r. Poczatkowo prognozy
te przyjeto bardzo optymistycznie, nastepnie przedtuzono termin ukonczenia
prac ustawodawczych na rok 1932. W 1929 r. na uroczystosci dziesigciolecia
Komisji Kodyfikacyjnej Stanistaw Emil Rapaport przesunal termin zakoncze-
nia jej prac na rok 1939. Warto wskaza¢, ze zatozenia te okazaly sig¢ zbyt
optymistyczne, bowiem w 1938 r. wiceprezydent komisji S. Bukowiecki
twierdzit, ze w kwestii prawa cywilnego jest gotowa dopiero potowa pracy’.

Zunifikowanie i skodyfikowanie prawa cywilnego okazalto si¢ trudnym za-
daniem dla komisji. Wynikato to przede wszystkim z powaznych réznic mig-
dzy ustawodawstwem cywilnym poszczegolnych dzielnic oraz o wiele bliz-
szych zwiazkdw spoleczenstwa z prawem matzenskim, rodzinnym, rzeczowym
czy spadkowym, niz z prawem karnym®. W odniesieniu do kodeksu cywilne-
go Komisja Kodyfikacyjna podjela decyzje o opracowaniu catkiem nowej
kodyfikacji, nie przyjmujac jako gtdwnego zadnego z odziedziczonych kodek-
sow zaborczych. Prace nad nowym kodeksem cywilnym postanowiono podjac
poprzez opracowanie czesciowych projektow. W doktrynie prawa istniaty gto-
sy kwestionujace szybkie przeprowadzenie kodyfikacji prawa cywilnego lub
wrecz potrzebe jakiejkolwiek kodyfikacji tej gatezi prawa, jednakze nie
znalazty one szerszego poparcia.

W pracach nad prawem cywilnym za wymagajace najpilniejszej potrzeby
uznano opracowanie prawa prywatnego miedzynarodowego i prawa prywatne-
go migdzydzielnicowego. Takie prawo rozstrzygatoby bowiem o kolizjach
miedzy réznymi ustawodawstwami i okreslato zasady jego stosowania. Projekt
zostat przygotowany przez F. Zolla i M. Rostworowskiego, a komisja przyjeta
go i przekazata Ministrowi Sprawiedliwosci. Przedmiotowe prawo zostato
uchwalone przez Sejm w 1926 r. Rowniez w tym roku uchwalono w Sejmie
ustawe o prawie autorskim’ i ustawe o nieuczciwej konkurencji'’. Pierwsza
z tych ustaw musiala by¢ obligatoryjnie przyjeta ze wzgledu na zobowiazania
wynikajace z tzw. malego traktatu wersalskiego, druga natomiast byta wazna
z powodu umowy handlowej z Francja i konwencji paryskiej.

7 Tamze, s. 57-58.

8Bardac h, Historia ustroju..., s. 552.
® Dz. U. z 1926 r. Nr 26, poz. 176.

10Dz U. z 1926 1. Nr 84, poz. 749.
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Nastepnie w 1928 r. w formie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej wprowadzono prawo patentowe'!. Dotyczyto ono ochrony wynalaz-
kow, wzorow i znakéw towarowych. Jednym z najwigkszych osiagnigé pol-
skiej mys$li prawniczej i chluba Komisji Kodyfikacyjnej byty wprowadzone
w zycie 1 lipca 1934 r. Kodeks zobowiazan'? i Kodeks handlowy'?. Nowe
prawo wekslowe!'* uchwalono w 1936 r., zmieniajac rozporzadzenie Prezy-
denta RP z 1924 r.!” Natomiast prawo procesowe cywilne'® wprowadzone
zostato rozporzadzeniem Prezydenta RP z 27 pazdziernika 1932 r. i weszlo
w zycie 1 stycznia 1933 r. Lacznie z Kodeksem postegpowania cywilnego ure-
gulowano kwestig¢ postepowania zabezpieczajacego i egzekucji, a w 1934 r.
wprowadzono prawo o postgpowaniu uktadowym!’, okreslajace postepowa-
nie wobec niewyptacalnych kupcow.

Skodyfikowanie prawa karnego okazato si¢ dla Komisji Kodyfikacyjnej
latwiejszym zadaniem. Istnialy narzucone przez zaborcéw ustawy karne, poza
tym jednostka w spoteczenstwie mogta przez cate zycie nie mie¢ do czynienia
z prawem karnym i wynikajacymi z niego sankcjami. Przywiazanie spoteczen-
stwa polskiego oraz przedstawicieli doktryny do obcych wzordéw karnych byto
mniejsze, niz w sprawach cywilnych, co ulatwito prace kodyfikacyjne. W za-
kresie prawa karnego komisja kodyfikacyjna opracowata Kodeks karny!'®
i prawo o wykroczeniach!’?, ktére weszty w zycie 1 wrzesnia 1932 r. rozpo-
rzadzeniem Prezydenta. Natomiast Kodeks karny procesowy?’ zostal wpro-
wadzony w zycie wcze$niej, bo obowiazywat juz od 1 lipca 1929 r. i byt je-
dynie trzykrotnie nowelizowany do 1 wrzesnia 1939 r., tj. do wybuchu
II wojny $wiatowe;j?!.

Rozpoczecie dziatan wojennych we wrzesniu 1939 r. spowodowato przer-
wanie dziatalnosci Komisji Kodyfikacyjnej, ktérej oficjalnie nie rozwiazano,
a jej prace tylko zawieszono. Okupacja nie przerwala catkowicie jej prac,
bowiem prowadzono je dalej w konspiracji. W 1941 r. powstat Departament

''Dz. U. z 1928 . Nr 39, poz. 383 i 384.
12 Dz. U. z 1933 r. Nr 82, poz. 598.

3 Dz. U. z 1933 r. Nr 82, poz. 600.

4 Dz. U. z 1934 r. Nr 37, poz. 282.

5 Dz. U. z 1924 r. Nr 100, poz. 926.

16 Dz, U. z 1932 1. Nr 112, poz. 934.

7 Dz. U. z 1934 r. Nr 93, poz. 836.

¥ Dz, U. z 1932 r. Nr 60, poz. 571.

' Dz. U. z 1932 . Nr 60, poz. 572.

20 Dz. U. z 1949 r. Nr 33, poz. 243.

2L Pt a z a, Historia prawa..., s. 38.
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Sprawiedliwos$ci Delegatury Rzadu RP na Kraj, kierowany przez L. Nowo-
dworskiego, ktory koordynowat prace Komisji Kodyfikacyjnej. Natomiast po
jego S$mierci stanowisko to przejat Feliks Zadrowski. W czasie okupacji
opracowywano projekty aktow prawnych, majacych wejs¢ w zycie po wojnie.
Warto zaznaczy¢, ze prace legislacyjne podejmowane byly rowniez w ramach
emigracyjnego rzadu w Londynie przez prof. Waclawa Komarnickiego, ow-
czesnego Ministra Sprawiedliwo$ci. Utworzyt on Komisj¢ Prac Ustawodaw-
czych przy Ministrze Sprawiedliwo$ci. Prace tego organu z reguly pokrywaty
sie z pracami Departamentu Sprawiedliwo$ci Delegatury Rzadu RP na Kraj.
Opracowane w ten sposob propozycje zmian normatywnych miaty by¢ prze-
dtozone Sejmowi Ustawodawczemu i komisji kodyfikacyjnej juz w niepodleg-
lej Polsce. Cztonkowie komisji kodyfikacyjnej, ktorzy przezyli wojne, doznali
wielkiego rozczarowania, wrecz przykrosci, gdyz w warunkach powojen-
nych?? nie mogli dokonczyé rozpoczetej przez siebie w okresie II wojny
Swiatowej pracy. Przedstawiciele tzw. wtadzy ludowej odcigli sie¢ od dotych-
czasowych osiagnig¢ prawowitych wladz polskich i podjeli catkowicie nie-
zalezne prace legislacyjne.

Kolejno nalezy wspomnie¢ o komisjach powotanych bezposrednio po za-
konczeniu Il wojny $wiatowej. Pierwsza z nich byta Komisja Opiniodawcza
Unifikacji Prawa powolana przy Ministrze Sprawiedliwo$ci uchwata Rady
Ministrow z 12 czerwca 1945 r. w sprawie unifikacji prawa cywilnego. Do
jej zadan nalezato ustalanie wytycznych ksztattowania jednolitego usta-
wodawstwa polskiego oraz wspodtdziatanie z funkcjonujaca przy Ministrze
Sprawiedliwosci Komisja Prawnicza. Dodatkowo uchwata ta upowaznila
Ministra Sprawiedliwosci do koordynowania wszystkich prac w zakresie
unifikacji i uporzadkowania prawa, wskazujac, iz catkowita unifikacja prawa
cywilnego w Polsce powinna nastapi¢ do 1 kwietnia 1946 r. Do skodyfiko-
wania prawa cywilnego przystapiono niezwlocznie po dokonaniu unifikacji
tej gatezi prawa”’. Podobnie jak w przypadku unifikacji, organizowaniem
prac zajat sie Minister Sprawiedliwos$ci, ktory zarzadzeniem z 18 lutego
1947 r. powotat komisje do opracowania jednolitego polskiego kodeksu
cywilnego. Prace komisji doprowadzily do uchwalenia przez nig w grudniu

2Gérnicki, Prawo cywilne..., s. 58.
BP.Fiedorczyk, Opoczatkach prac nad kodyfikacjiq polskiego prawa cywilnego
w 1947 r., ,,Miscellanea Historico-Iuridica”, t. IV, 2006, s. 109.
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1948 r. projektu kodeksu cywilnego®*. W wyniku ustalen, ktére zapadly na
plenum Komitetu Centralnego Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej
(sierpien-wrzesien 1948 r.) zawieszono wszelkie dalsze prace kodyfikacyjne.
Na nowo podjeto prace kodyfikacyjne dopiero w wyniku ogloszenia przez
Prezydium Rady Ministrow w dniu 27 wrze$nia 1950 r. uchwaly nastepujace;j
tresci:

Prezydium Rzadu postanawia: 1) uzna¢ za sprawg pilna i konieczna opracowanie nowych
kodeksow Polski Ludowej — karnego i cywilnego; 2) zleci¢ Ministerstwu Sprawiedliwo$ci
opracowanie do 1 wrzesnia 1951 roku projektow obu kodeksow, przy szerokim udziale
pracownikéw wymiaru sprawiedliwoséci i nauki [...]%.

Przygotowane w latach 1954-1955 projekty kodyfikacyjne nie uzyskaty
aprobaty rzadu i nie zostaly wniesione do Sejmu?®®.

Druga powotana po wojnie byta Komisja Kodyfikacyjna utworzona zarza-
dzeniem nr 227 Prezesa Rady Ministrow z 23 sierpnia 1956 r. w sprawie
powolania komisji kodyfikacyjnej przy Ministrze Sprawiedliwosci?’. Byta
ona wprawdzie komisja przy ministrze i nie miata autonomii, jednakze wy-
raznie nawiazywata do swojej poprzedniczki z czaséw Il Rzeczypospolite;j.
Wiasciwie strukture komisji niemal skopiowano, bowiem 40 jej cztonkow
tworzyto 3 wydziaty (cywilny, karny, organizacji i wymiaru sprawiedliwos$ci),
a te z kolei dzielily si¢ na zespoly. W wydziale cywilnym utworzono trzy
zespoly: 1. do opracowania kodeksu cywilnego; 2. do opracowania kodeksu
postepowania cywilnego; 3. do opracowania prawa migdzynarodowego pry-
watnego. Przewodniczacy komisji i jego zastepcy (bedacy przewodniczacymi
wydzialéw) oraz sekretarz komisji tworzyli stale prezydium Komisji Kody-
fikacyjnej. Komisja powotana zostata ze stosunkowo szerokiego grona przed-
stawicieli nauki i praktyki prawa. Co warte podkreslenia, komisja nie byla
cialem urzedniczym, lecz miata charakter organizacji spotecznej, a w pracach
poszczegdlnych jej zespotow Minister Sprawiedliwosci byl reprezentowany
jedynie przez delegata. Komisja otrzymata jako zadania opracowanie projek-

“P.Fiedorczyk, Dokumenty archiwalne dotyczqce organizacji prac nad unifikacjq
i kodyfikacjq polskiego prawa cywilnego w latach 1945-1948, ,Miscellanea Historico-Iuridica”,
t. IV, 2006, s. 165-166.

25 M.P. 1950. Nr A-106, poz. 1339.

A Lityn sk i, Nowe ustawodawstwo w nowym ustroju. O prawie karnym i cywilnym
w pierwszym dwudziestoleciu Polski Ludowej, ,Miscellanea Historico-luridica”, t. IV, 2006,
s. 137.

27 M.P. 1956. Nr 70, poz. 856.
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tow kodeksow: cywilnego i karnego oraz kodekséw procesowych, a w miare
potrzeby takze innych aktow prawodawczych z dziedziny wymiaru sprawiedli-
wosci. Natomiast nie powierzono komisji spraw reformy i kodyfikacji prawa
pracy, czym miata si¢ zaja¢ inna komisja o zblizonych uprawnieniach.
W trakcie prac komisji zaktadano, ze w zasadzie kazdy projekt w stosownym
stadium prac powinien by¢ poddany publicznej dyskusji, a teksty ostateczne
powinny uwzglednia¢ wyniki tejze dyskusji. Tak przygotowane projekty roz-
wigzan normatywnych Komisja Kodyfikacyjna miata przedstawia¢ Ministrowi
Sprawiedliwo$ci w celu nadania dalszego biegu legislacyjnego. Komisja
Kodyfikacyjna prowadzita prace — w zakresie prawa karnego — nad kodeksem
karnym, kodeksem postepowania karnego oraz — po raz pierwszy — nad ko-
deksem karnym wykonawczym. Pierwsze projekty kodekséw zostaty publicz-
nie zaprezentowane w 1963 r., natomiast ich poprawione wersje z 1968 r.
staty si¢ podstawa prac sejmowych i zostaty uchwalone przez Sejm 19 kwiet-
nia 1969 r.?® Réwnoczesnie komisja kodyfikacyjna prowadzita prace w za-
kresie prawa cywilnego materialnego oraz postgpowania cywilnego. Projekt
kodeksu cywilnego ogloszony zostal drukiem na poczatku 1960 r., sktadat sig
z 5 ksiag i zawieral m.in. prawo rodzinne, ktorego wilaczenie do kodeksu
cywilnego wzbudzato najwigksze kontrowersje. Zmodyfikowany projekt ko-
deksu cywilnego, pozbawiony prawa rodzinnego i opiekunczego, przedtozono
Ministrowi Sprawiedliwosci w 1961 r. W konsekwencji Sejm uchwalil dwa
odrebne kodeksy dopiero w 1964 r.%°

Warto takze wspomnie¢ o dziatajacej przy Ministrze Sprawiedliwos$ci
Komisji do Spraw Reformy Prawa Cywilnego, utworzonej zarzadzeniem Pre-
zesa Rady Ministrow z 6 wrze$nia 1986 r. Ustalono, ze reforme¢ prawa
1 postgpowania cywilnego nalezy prowadzi¢ etapowo, poprzez nowelizacje
obowiazujacych aktow prawnych®®, a ich celem mialy byé stopniowe
reformy gospodarcze.

* Dz. U. z 1969 r. Nr 13, poz. 94; Dz. U. z 1969 r. Nr 13, poz. 96; Dz. U. z 1969 r.
Nr 13, poz. 98.

P Lityns ki, Nowe ustawodawstwo..., s. 133 i n.

30 Komunikat po KSPRM w dniu 19 pazdziernika 1994 r. — www.poprzedniastrona.
premier.gov.pl/archiwum/1937 3559 .htm
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III. EFEKTY DZIALALNOSCI KOMISJI KODYFIKACYJNYCH
NA PRZYKLADZIE KODEKSOW POSTEPOWANIA CYWILNEGO

Prace koncepcyjne nad jednolita regulacja prawa postgpowania cywilnego
zostaty podjete jeszcze przed zakonczeniem I wojny $§wiatowej. W 1917 r.
w Warszawie powotana zostala przez Tymczasowa Rade Stanu Komisja do
opracowania ustawy procesowej pod przewodnictwem adwokata J.J. Litauera.
Komisja postanowita, ze przyszly kodeks ma by¢ oparty na zasadach jawnos$ci
1 ustnosci, z uwzglednieniem pisemnos$ci i bezposrednio$ci. Zasada kontra-
dyktoryjna miata by¢ potaczona z zasada oficjalnosledcza, przy czym jednak
prawa stron do dysponowania procesem mialy by¢ zachowane. W roku na-
stepnym do prac przygotowawczych wilaczyta si¢ komisja Towarzystwa Praw-
niczego w Krakowie pod przewodnictwem Ksawerego Franciszka Fiericha®!,
Dzietem obu komisji byty liczne — ogtoszone drukiem — materialy przygo-
towawcze, ktére postuzyly nastepnie dziatajacej od 1919 r. sekcji po-
stepowania cywilnego Komisji Kodyfikacyjnej RP pod kierownictwem prof.
K.F. Fiericha, a po jego $mierci J.J. Litauera®2.

W 1929 r. projekt ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego przekazany
zostal Ministrowi Sprawiedliwo$ci. Pierwotny tekst kodeksu 29 listopada
1930 r. zostal ogloszony jako rozporzadzenie Prezydenta RP*3. Po znowe-
lizowaniu niektérych przepiséw postgpowania spornego rozporzadzeniem
Prezydenta RP z 27 pazdziernika 1932 r3* i dodaniu przepiséw
regulujacych postgpowanie egzekucyjne ogtoszono tekst jednolity kodeksu w
obwieszczeniu Ministra Sprawiedliwosci z 1 grudnia 1932 r.% Kodeks ten
wszedl w zycie w 1 stycznia 1933 r.

Kodeks postgpowania cywilnego z 1930 r. byl aktem normatywnym stoja-
cym na wysokim poziomie techniki legislacyjnej*®. Opierat si¢ na zasadach
powszechnie przyjetych w ustawodawstwach spoteczenstw demokratycznych.
W swoich zatozeniach realizowat on indywidualistyczno-liberalne koncepcje
postepowania cywilnego, wedlug ktorych celem prawa procesowego byta

LK. S 60jka-Zielin sk a, Historia prawa, Warszawa 2000, s. 341.

2Bardac h, Historia ustroju..., s. 552.

3 Dz. U. z 1930 r. Nr 83, poz. 651.

3 Dz. U. z 1930 r. Nr 93, poz. 802.

3 Dz. U. z 1930 r. Nr 112, poz. 934.

). Gudowski, O kilku naczelnych zasadach procesu cywilnego — wezoraj, dzis,
jutro, [w:] Prawo prywatne czasu przemian. Ksiega pamiqtkowa dedykowana Profesorowi
Stanistawowi Soltysinskiemu, Poznan 2005, s. 1015-1016.
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ochrona intereséw prywatnych i procesowe gwarancje autonomii jednostki
w dziedzinie jej praw podmiotowych. Pod wzgledem rozwiagzan szczegdto-
wych kodeks nie wprowadzal zadnych radykalnych nowosci w stosunku do
ustawodawstwa dotychczasowego. Wychodzac z zatozenia, ze zycie prawne
nie moze by¢ terenem doktrynalnych eksperymentow, kodeks postegpowania
cywilnego zachowat podstawy, na ktérych opierato si¢ ustawodawstwo dziel-
nicowe. Zakres przedmiotowy kodeksu postepowania cywilnego obejmowat
proces, przepisy o sadownictwie polubownym oraz postepowanie egzekucyjne
i zabezpieczajace. Kodeks nie regulowat natomiast postgpowania niespornego,
ktorego unifikacja w okresie przed druga wojna §wiatowa pozostala jedynie
w sferze projektow’.

W okresie migdzywojennym najpowazniejszych zmian w Kodeksie poste-
powania cywilnego dokonano na podstawie dekretu Prezydenta RP z 21 listo-
pada 1938 r. o usprawnieniu postepowania sadowego>®. Przedmiotowa no-
welizacja dokonano zmian odnoszacych sig do kwestii: wtasciwosci sadow
grodzkich, tzw. prawa ubogich, dorgczen, sktadania pism procesowych, wyda-
wania wyrokdéw i postanowien, a takze kasacji i czg$ci przepisOw odnosza-
cych si¢ do postepowania egzekucyjnego i zabezpieczajacego.

Po drugiej wojnie §wiatowej w Polsce Ludowej jedna z bardziej istotnych
prac legislacyjnych byta kodyfikacja postgpowania niespornego. Kodeks po-
stepowania niespornego przygotowany byt jeszcze przez Komisje Kodyfika-
cyjna w II RP, ale wprowadzony zostat dopiero po korektach dostosowuja-
cych do nowej rzeczywisto$ci spoteczno-politycznej dekretem z dnia 18 lipca
1945 r. — Kodeks postepowania niespornego®’. Zawierat on zasady ogdlne
tego postgpowania, natomiast na cze$¢ szczegdtowa postgpowania niespornego
sktadato si¢ wiele aktéw ustawodawczych odnoszacych si¢ do: postgpowania
40 niektérych spraw z zakresu prawa rzeczowego®*!
postepowania spadkowego®?, a takze do niektérych spraw rodzinnych oraz
z zakresu kurateli* i innych**.

o ubezwlasnowolnienie

"K.Soéjka-Zielinsk a, Historia prawa, Warszawa 2000, s. 343.

38 Dz, U. z 1938 r. Nr 89, poz. 609.
3 Dz. U. z 1945 r. Nr 27, poz. 169.
40 Dz, U. z 1945 r. Nr 40, poz. 225.
41 Dz, U. z 1946 r. Nr 63, poz. 345.
42 Dz. U. z 1946 1. Nr 63, poz. 346.
4 Dz. U. z 1950 1. Nr 34, poz. 310, z p6zn. zm.

“ A.Lityns ki, Historia prawa Polski Ludowej, Warszawa, 2010, s. 238.
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Od poczatku istnienia Polski Ludowej kodeks postgpowania cywilnego
z 1930 r. byl przedmiotem licznych nowelizacji. Pierwsza grupa zmian do-
konana zostala w latach 1945 i 1946% i wiazala sie z wprowadzeniem no-
wego, zunifikowanego prawa materialnego*®, druga za§ grupe stanowity no-
wele wprowadzone wylacznie w celu zmiany Kodeksu postgpowania cywilne-
go*’. Zmiany natury zasadniczej dokonano ustawa z 20 lipca 1950 r.
o zmianie przepiséw postepowania cywilnego®®. Ten etap przebudowy poste-
powania cywilnego charakteryzowal sig¢ wprowadzeniem trzech typdéw sadow:
powiatowych, wojewodzkich (dostosowane do podziatu administracyjnego
kraju) i Sadu Najwyzszego oraz jednolitego systemu dwuinstancyjnos$ci
zamiast trdjinstancyjno$ci postgpowania. W konsekwencji tych zmian prze-
ksztatcono gruntownie system §rodkow odwolawczych. W miejsce apelacji
i kasacji wprowadzono rewizje jako podstawowy §rodek odwolawczy, przewi-
dziany do zaskarzania orzeczen rozstrzygajacych co do istoty sprawy. Rewizja
w polskim postgpowaniu cywilnym stanowila zupeinie nowy $rodek odwotaw-
czy, stuzacy represyjnemu przeciwdziataniu wadom orzeczen sadowych po-
przez uchylanie lub zmiang tych orzeczen w postepowaniu przed sadem dru-
giej instancji. Dopuszczalno$¢ zazalenia jako $rodka odwotawczego (obok

4 Wazniejsze zmiany byly nastgpujace: 1. postepowanie odrebne w sprawach matzenskich,
zawarte w przepisach wprowadzajacych prawo matzenskie osobowe — Dz. U. z 1945 r., Nr 49,
poz. 271; 2. postgpowanie odregbne w sprawach ze stosunku migdzy rodzicami a dzieémi,
zawarte w przepisach wprowadzajacych prawo rodzinne — Dz. U. z 1946 r., Nr 6, poz. 53;
3. zmiany przepisow o egzekucji z nieruchomosci, zawarte w przepisach wprowadzajacych
prawo o ksiggach wieczystych — Dz. U. z 1946 r., Nr 57, poz. 321; 4. zmiany w przepisach
dotyczacych zawieszenia postgpowania spornego, zawarte w przepisach wprowadzajacych
prawo spadkowe — Dz. U. z 1946 1., Nr 60, poz. 329. Szerzej zob.: A. Lity n s k i, Nowe
ustawodawstwo w nowym ustroju. O prawie karnym i cywilnym w pierwszym dwudziestoleciu
Polski Ludowej, ,Miscellanea Historico-Iuridica”, t. IV, 2006, s. 127.

46 Uchwata Rady Ministrow z 12 czerwca 1945 r. w sprawie unifikacji prawa cywilnego.
Szerzej zob.: P. Fied orc zyKk, Dokumenty archiwalne dotyczqce organizacji prac nad
unifikacjq i kodyfikacjq prawa cywilnego w latach 1945-1948, ,,Miscellanea Historico-Iuridica”,
t. IV, 2006, s. 163 i n.

47 Wazniejsze to: 1. dekret z 22 pazdziernika 1947 r. o zmianie niektérych przepisow
kodeksu postgpowania cywilnego — Dz. U. z 1947 r. Nr 65, poz. 391; 2. dekret z 29 wrze$nia
1948 r. o zmianie przepisow wprowadzajacych kodeks postgpowania cywilnego — Dz. U.
z 1948 r. Nr 44, poz. 314; 3. ustawa z 27 kwietnia 1949 r. o zmianie niektorych przepiséw
kodeksu postepowania cywilnego, prawa upadlosciowego oraz przepisow wprowadzajacych
prawo malzenskie — Dz. U. z 1949 r. Nr 32, poz. 240; 4) dekret z 5 sierpnia 1949 r. o pan-
stwowym arbitrazu gospodarczym (Dz. U. z 1949 r. Nr 46, poz. 340, z 1961 r., nr 37, poz.
195). Szerzej zob.: A. L ity n s k i, Nowe ustawodawstwo.

4 Dz. U. z 1950 1. Nr 38, poz. 349.
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rewizji), przystugujacego od okreslonych postanowien oraz zarzadzen, oparto
na kryterium enumeracyjnym. Dla zapewnienia Sadowi Najwyzszemu nadzoru
judykacyjnego nad wszystkimi sadami powszechnymi wprowadzono instytucje
rewizji nadzwyczajnej od prawomocnych orzeczen konczacych postgpowanie
w sprawie. Do jej wniesienia byli uprawnieni: Pierwszy Prezes Sadu Naj-
wyzszego, Minister Sprawiedliwos$ci i Prokurator Generalny (pdzniej takze
Rzecznik Praw Obywatelskich oraz Minister Pracy i Polityki Socjalnej).
W zakresie wlasciwosci Sadu Najwyzszego przewidziano réwniez udzielanie
odpowiedzi na pytania prawne sadow drugiej instancji oraz wydawanie wy-
tycznych wymiaru sprawiedliwosci i1 praktyki sadowej. Konsekwencja kolej-
nych zmian kodeksu postgpowania cywilnego bylo wprowadzenie tawnikow
oraz rozbudowa udziatu prokuratora w postgpowaniu cywilnym. Towarzyszyto
temu przeksztalcenie zasad procesu cywilnego (nowe ujecie zasady dyspo-
zycyjnosci i zasady kontradyktoryjnos$ci, wprowadzenie zasady ochrony wias-
nosci spotecznej i zasady prawdy obiektywnej)®.

Na przetomie 1951 i 1952 r. w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci zostat po-
wotany zespdt pod przewodnictwem Seweryna Szera, ktérego zadaniem byto
opracowanie nowego kodeksu postepowania cywilnego. Projekt przygotowany
przez ten zespdt pod koniec 1952 r. nie spotkat si¢ z przychylnym przyjeciem
owczesnych wladz. Efektem prac zespotu byta natomiast kolejna nowelizacja
procedury cywilnej, dokonana dekretem z 23 kwietnia 1953 r., o zmianie nie-
ktérych przepiséw postgpowania w sprawach cywilnych®®. Przedmiotem
unormowania staly si¢ kwestie wzajemnego stosunku postgpowania niesporne-
go 1 spornego, zagadnienie skutkdw procesowych niewtasciwosci sadu, pro-
blemy ogtaszania wyrokow i istota wlasciwosci funkcjonalnej Sadu Najwyz-
szego w sferze nadzoru nad orzecznictwem innych sadow’!.

Zarzadzeniem Nr 227 Prezesa Rady Ministréw z 23 sierpnia 1956 r.
w sprawie powotlania Komisji Kodyfikacyjnej przy Ministrze Sprawiedli-
wosci’? utworzono komisje kodyfikacyjna, ktorej zadaniem bylo opracowa-
nie podstawowych projektéw kodyfikacyjnych z zakresu dziatalno$ci organow
wymiaru sprawiedliwos$ci, a zwtaszcza kodeksow cywilnego i karnego oraz

“B.Bladowsk i, Srodki odwolawcze w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2008,
s. 18-19.

39 Dz. U. z 1953 1. Nr 23, poz. 90.

SUK. Piasecki, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz do art. 1-366, t. 1,
Warszawa: 2010, s. 5.

52 M. P. z 1956 r. Nr 70, poz. 856.
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postepowania cywilnego i karnego, a takze prawa o ustroju sadéow i adwo-
katury.

W toku prac kodyfikacyjnych®® nad nowym kodeksem postgpowania cy-
wilnego do najbardziej dyskusyjnych nalezato zagadnienie instancyjnosci,
gdyz wielu przedstawicieli doktryny opowiadato si¢ za przywrdceniem
systemu trzech instancji sadowych. Komisja zaaprobowala ostatecznie zasade
dwuinstancyjnosci.

Dyskusyjna w Komisji Kodyfikacyjnej byta rowniez problematyka §rodkow
odwotawczych, bowiem unormowanie systemu zaskarzania orzeczen sadowych
ma donioste znaczenie dla calego postepowania cywilnego. Utrzymujac dwa
zwyczajne §rodki odwolawcze — rewizj¢ i zazalenie — rozgraniczono je w ten
sposob, ze dopuszczono rewizje od orzeczen merytorycznych, a zazalenie od
okreslonych postanowien sadu i zarzadzen przewodniczacego. Poza zwyklym
tokiem instancji wprowadzono $rodki wyjatkowe i nadzwyczajne: skarge
0 wznowienie postgpowania w sprawach zakonczonych prawomocnym wyro-
kiem oraz rewizj¢ nadzwyczajna od prawomocnych orzeczen konczacych po-
stepowanie w sprawach wydanych w pierwszej i drugiej instancji — nadajac
tej instytucji charakter mieszany, zawierajacy elementy nadzoru judyka-
cyjnego i érodka odwotawczego®*.

Efektem trzyletniej pracy powotanego w ramach wydziatu cywilnego zes-
potu do opracowania Kodeksu postgpowania cywilnego, ktéremu przewodni-
czyt Zbigniew Resich, stal si¢ projekt opublikowany w 1960 r. Koncowe
prace legislacyjne opieraly sig¢ na zalozeniu projektodawcow, ze dostosowanie
przepiséw postgpowania cywilnego do zasad ustrojowych w podstawowym
zakresie nastapito juz w wyniku nowelizacji dokonanych w 1950 r. 1 1953 r.
oraz, ze zmiany te uwzglednione zostaly w projekcie z 1960 r. A zatem po-
przestano na poglebieniu i udoskonaleniu tych zmian. Zwienczeniem prac byt
uchwalony 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego®, ktory
wszedt w zycie z dniem 1 stycznia 1965 r.°® W kodeksie uregulowano lacz-
nie proces i postgpowanie nieprocesowe oraz ugruntowano zmiany prawa pro-

53 Prace w zakresie opracowania projektu nowego kodeksu postgpowania cywilnego prowa-
dzone byly w utworzonym w ramach wydziatu cywilnego Komisji Kodyfikacyjnej z 1956 r.
zespole do opracowania kodeksu postgpowania cywilnego.

“Bladows ki, Srodki odwolawcze..., s. 20.

3 Dz. U. z 1964 r. Nr 43, poz. 296.

S A.Lityn sk i, Nowe ustawodawstwo w nowym ustroju. O prawie karnym i cywilnym
w pierwszym dwudziestoleciu Polski Ludowej, ,,Miscellanea Historico-luridica”, t. 1V, 2006,
s. 140.
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cesowego, dokonane w okresie powojennym, wprowadzajac jednak pewne no-
we rozwiazania odnoszace si¢ m.in. do daleko idacej ingerencji prokuratora
w proces cywilny>’.

Przed 1989 r. Kodeks postepowania cywilnego byt przedmiotem nielicz-
nych zmian. Nie dotyczyly one kwestii o istotnym znaczeniu z punktu widze-
nia jego podstawowych zatozen i struktury. Najobszerniejsze zmiany w tym
okresie wprowadzono ustawa z 18 kwietnia 1985 r. o zmianie ustawy —
Kodeks postepowania cywilnego’®. Dotyczyly one przede wszystkim modelu
rozstrzygania spraw z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych, a
mianowicie pracownik moégt dochodzi¢ tych spraw w sadzie, a nie za po-
Srednictwem komisji rozjemczych i komisji odwotawczych do spraw prawa

pracy.

IV. PODSUMOWANIE

Analiza funkcjonowania komisji kodyfikacyjnych na przestrzeni siedem-
dziesigciu lat pozwala stwierdzi¢ pewne cechy charakterystyczne dla
IT Rzeczypospolitej i okresu PRLu, a takze wykaza¢ zasadnicze rozbieznosci.
W okresie migdzywojennym, oprocz zadan zwiazanych z kodyfikacja prawa,
istotne znaczenie miata jego unifikacja, tj. tworzenie jednej wspdlnej warstwy
normatywnej dla trzech obszaré6w porozbiorowych o réznej kulturze prawne;j
i odmiennych systemach normatywnych. Warte podkreslenia jest takze to, ze
komisja kodyfikacyjna miata silna podstawe normatywna do funkcjonowania,
bowiem uregulowana byla w ustawie.

Natomiast w Polsce Ludowej komisje kodyfikacyjne funkcjonowaty gtow-
nie na podstawie tzw. prawa powielaczowego, ktore obecnie nazwaliby$Smy
prawem wewnetrznym, wydawanym arbitralnie przez organy administracji
rzadowe;j.

Zarowno w jednym, jak i w drugim okresie historii naszego kraju, dato sig
zaobserwowac¢ mato realne oczekiwania politykdéw co do termindéw zakoncze-
nia prac komisji w stosunku do efektéw finalnych ich dziatalno$ci. Prace
kodyfikacyjne zawsze trwaty dtuzej, niz zapowiedzi politykdéw, i nie zawsze

STK. Weitz Czy nowa kodyfikacja postepowania cywilnego?, ,Pafnstwo i Prawo”
3(2007), s. 15; szerzej zob.: K. S 6 jka-Zielin sk a, Historia prawa, Warszawa 2000,
s. 382-383.

8 Dz. U. z 1985 r. Nr 20, poz. 86.
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konczyly si¢ pomyslnie, tj. wejSciem danego projektu aktu normatywnego
w zycie. Powyzsze uzasadnia, dlaczego kodyfikacje powstawaty kilkanascie
czy kilkadziesiat lat po burzliwych zmianach polityczno-ustrojowych. Latwiej
bowiem jest przeprowadzi¢ dorazna, mala nowelizacje, anizeli opracowac
kompleksowo kodeks. Na podkreslenie zasluguje takze fakt, iz w analizo-
wanym okresie, organem administracji rzadowej, majacym zasadniczy wptyw
na powstajace kodyfikacje materialnego i procesowego prawa cywilnego, byt
Minister Sprawiedliwo$ci, a rola parlamentu we wprowadzaniu do systemu
obowiazujacego prawa przygotowanych rozwiazan kodeksowych nie miata tak
istotnego znaczenia, jak w demokratycznym panstwie prawa, jakim jest
III Rzeczpospolita.
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STRUCTURE AND FUNCTIONING
OF CIVIL LAW CODIFICATION COMMISSIONS
IN 1919-1989
AN OUTLINE

Summary
The presented article on legal history deals with the establishment, structure and
functioning of civil law codification commissions over a period of seventy years. The Authors
analyse the legal foundations of codification commissions, demonstrate the effects of their
operation, and compare differences in the codification work that took place in the time of the

Second Polish Republic and People’s Republic of Poland.
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