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? Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.) [dalej
cyt.: k.k.].
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zm.) [dalej cyt.: k.k.w.].

* Przyjeta na 952 posiedzeniu delegatéw [dalej cyt.: Europejskie Reguty Wiezienne z 2006 r.].
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Zastgpily one wczesniejsze wersje Europejskich Regut Wieziennych’.
Europejskie Reguty Wiezienne z 2006 r. sa przede wszystkim wynikiem rozwoju
praw czlowieka, ale takze zmian w zakresie standardow dotyczacych respekto-
wania w ramach wykonywania Srodkéw reakcji prawnokarnej skutkujacych
pozbawieniem wolno$ci. Ciagle obowiazuja takze Wzorcowe Regulty Minimum
Postgpowania z Wigzniami® oraz rezolucja 45/111 przyjeta przez Zgromadzenie
Ogélne ONZ 14 grudnia 1990 r. dotyczaca podstawowych zasad traktowania
wiezniow.

1. EUROPEIJSKIE REGULY WIEZIENNE Z 2006 R.
— PRYMAT REINTEGRACYJNEGO MODELU
WYKONYWANIA KARY

Europejskie Reguty Wiezienne z 2006 r., cho¢ sg zaleceniami pozbawionymi
mocy wigzacej, nalezacymi do tzw. soft law, wywieraja znaczacy wplyw na
kierunek reform wigziennictwa w Europie Srodkowej i Wschodniej, w tym
w Polsce. Poszanowanie praw skazanego jako osoby ludzkiej o przyrodzonej
godnosci, cho¢ w praktyce nie zawsze do konca realizowane, to jednak
w wigkszosci systemOw penitencjarnych stanowi niepodwazalng podstawe
regulacji w ustawodawstwach krajowych w zakresie celéw funkcjonowania.
Stanowig one takze jedno z narzedzi wykorzystywanych przez Komitet ds.
Przeciwdziatania Torturom, Nieludzkiemu i Ponizajacemu Traktowaniu’.

Europejskie Reguty Wigzienne z 2006 r. zawieraja 108 regul, zgrupowanych
w dziewigciu czgsciach:

— Czgs¢ I ,,Podstawowe zasady 1 zakres stosowania” (Basic Rules, reg. 1-
13), zawiera reguly ogélne, ktére stanowia podstawe interpretowania
catlego aktu prawnego oraz okre$laja zakres i zasady stosowania tych
regut.

— Cze$¢ II: ,,Warunki osadzenia” (Conditions of Imprisonment, reg. 14-38),

5 Zalecenie R (87)3 Komitetu Ministréw do Panstw Czlonkowskich w sprawie Europejskich
Regul Wigziennych, przyjete przez Komitet Ministréw w dniu 12 lutego 1987 r. na 404 posiedzeniu
wiceministrow/zastepcOw ministrow.

® Przyjete w Genewie w 1955 r. przez Pierwszy Kongres Narodéw Zjednoczonych w Sprawie
Zapobiegania Przestgpczosci i Postgpowania ze Sprawcami Przestgpstw i zaaprobowane przez Radg
Gospodarcza i Spoteczng w rezolucji 663C (XXIV) z dnia 31 lipca 1957 r. oraz 2076 (LXII) z dnia
13 maja 1977 r.

7 Zob. M. Ptatek, Zadania polskiej polityki penitencjarnej w swietle Europejskich Regut
Wieziennych, ,,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 11 (2007), z. 1, s. 267.
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odnosi si¢ do ogdlnych warunkéw uwiezienia oraz zawiera specjalne
uregulowania dotyczace m.in. takich grup skazanych, jak kobiety, nieletni
czy mniejszosci etniczne.

— Regutly czesci III: ,,Zdrowie” (Health, reg. 39-48), poSwigcone sa opiece
medycznej w zakltadach karnych.

— Czg8¢ 1V: ,Porzadek w zaktadzie” (Good order, reg. 47-70.7), dotyczy
bezpieczenstwa i porzadku w zaktadzie karnym.

— Czg$¢ V: ,Reguly dotyczace dyrekcji i personelu” (Management and
staff, reg. 71-91), zajmuje si¢ problematyka zarzadzania zakladem
karnym i personelem.

— Czgs¢ VI ,Inspekcja i monitoring” (Inspection and monitoring, reg. 92-
93.2), zawiera trzy reguty poswiecone inspekcjom i monitoringowi.

— Czgs¢ VII: ,,Sytuacja osadzonych nieosadzonych” (Untried prisoners,
reg. 94-101), odnosi si¢ do tzw. wieznidw nieosgdzonych.

— Czgs¢ VIII: ,,Cele rygoru dla odbywajacych karg” (Sentenced prisoners,
reg. 102-107.5) dotyczy natomiast wiezniow prawomochnie skazanych.

— Czeg$¢ IX: ,Uaktualnienie zasad” (Updating the Rules) zawiera jedno
postanowienie koncowe stanowigce o koniecznos$ci regularnego
aktualizowania Regut.

Kompleksowe przedstawienie Europejskich Regut Wigziennych nie jest
zamierzeniem niniejszej publikacji. W tym miejscu zaznaczmy jednak, ze nowe
reguty wséréd celéw wykonywania kary pozbawienia wolno$ci wymieniaja
jedynie cel reintegracyjny (reg. 102.1).

Zapis ten nabiera szczegllnego znaczenia w obliczu toczonej ciagle, takze
w naszym kraju, debaty i wysuwanych postulatéw, aby zasadniczym, a najlepiej
jedynym celem orzekania i wykonywania kar i §rodkéw skutkujacych pozbawie-
niem wolno$ci, uczyni¢ zapewnienie bezpieczenstwa spotecznego i ochrong spo-
feczna.

Zagadnienie celow w zakresie realizowania polityki karnej jest jednym z naj-
wazniejszych w procesie reformowania wig¢ziennictwa, a usytuowanym w kon-
tek$cie zamierzen i zadan, jakie ma spetnia¢ kara pozbawienia wolno$ci.

Po okresie stagnacji, w zakresie oddziatywan integracyjnych, a szczegdlnie
rezygnacji z idei resocjalizacji oséb pozbawionych wolnosci i wysuwania na
czolo realizowanych funkcji odstraszajacej i izolujacej kary pozbawienia
wolnosci, daje si¢ zauwazy¢ powrdt do zainteresowania resocjalizacja skazanych,
nastawiong na przygotowanie skazanego do samodzielnosci® i zycia zgodnie

8 Zob. tenze, Istota i znaczenie Europejskich Regut Wieziennych (ERW-2006) z perspektywy
pracy funkcjonariuszy wigziennych, [w:] Pozbawienie wolnosci — funkcje i koszty. Ksiega
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z przyjetymi normami i regutami spotecznymi oraz prawnymi. Ta samodzielnos¢
skazanego, ktéra winien si¢ charakteryzowa¢ po opuszczeniu jednostki
penitencjarnej, to jedno z podstawowych zaleceh zawartych w Europejskich
Regutach Wigziennych z 2006 r.

Dominujaca w latach osiemdziesigtych doktryna nothing works, w zakresie
oddzialywan resocjalizacyjnych w kontekscie weryfikacji przez programy
badawcze wykazujace jej niezasadno$¢, zostaje zastapiona przez poglady
something works. Co wigcej, we Francji, Hiszpanii czy Niemczech zasada
resocjalizacyjnej funkcji kary pozbawienia wolnosci otrzymata range zasady
konstytucyjne;j.

Oczywiscie nie zmienia to faktu, Zze mozliwe do osiagniecia cele
resocjalizacyjne wykonywania kary pozbawienia wolnosci realizuje si¢ bardzo
trudno, a cata rzecz jest przedsiewzigciem niezwykle mato efektywnym
w kontekscie osigganych rezultatéw. Jednak polityka karna oparta na odstraszaniu
nie sprawdza si¢ w praktyce i okazuje si¢ nieskuteczna w obliczu narastajace]
przestepczosci.

Dziatania musza zatem zmierza¢, jesli nie do pelnej resocjalizacji skazanych
(cele maksimum), to przynajmniej do préby ich integracji ze spoteczenstwem
(cele minimum w postaci przestrzegania zasad wspdtzycia spotecznego i umiejet-
nos$ci funkcjonowania w spoteczenstwie), co zakladaja wlasnie Europejskie
Regulty Wiezienne z 2006 r.

Europejskie Reguty Wigzienne z 2006 r. duzy nacisk ktada na powigzanie
celéw reintegracyjnych w wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci z zasada
normalizacji zycia w zakltadach karnych, czyli upodobnienia zycia w zakladzie
karnym, w réznych jego przejawach, do warunkéw zycia panujacych na
wolnosci’. Umozliwienie skazanym, w jak najszerszym stopniu, samodecydo-
wania o swoich losach pozwoli im na nauczenie si¢ odpowiedzialnosSci 1 pra-
widlowego funkcjonowania w spoteczenstwie.

Spektrum mozliwosci jest bardzo duze — poczynajac od najprostszych spraw,
zwigzanych z codziennym funkcjonowaniem, po uczestnictwo w zaawanso-
wanych programach i zajeciach przygotowujacych do zycia na wolnosci.

Warunkiem jednak do realizowania jakichkolwiek sensownych dziatan w tym
zakresie jest skoncentrowanie si¢ systeméw penitencjarnych przede wszystkim na
zredukowaniu liczby uwiezionych i zlikwidowaniu przepetnienia wigzien.

Jubileuszowa Profesora Teodora Szymanowskiego, red. A. Rzeplinski, I. Rzeplinska, M. Nietaczna,
P. Wiktorska, Warszawa 2013, s. 823 i 825.
® Zob. ten z e, Zadania polskiej polityki penitencjarnej, s. 277.
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2. PRZELUDNIENIE JEDNOSTEK PENITENCJARNYCH
A WYKONYWANIE KARY POZBAWIENIA WOLNOSCI

Przeludnienie oraz kolejka oczekujacych skazanych na przyjecie do jednostek
penitencjarnych stanowi juz od wielu lat istotny problem polskiego systemu
penitencjarnego. Jednym ze zrédet, zardwno pierwszego, jak i drugiego zjawiska,
jest obowiazek i jednocze$nie potrzeba przestrzegania minimalnej powierzchni
przypadajacej na jednego osadzonego. Zgodnie z art. 110 § 2 kkw.:
,Powierzchnia w celi mieszkalnej, przypadajaca na skazanego, wynosi nie mniej
niz 3 m*’. W uzasadnionych wypadkach, wskazanych w kk.w.'’, przestrzen ta
moze byé czasowo zmniejszona''. Do 1989 r. powierzchnia przypadajaca na
jednego skazanego byla okreslona w metrach szeSciennych. Tak okreslone
minimum normy mieszkaniowej obarczone bylo duzym poziomem biedu,
poniewaz cele mieszkalne byly bardzo wysokie, co powodowato de facto
zmniejszenie faktycznej przestrzeni zyciowej skazanych.

Wymdg odpowiedniej przestrzeni zyciowej, nawet w warunkach odbywania
kary pozbawienia wolnosci, stanowi bezsprzeczne prawo kazdego cztowieka.

Przestrzeganie przez wiladze zakladéw karnych oraz aresztéw S$ledczych
normy powierzchniowej, oprocz ustawowego obowiazku, podyktowane jest takze
wieloma innymi wzgledami. Po pierwsze, osadzeni w zakladach karnych typu
zamknietego przebywaja w ,,swoich” celach praktycznie 24 godziny na dobeg,
opuszczajac ja, co do zasady, wytacznie na krétki czas w celu skorzystania
z przystugujacych im uprawnien, typu: wzigcie udzialu w zajeciach kulturalno-
oswiatowych czy sportowych w obrebie zaktadu karnego, udanie si¢ na widzenie
lub odbycie godzinnego spaceru na placu spacerowym, ktory takze nie jest duzym
powierzchniowo terenem'>. W przypadku sprawcéw zbrodni skazanych na kary
najsurowsze: kare 25 lat pozbawienia wolnosci lub kar¢ dozywotniego
pozbawienia wolnos$ci, cela stanowi realny surogat dla zaspokojenia potrzeby
mieszkaniowej, przestrzennej charakterystyczng dla kazdego cztowieka. Po
drugie, zasada jest umieszczanie skazanych w celach wieloosobowych, co
w konsekwencji powoduje jeden z dwodch skutkéw: albo obecno$¢ innych
wspolosadzonych bedzie tagodzita ucigzliwosci odizolowania od spoteczenstwa,
albo wrecz przeciwnie, bedzie je jeszcze bardziej potggowata'’. Ostatecznie,

10Zob. m.in. art. 110 § 2ai2b kk.w.

"' Zob. K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2012, s. 485-491.

12 Zob. m.in. art. 90 kk.w. oraz art. 112 § 1 kk.w.

13 Zob. T. Sz ymanowski, Przeludnienie zaktadow karnych, jego nastepstwa i metody
ograniczania tego Zjawiska ,,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 11 (2007), z. 1, s. 281-
285.



114 JERZY MIGDAL, GRZEGORZ SKROBOTOWICZ

z ktérym z nastgpstw bedziemy mieli do czynienia, zalezy réwniez od wielu
zmiennych, takich jak osobowo$¢ skazanego, jego dotychczasowe zycie oraz
postawy prezentowane przez wspotwiezniow.

W  zestawieniu rodzimego ustawodawstwa dotyczacego ,metrazu
wigziennego” z europejskimi standardami, polskie regulacje wypadaja niezwykle
blado, plasujac Polske w koncéwce stawki. Nizsze od naszych norm
powierzchniowych, przypadajacych na wieznia, przewiduja w swoich systemach
prawnych m.in.: Estonia, Lotwa oraz Ukraina — 2,5 m>, poréwnywalne regulacje
znajduja si¢ natomiast na Litwie i Wegrzech — 3 m’, aniewiele wicksze
w Czechach i na Stowacji — 3,5 m”. Dla poréwnania, w takich panstwach jak
Finlandia czy Portugalia normy powierzchniowe wynosza 7 m’, w Belgii,
Niemczech czy Wloszech — 9 m® , natomiast w Austrii, Grecji czy Holandii
powierzchnia w celi musi wynosi¢é co najmniej 10 m* na osobg uwigziona.
Powyzsze zestawienie bardzo wyraznie wskazuje na istotne, bo w niektérych
przypadkach nawet kilkukrotne, réznice pomiedzy panstwami postkomunistycz-
nymi a blokiem panstw skandynawskich oraz Europy Zachodniej'*.

Problem przeludnienia jednostek penitencjarnych w systemie polskiego
wigziennictwa nie jest zjawiskiem nowym, bowiem juz z koncem dwudziestolecia
miedzywojennego liczba osadzonych oscylowata w granicach 70 tys. osdb,
stanowigc istotny problem dla éwczesnych wiladz. W okresie PRL wiladze
prowadzily ,,walke” z rosnacg liczba skazanych za pomocg korzystania z instytut-
cji amnestii. Akty amnestyjne zostalty wydane az 13 razy, co stanowito zwalnianie
poszczegblnych grup skazanych przecigtnie co trzy lata. Oprécz polityki
okresowych zwolnief,, system penitencjarny byt niezwykle surowy i bezwzgled-
ny, co przejawiato si¢ w stosowaniu réznych form przemocy wobec osadzonych
przez pracownikoéw stuzby wieziennej, m.in. biciu patkami czy nawet uzywaniu
broni palnej".

Powazne bunty zostaly odnotowane w sytuacjach wzrostu populacji wiezniow.
Granica zachowania wzglednego spokoju byta liczba 60 tys. osadzonych. Po jej
przekroczeniu dochodzito do stopniowego wzrostu zachowan patologicznych —
samouszkodzef, gwattdw oraz zngcania si¢ na wspélosadzonych, a takze bdjek
i wzmozonego rozwoju subkultury wieziennej. W momencie krytycznym, osiag-
nigcia stanu populacji wigziennej na poziomie 80-85 tys., w jednostkach penitent-

14 Tamze, s. 286.
15 Tamze, s. 287-288.
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cjarnych zaczety wybuchaé liczne bunty oraz grupowe glodéwki. Sytuacja taka
miata miejsce w latach: 1955-1956, 1971-1972 oraz 1981-1988'°.

Bunty majace miejsce migdzy rokiem 1981 a 1989 byly takze powigzane ze
zmianami spotecznymi oraz ustrojowymi, do ktérych doszto w Polsce. W ich
wyniku $mieré¢ poniosto kilku wiezniéw, ponad tysigc osadzonych zostalo
pobitych, a takze zniszczeniu ulegto kilka budynkéw wieziennych'’. Przyktady te
dobitnie wskazuja, iz zmiany, ktére dzialy si¢ poza murami wiezien, znalazty
swoje przetozenie takze na skazanych. Zostaly one réwniez podsycone przez
og6lnie panujacy $cisk oraz ttok zaréwno w jednostkach penitencjarnych, jak
i samych celach mieszkalnych.

Na poczatku lat dziewigcdziesigtych XX wieku S$rednioroczna liczba
osadzonych wynosita niespelna 46 tys. W ciggu pieciu lat (1990-1995) liczba ta
wzrosta do ponad 65 tys. W okresie kolejnych trzech lat (1995-1998) co prawda
odnotowano spadek liczby osadzonych do poziomu 58 tys., jednak nastepne lata
(zima 1999 — jesien 2003) to istotny wzrost ich liczby az do prawie 83 tys.
Wzrostowi liczby osadzonych nie towarzyszyt réwnoczesny wzrost liczby miejsc
przeznaczonych dla nich. Na przestrzeni lat 1999-2004 system penitencjarny
dysponowat od 65 tys. do 69 tys. miejsc. Przeludnienie w celach wahato si¢
srednio w przedziale 18-20%, jednak w niektorych zaktadach przekraczato 150%
ich pojemnosci'®. W kolejnych latach, tj. 2005-2010 liczba skazanych osadzonych
w zaktadach karnych i aresztach $ledczych oscylowata w przedziale 69-76 tys.
0s6b'’.

Jednostki penitencjarne, zlokalizowane na terenie catego kraju, sa w stanie
pomiescié aktualnie ponad 89 tys. osadzonych®. Ogélna pojemnos¢ zaktadéw
karnych oraz aresztéw $ledczych na dzien 31 stycznia 2014 r. wynosi dokladnie
87 051 miejsc. Skladaja si¢ na nie odpowiednio: oddziaty mieszkalne (83 920
miejsc) oraz cele izolacyjne, izby chorych, szpitale, domy dla matki i dziecka,
oddzialy tymczasowego zakwaterowania (3131 miejsc). Dodatkowo sa jeszcze
2052 miejsca w pomieszczeniach jednostek penitencjarnych przystosowane przez

€ Zob. P.Moczydtowski, Przeludnienie wiezien. O konsekwencjach populizmu penalnego
i ideologizacji polityki kryminalnej w Polsce dla wigziennictwa, [w:] Problemy penologii i praw
cztowieka na poczqtku XXI stulecia. Ksiega poswiecona pamigci Profesora Zbigniewa Holdy, red.
B. Stando-Kawecka, K. Krajewski,Warszawa 2011, s. 454-456.

770b. Sz ymanows ki, Przeludnienie zaktadow karnych, s. 287-288.

'8 Zob. P. Moczydtowski, Wieziennictwo w okresie transformacji ustrojowej w Polsce:
1989-2003, [w:] System penitencjarny i postpenitencjarny w Polsce, red. T. Bulenda,
R. Musidtowski, Warszawa 2003, s. 121.

Y7Zob.tenz e, Przeludnienie wigzien, s. 470.

20 Zrédto:  http://sw.gov.pl/Data/Files/001142rdeb/2014-01-31_szczegolowa_informacja_o_
zaludnieniu _ oddzialow_mieszkalnych.pdf [dostgp: 02.02.2014].
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ich dyrektor6w do wymogéw cel mieszkalnych. Zgodnie z komunikatem
o zaludnieniu z dnia 31 stycznia 2014 r., ogloszonym przez Centralny Zarzad
Stuzby Wieziennej, ,,zaludnienie zaktadéw karnych i aresztéw Sledczych w skali
kraju wynosi 92,8%, co oznacza, ze w rozumieniu rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwo$ci z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie trybu postgpowania
wlasciwych organéw w wypadku, gdy liczba osadzonych w zaktadach karnych
lub aresztach $ledczych przekroczy w skali kraju ogélng pojemno$¢ tych
zaktadéw (Dz. U. Nr 202, poz.1564), nie zostala przekroczona ich ogélna
pojemnos¢™?.

Przedstawione powyzej dane statystyczne jednoznacznie wskazuja na ciagle
rozrastanie si¢ zaréwno liczby samych osadzonych, jak i przystosowanych dla
nich miejsc, w ramach dziatajacych dotychczas jednostek penitencjarnych.
Budzet przeznaczony na wigziennictwo w Polsce nie odpowiada aktualnym
potrzebom, a $rodki przyznawane przez Ministerstwo Sprawiedliwosci czesto
podlegaja okrojeniu.

Odrebna kwestie¢ stanowi liczba funkcjonariuszy stuzby wieziennej. Aby
méwic o faktycznym realizowaniu zalecen zawartych w Europejskich Regutach
Wigziennych z 2006 r., liczba funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych stuzby
wieziennej musi zosta¢é dostosowana do liczby osadzonych. W Polsce
odnotowany jest najwyzszy w Europie odsetek wiezniéw przypadajacych na
jednego pracownika stuzby wieziennej, w 2007 r. stosunek ten wygladat
nastepujaco: 1 straznik na 3,5 skazanego. Szczegdlnie zle wypada wskaznik
liczby funkcjonariuszy stuzby wigziennej pionu penitencjarnego (ktéry
odpowiada za pracg wychowawcza) w stosunku do liczby skazanych. W takim
stanie rzeczy fikcja pozostaje kwestia realnego wplywu funkcjonariusza na
podleglych mu osadzonych. Funkcjonariusze nie s3 w stanie wystarczajaco
szybko i wlasciwie reagowaé na wybuchajace spory oraz konflikty pomigdzy
samymi wi¢zniami. Duze obcigzenie przeklada si¢ takze na samych
funkcjonariuszy stuzby wi¢ziennej, ktérzy bedac przepracowanymi, nie wypetnia-
ja swoich obowiazkéw w petlnym zakresie. W konsekwencji brak odpowiedniego
1 czasowego nadzoru powoduje wzrost wpltywow ,,nielegalnej wtadzy wieziennej”
tworzonej przez podkulture wigzienna. Pod jej wptywem narzucane sa, jednym
osadzonym przez innych, prawa i obowigzki niemajace nic wspdlnego
z reintegracyjnym modelem wykonywania kary pozbawienia wolnosci, a wrecz
przeciwnie, potggowana jest patologia zachowan wéréd skazanych®. Istotng role,

2 Zrédio:  http://sw.gov.pl/Data/Files/001142rdeb/2014-01-31_komunikat_w_sprawie_zaludnienia_
zakladow_karnych_i_aresztow_sledczych.pdf [dostgp: 02.02.2014].
2 7Zob.Moczydtowski, Przeludnienie wiezier, s. 454, 4711-472 i 474.
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jaka pelni Stuzba Wiezienna w procesie wykonywania kary pozbawienia
wolnosci, znalazta swoje odzwierciedlenie w regule 8 Europejskich Regut
Wigziennych z 2006 r.

*

W sytuacji permanentnego przeludnienia trudno o wdrazania do realizacji
Europejskich Regut Wieziennych z 2006 r. W warunkach ekstremalnej ciasnoty
cele wykonywania kary pozbawienia wolnosci, zapisane w art 53 k.k., 67 k.k.w.
w zw. z art 4 kkw.”, staja si¢ mato realne. Wszelkie dziatania podejmowane
wobec skazanego sa wowczas nacechowane schematyzmem i rutyna.
W dzisiejszych czasach dziatania te nakierowane s3 oczywiscie na zapewnienie,
mimo wszystko, humanitarnych warunkéw przetrzymywania osadzonych
1dbanie, by w chwili opuszczenia zaktadu znajdowali si¢ oni w stanie
niepogorszonym z winy jednostki penitencjarnej w stosunku do tego, w jakim
znajdowali si¢ przy rozpoczeciu pobytu. W praktyce skutkuje to przeksztatceniem
zaktadu karnego w przechowalnie, w ktérym osadzeni — uzytkownicy w spos6b
niezamierzony poddawani sg zamiast oddziatywaniom reintegracyjnym obrébce
w kierunku uczenia si¢ roli funkcjonowania jako wiezien. Dodajmy, iz
w najlepszym razie, bo alternatywa jest poddanie si¢ negatywnym wplywom
srodowiska bardziej zdemoralizowanych uzytkownikéw zaktadu.

Zgodzi¢ nalezy si¢ takze z M. Platek, ze ,Europejskie Reguly Wigzienne
z 11 stycznia 2006 r. nie s3 nastawione na to, by sprawce traktowa¢ poblazliwie,
ale na to, by obnizaé¢ spoteczne, negatywne koszty jakimi skutkuje uwiezienie”*.

Polityka kryminalna ,,produkujaca” wigcej uwiezionych niz system
penitencjarny danego kraju moze ich umiesci¢ w humanitarnych warunkach, jest
nie do przyjecia, i jej zmiana warunkuje w sposob elementarny jakgkolwiek
sensowng prace penitencjarna.

Zmniejszenie przeludnienia mozna osiagnag¢ nie przez budowe nowych
wiezien, poniewaz te zostang zapetnione kolejka oczekujacych, ktéra dzi§ wynosi
w Polsce okoto 70 tys. oséb, ale przez skrécenie wymiaru orzekanych kar
pozbawienia wolno$ci, czestsze zawieszanie jej wykonywania, rozbudowe
katalogu $rodkéw alternatywnych dla pozbawienia wolnoSci, takich jak: praca na
cele spoteczne, wprowadzenie S$rodkéw  sprawiedliwo$ci  naprawczej,
rozbudowane;j struktury srodkéw probacyjnych itp.

B 7ob. K. Dabkiewicz, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, wyd. II,Warszawa 2013,
s. 238-244.
2 7Zob. Ptatek, Zadania polskiej polityki penitencjarnej, s. 276.
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Skutecznym sposobem na ograniczenie kolejek skazanych oczekujacych na
odbycie wymierzonej im kary pozbawienia wolnosci jest np. dalszy rozwdj
systemu dozoru elektronicznego. W przypadku m.in. znowelizowania tresci art. 6
ust. 1 pkt 1 ustawy o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci poza zaktadem
karnym w systemie dozoru elektronicznego®, poprzez rozszerzenie mozliwosci
jego zastosowania do skazanych wobec ktérych orzeczono kary pozbawienia
wolnosci do lat trzech (w miejsce dotychczasowego jednego roku). Wowczas
duza liczba takich skazanych rozpoczelaby odbywanie kary wilasnie w tym
systemie. Bezsporny jest fakt, ze polskiego systemu penitencjarnego nie sta¢ na
wybudowanie takiej liczby nowych jednostek, aby pomiescity one wszystkich
skazanych. Dodatkowo, koszt utrzymania jednego skazanego w zaktadzie karnym
czy areszcie Sledczym jest duzo wyzszy, niz osoby objetej dozorem
elektronicznym. Réwnoczes$nie dochodzi do realnego wykonywania zalecen
zawartych w Europejskich Regutach Wieziennych z 2006 r. w zakresie
wykonywania kary pozbawienia wolno$ci w warunkach maksymalnie zblizonych
do tych sprzed popetnienia przestepstwa. Skazany odbywajacy kare w systemie
dozoru elektronicznego, po pierwsze — nie zostaje odciety od swojego
dotychczasowego zycia osobistego, co wplywa na podtrzymanie wiezi
rodzinnych, a po wtére — jest w stanie dalej §wiadczy¢ prace, pozyskujac srodki
na zycie swoje oraz najblizszych, oraz np. wykonujac orzeczony $rodek karny —
obowiazek naprawienia szkody lub zado$¢uczynienia za doznang krzywdg.

Rozggszczenie  jednostek  penitencjarnych  jest zatem — warunkiem
podstawowym, od ktérego rozwigzania zalezy mozliwo$¢ wdrazania innych
dziatlan w kierunku realizacji postanowien Europejskich Regul Wieziennych
z22006r.
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MOZLIWOSC REALIZACJI EUROPEJSKICH REGUE WIEZIENNYCH Z 2006 R.
W ZAKRESIE REINTEGRACYJNEGO MODELU WYKONYWANIA KARY POZBAWIENIA
WOLNOSCI A PRZELUDNIENIE POLSKICH JEDNOSTEK PENITENCJARNYCH

Streszczenie

Artykut poswigcony zostal, szczegélnie doniostej w dzisiejszych czasach, problematyce jaka
jest mozliwos¢ realizowania reintegracyjnego modelu wykonywania orzeczonej kary pozbawienia
wolno$ci w realiach polskich zaktadéw karnych oraz aresztéw $ledczych. Opracowanie zostalo
podzielone na dwie zasadnicze czgsci. W czgsci pierwszej, zarysowana zostala budowa
Europejskich Regutach Wigziennych z 2006 r. oraz przedstawione zostaly najwazniejsze
uregulowania prawne dotyczace tytulowego zagadnienia. Czg$¢ druga zawiera w sobie zaréwno
warstwe historyczng, ukazujaca problematyke przeludnienia w jednostkach penitencjarnych w XX-
to wiecznej Polsce, jak réwniez stanowi omoéwienie norm metrazowych, obowigzujacych
w rodzimym ustawodawstwie, na tle wymogéw przestrzeganych przez inne kraje europejskie.
Istotnym walorem przedmiotowego opracowania jest jego aktualno$§¢ bowiem zawarto w nim
najnowsze dane statystyczne, opublikowane dnia 31 stycznia 2014 r., a dotyczace liczby
osadzonych we wszystkich jednostkach penitencjarnych z terenu catego kraju.

Stowa kluczowe: norma metrazowa, skazany, wigzien, standardy migdzynarodowe, funkcjonariusz
stuzby wig¢zienne;j.
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POSSIBILITIES OF IMPLEMENTATION OF THE EUROPEAN PRISON RULES (2006)
AS PART OF THE REINTEGRATION MODEL OF SERVING IMPRISONMENT
VERSUS OVERPOPULATION IN POLISH PENAL INSTITUTIONS

Summary

The paper deals with possible ways to implement the reintegration model of serving
imprisonment in the reality of Polish penal institutions and remand centres. The study is divided into
two major parts. The first one outlines the structure of the European Prison Rules of 2006 as well as
the key regulations concerning the issue under investigation. The second part comprises a historical
glance at the problem of overcrowded penal institutions in 20th century Poland and a discussion of
space norms currently in force in Poland, as seen against space requirements observed by other
European countries. The presented work has an indisputable merit of being topical for it provides
the latest statistical data (published on 31 January 2014) regarding the number of inmates in all
penal institutions nationwide.

Key words: space norm, convicted person, inmate, international standards, prison service officer
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