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W POLSCE

Zgodnie z wytycznymi Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej [dalej
cyt.. MAEA], stan prawny i organizacyjny odnoszacy si¢ do sektora energetyki
jadrowej powinien by¢ adekwatny do potrzeb i skali rozwoju krajowej infrastruk-
tury jadrowej'. W przypadku krajowych rozwiazan prawnych, okreslajacych ramy
instytucjonalne sektora energetyki jadrowej, brak tego rodzaju zrédla energii
w miksie energetycznym, przez dlugi okres ksztaltowat ich zakres przedmiotowy,
a takze wplywal na podejmowane dziatania organizacyjne. W Polsce nigdy bo-
wiem nie funkcjonowaly obiekty jadrowe stuzace do komercyjnego wytwarzania
energii, takie jak elektrownia jadrowa, zaktad wzbogacania izotopowego lub zak-
fad wytwarzania i przetwarzania paliwa jadrowego. Bezprecedensowym wydarze-
niem bylo podjecie decyzji o budowie elektrowni jadrowej w Zarnowcu, jednakze
w wyniku trudnosci finansowych oraz narastajagcych protestow spotecznych
w dniu 2 grudnia 1989 r. Rada Ministréw podjeta uchwale o wstrzymaniu inwes-
tycji na rok, a nastepnie, 4 wrzes$nia 1990 r. zdecydowata o zaniechaniu budowy.

Wystepujace obecnie w Polsce obiekty jadrowe to: reaktor badawczy Maria
wraz z basenem technologicznym, znajdujacy si¢ w Narodowym Centrum Badan
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! Zob. MAEA, Milestones in the development of a national infrastructure for nuclear power.
NG-G-3.1, Wieden 2007, s. 28-31.
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Jadrowych® w Otwocku-Swierku, a takze dwa przechowalniki wypalonego paliwa
jadrowego oraz — znajdujacy si¢ w stanie likwidacji — reaktor badawczy Ewa,
zarzadzony przez Zaklad Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotwoérczych
w Otwocku-Swierku. Reaktor Maria jest wykorzystywany do napromieniania
materialéw tarczowych stuzacych do produkcji preparatéw promieniotwérezych®,
prowadzenia badan fizycznych z uzyciem kanatéw poziomych, gtéwnie w zakre-
sie fizyki materii skondensowanej, do naswietlania krysztaléw i domieszkowania
krzemu, a takze w celach szkoleniowych. W basenie technologicznym reaktora
przechowywane jest wypalone paliwo jadrowe z calego okresu jego eksploatacji.
Reaktor Maria dziata aktualnie na podstawie zezwolenia na eksploatacje wyda-
nego przez Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki [dalej cyt.: Prezes PAA] na
czas okre§lony do 31 marca 2015 r.* Jak zaznaczono, reaktor Ewa podlega
obecnie procedurze likwidacji rozpoczetej w 1997 r., w ramach ktérej w 2002 r.
usuni¢to z niego paliwo jadrowe i wszystkie substancje promieniotwoércze, zde-
montowano i usunigto wszystkie urzadzenia i uklady technologiczne, pozosta-
wiajac korpus ostony biologicznej z szybem reaktora. Likwidacja reaktora Ewa
prowadzona jest na podstawie zezwolenia Prezesa PAA z 15 stycznia 2002 1.,
ktére poprzedzone bylo zezwoleniem na likwidacje z 23 maja 1997 r. Przecho-
walniki wypalonego paliwa jadrowego wykorzystywane sg do przechowywania
niskowzbogaconego, wypalonego paliwa jadrowego, niektérych statych odpadéw
pochodzacych z likwidacji reaktora Ewa i z eksploatacji reaktora Maria oraz
zuzytych zrédet promieniowania gamma o duzej aktywnosci. Przetrzymywane
jest w nich takze wysokowzbogacone, wypalone paliwo jadrowe pochodzace
z eksploatacji reaktora Ewa w latach 1967-1995 oraz reaktora Maria. Oba prze-
chowalniki podlegaja eksploatacji na podstawie zezwolenia Prezesa PAA z dnia
15 stycznia 2002 r., wydanego na czas nieokreslony.

Nalezy podkresli¢, ze w obecnej infrastrukturze jadrowej szczeg6lne miejsce
zajmuje Krajowe Sktadowisko Odpadéw Promieniotwérczych [dalej cyt.: KSOP]
w Rézanie. Jest to skladowisko powierzchniowe, usytuowane na terenie bylego
fortu wojskowego, przeznaczone do ostatecznego sktadowania zamknietych Zzro-
del promieniotwérczych oraz krétkozyciowych, nisko- i srednioaktywnych odpa-

% Narodowe Centrum Badan Jadrowych powotane zostato w dniu 1 wrzesnia 2011 r., na podsta-
wie polaczenia Instytutu Energii Atomowej Polatom z Instytutem Probleméw Jadrowych im.
A. Sottana.

> WNP, Polski reaktor jgdrowy ratuje $wiatowq medycyne nuklearng, [w:] http//www.
energetyka.wnp.pl/polski-reaktor-jadrowy-ratuje-swiatowa-medycyne-nuklearna,184851_1_0_
0.html [dostep: 25.02.2014].

* Zezwolenie Prezesa PAA Nr 1/2009/MARIA z dnia 31 marca 2009 r.

5 Zezwolenie Prezesa PAA Nr 1/2002/EWA z dnia 15 stycznia 2002 r.
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déw, tj. o okresie polowicznego rozpadu zawartych w nich izotopdw ponizej trzy-
dziestu lat. Na terenie KSOP okresowo przechowywane moga by¢ réwniez odpa-
dy dlugozyciowe, oczekujace na umieszczenie ich w ostatecznym glgbokim
sktadowisku geologicznym®.

Jak wcze$niej wskazano, poziom rozwoju i badawczy charakter polskiego
sektora jadrowego wplywatl na ksztatt wlasciwych w tym zakresie regulacji praw-
nych, ktére w pelni odpowiadaly potrzebom wykonywania nadzoru nad bez-
piecznym eksploatowaniem obiektéw jadrowych. W sytuacji braku infrastruktury
do komercyjnego wytwarzania energii jadrowej nie byto potrzeby szczegétowego
regulowania bezpieczenstwa obiektéw tego typu. Takie podejscie znajdowato
oparcie w czwartej z dziesieciu podstawowych zasad bezpieczenstwa MAEA,
zgodnie z ktéra Srodki przeznaczone na zapewnienie bezpieczenstwa musza by¢
wspotmierne do wielkosci zagrozen radiacyjnych i zakresu niezbednych kontroli.
Zgodnie z zaleceniami MAEA nalezy réwniez stosowa¢ podejScie stopniowane
przy dokonywaniu ocen bezpieczenstwa oraz ustanawiac takie rozwigzania praw-
ne, ktére beda odpowiednie dla szerokiego zakresu typéw obiektéw jadrowych
oraz stwarzanych przez nie roznych pozioméw potencjalnych zagrozen i ryzyk’.

Wyrazony w Polityce energetycznej Polski do 2030 r. i konsekwentnie reali-
zowany plan rozwoju krajowego sektora energetyki jadrowej wymusit dziatania
o charakterze legislacyjnym i organizacyjnym, ktére majg stworzy¢ warunki dla
bezpiecznego funkcjonowania obiektdw jadrowych nowego typu oraz zapewnié
sprawne przeprowadzenie procesu inwestycyjnego. Ich kluczowym elementem
jest opracowanie i aktualizacja dtugookresowej strategii, ktéra w sposéb kom-
pleksowy ujmuje zagadnienia istotne dla rozwoju energetyki jadrowej w Polsce.
Role te petni — przyjety w dniu 28 stycznia 2014 r. przez Rade Ministrow w dro-
dze uchwaly — dokument strategiczny: Program Polskiej Energetyki Jadrowe;j
[dalej cyt.: Program PEJ]. Obok przepiséw materialnoprawnych ustanawiajacych
ramy bezpiecznego funkcjonowania obiektéw jadrowych poprzez m.in. okreslenie
uprawnien i obowigzkdéw inwestora, a nastgpnie podmiotu eksploatujacego, klu-
czowe znaczenie dla rozwoju sektora energetyki jadrowej maja przepisy o charak-
terze ustrojowym i zadaniowym. Ustanawiaja one bowiem odpowiednie organy
administracji publicznej, a takze kreujg i dostosowujg ich zakres dziatah w oma-
wianej sferze gospodarki panstwa. Wobec powyzszego celem niniejszej pracy jest

6 Zob. K. Mad aj, Doswiadczenia z 50 lat unieszkodliwiania odpadéw promieniotwérezych
w Polsce, referat wygtoszony w ramach III Szkoty Energetyki Jadrowej, Gdansk, 20-22 pazdzier-
nika 2010 r., s. 12-13.

" Zob. MAEA, Fundamental Safety Principles. Safety Fundamentals, No. SF-1, Wieden 2006,
s. 10.
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prezentacja rozwigzan prawnych okreslajacych status i kompetencje organéw,
takich jak: Rada Ministréw, minister wtasciwy ds. gospodarki, Pelnomocnik
Rzadu ds. Polskiej Energetyki Jadrowej, Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki,
a takze zadania przedsi¢biorstwa pafnstwowego uzytecznosci publicznej —
Zakladu Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotwérczych [dalej cyt.: ZUOP].

1. RADA MINISTROW

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.® nadata
Radzie Ministréw — obok Prezydenta — status naczelnego organu witadzy wyko-
nawczej’, prowadzacego polityke wewnetrzng i zagraniczng pafstwa, kierujacego
administracja rzadowa oraz realizujgcego inne zadania w zakresie polityki pan-
stwa'’. W jej sktad, zgodnie z postanowieniem art. 147 Konstytucji RP, wchodza
Prezes Rady Ministrow i ministrowie, a ponadto moga do niego zosta¢ powotani:
wiceprezesi Rady Ministréw oraz przewodniczacy okreslonych w ustawach
komitetéw, jak np. przewodniczacy Komitetu Badah Naukowych. Konstytucja RP
nie reguluje przy tym, ani liczby cztonkéw Rady Ministrow, ani konkretnej liczby
cztonkéw poszczegdlnych kategorii, tj. ministrow, wicepremieréw i przewodni-
czacych komitetow okreslonych w ustawach.

Majac na uwadze plan rozwoju energetyki jadrowej, istotna regulacja o randze
konstytucyjnej zawarta zostala w art. 150 Konstytucji RP, ktéra w stosunku do
cztonkéw Rady Ministréw ustanawia zasad¢ incompatibilitas. Zgodnie z jej tres-
cig nie mogg oni prowadzi¢ dziatalno$ci sprzecznej z ich obowiazkami publicz-
nymi, co odnosi si¢ nie tylko do zakazu tgczenia funkcji publicznych, ale takze
wszelkich innych mozliwych rodzajéw dziatalnosci, w tym réwniez gospodar-
czej''. Zasada ta znajduje doprecyzowanie w przepisach szczegétowych, chociaz-
by takich, jak uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z 30 lipca 1992 r. Regu-
lamin Sejmu'?, ktéry w art. 7 ust. 3 zakazuje postowi pelnigcemu funkcje mini-
stra, sekretarza lub podsekretarza stanu wykonywania funkcji cztonka komisji
sejmowej, do ktdérej zakresu dziatania nalezy kontrola dziatalnoSci naczelnego
organu administracji panstwowe;j.

8 Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm. [dalej cyt.: Konstytucja RP].

? Zob. art. 10 ust. 2 Konstytucji RP.

9Zob. W. Skrzydto, Polskie prawo konstytucyjne, Lublin 1998, s. 339.

' Zob. M. Kis ata, Administracja rzgdowa, [w:) Encyklopedia prawa administracyjnego, red.
S. Wrzosek, A. Hatadyj, M. Domagata, Warszawa 2010, s. 93.

2 M. P. 2012, poz. 32.
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W przepisach Konstytucji RP uregulowane zostaly ogdlne ramy funkcjono-
wania Rady Ministréw, obejmujace zagadnienia dotyczace jej powolywania,
zasad funkcjonowania i organizacji oraz szczegélowe kompetencje. W systemie
prawnym obowigzuja w tym zakresie rowniez przepisy szczegdtowe, do ktérych
zaliczy¢ nalezy ustawe z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw'® oraz akty
prawa wewnetrznego, na czele z uchwata Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 paz-
dziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw'*. Majac na uwadze przed-
miot niniejszego opracowania, analizie poddane zostang te rozwigzania, ktére
pozostaja w zwigzku z planami rozwoju energetyki jadrowej w Polsce.

Nalezy zauwazy¢, ze ustawa zasadnicza nie formuluje wprost zasady kolegial-
no$ci dziatania Rady Ministréw, co posrednio skutkuje wzmocnieniem pozycji
premiera wzgledem ministréw, w szczegdlnosci jego uprawnien kierowniczych
1 koordynacyjnych. Kolegialnos$¢ jej dziatania wynika natomiast wprost z ustawy
o Radzie Ministréw, jak réwniez regulaminu pracy Rady Ministréw, zgodnie
z ktérymi rzad dzialajac jako organ kolegialny rozpatruje na posiedzeniach
sprawy wchodzace w zakres jego kompetencji'”. Posiedzenia sa zwotywane przez
Prezesa Rady Ministréw, on tez im przewodniczy 1 ustala porzadek obrad. Ponad-
to dla waznosci posiedzenia wymagana jest obecnos¢ wigkszo$ci cztonkéw Rady
Ministréw'®. Kolegialno$é prac naczelnego organu wtadzy wykonawczej podkres-
lona zostata rowniez w obowigzkach natozonych na jej cztonkéw, zgodnie z kto-
rymi kazdy z nich ma obowiazek udzialu w rozpatrywaniu spraw i podejmowa-
niu rozstrzygnie¢ na posiedzeniu'’.

Z zasadg kolegialno$ci Rady Ministréw w sposéb Scisty zwigzana jest zasada
jednolitej realizacji przez wszystkich jej cztonkéw polityki ustalonej w ramach
rzadu. Oznacza ona, ze kazdy z cztonkéw rzadu zobowigzany jest do realizowania
ustalonej polityki, wspdétdziatania z innymi cztonkami, nadzorowania dziatalno$ci
terenowych organéw administracji rzadowej, wspéldziatania z samorzadem tery-
torianym i organizacjami spolecznymi oraz reprezentowania w swoich wystgpie-
niach stanowiska zgodnego z ustaleniami przyjetymi przez rzad. Wskazaé nalezy
réwnocze$nie, ze Regulamin pracy Rady Ministrow przyznaje jej cztonkom pra-
wo do zgtaszania do protokotu obrad swego odrebnego stanowiska wobec przyje-
tego w ramach rzadu rozstrzygniecia'®. Uprawnienie to ma jednak znaczenie wy-
Iacznie polityczne i nie upowaznia przegtosowanego cztonka Rady Ministréw do

B Dz. U. 2012, poz. 392 z p6zn. zm.

M. P. poz. 979 [dalej cyt.: Regulamin pracy Rady Ministréw].
15 Zob. § 2 ust. I Regulaminu pracy Rady Ministréw.

16 Zob. § 15 ust. 1 Regulaminu pracy Rady Ministréw.

17 Zob. § 13 ust. 1 Regulaminu pracy Rady Ministréw.

18 Zob. § 15 ust. 4 Regulaminu pracy Rady Ministréw.
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realizowania w swojej dzialalnosci wilasnego stanowiska, przy jednoczesnym
pomijaniu jednolitego stanowiska rzadu, ktére jest dla niego wigzace. Docho-
wanie zasady jednolitej realizacji przez wszystkich cztonkéw polityki ustalonej
w ramach rzadu jest szczegélnie istotne dla skutecznego wdrozenia energetyki
jadrowej w Polsce. Ztozono$¢ 1 wieloaspektowos¢ tego projektu wymaga zaanga-
zowania i dobrej koordynacji prac niemal wszystkich resortéw, a w szczegélnosci
tych odpowiedzialnych za sprawy z zakresu gospodarki, Skarbu Panstwa, admi-
nistracji, obrony, srodowiska, zdrowia i edukacji.

W ramach prowadzenia polityki panstwa, w obszarach strategicznych i wyma-
gajacych specjalnej koordynacji, Rada Ministréw moze ustanowi¢ — na mocy roz-
porzadzenia — swoich petnomocnikéw dla prowadzenia okre§lonych spraw. Moga
oni podlega¢ bezposrednio Prezesowi Rady Ministréw lub Radzie Ministréw i co
do zasady nie s3 uznawani za jej cztonkéw — chyba, ze przystuguje im status tzw.
ministréw bez teki. Z punktu widzenia celowosci i ekonomiki rzadzenia, petno-
mocnicy, ktérzy wypelnia swoje zadania, powinni zosta¢ odwotani. W ostatnich
latach zaobserwowaé¢ mozna wzmozone wykorzystywanie tego rozwigzania, co
nie zawsze spotyka si¢ z pozytywna ocena ekspertéw'’. Aktualnie w ramach Rady
Ministréw funkcjonuje osiemnastu pelnomocnikéw rzadu lub Prezesa Rady
Ministréw, sposrdd ktérych do najwazniejszych dla dziatania gospodarki zaliczy¢
nalezy: Pelnomocnika Rzadu do spraw deregulacji gospodarczych, Pelnomocnika
Rzadu do spraw rozwoju wydobywania weglowodoréw oraz Petnomocnika Rza-
du do spraw Polskiej Energetyki Jadrowe;.

W zwigzku z realizacjg strategii bezpieczenstwa energetycznego panstwa
i przygotowan do rozwoju sektora energetyki jadrowej istotne znaczenie maja
szczeg6lowe kompetencje przypisane naczelnemu organowi wiladzy wykonaw-
czej. W obowiazujacej ustawie zasadniczej umieszczona zostala zaréwno zasada
domniemania kompetencji Rady Ministréw w zakresie wtadzy wykonawczej, jak
1 szczegdtowy katalog jej uprawnien. Zgodnie z art. 146 Konstytucji RP, organ
ten prowadzi polityke wewnetrzng i zagraniczng RP, a takze kieruje administracja
rzagdowa. Niemniej postugujac si¢ kryterium przedmiotowym, mozna wyodrebnié
nastepujace grupy kompetencji: wladcze — w zakresie biezacego kierowania poli-
tyka pafistwa; inicjatywne — stuzace ksztattowaniu polityki panstwa; wykonaw-
czo-organizatorskie; nadzorcze i kontrolne — w stosunku do organéw niepod-

19 Zob. G. Rzeczkowski, Petnomocnicy rzadu nie pracujg. Dluga kanapa, ,Polityka”
2012, nr 2870, s. 30-31.
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porzadkowanych Radzie Ministréw (np. instytucji samorzadowych), oraz pozos-
tate wynikajace zaréwno z samej Konstytucji RP, jak i ustaw?.

Do kompetencji wtadczych Rady Ministréw odnoszacych si¢ do energetyki
jadrowej zaliczy¢ nalezy zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa
oraz porzadku publicznego. Realizacja tego podstawowego obowigzku wiadzy
wykonawczej umozliwiajacego wiasciwe funkcjonowanie panstwa i gwarantu-
jacego pewno$¢ bytu jego mieszkancom, jest zwigzana z zapewnieniem bezpie-
czenstwa energetycznego. Wprowadzenie energetyki jadrowej odnosi si¢ rowniez
do dziatah o charakterze niemilitarnym na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa
zewnetrznego panstwa. Wykorzystywanie nowego, efektywnego zrédia energii
doprowadzi do dywersyfikacji jej dostawcéw, a przez to zwigkszy uniezalez-
nienie Polski od wptywdéw panstw eksportujacych surowce energetyczne i sama
energie. W zakresie sprawowania ogélnego kierownictwa w dziedzinie stosunkéw
z innymi panstwami i organizacjami miedzynarodowymi Rada Ministréw odpo-
wiada za zapewnienie bezpieczenstwa radiologicznego poprzez przygotowywanie
warunkéow uméw miedzynarodowych z krajami, ktére wykorzystuja energetyke
jadrowa. W ramach tej wiladczej kompetencji rzad kreuje réwniez kontakty
z MAEA, ktéra wspiera i ocenia realizacje krajowych programéw jadrowych pod
wzgledem zapewnienia najwyzszego z mozliwych pozioméw bezpieczenstwa
jadrowego.

W ramach kompetencji inicjatywnych, majacych na celu biezgce ksztattowanie
polityki, najistotniejszym uprawnieniem Rady Ministréw jest posiadanie inic-
jatywy ustawodawczej. Jej zakresem objete sa akty normatywne odnoszace si¢ do
sektora energetyki jadrowej, w szczeg6lnosci ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. —
Prawo atomowe”' oraz ustawa z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i reali-
zacji inwestycji z zakresu energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych®.
Zgodnie z postanowieniami Regulaminu pracy Rady Ministréw, projekt ustawy
moze by¢ opracowywany przez cztonkéw Rady Ministréw, state komitety lub
szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow — w zaleznoS$ci od zakresu ich wtasci-
wosci”. Upowaznienie do przygotowywania takiego projektu moze zostaé udzie-
lone przez uprawnione podmioty centralnym organom administracji rzadowej (jak
np. Prezesowi PAA) lub pelnomocnikom rzadu — o ile majg oni kompetencje

2 Zob. M. Grzybowski, Wokdt typologii kompetencji uprawnienn Rady Ministrow, [w:]
Cigglos¢ a zmiana w systemach ustrojowych. Szkice o instytucjach ustrojowych II i IIl Rzeczpospo-
litej i Europy Srodkowej, red. J. Czajkowski, M. Grzybowski, M. Grzybowska [i in.], Krakéw 1999,
s. 140.

2l Dz. U. 2012, poz. 264, poz. 908 [dalej cyt.: Prawo atomowe].

2 Dz. U. 2011, Nr 135, poz. 789 z pézn. zm.

% Zob. § 20 ust. 1 Regulaminu pracy Rady Ministréw.
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przewidziane przepisami odrebnymi. Zgodnie z zasada kolegialnoS$ci, projekt jest
poddawany procedurze uzgadniania z pozostaltymi czionkami rzadu, w trybie
pisemnej wymiany uwag lub posiedzen komisji uzgodnieniowych. W zakresie
szczegblowych zasad opracowywania projektu ustawy stosowane sg regulacje
zawarte w zalaczniku do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej”. Co do zasady, przed wniesieniem pod obrady
rzadu, projekt ustawy podlega rozpatrzeniu przez wlasciwe stale komitety Rady
Ministréw. Niemniej w uzasadnionych wypadkach premier moze wyrazi¢ zgode
na odstgpienie od tego wymogu. Projekt przed rozpatrzeniem przez Rade Minis-
trow poddawany jest analizie prawnej i redakcyjnej realizowanej przez Komisje
Prawnicza funkcjonujaca w ramach Kancelarii Prezesa Rady Ministréw™. W jej
ramach oceniana jest zgodno$¢ projektu z obowiazujacymi przepisami prawa
i zasadami techniki prawodawczej oraz poprawno$¢ jezykowa przepiséw pro-
jektu. W wyniku powyzszych prac ustalane jest ostateczne brzmienie projektu
ustawy pod wzgledem prawnym i redakcyjnym. Rada Ministréw rozpatrujac pro-
jekt ustawy moze go przyjaé, odrzuci¢ lub wprowadzi¢ do niego zmiany. Po
zaakceptowaniu finalnej wersji dokument wraz z uzasadnieniem i oceng skutkéw
regulacji, a takze projektami podstawowych aktéw wykonawczych sktadany jest
na rece Marszatka Sejmu, ktéry inicjuje dalsze etapy procedury legislacyjne;j.
Wdrazanie w Polsce energetyki jadrowej jest Sci§le zwiazane z kompetencja
prawotwoérczg Rady Ministrow, polegajaca na wydawaniu rozporzadzen. Akty
wykonawcze s3 jedyna kategoria aktéw normatywnych wydawanych przez rzad,
ktére majg charakter powszechnie obowigzujacy™. Zgodnie z przepisami ustawy
zasadniczej rozporzadzenie jest wydawane wytacznie na podstawie szczegéto-
wego upowaznienia zawartego w ustawie, ktore nie moze opiera¢ si¢ na domnie-
maniu lub wynika¢ z wyktadni prawa. Tres¢ upowaznienia ustawowego musi
w sposéb jednoznaczny wskazywaé organ upowazniony do jego wydania®,
a takze okresla¢ zakres spraw, ktére maja by¢ poddane regulacji w drodze rozpo-
rzadzenia”’. Wymogiem koniecznym do wejécia w zycie aktu wykonawczego jest
dokonanie jego ogloszenia w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej.
Réwnie istotna, jak wydawanie aktéw wykonawczych, jest kompetencja Rady
Ministréw do stanowienia aktéw o charakterze wewnetrznym. Status ten posiada-

** Na uzasadniony wniosek Sekretarz Rady Ministr6w moze jednak zwolni¢ projekt z tego obo-
wigzku.

2 Zob. Skrzydto, Polskie prawo, s. 352.

% Na mocy art. 92 ust. 2 Konstytucji RP w zakresie wydawania aktéw wykonawczych ustano-
wiono tzw. zakaz subdelegacji, tj. brak mozliwosci przekazania upowaznienia innemu organowi.

2 Zob. P.Sarnecki, Prawo konstytucyjne RP, Warszawa 1998, s. 256.
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ja zarzadzenia Prezesa Rady Ministréw, zarzadzenia ministréw oraz uchwaty
Rady Ministréw. Akty te obowiazujg wylacznie w stosunku do jednostek organi-
zacyjnych podlegtych organowi, ktéry je wydat i nie ksztattuja sytuacji prawne;j
podmiotéw spoza danej struktury organizacyjnej. Ponadto musza by¢ one zgodne
z aktami powszechnie obowigzujacymi i podlegaja pod tym wzgledem kontroli
zaréwno materialnej, jak i proceduralnej. W sektorze energetyki jadrowej zasad-
nicze znaczenie ma przyjmowana przez Rade Ministrow w drodze uchwaty
Polityka energetyczna pafstwa, ktéra w aktualnym brzmieniu, jako jeden z pod-
stawowych celéw przewiduje dywersyfikacje Zzrédet pozyskiwania energii pop-
rzez wprowadzenie energetyki jadrowej. W tej formie prawnej przyjete zostato
réwniez zobowigzanie rzadu do podjg¢cia dziatah na rzecz rozwoju energetyki
jadrowej. Do kompetencji Rady Ministrow nalezy réwniez przyjmowanie w dro-
dze uchwaly kolejnych wersji Programu PEJ przygotowywanych co cztery lata
przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki.

2. MINISTER WEASCIWY DO SPRAW GOSPODARKI

Od wymienionych powyzej zadan wilasnych realizowanych przez rzad, odréz-
ni¢ nalezy zadania przypisane ministrom wchodzacym w jego sklad. Minister jest
bowiem jednoosobowym, naczelnym organem panstwa, a zarazem czlonkiem
organu kolegialnego — Rady Ministréw. W rozporzadzeniu Prezesa Rady Mini-
strow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczeg6lowego zakresu dziatania mi-
nistra wtasciwego do spraw gospodarki®® okreslone zostato, ze organ ten odpo-
wiada za kierowanie dzialem administracji rzagdowej — gospodarka i w zwigzku
z tym jest dysponentem czgéci dwudziestej budzetu panstwa. Zgodnie z art. 9 ust.
1 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej*’, na dziat
gospodarka sktadaja sie sprawy zwigzane z konkurencyjno$cig, wspdtpraca gos-
podarcza z zagranica, energetyka, oceng zgodno$ci, miarami i probiernictwem,
wlasno$cig przemystowa, innowacyjnoscia, dziatalnoscia gospodarcza, promocja
gospodarki polskiej w kraju i za granicg, umowami offsetowymi oraz wspdtpraca
z organizacjami samorzadu gospodarczego. W ramach tak okreslonego zakresu,
w odniesieniu do energetyki jadrowej, ministrowi wlasciwemu do spraw gospo-
darki powierzona zostata dzialalno§¢ zwigzana z wykorzystaniem tego rodzaju

% Dz. U. Nr 248, poz. 1478.
* Dz. U. 2007, Nr 65, poz. 437 z pézn. zm. [dalej cyt.: ustawa o dziatach administracji rzado-
wejl.
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energii na potrzeby spoteczno-gospodarcze kraju’. Sprawuje on takze nadzér
1 kontrole w stosunku do Urzgdu Dozoru Technicznego, posiadajgcego status
panstwowej osoby prawnej podleglej ministrowi wlasciwemu do spraw gospodar-
ki.

Wskazane wyzej zadania minister realizuje przy pomocy Ministerstwa Gospo-
darki®', utworzonego na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
31 sierpnia 2005 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Gospodarki oraz zniesie-
nia Ministerstwa Gospodarki i Pracy. Podmiot ten posiada status urzedu admini-
stracyjnego, za$ jego struktura okreslona zostala w statucie nadanym zarzadze-
niem Nr 5 Prezesa Rady Ministréw z dnia 9 lutego 2012 r. w sprawie nadania
statutu Ministerstwu Gospodarki®>. Szczegétowe zasady i tryb pracy resortu
uregulowany zostat w zarzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 16 listopada 2012 .
w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Gospodarki®.
W ramach struktury organizacyjnej omawianego resortu wydzielony zostat De-
partament Energii Jadrowej, ktéry odpowiada za sprawy zwiazane z wykorzys-
taniem tego rodzaju energii dla potrzeb spoteczno-gospodarczych kraju, w tym za
wdrozenie Programu PEJ. W szczegdlnosci prowadzi on sprawy zwigzane z mi¢-
dzynarodowymi aspektami rozwoju krajowego sektora jadrowego wynikajace
z czlonkostwa w MAEA, Agencji Energii Jadrowej, Miedzynarodowym Projekcie
Innowacyjnych Reaktoréw Jadrowych i Cykléw Paliwowych, a takze Europej-
skim Forum Energii Jadrowej. Zadaniem Departamentu Energii Jadrowej jest
réwniez nadzér nad dziatalnoscig Zaktadu Unieszkodliwiania Odpadéw Promie-
niotwdrczych oraz przyznawanie dotacji celowych na dziatalno$¢ zwigzana z za-
pewnieniem bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej kraju™.

Ostatnia nowelizacja ustawy — Prawo atomowe okre$lita nowe zadania dla
ministra gospodarki zwigzane z rozwojem i promocja energetyki jadrowej w Pol-
sce. Na poczatkowym etapie wdrazania nowego zrddta energii szczegdlnie istotne
jest opracowywanie projektow plandéw i strategii w zakresie rozwoju i funkcjo-
nowania energetyki jadrowej, w tym przede wszystkim Programu PEJ, ktérego
pierwsza wersja zostata przygotowana przez Pelnomocnika Rzadu ds. Polskiej
Energetyki Jadrowej. Jednoczes$nie minister odpowiada za koordynacj¢ dziatan
zwiazanych z realizacja przyjetych strategii oraz opracowuje ich biezace zmiany.

30 Zob. art. 9 ust. 2 pkt 8 ustawy o dziatach administracji rzadowej.

31 Zob. § 1 ust. 4 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie szczegtowego zakresu
dziatania Ministra Gospodarki.

2 Dz. U. 2012, poz. 56 z pézn. zm. [dalej cyt.: Regulamin organizacyjny Ministerstwa Gos-
podarki].

3 Dz. Urz. MG 2012, poz. 24 z pézn. zm.

3* Zob. § 22 ust. 2 Regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Gospodarki.
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Do jego obowiazkéw nalezy réwniez prowadzenie dziatan zwigzanych z infor-
macja spoteczna, edukacja i popularyzacja oraz informacja naukowo-techniczna
i prawng w zakresie energetyki jadrowej, z zastrzezeniem kompetencji o tym
samym charakterze przypisanych Prezesowi PAA na podstawie art. 110 pkt 6
ustawy — Prawo atomowe. Jako organ administracji rzagdowej, minister wlasciwy
do spraw gospodarki podejmuje dziatania na rzecz zapewnienia kompetentnych
kadr dla energetyki jadrowej, rozwoju technologii jadrowych oraz jak najszersze-
go udziatu polskiego przemystu w realizacji zadan w zakresie energetyki jadro-
wej.

Po zrealizowaniu celéw stawianych Pelnomocnikowi Rzadu ds. Polskiej
Energetyki Jadrowej, zasadniczym zadaniem ministra gospodarki bedzie opraco-
wywanie i uzyskanie akceptacji rzadowej dla kolejnych wersji Programu PEJ.
Docelowo Program PEJ ma okresla¢ w szczegdlnosci cele 1 zadania w zakresie
rozwoju krajowej energetyki jadrowej, plan dziatan zwigzanych z informacja spo-
feczna, edukacja i popularyzacja oraz informacja naukowa, techniczng i prawna
w zakresie energetyki jadrowej oraz zatozenia wspdtpracy w sprawach badan na-
ukowych w tej dziedzinie energetyki. Zgodnie z postanowieniami ustawy — Prawo
atomowe opracowywany, co cztery lata przez ministra gospodarki dokument, ma
by¢ zsynchronizowany ze strategia okreslajaca polityke energetyczng panstwa.

Tak ustalony zakres kompetencji ministra wlasciwego do spraw gospodarki
pozostaje w zgodzie z wytycznymi MAEA oraz dyspozycjami dyrektywy
2009/71/WE, ktére przewiduja rozdzial kompetencji z zakresu promocji i rozwoju
energetyki jadrowej od kompetencji na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa tego
sektora energetyki™.

3. PEENOMOCNIK RZADU
DO SPRAW POLSKIEJ ENERGETYKI JADROWE]J

Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 12 maja 2009 r. w sprawie ustano-
wienia Petnomocnika Rzadu do spraw Polskiej Energetyki Jadrowej™® wydanym
na podstawie upowaznienia z art. 10 ust. 1 i 4 ustawy o Radzie Ministréw utwo-
rzony zostal organ centralny, ktérego zadaniem jest koordynacja dziatan na rzecz

3 Art. 5 wspomnianej dyrektywy stanowi, ze Panstwa Cztonkowskie majg obowigzek zapew-
nienia rozdzielenia operacyjnego wlasciwego organu regulacyjnego od innych organéw lub organi-
zacji zaangazowanych w promowanie lub wykorzystywanie energii jadrowej, w tym w produkcje
energii elektrycznej. Dziatanie takie ma na celu zapewnienie jego faktycznej niezalezno$ci w regu-
lacyjnym procesie decyzyjnym.

3% Dz. U. Nr 72, poz. 622.
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rozwoju energetyki jadrowej w Polsce. Pelnomocnikowi Rzadu ds. Polskiej Ener-
getyki Jadrowej nadany zostat status podsekretarza stanu w Ministerstwie Gospo-
darki, a zakres zadan powigzany z celami zawartymi w polityce energetycznej
panstwa, o ktérej mowa w ustawie — Prawo energetyczne.

Jako podstawowe zadanie Pelnomocnika Rzadu ds. Polskiej Energetyki Jadro-
wej okreslono dziatania zwigzane z Programem PEJ. Jest on odpowiedzialny za
jego przygotowanie i przedstawienie Radzie Ministréw, a takze opracowanie
planu zmian legislacyjnych koniecznych do jego wdrozenia i zaprojektowanie
stosownych do niego aktéw normatywnych. Pelnomocnik Rzadu ds. Polskiej
Energetyki Jadrowej w ramach przyznanych kompetencji inicjuje, koordynuje
i monitoruje catoksztatt dziatan organéw administracji rzadowej w zakresie
budowy obiektéw energetyki jadrowej. W porozumieniu z ministrem gospodarki
moze on wydawa¢ rekomendacje, a takze przekazywaé wnioski i opinie insty-
tucjom i podmiotom zaangazowanym w projektowanie i budowe obiektéw ener-
getyki jadrowej. Organ ten odpowiada takze za wspdtprace i wymiang informacji
z innymi organami Panstw Czilonkowskich UE oraz organami witasciwych
organizacji miedzynarodowych w zakresie funkcjonowania energetyki jadrowe;j.

Wszystkie organy administracji rzadowej, ktérych zakres kompetencji pozos-
taje w zwiazku z dziatalnoscia Pelnomocnika Rzadu ds. Polskiej Energetyki Jad-
rowej, maja obowigzek wspoldziatania 1 udzielania mu stosownej pomocy,
w szczegllnosci poprzez udostgpnianie informacji i niezbednych dokumentéw.
Organ ten powinien réwniez nawigza¢ wspOlprace z jednostkami samorzadu
terytorialnego oraz organizacjami pozarzadowymi. Jako szczeg6lny partner Pet-
nomocnika Rzadu ds. Polskiej Energetyki Jadrowej w procesie opracowywania
1 wdrazania Programu PEJ wskazana zostata spétka PGE S.A., ktéra ma reali-
zowa¢ budowg, a nastepnie eksploatowaé pierwsza w Polsce elektrowni¢ jadrowa.

Dziatajagc w ramach Rady Ministréw Petnomocnik Rzadu ds. Polskiej Ener-
getyki Jadrowej, za zgoda Prezesa Rady Ministréw i w porozumieniu z ministrem
gospodarki, moze przedktada¢ opracowywane przez siebie projekty dokumentéw
rzagdowych, w tym aktéw normatywnych wynikajacych z zakresu jego dziatania.
Na forum rzadu przedstawia on réwniez analizy, oceny, wnioski oraz okresowe
sprawozdania z dotychczasowej dziatalno$ci, a takze informuje Prezesa Rady
Ministréw i ministra gospodarki o wszystkich zagrozeniach w realizacji powie-
rzonych mu zadan. Ponadto, jak zostalo to podkreslone wyzej, Pelnomocnik
Rzadu ds. Polskiej Energetyki Jadrowej przygotowuje projekty aktow normatyw-
nych, ktérych zakres przedmiotowy pozostaje w zwigzku z rozwojem energetyki
jadrowej w Polsce. Na gruncie powyzszej kompetencji w dniu 23 marca 2010 r.
zawarl on porozumienie z Prezesem PAA podkres§lajace wiodaca rolg PAA
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w przygotowywaniu projektéw aktéw normatywnych regulujacych kwestie bez-
pieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej w odniesieniu do obiektéw
jadrowych®. Tym samym bezpo$rednie dziatania Pelnomocnika Rzadu ds. Pol-
skiej Energetyki Jadrowej objety te projekty aktéw normatywnych, ktére sa
niezbedne do wdrozenia Programu PEJ, ale w obszarach innych niz ubezpieczen-
stwo jadrowe i ochrona radiologiczna. Zakres przedmiotowy tych aktéw dotyczy
przede wszystkim zagadnien zwigzanych z rozwojem energetyki jadrowej w Pol-
sce, a takze procesem inwestycyjnym obiektéw energetyki jadrowej oraz pozyski-
waniem przychylnos$ci spotecznosci lokalnych dla tego rodzaju inwestycji.

Tak okreslone zadania, Petnomocnik Rzadu ds. Polskiej Energetyki Jadrowe;j
wykonuje przy wsparciu merytorycznym, organizacyjno-prawnym oraz kancela-
ryjno-biurowym Ministerstwa Gospodarki, a w szczegdlnosci Departamentu
Energii Jadrowej. Moze on réwniez korzysta¢ z badah i1 ekspertyz przeprowa-
dzanych przez podmioty zewnetrzne, a takze w uzasadnionych przypadkach
wnioskowa¢ do Ministra Gospodarki o powotanie zespotéw eksperckich i do-
radczych. Wydatki zwiazane z jego dzialalnoScig sa pokrywane z budzetu pan-
stwa — z czeSci, ktorej dysponentem jest minister gospodarki.

4. PREZES PANSTWOWEJ AGENCJI ATOMISTYKI

Centralnym organem administracji rzagdowej wlasciwym w sprawach bezpie-
czenstwa jagdrowego i ochrony radiologicznej jest Prezes PAA, ktéry swoje zada-
nia wykonuje przy pomocy Panstwowej Agencji Atomistyki. Zakres kompetencji
tego organu uregulowany zostal przede wszystkim w ustawie — Prawo atomowe
oraz w jej aktach wykonawczych. Od dnia 1 stycznia 2002 r. na podstawie art. 28
ust. 3 ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz art. 109 ust. 4 ustawy — Pra-
wo atomowe nadzdr nad Prezesem PAA sprawuje minister wlasciwy do spraw
srodowiska. Naczelny organ dozoru jadrowego jest powotywany przez Prezesa
Rady Ministrow, za$ wiceprezesi PAA powotywani sa przez ministra wtasciwego
do spraw $rodowiska, na wniosek Prezesa PAA. Osoby powotane do zajmowania
tego stanowiska wylaniane sg w drodze otwartego i konkurencyjnego naboru, do
ktérego moga przystapi¢ wylacznie ci, ktérzy spetniaja wymagania formalne
okreslone w ustawie. Kandydaci musza mie¢ polskie obywatelstwo, tytut zawo-
dowy magistra lub réwnorzgdny uzyskany na kierunku pozostajacym w zwiazku

3 PAA, Porozumienie Ministerstwo Gospodarki — Panstwowa Agencja Atomistyki, [w:]
www.paa.gov.pl/informator/index.php?option=com_content&view=article&id=52: porozumienie-
paa-ministerstwo-gospodarki-&catid=46:wydarzenia&Itemid=48 [dostep: 25.02.2014].
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z obowiazkami Prezesa PAA oraz korzysta¢ z pelni praw publicznych. Co wigcej
osoby takie nie moga by¢ w przesztosci skazane prawomocnym wyrokiem za
umyslne przestepstwo lub umyslne przestepstwo skarbowe. Wymogiem stawia-
nym osobom ubiegajacym si¢ o stanowisko Prezesa PAA jest réwniez posiadanie
kompetencji kierowniczych oraz odpowiedni staz pracy wynoszacy co najmniej
szes¢ lat, w tym co najmniej trzy lata na stanowisku kierowniczym.

W celu zapewnienia przejrzystego i bezstronnego postgpowania konkurso-
wego informacja o naborze na stanowisko Prezesa PAA jest podawana do pub-
licznej wiadomos$ci w formie ogloszenia umieszczanego w miejscu powszechnie
dostepnym w siedzibie PAA oraz w wydawanym przez nig Biuletynie Informacji
Publicznej, a takze w Biuletynie Informacji Publicznej Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw. Ogtoszenie powinno zawiera¢ m.in. informacje dotyczace: wymagan
zwigzanych ze stanowiskiem wynikajace z przepisow prawa, zakresu zadan
wykonywanych na stanowisku, wymaganych dokumentéw, terminu i miejsca ich
sktadania, a takze metod i technik naboru. Wybdr spos$réd kandydatéw nie moze
by¢ dokonany przed uptywem dziesieciu dni, od dnia opublikowania ogtoszenia
w Biuletynie Informacji Publicznej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Nabér na stanowisko Prezesa PAA jest przeprowadzany przez zespodt, po-
wolywany przez ministra wlasciwego do spraw §rodowiska, liczacy co najmnie;j
trzy osoby, ktérych wiedza i doswiadczenie daja rekojmie wytonienia najlepszych
kandydatéw. W toku naboru dokonywana jest ocena doswiadczenia zawodowego
kandydata oraz jego wiedzy niezbednej do wykonywania zadan na stanowisku,
a takze predyspozycji kierowniczych. Czynnosci te mogg zosta¢ zlecone osobom,
ktére nie wchodzag w sktad zespolu przeprowadzajacego nabdr, a ktére maja
odpowiednie kwalifikacje do jej dokonania. Cztonkowie zespotu biorgcy udziat w
wylanianiu Prezesa PAA maja obowigzek sporzadzenia protokotu postepowania
oraz zachowania w tajemnicy informacji dotyczacych oséb ubiegajacych si¢ o to
stanowisko, uzyskanych w trakcie naboru. W wyniku przeprowadzonych czyn-
nosci, zespot musi wybra¢ nie wiecej niz trzech kandydatéw, ktorzy przedsta-
wiani sg ministrowi wiasciwemu do spraw Srodowiska. Po dokonaniu ostatecz-
nego wyboru minister srodowiska sktada wniosek do Prezesa Rady Ministrow
o powotanie wskazanego kandydata na stanowisko Prezesa PAA. Wynik naboru
podlega niezwlocznemu ogloszeniu przez umieszczenie informacji w Biuletynie
Informacji Publicznej PAA i Biuletynie Informacji Publicznej Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw.

Do zakresu dziatania Prezesa PAA nalezy wykonywanie zadan zwigzanych
z zapewnieniem bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej kraju.
W szczegdlno$ci odpowiada on za przygotowywanie projektéw dokumentéw



PODSTAWY INSTYTUCJONALNE KONIECZNE DO ROZWOJU SEKTORA ENERGETYKI 175

dotyczacych polityki panstwa w powyzszym zakresie, uwzgledniajacych posta-
nowienia odpowiednich dokumentéw strategicznych oraz zagrozenia wewngetrzne
i zewnetrzne. Jako organ dozoru jadrowego Prezes PAA sprawuje nadzér nad
dziatalno$cig powodujaca lub mogaca powodowaé narazenie ludzi i $rodowiska
na promieniowanie jonizujace oraz przeprowadza kontrole w tym zakresie,
atakze wydaje decyzje administracyjne w sprawach zezwolen i uprawnien
przewidzianych w ustawie — Prawo atomowe™. W szczegdlnosci odnosza si¢ one
do budowy, rozruchu, eksploatacji oraz likwidacji obiektéw jadrowych, w tym
przede wszystkim elektrowni jadrowych. Do kategorii kompetencji dozorowych
nalezy réwniez zaliczy¢ wydawanie zalecen technicznych i organizacyjnych
w sprawach bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej. Pomimo Ze nie
maja one charakteru norm prawnych, posiadaja istotne znaczenie praktyczne,
gdyz odnoszg si¢ do newralgicznych zagadnien dajacych wiedz¢ na temat
sposobu postrzegania rozwigzan bedacych przedmiotem kontroli organéw dozoru
jadrowego. Praktyka stanowienia przez regulatora wytycznych i zalecen jest ugru-
towana w wielu panstwach wykorzystujacych energetyke jadrowa na szeroka
skale, chociazby takich jak USA czy Francja.

Prezes PAA wykonuje takze obowiazki w zakresie monitorowania i oceny
sytuacji radiacyjnej kraju zaréwno w warunkach normalnych, jak i w sytuacji
zdarzen radiacyjnych, a takze przekazuje wilasciwym organom i ludno$ci infor-
macje o tej sytuacji. Wykonuje on réwniez zobowigzania w zakresie prowadzenia
ewidencji i kontroli materiatéw jadrowych, ochrony fizycznej takich materialéw
1 obiektow jadrowych oraz zobowigzania wynikajace z uméw mi¢dzynarodowych
dotyczacych bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej.

Odrebng kategoria obowigzkéw Prezesa PAA sa zadania informacyjne,
edukacyjne i popularyzacyjne w zakresie bezpieczenstwa jadrowego i ochrony
radiologicznej, w tym przekazywanie ludnosci informacji na temat promienio-
wania jonizujacego i jego oddziatywania na zdrowie cztowieka i na srodowisko
oraz o mozliwych do zastosowania $rodkach w przypadku zdarzen radiacyjnych.
Zakres tego typu dziatan nie obejmuje promocji wykorzystywania promienio-
wania jonizujacego, a w szczegdlnosci promocji energetyki jadrowej, ktére po-
zostajg w ramach obowigzké6w ministra wtasciwego do spraw gospodarki.

Prezes PAA wspdtdziala z organami administracji rzagdowej i samorzadowe;j
w sprawach zwigzanych z bezpieczenstwem jadrowym i ochrong radiologiczna
oraz w sprawach prowadzenia badan naukowych w powyzszym zakresie. Przy-
gotowuje on réwniez opinie do projektow dziatan technicznych zwigzanych

38 Zob. A. K 0 zin sk a, Organizacja ochrony Srodowiska w ujeciu podmiotowym, [w:] Organi-
zacja ochrony srodowiska, red. M. Rudnicki, Lublin 2011, s. 82.
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z pokojowym wykorzystywaniem energii jadrowej, na potrzeby organéw admi-
nistracji rzagdowej i samorzadowej. W zakresie powierzonych mu zadah miesci si¢
réwniez wspotpraca z wlasciwymi jednostkami dozorowymi innych panstw i or-
ganizacjami mi¢dzynarodowymi. W ramach kompetencji prawotworczych Prezes
PAA opracowuje projekty aktéw normatywnych w zakresie bezpieczenstwa
jadrowego i ochrony radiologicznej oraz bierze udziat w opiniowaniu projektow
takich aktéw. Jego obowiazkiem jest rowniez sporzadzanie i przedstawianie Pre-
zesowi Rady Ministréw corocznych sprawozdan ze swojej dzialalno$ci oraz
prezentowanie oceny stanu bezpieczenstwa i ochrony radiologicznej kraju.
W przypadku zaistnienia potrzeby uszczegélowienia kompetencji Prezesa PAA
przewidzianych w ustawie — Prawo atomowe, ustawodawca upowaznit Prezes
Rady Ministréw do okre$lenia, w drodze rozporzadzenia, szczegétowego zakresu
jego dziatania.

Jak zostato to podkre§lone na wstepie, Prezes PAA wykonuje swoje zadania
przy pomocy Panstwowej Agencji Atomistyki, ktéra ma status centralnego urzedu
administracji rzadowej>. Otrzymuje on réwniez merytoryczne wsparcie od dzia-
lajacej przy nim Rady do spraw Bezpieczenstwa Jadrowego i Ochrony Radio-
logicznej, bedacej organem doradczym i opiniodawczym. W jej sktad wchodza:
przewodniczacy, zastgpca przewodniczacego, sekretarz oraz nie wigcej niz sie-
dmiu cztonkéw wybranych przez Prezesa PAA sposrdd specjalistow z zakresu
bezpieczenstwa jadrowego, ochrony radiologicznej, ochrony fizycznej, zabezpie-
czen materialéw jadrowych oraz innych specjalnosci istotnych ze wzgledu na
nadzér nad bezpieczenstwem jadrowym. Kadencja Rady trwa cztery lata, a jej
cztonkom przystuguje wynagrodzenie miesi¢czne, ktére ulega zmniejszeniu
w przypadku nieobecnosci na posiedzeniach — proporcjonalnie do ich liczby
w danym miesigcu. W ramach wspierania Prezesa PAA Rada ds. Bezpieczenstwa
Jadrowego 1 Ochrony Radiologicznej opiniuje na jego wniosek projekty zezwolen
na wykonywanie dziatalnosci polegajacej na budowie, rozruchu, eksploatacji oraz
likwidacji obiektéw jadrowych, projekty opracowywanych aktéw normatywnych
oraz projekty zalecen technicznych i organizacyjnych. Cztonkowie Rady moga
ponadto wystepowac z inicjatywami dotyczacymi usprawnienia nadzoru nad
wykonywaniem dziatalno$ci zwigzanej z narazeniem. Sposéb i tryb dziatania
Rady oraz wysoko$¢ wynagrodzenia przystugujacego jej cztonkom zostaly usta-
lone rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie
Rady do spraw Bezpieczenstwa Jadrowego i Ochrony Radiologicznej®.

¥ Tamze, s. 83.
“0Dz. U. Nr 279, poz. 1643.
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W zwiazku ze sprawowanym nadzorem nad Prezesem PAA minister wlasciwy
do spraw $rodowiska, w drodze zarzadzenia, nadaje statut Panstwowej Agencji
Atomistyki, ktéry okresla jej organizacje wewnetrzng. Aktualnie obowiazujacy
statut zostat nadany zarzadzeniem Nr 69 Ministra Srodowiska z dnia 3 listopada
2011 r. w sprawie nadania statutu Panstwowej Agencji Atomistyki*', ktére uchyli-
lo dotychczasowy dokument, obowigzujacy od 2002 r. Ponadto szczegétowa
organizacj¢ i tryb pracy oraz zakres zadan poszczeg6lnych komérek organizacyj-
nych PAA okre$lane zostalty w regulaminie organizacyjnym nadanym przez Pre-
zesa PAA w drodze zarzadzenia*. Zmiany dokonane w tym zakresie w 2011 r.
mialy na celu przygotowanie urzedu do wykonywania nowych zadan dozoru
jadrowego, zwigzanych z przygotowaniami do wprowadzenia w Polsce energe-
tyki jadrowej. Z tej perspektywy najistotniejsze wydaje si¢ wyodrebnienie no-
wych komorek: Departamentu Bezpieczenstwa Jadrowego i Departamentu
Ochrony Radiologicznej oraz utworzenie Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego
w Centrum ds. Zdarzen Radiacyjnych.

W zakresie dziatan na rzecz bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radio-
logicznej Prezes PAA, jako naczelny organ dozoru jadrowego, nie rzadziej niz co
trzy lata, ma obowigzek przeprowadzenia oceny funkcjonowania dozoru jadro-
wego oraz dokonania analizy obowigzujagcego stanu prawnego pod wzgledem
jego adekwatnosci do potrzeb zapewnienia bezpieczenstwa jadrowego i ochrony
radiologicznej. Ponadto nie rzadziej niz co dziesi¢¢ lat musi on organizowac mi¢-
dzynarodowe przeglady funkcjonowania krajowego systemu bezpieczenstwa
jadrowego i ochrony radiologicznej, w tym funkcjonowania dozoru jadrowego.
Informacje o wynikach przeprowadzonych ocen, analiz i przegladéw przekazywa-
ne sg ministrowi wlasciwemu do spraw $rodowiska oraz Prezesowi Rady Minis-
trow.

5. ZAKLAD UNIESZKODLIWIANIA ODPADOW
PROMIENIOTWORCZYCH

Charakterystyczne i niezwykle wazne miejsce w polskim sektorze jadrowym
zajmuje ZUOP z siedziba w Swierku k. Otwocka. Dziatajacy jako panstwowe
przedsigbiorstwo uzyteczno$ci publicznej, zostal on powotany do wykonywania
dziatalno$ci w zakresie postgpowania z odpadami promieniotwérczymi i wypalo-

*I Dz. Urz. MG, Nr 4, poz. 66.
#2 Zarzadzenie Nr 4 Prezesa PAA z dnia 4 listopada 2011 r. w sprawie regulaminu organiza-
cyjnego Panstwowej Agencji Atomistyki (Dz. Urz. PAA Nr 2, poz. 6).
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nym paliwem jadrowym, a przede wszystkim do zapewnienia mozliwoS$ci skla-
dowania odpadéw promieniotworczych i wypalonego paliwa jadrowego. Wyko-
nuje on takze dziatalno$¢ polegajaca na odbiorze, transporcie, Przechowywaniu
1 sktadowaniu materiatéw jadrowych, zrédel promieniotwérczych oraz innych
substancji promieniotwérczych.

ZUOP posiada osobowos¢ prawng, zas nadzor nad nim oraz funkcje organu
zatozycielskiego sprawuje minister wlasciwy do spraw gospodarki, ktéry prze-
prowadza kontrole i dokonuje corocznej oceny jego dziatalno$ci. W ramach spra-
wowanego nadzoru moze on rowniez zobowigza¢ kierownika ZUOP do poprawy
gospodarki lub przedstawienia programu naprawczego. Wyrazem kompetencji
nadzorczych ministra wobec ZUOP jest takze mozliwo$¢ wstrzymania przez
niego wykonania decyzji kierownika tej jednostki i zobowigzania go do jej
zmiany lub uchylenia, w przypadku stwierdzenia, Ze jest ona sprzeczna z prawem.
W takiej sytuacji kierownikowi ZUOP przystuguje prawo wniesienia sprzeciwu
w stosunku do decyzji podjetych przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki
na zasadach i w trybie okre§lonych w przepisach ustawy z dnia 25 wrze$nia 1981 r.
o przedsigbiorstwach pafstwowych®.

Organem zarzadzajacym ZUOP i reprezentujacym go na zewnatrz jest dyrek-
tor powotywany i odwotywany przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki.
Swoje zadania moze on wykonywa¢ przy pomocy wybieranych przez siebie
zastepcow dyrektora oraz petnomocnikéw, ktérzy dziataja samodzielnie w grani-
cach udzielonego im umocowania.

ZUOP jako osoba prawna dziala we wlasnym imieniu i na wlasny rachunek.
Z tytutu wykonywanej dziatalno$ci pobiera on optaty, ktérych wysokos¢ okreslo-
na zostata w cenniku ustug zatwierdzonym przez ministra wtasciwego do spraw
gospodarki. Dodatkowym wsparciem finansowym jest dotacja podmiotowa wyp-
facana z budzetu panstwa. Obejmuje ona swym zakresem postepowanie z odpada-
mi promieniotworczymi i wypalonym paliwem jadrowym, eksploatacj¢ Przeczo-
walnikow wypalonego paliwa jadrowego pochodzacego z badawczych reaktoréw
jadrowych, dziatalno$¢ w zakresie ochrony radiologicznej i ochron¢ Krajowego
Sktadowiska Odpadéw Promieniotwérczych, a takze odbidr, transport, przetwa-
rzanie, przechowywanie i sktadowanie materiatéw jadrowych, zrédet promienio-
tworczych oraz innych substancji promieniotwérczych. Na wskazane wyzej cele
ZUOP otrzymuje dotacje podmiotowa i celowa udzielana oraz rozliczang na
podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 4 pazdziernika 2007 r. w spra-
wie dotacji podmiotowej i celowej, oplat oraz gospodarki finansowej przedsie-

# Dz. U. 2002, Nr 112, poz. 981 z pézn. zm.
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biorstwa panstwowego uzyteczno$ci publicznej — ,.Zaktad Unieszkodliwiania
Odpadéw Promieniotwérczych™*.

Gospodarka finansowa ZUOP podlega ochronie w sytuacjach, gdy konieczne
jest dokonanie nieplanowanego odbioru, transportu, przetwarzania, przechowy-
wania lub sktadowania odpadéw promieniotwdrczych lub innych substancji
promieniotwérczych pochodzacych z nielegalnego obrotu, niewiadomego pocho-
dzenia, z dziatalno$ci jednostki organizacyjnej, ktéra konczac dziatalnos¢ stata sig
niewyptacalna, lub powstatych w wyniku skazenia $rodowiska, ktérego sprawca
nie jest znany. Wygenerowane w ten sposob koszty pokrywane sa z budzetu pan-
stwa.

W zwiazku ze sprawowanym nadzorem minister wlasciwy do spraw gospo-
darki, w drodze zarzadzenia nadaje ZUOP statut, ktéry okresla jego szczegétowe
zadania, organizacje, tryb tworzenia jednostek zamiejscowych i ich uprawnienia,
system kontroli wewnetrznej i sposéb dziatania®. W zwigzku z zakresem obo-
wigzkéw ZUOP, ktére bezposrednio wpltywaja na poziom bezpieczenstwa jadro-
wego 1 ochrony radiologicznej wytaczono ten podmiot z regulacji zawartych
w ustawie z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji 1 prywatyzacji przedsie-
biorstw panstwowych™.

*k

Majac na uwadze powyzsze stwierdzi¢ mozna, ze w obowigzujacym stanie
prawnym funkcjonuja rozwiazania, ktére w spos6b prawidlowy ustanawiaja ramy
instytucjonalne dla rozwoju sektora energetyki jadrowej w Polsce. Ustawodawca
w sposéb prawidlowy zdecydowat o rozdzieleniu dziatan dotyczacych promocji
i rozwoju tego zrédla energii od dziatan, ktérych celem jest zapewnienie najwyz-
szego stopnia bezpiecznego funkcjonowania obiektéw jadrowych. Gwarancja
zapewnienia odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radio-
logicznej jest bowiem pelna niezalezno$¢ organdéw regulacyjnych, przede
wszystkim od czynnikéw natury ekonomiczne;j.

W zwiazku z realizacjg przygotowan do budowy pierwszej w Polsce elektrow-
ni jadrowej, pozytywnie nalezy oceni¢ decyzje o ustanowieniu Pelnomocnika
Rzadu ds. Polskiej Energetyki Jadrowej, w randze podsekretarza stanu w urzegdzie

* Dz. U. 2007, Nr 185, poz. 1311.

* Na podstawie nowelizacji art. 116 ustawy — Prawo atomowe dokonanej ustawa z dnia 13 maja
2011 r. w sprawie zmiany ustawy — Prawo atomowe i innych ustaw (art. 1 pkt 50) uchylony zostat
dotychczasowy nadzér Ministra Skarbu Panstwa nad ZUOP.

% Dz. U. 2013, poz. 216.
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obstugujacym ministra wlasciwego do spraw gospodarki. Charakter takiego roz-
wigzania wpisuje si¢ w specyfik¢ omawianego przedsigwzi¢cia, ktérego skale
1 stopien ztozonosci — zar6wno w wymiarze prawno-administracyjnym, ekono-
micznym i technologicznym — uzna¢ mozna za bezprecedensowe w powojennej
historii Polski. W tym kontek$cie warto jednak zwrdci¢é uwage na niefortunne
ujecie jednego z podstawowych zadan Petnomocnika Rzadu ds. Polskiej Ener-
getyki Jadrowej, polegajacego na przygotowaniu Programu PEJ. Réwnolegle
obowigzywanie tozsamego rozwigzania zawartego w przepisach rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw® oraz w przepisach rozdziatu 12a ustawy — Prawo
atomowe™ sprawiajg wrazenie kolizji zadan Petnomocnika Rzadu ds. Polskiej
Energetyki Jadrowej z zadaniami ministra gospodarki. Majac na uwadze precy-
zyjnie okreslony cel ustanowienia petnomocnika przyja¢ mozna, ze intencja
Prezesa Rady Ministréw byto powierzenie mu kompetencji w zakresie Programu
PEJ odnoszacej si¢ wylacznie do pierwszego etapu dziatah na rzecz rozwoju
energetyki jadrowej w Polsce. Niemniej obowigzujace uksztattowanie przepiséw
wydaje si¢ btedne, gdyz skutkuje ono kolizja przepiséw rangi wykonawczej do
przepisow ustawy o Radzie Ministrow, z przepisami ustawowymi zawartymi
w ustawie — Prawo atomowe. Dla uniknigcia sytuacji, w ktérej zaréwno minister
gospodarki, jak i Pelnomocnik Rzadu ds. Polskiej Energetyki Jadrowej maja
przypisane kompetencje do opracowania projektu Programu PEJ, nalezatoby
zmian¢ w zakresie rozdzialu 12a ustawy — Prawo atomowe wprowadzi¢ po
zrealizowaniu dziatan, dla ktérych Prezes Rady Ministréw powotat Pelnomocnika
Rzadu ds. Polskiej Energetyki Jadrowe;.
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PODSTAWY INSTYTUCJONALNE
KONIECZNE DO ROZWOJU SEKTORA ENERGETYKI JADROWEJ W POLSCE

Streszczenie

Wprowadzenie do krajowego miksu energetycznego energii jadrowej jest wyzwaniem o wyso-
kim stopniu ztozonosci, wymagajacym wieloaspektowych przygotowan w szczegdlnosci w sferze
prawnej, spolecznej i technologicznej. Jednym z podstawowych zadan spoczywajacych na ustawo-
dawcy, warunkujacym powodzenie catego przedsigwzigcia, jest prawidtowe okreslenie kompetencji
i wzajemnych zaleznosci organéw administracji publicznej dziatajacych w sektorze energetyki jad-
rowej. W obowigzujacym stanie prawnym kluczowa rola w rozwoju energetyki jadrowej przypisana
zostata Radzie Ministréw, ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki, Pelnomocnikowi Rzadu do
spraw Polskiej Energetyki Jadrowej, Prezesowi Panstwowej Agencji Atomistyki oraz Zaktadowi
Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotwdrczych.

W niniejszej pracy autor koncentruje si¢ na wskazaniu pozycji ustrojowej wymienionych
podmiotéw oraz wyodr¢bnieniu i ocenie tych kompetencji, ktére odgrywaja zasadnicze znaczenia
dla osiagnigcia celu, jakim jest budowa elektrowni jadrowej w Polsce.

Stowa kluczowe: energetyka jadrowa, organ administracyjny, bezpieczefnstwo energetyczne,
rozwdj, energia jadrowa, miks energetyczny.

INSTITUTIONAL FOUNDATIONS
FOR THE DEVELOPMENT OF THE NUCLEAR ENERGY SECTOR IN POLAND

Summary

The introduction of nuclear energy into the domestic energy mix is a highly complex issue that
requires preparations to be made in many areas, especially in the legal, social, and technological
spheres. One of the primary tasks facing the legislator, upon which the success of the whole
enterprise hinges, is the correct determination of competences and mutual relationships of the
organs of public administration operating in the nuclear sector. Under the existing law in Poland, the
crucial role in the development of nuclear power industry is played by the Council of Ministers,
a competent minister for the economy, Government Plenipotentiary for Polish Nuclear Energy
Sector, President of the National Atomic Energy Agency, and the Nuclear Waste Neutralisation
Facility.
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This paper focuses on the statutory powers of these bodies, as well as isolation and assessment
of those competences that play a major role in achieving the goal of building a nuclear power plant

in Poland.

Key words: nuclear power industry, administrative organ, energetic security, development, nuclear
power, energy mix.
Translated by Tomasz Patkowski



