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UPRAWNIENIA FUNKCJONARIUSZY STRAZY GRANICZNE]
W KONTEKSCIE OCHRONY WOLNOSCI I PRAW CZEOWIEKA

WPROWADZENIE

Zorganizowani w panstwo obywatele oczekuja od niego, ze zagwarantuje im
poczucie bezpieczenstwa niezb¢dne do rozwoju 1 samorealizacji, przy jednoczes-
nym poszanowaniu przystugujacych im wolnosci i praw. Nierzadko jednak reali-
zacja zwigzanych z tym oczekiwan wiaze si¢ z koniecznoscig ograniczenia wol-
nosci i praw, co z kolei rodzi zdecydowany sprzeciw wobec takich dziafan.
W zwiazku z tym powstaje pytanie, w jaki spos6b pogodzi¢ zadania, ktére
w imieniu i na rzecz panstwa — a przez to i calej wspélnoty je zamieszkujacej —
realizujg funkcjonariusze organéw bezpieczenstwa i porzadku publicznego, z och-
rong wolnosci i praw jednostki.

Z uwagi na powszechny w Rzeczpospolitej Polskiej system wartosci, ktory
znalazt odzwierciedlenie w Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.", organy
panstwowe realizujac powierzone im zadania, powinny mie¢ na uwadze zaréwno
poszanowanie godnosci cztowieka, ktéra stanowi zrédto, fundament i gwarancje
wolnosci i praw czlowieka i obywatela, jak i dazenie do urzeczywistnienia dobra
wspdlnego. Taki jest sens istnienia panstwa prawa, co znajduje potwierdzenie
w treci art. 5 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym ,,Rzeczpospolita Polska strzeze
niepodlegto$ci i nienaruszalno$ci swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa
cztowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa naro-
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dowego oraz zapewnia ochron¢ Srodowiska, kierujac si¢ zasada zréwnowazonego
rozwoju”’. Wynika stad, ze jednym z podstawowych zadan panstwa jest strzezenie
niepodlegto$ci i nienaruszalno$ci swojego terytorium. To z kolei wigze si¢ z po-
dejmowaniem konkretnych dziatan. Czgs¢ z nich, ze wzgledu na swdj charakter
1 konieczno$¢ zapewnienia skutecznosci, utrzymywana jest w poufnosci. Trybu-
nat Konstytucyjny stusznie wigc przyznaje, ze ,,jeden z zasadniczych celéw Rze-
czypospolitej Polskiej, jakim jest ochrona niepodlegtosci i nienaruszalnos¢ jej
terytorium, uzasadnia wprowadzenie ograniczen w wykonywaniu konstytucyj-
nych wolnosci i praw stuzacych jednostkom™?.

Réwnie wazne jest zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego, bez
ktérych korzystanie z wolnosci i praw byloby niemozliwe. Trudno byloby ko-
rzysta¢ z wolnosci 1 praw w sytuacji zagrozenia badz naruszenia débr o zasadni-
czym dla egzystencji czlowieka znaczeniu, takich jak zycie, zdrowie, mienie,
mozliwo$¢ rozwoju i samorealizacji. Ich zagwarantowanie pozostaje w $cistym
zwiazku z dzialaniami podejmowanymi na rzecz bezpieczenstwa i porzadku pub-
licznego. W zwigzku z tym konflikt warto$ci jest nieunikniony. ,,Z jednej strony
obywatele maja stuszne prawo do tego, by nie ingerowano w ich dobra osobiste
i w ich prywatnos¢, z drugiej za§ wymagaja od panstwa (posrednio od organdéw
bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz od stuzb specjalnych), by skutecznie
zapobiegaly wszelkim zagrozeniom bezpieczenstwa obywateli, byly efektywne
w $ciganiu sprawcOw przestepstw, w por¢ uprzedzaly o zewngtrznych i wew-
netrznych zagrozeniach dla panstwa. Owa efektywno$¢ uzalezniona jest od infor-
macji, jakie stuzby te zbiorg i przetworza, a to z kolei wydaje si¢ by¢ nieroztgczne
z ingerencja w prywatnos¢ obywateli. Skoro wiec konflikt ten jest nieunikniony,
podja¢ nalezy dziatania minimalizujace jego skutki’™.

Realizacja obowiazkéw zwigzanych z zagwarantowaniem i ochrong bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego wymaga powotania odpowiednich organéw po-
licyjnych i wyposazenia ich w uprawnienia, ktére pozwola im na efektywne wy-
konywanie zadan zaréwno w obszarze wykrywania i zwalczania wszelkiego ro-
dzaju zjawisk i zachowan niepozadanych czy wrecz niebezpiecznych, jak rowniez
skuteczne przeciwdziatanie i zapobieganie im w przysztosci. Jednym z nich jest
Straz Graniczna, ktérej funkcjonariusze zostali wyposazeni w szerokie uprawnie-
nia pozwalajagce im wkracza¢é w sfer¢ konstytucyjnie chronionych wolnosci

2 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25 listopada 2003 r., K 37/02, OTK-A 2003, nr 9,
poz. 96.
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i praw. W zwigzku z tym konieczne wydaje si¢ przedstawienie dopuszczalnych
metod i sposobow operacyjnego pozyskiwania informacji i danych przez funk-
cjonariuszy Strazy Granicznej w zwigzku z realizacja powierzonych im zadan
zwigzanych z szeroko rozumianym bezpieczenstwem i porzadkiem publicznym.

1. BEZPIECZENSTWO 1 PORZADEK PUBLICZNY

Bezpieczenstwo jest podstawowg wartoscig zarowno w wymiarze jednostko-
wym, jak i spotecznym. Jego konstytutywnymi elementami sg: brak zagrozenia,
poczucie pewnosci i swoboda rozwoju. ,,Rozpatrujac bezpieczenstwo na tle nauk
prawnych, zwlaszcza prawa administracyjnego, zwrdcié trzeba uwage, ze pojecie
to nie zostato zdefiniowane w przepisach prawa. Taka sytuacja nie wynika ze zlej
woli prawodawcy, lecz zwigzana jest z szerokim zakresem znaczeniowym tego
terminu. W przepisach prawa bezpieczenstwo zazwyczaj jest dookreslone przy-
miotnikiem lub rzeczownikiem wskazujacym na okreslony rodzaj bezpieczen-
stwa. Przyktadem tego moze by¢ Konstytucja RP z 1997 r., w ktérej wielokrotnie
uzywane jest pojecie bezpieczenstwa. Ustrojodawca uzywa takich poje¢ jak: bez-
pieczenstwo obywateli; bezpieczenstwo panstwa; bezpieczenstwo zewngtrzne;
bezpieczefstwo wewnetrzne; bezpieczenstwo ekologiczne™. Mozna przyjaé, ze
bezpieczenstwo oznacza zatem stan pozytywny, dajacy poczucie stabilnosci, do
osiagnigcia ktérego cztowiek dazy, ktérego pozada i1 ktérego jest gotowy bronié
nawet z narazeniem zdrowia i zycia.

Wychodzac od og6lnej definicji bezpieczenstwa, dochodzi si¢ do pojecia bez-
pieczenstwa publicznego, ktére rozumiane jest podobnie — jako pozytywny stan
wewnatrz panstwa, w znacznym stopniu determinowany jednak przez okoliczno-
sci zewnetrzne, ktory zapewnia optymalne funkcjonowanie ludzi i ich zbiorowos-
ci oraz wszystkich innych podmiotéw publicznych i prywatnych wystepujacych
w panstwie. Bezpieczenstwo publiczne ksztaltowane jest przez dobre prawo, pra-
widlowo funkcjonujaca administracj¢ publiczng i wspdlpracujace z ta administra-
cja $wiadome swoich praw i obowigzkéw spoteczenstwo’. Bezpieczenstwo pub-
liczne jest $cisle powigzane z porzadkiem publicznym. Istniejacy pomiedzy nimi
zwiazek jest tak silny, Ze pojecia te prawie zawsze wystepuja tacznie, chociaz nie
sa tozsame. Nie wdajac si¢ w blizsze dywagacje na temat istniejacych miedzy ni-
mi podobienstw i réznic, mozna przyjac, ze bezpieczenstwo uwaza si¢ za WyzZszy

*S.Pieprzny, Administracja bezpieczerstwa i porzgdku publicznego, Rzeszéw 2008, s. 12.
3 Tamze, s. 17.
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stopien porzadku publicznego. ,,Samo stowo porzadek w jezyku polskim oznacza
stan, strukture, plan lub uktad odznaczajacy si¢ regularno$cia, przejrzystoscia,
czystoscig, schludnoscia, utozeniem rzeczy w miejscach dla nich przeznaczonych.
Porzadek jest wigc pozytywnym stanem rzeczy akceptowanym przez wigkszosé
ludzi, wplywajacym réwniez pozytywnie na jednostke. Najczesciej porzadek
odnosi si¢ do otoczenia cztowieka. Termin «publiczny» oznacza tyle co: pan-
stwowy, powszechny, dotyczacy ogétu, jawny, spoleczny, zwigzany z urzedem
czy instytucjg. Porzadek publiczny w tym kontek§cie znaczeniowym rozumiany
jest w znacznie szerszej skali”®. Porzadek publiczny kreowany jest przez normy
prawne i pozaprawne (moralne, religijne, zwyczajowe, zasady wspolzycia spote-
cznego itd.), akceptowane i stosowane przez wigkszo$¢ spoleczefistwa, zapew-
niajace prawidlowa koegzystencj¢ i rozwdj tak pojedynczych jednostek, jak i ich
zbiorowosci, przy aktywnym udziale podmiotéw publicznych.

W nadal aktualnej (oczywiscie po uwzglednieniu korekt zwigzanych ze zmia-
nami ustrojowymi, ktére zaszty po 1989 r.) definicji tego pojecia mozna méwic
o porzadku publicznym jako systemie ,,urzadzen prawno-publicznych i stosun-
kéw spotecznych powstajacych i ksztaltujacych sie w miejscach publicznych, jak
i niepublicznych, ktérego celem i zadaniem jest zwlaszcza ochrona zycia, zdro-
wia, mienia obywateli i mienia spotecznego i zapewnienie normalnej dziatalnosci
instytucji, zaktadéw, przedsiebiorstw panstwowych, spotecznych i prywatnych
oraz eliminowanie (usuwanie) réznego rodzaju ucigzliwosci niebezpiecznych lub
niedogodnych dla spoteczefistwa i jednostek’’.

2. ZADANIA STRAZY GRANICZNE]

Zadania panstwa, o ktérych mowa w art. 5 Konstytucji RP, realizujag w r6znym
zakresie organy administracji publicznej. Jednym z nich jest Straz Graniczna,
czyli jednolita umundurowana i uzbrojona formacja, przeznaczona do ochrony
granicy panstwowej na ladzie i na morzu, kontroli ruchu granicznego oraz
zapobiegania i przeciwdziatania nielegalnej migracji. W kontek$cie zakreslonego
w tytule zagadnienia istotne wydaje si¢ zwrdcenie uwagi na te regulacje norma-
tywne, ktére przyznaja funkcjonariuszom Strazy Granicznej szczegllne upraw-
nienia, z realizacja ktérych wigze si¢ niebezpieczenstwo wkroczenia w sfer¢ wol-

6 .
Tamze.
"S.Bolesta, Pojecie porzgdku publicznego w prawie administracyjnym, ,,Studia Prawnicze”
1 (1983), s. 236.
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nos$ci i praw cztowieka. Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy z 12 pazdziernika 1990 r.
o Strazy Granicznej® do jej ustawowych zadan nalezy:

1) ochrona granicy panstwowej;

2) organizowanie i dokonywanie kontroli ruchu granicznego;

3) zapobieganie i przeciwdziatanie nielegalnej migracji poprzez:

a) kontrole przestrzegania przepisOw dotyczacych wjazdu cudzoziemcow
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i pobytu na tym terytorium,

b) rozpoznawanie i analizowanie zagrozen migracyjnych,

c) zwalczanie zagrozen migracyjnych, w tym przestepczosci zwigzanej
z nielegalng migracja,

d) realizowanie, w zakresie swojej wlasciwosci, zadan okreslonych w us-
tawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach,

e) wspéldziatanie z organami i podmiotami wilasciwymi w sprawach
udzielania cudzoziemcom zezwoleh na wjazd na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej lub pobyt na tym terytorium, w tym wykonywanie
czynnosci na wniosek tych organéw i podmiotow;

4) wydawanie zezwolen na przekraczanie granicy panstwowej, w tym wiz;

5) rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw 1 wykroczen oraz
Sciganie ich sprawcéw, w zakresie wlasciwosci Strazy Granicznej, aw szcze-
gblnosci:

a) przestepstw 1 wykroczen dotyczacych zgodno$ci przekraczania granicy
panstwowej z przepisami, zwigzanych z jej oznakowaniem oraz doty-
czacych wiarygodnosci dokumentéw uprawniajacych do przekraczania
granicy panstwowej,

b) przestgpstw skarbowych i wykroczen skarbowych wymienionych w art.
134 § 1 pkt 1 Kodeksu karnego skarbowego’,

c) przestepstw i wykroczen pozostajacych w zwigzku z przekraczaniem
granicy panstwowej lub przemieszczaniem przez granice panstwowa
towaréw oraz wyroboéw akcyzowych podlegajacych obowigzkowi oz-
naczania znakami akcyzy, jak réwniez przedmiotéw okreslonych
w przepisach o broni i amunicji, o materialach wybuchowych, o ochro-

8 Zob. art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, Dz. U. z 2011 r.
Nr 116, poz. 675 z pézn. zm. [dalej cyt.: uSG].

° Zob. art. 134 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz. U.
22013 r., poz. 186 z p6zn. zm.), w mysl ktérego Straz Graniczna prowadzi postgpowanie przygoto-
wawcze w sprawach o przestgpstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe okreslone w art. 63-71, 85-
96 § 1, art. 106e i 106f oraz 106h, ujawnione przez Straz Graniczna w zakresie swojego dziatania.
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nie débr kultury, o narodowym zasobie archiwalnym, o przeciwdziata-
niu narkomanii oraz o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych,

d) przestepstw i wykroczen okreslonych w ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r.

g)

o cudzoziemcach oraz ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
przestepstw przeciwko bezpieczefistwu powszechnemu oraz przes-
tepstw przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji, pozostajacych
w zwiazku z wykonywaniem komunikacji lotniczej,

przestepstw okreslonych w art. 228 (sprzedajnosc), art. 229 (przekup-
stwo) i art. 231 (naduzycie funkcji) Kodeksu karnego, popetnionych
przez pracownikéw Strazy Granicznej w zwiazku z wykonywaniem
czynnosci stuzbowych,

przestepstw sprzedajnosci okreslonych w art. 229 Kodeksu karnego,
popetnionych przez osoby niebgdace funkcjonariuszami lub pracowni-
kami Strazy Granicznej w zwiazku z wykonywaniem czynnosci stuz-
bowych przez funkcjonariuszy lub pracownikéw Strazy Granicznej,

h) przestgpstw okreslonych w art. 190 (grozba karalna), art. 222 (narusze-

i)

nie nietykalnosci), art. 223 (czynna napas$¢) i art. 226 (zniewazenie fun-
kcjonariusza) Kodeksu karnego, skierowanych przeciwko funkcjona-
riuszom Strazy Granicznej podczas lub w zwiazku z petnieniem obo-
wigzkoéw stuzbowych,

przestepstw okreslonych w art. 264a (umozliwienie lub utatwienie po-
bytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wbrew obowigzujacym
przepisom) Kodeksu karnego oraz art. 9 (powierzanie wykonywania
pracy cudzoziemcom przebywajacym bez waznego dokumentu upraw-
niajgcego do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej) i art. 10
(powierzanie wykonywania pracy cudzoziemcowi przebywajacemu bez
waznego dokumentu uprawniajgcego do pobytu na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej w warunkach szczegdlnego wykorzystania) ustawy
z dnia 15 czerwca 2012 r. o skutkach powierzania wykonywania pracy
cudzoziemcom przebywajacym wbrew przepisom na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej,

przestepstw okreslonych w art. 189a (handel ludzmi) Kodeksu karnego
i w art. 8 (powodowanie oddania osoby w stan niewolnictwa lub utrzy-
mywanie ja w tym stanie albo uprawianie handlu niewolnikami) ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. — Przepisy wprowadzajace Kodeks karny;
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6) zapewnienie bezpieczenstwa w komunikacji mi¢dzynarodowej i porzadku
publicznego w zasiggu terytorialnym przej$cia granicznego, a w zakresie
wtasciwosci Strazy Granicznej — takze w strefie nadgranicznej;

7) przeprowadzanie kontroli bezpieczenstwa:

a) w $rodkach transportu w komunikacji migdzynarodowej,

b) w zasiggu terytorialnym drogowego, kolejowego, morskiego i rzeczne-
go przejécia granicznego,

c) w portach lotniczych na zasadach okreslonych w przepisach dotycza-
cych ochrony lotnictwa cywilnego;

8) zapewnienie bezpieczenstwa na poktadzie statkéw powietrznych wykonu-
jacych przewdz lotniczy pasazeréw;

9) wspéldziatanie z innymi organami i stuzbami w zakresie rozpoznawania
zagrozen terroryzmem i przeciwdzialania tym zagrozeniom;

10) osadzanie i utrzymywanie znakéw granicznych na ladzie oraz sporzadza-
nie, aktualizacja i przechowywanie granicznej dokumentacji geodezyjnej
i kartograficznej;

11) ochrona nienaruszalnos$ci znakéw i urzadzen stuzacych do ochrony granicy
panstwowej;

12) gromadzenie i przetwarzanie informacji z zakresu ochrony granicy pan-
stwowej, kontroli ruchu granicznego, zapobiegania i przeciwdziatania nie-
legalnej migracji oraz udostepnianie ich wilasciwym organom panstwo-
wym;

13) nadz6r nad eksploatacja polskich obszaréw morskich oraz przestrzeganiem
przez statki przepiséw obowigzujacych na tych obszarach;

14) ochrona granicy panstwowej w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej
Polskiej przez prowadzenie obserwacji statkéw powietrznych i obiektéw
latajacych, przelatujacych przez granice panstwowa na matych wysokos-
ciach, oraz informowanie o tych przelotach wtasciwych jednostek Sit Po-
wietrznych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;

15) zapobieganie transportowaniu, bez zezwolenia wymaganego w mysl od-
rebnych przepiséw, przez granice panstwowa odpadéw, szkodliwych sub-
stancji chemicznych oraz materialéw jadrowych i promieniotwérczych,
a takze zanieczyszczaniu wod granicznych;

16) zapobieganie przemieszczaniu, bez zezwolenia wymaganego w mys$l od-
rebnych przepiséw, przez granice panstwowg srodkéw odurzajacych i sub-
stancji psychotropowych oraz broni, amunicji i materialéw wybuchowych;
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17) przeprowadzanie kontroli legalno$ci wykonywania pracy przez cudzo-
ziemcOw, prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez cudzoziemcow, po-
wierzania wykonywania pracy cudzoziemcom;

18) wykonywanie zadah okreslonych w innych ustawach.

Tak szeroko zakreslone zadania Strazy Granicznej, juz tylko chociazby z uwa-
gi na swoj charakter, zaktadaja ingerencj¢ w wolnosci i prawa czlowieka. Szcze-
gblnie zagrozone sa prawo do Zycia, nietykalnos$¢ cielesna, wolnos$¢ osobista,
wolnos$¢ przemieszczania si¢, prawo do ochrony Zycia prywatnego, prawo do ko-
munikowania si¢, a nawet prawo wilasnosci.

3. UPRAWNIENIA FUNKCJONARIUSZY STRAZY GRANICZNEJ

Wskazany przez prawodawce katalog zadan Strazy Granicznej nie ma cha-
rakteru zamknigtego, wiele kolejnych wynika z innych ustaw, a takze uméw i po-
rozumien miedzynarodowych. Tak szeroko okre§lony katalog zadan determinuje
sposéb dziatania funkcjonariuszy tejze formacji, ktérzy pelnig stuzbe graniczna,
prowadza dziatania graniczne, wykonuja czynnos$ci administracyjno-porzadkowe
i operacyjno-rozpoznawcze, prowadzg postgpowania przygotowawcze wedlug
przepisow Kodeksu postgpowania karnego, a takze wykonuja czynnosci na pole-
cenie sadu i prokuratury oraz innych wtasciwych organéw panstwowych w zak-
resie, w jakim obowigzek ten zostat okreslony w odrebnych przepisach.

Stosownie do postanowien art. 11 ust. 1 uSG funkcjonariusze Strazy Granicz-
nej realizujac zadania natozone przez prawodawce, majg prawo do:

1) dokonywania kontroli granicznej;

2) dokonywania kontroli osobistej, a takze przegladania zawartosci bagazy,
sprawdzania fadunkéw w portach i na dworcach oraz w $rodkach komuni-
kacji lotniczej, drogowej, kolejowej i wodnej — w celu wykluczenia mozli-
wosci popetnienia przestgpstw lub wykroczen, zwtaszcza skierowanych
przeciwko nienaruszalnosci granicy panstwowej lub bezpieczenstwu
w mi¢dzynarodowej komunikacji;

3) dokonywania kontroli bezpieczenstwa w przejsciach granicznych, w por-
tach lotniczych oraz w $rodkach komunikacji lotniczej, drogowej, kolejo-
wej 1 wodnej — w celu wykluczenia mozliwosci popetnienia przestepstw lub
wykroczef, zwlaszcza skierowanych przeciwko nienaruszalno$ci granicy
panstwowej lub bezpieczenstwa w miedzynarodowej komunikacji;

4) pelienia wart ochronnych na pokladzie statku powietrznego oraz stoso-
wania niezbednych $rodkéw, tacznie z uzyciem $rodkéw przymusu bez-
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posredniego i broni stuzbowej, w celu unieszkodliwienia osoby, ktéra sta-
nowi bezposrednie zagrozenie bezpieczefnstwa lotu, zdrowia lub zycia pa-
sazeréw lub czlonkéw zatogi;

5) wydawania wiz i innych zezwolen na przekroczenie granicy panstwowej na
podstawie odrebnych przepiséw;

6) legitymowania lub ustalania w inny sposéb tozsamosci osobys;

7) zatrzymywania oséb w trybie i przypadkach okreslonych w przepisach Ko-
deksu postepowania karnego i innych ustaw;

8) zatrzymywania oséb stwarzajacych w sposéb oczywisty bezposrednie zag-
rozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego, a takze dla mienia;

9) doprowadzania:
a) os6b zatrzymanych do wlasciwego organu Strazy Granicznej, sadu lub

prokuratury,

b) cudzoziemcéw, wobec ktérych prowadzone sg postepowania okreslone

w ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach oraz w ustawie

z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na tery-

torium Rzeczypospolitej Polskiej, a takze umieszczonych w strzezonym

osrodku lub areszcie dla cudzoziemcéw do organu Strazy Granicznej,
sadu, prokuratury, jednostki organizacyjnej Policji, wojewody, Szefa

Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw, przedstawicielstw dyplomatycznych,

urzedéw konsularnych, placéwek opiekunczo-wychowawczych lub

podmiotéw leczniczych,
¢) cudzoziemcéw:

— ktérym zostala wydana decyzja o zobowigzaniu cudzoziemca do
powrotu podlegajaca przymusowemu wykonaniu zgodnie z art. 329
ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach,

— ktérym odmoéwiono wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej, 1 wystgpity okoliczno$ci, o ktérych mowa w art. 463 ust. 1
(zachowanie uzasadniajace przypuszczenie, ze moga spowodowaé
zagrozenie bezpieczenstwa w migdzynarodowej komunikacji
ladowej, lotniczej lub morskiej), ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach,

— ktérym zostala wydana decyzja o wydaleniu podlegajaca przymu-
sowemu wykonaniu zgodnie z art. 71 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 14 lip-
ca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, po-
bycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej oraz cztonkéw ich rodzin,
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— podlegajacych przekazaniu, o ktérym mowa w art. 41 ust. 2 ustawy
z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

— do granicy panstwowej albo do portu lotniczego albo morskiego
panstwa, do ktérego cudzoziemiec zostaje doprowadzony;

10) przeszukiwania os6b, rzeczy, pomieszczen i srodkow transportu w trybie
1 przypadkach okreslonych w przepisach Kodeksu postgpowania karnego
i innych ustaw;

11) naktadania grzywien w drodze mandatu karnego za wykroczenia;

12) obserwowania i rejestrowania, przy uzyciu srodkéw technicznych stuza-
cych do rejestracji obrazu i dzwieku, zdarzen na drogach oraz w innych
miejscach publicznych;

13) zatrzymywania pojazdéw i wykonywania innych czynnosci z zakresu
kontroli ruchu drogowego w trybie i przypadkach okreslonych w ustawie
z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym;

14) zatrzymywania i cofania z granicy panstwowej do nadawcy szkodliwych
materiatow jadrowych i promieniotworczych, $rodkéw chemicznych
i biologicznych, jak réwniez odpadéw;

15) przebywania i poruszania si¢ na gruntach bez uzyskania zgody ich wtas-
cicieli lub uzytkownikéw oraz przechodzenia przez pola uprawne w cza-
sie bezposredniego poscigu, réwniez z uzyciem psa stluzbowego, jezeli
nie ma mozliwoSci korzystania z drég;

16) zadania niezbednej pomocy od instytucji panstwowych, organéw admi-
nistracji rzgdowej i samorzadu terytorialnego oraz jednostek gospodar-
czych prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie uzytecznosci publicznej; wy-
mienione instytucje, organy i jednostki obowigzane sa do udzielenia tej
pomocy, w zakresie obowiazujacych przepisOw prawa;

17) zwracania si¢ o niezbedng pomoc do innych jednostek gospodarczych
1 organizacji spotecznych, jak réwniez zwracania si¢ w naglych wypad-
kach do kazdej osoby o udzielenie doraznej pomocy, w ramach obowig-
zujacych przepisOw prawa.

Z pobieznego tylko przegladu zadan natozonych na Straz Graniczng i wynika-
jacych z nich kompetencji przyznanych jej funkcjonariuszom wynika, ze nadano
jej swoisty status policji granicznej'’. Realizacja kompetencji przyznanych funk-
cjonariuszom Strazy Granicznej, poza podstawa prawna, musi posiadaé takze

10 Zob.: A. Misiuk, Administracja porzgdku i bezpieczeristwa publicznego. Zagadnienia pra-
wno-ustrojowe, Warszawa 2008, s. 126.
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podstawe faktyczng, uzasadniajacg podjecie okreslonej czynno$ci. W zwigzku
z wykonywaniem wskazanych wyzej uprawnien funkcjonariusze Strazy Granicz-
nej moga uzywac lub korzysta¢ ze srodkéw przymusu bezposredniego i broni pal-
nej w przypadku konieczno$ci podjecia jednego z dziatan, o ktérych mowa w art.
11 badz 45 pkt 1-3 i pkt 4 lit. a i b oraz w art. 47 ustawy z dnia 24 maja 2013 r.
o érodkach przymusu bezposredniego i broni palnej''. Nalezy pamigtaé, ze stoso-
wane mogg by¢ tylko takie $rodki przymusu bezposredniego, ktére odpowiadaja
potrzebie wynikajacej z istniejacej sytuacji, a wiec s zasadne w okolicznosciach
konkretnej sytuacji, i niezbedne do osiagniecia podporzadkowania si¢ wydanym
poleceniom. Granica legalno$ci dziatania funkcjonariuszy Strazy Granicznej jest
zastosowanie takich $rodkéw, ktére w konkretnej sytuacji faktycznej beda skute-
czne i wystarczajace. Ocena sytuacji, a tym samym wybor wlasciwego Srodka
przymusu bezposredniego, zalezy od funkcjonariusza Strazy Granicznej podej-
mujacego decyzje zarbwno w sprawie jego wyboru, zastosowania oraz stopnia na-
tezenia wyrzadzanych dolegliwosci. Wybdr Srodka przymusu bezposredniego za-
lezy oczywiscie od wielu czynnikdw, jednak ostateczna decyzja znajduje si¢ w re-
kach konkretnego cztowieka. Nie da si¢ przeciez ani przewidzie¢, ani zadekreto-
wac wszystkich sytuacji uzasadniajacych uzycie §rodkéw przymusu bezposred-
niego. Z uwagi na nieprzewidywalno$¢ zagrozen rozwiazanie takie bytoby wrecz
szkodliwe, poniewaz niejednokrotnie paralizowatoby skuteczno$¢ podejmowa-
nych dziatan.

Srodkiem przymusu bezposredniego zagrazajacym zyciu i zdrowiu o charak-
terze nadzwyczajnym jest bron palna. Dlatego nie moze dziwi¢ ograniczenie moz-
liwosci uzycia broni palnej wylacznie do Scisle okreslonych przez prawo sytuacji.
Brof palna moze zosta¢ uzyta jako ostateczny $rodek przymusu bezposredniego
i tylko w ostatecznosci, czyli wéwczas, kiedy zastosowane uprzednio §rodki przy-
musu bezposredniego okazaly si¢ niewystarczajace lub ich uzycie ze wzgledu na
okoliczno$ci zdarzenia nie jest mozliwe. W zadnym przypadku uzycie broni pal-
nej nie moze zmierza¢ do celu pozbawienia zycia, ale zawsze powinno nastepo-
waé w sposob wyrzadzajacy mozliwie najmniejsza szkode osobie, przeciwko kto-
rej jej uzyto, a takze nie powinno naraza¢ na niebezpieczenstwo utraty zycia lub
zdrowia innych (nierzadko przypadkowych) oséb. Z naciskiem, jeszcze raz nalezy
podkresli¢, ze z uwagi na z reguty nieodwracalne skutki uzycia broni palnej nale-

"' Na temat przypadkéw uzasadniajacych uzycie lub wykorzystanie $rodkéw przymusu bezpos-
redniego i broni palnej zob. szerzej: W. Lis, Publiczny sektor ochrony bezpieczenstwa i porzqdku
publicznego, [W:] Bezpieczenstwo panstwa. Zagadnienia podstawowe, red. W. Lis, Lublin 2014, s.
77-124.
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zy zawsze traktowac ja jako Srodek ostateczny i siggaé po nig ze szczeg6lng roz-
waga tylko w razie ostatecznej potrzeby. W kazdym przypadku uzycia broni pal-
nej funkcjonariusz Strazy Granicznej powinien takze stara¢ si¢ zminimalizowaé
wyrzadzone nig szkody.

4. CZYNNOSCI OPERACYJINO-ROZPOZNAWCZE

Szczeg6lna forma wykonywania zadan Strazy Granicznej sg czynnoSci opera-
cyjno-rozpoznawcze, ktérych celem jest rozpoznawanie, zapobieganie i wykry-
wanie przestepstw i wykroczen oraz $ciganie ich sprawcéw. Z istoty swojej maja
one charakter niejawny; zachowanie dyskrecji stuzy nie tylko efektywnosci po-
dejmowanych dziataf, ale takze minimalizowaniu negatywnych skutkéw, jakie
one moga przynie$¢ zaréwno osobom ich dokonujacym, jak i osobom, wobec kt6-
rych sa podejmowane. Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze okreslane sa jako
system poufnych badz tajnych dziatan prowadzonych poza procesem karnym, stu-
zacych aktualnym badz przyszltym celom tego procesu i wykonywanych w celu
zapobiegania i zwalczania przestepczosci i innych negatywnych zjawisk spotecz-
nych'?. Tajnoéci dziatan musi jednak towarzyszy¢ jawno$é uregulowan norma-
tywnych, przesadzajacych nie tylko o mozliwos$ci ich podjecia, ale takze okre$la-
jacych podstawowe procedury ich przeprowadzania. Czynno$ci operacyjno-roz-
poznawcze charakteryzuja si¢ tym, ze:

1) maja charakter pozaprocesowy — z reguty poprzedzaja czynnosci proceso-
we lub toczg si¢ réwnolegle z nimi, znacznie rzadziej prowadzone sg takze
po zakoniczeniu procesu;

2) prowadzone sg w sposéb tajny;

3) maja na celu zapobiezenie popetnieniu przestgpstwa, a jezeli takie juz zaist-
niato, zidentyfikowanie sprawcy i ustalenie potencjalnych zrédet dowodo-
wych;

4) podejmowane s3 w oparciu o przepisy obowiazujacego prawa'.

Zasadniczym celem czynnoSci operacyjno-rozpoznawczych jest zatem wypet-
nianie zadan lezacych w interesie publicznym zwigzanych z ochrong bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego. Zadania te maja by¢ skutecznie realizowane nie tyl-
ko w toku procesu karnego, ale przede wszystkim przed jego wszczeciem, po to

12 Szerzej: A. T ar ac h a, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze. Aspekty kryminalistyczne i praw-
nodowodowe, Lublin 2006.
B Por. Widta, Czynnosci operacyjne, s. 133.
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wlasnie, aby nie dopusci¢ do naruszenia lub zagrozenia bezpieczenstwa i porzad-
ku publicznego, a tym samym chroni¢ te wartosci, ktére maja podstawowe zna-
czenie dla prawidtowego funkcjonowania organizacji panstwowe;j.

W ramach czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, w celu realizacji ustawo-
wych zadaf, Straz Graniczna moze samodzielnie zbiera¢ informacje o osobie oraz
korzysta¢ z informacji o osobie, w tym danych osobowych, uzyskanych przez
uprawnione organy, stuzby i instytucje panstwowe oraz przetwarza¢ je w rozu-
mieniu ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych'*, bez
wiedzy 1 zgody osoby, ktdrej te dane dotycza. Natomiast administrator danych
jest zobowigzany udostepni¢ je na podstawie imiennego upowaznienia Komen-
danta Gtéwnego Strazy Granicznej, komendanta oddziatu Strazy Granicznej lub
upowaznionego funkcjonariusza, okazanego przez funkcjonariusza wykonujacego
taka czynno$¢, wraz z legitymacja stuzbowa. Fakt udostepnienia danych osobo-
wych podlega ochronie na podstawie ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie
informacji niejawnych". Ponadto Straz Graniczna moze, w zakresie koniecznym
do wykonywania jej ustawowych zadan, korzysta¢ z informacji kryminalnej zgro-
madzonej w Krajowym Centrum Informacji Kryminalnych. Stosownie do art. 9a
ust. 1 uSG udzielanie informacji o osobie, uzyskanych w trakcie wykonywania
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, dozwolone jest wylacznie na zadanie sa-
du lub prokuratora, a takze Szefa Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych;
wykorzystanie tych informacji moze nastapi¢ tylko w celu $cigania karnego. Jed-
nak zakaz ten nie ma zastosowania, jezeli ustawa naktada obowiazek lub umozli-
wia udzielenie takich informacji okreslonemu organowi albo obowiazek taki wy-
nika z uméw lub porozumien migdzynarodowych, a takze w przypadkach, kiedy
zatajenie takiej informacji prowadzitoby do zagrozenia zycia lub zdrowia innych
0sob (art. 9a ust. 2 uSG).

Przy wykonywaniu zadan Straz Graniczna moze korzysta¢ z pomocy oséb nie-
bedacych funkcjonariuszami, inaczej méwiac, z pomocy szeroko rozumianej
agentury. Zasada jest petne zakonspirowanie osoby udzielajacej pomocy Strazy
Granicznej; ujawnianie danych o osobie udzielajacej pomocy Strazy Granicznej,
w zakresie czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych jest zabronione (art. 9b ust. 1
uSG). Ponadto zapewnia si¢ jej absolutng i trwata dyskrecje, zaro6wno w trakcie
wspolpracy, jak i po jej zakonczeniu. Nie majac gwarancji pelnej anonimowosci,
osoba decydujaca si¢ na podjgcie wspdtpracy nigdy nie bedzie pelnowartoscio-

!4 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych, Dz. U. z 2002 r. Nr 101,
poz. 926 z pézn. zm.
!5 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych, Dz. U. Nr 182, poz. 1228.
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wym i w pelni szczerym wspotpracownikiem. Ujawnienie danych o osobie udzie-
lajgcej pomocy Strazy Granicznej moze nastgpi¢ jedynie w przypadkach i w try-
bie okreslonych w art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 1996 r. o niektérych up-
rawnieniach pracownikéw urzedu obstugujacego ministra wiasciwego do spraw
wewnetrznych oraz funkcjonariuszy i pracownikéw urzegdéw nadzorowanych
przez tego ministra'®, a takze na zadanie prokuratora w razie uzasadnionego po-
dejrzenia popelnienia przez t¢ osobe przestgpstwa Sciganego z oskarzenia pub-
licznego w zwigzku z wykonywaniem czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych.
Podczas wykonywania czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych funkcjonariusze
Strazy Granicznej mogg korzysta¢ z pomocy tajnych wspdtpracownikéw (oséb
niebedacych pracownikami Strazy Granicznej) oraz dziata¢ ,,pod przykrywka”
(pod zmieniong tozsamos$cia, w sposob catkowicie zakamuflowany), postugujac
si¢ dokumentami, ktére uniemozliwiaja ustalenie ich tozsamosci oraz $rodkdow,
ktérymi postuguja si¢ przy wykonywaniu zadan stuzbowych.

4.1. KONTROLA OPERACYJNA

Przy wykonywaniu czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, podejmowanych
przez Straz Graniczng w celu zapobiezenia, wykrycia, ustalenia sprawcéw oraz
uzyskania i utrwalenia dowodéw, Sciganych z oskarzenia publicznego, umys$lnych
przestepstw, okreslonych w art. 9e ust. 1 uSG, w sytuacji, kiedy inne srodki oka-
zaly si¢ bezskuteczne albo bedg nieprzydatne, sad, na pisemny wniosek Komen-
danta Gtéwnego Strazy Granicznej, po uzyskaniu pisemnej zgody Prokuratora
Generalnego, lub na pisemny wniosek komendanta oddziatu Strazy Granicznej,

16 Zob. art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 1996 r. o niekt6rych uprawnieniach pracownikéw
urzgdu obstugujacego ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych oraz funkcjonariuszy i pracow-
nikéw urzedéw nadzorowanych przez tego ministra (Dz. U. Nr 106, poz. 491 z p6zn. zm.): ,,W razie
odmowy zwolnienia pracownika, policjanta, strazaka, funkcjonariusza Strazy Granicznej lub funk-
cjonariusza Biura Ochrony Rzadu, lub osoby udzielajacej im pomocy w wykonywaniu czynno$ci
operacyjno-rozpoznawczych od obowigzku zachowania tajemnicy albo odmowy zezwolenia na
udostepnienie dokumentéw lub materiatéw zawierajacych informacje niejawne o klauzuli tajnosci
"tajne" lub "$ci$le tajne" pomimo zadania prokuratora lub sadu, zgloszonego w zwiazku z postgpo-
waniem karnym o przestgpstwo wymienione w art. 109 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 z pézn. zm.) lub o zbrodni¢ godzaca w zycie ludzkie albo o wystepek
przeciwko zyciu i zdrowiu, gdy jego nastgpstwem byla $mier¢ cztowieka, Minister Spraw Wew-
netrznych 1 Administracji przedstawia zadane dokumenty i materialy oraz wyjasnienia Pierwszemu
Prezesowi Sadu Najwyzszego. Jezeli Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego stwierdzi, ze uwzgled-
nienie zadania prokuratora lub sadu jest konieczne do prawidtowosci postgpowania karnego, Mini-
ster Spraw Wewngtrznych i Administracji jest obowiazany zwolni¢ od zachowania tajemnicy lub
udostepni¢ dokumenty i materiaty objete tajemnica”.



UPRAWNIENIA FUNKCJONARIUSZY STRAZY GRANICZNEJ 139

po uzyskaniu pisemnej zgody wlasciwego prokuratora okregowego, moze, w dro-
dze postanowienia, zarzadzi¢ kontrole operacyjna, ktéra polega na:

1) kontrolowaniu tresci korespondencji;

2) kontrolowaniu zawartos$ci przesylek;

3) stosowaniu §rodkéw technicznych umozliwiajacych uzyskiwanie w sposéb
niejawny informacji i dowodéw oraz ich utrwalanie, a w szczeg6lnosci: ob-
razu, tresci rozméw telefonicznych i innych informacji przekazywanych za
pomoca sieci telekomunikacyjnych.

Z tresci tego przepisu wynika szerokie rozumienie kontroli operacyjnej, obej-
mujacej swoim zakresem wszystkie $rodki techniczne, ktére umozliwiaja pozys-
kiwanie informacji i danych.

Z uwagi na charakter srodkéw, gteboko ingerujacych w prywatnos¢, ich stoso-
wanie ograniczono podmiotowo do podejrzanego, oskarzonego, pokrzywdzonego
lub innej osoby, z ktérg moze kontaktowac si¢ oskarzony albo ktéra moze miec
zwiazek ze sprawcy lub z grozacym przestgpstwem. Przy czym, jak wynika z po-
wyzszego zestawienia, zakres podmiotowy zostal okreslony na tyle szeroko, ze
obejmuje praktycznie kazdego.

Stosownie do kolejnych postanowien art. 9e uSG kontrole operacyjna zarzadza
si¢ na czas okreSlony, nie dtuzszy niz 3 miesigce. Okres ten moze zosta¢ przedhu-
zony jednorazowo o nie wigcej niz o kolejne 3 miesiace, przez sad okrgegowy
w drodze postanowienia, na pisemny wniosek Komendanta Gtéwnego Strazy
Granicznej lub komendanta oddziatu Strazy Granicznej, ztozony po uzyskaniu pi-
semnej zgody prokuratora okrggowego, jezeli nie ustaly przyczyny zarzadzenia
takiej kontroli. W szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach, kiedy podczas kon-
troli operacyjnej pojawia si¢ nowe okolicznosci, istotne dla zapobiezenia lub wy-
krycia przestgpstwa albo ustalenia sprawcéw i uzyskania dowodoéw przestgpstwa,
sad okregowy wiasciwy dla siedziby wnioskujacego organu Strazy Granicznej, na
pisemny wniosek Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej lub komendanta od-
dziatlu Strazy Granicznej, ztozony po uzyskaniu pisemnej zgody prokuratora okre-
gowego, moze wyda¢ postanowienie o kontroli operacyjnej prowadzonej przez
czas oznaczony rowniez po uptywie tych okreséw. Wnioski takie sad okregowy
rozpoznaje na posiedzeniu, jednoosobowo. W posiedzeniu moze wzig¢ udziat wy-
Iacznie prokurator i przedstawiciel organu Strazy Granicznej wnioskujacego o za-
rzadzenie kontroli operacyjnej. Kontrola operacyjna powinna zosta¢ zakonczona
niezwlocznie po ustaniu przyczyn jej zarzadzenia, najpdzniej jednak z uptywem
okresu, na ktory zostala wprowadzona. Organ Strazy Granicznej wnioskujacy
o zarzadzenie kontroli operacyjnej ma obowigzek poinformowa¢ wlasciwego pro-
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kuratora okregowego o wynikach kontroli operacyjnej po jej zakonczeniu, a na je-
go zadanie réwniez o jej przebiegu.

W przypadku uzyskania dowodéw pozwalajacych na wszczecie postgpowania
karnego lub majacych znaczenie dla toczacego si¢ postepowania karnego Komen-
dant Gléwny Strazy Granicznej lub komendant oddziatu Strazy Granicznej prze-
kazuje prokuratorowi okregowemu wszystkie materiaty zgromadzone w trakcie
kontroli operacyjnej. Wykorzystanie dowodu uzyskanego podczas kontroli ope-
racyjnej jest dopuszczalne wytacznie w postepowaniu karnym w sprawie o przes-
tepstwo lub przestgpstwo skarbowe, w stosunku do ktérego jest dopuszczalne sto-
sowanie takiej kontroli.

Jezeli w wyniku stosowania kontroli operacyjnej uzyskano dowéd popetnienia
przestepstwa lub przestepstwa skarbowego, w stosunku do ktérego mozna zarza-
dzi¢ kontrole operacyjna, popetnionego przez osobe, wobec ktérej kontrola ope-
racyjna byta stosowana, innego niz objete zarzadzeniem kontroli operacyjnej albo
popetnionego przez inng osobe, o zgodzie na jego wykorzystanie w postepowaniu
karnym orzeka w drodze postanowienia sad, ktéry zarzadzit kontrole operacyjna
albo wyrazit na nig zgode, na wniosek wtasciwego prokuratora okregowego. Taki
wniosek prokurator kieruje do sadu nie pdzniej niz w ciaggu miesigca od dnia
otrzymania zgromadzonych podczas kontroli materialéw, przekazanych mu przez
organ Strazy Granicznej niezwlocznie, nie pézniej jednak niz w terminie 2 mie-
siecy od dnia zakonczenia kontroli. Sad wydaje stosowne postanowienie w ter-
minie 14 dni od dnia ztozenia wniosku przez prokuratora.

Z uwagi na charakter kontroli operacyjnej osobie, w stosunku do ktérej byta
ona stosowana, nie udostepnia si¢ zgromadzonych w jej trakcie materiatéw ope-
racyjnych. Po zakoficzeniu kontroli operacyjnej organ Strazy Granicznej, ktory
wnioskowal o jej zarzadzenie, niezwlocznie dokonuje protokolarnego, komisyne-
go zniszczenia zgromadzonych w trakcie jej trwania materiatéw niezawierajacych
dowodéw pozwalajacych na wszczgcie postepowania karnego lub niemajacych
znaczenia dla toczacego si¢ juz postgpowania karnego. O wydaniu i wykonaniu
zarzadzenia dotyczacego zniszczenia takich materialéw organ Strazy Granicznej
jest obowigzany do niezwlocznego poinformowania prokuratora, ktéry wyrazit
zgode na wszczecie kontroli operacyjne;.

Nalezy zaznaczyé, ze Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 30 lipca 2014 r."”
uznat art. 9e uSG za niezgodny z Konstytucja RP w zakresie, w jakim nie prze-

7 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 lipca 2014 r., K 23/11, Dz. U. poz. 1055. Prze-
pis art. 9¢ uSG utraci moc obowiazujaca z uptywem 18 miesigcy od dnia ogloszenia wyroku
w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, czyli w dniu 7 lutego 2016 r. Oznacza to, ze w okre-
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widuje gwarancji niezwtocznego, komisyjnego i protokolarnego zniszczenia ma-
teriatéw zawierajacych informacje objete zakazami dowodowymi, co do ktérych
sad nie uchylil tajemnicy zawodowej badz uchylenie takie byto niedopuszczalne.
Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego obowigzkiem prawodawcy jest zapewnienie
gwarancji proceduralnych, ktére eliminowalyby nieuprawnione pozyskiwanie
przez Straz Graniczng informacji, ktére — z uwagi na ich tre$¢ i okolicznosci prze-
kazania — powinny podlega¢ ochronie prawnej. Na gruncie obecnie obowiazuja-
cych przepiséw takiego mechanizmu brakuje.

4.2. ZAKUP KONTROLOWANY I PROWOKACJA OPERACYJINA

W sprawach o przestgpstwa okreslone w art. 9f ust. 1 uSG czynnosci opera-
cyjno-rozpoznawcze, zmierzajace do sprawdzenia uzyskanych wczesniej wiary-
godnych informacji o przestepstwie oraz ustalenia sprawcéw i uzyskania dowo-
déw przestepstwa, moga polega¢ na dokonaniu w spos6b niejawny nabycia, zby-
cia lub przejecia przedmiotéw pochodzacych z przestepstwa, ulegajacych prze-
padkowi, albo ktérych wytwarzanie, posiadanie, przewozenie lub ktérymi obrét
sg zabronione (zakup kontrolowany), a takze przyjeciu lub wreczeniu korzysci
majatkowej. Zgodnie z kolejnymi postanowieniami art. 9f uSG czynnoS$ci opera-
cyjno-rozpoznawcze moga polega¢ takze na ztozeniu propozycji nabycia, zbycia
lub przejecia przedmiotéw pochodzacych z przestepstwa, ulegajacych przepad-
kowi, albo ktérych wytwarzanie, posiadanie, przewozenie lub ktérymi obrét sa
zabronione, a takze przyjecia lub wreczenia korzySci majatkowej (prowokacja
operacyjna). W tym przypadku stosowne zarzadzenie wydaje Komendant Gtéwny
Strazy Granicznej badz komendant oddzialu Strazy Granicznej, na czas okreslo-
ny, po uzyskaniu pisemnej zgody prokuratora okrggowego wlasciwego ze wzgle-
du na siedzibe organu Strazy Granicznej zarzadzajacego te czynnos$ci, ktérego na
biezaco informuje o ich wynikach. Czynno$ci operacyjne zarzadza si¢ na okres
nie dluzszy niz 3 miesigce. Komendant Gléwny Strazy Granicznej lub komendant
oddziatu Strazy Granicznej moze, po uzyskaniu pisemnej zgody prokuratora okre-
gowego jednorazowo przedtuzy¢ stosowanie tych czynno$ci na okres nie dtuzszy
niz kolejne 3 miesiace, jezeli nie ustaly przyczyny ich zarzadzenia. Przy wyko-
nywaniu tych czynno$ci moga by¢ stosowane $rodki techniczne umozliwiajace
uzyskiwanie i utrwalanie tre$ci informacji, w tym obrazu lub dzwigku.

sie odroczenia, przepisy te pozostaja w dalszym ciagu cze¢$cia systemu prawa i moga by¢ stosowane
przez organy wiadzy publiczne;j.
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W przypadku uzyskania dowodéw pozwalajacych na wszczecie postepowania
karnego lub majacych znaczenie dla juz toczacego si¢ postepowania Komendant
Gltéwny Strazy Granicznej lub komendant oddziatu Strazy Granicznej przekazuje
wlasciwemu prokuratorowi okrggowemu wszystkie materialy zgromadzone
w trakcie wykonywania takich czynnosci. Materialy niezawierajagce dowodéw
pozwalajacych na wszczecie postepowania karnego lub dowodéw majacych zna-
czenie dla toczacego si¢ postepowania karnego podlegaja niezwlocznemu, proto-
kolarnemu, komisyjnemu zniszczeniu, o czym organ Strazy Graniczne]j zarzadza-
jacy czynnosci operacyjne niezwlocznie informuje prokuratora okrggowego.

4.3. PRZESYLKA NIEJAWNIE NADZOROWANA

Przy wykonywaniu czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych podejmowanych
w celu udokumentowania przestgpstw, o ktérych mowa w art. 9e ust. 1 uSG, albo
ustalenia tozsamos$ci os6b uczestniczacych w tych przestgpstwach lub przejecia
przedmiotéw przestgpstwa Komendant Gtéwny Strazy Granicznej lub komendant
oddziatu Strazy Granicznej moze zarzadzi¢ niejawne nadzorowanie wytwarzania,
przemieszczania, przechowywania i obrotu przedmiotami przestepstwa, jezeli nie
stworzy to zagrozenia dla zycia lub zdrowia ludzkiego (art. 9g ust. 1 uSG). Wy-
nika stad, ze zarzadzenie przesylki niejawnie nadzorowanej powierzone zostato
organom Strazy Granicznej. Niemniej jednak zostaly one zobowigzane do nie-
zwlocznego zawiadomienia o wydanym zarzadzeniu wlasciwego ze wzgledu na
siedzib¢ organu zawiadamiajacego prokuratora okregowego, ktéry moze nakazac
zaniechanie czynno$ci w kazdym czasie. Organ Strazy Granicznej na biezgco in-
formuje takze witasciwego prokuratora okregowego o wynikach prowadzonych
czynnosci. Nalezy takze zauwazy¢, ze chociaz w przepisie mowa jest o przesyice,
ktéra moze by¢ tylko konkretny przedmiot, to jednak nie chodzi tu o tak zdefi-
niowany obiekt obserwacji, ale zawsze o zwigzana z nim osobg. ,,Przesytka nie-
jawnie nadzorowana zmierza do uzyskania informacji o jednostce. Faktycznie
przeciez istotny dla organéw jest nie sam ruch okreslonych przedmiotéw, ale da-
ne o ich nadawcach, odbiorach, pos’rednikach”lg.

Prawodawca nie okre$lit czasu, na jaki zarzagdzana moze by¢ przesytka nie-
jawnie nadzorowana. Z uwagi na szeroki zakres czynno$ci zwigzanych z przesyt-
ka niejawnie nadzorowana obejmujacych wytwarzanie, przemieszczanie, prze-
chowywanie i obrdt przedmiotami przestepstwa czas ten moze by¢ nieproporcjo-

¥D.Szumito-Kulczycka, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze i ich relacje do procesu
karnego, Warszawa 2012, s. 250.
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nalnie do celu rozciagnigty, co budzi uzasadnione watpliwo$ci i wymaga doprecy-
zowania na poziomie ustawy.

Organy Strazy Granicznej, ktére zarzadzity niejawne nadzorowanie wytwa-
rzania, przemieszczania, przechowywania i obrotu przedmiotami przestgpstwa,
nie maja obowigzku przekazywania prokuratorowi materiatéw uzasadniajacych
wydanie takiego zarzadzenia, co faktycznie pozbawia go mozliwosci sprawowa-
nia efektywnej kontroli i w konsekwencji moze przemieni¢ nadzér w fikcje. Jedy-
nie w przypadku uzyskania dowodéw pozwalajacych na wszczecie postepowania
karnego lub majacych znaczenie dla toczacego si¢ postgpowania karnego Ko-
mendant Giéwny Strazy Granicznej lub komendant oddziatu Strazy Granicznej
przekazuje prokuratorowi okrggowemu wilasciwemu ze wzgledu na siedzibe or-
ganu zawiadamiajacego o zarzadzeniu niejawnego nadzorowania wytwarzania,
przemieszczania, przechowywania i obrotu przedmiotami przestepstwa, wszystkie
materialy zgromadzone w toku stosowania tych czynnosci.

4.4. POZYSKIWANIE ORAZ PRZETWARZANIE
INFORMACIJII DANYCH O OSOBIE

Zgodnie z postanowieniami art. 10a uSG Straz Graniczna, w zakresie swojej
wlasciwosci moze uzyskiwac informacje i dane o osobie, w tym takze niejawnie,
gromadzi¢ je, sprawdzac¢ oraz przetwarza¢. Straz Graniczna moze pobieraé, gro-
madzi¢ 1 wykorzystywa¢ w celach wykrywczych i identyfikacyjnych odciski linii
papilarnych, zdjecia oraz dane osobowe, w tym ujawniajagce pochodzenie etnicz-
ne, przynalezno$¢ wyznaniowg oraz dotyczace stanu zdrowia, oséb podejrzanych
o popetnienie przestgpstw §ciganych z oskarzenia publicznego, a takze os6b
o nieustalonej tozsamosci lub usilujacych ukryé swoja tozsamos$¢, bez ich zgody
i wiedzy. Wskazane w przepisie dane osobowe zostalty wymienione jedynie przy-
ktadowo, co daje mozliwo$¢ ich uzupetniania w drodze praktyki. Dane osobowe,
z wylaczeniem danych ujawniajacych pochodzenie etniczne lub przynalezno$é
wyznaniowg, przechowuje si¢ przez okres niezbedny do wykonania przez Straz
Graniczng jej ustawowych zadan. Organy Strazy Granicznej dokonujg weryfikacji
tych danych nie rzadziej niz co 10 lat od dnia uzyskania informacji. Dane osobo-
we ujawniajace pochodzenie etniczne lub przynalezno§¢ wyznaniowa os6b podej-
rzanych o popetnienie przestepstw $ciganych z oskarzenia publicznego, ktére nie
zostaty skazane za te przestgpstwa, podlegaja komisyjnemu i protokolarnemu
zniszczeniu niezwlocznie po uprawomocnieniu si¢ sStosownego orzeczenia.

Informacje i dane o osobie moga pochodzi¢ z trzech zrédet. ,,Po pierwsze, da-
ne gromadzone i przetwarzane przez dang stuzb¢ moga pochodzi¢ z dziatah wias-
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nych tej stuzby. W tym zakresie ich uzyskiwanie nie wymaga decyzji zadnego
szczegllnego organu. Po drugie, stuzby moga zwraca¢ si¢ o dane osobowe gro-
madzone w zbiorach danych prowadzonych przez organy witadzy publicznej
wzglednie przez panstwowe lub samorzadowe jednostki organizacyjne. Uzyska-
nie takich danych, co do zasady, takze nie wymaga decyzji zadnego szczeg6lnego
organu. (...) Po trzecie wreszcie, sluzby moga pozyskiwaé dane osobowe uzys-
kane w wyniku dzialan operacyjno-rozpoznawczych prowadzonych przez inne
stuzby. W tej ostatniej sytuacji przekazanie danych wymaga imiennego upowaz-
nienia wydanego przez organy zwierzchnie stuzby, ktéra ubiega si¢ o ich uzyska-
nie”"”.

Straz Graniczna, w zakresie swojej wlasciwo$ci, moze uzyskiwac i przetwa-
rza¢ informacje ze zbioréw danych prowadzonych przez organy wiladzy publicz-
nej, w tym dane osobowe. Administratorzy danych gromadzonych w tych rejest-
rach sg zobowigzani do ich nieodptatnego udostepniania funkcjonariuszom Strazy
Granicznej majagcym imienne upowaznienia Komendanta Gtéwnego Strazy Gra-
nicznej, komendanta oddziatu Strazy Granicznej lub upowaznionego funkcjona-
riusza. Organy witadzy publicznej moga takze wyrazi¢ pisemna zgod¢ na udos-
tepnianie danych zgromadzonych w zbiorach jednostkom organizacyjnym Strazy
Granicznej, za pomocg urzadzen telekomunikacyjnych, bez konieczno$ci sktada-
nia pisemnego wniosku, pod warunkiem, ze jednostki te spetniajg tacznie naste-
pujace wymogi: 1) posiadajg urzadzenia umozliwiajace odnotowanie w systemie,
kto, kiedy, w jakim celu oraz jakie dane uzyskal; 2) posiadajg zabezpieczenia
techniczne 1 organizacyjne uniemozliwiajagce wykorzystanie danych niezgodnie
z celem ich uzyskania; 3) jest to uzasadnione specyfikg lub zakresem wykonywa-
nych zadan albo prowadzonej dziatalnosci. Materialy uzyskane w wyniku podje-
tych czynnosci operacyjnych, ktére zawieraja informacje majace znaczenie dla
postepowania karnego, Straz Graniczna przekazuje prokuratorowi okrggowemu.
Pozostale, ktére nie zawierajg informacji majacych znaczenie dla post¢powania
karnego, podlegaja niezwlocznemu, protokolarnemu i komisyjnemu zniszczeniu.

4.5. NIEJAWNE POZYSKIWANIE DANYCH TELEKOMUNIKACYJNYCH

Stosownie do postanowien art. 10b uSG Straz Graniczna moze mie¢ udostep-
niane dane telekomunikacyjne, o ktérych mowa w art. 180c i 180d ustawy z dnia

1 Tamze, s. 297-298.
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16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne™ oraz moze je przetwarza¢ w celu za-
pobiegania lub wykrywania przestepstw. Z uwagi na liczne kontrowersje zwigza-
ne z dostepem do tego rodzaju danych zasadnym jest ich wskazanie. Zgodnie
z art. 180c pr.tel. chodzi o zatem o dane niezbedne do:

1) ustalenia zakonczenia sieci, telekomunikacyjnego urzadzenia koncowego,
uzytkownika koncowego:

a) inicjujacego potaczenie,
b) do ktérego kierowane jest potaczenie;
2) okresSlenia:
a) daty i godziny potaczenia oraz czasu jego trwania,
b) rodzaju potaczenia,
c¢) lokalizacji telekomunikacyjnego urzadzenia koncowego.

Z kolei art. 180d pr.tel., w celu sprecyzowania zakresu danych telekomunika-
cyjnych, odsyta do art. 159 ust. 1 pkt 11 3-5, art. 161 oraz art. 179 ust. 9. Stoso-
whnie do tresci tych przepiséw do danych telekomunikacyjnych, do udostgpnienia
ktérych zobowiazane sg podmioty wykonujace dziatalno$¢ telekomunikacyjna,
naleza:

1) dane dotyczace uzytkownika;

2) dane transmisyjne, ktére oznaczajg dane przetwarzane dla celéw przekazy-
wania komunikatéw w sieciach telekomunikacyjnych lub naliczania optat
za ustlugi telekomunikacyjne, w tym dane lokalizacyjne, ktére oznaczaja
wszelkie dane przetwarzane w sieci telekomunikacyjnej lub w ramach us-
tug telekomunikacyjnych wskazujace polozenie geograficzne urzadzenia
koncowego uzytkownika publicznie dostgpnych ustug telekomunikacyj-
nych;

3) dane o lokalizacji, ktére oznaczaja dane lokalizacyjne wykraczajace poza
dane niezbedne do transmisji komunikatu lub wystawienia rachunku;

4) dane o prébach uzyskania potaczenia miedzy zakonczeniami sieci, w tym
dane o nieudanych prébach potaczen, oznaczajacych potaczenia miedzy te-
lekomunikacyjnymi urzadzeniami koncowymi lub zakonczeniami sieci,
ktére zostaly zestawione i nie zostaly odebrane przez uzytkownika konco-
wego lub nastgpito przerwanie zestawianych potaczen;

5) elektroniczny wykaz abonentéw, uzytkownikéw lub zakonczen sieci, uw-
zgledniajacy dane uzyskiwane przy zawarciu umowy.

20 Ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne, Dz. U. z 2014 r., poz. 243 z p6zn.
zm. [dalej cyt.: pr.tel].
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Przepisy art. 180c i 180d pr.tel. uprawniaja zatem Straz Graniczng do pozys-
kiwania danych telekomunikacyjnych: identyfikujacych uzytkownika ustugi (abo-
nenta), danych bilingowych oraz danych o lokalizacji. Z treéci art. 180c 1 180d
wynika wiec, ze pojecie danych telekomunikacyjnych jest niezwykle szerokie.
Jednoczes$nie nalezy wyraznie podkresli¢, ze nie obejmuje ono swoim zakresem
zawartosci treSciowej samego przekazu, do pozyskania ktérej konieczne jest uru-
chomienie kontroli operacyjne;.

Zgodnie z ustawa dane telekomunikacyjne udostepniane sg w jednym z trzech
trybéw, na podstawie:

1) pisemnego wniosku Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej lub komen-

danta oddziatu Strazy Granicznej albo osoby przez nich upowaznionej;

2) ustnego zadania funkcjonariusza posiadajacego pisemne upowaznienie Ko-
mendanta Gtéwnego Strazy Granicznej lub komendanta oddziatu Strazy
Granicznej albo osoby przez nich upowaznione;j;

3) za posrednictwem sieci telekomunikacyjnej funkcjonariuszowi posiadaja-
cemu pisemne upowaznienie Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej lub
komendanta oddziatu Strazy Granicznej albo osoby przez nich upowaznio-
nej. W takim przypadku udostepnianie danych telekomunikacyjnych odby-
wa si¢ bez udzialu pracownikéw podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ tele-
komunikacyjng lub przy niezbednym ich udziale, jezeli mozliwo$¢ taka
przewiduje porozumienie zawarte pomi¢dzy Komendantem Giéwnym Stra-
zy Granicznej a tym podmiotem.

Wynika stad, ze niejawne pozyskiwanie danych telekomunikacyjnych zalezy
wylacznie od zadania wskazanych powyzej uprawnionych podmiotéw; jest wolne
od jakiejkolwiek formy kontroli, zaréwno uprzedniej, jak i nastepczej, podmiotu
zewngtrznego (prokuratora lub sadu) wzgledem Strazy Graniczne;.

Podmiot wykonujacy dziatalno$¢ telekomunikacyjng udostepnia zadane przez
Straz Graniczng dane telekomunikacyjne nieodptatnie. Udostepnienie Strazy Gra-
nicznej danych telekomunikacyjnych moze nastapi¢ takze przy pomocy sieci te-
lekomunikacyjnej, jezeli:

1) wykorzystywane sieci telekomunikacyjne zapewniaja:

a) mozliwos$¢ ustalenia osoby uzyskujacej dane, ich rodzaju oraz czasu,
w ktérym zostaly uzyskane,

b) zabezpieczenie techniczne i organizacyjne uniemozliwiajgce osobie
nieuprawnionej dostgp do danych;

2) jest to uzasadnione specyfika lub zakresem wykonywanych przez jednostki
organizacyjne Strazy Granicznej zadan albo prowadzonych przez nie czyn-
nosci.
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Niejawne pozyskiwanie danych telekomunikacyjnych nie jest ograniczone
zadnym terminem. Prawodawca milczy takze co do zakresu pozyskiwanych da-
nych, nie przesadzajac mianowicie czy chodzi wytacznie o pozyskiwanie danych
zarejestrowanych w przeszto$ci, czy takze tych rejestrowanych w czasie rzeczy-
wistym, co z kolei zbliza te czynno$¢ do kontroli operacyjne;.

Uzyskane materiaty, ktére zawieraja informacje majace znaczenie dla poste-
powania karnego, Straz Graniczna przekazuje wlasciwemu prokuratorowi, nato-
miast materiaty, ktére nie zawieraja informacji majacych znaczenie dla postepo-
wania karnego, podlegaja niezwtocznemu komisyjnemu i protokolarnemu znisz-
czeniu.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 30 lipca 2014 r.*' uznat art. 10b uSG
za niezgodny z Konstytucjg RP przez to, ze nie przewiduje niezaleznej kontroli
udostepniania danych telekomunikacyjnych, o ktérych mowa w art. 180c i art.
180d pr.tel. Skoro bowiem pozyskiwanie danych telekomunikacyjnych dokonuje
si¢ w spos6b niejawny, bez wiedzy i woli podmiotéw, o ktérych informacje sa
gromadzone, a zarazem przy ograniczonej kontroli spolecznej, brak niezaleznej
kontroli nad tym procesem stwarza ryzyko naduzy¢. Moze przyczynia¢ si¢ nie
tylko do podejmowania nieuzasadnionej ingerencji w wolnosci lub prawa oséb,
ale takze stanowi¢ zagrozenie dla demokratycznych mechanizméw sprawowania
wladzy. Trybunal Konstytucyjny nie przesadzit jednak, jak doktadnie ma wygla-
da¢ procedura dostgpu do danych telekomunikacyjnych, w szczegélnosci, czy ko-
nieczne ma by¢ w odniesieniu do kazdego rodzaju danych, o ktérych mowa w art.
180c i art. 180d pr.tel., uzyskanie zgody na ich udost¢pnienie. Nie wszystkie dane
tego rodzaju powoduja przeciez taka samg intensywno$¢ ingerencji w wolnosci
i prawa cztowieka. Poza tym Trybunat Konstytucyjny nie przesadzit o tym, czy
w kazdym przypadku konieczne jest istnienie kontroli uprzedniej, czy wystarcza-
jaca moze by¢ kontrola nastepcza.

4.6. DOSTEP DO INFORMACIJI OBJETYCH TAJEMNICA

W mysl postanowien art. 10c ust. 1 uSG, jezeli jest to konieczne dla skutecz-
nego zapobiezenia przestepstwom okreslonym w art. 9e ust. 1 uSG lub ich wykry-

2! Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 lipca 2014 r., K 23/11. Przepis art. 10b uSG
utraci moc obowiazujaca z uptywem 18 miesi¢gcy od dnia ogloszenia wyroku w Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej, czyli w dniu 7 lutego 2016 r. Oznacza to, ze w okresie odroczenia, prze-
pisy te pozostaja w dalszym ciagu czgscia systemu prawa i moga by¢ stosowane przez organy wta-
dzy publicznej
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cia albo ustalenia sprawcow i uzyskania dowodéw, Straz Graniczna moze korzys-
ta¢ z informacji dotyczacych uméw ubezpieczenia, a w szczegdlnosci z przetwa-
rzanych przez zaktady ubezpieczen danych podmiotéw, w tym oséb, ktére zawar-
ly umowe ubezpieczenia, a takze przetwarzanych przez banki informacji stano-
wigcych tajemnice bankowg oraz informacji dotyczacych uméw o rachunek pa-
pieréw wartoSciowych, uméw o rachunek pieni¢zny, uméw ubezpieczenia lub in-
nych uméw dotyczacych obrotu instrumentami finansowymi, a w szczeg6lnosci
z przetwarzanych przez uprawnione podmioty danych oséb, ktére takie umowy
zawarly. Adresatami zadania udostepnienia tak okreslonych informacji sg nie tyl-
ko banki i zaklady ubezpieczen. Postanowienia tego przepisu maja znacznie szer-
szy zakres, stosuje si¢ odpowiednio do:
1) spétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych;
2) podmiotéw wykonujacych dziatalno$¢ na podstawie ustawy z dnia 26 paz-
dziernika 2000 r. o gietdach towarowych;
3) podmiotéw wykonujacych dzialalno$¢ ubezpieczeniowa;
4) funduszy inwestycyjnych;
5) podmiotéw wykonujacych dziatalno$¢ w zakresie obrotu papierami war-
toSciowymi i innymi instrumentami finansowymi na podstawie ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi.
W mysl postanowien art. 10c uSG informacje i dane zawierajace tajemnice,
o ktérych mowa oraz informacje zwigzane z przekazywaniem tych informacji
1danych, podlegaja ochronie przewidzianej w przepisach o ochronie informacji
niejawnych i moga by¢ udostepniane jedynie funkcjonariuszom prowadzacym
czynnosci w danej sprawie i ich przetozonym, uprawnionym do sprawowania
nadzoru nad prowadzonymi przez nich w tej sprawie czynno$ciami operacyjno-
rozpoznawczymi. Akta zawierajgce te informacje i dane udostepnia si¢ takze s3-
dom i prokuratorom, jezeli nast¢puje to w celu Scigania karnego. Informacje i da-
ne zawierajace tajemnice, udostepnia si¢ na podstawie postanowienia wydanego
na pisemny wniosek Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej albo komendanta
oddziatu Strazy Granicznej przez sad okrggowy wilasciwy miejscowo ze wzgledu
na siedzib¢ organu Strazy Granicznej sktadajagcego wniosek. Po rozpatrzeniu
wniosku sad, w drodze postanowienia, wyraza zgode na udostepnienie informacji
i danych wskazanego podmiotu, okreslajac jednocze$nie ich rodzaj, zakres oraz
podmiot zobowiagzany do ich udostepnienia, albo odmawia udzielenia zgody na
udostepnienie informacji i danych. W przypadku wyrazenia przez sad zgody na
udostepnienie informacji i danych, uprawniony przez sad organ Strazy Granicznej
pisemnie informuje podmiot zobowigzany do ich udostepnienia: o rodzaju i zak-
resie informacji i danych, ktére maja by¢ udostepnione, o podmiocie, ktérego in-
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formacje i dane dotycza, oraz o osobie funkcjonariusza upowaznionego do ich od-
bioru. Do pisemnej informacji dotacza si¢ stosowne postanowienie sadu. Pozys-
kanie informacji objetych tajemnica jest srodkiem o charakterze jednorazowym.

Nalezy podkresli¢, ze jest to jedyna czynno$¢ operacyjno-rozpoznawcza, ktéra
przewiduje obowiazek informacyjny sprowadzajacy si¢ do powiadomienia o tym
osoby, ktorej dane pozyskano. W terminie do 120 dni od dnia przekazania infor-
macji i danych zawierajacych tajemnice, o ktérych wyzej mowa, Straz Granicz-
na, informuje podmiot, ktérego informacje i dane dotycza, o postanowieniu sagdu
wyrazajacym zgode na udostgpnienie informacji i danych. Z tym, ze sad, ktory
wydat postanowienie o udostgpnieniu informacji i danych, na wniosek Komen-
danta Gtéwnego Strazy Granicznej, ztozony po uzyskaniu pisemnej zgody Pro-
kuratora Generalnego, moze odroczy¢, w drodze postanowienia, na czas 0znaczo-
ny, z mozliwo$cia dalszego przediuzenia, obowigzek informacyjny, jezeli zosta-
nie uprawdopodobnione, ze poinformowanie podmiotu, ktérego informacje i da-
ne dotycza, moze zaszkodzi¢ wynikom podjetych czynnosci operacyjno-rozpoz-
nawczych. Jezeli w tym czasie zostalo wszczete postepowanie przygotowawcze,
podmiot, ktérego informacje i dane dotycza zostaje powiadomiony o postano-
wieniu sgdu o udostepnieniu informacji i danych przez prokuratora lub, na jego
polecenie, przez Straz Graniczng przed zamknigciem postgpowania przygotowa-
wczego albo niezwlocznie po jego umorzeniu. Jezeli informacje 1 dane obje¢te ta-
jemnica nie dostarczyty podstaw do wszczgcia postepowania przygotowawczego,
organ wnioskujacy o wydanie takiego postanowienia pisemnie zawiadamia o tym
podmiot, ktory informacje i dane przekazal, natomiast materialy niezawierajace
informacji potwierdzajacych zaistnienie przestepstwa podlegaja niezwlocznemu,
protokolarnemu i komisyjnemu zniszczeniu. Zniszczenie tych materiatéw zarza-
dza organ Strazy Granicznej, ktéry wnioskowat o ich udostepnienie.

4.7. ZABLOKOWANIE URZADZEN SEUZACYCH DO KOMUNIKACIJI

Poza wskazanymi powyzej formami i metodami dziatan, w my$l postanowien
art. 10e uSG, do realizacji niektérych zadan (o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1,
2,4-5d i1 10 uSG), Komendant Giéwny Strazy Granicznej lub komendant oddziatu
Strazy Granicznej moze zarzadzi¢ zastosowanie urzadzen uniemozliwiajacych te-
lekomunikacje na okreslonym obszarze, przez czas niezbedny do wykonywania
czynnosci przez Straz Graniczng, z uwzglgdnieniem konieczno$ci minimalizacji
skutkéw braku mozliwosci korzystania z ustug telekomunikacyjnych. O zastoso-
waniu urzadzen uniemozliwiajacych telekomunikacj¢ Komendant Gtéwny Strazy
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Granicznej lub komendant oddziatu Strazy Granicznej niezwlocznie informuje
Prezesa Urzedu Komunikacji Elektroniczne;j.

5. ZNACZENIE KLAUZULI LIMITACYJNEJ PRZEWIDUJACEJ
OGRANICZENIE WOLNOSCI I PRAW

Z dokonanego przegladu regulacji normatywnych wynika, ze zakres upraw-
nien, z ktérych korzystaja funkcjonariusze Strazy Granicznej w zwiazku z reali-
zacja nalozonych na nig zadan, jest niezwykle szeroki i niewatpliwie dotyka kon-
stytucyjnych wolnos$ci i praw. Nie oznacza to jednak, i nie moze oznaczaé, ze
wzgledu na strukturg spoteczenstwa oraz charakter panstwa prawa, definitywnego
zakazu wkraczania w sfere konstytucyjnych wolnosci i praw, poniewaz istnienie
bezwzglednego zakazu uniemozliwiatoby realizacje przez panstwo jego podsta-
wowych zadan, a przez to podwazaloby sens i cel jego istnienia. Nie mozna bo-
wiem zapominaé, ze panstwo jest dobrem wspdlnym i jako takie musi uwzgled-
nia¢ w jednakowym zakresie i bez zadnych uprzedzen zaréwno interesy poszcze-
gblnych jednostek, jak réwniez interes zbiorowy, utozsamiany z interesem pub-
licznym, na ktdry sklada si¢ wiele r6znych débr i warto$ci nieobojetnych ani dla
jednostki ani dla panstwa, jak: nienaruszalno$¢ granic panstwowych, zachowanie
integralnosci terytorialnej, tadu fiskalnego, porzadku gospodarczego, ochrony
ustroju, zycia, zdrowia, wolno$ci, prywatno$ci, mienia itd. Skoro bowiem art. 5
Konstytucji RP stanowi o zapewnieniu przez panstwo bezpieczenstwa obywateli
oraz wolnosci i praw czlowieka i1 obywatela, a dziatalno$¢ niektorych jednostek
czy grup spotecznych w nie godzi, to takim zachowaniom panstwo ma obowigzek
z cala mocg i za posrednictwem wszystkich dostepnych srodkéw przeciwstawiac
si¢, co obejmuje zaréwno ich zwalczanie, jak 1 zapobieganie im w przysziosci. Za
taka interpretacja przemawia rowniez art. 31 ust. 2 zdanie 1 Konstytucji RP, nak-
fadajacy na kazdego obowiazek poszanowania wolno$ci i praw innych oraz art.
83 Konstytucji RP ustanawiajacy powszechny obowiazek przestrzegania prawa
Rzeczpospolitej Polskie;j.

Zgodnie z trescig z art. 31 ust. 2 Konstytucji RP ,,Kazdy jest obowigzany sza-
nowaé¢ wolnosci i prawa innych. Nikogo nie wolno zmusza¢ do czynienia tego,
czego prawo mu nie nakazuje”. Z tresci tego przepisu wynika, a contrario, ze us-
trojodawca dopuszcza mozliwo$¢ przymuszenia czlowieka do czynienia tego, co
prawo mu czyni¢ nakazuje. Tym samym w sytuacji, kiedy uprawniony do tego or-
gan, dziatajacy na podstawie i w granicach prawa, zmusza nas do respektowania
tego, co wynika z obowigzujacego prawa, kazdy ma obowigzek zastosowania si¢
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do takiego polecenia. W przeciwnym razie naraza si¢ na przykre w konsekwen-
cjach reperkusje ze strony organéw, ktérym powierzone zostaty zadania zwigzane
z ochrong bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Dziatania takie wiaza si¢ z in-
gerencja w przystugujace kazdemu wolnosci 1 prawa, a nawet prowadza do ich
ograniczenia, dlatego zgodnie z postanowieniami art. 31 ust. 3 Konstytucji RP
moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demo-
kratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego badz dla
ochrony $rodowiska, zdrowia i moralno$ci publicznej, albo wolnosci i praw in-
nych os6b. Przy czym wprowadzane ograniczenia nie moga by¢ arbitralne, ale
zawsze obiektywnie uzasadnione w warunkach demokratycznego pafhstwa praw-
nego, jakim w mysl art. 2 Konstytucji RP jest Rzeczpospolita Polska. Prawodaw-
ca, ograniczajac wolno$¢ lub prawo, zawsze powinien kierowac si¢ troska o dobro
wspolne i uwzglednia¢ zaréwno interes indywidualny, jak i zbiorowy.

Granice konstytucyjne wolno$ci i praw moga zosta¢ okreslone tylko w usta-
wie. Zwrot ten rozumiany jest w ten sposob, ze obejmuje nie tylko przypadki,
w ktorych ustawa stanowi jedyne zrédlo ograniczen, ale takze i takie sytuacje,
w ktorych prawodawca formutuje w ustawie jedynie podstawowe elementy dopu-
szczalnych ograniczen, zezwalajac na ich rozwiniecie w akcie podustawowym.
Z tym, ze niedopuszczalne jest przyjmowanie w ustawie uregulowan blankieto-
wych, pozostawiajacych organom wiladzy wykonawczej czy organom samorzadu
lokalnego swobod¢ normowania ostatecznego ksztattu owych ograniczen,
a w szczegblnosci wyznaczania zakresu tych ograniczen®. Oprécz przestanki for-
malnej — wymogu ustawowego ograniczenia wolnosci i praw — Konstytucja RP
formutuje takze przestanki materialnoprawne, uzasadniajace ograniczenie wol-
nosci i praw, do ktérych zalicza: bezpieczenstwo lub porzadek publiczny, ochrone
srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, ochrone wolnos$ci i praw innych
os6b. Katalog tych przestanek ma charakter zamkniety i nie moze by¢ interpreto-
wany rozszerzajaco>. Konstytucja RP nie daje prawodawcy pelnej swobody
w ustalaniu ograniczen gwarantowanych w niej wolno$ci i praw. Art. 31 ust. 3
in fine stanowi bowiem, Ze ograniczenia te ,,nie moga naruszac istoty wolnosci
i praw”. Najogoélniej rzecz ujmujac, nalezy przyjac, ze istota wolnosci lub prawa

2 Por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 stycznia 2000 r., P 11/98, OTK 2000, nr 1,
poz. 3.

3 Por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25 lutego 1999 r., K 23/98, OTK 1999, nr 2,
poz. 25.
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naruszona zostanie, kiedy regulacje prawne, nie znoszac danej wolnosci lub pra-
wa, w praktyce uniemozliwig korzystanie z niej/niego™*.

Ustawowe ograniczenia konstytucyjnych wolno$ci i praw s3a dopuszczalne,
o ile sa konieczne dla ochrony wartosci wskazanych w art. 31 ust. 3 Konstytucji
RP. Badanie konstytucyjnosci ograniczen ustawowych ,,nie sprowadza si¢ do za-
gadnien prawnej dopuszczalnoSci wprowadzenia ograniczen jako takich, ale do
kwestii dochowania konstytucyjnych ram, w jakich podlegajace ochronie konsty-
tucyjnej prawo moze byé ograniczane”>. Do konstytucyjnego zakazu naruszania
istoty wolnosci lub prawa, ktére ograniczane jest przez prawodawce, Trybunat
Konstytucyjny dodat jeszcze jedno kryterium wylaczajace konstytucyjnos$¢ ogra-
niczen — zasade proporcjonalno$ci. Chodzi w niej o to, aby ingerencja prawo-
dawcy w zakres konstytucyjnej wolnosci lub prawa nie byta nadmierna. Oznacza
to, ze ,,sposréd mozliwych $rodkéw dziatania nalezy wybiera¢ mozliwie najmniej
ucigzliwe dla podmiotéw, wobec ktérych maja by¢ zastosowane, lub dolegliwe
w stopniu nie wigkszym niz jest to niezbedne dla osiagnigcia zatozonego celu™.
W zwiazku z tym, zgodnie ze stanowiskiem Trybunatu Konstytucyjnego, nalezy
udzieli¢ odpowiedzi na pytania:

1) Czy wprowadzona regulacja ustawodawcza stuzy uksztattowaniu tadu pra-

wnego w danej sferze stosunkow spotecznych i jest dla niego konieczna?

2) Czy zamierzony przez ustawodawce cel jest mozliwy do osiagni¢cia bez
naruszenia podstawowych standardéw prawnych wyrazajacych istote praw,
ktérych dotyczy?

3) Czy regulacja ustawowa jest niezbedna dla ochrony interesu, wartosci kon-
stytucyjnej, z ktorg jest powigzana?

4) Czy efekt wprowadzonej regulacji pozostaje w proporcji do cigzaréw nak-
tadanych przez nig na obywatela?

Dla wtasciwego okreslenia istoty zasady proporcjonalnosci niezbgdne jest
podkreslenie, ze wigze si¢ z nig wymdg stosowania takich srodkéw prawnych,
ktére z jednej strony beda skuteczne (rzeczywiscie beda prowadzi¢ do realizacji
zamierzonych celéw), a z drugiej niezbedne. Przy czym niezbedno$¢ to réwniez
skorzystanie ze $§rodkéw jak najmniej ucigzliwych dla podmiotéw, ktérych wol-

% Por. B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012,
s. 223.

% Por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 stycznia 1998 r., K 1/98, OTK 1999, nr 1,
poz. 3.

26 Por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25 lutego 1999 r., K 23/98, OTK 1999, nr 2,
poz. 25.
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nosci lub prawa zostang ograniczone>’. Wolnoéci i prawa moga podlega¢ ograni-
czeniom, jezeli jest to konieczne dla ochrony dobra wspdlnego, na przyklad ze
wzgledu na ochron¢ bezpieczenstwa panstwa, a wigc wartosci, ktéra w kazdym
demokratycznym porzadku prawnym moze — w granicach wyznaczonych niez-
bednoscig — uzasadnia¢ wkroczenie w prawa jednostki, nawet w prawa podsta-
wowe™. Tre$é przytoczonych przepiséw petni wigc podwéjng role, z jednej stro-
ny stanowi podstawe ingerencji w wolnosci i prawa cztowieka, z drugiej, okres-
lajac jej gtebokos$¢ i zakres, wyznacza dopuszczalne granice podjetej interwencji.
Gwarancja prawidlowego korzystania przez funkcjonariuszy Strazy Granicz-
nej z przystugujacych im uprawnien jest zasada praworzadnosci, wyrazona w art.
7 Konstytucji RP, zgodnie z ktéra organy wtadzy publicznej dziatajg na podsta-
wie 1 w granicach prawa. Oznacza to, ze w panstwie praworzadnym wszelka dzia-
falno$¢ wiadcza wymaga istnienia podstaw prawnych, tzn. legitymacji w prawnie
nadanym upowaznieniu do dziatania. W takim przypadku sposéb wykorzystawa-
nia kompetencji przez organy wtadzy publicznej nie stanowi przejawu arbitralno-
sci dzialania, ale jest wynikiem realizacji przekazanych uprawnien. Dziatania wy-
chodzace poza ramy tych uprawnien pozbawione sg legitymacji i jako takie sg
bezprawne. Nie ma tu wigc miejsca dla decyzji samowolnych ani nadmiernego
marginesu swobody w dziatalnosci organu wtadzy publicznej. Kazde przekrocze-
nie granic okreslonych przez Konstytucj¢ RP pozbawia taki organ legitymacji
dziatania®. Kompetencje organu administracji publicznej musza byé wyraznie
okreslone w ustawie, poniewaz kompetencji tych nie mozna domniemywac¢, na-
wet gdyby konkretne dziatanie bylo wskazane ze wzglgdu na ochrone wartosci
konstytucyjnych™. W demokratycznym panstwie prawnym nie do pomyslenia jest
uzurpowanie sobie kompetencji przez jakikolwiek organ wladzy publicznej.

6. SRODKI OCHRONY WOLNOSCI I PRAW

Katalog wolnos$ci i praw czlowieka i obywatela okreslony w Konstytucji RP
ma znaczenie tylko woéwczas, gdy jednostka ma zagwarantowane $rodki prawne

27 Por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 stycznia 1999 r., P 2/98, OTK 1999, nr 1,
poz. 2.

%8 Por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 lutego 1999 r., SK 11/98, OTK 1999, nr 2,
poz. 22.

¥ Por. Banas z ak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, s. 78.

3% Por. uchwata Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 maja 1994 r., W 7/94, OTK 1994, nr 1,
poz. 23.
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umozliwiajace jej dochodzenie wolno$ci i praw naruszonych lub zagrozonych
dziataniem w ramach imperium panstwa. Srodki ochrony pozwalaja wiec ocenié,
na ile realne sa wolnosci i prawa jednostki skonkretyzowane w przepisach prawa
materialnego. Nalezy jednak zauwazy¢, ze Konstytucja RP preferuje ochrone re-
presyjna, w ramach ktérej gtéwne znaczenie ma ochrona sagdowa. Srodki ochrony
wolnosci 1 praw zostaly skatalogowane w art. 77-81 Konstytucji RP. Stanowia
one gwarancj¢ prawna, zapewniajaca jednostce mozliwos¢ dochodzenia roszczen
zwigzanych z naruszeniem lub zagrozeniem przystugujacych jej wolnosci i praw.
Nie podejmujac si¢ w tym miejscu ich oméwienia, dla zachowania jednak przej-
rzystos$ci wywodu, nalezy wskaza¢, ze w przypadku ich naruszenia lub zagrozenia
jednostce przystuguje:

1) prawo do wynagrodzenia szkody, jaka zostata wyrzadzona przez niezgodne

z prawem dziatania organéw witadzy publicznej (art. 77 ust. 1);

2) prawo wykorzystania drogi sadowej dla dochodzenia naruszonych wolnos-
ciipraw (art. 77 ust. 2);

3) prawo zaskarzenia do wilasciwych organdéw orzeczen i decyzji wydanych
w pierwszej instancji (art. 78);

4) prawo wniesienia skargi konstytucyjnej do Trybunatu Konstytucyjnego
o stwierdzenie zgodno$ci z Konstytucja RP aktu normatywnego, na podsta-
wie ktérego sad lub organ administracji orzekl ostatecznie o jej wolnos-
ciach lub prawach albo o jej obowiazkach okreslonych w Konstytucji RP
(art. 79);

5) prawo wystapienia do Rzecznika Praw Obywatelskich z wnioskiem o po-

moc w ochronie wolnosci i praw naruszonych przez organy wtadzy publi-
cznej (art. 80).

Po wyczerpaniu $rodkéw przewidzianych prawem krajowym jednostka ma
prawo dochodzi¢ roszczen zwiazanych z naruszeniem lub zagrozeniem przystu-
gujacych jej wolnosci i praw na forum mig¢dzynarodowym, przed ponadnarodo-
wymi instytucjami ochrony wolnosci 1 praw czlowieka. Wsrdd nich najbardziej
efektywny jest europejski system ochrony praw czltowieka, stworzony w ramach
Rady Europy. Istnienie procedur kontrolnych i organéw niezaleznych od wtadz
krajowych dyscyplinuje organy bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz
wyznacza granice legalnosci podejmowanych dziatan. Swiadomo$¢, ze organy te
sa kontrolowane, Ze istnieja niezalezne instytucje ochrony wolno$ci i praw czlo-
wieka, do ktérych mozna zwraca¢ si¢ w konkretnych sprawach, jest potrzebna za-
réwno obywatelom, jak i funkcjonariuszom takich organéw. Dla jednych stano-
wig ostatnig szans¢ dochodzenia swoich racji, dla drugich — kryterium podejmo-
wanych dziatan i bariere, po przekroczeniu ktérej traca one przymiot legalnosci.
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PODSUMOWANIE

Z tego pobieznego przegladu ustawowych zadan Strazy Granicznej i upraw-
nien jej funkcjonariuszy wynika, ze dysponujg oni ogromnymi mozliwo$ciami in-
gerencji w wolnos$ci i prawa cztowieka. Przyznane im uprawnienia przez ludzi
odbierane sa jako zezwolenie na ingerencje w sfere ich wolnoéci i praw. Nie ule-
ga przeciez watpliwosci, ze realizacja uprawnien przyznanych funkcjonariuszom
Strazy Granicznej pozostaje w kolizji z wolno$ciami i prawami cztowieka. Jed-
nocze$nie trzeba pamigtaé, ze funkcjonariusze Strazy Granicznej, chociaz postu-
guja si¢ srodkami, ktére chociaz niewatpliwie w pewien sposéb ograniczajg wol-
nos$ci i prawa cztowieka, to jednak ostatecznie stuzg zapewnieniu bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego. Nie bez powodu prawodawca podkreslit, ze funkcjona-
riusze Strazy Granicznej w toku wykonywania czynnosci stuzbowych maja obo-
wigzek respektowania godnosci oraz przestrzegania i ochrony wolno$ci 1 praw
cztowieka. W zwigzku z tym podejmowane czynno$ci powinny by¢ wykonywane
w sposéb mozliwie najmniej inwazyjny, ingerujacy w wolnosci i prawa cztowieka
wylacznie w niezbednym zakresie. Nalezy bowiem pami¢tac, ze cztowiek nie mo-
ze by¢ traktowany arbitralnie, a zastosowanie opisanych Srodkéw mozliwe jest
tylko w $cisle uzasadnionych przypadkach i tylko na podstawie procedury gwa-
rantujgcej, zachowanie kanonéw wlasciwych panstwom demokratycznym.

Przewidziane przez prawodawce Srodki ingerencji w konstytucyjne wolnosci
1 prawa same w sobie nie s3 ani dobre, ani zle. Skutki, jakie ich zastosowanie
w praktyce dziatalnoSci Strazy Granicznej zostang wywotane, zaleza juz tylko
i wylacznie od ludzi, po pierwsze tych, ktérzy sa wladni podejmowac okreslone
decyzje, po drugie tych, ktérzy te decyzje beda realizowaé. Dlatego zasadnicze
znaczenie ma filozofia traktowania czlowieka, lezaca u podstaw kazdej decyzji
i kazdego dziatania. Jezeli cztowiek bedzie zajmowal nalezne mu centralne miej-
sce, a podejmowane decyzje i dzialania bedg miaty na celu wylacznie jego dobro,
woéweczas nie bedg budzity zastrzezen ani z moralnego, ani z prawnego punktu wi-
dzenia. To przeciez cztowiek jest ostatecznym beneficjentem lub ofiarg wartosci
urzeczywistnianych przez organy wiladzy publicznej, dlatego tez podejmowane
przez nie dziatania powinny by¢ ukierunkowane na stworzenie mu przestrzeni,
w ktorej mogltby bezpiecznie zy¢ i rozwija¢ si¢ w sposéb wolny od jakichkolwiek
zagrozen.

Cztowiek jako istota spoleczna zyje w spoteczefistwie zorganizowanym
w panstwo, dzialajacym poprzez swoje organy, a stanowione przez nie prawo mu-
si uwzglednia¢ nie tylko interesy jednostkowe, ale takze ogdlnospoteczne. To
z kolei rodzi konieczno$¢ ograniczania wolnosci i praw jednostki po to, aby zapo-
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biec realnym lub tylko potencjalnym ich kolizjom z interesami ogélnospoteczny-
mi. W tym kontekscie ingerowanie w sfer¢ cudzych wolnosci lub praw jest w pel-
ni usprawiedliwione. Z tym jednak zastrzezeniem, Ze ingerencja musi spetniaé
warunki wynikajace z klauzuli limitacyjnej wyrazonej w art. 31 ust. 3 Konstytucji
RP. Wynika stad, ze w sfere wolnosci i praw czlowieka mozna wkracza¢ tylko
w Sci$le okreslonych przypadkach, na zasadach i w trybie okreslonym w ustawie,
przy poszanowaniu godnosci cztowieka, ktdéra jest nienaruszalna, za$ jej posza-
nowanie i ochrona jest obowigzkiem witadz publicznych. W sposéb szczegdlny
powinni o tym pamigta¢ funkcjonariusze organdéw ochrony bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego, ktérzy w ramach swoich uprawnien i obowiazkéw, moga
ingerowa¢ w wolnosci i prawa cztowieka. Tylko w panstwie praworzadnym,
w ktérym punktem odniesienia kazdego dziatania jest cztowiek, ich realizacja be-
dzie przebiega¢ w duchu prawdziwej stuzby, do ktérej przeciez — podejmujac ja —
dobrowolnie si¢ zobowigzali.
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UPRAWNIENIA FUNKCJONARIUSZY STRAZY GRANICZNE]
W KONTEKSCIE OCHRONY WOLNOSCI I PRAW CZEOWIEKA

Streszczenie

Zadania panstwa w zakresie ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego realizujg organy
administracji publicznej. Jednym z nich jest Straz Graniczna, ktérej funkcjonariusze zostali wypo-
sazeni w szereg uprawnien, majacych zapewni¢ efektywne wykonywanie natozonych na nia zadan.
Korzystanie z uprawnien zostato poddane $cistej kontroli, poniewaz moga prowadzi¢ do ogranicze-
nia wolnosci i praw czlowieka i obywatela. Realizacja zadan w zakresie ochrony bezpieczenstwa
i porzadku publicznego musi by¢ wykonywana w sposéb mozliwie najmniej inwazyjny z poszano-
waniem wolno$ci i praw. Straz Graniczna jest formacja, ktéra ma stuzy¢ zaréwno dobru cztowieka,
jak i panstwa (wspdlnej sprawy) — dobra wspélnego wszystkich obywateli.

Stowa kluczowe: bezpieczenistwo i porzadek publiczny, Straz Graniczna, zadania i uprawnienia
funkcjonariuszy Strazy Granicznej, czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze, klauzula limitacyjna.
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POWERS OF THE BORDER GUARDS
IN THE CONTEXT OF THE PROTECTION OF FREEDOM AND HUMAN RIGHTS

Summary

Tasks of the state in the field of the protection of the safety and public order are carry out by
public services. One of them is the Border Guard, whose officers are equipped with a range of po-
wers, to ensure the effective implementation of the imposed tasks. The use of the powers is subject
of strict control, because abuse of powers can lead to limitation of freedoms and rights of every man
and citizens. Implementation of tasks in the field of the protection of the safety and public order
must be carried out in such a way to be as the least intrusive with respect for freedoms and rights.
The Border Guard is the formation which serves to the good of man and the state — understood as
the common good of all citizens.

Key words: security and public order, Border Guards, the tasks and powers of the Border Guards,
operational activity, the general limiting clause.



