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WPROWADZENIE

Instytucja mediacji karnej znana jest praktyce polskiego wymiaru sprawie-
dliwosci od dnia 1 wrzes$nia 1998 r., tj. od momentu wejscia w zycie kodeksu
postepowania karnego’, a zatem juz od ponad 17 lat. W tym czasie objeta zo-
stafa tylko jedna nowelizacja?, ktora weszta w zycie z dniem 1 lipca 2003 r.

Od samego poczatku traktowano mediacj¢ jako instrument uzupetniajacy
postepowanie karne® oraz upatrywano w niej alternatywnego sposobu reakcji
na popetniony czyn karny, a takze postrzegano jako realna mozliwos¢ sku-
tecznego niwelowania negatywnych skutkow przestepstwa’. Aby jednak me-
diacja, i realizowana w jej ramach polityka konsensualnego sposobu rozwia-
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zywania konfliktow, mogta dziata¢ zgodnie z zatozeniami, to kazdy z ele-
mentow ja tworzacych musi pracowa¢ odpowiednio, zarowno do wyznaczo-
nych mu celéow, jak i adekwatnie do potrzeby czasoOw. Majac na uwadze
konieczno$¢ usprawnienia dzialania ,,trybow w machinie mediacyjnej”, nie-
zbedne bylo dokonanie nowelizacji przepiséw kodeksu postepowania karne-
go oraz kodeksu karnego® w zakresie, w jakim reguluja one omawiang materie.

Niniejsze opracowanie stanowi zbiorcze przedstawienie glownych zmian
legislacyjnych, ktére zaczelty obowigzywaé od 1 lipca 2015 r., oraz prezen-
tuje ich oceng, a takze zawiera propozycje¢ kolejnych krokow, ktore w ocenie
autora powinny zosta¢ wykonane. Ponadto zestawione zostaty ze sobg regu-
lacje uchylone oraz uchwalone, co umozliwito przedstawienie petniejszego
obrazu przeprowadzonej reformy. Juz w tym miejscu nalezy stwierdzié¢, ze
czes¢ reform legislacyjnych miata charakter porzadkowy, techniczny, nato-
miast czg$¢ z nich w bardzo istotny sposob zmienita procedur¢ mediacyjng.

Artykul sktada sie z wprowadzenia, trzech cze$ci merytorycznych,
w ramach ktorych przedstawione zostaty odmienne tematycznie zagadnienia,
oraz zakonczenia. Tak przyjety podziat mial za zadanie pogrupowaé po-
szczegolne zmiany nowelizacyjne w celu ich lepszego przedstawienia oraz
uwypukli¢ r6znice w stosunku do stanu poprzedniego.

Stan prawny na dzien 1 stycznia 2016 r.

1. UCZESTNICY DYSKURSU MEDIACYJNEGO

W wyniku obszernej nowelizacji® przepisow k.p.k. oraz niektorych in-
nych ustaw dokonano takze przeorganizowania i cze$ciowego przemodelo-
wania instytucji mediacji karnej, w tym jej roli i znaczenia dla procesu
karnego. W pierwszej kolejnos$ci nalezy zwroci¢ uwage na zmiany w zakre-
sie podmiotéw zwigzanych z mediacjg, bowiem poszerzony zostat krag orga-
now uprawnionych do skierowania stron konfliktu na droge polubownego
rozwigzania sporu.

Na podstawie art. 23a § 1 k.p.k., oprécz sagdu i prokuratora, dziatajacego
W postgpowaniu przygotowawczym, oraz innego organu prowadzacego to
postepowanie’, kompetencje do przekazania sprawy do mediacji otrzymat

® Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r., Dz.U. z 1997 r., Nr 88, poz. 553 z pozn. zm. [dalej: k.k.].

8 Ustawa z dnia 27 wrze$nia 2013 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz
niektorych innych ustaw, Dz.U. z 2013 r., poz. 1247 [dalej: nowelizacja k.p.k.].

" Przed dniem 1 lipca 2015 r. organ prowadzacy postepowanie przygotowawcze w formie do-
chodzenia, najczesciej byt nim funkcjonariusz Policji, mogt wydaé postanowienie o skierowaniu
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rowniez referendarz sadowy. Rozszerzenie podmiotéw o ten wlasnie organ
nalezy oceni¢ pozytywnie i uzna¢ za dziatanie potrzebne i spojne z catoscio-
wa koncepcja przeprowadzonej nowelizacji. Skoro ustawodawca przewidziat
miejsce dla referendarza sadowego w procesie karnym® to przyznanie mu
rowniez i tej kompetencji w duzej mierze powinno usprawni¢ korzystanie
z tego narzedzia sprawiedliwosci naprawczej, jakim jest mediacja karna.
Szczegbdlne znaczenie bedzie to miato w przypadku spraw karnych prowa-
dzonych z oskarzenia prywatnego®. Stwierdzié¢ nalezy, ze skonstruowanie
art. 23a § 1 k.p.k. w obecnie brzmiacej formie, w zakresie organow kieru-
jacych sprawe do mediacji, jest jednolite, jasne oraz kompleksowe.

Kolejna zmiana dotyczyta osoby prowadzacej postepowanie mediacyjne,
czyli mediatora. W literaturze naukowej spotyka si¢ definicj¢ mediatora jako
0soby, ktora ,,pelni role niezaleznego od struktur orzekania i wykonywania
kary, merytorycznie przygotowanego posrednika, ktory utatwia (stad okres-
lenie «facilitator» — «utatwiajacy»'®) stronom doj$cie do porozumienia i jed-
noczesnie jest straznikiem procedury”*.

Mediator odpowiedzialny jest za kompleksowe przeprowadzenie catego
postepowania mediacyjnego, poczynajac od poinformowania stron o zasa-
dach i celach mediacji, poprzez zorganizowanie i przeprowadzenie spotkania
lub spotkan, a konczac na sporzadzeniu pisemnego sprawozdania z calego
przebiegu'®. W przypadku zawarcia ugody mediacyjnej, mediator powinien
takze stuzy¢ swoja pomoca przy jej sporzadzeniu®. Na marginesie nalezy
jednak zauwazy¢, ze w literaturze naukowej przedmiotu zdarzajg si¢ rOwniez
poglady, zgodnie z ktorymi mediator jako neutralny podmiot powinien jedy-
nie zapewni¢ stronom konfliktu warunki do zawarcia ugody mediacyjnej™.

sprawy do postgpowania mediacyjnego, dziatajac w trybie art. 325i § 2 k.p.k. W zwiazku z po-
wyzszym uprawnienie takie wystepowato, ale regulacja znajdowala si¢ w rozdziale 36a ,,Docho-
dzenie”. Uchylenie § 2 art. 3251 k.p.k. i umieszczenie wszystkich uprawionych organdéw w jed-
nym paragrafie art. 23a k.p.k. ujednolicito krag podmiotow.

8 Zob. szerzej art. 93a k.p.k.

®Zob. art. 489 § 1 k.p.k.

19 Neutralng osobg trzecia — mediatora, ktorego okresla si¢ rowniez terminem ,,facilitator” — zob.
J. WALUK, Projekt zatozen kodeksu postepowania mediatora, ,,Mediator” 4(1998), nr 8, s. 13.

1 Kodeks postepowania mediatora, cze$é 1: ,,Przepisy ogolne” — zob. tamze, s. 15.

12 Art. 232 § 6 kp.k.

¥ K. BARGIEL-MATUsIEWICZ, Negocjacje i mediacje, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne,
Warszawa 2010, s. 94-96.

¥ A WACH, Alternatywne formy rozwigzywania sporéw sportowych, Wydawnictwo Liber,
Warszawa 2005, s. 223.
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W celu ujednolicenia standardow i zasad, ktorych przestrzega¢ powinien
facilitator, stworzony zostal przez Polskie Centrum Mediacji Kodeks etyki
mediatora®, stanowiacy zbior deontologicznych regut przynaleznych do tego
zawodu.

Nowelizacja k.p.k., w odniesieniu do mediatora, znalazta swoje uregulo-
wanie zarowno w aktach rangi ustawowej, jak i przepisach wykonawczych.
Na wstepie nalezy zaznaczyé, ze ,,mediator” jest profesja, ktora zostata
wpisana do spisu zawodow Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej — kod
nr 263507 — | mediator sadowy”*’. Nie jest to sytuacja nowa, poniewaz
W nieobowigzujacych juz rozporzadzeniach Ministra Pracy i Polityki Spo-
tecznej takze wyszczegblniony byt zawod ,,mediator” — kod nr 263502 oraz
nr 244504%. Obecnie tylko niewielka liczba osob traktuje go jako podsta-
wowe, gtowne lub jedyne zrodlo utrzymania. Zdecydowana wigkszo$¢é osob
wykonuje zawdéd mediatora w sprawach karnych hobbistycznie, gtéwnie
finansujac si¢ z pracy w innej profesji, nie zawsze majacej wiele wspolnego
z szeroko rozumianym wymiarem sprawiedliwogci®.

Przechodzac do zmian legislacyjnych — po pierwsze — zaczaé nalezy od
modyfikacji o charakterze technicznym, porzadkowym. Dokonano korekty
samego okreslajacego mediatora poprzez zmiang¢ z ,,0s0by godnej zaufania”
na ,,osob¢ do tego uprawnionej”. Taki zabieg spowodowal m.in. usunigcie
dualizmu wystepujacego w przepisach k.p.k., bowiem pod terminem ,,0soby
godnej zaufania” rozumiana byla, oraz jest takze i obecnie, osoba ktora
chciataby udzieli¢ indywidualnego poreczenia niemajatkowego?'. Dokonujac

% polskie Centrum Mediacji, Kodeks etyki mediatora, Warszawa 2003 (http://mediator.org.
pl/uploaded/dokumenty/kodeks%202006.pdf [dostep: 08.08.2015].

18 Zalacznik do Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 7 sierpnia 2014 .
w sprawie klasyfikacji zawodow i specjalnosci na potrzeby rynku pracy oraz zakresu jej stosowa-
nia, Dz.U. z 2014 r., poz. 1145. W przedmiotowym zataczniku umiejscowiony zostat takze pod
pozycja numer 263502 — ,mediator”, co wskazuje na wyrdznienie wsréd zawoddéw: mediatora
(,,poza sadowego”) i mediatora sgdowego.

Y M. GRUDZIECKA, Zawéd mediator, [w:] A. GRETKOWSKI, D. KARBARZ (red.), Mediacja w teorii
i praktyce, Oficyna Wydawnicza Fundacji Uniwersyteckiej, Stalowa Wola 2009, s. 256-257.

18 Zatacznik do Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 kwietnia 2010 r.
— Klasyfikacja zawodow i specjalnosci na potrzeby rynku pracy oraz zakres jej stosowania, Dz.U.
z 2010 ., Nr 82, poz. 537.

18 Zalacznik do Rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 8 grudnia 2004 r. w spra-
wie klasyfikacji zawodow i specjalnosci dla potrzeb rynku pracy oraz zakresu jej stosowania,
Dz.U. z dnia 16 grudnia 2004 r., Nr 265, poz. 2644.

2 M. GRUDZIECKA, J. KsIAZEK, Narodziny idei wprowadzenia mediacji w Polsce, [w:] L. MA-
ZOWIECKA (red.), Mediacja, Wolters Kluwer, Warszawa 2009, s. 322 i 329.

21 7ob. art. 272 k.p.k.
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delimitacji pojecia ,,osoba godna zaufania”, o ktoérej mowa w art. 272
k.p.k.?, nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, Ze to nie byta osoba godna zau-
fania, wystgpujaca w rozumieniu art. 23a k.p.k. przed dniem 1 lipca 2015 r.,
ktora zostata wpisana do wykazu mediatorow prowadzonego przez prezesa
sadu okregowego®.

Po drugie, istotnym zmianom ulegt katalog os6b, ktore nie mogg prowa-
dzi¢ postepowania mediacyjnego®. Zgodnie z obowiazujacym porzadkiem
prawnym, wyrdznia si¢ mediatorow statych, ktéorzy wpisani sg na list¢ pro-
wadzong przez prezesa sadu okregowego, oraz mediatoréw incydentalnych,
powotywanych ad hoc do konkretnej sprawy, ktorzy nie sg umieszczeni
w tym wykazie®. Oprécz przypadkéw wymienionych taksatywnie w art. 40
i art. 41 § 1 k.p.k.”®, od prowadzenia mediacji wylaczony jest, w obowiazu-
jacym stanie prawnym, sedzia i prokurator, a takze asesor prokuratorski
i aplikanci do tych zawodow, ,tawnik, referendarz sagdowy, asystent sedzie-
go, asystent prokuratora oraz funkcjonariusz instytucji uprawnionej do $ci-
gania przestepstw”?’. Mediacje moze natomiast prowadzi¢ adwokat lub radca
prawny, aplikanci do tych profesji prawniczych, bowiem te zawody nie zo-
staly umieszczone w brzmieniu art. 23a § 3 k.p.k., a takze pracownik sadu,
prokuratury lub organéw powotanych do $cigania przestepstw?, o ile tylko
osoby wykonujace wyzej wymienione profesje zostang wpisane do wiasci-
wego wykazu prowadzonego przez prezesa sadu okregowego®. Tryb wy-
taczenia osoby od mozliwosci petnienia funkcji mediatora w konkretnej
sprawie unormowany zostat w art. 42 k.p.k., do ktérego odsyta art. 23a § 3
zd. 2 k.p.k.®

Wprowadzone zmiany odnoszace si¢ do os6b wytgczonych od mozliwosci
prowadzenia mediacji nalezy oceni¢ pozytywnie, zwlaszcza ze uprzednia re-
gulacja w tym zakresie byta nadmiernie obszerna, poniewaz zamykata moz-

22\\. GRzESZCZYK, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, LexisNexis, Warszawa 2007, s. 256.

28 Zob. uchylony § 5 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 czerwca 2003 r.
w sprawie postgpowania mediacyjnego w sprawach karnych, Dz.U. z 2003 r., Nr 108, poz. 1020.

24§ 5 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 7 maja 2015 r. w sprawie postepowa-
nia mediacyjnego w sprawach karnych, Dz.U. z 2015 r., poz. 716 [dalej: r.w.s.p.m.].

% Na wykazie instytucji i 0s6b godnych zaufania statych moga znajdowaé si¢ wylacznie oso-
by lub instytucje spetniajace kryteria zawarte w § 31 § 4 r.w.s.p.m.

% Normujacych przypadki wylaczenie sedziego jako iudex suspectus i iudex inhabilis, a od-
noszacych si¢ per analogiam do mediatora.

2T Art. 23a § 3 kp.k.

%8 0 ile osoby te nie s3 zatrudnione na stanowiskach objetych wytaczeniem.

Beowzw.z§4wzb.z§6 r.w.s.p.m.

% Uprzednio regulacja ta opisana byta w art. 23a 3 k.p.k.
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liwos¢ bycia mediatorem osobom, ktéore moglyby byé zainteresowane
ubieganiem si¢ o wpis do wlasciwego wykazu, np. aplikantom adwokackim
lub radcowskim.

Czgsciowej zmianie ulegly takze wymogi stawiane osobie ubiegajacej si¢
0 umieszczenia na wykazie mediatorow statych prowadzonym przez prezesa
sadu okregowego. Jak miato to miejsce w uchylonym rozporzadzeniu, wy-
danym na podstawie art. 23a § 5 k.p.k., tak i obecnie mozna je podzieli¢ na
dwie grupy, tzn. na wymogi mierzalne i wymogi niemierzalne (opisowe,
o charakterze deklaratoryjnym)®. Do tych pierwszych, zgodnie z § 4 r.w.s.p.m.,
naleza: posiadanie obywatelstwa polskiego®, ukonczenie 26. roku zycia,
»korzystanie w petni z praw publicznych i posiadanie petnej zdolnosci do
czynnosci prawnych”®, oraz ,brak prawomocnego skazania za umyslne
przestepstwo lub umyslne przestepstwo skarbowe”.

Do drugiej grupy nalezy przypisac legitymowanie si¢ przez kandydata na-
stepujacymi cechami: znajomoscia jezyka polskiego w mowie i pismie®, po-
siadaniem umiejetnos$ci i wiedzy w zakresie przeprowadzania postgpowania
mediacyjnego, rozwigzywania konfliktow i nawigzywania kontaktow mig-
dzyludzkich®, a takze udzielenie rekojmi nalezytego wykonywania obowiaz-
kow mediatora®’. Katalog wymogéw zaklasyfikowanych do drugiej grupy,
W mojej ocenie, niestety okres§li¢ nalezy jako nieostry. Szczegoélnie nega-
tywnie oceni¢ nalezy zmiang w zakresie wymogu okreslonego w § 4 pkt 6
r.w.s.p.m., uprzednio wystepujacy w zmienionej formie w § 3 pkt 6 d.r.w.s.p.m.,
odnoszacego si¢ co do wiedzy posiadanej przez kandydata na przysztego me-
diatora. Aktualnie obowiazujace sformutowanie naktada na osobe¢ ubiegajaca
si¢ o wpis do wykazu posiadania umiej¢tnosci oraz wiedzy w odpowiednim

31 Zob. § 6 ust. 1 r.w.s.p.m.

2 Lub zgodnie z § 4 pkt 1 r.w.s.p.m.: ,,obywatelstwo innego panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej, panistwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) —
strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej albo oby-
watelstwo innego panstwa, jezeli na podstawie przepisow prawa Unii Europejskiej przystuguje
jej prawo podjecia zatrudnienia lub samozatrudnienia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na
zasadach okreslonych w tych przepisach”.

% § 4 pkt 2 r.w.s.p.m., uprzednio w § 3 pkt 2 d.r.w.s.p.m.: ,.korzysta w pelni z praw cywil-
nych i obywatelskich”.

3§ 4 pkt 5 r.w.s.p.m., uprzednio w § 3 pkt 5 d.r.w.s.p.m.: ,,nie byla karana za przestepstwo
umyslne”.

% & 4 pkt 4 r.w.s.p.m., uprzednio w § 3 pkt 4 d.r.w.s.p.m.: ,biegle wlada jezykiem polskim”.

% § 4 pkt 6 r.w.s.p.m., uprzednio w § 3 pkt 6 d.r.w.s.p.m.: ,posiada umiejetnosci likwido-
wania konfliktow oraz wystarczajacag do przeprowadzania postgpowania mediacyjnego wiedze,
w szczegolnosci w zakresie psychologii, pedagogiki, socjologii, resocjalizacji lub prawa”.

87§ 4 pkt 7 r.w.s.p.m., uprzednio w § 3 pkt 7 d.r.w.s.p.m.
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zakresie, nie wskazujgc jednoczesnie, w jaki sposéb ma ona zosta¢ zdobyta.
Jak wskazuje praktyka, kandydaci na mediatoréw uczestnicza w kursach
i programach organizowanych przez roéznego rodzaju osrodki edukacyjne
i szkoleniowe.

Analizujac szczegotowo przepisy k.p.k. i r.w.s.p.m. pod katem wymogow
dotyczacych osoby, ktéra moze ubiegaé si¢ o uzyskanie statusu mediatora,
stwierdzi¢ takze nalezy, ze brak jest stosownych regulacji dotyczacych obo-
wigzku posiadania przez kandydata na mediatora odpowiedniego wyksztat-
cenia, a takze posiadania miejsca, w ktérym mogtoby odby¢ sie spotkanie
mediacyjne, i spetniajacego okre§lone wymogi oraz standardy®.

2. ZASADY MEDIACYJINE

Z catkowita aprobata nalezy przyja¢ dodanie w drodze nowelizacji k.p.k.
naczelnych zasad mediacyjnych, ktére funkcjonowaty juz w samym dyskursie
mediacyjnym, jak i byly postulowane w literaturze po$wieconej tej tematyce™.

Po pierwsze, zgodnie z art. 23a § 4 k.p.k. wyraznie wyartykutowana zo-
stata zasada dobrowolnos$ci udzialu w mediacji. Dyrektywa ta stanowi pod-
stawowy punkt wyjscia dla calej procedury mediacyjnej, bowiem z uwagi na
szczegb6lna specyfike spraw karnych jako takich, aby mozna bylo prognozo-
wacé jakikolwiek sukces mediacji, to strony konfliktu musza by¢ gotowe na
rozmowe o popelnionym czynnie karalnym. Gotowo$¢ ta bedzie wyrazona
poprzez ztozenie o§wiadczenia w przedmiocie zgody na udzial w mediacji®.
Wyrazenie owej aprobaty, jako przejaw dobrowolnosci mediacji, wynikal co
prawda z treéci art. 23a k.p.k. w jego poprzednim brzmieniu*', niemniej jed-
nak dopiero aktualnie wyraznie wskazano, ze udzial w catej mediacji jest
dobrowolny, poczynajac od zgody na udzial w niej, a konczac na zawarciu
ugody mediacyjnej. Dodatkowo wskazano dwa warianty odebrania akcepta-
cji na odwotanie si¢ do tego narzedzia ADR. Zgode moze odebra¢ albo

% § 13 ust. 1 r.w.s.p.m. stanowi, ze: ,,Postepowania mediacyjnego nie przeprowadza si¢ w lo-
kalu zajmowanym przez uczestnikow lub ich rodziny ani w budynkach organéw uprawnionych
do skierowania sprawy do postepowania mediacyjnego”. Zgodnie z § 13 ust. 2 r.w.S.p.m. po Uzys-
kaniu zgody uczestnikow mediacji, w przypadkach uzasadnionych, istnieje mozliwo$¢ przepro-
wadzenia mediacji w lokalu, w ktérym zamieszkuja strony konfliktu lub ich rodziny.

% G. SkroBoTowICz, Zalety mediacji karnej, ,,Prokuratura i Prawo™ 2012, nr 2, s. 128 i .

0 Art. 23a § 1 kp.k.

41T, GRZEGORCZYK, J. TYLMAN, Polskie postepowanie karne, LexisNexis Polska, Warszawa
2014, s. 52-53.
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organ wydajacy postanowienie w przedmiocie skierowania sprawy do po-
stepowania mediacyjnego, albo juz mediator. Zaréwno jeden, jak i drugi
podmiot musi uprzednio poinformowac uczestnikoOw przysztej mediacji o ce-
lach i zasadach postepowania mediacyjnego oraz pouczy¢ ,,ich o mozliwosci
cofnigcia tej zgody az do zakonczenia postgpowania mediacyjnego”®.
Nalozenie powyzszego obowigzku na mediatora nie jest w petni uzasadnio-
nym rozwigzaniem, poniewaz w polskim systemie prawa karnego nie wy-
stepuje instytucja mediacji przymusowej czy tez kierowania do niej spraw
z urzedu, co powodowatoby odbieranie zgody dopiero przez mediatora.

Na podstawie art. 23a § 1 k.p.k. siggnigcie po mediacj¢ moze nastapié
albo za zgoda stron, albo z ich inicjatywy™®. Oznacza to, ze albo obie strony
wyrazaja od razu che¢ udziatu w mediacji i wowczas organ wydajacy posta-
nowienie odbiera taka zgod¢ i poucza ,,0 celach i zasadach postgpowania
mediacyjnego”*, albo jezeli inicjatywa mediacyjna pochodzi tylko od oskar-
zonego lub pokrzywdzonego, to przed wydaniem takiego orzeczenia nale-
zatoby zwréci¢ si¢ z pytaniem do drugiej strony konfliktu, czy wyraza
gotowos¢ do podjecia si¢ udziatu w mediacji i po uzyskaniu pozytywnej od-
powiedzi dopiero wyda¢ stosowne postanowienie. Kierowanie spraw do me-
diacji bez posiadania zgod od wszystkich stron konfliktu jest rozwigzaniem
chybionym, poniewaz moze ksztaltowaé takie sytuacje, w ktorych to po-
krzywdzony ztozy wniosek o poddaniu si¢ postepowaniu mediacyjnemu,
a nastegpnie uprawniony organ wyda postanowienie w tym przedmiocie, bez
odbierania zgody od oskarzonego, i dopiero mediator, do ktorego trafi spra-
wa, zobowiazany bedzie odebrac¢ taka zgode od domniemanego sprawcy czy-
nu. W tym miejscu powstaje kolejny, istotny problem, jezeli oskarzony nie
wyrazi checi wzigcia udziatlu w mediacji. Ofiara przestgpstwa z pewnoscia
moze odczuwacé duzy dyskomfort, ze jej dobra wola zostala niedoceniona,
a w skrajnych przypadkach moze wystapi¢ takze zjawisko wtornej wiktymi-
zacji i uczucie kolejnego pokrzywdzenia, lecz tym razem w ramach wymiaru
sprawiedliwosci. Dodatkowo powstaje kwestia wynagrodzenia przypadaja-
cego dla mediatora za podjgcie si¢ mediacji, bo przeciez pierwsze czynnosci
zostaty juz przez niego wykonane, a zatem nalezy mu si¢ przewidziana pra-
wem naleznos¢.

“2 Art. 23a § 4 kpk. wzw. z art. 23a § 1 kp.k.

A, KALISz, A. ZIENKIEWICZ, Mediacja sqdowa i pozasqdowa. Zarys wykladu, Wolters Klu-
wer, Warszawa 2014, s. 74-75.

“ Art. 23a § 1 kpk.
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Majac na uwadze powyzszy opis sytuacyjny, nalezy stwierdzi¢, ze uza-
sadnione byloby zobowigzanie organu, ktory ma skierowaé sprawe¢ do me-
diacji, aby uprzednio obligatoryjnie odebral o§wiadczenie od stron konfliktu:
oskarzonego i pokrzywdzonego, czy wyrazaja che¢ udziatu w mediacji, bo-
wiem, zgodnie z art. 23a § 1 k.p.k., jest on i tak zobligowany do poinfor-
mowania o zasadach rzadzacych mediacja karng. Wowczas strony konfliktu,
bedac §wiadome sposobu dzialania mediacji, wyrazajac zgode trafialyby juz
do wyznaczonego mediatora, ktory rozpoczynalby samg mediacj¢. Oczy-
wiscie strony konfliktu uprawnione sa do cofnigcia swojej zgody, zgodnie
z zasada dobrowolnos$ci mediacji, jednak w tym przypadku bytoby to odwo-
lanie swojego pierwotnego oswiadczenia, a nie po prostu jego niewyrazenie.

W tym miejscu nalezy takze zwroci¢ uwage na jedng z najwazniejszych
zmian z punktu widzenia pokrzywdzonego oraz efektywnosci samej media-
cji, a mianowicie na kolejno$¢ odbierania zgody na udzial w mediacji.
W obecnym brzmieniu owa zgode nalezy obligatoryjnie w pierwszej kolej-
nosci odebra¢ od oskarzonego (oskarzonych), a nast¢pnie od pokrzywdzone-
go (pokrzywdzonych)®. Zamiang w kolejnosci odbierania zgody na poddanie
si¢ mediacji nalezy oceni¢ zdecydowanie pozytywnie, bowiem praktycznie®
wyeliminowala ona sytuacje, w ktorych najpierw uprawniony organ zwracat
si¢ do ofiary przestepstwa, np. podczas przestuchiwania takiej osoby w cha-
rakterze swiadka, a dopiero potem do potencjalnego sprawcy. Nalezy ufac,
ze organy uprawnione do kierowania spraw do mediacji bgdg trzymaty si¢
tej ustawowej kolejnosci wyrazania zgody na mediacje.

Kolejne zasady mediacyjne zostaty uregulowane w art. 23a § 7 k.p.k.
Zgodnie z brzmieniem powyzszego przepisu, mediacja musi by¢ prowadzona
w sposob bezstronny i poufny. Obie dyrektywy stanowig gwarancj¢ dla zasa-
dy dobrowolnosci, bowiem dopiero zapewnienie stron konfliktu przez
mediatora, ze wzgledem kazdej z nich bgdzie zachowywat si¢ w maksymal-
nie zblizony sposdéb, a sam fakt prowadzenia mediacji pozostanie poufny,
daje podstaw¢ do realnego i polubownego zawarcia ugody mediacyjnej,
a nastepnie jej wykonania.

Uszczegétowieniem i1 jednoczesnym podkresleniem znaczenia zasady
poufnosci w mediacji byto dodanie art. 178a k.p.k. Ten bezwzgledny zakaz
dowodowy w sposdb bezwarunkowy wytgczyt mozliwosé przestuchania me-
diatora w charakterze $wiadka ,,co do faktéw, o ktérych dowiedziat sie od
oskarzonego lub pokrzywdzonego prowadzac postepowanie mediacyjne”.

S Art. 23a § 1 kpk.
% 7 wylaczeniem sytuacji, ktéra zostata opisana powyzej.
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Zakaz rozcigga si¢ na wszystkie etapy postgpowania karnego i podlega jedy-
nie ograniczeniu w zakresie ,,informacji o przestgpstwach, o ktorych mowa
w art. 240 § 1 Kodeksu karnego”*’. Dodanie art. 178a k.p.k. stanowi urze-
czywistnienie zglaszanych postulatow dotyczacych utajnienia przebiegu
postgpowania mediacyjnego. Mozna jednak zastanowi¢ si¢, czy nie wystar-
czylo dodanie punktu trzeciego do obowigzujacego art. 178 k.p.k., ktéry
wymienia obrofice, adwokata, radce prawnego®® oraz duchownego jako oso-
by, ktérych nie wolno przestucha¢ w charakterze $wiadkow co do faktow,
ktorych dowiedzieli si¢ we wskazanych w przepisie przypadkach.

De lege lata nalezatoby rozwazy¢ mozliwosé modyfikacji zakazu bezwa-
runkowego na zakaz warunkowy poprzez dodanie do art. 178a k.p.k. naste-
pujacego sformutowania: ,,chyba, ze strony zwolnia go z obowiazku zacho-
wania tajemnicy mediacji”. Powyzsze rozszerzenie stworzyloby dla stron
swoisty wentyl bezpieczenstwa poprzez uwzglednienie sytuacji, w ktorej
zezwolilyby one na przestuchanie mediatora w charakterze §wiadka. Szcze-
gblnie mogltoby to mieé znaczenie, jezeli ztozone zeznania przez $wiadka
(mediatora) mogtyby wptyna¢ na koncowe orzeczenie lub na wskazanie fak-
tycznych oczekiwan ofiary oraz sprawcy, ktore zawarte zostaty w ugodzie
lub zgtoszone w trakcie trwania mediacji. Zlozenie o$§wiadczenia musiatoby
by¢ wyrazne i jednoznaczne oraz przybra¢ forme¢ pisemng lub ustng — dekla-
racja ztozona do protokotu np. rozprawy. Za potrzeba takiej zmiany moze
przemawia¢ fakt, ze na podstawie art. 259! Kodeksu postepowania cywilne-
go® analogiczng gwarancje posiada mediator w ramach procesu cywilnego.
Zgodnie z przywotanym wcze$niej przepisem, co do zasady, osoby prowa-
dzacej mediacji nie wolno przestucha¢ w charakterze §wiadka odnos$nie do
faktow, o ktorych dowiedziata si¢ w wyniku przeprowadzonego konsensu-
alnego postgpowania. Odstepstwo od tego zakazu moze jednak nastapic
w sytuacji, gdy same strony zwolnig mediatora z obowigzku zachowania
tajemnicy®. Wprowadzenie tozsamych unormowan na grunt procesu karnego
przyczyniloby si¢ do unifikacji instytucji mediatora w catym polskim syste-
mie prawnym®.,

4T Art. 178a k.p.k. in fine.

8 0d dnia 1 lipca 2015 r.

 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r., Dz.U. z 2014 r., poz. 101 z p6zn. zm. [dalej: k.p.c.].

0 Art. 183* § 2 k.p.c.

51 G. SkroeoTowicz, Rola mediatora w stanie prawnym po 1 lipca 2015 r. — nowe wyzwania
i problemy — kilka uwag, [w:] T. GARDOCKA, M. JAKUBIK (red.), Sytuacja procesowa uczestnikow
postepowania karnego po 1 lipca 2015 roku, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2015, s. 15-16.
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3. WYNIK MEDIACIJI
A ZAKONCZENIE POSTEPOWANIA KARNEGO

Nowelizacja przepisow k.p.k. w istotny sposéb zmienita takze status praw-
ny ugody mediacyjnej oraz znaczenie sposobu zakonczenia mediacji dla
ukoniczenia catego procesu karnego.

Pojednanie si¢ pokrzywdzonego z oskarzonym oraz zawarcie ugody
mediacyjnej stanowig, w zatozeniu ADR-u, niezwykle istotny aspekt catego
procesu mediacyjnego. Oczywiscie moze zdarzy¢ si¢ sytuacja, w ktorej stro-
ny konfliktu, w trakcie trwajacej mediacji, pojednajg si¢ ze soba, ale uznaja,
ze nie ma potrzeby lub wrecz nie chcg sporzadza¢ ugody mediacyjnej. W ta-
kim przypadku rowniez nalezy stwierdzi¢, ze mediacja speknita pokladane
W niej nadzieje, bowiem ofiara przestgpstwa pogodzila si¢ z domniemanym
sprawcg czynu karalnego. Nalezy jednak zauwazy¢, ze ukoronowanie calego
dyskursu mediacyjnego stanowi zawarcie ugody i zrealizowanie wszystkich
zobowigzan w niej umieszczonych. Podkresli¢ trzeba, ze zasada dobrowol-
noséci mediacji®* dotyczy udziatu w mediacji i nie rozciaga si¢ na dzialania,
ktore maja miejsce juz po jej zakonczeniu, a ktére dotycza wykonania zobo-
wigzan mediacyjnych. Jezeli strony w sposob nieprzymuszony nie realizuja
zaakceptowanych ustalen, to na podstawie art. 107 k.p.k. pojawia si¢ mozli-
wos¢ ich ,,przymusowego” dochodzenia.

Nowelizacja przytoczonego powyzej przepisu w istotny sposob zmienita
znaczenie i status prawny ugody mediacyjnej, bowiem z umowy cywilno-
prawnej stala si¢ ona tytutem egzekucyjnym, ktéry moze podlega¢ zaopa-
trzeniu w klauzulg wykonalnosci i staé si¢ ostatecznie tytulem wykonaw-
czym®®. Nastapito zrownanie statusu prawnego z ugoda zawarta przed sadem.
Zgodnie z tres$cig art. 107 § 1 k.p.k.: ,,Sad lub referendarz sadowy nadaje na
zadanie osoby uprawnionej klauzule wykonalno$ci orzeczeniu podlegajg-
cemu wykonaniu w drodze egzekucji”. Za takie orzeczenie uwaza si¢ ugode
zawarta w postepowaniu mediacyjnym>. Jednoczeénie ustawodawca prze-
widzial swoisty ,,zawor bezpieczenstwa” poprzez przyznanie sgdowi oraz
referendarzowi sagdowemu mozliwosci odmowy ,,nadania klauzuli wykonal-
nosci ugodzie zawartej przed mediatorem, w calosci lub w czesci, jezeli
ugoda jest sprzeczna z prawem lub zasadami wspétzycia spotecznego albo

52 Art. 23a § 4 kp.k.
58 Zob. szerzej art. 776-777 k.p.c.
S Art. 107 § 3 k.p.k.
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. e, 55 . . . . .y
zmierza do obejscia prawa”>. Taki mechanizm gwarancyjny nalezy oceni¢

pozytywnie i uzna¢ za instrument bardzo potrzebny. Teza taka oparta jest na
faktycznej zawarto$ci ugdd mediacyjnych, tj. tresci zobowigzan ustalonych
przez strony. W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage na rol¢ mediatora przy
spisywaniu ugody mediacyjnej. Zgodnie z art. 23a § 6 k.p.k. w zw. z § 16
r.w.s.p.m. po zakoficzonym postepowaniu mediacyjnym osoba do tego
uprawniona sporzadza pisemne sprawozdanie z przebiegu mediacji, w tym
jej wynikow, i przesyta je do organu, ktory skierowal sprawe¢ do mediacji.
Z uwagi na to, ze w polubownym rozwiazaniu konfliktu uczestnicza ofiary
oraz sprawcy przestepstw, ktorzy najczgsciej nie posiadaja wyksztalcenia
prawniczego, przyjaé¢ nalezy, ze to mediator, oprécz czuwania nad prawi-
dtowoscia przebiegu mediacji, sporzadza ugode mediacyjna, wpisujac w jej
tre$¢ ustalenia powzigte przez uczestnikow. Pojawia si¢ jednak zasadnicze
pytanie, jakiego rodzaju zobowigzania mediacyjne trafiaja do takiej ugody.
Jak wykazuja badania®, czesto sa to ustalenia o charakterze niemajatkowym,
ktore polegaja na okreslonym dziataniu lub powstrzymaniu si¢ od jakiego$
dziatania. Zobowigzania takie, pomimo ze niezwykle istotne z punktu widze-
nia stron mediacji, nie nadajg si¢ do egzekucji w mysl przepiséw k.p.c. i tym
samym, jezeli nie zostang dobrowolnie wykonane, to aparat panstwowy
w postaci funkcjonariusza publicznego — komornika sagdowego, nie bedzie
w stanie wyegzekwowac takiego dziatania lub zaniechania polegajacego na
deklaracji, ze oskarzony nigdy wigcej nie popelni zarzucanego mu prze-
stepstwa albo ze bgdzie powstrzymywat si¢ od naduzywania alkoholu czy
innych $rodkéw odurzajacych.

Tytulem uzupelnienia trzeba odwotac si¢ do art. 107 § 2 k.p.k., w mysl
ktoérego ,,orzeczenia naktadajgce obowigzek naprawienia szkody lub zados$¢-
uczynienia za doznang krzywde¢ oraz nawigzke orzeczong na rzecz pokrzyw-
dzonego uwaza si¢ za orzeczenia co do roszczen majatkowych, jezeli nadaja
si¢ do egzekucji w mys$l przepisow Kodeksu postepowania cywilnego”. Prze-
pis ten ma zastosowanie takze do zobowigzan majatkowych zawartych
w ugodzie mediacyjnej®’. Tym samym postawi¢ nalezy tezg, ze w przypadku
nadawania klauzuli wykonalno$ci ugodzie mediacyjnej, powinna ona obej-
mowac te czg$¢ porozumienia, ktéra mozliwa jest do wykonania przez ko-
mornika w ramach postgpowania egzekucyjnego. Strony mediacji muszg

% Art. 107 § 4 kp.k.

% G. SkroBoTOwICZ, Mediacja w sprawach o przemoc w rodzinie, , Prokuratura i Prawo”
2014, nr 3, s. 89-93.

5 Zgodnie z art. 107 § 3 k.p.k.
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zosta¢ poinformowane, ze ugoda mediacyjna moze ewentualnie zostac
»przymusowo” wyegzekwowana tylko w czesci.

Majac na uwadze powyzsze spostrzezenia, nalezy duzy nacisk polozy¢ na
edukacj¢ mediatorow, aby osoby te posiadaly co najmniej niezbedne mini-
mum z zakresu wiedzy prawniczej, bowiem w koncowym rozrachunku to na
nie ,,spadnie odpowiedzialno$¢”, ze zawarta ugoda nie nadaje si¢ do wyko-
nania, lub jest niezgodna z prawem, albo zmierza do jego obej$cia. Najmniej
pozadanym efektem bylaby sytuacja, w ktorej cate postgpowanie mediacyjne
zostato przeprowadzone zgodnie z litera prawa i w duchu konsensusu, nato-
miast ugoda mediacyjna nie dawala si¢ ewentualnie zrealizowaé, przynaj-
mniej czg¢$ciowo, przy pomocy organu egzekucyjnego.

Omawiajac wptyw ugody mediacyjnej na caly proces karny, nalezy obo-
wigzkowo zwrdci¢ uwage na nowy mechanizm konsensualny, ktory pojawit
si¢ w dziale I k.p.k. W wyniku tzw. nowelizacji do nowelizacji>® dodany zo-
stat m.in. art. 23b k.p.k., ktory w znaczacym stopniu przyczynit si¢ do
wzmocnienia roli mediacji, a szczegdlnie wptywu jej przebiegu i zakoncze-
nia na koncowy wynik procesu karnego. Przytoczony przepis w § 1 odsyta
do art. 592> k.k., ktory stanowi przejaw konsensualnosci postepowania kar-
nego. Zgodnie z jego brzmieniem w zakresie omawianej problematyki me-
diacyjnej pojawilo si¢ uprawnienie do realnego wptywu stron mediacji, pro-
wadzonej w okreslonych sprawach karnych $ciganych z oskarzenia publicznego,
na zakonczenie catego procesu. Art. 59a § 1 k.k. przewiduje, co do zasady®,
umorzenie postepowania karnego prowadzonego w sprawie ,,0 wystepek za-
grozony kara nieprzekraczajaca 3 lat pozbawienia wolnosci, a takze o wyste-
pek przeciwko mieniu zagrozony kara nieprzekraczajaca 5 lat pozbawienia
wolnosci, jak roéwniez o wystepek okreslony w art. 157 § 1. [...]. Jezeli
przed rozpoczeciem przewodu sadowego w pierwszej instancji sprawca, kto-
ry nie byt uprzednio skazany za przestepstwo umyslne z uzyciem przemocy,
pojednat si¢ z pokrzywdzonym, w szczegdlnosci w wyniku mediacji i na-
prawit szkod¢ lub zado$¢uczynit wyrzadzonej krzywdzie”, a pokrzywdzony
ztozyl wniosek w przedmiocie umorzenia. Dodatkowo, jezeli w wyniku po-
petnionego czynu karalnego szkode poniosto wiecej pokrzywdzonych, to
umorzenie postgpowania mozliwe jest dopiero po pojednaniu si¢ i naprawie-

%8 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw, Dz.U. z 2015 r., poz. 396.

% Dodany w omawianej nowelizacji z 27 wrze$nia 2013 r.

8 7godnie z art. 59a § 3 nie stosuje si¢ art. 59a § 1 k.p.k., ,,jezeli zachodzi szczeg6lna okolicz-
no$¢ uzasadniajgca, ze umorzenie postepowania byloby sprzeczne z potrzeba realizacji celow kary”.
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niu przez sprawce szkody oraz po zado$¢éuczynieniu ,,za wyrzadzong krzyw-
de w stosunku do wszystkich pokrzywdzonych”®.

Mechanizm przewidziany przez art. 59a k.k. moze wywotywac wiele kon-
trowersji, poniewaz umorzenie postepowania karnego nastgpi po spekieniu
si¢ taksatywnie wymienionych przestanek formalnych. Brak jest natomiast
przestanek materialnych, jak ma to miejsce w przypadku zblizonej instytucji,
tj. warunkowego umorzenia postgpowania karnego®. Nadto procedura prze-
widziana w opisywanym przepisie moze sprawia¢ wrazenie, ze premiuje ma-
jetnych sprawcow czynu, bowiem sg oni w stanie ,,wykupi¢ si¢” od poten-
cjalnej odpowiedzialno$ci karnej. Z drugiej strony pojawia si¢ problem
miarkowania warto$ci naprawionej szkody lub wyrzadzonej krzywdy. Ocena
pozostawiona zostata pokrzywdzonemu, ktéry moze oczekiwaé naleznos$ci
pienieznych niewspotmiernych do faktycznie poniesionych strat. Do roz-
strzygania w przedmiocie wniosku ztozonego na podstawie art. 59a k.p.k.
uprawniony jest prokurator lub sad, jezeli wniosek zostat ztozony po wnie-
sieniu aktu oskarzenia®. Organ wydaje postanowienie, na ktore przystuguje
zazalenie®.

Ustawodawca, wprowadzajac art. 23b k.p.k. i art. 59a k.k., wlozyt w rece
stron mediacji uprawnienie do realnego wplywania na toczace si¢ postgpo-
wanie karne. Ten mechanizm musi jednak podlega¢ szczegolnej kontroli
sprawowanej przez uprawnione organy, szczeg6olnie w sytuacjach, w ktérych
moze dochodzi¢ do wypaczenia instytucji mediacji oraz ,,prywatyzacji prawa
karnego” i podziatu na oskarzonych ,,lepszych” — zamoznych i ,,gorszych” —
niezamoznych. Z drugiej strony w tre$¢ ugody mediacyjnej uzasadnione be-
dzie wpisane zobowigzanie si¢ pokrzywdzonego do ztozenia wniosku z art.
59a k.p.k. po zrealizowaniu przez oskarzonego ustalonych zobowigzan. Taki
postulat, szczegolnie dla oskarzonego, bedzie mial duze znaczenie. Mozna
przyjaé, ze jezeli domniemany sprawca przestepstwa bedzie posiadat obron-
c¢, to moze on nalega¢ na zamieszczenie takiego zobowigzania.

Praktyka najblizszych lat pokaze, czy doSwiadczenie s¢dziowskie i pro-
kuratorskie pozwoli na sprawne dziatanie tej nowej, konsensualnej konstruk-
cji prawnej, a takze czy nie stanie si¢ ona narze¢dziem do szybkiego ,,wy-
kupienia si¢” od odpowiedzialnosci karne;j.

61 Art. 59a § 2 k.p.k.
62 70ob. art. 66 k.k.

8 Art. 23b § 1 k.p.k.
8 Art. 23b § 2 k.p.k.



MEDIACJA W ZMIENIONYM MODELU POSTEPOWANIA KARNEGO 65

Kwestig otwartg pozostaje rownie odpowiedz na pytanie, czy w zmie-
nionym modelu mediacji karnej mozna spodziewaé si¢ czgstszego z niej
korzystania juz na etapie postepowania przygotowawczego? Nalezy zgodzié
si¢ z opinig wyrazong przez L. Mazowieckg, ze to moze mie¢ miejsce, jed-
nak ciggle mediacja nie bedzie uznawana ,,za petnowarto§ciowg w procesie
podejmowania decyzji procesowych”®, pomimo ze ustawodawca zrobit duzo
w tym zakresie poprzez nowelizacje k.p.k. ®, w tym takze zmiang¢ brzmienia
art. 335 k.p.k.”

ZAKONCZENIE

Polski legislator wreszcie podjat si¢ dawno wyczekiwanej ,,modernizacji”
instytucji mediacji karnej i dostosowania jej do potrzeb obecnych czasow.
Zadanie to jednak nie bylo tatwe, ale musiato zosta¢ przeprowadzone i zo-
statlo wykonane, ale tylko czg$ciowo.

Zmiany legislacyjne przepisow k.k. niestety nie objety art. 53, w tym
szczegolnie paragrafu 3, ktory zawiera jedng z dyrektyw sadowego wymiaru
kary®. Zgodnie z k.k.: ,,sad bierze takze pod uwage pozytywne wyniki prze-
prowadzonej mediacji pomigdzy pokrzywdzonym a sprawcg albo ugod¢ po-
miedzy nimi osiagni¢ta w postepowaniu przed sadem lub prokuratorem”.
Stwierdzi¢ trzeba, ze taka tres¢ przytoczonego przepisU powoduje, ze jest on
korzystniejszy dla oskarzonego, natomiast interes pokrzywdzonego nie jest
nalezycie zabezpieczony. Nalezy zatem, przy rozwazaniu kolejnej noweliza-
cji, uwzgledni¢ takze i ten aspekt.

Nowelizacja niestety nie objeta rowniez kwestii wynagrodzenia nalezne-
go mediatorowi. Zgodnie z § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedli-
wosci z dnia 18 czerwca 2003 r. w sprawie wysokosci i sposobu obliczania
wydatkéw Skarbu Panstwa w postepowaniu karnym®: | Nalezno$é zryczat-

85 |. MAZOWIECKA, Szanse na mediacje w postgpowaniu przygotowawczym, ,,Prokuratura i Pra-
wo” 2015, nr 10, s. 95.

8 Zob. szerzej art. 335 k.p.k. w kontekscie zakonczenia postegpowania przygotowawczego oraz
uwzglednienia prawnie chronionych intereséw pokrzywdzonego.

%" K. DUDKA, Rola prokuratora w znowelizowanym postgpowaniu karnym, ,,Prokuratura i Pra-
wo” 2015, nr 1-2, s. 61.

88 Zob. D. GIL, Postepowanie w sprawach z oskarzenia prywatnego w polskim procesie kar-
nym, Wolters Kluwer, Warszawa 2011, (LEX Szkolnictwo Wyzsze i Nauka on-line), [dostep:
28.09.2015].

% Dz.U. z 2013 r., poz. 663 t.j. [dalej: r.w.s.w.].
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towana za przeprowadzenie postgpowania mediacyjnego wynosi 120 zi”,
Z uwagi na to, ze kwota ta jest stala, to nie ma znaczenia, ile spotkan me-
diacyjnych zostanie przeprowadzonych oraz ile czasu kazde z nich bedzie
trwato. Dodatkowo mediator moze liczy¢ na zwrot poniesionych kosztow
doreczenia korespondencji w zryczattowanej wysokosci 20 zt. Stwierdzié
zatem nalezy, ze taczna kwota, jakg moze otrzymac osoba prowadzaca poste-
powanie mediacyjne, jest bardzo niska, a tym samym osoba, ktora chciataby
wykonywa¢ wylacznie ten zawod i utrzymywac si¢ tylko z wynagrodzenia
pochodzacego z tego zrodta, jest bardzo trudne. De lege ferenda nalezy pod-
nie$¢ wysoko$¢ wynagrodzenia, aby odpowiadalo ono potrzebom dzisiej-
szych czasow, w szczego6lnosci ze osoba prowadzaca mediacje zobowigzana
jest zapewni¢ na wilasny koszt lokal, w ktorym mediacja ma si¢ odby¢. Ze
wzgledu na to, ze mediator nie jest organem procesowym, gdyz nie wydaje
decyzji procesowych o charakterze wtadczym, a samo postepowanie media-
cyjne toczy si¢ obok postepowania karnego, a czynnosci podejmowane w jego
ramach nie maja waloru czynnos$ci procesowych’’, to mediator nie powinien
by¢ pracownikiem wymiaru sprawiedliwosci. Dlatego tez bardziej uzasad-
nionym rozwigzaniem byltoby S$cislejsze uzaleznienie wysoko$ci wynagro-
dzenia od naktadu pracy, poprzez np. ptacenie za kazdg godzing jego pracy
lub przynajmniej za kazde odbyte spotkanie. Jak dtugo wynagrodzenie nie
bedzie odpowiadalo dzisiejszym standardom, tak dtugo nie bedzie oséb pro-
fesjonalnie i w pelni wykonujacych zadan mediatora w sprawach karnych.
Rozwazenia wymaga kwestia dokonania profesjonalizacji, profilowania
i specjalizacji mediatorow do prowadzenia odpowiednich typow spraw z po-
szczegblnych gatezi prawa. Postulat ten przektada si¢ réwniez na przepro-
wadzanie stosownych szkolen oraz kursow obejmujgcych dany zakres prawa
oraz regulacji prawnych. Tezg¢ te argumentuj¢ obowiazkiem posiadania przez
osobe mediatora praktycznej wiedzy w zakresie konkretnego sektora prawa.
W przypadku postgpowania karnego, mediator powinien umie¢ ocenic, jakie
moze zapas¢ orzeczenie i jaka moze zostaé orzeczona kara badz S$rodek
karny. Powoduje to konieczno$¢ organizowania i przeprowadzania szkolen
z praktykami szeroko rozumianego wymiaru sprawiedliwosci, zwlaszcza z se-
dziami, prokuratorami i policjantami. Osoba posiadajaca odpowiednie przy-
gotowanie oraz wiedze, jest w stanie skutecznie i realnie pomoéc stronom

70
§ 1r.w.s.w.
™ D. KUZELEWSKI, Mediacja w postepowaniu karnym a zasada prawdy materialnej, [W:] Z. So-
BOLEWSKI, G. ARTYMIAK (red.), Zasada prawdy materialnej. Materialy z konferencji Krasiczyn
15-16 pazdziernika 2005 r., Wolters Kluwer Polska, Krakow 2006, s. 124.
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konfliktu doj$¢ do porozumienia. W szczegdlnosci legitymowanie si¢ przez
mediatora odpowiednim przygotowaniem skutkowaé bedzie rzeczywistym
przedstawieniem uczestnikom mediacji korzysci ptynacych z zawarcia ugody
mediacyjnej oraz ewentualnych konsekwencji odstapienia od trwajgcego po-
stepowania mediacyjnego.

Kwestia, ktore ciggle wymaga bardziej szczegbtowego uregulowania, jest
weryfikacja wykonalnosci zobowigzan mediacyjnych, zwlaszcza tych, ktore
maja by¢ wykonane w dtuzszym czasie. Czg$ciowo to zagadnienie znalazto
sSwoje rozwigzanie w art. 23b k.p.k. w zw. z art. 59a k.k., ale dotyczy ono
tylko okreslonych przypadkéw, wskazanych w przytoczonych przepisach.
W pozostalym zakresie brak jest odpowiednich mechanizmow weryfika-
cyjnych i pozostaje stronie mediacji uruchomienie procedury egzekucyjnej
poprzez uzyskanie tytutu wykonawczego i ztozenie wniosku o wszczgcie
egzekucji do komornika sgdowego. Co i tak nie gwarantuje zaspokojenia do-
chodzonej wierzytelnosci z uwagi na np. zlg sytuacje¢ finansowa dtuznika
(skazanego).

Podsumowujac niniejsze rozwazania nalezy stwierdzi¢, ze mediacja
w zmienionym modelu postepowania karnego cze$ciowo zostata dostoSo-
wana do aktualnych czaséw i obowigzujacych potrzeb spoleczenstwa oraz
wymiaru sprawiedliwos$ci. Kierunek dziatan obrany przez ustawodawce nale-
zy oceni¢ pozytywnie z zastrzezeniami, ktore zostaly wskazane w niniej-
szym opracowaniu. Zaznaczy¢ réwniez trzeba, ze w przypadku instytucji
mediacji karnej jest jeszcze duzo do zrobienia i nalezy zywi¢ nadzieje, ze
czas oczekiwania na kolejne zmiany bedzie krotszy, niz miato to miejsce
w przypadku obecnej nowelizacji.
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MEDIACJA W ZMIENIONYM MODELU POSTEPOWANIA KARNEGO
ZAGADNIENIA WYBRANE

Streszczenie

Do polskiego systemu prawa karna mediacja wprowadzona zostata wraz z wej$ciem w zycie
Kodeksu postgpowania karnego, czyli od dnia 1 wrzesnia 1998 r. Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze
funkcjonuje juz od ponad 17 lat. Niestety, jednak ciagle pozostaje instytucja blizej nieznang
przecigtnemu obywatelowi. Dodatkowo, wiele 0s6b jezeli nawet posiada wiedzg o takiej formie
ADR, to nie jest sobie w stanie wyobrazi¢ — po pierwsze — mozliwos$ci spotkania si¢ poza sagdem
z domniemanym sprawcg przestepstwa, a po wtore — rozmowy zakonczonej ewentualnym pogo-
dzeniem si¢ oraz okresleniem sposobu naprawienia wyrzadzonego zla. Majac na uwadze po-
wyzsze spostrzezenia, uzasadnione bylo przyblizenie tego narzedzia sprawiedliwosci naprawczej,
szczegoblnie ze mediacja karna doznata istotnych zmian legislacyjnych, ktéore weszty w zycie
z dniem 1 lipcu 2015 r. Artykul sktada sie z trzech cze$ci merytorycznych, ktdre poswiecone
zostaly osobnym blokom tematycznym opisujacym zagadnienia z zakresu mediacji karne;j.

Stlowa kluczowe: ofiara; sprawca; mediacja; mediator; ADR; ugoda; proces karny
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MEDIATION IN THE MODIFIED MODEL OF CRIMINAL PROCEDURE
SELECTED PROBLEMS

Summary

Penal mediation was introduced to the Polish legal system when the Code of Criminal Proce-
dure entered into force on 1 September 1998. This legal instrument has been therefore available
for over 17 years, however, unfortunately it still remains largely unknown to an average citizen.
Furthermore, many people, even if they are familiar with this form of alternative dispute reso-
lution (ADR), cannot imagine either the opportunity to meet with the alleged perpetrator of the
crime out of court, or the possible reconciliation talks resolving the dispute and finding a way to
compensate for the damage caused. With above observations in mind, it is reasonable to conduct
this “tool” of restorative justice, especially that the model of penal mediation was modified in
2015.The article was divided into the three parts and each part described different issue of penal
mediation.

Key words: victim; offender; mediation; mediator; ADR; agreement; criminal trial



