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1. Podstawa prawna recenzji i uwagi wprowadzajgce

Podstawg¢ prawna niniejszej recenzji stanowi ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o
stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach naukowych i tytule naukowym w
zakresie sztuki (t.j. Dz.U z 2017, poz. 1789 ze zm.; dalej: Ustawa), rozporzadzenie Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 1 wrzednia 2011 r. w sprawie kryteridéw oceny
osiggnig¢ osoby ubicgajacej si¢ o nadanie stopnia doktora habilitowanego (Dz. U. Nr 196,
poz. 1165; dalej: Rozporzadzenie) oraz rozporzadzenie Ministra Nauki i1 Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 22 wrzesnia 2011 r. w sprawie szczegbtowego trybu i warunkéw
przeprowadzania czynnosci w przewodach doktorskich, w postepowaniu habilitacyjnym oraz
w postgpowaniu o nadanie tytuhu profesora (Dz. U. Nr 204, poz. 1200).

Dokonujgc oceny, ,czy osiggnigcia naukowe wnioskodawcy spelniajg kryteria
okreSlone w art. 16” (art. 18a ust. 7 Ustawy), nalezy przede wszystkim uwzglednié tresé art.
16 ust. 1 Ustawy w brzmieniu: ,,Do postgpowania habilitacyjnego moze zostaé dopuszczona
osoba, ktora posiada stopien doktora oraz osiagniecia naukowe lub artystyczne, uzyskane po
otrzymaniu stopnia doktora, stanowiace znaczny wklad autora w rozwdj okreslone;
dyscypliny naukowej lub artystycznej oraz wykazuje si¢ istotng aktywnoscia naukowsa lub

artystyczng”. Zgodnie z brzmieniem art. 16 ust. 2 Ustawy: ,,Osiagniecie, o ktérym mowa w
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ust. 1, moze stanowi¢: 1) dzielo opublikowane w catosci lub w zasadniczej czgsci, albo
jednotematyczny cykl publikacji; 2) zrealizowane oryginalne osiggniecie projektowe,
konstrukcyjne, technologiczne lub artystyczne; 3) czg$é pracy zbiorowej, jezeli opracowanie
wydzielonego zagadnienia jest indywidualnym wkiadem osoby ubiegajacej sie o nadanie
stopnia doktora habilitowanego”. Art. 16 ust. 4 Ustawy przewiduje, ze ,,Minister wlasciwy do
spraw szkolnictwa wyzszego okresli, w drodze rozporzadzenia, kryteria oceny osiggnigé
osoby ubiegajacej si¢ o nadanie stopnia doktora habilitowanego, biorgc pod uwage
osiggniecia naukowo-badawcze w dziedzinach nauki i sztuki lub obszarach wiedzy,
wspOlprace miedzynarodowa, dorobek dydaktyczny i popularyzatorski oraz uzyskane
nagrody”.

Dostarczone przez Habilitantk¢ materialy (tj. autoreferat; wykaz publikacji po
uzyskaniu stopnia naukowego doktora; informacja dotyczaca dorobku dydaktycznego i
organizacyjnego, dzialalnosci eksperckiej, popularyzatorskiej oraz pozostalych osiggnieé;
egzemplarz monografii oraz kopie pozostatych publikacji) w pelni umozliwiajg recenzentowi
udzielenie odpowiedzi na dwa zasadnicze pytania: 1) Czy przedlozona przez Dr Monike
Miinnich monografia, Nieostre zwroty ocenne w polskim prawie podatkowym, stanowi
znaczny wklad Autorki w rozwdj nauk prawnych w zakresie prawa? 2) Czy caly
dotychczasowy dorobek naukowy Dr Moniki Miinnich oraz Jej dzialalno$é naukowo-
dydaktyczna i organizacyjna pozwalaja na stwierdzenie, ze Habilitantka wykazuje si¢ istotng
aktywnoscig naukowg?

W niniejszej recenzji udziele¢ odpowiedzi na te dwa pytania, a zatem ocenie, czy
Habilitantka spetnia wszystkie ustawowe wymogi stawiane osobom ubiegajacym si¢ o
nadanie stopnia naukowego doktora habilitowanego.

Przystepujac do recenzowania dorobku naukowego i aktywnosci naukowej Pani Dr
Moniki Miinnich mam nieco ufatwione zadanie, poniewaz ten dorobek i aktywnos$é naukowa
w znacznej czesSci byly mi juz wezesniej znane i sg przeze mnie wysoko cenione, a
podejmowane przez Panig Doktor tematy, w szczegdlnosci zwigzane z wykladnia prawa
podatkowego oraz problematyka generalnych klauzul odsytajacych, nalezg takze do kregu
moich zainteresowan naukowych.

Pani Dr Monika Miinnich jest osoba bardzo dobrze znang w polskim $rodowisku
naukowym, ma obszermny i warto$ciowy dorobek naukowy, a Jej publikacje sg czesto

cytowane w literaturze prawniczej, przede wszystkim z zakresu prawa podatkowego.



2. Wymoég posiadania stopnia naukowego doktora

Dr Monika Miinnich ukonczyla studia prawnicze na Wydziale Prawa, Prawa
Kanonicznego i Administracji KUL, uzyskujac w dniu 31 marca 2000 roku dyplom
potwierdzajacy uzyskanie tytutu magistra prawa (z wynikiem bardzo dobrym) na podstawie
pracy magisterskiej pt. Kontrola podatkowa w polskim prawie podatkowym, napisanej pod
kierunkiem prof. zw. dra hab. Wojciecha Laczkowskiego. Wezesniej uzyskata takze tytut
magistra historii (1997 r.).

Rada Wydziatu Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji KUL uchwatg z dnia 21
czerwca 2005 r. nadata Habilitantce stopiefi naukowy doktora nauk prawnych na podstawie
przedstawionej i obronionej w dniu 20 czerwca 2005 r. rozprawy doktorskiej pt. Modele i
Jormy kontroli finansowej wykonywanej przez organy polskiej administracji skarbowej,
napisanej pod kierunkiem prof. zw. dra hab. Jana Gluchowskiego. Speltniony zostal zatem
pierwszy ustawowy warunek, a mianowicie wymog posiadania stopnia naukowego doktora.

Od 2001 r. Pani Dr Monika Miinnich pracuje w Katedrze Finanséw i Prawa
Finansowego Wydzialu Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II, najpierw na stanowisku asystenta, a od 2006 r. na

stanowisku adiunkta posiadajacego stopien naukowy doktor.
3. Ocena osiggnigcia naukowego okreslonego w art. 16 ust. 2 Ustawy

W postgpowaniu habilitacyjnym Pani Dr Monika Miinnich przedstawila jako
osiggnigcie naukowe, o ktérym mowa w art. 16 ust. 2 Ustawy, monografi¢ pt. Nieostre zwroty
ocenne w polskim prawie podatkowym, Wydawnictwo KUL, Lublin 2017, ss. 264 (ISBN 978-
83-8061-410-9), ktorej recenzje wydawnicze napisali: prof. zw. dr hab. Wanda Wéjtowicz; dr
hab. Dominik Maczynski, prof. UAM.

Lektura tej interesujgcej rozprawy byla dla mnie prawdziwg intelektualng uczta. W
picknym stylu, na bardzo wysokim poziomie naukowym, Pani Doktor najpierw wprowadza
czytelnika w koncepcje naukowa swego dziela, aby nastgpnie ten zamyst konsekwentnie
zrealizowaé. Od poczagtku do konca lektury towarzyszylo mi niczym niezmacone
przekonanie, ze mam przed sobg dzieto w catosci przemyslane i umiejetnie skomponowane. /%/7
Dobrze to §wiadezy o dojrzatoéci naukowej Autorki. Przekonanie to wzmacnia dodatkowo //7 -

fakt, ze chociaz Pani Dr Monika Miinnich podjeta problematyke niezwykle trudng do” /
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teoretycznego opracowania, to bardzo dobrze wywigzala sie¢ z zadania, ktore przed soba
postawila.

Glownym celem naukowym rozprawy, ktoéry wskazata Autorka, jest ,,dokonanie
klasyfikacji nieostrych zwrotéw ocennych wystgpujacych w przepisach prawa podatkowego
na zwroty szacunkowe i klauzule generalne, zbadanie przestanek uzasadniajgcych ich
wprowadzanie oraz analiza skutkéw prawnych, jakie wywotlujg na etapie stosowania prawa”
(s. 16).

Ponadto Autorka sformutowala sze$¢ dodatkowych celéw badawczych, ktérych
realizacja jest bezposrednio zwigzana z realizacja celu gléwnego, a mianowicie: 1) ustalenie i
przyjecie jednolitego dla calej rozprawy stownictwa teoretycznoprawnego; 2) wskazanie
najwlasciwszych dyrektyw wykladni dla procesu interpretacji zwrotéw nieostrych; 3) badania
historycznoprawne ukierunkowane na udzielenie odpowiedzi na nastepujace pytania: czy w
latach 1944-1989 nieostre zwroty szacunkowe oraz klauzule generalne znajdowaty
zastosowanie jako element konstrukcyjny tresci przepisébw podatkowych, jakie podmioty
mialy uprawnienia do ich interpretowania, jaka byla funkcja tych zwrotdow w procesie
stosowania prawa; 4) analiza proceséw legislacyjnych, w ramach ktérych wprowadzono do
przepisow prawa podatkowego nieostre zwroty ocenne, ukierunkowana na ustalenie ratio
legis postuzenia si¢ danym zwrotem szacunkowym lub klauzulg generalng w konkretnych
przepisach; 5) badanie orzecznictwa i piémiennictwa podatkowego w celu ustalenia, czy
proponowany w teorii prawa podzial zwrotéw ocennych na zwroty szacunkowe i klauzule
generalne odzwierciedla si¢ w tresci orzecznictwa sgdowego i administracyjnego oraz w
piSmiennictwie dotyczacym prawa podatkowego; 6) weryfikacja skutkéw prawnych
wywotywanych przez zwroty ocenne w praktyce stosowania prawa przez podmioty
niepubliczne (dhuznikow podatkowych oraz ich pelnomocnikéw) oraz podmioty uprawnione
do wydawania wigzacych decyzji (organy podatkowe i sagdy administracyjne), a takze préba
odpowiedzi na pytanie, czy w odniesieniu do wyjgtkowo trudnego jezyka przepiséw prawa
podatkowego mozna wskaza¢ obecnie podmiot spelniajgcy warunki tzw. ,,doskonatego
interpretatora”.

Na podkreslenie zastuguje fakt, iz Autorka realizujac glowny cel badawczy dokonata
precyzyjnego teoretycznego rozrdznienia nieostrych zwrotow ocennych, ktére wystepuja w
prawie podatkowym, na zwroty szacunkowe (poréwnawcze) i klauzule generalne, a takze
dokonata krytycznej analizy przepiséw podatkowych, zaréwno juz nieobowigzujacych, jak i
aktualnie obowigzujacych, prowadzgc badania w sposob dychotomiczny, z uwzglednieniem
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odmiennego  charakteru wyréznionych rodzajow nieostrych zwrotéw  ocennych.
Zaproponowala oryginalng klasyfikacje nieostrych zwrotéw ocennych wystepujacych w
przepisach prawa podatkowego na zwroty szacunkowe i klauzule generalne, co nie bylo
zadaniem tatwym ze wzgledu na zastane w doktrynie i orzecznictwie rozbieznosci pogladow,
a nawet bledne utozsamianie klauzul generalnych (oraz zwrotéw szacunkowych) z innego
typu zwrotami nieostrymi. Jak bowiem trafnie zauwazyla Autorka, w przepisach prawa
podatkowego mozna wyrézni¢ trzy rodzaje zwrotéw nieostrych: 1) nieostre zwroty
zawierajgce nazwe konkretna, 2) nieostre zwroty zawierajace nazwe abstrakcyjng, 3) nieostre
zwroty ocenne. Przedmiotem swoich badan Autorka uczynita ten trzeci rodzaj zwrotéw
nieostrych, dokonujgc precyzyjnej klasyfikacji wystepujacych w przepisach prawa
podatkowego dwdch rodzajéw nieostrych zwrotéw ocennych, a mianowicie: 1) nieostrych
zwrotéw szacunkowych (poréwnawczych), 2) klauzul generalnych.

Ponadto Autorka precyzyjnie wskazata rdznice pomiedzy nieostrymi zwrotami
szacunkowymi a klauzulami generalnymi, dokonujac trafnej diagnozy, Ze ,zwroty
szacunkowe [...] budzg w praktyce stosowania prawa liczne problemy interpretacyjne. Zdarza
si¢, ze bywaja one blednie utozsamiane z klauzulami generalnymi. Zasadnicza réznica
pomigdzy obydwoma rodzajami zwrotéw ocennych polega na tym, ze interpretator
dokonujgcy wyktadni klauzuli generalnej [np. do klauzul generalnych Autorka zalicza:
klauzulg bezpieczenstwa pafistwa, porzadku publicznego, dobrej wiary — uwaga whasna]
ustala jej tre$¢ z uwzglednieniem ocen i wartosci pozaprawnych, do ktoérych ona odsyla.
Natomiast doprecyzowanie znaczenia zwrotu szacunkowego [np. do zwrotéw szacunkowych
Autorka zalicza: uzasadniong obawe, uzasadniona przyczyne, state wspétdziatanie, nalezyts
starannos¢, razgce naruszenie prawa — uwaga wiasna] powinno byé dokonywane wylgcznie w
oparciu o kryteria normatywne, pozwalajace na zbadanie rozmiaru i intensywnosci
wystepowania danego zjawiska, poréwnanie faktow, oszacowanie lub dokladne zmierzenie
wielkosci konkretnych materiatéw, towarow itp.” (s. 112).

Przeprowadzone badania potwierdzity sformutowang przez Autorke teze, ze , istnienie
nieostrych zwrotéw szacunkowych oraz klauzul generalnych jest niewatpliwie niezbedne dla
elastycznego stosowania prawa podatkowego, pozwala bowiem na indywidualizacje
rozstrzygnig¢ podatkowych oraz zobowigzuje podmioty stosujgce prawo do zapewnienia
rownorzgdnej ochrony dwém interesom: indywidualnemu podatnikéw i publicznemu” (s.
218).

z”
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W zakoficzeniu monografii Autorka wyartykutowala przekonujace argumenty
uzasadniajgce sformulowang tez¢. Ponadto sformulowala takze wiele postulatow de lege
Jerenda adresowanych zaréwno do prawodawcy, jak i do podmiotéw dokonujacych wyktadni
prawa.

Warto takze podkresli¢, ze Pani Dr Monika Miinnich potrafi jasno i odwaznie wyrazaé
wlasne poglady, takze o charakterze polemicznym. Jedynie przykladowo mozna wskazaé¢ na
fragment Jej dysertacji, w ktérym rozwazajac problematyke klauzul generalnych przeciwko
unikaniu opodatkowania stwierdzita, ze ,ustawodawca umyslnie lub nieumyslnie nie
wprowadzit do nowych przepiséw petnej nazwy omawianej klauzuli [Autorka wskazuje, ze w
literaturze, a czasami i w tekstach prawnych, norma ogélna tego typu wystepuje pod nazwa
general anti-avoidance rule lub general anti-abuse rule (w skrécie: GAAR), thumaczone na
jezyk polski jako: antyabuzywne klauzule generalne lub antyabuzywne klauzule ogélne (s.
166) — uzupeinienie wiasne]. Zastosowana legalna terminologia ma wazkie znaczenie nie
tylko z punktu widzenia prawoznawstwa, ale rowniez praktyki podatkowej. Zupelnie inne
bowiem skutki w procesie stosowania prawa wywoluje uzyte w przepisach ordynacji
podatkowej wyrazenie — klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania, a zupelnie inne
wyrazenie — klauzula generalna przeciwko unikaniu opodatkowania lub klauzula ogélna
przeciwko unikaniu opodatkowania. S to bowiem z punktu widzenia teorii prawa réznego
typu kategorie prawne. Podniesiona kwestia terminologiczna jest tym bardziej intrygujaca, ze
nawet pobiezna analiza przepisow normujgcych klauzule, a takze tre$é rzadowego
uzasadnienia wskazujg jednoznacznie na to, ze celem ustawodawcy bylo wprowadzenie do
ordynacji podatkowej normy ogélnej, w ktorej zakodowany zostat zwrot ocenny
wyczerpujacy znamiona typowe dla klauzuli generalnej (klauzuli ogdlnej). W zwigzku z tym
jako niewlasciwy czy wrecz blgdny nalezy uznaé przyjety w ordynacji tytut dla unormowanej
klauzuli. [...] Stad tez skierowany do legislatora postulat de lege ferenda niezwiocznego
doprecyzowania tytulu unormowanej w ordynacji podatkowej klauzuli. Tytut tego zwrotu
nieostrego powinien by¢ tak sformutowany, aby dla kazdego interpretatora oczywiste bylo, ze
w danym akcie prawnym i w konkretnych przepisach ma on do czynienia z typowa klauzula
generalng, ktdrej zakres znaczeniowy prawidlowo mozna ustalié wylgcznie z uwzglednieniem
kryteriéw, wartosci lub ocen pozaprawnych, do ktérych on odsyla” (s. 166-167).

Przytoczony przyktadowo fragment rozprawy habilitacyjnej uzasadnia oceng bardziej /4/;./
ogolna, ze Pani Dr Monika Miinnich bardzo dobrze wykazala, ze potrafi prowadzié 42—
samodzielnie badania naukowe, a s3 to badania o duzej doniostosci zar6wno teoretycznej, jak "
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i praktycznej. Posluguje sie wysokiej klasy aparatem naukowym. Jest znakomicie
przygotowana do samodzielnej pracy naukowo-badawczej.

Bardzo dobry warsztat naukowy Habilitantki odzwierciedla takze strona
metodologiczna rozprawy. Juz sama konstrukcja ukladu treSci monografii znajduje
metodologiczne uzasadnienie. Mianowicie kazdy z wyodrebnionych rozdzialow shuzy
realizacji poszczegolnych celéw badawczych, a w efekcie finalnym shuzy realizacji gtéwnego
celu badawczego.

W rozdziale pierwszym — Podstawowe zagadnienia dotyczqce zwrotéw nieostrych —
Autorka dokonuje wprowadzenia w problematyke teoretycznoprawng odnoszacg sie do
przedmiotu badan, ktdrej celem jest ustalenie i przyjecie jednolitego dla calej rozprawy
slownictwa teoretycznoprawnego. W rozdziale drugim — Rodzaje wykiadni zwrotéw
nieostrych ocennych unormowanych w przepisach prawa podatkowego — Autorka analizuje
koncepcje i dyrektywy wykladni prawa w celu wskazania najwlasciwszych dyrektyw
wykladni dla procesu interpretacji zwrotéw nicostrych. Ponadto Autorka poszukuje
odpowiedzi na pytanie, czy w odniesieniu do wyjatkowo trudnego jezyka przepiséw prawa
podatkowego mozna wskaza¢ obecnie podmiot spelniajacy warunki tzw. ,doskonatego
interpretatora”. W rozdziale trzecim — Zwroty nieostre ocenne w prawie podatkowym do 1989
roku — Autorka prowadzi badania historycznoprawne ukierunkowane na udzielenie
odpowiedzi na nastepujace pytania: czy w latach 1944-1989 nieostre zwroty szacunkowe oraz
klauzule generalne znajdowaly zastosowanie jako element konstrukcyjny tresci przepisow
podatkowych, jakie podmioty miaty uprawnienia do ich interpretowania, jaka byla funkcja
tych zwrotéw w procesie stosowania prawa. W rozdziale czwartym — Nieostre zwroty
szacunkowe zawarte w przepisach prawa podatkowego — Autorka dokonuje wszechstronnej
charakterystyki wybranych zwrotéw szacunkowych (poréwnawczych) unormowanych w
przepisach materialnych i procesowych ordynacji podatkowej oraz w poszczegdlnych
ustawach podatkowych. W rozdziale pigtym — Klauzule generalne w prawie podatkowym —
Autorka dokonuje wszechstronnej charakterystyki wszystkich unormowanych w przepisach
prawa podatkowego klauzul generalnych.

Ponadto w monografii wyodrgbnione zostaly takze inne czesci zgodnie z
wymaganiami warsztatu naukowego oraz zwyczajem akademickim. Sg wérdéd nich m.in.:

wykaz wybranych skrotéw, wstep, zakonczenie, bibliografia, streszczenie w jezyku

angielskim. Autorka konsekwentnie wyodr¢bnita w kazdym z pieciu rozdzialéw, poza /



szczegbtowymi punktami o tresci zasadniczej, takze uwagi wprowadzajace oraz uwagi
koncowe, co dodatkowo korzystnie wplywa na ocene recenzowanej rozprawy.

Adekwatnie do przyjetych celéw badawczych Autorka zastosowata réznorodne
metody badawcze, a mianowicie: metod¢ teoretyczno-prawng, metode formalno-
dogmatyczng, metodg historyczng i metodg poréwnawcza. Przekonujaco uzasadnita wybor
metod badawczych odnoszac si¢ do kwestii ich przydatnosci w toku realizacji celow
badawczych. Bardzo dobrze §wiadczy to o dojrzatosci naukowej Habilitantki.

Przede wszystkim na podkreslenie zastuguje takze fakt, ze Autorka recenzowanej
rozprawy habilitacyjnej glgboko wnikngla w do$¢ skomplikowang problematyke
teoretycznoprawng i wykorzystata twdrczo teoretycznoprawne instrumentarium realizujac
przyjgte cele badawcze. Habilitantka przyjela stuszne zalozenie, ze przed przystapieniem do
realizacji gldwnego celu badawczego rozprawy nalezy ustalié i przyjaé jednolita terminologie,
ktéra nastgpnie bedzie stosowana w toku dalszych rozwazan. Wypracowanie tej jednolitej
terminologii nalezy do zadan teorii prawa. Nadal pod tym wzgledem zachowuje aktualnosé
poglad wyrazony przed laty przez profesora Czestawa Martyniaka, ktéry w swoim
niedokoriczonym dziele (Problem filozofii prawa. Filozofia prawa, jej przedmiot, metoda i
podziat (1939), zob. Cz. Martyniak, Problem filozofii prawa. Filozofia prawa, Jej przedmiot,
metoda i podzial, w: tenze, Dziela, red. R. Charzynski, M. Wojcik, Wydawnictwo KUL,
Lublin 2006, s. 433-527) scharakteryzowat nauki prawne jako nauki praktyczne, okreslajac
wsréd nich odpowiednio miejsce dla dogmatyki prawa i teorii prawa. W przekonaniu o
niezbgdnosci teorii prawa Czestaw Martyniak wyrazil poglad, ze ,,istnieja pewne pojecia
wspllne nie tylko réznym dziatom dogmatyki prawa, lecz i wszystkim galeziom nauk
prawnych i zarébwno dogmatyka prawa, jak i historia prawa, prawo poréwnawcze, a nawet
nauka prawa naturalnego, musza postugiwaé si¢ jednym stownikiem i operowaé jednymi
pojeciami. Ustaleniem tych pojeé, ich okresleniem i wypracowaniem jednakowego stownika
zajmuje si¢ wiasnie teoria prawa. Ona jest uniwersalng naukg prawa [...], 0g6lng naukg o
prawie. Ona stanowi niezbgdng podstawe zardwno wszystkich galezi obecnego prawa, jak i
opracowaf prawa przeszlego, jak wreszcie stanowi¢ bedzie podstawe dla wszystkich
opracowan przysztych: krétko méwiac, jest ona podstawa wszelkiej nauki prawnej. Kazda
nauka bowiem musi opiera si¢ na pewnych aksjomatach, operowaé ustalonymi pojeciami,
okreslonymi terminami. Zadaniem teorii prawa jest wypracowaé te myslowe elementy oraz
najprostsze stosunki, jakie migdzy nimi zachodza. Stwarza ona podstawe nauk prawnych, W
ktore, jak wszelkie nauki, musza wychodzi¢ od elementow najprostszych, aby dojsé do%
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ogarnigcia skomplikowanej catosci badanych zjawisk” (tamze, s. 457-458, zob. J. Potrzeszcz,
Zadania wspdlczesnej teorii i filozofii prawa w warunkach akceptacji niepozytywistycznej
koncepcji prawa, w: Pawel Jablonski (red.), Czy koniec teorii prawa? Z zagadnieh teorii i
filozofii prawa, ,,Prawo CCCXII, Acta Universitatis Wratislaviensis No 33377, Wydawnictwo
Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2011, s. 267-268).

W zaufaniu do uzyteczno$ci wynikéw badan teoretykow i filozoféw prawa Autorka
siggneta po specjalistyczng literaturg prawnicza z zakresu prawoznawstwa, a w szczegdlnosci
dotyczacg poje¢ niedookreslonych i wykladni prawa. Jednak po przeprowadzeniu wnikliwych
badan doszta do — niestety — uzasadnionego wniosku, Ze ,,niezwykle bogate i rozwijajace si¢
piSmiennictwo z zakresu teorii i filozofii prawa oraz logiki prawniczej nie wypracowalo
jednolitej terminologii ani klasyfikacji zwrotéw niedookreslonych. Wyrazenia te byty i nadal
s3 w roznoraki sposéb okreslane, m.in. jako: zwroty nieostre, wyrazenia niejasne, pojecia
niedookreslone, klauzule generalne, generalne klauzule odsylajace, itd. Niejednorodne sa
rowniez ich klasyfikacje dokonywane w oparciu o réznego rodzaju kryteria i przestanki. [...]
Ow brak jednolitego nazewnictwa i klasyfikacji zwrotéw nieostrych utrudnia [...] badania
dogmatyczne” (s. 213). Krytyczna uwaga Habilitantki ukazuje, jak wiele zadafi do wykonania
stoi przed teorig i filozofig prawa. Uwaga ta powinna motywowaé teoretykéw i filozofow
prawa (do ktérych zalicza si¢ takze autorka niniejszej recenzji) do dalszej pracy, aby stuzy¢
pomoca przedstawicielom poszczegblnych galezi prawa w prowadzonych przez nich
badaniach naukowych i w praktyce prawnicze;j.

W odniesieniu do wyktadni zwrotéw nieostrych, w tym takze klauzul generalnych,
Autorka wyraza godng podkreslenia i akceptacji mysl, ze rekonstrukcja tresci zwrotéw
nieostrych w procesie wyktadni prawa ma charakter sytuacyjny, odbywa sic in concreto, co
oznacza, ze zakres znaczeniowy danego zwrotu nieostrego w kazdej sytuacji podatkowej
moze by¢ ustalony inaczej, stosownie do ustalonych okolicznosci faktycznych.
~Zdecydowanie odrzucana jest bowiem praktyka tworzenia czy poszukiwania generalnego
znaczenia zwrotdw nieostrych. Dziatania takie bylyby zaprzeczeniem idei zwrotéw nicostrych
1 klauzul generalnych” (s. 76). Jednakze w pierwszym ze sformutowanych w zakoficzeniu
rozprawy postulatach de lege ferenda Autorka wyraza przekonanie, ze ustawodawca powinien
w wigkszym stopniu respektowaé wymagania racjonalnosci i zasady techniki prawodawczej,
w szczegolnosci standardy formutowane w pi$miennictwie z zakresu teorii i filozofii prawa
oraz w orzecznictwie. ,Jedynie bowiem poprawne wprowadzone do obrotu prawnego
wyrazenia nieostro sformulowane spelnia swoja zasadnicza funkcj¢ polegajaca na
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uelastycznieniu prawa podatkowego przy jednoczesnym zachowaniu jego pewnosci i
okreslonosci” (s. 216). Wprawdzie postulat Autorki wydaje si¢ prima facie shuszny, ale
problem tkwi w tym, ze wprowadzenie — nawet zgodne z zasadami techniki prawodawcze;j (§
155 ust. 1 zalgcznika do rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w
sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (t.j. Dz.U z 2016 r., poz. 283, dalej: ZTP) stanowi,
ze: ,,Jezeli zachodzi potrzeba zapewnienia elastycznosci tekstu aktu normatywnego, mozna
postuzy¢ si¢ okresleniami nieostrymi, klauzulami generalnymi [...]”) — ostabia (eliminuje?)
pewnos¢ prawa i jego okreslonosé. Jest to oczywiscie duzy problem znajdujacy takze
odzwierciedlenie w orzecznictwie Trybunatlu Konstytucyjnego, ktéry wielokrotnie
wykazywal wiele troski o to, w jaki sposdb pogodzi¢ te dwie przeciwstawne tendencje: z
jednej strony okreslonos¢ prawa i zwiazana z nig pewnosé, ktéra umozliwia przewidywalnogé
rozstrzygnigcia, z drugiej za$ elastyczno$¢ prawa, ktora umozliwia shuszno$¢ konkretnej
decyzji. W moim przekonaniu jednoczesnie nie mozna w réwnym stopniu urzeczywistnié
tych dwoch tendencji, a w analizowanym przypadku uelastycznié prawo podatkowe przy
jednoczesnym zachowaniu jego pewnosci i okreslonosci. Podsumowujac: postulat jest co do
zasady sluszny, ale praktycznie nierealizowalny. Postugiwanie si¢ okresleniami nieostrymi i
klauzulami generalnymi jest ,,wyjatkiem od zasady precyzji w redagowaniu tekstu prawnego
(§ 6 ZTP)” (G. Wierczynski, Redagowanie i oglaszanie aktéw normatywnych. Komentarz,
Warszawa 2016, s. 783). Zgodnie z § 6 ZTP: ,Przepisy ustawy redaguje si¢ tak, aby
dokfadnie i w sposéb zrozumiaty dla adresatéw zawartych w nich norm wyrazaty intencje
prawodawcy”.

Przekonujaca jest argumentacja Autorki dotyczgca wskazania adekwatnej koncepcii
wykladni prawa z punktu widzenia operatywnej wykladni prawa podatkowego. Mianowicie
Autorka wbrew dominujagcemu pogladowi, wskazujagcemu na koncepcje derywacyijna
wykladni prawa, trafnie argumentuje, ze w Jej przekonaniu ,,z punktu widzenia operatywne;j
wyktadni prawa podatkowego, nasyconemu z jednej strony zwrotami nieostrymi, ale z drugiej
licznymi réznego typu definicjami legalnymi nominalnymi i zakresowymi, zdecydowanie
bardziej optymalnym rozwigzaniem jest wykladnia walidacyjno-derywacyjna. Za przyjeciem
tej koncepcji przemawia dodatkowo multicentryczny charakter Zrédet prawa, ktéry sprawia,
ze niezwykle wazna w procesie wyktadni przepiséw prawa podatkowego staje sic faza
walidacyjna, w toku ktérej ustalane jest Zrédlo prawa krajowego Iub unijnego, adekwatne dla
danego stanu faktycznego. Ponadto faza walidacyjna prowadzi interpretatora do postrzegania
badanych przepiséw w szerszym kontekscie systemowym obejmujacym takze kulture prawa
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stanowionego oraz kryteria pozaprawne, zwlaszcza te, do ktérych odsylajg klauzule
generalne” (s. 82).

Pewna uwaga krytyczna nasuwa si¢ w zwigzku z poszukiwaniem przez Autorke
podmiotu zastugujacego na miano ,,doskonatego interpretatora”. Sledzac tok argumentacji
czytelnik odnosi czasami wrazenie zacierania réznicy pomiedzy tym, ze figura ,,doskonalego
interpretatora” jest czysta abstrakcja, podobnie jak figura ,racjonalnego prawodawcy”.
Idealizacyjnym pojeciem idealnego interpretatora postuzyl si¢ prof. Tomasz Gizbert-
Studnicki, w celu okreslenia kryterium kreatywnosci versus deklaratoryjnosci wykladni
prawa. Zgodnie z pogladem T. Gizberta-Studnickiego ,idealny interpretator
scharakteryzowany jest przez nastgpujgce wilasciwosci: (1) dysponuje on doskonalg
znajomoscig nalezacych do danej kultury prawnej regut interpretacyjnych, (2) dysponuje on
petng wiedzg o wszystkich kontekstach funkcjonowania przepiséw poddawanych interpretaciji
(a wigc znajomoscia jezyka, w ktérym te przepisy sa sformulowane, znajomoscia pozostatych
przepiséw tworzacych kontekst systemowy, znajomoscig faktéw, tworzacych kontekst
spoleczny, znajomoscia wartosci tworzacych kontekst aksjologiczny itp.)” (T. Gizbert-
Studnicki, Teoria wyktadni Trybunatu Konstytucyjnego, w: Teoria prawa. Filozofia prawa.
Wspétczesne prawo i prawoznawstwo, Torufi 1998, s. 81). Tak zdefiniowany ,idealny
interpretator” w rzeczywisto§ci nie wystgpuje. Tymczasem Autorka prébuje wskazaé
konkretny podmiot, ktéry mozna nazwa¢ ,,doskonalym interpretatorem”. Ostateczny wniosek
formutuje jednak poprawnie, stwierdzajac, ze ,,mimo licznych zarzutéw podnoszonych wobec
poziomu merytorycznego polskiego orzecznictwa podatkowego — to wtasnie krajowe sady
administracyjne, na czele z NSA, sa wyposazone w najszersza kompetencje komunikacyijna, a
w zwigzku z tym one wiasnie sg najblizej okreslenia ich mianem «doskonatego
interpretatora» przepiséw prawa podatkowego oraz zawartych w nim zwrotéw nieostrych” (s.
90). Podmiot istniejagcy w rzeczywistosci moze bowiem jedynie zblizaé sie do ideatu
doskonalego interpretatora, a nie by¢ samym tym idealem. Bardzo wyraznie wyartykutowala
to Autorka w zakoficzeniu rozprawy stwierdzajac, ze ,,doskonaly interpretator jest zatem,
podobnie jak racjonalny prawodawca, pewng ideg modelowego podmiotu, ktéry w sposob
obiektywny, zrozumiaty i jednoznaczny interpretuje prawo podatkowe” (s. 215).

Mam takze pewne zastrzezenia dotyczace wyjasnienia statusu zasady interpretatio

cessat in claris w kontekscie koncepcji wyktadni prawa. Autorka trafnie przyjmuje, ze istote

A

/S
klaryfikacyjnej koncepcji wyktadni prawa ,,wyraza paremia clara non sunt interpretanda [nie f}{'/é -

<

interpretuje si¢ jasnych zwrotéw tekstu prawnego, przepis jasny nie wymaga wyktadni —
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uwaga wlasna). [...] Teoria ta za podstawe uznaje wyktadni¢ jezykowa i jest Scisle zwigzana z
zasadg jej pierwszenstwa” (s. 79). Nastepnie stwierdza, ze zgodnie z ta koncepcjg wysuwany
jest postulat, aby ,,w sytuacji, gdy bezposrednie znaczenie danego przepisu prawnego jest
dostatecznie jasne, nie stosowac dyrektyw wykladni pozajezykowych (interpretatio cessat in
claris [interpretacj¢ nalezy zakonczy¢, gdy osiagnieto jej jednoznaczny rezultat — uwaga
wlasna])” (s. 79). Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze Autorka zamiennie z wyrazeniem:
»bezposrednie znaczenie” uzywa wyrazenia ,,bezposrednie rozumienie”, co nie jest wlasciwe,
poniewaz - zgodnie z koncepcja klaryfikacyjng wyktadni prawa - dokonuje si¢ rozrdéznienia
na sytuacj¢ bezposredniego rozumienia (nie za$ bezposredniego znaczenia) przepisu
prawnego (sytuacje izomorfii) i sytuacj¢ posredniego rozumienia tego przepisu za pomocg
jego interpretacji (sytuacj¢ wyktadni). Przechodzgc do oméwienia koncepcji derywacyijnej
wykladni prawa Autorka prawidlowo stwierdza, ze celem tej wykladni jest ,,rekonstrukcja
zawartej w przepisach prawnych pelnej i jednoznacznej normy postepowania ze wskazaniem
kto, jak i w jakich okoliczno$ciach powinien si¢ zachowaé” (s. 80). Nastepnie Autorka
wyraza poglad, Ze istote tej koncepcji oddaje paremia interpretatio cessat in claris, co
oznacza, ze wyktadnia powinna by¢ prowadzona az do momentu uzyskania pelnej jasnosci co
do tresci rekonstruowanej normy prawne;j” (s. 80).

Nalezy jednak zauwazy¢, ze tworca koncepcji derywacyjnej wyktadni prawa, prof.
Maciej Zielinski, krytycznie odnosi si¢ do koncepcji bezposredniego rozumienia (izomorfii) i
zwigzanej z nig paremii clara non sunt interpretanda. Natomiast paremie interpretatio cessat
in claris traktuje jako nieco zmieniong forme paremii clara non sunt interpretanda. Zdaniem
M. Zielinskiego paremia clara non sunt interpretanda pojawila si¢ po raz pierwszy w
publikacji prof. Jerzego Wroblewskiego w 1956 r. ,,i od tego momentu zaczeta byé stopniowo
na rézne sposoby uwzgledniana w teorii, a przede wszystkim w praktyce prawniczej. [...]
Rownie szybko jednak w prawoznawstwie zaczeto zauwaza¢ jej mankamenty
metodologiczne. Prébowano ja w zwiazku z tym nieco zracjonalizowag, ale skoficzylo sie to
wprowadzeniem przez Z. Ziembinskiego takiego jej rozumienia, ktore réwnoznaczne jest z
paremig inferpretatio cessat in claris, co z kolei doprowadzilo do wytworzenia sie
dodatkowego zamieszania” (M. Zielifiski, Osiemnascie mitéw w mysleniu o wykladni prawa,
w: L. Gardocki, J. Godyn, M. Hudzik, L.K. Paprzycki (red.), Dialog miedzy sgdami i
trybunatami, Warszawa 2010, s. 140). Jako przeciwwage dla zwigzanych z koncepcja
klaryfikacyjng wykladni prawa paremii, M. Zielinski sformutowat w 2004 r. (podczas
konferencji naukowej) i wprowadzit do dyskursu paremie omnia sunt interpretanda,
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uzasadniajac, ze podniesione przez niego argumenty oraz ,,uwzglednienie rowniez stanowiska
kulturoznawczego, wedle ktérego rozumienie tworéw kulturowych (w tym wyrazen
jezykowych) dokonuje si¢ w drodze interpretacji humanistycznej, pozwalajg ostatecznie
odrzuci¢ zasade clara non sunt interpretanda i zastapi¢ jg zasadg omnia sunt interpretanda”
(M. Zielinski, Podstawowe zasady wspdiczesnej wykladni prawa, w: P. Winczorek (red.),
Teoria i praktyka wyktadni prawa, Warszawa 2005, s. 120). Pewnym usprawiedliwieniem
dostrzezonej niekonsekwencji Autorki moze by¢ fakt, ze status paremii interpretatio cessat in
claris w teorii prawa nie jest jednoznacznie okreslony, a orzecznictwo Trybunatu
Konstytucyjnego, na ktére powotuje si¢ Autorka, w tej kwestii nie jest klarowne.

Niezwykle interesujace i warto$ciowe sg w mojej opinii ustalenia Autorki dotyczace
adekwatnosci regul wyktadni prawa w odniesieniu do wyktadni klauzuli generalnej przeciwko
unikaniu opodatkowania. Autorka przekonujaco argumentuje, ze ,zaden ze zwrotdw
nieostrych uzytych w konstrukcji klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania nie jest na tyle
precyzyjnie sformulowany ani pod wzgledem leksykalnym, ani prawnym, by ich
interpretatorzy w konkretnym stanie faktycznym mogli postuzy¢ sie wylacznie regulami
wykladni gramatycznej. Dokladne doprecyzowanie zakresu znaczeniowego tychze
sformutowan wymaga sig¢gnigcia po pozajezykowe dyrektywy wykladni prawa, a dokladnie;
wykladni gospodarczej (ekonomicznej). Ten rodzaj wyktadni pozajezykowej $cisle zwigzany
jest z ekonomicznym charakterem podatku oraz jego powigzaniami ze zjawiskami
ekonomicznymi rozumianymi na gruncie prawa podatkowego jako zdarzenia prawne (z
reguly o charakterze cywilnoprawnym) stanowigce przedmiot opodatkowania” (s. 174).

Pod wzgledem formalnym praca takze zastuguje na wysoka ocene. Napisana zostata
bardzo dobrym jezykiem prawniczym oraz poprawnym, niemal bezblednym, jezykiem
polskim. Jedynie w przypadku nazwiska wspolautorki popularnego Wstepu do
prawoznawstwa wkradt si¢ blad drukarski i zamiast: Chauvin jest: Charvin (s. 56 1 237).

Pani Dr Monika Miinnich wykazata ogromna erudycje, opierajac swoje rozwazania na
rozleglej literaturze z zakresu teorii i filozofii prawa, filozofii jezyka oraz dogmatyki
prawniczej, w szczegdlnosci z zakresu prawa podatkowego. Habilitantka powoluje takze
wiele aktéw normatywnych oraz obszerne orzecznictwo, w tym orzecznictwo unijne i

orzecznictwo sgdéw polskich i Trybunatu Konstytucyjnego. Ponadto powotuje si¢ na

interpretacje indywidualne i druki sejmowe. Poprawnie operuje systemem odnosnikéw, Z

rzetelnie dokumentujagc zrédla swoich inspiracji oraz wzbogacajgc podstawowe tresci”/
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rozwazan o interesujace dygresje i uzupelnienia. Wszystkie te fakty bardzo dobrze $wiadczg o
warsztacie naukowym 1 dojrzatosci naukowej Habilitantki.

Sformutowane uwagi krytyczne w zaden znaczacy sposéb nie wplywaja na ogdlnie
bardzo wysoka oceng calej koncepcji naukowej oraz jej realizacji w niniejszej monografii, W
mojej ocenie Pani Dr Monika Miinnich w petni zrealizowata cel badawczy dysertacji wnoszac
znaczny wklad w rozwéj nauk prawnych. Bardzo dobrze wykazala, ze potrafi prowadzi¢
samodzielnie badania naukowe, a sg to badania o duzej doniostosci zarowno teoretycznej, jak
i praktycznej. Pani Dr Monika Miinnich postuguje sie wysokiej klasy aparatem naukowym,

Jest znakomicie przygotowana do samodzielnej pracy naukowo-badawczej.
4. Ocena pozostalych osiagnie¢ naukowo-badawczych Habilitantki

Zgodnie z art. 16 ust. 1 Ustawy habilitant musi wykazywa¢ si¢ istotng aktywnoscig
naukows. Ten ogdlny wymog znajduje konkretyzacje w Rozporzadzeniu, ktére wymienia
kryteria oceny w zakresie osiggnieé naukowo-badawczych habilitanta zwlaszcza w § 4, a
mianowicie: ,,1) autorstwo lub wspétautorstwo monografii, publikacji naukowych w
czasopismach mig¢dzynarodowych lub krajowych innych niz znajdujace si¢ w bazach lub na
liscie, o ktorych mowa w § 3 [tj. w bazach Web of Science czy Journal Citation Reports lub
na liScie European Reference Index for Humanities — J. P.], dla danego obszaru wiedzy; 2)
autorstwo lub wspdlautorstwo odpowiednio dla danego obszaru: opracowan zbiorowych,
katalogow zbiorow, dokumentacji prac badawczych, ekspertyz, utwordw i dziet
artystycznych; 3) sumaryczny impact factor publikacji naukowych wedtug listy Journal
Citation Reports (JCR), zgodnie z rokiem opublikowania; 4) liczbe cytowan publikacji
wedlug bazy Web of Science (WoS); 5) indeks Hirscha opublikowanych publikacji wedlug
bazy Web of Science (WoS); 6) kierowanie miedzynarodowymi lub krajowymi projektami
badawczymi lub udziat w takich projektach; 7) mi¢dzynarodowe lub krajowe nagrody za
dzialalno$¢ odpowiednio naukowa albo artystyczng; 8) wygloszenie referatow na
migdzynarodowych lub krajowych konferencjach tematycznych”. Kierujac si¢ powyzszymi
kryteriami dokonam oceny pozostatych osiagnie¢ naukowo-badawczych Pani Dr Moniki
Miinnich. %/7

Aby oceni¢, czy Habilitantka wykazuje si¢ istotng aktywnoscig naukowa, nalezy ,/ff’ -
przede wszystkim odnie$¢ si¢ do publikacji naukowych opublikowanych po uzyskaniu

stopnia naukowego doktora.
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Pod wzgledem ilo$ciowym ten dorobek Pani Dr Moniki Miinnich jest stosunkowo
duzy i cechuje go réznorodnos$¢ form publikacyjnych. W moim przekonaniu dorobek ten
odpowiada standardom wymagan stawianych w postgpowaniu habilitacyjnym, a nawet nieco
przewyzsza te standardy. Sklada si¢ na niego monografia, artykuly publikowane w
czasopismach naukowych, rozdzialy w monografiach naukowych, komentarze do ustaw, a
takze publikacje o charakterze dydaktycznym: opracowanie kazuséw z prawa podatkowego,
hasta w kompendium dla studentéw, rozdziaty w podrecznikach akademickich. Warto takze
podkresli¢, ze Pani Dr Monika Miinnich jest wspétredaktorem naukowym o$miu monografii
wieloautorskich.

Prace naukowe Pani Dr Moniki Miinnich opublikowane zostaly w renomowanych
wydawnictwach oraz w naukowych czasopismach prawniczych, przede wszystkim w jezyku
polskim, ale takze w jezyku angielskim.

Pod wzgledem merytorycznym dorobek naukowy Pani Dr Moniki Miinnich oceniam
jako bardzo dobry. W opublikowanych pracach naukowych wyraznie odzwierciedla sie
wysokiej klasy warsztat naukowy Habilitantki. W szczegdlnosci dostrzegalna jest dbalosé o
precyzyjne stawianie probleméw naukowych na poczatku rozwazaf, czesto w postaci
szczegblowo wyodrebnionych pytan badawczych, a nastepnie w zakonczeniu udzielanie
odpowiedzi na postawione pytania i formulowanie wnioskéw oraz postulatéw de lege
Jerenda. Taki sposéb prowadzenia badan naukowych jest bardzo pozadany, a niestety
nieczgsto spotyka si¢ w pracach naukowych takg rzetelno$é i skrupulatno$é, jaka wykazuje
Pani Dr Monika Miinnich. Habilitantce nalezy sie za to pochwata.

Po uzyskaniu stopnia naukowego doktora nauk prawnych Habilitantka prowadzita
badania naukowe, poza tymi, ktére opublikowala w recenzowanej wyzej monografii, w
zakresie takich zagadnien jak: 1) procedury podatkowe unormowane w ordynacji podatkowe;j:
postgpowanie podatkowe, kontrola podatkowa, czynnosci sprawdzajace oraz kontrola
skarbowa; 2) ustrojowe prawo podatkowe; 3) opodatkowanie dochodéw rodziny oraz status
matzonk6éw jako uczestnikoéw procedur podatkowych; 4) budzet panstwa oraz procedura
budzetowa; 5) dogmatyka prawa podatkowego.

W kazdym z wyréznionych obszaréw problemowych Pani Dr Monika Miinnich ma /s
sw0j znaczacy wklad, potwierdzony w publikacjach naukowych. Trudno, ze wzgledu na ramy %
niniejszej recenzji, odnies¢ sig szczegdtowo do wszystkich tych publikacji, na co niewa,tpliwie/ﬁ/

zashuguja. Wymienie¢ przyktadowo tylko niektére z nich.
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W mojej ocenie duza warto$é naukowa ma monografia Konitrola podatkowa. Geneza i
rozwdj procedury, Wydawnictwo KUL, Lublin 2010, ss. 229. Obejmuje ona szeroki zakres
badaf naukowych odnoszacych si¢ do przepisow prawnych regulujacych wykonywanie
kontroli podatkowe;.

Jako gléwny cel badawczy Autorka wskazala udzielenie odpowiedzi na cztery
zasadnicze pytania: 1) czy kontrola podatkowa rozwijata si¢ symetrycznie do ewolucji, jaka
przechodzilo polskie prawo podatkowe w latach 1919-2009? 2) czy procedure kontrolng
zmieniano w sposob dorazny, stosownie do potrzeb fiskalnych lub politycznych aktualnej
wiadzy, bez szerszego kontekstu ustrojowego, czy raczej na podstawie szerszych zatozen
legislacyjnych? 3) czy obecny ksztalt regulacji kontroli podatkowej zawarty w ordynacji
podatkowej wyczerpuje przestanki pozwalajace na okreslenie go mianem modelowej regulacii
prawnej? 4) czy w kontekscie aktualnego stanu prawnego stworzono model docelowy, czy tez
mamy do czynienia z kolejnym etapem ewolucji procedury kontrolnej? (por. s. 15).

W zakonczeniu monografii zostaly wypunktowane szczegoélowe wnioski badawcze
stanowigce oryginalne rozwigzanie postawionego problemu badawczego. Zaréwno tre$é calej
monografii, jak i tre$¢ sformutowanych wnioskéw koficowych pozwalajg stwierdzié, ze
Habilitantka potrafi krytycznie ocenia¢ zastane poglady doktryny oraz rozwigzania
normatywne, a takze klarownie wyraza¢ wilasne zdanie. Na przykiad w zakonczeniu
znajdujemy bardzo interesujacg argumentacje: ,,Zdaniem autorki rozsgdnym i sprawiedliwym
rozwigzaniem wydaje si¢ przede wszystkim jasne sprecyzowanie w ustawie o kontroli
skarbowej pozycji organéw kontroli skarbowej w ramach administracji skarbowej. [...] Druga
kwestia, ktéra wymaga uscislenia, to zakres przedmiotowy i podmiotowy kontroli skarbowe;j.
Jezeli organy kontroli skarbowej stang si¢ wyspecjalizowanym narzedziem zwalczania
podatkowej szarej strefy, to z zakresu podmiotowego kontroli skarbowej nalezy usunaé
catkowicie mozliwosci kontroli rzetelnosci deklarowanych podstaw opodatkowania oraz
prawidlowosci obliczania i wplacania podatkéw przez «zwyktych» podatnikéw. Rozwiazanie
takie ugruntowaloby z jednej strony ide¢ jednolitego modelu kontroli podatkowej [...]. Z
drugiej za$, ustabilizowalo pozycje prawna podmiotéw typowanych do kontroli i pozwolito
na ich klarowne przyporzadkowanie tylko jednemu pionowi organéw podatkowych
administracji skarbowej” (s. 205).

Badania przeprowadzone w monografii oparte zostaly na rozleglym materiale
zroédlowym, a mianowicie na licznych aktach normatywnych polskich i miedzynarodowych,
na bogatym orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu
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Administracyjnego oraz wojewoddzkich sadéw administracyjnych. Ponadto Autorka powotata
obszerng literatur¢ przedmiotu. Strona formalna monografii jest bez zarzutu. Zaréwno
konstrukcja pracy, jezyk wypowiedzi, jak i stosowany system odnosnikow pozostajg na
wysokim poziomie poprawnosci.

Interesujacym przykladem artykulu naukowego Habilitantki jest artykut pt.
Charakterystyka wyniku kontroli jako rozstrzygnigcia konriczqcego postepowanie kontrolne.
Problemy interpretacyjne (,Roczniki Nauk Prawnych” 2014, nr 2, s. 31-45), w ktérym
Autorka scharakteryzowata tytulowe specyficzne rozstrzygniecie procesowe — wynik kontroli
— rozwazajac takze kwestie skutkow wywolywanych w sferze praw i1 obowigzkéw
kontrolowanego podmiotu poprzez brak wyczerpujgcej legalnej definicji pojecia wyniku
kontroli. Artykul zostal napisany wzorcowo. Zawiera uwagi wprowadzajace, w ktorych jasno
zostal postawiony problem badawczy. Nastepnie wyodrebnione zostaly zatytutowane punkty
w glownej czesci pracy (1. Wynik kontroli jako zwrot niezdefiniowany; 2. Problematyka
zaskarzalno$ci wyniku kontroli), a na koniec rozwazan Autorka przedstawita konkluzje.
Sposéb formulowania wnioskéw potwierdza wyrazong wcze$niej w niniejszej recenzji
wysoka ocene umiejetnosei krytycznego myslenia i wyrazania pogladow przez Habilitantke.
Odzwierciedla to m.in. nastgpujacy fragment wypowiedzi: ,,W opinii autorki obowigzujace
przepisy ustawy o kontroli skarbowej maja wadliwa konstrukcje prawna. Po pierwsze, nie
spetniaja standardéw wyznaczonych przez przywolane wczesniej zasady konstytucyjne [tj.
zasade demokratycznego panstwa prawa, zasad¢ pewnosci prawa i zasade okreslonosci —
uwaga wlasna]. Po wtore, nie koresponduja w pelni z przepisami p.p.s.a. normujgcymi
kwesti¢ zaskarzalnosci tak zwanych innych rozstrzygnie¢. Postanowienia ustawy o kontroli
skarbowej normujace instytucje wyniku kontroli pozwalaja bowiem obecnie na
dychotomiczng interpretacje tresci tego rozstrzygniecia przez dwie zainteresowane strony” (s.
43-44). We wnioskach koncowych Autorka przedstawita godne uwagi postulaty reformy
analizowanych unormowan. Stwierdzita mianowicie, Zze ,,zgodnie z konstytucyjng zasada
okreslonodci i pewnosci prawa najkorzystniejszym rozwigzaniem jest taka nowelizacja
ustawy o kontroli skarbowej, ktéra pozwoli na bezwarunkowe zaliczenie wyniku kontroli do
tzw. innych rozstrzygni¢é procesowych, a tym samym pelne objecie tej instytucji kognicja
sadow administracyjnych” (s. 44).

Na szczegoélne podkreslenie zastuguje fakt, ze formulowane w pracach naukowych
przez Panig Dr Monike¢ Miinnich postulaty de lege ferenda stanowia wazny i styszalny glos w
doktrynie prawa podatkowego, majacy praktyczne przelozenie na legislacje podatkowa. Jako
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jeden z przykladéw mozna wskazaé artykut pt. Charakterystyka oplaty legalizacyjnej jako
daniny publicznej (,,Przeglad Prawa Publicznego” 2015, nr 10, s. 69-79). W artykule tym
Autorka przedstawila rozwazania dotyczace unormowanej w przepisach prawa budowlanego
naleznosci budzetu panstwa, okreslonej mianem oplaty legalizacyjnej, w celu ustalenia
wiasciwego charakteru prawnopodatkowego tej oplaty z perspektywy teorii prawa
podatkowego. Przeprowadzone badania naukowe pozwolily Autorce na sformulowanie
cennych z perspektywy legislatora uwag. Stwierdzita mianowicie, ze ,,ustawodawca powotal
w przepisach prawa budowlanego instytucje sui generis. Omawiana konstrukcja naleznosci
pienigznej stanowigcej dochod budzetu panstwa okreslona zostala wprawdzie mianem oplaty
legalizacyjnej, jednakze ustawodawca nie wyposazyl jej we wszystkie cechy wiasciwe temn
rodzajowi daniny publicznoprawnej, do ktorej zastosowanie majg przepisy I Dziatu
Ordynacji podatkowej. Brak cech przymusowosci sprawia, ze konstrukcja oplaty
legalizacyjnej nie ma odpowiednika wérdd innych optat unormowanych w przepisach prawa
publicznego. Zaréwno z teoretycznego, jak i praktycznego punktu widzenia omawiana
konstrukcja prawna oplaty legalizacyjnej jest wadliwa. [...] ewidentnie niewlasciwe pod
wzgledem legislacyjnym skonstruowanie oplaty legalizacyjnej stanowi konsekwencje braku
legalnej definicji pojecia oplaty. Gdyby cechy optlaty, do ktérych [...] bez watpienia nalezy
przymusowos¢, byly prawnie zakodowane, ustawodawca bylby zmuszony do ich
przestrzegania przy konstruowaniu i wprowadzaniu do obrotu prawnego kolejnych rodzajow
optat publicznoprawnych” (s. 77-78). Obecnie przepisy normujace oplate legalizacyjna
zostaty uchylone.

Bardzo wysoko oceniam réwniez poziom merytoryczny i warsztatowy artykulu pt.
Subwencja budzetowa dla partii politycznych (,,Panstwo i Prawo” 2013, z. 12, s. 60-72), w
ktéorym Autorka postawila sobie jako cel badawczy ,przedstawienie teoretycznych
probleméw definicyjnych dotyczacych subwencji dla partii politycznych oraz ukazanie
wybranych problemow jej statusu prawnofinansowego jako wydatku budzetowego w ustawie
o finansach publicznych oraz ustawie o partiach politycznych” (s. 60). W czesci koncowej
artykutu Autorka sformutowata jako postulaty de lege ferenda ,dwa kierunki zmian w
obowiazujagcych przepisach ustawy o partiach politycznych. Pierwszy wiaze si¢ ze zmiana
zasady finansowania partii politycznych. Powinny one pokrywaé wydatki zwigzane z ich
dzialalnoscia statutows przede wszystkim ze skladek cztonkowskich [...] oraz darowizn
pozyskiwanych od obywateli popierajacych ich programy polityczne. Bez zmian natomiast
nalezy pozostawi¢ dotacje podmiotowg przekazywana w zwiazku z refundacja kosztéw
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ponoszonych w toku kampanii wyborczych. [...] niezaleznie od ewentualnej realizacji
postulatu zmiany sposobu finansowania partii, konieczna jest gruntowna reforma
nadzorowania i kontrolowania prowadzonej przez partie polityczne dziatalno$ci finansowej”
(s. 70-71).

Podsumowujac ten skrotowy przeglad niektérych publikacji naukowych Pani Dr
Moniki Miinnich stwierdzam, ze Habilitantka wielokrotnie zabierata glos w sprawach bardzo
istotnych, czynita to odwaznie i dojrzale, w sposob oryginalny, a czasami nawet pionierski.
Zostalo to zauwazone i docenione w polskim $rodowisku naukowym. Prace naukowe
Habilitantki sg bardzo rzetelnie napisane, w sposob niezwykle skrupulatny i logicznie spéjny.

Pani Dr Monika Miinnich wygtaszata takze referaty na ogélnopolskich konferencjach
naukowych, stwarzajacych okazje¢ do zaprezentowania wlasnych propozycji zmian w prawie

podatkowym i podaniu ich pod dyskusje.

5. Ocena dorobku dydaktycznego i popularyzatorskiego

oraz wspolpracy mi¢dzynarodowej Habilitantki

Rozporzadzenie w § 5 wymienia nastepujace kryteria oceny w zakresie dorobku
dydaktycznego i popularyzatorskiego oraz wspélpracy miedzynarodowej habilitanta: ,,1)
uczestnictwo w programach europejskich i innych programach miedzynarodowych lub
krajowych; 2) udzial w migdzynarodowych lub krajowych konferencjach naukowych lub
udzial w komitetach organizacyjnych tych konferencji; 3) otrzymane nagrody i wyréznienia;
4) udzial w konsorcjach i sieciach badawczych; 5) kierowanie projektami realizowanymi we
wspolpracy z naukowcami z innych osrodkéw polskich i zagranicznych, a w przypadku badan
stosowanych we wspdlpracy z przedsigbiorcami; 6) udzial w komitetach redakcyjnych i
radach naukowych czasopism; 7) czlonkostwo w miedzynarodowych lub krajowych
organizacjach i towarzystwach naukowych; 8) osiggniecia dydaktyczne i w zakresie
popularyzacji nauki lub sztuki; 9) opieke naukows nad studentami i lekarzami w toku
specjalizacji; 10) opiek¢ naukowa nad doktorantami w charakterze opiekuna naukowego lub
promotora pomocniczego, z podaniem tytuléw rozpraw doktorskich; 11) staze w
zagranicznych lub krajowych o$rodkach naukowych lub akademickich; 12) wykonanie
ekspertyz lub innych opracowan na zaméwienie organdéw wiladzy publicznej, samorzadu

terytorialnego, podmiotéw realizujacych zadania publiczne lub przedsiebiorcéw; 13) udziat w
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zespolach eksperckich i konkursowych; 14) recenzowanie projektéw miedzynarodowych lub
krajowych oraz publikacji w czasopismach migdzynarodowych i krajowych”.

Odnoszac powyzsze kryteria do dorobku Pani Dr Moniki Miinnich stwierdzam, ze ma
Ona sw¢j istotny udzial w znakomitej wigkszosci wymienionych dziedzin.

Przede wszystkim nalezy podkresli¢, ze Habilitantka ma w swoim dorobku w ramach
wspolpracy migdzynarodowej prowadzenie zajeé ze studentami prawa w Bratystawie na
Uniwersytecie Komenskiego, a takze prowadzenie w Katolickim Uniwersytecie Lubelskim
Jana Pawtla II wykladu fakultatywnego w jezyku angielskim dla studentéw uczestniczacych w
programie Erasmus pt. Tax administration of the EU Member States. Wyjezdzala takze w celu
przeprowadzenia kwerendy naukowej do Biblioteki IBFD Head Office w Amsterdamie.

Trzykrotnie Habilitantka brata udzial w projekcie badawczym finansowanym w trybie
postgpowania konkursowego pelnigc funkcje¢ wykonawcy grantu (m.in. OPUS w konkursie
NCN oraz grant z Funduszu Wyszehradzkiego).

Jako ekspert z zakresu prawa podatkowego sporzadzata kilkakrotnie opinie na
zaméwienie instytucji pafstwowych (m.in. Biura Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu RP).

Pani Dr Monika Miinnich aktywnie uczestniczyla w wielu ogdlnopolskich
konferencjach tematycznych, a w przypadku az dwunastu konferencji byla takze
organizatorem.

Ma duze doswiadczenie w pracy dydaktycznej i opiece nad studentami. Mianowicie
prowadzi wyktady, ¢wiczenia i konwersatoria w zakresie takich przedmiotow, jak: Prawo
finans6w publicznych, Prawo podatkowe, System organéw administracji publicznej. Ponadto
prowadzi seminaria licencjackie i magisterskie, w ramach ktérych wypromowata wiele prac
licencjackich i magisterskich. Napisata réwniez wiele recenzji takich prac. Jest opickunem
naukowym doktoranta, ktéry przygotowuje rozprawe na temat nadzoru nad gospodarka
finansowg gmin w Polsce. Pelni takze funkcje opiekuna roku.

Pani Dr Monika Minnich jest statym czlonkiem komisji egzaminacyjnej studiow
podyplomowych Audyt wewnetrzny w sektorze finanséw publicznych, na ktorych prowadzi
wyktady: Finanse publiczne, Budzet panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego. Natomiast
w zakresie studiéw podyplomowych Podatki i prawo podatkowe, prowadzi wyklad:
Podstawy, Zzrédla i wyktadnia prawa podatkowego. /Lf,/_{/

Habilitantka wniosta réwniez swoj istotny wkiad w popularyzacje nauki poprzez %‘"
udzial w Lubelskim Festiwalu Nauki, a takze prowadzenie warsztatbw w zakresie

wypelniania zeznan PIT.
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Za dzialalnos¢ naukowo-dydaktyczng Pani Dr Monika Miinnich byta kilkakrotnie
nagradzana przez Rektora KUL, otrzymata takze Medal Brazowy za Diugoletnig Stuzbe,
przyznany przez Prezydenta RP.

Pani Dr Monika Miinnich jest cztonkiem Centrum Informacji i Organizacji Badan
Finanséw Publicznych i Prawa Podatkowego Krajéow Europy Srodkowej i Wschodniej —
stowarzyszenia dzialajgcego przy Wydziale Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku. Habilitantka
jest takze czlonkiem Europejskiej Sieci Naukowej KUL TAX prowadzacej badania w
obszarze: Tax authorities in the V4 countries. Common experience after accesion to the
European Union.

Podsumowujac stwierdzam, ze dorobek dydaktyczny, popularyzatorski oraz w
zakresie wspdlpracy migdzynarodowej Pani Dr Moniki Miinnich jest bogaty, réznorodny i

znaczacy.
6. Konkluzja

Odpowiadajac na postawione we wstepnie pytania - 1) Czy przedlozona przez Pania
Dr Monik¢ Miinnich monografia, Nieostre zwroty ocenne w polskim prawie podatkowym,
stanowi znaczny wklad Autorki w rozwdj nauk prawnych w zakresie prawa? 2) Czy caly
dotychczasowy dorobek naukowy Pani Dr Moniki Miinnich oraz Jej dzialalno$é naukowo-
dydaktyczna i organizacyjna pozwalaja na stwierdzenie, ze Habilitantka wykazuje si¢ istotng
aktywno$cig naukowa? — pragng podkresli¢, ze jestem absolutnic przekonana co do
zasadnosci udzielenia odpowiedzi pozytywnych.

Konkludujac jednoznacznie stwierdzam, ze przedtozone mi do oceny osiggniecie
naukowe Pani Dr Moniki Miinnich, okreslone w art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 14 marca
2003 1. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach naukowych i tytule w
zakresie sztuki, stanowi znaczny wkiad Autorki w rozwéj nauk prawnych w zakresie prawa.
Ponadto stwierdzam, ze Pani Dr Monika Miinnich wykazuje si¢ istotng aktywnoscia
naukows. Spelnia zatem wszystkie ustawowe wymogi stawiane osobom ubiegajacym sie o
nadanie stopnia doktora habilitowanego.

Z pelnym przekenaniem, w sposéb jednoznaczny, wyrazam pozytywna opini¢ w
sprawie nadania Pani Dr Monice Miinnich stopnia naukowego doktora habilitowanego

nauk prawnych w zakresie prawa.
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