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RECENZJA

osiagnieé naukowych i aktywnos$ci naukowej Pana Dr Jerzego Parchomiuka
sporzadzona w postgpowaniu o nadanie stopnia naukowego doktora habilitowanego

Niniejsza recenzja zostala sporzadzona w oparciu o kryteria okre$lone w art. 16
ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i
tytule w zakresie sztuki (Dz. U. z 2017 r., poz. 1789 — tj.) oraz wymogi wskazane w
przepisach rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 1 wrzesnia 2011 r.
w sprawie kryteriow oceny osiggnie¢ osoby ubiegajacej si¢ o nadanie stopnia doktora
habilitowanego (Dz. U. Nr 196, poz. 1165).

Zgodnie z pismem Centralnej Komisji do Spraw Stopni i Tytuléw z dnia 4 grudnia
2018 r. (znak: BCK I-L-7479/18) zostatem powolany do skfadu komisji habilitacyjnej, w
charakterze recenzenta, w celu przeprowadzenia postgpowania habilitacyjnego dr Jerzego
Parchomiuka, pracownika naukowo-dydaktycznego w Katedrze Prawa Administracyjnego na
Wydziale Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji KUL. Pismem z dnia 17 grudnia 2018
r. Pan Dziekan Wydziatu Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji KUL zwrdcit si¢ do
mnie o sporzadzenie przedmiotowe] recenzji przekazujac stosowng dokumentacje.

Celem przedmiotowej recenzji, zgodnie z trescig art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca
2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz § 3 pkt 2, § 4 i § 5 przywotanego
wyzej rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 1 wrzesnia 2011 r. —
jest ustalenie czy osiggniecia naukowe Habilitanta — uzyskane po otrzymaniu stopnia doktora
— stanowig znaczny wklad w rozwéj dyscypliny ,.Prawo” oraz czy aktywnos$¢ naukowa
Habilitanta ma charakter istotny. Odpowiedz na tak postawione pytania zostanie udzielona
ponizej na podstawie oceny monografii Habilitanta pt. Naduzycie prawa w prawie
administracyjnym (C. H. Beck, Warszawa 2018, ISBN 978-83-812-8362-5), ktora skiadajacy
wniosek wskazat jako dzieto stanowigce znaczny wkiad w rozwdj przedmiotowej dyscypliny
oraz przedlozonego dorobku naukowego w zakresie pozostalej aktywno$ci naukowej

Habilitanta, koncentrujgcej sie wokot prawa administracyjnego.



Ocena zostala przeprowadzona poprzez wskazanie i omoéwienie poszczegolnych
wymog6w, ktore powinien spetni¢ kandydat ubiegajacy si¢ o stopiefi doktora habilitowanego.
Ocenie poddane zostaly:
a) osiagniecie naukowe w rozumieniu art. 16 ust. 2 pkt 1 przywotanej ustawy;
b) autorstwo lub wspotautorstwo publikacji naukowych w czasopismach
znajdujacych sie w bazie Journal Citation Reports (JCR) lub na liscie European
Reference Index for the Humanities (ERIH), (§ 3 pkt 2 rozporzadzenia);

c) osiagniecia naukowo-badawcze Habilitanta we wszystkich obszarach wiedzy
(§ 4 pkt 1-8 rozporzadzenia);

d) dorobek dydaktyczny i popularyzatorski oraz wspotpraca miedzynarodowa
Habilitanta we wszystkich obszarach wiedzy (§ 5 pkt 1-14 rozporzadzenia).

L

Pan dr Jerzy Parchomiuk zatrudniony jest od 2003 r. Katedrze Prawa
Administracyjnego na Wydziale Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji KUL. Habilitant
w 2002 1. ukonczyt wyzsze studia magisterskie w zakresie prawa na Wydziale Prawa, Prawa
Kanonicznego i Administracji. W 2006 r. uzyskat stopiefi naukowy doktora nauk prawnych w
zakresie prawa, nadany uchwala Rady Wydziatu Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji,
na podstawie przedstawionej rozprawy doktorskiej ,,Odpowiedzialnos¢ za szkody wyrzadzone
zgodnym z prawem dziataniem administracji publicznej” (promotor: prof. dr hab. Wojciech
F.aczkowski; recenzenci: prof. dr hab. Roman Hauser, ks. dr hab. Stawomir Fundowicz).
Habilitant od 2017 r pelni réwniez obowiazki asesora sgdowego w Wojewodzkim Sadzie

Administracyjnym w Lublinie.

I. Ocena rozprawy habilitacyjnej Nadugycie prawa w prawie administracyjnym
(C. H. Beck, Warszawa 2018, ss. 757, ISBN 978-83-812-8362-5)

Opracowanie Naduzycie prawa w prawie administracyjnym stanowi samodzielng
monografie naukowsg dr Jerzego Parchomiuka. Zgodnie z tre$cig autoreferatu Habilitant
wskazuje powyzsze opracowanie jako najwazniejsze osiggnigcie naukowe stanowiace Jego
wklad w rozw6j uprawianej dyscypliny naukowej, spelniajace wymogi okreslone w art. 16

ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym.



Wybor tematu rozprawy habilitacyjnej uwazam za bardzo trafny. W polskiej doktrynie
prawa administracyjnego zagadnienie naduzycia prawa nie bylo kompleksowo analizowane.
Dotychczasowe publikacje w zdecydowanej wigkszosci prezentujg rozwigzania obce i to nie
jako samodzielny temat badawczy, lecz przy okazji innych rozwigzan. Publikacje zawierajace
bardziej oryginalne mysli, odniesienia do krajowego porzadku prawnego stanowia jedynie
krétkie artykuty. Szerokie opracowania zagadnienia naduzycia prawa w sferze prawa
administracyjnego mozna odnotowaé w nauce zagranicznej. Z powyzszego wynika, Zze
dotychczasowy stan wiedzy w obszarze w ktérym Habilitant podjat badania pozostawia
niedosyt. W szczegélnosci w polskiej doktrynie brakuje kompleksowego opracowania,
ustalajgcego zakres pojecia naduzycia prawa w prawie administracyjnym i analizujacego
tres¢ tego pojecia w szerokiej 1 wieloaspektowej perspektywie.

Z tego wzgledu zasadniczy cel badan okreslony na s. 22 wstepu do opracowania,
polegajacy na stworzeniu spéjnej teorii naduzycia prawa w prawie administracyjnym nalezy
uznaé za wiasciwy. Pojecie naduzycia prawa od dawna pojawia si¢ w doktrynie prawa
administracyjnego, jednak zauwazy¢ mozna brak precyzji terminologicznej. Postuguje sig¢ nim
rowniez orzecznictwo, nie da si¢ jednak nie zauwazy¢, ze termin ,naduzycie prawa”
stosowany jest niekiedy nawet przez sady w spos6b nader intuicyjny, nawigzujacy w istocie
do znaczen jezyka powszechnego, abstrahujacy od specyfiki znaczenia naduzycia prawa w
jezyku prawnym i prawniczym. W nauce prawa administracyjnego niewatpliwie brakuje
uporzadkowanej teorii wyjasniajacej istotg konstrukcji naduzycia prawa i okreslajace]
dopuszczalny zakres uzywania tego pojecia w sferze prawa administracyjnego.

Nalezy w tym miejscu przypomnieé, iz koncepcja naduzycia prawa ma rodowod
cywilistyczny. Wynika to z dwéch podstawowych czynnikéw: z jednej strony ze zrddet te]
koncepcji, tkwigcych w prawie prywatnym, z drugiej z faktu, ze to stosunki prywatnoprawne,
tkwigce w prawie prywatnym, w granicach dopuszczalnych prawem, wydaja sig
predestynowane do stosowania tej koncepcji. Istotng kwestig jest zwrocenie uwagi na to, ze
cywilistyka wyodrgbnia konstrukcje naduzycia i obejscia prawa. W prawie administracyjnym
takie wyodrebnienie nie jest w pelni widoczne, obejscie jest raczej postrzegane jako element
zjawiska naduzycia prawa. Jednoczesnie nie sposdb nie zauwazyé¢, iz konstrukcja naduzycia
prawa ma charakter uniwersalny, co umozliwia jej praktyczne wykorzystanie we wszystkich
galeziach prawa. Jak pokazuja wypowiedzi doktryny i judykatury, naduzycie prawa
wkroczylo réwniez na grunt prawa publicznego, w tym administracyjnego. Istotnym
problemem badawczym jest wigc odpowiedZ na pytanie, ktore trafnie we wstepie do

opracowania stawia Habilitant - na ile mozliwe jest transponowanie na obszar prawa
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publicznego konstrukcji naduzycia prawa, majgc na wzgledzie specyfike prawa
administracyjnego?

Zauwazy¢ nalezy, ze problematyka podjeta przez Habilitanta ma réwniez istotny
wymiar praktyczny, gdyz dotyczy ona kluczowej kwestii zwigzanej ze skutecznoscia
konstrukeji naduzycia kompetencji wladezych przez organy administracji publicznej jako
instrumentu kontroli dziatalnosci organéw, w szczegdlnosci przez sady administracyjne. Z
perspektywy kontroli sadowoadministracyjnej niewatpliwie waznym jest udzielenie
odpowiedzi na pytania postawione przez Autora: jaka jest rola konstrukcji naduzycia prawa
na tle zasad legalizmu i praworzadnosci, jaka jest ich rola w ograniczaniu nadmiernej
dyskrecjonalnosci wladzy, jaka jest ich relacja do zasady proporcj onalnosci.

W $wietle powyzszych uwag podjecie przez Habilitanta badan w omawianym
obszarze celem stworzenia spdjnej koncepcji stanowigcej instrument prawnej kwalifikacji
zachowah adresatéw norm prawnych nalezy oceni¢ jako zadanie ambitne i potrzebne dla
rozwoju tej galezi prawa. Uwazam rowniez, ze podjecie poglgbione; refleksji naukowej w
tym obszarze nauki jest réwniez niezmierne pozyteczne réwniez dla praktykéw stosujacych
prawo administracyjne, a w szczegdlnosci sedzidw sgdow administracyjnych.

Jak wskazuje Habilitant w autoreferacie oraz we wstgpie do rozprawy habilitacyjnej,
w pracy badawczej wyznaczono III zasadnicze kierunki dociekan naukowych. Pierwszym
filarem badaf bylo stworzenie odpowiedniej ,podbudowy pojeciowej” W postaci
uporzadkowanej teorii wyjasniajacej istot¢ konstrukcji naduzycia prawa i okres$lajacej
dopuszczalny zakres uzywania tego pojecia w sferze prawa administracyjnego. Drugi filar
prowadzonych badan stanowila analiza mozliwosci zastosowania konstrukcji naduzycia
prawa w prawie administracyjnym. Zwienczenie badarn stanowi trzeci filar, stuzacy ustaleniu,
czy konstrukcja naduzycia prawa jest istotna z punktu widzenia stosowania prawa
administracyjnego. W tym obszarze Habilitant podejmuje refleksje naukowa, czy naduzycie
prawa stanowi w prawie administracyjnym jedynie przedmiot interesujgcych dociekan
naukowych, czy tez jest rzeczywiscie funkcjonujagcym instrumentem prawnym, pomagajacym
rozstrzygaé realne problemy pojawiajace si¢ w praktyce stosowania prawa administracyjnego.

Konsekwentnie wedtug powyzszych zalozen badawczych Habilitant skonstruowat
uktad monografii. Na potrzeby przejrzystosci wywodu Autor prowadzi analize w aspekcie
ponadgateziowym — poza sferg prawa administracyjnego i w aspekcie wewnatrzgaleziowym,
w ramach umownie okre$lonego systemu prawa administracyjnego.

Tre$é rozprawy habilitacyjnej podzielona jest na Il obszerne czgsci:



Cze$é 1. Analiza w aspekcie ponadgaleziowym. Zakaz naduzycia prawa jako zasada
ogolna porzadku prawnego (s. 3-304);

Cze$é II. Analiza w aspekcie wewngtrzgaleziowym. Naduzycie prawa w prawie
administracyjnym w ujeciu doktryny i judykatury (s. 311-499);

Czesé T11. Synteza. Konstrukcja naduzycia w prawie administracyjnym (s. 607-736).

W mojej ocenie uklad tresci w podziale na czg¢sci i rozdzialy jest przejrzysty i
przemyélany. Kolejnosé poszczegélnych jednostek redakcyjnych opracowania odpowiada
przyjetym we wprowadzeniu celom rozprawy.

W pierwszej czesci dysertacji, w rozdziale I (s. 3-95) Autor zaprezentowat
podstawowe uwarunkowania historyczno-filozoficzne, w ramach ktérych powstata i rozwijala
sie konstrukcja naduzycia prawa. Wskazaé nalezy, ze zrédet historyczno-filozoficznych
koncepcji naduzycia prawa mozna upatrywa¢ w idei stusznosci w prawie, metod reakcji na
negatywne konsekwencje nadmiernego formalizmu porzadku prawnego. Niewatpliwie jest to
koncepcja silnie nacechowana aksjologicznie, dlatego w mojej ocenie obszerne odniesienia
Habilitanta do filozofii prawa nalezy uznaé za uzasadnione. Autor w sposob interesujacy
charakteryzuje ogélny fundament filozoficzny koncepcji naduzycia prawa, prowadzac analizy
dotyczace m.in. koncepcji naduzycia prawa w kontekscie problemu relacji migdzy prawem a
moralnodcia czy tez naduzycia prawa w $wietle zasady dobra wspélnego. W tym zakresie
Habilitant nawiazuje do filozofii greckiej, rzymskiej, recepcji idei stusznosci w filozofii
sredniowiecznej i nowozytnej. Omawia poczatki klauzul generalnych zakazu naduzycia
prawa w wielkich kodyfikacjach XIX wieku. Na szczeg6lng uwage zastuguja rozwazania
Autora zamieszczone w podrozdziale trzecim zatytulowanym: ,,Teoretyczna konstrukeja
naduzycia praw podmiotowych” (s. 43 i n.). Autor nawigzujac do koncepcji Ronalda
Dworkina i Roberta Alexy'ego dokonuje rozroznienia migdzy zasadami i regutami. Wskazuje
na trudnodci w rozstrzyganiu kolizji miedzy norma statuujgcg dane prawo podstawowe a
innymi normami, statuujacymi inne prawa podstawowe lub chronigce dobra kolektywne.
Omawia konstrukcje naduzycia prawa w odniesieniu do zasady legalnosci i praworzadnosci,
pewnosci prawa i sprawiedliwosci.

W ramach analiz wykraczajacych poza sfere prawa administracyjnego w rozdziale II
(s. 101-158) Habilitant przedstawil podstawowe elementy konstrukcji naduzycia prawa w
obszarze prawa prywatnego, skad koncepcja naduzycia prawa wyrosta 1 zostala najszerzej w
pi$miennictwie naukowym opracowana. Autor prezentuje koncepcje naduzycia prawa w
ujeciu prawa cywilnego materialnego wskazujgc na kryteria oceny zachowania jednostki

stanowiacej naduzycie prawa w $wietle spoteczno-gospodarczego przeznaczenia prawa Czy
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tez zasad wspolzycia spolecznego. W dalszej czesci rozwazan Habilitant omawia ogolng
koncepcje naduzycia prawa w procesie cywilnym wskazujac na typowe przyklady
naduzywania praw procesowych. Autor prowadzi wszechstronna analizg tytutowe] koncepcji
naduzycia prawa takze w innych galeziach prawa prywatnego. W szczegllnosci zwraca
uwage na recepcje szczegétowych regut ptynacych z koncepcji naduzycia prawa z prawa
cywilnego do prawa pracy, prawa handlowego i gospodarczego, prawa whasnosci
intelektualne;j.

Zwieficzeniem Czesci 1 jest rozdziat IIT (s. 161-304), gdzie Habilitant przeprowadza
analizy poréwnawcze w innych niz prawo administracyjne galeziach prawa publicznego. Z
uwagi na tematyke pracy szczegélnie interesujgce sg rozwazania dotyczace naduzycia i
obejécia prawa w prawie Kkonstytucyjnym oraz wywody posSwigcone naduzyciu
konstytucyjnych gwarancji praw jednostki.

Na uwage zashiguje réwniez wszechstronna analiza koncepcji naduzycia i obejscia
prawa w prawie Unii Europejskiej (s. 237 i n.). W tym fragmencie opracowania Autor
wskazuje na cechy konstrukcyjne koncepcji naduzycia prawa podmiotowego w prawie
unijnym oraz zwraca uwage na plynna granice miedzy korzystaniem a naduzywaniem
uprawnien wynikajacych ze swobod podstawowych.

Calo$¢é wywodéw zamieszczona w czesei I konicza uwagi dotyczace naduzycia prawa
w prawie podatkowym. Autor na s. 292 charakteryzuje wolno$¢ unikania opodatkowania i jej
naduzycie. W dalszej czesci wywodu wskazuje na sposoby przeciwdziatania niedozwolonemu
unikaniu opodatkowania. Na s. 304 przywoluje pierwsza probe wprowadzenia w polskim
systemie podatkowym klauzuli generalnej przeciwdziatajacej niedozwolonemu unikaniu
opodatkowania zawartej w art. 24b Ordynacji podatkowej. Przepis ten wprowadzit art. 1 pkt
18 ustawy z 12 wrzesnia 2002 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 169, poz. 1387 ze zm.) Trybunat Konstytucyjny w
wyroku z dnia 11 maja 2004 r. (sygn. akt K 3/04, OTK-A 2004, Nr 5, poz. 41) stwierdzil ze
przywolany przepis jest niezgody z art. 2 w zwigzku z art. 217 Konstytucji.

W mojej ocenie rozwazania Autora dotyczace konstrukcji naduzycia i obejscia prawa
podatkowego sa bardzo ograniczone jak na opracowanie liczace przeszto 700 stron. Habilitant
calkowicie pomija fakt, ze brak normy o charakterze ogélnym, odnoszqcej sig do zjawiska
naduzycia czy obejscia prawa podatkowego wskazywany byl zaréwno w orzecznictwie
sadowym, jak i w doktrynie prawa finansowego. Zaréwno Ww orzeczeniach Sadu
Najwyzszego, jak i Naczelnego Sadu Administracyjnego uksztaltowaly sie dwa stanowiska.

Jedno, akceptujace zasadno$¢ i dopuszcezalnos¢é odwotywania si¢ przez organy podatkowe do
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cywilistycznej koncepcji obejscia prawa (art. 58 k.c.), wykorzystywanej do oceny stanow
faktycznych normowanych kwestionowanym przepisem ordynacji podatkowej. Stanowisko
powyzsze poszukiwalo wiec w instytucji prawa cywilnego metody zapobiegania dziataniom
podatnikéw, ktorzy wykorzystujac legalne czynnosci cywilnoprawne, usitowali zmieni¢ na
swoja korzy$é ich kwalifikacje podatkowa. Odwotanie si¢ do unormowania art. 58 k.c. stuzy¢
miato w gléwnej mierze zapetnieniu mozliwych luk, jakie pojawiajg si¢ w unormowaniach
podatkowych, bez konieczno$ci konstruowania specjalnej — wykorzystywanej wylacznie na
uzytek prawa finansowego — ogélnej normy obejécia prawa podatkowego.

Stanowisko drugie, bylto zdecydowanie przeciwne uznaniu dopuszczalnosci
zastosowania art. 58 k.c. na gruncie prawa podatkowego. Niemozno$¢ wykorzystania
uregulowan cywilnoprawnych, przy jednoczesnym braku ,,0golnej normy obejscia prawa
podatkowego”, skutkuje wiec stwierdzeniem luki w sytuacjach, w ktérych podatnik,
dokonujac legalnej czynnosci prawnej wywoluje skutek w postaci pomniejszenia swojego
obowigzku podatkowego.

Godzi sie zauwazy¢, ze w panstwach, w ktérych nie wystepuja jednoznaczne
unormowania majace na celu przeciwdzialanie obejsciu prawa podatkowego np. w Stanach
Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii zjawisko to eliminowane jest wylacznie, zgodnie z
obowigzujacymi tam zasadami, w procesie wyktadni i stosowania prawa. Przyjmuje sig
bowiem zasade, iz ocena podatkowych skutkow czynnosci cywilnoprawnych powinna
koncentrowaé si¢ na ocenie rzeczywistej tresci, a nie formie prawnej czynnosci. Warto
podkreslié, ze w Polsce te ide¢ wyrazata sformutowana jeszcze w 1939 roku koncepcja
Stefana Rozmaryna, wedtug ktorego obejsciem prawa podatkowego jest takie uksztattowanie
sytuacji faktycznej, ze podatnik nie ptaci podatku mimo osiggnigcia skutkow gospodarczych,
jakie osiagalby w sytuacji opodatkowanej i ze obejécia prawa podatkowego nie mozna uznac
za szczegblng postaé obejécia prawa cywilnego. Jest to bowiem zjawisko wystepujace na
gruncie prawa podatkowego, za$ analiza dziataf podatnika moze by¢ tu oparta wylacznie na
ocenie caloksztattu okolicznosci faktycznych i prawnych wywolujacych okreslone skutki w
prawie podatkowym, a nie prawie cywilnym. (S. Rozmaryn, Prawo podatkowe a prawo
prywatne w Swietle wykladni prawa, 1939, s. 1671 n.).

Z drugiej strony analizujgc powyzsza problematyke nie mozna traci¢ z pola widzenia
art. 217 Konstytucji, ktéry stanowi fundament finansowego ustroju panstwa, przede
wszystkim w tym jego wymiarze, ktory wiaze si¢ wlasnie z respektowaniem konstytucyjnych
uprawnien jednostki. Wymég ustawowego okreslenia podstawowych elementow

konstrukcyjnych podatkéw i innych danin publicznoprawnych konkretyzuje w te] sferze zycia
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gospodarczego zasade okreslonoéci przepiséw prawa, stanowigca element skladowy zasady
zaufania do panstwa i stanowionego prawa. Owa okre$lono$¢ nabiera ogromnego znaczenia w
sferze stosunkéw daninowych, w ktérych obywatel ze szczegdlng wyrazistoscig narazony jest
na zetkniecie si¢ z wladczym dzialaniem organéw wiadzy publiczne;.

Szkoda, ze zasygnalizowanych kwestii — w mojej ocenie istotnych z punktu widzenia
problematyki rozprawy - Autor w tej czesci opracowania nie omdéwit. Habilitant pomingt
réwniez kluczowe przepisy prawa podatkowego ktére wprost odnoszg si¢ do konstrukeji
naduzycia prawa. Mam tu na my$l art. 14b § 2a Ordynacji podatkowej (Dz. U. z 2018 r. poz.
2193), zgodnie z ktérym przedmiotem wniosku o interpretacje indywidualng nie mogg by¢
przepisy prawa podatkowego majgce na celu przeciwdzialanie unikaniu opodatkowania, ktére
odnosza si¢ do naduzycia przepisobw prawa podatkowego, prowadzenia rzeczywistej
dzialalnosci gospodarczej lub podejmowania dziatan w sposéb sztuczny lub bez uzasadnienia
ekonomicznego. Czy chociazby definicje naduzycia prawa wskazang w art. 5 ust. 5 ustawy z
dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2018 r. poz. 2174 ze zm.),
gdzie normodawca wskazat, ze na gruncie tej ustawy przez naduzycie prawa rozumie sig
dokonanie czynnosci, w ramach transakcji, ktéra pomimo spetnienia warunkéw formalnych
ustanowionych w przepisach ustawy, miata zasadniczo na celu osiggnigcie korzysci
podatkowych, ktérych przyznanie byloby sprzeczne z celem, ktéremu stuzg te przepisy.

Druga czesci monografii (s. 311-600) stanowi analiza wewngtrzgaleziowa,
prowadzona w obszarze prawa administracyjnego. W rozdziale I zatytulowanym: Rys
prawno-poréwnawczy — koncepcje wyrazajace ide¢ zakazu naduzycia prawa w prawie
administracyjnym w obcych porzadkach prawnych (s. 311-499), Habilitant prowadzi analizy
nad konstrukcja naduzycia prawa w prawie administracyjnym w obcej doktrynie i judykaturze
administracyjnej, w odniesieniu do obcych porzadkéw prawnych.

Autor podejmuje watek dotyczacy naduzycia uznania administracyjnego i innych form
luzu decyzyjnego organéw administracji publicznej w $wietle prawa francuskiego,
niemieckiego, angielskiego. Rozwazania prawnoporéwnawcze zakoficzone s oméwieniem
standardéw europejskich odnoszacych si¢ do naduzycia kompetencji wladczych w prawie
administracyjnym (s 410 i n.). Trafnie zwrécono uwage na Rekomendacje¢ Nr R(80) 2
Komitetu Ministrow Rady Europy dotyczaca wykonywania dyskrecjonalnych kompetencji
administracji; Rekomendacje Komitetu Ministréw Rady Europy CM/Rec (2007)7 - Prawo do
dobrej administracji; Rekomendacje Nr Rec (2004) 20 w sprawie kontroli sagdowej aktow
administracyjnych. W kolejnym podrozdziale drugiej czgsci opracowania Habilitant wskazuje

na naduzycie formy dzialania organu administracji publicznej. Na szczegdlng uwage
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zastuguja rozwazania poswigcone ucieczce organdw w prywatnoprawne formy dziatania (s.
434 i n.) czy tez problematyka naduzycia formy wewngtrznych przepisow administracyjnych
(s. 440 i n.). Wywody poswigcone konstrukeji naduzycia prawa w odniesieniu do obcych
porzadkéw prawnych zakoficzone sg wskazaniem przez Autora podstawowych cech
charakterystycznych ogdlnej konstrukcji naduzycia prawa w swietle przeprowadzonych nadafi
(s. 493 in.).

W rozdziale I tej czesci opracowania zaprezentowano koncepcje naduzycia prawa w
polskiej doktrynie i judykaturze prawa administracyjnego (s. 507-600). Istotng czgs¢ tej pracy
zajmujg wywody dotyczace naduzycia prawa W orzecznictwie polskich sadow
administracyjnych. Autor podejmuje problematyke m.in.: naduzycia wladztwa planistycznego
gminy; naduzycia prawa do informacji publicznej; naduzycia prawa w sferze platnosci
rolnych; naduzycia prawa do $wiadczen socjalnych; naduzycie wolnosci dziatalnosci
gospodarczej; naduzycie prawa w relacjach stuzbowych.

Zastanawiajace jest to, ze Autor w sposob niezwykle obszerny opisuje koncepcje
niemieckie czy francuskie odnosnie naduzycia w sferze uznania administracyjnego jednak w
przypadku polskiego prawa tematowi temu poswigca niecate 2 strony (s. 593-594), a przeciez
naduzycie uznania w orzecznictwie pojawia sig jako jedno z gtéwnych kryteriow legalnosci
decyzji uznaniowych. Na gruncie chociazby prawa pomocy spolecznej, dorobek polskiej
doktryny jak réwniez orzecznictwa sadowego jest w tym obszarze znaczny.

Ostatnia trzecia cze$é opracowania nosi tytul: ,Synteza. Konstrukcja naduzycia w
prawie administracyjnym” (s. 607-736). Habilitant, badania w ramach tej czesci rozprawy
podzielit na dwa etapy, ktére sa uwidocznione w dwoch rozdzialach monografii.

W rozdziale 1 (s. 607-672) Autor dokonat analizy opisu cech konstrukcyjnych
naduzycia prawa w prawie administracyjnym. Wskazat podstawy prawne, zakres podmiotowy
i przedmiotowy oraz skutki prawne naduzycia prawa. W zakresie tych rozwazan znalazla si¢
réwniez analiza relacji konstrukcji naduzycia i obejscia prawa w prawie administracyjnym. W
dalszej kolejnosci Habilitant odniost konstrukcj¢ naduzycia prawa do aksjologii prawa
administracyjnego.

Drugi etap syntezy zamieszczony jest w rozdziale II (Naduzycie prawa a sgdowa
kontrola administracji publicznej s. 675-736). W tym fragmencie rozwazan Autor
przeprowadzit badania, w jaki sposob konstrukcja naduzycia prawa moze zostac

wykorzystana jako instrument sadowej kontroli administracji publicznej.



Habilitant, nawiazujac do celéw opracowania probuje odpowiedzie¢ na kluczowe
zagadnienie, czy konstrukcja naduzycia prawa moze by¢ skutecznym instrumentem sadowej
kontroli administracji publicznej i granic korzystania przez jednostk¢ z publicznych praw
podmiotowych. W tym zakresie, opisujac praktyczne wykorzystanie konstrukcji naduzycia
prawa w orzecznictwie Autor przedstawia dwa spostrzezenia. Po pierwsze, ze konstrukcja
naduzycia prawa nigdy nie byla szeroko stosowanym instrumentem sgdowej kontroli
administracji. Po drugie, w ocenie Habilitanta daje si¢ dostrzec zjawisko pewnej
marginalizacji tej konstrukcji, wypieranej zwlaszcza przez zasad¢ proporcjonalnosci. Trafnie
na s. 678 zwrécono uwage, ze fundamentem koncepcji naduzycia uznania administracyjnego
jest kontrola celu, dla jakiego organ wykorzystuje uznanie. Pojawia sig wobec tego
zasadnicze pytanie, czy kontrola celu jest jeszcze kontrolg legalnodci, czy tez zmierza w
kierunku kontroli celowosci, co pozostaje juz poza zakresem kognicji sgdow.

Szkoda, ze Habilitant, charakteryzujac problem naduzycia praw procesowych w
postepowaniu przed sadami administracyjnymi (s. 686 i n.) pomija podstawowa literaturg na
ten temat jak réwniez ugruntowane orzecznictwo sgdowe, a przeciez w polskiej doktrynie
przyjmuje sie, ze naduzycie praw procesowych nalezy uzna¢ za samoistng instytucje prawa
procesowego (zob. A. Redelbach, S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii panstwa 1
prawa, Warszawa 1992, s. 153; P. Przybysz, Naduzycie prawa w prawie administracyjnym,
w: Naduzycie prawa, pod red. H. Izdebskiego, A. Stgpkowskiego, Warszawa 2003, s. 189;
por. wyrok NSA z 21 stycznia 2011 r. sygn. akt II FSK 1338/10; H. Dolecki, Naduzycie
prawa do sadu, w: Sadownictwo administracyjne gwarantem wolnosci i praw obywatelskich
1980-2005, pod red. J. Gérala, R. Hausera, J. Trzcifiskiego, Warszawa 2005, s. 136)

W zakoficzeniu monografii (s. 739 i n.) Habilitant prezentuje poglad, ze koncepcja
naduzycia prawa przez jednostke moze stanowi¢ zrédlo przydania prawu administracyjnemu
pewnej elastycznosei, taka jest bowiem rola tej koncepcji. Podzieli¢ nalezy stanowisko
Autora, ze stosowaniu tej instytucji powinna towarzyszy¢ daleko idaca ostroznosc. Trzeba
mieé na uwadze fakt, ze nawet na gruncie prawa prywatnego koncepcja naduzycia prawa jest
uznawana za wyjatkowy instrument korektury prawa, stosowany tylko w wyjatkowych
przypadkach. Trafnie réwniez zwrécono uwage, ze pomimo niewatpliwie malejacego
znaczenia praktycznego, koncepcja naduzycia kompetencji pozostaje $rodkiem ultima ratio
sankcjonowania aktéw administracyjnych nieakceptowalnych z punktu widzenia aksjologii

systemu prawnego, jest wigc ,,ostateczng bronig” sedziego sadu administracyjnego.
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Dokonujac catosciowej oceny przedstawionej rozprawy habilitacyjnej nalezy zwrécic,
7e recenzowana monografia jest dzielem imponujacym liczacym przeszio 700 stron tekstu.
Temat, ktérego podjat sic Habilitant jest jak najbardziej aktualny, nie zostal on dotad poddany
glebszej analizie naukowej, zwlaszcza w ujeciu zwartego opracowania monograficznego.
Przygotowanie tak obszernego opracowania wymagato od Habilitanta duzego wysitku i
nakladu pracy. Podkreslenia wymaga, Ze jest to opracowanie interdyscyplinarne, gdyz
przeprowadzona przez Autora analiza koncepcji naduzycia prawa nie ogranicza si¢ tylko do
prawa administracyjnego ale takze wielu innych galezi prawa — co w mojej ocenie podnosi
walory rozprawy. Habilitant nie boi sie prezentowal wiasnego zdania, trafnie wyciaga
wnioski i formuluje konkluzje. Swoje poglady na dany temat ma dobrze tuzasadnione i
podparte wlasciwg literatura, aktami prawnymi i orzecznictwem. W mojej ocenie obszerne
analizy teoretyczne zawarte w czesci 1 i II rozprawy umozliwily wyciagnigcie przez
Habilitanta trafnych wnioskéw odnosnie oceny koncepcji naduzycia prawa jako instrumentu
rozwigzywania probleméw pojawiajacych si¢ w praktyce stosowania prawa
administracyjnego.

Uwage zwraca bibliografia, w ktorej Autor odnosi si¢ do licznych pozycji literatury
przedmiotu (XXXVII-LX). Baze zrodtowa recenzowanej monografii nalezy w tym kontekscie
uzna¢ za kompletng, podkreslajgc przy tym rzetelno$¢ przeprowadzonej kwerendy. Co istotne,
Autor faktycznie wykorzystat wymienione zrédla w ramach przeprowadzonej analizy.
Prowadzony wywod nalezy uznaé za dojrzaly, czego dowodzi jego wielowarstwowose, a
takze umiejetnosé nie tylko krytycznego lub aprobujacego odnoszenia sie do przytaczanych
zrédet i wyrazanych opinii, ale wyrazania wlasnych pogladow.

W mojej ocenie recenzowana monografia pomimo zasygnalizowanych w recenzji
mankamentéw spelnia wszelkie wymogi stawiane pracom habilitacyjnym okreslone w
ustawie z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i
tytule w zakresie sztuki. Jako znaczny wklad Habilitanta w rozw¢j dyscypliny ,,prawo” w
$wietle art. 16 ust. 1 przywolanej ustawy, uznaje nowatorski charakter podj¢tych badan, a co

za tym idzie oryginalne i istotne dla doktryny prawa ustalenia i konkluzje.

I Ocena pozostalego dorobku naukowego dr Jerzego Parchomiuka

Ocenie w postepowaniu habilitacyjnym, jak to jednoznacznie wynika z art. 16 ust. 1
ustawy, podlegaja jedynie osiggniecia naukowe uzyskane po osiggnigciu stopnia doktora. Z
dostarczonych materialéw wynika, ze Habilitant nie posiada w swoim dorobku artykuiow
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opublikowanych w czasopismach figurujacych w bazie Journal Citation Reports (JCR).
Posiada jedynie 2 artykuty, ktore figuruja na liscie European Reference Index for the
Humanities (§ 3 pkt 2 rozporzadzenia). Z uwagi na specyfike dyscypliny naukowej, w ramach
ktérej aktywny jest dr Jerzy Parchomiuk, nalezy uznaé, ze fakt ten nie wptywa obcigzajaco na
og6lna ocene dorobku. Jezeli chodzi o ocen¢ osiagnigé naukowo-badawczych Habilitanta we
wszystkich obszarach wiedzy (§ 4 pkt 1-8 rozporzadzenia), wskaza¢ nalezy ze
zainteresowania naukowe dr Jerzego Parchomiuka po uzyskaniu stopnia doktora nauk
prawnych - tak jak to sam Habilitant podaje w autoreferacie - dotycza czterech giownych
obszaréw w zakresie prawa administracyjnego:

a) naduzycie prawa w prawie administracyjnym;

b) odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza administracji (wladzy) publicznej;

c) wywlaszczenie i inne publicznoprawne ograniczenia wlasnosci;

d) zagadnienia sgdowej kontroli administracji publiczne;.

Pierwszym obszarem zainteresowan naukowych Habilitanta po uzyskaniu stopnia
naukowego doktora bylo zagadnienie odpowiedzialnoéci odszkodowawczej administracji
(wladzy) publicznej. Prace w tym zakresie zwieficzone =zostaly —monografia:
Odpowiedzialno$é odszkodowawcza za legalne dziatania administracji publicznej wyd. C.H.
Beck, Warszawa 2007. Analizujac dorobek dr Jerzego Parchomiuka w omawianym zakresie
zauwazy¢ nalezy, ze powyzsza problematyke Habilitant podejmowal w réznych aspektach:

- w ujeciu prawnoporéwnawczym (Wspdlna polityka handlowa a odpowiedzialnos¢
odszkodowawcza Wspélnoty Europejskiej w: Otwarcie granic rynku a perspektywa By¢ i Mieé
czlowieka i narodu, red. A. Kus, P. Witkowski, Lublin 2006, ISBN: 83-7363-407-X, s. 215-
232); General principles common to the laws of the Member States as a determinant in the
process of interpretation of the EU law. The case of liability of the EU for lawful acts (w:
Acta Iuridica Brunensis. Iuridica, vol. 534. Dny Prava 2014 - Days of Law 2014. Cast VII.
Shornik pFispévkii z oblasti vefejného prdva, red. J. Handk, M. Hruddkova, V. Ty¢€, L. Jankd,
J. Valdhans, Brno 2015, ISBN: 978-80-210-8005-8, ss. 118-137; Konstrukcje faute de service
i faute personelle w prawie francuskim (w:) Prawne i aksjologiczne aspekty stuzby publicznej,
red. K. Miaskowska-Daszkiewicz, M. Mazuryk; Lublin-Warszawa 2010, ISBN: 978-83-
62475-00-1, s. 483-502);

- w ujeciu ewolucyjnym oraz modelowym (Ewolucja zasad odpowiedzialnosci za
wadliwe decyzje administracyjne w Kodeksie postgpowania administracyjnego i Kodeksie
cywilnym (w: Kodyfikacja postgpowania administracyjnego (Na 50-lecie kp.a.), red. J.
Niczyporuk, Lublin 2010, ISBN: 978-83-60617-07-6, s. 607-619); Spory o charakter prawny
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odpowiedzialnosci odszkodowawczej administracji publicznej jako przyktad wspolzaleznodci
dyscyplin badawczych w sferze administracji publicznej (w:) Wspdtzaleznos¢ dyscyplin
badawczych w sferze administracji publicznej, red. S. Wrzosek, M. Domagata, J. Izdebski, T.
Stanistawski, Warszawa 2010, ISBN: 978-83-255-2013-7, s. 143-158); Polski model
odpowiedzialnosci odszkodowawczej wiladzy publicznej (W:) Odpowiedzialnosé administracji
i w administracji, red. Z. Duniewska, M. Stahl, Warszawa 2013, ISBN: 978-83-264-4424-1,
s. 42-73);

- w ujeciu konsekwencji bezprawia normatywnego oraz judykacyjnego (Roszczenia
odszkodowawcze z tytulu wadliwych aktéw w zakresie planowania i zagospodarowania
przestrzennego (Prawo, Administracja, Kosciot [obecnie Studia Prawnicze KUL], ISSN:
1644-9924, 2006, numer specjalny (26): Planowanie strategiczne 1 przestrzenne, s. 175-202);
Odpowiedzialno$¢ za bezprawie legislacyjne w sytuacji odroczenia utraty mocy
obowigzujqcej aktu normatywnego (uwagi na marginesie uchwaly Sqdu Najwyzszego z dnia 7
grudnia 2007 r.) (Przeglad Sejmowy, ISSN: 1230-5502, 2009, 1(90), s. 107-121); Skutki
orzeczern Trybunatu Konstytucyjnego a problem odpowiedzialnosci odszkodowawczej
administracji (w: Nowe problemy badawcze w teorii prawa administracyjnego, red. J. Bo¢, A.
Chajbowicz, Wroctaw 2009, ISBN: 978-83-60631-32-4, s. 657-676); Odpowiedzialnos¢ za
szkody wyrzgdzone orzeczeniami i decyzjami podlegajgcymi weryfikacji w foku instancji (W
Standardy wykonywania wladzy publicznej, red. K. Miaskowska-Daszkiewicz, R. M. Pal,
Stalowa Wola-Lublin 2008, ISBN: 978-83-86916-27-3, s. 115-136) (Glosa do uchwaty Sadu
Najwyzszego z dnia 6 listopada 2008 r. (IIl CZP 101/08), Orzecznictwo Sadow Polskich,
2009, z. 10, ISSN: 0867-1850, s. 738-743; Aspekty intertemporalne realizacji roszczen
odszkodowawczych z tytulu  wadliwych decyzji  administracyjnych, Przeglad Prawa
Publicznego, 2012, nr 4, ISSN: 1896-8996; s. 51-71);

- w ujeciu podmiotowym (Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza zwigzkow
wyznaniowych jako podmiotéw wykonujgcych wladze publiczng (Studia z Prawa
Wyznaniowego, ISSN: 2081-8882, t. 10 (2007), s. 161-189); Odpowiedzialnos¢ publicznego
zakladu opieki zdrowotnej za szkody bedgce nastegpstwem poczgcia lub urodzenia sig dziecka
(w: Ochrona dziecka w prawie publicznym, red. M. Bartnik, M. Bielecki, J. Parchomiuk, B.
Ulijasz; Tomaszéw Lub.-Lublin 2008, ISBN: 978-83-924970-2-8, s. 249-276);
Odpowiedzialnosé odszkodowawcza Skarbu Parhstwa za niezapewnienie jednostce samorzqdu
terytorialnego Srodkéw na realizacje jej zadah (w:) Dziesig¢ lat reformy ustrojowej
administracji publicznej w Polsce, red. J. Parchomiuk, B. Ulijasz, E. Kruk, Warszawa 2009,
ISBN: 978-83-7601-323-7, s. 392-405);  Szczegélny rezim  odpowiedzialnosci
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odszkodowawczej urzednikéw jako remedium na patologie w administracji publicznej 2 (w:
Patologie w administracji publicznej, red. P. J. Suwaj, D. R. Kijowski, Warszawa 2009,
ISBN: 978-83-7601-628-3, s. 840-857).

Godzi si¢ zauwazy¢, ze oprocz opracowania z 2007 r. oraz licznych artykulow
Habilitant wraz z prof. Ewa Baginska byl wspotautorem monografii pt. Odpowiedzialnos¢
odszkodowawcza w administracji, System prawa administracyjnego. Tom 12, red. R. Hauser,
Z. Niewiadomski, A. Wrébel, (wyd. C.H. Beck; wyd. I, Warszawa 2010, wyd. II, Warszawa
2016). W ramach wyzej wymienionego opracowania dr Jerzy Parchomiuk przygotowal
zagadnienia dotyczace m.in.: charakteru prawnego odpowiedzialnosci za dziatania legalne;
ewolucji zasad odpowiedzialnosci za dziatania legalne; tendencji rozwojowych w zakresie
indemnizacji  szkod  legalnych;  konstytucyjnych  podstaw odpowiedzialnosci
odszkodowaweczej z tytulu szkéd wyrzadzonych zgodnym z prawem dziataniem administracji
publicznej; publicznego prawa podmiotowego do odszkodowania z tytutu  szkod
wyrzadzonych legalnym dziataniem administracji publiczne;.

Drugim nurtem badawczym podejmowanym w dziatalnosci naukowej Habilitanta jest
tematyka zwiazana z naduzyciem prawa w prawie administracyjnym. W ramach tego obszaru
badan, na szczegdlna uwage zastuguje monografia habilitacyjna, ktorej szczegblowa ocena
przedstawiona zostata w I punkcie recenzji. Oprocz wspomnianego opracowania dr Jerzy
Parchomiuk opublikowat szereg mniejszych publikacji naukowych, stanowigcych prezentacje
wstepnych wynikéw badaf. Opracowania te dotyczyly w szczego6lnodci takich zagadnien jak:

- podstawy aksjologiczne koncepcji naduzycia prawa w prawie administracyjnym
(Konflikt débr i warto$ci chronionych w prawie administracyjnym na przykiadzie naduzycia
wladztwa planistycznego gminy w: Dobra chronione w prawie administracyjnym, red. Z.
Duniewska, £6dz 2014, ISBN: 978-83-7969-463-1, ss. 341-364; Ochrona zaufania w
relacjach horyzontalnych w prawie administracyjnym, w: Sprawiedliwo$é i zaufanie do wladz
publicznych w prawie administracyjnym, red. M. Stahl, M. Kasinski, K. Wlazlak, Warszawa
2015, ISBN: 978-83-264-8257-1, s. 288-315; Zasada dobrej wiary w prawie
administracyjnym na przykiadzie niemieckiej koncepcji przepadku uprawnieri (Verwirkung)
w: Stuzgc dobru wspdlnemu, red. E. Kulak-Krzysiak, J. Parchomiuk; Lublin 2016, ISBN:
978-83-8061-263-1, s. 341-361; Aksjologiczne uwarunkowania koncepcji naduzycia prawa w
prawie administracyjnym, (w:) Aksjologia prawa administracyjnego. Tom 1, red. J.
Zimmermann, Warszawa 2017, ISBN: 978-83-8107-266-3, s. 143-157; Konstrukcja
naduzycia prawa w kontekscie zasad ogdlnych prawa administracyjnego, (w:) Zasady w

prawie administracyjnym. Teoria, praktyka, orzecznictwo, red. Z. Duniewska, M. Stahl, A.
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Krakata, Warszawa 2017, ISBN: 978-83-8107-768-2, s. 84-102; The Protection of Legitimate
Expectations in Administrative Law. a Horizontal Perspective, Baltic Journal of Law &
Politics, ISSN 2029-0454, vol. 10 (2017), no 2; s. 1-25);

- naduzycie praw procesowych w prawie administracyjnym (Koncepcja naduzycia
procedury w prawie administracyjnym, (w:) Jednostka wobec wiadczej ingerencji
administracji publicznej, tom 2, red. E. Wojcicka, Czgstochowa 2013, ISBN: 978-83-7455-
363-6, ss. 42-51; Abuse of Procedural Rights in Administrative Law, w: Collection of Papers
from the International Academic Conference Bratislava Legal Forum 2015, Bratislava 2015,
ISBN: 978-80-7160-411-2, ss. 683-696; Naduzycie praw procesowych w prawie
administracyjnym z perspektywy Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka, w:
Europejska konwencja o ochronie praw czlowieka - prakiyka stosowania i funkcjonowanie w
przestrzeni europejskiej, red. M. Haczkowska, F. Tereszkiewicz, Opole 2016, ISBN: 978-83-
65235-43-5, s. 117-134; Przeslanka potrzeby ochrony prawnej jako instrument
przeciwdziatania  naduzyciu  prawa do  skargi W niemieckim  postepowaniu
sgdowoadministracyjnym, Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego, ISSN: 1734-
803X, 2016, z. 6, s. 151-165);

- naduzycie praw podmiotowych przez jednostke (Wphw koncepcji naduzycia prawa
na administracyjnoprawny status jednostki, w: Jednostka wobec dziatan administracji
publicznej, red. E. Ura, E. Feret, S. Pieprzny, Rzeszow 2016, ISBN: 978-83-65293-09-1, s.
192-207; Wphw koncepcji naduzycia prawa podmiotowego w prawie Unii Europejskiej na
orzecznictwo polskich sqdéw administracyjnych, w: Europeizacja prawa publicznego —
zagadnienia systemowe, red. E. Wojcicka, B. Przywora, M. Makuch, Czestochowa 2015,
ISBN: 978-83-7455-485-5, s. 175-192; The German Concept of Verwirkung as a Legal
Remedy Against Political Extremism?, w: Manifestations of Extremism, Ethnic and Religious
Intolerance. Collection of Papers from the International Academic Conference Bratislava
Legal Forum 2016, ISBN: 978-80-7160-425-9, red. M. Lenhart, J. Andrasko, J. Hamulak,
Bratislava 2016; s. 27-37; Naduzycie prawa do informacji publicznej, (w:) Jawno$¢ w
samorzqdzie terytorialnym, red. B. Dolnicki, Warszawa 2015, ISBN: 978-83-264-3482-2, s.
531-550);

- naduzycie kompetencji dyskrecjonalnych oraz form dziatania przez organy
administracji publicznej (Naduzycie wiadztwa planistycznego gminy, Samorzad Terytorialny,
ISSN: 0867-4973, 2014, nr 4, s. 22-37; Wolnosé wyboru i naduzycie formy realizacji zadan
publicznych, w: Sposoby realizacji zadan publicznych, red. B. Dolnicki, Warszawa 2017,
ISBN: 978-83-8092-770-4, s. 541-558).
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Trzecim obszarem zainteresowafi naukowych Habilitanta jest tematyka szeroko
rozumianego wywlaszczenia i innych publicznoprawnych ograniczen wiasnosci. Zagadnienia
te dr J. Parchomiuk analizowal w aspekcie podstawowych konstytucyjnych 1
miedzynarodowych standardéw prawnych ochrony wiasnosci, jak réwniez w aspekcie
bardziej szczegétowych zagadnien — zwrotu wywlaszczonych nieruchomosci oraz
szezegdlnych trybéw pozbawienia wlasnosci na potrzeby realizacji publicznych inwestycji
infrastrukturalnych (Standardy prawne w zakresie wywlaszczenia w Europejskiej Konwencji
Praw Cziowieka (Roczniki Wydziatu Nauk Prawnych i Ekonomicznych KUL, ISSN: 1896-
6365, 2006, t. II, z. 1, s. 167-184); Publicznoprawne ograniczenia wiasnosci we
wspélczesnym demokratycznym parvistwie prawa (w:) Nowe kierunki dziatan administracyi
publicznej w Polsce i Unii Europejskiej, red. P. Chmielnicki, A. Dybata, Warszawa 2009,
ISBN: 978-83-7620-208-2, s. 339-353; Charakter prawny roszczenia o zwrot wywlaszczonej
nieruchomosci (Samorzad Terytorialny, 2008, nr 1-2, ISSN: 0867-4973, s. 138-153); Zwrot
nieruchomosci wywlaszczonych lub przejetych pod budowe drég publicznych (Przeglad Prawa
Publicznego, ISSN: 1896-8996, 2008, nr 2, s. 62-87); Uproszczone procedury realizacji
publicznych inwestycji infrastrukturalnych a ochrona praw jednostki (w:) Przestrzen i
nieruchomosci jako przedmiot prawa administracyjnego. Publiczne prawo rzeczowe, red. L
Niznik-Dobosz, Warszawa 2012, ISBN: 978-83-7620-858-9, s. 339-369); Przestanki
dopuszczalno$ci ograniczer wlasnosci zabytkéw w swietle konstytucyjnych i konwencyjnych
standardéw ochrony wiasnosci (Roczniki Nauk Prawnych, ISSN: 1507-7896, vol. 27, no 3
(2017), s. 63-89).

Czwarty obszar zainteresowat naukowych Habilitanta obejmuje zagadnienia
zwigzane z problematykg sgdowej kontroli administracji publicznej. (Glosa do wyroku NSA z
dnia 7 wrzesnia 2011 r., sygn. aki I OSK 422/11 (Zeszyty Naukowe Sgdownictwa
Administracyjnego, ISSN: 1734-803X, 2012, z. 3; s. 185-194); Problematyka emerytur
pomostowych w orzecznictwie sqdéw administracyjnych, Praca i Zabezpieczenie Spoleczne,
ISSN: 0032-6186, 2013, nr 2, s. 24-33; Glosa do wyroku Naczelnego Sqgdu Administracyjnego
z dnia 22 sierpnia 2012 roku, I GSK 1779/11 (Przeglad Prawa Publicznego, ISSN: 1896-
8996, 2013, nr 4, ss. 95-104; Granice rozpoznania i orzekania sqdu administracyjnego w
sprawach kontroli uchwat organéw jednostek samorzqdu terytorialnego (Zeszyty Naukowe
Sadownictwa Administracyjnego, ISSN: 1734-803X, 2013, z. 6; ss. 52-72); Odwolania do
Ewangelii w orzeczeniach sqdéw administracyjnych (w: Veritatem in caritate. Ksigga
Jjubileuszowa z okazji 70. urodzin Ksiedza Biskupa Profesora Jana Srutwy, red. ks. bp W.
Depo, ks. bp M. Leszczynski, ks. T. Guz, P. Marzec, Lublin 2011, ISBN: 978-83-7702-182-8,
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s. 1017-1025). Na uwage zastuguje fakt, ze Habilitant opisujac zagadnienia zwigzane z
sadownictwem administracyjnym umiejetnie taczy prace naukowa z dzialalno$cig orzeczniczg
jako asesor sagdowy w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w Lublinie.

Przedstawione do oceny publikacje Habilitanta cechujg si¢ réznorodnoscia
tematyczna, co dowodzi, ze nie ogranicza si¢ On tylko do wybranego obszaru badawczego,
ale po$wieca swoja uwage réoznym zagadnieniom nadawczym z zakresu szeroko
pojmowanego prawa administracyjnego.

Oceniajac przedstawiony dorobek naukowy dr Jerzego Parchomiuka nalezy uznad, ze
jest on obszerny i w mojej ocenie stanowi znaczacy wkiad Habilitanta w rozw0j dziedziny
naukowej — ,,prawo”. Publikacje Habilitanta cechujg si¢ rozmaitoscia przyjetych form, gdyz
wykorzystane zostaly formy wypowiedzi prawniczej prezentujace szerokie spectrum, jak
komentarz, artykul, glosa czy rozdziat w pracy zbiorowej. Przygotowane przeze Habilitanta
monografie oraz rozdzialty w monografiach byty publikowane w takich wydawnictwach jak
C. H. Beck, Wolters Kluwer, Wydawnictwo KUL. Z kolei artykuly naukowe byly
publikowane w takich czasopismach jak: znajdujace si¢ w bazie ERIH: Baltic Journal of Law
& Politics, Roczniki Nauk Prawnych KUL; znajdujace si¢ na liscie B ogloszonej przez
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego: ,,Law and Forensic Science”, ,,Niepelnosprawnos¢ i
rehabilitacja”, ,,Orzecznictwo Sadéw Polskich”, ,Praca i Zabezpieczenie Spoleczne”,
,Przeglad Sejmowy”, ,,Samorzad Terytorialny”, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego”, ,,Zeszyty
Naukowe Sadownictwa Administracyjnego”. Ranga zaréwno wydawnictw prac zbiorowych,
jak tez artykuléw pozwala na stwierdzenie, ze Habilitant wybiera miejsca publikacji uznane,
czytane oraz dajgce mozliwo$¢ poglebionej dyskusji naukowe;.

Na ocen¢ dorobku skladajg si¢ rowniez inne elementy, zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 1 wrzesnia 2011 r. w sprawie kryteriow oceny
osiggnieé osoby ubiegajacej si¢ o nadanie stopnia doktora habilitowanego. Zauwazy¢ nalezy,
zZe:

— Habilitant w przedtozonej dokumentacji wskazat, ze kierowat projektem badawczym:
.Naduzycie i obejscie prawa w prawie administracyjnym (Abuse of rights in
administrative law)”; Narodowe Centrum Nauki, konkurs Opus; nr projektu:
2015/17/B/HS5/00430. Brat rowniez udzial w projekcie badawczym w charakterze
wykonawcy: ,,Prawne formy dzialania wojewodzkiego konserwatora zabytkow”
(Narodowe Centrum Nauki, konkurs Opus; nr projektu: 2015/19/B/HS5/02525 -

kierownik: dr hab. T. Sienkiewicz);
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— Habilitant w swoim dorobku naukowym posiada publikacje naukowe w czasopismach

znajdujgcych si¢ na liscie European Reference Index for the Humanities;

— Habilitant podat indeks Hirscha opublikowanych publikacji wedtug bazy Web of

Science (WoS) na poziomie 1.

— Habilitant otrzymat nagrode indywidualng Rektora KUL za wyr6zniajgcy sig rozprawe

doktorska.

Odnotowaé nalezy, ze Habilitant nie przedstawit sumarycznego impact factor publikacji
naukowych wedhug Journal Citation Reports (JCR) zgodnie z rokiem opublikowania jak
réwniez nie przedstawil liczby cytowan publikacji wedtug bazy Web of Science (WoS).

W $wietle powyzszych uwag nalezy uzna¢, ze w ramach innych osiaggnig¢ naukowych
pozytywnie nalezy oceni¢ ilo$¢ i jako$¢ publikacji naukowych, nieco gorzej wypada ocena
wedltug pozostatych kryteriow okreslonych w przywotanym rozporzadzeniu. Mimo to ogélna
ocena pozostalej dziatalnosci naukowej jest pozytywna. Podsumowujgc, opisany jako
pozostaly dorobek publikacyjny, tak pod wzgledem ilosciowym jak i jakosciowym, uznaj¢ za
znaczacy w rozumieniu art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i

tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki

III. Ocena osiagni¢é dr Jerzego Parchomiuka w zakresie dorobku dydaktycznego
i popularyzatorskiego oraz wspélpracy migdzynarodowej

Z informacji przedstawionych przez Habilitanta zamieszczonych w zalaczniku nr 4
dotyczacego  dorobku  dydaktycznego 1  popularyzatorskiego oraz ~ wspélpracy
miedzynarodowej wynika, ze dr Jerzy Parchomiuk prowadzi zajecia dydaktyczne w ramach
zatrudnienia na Katolickim Uniwersytecie Lubelskim:

— na WZNPiE KUL w Tomaszowie Lubelskim (w latach 2006-2014) z
przedmiotéw: postepowanie administracyjne, publiczne prawo gospodarcze,
odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza wiadzy publicznej, wywlaszczanie
nieruchomosci, prawo finansowe; prawo gospodarcze Unii Europejskiej.

- na WPPKiA KUL w Lublinie (od lutego 2014 1) z przedmiotow:
postepowanie  administracyjne i sadowoadministracyjne, sadownictwo
administracyjne.

— na Wydziale Nauk Humanistycznych KUL w Lublinie (rok akademicki
2015/16) z przedmiotu podstawy prawa administracyjnego.
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W ramach dziatalnosci organizacyjnej na WPPKiA KUL Habilitant od 1 pazdziernika
2015 r, do chwili obecnej pelni obowigzki Czlonka Wydzialowej Komisji Jakosci
Ksztalcenia. Jest takze opiekunem praktyk studenckich dla kierunku prawo oraz
wydzialowym koordynatorem praktyk studenckich.

W przeszlosci penit funkcje promotora pomocniczego w przewodzie doktorskim Pana
mgr Krzysztofa Pytera (tytul rozprawy: ,Prawne aspekty organizméw genetycznie
modyfikowanych w Polsce”; promotor: dr hab. Maciej Rudnicki, prof. KUL). Habilitant by}
takze autorem opinii prawnych sporzadzanych na zlecenie Kancelarii Sejmu RP do projektow
ustaw: o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Sejm RP VI
Kadencji, Druk sejmowy nr 562); o zmianie ustawy o szczegélnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych oraz o zmianie niektorych innych ustaw”
(Sejm RP VI Kadencji, Druk sejmowy nr 671).

Oceniajac osiggnigcia Habilitanta w zakresie popularyzacji nauki wskaza¢ nalezy, ze
jest to osoba dobrze rozpoznawana w $rodowisku naukowym. Pan dr Jerzy Parchomiuk brat
bowiem czynny udziat w licznych konferencjach naukowych szczegbtowo opisanych w pkt
2.9 Zalacznika nr 4 (s. 8-11). W przypadku konferencji migdzynarodowych Habilitant
wyglosil nastepujace referaty w jezyku angielskim:

— Abuse of Procedural Rights in Administrative Law, wygloszony na konferencji:
“Bratislava Legal Forum 2015, Bratystawa, organizator: Comenius University, 9-10
pazdziernika 2015 r., sekcja: “Fair Trial — Patterns, Guarantees and the Human Rights
Dimension’;

— The German Concept of Verwirkung as a Remedy Against Political Extremism?,
wygloszony na konferencji: “Bratislava Legal Forum 2016, Bratystawa, Comenius
University, 21-22 pazdziernika 2016 r., sekcja: “Manifestations of Extremism, Ethnic
and Religious Intolerance”;

— Can Abuse of Rights Be a Fundament of Administrative Punishment?, wygloszony na
konferencji: “Days of Law 2017”, Brno, Masaryk University, 9-10 listopada 2017 r.,
sekcja: “Liability for Offenses (According to the New Legal Regulation”;

— Prohibition of Abuse of Procedural Rights: an Obstacle to or a Guaranteee for Fair
Trial? The Experience under the Case Law of Polish Administrative Courts,
wygloszony na konferencji: “Bratislava Legal Forum 2018”, Bratystawa, Comenius
University, 22-23 lutego 2018 r., sekcja: “Judicial Decision-Making: Guarantees of

and Obstacles to Fair Trial”.
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W przypadku konferencji krajowych zgodnie z przediozong dokumentacjg Habilitant

wyglosit nastgpujace referaty:

Odpowiedzialno$é publicznego zakladu opieki zdrowotnej za szkody bedgce
nastepstwem poczecia lub urodzenia sig dziecka, wygloszony na konferencji:
,,Ochrona dziecka w prawie publicznym”, Tomaszow Lubelski, 25 maja 2007 r.,
organizator: Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II;

Zasady odpowiedzialnosci odszkodowawczej administracji za tzw. , szkody legalne”,
wygloszony na konferencji: ,,Odpowiedzialnos¢ w administracji®, Jedlnia Letnisko,
25-27 maja 2008 1., organizator: Stowarzyszenie Edukacji Administracji Publicznej;
Ewolucja zasad odpowiedzialnosci za wadliwe decyzje administracyjne w Kodeksie
postepowania administracyjnego i Kodeksie cywilnym, wygloszony na konferenc;ji:
,Kodyfikacja postepowania administracyjnego (na S50-lecie uchwalenia KPA)”,
Sieniawa, 24-27 maja 2009 r., organizator: Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w
Lublinie;

Uproszczone procedury realizacji publicznych inwestycji infrastrukturalnych a
ochrona praw jednostki, wygtoszony na konferencji: ,,Przestrzen i nieruchomosci jako
przedmiot prawa administracyjnego”, Rzeszéw, 2 czerwca 2011 r., organizator:
Wyzsza Szkota Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie;

Polski model odpowiedzialnosci odszkodowawczej w adminisiracji, wygloszony na
konferencji: ,,Odpowiedzialno$¢ administracji 1 w administracji”, £.6dz, 21 listopada
2012 r., organizator: Uniwersytet £6dzki;

Koncepcja ,,naduzycia procedury” w prawie administracyjnym, wygloszony na
konferencji: ,,Ochrona praw i wolnosci jednostki wobec wiadezej ingerencji
administracji publicznej — stan obecny i wyzwania”, Czg¢stochowa, 9 maja 2013 r.,
organizator: Akademia im. Jana Dlugosza w Czestochowie;

Kolizja débr i wartosci prawnie chronionych w prawie administracyjnym na
przykiadzie naduzycia wladztwa planistycznego gminy, wygloszony na konferencji:
,Dobra chronione w prawie administracyjnym”, £o6dz, 20 listopada 2013 r.,
organizator: Uniwersytet £6dzki;

Naduzycie prawa do informacji publicznej, wygltoszony na konferencji: »Jawnos¢
dziatania samorzadu terytorialnego”, Katowice, 13-14 marca 2014 r., organizator:

Uniwersytet Slqski;
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Ochrona zaufania w relacjach horyzontalnych w prawie administracyjnym,
wygloszony na konferencji: ,,Sprawiedliwo$¢ i zaufanie do wiadz publicznych w
prawie administracyjnym”, £6dz, 26 listopada 2014 r., organizator: Uniwersytet
Lodzki;

Podstawy odpowiedzialnosci odszkodowawczej wladzy publicznej za tzw. szkody
legalne”, wygloszony na konferencji: ,,Odpowiedzialnosc majgtkowa wiladzy
publicznej”, Warszawa, 21 maja 2015 r., organizator: Uniwersytet Kardynata Stefana
Wyszynskiego;

Wplyw koncepcji naduzycia prawa podmiotowego w prawie UE na orzecznictwo
polskich sqdéw administracyjnych, wygloszony na konferencji: ,,Europeizacja prawa
publicznego — aktualne problemy i nowe wyzwania”, Czgstochowa, 27 maja 2015 r.,
organizator: Akademia Jana Diugosza,

Naduzycie praw procesowych w prawie administracyjnym z perspektywy Europejskiej
Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka, wygloszony na konferencji: ,,Europejska
konwencja o ochronie praw cztowieka — nowe perspektywy i nowe wyzwania”, Opole,
30 wrzesnia 2015 r., organizator: Politechnika Opolska;

Wznowienie postepowania w sprawie nadania stopnia naukowego lub tytutu
naukowego, wygloszony na konferencji: ,,Stosowanie KPA w szkolnictwie wyzszym”,
Lublin, 11 grudnia 2015 r., organizator: Uniwersytet Marii Curie-Skiodowskiej;
Wolnosé wyboru formy i naduzycie formy realizacji zadav publicznych, wygloszony
na konferencji: ,,Sposoby realizacji zadan publicznych”, Katowice, 10-11 marca 2016
r., organizator: Uniwersytet Slaski;

Wptyw koncepcji naduzycia prawa na administracyjnoprawny status Jjednostki,
wygloszony na konferencji: ,Jednostka wobec dziatan administracji publicznej”,
Artamow, 15-17 maja 2016 r., organizator: Uniwersytet Rzeszowski;

Koncepcja naduzycia prawa w kontekScie zasad ogélnych prawa administracyjnego,
wygloszony na konferencji: ,,Zasady a prawo administracyjne”, £6dz, 23 listopada
2016 1., organizator: Uniwersytet Lodzki;

Efektywnos$é ochrony prawnej w postgpowaniu sqdowoadmistracyjnym a problem
naduzycia prawa do skargi, wygloszony na konferencji: ,,Efektywna ochrona prawna
jednostek. Uwarunkowania, wyzwania, perspektywy”, Czgstochowa, 24 maja 2017 1.,

organizator: Akademia im. Jana Dlugosza.
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Oceniajac dorobek Habilitanta w obszarze dydaktyki, popularyzacji nauki oraz

wspdlpracy miedzynarodowej zgodnie z kryteriami wskazanymi w rozporzadzeniu Ministra

Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 1 wrzesnia 2011 r. w sprawie kryteridow oceny

osiagnie¢ osoby ubiegajacej si¢ o nadanie stopnia doktora habilitowanego zauwazy¢ nalezy,

7Ze:

Habilitant nie przedstawil informacji o uczestnictwie w programach
europejskich i innych programach mi¢dzynarodowych lub krajowych;
Habilitant nie przedstawit informacji o odbyciu stazu w zagranicznych i
krajowych osrodkach naukowych lub akademickich;

Habilitant nie przedstawit informacji o udziale w konsorcjach i sieciach
badawczych;

Habilitant nie przedstawil informacji o udziale w zespotach eksperckich i
konkursowych;

Habilitant nie przedstawit informacji, by kierowat projektami realizowanymi
we wspblpracy z naukowcami z innych osrodkéw polskich i zagranicznych;
Habilitant nie wskazat, by byl czlonkiem migdzynarodowych lub krajowych
organizacji i towarzystw naukowych;

Habilitant nie wskazat, by recenzowat projekty migdzynarodowe lub krajowe;
Habilitant nie przedstawil réwniez informacji by bral udzial w komitetach

redakcyjnych i radach naukowych czasopism.

Uwzgledniajac kryteria oceny dorobku dydaktycznego i popularyzatorskiego oraz

wspolpracy migdzynarodowej okre$lone w rozporzadzeniu, nalezy dorobek ten uznaé za

niewielki. Wprawdzie Habilitant ma duze do$wiadczenie dydaktyczne oraz brat aktywny

udzial w migdzynarodowych i krajowych konferencjach naukowych, jednak brak jest

jakiejkolwiek aktywnosci Habilitanta w obszarze wspélpracy migdzynarodowej. Z uwagi na

specyfike dyscypliny naukowej, w ramach ktorej aktywny jest dr Jerzy Parchomiuk, nalezy

uznaé, ze fakt ten generalnie nie wplywa obcigzajaco na ogolng ocene catoksztattu dorobku.

KONKLUZJA

Podsumowujac powyzsze, uwazam iz Habilitant spelnia niezbedne wymagania

stawiane osobom ubiegajacym si¢ o nadanie stopnia naukowego doktora habilitowanego w

dziedzinie nauk prawnych, w dyscyplinie prawo. Monografia pt. Naduzycie prawa w prawie
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adminisiracyjnym spetnia wymogi w zakresie osiggnigcia naukowego 1 posiada cechy
pozwalajagce uznaé ja za dzielo stanowigce istotny wklad w rozwoj dyscypliny naukowej
prawo, zwlaszcza prawa administracyjnego. W pozostatych obszarach dr Jerzy Parchomiuk
takze spelnia wiekszo§¢ - mozliwych do spelnienia przez prawnika - szczegbtowych
kryteriéw oceny sformutowanych w przepisach rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 1 wrzesnia 2011 r. w sprawie kryteriow oceny osiggnie¢ osoby ubiegajace;]
sie o nadanie stopnia doktora habilitowanego.

Biorac powyzsze pod uwage wyrazam przekonanie, iz dorobek badawczy,
publikacyjny, dydaktyczny oraz organizatorski dr Jerzego Parchomiuka spelnia zasadnicze
standardy art. 16 ust. 2 ustawy o stopniach i tytule naukowym oraz standardy wskazane w
przywolanym rozporzadzeniu. Dlatego tez, zgodnie z art. 18a ust. 7 ustawy wnioskuje o

dopuszczenie Habilitanta do dalszego procedowania W postepowaniu o nadanie stopnia

Lé o Z&L*{

doktora habilitowanego nauk prawnych.
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