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sporzgdzony dla celéw postepowania habilitacyjnego

I. Wstep

Zgodnie z art. 18a ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 roku o stopniach i tytule
naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (fj.: Dz.U. z 2017 r., poz. 1789
z pbézn. zm.), przepisami Rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
z dnia 19 stycznia 2018 r. w sprawie szczegdlowego trybu i warunkéw przeprowadzania
czynnoécl w przewodzie doktorskim, w postgpowaniu habilitacyjnym oraz w postepowaniu
o nadanie tytulu profesora (Dz.U. Nr 2018, poz. 261) oraz Rozporzadzenia Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 1 wrzesnia 2011 r. w sprawie kryteriéw oceny osiggnieé osoby
ubiegajgcej si¢ o nadanie stopnia doktora habilitowanego (Dz.U. Nr 196, poz. 1165) skladam
niniejszy autoreferat sporzadzony dla celow postgpowania habilitacyjnego, zawierajacy
informacje na temat uzyskanego przeze mnie stopnia naukowego i przebiegu dotychczasowego
zatrudnienia w  jednostkach naukowych oraz charakterystyke osiagniecia naukowego
w rozumieniu art. 16 ust. 2 pkt 1 cytowanej ustawy, a takze zwigzte oméwienie pozostalych

osiggni¢dé i dorobku,
I1. Posiadane dyplomy i stopnie naukowe /wyksztalcenie i podnoszenie kwalifikacji/

Po ukorczeniu Technikum Elektronicznego w Zespole Szkét Elektryczno-
Mechanicznych im. J. Kustronia w Nowym Saczu (technik elektronik) rozpoczgtem studia na
Wydziale Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego
(KUL) na kierunku prawo. Ukonczylem je z wynikiem bardzo dobrym uzyskujac w dniu

14 marca 2000 r. tytul zawodowy magistra prawa.



Po ukonczeniu studiéw magisterskich rozpoczatem studia doktoranckie na Wydziale
Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji KUL. Stopien naukowy doktora nauk prawnych
w zakresie prawa zostal mi nadany w dniu 19 kwietnia 2005 r. mocg uchwaly Rady Wydziatu
Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji KUL na podstawie przedstawionej rozprawy
doktorskiej pt. ,,Handel elektroniczny w polskim systemie prawnym” 1 zlozeniu wymaganych
egzaminow.

Recenzentami rozprawy doktorskiej, napisanej pod kierunkiem Prof. dr hab. Mariana
Zdyba, byli: Prof. dr. hab. Wojciech Laczkowski oraz Prof. dr hab. Wiestaw Czyzowicz.

Ponadto w 2002 r. w Malopolskiej Wyzszej Szkole Ekonomicznej w Tarnowie
ukonczylem z wynikiem bardzo dobrym studia podyplomowe w zakresie: Rachunkowo$¢
i Zarzadzanie Finansami, a w 2010 r. z wynikiem bardzo dobrym ukonczylem w Wyzszej
Szkole Zarzadzania i Bankowosci w Krakowie studia na kierunku Finanse i Rachunkowos¢
w specjalnoséci Finanse przedsiebiorstwa, uzyskujac w dniu 15 grudnia 2010 r. tytul zawodowy
licencjata.

W 2007 r. w Akademii Ekonomicznej w Krakowie (obecnie: Uniwersytet Ekonomiczny

w Krakowie) ukoficzytem Studium Doskonalenia Pedagogicznego.
1. Informacje o dotychczasowym zatrudnieniu

Po ukoniczeniu studidw wyzszych, w okresie od dnia 15 stycznia 2001 r. do dnia
30 wrzesnia 2005 r., bylem zatrudniony w Urzgdzie Miejskim w Gorlicach, ul. Rynek 2
(najpierw w Wydziale Inwestycji i Zamowien Publicznych, a nastgpnie w Biurze Prawnym).

Od dnia 1 pazdziernika 2005 r. jestem zatrudniony w Katedrze Prawa Publicznego
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie (UEK), ul. Rakowicka 27. Jestem takze
wykladowea na studiach podyplomowych w Malopolskiej Szkole Administracji Publicznej
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie.

W ramach swoich obowiazkéw dydaktycznych prowadzilem wyklady i ¢wiczenia m.in.
z przedmiotéw: Prawo, Encyklopedia prawa, Prawo cywilne z umowami w administracji,
Prawo  spélek, Publiczne prawo  gospodarcze, Postgpowanie  adminisiracyjne
i sagdowoadministracyjne. Przedmiotami, ktére zwykle prowadzg sg: Prawo administracyjne,
Zamowienia publiczne i Wstep do prawoznawstwa. W roku akademickim 2018/2019 mam
zaplanowane zajecia z przedmiotéw: Prawo administracyjne i prawo wspolnot samorzadowych
(wyklad / éwiczenia), Kontrola i nadzér w administracji publicznej (wyktad), Zaméwienia

publiczne (wyklad / éwiczenia) oraz Wstep do prawoznawstwa (wyklad).



IV. Najwazniejsze osiagni¢cia naukowe

1. Wskazanie rozprawy habilitacyjnej

Jako najwazniejsze osiggniecie naukowe stanowigce znaczny wkiad w rozwdj
nauki prawa i tym samym spelniajace kryteria okreslone w art, 16 ust. 2 ustawy z dnia
14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie
sztuki, pozwalam sobie wskaza¢ monografi¢ (rozprawe habilitacyjng):

Ambrozy Mitus, ,,Cel w administracji publicznej i prawie administracyjnym. Studium
teoretycznoprawne”, wyd. I, Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2018,
[SBN 978-83-7383-974-8.

Recenzentami wydawniczymi monografii byli:
a) Prof, zw. dr hab. Stanislaw Wrzosek
b) Prof. zw. dr hab. Marian Zdyb

2. Opis tresci /na podstawie rozprawy habilitacyjnej, a w szczegoélnosei s. 7-20 i 313-320/
a) Przyczyny podjecia tematu badawczego oraz wskazanie zasadniczych celéw i tez pracy

Powodem podjecia wskazanego tematu badawczego byl brak w literaturze z zakresu
prawa kompleksowego opracowania, ktore byloby poswiccone analizie celu, w tym
w szczegolnodei kategorii celu w administracji publicznej i prawie administracyjnym. Moim
zamiarem byto calo$ciowe ukazanie tej problematyki i w jakiej$ mierze wypetnienie istniejgeej
luki w literaturze prawa administracyjnego. Notabene nalezy zauwazy¢, ze takze w tych
naukach, ktére zajmuja si¢ organizacjg i funkcjonowaniem administracji publicznej,
zagadnienie celu w wickszoscl przypadkow jest poruszane niejako ,.przy okazji”.

Wybdr jako przedmiotu badan problematyki celu w administracji publicznej i prawie
administracyjnym byl podyktowany w szczegodlnosei przekonaniem o tym, ze: a) wszelkie
dzialania jakie podejmujg podmioty administracji publicznej sg wszczynane albo rozpoczynane
w jakims celu, b) przepisy ustaw nierzadko nakazuja co$ czyni¢ dla realizacji okreslonego celu.
Ponadto formulowane w piSmiennictwie prawniczym definicje administracji publicznej
wskazujg pewne cele, ktorych realizacja jest obowigzkiem administracii.

Zasadniczym celem jaki sobie postawilem w rozprawie habilitacyjnej bylo okreslenie
celu lub celow dzialania administracji publicznej i prawa administracyjnego, a w efekcie
wykazanie, ze zaréwno dzialanie administracji publicznej, jak 1 przepisy prawa
administracyjnego, bedgce podstawg jej dzialania majg charakter celowy. Szczegétowymi

problemami badawczymi (celami) wskazanymi w pracy sa:



1) ustalenie pojecia celu na gruncic nauki prawa, a zwlaszcza na gruncie prawa
administracyjnego,

2) okreslenie relacji miedzy celem a dobrem wspdlnym i interesem publicznym,

3) wykazanie normatywnosci celu,

4) ustalenie charakteru i istoty norm celowych,

5) okreslenie celu (celow) w aktach stanowienia prawa i dzialaniach administracji
publicznej,

6) analiza rozwigzan prawnych zapewniajacych realizacje celow w  administracji
publiczne;j.

Gléwng tezg badawczg jaka zostata postawiona jest stwierdzenie, Ze cel odgrywa
zasadniczg rol¢ w administracji publicznej i prawie administracyjnym, na gruncie ktorego ma
charakter normatywny. Jednak z¢ wzgledu na to, Ze zagadnienie celu w administracji publicznej
nie da sie ograniczy¢ tylko do teorii prawa administracyjnego, problematyka ta zostala
przedstawiona wieloplaszczyznowo i z niezbednym odniesieniem do dorobku m.in. nauki
administracji 1 nauk o zarzadzaniu. Dodatkowym celem pracy jest proba interdyscyplinarnego
rozumienia podstawowych pojeé z zakresu prezentowanej problematyki, a co najmniej
stworzenie wspolnej plaszezyzny ich interpretacji. Stad poboczng tezg pracy jest stwierdzenie,
7e nauka prawa administracyjnego musi przyswaja¢ poi¢cia i rozwiazania z zakresu innych
nauk, a szczegdlnic nauk o zarzadzaniu, Uwazam, z¢ jezeli prawo administracyjne nie chee by¢
oderwane od rzeczywistosci musi czerpaé¢ z dorobku innych nauk, a poczynione w nich
ustalenia adaptowac na swe potrzeby. Notabene juz. obecnie mozna zauwazy€, ze ustawodawca,
czy tez prawodawcy wprowadzajg do regulacji prawnych rozwigzania zaadaptowane z sektora
prywatnego, ktére maja przyczyni¢ si¢ do lepszego funkcjonowania administracji oraz
skutecznego i efektywnego wykonywania zadan publicznych. Takim przykladem sg
rozwigzania z zakresu kontroli zarzadezej. Oczywiscie nalezy wyraznie podkreslic, Ze nic ma
prostego przelozenia rozwiazan z sektora prywatnego do sektora publicznego, chocby z tego
tytutu, ze funkcjonowanie administracji publicznej jest bardzicj zloZone niz funkcjonowanie
podmiotu gospodarczego (przedsiebiorcy) oraz opiera si¢ na innych zasadach, niz te ktore
obowiazujg przedsigbiorcow.

Majac na uwadze powyzsze zalozylem, Ze kategoria celu w administracji publicznej
i prawie administracyjnym jest co najmniej jedna z wazniejszych, jak nie najwazniejsza.
Jednak, aby eksponowanic kategorii celu nie prowadzilo do mylnych wyobrazen i wnioskéw,

juz na wstepie stanowczo odrzucitem koncepej¢ prymatu celu i celowosci nad trescig prawa.



b) Metodologia pracy

Pomimo, ze problematyka rozprawy habilitacyjnej dotyczy administracji publicznej
ujmowanej z punktu widzenia prawa, to jednak nie mozna zapominaé, ze administracja
publiczna jest w swej istocie ztozona i wielowymiarowa. Dlatego uznalem, ze dla petnego
przedstawienia celu w administracji publicznej i prawie administracyjnym, konieczne jest
zastosowanie wlasciwych i adekwatnych metod badawczych —podporzadkowanych
przedmiotowi pracy oraz jej celom.

Zasadniczo siggam do metod i technik badawczych wypracowanych w naukach
prawnych, tj. do analizy tekstow aktow normatywnych, w ktorych prawodawca ksztattujac
instytucje prawne, uzyl zwrotu ,,cel” (lub innych réwnowaznych zwrotow) oraz do analizy
pogladéw doktryny prawa administracyjnego i orzecznictwa. Do analizy tekstow
normatywnych zostala zastosowana metoda okreslana dogmatyzmem prawniczym, ktéry
jednak nie ogranicza sie tylko do formalnej analizy przepiséw prawnych, ale sigga takze do
aksjologii. Poniewaz w moim zamysle rozprawa habilitacyjna jest z zakresu teorii prawa
administracyjnego, a jej przedmiotem teoretyczna analiza zagadnien dotyczacych kategorii celu
w administracji publicznej i w prawie administracyjnym, podstawowa metoda badawczg jest
analiza doktryny prawa, przy zastosowaniu metody dedukcyjnej. Przy takim ujeciu — jak
zasadnie podkresla sie w literaturze — analiza dogmatyczna stanowi tylko tlo do analizy
teoretycznej, choé oczywiscie jest ona niezbgdna.

Zdajac sobie sprawg, z¢ kategoria celu ma charakter interdyscyplinary i nie mozna nie
zwrdci¢ uwagi na dorobek dziedzin wiedzy i dyscyplin naukowych, ktére maja za przedmiot
cel w kontekscie administracji publicznej — w niezbgdnym zakresie analizowane zagadnienia
teoretyczne przedstawiam takze z punktu widzenia innych nauk spotecznych. Stad przyjatem.
ze w tym zakresic najwlasciwszg metods badawcza bedzie nie tylko sama analiza prawa
i przeglad poglad6éw doktryny prawa, lecz takze przedstawienie wynikow badan innych nauk —
co pozwoli w pelni zrozumieé tre$¢ obowigzujacego prawa i konstrukcje poszczegdlnych
rozwiazan prawnych. Moim zdaniem nieznajomo$¢ wynikow i ustalent innych dyscyplin / nauk,
a wiec wiedy, gdy badania majg charakter zamknigty (introwertywny) moze prowadzi¢ do
blednej wykladni prawa. Zwazywszy na powyzsze uwazam, ze doktryna prawa nie moze
zamykaé si¢ na wyniki badan innych dyscyplin / nauk, uzasadniajac to zachowaniem — w mojej

ocenie Zle rozumianej — czystosci metodologicznej.




¢) Struktura pracy /przeglad treSci, wnioski/

Rozprawa habilitacyjna sklada si¢ z wprowadzenia, dziewigciu rozdzialow,
zakoficzenia oraz bibliografii 1 indeksu nazwisk. Wydana monografia czyni zadosé
wymaganiom Wydawnictwa Naukowego Scholar.

Ukliad publikacji zostal podporzadkowany realizacji celu gléwnego i celow
szezegGtowych, shuzge wykazaniu, ze kategoria celu odgrywa zasadnicza role w administracji
publicznej i prawie administracyjnym.

W rozdziale pierwszym zawarlem ogélne rozwazania dotyczace pojecia celu 1 dziatania.
Przedstawilem w nim rézne definicje celu i jego cechy formulowane na gruncie nauk
spofecznych, w tym nauk prawnych. Juz te ogblne rozwazania pozwolily mi stwierdzi¢, ze cel
odgrywa wazng role zaréwno w zyciu czlowieka, jak i w tworzeniu oraz funkcjonowaniu
innych podmiotéw prawa. W rozdziale tym omoéwilem takze wybrane rodzaje celow oraz
przyblizylem zagadnienie ujmowania celu jako pewnej wartosci. Zaprezentowaltem réwniez
problematyke istoty dzialania i §rodkéw prowadzacych do realizacji celéw oraz metody
dziatania administracji publicznej.

Rozdzial drugi pracy poswiecilem ftrzem kluczowym pojeciom prawa
administracyjnego, jakimi s3:; cel publiczny, dobro wspdlne i interes publiczny. Celem tego
rozdziatu jest przede wszystkim okreslenie zakresu terminéw dobro wspélne i interes publiczny
w zestawieniu z pojeciem celu (publicznego). Analizujac te pojecia siggam nie tylko do
rozwazan czynionych na gruncie prawa, w tym w szczegélnosci prawa administracyjnego
i konstytucyjnego, ale takze do uje¢ z pozycji filozofii czy tez katolickiej nauki spolecznej,
ktére stanowia pewne tto dla analizy prawnej. Juz w tym rozdziale wskazujg, ze cele tworzg
pewng hierarchie; ze cele najwyzsze, majace najwigksza wartoé¢ zawarte sag w Konstytucji RP.
Cele te sg rozwijane (uszczegbélawiane) w ustawach, a konkretyzowane w aktach
podustawowych. Wykazuje takze, ze najwyzszym celem (w ogéle), w tym najwyzszym celem
administracji publicznej i prawa administracyjnego jest dobro wspdlne, o ktérym mozna mowié
tylko w konteksicie jakiej$ wspdlnoty (lokalnej, narodowej, ponadnarodowej czy
ogdInoludzkiej). Dobro wspélne w ujeciu normatywnym jest klauzula, ktéra wyznacza kierunki
dziatan panstwa oraz limituje jego aktywnos¢; jest klauzula, ktdrej tre$¢ jest konkretyzowana
w odniesieniu do danej wspdlnoty, Umiejscowienie idei dobra wspolnego w art. 1 Konstytucji
RP, czyni je pierwsza 1 fundamentalng zasada (celem, wartoscig) catego porzadku prawnego.

Dobro wspoine jest najwyzszym celem wladzy publicznej. Mozna powiedzie¢, ze jest
»celem celdw”, tzn, Zrodiem wszystkich celéw | zadan panstwa. Z kolei interes publiczny

legitymizuje dziatania wladzy publicznej, w tym dziatania administracji publicznej i wyznacza
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granice dopuszczalnej ingerencji panstwa, w tym ingerencji administracji publicznej.
Zestawiajgc dobro wspdlne z interesem publicznym, mozna stwierdzi¢, ze dobro wspélne ma
wymiar uniwersalny. To oznacza, ze odnosi si¢ do wszelkich dziatann wladzy publicznej oraz
do kazdego podmiotu prawa. Interes publiczny nalezy za$ traktowa¢ jako przestanke (warunek)
podjecia dziatania ze strony paristwa (w tym administracji publicznej), ktdrego zamierzonym
efektem jest realizacja pewnego celu (publicznego). rozumianego jako osiagnigcie pewnego
stanu rzeczy. W tym kontekscie cel to pewien stan rzeczy, ktory administracja publiczna — przez
wykonywanie zadan — jest zobowigzana realizowaé (osiggac), a ktéry przynoszac korzy$é
jednostce 1 spoteczenstwu stuzy dobru wspélnemu.

W rozdziale trzecim zwracam uwage na to, Ze administracja publiczna ma nie tylko
charakter legalno$ciowy, lecz takze celowosciowy, a ta celowo$¢ wpisana jest w legalnos¢.
W rozdziale tym wskazuje, ze administracja publiczna jest zlozong organizacjg celowg
(systemem), gdzie jej czesci skladowe 1 poszezegoine jednostki tworzone sa w okreslonym celu
i dla realizacji okreslonych celow. Majac na uwadze, ze administracja publiczna jest
obowigzana realizowa¢ cele i zadania, a istotng rol¢ w tym zakresie odgrywa funkcja
organizatorska — przedmiotem analizy w tej czgsci pracy sa takze zagadnienia administrowania
(organizowania). Koncowsg czes¢ rozdziatu pos$wigcilem kwestii tworczej i racjonalnie
dzialajgcej administracji. Podnosze, ze administracja publiczna nie moze bezrefleksyjnie
realizowa¢ nalozonych zadan, lecz musi to czyni¢ planowo i tworczo, aby ich realizacja byla
skuteczna i efektywna. Przy czym zwracam uwagg, ze we wspdlczesnej, dynamicznej
rzeczywistosci administracja publiczna musi mie¢ w ramach prawa pewng swobode dziatania.

Kolejne trzy rozdzialy to sedno problematyki celu w administracji publicznej i prawie
administracyjnym. W rozdziale czwartym wskazujg, Ze cel ma istotne (podstawowe) znaczenie
dla (dziatan) administracji publicznej, chocby dlatego, ze dzialalno$¢ administracji publicznej
jest podejmowana w jakims§ celu, dla realizacji jakiego$ celu i to jest bezsporne w doktrynie
prawa administracyjnego. Na tamach tego rozdzialu m.in. poszukuj¢ odpowiedzi na jedno
z podstawowych pytan: co jest celem administracji publicznej? Podejmujac si¢ udzielenia
odpowiedzi na to pytanie dokonuje przegladu definicji administracji publicznej. Niezaleznie od
tych analiz podkreslam, ze cele administracji publicznej sa tylko pewna czastka celow
realizowanych przez panstwo, a cele te podlegajg zmianom zaleznym od wielu czynnikéw,
a przede wszystkim od koncepcji ustroju spoleczno-gospodarczego panstwa. Koficowa czgs¢
rozdziatu jest po$wiecona zakresleniu granic poje¢ funkcji i zadan administracji publicznej

w kontekscie celu. W tym zakresie zwracam w szczegdlnosci uwage na koniecznosé



rozrézniania nie tylko zadan wiadzy publicznej od zadan publicznych, ale takze wyréznienia
zadan w sensie techniczno-prawnym.

Z kolei rozdzial piaty poswiccony jest kategorii celu w prawie administracyjnym.
W rozdziale tym analizuje cele i funkcje prawa oraz wykazujg, ze zaréwno stanowienie, jak
i stosowanie prawa jest dziatalnoscig celowa. W szczegblnosci przedstawiam w nim
problematyke celu prawa administracyjnego, ktore w poréwnaniu z innymi galeziami prawa
najbardziej podlega oddziatywaniu polityki oraz jest zalezne od okreslonej koncepcji pafistwa
i przyjetych podstaw aksjologicznych. W rozdziale tym zaznaczam, ze choé¢ prawo moze
realizowaé rozne cele i jest podstawowym, to jednak nie jedynym instrumentem ich osiggania.
Istotne miejsce w tej analizie zajmuje kwestia koniecznosci zachowania wlasciwej relacji
miedzy celowoscig a legalnodcig dziatan administracji w procesie wykonywania (stosowania)
prawa. Bo oczywistym jest, ze zaréwno dziatanie celowe nie moze by¢ usprawiedliwieniem dla
braku legalnosci, jak i dziatanie legalne nie moze by¢ pozbawione celowosci.

Problematyce norm, ktére w swej tresci zawierajg wskazanie celowe (kierunkowe)
poswiccilem rozdzial szosty. Zagadnienia tego rozdzialu podzielitem na trzy czegsei.
W pierwszej —~ omowilem problematyke normatywnosci. norm postgpowania i dyrektyw
celowosciowych. W drugiej czgsci analizuj¢ tzw. normy programowe, ktore zawarte sg
w przepisach Konstytucji RP oraz normy celowe sensu stricto. 7. kolei w trzeciej — analizujg
normy zadaniowe i normy planowe.

Rozdziat sidédmy rozprawy habilitacyjnej dotyczy prakseologicznych kryteriéw dziatan,
kiére nazywam celowosciowymi zasadami dziatania administracji publicznej. Uzasadnienia dla
takiego ujecia dostarczajg przepisy prawa, ktére nakazujac realizacje celu (celow) wymagaja,
aby cele i zadania realizowa¢ efektywnie i sprawnie, a przede wszystkim skutecznie; wymagaja,
aby wykonywane zadania prowadzace do dostarczenia okre$lonych $§wiadczen byly
odpowiedniej jakosci. Rozdzial ten, zawierajgcy problematyke, ktéra ze swej istoty jest natury
pozaprawnej pozwala zrozumie¢ zorientowanie administracji publicznej na realizacj¢ celow
(osigganie konkretnych wynikéw).

Problematyke bezposredniej realizacji celéw i zadan przez administracje publiczng
zawarlem w rozdziale 6smym. W ramach tego rozdziat analizujg m.in. zagadnienia: zadania
publicznego, wyznaczania (ustalania, konkretyzacji) celow oraz okreslania miernikow ich
realizacji. Zwracam takze uwage na kwestie kierowania, kryteriow oceny dziatan oraz na proces
decyzyjny jako te clementy, ktdre majg istotny wplyw na realizacje celow i zadan

w administracji publicznej.




Dopetnieniem poruszanych w monografii zagadnien jest rozdzial dziewigty dotyczacy
kontroli zarzadczej jako systemu zapewnienia realizacji celow i zadan. W rozdziale tym
przyblizam istote kontroli zarzadczej (ktéra swoj ksztalt i zakres tresciowy zawdzigcza
koncepcjom zarzadzania publicznego) i tworzonego przez nig systemu, ktérego gléwnymi
komponentami sa podsystemy wyznaczania celow i zadan oraz sposobu monitorowania ich
realizacji. Poniewaz w realizacji celow i zadan wazng rolg odgrywaja plany i planowanie, takze
to zagadnienie przyblizytem w niezbgdnym zakresie.

W Zakonczeniu pracy (s. 313-320) zawarlem najwazniejsze wnioski w ktorych
stwierdzam, ze:

1. Cel jest podstawowa kategorig spoleczna | wazng kategoria prawna; odgrywa on
istotng role zaréwno w administracji publicznej, jak i w prawie administracyjnym. Cel moze:
a) dotyczyé przewidywanego rezultatu podejmowanych dziatan przez podmiot administracji
publicznej albo przewidywanego skutku aktu prawnego; b) by¢ dyrektywa interpretacji
przepisow prawnych.

Przyjmujac dwa obszary aktywnosci administracji publicznej, tj. aktywnos¢ w sferze
wykonywania (stosowania) prawa oraz aktywnos$¢ w sferze tworzenia prawa w ramach ustaw
uwazam, ze cel: a) to wynikajacy z analizy potrzeb przewidywany stan przyszly, do ktérego
administracja dazy przez realizacje zadan: b) to pewna warto$¢, kidrg ustawodawca chce
pomnazac i ochraniaé, a administracja publiczna jest obowiazana ten cel (warto$¢) realizowac.

2. Administracja publiczna jest ztozong organizacja celowa, podejmujaca réznego
rodzaju dzialania celowe (tj. zachowania zamierzone i dokonywane w okreslonym celu/ dla
osiggniecia okreslonego celu). Przy czym, jezeli chodzi o szezegblowos¢ podstawy prawnej,
precyzyjno$¢ okreslenia zakresu dziatania i wskazanie jego formy prawnej to nie wszystkie
dziatania administracji publicznej sa w tej samej mierze regulowane prawem. Mozna
powiedzie¢, ze w tych przypadkach, gdy administracja publiczna wystgpuje na zewnatrz swej
struktury organizacyjnej jej podstawa dzialania jest bardziej szczegélowo i precyzyjnic
okreslona, niz w sytuacji, gdy dziata w sferze wewngtrznej. Ponadto wskazuj¢, ze nawet wedy,
gdy administracja dziala w sferze zewngtrznej to ta szczegolowos¢ jest wicksza np. w sferze
praw i wolnosci obywatela niz w przypadkach dotyczacych realizacji celow i zadan z zakresu
gospodarki komunalnej, gdzie ma m.in. swobod¢ w zakresie wyznaczania (ustalania
i konkretyzacji) celow, wyboru srodkéw i sposobéw prowadzacych do ich realizacji.

3. Bezsporne jest, ze administracja publiczna jest powotana do realizacji pewnych celow
— nie ma definicji administracji publicznej, w ktérej by nie wskazywano jakichs jej celow,
okreslonych ogolnie lub tylko przykladowo. Z dokonanej analizy wynika, Ze najogolnie)
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ujmujac celem administracji publicznej jest zaspokajanie potrzeb ludnosci (spoteczenistwa). Do
takiego wniosku mozna doj$é po analizie pogladow dokiryny, a przede wszystkim przepisow
prawnych dotyczacych zadan i kompetencji administracji rzadowej i samorzgdowej. Przy czym
zaznaczam, Ze to zaspokajanie potrzeb moze by¢ ograniczone terytorialnie (tzn. moze dotyczy¢
np. czonkdéw gminnej wspdlnoty samorzadowej).

Planujgc podjecie dziatania, administracja publiczna ustala cele oraz na podstawie
prawa i w jego granicach je konkretyzuje. Przy czym moéwiac o realizacji celow przez
administracje publiczna, zazwyczaj nie chodzi o cele, ktére wywieraja skutki w sferze prawa,
lecz o cele, ktore wywieraja skutki faktyczne.

Kazdy cel realizowany przez administracj¢ publiczng jest celem publicznym. Wynika
to z tego, ze cokolwiek administracja czyni (wewnatrz lub na zewnatrz swej struktury),
ostatecznie shuzy to dobru ogétu. Cele realizowane przez administracje publiczng dzielg przede
wszystkim na cele zewnetrzne (tj. cele dotyczgce jej stosunkéw ze spoleczefistwem) oraz cele
wewnetrzne (1. cele zwigzane z utrzymaniem na odpowiednim poziomie administracji jako
organizacji). Z podzialem tym koresponduje podzial celéw na cele ustawowe (zasadniczo
dotyczace realizacji zadan publicznych i relacji administracja-obywatel) oraz cele z zakresu
wewnetrznej organizacji procesu realizacji celéw i zadan. Oczywiscie mozna przeprowadzié
inne podzialy, jak cho¢by ze wzgledu na materig (przedmiot), ktorej dotycza.

Od pojecia celu nalezy odrézni¢ pojecie zadania i funkcji administracji. Jesli chodzi
o pojecie zadania, to mozna powiedzieé, ze jest ono tym, co ma wykona¢ administracja, aby
doprowadzilo ono samodzielnie lub razem z innymi zadaniami do okreslonego celu. Z kolei
funkcja administracji jest odzwierciedleniem uogélnionych celéw i zadan realizowanych przez
administracje wedtug metody, sposobu i formy dzialania adekwatnej do tych celow i zadan.
Funkcja umozliwia kategoryzowanie i opis dzialan wykonywanych przez administracjg
publiczna.

4. Cel odgrywa fundamentalng rolg w prawie i jego tworzeniu. To cel, jaki chee osiagnaé
ustawodawca, przesadza o wydaniu aktu normatywnego oraz decyduje o jego zakresie
przedmiotowym i podmiotowym. Takze decyzja administracyjna realizuje okreslony cel lub
cele prawodawcy. Tak wigc, zaréwno akt normatywny wydany w procesie stanowienia prawa,
w tym w ramach prawotwérczej dzialalnosci administracji publicznej, jak i akt stosowania
prawa stuza realizacji celow.

Dziatanie administracji ma charakter celowy, a tworzenie prawa (administracyjnego)
jest dziatalnoscia celowa; prawo jest instrumentem ($rodkiem) osiggania okreslonych celow.

Przy czym, jak podkresla sie w literaturze, nie oznacza to jednak takiej jego instrumentalizacji,
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ze tworzgcy lub stosujgcy prawo moga zachowywac sig, jakby nie byli zwigzani prawem i stali
ponad nim. Prawo realizujgc wielorakie cele zawsze ma urzeczywistniaé cel najwyzszy, jakim
Jest dobro wspélne. Jezeli dokonujemy systematyzacji prawa to mozna zauwazy¢, ze kazda
gatgz prawa pelni swojg funkcje i ma okreslone cele do realizacji. Dla przykiadu celem prawa
administracyjnego jest tworzenie, pomnazanie i ochrona wartosci i débr, wyréznionych ze
wzgledu na dobro wspélne, a stuzacych czlowiekowi i ogdtowi spoleczenstwa. W prawie
administracyjnym cele te sa wyrazone i realizowane przez zadania publiczne.

5. Pojecie celu jest zardwno pojgciem prawniczym, jak i prawnym. Cel moze byé
expressis verbis wskazany w przepisie prawa lub preambule danego aktu, ale moze takze istnieé
koniecznos¢ jego wyznaczenia (ustalenia) w kontekscie obowiazujacych przepiséw prawnych.
Cel (cele) wskazany w regulacji prawnej, bedac jej integralna czescig, ma charakter
normatywny - takie przypadki zwyklo si¢ okresla¢ legalnoseia celu. Mawiae o celu regulacji
prawnej nalezy zauwazy¢, ze Kategoria celu uwypukla i akcentuje znaczenie wykladni
celowosciowej na gruncie prawa administracyjnego.

Cel lub cele mogg by¢ zawarte w réznorodnych aktach i dokumentach urzedowych,
dlatego zachodzi konieczno$¢ wyodrgbnienia grup norm / postanowien, ktére majg w swej
tresci cel do realizacji. Jezeli istnieje nakaz osiagnigcia pewnego celu to mozna powiedzieé, ze
mamy do czynienia z normg postepowania, nie przesgdzajac czy ma ona charakter normy
prawnej — bedzie nig dopiero wéwczas, gdy na gruncie danego systemu prawnego jest
obowigzujaca. Mozna takze wyodrebnic¢ tzw. dyrektywy celowosciowe, ktére tylko wskazuja,
jak nalezy si¢ zachowaé, jesli chce si¢ osiagna¢ pewien cel. Roznica miedzy normami
postgpowania a dyrektywami celowosciowymi jest taka, Ze te pierwsze stanowczo nakazuja
albo zakazujg okreSlonego postgpowania temu, kto chciatby osiagna¢ jakis$ cel koncowy,
natomiast te drugie, wprawdzie wskazuja postepowanie prowadzace do realizacji celu, lecz nie
ma ono stanowczego charakteru i dotyczy celéw czastkowych.

Kolejng grupg norm celowosciowych stanowig tzw. normy programowe, ktére
stanowczo nakazujg realizacje celu wyznaczonego przez normodawce. Normy te wskazuja
najbardziej donioste i podstawowe cele jakie s3 zawarte w Konstytucji RP. Konkretyzacja
celéw zawartych w normach programowych nastepuje przede wszystkim w regulacjach rangi
ustawowej, a takze w aktach podustawowych. Akty te, konkretyzujac cele konstytucyjne,
w swej tresci zawieraja normy okreslajace cele, ktére nazywam normami celowymi sensu
stricto. Normy te nakazujg ich adresatom dazy¢ do osiagnigcia pewnego celu, lecz nie muszg
wskazywaé dzialaf, jakie nalezy podja¢ dla realizacji tego celu — wybdr sposobu dzialania

pozostawiajg adresatowi normy. Jak podkresla sig w literaturze, norma celowa w odréznieniu
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od — nazwijmy jg — normy klasycznej nie jest stosowana w sposdb subsumpcyjny. Podobny
charakter ma norma zadaniowa, ktérej adresatami sa organy administracji publicznej. Normy
zadaniowe, choé¢ wskazuja zadania, to jednak aby je wykonad, nalezy siggngé do regulacji
szczegbtowych normujgcych konkretng sferg stosunkow prawnych.

Do kategorii norm celowosciowych zaliczam takze normy planowe. Sg to normy
zawarte w planach, programach itp., ktére charakteryzuja si¢ przede wszystkim tym, ze:
wskazujg konkretne zadania do realizacji przez okreslonego wykonawcg, a takze wskazujg ciag
dziatari do podjecia i podajg okres obowigzywania. Pozostawiajgc wykonawcy swobodg
wyboru srodkéw i metod realizacji danego celu (celéw) sg normami generalnymi, ktérych tres¢
jest konkretyzowana w normach nizszego stopnia.

6. W demokratycznym paristwie prawnym obowiazkiem administracji publicznej jest
realizacja celéw ustawowych przez wykonywane zadania. Administracja publiczna wykonujac
zadania publiczne powinna wyznaczaé sobie cele organizacyjne oraz konkretyzowa¢ cele
ustawowe (tzn. rozwijaé je w celach szczegolowych, mieszczacych si¢ w ramach
obowiazujacego porzadku prawnego). Wyznaczajac (ustalajac. konkretyzujac) cele, zadania
i dziatania stuzace osiagnieciu celow, administracja publiczna jest obowiazana czyni¢ to
w zgodzie z zasadg legalizmu i praworzadnodci, pamietajac o swej stuzebnej roli. Jezeli
wykonywane zadanie publiczne stuzy realizacji celéw faktycznych czy tez, gdy administracja
dziata w sferze niewladczej — posiada ona pewng swobode dotyczaca zakresu realizowanego
zadania, jego ksztattu czy nawet sposobu realizacji. Tak wigec mozliwos¢ i zakres swobody
w sferze wyznaczania (konkretyzowania) celéw przez administracj¢ publiczng zalezy od
obszaru jej aktywnosci, a takze od sposobu ujgcia celéw i zadan przez ustawodawcg. Z tego to
powodu, jak administracja wykonuje powierzone jej przez panstwo zadanie zalezy od wielu
czynnikéw, w tym od dostepnych instrumentow ($rodkdw) prawnych.

Realizacja celow i zadan jest swoistg ,odpowiedzig” na zidentyfikowane potrzeby,
dlatego tez w pracy pod pojeciem .,zadania publicznego™ rozumiem najmniejszy, stanowiacy
pewna caltosé zbiér dziatan objetych okreslong ustawowa nazwg (przestanka formalna)
i bedacych odpowiedzig na zidentyfikowana potrzebe (przestanka materialna). Oprocz pojecia
zadania publicznego uwazam, ze nalezy wyodrebni¢ technicznie rozumiane zadanie, ktdre
shuzy realizacji konkretnego celu, a ktére moze, lecz nie musi pokrywaé si¢ z zadaniem
publicznym. Poréwnujac cel i zdanie — cel zawsze jest kategorig obszerniejszg. wyzszg niz
zadanie prowadzace do jego realizacji.

Do stwierdzenia, czy cel zostal osiagnigty lub jaki jest stopieft jego osiggnigcia,
niezbedne jest przypisanie do kazdego celu przynajmniej jednego miernika. Nalezy jednak
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podkresli¢, ze stosowanie miernikow w administracji publicznej nie jest tatwe i proste, gdyz
w wielu aspektach dziatania administracji s trudno mierzalne, a w wielu przypadkach — trudne
do ilosciowego okreslenia. Ponadto musi istnie¢ jakié system realizacji celow i oceny ich
osiagania. Takim rozwiazaniem, ktére umozliwia wyznaczanie (konkretyzowanie) celow
i zadati w administracji publicznej w sposob systemowy jest kontrola zarzadcza, kt6ra stanowi
ogét dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan w sposob zgodny
z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy. Aby wypehi¢ to ustawowe zobowigzanic,
standardy kontroli zarzadczej zawierajg wskazowki, jak zbudowaé taki system w jednostce
sektora finanséw publicznych. Zawarte w nich propozycje rozwigzan sg co najmniej posrednio
zblizone do tych, ktére funkcjonuja w sektorze prywatnym. Nalezy jednak podkresli¢, ze
rozwigzania funkcjonujace w sektorze prywatnym nie mogg i nie zastapig rozwigzai prawa
administracyjnego. One peinig tylko funkejg pomocnicza, usprawniajacg dzialania
administracji publicznej. Te rozwigzania moga by¢ zaadaptowane (zmodyfikowane
i przystosowane) do potrzeb administracii publicznej albo na ich podstawie moga by¢

stworzone nowe rozwigzania (tj. instytucje prawne).

Okreslenie celow prawa, a scilej sformulowanie celow w przepisie prawnym jest
trudne i ztozone. Z tego powodu regulacje prawne do$c czgsto okreslaja zadania do wykonania,
gdyz latwiej jest narzuci¢ realizacjg celow, a zwlaszcza sposob ich osiagania za ich pomoca.
W przypadku realizacji celow wybor zadaf prowadzacych do ich osiagnigcia jest zasadniczo
pozostawiony administracji publicznej, a nalezy pamictaé, Ze nie wszystkie dziatania i érodki
prowadzgce do celu moga by¢ uznane za dopuszczalne. Stad prawo musi wskazywac dzialania
i érodki, ktére moga by¢ podejmowane przez administracjg. jako majace umocowanie w prawie

(zasada legalnodci).

d) wskazanie obszaru, w jakim prezentowane osiagniecie naukowe stanowi znaczny wkiad
w rozwéj nauk prawnych

Monografia ,Cel w administracji publicznej i prawie administracyjnym. Studium
teoretycznoprawne” stanowi pierwsze, a zarazem usystematyzowane i kompleksowe
opracowanic w piSmiennictwie prawniczym dotyczace kategorii celu w administracji
publicznej i prawie administracyjnym. I cho¢ doktryna prawa administracyjnego postuguje si¢
swrotem cel czy cele administracji publicznej to jednak zasadniczo pomija analize tej
problematyki. W jakiej$ czedci moze jest to wynikiem tego, ze akty normatywne, cho¢
postugujg si¢ pojeciem celu to jednak zasadniczo go nie definiujg lub tylko podaja przykiadowe
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cele publiczne. To powoduje, ze pojecie celu musi by¢ konstruowane w drodze refleksji nad
jego istotg, rozumieniem i realizacjy w administracji publicznej i nauce prawa

administracyjnego.

V. Oméwienie pozostalych osiagni¢é naukowo-badawczych /aktywno$é naukowo-

badaweza/

Moj dorobek naukowo-badawczy poza wyzej wskazang monografiy obejmuje
autorstwo / wspélautorstwo 48 ponizej wskazanych pozycji. Szczegdtowa lista publikacji
zawarta jest w Zalgczniku nr 4.

Na dorobek badawczy skiada sie takze udzial w projektach badawczych oraz
opracowane raporly i ekspertyzy, Szezegdtowa lista realizacji zadan w projektach naukowo-
badawczych zawarta jest w Zataczniku nr 5.

Odzwierciedleniem moich zainteresowann naukowo-badawczych jest udzial
w 41 konferencjach, sympozjach i krajowych seminariach naukowych, w tym 10 bylo
o wymiarze miedzynarodowym, a 4 zagraniczne; w przypadku 17 w charakterze referenta,

a w 2 przepadkach jako prowadzacy panel naukowy.

Od strony merytorycznej moja dziatalno$é naukowo-badawcza jest zasadniczo
skoncentrowana woké!  problematyki  publicznoprawnej, a $cislej problematyki
administracyjnoprawnej, ujmowanej z réznych obszaréw funkcjonowania panistwa. W mojej

dzialalnosci naukowo-badawczej mozna wyrdznié 6 gléwnych grup tematycznych:

1) aspekty prawne oddzialywania pafistwa / organéw administracji publicznej

Do tej grupy zaliczam nastgpujace publikacje:

a) Prawne uwarunkowania dzialania MSP, [w:] St. Mazur (red.), Instytucje,
zasady i mechanizmy wspierania przedsigbiorczofci, MSAP AE, Krakéw 2006, s. 45-83,
ISBN 83-89410-70-2. Jest to rozdzial (zamieszczony we wspdlnym opracowaniu) w ktérym
dokonuje analizy porzadku prawnego konstytuujacego ramy dzialania MSP, a w szczegolnoscei
wskazuje obowigzki wladz publicznych, organéw administracji publicznej we wspieraniu
przedsiebiorczosci i podejmowaniu dzialan na rzecz rozwoju aktywnosci gospodarczej.
Analizujac rozwigzania ustawowe w zakresie funkcjonowania MSP, wskazuje ktére z nich
mozna postrzegaé jako bariere rozwojowa, a ktére jako czynnik rozwoju. Cato$¢ analizy koncza

sformutowane postulaty i og6lna ocena funkcjonalnosci systemu prawnego wobec MSP.
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b) Wolnosé¢ dziatalnosci gospodarczej i jej ograniczenia w stanach nadzwyczajnych,
[w:]J. Grabowski (red.), K. Pokryszka (red.), A. Holda-Wydrzynska (red.), 25 lat fundamentéw
wolnosci dzialalnosci gospodarczej. Tendencje rozwojowe, Uniwersytet Slaski w Katowicach,
GWSH, Katowice 2013, s. 454-465, ISBN 978-83-60953-80-8. Na famach tej publikacji
przedstawiam ograniczenia wolnodci dziafalnosci gospodarczej w stanach nadzwyczajnych
(tj. stanie klgski zywiolowej, stanie wyjatkowym i stanie wojennym). W szczegblnosci
analizuje konstytucyjne podstawy wolnosci gospodarczej, cechy i przestanki stosowania
stanéw nadzwyczajnych, kiérych wprowadzenie ma na celu przywrocenie naruszonego dobra
(warto$ci) lub ma przeciwdziata¢ jego naruszeniu w danym momencie. Wskazuje takze, ze
z kazdym ze stanow nadzwyczajnych zwigzanych jest szereg instrumentéw prawnych
(srodkéw), podejmowanych dla realizacji okreslonego celu lub celow, bedacych reakcja na
pojawiajace si¢ zagrozenia. Zostaly tez wskazane wolnoéei 1 prawa, ktorych nie moze
ogranicza¢ w danym stanie nadzwyczajnym.

¢) Dysfunkcja przepiséw prawnych z zakresu tworzenia i Sfunkcjonowania spolek
z wdziatem jednostek samorzgdu terytorialnego, [w:] M. Zdyb (red.), E. Kruk (red.),
G. Lubenczuk (red.), Dysfunkcje publicznego prawa gospodarczego, Wydawnictwo C.H.Beck,
Warszawa 2018, s. 233-245, ISBN 978-83-812-8087-7; 978-83-812-8088-4. Na tamach tego
opracowania, na podstawie wynikéw kontroli przeprowadzonych przez Najwyzsza lzbg
Kontroli, wskazuje nieprawidlowosci w funkcjonowaniu spolek z udzialem jednostek
samorzadu terytorialnego (JST) oraz przyczyny niewlasciwego stosowania prawa w zakresie
ich tworzenia i funkcjonowania. Istotne miejsce w tym opracowaniu stanowia sformutowane
propozycje usprawnieft w przepisach prawnych z zakresu tworzenia i funkcjonowania spolek
z udziatem JST.

d) Sekurytyzacja i jej uregulowanic w priepisach prawa krajowego — zarys
problematyki, [w:] T. Kocowski (red.), K. Marak (red.), Zmiany prawodawstwa gospodarczego
w okresie transformacji ustrojowej w Polsce, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego
we Wroclawiu, Nr 362, Wroclaw 2014, s. 286-299. ISSN 1899-3192. Przedmiotem tego
artykulu jest problematyka sekurytyzacji do ktérej odnoszg sig przepisy w zasadzie tylko dwoch
aktéw normatywnych, tj. ustawy o funduszach inwestycyjnych i ustawy Prawo bankowe.
Poniewaz akty te nie reguluja procesu sekurytyzacji catosciowo, lecz tylko pewne jej obszary
— definiuje pojecie sekurytyzacji, ukazuj¢ jej istotg i rodzaje, a takze omawiam proces
sekurytyzacji oraz sekurytyzacj¢ poprzez fundusze inwestycyjne. Na marginesie nalezy
zauwazy¢, ze cho¢ sekurytyzacja jest przedmiotem analiz w orzecznictwie sadowym to jednak
problematyka ta nie jest podejmowana przez doktryng prawa.
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¢) Polityka administracyjna w systemie ewaluacji funduszy strukturalnych,
[w:] J. Lukasiewicz (red.), Polityka administracyina, TNOIK, Rzeszdéw 2008, s. 541-551,
ISBN 978-83-61312-18-5. W opracowaniu tym wskazuje, ze polityka administracyjna odnosi
sie takze do dziatan ewaluacyjnych dotyczacych funduszy strukturalnych, a sama ewaluacja
jako ocena (analiza) oddziatywania funduszy strukturalnych na osiggane cele jest istotnym
narzedziem dobrego rzadzenia, wykorzystywanym przez podmioty administracji publicznej
majace obowigzek jej przeprowadzania.

f) Reklama i promocja napojéw alkoholowych i wyrobdw tytoniowych, [w:]
1. Koczanowski (red.), Dzictalnosé reklamowa. Wybrane aspekty publicznoprawne, Oficyna
Wydawnicza Branta, Bydgoszcz-Krakow 2011, s. 115-136, ISBN 978-83-61668-40-4.
W przedmiotowym opracowaniu omawiam zagadnienia zwiazane z ograniczeniami (ich istotg
i zakresem) reklamy i promocji napojow alkoholowych i wyrobdéw tytoniowych, nakladanymi
przez regulacje krajowe i1 miedzynarodowe. Ograniczenia te majg zaréwno charakter
podmiotowy (tj. ze wzgledu na nadawce lub odbiorce przekazu), jak i przedmiotowy (tj. ze
wzgledu na rodzaj reklamowanego produktu), a ich celem jest zdrowie kazdego pojedynczego
czlowieka i ,,zdrowie” catego spoteczenstwa.

) Powolanie na stanowisko komornika sgdowego, [w:] J. Koczanowski (red.), Status
prawny komornika sqdowego w Rzeczypospolitej Polskiej. Wybrawne zagadnienia, Currenda,
Sopot 2014, s, 21-48, ISBN 978-83-60833-47-6. W opracowaniu tym analizuj¢ status
komornika sgdowego w kontekscie wymogéw stawianych kandydatom na komornika oraz
procedury jego powolania. Wskazuje m.in., ze powolanie jest sprawg z zakresu administracji
publicznej, a akt powolania jest aktem administracyjnym (decyzjg), ktorego wydanie nastepuje
w trybie przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego, z uwzglgdnieniem przepisow
o komornikach sadowych i egzekucji. Omawiam takze kwestie utraty mocy powolania oraz

dokonuje rozroznienia powotania od przeniesienia komomika.

2) zagadnienia kontroli zarzadczej

Do tej grupy zaliczam nastepujace publikacje:

a) Management control of the public finance sector entities in Poland, [w] Control of
decision - making process in public service as means of economic efficiency of the public
service. Sekcia spravneho prava, Session of Administrative Law, pp. 508-517 (pp. 99-108),
ISBN 978-80-7160-365-8. W opracowaniu tym wskazujg, ze ogromny wplyw na polska
kontrole zarzadczg wywarla kontrola wewnegtrzna zakorzeniona w polskiej administraciji
publicznej, bedaca obecnie jej czgdeig. Przyblizam szereg rozwigzan zawartych w standardach
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kontroli zarzadczej (ktére okreslam jako soff law) przyjmujac, Ze ich stosowanie daje duze
prawdopodobienstwo, ze wszelkie cele i zadania bedg osiagane i wykonywane w spos6b
zgodny z prawem, oszczednie, efektywnie i terminowo, a takze zgodnie z zalozeniami
prawodawcy 1 zaplanowanymi (skonkretyzowanymi) na ich podstawie dziataniami. Na
podstawie przedstawionych danych liczbowych dochodze do wniosku, Ze jest bardzo wiele
niedomagan w zakresie funkcjonowania kontroli zarzadczej w Polsce, a gléwng barierg jest
sposdb jej uymowania i postrzegania. Chodzi o to, Ze jest ona ujmowana proceduralnie (tzn. ze
majg by¢ pewne dokumenty dotyczace kontroli zarzadczej itp.), a nie funkcjonalnie (tzn. jako
co§ co ma przyczyniac si¢ do lepszego funkcjonowania jednostki i wykonywanych przez dany
podmiot zadan).

b) Kentrola zarzqdcza jako narzedzie reform New Public Management, [w:]
A. Mednis (red.), Misja publiczna - Wspdlnota - Parhstwo. Studia z prawa i administracyi,
Ksiega dedykowana pamieci Profesora Michala Kuleszy, Tom I, Presscom, Wroctaw 2016,
s. 327-340, ISBN 978-83-64512-90-2 ; 978-83-64512-88-9. W opracowaniu tym wskazuje, Ze
kontrola zarzadcza 1 jej rozwigzania sg przejawem nowego podej$cia administracji publicznej
do podejmowanych dziatann i wykonywanych zadan; udowadniam, 7e standardy kontroli
zarzadezej zawierajg elementy réznych modeli organizacji 1 dziatania administracji publiczne;j,
a przede wszystkim zawierajg komponenty New Public Management i jego pOzZniejszego
rozwini¢cia, tj. Public Governance. Zwracam takze uwagg, ze kontrola zarzadeza uzmystawia,
ze w dzialaniu podmiotéw administracji publicznej, tak jak wazne jest przestrzeganie prawa,
réwnie wazne jest, aby podejmowane dziatania i zadania byly wykonywane efektywnie,
skutecznie 1 terminowo. Powigzanie kontroli zarzadczej z modelami zarzadzania publicznego
w jakims$ sensie pokazuje takze kierunki rozwoju uregulowan kontroli zarzadczej w Polsce.

c) Systemowe ujecie kontrali zarzqdczej (wspotautorstwo), [w:] M. Cwiklicki (red.).
Sprawne panstwo. Systemowe zmiany w funkcjonowaniu samorzqdu terytorialnego, MSAP
UEK, Krakow 2015, s. 231-240, ISBN 978-83-89410-18-4. W opracowaniu tym
podstawowymi pytaniami, ktére stawiam sg: czy kontrola zarzadcza moze by¢ traktowana
w ujeciu prawnym jako system?; czy normy dotyczace kontroli zarzgdczej tworzg pewien
system? Analizujgc pojecie sytemu i regulacje dotyczace kontroli zarzgdcezej nalezy stwierdzic,
ze trudno postawi¢ teze, iz normy z zakresu kontroli zarzadczej tworza pewng catosé, ktérg
mogliby$Smy nazwac systemem. Trudno tez powiedzieé, ze opierajac si¢ tylko na standardach
kontroli zarzadczej mozna zbudowacé system, ktory laczy wyeksponowang kontrole
z wkomponowanym zarzadzaniem. Dochodzg do wniosku, ze mozna méwi¢ o systemie

kontroli zarzadczej, ale w odniesieniu do konkretnej jednostki sektora finanséw publicznych;
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taki system jest tworzony na podstawie regulacji prawnych i rozwigzan zaliczanych zaréwno
do tzw. hard law jak i soff law (wytyczne, standardy itp.).

d) Information and Communication in Public Administration in the Context of
Management Control Functioning in the Public Finance Sector in Poland, ,International and
Comparative Law Review”, 2016, vol. 16, no. 2, s. 181-196, ISSN 1213-8770. W tym artykule
przedstawiam istote oraz znaczenie informacji i komunikacji w administracji publicznej, w tym
w kontekscie kontroli zarzadezej. Podnosze w nim, ze w administracji publicznej informacja
pozwala zaréwno kontrolowa¢ jej dziatalnosé, jak i pozwala same] administracji podejmowad
wlasciwe decyzje i dzialania shuzace efektywnemu i skutecznemu wykonywaniu zadan
publicznych. Wskazuj¢ takze m.in. rodzaje informacji i $rodki komunikacji, jakic mogg by¢
uznane za skuteczne i prawnie dopuszczalne narzgdzia przekazywania informacji i komunikacji
w administracji publicznej.

¢) Monitorowanie i ocena systemu kontroli zarzqdezej, {w:] M. Cwiklicki (red.)
Kontrola zarzgdeza. Podstawowe zagadnienia kontroli zarzgdczef. Poradnik dla jednostek
samorzqdu terytorialnego, MSAP UEK, Krakow 2015, s. 136-162, ISBN 978-83-89410-67-2.
W opracowaniu tym omawiam Zrédia informacji o stanie kontroli zarzadczej, do ktérych
zaliczam: wyniki uzyskane z monitorowania i samooceny sytemu kontroli zarzadcze]j, wyniki
przeprowadzonych audytéw i kontroli wewnetrznych i zewnetrznych, a takze m.in. informacje
zawarte w skladanyvch wnioskach i skargach (katalog otwarty). Wykazuje takze, ze wewngtrzna
kontrola instytucjonalna oraz kontrola funkcjonalna (kierownicza) maj3 istotne znaczenie dla
prawidlowego funkcjonowania kontroli zarzadezej.

f) Kontrola zarigdcza a udzielanie zamdwien publicznych — zarys problematyki
(wspélautorstwo), [w:] T. Kocowski (red), J. Sadowy (red.), Konmtrola zamiwieh
publicznych, Urzad Zamowien Publicznych, Wroctaw-Warszawa 2013, s. 259-275,
ISBN 978-83-88686-08-5. W opracowaniu tym kontrola zarzadcza zostala ukazana
w konkretnych dziataniach podejmowanych w toku postepowania o udzielnie zaméwienia
publicznego. Z kazdego obszaru i standardu kontroli zarzadczej zostaty wskazane okreslone
rozwiazania, ktore powinny by¢ podejmowane dla zgodnego z prawem, efektywnego.
oszczednego i terminowego prowadzenia postgpowania i udzielenia zaméwienia publicznego.

g) Badzet zadaniowy i wieloletnia prognoza finansowa w systemie kontroli zarzqdczej.
[w:] M. Cwiklicki (red.), Kontrola zarzqdcza. Podstawowe zagadnienia kontroli zarzqdczej.
Poradnik dla jednostek samorzgdu terytorialnego, MSAP UEK, Krakow 2015, s. 122-134,
ISBN 978-83-89410-67-2. Na lamach tego opracowania analizuje¢ réznice jakie zachodza
miedzy budzetem . tradycyjnym” jednostki samorzadu terytorialnego (JST), ktéry ujmuj¢ jako
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narzedzie wydatkowania srodkéw publicznych na zaplanowane do wykonania zadania
publiczne a budzetem zadaniowym, ktory ujmuj¢ jako narzgdzie zarzadzania finansami
publicznymi; jako instrument racjonalizacji i osiggania celow i zadan. Oczywiscie, aby dokona¢
tej kategoryzacji przyblizam m.in. istotg 1 budowe (uklad) budzetu zadaniowego i mozliwosé
jego przyjecia w JST. W tym kontekscie nie mozna zapominaé, ze budzet JST jest instrumentem
planowania rocznego. Stad przedmiotem analizy stala si¢ takze wicloletnia prognoza finansowa
jako instrument planowania wieloletniego.

h) Wybrane zagadnienia 7 zakresu kontroli zarzqdczej w jednostkach samorzgdu
tervtorialnego. ,.Zarzadzanie Publiczne™ Nr 3(41)2017, s. 70-82, ISSN 1898-3529, DOIL
https://doi.org/10.15678/ZP.2017.41.3.05. Celem tego artykutu jest analiza kilku wybranych
kwestii odnoszacych si¢ do kontroli zarzadczej, a nic bedacych w mojej ocenie wyraZnie
wyartykutowanych w literaturze przedmiotu. Do tych zagadnien zaliczylem m.in.: jurydyczne
ujecie kontroli zarzadezej z zastosowaniem wnioskowania ukazujacego jej istote i korzysei;
zapewniajacy charakter kontroli zarzadczej oraz role urzedu w systemie kontroli zarzgdezej.
Jednymi z podstawowych wnioskéw do jakich doprowadzila mnie przeprowadzona analiza sa:
1) w ujeciu ustawowym kontrola zarzadcza to ogél dziatan” (narzedzie/instrument)
o charakterze zapewniajgcym; 2) przy pomocy urzedu danej jednostki samorzadu
terytorialnego (JST) realizowane sa obowigzki zardwno z I-ga, jak i z l-go poziomu kontroli
zarzadezej. Ponadto mozna powiedzied, ze wlasciwie rozumiana kontrola zarzadceza (4. jako
ogdt dziatan o charakterze zapewniajgcym) jest uzytecznym narzedziem, ktére osadza regulacje
prawne wraz z okreslonym modelem zarzadzania w danej jednostce (JSFP).

i) Planowanie w samorzgdzie terytorialnym, [w:] M. Cwiklicki (red.). Kontrola
zarzqdeza. Studium o Srodowisku planowania w jednostkach samorzgdu terytorialnego, MSAP
UEK, Krakéw 2015, s. 12-25, ISBN 978-83-89410-23-8. W opracowaniu tym wskazujg, Z¢
planowanie jest istotnym instrumentem adekwatnego i skutecznego funkcjonowania
administracji publicznej dlatego nie przypadkowo jest zauwazalny wzrost aktywnosci
administracji publicznej w sferze planowania. Planowanie dotyczy kazdego podmiotu
(instytucji) i kazdej struktury organizacyjnej. a zobowigzuja do tego liczne przepisy prawne
z réznych obszaréw dzialalnosci administracji publicznej. W mojej ocenie szczegdlna rola
przypada tutaj kontroli zarzadezej, ktdéra przez odpowiednie mechanizmy i narzedzia
sprzyjajace planowaniu wspiera i aktywizuje podmioty administracji publicznej do celowego
dzialania. Stad ujmuj¢ kontrole zarzadczag jako odpowiednie $rodowisko dla planowania
w administracji publicznej. Zwracam takze uwage na elementy planu, a w szczegdlnoscei na
wyznaczane w nich cele i zadania,
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i) Samorzgdowe akty planowania, [w:] M. Cwiklicki (red.), Kontrolu zarzgdeza
Studium o srodowisku planowania w jednostkach samorzqdu terytorialnego, MSAP UEK,
Krakdw 2015, s. 26-42, ISBN 978-83-89410-23-8. W tym opracowaniu, bedacym kontynuacja
zagadnien podjstych w ,.Planowanie w samorzgdzie terytorialnym”, dokonuje charakterystyki
i podziatu samorzagdowych aktoéw planowania (m.in. na plany finansowe, plany z zakresu ladu
przestrzennego. ochrony $rodowiska i gospodarki odpadami, rozwoju regionalnego i lokalnego,
pomocy spolecznej itd.). Prowadze takze rozwazania na temat charakteru prawnego wybranych

samorzgdowych aktéw planowania.

3) zaméwienia publiczne w podmiotach administracji publicznej

Do tej grupy zaliczam nast¢pujace publikacje:

a) Planowanie zamowient publicznych, [w:] H. Nowicki (red.) i P. Nowicki (red.),
Prawo zamdéwien publicznych. Stan obecny i kierunki zmian, Presscom Sp. z 0.0., Wroclaw
2015, 5. 201-213, ISBN 978-83-64512-44-5. Na lamach tej publikacji wykazuje, z¢ planowanie
w zaméwieniach publicznych odgrywa kluczows rolg. prowadzac do wyeliminowania, a co
najmniej ograniczenia ryzyka niewlasciwego (niezgodnego 7 prawem) udziclenia zamowienia,
w szczegdlnodei w zakresie szacowania wartosci zamowienia i dzielenia zamdwienia na czgsci.
Planowanie umozliwia takze zaplanowanie prac w toku postgpowania oraz terminowe
przeprowadzenie procedury zlecenia realizacji zamdwienia. W szczeg6lnosci omawiam:
wplyw planowania na wlasciwy wybér sposobu i formy realizacji zadan; planowanie udzielenia
i realizacji konkretnego zamowienia; planowanie zamowieri wspélfinansowanych ze Srodkow
Unii Europejskiej. a takze planowanie roczne i roczne plany zaméwien publicznych.

b) Udzielanie zamdwier: publicznych w formie elektronicznej — wybrane zagadnienia,
[w:] A. Borowicz (red.). M. Krélikowska-Olczak (red.). J. Sadowy (red.). W. Starzynska (red.).
Ekonomiczne i prawne cagadnienia zaméwieri publicznych. Polska na tle Unii Europejskiej,
Urzad Zamowien Publicznych, Warszawa 2010, s. 27-44. ISBN 978-83-88686-13-9.
Przedmiotem tego opracowania jest analiza mozliwosci udzielenia zamdwien publicznych
z zastosowaniem formy elektronicznej zarowno na etapic postgpowania, jak i zawarcia umowy.
Analiza objete zostaly zaréwno postgpowania prowadzone do tzw. progu ustawowego, jak
i powyzej tego progu, ze s2czegdlnym uwzglednieniem licytacji elektronicznej jako najbardziej
typowego trybu postepowania prowadzonege w formie elektronicznej.

¢) Umowy w sprawach zamdwiern publicznych, [w:] J. Boé (red.), L. Dziewigcka-Bokun
(red), Umowy w administracji, Kolonia Limited, Wroclaw 2008, s 233-248,
ISBN 978-83-60631-22-5. Na lamach tego opracowania omawiam specyfike umow
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w sprawach zaméwien publicznych i ich odmienno$é w odniesieniu do klasycznej umowy
cywilnoprawnej, w tym m.in. termin zawarcia, przedmiot, forme¢ i czas trwania umowy oraz
zabezpieczenie jej realizacji.

d) The essence and scope of applying social clauses in public procurement, [w:]
F. Cvréek, H. Jermanova (eds), Metamorfozy Prava ve Stfedni Evropé IV. Zijeme v nejlepsim
z mofnych pravnich svém?. Sbornik pFispévki ze stejnojmenné mezindrodni konference
porddané Fakultou prdavnickou ZCU ve Znojmé, Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk,
s..0., Plzent 2014, s. 321-338, ISBN 978-80-7380-543-2. Prezentowana publikacja obejmuje
analiz¢ regulacji wspdlnotowych (unijnych) i polskich w zakresie wlgczania aspektow
spolecznych w postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego. Poniewaz w Polsce,
w szerokim znaczeniu pod pojeciem ,klauzule spoleczne” w zaméwieniach publicznych
rozumie si¢ wszelkie warunki dodatkowe (zamieszczone w Specyfikacji Istotnych Warunkow
Zamowienia) uwzgledniajace cele spoleczne przez: a) zastrzezenie mozliwosci ubiegania sig
o realizacj¢ danego zamowienia tylko przez podmioty, u ktérych dwcezesnie ponad 50%
zatrudnionych pracownikdw stanowig osoby niepelnosprawne (tzw. zamowienia zastrzezone),
oraz b) wiaczenie warunkéw spolecznych w realizacje zaméwienia — przedmiotem rozwazan
w tym opracowaniu sg oba przypadki. Niemniej jednak w ujeciu waskim pojeciem ,klauzule
spoteczne” w zamowieniach publicznych obejmuje si¢ tylko wlaczanie warunkéw spotecznych
w realizacje zamowienia — ten przypadek jest zasadniczym przedmiotem analizy. Omawiam
m.in.: pojecie i rodzaje klauzul spofecznych (prozatrudnieniowe i propracownicze) oraz
dodatkowe elementy SIWZ w przypadku stosowania klauzul spotecznych.

e) Zjawiska patologiczne w systemie zamdwient publicznych, [w:] P. J. Suwaj (red.),
D. R. Kijowski, Patologie w administracji publicznej, Wolters Kluwer, Warszawa 2009,
s. 711-720, ISBN 978-83-7601-628-3. Na tamach tego opracowania przyblizam istote i cele
regulacji z zakresu zamowien publicznych wraz z wybranymi nieprawidtowosciami
przybierajacymi forme patologii. Te nieprawidlowosci moga pojawié si¢ zardwno na etapie
postepowania o udzieleniec zamoOwienia publicznego, jak i na etapie realizacji umowy.
Wskazane nieprawidtowosci zostaly ujete w kilku grupach, a mianowicie na te, ktére polegajg
na: ,.ucieczee” z systemu zamdwienn publicznych; wadliwym przygotowaniu postepowan
o zamowienie publiczne: uchybieniach powstajacych w  toku  postepowania;
nieprawidlowosdciach w umowach o zamdwienie publiczne oraz wplywie ,.czynnika ludzkiego”
na postepowanie o zamdwienie publiczne.

) Przeciwdziatanie zmowom przetargowym w zamodwieniach publicznych, ,Prawo

Zamowien Publicznych. Kwartalnik™ Nr 3(46)/2015, s, 145-154, ISSN 1733-0777. W artykule
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tym po wprowadzeniu w problematyke zmowy przetargowe] i wskazaniu symptomow zmow
przetargowych, przedstawiam i omawiam dwa podstawowe sposoby przeciwdziatania
zmowom przetargowym. Pierwszym jest wprowadzenie przez ustawodawce stosownych
usprawniei w przepisach z zakresu zamowien publicznych. Drugim — $ciste przestrzeganie
przez zamawiajacego przepiséw prawnych i zachowywanie szczegdlnej ostroznosci zaréwno
przed wszczgciem postepowania o zaméwienie publiczne, jak i w jego toku. Ponadto,

w konicowej czesci publikacji wskazuje i przyblizam srodki zwalczania zméw przetargowych.

4) zadania administracji publicznej, w szczegélnosci zadania jednostek samorzadu
terytorialnego

Do tej grupy zaliczam nastegpujace publikacie:

a) Zakres zadan i kompetencji jednostek samorzqdu terytorialnego w dziedzinie
bezpieczeristwa i porzgdku publicznego, [w:] E. Ura, K. Rajchel, M. Pomykata, S. Pieprzny,
Bezpieczeristwo  wewnglrzne  we  wspolczesnym  panstwie, Uniwersytet Rzeszowski,
Politechnika Rzeszowska im. Ignacego Fukasiewicza, Rzeszow 2008, s, 223-234,
ISBN 978-83-926405-9-2. W opracowaniu przedstawiajac zakres zadan i kompetencji JST
w dziedzinie bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz poddajac analizie podstawowe
regulacje prawne z tego obszaru ukazuje, jakie formy wspélpracy i relacje zachodzg ponigdzy
poszezeg6lnymi szczeblami samorzadu terytorialnego przy wykonywaniu tych zadan.

b) Istota wykonywania zadari publicznych 7 zakresu gospodarki komunalnej, .Zeszyty
Naukowe UEK”, Prace z zakresu gospodarki i administracji publicznef, nr 868, Krakéw 2011,
s. 125-146, ISSN 1898-6447. W tym artykule zajmuje si¢ ukazaniem pewnego wycinka
dzialalnodci jednostek samorzadu terytorialnego (JST) jakim jest gospodarka komunalna.
W tym obszarze dzialalnosci administracji publicznej podejmowane sa dzialania o réznym
charakterze, a ich celem jest realizacja zadan wykonywanych w interesie ogdéhu / w interesie
czlonkéw danej wspolnoty samorzadowej. Szezegdlnym rodzajem realizowanych zadan sg te,
ktore majg charakter uzytecznosci publicznej. Znamienne jest to. ze sposoby i formy gospodarki
komunalnej sa rézne zardwno w poszczegblnych JST, jak i w tych samych jednostkach na
przestrzeni czasu. Przeprowadzona analiza pokazuje, Zze na wybor sposobu i formy
wykonywania zadan wplyw ma wiele czynnikow, a przede wszystkim cele i funkcje, jakie
spelnia w danej JST realizowane zadanie.

¢) Zlecanie wykonywania zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi,
Zeszyty Naukowe UEK” Nr 2(926), Krakéw 2014, s. 123-136, ISSN 1898-6447. W tym

artykule wychodze od stwierdzenia, ze gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi
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pewien wycinek zadan z zakresu utrzymania czystoéci i porzadku w gminach i wehodzi w skiad
gospodarki komunalnej JST. Co do zasady JST maja swobode w zakresie wyboru sposobu
prowadzenia i formy gospodarki komunalnej, lecz jednymi z zadan, gdzie przepisy szczeg6lne
przewiduja ograniczenie samodzielno$ci gminy w zakresie tego wyboru sg zadania z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi. Zadania te moga by¢ zlecane do wykonania tylko po
przeprowadzeniu przetargu, do ktdrego w zakresie nieuregulowanym stosuje si¢ ustawe Prawo
zamdwiefi publicznych. Taki stan prawny powoduje — co jest zasadniczym przedmiotem mojej
analizy — ze do przetargu muszg stawaé (tj. skfadaé oferte) takze spotki ze 100% udzialem
gminy oraz ze nie mozna tych okreslonych zadan realizowa¢ przez samorzadowy zakiad
budzetowy.

d) Analiza prawnoporéwnawcza wybranych elementéw procedur zlecania realizacji
zadati publicznych, [w:] A. Powatowski (red.), Prawne instrumenty oddzialywania na
gospodarkg, Wydawnictwo C.H.Beck, Warszawa 2016, s. 246-256, ISBN 978-83-255-8171-8;
978-83-255-8172-5. Na famach tego opracowania dokonuje analizy najcz¢sciej stosowanych
regulacji prawnych do zlecania realizacji zadan publicznych podmiotom zewngtrznym -~ pod
katem zakresu ich stosowania, wymogéw stawianych pod adresem podmiotéw ubiegajacych
sie o realizacje zadania oraz kryteriow oceny ofert. Szczegdlne miejsce wsrdd badanych
elementéw procedur zajmuja kryteria oceny ofert organizacji pozarzgdowych w przypadku
trybu konkursowego. Przeprowadzona analiza pokazata, ze nawet jezeli mozna wskaza¢ pewne
podobienstwa w aspekcie konstrukcji okreslonych rozwigzan, to jednak r6znig si¢ one migdzy
sobg m.in. celem i zakresem stosowania oraz stopniem sformalizowania. W opracowaniu tym
tez podnosze, ze efektywnos¢ realizacji zleconych zadan zalezy nie tylko od samych regulacji,
ale takze od przestrzegania prawa i formulowania przez zamawiajacego (zlecajgcego)
whasciwego opisu zamowienia, adekwatnych wymogdw wobec wykonawcdw czy tez kryteriow
oceny ofert.

e) Cele i zadania samorzgdu terytorialnego orar mierniki ich realizacji,
[w:] M. Cwiklicki (red.), Kontrola zarzgdcza. Podstawowe zagadnienia kontroli zarzgdczej.
Poradnik dla jednostek samorzgdu terytorialnego, MSAP UEK, Krakéw 2015, s. 78-107,
ISBN 978-83-89410-67-2. W opracowaniu tym omawiam rodzaje zadan publicznych
wykonywanych przez samorzad terytorialny, a nastgpnie przyblizam kwestie: celéw i zadan
w samorzadzie terytorialnym oraz ich hierarchizacj¢. Ponadto przedstawiam problematyke
miernikéw realizacji celow i zadaf, gdzie przyblizam pojecie i rodzaje miernikow wraz

z propozycja utworzenia systemu miernikéw i wskaznikow
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f) Ramy prawne wyznaczania i realizacji celéw przez jednostki samorzqdu
terytorialnego — zarys problematyki, [w:] A. Mezglewski (red.), Struktury administracji
publicznej. Metody, ogniwa, wiezi, Tom II, TNOIK Odzial w Rzeszowie, Rzeszow 2016,
s. 109-126, ISBN 978-83-916998-9-8. W opracowaniu tym zwracam uwage, ze jednostki
samorzadu terytorialnego wykonujac zadania publiczne sa w szczegolnosci zobowigzane do
zaspokajania okredlonych potrzeb wspélnoty samorzadowej, a to zaspokajanie bedzie tym
skuteczniejsze i efektywniejsze im bardzie] nalezycie zostang zidentyfikowane potrzeby
i wynikajace z tych potrzeb cele do osiggnigeia. Stad przyblizam m.in. realizacje celow
zawartych nie tylko w regulacjach ustawowych, lecz takZe tych formulowanych w roznego
rodzaju dokumentach nazywanych planami, strategiami itp. podnoszac, ze rodzaj i zakres
wyznaczanych celow jest determinowany zakresem dzialalnosci jednostki (wykonywanych
zadan).

g) Odpowiedzialnosé odszkodowawcza jednostek samorzqdu terytorialnego w zakresie
wykonywania zadan 7 zakresu gospodarki komunalnej - zagadnienia wybrane,
[w:] J. Lukasiewicz (red.), Wladztwo administracyjne. Administracja publiczna w sferze
imperium i w sferze dominium, TNOiK, Rzeszow 2012, s. 442-453, ISBN 978-83-916998-3-6,
Na famach tej publikacji zakladam, ze dokonany przez JST wybdr sposobu i formy
realizowanych zadan determinuje rodzaj i zakres jej odpowiedzialnosci oraz ewentualnie
innych podmiotoéw wykonujacych zadanie publiczne. Ponadto stwierdzam, Ze niezaleznie od
sposobu i formy wykonywania danego zadania, w sferze publicznoprawnej odpowiedzialnosé
za zaspokajanie zbiorowych potrzeb danej wspdlnoty samorzadowej zawsze cigzy na JST.
W opracowaniu w szczegdlnosci analizuje wykonywanie zadan przez komunalne osoby prawne
i jednostki organizacyjne nie posiadajgce osobowosci prawnej oraz przez podmioty

wZzewnetrzne”, a takze wykonywanie zadan w drodze wspdldzialania komunalnego.

5) funkcjonowanie podmiotéw administracji publicznej

Do tej grupy zaliczam nastepujace publikacije:

a) Tworzenie i funkcjonowanie paistwowych i samorzqdowych instytucji kultary,
[w:] R. Baranski, G. Gawronska-Baran. A. Drabarczyk, M. Gnela, D. Hohyj, K. Kedzierska.
L. Lipiec-Warzecha, 8. Lizewski, M. Medrala, A. Mitu§, E. Ostapowicz, Vademecum
dyrektora instytucji kultury, C.H.Beck, Warszawa 2016, s. 3-36, ISBN 978-83-255-8116-9;
978-83-255-8117-6. Na tamach tego opracowania dokonuje charakterystyki instytucji kultury
oraz ustalen zakresu tresciowego pojeé: dziatalnosé kulturalna, instytucja kultury, a takze

organizowanie i prowadzenie dzialalnoéci kulturalnej. Przedmiotem analizy sg m.in. formy
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organizacyjne dzialalnogci kulturalnej, dziatalnos¢ statutowa i gospodarcza instytucji kultury
oraz nadzér nad jej dziatalnoscia. Niemniej jednak zasadnicza problematyka przedmiotowego
rozdziatu sa kwestie tworzenia i funkcjonowania oraz powierzenia i przekazania prowadzenia
instytucjl kultury, a takze jej przeksztalcen,

b) Wiadze instytucji kultury, [w:] R. Baranski, G. Gawronska-Baran, A. Drabarczyk,
M. Gnela, D. Hohyj, K. Kedzierska, L. Lipiec-Warzecha, S, Lizewski, M. Medrala, A. Mitus,
E. Ostapowicz, Vademecum dyrektora instytucji kultury, C.H.Beck, Warszawa 2016, s. 61-77,
ISBN 978-83-255-8116-9; 978-83-255-8117-6. W ramach tego opracowania omawiam
powolanie i dzialanie organow instytucji kultury. W rozwazaniach szczegoIne miejsce zajmuje
Dyrektor instytucji kultury jako organ zarzadzajacy. a w tym problematyka: jego powotania
i odwotlania; jego wylonienia w drodze konkursu oraz organizacja i tryb przeprowadzania
konkursu, Przedmiotem rozwazan sg takze inne organy, tj. Zarzadca i Rada instytucji kultury.

¢) Instytucja kultury jako priyyklad zakladu publicznego (administracyjnego),
[w:] B. Jaworska-Debska (red), R. Budzisz (red.), Prawne problemy samorzqdu terytorialnego
z perspektywy 23-lecia jego fumkcjonowania, C.H.Beck, Warszawa 2016, s. 256-266,
ISBN 978-83-255-8455-9; 978-83-255-8456-6. Celem tej publikacji bylo wykazanie, ze
instytucja kultury jest zakladem publicznym (administracyjnym). Dla realizacji tego celu
przywotatlem ustalenia badaczy zajmujacych si¢ problematyka zakladow publicznych,
osadzajac w nich tworzenie 1 funkcjonowanie instytucji kultury. Wniosek jaki sie nasunal po
realizacji tego przedsiewzigcia mozna sprowadzié do stwierdzenia, ze poglady przedstawicieli
doktryny prawa na temat dziatania zakladu publicznego pozwalaja lepiej zrozumieé status
i funkcjonowanie instytucji kultury, w szczegdlnosci w zakresie kwestii nadzoru czy wladztwa
zaktadowego.

d) Dziatalnosé¢ bibliotek samorzgdowych —rodzaje i zasady prowadzenia, ,.Samorzad
terytorialny” Nr 3/2017, s. 37-49, ISSN 0867-4973. Przedmiotem artykulu jest analiza
dziatalnosei kulturalnej prowadzonej przez biblioteki gminne, powiatowe i wojewddzkie oraz
analiza mozliwosci 1 zakresu prowadzenia przez te biblioteki innej dzialalnosei niz dziatalnose
kulturalna, w tym mozliwo$¢ prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. W artykule m.in.
wskazuj¢ istote dzialalnodci kulturalnej, okre$lam zakres zadari i platnosei za ustugi swiadczone
przez biblioteki samorzadowe. Niemniej jednak istotne miejsce w poczynionych rozwazaniach
zajmuje kwestia dzialalno$ci zarobkowej bibliotek samorzadowych.

¢) Publiczne stuiby zatrudnienia — formy partnerstwa, [w:] A. Pacut (red.), S. Mazur
(red.), Ekonomia spoleczna a publiczne stuiby zatrudnienia w Polsce — zasady, perspektywy
i kierunki wspétpracy, Fundacja Inicjatyw Spofeczno-Ekonomicznych, Warszawa /
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Krakéw 2008, s. 108-141, ISBN 83-85928-60-X. Przedmiotem tego opracowania jest
omoéwienie porzadku prawnego konstytuujacego ramy dzialania tzw. Publicznych Stuzb
Zatrudnienia (tj. organdéw zatrudnienia wraz z powiatowymi i wojewodzkimi urzedami pracy,
urzedem obshugujacym ministra wlasciwego do spraw pracy oraz urzedami wojewodzkimi)
zwlaszcza w zakresie podejmowanych form wspdlpracy zaréwno z podmiotami publicznymi,
jak i z podmiotami prywatnymi. W tym ostatnim przypadku podmioty te partycypuja
w realizacji zadan publicznych, a PSZ przypada rola koordynatora, okreslajacego standardy
ustug 1 zapewniajacego odpowiednie ich finansowanie. Na tamach opracowania wskazuje, ze
PSZ realizujac zadania rynku pracy podejmuja wspélprace z roéznorakimi instytucjami rynku
pracy na roznych plaszezyznach, o réznym zakresie i przy wykorzystaniu réznorodnych
instrumentéw prawnych,

f) Dzialania faktyczne administracji publicznej a zasada legalizmu — zarys
problematyki, [w:] J. Niczyporuk (red.), Teoria instytucji prawa administracyjnego. Ksiega
pamigtkowa Profesora Jerzego Stefuna Langroda, Polska Akademia Nauk, Paryz 2011,
s. 349-359, ISBN 978-83-61236-21-4. Na tamach tej publikacji podnosze, ze poszerzanie sig
sfery aktywnosci administracji o coraz to nowsze obszary zycia spofecznego pociaga za sobg
powigkszanie si¢ grupy dziatan faktycznych obejmujacych roznorodne zachowania
administracji publicznej. Zwracam takze uwage, ze podejmowane czynnosci faktyczne opieraja
si¢ na roznie skonstruowanych podstawach prawnych i najczesciej nie sg prawem regulowane
wyczerpujaco. Stad zasadniczg kwestig jest szczegblowosé podstawy zwigzania prawem
administracji publicznej podejmujacej dzialania faktyczne oraz ewentualnie kwestia
reinterpretacji zasady legalizmu w tym zakresie.

g) E-administracja: korzyscii zagrogenia, [w:] J. Zimmermann (red.), P.J. Suwaj (red.),
Wplyw przemian cywilizacyjnych na prawo administracyjne i administracj¢ publiczng,
LEX a Wolters Kluwer business, Warszawa 2013, s. 110-124, ISBN 978-83-264-4037-3.
W opracowaniu tym wskazuje, ze pomimo wielu zalet i korzysei jakie dajg rozwigzania
tworzgce e-administracjg, niesie ona ze soby takze pewne zagrozenia. Do tych podstawowych
zaliczam m.in.: cyberprzestepczoéé (kwestie bezpieczenstwa sicei teleinformatycznych oraz
bezpieczenstwo informacji przesylanych, przechowywanych i przetwarzanych w tych
sieciach), bezprawng inwigilacje obywateli czy zaistnienie tzw. wykluczenia cyfrowego, gdzie
czgs¢ obywateli (mieszkancéw) zostaje wylgczona z korzystania dobrodziejstw e-administracji.
Ponadto zwracam uwagg, ze rozwdj technologii informacyjnych i komunikacyjnych powoduje,

ze takze prawo si¢ zmienia i dynamicznie rozwija, a w jezyku prawnym i prawniczym pojawia




sie coraz wigcej nowych pojeé i wyrazen — to sprawia, ze wspbtczesny prawnik musi by¢ osobg
wszechstronnie wyksztatcona, znajaca rozne aspekty tej samej rzeczywistosci.

h) Spoleczeristwo obywatelskic a parstwo i samorzgd terytorialny, [w]
J. Stugocki (red.), Dziesigé lat polskich doswiadczeri w  Unii  Europejskiej.
Problemy prawnoadministracyjne, Tom II, Presscom, Wroclaw 2014, s. 127-138,
ISBN 978-83-64512-08-7. Na lamach tego opracowania zwracam uwag¢ na znaczenie
spoleczenstwa obywatelskiego w dziatalnodci panstwa i podmiotéw administracji publicznej.
W szezegblnosei rozwazam: kiedy mozna méwic o spoleczenstwie obywatelskim?; jakie jest
jego znaczenie w dobie globalizacji?; a przede wszystkim jego wplyw i uczestnictwo we
wspolpracy i wspétdecydowaniu w sprawach publicznych.

i) The civil service and the quality of administration (wspélautorstwo),
[w:] J. Itrich-Drabarek (ed.), S. Mazur (ed.), J. Wisniewska-Grzelak (ed.), The Transformations
of the Civil Service in Poland in Comparison with International Experience, vol. 18,
Peter Lang, Berlin 2018, s. 223-244, ISBN 978-3-631-74701-8; 978-3-631-74912-8, DOL:
https://doi.org/10.3726/b13500. Na lamach tego opracowania zostala zwrécona uwaga, ze
jako$¢ administrowania ma istotne znaczenie dla wykonywanych zadan publicznych zar6wno
na poziomie krajowym, jak i wspélnotowym (unijnym). Niewatpliwie na t¢ jako$¢ zasadniczy
wplyw ma ,czynnik ludzki”, wymagajacy istnienia jak najlepszych kadr administracji
publicznej. Stad dbatos$¢ o jak najlepsze kadry powinna by¢ jednym z priorytetow paristwa,
a temu moim zdaniem stuzg w szczegdlnosci stosowne rozwigzania prawne (gwarancje prawne
wysokich umiejetnosei kadr w stuzbie cywilnej), czy istnienie odpowiedniej kultury
administrowania.

j) Wartosci-cele realizowane przez prawo administracyjne, [w:]J. Zimmermann (red.),
Aksjologia prawa administracyjnego, Tom 1, Wolters Kluwer, Warszawa 2017, s. 101-112,
ISBN 978-83-8107-266-3. To ze prawo w ogéle, w tym w szczegdlnosci prawo administracyjne
tworzy sie dla realizacji i ochrony okreslonych wartosci — jest bezsprzeczne; prawo tworzy,
pomnaza i chroni okreslone wartosci. W tym kontekécie moim zamiarem bylo ujgcie
realizowanych przez prawo administracyjne wartosci jako pewnych celéw. Dla realizacji tego
zamiaru m.in. przedstawiam wartosci prawa administracyjnego oraz ukazuje istotg wartosci-

celow.
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6) prawa i obowiazki stron uméw w e-transakcjach

Do tej grupy zaliczam nastgpujgce publikacje:

a) Umowy w transferze technologii, [w:] M. Zawicki (red.). Organizacja transferu
technologii w sieciach instytucji otoczenia biznesu, MSAP AE, Krakow 2006, s. 111-139, ISBN
83-89410-80-X. W rozdziale tym analizuje umowy mogace mie¢ zastosowanie w transferze
technologii, a takze wskazuje bariery rozwoju wraz rekomendacjami i zalecaniami dla
podmiotéw funkcjonujgeych w tym obszarze dziatalnosci.

b) Prawa konsumenta w umowach zawieranych na odleglosé. [w:] . Zeszyty Naukowe
UEK?”, Prace z zakresu gospodarki i administracji publicznej, nr 783, Krakéow 2009,
s. 105-119, ISSN 1898-6447. W tym artykule analizuj¢ pojecie i specyfike umow zawieranych
na odleglo$¢ oraz prawa i obowiazki stron tych uméw, wskazujac w jaki sposéb jest
wyrdwnywana pozycja prawna konsumenta w relacji z przedsigbiorca. Szczegdlowe] analizie
zostala poddana przede wszystkim tzw. triada praw konsumenckich, bedacych korelatem
obowigzkéw przedsiebiorey.

¢) Umowy adhezyjne — elektroniczne wzorce umowne, [w:] J. Gospodarek (red.),
Umowy gospodarcze. Zagadnienia wybrane, wyd. 11 rozszerzone i uaktualnione, Oficyna
Wydawnicza - Szkola Giowna Handlowa w Warszawie, Warszawa 2010, s. 63-75, ISBN 978-
83-7378-543-4. Na lamach tego opracowania prezentuj¢ umowy adhezyjne, ktére przybicraja
formg wzorcéw wydanych w postaci elektronicznej (e-wzorzec). W szezegélnodei analizuje
istotg elektronicznych wzorcéw umoéw, przeslanki zwigzania wzorcem oraz wymagania
stawiane umowom zawieranym z wykorzystaniem e-wzorca, niedozwolone postanowienia

wzorca oraz tzw. konflikt formularzy.

W moim dorobku naukowo-badawczym sa takze opracowania o charakterze
implementacyjnym, raporty i ckspertyzy. Szczegdlowa lista opracowan, raportow i ekspertyz
zawarta jest w Zatgczniku nr 5,

Jednymi z takich opracowan, ktérych jestem wspolautorem, sg publikacje dotyczace
Metody Planowania Rozwoju Instytucjonalnego (PRI), ktérej cclem jest dazenie do sprawnej
i efektywnej administracji samorzadowej poprzez wzmocnienie potencjalu instytucjonalnego
JST w zakresie istnienia odpowiednich struktur, kompetentnych urzednikéw, odpowiednich
procedur dziatania, udzial spotecznosci samorzadowej w zarzadzaniu sprawami publicznymi
itp. W 2015 roku metoda PRI zostala zmodyfikowana umozliwiajgc oceng realizacji

standardow kontroli zarzadczej. Publikacje z tego zakresu to:



1) Analiza instytucjonalna gminy. Metoda Planowania Rozwoju Instytucjonalnego
(wspétautorstwo), MSAP UEK, Krakéw 2010, s. 1-108, ISBN 978-83-89410-61-0

2) Analiza instytucjonalna powiatu. Metoda Planowania Rozwoju Instytucjonalnego
(wspotautorstwo), MSAP UEK, Krakow 2010, s. 1-110, ISBN 978-83-89410-66-5

3) Analiza instytucjonalna gminy 7 ocenq realizacji standardow kontroli zarzqdczej.
Metoda Planowania Rozwoju Instytucjonalnego (wspdlautorstwo), red. J. Bober, MSAP
UEK, Krakéw 2015, s. 1-138, ISBN 978-83-89410-57-3

4) Analiza instytucjonalna powiatu 7 oceng realizacji standardow kontroli zarzqdczej.
Metoda Planowania Rozwoju Instytucjonalnego (wspdltautorstwo), red. J. Bober, MSAP
UEK, Krakow 2015, s. 1-136, ISBN 978-83-89410-62-7

5) Analiza instytucjonalna miasta na prawach powiatu 7 ocenq realizacji standardow
kontroli zarzqdczej. Metoda Planowania Rozwoju Instytucjonalnego (wspoélautorstwo),

red. J. Bober, M. Kudlacz, MSAP UEK, Krakéw 2015, s. 1-156, ISBN 978-83-89410-03-0

Szczegdlowe informacje dotyczace mojej dzialalnosei eksperckiej, organizatorskiej,

dydaktycznej i popularyzatorskiej zostaly zawarte w zalgczniku Nr 5.

VI. Podsumowanie

Niniejszy autoreferat, bgdacy wypelnieniem wymogéw okreslonych ustawa z dnia
14 marca 2003 roku o stopniach i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki,
zawiera opis mojego wkiadu naukowego w rozwéj prawa administracyjnego.

Majac na uwadze powyzsze wyrazam nadzieje, ze przedstawione osiagniecia naukowe
zostang przez Komisj¢ uznane za wystraczajace do dopuszczenia mmie do przewodu

habilitacyjnego i uzyskania stopnia naukowego doktora habilitowanego.
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