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Mirostaw Kopec

Pomoc prawna udzielona przez
adwokata z urzedu a zaliczka

na podatek dochodowy od osob
fizycznych w Swietle orzecznictwa
sgdowoadministracyjnego

Legal assistance provided by the attorney advance on income tax from
individuals in the jurisprudence of administrative courts

|. Pomoc prawna z urzedu

W celu realizacji prawa do sadu, w tym prawa do dochodzenia swoich praw
lub ich obrony, w ustawach procesowych przewidziane zostaly instrumenty
prawne, dzieki ktérym strona w postepowaniu cywilnym, ktéra nie jest w sta-
nie ze wzgledu na swoja sytuacje materialng optaci¢ fachowa pomoc prawng
oraz oskarzony lub podejrzany w postepowaniu karnym, ktéry znajduje sie
w podobnej sytuacji materialnej, lub dla ktérego obrona jest obligatoryjna,
moga uzyska¢ pomoc prawna $wiadczong przez adwokata lub radcg prawnego
z urzgdu. W takich przypadkach, zgodnie z art. 117 § 5 ustawy z dnia 17 listo-
pada 1964r. Kodeks postepowania cywilnego® (dalej jako kpc), sad ustanawia
adwokata lub radce prawnego, jezeli uzna ich udzial w sprawie za konieczny.
Zgodnie za$ z art. 81 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997r. Kodeks postepowania
karnego?, w przypadku gdy oskarzony w postepowaniu sgdowym, a podejrzany
W postepowaniu przygotowawczym nie ma obroncy z wyboru i nie jest w stanie
ponie$¢ kosztow obrony bez uszczerbku dla niezbednego utrzymania siebie

' Dz.U. Nr 43, poz. 296 ze zm.
> Dz.U.Nr 89, poz. 555 ze zm.
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i rodziny oraz w przypadku, gdy obrona jest obligatoryjna, prezes sadu wiasci-
wego do rozpoznania sprawy wyznacza obronce z urzedu.

W postepowaniu cywilnym pelnomocnikiem wyznaczonym z urz¢du moze
by¢ adwokat lub radca prawny. Sad postanowieniem wyznacza dla strony adwo-
kata lub radce prawnego majacego dziata¢ z urzedu, natomiast wyznaczenie
konkretnej osoby, ktora ma $wiadczy¢ stronie pomoc prawng nalezy do wla-
$ciwej okregowej rady adwokackiej lub rady okregowej izby radcéw prawnych.
Zgodnie z art. 118 kpc ustanowienie adwokata lub radcy prawnego z urzedu jest
réwnoznaczne z udzieleniem pelnomocnictwa procesowego. Zakres czynnosci
pelnomocnika ustanowionego dla strony z urzedu jest tozsamy z zakresem
czynnosci petnomocnika ustanowionego z wyboru, co wynika z art. 91 kpc®.

Obronce z urzedu, zgodnie z art. 81 § 1 i 2 kpk, wyznacza prezes sadu wasci-
wego do rozpoznania sprawy, on tez moze, na uzasadniony wniosek oskarzonego
lub obroncy, wyznaczy¢ nowego obronce w miejsce dotychczasowego. Obronica
w postepowaniu karnym moze by¢ adwokat lub radca prawny. Ustréj adwokatury
reguluje ustawa z dnia 26 maja 1982r. Prawo o adwokaturze* (dalej jako Prawo
o adwokaturze). Status prawny radcy prawnego reguluje ustawa z dnia 6 lipca
1982r. o radcach prawnych’ (dalej jako ustawa o radcach prawnych). Zgodnie
zart. 84 § 1 kpk zakres czynnosci procesowych obroncy z urzedu nie réznig sie
od zakresu czynno$ci obroncy ustanowionego z wyboru.

Z art. 29 Prawa o adwokaturze wynika, ze koszty nieoptaconej pomocy praw-
nej udzielonej z urzedu ponosi Skarb Panstwa. Szczegélowe zasady ponoszenia
przez Skarb Panstwa kosztow nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu
okreslone zostaly w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 pazdzier-
nika 2016r. w sprawie ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow nieoplaconej
pomocy prawnej udzielonej przez adwokata z urzedu® (dalej jako rozporzadzenie
Ministra Sprawiedliwosci w sprawie opfat adwokackich)’.

> W zakresie pomocy prawnej udzielonej z urzedu w postepowaniu cywilnym, niniejszy

artykut odnosi sie takze do radcow prawnych $wiadczacych taka pomoc.

4 Dz.U. Nr 16, poz. 124 ze zm.
Dz.U. Nr 19, poz. 145 ze zm.
Dz.U. poz. 1714 ze zm.
Identyczne rozwiazania dotyczg radcéw prawnych na podstawie rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 3 pazdziernika 2016r. w sprawie ponoszenia przez Skarb Panistwa kosztow
nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego z urzedu, Dz.U. poz. 1715 ze zm.
Dalsze rozwazania na temat pomocy prawnej udzielonej przez adwokata z urzedu dotycza réwniez
radcow prawnych.

6
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Il. Prawnopodatkowa kwalifikacji pomocy prawnej
udzielonej z urzedu

Gléwnym problemem, z punktu widzenia prawa podatkowego, jaki pojawia si¢
w zwigzku z pomocg prawng udzielong przez adwokata z urzedu jest okreslenie,
czy uzyskany z tego tytutu dochdd stanowi dochdd z prowadzonej dzialalnosci
gospodarczej, czy tez z dzialalnosci wykonywanej osobiscie.

Rozréznienie pomiedzy dzialalnoscig wykonywana osobiscie, a dziatalnoscia
gospodarcza ma istotne znaczenie praktyczne. Kwalifikacja danych przychodéw
do okre$lonego zZrodta ma znaczenie przy obliczaniu dochodu z tego zrédla, rzu-
tuje takze na mozliwo$¢ pokrywania strat z danych Zrodel. Kwestia ta jest rowniez
istotna z uwagi na problematyke kosztéw uzyskania przychodéw. Dla wigkszo$ci
rodzajow dziatalnosci wykonywanych osobiscie ustawodawca przewiduje koszty
zryczattowane (obliczane procentowo od przychodu). Natomiast koszty uzyska-
nia przychodéw z dziatalnosci gospodarczej obliczane s3 na zasadach ogdlnych
(koszty faktyczne poniesione w celu uzyskania przychodu)®.

Rozstrzygniecie, czy wynagrodzenie za udzielong przez adwokata z urzedu
pomoc prawng nalezy zakwalifikowac jako przychod z prowadzonej dziatalno-
$ci gospodarczej czy przychoéd z dziatalnosci wykonywanej osobiscie, pozwala
stwierdzi¢, czy na sadach spoczywa obowigzek obliczania i pobierania zaliczek
na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych. W przypadku wynagrodzenia za
czynnosci wykonane osobiscie, na sadzie jako platniku spoczywac bedzie obo-
wigzek obliczenia, pobrania i wptacenia do wiasciwego organu podatkowego
zaliczki na podatek dochodowy od 0séb fizycznych od przyznanego adwokatowi
wynagrodzenia®. W przypadku dziatalno$ci gospodarczej takiego obowiazku
juz nie ma, gdyz adwokat sam wplaca zaliczki na podatek dochodowy od 0sob
fizycznych w odpowiedniej wysokosci za miesiace, w ktérych uzyskat ten dochod,
w terminie do 20 dnia nastgpnego miesiaca za miesigc poprzedni, a za grudzien
- terminie ztozenia zaznania podatkowego™.

Zakwalifikowanie wynagrodzenia adwokata za udzielong pomoc prawng
z urzedu jako dziatalno$¢ gospodarcza lub dziatalno$¢ wykonywana osobiscie
ma jeszcze jeden walor praktyczny, zwiazany z wystawieniem faktury VAT za

®  A.Bartosiewicz, R. Kubacki, Ustawa o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. Komen-

tarz, Warszawa 2010, S. 212.

° M. Bogucka (w:) H. Dzwonkowski (red.), ]. Gliniecka, M. Zdebel, Z. Zgierski, A. Buczek,
M. Karlikowska, T. Nowak, J. Serwcaki, A. Barczak, M. Biskupski, J. Kalicki, Ordynacja podatkowa.
Komentarz, Warszawa 2006, s. 85.

1% A. Bartosiewicz, R. Kubacki, jw., s. 1362.
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dokonane czynnosci w sprawie. W przypadku uznania, ze pomoc prawna udzie-
lona z urzedu jest wykonywaniem dziatalnosci gospodarczej, wéwczas adwokat
bedzie podatnikiem podatku VAT i bedzie on musial wystawi¢ odpowiednig
fakture. Takiego obowigzku natomiast nie bedzie, jezeli pomoc prawna udzielona
z urzgdu uznana zostanie za dziatalnos¢ wykonywang osobiscie’’.

[ll. Pomoc prawna z urzedu jako dziatalnosé
wykonywana osobiscie

Jak pokazuje wieloletnia praktyka, udzielajac pomoc prawna z urzedu, adwokat
zobowigzany jest wystawi¢ odpowiednig fakture VAT. Wyplata wynagrodzenia
nastepuje jedynie na podstawie przedstawionej faktury. Niemniej jednak, sady
praktykowaly potracanie od tejze kwoty zaliczki na podatek dochodowy od
0s6b fizycznych i wystawialy PIT-11 twierdzac, ze pomoc prawa udzielona
z urzedu jest dzialalnoscig wykonywana osobiscie, a w konsekwencji na sgdzie
spoczywa obowigzek platnika. Za takim rozwigzaniem wypowiadaja si¢ takze
organy podatkowe. Wynagrodzenie adwokatow $wiadczacych pomoc prawng
z urzedu kwalifikuja jako przychéd oséb, ktorym sad zlecit wykonanie okreslo-
nych czynnosci®.

Dla adwokata $wiadczgcego pomoc prawng z urzedu taka praktyka sadu
jest niekorzystna. Adwokat rozlicza wynagrodzenie za udzielong pomoc prawng
z urzedu jako przychod z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. W konsekwen-
cji zmuszony jest zrobi¢ korekte rozliczenia albo zaplaci¢ podatek dochodowy
dwa razy. Adwokat, ktory nie chce by¢ podwéjnie opodatkowany musi skory-
gowac swoje rozliczenie albo zignorowa¢ otrzymany PIT-11. Obydwa jednak
rozwigzania grozg wejsciem w spor z organami podatkowymi.

Aby dokonac oceny, czy praktyka sadow, zgodnie z ktdérg organy te
mialy by potracac zaliczke na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych od wyna-
grodzenia przyznawanego adwokatowi za pomoc prawng udzielong z urzedu,
nalezy w pierwszej kolejnosci rozstrzygna¢, czy pomoc prawna swiadczona
przez adwokatow z urzedu jest dziatalno$cia wykonywang osobiscie czy tez jest
dziatalnoscig gospodarcza. W dalszej kolejnosci wyjasni¢ nalezy, czy adwokat
$wiadczacy pomoc prawna z urzedu jest podatnikiem podatku od towaréw

' Tbidem, s. 212.

Za takim stanowiskiem opowiedzial si¢ Minister Finanséw w pi$mie z dnia 4 wrze$nia
2001r., znak PB5/KD-033-317-2122/02, Biul. Skarb. 5/2002, 5. 14. Podobne stanowisko prezentuje
doktryna, zob. A. Bartosiewicz, R. Kubacki, jw., s. 221.
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i ustug, a w zwiazku z tym, czy jest obowigzany do wystawienia faktury VAT za
udzielong pomoc prawng z urzedu.

IV. Dziatalnos¢ gospodarcza w Swietle udzielania
pomocy prawnej z urzedu

Dzialalno$¢ gospodarczg definiuje art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018r. — Prawo
przedsigbiorcow’. Zgodnie z tym przepisem, dziatalno$cig gospodarcza jest
zorganizowana dziatalno$¢ zarobkowa, wykonywana we wlasnym imieniu
i w sposob ciagly. Powyzsze pojecie byto wezesniej zdefiniowane wart. 2 ustawy
z dnia 2 lipca 2004r. 0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej', zgodnie z ktérym
dziatalnoscig gospodarczg byla zarobkowa dziatalnosci wytworcza, budowlana,
handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin
ze 710z, a takze dzialalno$¢ zawodowa, wykonywana w sposéb zorganizowany
i ciagly. Pojecie dzialalnodci gospodarczej zostalo takze zdefiniowane z ustawach
podatkowych — w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa's oraz
w ustawie z dnia 26 lipca 1991r. 0 podatku dochodowym od oséb fizycznych™.
Stosownie do art. 3 pkt 9 Ordynacji podatkowej, pod pojeciem dziatalnosci
gospodarczej nalezy rozumiec kazda dziatalno$¢ zarobkowa w rozumieniu prze-
pisow ustawy z dnia 6 marca 2018r. — Prawo przedsigbiorcéw, w tym wykony-
wanie wolnego zawodu, a takze kazda inng dzialalno$¢ zarobkowa wykonywang
we wlasnym imieniu i na wlasny lub cudzy rachunek, nawet gdy inne ustawy nie
zaliczajg tej dziatalnosci do dziatalnosci gospodarczej lub osoby wykonujacej taka
dziatalnos$¢ - do przedsigbiorcow. Z kolei ustawa o podatku dochodowym od
0sob fizycznych, w art. sa pkt 6 przedstawia pojecie pozarolniczej dzialalnosci
gospodarczej, rozumianej na gruncie tej ustawy jako dziatalno$¢ zarobkowa
wykonywana w sposob zorganizowany i ciagly, prowadzona we wlasnym imieniu
i na wtasny lub cudzy rachunek, z ktdrej uzyskane przychody nie sg zaliczane
do innych przychodéw ze zZrédel wymienionych w art., 10 ust 1 pkt 1, 2, 4-9
cytowanej ustawy.

Art. 4a ust 1 Prawa o adwokaturze stanowi, ze adwokat wykonuje zawod
w kancelarii adwokackiej, w zespole adwokackim oraz w spélce cywilnej, jaw-
nej, partnerskiej lub komandytowej, przy czym wspélnikami w spotce cywilnej,

Dz.U. poz. 650.

Dz.U. Nr 173, poz. 1807 ze zm.
Dz.U.Nr 137, poz. 926 ze zm.
Dz.U. Nr 80, poz. 350 ze zm.
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jawnej i partnerskiej oraz komplementariuszami w spotce komandytowej moga
by¢ wylacznie adwokacki lub adwokaci i radcowie prawni, takze prawnicy zagra-
niczni, a wylacznym przedmiotem dziatalnosci takich spétek jest Swiadczenie
pomocy prawnej.

Wiaczenie w zakres dzialalno$ci gospodarczej dziatalnosci zawodowej ozna-
cza, ze taka dzialalnos¢ zawodowa adwokata wykonywana w sposéb zarobkowy,
zorganizowany i ciagly, prowadzona w jednej z wyzej wskazanych form, bedzie
miescita sie w zakresie pojecie dziatalno$ci gospodarczej, definiowanej przez
wszystkie wyzej wymienione ustawy, a adwokat prowadzacy taka dziatalnos¢
uznany zostanie za przedsiebiorce.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Lublinie, w wyroku z dnia 31 stycznia
2007r."7 uznal, ze nie ma znaczenia zrédto umocowania dla pelnomocnika
procesowego. Tak samo nalezy taktowa¢ podejmowane czynnosci podejmo-
wane w ramach wykonywanego zawodu w oparciu o pelnomocnictwo strony
oraz, gdy umocowanie wynika z wyznaczenia adwokata przez sad w ramach
pomocy prawnej udzielonej z urzedu. Dla ustalenia, czy dokonana przez adwo-
kata czynnosci zaliczy¢ nalezy do pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej czy
do dziatalnosci wykonywanej osobiscie, nie mozna kierowac si¢ Zrodtem umo-
cowania dla adwokata.

Trafnie zauwazyl Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 14 marca
2002r1."%, ze dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu art. 10 ust. 1 ustawy o podatku
dochodowym od os6b fizycznych odréznia od dzialalno$ci wykonywanej oso-
biscie (w rozumieniu art. 10 ust. 1 pkt 2 cyt. ustawy) nie tyle fakt realizowania
osobiscie dzialalnosci na rzecz okreslonego kregu podmiotéw mniemajgcego
prymatu ludnosci, ile zarobkowy, zorganizowany, zawodowy i ciagly charakter
dziatalno$ci w rozumieniu ustawy o dziatalnosci gospodarczej, pozwalajacy
na uczestnictwo w obrocie gospodarczym. Jesli adwokat wykonuje czynnosci
zwigzane z pomocg prawng udzielong z urzedu przez sad i nastepuje to na
warunkach wskazanych powyzej, to takie czynnosci nalezy uznac za pozarolniczg
dziatalnos$¢ gospodarcza.

Za traktowaniem czynno$ci zwiazanych z pomocg prawng udzielona z urzedu
przez profesjonalnego pelnomocnika jako dziatalnosci gospodarczej a nie dzia-
talnosci wykonywanej osobiscie wypowiadat si¢ takze Trybunat Sprawiedliwo-
$ci Wspolnot Europejskich (dalej jako Trybunat Sprawiedliwosci). Stanowisko
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SA/Lu 781/2006. Wszystkie powolane orzeczenie Wojewddzkich Sagdéw Administracyj-
nych dostgpne sa na stronie internetowej orzeczenia.nsa.gov.pl
8 TSA/Wr 2057/99.
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powyzsze dominuje w orzecznictwie tego organu. W wyroku Trybunatu Sprawie-
dliwosci z dnia 30 listopada 1995r."%, organ ten dokonat waznego rozréznienia
pomiedzy prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej a ustuga, dowodzac, ze
czasowy charakter ustug powinien by¢ oceniany w swietle trwania danej ustugi,
czestotliwosci i regularnosci $wiadczenia ustug a nadto okresow, w ktorych
sa swiadczone oraz ich ciaglosci. Z tego powodu, dla oceny czy wykonywanie
czynnosci nalezy kwalifikowa¢ jako ustugi, czy dzialalnos¢ gospodarczg nie ma
znaczenia fakt posiadania infrastruktury koniecznej dla oferowania i §wiadczenia
tych czynnosci.

W wyroku z dnia 21 czerwca 1974r.>° Trybunat Sprawiedliwosci odpowiedziat
na zadane mu pytanie, czy w przypadku takich zawodow jak adwokat, zawod
ten wylaczony jest z zakresu stosowanie przepiséw Traktatu o ustanowieniu
Wspolnot Europejskich z dnia 25 marca 1957r. o swobodzie prowadzenia dzia-
talno$ci gospodarczej ze wzgledu na fakt, ze jest to zawod organicznie zwig-
zany z funkcjonowaniem wymiaru sprawiedliwosci. Takie wylaczenie miato by
wynika¢ zardwno z samej organizacji korporacji zawodowej, z ktorg zwigzane
jest okreslenie $cisle przestrzeganych warunkéw dostepu oraz wykonywania
zawodu, jaki i z czynno$ci podejmowanych przez adwokata w toku postepowania
sadowego, tam gdzie udzial jego jest obligatoryjny. Na mocy art. 55 ust. 1 w zw.
z art. 45 Traktatu o ustanowieniu Wspolnot Europejskich, przepiséw dotycza-
cych prowadzenia dzialalnosci gospodarczej nie stosuje si¢ w zainteresowanych
panstwach do czynnosci zwigzanych nawet przejsciowo, z wykonywaniem w tym
panstwie wladzy publicznej.

W powolanym wyroku Europejski Trybunal uznat jednoznacznie, ze zasada
dziatalnosci gospodarczej ma znaczenie fundamentalne i wyjatki od tej zasady
jakie zostaly przewidziane w traktacie powinny by¢ interpretowane w spo-
s0b zwezajacy. Dziatalno$¢ zawodowa, obejmujaca nawet regularne kontakty
z sadami, w tym réwniez obowigzkowy udziat w ich funkcjonowaniu, nie jest
jako taka zwigzana z wykonywaniem wtadzy publicznej. Nie sposéb przyjac, ze
najbardziej typowe czynnosci wykonywane przez adwokatéw takie jak udzie-
lanie konsultacji, porad prawnych, a takze obrona intereséw swoich klientow
przez sadami pozostaja w zwiazku wykonywaniem wladzy publicznej, nawet
jezeli udziat adwokata w okreslonych czynnosciach jest obligatoryjny lub objety
monopolem prawnym.
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Sprawa C-55/94 Reinhard Gerhard przeciwko Consilio dell'Ordine degli Avvocati e
Procuratori di Milano, LexPolonica nr 351603.
" Sprawa C-2/74 Jean Reyners przeciwko Paristwu Belgijskiemu, LexPolonica nr 1150454.
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Europejski Trybunal w powotanym orzeczeniu podkreslil ponadto, ze wyko-
nywanie swoich czynnosci przez adwokatow nie narusza w zaden sposob wladzy
sagdowniczej oraz pozostawia wydanie rozstrzygniecia uznaniu sgdu. Do takiego
samego wniosku doszedl Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie w posta-
nowieniu z dnia 31sierpnia 2005r.*". W orzeczeniu tym zostalo podkreslone, ze
miedzy sgdem a pelnomocnikami lub obroncami nie wystepuja jakiekolwiek
zalezno$ci. Wydanie postanowienia o przyznaniu pomocy prawnej z urz¢du badz
wyznaczenie obroncy z urzedu jest jedynie realizacja ustawowych obowigzkow
sadu zwigzanych z gwarancjami procesowymi stron wynikajacymi z Konstytucji
RP oraz ustaw procesowych. Sad nie odpowiada za sposéb i skutecznos¢ dziatania
adwokata, takze wyznaczonego z urzedu.

Nalezy zauwazy¢, ze art. 13 pkt 6 ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych obejmuje przychody osob, ktérym organ wiadzy lub administracji
panstwowej albo samorzadowej, sad lub prokurator na podstawie wlasciwych
przepisow, zlecit wykonanie okreslonych czynnosci, a zwlaszcza przychody
biegtych w postepowaniu sgdowym, dochodzeniowym i administracyjnym
oraz platnikéw i inkasentow naleznosci publicznoprawnych, a takze przychody
z tytutu udzialu w komisjach powotanych przez organy wtadzy lub administracji
panstwowej albo samorzadowe;.

Majac na uwadze, ze pomoc prawna $wiadczona przez adwokata z urzedu
nie spelnia zadnej z przestanek podporzadkowania organizacyjnego wzgledem
sadu, ktory ja ustanowil, stwierdzi¢ nalezy, ze migdzy sagdem a adwokatem nie
powstaje zadem stosunek zalezno$ci ani odpowiedzialno$ci sadu za dziatania
adwokata. To, Ze o przyznaniu pomocy prawnej z urzedu decyduje w postgpowa-
niu cywilnym sad, a w postgpowaniu karnym prezes sadu, nie powoduje powsta-
nia miedzy sadem a wykonujacym zlecone czynno$ci adwokatem jakiejkolwiek
wiezi kreujace stosunek prawny. Stosunek prawny zaklada istnienie wzajemnych
zaleznosci, choc¢by na poziomie minimalnym®. Jakiekolwiek zaleznosci istniejace
pomiedzy sagdem a adwokatem swiadczacym pomoc prawna z urzedu s niedo-
puszczalne ze wzgledu na pozycje ustrojowa sadu. Z drugiej strony Zadem przepis

21 1SA/0l 255/2005.

** Inaczej M. Bogusz, Problem podatku VAT od wynagrodzenia adwokata za udzielanie
pomocy prawnej z urzedu, Palestra 5-6/2005, s. 116. Autor ten w cytowanym artykule dochodzi do
whniosku, ze w przypadku pomocy prawnej udzielonej przez adwokata z urzedu pomiedzy sadem
a adwokatem istnieje wyznaczony przepisami stosunek prawny, z ktérego wynikaja uprawnienia
i obowiazki dla obu stron. Autor ten podkresla jednak, ze ze stosunku prawnego miedzy sadem
a adwokatem $wiadczacym pomoc prawna z urzedu nie wynika odpowiedzialno$¢ sadu (Skarbu
Panstwa) jako ,,podmiotu zlecajacego wykonanie czynnosci”
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ustaw procesowych nie wskazuje na powstanie jakichkolwiek zaleznosci miedzy
sadem a pelnomocnikiem lub obronca wykonujacym swoje czynnosci z urzedu.

Jak zaznaczyt Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie wyzej wymie-
nionym wyroku z dnia 31 sierpnia 2005r., to, ze zaréwno sad jak i pelnomocnicy
lub obroncy s uczestnikami tego samego procesu wymiaru sprawiedliwosci nie
wprowadza jakichkolwiek zalezno$ci miedzy tymi podmiotami, chociaz wystgpi¢
tu mogg zdarzenia moggce by¢ okreslone jako wzajemne relacje®.

Warto réwniez przytoczy¢ stanowisko Wojewoddzkiego Sadu Administra-
cyjnego w Lublinie, wyrazone w wyroku z dnia 9 lutego 20071, zgodnie z kto-
rym wprawdzie adwokat zostaje ustanowiony pelnomocnikiem lub obronca
z urzedu na podstawie wtasciwych przepisow, tak jak to wymaga art. 13 pkt 6,
to ustanowienie pelnomocnika lub obroncy z urzedu w osobie adwokata nie
mozna nazwac ,,zleceniem wykonania okreslonych czynnosci”. Istota instytucji
przewidzianych w art. 117 Kodeksu postgpowania cywilnego oraz 81 Kodeksu
postepowania karnego nie jest zlecenie czy nakazanie adwokatowi wykonania
okreslonych czynnosci. Przepisy te jedynie umozliwiajg stronie lub oskarzo-
nemu skorzystanie z fachowej pomocy prawnej bez ponoszenia zwigzanych
z tym kosztow. To, czy i jakie czynnos$ci podejmie pelnomocnik czy obronca
ustanowiony z urzedu nie wynika z decyzji sadu ale ze stanu sprawy, przepisow
prawa procesowego oraz przede wszystkim — woli osoby, na rzecz ktérej ma by¢
$wiadczona pomoc prawa.

Réwniez okoliczno$¢, ze to sady ponosza koszty nieoptaconej pomocy praw-
nej z urzedu, oraz to, ze zasady wyplaty i wysoko$ci wynagrodzenia z tego tytutu
zostaly okreslone w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie optat za
czynnosci adwokackie nie ma wptywu na fakt, ze pomiedzy sadem a adwokatem
$wiadczgcym pomoc prawng z urzedu powstaje jakikolwiek stosunek zaleznosci.
Powolane rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci w sprawie oplat za czynnosci
adwokackie nie powoduje powstania zaleznosci migdzy sagdem a adwokatem
$wiadczacym pomoc prawng z urzedu, wrecz przeciwnie — wzmacnia niezalez-
no$¢ miedzy sadem a adwokatem $wiadczacym takg pomoc prawng. Okreslenie
wysokosci oplat za czynnos$ci adwokackie oraz szczegétowych zasad ponoszenia
przez Skarb Panstwa kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej przez

> Podobnie stwierdzit Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 12

sierpnia 2008r., III SA/Wa 1961/09. Sad ten podkreslit, ze pomiedzy pelnomocnikiem (obronca)
wyznaczonym z urzedu a sagdem nie powstaje zaden stosunek prawny - ani cywilnoprawny, ani
o charakterze publicznoprawnym, a nadto, Ze sad nie ponosi odpowiedzialnosci za dziatanie lub
zaniechanie adwokata, tak samo adwokat nie ponosi odpowiedzialno$ci wzgledem sadu.

24 TSA/Lu 779/06.
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adwokata ustanowionego z urzedu powoduje to, ze wysokos¢ oplat za poszcze-
golne czynnosci oraz zasady ich ponoszenia przez Skarb Panstwa sg z gory okre-
$lone i nie moga by¢ zmieniane w drodze umowy miedzy sgdem a adwokatem.
Stad tez sad oraz adwokat majacy $wiadczy¢ pomoc prawng z urzedu nie moga
w drodze umowy cywilnoprawnej ustali¢ wysoko$¢ wynagrodzenia za dokonane
czynnosci oraz sposéb ich ponoszenia przez Skarb Panstwa®. Sam obowiazek
przyznania wynagrodzenia za §$wiadczona pomoc prawng nie wynika z weztow
prawnych taczacych sad i adwokata, lecz wynika z art. 29 Prawa o adwokaturze.

Podnies¢ wreszcie nalezy, ze pomoc prawa z urzedu nie musi by¢ §wiadczona
osobiscie przez wyznaczonego adwokata. Adwokat moze ustanowic substytuta
w osobie innego adwokata lub upowazni¢ aplikanta adwokackiego. Wynagro-
dzenie za udzielong pomoc prawng z urzedu wyplacane jest ustanowionemu
adwokatowi nawet wtedy, gdy ten swoje czynno$ci wykonuje poprzez udzielenie
substytucji lub upowaznienia.

Czynnosci dokonane przez adwokata swiadczacego pomoc prawna z urzedu
mieszczg sie w zakresie wykonywanej przez niego dzialalnosci gospodarcze;.
Adwokat jest wiec, w $wietle art. 15 ust 1 i ust 2 ustawy o podatku od towa-
réw i ustug podatnikiem podatku od towarow i ustug takze wowczas, gdy jest
pelnomocnikiem albo obroncg strony nie na podstawie zlecenia klienta, a na
skutek wyznaczenia go na wniosek sadu przez wlasciwg Okregowg Rade Adwo-
kacka w postepowaniu cywilnym lub na podstawie zarzadzenia prezesa sadu
w postepowaniu karnym. Adwokat $wiadczacy pomoc prawng z urzedu jest wiec
podatnikiem podatku od towaréw i ustug w mysl art. 1 cytowanej ustawy®, stad
tez zobligowany jest do wystawienia odpowiedniej faktury VAT za wykonane
czynno$ci.

> Wysokos¢ oplaty za czynnosci adwokata $wiadczacego pomoc prawng z urzedu nie

moze przekroczy¢ szesciokrotnosci stawki minimalnej ani przekraczaé wartosci przedmiotu
sprawy. Sad zasadzajac oplate za czynnoéci adwokata bierze pod uwage niezbedny naklad pracy
adwokata a takze charakter sprawy i wklad pracy adwokata w przyczynienie si¢ do jej wyjasnienia
i rozstrzygniecia (§ 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie optat adwokackich).
Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze wielokrotnos¢ stawki minimalnej nie moze by¢ przedmiotem umowy
miedzy sadem a adwokatem $wiadczacym pomoc prawna z urzedu, zasadzenie oplaty za czynnosci
adwokackie w wymiarze wyzszym niz stawka minimalna nalezy wylacznie od uznania sadu i jest
dokonywana po rozpoznaniu sprawy, skoro przepisy rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
w sprawie opfat adwokackich wymaga, aby sad braf pod uwage niezbedny naklad pracy adwokata
i wklad jego pracy w przyczynienie si¢ do jej wyjasnienia i rozstrzygniecia.

¢ Tak Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku w wyroku z dnia 7 luty 2008r., I SA/
Gd 981/07.
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Zgodnie z art. 15 ust 3 pkt 3 ustawy z dnia 11 marca 2004r. o podatku od
towarow i ustug?, za wykonywana samodzielnie dziatalno$¢ gospodarcza nie
uznaje si¢ czynnosci, z tytulu ktérych przychody zostaly wymienione w art.
13 pkt 2-9 ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych, jezeli z tytutu
wykonywania tych czynnosci osoby te s3 zwigzane ze zlecajagcym prawnymi
wiezami tworzacymi stosunek prawny pomiedzy zlecajagcym wykonanie czyn-
nosci i wykonujacym zlecane czynnosci co do warunkéw ich wykonywania,
wynagrodzenia i odpowiedzialnosci zlecajacego za wykonanie tych czynnosci
wobec 0s6b trzecich. Jak zostato to juz przedstawione, pomiedzy sadem a adwo-
katem $wiadczacym pomoc prawna z urzedu brak jest jakiegokolwiek stosunku
prawnego, a co za tym idzie - pomoc prawna udzielona przez adwokata jest
pozarolniczg dziatalnoscia gospodarcza.

Pomoc prawa udzielona przez adwokata z urzedu jest wykonywaniem dzia-
talnosci gospodarczej, a sam adwokata jest zobowiazany do wystawienia odpo-
wiedniej faktury VAT. W zwiazku z tym, na sadach nie spoczywa obowigzek
platnika, skoro pomoc prawa udzielona z urzedu nie jest dziatalnoscig wykony-
wang osobiscie, a co za tym idzie, sady nie s3 uprawnione do potracania zaliczek
na podatek dochodowy od naleznego adwokatom wynagrodzenia. Sady nie sg
réwniez uprawnione do wystawiania PIT-11.

V. Uchwata Naczelnego Sgdu Administracyjnego
dotyczaca kwalifikacji pomocy prawnej z urzedu

Jak si¢ wydaje, powyzsza kweste rozwiazal Naczelny Sadu Administracyjny
w uchwale calej Izby Finansowej Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
21 pazdziernika 2013r.*® Zgodnie z t3 uchwalg, wynagrodzenie z tytutu nie-
oplaconej pomocy prawnej udzielonej przez pelnomocnika ustanowionego
z urzedu, zaleznie od formy prawnej w jakiej wykonuje on swoj zawdd, nalezy
kwalifikowa¢ do zrédta przychodéw z pozarolniczej dziatalnodci gospodarczej,
o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatku dochodowym od o0séb
- w przypadku gdy pomoc prawna z urzgdu petnomocnik wykonuje prowadzac
dziatalno$¢ zawodowa w formie dziatalnoéci gospodarczej w rozumieniu art. 5a
pkt 6 lit. a) ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, a gdy czyni to
w ramach innych form wykonywania swojego zawodu - wynagrodzenie to nalezy
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Dz.U. Nr 54, poz. 535 ze zm.
2 TIFPS 1/13.
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kwalifikowa¢ do zrodia przychodéw z dziatalnosci wykonywanej osobiscie,
o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 2 tej ustawy. Podjecie takowej uchwaly stato
sie konieczne z uwagi na rozbieznosci orzecznictwa sadowoadministracyjnego
w tym zakresie.

Uzasadniajac powyzsza teze Naczelny Sad Administracyjny zauwazyt, ze
ustanowienie z urzedu obroncy lub pelnomocnika daje mu legitymacje do pod-
jecia obrony interesow strony, dla ktorej zostal ustanowiony. Jednocze$nie takie
ustanowienie kreuje zobowigzanie Skarbu Panstwa do wyptaty ustanowionemu
w tym trybie pelnomocnikowi wynagrodzenia nieoptaconej pomocy praw-
nej. W tym zatem sensie orzeczenie o ustanowieniu pelnomocnika (obroncy)
z urzedu stanowi forme zlecenia ,wykonania okreslonych czynnosci’, w rozu-
mieniu art. 13 pkt 6 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, co nie
powoduje jednak, ze pomiedzy pelnomocnikiem (obroricg) a sadem powstaje
jakikolwiek stosunek prawny — cywilnoprawny lub o charakterze publicznopraw-
nym. Ponadto sad nie ponosi odpowiedzialnosci za dziatania lub zaniechania
adwokata lub radcy prawnego, oni za$ nie ponosza odpowiedzialno$ci wobec
sadu.

Naczelny Sad Administracyjny przedstawil korporacyjne regulacje dotyczace
wykonywania zawodu adwokata, radcy prawnego czy tez doradcy podatkowego.
Jezeli tacy pelnomocnicy wykonuja zawéd w ramach jednoosobowej dzielno-
$ci, spotki cywilnej lub osobowej spétki prawa handlowego, a adwokaci takze
i w formie zespotu adwokackiego - to wykonywane przez nich czynnosci nalezy
zakwalifikowa¢ do pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej, gdyz ich aktywnosé
spetnia wszelkie wymogi tej dziatalnosci. W takim przypadku umocowanie dla
klienta - z wyboru czy z urzedu nie rzutuj¢ na zakres i swobode¢ podejmowanych
przez pelnomocnika czynnosci.

Jednak w przypadku wyznaczenia - jako ustanowionego z urzedu pelno-
mocnika - radcy prawnego lub doradcy prawnego, wykonujacego swoja dzia-
talnos¢ zawodowa w oparciu o stosunek pracy, brak jest zdaniem Naczelnego
Sadu Administracyjnego jakichkolwiek podstaw do kwalifikowania uzyskanego
wynagrodzenia z tytutu czynnosci wykonanych na podstawie pelnomocnictwa
ustanowionego z urzedu, do dzialalno$ci gospodarczej. Nie sg to takze czynnosci
wykonywane w ramach stosunku pracy, bowiem czynnosci tych nie zlecit pra-
codawca. Oznacza to, ze wynagrodzenie takich pelnomocnikéw nalezy zaliczy¢
do przychodéw z dziatalno$ci wykonywanej osobiscie. Swiadczenie pracy nie
dotyczy adwokatow, ktorzy nie mogg pozostawad w stosunku pracy, poza etatem
naukowym lub naukowo-dydaktycznym na uczelni wyzszej, chociaz w tym
zakresie takze mozna doszukac sie luki. Nic bowiem nie stoi na przeszkodzie,
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aby adwokat byt zatrudniony na uczelni, a jednocze$nie nie praktykowat zawodu
adwokata. W takim przypadku nie ma przeciwskazan do ustanowienia go pelno-
mocnikiem z urzedu, jednak w takim przypadku, uznajac argumenty Naczelnego
Sadu administracyjnego bedzie to dziatalno$¢ wykonywana osobiscie.

Wydaje si¢, ze w obecnym stanie prawnym nie s3 konieczne zmiany w prze-
pisach prawa podatkowego, a jedynie konieczne jest wlasciwe zastosowanie
istniejacych juz przepiséw prawa. Sady winny zatem wyplaca¢ adwokatom wyna-
grodzenie za udzielenie pomocy prawnej z urzgdu na podstawie przedlozonych
faktur VAT, bez potracania od wyplacanego wynagrodzenia zaliczki na podatek
dochodowy od os6b fizycznych.
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Streszczenie

Artykul przedstawia instytucje pomocy prawnej $wiadczonej przez adwokata z urzedu
w $wietle przepisow prawa podatkowego, dotyczacych podatku dochodowego od osob
fizycznych. Przedstawiona zostata praktyka sadéw, zgodnie z ktdra organy te potracaja
zaliczki na podatek dochodowy od o0s6b fizycznych od wyptacanego adwokatom wyna-
grodzenia za udzielong pomoc prawng z urzedu. Autor przedstawia orzecznictwo sadow
administracyjnych dotyczace tej kwestii, z ktorego wynika, ze dochody z tytutu pomocy
prawnej udzielonej z urzedu winny by¢ rozliczane jako dochody z tytulu prowadzonej
dzialalno$ci gospodarczej, a nie jako dochody z tytutu dziatalnosci wykonywanej osobiscie.

SLOWA KLUCZOWE: pomoc prawa z urzedu, zaliczka podatek dochodowy od 0sob
fizycznych, platnik.
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Summary

The article presents the legal assistance from the office in the context of tax law.
The author present the erroneous application by the courts of the tax law by treating
payment for granted ex officio legal assistance as income from an activity performed
in person. This practice is contrary to settled case-law of administrative courts. In the
jurisprudence of administrative courts granted legal assistance from the office is treated
as a business activity and not as an activity performed in person. The Court is therefore
not liable to pay advance on income tax from individuals.

KEY WORDS: legal assistance from the office, advance on income tax from individuals,
payer.
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