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Kacper Rozek

Wybrane problemy metodologiczne
dogmatyki prawa administracyjnego
(problem konceptualizacji prawa
administracyjnego)

Selected methodological problems of dogmatics of administrative law
(problem of the conceptualization of administrative law)

Wstep

Jednym z probleméw metodologicznych, jakim stawi¢ czota musza dogmatycy
prawa, jest kwestia zwiazana z systematyzacjg tego prawa, a wiec, jak podaje
E. Bojanowski, z poszukiwaniem i ustalaniem miejsca danej normy prawnej’
(celowo nie zostalo w tym miejscu przytoczone stowo ,,przepis’, jak zaznaczyli to
autorzy cytowanego powyzej opracowania, albowiem nie chodzi o poszukiwanie
swoistego miejsca w szeregu dla ,,jednostki redakcyjnej, z ktorej moga by¢ wyin-
terpretowane normy prawne’, a wta$nie pewnej hierarchii, czy kategoryzacyjnej
przynaleznosci poszczegolnych norm prawnych, ktdre mozna zastosowac). Cel,
dla ktérego dogmatycy, ale tez i teoretycy prawa administracyjnego systematy-
zuja normy, wyodrebniajac poszczegdlne dzialy prawa administracyjnego, czy tez
konkretnie nazywajac poszczegdlne instytucje tej galezi prawa (co m.in. nalezy
do tzw. procesu instytucjonalizacji prawa), moze by¢ widziany w dazeniu do
tak jasnego uporzadkowania norm prawnych, czy szerzej poszczegélnych prze-
pisow, jak ustawodawca uczynil w prawie prywatnym albo w prawie karnym.
Prawo administracyjne pod wzgledem systematyzacji, instytucjonalizacji, czy

' E.Bojanowski, W. Dawidowicz, M. Konarski-Mikotajewicz, S. Marcinkiewicz, K. Zukow-
ski, Metodologiczne problemy dogmatyki prawa administracyjnego [w:] J. Wroblewski (red.),
Zagadnienia metodologiczne prawoznawstwa. Materialy z sesji naukowej. £6d% 27-28 marca 1980 1.,
Wroclaw 1982, s. 75-76.
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tez wreszcie kodyfikacji norm, jest przeciez galezig pozostajaca daleko w tyle,
w poréwnaniu do pozostatych, znanych gatezi prawa. Nie dziwia zatem proby
rozwigzania zakre§lonych probleméw dogmatycznych, przy nieodzownym uzy-
ciu wypracowanych na gruncie teorii prawa narzedzi metodologicznych.

Rozwigzywanie zakreslonych w powyzszej czesci probleméw dogmatyki
prawa administracyjnego, wymaga, bez watpienia, postuzeniem si¢ odpowiednim
systemem pojec. Problemy zwigzane z tworzeniem takiego systemu nazywane
sa w literaturze ,konceptualizacja prawa’. Wypracowane przez dogmatykow
pojecia, jak podaje K. Opatek i J. Wréblewski, stuza, po pierwsze, precyzowaniu
znaczenia termindw, ktérymi postuguje sie ustawodawca (na gruncie prawa
administracyjnego mamy przeciez do czynienia z pojeciami nieostrymi, czy
tez klauzulami generalnymi, ktérych niedookreslonos¢ — z zasady celowa —
powinna zosta¢ uzupelniona poprzez odpowiednig ich wyktadnig), a po drugie,
tworzeniu innych poj¢¢, mogacych by¢ przydatnymi w celu opracowywania
prawa stanowionego’®.

Majac powyzsze na uwadze, przedmiotem dalszych rozwazan w niniejszym
opracowaniu, bedzie metodologiczny aspekt przyjmowanych w dogmatyce
prawa administracyjnego dwoch wybranych koncepcji, a mianowicie: kon-
cepcji Zrodel prawa administracyjnego oraz koncepcji zasad ogdlnych prawa
administracyjnego.

I. Koncepcja zrédet prawa administracyjnego

Zrodlem prawa jest zawsze jakis akt (nazywany w nauce prawa aktem norma-
tywnym), zawierajgcy wlasnie normy prawne, regulujace jakis — wezszy badz
szerszy — aspekt zycia spolecznego. Powszechnie wiadomym jest, ze Zrodta prawa
mozna rozumie¢, co najmniej trojako, tj. w znaczeniu formalnym, kiedy rozwaza
si¢ formy, w jakich przejawiajq si¢ normy prawne (np. ustawa, rozporzadzenie),
w znaczeniu materialnym, ktore nota bene czesto jest uwazane jako pozaprawne
i przez to pomijane w rozwazaniach naukowych, a ktore zwigzane jest z pewnymi
faktami prawotworczymi (czynnikami prawotworczymi), bedacymi podstawa
rozwazan socjologicznych, filozoficznych, czy tez zupelnie teoretycznych, oraz
wreszcie w znaczeniu poznawczym, jako to ,namacalne” zrodlo, w ktéorym
kazda jednostka odnalez¢é moze wyrazone jezykowo i uporzadkowane wedtug

2 Ibidem, s. 78.
> K. Opalek, J. Wroblewski, Zagadnienia teorii prawa, Warszawa 1969, s. 70.
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mysli ustawodawcy obowigzujace w danym czasie normy prawne. W naukach
prawnych analizie poddawany jest z zasady wylacznie ujecie formalne Zrodet
prawa. Stanowi ono jednak zainteresowanie przede wszystkim specjalistow
z zakresu prawa konstytucyjnego.

Wydawac by sie mogto, jak podkresla to J. Zimmermann, ze zajmowanie
sie zrodtami prawa w kontekscie prawa administracyjnego jest powtdrzeniem
dorobku doktryny prawa konstytucyjnego i uchodzi za zbedne. Nic bardziej
mylnego. Autor podkresla, ze przeciez zachowania réznych podmiotow, zwlasz-
cza organdw administracji publicznej, s3 zdeterminowane w bardzo réznoraki
sposob i zalezne od wielu czynnikéw, co wymaga wyodrebnienia koncepcji
zrodet prawa administracyjnego, z jednej strony pozostajacej w zgodzie z uni-
wersalnym systemem zrodet prawa krajowego, a z drugiej odbiegajacego od tego
sformalizowanego systemu*.

Dawniej w literaturze rozpatrywano zZrédla prawa administracyjnego w ten
sposob, ze sprowadzano je albo do Zrédel prawa ustanawiajace przepisy prawne
obowigzujace w administracji panistwowej, albo do zZrédel prawa stanowio-
nych przez organy administracji panstwowejs. M. Jaroszynski oraz J. Starosciak
w ramach przytoczonego wyzej rozumienia zrédel prawa mowili m.in. o: usta-
wach, rozporzadzeniach, czy aktach normatywnych naczelnych i centralnych
organdw administracji®. Wydawac si¢ moze jednak, ze z metodologicznego
punktu widzenia, takie rozréznienie nie moze zosta¢ uznane za prawidlows
klasyfikacje Zrodet prawa administracyjnego, z uwagi przede wszystkim na fakt,
ze dokonana przez ww. Autoréw charakterystyka oparta zostata z jednej strony
na kryterium przedmiotowym (dana, ustanowiona nazwa zrodta prawa) oraz
z drugiej strony na kryterium podmiotowym (rodzaj organu wydajacego akty
normatywne). Tak czynione rozrdznienia nie zastugujg na miano teoretycznej
koncepcji Zrodet prawa administracyjnego’.

Obecnie réwniez mozna z tatwoscig dostrzec chaos klasyfikacyjny zrédet
prawa administracyjnego. Méwi si¢ w doktrynie przeciez o zrédtach prawa sensu
stricto — wymienione w Konstytucji®, oraz largo, do ktorych zalicza si¢ m.in. akty
prawa wewnetrznego i inne fakty prawotworcze dopelniajace konstytucyjny

* J. Zimmermann, Prawo administmcyjne, Warszawa 2016, s. 115.

E. Bojanowski, op.cit., s. 79.

Zob. M. Jaroszynski, M. Zimmermann, W. Brzezinski, Polskie prawo administracyjne,
czes¢ ogolna, Warszawa 1956, s. 131 — 150 i nast. oraz J. Starosciak, Prawo administracyjne, PWN
1975, 5. 34-35.

E. Bojanowski, op.cit., s. 8o.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483.
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katalog zrédet prawa®. W tym miejscu, oprocz wspomnianego wymieszania si¢
kryteriéw przedmiotowego z podmiotowym (bowiem akty prawa wewnetrznego
przedmiotowo wyodrebnione jako uchwaly i zarzadzenia, wydawane sg przez
upowaznione do tego podmioty), rodzi si¢ dodatkowo kolejny problem systema-
tyzacyjny. Niezrozumialym jest, bowiem, dlaczego akty prawa wewnetrznego,
znajdujgce sie w tym samym rozdziale trzecim Konstytucji*, co pozostate zrodta
tam wymienione, nie zaliczajg si¢ do Zrédet prawa w waskim znaczeniu, a zostaty
zaliczone do jednej kategorii ze Zrodtami w rozumieniu materialnym, a wiec
z takimi, ktdre nie sg formalnie okre$lone przez ustrojodawce. Nalezy uznac to
za powazny blad metodologiczny i takie wyodrebnienie odrzucic.

Wydaje si¢, z punktu widzenia metodologii nauk prawnych, ze spojrzenie na
zrédla prawa administracyjnego pod wzgledem jednego juz tylko kryterium,
a mianowicie ,,powszechnoéci” obowiazywania przepiséw prawnych, znajdzie
swoje uzasadnienie i bedzie pomocne w stworzeniu dwoch teoretycznych
koncepcji zrodel tego prawa. Stosujac wspomniane kryterium mozna dojs¢ do
whniosku, ze w rezimie prawa administracyjnego mamy do czynienia z aktami
powszechnie obowigzujacymi, czy inaczej zewnetrznymi, ktore skierowane
s3 tak do samej administracji, jak i na zewnatrz niej (innymi stowy sa to akty
wprowadzajace normy prawne obowiazujace wszystkie podmioty znajdujace sie
w zasiegu tego prawa), jak réwniez z aktami wewnetrznymi, czyli obowiazuja-
cymi wylgcznie w ramach odpowiednich struktur administracji panstwowe;.
Prima facie dokonana klasyfikacja nie budzi zastrzezen metodologicznych.
Niestety, przygladajac si¢ baczniej prawu administracyjnemu zauwazy¢ mozna,
ze co$, co jest ,powszechne” nie zawsze bedzie skierowane do ,,ogotu”, czyli do
>wszystkich” Tak jest bowiem z konstytucyjnie wyszczegolniong kategorig prawa
miejscowego, w ktorej ustrojodawca zadecydowal, ze ograniczy krag adresatow
danego zespolu norm prawnych wedle kryterium terytorialnego. Watpliwosci
natury metodologicznej wydaja sie by¢ na tym tle uzasadnione.

Rzadko w literaturze spotyka si¢ rozpatrywanie ,,zrédel prawa admini-
stracyjnego” w $cistym znaczeniu tego terminu, a wiec w sensie Zrodel prawa
ustanawiajacych normy prawne nalezace do prawa administracyjnego, jako
odrebnej gafezi prawa*. Tak poczyniona klasyfikacja bytaby najbardziej sen-
sowng i kompletng, z puntu widzenia systematyzacji prawa administracyjnego.
Stworzenie ,waskiej koncepcji” tychze Zrodet pozwolitoby osiggnac to, co dla

° J. Zimmermann, op.cit., s. 117.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483.
Ibidem, s. 115-116.
E. Bojanowski, op.cit., s. 79.
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charakterystyki prawa administracyjnego jest najwazniejsze, a wiec pelny prze-
glad wszystkich jego elementéw w utozeniu hierarchicznym, poczawszy od norm
konstytucyjnych do norm, ktére wynikajg z aktéw administracyjnych, czy tez
prawa sedziowskiego. Koncepcja taka zgodna jest z zapatrywaniami H. Kel-
sena i A. Merkla, a zostala na gruncie polskiego pi$miennictwa zaproponowana
przez ].S. Langroda*. Autor powyzszy pragnal odejécia od pojecia ,,zrodet prawa
administracyjnego” w ogdle. Twierdzil, bowiem, Ze termin ten jest wieloznaczny
i ,prowadzi do pomijania norm indywidualnych u dotu, a czgsto i ustaw u gory,
tzn. do rozrywania poje¢”*. Z pogladem tym nie mozna sie nie zgodzi¢, chociaz
z formalnoprawnego punktu widzenia jest bytby on nie do przyjecia, z uwagi na
pomijanie literalnego brzmienia ustawy zasadnicze;j.

Ostatecznie w poszukiwaniu koncepcji ,zrodel prawa administracyjnego”
mozna byloby postuzy¢ sie kryterium ,,swoistosci prawa administracyjnego’,
a wigc pewnym kryterium szczegolnym i wtérnym wobec omawianego juz np.
kryterium podmiotowego. Powyzsze, jak podaje J. Zimmermann, doprowadza do
wyodrebnienia tzw. ,,swoistych Zrodel prawa administracyjnego’, ktore sg wazne
dla tego prawa z réznych przyczyn i ze wzgledu na swoje cechy s3 w doktrynie
dyskutowane osobno®. Mowa jest o aktach planowania, statuach, regulaminach
inormach technicznych. Niestety, jak podaje sam Autor, wspomniany katalog jest
kwestig wyboru nieopartego na jednolitej podstawie'”. Gotym okiem wida¢ juz,
ze zastosowane kryterium jest chaotyczne i nie pozwala na pozbawiong watpliwo-
$ci metodologicznych teoretyzacje koncepcji ,,zrédet prawa administracyjnego”

Il. Koncepcja zasad ogolnych prawa
administracyjnego

Prawo administracyjne, poza jego proceduralng czeécia, czyli Kodeksem poste-
powania administracyjnego, nie daje si¢ skodyfikowac, co, z kolei powoduje,
ze bardzo trudno jest wyodrebni¢ w tej dziedzinie zespdt norm, stanowigcych
dla prawa administracyjnego czes¢ ogolng na wzdr prawa cywilnego. Dlatego
tez wielokrotnie podejmowano si¢ w doktrynie prawa administracyjnego prob

¥ ], Zimmermann, op.cit., s. 117.

" 1S. Langrod, Instytucje prawa administracyjnego. Zarys czgsci ogdlnej, Zakamycze 2003,
Y Ibidem.

J. Zimmermann, op.cit., s. 152.

7 Ibidem.
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stworzenia pewnego zbioru zasad ogélnych — m.in. w projekcie ustawy — Prze-
pisy ogolne prawa administracyjnego z 2008 roku®, czy tez w projekcie ustawy
o zmianie ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego z listopada 2016
roku. Starania te byly kazdorazowo bezskuteczne. J. Staro$ciak, ktory jest réw-
niez jednym z autoréw sformulowania zasad ogolnych prawa administracyj-
nego, podawat, Ze w ten sposéb zrekompensowano by niedostatki wystepujace
w dotychczasowej strukturze prawa administracyjnego, zwigzane z brakiem
»jednolicie skodyfikowanych zagadnien tego typu, ktére w kodeksach karnych czy
cywilnych stanowig tres¢ czgdci ogolnych’, a ktére mogtyby sprawowac dla prawa
administracyjnego ,,funkcje podobng do tej [...], jaka w innych dziatach prawa
spelniajg skodyfikowane czesci ogdlne tych gatezi prawa”*. Nalezy oczywiscie
zgodzi¢ si¢ z Autorem, ze prawo administracyjne, chociaz specyficzne podtug
innych galezi prawa, potrzebuje szeregu zasad ogolnych, ktére rzadzityby tak
postepowaniem administracyjnym, jak i dzialalnoscig administracji w ogdle,
aktore bytyby dodatkowo swoista gwarancja procesowq (formalna) dla jednostki
administrowanej. Problemem jest jednak ich kategoryczne wyodrebnienie przy
uzyciu narzedzi metodologicznych.

Z teoretycznego punktu widzenia zasady prawa administracyjnego to pewna
cze$¢ zasad prawa w rozumieniu nadanym przez teorie prawa*. Zasadami sg
przede wszystkim normy prawne o podstawowym znaczeniu dla calego prawa
lub poszczegélnych gatezi tego prawa. Jednakze w literaturze zwraca si¢ rowniez
uwage na zasady rozumiane jako reguly lub uogélnienia norm stworzonych przez
doktryne albo jako wzorce zachowania, zawierajace syntetyczne oceny prawa
i wyrazajgce stany, ktdre sg pozadane*’. Niestusznie czasem utozsamia si¢ tez
zasady prawa z postulatami.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia oraz pamietajac o tym, ze dogmatyka
prawa administracyjnego jest ograniczona do analizy norm ustanowionych
w przepisach obowigzujacych, to przez chocby sam ten fakt, koncepcja zasad
ogdlnych, jako postulatéw albo regul niebedacych wprost przekutymi w jednostke
redakcyjna przepisu prawnego, wydaje sie by¢ metodologicznie niespdjna. Zatem
nalezaloby poszukac takiego katalogu zasad ogolnych prawa administracyjnego,
ktory zawieratby w sobie wylacznie normy prawne stanowione, a ktére jednocze-
$nie odnosityby sie do calosci tego prawa, czyli cechowaly si¢ wysokim stopniem
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uogolnienia. Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia, nalezatoby pochyli¢ si¢ nad
zasadami ogélnymi Kodeksu postgpowania administracyjnego®, ktére stanowiag
jedyny uporzadkowany (chociazby w zatozeniu idealistycznym) normatywny
katalog zasad, traktowany przez doktryne jako pewna namiastke czesci ogolnej
prawa administracyjnego. Bez watpienia do katalogu zasad ogélnych w rozdziale
I Kodeksu postepowania administracyjnego® zaliczone zostaly zasady o charak-
terze powszechnie obowigzujacych norm prawnych. Pamieta¢ nalezy jednak, ze
zasady te formalnie obowigzuja wytacznie w momencie, gdy zastosowanie znajda
przepisy ww. kodeksu, a wigc w postepowaniu administracyjnym jurysdykcyj-
nym oraz w innych postepowaniach szczegélnych, do ktérych zastosowanie ex
lege maja przepisy wspomnianego kodeksu. Zasady ogolne, o ktérych mowa,
nie maja wiec az tak uniwersalnego zastosowania. Jednakze, jak podkresla J.
Zimmermann, niektdre z nich, ze wzgledu na swoja tres¢ wybiegajg poza kwe-
stie procesowe i cz¢$¢ z nich moze by¢ nawet zaliczona do administracyjnego
prawa materialnego albo moze stanowi¢ pewne wskazowki interpretacyjne dla
wykltadni tego prawa. Gros z nich wprowadza rowniez dla jednostek administro-
wanych swoiste prawa refleksowe wzgledem organdw administracji publicznej*.
Pomimo usilnych dazen doktryny do uznania powyzszych zasad jako uniwersal-
nych dla calego prawa administracyjnego, nalezy z cala pewnoscia stwierdzic,
ze z metodologicznego punktu widzenia, takie zatozenie bytoby nieprawdziwe.

Pozostajac, mimo wszystko, w kregu zasad ogolnych z ww. kodeksu, nalezy
stwierdzi¢, ze szczegdlnego znaczenia nabiera katalog tychze zasad, znowelizo-
wany w ustawie z 7 kwietnia 2017 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania
administracyjnego oraz niektdrych innych ustaw (dalej jako: ustawa noweli-
zujaca). Wprowadzono tam szereg znormatywizowanych nowych zasad, ktdre
swym brzmieniem i celem nie odpowiadajg charakterowi tego katalogu. Skoro
stwierdzilismy, ze zasady ogolne w prawie administracyjnym (w szczegolnosci
zasady ogdlne z Kodeksu postepowania administracyjnego) przypominaja cze-
$ci ogolne kodeksu karnego, czy cywilnego, to zgodnie z zatozeniami doktryny
tych dziedzin, powinny stuzy¢ one ,,zapobieganiu wielokrotnemu powtarzaniu
pewnych regulacji i wprowadzaniu zasad o bardziej ogolnej doniostosci™. Tym-
czasem, zasada in dubio pro libertate wprowadzona w art. 7a przedmiotowego
aktu prawnego, powtarza instytucje z art. 81a, ktdra stanowi o rozstrzyganiu

> Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego, Dz.U.

72017 I., pOZ. 1257.
> Ibidem.
%] Zimmermann, op.cit., s. 171.

** E Zoll, U. Ernst, A. Rachwal, Prawo cywilne. Czgs¢ ogdlna, Warszawa 2013, $.39.
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watpliwosci na korzys¢ strony. Po pierwsze, nowelizacja w tym zakresie stanowi
pewna niezgodno$¢ z zalozeniem wyodrebniania ogélnej czesci prawa (tutaj
postepowania), jakim jest wycigganie przed nawias pewnych ogélnikéw i nie-
powtarzanie ich potem w regulacjach bardziej szczegélowych, a po drugie jest to
instytucja calkowicie zbedna i niespdjna sui generis. Cytujac fragment wspomnia-
nego nowego przepisu: ,Jezeli przedmiotem postepowania administracyjnego jest
natozenie na strong obowigzku bgdz ograniczenie lub odebranie stronie uprawnie-
nia, a w sprawie pozostajg watpliwosci co do tresci normy prawnej [podkreslenie
autora] watpliwosci te sq rozstrzygane na korzysc strony, chyba ze sprzeciwiajg
sig temu sporne interesy stron albo interesy 0sob trzecich, na ktdre wynik postepo-
wania ma bezposredni wplyw™, mozna tatwo zauwazy¢ logiczng sprzeczno$¢.

W Zzadnej sprawie nie mogg przeciez pozosta¢ watpliwosci, co do tresci normy
prawne;j. Ta jest, bowiem, ostatecznym wynikiem dokonanej wyktadni prawa
i zdekodowania normy prawnej zawartej w przepisie. Nigdy zatem, formalnie
rzecz ujmujac, nie doszloby do realizacji dyspozycji tego przepisu.

Podsumowujgc powyzsze rozwazania dotyczgce zasad ogolnych prawa admi-
nistracyjnego, nalezy stwierdzi¢ raz jeszcze, ze dotychczasowe proby stworze-
nia jednej koncepcji tychze zasad oparte byly na metodologicznie niespéjnych
zalozeniach. Dotyczy to réwniez zasad ogdlnych, ktore zostaly skodyfikowane
w przepisach procedury administracyjnej. Stan taki wystepuje, poniewaz dok-
tryna albo poszukuje tych zasad w oderwaniu od literalnego brzmienia przepisow
(ktore dla dogmatykoéw prawa administracyjnego stanowi¢ powinno swoisty
kanon, naczelng zasadg), formulujac szereg pozaprawnych postulatéw, albo
doszukuje si¢ w normach prawnych charakterystycznych tylko dla jednego
wycinka prawa administracyjnego szerszego znaczenia, rozciagajac je niejako
na pozostaly zakres tego prawa.

Podsumowanie

Systematyzacja, czy tez instytucjonalizacja prawa administracyjnego stano-
wig dla dogmatykow tej dziedziny wielkie wyzwanie, spowodowane przede
wszystkim jej rozleglodcia i atypowoscia. Stad tez w rozwigzywaniu problemow
zwigzanych z przytoczonymi pojeciami przychodzi metoda konceptualizacji
prawa, a wiec tworzenie, czy precyzowanie poje¢ uzytych przez prawodawce.

¢ Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego, Dz.U.

22017 1., POZ. 1257.
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Z kolei, jak wykazala powyzsza dyskusja, tworzenie szeregu koncepcji w prawie
administracyjnym jest réwnie problematyczne, jak dazenie do jego ogolnej sys-
tematyzacji. Dogmatycy prawa administracyjnego, czesto kierujac si¢ stuszna
checia uporzadkowania przepisdw tego prawa, a w konsekwencji uproszczenia
i ujednolicenia jego wyktadni, wpadaja w sidfa tworzenia niespojnych, pod
wzgledem metodologicznym, podzialéw i klasyfikacji. Trudnosci w postaci
stosowanych kryteriow podzialu napotykane s3 w procesie wyodre¢bniania
zrédel prawa administracyjnego. W literaturze zapomina si¢ o koniecznosci
poszukiwania tego, co dla prawa administracyjnego najwazniejsze, tj. znaczenia
i hierarchii norm tego prawa. Podobnie rzecz si¢ ma z koncepcja zasad ogdl-
nych prawa administracyjnego, ktérej zadna z proponowanych przez doktryng
wersji, nie wykorzystuje klarownej i spéjnej metodologii. Nalezy ostatecznie
skonstatowa¢, ze prawo administracyjne, odmiennie niz pozostale dziedziny
prawa, wymaga szczegolnej ostrozno$ci w tworzeniu jego systematyki, a przede
wszystkim wymaga stworzenia metodologicznie spéjnych ilogicznych zatozen.
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Streszczenie

Problematyka systematyzacji, czy tez instytucjonalizacji poszczegolnych galezi prawa
jest kwestig skomplikowang i pociaga za sobg koniecznos¢ poszukiwania miejsca dla
danej normy prawnej w hierarchii norm, przepisow oraz tworzonych na ich podstawie
instytucji prawnych. Na gruncie prawa administracyjnego problem staje si¢ jeszcze trud-
niejszy, a to z uwagi na rozleglo$¢ i atypowos¢ norm nalezacych do prawa publicznego.
Dogmatycy prawa administracyjnego, czesto kierujac sie stuszna checig uporzadkowania
przepisow tego prawa, a w konsekwencji uproszczenia i ujednolicenia jego wykladni,
wpadaja w sidla tworzenia niespéjnych, pod wzgledem metodologicznym, podziatéw
i klasyfikacji. Podstawowych klopotéw w omawianym zakresie dogmatycy prawa upa-
truja w szczegolnosci w procesie wyodrebniania zZrodet prawa administracyjnego, jak
réwniez w systematycznej i powracajacej koncepcji sformutowania zasad og6lnych prawa
administracyjnego, jako swoistego skonkretyzowanego zbioru zasad. Ustawodawca
i projektodawca co rusz podejmuje proby stworzenia systematyki w réznych zakresach
prawa administracyjnego, a to z réznym skutkiem. Dlatego tez przedstawione problemy
dogmatyczne winny by¢ rozwigzywane przy uzyciu réznych narzedzi metodologicznych,
wypracowanych na gruncie teorii prawa.

SLOWA KLUCZE: prawo administracyjne, systematyzacja prawa, zasady ogdlne prawa
administracyjnego, narzedzia metodologiczne, zrédla prawa administracyjnego

Summary

The problem of systematization of particular branches of law constitutes a very compli-
cated issue which entails the necessity of searching for place of particular legal norms
within the hierarchy of norms, legal provisions and institutions. As far as the admin-
istrative law is concerned, the said problem gets even tougher due to its broader and
atypical scope. Dogmatists of the administrative law, being inspired by the necessity
of simplification and harmonization of that branch of law, often create inconsistent
methodological divisions and classifications. Basic problems are connected with the
process of extraction of sources of the administrative law, as well as with recurring
issue of creating the code for general legal principles. The legislator usually attempts
to harmonize those norms, however with various effects. That is why the presented
dogmatic problems should be tackled with the use of different methodological tools
that have already been created within the theory of law.

KEY WORDS: administrative law, systematization of law, general legal principles of the
administrative law, methodological tools, sources of the administrative law
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