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Mateusz Kupiec

Granice prawa dostępu do informacji 
publicznej a ochrona prywatności osób 
wykonujących zawód adwokata lub 
radcy prawnego
The boundaries of the right to access to public information and the 
protection of privacy of attorneys and legal coun-sels 

1. Wstęp

Jednym z fundamentów istnienia współczesnego, liberalnego społeczeństwa 
demokratycznego jest możliwość dostępu obywateli do informacji o działa-
niach władz państwa. Obywatele posiadający wiedzę o poczynaniach władzy są 
bowiem w stanie odnieść się do tego jak funkcjonują organy, którym powierza się 
wykonywanie zadań publicznych. Tym samym transparentność rozumiana jako 
zasada systemu politycznego, która nakazuje, aby informacje dotyczące działań 
władz publicznych były dostępne i szeroko rozumiane przez jednostki, grupy 
w społeczeństwie1 jest często uważana za warunek sine qua non realizacji zasady 
tzw. dobrej administracji2. W warunkach braku przejrzystości funkcjonowania 
państwa niemożliwym staje się bowiem zapewnienie dobrego standardu jakości 
działań administracji publiczej, pojmowanych jako usługi wykonywane na rzecz 
jednostek. Tym samym dostęp do informacji publicznej staje się warunkiem 

	 1	 M. Johnston, Good Governance: Rule of Law, Transparency, and Accountability, The 
Dialogue vol. X, nr 1,  s.3, https://www.researchgate.net/publication/267974525_Good_Gover-
nance_Rule_of_Law_Transparency_and_Accountability, [dostęp: 10.02.2019 r.]. 
	 2	 J. Zimmerman, Prawo administracyjne, Warszawa 2018, s. 170-171.
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koniecznym do poddania władz publicznych rzeczywistej kontroli obywatelskiej 
będącej formą uczestnictwa jednostek w życiu publicznym3.

Udostępnianie informacji dotyczących władzy było mocno ograniczone 
a nierzadko zakazywane w dawnych porządkach prawnych. Wskazuje się, że 
proces wyodrębniania się prawa do informacji jest powiązany z rozwojem prawa 
do wypowiedzi4. Pierwszym aktem prawnym, który umożliwiał dostęp obywa-
telom do informacji dotyczących władzy publicznej był Akt o Wolności Prasy 
(z szwedz. Tryckfrihetsförordningen), który został wydany 2 grudnia 1766 r. 
w Szwecji. O doniosłości Aktu szczególnie świadczy to, iż zapewniał on dostęp 
do wszystkich dokumentów sądów, administracji publicznej oraz szwedzkiego 
parlamentu5. Od tego momentu, każdy obywatel ówczesnej Szwecji mógł mieć 
wgląd a nawet możliwość kopiowania oficjalnych dokumentów (za wyłączeniem 
informacji, które były utajnione) bez potrzeby wskazywania celu, dla którego 
potrzebował danej informacji6. Tym samym, od tej pory to dostęp publiczny stał 
się normą, a brak jawności wyjątkiem. Wraz z rozwojem i rozprzestrzenianiem się 
systemu demokratycznego oraz prawnonaturalnych koncepcji dotyczących miej-
sca jednostki w porządku prawnym coraz więcej państw wprowadziło podobne 
ustawodawstwo w tym zakresie.

W Polsce możliwość uzyskania informacji w przedmiocie działalności orga-
nów władzy publicznej oraz osób pełniących funkcje publiczne gwarantowana 
jest przez art. 61 Konstytucji RP oraz ustawy z dnia 6 września 2001 r. o dostępie 
do informacji publicznej (Dz.U. 2001 nr 112 poz. 1198)7. Przepis ten nakłada 
więc na władze państwa obowiązek, co skutkuje tym, że jakiekolwiek wyjątki od 
tej zasady muszą zostać formułowane w sposób wyraźny, a wątpliwości winny 
przemawiać na rzecz dostępu do informacji publicznej.

Warto zauważyć, że w Polsce często składa się wnioski o udostępnienie 
informacji publicznej8, które dotyczą działalności różnych organów. Część ze 
składanych wniosków dotyczy działań przedstawicieli zawodów prawniczych, 
co może być uznawane jako konsekwencja malejącego zaufania społeczeństwa 

	 3	 S.Jarosz-Żukowska, Komentarz do art.64 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej [w:] Kon-
stytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Tom II, wyd. II, Lex 2019.
	 4	 Tamże.
	 5	 J. Nordin The Swedish Freedom of Print Act of 1776 – Background and Significance, Journal 
of International Media&Entertainment Law, vol.7., no.2., 2016, s.138. 
	 6	 Tamże.
	 7	 Dalej jako u.d.i.p.
	 8	 Polacy chcą wiedzieć więcej. Lawinowo rośnie liczba wniosków o udostępnienie infor-
macji publicznej, https://serwisy.gazetaprawna.pl/samorzad/artykuly/786513,samorzady-chca-
ograniczyc-informacje-publiczna.html, [dostęp:10.02.2019 r.].
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do tej grupy. Jak pokazuje bowiem międzynarodowy raport przeprowadzony 
przez GfK Verein w przedmiocie poziomu zaufania respondentów do określonych 
zawodów, w latach 2016-2018 ufność wobec prawników w Polsce spadła aż o 7 
punktów procentowych - z 58% do 51%9. 

Osoby wykonujące zawody prawnicze są niewątpliwie osobami prywatnymi. 
W związku z tym ich prawo do ochrony życia prywatnego oraz prawo do ochrony 
danych osobowych stanowią granicę dla prawa dostępu do informacji o dzia-
łalności organów władzy publicznej i osób pełniących funkcje publiczne10. Co 
więcej, prawo do informacji publicznej nie może być używane jako możliwość 
obejścia konstytucyjnej zasady prawa do prywatności. Z drugiej strony natural-
nym jest to, że jednostki pragną wiedzieć więcej o osobach, którym powierzają 
prowadzenie lub rozstrzyganie swoich sprawy na gruncie prawnym. Powyższy 
stan rzeczy doskonale obrazuje problem, o którym od lat dyskutuje się w polskiej 
doktrynie. Na tle polskiej ustawy zasadniczej Konstytucji ma miejsce swoista 
rozbieżność w kontekście podstawowych praw człowieka - swobodą wypo-
wiedzi (w postaci prawa do otrzymywania informacji) a ochroną prywatności 
(np. w postaci danych osobowych)11. Celem niniejszego artykułu jest analiza 
problematyki dostępu do informacji publicznej dotyczącej osób wykonujących 
zawody prawnicze. 

2. Charakter i zakres informacji publicznej

Na wstępie niniejszych rozważań należy zwrócić uwagę na kilka kwestii odnośnie 
tego, czym jest informacja publiczna. Po pierwsze samo pojęcie „informacji” 
możne być definiowane jako „sumę wiadomości o sytuacjach, stanach rzeczy, 
wydarzeniach i osobach”. Jednakże nie każda informacja ma charakter publicz-
noprawny. Dana wiadomość zostanie uznana za informację publiczną tylko 
wtedy, gdy spełni ona określone przesłanki.

Zgodnie z artykułem 1 u.d.i.p każdą informację dotyczącą spraw publicz-
nych uznaje się za informację publiczną. Należy jednak zauważyć, że „nie każde 
działanie organu władzy publicznej będzie przedmiotem informacji publicznej 
ale tylko takie, które zawiera pewien dodatkowy element w postaci „sprawy 

	 9	 Trust in Professions 2018, s.49-50, https://www.gfk-verein.org/sites/default/files/
medien/135/dokumente/2018_-_trust_in_professions_-_englisch.pdf, [dostęp: 10.02.2019 r.].
	 10	 S.Jarosz-Żukowska, Komentarz do art.64 …
	 11	 J. Barta, P. Fajgielski, R. Markiewicz, Ochrona danych osobowych. Komentarz, Warszawa 
2007, s. 204-205.
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publicznej”12. Ustawodawca jednak definiuje ten termin w sposób w zbyt ogólni-
kowy, wyjaśniając go przez inne, również nieznane określenie13. Ponadto katalog 
informacji oraz danych z artykułu 6 u.d.i.p ma jedynie charakter przykładowy. 
Tym samym kluczowym dla uznania danej informacji za informację publiczną 
jest uprzednie określenie tego, co rozumie się pod pojęciem „sprawy publicznej”. 

W  piśmiennictwie podnosi się, że „sprawą publiczną” jest działalność 
zarówno organów władzy publicznej, jak i samorządów oraz osób i jednostek 
organizacyjnych w przedmiocie realizowania zadań w ramach wykonywa-
nia władzy publicznej oraz gospodarowania mieniem publicznym (mieniem 
komunalnym lub mieniem Skarbu Państwa)14. Tym samym zakres „sprawy 
publicznej” obejmuje również zaniechania lub działania osób będących czę-
ścią składu osobowego danego organu władzy publicznej oraz osób, „które 
w zakresie wynikającym z powierzenia lub porozumienia im danych funkcji 
administracyjnych uczestniczą w procesie realizacji powierzonych im zadań 
i kompetencji publicznoprawnych, w znaczeniu organizacyjnym (odnoszącym 
się do struktury podmiotów, organów, jak i pozostałych instytucji), materialnym 
oraz formalnym”15. Należy przyjąć, że takie szerokie ujęcie pojęcia „sprawy 
publicznej” odpowiada zamiarom ustawodawcy, ponieważ już na etapie prac 
nad ustawą podkreślano, że publicznoprawna działalność danego podmiotu16 
może być uznana za „sprawę publiczną”. Takie stanowisko doktryny daje prymat 
interpretacji sprawy jako „publicznej” gdy jest to sprawa ogółu i koresponduje 
z pojęciem dobra wspólnoty jakim jest społeczeństwo.

Nie wolno również zapominać, że z punktu widzenia przepisów ustawy 
o dostępie do informacji publicznej motywy jakie towarzyszą wnioskodawcy 
przy zgłoszeniu żądania od zobowiązanego podmiotu udostępnienia informacji 
są prawnie irrelewantne. Ustawa nie nakłada bowiem na jednostkę obowiązku 
wyszczególnienia powodów, dla których składa ona wniosek. Co więcej usta-
wodawca zabronił nawet podmiotowi do którego został skierowany wniosek 
domagania się ich ujawnienia17.

	 12	 Wyrok Wojewódzkiego Sąd Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 12 
kwietnia 2017 r. sygn. akt II SAB/Go 10/17, Legalis nr 1633900.
	 13	 I.Kamińska, M. Rozbicka-Ostrowska, Komentarz do art.1 ustawy o dostępie do informacji 
publicznej [w:] I.Kamińska, M. Rozbicka-Ostrowska, , Ustawa o dostępie do informacji publicznej. 
Komentarz, wyd. 3, Lex 2019.
	 14	 Tamże.
	 15	 M. Jabłoński, K. Wygoda, Dostęp do informacji i jego granice, Wrocław 2002, s. 177–178.
	 16	 K. Tracka, Prawo do informacji w polskim prawie konstytucyjnym, Warszawa 2009, s. 138.
	 17	 Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 2 marca 2018 r., sygn. akt I OSK 
2160/17, Legalis nr 1760112.
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2.1. Informacja publiczna a wykonywanie zawodu adwokata, 
radcy prawnego

W Polsce obywatele często korzystają z pomocy prawnej profesjonalnych pełno-
mocników, którym zlecają prowadzenie swoich spraw przed sądami, organami 
administracji publicznej. Klienci pragną nierzadko wiedzieć więcej o osobach, 
które ich reprezentują, ponieważ chcą mieć pewność, że współpracują z rzetel-
nymi i wiarygodnymi podmiotami. W tym celu mogą oni skorzystać między 
innymi właśnie z prawa dostępu do informacji publicznej. Jednakże adwokaci, 
radcowie prawni nie są organami władzy publicznej a osobami prywatnymi. 
Czy ustawa o dostępie do informacji publicznej obejmuje więc te podmioty?

Jeżeli informacje dotyczące adwokatów lub radców prawnych mają stanowić 
uzasadniony przedmiot wniosku o udostępnienie informacji publicznej, to muszą 
one dotyczyć „spraw publicznych” w rozumieniu artykułu 1 ust. 1 u.d.i.p. Jak 
wskazano wcześniej pojęcie to ma szeroki zakres i należy je łączyć z wykony-
waniem funkcji publicznoprawnych przez dany podmiot. 

Zgodnie z art. 17 ust. 1 Konstytucji RP w drodze ustawy można tworzyć 
samorządy zawodowe, reprezentujące osoby wykonujące zawody zaufania 
publicznego i sprawujące pieczę nad należytym wykonywaniem tych zawo-
dów w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony. Adwokaci i radcowie 
prawni są zrzeszeni w takie samorządy. Można więc dojść do wniosku, że praca 
profesjonalnych pełnomocników polega na wykonywaniu zadań o szczególnym 
charakterze dotyczących zadań publicznych mających znaczenie dla interesu 
ogółu. W związku z tym należy uznać, że działalność adwokatów, radców praw-
nych zawiera element spełniania funkcji publicznej, jakim jest zapewnienie 
obywatelom fachowej pomocy prawnej i zastępstwa procesowego18. Co więcej, jak 
wskazuje się w orzecznictwie, adwokaci i radcowie prawni są osobami zaufania 
publicznego, co przesądza o szczególnej wadze kwestii związanych z rzetelnością 
i wiarygodnością osób wykonujących ten zawód 19. Adwokaci i radcowie prawni 
reprezentują bowiem nie tylko samych siebie w relacji z klientami, ale swoimi 
poczynaniami kreują też obraz profesjonalnych pełnomocników w zbiorowej 
wyobraźni obywateli. Takie rozumienie roli profesjonalnych pełnomocników dla 
społeczeństwa jest też podkreślane przez samorząd adwokacki oraz radcowski, 

	 18	 P. Sarnecki, Pojęcie zawodu zaufania publicznego (art. 17 ust. 1 Konstytucji na przykładzie 
adwokatury), [w:] L. Garlicki (red.), Konstytucja. Wybory. Parlament. Studia ofiarowane Zdzisła-
wowi Jaroszowi, Warszawa 2000, s. 160.
	 19	 Postanowienie Naczelnego Sądu Administracyjnego w Warszawie z dnia 13 stycznia 
2016 r., sygn. akt I OSK 2932/15, Legalis  nr 1425420, mutatis mutandis.
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czego dowodem jest na przykład preambuła do Kodeksu Etyki Radcy Prawnego, 
w której to podkreśla się, że zawód radcy prawnego służy interesom wymiaru 
sprawiedliwości jak również stanowi jednocześnie jedną z gwarancji poszano-
wania prawa20. 

Tym samym można dojść do wniosku, że informacje dotyczące aktywno-
ści adwokata, radcy prawnego pozostającej w związku z wykonywaniem tego 
zawodu, oraz okoliczności jego przyjęcia w poczet arbitrów stanowią informa-
cję publiczną w rozumieniu art. 1 ust. 1 u.d.i.p. Co więcej, wszelkie czynności 
podejmowane przez adwokata lub wydarzenia w których uczestniczył, które 
mogą pozostawać w sprzeczności z obowiązującymi przepisami prawa i zasadami 
etyki adwokackiej, powinny być ujawnione w celu ochrony interesu publicznego, 
jako że działania takie mogą stanowić zagrożenie dla wynikającego z Konstytucji 
RP obowiązku zapewnienia obywatelom fachowej pomocy prawnej. Publiczno-
prawny charakter działalności adwokata lub radcy prawnego przesądza zatem 
o uznaniu informacji związanych z jego aktywnością zawodową za informację 
publiczną, mogącą zostać udostępnioną wnioskodawcy. Dokonując oceny danej 
informacji pod względem jej publicznoprawnego charakteru trzeba również mieć 
na uwadze, że adwokaci i radcowie prawni – jako osoby wykonujące zawody 
zaufania publicznego – powinny dawać swoim zachowaniem rękojmię należytego 
i zgodnego z interesem publicznym wykonywania tego zawodu. Tym samym 
kryterium to powinno być decydujące w kontekście kwalifikacji danej informacji.

Warto również podkreślić, że powyższa interpretacja jest przyjmowana 
przez sądownictwo administracyjne, czego wyrazem jest na przykład uzasad-
nienie wyroku Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 
22 czerwca 2016 r, sygn. akt II SA/Sz 428/16, Legalis nr 1547143, w którym to 
uznano informacje dotyczące wykształcenia adwokata za informację publiczną21. 
Wiedza o tym jakie oceny uzyskał dany prawnik podczas odbywania aplikacji, 
pozwala bowiem jednostce zweryfikować to, czy będzie on prowadził jej sprawy 
z należytą starannością.

Oczywiście adwokaci lub radcowie prawni nie mogą być bezpośrednimi 
adresatami wiążącego wniosku o udostępnienie informacji publicznej - nie 
są oni bowiem podmiotami zobowiązanymi przez ustawę do jej udzielenia. 

	 20	 Kodeks Etyki Radcy Prawnego, http://kirp.pl/etyka-i-wykonywanie-zawodu/etyka/
kodeks-etyki-radcy-prawnego/, [dostęp: 1.03.2019].
	 21	 Podobne stanowisko zajął Wojewódzki Sąd Administracyjny w Warszawie w wyroku 
z dnia 6 listopada 2015 r., sygn. akt II SAB/Wa 818/15, Legalis nr 1384435, który dotyczył żądania 
przez osobę wnoszącą skargę informacji w postaci treści orzeczeń Sądu Dyscyplinarnego Izby 
Adwokackiej w Warszawie.
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Jednakże zgodnie z artykułem 4 ust.1 pkt.2 u.d.i.p., taką informację muszą 
udostępnić organy samorządu zawodowego. Tym samym jednostki żądające 
udostępnienia informacji publicznej dotyczącej danego radcy prawnego albo 
adwokata muszą kierować swoje wnioski do organów samorządu adwokackiego 
albo radcowskiego.

2.2. Problematyka sądownictwa polubownego w kontekście 
dostępu do informacji publicznej o adwokatach lub radcach 
prawnych

Szczególnie istotnym zagadnieniem, nierozstrzygniętym jeszcze w polskim 
orzecznictwie jest dostęp do informacji dotyczącym arbitrów lub mediatorów, 
którzy rozstrzygają spory przed sądami polubownymi. Warto zauważyć, że 
mimo braku ustawowego wymogu wykształcenia prawniczego22, funkcje arbi-
trów lub mediatorów nierzadko sprawują osoby wykonujące zawód adwokata, 
radcy prawnego. Jak już wcześniej zostało to wspomniane, jednostki pragną 
wiedzieć jak najwięcej o osobach od, których zależą losy ich spraw. Problem ten 
wzbudza szczególne emocje wśród stron danych sporu, ponieważ rezygnując 
z postępowania przed sądami powszechnymi uzależniają one wynik swojego 
sporu od osądu osób prywatnych. Nie powinien więc dziwić fakt, że strony 
danego sporu chcą wiedzieć jakie decyzje dany arbiter lub mediator podejmował 
w podobnych sprawach. Jednakże, podanie takiej informacji przez organ przy, 
którym działa dany sąd polubowny wiązałoby się z podaniem do wiadomości 
osób trzecich szczegółów spraw, w których rozstrzyganie był zaangażowany 
dany prawnik, arbiter. 

Omawiając problematykę informacji publicznej w kontekście sądownictwa 
polubownego należy rozróżnić stałe sądownictwo polubowne od tych arbitraży, 
mediacji, które przeprowadzane są ad hoc w wyniku konkretnego zapisu na sąd 
polubowny23 . Z racji specyfiki prawa do informacji publicznej, przedmiotem 
zainteresowania dalszych rozważań będzie wyłącznie arbitraż stały24, ponieważ 
z racji niesformalizowanego charakteru sądownictwa polubownego ad hoc, 

	 22	 R.Flejszar, Arbiter – sędzia z wyboru, Kwartalnik ADR, 2010, Nr 4(12), s.9.
	 23	 A. Budniak-Rogala, Charakter prawny zapisu na sad̨ polubowny w postep̨owaniu cywilnym, 
Wrocław 2015, s.50. 
	 24	 Zauważa się, że arbitraż instytucjonalny związany jest najczęściej z działalnością izb 
handlowych lub przemysłowo-handlowych (tak np. Sąd Arbitrażowy przy Krajowej Izbie Gospo-
darczej w Warszawie, Sąd Polubowny przy Polsko-Niemieckiej Izbie Przemysłowo-Handlowej).
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spełnienie obowiązku udzielenia informacji publicznej nie byłoby możliwe. 
Obecnie w Polsce działa około 50 stałych sądów polubownych25. 

Trzeba pamiętać, że mimo swojego niepaństwowego charakteru stałe 
sądownictwo polubowne wykonuje zadania władzy publicznej. Należy bowiem 
zauważyć, że chociaż sądownictwo polubowne nie jest jednym z konstytucyjnie 
wymienionych organów sprawujących wymiar sprawiedliwości26 to jego zada-
niem jest rozstrzyganie sporów pomiędzy jednostkami. Należy bowiem zauwa-
żyć, że Trybunał Konstytucyjny podkreślił, że pojęcie „wymiaru sprawiedliwości 
powinno być rozumiane „przedmiotowo, jako czynność rozstrzygania sporu, 
a nie podmiotowo”27. Z tego powodu można dojść do wniosku, że sądownictwo 
polubowne, którego celem jest organizowanie polubownego rozstrzygania spo-
rów, niejako przejmuje od sądu powszechnego wykonanie tego zadania publicz-
nego, przy czym przejęcie to następuje na mocy umowy stron28. Samodzielność 
orzekania takiego sądu nie jest zatem pełna, ponieważ rozstrzyganie sporów 
przez sądy polubowne może podlegać kontroli sądu powszechnego29. 	

Tym samym sądy polubowne niejako zastępują sądy powszechne w rozstrzy-
ganiu spraw pomiędzy poszczególnymi podmiotami30. Uzasadnione jest więc 
twierdzenie, że wykonują one zadania publiczne, ponieważ sprawują one wymiar 
sprawiedliwości w rozumieniu przedmiotowym. Jednakże, należy zastanowić 
się, czy fakt ten przesądza o tym, że informacje dotyczące działalności danego 
arbitra mogą stanowić informację publiczną? 

Odpowiedź na to pytanie na gruncie obecnego stanu prawnego wydaje się 
negatywna. Przede wszystkim bowiem udostępnienie informacji publicznej 
odnośnie działań konkretnego arbitra w danej sprawie naruszałaby poufność 
stron, które zdecydowały się na tę formę rozwiązania sporu. Warto zauważyć, że 
w doktrynie powszechnie przyjmuje się poufny charakter arbitrażu31. Podkreśla 
się, że zakres informacji uważanych za poufne obejmuje m.in. prowadzenie 
konkretnego postępowania, w tym przebiegu rozprawy oraz przedstawianych na 
niej dowodów, a także treści zapadłego w sprawie wyroku. W doktrynie podnosi 

	 25	 Dane pochodzą ze strony Sądu Arbitrażowego przy Krajowej Izbie Gospodarczej, https://
sakig.pl/arbitraz/abc-arbitrazu [dostęp:1.03.2019r.].
	 26	 A contrario z artykułem 175 ust.1 Konstytucji RP.
	 27	 Wyrok Trybunału Konstytucyjnego z dnia z 13 marca 1996 r., sygn. akt K. 11/95.
	 28	 T. Ereciński, K. Weitz, Sąd arbitrażowy, Warszawa 2008, s. 21.
	 29	 E. Marszałkowska-Krześ, Ł. Błaszczak, Kontrola wyroku sądu polubownego przez sąd 
powszechny, Kwartalnik ADR, 2011, Nr 4(16), s.65.
	 30	 T. Ereciński, K. Weitz, Sąd…, s. 21.
	 31	 A. Szumański, Poufny charakter arbitrażu handlowego [w:] Szumański A., (red.), Arbitraż 
handlowy,  Warszawa 2015, s. 34.
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się, że taki stan jest konsekwencją prywatnoprawnego charakteru postępowań 
arbitrażowych, ponieważ strony sporu decydując się na zapis na sąd polubowny 
mają na celu uniemożliwienie poznania szczegółów ich sporu osobom trzecim32. 
Tym samym uznając, że informacje o działalności danego arbitra lub mediatora, 
dotyczące jego decyzji w danym sporze mogą być informacją publiczną, stwarza 
się furtkę dla osób trzecich do obejścia zasady poufności arbitrażu. Z tego więc 
względu działalność danego arbitra w ramach sądu polubownego nie może 
być uznana za informację publiczną na gruncie obecnego porządku prawnego. 
Zgodnie bowiem z z art. 5 u.d.i.p. publicznej prawo do informacji publicznej 
podlega ograniczeniu ze względu na prywatność osoby fizycznej.

2.3 Informacja publiczna a ochrona danych 
osobowych przedstawicieli zawodów prawniczych

Wraz z wejściem w życie Rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady 
(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osób fizycznych 
w związku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego prze-
pływu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE, dalej jako: rozporzą-
dzenie 2016/679 lub rodo) pojawiły się obawy, że nowe prawo ograniczy dostęp 
do informacji publicznej. Z oczywistych względów zagadnienie ma wpływ na 
kwestię udostępniania informacji publiczną dotyczącej przedstawicieli zawodów 
prawniczych. Wyobrazić sobie można bowiem sytuację, że upoważniony do 
udzielenia informacji organ będzie powoływał się na rozporządzenie 2016/679 
w celu wykazania, że nie mógł on spełnić żądania wnioskodawcy33. 

Nad powyższym problemem pochylił się Wojewódzki Sąd Administracyjny 
w Gdańsku, który wskazał wprost, że nie ma konfliktu pomiędzy przywoła-
nym unijnym aktem prawnym a krajową ustawą o dostępie do informacji34. 
Co więcej, samo rozporządzenie 2016/679 przewiduje możliwość ujawnienia 
danych osobowych zawartych w dokumentach przez urząd, o ile wiąże się to 

	 32	 Tamże, s. 6–7.
	 33	 Taka sytuacja miała miejsce w związku z odmową Prezesa Narodowego Banku Polski 
udzielenia informacji publicznej w przedmiocie zarobków w NBP, zob. Pod ustawą „podpiszę się 
obydwoma rękoma”. Glapiński o pensjach w banku centralnym, https://tvn24bis.pl/z-kraju,74/
glapinski-jestem-za-jawnoscia-wynagrodzen-w-nbp,898891.html [dostęp:1.03.2019r.].
	 34	 Wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gdańsku z dnia 8 sierpnia 2018 roku, 
sygn.akt II SAB/Gd 62/18, Legalis nr 1814916.
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z wykonaniem zadania realizowanego w interesie publicznym35. Udostępnianie 
informacji publicznej wnioskodawcy ma niewątpliwie charakter takiego zada-
nia, ponieważ jest ono działaniem niewładczym, mającym na celu użyteczność 
publiczną36. Wynika z tego, że decyzje w przedmiocie tego jaka informacja nie 
podlega udostępnieniu ze względu na ochronę prywatności muszą zostać podej-
mowane w odniesieniu do krajowej ustawy o dostępie do informacji publicznej, 
a nie Rozporządzenia. Tym samym prawa do prywatności jednostki nie można 
jednoznacznie zrównywać z obowiązkiem organu do ochrony danych osobowych. 

Organy samorządu adwokackiego lub radcowskiego nie mogą więc powo-
ływać się na ochronę danych osobowych jako powód do odmowy udzielenia 
wnioskodawcy żądanej informacji. Stosowanie rodo jako możliwości uniknięcia 
wykonania obowiązku prawnego ciążącego na danym organie byłoby bowiem 
absurdem. 

4. Wnioski

Działania adwokatów lub radców prawnych w związku z wykonywanym przez 
nich zawodem mają charakter sprawy publicznej z racji publicznoprawnego ich 
zadań. Jednostki powinny mieć możliwość dostępu do informacji na podstawie, 
których mogą zdecydować, czy dany adwokat lub radca prawny będzie repre-
zentował ich interesy w rzetelny sposób. 

Jednakże prawo dostępu do informacji publicznej nie może stanowić obejścia 
zasady poufności sądownictwa polubownego. W przeciwnym razie straciłoby 
ono nie tylko swój prywatnoprawny charakter, ale również atrakcyjność dla 
stron sporu. De lege ferenda, można jednak postulować, aby sądownictwo admi-
nistracyjne wypowiedziało się na ten temat, ponieważ do tej pory nie zapadł 
żaden prawomocny wyrok dotyczący problematyki sądownictwa polubownego 
a dostępu do informacji publicznej.

Należy też stanowczo odrzucić ochronę danych osobowych jako podstawę dla 
odmowy udostępnienia informacji publicznej wnioskodawcy. Przepisy rodo nie 
mogą bowiem być uznane za trafną podstawę służącą ocenie dopuszczalności 
udostępnienia danych osobowych będących informacją publiczną.

	 35	 Art. 86 rodo, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32016 
R0679, [dostęp:1.03.2019r.].
	 36	 Takie stanowisko przyjmuje również orzecznictwo sądów administracyjnych, por. 
w Wyroku Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gdańsku z dnia 13 lutego 2018 r. sygn. 
akt II SA/Gd 665/18, Legalis nr 1877809. 



| Przegląd Prawno-Ekonomiczny 48 (3/2019)	232

Prawo dostępu do informacji publicznej jako niematerialne dobro zmniejsza 
poziom niepewności obywateli37 związany z brakiem wiedzy odnośnie działań 
podmiotów wykonujących zadania publiczne. Z tego względu obywatele mają 
prawo do wiedzy odnośnie rzetelności osób wykonujących zawody prawnicze, 
ponieważ zwiększa to ich poziom zaufania wobec obowiązującego systemu 
prawnego. 
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Streszczenie
Powszechnie uważa się, żę prawo dostępu do informacji publicznej stanowi jeden 
z fundamentów dla istnienia demokracji oraz państwa prawa. Współcześnie prawo 
to stało się egzekwowalne, przybrało więc formę roszczenia jednostki wobec władzy 
publicznej. Jednakże, należy mieć na uwadze, że prawo do informacji publicznej 
zostało ograniczone przez krajowego ustawodawcę z racji ochrony prywatności osób 
fizycznych. W  Polsce obywatele często korzystają z  prawa do udostępnienia infor-
macji publicznej. Z racji spadku zaufania wobec prawników, coraz częściej wnioski 
obywateli zawierają żądania udostępnienia informacji odnośnie osób wykonujących 
zawód adwokata lub radcy prawnego. Nierzadko obywatele są też zainteresowani dzia-
łalnością arbitrów i mediatorów w ramach sądownictwa polubownego. Tym samym 
powstaje konflikt pomiędzy prawem jednostki do uzyskania informacji a prawem do 
ochrony prywatności osoby trzeciej. 
Celem niniejszego artykułu jest analiza problemu prawa dostępu do informacji 
publicznej a ochrony prywatności adwokatów i radców prawnych. Co więcej, poru-
szona zostanie również pozycja sądownictwa polubownego w  kontekście żądań 
obywateli  odnośnie udostępnienia informacji o działalności danego arbitra, media-
tora. Z  racji też wielu kontrowersji w przedmiocie rzekomego ograniczenia prawa 
do informacji publicznej przez obowiązki wynikające z  wejścia w  życie Ogólnego 
Rozporządzenia o Ochronie Danych Osobowych poczynione zostaną również uwagi 
w tym zakresie.

Słowa kluczowe: informacja publiczna, adwokaci i  radcowie prawni, prawo do 
prywatności, sądownictwo polubowne

Summary
The right to public information is considered to be one of the rudiments for the exist-
ence of democracy and legal state. This right has become enforceable and therefore 
it has taken a form of an individual’s claim against public authorities. Nevertheless 
one has to take it into account that the right to public information has been limited 
by the national legislator because of the need to protect the individuals’ privacy.
In Poland, citizens often use their right to information. Due to the decreasing level 
of trust in lawyers the individuals more and more often demand access to informa-
tion on people working as attorneys or legal counsels. Not infrequently they are also 
interested in the activities of arbiters and mediators within arbitral tribunals. Thus, 
there is a  festering conflict between the individual’s right to information and the 
third party’s right to privacy.
The following paper aims to analyse the issue of the right to public information and 
the protection of privacy of attorneys and legal counsels. Furthermore, the position 
of arbitral tribunals will be considered regarding the citizen’s demands to disclose 
information about the activities of a given arbiter or a mediator. Some remarks will 
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also be made on alleged limitation of the right to information due to the controversies 
resulting from coming into force of General Data Protection Regulation.

Key words: public information, attorneys and legal counsels, right to privacy, 
arbitration
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