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Mateusz Kupiec

Granice prawa dostepu do informac;ji
publicznej a ochrona prywatnosci osob
wykonujacych zawod adwokata lub
radcy prawnego

The boundaries of the right to access to public information and the
protection of privacy of attorneys and legal coun-sels

1. Wstep

Jednym z fundamentdw istnienia wspotczesnego, liberalnego spoleczenstwa
demokratycznego jest mozliwos¢ dostepu obywateli do informacji o dziala-
niach wladz panstwa. Obywatele posiadajacy wiedz¢ o poczynaniach wladzy sa
bowiem w stanie odnies¢ si¢ do tego jak funkcjonujg organy, ktérym powierza sie
wykonywanie zadan publicznych. Tym samym transparentno$¢ rozumiana jako
zasada systemu politycznego, ktora nakazuje, aby informacje dotyczace dziatan
wladz publicznych byty dostepne i szeroko rozumiane przez jednostki, grupy
w spoleczenstwie' jest czesto uwazana za warunek sine qua non realizacji zasady
tzw. dobrej administracji>. W warunkach braku przejrzystosci funkcjonowania
panstwa niemozliwym staje sie bowiem zapewnienie dobrego standardu jakosci
dziatan administracji publiczej, pojmowanych jako ustugi wykonywane na rzecz
jednostek. Tym samym dostep do informacji publicznej staje si¢ warunkiem

' M. Johnston, Good Governance: Rule of Law, Transparency, and Accountability, The
Dialogue vol. X, nr 1, s.3, https://www.researchgate.net/publication/267974525_Good_Gover-
nance_Rule_of_Law_Transparency_and_Accountability, [dostep: 10.02.2019 1.].

> ]. Zimmerman, Prawo administracyjne, Warszawa 2018, s. 170-171.
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koniecznym do poddania wtadz publicznych rzeczywistej kontroli obywatelskiej
bedacej forma uczestnictwa jednostek w zyciu publicznym?®.

Udostepnianie informacji dotyczgcych wladzy bylo mocno ograniczone
a nierzadko zakazywane w dawnych porzadkach prawnych. Wskazuje sie, ze
proces wyodrebniania si¢ prawa do informacji jest powigzany z rozwojem prawa
do wypowiedzi*. Pierwszym aktem prawnym, ktory umozliwiat dostep obywa-
telom do informacji dotyczacych wiadzy publicznej byt Akt o Wolnosci Prasy
(z szwedz. Tryckfrihetsforordningen), ktory zostal wydany 2 grudnia 1766 r.
w Szwecji. O doniostosci Aktu szczegdlnie §wiadczy to, iz zapewnial on dostep
do wszystkich dokumentéw sagdéw, administracji publicznej oraz szwedzkiego
parlamentu’. Od tego momentu, kazdy obywatel dwczesnej Szwecji mogt mie¢
wglad a nawet mozliwo$¢ kopiowania oficjalnych dokumentéw (za wylaczeniem
informacji, ktore byly utajnione) bez potrzeby wskazywania celu, dla ktérego
potrzebowat danej informacji®. Tym samym, od tej pory to dostep publiczny stat
si¢ normg, a brak jawnosci wyjatkiem. Wraz z rozwojem i rozprzestrzenianiem sie
systemu demokratycznego oraz prawnonaturalnych koncepcji dotyczacych miej-
sca jednostki w porzadku prawnym coraz wigcej panstw wprowadzito podobne
ustawodawstwo w tym zakresie.

W Polsce mozliwo$¢ uzyskania informacji w przedmiocie dziatalnosci orga-
néw wiladzy publicznej oraz os6b pelnigcych funkcje publiczne gwarantowana
jest przez art. 61 Konstytucji RP oraz ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (Dz.U. 2001 nr 112 poz. 1198)". Przepis ten naklada
wiec na wladze panstwa obowigzek, co skutkuje tym, ze jakiekolwiek wyjatki od
tej zasady muszg zosta¢ formulowane w sposob wyrazny, a watpliwosci winny
przemawia¢ na rzecz dostepu do informacji publiczne;.

Warto zauwazy¢, ze w Polsce czesto sklada sie wnioski o udostepnienie
informacji publicznej®, ktére dotycza dziatalnosci réznych organéw. Czgsc ze
skfadanych wnioskow dotyczy dzialan przedstawicieli zawodow prawniczych,
co moze by¢ uznawane jako konsekwencja malejacego zaufania spofeczenstwa

*  S.Jarosz-Zukowska, Komentarz do art.64 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej [w:] Kon-

stytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Tom II, wyd. II, Lex 2019.

4 Tamze.
J. Nordin The Swedish Freedom of Print Act of 1776 - Background and Significance, Journal
of International Media¢»Entertainment Law, vol.7., no.2., 2016, 5.138.

¢ Tamze.
Dalej jako u.d.i.p.
Polacy chcg wiedzie¢ wigcej. Lawinowo roénie liczba wnioskéw o udostepnienie infor-
magcji publicznej, https://serwisy.gazetaprawna.pl/samorzad/artykuly/786513,samorzady-chca-
ograniczyc-informacje-publiczna.html, [dostep:10.02.2019 r.].
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do tej grupy. Jak pokazuje bowiem miedzynarodowy raport przeprowadzony
przez GfK Verein w przedmiocie poziomu zaufania respondentéw do okreslonych
zawodow, w latach 2016-2018 ufnos$¢ wobec prawnikéw w Polsce spadta az o 7
punktow procentowych - z 58% do 51%°.

Osoby wykonujace zawody prawnicze sa niewatpliwie osobami prywatnymi.
W zwigzku z tym ich prawo do ochrony zycia prywatnego oraz prawo do ochrony
danych osobowych stanowig granice dla prawa dostepu do informacji o dzia-
talnosci organdw wladzy publicznej i 0s6b pelniacych funkeje publiczne. Co
wiecej, prawo do informacji publicznej nie moze by¢ uzywane jako mozliwos¢
obejscia konstytucyjnej zasady prawa do prywatnosci. Z drugiej strony natural-
nym jest to, Ze jednostki pragna wiedzie¢ wiecej o osobach, ktorym powierzaja
prowadzenie lub rozstrzyganie swoich sprawy na gruncie prawnym. Powyzszy
stan rzeczy doskonale obrazuje problem, o ktorym od lat dyskutuje si¢ w polskiej
doktrynie. Na tle polskiej ustawy zasadniczej Konstytucji ma miejsce swoista
rozbiezno$¢ w kontekscie podstawowych praw czlowieka - swoboda wypo-
wiedzi (w postaci prawa do otrzymywania informacji) a ochrong prywatnosci
(np. w postaci danych osobowych)**. Celem niniejszego artykulu jest analiza
problematyki dostepu do informacji publicznej dotyczacej osob wykonujacych
zawody prawnicze.

2. Charakter i zakres informacji publicznej

Na wstepie niniejszych rozwazan nalezy zwroci¢ uwage na kilka kwestii odno$nie
tego, czym jest informacja publiczna. Po pierwsze samo pojecie ,informacji”
mozne by¢ definiowane jako ,,sume wiadomosci o sytuacjach, stanach rzeczy,
wydarzeniach i osobach” Jednakze nie kazda informacja ma charakter publicz-
noprawny. Dana wiadomo$¢ zostanie uznana za informacj¢ publiczng tylko
wtedy, gdy spelni ona okreslone przestanki.

Zgodnie z artykutem 1 u.d.i.p kazdg informacje dotyczacg spraw publicz-
nych uznaje si¢ za informacje publiczng. Nalezy jednak zauwazy¢, ze ,,nie kazde
dziatanie organu wtadzy publicznej bedzie przedmiotem informacji publicznej
ale tylko takie, ktore zawiera pewien dodatkowy element w postaci ,,sprawy

® Trust in Professions 2018, s.49-50, https://www.gfk-verein.org/sites/default/files/

medien/135/dokumente/2018_-_trust_in_professions_-_englisch.pdf, [dostep: 10.02.2019 1.].
10§ Jarosz-Zukowska, Komentarz do art.64 ...

J. Barta, P. Fajgielski, R. Markiewicz, Ochrona danych osobowych. Komentarz, Warszawa

2007, S. 204-205.
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publicznej”. Ustawodawca jednak definiuje ten termin w sposéb w zbyt ogolni-
kowy, wyjasniajac go przez inne, réwniez nieznane okreslenie’*. Ponadto katalog
informacji oraz danych z artykulu 6 u.d.i.p ma jedynie charakter przyktadowy.
Tym samym kluczowym dla uznania danej informacji za informacje publiczng
jest uprzednie okreslenie tego, co rozumie si¢ pod pojeciem ,,sprawy publicznej”.

W pismiennictwie podnosi si¢, Ze ,,sprawg publiczng” jest dziatalnos¢
zarowno organéw wladzy publicznej, jak i samorzadow oraz 0sob i jednostek
organizacyjnych w przedmiocie realizowania zadan w ramach wykonywa-
nia wladzy publicznej oraz gospodarowania mieniem publicznym (mieniem
komunalnym lub mieniem Skarbu Panstwa)'4. Tym samym zakres ,,sprawy
publicznej” obejmuje réwniez zaniechania lub dziatania osob bedacych cze¢-
$cig skladu osobowego danego organu wladzy publicznej oraz oséb, ,ktore
w zakresie wynikajgcym z powierzenia lub porozumienia im danych funkcji
administracyjnych uczestnicza w procesie realizacji powierzonych im zadan
i kompetencji publicznoprawnych, w znaczeniu organizacyjnym (odnoszacym
sie do struktury podmiotéw, organdw, jak i pozostatych instytucji), materialnym
oraz formalnym”™s. Nalezy przyja¢, ze takie szerokie ujecie pojecia ,,sprawy
publicznej” odpowiada zamiarom ustawodawcy, poniewaz juz na etapie prac
nad ustawg podkreslano, ze publicznoprawna dziatalnos¢ danego podmiotu*s
moze by¢ uznana za ,,sprawe publiczng”. Takie stanowisko doktryny daje prymat
interpretacji sprawy jako ,,publicznej” gdy jest to sprawa ogotu i koresponduje
z pojeciem dobra wspolnoty jakim jest spoleczenstwo.

Nie wolno réwniez zapomina¢, ze z punktu widzenia przepiséw ustawy
o dostepie do informacji publicznej motywy jakie towarzysza wnioskodawcy
przy zgloszeniu zadania od zobowiazanego podmiotu udostepnienia informacji
sg prawnie irrelewantne. Ustawa nie naklada bowiem na jednostke obowigzku
wyszczegblnienia powodow, dla ktérych sktada ona wniosek. Co wiecej usta-
wodawca zabronil nawet podmiotowi do ktérego zostat skierowany wniosek
domagania si¢ ich ujawnienia®.

12

Wyrok Wojewddzkiego Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 12
kwietnia 2017 r. sygn. akt II SAB/Go 10/17, Legalis nr 1633900.

¥ LKaminska, M. Rozbicka-Ostrowska, Komentarz do art.1 ustawy o dostepie do informacji
publicznej [w:] 1.Kaminska, M. Rozbicka-Ostrowska, , Ustawa o dostepie do informacji publiczne;.
Komentarz, wyd. 3, Lex 2019.

" Tamze.
M. Jabtonski, K. Wygoda, Dostep do informacji i jego granice, Wroctaw 2002, s. 177-178.
K. Tracka, Prawo do informacji w polskim prawie konstytucyjnym, Warszawa 2009, s. 138.
Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 2 marca 2018 r., sygn. akt I OSK
2160/17, Legalis nr 1760112.
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2.1. Informacja publiczna a wykonywanie zawodu adwokata,
radcy prawnego

W Polsce obywatele czesto korzystaja z pomocy prawnej profesjonalnych petno-
mocnikow, ktérym zlecajg prowadzenie swoich spraw przed sadami, organami
administracji publicznej. Klienci pragna nierzadko wiedzie¢ wigcej o osobach,
ktore ich reprezentujg, poniewaz chcg mie¢ pewno$¢, ze wspolpracuja z rzetel-
nymi i wiarygodnymi podmiotami. W tym celu mogg oni skorzysta¢ miedzy
innymi wlaénie z prawa dostepu do informacji publicznej. Jednakze adwokaci,
radcowie prawni nie sg organami wladzy publicznej a osobami prywatnymi.
Czy ustawa o dostepie do informacji publicznej obejmuje wigc te podmioty?

Jezeli informacje dotyczace adwokatow lub radcéw prawnych maja stanowi¢
uzasadniony przedmiot wniosku o udostepnienie informacji publicznej, to musza
one dotyczy¢ ,,spraw publicznych” w rozumieniu artykutu 1 ust. 1 u.d.i.p. Jak
wskazano wczesniej pojecie to ma szeroki zakres i nalezy je faczy¢ z wykony-
waniem funkgji publicznoprawnych przez dany podmiot.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 Konstytucji RP w drodze ustawy mozna tworzy¢
samorzady zawodowe, reprezentujace osoby wykonujace zawody zaufania
publicznego i sprawujace piecz¢ nad nalezytym wykonywaniem tych zawo-
doéw w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony. Adwokaci i radcowie
prawni sg zrzeszeni w takie samorzady. Mozna wigc dojs¢ do wniosku, Ze praca
profesjonalnych petnomocnikéw polega na wykonywaniu zadan o szczegélnym
charakterze dotyczacych zadan publicznych majacych znaczenie dla interesu
ogotu. W zwigzku z tym nalezy uznad, ze dziatalnos¢ adwokatéw, radcow praw-
nych zawiera element spetniania funkcji publicznej, jakim jest zapewnienie
obywatelom fachowej pomocy prawnej i zastepstwa procesowego™®. Co wigcej, jak
wskazuje sie w orzecznictwie, adwokaci i radcowie prawni s3 osobami zaufania
publicznego, co przesadza o szczegolnej wadze kwestii zwigzanych z rzetelnoscig
i wiarygodnoscig os6b wykonujacych ten zawod *°. Adwokaci i radcowie prawni
reprezentuja bowiem nie tylko samych siebie w relacji z klientami, ale swoimi
poczynaniami kreuja tez obraz profesjonalnych pelnomocnikéw w zbiorowej
wyobrazni obywateli. Takie rozumienie roli profesjonalnych petnomocnikéw dla
spoleczenstwa jest tez podkreslane przez samorzad adwokacki oraz radcowski,

% P.Sarnecki, Pojecie zawodu zaufania publicznego (art. 17 ust. 1 Konstytucji na przyktadzie

adwokatury), [w:] L. Garlicki (red.), Konstytucja. Wybory. Parlament. Studia ofiarowane Zdzista-
wowi Jaroszowi, Warszawa 2000, . 160.

' Postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 13 stycznia
2016 1., sygn. akt I OSK 2932/15, Legalis nr 1425420, mutatis mutandis.
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czego dowodem jest na przyktad preambutfa do Kodeksu Etyki Radcy Prawnego,
w ktorej to podkresla sie, ze zawdd radcy prawnego stuzy interesom wymiaru
sprawiedliwosci jak réwniez stanowi jednoczesnie jedng z gwarancji poszano-
wania prawa*.

Tym samym mozna doj$¢ do wniosku, ze informacje dotyczace aktywno-
$ci adwokata, radcy prawnego pozostajacej w zwigzku z wykonywaniem tego
zawodu, oraz okolicznosci jego przyjecia w poczet arbitrow stanowig informa-
cje publiczng w rozumieniu art. 1 ust. 1 u.d.i.p. Co wigcej, wszelkie czynnosci
podejmowane przez adwokata lub wydarzenia w ktérych uczestniczyl, ktore
mogg pozostawac w sprzecznosci z obowiazujacymi przepisami prawa i zasadami
etyki adwokackiej, powinny by¢ ujawnione w celu ochrony interesu publicznego,
jako ze dziafania takie mogg stanowic zagrozenie dla wynikajacego z Konstytucji
RP obowigzku zapewnienia obywatelom fachowej pomocy prawnej. Publiczno-
prawny charakter dzialalnosci adwokata lub radcy prawnego przesadza zatem
o uznaniu informacji zwigzanych z jego aktywnoscia zawodowa za informacje
publiczng, mogacg zosta¢ udostepniong wnioskodawcy. Dokonujac oceny danej
informacji pod wzgledem jej publicznoprawnego charakteru trzeba réwniez mie¢
na uwadze, ze adwokaci i radcowie prawni - jako osoby wykonujace zawody
zaufania publicznego - powinny dawac swoim zachowaniem rekojmie nalezytego
i zgodnego z interesem publicznym wykonywania tego zawodu. Tym samym
kryterium to powinno by¢ decydujace w kontekscie kwalifikacji danej informacji.

Warto réwniez podkresli¢, ze powyzsza interpretacja jest przyjmowana
przez sagdownictwo administracyjne, czego wyrazem jest na przyktad uzasad-
nienie wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia
22 czerwca 2016 1, sygn. akt IT SA/Sz 428/16, Legalis nr 1547143, w ktorym to
uznano informacje dotyczgce wyksztatcenia adwokata za informacje publiczng®.
Wiedza o tym jakie oceny uzyskat dany prawnik podczas odbywania aplikacji,
pozwala bowiem jednostce zweryfikowac to, czy bedzie on prowadzil jej sprawy
z nalezytg starannoscia.

Oczywiécie adwokaci lub radcowie prawni nie moga by¢ bezposrednimi
adresatami wigzacego wniosku o udostepnienie informacji publicznej - nie
s3 oni bowiem podmiotami zobowigzanymi przez ustawe do jej udzielenia.

20

Kodeks Etyki Radcy Prawnego, http://kirp.pl/etyka-i-wykonywanie-zawodu/etyka/
kodeks-etyki-radcy-prawnego/, [dostep: 1.03.2019].

> Podobne stanowisko zajat Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku
z dnia 6 listopada 2015 1., sygn. akt Il SAB/Wa 818/15, Legalis nr 1384435, ktory dotyczyl zadania
przez osobg wnoszaca skarge informacji w postaci treéci orzeczen Sadu Dyscyplinarnego Izby
Adwokackiej w Warszawie.
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Jednakze zgodnie z artykulem 4 ust.1 pkt.2 u.d.i.p., taka informacje musza
udostepni¢ organy samorzadu zawodowego. Tym samym jednostki zZadajace
udostepnienia informacji publicznej dotyczacej danego radcy prawnego albo
adwokata muszg kierowa¢ swoje wnioski do organéw samorzadu adwokackiego
albo radcowskiego.

2.2. Problematyka sgdownictwa polubownego w kontekscie
dostepu do informacji publicznej o adwokatach lub radcach
prawnych

Szczegolnie istotnym zagadnieniem, nierozstrzygnietym jeszcze w polskim
orzecznictwie jest dostep do informacji dotyczacym arbitrow lub mediatordw,
ktorzy rozstrzygaja spory przed sadami polubownymi. Warto zauwazy¢, ze
mimo braku ustawowego wymogu wyksztalcenia prawniczego®, funkcje arbi-
trow lub mediatordéw nierzadko sprawuja osoby wykonujace zawdd adwokata,
radcy prawnego. Jak juz wczesniej zostalo to wspomniane, jednostki pragna
wiedzie¢ jak najwiecej o osobach od, ktorych zalezg losy ich spraw. Problem ten
wzbudza szczegélne emocje wérdd stron danych sporu, poniewaz rezygnujac
z postepowania przed sadami powszechnymi uzalezniaja one wynik swojego
sporu od osadu 0sob prywatnych. Nie powinien wiec dziwi¢ fakt, ze strony
danego sporu chca wiedzie¢ jakie decyzje dany arbiter lub mediator podejmowat
w podobnych sprawach. Jednakze, podanie takiej informacji przez organ przy,
ktorym dziala dany sad polubowny wigzaloby si¢ z podaniem do wiadomosci
0sob trzecich szczegétow spraw, w ktérych rozstrzyganie byt zaangazowany
dany prawnik, arbiter.

Omawiajac problematyke informacji publicznej w kontekscie sgdownictwa
polubownego nalezy rozréznic state sadownictwo polubowne od tych arbitrazy,
mediacji, ktore przeprowadzane s3 ad hoc w wyniku konkretnego zapisu na sad
polubowny* . Z racji specyfiki prawa do informacji publicznej, przedmiotem
zainteresowania dalszych rozwazan bedzie wylacznie arbitraz staly*, poniewaz
z racji niesformalizowanego charakteru sadownictwa polubownego ad hoc,

22

R.Flejszar, Arbiter — sedzia z wyboru, Kwartalnik ADR, 2010, Nr 4(12), s.9.
A. Budniak-Rogala, Charakter prawny zapisu na sad polubowny w postepowaniu cywilnym,
Wroclaw 2015, s.50.

% Zauwaza sie, ze arbitraz instytucjonalny zwigzany jest najczeéciej z dziatalnoscig izb
handlowych lub przemystowo-handlowych (tak np. Sad Arbitrazowy przy Krajowej Izbie Gospo-
darczej w Warszawie, Sad Polubowny przy Polsko-Niemieckiej Izbie Przemystowo-Handlowej).

23
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spetnienie obowigzku udzielenia informacji publicznej nie byloby mozliwe.
Obecnie w Polsce dziala okoto 50 stalych sadéw polubownych?.

Trzeba pamigtaé, ze mimo swojego niepanstwowego charakteru stale
sadownictwo polubowne wykonuje zadania wladzy publicznej. Nalezy bowiem
zauwazyc¢, ze chociaz sagdownictwo polubowne nie jest jednym z konstytucyjnie
wymienionych organdw sprawujacych wymiar sprawiedliwo$ci*® to jego zada-
niem jest rozstrzyganie sporow pomiedzy jednostkami. Nalezy bowiem zauwa-
zy¢, ze Trybunal Konstytucyjny podkreslit, ze pojecie ,wymiaru sprawiedliwosci
powinno by¢ rozumiane ,,przedmiotowo, jako czynno$¢ rozstrzygania sporu,
a nie podmiotowo ™. Z tego powodu mozna doj$¢ do wniosku, ze sagdownictwo
polubowne, ktérego celem jest organizowanie polubownego rozstrzygania spo-
16w, niejako przejmuje od sadu powszechnego wykonanie tego zadania publicz-
nego, przy czym przejecie to nastepuje na mocy umowy stron®. Samodzielnos¢
orzekania takiego sadu nie jest zatem pelna, poniewaz rozstrzyganie sporéw
przez sady polubowne moze podlega¢ kontroli sadu powszechnego™.

Tym samym sady polubowne niejako zastepujg sady powszechne w rozstrzy-
ganiu spraw pomiedzy poszczegdlnymi podmiotami**. Uzasadnione jest wigc
twierdzenie, ze wykonujg one zadania publiczne, poniewaz sprawujg one wymiar
sprawiedliwosci w rozumieniu przedmiotowym. Jednakze, nalezy zastanowic¢
sie, czy fakt ten przesadza o tym, ze informacje dotyczace dziatalnosci danego
arbitra mogg stanowi¢ informacje publiczng?

Odpowiedz na to pytanie na gruncie obecnego stanu prawnego wydaje sie
negatywna. Przede wszystkim bowiem udostepnienie informacji publicznej
odnosnie dziatan konkretnego arbitra w danej sprawie naruszataby poufnos¢
stron, ktore zdecydowaly si¢ na t¢ forme rozwiazania sporu. Warto zauwazy¢, ze
w doktrynie powszechnie przyjmuje sie poufny charakter arbitrazu*. Podkresla
sie, ze zakres informacji uwazanych za poufne obejmuje m.in. prowadzenie
konkretnego postepowania, w tym przebiegu rozprawy oraz przedstawianych na
niej dowodoéw, a takze tresci zapadtego w sprawie wyroku. W doktrynie podnosi

25

Dane pochodza ze strony Sadu Arbitrazowego przy Krajowej Izbie Gospodarczej, https://
sakig.pl/arbitraz/abc-arbitrazu [dostep:1.03.2019r.].

¢ A contrario z artykutem 175 ust.1 Konstytucji RP.
Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia z 13 marca 1996 r., sygn. akt K. 11/95.
T. Erecinski, K. Weitz, Sgd arbitrazowy, Warszawa 2008, s. 21.
E. Marszatkowska-Krzes, L. Blaszczak, Kontrola wyroku sadu polubownego przez sad
powszechny, Kwartalnik ADR, 2011, Nr 4(16), s.65.

*® . Erecinski, K. Weitz, Sgd..., s. 21.

' A. Szumanski, Poufny charakter arbitrazu handlowego [w:] Szumanski A., (red.), Arbitraz
handlowy, Warszawa 2015, s. 34.

27

28

29



230 | Przeglad Prawno-Ekonomiczny 48 (3/2019)

sig, ze taki stan jest konsekwencja prywatnoprawnego charakteru postepowan
arbitrazowych, poniewaz strony sporu decydujac si¢ na zapis na sad polubowny
majg na celu uniemozliwienie poznania szczeg6tow ich sporu osobom trzecim*.
Tym samym uznajac, ze informacje o dzialalno$ci danego arbitra lub mediatora,
dotyczace jego decyzji w danym sporze moga by¢ informacja publiczng, stwarza
sie furtke dla 0s6b trzecich do obejscia zasady poufnosci arbitrazu. Z tego wiec
wzgledu dzialalno$¢ danego arbitra w ramach sadu polubownego nie moze
by¢ uznana za informacje¢ publiczng na gruncie obecnego porzadku prawnego.
Zgodnie bowiem z z art. 5 u.d.i.p. publicznej prawo do informacji publicznej
podlega ograniczeniu ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizyczne;.

2.3 Informacja publiczna a ochrona danych
osobowych przedstawicieli zawoddw prawniczych

Wraz z wejéciem w zycie Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oso6b fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego prze-
plywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE, dalej jako: rozporza-
dzenie 2016/679 lub rodo) pojawily si¢ obawy, Ze nowe prawo ograniczy dostep
do informacji publicznej. Z oczywistych wzgledéw zagadnienie ma wptyw na
kwestie udostepniania informacji publiczng dotyczacej przedstawicieli zawodow
prawniczych. Wyobrazi¢ sobie mozna bowiem sytuacje, ze upowazniony do
udzielenia informacji organ bedzie powolywat si¢ na rozporzadzenie 2016/679
w celu wykazania, Ze nie mogt on spelni¢ zadania wnioskodawcy?.

Nad powyzszym problemem pochylit si¢ Wojewddzki Sgd Administracyjny
w Gdansku, ktory wskazal wprost, ze nie ma konfliktu pomiedzy przywota-
nym unijnym aktem prawnym a krajowa ustawa o dostepie do informacji**.
Co wiecej, samo rozporzadzenie 2016/679 przewiduje mozliwos¢ ujawnienia
danych osobowych zawartych w dokumentach przez urzad, o ile wiaze si¢ to

2 Tamze, s. 6-7.

Taka sytuacja miala miejsce w zwiazku z odmowg Prezesa Narodowego Banku Polski
udzielenia informacji publicznej w przedmiocie zarobkéw w NBP, zob. Pod ustawg ,,podpisze si¢
obydwoma rekoma” Glapinski o pensjach w banku centralnym, https://tvn2bis.pl/z-kraju,74/
glapinski-jestem-za-jawnoscia-wynagrodzen-w-nbp,898891.html [dostep:1.03.2019r.].

** Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 8 sierpnia 2018 roku,
sygn.akt II SAB/Gd 62/18, Legalis nr 1814916.

33



Artykut prawniczy | 231

z wykonaniem zadania realizowanego w interesie publicznym?. Udostepnianie
informacji publicznej wnioskodawcy ma niewatpliwie charakter takiego zada-
nia, poniewaz jest ono dzialaniem niewladczym, majacym na celu uzytecznosé
publiczna*. Wynika z tego, ze decyzje w przedmiocie tego jaka informacja nie
podlega udostepnieniu ze wzgledu na ochrong prywatnosci musza zostac podej-
mowane w odniesieniu do krajowej ustawy o dostepie do informacji publicznej,
a nie Rozporzadzenia. Tym samym prawa do prywatnosci jednostki nie mozna
jednoznacznie zréwnywac z obowigzkiem organu do ochrony danych osobowych.

Organy samorzadu adwokackiego lub radcowskiego nie moga wigc powo-
tywa¢ si¢ na ochrone danych osobowych jako powdd do odmowy udzielenia
wnioskodawcy zadanej informacji. Stosowanie rodo jako mozliwosci unikniecia
wykonania obowigzku prawnego cigzacego na danym organie bytoby bowiem
absurdem.

4. Wnioski

Dzialania adwokatow lub radcéw prawnych w zwigzku z wykonywanym przez
nich zawodem majq charakter sprawy publicznej z racji publicznoprawnego ich
zadan. Jednostki powinny mie¢ mozliwo$¢ dostepu do informacji na podstawie,
ktorych moga zdecydowa¢, czy dany adwokat lub radca prawny bedzie repre-
zentowal ich interesy w rzetelny sposob.

Jednakze prawo dostepu do informacji publicznej nie moze stanowi¢ obejscia
zasady poufnosci sagdownictwa polubownego. W przeciwnym razie stracitoby
ono nie tylko swéj prywatnoprawny charakter, ale rowniez atrakcyjnos¢ dla
stron sporu. De lege ferenda, mozna jednak postulowa¢, aby sagdownictwo admi-
nistracyjne wypowiedzialo si¢ na ten temat, poniewaz do tej pory nie zapadt
zaden prawomocny wyrok dotyczacy problematyki sagdownictwa polubownego
a dostepu do informacji publiczne;.

Nalezy tez stanowczo odrzuci¢ ochrong danych osobowych jako podstawe dla
odmowy udostepnienia informacji publicznej wnioskodawcy. Przepisy rodo nie
moga bowiem by¢ uznane za trafna podstawe stuzaca ocenie dopuszczalnosci
udostepnienia danych osobowych bedacych informacjg publiczng.

3 Art. 86 rodo, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32016
Ro679, [dostep:1.03.2019r.].

¢ Takie stanowisko przyjmuje réwniez orzecznictwo sagdéw administracyjnych, por.
w Wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 13 lutego 2018 r. sygn.
akt IT SA/Gd 665/18, Legalis nr 1877809.
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Prawo dostepu do informacji publicznej jako niematerialne dobro zmniejsza
poziom niepewnosci obywateli” zwigzany z brakiem wiedzy odno$nie dziatan
podmiotéw wykonujacych zadania publiczne. Z tego wzgledu obywatele maja
prawo do wiedzy odnoénie rzetelnosci osob wykonujacych zawody prawnicze,
poniewaz zwigksza to ich poziom zaufania wobec obowigzujacego systemu
prawnego.
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Streszczenie

Powszechnie uwaza sie, ze prawo dostepu do informacji publicznej stanowi jeden
z fundamentéw dla istnienia demokracji oraz pafistwa prawa. Wspoélcze$nie prawo
to stalo si¢ egzekwowalne, przybrato wigc forme roszczenia jednostki wobec wladzy
publicznej. Jednakze, nalezy mie¢ na uwadze, ze prawo do informacji publicznej
zostato ograniczone przez krajowego ustawodawce z racji ochrony prywatnosci oséb
fizycznych. W Polsce obywatele czesto korzystajg z prawa do udostgpnienia infor-
macji publicznej. Z racji spadku zaufania wobec prawnikow, coraz czedciej wnioski
obywateli zawieraja Zadania udostgpnienia informacji odnosnie os6b wykonujacych
zawdd adwokata lub radcy prawnego. Nierzadko obywatele sg tez zainteresowani dzia-
talnoscig arbitréw i mediatoréw w ramach sagdownictwa polubownego. Tym samym
powstaje konflikt pomiedzy prawem jednostki do uzyskania informacji a prawem do
ochrony prywatnosci osoby trzecie;j.

Celem niniejszego artykutu jest analiza problemu prawa dostepu do informacji
publicznej a ochrony prywatno$ci adwokatéw i radcow prawnych. Co wiecej, poru-
szona zostanie réwniez pozycja sagdownictwa polubownego w kontekscie zadan
obywateli odnosnie udostepnienia informacji o dzialalnosci danego arbitra, media-
tora. Z racji tez wielu kontrowersji w przedmiocie rzekomego ograniczenia prawa
do informacji publicznej przez obowigzki wynikajace z wejscia w zycie Ogdlnego
Rozporzadzenia o Ochronie Danych Osobowych poczynione zostang réwniez uwagi
w tym zakresie.

SLOWA KLUCZOWE: informacja publiczna, adwokaci i radcowie prawni, prawo do
prywatnosci, sadownictwo polubowne

Summary

The right to public information is considered to be one of the rudiments for the exist-
ence of democracy and legal state. This right has become enforceable and therefore
it has taken a form of an individual’s claim against public authorities. Nevertheless
one has to take it into account that the right to public information has been limited
by the national legislator because of the need to protect the individuals’ privacy.

In Poland, citizens often use their right to information. Due to the decreasing level
of trust in lawyers the individuals more and more often demand access to informa-
tion on people working as attorneys or legal counsels. Not infrequently they are also
interested in the activities of arbiters and mediators within arbitral tribunals. Thus,
there is a festering conflict between the individual’s right to information and the
third party’s right to privacy.

The following paper aims to analyse the issue of the right to public information and
the protection of privacy of attorneys and legal counsels. Furthermore, the position
of arbitral tribunals will be considered regarding the citizen’s demands to disclose
information about the activities of a given arbiter or a mediator. Some remarks will
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also be made on alleged limitation of the right to information due to the controversies
resulting from coming into force of General Data Protection Regulation.

KEY WORDS: public information, attorneys and legal counsels, right to privacy,
arbitration
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