Wojciech Szczepan Staszewski

Ramy instytucjonalnoprawne
polsko-ukraiiiskief wspolpracy miedzyregionalnej
i transgranicznej

Centrum Badani Wschodnich Uniwersytetu Warszawskiego, Studia i Materialy
CBW UW 77, Warszawa 1999, ss. 32.



77.
Wojciech Szezepan Stasze

Ramy instytucjonalnoprawne
polsko-ukrainskiej wspolpracy
i sionalnej i transgraniczn

WERSYTET WARSZAWSKI
ENTRUM B DAN WSCHODN!CH

s Sl i = : B ,
B e : . T Y ; ; e i

o




77.
Wajciech Szczepan Staszewski

Ramy instytucjonalnoprawne
polsko-ukraifiskiej wspolpracy
miedzyregionalnej i transgranicznej

CENTRUM BADAN WSCHOCDNICH
UNTWERSYTETU WARSZAWSKIEGO

Warszawa 1999



Redaktor naukowy
Michat Dobroczyfiski

Prdjekt okladki
Maciej Lasota

Opracowanie redakcyjne
Teresa Pawlak-Lis

Skiad komputerowy
Alicja Fijatkowska

Adres redakciji:

Centrum Badai Wschodnich
Uniwersytetu Warszawskiego

00.046 Warszawa, ul. Nowy Swiat 69
tel. 620 03 81, w. 883, 252

ISSN 1231-0677

Wydanie I Ark. wyd. 2,25. Ark. druk. 2.
Sklad, lamanie i powielanie
Centrum Badad Wschodaich UW

Ramy instytucjonalnoprawne polsko-ukraifiskiej
wspélpracy miedzyregionalnej i transgranicznej

Wspéipraca transgraniczna i migdzyregionalna stanowi istotny czynnik
budowy dobrosgsiedzkich stosunkéw i jest traktowana jako podstawa
zblizenia, zrozumienia i pokoju migdzy nasrodami i padstwami. We
wspélczesnych stosunkach polsko-ukraifiskich wspoipraca ta odgrywa
wazng role*. Podkreslono to m.in. we wspélnym oS§wiadczeniu premieréw
obu pafistw wydanym w czasie wizyty Prezesa Rady Ministréw Rzeczypo-
spolitej Polskiej W. Cimoszewicza na Ukrainie w dniach 9-11 paZdzierni-
ka 1996 r. W o$wiadczeniu stwierdzono, iz ,w celu dalszego pogl¢biania
wspdipracy handlowo-gospodarczej migdzy panstwami, strony postapowity
w szczegdlnodei: [...] rozwijaé wspélprace migdzyregionaln i transgra-
niczna na wyzszym szezeblu, w sferach gospodarczej, humanitarnej,
kulturalnej i ekologicznej; rozwijaé wspdiprace w ramach zwigzkdw:
Euroregion »Karpacki« i Euroregion »Bug« [..J"

Podobne stwierdzenia zawarto w katalogu 23 praktycznych wnioskow
dia wladz pafistwowych, przyjgtym na podstawie upowaznienia premierow
obu padstw, podczas konferencji Ukraina-~Polska. Wezoraj-Dzi$-Jutro”,
ktora odbyta sie w Lublinie 22— lipca 1997 r.*. Do najwaZniejszych
postulatéw wymieniC nalezy m. ..

— wspieranie wspdtpracy lokalnej, zwlaszcza Euroregioréw ,,Bug” i
»Karpaty”;

- ulatwienie przekraczania grapicy: wigcej przejs¢, wspolna odprawa,
,zielona linia” dla wymiany niehandlowej, zniesienie wiz?,

1 Jeszeze kilka lat temu stanowil zupetnie niezneny, nowy element aaszych
wzajemnych stosunkdw, Zob. A. Skrzydh, Euroregiony w polsko-ukratiskiej wspdipracy
transgranicznej, Polityka Wschodnia” 197, ar 2, s. 101.

2 Strategiczne partnersivo Polski z LEraing. Wspdlne adwiadczenie premierow Pawlo
Bazarenki § Wlodzimierza Cimoszewicza, wydane 10 pazdziemnika w Kijewie, ,Przeglad
Rzadowy” 1996, or 11-12, s. 118.

* Rok wezedniej premierzy obu pamstw podjgii decyzje o przeprowadzeniu wszech-
stronnego przegladu wzajemnych stosunkiw,

* A. Kaczydski, W duchu prawdemdwne] priyjaini, Rzeczpospalita” z 1 Hpea

1997 .
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Ramy prawne polsko-ukraiiskiej wspélpracy transgranicznej

i miedzyregionalnej

Aby wspélpraca transgraniczna mogla rozwijal si¢ prawidtowo i
efektywnie pafistwa powinny nie tylko wykazaé wole, wzajemnie uznawac
sasiadéw, ale mie€ tez uregulowane stosunki graniczne oraz dokladnie
okreslic ramy, formy i granice tej wspdlpracy, usuwajgc wszelkie
watpliwosci natury prawnej. Ten cel powinny realizowaé zawierane przez
pafstwa umowy migdzynarodowe regulujace i zagadnienia.

Obecnie przebieg polsko-ukraifiskiej gramicy pafistwowej’ reguluje
Umowa miedzy Rzeczapospolita Polska a Ukraina o stosunkach
prawnych na polske-ukrainskiej granicy paiistwowej oraz o wspélpra-
cy i wzajemnej pomocy w sprawach granicznych, sporzadzona w

3 Wezeiniej kwestie dotyczace wschodnie] granicy Rzeczypospolitej byly uregulowane
w uraowach migdzynarodowych zawartych ze Zwigzkiem Socjalistycznych Republik
Radzieckich. Regulowaty je przede wszystkim:

~ Umowa migdzy Rzeczapespolita Polska i Zwigzkiem Socjalistycznych Republik
Radzieckich o polsko-radzieckiej granicy padstwowej, podpisana w Moskwie 16 sierpnia
1945 r. (Dz. U. 1947, ur 35, poz. 167),

— Umowa pomiedzy Rzeczapospolity Polska a Zwigzkiem Socjalistycznych Republik
Radzieckich o zamianie odcinkdw terytoricw panstwowych, podpisana w Moskwie 15
lu:eg{". 1951 r. (Dz. U. 1832, nr 11, poz. 63},

— Umowa miedzy Polska Rzeczypospolita Ludowg a Zwigzkiem Socjalistyczaych
Republik Radzieckich o wytyczeniu polsko-radzieckiej granicy padstwowej W czgdei
przylegajacej do Morza Balyckiego, podpisana w Moskwie 5 marca 1957 r. {Dz. U. 1958,
nr 37, poz. 166),

- Umowa miegdzy Polska Rzeczypospoliia Ludows a Zwigzkiemn Socjalistycznych
Republik Radzieckich o rozgraniczeniu morza terytorialnego {wdd teryterialaych), strefy
ekortomicznej, strefy ryboléwstwa morskiego i szelfu kontynentalnego na Morzu Baliyckim,
sporzzdzona w Moskwie 17 lipca 1985 ¢ {Dz. U. 1986, nr 16, poz. 85). Ponadto zawarto:
Umowe migdzy Rzgdem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe] a Rzadem Zwigzku
Socjatistycznych Republik Radzieckich o stosunkach prawnych na polsko-radzieckie] granicy
pafistvowej oraz wspétpracy | wzajemnej pomocy w sprawach granicznych, podpisana w
Moskwie 15 lutego 1961 . (Dz. U. 1961, nr 47, poz. 253), Porozumienie migdzy Rzadem
Polskie] Rzeczypospolitej Ludowe] a Rzadem Zwiszku Socjalistyeznych Republik
Radzieckich o gospodarce wodnej na wodach granicznych, sporzadzone w Warszawie 17
lipca 1964 & {Dz. U. 19635, nr 12, poz. 78).
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Kijowie 12 stycznia 1993 r.%. W Umowie potwierdzono przebieg granicy
pafistwowej miedzy Rzeczapospolity Polska a Ukraing, ustalonej w
Umowie migdzy Rzeczapospolita Polska i Zwigzkiem Socjalistycznych
Republik Radzieckich o polsko-radzieckiej granicy pafistwowej, podpisane]
16 sierpnia 1945 r. oraz w Umowie miedzy Rzeczapospolita Polsky &
Zwigzkiem Socjalistycznych Republik Radzieckich o zmianie odecinkéw
terytoriéw padstwowych, podpisanej 15 lntego 1951 r.

Oprécz przebiegu granicy paistwowej w Umowie z 1993 r. uregulowa-
no takze sprawy dotyczace oznakowania i utrzymania granicy, sposob
uzytkowania wdd granicznych, linii kolejowych, drég oraz innych urzadzen
technicznych przecigtych linig granicy padstwowej. W Umowie zawarto iez
postanowienia dotyczgce prowadzenia dziatalnodci i ochrony Srodowiska
na terenach przylegajacych do linii granicznej. W celu realizacji zadad
wynikajacych z Umowy ustanowiono pelmomocnikéw gramcznycé
okreslono ich prawa i obowigzki.

Polityczne i prawne podstawy polsko-ukraifiskiej, dobrosasiedzkie;
wspéipracy, w tym wspdtpracy transgraniczmej i migdzyregionalnej okreslit
zawarty wczesaiej (przed umowy graniczng) Trakiat migdzy Rzeczapos-
polita Polska a Ukraing o debrym sasiedztwie, przyJ.]znych stesunkach
i wspélpracy, zawarty w Warszawie 18 maja 1992 r.’

Paristwa-strony uznaly wspoélprace w regionach przygmnicznych jako
priorytetows dziedzing wspétdziatania, wierzge, iz stuzy ona praWtd{*owe-
mu rozwojowi stosunkéw miedzy pafstwami sgsiadujacymi. :

W Traktacie strony zobowigzaly si¢, iz bedg sprzyjac ustanowieniu i
rozwojowi bezpodrednich kontaktéw i wspélpracy miedzy regionami,
jednostkami administracyjno-terytorialnymi i miastami Rzeczypospolite]
Poiskiej i Ukminy. Ponadto pafistwa bgdy wspéipracowac w dziedzinie

§ Weszta w zycie 21 grudoia 1993 ¢ Tekst — Dz. U. 1994, nr 63, poz. 267 oruz
A. Pmyborowska-Klimczak, W. Staszewsk! ~owndl rrakiatowe Polski @ pafsvami
sgsiednimi. Wybdr dokumentdw, Lublin 1998, s. 42160

T Wszedt w zycie 30 grudnia 1992 r. Tekst — Dz. U, 1993, nr 125, poz. 573 araz
A. PrzyborowskaKlimezak, W. Staszewski, op. o, s. 120-126. W artykule 2 Pan-
stwa—strony uznaly za nienaruszalng istniejgeg i wylyczona w terenie granicy migdzy aimi
i potwierdzily, ze nie majg wobec sicbic Zadnych roszezed terytoriainych oraz nie beda
takich roszezer wysuwaé w przyszlosei.
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perspektywicznego planowania rozwoju regiondw przygranicznych®. Strony
postanowily tez zwigkszy¢ liczbe przejS¢ granicznych oraz usprawnic
przeprowadzenie kontroli celnej i granicznej’.

W Traktacie polsko-ukraifiskim wyrazono wspdlne zainteresowanie
regionalna wspélpraca wielostronna™®, Strony powinny dgzyé tez do
zapobiegania wszelkim zanieczyszczeniom transgranicznym, m.in. przez
stosowanie bezpiecznych technologii i produkcje ekologicznie czyst,
zwlaszcza W rejonach przygranicznych oraz w dorzeczach rzek Bugu i
Sa}z:lu“.

:24 maja 1993 r. Rzad Rzeczypospolitej Polskiej i Rzad Ukrainy ,[...]
kierujac si¢ celami i zasadami Traktatu migdzy Rzeczgpospolitg Polskg a
Ukraing o dobrym sasiedztwie, przyjaznych stosunkach i wspélpracy z 18
maja 1992 r.; majac na uwadze postanowienia Umowy migdzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Ukrainy o handlu i wspdipracy
gospodarczej z 4 paZdziernika 1991 r. [...]” zawarly w Kijowie Perozu-
mienie o wspélpracy miedzyregionalnej**.

W Umowie wyjasniono, iz wspélpraca miedzyregionalna oznacza
dzialanie terenowych organéw administracji pafistwowej i organdw
samorzadu terytorialnego zmierzajace do umocnienia i rozwoju przyjaz-
nych i dobrosgsiedzkich stosunkéw miedzy obu pafistwami.

Pafstwa uzgodnity, iz beda informowad swoje terenowe organy
administracji pafistwowej i organy samorzadu tervtorialnego o mozliwo-
§ciach dziafania tych organdw w zakresie wspolpracy miedzyregionalne;.
Ponadto beda popiera¢ wysitki terenowych organdw administracji
pafistwowej i organdw samorzgdu terytorialnego w realizacji wspdfpracy
miedzyregionalnej.

8 Artykut 10 ust. 1. W ust. 2 Swrony postapowily, Ze w celu realizacji tych
postanowien bedzie utworzona Komisja Migdzyrzadowa do  spraw  Wspdlpracy
Migdzyregionainej.

? Artykut 10 ust. 3.

10 Artykut 6 ust. S.

W Artykut 9 ust 1

12 Weszto w zycie 29 pagdziernika 1993 r Tekst — A. Przyborowska-Klimezak,
W, Staszewski, op. cit., s. 161-163.
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Strony Porozumienia zobowigzaty si¢, iz bedg sprzyjaé wszechstronnie
realizacji wspllpracy w zakresie rozwoju regiondw, miast i obszaréw
wiejskich, wobec ktdrych stosuje si¢ Porozumienic, w szczegdlnosci w
takich dziedzinach, jak:

— budownictwo i gospodarka przestrzenna,

— transport;

- gospodarka komunalina;

— przemyst;

— handel;

- rolnictwo (rozwd] kultury agramej, przetworstwo i zbyt produkcji
rolnej}; _

— ochrona przyrody (parki narodowe i krajobrazowe, obszary i obiekty

wypoczynkowe);
— ochrona $rodowiska (zwalczanie zanieczyszczen wdd, powietrza i

gleby);

— o$wiata i ksztalcenie zawodowe;

— nauczanie odpowiednio jezyka polskiego i ukrainskiego jako drugiego
w szkotach, zwlaszeza w strefie przygranicznej; '

— kultura i sztuka;

— ochrona zdrowia;

— turystyka i sport;

— wzajemne informowanie si¢ i pomoc na wypadek katastrof { klgsk
ckologicznych (epidemie, powodzie, pozary, katastrofy i wypadki
transportowe);

— inne dziedziny wzajemnego zainteresowania®.

Na podstawie artykutu 5 Porozumienia terenowym organom administra-
cji padstwowej i organom samorzadu terytorizlnego umozliwiono
zawieranie, w ramach ich kompetencji i zgodnie Z prawem wewngtiznym
kazdego z pafistw, uméw dotyczacych wspdipracy, w dziedzinach
okre§lonych w Porozumieniu. Dotyczy to w szczegllnoSei umow o
dostawach towaréw iub $wiadczeniu uslug oraz tworzeniu wspdlnych
przedsigbiorstw, stowarzyszed i fundacji. Ponadic organy te powinmny
programowac i organizowa¢, na réZnych szczeblach, wspoipracg migdzyre-
gionalng w tych dziedzinach.

3 Artykut 4.
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Zawarte Porozumienie umozliwia tez terenowym organom administracji
pafistwowej i organom samorzgdu terytorialnege tworzenie wspdlnych
orginéw koordynacyjnych do spraw wspdipracy migdzyregionalne].
Wydatki zwigzane z udzialem w ich posiedzeniach ponoszy odpowiednio
te organy delegujace swoich przedstawicieli.

Strony zobowigzaty si¢ do utworzenia wspélnej Migdzyrzagdowej Rady
Kocrdynacyjnej. do spraw Wspélpracy Migdzyregionalnej™.

W Porozumieniu zawarto klauzule umowne stwierdzajgce, Ze nie
parusza ono zobowigzafi wynikajacych z uméw migdzynarodowych
regulujacych wspoipracg obu pafistw!® oraz uprawniefi i obowigzkéw
terenowych organéw administracji pafistwowej i organéw samorzadu
terylorialnego okre$lonych przez prawo wewnetrzne kazdego z pafistw’,

Ponadto kazde z pafistw moze w dowolnym czasie okresli¢ cze$¢ swego
terytorium, przedmiot i formy wspéipracy, co do ktérych zawarta umowa
nie bedzie miala zastosowania. Porozumienie zostalo zawarte na piec lat
{ bedzie automatycznie przedtuzane kazdorazowo na.okres pigeioletni,
jezeli zadna ze stron nie wypowie go w drodze notyfikacji na trzy miesigce
przed uptywem danego okresu obowigzywania. Zgodnie z artykutem 9
kwestie sporne zwigzane z interpretacjy i nalezytym wykonaniem
postanowieil Porozumienia beda rozstrzygane w drodze wzajemnych
konsultacji i rozméw pafdstw—stron.

Polska i Ukraina sa takze stronami Europejskiej Konwencji ramowej o
wspélpracy transgranicznej oraz Europejskiej Karty Samorzgdu Terytorial-
nego.

Dokumenty te okreslaja og6lne ramy prawne oraz formy uczestnictwa
spolecznoéci lokalnej w kontaktach migdzynarodowych na podstawie
wypracowanych europejskich standardéw wspGlpracy transgranicznej.

Europejska Konwencja ramowa o wspéipracy transgranicznej mig-
dzy wspélnotami i wladzami terytorialnymi, sporzadzona w Madrycie

4 Artykut 6.
1% Artykut 3 ust. 1
36 Arcykut 3 ust. 2.
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21 maja 1980 r."” sktada si¢ z dwéch czedei: whasciwego tekstu (preambuta
i 12 artykuldow) oraz zalacznika. W umowie okreslono cele i zasady
wspotpracy.

W my$l artykutu 1 Konwencji ,kazda z Umawiajacych si¢ Stron
zobowigzuje sie utatwiaé i wspieraé wspdiprace transgraniczng wspdlnot
i whadz terytorialnych podlegajacych jej whasciwosci ze wspdinotami i
wiadzami terytorialnymi podlegajacymi whasciwosci innej Umawiajacej sig
Strony. Bedzie ona czynila starania na rzecz zawarcia porozumied i
przyjecia uzgodnien niezbednych w tym celu, z poszanowaniem odrgbnych
postanowied konstytucyjnych kazdej ze Stron™*.

Konwencja zdefiniowata wspélprace transgraniczna jako ,kazde
wspdlnie podjete dzialanie majace na celu umocnicnie i dalszy rozwdj
sasiedzkich kontaktéw miedzy wspdlnotami i wiadzami terytorialnymi
dwdch lub wigkszej liczby Umawiajacych sie Stron, jak réwniez zawarcie
porozumief i przyjecie uzgodnied koniecznych do realizacji takich
zamierzef” (artykut 2 ust. 1)

Y O genezie Konwencji zob. Dokumenty Eurgpejskiz, t. 1I, w oprac.: A. Przybo-
rowskiej-Klimezak, E. Skrzydto-Tefelskiej, Lublin 1999, s. 61-63, 1. Barcz, Wspdipraca
regionéw prrygranicznych na priyitadzie REN. Wainski dla polsko-niemieckie] wspdlpracy
regiondw przygranicznych, ,Studia [ Materaty PISM” 1991, or 25, 5. 1617, “Tekst — Dz.
U. 1993, nr 61, poz. 287 oraz Dokumenty Europejskie (...}, s. 259-287.

18 \Wyrazenie ,wspilnoty i whadze terytorialne” odnosi sig do jednostek, urzgdéw i
organdéw realizujacych zadania regionalne oraz uwazanych za takie przez prawo Wwewnetrzne
kazdego panstwa (artykul 2 ust. 2).

1% Wzory takich porozumied, statutéw oraz uméw zawarte zostaly w zatgczniku do
Konwencji. Zgodnie z artykutem 3 ust. I pkt 2 Konwencii stuig one jedynie za punkt
odniesienia [ nie posiadajp one charakteru wigigeego. Rozrézniono dwie podstawowe
kategorie wzorcowych porozumiert zamieszezonych w zatgezniku, w zaleznosci od szczebla,
na ktérym ma byé podpisane:

1. wzory porozumien migdzypafistwowych (w sprawie wspitpracy transgranicznej na
szczeblu regionalaym i lokalnym):

— o wspieraniu wspdipracy transgraniczaej (1.1},

— o regionalnych uzgodnieniach transgranicznych (1.2),

~ o lokalnych uzgodnieniach transgranicznych {1.3),

~ o umownej wsplpracy transgranicznej migdzy whadzami lokalnymi (1.4),

- o crganach wspéipracy transgraniczne] wiadz lokainych {1.5) [zamieszczono ponadto
wzory klarzul oglaych do porozumier migdzypadstwowych];

2. zarysy porozumied, umdw i statutdw (ktdre mogs postuZyc za podstawe wspdlpracy
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Ponadto w Konwencji stwierdzono, Ze ,wspdipraca transgraniczna
ograniczona jest ramami wlasciwosci wspélnot i wiadz terytorialnych, w
sposéb okreslony przez prawo wewneirzne” (artykul 2 ust. 1) oraz, ze
,porozumienia i uzgodnienia zostang zawarle z poszanowaniem przewi-
dzianych przez prawo wewnetrzne kazdej z Umawiajacych si¢ Stron
whadciwoéci w dziedzinie stosunkéw miedzynarodowych i ogéinej polityki,
jak réwniez z poszanowaniem przepiséw dotyczacych koatroli i nadzoru,
ktérym podlegaja wspdlnoty i wladze terytorialne” (artykut 3 ust. 4).
Postanowienia Konwencji nie wplywaja na zakres i rodzaju wiasciwosci
wspélnot i whadz terytorialnych; podkreslono w nich zasadg pierwszefstwa
prawa wewnetrznego pafistwa w stosunku do umdw zawieranych pomigdzy

‘ partnerami wspélpracy transgranicznej. Pafistwa — strony zobowigzaly sig
do podjecia dziatad na rzecz promocji wspdipracy transgranicznej, do
stworzenia takich norm prawnych, administracyjnych i techricznych, ktére
nie beda zakldcaty tej wspdlpracy. Konwencja madrycka podkresla
znaczenie rozwoju obszaréw przygramcznych oraz wspokdma%ama
wspélnot i wiadz terytorialnych dia wspéipracy 1 integracji europejskiej*’.

‘W przypadku wspdlpracy transgranicznej opartej na postanowieniach

trapsgraniczne] migdzy wspéinotami i wladzami terytorialaymi) zawieranych przez wadze

lokalne:

~ porozumienie o ulworzeniu grupy do spraw uzgodnied migdzy whadzami lokalaymi
("‘ l)’

— porozumienie w sprawie koordynacii przy realizacji lokalnych zadan transgranicznych
o charakterze publiczaym (2.2),

— porozumienie o utworzeniu transgranicznych stowarzyszeii prawa prywanego (2.3},

_ umowy (prawa prywainego) o zagwarantowaniu dostaw i $wiadezed migdzy wiadzami
lokalnymi na obszarach przygranicznych (2.4),

- umowy (prawa publicznego) o zagwarantowaniu dostaw i Swiadezed migdzy whadzami
lokalnymi na obszarach przygraniczaych (2.5),

— porczumienie o utworzeniu organéw wspdtpracy tansgranicznej migdzy wiadzami

lokalnymi {2.6).
System zaryséw porozumiedi przewidzianych dla wiadz lokalnych koresponduje z

wzorcowymi porozumieniami migdzypadstwowymi.

20 \W. Sz. Staszewski, Prawne | spoleczne aspekty usianowienia i funkcjonowania
polsko-niemieckich euroregionéw, w: Demografia i spoleczefishvo Ziem Zachodnich i
Pétnoenych 1945-1995. Préba bilansu, pod red. E. Fratezak i Z. Stzeleckiego, Warszawa
1996, s, 552. Zob. Region Baitycki. Rorwdj przestrzenny, programy, instytucje, pod red.
W. Toczyskiego, Gdafisk 1999, s. 33.
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Konwencji madryckiej, pafistwa-strony badaja celowosé przyznania
uczestniczacym w tej wspéipracy wspdlnotom i wiadzom terytorialnym
takich samych mozliwosci, jakie stwarza wspdipraca migdzypafistwowa.
Na podstawie Konwencji wladze pafistwowe zostaly zobowigzane do
dostarczania innym stronom wszystkich moZliwych informacji w celu
ulatwienia wywiazywania si¢ przez nie z konwencyjnych zobowizzaf.
Pafistwo-strona Konwencji powinno zapewni¢, by odnosne wspélnoty i
wladze terytorialne zostaly poinformowane o sposobach dziatania,
pozostajacych w ich dyspozycji zgodnie z postanowieniami Konwencji.
Ponadto pafistwa przekazujg Sekretarzowi Generalnemu Rady Europy
wszelkie istotne informacje o porozumieniach dotyczgcych wspolpracy
transgranicznej zawieranych na podstawie Konwencji.

Konwencja zostata przedtozona do podpisu pafistwom cztcnkowskxm
Rady Europy 20 maja 1980 r. Zgodnie z postancwicniami artykuhl 9 ust.
2 Konwencji weszta ona w Zycie 22 grudnia 1981 r. (trzy miesigce po
ztozeniu czwartego dokumentu ratyfikacyjnego, przyjecia lub zatwierdze-
nia; zostat spelniony tez warunek, iZ co najmniej dwa pafstwa, kidre
dokonaty tej formalnoci, miaty wspolnq granice). W stosunku do kazdego
£ pafistw—sygnatariuszy, ktére w péZniejszym terminie ratyfikuje, przyjmie
lub zatwierdzi Konwencje, wehodzi ona w Zycie trzy mxesx@ce po zlozeniu
jego dokumentu ratyfikacyjnego, przyjgcia fub zatwierdzenia™, Artykut 10
ust. 1 nadai Konwencji charakier otwarty w tym sensie, iz Komitet
Ministréw Rady Europy moze, w drodze jednogtosnego postanowienia,

Z (becaie strenami Konwencji jest 20 padstw. O zakresie uczestnictwa w Konwencji
zoh. — Dokumenty Europejskie {...), s. 63, Folska 26 listopada 1991 ¢ stala sie czlonkiem
Rady Europy i ratyfikowata Konwencjg 10 marca 1995 - Dokument ratyfikacyjny zostal
zloiomy Sekretarzowi Generainemu Rady Europy 19 marca 1993 r., a Konwencja weszla
w zycie w stosunku do Polski 19 czerwea 1993 r. W stosunku do Ukrainy weszla w Zycie
22 grodnia 1993 ©

Keawencje mozna wypowiedzie¢ w drodze notyfikacji skierowanej do Sekretarza
Generdnego Rady Europy. Wypowiedzenie jest skuleczne szes¢ miesigcy po  dnid
wetynigeia notyfikacji (artykui 11).

O insttvmentach i procedurach keonninych zob. Procedury kontroli wykonania
zobowigzah przyjgtych przer padstwa cfonkowskie Rady Europy — zarys ogdlny, w:
Stosowanie prawa Unii Europejskiej w wewngirznym porzadku prawnym paristwa, Osrodek
Informecii i Dokumentacii Rady Europy Centrum Europejskiego Uniwersytetu Warszawskie-

go, ,Biuletyn” 1998, nr 34, s. 214,
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zaprosi¢ 'ka?de pafstwo europejskie nie bedace czionkiem Rady Europy do
przystapienia do Konwencji. Zaproszenie to wymaga jednak wyraZnej
zgody kazdego z pafstw, kibre ratyfikowato Konwencje™.

. Ko%w_vcncja madrycka nie reguluje bezposrednio wspélpracy transgra-
nicznej, jest dokumentem ramowym. W Konwencji podkreslono pierwszes-
Stwo prawa W’eWﬂ‘?ETZHegO pafistwa w stosunku do uméw zawieranych
przez parinerdw wspSlpracy transgraniczoej, a roznice w systemach
prawn}rch _PaHStW w wielu przypadkach uniemozliwiajg zawieranie
bezposr ?dﬂiCh porozumieii migdzy partnerami wspélpracy transgraniczngj.
POW'?dU_]E to konieczno$é zawierania przez strony Konwencji madryckiej
oddzielnych uméw miedzynarodowych regulujacych te zagadnienia.

Europejska Karta Samorzadu Teryterialnego, sporzadzona w
Strasbur.gu 15 pazdziernika 1985 r.®, jest zbiorem gwarancji dotyczacych
statusu i rozwoju samorzadnos$ci lokalnej.

W Karcie podkre§lono, ze spolecznosci lokalne stanowia jedng z
zasadniczych podstaw ustroju demokratycznego oraz, Ze prawo obywateli
do uczestnictwa w kierowaniu sprawami publicznymi jest jedng z
demokratycznych zasad, wspélnych dla wszystkich padistw czionkowskich
Rady EuroPy. .Istnienie spotecznodci lokalnych wyposazonych w rzeczywi-
sie uprawnienia stwarza warunki dla skutecznego zarzadzania, pozostajgce-
go zarazem W bezposredniej bliskosci obywatela. Upodobnienie statusu
prawnego spoteczno$ci lokalnych w pafistwach nalezacych do Rady
Europy jest waznym czynnikiem proceséw integracyjnych, jak réwniez
elementem ksztaltowania wspéipracy w Europie w oparciu o zasady
demokracji i decentralizacii whadzy™. W Karcie przyznano spolecznosci
lokalnej m. in. prawe do bezposredniej wspélpracy ze spolecznoiciami

22 : o .

.Cz.asarm blednie :|:ast interpretowane postanowienie arfykutu 10 ust 1, jako
umozliwiajace Polsce rozwijanie wspétpracy transgraniczne] z padstwami graniczaeymi od
Wschoéu.- Z.Zob.: W. Malendowski, M. Ratajczak, Euroregiony. Pierwszy krok do integracji
euraopejskiej, Wroctaw 1998, s, 58,

23 .

= O genezie Karty zob. — Dokumenty Europejskie {...), s. 59. Tekst — Dz. U. 1992,
nr 124, poz. 607 oraz Dokumenty Europejskie (...), s. 251-258.

24 ‘

p Szfn"jﬂmd t.erytorlainy zostal zdefiniowany w Karcie jako prawe | doinosé
spofecz.nosc: lokalnej — w ts,'rfmicach okreslonych prawem — do kierowania i rarzgdzania
;asadnfcz?z (zmaczacg) czgicig spraw publicznych na ich wiasng odpowiedzialnosé i w
interesie ich mieszkafcdw (artykut 13). ~
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lokalnymi innych paiistw oraz zrzeszania si¢ w miedzynarodowych
zwiazkach wspélpracy™.

Zgodnie z artykutem 15 ust. 2 Karta weszia W zycie 1 wrzednia 1988 r.
(w pierwszym dniu miesigca, ktéry nastapit po uptywie trzech miesigcy od
dnia wyrazenia zgody na zwigzanie si¢ Karlg przez cztery pafistwa
crtonkowskie Rady Europy)™.

Duzy wplyw na prawidlowy rozw6j wspblpracy transgraniczne] maja
takze stosunki traktatowe pomiedzy pafstwami. Polska zawarta z Ukraing
wiele uméw, ktére reguluja poszczegdine dziedziny wspétdziatania i kibre

% Areykut 10 brzmiz 1. Wykenujze swoje uprawnienia, spotecznodci lokalne maja
prawo wspétpracowad 2 innymi spotecznodciami fokalnymi oraz zrzeszad sig 7 nimi ~ W
granicach okre$leaych prawem — W celu realizacji zadad, kudre stanewiqt_‘ przedmiot ich
wspdlizego zainteresowania.

2. Prawo spofecznodei lokalaych do przysigpienia 4o stowarzyszenia w celu cchrony
i rozwijania wspdlnych intereséw oraz prawo do przystapienia do migdzynarodowego
stowarzyszenia spoteczaosci lokalnych bedzie uznane w kazdym patistwie.

3. Spotecznosci ickalne moga wsp6tpracowaé ze spotecznodeiami tnnych parstw na
warunkach przewidzianych prawem. Szerzej 1a temat postanowied Karty zob, — 8. Wrdbel,
Hasto: Europejska Karta Samorzgdu Terytorialnego (EKST), w: Stownik Samorzgdu
Terytoriainego, pod red. M. Chmaja, Lublin 1997, s. 36-37 oraz Dokumenty Europejskic
{.), s. 5961 ;

% Obecnie stronami Karty jest 30 padstw. O zakresie uczestnictwa zob, - Dokumenty
Europejskie (..}, s. 59 Poiska ratyfikowata Karig 26 kwietnia 1993 r. Dckument
ratyfikacyjny zostat ztoZony Sekretazowi Generalnenu Rady Europy 22 listopada 1993 ¢,
a Karta weszia w Zycie w stosunku do Rzeczypospolitej Polskiej 1 marca 1994 1. (Zgodnie
z artykulem 15 ust. 3, kidry stanowi, iz ,,w stosunku do kaidego pafistwa czlonkowskiego,
ktére wyrazi zgode na rwigzanie si¢ Karta, wejdzie ona w zycie w pierwszym dnit
miesigca nastepujgcego Po uptywie trzech miesigey od dnia ztozenia dokumentu
ratyfikacyinega, przyjecia lub zatwierdzenia”.), W stosunku do Ukrainy weszla ona w Zyciz
1 stycznia 1998 =

Zgodnie z artykufem 17 ust 1 Zadne panstwo nie moie wypowiedzieé Karty przed
uptywem pigciu lat od dnia jej wejécia w Zycie w stosunku do danego paristwa.
Panstwo—-strona jest zobowigzane poinformowaé o wypowiedzeniu Sekretarza Generalnego
Rady Europy z szefciomiesigcznym wyprzedzeniem, Wypowiedzenie takie nie wptywa na
obowiazywanie Karty w stosunku do innych pafstw—stron, pod warunkiem, e ich liczba
nie bedzie mniejsza miZ cztery.

O instrumentach 1 procedurach kontrolnych Zob. Procedury kontrofi wykonania
zobowigzah przyjetych przex pafistwd czlonkowskic Rudy Europy — zarys ogdiny,

5. 213-214.
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wplywaja na rozwéj dobrosgsiedzkiej wspdipracy, w tym wspdlpracy
transgranicznej. W&réd nich nalezy przede wszystkim wymienié: Umowe
o bandlu i wspélpracy gospodarczej (4 pazdziernika 1991 r.), Umowe w
sprawie przej$¢ granicznych (18 maja 1992 r.), Umowe o miedzynarodo-
wych przewozach drogowych (18 maja 1992 r.), Umowe¢ o wzajemnym
popieraniu i ochronie inwestycji (12 stycznia 1993 r.), Konwencje w
sprawie unikania podwdjnego opodatkowania i zapobiegania uchylaniu sig
od opodatkowania w zakresie podatkéw od dochodu i majatku (12 stycznia
1993 1), Umowg o przekazywaniu i przyjmowaniu oséb przez wspélna
granice pafstwowg (24 maja 1993 r.), Umowe o komunikacji kolejowej
przez granice panstwowa {18 czerwca 1993 r.), Umowe o wspoipracy w
dziedzinie Srodowiska (24 stycznia 1994 r), Umowg¢ o wzajemnym
zatrudnianiu pracownikéw (16 lutego 1994 1), Porozumienie w formie
wymiany not dotyczace przejScia graniczoego Zosin—Ustylug dla ruchu
osobowego (29 wrzeSnia 1995 1), Umowe o wspdlpracy i pomocy
wzajemnej w sprawach celnych (18 grudnia 1995 r.), Porozumienie w
formie wymiany not o utworzeniu i otwarciu kolejowego przeiscia
granicznego Hrebenne—Rawa Ruska (25 stycznia 1996 1.), Umowe o ruchu
bezwizowym (25 czerwca 1996 r.), Umowe o wspolpracy w dziedzinie
gospodarki wodnej na wodach granicznych (10 paZdziernika 1996 r),
Umowe o utrzymaniu drogowych granicznych obiektéw mostowych na
polsko-ukraifiskiej gramicy pafistwowej (17 marca 1997 r.), Umowg o
wspéipracy w dziedzinie kultury, nauki i odwiaty (1 lipca 1997 r.)".

Polsko-ukrainska Miedzyrzadowa Rada Koordynacyjna
do spraw Wspdélpracy Miedzyregionalnej

W dniach 25-26 stycznia 1996 r. odbylo sig w Zamosciu [ posiedzenie
Polsko-Ukraifiskiej Miedzyrzgdowej Rady Koordynacyjnej do Spraw

27 O polsko-ukraifskich stosunkach traktatowych zob. M. Cleslik, Stosunki polsko-
ukraifiskie, w: Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej 1992, pod red. B. Wizimirskiej,
Warszawa 1994, s, 135144, A. Przyborowska-Klimczak, W. Staszewski, ap. cir., 5. 14-15,
A. Przyborowska-Klimczak, Prawnomigdzynarodowe aspekty uczesinictwa Polski we
wspblezesnej spofecznodci migdzynarodowej, w: Polska lal dziewigédziesiatych. Przemiany
paristwa [ prawa, praca zbiorowa, Lublin 1997, 5. 84-85. Wykazy umdw zawieranych przez
Polske zamieszczane sa w Rocznikach Polskiej Polityki Zagranicmej.
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Wspélpracy Migdzyregionalnej utworzonej na podstawie artykulu 6
Porozumienia migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem
Ukrainy o wspolpracy migdzyregioralnej. Podczas posiedzenia zaakcepto-
warno 1 przyjeto Statut Rady®, okreslajacy zasady jaj funkcjonowania®.

Rada sklada si¢ z dwu réwnoprawnych czedei narodowych — polskiej
i ukraidskiej, tworzonych na zasadzie parytetu. Wspdlprzewodnicza jej
przewodniczacy jej czesci narodowych. Przewodniczacego polskiej czgsci
narodowej mianuje Prezes Rady Ministréw RP®, a przewodniczgcego
ukraifiskiej czedci narodowej Rzad Ukra.iv™. Reprezentujg oni Rade w
zakresie swoich kompetencii i mianuja odpowiednio swoich zastgpcdw,
przewodniczacych utworzonych komisji, grup roboczych, sekretarza
wykonawczego i jej czlonkéw oraz informujg na biezgco o zmianach
personalnych w {ym zakresie. Rada ma prawo do tworzenia, dla'rozwizzy-
wania Kkonkretnych spraw w okreSlonych dziedzinach wspdlpracy
mig¢dzyregionalnej, komisji i grup roboc¢zych.

Statut okreslit podstawowe kierunki pracy Rady. Na jego podstawie
Rada:

~ okre$la ogdlne kierunki i podstawowe zafoZenia rozwoju wspdtpracy
miedzyregionalnej, przedktada kompeteninym organom obu Pafistw
propozycje w tym zakresie, opracowuje wspélne programy dzialania,
majace na celu rozwdj wspdlpracy migdzy wiadzami regionalnymi i
lokalnymi administracji pafistwowej oraz organami samorzadu terytorialne-
go Rzeczypospolitej Polskiej i Ukrainy, zapewnia ich zgodnos¢ z
postanowieniami Porozumienia z 23 maja 1993 r oraz koordynuje
wspolprace migdzyregionalng;

— rozpairuje propozycje organdw administracji pafistwowe| szczebla
regionalnego 1 lokalnego oraz organéw samorzadu lerytorialnege,
podmiotdw gospadarczych i organizacji spotecznych Rzeczypospolite]
Polskiej i Ukrainy, dotyczace konkretnych projektéw wspotdziatania w
dziedzinach okreslonych w artykule 4 Porozumienia o wspdipracy

28 Tekst — Aneks 1.

» Takse na podstawie ustawodawstwa we-vighznego obu pafistw,

30 Jest nim Bogdan Borysewicz — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji.

31 Jegt nim Serhij Osyka — Minister Wspdtpracy Gospodarczej z Zagranica i Handlu,
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miedzyregionalnej;

— opininje projekty dwustronnych porozumiei zapewniajacych
realizacje wspdlipracy miedzyregionalnej;

—opracowuje propozycje w zakresie tworzenia sprzyjajacych warunkow
prawnych, ekonomicznych, finansowych i handlowych dla wzajemnie
korzystnego wspéidziatania gospodarczego, rozwoju przedsigbiorczosci,
dzialalnosci gospodarczej i innej w ramach wspéipracy migdzyregionalnej
oraz przekazuje je kompelentnym organom do rozpatrzenia i podjgcia
decyzji;

— podejmuje dziakania zmierzajace do rozwiazywania kwestii spornych
utrudniajgcych wspdiprace miedzyregionalng.

Podczas I posiedzenia powolano ponadto Komisje Rady: do spraw
wspélpracy przygranicznej i do spraw wspélpracy miedzy regionami oraz
przyjeto gléwne kierunki dziatalnodci Rady w 1996 r.*2.

Euroregiony

Jedna z form wspélpracy transgranicznej, a zarazem formg najbardziej
~dojrzata” jest tworzenie euroregionéw™’. Koncepcja euroregionéw polega
na ustanowieniu zinstytucjonowanych zwigzkéw formalnych pomigdzy
organizacjami pafstwowymi lub samorzadowymi, badZ zwigzkdéw
nieformalnych tworzonych przez stowarzyszenia zawoedowe, naukowe dla
wspolpracy obszaréw przygranicznych, z pelnym uznaniem granic
panstwowych i praw obowigzujacych w panstwach podmiotéw uczestniczg-
cych w tworzeniu danego euroregionu™.

Euroregion stanowi zatem:

32 Gigwne kierunki polsko-ukraifiskiej wspdtpracy miedzyregionalnej i transgraniczne],
ktérymi zajmuje si¢ Rada oraz zadania Komisji wymienia — A, Skrzydlo, op. cit,
s. 102-103. Szerzej na temat funkcjonowania Rady i jej Komisji zob. [nformacja o
wspélpracy iransgraniczmej | migdzyregionalnej z Ukraing, oprac: M. Smolidski,
Departament Integracji Europejskiej i Wspdtpracy Migdzynarodowej MEWiA, Warszawa,
pazdziernik 1998 r, s. 2~7 (udostepnione przez MSWiA).

330 idei euroregionow pisze A Miszczuk, Euroregiony — nowa forma wspdlpracy
Polski z sgsiadami, Annales UMCS  Sectic K 1995/1996, 5. 3745,

34'W. Sz. Staszewski, op. cit., 5. 559. Por. Panorama Euroregiondw, oprac. T. Bory-
sewicz, Z. Panasiewicz, wyd. 2 zmodyfikowane, Jelenia Gora 1998, s. 13—-14.

Ramy instytucjonalnoprawne polsko-ukrainskiej wspélpracy 17

— dobrowolng, komunalng i demokratycznie zorganizowana, transgra-
niczng wspdlnote intereséw,

— plaszczyzng réznych proceséw transgranicznych;

— miejsce komunikowania sig;

— punkt kontaktowy dla wewngtrznych i zewnetrznych partnerdw
(obywateli, przedstawicieli instytucji, urzedéw itp.).

Euroregion nie jest natomiast:

—narz¢dziem, za pomoc ktérego mozna w krétkim czasie zlikwidowad
braki strukturalne na obszarze wspéipracy euroregionalnej;

— instytucja udzielajaca dotacji w dziedzinie gospodarki;

~ placéwka zewnetrzng Unii Europejskiej czy tez instytucja utworzong
na zlecenie Unii;

— urzgdem wypeiniajacym zadania administracji pubiicznej lub
pafistwowe;>,

Idea tworzenia euroregionéw ma stuzy¢ rozwigzywaniu probleméw w
éznych dziedzinach Zycia®,

Obecnie na pograniczu polsko-ukraifiskim funkcjonuja dwa eurore-
giony:

Euroregion KARPACKI

Euroregion ten zostat powotany do zycia 14 lutego 1993 r. w Debre-
czynie, na podstawie Porozumienia o utworzenin Zwigzku Miedzyregio-
nalnego Euroregion Karpacki i statutu podpisanego przez przedstawicieli
wladz regionalnych czterech patistw: Polski, Wegier, Ukrainy i Stowacji.

W sklad Euroregionu Karpackiego wchodzg:

— ze strony polskiej: wojewodztwo podkarpackie i cze$é wojewddztwa
malopolskiego; ‘

— ze strony wegierskiej pig¢ okregow: Hajdi-Bihar (Debrecen), Heves
(Eger), Borsod-Abaiij—Zemplén (Miskolc), Szabolcs—Szatmdr-Bereg

¥ A, Skrzydio, op. cit., 5. 107.

3 por. B. Wrzochalski, Dyskreiny urok euroregiondw, ,Euroregion Nysa” Biuletyn
Informacyjny Stowarzyszenia Gmin Polskich Euroregionu Nysa, maj—czerwiec 1995, nr 19,
s. 1 oraz A. Skezydio, op. cir., s. 107-108.
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i 4 = k (Szolnok);
Nyiregyhdza), Jasz Nagykun—Szolno ' - ‘
( y—- z%ystron); ukraifiskiej cztery obwody: zakarpacki, Iwowski, iwano

frankowski i czerniowiecki; ‘ B )
_ ze strony stowackiej dwa kraje: koszycki i preszowki;

_ ze strony rumufskiej, kira przystapita do e-uroregion'u 29 kwielmia
1997 r., pieé okregow: Satu Mare, Maramures, Bihor, .Salfij, Bgtegam..
Zgo,dnie z postanowieniami Statutu celami i zad.am:i\mx Zwiazku sg:
— organizowani¢ koordynowanie wspdinych dz.:a.’fan na rzecz _rozwalifl
wspoipracy mi¢dzy Czlonkami Zwigzku w dziedzinie gospodarki, nauxl,
ekologii, kultury i oswiaty; '
— pomoc W Opracowywaniu
wspdlpracy transgranicznej migdzy ‘
i 5 interesowania;
bedacych przedmioctem wspolnego zan ‘ . o
i 2—} fozw};janie i utatwianie kontakiéw migdzy mieszkancfamx o"b.s,zan;1
driatania Zwiazku, w iym kontaktéw miedzy ckspertami W r0Znyc
" dziedzinach; ’ . o .
_ rozwijanie dobrosasiedzkich stosunkéw migdzy Czton}{aml Z.w?;zl.{u,
- wspieranie rozwoju regionalnego wszystmch. Cz%on’kow Zwigzku,
_ okreflenie dziedzin moZliwej wielostronne] wspétpracy {ransgra-
" picznej miedzy Czionkami Zwiazku;
— posredniczenia 013Z utatwianie Wspoip tigd:
Zwiazku i miedzynarodowymi organizacjam, instytucjami

konkretnych projektow W zak'resie
Czionkami Zwigzku W dziedzinach

potpracy migdzy Cz%onkan‘;i
{ agencjami’ .

Euroregion BUG

rzeénia 1995 1., na podstawie podpisa-
tworzeniu Zwigzku Trar;sgzanicznegq
Euroregion Bug”. Swoim zasiggiem Objalr’on fereny przygr.amczgehioi{sil:
;’ Ukrainy (ze strony polskiej wojew‘cicizt:v.r‘a: 1ube’lskxe, ¢ T{i skie,
tarnobrzeskie i zamojskie; ze strony ukrzgnsk:e - obw?d woly1s cr)_. o
We wstepnej koncepcii Euroregion rnllal obe;mowac obszar kre,,zc;;Si
trzech pafstw: Polski, Ukrainy i Biatorusi. W polowie 1995 1. okazato sig
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. 5. 275-282.
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jednak, ze mimo wczesniejszych deklaracji centralne wiadze Biatorusi nie
zgodzily si¢ na przysigpienie obwodu brzeskiego do struktur euroregio-
nalnych.

W kwietnin 1996 r. strona biatoruska zlozyta w Grrodnie deklaracje, w
kiorej wyrazita gotowos$¢ rozpoczgeia negocjacji w sprawie przystapienia
do Euroregionu Bug. Wniosek obwodu brzeskiego o checi przystapienia
do Euroregionu wplynat do przewodniczacego Rady Euroregionu 6
czerwca 1997 1., podczas jej IV posiedzenia, ktdre odbylo sie w Szacku
(Ukraina). W tym dnin wplyngt tez wniosek wojewddztwa bialsko-
podlaskiego. 15 maja 1998 r. Euroregion rozszerzono o zainteresowane
podmioty™.

Najwazniejszymi dokumentami dotycrgeymi Euroregionu sa: Porozu-
mienie o utworzeniv Zwiazku Transgranicznego ,,Euroregion Bug” z 29
wrzesdnia 1995 r. oraz Statut Zwiazku Transgranicznego ,Euroregion Bug”,
stanowigcy integralng czg§¢ Porozumienia®,

Zgodnie z § 2 Statutu Zwigzek Euroregion Bug tworzy sie w celu roz-
woju wspblpracy obszaréw przygranicznych w nastepujacych dziedzinach:

— zagospodarowania przestrzennego;

- komunikacji, transportu i tacznosci;

— o§wiaty, ochrony zdrowia, kultury, sportu i turystyki;

— ochrony i poprawy stanu $rodowiska naturalnego;

— likwidacji zagrozent i klesk zywictowych;

— rozwijania kontaktdw migdzy mieszkaficami obszaréw przygranicz-
nych oraz wspélipracy instyticjonalnej, a takze wspdipracy podmiotéw
gospodarczych®.

#® Obecsie w sktad Euroregionu po stronie polskie] wehodzi 251 gmin 2 czterech
wojewodztw: lubelskiego, mazowieckiego, podkarpackiego i Swigtokrzyskiego. Gminy leza
na terenie 34 powiatéw (23 powiatéw — w tym czlery miasia na prawach powiatu — z
wojewddziwa lubelskiego, 1 powiatu z wojewddztwa mazowiackiego, 6 powiatéw — w tym
jedno miasto na prawach powiatu — z wojewddziwa podkarpackiego | 4 powiatéw z
wojewddztwa $wigtokrzyskiega),

3 Tekst — Panorama euroregionow (...), s. 293-296.

4 Syerzej na ten temat tych dwdch euroregiondw — ibidem, s, 265-296, Polskie
pogranicze - euroregiony. Informacja Departamentu Integracyi Europejskiej i Wspdtpracy
Migdzynarodowej MSWiA, , Przegiad Rzgdowy” 1997, or 10, s. 196-197, A. Skrzydio, op.
eit, s. 105-124, Euroregiony w nowym podziale terytorialnym FPolski, praca zbiorowa,
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W tworzenin euroregionéw: ,Karpackiego” i ,Bug” zastosowano jeden
, dwéch stosowanych w praktyce polskiej modeli two‘rzenia podstaw
prawnych i instytucjonalnych wspotpracy euroregiopainej. Polega on na
tworzeniu ponadgranicznego zwiazku migdzyregxonakntfgo .ma}lzgcego
wsp6lny dla stron wspblpracujacych statut. Modet! ten f)kresia si¢ mianem
administracyjno-samorzagdowego. Charakteryzuje si¢ On akty\.wnym'
wspohuczestnictwem w procesie formalizacji wspéipracy iransgraniczne;
wiadz regionalnych /lub centralnych oraz samorzadau-rych; W%Igczeme sig
we wspdipracg czynnika rzadowego oraz urzedow WO]BW?delCh wymi‘ca
przede wszystkim ze specyfiki politycznej partneréw wsp'olpracy, a takZe
z przekonania o mozliwosci wrniesienia przed’z1 whadze regionalne nowych
jakosci do wspdtdziatania ponadgraniczaego

Zawarte przez Polskg umowy bilateralne z Ukrainglx Oraz przyj.?cie przez
oba pafistwa zobowigzad wynikajacych z Europejsk‘iej Komwencji ramowej
o wspéipracy transgranicznej migdzy wsp6lnotami i wiadzami terytorialny-
mi oraz Europejskiej Karty Samorzgdu Terytorialnego s.t\lvor.zy{y odgo-
wiednie podstawy prawne dla wspélpracy transgraniczne] 1 miedZyregio-

Warszawa-Wroctaw 1999, s. 249-306. .

4 Ten typ tworzenia podstaw wspdlpracy dominuje na pograniczu wschod.nim. Dﬂ.l'gl
model polega na tworzeniu po stronie poiskiej w pierwszym etapie celoweg‘o Z\'.ViQZku gmin,
Tejestrowanego przez whagciwy sad polski w oparciu o ustawg z 7 kwietnia 198? L=
Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. 1989, ar 20, poz. 104 z pozao. zm.) Nastqp.me .jest
zawierane porozumienie oraz tworzone 53 struktury euroregionalne z podobaym ZWtqzkx‘cm
jednostek terytorialnych partuera lub partnerdw zagraniczaych. b:’[ode% ter. nazywany .N!est
w uproszezeniu samorzgdowym, bowiem tworzenie struktur x&:sp{}ipracy transgr'amczne}’je:s?
efekiom inicjatyw spotecznosci lokalnych i ich samorzqdotlv. Ten rxlnodel jest czgscie)
stosowany | dominuje na granicy zachodniej i potudniowe). SZ'BI‘Z&‘E] na temat mod:.sil
wspdlpracy euroregionalnej w Polsce — Panoramc? euroregiondw {..}, s. 52—:;;t ,
Euroregiony w nowym podziale administracyjnym Polski {...}, s. 4’3-46. Por. A Skn:c}: o,
Euroregiony z udzialem podmiotow polskich jako formf WSPdP.mFy. transgranicznej.
Wydziat Wspdtpracy Transgranicznej Departamentu Integracy Europejskiej MSZ, Warszawa,
6 paidziernika 1995 1., s. 3—4. :
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nalnej. W Informacji Ministerstwa Spraw Zagranicznych o stosunkach
politycznych i wspéipracy gospodarczej Polski z Ukraing w 1997 1.
stwierdzono: ,Praktyczne zakoficzenie budowy infrastruktury prawnej,
‘normujacej wzajemne stosunki na granicy paistwowej miedzy Polskg i
Ukraing oraz rozpoczgcie pracy Polsko-Ukraidiskie] Rady Koordynacyjnej
do spraw Wspdtpracy Migdzyregionalnej stanowi pomyslng przesfanke

rozwoju przyjaznych, dobrosgsiedzkich stosunkow” .

Stosunki polsko-ukraifiskie oceniane sa jako bardzo dobre, szczegélnie
w kwestiach politycznych. Polska trakiuje Ukraing jako waznego,
strategicznego partnera®™. Nie nastapil jednak jeszoze przelom w dziedzinie
$wiadomoéci spofecznej. Jak stwierdzi r. Koscidski ,do wzajemnego
poznania si¢ i zrozumienia spoleczefistw jest jeszcze daleko™. Duzz
szansg na blizsze poznanie si¢ i zrozumienie oraz przetamanie istniejgcych
barier jest wspéipraca transgraniczna i miedzyregionalna, w tym w ramach
funkcjonujacych euroregionéw. Tg szanse nalezy wykorzystac®.,

Ambasador Ukrainy w Polsce Petro Sardaczuk stwierdzit: ,, Pan Bég dat
nam w historii dwie szanse — wieki temu, potem w latach dwudziestych
dzigki porozumieniu Pifsudski-Petlura. Teraz jest trzecia szansa. Jesli jej
nie wykorzystamy, to Pan Bdg nie bedzie wyrozumiaty”*.

42 pplska-Ukraina: coraz blitej wolnego handiu. Relacia z wizyty premiera Pawlo
Fazarenki w Polsce. Informacja Ministerstwa Spraw Zagranicznych o stosunkach
politycznych | wspélpracy gospodarczej Polski z Ukraing, oprac.: J. J. Galeski, ,Przeglad
Rzadowy” 1997, ar 34, s 87-88.

43 7ob. Ibidem, s. 85 oraz P. Koscinski, Trzecia szansa, ,,Rzeczpospolita” z 20 maja
1997 =

4 Ibidem.

5 Przejawem rozwijajgcej sig wspdlpracy migdzyregionaluej sy zawierane umowy i
listy intencyjre wojewGdztw RP z partnerami ukraifiskimi (zob. Aneks 2). Wiele takie
miast Polski to partnerzy miast na Ukrainie (np. Warszawa-Kijéw, zob. Aneks 3).

4 p. Kosciniski, op. cir.



Aneks 1

STATUT POLSKO-UKRAINSKIE] MIEDZYRZADOWE] RADY
KGORDYNACYJNEJ DO SPRAW WSPOLPRACY MIEDZYREGIONALNESY

1.  Postanowienia ogélne

1. Polsko-Ukraifska Miedzyrzadowa Rada Koordynacyjna do spraw
Wspéipracy Migdzyregionalnej, utworzona na podstawie artykutu 6
Porozumienia migdzy Rzadem Rzeczypospolite] Polskiej a Rzadem
Ukrainy o wspdlpracy migdzyregionalnej z 24 maja 1993 r, zwana dalej
,Rada”, funkcjonuje na podstawie niniejszego Statutu i ustawodawstwa
wewnetrznego obu Pafstw.

II. Podstawowe kierunki pracy Rady

1. Rada okresla ogdlne kierunki i podstawowe zaloZenia rozwoju
wspbipracy migdzyregionalnej, przedktada kompeteatnym organom obu
Pafistw propozycje W iym zakresie, opracowuje wspllne programy
dzialania, majace na celu rozwdj wspélpracy miedzy wradzami regional-
nymi i lokalnymi administracji padstwowej- i organami samorzgdu
terytorialnego Rzeczypospolitej Polskiej i Ukrainy, zapewnia ich zgodnosé
z postanowieniami wyzej wymienionego Miedzyrzagdowego Porozumienia
oraz koordynuje wspdtprace migdzyregionalna.

2. Rada rozpatruje propozycje organdéw administracji padstwowej
szczebla regionalnego i lokalnego i organdw samorzgdu terytorialnego,
podmiotéw gospodarczych i organizacji spolecznych Rzeczypospolitej
Polskiej i Ukrainy, dotyczace konkretnych projektéw wspsdziatania w
dziedzinach okreslonych w artykule 4 wyZej wymienionego Miedzyrzgdo-
wego Porozumienia.

3. Rada opiniuje projekty dwustronnych porozumied, majgcych na celu
realizacje wspéipracy miedzyregionalnej:

4. Rada opracowuje propozycje w zakresie tworzenia sprzyjajgcych
warunkéw prawnych, ekonomicznych, finansowych i bandlowych dla
wzajemnie korzysinego wspdtdziatania gospodarczego, rozwoju przedsie-

Iﬂ Tekst udostgpniony przez MSWiA.
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biorczodci, dziatalnosci gospodarczej 1 innej w ramach wspélpracy
migdzyregionalnej. Przekazuje je kompeteatnym organom odpowiednio
Rzeczypospolitej Polskiej i Ukrainy do rozpatrzenia i podjecia decyzji.

5. Rada podejmuje dzialania zmierzajace do rozwigzywania Kwestii
spornych utrudniajgcych wspélprace miedzyregionalna.

I11. Struktura organizacyjna Rady

1. Rada skiada sig¢ z dwu rownoprawnych czesci narodowych polskiej
i ukraifiskiej, tworzonych na zasadzie parytetu. Dla rozwigzywania
konkretnych spraw w okreSlonych dziedzinach wspdtpracy migdzy-
regionainej Rada ma prawo do tworzenia komisji i grup roboczych.

2. Radzie wspdtprzewodniczg Przewodniczacy jej czesci narodowych,
mianowani odpowiednio przez Prezesa Rady Ministréw Rzeczypospolitej
Polskiej i Rzad Ukrainy. Przewodniczacy jej czeéci narodowych reprezen-
tuja Rade w zakresie swoich kompetencii.

3. Przewodniczacy czgéci narodowych Rady mianuja odpowiednio
swoich zastepcow, przewodniczacych utworzonych komisji, grup
roboczych, sekretarza wykonawczego i jej cztonkdw oraz informujg sig na
biezaco o zmianach personalnych w tym zakresie.

4, Komisje, grupy robocze utworzone przez Rade dzialaja zgodnie z jej
postanowieniami i informuja regularnie o swojej dziatalno$ci Przewodni-
czacych obu czesci narodowych Rady.

5. Sekretarze wykonawczy Rady zapewniajg organizacje pracy
odpowiedniej czeSci narodowej Rady, przygotowujs materialy 1na
posiedzenia Rady oraz wykonuja inne zadania organizacyjne zwigzane z
jei dzialalnodcig. Sekretarze wykonawczy obu czesci narodowych Rady
pozostaja ze sobg w stalym kontakeie, a w razie potrzeby spotykaja sie w
okresie pomigdzy jej posiedzeniami.

IV, Organizacja pracy Rady

1. Rada rozpoczyna swoja dziatalno$E po ukonstytuowaniu sig obu jej
czedci narodowych, a korczy po ich rozwigzaniu z zachowaniem w
obydwu przypadkach procedury notyfikacyjnej.

2. Posiedzenia Rady odbywaja sie stosownie do potrzeb, jednak nie
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rzadziej niz raz w roku, przemiennie, na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej i Ukrainy. Posiedzenia Rady moga by¢ réwniez zwolywane z
inicjatywy jednej z jej czesci narodowych z reguly na terenie tego regionu
Rzeczypospolitej Polskiej lub Ukrainy, ktdry wystapit jako inicjator tego
posiedzenia. Posiedzeniu Rady przewodniczy odpowiednio Przewodniczacy
jej czgéci narodowej, na terytorium ktdrego Padstwa odbywa sig to
posiedzenie.

3. Posiedzenia Rady zwotywane sa po uzgodnieniu przez Przewodniczg-
cych obu jej czedei narodowych. W podobnym trybie moga by¢ organizo-
wane, w razie potrzeby, konferencje, sympozja i seminaria.

4. Na posiedzeniu Rady rozpatrywane sg sprawy, uzgodnione wsigpnie
przez Przewodniczacych obu jej czgsci narodowych.

5. Ustalenie terminu kolejnego posiedzenia Rady odbywa si¢ nie
p62niej niz na dwa miesigce przed tym posiedzeniem. Na dwa tygcdme
przed uzgodnionym terminem posiedzenia Przewodniczacy obu czesci
narodowych Rady uzgadniaja ostatecznie porzadek obrad | wymieniajg si¢
tekstami projektdw protokotéw posiedzenia.

6. Przewodniczacy czeéci narodowych Rady moga zapraszaé na jej
posiedzenia ekspertéw i obserwatoréw, ktdrych liczba jest wezedniej
uzgadniana.

7. Rada w razie potrzeby ma prawo powolywaé rzeczoznawclw z

Rzeczypospolitej Polskiej i Ukrainy dia zbadania peszczegoinych
probleméw po uzgodnieniu przez Przewodniczacych obu jej czgsci
narodowych.

8. Postanowicnia Rady podejmowane s3 na zasadzie consensusu.
9. Postanowienia Rady wchodzg w zycie z dniem ich podpisania przez
Przewodniczacych obu jej czedci narodowych.

10. Postanowienia Rady, ktére wedlug o§wiadczenia jednej z jej czedci
narodowych wymagajg zatwierdzenia przez kompetentne organy odpowied-
nic Rzeczypospolitej Polskiej i Ukrainy wchodzag w Zycie z dniem
pisemnego powiadomienia o takim zatwierdzeniu.

11. Protokét z posiedzenia Rady sporzgdza si¢ w jezykach pelskim i

ukrainskim.
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V. Koszty

1. Wydatki zwigzane z przeprowadzeniem posiedzefi Rady, konferencji,
sympozjéw i seminariéw pokrywa odpowiednio ta czeS¢ narodowa Rady,
w zaleznoSci od tego, na terytorium ktdrego Paistwa odbywa sig to
posiedzenie.

2. Koszty przejazdu uczestnikéw posiedzenia Rady, konferencji,
sympozjéw iseminariow, facznie z kosztami zakwaterowania i wyzywienia
ich uczestnikGw, pokrywajg odpowiednio te jej czesci narodowe, ktbre
wysylaja na te posiedzenia swych przedstawicieli.

V1. Czeié koncowa

1. Zmiany i uzupelnienia do niniejszego Statutu mogg by¢ wprowadzo-
ne przez Radg za zgoda obu jej czesci narodowych.

Niniejszy Statut sporzadzono w Zamosciu, w dnin 26 stycznia 1996 1.
w dwéch egzemplarzach, kazdy w jezyku polskim i ukraidskim przy czym
obydwa teksty posiadajg jednakowa moc.

Przewodniczgcy Przewodniczacy

Polsko-Ukraifskiej Migdzyrzadowej Ukraifisko-Polskiej Migdzyrzadowej
Rady Koordynacyjnej do Spraw Rady Koordynacyjnej do Spraw
Wspélpracy Miedzyregionalnej Wspdipracy Miedzyregionalnej

/—/ Jacek Buchacz /-/ Serhiej Osyka



Aneks 2

WYKAZ UMOW, PROTOKOEOW 1 LISTOW INTENCYJNYCH ZAWARTYCH
PRZEZ WOJEWODZTWA RP Z PARTNERAMI UKRAINSKIMI®

1. List intencyjny dotyczacy wzajemnej wspdipracy Wojewddztwa
Bielskiego i miasta Lwéw (1991 r.).

2. Umowa o wspdipracy wzajemne]j migdzy Zwigzkiem Naukowcow
Regionu Charkowskiego a Urzedem Wojewddzkim w Bielsku-Biatej
(1991 1r.).

3. Umowa o wspblpracy wzajemnej migdzy Miejsky Rada Narodowsg
miasta Bierdiafisk i Wojewddztwem Bielskim na lata 19911995 (1991 L).

4. Umowa dwustronnego porozumienia o wspétpracy migdzy Char-
kowskim Regionainym Departamentem Spotki Menagerskiej 2 Urzedem
Wojewddzkim w Bielsku-Bialej (1992 1.).

5. Umowa o wzajemnej wspblpracy pomiedzy Radg Miejsky Miasta
Charkowa a Urzedem Wojew6dzkim w Bielsku-Biatej (1992 r.).

6. Porozumienie o wspdlpracy Wojewddztw Chetmskiego, Przemys-
kiego, Kroéniefiskiego i Zamojskiego z Przewodniczacym Wotyfiskiej i
Lwowskiej Rady Obwodowej.

7. Protokét zastepczy miedzy Wojewody Wolyfiskim, Chetmskim,
Lubelskim, Zamojskim i Brzeskim dotyczacy wspdipracy w ramach
Euroregionu BUG (Ruck, 16 grudnia 1954 r.).

8. Porozumienie o wspélpracy przygranicznych wo jewddztw—obwoddw
Polski i Ukrainy podpisane przez Wojewodow: Chehmskiego, Przemys-
kiegn, Krosniediskiego, Zamojskiego oraz Przewodniczacych Obwodowych
Rad Ukrainy: Lwowskiego i Wotyfiskiego, dotyczace gtéwnie mozliwosci
utworzenia stref wolnocfowych i sktadéw celnych, powstania wspolnych
przedsigbiorstw, dzialalnosci izb gospodarczych, gietd towarowych, obstugi
bankowo-finansowej itp. (18 grudnia 1991 r.).

9. Porozumienie miedzy Obwodem Wolyfiskim a Komitetem Koordyna-
cyjnym Porozumienia Regionalnego obejmujgeego wojewddztwa: Chelms-
ki, Bialskopodlaskie, Lubelskie i Tarnobrzeski (30 czerwca 1994 r.).

* Informacia o wspétpracy iransgraniczne] i miedzyregicnalnej z Ukraing, s. 13-15
(udostgpniona przez MSWiA).
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10. Porozumienie zawarte w celu utworzenia Regionalnego Centrum
Wspétpracy Transgranicznej wojewddztw: Chetmskiego, Zamojskiego,
Krosniefiskiego, Przemyskiego oraz Obwodéw Ukrainy: Lwowskiego i
Wolynskiego {ZamosC, 11 wrzeénia 1992 1)

11. Porozumienie migdzy Wojewoda Chelmskim RP i Przedstawicielem
Prezydenta Ukrainy — Kierownikiem Obrony Cywilnej Obwodu Wolyis-
kiego Ukrainy o dwustronnej wspéipracy w dziedzinie utworzenia systemu
informacji i alarmowania w przypadku wystgpienia nadzwyczajnych
zagrozefi {19 marca 1994 r.).

12. Protokét spotkania podpisany przez Wojewodéw: Chetmskiego,
Lubelskiego, Zamojskiego, Przewodniczacego Wolyiskiej Obwodowe;j
Rady Ukrainy i Zastgpcg Przewodniczacego Komitetu Wykonawczego
Brzeskiej Obwodowej Rady Republiki Biatorus (Luck).

13. Protokét uzgodnied z prac zespoiéw problemowych wojewddziw:
Chelmskiego, Biatopodlaskiego, Lubelskiego, Tarnobrzeskiego, Zamojskie-
go, Obwodu Wolyfiskiego Ukrainy oraz Obwodu Brzeskiego Republiki
Biatoru$ (Chetm, 25 stycznia 1995 1.).

14. Porozumienie pomigdzy Administracja Padstwowg Obwodu Lwows-
kiego a Wojewddztwem Czestochowskim (Lwdw, 21 kwietnia 1994 r.).

15. List Intencyjny o wspélpracy regionainej Wojewodztwa Gdafskiego
7 Obwodem Odeskim (Odessa, 15 czerwca 1994 r.).

16. List Intencyjny o wspdtpracy miedzy Wojewddztwem Gorzowskim
a Obwodem Sumy (maj 1996 r.).

17. Porozumienie o wspélpracy migdzy wiladzami Wojewddziwa
Kaliskiego RP a wladzami Obwodu Charkowskiego Ukrainy o rozwoju
transgranicznych kontaktéw gospodarczych i kulturainych {Charkow, 6
czerwea 1995 ).

18. List Intencyjny o wspdlpracy Wojewddztwa Katowickiego z
Obwodem Donieckim (Katowice, 7 lutego 1996 r.).

19. List Intencyjny o wspdlpracy Wojewédztwa Katowickiego z
Obwodem Tarnopolskim (Katowice, 7 lutego 1996 r.).

20. Porozumienie o wspdtpracy miedzy Wojewddztwem Kalowickim
z okregami: Donieckim i Tarnopolskim (maj 1996 r.).

21. Umowa o wspdlpracy migdzy Wojewddztwem Kieleckim a
Obwodem Winnickim (23 maja 1995 r.).
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22. List Intencyjny o wspélpracy Wojewédztwa Koszaliniskiego RF z
Obwodem Poltawskim Ukrainy (Koszalin, 26 stycznia 1995 r.).

23. Umowa o wspélpracy miedzy Obwodem Pottawskim Ukrainy a
Wojewédztwem Koszalifiskim RP (Poltawa, 5 pazdziernika 1995 r.).

24. Porozumienic o wspélpracy miedzy Krakowskim Okrggiem
Wojskowym i Zakarpackim Okrggiem Wojskowym (Lublin, 23 listopada
19585 r.).

25. Porozumienie o wspdlpracy w zakresie obrony cywilnej pomigdzy
Obwodem Lwowskim a Wojewddztwem Krodnienskim (Lwow, 4
paZdziernika 1995 r.).

26. Porozumienie migdzy wiadzami Wojewddztwa Krosniedskiego RP
a whadzami Obwodu Zakarpackiego Ukrainy o wspdlipracy migdzyregio-
nalnej (Uzgorod, 24 maja 1994 r.).

27 List Intencyjny Przewodniczacego Wolyrdskiej Rady Obwodowej i
Wojewody Lubelskiego w imieniu Wojewodéw Porozumienia Regionalne-
go w celu aktywnego uczestnictwa w procesie wspdlpracy gospodarczej
miedzy Obwodem Wotyfiskim i Porozumieniem regionalnym i stworzenia
sprzyjajacych warunkéw dla rozwijania i pogigbiania obustronnie
korzystnej wspéipracy na zasadach réwnosci, wzajemnych korzySciiprawa
miedzynarodowego (Lublin, 16 wrzesnia 1994 r.).

28. Umowa o przyjazni i wspélpracy migdzy Obwodem Rowniediskim
a Wojewdédztwem Olsztydiskim RP (Olsztyn, 16 lipca 1993 r.).

29. Porozumienie migdzy Wojewodg Przemyskim a Pelnomocnikiem
Prezydenta Ukrainy — Szefem OC Obwodu Lwowskiego dotyczace
wspdlnych przedsiewzieé zwigzanych z ochrong ludnosei przed skutkami
dzialania naglych i rozlegtych zagrozed ludzi i Srodowiska (Lwow, 28
czerwea 1993 r).

30. Uzgodnienia pomigdzy Wojewoda Przemyskim a Przewodniczgcym
Lwowskiej Rady Obwodowej Deputowanych Ludowych w sprawie
omdéwienia sytuacji i perspektyw rozwoju przejsé granicznych (Lwdw, 3
lutego 1994 r.).

31. List Intencyjny o wspdlpracy WojewGdztwa Radomskiego z
Okregiem Wolysskim (9 lipstopada 1954 r.).
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32. Proioké! o zamiarach wspdipracy pomigdzy Wojewddztwem
Tarnowskim a Komitetem Wykonawezym Rady Delegatdw Ludowych
miasta Zytomierz (29 stycznia 1992 1.).

33. Porozumienie o wspélpracy migdzyregionalnej miedzy Wojewédzi-
wem Zamojskim a Obwodem Lwowskim (Zamos¢, 24 kwietnia 1996 1.).

34. Porozumienie pomiedzy Wojewoda Zamojskim ~ Szefem Obrony
Cywilnej Wojewddztwa Zamojskiego RP a Przedstawicielem Prezydenta
Ukrainy — Kierownikiem Obrony Cywilnej Obwodu Lwowskiego Ukrainy
o dwustronnej wspdlpracy w dziedzinie tworzenia systemu ochrony
ludnosci cywilnej w strefie przygranicznej (15 czerwca 1994 1.).

35. Porozumienie pomigdzy Wolyfiska Obwodowa Rada Ukrainy i
Wojewodg Zamojskim RP o dwustronnej wspélipracy w dziedzinie ochrony
ludnosci i Srodowiska naturalnego od nastgpstw nadzwyczajnych zagrozeti,
epidemii i klgsk Zywiotowych (16 grudnia 1994 r.).

36. Porozumienie o utworzeniu Zwigzku Transgranicznego ,Euroregion
Bug” (Luck, 29 wrzesnia 1995 r.).

37. Porozumienie o utworzeniu Miedzyregionalnego Zwigzku Euro-
region Karpacki (Debreczyn, 14 lutego 1993 1.).



Aneks 3

: 49
UMowa 0 PRZYJAZNI 1 WSPOLPRACY MIEDZY WARSZAWA | KIJOWEM

Miasto Warszawa — stolica Rzeczypospolite] Polskiej i miasto Kijow
- stolica Ukrainy, zwane dalej LStronami”, '

kierujac sig celami i zasadami Traktatu migdzy Rzeczyp{.)spohfz; Poiskg
a Ukraina o dobrym sgsiedziwie, przyjaznych stosunkach 1 wspélpracy z
18 maja 1992 r, o

majac na uwadze postanowienia artykutu 4 Porpzumxema ;‘mf;dzy
rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a rzadem Ukrainy © wspolpracy
migdzyregionalnej, ' ‘ o

dazac do utrwalenia wspolpracy i przyjain.i migdzy gneszkancam stohcf
obu ‘pafistw, wymiany informacji, popierania rozwoju gospodarczego 1
kulturalnego, '

§wiadome, Ze niniejsza umowa stanowi cze$C procesu lksztaitowan.la
dobrego sgsiedziwa i przyjaznej wspoipracy oraz S{?EZ)’_)& budowa’mlu
nowej, zjednoczonej prawami czlowieka, demokracja 1 praworzadnoscig
wolnej Europy,

uzgadniaja, co nastgpuje:

Artykul 1
Strony bedg popieraly nawigzywanie kontaktGw mi;dzy podmiotz{m%
gospodarczymi i ich przedstawicielami, instytucjami naukowymi |
kulturalnymi, a takZze migdzy mieszkaficami obu miast

Artykut 2

Strony bedg wymieniaty do§wiadczenia i informacje we wszystkic'?
dziedzinach gospodarki miejskiej, W szczegdlnoéci w dziedzinie ckonomil,

149 Tekst — ,Monitor Warszawski” nr 53, w: JZycie Warszawy” z 11 lutego 1994 1.
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prywatyzacji i przeksztatcef przedsigbiorstw, nauki i kultury, planowania
i budownictwa miejskiego, polityki mieszkaniowej, komunikacji miejskie;,
stuzby zdrowia, ochrony Srodowiska, a takZze w kwestiach ubezpieczed

. spotecznych.

Artykut 3

1. Strony bedg dokonywaly na zasadzie wzajemnosci wymiany
delegacji, urzgdnikéw municypalnych na staze zawodowe w wybranych
dziedzinach gospodarki miejskie].

2. Koszty podrdzy delegacii i stazystéw pokrywa strona wysylajaca, a
koszty pobytu strona przyjmujaca.

Artykut 4

Strony nawigZg wspdipracg w dziedzinie kultury, ksztatcenia zawodo-
wego, polityki micdziezowej, sportu, ochrony zabytkdw kultury, Srodkdw
masowego przekazu.

Artykut 5

Strony beda popieraly wspdiprace miedzy naukowymi organizacjami i
ruchami spotecznymi, dziatajacymi w duchu niniejszej Umowy.

Artykut 6

Strony beda popieraly budowe polgezen komunikacyjnych i drogowych
pomiedzy Stolicami, dia ulatwienia wspdipracy i wzajemnego rozwoju.

Artykul 7
Strony beda popieraly przedsiawicieli kot gospodarczych, instytucji

bankowych i ubezpieczeniowych, $redniego I matego biznesu w ich
dziatalnosci na terenie Kijowa i Warszawy.
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Artyku} 8

WSpéfpraca i wymiana pomiedzy Stronami bgda realizowane na
podstawie dtugofalowych i uzgoduionych planow.

Artykut 9

W celu realizacji postanowied niniejszej Umowy Przedstawiciel
Prezydenta Ukrainy w m. Kijowie, Przewodniczacy Kijowskiej Miejskiej
Administracji Padstwowej powota Urzad Stosunkéw Miedzynarodowych
Kijowskiej Miejskiej Administracji Pafistwowej, a Prezydent Miasta
Stofecznego Warszawy uczyni odpowiedzialnym za realizacje Urzad
Miasta Stolecznego Warszawy. _

Wymienione Urzedy opracuja i zrealizujg diugoplanowe plany robocze.

Niniejsza Umowa wchodzi w zycie z dniem jej podpisania.
iJmowe; sporzadzono w Warszawie 4 lutego 1994 r. w czierech

egzemplarzach, po dwa w jezyku polskim i ukraidskim, przy czym oba
teksty majg jednakowa moc.

Prezydent Przedstawiciel Prezydenta
Miasta Stolecznego Ukrainy w Kijowie
Warszawy Przewodniczgey Kijowskiej

Miejskiej Administracii Pafistwvowej

/~/ Stanislaw Wyganowski /— Leonid Kosakiwskij




