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Recenzja
rozprawy doktorskiej Pani mgr Emilii Gulinskiej

pt. ,Zasada pogle¢biania zaufania obywateli do organu wladzy publicznej”

W zwiazku z uchwata Rady Instytutu Nauk Prawnych z dnia 20 listopada 2023 roku
w sprawie powolania komisji doktorskiej w postepowaniu wszczgtym na wniosek Pani mgr
Emilli Gulinskiej oraz wyznaczeniem mnie do roli recenzenta, wykonujac obowigzkKi
wynikajace z art.190 ust. 3 ustawy z dnia 20 lipca 2018 roku — Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce, przedkladam niniejszym mojg recenzje rozprawy doktorskiej pt. Zasada poglebiania
zaufania obywateli do organu wladzy publicznej napisanej pod kierunkiem naukowym Ks. dra

hab. Slawomira Fundowicza oraz promotora pomocniczego dra Pawia Switala.

Po zapoznaniu sig z trescig rozprawy stwierdzam, ze:

1. Przedmiotem rozprawy jest oryginalne rozwigzanie problemu naukowego.

O]

Autorka wykazata si¢ ogolng wiedza teoretyczng W dziedzinie nauk
spotecznych, w dyscyplinie nauki prawne, w zakresie prawa administracyjnego.

3 Przedlozona w toku postgpowania o nadanie stopnia naukowego doktora
rozprawa wskazuje, iz Doktorantka posiada umiejgtnosc samodzielnego prowadzenia pracy
naukowo-badawczej.

Oznacza to, ze oceniana rozprawa doktorska spetnia kryteria okreslone w art. 187 w/w
ustawy.

W uzasadnieniu swojej oceny przedstawiam, co nastgpuje:

1.  Wybér tematu

Rozwazania bedace przedmiotem rozprawy zwiazane sg z problematykg zasady

poglebiania zaufania obywateli do organu wladzy publicznej w $wietle obowigzujacych
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w Polsce regulacji prawnych. Stusznie zauwaza Autorka, iz problematyka ta stanowi
przedmiot zainteresowania z badaczy ujmujacych zagadnienie zasady zaufania
z perspektywy —prawa procesowego, zwlaszcza w  opracowaniach stanowiacych
komentarze do Kodeksu Postgpowania Administracyjnego. Kontynuowanie tego typu
badan nie byloby zabiegiem bezcelowym, chocby poprzez przyjecie zatozen w zakresie
realizacji ochrony praw jednostki w $wietle samego orzecznictwa, niemniej jednak
opracowanie takie byloby jedynie pogtebieniem, lub uzupetnieniem dotychczasowego
dorobku naukowego, a to wplynetoby na poziom jego oryginalnosci. Dlatego tez, przyjeta
przez Autorke perspektywa, w ramach ktorej dokonala Ona wykluczenia rozwazan
w zakresie zasady zaufania w ramach instytucji procesowych, a podjela sig rozwazan
o charakterze ogolnym — teoretycznym — ukierunkowanym na problematyke uczestnictwa
jednostek w zyciu publicznym, czyni wybor tematu oraz same rozwazania oryginalnymi.
Zatem mozna bez watpliwosci uzna¢, ze dokonany przez pania mgr Emilig Gulinska
wybor tematu rozprawy doktorskiej jest trafny. Problematyka zwiazku poziomu zaufania
do wladzy bedacego nastgpstwem urzeczywistnienia zasady poglgbiania zaufania
obywateli do wladz publicznych wydaje si¢ bardzo aktualna i przesadza o potrzebie
podjecia tego typu rozwazan, tym bardziej. ze Autorka nie ogranicza si¢ jedynie do nauki
prawa administracyjnego, ale wzbogaca swoje rozwazania o perspektywe filozoficzng
i aksjologiczng.

Recenzowana rozprawa niewatpliwie stanowi wypelnienie luki poznawczej
w dorobku naukowym w zakresie ustrojowego podioza zasady poglgbiania zaufania

obywateli do organu wladzy publicznej na gruncie nauk prawnych.

2. Zalozenia badawcze —cel, hipotezy, metody.

Gloéwnym celem badawezym, okreslonym przez Autorke we wstepie do rozprawy. jest
ukazanie. iz niedostatecznie ustanowione zasady i procedury chronigce interes publiczny
i indywidualny nie dajg poczucia pewnosci | przewidywalnosci dziatan organow wiadzy,
a przeciez dziatanie podmiotow administrowanych i organow administrujgcych winno by¢
oparte na wzajemnym zaufaniu, ktorego determinantem jest okreslone prawo stanowione,
odpowiadajace zalozeniom aksjologicznym, odzwierciedlajacym zaufanie jako wartos¢ i inne
wartosci o dopetniajacym charakterze.

Tak sformutowane zalozenie wymagalo uzupetnienia o szczegolowe cele oraz
dodatkowe hipotezy: Autorka zatozyla zatem, iz gwarancja pewnosci oraz przejrzystosci

tworzonego w Polsce prawa sg podstawy funkcjonowania organow wladzy publicznej, ze
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instytucje demokratyczne na poziomie spoleczenstwa obywatelskiego stuza poglebianiu zasady
saufania oraz, iz na poglebienie zaufania obywateli do organow wladzy publicznej wplywa
dostep do znacznego zasobu informacji, wiedzy i umiejgtnosci oceny i na koniec, ze zasada
poglebiania zaufania chroni jednostke przez bezprawnym dzialaniem organu wihadzy
publicznej.

W celu prawidlowej realizacji tak zakreslonego celu i przyjetych zalozen badawezych,
Autorka dokonata doboru adekwatnych metod badawczych. Autorka, stusznie. podstawowe
znaczenie przypisuje metodzie formalno- dogmatycznej, stuzace] szczegOlowej analizie
aktualnie obowiazujgcych, relewantnych z punktu widzenia przyjetej problematyki — regulacji
prawnych, w tym ich interpretacji i klasyfikacji pojec przywolywanych dla definiowania
niezbednych instytucji. W pracy wykorzystuje Ona rowniez metode funkcjonalizmu
prawniczego dla odzwierciedlenia dziatania normy prawnej w praktyce.

Sposob sformutowania przez Doktorantke zatozen badawczych, jak tez dobor metod

badawczych i ich wykorzystanie - oceniam pozytywnie.

3. Struktura i tres¢ pracy

Uklad tresci rozprawy dostosowany zostal do podjetego tematu, celow i zalozen
badawczych.

Oceniana rozprawa sklada si¢ ze wstepu, pigciu rozdzialow podzielonych na mniejsze
jednostki redakeyjne, sakonczenia i bibliografii. W strukturg wpisany zostal rowniez, na jej
poczatku - wykaz skrotow (znajdujacy sig po spisie tresci).

We wstepie do rozprawy. Autorka wprowadza w zagadnienie znaczenia zasady
zaufania obywateli do organéw wiadzy publicznej. We wstgpie okreslona zostala gtowna teza
pracy, szczegolowe cele badawcze i uzasadnienie ich przyjecia. Autorka przedstawita w nim
takze strukture pracy. We wstepie uzasadnia Ona powody podjgcia si¢ zbadania problematyki
zasady zaufania obywateli do organow wladzy publicznej, wyjasnia przyjecie okreslonych
przez siebie zalozen badawczy oraz sposob prowadzenia wywodow. Wstep zawiera rowniez
rozwazania na temat zastosowanych metod badawczych.

Pierwszy rozdzial rozprawy zatytulowany zostal przez: ,, Proby zdefiniowania pojecia
zaufania w naukach prawnych i naukach o polityce i administracji ", Rozdzial ten ma
wprowadzajacy charakter, bowiem zawiera omowienie podstawowych dla dalszych wywodow
kwestii. W rozdziale tym Autorka prezentuje pojgcia: zaufania w sensie aksjologicznym,
zaufania publicznego oraz zaufania spotecznego. W rozdziale tym opisane zostaly rowniez

czynniki ksztattujace zaufanie publiczne w systemie prawnym. Wsrod nich Autorka analizuje

&
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pojecie dobra wspolnego i dobra jednostki. pojecie odpowiedzialnosci za sprawy publiczne oraz
zawiera rozwazania na temat kontroli spolecznej. Rozdziat podsumowany  zostal
w wyodrebnionym krétkim zakonczeniu zawierajgcym konkluzje.

Drugi rozdzial rozprawy pt. , dksjologiczne i ustrojowe podstawy funkcjonowania
organéw wladzy publicznej”, Autorka rozpoczyna od wprowadzenia w problematyke
stanowiaca przedmiot zakreslonych tytutem rozdziatu rozwazanf. Na wstepie referuje Ona teorig
wladzy, by dokona¢ prezentacji dorobku doktryny w przedmiocie pojecia organu wiladzy
publicznej, jako podmiotu urzeczywistniajacego wladze. Nastepnie przechodzi Ona
do omoéwienia zasad konstytucyjnych majacych wplyw na zaistnienie i poglebienie zaufania
obywateli do organow wladzy. Wychodzac od zasady demokratycznego panstwa prawnego,
poprzez zasadg praworzadnosci legalnosci, zasade praw slusznie nabytych, zasadg rownosci
wobec prawa i zasade pewnosci prawa udowadnia, iz traktowane jako zbior laczacy okreslone
znormatywizowane wartosci, maja one podstawowe znaczenie dla ksztaltowania okreslonego
modelu dzialania organow wladzy publicznej, ktory bezposrednio przeklada si¢ na zaufanie
obywateli. Zauwazy¢ nalezy, iz obok rozwazan teoretycznych, Autorka dla petnego ukazania
znaczenia tych zasad positkuje si¢ orzecznictwem, co wplywa na podniesienie poziomu
merytorycznego poruszanych przez nig w tym rozdziale kwestii. Jak stusznie pisze Ona:
.pewnos¢ i zaufanie do dzialan administracji stanowia filary dobrej administracji™. Watek ten
Autorka sprawnie wigze z kwestiami zaufania obywatela do panstwa i ochrony pozycji prawnej
jednostki. Rozdzial wzorem poprzedniego - Autorka konczy krotkim podsumowaniem.

W rozdziale trzecim swojej rozprawy, zatytulowanym: ., Zaufanie Jako podstawa
spoleczenstwa obywatelskiego™ Autorka po krotkim wprowadzeniu opisuje geneze, pojecie
spoleczenstwa obywatelskiego oraz formy jego uczestnictwa w zyciu publicznym. Nastgpnie
prezentuje oryginalng ,personalistyczng koncepcje wladzy publicznej”. by przejsc do rozwazan
dotyczacych partycypacji spotecznej. Zauwazy¢ nalezy w tym miejscu, iz niewatpliwie kazdy
z podjetych w tym rozdziale problemow szezeg6towych mogltby by¢ przedmiotem osobnych
opracowan. Niemniej jednak, Autorka dokonujac pewnych ograniczen w zakresie podjetych
rozwazan, uczynila to w sposob $wiadomy i zamierzony ze wzgledu na przyjgty sposob
prowadzonych rozwazan stuzacy zalozeniom. Zatem w mojej ocenie mozna uznac,
iz ograniczenia te majg charakter uzasadniony. Niemniej jednak zauwazam pewne
dysproporcje ilosciowo-jakosciowe pomigdzy poszczegolnymi kwestiami szczegOtowymi.
Na koneu rozdziahu znajdujg si¢ rozwazania podsumowujace.

Nastepny rozdzial rozprawy pt. . Realizacja uczestnictwa w instytucjach prawa

administracyjnego” zawiera rozwazania dotyczace publicznych praw podmiotowych,
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przyrzeczenia administracyjnego, dostgpu do informacji publicznej oraz osobach sprawujacych
funkcje publiczna, konsultacjom spolecznym, budzetu obywatelskiego, obywatelskiej
inicjatywy uchwatodawczej oraz inicjatywy lokalnej. Dobor zagadnien poruszanych przez
Autorke w tym rozdziale dokonany zostal zdaje si¢ na podstawie pojgcia i znaczenia zasady
suwerennosci, czego domysli¢ mozna sig na podstawie rozwazan zawartych we wprowadzeniu
do rozdziatu. Niemniej jednak nalezy zadaé tu pytanie o kryterium doboru tych kwestil
szczegOtowych, zwlaszeza, ze nie wszystkie one stanowia uznane na gruncie doktryny
instytucje prawa administracyjnego. Same wywody szczegotowe oceniam jako poprawne,
niemniej jednak powstata po lekturze tej czesci watpliwosé, co do zastosowanego nazewnictwa
(w tytule rozdziatu) i doboru opisywanych tutaj zagadnien.

Ostatni, merytorycznie zwigzany z gtéownym celem badawczym, rozdzial pracy
Autorka po$wigcila problematyce ., Ochrony poglebiania zasady zaufania w prawie polskim .
W rozdziale tym, w ktorym glowne rozwazania, wzorem przyjetym w poprzednich czesciach
pracy, poprzedza krotkie wprowadzenie, Autorka dokonuje prezentacji zasady poglebiania
zaufania w wybranej dziatalnosci organow administracyjnych, w tym w sferze gospodarki
nieruchomogciami, w sferze planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz sferze prawa
ochrony  $rodowiska.  Pomijajac kwestie  poziomu  merytorycznego opracowania
poszczegdlnych punktow tego podrozdziatu, ktory oceniam pozytywnie, zauwazy¢ musze brak
uzasadnienia, dlaczego te wlasnie sfery zostaly wziete pod uwage?, jakie bylo kryterium ich
wyodrebnienia?, co przesadzilo o dokonaniu takiego zawezenia?. Niestety Autorka tego faktu
nie wyjasnita. W kolejnej czgsci rozdzialu pigtego opisuje Ona mechanizmy prawne ochrony
jednostek przed bezprawnych dzialaniem organow wladzy publicznej na przykladzie skargi na
uchwaly i zarzadzenia w sprawach z zakresu administracji publicznej i skargi na milczenie
organu. W rozdziale tym, co nalezy podkresli¢ Autorka dokonujac omodwienia kwestii
szezegotowych, wykorzystata rowniez bogate orzecznictwo, co podnosi walory opracowania.

Rozwazania bedace przedmiotem opisu w przedmiotowej rozprawie podsumowuje
ostatnia jej cze$¢, tj. wyodrgbnione Takonhczenie. Zawiera ono zespolenie zawartych
w zakoficzeniach kolejnych rozdzialéw wnioskow czastkowych. Stanowi ono klasyczny
przyktad podsumowania calosci rozwazan, przeprowadzonych badan, opisu dokonanych
ustalen i wynikajacych z nich wnioskow. Zauwazy¢ nalezy, iz Autorka poprawnie
podsumowata w nim poszczegolne kwestie szczegOlowe, zawarte W poszczegolnych

rozdziatach.



.

-—

Do rozprawy w jej koncowej czgsci dotaczona zostata Bibliografia. Zostala
ona podzielona na czgsci, w ktorych znajduja si¢ wyodrgbnione przedmiotowo rodzaje zrodet.

W wykazie zrodet prawa, przygotowanym w oparciu o kryterium hierarchii znajduja
sie akty prawne w liczbie 28 pozycji, w tym akty prawa migdzynarodowego, akty prawa LE,
ustawy krajowe i akty prawa miejscowego. Ponadto w Bibliografii znajduje si¢ wykaz orzeczen
zawierajgcy 100 pozycji (wyroki NSA, Wojewddzkich Sgdow Administracyjnych, wyroki
Sadu Najwyzszego, wyroki Trybunatu Konstytucyjnego i inne). W ramach literatury Autorka
zamie$cita wykaz 356 opracowan, tak monograficznych, jak rowniez szczegOlowych, sg one

bardzo liczne i zréznicowane.

4.  Ocena merytoryczna pracy

Stwierdzam, ze praca mimo zauwazonych niedostatkow napisana zostata poprawnie.
Autorka podjela si¢ analizy oryginalnego i ciekawego problemu badawczego, ktory,
co wskazalam na poczatku swojej recenzji. nie doczekal sie dotad rozwigzania. Ponadto
Autorka. adekwatnie do wstepnych zatozen badawezych i rangi poruszanych zagadnien,
przyjela wlasciwa konstrukeje opracowania, ktora odzwierciedla tresci  szczegolowe
w logicznym uktadzie i zwigzku z poszczegdlnymi hipotezami szezegOlowymi.

Stwierdzam. iz walorem pracy jest jej wysoki poziom merytoryczny, doktadnos¢
ustalen teoretycznych i ich wilasciwa konfrontacja z zalozeniami filozoficznymi
i aksjologicznymi analizowanych przepisow prawa. Zauwazone niedostatki nie majg wptywu
na oceng koncowg recenzowanej rozprawy.

Autorka we wlasciwy sposdb prezentuje dorobek doktryny i inne poglady oraz oceny
wyrazone w wykorzystywanych zrodtach. Autorka wlasciwie i poprawnie przyporzadkowuje
wnioski z dokonanych przez siebie analiz do wywodow prowadzonych w zwigzku z celem
glownym rozprawy. Przyjete przez Autorke rozprawy 1 zastosowane w poszczegolnych etapach
badan metody odpowiadaja na potrzeby analiz szczegotowych. Sposob ich doboru i stosowanie
oceniam za wystarczajacy dla pelnej realizacji przyjetego celu badawezego.

Merytoryczny poziom rozwazan $wiadezy o opanowaniu przez Autorke rozprawy
podstaw pisarstwa naukowego. Zawarte w rozprawie elementy nowatorskie przejawiaja si¢
w glownym celu pracy. przyjgte] perspektywie badawczej, w poprawnie uksztaltowanym

uktadzie tresci. Widoczne sg one takze na plaszezyznie wnioskow.



5.  Ocena formalna pracy

Praca zostala przygotowana prawidlowo. Strona techniczna nie budzi wigkszych
zastrzezen. Jezyk wypowiedzi jest jasny i zrozumialy. Wywody prowadzone sg W sposob
poprawny, co $wiadezy, iz Autorka opanowata sztukg wywodu naukowego, niemniej jednak
zauwazy¢ mozna odchylenia od wiasciwej proporcji w rozwazaniach. W toku lektury nie

zauwazono razgcych bledow formalnych.
6. Konkluzja koncowa

Biorac powyzsze pod uwage stwierdzam, iz oceniania rozprawa doktorska stanowi
rzetelne opracowanie wlasciwie wyodrgbnionego, a zarazem istotnego oraz aktualnego
problemu naukowego. Autorka wykazala si¢ umiejgtnoscia kompleksowej 1 poprawne]
prezentacji waznej z punktu widzenia nauki prawa problematyki.

Oceniana rozprawa pt.: ., Zasada poglebiania zaufania obywateli do organu wladzy
publicznej napisanej pod kierunkiem naukowym Ks. dra hab. Stawomira Fundowicza oraz
promotora pomocniczego dra Pawla Switala stanowi oryginalne rozwiazanie problemu
naukowego i prezentuje ogdlna wiedze¢ Kandydatki w zakresie nauk prawnych oraz potwierdza
nabycie przez Nig umiejetnosci samodzielnego prowadzenia pracy badawczej.

Biorac powyzsze pod uwage stwierdzam, iz rozprawa spelnia wymogi stawiane
pracom doktorskim i wnioskuje o dopuszczenie Pani mgr Emilii Gulinskiej do publicznej

obrony rozprawy doktorskiej.
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