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Przedmiotem rozwazan dysertacji jest zasada poglebiania zaufania obywateli do organu
wiadzy publicznej w swietle obowiazujacych w Polsce regulacji prawnych. Zaufanie obywateli do
organu wiadzy publicznej oparte jest na oczekiwaniu podjecia przez organ administracji publicznej
konkretnych dziatan przewidzianych prawem. Niepodjecie tego dziatania skutkuje naruszeniem
zaufania obywateli i wiaze si¢ z odpowiedzialnoscig danego organu za niewlasciwe zachowanie.
Dotychczasowe opracowania naukowe skupiaja si¢ w glownej mierze na problematyce zasady
poglebiania zaufania na gruncie prawa procesowego. Zasada poglebiania zaufania obywateli do
organu wiadzy publicznej stanowi bardziej ztozong materi¢ i nie nalezy postrzegac jej jedynie przez
pryzmat postgpowania administracyjnego, ale takze poprzez uczestnictwo jednostek w zyciu
publicznym. W doktrynie brakuje zatem opracowania naukowego obejmujgcego znaczenie
ustrojowe zasady poglebiania zaufania obywateli do organu wladzy publicznej. Celem pracy jest
analiza przepisow prawnych, zasad ustroju politycznego panstwa oraz systemu aksjologicznego,
ktore wptywaja na zdefiniowanie pojecia zaufania na gruncie nauk prawnych. Zaufanie przejawia
si¢ na gruncie instytucji demokratycznego panstwa prawnego, idei spofeczenstwa obywatelskiego
oraz praktycznych przejawow dziatania organow wladzy publicznej. Struktura pracy sklada sie z
wstepu, pigciu rozdzialow oraz zakonczenia. Pierwszy rozdzial koncentruje si¢ na zaufaniu jako
kategorii prawnej. Dotyczy on przede wszystkim proby zdefiniowania pojecia zaufania w naukach
prawnych i naukach o polityce i administracji. Ponadto omowione zostana teorie zaufania, a
mianowicie zaufanie aksjologiczne, zaufanie publiczne oraz zaufanie spoteczne. Analizie poddane
zostang rowniez czynniki ksztattujace zaufanie publiczne w systemie prawnym, czyli dobro wspolne
a dobro jednostki, odpowiedzialnos¢ za sprawy publiczne oraz kontrola spoleczna.

Rozdzial drugi przedstawia aksjologiczne i ustrojowe podstawy funkcjonowania organow
wiadzy publicznej. Zostanie omowione pojecie organu wladzy publicznej oraz wskazane zostang
konstytucyjne podstawy zasady poglebiania zaufania. Omowione zostang zasady: demokratycznego
panstwa prawa, praworzadnosci, legalizmu, ochrony praw stusznie nabytych, rownosci wobec prawa
oraz pewnosci prawa.

Trzecia czgs¢ pracy dotyczy zaufania jako podstawy spoleczenstwa obywatelskiego. W tej
czgsci pracy przedstawione zostanie spoleczenstwo obywatelskie jako uczestnictwo w zyciu
publicznym Omowiona zostanie personalistyczna koncepcja wladzy publicznej, jak rowniez pojecie

i istota partycypacji spolecznej.



Czwarty rozdzial ma charakter praktyczny i dotyczy realizacji wymiaru uczestnictwa w
instytucjach prawa administracyjnego. Autorka poddaje analizie nastepujace instytucje: publiczne
prawa podmiotowe, przyrzeczenie administracyjne, dostgp do informacji publicznej oraz o osobach
sprawujacych funkcje publiczng, konsultacje spoleczne, inicjatywa uchwalodawcza, budzet
obywatelski oraz inicjatywa lokalna.

Ostatni rozdzial poswiecony zostal ochronie poglebiania zasady zaufania w prawie polskim.
W pierwszej kolejnoéci podejmowane sa rozwazania dotyczace poglebiania zaufania w dziatalnosci
organow administracyjnych, w nastepujacych obszarach: w gospodarce nieruchomosciami, w
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, jak rowniez w prawie ochrony srodowiska. W
rozdziale tym przedstawiona zostanie takze ochrona prawna jednostki przed bezprawnym
dzialaniem organow wladzy publicznej poprzez omowienie skargi na uchwaly i zarzadzania w

sprawach z zakresu administracji publicznej oraz skargi na milczenie organu.



