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Prawne aspekty transplantacji komorek, tkanek i narzadow

dr Katarzyna Miaskowska-Daszkiewicz

. Wstep

Transplantacja (fac. transplan-
tere) oznacza przeszczepienie komo-
rek, tkanek lub organéw z organizmu
dawcy do organizmu biorcy, w celu
poprawy jego zdrowia lub estetyki
ciata, za$ najczeSciej wykonywang
transplantacjg jest transfuzja krwi.

Ze wzgledu na pochodzenie
materiatu do transplantacji mozemy
wyrdznic jej rézne rodzaje: autotrans-
plantacja (w obrebie jednego organi-
zmu), izotransplantacja (miedzy bliz-
niakami jednojajowymi), homotrans-
plantacja (miedzy ludzmi), hetero-
transplantacja (miedzy ludZzmi a zwie-
rzetami), transplantacja ex mortuo (z
ciat martwych), transplantacja ex vivo
(z ciat zywych). Niniejsze opracowa-
nie skupia sie przede wszystkim na
aktualnie obowigzujacych w prawie
polskim zasadach transplantacji ex
Vivo i ex mortuo.

Siegajac do ewolucji uregulo-
wan prawnych dotyczacych interesu-
jacej nas problematyki, za pierwszy
dokument prawny o charakterze mie-
dzynarodowym traktujagcy o bada-
niach na ludziach nalezy uzna¢ Ko-
deks Norymberski z 1947 rokul, ktéry

1 The Nuremberg Code. Trials of War Crimi-
nals before the Nuremberg Military Tribunals
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ktadt szczegdélny nacisk na Swiadoma
zgode osoby poddawanej badaniom i
byt owocem szokujacego spoteczno$é
miedzynarodowg procesu lekarzy os-
karzonych o prowadzenie nieludzkich
eksperymentow w trakcie Il wojny
Swiatowej. Pierwszym dokumentem
deontologicznym o znaczeniu mie-
dzynarodowym jest Deklaracja Hel-
sifska z 1964 roku (wraz z pOzniej-
szymi rewizjami’), owoc Swiatowego
Stowarzyszenia Medycznego. Jest to
deklaracja etyczna dotyczaca ekspe-
rymentow medycznych z udziatem
ludzi. Dokument ten rozrdznia dwie
kategorie badan: badania medyczne
(kliniczne), zwigzane ze S$wiadcze-
niem ustugi zdrowotnej oraz badania
niekliniczne (biologiczno-medyczne),
ktére nie majg charakteru terapeu-
tycznego, a gtdwnie poznawczy3
Warto podkresli¢, ze Deklaracja Hel-

under Control Council Law No 10. U.S. Gov-
emement Printing Office, Washington D.C
1949.

2 Ostatnia z Deklaracji Helsinskich jest szdstg
wersjg uchwalong w pazdzierniku 2000 roku
na 52 konferencji w Edynburgu ,,Recommen-
dations Guiding Physicians in Biomedical
Research Involving Human Subjects”.

3 Z podziatem takim koresponduje art. 21
ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodzie
lekarza (Dz. U. z 1997 r. Nr 28, poz. 152,
tekst jedn.), ktory wyrdznia takze ekspery-
ment leczniczy lub badawczy.



sinska ma charakter zalecen etycz-
nych, nie jest natomiast obowigzuja-
cym na terenie parstw-sygnatariuszy
aktem prawnym. Dokument ten wy-
maga, aby wszelkie badania przepro-
wadzone na cztowieku miaty okreslo-
ne podstawy naukowe (protokoét ba-
dania okre$lajacy jego cel, metode
i plan, nastepnie protokét ten powi-
nien by¢ zatwierdzony przez nieza-
lezng komisje etyczng, pacjent powi-
nien by¢ poinformowany o celu, me-
todzie, ryzyku i potencjalnych korzy-
$ciach badania), za$ same badania
powinny by¢ prowadzone przez bada-
czy o odpowiednio wysokich kwalifi-
kacjach, zgoda na udziat w badaniu
powinna by¢ wyrazona na pismie.

Przetomowym momentem w
procesie prawnej regulacji przeszcze-
poéw byto uchwalenie 11 maja 1978 r.,
przez Komitet Ministrow Rady Euro-
py, rezolucji dotyczacej harmonizacji
ustawodawstwa parnstw cztonkow-
skich, zwigzanego z pobieraniem i
przeszczepianiem ludzkich tkanek
i narzadéw, praw pacjentéw i proble-
mow etycznych wspdtczesnej medy-
cyny.

Wiekszo$¢ panstw europej-
skich opracowata rozwigzania prawne
dotyczace transplantacji zgodnie z
zakgcznikiem do tej rezolucji, ktora
zalecala oparcie sie na m.in. zgodzie
dawcy narzadow, zakazie przekazy-
wania w zamian za jakiekolwiek ko-
rzy$ci, warunkach pobierania i prze-
szczepiania narzadow lub substancji
od 0s6b zmartych.

Rozproszone w polskim usta-
wodawstwie  zasady prowadzenia
transplantacji zostaty uporzgdkowane

dr Katarzyna Miaskowska-Daszkiewicz

dopiero w pewnym stopniu przez wej-
$cie w zycie w 1991r. ustawy o zakia-
dach opieki zdrowotnej4, ktéra do-
puszczata pobieranie ze zwiok narza-
dow i tkanek w celach leczniczych, o
ile osoba zmarta nie wyrazita za zycia
sprzeciwu. Ustawa nie okresSlata jed-
nak sposobu i formy wyrazenia sprze-
ciwu oraz Kkryteribw i trybu stwier-
dzenia $mierci. Uchwalony takze w
1991 r. kodeks etyki lekarskiej tylko
w niewielkim stopniu uzupetnit prze-
pisy prawne dotyczace pobrania orga-
nu ze zwiok. Taki stan prawny powo-
dowal wiele niejasnosci i niejedno-
krotnie byt Zzrédtem wielu konflikto-
wych sytuaciji.

W celu wykluczenia wielu
watpliwosci, a przede wszystkim od-
powiedzialnego zabezpieczenia inte-
resu dawcow, jak i biorcow, 26 paz-
dziernika 1995r. zostata uchwalona
ustawa regulujgca kwestie pobierania
oraz przeszczepiania komdrek, tkanek
i narzadowb5. Aktualnie obowiazuje
ustawa z dnia 1 lipca 2005 roku o
pobieraniu, przechowywaniu i prze-
szczepianiu komorek, tkanek i narza-
dow6, ktéra reguluje kwestie trans-
plantacji materiatu pochodzacego za-
rowno ze zwiok, jak i od zywego
cztowieka.

Uchwalenie tej ustawy miato
na celu wdrozenie przepiséw dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Ra-
dy 2004/23/WE z dnia 31 marca 2004
roku w sprawie ustalenia norm jakosci

4 Ustawa z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakta-
dach opieki zdrowotnej (Dz. U. z 1991, Nr
91, poz. 408 ze zm.).

3Dz. U. z 1995, Nr 138, poz. 682 ze zm.)
6Dz. U. z 2005 r. Nr 169, poz. 1411.
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i bezpiecznego oddawania, pobiera-
nia, testowania, przetwarzania, kon-
serwowania, przechowywania i dys-
trybucji tkanek i komorek ludzkich?.
Regulacje ustawy uzupetnia rozporza-
dzenie Ministra Zdrowia z dnia 16
lipca 2007 roku w sprawie szczego-
towych warunkéw pobierania, prze-
chowywania i przeszczepiania komo-
rek, tkanek i narzagdéws, ten akt praw-
ny okre$la kwalifikacje zawodowe
0s6b pobierajgcych komorki, tkanki
i narzady oraz oséb dokonujacych ich
przeszczepienia; warunki, jakim po-
winny odpowiada¢ podmioty, w kto-
rych podejmowane bedzie postepo-
wanie polegajace na pobieraniu, prze-
chowywaniu lub przeszczepianiu ko-
morek, tkanek i narzadéw oraz wy-
magania, jakim powinna odpowiadac
dokumentacja medyczna dotyczaca
transplantacji.

Zgodnie ze wspomniang wcze-
$niej rezolucjg Komitetu Ministrow
Rady Europy polska ustawa transplan-
tacyjna nie dotyczy pobierania oraz
przeszczepiania komorek rozrodczych
i gonad, tkanek embrionalnych i pto-
dowych, a takze narzadéw rozrod-
czych i ich czesci. Kwestie te zostaty
pozostawione do odrebnego uregulo-
wania.

Podstawowg zasadg prowa-
dzenia transplantacji jest zakaz
przyjmowania i zadania zapfaty lub
innej korzysci majatkowej za pobrane
od dawcy komorki, tkanki lub narza-
dy.

7Dz. Urz. WE L 102 z 7.04.2004.
8Dz. U. z 2007, Nr 138, poz. 973.
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Il. Transplantacja komérek, tkanek
i narzaddéw ze zwiok (ex mortuo)

Komorki, tkanki i narzady
moga by¢ pobierane ze zwiok ludz-
kich w celach diagnostycznych, lecz-
niczych, naukowych i dydaktycznych
po spetnieniu dwdch przestanek. Pier-
wszg z nich stanowi domniemana
zgoda dawcy. Polega ona na tym, ze
jezeli osoba zmarta nie wyrazita za
zycia sprzeciwu, mozna po jej smierci
pobraé materiat do transplantaciji.

Najpewniejszym sposobem na
przekazanie swojego sprzeciwu, be-
dacego wyrazem wolnosci i dyspo-
nowaniem swoim ciatem jest rejestra-
cja w Centralnym Rejestrze Sprzeci-
wow. Stanowi on zbidr informatyczny
i archiwalny danych zawartych w
zgloszeniach o dokonanie wpisu
sprzeciwu i zgtoszeniach o wykresle-
nie wpisu sprzeciwu. Sprzeciw nalezy
zgtosi¢ osobiscie lub listownie w Cen-
tralnym Rejestrze Sprzeciwow w Cen-
trum Organizacyjno-Koordynacyjnym
ds. Transplantacji w Warszawie przy
ulicy Lindleya 4 na formularzu, ktéry
mozna otrzyma¢ w zaktadach opieki
zdrowotnej lub na stronie internetowej
www.poltransplant.org.pl. Po doko-
naniu zgtoszenia w Centralnym Reje-
strze Sprzeciwdw, osoba zgtaszajgca
otrzyma listem poleconym potwier-
dzenie wpisu do Rejestru. Sprzeciw
jest skuteczny od daty wpisu do reje-
stru, ktdra bedzie uwidoczniona na
potwierdzeniu. Jezeli formularz zostat
Zle wypetniony, sprzeciw nie zostanie
zarejestrowany, o0 czym osoba zainte-


http://www.poltransplant.org.pl

resowana zostanie powiadomiona lis-
townie9.

Zarejestrowane dane przecho-
wuje sie przez okres 5 lat, liczac od
dnia S$mierci osoby, ktorej sprzeciw
dotyczy, a po jego uptywie - niszczy
sie w sposob uniemozliwiajacy iden-
tyfikacje tej osoby Tg samg drogg w
kazdym czasie mozna dokona¢ zgto-
szenia wniosku o skreslenie uprzednio
wyrazonego sprzeciwu. Skutek sprze-
ciwu zarejestrowanego i zarazem moc
prawng ma réwniez noszone przy so-
bie wilasnorecznie podpisane o$wiad-
czenie sprzeciwu. Skuteczne jest row-
niez ustne o$wiadczenie sprzeciwu
ztozone w obecno$ci dwoch Swiad-
kéw pisemnie przez nich potwierdzo-
ne. W przypadku matoletniego lub
innej osoby, ktéra nie ma petnej zdol-
nosci do czynnosci prawnych, sprze-
ciw moze wyrazi¢ za zycia przedsta-
wiciel ustawowy tej osoby. Matoletni
powyzej lat 16 lub inne osoby, ktore
nie maja petnej zdolnosci do czynno-
§ci prawnych, moga same wyrazié
sprzeciw.

Aby pobraé¢ narzady od osoby
zmartej, nie jest potrzebna zgoda ro-
dziny. Zwyczajowo jednak w kazdym
przypadku lekarze o takg zgode pyta-
ja. Czesto spotykajg sie z odmowa,
mimo ze rodzina nie ma prawa do
rozporzadzania zwitokami. Ma jedynie
prawo do pochowku ciata. Praktyka
jest jednak wcigz daleka od zapisow
ustawy. Jezeli rodzina, nawet mimo
woli zmartego, nie zgadza sie na po-

9 Od 1996 r. w Centralnym Rejestrze Sprze-

ciwéw przyjeto 23 249 sprzeciwéw na po-
$miertne pobranie narzadow.
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branie narzadow - lekarze odstepujg
od tego zamiaru, gdyz pobranie na-
rzadow na site mogloby poczyni¢
ogromne szkody w psychice rodziny,
a takze podwazy¢ jej zaufanie do le-
karzy i szpitali.

W przypadku, gdy zachodzi
uzasadnione podejrzenie, ze zgon na-
stgpit w wyniku czynu zabronionego
stanowigcego przestepstwo, pobrania
komorek, tkanek i narzagdow mozna
dokona¢ po uzyskaniu od wtasciwego
prokuratora informacji, ze nie wyraza
sprzeciwu wobec zamiaru pobrania
komdrek, tkanek i narzadéw, a gdy
postepowanie jest prowadzone prze-
ciwko nieletniemu - stanowiska sgadu
rodzinnego.

Drugg przestankg dopuszcza-
jaca transplantacje ex mortuo jest
stwierdzenie trwatego nieodwracalne-
go ustania czynnosci mdzgu (Smierci
mdzgu). Smieré mozgu stwierdza jed-
nomyslnie, na podstawie kryteriow
ustalonych przez ministra zdrowialQ*
komisja ztozona z trzech lekarzy po-
siadajacych specjalizacje, w tym co
najmniej jednego specjalisty w dzie-
dzinie anestezjologii i intensywnej
terapii oraz jednego specjalisty w
dziedzinie neurologii lub neurochirur-
gii. Wymog jednomysInosci oznacza,
ze jezeli istnieje watpliwos¢ po stronie
ktoregokolwiek z cztonkéw komisji
co do definitywnego zaistnienia
$mierci mdzgowej, komisja winna od-
dali¢ wniosek o stwierdzeniu $mierci

10 Aktualnie obowigzujg kryteria zamieszczo-
ne w obwieszczeniu Ministra Zdrowia z dnia
17 lipca 2007 r. w sprawie kryteriéw i sposo-
bu stwierdzenia trwatego nieodwracalnego
ustania czynnosci mézgu.
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mozgowejll W doktrynie przyjmuje
sie, ze ,,jezeli dojdzie na tym etapie
postepowania medycznego do popet-
nienia bledu w sztuce, to powstaje
odpowiedzialnos¢, ze nieumysine spo-
wodowanie $mierci pacjenta. Kwalifi-
kacja taka jest jednak mozliwa tylko
w wypadku, gdy lekarz byt subiek-
tywnie przekonany, ze $mier¢ rze-
czywiscie nastgpita. Jezeli stwierdzo-
no zgon przy braku absolutnej pewno-
§ci co do ustania funkcji mézgu, to
czyn lekarza nalezy kwalifikowaé
jako umysine pozbawienie zycia pa-
cjenta”12 Przed pobraniem komorek,
tkanek lub narzadéw od osoby zmartej
lekarz lub osoba przez niego upowaz-
niona ustala telefonicznie, faksem lub
pocztg elektroniczng istnienie wpisu
sprzeciwu w centralnym rejestrze
sprzeciwdw. Pobranie narzadéw do
przeszczepienia jest operacjg chirur-
giczng, w czasie ktorej ciato dawcy
traktowane jest z nalezytym szacun-
kiem. Lekarz pobierajacy ze zwiok
ludzkich komorki, tkanki lub narzady
jest obowigzany zapewni¢ nadanie
zwiokom nalezytego wygladu. Lekarz
nieprzestrzegajacy tego obowigzku,
jak wskazuje J. Duda, moze narazié
sie na podwodjng odpowiedzialnosc:
cywilng i kama. Pierwszg z nich, kie-
dy narusza sfere uczuciowg zwigzang
z kultem osoby zmartej (art. 23 i 24
kc), drugag za$, kiedy dopuszcza sie

nJ. Duda, Polskie ustawodawstwo transplan-
tacyjne, Krakéw 1999, s. 20.

P A. Liszewska, Odpowiedzialnos¢ za bledy
w sztuce lekarskiej, Krakow 1998, s. 234.

1/2007

przestepstwa z art. 262 kk13 Chorzy,
ktorym dokonano przeszczepienia,
zwykle nie poznajg nazwiska dawcy,
ktory uratowat im zycie, poniewaz dar
narzagdow od zmartego jest anonimo-

wy.

I11. Zasady transplantacji od dawcy
zywego {ex vivo)

Warunkiem transplantacji ex
Vvivo jest pozytywna ocena zasadnosci
i celowosci pobrania i przeszczepienia
komorek, tkanek lub narzadéw od
okres$lonego dawcy dla okre$lonego
biorcy. Ocena taka dokonywana przez
lekarzy pobierajacych i przeszczepia-
jacych na podstawie aktualnego stanu
wiedzy medycznej. Ponadto pobranie
powinno by¢ poprzedzone niezbed-
nymi badaniami lekarskimi ustalajg-
cymi, czy ryzyko zabiegu nie wykra-
cza poza przewidywane granice do-
puszczalne dla tego rodzaju zabiegow
i nie upos$ledzi w istotny sposob stanu
zdrowia dawcy. Niezbedne wymaga-
nia, jakim musi sprosta¢ kandydat na
dawce przewiduje rozporzadzenie
Ministra Zdrowia z dnia 25 kwietnia
2006 roku w sprawie wymagan dla
kandydata na dawce komérek, tkanek
lub narzadul4 takze juz po dokona-
nym przeszczepie, jednostka dokonu-
jaca go, powinna monitorowac stan
zdrowia dawcow1s

,3]. Duda, Transplantacja w prawie polskim.
Aspekty karnoprawne, Krakéw 2004, s. 84-
86

UDz. U. z 2006, Nr 79, poz. 556.

5 Na podst. Rozporzadzenia Ministra Zdro-
wia z dnia z dnia 25 kwietnia 2006 r.w spra-
wie rodzaju i zakresu badan zywych dawcow
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Kandydat na biorce powinien
zosta¢ poinformowany o ryzyku zwia-
zanym z zabiegiem pobrania komoé-
rek, tkanek lub narzadu oraz o mozli-
wych nastepstwach pobrania dla stanu
zdrowia dawcy. Powinien takze wyra-
zi¢ zgode na przyjecie komdrek, tka-
nek lub narzadu od tego dawcy, przy
czym wymoOg wyrazenia zgody na
przyjecie przeszczepu od okreslonego
dawcy nie dotyczy szpiku lub innych
regenerujacych sie komorek i tkanek.

W zaleznosci od przedmiotu
transplantacji prawo przewiduje rozne
warunki dotyczace tego kto moze by¢
dawca i biorca.

Komorki, tkanki i narzady
nieregenerujace sie moga by¢ pobrane
od osoby zyjacej wylacznie na rzecz
krewnego w linii prostej, rodzenstwa,
osoby przysposobionej lub matzonka.
Mozliwa jest rowniez transplantacja
na rzecz innej osoby, co powodowane
moze by¢ wzgledami osobistymi jak
np. przyjazih czy pozostawanie w
konkubinacie. W tym przypadku jed-
nak konieczna jest zgoda sadu rejo-
nowego wiasciwego ze wzgledu na
miejsce zamieszkania lub pobytu
dawcy, wydanego w postepowaniu
nieprocesowym, po  wystuchaniu
wnioskodawcy oraz po zapoznaniu sie
z opinig Komisji Etycznej Krajowej
Rady Transplantacyjnej. Sad wszczy-
na woéwczas postepowanie na wniosek
kandydata na dawce i postepowanie to
jest wolne od optat sagdowych.

narzagdu wykonywanych w ramach monitoro-
wania ich stanu zdrowia (Dz. U. z 2006, Nr
83, poz. 579).
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W przypadku, gdy materiatem
transplantacyjnym ma by¢ szpik lub
inne regenerujace sie komorki lub
tkanki, pobranie moze nastgpi¢ na
rzecz kazdej innej osoby.

Kandydatem na dawce moze
by¢ osoba o petnej zdolnosci do czyn-
nosci prawnych, po wyrazeniu pisem-
nej zgody na transplantacje. Zgoda
jest aktem o podstawowej wadze.
Przedstawiana jest jako wyraz auto-
nomii pacjenta i jego prawa do
samostanowienia. Brak jej udzielenia
nie tylko czyni zabieg bezprawnym,
lecz takze rodzi odpowiedzialno$¢
kama za przestepstwo juz nie prze-
ciwko wolnosci, ale przeciwko zyciu i
zdrowiu; nawet pomimo stusznych
wskazar medycznych. Jesli za$ chodzi
o charakter prawny zgody to M. Nes-
terowicz uwaza, ze zgoda to: ,,08wiad-
czenie woli, do Kktérego mozna
stosowac przepisy kodeksu cywilnego
0 wadach oswiadczenia woli, a
zwhaszcza brak  Swiadomosci  w
powzieciu decyzji i wyrazeniu woli
oraz btad”16 Pojawiajg sie takze w
doktrynie stanowiska, (m.in. M.
Safjan) traktujgce zgode jako akt woli
stuzacy realizacji dobra osobistego
jednostki, a nawet odmawiajgce jej
przymiotu czynnos$ci prawnej: ,,zgoda
nie jest wiec czynnoscig prawng
(oSwiadcze-niem woli sensu stricto),
poniewaz jej istota nie sprowadza sie
do wywotania okreslonych skutkéw
prawnych, ale do zadysponowania -
w drodze autonomicznej decyzji -

16 M. Nesterowicz, Prawo medyczne, Torun
1998, s.72.
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Prawne aspekty transplantacji komarek, tkanek i narzgdow

wiasnym dobrem osobistym” 17/&czego
konsekwencjg jest jej subiektywi-
zowanie. Podobnie twierdzi M. So$-
niak wskazujac, ze udzielenie zgody
nie jest czynnosciag prawna, lecz
»jednostronnym odwotalnym dziata-
niem prawnym, zblizonym do o$wiad-
czenia woli” . Poglad ten podziela
rowniez A. Szpunar, wskazujagc na
ptyngce z tego <zalozenia dalsze
whnioski, iz: ,,skutek prawny nastepuje
tu niezaleznie od woli dziatajagcego” 198

Przed wyrazeniem zgody kan-
dydata nalezy szczeg6towo, pisemnie
poinformowa¢ o rodzaju zabiegu, ry-
zyku zwigzanym z tym zabiegiem i o
dajgcych sie przewidzie¢ nastep-
stwach dla jego stanu zdrowia w przy-
sztosci. Zgodnie z wyrokiem Sadu
Najwyzszego z dnia 17 grudnia
2004 , ciezar dowodu wykonania
ustawowego obowigzku udzielenia
pacjentowi lub jego ustawowemu
przedstawicielowi przystepnej infor-
macji, poprzedzajacej wyrazenie zgo-
dy na zabieg operacyjny (...) spoczy-
wa na lekarzu.

W przypadku narzadow, ko-
morek oraz tkanek nieregenerujacych
sie dawca wyraza zgode na przekaza-
nie ich okre$lonemu biorcy. Zgoda
dawcy na pobranie od niego nierege-
nerujgcych sie komorek, tkanek lub
narzadu musi by¢ wyrazona w formie

7 M. Safjan, Prawo i medycyna, Warszawa
1998, 5.34-37.

B M. Sosniak, Cywilna odpowiedzialnos¢
lekarza, Warszawa 1989, s.124.

B A. Szpunar, Zgoda uprawnionego w zakre-
sie ochrony débr osobistych, RPEIS 1/1990,
S. 46.

2011 CK 303/04, OSP 2005 Nr 11, poz. 131
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pisemnej. Zgodnie z wyrokiem Sadu
Najwyzszego z dnia 11 kwietnia
2006r. niezachowanie pisemnej for-
my oS$wiadczenia pacjenta wyrazaja-
cego zgode na zabieg (...) nie powo-
duje niewaznosci samej zgody. Skutki
niezachowania wymaganej formy
okresla art. 74 k.c.

Kobieta ciezarna moze by¢
kandydatem na dawce jedynie komo-
rek i tkanek. Osoba matoletnia moze
by¢ dawcg dla swojego rodzenstwa
i to jedynie w przypadku, gdy zacho-
dzi bezposrednie niebezpieczenstwo
utraty zycia, a niebezpieczenstwa ta-
kiego nie mozna unikngé w inny spo-
s6b niz przez dokonanie przeszczepu
szpiku lub komorek krwiotworczych
krwi obwodowej. Dodatkowym wa-
runkiem jest jeszcze fakt, ze trans-
plantacja nie spowoduje dajacego sie
przewidzie¢ upo$ledzenia sprawnosci
organizmu dawcy. Pobranie szpiku
lub komorek krwiotworczych krwi
obwodowej od matoletniego, ktéry nie
posiada petnej zdolnosci do czynnosci
prawnych, moze by¢ dokonane za
zgodg przedstawiciela ustawowego po
uzyskaniu zgody sadu opiekuriczego,
wiasciwego ze wzgledu na miejsce
zamieszkania kandydata na dawce.
W przypadku gdy dawcg szpiku jest
matoletni powyzej lat trzynastu, wy-
magana jest takze jego zgoda.

Podobnie jak w przypadku
honorowego krwiodawstwa, dawcy
szpiku lub innych regenerujacych sie
komorek i tkanek przystuguje tytut
Dawcy Przeszczepu, natomiast Daw-
cy Przeszczepu, ktéry oddat szpik lub

I CSK 191/05, Biul.SN 2006 Nr 6, poz. 9.
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inne regenerujace sie komorki i tkanki
wiecej niz raz oraz dawcy narzadu,
przystuguje tytut Zastuzonego Dawcy
Przeszczepu. Obu kategoriom daw-
cOw przystugujg uprawnienia do ko-
rzystania poza kolejnoscig z ambula-
toryjnej opieki zdrowotnej.

IV. Podsumowanie

Przepisy prawa polskiego w
zakresie transplantologii zabezpiecza-
ja w sposob dostateczny bezpieczen-
stwo zaréwno dawcow jak i biorcow,
ustalajgc jasne zasady dopuszczalno-
§ci pobierania komorek, tkanek i na-
rzadéw, pozostawiajgc decyzje o tym
akcie dawcy. Komentarzem rozwie-
wajacym watpliwosci ewentualnych
dawcow niech bedag stowa Papieza
Jana Pawia Il skierowane do lekarzy
podczas XVIII Miedzynarodowego
Kongresu Transplantologicznego w
2000 r.: ,Kazdy przeszczep narzadu
ma swoje zrodto w decyzji o wielkigj
wartosci etycznej: decyzji, aby bezin-
teresownie ofiarowac czes$¢ wiasnego
ciata z mysla o zdrowiu i dobru dru-
giego cztowieka. Na tym wiasnie po-
lega szlachetno$¢ tego czynu, ktory
jest autentycznym aktem mitosci”2
Jan Pawet Il podkreslat wrecz, ze:
»,oddawanie organow, zgodnie z wy-
mogami etyki, w celu ratowania
zdrowia, a nawet zycia chorym, po-

2 Przemoéwienie Jana Pawia 1l z dnia 29
sierpnia 2000 r. na XVIII Miedzynarodowym
Kongresie Swiatowego Towarzystwa Trans-
plantologicznego - Rzym,
http://www.opoka.org.pl/biblioteka/W/WP/ja
n_pawel_ii/przemowienia/transplantologia_2
9082000.html.
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zbawionym niekiedy wszelkiej na-
dziei” jest jednym ze sposobow krze-
wienia kultury zycia:2j.

Zusammenfassung

Technisch gesehen, die Mdg-
lichkeiten der Transplantationsmedi-
zin wachsen permanent. Deswegen
spiellen hier rechtliche und ethische
Normen besonders wichtige Rolle.
Eine Transplantation von Organen,
Geweben oder Zellen ex mortuo ist
erst dann mdglich, wenn eine unab-
hangige Arztekommission zunachst
zweifelsfrei den Himtod feststellt.
Dann ist es zu priifen, ob der gestor-
bene Spender keinen Wiederspruch
im Zentralregister nicht eingetragen
hat.

Bei der sog. in vivo Transplan-
tation muss die Spende freiwillig er-
folgen und ausschlieBlich von Liebe,
starkem Familienzusammenhalt oder
Freundschaft getragen sein. Freiwillig
heifit es, dass der Spender eine aufge-
klarte Einwilligung gegeben hat.

Nota o autorze:

dr Katarzyna Miaskowska-Daszkiewicz,
Katolicki  Uniwersytet Lubelski Jana
Pawia Il, Wydziat Zamiejscowy Nauk o
Spoteczenstwie w Stalowej Woli, Instytut
Prawa, Katedra Teorii Prawa. Kontakt:
kamias@kul.lublin.pl, gtéwne kierunki
zainteresowan: prawo administracyjne,
prawo publiczne gospodarcze, prawo
farmaceutyczne i medyczne.

ZJan Pawet Il, Encyklika Erangelium vitae,
86
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Pojecie i nauka prawa wyznaniowego w Polsce

Comprehension & study ofecclesiastical law in Poland

dr Anna Tunia

. Wstep

Celem niniejszego artykutu
bedzie ukazanie kondycji prawa wy-
znaniowego w Polsce jako odrebnej
dyscypliny prawniczej. W pierwszej
jego czesci poddane zostanie analizie
pojecie prawa wyznaniowego oraz
ukazane zostang zwigzki prawa wy-
znaniowego z poszczegllnymi dzie-
dzinami prawa polskiego. W dalszych
- przedstawione zostang gtéwne Kie-
runki badawcze, jakie aktualnie po-
dejmowane sg przez poszczeg6lnych
przedstawicieli doktryny oraz omo-
wiony zostanie status prawa wyzna-
niowego jako dyscypliny dydaktycz-
nej na poszczego6lnych uczelniach
wyzszych.

Il. Pojecie prawa wyznaniowego

Prawo wyznaniowe w roznych
panstwach i w réznych systemach
relacji panstwo-kosciot jest rdznie
okreslane - adekwatnie do tego, jak
pojmowana jest w danym panstwie,
czy w danym systemie relacji wolnosc¢
religijna; badZ jako prawo obywatel-
skie dobrowolnie koncesjonowane
przez panstwo, badZ jako prawo ply-
ngce z godnosci osoby ludzkiej. Przy-
jecie takiego, czy innego rozumienia

1/2007

prawa wyznaniowego wynika okre-
$lonych przez panstwo zatozen aksjo-
logicznych, ktére z kolei znajduja
odzwierciedlenie w  prowadzonej
przez nie polityce wyznaniowej.

Etymologicznie ,prawo wy-
znaniowe” w wielu jezykach nazywa-
ne jest ,,prawem koscielnym”, gdyz
najczesciej wywodzone jest ono z
facinskiego stowa ecclesia (kosciot).
Stad tez uzywane sg na jego okresle-
nie takie nazwy jak: ius ecclesiasti-
cum, ecclesiastical law, czy diritto
ecclesiastico. Przyjecie tych okreslen
wyptywa z roli, jakg Koscidt katolic-
ki, a takze inne kosScioty chrzescijan-
skie tradycyjnie odgrywaty na konty-
nencie europejskim. Wspdlnoty te
bylty i nadal sa dominujace i to do
nich odnosity sie i nadal odnosza
normy prawne regulujace funkcjono-
wanie grup religijnych w Swieckiej
spotecznoscil

W Polsce przyjeta zostata na-
zwa ,,prawo wyznaniowe”, ktéra pod-
kredla, iz chodzi o zesp6t norm, ktdre
odnoszg sie nie tylko do kosciotow,
ale i innych zwigzkéw (wspélnot)
religijnych. Prawo wyznaniowe niet

1Zob. H. Misztal. Wprowadzenie do prawa
wyznaniowego, [w:] A. Mezglewski, H.
Misztal. P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, War-
szawa 2006, s. 1
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moze by¢ jednak biednie rozumiane
jako prawo wewnetrzne zwigzkow
wyznaniowych, a tym bardziej jako
prawo kanoniczne, czyli wewnetrzne
prawo Kosciota katolickiego (ius ca-
nonicum, diritto canonico, Kanoni-
schrecht). Nie moze réwniez by¢ ono
rozumiane jako publiczne prawo ko-
Scielne (ius publicum Ecclesiae), ktore
stanowi cze$¢ prawa kanonicznego
zwang ,kanonicznym prawem pu-
blicznym, dotyczagcym stosunku Ko-
Sciota do innych spotecznosci Swiec-
kich, gtéwnie panstwa”2 Dla zaak-
centowania roznicy miedzy prawem
kanonicznym  (wewngtrzwyznanio-
wym), a prawem wyznaniowym w
niektérych jezykach funkcjonuja na-
zwy, ktdére podkres$lajag pochodzenie
zbioru norm tworzacych prawo wy-
znaniowe. Sg to terminy: Staatskir-
chenrecht, Statne cirkevne prawo lub
Konfesni prawo. Terminy te nalezy
ttumaczy¢ jako ,panstwowe prawo
wyznaniowe”, lub ,,prawo wyznanio-
we”, a wiec prawo, ktdrym postuguje
sie panstwo w stosunkach z jednost-
kami oraz wspolnotami religijnymi w
zakresie ich wolnosci sumienia i reli-
gii. W polskiej literaturze prawniczej
uzywane sg obecnie takie terminy jak:
»~prawo wyznaniowe”3 lub ,polskie

2 H. Misztal, Pojecie prawa wyznaniowego,
[w:] Prawo wyznaniowe w systemie prawa
polskiego. Materiatly | Ogolnopolskiego
Sympozjum Prawa Wyznaniowego (Kazi-
mierz Dolny, 14-16 stycznia 2003), pod red.
A. Mezglewskiego, Lublin 2004, s. 14.

3A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Pra-
wo wyznaniowe, Warszawa 2006; Prawo
wyznaniowe, pod red. H. Misztala, P. Stani-
sza, Lublin 2003; Prawo wyznaniowe Il
Rzeczypospolitej, pod red. H. Misztala, Lu-
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prawo wyznaniowe”4, ale funkcjonuje
takze uzywany w okresie powojen-
nym, termin ,pafnstwowe prawo wy-
znaniowe”5.

Na kontynencie europejskim
prawo wyznaniowe jest réznie defi-
niowane przez autoréw zajmujacych
sie tym przedmiotem. Jedni okreslajg
je jako obywatelskie prawo wolno-
Sciowe (Polska), inni jako zbiér prze-
pisow, ktore dotyczg stosunku pan-
stwa do kosciotdw i innych zwigzkdéw
wyznaniowych w zakresie wolnosci
religii i przekonan (Austria)e. We
Wioszech prawo wyznaniowe m.in.
rozumiane jest jako ,,gatgZ prawa we-
wnetrznego danego panstwa, w ktorej
sg zebrane w jeden system normy
odnoszace sie do uregulowania feno-

blin-Sandomierz 1999; M. Pietrzak, Prawo
wyznaniowe, Warszawa 2003; W. Uruszczak,
Prawo wyznaniowe, Krakéw 1997; W. Géral-
ski, Wprowadzenie do prawa wyznaniowego,
Ptock 2003; P. i P. Sobczyk, Prawo wyzna-
niowe. Wybor zrodet. Warszawa 2005;

4 J. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe,
Warszawa 2006; H. Misztal, Polskie prawo
wyznaniowe, t. . Zagadnienia wstepne. Rys
historyczny, Lublin 1997.

5 Zob. M. Winiarczyk-Kossakowska, Pan-
stwowe prawo wyznaniowe w praktyce admi-
nistracyjnej, Warszawa 1999; M. Faka, Pan-
stwowe prawo wyznaniowe Polskiej Rzeczy-
pospolitej Ludowej. Wybér tekstow Zzrodto-
wych, Warszawa 1978; H. Swiqtkowski,
Wyznaniowe prawo panstwowe, Warszawa
1962;

6 Zob. H. Pree, Osterreichiseches Staatskir-
chenrecht, Wien-New York 1984; H. Misztal,
Pojecie i nauka prawa wyznaniowego, [w:]
Prawo wyznaniowe, pod red. H. Misztala, P.
Stanisza, Lublin 2003, s. 27-28.
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Pojecie i nauka prawa wyznaniowego w Polsce

menu spotecznego religii” (Del Giu-
dice)78

W polskiej literaturze przed-
miotu mozna spotkaé nastepujace
definicje prawa wyznaniowego. Jesse
okresla je jako ,,zbidr przepisow z
zakresu administracji  panstwowej
odnoszacych sie bezposrednio lub
posrednio do wyznan religijnych, a
wiec tez do Kosciota rzymskokatolic-
kiego” . Wedtug Pietrzaka prawo wy-
znaniowe to ,.kompleks norm praw-
nych wydanych lub uznanych przez
panstwo okreslajagcych sytuacje jed-
nostki ze wzgledu na jej wyznanie,
regulujgcych stosunek panstwa do
zwigzkéw wyznaniowych oraz regla-
mentujgcych réznorodne przejawy ich
dziatalnosci”9. Autor ten ponadto wy-
raznie akcentuje, iz prawo wyznanio-
we to ,cze$C panstwowego systemu
prawnego”1® Z kolei Krukowski pi-
sze, ze ,prawo wyznaniowe to zespot
norm prawnych, za pomocg ktdrych
panstwo okre$la swoje stanowisko
wobec zjawiska religijnosci” 11 | doda-
je, ze ,jistotng tres¢ tego zespotu norm
stanowig gwarancje poszanowania
wolnosci sumienia, religii i wyznania
oraz zasady relacji miedzy panstwem
a kosciotami i zwigzkami wyznanio-
wymi” . Definicje prawa wyznanio-

7 Cytat za: H. Misztal, Pojecie i nauka prawa
wyznaniowego, S. 28.

8 H. Jesse, Vademecum duchowienstwa i
zakondéw Kosciota rzymskokatolickiego w
Polsce w dziedzinie prawa panstwowego,
Warszawa 1975 (mps), s. 147.

9M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, s. 14-15.

D Tamze.

1 J. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe,
s. 17.

PR Tamze.
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wego, przy wykorzystaniu terminolo-
gii ustawy zasadniczej podaje takze
Misztal. Wedtug niego prawo wyzna-
niowe to ,zesp6t norm prawnych,
odnoszacych sie do osoby ludzkiej
i wspolnot religijnych w zakresie wol-
nosci sumienia i religii”

A zatem kazda z powyzszych
definicji akcentuje fakt, iz prawo wy-
znaniowe znajduje swoje korzenie w
panstwowym porzadku prawnym (nie
koscielnym), a poprzez kompleks
norm, ktore tworzy reguluje stosunki
miedzy panstwem i zwigzkami wy-
znaniowymi.

I11. Zwigzek prawa wyznaniowego
poszczegblnymi dziedzinami prawa

Prawo wyznaniowe jest dzie-
dzing przekrojowa, poniewaz znajduje
ono wspdlny przedmiot niemal z kaz-
dg gatezig prawa polskiego. Wszedzie
niemal bowiem w prawie polskim
mozna znalez¢ normy prawne, ktore
odnoszg sie do wolnosci religijnej
jednostek i grup wyznaniowych. Pra-
wo wyznaniowe ma wspolny przed-
miot z prawem administracyjnym. Sg
nim np. przepisy dotyczace zrzeszania
sig, struktury administracji wyzna-

B H. Misztal, Wprowadzenie do prawa wy-
znaniowego, [w:] A. Mezglewski, H. Misztal,
P. Stanisz, Prawo..., s. 2. Autor wyjasnia
jednoczesnie, ze ,wolno$¢ religii” nalezy
rozumie¢ jako wolno$¢ jej wyznawania,
przyjmowania i uzewnetrzniania indywidual-
nie lub z innymi, publicznie lub prywatnie
przez kazdg osobe ludzka. Natomiast przez
,wolInos¢ sumienia” nalezy rozumie¢ wolnosc¢
do jakichkolwiek przekonan osoby ludzkiej.
Tenze, Pojecie i nauka prawa wyznaniowego,
S. 29.
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niowej, przepisy o zbidrkach publicz-
nych. Ma réwniez wspolny przedmiot
z prawem konstytucyjnym, Kktorym
m.in. sg: konstytucyjne podstawy re-
lacji miedzy panstwem i zwigzkami
wyznaniowymi, przepisy dotyczace
poszanowania wolnosci religijnej jed-
nostki, prawa rodzicéw do religijnego
wychowania dzieci. Z prawem cywil-
nym prawo wyznaniowe znajduje
wspolny przedmiot, gdy chodzi np. o
cywilnoprawng ochrone  wolnosci
religijnej, zas z prawem karnych, w
przypadku przestepstw przeciwko
wolnosci sumienia i wyznania. Z kolei
z prawem rodzinnym  wspolnym
przedmiotem sg np. przepisy dotyczg-
ce wyznaniowej formy zawarcia mat-
zenstwa. Z prawem pracy prawo wy-
znaniowe znajduje wspolne normy,
gdy chodzi np. zatrudnienie kateche-
tow w publicznych przedszkolach i
szkotach. Przepisy dotyczace regulacji
stosunkow miedzy panstwem a Stoli-
cg Apostolskg stanowig m. in. wspol-
ny przedmiot prawa wyznaniowego
i prawa miedzynarodowego publicz-
nego. Prawo wyznaniowe ma tez
wspolny przedmiot z prawem ubez-
pieczeniowym, ktéry stanowig normy
dotyczace np. ubezpieczenia spotecz-
nego 0séb duchownych oraz prawem
podatkowym, ktérymi sg np. zasady
dotyczace opodatkowania koscielnych
0sob prawnych.

A zatem prawo wyznaniowe
zajmuje sie tymi normami prawa pol-
skiego, gdzie spotykajg sie normy
roznego pochodzenia i przy ich inter-
pretacji nalezy bra¢ pod uwage specy-
fike tych gatezi prawa, do ktérych one
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sie odnoszgl4 Uprawianie za$ prawa
wyznaniowego wymaga od jego adep-
tow posiadania szerszej wiedzy inter-
dyscyplinarnej.

IV. Katedry prawa wyznaniowego
w Polsce

Na uniwersyteckich wydzia-
fach prawa oraz na dwdch uczelniach
teologicznych funkcjonuje obecnie
dziewie¢ katedr prawa wyznaniowe-
go. Cztery sposrdd nich zajmujg sie
prawem wyznaniowym w sposéb sa-
moistny, nie taczac w nazwie katedry
prawa wyznaniowego z inng dyscy-
pling (dziedzing) prawa. Sg to katedry
prawa wyznaniowego na Wydziale
Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego (UW), na Wydziale
Prawa i Administracji Uniwersytetu
Kardynata Stefana Wyszynskiego
(UKSW) w Warszawie, na Wydziale
Prawa, Prawa Kanonicznego i Admi-
nistracji Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego Jana Pawia Il (KUL) w
Lublinie oraz na Wydziale Zamiej-
scowym Nauk Prawnych i Ekono-
micznych KUL w Tomaszowie Lu-
belskim. Pozostate prowadzg badania
dwukierunkowe 3czac prawo wyzna-
niowe badz z prawem kanonicznym
(koscielnym), badz z prawem konkor-
datowym. Sg to: Katedra Prawa Ko-
Scielnego i Wyznaniowego na Wy-
dziale Prawa i Administracji Uniwer-
sytetu Jagiellonskiego (UJ) w Krako-
wie, Katedra Prawa Kanonicznego i

Y Zob. H. Misztal, Wprowadzenie do prawa
wyznaniowego, [w:] A. Mezglewski, H.
Misztal, P. Stanisz, Prawo..., s. 3.

PRZEGLAD PRAWNO-EKONOMICZNY



Pojecie i nauka prawa wyznaniowego w Polsce

Wyznaniowego na Wydziale Prawa i
Administracji Uniwersytetu Warmin-
sko-Mazurskiego (UWM) w Olszty-
nie, Katedra Prawa Wyznaniowego i
Kanonicznego w  Chrzescijanskiej
Akademii Teologicznej (ChAT) w
Warszawie, Katedra Prawa Wyzna-
niowego i Konkordatowego na Wy-
dziale Prawa Kanonicznego UKSW,
Katedra Prawa Wyznaniowego i Kon-
kordatowego w Papieskim Wydziale
Teologicznym (Bobolanum) w War-
szawie. Ponadto na Wydziale Prawa i
Administracji  Uniwersytetu  Opol-
skiego (UO) funkcjonuje Zaktad Pra-
wa Kanonicznego i Wyznaniowego,
ktory strukturalnie przyporzadkowany
jest do Katedry Doktryn Polityczno-
Prawnych i Prawa Rzymskiego.

Na wiekszosci wydziatow po-
szczegOlne katedry podporzadkowane
sq bezposrednio wiadzom wydziato-
wym. Na UW Katedra Prawa Wyzna-
niowego funkcjonuje w ramach Insty-
tutu Historii Prawa, za$ Katedra Pra-
wa Wyznaniowego KUL w Lublinie -
w ramach Instytutu Prawa Publiczne-
go.

Poszczegblne uczelnie i ich
wydziaty w sposob swobodny i wolny
ksztattujg swojg strukture organiza-
cyjna, taczac w ramach poszczegol-
nych jednostek (instytutéw, Kkatedr,
zaktadéw) prawo wyznaniowe z in-
nymi  dyscyplinami  prawniczymi.
Wydaje sie jednak, iz tgczenie prawa
wyznaniowego z prawem kanonicz-
nym nie jest zabiegiem wiasciwym.
Prawo wyznaniowe i prawo kano-
niczne nalezg bowiem do innych sys-
teméw prawa. Prawo wyznaniowe to
dyscyplina prawa polskiego (Swiec-
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kiego), za$ prawo kanoniczne to pra-
wo wewnetrzne Kosciota katolickie-
go, badz - jesli jest rozumiane szerzej
- prawo wewnetrzne poszczeg6lnych
kosciotdw chrzescijanskich. Obie te
dyscypliny korzystajg zatem z innych
metod badawczych, inny jest ich
przedmiot badan oraz inna optyka
postrzegania tych samych zjawisk. Do
uprawiania obu z nich wymagane sa
takze zupetnie rézne kwalifikacje.

V. Przedstawiciele doktryny prawa
wyznaniowego i kierunki badan

Prawo wyznaniowe uprawiajg
w Polsce zarbwno pracownicy katedr
prawa wyznaniowego, jak tez innych
katedr i zaktaddw. Jest to zrozumiate
ze wzgledu na charakter i rozlegtosé
tej dyscypliny. Mozna wyrdzni¢ na-
stepujace osrodki, w ramach dziatal-
nosci, ktérych podejmowane sg bada-
nia naukowe z zakresu prawa wyzna-
niowego: Uniwersytet Warszawski,
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana
Pawia Il, Uniwersytet Kardynata Ste-
fana Wyszynskiego w Warszawie,
Uniwersytet Jagielloriski, Uniwersytet
Slaski w Katowicach (US), Uniwersy-
tet Adama Mickiewicza w Poznaniu
(UAM), Uniwersytet Wroctawski
(Uwr), Uniwersytet Mikotaja Koper-
nika w Toruniu (UMK), Uniwersytet
Warminsko-Mazurski w  Olsztynie,
Uniwersytet  Opolski, Uniwersytet
Marii-Curie Sktodowskiej w Lublinie
(UMCS), Uniwersytet w Biatymstoku
(UwB), Chrzescijanska Akademia
Teologiczna, Papieski Wydziat Teo-
logiczny (Bobolanum) w Warszawie,
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Papieski Wydziat Teologiczny we
Wroctawiu (PWT Wr.).

Najliczniejszg grupe uprawia-
jacych prawo wyznaniowe wywodza-
cych sie z uczelni panstwowych sta-
nowig pracownicy dwoch wydziatdw
Uniwersytetu  Warszawskiego, tj.
Wydzialu Prawa i Administracji oraz
Wydziatu Dziennikarstwa i Nauk Po-
litycznych. Na Wydziale Prawa i Ad-
ministracji w ramach Katedry Prawa
Wyznaniowego badania z zakresu
prawa wyznaniowego prowadzg: prof.
dr hab. Michat Pietrzak - wieloletni
kierownik Katedry'5 oraz dr Pawet
Borecki. Kierunki badan prof. M. Pie-
trzaka koncentrujg sie m. in. wokot
kwestii stosunkéw miedzy panstwem i
koSciotem w okresie Il RP oraz Polski
Ludowej. Profesor zajmuje sie ponad-
to w sposob szczegblny problematyka
zwigzang ze zgodnoscig konkordatu z
1993 r. z Konstytucjg i prawem pol-
skim, nauczaniem religii w szkotach
publicznych, statusem prawnym Kko-
Sciotdbw nierzymskokatolickich, sys-
temem relacji panstwo-kosciot we
Francji. Dr P. Borecki koncentruje sie
natomiast wokot tematow dotycza-
cych: zasady réwnouprawnienia ko-
sciotdw i innych zwigzkéw wyzna-
niowych, statusu prawnego poszcze-
gélnych zwigzkéw wyznaniowych,
statusu 0séb bezwyznaniowych. Po-
dejmuje takze badania o charakterze
historycznoprawnym i komparaty-
stycznym.

Badania w zakresie prawa wy-
znaniowego prowadzg na UW takzeh

15 Obecnie kuratorem Katedry jest prof. dr
hab. Marek Wasowicz.
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pracownicy Instytutu Nauk Politycz-
nych. Zajmuja sie oni przede wszyst-
kim zagadnieniami dotyczacymi poli-
tyki wyznaniowej (prof. dr hab. Ja-
nusz Osuchowski, dr Beata Gorow-
ska, dr Grzegorz Rydlewski), statusu
prawnego Stolicy Apostolskiej i Pan-
stwa Watykanskiego (dr Woijciech
Jakubowski), konstytucyjnych pod-
stawach prawa wyznaniowego (dr
Jarostaw Szamanek).

Z UW zwigzany jest takze dr
Andrzej Czohara (wieloletni dyrektor
Departamentu Wyznan i Mniejszosci
Narodowych w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji), dr
Matgorzata Winiarczyk-Kossakowska
oraz dr Pawet Leszczynski. Ich zainte-
resowania koncentrujg sie wokdt sto-
sunkow panstwo-kosciét w krajach
Europy Zachodniej, administracji wy-
Znaniowej oraz sytuacji prawnej po-
szczegOlnych zwigzkéw wyznanio-
wych.

Nie mniej liczna grupa na-
ukowcow zajmujacych sie prawem
wyznaniowym wywodzi sie z Wy-
dzialu Prawa, Prawa Kanonicznego
i Administracji Katolickiego Uniwer-
sytetu Lubelskiego. Badania naukowe
prowadzg tu pracownicy Katedry
Prawa Wyznaniowego, tj.: ks. prof. dr
hab. Henryk Misztal (kierownik Kate-
dry), ks. dr Piotr Stanisz, dr Marta
Ordon oraz mgr Aneta Abramowicz, a
takze osoby stale wspoOtpracujace
z Katedra, tj.: ks. dr hab. prof. KUL
Artur Mezglewski (kierownik 1l Ka-
tedry Prawa Administracyjnego), o. dr
hab. prof. KUL Wiestaw Bar (kierow-
nik Katedry Prawa Kanonizacyjnego),
ks. dr Tadeusz Stanistawski, oraz dr
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Jacek Dziobek-Romanski. Na Wy-
dziale Zamiejscowym Nauk Prawnych
i Ekonomicznych KUL w Tomaszo-
wie Lubelskim prawem wyznanio-
wym zajmuje si¢ dr Marek Bielecki i
dr Bogustaw Ulijasz, natomiast na
Wydziale Zamiejscowym Nauk o
Spoteczenstwie KUL w Stalowej Wo-
li - dr Anna Tunia.

Badania naukowe ks. prof. H.
Misztala dotycza m. in. zagadnienia
wolnosci religijnej rodziny, zwiaszcza
prawa rodzicow do religijnego wy-
chowana dzieci. Ks. dr P. Stanisz
zajmuje sie przede wszystkim konsty-
tucyjnymi podstawami wolnosci reli-
gijnej w Polsce, problemem wolnosci
religijnej w UE, zagadnieniem ubez-
pieczenn spotecznych osob duchow-
nych oraz dwustronnym trybem regu-
lacji stosunkéw miedzy panstwem i
niekatolickimi zwigzkami wyznanio-
wymi we Wioszech. Dr M. Ordon
skupia swoje zainteresowania wokoét
zagadnien zwigzanych funkcjonowa-
niem organizacji i stowarzyszen reli-
gijnych w prawie polskim, a takze
problemami dotyczacymi zrzeszania
sie w okresie PRL. Mgr A. Abramo-
wicz interesuje sie problemem wolno-
sci religijnej jednostki w prawie
wspolnotowym. Ks. dr hab. A. Me-
zglewski skupia swoje badania na-
ukowe wokét zagadnien zwigzanych
ze szkolnictwem wyznaniowym w
Polsce, nauczaniem religii w prawie
polskim, ochrong danych osobowych
w dziatalnosci zwigzkéw wyznanio-
wych, wyznaniowg formg zwarcia
matzenstwa oraz problemem podmio-
towosci  publicznoprawnej  Stolicy
Apostolskiej i Panstwa-Miasta Waty-
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kanskiego. O. dr hab. W. Bar zajmuje
sie przede wszystkim problemem
wolnosci religijnej w panstwach Ame-
ryki tacinskiej oraz panstwach islam-
skich. Ks. dr T. Stanistawski koncen-
truje sie przede wszystkim wokot pro-
blematyki opodatkowania instytucji
koscielnych i o0s6b duchownych w
prawie polskim. Dr J. Dziobek-
Romanski prowadzi badania dotycza-
ce m. in. funkcjonowania w prawie
polskim Kosciota katolickiego, nie-
rzymskokatolickich zwigzkéw wy-
znaniowych oraz sekt. Przedmiotem
badan naukowych dr. M. Bieleckiego
jest problem wolnosci religijnej
dziecka. Dr B. Ulijasz zajmuje sie
zagadnieniem wspoétdziatania panstwa
i kosciota w zakresie pomocy spo-
tecznej. Natomiast dr A. Tunia pro-
wadzi badania naukowe dotyczgce
wyznaniowej formy zawarcia matzen-
stwa cywilnego.

Prawo wyznaniowe stanowi
takze przedmiot badan pracownikow
Uniwersytetu Kardynata Stefana Wy-
szynskiego w Warszawie zatrudnio-
nych na obu z wyzej wymienionych
Katedr. W ramach Katedry Prawa
Wyznaniowego i Konkordatowego
swoje badania w zakresie prawa wy-
znaniowego prowadzg: ks. prof. dr
hab. Jozef Krukowski (kierownik Ka-
tedry), ks. dr hab. prof. UKSW Ma-
rian Faka oraz dr Pawet Sobczyk, za$
w ramach Katedry Prawa Wyznanio-
wego - ks. dr hab., prof. UKSW
Krzysztof Warchatowski (kierownik
Katedry). Ks. prof. J. Krukowski kon-
centruje sie m. in. wokét zagadnien
zwigzanych z prawem konkordato-
wym, relacjami  panstwo-koscidt,
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prawem  matzenskim, nauczaniem
religii, systemami finansowania insty-
tucji  koscielnych, konstytucyjnymi
podstawami prawa wyznaniowego.
Przedmiotem badan ks. dr hab. K.
Warchatowskiego jest przede wszyst-
kim problematyka nauczania religii
we wspobtczesnych konkordatach, a
takze zagadnienie wolnosci religijnej
wUE.

Na Wydziale Prawa i Admini-
stracji Uniwersytetu Jagiellonskiego
badania w zakresie prawa wyznanio-
wego prowadzag pracownicy Katedry
Prawa Koscielnego i Wyznaniowego:
prof. dr hab. Wactaw Uruszczak (kie-
rownik Katedry) oraz dr Zdzistaw
Zarzycki. Prof. W. Uruszczak swoje
badania naukowe w gtéwnej mierze
koncentruje na historii  stosunkow
miedzy panstwem i kosciotem w Pol-
sce, zwlaszcza na okresie dwudziesto-
lecia miedzywojennego. Dr Z. Za-
rzycki zajmuje sie m. in. dziatalnoscig
zwigzkéw wyznaniowych w zakresie
pomocy spotecznej, ochrony zdrowia,
itp. Prowadzi tez badania o charakte-
rze historyczno-prawnym.

Na Uniwersytecie Slaskim ba-
dania w zakresie prawa wyznaniowe-
go prowadzi prof. dr hab. Ryszard
Matajny (kierownik Katedry Doktryn
Polityczno-Prawnych i Prawa Rzym-
skiego WPIA). Prof. Matajny skupia
sie przede wszystkim wokot zagad-
nienia dotyczacego amerykanskiego
modelu relacji miedzy panstwem i
kosciotem.

Na Uniwersytecie  Adama
Mickiewicza w Poznaniu, prawem
wyznaniowym zajmuje sie dr hab.,,
prof. UAM Krzysztof Krasowski (Kie-
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rownik Katedry Historii i Ustroju
Panstwa WPIA). Jego badania gtow-
nie dotyczg sytuacji prawnej Kosciota
katolickiego w okresie Il RP i Polski
Ludowe;j.

Na Uniwersytecie Wroctaw-
skim dziatalno$¢ naukowa w zakresie
prawa wyznaniowego prowadzg dr
Michat Rynkowski (Wydziat Prawa,
Administracji i Ekonomii) oraz dr
hab. Ewa Waszkiewicz (Wydziat Poli-
tologii). Publikacje dr M. Rynkow-
skiego dotyczg sytuacji zwigzkow
wyznaniowych w prawie wspdlnoto-
wym. Natomiast dr hab. E. Waszkie-
wicz interesuje sie przede wszystkim
polityka wyznaniowg Polski oraz za-
gadnieniem wolno$ci sumienia i wy-
znania mniejszosci narodowych w Il
RP.

Na WPIA Uniwersytetu War-
minsko-Mazurskiego w Olsztynie ba-
dania w zakresie prawa wyznaniowe-
go prowadzi bp. dr Tadeusz Ploski.
Dotycza one gtdwnie statusu prawne-
go ordynariatu polowego w Polsce.

Na Wydziale Prawa Uniwersy-
tetu w Biatymstoku prawem wyzna-
niowym zajmuje sie dr Jarostaw Ma-
twiejuk (Katedra Prawa Konstytucyj-
nego). Koncentruje sie on gtownie
wokot konstytucyjnych zasadach rela-
cji miedzy panstwem i kosciotem w
Polsce oraz problemu funkcjonowania
nierzymskokatolickich zwigzkow wy-
znaniowych.

Na Uniwersytecie Opolskim
(WPIA) prawo wyznaniowe jest
uprawniane przez dr Andrzeja Szy-
manskiego (Katedra Doktryn Poli-
tyczno-Prawnych i Prawa Rzymskie-
go). Jego badania w tej mierze kon-
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centrujg sie wokoét zagadnien histo-
ryczno-prawnych Na Wydziale tym
badania z zakresu prawa wyznanio-
wego prowadzi rowniez ks. dr Dariusz
Walencik, ktory skupia sie wokot za-
gadnien  zwigzanych funkcjonowa-
niem Komisji Majatkowe;j.

Na Uniwersytecie Marii Curie-
Sktodowskiej badania w zakresie
prawa wyznaniowego prowadzone s3
na WPIA w ramach Katedry Prawa
Konstytucyjnego. Prowadzi je dr Ry-
szard Mojak. Interesuje sie on przede
wszystkim konstytucyjnymi zasadami
relacji miedzy panstwem a kosciotami
i innymi zwigzkami wyznaniowymi -
zarbwno w ujeciu historycznym, jak i
wspotczesnie.

VI. Proces konsolidacji $rodowiska
prawa wyznaniowego

W roku 2003 Katedra Prawa
Wyznaniowego Katolickiego Uniwer-
sytetu Lubelskiego podjeta inicjatywe
konsolidacji $rodowiska 0s6b zajmu-
jacych sie prawem wyznaniowym,
organizujagc w latach 2003, 2004 oraz
2006 Ogolnopolskie Sympozja pota-
czone ze Zjazdami Katedr i Wykfa-
dowcoéw Prawa Wyznaniowego. Te-
matyka tych sympozjow byia nastepu-
jgca: ,,Prawo wyznaniowe w systemie
prawa polskiego” (2003)16 ,,Prawo i
polityka wyznaniowa w Polsce Lu-

6 Zob. Prawo wyznaniowe w systemie prawa
polskiego. Materiaty I Ogélnopolskiego Sym-

pozjum Prawa Wyznaniowego (Kazimierz

Dolny, 14-16 stycznia 2003), pod red. A.

Mezglewskiego, Lublin 2004.
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dowej” (2004)17, ,,Funkcje publiczne
zwigzkéw wyznaniowych” (2006)18
Inicjatywa ta zostata nastepnie konty-
nuowana przez OsSrodek Biatostocki
(Wydziat Prawa UwB), ktory w roku
2007 zorganizowat kolejne, IV Ogol-
nopolskie Sympozjum i Zjazd Katedr
Prawa Wyznaniowego. Tematyka
sympozjum byta nastepujaca: ,,10 lat
regulacji problematyki wyznaniowej
w Konstytucji z 2 kwietnia 1997 r.
Proba oceny”. W zjazdach systema-
tycznie uczestniczy ok. 50 os6b.

Konsolidacji Srodowiska stuzy
ponadto redagowany przez Katedre
Prawa Wyznaniowego KUL jedyny w
Polsce periodyk naukowy (rocznik)
posSwiecony zagadnieniom z prawa
wyznaniowego. Rocznik zatytutowa-
ny jest Studia z prawa Wyznaniowego.
Na jego tamach publikujg swoje arty-
kuty  przedstawiciele  wiekszosci
osrodkéw naukowych w Polsce oraz
autorzy zagraniczni (Ukraina, Litwa,
Czechy). Do tej pory ukazato sie 10
tomow Studidw.

VIl. Prawo wyznaniowe jako dys-
cyplina dydaktyczna

Prawo wyznaniowe wyktadane
jest na wiekszosci polskich uniwersy-

7 Zob. Prawo i polityka wyznaniowa w Pol-
sce Ludowej. Materiaty 11 Ogolnopolskiego
Sympozjum Prawa Wyznaniowego (Kazimierz
Dolny, 26-28 pazdziernika 2004), pod red. A.
Mezglewskiego, P. Stanisza, M. Ordon, Lu-
blin 2005.

18 Zob. Funkcje publiczne zwigzkéw wyzna-
niowych. Materiatly 11l Ogoélnopolskiego
Sympozjum Prawa Wyznaniowego (Kazi-
mierz Dolny, 16-18 maja 2006), pod red. A.
Mezglewskiego, Lublin 2007.
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tetbw, a mianowicie na: Katolickim
Uniwersytecie Lubelskim Jana Pawila
1119  Uniwersytecie Marii  Curie-
Sktodowskiej w Lublinie22Uniwersy-
tecie Kardynata Stefana Wyszynskie-
go w Warszawie , Uniwersytecie
Warszawskim22, Uniwersytecie Ja-
giellonskim w Krakowie23 Uniwersy-
tecie Slaskim w Katowicach28 Uni-
wersytecie Opolskim , Uniwersytecie
Wroctawskim26, Uniwersytecie Ada-
ma Mickiewicza w Poznaniu27, Uni-

1 Zajecia z prawa wyznaniowego na WPP-
KiA KUL w Lublinie prowadzg: ks. prof. dr
hab. H. Misztal, o. dr hab., prof. KUL W. Bar,
ks. dr hab., prof. KUL. A. Mezglewski, ks. dr
P. Stanisz, ks. dr T. Stanistawski, dr M. Or-
don, mgr A. Abramowicz, mgr L. Fiejdasz.
Na Wydziale Zamiejscowym Nauk Prawnych
i Ekonomicznych KUL w Tomaszowie Lu-
belskim - dr M. Bielecki, za§ na Wydziale
Zamiejscowym Nauk o Spoteczenstwie KUL
w Stalowej Woli - dr A. Tunia.

DWykiad z prawa wyznaniowego prowadzi -
dr R. Mojak.

2L Na Wydziale Prawa Kanonicznego zajecia
Z prawa wyznaniowego prowadzg: ks. prof dr
hab. J. Krukowski, dr P. Sobczyk, natomiast
na Wydziale Prawa i administracji - ks. dr
hab., prof UKSW K. Warchatowski.

2 Zajecia z prawa wyznaniowego prowadzg
tu - prof dr hab. M. Pietrzak, dr P. BorecKi i
mgr W. Bendza.

2 Dydaktyka z zakresu prawa wyznaniowego
zajmujg sie - prof. dr hab. W. Uruszczak oraz
dr Z. Zarzycki.

2 Prawo wyznaniowe wyktada - prof dr hab.
R. Malajny.

5 Dydaktyka z prawa wyznaniowego zajmuje
sie - ks. dr hab., prof. UO A. Mezglewski.

2% Na WPAIE zajecia z prawa wyznaniowego
prowadzg - dr M. Rynkowski, dr M. Lis, dr
A. Szadok-Bratuni oraz dr J. Kordeczuk.

27 Wykitad i seminarium z prawa wyznanio-
wego prowadzi - dr hab., prof UAM K. Kra-
sowski.
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wersytecie £0dzkim"8 Uniwersytecie
Mikotaja Kopernika w Toruniuo,
Uniwersytecie Warminsko-Mazur-
skim w Olsztynie oraz Uniwersyte-
cie w Biatymstoku . Zajecia z prawa
wyznaniowego na  wymienionych
uczelniach prowadzone sg na Wydzia-
fach Prawa i Administracji. Prawo
wyznaniowe wykladane jest ponadto
na Chrzescijanskiej Akademii Teolo-
gicznej w Warszawie3?, ktora jest
uczelnigjednowydziatowsg, a takze we
wszystkich  Wyzszych Seminariach
Duchownych (WSD)3 oraz na Wy-
dziatach Teologii (specjalizacja ka-
ptanska) uczelni panstwowych i ko-
Scielnych, tj. na: KUL, UKSW,
UWM, US, UO, UAM, UMK, Papie-
skiej Akademii Teologicznej w Kra-
kowie (PAT)3 Papieskim Wydziale

XS Zajecia z prawa wyznaniowego prowadzi -
ks. dr hab. G. Leszczynski.

2 Dydaktyka zajmujg sie - dr hab., prof
UMK W. Mossakowski oraz dr E. Gajda.

Y Zajecia z prawa wyznaniowego prowadzg-
ks. dr hab., prof UWM F. Lempa, ks. bp. dr
T. Ploski oraz mgr A. Biwont.

jlI Prawo wyznaniowe wykfada tu - dr J. Ma-
twiej uk.

2 Dydaktyka zajmujg sie - ks. bp prof dr
hab. W. Wysoczanski, oraz prof dr hab. M.
Pietrzak.

B Np. w WSD w Ptocku - ks. prof dr hab.
W. Goralski; WSD w Gdansku - ks. bp R.
Kasyna, WSD w Paradyzu - ks. dr T. Stani-
stawski; WSD w Przemyslu - ks. dr J. Bar;
WSD w Rzeszowie - ks. dr T. Wyskiel; WSD
w Sandomierzu - ks. dr J. Staszak; WSD w
Poznaniu - ks. B. Glinkowski; Wyzsze Bap-
tystyczne Seminarium Duchowne w Warsza-
wie - dr hab. T. ZieliAski.

A Zajecia z prawa wyznaniowego prowadzi
ks. dr B. Fidelus.
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Teologicznym we Wroctawiu33d oraz
Papieskim Woyadziale Teologicznym
(Bobolanum) w Warszawie . Prawo
wyznaniowe bywa réwniez przedmio-
tem wyktadoéw na uczelniach prywat-
nych, np. w Wyzszej Szkole Handlu i
Prawa im. R. tazarskiego w Warsza-
wie , Szkole Wyzszej Warszaw-
skiej®, Krakowskiej Szkole Wyzszej
im. Andrzeja Frycza Modrzewskie-
g039-

Nalezy takze wspomnie¢, iz na
niektorych  Wydziatach  Politologii
(UW40, UJ41) oraz Wydziale Humani-
stycznym Uniwersytetu Zielonogor-
skiego (UZ)4 organizowane sg zaje-
cia dotyczace szeroko pojetej polityki
i stosunkéw wyznaniowych w Polsce i
Europie.

Na tych uczelniach, na ktérych
prowadzone sg zajecia dydaktyczne z
zakresu prawa wyznaniowego uzywa-

3$ Prawo wyznaniowe wyklada ks. dr hab.,
prof. PWT W. Wenz.

3 Dydaktyka prawa wyznaniowego zajmuje
sie ks. dr W. Adamczewski.

37 Prawo wyznaniowe wyklada ks. dr hab.,
prof. UWM F. Lempa.

3B Wykiad z prawa wyznaniowego prowadzi
ks. dr hab., prof. KUL M. Stasiak.

P Zajecia z prawa wyznaniowego prowadzi
dr Z. Zarzycki.

4 Na Wydziale Dziennikarstwa i Nauk Poli-
tycznych dydaktyka zajmujg sie: prof. dr hab.
J. Osuchowski, dr B. Gorowska i dr J. Sza-
manek.

4 Zajecia z prawa wyznaniowego i polityki
wyznaniowej prowadzg pracownicy Katedry
Historii Polskiej i Mysli Politycznej Instytutu
Nauk Politycznych i Stosunkéw Miedzynaro-
dowych, do ktorej naleza: prof. dr hab. J.
Majchrowski (kierownik Katedry), dr hab. A.
Dudek i dr B. Bankowicz.

£ W Instytucie Politologii zajecia dydaktycz-
ne prowadzi dr R. Michalak.
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ne sg rézne okre$lenia (nazwy) tego
przedmiotu. RoOzny tez jest charakter
tych zaje¢ (obligatoryjne, obligatoryj-
ne do wyboru, fakultatywne, uzupet-
niajace), jak i forma ich prowadzenia
(wyktad, C¢wiczenia konwersatorium,
seminarium) oraz wymiar godzinowy.

W wiekszosci  przypadkow
przedmiot ten jest okreslany jako
Prawo wyznaniowe (UKSW, KUL,
UMCS, US, UWr, UO, UAM, UwB,
Uk, ChAT, PAT, PWT Wroctaw,
PWT Poznan, PWT Warszawa,
WSD). Niektdre uczelnie stosujg na-
zwy. Polskie prawo wyznaniowe
(UW, UWM, UWr) lub Panstwowe
prawo wyznaniowe (UMK). Ponadto
na niektorych uczelniach prowadzone
sg zajecia z Europejskiego prawa wy-
znaniowego (UW, Uwr).

Niekiedy tez w programach
nauczania niektérych uczelni mozna
znalez¢ oddzielne zajecia z Polskiego
prawa wyznaniowego i Europejskiego
prawa wyznaniowego (UWr) lub z
Prawa wyznaniowego i Panstwowego
prawa wyznaniowego (UMK). Na
Uniwersytecie Jagiellonskim nato-
miast zajecia z zakresu prawa wyzna-
niowego prowadzone sa pod wspoina
nazwg Prawo koscielne i wyznaniowe.
Mozna jednak takze w programie na-
uczania na tej uczelni znalez¢ przed-
miot: Prawo wyznaniowe w Unii Eu-
ropejskiej. Z kolei na Uniwersytecie
Rzeszowskim (URz) brak jest w pro-
gramie nauczania przedmiotu ,,prawo
wyznaniowe”, jednakze zagadnienia z
zakresu prawa wyznaniowego oma-
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wiane sg w ramach wykladu z prawa
kanonicznego i konkordatowego43.

Nalezy ponadto zwréci¢ uwa-
ge, iz na niektdrych polskich uczel-
niach (chodzi tu o wydzialy i instytuty
politologiczne) zagadnienia z zakresu
prawa wyznaniowego sg omawiane sg
w ramach takich przedmiotéw jak:
Koscioty i zwigzki wyznaniowe w Pol-
sce, Stosunki religijne i wyznaniowe w
Europie (UZ), Stosunki wyznaniowe w
RP, Polityka wyznaniowa wspotcze-
snych panstw, Nierzymskokatolickie
zwigzki wyznaniowe we wspoétczesnej
Polsce (UW), Elementy prawa wy-
znaniowego, Zwigzki wyznaniowe w
stosunkach europejskich (UJ).

Zajecia z prawa wyznaniowe-
go majg najczesciej forme wykiadu
(np. WPIA: UW, UMSC, UJ, US,
Uwr, U0, UAM, UL, UMK, UwB,
wszystkie WSD i Wydzialy Teolo-
giczne) lub wykiadu i éwiczen (np.
KUL, UKSW, UWM). Na niektérych
uczelniach prowadzone sa réwniez
seminaria (np. UW, UAM, UMK,
KUL, UKSW) i konwersatoria (np.
UMK, UW) z tego przedmiotu.

Gdy chodzi za$ o charakter
tychze zaje¢, to nalezy stwierdzi¢, iz
prawo wyznaniowe jest przedmiotem
obowigzkowym w programie studiéw
magisterskich na Woydziale Prawa,
Prawa Kanonicznego i Administracji
Katolickiego  Uniwersytetu  Lubel-
skiego Jana Pawia Il. Zajecia te pro-
wadzone sg na studiach stacjonarnych
i niestacjonarnych, na wszystkich

43 Prowadzg je pracownicy Zakiadu Teorii
Prawa i Doktryn Polityczno-Prawnych na
Wydziale Prawa - ks. dr P. Steczkowski (kie-
rownik Zakfadu) i mgr G. Maron.
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trzech Sekcjach dziatajgcych w ra-
mach Wydzialu w Lublinie, tj.: na
Sekcji Prawa - w wymiarze 45 godz.
wyktadowych, na Sekcji Prawa Kano-
nicznego - 60 godz. wykfadowych i
na Sekcji Administracji - 45 godz.
wyktadowych. Na kazdej z tych Sek-
cji - na studiach stacjonarnych - po-
wadzone sg takze ¢wiczenia z prawa
wyznaniowego w podobnym wymia-
rze jak wyktad44. Taki sam charakter
posiada prawo wyznaniowe na wy-
dziatach zamiejscowych KUL tj. na
Wydziale Zamiejscowym Nauk Praw-
nych i Ekonomicznych w Tomaszo-
wie Lubelskim oraz na Wydziale Za-
miejscowym Nauk o Spoteczenstwie
w Stalowej Woli4b.

Obowigzkowy charakter majg
rowniez zajecia z prawa wyznaniowe-
go prowadzone na WPiA Uniwersyte-
tu Warminsko-Mazurskiego w Olsz-
tynie, zaréwno dla studentdéw kierun-
ku prawniczego jak i administracyj-
nego. Zajecia te prowadzone sg (na
obu kierunkach) wymiarze 15 godz.

4 Na studiach niestacjonarnych nie ma éwi-
czen z prawa wyznaniowego. Zajecia prowa-
dzone sa tylko w formie wyktadéw i semina-
riow.

43 Nalezy jednak z przykroscig stwierdzi¢, iz
wymiar godzinowy prawa wyznaniowego na
Wydziale Zamiejscowym w Tomaszowie
Lubelskim i w Stalowej Woli znacznie sie
rozni. W programie nauczania realizowanym
w Wydziale w Tomaszowie Lub. zajecia z
prawa wyznaniowego odbywajg sie w wymia-
rze 45 godz. wykladu i 30 godz. ¢éwiczen,
natomiast w Stalowej Woli wprowadzono (od
r. akad. 2007/2008) zmiane polegajgca na
umieszczeniu w programie nauczania zamiast
dotychczasowych 45 godzin wykfadu i 45
godz. ¢wiczen, tylko 60 godzin zaje¢ z tego
przedmiotu (30w/30¢w.).
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wykfadu i 15 godz. ¢wiczen na stu-
diach stacjonarnych oraz 9 godz. wy-
ktadu i 9 godz. ¢wiczen na studiach
niestacjonarnych. Z kolei na WPIiA
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w
Toruniu obowigzkowy charakter ma
zardbwno wykfad jak i konwersatorium
Z panstwowego prawa wyznaniowego
dla studentéw kierunku administracja
studiujacych w systemie stacjonarnym
I niestacjonarnym. Na studiach stacjo-
narnych wyktad prowadzony jest w
wymiarze 20 godz., konwersatorium -
15 godz., za$ na studiach niestacjo-
narnych - 12 godz. - wykiad i 9 godz.
konwersatorium. Dla Kkierunku praw-
niczego na Wydziale tym nie sg pro-
wadzone zajecia z prawa wyznanio-
wego. Na Uniwersytecie Kardynata
Stefana Wyszynskiego prawo wyzna-
niowe jest roéwniez przedmiotem
obowigzkowym. Ponadto zgodnie z
nowym programem nauczania obo-
wigzkowy jest wyktad z prawa wy-
znaniowego dla studentébw Wydziatu
Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku,
w wymiarze 30 godz. na studiach sta-
cjonarnych i 15 na studiach niestacjo-
narnych. Nalezy takze zauwazyé, iz
na wszystkich Wydziatach Teologii
oraz we wszystkich Wyzszych Semi-
nariach Duchownych w Polsce wy-
ktad z prawa wyznaniowego ma cha-
rakter obowigzkowy. Jest on prowa-
dzony na VI roku studiow w wymia-
rze 15 godzin.

Na WPiIiA Uniwersytetu War-
szawskiego prawo wyznaniowe ma
charakter przedmiotu specjalizacyjne-
go do wyboru. Tak jest w przypadku
konwersatorium z przedmiotu pt. Eu-
ropejskie prawo wyznaniowe, ktore

1/2007

prowadzone jest na kierunku prawo,
w wymiarze 30 godz. na studiach sta-
cjonarnych. Natomiast na Kierunku
administracja wykfad i konwersato-
rium z przedmiotow: Prawo wyzna-
niowe oraz Prawo wyznaniowe w Eu-
ropie prowadzonych na studiach sta-
cjonarnych w wymiarze 30 godz. |
kazde, majg charakter zaje¢ uzupet-
niajacych, do wyboru.

Charakter przedmiotu fakulta-
tywnego, do wyrobu prawo wyzna-
niowe ma na WPIiA Uniwersytetu
Jagiellonskiego, gdzie dla kierunku
prawo, na studiach stacjonarnych
prowadzony jest wykiad pt. Prawo
koscielne i wyznaniowe w wymiarze
45 godz., oraz wyklad Prawo wyzna-
niowe w Unii Europejskiej - w wy-
miarze 30 godz. Natomiast na kierun-
ku administracyjnym prowadzony jest
jedynie drugi z wymienionych wykta-
doéw, w podobnym wymiarze. Na stu-
diach niestacjonarnych nie ma zajec z
prawa wyznaniowego. Podobny cha-
rakter ma prawo wyznaniowe na
WPAIE Uniwersytetu Wroctawskie-

O_

] Przedmiotem kierunkowym do
wyboru prawo wyznaniowe jest -
zar6éwno dla studentéw administracji,
jak i prawa - na WPiIA Uniwersytetu
£ 6dzkiego.

VIIIl. Podreczniki prawa wyzna-
niowego

Obecnie na rynku wydawni-
czym funkcjonujg trzy podreczniki
akademickie. Najwcze$niej pojawit
sie podrecznik M. Pietrzaka pt. Prawo
wyznaniowe. Doczekat sie on w Wy-
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dawnictwie LexisNexis trzech wydan.
Ostatnie wydanie ukazato sie w 2005
roku. Podrecznik ten ktadzie nacisk na
kwestie relacji panstwo-kosciot w
ujeciu historycznym, obszernie przed-
stawiajgc sytuacje zwigzkéw wyzna-
niowych w Il RP oraz w okresie Pol-
ski Ludowej.

W roku 2000 ukazato sie
pierwsze wydanie podrecznika pt.
Polskie prawo wyznaniowe autorstwa
J. Krukowskiego  (Wydawnictwo
LexisNexis)46. Kolejne wydania tego
podrecznika pochodzg z roku 2005
oraz 2006. Podrecznik ten w szcze-
gélny spos6b  akcentuje  pozycje
prawng KosSciota katolickiego i jego
jednostek organizacyjnych.

W roku 2006 ukazat sie w
Wydawnictwie C.H. Beck podrecznik
trzech autoréw: A. Mezglewskiego,
H. Misztala, P. Stanisza pt. Prawo
wyznaniowe. Stanowi on kontynuacje
wczedniejszych podrecznikéw przy-
gotowywanych pod redakcjg H. Misz-
tala i P. Stanisza47. Drugie wydanie
tego podrecznika ukaze sie w grudniu
2007 r. Podrecznik ten cechuje wyjat-
kowo szerokie spektrum zagadnien
oraz nowatorskie ujecie catosci pro-
blematyki przedmiotu.

Oprocz podrecznikdéw akade-
mickich w roku 2003 pojawit sie pod-

46 Zob. J. Krukowski, K. Warchatowski, Pol-
skie prawo wyznaniowe, pod red. J. Krukow-
skiego, Warszawa 2000.

47 Zob. Prawo wyznaniowe |11 Rzeczypospoli-
tej, pod red. H. Misztala, Lublin-Sandomierz
1999; Prawo wyznaniowe, pod red. H.
Misztala, Lublin 2000; Prawo wyznaniowe,
pod red. H. Misztala, P. Stanisza, Lublin
2003.
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recznik prawa wyznaniowego autor-
stwa W. Goralskiego pt. Wstep do
prawa wyznaniowego, wydany przez
Ptocki Instytut Wydawniczy, ktory
kierowany jest do studentow teologii.

Podsumowanie

Pod koniec lat 90. ubiegtego
stulecia oraz na poczatku obechego
zauwazy¢ mozna zywiotowy rozwoj
nauki prawa wyznaniowego w Polsce.
Rozwdj ten cechuje coraz szerzej za-
krojona problematyka badan oraz co-
raz liczniejsza grupa naukowcow
zajmujgca sie tg dyscypling naukowa.
Za rozwojem badawczym poszedt
takze rozwoj dydaktyczny. Stato sie
ono przedmiotem nauczania (jako
przedmiot obligatoryjny, kierunkowy,
specjalistyczny lub fakultatywny) na
wiekszosci uniwersytetow, na wydzia-
fach teologicznych oraz na kierunku
»administracja” w niektérych wyz-
szych szkotach prywatnych. W chwili
obecnej prawo wyznaniowe nie jest
wyktadane jedynie na Uniwersytecie
Gdanskim, Uniwersytecie Szczecin-
skim oraz Uniwersytecie Kazimierza
Wielkiego w Bydgoszczy.

Najwiekszy potencjat nauko-
wy pod wzgledem ilosci osob zatrud-
nionych, ktére zajmujg sie problema-
tyka z zakresu prawa wyznaniowego
stanowig od lat Uniwersytet War-
szawski oraz Katolicki Uniwersytet
Lubelski. Obecnie jednak na KUL - w
przeciwienstwie do innych o$rodkdw
- zauwazy¢ mozna pewien regres, gdy
chodzi o liczbe zaje¢ dydaktycznych z
tego przedmiotu. Na Wydziale Prawa,
Prawa Kanonicznego i Administracji
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w Lublinie - na studiach stacjonar-
nych na kierunku prawo oraz na kie-
runku administracja - ilo$¢ godzin z
tego przedmiotu zostata zmniejszona
ze 120 do 90. Na studiach stacjonar-
nych na Woydziale Zamiejscowym
Nauk Prawnych i Ekonomicznych
KUL w Tomaszowie Lubelskim re-
dukcja poszia jeszcze dalej (do 75
godzin). Najdotkliwsze redukcje tego
przedmiotu nastgpity jednak na Wy-
dziale Zamiejscowym Nauk o Spote-
czenstwie KUL w Stalowej Woli,
gdzie doszto do najbardziej drastycz-
nego ograniczenia ilosci godzin (tj. do
60 godz.). Ponadto na Wydziale tym
nie utworzono Katedry Prawa Wy-
znaniowego. Biorgc pod uwage fakt,
iz to whasnie prawo wyznaniowe jest
jednym z tych przedmiotow, ktore
podkresla  charakter  Katolickiego
Uniwersytetu  Lubelskiego, nalezy
wyrazi¢ ubolewanie z dokonanych
zmian.

W rozwoju prawa wyznanio-
wego w Polsce mozna zauwazy¢ takze
pewne bariery. Najpowazniejsza z
nich - jak sie wydaje - jest brak zro-
zumienia istoty prawa wyznaniowego
przez czynniki decyzyjne na poszcze-
golnych wydziatach prawa (a tym
bardziej na wydziatach teologicz-
nych). Swiadczy to tym fakt powie-
rzania zaje¢ z prawa wyznaniowego
osobom o przygotowaniu wytacznie
kanonicznym, faczenia katedr prawa
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wyznaniowego i kanonicznego, ogra-
niczona optyka pojmowania prawa
wyznaniowego jedynie do stosunkéw
panstwo-Kosciét. Zjawisko to spora-
dycznie zauwaza sie nawet w Katolic-
kim Uniwersytecie Lubelskim.

Summary

In the following article the au-
thor presented the condition of eccle-
siastical law as a seperate scientific
branch in Poland. In this article the
main trends of research(taken up
lately by individual doctrine represen-
tatives), and the scope and nature of
didactic classes in ecclesiastical law at
Polish universities and colleges are
discussed. Moreover she presented the
differences in comprehending ecclesi-
astical law, introduced and character-
ized ecclesiastical law textbooks
(available in Poland) and finally she
portrayed the currently occuring phe-
nomenon of consolidation of ecclesi-
astical law lecturers’ environment in
Poland.

Nota o autorze:

dr Anna Tunia, Katolicki Uniwersytet
Lubelski Jana Pawia ll,

Wydziat Zamiejscowy Nauk o Spoteczen-
stwie w Stalowej Woli - Instytut Prawa
Katedra Prawa Miedzynarodowego
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Szkotajako jeden z elementdw systemu oswiaty.
Zagadnienia prawne.

School as one ofthe elements ofthe system ofeducation. Legat issues

dr Magdalena Pyter

. Wstep

W zwigzku z przeobrazeniami
spoteczno-politycznymi ostatnich
dziesiecioleci, w Polsce wiele dzie-
dzin ulegato ewolucji. Z pewnoscig
mozna do nich zaliczy¢ oswiate. Bez
watpienia nalezy ona do kluczowych
kwestii  funkcjonujacych na ptlasz-
czyznie panstwa. O jej istocie Swiad-
czy¢ moga m.in. wielorakie proby
podejmowane w celu ujednolicenia
zagadnien o$wiatowych, w tym row-
niez prawa o$wiatowego.

Celem artykutu jest przedsta-
wienie systemu o$wiaty funkcjonuja-
cego aktualnie w Polsce. Szczeg6lnie
uwzgledniono problematyke gtéwne-
go elementu wspomnianego systemu,
jakim sg szkoty. Majac powyzsze na
uwadze nalezy zaznaczy¢, iz artykut
odnosi sie zasadniczo do art. 2 ust. 2,
lit. a-d ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991
r. o systemie oSwiaty. Jednoczesnie
jednak konieczne stato sie wykorzy-
stanie takze innych zapisOw ustawy,
badz innych aktow prawnych. Tym
samym jedynie marginalnie poruszo-
no kwestie pozostatych elementéw
interesujgcego nas problemu.
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Artykut podzielono na trzy
merytoryczne czesci. W pierwszej
przedstawiono ,,Polski system os$wia-
ty”, w drugiej ,,Status prawny szkoty”,
za$ czesC trzecia zostata poswiecona
»~Zatozycielom oraz zakfadaniu i pro-
wadzeniu szkot’. Publikacje rozpo-
czyna ,,Wstep” a cato$¢ zamyka ,,Za-
konczenie”.

Il. Polski system o$wiaty

Problematyke zwigzang z pol-
skim systemem oSwiaty przedstawia
gtéwnie Ustawa z dnia 7 wrzes$nia
1991 r. o systemie oSwiaty (tekst jedn.
Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z
pozn. zm.) [dalej: uso]. Powyzsze
zagadnienie wyjasniajg w szczegdlno-
§ci art. 1, 2, 2a wspomnianej ustawy.
Prébujac wyjasni¢ pojecie systemu
o$wiaty, mozliwe wydaje sie przyjecie
definicji, zgodnie z ktérg system
o$wiaty jest zbiorem instytucji o$wia-
towych, ktérych celem jest ksztatce-
nie, wychowywanie oraz sprawowa-
nie opieki nad dzie¢mi i mtodziezgli

1Por. D. Kurzyna -Chmiel, Podstawy prawne
i organizacyjne oswiaty. Prawo o$wiatowe w
zarysie, Warszawa 20086, s. 79.
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Zgodnie z art. 2 uso, w skiad
systemu oswiaty wchodzg: przedszko-
la, w tym z oddziatami integracyjnymi
oraz przedszkola specjalne; szkoty
podstawowe, w tym integracyjne,
specjalne z oddziatami integracyjnymi
i sportowymi oraz szkoty sportowe i
mistrzostwa sportowego; gimnazja, w
tym integracyjne, specjalne, z oddzia-
fami integracyjnymi, dwujezycznymi,
sportowymi oraz przysposabiajgcymi
do pracy oraz gimnazja sportowe
i mistrzostwa sportowego; szkoty po-
nadgimnazjalne, w tym integracyjne
oraz specjalne, z oddziatami integra-
cyjnymi, dwujezycznymi i sportowy-
mi, jak réwniez rolnicze i lesne; szko-
ty i placowki artystyczne.

Oprocz szkét w skiad systemu
o$wiaty wchodza: placéwki os$wiato-
wo-wychowawcze, w tym szkolne
schroniska miodziezowe, umozliwia-
jace rozwijanie zainteresowan i uzdol-
nien oraz korzystanie z réznych form
wypoczynku i organizacji czasu wol-
nego; placowki ksztatcenia ustawicz-
nego, placowki ksztatcenia praktycz-
nego oraz osrodki doksztatcania i do-
szkalania zawodowego, umozliwiajg-
ce uzupetnianie i uzyskanie wiedzy
0golnej oraz umiejetnosci zawodo-
wych; miodziezowe osrodki wycho-
wawcze, osrodki socjoterapii; pla-
coéwki zapewniajace opieke i wycho-
wanie uczniom w okresie pobierania
nauki poza miejscem stalego za-
mieszkania; Ochotnicze Hufce Pracy,
w zakresie ksztatcenia i wychowania
ich uczestnikéw; zaktady ksztatcenia i
placowki doskonalenia nauczycieli;
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biblioteki pedagogiczne oraz kolegia
pracownikow stuzb spotecznych2
Cytowana wyzej ustawa, w art.
1, ust. 1-16 okresla cele systemu
o$wiaty. | tak wspomniany system
zapewnia realizacje okreslonych war-
tosci. WsSrod nich mozna wymienic:
spetnianie prawa kazdego obywatela
Rzeczypospolitej Polskiej do ksztat-
cenia sie oraz prawa dzieci i mtodzie-
zy do wychowania i opieki, odpo-
wiednich do ich wieku i osiggnietego
rozwoju; wspomaganie przez szkote
wychowawczej roli rodziny; mozli-
wos$¢ zaktadania i prowadzenia szkot i
placéwek oswiatowych przez rozne
podmioty; dostosowanie tresci, metod
oraz organizacji nauczania do mozli-
wosci  psychofizycznych  ucznidw;
mozliwo$¢ pobierania nauki  we
wszystkich typach szkot przez dzieci i
miodziez niepetnosprawng oraz nie-
dostosowang spotecznie zgodnie z
indywidualnymi potrzebami rozwo-
jowymi i edukacyjnymi. Istotnym
celem systemu o$wiaty jest zapewnie-
nie opieki nad uczniami szczegblnie
uzdolnionymi poprzez umozliwienie
im realizowania indywidualnych pro-
gramdw nauczania, jak tez ukonczenia
szkoty kazdego typu w skréconym
czasie. Kolejny cel wyszczeg6lniony
w tresci ustawy, to upowszechnienie
dostepu do szkdt, ktérych ukonczenie
umozliwia dalsze ksztatcenie w szko-
tach wyzszych; mozliwo$¢ uzupetnie-
nia przez osoby doroste wyksztatcenia
0gdblnego oraz zdobywania lub zmia-

2 Art. 2 ust. 2 pkt. 3-11, Ustawa z dnia 7
wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (tekst
jedn. Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z
p6zn. zm.) [dalej: uso].
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ny kwalifikacji zawodowych i specja-
listycznych; zmniejszanie réznic w
warunkach ksztatcenia, wychowywa-
nia i opieki pomiedzy poszczeg6linymi
regionami kraju, a zwiaszcza osrod-
kami wiejskimi i wielkomiejskimi;
utrzymywanie bezpiecznych i higie-
nicznych warunkéw nauki, wychowa-
nia i opieki w szkotach i placéwkach;
opieke uczniom pozostajgcym w trud-
nej sytuacji materialnej i zyciowej;
dostosowanie  kierunkéw i tresci
ksztatcenia do wymogoéw rynku pra-
cy; ksztattowanie u uczniow postaw
przedsiebiorczosci sprzyjajagcych ak-
tywnemu uczestnictwu w zyciu go-
spodarczym; przygotowanie uczniow
do wyboru zawodu i kierunku ksztat-
cenia; upowszechnianie wsrod dzieci i
miodziezy wiedzy o bezpieczenstwie
oraz ksztattowanie wiasciwych po-
staw wobec zagrozen i sytuacji nad-
zwyczajnych3,

W  powyzszym  kontekscie
warto przytoczy¢ uwage autora Kko-
mentarza do cytowanej wyzej ustawy.
Woyrazit on poglad, zgodnie z ktérym
to w istocie nie system o$wiaty beda-
cy defacto niesprecyzowanym bytem
prawnym, lecz organy panstwa oraz
jednostki samorzadu terytorialnego
zobowigzane sg do zapewnienia takiej
organizacji procesu nauczania, wy-
chowania i opieki w szkotach, aby
warunki prawne okre$lone w przepi-
sach ustawy mogty by¢ nalezycie wy-
konane4*Z catg pewnoscig nie sposob
nie zgodzi¢ si¢ z tym zdaniem.

3Art. 1ust. 1-16, tamze.
4 M. Pilich, Ustawa o systemie oswiaty. Ko-
mentarz, Warszawa 2006, s. 22.
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System oSwiaty jest wspierany
przez organizacje pozarzgdowe, w
tym harcerskie oraz osoby prawne
prowadzace statutowg dziatalno$¢ w
zakresie o$wiaty i wychowania.

I11. Status prawny szkoty

Poza wszelkg watpliwoscig
mozna uzna¢, ze szkofa jest podsta-
wowg instytucjg funkcjonujacg w sys-
temie o$wiaty. Jej gtbwnym zadaniem
jest ksztatcenie i wychowanie dzieci
oraz miodziezy. Ws$rdd podstawo-
wych a zarazem szczeg6towych form
dziatalno$ci dydaktyczno-wychowaw-
czej szkot nalezy wskazaé: obowigz-
kowe oraz dodatkowe zajecia eduka-
cyjne; zajecia dydaktyczno-wyrow-
nawcze oraz zajecia specjalistyczne
organizowane dla uczniéw majacych
trudno$ci w nauce; zajecia wspomaga-
jace rozwoj dzieci i mtodziezy z zabu-
rzeniami rozwojowymi oraz nadobo-
wigzkowe zajecia pozalekcyjne. Za
forme dziatalnosci dydaktyczno-wy-
chowawczej nalezy takze przyjaé
praktyczng nauke zawodu. Realizacja
wspomnianej formy moze odbywac
sie w placowkach ksztatcenia usta-
wicznego, placdwkach ksztatcenia
praktycznego, warsztatach lub pra-
cowniach szkolnych, szkolnych go-
spodarstwach ~ pomocniczych, jak
réwniez w indywidualnych gospodar-
stwach rolnych.

Majac na uwadze art. 5 ust. 1
uso, wsrdd typéw szkot i placowek
oSwiatowych nalezy wskaza¢ szkoty
oraz placowki publiczne i niepublicz-
ne. Okreslenie szkoly jako publicznej
w szczegdlnosci oznacza, iz powinna
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Szkota jako jeden z elementdw systemu o$wiaty. Zagadnienia prawne

ona stuzy¢ ogotowi, by¢ przeznaczo-
na, dostepna dla wszystkich i - tym
samym - nie mie¢ charakteru prywat-
nego. Zadaniem wspomnianej szkoty
jest funkcjonowanie w interesie pu-
blicznym. Powinna ona zapewnia¢
uczniom nieodptatne oraz powszech-
nie dostepne ksztalcenie na odpo-
wiednim poziomie. Ponadto wspo-
mniane szkoly majg prawo wydawa-
nia Swiadectw majacych walory do-
kumentéw urzedowych. Szkoty pu-
bliczne sg w przewazajacej czesci lub
catosci utrzymywane ze $rodkéw pu-
blicznychb.

Odwotujac sie do art. 7 uso nalezy
dodac, iz szkota publiczna to placow-
ka, ktora przeprowadza rekrutacje
ucznibw w oparciu 0 zasade po-
wszechnej dostepnosci; zatrudnia na-
uczycieli posiadajgcych wymagane
prawem kwalifikacje; realizuje usta-
lone przez ministra wihasciwego do
spraw oswiaty i wychowania zasady
oceniania, klasyfikowania oraz pro-
mowania ucznidw, jak tez przeprowa-
dzania egzaminéw i sprawdzianéw;
umozliwia uzyskanie S$wiadectw i
dyplomdw panstwowych.

Wydaje sie, ze mowigc o szko-
le niepublicznej mozna przyja¢ defi-
nicje przeciwng do powyzszej. | tak,
szkotg niepubliczng bedzie zatem
szkota lub placéwka nie majaca statu-
su szkoty publicznej. Warto jednak
wspomnie¢, ze szkota niepubliczna
moze uzyska¢ uprawnienia szkoty
publicznej, jeSli spetnia okreSlone
wymogi ustawowe. Wsrdd warunkow
koniecznych ustawa przewiduje: re-

5Tamze, s. 70.
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alizacje przez szkote programoéw na-
uczania uwzgledniajgcych podstawy
programowe wymagane od szko6t pu-
blicznych; realizacje zajeé edukacyj-
nych w cyklu nie krotszym oraz w
wymiarze nie nizszym niz taczny
wymiar obowigzkowych zaje¢ eduka-
cyjnych okre$lony w ramowym planie
nauczania szkoty publicznej danego
typu; realizacje zasad klasyfikowania
i promowania uczniéw oraz przepro-
wadzania egzaminow i sprawdziandw
ustalonych przez ministra wiasciwego
do spraw o$wiaty i wychowania z
wyjatkiem egzaminéw wstepnych;
prowadzenie dokumentacji przebiegu
nauczania ustalonego dla szkét pu-
blicznyché.

Zgodnie z art. 8 uso szkoty
podstawowe oraz gimnazja, moga by¢
wylgcznie szkotami publicznymi lub
niepublicznymi o uprawnieniach szkét
publicznych. Wsrod typéw szkoét pu-
blicznych i niepublicznych mozna
wymieni¢ szescioletnig szkote pod-
stawowg oraz trzyletnie gimnazjum.
Ponadto wéréd wspomnianych typow
szkot wyrdznia sie nastepujace szkoty
ponadgimnazjalne: zasadnicze szkoty
zawodowe o0 okresie nauczania nie
krétszym niz 2 lata i nie dtuzszym niz
3 lata. Ukoniczenie ich daje mozliwosé
uzyskania dyplomu potwierdzajgcego
kwalifikacje zawodowe. Trzyletnie
licea ogolnoksztatcagce.  Trzyletnie
licea profilowane, ktdre ksztatcg w
profilach ksztatcenia ogo6lnozawodo-
wego. Czteroletnie technika, ktorych
ukonczenie umozliwia uzyskanie dy-
plomu potwierdzajgcego kwalifikacje

6Art. 7 ust. 3, uso.
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zawodowe po zdaniu egzaminu. Dwu-
letnie uzupetniajgce licea o0golno-
ksztatcace przeznaczone dla absol-
wentow zasadniczych szkdt zawodo-
wych. Trzyletnie technika uzupeknia-
jace przeznaczone dla absolwentow
zasadniczych szko6t zawodowych. Ich
ukonczenie umozliwia uzyskanie dy-
plomu potwierdzajgcego kwalifikacje
zawodowe po zdaniu egzaminu. W
przypadku wymienionych szkdt po-
nadgimnazjalnych (z wyjatkiem za-
sadniczej szkoly zawodowej) ukonh-
czenie ich umozliwia uzyskanie $wia-
dectwa dojrzatosci po zdaniu egzami-
nu maturalnego. Oprocz wspomnia-
nych szkot nalezy dodatkowo wymie-
ni¢: szkoty policealne o okresie na-
uczania nie dtuzszym niz 2,5 roku,
ktérych ukonczenie umozliwia 0so-
bom posiadajacym S$rednie wyksztat-
cenie uzyskanie dyplomu potwierdza-
jacego kwalifikacje zawodowego zda-
niu egzaminu oraz trzyletnie szkoty
specjalne przysposabiajgce do pracy,
przeznaczone dla uczniéw upos$ledze-
niem umystowym w stopniu umiar-
kowanym lub znacznym. Ukonczenie
ostatniego typu szkoly umozliwia
uzyskanie S$wiadectwa potwierdzaja-
cego przysposobienie do pracy?.

IV. Zalozyciele oraz zaktadanie i
prowadzenie szko6t

Zgodnie z art. 5, ust. 2 ustawy
z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie
o$wiaty zatozycielami i organami
prowadzacymi szkoty moga by¢ na-
stepujgce podmioty: jednostki samo-

7 Art. 9 ust. 1pkt. 1-3, tamze.
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rzadu terytorialnego, inne osoby
prawne oraz osoby fizyczne. Jednostki
samorzadu terytorialnego mogag za-
ktada¢ jedynie szkoty publiczne. Po-
nadto szkoty publiczne mogg zaktadac
i prowadzi¢ poszczegdblni ministrowie
(np. minister wiasciwy do spraw
oSwiaty i wychowania, minister do
spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego, minister do spraw rol-
nictwa). Zatozycielem oraz prowa-
dzacym szkoty niepubliczne moga
by¢ wytacznie osoby fizyczne i praw-
ne. Nie mogga tworzy¢ ani prowadzié
szkdt powyzszego rodzaju jednostki
samorzadu terytorialnego.

Szkote publiczng zaktada sie
na podstawie aktu zatozycielskiego,
ktory okresla typ szkoty, nazwe oraz
siedzibe i zasieg terytorialny (tzw.
obwdd). Zatozenie szkoty publicznej
przez osobe fizyczng lub prawng (inng
niz jednostka samorzadu terytorialne-
go) wymaga uzyskania zezwolenia
wiasciwego organu jednostki samo-
rzadu terytorialnego, ktérej zadaniem
jest prowadzenie szkot publicznych
danego typu. Warto doda¢, iz wspo-
mniane zezwolenie wydawane jest po
uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora
o$wiaty. Podpisanie aktu zatozyciel-
skiego nalezy do organu lub osoby
zakladajacej szkote .

Tre$¢ wspomnianego wyzej
wniosku 0 udzielenie zezwolenia na
zatozenie szkoty publicznej okresla
8§ 3 rozporzadzenia wiasciwego mini-
stra8. Zgodnie z tym aktem prawnym,

8Art. 58, tamze.

9 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodo-
wej i Sportu z dnia 4 marca 2004 r. w sprawie
szczegOlnych zasad i warunkow udzielania i
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wniosek powinien zawieraé: oznacze-
nie zatozyciela szkoty publicznej oraz
jego siedziby, a w przypadku osoby
fizycznej okreslenie miejsca zamiesz-
kania. W przypadku osoby prawnej
nalezy wskaza¢ organ uprawniony do
prowadzenia w imieniu zatozyciela
spraw szkoty. Trzeba tez okresli¢ typ
szkoty publicznej, date rozpoczecia jej
dziatalnosci oraz przewidywana liczbe
uczniow, jak roéwniez wskaza¢ miej-
sce prowadzenia szkoty.

Do wniosku o udzielenie ze-
zwolenia na zatozenie szkoty publicz-
nej dotacza sie m. in: odpis z Krajo-
wego Rejestru Sgdowego oraz kopie
statutu lub innego dokumentu stano-
wigcego podstawe funkcjonowania
osoby prawnej, za$ w przypadku oso-
by fizycznej wypis z dowodu osobi-
stego, na podstawie ktorego potwier-
dza sie dane personalne. Ponadto do-
tacza sie projekt aktu zatozycielskiego
i statutu szkoty oraz wykaz nauczycie-
li przewidzianych do zatrudnienia w
szkole wraz z adnotacjg o ich kwalifi-
kacjach zawodowych. Zezwolenie
oraz jego odmowa wymaga formy
decyzji administracyjnej

W  przypadku szko6t niepu-
blicznych, ich zatozycielami moga
byé osoby fizyczne lub prawne, po
obligatoryjnym uzyskaniu wpisu do
ewidencji prowadzonej przez jednost-
ke samorzadu terytorialnego, ktora
jest zobowigzana do prowadzenia
odpowiedniego typu  publicznych
szkét. Wpis do ewidencji zastepuje, w

cofania zezwolenia na zatozenie szkoty lub
placéwki publicznej przez osobe prawng lub
osobe fizyczng (Dz. U. Nr 46, poz. 438).
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przypadku szkét niepublicznych - akt
zatozycielski. Nie moze zakfadaC i
prowadzi¢ szkoty niepublicznej -
mimo przymiotu osobowosci prawnej
-jednostka samorzadu terytorialnego,
jak rowniez Skarb Panstwal0l

Zgodnie z cytowanym wyzej
artykutem, zgloszenie do ewidencji
powinno zawiera¢ m.in.. oznaczenie
osoby zamierzajacej prowadzi¢ szkote
wraz z okresleniem miejsca zamiesz-
kania lub siedziby, okresSlenie typu
i rodzaju szkoty oraz date rozpoczecia
jej funkcjonowania, statut szkoty oraz
dane dotyczgce kwalifikacji pracow-
nikbw pedagogicznych i dyrektora
szkoty. Do wniosku nalezy réwniez
dotaczy¢ odpis z whasciwego rejestru
lub ewidencji os6b prawnych okreslo-
nego rodzajull

Wopisu do ewidencji dokonuje
sie w terminie 30 dni od daty zgtosze-
nia. Z urzedu zostaje doreczone za-
$wiadczenie o wpisie do ewidencji
osobie zglaszajacej. Zaswiadczenie o
wpisie do ewidencji zawiera w szcze-
golInosci: nazwe organu ktdry dokonat
wpisu, date i numer wpisu do ewiden-
cji, nazwe, typ i rodzaj szkoty, okresla
osobe zalozyciela oraz adres szkoty.
O odmowie wpisu do ewidencji orze-
ka organ ewidencyjny. Od wydanej
decyzji stuzy odwotanie do kuratora
oSwiaty.

DArt. 82 ust. 1-1a uso.
1 Art. 82 ust. 2, tamze.
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V. Podsumowanie

Bez watpienia polski system
o$wiaty nalezy do istotnych zagadnien
rodzimego szkolnictwa. Réwnie waz-
nym elementem tego systemu jest
szkofa. Stanowi ona kluczowg czes¢
systemu o$wiaty. Mozna przyjac teze,
ze bez wspomnianego elementu sys-
tem szkolnictwa nie mégtby funkcjo-
nowa¢. Ponadto element szkoly jest
wkomponowany w pozostate czesci
systemu i tworzy jedng cato$¢ z taki-
mi elementami jak: przedszkola, pla-
cowki o$wiatowo-wychowawcze,
placowki artystyczne, biblioteki peda-
gogiczne etc.

Wydaje sie, iz dynamiczne
zmiany w prawodawstwie o$wiato-
wym postepujg w stusznym kierunku.
Zasadniczo poprawnie funkcjonuje
problematyka zwigzana z zaktadaniem
i prowadzeniem szkdét czy osobami
zatozycieli. Takze nie budza zastrze-
zen zawarte w ustawie dyrektywy co
do celéw systemu o$wiaty. Wazna
wydaje sie jednak ich praktyczna re-
alizacja. Chodzi tu zatem gtéwnie o
mozliwosci wypetniania okreslonego
prawnie zbioru postulatéw i wytycz-
nych. Dopiero faktyczna ich realizacja
pozwoli na jednoznaczne postawienia
tezy, zgodnie z ktorg bedzie mozna
uznac polski system oswiaty za funk-
cjonujacy bez zastrzezen.

Summary
The system of polish education
is object of this article . It is con-

cemed in Poland in foothold act about
system of education from 7 September
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1991. System of education include
educational institution, education is
purpose which , fostering and prose-
cution of protection over children and
young people. Author of this article
particularly has taken into considera-
tion that *’school” is one of element
in this system . School is basie, im-
portant and in article of system of
education fundamental element . Ac-
cording to polish law school can be
public and unpublic. Founders and
public schools can be organs leading
units of local govemments, legat enti-
ties and physical persons. Public
schools can also set up and lead indi-
vidual ministers. Founder and physi-
cal persons can lead exclusively and
legat unpublic school.

Nota o autorze:

dr Magdalena Pyter, Katolicki Uniwersy-
tet Lubelski Jana Pawta I, Wydziat Za-
miejscowy Nauk o Spoteczeristwie w Sta-
lowej Woli, Instytut Prawa, Adiunkt w
Katedrze Historii Prawa, Kontakt: mpy-
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Prawo o$wiatowe, Historia prawa sado-
Wego.
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Sprawiedliwos¢ karania aprawo faski

mgr Marek Brzozowski

Problem sprawiedliwosci sta-
nowi przedmiot wielu dyscyplin na-
ukowych i jest to zagadnienie nie tyl-
ko teoretyczne, ale o istotnym zna-
czeniu praktycznyml Warto naswie-
tli¢ go wiec w powigzaniu z instytucja
utaskawienia.

Wspbiczesne teorie wyjasnia-
jace kare podzieli¢ mozna w zasadzie
na ,retrybutywne” i ,utylitarne”. Spoér
miedzy utylitaryzmem i retrybutywi-
zmem stanowi gtowny watek wspot-
czesnej filozofii prawa karnego: ,re-
trybutywisci” twierdza, ze jedynym
i wystarczajagcym zarazem uzasadnie-
niem Kkarania jest wina przestepcy,
podczas gdy ,utylitarysci” akceptuja
praktyke karania tylko pod warun-
kiem, ze prowadzi ona do pozytyw-
nych skutkéw spotecznych2 Wedtug
wiec retrybutywizmu wine przestepcy
uznaje sie za jedyne uzasadnienie ka-
rania. Problem pojawia sie, kiedy
z réznych powodow zostajg skazane
osoby niewinne. Wedtug retrybutywi-
zmu ukaranie takie nie znajduje zad-
nego uzasadnienia i samo w sobie nie
moze zostaC nazwane kara. Mowié
nalezy w takim przypadku albo o

1M. Szyszkowska, Zarysfilozofii prawa,
Biatystok 2000, s. 67.

2W. Sadurski, Teoria sprawiedliwos$ci, War-
szawa 1988, s. 230.
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omyice sgdowej (np. przekonanie sa-
du co do winy oskarzonego mimo
rzeczywistej niewinnosci) albo o ter-
rorze panstwa (np. fikcyjne procesy
i skazywanie przeciwnikéw politycz-
nych). Okazuje sie, ze myslenie takie
jest jednak btedne. Kary nie mozna
przeciez utozsamia¢ z wing. Co wie-
cej, kara jest jakby produktem wtor-
nym winy. Ale co najwazniejsze, sa-
ma Kkara jest przede wszystkim czescig
systemu prawnego, instytucjg funk-
cjonujacg wewnatrz niego i na niego
sie sktadajagca. Wina stanowi¢ moze
jedynie jedng z jej przestanek. Jezeli
wiasnie ta przestanka w rzeczywisto-
§ci nie zajdzie, nie oznacza to, iz
mozna od razu powiedzie¢, ze nie ma
kary. Poniesione ucigzliwo$ci mozna
bowiem nazwaé¢ kara. Oczywiscie
bedzie to kara niesprawiedliwa (poje-
cie takie retrybutywizm dopuszcza
tylko w stosunku nieproporcjonalnie
wymierzonych kar, nie natomiast w
dyskusji o samej podstawie kary), ale
pojeciowo zawsze kara.
Retrybutywizm jest wiec lo-
giczny tylko w swym stwierdzeniu, ze
wina stanowi podstawe ukarania i
powinna by¢ do tego warunkiem ko-
niecznym. Sama kara ma ewidentnie
charakter instytucjonalny. To, ze zo-
stata ona na kogo$ natozona nie prze-
sgdza jeszcze o jego winie. Oznacza
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to tylko tyle, ze oskarzony zostat
zgodnie z obowigzujacymi przepisami
uznany za winnego i wydano wyrok
skazujacy. Uznanie za winnego a wi-
na skazanego mogag w rzeczywistosci
leze¢ daleko od siebie, a i tak powie-
my, ze zostat on ukarany (sprawiedli-
wie, czy nie).

Kolejnym argumentem prze-
ciwko retrybutyzmowi jest fakt, ze
wymaga on proporcjonalnosci miedzy
wing i karg. W rzeczywistosci nie
kazdy natomiast moze by¢ ukarany
proporcjonalnie do swojej winy. Kry-
tycy retrybutywizmu twierdza, ze wi-
na i kara sg ze swej natury nieporow-
nywalne, a zatem, ze nigdy nie mo-
zemy stwierdzié, iz dana kara ,,0dpo-
wiada” okreslonej winie3. Poréwny-
waé mozna tylko przestepstwa i to
tylko na zasadzie stwierdzenia, ktére z
nich jest uwazane za grozniejsze. W
praktyce orzekania kary ,sprawiedli-
wej” znaczenie ma nie tylko waga
przestepstwa, lecz réwniez pordéwna-
nie tej kary z innymi karami wymie-
rzanymi aktualnie za poroéwnywalnej
wagi przestepstwa (z dogmatycznego
punktu widzenia chodzi tez oczywi-
$cie o porownywalny stopien winy).
Takie podejscie wymaga oceny co do
relatywnego ciezaru poszczegdlnych
przestepstw, a z drugiej strony, oceny
co do hierarchii surowosci poszcze-
golnych kar4*Z hierarchii tej nie wy-
nika natomiast logiczny wniosek, ze
jaka$ natozona przez sad kara ,,0dpo-

3W. Sadurski, Teoria..., op. cit., s. 246.

4B. Janiszewski, ,,Sprawiedliwo$¢” kary.
Rozwazania w $wietle prawnych podstaw jej
wymiaru [w:] A. J. Szwarc (red.), Rozwazania
oprawie karnym, Poznan 1999, s. 153 i n.
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wiada” ciezarowi popetnionego prze-
stepstwa. Poniewaz niektore przestep-
stwa sg uznawane spotecznie za bar-
dziej niebezpieczne wymierzona kara
powinna by¢ w ich przypadku surow-
sza. Nie znaczy to jednak, ze jest ona
w jaki$ sposob do popetnionego czynu
adekwatna tzn. ze zgwalcenie jest
poréwnywalne z jakg$ wymierzong za
nie karg pozbawienia wolnosci. Racje
majg wiec Krytycy retrybutywizmu
twierdzac, ze z hierarchii win nie da
sie bowiem bezposrednio wyprowa-
dzi¢ hierarchii kar.

Jak juz wczesniej zauwazono
wina i kara sg pojeciami z natury nie-
porownywalnymi. Nie istnieje bo-
wiem zaden sztywny system wartosci,
wedtug ktérego jakikolwiek czas
trwania kary pozbawienia wolnosci
jest adekwatny do popetnionego prze-
stepstwa czy wyrzadzonej szkody, a
tym bardziej do stopnia winy skaza-
nego. Systemu tego na pewno, jak
zdazyliSmy zauwazyc¢, nie moze stwo-
rzy¢, zgodnie z wolg retrybutywistow,
hierarchia win.

Widzimy wiec, iz takze na tym
polu doktryna retrybutywizmu wyka-
zuje stabe punkty. Sprawiedliwej kary
nie da sie ustali¢ tylko na podstawie
winy sprawcy.

Kolejnym mankamentem teorii
retrybutywizmu jest nieuchronnos¢
kary dla osoby winnej. Sprawca po-
winien w kazdym przypadku zosta¢
ukarany tak, jak na to zastuguje. Czy
taka kara jest jednak sprawiedliwa?
Ktoci sie ona z podstawowymi prze-
konaniami moralnymi kazdego czto-
wieka. Naturalng bowiem rzeczg jest,
ze ludzie czasami odpuszczajg sobie
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winy i puszczajg w niepamie¢ popet-
nione przeciwko nim czyny. Czy na-
przeciw tym przekonaniom kara po-
winna wiec zawsze dosiegngé osobe
winng? Czy to w uznaniu spotecznym
bedzie kara sprawiedliwa, skoro go-
towi jesteSmy w danym przypadku
przebaczy¢ sprawcy i zapobiec pono-
szeniu przez niego ucigzliwosci ska-
zania? OdpowiedZz moze by¢ jedna,
negatywna. Kara nie moze wiec bez-
posrednio wynika¢ z winy skazanego.
Pod uwage wzig¢ trzeba jej spoteczne
skutki. Tak wiasnie czyni druga z
wymienionych teorii - utylitaryzm (o
czym poézniej). Retrybutywizm nato-
miast jako doktryna stanowigca zasto-
sowanie ogélnej koncepcji sprawie-
dliwosci rozdzielczej (rozdziat débr i
kar wedtug zastug lub przewinien) na
gruncie karania nie obejmuje moral-
nosci taski, gdyz moralno$¢ taski wy-
kracza poza zakres sprawiedliwosci.
Postulat taski nie nalezy do
sfery sprawiedliwosci, lecz do tej sfe-
ry moralnosci, ktérej nakazy moga
by¢ w poszczeg6lnych przypadkach
sprze-czne z nakazami sprawiedliwo-
§cib. Jak wyzej wskazano postawa
taka jest nie do zaakceptowania. Sama
kara, jak i taska sg pojeciami wielo-
znacznymi i nie mozna ujmowac ich
tylko od strony merytorycznej. Oba te
pojecia majg zarbwno w samym Sy-
temie prawnym jak i zyciu spotecz-
nym pewne znaczenie i nie moga,
poprzez ich przedmiotowe traktowa-
nie, straci¢ w tych dziedzinach zna-
czenia lub po prostu zosta¢ nie uzna-
ne. Dlatego tez nowsze poglady wsrdd

5 W. Sadurski, Teoria..., op. cit., s. 249.
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retrybutywistow starajg sie uwzgled-
nia¢ role spoteczenstwa i moralnosci
w prawie karnym. Kara nie staje sie
wylgcznie wynikiem winy, ale jest
uznawana za Sposéb  potepienia
zbrodni przez spoteczenstwo. Jednak i
te poglady nie przekonuja. Istota sa-
mej kary nie polega bowiem na uro-
czystym i symbolicznym potepieniu
czynu. Ma to by¢ takze element pre-
wencji, odstraszajgcej ewentualnych
przysztych sprawcow przestepstw od
ich popetnienia. Samo potepienie ta-
kiej funkcji nie spetnia. Jak wiec wi-
da¢ i te poglady nie wytrzymuja kry-
tyki.

Poglagdem przeciwnym do re-
trybutywizmu, jak juz wspomniano,
jest utylitaryzm. Wedtug przedstawi-
cieli utylitaryzmu jedyna legitymacja
kary jest obecnie jej uzytecznos¢ spo-
teczna6. Gdy méwi sie o uzytecznosci,
tj. o celu karania, a nie o jego przy-
czynie, mowi sie o prewencji. Nie ma
bowiem najmniejszej watpliwosci, ze
karanie moze by¢ spotecznie pozy-
teczne jedynie przez to, ze zapobiega
przysztym przestepnie wyrzadzonym
szkodom?. Tylko w takim przypadku
tzn. gdy korzysci wynikajace z zasto-
sowania kary przewazajg nad zada-
waniem jednostce dolegliwosci, kara
jest zasadna.

Trzy gtdwne cele jakie przy
tym bierze pod uwage utylitaryzm to
prewencja ogoélna, reedukacja prze-
stepcy i prewencja indywidualna.

6 Por. M. Szerer, Karanie a humanizm, War-
szawa 1964, s. 102.
7M. Szerer, Karanie..., op. cit., s. 106.
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Prewencja og6lna polega na
daniu, poprzez ukaranie pojedynczego
sprawcy, przyktadu innym, potencjal-
nym sprawcom, ze zachowania zabro-
nione spotykajg sie z nalezytg odpo-
wiedzig spoteczenstwa. Kara ma po
prostu oddziatywa¢ psychicznie na
potencjalnych sprawcéw i odstraszac
ich od popetniania przestepstw.

Prewencje indywidualng utyli-
taryzm rozumie niekoniecznie jako
wptywanie na psychike sprawcy, lecz
raczej jako uniemozliwienie mu po-
petniania czyndéw zabronionych Kara
dla przestepcy ma chronié¢ spoteczen-
stwo przed szkodliwym wptywem
jednostki. Jednocze$nie sprawca po-
winien zosta¢ ,reedukowany” do zy-
cia w spoteczenstwie zgodnie z pra-
wem.

Utylitaryzm, jako teoria, ktéra
za najwazniejsze w karze uznaje cele
spoteczne, dopuszcza instytucje ufa-
skawienia. Gdy ukaranie sprawcy
przestepstwa uwaza sie za bezcelowe,
to ukaranie takie nie powinno dojs¢
do skutku, czyli osobe taka nalezy
utaskawi€. Przestepcy daje sie wtedy
mozliwo$¢ powrotu do spoteczenstwa
i integracji z nim. Przez to osiagnac
mozna czasami lepsze wyniki niz
przez odizolowanie go i odstraszanie
w ten spos6b innych od czynéw nie-
dozwolonych. Taka bowiem jednostka
spoteczenstwa, dziatajgca zgodnie z
zasadami  wspotzycia spotecznego
stanowi¢ bedzie wzér postawy. Jezeli
bowiem z takiego sposobu zycia wy-
nikng dla niej pozytywne skutki, to
dla innych stanowic¢ to bedzie zachete
do prowadzenia takiego samego spo-
sobu zycia i przestrzegania regut

38

mgr Marek Brzozowski

obowiazujacych ~w  spofecznosci.
Ewentualni przestepcy mogg sobie w
takim wypadku zadawac pytanie: sko-
ro poprzez popeinienie przestepstwa
dany sprawca miat same problemy, a
teraz kiedy darowano mu kare i przy-
jeto znéw do spotecznosci ma z tego
duzo korzysci, to po co popetniaé
przestepstwa? Jesli chodzi o reeduka-
cje, to w tym przypadku wiasnie da-
rowanie kary ma spowodowac ,,na-
wrocenie sie” sprawcy.

Ale i utylitaryzm nie jest wol-
ny od wad. Wzajemne przeciwstawie-
nie Kkryteriow prewencji ogoélnej i
szczegOlnej jest - jak sie wydaje -
niemozliwe do przezwyciezenia. (...).
Tam, gdzie ukaranie powinno by¢
przyktadem dla innych, majgcym
wywota¢ przekonanie, ze przestep-
stwo spotkato sie z nalezytg odprawg
spoteczng, tam trudno uwzglednic
réwniez w petni kryterium indywidu-
alnej oceny cztowieka8 Jesli chodzi o
reedukacje, to argument ten ftatwo
mozna obali¢ zadajac dwa proste py-
tania retoryczne. Po co stosowa¢ wo-
bec przestepcow jakiekolwiek Kary,
skoro reedukacja tatwo moze by¢
prowadzona w inny sposob? Czy sa-
ma kara wywotuje u skazanego takie
emocje, aby prowadzity one do na-
prawy psychiki tej jednostki?

Zastanowi¢ moznaby sie jesz-
cze nad problemem, czy kare da sie
uzasadni¢ tylko przez system prewen-
cji indywidualnej. Jednak i tu nalezy
udzieli¢ odpowiedzi przeczacej - pre-

s J. Sliwowski, Kara pozbawienia wolnosci
we wspodtczesnym Swiecie, Warszawa 1981, s.
271.
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wencja indywidualna w postaci zapo-
biegania popetnianiu dalszych czynéw
karalnych nie moze spetnia¢ roli uza-
sadnienia karania. Po pierwsze, dziala
ona tylko w przypadku kary pozba-
wienia wolnosci - i to tez tylko przez
Scisle okreslony czas. Po drugie,
prawdopodobienstwo popetnienia dru-
giego przestepstwa w przysztosci,
jako czynnik wysoce niepewny, nie
moze by¢ podstawg do ukarania kogo$
za pierwsze przestepstwo, z ktérym to
prawdopodobieristwo nie ma zadnego
zwigzku.

W wyniku tej dyskusji pozwa-
la sie stwierdzi¢, iz najlepsze efekty
daje potaczenie niektérych elementéw
retrybutywizmu z elementami utylita-
ryzmu tzn. uznanie tylko wybranych
elementdw tych doktryn i rozpatrzenie
ich pod odpowiednim katem. Same
bowiem cele kary nie moga jej uza-
sadnia¢, sg raczej jej produktem
ubocznym. Jak sie wiec wydaje za
uzasadnienie kary mozna uzna¢ tylko
wine sprawcy, tak jak to czyni retry-
butywizm. To, ze czasami dochodzi
do skazania 0s6b niewinnych nie po-
winno odgrywaé wiekszego znacze-
nia, gdyz sg to po pierwsze bardzo
nieliczne wypadki, po drugie takze
utylitaryzm nie znajduje na ten feno-
men odpowiedniego logicznego wy-
ttumaczenia, oferuje natomiast sposéb
naprawy takiego stanu - utaskawienie.

Jesli chodzi natomiast o forme
kary, to utylitaryzm ,,proponuje” lep-
sze rozwigzania. Bierze on pod uwage
przede wszystkim cele spoteczne ka-
ry. To wilasnie te kryteria powinny
decydowa¢ o formie kary. Postulaty
jakie przy wykonaniu kary stawia

1/2007

utylitaryzm (o tym powyzej) sg jak
najbardziej trafne. Trzeba tylko pa-
mieta¢, ze nalezy je rozpatrywaé w
Swietle formy kary, a nie jej uzasad-
nienia.

W  podsumowaniu  mozna
stwierdzi¢, ze sprawiedliwa kara to
taka, ktéra zostala wymierzona
sprawcy po stwierdzeniu jego winy, a
jej forma zostata okreslona przy po-
mocy jej funkcji spotecznych. Takze
w licznych dyskusjach prawniczych i
praktyce odnajdziemy potwierdzenie
takiego stanowiska. W tych dysku-
sjach zwroty ,sprawiedliwa kara” i
»Sprawiedliwa odpfata” nie sg tozsa-
me. Ten pierwszy kojarzy sie raczej z
szerszym zakresem znaczeniowym
obejmujagcym dostosowanie kary do
tzw. spolecznego poczucia sprawie-
dliwosci9.

W wypadku gdyby okoliczno-
§ci stanowigce podstawe wymiaru
kary w trakcie jej wykonania radykal-
nie sie zmienity nie wolno upierac sie,
jak to czyni retrybutywizm, przy dal-
szym jej trwaniu w niezmienionej
formie, lecz dopusci¢ nalezy instytu-
cje utaskawienia. Pamieta¢ nalezy, ze
utaskawienie moze by¢ takze cze-
sciowe. W tym Swietle wydaje sie ono
idealng instytucja, aby osiggnac spra-
wiedliwo$¢ kary. Moze by¢ ona, dzie-
ki fasce, dostosowywana takze do
innych aktualnych stanéw faktycz-
nych zamknietej sprawy oraz polityki

9B. Janiszewski, Humanitaryzmjako zasada
sgdowego wymiaru kary, [w:] B. Janiszewski
(red.), Nauka wobec wspétczesnych zagad-
nien prawa karnego, Ksiega pamiatkowa
ofiarowana Profesorowi Aleksandrowi Tobi-
sowi, Poznan 2004, s. 89.
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karania w danym panstwie. Jest to
najprostszy $rodek dopasowywania
kary do najrézniejszych kryteridw,
dzieki czemu kara staje sie instytucja
zarbwno spotecznie, jak i przez same-
go skazanego akceptowana. Zbyt wy-
sokie kary budzag bowiem nie tylko
uczucie nadmiernego pokrzywdzenia
u sprawcy, sg tez czesto powodem
spotecznego sprzeciwu wobec nich.
Zdarza sie takze, ze poczatkowo uwa-
zana za sprawiedliwg kara w wyniku
zmiany sytuacji zyciowej skazanego
lub innych okolicznosci staje sie karg
niesprawiedliwg. Temu wszystkiemu
fatwo przeciwdziata¢ stosujgc prawo
faski. Przedstawiony powyzej poglad
sktadajacy sie z elementéw retrybu-
tywizmu i utylitaryzmu dopuszcza,
jako ze chodzi tu o forme i wykonanie
kary, gdzie decydujgce sa elementy
utylitarne, stosowanie prawa faski.
Takie potgczenie tych dwdoch teorii z
jednoczesnym dopuszczeniem insty-
tucji utaskawienia wydaje sie jedyng
stuszng drogg do osiggniecia sprawie-
dliwej kary. Pamieta¢ nalezy, ze ula-
skawienie stuzy¢ tu bedzie jako in-
strument kontrolny i naprawczy, aby
wymierzona kara w kazdym momen-
cie jej wykonania byla sprawiedliwa,
a jezeli spoteczne poczucie sprawie-
dliwosci tego wymaga, zostata ona
sprawcy nawet darowana.

Mimo powyzszych rozwazan
nie nalezy zapomina¢, ze pojecie kary
sprawiedliwej jest pojeciem wielo-
znacznym, o silnym zabarwieniu emo-
cjonalnym10 Jakkolwiek przytoczone

DPor. L. Lemell, Podstawy nauki polityki
kryminalnej, Warszawa 1967, s. 335.
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argumenty moga by¢ trafne, pamieta¢
nalezy, ze tzw. ptaszczyzna spoteczna
to bardzo ,,grzaski” grunt. lle jest lu-
dzi, tyle zdan i opinii na dany temat.
I mimo, iz w spoleczenstwie mozna
wyrdzni¢ pewne jednolite trendy my-
$lowe, to na ich podstawie nie mozna
wysnuwac ostatecznych wnioskow i
uwaza¢ ich za jedynie stuszne. Jak
pokazuje praktyka wraz ze zmieniaja-
cymi sie czasami ulega i zmiana opi-
nii publicznej na rézne tematy - ule-
gajac relatywizacji badz zaostrzeniu.

Jednym z wazniejszych argu-
mentéw przemawiajgcych za wzgled-
noscig wyrazonych pogladow jest
fakt, ze kazde przestepstwo jest inne,
kazde ma jakie$ swoje znaki szcze-
golne, motywy, okolicznosci, skutki,
reakcje spoteczne. Nie nalezatoby
wiec generalizowac i wysnuwac jakis$
teorii ogolnych dla wszystkich prze-
stepstw. Czyni sie tak dla pewnego
ich uporzadkowania i uzasadnienia
ich karnych skutkoéw, ale pamieta¢
zawsze nalezy, ze nigdy uporzgdko-
wanie i uzasadnienie takie nie bedzie
do konca precyzyjne.

Nota o autorze:

mgr Marek Brzozowski

Wydziat Zamiejscowy Nauk o Spoteczen-
stwie w Stolowej Woli - Instytut Prawa
Katedra Prawa Miedzynarodowego.
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Miedzynarodowe standardy zamowien
publicznych - wybrane aspekty

International standards ofpublic procurements- selected standards

mgr Dominik Tyrawa

. Wstep

Zamoéwienia  publiczne na
Swiecie to tygiel przerdéznych przepi-
sow, aktéw modelowych, uméw mie-
dzynarodowych i instrukcji. Z racji
ogromnych  $rodkéw  finansowych
jakie absorbujg zamowienia publicz-
ne, cieszg sie one nie stabngcym zain-
teresowaniem ze strony potencjalnych
wykonawcéw, jak i podmiotéw udzie-
lajgcych zamowienia. Opinia publicz-
na niejednokrotnie emocjonuje sie
sposobem realizacji wiekszych za-
mowien. W powyzszej sytuacji przed
ustawodawcg stoi bardzo trudna rola
takiego skonstruowania przepisow
regulujgcych charakteryzowane kwe-
stie, czynigcych zado$¢ oczekiwaniom
zaréwno bezposrednich uczestnikow
jak i opinii publicznej. W ponizszym
artykule podjeto prébe charakterystyki
najpopularniejszych aktéw instrukta-
rzowych, tj. Ustawy Modelowej ONZ,
Instrukcji  Banku Swiatowego oraz
Umowy o zamoOwieniach publicznych
Swiatowej Organizacji Handlu ze
szczeg6lnym uwzglednieniem zainte-
resowanych podmiotéw oraz trybow,
w jakich udziela sie zaméwien.
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Il. Ustawa Modelowa Organizacji
Narodéw Zjednoczonych

Komisja Narodéw Zjednoczo-
nych do spraw miedzynarodowego
prawa handlowegol przyjeta Ustawe
Modelowg Organizacji  Narodow
Zjednoczonych w sprawie zamawia-
nia towaréw, robot budowlanych i
ustugB na dwudziestej szostej sesji,
ktéra odbyta sie w Wiedniu w 1993r.”
przed Ustawg Modelowg staneta trud-
na rola poradnika jak i modelowej
regulacji prawnej w dziedzinie zamo-
wien publicznych, zaréwno dla kra-
jéw posiadajacych juz regulacje nor-
mujace dziedziny zamoéwien publicz-
nych, jak i krajow, ktore nie posiadajg
takich regulacji. Tekst Ustawy Mode-
lowej umieszczono w aneksie | do
raportu  Komisji UNCITRAL z jej
dwudziestej szOstej sesjid* W trakcie
prac nad Ustawg Modelowg opraco-
wano tez petnigcy role komentarza,

1Dalej UNCITRAL.

2Dalej Ustawa Modelowa.

3 Szerzej O. Lissowski, Zamowienia publicz-
ne w Stanach Zjednoczonych i Unii Europej-
skiej - wybrane zagadnienia prawne i ekono-
miczne, Warszawa 2001, s. 13-14.

4Protokoty Urzedowe Zgromadzenia Ogél-
nego, Suplement nr 17 (A/48/17).
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Przewodnik dotyczacy Ustawy Mode-
lowej. Byt to tekst towarzyszacy cha-
rakteryzowanemu aktowib.

Adresatem Ustawy Modelowej
sg W szczegOlnosci panstwa rozwija-
jace sie. To wiasnie na tym akcie
winny wzorowa¢ swoje regulacje,
dotyczace zamowien publicznych.
Ustawa Modelowa czyni zado$¢ mi-
nimalnym wymogom nowoczesnego
prawa zamoOwien publicznych. Za
gtowne cele uwaza sie maksymaliza-
cje konkurencji oraz zapewnienie rze-
telnego traktowania wykonawcéw i
dostawcow. Oprdcz tego Ustawa Mo-
delowa zapewnia, iz $rodki publiczne
bedg wydatkowane w sposéb profe-
sjonalny i nie budzacy watpliwosci6.

Zakres Ustawy Modelowej jest
dosy¢ szeroki. W trakcie prac nad
charakteryzowanym aktem, przyjeto,
ze zakres zastosowania winien by¢ jak
najszerszy. Wylgczenia dotyczg za-
mowien z dziedziny bezpieczenstwa
narodowego, zamowier wytgczonych
przez przepisy o zamdwieniach pu-
blicznych oraz zezwolono na inne
wylaczenia, dokonane przez panstwo
wprowadzajgce ustawe?.

Publikowanie treSci ustawy,
przepisbw wykonawczych oraz ogol-
nie obowigzujgcych dyrektyw czy tez
zalecenn  administracyjnych  nalezy
kazdorazowo niezwitocznie publiko-

5 Tiumaczenie Ustawy Modelowej oraz
Przewodnika do Ustawy Modelowej znajduje
sie na stronie internetowej Urzedu Zamdwien
Publicznych,
http://lwww.uzp.gov.pl/menu/zagr_start.html,
(stan na 1czerwca 2007 r.).

6Por. Przewodnik do Ustawy Modelowe;j.
7Art. lust. 2 Ustawy Modelowe;.
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wac i systematycznie aktualizowaé .
Kwalifikowanie dostawcow i wyko-
nawcow odbywa sie na podstawie
bardzo rygorystycznych wymogow.
Ustawa Modelowa nie pozostawia
zbyt duzej dozy swobody ustawodaw-
cy dokonujacemu recepcji aktu praw-
nego do porzadku prawnego wiasnego
panstwa.

Ustawa Modelowa przewiduje
siedem trybéw zamowieri publicz-
nych. Za podstawowy tryb (podobnie
zresztg jak na catym Swiecie) uwaza
sie tryb przetargowy. Jednostka za-
mawiajgca moze jednak uzyé innego
trybu niz postepowanie przetargowe,
tylko po zastosowaniu odpowiednich
standardéw oraz po stwierdzeniu oko-
liczno$ci i przyczyn, ktorymi sie kie-
rowata. Przyczyny i okolicznosci
uwzglednia sie w protokoled. Co do
kolejnego trybu Ustawa Modelowa
pozostawia wybor ustawodawcy, pro-
ponujgc  przetarg  dwustopniowy
zgodnie z art. 37, albo zaproszenie do
sktadania propozycji zgodnie z art. 38
lub tez negocjacje z zachowaniem
konkurencji zgodnie z art. 39101 Przy
czym sytuacje, w ktérych mozna za-
stosowaC negocjacje z zachowaniem
konkurencji majg szerszy katalog
przestanek niz pozostate dwa trybyll
Woprowadzenie kolejnego trybu, prze-
targu ograniczonego wynikato z wy-
jatkowych sytuacji, ktére moze napo-
tka¢ udzielajgcy zamoOwienia. W gre
wchodzg aspekty oszczednosci i sku-
tecznosci. Po spetnieniu wskazanych

sArt. 5 Ustawy Modelowej.

9Por. art. 16 Ustawy Modelowej.
DArt. 17 ust. 1 Ustawy Modelowej.
1 Art. 17 ust. 2 Ustawy Modelowej.
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przestanek mozna  zaprosi¢  do
uczestnictwa ograniczong liczbe do-
stawcow tub wykonawcow. Gdy w
gre wchodzi zamowienie tatwo do-
stepnych towardw, ktore nie sg wy-
twarzane wedtug szczegolnych kryte-
riow i maja ustalony rynek, mozna
zastosowac wedtug trybu przewidzia-
nego w art. 19 zaproszenie do skfada-
nia ofert cenowych. Waznym Kkryte-
rium jest tez warto$¢ zamawianego
kontraktu, ktéra musi by¢ nizsza od
wartosci okreslonej w przepisach o
zamOwieniach. Jednostka zamawiaja-
ca nie moze dzielié swych zamdwien
tak, aby czyni¢ zado$¢ warunkom
zastosowania zaproszenia do sktada-
nia ofert cenowych. Ostatnim trybem,
o0 niekonkurencyjnym charakterze jest
zaméwienie z pojedynczego Zrodia.
Katalog sytuacji, w ktérych moze by¢
zastosowane jest bardzo rygorystycz-
nie skonstruowany, nie pozostawiajg-
cy watpliwosci co do zastosowaniall

I11. Instrukcja Banku Swiatowego

Grupa Banku Swiatowego# to
najwieksza miedzynarodowa instytu-
cja finansowa wspierajgca rozwoj i
poprawiajgca warunki zycia w krajach
rozwijajgcych sie. Oferuje szeroki
zakres zarowno produktow jak i tez
ustug, zapewnia mozliwo$¢ udziatu
firm, ktére GBS finansuje. Sie¢ dzia-
falnosci to nie tylko kraje najbardziej
rozwiniete Europy, Ameryki Pdétnoc-

R Art. 18 Ustawy Modelowe;j.
BArt. 20 Ustawy Modelowe;j.
#Dalej GBS.
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nej, Oceanii i Azji, ale tez Afryka i
Ameryka Potudniowa.

W Polsce powyzsza struktura
dziata w Polskiej Konfederacji Praco-
dawcow Prywatnych Lewiatan w ra-
mach sieci Private Sektor Lieison Of-
ficers to the Wolrd Bank Group
(PSLO) stworzonej przez GBSI5
Spectrum dziatania GBS jest ogrom-
ne. Roczne kwoty to 15-20 mld dola-
row na przedsiewziecia, w ramach
ktorych realizuje sie 30-40 tys. prze-
targow o roznorodnej warto$ci zamo-
wieniale Ze S$rodkéw finansowych
GBS korzystato wiele instytuciji, jak
np. polski Urzad Zamoéwien Publicz-
nychlr.

W celu utatwiania odnajdywa-
nia si¢ w powyzszych zamdwieniach,
GBS wydata Instrukcje precyzujaca
sposéb realizacji zamdwien publicz-
nych przez nig finansowanychl8*
Publikacja precyzuje sposob realizacji

5 Por. K. Kowalewska, Nowe rynki dla pol-
skich firm, http://www.biznes-
polska.pl/leviatan/bank_$wiatowy.htm, (stan
na 1czerwca 2007 r.).

BTamze.
7 Zob. Ogtloszenie UZP, Informator Urzedu
Zamoéwien Publicznych, nr 9/2002,

http://uzp.gov.pl, stan na 1 czerwca 2007 r.
BZob. International Bankfor Resonstruction
and Development Guidelines, Procurement
dunder IBRD Loans and IDA Credit, Wash-
ington 2004. Autor korzysta z nieoficjalnego
tlumaczenia, Instrukcji Banku Swiatowego -
Zamowienia publiczne realizowane na pod-
stawie $rodkow z pozyczek Miedzynarodowe-
go Banku Odbudowy i Rozwoju (MBOIR) i
kredytdw Miedzynarodowego Stowarzyszenia
Rozwoju  (MSR), znajdujgcego sie na
http://siteresources.worldbank.org/ w przy-
padku sprzecznosci tekstu oryginalnego z
wykorzystanym tekstem, jako tekst zrodtowy
nalezy traktowac oryginat.
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projektow finansowanych czesciowo
lub w catosci z pozyczki Miedzynaro-
dowego Banku Odbudowy i Rozwo-
jul9 z kredytu lub grantu Miedzyna-
rodowego Stowarzyszenia Rozwoju20,
Wymagania zarowno MBOIR jak i
MSR w stosunku do zaméwien pu-
blicznych sa identyczne.

Wedtug Instrukcji odpowie-
dzialno$¢ za realizacje projektu spo-
czywa na pozyczkobiorcy. Nalezy
pamietaé, ze moze dojs¢ do sytuacji,
iz podmiot odpowiedzialny za realiza-
cje projektu petni¢ bedzie tylko role
posrednika. Wéwczas projekt realizu-
je inna agencja lub tez jednostka.
Ogdlne zasady wskazywane w In-
strukcji dotyczg potrzeby oszczedno-
Sci i efektywno$ci w czasie realizacji
projektu (dotyczy to réwniez zama-
wiania towaréw i ustug). Po drugie
GBS dazy do zapewnienia wszystkim
oferentom, ktérzy sie kwalifikuja,
takich samych informacji i mozliwo-
§ci w zakresie konkurencyjnego ubie-
gania sie o kontrakty na dostawy to-
warow i prac finansowych przez GBS.
Po trzecie GBS jest zainteresowany
popieraniem rozwoju przemystu wy-
tworczego kraju kontrahenta czyli
pozyczkobiorcy. Czwartym, niezbed-
nym elementem jest zapewnienie
przejrzystosci procesu zamowien2l

Zakres stosowania Instrukcji
jest szeroki. Zamoéwione towary lub
prace musza mie¢ zadowalajaca ja-
ko$¢ i muszg by¢ skoordynowane z
resztag projektu. Oprdécz tego muszg

B Dalej MBOIR.
D Dalej MSR.
2 Por. Instrukcja..., s. 5-6.

44

mgr Dominik Tyrawa

by¢ dostarczone lub wykonane w od-
powiednim czasie oraz muszg byc¢
wycenione w taki sposéb, aby czynic¢
zado$¢ ekonomicznej i finansowej
zasadnosci projektu22

Gtownym trybem wskazanym
w Instrukcji jest miedzynarodowy
przetarg konkurencyjny23. Jego pod-
stawowym zadaniem jest dostarczanie
wszystkim zakwalifikowanym poten-
cjalnym oferentom24, wszystkich in-
formacji, nie tylko z wiasciwym wy-
przedzeniem, ale tez odpowiednie
zakomunikowanie tym podmiotom
szans oraz wymagan. Niezwykle waz-
ng role odgrywa powiadomienie o
przetargu i mozliwosciach z nim
zwigzanych. Takie zawiadomienie
powinno nastagpi¢ odpowiednio wcze-
$nie. Na pozyczkobiorcy spoczywa
przygotowanie i przedtozenie GBS
0golnego zawiadomienia przetargo-
wego23 Po stronie GBS spoczywa
obowigzek umieszczenia wymienio-
nego zawiadomienia w publikacji
Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych . Zawiadomienie powinno za-
wiera¢ informacje dotyczace sumy i
celu pozyczki, zakresu zamdwien oraz
dane adresowe i internetowe dotycza-
ce zamieszczania ogtoszen. Nalezy tez
pamieta¢ 0 umieszczeniu danych po-
zyczkobiorcy.

Wazng role odgrywa wstepna
kwalifikacja zainteresowanych. Taka

2 § 15 Instrukgji.

Z International Competitive Bidding.

2§ 1.16 Instrukcji.

2 General Procurement Notice.

2 Chodzi o publikacje Development Business
Online (UNDB Online) oraz Development
Gateway’s dgMarket.
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wstepna kwalifikacja jest konieczna w
przypadku duzych, czy tez komplek-
sowych rob6t. Koszty jakie musiatby
ponies¢  pozyczkobiorca mogtyby
zniecheci¢  zainteresowanych  do
uczestnictwa w przetargu. Takie za-
wezenie wspomnianej oferty daje
gwarancje, ze zaproszenie do przetar-
gu bedzie dotyczy¢ tylko takich pod-
miotow, ktdre z jednej strony posiada-
ja odpowiednie $rodki, a z drugiej
strony beda mogty sprosta¢ zaloze-
niom przetargu. Przyktadowe zamo-
wienie moze dotyczy¢ np. urzadzenia
projektowego na zamoéwienie, zaktady
przemystowe, specjalistyczne ustugi
oraz kontakty pod klucz, projektowo-
budowlane czy menadzerskie. Istotng
role odgrywa tez dotychczasowe do-
Swiadczenie i wyniki w realizacji pro-
jektow2r@Wstepna kwalifikacja bedzie
zareklamowana i opublikowana zgod-
nie z procedurami zawartymi w In-
strukcji®®. Zaproszenie otrzymuja ci
uczestnicy postepowania, ktorzy spet-
niajg okreslone wymogi. | wiasnie oni
bedg mogli uczestniczy¢ w przetargu.
Innym trybem, ktéry moze
mie¢ zastosowanie w przypadku, gdy
przetarg jest duzej wartosci, jest zmo-
dyfikowany miedzynarodowy prze-
targ konkurencyjny. Zastosowanie
majg wowczas uproszczone warunki
reklamowe i walutowe2. W sytuaciji,
gdy miedzynarodowy przetarg konku-

Z GPS wyszla naprzeciw oczekiwaniom
wielu pozyczkobiorcow i przygotowat Stan-
dardowy Dokument Wstepnej Kwalifikacji,
ktéry ma zastosowanie w okreslonych wy-
padkach.

BPor. §2.7 i § 2.8 Instrukcji.

DPor. §3.11 Instrukcji.
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rencyjny okaze sie zbyt kosztowny i
nieefektywny, wdéwczas mozna zasto-
sowa¢ inne metody zamodwien pu-
blicznych. Nalezy pamietaé, ze ewen-
tualne dzielenie zaméwien z powodu
matej atrakcyjnosci (czyli oddzielenie
duzego i ,,ciekawego” zamdwienia od
mato atrakcyjnego) musi by¢ uprzed-
nio zaopiniowane przez GBS

Pierwszg z innych metod za-
mowien publicznych jest ograniczony
przetarg miedzynarodowy, bedacy w
zasadzie otwartym przetargiem mie-
dzynarodowym. Oferenci sg zapra-
szani do niego bezposrednio, a nie
przez otwarte ogtoszenie. Ma on za-
stosowanie w dwdch przypadkach. Po
pierwsze, gdy w gre wchodzg inne
wyjatkowe przyczyny uzasadniajgce
zastosowanie ograniczonego przetar-
gu miedzynarodowego. Przed po-
zyczkobiorca stoi trudne zadanie da-
zenia do uzyskania ofert z wystarcza-
jaco szerokiej listy potencjalnych do-
stawcow, tak aby zapewniono konku-
rencyjne ceny. W przypadku tego
zamowienia nie stosuje sie preferencji
krajowych3L Do ograniczonego prze-
targu miedzynarodowego z wyltgcze-
niem wskazanych wyjatkow, zasto-
sowanie maja te same przepisy co
przy miedzynarodowym przetargu
konkurencyjnym3.

Kolejng z metod zamoéwien
publicznych jest krajowy przetarg
konkurencyjny. Ten tryb ma wylgczne
zastosowanie w przypadku zamowien
publicznych w kraju pozyczkobiorcy.

P Por. International..., s. 24.
3l Tamze.
2 8§2.60 Instrukcji.
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Z zatozenia jest to najbardziej ekono-
miczny i sprawny spos6b zamawiania
towaréw lub ustug. Procedura ta, aby
spetni¢ wymogi GBS musi by¢ tak
modyfikowana, aby zapewni¢
oszczedno$é, skuteczno$¢, przejrzy-
stos¢ oraz czynié zados$¢ tzw. ogdlnej
czesci Instrukcji. Charakteryzowany
tryb ma zastosowanie w przypadku,
gdy ewentualni oferenci zagraniczni
nie sg zainteresowani z powodu matej
wartosci kontraktu, z powodu rozpro-
szenia geograficznego prac lub tez w
sytuacji, gdy ich wykonanie jest roz-
ciggniete w czasie, prace wymagajg
duzej ilosci sity roboczej oraz w sytu-
acji, gdy towary i ustugi sg dostepne
lokalnie, a ich ceny sg nizsze od cen
na rynku miedzynarodowym. Ogto-
szenie o przetargu nie jest obwarowa-
ne sformalizowanymi  wymogami.
Woystarczy ograniczenie do krajowej
prasy lub monitora urzedowego, badz
tez do bezptatnej i powszechnie do-
stepnej strony internetowej33.
Kolejnym trybem jest tzw.
shopping czyli miedzynarodowe i
krajowe zakupy. Jest to metoda cha-
rakteryzujaca si¢ na poréwnaniu cen
otrzymanych od kilku dostawcow
(gdy chodzi o towary) lub tez od kilku
wykonawcow (w przypadku robot
budowlanych). Takich ofert musi by¢
przynajmniej trzy, tak aby mozna byto
je poréwnac¢ i wybra¢ najlepsza. Po-
wyzsze zamOwienie dotyczy towarow
i rob6t budowlanych matej wartosci *4.
Oprocz wyzej wymienionych
zamOwien Instrukcja przewiduje tez

B8§3.3i §3.4 Instrukciji.
34 Por. International..., s. 25.
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tzw. bezposrednie przyznanie kon-
traktu, tryb zblizony w konstrukcji do
polskiego zaméwienia z wolnej reki.
Zastosowanie ma m.in. w przypad-
kach kataklizméw naturalnych3. Inne
tryby wymienione w Instrukcji to tzw.
tryb zuzycia wihasnych sit i Srodkow3,
zamawianie towarow i ustug od agend
ONZ378 zambwienie z uzyciem agen-
cji przetargowych i agentow inspek-
cyjnych39, zamowienie w postaci po-
zyczek dla posrednikéw finanso-
wych40, zamdwienia w ramach
B004i/BOT4/B00T43 koncesji i in-
nych podobnych mechanizméw sekto-
ra prywatnego , zamoOwienie w opar-
ciu o wykonanie4®Boraz zamdwienie w
ramach pozyczek gwarantowanych
przez Bank46.

P § 3.6 Instrukciji.

3 § 3.8 Instrukcji.

37 8 3.9 Instrukgji.

388 3.10 Instrukcji.

P §3.11 Instrukcji.

4 § 3.12 Instrukcji.

41 Build, Own, Operate - budowa, wtasnos¢,
eksploatacja.

£ Build, Operate, Transfer - budowa, eksplo-
atacja, transfer.

43 Build, Own, Operate, Transfer - budowa,
wiasnos¢, eksploatacja, transfer.

44 Por. § 3.13 Instrukcji, powyzsze zamowie-
nie moze dotyczy¢ takich projektdw jak ptat-
ne drogi, tunele, porty, mosty, elektrownie,
oczyszczalnie Sciekow czy tez systemy dys-
trybucji wody.

458§ 3.14 i § 3.15 Instrukgji.

%6 8§ 3.16 Instrukcji.
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IV. Umowa o zaméwieniach pu-
blicznych Swiatowej Organizacji
Handlu

Swiatowa Organizacja Han-
dlu47 jest jedng z nielicznych organi-
zacji miedzynarodowych o zasiegu
ogolnoswiatowym,  zajmujacg  sie
okre$laniem regut handlu pomiedzy
panstwami cztonkowskimi. Do podpi-
sania umowy WTO doszto w czasie
tzw. urugwajskiej mndy negocjacji
handlowych, ktéra odbyta sie w latach
1986 - 1994. Za integralng cze$¢
umowy uwaza sie zatgczniki, ktore
zawierajg  teksty  poszczegélnych
uméw zawartych podczas tej rundy
negocjacji. GATT 1994 to jedna z
umow zawarta w zatgcznikach 1-3.
Jest to Nowy Uktad Ogélny w spra-
wie taryf Celnych i Handlu . Jest to
umowa o charakterze multilateralnym,
W przeciwienstwie do porozumien
plurilateralnych (zawarte sg w zatgcz-
niku nr 4), jakim jest m.in. Umowa o
zamoOwieniach publicznych WTO49.

Poczatek prac nad GPA 1994
datuje sie na 1947 r., kiedy doszto do
zawarcia GATT 1947. W zamysle
byto to porozumienie, ktére miato
mie¢ charakter prowizoryczny. Nie-
mniej takie zalozenia okazaly sie
btedne i powyzszy ukfad przetrwat
prawie 50 lat50. W miedzyczasie pod-

47 Dalej WTO.

48 Zastgpit on Uklad GATT 1947.

2 Dalej GPA 1994 (Govemment Procurement
Agreement).

5) Za nastepce prawnego GATT mozna uznaé
WTO. Ukiad ten trwat m.in. tak dtugo z racji
postawy amerykanskiego senatu, ktory blo-
kowat dalsze prace nad podobnymi uktadami.
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jeto kilka nieudanych préb zmiany
takiego stanu rzeczy, niemniej jednak
prace nad nowymi regulacjami owo-
cowaty gtéwnie konfliktami miedzy-
narodowymi5L Przetom nastapit w
ramach tzw. rundy tokijskiej odbywa-
jacej sie w latach 1976 - 1979. Za-
konczyta sie ona podpisaniem w 1979
r. odrebnej umowy w sprawie zamo-
wien rzadowych, GPA 1979. Ukiad
ten wigzat tylko te panstwa, ktére do
niego przystgpity. Stronami umowy
byta Europejska Wspolnota Gospo-
darcza%2, tworzace ja dziewie¢ panstw
(w trakcie jej obowigzywania przysta-
pity Grecja, Hiszpania oraz Portuga-
lia) oraz Austria, Finlandia, Liechte-
stein, Norwegia, Szwajcaria, Szwecja,
Stany Zjednoczone, Kanada, Japonia,
Hongkong i Singapur oraz lzrael. Za-
kres przedmiotowy ograniczono tylko
i wylgcznie do zaméwien udzielanych
przez jednostki centralne, ktére doty-
czyty dostaw o wartosci co najmniej
150 tys. SDR53. Takie zawezenie za-
mowienn spowodowato, ze w ramach
GPA 1979 udzielano zaledwie utamka
0golnej wartosci publicznych kontrak-
tow zawieranych na Swiecie54. Spo-
wodowato to konieczno$¢ dalszych
prac nad uregulowaniem powyzszej

8l Wystarczy wskaza¢ konflikt na linii Stany
Zjednoczone Ameryki Potnocnej - Wielka
Brytania, dotyczacy preferencji krajowych w
ramach zamdwien sektora obronnego.
PEWG.

533 Special Drawing Rights - jednostka rozli-
czeniowa Miedzynarodowego Funduszu Wa-
lutowego.

5% A. Reich, The Inernational Public Pro-
curement Law The Ewolution of International
Regimes of Public Purchasing, The Hague
1999, s. 133.
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problematyki, czego owocem byly
wspomniane juz prace w ramach tzw.
rundy urugwajskiej.

Najwazniejsze cele umowy
okreslono w preambule. Istotng role
poswiecono regulacji trybdéw zamo-
wien publicznych jakie bedg sie znaj-
dowa¢ w GPA 1994. Umowa dotyczy
tylko zamdwien powyzej tzw. progoéw
widetkowych. Nie sg one jednolite,
sygnatariusze opracowali je na roz-
nych poziomach, osiggajgc kompro-
mis tylko w przypadku jednostek ad-
ministracji centralnej i tylko w odnie-
sieniu do ustug. Prog ten okreslono na
poziomie 130 tys. SDR. Co do innych
progéw, pozostawiono je w gestii
panstw, sygnatariuszy umowy, w za-
leznosci od rodzaju ustug oraz pod-
miotu udzielajacego zamOwienias3.
Aktualnymi sygnatariuszami umowy
sq Unia Europejska i jej 25 panstw
cztonkowskich® (w tym Polska),
Szwajcaria, Norwegia, Liechtenstein,
Islandia, Stany Zjednoczone, Kanada,
Japonia, Korea Potudniowa, Singapur,
Izrael, Aruba oraz Hongkong (pozo-
staje on mimo utraty suwerennosci
odrebnym terytorium celnym, wizo-
wym i paszportowym). Che¢ akcesji
do GPA 1994 wyraza coraz wieksza
liczba panstw, m.in. Panama, Jorda-
nia, Paragwaj i Kirgizjasr

% Szerzej m.in. D. Piasta, Zaméwienia pu-
bliczne w éwietle procedur Swiatowej Orga-
nizacji Handlu, Warszawa 2001, s. 23-24.

% Oficjalna strona internetowa GPA 1994
podaje takg liczbe cztonkéw, zupetnie pomi-
jajac Rumunie a Bulgarie umieszcza w grupie
panstw zainteresowanych akcesja.

7 Por. D. Piasta, Umowy miedzynarodowe
dotyczace zaméwien publicznych, ,,Zamoéwie-
nia publiczne. Doradca”, nr 9/2003, s. 22.
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GPA 1994 jest uwazana za
bardzo ekskluzywng organizacje mie-
dzynarodowa. Powoddw takiego stanu
rzeczy jest kilka. Za najwazniejsze
uwaza sie gtdwne zasady bedace fila-
rem GPA 1994 czyli zasade traktowa-
nia narodowego i niedyskryminacji.
Konieczno$¢ nie dyskryminowania
zagranicznych wykonawcow wigze
sie z otwarciem rynkéw na ich rzecz,
przez co moze dojs¢ do sytuacji, iz
krajowy wykonawca przegrywat be-
dzie rywalizacje na rynku z bogat-
szymi i bardziej konkurencyjnymi
wykonawcami zagranicznymi. Brak
akcesji zalezy zatem rozumieé jako
obrone intereséw panstwowych po-
przez preferowanie  wykonawcow
krajowych. Kalkulacja ~ zyskow
(otwarcie obcych rynkéw na wiasnych
wykonawcow) i strat (problemy kon-
kurencyjnosci z zagranicznymi wyko-
nawcami) powoduje nieoptacalnosé
akcesji do GPA 1994 dla wielu
panstw. Od kilku lat trwaja prace nad
nowym porozumieniem dotyczacym
zaméwienn  publicznych,  ktérego
gtbwnym celem jest przyciggniecie
panstw rozwijajacych sie . GPA 1994
przewiduje rowniez status tzw. ob-
serwatoréw. Panstwa posiadajace sta-
tus obserwatorow moga bra¢ udziat w
pracach organizacji, a takze stosowac
przepisy GPA 1994 po uprzednim
poinformowaniu Komitetu GPA. Taki
status posiadajg m.in. Argentyna, Au-
stralia, Chile, Kamerun, Kolumbia,
Chorwacja, Motdawia, Oman oraz
niektére organizacje miedzynarodo-

B Tamze s. 25.
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Miedzynarodowe standardy zamdwien publicznych - wybrane aspekty

we, np. Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy0,

W GPA 1994 przewidziano
trzy rodzaje procedur udzielania za-
mowiern publicznych, tj. procedure
przetargu nieograniczonego®), proce-
dure przetargu ograniczonego@l oraz
zamdwienie bezposrednie62 Przetarg
nieograniczony jest obok przetargu
ograniczonego podstawowym trybem
udzielenia zaméwien publicznych w
GPA 1994. W postepowaniu moze
uczestniczy¢ kazdy zainteresowany
wykonawca63. Ogtoszenie jest zapro-
szeniem do skiadania ofert. Przetarg
mozna uzupetni¢ o negocjacje, ktore
btednie uwaza sie za odrebny tryb
zamOwien publicznych64.  Przetarg
ograniczony, tak samo jak przetarg
nieograniczony moze by¢ zastosowa-
ny zawsze. Zaproszenie polega na
sktadaniu wnioskéw o dopuszczenie
do udziatu w postepowaniu. Podsta-
wowag roznicg pomiedzy przetargiem
nieograniczonym a przetargiem ogra-
niczonym jest to, ze w przypadku cha-
rakteryzowanego trybu, oferty mogg
sktadaé tylko ci wykonawcy, ktorzy
zostali zaproszeni przez zamawiajgce-
go, po dokonaniu przez niego odpo-
wiedniej  kwalifikacji6s. Procedura
zamawiania bezposredniego to tryb

P Por. D. Piasta, Zaméwienia publiczne w
Swietle..., s. 49.

8 Open rendering procedures.

@6l Selective rendering procedures.

& Limited rendering procedures.

@Art. VII: 3 lit. 4.

& Por. D. Piasta, Zamoéwienia publiczne w
Swietle..., s. 64.

@ Art. VIL.
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wyjatkowy66. RoOznica pomiedzy za-
mowieniem z wolnej reki, a wyzej
wymienionym trybem dotyczy moz-
liwosci prowadzenia negocjacji oraz
tym, ze zamodwienia mozna udzieli¢
wiecej niz jednemu wykonawcy. Kaz-
de zamoéwienie bezposrednie winno
sie podsumowac sprawozdaniemeéy.

V. Podsumowanie

Gtéwna rolg scharakteryzowa-
nych regulacji dotyczacych zamdwien
publicznych jest w pierwszej kolejno-
§ci pomoc przy regulowaniu zamé-
wien publicznych w poszczegdlnych
krajach, ale tez rola modelowej regu-
lacji, ktorg tatwo zastosowaé w przy-
padku krajowego porzgdku prawnego.
Miedzynarodowe standardy zamé-
wien publicznych odgrywajg coraz
wiekszg role na Swiecie. Duze $rodki
pieniezne, umiedzynarodowienie try-
bow zamowien publicznych rodzg nie
tylko prawa panstw czy tez innych
podmiotéw do udzielania zamdwien
publicznych, ale tez w gtdwnej mierze
obowigzki. Znamienne jest, ze regula-
cje dotyczace prawa wspolnotowego
w dziedzinie zaméwienn publicznych,
wzorowane sg gtdwnie na scharakte-
ryzowanych standardach. Pierwszen-
stwo charakteryzowanych regulacji
(w szczegoélnosci (GPA 1994) poka-
zuje jak duzg role odgrywajg na $wie-
cie.

& Pod rzagdami GPA 1979 nosit nazwe zamo-
wienia z wolnej reki, katalog okolicznosci
uzasadniajgcych zastosowanie byt znacznie
krétszy niz obecnie obowigzujacy.

67 Por. art. XV ust. 2 GPA 199%4.
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Warto scharakteryzowac
wplyw wymienionych przez autora
regulacji na polski porzadek prawny.
Proponowana charakterystyka poka-
zala, by ewentualne odmiennosci oraz
jak przebiega recepcja i konkretyzacja
ogdélnych standardow w konkretnych
przepisach prawnych.

Summary

The author in the article de-
scribes selected regulations which
concem Govemment Procurement all
over the world. The author focuses on
the presentation of Model Law on
Procurement of Goods, Construction
and Services with Guide to Enact-
ment, International Bank for Reson-
struction and Development Guide-
lines, Procurement dunder IBRD
Loans and IDA Credit and World
Trade Organization. What is more, the
author emphasizes the most probable
causes of those laws, generat princi-
ples conceming Pregualification pro-
ceedings of Govemment Procurement
and range of subjects and entities.

The author briefly discusses
some particular modes of Govemment
Procurement which are present in
mentioned laws. The main purpose of
this article is to delve into the intema-
tional standards of Govemment Pro-
curement, underlining their positive
aspects and positive influence on na-
tional regulations.
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Status prawny bankow hipotecznych w Niemczech

Legat status of mortgage banks in Germany

mgr Agnieszka Chudnicka

. Wstep

Na przestrzeni ostatnich kilku
lat w funkcjonowaniu niemieckiego
rynku finansowego zaszly istotne
zmiany. Dotknetly one przede wszyst-
kim ugruntowanej pozycji bankow
hipotecznych oraz spowodowaly za-
sadniczy punkt zwrotny w dhugiej
historii listu zastawnego w Niem-
czech.

Na skutek wejscia w dniu
19.07.2005r. w zycie ustawy o listach
zastawnych (PfandBG)1 ktora zasta-
pita dotychczas obowigzujace ustawy:
0 bankach hipotecznych (HGB)2, o
listach zastawnych i pokrewnych
skryptach dtuznych instytucji kredy-
towych prawa publicznego (OPG)3

Das Gesetz zur Neuordnung des Pfandbrief-
rechts (dalej PfandBG) z 22.05.2005r. (Erst-
verkiindimg) BGB1 | 2005, S. 1373, tritt am
19.07.2005r. inKraft.
2Das Hypothekenbankgesetz (dalej HGB) z
13.07.1899r. (Erstverkiindung) BGB1. 1 1990,
S. 2898.
3Das Gesetz uber Pfandbriefe und yerwand-
ten Schutdverschreibungen offentlich-
rechtlicher Kreditanstalten (dalej OPG) z
21.12.1927r. (Erstverkundung) RGB11 1927,
S. 492.
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oraz o0 bankach morskich (SchBkG)4
banki hipoteczne utracity status praw-
ny bankéw specjalistycznychb.

Trzy lata wczesniej w wyniku
potgczenia odrebnych, niezaleznych
oraz wyspecjalizowanych  organéw
nadzorczych, wykonujacych przystu-
gujace im uprawnienia w stosunku do
odpowiednich sektoréw rynku finan-
sowego i kapitatowego, tj.: Federal-
nego Urzedu Nadzoru nad Dziatalno-
$cig Kredytowg (Bundesaufsichtsamt
fiir Kreditwesen), Federalnego Urzedu
Nadzoru nad Obrotem Papierami
Wartosciowymi (Bundesaufsichtsamt
fur Wertpapierhandel) oraz Federal-
nego Urzedu Nadzoru nad Dziatalno-
$cig  Ubezpieczeniowg (Bundesa-
ufsichtsamt fur das Yersicherungswe-
sen) powstat Federalny Urzad Nadzo-
ru Ustug Finansowych (Bundesanstalt
fur Finanzdienstleistungsaufsicht). W
ten sposéb Niemcy dotgczyty obok
Wielkiej Brytanii, Austrii, Belgii,
Irlandii, Holandii do grupy panstw,
w ktérych dziata zintegrowany nadzér
nad ustugami finansowymi.

4Das Gesetz uber Schiffspfandbriefbanken
(dalej SchBkG) z 14.08.1933r. (Erstverkun-
dung) RGB11 1933, S. 583.

5A. Gasowska, Bankowos¢ hipoteczna, W-wa
2000r., s. 78.
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Reforma nadzoru bankowego,
przeprowadzona jeszcze w okresie
podlegania bankdéw hipotecznych
przepisom HGB, nie naruszyta zasady
sprawowania szczegdlnego nadzoru
nad tymi podmiotami. Takze zmiany,
jakie poczynita PfandBG nie dopro-
wadzity do odejscia przez niemiec-
kiego ustawodawce od stosowania tej
zasady. Ze wzgledu na koniecznosci
dbania o wysoki status bezpieczen-
stwa listu zastawnego oraz dostoso-
wanie systemu nadzoru bankowego
do wymog6w nowego prawa, w struk-
turze organizacyjnej nadzoru oraz w
stosowanych wobec bankéw $rodkéw
nadzorczych dokonano jednak sto-
sownych zmian.

Niniejszy tekst jest probg po-
kazania zmian regulacji prawnych
odnoszacych sie do funkcjonowania
bankéw hipotecznych, jak i prdba
uporzgdkowania zasad sprawowania
nadzoru bankowego w Niemczech, ze
szczeg6lnym uwzglednieniem regut
nadzoru nad emitentami listow za-
stawnych.

Il. Likwidacja monopolu bankdéw
hipotecznych

Zgodnie z 81 HGB ustawodawca
niemiecki definiowat pojecie banku
hipotecznego jako specjalistycznej
instytucji kredytowej prawa prywat-
nego, ktorej dziatalnos¢ polega na
udzielaniu  kredytéw hipotecznych
zabezpieczonych prawem zastawu na
nieruchomosciach (dawniej hipoteka,
a obecnie diugiem obcigzajgcym nie-
ruchomosc), refinansowanych hipo-
tecznymi listami zastawnymi oraz
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pozyczkami komunalnymi dla sektora
publicznego, badZ tez kredytdw gwa-
rantowanych przez podmioty wywo-
dzace sie z tego sektora, refmasowa-
nych publicznymi listami zastawny-
mi6.

W mysl tej definicji katalog
czynnosci prawnych, ktorych wyko-
nywanie zostato powierzone bankom
hipotecznym, zostat ograniczony. Do-
datkowo banki podlegaty specjalnemu
nadzorowi.

Wraz z wejSciem w zycie
PfandBG rozumiane w ten sposob
pojecie ,,banku hipotecznego” utracito
sens prawny, a sama nhazwa ,bank
hipoteczny” cywilnoprawng ochrone
uzywania. PfandBG uchylita bowiem
obowigzywanie specjalnej  zasady
bankowej, zgodnie z ktdrg jedynymi
podmiotami uprawnionym do emisji
listow zastawnych byty banki spetnia-
jace przestanki do wykonywania tej
czynnosci w mysl przepisow HGB
oraz SchBKkGT7.

Ustawodawca niemiecki li-
kwidujgc wspomniang zasade umoz-
liwit zatem innym instytucjom kredy-
towym dokonywanie czynnosci praw-
nych, ktérych przedmiotem sg listy
zastawne.

Jednoczes$nie banki hipoteczne
funkcjonujgce  przed  19.07.2005r.
(die Altpfandbriefbanken) ustawo-

6 E. Gostomski, Banki hipoteczne i listy za-
stawne. Materialy studialne, Gdansk 1998r.,
nr 12, s.12.

7M. Blaser i D. Ullrich, Der Pfandbrief2006
- Fakten und Daten zu Europasfuhrendem
Covered Bond, nr 11,
www.hypverband.de/d/intemet.nsf/tindex/de_
presse.htm - 59k (stan na 2006).
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dawca zwolnit spod obowigzywania
zasady ograniczenia czynnosSci praw-
nych, co oznacza, iz uzyskaty one w
ten sposob status bankdéw uniwersal-
nych8.

Czynno$¢ emitowania listow
zastawnych zostata wprowadzona do
katalogu czynno$ci bankowych w sen-
sie ustawy o dziatalnosci kredytowej
(KW G)9.

Dopuszczenie do prowadzenia
dziatalnosci tego rodzaju zostato
obecnie uzaleznione od uzyskania
stosownej licencji od organéw nadzo-
ru bankowego, po spetnieniu dodat-
kowych warunkéw wskazanych w
PfandBG10*

I11. Zezwolenie na przeprowadzanie
czynnosci bankowych

W mys$l §2 PfandBG pomiot,
ktory bedzie sie ubiegat sie o uzyska-
nie prawa do dokonywania czynnosci
w zakresie listow zastawnych, musi w
pierwszej kolejnosci by¢é uprawnio-
nym do wykonywania czynnos$ci ban-
kowych lub $wiadczenia ustug finan-
sowych na terenie Niemiec. Warun-
kiem uzyskania takiego prawa jest
otrzymanie w tym przedmiocie pi-

8 Autor w niniejszej pracy bedzie postugiwat
sie nadal pojeciem ,bank hipotecznyll dla
okreslenia wszystkich uprawnionych do emi-
sji listow zastawnych podmiotow.

9 Gesetz iiber das Kreditwesen (dalej KWG) z
10.07.1961r., tekst jednolity z 09.09.1998r.
(BGB1.1 S. 2776, 2005 BGB1.1 S. 1373).

1 H. Bauer, Aufsicht iiber Banken undFi-
nanzdienstleistungsinstitute, Jahresbericht
2005,Kapitel V,

www.bawe.de/jahresbericht/2005/kapitel_V-P
df (stan na 2005r.).
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semnego zezwolenie BaFinll (8§32
KWG).

Whniosek o udzielenie zezwo-
lenia musi zawiera¢ nastepujgce dane:
1) dowody na posiadanie wymagane-
go kapitatu zatozycielskiego.

2) dane o0 osobach prowadzacych
bank; wymagane jest podanie przy-
najmniej dwdch takich osob. BaFin
bada nastepnie ich wiarygodnosc¢,
rzetelno$¢ i fachowoscé.

3) dane o inwestorach posiadajacych
znaczne udziaty w tworzonym banku
wraz z podaniem wysokosci tych
udziatéw. BaFin sprawdza rzetelno$é
tych osab,

4) plan dziatania banku wraz z opisem
struktury organizacyjnej oraz we-
wnetrznej procedury kontrolnej.

Organ wydajacy zgode spraw-
dza na tym etapie przedstawione we
whniosku dane, a nastepnie na ich pod-
stawie rozstrzyga, czy ubiegajgca sie
instytucja bedzie w przysztosci pro-
wadzita dziatalno$¢ w sposob zgodny
Z przepisami prawa.

Udzielenie  zezwolenia po-
przedza rdwniez przeprowadzenie
przez organ BaFin stosownych kon-
sultacji z odpowiednim zwigzkiem
gwarancyjnym, ktérego dziatalnosé
polega na zapewnieniu klientom wy-
ptacalnosci wkladoéw w sytuacji ogto-
szenia przez bank upadtosci. Przyna-
lezno$¢ banku do zwiazku jest obliga-
toryjna.

Zezwolenie moze by¢ udzielo-
ne warunkowo, jesli ktorykolwiek z

1 BaFin tj. Bundesanstalt fur Finanzdienst-
leistungsaufsicht czyli Federalny Urzad Nad-
zoru Ustug Finansowych
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wymaganych dokumentéw bedzie
budzit watpliwosci BaFin.

Niespetnienie wymogéw wy-
mienionych w 832 KWG, skutkuje
odmowg udzielenia zezwolenia przez
BaFin. Udzielone juz zezwolenie wy-
gasa natomiast, jezeli w ciagu roku od
jego wydania nie zostanie podjeta
dziatalno$¢ objeta tym aktem praw-
nym.

IV. Licencja na wykonywanie czyn-
nosci w przedmiocie listobw zastaw-
nych

Instytucja kredytowa, ktora le-
gitymuje sie posiadaniem zezwolenia
na przeprowadzanie czynno$ci ban-
kowych moze dopiero wystgpi¢ do
BaFin o udzielenie licencji na doko-
nywanie czynnosci w zakresie listow
zastawnych.

PfandBG w 82 w zwigzku z
8§32 KWG wymienia obok ww. ze-
zwolenia (8 lust. 1zd. 2 nr. 2 KWG)
4 dodatkowe warunki, ktére ubiegaja-
cy sie podmiot musi tgcznie speic,
aby uzyska¢ powyzszg licencje. Wa-
runki dotycza:

- posiadania kapitatu zatozycielskiego
w wysokosci 25 milionéw euro,

- w zakresie operatywnych wymagan
BaFin stawia wymog, aby ubiegajacy
sie podmiot dysponowat odpowied-
nim systemem zaréwno informacyj-
nym, jak i informatycznym stuzacym
do zarzadzania ryzykiem kredyto-
wym, koncentracji zaangazowan, ryn-
kowym, ptynnosci zwigzanym z insty-
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tucjag masy pokrycia (Risikomanage-
mentsystem, 827 PfandBG)12

- przedstawienia wasnego planu dzia-
fania wraz z opisem struktury organi-
zacyjnej oraz stosowanej w nim we-
whnetrznej procedury kontrolnej.

Z planu musi ponadto wyni-
ka¢, iz wskazany podmiot bedzie w
stanie prowadzi¢ dziatalno$¢ w zakre-
sie listdw zastawnych w sposob ciagly
i regularny, a oprocz tego poczyni
wymagane przez PfandBG kroki or-
ganizacyjnel3*

BaFin moze uchyli¢ licencje, jesli
okaze sig, ze instytucja kredytowa nie
jest w stanie przestrzega¢ warunk6w
wskazanych w zezwoleniu lub od
dwach lat nie dokonata zadnej emisji
listbw zastawnych i nie zamierza jej
rowniez dokona¢ w terminie kolej-
nych 6 miesiecy.

W 2005r. po raz pierwszy li-
cencje na prowadzenie dziatalnosci w
zakresie listdbw zastawnych otrzymaty
cztery instytucje kredytowe. Banki
hipoteczne, banki morskie, kasy
oszczedno$ciowe oraz banki krajowe

2 Warunek zorganizowania dla kazdej insty-
tucji kredytowej systemu zarzadzania ryzy-
kiem wynika w spos6b ogélny juz z §25 a ust.
12d.3 Nr 2 KWG. Z uzasadnienia rzadu nie-
mieckiego do projektu PfandBG (Bundesrats-
drucksache, BR-Drs. 781/04, 72) wynika, iz
powyzszy wymdg bedzie takze spetniony,
jesli dotychczas funkcjonujagcy w banku sys-
tem umozliwi w sposdb kompletny i cato-
Sciowy zarzadzanie specyficznym zespotem
ryzyk zwigzanych z dziatalnoscig banku w
zakresie listbw zastawnych oraz towarzysza-
cym instytucji ,,masy pokrycia”.
BPricewaterhouseCoopers , Das Pfandbrief-
gesetz: Herausforderungenfur Emittenten,
www.pwc.de/.../SucheVeroeffentlichungen
(stan na 2006r.)
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dziatajagce na rynku kredytéw hipo-
tecznych przed wejsciem w zycie no-
wego PfandBG zachowaty w tym za-
kresie swoje dotychczasowe licen-
cje

Natomiast instytucje kredyto-
we, ktore dopiero teraz zamierzajg
podjac dziatalnos¢ rdwniez w zakresie
listbw zastawnych, muszg wniosko-
waé¢ do BaFin o tzw. ,rozszerzenie
posiadanego zezwolenia na czynnosci
bankowe” (Erweiterung der bestehen-
den Erlaubnis), otrzymanego zgodnie
z treScig 832 KWG, przy czym muszg
spetni¢  wymogi wskazane w 8§
PfandBG.

W  rezultacie pod koniec
2005r. prawo emisji listow zastaw-
nych posiadato w sumie 64 podmioty.

V. Pozostate warunki emisji listow
zastawnych

PfandBG przejeta z uchylo-
nych aktéw prawnych gtowne zasady
oraz istotne elementy w przedmiocie
zabezpieczenia wierzycieli z listow
zastawnych, tak aby do wszystkich
ich emitentobw miaty one jednakowe
zastosowanie. Dotyczy to np. przepi-
sow o niewyptacalnosci (829 Pfand-

XU Warunki wskazane w 82 PfandBG obowig-
zujg takze banki hipoteczne funkcjonujace
przed 19 lipca 2005r. jedynym utatwieniem
jest fakt, iz wymog dysponowania kapitatem
w wysokosci minimum 25 milionéw euro
dotyczy dopiero okresu po 1 stycznia 2009r.
Nie spetnienie pozostatych warunkéw skutku-
je zgodnie z treécig §2 PfandBG uchyleniem
licencji na czynnosci listow zastawnych (cyt.
za: PricewaterhouseCoopers, Das Pfandbrie-
fgesetz:  op.cit.).
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BG), regulacji o osobie zarzgdcy
(8830-31 PfanBG)15  mozliwosci
przeniesienia zupetnego lub czescio-
wego mas pokrycial6 oraz zobowigzan
z tytubu listbw zastawnych na inne
banki hipoteczne (832 PfandBG).

Uzupetniajgco w stosunku do
825a ust.l KWG, zostaty w PfandBG
(tj. w §27) sformutowane regulacje o
zarzadzaniu ryzykiem zwigzanym
z czynno$ciami emisji listow zastaw-
nych. Stanowig one gwarancje, ze
emisja tego rodzaju papierow warto-
sciowych zostanie powierzona tylko
tym instytucjom kredytowym, ktore
dysponowaé¢ beda odpowiednimi re-
gulacjami oraz instrumentami do kie-
rowania, monitorowania oraz kontroli
ryzyka zwigzanego z masg pokrycia
oraz skutecznie je stosowag.

Lepszy wglad inwestoréw w
prowadzone czynnosci emisji listow
zastawnych ma zapewni¢ publikacja
obowigzkowych, regularnie dostar-
czanych przez emitentéw informacji o
wartosci listow zastawnych znajduja-
cych sie w obrocie (odrebnie sporza-

B W sytuacji otwarcia postepowania upadto-
Sciowego banku ustanowienie odpowiedniego
zarzadu nad listami zastawnymi i rejestrami
pokrycia nalezy do obowigzkéw BaFin, ktéry
wspdlnie z sgdem wilasciwym wg siedziby
banku wyznacza zarzadce rejestru zabezpie-
czenia; zarzadca moze oddelegowaé zarza-
dzanie do innego banku hipotecznego.

B W polskiej ustawie o listach zastawnych i
bankach hipotecznych z 29.08.1997r. (Dz. U.
nr 140/97, poz.940, z p6zn. zm.) pojecie ,,ma-
sa pokrycia” odnosi sie do wierzytelnosci
wpisanych do rejestru zabezpieczenia hipo-
tecznych (lub odpowiednio publicznych)
listéw zastawnych, zabezpieczonych wytacz-
nie hipoteka wpisang na | miejscu w ksiedze
wieczystej.
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dzanych dla kazdego rodzaju listow
zastawnych) oraz wartosci wierzytel-
nosci wchodzacych w skiad masy
pokrycia (828 PfandBG, przepisy
transparentne)17.

PfandBG powtorzyta nato-
miast za HGB regulacje gwarantujace
wysoki bonitet hipotecznych listow
zastawnych18 Opiera sie on na syste-
mie trzech filaréw:

1) bezpo$redni zwigzek listdbw za-
stawnych znajdujacych sie w obiegu
z wierzytelnoSciami  hipotecznymi
wchodzgcymi w skfad masy pokrycia
(84 PfandBG). W przypadku upadto-
$ci banku hipotecznego wierzyciele
listbw zastawnych majg prawo pierw-
szenstwa zaspokojenia swoich rosz-
czen z masy pokrycia, ktorg stanowig
hipoteki (dtugi ziemskie) wpisane do
rejestru pokrycial®(zasada pierwszen-
stwa zaspokojenia, tzw. przywilej
upadtosciowy). W celu dodatkowej
ochrony ustawodawca moze zastrzec,
ze egzekucja z wartosci zarejestrowa-
nych w rejestrze pokrycia moze by¢
podejmowana wytacznie przez wie-
rzycieli listdbw zastawnych . Rozwiga-
zania prawne chronigce interesy wie-

7M. Blaser i D. Ullrich, Der Pfandbrief2006
op.cit., s. 29.
K Bezpieczenstwo publicznych listéw za-
stawnych (die offentlichen Pfandbriefe) regu-
luje §20 PfandBG.
W polskiej ustawie o listach zastawnych i
bankach hipotecznych z 29.08.1997r. pod
pojeciem ,rejestr pokrycia” rozumie sie ,re-
jestr zabezpieczenia”.
D Przepisy rozdziatu 5 PfandBG nie znalazty
dotychczas w praktyce zastosowania, gdyz w
105-letniej historii niemieckiej bankowosci
hipotecznej nie wystapit zaden przypadek
upadtosci banku hipotecznego.
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rzycieli z listow zastawnych uzupetnia
regulacja z 87 PfandBG ustanawiajaca
instytucje niezaleznego powiernika
stojacego na strazy prawidtowego
prowadzenia rejestru pokrycia (87
PfandBG). Innymi réwnie waznymi
zadaniami powiernika sa: udzielanie
zezwolenia na wpis zabezpieczer do
rejestru pokrycia po ich dokladnej
kontroli formalnoprawnej oraz za-
twierdzanie emisji listow zastawnych
(88-11 PfandBG);
2) ograniczenie prawa udzielenia
przez bank kredytu hipotecznego do
wysokosci 60% przyjmowanej warto-
§ci zabezpieczenia (tu: nieruchomo-
ci) (814 ust.l PfandBG w stosunku
do bankéw hipotecznych, 8§22 ust.2
PfandBG w odniesieniu do bankow
morskich);
3) ostrozna i zorientowana na przy-
szto$¢, oraz aktualna jak najdiuzej
wycena nieruchomosci, ktéra ma by¢
zabezpieczeniem kredytu hipoteczne-
0.
’ PfandBG utrzymuje rowniez
obowigzywanie zasady kongruencji2l
Emisja publicznych listow za-
stawnych jest dopuszczalna na pod-
stawie kredytéw udzielonym (lub
gwarantowanym przez) kraje czton-
kowskie podmiotom majagcym swoje
siedziby Unii Europejskiej, Europej-
skiego  Obszaru  Gospodarczego,
Szwajcarii  Stanéw  zjednoczonych,
Kanady, Japonii lub ich odpowiednich
wiadz lokalnych, petnoprawnych eu-

2 W mysl 84 PfandBG terminy zapadalnosci
listéw zastawnych muszg by¢ zgodne z termi-
nami wymagalnosci kredytéw hipotecznych
(takze komunalnych). Kongruencja dotyczy
takze oprocentowania.
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ropejskich cztonkow OECD i niekto-
rych organizacji non-profit z krajow
wymienionych powyzej

PfandBG ogranicza ilo$¢ kre-
dytow zagranicznych, tj. catkowita
suma kredytow udzielona poza obsza-
rem Niemiec nie moze przekroczy¢
pieciokrotnosci  funduszy wiasnych
banku, a w przypadku Japonii - trzy-
krotnosci funduszy wiasnych banku.

Banki trudnigce sie emisjg li-
stow zastawnych sg takze zobowigza-
ne do przestrzegania tzw. zasady pet-
nego pokrycia. Zgodnie z jej brzmie-
niem warto$¢ nominalna bedacych w
obrocie listow zastawnych wraz z
odsetkami nie moze by¢ mniejsza niz
warto$¢ hipotek zabezpieczajgcych
hipoteczne listy zastawne23*Nie ustala
sie stosunku konkretnego hipoteczne-
go listu zastawnego o okreslonej war-
tosci nominalnej do okreslonej wie-
rzytelnosci zabezpieczonej hipoteka,
ale analizuje sie tgczng sume nomi-
nalnych warto$ci  wyemitowanych
hipotecznych listow zastawnych w
obrocie z tgczng sumg nominalnych
kwot wierzytelnosci wraz z odsetka-
mi. Zasada pokrycia ma réwniez od-
powiednie zastosowanie do publicz-
nych listbw zastawnych.

2 Fitch Ratings, Metodologia ratingu dla
polskich listdw zastawnych,
www.fitchpolska.com.pl/kraje.htm7sicNd4af8
20dffbc0173c8b5609f6aec65fd - 36k (stan na
2004r.).

2 Warto$¢ hipotek sumuje sie z wartoscig
kredytéw komunalnych (o ile bank hipotecz-
ny ma prawo emisji publicznych listow za-
stawnych) i warto$cig ew. zabezpieczenia
zastepczego.
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Niewystarczajace pokrycie
zwykte nie skutkuje naruszeniem
przez bank przepisow PfandBG. W
takiej sytuacji powiernik sprawdza
jednak wowczas, czy bank dysponuje
odpowiednim pokryciem zastepczym
(Ersatzdeckung).

V1. Zmiany w niemieckim nadzorze
bankowym

We wszystkich krajach wyso-
ko rozwinietych dziatalno$¢ bankdéw
jest poddawana nadzorowi. Wynika to
z jednej strony ze znaczenia systemu
bankowego dla funkcjonowania calej
gospodarki narodowej, jak réwniez z
koniecznosci  ochrony  wierzycieli
bankow przed utratg zgromadzonych
przez instytucje kredytowe Srodkow.

Nadzér nad bankami hipoteczny-
mi odgrywa istotng role jeszcze z in-
nego powodu, a mianowicie stanowi
jeden z waznych elementéw bezpie-
czenstwa listow zastawnych. Utrzy-
manie ciggtego zaufania inwestorow
do jakosci emitowanych przez banki
papieréw warto$ciowych tego rodzaju
zalezy jest jednym z warunkéw po-
wodzenie ich dziatalnosci.

Banki hipoteczne w Niem-
czech objety nie tylko zmiany pod-
staw prawnych ich funkcjonowania,
ale réwniez ogromna reforma instytu-
cjonalna nadzoru bankowego, ktore-
mu do tej pory podlegaty.

Z dniem 1 maja 2002r. zostat
utworzony Federalny Urzad Nadzoru
Ustug Finansowych (Bundesanstalt

fur Finanzdienstleistungsaufsicht).

Zostat on powotany w miejsce do-
tychczas funkcjonujgcych w Niem-
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czech urzedéw nadzoru, obejmuja-
cych zakresem swojego dziatania od-
powiednie segmenty rynku finanso-
wego. Nowo powstaty organ przejat
kompetencje Federalnego Urzedu
Nadzoru nad Dzialalnoscig Kredyto-
wga (Bundesaufsichtsamt furKred-
itwesen), Federalnego Urzedu Nadzo-
ru nad Obrotem Papierami Warto-
Sciowymi  (Bundesaufsichtsamt fur
Wertpapierhandel) oraz Federalnego
Urzedu Nadzoru nad Dziatalnoscig
Ubezpieczeniowg (Bundesaufsicht-
samtfur das Yersicherungswesen)24.

Struktura i dziatanie BaFin
(Bundesanstalt fur Finanzdienstle-
istungsaufsicht) zostaty uregulowane
w ustawie o Federalnym Urzedzie
Nadzoru Ustug Finansowych (Gesetz
iiber die integrierete Finanzaufsicht,
FinDAG)X.

2 Niemiecka reforma instytucji nadzorczych
jest wyrazem S$wiatowej tendencji do konsoli-
dacji tych organéw. Przyczyny przyjmowania
takich rozwigzan nalezy upatrywa¢ w ewolu-
cji produktéw finansowych oraz powstawaniu
konglomeratéw finansowych, ktére sg skut-
kiem postepujacej integracji i deregulacji
rynkdw. Integracja instytucji nadzorczych
pozwala na dostosowanie struktur kontroli do
struktury nadzorowanego rynku. Wediug
danych Banku Swiatowego, w koricu 2002r.
juz 46 krajow przyjeto model nadzoru w petni
lub czesciowo zintegrowanego. W Europie
jako pierwsze wprowadzity nadzér zintegro-
wany kraje skandynawskie w potowie lat 80-
tych (cyt. za: K. Burak, Funkcjonowanie
nadzoru nad instytucjami finansowymi w
krajach o zintegrowanym systemie nadzoru
(m.in. Wielka Brytania, Niemcy), ,Zeszyty
Prawnicze Biura Studiow i Ekspertyz Kance-
larii Sejmu”, nr 2, s. 251).

"5 Gesetz iiber die integrierte Finanzaufsicht
(dalej FinDAG) z dnia 22.04.2002r. (Erstver-
kimdung) BGB1.1 2002, S. 1310.
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BaFin jest instytucjg federalng
prawa publicznego, wyposazong w
osobowos$¢ prawng, dziatajgcg pod
nadzorem Federalnego Ministra Fi-
nansow.

Do gtéwnych zadan BaFin na-
lezy: zapewnienie prawidtowego roz-
woju ustug finansowych w Niem-
czech, czuwanie nad wyptacalnoscia
bankéw, funduszy inwestycyjnych
oraz towarzystw ubezpieczeniowych,
a takze ochrong intereséw ich klien-
tow i inwestorow26.

Najwazniejszym organem Ba-
Fin jest Rada Administracyjna (Ver-
waltungsrat). Do jej zadan nalezy
takze sprawowanie kontroli nad dzia-
falnoscia zarzadu oraz wspieranie go
w wykonywaniu jego zadan. Prze-
wodniczacym Rady jest Federalny
Minister Finanséw. Rada jako organ
kolegialny liczy 21 cztonkow, powo-
tywanych przez Federalnego Ministra
Finansow. W jej skfadzie znajdujg sie
przedstawiciele Ministerstwa Finan-
sow, Ministerstwa Gospodarki i Pra-
cy, Ministerstwa Sprawiedliwosci,
deputowani do Bundestagu oraz re-
prezentanci bankoéw, funduszy inwe-
stycyjnych i towarzystw ubezpiecze-
niowych. W posiedzeniach Rady mo-
ze bra¢ udziat, jednak bez prawa gto-
su, réwniez przedstawiciel Niemiec-
kiego Banku FederalnegoZ/ (87 Fin-
DAG).

Zarzad BaFin'u stanowig pre-
zes i wiceprezes, powolywany jest
przez Prezydenta RFN, na wniosek

% W. Baka, System bankowy w Niemczech,
Prawo Bankowe, nr 3/2003r., s. 64.
27 Dalej NBF.
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Federalnego Ministra Finansow w
porozumieniu z Prezesem NBF-u.
Prezes BaFin, bedac jednoczesnie
przewodniczacym zarzadu, ma obo-
wigzek za-wiadamiania Rady o podje-
tych dziataniach. Prezes sprawuje
faktyczne kierownictwo nad urzedem
oraz reprezentuje go na zewnatrz. W
wykonywaniu powierzonych mu za-
dan biorg udziat wydzielone w struk-
turze organizacyjnej BaFin trzy dy-
rekcje: Pierwsza Dyrekcja - Nadzor
Bankowy; Druga Dyrekcja - Nadzor
Ubezpieczeniowy; Trzecia Dyrekcja -
Nadzér nad Papierami Warto$ciowy-
mi (86 FINDAG).

Bezposrednio przy prezesie ut-
worzono grupe, ktorej zadaniem jest
przeciwdziatanie procesowi prania
brudnych pieniedzy oraz finansowania
miedzynarodowego terroryzmu.

Obok wspomnianych trzech fi-
larbw nadzoru powotano dodatkowe
trzy departamenty, ktérych zadan nie
mozna zakwalifikowa¢ do obszaru
dziatania jednego sektoraZs.

W ramach BaFin dziata takze
24-osobowy Komitet Doradczy (Fa-
chbeirat), ztozony z przedstawicieli
instytucji kredytowych i finansowych
oraz towarzystw ochrony konsumenta,
a takze Swiata nauki. Komitet realizu-
je funkcje ,,zewnetrznego obserwato-
ra” poczynan BaFin i dostarcza urze-
dowi wskazdéwek o sposobie prowa-
dzenia nadzoru (88 FinDAG).

Wejscie w zycie PfandBG
wymogto na BaFin wewnetrzng re-

B K. Turek, Zintegrowany nadzér bankowy w
Niemczech, Prawo Bankowe, nr 12/ 2005r, s.
95.
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strukturyzacje. 1 stycznia 2006r. ra-
mach struktury BaFin wydzielono w
Dyrekcji Nadzoru Bankowego, a do-
ktadnie w jej Oddziale BA 3 dwa refe-
raty; Referat BA 31 oraz Referat BA
32 tzw. Pfandbriefkompetemcenter | i
Il. Nowa struktura BaFin uwzglednia
nie tylko kwestie zwigzane z dziatal-
noscig emitentéw listow zastawnych,
lecz takze umozliwia dokonywanie
analizy réznych konfiguracji ryzyka
zwigzanego z tego rodzaju aktywno-
$cig oraz badanie zwigzanych z nig
kwestii prawnych.

Pfandbriefkompetenzcenter |
wykonuje tzw. biezacy nadzér ban-
kowy nad bankami zajmujacymi sie
emisjg listow zastawnych.

Gtoéwng czeScig zasadniczych
prac  Pfandbriefkompetenzcenter |1
jest dokonywanie jednolitej wyktadni
PfandBG oraz wspieranie dalszych
prac nad jej ksztattem. Jednostka zaj-
muje sie takze wyktadnig postanowien
PfandBG. Przedmiotem obecnych
prac Pfandbriefkompetenzcenter / jest
dostosowanie przepisow KWG do
ustawy PfandBG.

Z uwagi na wzrost znaczenia
kontroli masy pokrycia w instytucjach
kredytowych emitujgcych listy za-
stawne BaFin powotat Pfandbrief-
kompetenzcenter Il. Jednostka koor-
dynuje, poprzez dokonywanie uzgod-
nien z nadzorcami instytucji kredyto-
wych, wszystkie kwestie zwigzane
z procedurg ,.kontroli pokrycia”, nale-
zace do obszaru kompetencyjnego
BaFin. W praktyce oznacza to regu-
larne przeprowadzanie pod tym katem
kontroli samodzielnie przez pracow-
nikéw Pfandbriefkompetenzcenter |II.
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PfandBG dopuszcza postuzenie sie
przez BaFin podczas dokonywania
kontroli osobami oraz organizacjami
powotanymi z zewnatrz (wybrany-
mi w drodze procedur wskazanych w
ustawie 0 zamoOwieniach publicz-
nych).

Kontrole przeprowadzane sg
co dwa lata, w czasie trwania tzw.
turnuséw. Kontrola odbywa sie na
podstawie préb losowych, przy czym
liczba kontrolowanych kredytow zale-
zy od wielkosci i struktury podmiotu.
Z reguty wynosi od 80 do 150 kredy-
tow. Przedmiotem kontroli sg jedynie
transakcje kredytowe zawiera przez
instytucje w przeciggu ostatnich
dwdch lat29. Analiza procesu kontroli
wskazuje, iz postepowanie tego rodza-
ju sprowadza sie do sprawdzenia po-
jedynczego kredytud0.

W dalszej kolejnosci wspdt-
pracownicy nadzoru badajg prawi-
dtowosci prowadzonej dokumentacji
kredytowej, wycene nieruchomosci
oraz formalnoprawng kontrole usta-

DW przypadku instytucji finansowych prawa
publicznego, ktére po raz pierwszy w okresie
2006 -2007r. beda podlega¢ kontroli pokrycia
i nie skorzystaty zgodnie z 8§51 PfandBG z
prawa do osobnego prowadzenia obiegu li-
stow zastawnych, podczas pierwszej kontroli
przedmiot badania obejmie cato$¢ wykazy-
wanej masy pokrycia. Oczywiscie kontrola
zostanie przeprowadzona za pomocg prob
losowych.

P H.O0.Hagemeister, Deckungspriifungen.
,,Deutscher Pfandbrief 2006. Aktuelle Ent-
wicklungen und internationaler Vergleich*,
www.voeb.de/content_frame/downloads/pfan
dbrief_2006.pdf (stan na 2006r.).
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nowionego zabezpieczenia za pomocg
proby losowej3L

VIl. Zadania BaFin w zakresie
0gdblnego nadzoru bankowego

W nowym systemie organiza-
cji nadzoru bankowego ustawodawca
niemiecki utrzymat sposob sprawo-
wania nadzoru nad instytucjami emi-
tujgcymi listy zastawne. W rezultacie
podlegajg one nadal nadzorowi na
zasadach ogdlnych i szczeg6lnych.

Ogolna legitymacja prawna do
wykonywania przez BaFin nadzoru
nad instytucjami kredytowymi wynika
z 86 ust. 1 KWG. Urzad petni nadzor
w tzw. interesie publicznym (86 ust.2
KWG) i w celu jego prawidtowego
wykonywania wspotpracuje Scisle z
Bankiem Federalnym (87, 10, 11, 13,
25 KWG).

86 ust. 2 KWG okresla kompe-
tencje, jakie przystugujg BaFin w ra-
mach wykonywania tego rodzaju nad-
zoru. Zgodnie z treScig tego przepisu
celem tak pojmowanego nadzoru jest
przeciwdziatanie organéw BaFin nie-
prawidlowosciom zagrazajacym bez-
pieczenstwu wkiadow powierzonych
nadzorowanym instytucjom, ktére po-
legajg na niezgodnym z prawem wy-
konywaniu czynnosci  bankowych,
przez co stajg sie potencjalnym zro-
dtem znacznych szkod dla gospodarki
narodowej.

Nadzér bankowy w rozumie-
niu normy 86 ust. 2 KWG polega na
obserwacji catego sektora ustug finan-

3 A. Gasowska, Bankowos¢..., op. cit., s. 84.
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sowych oraz realizacji zadan polityki
gospodarczej i kredytowe;j.

PfandBG, bedac lex specialis
w stosunku do KWG infonnuje w 83,
iz banki hipoteczne podlegajg rowniez
na zasadach og6lnych nadzorowi Ba-
Fin. Przepis 83 precyzuje, ze organ
wykonuje nadzér w pierwszym rze-
dzie w oparciu o przepisy PfandBG,
a jedynie uzupelniajgco stosujac regu-
lacje zawarte w KWG.

Wykonujac nadzor ogélny or-
gany BaFin nie dysponujg kompeten-
cjami zwierzchnimi nad pojedynczy-
mi instytucjami. W Niemczech wkro-
czenie organdw panstwa w sfere wol-
nosci gospodarczej mozliwe jest jedy-
nie na mocy istnienia wyraznego prze-
pisu prawnego, ktory by na takg czyn-
nos¢ prawng zezwalat. Przepis 86 ust.
2 KWG nie stanowi wystarczajacej
podstawy prawnej do takiego dziata-
nia. Z tego wzgledu w zwigzku ze
stwierdzonymi nieprawidtowosciami
w ramach sprawowania nadzoru ogél-
nego organom Bafin przystugujg nie-
ingerencyjne formy dziatania, takie
jak pouczenie czy nieformalne upo-
mnienie. Dopiero, gdy stwierdzona
nieprawidtowo$¢ narusza jednocze-
$nie przepisy KWG, organy BaFin
maja prawo zastosowaé wobec insty-
tucji  kredytowej przewidziane w
KWG administracyjne srodki przymu-
su. W dalszej kolejnosci, przy braku
odpowiednich skutkdw, organy BaFin
zwracajg sie od Federalnego Ministra
Finanséw, jako ich organu zwierzch-
niego, z odpowiednim raportem i pro-
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pozycjg zastosowania okreslonych
Srodkow3

VIIl. Nadz6r szczeg6lny

Nadzor szczeg6lny odnosi sie
do pojedynczych instytucji kredyto-
wych. Celem kontroli wykonywanej
w jego ramach jest zapewnienie prze-
strzegania przez podane instytucje
przepisow KWG oraz ochrona wie-
rzycieli tych instytucji przed utratg
powierzonego kapitatu. Szczegdlny
nadzor bankowy jest przeprowadzany
pod katem badania solidnosci i wy-
ptacalnosci instytucji kredytowych.

Wyrazem szczeg6lnego nadzo-
ru bankowego jest zdanie 2 § 3 Pfan-
BG zgodnie, z ktorym BaFin jest
»upowazniony do wydawania wszel-
kich zarzadzen, ktdre sg odpowiednie
i niezbedne dla zachowania zgodnosci
prowadzenia dziatalnosci banku hipo-
tecznego z PfandBG oraz z wydanymi
do niej rozporzadzeniami”. Nadzor
nad bankami hipotecznymi w Niem-
czech uwzglednia specyfike bankdéw
hipotecznych oraz potrzeby ich dzia-
falnosci.

Nadzér szczegblny nad ban-
kami hipotecznymi oraz instytucja-
mi kredytowymi ubiegajacymi sie o
otrzymanie prawa do emisji listow
zastawnych obejmuje dwa etapy:
udzielenie pozwolenia na prowadze-
nie dziatalnosci, a nastepnie licencji
na dokonywanie czynnosci zwigza-
nych z listami zastawnymi oraz nad-

2 K. Turek, Zintegrowany nadzor ..., op.cit., s
95 - 96.
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z6r biezacy (wykonywany przy udzia-
le BFG).

Nadzor BaFin nad bankami
hipotecznymi odgrywa bardzo istotng
role z punktu widzenia bezpieczen-
stwa listow zastawnych. Inwestor mu-
si by¢ przeciez przekonany, ze bank
rzeczywiscie  przestrzegajg  norm
ostrozno$ciowych oraz innych usta-
wowych ograniczen, ktérym podlega-
ja tego typu instytucje. Zadania BaFin
w tym zakresie dotycza przede
wszystkim:

1) zagwarantowania pokrycia listow
zastawnych przez hipoteki, ktore ja-
kosciowo odpowiadajg ustawowym
wymaganiom;

2) kontroli przestrzegania przez emi-
tentow listow zastawnych ustawo-
wych norm ostrozno$ciowych, do
ktérych zalicza sie: granice obiegu
listdbw zastawnych, maksymalng kwo-
te kredytébw hipotecznych, zasade
kongruencji itp.;

3) zapewnieniu, ze nie istniejg inne
ryzyka zwigzane z niepotrzebnymi
transakcjami na rynku pienieznym
(tylko S$rodki, ktore sag rzeczywiscie
w danym momencie wolne, mogg by¢
lokowane na rynku)33.

IX. Podsumowanie

List zastawny uznawany jest
za ,, finansowy instrument eksporto-
wy” rynku kapitatowego Niemiec.
Pomimo nieznacznego spadku noto-
wan, w 2005r. osiggnagt wolumen ob-
rotu w granicach okoto 1biliona euro,
co pozwala na utrzymanie wiodacej

BA. Gasowska, Bankowos¢ ..., op. cit., s. 35.
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pozycji na europejskim rynku kredy-
towym™.

Rynek niemieckich listéw za-
stawnych coraz bardziej sie zmienia, a
PfandBG jest jednym ze S$rodkdw,
dopasowywania sie go do aktualnego
zapotrzebowania inwestoréow. Roz-
wigzania prawne zawarte w PfandBG,
a takze wczesniej cofniecie dla czesci
instytucji kredytowych w Niemczech
publicznego prawa gwarancji pan-
stwa, maja na celu zréwnanie szans
podmiotéw zainteresowanych aktyw-
noscig na rynku listow zastawnych.

Poprzez dopuszczenie innych
niz ,,specjalistyczne banki hipoteczne”
instytucji kredytowych do dziatania
na lokalnym i zagranicznym rynku
dtuznych papierow wartosciowych,
jakimi sg listy zastawne, ustawodawca
niemiecki uczynit krok w Kkierunku
wzrostu konkurencyjnosci pomiedzy
tymi podmiotami.

Niemieckie instytucje kredy-
towe Swiadome posiadanego zespotu
doSwiadczen w  przeprowadzaniu
transakcji listami zastawnymi oraz
potencjatu kapitatowego skorzystaty z
szansy, jaka daje uchylenie przez
PfanBG ,,specjalnej zasady bankowej”
faczac sie w Zwigzku Niemieckich
Bankdéw Listéw Zastawnych.

4 B. Winkler, Der Pfandbriefmarkt
2005/2006. ,,Pfandbrief 2006 - Fakten und
Daten zu Europas fiihrendem Covered Bond“,
nr 8§,
www.hypverband.de/.../0/430D62AB8FBE2F
B 1CI12572490066D6F5/$FILE/Intemetfassun
g_de__Pfandbrief_FB.2006.pdf (stan na
2006r.).

PRZEGLAD PRAWNO-EKONOMICZNY


http://www.hypverband.de/.../0/430D62AB8FBE2F

Status prawny bankéw hipotecznych w Niemczech

Z drugiej strony zaostrzenie
w PfandBG wymagan w stosunku do
instytucji emitujgcych listy zastawne,
a takze utrzymanie przez ustawodaw-
ce niemieckiego obowigzywania nad
nimi nadzoru o charakterze specjal-
nym oznacza kontynuacje dziatan
ustawodawcy skierowanych na utrzy-
manie oraz podwyzszenie wartosci
bezpieczenstwa (marki) listu zastaw-
nego. PfandBG stworzyta jednolite
wymagania odno$nie jakosci zabez-
pieczenia hipotecznego dla wszyst-
kich emitentéw listéw zastawnych.

Fachowcy prognozuja, iz sytu-
acja ekonomiczna bankéw hipotecz-
nych dziatajagcych przed wejSciem w
zycie PfandBG nie ulegnie istotnej
zmianie, a na pewno nie pogorszy sie.
Dysponujac  know-how odnosnie li-
stdw zastawnych oraz bazujac na po-
zytywnych skojarzeniach potencjal-
nych klientdw co do swej nazwy beda
zaliczaty sie do najistotniejszych emi-
tentow listbw zastawnych. Dawne
banki hipoteczne uksztattowaty swo-
isty model dziatalnosci, ktory trudno
bedzie skopiowa¢ innym instytucjom
kredytowym. Uwaza sie takze, iz
z tych powodéw ,,dawne” banki hipo-
teczne nie bedg zainteresowane w
obejmowaniu  swojg dziatalnoScig
innych niz rynek finansowania nieru-
chomosci obszardw.

Zusammenfassung
Der Text handelt von aktuel-

ler, rechtlicher Position der Hypothe-
kenbanken (sog. Spezialkreditinstitu-
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ten) in Deutschland, die seit den 100
Jahren Recht auf die Emission der
Pfandbriefe hatten. Mit Inkrafttreten
des Gesetzes zur Neuordnung des
Pfandbriefrechts (PfandBG) am. 19-
ten Juli 2005 ist das Speziathankprin-
zip und die Geschaftskreisbegrenzung
der Institute entfallen. Heutzutage
erhalt jedes Kreditinstitut die Erlaub-
nis zum Betreiben des Pfandbriefge-
schaft, sofem es bestimmte Mindest-
anforderungen erfiillt. Auf diese Wei-
se haben die Altpfandbriefbanken (die
vor dem Datum am Pfandbriefmarkt
tatig waren) ein Status der Universal-
banken (anders Vollbanken) bekom-
men.

Der Artikel schildert auch,
welchen rechtlichen Grundsatzen der
finanziellen Aufsicht alle Pfandbrief-
emittenten unterliegen und wie Bun-
desanstalt fur Finanzdienstleistungs-
aufsicht (Bafm) organisatorisch auf
das PfandBG reagiert hat, um die
Qualitat des Pfandbrief weiter sicher-
zustellen.

Nota o autorze:

mgr Agnieszka Chudnicka,

Katolicki  Uniwersytet Lubelski Jana
Pawia Il w Lublinie, Wydziat Prawa,
Prawa Kanonicznego i Administracji,
doktorant w Katedrze Bankowosci i Fi-
nansow Publicznych, rozprawa doktorska
pisana pod kierunkiem prof. dr hab.
E. Wojciechowskiego pt.”” Rola norm
ostroznosciowych w ksztattowaniu ban-
kowosci w Polsce”, e-mail: chu-
dzik7@wp.pl, zainteresowania: nadzor
bankowy w Polsce i UE, banki hipotecz-
ne.
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I. Wstep

Postepowanie likwidacyjne to
zespo6t czynnosci faktycznych i praw-
nych podejmowanych w zwigzku z
zaprzestaniem dziatalno$ci spétdziel-
ni, zmierzajgcych do zakonczenia

Termin likwidacja moze by¢
uzywany w Kkilku znaczeniach - jako
decyzja uprawnionego podmiotu (np.
walnego zgromadzenia), jako proces
prowadzacy do ustania spétdzielni
oraz jako skutek tych dziatan2

W catym postepowaniu likwi-
dacyjnym wazne jest, aby po zaistnie-
niu przyczyn likwidacji proces ten
odbyt sie przy, jak najmniejszych
kosztach finansowych i spotecznych.

Przejscie spotdzielni w stan li-
kwidacji moze mie¢ charakter defini-

1Dz. U. z 2003 r., Nr 188, poz. 1848 dalej
jako pr. spotdz. Por. odnosnie celu likwidacji
przedsiebiorstw o0s6b fizycznych i spétek
osobowych A. Dziatocha-Swietlikowska, A.
Kowalski, B. Kuzmin, U. Talarek, Upadtos¢ i
likwidacja przedsiebiorstw osdb fizycznych i
spotek osobowych w aspekcie prawnym i
praktyce podatkowej oraz ksiegowe, Warsza-
wa 2003, s. 10in.

2 Odnosnie pojecia likwidacji Cz. Zutawska,
Likwidacji osoby prawnej, [w:] Ksiega pa-
migtkowa ku czci profesora Leopolda Stec-
kiego, Torun 1997, s. 375-377.
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bytu tej osoby prawnej w zakresie
wszelkich spraw organizacyjnych i
majatkowych.  Przepisy dotyczace
likwidacji spotdzielni zawarte sg w
art. 113-129 ustawy z dnia 16 wrze-
$nia 1982 r. Prawo spotdzielcze

tywny (ostateczny) badZ odwracalny3.
Przepis art. 113 § 1 pr. spotdz. prze-
widuje obligatoryjne, a art. 114 § 1pr.
spotdz. fakultatywne przestanki przej-
$cia spotdzielni w stan likwidacji. W
oparciu o te przepisy doktryna wyod-
rebnita likwidacje: ustawowa, dobro-
wolng, przymusowad. Spoétdzielnia
przechodzi ex lege w stan likwidacji:
1) z uptywem okresu, na ktory, w
mys$| statutu, spotdzielnie utworzono,
2) wskutek zmniejszenia sie liczby
cztonkdw ponizej wskazanej w statu-
cie lub w ustawie, jezeli spotdzielnia
w terminie jednego roku nie zwigkszy

3 Spotdzielnia postawiona w stan likwidacji
na podstawie art. 113 § 1 pkt 3 moze przed
uptywem roku od dnia podjecia drugiej
uchwaly walnego zgromadzenia o likwidacji
spotdzielni przywroci¢ swojg dziatalnosé na
podstawie uchwaly walnego zgromadzenia
podjetej wiekszoscig®\ glosow.

4R. Bierzanek, Prawo spétdzielcze w zarysie,
Warszawa 1968, s. 83, A. Witosz, Prawo
spotdzielcze. Zarys wyktadu, Katowice 1985,
S. 58.
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liczby cztonkéw do wymaganej wiel-
kosci (113 § 1pkt 1i2 pr. spotdz.).
Likwidacja dobrowolna nastepuje
wskutek zgodnych uchwat walnych
zgromadzen zapadtych wiekszoscig
3/4 gtosow na dwoch kolejno po sobie
nastepujacych walnych zgromadze-
niach, w odstepie co najmniej dwdch
tygodni (art. 113 § 1 pkt 3 pr.
spotdz.). Z kolei likwidacja przymu-
sowa zachodzi, gdy zwigzek rewizyj-
ny, w ktérym spotdzielnia jest zrze-
szona podejmie uchwate o postawie-
niu spétdzielni w stan likwidacji jeze-
li:
1) dziatalno$¢ spotdzielni wykazuje
razace i uporczywe naruszenia prawa
lub postanowien statutu,
2) spotdzielnia zostata zarejestrowana
Z naruszeniem prawa,
3) spdtdzielnia co najmniej od roku
nie prowadzi dziatalnosci gospodar-
czej (art. 114 § 1pr. spotdz.).

Podstawg prawng likwidacji
spotdzielni moga by¢ réwniez przepi-
sy art. 29 ustawy o Krajowym Reje-
strze Sadowym i art. 42 Kodeksu cy-
wilnegob.

W prawie spotdzielczym ist-
nieje rowniez mozliwos¢ wykreslenia
spotdzielni z Krajowego Rejestru Sa-

5 Szerzej A. Michnik, Kurator ustanowiony
na podstawie przepiséw ustawy o Krajowym
Rejestrze Sadowym, Radca Prawny 2003, nr
2, s. 22, D. Bugajna-Sporczyk, K. Kué-
Kwasniewicz, Krajowy Rejestr Sadowy -
uwagi praktyczne, Monitor Prawniczy 2001,
nr 4, s. 227. Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 o
Krajowym Rejestrze Sagdowym, Dz.U. z 2001
Nr 17, poz. 209 dalej jako ustawa o KRS,
Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny, Dz. U. z 1964, Nr 16, poz. 93 dalej
jako k.c.
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dowego na wniosek zwigzku rewizyj-
nego w trybie art. 115 pr. spotdz. bez
przeprowadzenia postepowania likwi-
dacyjnego. Nastgpi to w sytuacji nie
rozpoczecia przez spoétdzielnie dzia-
falnosci gospodarczej w ciggu roku od
dnia jej zarejestrowania, jezeli jedno-
czesnie nie posiada ona majatku.

Szczeg6lne znaczenie w pro-
cesie likwidacji spotdzielni ma pro-
blematyka funkcjonowania osoby od-
powiedzialnej za przeprowadzenie
likwidacji, czyli likwidatora. Do naj-
wazniejszych kwestii zwigzanych z
dziatalnos$cig likwidatora nalezg: usta-
nowienie i odwotanie likwidatora,
prawa i obowigzki likwidatora, status
prawny likwidatora, oraz odpowie-
dzialnos¢ likwidatora.

Il. Ustanowienie i odwotanie likwi-
datora

Likwidatorem jest osoba, ktora
W sposob przewidziany prawem zo-
stata ustanowiona w chwili przejscia
spotdzielni w stan likwidacji, w celu
przeprowadzenia postepowania likwi-
dacyjnego. W spdtdzielniach likwida-
torem moze by¢ osoba fizyczna, jak
réwniez osoba prawna. W przypadku
osob fizycznych ustawa nie ogranicza
kregu o0so6b, ktére moga petni¢ tg
funkcje. Z tego powodu likwidatorem
moga by¢ cztonkowie ostatniego za-
rzadu lub osoby wybrane przez walne
zgromadzenie, ktore nie muszg by¢
cztonkami likwidowanej jednostkig

6 J. Dworek, Yademecum ..., op. cit, s. 38
podkresla, ze cztonkowie zarzadu likwidowa-
nej spotdzielni, co do nie powinni by¢ zasady
powotywani do petnienia funkcji likwidatora,
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Niezrozumiale jest, iz w prawie spot-
dzielczym nie ma okre$lonych zad-
nych kryteribw formalnoprawnych,
jakim powinien odpowiadaé¢ kandydat
na likwidatora. Uzasadnieniem istnie-
jacej luki moze by¢ okolicznos¢, iz
o tym, kto zostanie likwidatorem de-
cydujg organy spotdzielni, ewentual-
nie sad ze wzgledu na szczegdlny
stosunek zaufania istniejgcy pomiedzy
tymi podmiotami, a likwidatorem.
Wydaje sie jednakze, ze zarébwno inte-
res wierzycieli, interes publiczny, a
takze pewnos¢ i bezpieczenstwo obro-
tu gospodarczego przemawiajg za
potrzeba okre$lenia przez ustawodaw-
ce pewnych minimalnych standardow,
ktére musi spetnia¢ osoba ubiegajaca
sie o pelnienie funkcji likwidatora.
W szczeg6lnosci likwidatorem lub
0sobg dziatajgcg w imieniu likwidato-
ra (jezeli jest on osobg prawng) po-
winna zosta¢ osoba fizyczna posiada-
jaca petng zdolno$¢ do czynnosci
prawnych. W obecnym stanie praw-
nym nie ma zadnych przeszkéd do
tego, aby podmiotem odpowiedzial-
nym za caly przebieg postepowania
likwidacyjnego byta osoba ograniczo-
na w zdolnosci do czynnosci praw-
nych np. czeSciowo ubezwlasnowol-
niona. Likwidatorzy muszg posiadaé
petna zdolno$é do czynnosci praw-
nych zaréwno w czasie powotania do
petnionej funkcji, jak i w czasie jej
trwania, gdyz utrata tej zdolnosci
spowoduje mozliwos¢ bycia likwida-
torem. Ponadto wydaje sie niezbed-
nym wprowadzanie zakazu obejmo-

gdyz praktyka pokazuje negatywne skutki
finansowe i spoteczne takich decyzji.

66

mgr Marta Stepnowska-Michaluk

wania stanowiska likwidatora przez
osoby, ktdre zostaty prawomocnie
skazane za przestepstwa umysine
przeciwko mieniu i obrotowi gospo-
darczemu. Podobne rozwigzania z po-
wodzeniem od kilku lat funkcjonujg
juz na gruncie innych regulacji7*lden-
tyczne wymagania winny mie¢ zasto-
sowanie do cztonkdw zarzadu i rady
nadzorczej. Najwiasciwszym rozwig-
zaniem wydaje sie wprowadzenie
stosownych zapisow w dziale Il
ustawy (przepisy wspdlne dla rady i
zarzadu) Prawo spotdzielcze, ktore
poprzez art. 119 8§ 1 pr. sp6tdz. bedg
miaty odpowiednie zastosowanie do
likwidatora. W chwili obecnej jedynie
statut moze zawiera¢ postanowienia
dotyczac wymagan, jakim powinien
odpowiada¢ kandydat na likwidatora
(petna zdolno$¢ do czynnosci praw-
nych, niekaralno$¢ sadowa, odpo-
wiednia praktyka i kwalifikacje), co
nalezy uwazac za niewystarczajgce.
Jezeli podmiotem, ktory ma
przeprowadzi¢ postepowanie likwida-
cyjne jest osoba prawna, to w prakty-
ce likwidatorem bedzie inna spot-

7 Zgodnie z art. 18 Kodeksu spotek handlo-
wych (ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r., Dz.
U. z 2000, Nr 94, poz. 1037 dalej jako k.s.h.)
likwidatorem nie moze byé osoba, ktdra zo-
stata skazana prawomocnie za przestepstwa
okreslone w rozdziatach XXXIII -XXXVII
Kodeksu karnego i inne enumeratywnie wy-
mienione wystepki z k.s.h. Z kolej art. 26
ust.2 KRS przewiduje, ze kuratorem, ktéry
moze podejmowaé w okreslonych sytuacjach
czynnosci likwidacyjne wobec os6b praw-
nych wpisanych do rejestru przedsigbhiorcow
nie moze by¢ osoba karana za popetnione
umyslne przestepstwo przeciwko mieniu,
obrotowi gospodarczemu oraz obrotowi pie-
niedzmi i papierami wartosciowymi.
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dzielnia, ktora nie moze zajmowac sie
interesami  konkurencyjnymi wobec
likwidowanej spétdzielni. Wéwczas
czynnosci likwidacyjne podejmuje
odpowiedni organ danej osoby praw-
nej (np. zarzad spotdzielni wyznaczo-
nej na likwidatora)8 Osoba prawna
wyznaczona na likwidatora skfada
o$wiadczenie w imieniu spétdzielni z
zachowaniem przepiséw normujgcych
skfadnie o$wiadczen tej osoby. Majac
na wzgledzie, iz do likwidatora stosu-
je sie odpowiednio przepisy dotyczace
zarzadu spotdzielni i cztonkéw zarza-
du, a przepisy te oparte sg na osobi-
stym uczestnictwie w tym organie
spétdzielni, nalezatoby ustanowienie
osoby prawnej likwidatorem ograni-
czy¢ do wyjatkowych wypadkow9.
Likwidatora moze powota¢ takze sad
rejestrowy.

Uprawnionym do powotania
likwidatora bedzie organ w zalezno-
éci, od rodzaju likwidacji, jaka nasta-
pi. W likwidacji ustawowej likwidato-
ra ustanawia rada, przy likwidacji
dobrowolnej jest to walne zgroma-
dzenie, za$ przy likwidacji przymu-
sowej sadl0 Wyjatkowo likwidatora
ustanawia zwigzek rewizyjny.

Z powotanym likwidatorem
umowe 0 wykonanie czynnosci likwi-

8R. Bierzanek, Prawo spétdzielcze ...,op. cit.,
s. 88. Za rozszerzajacy wyktadnig tego prze-
pisu opowiada sie A. Witosz, Prawo sp6t-
dzielcze. Zarys wykladu, Katowice 1986, s.
61, uznajac, ze czynnosci likwidacyjne moze
wykonywac roéwniez specjalnie w tym celu
ustanowiony pethomocnik osoby prawne;j.
9M. Gersdorf, J. Ignatowicz, Prawo sp6t-
dzielcze. Komentarz, Warszawa 1985, s. 197.
H. Cioch, Zarys prawa sp6étdzielczego,
Warszawa 2007, s. 68.
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dacyjnych zawiera rada nadzorcza
spotdzielni. Jezeli zwotanie rady na-
potyka powazne trudnosci albo gdy
likwidatora wyznacza zwigzek rewi-
zyjny umowe z likwidatorem zawiera
ten zwigzek, dziatajagc w imieniu
spotdzielnill Wykonanie czynnosci
likwidacyjnych moze byc¢ realizowane
na podstawie umowy zlecenia (art.
734 Kodeksu cywilnego), ale rowniez
w ramach umowy o prace (art. 25 § 1
Kodeksu pracy) zawartej z reguly na
czas postepowania likwidacyjnego

Zarowno w doktrynie, jak i w judyka-
turze przyjete zostato, ze stosunek
prawny pomiedzy likwidatorem, a li-
kwidowang spotdzielnia powinien
opiera¢ sie na umowie zleceniuZd
Wobec faktu, ze dziatalnos$é likwida-
tora nie ogranicza si¢ do wykonywa-
nia jedynie okre$lonych czynnosci
prawnych, co jest przedmiotem umo-
wy zlecenia, lecz takze czynnosci
faktycznych, bedzie to takze umowa o
$wiadczenie ustug nie uregulowana
odrebnymi  przepisami, do ktorej
przepisy o zleceniu stosuje sie odpo-

I W przypadku spétdzielni nie zrzeszonych
w zadnym zwigzku spétdzielczym wiasciwg
do zawarcia umowy z likwidatorem jest Kra-
jowa Rada Spoétdzielcza (art. 118 § 3 pr.
spotdz. w zw. z art. 259 § 3 pr. spétdz.).

2 Zob. Wyrok SN z dnia 6 listopada 1998 r.,
Il UKN 121/98, OSNAPiIUS 1999, Nr 23,
poz. 762. Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy, Dz. U. z 1998 r., Nr 21, poz.
94.

B W. Jastrzebski, Prawo spétdzielcze. Zarys
wyktadu, Warszawa 1986, s. 117, J. Dworek,
Yademecum ..., op. cit,, s. 40, R. Bierzanek,
Prawo spdétdzielcze ..., op. cit., s. 88, Wyrok
SN z dnia 5 kwietnia 1966 r., | PR 71/66,
OSPiKA 1967, Nr 4, poz.100.
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wiedniold Zakres podstawowych obo-
wigzkow likwidatora ustala Prawo
spotdzielcze, lecz umowa zazwyczaj
je precyzuje oraz jezeli czynnosci
likwidacyjne majg by¢ wykonywane
za wynagrodzeniem, co jest regulg,
okresla jego wysokos$¢. TreS¢ umowy
0 wykonanie czynnosci likwidacyj-
nych z osobg prawng ogranicza sie w
zasadzie do natozenia na nig obo-
wigzku przeprowadzenia likwidacji
lustalenia wynagrodzenia. Natomiast,
gdy chodzi o osoby fizyczne, bedace
likwidatorami, istotne jest ustalenie w
umowie, czy i jakie czynnosci sg one
zobowigzane bezposrednio wykony-
waé poza kierowaniem pracami li-
kwidacyjnymi i reprezentacjg spot-
dzielni. Wielkosci likwidowanej spot-
dzielni i jej stan gospodarczego bedga
pomocne przy okre$leniu, ktére z
czynnosci likwidator ma obowigzek
wykonywa¢ osobiscie, a kiedy moze
wyreczyC¢ sie osobami trzecimils
Ustanowienia likwidatora, jak
i otwarcie likwidacji powinno zosta¢
zgtoszone do Krajowego Rejestru
Sadowego, przy czym musi to nastg-
pi¢ nie pOzniej niz przed uptywem 7
dni, od dnia wystapienia jednego z
tych zdarzeA. W zgloszeniu takim
nalezy poda¢ dane dotyczace osoby
likwidatora: przy osobie fizycznej jej
imig, nazwisko i numer PESEL, a w
przypadku osoby prawnej doktadng
jej nazwe lub firme oraz numer RE-
GON. Do zgtoszenia nalezy dotgczy¢
uwierzytelnione notarialnie albo zio-

UA. Witosz, Prawo spétdzielcze. Zarys...,

op. cit., s. 61.

BM. Gersdorf, J. Ignatowicz, Prawo spot-
dzielcze ..., Warszawa 1985, op. cit., s. 200.
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zone przed sedzig lub upowaznionym
pracownikiem sadu wzory podpisu
likwidatora. W zgtoszeniu nalezy po-
da¢ sposob reprezentacji spotdzielni i
wszelkie zmiany w tym zakresie. Z
uwagi na bezwzglednie obowigzujacy
charakter przepisow ustawy o KRS,
obowigzek zgtoszenia do rejestru spo-
sobu reprezentowania  spétdzielni
przez likwidatorow powinien zosta¢
wypetniony zawsze, nawet wowczas
gdyby nie nastagpita zadna zmiana w
sposobie reprezentacji spotdzielnila
W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze
Ustawa Prawo spétdzielcze nie zawie-
ra przepisu regulujacego liczbe likwi-
datoréw, jakag mozna ustanowi¢ w
spotdzielni jednoczes$nie, co oznacza
mozliwo$¢ istnienia wiecej niz jedne-
go likwidatora, gdy wymaga tego
konkretny przypadek. Jezeli zostato
powotanych dwoéch lub wiecej likwi-
datorow wowczas oswiadczenia woli

¥ Nie moze w tym przypadku mie¢ zastoso-
wania, ze wzgledu na wigzacy charakter
przepiséw rejestrowych poglad A. Piecko -

Mazurek, Likwidatorzy spotki akcyjnej, Radca
Prawny 1999, nr 6, s. 65-66, ktdra odno$nie

likwidacji spotki akcyjnej w oparciu o przepi-
sy Kodeksu handlowego (Rozporzadzenie

Prezydenta Rzeczpospolitej z dnia 27 czerwca
1934 r., Dz. U. z 1934, Nr 57, poz. 502)

przyjeta, iz dokonanie obowigzku zgloszenia
do rejestru handlowego (obecnie KRS) spo-
sobu reprezentowania spotki przez likwidato-
réw jest zbedne z uwagi na to, ze w tej mierze

stosuje sie przepisy o sposobie reprezentacji

spotki przez zarzad. Przepisy obowigzujgcego

wowczas Kodeksu handlowego regulowaty

podobnie jak obecnie obowigzujgce normy
Prawa Spotdzielczego, sposob reprezentacji

spotki (spotdzielni) przez likwidatora w za-
kresie odpowiedniego stosowania przepiséw
0 zarzadzie.
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w imieniu spotdzielni (reprezentacja
czynna) skiadajg dwaj likwidatorzy, a
pisemne oSwiadczenia woli kierowane
do spotdzielni sktadane mogag byc
tylko jednemu z nich (reprezentacja
bierna), co wynika z tresci art. 54 8 1i
§ 3 pr. spbtdz. w zw. 119 § 1 pr.
spotdz. Na kazdym z likwidatorow
cigzy obowigzek zgtoszenia otwarcia
likwidacji do rejestru, niezaleznie od
tego, jaki sposéb reprezentacji spot-
dzielni ustalit statut lub co wynika w
tej kwestii z ustawy.

Likwidator moze zosta¢ odwo-
fany w kazdej chwili przez organ,
ktéry go wyznaczyt. Ponadto z waz-
nych przyczyn moze go odwotaé
zwigzek rewizyjny, w ktorym spot-
dzielnia jest zrzeszona, niezaleznie od
tego jaki organ go powotat. Do waz-
nych przyczyn uzasadniajgcych odwo-
fanie likwidatora zaliczy¢ nalezy
gtownie dziatanie na szkode spot-
dzielni wyrazajgce sie w naduzywaniu
uprawnien i niedopetnianiu obowigz-
kéw. Organ, ktéry odwotuje likwida-
tora, obowigzany jest roéwnoczesnie
wyznaczy¢ innego likwidatora. Prze-
kazanie obowigzkow i catej dokumen-
tacji nowemu likwidatorowi, powinno
nastagpic po wydaniu wymaganego
protokotu. Od tego momentu likwida-
tor traci prawo do wynagrodzenia i
zostaje wykreslony z Krajowego Re-
jestru Sgdowegol7.

Jezeli statut tak stanowi likwi-
dator, ktéry zostal wybrany uchwatg
walnego zgromadzenia moze by¢ za-
wieszony w czynno$ciach przez rade,
o ile jego dziatalnos¢ jest sprzeczna z

I7H. Cioch, Zarys..., op. cit., s. 69.
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prawem lub statutem (art. 119 § 1
pr.spotdz. w zw. z art. 50 § t pr.
spotdz.). W sytuacji, gdy do likwida-
cji spoétdzielni powotanych zostato
kilku likwidatorow zawieszenie moze
dotyczy¢ zar6éwno jednego z nich, jak
i wszystkich. W tym ostatnim wypad-
ku rada ma obowigzek niezwtocznego
podjecia uchwat niezbednych do pra-
widtowego kontynuowania procesu
likwidacji np. moze wyznaczy¢ jed-
nego lub Kilku swych cztonkéw do
czasowego petnienia funkcji likwida-
tora. Kazdorazowo rada ma obowig-
zek podania przyczyny zawieszenia,
pisemnego poinformowania likwida-
tora o podjetej uchwale oraz zgtosze-
nia zawieszania do rejestru. Zawie-
szenie likwidatora w jego obowigz-
kach w stosunku do spétdzielni nasta-
pi z chwilg podjecia stosowanej
uchwaty, a wobec os6b trzecich dzia-
fajacych w dobrej wierze od chwili
wpisu tej okolicznosci w rejestrze
sagdowym. Likwidatorowi przystuguje
prawo odwotania sie od uchwaty rady
do walnego zgromadzenia, ktére zde-
cyduje o dalszym petnieniu przez nie-
go funkcji. Prawo do zawieszania
likwidatora w jego czynnosSciach
przystuguje réwniez zwigzkowi rewi-
zyjnemu, a jezeli spotdzielnia nie jest
zrzeszona W zwigzku rewizyjnym to
Krajowej Radzie Spotdzielczejl8 Za-
znaczyC¢ nalezy jednak, ze przez za-
wieszenie likwidatora nalezy rozu-
mie¢ zawieszenie jego w prawach i
obowigzkach wynikajacych z umowy

Is Raport Roczny 2006. Gtéwne kierunki
dziatania w roku 2007. Krajowa Rada Spot-
dzielcza, Warszawa 2007, s. 25.
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bedacej podstawgjego dziatania, a nie
w prawach i obowigzkach cztonka
organu spotdzielni, jak to ma miejsca
w zawieszeniu cztonka zarzadu.

I1l. Prawa i obowigzki likwidatora

Likwidator jest uprawniony i
zobowigzany do podejmowania czyn-
nosci likwidacyjnych, ktore polegaja
na zakonczeniu biezacych spraw spot-
dzielni zwigzanych z prowadzong
dziatalno$cig gospodarcza, posiada-
nymi aktywami, na zbyciu ruchomego
i nieruchomego majatku spotdzielni,
Sciaggnieciu wierzytelnosci, wypeknie-
niu zobowiazan cigzacych na spot-
dzielnil9 Wszelkie czynnosci podej-
mowane dla realizacji celu likwidacji,
zarbwno wymienione expressis verbis
w przepisach prawa spotdzielczego
jak i wynikajgce z istoty likwidaciji,
a zawarte w statucie czy umowie, ma-
ja charakter czynnosci likwidacyj-
nych. Prawidiowe za$ wykonywanie
tych czynnosci stanowi ustawowy
obowiazek likwidatora. Czynnosci
likwidacyjne mozemy podzieli¢ na
trzy grupy: czynnosci wstepne (for-
malne), czynnosci wiasciwe {sensu
stricto), czynnosci koncowe (polikwi-

B M. Wrzotek-Romarnczuk, Glosa do wyroku
SN z dnia 27 czerwca 2002 r. (IV CKN
1171/2000, OSP 2003, Nr 9, poz. 117), OSP
2003, Nr 9, s. 500. Na temat istoty likwidacji
i analogicznych czynnosci likwidatorow w
spétce z 0.0. por. A. Szajkowski, [w:] Kodeks
spotek handlowych. Komentarz do artykutéw
151-300, tom Il, Warszawa 2002 r., s. 702,
721 in.
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dacyjne)202 Ustawowe obowigzki li-
kwidatora spotdzielni, nalezace do
wstepnych czynno$ci majg wymiar
formalny i zawarte sg w art. 122 pr.
spotdz . Likwidator powinien nie-
zwiocznie po wyznaczeniu go:

1) zgtosi¢ do Krajowego Rejestru Sg-
dowego wniosek 0 wpisanie otwarcia
likwidacji spotdzielni, jezeli nie zosta-
o to jeszcze dokonane, i zawiadomic
o tym zwiazek rewizyjny, w ktérym
spotdzielnia jest zrzeszona oraz Kra-
jowa Rade Spotdzielczg22,

2) powiadomi¢ banki finansujgce
spotdzielnie oraz organy finansowe o
otwarciu likwidacji spétdzielni,

3) ogtosi¢c w Monitorze Spoétdziel-
czym zawiadomienie o otwarciu li-
kwidacji spotdzielni i wezwaé wie-
rzycieli do zgtoszenia wierzytelnosci
w terminie trzech miesiecy od dnia
tego ogtoszenia23*

D Por. A. Kidyba, Kodeks spétek handlowych.
Komentarz do art. 1-300 K.S.H., tom 1, Kra-
kow 2006, s. 1306

2L Wyrok SN z dnia 27 czerwca 2002 r., IV
CKN 1171/2000, OSP 2003, Nr 9, poz. 117.
2 Zewnetrznym dowodem tego zgloszenia
jest zachowanie dotychczasowej nazwy spot-
dzielni uzupetnionej obowigzkowym dodat-
kiem ,w likwidacji”, ktéry nalezy ujawni¢ w
rejestrze przedsiebiorcow (art. 121 § 1 pr.
spotdz., art. 44.1. KRS). Likwidator ma row-
niez obowigzek zgtoszenia do KRS otwarcia
likwidacji w sytuacji okreslonej w art. 113 § 2
pr. spotdz. i zawiadomienia o tym wiasciwego
zwigzku rewizyjnego i obowiagzek zgtoszenia
do KRS uchwaty o przywréceniu dziatalnosci
spotdzielni (art. 116 § 2 pr. spotdz.),

2] Majac na wzgledzie ogtoszenia rejestrowe
przesytane do Krajowej Rady Spétdzielczej, a
dotyczace likwidacji spétdzielni w 2006 r.
likwidacja otwarta zostata w tym okresie w
212 spotdzielniach. Nalezy zaznaczyé¢, ze
wielko$¢ ta nie odpowiada w petni stanowi
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4) przystgpi¢ do sporzadzenia spra-
wozdania finansowego na dzien
otwarcia likwidacji oraz listy zobo-
wigzan spétdzielni,

5) sporzadzi¢ plan finansowy likwida-
cji 1 plan zaspokojenia zobowigzan.
Wyliczenia zawarte w przytoczonym
przepisie nie wyczerpujg ustawowych
obowigzkéw likwidatora, do ktdrych
nalezy zaliczy¢ obowigzek zawiado-
mienia przez likwidatora wierzyciela
pisemnie w ciggu czterech tygodni od
dnia zgtoszenia wierzytelnosci o od-
mowie zaspokojenia zgtoszonych wie-
rzytelnosci24.

Inne obowiazki sktadajg sie na
czynnosci sensu stricto. Likwidator
ma obowigzek uregulowania sytuacji
prawnej sktadnikow majatku i zaspo-
kojenia lub zabezpieczenia wierzycieli
czyli m.in. spetnienia naleznosci
przypadajacych od spétdzielni, ztoze-
nia do depozytu sgdowego kwot za-
bezpieczajacych naleznosci sporne lub
niewymagalne, stosunkowej wyptaty
udziatdbw i obowigzek zaspokojenia
roszczen bytych czionkéw. Wymie-
nione obowigzki likwidator wypetnia

faktycznemu, gdyz sg czeste przypadki nie
przestrzegania obowigzku ogtaszania otwar-
cia likwidacji spotdzielni przez powotanych
likwidatoréw. Raport Roczny 2006. Giéwne
kierunki dziatania w roku 2007. Krajowa
Rada Spétdzielcza, Warszawa 2007, s. 25.

2 Zgodnie z art. 124 § 2,3 pr. sp6idz. na
okres ten bieg przedawnienia lub terminu
zawitego ulega zawieszeniu a uznanie przez
likwidatora wierzytelnosci przerywa bieg
przedawnienia i terminu zawitego, jezeli
zostato dokonane pisemnie. Szerzej T. Zielin-
ski, Przedawnienie i terminy zawite na tle
ustawy z 17 lutego 1961 r. o spotdzielniach i
ich zwigzkach, Studia Cywilistyczne 1972,
rocznik XIX, s. 81.
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wedtug kolejnosci i zgodnie z zasa-
dami okreSlonymi w art. 125 opr.
spotdz., ktérego celem jest wskazanie
likwidatorowi metody, jakg ma sto-
sowaC przy porzadkowaniu spraw
likwidowanej spotdzielnis.
Dokonanie wszystkich wia-
$ciwych czynnosci likwidacyjnych nie
wyczerpuje catosci obowigzkéw li-
kwidatora, Kktory zobowigzany jest
jeszcze do wielu czynnosci konco-
wych. Po zakonczeniu postepowania
likwidacyjnego sensu stricto powinno
odbyé sie walne zgromadzenie, na
ktorym likwidator przedstawia do
zatwierdzenia sprawozdanie finanso-
we na dzien zakonczenia likwidacji
(art. 126 pr. sp6tdz.)26. Jezeli zwotanie
walnego zgromadzenia napotyka po-
wazne trudnosci, likwidator przedsta-
wia sprawozdanie finansowe do za-
twierdzenia zwigzkowi rewizyjnemu,
w ktorym spotdzielnia jest zrzeszona.
Zatwierdzenie sprawozdania finanso-
wego jest bezwzglednym warunkiem
dopuszczajagcym likwidator do zgto-
szenia do Krajowego Rejestru Sgdo-
wego wniosku o wykreslenie spot-

S Wyrok NSA z dnia 2 czerwca 2000 r., |
SA/Gd 2585/98, w ktérym NSA uznat, ze
przepisy art. 125, podobnie jak art. 124 i art.
122 pr. spotdz. porzadkujg i nadajg charakter
planowy dziatalnosci likwidatora jako dtuzni-
ka w sferze nie objetej czynnosciami wierzy-
ciela.

X% Zatwierdzenie sprawozdania finansowego
na dzien zakonczenia likwidacji powinno
wigzac sie z jego merytoryczng oraz formalng
oceng w zwigzku z tym nie jest bezdyskusyj-
ne odrzucenie tezy o koniecznosci takich
badan. Moga wystapi¢ przeciez zarzuty wie-
rzycieli spotdzielni, ze zatwierdzajac bez
jakiegokolwiek sprawdzania sprawozdanie
finansowe, organ potwierdzit nieprawde.
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dzielni z tego rejestru. Wykreslenie
jest oglaszane przez sad. Dlatego tez
odpowiednia uchwata powinna byé
zalgczona do zgtoszenia. Jednoczesnie
likwidator przekazuje ksiegi i doku-
menty zlikwidowanej spétdzielni do
przechowaniaZrg

Nie sposéb jednak przyjaé, ze
katalog czynnos$ci  wymienionych
wprost w przepisach dziatu XII Prawa
spétdzielczego  wyczerpuje  zakres
pojecia ,ustawowych obowigzkow”
likwidatora spdtdzielni.  Ustalenie
petnego zakresu tych obowigzkdw jest
za$ mozliwe dopiero po wzieciu pod
uwage catoksztattu regulacji dotycza-
cej likwidacji spotdzielni i istoty li-
kwidacji. Ot6z, skoro do likwidatora
stosuje sie odpowiednio przepisy do-
tyczace zarzadu spotdzielni i czton-
kéw zarzadu spotdzielni, jezeli prze-
pisy o likwidacji nie stanowig inaczej
(art. 119 § 1pr. spotdz.), to likwidator
kieruje dziatalnoscig spotdzielni oraz
reprezentuje jg na zewnatrz (art. 48 §
1 pr. spdidz.). Oczywiscie nalezy
uwzgledni¢ ograniczenie przewidzia-
ne w art. 119 § 2 pr. spdtdz., wedtug
ktorego likwidator nie moze zawierac¢
nowych umoéw, chyba ze jest to ko-
nieczne do prowadzenia likwidacji
spétdzielni . Dalej idace ogranicze-

27 Spos6b i czas przechowania ksiag i doku-
mentow zlikwidowanych spoétdzielni reguluje
Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z
dnia 4 kwietnia 1995 r.,(Dz. U. z 1995, Nr 47,
poz. 248) w sprawie sposobu i czasu prze-
chowywania ksigg i dokumentéw zlikwido-
wanych spoétdzielni oraz organizacji spot-
dzielczych.

2B Np. przedtuzenie umowy najmu, zawarcie
umowy o prace lub zlecenie. M. Gersdorf, J.
Ignatowicz, Prawo spoldzielcze,... op. cit.,
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nia moze ustanowi¢ organ, ktory wy-
znaczyt likwidatora zobowigzujac go
na przyktad do obowigzku uzyskiwa-
nia zgody na dokonanie czynnosci
polegajacych na rozporzgdzeniu pra-
wem lub zaciggnieciu zobowigzan o
warto$¢ ponad 50.000 zt. (sprzedaz
pojazdu lub nieruchomosci ) albo za-
braniajgce sprzedaz okre$lonych débr
materialnych ponizej okre$lonej ceny.
Ograniczenia takie powinny by¢ nie-
zwiocznie zgtoszone przez likwidato-
ra do rejestru. Przyja¢ nalezy jednak,
ze ograniczenia likwidatorow w za-
kresie reprezentacji nie majg zastoso-
wania w stosunku do o0s6b trzecich
dziatajagcych w dobrej wierze przed
wpisaniem takiego ograniczenia (art.
14 KRS). Prawo spoldzielcze nie
przewiduje bardzo praktycznego i
istotnego domniemania  czynnosci
likwidacyjnych zawartego w art. 283
8 3 k.s.h. Przepis ten stanowi, iz w
czasie likwidacji spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscig wobec 0sdb trze-
cich dziatajgcych w dobrej wierze
czynnosci podjete przez likwidatorow
uwaza sie za czynnos$ci likwidacyj-

ne?®. Domniemanie to ma na celu

Warszawa 1985 r., s. 201. Korzystne dla
procesu likwidacji moze okaza¢ sie dokona-
nie niewielkich inwestycji, remontéw budyn-
kow spotdzielni, w celu sprzedazy po wyzszej
cenie, niz gdyby sprzedaz objeta stan dotych-
czasowy stusznie podnosi A. Szajkowski,
[w:] Kodeks..., tom 11, op. cit., s. 720.

2 Za osoby dziatajagce w zlej wierze uznaé
nalezy osoby, ktére miaty petng s$wiadomos¢,
co do czynnosci podejmowanych przez likwi-
datora (np. cztonkowie wiadz likwidowanej
spotdzielni lub jej pracownicy) lub przy za-
chowaniu zwyklej starannosci taka $wiado-
mos$¢ winni posiadac.
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ochrone intereséw majatkowych osob
trzecich dokonujacy czynnosci z li-
kwidatorem, ktére nie miaty Swiado-
mosci, iz zawierana umowa jest
sprzeczna z celem likwidacji, a zmie-
rza np. do podjecia przez nich nowych
interesdw. Wydaje sie, ze wzgledy
pewnosci obrotu gospodarczego prze-
mawiaja, ze takie domniemanie zastu-
guje, aby znalez¢ swoje odzwiercie-
dlenie w odpowiednim zapisie Prawa
spotdzielczego.

Likwidator moze zosta¢ upo-
wazniony przez zwigzek rewizyjny,
w ktérym spotdzielnia jest zrzeszona,
do dokonywania czynnosci okreslo-
nego rodzaju, ktére wymagaja uchwa-
ty walnego zgromadzenia lub rady,
jezeli zwotanie walnego zgromadze-
nia lub rady napotyka powazne trud-
nosci (art. 119 8§ 3 pr. spo6tdz.). Ocena,
czy zachodzg powazne trudnosci
w zwotaniu walnego zgromadzenia, w
rozumieniu art. 119 § 3 Prawa spot-
dzielczego, jest koniecznym warun-
kiem podjecia pozytywnej uchwaty
przez Krajowg Rade Spotdzielcza.
Likwidator winien wykaza¢, ze po-
dejmowat proby zwotania tego orga-
nu, lecz przy zachowaniu starannosci
wymaganej przy petnieniu tej funkcji,
okazato sie to niemozliwe30. Pozadang
praktyka bytoby zobowigzanie likwi-
datora do dokumentowania czynnosci
majacych na celu zwotanie posiedze-
nia organu. Samo o$wiadczenie o bra-
ku mozliwosci lub powaznych trudno-
$ciach nie zawsze bedzie wiarygodne i

D Wyrok SA w Warszawie z dnia 15 wrze-
$nia 2005 r., | ACa 170/05, OSA 2006, Nr 6,
s. 20.
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wobec braku kontroli doprowadzic¢
moze razgcego naduzycia tego
uprawnienia przez likwidatora.

Jezeli w takcie likwidacji spot-
dzielnia nie wykonuje swoich wyma-
galnych zobowigzan spowodowanych
niewyptacalnoscig, likwidator obo-
wigzany jest niezwiocznie wystgpic
do sadu z wnioskiem o ogtoszenie
upadtosci spotdzielni.

Zusammenfassung

Unter  Liquidationsverfahren
versteht man die Gesamtheit von den
faktischen Handlungen und Rechtsge-
schafte, die im Zusammenhang mit
der Unterlassung der Tatigkeiten der
Genossenschaft zusammenstehen,
deren Zweck auf die Beendigung der
Existenz der Genossenschaft ais juris-
tischen Person, betreffend der organi-
satorischen Angelegenheiten und ihres
Vermogens, eingerichtet wurde. Die
Abwicklung der Genossenschaft er-
folgt iiber art. 113-119 des Gesetzes
vom 16 September 1982 "Prawo
Spétdzielcze" - Genossenschaftsge-
setz ( Dz. U. 2003, Nr 188, poz.
1848). Bedeutsam im Liguidations-
verfahren ist die Rechtsstellung der
Person, die fur die Durchfiihrung der
Liguidation zustandig ist, die ais Ab-
wickler oder Liguidator genannt wird.
Liguidator kann die Person sein, die
zu dem Zeitpunkt des Ubergangs der
Genossenschaft in  das Liguida-
tionsstadium, zur Durchfiihrung der
Abwicklung berufen wurde. Die Lig-
uidatoren konnen sowohl die natiir-
liche Personen, ais auch die juristische
Personen sein. Die Liquidatoren kon-
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nen die Mitglieder des letztes Vor-
standes werden oder die Personen, die
zwar keine Mitglieder der Genossen-
schaft sind, aber ais Liguidatoren von
der  Generalversammlung  berufen
wurden. Ausnahmsweise kann der
Abwickler von dem Registergericht
berufen werden. Es gibt keine Rege-
lung fur die Anzahl der Liguidatoren
im Genossenschaftsgesetz, die bei der
Abwicklung gleichzeitig tatig werden
konnen, es ist also moglich, dass die
mehrere Liguidatoren berufen werden,
sobald es im Einzelfall benotigt wird.
Die Satzung kann zwar bestimmen,
dass der Liguidator der bestimmten
Erfordemissen entsprechen soli (z.B.
die unbeschrankte Geschaftsfahigkeit,
Straflosigkeit, fur die Stelle entspre-
chende Praxis und die bestimmte Qua-
lifikationen), diese sollten aber, zur
Rechts- und Wirtschaftssicherheit,
durch das Gesetz geregelt werden. Die
besondere Bedeutung zeigen fol-
genden Angelegenheiten die mit der
Tatigkeit des Liguidators verbunden
sind: die Bestellung und Abberufung
des Liguidators, seine Rechte und
Verpflichtungen,  Liguidationstatig-
keiten, die von ihm untemommen
werden. Im vorliegendem Aurtikel
wurden von mir die ausgewahlte An-
fragen, die der Institution der
Genossenschaftsliguidator  betreffen,
erortert und das Bediirfnis der Er-
ganzung der Vorschriften erlautert.

Nota o autorze:

mgr Marta Stepnowska - Michalak,
Katolicki  Uniwersytet Lubelski Jana
Pawia II, Wydziat Zamiejscowy Nauk
o0 Spoteczenstwie w Stalowej Woli, Insty-
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Tarnobrzeska Specjalna Strefa Ekonomiczna
Euro-Park Wistosan w latach 1997-2007

Special Economic Zones Euro-Park Wistosan in Tarnobrzeg (1997-2007)

dr hab. Marian Kozaczka

. Wstep

W 1950 r. Tarnobrzeg byt ma-
tym miastem o charakterze handlowo-
ustugowym, liczyt 5 tys. mieszkan-
cow i w regionie nie odgrywat wiek-
szej roli spoteczno-gospodarczej. Pod
wzgledem potencjatu ekonomicznego
ustepowat woéwczas innym miastom
regionu w tym Stalowej Woli i Miel-
cowi. Sytuacja gospodarcza miasta
ulegta jednak zasadniczej zmianie po
odkryciu w jego okolicy w 1953 r.
bogatych zt6z rud siarkil

Duze zapotrzebowanie na siar-
ke ijej przetwory w kraju i za granicg
stato sie zasadniczg przestankg budo-
wy kopalni odkrywkowej w Piasecz-
nie. Zaktad zostat oddany do uzytku w
1957 r., a trzy tata pdzniej urucho-
mione zostalty Zaktady Przetworcze

Z. Zioto, Tarnobrzeski Osrodek Siarkowy,
Warszawa 1975, s. 12-16; E. Gutman, K.
Kwiecien, Przemyst siarkowy w Polsce, Rze-
szow 1982, s. 140-148; D. Koziot, Zarys
historii Tarnobrzeskiego (W) Tarnobrzeskie
dziedzictwo kultury- tradycje i wspotczesnose,
pod. red. J. Myjaka, Bydgoszcz 1997, s. 5-8;
www.tamobrzeg.pl /miasto/
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Siarki w Machowie koto Tarnobrze-
gaz-

Powstanie  tych  zaktadow
ozywito rozw0j miasta, swoje filie
i oddziaty zaczety lokowaé w nim
banki, biura projektowe, przedsiebior-
stwa budowlane i remontowe, zwiek-
szyly sie dotacje rzagdowe. W latach
60-tych Tarnobrzeg stat sie miejscem
wielu inwestycji, budowano nowe
osiedla mieszkaniowe, drogi, placéw-
ki handlowe i ustugowe. Do miasta
naptywata ludno$¢ 2z okolicznych
miejscowosci, powodujac wzrost jego
zaludnienie i konieczno$¢ powieksze-
nia granic. W 1966 r. oddano do uzyt-
ku Kopalnie Siarki w Grzybowie, rok
pozniej w Jeziorku, a w 1969 r. w
Machowie3.

Eksport siarki gtownie za
wschodnig granice Polski przynosit
duze dochody, ktére inwestowane
bylty w rozbudowe kopalni siarki i
rozwoj miasta. Na mapie gospodar-
czej Polski Tarnobrzeg zaczat odgry-
waé coraz wiekszg role, co wiadze
miasta umiejetnie wykorzystaty w

2 Uprzemystowienie Polski, pod red. T. Li-
jewskiego, Warszawa 1976, s. 180.

3Tamze; Maly Rocznik Statystyczny (dalej
MRS), Warszawa 1999, s. 450.
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potowie 1975 r. gdy wprowadzany byt
nowy podziat administracyjny kraju.
Tarnobrzeg obok Czestochowy, ElI-
blaga, Kalisza, Koszalina, Krosna,
Legnicy, Leszna, tomzy, Plocka,
Stupska, Suwatk, Tamowa, Zamoscia
i kilku innych miast stat sie siedzibg
nowego wojewodztwad.

WSsrod 49 miast wojewddzkich
jakie istniaty w Polsce od potowy
1975 r. Tarnobrzeg byt najmniejszy
pod wzgledem obszaru i liczby ludno-
§ci. Zajmowat 12 km2 powierzchni
i liczyt 26,8 tys. mieszkancow. W
jego okolicy wiekszym miastem byia
Stalowa Wola, ktéra w tym roku zaj-
mowata 55 km2 powierzchni i liczyta
ponad 40 tys. mieszkancéw. Domina-
cja wydobycia i przetworstwa siarki
byfa jednak na tym terenie petna, a
Kopalnie i Zaklady Przetwdrstwa
Siarki ,,Siarkopol” w Tarnobrzegu
oraz Kopalnie i Zaktady Chemiczne
Siarki ,,Siarkopol” w Grzybowie tacz-
nie zatrudniaty ponad 14 tys. pracow-
nikows.

W 1975 r. oprocz Tarnobrzega
i Stalowej Woli w wojewddztwie tar-
nobrzeskim potozone byly miasta:
Baranéw  Sandomierski, Cmielow,
Janéw Lubelski, Nisko, Nowa Deba,
Opatéw, Rudnik, Sandomierz, Sta-
szoéw, Ulanéw i Zawichost. Ogotem w
miastach tych mieszkalo 143 tys.
0sob, co stanowito 27% ogdtu ludno-
$ci wojewddztwas.

4 Dziennik Ustaw (dalej Dz. U.) 1975, nr 16,
poz. 91; Wojewddztwo tarnobrzeskie, Tarno-
brzeg 1983, s. 6-8 i inne.

5Tamze.

6 Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Tar-
nobrzeskiego (dalej RSWT), 1998, s. 106; Z
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Skromny odsetek ludnosci
miejskiej wiadze wojewddztwa staraty
sie poprawi¢ decyzjami administra-
cyjnymi. W 1976 r. do Tarnobrzega
przytaczono kilka sasiednich miej-
scowosci: Dzikdw, Kajméw, Ma-
chéw, Miechocin, Mokrzyszéw, Od-
ce, Sielec, Wielowie$ i Zakrzow,
dzieki czemu obszar miasta wzrést do
83 km2 a ludno$¢ do 40 tys.B W
zwigzku z powstanie i rozbudowa
instytucji  stopnia  wojewddzkiego
szybko wzrastato zatrudnienie w ad-
ministracji, kulturze i oSwiacie.
W drugiej potowie lat 70-tych i w
nastepnym dziesiecioleciu Tarnobrzeg
dynamicznie sie rozwijat bazujac
gléwnie na wydobyciu i przetwdr-
stwie siarki. Monokultura przemystu
zwiaszcza w drugiej potowie lat 80-
tych stawat sie jednak coraz bardziej
niepokojgca, zwilaszcza, ze stopniowo
wyczerpywaly sie ztoza rud siarki
i spadat eksport za wschodnia granice
kraju. Spadek zatrudnienia w przemy-
$le siarkowym czesciowo byt rekom-
pensowany wzrostem zatrudnienia w
handlu, ustugach i w innych dziatach
gospodarki. W koncu 1989 r. w Tar-
nobrzegu mieszkato 48 397 miesz-
kancéw, a Srednia gesto$¢ zaludnienia
wynosita 583 osoby na km28.

Rybicki, Polska 1975. Panorama woje-
wodztw, Warszawa 1975, s. 650-658; Charak-
terystyka przemian demograficznych woje-
wddztwa tarnobrzeskiego w latach 1975-
1982, Tarnobrzeg 1982, s. 5-6.

7Dz. U. 1976, nr 30, poz. 193; Charaktery-
styka..., s. 6-12.

8 Urzad Statystyczny w Tarnobrzegu (dalej
UST), Ludno$¢ miasta w 1989 r.
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Zmiany jakie zaczely naste-
powac¢ od nadmienionego roku w sfe-
rze spolecznej i gospodarczej kraju
dla wielu miast gdzie istniata mon-
okultura przemystu okazaty sie bardzo
trudne, a ich dynamika stanowita no-
we wyzwania dla wkadz panstwowych
i samorzgdowych.

Il. Tarnobrzeg w latach 1990-1997

W  nadmienionym  okresie
0g0lne zaludnienie miasta nadal wzra-
stato, aczkolwiek byt to przyrost bar-
dzo skromny. Wedtug Urzedu Staty-
stycznego w Tarnobrzegu w koncu
1991 r. mieszkato w nim 49 506 0sdb,
a $rednia gesto$¢ zaludnienia wynosi-
fa 596 0s6b na km2 Z kolei w 1995 r.
0golne zaludnienie miasta wynosito
51 363 osoby, a przecietna gestos$¢
zaludnienia wynosita 596 o0s6b na
km2 W latach 1991-1995 ludno$¢
Tarnobrzega wzrosta o 1857 0sdb,
lecz przyrost ten nie byt tylko wyni-
kiem ruchu naturalnego, ale i przyis-
czenia do miasta dwoch sasiednich
miejscowosci Sobowa i czeSci Na-
gnajowa, przez co jego obszar wzrost
do 86 km209.

Od 1995 r. do korca 1997 r.
0g0lne zaludnienie Tamobrzega wzro-
sto tylko 0 224 osoby i byt to przyrost
niezwykle znikomy, nie powodujacy
zmian w $redniej gestosci zaludnienia,
ani tez w strukturze spotecznej. Ten-
dencje spadkowag notowano natomiast
w ogolnej ilosci zawieranych mal-
zenstw. W 1990 r. w miescie zawarto

9 UST, Ludno$¢ miasta w latach 1990-1995;
Dz. U. 1991, nr 115, poz. 497.
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310 matzenstw, w 1992r. - 270, a w
1997r. - 267 matzenstw. W tych sa-
mych latach urodzenia zywe wynosity
odpowiednio 707, 672, i 507, a zgony
286, 336 i 346. W przeliczeniu na
1000 mieszkancow przyrost naturalny
w Tarnobrzegu w latach 1990-1997
zmniejszyt sie z 8,2 do 3,1%010*

Niekorzystne tendencje wysta-
pity tez w migracjach ludnosci. Jesz-
cze w 1990 r. naptyw ludnosci do
miasta wynosit 1218 os6b, a odptyw
442 osoby. Trzy lata pdzniej naptyw
wynosit 570 oséb, a odptyw 548 oséb.
Od 1995 r. miasto notowato juz ujem-
ne salda migracyjne, w tym roku na-
ptynety do niego 443 osoby, a wyje-
chato 541 os6b. W 1996 r. naptyw
ludnosci do miasta wynosit 403 oso-
by, odptyw 506 0s6b, a rok pozniej
naptyneto 468 oséb, a wyjechato na
state 599 osob1l

W wyniku transformacji spo-
feczno-gospodarczej wiele na znacze-
niu stracity duze zaktady przemysto-
we miasta i wojewodztwa. Wspo-
mniane Kopalnie i Zaktady przetwor-
stwa Siarki ,,Siarkopol” w Tarnobrze-
gu, Kopalnie i Zakfady Chemiczne
»olarkopol” w Grzybowie, oraz Za-
ktady Metalowe ,,Dezamet” w Nowej
Debie, Wytwdrnia Sprzetu Komuni-
kacyjnego w Gorzycach, Huta Szkia
Okiennego w Sandomierzu, Fabryka
Firanek ,,Wisan” w Skopaniu, Huta
Stalowa Wola wraz z filiami w Jano-
wie Lubelskim i Zaklikowie, Fabryka
Porcelany w Cmielowie, Zaktady Me-
talowe ,,Metalchem” w Annopolu,

DUST, Ludno$é miasta w latach 1990-1997.
1 Tamze.
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Zaktady metalowe ,,Nimet” w Nisku,
Fabryka Obrabiarek ,,Ponar” w Tar-
nobrzegu, Zaklady Przemystu Odzie-
zowego w Staszowie i Opatowie, Tar-
nobrzeskie Przedsiebiorstwo Budow-
lane i Zaktady Miesne w Nisku, do lat
90-tych byty ,,motorem napedowym”
wojewddztwa i ich udziat w produkcji
sprzedanej stanowit 85-90% calej
produkcji, a udziat w zatrudnieniu
wynosit okoto 75% pracujgcych w
gospodarce narodowej wojewOdz-
twa™.

Przej$cie z gospodarki central-
nie kierowanej do gospodarki rynko-
wej dla wielu tych zaktadéw byto
bardzo trudne, i ich sytuacja ekono-
miczna stawata sie coraz bardziej zto-
zona. Opracowana w 1993 r. Strategia
rozwoju gospodarczego wojewodztwa
tarnobrzeskiego zakfadata miedzy
innymi  zwiekszenie ich zdolnosci
adaptacyjnych, wzrost skutecznosci
i konkurencyjnosci, restrukturyzacje i
przystosowanie do efektywnego dzia-
fania w nowych warunkach ekono-
micznychZ

Podjete dziatania objety prze-
ksztatcenia w strukturze wiasnoscio-
wej, branzowej, decentralizacje pro-
dukcji i restrukturyzacje. Do 1997r. w
wojewOdztwie tarnobrzeskim prze-
ksztatceniom wiasnosciowym podda-
no 50 zakfadéw panstwowych, w tym
13 przeksztatcono w jednoosobowe
Spotki Skarbu Panstwa, 10 zlikwido-
wano, 6 skomunalizowano, 6 przejeta

P Wojewodztwo tarnobrzeskie..., s. 6-8; Ty-
godnik Nadwislanski” 1991, nr 8, s. 5-6;

1B Zatozenia programowe dla wypracowania
strategii rozwoju regionalnego wojewodztwa
tarnobrzeskiego, Tarnobrzeg 1994, s. 24-27.
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Agencja Wiasnosci  Rolnej  Skarbu
Panstwa, a 15 poddano procesom na-
prawczyml4

Zmiany w strukturze wiasno-
Sciowej doprowadzity do powstania
w Tarnobrzegu szeregu nowych insty-
tucji. Wspieraniem matych i Srednich
firm zajefa sie Tarnobrzeska Agencja
Rozwoju Regionalnego (TARR). Po-
wstata ona na poczatku 1993r. i poza
nadmienionym celem miata prowa-
dzi¢ doradztwo regionalne, wspoma-
gac procesy restrukturyzacyjne, orga-
nizowa¢ szkolenia, kursy kwalifika-
cyjne, posredniczy¢ w obrocie nieru-
chomosciami i gruntami, organizowac
system informacji i zwalcza¢ bezro-
bocie. Od 1994r. TARR organizowata
tez targi. W tym roku zorganizowata
Targi Kooperacji, ktore staty sie cy-
klicznym wielobranzowym procesem,
w 1995r. Targi Techniki i Nowych
Technologii, w nastepnym roku Targi
Ogrodnicze, w 1998r. Wystawe Moto-
ryzacyjna, a w 1999r. Targi Budow-
nictwa i Wyposazen Wnetrz15.

Z kolei powstata w 1995 r.
Tarnobrzeska lzba Przemystowo-
Handlowa gtéwny nacisk potozyta na
kojarzenie partnerow w biznesie, na-
wigzywanie kontaktéw handlowych
i ich obstuge. Organizuje ona rowniez
szkolenia zawodowe, i seminaria o te-
matyce ekonomicznej, wydaje mie-
siecznik ,,Biuletyn Informacyjny” i
wspoOtpracuje z innymi izbami i ban-
kami. W 1996r. w otoczeniu biznesu
na terenie wojewddztwa tamobrze-

¥ Wojewoddztwo tarnobrzeskie, Bydgoszcz
1996, s. 24-26.

B http://www.tarnobrzeg.pl/gospodarka/Tar-
nobrzeska Agencja Rozwoju Regionalnego/
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skiego dziatato juz 75 oddziatéw ban-
kéw, 7 biur maklerskich i okoto 20
instytucji ubezpieczeniowych16

Te i inne przedsiewziecia oka-
zaly sie jednak niewystarczajace dla
ustabilizowania sytuacji ekonomicz-
nej wojewodztwa i miasta Tarno-
brzeg. Zaréwno w wojewddztwie jak i
w miescie od 1991 r. szybko zaczeto
narasta¢ bezrobocie. Duze firmy pan-
stwowe borykajac sie z coraz wiek-
szymi klopotami finansowymi rozpo-
czely zwalnianie grupowe pracowni-
kow. W 1992r. w Tarnobrzegu bylo
juz 3059 bezrobotnych w tym 906 ze
zwolnien grupowych. W dalszych
latach spadek popytu na site roboczg
stat sie jeszcze wigkszy, przez co bez-
robocie nadal wzrastato. W 1993r. w
Tarnobrzegu byto 4 127 bezrobotnych
w tym 1627 pozostajgcych bez pracy
powyzej 12 miesiecy i 1023 ze zwol-
nien grupowych. Pewna stabilizacja
tego procesu nastgpita dopiero w po-
towie tat 90-tych. W 1995r. w Tarno-
brzegu osob zarejestrowanych i pozo-
stajacych bez pracy byto 4018, w tym
1811 bez prawa do zasitkul7.

W dalszych latach skala bez-
robocia zaczeta powoli zmniejszac sie
co byto wynikiem powstania szeregu
matych i S$rednich firm prywatnych
dziatajgcych gtdwnie w sferze ustu-
gowej i handlowej. Na poczatku
1996r. w systemie Regon w Tarno-
brzegu zarejestrowane byty 2492 fir-

% http://lwww.tarnobrzeg.pl/gospodarka/Tar-
nobrzeska Izba Przemystowo-Handlowa/;
Wojewddztwo tarnobrzeskie..., s. 24-25.

7 Powiatowy Urzad Pracy w Tarnobrzegu
(PUPT), Struktura bezrobocia w Tarnobrzegu
1991-1998.
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my prywatne i 101 firm sektora pu-
blicznego. Natomiast w nastepnym
roku w systemie tym figurowaty 3593
firmy sektora prywatnego i 108 sekto-
ra publicznegol8

Po utworzeniu w 1995 r. Spe-
cjalne Strefy Ekonomicznej (SSE)
Euro-Park Mielec, wiadze wojewoddz-
kie i samorzagdowe Tarnobrzega za-
czely zabiegaC o powotanie podobnej
strefy na swoim terenie. Po licznych
zabiegach utworzenie takiej strefy w
1997 r. stato sie realne. U podioza jej
utworzenia nie bez znacznie byly
zblizajgce sie wybory do Sejmu i Se-
natu Rzeczpospolitej Polskiej.

1. Powstanie i rozwoj strefy do
konica 2000 roku

Tarnobrzeska SSE Euro-Park
Wistosan zostata utworzona na mocy
decyzji Rady Ministrow z 9 IX
1997r,1Qw oparciu o ustawe z 20 X
1994r . Jej utworzenie na terenie woj.
tarnobrzeskiego miato sprzyjac¢ jego
restrukturyzacji i dywersyfikacji pro-
dukcji, a nadrzednym celem bylo
utworzenie okoto 11 tys. miejsc pracy.
Innym waznym zadaniem byto pozy-
skanie inwestorow alternatywnych dla
przemystu siarkowego, petne wyko-
rzystanie infrastruktury technicznej
i majatku stabo funkcjonujgcych za-
ktadoéw panstwowych w Tarnobrzegu,
Stalowej Woli, w Nowej Debie i Sta-
szowie, oraz rozwdj terendw poprze-
mystowych zwigzanych z przemystem

B UST, Jednostki zarejestrowane w systemie
Regon w Tarnobrzegu.

©Dz. U. 1997, nr 135, poz. 907.

2D Dz. U. 1994, nr 123, poz. 600.
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siarkowym i obronnym, nadto stymu-
lowanie rozwoju drobnej i S$redniej
wytwérczoéciT .

Poczatkowo w skiad utworzo-
nej strefy weszto 609 ha obszaru po-
fozonego na terenach przemystowych
HSW, Zaktadéw Metalowych ,,Dez-
amet” w Nowej Debie, Kopalni i Za-
ktadéw Przetworstwa Siarki ,,Siarko-
pol” w Tarnobrzegu, Kopalni i Zakia-
déw Chemicznych Siarki ,,Siarkopol”
w Grzybowie, Kopalni i Zakladow
Przetworstwa Siarki w Machowie i
Kopalni Siarki ,,Grzyb6éw” w Rzedo-
wie. Na tym terenie znajdowat sie
pokazny czesciowo tylko wykorzy-
stywany majatek panstwowy w posta-
ci gruntéw, budynkéw i hal produk-
cyjnych. W nowej Debie znajdowato
sie 5 niezagospodarowanych hal pro-
dukcyjno-magazynowych o powierz-
chni uzytkowej 14 tys. m2, w ktorych
mozna bylo utworzy¢ okoto 800
miejsc pracy. Ponadto pod zabudowe
i rozne inwestycje mozna byto prze-
znaczy¢ okoto 45 ha gruntow cze-
sciowo zalesionych, ktére zagospoda-
rowane i wykorzystane mogly byc¢
miejscem pracy dla dalszych 1500
pracownikéw. Teren ten posiadat do-
step do energii elektrycznej, sieci ga-
zowej i wodociggowej, miat bocznice
kolejows i urzadzenia do roztadunku
materiatow sypkich. Dla potrzeb tego
terenu przeksztatconego w podstrefe
Nowa Deba mogta by¢é wykorzystana
stacja przetadunkowa w Woli Bara-
nowskiej i LHS na Ukraine22

2 Dz. U. 2000, nr 2, poz. 23; RSWT 1998, s.
20-21; W 1997 r. w woj. tarnobrzeskim byto
40 048 zarejestrowanych bezrobotnych.

2Dz. U. 2000, nr 2, poz. 23.
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Z kolei w utworzonej podstre-
fie Tarnobrzeg poczatkowo byto 13
budynkéw o powierzchni 25,5 tys. m2,
3 biurowce o powierzchni 5,7 tys. m2,
a takze 5 hal o powierzchni 21,6 tys.
m2 i inne budynki, ktére stuzyly jako
zaplecze dla pracownikéw zajmuja-
cych sie rekultywacja terenow po Ko-
palni Machéw. Podstrefa ta posiadata
tereny uzbrojone, a dostarczana ener-
gia elektryczna wykorzystywana byta
w 20%, a cieplna w 50%. Po zago-
spodarowaniu na jej obszarze mogto
powsta¢ w pierwszej fazie okoto 1300
miejsc pracy23.

Dwie dalsze strefy zlokalizo-
wane zostaty w Stalowej Woli i w
Staszowie-Grzybowie. Podstrefa Sta-
lowa Wola zlokalizowana zostata w
potudniowej czesci HSW i poczatko-
wo byto na jej obszarze 55 budynkoéw
0 powierzchni 288 tys. m2, a pod no-
we zakfady mozna byto przeznaczyc
56ha stabo zalesionych gruntéw. Do
tej strefy zamierzano przyjmowac
kazdego inwestora i kazdy rodzaj in-
westycji i utworzy¢ co najmniej 2 300
miejsc pracy.

Okoto 1000 miejsc pracy za-
mierzano utworzy¢ w podstrefie Sta-
sz6w-Grzybéw. Utworzono ja na te-
renie Kopalni i Zaktadéw Chemicz-
nych ,,Siarkopol” w Grzybowie i na
obszarach stabo uzbrojonych. Pod
nowa zabudowe w podstrefie tej moz-
na byto przeznaczy¢ 50ha gruntdw.
Znajdowalty sie w niej liczne hale cze-
$ciowo lub zupetnie niewykorzystane,
ktore mogly by¢ przeznaczone dla

2 Tamze.
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inwestorow z réznych branz produku-
jacych na rynek lokalny i krajowy24.

Tarnobrzeska SSE Euro-Park
Wistosan utworzona zostata na 20 lat
i obejmowat tereny potozone w roz-
nych czesciach wojewddztwa tarno-
brzeskiego. Od poczatku istnienia
byla strefg rozproszong, co utrudniato
jej administrowanie i zarzadzanie.
Strefa ta nie byla tez pierwszym tego
rodzaju obszarem na mapie gospodar-
czej Polski, dwa lata wcze$niej po-
wstata SSE Euro-Park Mielecs, w
1996r. powstaty Katowicka SSE2,
i Suwalska SSEZ7. 15 IV 1997r. Rada
Ministrow podjeta decyzje o utworze-
niu Legnickiej SSE28, .6dzkiej SSE29,
i Watbrzyskiej SSE38 Z kolei 9 IX
1997r. Rada Ministrow wydata rozpo-
rzadzenia o utworzeniu dalszych stref:
Kamiennogorskiej SSE , Kostrzyn-
sko-Stubickiej SSE®,  Shupskiej
SSE33, Starachowickiej SSE343Tarno-
brzeskiej SSE, oraz Warminsko-
Mazurskiej SSE . Jak nadmieniono
decyzje te warunkowane byty nie tyl-
ko wzgledami ekonomicznymi, ale
i politycznymi (wyborami parlamen-
tarnymi 1997r.)

Doswiadczenia pierwszych
SSE byly wykorzystywane przez ko-

24 Tamze.

5Dz. U. 1995, nr 107, poz. 526.
%Dz. U. 1996, nr 88, poz. 397.
27Dz. U. 1996, nr 93, poz. 421.
BDz. U. 1997, nr 44, poz. 274.
ADz. U. 1997, nr 46, poz. 289.
PDz. U. 1997, nr 46, poz. 290.
3 Dz. U. 1997, nr 135, poz. 903.
2Dz. U. 1997, nr 135, poz. 904.
BDz. U. 1997, nr 135, poz. 905.
#ADz. U. 1997, nr 135, poz. 906.
$HDz. U. 1997, nr 135, poz. 909.
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lejne tego rodzaju obszary. W przy-
padku Tarnobrzeskiej SSE Euro-Park
Wistosan doswiadczenia te byty wy-
korzystywane w catosci, gdyz zarza-
dzajacym strefg zostala Agencja
Rozwoju Przemystu S.A. (ARP), in-
stytucja, ktdra juz od dwdch lat zarza-
dzata SSE Euro-Park Mielec.

27 1 1998r. Ministerstwo Go-
spodarki udzielito ARP prawa do wy-
dawania zezwoler na dziatalno$¢ firm
w Tarnobrzeskiej SSE Euro-Park Wi-
stosan46. Podobnie jak w Mielcu ARP
powotata swoj oddziat w Tarnobrze-
gu, ktdry sktadat sie z 3 pionéw: mar-
ketingu i rozwoju, eksploatacji i roz-
budowy majatku, oraz finansowo-
ksiegowego. Oddziat ten przejgt bie-
zace sprawy zwigzane z dziatalno$cig
strefy37. Wraz z centralg ARP S.A. w
Warszawie oddziat w Tarnobrzegu
rozpoczat szeroka akcje promocyjna
strefy, zajagt sie przejmowaniem ma-
jatku od upadajacych zaktadéw istnie-
jacych na jej terenie, przygotowaniem
do modernizacji infrastruktury i opra-
cowaniem Kkolejnych etapéw jej roz-
woju. Zgodnie z rozporzgdzeniem
Ministra Gospodarki z 29 X1 1998r. w
sprawie ustalenia planu rozwoju Tar-
nobrzeskiej SSE Euro-Park Wistosan
na peing rozbudowe i modernizacje jej
infrastruktury nalezato wyda¢ okoto
20 min zt, w tym w podstrefie Stalo-
wa Wola 9,9 min zt, Nowa Deba - 5,7
min zt, Tarnobrzeg - 4,2 min zt, aw
podstrefie Staszow-Grzybdw liczacej
97ha powierzchni nie istniata potrzeba
wiekszych inwestycji.

PHDz. U. 1998, nr 22, poz. 108.
37 Dz. U. 2000, nr 2, poz. 23.
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Rozwdj strefy ujety zostat w 5
etapach. Etap pierwszy obejmowat
lata 1998-1999 i w tym okresie miaty
by¢ przygotowane warunki formalne,
prawne i organizacyjne do przyjecia
pierwszych inwestor6w, etap drugi
obejmowat lata 2000-2002 i w tym
okresie miata nastgpi¢ zasadnicza
rozbudowa infrastruktury strefy, jej
szeroka promocja, przyjmowanie ko-
lejnych inwestorow i zagospodarowa-
nie co najmniej 50% jej obszaru.
Z Kkolei etap trzeci obejmowat lata
2003-2005 i w tym okresie miato na-
stapi¢ petne zagospodarowanie strefy
przez przyciagniecie przede wszyst-
kim duzych inwestorow. Etap czwarty
obejmujacy lata 2006-2010 i miat sie
odznacza¢ osiaggnieciem petnego za-
trudnienia i produkcji, a etap ostatni
obejmujacy lata 2011-2017 oparty
miat by¢ na przygotowaniu warunkéw
do utrzymania istniejgcych w strefie
firm jako samodzielnych skupisk
przemystowych33

Warunki inwestowania w Tar-
nobrzeskiej SSE byly zblizone do
innych stref. Inwestorzy, ktorzy otrzy-
mali zezwolenia i zainwestowali w
niej co najmniej 2 min euro, lub za-
trudnili 200 oséb, catkowicie byli
zwolnieni z optacania podatku docho-
dowego przez 10 lat, a przez kolejne
10 lat w 50%. Przy nizszych inwesty-
cjach wysoko$é dochodu zwolnionego
z podatku miata by¢ réwna wielkosci
inwestycji. Inwestorzy mogli tez li-
czy¢ na zwolnienia z podatku od nie-
ruchomosci, na pomoc organizacyjng

3B Dz. U. 2000, nr 2, poz. 23.
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ze strony ARP, mogli tez u agencji
ubiegac sie o pozyczki i poreczenia3o.

Pierwsze wnioski 0 wydanie
zezwolenia na dziatalnos¢ w Tarno-
brzeskiej SSE Euro-Park Wistosan
naptynety na przetomie 1997/1998r.
18 IV 1998r. ARP S.A. wydala pierw-
sze zezwolenie na dziatalno$¢ w stre-
fie. Otrzymata je firma ATS Stahl-
schmidt & Maiworm Sp. z o.0., ktdra
ulokowat sie w podstrefie Stalowa
Wola i rozpoczeta produkcje felg
aluminiowych, a od potowy 2000 r.
rowniez wyrobdéw metalowych, ma-
szyn i urzadzen4o*

Kilka miesiecy pdzniej 6 V

1998r. ARP S. A. wydata kolejne ze-
zwolenia. Otrzymaty je firmy:
HSW - Zaklad Zespotéw Napedo-
wych Sp. z 0.0. oraz Zakfad Kuznia
Matrycowa Sp. z 0.0. Obydwie firmy
ulokowaty sie w podstrefie Stalowa
Wola i rozpoczety produkcje, pierw-
sza zaczeta wytwarza¢ przekfadnie,
elementy napedowe, kota zebate, i
tozyska, druga gtéwnie odkuwki ma-
trycowe.

W drugiej potowie 1998r.
ARP S. A. wydata dalsze zezwolenia
na dziatalnos$¢ w strefie. Otrzymaty je

P D. Wicherska, Geografia w szkole, War-
szawa 2001, nr 2; A. Ambroziak, Specjalne
Strefy Ekonomiczne po akcesji Polski do UE
w: Wspolnoty Europejskie, nr 4/5, Warszawa
2004, s. 43.

Q0 http://www. tamobrzeg.pl /Wykaz inwesto-
row Tarnobrzeskiej Specjalnej Strefy Ekono-
micznej Euro-Park Wistosan. ATS Stahl-
schmidt &Maiworm Sp. z o0.0. w 2005 r.
zatrudniata 800 pracownikéw, a jej dochody
ze sprzedazy wyrobow wynosity 430 tys. zt.
http://  www.rzeczpospolita.2005.pl./dodatki/
lista 500/ 060426/lista 500.
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miedzy innymi ,Ahitec” Sp. z o.0.
specjalizujgca sie w produkcji odle-
wow  aluminiowych, ZSChiM ,Pio-
trowice II” Sp. z o0.0. produkujgca
perlit ekspandowy, surowce chemicz-
ne i mineralne, oraz HSW-Lorresta
Sp. z 0.0. prowadzgca odzysk materia-
tow z odpadéw. Ogdtem w 1998 r.
ARP S. A wydata 11 zezwolen na
dziatalnos¢ w Tarnobrzeskiej SSE
Euro-Park Wistosan, ale tylko 5 fmn
ulokowanych w podstrefie Stalowa
Wola i 1 firma w podstrefie Tarno-
brzeg (ZSChiM ,,Piotrowice 11”) roz-
poczety inwestycje i produkcje4l

Zezwolenia na dziatalnos¢ w
strefie firmy uzyskiwaty na podstawie
rokowan lub przetargbw. W przedto-
zonych dokumentach informowaty o
zamierzonej produkcji, zatrudnieniu,
skali naktadéw inwestycyjnych, zo-
bowigzywaly sie tez do przestrzegania
przepisbw w zakresie ochrony $rodo-
wiska i postepowania zgodnie z uzy-
skanym zezwoleniem. W przypadku
nieprzestrzegania przez inwestora
przyjetych zobowigzan ARP S. A
zastrzegata sobie mozliwos$¢ cofniecia
zezwolenia.

W 1999 r. ARP S. A. wydata
kolejne zezwolenia. Otrzymaly je
miedzy innymi Zaktady Chemiczne
»Anser-Tamobrzeg” Sp. z 0.0. specja-
lizujgca sie w produkcji farb i lakie-
row, oraz ,,Koma Stahlbau” Sp. z o.0.
specjalizujgca sie w produkcji mate-
riatdw dla budownictwa i Swiadczeniu
ustug dla tej branzy. Firmy te uloko-
waty sie w podstrefie Tarnobrzeg i na

Tamze.
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przetomie 1999/2000 rozpoczety pro-
dukgije.

W 2000 r. dziatalnos¢ produk-
cyjna podjety pierwsze firmy w pod-
strefie Nowa Deba. W pierwszej po-
fowie tego roku zezwolenie otrzymata
firma ,,Sanfarm” Sp. z o. 0. produku-
jaca $rodki farmaceutyczne, a w dru-
giej potowie 2000r. firmy: ,,Dezamet”
S.A., oraz ,Bester Medical System”
produkujaca sprzet i urzadzenia me-
dyczne i ,,Innowacja” Sp. z 0.0. pro-
dukujaca czesci do pojazdéw mecha-
nicznych i silniki spalinowe. Firma
,Dezamet” do paZdziernika 1994r.
byfa przedsiebiorstwem panstwowym,
nastepnie zostata przeksztalcona w
»Zaklady Metalowe Dezamet” S. A. w
Nowej Debie. Prowadzi ona produk-
cje cywilng wytwarzajac czesci do
maszyn budowlanych, drogowych i
gorniczych, sworznie (okoto 200 ro-
dzajow), ciegna, wsporniki, zawiesze-
nia, wytwarza konstrukcje spawane,
prowadzi ustugi w zakresie obrobki
skrawaniem, obrobki cieplnej, galwa-
nicznej, mechanicznej, oraz badania
laboratoryjne w zakresie analizy wody
pitnej, zapylenia, substancji toksycz-
nych, prowadzi tez produkcje woj-
skowg wytwarzajac granaty reczne,
nasadkowe, amunicje do RPG-7,
BWP, zapalniki i bomby lotnicze42*

W nadmienionym roku poja-
wili sie tez nowi inwestorzy w pod-
strefach Tarnobrzeg i Stalowa Wola.
W ostatniej podstrefie zezwolenia na

£ http://www.tarnobrzeg.pl/wykaz inwesto-
row/; http://dezamet.com.pl. Od 2003 r. Dez-
amet S.A. jest skonsolidowana w grupie kapi-
tatowej PHZ Bumar. Grupa ta posiada pakiet
kontrolny Dezametu.
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dziatalno$¢ otrzymaty ,,Uniwheels
Production (Poland) Sp. z 0.0. (pro-
dukcja felg aluminiowych), ,,Nirove-
Polska” Sp. z 0.0. (ustugi obrobki
skrawaniem), ,,Cell-Fast” Skabik i
Stabik Spétka jawna (wyroby z two-
rzyw sztucznych i metali, szkto), ,,Eu-
rometal” S. A. (przetworstwo alumi-
nium) i KSM System Il & Domlux”
Sp. z 0.0. specjalizujgca sie w produk-
cji wyrobéw z PCV i aluminium dla
budownictwa. Natomiast w podstrefie
Tarnobrzeg w koncu 2000r. zezwole-
nia otrzymaty miedzy innymi: Zaklad
Mechaniczny ,,Siarkopol” Sp. z o.0.
oferujagca ustugi w zakresie obrobki
metali, budowy maszyn i urzadzen,
»Fenix Metals” Sp. z 0.0. wytwarzajg-
ca produkty z miedzi, otowiu i cyny,
oraz ,Tarkon” Sp. z o.0. oferujgca
wyroby z betonu, gipsu i konstrukcje
metalowe. Ostatnia firma posiada po-
wierzchnie produkcyjne liczace okoto
5 tys. m2 zatrudnia 50 0s6b i moze
wytwarza¢ 3 tys. ton konstrukcji me-
talowych w ciggu roku43.

Nie wszystkie firmy, ktore
otrzymaty zezwolenia na dziatalnos$¢
w strefie w latach 1998-2000 rozpo-
czety inwestycje i produkcje. W rze-
czywistosci tylko 12 firm do korca
2000 r. prowadzito takg dziatalnosé.
Firmy te do konca nadmienionego
roku zainwestowaty w Tarnobrzeskiej
SSE Euro-Park Wistosan 88 min zt i
zatrudnity 874 pracownikéw. W po-
réwnaniu do innych SSE byly to wy-
niki do$¢ skromne. Dla poréwnania w
Katowickiej SSE do konca 2000 r.

43 http://lwww.tsse.pl. /wykaz inwestorow/;
http://www.tarkon.pl
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inwestorzy zainwestowali 2,2 mld zt i
zatrudnili 9422 osoby, w Legnickiej
SSE naktady inwestycyjne wynosity
994 min zt a zatrudnienie siegato 3
154 pracownikow, a w Mieleckiej
SSE nakfady inwestycyjne wynosity
919 min z4, a zatrudnienie 4400 pra-
cownikow. Wsrod 16 SSE istnieja-
cych wéwczas w Polsce pod wzgle-
dem zatrudnienia i naktadéw inwesty-
cyjnych Tarnobrzeska SSE Euro-Park
Wistosan zajmowata 8 miejsce44.

IV. Rozwdj strefy w latach
2001-2007

SSE w Polsce sg produkcyj-
nymi obszarami uprzywilejowanymi
ekonomicznie45. Najbardziej pozada-
nymi inwestycjami w nich sg przed-
siewziecia nastawione na przemysty
wysokiej techniki i reprezentujace
wysoki poziom produkcji i organizacji
pracy. Nie zawsze jednak przycig-
gniecie  inwestorow  spetniajacych
wysokie wymagania jest mozliwe,
czesto do stref przyjmowani sg inwe-
storzy produkujacy tylko na rynek
lokalny, lub $wiadczacy ustugi. Daze-
nie do zlagodzenia strukturalnego
bezrobocia w réznych czesciach kraju
czesto jest nadrzednym celem46.

4 http://www. geografialo4 .pl./opracowania/;
D. Wicherrska, Geografia w szkole, nr 2,
Warszawa 2001.

4 J. Olszewski, Prawo gospodarcze, Kom-
pendium, Warszawa 1999, s. 278.

46 A. Korenik, Uwarunkowania ekonomiczne
tworzenia specjalnych stref ekonomicznych,
w: Gospodarka lokalna w teorii i praktyce,
pod. red. M. Obrebalskiego ,,Prace Naukowe
AE we Wroctawiu, Wroctaw 1999, nr 785, s.
136-137.
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Ustawa o SSE z1994r. zawie-
rata zapis, ze ,,zwolnienia i preferen-
cje ustalone przez Rade Ministréw
(...), nie moga by¢ pogorszone (...), w
okresie, na ktory ustanowiono stre-
fe”47. Zapis ten sankcjonowat prawa
nabyte inwestoréw do ulg i zwolnien
w podatku dochodowym. Réwnocze-
$nie z tymi preferencjami byty wpro-
wadzane zwolnienia w podatku od
nieruchomos$ci dla przedsiebiorcéw
inwestujacych w strefach. Ostatnia
ulga zniesiona zostata na mocy usta-
wy z 13 X 2000r., ktéra weszta w
zycie 11 2001Ir. Od tej pory grunty,
budowle i budynki potozone w SSE
ponownie zostaty objete podatkiem od
nieruchomosci4* Takie rozwiazanie
byto mozliwe, gdyz do ustawy z 12 |
1991r. o podatkach i opfatach lokal-
nych nie wprowadzono instytucji
praw nabytych do zwolnienia z podat-
ku od nieruchomosci potozonych w
SSE. W praktyce oznaczato to, ze
ustawodawca w kazdej chwili mogt
zmieni¢ przepisy i wycofa¢ wczesniej
przyznane preferencje. Odtad zwol-
nienia z podatku od nieruchomos$ci w
SSE mogty mie¢ miejsce, ale tylko na
podstawie indywidualnych decyzji
udzielanych przez lokalne wiladze
samorzadowe49.

Réwniez pod wptywem Komi-
sji Europejskiej, ktéra, co prawda nie
krytykowat samej idei SSE, lecz na-
rzedzia pomocy publicznej, ktére sie
w nich stosuje, whadze polskie posta-
nowity znowelizowa¢ ustawe o SSE

47Dz. U. 1994, nr 123, poz. 600.
48Dz. U. 2000, nr 95, poz. 1041.
HDz. U. 1991, nr 9, poz. 31.
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z 199%r., i dostosowaé jg do wymo-
gow prawnych Wspdlnoty Europej-
skiej. 16 XI 2000r., Sejm przyjat usta-
we 0 zmianie ustawy o0 specjalnych
strefach ekonomicznych oraz o zmia-
nie niektorych ustaw, ktora weszta w
zycie 11 2001r50. Na jej mocy Rada
Ministrow w drodze rozporzadzenia
moze znosi¢ SSE, zmieniaé ich obsza-
ry lub je fgczy¢ z tym, ze ich ogdlny
obszar nie moze przekracza¢ ich
uprzedniej powierzchni. Podmioty,
ktore przed dniem wejScia w zycie
ustawy posiadaty ulgi w podatku do-
chodowym nadal je przez okres waz-
nosci zachowywaty. Inne za$ podmio-
ty rozpoczynaty dziatalno$¢ na no-
wych warunkach'L

Wejscie w zycie tej ustawy
zbiegto sie w czasie z nowymi wy-
tycznymi Unii Europejskiej w sprawie
pomocy regionalnej. Jej wysoko$¢ od
2001 r., dla obszarbw o poziomie
rozwoju nie przekraczajgcym 60%
Sredniej unijnej nie mogta przekraczac
50% dla duzych i 65% dla matych
i Srednich firm52

Wytyczne i znowelizowana
ustawa o0 SSE zostaty wprowadzane w
zycie W Tarnobrzeskiej SSE Euro-
Park Wistosan nowi inwestorzy od
2001 r. mogli liczy¢ na pomoc pu-
bliczng (regionalng) z dwdch tytutow:
poniesionych naktadéw inwestycyj-
nych, lub utworzenia i utrzymania
miejsc pracy. W pierwszym przypad-
ku maksymalna pomoc regionalna

D Dz. U. 2000, nr 117, poz. 1228.

8l Tamze.

P A. Szymkowiak, Specjalne strefy ekono-
miczne w Polsce- -wprowadzenie do problemu,
w: Wspolnoty Europejskie 2002, nr 9, s. 18.
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wynosi  50% nakfaddéw inwestycyj-
nych poniesionych na realizacje pro-
jektu. W przypadku matego lub $red-
niego przedsiebiorstwa wskaznik ten
moze by¢ podniesiony o 15% czyli do
65%. Inwestor winien jednak zainwe-
stowaC w strefie co najmniej 100 tys.
euro i by¢ wiascicielem wytworzone-
go majatku trwalego przez co naj-
mniej 5 lat i przez taki tez okres pro-
wadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg. Z
kolei w drugim przypadku inwestor
z tytulu tworzenia miejsc pracy moze
otrzymac ulge w wysokosci do 50%
warto$ci dwuletnich kosztow pracy
nowozatrudnionych pracownikow,
pod warunkiem utrzymania utworzo-
nych miejsc pracy przez okres co
najmniej 5 lata. Pomoc regionalna w
obydwu przypadkach otrzymywana
jest gtownie w postaci ulgi w podatku
dochodowym53

Wprowadzenie w zycie no-
wych przepisow w SSE na pewien
czas zahamowato naptyw do nich in-
westoréw. Niewatpliwie nowe uregu-
lowania prawne byty mniej korzystne
dla inwestorow rozpoczynajgcych
dopiero dziatalno$¢. Aby zapobiec
stagnacji SSE, agencje zarzadzajace
nim zintensyfikowaty akcje promo-
cyjne, rozpoczety tez zabiegi o roz-
szerzenie istniejagcych i tworzenie
nowych podstref.

W 200Ir. powstata podstrefa
Radom, zlokalizowana gtéwnie na
terenach Zaktadow Metalowych tu-
cznik S.A. Poczatkowo obejmowat
39,1ha powierzchni na terenie Rado-
mia, 24,3ha w Golebiowie i 14,8ha, w

5 http://www.tsse.pl/ulgiiprzywileje/
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Wodlce Klwateckiej. W nastepnych
latach podstrefa ta zostata rozszerzona
0 nowe rejony inwestycyjne w Pion-
kach - 12,3ha, w Ozarowie Mazo-
wieckim - 27,3ha, w Wyszkowie-
16,8ha, w Pilawie - 8ha, i w Poniato-
wej -2ha. W strefie tej preferowane
byly inwestycje z branzy elektronicz-
nej, chemicznej i kosmetycznej. Po
przetargach, rokowaniach i negocja-
cjach od poczatku 2002r. rozpoczety
w niej dziatalno$¢ pierwsze firmy.
Produkcje konstrukcji metalowych,
naktadanie powlok na metale, obrébke
elementow metalowych podjeta firma
»Poldec” Sp. z o.0. z kapitatem fran-
cuskim. Z kolei firma ,Tapparella”
rozpoczeta wytwarzanie wyrobéw z
tworzyw sztucznych dla budownictwa
1podobnie jak poprzednia konstrukcji
metalowych. W potowie nadmienio-
nego roku zezwolenia na dziatalnosé
otrzymaty 3 dalsze firmy: ,,Toho Po-
land” Sp. z .0.0. z kapitatem japon-
skim, ,,Almech” s. c., i ,,PW Radir”
spotka jawna. Pierwsza firma zaczeta
produkowac¢ przekfadnie zebate, ele-
menty napedowe obrabiarek, elemen-
ty zlaczne, narzedzia, tozyska, i
$wiadczy¢ ustugi w zakresie Kkucia,
prasowania, wyttaczania i walcowania
metali. Z kolei ,,Almech” s. c., zaczeta
produkowac sprezyny, a ,,PW Radir”
spotka jawna ubrania robocze i wyro-
by widkiennicze54.

W drugiej potowie 2002r. w
podstrefie Radom wydano kilka dal-
szych zezwolen na dziatalno$¢ gospo-
darcza. Otrzymaly je miedzy innymi
»Hart Met” Sp. z o.0. i ,,Altha Powder

S http://www.tsse.pl/wykaz inwestoréw/
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Metallurgy” Sp. z 0.0. Pierwsza finna
zaczeta od Swiadczenia ustug w za-
kresie obrébki mechanicznej po czym
poszerzyta profil produkcji. Zostata
podzielona na 3 wydziaty: narzedzio-
wy, obrobki cieplnej, obrobki pla-
stycznej na zimno, posiada piece ko-
morowe i do hartowania, maszyny
i urzadzenia do frezowania, gwinto-
wania, rozwiercania i zgrzewania,
prasy do wycinania i zaginania. Swoje
wyroby sprzedaje nie tylko na rynku
krajowym, ale i eksportuje do Francji,
Japonii, Niemiec, Norwegii, USA,
Wielkiej Brytanii i Wtoch%. Z kolei
druga firma zatrudnita kilkudziesieciu
pracownikéw i rozpoczeta produkcije
tworzyw sztucznych, przektadni zeba-
tych i elementéw napedowych56.

W drugiej potowie 2002 r. w
podstrefie Stalowa Wola zaistniat
region inwestycyjny Nisko. Istniejace
w tym miescie Zakilady Metalowe
»Almet” przeksztatcone zostalty w
firme ,, Toora Poland” S.A., ktéra roz-
poczeta wytwarzanie metalowych
konstrukcji do stolarki budowlanej57.

W 2003 r. ARP S. A. wydata
kilkanascie zezwolen dla inwestoréw.
Wsrod firm, ktore je otrzymaty byty
miedzy innymi ,Agma”, ,lwamet”
Sp. z 0.0, ,,Trend Glass” Sp. z o.0.,
»Eurenov Polska” Sp. z 0.0. Pierwsza
finna otrzymata zezwolenie na dzia-
talno$¢ w podstrefie Tarnobrzeg i na
wytwarzanie wyrobéw  widkienni-
czych, druga na $wiadczenie ustug z
zakresu obrdobki metali i metalurgii

% http://www.hartmet.pl.
Shttp:// www.tsse.pl/wykaz inwestorow/.
57 Tamze; http://almettorra.it.
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proszkéw, a ,,Trend Glass” Sp. z 0.0.
w podstrefie Radom na produkcje
wyrobéw ze szkta. W ostatniej pod-
strefie zezwolenie o na dziatalnos¢
otrzymata takze firma ,Zbyszko
Company” Sp. z o0.0. istniejgca juz od
1993 r. i produkujgca gazowane i nie-
gazowane napoje owocowe. Silny
nacisk potozono w niej na innowacyj-
no$¢ i kontakty handlowe. Od wio-
skiej firmy SiG zakupita ona nowo-
czesne linie produkcyjne, zbudowat
obszerng rozlewnie o wydajnosci 3
tys. butelek na godzing i magazyn
wyroboéw gotowych o pojemnosci 8
tys. palet. Firma ta moze produkowac
do 2 min litrbw napojow na dobe
gtéwnie PoloCocta, Tonik, Cola, Ve-
roni, Minerat, American, Maxer, i w
2004 r. zajeta 4 miejsce w kraju wérod
producentéw napojow33

W 2004 r. powstata podstrefa
Jasto. Poczatkowo obejmowata 34,3
ha powierzchni potozonej w 3 regio-
nach: Jasto-25,5 ha, Rymandw-8 ha, i
Jedlicze-0,8 ha. W tym roku zezwole-
nie w tej podstrefie otrzymata firma
»Baltic Wood” S. A. wytwarzajgca
materiaty stolarskie i ciesielskie dla
budownictwa i ,,Pol-Panel” Sp. z o.o.
produkujgca meble i elementy me-
blowe. W nastepnym roku utworzony
zostat rejon inwestycyjny Krosno w
ktorym zezwolenie otrzymata firma
»Nowy Styl” Sp. z 0.0. produkujgca
meble biurowe, sklepowe, kuchenne i
inne. W 2005 r. w rejonie inwestycyj-
nym Rymanéw pojawita sie firma
~Rymatex” Sp. z 0.0. wytwarzajgca
wiokna szklane, a w Jasle ,,Carbon

Fhttp://www.zbyszko.com.pl.
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Black Polska” Sp. z 0.0. produkujaca
chemikalia organiczne i nieorganicz-
neso,

W 2004 r. pierwsi inwestorzy
pojawili sie w rejonach inwestycyj-
nych Pionki i Ozaréw Mazowiecki,
ktére wchodzity w skiad podstrefy
Radom. W Pionkach zezwolenie
otrzymata firma ,,Drewup” Sp. z o0.0.
wytwarzajgca meble i klejone piyty
meblowe, a w Ozarowie Mazowiec-
kim zaistniaty 4 firmy: ,,Ramko” Sp. z
0.0. rozpoczeta wytwarzanie lamp
elektrycznych i sprzetu oSwietlenio-
wego, kolejna ,,Bittner” spotka jawna
opakowan z tworzyw sztucznych,
-WB Electronics” Sp. z 0.0. zaczela
$wiadczy¢ ustugi w zakresie opro-
gramowania, rozpoczeta tez produkcije
komputeréw i urzadzen do przetwa-
rzania informacji, a ,,Eurico” Sp. z
0.0. podjeta produkcje farb, lakierow,
barwnikow i pigmentéwe.

W koncu 2004 r. Tarnobrzeska
SSE Euro-Park Wistosan w duzej
mierze byla juz zagospodarowana i
wytwarzano w niej réznorodne pro-
dukty. Monokultura przemystu siar-
kowego na jej terenie zostata wydat-
nie ograniczona, a nowe zaklady
przewaznie byty spétkami akcyjnymi
lub Sp. z 0.0. z dominacja kapitatu
obcego.

W nastepnym roku wydano w
niej 18 zezwolen dla inwestorow, kto-
rzy zobowiazali sie utworzy¢ okoto
tysigc miejsc pracy i zainwestowac

;0 http://www tsse.pl/wykaz inwestordw/
rejony inwestycyjne/

@ http://www.tsse.pl/wykaz inwestoréw/;
http://lwww bittner.waw.pl;
http://www.wb.com.pl.
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ponad 300 tys. zt. Dziatajace juz fir-
my jak i nowi inwestorzy mieli duzy
wptyw na rozwoj instytucji okoto biz-
nesowych a zwlaszcza oddziatow
bankéw: PKO Bank Panstwowy,
BGZ, BOS, BPH, Kredyt Banku, i
Bankow Spoétdzielczych. Na ich po-
jawieniu sie wiele skorzystaty tez za-
ktady Tarnobrzega: Fabryka Urzadzen
Mechanicznych Sp. z 0.0., Przedsie-
biorstwo Energetyki Cieplnej, Zaktad
Produkcji Drzewa” Tamolas”, biura
projektowe i biura nieruchomosci6l
W 2005r. w podstrefie Tarno-
brzeg pojawita sie firma ,Echo-
Media” Sp. z. 0.0. $wiadczaca ustugi
poligraficzne, a w rejonie inwestycyj-
nym Gorzyce ,RH Alurad Wheels
Polska” Sp. z o.0. produkujaca odle-
wy z aluminium. Z Kkolei w podstrefie
Stalowa Wola znalazty sie 3 nowe
firmy: Zaktad Mechaniczny ,,Tasta”
Sp. z o.0. oferujagca obrébke mecha-
niczng elementéw stalowych, ,,Wtor-
Steel” Sp. z 0.0. przetwarzajgca meta-
lowe surowce wtérne, i ,Rakoczy
Stal” Spotka jawna z siedzibg w Ni-
sku produkujgca grzejniki i kotty cen-
tralnego ogrzewania. W tym roku
nowe firmy pojawity sie w podstrefie
Radom w rejonie inwestycyjnym Oza-
row Mazowiecki. W rejonie tym ze-
zwolenia otrzymaty miedzy innymi:
»Liders-K.G.” Sp. z 0.0. produkujgca
wyroby ciastkarskie i cukiernicze,
suchary, i herbatniki, ,,Danpol Danie-
lak” Spotka jawna oferujgca opako-
wania z tworzyw sztucznych i ustugi
poligraficzne, oraz ,Vigo System”
S.A. produkujgca lampy elektronowe,

6L http://www.tarnobrzeg.pl/gospodarka/.
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kamery termograficzne, systemy po-
miarowe i kontrolery termochlodzia-
rek628

W 2005r. w Tarnobrzeskiej
SSE Euro-Park Wistosan utworzona
zostata kolejna podstrefa Wroctaw-
Kobierzyce. Objeta ona 281,9ha po-
wierzchni i utworzona zostata gtéwnie
w celu wdrozenia projektow inwesty-
cyjnych koreanskiej grupy L.G. Pod-
strefa ta posiadajgc wyjatkowo ko-
rzystng lokalizacje (7 km do lotniska
we Wroctawiu, dobre potgczenia dro-
gowe z wieloma miastami), bardzo
szybko znalazta uznanie wsrdéd inwe-
storow®.

W konicu 2005r. Tarnobrzeska
SSE Euro-Park Wistosan liczyta
1105,Iha powierzchni, podzielona
byfa na 7 podstref i kilkanascie rejo-
noéw inwestycyjnych. Posiadata jesz-
cze 190 ha pod inwestycje ,green
field” oraz wolne hale i budynki pro-
dukcyjne. 66 Firm rozpoczeto w nigj
dziatalno$¢ , ktore zainwestowaty
ponad 1 mld zt i utworzyty okoto 10
tys. miejsc pracy. Stan strefy na tle
innych SSE przedstawia tabela 1

Od 2006r. w pozyskiwaniu in-
westoréw podstrefa Wroctaw-Kobie-
rzyce zupetnie zdominowata inne re-
jony. W tym roku zezwolenia otrzy-
mato w niej 10 firm. ,LG Philips
LCD Poland” Sp. z 0.0. zaoferowata
liczne inwestycje i podjecie produkcji
odbiornikdw  telewizyjnych, LG
Electronics Wroctaw” Sp. z 0.0. poza
inwestycjami podjeta produkcje sprze-

& http://www.tsse.pl/wykaz inwestoréw/;
http://www.vigo.com.pl

@ http://www.tsse.pl/rejony inwestycyjne/;
http:// www.arp.sez.pl.
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tu gospodarstwa domowego i odbior-
nikéw telewizyjnych, a firma ,LG
Chem Poland” Sp. z o0.0. produkcje
filtrow PDP do paneléw plazmowych
oraz polaryzatorébw. ,Dang Yang
Electronics” Sp. z 0.0. prowadzi pro-
dukcje plastikowych ramek do TV, a
»2tuck SMP” Sp. z o.0. i , Toshiba
Television Central Europe” Sp. z o.0.
wytwarzajg sprzet gospodarstwa do-
mowego, komputery, sprzet i wyposa-
zenie elektryczne. Te i inne firmy od
2007r. wydatnie zdynamizowaty ak-
tywnos$¢ inwestycyjng, produkcyjna i
handlowa®4.

V. Podsumowanie

Zasadniczym celem Tarno-
brzeskiej SSE Euro-Park Wistosan
byto utworzenie 11 tys. miejsc pracy i
cel ten w pierwszych 10 latach jej
istnienia zostat zrealizowany. Strefa
pozwolita przezwyciezy¢ ogromne
uzaleznienie regionu od wydobycia i
przetworstwa siarki. Dywersyfikacja
produkcji w miastach potozonych na
jej obszarze lub sasiadujacych z nig
jest bardzo widoczna, zasadniczo
zmienity sie tez w poszczego6lnych
rejonach  inwestycyjnych  stosunki
wiasnosciowe.

Od 1999r. po likwidacji woje-
waddztwa tarnobrzeskiego, rejony in-
westycyjne strefy znalazty sie w 3
wojewddztwach: w lubelskim, pod-
karpackim i w Swietokrzyskim.

&http://www.paiz.gov.pl;
http://www.tsse.pl/wykaz inwestoréw/.
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Tabela 1 Specjalne Strefy Ekonomiczne w Polsce w koricu 2005 .

L.p. Nazwa SSE Obszarw ha
1. Kamiennogoérska 241,14
2. Katowicka 1156,23
3 Kostrzynsko-Stubicka 804,54
4 Krakowska 262,79
5 Legnicka 416,80
6 todzka 383,00
7 Mielecka 707,13
8 Pomorska 382,82
9 Stupska 210,02
10 Starachowicka 329,75
11 Suwalska 288,75
12 Tarnobrzeska 1105,16
13 W atbrzyska 745,90
14 Warminsko-Mazurska 524,07
Ogébtem 7 558,28

zezwolenia

Naktady
Wydane Utworzone
inwestycyjne

miejsca pracy

w tys. zt
26 606,0 2329
118 7 713,9 21690
70 1029,3 7241
21 463,1 3823
41 2 780,5 5385
59 2 061,8 3380
73 2 363,2 11003
42 1428,8 10252
27 135,6 1541
45 3725 4830
62 478,1 3739
81 1070,5 10306
59 4 596,5 18789
43 597,2 5960
767 25 707,0 112 168

Zrodio: http:/Aww.magip.gov.pl. /Specjalne Strefy Ekonomiczne na koniec 2005 r./

W 2005 r. powstat jeszcze je-
den rejon Wroctaw-Kobierzyce poto-
zony w woj. dolno$laskim. Rozpro-
szenie terytorialne strefy nie ufatwia
jej zarzadzania, ale utworzone przez
ARP. S. A. oddziaty w Tarnobrzegi i
Wroctawiu dobrze realizujg przypisa-
ne im zadania.

Tarnobrzeskiej SSE Euro-Park
Wistosan wydatnie wptynefa na zmia-
ne struktury eksporty regionu, na
rozwoj ustug telekomunikacyjnych,
transportowych, informatycznych,
bankowych, i na wzrost popytu na
ustugi biur projektowych i biur nieru-
chomosci. Strefa wydatnie przyczy-
niat sie do podniesienia standardu
$wiadczonych ustug, realizacji inwe-
stycji infrastrukturalnych, ktére stuza
nie tylko inwestorom, ale i spoteczen-

90

stwom lokalnym. W strefie zainwe-
stowane zostaty pokazne kapitaty firm
zagranicznych i krajowych, pojawity
sie w niej firmy kooperujace, buduja-
ce nowe obiekty przemystowe i towa-
rzyszace.

Strefa przyczynita sie tez do
rozwoju bazy szkoleniowej, zwigzanej
z potrzebg podnoszenia kwalifikacji,
organizacji kurséw ksiegowosci i
marketingu. Jej rola w rozwoju regio-
nalnym Polski jest bardzo widoczna
i niewatpliwie bedzie nadal wzrastata.

Summary

Special ~ Economic  Zones
(SEZ) stand for the areas separated
out of the rest of Poland and allocated
for business activity on preferential
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terms and conditions. Such zones are
subject to special administrative
treatment. Pursuant to some acts and
secondary legislature, numerous al-
lowances and tax exemptions apply to
investors who make investments
there.

SEZs changed the economic
image of many regions in Poland.
Various domestic and foreign compa-
nies appeared there. Their infrastruc-
ture was developed. Demand for
building, security and cleaning ser-
vices grew. The role of SEZ in the
economic growth of Poland is signifi-
cant and it will even grow in the near-
est future.

Nota o autorze:

dr hab. Marian Kozaczka,

Katolicki  Uniwersytet Lubelski Jana
Pawta IlI, Wydziat Zamiejscowy Nauk
0 Spoteczenstwie w Stalowej Woli - Insty-
tut Ekonomii, Katedra Teorii i Polityki
Ekonomicznej.
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Specjalna Strefa Ekonomiczna Euro-Park Mielec
w latach 1995-2005.

Special Economic Zones Euro-Park in Mielec (1995-2005)

dr hab. Marian Kozaczka

. Wstep

Zapoczatkowane w  1989r.,
zmiany  spofeczno-gospodarcze w
Polsce, w krotkim czasie wygenero-
waty nowe zjawiska i procesy. Naste-
pujace zmiany szczegOlnie widoczne
byty w handlu, w rozwoju przedsie-
biorczo$ci i w ograniczaniu roli sekto-
ra panstwowego, ktéry w nadmienio-
nym roku wytwarzat 84% produkcji,
81% PNB i zatrudniat 75% pracowni-
kéw czynnych zawodowol

W drugiej potowie 1989r. po-
wotlane zostato Biuro Petnomocnika
Rzadu ds. Przeksztatcen Wiasnoscio-
wych. Miato ono przygotowac plany,
zasady i kierunki zmian w sektorze
panstwowym, dokona¢ przegladu
przedsiebiorstw panstwowych, ich
kondycji ekonomicznej, roli w regio-
nie i w eksporcie kraju. Pracownicy
Biura dysponujac najnowszymi in-
formacjami wigczyli sie tez w przygo-
towanie ustawy o prywatyzacji przed-
siebiorstw panstwowych.

Rocznik Statystyczny (dalej RS), Warszawa
1989, s. 63,82-84.

92

Ustawa ta zostata przyjeta
przez Sejm 13 lipca 1990r23i wpro-
wadzita trzy Sciezki prywatyzacji
przedsiebiorstw panstwowych. Pierw-
sza zakfadata komercjalizacje czyli
przeksztatcenie przedsiebiorstwa pan-
stwowego w jednoosobowg Spotke
Skarbu Panstwa, a nastepnie sprzedaz
jej akcji lub udziatéw, druga prywaty-
zacje bezposrednig polegajaca na roz-
porzadzeniu przez organ zatozycielski
sktadnikami materialnymi i niemate-
rialnymi przedsiebiorstwa, a trzecia
likwidacje przedsiebiorstwa ze wzgle-
déw ekonomicznych’.

W drugiej potowie 1990r. gdy
rozpoczynaty sie procesy prywatyza-
cyjne, istniato w Polsce 8441 przed-
siebiorstw panstwowych, a w potowie
1991r. ich liczba byla maksymalna
i wynosita 8591. Od tego czasu liczba
ich systematycznie malata, w drugiej
potowie 1991r. w stan likwidacji po-
stawiono 502 przedsiebiorstwa, w
nastepnym roku 481, a w stan upadto-

2Dz. U. z 1990, nr 51, poz. 258.
3Tamze; Maly Rocznik Statystyczny (dalej
MRS) 1995, s.332-333.
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Sci 144, i zblizone ilosci w kolejnym
roku4.

Szybkie tempo prywatyzacji
przedsiebiorstw panstwowych, wsréd
ktorych wiele posiadato filie i oddzia-
ty, bezposrednio oddziatywato na ry-
nek pracy. Bardzo szybko zwiekszata
sie liczba bezrobotnych, zwiaszcza
posiadajacych  niskie  kwalifikacje
zawodowe. W koncu 1990 r. liczba
bezrobotnych w Polsce wynosita juz
1,1 min, a pie¢ lat pozniej przekroczy-
fa 2,6 min 0s6b5.

Zmiany spofeczno-gospodar-
cze zapoczatkowane w 1989r., szcze-
g6lnie silnie uderzyly w miasta, w
ktorych istniata monokultura przemy-
stu. Do grona takich miast nalezat
Mielec. Znajdujacy sie w nim zakiad
WSK-PZL Mielec, w nadmienionym
roku zatrudniat 20112 pracownikow i
decydowat o obliczu 60 tys. miasta
i kierunkach jego rozwoju. Przemyst
lotniczy w poprzednich latach miat
znaczenie strategiczne i prestizowe,
pracownicy zatrudnieni w tej branzy
mieli wysokie wynagrodzenia, mogli
tez liczy¢ na premie i inne $wiadcze-
nia. Taka sytuacja nie sprzyjata ich
aktywnosci i podejmowaniu pracy na
whasny rachunek. Sytuacja ulegta jed-
nak zasadniczej zmianie i to w bardzo
krétkim czasie. Juz w 1990r. zatamat
sie rynek zbytu na wyroby lotnicze w
kraju i za granica, i konieczna okazata
sie redukcja zatogi WSK-PZL Mielec

4 M. Battowski, Prywatyzacja przedsiebiorstw
panstwowych, Warszawa 1998, s. 76-77
5MRS 1999, s. 105.
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do 18420, a w nastepnym roku do
15748 pracownikowe.

Pogitebiajace  sie  trudnosci
ekonomiczne staly sie powodem
upadku zwigzanych z nim instytucji
kulturalnych i spotecznych, oraz straj-
koéw pracownikéw, ktérzy domagali
sie oddluzenia zakfadu, gwarancji
panstwowych na kredyty, i zaméwien
rzgdowych na sprzet lotniczy. W
1991r. i w nastepnym roku dyrekcja
WSK-PZL Mielec duze nadzieje wig-
zata z uruchomieniem seryjnej pro-
dukcji samolotéw szkoleniowo-bojo-
wych Iryda i Bryza, i z ich sprzedaza
armii  polskiej. MON nie posiadato
jednak $rodkéw na zakup tych samo-
lotdw, niepowodzeniem zakonczyty
sie tez proby zdobycia rynkéw zbytu
za granicg. Ostatecznie dyrekcja
WSK-PZL Mielec zrezygnowata z
produkcji tych samolotéw i nadal
zwalniata pracownikéw. W koncu
1992r. zatoga WSK-PZL Mielce li-
czyta juz tylko 12 594 pracownikdw,
a rok pozniej 9 526. Zwolnienia bez-
posrednio oddziatywaty na skale bez-
robocia, ktoérego nie byly w stanie
wchiong¢ prace interwencyjne, ani
firmy prywatne. W 1994r. w WSK-
PZL Mielec zatrudnionych byto 8 750
pracownikow i zaktad znajdowat sie
tragicznej sytuacji finansowej, a bez-
robocie w miescie wynosito 22%,
przy Sredniej krajowej wynoszacej
okoto 16%?7.

6 DziesieC lat doswiadczen pierwszej polskiej
specjalnej strefy ekonomicznej Mielec 1995-
2005, pod red. B. Domanskiego i K
Gwosdza, Krakéw 2005, s. 40-43, 69-70.
7Tamze.
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Od poczatku 1994r. w Mielcu
coraz wiekszg nadzieje wigzano z
utworzeniem Specjalnej Strefy Eko-
nomicznej (SSE), wydzielonego ob-
szaru przeznaczonego pod dziatalnos¢
gospodarczg na preferencyjnych wa-
runkach. Mysl ta byta silnie wspierana
przez wiadze samorzgdowe miasta,
dyrekcje WSK-PZL Mielec, organiza-
cje spoteczne, lokalng prase i media.
SSE miata zahamowa degradacje
miasta, przyciggng¢ inwestorow i
ograniczy¢ bezrobocie. Do Mielca
zaproszono  specjalistow z  firmy
Shannon Development z Irlandii8,
ktérzy pomogli ,,Spotecznej Radzie”
wybra¢ miejsce pod strefe i przygo-
towa¢ podstawowe dokumenty. Dzia-
fania te zbiegty sie w czasie z przygo-
towywang przez Ministerstwo Prze-
mystu i Handlu ustawg o SSE. Ustawa
ta przez Sejm zostata przyjeta 20 X
1994r., a weszta w zycie 24 XIlI tego
roku. Okre$lata ona cele, zasady, tryb
tworzenia i czas trwania SSE. Na jej
mocy SSE miaty by¢ tworzone na
podstawie rozporzadzenia Rady Mini-
strow, i na ustalony czas miaty by¢
miejscami wylgczonymi spod przepi-
sow regulujacych krajowa dziatalno$¢
gospodarczg?.

Celem niniejszego artykutu
jest ukazanie kontekstu powstania
SSE w Mielcu, jej rozwoju do konca
2005r., wptywu na region i Srodowi-
sko przyrodnicze. Analizowane za-

" W Shannon w 1959 r. powstata pierwsza w
Europie SSE. W ich tworzeniu Irlandczycy
mieli wiec duze doswiadczenie teoretyczne i
praktyczne.

~Dz. U. 1994, nr 123, poz. 600.
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gadnienia zostaty omdéwione w ujeciu
chronologiczno-problemowym.

Il. Powstanie i rozwdj strefy do
konca 2000 roku

Wedtug ustawy z 20 X 1994r.,
zasadniczym celem SSE bylo zakty-
wizowanie regiondw, gdzie wystapito
duze bezrobocie, przyciggniecie kapi-
tatu i nowych technologii. Duzo uwa-
gi przywigzywano do nowych dzie-
dzin dziatalnosci gospodarczej, prze-
famania monokultury przemyshu, za-
gospodarowania majatku panstwowe-
go, zasobow naturalnych i sity robo-
czej. SSE miaty by¢ elementem re-
gionalnej polityki gospodarczej, miaty
zwiekszy¢ konkurencje wytwarzanych
wyrobow i Swiadczonych ustug, oraz
w wydatnym stopniu ograniczy¢ bez-
robocie, ktére w niektérych regionach
kraju przybrato charakter struktural-
ny 101

Ustawa ta posiadata nie tylko
zwolennikéw, ale i licznych przeciw-
nikdw. Szczeg6lnie zwolennicy libe-
ralizmu, krytykowali tworzenie SSE.
Uwazali, ze SSE stanowig ingerencje
panstwa w gospodarke, ze na jednych
obszarach powstajg nowe miejsca
pracy, kosztem innych obszaréw, i
rownomierny rozwoj kraju jest wat-
pliwy. Przeciwnicy SSE uwazali tez,
ze strefy w wydatnym stopniu obnizg
baze podatkowg samorzadéw i pan-
stwa i ich trwatosci i poktadane w
nich nadzieje moga by¢ watpliwell
Mimo tych zastrzezenn wiladze pan-

DTamze.
N Dziesig€ lat..., s. 18-21.
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stwowe, biorgc pod uwage -efekty
ekonomiczne SSE istniejacych w kra-
jach UE, postanowity wdrozyé¢ proce-
sy prawne i organizacyjne w kierunku
ich tworzenia.

W potowie 1995 r. w tym sa-
mym kierunku wzmogt sie lobbing
wihadz samorzadowych Mielca, poli-
tykow roznych partii zwiazanych z
Mielcem i wojewddztwem rzeszow-
skim.  Dokumenty  przygotowane
przez ekspertow z lIrlandii i ,,Spo-
teczng Rade” zostaty wykorzystane do
opracowania rozporzadzenia Rady
Ministrow o powotaniu w Polsce
pierwszej SSE. 5 IX 1995 r. ukazato
sie rozporzadzenia Rady Ministrow o
utworzeniu Specjalnej Strefy Ekono-
micznej Euro-Park Mielec12

Utworzona strefa miata miec¢
charakter pilotazowy, a podstawowym
jej celem byto zagospodarowanie ma-
jatku upadajacej WSK-PZL Mielec,
zasobéw ludzkich, rozwdj regionu
przez jego restrukturyzacje i dywersy-
fikacje produkcji, wdrazanie nowych
osiagnie¢ technologicznych. Na tere-
nie strefy docelowo miato powsta¢ 7
tys. miejsc, pracy w firmach specjali-
zujacych sie roznych branzach13

Poczatkowy obszar SSE Euro-
Park Mielec wynosit 575 ha w tym
353 ha zajmowato lotnisko. Jej zarza-
dzajgcym zostata Agencja Rozwoju
Przemystu S.A. (ARP S.A.) z siedziba
w  Warszawie. Uroczyste otwarcie
strefy z udziatem premiera odbyto sie
9 X 1995 r. i od tego momentu rozpo-

PDz. U. 1995, nr 107, poz. 526.
BDz. U. 1995, nr 107, poz. 526; Dz. U. 1996,
nr 154, poz. 749.
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czeto sie jej faktyczne istnienie i
funkcjonowanie.

Pod koniec 1995 r. ARP S.A.
ze 100 % udziatem Skarbu Panstwa,
ktdrej celem jest wspieranie restruktu-
ryzacji polskich przedsiebiorstw i
dostosowywanie ich do warunkéw
miedzynarodowej konkurencji, udzie-
lanie pomocy, duzym przedsigbior-
stwom, przeciwdziatanie bezrobociu,
tworzenie nowych miejsc pracy, oraz
monitorowanie restrukturyzacji gor-
nictwa wegla kamiennego, utworzyta
w Mielcu oddziat skfadajacy sie z 3
pionéw: marketingu i rozwoju, eks-
ploatacji i rozbudowy i finansowo-
ksiegowy. Oddziat ten nadzorowat
przejmowanie majatku od WSK-PZL
Mielec14

Przejecie pierwszej partii ma-
jatku od WSK-PZL Mielec zakonczy-
fo sie na poczatku 1996r. Na rzecz
ARP S.A. przeszty dziatki na ktorych
znajdowaty sie budynki produkcyjne,
ustugowe i biurowe, hale produkcyjne
(H-7, H-10, H- 18a), hangary lotnicze
(H-22, H-23, H-24). W strefie znala-
zta sie elektrocieptownia wykorzy-

¥ DzU. 1996, nr 154, poz. 749,
www.arp.com.pl. ARP S.A. powotana zostata
na mocy ustawy Sejmu z 14 XII 1990r. i
faktyczng dziatalno$¢ rozpoczeta 25 1 1991 r.
Posiada kilkanascie departamentéw: finanso-
wo-ksiegowy, koordynacji projektow restruk-
turyzacyjnych, projektéw spotecznych, pro-
jektéw ekonomicznych, inwestycji kapitato-
wych, operacji finansowych, dziatan inter-
wencyjnych, instrumentéw wsparcia rozwoju
regionalnego, aktywizacji mienia, pozyczek i
poreczen, wspbtpracy z zagranica, biura:
kadr, kontroli ilustracji, zespoty: administra-
cyjny, informatyczny, szkolen, oraz audyt
wewnetrzny.
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stywana w okoto 15%, elektrownia,
sktadowisko odpadoéw, media, infra-
struktura, drogi i chodniki w wiekszo-
§ci wymagajgce remontu, oraz wspo-
mniane lotnisko z gtdbwnym pasem
startowym o dlugosci 2500 m i szero-
kosci 60 m, na ktorym mogty lagdowaé
samoloty o ciezarze do 250 t., oraz z
pasem startowym pomocniczym o
dtugosci 650 m i szerokosci 25 m. 20
km od strefy przebiega linia magistrali
hutniczo-siarkowej ze stacja przela-
dunkowg w Woli Baranowskiej, na
potrzeby strefy mogty by¢ wykorzy-
stane lokalne linie PKP i PKS13

5 XII 1995r. na mocy rozpo-
rzadzenia Ministra Przemystu i Han-
dlu ARP S.A. otrzymata uprawnienia
do wydawania zezwolen na dzialal-
no$¢ gospodarcza w SSE Euro-Park
Mielec. W jej oddziale w Mielcu
utworzono biura: obstugi administra-
cyjnej strefy i gospodarki przestrzen-
nej, ktore rozpoczety szeroka akcje
promocyjng i informacyjna, wydawa-
ty ulotki, ogtoszenia w prasie i w me-
diach. Z udziatem oddzialu mielec-
kiego ARP S.A. przystapita do opra-
cowania planu rozwoju strefy ustalo-
nej na 20 lat. Skiadat sie on z 5 eta-
pow. Pierwszy obejmowat lata 1995-
1996 i w tym okresie miaty byé utwo-
rzone warunki formalne i organiza-
cyjne umozliwiajgce podjecie dziatal-
nosSci gospodarczej, zamierzano tez
przyja¢ pierwszych inwestorow. Etap
drugi obejmowat lata 1997-1999 i w
tym okresie miano przyjaé dalszych
inwestoréw i rozbudowac infrastruk-
ture strefy. Kolejny etap obejmowat

5 Dz. U. 1996, nr 154, poz. 749.

96

dr hab. Marian Kozaczka

lata 2000-2005 i w tym czasie wzrost
gospodarczy strefy miat by¢ oparty na
czynnikach zewnetrznych. Ostatnie
dwa etapy dojrzatosci i przejSciowy
(po 2010r.) miaty polegaé na przyj-
mowaniu dalszych inwestoréw, mak-
symalizacji zatrudnienia, pelnym wy-
korzystaniu strefy oraz uformowaniu
z niej samodzielnego skupiska prze-
mystowegol6

Jak wspomniano SSE Euro-
Park Mielec byta pierwszym tego typu
obszarem w Polsce. Poniewaz utwo-
rzona zostata na terenie miasta odda-
lonego od gtéwnych szlakow komu-
nikacyjnych (30 km od A4) duzy na-
cisk potozono na jej medialng promo-
cje. Szczegdlnie akcentowano ulgi i
zwolnienia podatkowe. Kazdy pomiot,
ktory otrzymat zezwolenie i zobowig-
zat sie do zainwestowania w strefie co
najmniej 2 min euro, lub zatrudnit 200
pracownikow, przez pierwsze 10 lat
byt catkowicie zwolniony z ptacenia
podatku od dochodu, a przez nastepne
10 lat w 50%. Przy nizszych inwesty-
cjach wysoko$¢ dochodu zwolnionego
z podatku miata by¢ réwna wartosci
inwestycji. Inwestorzy zwolnieni byli
tez z optacania podatku od nierucho-
mosci, mogli liczy¢ na poreczenia
ARP S.A. i zalatwienie formalnosci
prawnych i administracyjnych w cig-
gu 3 miesiecy1r.

Przejrzyste byty tez procedury
uzyskania zezwolenia. Zainteresowa-
ny podmiot sktada do ARP S.A. de-
klaracje wstepng, a nastepnie oglasza-

BDz. U. 1996, nr 154, poz. 749; Dziesie¢
lat..., s. 48.

I7Dz. U. 1995, nr 107, poz. 526;
http://www.europark.com.pl.
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ny jest przetarg lub rokowania. Po
rokowaniach nastepuje ztozenie oferty
zasadniczej, po czym przeprowadza-
na jest jej analiza, po ktérej zapada
decyzja o wydaniu, badz nie wydaniu
zezwolenia na dziatalno$¢ w strefie .

W SSE Euro-Park Mielec mo-
ga dziata¢ tez podmioty, ktore nie
otrzymaly zezwolenia od ARP S.A.
Brak tego zezwolenia uniemozliwia
im jednak korzystanie z ulg podatko-
wych, i podmioty takie dziatajg na
podstawie przepisow regulujgcych
krajowg dziatalno$¢ gospodarcza.

Pierwsze wnioski o wydanie
zezwolenia na dziatalno$¢ w SSE Eu-
ro-Park Mielec do ARP S.A. naptyne-
ty juz na poczatku 1996r. W kwietniu
tego roku pierwsza firma Agmar-
Telecom Sp. z 0. 0. otrzymata zezwo-
lenie na funkcjonowanie w  strefie.
Zobowigzata sie ona do produkcji
sprzetu telekomunikacyjnego w tym
szaf i skrzynek telekomunikacyjnych
wraz z ich wyposazeniem. Kolejne
zezwolenia otrzymaly:  Wytwornia
Zespotow Kooperacyjnych Sp. z o.0.
wydzielona z WSK-PZL Mielec, pro-
dukujgca gotowe wyroby w tym drzwi
do Boeniga oraz Zaktad Przetworstwa
Tworzyw  Sztucznych PZL-Mielec
Sp.z 0.0. specjalizujgca sie w prze-
tworstwie tworzyw sztucznych. Ogo6-
fem w 1996r. do ARP S.A. naptyneto
19 wnioskow o zezwolenie na dziatal-
no$¢ w strefie, z ktérych 6 zostato
rozpatrzonych pozytywnie, a 13 ocze-
kiwato na rozpatrzeniel9,

lfi http://www.europark.com.pl/Procedury/.

9 http://www.europark.com.pl /Lista wszyst-
kich firm funkcjonujacych w SSE Euro-Park
Mielec/; Dziesie€ lat..., s. 52-53.
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W nastepnym roku w wyniku
przetargbw i rokowan w SSE Euro-
Park Mielec rozpoczeto dziatalnosé
szereg firm w tym BRW (Black Red
White) Sp. z 0.0. specjalizujagca sie w
produkcji mebli i posiadajgca fabryki
w Bitgoraju, Chmielniku i Zamosciu,
United Technologies Automative Sp
z. 0.0. produkujaca wiazki elektryczne
do samochodéw osobowych, Melnox
Sp. z 0.0. produkujgca panele podio-
gowe i $cienne wchodzaca w skiad
austriackiego przedsiebiorstwa Kro-
nospan, oraz Kamax S.A. majgca
swojg siedzibe w Kanczudze, a pro-
dukujaca wyposazenie elektryczne do
samochoddw osobowych20.

W tym roku w strefie rozpo-
czeta dziatalno$¢ Eurocast Sp. z o.0.
produkujagca okna PCV i parapety
z marmuru syntetycznego, Plastic
Faktory Cobi S.A. produkujgca klocki
i zabawki dla dzieci, Oficyna Wy-
dawnicza Press-Media prowadzaca
ustugi wydawnicze i poligraficzne,
Melex A&D Tyszkiewicz Sp. jawna
produkujgca wdzki uzytkowe (baga-
zowe, golfowe, pasazerskie), Spiro-
flex Sp. z 0.0. produkujgca wkiady
kominowe i aluminiowe, przewody
wentylacyjne oraz Zaktad Mechanicz-
ny Mech produkujacy konstrukcje
stalowe. W sumie w tym roku w SSE
Euro-Park Mielec dziatato 28 inwe-
storow, w tym 3 duzych (BRW, Ka-
max i Inited Technologies Automo-
tive)2L

D Tamze.

2 http://lwww.mielec.pl/Najwieksi pracodaw-
cy/; http://www.europark.com.pl/ Lista wszy-
stkich firm funkcjonujagcych w SSE Euro-
Park Mielec/
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W listopadzie 1997r. SSE Eu-
ro-Park Mielec zostata powiekszona o
52 ha do 627 ha, ijej zwarty charakter
zachowat sie do sierpnia 200lr. W
1998r. zezwolenie na dziatalno$¢ w
niej otrzymaty: Krono-Wood Sp. z
0.0. wchodzgca podobnie jak Melnox
Sp. z o0.0. w sklad austriackiego
przedsiebiorstwa Kronospan. Krono-
Wood Sp. z 0.0. zainstalowata w stre-
fie nowoczesne linie do produkcji pyt
widrowych i instalacje do ich uszla-
chetniania. W tym roku w strefie roz-
poczeta produkcje Atlantis Mielec Sp.
z 0.0. produkujgca systemy lekkiej
obudowy z ptyt warstwowych z rdze-
niem styropianowym (w 2004r. za-
przestata produkcji), oraz Lear Au-
tomative Poland Sp. z 0.0., ktéra prze-
jeta Inited Technologies Automative i
przeniosta produkcje nowych wigzek
elektrycznych z Ptofska do Mielca.
28 IV 1998r. zezwolenie na dziatal-
nos¢ w strefie otrzymata Kirchhoff
Polska Sp. z 0.0. wchodzaca w skiad
niemieckiej grupy Kirchhoff Automo-
bile. Grupa ta posiada zaklady w
Hiszpanii, Irlandii, Niemczech, Portu-
galii, i w Kilku innych krajach i spe-
cjalizuje sie w produkcji metalowych
czesci dla przemystu samochodowe-
go. Kirchhoff Poland Sp. z 0.0. w cig-
gu kilku miesiecy wybudowat w stre-
fie okazate pomieszczenia produkcyj-
ne i rozpoczeta wytwarzanie metalo-
wych czesci do nadwozi samocho-
déw osobowych typu Opel, Ford, Su-
zuki223

“ http://www.europark.com.pl
/Rekomendacje/;http://www.mielec.pl.
/Przemyst/ Pracodawcy/; www.kjrchhoff.pl.
Od 2000 r. Kirchhoff Poland Sp. z o0.0. pro-
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W nastepnym roku ARP S.A.
wydata dalsze zezwolenia. W5rdd
firm, ktére je otrzymaty byta Mondi
Bags Sp. z 0.0. zajmujaca sie produk-
cja workow papierowych. Jest to fir-
ma kontrolowana przez kapitat potu-
dniowoafrykanski, a w Polsce jej
gtowny zakfad znajduje sie w Swie-
ciu. Zezwolenie uzyskaty tez Geyer &
Hosaya Zakfady Gumowe w Mielcu
Sp. z o0.0. produkujgca biezniki do
opon  samochodowych, Formaplan
Mielec Sp. z. 0.0. produkujgca potfa-
brykaty dla przemystu meblowego,
FAKRO-WDF Sp. z 0.0. z siedzibg w
Nowym Saczu  produkujgca okna
dachowe, schody drewniane, rolety,
markizy, zaluzje, oraz Zielona Budka
Sp. z 0.0., ktéra przybytg z Anina i
rozpoczeta produkcje lodéw i artyku-
t6w spozywczych

Do konca 1998r. rozni inwe-
storzy zainwestowali w strefie 733,5
min zt. W tym i w dalszych latach
coraz wiekszg aktywno$¢ inwestycyj-
ng wykazywat ARP S.A., ktora podje-
fa modernizacje infrastruktury strefy,
przebudowe ulic, chodnikdw, sieci
wodociggowej i kanalizacyjnej. Do
konca 1998r. ARP S.A. na rozne in-
westycje w SSE Euro-Park Mielec
wydata 42,6 min z24*

dukuje czesci do Opla Zefira, VW Polo, od
2005 r do BMW3, Audi, a od 2006 r. réwniez
do Renault Twingo i Volvo Tnicks.
Zhttp://www.europark.com.pl / Lista wszyst-
kich firm funkcjonujacych w SSE Euro-Park
Mielec/

http://www.europark.com.pl /Lista wszyst-
kich firm funkcjonujgcych w SSE Euro-Park
Mielec/; Dziesie¢ lat..., s. 54-56, 215-217.
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W 2000r. w SSE Euro-Park
Mielec dziatalnos$¢ gospodarcza pod-
jeto kilka nowych spdtek. Wsrdd nich
byta Onduline Production Sp. z o.0.,
cztonek grupy OFIC Paris Swiatowe-
go lidera w produkcji ptyt falistych
bitumicznych. Duze zapotrzebowanie
tej spotki na podstawowe surowce
makulature, smote i zywice przyczy-
nito sie do powstania kilku matych
kooperujagcych firm. W tym roku w
strefie rozpoczeta dziatalno$¢ firma
Henryk Bury -Mielec Sp. z o.0., ktéra
zobowigzata sie zatrudni¢ 250 pra-
cownikéw i produkowa¢ urzadzenia
gtosSnoméwigce do telefonow oraz
systeméw GPS. Znalazta sie w niej
tez Wire Bind Spiral Sp. z. 0.0. pro-
dukujaca spirale introligatorskie i za-
wieszki do kalendarzy, oraz firma
szedzko-polska Leopard Automobile
Mielec Sp. z 0.0. produkujgca samo-
chody sportowe Leopard z aluminio-
wym nadwoziemb

W wyniku restrukturyzacji z
WSK-PZL Mielec w 2000r., wydzie-
lona zostata elektrownia, ktéra jako
Sp. z 0.0. w nastepnym rozpoczeta
dziatalno$¢ w strefie. W 2000r. w
strefie pojawity sie Zaklady Narze-
dziowe w Mielcu Sp. z o.0., ktora
prowadzi wytwarzanie narzedzi spe-
cjalnych, form, ttoczkéw, wykrojni-
kéw, oprzyrzadowania technologicz-
nego i kontrolnego, linii technolo-
gicznych dla przemystu lotniczego i
samochodowego. Ogo6tem do korca
2000r. w strefie wydano 36 zezwolen,
naktady inwestycyjne wynosity 919

5 Tamze.
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min zi, a zatrudnienie 4400 pracow-
nikow .

SSE Euro-Park Mielec w po-
czatkowym okresie istnienia korzysta-
fa z tzw. ,.efektu pierwszenstwa”. Na-
stepne tego rodzaju obszary powstaty
dopiero w potowie 1996r. (Katowicka
SSE i Suwalska SSE). Efekt ten ARP
S.A. i wladze samorzgdowe Mielca
staraty sie maksymalnie wykorzystac
rozbudowujac infrastrukture strefy i
miasta, pozyskujgc kolejnych inwe-
storow, kreujagc w mediach pozytywny
wizerunek Mielca. Przedsiewziecia te
okazaty sie bardzo owocne. W koricu
2000 r., w SSE Euro-Park Mielec pod
wzgledem naktadoéw inwestycyjnych
(919 min zt) zajmowata trzecie miej-
sce wsrdd 14 istniejagcych woéwczas
w kraju SSE. Ustepowata jedynie Ka-
towickiej SSE (2,2 mid zt naktadéw
inwestycyjnych) i Legnickiej SSE
(994,8 min naktadéw inwestycyjnych)
Natomiast pod wzgledem zatrudnienia
(4 400 pracownikow) zajmowata 2
miejsce, ustepujac jedynie Katowic-
kiej SSE w, ktdrej w koncu tego roku
zatrudnienie wynosito 9 422 pracow-
nikowar*

I11. Funkcjonowanie strefy w latach
2001-2005

Od 2001r., SSE Euro-Park
Mielec zaczeta funkcjonowac w zmie-
nionych warunkach. 1 stycznia tego
roku weszta w zycie nowelizacja
ustawy o SSE. Odtad wniosek o utwo-

2 Tamze.

"7D. Wicherska, Geografia w szkole, nr 2,
Warszawa 2001; http://www. Geografia. Lo4.
Pl. /Opracowania/
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rzenie takiej strefy winien opiniowac
wojewoda, wymagana byt tez zgoda
rad gminnych na terenie ktrych dana
strefa miata powsta¢. Zwolnienia w
podatku dochodowym zostaty ograni-
czone do 50% poniesionych nakia-
déw, a zwolnienia w podatku od nie-
ruchomosci uzaleznione zostaty od
decyzji rad gminnych

Znowelizowang ustawe Kry-
tycznie przyjeli nowi inwestorzy SSE.
Inwestorzy, ktorzy uzyskali zezwole-
nia przed tg datg zachowywali bo-
wiem swoje uprawnienia. Noweliza-
cja przed dylematem postawita tez
wiadze lokalne, ktére co prawda mo-
gty podjg¢ uchwaty zwalniajace nowe
firmy w SSE z podatku od nierucho-
mosci, ale takie rozwigzanie niewat-
pliwie spotkatoby sie z protestem
przedsiebiorcow dziatajagcych poza
strefami. Z kolei rozwigzanie prze-
ciwne wywolatoby rozgoryczenie
wiascicieli firm dziatajagcych w SSE20.

W tej sytuacji wiadze samo-
rzagdowe Mielca staraty sie znalezé
rozsadne rozwigzanie, i nie rezygnu-
jac z podatku od nieruchomosci za-
czety uruchamia¢ programy rekom-
pensujgce wzrost obcigzen podatko-
wych firm dziatajagcych w SSE Euro-
Park Mielec. W 2001r. i w nastepnych
latach uchwalono dla nich programy
pomocowe, ktdre przewidywaly cze-
sciowe zwolnienia w podatku od nie-
ruchomosci, a w 2004r. wprowadzono
nizszg stawke podatkowg od lotniska,
zwolnieniami objeto niektére budyn-

Zhttp://www.legnica.nowemiasto/wydarzenia
I; Dziegie€ lat..., s. 120, 149-150.

2 Dz. U. 1995, nr 107, poz. 526; Dziesie¢
lat..., s. 150.
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ki, oraz place i drogi. £aczna suma
ulg przyznanych przez Rade Miejska
Mielca w latach 2001-2004 dla firm
SSE Euro-Park Mielec z tytutu po-
datku od nieruchomosci wynosita 7,3
min zi, czyli okoto 20% catosci tego
podatku30.

Aby pozyskaé nowych inwe-
storbw ARP S.A. zaktywizowata ak-
cje promocyjne i informacyjne. Wraz
z wiadzami samorzadowymi Mielca
wystgpita tez o rozszerzenie obszaru
strefy. W sierpniu 200Ir. do SSE Eu-
ro-Park Mielec przytgczono 53 ha
ziemi potozonej w Mielcu-Wojstawiu.
Utworzono tez za aprobatg wiadz
gminnych podstrefy: w Chetmie - 32
ha, w Gorlicach - 22 ha, i w Debicy-
15 ha obszaru3L

Do korica 2005r. obszar SSE
Euro-Park Mielec zmieniany byt jesz-
cze kilkakrotnie. W kwietniu 2002r.
zostata utworzona podstrefa w Sanoku
- 33 ha, aw grudniu 2003 r. podstrefa
mielecka zostata zmniejszona o 66 ha
i utworzone zostaty trzy nowe pod-
strefy: w Jarostawiu - 6 ha, w Lezaj-
sku - 11 ha, i w Pustkowiu - 7 ha.
Kolejna zmiana miata miejsce w
kwietniu 2004r., kiedy to z braku za-
interesowania ze strony przedsiebior-
cow zlikwidowana zostata podstrefa
w Chetmie. W wyniku tych zmian
ogoélny obszar SSE Euro-Park Mielec
w koncu 2005r. wynosit 707ha i po-
dzielony byt na 7 podstref, wsrdd kto-
rych najwieksza mielecka liczyla

P Tamze.
3 Dziesig€ lat..., s. 57-58.
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614ha, i zajmowata 87% jej catkowi-
tej powierzchni

Zmiany te obliczone na pozy-
skanie nowych inwestorow nie byty
ostatnimi. Na mocy rozporzgdzenia
Rady Ministréw z 2004r. zmieniono
zasady przyznawania ulg w strefach.
Odtad kazdy inwestor korzystajgcy ze
zwolnienia z podatku dochodowego
winien zainwestowa¢ w strefie co
najmniej 100 tys. euro i utworzone
miejsca pracy miat utrzymaé przez co
najmniej 5 lat33 Natomiast od 2005r.
na mocy rozporzgdzenia ministra go-
spodarki i przemysty docelowa ilo$¢
miejsc pracy w strefie zostata pod-
wyzszona do 10 tys. 0s6b34.

Czeste zmiany prawne i orga-
nizacyjne nie sprzyjaty szybkiemu
rozwojowi strefy. Mimo to w 200lr.
podjeto w niej dziatalno$¢ kilka no-
wych firm w tym Sanglass S.A. spe-
cjalizujaca sie w produkcji wyrobow
ze szkia ptaskiego do mebli, kabin
prysznicowych oraz sprzetu AGD,
Huta Mikotaj Sp. z 0.0. produkujaca
stalowe pokrycia dachowe, oraz Za-
ktad Produkcji Maszyn i Urzadzen
RSM Sp. z. 0.0. produkujgca maszyny
do wytwarzania parapetow, rynien i
paneliz. W tym roku w strefie rozpo-
czeta tez dziatalnosé firma Alukon Sp.
z. 0.0. produkujaca wyroby z alumi-
nium i stali, w tym zbiorniki paliwo-
we, drzwi antywlamaniowe, kontene-
ry, kadzie transformatorowe i obudo-
wy aluminiowe, oraz PHU Mechanika
Danuta & Adam Le$niak specjalizuja-

P Tamze; http://www.europark.com.pl
BDz. U. 2004, nr 218, poz. 2209.
#ADz. U. 2005, nr 81, poz. 710.
FHDziesied lat..., s. 216-220.
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ca sie w produkcji i montazu stalo-
wych hal przemystowych i elementéw
konstrukcyjnych obiektow przemy-
stowych. Do konca 200Ir. ogo6lne
naklady inwestycyjne w strefie prze-
kroczyty 1,8 mld zt3%

W tym i w nastepnych latach
duza aktywnos$¢ organizacyjng i inwe-
stycyjng nadal wykazywata ARP. S.A.
Przy jej udziale powstata Euro-Kol.
Sp. z. 0.0. zatrudniajgca 10-12 o0s6b i
organizujgca transport towarowy na
bocznicy kolejowej w strefie. Udziaty
ARP S.A. w tej spbtce wynoszg 51%,
Kronospanu - 44%, a 5% nalezy do
BRW Sp. z. 0.0. Duzy udziat ARP
S.A. byt réwniez w utworzeniu dwdch
innych firm Euro-Eko Sp. z o.0. i Eu-
ro-Energetyka Sp. z. 0.0. Obydwie
rozpoczety dziatalnos¢ w 2001r.,
pierwsza zajeta sie obstuga infrastruk-
tury wodno-$ciekowej i odpadami
w strefie, druga dystrybucja i przesy-
faniem energii elektrycznej. W tym i
w nastepnych latach ARP S.A. na
terenie strefy prowadzita liczne prace
modernizacyjne, remonty drdg, pla-
cow, ulic, sieci kanalizacyjnej, elek-
trycznej i gazowej. Przecietnie 1 zi
wydany przez ARP S.A. na moderni-
zacje i rozbudowe infrastruktury w
strefie przyniést 27,5 zt nakladow
inwestycyjnych podmiotéw dziataja-
cych w jej obrebiedr.

W 2002r. w SSE Euro-Park
Mielec dziatalnos¢ rozpoczeto Polsko-
Koreanskie Przedsiebiorstwo Produk-
cyjno-Handlowe Joongpol Sp. z o.0.,

3P Tamze; http://www.europark.com.
pl/image/

37 Dziesiec lat..., s. 65, 96, 107-109, 218-221;
http://www.mielec.pl./przemyst/pracodawcy/.
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produkujgca wyroby z tworzyw
sztucznych, Stamet Zaktad Mecha-
niczny S. Stachura produkujacy czesci
i podzespoly lotnicze, Helio. Com.
S.A. produkujgca wyroby z tworzyw
sztucznych, Retech Sp. z 0.0. produ-
kujaca miedzy innymi elementy ze
stali nierdzewnej, Zaktady Odziezowe
AG. Sp. z. 0.0. produkujgca ubrania
robocze, oraz Galewex Sp. jawna
specjalizujagca sie w $wiadczeniu
ustug (cynkowanie, cynowaniu, ni-
klowanie) W tym roku ogdlne naktady
inwestycyjne w strefie przekroczyty
1,9 mid z#38.

W 2002r. i w nastepnych la-
tach dziatalno$¢ gospodarczg rozpo-
czety pierwsze firmy w podstrefach
zlokalizowanych w Sanoku, Jarosta-
wiu i w Debicy. W podstrefie sanoc-
kiej produkcje rozpoczeta Firma Cen-
turion. Sp. z 0.0. Zatrudnia ona ponad
100 os6b i produkuje stolarke we-
wnetrzng39. Z kolei w podstrefie jaro-
stawskiej firma Lear Automative Po-
land Sp. z o.0. zatrudnita okoto 400
pracownikOw i rozpoczeta wytwarza-
nie tapicerki samochodowej, a w pod-
strefie debickiej pojawity sie dwie
firmy. Pierwsza Zaklad Mechaniczny
Rufus Sp. z o0.0. produkuje metalowe
wyroby, aparature elektryczng, wyro-
by gumowe i akcesoria do samocho-
déw i ciaggnikéw rolniczych, druga
Tvimat Sp. z 0.0. produkuje wyroby
chemiczne, gumowe i z tworzyw
sztucznych. Obydwie firmy od gminy
Debica nabyly 2,4ha ziemi i zobowig-

S Tamze.
¥ Dziesie lat..., s. 216-218; http://www.san
ok.pl./gospodarka/.
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zaty sie zatrudni¢ po co najmniej 65
pracownikow40.

Wymienione  podstrefy w
0golnej strukturze naktadow inwesty-
cyjnych oraz w zatrudnieniu nie od-
grywaja jednak wiekszej roli. Naj-
wieksza podstrefa mielecka skupia
okoto 99% kapitatow i 97% pracow-
nikbw SSE Euro-Park Mielec. Do
konca 2003r. nakfady inwestycyjne
przekroczyty w niej 2 mld zi, a rok
pozniej 2,2 mid z#4L

W 2004 i w 2005r. ARP S.A.
kolejnym firmom wydata zezwolenia
na dziatalnos¢ w strefie. W poréwna-
niu do lat poprzednich nie byty to
firmy duze, lecz gtéwnie Srednie i
male i taka tendencja utrzymata sie w
dalszych latach. Ogoétem do korca
2004r. w SSE Euro-Park Mielec wy-
dano 73 zezwolenia, a do konca na-
stepnego roku 109 zezwoler na dzia-
falnos$¢ gospodarcza. W koncu 2005r.
0golne naktady inwestycyjne w strefie
przekroczyty 2,3 mld zt42*

W analizowanym okresie w
strefie rozpoczely tez dziatalnosé
formy, ktére nie otrzymaty stosow-
nych zezwolen. Byly to przewaznie
firmy mate, lub Srednie zajmujace sie
miedzy innymi $wiadczeniem ustug w
zakresie  transportu,  monitoringu,
ochrony mienia, 0s6b, serwisu i mon-
tazu uprzedzen telekomunikacyjnych,
wdrazaniem oprogramowania, pro-
dukcji elementéw stalowych. Silva

4 Dziesie¢ lat..., s. 59-60; http://www.debi-
ca.pl./gospodarka

4 http:// www.europark.com.pl./image/.

£ http://www.europark.com.pL/efekty/inwest
orzy/.  http://www.paiz.gov.pl.  Specjalne
Strefy Ekonomiczne na koniec 2005 r.
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Sp. z 0.0. przejeta organizacje trans-
portu drogowego, Tele Net Sp. z o.0.
nalezaca od 2005r. do grupy Multi-
media Polska prowadzi ustugi w za-
kresie telekomunikacji, Termo-Orga-
nika Sp. z 0.0. prowadzi produkcje
izolacyjnych plyt styropianowych,
Firma Handlowo-Ustugowa Iskierka
realizuje ustugi hotelarskie i gastro-
nomiczne, Kobra, Bezpol i Dozorbud
to firmy ochroniarskie, a Arras, Ska-
rem i Blysk zajmujg sie utrzymaniem
czystosci na terenie strefy. Na jej ob-
szarze funkcjonujg tez 4 placowki
bankowe (BPH, Bank Pekao, Bank
Millenium, Skok-Centrum) 6 firm
logistycznych  (Welz, International
Spedition, Trans Bos, PZL- Mielec
Cargo, PKS cargo, Pariba, Firma
Transportowo-Handlowa ~ Mirostaw
Mikiera), Agencja Celna Terminal
Mielec Sp. z 0.0., Urzad Celny w Sta-
lowej Woli oddziat w Mielcu, przy-
chodnia medyczna i 1 firma informa-
tyczna. Firmy te przewaznie zatrud-
niajg nie wiecej niz po 10 pracowni-
kéw, i nie odgrywaj wiekszej roli w
strukturze zatrudnienia na terenie stre-

Najwieksze jednak firmy dzia-
fajace na jej obszarze znacznie prze-
kroczyty deklarowane zatrudnienie.
Przyktadowo na koniec 2004r. firma
Lear Automative deklarujgca zatrud-
nienie 500 osdb, faktycznie zatrudnia-
fa 2 170 pracownikow, BRW dekla-
rowata zatrudnienie 400 pracowni-
kéw, a rzeczywiscie zatrudnita 1535

43 http://www.europark.com.pl. /Lista wszyst-
kich firm funkcjonujacych w SSE Mielec;
Dziesig€ lat..., s. 107-112; 220-223.
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0s0b, Kamax deklarowat zatrudnienie
200 pracownikéw, a zatrudnit 1123, a
Firma Henryk Bury poczagtkowe za-
trudnienie z 250 zwiegkszyta do 716
pracownikéw. Wyzsze od deklarowa-
nego bylo zatrudnienie w wielu in-
nych firmach. W koricu Krono-Wood
zatrudniat 432 pracownikéw, Kir-
chhoff Polska 375, Geyer& Hosaya
246, a Tarapata Sp. z 0.0., ktora zato-
zyt Jana Tarapaty na bazie wydziatu
produkcyjnego odkupionego od WSK
PZL-Mielec zatrudnita 200 pracowni-
kéw. Firmy zwiekszajac zatrudnienie
bezposrednio oddziatywaty na skale
bezrobocia w Mielcu i regionie mie-
lecki4.

Najwieksze firmy dziatajgce w
SSE Euro-Park Mielec miaty tez du-
zy udziat w nakladach inwestycyjnych
i w tworzeniu $rodkéw trwatych.
Przyktadowo do konca wrzes$nia
2004r., ogolne naktady inwestycyjne
firmy Krono-Wood w strefie wynosity
859 809 tys. zt, Melnox - 258 439 tys.
zt, BRW - 228,514 tys. zi, a Lear Au-
tomative 79 788 tys. zt. Wazniejsze
dane odnoszace sie do tych firm za-
wiera tabela 1

Duze firmy w zasadniczym
stopniu wptywaly nie tylko na zatrud-
nienie i skale inwestycji, ale i na
0golne oblicze Mielca i strukture jego
przemystu. Dzieki nim przetamana
zostata monokultura przemystowa
miasta, wydatnie poprawit sie jego
wizerunek w regionie i w kraju, a na
terenach wchodzacych w sktad strefy

4 Dziesie€ lat..., s. 173. Firma Tarapata Sp. z
0.0. produkuje wyroby ttoczone, obudowy do
pralek i podzespoty motoryzacyjne
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Tabela 1 Wybrane cechy ekonomiczne najwigkszych podmiotow dziatajacych na terenie
SSE Euro-Park Mielec. (Stan na 30 wrze$nia 2004 r.)

Naktady W artos¢
Suma zy-
Naktady inwestycyj- Srodkow
Zatrudnie- skow /strat
Firma inwestycyj- ne nalza- trwatych na
nie 1998-2003
ne w tys. zt trudnionego koniec 2003
w tys. zt
w tys. zt r.wtys. zt
Lear Auto-
] 2 170 79 788 36,8 54 188 360 930
mative
BRW 1535 228 514 1489 134 678 343 456
Kamax Mie-
| 1123 22 592 201 15 829 1348
ec
Henryk Bury 716 49 685 69,4 40 250 8 775
Krono-Wood 432 859 809 1990,3 595 492 33 606
Kirchhoff 375 96 639 257,7 52 635 49 372
Geyer
246 9992 40,6 7 866 4767
&Hosaya
Tarapata 200 4 541 22,7
Agmar -
190 13 063 68,8 7513 14 395
Telecom
Melnox 148 258 439 17642 172 710 -56 563
Mondi Bags 142 25 030 176,3 20 310 25 009
Zielona Bud-
@ 126 33 191 2634 24 688 8 332
Fakro-WDF 125 3744 30,0
Zrodto: Dziesie€ lat..., s. 173; Monitor Polski B,
uksztattowata sie nowa struktura prze- nicznej - 6%, tekstylnej - 4%, spo-
mystu. zywczej - 3%, a pozostaly odsetek
W koncu 2005r. zaktady bran- inne zaktady. 67% kapitatu zainwe-
zy lotniczej i motoryzacyjnej stanowi- stowanego w strefie stanowit kapitat
ty w niej 23%, metalowej - 20%, two- zagraniczny, a 33 kapitat krajowy434
rzyw sztucznych - 15%, budowlanej-
13%, poligraficznej i opakowan - 7%,
przetwdrstwa drewna - 7%, elektro- Ahttp://Iwww.com.pl. /Efekty funkcjonowa-

nie strefy/.
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W koncu 2005r. SSE Euro-
Park Mielec zatrudniata juz ponad
1ltys. pracownikow i pod tym wzgle-
dem ustepowalta jedynie Katowickiej i
Watbrzyskiej SSE. Pod wzgledem
ogblnego obszaru SSE Euro-Park
Mielec ustepowata trzem innym stre-
fom, a pod wzgledem naktadow inwe-
stycyjnych Katowickiej SSE i Wat-
brzyskiej SSE. Ogoblny stan SSE ist-
niejacych w Polsce w koncu 2005 r.
zawiera tabela 2.

IV. Wplyw strefy na otoczenie
i Srodowisko naturalne

SSE Euro-Park Mielec pozwo-
lita przezwyciezy¢ podstawowa sta-
bos¢ gospodarki Mielca - jej uzalez-
nienie od jednego duzego przedsie-
biorstwa panstwowego. W ciggu 10
lat Mielec zmienita w o$rodek o zr6z-
nicowanej strukturze branzowej. Na-
dal pozostaje miastem przemysto-
wym, ale jego sytuacja ekonomiczna

Tabela 2. Specjalne Strefy Ekonomiczne w Polsce w korcu 2005 r.

L. p. Nazwa SSE Obszarw ha
1. Kamiennogdérska 241,14
2. Katowicka 1156,23

Kostrzyrisko-
3 804,54
Stubicka
4 Krakowska 262,79
5 Legnicka 416,80
6 tédzka 383,00
7 Mielecka 707,13
8 Pomorska 382,82
9 Stupska 210,02
10 Starachowicka 329,75
11 Suwalska 288,75
12 Tarnobrzeska 1105,16
13  Walbrzyska 745,90
14  Warminsko-
524,07
Mazurska
Ogébtem 7 558,28

Naktady Utworzone
Wydane ) _ .
inwestycyjne miejsca pra-
zezwolenia
w tys. zt cy

26 606,0 2329

118 7 713,9 21690

70 1029,3 7241

21 463,1 3823

41 2 780,5 5385

59 2 061,8 3380

73 2 363,2 11003

42 1428,8 10252

27 135,6 1541

45 372,55 4830

62 478,1 3739

81 1070,5 10306

59 4 596,5 18789

43 597,2 5960
767 25 707,0 112 168

Zrodio: http:// www.magip.gov.pl/Specjalne Strefy Ekonomiczne na koniec 2005 r.
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nie jest juz determinowana przez jed-
no przedsiebiorstwo. Do dywersyfika-
cji gospodarki miasta i powiatu przy-
czynity sie efekty mnoznikowe gene-
rowane przez firmy SSE, a ich skut-
kiem jest rozwoj licznych firm ustu-
gowych, handlowych, budowlanych
i innych.

Catkowicie powiodt sie plan
zagospodarowania majgtku przemy-
stowego i infrastruktury WSK-PZL
Mielec. Dzieki SSE nastgpito upo-
rzagdkowanie sytuacji wiasnosciowej,
zagospodarowaniu ulegty nierucho-
mosci, rozbudowana zostata infra-
struktura. Strefa rozwijajac sie na te-
renie upadajgcego zaktadu nie tylko
utrzymata, ale i rozszerzyta tereny
przemystowe na obszarze miasta. No-
we inwestycje uatrakcyjnity krajobraz
przemystowy Mielca, dzieki czemu
dominujg w nim nowe lub zmoderni-
zowane obiekty, a nie stare zdekapita-
lizowane budowle46.

Od podstaw w strefie wznie-
siono 26 nowych zaktadéw pracy, co
wydatnie pozwolito na ograniczenie
bezrobocia. W 2005r. bezrobocie w
powiecie mieleckim wynosito 14,4%,
w woj. podkarpacki 18% , a w Polsce
18,347.

Kazde 1000 miejsc pracy
utworzonych w zaktadach produkcyj-
nych SSE Euro-Park Mielec przyczy-
nito sie do powstania dalszych okoto
350 miejsc pracy w otoczeniu lokal-
nym poza strefg. W sumie poza strefg
wygenerowanych zostato okoto 3,5
tys. nowych miejsc pracy. Urucho-

% Dziesiec¢ lat..., s. 198.
47 Dane GUS.
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mienie strefy spowodowato potrzebe
wznowienia lub rozbudowy réznych
obiektow. Dzieki niej wszczeto
wstrzymang od kilku lat budowe szpi-
tala i nowoczesnego wysypiska $mie-
ci. Duzy wysitek inwestycyjny zwig-
zany jest z przebudowsg sieci drogowej
w Mielcu. Powstaty nowe lub zmo-
dernizowane drogi o tgcznej diugosci
okoto 10 km, nowe ciagi piesze i ro-
werowe, oraz parkingi o powierzchni
ponad 20 tys.m2 Ozywity sie kluby
sportowe wspomagana finansowo
przez BRW Melex, Joongpol, Euro-
Energetyke, instytucje opieki nad
dzieémi wspomagane przez Alukton,
Retech, Spiroflex, instytucje kultural-
ne wspomagane przez BRW, Kir-
chhoff, Melnox i inne firmy. Zwiek-
szyly swoje dochody biura projekto-
we, biura nieruchomosci, banki, po-
datki od dochodéw osobistych i od
nieruchomosci wydatnie zasilajg bu-
dzet miasta. Okolo 89% mielczan
postrzega pozytywne strony istnienie
strefy48.

Niewatpliwie SSE stanowi
punkt zwrotny w dziejach Mielca
przetomu XX i XXI w. Jej wptyw na
Srodowisko naturalne jest mniej szko-
dliwy, anizeli bytej WSK-PZL Mie-
lec, a $rednie natezenie hatasu w mie-
Scie nie przekracza 60 decybeli. Jak
wspomniano strefa miata by¢ obsza-
rem pilotazowym, doswiadczalnym, a
stata sie trwatym elementem zycia
spoteczno-gospodarczego Mielca, wo-
jewddztwa podkaipackiego i catego
kraju.

48 Dziesie¢ lat..., s. 182, 197; http://www.arp.
com.pl; http://www.europark.com. pl.
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Specjalna Strefa Ekonomiczna Euro-Park Mielec w latach 1995 2005

Summary

Special ~ Economic  Zones
(SEZ) stand for the areas separated
out of the rest of Poland and allocated
for business activity on preferential
terms and conditions. Such zones are
subject to special administrative
treatment. Pursuant to some acts and
secondary legislature, numerous al-
lowances and tax exemptions apply to
investors who make investments
there. The first Polish SEZ was estab-
lished in Mielec in 1995. Next zones
were established in Katowice, Su-
walki, Legnica, t6dz, Walbrzych,
Stupsk, Tarnobrzeg, Krakéw and in a
few more towns with high unem-
ployment rate and dominance of in-
dustry. By the end of 2000, 13 SEZs
were established in Poland. Approxi-
mately 29,000 employees were em-
ployed there. Then, SEZs changed,
new investors appeared. Regulations
goveming the said zones were
changed. In the end of 2005, there
were 14 SEZs in Poland. 112,000 em-
ployees were hired there. Investment
outlay in such zones exceeded PLN
25 billion.

SEZs changed the economic
image of many regions in Poland.
Various domestic and foreign compa-
nies appeared there. Their infrastruc-
ture was developed. Demand for
building, security and cleaning ser-
vices grew. The role of SEZ in the
economic growth of Poland is signifl-
cant and it will even grow in the near-
est future.

1/2007

Nota o autorze:

dr hab. Marian Kozaczka,

Katolicki  Uniwersytet Lubelski Jana
Pawta 11, Wydziat Zamiejscowy Nauk o
Spoteczenstwie w Statowej Woli -  Insty-
tut Ekonomii, Katedra Teorii i Polityki
Ekonomicznej.
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Rynek ubezpieczen gospodarczych jako element
rynku finansowego

The market ofeconomic insurances as the element offinancial market

dr Jarostaw Przybytniowski

I. Wstep

Celem artykutu jest prezenta-
cja europejskiego rynku ubezpieczen
gospodarczych jako elementu systemu
finansowego.

System finansowy w gospo-
darce rynkowej to mechanizm wspot-
tworzenia sity nabywczej oraz jej
przeptywu miedzy niefinansowymi
podmiotami gospodarczymi. W jego
sktad wchodzg: instrumenty finanso-
we, rynki finansowe, instytucje finan-
sowe oraz zasady okreslajace sposob
ich funkcjonowanial Gtéwne  seg-
menty systemu gospodarczo-finanso-
wego obejmujg trzy jego obszary.

I1. Rola systemu finansowego
w gospodarce

System finansowy pehni istot-
ne funkcje zwigzane z transferem ka-
pitalu od podmiotéw posiadajacych
jego nadwyzki do podmiotow, ktére
go poszukujg. System finansowy jest,

1 (red) Systemfinansowy w Polsce. Lata dzie-
wiecdziesiate, B. Pietrzaka, Z. Poganskiego,
Warszawa 2000 Polskie Wydawnictwo Na-
ukowe, s. 17-18.
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wiec posrednikiem miedzy podmio-

tami  gospodarki realnej. Oprocz

wspotudziatlu w kreowaniu sity na-
bywczej i umozliwienia jej przeptywu
pomiedzy niefinansowymi podmiota-

mi gospodarczymi mozna wyroznic¢

siedem podstawowych funkcji, jakie

w gospodarce rynkowej petni system

finansowy. Sgto2:

1 Funkcja oszczednosciowa - pole-
ga na zapewnieniu potencjalnie
zyskownych inwestycji 0 niskim
poziomie ryzyka podmiotom loku-
jacym swoje oszczednosci na ryn-
ku finansowym.

2. Funkcja polegajaca na gromadze-
niu zasoboéw finansowych - ra-
mach tej funkcji rynki finansowe
oferujg  mozliwos¢ utrzymania
wartosci posiadanych zasobéw fi-
nansowych.

3. Funkcja zapewniajgca ptynnosé
aktywéw finansowych - polega na
umozliwieniu pozyskiwania fun-
duszy w drodze zamiany papierow

2 (red) Rozwoj systemu bankowego w latach
2002 —2003, J. Osinski., P. Wyczanski, D.
Tymoszko, A. Grat, Narodowy Bank Polski,
Warszawa grudzien 2004, s 12 i nast
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Schemat 1. System finansowy.

Zrédio: (por) Tynmla I. Rynekpieniezny. Studium Bankowosci t. 11, Gdarisk 2001,

Gdanska Akademia Bankowa, s. 150.
wartosciowych i innych aktywéw
finansowych na gotowke, z niskim
ryzykiem straty podczas dokony-
wania takiej operacji.

4. Funkcja kredytowa - zapewniajg-
ca podaz kredytu do celéw kon-

sumpcyjnych oraz  inwestycyj-
nych.
5. Funkcja pfhatnicza - zapewnia

funkcjonowanie mechanizmu ptat-
nosci dla podmiotéw dokonuja-
cych transakcji.

6. Funkcja ochrony przed ryzykiem
- polegajgca na stwarzaniu mozli-
wosci zabezpieczenia przed roz-
nymi rodzajami ryzyka kontrahen-
tom, konsumentom i podmiotom
sektora rzagdowego.

7. Funkcja transmisji polityki gospo-
darczej - umozliwia transmisje
polityki gospodarczej oraz osigga-
nie jej celéw, takich jak wysoka
stopa zatrudnienia, niski poziom
inflacji i stabilny wzrost gospo-
darczy.

1/2007

Do istotnych funkcji systemu
finansowego nalezy doda¢ obnizanie
kosztow transakcyjnych, ktore ma
decydujace znaczenie dla efektywno-
$ci funkcjonowania systemu ekono-
micznego. Koszty transakcyjne zwig-
zane sg gtéwnie z proba zmniejszenia
niepewnosci w procesach gospodar-
czych (w drodze pozyskania najbar-
dziej wiarygodnych informacji doty-
czacych stron zawierajgcych transak-
cje). Z kosztami transakcyjnymi wigze
sie takze problem asymetrii informa-
cji. Asymetria informacji wplywa,
bowiem na koszty pozyskania i prze-
twarzania informacji.

Istotnym zadaniem systemu
finansowego jest integrowanie dzia-
falnosci podmiotow wystepujacych w
gospodarce. Odbywa sie ono poprzez
petnienie opisanych powyzej funkcji.
W literaturze przedmiotu mozna spo-
tka¢ rozne klasyfikacje tych funkciji.
Jedna z nich, jest podziat, na funkcje:
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1 Monetarne - (pieniezne)
obejmujg kreowanie pienigdza
oraz jego przeptyw,

2. Kapitatlowe - umozliwiajg
swobodne pozyskiwanie, prze-
mieszczanie i lokowanie kapi-
tatdw tak, aby przyniosty mak-
symalny zysk,

3. Kontrolne - wyrazajg sie w
umozliwianiu  wiascicielom
pozyczonych srodkéw monito-
rowania wykorzystania fundu-
szy tak, aby zwiekszy¢ ich
warto$¢ i prawdopodobien-
stwo odzyskania.

1. Nadzér nad rynkiem finanso-
wym

Kraje nalezgce do UE posiada-
ja rézne rozwigzania w zakresie nad-
zoru nad rynkami finansowymi. Zin-
tegrowany model nadzoru oznacza, ze
kontrola nad wszystkimi segmentami
rynku finansowego jest skoncentro-
wana w jednej instytucji. W modelu
sektorowym nadzér i regulacja po-
szczegOlnych segmentéw rynku lezy
w gestii réwnych instytucji. W pol-
skim systemie finansowym model
sektorowy funkcjonowat do 19 wrze-
$nia 2006 roku. Zgodnie z treScig
ustawy z 21 lipca 2006 roku o nadzo-
rze nad rynkiem finansowym3powsta-
fa Komisja Nadzoru Finansowego
(KNF) bedaca zintegrowang forma
nadzoru. Przejela ona kompetencje
Komisji Papierow Wartosciowych i
Gield (KPWIiG) oraz Komisji Nadzo-
ru Ubezpieczen i Funduszy Emerytal-

3 Dz.U.Nrl57, poz.1119
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nych (KNUIFE), a od 1 stycznia 2008

roku przejmie takze uprawnienia Ko-

misji Nadzoru Bankowego (KNB).

Nadzér nad dziatalnoScig komisji

sprawowany jest przez Prezesa Rady

Ministrow.

Do zadan zintegrowanego
nadzoru finansowego nalezy:

1 Sprawowanie nadzoru nad ryn-
kiem finansowym;

2. Podejmowanie dziatan stuzacych
prawidtowemu  funkcjonowaniu
rynku finansowego;

3. Podejmowanie dziatan stuzacych
prawidtowemu  funkcjonowaniu
rynku finansowego;

4. Podejmowanie dziatan majgcych
na celu rozwoj rynku finansowego
i jego konkurencyjnosci;

5. Podejmowanie dziatann edukacyj-
nych i informacyjnych w zakresie
funkcjonowania rynku finansowe-
o,

6. ?szia’f w przygotowaniu projek-
tow aktow prawnych w zakresie
nadzoru na rynku finansowym;

7. Stwarzanie mozliwosci polubow-
nego i pojednawczego rozstrzyga-
nia sporéw pomiedzy uczestnika-
mi rynku finansowego, w szcze-
golInosci sporow wynikajgcych ze
stosunkbw umownych  miedzy
podmiotami podlegajacymi nadzo-
rowi Komisji, a odbiorcami ustug
$wiadczonych przez te podmioty.4

Celem nadzoru jest zapewnie-
nie prawidtowego funkcjonowania
systemu finansowego, jego stabilno-
§ci, bezpieczenstwa oraz przejrzysto-

4www.bip.gov.pl, wrzesien 2006

PRZEGLAD PRAWNO-EKONOMICZNY


http://www.bip.gov.pl

Rynek ubezpieczen gospodarczych jako element rynku finansowego

$ci i zaufania do rynku. Na dzien dzi-
siejszy, jednolitym nadzorem finan-
sowym nie beda objete Spotdzielcze
Kasy Oszczednosciowo- Kredytowe
(SKOK).

Nie wszystkie sektory polskie-
go rynku finansowego podlegajg nad-
zorowi i regulacji. Potrzeba nadzoro-
wania i regulowania sektoréw wynika,
bowiem z wystepowania asymetrii
informacji. Na niektérych rynkach
podmioty bedgce stronami transakcji
nie majg réwnego dostepu do wszyst-
kich istotnych informacji, ktére moga
wptyng¢ na podejmowane przez nie
decyzje. Taka sytuacja rodzi potrzebe
ochrony. W wypadku, gdy kontrahen-
tami sg podmioty réwnorzedne, po-
trzeba ochrony nie wystepuje (jako
przyktad mozna podaé¢ rynek miedzy-
bankowy)5.

IV. Ubezpieczenia

Ubezpieczenia - sg jednym z
elementéw rynku finansowego. Pole-
gaja na zasadzie rozdzielnoSci straty
pojedynczych o0séb na wiekszg ich
grupe.

Istota ubezpieczen polega na
przeciwdziataniu negatywnym skut-
kom zjawisk losowych (zdarzen lo-
sowych) oraz ich konsekwencji, maja-
cych niekorzystny wptyw na wyniki
ludzkiej dziatalnosci, czyli na kom-
pensacji  finansowej strat - szkdd,
jakie powstaja w wyniku wypadkow
ubezpieczeniowych, rekompensowa-
nych za posrednictwem specjalnego

Schemat 2. Ubezpieczenia jako element systemu finansowego panstwa.

Lokaty, obligacje

Zrédio: (por) Lancucki J., Rolaubezpieczen w systemie finansowym panstwa, [w:] Prawo Asekuracyjne, nr 2/1996.

"Rozwoj systemu..., s. 38

1/2007
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funduszu, ktory tworzony jest za po-
Srednictwem gromadzonych S$rodkéw
finansowych (sktadek ubezpieczenio-
wych) pochodzacych od zagrozonych
podmiotow.

Wedtug Tadeusza P. Lenarta
celem ubezpieczenia jest odtworzenie
mozliwosci zaspakajania potrzeb na
poziomie sprzed wypadku ubezpie-
czeniowego (zdarzenia losowego).6

Ubezpieczenia chronigc dzia-
falno$¢ cztowieka przed materialnymi
skutkami zdarzen losowych sg Scisle
zalezne od warunkéw, w jakich dzia-
falnosc¢ ta odbywa sieg, a takze od tego,
na czym ona polega. Jest odpowiednig
formg zabezpieczenia sie przedsie-
biorcy lub innego podmiotu przed
finansowymi skutkami zdarzen loso-
wych, ktore zagrazaja nie tylko dzia-
falnoSci gospodarczej cztowieka, ale
takze jego zyciu, poprzez przekazanie
Srodkéw finansowych profesjonalnej
instytucji, czyli przeniesienie ryzyka
lub ryzyk z ubezpieczajagcego na
ubezpieczyciela.

W zakresie teorii i praktyki
ubezpieczeniowej zostalty wypraco-
wane odpowiednie formy dziatania,
ale do dnia dzisiejszego istniejg spory
dotyczgce jednoznacznej  definicji
ubezpieczenia.

Ekonomisci, postrzegajg ubez-
pieczenia przez pryzmat Srodkow
(teoria szkod) kompensujacych okre-
Slony wypadek ubezpieczeniowy, i
ktory uznaje ubezpieczenia za:

6www.e-abak.pl, listopad 2005.
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1 Ustuge7 majaca na celu wyréwna-
nie finansowych szkod, wyrza-
dzonych przez r6zne zdarzenia lo-
sowe.

2. Ustuge umozliwiajgcy zastgpienie
niepewnej, lecz wielkiej straty -
szkody losowej, niewielka, lecz
pewng —skfadkg ubezpieczenio-
wa8.

3. Operacje, przez ktorg jedna strona
(ubezpieczony) w zamian za opta-
te skfadki zapewnia sobie lub
osobie trzeciej - w przypadku
zrealizowania sie jakiego$ ryzyka
- Swiadczenie, wyptacone przez
ubezpieczyciela, ktéry przejmujac
wielkg liczbe ryzyk kompensuje
je zgodnie z prawami statystyki.

Natomiast socjolog i psycho-
log, ktérzy w teorii ubezpieczenia,
dopatrujg sie przede wszystkim ele-
mentu  spoteczno-psychologicznego
(teoria potrzeb), a nastepnie dopiero
ekonomicznego, przyjmuja, ze ubez-
pieczenie to:

1 Urzadzenie fagodzace strate ma-
jatku, utrate zysku, lub dochodu,
badz zmniejszenia zdolnosci do
zarobkowania.

2. Wzajemne pokrywanie przypad-
kowych - dajacych sie oszacowac
w pienigdzach - potrzeb licznych,

7(por) J. Lazowski, Wstep do nauki o ubez-

pieczeniach, Wydawnictwo Prawnicze LEX,
Sopot 1998, s. 13.

8(por) A. L. Mayerson, Introduction to Insu-
rance,, New York 1962, s 17, [w:] E. Stroin-
ski, Ubezpieczenie na zycie, Wyzsza Szkota

Ubezpieczen i Bankowosci, Warszawa 1996,
s. 18.
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w jednakowym stopniu zagrozo-
nych jednostek.

W ujeciu prawnym - ubezpie-
czenie jest okreslonym stosunkiem
prawnym, jaki zostat nawigzany po-
przez zawarcie umowy ubezpieczenia
pomiedzy podmiotami uczestnicza-
cymi w tym procesie, (ubezpieczycie-
lem a ubezpieczajgcym).

Uwzgledniajgc interdyscypli-
narny wymiar ubezpieczeh autor ni-
niejszego artykutu opracowat swojg
definicje zgodnie, z ktdra: ubezpie-
czenie jest instrumentem ekonomicz-
nym, stuzacym do minimalizacji
i kompensacji strat poprzez proces
faczenia sie odpowiedniej liczby pod-
miotéw narazonych na podobne za-
grozenia (zdarzenia losowe). Dla
okreslenia statystycznej prawidtowo-
§ci, wiasciwej dla danego ryzyka,
wymagana jest odpowiednio liczna
populacja konsumentéw zaintereso-
wanych ochrong ubezpieczeniowg
przed okre$lonym ryzykiem.

Schemat 3. Pojecie ubezpieczenia.

Ubezpieczei

Ufacie ekonomiczne

Wieloé¢ stosunkéw ubezpieczenia
(ujecie makroekonomiczne)*

* - analiza w odniesieniu np. do gospodarki narodowej

** - analiza w odniesieniu do jednostki

Umozliwia ona szacowanie
wysokosci cen ochrony ubezpiecze-
niowej i ustalenia wysokosci sktadki
ubezpieczeniowej. Swiadomosé ryzy-
ka jest Swiadomoscig istoty ubezpie-
czenia i wplywa na Swiadomosé
skfadki  ubezpieczeniowej,  (czyli
przezornosci). Przezorno$¢ ubezpie-
czeniowa to $wiadome i celowe dzia-
fanie stuzace zapobieganiu i przeciw-
dziataniu negatywnym skutkom zda-
rzen losowych. Zalezy od cech indy-
widualnych jednostki. Wystepuje w
wiekszym natezeniu u jednostek o
sktonno$ciach asekuranckich. Stabo
jest zintemalizowana u jednostek o
sktonnosciach ryzykanckich.

V. Swiatowy rynek ubezpieczen
gospodarczych

Swiatowy rynek ubezpiecze-
niowy zlokalizowany jest na szeSciu
kontynentach. Uzalezniony jest od
rozwoju rynkéw poszczeg6lnych kraj-

b

I0iecie Brawu®

Jeden stosuj ek ubezpieczenia
(ujecie mikroekonomicme)**

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie zrodet prawa ubezpieczen gospodarczych; por takze:
E. Kowalewski, Prawo ubezpieczen gospodarczych, Wydanie 3, Oficyna Wydawnicza Branta,

Bydgoszcz - Torun 2006, s. 19

1/2007
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Ow i zdeterminowany procesami za-
chodzacymi zaréwno w dziatalnosci
ubezpieczeniowej, jak tez Swiatowej
gospodarce. Istniejg silne zaleznosci
pomiedzy poziomem rozwoju gospo-
darczego danego rynku, a czynnikiem
gospodarczym.

Przypis skfadki ubezpiecze-
niowej w podziale na poszczeg6lne
kontynenty wskazuje na dominujacg
role Ameryki, Europy i Azji w sferze
ustug ubezpieczeniowych. Poziom
rozwoju na tych kontynentach nie jest
réwnomierny.

Na poziom rynku Swiatowego,
lub regionalnego w skali kontynentu
wplywaja - najbardziej rozwiniete
rynki krajowe, np.: udziat USA w
rynku Swiatowym wynosi ok. 40%,
(a rok wczeéniej wynosit ponad 37%),
krajow Europy Zachodniej 31,5%
(w poréwnaniu z rokiem 2001 wzrést
prawie o 1,5%), a Japonii wynosi,
blisko - 17%, (co stanowi obnizenie
w stosunku do roku 2001 o ponad
1,5%).9

Siedem najbardziej rozwinie-
tych panstw Swiata zrzeszonych w
tzw. G7 - mialo prawie 79,05%
udziatu w rynku w zbiorze skifadki
Swiatowej. Kraje OECD zebraty
92,8% skladki Swiatowej. Znalazto to
rowniez odbicie w innych wskazni-
kach ekonomiczno - ubezpieczenio-
wych np.: wysokosci sktadki przypa-
dajacej na jednego mieszkanca, czy

9Na podstawie European Insurance in Fig-
ures, CEA - Comite Europeen des Assurances
Completa, Paryz - Bruksela 2005 i 2006 date
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udziale zbioru sktadki danego kraju w
PKB1O

VI. Rynek ubezpieczen gospodar-
czych w Unii Europejskiej

Wprowadzenie jednolitego
rynku europejskiego w 1992 roku
stworzyto zunifikowany obszar eko-
nomiczny z ludnoscia liczagca okoto
378,5 min i tgcznym produkcie brutto
siegajacym 8 633 mld dolaréw. Po-
stawito to site ekonomiczng Unii Eu-
ropejskiej (European Union - UE) na
rowni z sitg Stanéw Zjednoczonych i
jest ponad dwukrotnie wyzsze od Ja-
ponii.

Najwiekszym krajem UE sg
Niemcy z liczba ludnosci ponad 82,5
min, najmniejszy to Luksemburg i
Malta, ktorych ludnos$¢ nie przekracza
0,4 min mieszkancow.

Wskaznik najsilniej roznigcy
Europe to Produkt Krajowy Brutto
(PKB) przypadajacy na jednego
mieszkaca. Sredni PKB czterech
panstw: Niemiec, Francji, Wielkigj
Brytanii i Wtoch byt ponad siedmio-
krotnie wyzszy niz $redni Produkt
Krajowy Brutto (PKB) w pozostatych
panstwach Unii. PKB  Hiszpanii
ksztattujacy sie na poziomie 653
USD, byt ponad 3,5-krotnie wiekszy

0 (por) J.W. Przybytniowski., llosciowo -
jakosciowe aspekty rozwoju ubezpieczen
gospodarczych w Polsce na tle procesow
globalizacji gospodarki Swiatowej [w:] K.
Ortynski, Procesy integracyjne w Europie a
ubezpieczenia

w Polsce, Instytut Ubezpieczer i Prewencji
Politechniki Radomskiej, Radom 2003, s 29 i
nast.
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niz w Polsce (191 USD). Znaczace
zmiany w poréwnaniu z rokiem po-
przednim dotyczg poziomu inflacji w
poszczegOlnych krajach. Generalnie
ulegta ona obnizeniu, ale tendencja
taka wyrazniej zarysowala sie wsrdd
panstw, ktore 01.05.2004 r., weszly
do Unii, niz u jej dotychczasowych
cztonkow."

Unifikacja prawa UE pozwolita na

wykreowanie standardéw, ktére po-

mimo duzego zrdznicowania rynkéw
wewnetrznych panstw cztonkowskich,
zintegrowaly te rynki ze sobg.

Rozwdj ubezpieczen zdeterminowany

jest przez czynniki:

1 Ekonomiczne - zwigzane z po-
ziomem rozwoju ekonomicznego
danego kraju, poziomem PKB, in-
flacja, zamozno$cig gospodarstw
domowych itp.,

2. Systemowe - zwigzane z rozwig-
zaniami systemowymi w zakresie
zabezpieczenia spotecznego,
zwihaszcza ubezpieczen spotecz-
nych i zdrowotnych,

3. Kulturowe - odwotujgce sie do
$wiadomosci i tradycji ubezpie-
czeniowej danego spoteczenstwa,

4. Ubezpieczeniowe - wynikajace z
zasad i sposobu funkcjonowania
rynku ubezpieczeniowego np. za-
kres ubezpieczen obowigzkowych,
jakos¢ i dostepno$¢ produktow
ubezpieczeniowych, sie¢ placé-
wek Swiadczacych ustugi ubezpie-

1 Na podstawie European Insurance in Fig-
ures, CEA - Comite Europeen des Assurances
Completa, Paryz - Bruksela 2005 i 2006 date
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czeniowe, jako$¢ infrastruktury
ubezpieczeniowej itp.

Europa podobnie jak inne kon-
tynenty stanowi rynek ekonomicznie
bardzo  zréznicowany. Dynamika
zmian poszczeg6lnych parametrow
charakteryzujgcych ten rynek nie jest
jednakowa.

Przypis sktadki ogétem na ko-
niec 2005 roku w krajach Europy Za-
chodniej byt ponad 26-krotnie wyzszy
niz w krajach Europy Wschodniej.
Podobne zjawisko mozna byto obser-
wowa¢ na rynku amerykanskim:
przypis skfadki ogétem w Ameryce
Pdinocnej byt 21 razy wyzszy niz
w Ameryce Potudniowej. Na rynku
azjatyckim przypis sktadki w Japonii
byt o ponad 200 000 min USD wyz-
szy niz w krajach Azji Ptd. i Wsch.
oraz 30-krotnie wyzszy niz w krajach
Azji Mniejszej. Skiadka przypisana
brutto pozyskana w Europie stanowita
na koniec 2005 roku 37,6% udziatu w
rynku $Swiatowym. Udziat Ameryki
wynosit 37,4%, a Azji 22,2%. Naj-
wyzszy udziat skladki przypisanej
brutto w PKB (8,0%) zanotowano na
rynku amerykanskim, najmniejszy
natomiast na rynku afrykanskim
(4,8%). Najwyzsza skiadka na jedne-
go mieszkanca przypadata w Australii
i Oceanii (1789,3 USD) i byta porow-
nywalna ze skiadka przypadajgcag na
jednego mieszkanca Europy i Amery-
ki 12

2 Opracowanie na podstawie European Insur-
ance in Figures, CEA - Comite Europeen des
Assurances Completa, Paryz - Bruksela 2005
i 2006 date
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Przy podziale na organizacje $wiato-
we najwyzszy przypis sktadki na ko-
niec 2005 roku odnotowaly kraje
ODCE (3 110 856 min USD). Czton-
kowie grupy G7 uzyskali przypis
sktadki na poziomie 2557 021 min.
USD. Pietnascie panstw cztonkow-
skich UE generowato przypis na po-
ziomie 1 176 741 min. USD, natomiast
25 panstw UE na poziomie 1200 030
min. USD.

Wsrdéd 25 najwiekszych Swia-
towych przedsiebiorstw finansowych,
dziesie¢ byto zwigzanych z ubezpie-
czeniami. Dla siedmiu spo$rdd nich,
kraj pochodzenia byt usytuowany w
Europie.

Jedno przedsiebiorstwo wy-
wodzito sie z Japonii, a dwa z USA.
W grupie dziesieciu najwiekszych
Swiatowych przedsiebiorstw ubezpie-
czeniowych az osiem pochodzi z
panstw europejskich, jedno z Japonii i
jedno z USA.

Analogicznie sytuacja przed-
stawia sie w dziale I - ubezpieczen na
zycie. Jednakze w dziale Il - ubezpie-
czen majagtkowych i pozostatych oso-
bowych dominacja przedsiebiorstw
europejskich nie jest juz tak zdecydo-
wana. Wsrod przedsiebiorstw ubez-

pieczen dziatu I, pie¢ pochodzi z
USA, jedno z Japonii, cztery z Euro-
py-B

Elementem  charakterystycz-

nym dla poziomu rozwoju rynku
ubezpieczeniowego jest liczba pod-

Opracowanie na podstawie danych Euro-
pean Insurance in Figures, CEA - Comite
Europeen des Assurances Completa, Paryz -
Bruksela 2005 i 2006 date
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miotobw prowadzacych dziatalnosé
operacyjng. W krajach wysoko rozwi-
nietych nie obserwuje sie znaczacych
zmian zwigzanych z liczebnoscig za-
ktadow ubezpieczeniowych. Ogolno-
Swiatowe tendencje wskazuja na kon-
solidacje rynkéw ubezpieczeniowych
i ograniczanie liczby podmiotéw dzia-
fajgcych na rynkach krajowych.

W poréwnaniu z rynkami do-
tychczasowych cztonkéw UE, na pol-
skim rynku, pomimo jego dynamicz-
nego rozwoju dziatalno$¢ operacyjng
prowadzi niewielka liczba ubezpie-
czycieli. Jednakze w poréwnaniu z
panstwami, ktore weszty w struktury
unijne po 01.05.2004 r., pozycja Pol-
ski w tym zakresie jest dominujaca.

Zmiana liczby zakfadéw ubez-
pieczen w poszczeg6lnych krajach UE
przektada sie na zmiany w liczbie
0sob zatrudnionych w tych przedsie-
biorstwach. Jednakze poziom zatrud-
nienia jest wartoscig specyficzng dla
danego kraju. Wsréd starych czion-
kéw Unii zauwaza sie tendencje spad-
kowa. Natomiast na przestrzeni lat
1993-2004 kraje przyjete do Unii w
2004 roku wykazujg tendencje wzro-
stowg. W Polsce zakfady ubezpieczen
od 1993 roku do 2001 roku zwieksza-
ty zatrudnienie. Natomiast od roku
2002 obserwuje sie jego redukcje.
Najwiekszym rynkiem pracy w zakre-
sie ubezpieczen jest rynek niemiecki i
angielski. Rynek polski w zakresie
zatrudnionych pracownikow iloscio-
wo zblizony jest do rynku wegierskie-

0.

) Pracownicy zakfadéw ubez-
pieczen og6tem w populacji stanowig
0,9%. Najwiekszy udziat pracowni-
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kéw zaktaddéw ubezpieczen w popula-
cji kraju ma Hiszpania (10,8%) i Gre-
cja (8,6%). Natomiast najmniejszy

Cypr (0,2%), Luksemburg (0,6%)
oraz Polska i Wiochy (0,7%).

Tabela 1 Najwieksze przedsiebiorstwa finansowe w $wiecie.

Przychody (w $)

Rodzaj Kraj

Zmiana w%

dziatalnos$ci

pochodzenia

Przedsiebiorstwo 2004 2005
General Electric 152,866 157,153
ING Grup 105,886 138,235
Citigrup 108,276 131,045
AXA 121,606 129,839
Allianz 118,937 121,406
Fortis 75,518 112,351
Credit Agricole 58,825 110,765
American International Group 97,987 108,905
Assicurazioni Generali 83,268 101,404
HSBC Holdings 72,550 93,494
Aviva 73,025 92,579
BNP Parias 68,654 85,687
UB. 56,918 84,708
Bank of America Crop. 63,324 83,980
Berkshire Hathaway 74,382 81,663
J.P. Morgan Chase & Co. 56,931 79,902
Deutsche Bank 55,670 76,228
HBOS 47,756 75,799
Prudential 47,056 74,745
Dexia Group 20,292 72,814
Credit Suisse 58,825 72,193
Royal Bank of Scotland 59,750 71,164
Zurich Financial Services 59,678 67,186
Societe Generale 32,411 64,442
Nippon Life Insurance 60,521 61,158

102,8 Finansowa U.S.

130,6 Ubezpieczenia Holandia
121,0 Bank U.S.

106,8 Ubezpieczenia Francja
102,1 Ubezpieczenia Niemcy
148,8 Bank Belgia/Holandia
188,3 Bank Francja
111,1 Ubezpieczenia U.S.

121,8 Ubezpieczenia Witochy
128,9 Bank U.K.

126,8 Ubezpieczenia U.K.

124,8 Bank Francja
148,8 Bank Szwajcaria
132,6 Bank U.S.

109,8 Ubezpieczenia U.S.

140,3 Bank U.S.

136,9 Bank Niemcy
158,7 Bank U.K.

158,8 Ubezpieczenia U.K.

358,8 Bank Belgia
122,7 Bank Szwajcaria
119,1 Bank U.K.

112,6 Ubezpieczenia Szwajcaria
198,8 Bank Francja

101,1 Ubezpieczenia Japonia

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie European Insurance in Figures, CEA - Comite
Europeen des Assurances Completa, Paryz - Bruksela 2005 i 2006 date

VII. Skfadka przypisana brutto

Parametrem  charakteryzuja-
cym dziatalno$¢ ubezpieczeniowa jest
poziom skiadki przypisanej brutto.
Cechuje go znaczne zréznicowanie.

1/2007

Na przestrzeni lat 1992 - 2005 dyna-
mika skladki przypisanej brutto jest
dodatnia we wszystkich krajach za
wyjatkiem Wielkiej Brytanii w 2005
roku. Najwieksza dynamike na prze-
strzeni lat zanotowaly: Stowenia
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(6,8%), Stowacja (6,6%)oraz Polska (
6,1%), a najmniejszg Niemcy (1,7%).
Najsilniejszg pozycje od 1992
roku utrzymuje rynek brytyjski. Do
2003 roku pozycje drugg zajmowat
rynek niemiecki, a trzecig francuski.
W 2004 roku panstwa te zamienity sie
miejscami. Udziat rynku polskiego w

dr Jarostaw Przybytniowski

1992 roku wynosit 0,3%, natomiast w
1999 roku wzrdst do 0,7% i zatrzymat
sie na tym poziomie na kolejne lata.
Najmniejszy udziat w rynku w skiad-
ce przypisanej brutto krajéow Unii Eu-
ropejskiej ma rynek cypryjski. 0,1%.

Tabela 2. Najwieksze przedsiebiorstwa ubezpieczeniowe w Swiecie

Przychody (w $)

Zmiana

Rodzaj dziatalnos$ci

Ubezpieczeniowej Kraj pochodzenia

Przedsiebiorstwo 2004 2005
ING Group 105,886 138,235
AXA 121,606 129,839
Allianz 118,937 121,406

American International Group 97,987

108,905

Assicurazioni Generali 83,268 101,404
Aviva 73,025 92,579
Berkshire Hathaway 74,382 81,663
Prudential 47,059 74,745
Zurich Financial Services 59,678 67,186
Nippon Life Insurance 60,521 61,158

130,6
106,8

102,1

1111
121,8
126,8
109,8
158,8
112.,6

1011

Dziat |
Dziat |

Dziat Il

Dziat Il
Dziat |
Dziat |
Dziat Il
Dziat |
Dziat Il

Dziat |

NL
FR
DE
U.S.
IT
UK
U.K.
UK
CH
JP

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie European Insurance in Figures, CEA - Comite
Europeen des Assurances Completa, Paryz - Bruksela 2005 i 2006 date

Na tle panstw, ktére wstapity
do Unii Europejskiej po 1 maja 2004
roku Polska odnotowata najwyzszy
wskaznik sktadki przypisanej brutto.
Byt on dwukrotnie wyzszy niz u dru-
gich w kolejnosci Czech. Najmniejsza
sktadke przypisang brutto uzyskata
Estonia.

Udziat procentowy skifadki
przypisanej brutto w PKB poszcze-
go6lnych krajow europejskich nie jest
jednakowy i nie we wszystkich kra-
jach odznacza sie podobnymi prawi-
dtowosciami.

W Wielkiej Brytanii w latach
2000-2005 ulega on sukcesywnie
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zmniejszeniu (z 16,3% w 2000 roku
do12,9% w 2005 roku). W Portugalii
odznacza sie wzrostem (6,1% w 2000
roku do 9,2% w 2005 roku). Nato-
miast w Polsce ksztaltuje sie na
wzglednie statym poziomie (3% w
2000 roku, 3,1% w 2005 roku).
Dynamika udziatu procento-
wego skiadki przypisanej brutto w
PKB jest niezalezna od stazu cztonko-
stwa w UE. Ujemng dynamike wyka-
zuje Wielka Brytania, Holandia a tak-
ze Estonia, Wegry i Grecja. Dynamike
dodatnia ~ odnotowata  Portugalia,
Niemcy, Stowacja i Stowenia.
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Tabela 3. Procentowy udziat w rynku w sk¥adce przypisanej brutto krajow UE. Polska na
tle.

Zmiana
Kraj 2004 2003 2001 2000 1999 1996 1995 1992 04/03

GB 24,8% 24,0% 31,9% 30,4% 28,2% 21,8% 18,8% 24,1% 103,3%
FR 16,9% 16,5% 14,7% 16,1% 16,0% 20,7% 21,2% 18,4% 102,4%
DE 16,2% 17,1% 16,3% 16,5% 18,3% 21,9% 24,6% 22,6% 94,7%
IT 10,9% 11,3% 8,6% 8,3% 8,7% 6,7% 6,2% 6,8% 96,5%
NL 5,2% 5,4% 5,1% 4,9% 5,0% 5,4% 5,6% 5,6% 96,3%
ES 4,8% 4,8% 4,9% 5,0% 4,5% 4,4% 4,5% 4, 7% 100,0%
BE 3,1% 3,0% 2,4% 2,5% 2,4% 2,2% 2,3% 2,3% 103,3%
SE 2,1% 2,2% 1,9% 2,1% 2,2% 2,1% 1,9% 2,3% 95,5%
DK 1,7% 1,7% 1,4% 1,4% 1,4% 1,7% 1,6% 1,6% 100,0%
IE 1,4% 1,4% 1,2% 1,3% 1,2% 0,9% 0,8% 0,8% 100,0%
Fl 1,4% 1,5% 1,4% 1,4% 1,5% 1,5% 1,4% 1,3% 93,3%
PT 1,1% 1,1% 0,9% 0,9% 0,9% 0,9% 0,8% 0,6% 100,0%
LU 10% 0,9% 0.9% 0.8% 0,8% 0,6% 0,7% 0.2% 111,1%
PL 0,7% 0,7% 0,7% 0,7% 0,7% 0,4% 0,3% 0,3% 100,0%
GR 0,4% 0.4% 0,3% 0,3% 0,3% 0.3% 0,3% 0.3% 100,0%
Ccz 0,4% 0,4% 0,3% 0,2% 0,3% 0,2% 0,2% 0,2% 100,0%
HU 0,3% 0,3% 0,2% 0,2% 0,2% 0,1% 0,1% 0,2% 100,0%
Sl 0,2% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 200,0%
SK 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,0% 100,0%
CcY 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,0% 100,0%

Zrodto: opracowanie Whasne na podstawie European Insurance in Figures, CEA - Comite
Europeen des Assurances Completa, Paryz - Bruksela 2005 i 2006 date

Tabela 4. Udziat % sktadki przypisanej brutto w PKB. Polska na tle niektorych krajow
UE.

Kraj 2000 2001 2002 2004 2005 Dynamika 05/00 Dynamika 05/04

GB 16,3% 144% 148% 125% 12,9% 0,79 103,2%
NL 9,8% 10,2% 9,5% 9,9% 9,5% 0,97 96,0%
IE 8,1% 9,2% 8,6% 8, 7% 9,4% 1,16 108,0%
PT 6,1% 6,5% 6,6% 7,5% 9,2% 151 122, 7%
DE 6,5% 7,0% 7,5% 8,2% 8,1% 125 98,8%
S 4,8% 5,0% 51% 5,6% 57% 1,19 101,8%
ES 6,7% 6,5% 6,8% 5,4% 5,4% 081 100,0%
Cz 3,6% 3, 7% 4,0% 4,1% 3,9% 1,08 95,1%
SK 3,0% 3,2% 3,4% 3,6% 3,4% 113 94.,4%
HU 3,2% 3,3% 2,9% 2,9% 3,1% 0,97 106,9%
PL 3.0% 31% 30% 3,1% 3,1% 1,03 MHH
GR 2,3% 2,3% 2,1% 2,2% 2,2% 0,96 100,0%

Zrodio: opracowanie wasne na podstawie European Insurance in Figures, CEA - Comite
Europeen des Assurances Completa, Paryz - Bruksela 2005 i 2006 date
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VIII. Skiadka na jednego miesz-
kanca

Najwyzszg sktadke na jednego
mieszkafca og6tem z obu dziatow
ubezpieczen uzyskuje sie w Wielkiej
Brytanii. Sytuacja ta nie ulega zmia-
nie od lat. Przy czym skiadka uzyska-
na z dziatu | jest ponad dwa i p6t raza
wyzsza niz sktadka z dziatu 1l. Wyso-
ka dynamikg odznacza sie Irlandia.
Postepujacy wzrost w tym zakresie w
Polsce jest nieporéwnywalnie niski.
Sktadka per capita w Polsce jest po-
nad dwudziestokrotnie nizsza niz w
Wielkiej Brytanii i ponad dwukrotnie
nizsza niz w Czechach.

Wsrod panstw nalezacych do
Unii przed 1 maja 2004 roku skfadka
uzyskana z ubezpieczen dziatu | prze-
wyzsza sktadke z dziatu 1. Odwrotna
sytuacja ma miejsce w przypadku
nowych cztonkéw Unii Europejskiej.
Taki stan moze $wiadczy¢ o rdznicach
w sposobie podejscia do istoty i celo-
wosci ubezpieczen. Kraje nowo przy-
jete sg mniej zamozne.

Zasadnicza funkcje, ktdrg maja
w nich do zrealizowania ubezpiecze-
nia- to kompensacja strat, ktdre moga
powsta¢ w wyniku niekorzystnych
zdarzen losowych. Ludno$¢ dotych-
czasowych cztonkéw Unii traktuje
ubezpieczenia jako forme zabezpie-
czenia przysztosci. Odmienno$¢ w
podejsciu do celu i istoty ubezpieczen,
zr6znicowany poziom  zamoznosci
spoteczenstw sprawiaja, ze odmienne
sq tez preferencje w zakresie dziatow i
rodzajow ubezpieczen.
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IX. Podsumowanie

Istotnym zadaniem systemu
finansowego jest integrowanie dzia-
falnosci podmiotéw wystepujacych w
gospodarce

Kraje nalezgce do UE posiada-
ja rézne rozwigzania w zakresie nad-
zoru nad rynkami finansowymi. W
polskim systemie finansowym istnieje
zintegrowana forma nadzoru, ktérego
celem jest zapewnienie prawidtowego
funkcjonowania systemu finansowe-
go, jego stabilnosci, bezpieczenstwa
oraz przejrzystosci i zaufania do ryn-
ku.

Ubezpieczenia - sg jednym z
elementéw rynku finansowego.

Na poziom rynku S$wiatowego, lub
regionalnego w skali kontynentu
wplywajg - najbardziej rozwiniete
rynki krajowe,

Unifikacja prawa UE pozwolita na
wykreowanie standardéw, ktére po-
mimo duzego zréznicowania rynkow
wewnetrznych panstw cztonkowskich,
zintegrowaty je ze soba.

Ogédlnoswiatowe tendencje
wskazujg na konsolidacje rynkow
ubezpieczeniowych i ograniczanie
liczby podmiotow dziatajgcych na
rynkach krajowych.

Wsrdd panstw nalezacych do
Unii przed 1 maja 2004 roku skiadka
uzyskana z ubezpieczen dzialu |
przewyzsza sktadke z dziatu Il. Od-
wrotna sytuacja ma miejsce w przy-
padku nowych cztonkéw Unii Euro-
pejskiej. Taki stan moze Swiadczy¢ o
roznicach w sposobie podejscia do
istoty i celowosci ubezpieczen. Lud-
no$¢ dotychczasowych cztonkéw Unii
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traktuje ubezpieczenia jako forme
zabezpieczenia przysztosci. Dla no-
wych cztonkéw najwazniejsza jest
funkcja kompensacji strat.

Summary

The integrating of subjects' ac-
tivity occurring in economy is essen-
tial task of financial system.

The countries adherent to European
Union posses different Solutions in
range of supervision over financial
markets. In Polish financial system
exists the integrated form of supervi-
sion, which aim is assurance of cor-
rect working of financial system, its
stability, safety as well as transpar-
ency and confidence to market.
Insurances are one of the elements of
financial market.

On level of world market or
regional in continent scale has influ-
ence the most developed inland mar-
kets. The unification of EU law per-
mitted on creating the standards,
which in spite of large differentiation
of intemal markets of the member
States, integrated with themselves.

The worldwide tendencies show on
consolidation of insurance markets
and the stint of number of subjects
operating on inland markets. Among
the countries adherent to European
Union before |¢ May 2004 the pre-
mium account from insurances from
Sector | tops the fee from Section II.
Opposite situation takes place in case
of new members of European Union.
Such State can testify about differ-
ences in way of approach to essence
and usefulness of insurances. The

1/2007

population of hitherto exist members
of EU treats the insurance as form of
future protection. For new members
the most important is the compensa-
tion of losses function.
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Forma zewnetrzna towarow iproduktowjako desygnat
ochronyprawnej

Theform ofgoods andproducts and its legatprotection

dr Grzegorz Tylec

l. Wstep

W ustawodawstwach panstw
obcych uksztattowaty sie rozne sys-
temy ochrony w przypadku nasla-
downictwa formy zewnetrznej pro-
duktu. Mozna wymienic tu systemy w
ktorych zawlaszczenie ,,wygladu” cu-
dzego produktu rozstrzygane jest w
oparciu 0 ogolne przepisy o czynach
niedozwolonych, system szczegolnej
ochrony wygladu zewnetrznego pro-
duktu wyksztatcony w Niemczech
pod nazwg Ausstetungsrecht, system
ochrony opakowan w ramach szeroko
ujmowanej ochrony znakéw towaro-
wych wypracowany w USA ( trade
dress protection) i wystepujacy w pra-
wie angielskim system skargi z nie-
uczciwej konkurencji (passing offj.

W prawie polskim ochrone
prawng zewnetrznego wygladu przed-
miotu zapewniajg m.in. przepisy usta-

1 Szerzej na temat systemoéw ochrony formy
zewnetrznej produktu por. P. Podrecki, E.
Trapie, Przejecie tub nasladownictwoformy
zewnetrznej cudzego produktujako czyn nie-
uczciwej konkurencji, Prace z Wynalazczosci
i Ochrony Wiasnosci Intelektualnej 2001,
2.77 5.35-49.
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wy 0 zwalczaniu nieuczciwej konku-
rencji2z dnia 16 kwietnia 1993r.3aw
szczeg6lInosci art. 13 ust 1, ktory sta-
nowi ,iz czynem nieuczciwej konku-
rencji jest nasladowanie gotowego
produktu polegajace na tym, ze przy
pomocy technicznych $Srodkéw repro-
dukcji kopiowana jest zewnetrzna
posta¢ produktu, jesli moze wprowa-
dzi¢ w blad co do tozsamosci produ-
centa lub produktu. Do ochrony cha-
rakterystycznych opakowan i form
zewnetrznych znalez¢ moze zastoso-
wanie rowniez art. 10 u.z.n.k. ktorego
celem jest ochrona przed czynami
polegajacymi na postugiwaniu sie
wszelkimi  mylnymi  oznaczeniami
towarow.

Zewnetrzna posta¢ przedmiotu
moze podlegaC roéwniez ochronie spe-
cjalnej jezeli zostanie zarejestrowana
jako wzor przemystowy. Zgodnie bo-
wiem z art. 102 ust 1 ustawy Prawo
wiasnosci przemystowej z dnia 30
czerwca 2000r.4 ochronie prawnej
podlega zarejestrowana jako wzér
przemystowy nowa i oryginalna nada-

2Dalej u.z.n.k.
3Dz. U. z 1993r., Nr 47, poz. 211 ze zm.
4Dz. U. z 2000r., Nr 49 poz. 508 ze zm.
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jaca sie do wielokrotnego odtwarzania
postaC wytworu, przejawiajgca sie w
szczegblnosci w jego ksztatcie, wia-
Sciwosciach  powierzchni,  barwie,
rysunku lub ornamencie.

Konsekwencjg wspotistnienia
w formie zewnetrznej towaréw i pro-
duktow elementéw technicznych i
cech uzytkowych jak tez przede
wszystkim elementdw artystycznych i
cech estetycznych jest konieczno$¢
rozpatrywania ich ochrony prawnej
rowniez w $wietle prawa autorskiego,
ktore chroni wszelkie utwory arty-
styczne, bez wzgledu na ich warto$¢ i
przeznaczenie.

Celem niniejszego opracowa-
nia jest analiza pojecia formy ze-
wnetrznej produktu uzywanego za-
miennie z pojeciem wygladu produk-
tu, ktére to pojecia stanowig przed-
miot ochrony prawnej na podstawie
powyzej zacytowanych aktow praw-
nych. Zakreslenie ram znaczeniowych
tego pojecia uzmystawia jaki jest za-
kres swobodnego, wolnego z punktu
widzenia prawa nieuczciwej konku-
rencji nasladownictwa znajdujacych
sie na rynku towarow i produktow.
Odpowiedz na tak postawione pytanie
wydaje sie szczegOlnie cenna z punktu
widzenia walczacych o klientele
przedsiebiorcow.

Il. Proba definicji pojecia formy
zewnetrznej towaru i produktu

W czasach dzisiejszych po-
wszechnie znanym jest fakt, iz ze-
wnetrzny wyglad przedmiotu jest jed-
nym z wazniejszych czynnikow mar-
ketingu handlowego. Powszechnie
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wiadomo, ze wizualna atrakcyjnosc¢
przedmiotu czesto przesadza o po-
wzieciu decyzji o jego zakupie. ROw-
nie wazng role odgrywa prezentacja
towaru w odpowiednim opakowaniu.
Jakkolwiek funkcja zewnetrznej po-
staci samego przedmiotu jest inna niz
funkcja zewnetrznego wygladu jego
opakowania to w doktrynie prawa i
terminologii uzywanej w praktyce
przyjeto sie, ze méwigc o zewnetrznej
postaci przedmiotu, mamy na mysli
zarbwno sam produkt jako taki, jak
tez jego opakowanie.

Analizujgc badane pojecie na-
lezy zauwazy, iz kazdy produkt wy-
twarzany w spos6b przemystowy lub
rekodzielniczy posiada strukture ze-
wnetrzng i wewnetrzng. Z reguty do-
strzega sie przede wszystkim jego
wyglad czyli zewnetrzng postac
przedmiotu podlegajgcg percepcji
wzrokowej: ksztalt, barwe, fakture
itp.. Struktura wewnetrzna nie jest
dostepna  bezposredniej  percepcji
wzrokowej.

Pojecie formy przedmiotu juz
od czaséw starozytnych bylo przed-
miotem rozwazan filozoficznych.

Arystoteles odrdzniat forme -
gr. morfe - od materii - hyle. Oba te
elementy pojmowat jako przyporzad-
kowane sobie wspdtczynniki kazdego
bytu przy czym forme traktowat jako
akt konstytuujacy bytowos$¢ substancji
(forma sprawia¢ miata, iz rzecz jest
tym czym jest) Materia rozumiana
byta jako nieokreslona mozno$¢ sama
z siebie, stanowigca podtoze wszel-
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kich determinacji bytowych otrzyma-
nych od formy5.

Roman Ingarden stwierdzit, iz
wyrdznione przez Arystotelesa aspek-
ty bytowe, jakimi sg forma i materia
sg trwale ze sobg zrosniete a ich abs-
trakcyjne przeciwstawienie nie ozna-
cza mozliwosci ich oddzielenia. Po-
dobny poglad reprezentowat Edmund
Husserl, dla ktérego ,,czesci abstrak-
cyjne” sg niezdolne do samodzielnego
istnienia. Dlatego tez odpowiadajgc na
pytanie: czym jest forma? - z Kko-
niecznoSci  musimy udzieli¢ przy-
najmniej czesciowej odpowiedzi na
pytanie czym jest uzupelniajacy ja
czynnik z ktérym dopiero razem two-
rzg byt6.

Probe filozoficznej analizy po-
jecia wygladu podjat R. Ingarden.
Przejat on ten termin z jezyka potocz-
nego i pojmowat go jako posta¢, w
jakiej pokazuje sie przedmiot gdy
postrzegamy go z okre$lonego miej-
sca. Rozumiat wyglad jako co$ r6zne-
go od samej rzeczy jakkolwiek wska-
zywat, iz przez swdj wyglad rzeczy
spostrzezone dochodzg do ,.cielesnej
samoprezentacji”. Stwierdzat iz do tej
samej rzeczy moga naleze¢ wyglady
wzrokowe, stuchowe, dotykowe itp..

Ingarden i Husserl pozostajg
zgodni co do tego ze rzeczy zmystowe
poznajemy przez ich wyglady w ktd-
rych to dane sg one jako samoobecne
oraz, ze taki sposob ich poznania
ptynie z ich istoty. Rozwazajgc nature

5Por. red. J. Herbut, Leksykon filozofii kla-
sycznej, Lublin 1997, s. 244.

6Por. red. A. J. Nowak, L. Sosnowski, Stow-
nik pojec¢ filozoficznych Romana Ingarde-
na, Krakéw 2001, s. 75.
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wygladu Ingarden w przeciwienstwie
do Husserla twierdzit, iz sg one prze-
zyciami a wiec czym$ psychicznym,
subiektywnym.

Ingarden zdawat sobie sprawe
z tego, ze wygladom jako szczegOlne-
go rodzaju istno$ciom nalezatoby zna-
leZ¢ odpowiednie miejsce w systemie
ontologii ale zagadnienia tego nie
rozwinat?.

W doktrynie prawa wyglad
przedmiotu zwykito pojmowaé sie
jako zespot wihasnosci percypowanych
wzrokowo (cechy wizualne). Jest on
utozsamiany z formg zewnetrzng, kto-
ra uwazana jest za kategorie estetycz-
ng i przeciwstawiana wasciwosciom
technicznym lub funkcjonalnym pro-
duktu, uwazanych za cechy formy
wewnetrznej. Niekiedy forma we-
wnetrzna rozumiana jest takze jako
wnetrze przedmiotu zastoniete przed
oczyma widza.

Kazdy produkt przemystowy
zawiera w sobie aspekt uzytkowy oraz
estetyczny. Cechom wizualnym pro-
duktu trudno odmowié szczegblnego
znaczenia skoro percepcja wzrokowa
jest dominujagcym sposobem pozna-
wania rzeczywistosci w dodatku ce-
chy te bedac nos$nikiem wartosci este-
tycznych sg takze elementem warun-
kujagcym elementy funkcjonalne i
konstrukcyjne.  Funkcja uzytkowa
przedmiotu jest elementem, ktory nie-
jednokrotnie determinuje badz mody-
fikuje forme zewnetrzng w zaleznosci
od przeznaczenia przedmiotu, petnio-
nej funkcji, obranej metody wytwa-
rzania, uzytego tworzywa.

7 Tamze, s.309 i 313.
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Forma zewnetrzna towarow i
produktéw powstaje w procesie tzw.
wzornictwa przemystowego czyli w
ramach projektowania przemystowe-
go bedacego dziedzing twdrczosci
plastycznej poswieconej projektowa-
niu cech wizualnych wyrobu przemy-
stowego8.

La Grande Encyklopedie La-
rousse okresla wzornictwo przemy-
stowe jako dziatalno$¢ tworcza, ktorej
cel polega na zdeterminowaniu for-
malnych wiasciwosci przedmiotow
produkowanych w sposéb przemy-
stowy, przy czym te formalne wiasci-
wosci nie dotycza wylgcznie cech
zewnetrznych, lecz polegajg przede
wszystkim na ustaleniu odpowiednie-
go stosunku miedzy strukturg a funk-
cjg produktu9.

Powstanie okreslonej formy
zewnetrznej towaru zwigzane jest z
procesem projektowania, ktory rozu-
mie sie jako ,,wybranie jakiego$ spo-
sobu dziatania” bedacego odpowie-
dziag na ,usSwiadomiong potrzebe”.
Zadaniem projektanta jest wiec ziden-
tyfikowanie potrzeby i ustalenie spo-
sobu jej zaspokojeniall*

Stwierdzi¢ mozna, iz kreacja
nowych form przybiera charakter
przemystowy je$li charakteryzuje ja:
masowa skala produkcji, uzycie ma-

8K. Zwolinska, Z. Malicki, Maty stownik
terminéw plastycznych, 1975, s. 176.

9Podaje za M. Pozniak - Niedzielska, Wzo-
ry zdobnicze i ich ochrona, 1978, s.6.

1J. Dietrych, System i konstrukcja, 1978, s.
31i33.
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szyn i podziat pracy oraz powtarzal-
no$¢ wytwarzanych wyrobow1l
Proces projektowania produk-
tow zawierajgcy w sobie czynnos$¢
ksztattowania ich wygladu moze by¢
okre$lony mianem sui generis twor-
czosci techniczno - estetycznej o ile
nowy wytwor oceniony zostanie jako
trafny lub uzyteczny. Z definicji twor-
czosci wynika, iz moze mie¢ ona
miejsce w kazdej dziedzinie ludzkiej
aktywnosci cho¢ najczesciej wymie-
nia sie twérczos¢ naukowa, artystycz-
ng i techniczng. Wytwor za$ moze
mie¢ dowolng posta¢ - by¢ dzietem
sztuki, odkryciem czy wynalazkiem a
takze projektem organizacyjnym12
Kwestig bezdyskusyjng jest,
iz projektowanie produktu m.in. w
swym aspekcie technicznym zdeter-
minowane jest prawami fizyki, ktore
W znacznym stopniu ograniczajg in-
wencje autora. Réznica pomiedzy
tworczoscig artystyczna a twdrczoscig
techniczng polega na tym ze jesli
dzieta sztuki konstytuujg nowg rze-
czywisto$¢ to dziefa techniki pozosta-
ja w realnym zwigzku ze Swiatem
materialnym i funkcjonuja na podsta-
wie rzadzacych nimi praw,J .
Odnoszac sie do wzajemnej re-
lacji elementow estetycznych i uzyt-
kowych inkorporowanych w towarach
i produktach stwierdzi¢ nalezy, iz od
najdawniejszych czaséw przedmioty
wytwarzane przez cztowieka fgczyly

1 Wielka Encyklopedia Powszechna PWN,
hasto: przemyst.

PPor. J. Pietrasinski, Myslenie tworcze,
1969, s. 10-11.

BPor. W. Strorzewski, Dialektyka twaérczo-
$ci, 1983, s.108.
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w sobie uzytecznos$¢ i piekno. Z cza-
sem powstato przekonanie, iz te dwa
elementy pozostajg wobec siebie w
opozycji. Przesadzono, iz uzytecznos¢
lezy w sferze zainteresowarn techniki i
przemystu piekno za$ i estetyka jest
domeng sztuki. Podziat ten zaktoca
jednak istnienie przedmiotéw, ktdrych
zakwalifikowanie do jednej lub dru-
giej grupy sprawia trudnosci. Dotyczy
to m.in. wytworéw wzornictwa prze-
mystowego, rzemiosta artystycznego,
grafiki uzytkowej, sztuki stosowa-
nejl4

Reasumujac powyzsze rozwa-
zania stwierdzi¢ nalezy, iz formy ze-
wnetrzne sg bytami abstrakcyjnymi
istniejacymi jedynie w umystach, kto-
re porzadkujg i organizujg materie
produktu uzytkowego jako, ze funkcja
uzytkowa nie posiada sama w sobie
zadnej formuty. Ro6znorodno$¢ cech
wizualnych jakie nada¢ mozna pro-
duktom petnigcym te samg funkcje
uzytkowg $wiadczy jednak o znacznej
autonomii form zewnetrznych.

Istnieje  we  wspoOtczesnym
wzornictwie tendencja do ukrywania
funkcji przedmiotu przejawiajagca sie
w organizowaniu otoczenia cztowieka
na ksztakt pojemnikéw (domy, pralki,
lodowki, telewizory) wtedy forma
staje sie bardziej niezalezna i podatna
na ksztattowanie artystyczne, ale jed-

U A Wojciechowska, Wzornictwo przemy-
stowe - zagadnienie przedmiotu ochrony
prawnej, ZNUJ 1990, z. 54, s. 25., por. takze
G. Gassiot- Talabota, Wzornictwo przemysto-
we i najnowsze tendencje, [w:] H. de Mo-
rant, Historia sztuki zdobniczej, 1981, s.
469., B. Archer, Systematyczna metoda
projektowania przemystowego, 1968, s. 11.
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noczesnie bardzo skapo informuje o
uzytkowych walorach produktu. Moze
nasuwac sie wiec watpliwos¢, czy nie
jest tak ze osoba projektujgca obudo-
we pozostawia na uboczu aspekt utyli-
tarny i skupia sie tylko na walorach
estetycznych? Przypomnieé trzeba, ze
mowigc o aspekcie utylitarnym mamy
na mysli szeroko pojmowang uzy-
teczno$¢ produktu, jego walory eko-
nomiczne, ergonomiczne, zalety sto-
sowanej technologii czy konstrukcji.
Cechy wizualne przedmiotu uzytko-
wego wyrazajg nie tylko funkcje, ale
takze i te pozostate wiasnosci i wobec
tego nigdy nie tworzg formy niezalez-
nej od uzytkowosci. Forme niezalezng
mozna znalez¢ tylko w tworach nie-
uzytkowych - dzietach sztuki, totez
mozna jg wyr6znia¢ w odrebnych
fragmentach  przedmiotow uzytko-
wych jesli sa one nimi zdobione. Ma-
my wowczas do czynienia z naloze-
niem formy plastycznej na przedmiot
uzytkowy a nie rozwigzaniem cato-
sciowym.

Zastrzec trzeba jednak, ze rola
aspektu wizualnego jest zréznicowana
w odniesieniu do roznych dziedzin
wzornictwa przemystowego. Dominu-
jaca role odgrywa czynnik wizualny w
przedmiotach takich jak wazony, ser-
wisy, sztuéce itp. W projektowaniu
za$ maszyn i urzadzen fabrycznych
zdecydowanie ustepuje  aspektowi
utylitarnemuls,

W  zupetnie nowym S$wietle
stawiajg znaczenie aspektu wizualne-
go produkty, ktorych wiasnoscig jest
mobilno$¢ elementoéw skiadowych.

BPor. A. Wojciechowka, jw. s. 32-33.
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Meble, ktore uzytkownik moze zesta-
wia¢ na nieskonczenie wiele sposo-
bow zabawki i gry, ktérych atrakcyj-
no$¢ zawiera sie¢ w mozliwosci two-
rzenia z tych samych elementéw, roz-
nych takze wizualnie, uktadéw (np.
klocki Lego). Zwrdci¢ nalezy uwage
na to, ze opis wygladu czesci sktado-
wych bardzo niewiele méwi nam o
istocie takiego przedmiotuls Stano-
wig one przyktady obiektow, ktorych
cechy wizualne nie stanowig podsta-
wy do ich identyfikacji.

I11. Podsumowanie

Jak wynika z powyzej poczy-
nionych rozwazan egzystujace we
wzornictwie przemystowym oraz dok-
trynie prawa znaczenia pojecia formy
zewnetrznej nie sg ani jednoznaczne
ani oczywiste. Ze wzgledu na szeroki
zakres tego pojecia i jego wieloaspek-
towos$¢ nie daje ono ujaé sie w Sciste
normy prawne. Z tego powodu kon-
strukcje prawne, ktérym za cel stawia
sie ochrone wygladu zewnetrznego
przedmiotow i produktéw, zawodza
wobec niejednolitosci i réznorodnosci
zjawiska dla ochrony, ktérego zostaty
powotane. Sytuacja taka nakfada na
sady orzekajace w sprawach dotycza-
cych zawlaszczeniu formy zewnetrz-
nej towaru lub produktu obowigzek
szczeg6lnej ostroznosci oraz indywi-
dualnej oceny kazdego zaistniatego
wypadku. Trudnosci interpretacyjne
zwigzane z jednoznacznym okresle-
niem co jest formg zewnetrzng pro-

16 Por.G. Dorfles, Cztowiek zwielokrotnio-
ny, 1980, s. 290.
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duktu ktorej skopiowanie w Swietle
art. 13 u.z.n.k. jest zakazane oraz do-
datkowe wymogi ptynace z tego prze-
pisu jak chocby: niezbedne do po-
wstania naruszenia wierne odtworze-
nie wygladu przedmiotu i dokonanie
kopiowania za pomocg ,,mechanicz-
nych Srodkéw reprodukcji” powoduja,
iz art. 13 u.z.n.k. bedzie miat nikie
zastosowanie w praktyce, czesciej
stosowany bedzie na pewno przywo-
fany wyzej art. 10 u.z.n.k oraz przepi-
sy ustaw szczegdlnych chronigcych
prawa wiasnosci intelektualnej: prawo
wiasnosci przemystowej i prawo au-
torskie.

Summary

The article focuses on the legat
protection of the form of products and
goods against illegal copying. The
contents of the article constitute,
above all, an attempt to define the
notion of the form of goods and prod-
ucts. It has also been aimed to specify
limits of the allowed copying of goods
within the regulations of the unfair
competition law.

Nota o autorze:

dr Grzegorz Tylec, Katolicki Uniwersytet
Lubelski Jana Pawia Il Wydziat Zamiej-
scowy Nauk o Spoteczenstwie w Stalowej
Woli, Instytut Prawa, gtéwne kierunki
zainteresowan: prawo handlowe.
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Sprawozdanie z obrad 111 Opolskiego Colloguium
Prawno-Historycznego, Brzeg 18 kwietnia 2007 r.

dr Andrzej Szymanski

W dniu 18 kwietnia 2007 r. w
Muzeum Piastéw Slaskich w Brzegu
odbyto sie Il Opolskie Colloguium
Prawno- Historyczne pod hastem
Prawne, historyczne i doktrynalne
aspekty wtasnosci.

Organizatorami kolejnego juz
spotkania historykow prawa byla Ka-
tedra Historii Polski i Historii Po-
wszechnej Panstwa i Prawa Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu
Opolskiego, Katedra Doktryn Poli-
tyczno- Prawnych i Prawa Rzymskie-
go WPIA, Wojewddzki Oddziat Kato-
lickiego  Stowarzyszenia ,,Civitas
Christiana” w Opolu, Koto Naukowe
Inter - Lex oraz Centrum Dokumenta-
cji Europejskiej w Opolu. Sekreta-
rzami naukowymi Colloguium byli:
ks. dr Piotr Sadowski, dr Ewa Kozer-
ska (prodziekan WPiA UO), i dr An-
drzej Szymanski.

Podczas obrad referaty wygto-
sili goscie przybyli z krajowych
o$rodkéw uniwersyteckich oraz z za-
granicy a takze pracownicy naukowo-
dydaktyczni Wydziatu Prawa i Admi-
nistracji Uniwersytetu Opolskiego.

O godz. 10.00 wszystkich
przybylych, w tym Henryka Mazur-
kiewicza, przewodniczgcego rady

1/2007

powiatu brzeskiego i Wojciecha Hu-
czynskiego, burmistrza Brzegu powi-
tat prof. UO dr hab. Stanistaw Leszek
Stadniczenko, dziekan WPIA. W
krotkim stowie wprowadzajagcym w
tematyke  colloguium  przedstawit
m.in. wspaniate tradycje prawnicze
miasta Brzegu.

Sesje pierwszg, ktorej prze-
wodniczyt prof. dr hab. Marek Macie-
jewski z Uniwersytetu Wroctawskiego
i Opolskiego, zainaugurowat prof. dr
hab. Witold Wotodkiewicz (Uniwer-
sytet Warszawski, przewodniczacy
Komisji Praw Antycznych PAN). W
swym wystgpieniu skoncentrowat sie
on na okresleniu miejsca, jakie zaj-
mowata wiasno$¢ w prawie rzym-
skim. Wedtug prelegenta, Rzymianie
nie traktowali wiasnosci jako wartosci
absolutnej- zakres pojecia wiasnosci
uzalezniony byt m. in od biezacej po-
lityki, takze gospodarczej. Dopiero
szkota prawa natury uczynita wia-
sno$¢ pojeciem absolutnym. W dru-
giej czeSci swego wystgpienia prof.
Wotodkiewicz odnidst sie do praktyk
wielu polskich parlamentarzystow,
ktérzy w spos6b niewtasciwy powotu-
ja sie na rzekome regulacje podczas
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debaty sejmowej dla uzasadnienia
swoich twierdzen.

Kolejnym referentem byt gos¢
z Libanu, wybitny romanista - prof. dr
Emile Bejjani (Rada Konstytucyjna
Republiki Libanskiej), ktéry przed-
stawit zarys problematyki zwigzanej z
instytucja zasiedzenia w prawie rzym-
skim i wspotczesnym prawodawstwie
libanskim. Tytut przediozenia zapre-
zentowanego w jezyku francuskim to:
L’ usucapion en droit romain et ses
reflets en droit libanais.

Prof. UAM dr hab. Wojciech
Dajczak (Uniwersytet im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu) w btysko-
tiwym wystagpieniu omowit aktualny
stan dyskursu naukowego o zakresie
przedmiotowym prawa wiasnosci.
Uwagi swe sformutowat z perspekty-
wy tradycji prawa rzymskiego, a wy-
ktad podzielit na trzy czesci:

1. Co tojest wkasnos¢?

2. Jak naby¢ wikasno$é?

3. Co moze stanowi¢ przed-

miot wkasnosci?

Nastepnie zebrani wystuchali
wyktadu prof. UO dr hab. Stanistawa
L. Stadniczenki, dziekana WPIA, w
ktorym naswietlit on problematyke
zwigzang z prawami do wiasnosci w
Konstytucji RP. Prof. Stadniczenko
zagadnienie prawa wiasnosci rozpa-
trywat w relacji do praw cztowieka
ujetych w prawodawstwie réznych
krajow i narodow, poczawszy od Kar-
ty Praw Wirginii z 12 czerwca 1776 r.
az do wspoitczesnych regulacji euro-
pejskich i Konstytucji RP z 2 kwietnia
1997 r.

Kolejnym referentem byt ks.
prof. UO dr hab. Artur Mezglewski
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dr Andrzej Szymanski

(Katolicki  Uniwersytet Lubelski i
Uniwersytet Opolski). Temat jego
wystgpienia to: Naruszenie praw wia-
snosci w okresie PRL na przyktadzie
koscielnych nieruchomosci szkolnych.
Poruszyt w nim problematyke wy-
wiaszczania nieruchomosci  szkol-
nych, kwestie ograniczen wasnosci w
oparciu o przepisy prawa administra-
Cyjnego oraz zwigzany z wywiaszcze-
niami bezprawny zabor majatku ru-
chomego znajdujacego sie na terenie
szkot. W kazdej czesSci wystapienia
dokonano oceny dziatan z obowiazu-
jacym poddéwczas prawem. W kon-
kluzji referujacy stwierdzit, iz ,,przej-
mowanie nieruchomosci [...] szkot
wyznaniowych stanowito jeden z
przejawow szeroko pojetej polityki
ograniczania infrastruktury koscielnej
i miato na celu zmniejszenie mozli-
wosci  oddziatywania instytucji ko-
Scielnych na spoteczenstwo oraz
utrudnienie badz uniemozliwienie ich
jakiegokolwiek rozwoju”.

Sesje przedpotudniowg zamy-
kat referat dra Mirostawa Sadowskie-
go z Uniwersytetu Wroctawskiego. W
sposéb bardzo interesujacy referent
przyblizyt zebranym mato znane regu-
lacje prawa muzutmanskiego, ze
szczeg6lnym uwzglednieniem pro-
blematyki wiasnosci. Konkludujac,
autor zauwazyt: ,,Muzutmanskie pra-
wo wiasnosci rozni sie [...] od kon-
cepcji prawa wypracowanej przez
jurystow rzymskich. Dla muzutma-
now wiasnos¢ nie jest [...] Swietym i
nienaruszalnym prawem naturalnym.
Sami wyznawcy Allaha podkreslaja,
majgc na mysli model idealny, ze wia-
snos$¢ powinna stuzy¢ realizacji pod-
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stawowych celéow  muzutmanskiej
polityki: sprawiedliwosci spotecznej,
powszechnej  edukacji, wzrostowi
ekonomicznemu, likwidacji bezrobo-
cia i bezpieczenstwu spotecznemu”.

Pomiedzy sesjami odbyto sie
wreczenie nagrody Peregryna z Opola
za umitowanie sprawiedliwosci, ufun-
dowanej przez Wojewddzki Oddziat
Katolickiego Stowarzyszenia ,,Civitas
Christiana” w Opolu. Nagroda ta jest
przyznawana za umitowanie sprawie-
dliwosdci i jest tradycyjnie wreczana
kazdego roku podczas obrad Opol-
skiego Colloguium Prawno- Histo-
rycznego osobom wytonionym przez
kapitute. W tegorocznej edycji nagro-
dzeni zostali: Halina tubniewska,
prezes Stowarzyszenia Uniwersytet
Trzeciego Wieku w Opolu i dr Pawet
Kozerski, wieloletni dyrektor Mu-
zeum Piastéw Slaskich w Brzegu,
wybitny muzealnik i pasjonat, ktore-
mu brzeski Zamek zawdziecza swoj
obecny blask. Podczas ceremonii wre-
czania nagréd laudacje wygtosit Ta-
deusz  Staszczak, przewodniczacy
Zarzagdu Wojewodzkiego Katolickie-
go Stowarzyszenia ,,Civitas Christia-
na” w Opolu.

Po przerwie obiadowej uczest-
nicy Colloguium zwiedzili Muzeum
Piastow Slaskich oprowadzani przez
jego dyrektora- dra Pawta Kozerskie-
go-

Sesji  popotudniowej, ktora
rozpoczeta sie o godz. 15.00, prze-
wodniczyt prof. UAM dr hab. Woj-
ciech Dajczak.

Pierwszy glos zabrat ks. dr
Piotr Sadowski (Uniwersytet Opolski,
Biskupi Sad Duchowny w Opolu),
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ktory zaprezentowat wyniki swoich
badan nad problematyka nabycia wia-
snosci pozytkow naturalnych w pra-
wie rzymskim. W ciekawym referacie
omowit on specjalistyczng terminolo-
gie uzywang w tej dziedzinie prawa
rzymskiego, przedstawit poglady pol-
skich i zagranicznych znawcéw tema-
tu, a takze przedstawit sposoby naby-
cia konkretnych rodzajow pozytkdw
naturalnych.

Kolejng referentkg byta mgr
Monika Koncur (Uniwersytet im.
Adama Mickiewicza w Poznaniu).
Zaprezentowata ona przedtozenie pt.
,» Cautio damni infecti- granice odpo-
wiedzialnosci”.

Interesujacy referat przedsta-
wit ks. dr Bogdan Wegrzyn (Uniwer-
sytet im. Adama Mickiewicza w Po-
znaniu, Wyzsze Seminarium Du-
chowne 00. Franciszkanbw we
Wronkach). Przedstawit on stucha-
czom kwestie zwigzane z wiasnoscia
w konstytucjach Zgromadzenia Siostr
Albertynek Postugujacych Ubogim.

Ostatnim referentem byt dr
Andrzej  Szymanski  (Uniwersytet
Opolski), ktory przedstawit zebranym
kulisy likwidacji przez wiadze lokalne
w dniu 7 listopada 1946 r. Domu
Dziecka Caritas w Kuzni Racibor-
skiej.

Po zakonczeniu wystgpien
merytorycznych i dyskusji nad refera-
tami prof. UAM dr hab. Wojciech
Dajczak dokonat podsumowania ob-
rad 111 Opolskiego Colloguium Praw-
no- Historycznego, za$ prof. UO dr
hab. Stanistaw L. Stadniczenko za-
mknat obrady, wyrazajgc podzigko-
wanie za zorganizowanie Colloguium
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ks. dr. Piotrowi Sadowskiemu i oso-
bom wspdtpracujgcym (dr dr E. Koze-
rska, A. Szymanski) oraz stuchaczom,
sposréd ktorych do najwytrwalszych
zaliczali sie cztonkowie Kota Nauko-
wego Inter- Lex z Wydziatu Prawa i
Administracji  Uniwersytetu  Opol-
skiego. Nalezy dodaé, ze przedsta-
wione referaty cechowal wysoki po-
ziom merytoryczny, za$ konferencja
byla bardzo sprawnie zorganizowana.
Nalezy oczekiwac, iz niebawem mate-
riaty z konferencji zostang opubliko-
wane.

Nota o autorze:

dr Andrzej Szamanski (adiunkt), Uniwer-
sytet Opolski, Wydziat Prawa i Admini-
stracji, Katedra Historii Polski i Historii
Powszechnej Parnstwa i Prawa, e-mail:
andrzej@kozle.pl
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