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Szanowni Panstwo,

Oddajemy w Panstwa rece 20 numer
kwartalnika Przeglad Prawno-Ekonomicz-
ny, w ktéorym na pewno znajdziecie Panstwo
ciekawe i aktualne tematy z dziedziny pra-
wa i ekonomii. Cieszy fakt, ze na tamach na-
szego kwartalnika pojawia sie coraz wiecej
Autoréw z odlegtych osrodkéw naukowych
Polski i Europy.

Analizujagc miedzynarodowe trendy za-
uwazy¢ mozna preznie realizowane dziatania
z zakresu Spotecznej Odpowiedzialnosci Biz-
nesu przez przedsiebiorstwa réznych branz.
Rola biznesu w spoteczenstwie zmienia sie
na naszych oczach. Coraz rzadziej jest on po-
strzegany i opisywany wytacznie przez pry-
zmat kategorii ekonomicznych. Coraz czesciej
dostrzegamy, Ze jest Zrédtem innowacji, ktére
pomagaja rozwigzywac wazne problemy spo-
teczne i sSrodowiskowe. Istotny wktad w tym
zakresie ma koncepcja - spoteczna odpowie-
dzialno$¢ przedsiebiorstw, ktéra w ostatnich
latach wywiera coraz wiekszy wplyw na
ksztattowanie relacji miedzy biznesem i spo-
teczenstwem. Artykut Pani mgr Anny Krzysz-
tofek przybliza ten temat.

Polityka regionalna stanowi integralng
cze$¢ polityki rozwoju, to $Swiadoma i ce-
lowa dziatalno$¢ podmiotéw publicznych,

ksztattujagca rozwoéj spoteczno-gospodarczy

Przedmowa

wojewodztw. Jej finansowy aspekt, a doktad-
nie zdolno$¢ finansowa regionu prezentuje
w swoim opracowaniu prof. Mykola Karlin.

Wyb6ér imienia dla dziecka to jedno z naj-
wazniejszych rodzicielskich praw Jakie imie
wybrac? Czym przy wyborze sie kierowac? Jak
wybrane imie moze wptynaé na zycie dziecka?
Sq imiona modne, klasyczne i takie, ktore wy-
padaja z obiegu, by za kilkadziesiat lat powro6-
ci¢ w petnej glorii. Kazde imie co$ oznacza. Ale
wybdr imienia to rowniez aspekt prawny i ten
wtasnie problem stat sie tematem artykutu ks.
prof. Tomasza Rakoczego.

Zapraszam Panstwa takze do lektury
anglojezycznego tekstu dr Benedykta Pucz-
kowskiego i Marty Bylinskiej o ekonomicznej
efektywnos$ci prawa w sprawach karnych. Po-
zwole sobie nieSmiato zwroci¢ uwage na swoéj
wilasny artykut na temat konkurencyjnosci
w branzy turystyki incentywnej, jako wycin-
ka rynku eventowego i sektora MICE. To jesz-
cze rynek niedoceniony i niedoinwestowany,
warto wiec zwrdcic na niego swa uwage.

Wszystkie artykuty z biezacego numeru
polecam Panstwa godnej uwadze i Zycze mi-

tej lektury.

Barbara Lubas
Redaktor Naczelna
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ks. Tomasz Rakocz

Artykuty prawnicze

Wybor imienia dla dziecka w prawie
polskim i kanonicznym

Choosing the name for a child according to Polish
and Canon Law

Wybér imienia, jakie ma nosi¢ dziecko
jest niewatpliwie decyzja powazng. Podej-
muj3a jg zwykle rodzice, kierujac sie rozma-
itymi racjami. Do niedawna przyjmowano,
ze dziecko otrzyma imie takiej osoby, jakiej
$wieto obchodzono w kalendarzu w dniu
lub w poblizu dnia jego urodzenia. Czasa-
mi takze nadawano imie przodka z rodziny.
Ostatnimi czasy pojawit sie nowy i chyba
niepokojacy zwyczaj nadawania imion zu-
petnie nowych, ktére sg imionami bohate-
réw popularnych filméw, albo imion, jakie
po prostu brzmig interesujgco. Kryteria sie
zmieniaja, staja sie rzecza gustu i upodoba-
nia. Tym bardziej warto zastanowi¢ sie nad
tym czy w niniejszej kwestii stanowisko
zajmuje prawodawca, a w szczegdlnosci
czy istnieja normy prawne albo wskazania
dotyczace regut nadawania dzieciom imion.
Taka analize warto poprowadzi¢ z dwéch
punktéw widzenia i zbadaé: jak postrzega
te kwestie prawo kanoniczne i jak prawo

polskie. Przystepujac do niniejszej analizy,

1

nasuwajg sie pytania: kto jest podmiotem
kompetentnym do nadania imienia, czy
nadanie imienia dziecku jest dla obu sys-
temdéw prawnych sprawa dowolna, a moze
istniejg jakie$ obostrzenia, czy w Kkoncu
imie mozna zmieni¢? Niniejszy artykut po-
dejmuje prébe odpowiedzi na wskazane

pytania.

1. PODMIOTY ODPOWIEDZIALNE
ZA WYBOR IMIENIA
1.1. W prawie polskim

Wybér imienia dla dziecka stanowi
atrybut wtadzy rodzicielskiej, ktéra zawie-
ra sie w sprawowaniu pieczy nad osoba
dziecka.! Prawodawca nie skonstruowat co
prawda Kkatalogu praw rodzicéw, wynika-
jacych z wiadzy rodzicielskiej, ale wskaza-
ne prawo posrednio wywodzi sie z art. 95
kodeksu rodzinnego i opiekunczego (dalej:
k.r.o.). Stanowi on, ze: ,Wtadza rodzicielska
obejmuje w szczeg6lnosci obowiazek i pra-

wo rodzicow do wykonywania pieczy nad

A. Czajkowska, Akt urodzenia, w: A. Czajkowska, E. Pachniewska, Prawo o aktach stanu cywilnego. Komentarz,

orzecznictwo, wzory dokumentdw i pism, Warszawa 2002, s. 121.
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osoba i majatkiem dziecka oraz do wycho-
wania dziecka, z poszanowaniem jego god-
nosci i praw”. Takie stanowisko jest zbiezne
z orzecznictwem.? Konsekwentnie, ustawa
prawo o aktach stanu cywilnego (dalej: p.a-
.s.c.), w dziedzinie rejestracji imienia dziec-
ka, normuje postepowanie kierownika USC,
od strony negatywnej, wskazujac w jakich
skrajnych sytuacjach imie dziecka nie moze

zostac zarejestrowane.

1.2. W prawie kanonicznym
Prawodawca w kan. 855 skonstruowat
katalog os6b odpowiedzialnych za nadanie
dziecku imienia. Stanowi w nim, ze: ,Rodzi-
ce, chrzestni i proboszcz powinni troszczy¢
sie, by nie nadawac¢ imienia obcego duchowi
chrzescijanskiemu”. Posrednio wiec moz-
na wywnioskowa¢, ze zadanie to w sposéb
pierwszorzedny spoczywa na podmiocie
wskazanym na miejscu pierwszym, a kolej-
no wigze nastepne, wyliczone w kolejnosci
osoby. Tym pierwszym podmiotem s3 ro-
dzice dziecka, ostatnim natomiast jest pro-
boszcz. Taka kolejno$¢ stanowi odwrécenie
porzadku znanego poprzedniemu Kodekso-
wi z 1917 roku.® Bezposrednio na rodzicow,
jako na podmioty nadania imienia wskazu-
je ryt chrztu dzieci. Szafarz, podczas spra-
wowania sakramentu chrztu, pyta bowiem:
,Drodzy rodzice, jakie imie wybraliscie dla
swojego dziecka?”* Mozna wiec stwierdzic,
ze oba systemy prawnie zgodnie stanowia,
ze obowigzek nadania dziecku imienia spo-

czywa na jego rodzicach.

2. WYMAGANIA ODNOSNIE DO
IMIENIA DZIECKA
2.1. Wymagania w prawie polskim

Prawodawca opisuje cechy imienia, jakie
muszg skutkowa¢ odmowg jego rejestracji.
Taka weryfikacja nalezy do kierownika USC,
ktéry ma za zadanie ,przyjrzec sie imieniu
pod katem negatywnym” Ustawodawca,
w przywotanym art. 50 ust. 1 stanowi, ze:
,Kierownik urzedu stanu cywilnego odmawia
przyjecia oSwiadczenia o wyborze dla dziecka
wiecej niz dwdéch imion, imienia o$mieszaja-
cego, nieprzyzwoitego, w formie zdrobniatej
oraz imienia niepozwalajacego odrézni¢ pici
dziecka”. Jak stwierdzit NSA, ograniczenia wy-
liczone w powyzszym unormowaniu nalezy
rozumie¢ Scisle, a nie rozszerzajgco. Inaczej
doszloby do nadmiernej ingerencji panstwa
we wladze rodzicielskg.’

Uzyte przez prawodawce negatywne
charakterystyki imienia, nie sg jednoznacz-
ne. Mogg budzi¢ i budza szereg watpliwosci
w praktycznej aplikacji, dokonywanej przede
wszystkim przez urzedy stanu cywilnego. Jak
pokazata rzeczywisto$¢, wskazane urzedy
zglaszaty zapytania do szeregu instytucji:
Komitetu Jezykoznawstwa, Instytutu Jezyka
Polskiego PAN oraz polonistycznych instytu-
tow uniwersyteckich, a dotyczyty one wta-
$nie mozliwosci rejestracji imienia. Okazato
sie, ze rodzice wnioskowali o imiona, jakie
byty w odczuciu kierownikéw USC imiona-
mi niezwyktymi lub pochodzacymi od imion
pospolitych lub nieprzyswojonymi, w postaci
obcej. W odpowiedzi, Rada Jezyka Polskiego

2 Zob. Wyrok NSA z 4 kwietnia 2007, Il OSK 614/06, LEX 507209, dostep 18.08.2012, godz. 16.40.

1984 -, 855/2.

Zob. kan. 761 KPK 1917, R. Althaus, Taufname, w: K. Lidicke, Miinstericher Kommentar zum Codex luris Canonici, Essen

Obrzedy chrztu dzieci dostosowane do zwyczajow diecezji polskich, Wydanie drugie poprawione, Katowice 1987, n. 37.

5 Zob. Wyrok NSA z 4 kwietnia 2007, Il OSK 614/06, LEX 507209, dostep 18.08.2012, godz. 16.40.



opublikowata ,Zalecenia dla urzedow stanu
cywilnego dotyczqce nadawania imion dzie-
ciom 0s6b obywatelstwa polskiego i narodo-
wosci polskiej.” Mimo istotnego charakteru
tego dokumentu, nalezy mie¢ na uwadze, ze
Zalecenia Rady Jezyka Polskiego nie stano-
wig Zrédta prawa i tym samym nie moga by¢
wiazgce ani dla urzedéw stanu cywilnego, ani
dla rodzicéw.” Wskazany dokument, chociaz
cenny, ma wiec jedynie walor pomocniczy.
Ponadto, warto$¢ pomocnicza dla omawia-
nej kwestii ma, chociaz bedaca Zrédtem pra-
wa, ale nie normujgca wprost kwestii imion,
ustawa z dnia 7 pazdziernika 1999 o jezyku

polskim.®

2.1.1. Zakaz nadawania imion licz-
niejszych niz dwoje

Dziecko nie moze otrzymac wiecej imion
niz dwoje. Nie wskazuje sie jednak racji, dla
ktérych przyjeto takie ograniczenie. Wydaje
sie, ze ma ono walor czysto porzadkowy. W li-
teraturze podaje sie sytuacje spotykanych
zabiegéw, majacych na celu pominiecie tego
wymagania. Majg one miejsce wowczas, gdy
rodzice, chcgc nada¢ wiecej imion swojemu
dziecku, tacza dwa w jedno. I tak np. zamiast
nadac imie dziecku Anna Maria Joanna, zgto-
szg u kierownika USC imiona Annamaria Jo-
anna. W rozumieniu ustawy o jezyku polskim,
pierwsze imie bedzie germanizmem i chociaz

pisane t3cznie, sugerujac jedno, to tak na-
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prawde stanowi dwa rézne. Podobnie, trudno
usprawiedliwi¢ praktyke oddzielania imion

tacznikiem lub przecinkiem.’

2.1.2. Zakaz nadawania imienia
os$mieszajgcego i nieprzyzwoitego

Prawodawca nie zdefiniowal w ustawie,
co oznacza imie o$mieszajgce czy tym bar-
dziej nieprzyzwoite. Uznanie imienia za takie
nalezy wiec do wtadzy dyskrecjonalnej kie-
rownika USC. On sam musi dokona¢ oceny czy
zglaszane przez rodzicéw imie nie wyczer-
puje wyliczonych negatywnych kryteriow.
Rada Jezyka Polskiego za takie uznaje: imiona
pochodzace od nazw geograficznych, jak np.:
Dakota, Eurazja, Korea, Malta lub imiona po-
chodzace od rzeczownikéw pospolitych, jak
np.: antena, btawatek czy gozdzik.!® Z drugiej
strony warto zauwazy¢, ze w jezyku polskim
funkcjonujg imiona (co do zasady zenskie),
ktére pochodza od nazw roslin czy kwiatow,
jak np.: Kalina, Jagoda, R6za.!' Obok tych
kategorii za o$mieszajace mozna by uznac
stowa, ktore z reguty stuza innym celom, niz
imie cztowieka. Takowymi moga by¢ stowa
zaczerpniete z jezyka medycznego czy tech-
nicznego, jak np.: burza czy antena.

W tym kontekscie rodzi sie takze
pytanie o neologizmy, czyli stowa, ktére nie
istniejg, a zostaty skonstruowane przez ro-
dzicéw, z zamiarem ich wykorzystania dla

nadania imienia dziecku. W takim przypadku,

Rada Jezyka Polskiego, Zalecenia dla urzeddw stanu cywilnego dotyczqce nadawania imion dzieciom oséb obywatel-

stwa polskiego i narodowosci polskiej, http://www.rjp.pan.pl/index.phpoption=com_content&view=article&id=611&I-
temid=58, dostep 2012-07-27, godz. 20.55, zob. takze “Komunikaty Komisji Kultury Jezyka Komitetu Jezykoznawstwa

PAN”, nr 1(4) / 1996.

Rada Jezyka Polskiego stanowi, zgodnie z art. 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 o jezyku polskim, instytucje opiniodaw-

czo-doradcza. Zob. takze Wyrok NSA z 4 kwietnia 2007, Il OSK 614/06, LEX 507209, dostep 18.08.2012, godz. 16.40.

8 Dz. U. 1999 Nr 90 poz. 999 z pézn. zm.
S A Czajkowska, Akt ..., s. 122.
10 Rada Jezyka Polskiego, Zalecenia ..., pkt. 2 a b.

11 Zob. Wyrok NSA z 4 kwietnia 2007, Il OSK 614/06, LEX 507209, dostep 18.08.2012, godz. 16.40.
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dopuszcza sie w prawie polskim ich zastoso-
wanie, ale warunkuje sie ich nadanie od wy-
kluczenia ekstrawagancji, kolizji gramatycz-
nych, btedéw ortograficznych i zagwaranto-
wania godnosci cztowieka.'?

Rada Jezyka Polskiego wskazata, ze bez-
wzglednie nalezy unika¢ imion, jakie ,budza
ujemne skojarzenia”. Jako przyktadowe zosta-
ty wskazane: Belzebub, Kurtyzana, Lucyfer.
Jako racje wskazano, ze takie imiona sg dla
dziecka krzywdzace.’* Warto zauwazy¢, ze
imiona te sg obce duchowi chrze$cijanskie-
mu. Poczynienie tej uwagi jest cenne z racji
na analize wymagan stawianych przez prawo
kanoniczne, o czym bedzie mowa w drugiej

czesci niniejszego artykutu.

2.1.3. Zakaz nadawania imienia
zdrobniatego

Imie w formie zdrobniatej to imie, jakie
pochodzi od imienia petnego. Stad wykluczo-
ne przez ustawe beda imiona: ,Jas”, ,Kasia”,
,Baska”. W niniejszej kwestii rodzi sie pytanie
o usprawiedliwienie istnienia imion o rzeko-
mo samodzielnej egzystencji, wyodrebnio-
nych z innych imion, jak np.: Magda, Kuba, Da-
nek czy Lena.'* W tym kluczu rodzi sie pytanie
o intencje, jaka towarzyszy rodzicom, wybie-
rajacym takie wtasnie imie. Nasuwa sie wat-
pliwos¢ czy chodzi im rzeczywiscie o nadanie
imienia cho¢ pozornie zdrobniatego, ale rze-
czywiscie innego czy tez majg zamiar ,czute-
go” nazwania swojego dziecka. Wydaje sie, ze

kierownik USC nie musi bada¢ takiej moty-

12

13 Rada Jezyka Polskiego, Zalecenia..., pkt. V.

5 A Czajkowska, Akt ..., s. 123.
16
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[,

Rada Jezyka Polskiego, Zalecenia ..., pkt. Il.

wagcji. Jesli imie brzmiace jako zdrobniate, ma
samodzielng egzystencje, zapewne zostanie
uznane. Ograniczenie nie odnosi sie do obco-
krajowcéw. Mogg oni nadawa¢ swoim dzie-
ciom imiona zdrobniate i skrécone, jesli jest to
przyjete w ich krajach. Z drugiej strony, nie ma
przeszkdd, aby dzieci obcokrajowcéw, urodzo-
ne w Polsce, nosity imiona polskie.'* Przywo-
tywane Zalecenia, opublikowane przez Rade
Jezyka Polskiego nie bedg miaty w powyzszej
sprawie zastosowania, poniewaz dotycza one
jedynie dzieci os6b obywatelstwa polskiego

i narodowosci polskiej.

2.1.4. Zakaz nadawania imienia
nie pozwalajacego odroznic pfci

Racja powodujacg odmowe nadania imie-
nia dziecku, ktore nie pozwala odrézni¢ lub
jest odmienne od jego pici, jest racja jezyko-
wa i praktyczna. Z drugiej strony, kultura je-
zyka polskiego zaktada w tej materii wyjatki.
Do najbardziej znanego z nich nalezy imie
,Maria”, ktére nadawano mezczyznom jako
imie drugie.'®

W kontekscie omawianej kwestii, rodzi
sie pytanie o mozliwos¢ nadawania polskim
dzieciom imion obcych. Rada Jezyka Polskiego
w swoich Zaleceniach stwierdzita, Zze imiona
nadawane w Polsce naleza do jezyka polskie-
go i dlatego powinny pozostawa¢ w zgodzie
Z jego regutami gramatycznymi i ortograficz-
nymi.'” Tym samym opowiedziata sie za sto-
sowaniem ustawy o jezyku polskim. Wskaza-

ta, Ze nalezy szanowac regute, zgodnie z ktora

A. Czajkowska, Akt ..., s. 122, Takie stanowisko potwierdza Rada Jezyka Polskiego w omawianych Zaleceniach ..., pkt. Il 4.
A. Czajkowska, Akt ..., s. 123. Podobnie uwaza Rada Jezyka Polskiego, Zalecenia ..., pkt. Il 4.

A. Czajkowska, Akt ..., s. 123. To stanowisko potwierdza Rada Jezyka Polskiego w swoich Zaleceniach ..., pkt. IV.



imiona zenskie, przewaznie konczg sie na -a.
Imiona meskie z kolei koncza sie zasadniczo
na spoétgtoske lub na samogtoski -i, -y, rza-
dziej na -0.1®8

Ustawodawca polski w analizowanym
art. 50 p.a.s.c. nie zabrania nadawania imion
zaczerpnietych z jezykéw obcych. Formalnie
wiec nie ma takiego zakazu. Tym samym ro-
dzice majg prawo, a kierownik USC nie ma
mozliwo$ci odmowienia zarejestrowania
imienia dziecka nie mieszczacego sie w regu-
tach jezyka polskiego. Nasuwa sie pytanie, jak
wiec powinien postgpic¢ kierownik USC wo-
bec zgloszenia przez rodzicdw zamiaru zare-
jestrowania imienia ,Max” czy ,Mary”? Wska-
zane imiona nie s3 bowiem ani o$mieszajace,
ani nieprzyzwoite, ani w formie zdrobniatej,
ani niepozwalajgcymi odro6zni¢ ptci dziecka.
Wskazane imiona nie beda zgodne jedynie
z Zaleceniami Rady Jezyka Polskiego, ktoére
(co nalezy podkresli¢ ponownie) nie maja
wartosci zrodta prawa. Skoro, zdaniem NSA,
wskazanego przepisu art. 50 p.a.s.c. nie moz-
na interpretowac rozszerzajaco, to nie mozna
takze domagac sie zgodno$ci pisowni imienia
z regutami jezyka polskiego."’

Mozliwo$¢ nadawania takich imion spoty-
ka sie z dyskusjg toczong poza nurtem praw-
nym i spotyka sie co do zasady z negatywna

krytyka gremiow poza-ustawowych. Zaakcep-

18 Rada Jezyka Polskiego, Zalecenia ..., pkt. Il 2.
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towaniu takiej pisowni sprzeciwia sie Rada
Jezyka Polskiego w Zaleceniach.*® Z drugiej
strony, ta sama Rada widzi mozliwo$¢ nada-
wania dzieciom imion zaczerpnietych z je-
zykéw obcych i ich zapisywania, w zgodzie
z ich regutami. Jak wyjasnia Rada w swoich
Zaleceniach, z racji na to, Ze moda na imio-
na zaczerpniete z jezykéw obcych z reguty
szybko przemija, uwaza sie, by byty one zapi-
sywane zgodnie z pisownig oryginalng. Stad
tez usprawiedliwia sie pisownie, a tym sa-
mym funkcjonowanie np. imienia ,Jessica”.?!
W omawianej kwestii warto zauwazy¢ wyrok,
w ktérym sad uznat mozliwo$¢ zarejestrowa-
nia imienia ,Dab” jako drugiego imienia dla
chtopca o pierwszym imieniu Tadeusz. Uzna-
no, ze w rozpatrywanym przypadku nadania
chtopcu imion Tadeusz Dab, imie to nie bedzie
ani o$mieszajace ani nieprzyzwoite, a takze
ze w kontekscie pierwszego imienia pozwoli

na odréznienie pitci dziecka.??

2.2. Wymagania stawiane przez
prawo kanoniczne

Mysl o tym, jakie imie powinno wtasci-
wie otrzymac dziecko ewoluowata. Poprzed-
ni Kodeks Prawa Kanonicznego z 1917 roku
domagat sie, by dziecku zostato nadane imie
chrzescijanskie, tj. imie osoby §wietej lub imie

wyptywajgce z nazwy cnoty chrzescijanskiej

19 Zob. Wyrok NSA z 4 kwietnia 2007, Il OSK 614/06, LEX 507209, dostep 18.08.2012, godz. 16.40.

20

Rada Jezyka Polskiego, Zalecenia ..., pkt. Il 2 a. Podobnie, jak wyklucza sie pisownie imion z uzyciem wskazanej litery

X", tak odrzuca sie pisownie imion z uzyciem liter ,v”, ,c¢” w takich imionach jak: ,Wioleta” a nie ,Violeta”, ,Klaudia”

a nie ,Claudia”.

21 Rada Jezyka Polskiego, Zalecenia ..., pkt. Il 6.

22

Trudno zgodzic sie z opinig Sadu, ze imie ,,Dab” moze by¢ o$Smieszajace. Stowo ,Dab”, nie tylko w polskiej kulturze jest

synonimem sity, honoru i szlachetnosci. Jest wyrazem przywigzania rodzicéw do tradycji oraz wyznawania pewnych
podstawowych zasad, ktérymi powinien kierowac sie kazdy cztowiek. Che¢ przekazania takich prawd swojemu dziec-
ku, takze poprzez nadanie mu drugiego imienia, moze by¢ rozpatrywane tylko w pozytywnym Swietle i nie powinno
by¢ blokowane przez arbitralne decyzje urzednikdw aparatu panstwowego. Zob. Wyrok NSA z 4 kwietnia 2007, 1l OSK

614/06, LEX 507209, dostep 18.08.2012, godz. 16.40.
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(wiara, rado$¢).® Trzeba przyznaé, Ze nie
bez uzasadnienia argumentowano, ze przez
przyjecie chrztu, osoba zostaje powotana do
wejscia na droge nowego zycia. Dziecko tym
samym zyskiwato patrona, ktory stawat sie
dla niego niebieskim oredownikiem, a zara-
zem przyktadem chrze$cijanskiego zycia. Na
gruncie kanonicznego prawa polskiego war-
to zwrdci¢ uwage na unormowanie Instrukcji
duszpasterskiej Episkopatu o udzielaniu chrztu
Swietego dzieciom z roku 1975, a wiec na-
wiazujacej do dawnego prawa, tj. KPK 1917,
a tym samym formalnie nieobowiazujacej.
W pkt. 4 naktada ona na duszpasterzy obo-
wiazek uprzedniego zachecania wiernych, by
swoim dzieciom nadawali imiona nie tylko
chrzescijanskie, ale wprost katolickie.
Podczas reformy Kodeksu, my$l o nada-
waniu dzieciom imion chrze$cijanskich nie
wytrzymata konfrontacji z rzeczywisto$cia
innych kultur, w ktérych takowe albo nie
byly znane, albo nie byto zwyczaju ich nada-
wania.?* W nowym unormowaniu KPK 1983
odstgpiono od wymogu nadawania imienia
chrzescijanskiego i przyjeto zasade nadawa-
nia imienia jedynie nie-sprzecznego z du-
chem chrzescijanskim (nomen a sensu chri-
stiano alienum).?® Wigzacy w tej materii kan.
855, otworzyt tym samym droge do szerokiej

mozliwo$ci akomodacji kulturowej.?¢ Kodeks

przyjmuje wiec stosowanie metody nega-
tywnej, a nie pozytywnej. W obowigzujacym
unormowaniu chodzi o wykluczenie tego, co
nie-chrzescijanskie, a nie o bezposrednie kie-
rowanie sie tym, co chrzescijanskie.

Co do ogdlnych rozstrzygnie¢, bedacych
praktyczna aplikacja obowiazujacych zasad,
Althaus opowiada sie za kazdorazowym wy-
kluczeniem: czy proponowane imie nie jest
imieniem poganskiego béstwa, czy nie obej-
mujenegatywnychwypowiedzi (przeklenstw)
lub czy nie zawiera okreslen ateistycznych.
Przyktadowo, mozna by wiec usprawiedliwig,
jak wskazuje Althaus, nadanie dziecku imie-
nia potomka ktérejs z oséb $wietych. Wska-
zany kanonista rozwaza przyktadowo imie
Adeodatus - syna $w. Augustyna.?’

Warto takze zwroci¢ uwage na Wprowa-
dzenie do Obrzedéw chrztu dzieci, poprzedzo-
ne dekretem z dnia 25 marca 1987, a wiec
bazujace na obowigzujacym Kodeksie. Autor
instrukcji problem imienia dziecka niestety
zbywa w nim milczeniem. Pewne zapytanie
budzi aktualno$¢ wskazanej Instrukcjiz 1975,
a mianowicie fakt jej obecnos$ci na oficjalnej
stronie internetowej Komisji do Spraw Kultu
Bozego i Dyscypliny Sakramentéw Konferen-
cji Episkopatu Polski.?®

W Polsce tradycji nadawania imion chrze-

$cijanskich broni Rada Jezyka Polskiego.

23 K. Hart, Celebration of baptism, w: J. Beal, J. Coriden, T. Green, New Commentary on the Code of Canon Law, New York

2000, s. 1044.

24 R. Althaus, Taufname ...855/2.
25

W marcu 1970 podjeto dyskusje, co oznacza wtasciwie sformutowanie ,,imie chrzescijarskie”. Zauwazono, ze istnieja

narody, w ktérych nie powstata tradycja nadawania takich imion. Uzywane byty natomiast imiona, ktére obejmowaty
swojg nazwa jakie$ dobro lub stosowano nawet imiona niechrzescijaniskie. Podkreslono takze, ze pierwotnie do chrztu
nadawano imiona poganskie. Ostatecznie postanowiono przyja¢ obecnie obowigzujacg klauzule, ktéra we wskazanym
sensie wydaje sie by¢ kompromisowa i odpowiadajgca zgtaszanym sugestiom. Domagano sie mianowicie zachowania
troski o to, aby unika¢ nadawania imion obcych duchowi chrzescijafiskiemu (nomen a sensu christiano alienum), R.

Althaus, Taufname ..., 855/1.
26 K. Hart, Celebration of baptism ..., s. 1045.
27 R. Althaus, Taufname ..., 855/2 a.

28 7ob. http://www.kkbids.episkopat.pl/index.php?Wybr=_&NrM=8#id=240, dostep 13.08.2012, godz. 13.00.



W zredagowanych przez siebie Zaleceniach
wskazuje, Ze z racji na kulture chrzescijanska,
w ktoérej uksztattowat sie jezyk polski nalezy,
nadajac imiona dzieciom, uwzglednia¢ jg na

réwni z wolnym wyborem rodzicéw.?’

3. PRAWO DO INGERENCII
PODMIOTU ADMINISTRACYIJNEGO
W PRZYPADKU ZANIEDBANIA
RODZICOW

Trudno sobie wyobrazi¢, aby rodzice zanie-
dbali zadanie nadania imienia swojemu dziec-
ku. Nie nalezy jednak zapomina¢ o dzieciach
porzuconych, ktére tym samym nie otrzyma-
ty imienia. Problem braku imienia nie zawsze
wiec musi by¢ teoretyczny. Wprost normuje go
prawo polskie. MoZna wiec zapyta¢, jak odnosi

sie do kwestii prawo kanoniczne.

3.1. Obowiazek kierownika USC
Gdyby

dziecka, nie wskazali jego imienia, wéwczas

rodzice, dokonujac rejestracji
prawo nakazuje podjecie dziatania kierowni-
kowi USC. W rozumieniu art. 50 ust. 2: ,Jezeli
przy sporzadzeniu aktu urodzenia rodzice
nie dokonali wyboru imienia (imion), kie-
rownik urzedu stanu cywilnego wpisuje do
aktu urodzenia jedno z imion zwykle w kraju
uzywanych, czynigc o tym stosowng wzmian-
ke dodatkowg”. Kierownik USC musi osig-
gnaé pewnos¢, ze rodzice nie dokonali tego
wyboru.?® W przypadku, gdyby imie zostato
nadane dziecku przez kierownika USC, pra-
wo rodzicéw nie wygasa. Moze mie¢ bowiem

zastosowanie art. 51 ust. 1, ktéry normuje

2% Rada Jezyka Polskiego, Zalecenia ..., p. I.
30 A, Czajkowska, Akt ..., s. 124.
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sytuacje zmiany imienia dziecka przez rodzi-
cOw w ciggu szesSciu miesiecy. Dopiero gdyby
rodzice zaniechali dziatania po tym okresie,

decyzja kierownika pozostaje utrzymana.

3.2. Obowigzek duchownego

Uprawnienie do ingerencji duchownego
w nadanie imienia dziecku chrzczonego ma
swoja historie i warto ja przywota¢. Na probosz-
czu, wedle dawnego kan. 761 KPK 1917, po
pierwsze spoczywat obowigzek czuwania nad
tym, aby dziecko otrzymato imie nie tylko nie-
obce duchowi chrzescijanskiemu, ale wprost
domagano sie imienia chrzescijanskiego. Gdy-
by jednak spotkat sie z oporem rodzicéw w tej
kwestii, miat za zadanie dotgczy¢ imie jakiego$
samowolnie wybranego przez siebie $wietego
i wpisac¢ je do ksiegi ochrzczonych.?!

Zgodnie z obowigzujacym kan. 855, pomi-
niecie zadania wyboru imienia przez rodzicéw
(co moze mie¢ miejsce w sytuacji ich nagtej
$mierci), skutkuje przesunieciem tego zada-
nia kolejno na chrzestnych, a gdyby oni mieli
ku temu przeszkode, na proboszcza. Wydaje
sie, ze unormowanie prawa kanonicznego jest
lepsze od prawa polskiego, poniewaz przed
przejeciem obowigzku przez osobe urzedows,

wlacza jeszcze inne, bliskie dziecku osoby.

4. ODMOWA PRZYIECIA IMIENIA
DZIECKA
4.1. Prawo kanoniczne

Duchowny, w obecnym unormowaniu KPK
1983, nie ma uprawnienia, aby samowolnie do-

da¢ czy tym bardziej zmieni¢ imie dziecka. Jego

31 R Baczkowicz, Prawo kanoniczne. Podrecznik dla duchowieristwa, t. I, wyd. 3, Opole 1958, s. 12, P. Hemperek, Nadanie
imienia, w: P. Hemperek, W, Géralski, F. Przytuta, J. Bakalarz, Komentarz do Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983, t. 3,

Lublin 1986, s. 82.
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obowiazek, wpisany do kan. 855, zawiera sie
w prewencji, aby formowac przysztych rodzi-
cédw i sktania¢ ich do tego, aby ich dzieci nie no-
sity imion obcych duchowi chrzescijanskiemu.
W tym miejscu nasuwa sie pytanie czy
ztamanie tego obowigzku skutkuje jaka$
sankcjg? Zdaniem Althaus’a, upor rodzicow
do nadania dziecku imienia niezgodnego
z duchem chrzescijanskim powinien sktoni¢
proboszcza do przetozenia, a nawet odmo-
wienia chrztu.? Takg postawe rodzicéw moz-
na odnies¢ w Kodeksie w sposéb posredni do
braku uzasadnionej nadziei na wychowanie
dziecka po katolicku.** Zapewne imie wybra-
ne dla dziecka przyczynia sie do wychowania
go po Kkatolicku, a wybor imienia spoza du-
cha chrzescijanskiego moze by¢ zwiastunem
odmowy takiej decyzji.** Pewnym wyj$ciem
kompromisowym, zgtoszonym przez wska-
zanego autora jest mozliwo$¢ zmiany imienia
dziecka podczas dialogu miedzy rodzicami
a szafarzem chrztu.®® Nie wskazuje jednak,
kiedy taki dialog miatby sie odby¢. Trudno
sobie wyobrazi¢, aby mogt on potoczy¢ sie
podczas celebracji sakramentu. To miejsce
mogtoby doprowadzi¢ raczej do kiétni mie-
dzy rodzicami a kaptanem, niz do konstruk-

tywnego rozwigzania.

4.2. Prawo polskie

W przypadku prosby rodzicow o zareje-
strowanie imienia dziecka, ktére pozostaje
w niezgodno$ci z wymaganiami ustawy, kie-
rownik USC nie przyjmie takiego zgtoszenia.
32 R. Althaus, Taufname ..., 855/2.
33 Zob. kan. 868 §1 pkt. 2.

34 R. Althaus, Taufname ..., 855/2, 3.
35 R. Althaus, Taufname ..., 855/3.

W takiej sytuacji, rodzice albo odstgpia od swo-
jego zamiaru, albo (podtrzymujgc swoje stano-

wisko) odwotaja sie do wtasciwego sadu.

5. ZMIANA IMIENIA
5.1. W prawie kanonicznym

Prawo kanoniczne nie przewiduje mozli-
wos$ci zmiany imienia, jakie zostato nadane
dziecku podczas chrztu. Wydaje sie jednak,
ze zmiana nie jest catkowicie wykluczona. Jak
wynika z katalogu skutkéw chrztu, wpisane-
go do kan. 849, nie ujmuje on nadania imie-
nia. Stosujac go $cisle, chociaz trudno sobie to
wyobrazi¢, mozna przyja¢, ze ochrzczony nie
musi przyjac imienia w ogoéle.

0 zmianie imienia mozna moéwi¢, w pew-
nym sensie, w przypadku chrztu osoby do-
rostej. W takiej sytuacji, jak przewiduje Ordo
imie niechrzescijaniskie dorostego moze
zosta¢ przez szafarza chrztu wybrane albo
zmienione.3® Ryt chrztu przewiduje, ze taka
zmiana moze sie dokonac jako wyraz nawroé-
cenia osoby chrzczonej. Co wiecej, wskazany
Ryt upowaznia Konferencje Biskupie do wy-
dania norm, jakimi moze rzadzi¢ sie zmiana
imion, w regionach, gdzie praktykowana jest

religia nie-chrzescijanska.?”

5.2. W prawie polskim

Prawo polskie w art. 51 ust. 1 p.as.c.
przewiduje mozliwo$¢ zmiany imienia dziec-
ka w ciggu sze$ciu miesiecy od dnia sporza-
dzenia aktu urodzenia. W takim przypadku

zachodzi konieczno$¢ zgodnego i pisemne-

36 Ordo initiationis christianae adultorum, 26, 88, 203, 205, zob. Althaus, Taufname ..., 855/1, 3 d.

Z mozliwosci takiej co do zasady zrezygnowata Konferencja Biskupow USA, zostawiajac jednak takg mozliwos¢ poszcze-

gblnym biskupom diecezjalnym, zob. K. Hart, Celebration of baptism ..., s. 1045.



go o$wiadczenia woli ztozonego przez oby-
dwoje rodzicow. Prawodawca nie domaga
sie ich obecnosci réwnoczesnej. Wystarczy,
ze zmiane zgtosi jedno z rodzicéw, a po cza-
sie potwierdzi ja drugie. Zmiana imienia jest
bardziej rygorystyczna, poniewaz o ile zgto-
szenie dziecka i jego imienia moze zosta¢ do-
konane przez jedno z rodzicéw, o tyle zmiana
moze zaistnie¢ wskutek zgodnej interwencji
obydwojga. Zmiana imienia musi zosta¢ od-
notowana w postaci wzmianki dodatkowej na
marginesie ksiegi urodzen USC. W ten sposéb
staje sie mozliwe odtworzenie pierwotnego
imienia. Mozliwo$¢ zmiany imienia istnie-
je tylko jeden raz. Poza tym, ustawodawca
chroni sie przed wykorzystywaniem zmia-
ny imienia na inne, jakie nie odpowiadatoby
standardom, ktére okreslit. Nowe nie zosta-
nie bowiem zarejestrowane, jesli nie bedzie
spetniato wymagan z art. 50, co znaczy, ze
bedzie zbudowane z wiecej niz dwojga imion,
imieniem o$mieszajacym, nieprzyzwoitym,
w formie zdrobniatej lub nie pozwalajacym
odréznic¢ ptci.®® Nie ma wiec mozliwosci, aby
ubiec prawodawce i nada¢ dziecku imie, ja-
kie zostato wykluczone w przepisach o jego
nadawaniu.

Zmiana imienia dziecka moze dokonac sie
takze w przypadku przysposobienia catko-
witego. Prawodawca przewiduje mozliwos$¢
otrzymania przez dziecko nie tylko nowego
nazwiska, ale takze nowego imienia. Wedtug
art. 122 §3 kr.o., zmiany imienia, moze do-
kona¢ na wniosek przysposabiajgcego, sad
opiekunczy. Decyzja sadu nalezy wiec do
jego uznaniowo$ci. Jesli adoptowane dziecko
ukonczyto 13 lat, taka zmiana moze dokona¢

sie wytacznie za jego zgoda.

38 A Czajkowska, Akt ..., s. 121.
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6. ANALIZA IMION
ZAREJESTROWANYCH W LATACH
2010-2011 W USC W STALOWEJ WOLI

W celu zweryfikowania powyzszych za-
sad przeprowadzono analize aktow urodze-
nia w USC w Stalowej Woli w latach 2010
i 2011. W ksiegach tych zaledwie kilka wpi-
séw stanowi akty innego rodzaju. Zasadniczo
s3 nimi uznanie ojcostwa, dokonane przed
kierownikiem USC. Stad liczba aktéw, two-
rzacych ksiege rejestracji, jest wieksza, niz
zarejestrowanych urodzen. W roku 2010 za-
rejestrowano 1046 dzieci. 170 wpiséw sta-
nowia transkrypcje aktéw z zagranicy. Z po-
wyzszego wynika, ze 876 dzieci urodzito sie
na terenie podlegajacym kompetencji urzedu
w Stalowej Woli. Ich liczba wiec stanowi 84%
aktéw urodzenia. Z catkowitej liczby 1046
dzieci, 492 otrzymato imie pojedyncze, co
wynosi 47%. Pozostate osoby (tj. 554) zareje-
strowano z imionami podwdjnymi, co wynosi
53%. Imiona podwojne cieszyly sie wiec nie-
znacznie wieksza preferencjg. Tylko w jed-
nym przypadku dokonano zmiany imienia.
Sposrod 876 dzieci, obywateli polskich, autor
zwrocit uwage, ze w 87 (blisko 10%) aktach
urodzenia zostaty zarejestrowane imiona nie
majace polskiego pochodzenia, imiona sta-
nowigce neologizmy lub pisane niezgodnie
z pisownig polska. Imiona te w zdecydowanej
wiekszosci byty imionami pierwszymi, w spo-
radycznych przypadkach stanowily imiona
drugie w kolejnosci.

W roku 2011 zarejestrowano 1000

dzieci. 181 aktéw, a wiec 18%, stanowig
transkrypcje aktéw z zagranicy. Ogétem zare-

jestrowano zatem 819 dzieci urodzonych na

13
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terenie kompetencji USC w Stalowej Woli, co
stanowi 82% wpiséw do ksiegi urodzen. Imio-
na pojedyncze otrzymato 477 dzieci (48%
zarejestrowanych dzieci), imiona podwojne
523 (52% zarejestrowanych dzieci). I w tym
roku odnotowuje sie nieznacznie wieksza
preferencje w nadawaniu imion podwdjnych.
W kontekscie analizowanych zasad, w roku
2011 sposrod wskazanych 819 dzieci, niepo-
koéj (ze wskazanych powyzej racji) budzi 95
aktéw urodzenia, co stanowi blisko 12%.

W poréwnaniu lat 2010 i 2011 wynika,
ze nastapit spadek rejestracji o 57 dzieci.
Jednoczesnie nastgpit wzrost o 2% imion nie
majacych umocowania w pisowni i tradycji
polskiej. W obu latach wciaz jednak zdecydo-
wang preferencja ciesza sie imiona uznane za
tradycyjnie polskie i majgce swoich katolic-
kich patronow.

Przyktadowe z imion, zarejestrowanych
w roku 2010, jakie budza zaniepokojenie
w kontekscie analizowanych zasad, to np.:
Maja, Brajan, Laura, Alan, Lena, Nadia, Sa-
manta, Kaja, Magda, Victoria, Nikola, Olaf, Iga,
Borys, Aleks, Maxymilian, Igor, Tristan Benia-
min, Paula, Olivier, Kevin, Blanka, Ja$émina.

Jesli chodzi o imiona zarejestrowane
w roku 2011, to watpliwosci budzg imiona,
jak np.: Igor, Nina, Blanka, Xenia, Noelia, Jes-
sica, Maja, Nela, Victoria, Alan, Lena, Nadia,
Nikola, Veronika, Laura, Wanessa, Oksana,
Roxana, Maximilian, Kuba, Olaf, Lila, Victoria,
Patricja, Pola, Janis (imie meskie).

Imionami starotestamentalnymi zareje-
strowanymi w roku 2010 (a ktére mieszcza sie
we wskazanej liczbie dzieci zarejestrowanych
wedtug kompetencji USC w Stalowej Woli)
byty: Eliasz i Natan, a w 2011: Miriam i Samu-

el. Rodzi sie jednak pytanie o motywacje, jaka

towarzyszyta rodzicom w ich nadaniu.

7. Wnioski

Analiza wymagan stawianych przez pra-
wo polskie, jak i kanoniczne odnosnie do
nadawania imion dzieciom, sktania do posta-
wienia kilku wnioskéw zaréwno de lege lata,
jak i de lege ferenda. Warto bowiem zauwa-
zy¢, Ze wymagania obu prawodawcéw nie
zawierajg ostrych kryteriow. Z drugiej strony
trudno sie dziwi¢ takiemu stanowi prawne-
mu, poniewaz nadanie imienia dziecku nale-
7y do zakresu wtadzy rodzicielskiej i trudno
w sposoOb znaczacy w niego ingerowac, bez
powaznych przestanek. Z analizy obu syste-
mow prawnych, wynika ze prawo do ingeren-
cji w decyzje rodzicéw o wyborze imienia dla
dziecka jest praktycznie nieistniejgce.

Niejasnos$ci budzi kwestia stosowania re-
gut pisowni polskiej. Rada Jezyka Polskiego,
na pro$by urzednikéw USC zredagowata Zale-
cenia. Mimo kluczowych rozstrzygnie¢ w nich
zawartych, nie staly sie one Zrédiem prawa,
a tym samym nie moga wigza¢ wyboru rodzi-
coéw. Ustawodawca nie domaga sie, aby imie
dziecka zostato zapisane zgodnie z wymaga-
niami jezyka polskiego. Wydaje sie, ze wska-
zania, jakie poczynita Rada Jezyka Polskiego
moga stanowic¢ postulaty de lege ferenda dla
ustawodawcy polskiego, tym bardziej, ze jak
zostato to wskazane z Zaleceniach, ,moda na
imiona” niezwykte szybko przemija. Wydaje
sie wiec, ze ich nadawanie mija sie z celem.

W prawie kanonicznym, przyjeta obecnie
zasada, by imie dziecka nie byto sprzeczne
z duchem chrzescijanskim jest zasada prawa
powszechnego, obowigzujaca na catym $wie-
cie i majaca swoje uzasadnienie w dyskusji

nad reformg prawa kanonicznego. Konferen-



cja Episkopatu Polski publikuje na swojej
stronie internetowej Instrukcje z roku 1975,
domagajacq sie nadawania dzieciom w Polsce
imion katolickich, a nie tylko chrze$cijanskich,
a tym bardziej nie tylko sprzecznych z du-
chem chrzescijanskim. Wydaje sie, ze waz-
nym wnioskiem de lege ferenda jest wniosek
o promulgowanie przez Konferencje Episko-
patu Polski norm prawnych obowigzujacych
w Polsce, a dotyczacych nadawania imion.
Rodzi sie takze pytanie o tres¢ takiego doku-
mentu. Do jakiego rodzaju imion miatby on
sktania¢ rodzicéw? Idac za istniejacym w Pol-
sce zwyczajem nadawania dzieciom imion
katolickich, ktéry wedle prawa kanonicznego
stanowi inicjatywe ustawodawczg, a takze za
argumentami Zaleceri Rady Jezyka Polskiego,
warto bytoby, aby ewentualna przyszta in-
strukcja utrzymata postulat nadawania imion
katolickich.

Istotng kwestia jest odpowiedZ na py-
tanie o respektowanie przez prawodawce
polskiego postulatéw zgtaszanych przez
prawodawce kanonicznego. Czy imie nie-
sprzeczne z duchem chrzescijanskim, a tak-
ze imie chrze$cijanskie, a tym bardziej imie
katolickie cieszy sie prawem uznania w pra-
wie polskim. OdpowiedZ na to pytanie wcale
nie jest jednoznaczna.’* W opublikowanych
Zaleceniach, Rada Jezyka Polskiego domaga
sie, aby rodzice, nadajac imie swoim dzie-
ciom, przy uszanowaniu wolno$ci wyboru
(ptynacego z wtadzy rodzicielskiej), brali
pod uwage tradycje jezyka polskiego, wy-

rastajaca z kultury chrze$cijanskiej. Rada
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wiec postuluje zachowanie zaréwno pisow-
ni polskiej, jak i tradycji chrze$cijanskie;j.
Stad nie beda budzity watpliwosci imiona
chrzescijanskie, przyjete w jezyku polskim
takie, jak: Piotr, Mateusz, Tomasz, Jadwiga,
Katarzyna itd.

Trudniej sprawa prezentuje sie, jesli
chodzi o imie osoby $wietej z czaséw sta-
rozytnych. Problem sprowadza sie do tego,
ze czesto bedzie to imie nie istniejgce we
wspoétczesnym jezyku polskim. Podobnie
mozna wyobrazi¢ sobie caty szereg imion
zgodnych z duchem chrze$cijaniskim, a nie
odpowiadajgcych rygorom prawa polskie-
go. Wsréd takich mozna wskazaé imie dla
dziewczynki: Nadzieja lub Proca (w sensie
procy, z ktérej Dawid zadat $miertelny cios
Goliatowi). Imie tchnace duchem chrze-
$cijaniskim dla chtopca, a raczej trudne do
przyjecia w USC to np.: Kefas czy chociazby
dwoje imion, z ktérych drugie to Apostot
- dodane do pierwszego imienia Andrzej,
celem zaakcentowania, o ktérego z patro-
néw moze chodzi¢ (w odréznieniu od in-
nego Swietego Andrzeja Boboli). Taka sy-
tuacja rodzi postulat podjecia dialogu mie-
dzy ustawodawcg polskim i kanonicznym,
w celu ustalenia wspo6lnego unormowania.

Jak pokazuje praktyka kancelarii para-
fialnych, rodzice prosza o chrzest dziecka,
przedktadajac odpis jego aktu urodzenia,
w ktérym widnieje juz zarejestrowane imie.
Dlatego najcze$ciej duchowny jest postawio-
ny wobec faktu imienia zarejestrowanego.*’

Moze wiec pojawi¢ sie konflikt, polegajacy

39 R. Althaus, Taufname ..., 855/2. Nie nalezy bagatelizowa¢ sytuacji niecheci prawodawcéw panstw do imion chrzesci-
janskich, jaka ma miejsce np. w Zairze. Rzad tamtejszego panstwa wydat zakaz nadawania imion chrzescijaniskich, a
nakazat nadawanie wytacznie lokalnych, D. Composta, La celebrazione del battesimo, w: PV. Pinto, Commento al Codice

di Diritto Canonico, Citta del Vaticano 2001, s. 535.
40 R, Althaus, Taufname ..., 855/2, b.
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na tym, ze imie bedzie odpowiada¢ wyma-
ganiom prawa panstwa, a nie odpowiadac
wymaganiom prawa Ko$ciota. W przypad-
ku skrajnej niezgodnosci z prawem kano-
nicznym, mozna w niej wykorzystaé¢ prawo
do zmiany imienia, jakie daje rodzicom art.
51 p.a.s.c. Poza tym wydaje sie, Ze nie jest
wystarczajaco wykorzystane unormowanie
kan. 867 §1. Stanowi sie w nim o obowigzku
udania sie rodzicéw do proboszcza i to nawet
jeszcze przed narodzeniem dziecka, w celu
przygotowania sie do chrztu. Jego elemen-
tem moze by¢ wta$nie podjecie rozmowy na

temat przysztego imienia dziecka.

Streszczenie

Wybér imienia dla dziecka nalezy do
wtadzy rodzicielskiej. Rodzice, nadajac imie
swojemu dziecku winni kierowa¢ sie wyma-
ganiami prawa polskiego, jak i kanonicznego.
Ustawodawca polski skonstruowat normy,
skutkujgce odmowa rejestracji imienia. Z jed-
nej strony gwarantuja one szerokg wtadze ro-
dzicielskg, a z drugiej wykluczajg nadmierna
ingerencje panstwa. W powyzszych unormo-
waniach pomoca mogg stuzy¢ Zalecenia zre-
dagowane przez Rade Jezyka Polskiego.

Ko$ciét w prawie kodeksowym domaga
sie troski, aby rodzice nie nadawali dziec-
ku imienia obcego duchowi chrzescijan-
skiemu. Na gruncie polskim, instrukcja
Konferencji Episkopatu Polski, domaga sie
nadawania imion katolickich. Nasuwa sie
pytanie o zgodno$¢ obu systemdéw praw-
nych, a zwtaszcza czy obowiazujacy w Pol-
sce stan prawny gwarantuje katolickim
rodzicom uszanowanie wyboru imienia dla

ich dziecka? Nasuwa sie takze pytanie o to,

jakie imiona faktycznie nadawane sg dzie-

ciom w obecnych czasach?

Stowa kluczowe:

imie dziecka, prawo cywilne, prawo kano-
niczne, wiadza rodzicielska, zalecenia Rady
Jezyka Polskiego, Instrukcja Konferencji Epi-
skopatu Polski

Summary

First of all, it is the parental responsibility
to choose the name for a child. When parents
are about to select the name, they are obliged
to follow Polish and Canon Law regulations.
Polish legislator is equipped with the legal
instruments allowing to deny the registration
of a name. However, the regulations of those
instruments are very general; thus, the state
cannot excessively interfere with the parents’
decisions. The abovementioned regulations
contain Recommendations edited by Polish
Language Council. As far as the Code of Canon
Law is concerned, the Church requires the
parents not to choose the names that are for-
eign to Christian sensibility. When it comes to
Polish reality, Polish Bishops’ Conference in-
struct the parents to choose Catholic names.
The question arises: Is the choice of the
Catholic parents respected by the Polish legal
regulations? Moreover, it should be also taken
into consideration, what names are actually,

nowadays, given to the children.

Key words:

name of child, civil law, canon law, paren-
tal responsibility, Recommendations of Polish
Language Council, Instruction of Polish Bish-

ops’ Conference
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Benedykt Puczkowski

Marta Bylinska

Economic effciency of law in criminal

cases

Ekonomiczna efektywno$¢ prawa w sprawach karnych

1. INTRODUCTION

The economic effectiveness of the crimi-
nal law is a both interesting and intriguing
subject matter. Many lawyers think that it is
not possible to examine legal notions in eco-
nomic categories. They claim above all that it
isimpossible to define a notion of guilt in the
economic grasp. Whereas guilt is the most es-
sential element of bringing the base to justice
and one cannot talk about committing a crime
without proving it. However, economists claim
that applying analysis can have beneficial in-
fluence on law which will be occurring in its
greater efficiency. Making economical analy-
sis of matters of penalties it is possible to no-
tice that. Punishments which in the direct
way can make up for the damage done or at
least redress its results to a certain extent are
not often being stated. Such modus operandi
of courts is contributing for reduction in the
effectiveness of the entire system of criminal
law. However, it does not mean that it is en-
tirely fault of courts; it often resultsfrom the
regulations of law which are imprecise and

not-specified. The result of the criminal law

analysis carried out can sometimes have a
surprising result. In spite of the fact that data
essential to carry economical analysis out is
often incomplete from technical reasons, yet
carrying it out allows to assess the effective-

ness of the criminal law.

2. FUNCTIONS OF ECONOMICAL
ANALISIS IN THE MANAGEMENT OF
RESOURCES

Itis possible to define the efficiency as use
of the lowest amount of resources in order to
achieve a particular goal, or as a relation of
expenditure to the value of effects ensuing in
the result of the incurred expenditure. In eco-
nomics a division of efficiency into the tech-
nical efficiency and the economic efficiency
(also called allocation efficiency).

Technical efficiency means that increasing
the amount of produced good is involving in-
creasing of resources used up during the pro-
duction process. Economic efficiency results
from cutting costs in the relation with expen-
diture. A notion of efficiency is also used in
the context of effectiveness of achieving the

intended purposes. Determining the efficien-




cy one should take into consideration the ef-
fort and invested expenditure into achieving
a particulartarget. At present, both consum-
ers and producers care about minimising
costs and increasing the effect of action. It is
connected with use ofsmaller amount of re-
sources by producers and easier availability
for consumers. The measurement of efficien-

cy can be made with the help of the following

formulae (Wasniewski, Skoczylas, 2004):

E

Eel :NJ
E-N
Ber =0

Ee3 = E-N,
Where:
Eel, E
E-effect,

N- expenditure incurred on the action.

E .- efficiency of action,
e3

e2’

The efficiency in the Pareto’s view allows
determining the most profitable way of allo-
cation of goods and it is supporting rationally
how to use resources.The Pareto optimum as-
sumes that the solution is effective if a further
improvement is impossible, that is improving
laying the situation of one person without si-
multaneous worsening the situation of other
person is impossible (Bednarski, Wilkin,
2005, p. 106).However, this assumption
seems to be imprecise, because according to
this theory more than one effective state can
exist and their mutual comparison is im-
possible (Betdowski, Matelska-Szaniawska,
2008, p. 56). Efficiency in the Pareto’s under-
standinglets determine the effective resource
allocation without their wasting. Yet, certain

limitations result from this theory. The objec-
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tive assessment of goods seems impossible
since each of parties will have subjective feel-
ings with reference to the value of a particular
good. The lack of objectivity can hinder the ef-
fective turnover.

According to Kaldor-Hicksit is possible to
talk about efficiency when economic value of
society’s resources is being maximized and
the costs incurred as a result of achieving the
profit are smaller than the value of obtained
(Betdowski,

2008, p. 57). This assertion however, simi-

profit Matelska-Szaniawska,
larly to the Pareto’s theory, is coming across
certain criticism in practice because of the as-
sumption that subjects are in the same situa-
tion. That means that one should assume that
all subjects, towards which the given theory is
being applied, are in the same economic and
social situation. Such an assumption is often
unrealistic, as a rule everyone is character-
ised by different both economic and social

conditioning.

3. PLACE OF LAW IN ECONOMIC AND
THE SOCIAL JUSTIS

There are numerous ways of compre-
hending the justice, starting from the oldest
definitions made by Aristotle, according to
whom justice means equal treatment of iden-
tical situations (Arystoteles, 1956, s. 169).
Justice can be also meant in the category of
virtue in the morality context. In the formal
meaning the notion of justice means that the
law is fair. Justice cencept in the naturalistic
perspective is of different view, i.e. treats jus-

tice in the category of laws of nature.

The notion of social justice can be defined

simply as granting due laws resulting from
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the law regulations. Whereas Kotakowski is
decting the social justice notion in the follow-
ing way “The social justice notion assumes
that there is such a thing like a shared human
fate in which each of us is participating and
the very idea of mankind makes sense not
only as a zoological category, but also moral
one (...) (Kotakowski, 2000, p. 216).

Principle of social justice is included in
the Constitution of Republic of Poland from
1997. Art.2. of the constitution is saying: Re-
public Poland is a democratic, legal state, ful-
fillingprinciplesofsocialjustice(Constitution
of Republic of Poland). This statement does
not have a character of legal norm, but only
character of principal priority. It is supposed
to serve as the indicator of legislative compe-
tence. All subjects in the state which are act-
ing in the rational way and which will accept
the idea of democracy should be guided by
it. Social justice as the principal priority has
influence on development of legal system,
however is not a regulation of law by itself.
According to R. Ludwikowski, specializing in
the comparative law, the principle of social
justice does not have a standard character
and it cannot bound under the legal account
in the direct way, it can only bound when
it is possible to formulate norms bounding
the state organs and citizens on the basis of
directives of linguistic interpretation (Karp,
2004, p. 168).

Secondary fulfilling the principle of so-
cial justice can set the way of applying law
by state organs in some cases. One can talk
about social justice usually when one is aim-
ing at setting relationships between some
social classes rather than single individuals
(Sokolewicz, 1990, p. 27). It is also possible to

notice the praxiologic disagreement of norms
of the legal system with principles of social
justice.

Atpresentthe principle of the social justice
is often not fulfilled. It does not have a rank of
legal article, so it does not have to be strictly
applied. As a principle it only has a “support-
ive” character, one should be guided by it and
take into consideration valuesit is guided by.
From ancient times law has been connected
in some way with economy. Development of
economic relationships in ancient Rome had
a direct influence on forming law as a sci-
ence and its individual branches. Paszukanis
(1985, p. 21) assigned a great significance to
the legal system in economics and thought
that production relations and exchanges oc-
curring in economy were a real reflection of
the particular legal norm. In this way it is pos-
sible to regard law an an economic fact and
economic determinants can appear which
can have the essential influence on formation
of legal interpretation.

The system of law in economics protect-
sabove all the values which are regarded es-
sential by the ruling group. In a democratic
system these are above all the values connect-
ed with social market economy and business
activity. Law is above all to protect different
public businesses and to prevent dishonest
economic activities. Thanks to law interfer-
enceinto economics the economic order is
preserved.

A main aim of law should be increase in
the economic effectiveness by application of
actions correcting the market. Law regula-
tions can have general character, i.e. authoriz-
ing some determined subjects for taking some

economic actions on their own, e.g. authoriz-



ing an issuing bank for settling the interest
rate, or it has a special character which means
that detailed acts are regulating actions taken
in the particular economic sphere, e.g. the act
on the bank law, the act on business activity
and on protection against dishonest practitio-
ners applied on the market. It is possible to
distinguish three basic functions of the law in
the economic sphere:

- allocative,

- stabilization,

- redistributional.

The first out of listed functions is aimed
at taking activities which are favourable for
optimal allocation of economic resources.
This function also includes the actions whose
aim is creating the appropriate premises and
conditions of economic development with the
help of development of economic and social
infrastructure. The second function has the
task to provide with the stability in economic
sphere. It is concentrating on achieving and
supporting the high pace of growth in econo-
my as well as keeping the balance on the mar-
ket. The redistributional function includes
activities in a scope of public protection as
well as acting these which aim at reduction of
social inequalities resulting from the effect of
market factors.

The place of law in economics seems to be
an important and essential problem. Law, al-
though it is appearing in economics mainly as
the adjuster of market processes, is contribut-
ing to the fact that these processes are not in-
fringing the public businesses. Law regulations
also limit monopolistic actions and they are
sanctioning for dishonest practice being led on
the market. So it seems that the system of law-

decides about economics to some extent.
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4. ECONIICAL ANALISIS OF THE
CRIMINAL LAW

Economical analysis of the criminal law
consists in application of economic tools in
order to analyse the creating and functioning
of law and to solve penal problem. It lets es-
tablish when the law is effective and it is spot-
ting incapacities in law regulations. Economic
analysis of law is coming across some resis-
tance, since the criminal law is moving the
justice to the foreground, whereas economic
analysis is putting the effectiveness first. As
a result, the efficiency and justice can lead to
very different solutions. Economic analysis of
the criminal law is dealing above all with is-
sues of punishing. Because the punishment is
a main factor causing reduction in the prob-
ability of committing the penal offence. Eco-
nomic analysis of law includes also analysis
of functioning and analysis of costs incurred
by law enforcement bodies, courts and pros-
ecutor’s offices. Economical analysis allows
for establishingoptimal punishments and
expenditure on the court-police system with
the help of simple economic models. A Ben-
thamrule (Stelmach, Brozek, 2007, p. 144) is
an essential element of economical analysis
of criminal law which can be introduced with

the help of the formula:

Z>PxK

Where:

Z - profit from committing a crime,

K - losses connected with being punished,

P - probability of punishing.

A criminal acting rationally will only com-
mit a punishable offence when the profit from
its committing will be bigger than the punish-

ment multiplied by probability of its occur-
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rence, that is Z > P x K. K value is dependent

on the punishments included in the code, P

value on functioning of law enforcement bod-

ies, the prosecutor’s offices and courts.Basing
on the mentioned above formula ]. Stelmach
determines three demands of economical

analysis of law (Stelmach, Brozek, 2007, p.

144-145):

- Demand 1. Efficiency and economic ef-
fectiveness of general prevention requires
that the valuePi x Ki was slightly bigger
than Zivalue for the particular kind of
crime. It is connected with increase in
costs of detecting crimes and functioning
of penitentiary houses.

- Demand 2. If implementing the money
sanction is being enough in order to reach
the satisfying level of the general preven-
tion, one should not implement the non-
money sanction. In the case of determining
the situation, in which one should apply
the non-money punishment one should
take into consideration:“the size of the
wealth possessed by the perpetrator (...),
probability of avoiding punishment, prob-
ability that the particular act will cause a
considerable harm (...), size of the harm
(), amount of private profits which the
perpetrator will get committing the for-
bidden act”. In order to achieve the most
effective economic solution one should
increase the P (probability of catching the
perpetrator) in the appropriate way.

- Demand 3. Investments in preventing
crimes are effective till the moment in
which the extreme cost of prevention will
be equal with level with the final cost of
the crime thanks to which this additional

prevention was avoided. So the criminal

law will be effective when costs which

are supposed to prevent crimes are lower

than costs which were brought in by the
committed crime.

With reference to the sentencing, eco-
nomical analysis allows for the statement
when one should apply a prison sentence
as well as it lets it establish its size. Accord-
ing to economic analysis,a prison sentence
in particular cases should be effective on
account of social costs. Costs incurred in
the connection with serving the prison sen-
tence should be appropriate to the size of
the caused harm and they should not ex-
ceed the costs incurred in the connection
with the committed crime.

According to Cooter and Ulen crime is
burdening the society with different kind of
costs, (...) criminals are gaining something,
victims are getting a loss on the wealth and
health and the state and potential victims
of crimes are incurring expenses for pro-
tection against them (Cooter, Ulen, 2009, s.
618). The criminal law should minimize the
public cost of crime which is equal of the
sum of lossestriggered by it and costs of its
prevention. By use of basic economic rules
it is possible to increase the productivity of
the criminal law, and consequently to re-
duce costs of its functioning. At present it is
pointed thatlaw should be guided by a crite-
rion of justice and morality. It is possible to
state that the criminal law should not waste
resources during the accomplishment of its
tasks. Because there is an immoral action if
the efficiency principle is not being used for
achieving the same purpose(Szczerbowski,
2008, p. 93).



5. ECONOMIC EFFICIENCY OF THE
CRIMINAL LAW IN PRACTICE

The examinations of costs incurred while
criminal proceedings and functioning of ju-
diciaryinstitutions allow for determining
how effectively the system of criminal law is
functioning as well as whether the law en-
forcement bodies and bodies responsible for
punishing are fulfilling their role effectively. It
is also possible to show then the amount of
costs incurred by society during the proce-
dure of criminal proceedings and to assess
whether the criminal law is effective in eco-
nomic context. A research problem relying on
determining the level of efficiency of criminal
law on the example of empirical research has
been formulated to this purpose.

A hypothesis that the system of criminal
law not always is guided by a principle of eco-
nomic efficiency and in most cases it is gener-
ating unnecessary social losses has been put
forward.

Empirical examinations have been con-
ducted on the basis of randomly chosen court
records of criminal casescarried out by the
District Court in Olsztyn 2006-2008 in order
to verify the hypothesis. Essential data has
been gathered basing on cards from the court
records which include the costs incurred in
the particular criminal case. Research mate-

rial includes also documents, minutes from
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examining the witnesses and information
collected by Urban Headquarters of Police in
Olsztyn in the scope cases coming to court.
Three criminal cases have been chosen on the
basis of which a detailed analysis of costs has
been carried out and the conclusions from
examinations have been drawn basing on the

analysis carried out.

1.1. COSTS AND PUNISHMENTS
OF CONDUCTED CRIMINAL CASE IN
EMPIRICAL EXAMINATIONS

Each of three cases exactly has been pre-
cisely analysed in terms of costs incurred
while hearing a case. The analysis served the
assessment of criminal law efficiency as well
as the way of using public funds while con-
ducting the criminal procedure. Table 1 con-
tains the list of earnings of persons participat-
ing in the criminal procedure in the examined

criminal cases.

Two kinds of costs incurred in conduct-
ing the criminal case Ref. Records 489/07
and their size have been put together in the
table two. The person brought to justice is
charged with an attempt of crime commit. So
they did not commit a criminal offence, they
tried to commit it. The time of criminal pro-
ceedings lasting is 13 months. The workers

of the secretary’s office of the penal depart-

Table 1. List of costs of persons participating in the criminal procedure

S f a distri . Worker of th :
Detailed list WL BEGiE el Minutes secretary o erlcv - .e Policeman
court secretary’s office

Salary
monthly 7265
1 working hours 40

2000 1500-5200 3200

20 15-52 16

Source: www.biznes.interia.pl, 24 September, 2011. www.prawo.money.pl, 14 July, 2011.
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ment kept documentation systematically in
the case for over a year. Altogether the Office
bore the cost ofabout 1800 zloty. While con-
ducting the legal proceedings the accused
was under arrest in custody where twenty-
four hour maintenance costs of the prisoner
amount to 76 zlotys and the prisoner spent
six months there (cost of the stay = 14 212
zlotys). The costs have incurred in connec-
tion with the criminal procedure during the
criminal proceedings:
- costs of the convoy of the accused to the
court for the appointed hearing - 20 zloty,
- costs of the psychiatric opinion of the ex-
pert - 178 zloty,
- costs incurred in order to get the Descrip-
tion from the Domestic Criminal Register
- 50 zloty,
- costs of court documents delivery - 20 zloty,
- repayment of the travelling costs for wit-

nesses - 197 zloty.

Altogether costs during the court prepa-
ration are 465 zloty. It appears from the
court records that the judge dedicated 6
hours for this particular case, so the costs
amounted to 246 zloty. The costs of the
minutes secretary work is 66 zloty. Total
costs carried out while conducting this
case is 777 zloty. When taking into consid-
eration the action conducted by the Police
in proceedings as well as the costs incurred
because of the case hearing, the entire cost
is 17 457 zloty.

The Court stated a prison sentence in the
above case for the period of one year. One day
of the sentenced person in prison costs 76
zloty, altogether the cost of the imprisonment
in connection with the served punishment
was 27 664 zloty.

Court costs, costs incurred by the Police
and costs of imprisonment and arrest are al-
together to 45 121 zloty.

Table 2. Costs of the criminal case Ref. Records 489/07

Records 489/07 art131kk with 282kk Art.

Art. 13. § 1. He is responsible for an attemptwhois in their
intention directly making to commit the forbidden act by their
behaviour/ Art., 282. Who, in order to achieve the benefit, by

Time of case

Costs of convoy

Cost of the expert appointment
Cost of delivering

Cost of witnesses

Description from the Domestic Criminal Register
Cost of arrest

Cost of imprisonment

Cost of the judge

Cost of the minutes secretary
Cost of the office

Costs incurred by the Police

Total

force, with threat on life or health or violent coup.*
13 months
20 zloty

178 zloty

20 zloty

197 zloty

50 zloty

14 212 zloty
27 664 zloty
246 zloty

66 zloty
1800 zloty
64 zloty

45 121 zloty

1 Act on 27 June 1997 Penal Code Dz.U. 1997 no. 88 pos.553.



The other out ofanalysed cases is char-
acterized by long-term criminal proceedings
and final acquitting of the accused. The costs
carried in the case Ref. Records 1865/06 have
been shown in the table Three. The person-
brought into justice was charged with very
serious criminal accusations connected with
the crime from Art. 197 of the PenalCode.

It appears from the case records that the
procedure of criminal proceedings lasted 15
months.The treasury incurred the following
costs while carrying criminal proceedings on:
- cost of the court office work - 1 350 zloty,
- costs incurred in the connection with

appointing the court-appointed defence

lawyer - 2 556 zloty,

- costs carried in the connection with ap-
pointing the expert to the purpose of the
psychiatric opinion - 262 zloty,

- repayments to witnesses in the connection
with coming for interrogation - 311zt,

- costscarried in the connection with carry-
ing criminological examinations out in the

police laboratory - 260 zloty.
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Total costs of proceedings amounted to 3
389 zloty. it appear from the documents that
the judge allotted 15 hours to examine the case
- costs of 600 zloty. A share of the minutes sec-
retary is 15 hours - cost of 300 zloty. Adding
up the costs incurred by the Secretariat and
costs of proceedings, the costs of case are 5
639 zloty. After taking into consideration the
costs of criminological examinations and costs
incurred by the Police (in the connection with
preparatory proceedings) the whole costs in-
curred in this case is 5 759 zloty.In the connec-
tion with the fact that the sentence in this case
was exculpatory, no punishment was stated.
Hence, the total costs incurred in this case
were covered by the treasury, and so these are

the public costs paid by taxpayers.

Table 4 contains the list of costs of a case
of theft for the value of 1 260 zloty. It is also
possible to notice that the court could refrain
from imposing the punishment and could
state the fine in order to repay for the loss

on the basis of regulations of the penal code.

Table 3. Costs of the criminal case Ref. Records 1865/06

Records 1865/06 of Art. 197 1PC

Art1978, 1. Who with the violence, the unlawful threat or the
trick is taking the other person to sexual intercourse they are
asubject to a prison sentence from 2 to 12 years.?

Time of the case

Costs of the court-appointed defence lawyer
Costs of appointing the expert

Travel expenses paid for witnesses

Costs of the judge

Costs of the minutes secretary

Costs of the office

Other costs

Costs of Police

Total

15 months
2 556 zloty
262 zloty
311 zloty
600 zloty
300 zloty
2 010 zloty
260 zloty
120 zloty
5759 zloty

2 Act on 27 June 1997 Penal Code Dz.U. 1997 no. 88 pos.553.
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However, the criminal proceedings have been
undertaken.

The costs incurred in the connection with
conducting the legal proceedings:
- work of the court secretary’s office - 90

zloty,

- appointment of the defence lawyer - 420
zloty,

- giving the opinion by the expert -
zloty,

- delivering court documents - 20 zloty,

356

- description from the Domestic Criminal

Register - 50 zloty.

Costs of conducting the legal proceedings
were 846 zloty and are similar to the value
of harm. After taking into consideration the
costs incurred as a result operations of taken

by the judge and the minutes secretary, the

total cost of proceedings was 996 zloty.

The costs incurred by Police were 48 zloty.
After adding up of earlier costs of conducting
the legal proceedings and costs incurred by
the secretary’s office of the penal department
with the costs incurred by Police, the costs of
conducting this case were 1 044 zloty.

The accused was sentenced a punishment of
four years imprisonment. At the assumption that
twenty-four hour maintenance costs of the pris-
oner is 76 zloty, in this case the cost of imprison-
ment of the sentenced person was 109 440 the
zloty (it has not been stated whether the cost of
stay in prison was so high indeed).

Total costs carried in this case were 110
484 zloty. From an economic point of view
this case has been conducted in the economic

ineffective way. Financial costs incurred for

Table 4. Costs of the criminal case Ref. Records 1706/06

Records 1706/06 278 of 1 Penal Code with connection with

the Art. 6 of the 1 penal code (harm caused the value of 1
260 zloty).

Time of lasting of the case

Costs of the court-appointed defence lawyer

Costs of the expert

Costs of delivering

Costs of the Description from the Domestic Criminal Register
Costs of the judge

Costs of the minutes secretary

Costs of the Office

Costs of Police

Cost of imprisonment

Total

Art.64§ 1(Penalty Code). § 1. If the perpetrator
imprisoned for the intentional crime is committing a
similar crime to the intentional one that they were
sentenced for within 5 of years after serving at least
6 months of the punishment, the court can give the
perpetrator a for the crime attributed to them at the
upper limit of the statutory threatlimit increased by
the half.

/ Art. 278 (penal code) § 1.”Who is taking a somebody
else’s thing with the purposeof appropriating is a
subject to a prison sentence from 3 months to 5
years.”

month

420 zloty

356 zloty

20 zloty

50 zloty

40 zloty

20 zloty

90 zloty

48 zloty

109 440 zloty
110 484 zloty



the case exceeded the size of the caused loss
by 87.7 times. It is worthwhile to consider
whether issuing a prison sentence was appro-
priate in this case and whether the fine would
not be more appropriate from a point of view

of the law economic efficiency.

6. SUMMARY AND COCLUSIONS

Analysis of the examined cases shows that
the majority of costs are being incurred by the
treasury, which really means the taxpayers.
In the analysed cases the court stated a high
prison sentence twice. A fine has not been
stated even if it could satisfy the made harm
to a little extent and to contribute to reduc-
ing a prison sentence. In spite of the fact that
the court had the right for giving out the fine
as the marginal punishment against a prison
sentence, it did not use this possibility.

A prison sentence is burdening society addi-
tionally and to a considerable degree. Prisons are
being supported from the Budget that is from the
tax paid by the society. Therefore, courts should
limit stating this punishment to cases when de-
gree of caused loss is gross or the accused does
not have a financial ability to pay a fine. In other
cases a fine should be given as well as the other
punishments listed in the penal code, which are
aimed at satisfaction for the caused harm. It
would contribute of reducing public costs.

Also, a length of proceedings is an important
problem. In two analysed cases criminal pro-
ceedings were over the year under way. Such
long carrying out the case is additionally burden-
ing with costs. Uncomplicated cases, in which the
evidence material is obvious, should be led in the
efficient way, minimizing the financial reserves.

Another problem in the criminal law is also

a fact of long-term leading cases which result
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in acquittal sentences. A second out of analy-

sed cases is an example of such proceedings.

The time of case lasting was 13 months and a

final verdict was an acquittal one. It is showing

that all steps which would give the base for not
bringing legal proceedings have not been made
at the stage of very preparatory proceedings.

The preparatory stage should be more effective,

itshould state whether there is a base of starting

proceedings, it would prevent from unjustified
criminal proceedings carried out and would
lead for not-squandering public funds.

On the example of analysed cases it is pos-
sible to conclude that the level of criminal law
efficiency is low, that is the hypothesis put
forward has been validated positively. Since it
does not refer to principles of rational man-
agement and it is not guided by a principle
of reducing public costs. The law regulations
are contributing to it to a considerable de-
gree, which often curb the possibility of giv-
ing other sentence or taking other action. The
following facts are proving the fact that the
criminal law is uneconomical:

- length of carrying out the less complicat-
ed cases,

- it is usual that the accused is being ex-
empted from paying the costs of acting for
the treasury, even when they are able to
pay them,

- it is relatively rare to state the fine and
other punishments which would directly
contribute to the payment for the caused
loss or they would reduce the costs in-
curred by the treasury,

- frequent stating a prison sentence which
could be replaced with other punishment,
less burdening the society with costs,

- vague regulations of the criminal law.
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The factors mentioned above are ones
of the most important reasons contributing
to the inefficiency of the criminal law. Their
change would contribute to the increase in
the efficiency in the scope of criminal law and
hence it would reduce the costs incurred in
the case, which consequently would reduce
costs incurred by the society. More effective
action means faster solving the cases at the
rational use of resources, without their unnec-
essary waste for the benefit of everyone, both
the society and very judiciary. More effective
management of financial means seems to be
an urgent necessity. The treasury, hence the
society, would incur smaller expenses of crimi-
nal procedures and covering the costs of trials
expenses. And finally, if the regulationswere
more accurate and would allow for fast and ef-
fective stating punishments by courts, and the
entire procedure of action would be more ef-
ficient, the level of efficiencywould increase in
a considerable degree. However, it requires the
use of economic models in the procedure of
trial proceedings as well as rational manage-
ment of resources. The examinations showed
that using laws and economical tools by the

legal circle has been insulfficient.

ABSTRACT

Economical analysis of law is an issue
brought up both in the legal environment as
well as amongst economists and is an essen-
tial problem connected with the assessment
of the law effectiveness. The problems of eco-
nomical analysis of law and the influence and
effects of law economisation on its efficiency
have been discussed in the article. Verifica-
tion of the hypothesis that some criminal

cases conductedby courts in Poland are inef-

fective has been carried out the basis of costs
incurred in criminal proceedings. Three case
studies from research material collected on
the basis of court records have been analysed.
The conclusions referring to the effectiveness
of the criminal law have been drawn basing

on the results of analysis carried out.

KEYWORDS
economic efficiency of law, social justice,

judging and punishment.

SUMMARY

Economic analysis of law is the subject in-
creasingly brought up by both the legal com-
munity and economic environment. Effect of
simple economic models on the formation of
the law can have a significant impact on its
effectiveness. The subject of this paper is to
analyze the effectiveness of the criminal law
as an example of criminal cases. The paper dis-
cussed general issues of economic efficiency,
the definition of efficiency and its impact on
the action taken. An importantissue rose at the
beginning of labor resource management and
regulation in making decisions about resource
use. The third chapter is dealing with the issue
of the concept of economic analysis of law and
the impact of economization of law on its effec-
tiveness. Such issues as social justice and the
principles of criminal responsibility have also
been discussed. The last chapter is an analy-
sis of criminal cases and the costs incurred in
criminal proceedings. Three criminal cases se-
lected from the research material collected in
the form of court records have been analyzed.
Based on the analysis conclusions have been
drawn about the effectiveness of the criminal

law and a brief summary of the tests.
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tukasz Jurek, Justyna Jurek

Prawo do zasitku macierzynskiego
a inny tytut do ubezpieczen spotecznych

Wybrane zagadnienia

“The right to maternity benefits and to other title to social

insurance. Selected issues.

. WSTEP

Urlop macierzynski uksztaltowany w wy-
miarze przekraczajagcym potrzebe ochrony
zycia i zdrowia matki oraz dziecka, przejmuje
funkcje urlopu wychowawczego'. Prawo do
zasitku macierzynskiego w zatozeniu miato
stuzy¢ regeneraciji sit matki oraz sprawowaniu
opieki nad dzieckiem. Niewatpliwie z uwagi
na te kryteria przyznanie prawa do zasitku
macierzynskiego byto uzasadnione. Ponadto
warto odwota¢ sie do kwestii potrzeby kre-
owania ze strony panstwa takiej polityki de-
mograficznej, ktéra pozwolitaby co najmniej
utrzymac¢ zastepowalno$¢ pokolen. Z tych
wzgledéw ubezpieczona przebywajaca na za-
sitku macierzynskim zastuguje na wsparcie
ze strony panstwa. Polega ono nie tylko na
prawie do otrzymywania zasitku macierzyn-
skiego przez okre$lony przez ustawodawce
okres, ale takze na prawie do odprowadzenia

na konto ubezpieczonej, prowadzone przez

1

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, sktadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe. Nowe-
la wprowadzona ustawa z dnia 24 kwietnia
2009r. o zmianie ustawy o systemie ubezpie-
czen spotecznych oraz ustawy Prawo bankowe
(Dz. U.Nr 71, poz. 609, z p6Zn. zm.) wprowa-
dza istotne zmiany dotyczace zbiegu tytutéw
do ubezpieczen spotecznych w przypadku
0s6b pobierajacych zasitek macierzynski lub
zasitek w wysoko$ci zasitku macierzynskiego
w przypadku posiadania przez te osoby inne-
go tytut do objecia ubezpieczeniami. Zmiany
te naszym zdaniem zastuguja na uwage czy-
telnika, przez co staty sie przyczynkiem do

napisania niniejszego artykutu.

Il. PRAWO DO URLOPU
MACIERZYNSKIEGO

Prawo do urlopu macierzynskiego na-
bywa pracownica, ktéra urodzita dziecko

w czasie pozostawania w stosunku pracy?.

Zob. U. Jackowiak, Sytuacja pracownicza kobiet, Warszawa 1994, s. 85. Zwrdcono uwage, ze celami spotecznymi

uzasadniona jest ta cze$¢ urlopu macierzynskiego, ktéra nie jest zwigzana bezposrednio z regeneracjg sit matki.

2

A. Martusiewicz, K. Piecyk, Urlopy pracownicze i inne zwolnienia od pracy, Warszawa 2007, s. 152.



Ustawodaweca nie okre$lit minimalnego stazu
pracy uprawniajgcego do nabycia urlopu ma-
cierzynskiego, stad tez istotny jest sam fakt
faczacego pracownice z pracodawca stosun-
ku pracy. Prawo do urlopu macierzynskiego,
zgodnie z ustawa z dnia 26 czerwca 1974
r.- Kodeks pracy?, przystuguje tez zatrudnio-
nym na podstawie powotania, mianowania
oraz spotdzielczej umowy o prace*. Urlop
macierzynski przystuguje pracownicy nieza-
leznie od faktu, czy dziecko urodzito sie zywe,
czy zmarto przy porodzie, cho¢ od tej oko-
liczno$ci zalezy wymiar tego urlopu. Urlop
macierzynski jest udzielany pracownicy na
podstawie zaswiadczenia o przewidywanej
dacie porodu oraz zaswiadczenia o dacie po-
rodu®. Nie jest wymagane, aby zaswiadczenia
zostalo wystawione na druku orzeczenia le-
karskiego wydawanego do celéw orzekania
o niezdolnosci do pracy®. Orzeczenie stwier-
dzajgce przewidywana date porodu wydaje
lekarz, ktory sprawuje opieke zdrowotng nad
kobieta ciezarng. Data odbytego porodu jest
potwierdzana w formie pisemnej przez ordy-
natora oddziatu, jego zastepce lub upowaz-
nionego przez ordynatora oddziatu lekarza,
w sytuacji, gdy poréd odbywat sie w szpitalu.
W pozostatych przypadkach data odbytego
porodu jest potwierdzana przez osobe za-
trudniong na stanowisku lekarza albo potoz-
nej w zaktadzie opieki zdrowotnej’. We wska-
zanym dokumencie stwierdzajgcym date
odbytego porodu podaje sie rowniez liczbe

dzieci urodzonych w czasie tego porodu. Wy-
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miar urlopu macierzynskiego uzalezniony
jest od liczby urodzonych dzieci, a minimalny
zakres wymiaru urlopu okreslajag konwencja
MOP nr 183188 oraz dyrektywa nr 96/34.
Artykut 4 ust. 1 konwencji przyznaje prawo
do urlopu macierzynskiego w wymiarze nie
nizszym niz 14 tygodni, co najmniej 6 tygodni
musi przypada¢ po porodzie. Natomiast art.
8 ust. 1 dyrektywy naktada obowigzek za-
gwarantowania kobietom prawa do nieprze-
rwanego urlopu macierzynskiego wynosza-
cego co najmniej 14 tygodni. Zalecenie MOP
nr 191 zaktada konieczno$¢ uksztattowania
wymiaru urlopu macierzynskiego na pozio-
mie 18 tygodni, zawierajgc réwniez wytycz-
ne dotyczace jego zwiekszenia w przypadku
urodzenia wiecej niz jednego dziecka przez
matke dziecka®. Polski ustawodawca spetnit
wskazane wyzej zaloZenia. Zgodnie z art. 180
§ 1 ustawy Kodeks pracy urlop macierzynski
przystuguje pracownicy w wymiarze 20 tygo-
dni w przypadku urodzenia jednego dziecka
przy jednym porodzie, 31 tygodni w przy-
padku urodzenia dwojga dzieci przy jednym
porodzie, 33 tygodni w przypadku urodze-
nia trojga dzieci przy jednym porodzie, 35
tygodni w przypadku urodzenia czworga
dzieci przy jednym porodzie oraz 37 tygodni
w przypadku urodzenia pieciorga i wiecej
dzieci przy jednym porodzie.

Ustawodawca dopuszcza wyKorzystanie
conajmniej dwéch tygodni urlopu macierzyn-
skiego przed przewidywang datg porodu. Po

porodzie przystuguje natomiast niewykorzy-

Dz. U. z 1998r. Nr 21, poz. 94, z pdézn. zm., dalej jako ,, Kodeks pracy”.

A. Martusiewicz, K. Piecyk, Urlopy..., op. cit., s. 152.
A. Martusiewicz, K. Piecyk, Urlopy..., op. cit., s. 153.

U. Jackowiak, Sytuacja pracownicza kobiet, Warszawa 1994, s. 37-41.

3
4
5
5 Ibidem.
7
8

t. Pisarczyk, Ryzyko pracodawcy, Warszawa 2008, s.260.
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stana cze$c¢ urlopu przed porodem. Jezeli pra-
cownica przed porodem nie korzystata z urlo-
pu macierzynskiego, po porodzie przystuguje
jej urlop w pelnym wymiarze’. Mozliwo$¢
wykorzystania czeSci urlopu macierzynskie-
go przed porodem jest prawem nie za$ obo-
wiagzkiem pracownicy. Pracodawca nie ma
uprawnienia, aby pracownicy, ktéra z urlopu
przed porodem chce skorzysta¢ odmowic
jego udzielenia'. Nieudzielenie uprawnionej
pracownicy urlopu macierzynskiego lub jego
bezprawne skrdcenie stanowi wykroczenie
przeciwko prawom pracownika zagrozone
kara grzywny do 30 tys. zt. Skrécenie urlopu
nastepuje w przypadku urodzenia martwego
dziecka lub jego zgonu w ciggu pierwszych 8
tygodni zycia, rezygnacji z wychowania dziec-
ka oraz na skutek decyzji uprawnionej oso-
by!l. W literaturze przedmiotu podkresla sie,
ze urlop macierzynski przystuguje ze wzgle-
du na Kkonieczno$¢ opieki nad dzieckiem?2
W dalszej czesci niniejszego artykutu odnio-
se sie do kwestii aktualnosci tego pogladu
w zwigzku ze zmianami wprowadzonymi no-
welg od dnia 1 wrzesnia 2009r. Urlop ten ma
stuzy¢ réwniez w zatozeniu ochronie zdrowia
pracownicy po porodzie, zachowuje ona pra-

wo do urlopu nawet w przypadku urodzenia

9

10 1pidem.

martwego dziecka lub jego zgonu, w tej sy-
tuacji urlop zostaje odpowiednio skrdcony.
W razie urodzenia martwego dziecka lub zgo-
nu dziecka w okresie pierwszych 8 tygodni
zycia urlop macierzynski przystuguje w wy-
miarze 8 tygodni. Jezeli pracownica urodzita
wiecej niz jedno dziecko przy jednym poro-
dzie, urlop przystuguje w wymiarze stosow-
nym do liczby dzieci, ktére pozostaty przy
zyciu. Jezeli za$ zgon dziecka nastapit p6zniej
niz w okresie pierwszych 8 tygodni, pracow-
nica moze Kkorzystac z urlopu przez 7 dni od

dnia zgonu dziecka.

Il1l. PRAWO DO DODATKOWEGO
URLOPU MACIERZYNSKIEGO
Nowelizacja Kodeksu pracy dokonana
ustawg z dnia 6 grudnia 2008 r. o zmianie
ustawy - Kodeks pracy oraz niektdrych innych
ustaw’® wprowadzita do krajowego systemu
prawnego instytucje dodatkowego urlopu
macierzynskiego. Urlop ten ma charakter fa-
kultatywny, jest udzielany przez pracodawce
po wykorzystaniu podstawowego urlopu ma-
cierzynskiego. Prawo do dodatkowego urlopu
macierzynskiego przystuguje od dnia 1 stycz-
nia 2010 roku. Nalezy podkresli¢, ze prawo

do korzystania przez pracownice z dodatko-

T. Romer, Zatrudnienie a prawa kobiet, cz. Il, Pr. Pracy nr 2001/3, s. 3.

11 M. Wtodarczyk [w:] Baran K.W. (red.), Cwiertniak B.M., Driczinski S., Géral Z., Kosut A., Perdeus W., Pigtkowski J.,
Skapski M., Tomaszewska M., Wiodarczyk M., Wyka T., Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2012, s. 279.

12

Jednakze zdaniem Panstwowej Inspekcji Pracy ,,ze wzgledu na osobisty charakter i cel tego urlopu macierzyrskiego,

jakim jest przede wszystkim ochrona zdrowia pracownicy, co do zasady nie ma (...) mozliwosci podjecia pracy zarob-
kowej w trakcie urlopu macierzynskiego. Urlop macierzynski jest szczegdlnym rodzajem urlopu, przystugujacym pra-
cownicy z tytutu urodzenia dziecka w czasie trwania stosunku pracy. Jest to uprawnienie osobiste pracownicy, ktére
moze by¢ wykorzystane wyfacznie w naturze (nie moze by¢ zamienione na inne $wiadczenie ekwiwalentne). Ponadto
uprawnienie do urlopu jest niezbywalne, co oznacza, ze nie mozna sie go zrzec. Tak za A. Pawtowska- Lis, opinia PiZS
2012/4/42. W $wietle obowigzujacych przepiséw trudno jednakze podzieli¢ argumentacje PiP. W szczegdlnosci trudno
sie zgodzic¢ z teza, ze obecny stan prawny uniemozliwia Swiadczenie pracy przez pracownice przebywajacg na urlopie
macierzynskim, chociazby w kontekscie zatozeri omawianej noweli ustawy.

13 pz. U. Nr 237, poz. 1654, z pézn. zm.



wego urlopu macierzynskiego jest uzalez-
nione od uprzedniego wykorzystania urlopu
podstawowego. Wymiar dodatkowego urlopu
macierzynskiego uzalezniono od liczby dzieci
urodzonych przy jednym porodzie. Pracowni-
ca ma prawo do dodatkowego urlopu macie-
rzynskiego w wymiarze do 4 tygodniw przy-
padku, o ktérym mowa w art. 180 § 1 pkt 1
Kodeksu pracy oraz do 6 tygodni w przy-
padkach, o ktérych mowa w art. 180 § 1 pkt
2-5 Kodeksu pracy. Jak stusznie zauwaza M.
Wtodarczyk ,,W okresie dodatkowego urlopu
macierzynskiego mozliwe jest faczenie pracy
w niepelnym wymiarze czasu pracy z opieka
nad dzieckiem. Zatrudnienie takie moze by¢
wykonywane wytacznie na rzecz pracodaw-
cy udzielajacego urlopu i w wymiarze nie-
przekraczajacym potowy pelnego wymiaru
czasu pracy. Urlop udzielany jest na te czes¢
dobowego wymiaru czasu pracy, w ktérym
pracownica nie wykonuje pracy. Wskazane
ostatnio zastrzezenie ustawodawcy ma zna-
czenie przy okres$laniu uprawnienia kobiety
do zasitku macierzynskiego - w mysl bowiem
art. 29 ust. 7 ustawy z dnia 25 czerwca 1999
r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpiecze-
nia spotecznego w razie choroby i macierzyn-
stwa'* wysokos¢ zasitku macierzynskiego
pomniejsza sie proporcjonalnie do wymiaru
czasu pracy, w ktérym pracownica tgczy ko-
rzystanie z dodatkowego urlopu macierzyn-
skiego z wykonywaniem pracy. Podjecie ta-
kiego zatrudnienia mozliwe jest na pisemny
wniosek pracownicy, ktéry winien by¢ zto-

zony na 7 dni przed rozpoczeciem pracy. We

14 Dz. U.z2010r. Nr 77, poz. 512, z pézn. zm.
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wniosku pracownica wskazuje wymiar czasu
pracy oraz okres jej wykonywania w czasie

owego urlopu®®.

IV. PRAWO DO ZASItKU
MACIERZYNSKIEGO.

Pracownicy przebywajacej na urlopie ma-
cierzynskim, a takze kobietom $wiadczacym
prace na podstawie innych rodzajow umow,
przystuguje zasitek macierzynski. Zasitek
macierzynski przystuguje z ubezpieczenia
chorobowego, prawo do tego zasitku posia-
daja zatem nie tylko osoby zatrudnione na
podstawie umowy o prace, ale takze posia-
dajace inny tytut do ubezpieczen'®. Nalezy
zatem wyraznie rozgraniczy¢ kwestie prawa
do urlopu macierzynskiego i prawa do zasit-
ku macierzynskiego. Prawo do zasitku macie-
rzynskiego wynika wprost z ustawy z dnia 25
czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych
z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby
i macierzynstwa, problematyka podlegania
do ubezpieczen spotecznych jest uregulowa-
na w ustawie o systemie ubezpieczen spo-
tecznych?.

Jak wspomniano wyzej uzyskanie prawa
do urlopu macierzynskiego nie jest tozsame
z uzyskaniem prawa do zasitku macierzyn-
skiego. Zakres uprawnionych do uzyskania
zasitku macierzynskiego jest szerszy niz za-
kres podmiotéw uprawnionych do urlopu
macierzynskiego. Warto zauwazyg¢, ze istotny
wplyw na prawo do sktadek na ubezpiecze-
nia emerytalne i rentowe z tytutu przeby-

wania na zasitku macierzynskim ma ustawa

15 M. Witodarczyk [w:] Baran K. W. (red.), Cwiertniak B.M., Driczinski S., Géral Z., Kosut A., Perdeus W., Pigtkowski J.,
Skapski M., Tomaszewska M., Wiodarczyk M., Wyka T., Kodeks.., op. cit, s. 283.

16 . Tymorek, Zasitek macierzynski, Stuzba Pracown. nr 1996/7/8, s. 14-17.

Zwanej dalej ,,ustawq systemowaq”.
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systemowa, ktorego reguluje kwestie zbiegu
tego prawa z innym tytutem do ubezpieczen
spotecznych. Z tytutu zasitku macierzynskie-
go sa deklarowane, rozliczane i optacane
sktadki od podstawy wymiaru zasitku macie-
rzynskiego. Nalezy zaznaczy¢, ze zasitek ma-
cierzynski wyptacany jest w wysokosci 100%
podstawy wymiaru zasitku'®, Do 31 sierpnia
2009 roku w przypadku zasitku macierzyn-
skiego przepisy dotyczace zbiegu prawa do
sktadek na ubezpieczenia spoteczne byly
tozsame z obecnie obowigzujacymi, ktore
dotycza urlopu wychowawczego. Warunkiem
uzyskania prawa do finansowanych z budze-
tu panstwa sktadek na ubezpieczenie emery-
talne i rentowe z tytutu przebywania na urlo-
pie wychowawczym jest sprawowanie osobi-
stej opieki nad dzieckiem?. Zgodnie z art. 18
ust. 5b i 14 ustawy systemowej , podstawe
wymiaru sktadek na ubezpieczenia eme-
rytalne i rentowe 0s6b przebywajacych na
urlopie wychowawczym stanowi kwota 60%
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
w poprzednim kwartale. Podstawa wymiaru
sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rento-
we nie moze by¢ wyzsza niz przecietne mie-
sieczne wynagrodzenie wyptacone za okres
12 miesiecy kalendarzowych poprzedzaja-
cych urlop wychowaweczy. Sktadka w nowej
wysokosci obowigzuje od trzeciego miesiaca

nastepnego kwartatu”. Nalezy jednak pod-

18 . Pisarczyk, Ryzyko pracodawcy, Warszawa 2008, s.264.
Zob. R. Sadlik, Odwotanie pracownika z urlopu wypoczynkowego, bezptatnego i wychowawczego, Pr. Pracy nr 2001/1,

19

kresli¢, ze wysokos$¢ odprowadzanych skta-
dek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe
- w przypadku urlopu wychowawczego- nie
moze by¢ nizsza od podstawy wymiaru za-
sitku ustalonej analogicznie do przyjetych
rozwigzan w przypadku zasitkéw chorobo-
wych, to stanowisko przyjete przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych jednak nie wydaje
sie by¢ trafne?’. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze
sktadki z tytutu przebywania na urlopie wy-
chowawczym na ubezpieczenie emerytalne
i rentowe przystuguja tylko w przypadku, gdy
osoba przebywajaca na urlopie wychowaw-
czym nie ma innego tytutu do ubezpieczen.
Ubezpieczona posiadajaca tytut ubezpiecze-
nia w zwigzku pozostawaniem w stosunku
pracy, zawarciem umowy o prace naktadcza,
cztonkostwem w rolniczej spétdzielni pro-
dukcyjnej lub spétdzielni kétek rolniczych,
wykonujgca umowe agencyjng lub umowy
zlecenia, albo inne umowy o $wiadczenie
ustug, do ktoérej zgodnie z Kodeksem cywil-
nym stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia,
prowadzaca pozarolnicza dziatalnosci go-
spodarczej, wspoétpracujgca przy wykony-
waniu umowy agencyjnej lub zlecenia albo
innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktérej
zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje sie
przepisy dotyczace zlecenia, wspotpracujgca
przy prowadzeniu pozarolniczej dziatalnosci,

pobierajgca uposazenie posta lub senatora,

s. 23. Autor stusznie zauwaza, ze ,, Pracodawca w przypadku otrzymania informacji o zaprzestaniu przez pracownika
sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem (np. z powodu oddania go do domu dziecka lub podjecia pracy zarobkowej
uniemozliwiajacej sprawowanie osobistej opieki nad dzieckiem) powinien wezwac pracownika do stawienia sie do pra-
cy w terminie przez siebie wskazanym, nie wczesniej jednak niz z uptywem 30 dni od dnia powziecia o tym wiadomosci

i 3 dni od dnia wezwania”.
20

Tak za www.zus.pl. Sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe nie mogg by¢ odprowadzane od nizszej niz mini-

malne wynagrodzenie za prace podstawy wymiaru. Nalezy przyjaé, ze ustawodawca chcac okresli¢ dolng podstawe
wymiaru, od ktérej s3 odprowadzane sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe wyraznie by jg okreslit. Z tego
tez wzgledu stosowanie takiego ograniczenia nie wydaje sie by¢ uzasadnione.



bedaca postem do Parlamentu Europejskiego
wybranym w Rzeczypospolitej Polskiej, po-
bierajgca stypendium sportowe, pobierajaca
stypendium dla stuchaczy Krajowej Szkoty
Administracji Publicznej, $wiadczgca prace
na podstawie skierowania do pracy, w czasie
odbywania kary pozbawienia wolno$ci lub
tymczasowego aresztowania, posiadajgca
status duchownego, odbywajaca ¢wiczenia
wojskowe i pozostajgca w stosunku stuzbo-
wym funkcjonariusza Stuzby Celnej. Osoba
posiadajgca ustalone prawo do emerytury
lub renty podlega obowiazkowi odprowadza-
nia sktadek z tytutu przebywania na urlopie
wychowawczym na ubezpieczenia emerytal-
ne i rentowe. Nalezy zauwazy¢, Ze przez ren-
te rozumiemy kazde $wiadczenie pieniezne
z systemu ubezpieczenia spotecznego oraz
zaopatrzenia emerytalnego Zotnierzy zawo-
dowych i funkcjonariuszy Policji. Nie jest przy
tym istotne, czy jest to renta z polskiego czy
z Zagranicznego systemu ubezpieczen lub tez
z zaopatrzenia spotecznego.

Odnoszac sie do kwestii prawa do skta-
dek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z tytutu przebywania na urlopie macierzyn-
skim nalezy na wstepie zauwazy¢, Ze usta-
wodawca nie wprowadzit wymogu spra-
wowania osobistej opieki nad dzieckiem.
Zasitek macierzynski moze otrzymac ubez-
pieczona, zgodnie z art. 29 cytowanej wyzej
ustawy o $wiadczeniach pienieznych w razie
choroby i macierzynstwa, ktéra w okresie
ubezpieczenia chorobowego albo w okresie
urlopu wychowawczego urodzita dziecko,
przyjeta na wychowanie dziecko w wieku

do 1 roku i wystgpita do sadu opiekunczego

21 pz.U.Nr71, poz. 609, z pdin. zm.
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w sprawie jego przysposobienia lub przyjeta
na wychowanie dziecko w wieku do 1 roku
w ramach rodziny zastepczej, z wyjatkiem
rodziny zastepczej petnigcej zadania pogo-
towia rodzinnego. Od dnia 1 wrze$nia 2009
roku w zwigzku wej$ciem w zycie ustawy
z dnia 24 kwietnia 2009r. o zmianie ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych oraz
ustawy - Prawo bankowe?! zmienity sie zasa-
dy podlegania do ubezpieczen spotecznych
0s6b pobierajacych zasitek macierzynski lub
zasitek w wysokoS$ci zasitku macierzynskie-
go w przypadku posiadania przez te osoby
innego tytut do objecia ubezpieczeniami.
Stosownie do dodanego art. 9 ust. 1 ¢ oso-
by wykonujace prace naktadcza, zlecenio-
biorcéw i osoby prowadzace pozarolnicza
dziatalno$¢ oraz osoby z nimi wspotpracu-
jace, osoby wykonujace odptatnie prace na
podstawie skierowania do pracy w czasie
odbywania kary pozbawienia wolnosci lub
tymczasowego aresztowania, duchowni,
ktérzy speiniaja jednocze$nie warunki do
objecia ich obowigzkowo ubezpieczeniami
emerytalnymi i rentowymi z tytutu pobie-
rania zasitku macierzynskiego lub zasit-
ku w wysokosci zasitku macierzynskiego,
podlegaja obowigzkowo ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym z tytutu pobie-
rania zasitku macierzynskiego lub zasitku
w wysokosci zasitku macierzynskiego. Wy-
mienieni ubezpieczeni mogg zosta¢ jednak
objeci dobrowolnie i na swéj wniosek ubez-
pieczeniami réwniez z innych tytutéw do
ubezpieczen spotecznych. Wskazany przepis
dotyczy pracownikéw, cztonkéw spétdzielni

oraz funkcjonariuszy Stuzby Celnej, z tym
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zastrzezeniem, ze speiniajg oni warunki do
objecia ich obowigzkowo ubezpieczeniami
z tytutu pobierania zasitku macierzynskie-
go lub zasitku w wysokos$ci zasitku macie-
rzynskiego oraz faktem obowigzkowego
podlegania ubezpieczeniom emerytalnym
i rentowym z obydwu tytutéw. Majgc na
uwadze fakt, ze ustawodawca nie wprowa-
dzit ograniczen odnos$nie zasad podlegania
do ubezpieczenia emerytalnego i rentowych
z tytutu pobierania zasitku macierzynskiego
lub zasitku w wysokoS$ci zasitku macierzyn-
skiego przez ubezpieczonych posiadajacych
inny tytut do ubezpieczen niz wymieniony
w art. 9 ust. 1ci 1d, nalezy przyja¢, ze osoby
te beda podlegaty ubezpieczeniom emery-
talnym i rentowym z obydwu wymienionych
tytutéw. Nalezy zaznaczy¢, ze osoba przeby-
wajgca na urlopie macierzynskim podlega
obowiagzkowo ubezpieczeniu emerytalnemu
i rentowym od dnia spetnienia warunkéw
do objecia ubezpieczeniami emerytalnym
i rentowymi do dnia zaprzestania spelnia-
nia tych warunkéw. Osoba przebywajaca na
urlopie macierzynskim moze posiadac tak-
ze inne tytuly podlegania do ubezpieczen
spotecznych, poniewaz wystgpienie takich
okoliczno$ci nie skutkuje w rezultacie utrata
prawa do finansowanych z budzetu panstwa
sktadek na ubezpieczenie emerytalne i ren-
towe. Dopuszczalne jest zatem, na przyktad,
$wiadczenie ustug przez przebywajaca na
urlopie macierzynskim pracownice na pod-
stawie umowy zlecenia. W tej sytuacji na

konto ubezpieczonej trafig zaréwno sktadki

z tytutu przebywania na urlopie macierzyn-
skim, jak i z tytutu wykonywania umowy
zlecenie zawartej na przyktad z wilasnym
pracodawcg?.

Obecnie trwaja prace nad zmiang ustawy
Kodeks pracy oraz ustawy o $wiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spotecznego
w razie choroby i macierzynstwa?:. Projek-
todawcy proponujg wprowadzenie kolejnej
instytucji po urlopie macierzynskim i dodat-
kowym urlopie macierzynskim czyli urlopu
rodzicielskiego. Urlop ten wedtug zatozen
miatby przystugiwa¢ po wykorzystaniu przez
pracownice urlopu macierzynskiego oraz do-
datkowego urlopu macierzynskiego. Urlop
rodzicielski bedzie mégt by¢ udzielony w wy-
miarze do 26 tygodni. Urlop ten bedzie przy-
stugiwat jednorazowo lub tez w nie wiecej niz
trzech réwnych czesciach. Za okres przeby-
wania na urlopie rodzicielskim przystugiwat-
by zasitek macierzynski. Podstawa wymiaru
zasitku dla pracownicy przebywajacej na
urlopie macierzynskim oraz na dodatkowym
urlopie macierzynskim bedzie nadal wynosi¢
100% postawy wymiaru. JeSli natomiastubez-
pieczona bezposrednio przed przewidywana
datg porodu wystapi o zasitek macierzynski
za okres urlopu rodzicielskiego bezposrednio
po zasitku macierzynskim za okres odpowia-
dajacy okresowi urlopu macierzynskiego i do-
datkowego urlopu macierzynskiego, w takiej
sytuacji podstawa wymiaru zasitku wyniesie
80%. W przypadku rezygnacji z urlopu rodzi-
cielskiego projektodawcy przewidzieli moz-

liwo$¢ wyptaty wyréwnania. Je$li natomiast

22 W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze literatura w przewazajacej wiekszosci odnosi sie do stanu prawnego sprzed 1
wrzesnia 2009r, dlatego tez odstgpiono od odwotywania sie do niej.

23 http://www.mpips.gov.pl/aktualnosci-wszystkie/art,5529,5959,rzad-przyjal-nowe-rozwiazania-prorodzinne.html. Pod
wskazanym adresem znajdujg sie proponowane przez Rade Ministréw zmiany legislacyjne, ktére jednak



ubezpieczona pobierata zasitek macierzynski
za okres odpowiadajacy okresowi urlopu ma-
cierzynskiego i dodatkowego urlopu macie-
rzynskiego to zasitek macierzynski za okres
urlopu rodzicielskiego bedzie wynosit 60%
podstawy wymiaru zasitku. Nalezy zauwazyc¢,
ze wystgpienie o wyptate zasitku macierzyn-
skiego w wymiarze 80% podstawy wymia-
ru zasitku za okres przebywania na urlopie
macierzynskim, dodatkowym urlopie macie-
rzynskim oraz urlopie wychowawczym nie
bedzie korzystne dla pracownicy, poniewaz
okres pobierania zasitku macierzynskiego
w wymiarze 100% podstawy wymiaru i 60%
podstawy wymiaru nie bedzie tozsamy.
Uwage nalezy rowniez poswieci¢ kolej-
nej zmianie planowanej przez projektodaw-
cow?. Wysokos¢ zasitku macierzynskiego
bedzie proporcjonalnie pomniejszana w sto-
sunku do czasu pracy, w ktéorym pracownik
taczy korzystanie z dodatkowego urlopu ma-
cierzynskiego oraz urlopu rodzicielskiego
z wykonywaniem pracy u pracodawcy udzie-
lajacego takiego urlopu. Wskazany przepis
nalezy ceni¢ pozytywnie, poniewaz S$rodki
publiczne powinny by¢ wydawane w sposéb
rozsadny, realizujac okreslone cele zatozone
przez ustawodawce. Nalezy zauwazy¢, ze o ile
w przypadku urlopu macierzynskiego lub tez
zasitku przystugujacego za okres odpowia-
dajgcy urlopowi macierzynskiemu mozliwe
jest posiadanie innych tytutéw do ubezpie-
czonych poprzez zachowanie aktywnosci za-
wodowej w tym okresie, o tyle w przypadku
dodatkowego urlopu macierzynskiego oraz
urlopu rodzicielskiego nie bedzie juz takiej

mozliwo$ci.

24 Ibidem.
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V. ZAKONCZENIE

Artykut mial na celu ukazanie prawa do
zasitku macierzynskiego na tle innych prze-
piséw z zakresu systemu zabezpieczenia spo-
tecznego, a w szczegdlnosci tych dotyczacych
zbiegéw tytutéw do ubezpieczen spotecz-
nych. Jak wskazano na wstepie wprowadzone
zmiany, poczawszy od dnia 1 wrze$nia 2009
roku, pozwalaja na postawienie pytania o cel
ponoszenia przez panstwo i innych ubezpie-
czonych kosztow wyptaty zasitku macierzyn-
skiego w przypadku osoby, ktéra nadal kon-
tynuuje dziatalno$¢ zawodowa lub prowadzi
ja chociaz w ograniczonym zakresie. Autorzy
do wskazanej zmiany podchodzg krytycznie
przede wszystkim - co podkreslano juz wy-
zej - z uwagi na cel urlopu macierzynskiego.
Dlatego tez pozytywnie nalezy oceni¢ obecny
kierunek proponowanych zmian legislacyj-
nych, czyli powiazanie prawa do urlopu ma-
cierzynskiego ze sprawowaniem osobistej

opieki nad dzieckiem.

STRESZCZENIE

Niniejszy artykut ma na celu wyjasnie-
nie czytelnikowi zasad na jakich udzielany
jest urlop macierzynski, przedstawi¢ zasady
wyptacania i rozliczania zasitku macierzyn-
skiego, omowic¢ kwestie zbiegow tytutéw do
ubezpieczen spotecznych. Wazna cze$ciag ni-
niejszej pracy jest odniesienie sie do plano-

wanych zmian legislacyjnych.

StOWA KLUCZOWE
urlop macierzynski, urlop rodzicielski,
zasitek macierzynski, pracownica, ubezpie-

Cczona.
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Michalina Duda

Artykuty prawnicze

Kontrowersje wokot projektowanych
zmian w zakresie opodatkowania
dotagji podatkiem od towarow i ustug

Controversy over Proposed Changes to the Taxation of
Subsidies under the Act on the Goods and Services Tax

1. UWAGI WPROWADZAIJACE

W Rzadowym Centrum Legislacji trwa-
ja obecnie prace nad obszernym projektem
nowelizacji ustawy o podatku od towardw
i ustug. W mysl przyjetych zatozen nowe
przepisy maja wej$¢ w zycie 1 stycznia 2013
r, za$ jednym z zagadnien, ktére wywotuje
wiele obaw i kontrowersji sg projektowane
zmiany w zakresie opodatkowania dotacji,
w tym w szczegdlnosSci dotacji przyznawa-
nych w ramach programéw unijnych, ktore
stanowig forme ogélnej pomocy dla bene-
ficjenta. Problem opodatkowania dotacji,
subwencji i innych $§wiadczen o podobnym
charakterze wielokrotnie analizowany byt
w doktrynie i judykaturze!. Stanowit row-
niez przedmiot rozstrzygnie¢ Trybunatu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej. Na tle
przygotowywanego projektu wytania sie po-

nownie, przy czym niepokdj budzi nie tyle

sama tre$¢ przepiséw nowelizacji, co oko-
licznosci towarzyszace dokonywaniu w nich
zmian oraz tezy zawarte w kolejnych wer-
sjach uzasadniania.

Celem niniejszego artykutu jest przedsta-
wienie obowigzujgcych zasad opodatkowania
datacji wynikajacych z przepiséw prawa kra-
jowegoiwspodlnotowego oraz projektowanych
zmian w tym zakresie. Z uwagi na rozmiar
opracowania analizie poddano jedynie te re-
gulacje, ktore statuujg kryterium pozwalajace
uzna¢ dotacje za kwote zwiekszajaca obrot
podatnika oraz przesadzaja o momencie po-
wstania obowiazku podatkowego. Pominiete
zostaly zagadnienia takie jak zaliczanie po-
datku od towaréw i ustug do tzw. wydatkow
kwalifikowanych, czy problem zwrotu podat-
ku w ramach rozliczenia dotacji.

Stan prawny przyjeto na dzien 15 paz-
dziernika 2012 r.

1 Zob. A. Kaminski, Dotacje z funduszy UE a VAT, ,Przeglad Podatkowy” 2005, nr 4, s. 31-35; K. Ktoskowski, Opodat-
kowanie srodkéw otrzymywanych z programu EQUEL, ,Doradca Podatnika” 2007, nr 9, s. 4-6; P. Skorupa, M. Wajda,
Dotacje i subwencje a VAT, ,Przeglad Podatkowy” 2005, nr 3, s. 21; P. Matecki, Dotacje w prawie podatkowym.

Dokumentacja i rozliczanie, Warszawa 2011.

39



40

Przeglad Prawno-Ekonomiczny 20 (3/2012)

2. OPODATKOWANIE DOTACII

W SWIETLE OBOWIAZUJACYCH
PRZEPISOW USTAWY O PODATKU
OD TOWAROW | UStUG

Zakres przedmiotowy podatku od to-
waréw i ustug obejmuje: odptatng dostawe
towaréw i odptatne $wiadczenie ustug na
terytorium Kkraju, eksport i import towardw,
wewnatrzspolnotowe nabycie towaréw za
wynagrodzeniem na terytorium kraju oraz
wewnatrzwspélnotowg dostawe towarow?
Poniewaz pozyskiwanie dotacji nie miesci sie
ani w pojeciu dostawy towarow, ani §wiadcze-
nia ustug sam fakt jej otrzymania nie stanowi
zjawiska, z ktorym ustawa wigze powstanie
obowigzku podatkowego?. Nie oznacza to jed-
nak, ze dotacje nie wywotujg zadnych skut-
kéw prawnych na gruncie VAT, w okre$lonych
okolicznosciach dotacje wliczane sg bowiem
do podstawy opodatkowania.

Podatek od towaréw i ustug jest forma
ogdlnego podatku obrotowego, w ktérym pod-
stawe opodatkowania stanowi obrét. W mysl
przepiséw ustawy obrotem jest kwota nalezna
z tytutu sprzedazy, pomniejszona o nalezny po-

datek. Kwota nalezna obejmuje przy tym catos¢

$wiadczenia naleznego od nabywcy lub osoby
trzeciej. Co szczegolnie istotne obrdt zwieksza
sie o otrzymane dotacje, subwencje i inne do-
ptaty o podobnym charakterze majace bezpo-
$redni wptyw na cene towaréw dostarczanych
lub ustug $wiadczonych przez podatnika, po-
mniejszone o nalezny podatek*:. Tym samym
w sytuacji gdy podatnik, w zwigzku z konkret-
ng dostawg towaréw lub $wiadczeniem ustug,
otrzymuje od innego podmiotu jakiekolwiek
dofinansowanie (w tym w formie dotacji) sta-
nowigce doptate do ceny towaru lub ustugi, tego
rodzaju dofinansowanie stanowi obok ceny,
uzupetniajacy ja element podstawy opodat-
kowania z tytutu danej czynnosci podlegajacej
opodatkowaniu®. W przypadku, gdy beneficjent
otrzyma zaliczke na poczet dotacji, podstawe
opodatkowania zwieksza sie o kwote zaliczki®.
Dotacje podlegaja zatem opodatkowaniu nie
jako odrebne zjawisko, lecz jako sktadnik ceny
czynnosci, z ktéra sg zwigzane’. W konsekwen-
cji $wiadczenia te opodatkowane beda wedtug
takich samych stawek jak czynnosci, ktérych
dotycza®, za$§ w sytuacji, gdy podatnik (benefi-
cjent dotacji) nie wykaze obrotu obowiazek po-

datkowy w ogoéle nie powstanie’.

2 Art. 5 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (tekst jedn. Dz. U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054, z

pdin. zm.), dalej jako: ustawa o p.t.u.

3 Zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 23 marca 2007 r., sygn. akt lll SA/Wa 116/07, SIP Lex nr 329217; wyrok WSA w
Warszawie z dnia 10 czerwca 2008 r., sygn. akt Ill SA/Wa 576/08, SIP Lex nr 477459.

Art. 29 ust. 1 ustawy o p.t.u.

5 Zob. J. Zubrzycki, Leksykon VAT 2011, t. 1, Wroctaw 2011, s. 573.

Art. 29 ust. 2 ustawy o p.t.u. stanowi, iz w przypadku gdy pobrano zaliczki, zadatki, przedptaty lub raty, obrotem jest
réwniez kwota otrzymanych zaliczek, zadatkéw, przedptat lub rat, pomniejszona o przypadajaca od nich kwote podatku.
Dotyczy to rowniez otrzymanych zaliczek na dotacje, subwencje i na inne doptfaty o podobnym charakterze

W wyrokach z dnia 9 marca 2007 r., sygn. akt Ill SA/Wa 116/07 (SIP Lex nr 329217) oraz 10 czerwca 2008 r., sygn. akt
11l SA/Wa 576/08 (SIP Lex nr 477459) WSA w Warszawie stwierdzit, iz samo otrzymanie dotacji nie jest samoistng czyn-
noscig podlegajacg opodatkowaniu. Skoro jednak ustawodawca okresla moment powstania obowigzku podatkowego
z tytutu otrzymania dotacji i ustalana zasady zaliczania dotacji do podstawy opodatkowania podatkiem od towardéw i
ustug, to nalezy przyjmowac, ze chodzi mu o dotacje zwigzane z wykonywaniem przez podatnika czynnosci podlegaja-
cych opodatkowaniu.

Zob. A. Bartosiewicz, R. Kubacki, VAT Komentarz 2012, SIP Lex. Jezeli dostawa towardow lub swiadczenie ustug korzystaja
ze zwolnienia od podatku to zwolnienie to bedzie réwniez dotyczy¢ otrzymanej dotacji. Zob. wyrok WSA w Warszawie
z dnia 23 marca 2007 r., sygn. akt Ill SA/Wa 116/07, SIP Lex nr 329217.

Zob. T. Michalik, VAT. Komentarz, Warszawa 2010, Legalis.



Dofinansowanie w formie dotacji pocho-
dzi¢ moze ze srodkéw budzetu panstwa, bu-
dzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
$rodkéw zagranicznych, a takze z innych zré-
det, np. sSrodkéw panstwowych oséb prawnych
lub organizacji spotecznych'®. W doktrynie
zwraca sie uwage, ze w praktyce najcze$ciej
spotykane s3g dotacje wyptacane przez organy
administracji publicznej lub organizacje spo-
teczne w celu finansowania dostaw towaréw
lub ustug, ktére nakierowane sa na okreslone
potrzeby spoteczne, jakie podmioty te powin-
ny zaspokaja¢ w ramach swojej dziatalnos$ci
statutowej (np. doptaty do ustug transporto-
wych). W $wietle przepiséw podatkowych
decydowanie wiecej watpliwosci budza jed-
nak te sytuacje, w ktorych podatnik otrzy-
muje dofinansowanie stuzace pokryciu jego
kosztéw funkcjonowania, a celem tych doptat
jest utrzymanie zdolnosci podatnika do wy-
konywania okres$lonych $wiadczen. Zgodnie
z trescig ustawy o podatku od towaréw i ustug
obrdt zwieksza sie bowiem o otrzymane do-
tacje, subwencje i inne doptaty o podobnym
charakterze majace bezposredni wptyw na

cene (kwote nalezng) towaréw dostarcza-

10
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nych lub ustug §wiadczonych przez podatnika.
Oznacza to, ze dotacja wliczana jest do podsta-
wy opodatkowania jedynie w wdwczas, gdy
jest zwigzana z konkretng dostawa towaréw
lub $wiadczeniem ustug, bezposrednio wpty-
wajac na ich cene'?

W doktrynie i orzecznictwie podkresla sie,
ze dofinansowanie musi by¢ bezposrednio
zwigzane z dang dostawg towardw lub swiad-
czeniem ustug (dotacja przedmiotowa)3, przy
czym przez dotacje, ktdre maja bezposredni
wplyw na cene towaréw dostarczanych lub
ustug Swiadczonych przez podatnika nalezy
rozumie¢ wszelkie kwoty otrzymywane przez
podatnika w zwigzku z dokonaniem okreslo-
nej sprzedazy’. W ocenie judykatury nie tylko
zwigzek takiej kwoty ze sprzedaza ma znacze-
nie, ale rowniez to, ze opodatkowane dotacje
stanowia cze$¢ wynagrodzenia podatnika
z tytutu danej sprzedazy co oznacza, ze wyso-
kos$¢ takiego dofinansowania jest uzalezniona
od ceny sprzedawanego dobra'®. Podkresla
sie réwniez, ze dotacja musi mie¢ charakter
kompensujacy lub zastepujacy cene'é. Ponad-
to powinna istnie¢ mozliwo$¢ precyzyjnego

okreslenia wptywu dotacji na cene'’. W kon-

Ustawa o p.t.u. nie zawiera definicji legalnej dotacji. Pojecie dotacji w rozumieniu przepiséw prawa podatkowego

ma jednak szersze znaczenie niz pojecie dotacji w rozumieniu art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

ublicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z pdin. zm.).

11 7Zob. Dyrektywa VAT. Komentarz, red. K. Sachs, R. Namystowski, Warszawa 2008, s. 453.
12 70b. wyrok WSA w Warszawie z dnia 18 grudnia 2007 r., sygn. akt Ill SA/Wa 1171/07, SIP Lex nr 446789.

13

14
15
16
17

Zob. J. Zubrzycki, op. cit., s. 573; pismo dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z dnia 14 czerwca 2011 r., ILPP2/443-
339/11-8/SJ; pismo dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z dnia 24 lutego 2010 r., IPPP3-443-1111/09-4/JF; pismo
dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z dnia 16 kwietnia 2010 r., IPPP2-443-35/10-6/JB; pismo dyrektora Izby Skar-
bowej w Katowicach z dnia 23 lutego 2010 r., IBPP4/443-1685/09/JP; pismo dyrektora Izby Skarbowej w todzi z dnia
13 pazdziernika 2011 r., IPTPP2/443-327/11-5/PM, www.mofnet.gov.pl.

Zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 28 lutego 2008 r., sygn. akt Il SA/Wa 2016/07, SIP Lex nr 466260.

Ibidem.

Zob. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 26 wrze$nia 2008 r., sygn. akt | SA/Wr 718/08, SIP Lex nr 491491.

Woptyw dotacji na cene powinien wynikac z charakteru dotacji. Zob. wyrok WSA w todzi z dnia 29 kwietnia 2008 r., sygn.
akt | SA/td 226/08, SIP Lex nr 467736. Dla okreslenia, czy dane dotacje maja bezposredni wptyw na cene $wiadczonych
ustug, a co za tym idzie czy podlegaja opodatkowaniu, istotne sg szczegétowe warunki ich przyznawania, okreslajace
cele realizowanego w okreslonej formie dofinansowania (pismo dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z dnia 26
kwietnia 2011 r., IPPP3/443-204/11-4/JF).
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sekwencji opodatkowaniu nie beda podlega¢
dotacje ogdlne - na pokrycie kosztéow dzia-
talnosci, czy realizacji konkretnego projek-
tu - w takiej sytuacji nie wystepuje bowiem
bezwzgledny i bezposredni zwiazek z dang
dostawg towaréw lub Swiadczeniem ustug'®.
Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze do podstawy
opodatkowania wliczane sg tylko te kwoty do-
finansowan, ktére zostaty faktycznie otrzyma-
ne. Dotacjami zwiekszajacymi podstawe opo-
datkowania nie beda zatem kwoty umorzone,
czy kwoty w stosunku do ktérych zaniechano

poboru®.

3. OPODATKOWANIE DOTACII
W SWIETLE PRZEPISOW PRAWA
WSPOLNOTOWEGO

W mysl przepiséow dyrektywy w sprawie
wspoélnego systemu podatku od wartosci
dodanej podstawa opodatkowania obejmuje
wszystko, co stanowi zaptate otrzymang lub
ktéra dostawca lub ustugodawca otrzyma
w zamian za dostawe towardw lub $wiadcze-
nie ustug, od nabywcy, ustugobiorcy lub oso-
by trzeciej, wiacznie z subwencjami zwigza-
nymi bezposrednio z ceng takiej dostawy
lub $swiadczenia®. Co do zasady podstawa
opodatkowania jest zatem wszystko, co sta-
nowi zaptate, ktéra dostawca otrzyma lub ma

otrzymac z tytutu dokonanej dostawy lub wy-

18

konanego $wiadczenia. Do podstawy opodat-
kowania nie wlicza sie natomiast podatku od
warto$ci dodanej naleznego z tytutu danej
transakgcji.

Z powotanej definicji wynika, ze w podsta-
wie opodatkowania uwzglednia sie wynagro-
dzenie otrzymywane nie tylko od nabywcy to-
warow lub ustugobiorcy, lecz takze od osoby
trzeciej. Wynagrodzeniem takim sa réwniez
subwencje bezposrednio zwigzane z ceng do-
stawy lub $wiadczenia, przy czym subwencja
w rozumieniu przytoczonego przepisu jest
kazda ptatno$c bezposrednio zwigzana z ceng
wyptacang przez osobe trzecig, nie ma zatem
znaczenia ani status podmiotu wyptacajacego
subwencje, ani pochodzenie $rodkdéw, z kto-
rych subwencja ta jest wyptacana?..

W orzeczeniu w sprawie C-353/00 Try-
bunal Sprawiedliwo$ci podzielit stanowisko
Komisji Europejskiej, w mysl ktérego ,kiedy
strona trzecia, wliczajac w to organ publicz-
ny, wptaca okreslong kwote pieniedzy na
poczet okreslonych ustug $wiadczonych na
rzecz osoby fizycznej, kwote te zalicza sie
do podstawy opodatkowania, niezaleznie od
tego, czy ptatno$c ta speinia definicje sub-
sydiéw bezposrednio zwigzanych z cena czy
nie”?2, W praktyce oznacza to, ze w wiekszo-
$ci przypadkéw, kiedy podatnik otrzymuje od

osoby trzeciej (w tym organu publicznego)

19
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Przez dotacje ogdlne na pokrycie kosztéw dziatalnosci w praktyce rozumie sie przede wszystkim tzw. dotacje zakupo-
we, koszty wynajmu i eksploatacji pomieszczen oraz dotacje na wynagrodzenia oséb Swiadczacych dane ustugi. Zob.
pisma dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z dnia 26 kwietnia 2010 r., IBPP4/443-387/10/EJ; z dnia 2 maja 2011
r., IBPP4/443-231/11/EJ; z dnia 27 stycznia 2011 r., IBPP4/443-1684/10/KG; pismo dyrektora Izby Skarbowej w todzi z
dnia 24 sierpnia 2011 r., sygn. akt IPTPP1/443-172/11-4/AK.

Zob. A. Bartosiewicz, R. Kubacki, op. cit.

Art. 73 Dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci
dodanej (Dz. Urz. UE L 2006 Nr 347, str. 1), dalej jako: dyrektywa VAT.

Zob. K. Lewandowski, P. Fatkowski, Dyrektywa VAT 2006/112. Komentarz, Warszawa 2012, Legalis. Subwencjg w rozu-
mieniu dyrektywy VAT jest zatem dotacja, doptata lub inny rodzaj dofinansowania.

Wyrok ETS w sprawie C-353/00 pomiedzy Keeping Newcastle Warm Ltd a Commissioners of Customs and Excise, cyt.
za Dyrektywa VAT. Komentarz, red. K. Sachs, R. Namystowski, s. 454. W rozpatrywanej sprawie podatnik otrzymywata
dotacje ze srodkéw publicznych, ktére przeznaczane byty na dofinansowanie ustug w zakresie doradztwa energetycz-



dofinansowanie jako pokrycie czeSci ceny
konkretnego $wiadczenia lub rekompensate
z tytutu wykonania okres$lonego $wiadczenia
po cenach obnizonych, ptatnos¢ taka bedzie
zawsze zaliczana do podstawy opodatkowa-
nia VAT%,

Jak juz wskazano, zdecydowanie wie-
cej watpliwosci budzg subwencje (dotacje)
stuzace pokryciu catosci lub czesci kosztow
podatnika, w zatozeniu majace umozliwic¢
temu podatnikowi wykonywanie okreslo-
nych czynnosci. Powyzsza kwestia stanowita
przedmiot rozwazan Trybunatu Sprawiedli-
wosci., ktéry w wyroku C-184/00 stwierdzit,
iz subwencje pokrywajace cze$¢ biezacych
kosztéw dofinansowanego podmiotu prawie
zawsze wplywajaca cene - opartg na koszcie
wytworzenia - towaréw i ustug dostarcza-
nych i $wiadczonych przez subwencjonowa-
ny podmiot*. W zakresie, w jakim podmiot
ten $wiadczy ustugi lub dokonuje dostaw
towardw, transakcje te moga by¢ bowiem re-
alizowane po cenach, ktoérych nie mogtby za-
oferowa¢, gdyby sam miat pokry¢ wszystkie
koszty i wypracowac zysk. Jednak sam fakt, ze
subwencja moze wptyng¢ na cene towaréw
lub ustug dostarczanych przez subwencjo-
nowany podmiot nie jest wystarczajgca dla
uznania, ze podlega ona opodatkowaniu. Dla
spetnienia kryterium ,bezposredniego zwigz-

ku z ceng” konieczne jest takze, by subwencja

Artykuty prawnicze

wyptacana byta beneficjentowi w celu umozli-
wienia mu dostawy konkretnych towaréw lub
ustug?. Zwiazek pomiedzy dofinansowaniem
a ceng musi jednoznacznie wynika¢ z ana-
lizy okoliczno$ci wyptaty owego Swiadcze-
nia. Jednocze$nie Trybunat zaznaczyt, ze dla
stwierdzenia bezposredniego zwigzku sub-
wencji z ceng towarow i ustug konieczne jest
ustalenie, Ze nabywca towardw i ustug odnosi
korzy$¢ z dofinansowania przyznanego be-
neficjentowi subwencji. Cena ptacona przez
nabywce musi by¢ ustalona w taki sposoéb, ze
podlega ona zmniejszeniu proporcjonalnie
do kwoty subwencji przyznanej sprzedawcy
lub dostawcy przedmiotowych towardw lub
ustug, stanowigc tym samym element majacy
wplyw na cene ustalong przez sprzedawce?®.

Reasumujgc stwierdzi¢ nalezy, ze w Swie-
tle przepiséw prawa wspdlnotowego oraz
orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwo$ci
subwencja (dotacja) wliczana jest to podsta-
wy opodatkowania w sytuacji gdy spetnione
s3 nastepujace warunki. Po pierwsze, sub-
wencja powiazana jest z konkretng trans-
akcja (dostawg towaru lub Swiadczeniem
ustugi). W konsekwencji subwencje zwigzane
bezposrednio z kosztami (np. dofinansowa-
nie nabycia $srodka trwatego) a nie z dostar-
czanymi towarami lub ustugami, nie beda
uwzgledniane w podstawie opodatkowania.

Po drugie, musi istnie¢ mozliwo$¢ powigzania
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nego $wiadczonych na rzecz wtascicieli domdéw. W ocenie Trybunatu nie budzit zatem watpliwosci fakt, ze kwoty dotacji
otrzymywane byty przez podatnika jako zaptata za ustugi swiadczone na rzecz okreslonej kategorii ustugobiorcow.
Szerzej zob. wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci C-353/00 z dnia 13 czerwca 2002 r. Keeping Newcastle Warm Limited
przeciwko Commissioners of Customs and Excise, ,Zbiory orzecznictwa Trybunatu Europejskiego” 2002, s. I-05419.
Zob. Dyrektywa VAT. Komentarz, red. K. Sachs, R. Namystowski, s. 455.

Zob. wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci C-184/00 z dnia 22 listopada 2001 r. Office des produits wallons ASBL przeciwko
panstwu belgijskiemu, ,Zbiory orzecznictwa Trybunatu Europejskiego” 2001, s. 1-09115.

Ang. It is also necessary (...) that it be paid specifically to the subsidized body to enable it to provide particular goods
or services.

Ang. The price payable by the purchaser must be fixed in such a way that it diminishes in proportion to the subsidy
granted to the seller or supplier of the goods and services, which therefore constitutes an element in determining the
price demanded by the latter.
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subwencji nie tylko z ogétem dziatalnosci da-
nego podmiotu, lecz takze z konkretng dosta-
wa towaru lub $wiadczeniem ustugi. Innymi
stowy, konieczne jest wykazanie, ze do kazdej
transakcji mozna ustali¢ warto$¢ subwencji,
ktéra na te transakcje przypada?’. Poniewaz
subwencja musi by¢ bezposrednio zwigzana
z ceng dostawy towaru lub $wiadczenia ustu-
gi w przypadku subwencji (dotacji) stuzacych
pokryciu catosci lub czesci kosztéw dziatal-
nosci podatnika, konieczna jest szczegétowa
analiza relacji pomiedzy warunkami otrzy-
mania dofinansowania a obowigzkiem wyko-
nywania okreslonych $wiadczen i wptywem

dotacji na cene konkretnego $wiadczenia®.

4. PROJEKTOWANE ZMIANY
W ZAKRESIE OPODATKOWANIA
DOTACII

W projekcie ustawy o zmianie ustawy
o podatku od towaréw i ustug oraz o zmianie
innych ustaw z dnia 10 sierpnia 2012 r. prze-
widywano uchylenie obowigzujacego przepi-
su okreslajacego podstawe opodatkowania
oraz dodanie nowego artykutu stanowigcego,
iz podstawg opodatkowania jest wszystko co
stanowi zaptate otrzymana lub ktéra doko-
nujacy dostawy towaréw lub ustugodawca
ma otrzymac z tytutu sprzedazy od nabyw-
cy, ustugobiorcy lub osoby trzeciej, wiacz-
nie z otrzymanymi dotacjami, subwencjami
i innymi doptatami o podobnym charakterze
27

28
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Zob. K. Lewandowski, P. Fatkowski, op. cit.

zwigzanymi bezposrednio z ceng towardw
dostarczanych lub ustug $wiadczonych przez
podatnika?’.

Zdaniem projektodawcéw proponowane
zmiany stuzy¢ miaty $cislejszemu odwzoro-
waniu tresci art. 73 dyrektywy VAT. W zwigz-
ku z powyzszym formutujgc przedmiotowa
regulacje niemal dostownie przeniesiono
tre$¢ powotanego przepisu zastepujac sfor-
mutowanie ,obrét zwieksza sie o otrzyma-
ne dotacje, subwencje i inne doptaty o po-
dobnym charakterze majace bezposredni
wplyw na cene (kwote nalezng) towaréw
dostarczanych lub ustug $wiadczonych przez
podatnika, pomniejszone o kwote naleznego
podatku” stwierdzeniem, ze ,podstawg opo-
datkowania jest wszystko co stanowi zapta-
te otrzymang lub ktérg dokonujgcy dostawy
towaréw lub ustugodawca ma otrzymac z ty-
tutu sprzedazy od nabywcy, ustugobiorcy
lub osoby trzeciej, wlgcznie z otrzymanymi
dotacjami, subwencjami i innymi doptatami
o podobnym charakterze zwigzanymi bez-
posrednio z ceng towaréw dostarczanych
lub ustug $wiadczonych przez podatnika”.

Podejmujac probe oceny konsekwencji
prawnych projektowanych zmian w pierwszej
kolejnosci podkresli¢ nalezy, ze skoro sformu-
towanie ,subwencje zwigzane bezposrednio
z ceng” zawarte jest w tresci obowigzujacego
art. 73 dyrektywy VAT*, sam fakt bardziej

doktadnego odwzorowania tresci dyrektywy

Zob. Dyrektywa VAT. Komentarz, red. K. Sachs, R. Namystowski, s. 455.
Art. 1 pkt 27 projektu z dnia 10 sierpnia 2012 r. ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz o zmianie

niektérych innych ustaw, www.rcl.gov.pl. Dodaé nalezy, ze zgodnie z trescig projektowanego przepisu podstawa opodat-
kowania obejmuje podatki, optaty, cta i inne naleznosci o podobnym charakterze, z wyjgtkiem kwoty podatku. Oznacza
to, ze podobnie jak ma to miejsce obecnie, do podstawy opodatkowania nie wlicza sie kwoty naleznego podatku od

towardw i ustug.
30

Sformutowanie to zawarte byto réwniez w tresci art. 11 Szdstej Dyrektywy Rady z dnia 17 maja 1977 roku w sprawie

harmonizacji przepiséw Parstw Cztonkowskich dotyczacych podatkéw obrotowych — wspdlny system podatku od war-
tosci dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru podatku, Dz. Urz. UE L 1977 Nr 145, str.1.



w przepisach prawa krajowego nie powinien
oznacza¢ wprowadzenia istotnych zmian me-
rytorycznych w zakresie rozliczania podat-
ku z tytutu dotacji®.. Zrédta wspélnotowego
prawa podatkowego znajduja sie bowiem
w polu interpretacji prawa podatkowego od
chwili przyjecia dorobku prawnego Wspélno-
ty. W doktrynie i orzecznictwie istnieje zgod-
nos¢ co do tego, ze sg one przedmiotem wy-
ktadni w spos6b bezposredni, gdy stanowia
podstawe rozstrzygnie¢ w konkretnej spra-
wie, lub tez mogg by¢ przedmiotem wyktadni
w procesie posredniego stosowania podatko-
wego prawa wspolnotowego, stanowigc wzo-
rzec interpretacyjny dla implementujacych
je przepisow ustaw Kkrajowych®. Poniewaz
w kazdej z powyzszych sytuacji zaréwno po-
datnik, jak i organ podatkowy zobowigzany
jest dokonywac¢ wyktadni zaréwno przepisow
prawa krajowego, jak i wspdlnotowego, za-
stosowanie dostownego brzmienia przepisu
dyrektywy VAT w prawie krajowym powinno
wrecz utatwié interpretacje przepis6w podat-
kowych. Zastgpienie sformutowania ,majace
bezposredni wplyw na cene” okresleniem

»Zwigzanymi bezposrednio z ceng” nie moze
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zatem oznacza¢ wprowadzenia zmian o cha-
rakterze merytorycznym. W procesie inter-
pretacji obowigzujacego obecnie przepisu,
tak w doktrynie jak i orzecznictwie polskich
sadéw administracyjnych, odwotywano sie
bowiem do dorobku orzeczniczego Trybuna-
tu Sprawiedliwo$ci, w ktérym Trybunat ana-
lizowal, co nalezy rozumie¢ przez okreslenie
»Zwiazanymi bezposrednio z ceng”*:. Doro-
bek orzeczniczy Trybunatu jest zatem nadal
aktualny i w petni odnositby sie bedzie do
projektowanego brzmienia przepisu ustawy
o podatku od towaréw i ustug.

W Swietle powyzszych uwag nie do konca
zrozumiate wydaje natomiastsie uzasadnienie
do projektowanej zmiany, w ktérym stwier-
dzono, iz: ,Zmiana ta ma na celu jednoznacz-
ne wskazanie, ze w zwigzku z czynno$ciami
podlegajacymi opodatkowaniu uwzglednione
sa wszelkie otrzymywane kwoty zwigzane
z ich wykonaniem (zwigzane bezposrednio
z ceny), jak réwniez woéwczas, gdy w zwigz-
ku z otrzymanymi dotacjami, subwencjami
i innymi doptatami o podobnym charakte-
rze przez dokonujacego dostawy towardw

lub $wiadczacego ustugi nie jest pobierana
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W pismach resortowych wskazuje sie wprost, ze obowigzujacy przepis ustawy o podatku od towardw i ustug stanowi
odzwierciedlenie unormowania zawartego w dyrektywie VAT. Zob. pismo dyrektora Izby Skarbowej w todzi z dnia 12
stycznia 2012 r., IPTPP1/443-843/11-9/AK, pismo dyrektora Izby Skarbowej w todzi z dnia 23 lutego 2012 r., IPTP-
P1/443-982/11-4/RG, pismo dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z dnia 27 lipca 2010 r., IBPP4/443-662/10/AS,
www.mofnet.gov.pl.

Zob. D. Antonow, Wykfadnia prawa podatkowego po wstgpieniu Polski do Unii Europejskiej, Warszawa 2009 r., s. 185;
oraz tejze Wpfywa orzecznictwa ETS na wyktadnie prawa podatkowego, ,Jurysdykcja Podatkowa” 2008, nr 3, s. 39-
40, Wptyw dyrektyw na wyktadnie prawa podatkowego dokonywanq przez organy podatkowe, ,Przeglad Podatkowy”
2006, nr 5, s. 22-26; A. Bartosiewicz, Koncepcja skutku bezposredniego prawa wspdlnotowego na gruncie przepisow o
podatku od towardw i ustug, ,,Europejski Przeglad Sagdowy” 2006, nr 1, s. 15-18 oraz tegoz Wyktadnia prowspdinotowa
prawa krajowego a skutek bezposredni norm dyrektyw, ,,Przeglad Podatkowy” 2006, nr 2, 31-36; M. Pawlik, Praktyczne
aspekty wykorzystania orzecznictwa ETS w procesie stosowania prawa podatkowego w Polsce, ,Przeglad Podatkowy”
2008, nr 6, s. 9; A. Bartosiewicz, R. Kubacki, Wpfyw orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci na wyktad-
nie przepisow nowej ustawy o VAT, ,Glosa” 204, nr 5, s. 9.

Zob. J. Zubrzycki, op. cit., s. 574-575; T. Michalik, op. cit.; A. Bartosiewicz, R. Kubacki, op. cit.; B. Rogalska, Opodatko-
wanie dotacji unijnych — podatek od towardw i ustug, ,Przeglad Podatkowy” 2010, nr 7, s. 34; M. Supera-Markowska,
Dotacje unijne a podatek od towardw i ustug, ,Przeglad Podatkowy” 2009, nr 9, s. 12; wyrok WSA we Wroctawiu z
dnia 26 wrzesnia 2008 ., sygn. akt | SA/Wr 718/08; SIP Lex nr 491491; wyrok WSA w todzi z dnia 29 kwietnia 2008 r.,
sygn. akt | SA/td 226/08, SIP Lex nr 467736;
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zaptata od podmiotéw, na ktorych rzecz jest
faktycznie wykonywana czynno$¢, otrzymane
kwoty beda uwzgledniane w okresleniu wy-
sokos$ci podstawy opodatkowania”*. W oce-
nie projektodawcow: ,Bedzie to miato zna-
czenie np. w przypadku projektdw realizowa-
nych ze srodkéw pochodzacych z programéw
pomocowych UE. Obecnie otrzymane kwoty
przez beneficjentow w znaczgcej wiekszosci
traktowane byty jako ‘dotacje o charakterze
og6lnym’, a zatem nie byly uwzgledniane
w podstawie opodatkowania. Z dniem wej-
Scia w zycie proponowanych przepisow, je-
zeli finansowanie z tych $rodkéw zwigzane
jest bezposrednio z ceng, finansowane w ten
sposob czynnos$ci beda podlegaty opodatko-
waniu i powstanie obowigzek rozliczenia po-
datku od otrzymanych kwot”.

W zwiazku z trescig przytoczonego frag-
mentu uzasadnienia pojawity sie obawy, ze
intencja resortu finanséw byto opodatko-
wanie dotacji ogélnych z funduszy unijnych.
Problem podnoszony byt w trakcie uzgod-
nien miedzyresortowych, w prasie’, a nawet
stanowit przedmiot interpelacji poselskiej®,
cho¢ sam projektowany przepis trudno uznac
za wprowadzajacy istotne zmiany meryto-

ryczne (sic!). W konsekwencji zmodyfikowa-

no pierwotna regulacje w kierunku brzmienia
obecnie obowigzujacego. I tak, w projekcie
z dnia 3 pazdziernika 2012 przewiduje sie, ze
podstawg opodatkowania co do zasady jest
wszystko co stanowi zaptate, ktorg dokonu-
jacy dostawy lub ustugodawca otrzymat lub
ma otrzymac z tytutu sprzedazy od nabyw-
cy, ustugobiorcy lub osoby trzeciej, wiacznie
z otrzymanymi dotacjami, subwencjami i in-
nymi doptatami o podobnym charakterze ma-
jacymi bezposredni wplyw na cene towarow
dostarczanych lub ustug $wiadczonych przez
podatnika®”. Redagujac przepis zrezygnowa-
no zatem ze sformutowania jakim postuguje
sie dyrektywa VAT ,zwigzanymi bezposred-
nio z ceng” na rzecz brzmienia obowigzuja-
cej obecnie regulacji ,majace bezposredni
wptyw na cene”. Podkresli¢ réwniez nalezy,
ze w tresci uzasadnienia do projektu z dnia 3
pazdziernika 2012 r. w sposéb niezwykle la-
koniczny odniesiono sie do proponowanych
zmian, tym razem nie zamieszczajgc zadnych
stwierdzen, z ktérych mogtoby wynika¢, ze
intencja projektodawcow jest opodatkowanie
dotacji o charakterze ogdélnym.

Na zakonczenie warto jeszcze zwrdcic¢
uwage, ze nowelizacja przewiduje réwniez

zmiany w zakresie przepisu okres$lajacego

34 Uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 10 sierpnia 2012 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz o

zmianie niektdrych innych ustaw, www.rcl.gov.pl.
35

ne, www.bankier.pl.
36

Zob. M. Dobrakowska-Wittels, VAT-em w dotacje unijne, http://wiadomosci.ngo.pl, Rostowski opodatkuje dotacje unij-

37

W odpowiedzi na interpelacje ztozong przez posta tukasza Gibate (RP) Ministerstwo Finansow wskazato, ze w zwigzku
z watpliwosciami zgtoszonymi w trakcie uzgodniert miedzyresortowych przez ministra rozwoju regionalnego zmody-
fikowano pierwotnie projektowany zapis w kierunku brzmienia obecnie obowigzujacego. Jednoczes$nie uzgodniono z
resortem rozwoju regionalnego, ze kwestia zgtoszonych watpliwosci dotyczacych Srodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej zostanie wyjasniona z Komisjg Europejska. W odpowiedzi na interpelacje zwrécono takze uwage, ze
projektowana zmiana nie wptywa bezposrednio na kwote wptacang beneficjentowi srodkéw pomocowych. Zob. inter-
pelacja nr 7994 w sprawie naliczania podatku VAT od dotacji otrzymywanych w ramach programéw pomocowych Unii
Europejskiej po wejsciu w zycie projektowanych przez Ministerstwo Finanséw zmian w ustawie o podatku od towaréw
i ustug, www.sejm.gov.pl.

Art. 1 pkt 26 projektu z dnia 3 pazdziernika 2012 r. ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz o
zmianie niektdrych innych ustaw, www.rcl.gov.pl.



moment powstania obowigzku podatkowe-
go z tytutu dotacji. Wywotuja one jednak
zdecydowanie mniej kontrowersji. [ tak,
w projekcie z 10 sierpnia 2012 r. wskazano,
ze obowiazek podatkowy powstaje z chwilg
otrzymania cato$ci lub czesci zaptaty z tytutu
dotacji, subwencji i innych doptat o podob-
nym charakterze?®. Dla powstania obowigzku
podatkowego nadal zasadnicze znaczenie ma
wiec fakt otrzymania catosci lub czesci za-
ptaty®®. Zmiana polega natomiast na tym, ze
zrezygnowano ze wskazania, iz za moment
otrzymania zaptaty rozumie¢ nalezy chwi-
le uznania rachunku bankowego podatnika.
Z kolei w projekcie z 3 pazdziernika 2012 r.
w zasadzie powtdérzono zapisy z 10 sierpnia,
umieszczajac je w odrebnej jednostce redak-
cyjnej*’. Nalezy zgodzi¢ sie z zawartym w uza-
sadnieniu stwierdzeniem, Ze co do zasady
jest to kontynuacja obecnej regulacji, ktora
uwzglednia okoliczno$¢, iz zaptaty te moga
by¢ wyptacane w duzym oddaleniu czaso-
wym od wykonania czynnosci podlegajacych
opodatkowaniu. Zaré6wno obowigzujacy, jak
i projektowany przepis sa zgodne z prawem

wspélnotowym*.,

5. KONKLUZJE
Analiza tresci projektéw nowelizacji usta-

wy o podatku od towarow i ustug w zakresie

Artykuty prawnicze

zasad opodatkowania dotacji pozwala na sfor-
mutowanie kilku nastepujgcych wnioskéw.

Po pierwsze, sam fakt otrzymania dotacji
nie stanowi zjawiska, z ktorym ustawa wigze
powstanie obowiazku podatkowego. Projek-
towana nowelizacja nie wprowadza zadnych
zmian w tym zakresie.

Po drugie, zaré6wno obecnie jak i na tle
projektowanych przepiséw dotacje moga
podlega¢ opodatkowaniu jako sktadnik ceny
czynnosci, z ktéra sa zwiazane. Dotacja jest
bowiem wliczana do podstawy opodatko-
wania jedynie w wéwczas, gdy jest zwigzana
z konkretng dostawg towarow lub §wiadcze-
niem ustug, bezposrednio wptywajac na ich
cene. Dla okreslenia, czy dane dotacje lub
inne $wiadczenia o podobnym charakterze
beda podlega¢ opodatkowania konieczna jest
zatem ocena szczegdétowych warunkéw ich
przyznawania.

Po trzecie, z uwagi na obowiagzek doko-
nywania wyktadni prowspdlnotowej zasto-
sowanie dostownego brzmienia przepisu dy-
rektywy VAT w prawie krajowym nie oznacza
istotnej zmiany merytorycznej i nie powinno
by¢ traktowane jako uzasadnienie do innego
niz dotychczas podejscia do ujmowania do-
tacji w podstawie opodatkowania. Przepis
w dotychczasowym brzmieniu, a $ci$lej rzecz

ujmujac sformutowanie ,majgce bezposredni

38 Art. 18a pkt 18 projektu z 10 sierpnia 2012 r. ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz o zmianie

niektérych innych ustaw, www.rcl.gov.pl.
39

W mysl art. 19 ust. 21 ustawy o p.t.u. obowigzek podatkowy z tytutu naleznych na podstawie odrebnych przepiséw

dotacji, subwencji i innych doptat o podobnym charakterze powstaje z chwilg uznania rachunku bankowego podatnika.
W przypadku uznania rachunku bankowego podatnika zaliczka z tytutu dotacji, subwencji i innych doptat o podobnym

charakterze obowigzek podatkowy powstaje w tej czesci.
Art. 1 pkt 17 projektu z dnia 3 pazdziernika 2012 r. ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz o

40

zmianie niektdrych innych ustaw, www.rcl.gov.pl.
41

Na gruncie przepisdw dyrektywy VAT zasada jest, ze zdarzenie powodujace powstanie obowigzku podatkowego ma

miejsce, a VAT staje sie wymagalny w momencie dostarczenia towaréw lub wykonania ustug. Jednoczesnie dyrektywa
upowaznia panstwa cztonkowskie do postanowienia, ze podatek od wartosci dodanej staje sie wymagalny dla okreslo-
nych transakgji lub dla okreslonych kategorii podatnikéw m.in. nie péznej niz w momencie otrzymania zapfaty.
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wplyw na cene”, byto bowiem interpretowa-
ne w $wietle orzecznictwa Trybunatu Spra-
wiedliwos$ci powstatego na tle regulacji dy-
rektywy, w ktorej postuzono sie okresleniem
,Zwigzanymi bezposrednio z ceng”. Zalicze-
nie dotacji otrzymywanych przez podatnika
w celu finansowania wykonywanych przez
niego czynnosci podlegajacych opodatkowa-
niu do podstawy opodatkowania stanowi re-
alizacje zasady powszechnosci opodatkowa-
nia. Jest rowniez niezbedne dla zachowania
neutralno$ci podatku od wartosci dodanej,
w przeciwnym wypadku podatnik otrzymuja-
cy dotacje znajdowatby sie w o wiele korzyst-
niejszej sytuacji od podatnika, ktéry wykony-
watby takie same czynnosci nie otrzymujgc
dotacji.

Po czwarte, za niepokojacy nalezy uznac
fakt, iz w uzasadnieniu do tresci projektu
nowelizacji znalazty sie twierdzenia, z ktd-
rych mogto wynika¢, ze intencja resortu fi-
nans6w byto rozszerzenie zakresu opodat-
kowania dotacji podczas gdy ani przepisy
prawa wspolnotowego, ani projektowane
regulacje nie uzasadniaty takiego wniosku.
Co wiecej, w wyniku uzgodnien miedzy-
resortowych zrezygnowano ze sformuto-
wania, jakim postuguje sie dyrektywa VAT
,Zwiazanymi bezposrednio z ceng” na rzecz
brzmienia obowiazujacej obecnie regulacji
,majace bezposredni wptyw na cene”. Oba-
wy wyrazane przez ekspertéw oraz w $ro-
dowiskach beneficjentéw dotacji, a przede
wszystkim sama reakcja projektodawcy
moga wywotywaé wrazenie, Ze intencje
resortu finans6w majg wieksze znaczenie
niz tre$¢ samych norm prawnych, a nawet
moga prowadzi¢ do zmiany zakresu opodat-

kowania (sic!). Bez watpienia taka praktyka

nie stuzy umacnianiu poszanowania prawa,
$Swiadczy réwniez o braku zaufania do orga-

noéw wtadzy publiczne;j.

STRESZCZENIE

Problem opodatkowania podatkiem od to-
waréw i ustug dotacji, subwencji oraz innych
Swiadczen o podobnym charakterze od lat
budzi wiele kontrowersji w praktyce. Zasady
opodatkowania dotacji szeroko omawiane
byty w doktrynie, stanowity réwniez przed-
miot rozstrzygnie¢ Trybunatu Sprawiedliwo-
$ci Unii Europejskiej oraz krajowych sadéw
administracyjnych. Obecnie w Rzadowym
Centrum Legislacji trwajg prace nad obszer-
nym projektem nowelizacji ustawy o podatku
od towaréw i ustug, za$ jednym z zagadnien,
ktére wywotuje wiele obaw i kontrowersji sa
projektowane zmiany w zakresie opodatko-
wania dotacji, w tym w szczego6lnosci dotacji
przyznawanych w ramach programéw unij-
nych, ktore stanowiag forme ogdlnej pomocy
dla beneficjenta.

Celem niniejszego artykutu jest przed-
stawienie obowiazujacych zasad opodat-
kowania datacji wynikajacych z przepisow
prawa krajowego i wspdlnotowego oraz pro-
jektowanych zmian w tym zakresie. Z uwagi
na rozmiar opracowania analizie poddano
jedynie te regulacje, ktore statuujg kryte-
rium pozwalajgce uzna¢ dotacje za kwote
zwiekszajacg obrot podatnika oraz przesa-
dzaja o momencie powstania obowigzku po-

datkowego.

StOWA KLUCZOWE
podatek od towaréw i ustug, podatek od
wartosci dodanej, dotacje, nowelizacja usta-

wy o podatku od towaréw i ustug



SUMMARY

The taxation of grants, subventions and
other subsidies of a similar nature under the
Act on the Goods and Services Act has for
years aroused a great amount of controversy
in practice. The principles of subsidies taxa-
tion have been widely discussed in Polish tax
doctrine, the problem has also gained signifi-
cance from the interpretations offered by the
Court of Justice of the European Union and
Polish administrative courts. Currently in the
Government Legislation Centre a significant
amendment to the Act on the Goods and Serv-
ices Tax is being drafted and one of the issues
that cause much concern and controversy is
the proposed changes in taxation of subsi-
dies, especially subsidies received as a part

of European Funds, which constitute a form

BIBLIOGRAFIA
Akty prawne
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of general help for the beneficiary (operating
subsidies covering a part of running costs).
The aim of this paper is to present the cur-
rently binding principles of subsidies taxa-
tion under the regulation of national and Eu-
ropean law as well as proposed amendments
in that field. Due to the scope and length of
the article it only analyses those provisions
which set criteria of recognition whether the
subsidy constitutes a consideration and de-
termine the moment when chargeable event

occurs.

KEYWORDS
The Goods and Services Tax, Value Added
Tax, Subsidies, Amendment of the Act on the

Goods and Services Tax
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Dominik Tyrawa

Prawo organizagi miedzynarodowych

- specyfika, pojecie, zakres

The law of international organizations — specifics,
the concept, scope

I. WSTEP

Wspotczesne stosunki spoteczne w znacza-
cej mierze oparte sg na prawie. Prawo winno
by¢ odzwierciedleniem potrzeb spotecznych,
z jednoczesnym uwzglednieniem aksjologii
iram - ograniczen z tym zwigzanych.

Wsréd podmiotéow, ktére wspottworza
prawo, obok jednostek, wskaza¢ mozna takze
swoiste zbiorowosci, twory oparte na prawie.
W przypadku prawa wewnetrznego mozna
w tym zakresie wymieni¢ m.in. partie politycz-
ne, sp6tki prawa handlowego czy stowarzy-
szenia. Oczywiscie inny bedzie zakres wspot-
tworzenia prawa przez np. partie polityczna,
ktéra poprzez swoich przedstawicieli moze
wspotuczestniczy¢ w procesie stanowienia
prawa, a inny bedzie zakres wspéttworzenia
prawa przez np. spétki prawa handlowego,
ktére tworzy¢ beda przyktadowo prawo we-
wnetrzne obowigzujace w tych podmiotach.

Nieco inaczej ksztattuje sie tworzenie
prawa na plaszczyznie zewnetrznej, czyli sze-

roko rozumianego prawa miedzynarodowe-

1

go. Obok panstw, gtéwnych twércéw prawa
miedzynarodowego nalezy wszakze wskazac
takze inne podmioty, czy to np. osoby fizycz-
ne czy tez szczegoblnie organizacje miedzyna-
rodowe, ktérych przejawem dziatalnosci jest
prawo organizacji miedzynarodowych. Po-
jecie prawa organizacji miedzynarodowych,
jego specyfika czy tez zakres wcigz wydaja
sie niedookre$lone w sposéb wystarczajacy.
Opracowanie to ma choc¢by czesciowo przed-
stawi¢ tytutowy problem, ze szczeg6lnym
uwypukleniem problemu specyfiki i zakre-
su prawa organizacji miedzynarodowych.
W opracowaniu pominieto specyfike prawa

Unii Europejskiej.

Il. SPECYFIKA PRAWA
ORGANIZACIJI
MIEDZYNARODOWYCH

Prawo miedzynarodowe wcigz pozosta-
je pojeciem wieloznacznym. W $wietle jego
doktryny, na caly system formalnych Zrédet

prawa miedzynarodowego® sktadaja sie umo-

Zrédta prawa miedzynarodowego mozna podzieli¢, m.in. na zrédfa w znaczeniu materialnym (czyli czynniki powodujgce

powstanie danej normy), w znaczeniu formalnym (formy zawierajgce normy prawa miedzynarodowego) oraz w zna-
czeniu poznawczym (réznego rodzaju zbiory pomocne w wyszukiwaniu norm prawnych).



wy miedzynarodowe, zwyczaj miedzynaro-
dowy oraz uchwaty organizacji miedzynaro-
dowych? Jednoznaczny podzial prawa mie-
dzynarodowego w dalszym ciggu nie zostat
dookreslony i zaakceptowany w doktrynie.
Katalog podmiotdw wspéttworzacych prawo
miedzynarodowe takze jest niezwykle szero-
ki i wymaga usystematyzowania®.

Dla dogtebnej préby scharakteryzowania
prawa organizacji miedzynarodowej, istot-
nym jest wiele czynnikéw, poczagwszy od zro-
zumienia koncepcji zrédet prawa. Ponadto
istotne jest doprecyzowanie w jaki sposéb
przyjmujemy norme prawng, czy tylko i wy-
tacznie normy generalne i abstrakcyjne, czy
tez inne normy (konkretne i indywidualne).
Nalezy takze wskaza¢ czy interpretacja ma
dotyczy¢ tylko i wytacznie uchwat, jako pra-
wa wewnetrznego czyli pro foro interno czy
takze prawa zewnetrznego, skierowanego do
panstw, cztonkdw organizacji miedzynarodo-
wej oraz obywateli, czyli pro foro externo. Zna-
czenie ma ponadto zakres uchwaty (czy moze
normowac tylko dotychczas nieuregulowany
zakres czy tez powtarzac juz wskazane regu-
lacje), moc uchwaty oraz jej rygoryzm. Ilos¢
czynnikéw regulujgcych podejscie do uchwat
organizacji miedzynarodowych jest bardzo
réznorodna. Doktryna prawa, badajagc wska-
zane kwestie, postuguje sie, w celu wtasciwe-

go zinterpretowania wskazanej problematyki,

red. J. Horodyski, Warszawa 2008, s. 32.
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pojeciem uchwat in concreto, traktujac kazda
sytuacje z osobna. W takich badaniach, war-
te wskazania jest zawezanie kregu badan nie
tylko do jednej organizacji, ale wrecz jednego,
z wskazanych w statucie organu®.

Specyfike prawa organizacji miedzynaro-
dowych powinno sie dookresla¢ poprzez na-
stepujace czynniki. Po pierwsze poprzez auto-
ra danego rozwigzania, czyli skonkretyzowana
organizacje miedzynarodowa. Inna bedzie
specyfika prawa organizacji miedzynarodowej
o charakterze globalnym, ktéra w zatoZzeniu
winna uwzglednia¢ wiecej probleméw spo-
tecznych, a inna bedzie specyfika prawa orga-
nizacji regionalnej, np. afrykanskiej. Po drugie
takze przedmiot zainteresowan danej orga-
nizacji miedzynarodowej bedzie wplywac na
specyfike rozwigzan wewnetrznych. Po trzecie
i ostatnie nalezy takze pamieta¢, iz na specy-
fike konkretnych rozwigzan wptywaja takze
rozwigzania globalne, regionalne, krajowe czy
tez rozwiazania wspdlne w systemie organiza-
¢ji miedzynarodowych, np. system Organizacji
Narodéw Zjednoczonych. Nie wolno wszakze
zapominag, iz nie tylko prawo miedzynarodo-
we, ale ogdlnie prawo stanowi system naczyn
potaczonych, gdzie przenikajg sie réznego ro-
dzaju rozwigzania i bardzo czesto utrudnio-
nym jest wskazanie, ktéra organizacja byta
pierwszym autorem, badz tez gdzie dane roz-

wigzanie pojawito sie po raz pierwszy.

Por. P. Butawa, Zrédta prawa miedzynarodowego publicznego, [w:] Prawo miedzynarodowe publiczne. Repetytorium,

Za podmioty wspéttworzace prawo miedzynarodowe mozna uznac takze osoby prawne prawa wewnetrznego, zob. K.

Karski, Zwiqzki zawodowe i organizacje pracodawcow jako podmioty prawa miedzynarodowego w systemie ochrony
praw cztowieka Miedzynarodowej Organizacji Pracy, [w:] Rozwdj prawa miedzynarodowego — jednosc czy fragmenta-
cja?, Konferencja Katedr Prawa Miedzynarodowego, Karpacz 10-12 maja 2006 r., pod red. J. Kolasy i A. Koztowskiego,

Wroctaw 2007, s. 223-234.

Por. N. Buchowska, Uchwaty organizacji miedzynarodowych jako Zrédto prawa miedzynarodowego, ,Ruch Prawniczy

Ekonomiczny i Socjologiczny” 2001, nr 3, s. 49-50. Pomocna w zrozumieniu tego problemu moze by¢ wskazana tam

bibliografia.
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I1l. POJECIE PRAWA ORGANIZACII
MIEDZYNARODOWYCH

Aby wtasciwie dookresli¢ pojecie prawa
organizacji miedzynarodowych zasadnym
jest wskazanie najistotniejszych jego ele-
mentéw. Najwazniejszym aktem prawnym,
tworzacym prawo organizacji miedzynaro-
dowych jest statut organizacji. Jak wskazuje
A. Klafkowski ,statut organizacji miedzyrza-
dowej typu rzadowego ma forme wielostron-
nej umowy miedzynarodowej. Wspdtczesna
praktyka® panstw wykazuje, ze takie umowy
sa wynikiem wielkich konferencji miedzy-
narodowych. Statut okresla cele i zasady or-
ganizacji, jej zakres dziatania, cztonkostwo,
strukture organizacyjng, system gltosowania
itd. Organy powotane przez statut majg okre-
Slony sktfad, funkcje i uprawnienia. Statut
okresla réwniez warunki dokonywania zmian
jego postanowien lub rewizji. Podstawe anali-
zy organizacji miedzynarodowej moze stano-
wi¢ w pierwszym rzedzie jej statut, nastepnie
wewnetrzne regulacje wydawane na jego
podstawie, wreszcie dziatalno$¢ organizacji,
czyli jej praktyka. Statut jak kazda umowa
miedzynarodowa podlega normom prawa
traktatowego”®.

Szeroko rozumiany traktat petni role naj-
wyzszego aktu konstytuujacego powstanie
organizacji miedzynarodowych’. Ta swoista

konstytucja to podstawa funkcjonowania,

problem w zupetnie inny sposdb.

praw i obowigzkéw, zadan i innych fundamen-
téw organizacji miedzynarodowych. Traktat
jest o tyle istotny, ze swg tres$cig determinu-
je dalsze funkcjonowanie organizacji mie-
dzynarodowych, ktdére realizuje sie poprzez
inne akty prawne organizacji. Z racji ztozo-
nosci organizacji miedzynarodowych, formy
ich dziatania mogg by¢ kolegialne. Doktryna
przyjmuje cztery sposoby podejmowania de-
cyzji, tj. zasade jednomyslnosci, zasade wiek-
szo$ci gtoséw, gtosowanie wazone oraz zasa-
de consensusu. Zasada jednomys$lnosci, mimo
realizacji w niej podstawowych zasad funk-
cjonowania organéw kolegialnych (poprzez
wspdlne i zgodne wyrazenie woli), jest coraz
czesciej pomijana czy wrecz deprecjonowana
w doktrynie prawa miedzynarodowego oraz
w funkcjonowaniu organizacji miedzynaro-
dowych, gdyz metoda ta potrafi spowodowac
zablokowanie na dtugi okres podjecie jakiej-
kolwiek decyzji wewnatrz organizacji mie-
dzynarodowej. Kolejna zasada, czyli zasada
wiekszos$ci gtoséw, polega na podejmowaniu
decyzji zwykta lub kwalifikowana wiekszo-
$cig glosow (np. wiekszoscig dwdch trzecich
glosow). Takie gtosowanie zazwyczaj dotyczy
spraw, ktore okreslono (przewidujac taka
wiekszos$¢) w statucie organizacji. Mozliwe
jest takze prowadzenie gtosowania przy uzy-
ciu bezwzglednej wiekszosci czy tez wiekszo-

$ci wzglednej. Dopuszcza sie wprowadzenie

Nalezy pamietac, ze poglad ten zostat wyrazony w latach szesédziesiatych i aktualnie mozna traktowaé wspomniany

A. Klafkowski, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 1964, s. 284.
Prawo traktatéw moze odnosi¢ sie tylko i wytacznie do organizacji rzgdowych. Miedzynarodowe organizacje pozarza-

dowe dziatajg na podstawie uméw prywatnoprawnych, w przeciwienstwie do publicznoprawnych umoéw organizacji
rzgdowych. Niemniej mimo prywatnego charakteru takich umoéw, mozliwe jest positkowanie sie prawem miedzyna-
rodowym zaréwno przy ewentualnych interpretacjach tych umodw, jak i realizacji zadan w nich zawartych. Podstawa
takiej interpretacji moze by¢ zakres dziatan i problematyki przez nie podejmowane i coraz istotniejsze oddziatywanie na
porzadek miedzynarodowy, por. J. Menkes, A. Wasilkowski, Organizacje miedzynarodowe. Wprowadzenie do systemu,

Warszawa 2004, s. 57-77.



konieczno$ci uzyskania jakiego$ okreslonego
kworum, tak aby zbyt mata liczba cztonkéw
(panistw) nie mogta decydowac o wiekszosci.
Glosowanie wazone to odpowiedz na oczeki-
wania wiekszych cztonkéw organizacji (wiek-
szych panstw), tak aby oprécz samej przyna-
lezno$ci, o podejmowaniu decyzji decydowata
ponadto ranga panstwa na arenie miedzyna-
rodowej. Ostatnig zasadg, jaka wykorzystuje
sie w celu podejmowania decyzji, jest zasa-
da consensusu. Wowczas decyzje podejmuje
sie w wyniku negocjacji, w ktérej uczestni-
cza wszyscy cztonkowie danej organizacji.
Taki jednak sposéb podejmowania decyzji
jest procesem dtugotrwatym, wptywajacym
w spos6b znaczny na szybko$¢ podejmowa-
nych decyzji oraz ponadto zazwyczaj nie za-
dowala wszystkich stron negocjacji, co powo-
duje, iz takie postanowienia sg niejednokrot-
nie podwazane i realizowane w sposéb mniej
wlasciwy niz inne decyzje®.

W doktrynie mozna spotka¢ poglady, ktd-
re akcentujg doniosto$¢ i wtasciwos$¢ formy
umowy miedzynarodowej w dziatalnosci or-
ganizacji miedzynarodowej. Jako trzy gtowne
przyczyny takiego dziatania wskazuje sie po
pierwsze konieczno$¢ zawarcia umowy wy-
nikajaca bezposrednio z postanowien statu-
towych poszczegdlnych organizacji, po drugie
doniosto$¢ kwestii normowanych przez umo-
wy miedzynarodowe, co wptywa na koniecz-
no$¢ ich zastosowania (np. wszystkie umowy
odnoszace sie w swojej tresci do przywilejow
i immunitetéw) i po trzecie charakter wyko-

8
széw 2006, s. 14-15.

10

11 7ob. A. J. Madera, op. cit., s. 15.
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nywanych zadan moze implikowac¢ koniecz-
no$¢ zastosowania umowy miedzynarodo-
wej. Ponadto umowa miedzynarodowa moze
dawa¢ zwiekszona gwarancje wlasciwego
i nalezytego wykonywania zadan w niej za-
wartych. Niemniej zbyt czeste stosowanie
umow i uznanie, ze sg jedyna i nalezytg forma
dziatania, nie bedzie prawdziwe, gdyz moze
to doprowadzi¢ do powstania niepozadanej
sytuacji, w ktérej cztonkowie organizacji mie-
dzynarodowych bedg postepowac w okreslo-
ny sposdb, tylko i wytacznie, wtedy gdy zo-
stanie zawarta odpowiednia umowa. Ponadto
takie dziatanie umniejszytoby doniostos¢ in-
nych form dziatania organizacji, jak np. zale-
cenia czy uchwaty’.

Uzewnetrznianie dziatania i woli czton-
kéw organizacji odbywa sie poprzez procesy
uzgadniania wspdlnych stanowisk oraz po-
dejmowania w dalszej kolejnosci pewnych
decyzji, ktéore mozna okresli¢ uchwatami.
Okreslenie ,decyzja” ma najszerszy charakter,
przy czym formy dziatania mogg przyjmowac
tez inne okreslenia, takie jak np. uchwaty, re-
zolucje, rozporzadzenia, zalecenie, indywidu-
alna decyzja, itp. Doktryna prawa miedzyna-
rodowego nie ujednolicita jednak dotychczas
ich terminologii, ani nawet hierarchii'®.

A.]. Madera akcentuje przy tym forme de-
cyzyjna organizacji miedzynarodowych, roz-
rézniajac formy: aktoéw prawnych wigzacych,
zalecen i rekomendacji. Jednoczesnie wska-
zuje, ze mamy do czynienia z normami prawa

wtérnego i miekkiego!.

Szerzej na temat tych czterech zasad A.J. Madera, Organizacje miedzynarodowe. Wybrane zagadnienia, Krakow — Rze-

Szerzej na ten temat M. Paszkowski, Cechy szczegdlne i charakter prawny umow zawieranych przez organizacje mie-
dzynarodowe, ,Panstwo i Prawo” 1963, nr 8-9, s. 305-310.

Por. T. Grzeszczyk, Organizacje miedzynarodowe. Poradnik merytoryczny, Warszawa 1997, s. 41-42.
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Podstawy prawne dziatania organizacji
miedzynarodowych, jak wskazuje M. Lachs sa
bardzo réznorodne. Obok scharakteryzowa-
nych juz uméw miedzynarodowych, w postaci
kart, statutéw i innych aktéw konstytucyjnych,
ktére potwierdzaja i precyzujg nakazy oraz
zakazy, ustalaja zasady i formy podejmowania
decyzji oraz ,ustanawiajg normy, ktére zmie-
rzaja do realizacji cel 6w, jakim ma stuzy¢ nowo
powstata organizacja” czy tez ,tworza nowe
mechanizmy dziatania i powotuja do Zycia in-
stytucje, ktore przez swoje oddziatywanie wy-
chodza daleko poza ramy organizacji, a czasa-
mi nawet stajg sie nowymi instytucjami prawa
miedzynarodowego”'?, istotna jest tez dziatal-
no$¢ w dziedzinie uméw miedzynarodowych
oraz aktywnos¢ i decyzje podejmowane w ra-
mach organizacji miedzynarodowych.

Dziatalno$¢ w dziedzinie uméw miedzy-
narodowych odzwierciedla sie na kilku ptasz-
czyznach. Pierwsza ptaszczyzng sa umowy
odnoszace sie do siedzib organizacji mie-
dzynarodowych i zwigzang z tym nietykal-
noscig. Druga ptaszczyzng jest ptaszczyzna
wspoétpracy miedzy organizacjami miedzy-
narodowymi. Stronami takiej wspétpracy sa
tylko i wytacznie organizacje, a ta wspotpra-
ca dotyczy badz szerokiego katalogu (ogodl-
ny, niesprecyzowany charakter wspotpracy),
badz konkretnej funkcji czy tez przedmiotu

oraz ewentualnej sukcesji zobowigzan, wy-

12

12, s. 828-830.

13 Tamze, s. 831-832.
14

nikajgcej z likwidacji organizacji i powotanie
innej. Trzecia ptaszczyzng jest wspotpraca
na linii organizacja-panstwo w przedmiocie
realizacji i konkretyzacji zadan oraz pracy
danej organizacji. Lachs wskazuje mozliwo$¢
zapewnienia przez panstwo warunkow Kko-
niecznych dla realizacji konkretnych funkcji
czy tez pewnych $wiadczen i czynnosci, ktére
wynikaja z profilu organizacjit®.

Ostatnig ptaszczyzng prawnego funkcjo-
nowania organizacji miedzynarodowych jest
aktywno$¢ i decyzje podejmowane w ramach
organizacji miedzynarodowych. Aktywnos$¢
ta uzewnetrznia sie w réznego rodzaju pro-
cedurach, regulaminach wewnetrznych,
kwestiach organizacyjno-prawnych czy bu-
dzetowych. Zasadniczo kazda z organiza-
cji normuje te kwestie w sposéb inny, przy
czym w ostatnich latach wraz z rozwojem
organizacji, mozna zaobserwowac unifikacje
i koordynacje dziatan, zmierzajacg do wypra-
cowania konkretnego i wspo6lnego postepo-
wania. Ten wspolny system norm, wiasciwy
w szczegdlnosci dla organizacji skupionych
wok6t ONZM, mozna nazwac systemem norm
o charakterze organizacyjno-administracyj-
nym. Ewentualna ocena czy s3g to normy pra-
wa miedzynarodowego w $cistym znaczeniu,
jest niejednoznaczna®®. Innym przejawem
aktywnos$ci organizacji miedzynarodowych

s3 merytoryczne decyzje tychze organiza-

M. Lachs, Wspdtczesne organizacje miedzynarodowe i rozwdj prawa miedzynarodowego, ,,Panstwo i Prawo” 1963, nr

Mowa o réznego rodzaju organizacjach wyspecjalizowanych, ktére zostaty powotane przez ONZ, a w ramach rozwoju

i zwiekszania zakresu funkcjonowania, uzyskaty pewng organizacyjna niezaleznos$¢ wynikajaca w szczegélnosci z zakresu

problematyki i zadan, ktérymi sie zajmuja.
15

Poglad wskazujacy, ze mamy do czynienia z instrumentami niewigzgcymi prawnie wyraza m.in. M. Lachs, op. cit., s. 833.

Niemniej dyskusja dotyczgca charakteru prawnego tych instrumentéw w ostatnich latach sformutowata nowe wnioski,
wskazujace, ze omawiane soft law (flexible law) moze by¢ jednym z nowych Zzrédet prawa miedzynarodowego (por. A.
Wyrozumska, Umowy miedzynarodowe. Teoria i praktyka, Warszawa 2006, s. 711-714).



cji, ktére sa podejmowane w ramach zadan,
jakich wykonania sie podjety. Te dziatania
moga mie¢ albo charakter prawny decyzji
(wigzacy prawnie), badz tez charakter zale-
cen, co oznacza brak znaczenia prawnego,
niemniej posiada inny charakter, np. moralny
czy tez perswazyjny ciezar gatunkowy, ktéry
nalezy uwzgledniac¢. Takie akty mozna uznac
ponadto jako pierwszy krok do realizacji lex
perfecta, poprzedzenie rozwoju wydarzen,
ktore w przysztosci przeksztatca sie w obo-
wigzujace normy, ksztattujgce prawo mie-
dzynarodowe. Takie powigzanie i wskazanie
aktywnos$ci organizacji miedzynarodowych
wyraznie pokazuje wptyw ich dziatalnos$ci na
normy calego, szeroko rozumianego prawa
miedzynarodowego®®.

Za zrédto prawa organizacji miedzynaro-
dowych, stojace nizej w hierarchii, moga by¢
uznane uchwaly organizacji miedzynarodo-
wych. Ich jednoznaczny charakter nie zostat
wyraznie wskazany w doktrynie, niemniej
podjeto préby ich dookreslenia. P. Czubik
twierdzi, iz zeby uzna¢ uchwate organizacji
za zrédto prawa miedzynarodowego nalezy
ocenic ja pod katem spetniania trzech warun-
kéw. Te warunki to podmiot, od ktérego ta
uchwata pochodzi (musi to by¢ uchwata or-
ganizacji rzagdowej), charakter prawny (musi
mie¢ charakter wiazacy, wykluczone zostaja
wspomniane juz wystapienia o charakterze
politycznym lub tez odnoszace sie do sfery
moralnej) oraz tre$¢ (musi tworzy¢, a nie tyl-
ko stosowac normy prawne). Ponadto Czubik
akcentuje tryb podejmowania uchwat, dzielgc
je na jednomys$lnie podejmowane, podejmo-

wane wiekszo$cia gloséw oraz podejmowane

16 7ob. M. Lachs, op. cit., s. 836-837.
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w systemie contracting out (cztonek organi-
zacji ma okreslony czas na sprzeciw wobec
uchwaty, ktéry wytacza jej zastosowanie).
Inny, akcentowany podziat wynikajacy z ak-
ceptowania badz nieakceptowania uchwat
przez cztonkéw to podziat na uchwaty pro
foro interno (najkorzystniejsza obrona pan-
stwa wobec tej uchwaly jest przesgdzenie
wszystkich doniostych spraw na etapie umo-
wy zatozycielskiej i zapisanie ich w statucie)
oraz uchwaty pro foro externo (jedyna obrona
panstwa przeciwko tej uchwale jest wystgpie-
nie z organizacji). Uchwata mozna ponadto,
wedtug przytoczonych pogladéw, naktadac
sankcje na cztonka organizacji. Najtagodniej-
szg forma jest upomnienie badz nagana. Ak-
tem o powazniejszym oddzwieku jest zawie-
szenie, a formg ktéra wywotuje skutek praw-
ny o najwiekszej sile jest wykluczenie. Czubik
zwraca takze uwage na przemiane sposobu
dziatania, z przeniesienia akcentu z umowy
miedzynarodowej, ktéra ma najdonios$lejsze
znaczenie w momencie konstytuowania sie
organizacji miedzynarodowych, na uchwaty,
w ktorych uzewnetrznia sie dziatanie tychze
organizacji'’.

J. Gilas rozréznia uchwaty organizacji
miedzynarodowych, dzielac je na dwie grupy.
Pierwsza grupa sa decyzje, w ktérych zawie-
rajg sie normy prawne. ,Poniewaz jednak naj-
cze$ciej dotycza spraw wewnetrznych danej
organizacji, powstaje problem, czy normy te
sg czescig prawa miedzynarodowego, czy tzw.
prawa wewnetrznego organizacji miedzyna-
rodowych, ktére bytyby odrebnym systemem
norm prawnych”8, Gilas zalicza ponadto do

prawa wewnetrznego organizacji miedzyna-

17 Zob. P. Czubik, B. Kuzniak, Organizacje miedzynarodowe, Warszawa 2004, s. 16-18.
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rodowych regulaminy, przepisy procedural-
ne, przepisy budzetowe, przepisy finansowe,
przepisy dotyczace personelu organizacji,
przepisy administracyjne, przepisy wyko-
nawcze regulujgce tryb wykonywania funkcji
oraz przepisy dotyczace relacji z innymi orga-
nizacjami miedzynarodowymi. Kompetencji
prawotworczych organizacji nalezy wedtug
tego autora szuka¢ w zwyczaju, ktéry pozwa-
la na tworzenie takiego prawa, gdyz normy
te sa ,niezbedne dla ich struktury i funkcjo-
nowania”. Poglad ten zostat przeciwstawio-
ny pogladom francuskiej doktryny prawa
organizacji miedzynarodowej, ktéra w tym
przypadku akcentuje teorie kompetencji do-
rozumianych. Kompetencje prawotworcze
organizacji miedzynarodowych nie sg jednak
jednoznaczne, gdyz wedtug Gilasa mogtoby to
naruszac suwerennos¢ cztonkow?'?.

Wartym przytoczenia jest takze poglad
N. Buchowskiej. Wedtug wyrazonych przez
nig pogladéw, uchwaty organizacji miedzy-
narodowych sa zrédiem prawa miedzyna-
rodowego. Uwaza ona, ,ze za zrédio uznaje
sie uchwaly prawotwdrcze, czyli wigzace
zawierajgce normy generalne i abstrakcyj-
ne. Nie jest przy tym konieczne, by byty one
skierowane bezposrednio do panstw czton-
kowskich”?°, Buchowska akcentuje takze moc
prawng uchwat uznawanych za cze$¢ tzw.
prawa wewnetrznego organizacji miedzyna-

rodowych, gdyz nawet one mogg by¢ zZrédtem

18

19 Tamze, s. 75-76.
20

21

N. Buchowska, op. cit., s. 59.

Zob. J. Gilas, Prawo miedzynarodowe, Torun 1999, s. 75.

praw i obowigzkéw dla cztonkdéw. Jako kon-
kretny przyktad wskazuje regulaminy poste-
powania, w ktérych mozna szuka¢ konkret-
nych praw i obowigzkéw. Ponadto wedtug
niej zaliczenie uchwat do prawa traktatowego
sensu largo jest btedne. Inne zaakcentowane
przez autorke cechy uchwat organizacji, to
ich tres¢, ktora bardzo czesto wykracza poza
statut organizacji, co wyklucza mozliwo$¢ za-
liczenia ich do prawa traktatowego. Interesu-
jacym wnioskiem jest takze wskazanie relacji
zachodzacych pomiedzy uchwatg a statutem
(umowa miedzynarodowa konstytuujaca jej
powstanie), ktére mozna poréwnac do relacji
jakie zachodza pomiedzy ustawg a konstytu-
cja. Inna, niezwykle istotng cechg determi-
nujacy czy mamy do czynienia z uchwata be-
daca zrédtem prawa miedzynarodowego czy
tez nie, jest charakter norm, ktére sie w niej
znajdujg. Wiasciwe jest uznanie za takie zro-
dto prawa miedzynarodowego tylko uchwat,
w ktorych znajdujg sie normy generalne
i abstrakcyjne?, a uchwaty, ktérych normy
sg konkretne i indywidualne powinny zosta¢
uznane za ,akty wykonawcze, czyli akty sto-
sowania, a nie stanowienia prawa”?%

R. Mizerski uchwaty miedzynarodowe
dzieli na dwie grupy. Pierwszg grupe stanowia
uchwaty skierowane ,do wewnatrz” czyli ta-
kie, ktére w swej tresci odnoszga sie do spraw
wewnetrznych organizacji, a druga grupe sta-

nowig uchwaty, ktérych cel dziatania zostat

Poglad ten podzielony zostat w doktrynie, zob. K. Skubiszewski, Uchwaty prawotwdrcze organizacji miedzynarodowych,

Poznan 1965, s. 31 oraz K. Skubiszewski, Rola niewigzqgcych uchwat organizacji miedzynarodowych w prawotwdrstwie
miedzynarodowym, ,Pafistwo i Prawo” 1986, nr 1, s. 34. Inaczej m.in. W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo miedzyna-
rodowe publiczne. Zagadnienia systemowe, Warszawa 1999, s. 109, ktérzy uznajg charakter prawotwérczy tez uchwat

indywidualnych i konkretnych.

22 N. Buchowska, op. cit., s. 59.



nakierowany ,na zewnatrz”, czyli ich tre$¢
odnosi sie do postepowania panstw poza or-
ganizacja. Pierwsza grupa czerpie swojg moc
obowigzywania bezposrednio z umowy mie-
dzynarodowej, z normy zwyczajowej, czy tez
z wspomnianej teorii kompetencji domnie-
manych, czyli z samego faktu powotania or-
ganizacji miedzynarodowej do zycia?3.

J. Menkes i A. Wasilkowski obok wspo-
mnianego juz podziatu, przyjmowanego
takze przez innych autoréw zajmujacych sie
charakteryzowang problematyka, dzielgc
uchwaty organizacji miedzynarodowych na
decyzje i zalecenia, wyodrebniajg tzw. zalece-
nia kwalifikowane. Wspomniana instytucja to
odpowiedz na potrzebe zwiekszenia efektyw-
nosci funkcjonowania organizacji miedzyna-
rodowych, poprzez sposob ich wptywania na
cztonkéw. Zalecenia kwalifikowane, podobnie
jak zalecenia zwykte, nie majg postaci aktow
wiadczych organizacji, ale w przeciwienstwie
do nich wywotujg pewne skutki prawne.
Skutki te winny by¢ okreslone w statucie or-
ganizacji. Pierwowzorem wprowadzenia ta-
kich rozwigzan byt statut Miedzynarodowej
Organizacji Pracy (MOP). Rozwigzanie to po-
legato na konieczno$ci przedstawiania przez
panstwo cztonkowskie, wtasciwym organom
wewnetrznym tych zalecen, wymuszajacych
odpowiednie dziatania. Na takie przedstawie-
nie zalecen byl okreslony czas, w tym przy-
padku rok. Jesli jednak cztonek MOP nie zde-
cyduje sie na przyjecie takich zalecen, musi
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relacjonowac aktualng sytuacje w dziedzinie,
ktora jest objeta zaleceniem. Relacjonowana
sytuacja w szczeg6lnos$ci winna obejmowac
istniejacg praktyke oraz funkcjonujgce roz-
wigzania prawne. Aktualnie zalecenia kwali-
fikowane najczesciej stosuja organizacje wy-
specjalizowane nalezace do ONZ. Sita oddzia-
tywania tych zalecen w szczego6lnosci zalezy,
co zrozumiate, od prestizu organizacji oraz
warunkéw podjecia uchwaty?,

K. Kocot, charakteryzujac prawo organi-
zacji miedzynarodowych, wprowadzit poje-
cie aktdw organizacji miedzynarodowych.
Wedtug niego ,nazwa ta obejmuje wszelkie
oficjalne o$wiadczenia woli organéw instytu-
cji miedzynarodowych, tj. wszelkie werbalne
o$wiadczenia woli, pochodzace od organizacji
miedzynarodowych, ktére na podstawie woli
panstw maja wywotywaé okreslone skutki
w dziedzinie funkcji i kompetencji organiza-
cji. Tak pojete akty organizacji mozna nazwac
czynno$ciami prawnymi organizacji mie-
dzynarodowych, chociaz nie zawsze beda to
czynnosci prawnomiedzynarodowe. Definicja
ta obejmuje przy tym akty ogélne (nazywane
przez niektérych normotwdrczymi) oraz in-
dywidualne”?. W tak szerokim ujeciu swoje
miejsce odnajdujg zaréwno decyzje organi-
zacji, o$wiadczenia, akty administracyjne,
jak i srodki polityczne. Podstawowe reguty
zawarte w takich aktach, mozna okresli¢ re-
gutami uchwalanymi, za$ te z nich, z ktérych

mozna wywodzi¢ moc prawna, mozna okre-

2 7Zob. R. Mizerski, Pozatraktatowe Zrédta prawa miedzynarodowego praw cztowieka, [w:] Ksiega jubileuszowa profesora
Tadeusza Jasudowicza, pod red. J. Biatocerkiewicza, Torur 2004, s. 304-305 oraz cytowana tam literatura, m.in. J. Ko-
lasa, Z zagadnieri tzw. prawa wewnetrznego organizacji miedzynarodowych, Acta UWr, no 125, Prawo XXXII, Wroctaw

1970, s. 91.

24 ). Menkes, A. Wasilkowski, Organizacje miedzynarodowe. Prawo instytucjonalne, Warszawa 2006, s. 215.
25 K. Kocot, Organizacje miedzynarodowe. Systematyczny zarys zagadnieri prawa miedzynarodowego, Wroctaw — War-

szawa — Krakéw — Gdarisk 1971, s. 216.
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$li¢ prawem uchwalanym. Do regut uchwala-
nych mozna zaliczy¢ zalecenia i regulaminy?®.

Innym, ciekawym podziatem wprowadzo-
nym przez Kocota, jest kwalifikacja aktéw
ze wzgledu na ich tres$é. Podziat ten wynika
z szerokich badan naukowych jakie przepro-
wadzit. Podziat ten obejmuje trzy podstawo-
we grupy i jedng rozbudowang podgrupe.
Podziat podstawowy to podziat na ,akty za-
wierajgce uchwaty w kwestiach ogoélnych, do-
tyczacych konstytucyjnych probleméw orga-
nizacji, procedury jej organéw, administracji
i jej stosunkéw zewnetrznych, akty w spra-
wach indywidualnych oraz akty prawotwdr-
cze w sferze stosunkéw miedzynarodowych
i w zakresie wewnetrznego porzadku praw-
nego poszczego6lnych panstw”?’. Ta rozbudo-
wana podgrupa to akty w sprawach indywi-
dualnych, ktére wedtug Kocota obejmuja: , 1.
uchwaty, w ktérych organ miedzynarodowy
stwierdza jaki$ fakt, oceniajac kwestie jego
zgodnoSci z prawem miedzynarodowym;
2. akty, ktdére oprocz tresci objetej punktem
poprzednim, przy stwierdzeniu naruszenia
prawa miedzynarodowego okreslaja Srodki
zmierzajace do zapewnienia poszanowania
prawa miedzynarodowego; 3. akty stwier-
dzajace jakis fakt i na tej podstawie, a z mocy
upowaznienia traktatowego, tworzace nowe
prawa i obowigzki; 4. jak w punkcie 3, w kto-
rych organ, biorgc asumpt ze stwierdzonych
faktow, ustanawia ogo6lne (abstrakcyjne)

reguly prawa miedzynarodowego; 5. dekla-

26

27 K. Kocot, op. cit., s. 223.

28 Tamze, s. 223.
29

racje dotyczace spornych kwestii lub spraw
preliminaryjnych, od ktérych zalezg okreslo-
ne zobowigzania miedzynarodowe; 6. akty,
ktérych zagadnienia prawnej mocy wigzacej
wzgledem panstw sg kontrowersyjne, lecz za-
wierajace zalecenie, propozycje, zaproszenia
ze strony wspolnego organu miedzynarodo-
wego. Czesto mogg to by¢ decyzje odno$nie
ze Srodkéw zapewniajacych przygotowanie
aktéw objetych punktem 1-5; 7. poprzedza-
jace lub wszczynajace dziatalno$¢ Trybunatu
Miedzynarodowego (np. zadanie opinii do-
radczej); 8. zawierajgce $rodki legislacyjne,
administracyjne i sgdowe wywotujgce skutki
w zakresie wewnetrznego porzadku prawne-
go poszczego6lnych panstw lub terytoriow; 9.
dotyczace stosowania prawa infrainternacjo-
nalnego”?®. Cytowany autor sformutowat tez
whnioski dotyczace dalszych postulatéw oraz
badan naukowych dotyczacych aktéw funk-
cjonowania organizacji miedzynarodowych?.
Zatozenia te to konieczno$¢ analizowania
poszczegblnych uchwat organizacji miedzy-
narodowych i ich skutecznosci w sposéb po-
rownawczy, dostosowywanie technik badaw-
czych z uwzglednieniem dynamiki rozwoju
tego pojecia oraz konieczno$¢ poszukiwania
rozwigzan teoretycznych aktéw organizacji,
nie tylko z uwzglednieniem kazuistyki, ale
takze na ptaszczyznie dogmatyczno-prawne;j.

Wskazane powyzej poglady polskiej na-
uki prawa miedzynarodowego maja za za-

danie przedstawi¢ nie tylko ztozonos$¢ pro-

Regulaminy, ich sposéb powstawania, organy upowaznione, w szczegdlnosci czerpig z doswiadczen i tradycji parlamen-
taryzmu, mimo szerokiej ewolucji jakiej zostaty poddane.

Whioski te zostaty sformutowane przez autora na poczatku lat siedemdziesigtych (publikacja ukazata sie w 1971 r.)

i mozna je potraktowac jako historyczne przestanki, gdyz dynamiczny wzrost rozwoju i liczby organizacji miedzynaro-

dowych spowodowat ich zdezaktualizowanie.



blematyki, ale takze stanowi¢ swoiste jej

usystematyzowanie.

IV. ZAKRES PRAWA ORGANIZACIJI
MIEDZYNARODOWYCH

Dookreslenie zakresu prawa organizacji
miedzynarodowych wynika z wielu prze-
stanek. Najwazniejsze z nich sg nastepuja-
ce: specyfika organizacji miedzynarodowe;j,
przestrzen dziatania organizacji miedzyna-
rodowej, typ organizacji i przedmiot dziatal-
nosci oraz problemy wewnetrze i zewnetrzne
w dziataniu organizacji.

Analizujgc prawo organizacji miedzyna-
rodowych mozna wyr6zni¢ bez watpienia
w jego zakresie normy prawa konstytucyj-
nego, prawa administracyjnego oraz prawa
finansowego. Niejednokrotnie, cho¢ nie za-
wsze wyr6zni¢ mozna normy prawa karnego.
Rzadko$¢ stanowig normy prawa prywatne-
go, co zrozumiate, gdyz zastosowanie maja
wolwczas przepisy prawa prywatnego mie-
dzynarodowego badz tez normy wtasciwe dla
miejsca zdarzenia. Przedmiotowy zakres do-
tyczy w znaczacej mierze prawa publicznego,
co oznacza, ze organizacje miedzynarodowe
sq wspoéttworcami nie tylko prawa miedzyna-
rodowego, ale takze prawa publicznego i pra-

wa karnego.

V. Podsumowanie

Prawo organizacji miedzynarodowych
jest pojeciem zaréwno niejednoznacznym,
budzacym spory, jak i bardzo szerokim. Dla
wlasciwego zrozumienia wnioskéw tego syn-
tetycznego opracowania konieczne jest jed-
nak zebranie wszystkich pogladéw i préba
sformutowania jakiego$ wspolnego dookre-

$lenia wskazanych powyzej pojeé. Porow-
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nanie prawa organizacji do systeméw krajo-
wych jest mozliwe, a uzyskane wnioski moga
pomdc we wlasciwszym ich zrozumieniu.
Najistotniejszym zrédtem prawa orga-
nizacji miedzynarodowych, jest konstytucja
organizacji, czyli umowa miedzynarodowa,
konstytuujaca jej powstanie. Analogia do Zré-
dta prawa krajowego o najwyzszej mocy jest
jak najbardziej na miejscu. Akt ten podlega
rezimowi prawa traktatowego, przy czym
nalezy zauwazy¢, Ze sama nazwa tego aktu
nie jest najistotniejsza. Organizacja miedzy-
narodowa moze takze zawrze¢ inne umowy
miedzynarodowe. Petni¢ one bedg wdéwczas
(w przypadku nieoddzialywania na statut
i jego regulacje, nieingerowania w jego tresc¢)
role aktéw nizszego rzedu. W odniesieniu
do systemdéw krajowych, takie umowy mie-
dzynarodowe moga pei¢ role, jaka petnia
umowy miedzynarodowe w porzadkach kra-
jowych. Mimo swoistej kwadratury kota, ta-
kie stwierdzenie jest logiczne. Petnig one role
wykonawczg, ponadto konkretyzujaca statut,
po czesci oddziatywujacg nie tylko na same
funkcjonowanie organizacji i panstwa czton-
kowskie, ale takze na panstwa trzecie.
Ponizej wymienionych aktéw prawnych,
w hierarchii Zrédet prawa organizacji mie-
dzynarodowych znajduja sie uchwaty. Uchwa-
ty zawsze, co zostato scharakteryzowane, bu-
dzity spory doktrynalne oraz byly istotnym
problemem poruszanym w orzecznictwie s3-
downictwa miedzynarodowego. Najistotniej-
szy podziat, to podziat na uchwaty abstrak-
cyjne i generalne jako pierwsza grupa, oraz
uchwaty indywidualne i konkretne. Pierwsza
grupa uchwat pemhi role niejako ustaw po-
rzadku wewnetrznego organizacji miedzy-

narodowych, a grupa druga konkretyzuje nie
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tylko statut i inne umowy miedzynarodowe,
ale takze pierwszg grupe uchwat co skutku-
je mozliwoscig okreslenia ich, korzystajac
z analogii do systemu prawa krajowego, jako
akty wykonawcze organizacji miedzynarodo-
wych. Ponadto doktryna i praktyka zajmujaca
sie funkcjonowaniem organizacji miedzyna-
rodowych zna takze inne akty. S3 to r6znego
rodzaju zalecenia, dyspozycje, czy tez inne
wystgpienia, ktérym mozna przyznac¢ taka
moc obowiagzywania, jaka przyznaje sie np.
uchwatom poszczegdlnych izb parlamentar-
nych w niektérych krajach. Majg one wéwczas
charakter deklaracji politycznych, cho¢ ich
doniosto$¢ moze by¢ zdecydowanie silniej-
sza niz scharakteryzowanych powyzej zZrédet
prawa organizacji miedzynarodowych.

Jak zostato zasygnalizowane, system prawa
organizacji miedzynarodowych jest pojeciem
wieloznacznym, zbudowanym hierarchicznie
i analogicznie do systeméw krajowych. Jest to
zrozumiate, gdyz organizacje miedzynarodo-
we bedace uczestnikami i jednymi z gtéwnych
»aktorow” spotecznosci miedzynarodowych,
w celu efektywnego funkcjonowania musza
korzysta¢ z do$wiadczen panstw cztonkow-
skich, w celu zwiekszenia zaréwno prestizu,
jak i sity oddziatywania®’. Niemniej wskazane
powyzej zatoZenia systemu prawa organizacji
miedzynarodowych, réznig sie gdy ocenimy
poszczegblne systemy konkretnych organi-
zacji miedzynarodowych. Jest to zrozumiate,

gdyz analogicznie réznie zbudowane s3 syste-

my prawa krajowego poszczeg6lnych panstw.
Takie réznice mogg by¢ niejednokrotnie bar-
dzo duze. Samo pojecie prawa wewnetrznego
organizacji miedzynarodowych jest pojeciem
réznorodnym, w zaleznos$ci od czasu w jakim
je analizowano, autora i przyjetych przez niego
zatozen, oddziatywania obowigzujacego syste-

mu politycznego czy tez samych organizacji.

STRESZCZENIE

Opracowanie dotyczy problematyki pra-
wa miedzynarodowego publicznego. Gtow-
nym problemem, ktéry zostal przyblizony
jest problematyka, pojecie, zakres i specyfika
prawa organizacji miedzynarodowych. Opra-
cowanie ma za zadanie wyznaczy¢ zakres po-
jecia, ale tez uporzadkowaé poglady polskiej
doktryny prawa miedzynarodowego w tym
zakresie. Za cenne nalezy uzna¢ poréwnanie
prawa organizacji miedzynarodowych do

prawa krajowego.

SUMMARY

Development concerns the issues of public
international law. The main problem, which
was the approximate is subject, concept, scope
and peculiarities of the law of international or-
ganizations. A study is designed to determine
the scope of the concept, but also to sort out
the views of the Polish doctrine of internation-
al law in this regard. For valuable comparison
should be considered as the right of interna-

tional organizations to national law.

30 Analizujac poszczegdine opracowania naukowe zajmujace sie powyzsza problematyka, réznice w podejsciu do proble-
mu s3 czesto bardzo istotne. Inaczej wyglada ocena funkcjonowania organizacji miedzynarodowych w okresie dwu-
dziestolecia miedzywojennego, inaczej w okresie dynamicznego rozwoju organizacji zaraz po |l wojnie Swiatowej, ina-
czej w okresie ,walki imperialistyczno-socjalistycznej” o rzad dusz nad spotecznoscia miedzynarodowg, jeszcze inaczej
w okresie ostatnich lat, gdy polaryzacja paristw na Swiecie zostata zatarta. Inne podejscie majg tez autorzy pochodzacy
z roznych krajow $wiata, wywodzacych sie z odmiennych tradycji prawnych. Jednoznaczne oceniane i analizowanie
prawa organizacji miedzynarodowych jest w szczegdlnosci znamienite, w momencie przeciwstawienia pogladow z lat
sze$cdziesigtych i siedemdziesigtych z pogladami wspotczesnymi.
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Mykota I. Karlin

DIHAHCOBA CNPOMONHCHICMb PESIOHY:

CYMHICMb mMa WiisiXu il 3a6e3ne4eHHs1

Finansowa zdolnosc regionu - charakterystyka i sposoby

realizagji

Financial possibility of region: essence and ways of its

providing

I. TOCTAHOBKA NPOBJIEMU
3pocranHsi JgudepeHnianii perioHasb-
HOTO PO3BUTKY B YKpaiHi Ta pedopMyBaHHS
MDXKOIO/)KETHUX BiIHOCHH 3YMOBJIIOIOTH I0O-
IIyK HOBHUX MiJIX0/iB A0 piHAHCOBOTO 3a6€3-
neyeHHs1 perioHiB Ykpainu. B npomy mniani
BXX/IMBO 3’s1CyBaTH piBeHb $piHaHCOBOI cIipo-
MOXXHOCTi KOXXHOTO perioHy YKpaiHH, HIISIXU
HAoro HapolleHHs, 06 3MEHIIUTH Nepepo3-
noAinbHI piHaHCcoOBi npouecu B kpaiHi. Ckia-
HICTb Ta aKTYyaJIbHICTb NOCTaBJIEHOI 3ajad4i
MOSICHIOETBCS HEJOCTATHICTI0O TEOPEeTUYHUX
i MpaKTUYHUX HANpaI0BaHb 11040 $iHaHCO-
BOI CIIPOMO>KHOCTI perioHy B YkpaiHi.
Ananis pociigxensb i ny6aikanii. /lo-
CJIiPKEHHI0 OKpEeMUX CKJIaZI0BUX GiHaHCOBOI
CIIPOMOXKHOCT] perioHy mnpHcBsiueHi po6oTH
I. AnexceeBa, O. Amouui, Il. Bypsaka, O. Bacu-
JukKa, I. BaxoBuy, B. l'eitng, 3. Tepacumuyk, M.
Honimnboro, 0. 3axiaHoi, 1. Jlyninoi, M. Ko-
30pi3, B, Oayiika, B, OnapiHa, B. Pagionosoi, |
CTOpOHAHCBKOI Ta pAAY IHIIMX BYEHUX.

Pa3zoM 3 THUM, HM3Ka TEOPeTUYHUX i Me-

TOAWYHUX NMUTaHb 1040 diHAHCOBOI Crpo-
MOXHOCTI perioHy notrpe6ye noja/abliux A0-
caipkeHb. 30KpeMa, HeOOXiJJHO BU3HAYUTHU
3MICT JaHOI eKOHOMIiYHOI KaTeropii, CTpyK-
Typy MexaHi3My 3a6e3nedyeHHs1 ¢iHaHCOBOI
CNIPOMOXKHOCT] perioHy, pakTopu BILIUBY Ha
3MinfHeHHsI $piHAaHCOBOI CIPOMOXHOCTI peri-
OHIB YKpaiHM B Cy4yacHMX yMOBaX, pe3epBH
3pocTaHHs (piHAHCOBOI CIPOMOXKHOCTI peri-
OHiB YkpaiHu.

MeToO10 CTATTi € 3'sICYyBaHHS CYTi €KOHO-
MiuHOI KaTeropii «piHaHCOBa cIPOMOXKHICTB
perioHy», HanpsiMiB ii 3a6e3nedyeHHs [Jisi
pisHux rpyn perioHiB YkpaiHu (HaN6inbII
PO3BHHYTHUX, Cepe/iHiX, HAaHMeHILI PO3BHUHY-
THUX), HIIAXIB 3a6e3MedeHHsl 3pocTaHHA di-
HAHCOBOI CIPOMOXHOCTI perioHiB 3axiJHOTO
[onices.

Buksaa, ocHOBHOro Martepiasny. ®iHaH-
COBa CIIPOMOXHICTb perioHy, AK eKOHOMi4yHa
KaTeropis, TiCHO Nnop’si3aHa 3 TaKUMMU KaTe-
ropisamu, ak: ¢iHaHcoBa Ge3meka periony,

CTiMKicTh piHAHCOBOI CUCTEMU pErioHY, KOH-



KYpPEeHTOCIPOMOXHICTb perioHy, ¢iHaHCOBI

pecypcH perioHy Ta iHWMMU. BaxkinsBo mo-

CJIAUTH LI B3aEMO3B’A3KM Ta BiAMiHHOCTI

¢dinaHCcoOBOI cipoMoOXKHOCTI perioHy BiA Ha-

3BaHMUX KaTeropih. Hacamnepes, BaxinBo

JIOCJIIUTH GJIM3bKiI 3a 3MicTOM KaTeropii

«diHaHcoBa 6e3neka perioHy» i «piHaHCcOBa

CIIPOMOXKHICTb periony».

JocuTh 1ikaBUM B HAayKOBOMY IlJIaHI €
posrisaj dinaHcoBoi 6e3neku perioHy B KOH-
TEeKCTI CTaJIoro po3BUTKY, 3alpONIOHOBAaHUMI
J.e.H., npod. .M. Baxosuu [1, c. 92-96]. Pos-
rsfady GiHaHCOBY 6e3MeKy yepe3 NpUsMy
perioHa/JIbHUX IHTepeciB CTaJoro PO3BUTKY,
BOHa BU/IJIAE€ HACTYIHI KJKOYOBI XapakTe-
pPHUCTHKU Ge3nedHoro QyHKI[iOHyBaHHS peTi-
OHY, IKi B 3HaUHI{ Mipi TakoX XapaKTepHusy-
I0Th 11 GiHAHCOBY CIPOMOXKHICTDb peTioHy:

- 3axMlleHicTb iHTepeciB perioHy (Hace-
JIEHHS], TPUPOAY Ta BUPOOHHUI[TBA) Bij BU-
IJIMBY HeCHpUATIUBUX PaKTOpiB, Hebe3-
IIeK Ta 3arpo3 Ha OCHOBI BUCOKOI'O PiBHA
KOHKYPEHTOCIPOMOXHOCTI periony. llen
MiAXiJ 30cepepKye yBary Ha JOC/TipKeHHI
CTaJIOT0 PO3BUTKY K CTaTU4YHOI BEJIUYH-
HU, TOGTO SABHILQ, SIKE JlaHe, 3aBeplIEHE,
BXKe BiZi0y/10Ch i cnocTepiraeTbcst y KOH-
KpPeTHHUX TNpOosiBax (JOCATHYTHH piBeHb
3axHIIEHOCTi EKOHOMIKH TOII[0);

- CTIHKiCTB A0 BIJIMBY BHYTPpIlIHIX i 30-
BHIIIHIX HETaTUBHUX [Iill, IPU SIKil 326€3-
[eYyeTbCA YCYHEHHs1 YU HeMTpaJsiszauis
3arpo3 3a/l0BOJIEHHA IHTepeciB perioHy.
Lel nmigxix f03BOJISE BUAIIUTU | IPOTH-
CTOSIHHA 3arposam;

- CTabiJIbHICTDb COLi0-eK0J/I0T0-eKOHOMIYHOI
caTyauii B perioHi Ha OCHOBI aKTHUBHOI

NPOTUAIT BIVIMBY BHYTPILIHIX Ta 30BHILI-

Artykuty ekonomiczne

Hix 3arpos. lel mniaxif [o03BoJsIE poO3-
[JIAJAaTH PO3BUTOK PErioHy y JUHaMILi
3 MO3Ulil 3JaTHOCTI, MOXJIUBOCTI i ro-
TOBHOCTI, TOGTO, BpPax0OBY€ MEPCIEKTHUBU
CTaJIOr0 PO3BUTKY;

- 36asaHCcOBaHIiCTh piHAHCOBUX MOTOKIB 3a
HanpsAMKaMH CTaJIOr0 PO3BUTKY periony,
[0 A03BOJISE 3a6e3MeYUTH NPOMOpIiii-
HiCTb 3aZj0BOJIEHHsI OTpe6 periony. TyT
BPaxXOBYETbCA NiATPUMaHHA pIBHA CTa-
JIOCT1 PO3BUTKY perioHaJbHOI CUCTEMY;

- 3abesnevyeHicTb perioHy [JoCTaTHIMH

JlJ1sl 3al0BOJIeHHs iX MoTpe6 i BUKOHaH-

HA iCHyI0YMX 3060B’s13aHb QpiHAHCOBUMU

pecypcamy, ¢iHaHCOBa He3aJIeXKHICTb
perioHy y MOXJIMBOCTI 3al0BOJIEHHA LIUX
notpe6. el niaxig noeaHye y cobi HasB-
HUH (iHAHCOBHH CTaH perioHy 3 MOTeH-
LiHHUMU QiHAHCOBHMM MOMJIMBOCTSIMU
3a0e3me4yBaTH 3aXUCT perioHaJbHUX ¢i-
HaHCOBUX iIHTepeciB;

- edexTuBHIiCTb BUTpayaHHs (iHAHCOBUX
pecypciB Ha notpebu ¢QyHKIiOHyBaHHSA
perioHasIbHOI €KOHOMIKH, COLiaJIbHOTO
3axXMCTy Ta NPUPOJOOXOPOHHHUX 3aX0[iB
Ha OCHOBI 3aCTOCYBaHHS fAKiCHUX QiHaH-
COBHX IOCJIYT, TEXHOJIOTIN Ta IHCTPyMeH-
TiB [1, c. 92, c. 95].
3po3yMiJio, 1[0 3 TOYKHU 30py pi3HOI ¢i-

HaHCOBOI CIIPOMOXXHOCTI OKpPE€MHX pPerioHiB

YkpaiHu 3a6e3neydTH BULeBKa3aHi Xxapak-

TEPUCTUKH iX 6e3nedyHoro GpyHKIiOHyBaHHSA

Ha CbOTOJHI BUJAETbCA HEMOXJWBUM, alle,

AK MeTy, Lle 3aBJaHHA Tpeba CTAaBUTH INpHU

[IpOBeJleHHI perioHaJbHOI NOJIITUKH.

Juis nigBuieHHs piHaHCOBOI cipoMoX-

HOCTi perioHiB YkpaiHU HeOoO6XiJHO BBECTH

NOJAaTOK Ha HepPYyXOMICTh i 3aKpinUTH HOro
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3a MicLleBUMHM 6I0/pKeTaMH, BiggaTu Ha Mic-
s f1o 20 % nopaTKy Ha MpUOYTOK HiAnpH-
€MCTB, 30iMbIMTH pecypcHi maTexi (3a
BO/IY, 32 3eMJII0 TOI10). 3a JA0NOMOroK LHUX
Ta IHIIMX 3aX0[iB BAACTbCS MiABUIIUTU SIK
piBeHb diHaHCOBOI Ge3neKH perioHy, Tak i
piBeHb ¢iHaHCOBOI CIPOMOXHOCTI perioHny.
[Ipo6siemMoro € Te, mwo [lofaTKOBUH KojeKc
Ykpainu (2010 p.) He mepeznbadyae BBeJeH-
HA NOJATKY Ha HEPYXOMICTB, 1110 HEraTUBHO
MO3HAYUTbCS Ha PpiHAHCOBIH CIIPOMOXKHOCTI
perioHiB YkpaiHu.

dinaHCcOBa CHPOMOXKHICTb perioHy BKJIIO-
4yae B cebe BHYTPIIIHIO i 30BHIIIHIO CKJIa-
JOBI, KI BaXJIUBO JOCAIAUTU. BHyTpilIHA
ckJa/i0Ba GiHAHCOBOI CIPOMOXKHOCTI perio-
Hy BKJIIOYAE€: piBeHb peasiszalii ¢piHaHcoOBOTO
MOTeHIjally perioHy; 3abe3mnedyeHHs perio-
Hy GiHAHCOBUMM pecypcaMH JJisl HaJaHHS
HACeJIeHHI0 perioHy OCHOBHHUX COLa/JIbHO-
€KOHOMIYHUX MOCJIYr; MOAATKOCIPOMOX-
HICTBb perioHy To1LO.

30BHIIIHA CKJIaJj0Ba (iHAHCOBOI cIpo-
MOXXHOCTI perioHy XapaKTepHU3YeEThCH piB-
HeM MOro BKJIIOYEHHS y Iepepo3nojiibyi
BiiHOCHHHU B MacuITabax YKpaiHu.

Jyxe 6J13bKOI0 10 KaTeropii «¢dinaHco-
Ba CIIPOMOXKHICTb perioHy» € KaTeropis «¢i-
HaHCOBa CTiWKicTb periony». Ha yMKy K.e.H.
0.P. 3axigHoi criiikicTb ¢iHaHCOBOI cucTeMU
perioHy He0OXiJHO PO3MISAAATH SIK CIpPO-
MOXXHICTb 36a/1aHCYyBaTH QiHAHCOBI MOTOKH,
3a/iy4aTH HeoOxiJHi ¢piHaHCOBI pecypcu ass
peasizanii nporpaMHHUX 3ax0/iB COLiaJbHO-
€KOHOMIYHOTO PO3BHUTKY perioHy, 3abe3me-
4yyBaTH HOI'0 eKOHOMIYHHUH CaMOpPO3BUTOK Ta
¢diHaHCOBY 6e3mneKy BCylepey BUILIMBY €H-
JIOTEHHUX Ta €K30TeHHUX JecTabini3yiounx

YUHHUKIB, a Takok popMmyBaTu ¢iHaHCOBe

OiAIPYHTS [Jisl pO3BUTKY perioHy B ManGyT-
HbOMY [2, €. 7.]

Ha Hamy paymky, ¢iHaHcoBa CTiHKiCTb
perioHy € ckJ1afjoBOI0 KaTeropii «piHaHcoBa
CIIPOMOXKHICTb perioHy», OCKIJIbKM BOHA Xa-
pakTepusye GpiHaHCOBI MOXKJIMBOCTI periony.

B cBo1o 4epry, piHaHCOBa CIPOMOXKHICTD
pETiOHy € CKJIaIOBOI0 KaTeropii «kKOHKypeH-
TOCIIPOMOXKHICTb pPerioHy», OCKIJIbKM BOHa
XapaKTepu3ye KOHKYypPEeHTOCIPOMOXHICTb
perioHy 3 ¢piHaHCOBOI CTOPOHHU.

B ninomy, y 3arajbHOMy BUIJIsAZI, 3MiCT
eKOHOMIYHOI KaTeropil «QiHaHCcOBa crpo-
MOXXHICTb perioHy» MOXXHa BU3HA4UTH Ha-
CTYNHUM 4YMHOM: Le ¢iHaHCOBa 3JaTHICThb
perioHy 3aJl0BOJIbHATH OCHOBHI colLiiaJIbHO-
€KOHOMIYHi NOTpe6H XKUTeIB perioHy Ta 3a-
6e3nedyBaTd ¢iHaHCYBaHHA 3arajbHOZeEp-
»KaBHUX QYHKILiH, mponopuiiiHo ¢piHaHCOBUM
MO>XJIMBOCTAM periony. [Ipo6.JieMoro € BU3Ha-
yeHHs QiHAHCOBUX MOXJIMBOCTeH perioHy Ta
BU3HA4YEHHH YaCTKH KOXXHOTO perioHy Ykpa-
iHn y ¢iHaHCyBaHHI 3arajbHOZEpPXKaBHUX
byHKIH.

diHaHCOBa CIPOMOXHICTb perioHy, fK
eKOHOMIYHa KaTeropis, Bifobpakae ckiagHy
ramMy eKOHOMIYHHUX BIJJHOCMH MDX pIi3HUMU
Ccy6'eKTaMM: MK OKpEMHUM perioHoM i Jep-
’KaBOIO B LIiJIOMy, MK pI3SHMUMHU perioHamu
Ykpainu, BcepeiHi OKpeMoro periony (Mix
rpoMajiol0 06JIACHOTO LEHTPY i TepuTopi-
aJIbHOIO IPOMa/I0t0 06J1acTi, 1110, BiZOBiAHO,
YOCOBJIIOETHCSI EKOHOMIYHUMU BiJHOCUHAMU
MiXK MiCbKOIO pajior i 06JlacHOW pajioro) 3
NPUBOAY PO3MOAiny i nepepo3nofiny ¢iHan-
COBUX pecypciB perioHy Toio. Baxinso BU-
SIBUTU BCi 1 Tpynu BiAHOCHH, iX cy0'eKTH,
3pO3yMITH €KOHOMIiUYHi iHTepecu KOXHOT0

Cy0’eKTa, €KOHOMIUHI MpOTHUpiYy4sl MiXK pi3-



HUMHU Cy6'€eKTaMy, sIKi B L[iJIOMY i XapaKTepH-

3YI0TbCSl KaTeropielw «diHaHCOBa CIPOMOXK-

HicTb perioHy». Bce lLie [103BOJUTH Kpalle

3pO3yMITH CYTHICTb €KOHOMIYHUX BiJTHOCHUH

AK BCepeJlHi OKpeMOro perioHy, Tak i eKo-

HOMIYHI NPOTHUPIYYA MiXK OKpeMHMH perio-

HaMU YkpaiHu. B kiHnleBoMy miJicyMKy mpo-

MMOHOBAHMH MiAXif A0 aHaMi3y 3MiCTy eKOHO-

Mi4yHOi KaTeropii «piHaHCOBa CIPOMOXKHICTh

perioHy» 03BOJIUTb BUSBUTH Ta BUPILIUTH

He TUJIbKUM €KOHOMIYHI CylepeyHOCTI Mix

OKpeMHUMH perioHaMH, a ¥ 3MeHLIMUTH IO-

JIiTUYHEe MPOTUCTOSIHHA MK 3axifHowo i

CxigHOMO YKpaiHOlo, SIKe 3arOCTPIOETHCS 1lie

¥ MOBHUMHU Ta iCTOPUYHUMH INpobGieMaMu

(HanpuKJIaZ, MPUCBOEHHAM 3BaHHS «[epoi

Ykpainu» C. Banziepi, Ta HacCTynHe cKacyBaH-

HA nporo Ykasy B. lOmenka cygzom B JloHe-

IbKil 06J1aCTi).

Heo6xignicTe pedopMu MiKOIOIKETHUX
BiJHOCHH B YKpaiHi 3yMOBJieHa HacaMIiepes
TaKUMHU NIpo6IeMaMu:

- HM3bKa AKICTb MOCJYT, 110 Haa0TbhCA Ha
Micusx. Y O6iIbLIOCTI CIIBCHKUX, CEJIUII-
HUX 60/pKeTiB BUJATKU Ha BUILJIATY 3a-
poO6iTHOI MJIaTH U HapaxyBaHHS Ha Heil
ckJsagawTb noHas 90 %;

- 3HoweHa iHdpacTpykTypa. KoMmyHanbHa
iHppacTpyKTypa 3HOIIEeHA GiJsibllle Hi’K Ha
60 %. Kinbkicte aBapiit y 2KKTI 3a octasn-
Hi poku 3pocsa B 5 paziB. baimzbko 90 %
JlOpIr 3araJIbHOTO € JOPOraMH MiCLieBOTO
3HavyeHHs. [Ipu npomy 70 % aBTOgOpIr
HOTPeOYIOTh  KaliTaJbHOI'O pPEMOHTY.

3rigHo 3 pospaxyHkaMu BcecBiTHbOrO

Banky notarom HactynHux 10 pokis Mic-

neBa iHpacTpykTypa BHUMaraThMe iH-

BecTUIil Ha 29 mupA. poat. CLIA.

Artykuty ekonomiczne

[IpryrMHaMU BKa3aHUX NPO6JIEM €:

- HU3bKa QpiHAHCOBA He3aJIeXKHICTb. 3TiHO
3 po3paxyHkaMu Acouianii mict y 2009 p.
HelodiHaHCYBaHHSA BUIATKIB Ha MicLeBO-
My piBHi cksasno 12,1 mapg. rpH. [lutoma
Bara /10xo/iiB, 1[0 He BPaXOBYIOTbCS MpHU
po3paxyHkax TpaHcoeprTis, y 2006-2009
pp. ckaagana 10-13 % i Mae TengeHLi0
Jlo ckopoyeHHs. [Ipu oMy 6pak pecyp-
ciB Ha JiesieroBaHi MOBHOBa)XEHHS 3HMU-
KY€ BIANIOBIZJa/IbHICTD MicLeBOI BJ1aiu 3a
AKICTh HaJJaBaHUX N1OCJIYT;

- HeJOCTaTHbO MNPO30PUH PO3NOAIT MiX
610/P)KeTHUX TpaHCepTiB. Ycyneped Io-
JiokeHHsM cT. 105 BroipkeTHOTO KoZieKcy
2001 p. BiACYTHIN 3aKOH, 110 BU3HA4Ya€E
NPUHLMIMN U KpUTepii po3noainy iHBec-
TULIAHUX cy6BeHLil. ®opMmysa AoTauii
BUDPIBHIOBAaHHA YCKJaJHeHa 6e3Jiy4io
koedinieHTiB. lle 3HMXKYe NpOrHo3oBa-
HicTh i cTabiAbHICTL JOXOJiB MiclleBUX
GHO/KETIB.

YkpaiHa Tako»X MyCUTb B3ATH [0 yBaru
HeraTUBHUU AocBif Besbrii, 1e HemoomiHKka
perioHa/IbHUX €KOHOMIYHHUX Ta MOBHMX Cy-
nepeyHoctel Mixk @angpieto Ta BanioHiero
MOKe NPU3BECTH [0 NepeTBOpeHHs benbril
Ha KOHQegepalil abo 0 po3najy KpaiHu
B3araii.

BaraTtuil ¢yiamMaH/ACbKUN perioH nparse
po3lKpeHHs aBTOHOMIi, ockisibku 3a BBII
Biapus ®nanpii Big Bassionii cranoBUTh 20
%, a piBeHb 6e3po6iTTs B Hil — 6 % npoTu 16
% y Bannonil. 2Kutesni Basionii BUCTynaroTh
MPOTHU pPO3LIMPEHHs QicKaIbHOI aBTOHOMII,
TOMY 1110 I]e¢ MOXXe HEraTUBHO NMO3HAYUTUCS
Ha ix 06po6yTi: 15 % 6104KeTy LbOT0 peri-

OHY CTAaHOBJIATB A0Talii i3 AepkaBHOro 610-

67



68

Przeglad Prawno-Ekonomiczny 20 (3/2012)

JOKeTy, AKi paKTUYHO OMJIAYyoTh puiaMaH/-
1i. 3aroctpeHHsd cutyauiiy 2008 p. npusBsesio
Jl0 YacTKOBOI BTpaTu ypsjoM benbrii Baxe-
JIiB yrpaBJIiHHSA eKoHOMIiKo [3, ¢. 156].

JocTtpokoBi BUOOpH, 10 BigOyaucs y
Benbrii 13 uepBHsa 2010 p., He TiJIbKU He Ha-
6JIM3UJIM KpaiHy [0 PO3B’si3aHHA i Harasb-
HHUX Mpo6JieM, a ¥ 3pOOUIM TaKi mepcrek-
TUBU Ille TYMaHHIWMUMU: y JaMaHACbKIN
(miBHIYHIN) yacTUHI KpalHU ¥ Y BaJIOHCBKIT
(nmiBmeHHiN) mepemory 3400ysiu naprii, ki
CTOSITb Ha MNPOTHJIEXKHUX MO3ULISAX 100
MalbyTHbOrO KpaiHH, — HalioHaJicTH Ta
coliaaicTu.

['osoBHOIO ceHcauiero ctaau 30% roJiocis,
orpuMaHi «HOBUM ¢JiaMaHICbKUM asibsiH-
coMm» Ha youi 3 baptom e BiBepom, koTpuit
BUCTyNae 3a nofin besbril 3a Ky/abTypHO-
MOBHHUM NpuHIMNOM. [3 150 micup y napJsa-
MeHTi BOHU oTpuMaloTh 27. BogHoyac cori-
aJlicTH, KOTpi NepeMOIJIM Ha MiBJAHI, OTpUMa-
I0Tb 26 JleNyTaTCbKUX MaH/aTiB. IxHs mo3u-
1iss — Besbrisg mae Buinitu [4].

Y ueHTpi nponecy nojiny iep>kaBy Hakro-
CTpIlIMM 3a/MIIAETLCA NMUTaHHA Bproccens.
Lle mMicTo 3 oko/nMISAMU (TaK 3BaHUUA BUGOD-
yuii okpyr bproccenp—Xannie—BinbBopze)
€ aHKJIABOM Yy MiBHIUHIH, ¢amMaH/CHKIH,
yacTuHi Kpainu. [IpoTe TyT odiniitHO 3ampo-
Ba/PKEHO JBOMOBHIiCTH (Xo4ya B Bproccesni
PO3MOBJIAIIOTh IIepEBAXKHO PaHLy3bKOI0). Y
nepioJ; pO3BUTKY CTOJIMII CyciiHE daMaH/-
CbKe MiCTeuKo i cesIu1La aKTUBHO 3aCesINCs
¢dpaHkopOHAMHU, BOHH X 3a3BUYAU 06ilMaiun
KepiBHi ocaziy B MyHiljMnasiTeTax.

Huni BU3HAUUTH MeXYy, [0 KN c1if 6yJ10
6 NMpPOBeCTH KOPJOH y pailloHax 3MillaHOro

MPO’KUBAHHA IpPeACTaBHUKIB JIBOX TpoMas,

HEMOXKJIMBO, @ CaMe Ha TaKOMy MOJiJIi OKpy-
ry HanossralTb ¢puaman/ui. Takoxx HeMae
MEeBHOCTI B MUTAHHI MPO Te, 10 pOoGUTH i3
camMmuM BproccesieM, TUM Gisiblile 3BaXKarO4Hu
Ha WOro CTaTyC «CTOJIMIi EBponu» Ta Micls
po3TallyBaHHS IITA6-KBAPTUP MiKHAPOA-
HUX opranizaniii, 3okpema HATO. BogHoyac
caMe B 6esbriMchbKil cTovii Ta il OKOHIAX
MPOXOJUTDH JIIHIA HE3PUMOT0 «KYJbTYpPHO-
JIIHIBICTUYHOT0» QPOHTY.

Po3B’si3aHHA 1[UX po6JIEM HEMAE U y Ha-
nioHasictiB i3 Paangpii, ki mepemorsiu Ha
HUHIIIHIX BU6GOpax, Xo4ya BOHU OJHO3HAYHO
BUCTYNAIOTh 33 «OKCAaMHUTOBE» pPO3JIyYeHHs
i3 PpaHKOMOBHUMHU BaJlJIOHAMHU 3a NPUKJIA-
nom YexocsioBaYYMHHU.

[Ipy npoMy, BKa3yw4yd Ha COLiaJiCTiB
K TOTeHLiHuX mnapTHepiB, Ae BiBep 3a-
SIBUB, 110 FOTOBUH NMOTOAUTUCS 3 THUM, LIO
caMe ixHi#l jifep Enio ai Pyno ctane HoBUM
npeM’ep-MiHicTpoM, a MiHicTepchbKi nmopTde-
JIi TOAIIATE, BIANOBIAHO 0 3aKOHY, IOPiBHY
MiX NpeJiICTABHUKAaMH NMiBHOYI U MiBAHS.

Ckopii 3a Bce, KO Al Pyno Taku ctaHe
peM’epoM, BiH Oyzie 3MyIIEHUH CiCTH 3a CTiI
MeperoBopiB i3 ¢JiaMaHACBKUMM HallioHa-
Jictamu. | 3HalTH KOMIIpOMIC.

CTOpOHM I[IJIKOM 3JaTHi IOMOBUTHCA 3 Ta-
KUX NUTaHb, K pedpopMa colja/ibHOI cucTeMu
(B pamMkKax fKOi eKOHOMIYHO 6J1aronoJyyHa
MiBHIY J10Tye miBAeHb Ha 10 mupz. €Bpo 10-
piuHO) i mogaTkoBoi chepu. TakuM 4YUHOM, Y
NIOBHOBa)KeHHSX (efiepa/IbHOro LeHTpPy 3aJIu-
1IaThCS MUTAaHHSI 060POHU 1 30BHIIIIHBOI MOJTi-
TUKU. HalickiagHilmuMy 6yyTh MUTaHHS PO
Josto Bproccesns, a TakoK mpob6JieMa Moty
Mk cy6'ekTamu dezepauil gepxxk6opry besbrii,

SIKMU Habsn3uBcs A0 piHsA 100% BBIT kpainu.



Komnpowmic mixk conianicramMmu niBAHsa Ta
HaliOHaJiCTaMU NIBHOYI TaKOX MOX€ IpH-
3BeCTH 0 nepeTBopeHHs Besbrii 3 desepa-
uii Ha koHdeepalio, 3 MiANUCAHHAM BiJ-
MOBIZHOTO JOr0BOPY I BHECEHHAM 3MiH 10
KOHCTHUTYIII.

[ligBuieHHsA (QiHAHCOBOI CIPOMOXKHOC-
Ti perioHiB YkpaiHu [J03BOJIMUTH MiJBULIUTHU
piBeHb KOHKYPEHTOCHPOMOXHOCTI M Haoi
KpalHU B CBITI, IKMH, Ha XaJ/Ib, 3HUXKYETbHCS.

Y penitunry Ingekcy MikHapoAHOI KOH-
2009—2010 pp.

YkpaiHa 3aiimae 82 micue cepeg 133 kpaiH.

KYPEHTOCIPOMOXKHOCTI

3rigHo 3 MiACYMKOBHMM 3BITOM IPO KOHKY-
PEHTOCIPOMOXHICTh YKpaiHH, AKUN Y YepB-
Hi 2010 p. npesentyBaB ®onp «EpexkTrBHE
yIpaBJIiHHA» B paMKax CIIIJIbHOTO IIPOEKTY i3
BcecBiTHiM exoHOMiuHMM ¢dopyMom (BED),
Hallla KpaiHa onyctusacs Ha 10 nmo3unin [5].

Haii6isnblre noripieHHs HalOro peTHH-
Iy — y TPbOX CKJIaJJ0BUX: <MaKPOEKOHOMi4-
Ha cTabinpHicTb» (majiHHA Ha 15 MyHKTIB,
106 wmicue), «piBeHb pO3BUTKY PpiHAHCOBOTO
puHKY» (mafiHHsa Ha 21 nyHkT, 106 Micre) i
«OCHAI[EHICTb HOBUMH TEXHOJIOTiAMU» (ma-
JiHHA Ha 15 myHkTiB, 80 Micue). A Ha#rip-
MU pedTUHT YKpaiHa NpoAeMOHCTpyBaJa
B «e(peKTUBHOCTI IHCTUTYLIHHOTO CepeloBU-
ma» (120 micue).

Y perioHa/JbHOMY >k peUTUHTY KOHKYpEH-
TOCIIPOMOXKHOCTI 3 20 perioHiB nepuie Micle,
AK 1 paniue, 3aliMmae KuiB. ¥ Mi>kHapogHOMYy
pedTuHry BiH — Ha 59 Micui (mopyy 3 Yrop-
muHoto Ta [lanamoro). Jlasi 3 He3HAYHUM Bif-
CTaBaHHAM izfe /lHinponeTpoBcbKa 06.J1aCThb.
[Torim 3akapnarcbka i JIbBiBcbka o6sacTi
(67 Ta 69 Micue B Mi»KHapoIHOMY iHJIeKCi —

no-cycifictBy 3 YpyrsaeMm Ta PymyHiero), i AP

Artykuty ekonomiczne

Kpum 3 JloHenbkoro obJactio (72 ta 73 mic-
151 — Mk KazaxcraHoM i JlaTBi€lo). 3aBepiuye
TaK 3BaHy Ipyny JiijiepiB XapKiBcbka 06J1acThb
— 76 Micue B MbKHapoAHOMY iHJeKci (Mix
Kosymb6ieto Ta Erunrom).

[TonTaBceka, Yepkacbka, XMeJbHMIbKA,
3anopi3bka, Ofecbka, Jlyrancbka Ta XepcoH-
CbKa 00J1aCTi 3HAXOJATHCS B CepeJMHI pei-
TUHTY. HU3bKMH piBeHb KOHKYpPEHTOCIIpO-
MOXXHOCTI JIeMOHCTPYIOTb BoJsimHCbKa, PiB-
HeHcbKa, [BaHo-®PpaHkiBcbka, CyMcbka Ta
Kutomupcbka 06J1acTi. A B KiHIII clIMCKY —
Binnuipka o6s1actb. Bona 3atinsaia 111 mic-
1e B MDKHapOJHOMY IHJIEKCi, I10-CyCiACTBY i3
CenerasioM i Cepbieto.

[Topo4yHa npakTHKa perioHaJbHOI 3piBHA-
JIIBKM BUKJIMKAE MOCTiMHI HapikaHHS 3 GOKY
obJsiacTel, Jie BUPOOJISETbCA JieBOBA 4acTKa
BaJIOBOTO BHYTPIIIHBOTO NPOAYKTY KpaiHW,
a TaKOX IOCTIMHI CIOpHU NpPO Te, «XTO KOro
rogye». Lle >KOHUM YMHOM He CHPUSE 3Mill-
HEHHIO €JHOCTI YKpalHCBKOIO CYCIHi/JIbCTBa,
i 6e3 TOro ocaabJeHOTro poO30IKHOCTAMH Ha
KyJIbTyPHO-ICTOPUYHOMY I'PYHTI [6].

Icuyrounii 3akoH «Ilpo cTumysnOBaHHSA
PO3BUTKY perioHiB» TaKOX He Ja€ BiJNOBIAl
Ha [IUTaHHA IIPO CYTh perioHaJbHOI NOJITUKH.
3HayHa yacTUMHA MOr0 HalpaBJjieHa Ha BUpI-
I1eHHs Po6JIeMH JIeIPECUBHOCTI TEPUTOPIH.

3BHUYalHO, perioHa/bHY NOJIITUKY MOXHA
PO3YMITH i K IHCTPYMEHT IOZ0JIaHHA Jelpe-
CUBHOCTI. AJle AIKIO CJiAyBaTH KpUTepiam,
3aKJIaJIeHUM B 3aKOHi, TO y Hac B CTaHi Jienpe-
CHUBHOCTI BUSIBUTbCA I10JIOBMHA KpaiHHU.

ToMmy, npy BCil BaXK/IMBOCTI TAKMX 3aBJjaHb,
SK NO/I0JIaHHS JIelPeCUBHOCTI i 3abe3neyeH-
HA COLia/IbHUX CTaHZApPTIB [/ BCiX rpoMa-

JifiH, perioHa/bHa NOJIITUKA He MOXe OyTH
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3BeJleHa BUKJIIOYHO [JI0 IX pillleHHA. [i rosoBHA
MeTa 3HayHO LIMplIa - CTBOPUTH YMOBHU [
MaKCUMMaJIbHOTO PO3KPUTTA | BUKOPUCTaHHA
BHYTPILIHbOT'0 OTEHILia/ly perioHis.

Y nboMy KOHTEKCTI i afiMiHiCTpaTUBHO-
TeputopianbHa pedopMa, i pedopma Micue-
BOTO CaMOBPA/lyBaHHA NOBUHHI pO3I/IAaTH-
sl Iepll 3a BCe IK CTBOPEHHS YMOB [IJIS pea-
Jizanii epxaBHOI perioHa/IbHOI OJIITUKHU.

MaitbyTHs aAMiHicTpaTHBHa pedopMa
B YKpaiHi Bk/IOYa€e B cebe WICTh GJIOKIB.
[lepmuit 3 HUX HepejAbadyae MofepHizarliio
LeHTPaJIbHUX OpraHiB BHUKOHABYOI BJIAJH.
Hamuikasime i HalljiHHilIe TYT Te, 110 NpU
36epekeHHI HassBHOI KiJIbKOCTi MiHicTepcTB-
JBaALUATH - Iepef6avyaeTbCsd CKOPOTHUTHU
KIJIBKICTB LJeHTpa/IbHUX OpraHiB BUKOHABYOL
BJIa/i]d Ta yPAJOBUX OpPraHiB Jep:KynpaBJiiH-
He @ Ha 25 BifcoTkiB. [lepesi6adyaeThbcs KO-
pOYeHHSI 1 KOHTPOJIbHO-HATJIAZOBUX QYHK-
LI} Ta fleperyJsLis qUX oOpraHiB.

[lepenbadaeTbcss MofepHizyBaTH i cuc-
TeMU NpodeciKHOrO HaBYAHHSA JEepPKCIYXK-
6O0BI[iB Ta IOCAJOBUX OCI0 MicLieBOro camo-
BpAAyBaHHA. Harosomeno, mo YkpaiHa He
MOXKe MUPUTHCS 3 raHeOHUM 146 MicueM y
CBITOBOMYy peWTHHIy Kopymnuii. B moctomy
6si0Li Mepen6avyeHo: 6Ge3ManepoBi TEXHO-
Jiorii, TOGTO TaK 3BaHUH €JIEKTPOHHUU 06ir
JIOKyMEHTIB, CTBOPEHHs Hal[iOHAJbHOI 6a3u
0CO60BUX CIIpaB JepPKCIy»O0BIB i nepese-
JleHHs HaJlJaHHS OTHUX CaMUX JEePXKIOCIYT Y
peXuM OH-JIalH.

Ta 41 He HalbinbIle AUCKYCIH BUKIMKA-
Jlo pedopMyBaHHSA MicLieBUX OpraHiB BUKO-
HaBuoi Byiaju i agminicTpaTtuBHa pedopma
B3araJjii. AJpKke 3a OAHHUM 3 IPOEKTIB IPOIOo-

HYETbCA CTBOPUTHU Ha TepuTOPii BosMHCBKOI

o6sacti 49 rpomaj, 3aMicTb Maike MiBTH-
ca4i cinbcbkux pag. CkaxiMo, Ha TepUTOPIi
JI1060MJIbCBKOTO paiioHy 6y/ie JHlle TPU Ta-
KHUX IpoMa/iut - JIlo60MIbCbKa, [0710BHEHCBKA
i l'ymaHceka, a lllanpkuil palioH i3 cTtaTycy
BJIaCHe paloHy Iepeiifie y cTaTyc rpoMaju.
Hy, a rpomazu B3arani Ha BoJsnHi MawTh
06'eJHyBaTHCA B 5-6 4K TO MOBITIB, YU OKpPY-
riB, a o6siacTell Moxke B3araJi He 6yTH [7].
[IpaBja, Lie MOKU 11O JiMIIe OAWH 3 IpO-
[IOHOBAHMX IIPOEKTIB, aje, CyAda4u 3 yCbOro,
BiH Oy/le UM He OCHOBHUM. Y ceJiax, sKi epe-
CTaHyTb OYTH LeHTPaMU Ciabpaj, JUMATbCA
Juie crapoctd. Haii6inbuia mpo6sema npu
LIbOMY - CTBOPEHHS HaJleXKHOI iHPpacTpyKTy-
PH A0DIr, a/pKe CeJITHUHY B [iesIKUX BUIIaAKax
He TaK TO MPOCTO Gyze Jo6paTHCs A0 HOBOTO
aAMiHICTpaTHBHOrO LIEHTPY, 60 X Temep Bce
CIOJIy4eHHS 3aMKHYTO Ha PAHOHHHUX LieHTpax.
3anpoBa/pKeHHsI IUIaHOBaHOI pedopMu Ta
po36y/Zi0Ba HOBUX OpraHiB BJaJH, IK 6yJI0 3a-
3Ha4eHOo, MOXKJ/IMBA JIM1Ie [1pY J0110Mo3i EBpo-
coto3y. OuikyeTbcs, o Bxe B 2011 poui €C Ha-
JacTb Ykpaini 80 MinbloHIB €Bpo, KpiM TOTO,
6yayTb MPOOBXKEHI YKpaiHCbKO-KaHaACbKUH
Ta YKPalHCbKO-AAHCbKUK MPOEKTH TeXHIYHOI
JIOTIOMOTHY i3 3a/lydyeHHAM [I0[JaTKOBUX KO-
ITiB He MeHIU 5K 10 MiJIbHOHIB €BpO.
CucteMa O610/p)KeTHOrO0 BHpPiBHIOBaHHA
BU3HAYAE B3aEMO/iI0 MiXK JiepKaBHUM GO -
KeTOM | perioHa/lbHUMHU OlOJKeTaMH, fKa
Jl03BOJIsIE OYAb-KOMY 3 TPOMafisiH Jlep>KaBU
OTPUMYBaTH II€BHUH DpIBEHb CyCIJIbHUX
MOC/IYT, He3a/IeXKHO BiJl TOro, Ha TepUTOpil
SKOr0 perioHy BiH IpoxuBa€. KOHKpeTHUMHU
MexaHi3MaMu peasisanil rOpU30HTaIbLHOIO
610/>KETHOTO BUPIBHIOBAHHS B YKpaiHi € cuc-

TeMa MDKXOIOPKeTHUX TpaHCPepTiB.



OcTaHHIMM pOKaMHM TMOCTiHHO 3pOCTaE
poJib MO/ PKeTHUX TpaHchepTiB y dopmy-
BaHHI JJ0X0/1iB MiCLIeBUX OIO/[?KETIB Ta YaCTKHU
BBII, sika nepepo3noaiisseTbcsa yepes CUCTe-
My TpaHchepTiB.

3rigHo 3i crartamu 72-74 BiomxeTHOTo
koziekcy 2001 p. Ykpainu Micuesi 6ropKeTH
He MOXKYTb OyTH 3aTBep/pKeHi 3 fedinuTom.
BUHATKOM € TiJIbKM 610/ KETH MicT o6Jiac-
HOTO Ta pecny6/iKaHChbKOro MiZnopsAKyBaH-
Hsl, peciy0J/iKaHCbKUH 610/1KeT ABTOHOMHOT
Pecny6siku Kpum, siki MOXKyTb yxBaJloBa-
TUCA 3 fedinuToM 610 KETy PO3BUTKY. AJle
Ha mpakTuli AediluT GIOMKETY PO3BUTKY
3aCTOCOBYEThCSI HEYACTO, a AKLIO0 W pUiiMa-
€TbCs AePiUTHUHN MiclieBUH BI0/KET, TO Be-
JINYMHA 1boro AedinuTy LyxKe Masa.

Juis migBuieHHsT eeKTHUBHOCTI cuUCTe-
MU MIKOIOPKETHUX TpaHCPepTiB Tpeba po3-
POOUTH UiTKi Ta mpo3opi KpuTepii, 3riHO 3
SIKUMH MOJKHA OL|iHIOBAaTH pe3yJbTaTH Jiep-
’KaBHOI TMOJIITUKA BUPIBHIOBAaHHSA J0XOJiB
perioHasibHUX 6r0/KeTiB. TakoxK Tpeba Mak-
CUMAaJIbHO CIIPOCTUTU MeXaHi3MU pPO3paxyH-
Ky 006csriB MiXKGIO/KETHUX TpaHCchepTiB HA
OCHOBi BUKOPHCTAHHSI 06'EKTUBHMX KiJIbKic-
HUX NOKa3HUKIB Ta 3p03yMiJIUX | JIEBUX CTH-
MYJIiB /10 MiJIBUILEHHS A0XiZHOI 6a3u Micue-
BUX OIO/KETIB.

[na  yAOCKOHaJIeHHS IOPIBHAJIBHOCTI
Ta BHUPOOGJIEHHs TapMOHI30BaHUX MHiAxo-
JliB 710 pPO3BUTKY i QiHAHCYBaHHS TEPUTO-
pit Ta HazaHHA iM BignosigHoro d¢iHaH-
cyBaHHsA B EC po3pobJsieHo kJacudikalio
aIMiHICTpaTUBHO-TEPUTOPiaJIbHUX OJUHUIb
(NATS 8), siky 6yJ10 y3aKOHEHO pillleHHAM EB-
pokomicii 2001/0046 Bix 14.02.2001p. Hapa-

3i odiuiiiHo 3apeecTpoBaHi cyOHaIiOHANTbBHI

Artykuty ekonomiczne

aJIMiHICTpaTUBHO-TEPUTOpiaJbHI  OAMHULI
Ha piBHsax NATS 1, 2, 3, k0okHa 3 IKUX OTpU-
Masia cBil kog. [lopi6HuN nigxia 6ys10 6 g0-
LIJIBHO 3aCTOCYBAaTU B YKpalHi, NpPOBIBIIU
BiZiTOBi/lHE YKPYNHEHHS CiJIbCbKUX pafi, pa-
HOHIB i 06J1acTel, 0JHOYACHO PO3IIMPHUBIIN
iX NOBHOBaKeHHA, B TOMYy uucai U y cdepi
yIpaBJiHHA CBOIMH ¢iHaHCaMU, SKUX KaTa-
cTpodiuHO He BUCTayae HacaMIlepes 61o/pxe-
TaM HIDKYOTO piBHA (B TOMY 4McJi i B perioHi
3axigne Iosiccs).

Y To# ke yac, Tpe6a BpaxoBYBATH, L0 TaM,
Jle po3Mip foTauii nepeBUIy€e HaJAX0 KeHHA
Bi/l 3aKpinyieHUX 3a 6I0/PKETOM JI0XO/IiB,  Ke-
PIBHUKIB MiclleBOro CaMOBpSIlyBaHHS 3HU-
Ka€ 3allikaBJIeHICThb 16aTH MPO HAlOBHEHHS
6romkety. KpiMm Toro, Tpe6a 3BakaTu W Ha
Te, 110 B aJJMiHICTPaTUBHO-TEPUTOPiaIbHUX
OJMHMLAX, Zle HeMa€e GIO/PKeTHUX YCTAHOB,
AKI HaZlal0Th COLjia/JbHI NOCAYTU NepBUHHO-
ro piBHf, peaJibHe HaBaHTAKEHHSA Ha aJMi-
HiCTpaTUBHUM amapaT He3PiBHAHHO MeHIle
MOPIBHAHO 3 paZlaMy 3 NOBHOIO COLia/IbHOIO
indpacTpykTyporo BupimieHHI0 BKa3zaHUX
npo6JieM B YkpaiHi MOrjo 6 HOCIY>KUTH BU-
KOpUCTaHHA A0cBify KpaiH €C cTOCOBHO Mo-
BHOB2)KE€Hb Pi3HUX TEPUTOPIH, MmiJ SKi BUJI-
JIAIOThCA BiAnoBiaHi piHaHCOBI pecypcu.

Moo koxkHOTO piBHA B KpaiHax EC BcTa-
HOBJIEHO pPEKOMEH/I0BaHi IOBHOBAXKEHHS,
SKi JOLiJIbHO 3/iMCHIOBATH Ha I[UX PiBHSX,
Ta OPiEHTOBHY KiJIbKICTb HAaceJIeHHs, fIKa Ha-
JIEXUTDb 10 KOXKHOTO PiBHS, 110 Tpeba 3acTo-
CyBaTH i B YKpaiHi.

B €C Bci TepuTopianbHi oguHULI perio-
HaJIbHOTIO IIJIaHY, AKI BiZjIOBIJAI0Th [{UM KpU-
TepisM, po3MISJalTbCcsd B OAHIM KaTeropii.

MaJsio TOro, He peKOMeHJAYETbCS HaZaBaTHU
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OZJTHAKOBI MOBHOBA)XEHHsI perioHaM, fKi He
nepebyBalTh B OAHIN ,BaroBiii kareropii’”.
Tomy 3aciyroByroTb Ha yBary HpOmo3uLil
BiZJOMUX BYeHUX YKpaiHM NPO YKPYyIHEHHS
paiioHiB i obJsiacTel i 3MeHUIEeHHS KiJIbKOCTI
OCTaHHIX A0 6-10, x0o4a 1Lie MOKU He Bpaxo-
BYETbCA NPU NPOBEJEHH] aJAMiHICTpaTUBHO-
TepuTopiasibHOi pedopMy, 10 JACTb €KO-
HOMIIO IK yHpaBJIIHCbKUX BUTPAT, TaK i CTH-
MyJIIOBaTHME PO3BUTOK OKPEMHUX DerioHiB,
HacamIiepes, JelNpecUBHUX, B TOMYy YHCJi
o6siacter 3axigHoro Ilosiccst, ockinbkM ix
06'€IHAHHSA 3 GBI €eKOHOMIYHO CUJIBHUMHU
palioHaMH i 06/1aCTSAMU 103BOJIMTh [lepepo3-
MOAIIMTH KOIUTH YKPYIIHEHUX PErioHiB Ha
KOPHUCTb NP06JIeMHUX TEPUTOPIN Ta 3a/1y4u-
TH JOJATKOBI KOWITH i3-3a KOpAoHy. [IpoTu
BUCTYIIa€ HacaMIepes, KepiBHULTBO THX 00-
Jlactel, siki 6yAyTb 06'€AHYBaTHCA 3 GiJbIl
biHaHCOBO-CIPOMOXXHUMU ~ 06JIACTAMHY, A
TaKOX KepIBHHULTBO THX MICT, AKI BTPaTATb
CTaTyc LeHTpa 06J1acTi.

Buxogauu 3 pgocsigy Ilospmi ta BUMOr
€spokowmicii Big 14.02.2001 p., Mu npomno-
HYEMO [Ji11 OOGTOBOpPEHHS T'POMAaJChKICTIO
aBTOPCbKUM BapiaHT pedopMyBaHHS af-
MIHICTPAaTUBHOIO YCTPOK VYKpaiHW, AKUH
BKJIIOYATUMe CTBOpeHHs 10 YKpyIHeHUX 06-
JlacTel abo - perioHiB: 1) 3axifiHO-N0NiCbKUN
(BosnHchKa, PiBHeHcbka, JYKuTomupcbka
obuJiacTi, ueHTp - M. PiBHe); 2) 3axigHoykpa-
iHcbkuii  (JIbBiBCcbKa, IBaHO-PpaHKIBCHKA,
3akaprnaTcbKa, YepHiBenpka 06J1acTi, eHTp
- M. IBaHo-®pankiBchk); 3) Iloainbcbkuil
(TepHomninibcbka, XMesibHUIbKA, BiHHHUIbKA
06J1aCTi; HeHTp -M. XMeJIbHUIbKUH); 4) LleH-
TpanbHUM (KuiBcbka, YepHiriBcbka, Yep-
Kacbka, KipoBorpazcbka o6sacTi, ieHTp M.

- Yepkacu); 5) IlpudyopHoMopcekuii (Opech-

Ka, MukosaiBcbka, XepcoHcbKa 06J1acTi;
LEeHTp - M. MukouiaiB); 6) IliBHiYHO-CXigHUHI
(Cymcbka, XapkiBcbKa, [TonTaBcbka 06.1acCTi,
eHTp - M. [losrtara); 7) lon6acbkuit ([loHe-
1bKa, Jlyrancbka o6Js1acTi, eHTp - M. ['opJiB-
ka); 8) IpuaHinpoBcbkui (/lHinmponeTpos-
cbKa i 3anopispka o6JacTi, ueHTp - M. JiHi-
nponetpoBchbk); 9) KpuMcbkuii (ABTOHOMHaA
Pecny6usiika Kpum i M. CeBacTomnoJib, LIEHTpP
- M. Cim¢peponoib); 10) M. Kuis. [Ipu Takomy
MiZIX0A1 ONTUMI3YEThCA SK KiJIbKICHUH CKIaf,
HaceJIeHHs1 peTioHiB, TakK iX MPOCTOPOBUU
PO3BUTOK, MaKCMMaJIbHO BPaXOBYIOTbCA ic-
TOPUYHI Ta HallioOHaJIbHI 0COGJMBOCTI poO3-
BUTKY KO>XHOI 06J1aCcTi Ta periony.
[IponioHOBaHa 3MiHa TpaJMLiHHUX LiEeH-
TpiB pAAy perioHiB YKpaiHM NOACHIOETbCA
JIBOMa OCHOBHUMH NpuuMHamMu: 1) 3aro-
CTPEHHAM €KOJIOTI4YHOI Ta TPaHCHOPTHOI CH-
Tyauii y Benukux micrax (Kuis, JIbBiB, Ozeca,
XapkiB, /loHenbK); 2) HEOOXiJHICTIO PO3BUTKY
MEeHII PO3BUHYTHUX TEPUTOPIH i BiMOBIJHUX
LeHTpiB 1ux perioHis (M. opsiBka B JloH6a-
ci, M. Yepkacu B lleHTpasbHOMY perioHi, M.
IBaHO-®paHKiBCbK B 3axiiHOYKpaiHCbKOMY
perioHi Towo). /Il 3MeHIUEeHHS] CIIPOTUBY
KepiBHUIITBA TPaJULIMHUX LeHTPiB perioHis
(AoHeunk, XapkiB, Ozeca, JIbBIB) y HUX MOX-
Ha OyJio 6 3a/IMIIUTH anapar roJiB JepKaB-
HUX O6JIaCHUX aJMiHicTpalii, ski 6yayThb
3/IHCHIOBATH HaIJIsAJ 33 JOTPUMaHHAM HOPM
3akoHy (BignmoBigHo A0 KoHcTUTyLilHOI pe-
¢dopmu), a Bci iHLII yIIpaB/IiHCBKI CTPYKTYpH
CTBOPUTH B HOBUX LieHTpax perioHiB. Hanpu-
KJIaJ, B 3axiZjHO-TI0JIiICbKOMY PErioHI LIeHTpP
3po6uTtu B PiBHOMY, a anapaT roJioBu obJiac-
HoI Aiep>kaBHoi afMiHicTpauii (6e3 HUHILIHIX
yIpaeJiHb, siKi OyAyTh miAnopsiIKoBaHi 00-

JIacHIM paji, nepeHecTy B M. JIyubk (a6o Xu-



Tomup). Iloxi6He 3po6sieHo B Ilosiblii mpu
YKPYTHEHHI psJly BOEBOACTB: y JII06YyLICbKO-
My BOEBOJCTBI BHAiJIeHO JBa LieHTpa (Tak,
sk i y KysaBcbko-IloMOpcbKOMY BOEBO/ICTBI):
loxxyB - BesibKomo/ibCbKUI € MicueM nepe-
OyBaHHSI BOEBOAH, a 3esieHa ['ypa - celmy i
Maplla/KiBcbKoro ynpanJjiHHd. B KysBcbko-
[ToMOpCcbKOMY BOEBOJCTBI TaKOX 3a/IUILIEHO
JBa LieHTpaJbHUX MicTa: bugrou i TopyHb.

YKkpynHeHHs1 o6JiacTed MOBUHHO OyTH
JIOTIOBHEHE 00’€/JHAaHHSAM paKoHiB. 3 peko-
MeHzauii €C BUAHO, 10 B YKpaiHi J0OLiJbHO
IJIaHYBaTH po3Mip padoHiB (3a KiJbKicTIO
HacesieHHS1) B Mexax 250-300 Tuc. 4oJioBiK,
aJsie IpYU YMOBI, 110 iCHY0Yi NOCJAYrY BJIALU
OyayTh HabuskeHi go soged. Hami oriH-
KH, 3po0JieHi aJisg o6sacted 3axigHoro Ilo-
Jliccs, 1O3BOJIAIIOTh TOBOPUTH PO HeoObXij-
HICTb BU/JIJIEHHA 1O 4 YKpyNHeHi palloHU B
KOXKHiM 3 1[ux obJjacTtel: B BoJIMHCBKINA 06-
gacti - 1) KoBesbcbkuil (miBHiUHI paiioHU
Bousinni), 2) Bosogumup-BosmHcbkui (3a-
xigHi paiionu o6usaacti); 3) Jlyubkuil (miB-
JleHHi i cxigHi palioHn BousinHCbKOI o6Jiac-
Ti, 4) M. Jlyubk; B PiBHeHCbKil o6JsacTi - 1)
CapHeHcbkui (miBHIYHO-3axiZiHI pakoHMU);
2) PiBHeHCbKUU (UeHTpasbHI pailonu), 3)
Jy6HiBcbKUl (niBAEHHO-3axifHI paiioHu);
4) M. PiBue; B XKuToMupchkiil o6sacti - 1)
HoBorpaa-BosnHcbkuii (3axigHi palionn); 2)
KopocTeHcbkuit (miBHIYHO-CXifgHI pakioHH);
3) )KutoMmupcbkuii (niBeHHi paioHu); 4) M.
YKutomup. MoKJIMBUM BapiaHTOM TepUTOPi-
asibHOTO pepopMyBaHHS MOIJIO 6 OYTH CTBO-
peHHs He 4-X, a 'ITU palloHiB, HacamMIepes y
YKuromupcobkiit 06/1acTi.

Hami pospaxynku wofo0 BosmHCBKOI 06-
JIaCTi NOKa3yloTh, 10 Y KoBesbCbKUN yKpyII-

HeHUH perioH 6yJi0 6 JOLIJIBHUM BKJIIOYUTH

Artykuty ekonomiczne

HacTynHi paionu: KoBesnbcbkuit, CTapoBrKiB-
cpkui, ParniBchkuii, Kaminb-Kamumpcbkui,
Jlo6ewiBcbkuii Ta M. KoBesib; y Bosiogumup-
Bonuncbkui: llanbkui, JIl060MJIbCHKUH,
Typiiicbkuli, IBann4iBcbkul, JIOKaUMHCbKUI
paiionn Ta Micta BosiogumMup-BosnHCbKUN
Ta HoBOBOIMHCBHK; Yy JIyUbKUN YKpPyNHEHUH
paiion: Jlyubkui, PoxxumiaHcekuit, ['opoxiB-
cokui, KiBepuiBcbkuid, MaHeBUIIbKUE palio-
HU. BiiNOBiZHO KINIBKICTh HacesleHH Yy LUX
YKpPYIHEHUX paioHax ckiana 6: B Kosesb-
cpkoMy - 295 THc, y Bosogumup - BosimH-
cbKoMy - 275 Tuc, B Jlynbkomy 280 THC, a B M.
Jlyupky - 209 THc. 4os10BiK. BuokpeMieHHS M.
Jlyubka noB's3aHe 3 TUM, 110 M. JIynbk 3a6e3-
nevye Maie 0JIOBUHY BCixX 06J1aCHUX Ha/IX0-
JoKeHb 710 [lep>KaBHOTO GIOKETY Ta OTPUMYE
6inblIy YacTUHY BCiX iHBecTULIN. |1 Habu-
>KEHHsI MTOCJIYT OpraHiB BJAJU 10 HaceJeHHs
6ys10 6 JOIIBHUM B IIUX YKPYIMHEHUX paiio-
Hax BUAUIMTH NipaiioHu (MOBITH) LleHTpaMHu
SIKMX MOIJIM 6 CTaTH iCHY0OYi CbOTOJHI paii-
LIEHTPH, a TAKOK BEJIMKI ceJia i cesnuiia.
[MpuiinsaTuii 8.07.2010 p. HoBu# bromxeT-
HUH KOJeKC YKpaiHuM NMOBHHEH MO3UTHUBHO
BIVIMHYTHU Ha $iHAHCOBY CIPOMOXHICTb pe-
rioHiB, xo4ya JesKi NMTaHHS 3aJUIIMJINUCS
HeBUpimeHUMHU [9]. Tak, mMicueBi 610/1xeTH B
YaCTHHI B3ATTs 3alI03U4Y€Hb CTaJIU 6iJbLI 3a-
pery/iboBaHUMU. /|0 iCHYyIOUUX paHillle BUMOT
(3a1y4eHHsI MO3UK BUKJIIOYHO [0 GIOMKETY
PO3BHUTKY, 0OMeXeHHS B YaCTHHI KOIUTIB, 110
BUZIISIOTECS HA OOCJAYrOBYBaHHSI 060pry)
Jl0la/INCA TAaKOX OOMEKeHHs I10ZA0 06CAry
6opry Ta o6cAry HaJaHHs rapasTii. [Ipuyo-
My s KheBa rpaHUYHUNA 0o6cdar 6opry 70
Zpyroro untanHs BK Bupic no 400% Big 06-
CATY GIO/XKeTY PO3BUTKY, TOZI AK AJIs IHIIUX

MicT BiH 3asuiiuBcs Ha piBHI 100%.
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He modyTumu, Ha »Kajb, 3aJHUILHIUCA
npono3uuii nepejaTy Ha JepKaBHUH 610-
JokeT iHaHCYBaHHS JEepKaBHUX IPOTpaM
COLiaJIbHOTO 3aXMCTy, Ha peaJsi3alilo AKUX
OpraHu MiclieBOro caMoBps/lyBaHHA He Ma-
I0Tb >KOZLHOTO BIIJIUBY.

B3zaraui, 11100 MicLieBUX 6101»KeTiB HOBUH
BrompxkeTHUH Kozlekc 3adikcyBaB IeBHe MaTe-
piasibHe noJsinieHHd IXHboro crany. Hacam-
nepeJ, 3po6JieHO cIpo6y 3MEHIUUTH PU3UKHU
iX «miiBUCAaHHSI» BHACAIAOK HENPUUHATTS
Jlep>)kaBHOro 6wpKeTy. BigHuHi, Axkuo us
npob6JeMa BUHHKHe, TpaHChepTH 10 Micle-
BUX O1OJpKeTiB OYAyTb BBaXKaTUCSl TaKUMH,
sKi GY/IM B IPOEKTi 3aKOHY MpPO JepiKaBHUM
610/1KeT, IOaHOMY YPSIZI0M /10 TapJIaMeHTYy.

Hapewrti ycyHyTo npo6seMy i3 miaToro
3a 3eMJII0, IKy paHille JiTUJIU MiXK BJJaCHUMU
HA/AXOJKEHHSIMU TepUTOpiaJibHUX rpoMaf i
Ha/IXO/PKEHHAMH, 3aKpillJleHUMHU 3a obJiac-
HUMH Ta palloHHUMHU 6logkeTaMmu. Hecrnpa-
BeJJIMBUM OyJIO Te, O A0 MicT 06JsiacHOro
3Ha4YeHHs CcnpsiMoOByBasiocss 75% miaTy 3a
3eMJII0, a [0 OIO/KETIB CiJj, CeJUIL Ta MicT
palioHHOT0 3Ha4YeHHs — TiJibkU 60%. Tenep
IJIaTa 3a 3eMJII0 NOBHICTIO BIJHOCHUTBLCA [0
JI0X0/iB OI0/PKETiB MICT, CiJI, cesuII.

3po6JsieHO crnpoby 3MIIHHUTH OIO/KETU
pPO3BUTKY MicLieBOro caMoBpsAAyBaHHsA. Te-
nep TYyAM MOXHA 3apaxoByBaTU 4YacTUHY
MOJaTKy Ha MPUOYTOK, KLU0 MicleBa paja
pU3HKHE NPOroJIoCyBaTH 3a BCTAaHOBJIEHHA
MicieBoi cTaBkH (o6JsiacHa — J10 2%, MicbKa,
paiioHHa — 710 3%). TeopeTU4HO Lie MOX-
JIUBO, OJIHAK MOJIITUYHO AyKe HebGe3Ne4yHOo:
Npe3u/IeHT 006ILfB, 1110 CTABKa N0JATKY Ha
npubyTOK 3HU3UThCA 10 20%, i 114 Hilua Bxke
3allHATA fIK pecypc Aep:KaBHOTO OIOKETY.

[Ipo mopaTkoBi ¢ickasbHI HaBaHTAXKEHHS 3

OOKy OpraHiB MicLeBoro camMoBpsiyBaHHS
rapaHT KoHcTuTyLii He 3rasyBas.

[[pMEMHUM CIOPNIPU30OM CTas0 IepeHe-
CEeHH$ MO03allKiJIbHOI OCBITH 3 BUJIATKIB, 1110
BiJHOCSITbCA [0 BJIACHUX, A0 BUJAATKIB, fAKi
BpaxoByOTbcA MiH}iHOM mpu po3paxyHKy
TpaHcdepTiB.

Ille ogHa jikaBMHKA — ¢$iHaHCOBI HOpMa-
THUBU O0/PKETHOI 3a6e3MmevyeHoCTi po3paxo-
BYBaTUMYTbCSl Ha MiJCTaBi Jlep>kaBHUX COLi-
aJIbHUX CTaHAAPTIB i HOpMaTuUBiB. [loku 10
e Jeksapanis. KopekTHo 3ailicHUTH Taki
pO3paxyHKH MOXKJIMBO JIMLIE [1iCJIsi BIOPAJKY-
BaHHA aJMiHICTpaTUBHO-TEPUTOPIaJIbLHOTO
ycrpoto. I MiHiH roToBUH [0 LbOro, BBO-
JSTYM TepMiH «00’'€lHAHHS TEPUTOpPiaJIbHUX
rpoMa/i, CTBOPEHUX BIAIOBIJHO [0 3aKOHY»
— npoo6pas MalbyTHIX aAMiHiCTpaTUBHO-
TepUTOpiaJIbHUX OJUHHULL — rpoMaz. Po3s-
paxyHKH TpaHchepTiB A0 TaKUX 06'€AHAHb
3JiHCHIOBATUMYThCS SIK JIJIs1 MICT 06J1aCHOTO
3Ha4yeHHs | Ha/laBaTUMYThCs 6e310CepeHbO
3 Iep>KAaBHOT'0 OIO/KETY.

HoBuii BrojkeTHUH KozsieKc nmepepabadae
JOJATKOBY [JOTalilo, 110 YyTBOPHETHCA Bif
IIepeBUKOHAHHSl PO3PaxyHKOBOIo 06CAry
JIOXOZiB Jlep>KaBHOI'0 610/PKeTy Ha BiJjMOBij-
Hiil TepuTOpii — «3 METOI CTUMYJIIOBAHHS
MiCLIeBUX OpTaHiB BJIQAW [0 HapOLlyBaHHA
JIOXO/1iB OIOJKETY».

B octaHHi gecsatupivys B cBiTi 6ynu BU-
MpoOyBaHi eCATKH METO/iB /1Sl BUPilIeHHS
€KOHOMIYHUX MpOO6JIEM OKpPEeMHX PErioHiB.
ix, Ha gymky H. Tora HoBoi [10, c. 109], M0-
Ha MOAIMMTH Ha ro6asbHi i JioKkaabHi. /o
r7106aJIbHUX METOJIB MOKHA BiITHOCUTH BCi
MpONoO3ULil 040 3MIHA aAMiHICTPATUBHO-
TEepPUTOPiaJbHOTO MOJINY Ta PaZUKaJbHOTO

neperyigay ¢ickasbHOI MOJITUKH JepiKaBy



Ta/abo perioHiB Mo BiJHOLIEHHI J0 BCi-
€l KpaiHU abo OKpeMO MO BiJJHOLIEHHIO /0
OKpeMoro perioHy. /lo 1okaJlbHUX MeTOAiB H.
ToraHoBa BiJHOCUTb perioHa/JIbHY MOJIITUKY
€C B nizioMy, Tak i caMoi fiepaBH, perioHasnb-
HUM MapKeTUHI-MeHe/P)KMeHT Ta IPOMHUCJIO-
By NOJIITUKY (260 sK Il aHAJIOT — KJIaCTEPHY).
MeTozu nepiuol rpyny HanpsMy BIJIMBAlOThb
Ha KOHKYpeHTHI nepeBaru periony (BapTicTb
po6o4oi cu/u periony i T.I.), a MeTo 1 Jpyroi
IPyIU MOXKHA BiJHECTH 10 «M'IKUX» PaAKTO-
piB (6yZiBHUITBO OG’€KTIB coliasbHOI iH-
pacTpykTypH, iMifpk periony Toio). Ha Ham
norasaj, AJs nigBuileHHs ¢iHaHCOBOI crpo-
MOXXHOCTI MeHIII pO3BUHEHUX perioHiB YKpa-
iHu (B T.4. i BosinHi) HEOOXi/JHO BUKOPUCTO-
BYBAaTH fIK IV106aJIbHI, TaK i IOKa/JIbHI MeTOAU
BUpIlLIEHHS EKOHOMIYHHUX MPOGJIEM PETiOHiB.
3posymMiso, e BUMarae BiJj Ypaay YkpaiHu
Ta perioHa/JIbHUX BJIAJ, PO3POOKU TaK 3BaHUX
«JIOPO’KHUX KapT» MiJBUIeHHs1 ¢iHaHCO-
BOI CIIPOMOXKHOCTI KOXKHOT'O perioHy Haluol
KpaiHU 3 ypaxyBaHHAM HOTO MOXJHUBOCTeH
Ta JOTPUMaHHAM BHUMOT CTaJIOr0 PO3BUTKY.
Jnsa BosiMHI HUMU MOXYTb CTaTH PO3BUTOK
AIIK, pekpeaniiiHoi cdepH, 3eJ1eHOTO TYypU3-
My. Y TOM ke yac AyKe pU3SUKOBAaHUM MeTO-
JlOM DO3BUTKY €KOHOMiku BosimHCbKOI 06-
JIacTi cTaHe BULOOYTOK MiJi B PaTHIBCbKOMY
paiioHi, 1110 3apa3 aKTUBHO 0GrOBOPIOETHCS.
BaxJiuBO TakoX peasizyBaTH NpPoeKT «lH-
TepnopT KoBesb», SKUH B CUJy PiSHUX NpU-

YUH He 6YB peasi3oBaHUH paHille.

BUCHOBKU

diHaHCOBa CIPOMOXKHICTb peETioHY, SK
eKOHOMiYHa KaTeropis, BifjoGpa)ka€ BiJHO-
CHHM MiX pi3HUMU Cy6'EKTAMU: Mi?>K OKPEMUM

perioHoM i Jiep>kaBoi B ILiJIOMY, BCepeJUuHi

Artykuty ekonomiczne

OKpeMoro perioHny (Mixk rpomMazior0 06J1acHO-
ro LeHTpY i TepUTOpiaIbHOW rPOMazor0 06-
JIACTi) TOLIO 3 MPUBO/Y PO3MOALNY i mepepos-
noziny piHaHCOBUX pecypciB perioHy.
3MicT eKOHOMiYHOI KaTeropii «piHaHcoBa
CIIPOMOKHICTh pErioHy» MOXKHa MOXKHa BH-
3HAYUTH HACTYNHUM YUHOM: e piHaHCOBa
3JJaTHICTb perioHy 3aJ0BOJIbHATU OCHOBHI
collia/IbHO-eKOHOMIiYHI MOTpPe6U KUTEJIiB
perioHy Ta 3a6e3neuyBaTd ¢iHaHCyBaHHSA
3araJibHOZepXKaBHUX GYHKLiN, MPONOpLiiiHO
¢$iHAHCOBUM MOXJIMBOCTSIM PETiOHY.
Bak/iMBOW0O CKJ1aI0BOK (iHAHCOBOI CITpO-
MOXKHOCTI perioHy € Horo ¢piHaHCOBA CTIMKICTb.
dinaHCcOBa CHPOMOXHICTh perioHy €
CKJIaI0BOI0 Gisbll 3arasbHOi Kareropii -
«KOHKYPEeHTOCIIPOMOXHICTb perioHy».
[ligBuLeHHs ¢$iHAHCOBOI CHPOMOXKHOC-
Ti perioHiB YKpaiHU AO03BOJUTH 3MEHIUUTU
€KOHOMIiYyHe ¥ INOJIITUYHE HPOTUCTOSHHSA

Mix 3axigHoto i CxiiHoI0 YkpaiHoto.

BaxksiuBum HaNpsiMOM MigBUILIEH-
HS (iHAHCOBOI CHPOMOXHOCTI perioHiB
YKpalHU NOBUHHO CTaTU [POBEJEHHS

aAMiHicTpaTUBHO-TepUTOpiasibHOI pedopMu

3 JOTPUMaHHSIM BUMOT EBPOCOIO3Y.

SUMMARY

In the article the essence of economic
category “financial possibility of region” is
found out, exposed ways of its providing,
found out problems of interbudgetary
relations in Ukraine and offered ways of their
decision.

Keywords: financial possibility of
region, community charges and collections,
interbudgetary relations, tax on the real
estate, Budgetary code, Internal revenue code,

Ukraine, Volhynia area, Western Polissya,
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administrative-territorial reform, Belgium,

Valloniya, Flandriya, Brussels.

U3NTOXKEHUE

Y cratTi 3’sicoBaHa CyTHICTb €KOHOMIYHOI
KaTeropil «diHaHCcOBa CIPOMOXHICTb periony»,
PO3KpUTI 1LIAXK 1 3a6e3neveHHs], BUSABJIEH]

po6JieMHU MKGIOPKETHUX BiZIHOCUH B YKpaiHi

KNKO4Y0BI CNTOBA

¢diHaHCOBa CHPOMOXKHICTB perioHy, Mic-
1eBi mojaTKU i 360pH, MDKGKOIKETHI BiJ-
HOCHHH, NI0JJaTOK Ha HepyxoMicTb, bromxeT-
HUM kozekc, IlomaTkoBui Kozekc, Ykpai-
Ha, BosmHchKka o6uactb, 3axigHe Ilogiccs,
aAMiHicTpaTUBHO-TEpUTOpiasibHA pedopma,

Besbriga, Baonis, ®iaangpis, bproccess.

Ta 3alPONOHOBAHI IIJISAXU iX BUPILLIEHHS.
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Barbara Lubas

Artykuty ekonomiczne

Czynniki konkurencyjnosci nowoczesnej
ﬁl” my sZansg na pr. Zetrwanie na rynku
na przyktadzie turystyki incentywnej

Factors of the competitiveness of the modern company
as a chance of surviving on the market on the incentive

tourism example

WSTEP

Turystyka incentywna to aktualnie co-
raz czesciej, rowniez i w Polsce, tak zwana
turystyka biznesowa, motywacyjna potocz-
nie zwana ,przemystem spotkan” (Meetings
Industry). Na calym s$wiecie funkcjonuje
formalnie przyjety skrét MICE meeting-ince-
ntive-conferences-event (spotkania - imprezy
motywacyjne - konferencje - wystawy), ktory
obejmuje swoim zakresem ustugi z branzy
evenetowej. Inne okreslenia turystyki biz-
nesowej to ,Meeting Industry” lub , Business
tourism”. Tych okreslen jest jeszcze wiecej,
czy jednak stosowanie ich jako synonimy jest
poprawne?

MICE, chociaz na $wiecie juz bardzo po-
pularna to wcigz tworzaca sie w Polsce,
branza spotkan oraz zbior efektywnych i sku-
tecznych narzedzi, jak m.in. event i incenti-
ve. Dzisiaj branza MICE jest bardzo ptynna,
a proby jej definiowania niezwykle zrézni-
cowane. Dlaczego tak sie dzieje? Otéz rézne

jej elementy na siebie nachodza, tworza sie

wydarzenia hybrydowe, wyjazdy czesto po-
laczone s z konferencjami czy eventami te-
matycznymi. Istnieje do$¢ rozpowszechniony
poglad, obecny takze w srodowisku branzo-
wym, ze mamy w Polsce wcigz nie wykorzy-
stany potencjat rozwoju przemystu spotkan,
szczegblnie w zakresie obstugi konferencji
ikongreséw, organizacji targéw i imprez inte-
gracyjnych. Trzeba jednak te wszystkie dzia-
tania jako$ usystematyzowal, pogrupowaé
i potaczy¢ wlogiczny ciag dziatan tworzacych
pewien system dzialania. Wtedy mozna co$
nazwac i nietrudno bedzie definicje stosowac
poprawnie nie zastanawiajac sie o czym wta-
Sciwie sie mowi.

Celem niniejszego artykutu jest skupienie
uwagi na wybranym aspekcie branzy evento-
wej, a mianowicie na samym incentive, sta-
wiajac hipoteze, ze globalny popyt na progra-
my motywacyjne bedzie stale sie wzmacniat.
Zleceniodawcy maja Swiadomo$¢, jak duze
zyski jest w stanie przynie$¢ to narzedzie

marketingu. Ukazujgc rynek travel incentive,
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warto zwrdci¢ uwage w jaki sposéb przedsie-
biorstwa na nim dziatajgce walczg o klienta,
czyli jakie czynniki konkurencyjnosci daja

szanse na zysk i dobra pozycje rynkowa.

. SYTUACJA NA POLSKIM RYNKU
EVENTOWYM

Incentive to cze$¢ branzy eventowej, war-
to wiec przyblizy¢ okres jej rozwoju. Trudno
jednoznacznie wskaza¢ okres, w ktorym za-
uwazono rzeczywisty rozwo6j branzy even-
towej w Polsce. Nie do konca chyba nawet
mozna okresli¢ jednoznacznie czy ten okres
w poréwnaniu do skali $wiatowej w Pol-
sce rzeczywiscie juz nastapit. Polska branza
eventowa, zaczela w pewnym okresie regu-
lowa¢ sie samoistnie, wyrastajac na podwa-
linach organizacji, ktére zdobyty i utrzymaty
swoja pozycje na rynku, a ktére po dzien dzi-
siejszy dziataja metodami wypracowanymi
przez lata. Sytuacja ta zaczeta ulega¢ zmianie
kilka lat temu, kiedy to zaobserwowano nagty
rozwdj branzy, wymuszony niejako poprzez
pojawienie sie na polskim rynku takich ma-
rek jak MICE Poland, MPI, Poland Convention
Bureau, potaczony takze ze wzrostem popu-
larnosci Polski jako destynacji turystyczno-
eventowej.

Pomyst organizacji wyjazdéw integra-
cyjnych trafit do Polski z Europy Zachodniej
i ze Stan6w Zjednoczonych. Poczatkowo takie
imprezy byly domeng korporacji. Duze, mie-
dzynarodowe firmy najszybciej przyswajaty
zagraniczne trendy i dysponowaty budzeta-
mi, ktére mogly upora¢ sie z dodatkowymi
wydatkami.

Analizujac geneze oraz ewolucje mental-
nosci branzy eventowej w Polsce mozna za-

uwazy¢, ze sektor eventowy w Polsce jak i na

Swiecie powstat z przebranzowienia sekto-
row turystycznego oraz rozrywkowego, gtdw-
nie biur turystycznych, agencji koncertowych
oraz korporacyjnych wydziatéw organiza-
cyjnych. Na $wiecie stato sie to przynajmniej
o dekade wczesniej, natomiast na podobnych
warunkach. I niewatpliwie pierwsze lata
funkcjonowania $wiatowej branzy eventowej
opieraty sie gtéwnie na dziataniach intuicyj-
nych, obserwacji rynku . W ciggu ostatnich 20
lat sektor przeszedt jednak niewiarygodna
wrecz rewolucje, rozwijajac sie do poziomu
dziedziny naukowej. Ale jeszcze nie w Polsce,
a mam na mys$li gtéwnie lideréw tego sek-
tora, mianowicie Wielka Brytanie, Australie
i Stany Zjednoczone, ktore dyktujg Swiatowe
trendy w branzy. Wbrew pozorom rewolucja
ta nie jest podyktowana wytacznie wiekszy-
mi Srodkami finansowymi, ktérymi owe kraje
dysponujg, lecz przede wszystkim akademic-
ka edukacjg kadry, czego w Polsce niestety
nadal brakuje. Podczas gdy liderzy branzy
budowali swoja pozycje zasilajac swoje sze-
regi $wiezo wyedukowang kadrg, otwierajac
coraz to nowe akademickie kierunki ksztat-
cenia event manageréw, publikujac materiaty
naukowe i statystyki na temat sektora, nowo-
powstate agencje eventowe w Polsce walczy-
ty o kolejny miesigc przetrwania na rynku.
To co nas réznito przez lata od lideréw $wia-
towych to to, Ze tylko te nieliczne, silniejsze
agencje, dysponujgce wiekszymi funduszami,
obstugiwaty masowe imprezy , a generujac
profity nie myslaly o rozwoju branzy, ktora
stataby sie dogodnym gruntem do powstania
wiekszej ilosci konkurencyjnych firm. W efek-
cie sektor eventowy krajéw wysokorozwinie-
tych zostat zbudowany od podstaw, bazujac

na wiedzy, statystykach, analizach, badaniach



I wyedukowanym personelu. U nas niestety
tylko na intuicji i byle jakim benchmarkingu.

W pierwszych latach organizacja wyjaz-
dow zajmowat sie najczesciej dziat kadr lub
wydelegowany do tego zadania pracownik.
Jednak z czasem pojawity sie zewnetrzne fir-
my, ktére przejety obowiazki zwigzane z pla-
nowaniem takich imprez. Wraz z nimi rozbu-
dowano tez wachlarz dodatkowych atrakcji
dla pracownikéw przebywajacych na wyjaz-
dach integracyjnych. Poczatkowo takie wy-
jazdy opieraty sie na wspolnym odpoczynku,
zwiedzaniu i zabawie. Obecnie pracodawcy
chca, by wyjazdy byty dostosowane do kon-
kretnych celéw i potrzeb organizacji. Inte-
gracja ma przebiega¢ w sposob zaplanowany
i pod okiem specjalistow. Stad popularne s3
nie tylko szkolenia czy spotkania z psycholo-
gami, ale réwniez gry terenowe, warsztaty ar-
tystyczne czy zajecia sportowe. Najnowszym
trendem sg wyjazdy z elementami survivalu
i okazja do sprébowania sportéw ekstremal-
nych. Takie zajecia pogtebiaja zaufanie w ze-
spole, wzmacniajg pewnos¢ siebie i pozwala-
ja odreagowac stres.

Jednym z wazniejszych probleméw sta-
to sie utrzymanie stadionéw, pozostatosci
niekoniecznie wspaniatej infrastruktury po
Euro 2012. W temat utrzymania stadionéw
idealnie wpisuje sie sektor MICE, eventy
i kongresy. Poniewaz sam artykut skupia sie
gtownie na wyjazdach motywacyjnych to te-
mat ten zostanie tu jedynie zasygnalizowany
jako wart poruszenia w innych publikacjach
z kilku waznych powodéw. Po pierwsze, sek-
tor MICE to rynek niezwykle obiecujgcy, ale
i niedoceniony i niedowarto$ciowany. Po
drugie sektor MICE to przysztos¢ kongresow,

ale pod warunkiem tego, ze dostosujemy in-
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frastrukture tak, aby organizowa¢ naprawde
konkurencyjne na miare miedzynarodowa
venty typu szczytu klimatyczne, kongresy
medyczne na kilkanascie tysiecy oséb. Bo to
juz nie chodzi o to aby zaprezentowac klien-
towi tego co mamy, chociaz na pewno mamy
wiecej niz kiedys. Chodzi o to, zeby mie¢ co$
na miare Mice Cities jak w Wideniu, Berlinie,
Barcelonie. A po trzecie skoro juz eventy maja
pozwoli¢ utrzymac¢ stadiony (skoro druzyny
tego niestety w przypadku polskich miast nie
sg w stanie dokonac), to niech przynosza zy-

ski a nie straty.

Il. WYJAZDY MOTYWACYJNE VEL
NOWOCZESNE INCENTIVE TOURS

Motywacja pracownikdéw ostatnio nabiera
na znaczeniu. Juz nie tylko korporacje, ale i te
mniejsze firmy Korzystaja z wyjazdéw typu
incentive, ktére maja sktoni¢ pracownika do
jeszcze bardziej intensywnej i efektywnej
pracy. Motywacja to juz dzisiaj nie luksus, to
konieczno$¢. Warto przyjrzec sie jaka oferta
staje sie tag konkurencyjna na rynku. Z punktu
widzenia firm organizujacych takie wyjazdy
moze to by¢ bardzo potrzebne aby zbudowa¢
odpowiednia oferte konkurencyjna. Jakie ko-
rzysci przynosza eventy? Wbrew obiegowym
opiniom nie stuza one wyltacznie rozrywece.
Dobrze zorganizowane imprezy integracyjne,
motywacyjne czy promocyjne buduja wie-
lokierunkowe relacje. Coraz wiecej przed-
siebiorcéw zaczeto dostrzegaé istotna role
imprez integracyjnych, motywacyjnych czy
promocyjnych. Oddziatuja dwukierunkowo,
umozliwiajg interakcje miedzy firmami i jej
klientami (w przypadku imprez promocyj-
nych) oraz integracje pracownikéw (w przy-

padkuwydarzen wewnatrz firmowych). Coraz
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wieksza konkurencja wéréd firm eventowych
powoduje, ze event managerowie poszukuja
nowych, innowacyjnych rozwigzan.

Rynek incentive zauwazalnie zmienit sie
w ciggu ostatnich kilku lat i do tych zmian oczy-
wiscie trzeba byto sie dostosowac. Polski rynek
incentive od kilku lat rést w szybkim tempie, po-
jawito sie wiele matych agencji, sktadajgcych sie
z dwoch, trzech oséb. Firmy czesto powstawaty
tylko na potrzeby konkretnego zlecenia. Duze
agencje z wielu przyczyn upatrywaly w tym
piete achillesowg polskiej branzy.

Obecnie bardzo duzy nacisk ktadzie sie
na relacje pomiedzy jakos$cia, a odpowiednia
cena, mniej jest miejsca na ekstrawagancje.
Tendencja jest taka, aby wyjazd byt krétszy,
z mniejszg liczbg uczestnikow.

Nie zmienity sie natomiast cele praco-
dawcéw: decydujac sie na wyjazd podwtad-
nych, liczg oni przede wszystkim na zwiek-
szenie motywacji i budowe silnego zespotu.
Takie wyjazdy zacie$niajg wiezi i pozwalaja
na roztadowanie napie¢ i probleméw biu-
rowych w neutralnym $rodowisku. Taka od-
skocznia od biurowej monotonii ma pozwoli¢
pracownikom na zregenerowanie sit i rozwoj
zawodowy w bardziej swobodnych warun-
kach. Wszystko to odbywa sie z inicjatywy
firmy i w grupie pracownikéw zwigzanych
wspolnymi celami, co zwieksza identyfikacje
i poczucie przynaleznosci do organizacji. Bu-
dowanie zespotowego ducha i silniejsze zwig-
zanie pracownikéw z przedsiebiorstwem jest
natomiast jednym z waznych elementéw za-
rzadzania zasobami ludzkimi.

Niezwykle istotnym aspektem dobrze
zorganizowanego wyjazdu incentive jest to,
zeby nie wptynat on na zespét demotywujgco

i zwiekszyl dodatkow frustracje z nim zwia-

zang. Wstepnie nalezy okresli¢ cele catej gru-
py i potaczy¢ je z potrzebami firmy. Dopiero
gdy cele grupy i potrzeby przedsiebiorstwa
zostang okre$lone, mozna dokona¢ wyboru
organizatora, ktéry obstuguje odpowiedni
rejon i podota zaplanowaniu atrakcji. Zazwy-
czaj organizatorzy dysponuja szerokim wa-
chlarzem propozycji dotyczacych sposobéw
zakwaterowania i atrakcji dostosowanych do
ogolnego celu imprezy.

Kazdy wyjazd, ktory dla podwtadnych jest
przykrym obowigzkiem, grozi pogorszeniem
atmosfery w firmie. Impreza, ktéra zupeinie
rozmija sie z oczekiwaniami zatrudnionych,
spowoduje, Ze beda oni marzy¢ o powrocie do
domu. Zmarnowany na wyjezdzie czas bedg za$
kompensowa¢ mniejszym wysitkiem w pracy.
W koncu zdazyli sie juz zmeczy¢ i zestresowac
w trakcie wycieczki. Warto réwniez podkreslic,
ze na wiekszosci wyjazdéw integracyjnych po-
jawia sie alkohol. Wprowadzanie sztucznych
zakazow i kontrolowanie dorostych ludzi nie
ma zadnego sensu. Wazne jest, aby nie dopro-
wadzi¢ do sytuacji, w ktdrej alkohol jest jedyna
dostepna dla pracownikéw rozrywka. Stad klu-
czowe jest zaplanowanie imprezy w sposéb ak-
tywny i niepozostawiajacy czasu na nude. Naj-
gorszym pomystem jest zorganizowane wyjaz-
du integracyjnego z powodu biznesowej mody
na takie wycieczki. Bedzie to niepotrzebnym
wydatkiem, ktéry moze nie tylko nie przynies$¢
wymiernych korzysci, ale nawet zaburzy¢ funk-
cjonowanie przedsiebiorstwa.

W sieci mozna z tatwoscig odnalez¢ fir-
my proponujace zainteresowanym klientom
tak niecodzienne sposoby integracji, jak sko-
ki spadochronowe, wyscigi samochodowe,
skoki na bungee czy rafting. Konkurencja na

rynku tych firm jest dzisiaj coraz wieksza ale



i o jako$ci tej konkurencji mozna powiedzie¢

bardzo wiele. Zanim do tego problemu przy-

stapie postaram sie wyjasni¢ istote konku-
rencyjnosci incentive product.
Kazda firma, ktéra zajmuje sie spotkania-

mi ma swojg metodologie dopasowang do

profilu oséb, ktére w niej pracuja, a takze pro-

filu klientéw z jakimi pracuje. Mozna jednak
wyro6znic kilka gtéwnych etapow:

- briefing - zapytanie od klienta (zlecenio-
dawcy) dotyczace jego wymagan, oczeki-
wan, grupy docelowe;j.

- debriefing - analiza zapytania po stronie
agencji, ktéra prowadzi do konfrontacji
oczekiwan klienta z sytuacja rzeczywistg,
jego profilem, a takze grupa docelowg do
jakiej spotkanie ma by¢ adresowane.

- formulowanie finalnego zapytania - na
podstawie pytan dodatkowych zadawa-
nych klientowi buduje sie brief rozbudo-
wany o dodatkowe informacje.

- scenariusz wstepny - to najbardziej kreatyw-
ny etap, tworzony na zasadzie burzy mézgow
i hasta ,Nie ma rzeczy niemozliwych”.

- wstepna weryfikacja pomystu z klientem
i rzeczywistoscia.

- scenariusz finalny - wymy$lone scenariu-
sze wstepne podlegaja weryfikacji opinii
klienta i mozliwos$ciom ich realizacji.

- komunikacja z klientem i nalezyte rozpo-
znanie jego potrzeb i grupy docelowej (cho¢
czasem ze strony klientdéw otrzymuje sie nie
precyzyjne dane wynikajace z wewnetrz-
nych probleméw komunikacyjnych).

- tworzenie scenariuszy ryzyka, tego co
moze pojs¢ zle i minimalizacja zagrozen

organizacyjnych.

Artykuty ekonomiczne

I1l. KONKURENCYJNOSC
RYNKOWA WSPOLCZESNYCH FIRM
INCENTYWNYCH

Warto pamieta¢ o tym, ze konkurencyj-
nos¢ odzwierciedla potencjat firmy, czyli
wszelkie zasoby, umiejetnos$ci i zdolnosci za-
pewniajgce przewage nad innymi podmiota-
mi dziatajgcymi w tym samym sektorze. Kon-
kurencyjno$¢ mozna zatem zdefiniowac jako
wielowymiarowa ceche przedsiebiorstwa,
zaréwno wynikajgcg z jego wewnetrznej cha-
rakterystyki, jak i zwigzana z umiejetnoscia
adaptacji do zmian zachodzgcych w otocze-
niu. Jest to cecha okreslajagca wyrodzniajace
zdolnosci przedsiebiorstwa do podejmowa-
nia takich dziatan, ktére zapewniajg stabilny
i dlugotrwaty rozwdj oraz przyczyniajg sie do
budowania warto$ci rynkowej'. W tym przy-
padku firm dziatajgcych w tym samym sekto-
rze, czyli firm branzy incentive. Nie wiadomo
jednak niekiedy gdzie granice tej branzy sie
konicza. Czesto zdarza sie jednak, ze agencja
marketingowa, reklamowa lub artystyczna
przejmuje klientéw branzy incentive. A to
dlatego, ze przepisy, ktére regulowatayby ten
rynek sg po prostu nieskuteczne. Sytuacja
jest bardzo podobna jak ta w latach dziewiec-
dziesigtych na rynku budowlanym, kiedy to
padaty przedsiebiorstwa z duzym zapleczem
poniewaz ich zlecenia przejmowaly mate
firmy, ktére prace zlecaty podwykonawcom.
A to czesto wigzato sie z bardzo stabg jako-
$cig ustug.

Stowa ,konkurencyjnos¢” uzywa sie nie-
kiedy do opisania wzajemnych relacji za-
chodzacych pomiedzy przedsiebiorstwami

w danym sektorze, a takze w przypadku po-

M. Gorynia, E. tazniewska (red.), Kompendium wiedzy o konkurencyjnosci, PWN Warszawa 2009, s. 48-49.
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rownywania oceny dziatalno$ci wybranych
firm. Konkurencyjnos¢ danej firmy jest anali-
zowana na tle innych, poréwnywalnych pod-
miotéw funkcjonujgcych w tym samym sekto-
rze. W takim ujeciu jest ona postrzegana jako
wynik podejmowanych przez przedsiebior-
stwo dziatan zwigzanych z konkurowaniem
o klienta. Moze wiec oznacza¢ ogdlny sposéb
radzenia sobie z konkurencja, ktéry pozwala
okresli¢ mechanizmy i narzedzia konkurowa-
nia w krotkim i dtugim okresie czasu?. Bardzo
wazne jest to aby zdawac sobie sprawe ze
konkurenci w branzy incentive to nie tylko ci,
ktérzy do tej branzy naleza. To wiasnie wspo-
mniane juz wyzej agencje marketingowe,
reklamowe lub artystyczne i szereg innych
stojacych obok matych firm eventowych sta-
rajacych sie ,podkupi¢” klienta ceng i przede
wszystkim szybkim reagowaniem na sygnaty
rynkowe.

Ciekawe i nieco kontrowersyjne spojrze-
nie na konkurencyjno$¢ mozna spotkac u J.
Owena. Wedtug jego spostrzezen przewaga
konkurencyjna nie jest oparta na jakim$ abs-
trakcyjnym pojeciu absolutnej doskonato$ci.
W celu uzyskania przewagi konkurencyjnej
trzeba po prostu by¢ mniej niekompetentnym
niz konkurenci®. Bardzo przykre jest to, ze
niestety na naszym rynku eventowym, w tym
réwniez incentive taka zasada sie potwier-
dza. Ale jest to niestety wynik tego o czym
wspominano w tym artykule juz na poczatku,
branza jest mimo wszystko dopiero w trakcie
rozwoju i nadziejg na to ze bedzie lepiej jest
to, ze jako$¢ jednak wygra i wyeliminuje sie

szybko firmy mato kompetentne, a jednak re-

alizujace strategie konkurencyjna oparta na
walce cenowe;j.

Rynek incentive potwierdza niejednokrot-
nie, Ze nie zawsze jednak uzyskuje sie przewa-
ge wytacznie dlatego, Ze jest sie bardziej kom-
petentnym. John Kay stusznie zauwazyt juz
kiedys, ze przewaga konkurencyjna czasami
wecale nie wynika z wyro6zniajgcych zdolnosci
danej firmy, lecz jej dominacji lub korzystniej-
szej pozycji narynku*. Mozna bowiem spotkac
na rynku przedsiebiorstwa, ktére korzystaja
z naturalnego monopolu albo odnosza korzy-
$ci dzieki pewnym ograniczeniom rynkowym.
Nalezy w tym miejscu zgodzi¢ sie z trafnym
stwierdzeniem, ze zdolno$¢ moze byé wyrdz-
niajgca jedynie wtedy, kiedy wynika z cechy,
ktérej brak innym firmom. Nie wystarczy jed-
nak, by byta to cecha jedynie wyrdzniajgca.
Powinna tez by¢ trwata i stanowi¢ wytaczna
wtasno$¢ przedsiebiorstwa. Firma 5. Stars
Club Business Travel realizowata kiedys jako
jedyna i pierwsza zarazem indywidualne wy-
jazdy w ramach Adventure Club do Namibii,
Zambii i Botswany, a dla pasjonatéw fotogra-
fii w ramach Akademii Nikona przygotowata
dwie fotoekspedycje z Marcinem Kydrynskim
do Wietnamu i Etiopii oraz na Kube. To byty
jedyne tak egzotyczne kilka lat temu wyjazdy
incentive, Ze budzily ogromne zainteresowa-
nie mimo wysokiej ceny.

Nalezy pamieta¢, ze trendy wyjazdowe
pojawiajg sie nagle. Destynacje staja sie po-
pularne gtéwnie ze wzgledu na atrakcyjna
ceng, ale tylko wtedy, jesli w danym kraju czy
regionie $wiata jest bezpiecznie. Popularna

jest teraz Indonezja, np. Bali, gdzie jest bardzo

Z. Pierscionek, Strategie konkurencji i rozwoju przedsiebiorstwa, PWN, Warszawa 2006, s. 26.
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4. Kay, Podstawy sukcesu firmy, PWE, Warszawa 1996, s. 159.



dobra obstuga, wysokiej klasy hotele, istnieje
mozliwo$¢ przygotowania szeroko pojetych
atrakeji, a koszty sa stosunkowo niskie. Po-
wodzeniem cieszy sie Portugalia, zwtaszcza
Madera. ,Do task” wracajg Stany Zjednoczo-
ne. Na popularnosci zyskuje réwniez Czarna
Afryka: Etiopia, Kenia, Senegal czy RPA. Jed-
nak samo miejsce juz nie wystarczy poniewaz
dochodzi do tego jeszcze perfekcyjnie przygo-
towany program wyjazdowy. Wybdr miejsca
zalezy jednak w rownym stopniu od dojrzato-
$ci firm na rynku incentive travel oraz od wy-
sokos$ci budzetu przeznaczonego na wyjazd.
Dlatego firmy zawsze powinny posiadac ofer-
te skierowang pod katem wymagan klienta
i szybko ja do niego dopasowac. Firmy, ktére
po raz pierwszy Korzystaja z wyjazdéw moty-
wacyjnych, najczesciej korzystajg z blizszych
destynacji np. w basenie Morza Srédziemne-
go. Dopiero nastepne wyjazdy odbywajg sie
w bardziej egzotycznych kierunkach. W Pol-
sce bardziej popularne sg krotkie pobyty,
cztero czy pieciodniowe, z krétkim przelotem
na miejsce, niz dtuzszy pobyt i przelot zwig-

zany ze zmiang kilku stref czasowych.

IV. DETERMINANTY
KONKURENCYJNOSCI INCENTIVE
TOURS

Na podstawie zaprezentowanych powyzej
licznych definicji konkurencyjno$ci mozna
pokusic¢ sie o stwierdzenie, Ze determinanty,
ktére rzutuja na konkurencyjno$é przedsie-

biorstw, nalezy zawsze rozpatrywa¢ w kom-
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pleksowym ujeciu, dostrzegajacich wzajemne
powigzania oraz wspétzaleznosé. Kluczowe
determinanty konkurencyjnos$ci wspotcze-
snych przedsiebiorstw majg bowiem charak-
ter interaktywny, gdyz sg splotem wzajemnie
powiazanych ze soba czynnikdw, ktore two-
rza wielowymiarowa przestrzen. Nie nalezy
ich postrzegac jako pojedynczych wyizolowa-
nych zmiennych, lecz jako zbiér wzajemnie
zaleznych elementow, ktore wystepujg w tym
samym horyzoncie czasowym i nawzajem sie
przenikaja, tworzgc efekt synergii®.

Podejscie podkreslajgce istnienie efektu
synergicznego oddzialywania szeregu zmien-
nych na konkurencyjno$¢ przedsiebiorstwa,
potwierdzane w praktyce zarzadzania, repre-
zentujg Barbara Dobiegata-Korona i Stani-
staw Kasiewicz, ktorzy podkreslajg jej istote
jako zdolnos$¢ do rozwoju, osiggania korzysci
i zyskow oraz budowania przewagi konku-
rencyjnej°.

Warto jednak podkresli¢, ze nie ma petnej
zgodno$ci w kwestii determinantéw konku-
rencyjnosci przedsiebiorstwa, a problemami
dyskusyjnymi sg”:

e umiejscowienie zZrodet wewnatrz badz na
zewnatrz przedsiebiorstwa,

e materialny badz niematerialny charakter
zrodet konkurencyjnosci,

e mozliwos$¢ tworzenia lub rozwijania atu-
téw konkurencyjnosci.

Kazde przedsiebiorstwo, w tym dziata na
rzecz otoczenia i znajduje sie pod jego wpty-

wem. Interaktywny charakter tej zaleznosci

W. Walczak, Wiedza Zrédtem budowania przewag konkurencyjnych wspdtczesnego przedsiebiorstwa, [w:] E. Okon-Horo-

dynska, R. Wista (red.), Kapitat intelektualny i jego ochrona, Instytut Wiedzy i Innowacji, Warszawa 2009, s. 219-229.

B. Dobiegata-Korona, S. Kasiewicz, Metody oceny konkurencyjnosci przedsiebiorstw, [w:] K. Kucinski (red.), Uwarun-

kowania konkurencyjnosci przedsiebiorstw w Polsce, ,Materiaty i Prace IFGN”, tom LXXIX, Oficyna Wydawnicza SGH,

Warszawa 2000, s. 89.
Tamze, s. 91.
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przejawia sie w tym, Ze firma z jednej strony

czerpie zasoby z otoczenia, z drugiej strony

dostarcza otoczeniu odpowiednie produkty
badz ustugi bedace odpowiedzig na wystepu-
jace potrzeby rynkowe.

Najwazniejsze determinanty konkuren-
cyjnos$ci na rynku incentive tour:

- indywidualizm- inno$¢ pod wieloma
wzgledami. To co z pewno$cig wyrdznia
taka firme jakg jest firma eventowa, to to,
ze do kazdego eventu nalezy podchodzi¢
indywidualnie. Wyjazd musi by¢ odzwier-
ciedleniem potrzeb klienta, jego stylu i
charakteru. Firma nie moze dziata¢ na ba-
zie gotowych schematéw, tabelek. Kazde
wydarzenie ma inny charakter. Bycie kon-
kurencyjnym to nawet staranie sie pra-
cownikéw firmy aby sie wczu¢ we wraz-
liwos¢ osoby dla ktérej pracuja, poznac jg,
a potem zarazi¢ energia i pomystami, a na
koniec mozliwo$¢ wyboru i akceptacji po-
mystu przez klienta. Nie mozna by¢ jedy-
nie agencjg, ktdéra ,spina” event w cato$¢,
korzystajac tylko z podwykonawcéw. Im
wiecej rzeczy firma robi od poczatku do
konca sama, tym wiekszy ma wplyw na
jakosc¢.

- Kkreatywno$¢ - jak sie okazuje, rynek in-
centive wydaje sie by¢ workiem bez dna,
nieskoniczonym podtozem rozwoju ludz-
kich koncepcji i przedtuzenia kreatyw-
nosci. To, co jest w nim niesamowite, to
to, jak ludzie potrafia zorganizowac¢ czas,
sobie i innym tak, by maksymalnie zopty-
malizowac swoje cele, niezaleznie od ich
kierunku. Czy to zatoZenia marketingowe,
informacyjne, fundraising czy tez czysta
zabawa stanowig podstawy do zorganizo-

wania eventu, okazuje sie, ze jest to zale-

dwie wierzchotek géry lodowej i poczatek
skomplikowanej zabawy. Kreatywno$¢
tkwiw ludziach, ktoérzy venty przygotowu-
ja i wedle ich idei organizacja eventu jest
zabawg lepsza niz uczestnictwo w nim.
Aby utrzymac sie na rynku eventowym
trzeba zrobi¢ to po pierwsze kreatywnie,
po drugie solidnie, a po trzecie niedrogo.
innowacyjnos$¢- objawia sie dzisiaj gtdw-
nie w nowoczesnej technologii gdyz ob-
stuga eventéw zwigzana jest z technikg,
gdzie istotnym elementem jest postep
techniczny i rozw6j nowych technologii.
Teraz mozliwosci sa zdecydowanie wiek-
sze, tatwiejszy jest dostep do nowego
sprzetu i szkolen dla obstugi techniczne;j.
wykwalifikowany personel - czesto na
udany event sktada sie obstuga imprezy.
Dobrze gdy prowadzacy jest osoba znang,
bo w oczywisty sposob wzbudza wieksze
zainteresowanie. Znana twarz przycia-
gnie pod scene, ma gotowy kredyt zaufa-
nia u juz na samym wejsciu. Ale to co po-
tem sie dzieje na scenie zalezy rowniez od
umiejetnosci i osobowosci prowadzacego.
Gdy prowadzenie marne to i znana twarz
nie pomoze. Jezeli prowadzgcemu uda sie
wytworzy¢ radosng i sympatyczng atmos-
fere to nawet kiepski kelner, czy $rednio
wygodny hotel nie jest w stanie zaktocic¢
nam zabawy.

terminowo$¢ - sporym obcigzeniem sg
zabobjcze, wyznaczane przez zleceniodaw-
cow, terminy. Czesto sie zdarza, ze klienci
chcg, aby wyjazd integracyjny lub powaz-
na, przewidziana dla wielu os6b impreza,
zostaty zorganizowane w ciggu dwdch,
trzech dni. W tym czasie trzeba utozy¢

scenariusz imprezy, uzgodni¢ z podwy-



konawcami kwestie techniczne, zwigzane

chocby z zakwaterowaniem, transportem,

programem wydarzenia. Wyznaczanie
takich deadline’é6w wynika, jak uwazaja
osoby prowadzace firmy eventowe, z nie-
znajomosci specyfiki branzy w korpora-
cjach. Jednak jest w cenie- im krétszy ter-
min dajg firmy na realizacje wyjazdu tym
lepiej.

Zwiekszyta sie dzisiaj konkurencja wsrod
firm eventowych, zaréwno dzieki wzrostowi
gospodarczemu jak i dotacjom z UE. Takze
klienci coraz czesciej zwracajg uwage nie tyl-
ko na cene, ale takze na poziom obstugi - cena
przestata by¢ jedynym kryterium wyboru

podwykonawcy.

ZAKONCZENIE

Rynek incentive jest rynkiem nadal do
konca nie wykorzystanym. Tak méwig sta-
tystyki, ale opinie sa bardzo rézne. I s3 to
opinie tych, ktérzy te firmy prowadza lub
w nich pracujg. Jedno jest pewne. Firmy
z branzy eventowej, jak zresztg kazde inne
musza konkurowac¢ o swoje miejsce na ryn-
ku, a konkurencja ta nie nalezy do najtatwiej-
szych. Zmiany dokonujg sie bardzo szybko,
wymagania klientéw rosng i sie zmieniaja.
Wazne jest by za tymi wymaganiami nada-
zacé, zeby tworzyc¢ takie oferty, ktore beda dla
klienta cenne i indywidualnie dopasowane
do potrzeb i oczywiscie cenowo do zaakcep-
towania, a na koniec szybka realizacja oferty
- to to co daje sukces na rynku branzowym.
Globalny popyt na programy motywacyjne
bedzie stale sie wzmacniat pod warunkiem,
ze firmy beda konkurowac jakoscig i kom-

pleksowoscig ofert.
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STRESZCZENIE

Celem niniejszego artykutu jest skupie-
nie uwagi na wybranym aspekcie branzy
eventowej, a mianowicie na samym incen-
tive, stawiajac hipoteze, ze globalny popyt
na programy motywacyjne bedzie stale sie
wzmacniat. Zleceniodawcy majg $wiado-
mos¢, jak duze zyski jest w stanie przynies¢
to narzedzie marketingu. Ukazujac rynek
travel incentive, warto zwrdci¢ uwage w jaki
sposéb przedsiebiorstwa na nim dziatajace
walcza o klienta, czyli jakie czynniki konku-
rencyjnosci daja szanse na zysk i dobra po-

zycje rynkowa.

SUMMARY

Focusing an attention on the selected as-
pect of the event industry - incentive tours,
as a purpose of the present article, it was put
the hypothesis that the global demand for
incentive schemes constantly will be increas-
ing. Principals are aware, as big profits is able
to bring this tool of marketing. Intending to
show the travel incentive market, it is worth-
while paying attention in what way enter-
prises on it acting they are fighting over the
customer, that is what factors are giving the
chance of the profit and the good market po-

sition to the competitiveness.

StOWA KLUCZOWE
konkurencja, tutystyka incentywna, bran-

za eventowa, determinant konkurencyjnosci

KEYWORDS
competition, incentive tours, event indus-

try, determinants of the competitiveness
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Artykuty ekonomiczne

Elementy teorii rozwoju gospodarczego
w Nowej Ekonomii Instytucjonalnej

Elements of the theory of economic development in the New
Institutional Economics

WPROWADZENIE

Zjawiska wzrostowe i stagnacyjne w go-
spodarkach wysoko rozwinietych majg nie-
zwykle zlozony charakter. Duzym uprosz-
czeniem byloby ujmowanie ich wytacznie
jako efektu niewtasciwej polityki makroeko-
nomicznej, wynikajacego zaréwno z mone-
tarystycznego, jak i keynesowskiego podej-
$cia do polityki fiskalnej i monetarnej, albo
traktowania jedynie jako nastepstwa szokéw
popytowych czy podazowych, zgodnie z po-
dej$ciem wta$ciwym dla teorii realnego cyklu
koniunkturalnego. Teoretycznie bardziej za-
sadny wydaje sie postulat identyfikacji istoty
i zrédet omawianych zjawisk wzrostowych
i stagnacyjnych w oparciu o dorobek wielu
konkurujgcych ze soba teorii i modeli. Naleza
do nich m.in..:
1) teoria trwatego rozwoju sustainable de-

velopment, jako akcentujaca ekologiczne

uwarunkowania wzrostu gospodarczego

oraz zwracajgca uwage na wspotzaleznos¢
celéw ekonomicznych, spotecznych,

2) teorie tzw. dtugiej fali, jako poszukujace
dtugookresowych wspotzaleznoéci mie-
dzy dynamizmem innowacyjnym a wzro-
stem gospodarczym,

3) nowa ekonomia instytucjonalna w sensie
zwrdcenia uwagi na znaczenie szerokiego
rozumienia instytucji, w tym praw wtia-
sno$ci oraz kosztow,

4) nowa ekonomia polityczna jako identyfi-
kujaca ekonomiczne i spoteczne mecha-
nizmy lezace u podstaw ksztattowanie
sie i akceptacji konkretnych rozwigzan
w politykach ekonomicznych- makroeko-
nomicznych i sektorowych oraz regulacji
publicznej w gospodarce rynkowej?.
Celem artykutu jest przeglad stanowisk

waznych przedstawicieli Nowej Ekonomii

Instytucjonalnej z punktu widzenia wzrostu

gospodarczego. Artykut koncentruje uwage

1 dr Pawet Dziekanski, adiunkt w Instytucie Ekonomii i Administracji Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach,
Polska, dr Michat Adam Les$niewski, adiunkt w Instytucie Zarzadzania Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w Kiel-
cach, Prezes Zarzadu Oddziatu Kieleckiego Towarzystwa Naukowego Organizacji i Kierownictwa, Polska.

2 ). Jagas, Nowa ekonomia instytucjonalna a polska transformacja [w:] Polska w gospodarce swiatowej. Szanse i zagro-
zenia rozwoju, VIl Kongres Ekonomistow Polskich., PTE, Warszawa 2007, (Materiaty z ptyty CD), s. 624.
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na roli i znaczeniu instytucji w ekonomii oraz
na neoklasycznych modelach wzrostu gospo-

darczego.

NEOKLASYCZNE MODELE
WZROSTU A NOWA EKONOMIA
INSTYTUCJONALNA

Narzedzia neoklasycznej ekonomii em-
pirycznej nie sg wystarczajace, by w sposéb
optymalny wyjasni¢ podstawowe zagadnie-
nia wzrostu. R6znice w wynikach gospodarek
w dtugim okresie orazluka rozwojowa miedzy
bogatymi i biednymi spoteczenstwami to
wcigz aktualne problemy. Wskazuje na to
miedzy innymi Douglas C. North3.

Tradycyjne teorie

rozwijane przez

m.in. przez Roberta Solowa wskazujg,
ze dtugookresowy wzrost jest okreslany
wytacznie przez postep techniczny i przyrost
ludnosci*. Teorie te poprzestaty na konstatacji,
ze kraje stabiej rozwiniete w wiekszo$ci przy-
padkéw nie doganiaja krajow rozwinietych,
bo w tych ostatnich doptyw nowych tech-
nologii zapewnia wysokie stopy zwrotu. Nie
wyjasniajg jednak przyczyn takiego stanu.
Nowe neoklasyczne modele wzrostu,
ktorych rozwo6j umozliwity przede wszyst-
kim prace Paula Romera i Roberta Lucasa,
uwzgledniajg jeszcze jeden wazny czynnik
wzrostu. Jest nim kapitat ludzki. Ekonomisci
ci nier6wnomierno$¢ rozwoju rdznych
krajow 1 regionéw wigza z rdéznicami
w wyjSciowym poziomie akumulacji fizy-
cznego 1 ludzkiego kapitatu, ktére sa

3
4
5

1990, vol.98, No. 5.
6

pogtebiane przez zjawisko rosngcych
przychodéw z kapitatu ludzkiego®. Teo-
rie te przyjmuja, ze istnieje jaki$ uktad
bodZcow ttumaczacy wieksza sktonnos¢ do
przezwyciezania barier wzrostu dzieki in-
westycjom w technologie i wiedze®

We wspotczesnym Swiecie, gdzie luka
rozwojowa miedzy Kkrajami zaawansow-
anymi i zacofanymi caly czas sie pogtebia.
Pytanie ,dlaczego tak jest?” pozostaje bez
odpowiedzi. Neoklasyczne teorie wzrostu
maja trudno$¢ w wyjasnieniu tego probl-
emu. Przyczyn takiego stanu D. C. North upa-
truje w braku zrozumienia przez zachodnich
ekonomistéw znaczenia instytucjonalnych
uwarunkowan rozwoju rynku. Ekonomi$ci
przyjmuja
zalozenie wystepowania analogicznych war-

z krajéw zaawansowanych
unkéw do tych, jakie sg w ich krajach. Tymc-
zasem kazde spoteczenstwo ma witasciwe so-
bie instytucje, ktdre nie sa neutralne z punktu
widzenia alokacji zasobow.

Wyniki gospodarek réznia sie w diugim
okresie, poniewaz w tych Kkrajach, ktére
rozwijaly sie najszybciej, ramyinstytucjonalne
stwarzaty bodzce do efektywnej dziatalnos$ci
organizacji. North podaje tez przyktady insty-
tucjonalnych instrumentéw, zwiekszajacych
mobilno$¢ kapitatu (na przyktad weksel),
obnizajacych koszt informacji (na przyktad
cenniki) i rozktadajgcych ryzyko (na przyktad
ubezpieczenia), a pojawiajacych sie w r6znym
czasieirozwinietych w r6znym zakresie w po-

szczegblnych gospodarkach rynkowych. Do

D. C. North, Institutions, Institutional Change and Economic Performance, Cambridge University Press, New York 1990.
R. Solow, A Contribution to the Theory of Economic Growth, “Quarterly Journal of Economics” 1956, No. 70, s. 65-94.
G. S. Becker, K. M. Murphy, R. Tamura, Human Capital, Fertility, and Economic Growth, “Journal of Political Economy”

R. E. Lucas, On the Mechanics of Economic Development, “Journal of Monetary Economics” 1988, No. 22, s. 3-42; P.

M. Romer, Increasing Returns and Long-Run Growth, “The Journal of Political Economy” 1986,No. 94, s. 1002-1037.



sukcesu przyczyniajg sie takze nieformalne
zasady i warto$ci.

Zmiana punktu odniesienia polega na
przyjeciu przez badaczy (np. D. C. North)
zalozenia, Ze instytucje wptywaja na wyniki
gospodarcze oraz na zréznicowanie gospodarek
w skali przestrzennej i czasowej. Instytucje
to reguty gry w spoteczenstwie, lub ujmujac
to inaczej - przyjete przez ludzi ograniczenia,
ktoére ksztattuja ich wzajemne stosunki. Godne
uwagi z punktu widzenia ekonomistéw sa za-
tem ,mechanizmy” rynkowe (na przyktad za-
chowania pod wplywem cen, ktérymi zajmuje
sie ekonomia neoklasyczna), ale takze - reguty
ustalane przez ludzi. Nie mozna tez ignorowac
faktu, ze jednostki motywowane wiasnym, indy-
widualnym interesem, dziataja w grupach, jesli
tylko ustalg, Ze ich interesy sa wspdlne. Powstaja
woweczas organizacje. Instytucje i organizacje,
czyli ramy i formy zbiorowego dziatania maja
znaczenie, poniewaz ograniczajg niepewno$c¢
w procesach gospodarowania i tym samym
pozwalaja zmniejszy¢ koszty, w szczegdlnosci
koszty transakcji.

Nowa Ekonomia Instytucjonalna
gtownym przedmiotem analiz czyni kategorie
Jinstytucji”’. Oferujac koncepcje kosztow
transakcji nakierowang na zrozumienie
aktywno$ci firm, grup intereséw oraz ewolucji
gospodarek i spoteczenstw, stanowi ona
wspbélcze$nie najpowazniejsze teoretyczne
wyzwanie dla neoklasycznej wizji gospodarki.
Wzglad na instytucje i organizacje wigze sie
z rozluznieniem najbardziej ograniczajacego
aksjomatu ekonomii neoklasycznej. Ludzie,
ustanawiajgc samoograniczenia, czyli insty-

tucje i dziatajac zbiorowo w organizacjach,

7
nr2-3,s. 5.
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staraja sie postepowac racjonalnie, przy czym
racjonalnos¢ ich zachowan jest ograniczona.
Spoteczne srodowisko, w ktérym funkcjonuja
jednostki, nie jest absolutnie przejrzyste, jak
to jest okreslane w neoklasycznych teoriach
ekonomicznych. Ludzie nie maja dostepu do
wszystkich potrzebnych i waznych informacji
lub majg dostep nieréwny, dlatego ich decyzje
nie sa optymalne.
Instytucjonalne podejscie  odwazniej
niz empiryczna orientacja w ekonomii
neoklasycznej uchyla zatozenie ekonomic-
znej racjonalnosci, zgodnie z pogladem, ze
jesli ono jest bezkrytycznie przyjmowane, to
nie daje szans na rozwiazanie problemdéw
spotecznych, poniewaz uniemozliwia gtebsze
zrozumienie procesOw podejmowania de-
cyzji. Przestanka, zZe liczg sie instytucje,
ma tez inne istotne konsekwencje. Mozna
powiedzie¢ w duzym uproszczeniu, ze in-
stytucje sa wymyslane przez ludzi. Z kolei
usankcjonowane lub zinternalizowane reguty
stuzg ksztattowaniu ludzkich zachowan.
Oddziatywanie instytucji i ich tworcow jest
zatem obustronne. Uwzglednienie instytucji
kieruje tym samym badania na otoczenie
spoteczne cztowieka, czyli na obszary, na
ktére neoklasyczna ekonomia z zatozenia
nie wkracza, ograniczajac sie do zachowan
jednostki nastawionych na maksymalng
uzyteczno$¢. Zgodnie z ta konwencja, mik-
roekonomia patrzy przez pryzmat prywatne-
go interesu indywidualnego cztowieka, mak-
roekonomia za$ traktuje o Srodowisku jego
dziatania bardzo oszczednie, sprowadzajac
je w zasadzie do blizej nieokreslonego

,panstwa”. Tymczasem wybory dokonywane

Z. Staniek, Czynnik instytucjonalny w réznych nurtach teorii ekonomii, ,,Kwartalnik historii mysli ekonomicznej” 2006,
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przez kazdego z nas, w tym decyzje ekonom-
iczne, zaleza w duzym stopniu - zgodnie
z powszechnym do$wiadczeniem - od czyn-
nikéw pochodzacych z otoczenia. W firmie
na indywidualne zachowania maja wplyw
reguty danej organizacji. W gospodarce naro-
dowej podmioty gospodarcze w rézny spos6b
dostosowujg sie do warunkéw narzucanych
przez witadze polityczng. Problemy wtadzy
i podziatu dochodu poza przedsiebiorstwem,
w tym - prawa wilasnosci i egzekwow-
anie kontraktéow, tworzg wazny kontekst
dziatalno$ci podmiotéw ekonomicznych.
Znaczenie ma roéwniez szeroko pojmowane
otoczenie - Srodowisko kulturowe cztowieka.
W zachowaniach ludzi odgrywaja role reguty
zar6wno usankcjonowane prawem (na
przyktad prawem kontraktowym), jak zw-
yczajem czy konwencja. Aktywnoscig ludzi
kieruje nie tylko interes wtasny, lecz takze uc-
zucia i stosowno$¢, czyli przekonania o tym co
stuszne lub wtasciwe. Wedtug Northa przeko-
nania odgrywaja ogromna role w ttumaczeniu
probleméw rozwoju. Wszystkie wymienione
czynniki ludzkich decyzji przez neoklasyc-
znego ekonomiste musiatyby by¢ zaklasy-

fikowane jako ,pozaekonomiczne”®.

PRZEDSTAWICIELE NOWE)J
EKONOMII INSTYTUCJONALNE)J
Warto przypomnie¢, Ze juz w czasach Ada-
ma Smitha ekonomisci dostrzegali znaczenie
instytucji w gospodarce. Przedstawiciele fran-
cuskiego i szkockiego oswiecenia okres$lali

rynek jako spoteczng instytucje, ktéra sktada

8

sie z regut wolnej wymiany. Instytucjonali$ci
odegrali szczegoélnie istotng role w ekonomii
ze wzgledu na zaangazowanie w zmiany poli-
tyczne i gospodarcze Stanéw Zjednoczonych.
Trzy centralne postacie reprezentujace in-
stytucjonalistow wczesnych lat XX wieku to:
Thorstein Veblena, Wesley C. Mitchell i John R.
Commons’. Potozyli oni podstawy pod szkote
mys$lenia istniejaca do dzis'. Oczywiscie, nie
spos6b poming¢ wspotczesnych neoinstytu-
cjonalistow w ksztaltowaniu wspétczesnej
mysli instytucjonalnej, a zwtaszcza: Gunnara
Myrdala, Johna K. Galbraitha i Roberta L. He-
ilbronera. Niektorzy do tego grona zaliczaja
rowniez Josepha Schumpetera.

G. Myrdal stwierdza, iz radykalne zmiany
spoteczne sg w stanie odmienic¢ losy najbied-
niejszych. Podstawowym elementem reformy
powinna by¢ zmiana funkcji panstwa, ktére
powinno sta¢ po stronie ubogich. Sadzi on
rowniez, ze wspobtczesna gospodarka na tyle
rézni sie od tradycyjnej, Ze trudno juz mowic
o wolnym rynku, skoro wystepuja na nim tak
silne organizacje, jak monopole czy zwigzki
zawodowe. Inna jest réwniez rola panstwa,
ktore coraz silniej angazuje sie w kierowanie
procesami gospodarczymi.

J. K. Galbraith jest krytykiem obec-
nego modelu panstwa przemystowego.
Spoteczenstwo wspoéiczesne akceptuje sys-
tem przemystowy wskutek dominowania
postawy, ktéra Galbraith okresla madroscia
obiegowa. Zdaniem ].K. Galbraitha (podob-
nie jak G. Myrdala) system wspoétczesny jest

daleki od gospodarki wolnorynkowej. Mozna

A. Zgbkowicz, Instytucjonalne uwarunkowania decyzji w gospodarce: przypadek korporacji [w:] Polska w gospodarce

Swiatowej. Szanse i zagrozenia rozwoju, VIl Kongres Ekonomistow Polskich., PTE, Warszawa 2007, (Materiaty z ptyty

CD), s. 2057-2060.
9

M. Blaug, Teoria ekonomii. Ujecie retrospektywne, PWN, Warszawa 1994, s. 710-712.

10 4. Landreth, D. C. Colander, Historia mysli ekonomicznej, PWN, Warszawa 1998, s. 564-565.



w nim wyroézni¢ dwie grupy przedsiebiorstw:
drobne przedsiebiorstwa, okreslane przez
niego jako ,system rynkowy”, oraz korporacje
okreslane jako ,systemy planujgce”. Wskutek
dominujacej pozycji korporacji dochodzi do
pozbawienia konsumentéw i drobnych pro-
ducentéw suwerennosci oraz do narzucania
systemu warto$ci catemu spoteczenstwu.
Dziatalno$¢ Kkorporacji wspiera panstwo,
ktére akceptujac role produkcji, zaniedbuje
sfere ustug publicznych. Jednakze, jak stwi-
erdza J. K. Galbraith, ,korporacja nie stuzy
juz jakiemukolwiek celowi spotecznemu”. Co
wiecej, to wlasnie korporacje doprowadzity
do uksztaltowania sie mentalnosci konsump-
cyjnej, wedtug ktorej miarg cztowieka sg po-
siadane dobra materialnie.

R. L. Heilbroner z kolei poswiecit wiele
miejsca krytyce cywilizacji przemystowe;j.
Watki poruszone przez G. Myrdala i ]J. K.
Galbraitha odnalezZ¢ mozna réwniez i u nie-
go. Dostrzega on liczne problemy, z ktérymi
wspoétczesny Kkapitalizm nie potrafi sobie
poradzi¢. Zalicza do nich: ubdstwo, inflacje,
bezrobocie, spadek wydajnosci pracy, chwiej-
nos¢ systemu finansowego. Nie mogg one by¢
zlikwidowane za pomocg mechanizmow sa-
moregulujacych, a jedynie w wyniku dziatal-
nosci panstwa. Jednakze problemy te sa mniej
istotne wobec zagrozen cywilizacyjnych. R. L.
Heilbroner wymienia trzy typy probleméw:
aktualne przestepstwa, kryzys zaufania do
rzadu oraz cywilizacyjne!®.

Odnoszac sie do XX w. warto tez zazna-

czy¢, ze koncepcja determinizmu sytuacyj-

11 ). Jagas, op. cit., s. 616- 620.
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nego Karla Poppera wptyneta na upowszech-
nienie tej metody zaré6wno wsrdéd badaczy
z kregu ekonomii standardowej, jak i nowej
ekonomii instytucjonalnej. Wprowadzenie
instytucji jako przedmiotu badan w krag za-
tozen i metod ekonomii standardowej nie
byto wiec tatwe, ze wzgledu na umocowanie
w teorii socjologii czy teorii prawa'?

Powstanie  subdyscypliny  ekonomii,
nowego instytucjonalizmu, bylo wynikiem
zwrdcenia uwagi na fakt, ze zasady i normy
stanowig podstawowy element racjonalnych
dziatann ekonomicznych. Twoércy tego ki-
erunku to:. Douglas C. North, Oliver F. Wil-
liamson i Robert W. Fogiel.

Wedtug D. C. Northa instytucja jest norma
albo zasada, formalng badZz nie formalna,
ktéra rzadzi interakcjami spotecznymi. D.
C. North odrzuca generalne dla ekonomii
neoklasycznej zatozenie o doskonatej in-
formacji i pelnej racjonalnosci podmiotow
gospodarczych, twierdzac, ze z im bardziej
ztozong rzeczywisto$¢ mamy do czynienia,
tym bardziej niepewne sg warunki naszych
dziatan.

Teoria kosztéw transakcyjnych
wywodzaca sie od Rolanda Coase’a i O. F. Wil-
liamsona zwraca uwage na instytucjonalne
uwarunkowania efektywnosci mechanizmu
rynkowego'®. 0. F. Williamson koszty tran-
sakcyjne wyprowadza z tarcia mechanicz-
nego. Ekonomicznym odpowiednikiem tarcia
jest koszt transakcyjny: czy strony wymiany
wspotdziatajg harmonijnie, czy tez wystepuja

ciagtenieporozumieniaikonflikty prowadzace

12 B. Klimczak, Nieoczekiwany dar wolnosci [w:] Polska w gospodarce swiatowej. Szanse i zagrozenia rozwoju, VIl Kongres
Ekonomistéw Polskich., PTE, Warszawa 2007, (Materiaty z ptyty CD), s. 788.

13 R. H. Coase, The Problem of Social Cost, ,Journal of Law and Economics” 1960, vol. 3, No. 1; O. E. Williamson, Eko-
nomiczne instytucje kapitalizmu: firmy, rynki relacje kontraktowe, PWN, Warszawa 1998.
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do opdZnien, zataman i innych zaktocen. Tak-
ie sformutowanie transakcji pozwala koszty
funkcjonowania firm utozsami¢ z kosztami
transakcyjnymi i identyfikowac je z technic-
znym podziatem pracy A. Smitha.

Wielkos$¢ kosztéw transakcyjnych funkc-
jonowania przedsiebiorstwa jest pochodnag
sposobu podziatu pracy'*. D. C. North szacuje,
ze koszty transakcyjne stale rosng: w 1970
roku stanowity okoto 45% PKB a sto lat
wczesniej okoto 25% i dalej zauwaza, Ze och-
rona praw jest bardzo kosztowna, wbrew
temu, co sugeruje ekonomia neoklasyczna,
ktére koszty te redukuje zwykle do kosztow

produkc;ji®s.

ZEROWE KOSZTY TRANSAKCII
A PODZIAL PRACY

R. Coase, jeden z tworcéw nowej ekonomii
instytucjonalnej zauwazyt, ze ekonomiczna
teoria wyboru wykluczyta z badan realnych
ludzi, przedsiebiorstwa i rynki. W ujeciu orto-
doksyjnych ekonomistéw konsument nie jest
istotg ludzka, lecz ,logicznym uktadem prefe-
rencji”. Firma natomiast sprowadzona zostata
do analizy krzywych popytu i podazy. Ogélnie
rzecz ujmujac mozna stwierdzi¢, ze dgzenie
do uscislenia ekonomii spowodowato usunie-
cie z obszaru zainteresowania ekonomii orto-
doksyjnej spotecznej formy gospodarowania,
czyli tych kwestii, ktére sa konsekwencja
podziatu pracy, dotycza wspétdziatania ludzi
i ich systeméw warto$ci.

Szczegoblne zastugi w obszarze nurtu po-
dziatu pracy potozyt R. Coase postugujac sie
koncepcjg zerowego Swiata transakcji. Idea

kosztéw transakcji i teoremat Coase’a wpty-

nety znaczaco na wspotczesng mysl ekono-
miczng. To przede wszystkim dzieki zain-
teresowaniu, jakie wzbudzity idee Coase’a,
podjeto problemy koordynacji dziatan gospo-
darczych, czyli przedmiotem analiz stata sie
spoteczna strona produkcji. Zwrécenie uwagi
na koszty transakcji byto réwnoznaczne z ko-
niecznos$cig podjecia analizy poréwnawczej
alternatywnych mechanizméw alokacji za-
sobdéw i ich instytucjonalnych uwarunkowan.
Przez koncepcje kosztow transakcji, najwaz-
niejsza idee nowej ekonomii instytucjonal-
nej, Coase, a w $lad za nim North pokazat, ze
sukces ekonomiczny zalezy nie tylko od po-
stepu technologicznego, ale w nie mniejszym
stopniu od zdolnosci spoteczenstwa do wyko-
rzystywania istniejacych technologii. Coase
akcentowat role prawa w procesie doskona-
lenia warunkéw wymiany, North natomiast
rozszerzyt analize zdolnosSci spoteczenstw
do wykorzystania technologii na sfere kultu-
ry, ideologii, polityki. Wystepowanie kosztéw
transakcji traktowane jest czesto jako sku-
tek niedoskonatej informacji i odpowiednio,
$wiat zerowych kosztéw transakcji przedsta-
wiany jest jako $wiat z doskonatg informacja.

Sledzac logiczne nastepstwa zatozenia do-
skonatej informacji mozna dojs¢ do wniosku,
ze w takim spoteczenstwie (z doskonatq infor-
macjg) nie ma rynkéw, cen i pienigdza. Traci
zatem swe funkcje i uzasadnienie mechanizm
rynkowy, pojawia sie natomiast $§wiat central-
nego planowania.

Idee Coase’a i réznice miedzy podejsciem
neoklasycznym a instytucjonalnym mozna
ukaza¢ na przyktadzie podziatu pracy. Jezeli

bowiem koszty transakcji s kosztami kooper-

14t Hardt, Integracja a koszty transakcyjne nowej ekonomii instytucjonalnej, ,Gospodarka Narodowa” 2005, nr 1-2, s. 5.

15 ). Jagas, op. cit., s. 617- 618.



acji, to jest oczywistym, ze kosztdw takich nie
ma, jezeli nie ma podziatu pracy, a ich znacze-
nie ro$nie w miare wzrostu stopnia podziatu
pracy. Woéwczas $wiat zerowych kosztow
transakcji jawi sie jako ,wyspa Robinsona”.
Uwzglednienie obu kryteriéow - doskonato$ci
informacji i podziatu pracy - ujawnia takze, ze
rzeczywisty Swiat jest Swiatem pozytywnych
kosztow transakcji i wystepuje w réznych
formach gospodarki rynkowej albo w formie

realnego socjalizmu (rys. 1).

Dzieki uwzglednieniu podziatu pracy
w analizie kosztéw transakcji mozna unikng¢
rowniez btednego wniosku, ze im nizsze ko-
szty transakcji, tym bardziej mozna zblizy¢ sie
do optimum ekonomicznego. Czesto wyprow-

adzany z teorematu Coase’a wniosek, ze im

Rysunek 1. Zalezno$¢ swiata zerowych kosztéow transakcji od doskonatosci informacji

i podziatu pracy

Artykuty ekonomiczne

nizsze koszty transakcji, tym efektywniejsza
alokacja zasobéw wydaj sie by¢ nie stusznym,
poniewaz koszty te zaleza nie tylko od jakosci
instytucji, ale takze od zakresu podziatu
pracy. Wzrost stopnia podziatu pracy gener-
alnie zwigzany jest ze zmniejszaniem Kkosz-
téw transformacji, ale pociaga za soba wz-
rost liczby transakcji, powodujgc tym samym
wzrost kosztéw transakcji. Uwzgledniajac
teorie kosztow transakcji mozna stwierdzic,
Ze przy okreslonym stopniu podziatu pracy,
alokacja zasobdéw jest tym bardziej efekty-
wna, im bardziej efektywne sa instytucje,
sprawniejsza kooperacja, a tym samym nizsze
koszty transakgji.

Jak wykazat D. C. North, rozwdj gospo-
darczy zwigzany jest ze wzrostem udziatu

kosztéw transakcji w globalnym produkcie

transakciji

Zerowe koszty

Dodatnie koszty
transakcji

Podziat pracy

Zrodto: ]. Godtéw-Legiedz, O potrzebie edukacji historycznej w swietle rozwoju mysli ekonomicznej XX

wieku [w:] Polska w gospodarce swiatowej. Szanse i zagrozenia rozwoju, VIII Kongres Ekonomistéw Pol-

Idealny system
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Gospodarka rynkowa i
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Zerowe koszty
transakcji

Ildealna wyspa
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transakcji
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skich., PTE, Warszawa 2007, (Materialy z ptyty CD), s. 502.
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spotecznym, na ktory sktadaja sie ko-
szty transformacji czynnikéw produkcji
w produkty finalne i koszty transakcji. Wobec
niepodwazalnego znaczenia podziatu pracy
w doskonaleniu warunkéw ludzkiego bytu
zalozenie bezwzglednej minimalizacji kosz-
tow transakcji jest rownie nierealne, jak $wiat
zerowych kosztdw transakcji. Zasadniczy ki-
erunek wptywu podziatu pracy na koszty
transformacji i koszty transakcji przedstawia
rysunek 2.

Punkt przeciecia krzywej malejacych
w miare wzrostu podziatu pracy Kkosz-
téw transformacji i rosnacej krzywej Kko-
sztow transakcji przedstawia stan gos-
podarki, w ktérej udziat kosztéw transakcji

w ogdlnych kosztach produkcji osiaggnat

)

50%. Koszty transakcji rosna w miare wz-
rostu podziatu pracy, ale w zaleznosci od
jakosci instytucji (zaréwno formalnych, jak
i nieformalnych) transakcje przy tym samym
stopniu podziatu pracy mogg absorbowac
rézne ilosci zasobow. Krzywa KT” obrazuje
gospodarke, w ktdrej wyzsza jako$¢ instytucji
zapewnia lepszg koordynacje dziatan i nizsze
koszty transakcji. Przesuniecie krzywej KT
do KT’ obrazuje wyzszy poziom kosztéw
transakcji przy kazdym poziomie podziatu
pracy, co jest konsekwencja mniej efekty-
wnych instytucji i w efekcie gorszej kooper-
acji. Wyrazne powigzanie idei kosztéw tran-
sakcji z podzialem pracy ujawnia sie to, Ze
problemy ekonomiczne powstajg nie tylko
w konsekwencji walki z naturg, ale s3 takze

konsekwencjg podziatu pracy. Ekonomia ko-

Rysunek 2. Zaleznos$¢ kosztow transformacji i kosztow transakcji od podziatu pracy i jakosci

instytucji
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Zrodto: J. Godlow-Legiedz, O potrzebie edukacji historycznej w $wietle rozwoju mysli ekonomicznej XX

wieku [w:] Polska w gospodarce swiatowej. Szanse i zagrozenia rozwoju, VIII Kongres Ekonomistéw Pol-

skich., PTE, Warszawa 2007, (Materialy z ptyty CD), s. 503.



sztow transakcji oznacza zatem powrét do
smithowskiego ujecia ekonomii jako nauki
o bogactwie uzaleznionym od pogtebiania
podzialu pracy. Nie jest przypadkiem, ze
jedne z najgtebszych interpretacji smithows-
kich idei podziatu pracy i interesu osobistego

wyszly spod pidra Ronalda Coase’a’®.

PODSUMOWANIE

Ekonomia instytucjonalna jest now-

ym spojrzeniem na rozwdj spoteczno-
gospodarczy. Ekonomia ta aktywnie wptywa
na ksztattowanie zrownowazonego rozwoju,
bedacego nowym wyzwaniem dla gospo-
darek globalnych. Ekonomia instytucjonalna
i zrownowazony rozwdj wpisujg sie w war-
unki wspoétczesnego Swiata, gdzie mamy do
czynienia z sytuacjami kryzysowymi. Roz-
woj ekonomii instytucjonalnej ma tworzy¢
dogodne warunki do réwnowagi miedzy:
spoteczenstwem, gospodarka i Srodowiskiem
naturalnym. Gdyby sprébowac¢ w jednym zda-
niuujaé¢sensnowejekonomiiinstytucjonalnej,
to mozna by je sformutowa¢ w nastepujacy
sposéb: instytucje maja istotne znaczenie
dla gospodarki okreslajac reguty transakcji
gospodarczych, rozumianych jako wymiana
uprawnien  wiascicielskich, dokonywana
w zalezno$ci od wysokosci kosztéw transak-
cyjnych na rynku badZz w ramach struktury

hierarchicznej.

STRESZCZENIE
Ekonomia instytucjonalna jest nowym
spojrzeniem na rozwodj spoteczno-gospodar-

czy. Ekonomia ta aktywnie wptywa na ksztat-

Artykuty ekonomiczne

towanie zréwnowazonego rozwoju, bedacego
nowym wyzwaniem dla gospodarek global-
nych. Ekonomia instytucjonalna i zréwnowa-
zony rozwoj wpisujg sie w warunki wspot-
czesnego S$wiata, gdzie mamy do czynienia
z sytuacjami kryzysowymi. Rozwoj ekonomii
instytucjonalnej ma tworzy¢ dogodne warun-
ki do rownowagi miedzy: spoteczenistwem,
gospodarka 1 S$rodowiskiem naturalnym.
Gdyby sprébowac w jednym zdaniu ujac sens
nowej ekonomii instytucjonalnej, to mozna
by je sformutowa¢ w nastepujacy sposob:
instytucje majg istotne znaczenie dla gospo-
darki okres$lajac reguty transakcji gospodar-
czych, rozumianych jako wymiana uprawnien
wtascicielskich, dokonywana w zaleznosci od
wysokosci kosztow transakcyjnych na rynku

badz w ramach struktury hierarchicznej.

StOWA KLUCZOWE
Nowa Ekonomia Instytucjonalna, koszty

transakcji, model wzrostu

SUMMARY

Institutional economics is a new perspec-
tive on socio-economic development. Eco-
nomics has actively influenced the shaping of
sustainable development, a new challenge for
the global economy. Institutional economics
and sustainable development is in line with
the modern world, where we have to deal
with crisis situations sowymi. The develop-
ment of institutional economics is to create
favorable conditions for a balance between:

society, economy and environment.

16 R, H. Coase, Essays on Economics and Economists, The University of Chicago Press, Chicago and London 1995, s. 75 —
116, za: J. Godtéw-Legiedz, O potrzebie edukacji historycznej w swietle rozwoju mysli ekonomicznej XX wieku [w:] VIII
Kongres Ekonomistéw Polskich. Polska w gospodarce Swiatowej. Szanse i zagrozenia rozwoju, PTE, Warszawa 2007,

(Materiaty z ptyty CD), s. 501-503.
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Artykuty ekonomiczne

Czynniki rozwoju przedsiebiorstw
na przyktfadzie miasta i powiatu

piaseczynskiego

Development factors of enterprises on the example of the city
and the Piaseczno district

I. WPROWADZENIE

Problematyka rozwoju matych i $§rednich
przedsiebiorstw w regionie stanowi w ostat-
nim czasie wazny przedmiot zainteresowania
na gruncie nauk ekonomicznych, w tym nauk
o zarzadzaniu. Jest to spowodowane mie-
dzy innymi istotnym wptywem firm sektora
matych i $rednich przedsiebiorstw na pro-
cesy spoteczno-gospodarcze zachodzace we
wspdtczesnej gospodarcel. Ponadto firmy te
sg podstawowym zrodtem wzrostu zatrud-
nienia, charakteryzuje je duza elastyczno$¢
w dostosowywaniu sie do potrzeb rynko-
wych, pelnia istotng role we wprowadzaniu
konkurencji, przeciwdziataniu monopolom,
wypetnianiu nisz rynkowych, wprowadzaniu
nowych technologii itd. Na dziatalno$¢ przed-
siebiorstw w danym regionie wplywa wiele

réznych czynnikéw ekonomicznych, spotecz-

1

nych, psychologicznych itd., ktére moga by¢
zarowno stymulatorem, jak i hamulcem ich
rozwoju. Nalezy, wiec zidentyfikowa¢ i zdia-
gnozowa¢ uwarunkowania rozwoju matych
i $rednich firm, aby z jednej strony zreduko-
waé, badz ograniczy¢ bariery ich rozwoju,
z drugiej za§ wzmocni¢ wptyw czynnikéw
pozytywnych?.

Przedsiebiorstwa peinig wazna role eko-
nomiczng oraz spoteczng. Rozwdj pojedyn-
czego zaktadu, ktéry zatrudnia kilkudziesie-
ciu pracownikéw ma duze znaczenie dla go-
spodarki lokalnej, nawet, gdy nie wptywa on
bezposrednio na innych producentéw w re-
gionie, gdyz generuje konsumpcyjne efekty
mnoznikowe?,

D.Kotodziejczyk na podstawie przeprowa-
dzonych badan twierdzi, iz ,upowszechnienie

postawy aktywnej wsrdéd ludzi jest najwaz-

T. Andrzejczak, Lachiewicz S., Zdrajkowska H., Dynamika rozwoju sektora matych i $rednich firm w wojewddztwie

tédzkim w latach w 1994-1997, Zeszyty Naukowe Politechniki todzkiej nr 30/1998, Wydawnictwo Politechniki tédzkiej,

toédz 1998.

IERIGS, Warszawa 2002.

Raport o stanie sektora matych i Srednich przedsiebiorstw w Polsce w latach 2000-2001, PARP, Warszawa 2003. s. 21.
Kotodziejczyk D., Uwarunkowania spoteczno-gospodarcze lokalnego rozwoju gospodarczego, Studia i Monografie, 113,
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niejszym czynnikiem zmian uktaddéw lokal-
nych. Poprzez ich dziatalno$¢ gospodarcza,
szczegdlnie pozarolnicza, zostajq zaspokajane
wazne potrzeby lokalne o charakterze bezpo-
$rednim i poSrednim: przyrost miejsc pracy,
baza podatkowa, inwestycje, tworzenie silnych
podstaw kapitatowych i spotecznych” *.

W procesach rozwoju, mate i $rednie
przedsiebiorstwa moga wykorzystywaé rdz-
norodne czynniki, stanowigce przyczyne lub

warunek wchodzenia organizacji na wyzszy

poziom funkcjonowania. Analizujac rézno-
rodnos¢ stymulatoréw rozwojowych matych
i $rednich przedsiebiorstw, zwraca sie uwage
na wystepowanie dwdch zasadniczych grup
tych elementéw: czynnikéw o charakterze
wewnetrznym, wynikajacych z uwarunko-
wan zasobowych przedsiebiorstw oraz ele-
mentow zewnetrznych, zwiazanych ze Sro-
dowiskiem dziatania przedsiebiorcow®.

W procesach swojego funkcjonowania

przedsiebiorstwa te moga wykorzystywac

Rys. 1 Miejsce czynnikow wewnetrznych i zewnetrznych w procesie rozwoju matych i sred-

nich przedsiebiorstw w regionie

Rozwéj przedsiebiorstwa

Wykorzystanie
mocnych stron
iszans

< rynkowych A

Czynniki wewnetrzne Identyfikacja i ocena Czynniki
mocnych stroni szans zewnetrzne
(mocne strony) "] rynkowych <
(stabe strony)

Zrédto: M. Matejun, Czynnik rozwoju matych i srednich przedsiebiorstw na podstawie badari w mikrore-

gionie t6dzkim, Katedra Zarzqdzania, Politechnika £édzka, s.153.

4

B. Nogalski, R. Rutka, Wéjczik-Karpacz A.,Czynniki dynamizujace rozwdj matych przedsiebiorstw, [w:] Nogalski B., Rybic-

ki J. (red.): Ksztattowanie konkurencyjnosci matych i srednich przedsiebiorstw na rynkach Unii Europejskiej, Fundacja

Rozwoju Uniwersytetu Gdanskiego, Gdarisk 2007.

Bednarski L.,Borowiecki R.,Duraj J.,Kurtys E., Wasniewski T., Wersty B., Analiza ekonomiczna przedsiebiorstwa, Wydaw-
nictwo AE im. O. Langego we Wroctawiu, Wroctaw 1998.



réznorodne czynniki, ktére moga wspomoc
ich rozwoj sity napedowe. W literaturze zwra-
ca sie uwage, iz moga pochodzi¢ one z wne-
trza organizacji, bedac jej mocnymi strona-
mi (czynniki wewnetrzne) lub z otoczenia,
stwarzajg szanse rozwoju matego przedsie-
biorstwa (czynniki zewnetrzne. Przyktada-
mi czynnikéw zewnetrznych sg np.: warunki
prawne dotyczace podejmowania i prowadze-
nia dziatalnos$ci gospodarczej, tempo wzrostu
gospodarczego kraju, ksztattowanie sie popy-
tu i podazy na rynku, konkurencja rynkowa,
regulacje systemu finansowo podatkowego,
kultura przedsiebiorczosci.

Do czynnikéw wewnetrznych za$ mozna
zaliczy¢: umiejetno$¢ zarzadzania zasobami
firmy, wiedza, doswiadczenie i przedsiebior-
czo$¢ kierownictwa, kompetencje i umiejet-
nosci pracownikéw, charakter rynku i jego
znajomos¢, zdolno$¢ do wdrazania postepu
technicznego, wielko$¢ kapitatu, zdolnosci
produkcyjne itp.

Zalezno$ci te przedstawiono na rysunku 1.

Mozna powiedzie¢, ze kazde z przedsie-
biorstw matego biznesu funkcjonuje w ukta-
dzie tzw. dalszego i bliZszego otoczenia.
Regulatory mieszczace sie w ramach oto-
czenia dalszego posiadaja wymiar makro-
ekonomiczny. Wynikajg one z uwarunkowan
politycznych, prawnych, ekonomicznych czy
w konicu technologicznych i sg wspdlne dla
catej gospodarki. Otoczenie blizsze obejmu-
je czynniki o bardziej ograniczonym zakresie

dziatania, zwigzane przede wszystkim z bez-

Artykuty ekonomiczne

posrednimi relacjami z innymi uczestnikami
obrotu gospodarczego®.

Do najwazniejszych czynnikéw makroeko-
nomicznych wptywajacych na kondycji eko-
nomiczng i rozwdj sektora przedsiebiorstw
mozna zaliczy¢ dynamike wzrostu gospodar-
czego, stabilno$¢ waluty, polityke celng oraz
ksztattowanie sie popytu na rynku’.

Do uwarunkowan makroekonomicznych
zalicza sie tez regulacje systemu finansowo-
podatkowego, od ktérych w duzej mierze za-
lezy mozliwos$ci akumulowania kapitatu przez
przedsiebiorstwa w celu samofinansowania
biezacej dziatalnosci i rozwoju. Istotng role
tego systemu jest rdwniez tworzenie zachety
do gromadzenia $rodkéw na cele inwestycyj-
ne, rozwojowe oraz na promocji eksportu.

Istotng role odgrywa réwniez wsparcie fi-
nansowe i pozafinansowe panstwa. Dodatko-
wo dostepno$¢ ustug bankowych i ubezpie-
czeniowych oraz regulacje prawne w zakre-
sie windykacji wierzytelno$ci majg znaczacy
wplyw na ich mozliwosci rynkowe.

Druga grupa czynnikdéw rozwoju, istotne
dla firm sektora matych i $rednich firm w re-
gionie stanowig stymulatory wewnetrzne.
WSsrdéd nich mozna wymieni¢ wielko$¢ majat-
ku, jakim dysponuje przedsiebiorstwo, ktdéry
w znaczacy sposob determinuje mozliwosci
rynkowego dziatania przedsiebiorstwa®.

Innymi waznymi czynnikami determi-
nujagcymi funkcjonowanie firm w danym re-
gionie s3: zdolno$¢ do wdrazania postepu
naukowo-technicznego, sprawnos¢ zarzadza-

nia zasobami przedsiebiorstwa, na ktére bez-

Czternasty W., Mate przedsiebiorstwa w Polsce na tle przeobrazer systemowych (1944-1991), ,, Zeszyty Naukowe” Seria
11, Akademia Ekonomiczna w Poznaniu, Poznan 1994.

Sliwa J., Szanse rozwoju matych i $rednich przedsiebiorstw, ,Wynagrodzenia”, nr 1/2000, dodatek miesieczny nr 1.
Krajewski K., Funkcjonowanie MP w warunkach gospodarki rynkowej i ich mozliwosci rozwojowe, Instytut Wspierania

Przedsiebiorczosci i Samorzadnosci, http://www.medianet.pl/~multikra/ips2.htm.9].
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posredni wptyw maja kwalifikacje, wiedza
i przedsiebiorczos¢ kadry kierowniczej oraz
umiejetnosci i doswiadczenie samych przed-
siebiorcow.

Istotny wptyw na kondycje i mozliwosci
rozwojowe ma réowniez jakos¢ oferowanych
produktéw oraz umiejetno$¢ rozpoznania
i zaspokojenia potrzeb nabywcow?®.

Waznym czynnikiem jest réwniez ptyn-
nos¢ finansowa, ktéra wobec trudnosci w uzy-
skaniu dostepu do zrédet zewnetrznego fi-
nansowania ma czesto decydujacy wptyw na
funkcjonowanie matej lub $redniej firmy.

W tradycyjnej teorii lokalizacji, jako czyn-
niki lokalizacyjne dla przedsiebiorstwa wska-
zywano przede wszystkim koszty uzyskania
surowcow, transportu dostepu do rynku, réz-
niczkowe koszty sity roboczej oraz czynniki
dodatkowe jak efekt aglomeracji i korzysci
zewnetrzne, ktdre stanowig dobra pozyski-
wane z otoczenia bezptatnie i na rozmiar kto-
rych przedsiebiorca nie ma wptywu®. Wsréd
korzysci zewnetrznych mozna wymieni¢ do-
step do infrastruktury komunikacyjnej, bli-
skos$¢ wykwalifikowanych kadr i dostawcow
oraz odbiorcow!™.

Jednym z gtéwnych czynnikéw decyduja-
cym o sukcesie rozwoju przedsiebiorczosci
matych i $rednich przedsiebiorstw w Polsce
jest osoba wtasciciela, menedzera i jego oso-
bowosci, kreatywno$¢, sktonnosédo podejmo-
wania ryzyka, szybko$¢ rozwigzywania pro-

bleméw, skuteczne prowadzenie negocjacji,

10
11

efektywne wykorzystanie zasobdw. Przedsie-
biorczo$¢ matych i Srednich przedsiebiorstw
przejawia sie, zatem poprzez cechy menedze-
row i ich dziatania zwigzane z koniecznos$ci
przystosowania sie do wymogoéw gospodarki
rynkowej. Sktonno$¢ do przedsiebiorczosci
moze w zasadniczym stopniu przesadza o lo-
sach przedsiebiorstwa2

Czynnikiem istotnie wptywajacym na roz-
woj przedsiebiorczosci firm jest polityka gmi-
ny w zakresie dostarczania i kontraktowania
ustug na lokalny rynek. Gmina jest pracodaw-
c3, zleceniodawca, klientem i inwestorem,
dlatego wptywa na dziatalno$¢ firm prywat-
nych takze poprzez swoje zachowania w za-
kresie sprzedazy i zakupu towaroéw, zlecania
robot i kontraktowania ustug!®. Gmina moze
przy pomocy podmiotéw gospodarczych sta-
nowiacych jej wtasno$¢ oddziatywac na lokal-
ne zjawiska gospodarcze i przez to na rozwoj
przedsiebiorczosci.

Dziatania gminy powinny zmierzac
w kierunku poszukiwania rozwigzan, ktore
umacniatyby przedsiebiorstwa lokalne, nie
naruszajac réwnoczes$nie réwnowagi na ryn-
ku. Wypracowanie odpowiednio korzystnej
polityki gminy w tym zakresie jest trudne,
wymaga duzej wiedzy i umiejetnosci prak-
tycznych'®. Literatura naukowa podkresla
jednak, ze prowadzenie szeroko rozumianej
dziatalnosci gospodarczej gminy moze miec
zaréwno pozytywne, jak i negatywne strony.

Jej podejmowanie nie powinno prowadzi¢ do

Sliwa J., Szanse rozwoju matych i $rednich przedsiebiorstw, ,Wynagrodzenia”, nr 1/2000, dodatek miesieczny nr 1.
Gorzelak G., Jatowiecki B., Konkurencyjnos¢ regiondw, ,Studia Regionalne i Lokalne”, nr 1, vol. 1,2000.
Marshall A., Industry and Trade. A Study of Industrial Technique and Business Organization; and Their Influences on

the Conditions of Various Classes and Nations, Macmillan, London 1927.

12

Bojewska B., Przedsiebiorczos¢ w zarzadzaniu i rozwoju matych i Srednich przedsiebiorstw, [w:] Zarzadzanie matym

i _Srednim przedsiebiorstwem. Uwarunkowania europejskie, red. M. Struzycki, Warszawa 2002.

13
14

Sochacka-Krysiak H., Zarzadzanie gospodarkg firmy i finansowanie gminy, Warszawa 2003.
Boriczak-Kucharczyk E., Herbst K., Chmura K., Jak wtadze lokalne moga wspiera¢ przedsiebiorczos¢, Warszawa 1998.



naruszania zasad konkurencji, ograniczaja-
cej mozliwos$¢ rozwoju sektora prywatnego.
Dziatalno$¢ gospodarcza gmin moze stano-
wi¢ natomiast role regulatora ilosci i jakosci
$wiadczonych ustug. Podstawa $wiadczenia
ustug jest zapewnienie zachowania warun-
kow konkurencyjno$ci®®.

Powiat piaseczynski ma wyjatkowg lo-
kalizacje, ktora sprzyja inwestycjom i roz-
wojowi przedsiebiorczosci. Potozony jest na
potudniowych obrzezach Warszawy - stolicy
Polski i Mazowsza. W sktad administracyjny
powiatu wchodzi sze$¢ gmin: Géra Kalwa-
ria, Konstancin-Jeziorna, Piaseczno i Tarczyn
(gminy miejsko-wiejskie) oraz Lesznowola
i Prazméw dwie gminy wiejskie)._.Powierzch-
nia powiatu wynosi 621 km2, za$ liczba
mieszkancéw - 152,5 tys. os6b (dane GU-
S-u z dnia 30. 06. 2009 roku). Liczba miesz-
kancow systematycznie rosnie. Wigze sie to
przede wszystkim ze znacznym naptywem
nowych mieszkancow zaréwno z Warsza-
wy, jak i innych miast i regionéw kraju. Po-
wiat przycigga wielu nowych inwestoréw.
Gminy konsekwentnie sprzyjaja rozwojowi
infrastruktury, podwyzszajg standardy zycia
mieszkancéw. Promujg tez nowe rozwigzania
technologiczne, proekologiczne, zdobywaja
certyfikaty zarzadzania jakoScia ustug i bez-
pieczenstwa informatycznego. Co roku samo-
rzady gminne klasyfikowane sg na wysokich
miejscach w ogélnopolskich rankingach i od-
nosza sukcesy w licznych konkursach.

Powiat dysponuje potaczeniami drogowy-
mi i kolejowymi, a blisko$¢ potozonego w po-
tudniowej czesci Warszawy portu lotniczego
Okecie zapewnia komunikacje lotniczg za-

réwno krajowa, jak i miedzynarodowa. Przez
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teren powiatu przebiegaja drogi krajowe
z Warszawy: nr 79 w kierunku Warki i Kozie-
nic, nr 7 w kierunku Krakowa, a takze droga
krajowa nr 50 stanowigca trase tranzytowa
dla ruchu ciezarowego na osi wschéd-zachéd.
Powiat dysponuje rowniez potgczeniami ko-
lejowymi, ktoére zapewnia linia kolejowa 13-
czaca Warszawe z Krakowem i potudniowa
czes$cig Polski.

Do atutéw powiatu piaseczynskiego zali-
czy¢ nalezy duza chtonno$¢ rynku wewnetrz-
nego i wysoka dynamike rozwoju infrastruk-
tury technicznej, rozw6j budownictwa miesz-
kaniowego. Inwestorzy znajdujg tu dobra
infrastrukture otoczenia biznesu. W powiecie
piaseczynskim mozna mieszka¢, pracowac
i odpoczywa¢. Chojnowski Park Krajobrazo-
wy, uzdrowisko w Konstancinie, walory zam-
ku w Czersku, blisko$¢ ogrodu botanicznego
w Powsinie itp. - to najbardziej doceniane
przez przedsiebiorcow miejsca umozliwiajg-
ce codzienny relaks po pracy. Na terenie po-
wiatu dziata okoto 18 tys. podmiotéw gospo-
darczych. W powiecie istnieje ponad 300 firm
z kapitatem zagranicznym.

Powiat piaseczynski cieszy sie zaintereso-
waniem wsrdéd inwestoréw zajmujacych sie
dziatalnos$cig gospodarcza o wielu profilach,
m.in. mieszkaniowym, produkcyjnym, han-
dlowym, logistycznym, magazynowym i ustu-
gowym. Inwestuja tu najwieksze firmy polskie
i miedzynarodowe korporacje. Sposréd du-
zych inwestoréw mozna wymieni¢: Technico-
lor (produkcja ptyt DVD), Kamis-Przyprawy
(przemyst spozywczy), Viessmann (technika
grzewcza), Reynaers (systemy profili alumi-
niowych), Brilux (technika oswietleniowa),

Action (sprzet komputerowy), DHL, Wincan-

15 Sochacka-Krysiak H., Zarzadzanie gospodarka firmy i finansowanie gminy, Warszawa 2003.
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ton Trans European i Stolica (logistyka i trans-
port), Fackelmann (artykuly gospodarstwa
domowego), Hérmann (bramy przemystowe
i drzwi garazowe), Energis (ustugi interneto-
we), Auchan, Leroy Merlin i Kaufland (sieci
hipermarketéw), Kisan (instalacje z rur wie-
lowarstwowych), Binder International (prze-
myst przetwdrczy), Avans (sprzet AGD i RTV).
W potudniowej i wschodniej czesci powia-
tu wazna gatezig gospodarki jest rolnictwo,
przede wszystkim sadownictwo i uprawa
warzyw. Najwiecej gruntéw uzytkowanych
rolniczo znajduje sie w gminach Géra Kalwa-
ria i Tarczyn. Powiat piaseczynski znajduje
sie dzisiaj w czotéwce jednostek samorzadu
terytorialnego w Polsce. W rankingu pisma
,Wspdlnota” (wydanie 2009) powiat zajat 1.
miejsce w Polsce pod wzgledem zarzadza-
nia finansami. W kategorii $rednich i matych
miast powiatowych Piaseczno oraz Konstan-
cin-Jeziorne zakwalifikowano do najwyzszej
kategorii - ekstraklasy. W ostatnim rankingu
samorzadéw (lipiec 2009) dziennik ,Rzeczpo-
spolita” wyrdznit gmine Lesznowola, przyzna-
jacjej 1. miejsce w kategorii innowacyjnosci.
Piaseczno jest znane, jako atrakcyjna
miejscowo$¢ do zamieszkania i prowadzenia
przedsiebiorstwa, posiadajgca wolne tereny
pod inwestycje (gtéwnie w zakresie mieszkal-
nictwa) wyjatkowe walory przyrodnicze, kra-
jobrazowe oraz doskonate potozenie w bez-
posrednim sasiedztwie Warszawy. Takie po-
strzeganie Piaseczna wzmacniane jest przez
promocyjno-informacyjne dziatania wtadz
gminy oraz zmiany organizacyjne w Urzedzie
Miasta i Gminy. Dzieki tym niewatpliwym
atutom, gmina przyciggneta znaczna grupe
nowych mieszkancow i liczace sie na polskim

i europejskim rynku przedsiebiorstwa.

Niepowtarzalng szansg dla Polski jak
i Piaseczna okazato sie wstgpienie Polski do
UE ,a co za tym idzie perspektywa pozyskania
$rodkow na rozwdj gminy.

Dziatania wtadz lokalnych w zakresie roz-
woju spoteczno-gospodarczego gminy i po-
wiatu piaseczynskiego mozna podzieli¢ na:

- dzialania bezposrednie, prowadzone
w sektorze publicznym w ramach zadan
wtasnych gminy i zadan zleconych przez
administracje rzagdowa;

- dziatania posrednie, polegajace na two-
rzeniu warunkéw do rozwoju gospodar-
czego, gtobwnie polegaja na planowaniu,
stymulowaniu i promocji gospodarki.
Glownym celem dziatan o charakterze

gospodarczym jest generowanie dochoddéw

w sektorze przedsiebiorstw, sektorze gospo-

darstw domowych oraz w sektorze admini-

stracji publicznej (budzetu panstwa, budze-
téw gmin). Dobrze rozwiniety lokalny sektor
gospodarczy w Piasecznie i okolicach jest
bezposrednim Zrédiem pomyslnosci miesz-
kancow powiatu, zaréwno w wymiarze in-
dywidualnym, jak i w skali catej lokalnej spo-
tecznosci. Efektem wzrostu lokalnego sektora
gospodarczego jest wzrost liczby miejsc pra-
cy. W modelu planowania zréwnowazonego
rozwoju lokalnego rozwdj gospodarczy zaj-
muje szczeg6lne miejsce, poniewaz jest silg
napedowa proceséw rozwojowych zacho-
dzacych rowniez w sferze spotecznej i ekolo-
giczno-przestrzennej. Z tego powodu dbatos¢

o dobrg kondycje tego sektora jest jednym

z przedmiotow szczeg6lnej uwagi i troski lo-

kalnych wtadz samorzadowych.

W oparciu o praktyke zycia spoteczno-go-
spodarczego gminy i analize literatury

przedmiotu mozna stwierdzic¢, ze zle za-



projektowane przedsiewziecia uniemozliwia

rozwoj czynnikoéw przestrzeni gospodarcze;j.
W tym celu nalezy rozwazy¢ i ewentual-

nie uwzgledni¢ dziatania w zakresie rozwoju
przedsiebiorczosci (aktywizacja ekonomicz-
na mieszkancow i wsparcie dla rozwoju ma-
tych i $rednich przedsiebiorstw lokalnych)

i rewitalizacji:

e Wykreowanie inkubatora przedsiebior-
czo$ci we wspdlpracy z instytucjami
z sektora

organizacji pozarzadowych oraz samorzadu
gospodarczego.

e Wykreowanie instytucji wspierajgcej inte-
gracje Srodowiska i rozw6j przedsiebior-
czosci: Centrum Rozwoju Przedsiebior-
czo$ci, odpowiedzialnej za organizacje
forum wymiany informacji i ,dobrych
praktyk”,

e organizacje dodatkowych szkolen z za-
kresu prowadzenia przedsiebiorstw oraz
pozyskiwania funduszy europejskich, or-
ganizacje targéw i konferencji.

e Promocja idei parku biznesu i zaawanso-
wanej technologii na terenach b. zaktadow
Thomson Polkolor i Lamina oraz wzdtuz
planowanej ul. Elektronicznej.

e Wprowadzenie programu edukacyjnego
dla dzieci i mtodziezy na temat przedsie-
biorczosci w ramach dodatkowych lek-
cji zieleni [Zesp6t Programowy Kota PO

w Piasecznie, Piaseczno 2010].

[stotnych wskazéwek odnosnie oceny po-
szczegblnych czynnikoéw w procesie rozwoju
przedsiebiorstw dostarcza zatem sita wska-
zan okre$lona przez respondentéw. W tym
przypadku najwiekszego znaczenia dla roz-

woju firmy nabiera przedsiebiorczo$¢ i zarad-
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no$¢ wiasciciela oraz umiejetnosci i kwalifi-
kacje oséb zarzadzajgcych podmiotem. Druga
grupe stanowia czynniki zwigzane z ksztat-
towaniem relacji z partnerami biznesowymi,
jak réwniez posiadane zasoby finansowe, co
warunkuje miedzy innymi podejmowanie
inicjatyw inwestycyjnych. Nieco mniejszego
znaczenia nabiera perspektywiczne myslenie
o przedsiebiorstwie, jak réwniez szczescie
w biznesie. Przeciwwagg dla silnej pozycji
wiasciciela jako czynnika determinujacego
rozwo6j matych i $rednich przedsiebiorstw
staje sie rowniez potencjat i kwalifikacje pra-
cownikéw. Pomoc ze strony biura rachun-
kowego, chociaz bardzo czesto wskazywana
przez respondentéw, zostala tu oceniona
jako jeden z mniej istotnych czynnikéw roz-
wojowych firmy. Dwa czynniki najrzadziej
wskazywane przez ankietowanych zostaty
réwniez ocenione jako najstabiej wptywajg-
ce na procesy rozwojowe badanych przed-
siebiorstw. Zakres wskazan na poszczeg6lne
czynniki wazne z punktu widzenia rozwoju
badanych przedsiebiorstw przedstawiono
w tabeli nr 1.

W ankiecie skierowanej do przedsie-
biorcéw (50 ankiet) z sektora matych i $red-
nich przedsiebiorstw na terenie powiatu
piaseczynskiego poddano ocenie znaczenie
poszczeg6lnych czynnikow rozwoju przed-
siebiorstw, ze szczegdlnym uwzglednieniem
determinantéw wewnetrznych oraz zwigza-
nych z relacjami z partnerami biznesowymi.
Respondenci wskazywali na czynniki istotne
ich zdaniem dla rozwoju przedsi_biorstw1
oraz okreslali ich znaczenie w procesie roz-
woju w skali od 1 (bardzo niskie znaczenie
czynnika) do 4 (bardzo wysokie znaczenie

czynnika).

103



104

Przeglad Prawno-Ekonomiczny 20 (3/2012)

Tabela 1. Najwazniejsze czynniki umozliwiajgce rozwdj firmy w ocenie badanych przed-

siebiorcow z sektora matych i sSrednich przedsiebiorstw

czynn o rozwojowe

Przedsiebiorczos¢ i zaradnos¢
wtasciciela firmy

Kwalifikacje i umiejetnosci
kierownictwa

Korzystne uktady z dostawcami (np.
warunki dostaw, ptatnosci)

Zasoby gotowki

Perspektywiczne, strategiczne
myslenie o przedsiebiorstwie

Szczescie w biznesie

Liczba i kwalifikacje pracownikéw
Pomoc ze strony biura
rachunkowego

Procedury i systemy zarzadzania
stos. W firmie

Mozliwosci zaciggania pozyczek
i kredytow

97%

96%

93%

100%

95%

93%

92%

97%

77%

78%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie literatury

Badani przedsiebiorcy bardzo czesto
wskazywali niemal na wszystkie czynniki
umozliwiajgce ich zdaniem rozwdj firm jako
na istotne, sposréd wszystkich dziesieciu
stymulatoréw zaproponowanych w kwestio-
nariuszu ankiety. W przypadku o$miu deter-
minantéw ponad 90% respondentéw wyra-
zito opinie, Ze sg one istotne dla rozwoju ich
przedsiebiorstw. Rozpieto$¢ wynikéw wahata
sie tutaj od 92% do 100%.

NajczesSciej zwracano uwage na posia-
dane zasoby gotéwki (na ten czynnik, jako
istotny wskazali wszyscy ankietowani) oraz
na mozliwosci pomocy ze strony biura ra-

chunkowego.

W ZS nr 2 w Piasecznie, w ktérym obec-

nie pracuje przeprowadzitam ankiete wsrod

3,7
35
3,4
8IS
3,1
3,0
2,9
28
2,5

2,4

mtodziezy (II i III klasa technikum oraz li-
ceum o profilu hotelarstwo i dziennikarstwo
na probie 100 respondentéw) na temat oce-
ny rozwoju firm dziatajacych w regionie pia-
seczynskim (powiat i gmina). Interesowata
mnie opinii mtodych ludzi, jak oceniaja dzia-
talnos¢ firm, jak rozwija sie przedsiebiorczos¢
w regionie.

W  powiecie piaseczynskim wedtug
uczniow stabnie rozwoj przedsiebiorczosci.
Jest nikte zainteresowanie turystyka a tym sa-
mym zainteresowanie inwestoréw rozwojem
ustug turystycznych. Niska jest rowniez efek-
tywnos¢ produkgji rolnej. Wedtug ankietowa-
nych wzros$nie w powiecie poziom bezrobocia
i pogarszaja sie warunki zycia mieszkancow.
Dziatalno$¢ firm na terenie miasta i okolic

oceniaja bazo dobrze ze szczegdlnym wska-
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Tabela 2 Mocne i stabe strony dziatalno$ci firm w gminie Piaseczno

m S S

Relatywnie wysoka koncentracja miejsc pracy
i zréznicowana struktura gospodarki w stosunku do
sgsiednich powiatow.

Specjalizacja w sadownictwie nowoczesnych
gospodarstw rolnych w gminach: Géra Kalwaria, Tarczyn,
Piaseczno, Konstancin-Jeziorna.

Wysoki poziom i dynamika rozwoju gospodarczego gmin
sgsiadujacych z Warszawa (Piaseczna i Lesznowoli).

Wysoka atrakcyjnos¢ inwestycyjna obszaru, zwtaszcza
miast: Piaseczno, Konstancin-Jeziorna, Géra Kalwaria.

Staby rozwdj pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej na
terenie gmin: Prazmow, Gora Kalwaria i Tarczyn.

Trudna sytuacja rolnikéw prowadzgcych gospodarstwa
stabo zainwestowane, nisko towarowe lub
samozopatrzeniowe..

Brak punktéw skupu produktéw rolnych oraz zaktadéw

przetwoérstwa (przemystu rolno-spozywczego)

Staby rozwaj agroturystyki

Zrédto: Program rozwoju gminy Piaseczno... op. cit., s. 2.

zaniem wysokiej jakos$ci $wiadczonych ustug
przez wiekszos¢ firm. Mtodziez zauwaza row-
niez coraz wieksze trudnosci w funkcjono-
waniu firm (zwtaszcza problemy finansowe)
oraz mato sprzyjajaca pomoc ze strony samo-
rzadu. Uwazaja, Ze gmina oraz powiat za mato
podejmuje inicjatyw na rzecz rozwoju matych
i $rednich przedsiebiorstw w regionie.

Dzieki przedsiebiorczosci i aktywnosci
samorzadu powiatu i samorzadéw gmin oraz
umiejetnosci ich wspétpracy wykorzystany
moégtby by¢ bardziej lokalny potencjat oraz
szanse rozwojowe do wyksztatcenia dominu-
jacych funkcji: mieszkaniowej, turystyczno-
rekreacyjnej i ustugowo-produkcyjne;.

Uczniowie majg nadzieje, ze miasto Pia-
seczno - stolica powiatu bedzie gléwnym
o$rodkiem administracyjno-ustugowym,
a takze osrodkiem przemystu opartego na
zaawansowanych technologiach, nieszkodli-
wych dla $rodowiska przyrodniczego. W po-
wiecie piaseczynskim brakuje atrakcyjnych

osrodkow i obszaréw wypoczynku - zaré6wno

dla mieszkancow tego terenu, jak i miesz-
kancéw Warszawy. Nie sg zagospodarowane
tereny nadwislanskie i dolina rzeki Jeziorki.
Rodzaje i formy zagospodarowania rekre-
acyjnego i turystycznego nie sg dostosowane
do waloréw przyrodniczych i kulturowych?®.

Uczniowie maja nadzieje, iz powiat pia-
seczynski bedzie - w obrebie Obszaru Metro-
politalnego Warszawy - atrakcyjnym i przy-
jaznym miejscem zamieszkania, rekreacji
i turystyki oraz prowadzenia ,czystej” dzia-
talnos$ci gospodarczej ze wzgledu na dogod-
ne powigzania komunikacyjne z Warszawa,
wysokie walory $rodowiska przyrodniczego
i kulturowego, dostepno$¢ miejsc pracy w po-
wiecie i Warszawie oraz wysoki standard

ustug komunalnych i spotecznych.

PODSUMOWANIE
Reasumujgcrozwazania na temat uwarun-

kowan rozwoju przedsiebiorstw w powiecie

piaseczynskim mozna stwierdzi¢, ze:

v’ niezbedne jest state identyfikowanie i dia-

16 sStarostwo Powiatowe w Piasecznie, Strategia zrdwnowazonego rozwoju Powiatu piaseczyriskiego, cz II: Strategia i pro-

gram dziatan, Piaseczno grudziern 2003.
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gnozowanie uwarunkowan dziatalnosci
inwestycyjnej sektora MSP, poniewaz to
wiasnie inwestycje decyduja o konkuren-
cyjnosci i dalszym wzroscie potencjatu
tego sektora;

v uwarunkowania dziatalno$ci inwestycyjnej
firm mozna pogrupowa¢ na: wewnetrzne,
lokalne i regionalne, zewnetrzne;

v w rozwoju nieduzych przedsiebiorstw,
obok warunkéw, jakie stwarza otoczenie,
istotne s3 réwniez czynniki wewnetrz-
ne, ktére w wielu przypadkach decydujg
o zdolno$ciach dostosowawczych tych
przedsiebiorstw do zmiennego, konku-
rencyjnego otoczenia;

v' wéréd uwarunkowan wewnetrznych
dziatalnosci inwestycyjnej MSP, tj. cechy
spoteczno-zawodowe wtasciciela /mene-
dzera, za kluczowe czynniki determinu-
jace dziatalno$¢ inwestycyjna MSP nalezy
uzna¢ wyksztatcenie i typ wtasciciela /
menedzera;

v rozpoznanie aktualnych uwarunkowan
dziatalnosci inwestycyjnej, a zarazem uwa-
runkowan rozwoju sektora MSP stanowié¢
moze istotny wktad w budowe wtasciwego
sposobu wspierania tych przedsiebiorstw.

Rozwoj przedsiebiorstw zdeterminowa-
ny jest w znacznym stopniu mozliwo$ciami
wykorzystania réznorodnych czynnikow
rozwojowych, zaréwno o charakterze we-
wnetrznym, jak réwniez zewnetrznym. Na
podstawie przeprowadzonych badan mozna
zaobserwowac pewne ogdlne tendencje oraz
sformutowac¢ nastepujgce wnioski:

v' Badani przedsiebiorcy w procesach roz-
woju swoich przedsiebiorstw wskazuja
przede wszystkim na role swojego zaan-

gazowania oraz kwalifikacje i umiejetno-

$ci kadry kierowniczej. Istotne wydaje sie
réwniez relacje z dostawcami oraz zasoby
finansowe stanowigce fundament wielu
dziatan rozwojowych;

v' Najmniejszego znaczenia dla rozwoju
firm w powiecie piaseczynskim nabie-
rajg procedury zarzadzania stosowane
w przedsiebiorstwach, a takze dostep do
zewnetrznych Zrédet finansowania w po-
staci kredytow i pozyczek;

v" Uczniowie do$¢ dobrze oceniajg na obec-
nym etapie funkcjonowanie firm, jednak za-
uwazajg do$¢ duze trudnosci w ich rozwoju
Wysokie warto$ci poziomu przedsiebior-

czo$ci w powiecie piaseczynskim wynikaja

z duzego znaczenia dziatalnos$ci budowlane;j

i przemystowej w strukturze dziatowej funk-

cjonujgcych tam firm. Rozwdj przedsiebior-

czo$ci powigzany jest zaréwno z korzystnymi
warunkami dla prowadzenia prywatnej dzia-
talnosci (uwarunkowania naturalne, insty-
tucjonalne oraz przestrzenne) oraz wynika

z zasobow wiedzy i umiejetno$ci mieszkan-

cow. Korzystna lokalizacja wiekszo$ci firm

w Piasecznie i okolicach stanowi zazwyczaj

katalizator, umozliwiajacy wykorzystanie

tkwigcego w spoteczenstwie potencjatu i ini-
cjatywy do dziatania. Pomimo wielu pozy-
tywnych przyktadéw innowacyjnych dziatan
gospodarczych na tych obszarach, generalnie
charakteryzujg sie do$¢ dobrym poziomem
aktywnos$ci ekonomicznej jednak sg zauwa-
zalne problemy. Firmy licza w duzej mierze
na wieksza pomoc ze strony witaz powiatu
oraz gminy. Ponadto zaobserwowane réznice
przestrzenne majg tendencje do powieksza-
nia sie. Najwiecej sSrodkéw wsparcia z réz-
nych programéw unijnych otrzymaty mate

i $rednie firmy z okolic Piaseczna.
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Artykuty ekonomiczne

Spoteczna odpowiedzialnosc biznesu

— ujecie teoretyczne

Social liability of business - theoretical captivation

I. WPROWADZENIE

Koncepcja spotecznej odpowiedzialnosci
biznesu w ostatnim czasie staje sie coraz bar-
dziej popularna. W zwigzku z tym jest lepiej
rozpoznawalna, a w pewnym sensie coraz
bardziej modna. Idea spotecznej odpowie-
dzialnos$ci przedsiebiorstw (CSR - ang. Cor-
porate Social Responsibility) jest wiec coraz
szerzej dyskutowana na réznych forach za-
rowno krajowych, jak i miedzynarodowych.
Wspéiczesne kierunki, trendy oraz zachodza-
ce zmiany w otoczeniu wskazujg, na to, iz spo-
teczna odpowiedzialno$¢ bedzie odgrywac
coraz wiekszg role w tworzeniu gospodarczej
rzeczywisto$ci. W zwigzku z tym w ostatnich
latach spoteczna odpowiedzialnos¢ stata sie
juz niemal standardem obowigzujacym w fir-
mach na calym $wiecie jak rowniez w wiek-
szych firmach w Polsce.

Wsrod konsumentéw stopniowo wzrasta
spoteczna $wiadomos$¢é, co powoduje coraz
wieksze zainteresowanie kwestiami zwig-
zanymi ze zréwnowazonym rozwojem oraz

spoteczng odpowiedzialnoscig. CSR staje sie

1

zatem przedmiotem celowego, a takze ra-
cjonalnego dziatania zaréwno w teorii jak
i praktyce funkcjonowania wspotczesnych
przedsiebiorstw.

Gléwnym celem artykutu jest usyste-
matyzowanie wiedzy dotyczacej spotecznej
odpowiedzialno$ci przedsiebiorstw, a takze
dokonanie oraz przyblizenie koncepcji CSR
jako pewnego sposobu myslenia o prowadze-
niu biznesu, znajdujacego odzwierciedlenie
w strategii zarzadzania firmg, dobrowolnie
uwzgledniajacej interesy spoteczne, ochrone
Srodowiska oraz relacje z réznymi grupami
interesariuszy. Rozwazania majq charakter

teoretyczny.

Il. HISTORIA CSR

Szukajac poczatkéw odpowiedzialne-
go biznesu, nalezy cofna¢ sie do korzeni
stosunkéw gospodarczych i handlowych,
siegng¢ nawet do starozytno$ci. Woéwczas
ustanowiono pierwsze prawa regulujace
przywileje oraz obowigzki pomiedzy ow-

czesnymi przedsiebiorcami, a ich partnera-

Stypendysta Projektu ,Wiedza i Gospodarka — rozwdj kompetencji naukowych i biznesowych dla wzrostu konku-

rencyjnosci gospodarki regionalnej” wspotfinansowany przez Unie Europejskg ze srodkéw Europejskiego Funduszu

Spotecznego.
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mi i klientami. Z kolei w p6zZniejszym czasie
rozprzestrzenienie sie idei chrzescijanstwa
i powstanie klasy mieszczanskiej w Euro-
pie, zapoczatkowato nowy sposéb myslenia
o etyce oraz moralno$ci relacji miedzyludz-
kich, w tym gospodarczych?.

Poczatki narodzin idei spotecznej od-
powiedzialno$ci biznesu siegaja juz XVIII
wieku, kiedy to Adam Smith w swojej pra-
cy ,, The wealth of nations” (1776) tworzac
podstawy gospodarki rynkowej moéwit
o wptywie konkurencji rynkowej na dobro-
byt spoteczny®. Mimo, iz koncepcja Smitha
zawierata tylko jeden z wielu elementéw
dzisiejszego pojecia CSR to warto przy-
toczy¢ ja jako jedna z pierwszych, ktéra
uwzgledniata spoteczny wymiar dziatalno-
$ci przedsiebiorstwa.

Istotny wktad w rozwéj koncepcji odpo-
wiedzialnego biznesu, ktorego skutki widzi-
my do dzi$, miat miejsce w XIX wieku wraz
z nastaniem rewolucji przemystowej. W tym
czasie doszto do znaczacych zmian spotecz-
nych, politycznych i ekonomicznych, ktére na
state wptynety na sposéb myslenia o prowa-
dzeniu dziatalnosci gospodarczej, relacjach
pracownik-pracodawca czy oddzialywaniu
przedsiebiorstw na jako$¢ zycia spoteczen-
stwa. Wobec braku wystarczajacych uregulo-
wan socjalnych, aktywnie rozwijata sie idea
filantropii, polegajaca na bezinteresownym
przekazywaniu na rzecz potrzebujacych
0s0b, grup czy instytucji débr finansowych
lub materialnych.

Nowoczesne rozumienie odpowiedzial-

nego biznesu ksztattowato sie przez caty

XX wiek, szczeg6lnie od lat 50. Najwiekszy
wktad w rozwéj tej idei miaty panstwa ta-
kie jak Stany Zjednoczone czy Wielka Bry-
tania, gdzie tradycje zwigzane z ekonomia
i filantropia byty najdtuzsze. Duze znacze-
nie miaty takze kryzysy w firmach czy po-
wstajacych w tym czasie korporacjach, ma-
jace szkodliwe skutki dla spoteczenstw czy
$rodowiska naturalnego. Nowe spojrzenie
na CSR pojawilo sie wowczas. za sprawa
Howarda Bowena w publikacji ,Social Re-
sponsibilities of the Businessman”. Wyja-
$niat w niej, ze aktywnos¢ biznesowa doty-
ka zwyktych ludzi, spoteczenstwa i dlatego
biznes powinien prowadzi¢ takie dziatania,
ktore beda spdjne z celami oraz wartos$cia-
mi spotecznymi*.

W latach 60. i 70. Pojawita sie koncep-
cja zarzadzania jako dziatania w interesie
publicznych opartym na zaufaniu. Nastep-
stwem tej koncepcji byta idea spotecznej
odpowiedzialno$ci biznesu, ktdra stata sie
istotna dla wszystkich organizacji funkcjo-
nujgcych na rynku. Wskazywano wéwczas,
ze spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu
zwraca uwage menedzeréw na szczeg6lne
relacje pomiedzy biznesem i spoteczen-
stwem, ktérych firma powinna by¢ swia-
doma.

W latach 90. pojawily sie nowe trendy
oraz koncepcje jak zréwnowazony rozwdj
(sustainable development) czy korporacyjny
obywatel (corporate citizenship). Obecnie
punkt ciezkosci w rozwoju CSR przeniost
sie ze Stanéw Zjednoczonych do Europy,

szczegoOlnie Wielkiej Brytanii.

2 http://www.koalicjacr.pl/historia-cr.html (z dnia 20.03.2012 r.)

3

E. Grzegorzewska Ramocka, Koncepcja Spotecznej Odpowiedzialnosci Przedsiebiorstwa w Marketingu Strategicznym,

Wydawnictwo Politechniki Swietokrzyskiej, Kielce 2005, s. 20.

4

http://www.csrinfo.org/pl/wiadomosci/artykuly/45-co-to-jest-spoeczna-odpowiedzialno-biznesu (z dnia 20.03.2012 r.)



Idea spotecznej odpowiedzialnosci bizne-
su ma bogaty rodowdd. |. Fitek wskazuje trzy
podstawowe jej Zrodta®:

e filozoficzne, w ktdre jest wpisana idea od-
powiedzialnosci i jej zwigzku z wolnoScig
oraz idea dialogu (poczatek XX wieku);

e rozwdj etyki biznesu- wyodrebnienie jej
jako dziedziny nauki nastgpito w latach
70. XX wieku;

e rozprzestrzenienie sie demokracji (XX

wiek).

lll. ISTOTA | DEFINICJA KONCEPCJI CSR

Jak wspomniano idea spotecznej odpowie-
dzialnosci ma dtugg historie, w zwiazku z czym
byta rozmaicie uzasadniana i interpretowana.
Co to jest CSR? Jak obecnie jest definiowana, ja-
kie sg rodzaje oraz modele, w ktérych rozpatry-
wana jest CSR? Czym jest spoteczna odpowie-
dzialno$¢ biznesu? W tej cze$ci zostang podjete
préby odpowiedzi na powyzsze pytania.

Nie istnieje jedna uniwersalna definicja zja-
wiska okreslanego w skrdcie, jako CSR (Corpo-
rate Social Responsibility). W jaki zatem sposéb
zdefiniowa¢ spoteczng odpowiedzialnos$¢ biz-
nesu i jakie mechanizmy tworzg jej strukture?

Zdecydowana wiekszo$¢ definicji okresla
CSRjako koncepcje, dzieki ktdrej przedsiebior-
stwa na etapie budowania strategii dobrowol-
nie uwzgledniaja interesy spoteczne, etyczne,
ekologiczne, a takze relacje z r6znymi grupa-

mi spotecznymi (kontakty z interesariuszami

5

© ® N o

wiedzialnego Biznesu, Warszawa 2004, s. 17.
10

Artykuty ekonomiczne

m.in. z pracownikami, z Klientami, dostawca-
mi, spotecznoscig lokalng), osoby zarzadzaja-
ce takim przedsiebiorstwem spetniaja wymogi
prawne, ale rowniez inwestujg w zasoby ludz-
kie, dbaja o swoich podwtadnych, srodowisko
oraz relacje z Kklientami®. To wktad biznesu
w realizacje polityki rozwoju gospodarczego
oraz taki spos6b prowadzenia firmy, w ktérym
celem priorytetowym jest osiggniecie réwno-
wagi miedzy jej efektywnos$cig i dochodowo-
Scig, a interesem spotecznym.” Podczas, gdy L
Davis okresla, Ze jest to: strategiczna sposob-
nos¢ oraz zestaw zobowiqzan, ktore przedsie-
biorstwo powinno analizowa¢ za pomocq tych
samych narzedzi i umiejetnosci jakie majq za-
stosowanie do strategii rynkowych.®

CSR mozna zdefiniowa¢ rdéwniez jako
efektywnq strategie zarzqdzania, ktéra po-
przez prowadzenie dialogu spotecznego na
poziomie lokalnym przyczynia sie do wzrostu
konkurencyjnosci przedsiebiorstw na poziomie
globalnym i jednoczesnie ksztattowania ko-
rzystnych warunkoéw dla rozwoju spotecznego
i ekonomicznego®.

Koncepcja spotecznej odpowiedzialno-
$ci biznesu odnosi sie do takiego dziatania
przedsiebiorstwa, w ktérym realizowane s3
zaréwno cele wtasne podmiotu gospodarcze-
go, jak i cele jego interesariuszy. Istotg kon-
cepcji jest integrowanie celéw biznesowych
firmy z interesami reprezentowanymi przez

srodowisko, w ktorym ona operuje'’.

E. Filipp, Spofeczna odpowiedzialnos¢ biznesu, [w:] Kostera M. (red.): Nowe kierunki w zarzgdzaniu, Wydawnictwo
Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2008, s. 453.

http://odpowiedzialne.pl/s,15,Co_to_jest_CSR.html (z dnia 12.03.2012 r.)
http://www.fob.org.pl/co-to-jest-csr-1884152.htm (z dnia 12.03.2012 r.)

Davis |., The biggest contract, The Economist 26 May 2005, s. 87.

B. Rok, Odpowiedzialny biznes w nieodpowiedzialnym swiecie, Akademia Rozwoju Filantropii w Polsce, Forum Odpo-

B. Nogalski, A. Szpitter, Marka jako narzedzie budowy wizerunku przedsiebiorstwa [w:] T. Solifiski, D. Tworzydto (red.),

Public Relations w przedsiebiorstwie, Wyzsza Szkota Informatyki i Zarzgdzania, Rzeszéw 2006, s. 229.
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Kreowanie wzajemnych korzysci z relacji
i wspétpracy z interesariuszami - akcjonariu-
szami, klientami, pracownikami, partnerami
biznesowymi oraz spotecznos$ciami lokalnymi
jest dla przedsiebiorstwa bardzo istotnym ele-
mentem jego kultury korporacyjnej. Odpowie-
dzialno$¢ spoteczna jest fundamentalng zasa-
da, na ktorej firma buduje swoje relacje z oto-
czeniem i jest nieodzownym jej elementem.

Idea spotecznej odpowiedzialnosci zawie-
ra w sobie rowniez aspekt zréwnowazonego
rozwoju (ekorozwoju). Powstaje tutaj zalez-
no$¢ pewnych wymiaréw 3 razy E = ekono-
miczno$¢, efektywnosé, etyka. Coraz czesciej
zwraca sie uwage réwniez na wymiar spo-
teczny i Srodowiskowy, tworzenie kapitatu
spotecznego oraz ekorozwdj. Firma, ktéra
deklaruje i przestrzega zasad etycznych oraz
wykazuje sie zaangazowaniem spotecznym
staje sie bardziej wiarygodna w oczach opinii
publicznej a przez to buduje pozytywny wize-
runek na zewnatrz.

Na przestrzeni kilkunastu lat koncepcja
CSR byta poszerzona przez szereg naukow-
céw, uczonych z réznych dziedzin nauki,
takich jak: zarzadzanie, etyka, psychologia,
komunikowanie spoteczne czy socjologia.
Przedstawiciele tych dyscyplin naukowych
probowali wyrazi¢ role etyki w biznesie, za-
angazowanie spoteczne czy praktyki zgodne
z zasadami zréwnowazonego rozwoju, pre-
zentujac réznorodne modele CSR. Modele
te moga by¢ rozumiane, jako reprezentacje

systemdw, ktére staraja sie wyttumaczy¢ lub

11
12

przewidzie¢ zachowanie czesci sktadowych

przedmiotu zainteresowania''. Wyréznia sie

kilka rodzajéw modeli CSR2:

e model spotecznej odpowiedzialnosci
przedsiebiorstw Davisa,

e modele spotecznej odpowiedzialnosci:
after profit i before profit obligation,

e modele spotecznego dziatania S.L. Wartic-

kai P.L. Cochrana.

IV. OBRAZY CSR (ASPEKTY, WYMIARY)

Spoteczng odpowiedzialno$¢ biznesu
mozna rozpatrywaé, rozwaza¢ w dwoch
aspektach, jako:

e ochrona dobrobytu spotecznego -
przedsiebiorstwa nie moga podejmowac
dziatann szkodliwych spotecznie, nawet
jezeli przynosza one zysk, a jednoczesnie
powinny podejmowa¢ dziatania ukierun-
kowane na zapobieganie i likwidowanie
negatywnych zjawisk spotecznych, ktére
sg efektem ich przesztej dziatalnosci.

e pomnazanie dobrobytu spotecznego -
A. B. Carroll® uwaza zaangazowanie sie
przedsiebiorstwa w rdéznorodne przed-
siewziecia pozyteczne dla kraju.

Bycie odpowiedzialnym nie ogranicza sie
do spetnienia wszystkich wymogéw formal-
nych, oprdécz tego powinny by¢ zwiekszone
inwestycje w zasoby ludzkie, w ochrone $ro-
dowiska i relacje z otoczeniem firmy, czyli do-
browolne zaangazowanie. W ramach tego pro-
cesu przedsiebiorstwa zarzadzaja relacjami

z r6znorodnymi zbiorowos$ciami, ktére moga

I. Kuraszko, Nowa komunikacja spoteczna wyzwaniem odpowiedzialnego biznesu, Difin, Warszawa 2010, s. 89.
Szerzej na ten temat czytaj w: A. Krzysztofek, Modele spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw w ujeciu teore-

tycznym, [w] Regionalny program rozwoju na tle strategii UE ,,Europa 2020”, z uwzglednieniem roli ubezpieczen — na

przyktadzie Wojewddztwa Swietokrzyskiego, Warszawa 2012.

12 A, B. Carroll, Business and Society: ethics and Stakeholder Management, 1993, s. 31-32.

http://www.pozytek.gov.pl/Spoleczna,odpowiedzialnosc,biznesu,464.html (z dnia 28.03.3009 r.)



Rysunek 1. Cechy charakterystyczne CSR.
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podst. http://www.odpowiedzialne.pl/s,5,Konferencje.html z dn.

28.03.2009r.

mie¢ wplyw na sukces w dziatalnosci firmy,
nalezy je zatem traktowac jako inwestycje
a nie koszt.!* Spoteczna odpowiedzialno$¢ biz-
nesu moze by¢ ujeta nie tylko jako dziatalnos¢
stricte charytatywna, ale rowniez jako taka,
ktéra zapewnia pewne wymierne efekty dla
przedsiebiorstwa. Jest to zobowigzanie oraz
odpowiedzialno$¢ wobec wszystkich interesa-
riuszy za podejmowane dziatania, ktorych ce-
lem powinien by¢ zaréwno efekt ekonomiczny
jak i osiggniecie zréwnowazonego rozwoju
spotecznego.'> CSR scala koncepcje globalnego
obywatelstwa z troska o Srodowisko, poprzez
prowadzenie dialogu spotecznego, przy jedno-

czesnym szacunku dla ludzi i narodéw. Jest to

podejscie dtugofalowe, w ktérym poszukuje
sie rozwigzan korzystnych dla danej firmy, jak
i jego catego otoczenia.'®

W literaturze spotykamy réwniez podziat
na pasywne i aktywne podejscie do kwestii spo-
tecznej odpowiedzialno$ci. Rozrdznienie tych
dwoch podejs¢ jest analogiczne do filozoficzne-
go podziatu obowigzkéw moralnych na nakazy
i zakazy. Pasywne podejscie polega na tym, ze
przedsiebiorstwa zawsze powinny powstrzy-
mywac sie od dziatan szkodliwych spotecznie,
unika¢ wyrzadzania szkody. Natomiast aktyw-
ne podejscie zaleca zarazem dziatania niwelujg-
ce szkody (negatywne zjawiska spoteczne) jak

i zapobieganie i przeciwdziatanie im"’.

14 A Tyszkiewicz, Corporate Social Responsibility — wybdr czy koniecznoéé, [w:] Sztuka public relations. Z doswiadczenia
polskich praktykéw., Zwigzek Firm Public Relations, Warszawa 2006, s. 187.
15 . Gustafson, Czym jest spoteczna odpowiedzialnos¢ biznesu? [w:] Zarzadzanie firma cze$¢ 1, WNPWN Warszawa 2007,

s. 190.

16 M. Rybak, Etyka menadzera — spoteczna odpowiedzialnosc przedsiebiorstw, PWN, Warszawa 2004, s. 28.
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W codziennej praktyce gospodarczej spo- e Umiejetno$¢ dostosowywania sie

teczna odpowiedzialno$¢ biznesu moze prze- do zmian - uwzglednienie intereséw
jawia¢ sie w dwoch wymiarach: wewnetrz- wszystkich stron w przypadku restruk-
nym (w ramach wewnetrznej struktury turyzacji, tak aby minimalizowac jej
przedsiebiorstwa) i zewnetrznym (dziatania negatywne skutki, elastycznos$¢ zatrud-

na zewnatrz firmy). nienia, zasady zwalniania pracownikéw

Wymiar wewnetrzny'é:

Zarzadzanie zasobami ludzkimi - row-
nouprawnienie pracownikéw, zaangazo-
wanie pracownikéw w procesy decyzyjne,
rozwoj, sprawiedliwe ptace, wsparcie pra-
cownikow,.

Bezpieczenstwo w miejscu pracy - zasa-
dy bezpieczenstwa pracy w przedsiebior-
stwie, rézne formy opieki zdrowotnej dla

pracownikow.

Rysunek 2. Dwa wymiary CSR

Dzialania o
charakterze
wewnetranym
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Zarzadzanie zasobami
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Dostosowywania sig do
zmian

Programy etyczne dla
pracownikdéw

Zasady nadzoru
korporacyinego

- np. outplacement.

Zarzadzanie surowcami i wplyw na
srodowisko naturalne - np. redukcja
zuzycia energii, wody, zagospodarowanie
odpadéw, procedury pozwalajgce na sys-
tematyczne zmniejszanie negatywnego
wplywu firmy na $rodowisko.

Programy etyczne dla pracownikow
- kodeksy etyczne, szkolenia z zakresu

etyki, powotywanie rzecznika firmy ds.

Dzialania o
charakterze
Zewnetrznym

Wplyw spolecznosci
lokalneq

Stosunki z partnerami
akcjonariuszami i
klientami

Przestrzeganie praw
czlowieka

Troska o srodowisko
naturalne

Edukacja, rozwdj
spoleczenstwa

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie: Komisja Europejska, Greek Peper for Promoting a Europe-

an Framework for Corporate Social Responsibility, COM 2001, final 366, Bruksela 2001, s. 9-12.

17" B. Rok, Odpowiedzialny biznes ... op. cit., s. 20.
18 B Rok, Odpowiedzialny biznes..., op. cit., ss. 20-21.



etyki, procedury w przypadku naruszenia
kodeksu etyki.

Zasady nadzoru Kkorporacyjnego -
przejrzysto$¢ informacyjna, sposoby po-
wotywania i wynagradzania cztonkéw rad
nadzorczych.

Wymiar zewnetrzny'*:

Wptyw spotecznosci lokalnej - wspot-
praca z organizacjami pozarzadowymi
i innymi partnerami lokalnymi, wolonta-
riat pracowniczy, zaangazowanie w dzia-
talnos¢ filantropijna, obywatelskie zaan-
gazowanie, inwestycje spoteczne.
Stosunki z partnerami biznesowymi,
akcjonariuszami i klientami itd. - prze-

strzeganie terminowosci dostaw i ptatnosci

Rysunek 3. Obszary CSR
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Difin, Warszawa 2011, s. 26.

Zrédto: B. Rok, Odpowiedzialny biznes w nieodpowiedzialnym $wiecie, Akademia Rozwoju Filantropii

w Polsce Forum Odpowiedzialnego Biznesu, Warszawa 2004, s. 21

19 p. Roszkowska, Rewolucja w raportowaniu biznesowym. Interesariusze, konkurencyjnosc, spoteczna odpowiedzialnosc,
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Mozna przypuszczad, iz przedsiebiorstwo, kto-
re w sposéb $wiadomy i zaplanowany podejmuje
dziatania odpowiedzialne spotecznie, zyska zaufa-
nie oraz poparcie nie tylko swoich pracownikow
czy akcjonariuszy, ale takze klientéw, dostawcow,
spotecznosci lokalnej - co moze stac sie istotnym

czynnikiem jego konkurencyjnosci i rozwoju.

V. OBSZARY SPOLECZNE)J
ODPOWIEDZIALNOSCI BIZNESU
W 1997 roku ]. Elkington zaproponowat
definicje mierzenia stabilnosci firmy za po-
moca trzech wskaznikéw: wynikéw ekono-
micznych, wptywu na §rodowisko oraz wpty-
wu na otoczenie spoteczne. Dlatego odpowie-
dzialno$¢ przedsiebiorstw rozpatruje sie na
poziomie operacyjnym w trzech obszarach?’:
e Srodowiskowym - poszanowania zycia,
rozwazne zarzadzanie i korzystanie z za-
sobéw naturalnych,
e spotecznym - poszanowanie cztowieka,
e ekonomicznym - rozwazne Korzystanie

z zasobow finansowych.

VI. NARZEDZIA CSR

Narzedzi stosowanych w CSR jest wiele
a sg one zwigzane z kultura organizacji oraz
profilem jej dziatalnosci. Do najczesciej sto-
sowanych naleza: kampanie spoteczne, mar-
keting zaangazowany spotecznie, programy
etyczne dla pracownikéw, Eko-znakowanie,
znakowanie spoteczne, inwestycje spotecznie
odpowiedzialne, zréwnowazony rozwdj, a tak-
ze nadzor korporacyjny. Szczegdtowe obszary

odpowiedzialnego biznesu sg nastepujace?":

20

1) relacje z inwestorami (z aktualnymi lub
potencjalnymi akcjonariuszami): nadzér
korporacyjny, inwestycje na rzecz zréw-
nowazonego rozwoju, petnos¢, rzetelnose,
jakos¢ informacji dla inwestordw, respek-
towanie prawa pierwokupu akcji, ogélna
ocena relacji z inwestorami;

2) relacje z klientami (konsumentami): od-
powiedzialny marketing - zorientowany
na cele spoteczne (pozyskiwanie Kklien-
tow, informacja o produktach, reklama,
zasady sprzedazy rola pracownika pierw-
szego kontaktu), ksztattowanie wzorcéw
konsumpcji, programy lojalno$ciowe, spe-
cyfika wybranych grup klientéw (klienci
szczeg6lnej uwagi i troski, np. grupy ludzi
mtodych, grupa ludzi zagrozonych margi-
nalizacjg), ochrona zdrowia i bezpieczen-
stwa konsumentéw, zapewnienie i rozwoj
wyrobow i ustug pozytywnie oddziatuja-
cych na spoteczenstwo i srodowisko;

3) relacje z pracownikami: kodeksy etyczne,
wynagrodzenia, zatrudnianie i stosunki
pracy, partycypacja pracownicza, dialog
spoteczny/ pracowniczy, polityka perso-
nalna, zwigzki zawodowe, bezpieczenstwo
pracy - BHP w pracy, warunki pracy, opieka
spoteczna, rozwoj kapitatu ludzkiego;

4) relacje w obszarze zatrudnienia: strategie
zarzadzania zasobami ludzkimi (plano-
wanie zatrudnienia, rekrutacja, selekcja,
podmiotowos¢ pracownikéw, adaptacja
spoteczno-zawodowa, system motywacji,
wynagrodzenia, awansowanie), partycy-

pacja decyzyjna, rozwigzywanie konflik-

Opracowanie na podstawie: T. Gasinski, G. Piskalski, Zréwnowazony biznes. Podrecznik dla matych i Srednich przedsie-

biorstw, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2009, ss. 38-39 oraz L. Wojtasiewicz (red.) Spoteczna odpowiedzialnos¢
biznesu. Raport z badania dziatalnosci firm nalezqcych do Klubu Partnera Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Akade-
mia Ekonomiczna w Poznaniu, Centrum Badania Gospodarki Regionalnej, Poznan 2008, s. 6.

21 http://www.koalicjacr.pl/historia-cr.html (z dnia 20.03.2012 r.)



téw pracowniczych, relacje: przetozony -

podwtadny oraz pracownik - pracownik,

relacje w zespotach pracowniczych;

5) relacje z partnerami w biznesie: kryteria
wyboru dostawcéw, uczciwy handel;

6) relacje z otoczeniem produkcyjno-ustu-
gowym: identyfikacja otoczenia (koope-
ranci, dostawcy, odbiorcy), konkurenci,
sposoby obstugi kontrahentéw, etyka
w kontaktach z otoczeniem produkcyjno-
ustugowym, procesy fuzji i przejec;

7) relacje z administracjg publiczng: przejrzy-
sto$¢, dziatalno$¢ antykorupcyjna, polityka
gospodarcza, integracja polityk sektorowych;

8) relacje ze spoteczno$cig lokalng (z otocze-
niem publicznym): inwestycje spoteczne,
wspoélpraca z organizacjami pozarzado-
wymi (przedsiewziecia w obszarze na-
uki, szkolnictwa, kultury, sportu, ochrony
zdrowia, inicjatyw lokalnych i samorzadu
terytorialnego), wspieranie dziatan na
rzecz tworzenia miejsc pracy, obywatel-
skie zaangazowanie przedsiebiorstwa,
partnerstwo publiczno-prywatne;

9) zakres oddziatywania przedsiebiorstwa: wy-
zwania globalizacji, zasady odpowiedzialno-
$ci, reputacja, ksztattowanie marki, zaanga-
zowanie w dialog z interesariuszami;

10)inne obszary CSR:

— przedsiewziecia w obszarze ochrony
$rodowiska (zapobieganie zanieczysz-
czeniom, zmiany klimatu - ograni-
czanie i adaptacja, ochrona i naprawa
szkoéd w srodowisku);

— etyka biznesuy, infrastruktura etyczna

(zapobieganie defraudacji i korupcji, od-

Artykuty ekonomiczne

powiedzialne zaangazowanie politycz-
ne, uczciwa konkurencja, wspieranie od-
powiedzialnosci spotecznej w tancuchu
dostaw, poszanowanie praw wlasnosci)
— procedury zarzadzania,
— komunikacja wewnetrzna i zewnetrzna,

— dziatalno$¢ filantropijna biznesu.

PODSUMOWANIE

W ciaggu ostatnich dwdch dekad zaobser-
wowano silne zaangazowanie przedsiebiorstw
w idee spotecznej odpowiedzialnos$ci biznesu.
Najwieksze organizacje i instytucje, jak Unia
Europejska, UNDP, OECD, wspierajg rozwdj
tej koncepcji, opracowuja wytyczne i edukuja
na temat wdrazania oraz realizacji strategii
biznesowej w duchu odpowiedzialnego podej-
$cia. Koncepcja doceniana jest za catosciowe
podejscie do systemu zarzadzania przedsie-
biorstwem, na kazdym etapie tancucha warto-
$ci. Korzystac z niej moga wszystkie firmy, bez
wzgledu na wielko$¢ przedsiebiorstwa oraz
niezaleznie od tego w jakiej dziataja branzy?.

Na temat CSR wypowiedziata sie rdwniez
Komisja Europejska, ktdra 22 marca 2006
ogtosita swoje wsparcie dla ,Europejskiego
sojuszu na rzecz spotecznej odpowiedzialnosci
przedsiebiorstw”. Sojusz ten jest politycznym
parasolem dla inicjatyw CSR podejmowanych
zaréwno przez duze firmy jak i mate oraz
$rednie przedsiebiorstwa.??

Odpowiedzialny biznes to ogromny po-
tencjat dla innowacji, to sztuka zachowania
rownowagi pomiedzy interesami wszyst-
kich zainteresowanych. Zapewnia ramy do

zarzadzania kazda organizacjg, uwzglednia-

22 http://www.odpowiedzialnybiznes.pl/strona.php?id_a=388&kat= (z dnia 28.03.3009 r.)
23 Spofeczna odpowiedzialnos¢ biznesu w Polsce. Wstepna analiza Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju, War-

szawa 2007, s. 7.
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jac kwestie finansowe, spoteczne i srodowi-
skowe. Dziatania te wyrdzniajg firme wsrod
konkurencji, poprawiajg jej wizerunek wsrod
udzialowcdw oraz spoteczenstwa, wreszcie
zapewniajg wyzszy poziom i jako$¢ zycia?*.

Mozna przypuszczac, ze rosngca rola CSR
bedzie prowokowata coraz wiecej pytan o jej
miejsce w organizacji. W budowaniu i propa-
gowaniu koncepcji spotecznej odpowiedzial-
nosci, niezbedny jest odpowiedni poziom
Swiadomosci ludnosci i odpowiednia posta-
wa moralna. Wigze sie to rowniez z pozio-
mem kapitatu ludzkiego i kapitatu spoteczne-
go, czyli wiedzy, kwalifikacji oraz istnieniem
pewnych wartos$ci jak zaufanie, gotowo$¢ do
wspotdziatania, aktywno$¢ spoteczna oraz
obecno$¢ w danej wspdlnocie autorytetéw
zdolnych do mobilizacji ludzi.

Obecnie koncepcja odpowiedzialnego
biznesu staje sie standardem obowigzujg-
cym w firmach na caltym $wiecie. Dlatego tez
CSR jest waznym elementem strategii biz-
nesowej przyczyniajacym sie do tworzenia
wartos$ci spotecznych oraz oddziatywujacy
na zréwnowazony rozwo6j gospodarczy po-
przez propagowanie i stosowanie dobrych
praktyk na rzecz spoteczenstwa i srodowi-

ska naturalnego.

STRESZCZENIE

Koncepcja spotecznej odpowiedzialnosci
biznesu w ostatnim czasie staje sie coraz bar-
dziej popularna. W zwigzku z tym jest lepiej
rozpoznawalna, a w pewnym sensie coraz bar-
dziej modna. Idea spotecznej odpowiedzialno-
$ci przedsiebiorstw (CSR - ang. Corporate Social
Responsibility) jest wiec coraz szerzej dyskuto-
wana na réznych forach zaréwno krajowych,

jak i miedzynarodowych. Wspétczesne kierun-

ki, trendy oraz zachodzace zmiany w otoczeniu
wskazujg, na to, iz spoteczna odpowiedzialnos¢
bedzie odgrywac¢ coraz wieksza role w tworze-
niu gospodarczej rzeczywistosci. W zwigzku
z tym w ostatnich latach spoteczna odpowie-
dzialnos¢ stata sie juz niemal standardem obo-
wigzujacym w firmach na catym $wiecie jak
rowniez w wiekszych firmach w Polsce.

Wsrdéd konsumentéw stopniowo wzrasta
spoteczna $wiadomo$¢, co powoduje coraz
wieksze zainteresowanie kwestiami zwigza-
nymi ze zrOwnowazonym rozwojem oraz spo-
teczng odpowiedzialno$cia. CSR staje sie zatem
przedmiotem celowego, a takze racjonalnego
dziatania zaréwno w teorii jak i praktyce funk-

cjonowania wspétczesnych przedsiebiorstw.

StOWA KLUCZOWE
spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu, przed-

siebiorstwo, rozwdj zréwnowazony, jakos¢ zycia.

ABSTRACT

Concept of liability of social business be-
comes more and more popular . Thus, it is bet-
ter recognizable, but in a way more and more
fashion. Idea of liability of social enterprise (CSR
- ang. Corporate Social Responsibility). So, it is
local discussed on different forums more more
widely, equal Corporate Social Responsibility, as
well as international. Modern directions, trends
and they indicate getting change in the midst,
on it, that social liability will play the greatest
role in creation of economic reality more. Thus,
social liability becomes in last years in firms al-
most standard already obligatory world-wide
as well as in greatest firms in Poland.

Social consciousness grows among con-
sumers gradually, that causes greatest interest

with level-headed development problems re-
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lated more and social liability. Therefore, it be- KEYWORDS
comes expedient object CSR, as well as rational social liability of business, enterprise, lev-
operations in theory equal as well as practice el- headed development, quality of life.

of functioning of modern enterprises.
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Dominik Tyrawa

7JAdministragja publiczna wobec

..’,

procesu globalizagji’,

Recenzja monografii, red. M. Rudnicki, M. Jabtonski,
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2011, ss. 215.

Monografia ,Administracja publiczna
wobec procesu globalizacji”, wydana pod
redakcja naukowa Macieja Rudnickiego
i Macieja Jabtonskiego, przez Wydawnictwo
C.H. Beck, w ramach serii wyktady specjali-
zacyjne, w Warszawie (2011 r.) jest bardzo
interesujacym opracowaniem dotykajacym
powigzan prawa miedzynarodowego i pra-
wa administracyjnego, a jako ptaszczyzne
problemowg wskazano funkcjonowanie ad-
ministracji publicznej.

W skiad recenzowanego opracowania
wchodzi dziesie¢ artykutéw naukowych, kto-
rych przewodnim tematem jest globalizacja
i dziatanie administracji publicznej. Opraco-
wanie poprzedzone jest wykazem skrotow,
wykazem poleconej literatury (literatura
obejmuje przywotane w opracowaniu prace
zbiorowe i artykuty) oraz kroétkim, jednostro-
nicowym wstepem. Na koncu opracowania
umieszczono bardzo pomocny indeks rze-
czowy, dzieki ktoremu w sposéb szybki moz-
na zapozna¢ sie hastowo z podejmowanymi
w monografii problemami, a zarazem wyszu-
ka¢ fragmenty, ktére odnosza sie do interesu-

jacych nas problemow.

Charakter poszczegélnych opracowan
jest wybitnie specjalistyczny, co w sposéb
zdecydowany podnosi atrakcyjno$é opraco-
wania. Pierwszym w kolejnosci jest rozdziat
zatytutowany ,Prawne aspekty zadan jed-
nostek dozoru technicznego w zapewnieniu
bezpieczenstwa eksploatacji urzadzen tech-
nicznych w dobie globalizacji rynku ustug
przemystowych”, wspoétautorstwa prof. KUL
dra hab. Macieja Rudnickiego oraz dra Rafa-
ta Szczepaniaka (UAM). W rozdziale tym au-
torzy w sposob bardzo szczeg6ty, w oparciu
o aktualny stan prawny, poglady doktryny
i orzecznictwo dokonuja oceny jednostek do-
zoru technicznego, ze szczeg6lnym uwzgled-
nieniem dziatania tychze w kontekscie dosto-
sowywania polskiego porzadku prawnego do
prawa unijnego.

Rozdziat drugi recenzowanej monografii,
zatytutlowany ,Wplyw procesu globalizacji
na wzajemne relacje administracji publicznej
i obywateli w Polsce oraz w Unii Europejskiej”,
autorstwa dra Macieja Jabtonskiego (UKSW)
przywotuje niezwykle istotny problem relacji
obywatela i administracji publicznej, w dobie

globalnego prawa administracyjnego i globa-



lizacji. Waznym problemem jest takze spraw-
nos¢ dziatania takiej administracji.

Kolejny, trzeci rozdziat autorstwa dr Ka-
mili Sobieraj (KUL), zatytutowany , Dostoso-
wanie zadan kontrolnych Inspekcji Ochrony
Srodowiska do dziatalnosci Europejskiej
Agencji Srodowiska jako przyktad globalizacji
w prawie ochrony $rodowiska” jest przykta-
dem ewolucji zadan i dziatania wskazanego
podmiotu w zakresie zobowigzan prawno-
miedzynarodowych panstwa polskiego. Do-
datkowo, za stuszne nalezy uznac wskazanie,
iz ochrona srodowiska jest obszarem, na kto-
rym w najwiekszym stopniu mozna dostrzec
idee i problematyke globalizacji.

Czwarty rozdzial, autorstwa tukasza Go-
rywody (Université Libre de Bruxelles), zaty-
tutowany zostat ,Instytucjonalne ramy akre-
dytacji w Unii Europejskiej”. Autor w ramach
swoich rozwazan podejmuje problematyke
eksterytorialno$ci prawa oraz decyzji orga-
now administracyjnych panstw cztonkow-
skich, w tym przypadku Unii Europejskiej.
Rozwazania te zostaty zawezone do tzw. no-
wego podej$cia do harmonizacji technicznej
i jego reform, a takze szczegétowo omoéwione
zostato pojecie akredytacji w tym zakresie.

Dr Piotr Zacharczuk (KUL) jest autorem
kolejnego, piatego rozdziatu monografii, ktd-
ry zatytutowany zostat ,Administracja pu-
bliczna wobec kwestii miedzynarodowego
przemieszczania odpadéw”. Problematyka
opracowania koncentruje sie wokdét kwestii
przemieszczania odpadéw jako problemu
globalnego, a takze wokot nadzoru i kontroli
nad tym procesem, kwestii dziatan tranzyto-
wych, wywozu i przywozu do, i z panstw trze-
cich, tranzytu do tych i od tych panstw, a takze

kwestii postepowania i organdéw wiasciwych

Recenzje

w tym zakresie. Rozwazania zakoniczone zo-
staty postulatami prowadzenia daleko idace-
go informowania o zagrozeniach zwigzanych
z przemieszczaniem tych odpadow.

Sz6sty rozdziat monografii zatytutowa-
ny zostat ,Swiadczenie ustug elektronicznej
administracji dla przedsiebiorcow w dobie
globalizacji”, a jego autorem jest dr Matgo-
rzata Ganczar (KUL). Gtéwnym problemem
opracowania jest problematyka elektronicz-
nej administracji publicznej, jej podstaw
prawnych oraz ustugi elektronicznej (w tym
ustugi elektronicznej administracji dla przed-
siebiorcéw). Problematyka elektronicznej
administracji publicznej, czyli odejscia od
cywilizacji papieru bez watpienia jest prze-
jawem globalizacji, gdyz osoba zaintereso-
wana moze przebywa¢ w kazdym miejscu na
Swiecie, a kontakt z urzedem (administracja)
odbywac moze sie poprzez instrumenty tele-
informatyczne.

Siédmy rozdziat, ktérego autorem jest
dr Anna Hatadyj (KUL) zatytutowany zostat
,Szersze zastosowanie technologii informa-
tycznych jako przyktad globalizacji w prawie
ochrony $rodowiska”. Rozwazania tego roz-
dziatu skoncentrowane zostaty na normach
ustawy o udostepnianiu informacji o S$ro-
dowisku i jego ochronie, udziale spoteczen-
stwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
odzialywania na $rodowisko i instrumen-
tach z zakresu technologii informatycznych
w niej zawartych. Autorska w sposéb bardzo
zdecydowany wskazata pozytywy zwigzane
z takim przetwarzaniem informacji o $rodo-
wisku, w szczegélnosci zakresie dostepnosci
zgromadzonych informacji.

Piotr Kruk (brak afiliacji) jest autorem

kolejnego rozdziatu recenzowanej monogra-
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fii, zatytutowanego ,Ochrona danych osobo-
wych w ustawie z 9.6.2006 roku o Central-
nym Biurze Antykorupcyjnym”. Rozwazania
wskazanego autora koncentrujq sie w ra-
mach dwéch ptaszczyzn problemowych, pro-
blemu pierwszego, to jest ochrony danych
osobowych (jako problemu globalnego)
oraz problemu drugiego, to jest wyroku Try-
bunatu Konstytucyjnego z dnia 23 czerwca
2009 r. (autor nie podaje sygnatury), ktérym
to zakwestionowano znaczaca cze$¢ przepi-
s6w wskazanej powyzej ustawy i przepiséw
wykonawczych odnoszacych sie do ochrony
danych osobowych. W dalszej cze$ci autor
wskazuje powstate problemy praktyczne
zwigzane z uchyleniem czesci przepiséw, jak
i prébami ich zastgpienia, w ramach kolej-
nych nowelizacji wskazanego powyzej aktu.

Rozdzial dziewigty monografii zatytuto-
wany zostal ,Rola samorzadu wobec dezin-
tegracji miasta”, a jego autorem jest dr Woj-
ciech Wytrazek (KUL). Problem dezintegracji
przedstawiony zostat na tle globalizacji, jak
i problemdéw szczegélnych w tym zakresie
(rewitalizacja, budowa spoteczenistwa oby-
watelskiego przez samorzad czy tez proble-
matyka wspétdziatania samorzadu z organi-
zacjami pozarzagdowymi). Rozwazania z tego

zakresu autor opart o konkretne przyktady.

Ostatni rozdzial monografii (rozdziat
dziesigty) autorstwa dr Magdaleny Kisaty
(KUL) zatytutowany zostat ,Wptyw koncep-
cji zarzadzania administracjg publiczng na
funkcjonowanie samorzadu terytorialnego
w Polsce”. Autorska swoje rozwazania skon-
centrowata na wspotczesnych metodach za-
rzadzania, wykorzystywanych w funkcjono-
waniu administracji publicznej. Te metody to:
New Public Management, Public Governance,
Good Governance, Multi-level Governance oraz
Zarzadzanie etyczne. Kazda z tych metod
skonfrontowana zostata z obowiazujacymi
przepisami samorzadowymi.

Publikacja bez watpienia prezentuje wy-
soki poziom merytoryczny. Dotyka waznego,
aczkolwiek nie poruszanego w wiekszym
stopniu w doktrynie?, tematu funkcjonowa-
nia administracji publicznej w dobie globa-
lizacji. Temat ten jest tematem nowym, nie
opracowanym w wystarczajagcym stopniu,
co powoduje iz recenzowane opracowanie
jest waznym i istotnym wktadem do pogla-
doéw doktryny, jak i moze by¢ impulsem dal-
szych, bardziej szczegétowych badan w tym
zakresie.

Obok wskazanych powyzej pozytywoéw
publikacji, nalezy jednak zwréci¢ uwage na

pewne niedociggniecia w tym opracowaniu.

1

We wskazanym zakresie mozna wskaza¢ np. prace zbiorowe: Administracja publiczna w procesie dostosowywania
panstwa do Unii Europejskiej, red. T. Motdawa, K.A. Wojtaszczyk, M. Matecki, Warszawa 2003, Europeizacja polskiego
prawa administracyjnego, red. Z. Janku, Z. Leonski, M. Szewczyk, M. Waligérski, K. Wojtczak, Kolonia Limited 2005,
Administracja i polityka. Europejska administracja publiczna, red. R. Wiszniowski, Wroctaw 2005, Europeizacja admini-
stracji publicznej, zbidr studidw, red. |. Lipowicz, Warszawa 2008, oraz opracowania: M. Jaskowska, Europeizacja prawa
administracyjnego, Panstwo i Prawo 1999, nr 11, S. Biernat, Europejskie prawo administracyjne i europeizacja krajo-
wego prawa administracyjnego (zarys problematyki), Studia Prawno-Europejskie, t. VI, red. M. Sewerynski, Z. Hajno,
£6dz 2002, M. Wozniak, Miejsce i stosowanie umoéw miedzynarodowych w polskim prawie administracyjnym, Torun
2005, J. Cztowiekowska, Prawo miedzynarodowe jako #rédto prawa administracyjnego, [w:] Zrédta prawa administra-
cyjnego. Konferencja z okazji 100 rocznicy urodzin profesora Jerzego Stefana Langroda, Uniwersytet Jagielloriski — 23
kwietnia 2004 r., red. ). Zimmermann, P. Dobosz, Zakamycze 2005, M. Zielinski, O pojeciu miedzynarodowego prawa
administracyjnego, Panstwo i Prawo 2008, nr 9. G. Krawiec, Europejskie prawo administracyjne, Warszawa 2009, M.
Zielinski, Pojecie i zasady globalnego prawa administracyjnego, [w:] Prawo miedzynarodowe i wspdlnotowe wobec
wyzwan wspdfczesnego swiata, red. E. Dynia, Rzeszéw 2009.



Zarzut pierwszy to pewne nieSciste od-
wzorowanie tytutu opracowania do zawar-
tych w nim tresci. Tytut monografii sugeruje
szersze spectrum problemowe, niz opraco-
wanie. Nalezy zwrdci¢ uwage, iz Redaktorzy
dokonali wprawdzie we wstepie ograniczenia
rozwazan do problematyki Unii Europejskiej,
ale takie ograniczenie rodzi pewne problemy.
Po pierwsze, skoro ograniczono rozwazania
do wptywu Unii Europejskiej (i wszelkich
zwigzanych z tym probleméw) to opraco-
wanie winno mie¢ w nazwie zamiast stowa
»globalizacja”, jej szczegodlng forme, czyli eu-
ropeizacje. Po drugie skoro rozwazania maja
koncentrowa¢ sie na wptywie Unii Europej-
skiej, to problematyczne wydaje sie umiej-
scowienie w tym opracowaniu rozdzialéw
autorstwa Piotra Kruka (ochrona danych oso-
bowych jest istotnym problemem w sytuacji
globalizacji, ale artykut koncentruje sie na
instytucji stricte prawa wewnetrznego, czy to
administracyjnego czy konstytucyjnego), czy
rozdzialéw autorstwa Wojciecha Wytrazka
i Magdaleny Kisaty (w tym przypadku oba te
opracowania trudno zaszufladkowac pod na-
zwg Unia Europejska czy europeizacja, pasuja
bardziej do globalizacji wta$nie). W zwigzku
z tym albo wstep powinien by¢ inaczej sfor-
mutowany (rozszerzenie rozwazan o globa-
lizacje), albo tytul, gdyz czytelnik sugerujacy
sie tylko tytutem, a nastepnie wstepem moze
czu¢ sie niezrecznie i ma prawo oczekiwac
czego$ innego. Pewnym, wydaje sie najwta-
Sciwszym wyjsSciem bytoby rozbudowanie
wstepu, szczegllnie ze takze inne artykuty
problemowo dotykajg innych probleméw glo-
balnych, a nie tylko Unii Europejskie;j.

Drugi zarzut, ktéry mozna postawic re-

cenzowanemu opracowaniu, to brak w ra-
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mach rozdzialéw tekstéw, ktére traktowa-
tyby problem globalizacji w kategoriach
wstepnych (wprowadzajacych), czyli byty-
by dobrym wprowadzeniem do rozwazan
szczegblnych. Mozna to zrozumie¢, gdyz
monografia ukazata sie w ramach serii ,Wy-
ktady specjalistyczne”, niemniej czytelnik
tego opracowania moze odczuwal pewng
luke w tym zakresie. Pewnym, niwelujacym
to niedopatrzenie rozwigzaniem jest opar-
cie sie na pewnych fragmentach monografii,
szczegolnie autorstwa Macieja Jabtonskiego
(s.23-24,s.31-381is.41-42), Lukasza Gory-
wody (s. 65-68) czy Wojciecha Wytrazka (s.
173-1751s.190-191), niemniej brak jedne-
go czy wiekszej iloSci rozdziatow o charak-
terze wprowadzajgcym, przy bardzo krét-
kim wstepie, nalezy wskaza¢ mankament
opracowania.

Trzeci zarzut, w tym przypadku z pewno-
$cig wynikajacy z ograniczen wydawniczych,
to zbyt mata objeto$¢ opracowania, zaréw-
no ilosciowa (tylko dziesie¢ artykutdéw), jak
i problemowa (rozwazania tylko z zakresu pu-
blicznego prawa gospodarczego, prawa mate-
rialnego administracyjnego, prawa ochrony
$rodowiska, prawa nowych technologii, pra-
wa danych osobowych i prawa samorzadu te-
rytorialnego). Po dogtebnym przeanalizowa-
niu tresci opracowania pozostaje niedosyt, iz
rozdziatéw jest tylko tyle i Ze brak probleméw
szczeg6lnych z innych podsysteméw prawa
(np. prawo farmaceutyczne, postepowanie
administracyjne, prawo lotnicze, problematy-
ka dziatania polskiej administracji publicznej
jako administracji globalnej czy tez problemy
administracji miedzynarodowej i administra-
cyjnego prawa globalnego, miedzynarodowe-

go, regionalnego czy lokalnego).
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Zarzut czwarty, to pewne niedociggniecia
o charakterze technicznym pozostajace (naj-
prawdopodobniej) poza Redaktorami, a wy-
nikajace z przyjetego formatu wydawniczego.
W tym zakresie brak wskazania stopnia czy
tytutu w przypadku Lukasza Gorywody i Pio-
tra Kruka, jak i w przypadku tego drugiego
autora, jego afiliacji.

Podsumowujac, monografia ,Administra-
cja publiczna wobec procesu globalizacji”
jest bardzo interesujacym zbiorem dziesie-
ciu artykutéw, ktore problemowo wpisujg sie
w kwestie globalizacji i europeizacji admini-
stracji publicznej. Zrecenzowana pozycja jest
istotnym wktadem do doktryny prawa admi-

nistracyjnego i zapetnia pewna istniejgcg luke

NOTA O AUTORZE

wydawnicza w tym zakresie. Globalizacja jest
nowym tematem badawczym, ktéry w znacz-
nym stopniu wywiera i bedzie wywierat
wptyw na funkcjonowanie poszczegélnych
organéw i instytucji w strukturze panstwa
(w tym administracji publicznej), jak i jedno-
stek (obywateli). Pewne wskazane w recenzji
niedociggniecia nie obnizajg wysokiej oceny
catego opracowania, jak i poszczegélnych ar-
tykutéw, prezentujgcych wysoki poziom me-
rytoryczny.

Cieszy¢ powinno takze, iz w ramach opra-
cowania reprezentowanych jest wiecej niz
jeden osrodek naukowy, co sugeruje nowg
ptaszczyzne wymiany dos$wiadczen w tym

zakresie.

dr Dominik Tyrawa, asystent w Katedrze Prawa Miedzynarodowego, Wydziat Zamiejscowy Prawa i Nauk

o Gospodarce w Stalowej Woli Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II, gtéwne zainteresowania

badawcze: prawo konstytucyjne i prawa administracyjne, ze szczegélnym uwzglednieniem wptywu prawa

miedzynarodowego na te systemy prawa



Diana tasocha

Recenzje

~Prawne granice wolnosci sumienia

I wyznania”

Recenzja publikacji, red. Roman Wieruszewski, Mirostaw
g/lrzzy owski, Lena Kondratiewa — Bryzik, Warszawa

Recenzowana publikacja poswiecona
jest problematyce prawnych granic wolno-
$ci sumienia i wyznania. Wyroki Europej-
skiego Trybunatu Praw Cztowieka w spra-
wie Lautsi przeciwko Wtochom staly sie za-
czatkiem zaciektych dyskusji na temat wol-
nosci religijnej, podczas ktérych wytaniaty
sie wielorakie problemy. W recenzowanej
ksigzce poszukuje sie odpowiedzi na istot-
ne pytania dotyczace rodzajow ograniczen
wolnoséci religijnej dopuszczalnych w de-
mokratycznym panstwie prawa, sposobu
okreslenia wolnos$ci wyznania w orzecznic-
twie Europejskiego Trybunatu Praw Czto-
wieka i praktyce ciat traktatowych Organi-
zacji Narodoéw Zjednoczonych.

Teksty do publikacji ztozyli wybitni eks-
perci z r6znych dziedzin i specjalizacji co po-
zwala na wszechstronne przeanalizowanie
danego tematu. Pozwala bowiem dostrzec
problemy, ktére moga zosta¢ pominiete, je-
$li dana kwestia rozpatrywana bedzie tylko
z punktu widzenia jednej dyscypliny.

Ksiazka dzieli sie na trzy rozdziaty, kté-

re zostaly poprzedzone relacja z rozmowy

z Panig Haling Bortnowska przeprowadzona
przez dr Lene Kondratiewa - Bryzik w dniu
23.2.2011 r, w nawigzaniu do wystgpienia
podczas konferencji , Prawne granice wol-
no$ci sumienia i wyznania”. Teksty do ksigz-
ki ztozyli uznani eksperci z r6znych dziedzin
i specjalizacji. Pierwszy rozdziat nosi tytut
,» Wolno$¢ religijna a panstwo” w ktérym
swoje teksty zamies$cili Jarostaw Szymanek
,Obecnos¢ symboli religijnych w przestrzeni
publicznej”, Michat Kowalski ,Symbole reli-
gijne w przestrzeni publicznej - w poszuki-
waniu standardéw europejskich”, Tadeusz J.
Zielinski ,Zakaz indoktrynacji $wiatopogla-
dowej w szkolnictwie wedtug wyroku Latusi
przeciwko Wtochom”, Jakub Jarczewski ,Na-
wigzywanie stosunkow miedzy panstwem
a zwigzkami wyznaniowymi - gtos w dysku-
sji nad interpretacjg art. 25 ust. 5 Konstytu-
cji”, Przemystaw Florianowicz - Btachut , Lu-
teranski model otwartego panstwa (guasi)
wyznaniowego w Europie - od powigzania
do przyjaznego rozdziatu - kazus panstw
skandynawskich”, Pawet Borecki ,Problem

prawa wtasnosci a funkcjonowanie Kko-
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$ciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych
w Polsce”, Ewa Letowska , Nieodzowno$¢
wyktadni dynamicznej przy ocenie rezimu
prawnego Kos$cielnej Komisji Majgtkowej
(przyczynek do brakéw w metodach praw-
niczej analizy problemu)”.

Jarostaw Szymanek w swoim teks$cie
wskazuje miedzy innymi, iz obecno$¢ sym-
boli religijnych w przestrzeni publicznej
jest przede wszystkim funkcjg kultury po-
litycznej, co nie jest koniecznie powigzane
z literalnym ujeciem relacji $wiatopoglado-
wych, czy tez $cislej stosunkéw panstwo -
Kosciét. Problem symboliki religijnej dotyka
w szczegdlnosci zagadnienia Swiatopoglado-
wego sposobu zdefiniowania panstwa. Autor
stusznie przypomina, iz czynnik religijny byt
od wiekéw w istocie czynnikiem panstwo-
tworczym, elementem ideologii panstwo-
wej, symbolem zaréwno religii, KoSciota
oraz panstwa. W tekscie zostala zamiesz-
czona bardzo trafna uwaga a mianowicie,
ze symbole religijne maja charakter wielo-
znaczny dlatego tez nie mozna sprowadzac
ich wytacznie do mianownika religijnego.
Na przyktadzie ameryki zostato wykazane,
ze istnienie pewnych emblematéw i symboli
jest w pewnym stopniu koniecznoscig socjo-
polityczna.

Obecnos$¢ symboli religijnych w prze-
strzeni publicznej prowadzi¢ moze do dwo6ch
sytuacji konfliktowych, na ktére wskazat Mi-
chat Kowalski w swoim tek$cie. Pierwsza
z przedmiotowych sytuacji dotyczy postu-
giwania sie symbolika religijng w przestrze-
ni publicznej przez jednostki, druga z kolei
odnosi sie do postugiwania symbolika re-
ligijng przez panstwo zwtaszcza w kontek-

$cie ekspozycji w instytucjach publicznych

symboliki religijnej. Autor stusznie wskazat,
iz w obu sytuacjach konflikty ogniskujg sie
w domenie edukacji publicznej nawigzujac
jednocze$nie do jakze gto$nej w ostatnim
czasie sprawy Lautsi przeciwko Wtochom
przedstawiajgc jednocze$nie zastrzezenia
do orzeczenia Izby Europejskiego trybuna-
tu Praw Czlowieka. W tekscie odniesiono
sie rowniez do wyroku z dnia 18. 3.2011 r.
wydanego przez Wielka Izbe Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie Laut-
si. Przedstawione kwestie zostaty zawarte
w podpunktach: Dyskusja wokét sprawy
Lautsi, Symbolika religijna a neutralno$¢
panstwa, Neutralno$¢ panstwa a roztamy
Swiatopogladowe wspotczesnej Europy.

Tadeusz J. Zielinski swoje rozwazania po-
Swiecit jednemu z watkéw orzeczenia Laut-
si, a mianowicie sformutowanemu przez Eu-
ropejski Trybunat Praw Cztowieka zakazu
indoktrynacji $wiatopogladowej w szkole
publicznej. W oparciu o okreslone w wyroku
znamiona tej szkoty wskazane zostaty prze-
stanki i cele zakazu prowadzenia indoktry-
nacji Swiatopogladowej na jej forum. Autor
wskazuje jednoczesnie, iz szkota publiczna
nie moze wpaja¢ zadnych cato$ciowych sys-
temdéw $wiatopogladowych, religijnych czy
areligijnych, jej zadaniem jest wpajanie war-
tosci zdefiniowanych i uznanych w procesie
demokratycznym oraz wyrazanych w Kon-
stytucji i innych Zrédtach prawa.

Jakub Jaraczewski zasygnalizowat pro-
blemy jakie powstawaty w trakcie prac nad
préba regulacji stosunkéw miedzy pan-
stwem a zwigzkami wyznaniowymi w pro-
cesie tworzenia Konstytucji. Przedstawio-
ne zostaty uwagi dotyczace stosowania

w polskim systemie prawa pojecia ,umowa”



wskazujac na nietypowe cechy umoéw zawie-
ranych w trybie art. 25 ust. 5 Konstytucji,
wskazat réwniez na brak uregulowania kwe-
stii ewentualnego wptywu wad oswiadczen
woli na wazno$¢ umowy zawartej w trybie
art. 25 ust. 5 Konstytucji, oraz postawit py-
tanie czy art. 25 ust. 5 Konstytucji zawiera
prawo podmiotowe mogace stuzy¢ za samo-
dzielng podstawe skargi konstytucyjnej.

Btachut

omawia podstawy luteranskiej wizji relacji

Przemystaw Florianowicz -

panstwo - Kosciét. W opracowaniu przed-
stawiono regulacje prawno wyznaniowe:
klauzule konstytucyjne oraz postanowienia
subkonstytucyjne panstw skandynawskich,
ktére formalnie nie przeprowadzity reform
prawodawstwa wyznaniowego w celu or-
ganizacyjnego oddzielenia ko$ciota od pan-
stwa lub majacych na celu zmniejszenie
stopnia uprzywilejowania kosciota oficjal-
nego w stosunku do pozostatych, mniejszo-
$ciowych zwigzkéw wyznaniowych.

Pawet Borecki opracowanie poswiecit
problematyce zwigzanej z prawem wtasno-
$ci a funkcjonowaniem kos$ciotéw i innych
zwigzkéw wyznaniowych w Polsce. Pod-
kreslono, iz bardzo istotng funkcjg prawa
wtasnosci i innych praw majatkowych jest
zabezpieczenie niezalezno$ci wspdlnot re-
ligijnych w odpowiednim zakresie w rela-
cjach z wtadzami publicznymi. Przedstawio-
no szereg probleméw zwigzanych z prawem
wtasnosci oraz funkcjonowaniem kosciotow
i innych zwigzkéw wyznaniowych w Polsce.

Ewa Letowska zwraca uwage na , obni-
zajacy sie rating” Komisji Majatkowej, na
dynamike narastania §wiadomosci, iz rezim
prawny rewindykacji koscielnych a tym sa-

mym i praktyka funkcjonowania Komisji

Recenzje

uksztattowany jest nieprawidtowo. Autorka
wskazuje na niechetne i nieumiejetne sie-
ganie przez prawnikéw do wyktadni dyna-
micznej, ktéra ma bardzo istotne znaczenie.
W opracowaniu zostaty wymienione i omé-
wione przyczyny dynamicznego pogorszenia
sie ,ratingu” ustawy normujgcej funkcjono-
wanie Komisji Majgtkowe;j.

Druga cze$¢ publikacji nosi tytut ,, Wol-
nos¢ religijna a religia”. W tej czesci swoje
opracowania zamie$cili: Roman Wieruszew-
ski ,Nauczanie religii w szkotach publicz-
nych oraz finansowanie szkét religijnych
w $wietle orzecznictwa Komitetu Praw Czto-
wieka ONZ” Witold Sobczak ,Finansowanie
szkét wyznaniowych ze $rodkéw publicz-
nych w Polsce”, Aleksandra Gliszczynska -
Grabias ,Zniewazenie religii - dyskusja na
forum ONZ".

Roman Wieruszewski odnosi sie do spo-
sobu interpretacji postanowien zawartych
w ust. 4 art. 18 Miedzynarodowego Paktu
Praw Obywatelskich i Politycznych, czyli
kwestii nauczania religii w szkotach pu-
blicznych oraz zasady niedyskryminacji na
tle religijnym w konteks$cie finansowania
szko6t publicznych regulowanej art. 26 Mie-
dzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych. Autor stwierdza, iz w $wie-
tle orzecznictwa Komitetu Praw Czlowieka
uksztattowany zostat jednoznaczny miedzy-
narodowy standard zasady wolno$ci sumie-
nia i wyznania w zakresie, w jakim przyznaje
rodzicom prawo do decydowania o wycho-
waniu religijnym swoich dzieci.

Witold Sobczak przedmiotowy temat
przeanalizowat w odniesieniu do konstytu-
cyjnych gwarancji wolno$ci sumienia i wy-

znania. Autor w opracowaniu odniost sie
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réwniez do ustawy z dnia 17.5.1989 r. o gwa-
rancjach wolno$ci sumienia i wyznania, usta-
wy z dnia 17.5.1989 r. o stosunku Panstwa
do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej, Konkordatu zawartego pomiedzy
Stolicg Apostolska i Rzeczypospolitg Polska
z dnia 28.7.1993 r,, ustawy z dnia 14.6. 1991
r. o finansowaniu z budzetu panstwa Kato-
lickiego Uniwersytetu Lubelskiego, ustawy
z dnia 26.6.1997 r. o finansowaniu z budze-
tu panstwa Papieskiej Akademii Teologicz-
nej w Krakowie. Przy analizowaniu podjetej
problematyki autor nawigzat takze do trzech
ustaw z dnia 5.4.2006 r. dotyczacych kolejno
finansowania z budzetu panstwa Papieskie-
go Wydziatu Teologicznego w Warszawie,
Papieskiego Wydziatu Teologicznego we
Wroctawiu, Wyzszej Szkoty Filozoficzno -
Pedagogicznej , Ignatianum” w Krakowie.

Aleksandra Gliszczynska - Grabias przed-
stawita problemy jakie powstaty w zwigzku
z decyzjq Yale Universyty Press o usunieciu
wszystkich ilustracji przedstawiajacych Ma-
hometa oraz jego karykatur z przygotowa-
nej do druku publikacji. Oméwiona zostata
rezolucja z dnia 25.3.2010 r. ,zwalczanie
zniewazenia religii”. Przedstawiono kwestie
ochrony przed dyskryminacjg i szerzeniem
nienawisci na tle religijnym w instrumen-
tach uniwersalnego systemu ochrony praw
cztowieka, jak rowniez zaprezentowano sta-
nowiska przeciwne penalizacji zniewazenia
religii.

Czes¢ trzecia publikacji nosi tytut ,, Wol-
no$¢ religijna a jednostka”. W tej czesci za-
mieszczone sg opracowania: Ireneusza C.
Kaminskiego ,Wolno$¢ mysli, sumienia
i wyznania a swoboda wypowiedzi”, Adam

Wisniewskiego ,Wolno$¢ zrzeszania sie

a granice wolno$ci sumienia i wyznania”,
Mateusza M. Bieczynskiego ,Wolno$¢ twor-
czo$ci artystycznej a granice wolnosci su-
mienia i wyznania”, Wojciecha Brzozowskie-
go ,Uzewnetrznianie przynalezno$ci religij-
nej. Zagadnienia systemowe”, Moniki Ptatek
,Zabodjstwa na tle honoru. Problem wyzna-
nia czy dyskryminacji ze wzgledu na ptec”,
Matgorzaty Sosnowskiej ,Prawo karne jako
ultima ratio w ochronie wolnosci sumienia
i wyznania cztowieka”.

Ireneusz C. Kaminski wskazuje, iz wol-
no$¢ mysli, sumienia i wyznania moga zna-
lez¢ sie w konflikcie, gdy wyrazane opinie
jednostki sg odbierane przez inng osobe
jako obrazajace jej przekonania religijne
badZz $wiatopogladowe. Podjeta problema-
tyka przeanalizowana zostata w odniesieniu
do Europejskiej Konwencji Praw Cztowie-
ka oraz wyrokéw Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka.

Adam Wis$niewski oméwil: zastosowa-
nie art. 9 i 11 Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka do grup i organizacji wyznanio-
wych, znaczenie koncepcji spoteczenstwa
demokratycznego, rejestracje Kkosciotow
i zwigzkéw wyznaniowych, zasade autono-
mii wspo6lnot wyznaniowych.

Mateusz M. Binczynski dokonat charakte-
rystyki obrazy uczuc¢ religijnych, jak rowniez
przedstawit przypadki obrazy uczu¢ religij-
nych przez dzieta sztuk wizualnych.

Wojciech Brzozowski porusza miedzy
innymi problematyke dotyczaca przekonan
religijnych a przynaleznosci religijnej, sym-
boli religijnych w miejscu publicznym, uze-
wnetrzniania przekonan religijnych przez
osoby nalezace do zwigzkéw wyznanio-

wych.



Monika Ptatek w rozwazaniach wykorzy-
stata dorobek i metodologie kryminologii
kulturowej. Autorka przedstawita i omowita
przyktady zabéjstw ttumaczonych przymu-
sem kulturowym i religia. Wskazuje na kry-
tyczng sytuacje kobiet wynikajacg z dyskry-
minacji.

Matgorzata Sosnowska omawia problem
wolno$ci sumienia i wyznania w prawie kar-
nym odnosz3ac sie zaré6wno do przesztosci
jak i terazniejszos$ci. Przedstawia rowniez

wybrane zagadnienia przestepstw przeciw-

DANE O AUTORZE

Recenzje

ko wolno$ci sumienia i wyznania w polskim
kodeksie karnym z 1997 r.

Poruszona w ksigzce problematyka nie
zostata wyczerpana. Prawne granice wolno-
$ci sumienia i wyznania wciaz budza watpli-
wosci. Na taki stan rzeczy sktada sie wiele
przyczyn. Zasygnalizowane w ksiazce pro-
blemy dotyczgce wolnosci religijnej, moga
by¢ podstawa rozwazan podjetych w rozpra-
wie doktorskiej. Publikacja przedstawicieli
nauki bedzie inspirowa¢ do podjecia dalszej

dyskusji.

Mgr Diana Lasocha, e-mail: diana.klos@wp.pl, Studentka IV roku studiéw doktoranckich (studia zaocz-

ne) na Katolickim Uniwersytecie Lubelskim Jana Pawta II.
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Agnieszka O

rodnik — Kalita

Glosa do uchwaty Sqdu Najwyzszego
z 13.07.2011 r,, Il CZP 39/11.

.Z chwilg uprawomocnienia si¢ wyroku orzekajgcego rozwod

obowigzek maizonkow przyczyniania sie do zaspokajania
potrzeb rodziny (art. 27 k.r.0.) wygasa”.

Gloss on Supreme Court’s resolution of 13 July 2011 r.

(I CZP 39/11).

Glosowana uchwata dotyczy wptywu roz-
wodu na obowigzek matzonkéw przyczynia-
nia sie do zaspokajania potrzeb rodziny. Teza
uchwaty gtosi, iz ,z chwilg uprawomocnienia
sie wyroku orzekajacego rozwdd obowiazek
matzonkow przyczyniania sie do zaspokaja-
nia potrzeb rodziny wygasa”. Orzeczenie to
zastuguje na uwage nie tylko ze wzgledu na
stosunkowo niewielka ilo§¢ nowszych orze-
czen Sadu Najwyzszego, odnoszacych sie
wprost do przepiséw Kodeksu rodzinnego
i opiekunczego®. Rozwazana tutaj przez Sad
Najwyzszy problematyka byta juz przedmio-
tem przedstawianych Sadowi Najwyzszemu
zagadnien prawnych, co $wiadczy o tym, iz
analizowana tutaj kwestia nie jest jasna.

Przedmiotowa uchwata zostata podjeta po
przedstawieniu Sadowi Najwyzszemu zagad-
nienia prawnego: ,czy obowiazek alimenta-

cyjny pomiedzy matzonkami orzeczony w tak-

1

cie trwania matzenstwa na podstawie art. 27
k.r.o. wygasa na skutek orzeczenia rozwodu,
czy tez ulega jedynie przeksztatceniu i jest
nadal kontynuowany na zasadach okreslo-
nych w art. 60 k.r.o.?”. Watpliwo$¢ ta pojawita
sie, w sprawie w ktdrej powdd zadat ustalenia
wygasniecia cigzacego na nim i orzeczonego
na podstawie art. 27 k.r.o. obowigzku alimen-
tacyjnego, twierdzac, iz ustal on wzgledem
pozwanej z chwilg uprawomocnienia sie wy-
roku orzekajacego rozwodd matzenstwa stron.
Pozwana za$ uznata powddztwo co do zasady,
zarzucajac jednak, ze obowiagzek alimentacyj-
ny ustat nie w chwili wskazanej przez powo-
da, ale w chwili zawarcia przez nia kolejnego
zwigzku matzenskiego.

Wymienione w art. 23 k.ro., obok obo-
wigzku wspélnego pozycia i wiernosci,
obowiazki matzeniskie wzajemnej pomocy

i wspdtdziatania dla dobra rodziny, ktérg mat-

Ustawa z 25.02,1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuniczy (Dz. U. nr 9, poz. 59 ze zm.) — dalej k.r.o.



zonkowie przez swdj zwigzek zatozyli, zosta-
ja skonkretyzowane wtasnie w art. 27 k.r.o.
Warto zauwazy¢, ze obowiazek przyczyniania
sie do zaspokajania potrzeb rodziny jest nie
tylko konkretyzacja obowigzku wzajemnej
pomocy i wspotdziatania dla dobra rodziny,
ale jest rowniez zwiagzane ze wspélnym pozy-
ciem matzenskim. Zwigzek ten wydaje sie by¢
dwojaki. Wspdlne pozycie jako podstawowy
obowiagzek matzenski, pocigga za sobg obo-
wiazek z art. 27 kr.o., za§ wypetnianie tego
ostatniego obowigzku czesto wptywa nie tyl-
ko na jakos¢, ale rowniez sam fakt istnienia
wspolnego pozycia.

Ustanie matzenstwa powoduje jednocze-
$nie ustanie obowigzkéw matzenskich, za$
przyczynianie sie do zaspokajania potrzeb
rodziny do takich obowigzkéw nalezy. Takze
literalna wyktadnia art. 27 k.r.o. wskazuje, ze
podstawa i niejako Zrédtem tego obowigz-
ku jest sam fakt zawarcia matzenstwa i jego
trwanie. Ustawodawca stanowi tutaj bowiem
o rodzinie, ktéra matzonkowie przez swoj
zwigzek zatozyli.

Warto réwniez, w kontekscie analizowa-
nego orzeczenia, zwroci¢ uwage, iz art. 27
znajduje sie w dziale II k.r.o zatytutowanym:
Prawa i obowigzki matzonkéw, co podkre-
$lit rowniez Sad Najwyzszy w analizowa-
nej uchwale. Jezeli wiec matzenstwo ustaje,
wskutek czego matzonkowie juz matzonkami
nie s3, ustaje rowniez obowigzek przyczy-
niania sie do zaspokajania potrzeb rodziny,
ktora przez swdj zwigzek zatozyli, w ksztatcie
nadanym mu przez analizowany przepis.

Podobnie kwestia ta ksztattuje sie w przy-

padku separacji. Orzeczenie separacji ma

2 Art. 614§ 1k.ro.

Glosy

skutki takie jak rozwigzanie matzenstwa
przez rozwdd, chyba Ze ustawa stanowi ina-
czej?. Ponadto k.rro. wyraznie jako podsta-
we dostarczania $srodkéw utrzymania przez
jednego z matzonkéw drugiemu, w czasie
separacji, wskazuje art. 60 k.r.o. Nie ma wiec
potrzeby, tak jak w przypadku rozwodu, po-
wotlywania sie na art. 27 k.r.o.

Nie mozna tez - zaréwno w przypadku
rozwodu jak i separacji - niejako ,tgczyc”
i ,miesza¢” obowigzkéw z art. 27 i art. 60
kro. i dotyczacych ich unormowan praw-
nych, jak wtasciwie chciata pozwana w spra-
wie, na podstawie ktorej Sadowi Najwyzsze-
mu zostato przedstawione analizowane za-
gadnienie prawne. Pozwana uznata bowiem
powddztwo, w ktéorym powdd domagat sie
ustalenia wygasniecia orzeczonego wobec
niej obowigzku alimentacyjnego, zarzucita
jednak, ze ustanie tego obowigzku nastgpito
nie z chwilg uprawomocnienia sie wyroku
orzekajgcego rozwo6d matzenstwa stron, ale
w chwili zawarcia przez nig kolejnego zwigz-
ku matzenskiego. Zawarcie przez matzonka
uprawnionego nowego matzenstwa jest za$
przestanka wygasniecia obowigzku alimenta-
cyjnego z art. 60 k.r.o.

Trudno tez uzna¢, ze obowigzek z art.
27 kr.o. wskutek orzeczenia rozwodu ulega
jedynie przeksztatceniu i jest nadal konty-
nuowany na zasadach okreslonych w art. 60
kro., jesli przestanki tych dwéch obowigz-
kéw sa tak rozne. Jak wskazat Sad Najwyzszy
w uzasadnieniu przedmiotowej uchwaty obo-
wiagzek alimentacyjny z art. 60 k.r.o. dotyczy
bytych matzonkéw oraz potrzeb uprawnio-

nego, a nie rodziny, jak w przypadku art. 27
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i ponadto zalezy od winy oraz istnienia niedo-
statku. Przestanki te nie majg za$ znaczenia
w przypadku obowigzku przyczyniania sie do
zaspokajania potrzeb rodziny, ktérego pod-
stawg jest trwanie, funkcjonowanie i potrze-
by matzenistwa. Dla ustalenia zakresu obo-
wigzkéw przyczyniania sie do zaspokajania
potrzeb rodziny wtasciwa jest zasada rownej
stopy zyciowej wszystkich cztonkéw rodziny,
istnienie tego obowigzku nie zalezy od tego,
czy jedno z matzonkéw albo inny cztonek ro-
dziny pozostajg w niedostatku?.

Nalezy wiec uznaé, ze obowiazek ali-
mentacyjny orzeczony na podstawie art. 60
k.r.o. jest nowym obowigzkiem, a nie konkre-
tyzacjg obowigzku z art. 27. Wskazuje sie, ze
,orzeczenie o rozwodzie ksztattuje na nowo
obowiazek alimentacyjny miedzy matzonka-
mi, chociaz jest on refleksem faktu, Ze strony
byty matzenstwem”,

Sad Najwyzszy zwrécit ponadto uwage
na inne uchwaty, z ktérych wynika, ze obo-
wiazek przewidziany w art. 27 k.r.o. wygasa
na skutek ustania matzenstwa (Uchwata SN
z 05.10.1982 ., Il CZP 38/82, OSNCP 1983/2
- 3/31; Uchwata SN z 20.10.2010 r, IIT CZP
59/10). Réwniez w uchwale z 16.12.1987
r.- nie wskazanej tutaj przez Sad Najwyzszy -
wyraznie stwierdzono, Zze obowiazek z art. 27
k.ro. gasnie wskutek rozwigzania (ustania)
matzenstwa®. Sad Najwyzszy wskazat tutaj
ponadto, zZe obowigzek wzajemnego wspiera-
nia sie cztonkéw rodziny, jako jedno z podsta-
wowych zatozen polskiego prawa rodzinne-
go, jest skonkretyzowany w przepisach o pra-

wach i obowigzkach matzonkéw przed i po

rozwodzie. Jako podstawe tych pierwszych
wskazano art. 23 - 30 k.r.o., zas odnos$nie do
tych drugich art. 60 - 61 k.r.o. co wyraznie
wskazuje na rozréznienie tych obowigzkéow,
w tym takze obowigzku przyczyniania sie do
zaspokajania potrzeb rodziny w trakcie trwa-
nia matzenstwa i obowigzku dostarczania
$rodkow utrzymania po rozwodzie.
Analizowanego zagadnienia dotyka réw-
niez posrednio uzasadnianie wyroku Trybu-
natu Konstytucyjnego z 11.04.2006 r°. Nie
rozstrzygajac wprost zagadnienia prawnego
bedacego przedmiotem uchwaty Sadu Naj-
wyzszego, Trybunat stwierdzit, iz ze wzgledu
na to, iz zasadnicza przyczyng ustania mat-
zenstwa jest Smier¢ jednego z matzonkdw,
mozliwe jest trwanie pewnych form ochrony
roszczen majatkowych wobec wspo6tmatzon-
ka pomimo rozwodu, nawet ,dozywotnio”, bo
,gdyby nie doszto do rozwodu, matzonkowie
mieliby prawo oczekiwa¢ od siebie nawzajem
wsparcia, jak réwniez pomocy materialnej
w zaspokajaniu swoich uzasadnionych po-
trzeb”. Trybunat Konstytucyjny podkreslit,
Ze to oczekiwanie powinno by¢ chronione
regulacjag ustawowg sytuacji rozwiedzionych
matzonkéw. Wynika z tego posrednio, iz - jak
stwierdzit Sad Najwyzszy - aby mie¢ status
matzonka rozwiedzionego, nalezy uprzednio
by¢ matzonkiem, czyli pozostawa¢ w zwigzku
matzeniskim. Tylko w takim znaczeniu mozna
mowic o powigzaniach faktycznych i ciggtosci
miedzy obowigzkami z art. 27 i 60 k.r.o. Nato-
miast o kontynuacji nie moze tu by¢ mowy.
W konicowej czeSci uzasadnienia przy-

wotuje uchwate Sgdu Najwyzszego z 2 lipca

M. Sychowicz, w: K. Piasecki (red.), Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, Warszawa 2009, s. 142.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 16.12.1987 r., Ill CZP 91/86, OSNC 1988/4/42.

3
4T Smyczynski, Prawo rodzinne i opiekuricze, Warszawa 2009, s. 155.
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6

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 11.04.2006 r., SK 57/04.



1955 r7, w ktorej Sad Najwyzszy zajat stano-
wisko odmienne od analizowanego. Stwier-
dzit tutaj, iz byta ona zaopatrzona w ,uzasad-
nienie odlegte od argumentéw jurydycznych,
przesycone za to ideologia (...)"”. Pomimo tego
na orzeczenie to powotujg sie tacy autorzy
nowszych publikacji jak J. Pietrzykowski® czy
J. Ignaczewski®.

Nalezy tez zauwazy¢ - na co nie zwrocit
uwagi Sad Najwyzszy - Ze przyjecie, iz orze-
czony przez sad na podstawie art. 27 kr.o.,
ze obowigzek ,alimentacyjny” nie wygasa
w przypadku rozwodu, powodowatoby, iz -
jak sie wydaje - reguta ta miataby réwniez
zastosowanie do nakazu wyptaty wynagro-
dzenia wydanego na podstawie art. 28 k.r.o.
Wydanie tego nakazu jest bowiem uwazane za
nadzwyczajny i uproszczony tryb uzyskania
od zobowigzanego matzonka $rodkéw utrzy-
mania’®. Wskazuje sie nawet, ze przepis art.
28 k.r.o. ma charakter stuzebny wobec art. 27
k.r.o.'. Nakaz wyptaty wynagrodzenia do rak
jednego z matzonkéw spetnia wiec te sama
funkcje jak obowigzek ,alimentacyjny” orze-

czony na podstawie art. 27 k.r.o. Nie mozna
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