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Szanowni Panstwo,

mamy przyjemnos$¢ przedstawi¢ Panstwu
kolejny 22 numer kwartalnika Przeglad Praw-
no-Ekonomiczny, zawierajacy omdwienie
aktualnych probleméw z réznych dziedzin,
gtéwnie prawa i ekonomii.

Budujacym jest szerokie spektrum podej-
mowanych tematéw. Na tamach tego numeru
znajda Panstwo 10 artykutdw, glose oraz re-
cenzje ksigzki.

Zaciekawi¢ moze Panstwa artykut dokto-
ra Jerzego Nikotajewa o filozofii prawa na-
tury, przedstawiajacy argumenty w dyskusji
o obecnosci tej filozofii wsrdéd réznych teorii
i w stowach myslicieli - Sw. Tomasza z Akwi-
nu i papiezy.

Dla czytelnikéw zainteresowanych wspét-
czesng historig Kosciota rzymskokatolickiego
przedstawiamy artykut doktora Mirostawa
Romanskiego. Autor opisat uwarunkowania
prawne oraz postepowanie wtadz polskich wo-
bec Kosciota katolickiego w latach 1956-1970,
odpowiadajgc przy tym na pytanie: jakie byty
prawo i polityka wyznaniowa w tym okresie.

Rozwdj i organizowanie sie panstw euro-
pejskich wymaga wspotpracy w zakresie po-
lityki pienieznej. Prowadzi jg Europejski Bank
Centralny, o ktérym artykul napisata mgr
Joanna Gléwka. Ponadto mozna z jej pracy
dowiedzie¢ sie o roli bankéw spétdzielczych

w zakresie omawianej problematyki.

Przedmowa

Doktor Iryna tasko, autorka z Ukrainy,
postanowita przekaza¢ w swojej publikacji
uwagi o funkcjonowaniu ukrainskiego Sadu
Konstytucyjnego, ze szczegdélnym uwzgled-
nieniem zakresu opieki spotecznej, jest to
zatem praca rekomendowana dla konstytu-
cjonalistow.

Dzieci i orzekanie o kontaktach z nimi
przez polskie sady byty przedmiotem badaw-
czym mgr Pauliny Wo$. Mozna zapoznac¢ sie
z jej pogladami o postepowaniu zabezpieczajg-
cym i wnioskami odno$nie orzekanych sankcji
pienieznych -, przymusu majatkowego”.

Doktor Marcin Olkiewicz odnidst sie
w swoim artykule do aktualnej tematyki za-
rzadzania jako$cia w nowoczesnych przed-
siebiorstwach przez uzywanie systeméw
zarzadzania. Czytajgc mozna zapoznac sie
z tabelami, wykresami, typami systemoéw
zarzadzania jako$cig oraz ich popularnoscia,
a takze wplywami SZ] na przedsiebiorstwo
i jego otoczenie.

W jezyku angielskim przygotowali swoje
przemyslenia Wincenty Kulpa i Antoni Mag-
don - na temat bankowego ryzyka operacyj-
nego. Czynniki, klasyfikacje ryzyka operacyj-
nego, standardy, obszary i etapy zarzadzania
ryzykiem s3 jakze ciekawymi zagadnieniami
poruszanymi przez tych autoréw, naprawde
warto przeczytac ten artykut.
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Pierwsza cze$c¢ artykutu o tozsamosci kon-
stytucyjnej panstwa, na przyktadzie trybuna-
16w konstytucyjnych niemieckiego i polskie-
go, przedstawita do lektury mgr Aleksandra
Surowiecka. Powinnos$¢ przestrzegania zasad
demokracji i pafistwa prawnego to tylko nie-
ktoére z ciekawych zagadnien, takze obecnych
w analizowanym orzecznictwie. W nastep-
nym numerze ukaze sie cze$¢ I1.

Kolejny artykut, poswiecony amortyzacji
$rodkéw trwatych, przygotowany przez dok-
tora Lukasza Furmana, moze sie okaza¢ bar-
dzo dobrg wskazowka dla przedsiebiorcow
i spowodowac zmniejszenie kosztéw prowa-
dzonej przez nich dziatalnos$ci. Warto zatem
zapoznac sie z tym, czym jest optymalizacja
podatkowa oraz z jej metodami. Zaciekawi¢

tez mogg przedstawione w pracy przyktady.

Na koniec interesujgca glosa mgr Joanny
Gtowki do uchwaty Sgdu Najwyzszego 111 CZP
76/11 odnoszacej sie przede wszystkim do
watpliwos$ci w przedmiocie trybu wyboru or-
ganu zarzadzajgcego w banku spétdzielczym,
a takze pozytywna recenzja, przedstawiona
przez doktora Artura Lisa, o ksigzce z 2013
roku autorstwa G. Piwnickiego, Meandry kul-
tury politycznej w Polsce od sredniowiecza do
I wojny Swiatowej, ktéra zacheci Panstwa do
lektury.

Caty zespo6t redakcyjny zaprasza Panstwa
do przeczytania wszystkich artykutéw i kon-
tynuowania w ten sposob poszerzania hory-

zontéw swojej wiedzy oraz mysli.

Kamil M. Wozniak
Redaktor numeru
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Jerzy Nikotajew

Filozofia prawa natury w katolickiej mysli
spolecznej, gospodarczej i politycznej

Wybrane zagadnienia prawne i spoteczne

Philosophy of Natural Law in Catholic Social, Economic
and Political Thought. Chosen issues of law and social

Roberto de Mattei zasady prawa natural-
nego uznat za jedyne prawa cztowieka, uza-
sadniajgc to tym, ze wynikajg one z samej
ludzkiej natury. W rozwinieciu swojej mysli
uzyl argumentacji uwzgledniajacej Zrodto
pochodzenia prawa naturalnego i element
wspolnosci tego prawa dla wszystkich ludzi
w kazdym czasie i w kazdym miejscu. Przeko-
nywujgca jest rowniez jego koncepcja rozu-
mu, ktéry nie tworzy prawa naturalnego, ale
rozpoznaje obiektywne istnienie tego prawa
w Swiecie stworzonym przez Boga. Jedno-
czeSnie dzialanie w zgodzie z naturg ozna-
cza wedtug niego poszanowanie dla rozumu
i w konsekwencji dostosowanie wtasnego za-
chowania do prawa istniejacego wczedniej niz
ludzka natura, a zarazem prawa tak wpisane-
g0 W nasza nature, ze nie odbiera sie go w ka-
tegoriach zewnetrznego przymusu. Wéwczas
dopiero urzeczywistnia sie gtebia tozsamo-

Sci cztowieka. Przywotanie w tym miejscu,

1

mentdw, ,Nasz Dziennik” nr 41 (2013), s. 6.

czyli na poczatku niniejszych rozwazan, tej
wladnie koncepcji pozwala lepiej zrozumie¢
zwigzek pomiedzy prawno-naturalng filozo-
ficzna rzeczywisto$cia a funkcjonowaniem
jednostki we wspolnocie spotecznej, rowniez
religijnej’.

Zreszta filozofia prawa natury znajduje
swoje praktyczne uzasadnienie w réznych
formach aktywno$ci spotecznej cztowieka,
zaréwno w ujeciu szerokim, jak i indywidual-
nym. Katolicka mys$l spoteczna, gospodarcza
i polityczna ksztattowana byta przeciez przez
stulecia, i opiera sie na stusznym twierdzeniu,
ze zrédtem prawa natury jest wola Boga - jako
Istoty Najwyzszej. Prawo natury rozumiane
jest tez w kategoriach imperatywu rozumne-
go postepowania. Inne ujecie tego problemu
wiaze sie z wrodzonym poczuciem sprawie-
dliwosci cztowieka wystepujacym u kazdego.
Za kazdym razem prawo natury stoi jednak

na strazy ludzkiej godnosci, z ktérej wynika-

R. de Mattei jest profesorem zatrudnionym na Uniwersytecie Europejskim w Rzymie. Zob. tenze, Kruszenie funda-



ja fundamentalne prawa i obowiazki osoby
ludzkiej jako podmiotu tychze?

Powszechnie pos$réd praw natury wymie-
nia sie przede wszystkim prawo do posiada-
nia, prawo do witasnosci, prawo do utrzyma-
nia zycia i prawo do owocéw pracy. Katalog
tak skonstruowanych uprawnien tozsamy
jest z nauczaniem KoSciota katolickiego, wy-
stepujacego przeciez od dwoch tysiecy lat
w charakterze depozytariusza okreslonych
wartos$ci, ktérych obrona przysparza mu
tyle samo zwolennikéw, co i przeciwnikéw.
Zwlaszcza w dzisiejszym zglobalizowanym
i konformistycznym spoteczenstwie, nie-
uwzgledniajagcym w stanowionym i stosowa-
nym prawie warto$ci godnosci osoby ludz-
kiej, nieprzejednane (ale nie pozbawione
racji) stanowisko Ko$ciota nalezy wtasciwie
wyakcentowa¢. Tym bardziej, Ze niepopular-
ne sg zwtaszcza obecnie twierdzenia Kosciota
negujace aborcje i eutanazje jako pozostajace
w sprzecznosci z prawem do utrzymania zy-
cia. Wydaje sie takze niestety, ze przenikliwy
W swej wymowie passus umierajgcego w god-
nosci Jana Pawta Il zmienit niewiele, chociaz
wiele oczekiwano. Nalezy jednak pamietac, ze
ten sam papiez za swego pontyfikatu dopomi-
nat sie takze uszanowania posiadania i wta-
snosci oraz stusznej zaptaty za swojg prace.
Jego nastepca na Stolicy Piotrowej w encyKkli-
ce Caritas in veritate okre$lanej jako encykli-
ka na czas kryzysu w $wiecie, powt6rzyt na-
uczanie spoteczne nie tylko Jana Pawta II, ale
tez Pawta VI, Jana XXIII, Piusa XII, Piusa XI czy
Leona XIII. Zwtlaszcza ten ostatni maximus

pontifex encyklikg Rerum Novarum ,zrewolu-

Artykuty prawnicze

cjonizowal” katolickie spojrzenie na kwestie
spoteczne, gospodarcze i polityczne interpre-
towane przez pryzmat wtasnie filozofii prawa
natury. Ten ,watykanski rewolucjonista” nie
byt osamotniony w dazeniu do wyjasnienia
zasad funkcjonowania gospodarki (wtasnos¢
prywatna, lichwa, jatmuzna) i spoteczenistwa
w ogolnosci. Wczesniej zajmowat sie tym
przeciez $w. Tomasz z Akwinu, ktéry swoje
poglady opart na przekazie biblijnym Starego
i Nowego Testamentu?®.

Z powyzszego przekonywania wytania
sie obraz Ko$ciota powszechnego upomi-
najgcego sie o prawa podstawowe, ktorych
przestrzeganie zapewni dobrostan osobowy
w zyciu ziemskim, a petne urzeczywistnienie
zrealizuje dopiero w zZyciu wiecznym. Stad tez
zamystem autora jest proba (cho¢ wcze$niej
czyniono to wielokrotnie w réznym czasie
i miejscu) przesledzenia na nowo wypowie-
dzi Ojcow Kosciota, w tym gltéwnie autory-
tetu kolejnych, zwtaszcza ostatnich papiezy,
w kwestii rozumienia naturalnych praw czto-
wieka do zycia w spotecznej, gospodarczej
i politycznej harmonii. Osiggniecie idealnego
stanu réwnowagi w tym przedmiocie wydaje
sie by¢ trudne do realizacji, chociaz przed-
miotowe dokumenty koscielne tworzace ka-
tolickg nauke spoteczng sa wyjatkowo kla-

rowne i przejrzyste*.

1. KWESTIE WLASNOSCIOWE
W BIBLII | WE WSPOLNOTACH
PIERWSZYCH CHRZESCIJAN

Nalezy u$wiadomi¢ sobie wyraznie, Ze

Izraelici, studiujgc karty Starego Testamentu,

Zob. Cz. Strzeszewski, Katolicka nauka spoteczna, Lublin 2003, s. 49.

3
4

Zob. Z. Wtadek, Podstawy etyki zycia gospodarczego w katolickiej mysli spotecznej, Warszawa 2012, s. 160.
Zob. Z. Wtadek, Wtasnos¢ prywatna w doktrynie Kosciota katolickiego XX wieku, Warszawa 2012, s. 33.
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juz w Ksiedze Rodzaju musieli zwréci¢ uwa-
ge na kwestie wtasnos$ci ziemi w kontekscie
dzieta stworzenia $wiata przez Boga. Stwor-
ca, jako wiasciciel swiata, oddat pierwszym
rodzicom kawatek ziemi (ogréd Eden na
wschodzie) niejako w posiadanie (uzytko-
wanie). Adam i Ewa mogli przeciez korzy-
sta¢ z urodzajnych plonéw rajskiego ogrodu
z wyjatkiem okre$lonych owocéw pozosta-
jacych w dyspozycji samego Boga. Akt ich
niepostuszenstwa w Korzystaniu z zakaza-
nych pozytkéw (owocow) miat swoj epilog
w postaci wyraznie sprecyzowanych pézniej
nakazow i zakazéw dekalogowych. Zwtaszcza
zakaz kradziezy wynikajacy nie tylko z siéd-
mego, ale i dziesigtego przykazania Bozego,
nie jest niczym innym, jak gwarantem ochro-
ny wilasnosci prywatnej. W Ksiedze Rodzaju
wlasno$¢é prywatna dotyczyta gtéwnie ziemi
jako dobra, z ktérego mozna byto wyprowa-
dza¢ owoce. Stad tez, np. uprawne, zyzne pola
egipskie zapewnity pomyslnosc¢ J6zefowi, po-
zostajagcemu w niewoli faraonskiej. Poza tym
Kanaan, jako ziemia obiecana Abrahamowi
i Izraelitom, miata szczegdlne znaczenie w hi-
storii Narodu Wybranego. Zydzi powszechnie
uwazali, Ze s jedynie czasowymi uzytkowni-
kami ziemi, ktora faktycznie nalezata do Jah-
we. Stad tez w prawie zydowskim ziemi przy-
znano tak, jak ludziom prawo do odpoczynku
poprzez nieobsiewanie jej, niezbieranie plo-
noéw i nieprzycinanie winnic w si6dmym roku
(szabatowym), po szesciu pracowicie spedzo-
nych latach. Rok szabatowy dla ziemi w sen-
sie formalnym oznaczat takze zwolnienie od

dtugéw i wczesniej zaciggnietych zobowig-

5
6

zan. Poza przywilejami dotyczacymi ziemi
(pola uprawne, pastwiska i winnice) Ksiega
Kaptanska tym prawem objeta takze zabudo-
wania miejskie w tzw. roku jubileuszowym,
w ktérym mozna byto korzysta¢ z mozliwosci
wykupu bez wzgledu na potozenie domu®.

Z kolei Ksiega Powtdérzonego Prawa odno-
sita sie do obowigzku pomocy wobec ubogich
(obcych, sierot i wdéw) w sytuacji konieczno-
$ci udzielenia im pozyczki. Kategorie wtasnie
tych oséb posiadaty uprzywilejowana pozy-
cje prawna, a udzielona im pozyczka mogta
by¢ samoistnie przeksztatcona w darowizne
(dar). Zakazywano takze wykorzystywania
pracownikéw najemnych, chociaz wtasnie ta
forma zatrudnienia byta wéwczas najczesciej
stosowana, a zakaz dotyczyt nawet niewol-
nikéw. Ksiegi starotestamentalne zwracaty
takze uwage na dziedziczenie jako sposéb na-
bycia wtasno$ci. Spadkobiercami byli gtow-
nie synowie, a w celu zachowania wtasnosci
prywatnej powszechnie stosowano instytucje
lewiratu (zachowanie majatku w rodzinie)®.

W Starym Testamencie posiadanie débr
materialnych (bogactw) rozumiano w kate-
goriach widocznego znaku Bozego btogosta-
wienstwa. Tym niemniej, np. z Ksiegi Przy-
stow, Ksiegi Madrosci i Ksiegi Psalmow wy-
nikato jasne przestanie koniecznosci rozum-
nego (madrosciowego) korzystania z doébr
doczesnych’.

Natomiast w Nowym Testamencie mamy
do czynienia z innym niz wcze$niej ujeciem
wtlasnosci prywatnej. Generalnie idei bo-
gactwa przeciwstawia sie biblijne ubo6stwo.

Nie chodzito tu jednak o bezkompromisowe

Zob. S. Grzybek, Rok jubileuszowy w Pismie Swietym, ,Ruch Biblijny i Liturgiczny” 1974, nr 3, s. 120.
Zob. I. Jaruzelska, Wtasnosc¢ w prawie biblijnym, Warszawa 1992, s. 122.

7 Zob. A. Zwolinski, Nauka Biblii o wtasnosci, ,Polonia Sacra” 2001, nr 8, s. 450.



potepienie ddébr materialnych, ale jedynie
o uwzglednienie postawy troski o potrzeby
bliznich. Wida¢ to zwtaszcza na przyktadzie
Zacheusza (Mateusza), wynagradzajgcego ze
swego majatku krzywdy wcze$niej uczynio-
ne. Mamona, czyli majatek, zysk, pienigdze,
czy wlasno$¢ wystepujace w przypowie-
$ciach ewangelicznych, nie powinny z zato-
zenia przestania¢ drogi do zbawienia. Chry-
stus generalnie potepit przywiagzanie do débr
materialnych, a przedmioty warto$ciowe
nakazat dzieli¢ z potrzebujacymi (ubranie,
zywno$¢)®.

Stad tez pierwsze wspoélnoty chrzescijan-
skie powstate w Jerozolimie po $mierci Chry-
stusa, ale za zycia jego Apostotéw i ucznidw,
zasadniczo charakteryzowatly sie nieuznawa-
niem wtasnos$ci prywatnej. Dominujacy byt
przeciez poglad o koniecznosci przeznaczania
doébr ziemskich do uzytku wszystkich. Pierw-
si chrze$cijanie sprzedawali wiec wszystko
albo wiekszo$¢ ze swego majatku i pienig-
dze sktadali do wspdlnej dyspozycji wedtug
kryterium uzasadnionych potrzeb. Trzeba to
uwzgledni¢ zwtaszcza w sytuacji wystepuja-
cych wéweczas dysproporcji, co do zamozno-
$ci poszczegdlnych cztonkéw gmin chrzesci-
janskich. Poza tym popularng formg pomocy
majatkowej ubogim byly jatmuzny. Wspélnie
zgromadzone mienie (pienigdze, odziez, zyw-
no$c¢) zarzadzane byty przez instytucje bisku-
pow jako 0séb szczegdlnego zaufania®.

Poza tym we wczesnym chrze$cijanstwie
wtlasno$¢ prywatna zwigzana byta z insty-
tucjami beneficjow czy dziesiecin, a ustawo-

dawstwo koscielne tego okresu obfitowato

8
9

10 70b. I. Jaruzelska, Wtasnos¢ w prawie..., s. 140.
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w wytyczne dotyczace kwestii majatkowych.
Ko$ciét nie odzegnywat sie od posiadania
majetnosci ziemskich i korzystania z pozyt-
kéw rolnych (lasy, pola, stawy, sady, winnice).
Zreszta wiele miejscowos$ci w swej nazwie do
dzi$ pozostawito czton $wiadczacy o wcze-
$niejszej przynaleznos$ci do débr kosScielnych

(np. plebanski, ksiezy, ko$cielny)?*.

2. POGLADY SW. TOMASZA Z AKWINU
NA PRAWO NATURALNE, WEASNOSC
PRYWATNA, JAl’.IVIUiNE I LICHWE
Powigzanie prawa naturalnego z wtasno-
$cig wida¢ zwtaszcza w pogladach $w. Toma-
sza z Akwinu. Nie jest on jedynym przedsta-
wicielem tego nurtu w Kosciele (gdyz mozna
tu wymieni¢ takze zyjacych w ré6znym czasie
$Sw. Grzegorza z Nyssy, $w. Ambrozego, $w.
Jana Chryzostoma, $w. Augustyna, $w. Grze-
gorza Wielkiego czy $w. Izydora), ale za to na
pewno najbardziej wyrazistym. Tworca tomi-
stycznej koncepcji prawa wiecznego i natu-
ralnego istote prawa okreslit poprzez rozum,
a posiadanie débr zewnetrznych uznat za co$
naturalnego. Cztowiek, jako posiadacz rozu-
mu, wedtug Akwinaty mial prawo panowac
nad $wiatem rzeczy danych mu przez Boga.
Swiety Tomasz rozgraniczat wtasnos$é pry-
watng od witasnosci wspdlnej i z wiasnosci
prywatnej wyprowadzat obowigzek jatmuz-
ny. Dziatalno$¢ mitosierna, jatmuznicza miata
wedtug Akwinaty wyréwnywac¢ dysproporcje
spoteczne. Nadmiar débr (okres$lanych wtedy
w jezyku staropolskim jako elemozyna) po za-
spokojeniu wtasnych potrzeb miat by¢ rozdy-

sponowany dla tych, ktérym tych débr brako-

Zob. Cz. Strzeszewski, Wfasnosc zagadnienie spoteczno-moralne, Warszawa 1981, s. 105.
Zob. A. Rodzinski, Wfasnos¢ w pierwszej gminie chrzescijanskiej, ,,Roczniki Filozoficzne” 1960, t. VII, z. 2, s. 97.
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wato. Ponadto $w. Tomasz byt zwolennikiem
tezy o umiarkowanym wsparciu materialnym
potrzebujacych tak, aby nie zdeprawowac
obdarowanych. W kwestii handlu Akwinata
wyraznie przeciwstawit sie handlowi speku-
lacyjnemu, a ogdlng istote handlu sprowadzit
do dziatalno$ci uwzgledniajgcej zasady mo-
ralne i uzyteczno$¢ publiczna. Zagadnienia
wiasnosciowe w kontekscie lichwy byty tak-
ze przedmiotem wywoddéw autora Summy
Teologicznej. Swiety Tomasz sprzeciwiatl sie
generalnie wykorzystywaniu przymusowej
sytuacji dtuznika i pobieraniu odsetek wyz-
szych od przewidzianych w ustawie lub umo-
wie. Ponadto uwazat, ze poza wlasnoscia, pra-
wem naturalnym cztowieka jest uzytkowanie
i posiadanie rzeczy. Dysponenta débr, wedtug
$w. Tomasza, zobowigzano do konieczno$ci
stuzenia innym, a przez to do przyczyniania
sie do rozwoju dobra wspdlnego'™.
Wyjatkowe znaczenie mys$li tomistycz-
nej w kwestiach spotecznych widoczne byto
zwtlaszcza w katolickiej nauce spotecznej po-
czawszy od pontyfikatu Leona XII, zwanego
pierwszym papiezem spotecznikiem. Wszy-
scy nastepcy Leona XIII, rozbudowujac chrze-
$cijanska teorie wiasnosci, musieli uwzgled-
ni¢ poglady Akwinaty ze wzgledu na ponad-
czasowo$¢ jego filozoficznego i teologicznego

nauczania'?.

3. PROBLEMATYKA SPOLECZNA
W ENCYKLICE RERUM NOVARUM
LEONA XIlII

W Rerum Novarum Leon XIII na oznacze-

nia wtasnosci prywatnej uzywat réznych po-

je¢. Byly nimi np.: prawo prywatnej wtasno-
$ci, prywatna wtasnos¢, posiadanie prywatne,
prywatny spos6b posiadania, posiadanie na
wytaczng swa wtasnos¢, prawo wiasnosci ru-
chomej i nieruchomej, prywatne posiadanie
d6br materialnych na wtasnos¢, wtasnosé¢ po-
szczegblnych jednostek, posiadanie wtasno-
$ci, posiada¢ dobra na wtasno$¢, posiadanie
prywatne bogactw, posiadanie kawatka ziemi,
prawo posiadania na wtasnos¢ ziemi, wiasna
ziemia, skromne mienie. Papiez postugiwat
sie takze takimi terminami, jak: prawo do
zaptaty, prawo nabywania i uzywania débr,
prawo do uzywania ziemi, ktore faktycznie 13-
czyly sie z wlasno$cig prywatna. W encyklice
wida¢ réwniez podziat przedmiotéw wtasno-
$ci prywatnej na dwie grupy. Do pierwszej za-
liczono te, ktore sg potrzebne do zycia i odpo-
wiedniego utrzymania, a do drugiej - ziemie
i mieszkanie. Z. Wtadek pierwszg grupe okre-
$lit mianem doébr konsumpcyjnych, a druga
jako srodki produkcji®3.

Leon XIII w Rerum Novarum wtasnos¢
prywatng ujmowat w kategoriach praw na-
turalnych uzywajac jej synoniméw w postaci:
natura, prawo natury, naturalne prawo czto-
wieka, naturalne prawo jednostek, natura
ludzka, odpowiadajacy naturze, Swiete prawo
natury, naturalna sprawiedliwo$¢. Naturalne
prawo do prywatnego posiadania dobr mate-
rialnych na wtasno$¢ papiez wyjasnit uzywa-
jac argumentéw o instynktownosci zachowan
zwierzecych, pozwalajacych im na zachowa-
nie gatunku biologicznego. Papiez jednak
zwrdcilt uwage na rozumnos$¢é postepowania

ludzi zaspakajajacych w sposéb intelektualny

11 7ob. L. Caro, Wtasnosc i bogactwo w nauce chrzescijariskiej, ,Ateneum Kaptanskie”, t. XX, r. 14, s. 69.
12 70b. ). Grzywaczewski, Dobra materialne starozytnego Kosciota, ,NVox Patrum” 1997, z. 32/33, s. 60.

13 7ob. Z. Wtadek, Podstawy etyki..., s. 78-79.



swoje podstawowe potrzeby egzystencjalne.
Wedtug Leona XIII wtasciwa eksploatacja
bogactw ziemi zapewniata dobrobyt wszyst-
kim ludziom niezaleznie od tego, czy byli
wiascicielami ziemi, czy jedynie Kkorzystali
z owocoéw lub ptodéw rolnych. Nabywanie
wtasnosci papiez skorelowat z wtasng inicja-
tywa jednostek, ktora dzisiaj z perspektywy
czasu mozna by nazwac przedsiebiorczos$cia
i kreatywno$ciag. Nie mozna poming¢ faktu,
ze encyklika z 1891 roku naturalny charakter
prawa wiasnosci tgczyta przede wszystkim
z biblijnym obowigzkiem poszanowania tego
prawa zapisanym przeciez w Dekalogu'*.

Ponadto wtasno$¢ prywatna miata by¢
zréodtem dobrobytu (zwtaszcza dla rodziny),
a na ojcu (gtowie) rodziny - spoczywac pra-
wo nabywania i uzytkowania débr material-
nych. Dobra doczesne mogtly by¢ w zwigzku
z tym przedmiotem dziedziczenia i zapew-
nia¢ w ten sposéb pomyslno$¢ nastepnych
pokolen™.

Papiez ostro skrytykowat przy tym so-
cjalistyczne ujecie wtasnosci deprecjonujace
jej istote. Wedtug Leona XIII wprowadzenie
wtasnosci wspoélnej (kolektywnej) likwido-
watoby skutecznie motywacje do pomnaza-
nia doébr i in fine doprowadzato do zubozenia
wszystkich obywateli®.

Rerum Novarum zobowigzywato panstwo
in genere do sprawowania nalezytej opieki
publicznej nad pracownikami (okreslanymi
wowczas mianem proletariatu) w zakresie
przyznania im takich ptac, ktére zapewni-
tyby mieszkanie, ubranie i srodki Zywno$ci.
Wysokos¢ pracowniczych uposazen wedtug

14
15
16
17

Zob. Cz. Strzeszewski, Katolicka nauka..., s. 78.
Zob. t. Czuma, Katolicka nauka..., s. 76.

Zob. t. Czuma, Katolicka nauka spoteczna, Lublin 1993, s. 62.
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Leona XIII powinna by¢ tak skalkulowana,
zeby mozna byto cze$¢ pieniedzy odtozy¢ na
przyszto$¢. Papiez wiec wyraznie apelowat
o stworzenie warunkéw rozwoju zapobie-
gliwo$ci pracowniczej poprzez mozliwosé
gospodarowania, cho¢by kawatkiem wtasnej
ziemi. Poczucie wtasnosci pozwolitoby na
podniesienie standardéw zycia i nie zmu-
szatoby do powszechnej wéwczas emigracji
zarobkowej. Wedtug papieza zadaniem pan-
stwa byto stworzenie wtasciwych warunkéw
zatrudnienia i systemu podatkowego umozli-
wiajgcego prowadzenie dziatalno$ci na wia-
sny rachunek. Wtasno$¢ prywatna wedtug
Rerum Novarum nie powinna by¢ zawtasz-
czana przez komuny ludowe pod pozorem
wyréwnywania obszaréw biedy. Pozbawienie
ludzi wtasnos$ci prywatnej finalnie prowadzi-
to ich do ubozenia i koniecznos$ci korzystania
ze wsparcia instytucji zamozniejszych, w tym
panstwa i oséb prywatnych. Istotng w tym
zakresie pomoc mogty swiadczy¢ zaktadane
wowczas licznie stowarzyszenia i zwigzki za-
wodowe (takze chrze$cijanskie)'’.

Poza tym encyklika Leona XIII szczeg6lng
uwage zwracata na mozliwos¢ zdobywania
doébr materialnych w wyniku wykonywania
pracy. Zatrudnienie na swoim, a nie w charak-
terze najemnym gwarantowato wedtug papie-
za nie tylko zysk, ale takze satysfakcje osobi-
sta wykonujacemu prace. Papiez zwracat przy
tym uwage na to, Ze socjalistyczna wspdlna
wilasnos¢ pozostawata w sprzecznosci ze
sprawiedliwoscig spoteczng domagajaca sie
przeciez wykonywania obowigzkéw zaréwno

przez pracodawcdw, jak i pracownikéw. Pra-

Zob. Cz. Strzeszewski, Aktualnosc encykliki Rerum Novarum, ,Chrzescijanin w $wiecie” 1998, nr 6, s. 49.
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codawcéw zobowigzano w encyklice do usta-
lenia i wyptaty stusznej ptacy, uwzgledniaja-
cej wykonanie zleconej pracy. Obowigzkiem
pracodawcéw byto takze wiasciwe ustalanie
czasu pracy, zwlaszcza w przypadku mtodo-
cianych i kobiet, uwzgledniajgc ich specyficz-
na sytuacje spoteczng oraz potrzebe okresle-
nia dnia wolnego od pracy w dni $wigteczne.
Ponadto w ujeciu Leona XIII praca miata za
zadanie przede wszystkim rozwiniecie wta-
$ciwych cech osobowos$ciowych pracowni-
kéw i realizacje naturalnej potrzeby wyko-
nywania pracy jako niezbednego elementu
zycia. Papiez przekonywat, ze w przypadku
pracy na swoim w sposéb naturalny stwarza
sie warunki do oszczedzania i odktadania
cze$ci zarobku na przysztosc's.

Leon XIII wyraznie wyartykutowat takze
konieczno$¢ takiego dysponowania dobra-
mi materialnymi, aby umozliwi¢ zachowanie
wiasciwych proporcji w zakresie przezna-
czenia cze$ci dobr zbytecznych osobom po-
trzebujacym. Adresatami apelu papieza byli
przede wszystkim bogaci wtasciciele dobr
materialnych, a papieskie wotanie dyktowa-
ta idea chrzescijanskiej mito$ci blizniego.
W ostatecznym rozrachunku taka postawa
darczyncy miata gwarantowa¢ mu zbawienie
jego duszy. Przy tym Leon XIII nie potepit bo-
gactwa, a uczynit z niego szanse wyzwolenia
cztowieka z nedzy i grzechu. Pomoc jatmuzni-
cza wedtug zalecen encykliki miata nosi¢ ce-
chy nie tylko spontanicznej jednorazowosci,
ale funkcjonowa¢ w ramach szerszego syste-
mu wsparcia biednych. Przekazanie nadwyzki

doébr pozostatej whascicielowi, po zrealizowa-

18
19

20 Zob. t. Czuma, Katolicka nauka..., s. 79.

niu jego podstawowych (stusznych) potrzeb,
miato stanowi¢ podstawe finansowag pomocy
przekazywanej dalej. Stad tez takie dziatanie
mozliwe byto jedynie w warunkach zachowa-
nia wtasno$ci prywatnej przyjetej w prawie
Bozym i zapisanej w stanowionym. Dlatego
tez Leon XIII wtasno$¢ prywatng traktowat
w kategoriach prawa nienaruszalnego, sta-
tego i trwatego, cho¢ nie utozsamiat jej z pra-
wem narodow (ius gentium)*°.

Leon XIII w Rerum Novarum wielokrotnie,
a przy tym jednoznacznie, przeciwstawiat
sie koncepcji socjalistycznej, domagajacej
sie zniesienia wtasnosci prywatnej na rzecz
ztudnego funkcjonowania wtasnosci wspdl-
nej. Papiez uwazat, ze wspdlnotowos$¢ nisz-
czy z zatozenia che¢ oszczedzania, inicjaty-
we, sumienno$¢, a takze samg wartos¢ pracy
i w konsekwencji prowadzi jedynie do wy-
réwnywania dysproporcji spotecznych. Socja-
listyczna wtasno$¢ ograniczata takze istotnie
samodzielno$¢ obywateli i uzalezniata ich od
biurokratyzmu, i urzednikow?°.

Encyklika Leona XIII stata na stanowisku,
Ze optymalnym rozwigzaniem dotyczacym
zatrudnienia pozostawaly mate warsztaty
pracy rzemie$lniczej, ktérych uzupeinieniem
mogty by¢ przydomowe ogrdédki. W takich
warunkach mozliwe bylo realizowanie ide-
atow etyki katolickiej i budowanie nowego
tadu spotecznego uwzgledniajgcego potrzeby
kazdego cztowieka, ale tez dobro wspolne. Od
czasOw wydania encykliki Rerum Novarum
mozna z calg pewnoscig méwic juz o etyce
zycia gospodarczego opartej na katolickiej

nauce spotecznej?.

Zob. K. Chojnicka, Nauczanie spoteczne Kosciota od Leona Xlll do Piusa XII, Krakéw 1993, s. 101.
Zob. L. Gérski, Wtasnos¢ prywatna, jej znaczenie i granice, Poznan 1937, s. 91.

21 7Zob. J. Puchatka, Leon Xill a kwestja robotnicza, Krakéw 1922, s. 16.



4. ZAGADNIENIA SPOLECZNE
W ENCYKLICE QUADRAGESIMO
ANNO PIUSA XI

Pierwsze stowa encykliki czynity wyrazna
aluzje do wydanej 40 lat wczesniej Rerum No-
varum, cho¢ ta miata by¢ w zamysle papieska
odpowiedzig na problemy wspotczesnosci.
Pius XI w swojej encyklice zwrécit przeciez
uwage na zgubne skutki liberalizmu prowa-
dzacego do dyktatury gospodarczej i wojen
miedzy panstwami. Odniost sie takze do nie-
korzystnych nastepstw wolnej konkurencji.
Papiez nie uwazal, ze socjalizm rozwigze
problemy spoteczne i zaproponowal wtasne
(autorskie) sugestie w tzw. trzeciej drodze
(opcja: ani liberalizm gospodarczy, ani socja-
lizm). Generalnie byl przeciwnikiem socja-
lizmu, zaréwno umiarkowanego, jak i skraj-
nego (bolszewickiego), chociaz obiektywnie
wskazywat na niektére zalety socjalizmu
umiarkowanego, np. te dotyczace walki z he-
gemonia wielkiej wlasnos$ci w zyciu gospo-
darczym panstw. Natomiast z zatozenia ko-
munizm poddat totalnej krytyce ze wzgledu
na proklamowang ideowg walke klas i zupet-
ne zniesienie wtasnosci prywatnej. Zresztg
Pius XI potwierdzit znaczenie wtasnosci pry-
watnej, a niedbato$¢ w uzywaniu wiasnosci
sprowadzit nawet do kategorii grzechu. Uzna-
jac naturalne prawa cztowieka, encyklika Qu-
adragesimo Anno uznata za stuszne prawo
pracownikéw do zrzeszania sie w chrzesci-
janskich zwigzkach zawodowych, a ponadto
na panstwo natozyta obowigzek pomocy jed-
nostce, rodzinie i innym grupom spotecznym
w realizowaniu ich dobra. Poza zasada po-

mocniczo$ci panstwa, encyklika promowata

Artykuty prawnicze

takze zasady dobra wspdlnego, solidaryzmu
spotecznego oraz stusznej (sprawiedliwej)
ptacy. Ponadto Pius XI stanat wyraznie na
stanowisku koniecznos$ci realizacji w zyciu
zasad sprawiedliwosci spotecznej i mitosci

spotecznej (braterskiej)?.

5. KWESTIE PRAW NATURY
W ENCYKLICE MIT BRENNENDER
SORGE PIUSA XI

W ogtoszonej w 1937 roku w jezyku nie-
mieckim encyklice, papiez dokonat krytycznej
oceny ideologii narodowo-socjalistycznej. Pius
XI zanegowatl gtéwnie nazistowskie pojecie
rasy, narodu i przywodcy jako pojecia obce pra-
wu naturalnemu. Skrytykowat tez hitlerowska
hierarchie wartosci i przeciwstawit jej wtasng
koncepcje oparta na Bogu i jego prawie. Wy-
raznie odniost sie przy tym do potrzeby reali-
zacji dobra wspoélnego zawierajgcego w sobie
niezbywalne prawa jednostki do Zycia i interes
spotecznosci. Ostro potepit takze przesladowa-
nia religijne katolikéw niemieckich i poréwnat
ich sytuacje do ,religijnej niewoli”. Papiez do-
brze przeciez zdawat sobie sprawe z faktu, ze
represje dotkng takze w nieodlegtej przyszto-
$ci przedstawicieli innych grup religijnych, na-

rodowych czy rasowych?.

6. SPRAWY SPOLECZNE,
GOSPODARCZE | POLITYCZNE
W ENCYKLICE DIVINI
REDEMPTORIS PIUSA XI

Wydana pie¢ dni po ogtoszeniu encykliki
Mit Brennender Sorge o bezboznym komuni-
zmie, byta kontynuacja papieskiego naucza-

nia dotyczacego zagrozen ze strony rzadéw

22 7ob. D. Matwiejczyk, Czy bogaty moze byc¢ zbawiony, ,Katecheta” 2004, nr 1, s. 19.

23 7ob. t. Czuma, Katolicka nauka..., s. 100.
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totalitarnych. Generalnie cytowana encykli-
ka to wyraz papieskiej dezaprobaty wobec
komunizmu okreslanego w tym dokumencie
jako ,najwieksze barbarzynstwo w histo-
rii ludzkosci”. Pius XI zdecydowanie potepit
sowiecki postep gospodarczy oparty na nie-
wspétmiernych kosztach spotecznych po-
zostajgcych w sprzecznosci z filozofig praw
natury. Wysoce krytycznie odniost sie tez do
rabunkowej eksploatacji bogactw natural-
nych z wykorzystaniem taniej sity roboczej
wiezniow tagrow i obozdéw pracy. Papiez w tej
encyklice zaapelowat gtéwnie o poszanowa-
nie praw przyrodzonych i zachowanie mini-
mum moralno$ci w sprawach gospodarczych.
In genere encyklika byta tez totalng krytyka
teorii marksistowskiej, ktérej idee realizowa-
no juz przeciez w ZSRR. Papiez podniést po-
nadto fatszywos$¢ jedynie deklarowanych ide-
aléw sprawiedliwos$ci, rownosci i braterstwa
w Zwigzku Radzieckim. Uznal, Ze materializm
dialektyczny i historyczny gtosi okrutng walke
klas, ktéra zasadniczo jest niezgodna z dok-
tryng spoteczng Kosciota. Encyklika zarzucita
takze komunizmowi, jako ideologii, odrzu-
cenie niezaprzeczalnej warto$ci matzenstwa
i rodziny. Wedtug Lenina przeciez opieka
matki nad dzie¢mi nosita cechy ,barbarzyn-
skiej i nieprodukcyjnej” dziatalnosci, stad za-
proponowat on zastepcze systemowe ztobki,
przedszkola i stotéwki oraz organizacje pio-
nierskie, zgodnie z zasada, ze ,rodzine musi
zastapi¢ partia komunistyczna”. Papiez oczy-
wiscie nie akceptowatl takiego pojmowania
roli rodziny, ani tez terroru spotecznosci nad

jednostka, proponowanymi w komunizmie.

2 Ibidem, s. 104.
25 Zob. K. Chojnicka, Nauczanie spofeczne..., s.146.
26 7ob. t. Czuma, Katolicka nauka..., s. 106.

Sugestie Piusa XI poszlty raczej w kierunku
odrodzenia zycia chrze$cijanskiego i posta-
wienia na takie wartosci, jak powszechne sto-
sowanie mitosci chrzescijanskiej, realizowa-
nie obowigzkéw sprawiedliwo$ci spotecznej,
zaangazowanie duchownych i stowarzyszen,
zwigzkéw zawodowych oraz panstwa i admi-
nistracji w zyciu chrze$cijanskim, i publicz-

nym dla osiggniecia dobra wspdélnego®*.

7. WYPOWIEDZI PIUSA XII NA
TEMATY OGOLNO-SPOLECZNE

Apel papieza Piusa XII, upominajgcego
sie o realizacje naturalnych praw cztowieka,
widoczny byt zwtaszcza w oredziu papieskim
na Boze Narodzenie 1942 roku. Papiez przy-
pomniat w nim o tak podstawowych prawach
cztowieka, jak: prawo do zachowania i rozwo-
ju zycia fizycznego, umystowego i moralnego,
prawo do prywatnej i publicznej czci Boga, do
matzenistwa, do pracy, wolnego wyboru stanu
i uzywania doébr doczesnych oraz prawo do
wiasno$ci prywatnej?.

Weczesniej w oredziu wigilijnym z 1941
roku ten sam papiez zaproponowat porzad-
kowi swiatowemu, pogwatconemu przeciez I1
Wojna Swiatowa, pie¢ zasad nowego porzad-
ku spotecznego (bez napasci, ucisku, niespra-
wiedliwego zagarniania bogactw, wyscigu

zbrojen i przesladowan)?.

8. ENCYKLIKA MATER ET MAGISTRA
JANA XXIII

Trzeba pamieta¢, ze Jan XXIII, jako pa-
piez dialogu i niepotepiania, w Mater et Ma-

gistra jasno wytozyt swoje poglady spotecz-



ne, gospodarcze i polityczne, ktére nie tylko
potwierdzily nauczanie jego poprzednikéw,
ale tez prawo-naturalne korzenie wypraco-
wanych wczesniej koncepcji. Papiez zwalczat
liberalizm gospodarczy, brat w obrone zwigz-
ki zawodowe, stangt po stronie wyzyskiwa-
nych robotnikéw, ktérym przyznat prawo
do zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych.
Potwierdzit takze prawo do posiadania pry-
débr

i produkcyjnych oraz wrecz obowiazek inter-

watnej wtiasnosci konsumpcyjnych
wencji panstwa w obronie dobra wspdlnego
wszystkich obywateli. W Zyciu spoteczno-go-
spodarczym Jan XXIII wyr6znit réwniez trzy
typy dysproporcji (tzn. wystepujacych po-
miedzy rolnictwem a przemystem i ustuga-
mi, miedzy poszczeg6lnymi regionami kraju
i miedzy poszczegdlnymi krajami na $wiecie).
Papiez postawil granice interwencjonizmu
panstwa w kwestiach gospodarczych. Uznat
bowiem, ze kazdy ustréj gospodarczy powi-
nien umozliwi¢ jednostce prowadzenie dzia-
talnosci produkcyjnej. Ponadto potwierdzit
zasade pomocniczoS$ci panstwa, ktérg rozu-
miat tu w kategoriach niewyreczania inicja-
tywy o0séb prywatnych przez panstwo. W za-
kresie ptac papiez domagat sie takiego wyna-
grodzenia pracowniczego ktére zapewnitoby
poziom godnego zycia i pozwalato sprosta¢
obowigzkom rodzinnym. Jan XXIII zdefinio-
wat takze pojecie dobra wspdlnego w skali
panstwa jako zatrudnienie optymalnej liczby
pracownikéw, przeciwdziatanie dyspropor-
cjom, dostosowanie ptac do cen towardw,
zharmonizowanie produkcji débr z produk-
cja ustug konsumpcyjnych i obowigzek czu-

wania nad dobrobytem, nie tylko obecnych,
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ale i przysztych pokolen. Ponadto papiez
potwierdzil prawo wtasnosci prywatnej jako
gwarancje wolnosci i bodziec do korzystania
z niej. Zwrocit jednak uwage na uposledze-
nie rolnictwa w stosunku do innych gatezi
gospodarki i zaapelowal o wprowadzenie
ochrony cen na towary rolne. Upominat sie
takze o ubezpieczenia spoteczne dla rolnikow
i tanie kredyty inwestycyjne, i konsumpcyjne
dla nich. Jednym z wazniejszych probleméw
poruszanych przez Jana XXIII byt problem
regionoéw stabo rozwinietych w obrebie jed-
nego kraju i krajéw biednych w ogélnosci na
Swiecie. Wskazywat przy tym na koniecznos$¢
pomocy ze Srodkéw pochodzacych z nadmia-
ru dobr podmiotéw bogatych?’.

W encyklice Pacem in terris wyraznie od-
ni6st sie do kwestii praw naturalnych doty-
czacych spraw spotecznych, gospodarczych
i politycznych. Uznat za elementarne prawa
czlowieka prawo do Zycia i do poziomu Zycia
godnego cztowieka. W zakresie praw gospo-
darczych upomniat sie o sprawiedliwa ptace,
posiadanie na wtasno$¢ débr konsumpcyjnych
i produkcyjnych oraz odpowiednich warun-
kéw pracy. W obrebie zadan wtadzy publicznej
papiez wymienit przede wszystkim obowiazek
dbania o dobro wspdélne obywateli, opieke nad
biednymi warstwami spoteczenstwa, szano-
wanie praw cztowieka i czuwanie nad rozwo-

jem spoteczno-gospodarczym kraju®.

9. WYPOWIEDZI PAWLA VI
NA TEMATY SPOtECZNE

Pawel VI kwestie spoteczne stawial na
pierwszym planie swojego papieskiego ma-

gisterium. W encyklice Populorum Progressio

27" Zob. H. Skorowski, Prawa cztowieka. Od Leona XIIl do Jana Pawta Il, ,tad” 1988, nr 20, s. 14.

28 Ibidem, s. 16.
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zagadnieniom wtasno$ci prywatnej poswie-
cit wiele uwagi, zwtaszcza w zakresie wpro-
wadzenia ograniczen przy jej naduzywaniu.
Ponadto papiez zaproponowat warunki ze-
zwalajace na reforme rolng w sytuacji par-
celacji wielkich majatkéw ziemskich. Wérod
najwiekszych probleméw gospodarczych
krajow biednych wymienit przede wszystkim
konieczno$¢ walki z powszechnym woéwczas
analfabetyzmem, walke z gtodem i niesienie
pomocy gospodarczej ze strony panstw bar-
dziej rozwinietych ekonomicznie®.

W Liscie Apostolskim Octogesima Adve-
niens Pawet VI wskazywat na nowe problemy
cywilizacyjne w postaci urbanizacji i indu-
strializacji krajow, problemy mieszkaniowe,

pozycje kobiet i konflikty pokoleniowe®.

10. ZAGADNIENIA SPOLECZNE
W NAUCZANIU JANA PAWLA I

W encyklice Laborem Exercens Jan Pawet
II stwierdzit, ze to cztowiek jest podmiotem
pracy, czego zadna z ideologii, nawet wrogich
Ko$ciotowi katolickiemu (a tych przeciez nie
brakuje), nie jest w stanie obalié. Jan Pawet
Il prace czlowieka zwigzal fundamental-
nie z szacunkiem do jego osobistej godno-
$ci. Uwazat, Ze praca jest dobrem cztowieka
uzytecznym i godziwym. Ponadto dokonat
podzialu na pracodawcéw bezposrednich
i posrednich, a sprawiedliwg ptace nazwat
kluczowym sprawdzianem sprawiedliwosci
kazdego ustroju spoteczno-gospodarczego.Za
sprawiedliwg ptace Jan Pawet Il uwazat takie

wynagrodzenie, ktére wystarcza na zatozenie

29

30 sbidem, s. 116.
31

32

i utrzymanie rodziny oraz zabezpieczenie jej
materialnej przysztos$ci. Ponadto zadaniem
zwigzkéw zawodowych, wedtug Jana Pawta
11, pozostawata ochrona intereséw pracowni-
czych i zapewnienie im prawa do strajku3™.

W encyklice Sollicitudo Rei Socialis Jan Pa-
wet II kontynuowal mysli zawarte w swojej
poprzedniej encyklice. Uznat przy tym prawo
jednostek do inicjatywy prywatnej w Zyciu
gospodarczym, za$ pozbawianie praw czto-
wieka rozumiat jako forme ub6stwa. Ponadto
najwieksza oznake niedorozwoju gospodar-
czego widziat w problemie mieszkaniowym.
Wedtug papieza najpowazniejszym proble-
mem gospodarczym byty zadtuzenia krajow
biednych, bezrobocie i niepeine zatrudnienie.
Papiez wyréznit tez pojeciowo struktury spo-
teczne przeciwne woli Bozej i dobru bliZnie-
go. Potepitjednoczes$nie i wyraznie ograniczyt
pragnienie wtadzy i dziatalno$¢ gospodarcza
prowadzong wytacznie w celach zyskownych
(zarobkowych). Widziat takze potrzebe so-
lidarnosci w relacjach miedzy jednostkami,
panstwami i narodami®2.

W Adhortacji Christifideles Laici Jan Pawet
II odniost sie do waznych z punktu widzenia
kwestii praw naturalnych spraw z zakresu
godnosci cztowieka i prawa do utrzymania
zycia. Papiez wrecz wykrzyczat zasade, Ze nie
wolno deptac godnosci osoby ludzkiej i praw
osoby. Dopominat sie prawa do zycia, zwtasz-
cza zycia poczetego i koniecznos$cig obrony
zycia obciazyt takze wtladze gospodarczg,
i polityczng. W zakresie celow i sposobéw

realizacji zycia gospodarczego zwrdcit uwage

Zob. F. Mazurek, Prawa czfowieka w nauczaniu spofecznym Kosciota, Lublin 1999, s. 114.

Zob. M. Kalinowski, Zasady zycia spotecznego w nauczaniu Jana Pawta II, [w:] Osoba i dzieto Ojca Swietego Jana Pawta
Il, pod red. P. Marca, J. Nikofajewa, Lublin 2009, s. 355.
Zob. H. Skorowski, Problematyka praw cztowieka, Warszawa 2005, s. 85.



na zasade powszechnego przeznaczenia débr,
i poszanowania wlasnoSci prywatnej*.
Encyklika Centesimus Annus Jana Pawta
Il podjeta wazne spotecznie problemy praw
naturalnych w setng rocznice ogltoszenia Re-
rum Novarum. Jan Pawet Il potwierdzit w niej
prawo wtasno$ci, prawo do zaktadania pry-
watnych stowarzyszen, ochrone praw kobiet
i mtodziezy, i obowigzek ochrony ze strony
panstwa praw jednostek, rodziny i spoteczen-
stwa. Ponadto papiez zaapelowat o pomoc
dla krajow biednych, zwtaszcza w zakresie
ich wychodzenia z zadtuzenia zagranicznego
i probleméw ubdstwa. Jan Pawet II wprost
uznat prawo do wiasnos$ci prywatnej jako
prawo naturalne niezbedne do zachowania
autonomii czlowieka i bedace gwarantem
jego rozwoju. Papiez wyraznie stwierdzit,
ze dazenie do dobrobytu jest uzasadnione,
a konsumizm nie powinien by¢ celem samym
w sobie w dziatalno$ci gospodarczej cztowie-
ka. Ponadto role wtadzy panstwowej w zyciu
gospodarczym papiez sprowadzit do stworze-
nia ram prawnych, gwarancji bezpieczenstwa
jednostki i realizacji praw cztowieka, ochrony
przed bezrobociem, a takze gwaranta stusz-
nej ptacy i wykonawcy zasady pomocniczos$ci

oraz solidarnosci*.

11. ENCYKLIKA BENEDYKTA XVI
CARITAS IN VERITATE

Nastepca Jana Pawta Il w dniu 29 czerw-
ca 2009 roku, na zakonczenie Roku $w. Paw-
1a, ogtosit encyklike na czas kryzysu. Zreszta
sam ja tak nazwal, chociaz uwazal, ze kry-

zys gospodarczy moze by¢ nowa szansg dla

33 Ibidem, s. 106.
34 Zob. t. Czuma, Katolicka nauka..., s. 191.
35 Zob. Z. Wtadek, Wtasnos¢ prywatna..., s. 169.
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wszystkich, gdyz wymaga znalezienia innych
regut i oparcia ich na zaufaniu, i solidarnosci.
Gléwne zatozenia tego papieskiego nauczania
mozna sprowadzi¢ do trzech podstawowych
kwestii. Pierwsza dotyczyta dostepu do pozy-
wienia i wody pitnej, druga to otwarcie na zy-
cie, a trzecia obejmowata segment powinno-
$ci cztowieka wobec Srodowiska naturalnego.
Papiez kolejno analizowat powyzsze zagad-
nienia, ktére z uwagi na poruszang tam pro-
blematyke wymagaty zajecia jednoznacznego
stanowiska. Papiez Benedykt XVI odnidst sie,
m. in. do probleméw globalizacji, niekontro-
lowanej eksploatacji zasobéw ziemi, korupcji
i bezprawia, bezrobocia, gtodu, ubéstwa, mi-
gracji, probleméw demograficznych i ener-
getycznych. Papiez takze zwrdcit uwage na
znaczenie sprawiedliwos$ci rozdzielczej i spo-
tecznej na rynku ekonomicznym, zasade dar-
mowosci w stosunkach rynkowych oraz za-
rzadzanie przedsiebiorstwem w interesie nie
tylko wtascicielskim. W szczego6lny sposéb
Benedykt XVI w tej encyklice wykazat logike
daru bez kompensaty. Papiez nie pomingt
rowniez istotnych kwestii postepu technolo-
gicznego w rozwoju cywilizacyjnym, Srodkow
masowego przekazu i odpowiedzialno$ci

cztowieka wobec natury?®.

ZAKONCZENIE

Problematyka filozofii praw natury w ka-
tolickiej mysli spotecznej, gospodarczej i po-
litycznej zajmuje istotne i wtasciwie ekspo-
nowane miejsce. Smiato mozna stwierdzi¢, ze
zawarta jest ona od poczatku chrze$cijanstwa

we wilasnym teologicznym przekazie. Filo-
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zofia prawnonaturalna obecna jest przede
wszystkim w tomistycznej koncepcji pojmo-
wania wlasnosci. Sposob rozumowania Akwi-
naty zmaterializowano dopiero dla potrzeb
rodzacego sie kapitalizmu w encyklice Leona
XIIT z 1891 roku. Rerum Novarum to papie-
ski wyktad praw cztowieka uwzgledniajacy
jego przyrodzong godno$¢ osobistg i prawo
do utrzymania zycia, samoposiadania oraz
wtasnosci i efektow (owocéw) podejmowa-
nej pracy. Zresztg Leon XIII wtasnosci i pra-
cy nadat cechy fundamentu organizacji zycia
spotecznego, opartego na porzadku natural-
nym, a nie przypadkowym. Szczegdlnie prefe-
rowana przez niego byta wtasnos¢ rodzinna
zapewniajgca realizacje stusznych potrzeb
nie tylko wspétczesnych, ale i nastepnych
pokolen. Nie mozna réwniez poming¢ tych
aspektéw encykliki Rerum Novarum, ktére
wspotcze$ni nazwaliby etyka biznesu. Dobra
spoteczne powinny by¢ wedtug niej przezna-
czane na zaspakajanie potrzeb kazdego czto-
wieka i wszystkich ludzi.

Sposéb myslenia zaprezentowany przez
Leona XIII potwierdzony zostatl przez jego na-
stepcow Piusa XI, Piusa XII, Leona XXIII, Pawta
VI, Jana Pawta II i Benedykta XVI. Kazdy z pa-
piezy wnio6st swdj wlasny dorobek nauczy-
cielski w ugruntowanie filozofii prawa natury
w Kkatolickiej mysli spotecznej, gospodarczej
i politycznej. Najwieksza aktywno$¢ mierzong
iloscig encyklik, adhortacji i listow apostol-
skich w szeroko rozumianych sprawach spo-
tecznych wykazat sie Jan Pawel 1. W jego dtu-
gi pontyfikat wpisaty sie dokumenty, bedace
sentencjg papieskiego apelu o poszanowanie,
przede wszystkim godnos$ci osoby ludzkiej
i wszystkich praw naturalnych zbudowanych

na niej. Jan Pawet II dopominatl sie przede

wszystkim prawa do zycia, wtasnosci, posiada-
nia oraz godziwej pracy i zaptaty dla kazdego.
Stad tez juz za zycia okres$lany byt papiezem
praw cztowieka. Kontynuatorem tej mysli po-
zostat jego nastepca - Benedykt XVI. W Caritas
in veritate skoncentrowat sie on na prawie do
zycia irozwoju catej spotecznosci ludzkiej. Nie
pominat problemdéw egzystencjalnych, zwig-
zanych z dostepem do débr produkcyjnych
i bogactw naturalnych oraz powinnosci eko-
logicznych cztowieka wobec ziemi. Wszystkie
zalecenia Benedykta XVI znalazty sie w ency-
klice ,mitosci petnej prawdy” jako wskazéwki
na czas wychodzenia ze swiatowego kryzysu
gospodarczego ostatnich lat.

Nauczanie papiezy, poczynajac od Le-
ona XIII az do czaséw obecnego pontyfikatu,
ani na jote nie wykraczato poza filozoficzna
i prawno-naturalng koncepcje pochodzenia
praw cztowieka. Poza tym katolicka mysl spo-
teczna, polityczna i gospodarcza, zbudowana
na fundamencie tomistycznej koncepcji czto-
wieka z modyfikacjami poczynionymi przez
papiezy ostatnich stuleci, wptyneta przeciez
na ustawodawstwo $wieckie. Warto w tym
miejscu przywotac tak znaczgce dokumenty
miedzynarodowe chronigce prawa cztowieka,
jak Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka
czy Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodar-
czych, Spotecznych i Kulturalnych.

StOWA KLUCZOWE:
prawo natury, filozofia, katolicka mys$l

spoteczna, prawo wtasnosci, encykliki

SUMMARY:
The subject of this discussion is the issue

of philosophy of natural law covered by Cath-



olic social, economic and political thought.
In the introduction, the author refers to the
concept of natural law. Especially to those po-
wers which relate to the right of ownership,
the right to property, the right to maintain life
and the right to the fruits of one’s own work.
Then, he touches upon the issue of ownership,
as seen in the Old and New Testament and by
early Christian communities. He draws parti-
cular attention to the Old Testament Jewish
law and the Ten Commandments as well as
Jewish and Christian communities. Later, he
analyses the views of St Thomas on the issues
of the interrelationship between natural law
and private property, almsgiving and usury.
At this point, the author articulates the im-
portance of theological and philosophical tho-
ught of Aquinas in building future concepts of
the Catholic Church’s social science. Further
considerations pertain to views on matters

related to natural law and ownership in the
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Mirostaw Romanski

Prawo i polityka wyznaniowa Polski
okresu Gomutki (1956—1970)

Law and Religious policy of Poland during Gomutka
era (1956-1970)

1. UWAGI WSTEPNE

Smier¢ Bieruta w marcu 1956 roku przy-
pieczetowata odejscie wiadz panstwowych
od dotychczasowej polityki wyznaniowe;j.
W potowie 1956 roku komunisci, chociaz nie
podejmowali juz nowych znaczacych dziatan
majacych ostabi¢ Kosciét katolicki w Polsce,
to starali sie zachowac¢ swoja pozycje i decydo-
wac o tym, co dziato sie w KoSciele. Zasadniczy
przetom nastapit jesienig 1956 roku po doj-
$ciu do wiadzy Wiadystawa Gomutki. Biskupi,
ksieza, spoteczenstwo domagato sie zasadni-
czych zmian w zakresie polityki wyznaniowej
nowego obozu wtadzy. Kierownictwo wtadz
partyjno-panstwowych nie mogto w déwcze-
snej sytuacji tej kwestii poming¢. Na specjal-
nym posiedzeniu Komitetu Centralnego partii
z 26 X 1956 roku wyrazono zgode na powrdt
kardynata Stefana Wyszynskiego z interno-
wania®. Jednak mimo deklarowanej przez Go-
mulke liberalizacji zycia publicznego i zmian
w polityce Polski, stosunek do Kosciota kato-
lickiego tylko z pozoru okazat sie przychylny.

1
2

Juz od 1957 roku wtadze gomutkowskie roz-
poczety ofensywe wobec Ko$ciota katolickie-
g0, jednak w nieco innym stylu niz dotychczas.
Decydowanie o tym, co dzieje sie w KoSciele
katolickim przy oficjalnych deklaracjach nie
mieszania sie¢ w jego sprawy, potwierdzito
przywigzywanie duzej wagi do uchwalania
licznych aktéw prawnych dotyczacych polityki
wyznaniowej i usitujgcych podporzadkowaé

Kos$ci6t wladzom panstwowym.

2. KIERUNKI POLITYKI
WYZNANIOWEJ | STRUKTURY JE
REALIZUJACE

Prawo i polityka wyznaniowa okresu go-
mutkowskiego realizowane byty przez wta-
dze panstwowe w wielu kierunkach? Naj-
ogolniej moéwigc obejmowaty one dziedziny
dziatalno$ci Kosciota katolickiego w sferze
budownictwa sakralnego, szkolnictwa, po-
chéwku zmartych, polityki fiskalnej, ka-
techizacji dzieci i miodziezy, organizowa-

nia przez ksiezy uroczystosci koScielnych,

A. Micewski, Kardynat Wyszynski. Prymas i mqz stanu, Paryz 1982, s. 160.
Potozenie prawne koscioféw i zwigzkdw wyznaniowych w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Zbior przepiséw i doku-

mentow wg stanu na dzien 1 kwietnia 1961 r., oprac. E. Matkiewicz, S. Podemski, Warszawa 1961, s. 34-66.
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a takze objecia zasadnicza stuzbg wojskowa
alumnéw seminariéw duchownych. W spra-
wach tych w latach 1957-1970 wydano
wiele przepiséw prawnych, okoélnikow, de-
kretéw i zarzadzen®. W zasadzie najistot-
niejszg role w polityce wyznaniowej okresu
gomutkowskiego, ksztaltowaniu jej kie-
runkéw oraz uchwalaniu aktéw prawnych,
odgrywaty centralne wtadze partyjne. An-
gazowanie w inicjatywy wtadz catej rzeszy
»specjalistow” od prawa, przepisow i zarzg-
dzen podyktowane byto jednym wyznacz-
nikiem - ideologia komunistyczng. Specyfi-
ka uchwalanych aktéw prawnych od 1957
roku byta préba wdrozenia w Zycie mate-
rialnego pogladu na $wiat i uksztattowanie
panstwa laickiego, w ktéorym obywatele
mieli by¢ w zamysle wtadz panstwowych
ludZmi o ateistycznym spojrzeniu na $§wiat
odrzucajacymi sfere duchowa. Stuzyty temu
przepisy ustanawiajace specjalne zespoty
powotane do krzewienia w spoteczenstwie
takich postaw - a to: Komisja do Spraw Pro-
pagandy Ateistycznej*, Towarzystwo Szkot
Swieckich®, Zesp6t do Spraw Kleru®, Stowa-
rzyszenie Ateistow i Wolnomyslicieli’, oraz
liczne ich oddziaty na terenie wszystkich
wojewddztw. Oprdécz wyzej wymienionych
struktur, w akcje przeciwko duchowienstwu
katolickiemu posrednio zaangazowani byli

réwniez urzednicy ministerstw: sprawie-

2010, s. 473-506.

Ibidem, sygn. 125/19, k. 10-30.

© ® N u A

dliwos$ci, spraw wewnetrznych, finanséw,
administracji publicznej, kultury i sztuki,
tacznosci, spraw zagranicznych. Co praw-
da w ich strukturze nie byto specjalistycz-
nych komoérek zajmujacych sie sprawami
Kosciota, ale ich dziatalno$¢ miata wptyw
na ksztatt polityki wyznaniowej w Polsce®.
Wszystkie ministerstwa wydaty ogromna
ilo§¢ zarzadzen i instrukcji, ktérych ostrze
skierowane byto przeciwko Ko$ciotowi ka-
tolickiemu®. Efektem dziatalno$ci wszyst-
kich wymienionych struktur byty akcje , Ty-
sigca szkdt na Tysiaclecie” od 1958 roku,
represyjna polityka w kwestii nauczania
religii nasilajaca sie w latach 1959-1963,
utrudnianie milenijnych obchodéw Chrztu
Polski w 1966 roku, odciaganie dzieci i mto-
dziezy od uroczystosci religijnych itp.1°
Pewne zmiany w ustanawianiu aktéw
prawnych i polityce wyznaniowej wtadz ule-
gly zmianie od 1967 roku. Po wydarzeniach
marcowych roku 1968 napiecia w stosunkach
panstwowo-ko$cielnych ulegly ostabieniu, co
nie byto bynajmniej zwigzane z rozwigzaniem
ktorejkolwiek ze spraw spornych. Spadek na-
piecia byt w duzej mierze spowodowany zme-
czeniem obu stron oraz nasileniem zjawisk kry-
zysowych wtadz gomutkowskich. Ten czynnik
wptynat paralizujaco na wszelkie powazniejsze
zmiany w polityce wyznaniowej. Nie znaczy to,

ze w tym okresie doszto do zaniku zjawisk kon-

M. Romanski, Wtadze paristwowe a Koscidt katolicki w wojewddztwie rzeszowskim w latach 1945-1975, Sandomierz
Archiwum Akt Nowych (dalej AAN), Urzad do Spraw Wyznan (dalej UdSW), sygn. 50/992, k. 1-8.

Ibidem, Komitet Centralny Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej (dalej KC PZPR), sygn. 237/XIV-173, k. 22-30, 32-33.
,Wychowanie — dwutygodnik Towarzystwa Szkét Swieckich”, 29 11 1960.

1. Zaryn, Kosciét a wtadze w Polsce (1945-1950), Warszawa 1997, s. 150-156.

M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 1995, s. 220-223; ,,Nowiny Rzeszowskie”, 21 VIl 1966.

10 7. Mirgos, Obchody milenijne Kosciota rzymskokatolickiego w Polsce w latach 1956-1967, Warszawa 1980, s. 100-102;
Uroczystosci milenijne 1966 roku. Sprawozdania urzedéw spraw wewnetrznych, red. W. Chudzik, 1. Marczak i inni,
Warszawa 1996, s. 163-170; , Kwartalnik Rzeszowski”, 15 VI 1966.



fliktowych we wzajemnych stosunkach, ale ich
rola i znaczenie byty ograniczone®.

Przejecie w 1970 roku wiadzy w Polsce
przez nowa ekipe komunistow wptyneto toni-
zujgco na wymiar spraw politycznych i relacje
panstwowo-koscielne. Reglamentowana nor-
malizacja widoczna byta w kolejnych latach
w ustawach Sejmu, rozporzadzeniach, instruk-
cjach i okolnikach rzadu, poszczegdlnych mini-
sterstw, Rady Panstwa. Partia komunistyczna,
tagodzac niektére zasady i metody swej polity-
ki wyznaniowej, rGwnocze$nie nie zamierzata
wyrzec sie doskonalenia innych, majgcych na
celu dezintegracje i wasalizacje Kosciota. Stu-
zy¢ temu miato m. in. zintensyfikowanie roz-
moéw prowadzonych przez urzednikéw pan-
stwowych z duchowienistwem, wzmocnienie
kot ksiezy ,Caritas” i ograniczanie wyznan nie-
rzymskokatolickich w ich kontaktach z Koscio-
tem rzymskokatolicki'?. Istotna role odegrac
mial powotany wkrétce po przejeciu wtadzy
w 1970 roku przez ekipe Gierka specjalny Ze-
spo6t do Spraw Polityki Wyznaniowej, w sktad
ktérego weszto kilkanascie oséb z wtadz par-

tyjnych i panistwowych®3.

3. WAZNIEJSZE PRZEPISY PRAWNE
I ICH ANALIZA

0d 1957 roku uderzeniem w dziatalnos¢
Kosciota Kkatolickiego byta decyzja wtadz,
aby obowiazkiem odbycia stuzby wojskowej
obja¢ alumnéw seminariow duchownych
diecezjalnych i zakonnych. Taka decyzje ar-

gumentowano zapisami zawartymi w Kon-
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stytucji i rzekomym niewywigzywaniem sie
Ko$ciota z zawartych uprzednio porozumien.
Wiadze panstwowe dowodzity réwniez, ze
istnieje szeroka baza organizacyjna Kosciota
i struktury koScielne czesto postepuja samo-
wolnie i wbrew polityce wewnetrznej rzadu.
Tymczasem cele zasadnicze wtadz panstwo-
wych jak zwykle byty ukryte i zmierzaty do
odgérnego zahamowania powotan kaptan-
skich i doptywu mtodych kaptanéw do pracy
duszpasterskiej'*. W sprawie objecia alum-
now stuzba wojskowg nie wydano rozporza-
dzenia, rozszerzono tylko zapis, ze poborowi
do odbycia zasadniczej stuzby wojskowej
podlegaja réwniez alumni®®.

Jednga z form praktykowanych przez wta-
dze komunistyczne byto wydawanie okdlni-
kéw, czyli instrumentéw nie stanowigcych
zrédta prawa, co bylo istotnym argumentem
ich polityki prawnej. Jednym z nich byt wyda-
ny przez wtadze panstwowe okoélnik z 27 111
1957 roku w sprawie budownictwa obiektow
sakralnych i ko$cielnych oraz zaopatrywa-
nia tych obiektow w materiaty budowlane?.
Stwierdzenie, ze dotychczasowy brak plano-
wosci w budownictwie sakralnym obiektow
sakralnych i innych budynkéw koscielnych jest
przyczynq szeregu trudnosci wynikajqcych
z wystepowania w catym kraju niedoboréw
materiatéw budowlanych, podyktowane byto
obtuda wtadz, wszak zastanianie sie niedobo-
rami oraz brakiem materiatéw budowlanych
byto parawanem, za ktérym kryta sie nieche¢

przydzielania ich Ko$ciotowi.

11 A. Dudek, R. Gryz, Komunisci i KoSciét w Polsce (1945-1989), Krakéw 2003, s. 256-262.

12 AAN, UdSW, sygn. 125/46, k. 27-31.

13 Tajne dokumenty Paristwo-Kosciot 1960-1980, Londyn 1996, s. 350-351.

14

1997, s. 221-223.

15 Monitor Polski” z 1966 ., nr 2, poz. 15.
16

H. Dominiczak, Organy bezpieczeristwa PRL 1944-1990. Rozwdj i dziatalnos¢ w swietle dokumentéw MSW, Warszawa

,Currenda. Pismo urzedowe diecezji tarnowskiej”, nr 12, 15 XIl 1957, s. 715-717.

23



24 | Przeglad Prawno-Ekonomiczny 22 (1/2013)

0d 1958 roku Biuro Polityczne Komitetu
Centralnego partii w coraz mniejszym stopniu
angazowato Sejm do uchwalania ustaw odno-
szacych sie do Kosciota katolickiego, a wielo-
ma kwestiami obarczato bezposrednio rzad,
a za jego posrednictwem poszczegdlnych
ministrow. Dziatania te miaty potwierdzi¢,
ze aparat partyjny chcial mie¢ bezposred-
nig kontrole nad wszelakimi decyzjami wo-
bec Kosciota podejmowanymi przez wtadze.
W drugiej potowie lat pie¢dziesiatych i w na-
stepnym dziesiecioleciu szefowie poszcze-
gblnych ministerstw wydali ogromng ilo$¢
zarzadzen i okdlnikéw, ktore miaty na celu
,Zobojetnienie religijno$ci spoteczenstwa”
i dalsze utrudnienie Kosciotowi swobodnego
funkcjonowania'’. W sierpniu 1958 roku Mi-
nister Oswiaty wydat okdlnik w sprawie prze-
strzegania zasad $wiecko$ci szkoty. Zawierat
on zapis, ze: 1. Niedopuszczalny jest udziat
nauczycieli i wychowawcéw szkét i innych
panstwowych placéwek oswiatowo-wycho-
wawczych w organizowaniu wsréd powierzo-
nej im mtodziezy praktyk religijnych bqdz tez
oddziatywanie na mtodziez w tym kierunku. 2.
Dekoracja izb lekcyjnych i innych pomieszczen
szkolnych nie powinna naruszac¢ $wieckiego
charakteru szkoty. W zwiqzku z tym izby lek-
cyjne i inne pomieszczenia szkolne nie powin-
ny by¢ dekorowane emblematami religijnymi.
Sprzeczne ze Swieckim charakterem szkoty
jest odmawianie modlitwy w szkole przed roz-
poczeciem i po zakoniczeniu nauki przedmio-
tow obowigzkowych. Praktyka taka nadaje
bowiem modlitwie, bedqcej sprawq prywat-
nqg kazdego obywatela, charakter urzedowy,

naruszajqcy zasady swobody i tolerancji (...).

Za przestrzeganie tych zasad odpowiedzialni
sq kuratorzy okregéw szkolnych, inspektorzy
szkolni, dyrektorzy i kierownicy szkot i innych
panstwowych placéwek oswiatowo-wycho-
wawczych, wychowawcy klasowi, nauczyciele
religii oraz wszyscy inni nauczyciele i wycho-
wawcy, ktérzy - gdy okaze sie to potrzebne
- winni wyjasnia¢ rodzicom, ze zasady te wy-
nikajq ze $wieckiego charakteru szkét (...)*°.
Niezbyt precyzyjnie ustanowiono powyzsze
przepisy, poniewaz jedno zdanie przeczyto
drugiemu. W sformutowaniu o tym, ze wiara
i modlitwa jest sprawa prywatna obywatela
jest owszem prawda, ale ustawodawca ,za-
pomnial” o tym, Ze juz od 13 lat podejmowat
wszelakie dziatania, by takowg sprawa nie
byta - i wrecz przeciwnie - usitowal wnika¢
w kwestie $wiatopogladowe i wyznaniowe
u tychze obywateli. W tym samym art. prze-
strzegano, ze w miejscach publicznych (w tym
wypadku szkotach) nie powinno sie ,narzu-
ca¢” wiary katolickiej poprzez wywieszanie
przedmiotow kultu religijnego, ale nie wzieto
pod uwage tego, ze wywieszanie w tych sa-
mych miejscach portretéw Lenina, Cyrankie-
wicza czy Gomutki jest w istocie narzucaniem
przestanek ideologii komunistycznej. Podob-
nie niescisle brzmiat zapis, zeby nauczyciele
szkét nie uczestniczyli w przedsiewzieciach
religijnych dzieci i mtodziezy, tzn. modlitwie
w szkole itp. W panstwie laickim zapis taki
jest oczywistym faktem. Jednak ustawodaw-
ca nie przestrzegal przepiséw przez siebie
ustanowionych, poniewaz wtracanie sie w to,
ktéry ksiadz, gdzie i w jaki sposéb uczyt re-
ligii mtodziez poza szkotg byto juz grubym

nietaktem.

17" Kosciét w PRL. Dokumenty 1945-1989, lata 1960-1974, t. I, oprac. P. Raina, Poznan 1995, s. 200-210.

18 Dz.Urz. Ministerstwa Oswiaty z 1958 r.,, nr 9, poz. 123.



Dnia 31 [ 1959 roku Sejm Polskiej Rzeczy-
pospolitej Ludowej wydatl ustawe o cmenta-
rzach i chowaniu zmartych, ktéra uzaleznita
wszelkie czynno$ci zwigzane z grzebaniem
0s6b zmartych od decyzji wtadz administra-
cyjnych PRL?. Stwierdzenie w akcie praw-
nym, ze traci moc ustawa z dnia 17 Il 1932
roku o chowaniu zmartych i stwierdzeniu przy-
czyny zgonu zwiazane byto z tym, Ze poprzed-
nia ustawa przewidywata szerokie prawa dla
Kos$ciota katolickiego przewidziane zreszta
w Konkordacie, do ktoérego sie w swoich prze-
pisach odnosita?’. W zaistniatym stanie rze-
czy oczywistym byt fakt, ze komunisci musie-
li stworzy¢ ustawe pod swoje potrzeby i styl
dziatania. Tym samym i Ko$ciét katolicki nie
mial zupelnie nic do powiedzenia w kwestii
pochéwku zmartych?,

W 1959 roku ustawodawca uderzyt w Ko-
$cidt katolicki kolejnym aktem. Minister Fi-
nanséw wydat rozporzadzenie w sprawie
prowadzenia ksigg rachunkowych przez ko-
$cioty i inne zwiazki wyznaniowe. Znajdowat
sie w nim zapis, ze: § 1. Koscioty i inne zwiqzki
wyznaniowe oraz poszczegélne jednostki or-
ganizacyjne tych kosciotéw i zwiqzkow, bez
wzgledu na to, czy posiadajg osobowos¢ praw-
ng, obowiqzane sq prowadzic ksiegi rachunko-
we obejmujqce ogét przychodéw i rozchodéw
zaréwno w gotéwce, jak i w naturze. § 2. 1.
Ksiegi rachunkowe (§ 1) powinny wykazywac
przychody odrebnie z poszczegdlnych Zrédet,
ktore podlegajg podatkowi obrotowemu i nie
sq od tego podatku zwolnione, oraz odrebnie
1% Dalej PRL.

20 Dpz.U. 71959, nr 11, poz. 62.

21 Dz.U. 71932, nr 35, poz. 359.
22
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przychody niepodlegajqce podatkowi obro-
towemu (...). § 6. 1. Przychody i rozchody po-
winny by¢ odpowiednio udokumentowane.
2. Z koricem kazdego roku kalendarzowego
ksiegi rachunkowe powinny by¢ zamkniete. 3.
Ksiegi i dowody ksiegowania nalezy przecho-
wywac co najmniej przez okres lat 5, liczqc od
korica roku, ktérego ksiegi dotyczq®. Ingeren-
cja w dochody Kosciota byta réwniez grubym
nietaktem ze strony witadz. Prowadzenie
ksigg rachunkowych i okazywanie ich na za-
danie urzednikéow panstwowych gwaranto-
wato wiadzom monitorowanie wydatkéw
Ko$ciota katolickiego w Polsce.

Gdy w 1960 roku komunis$ci na maso-
wa skale przystgpili do usuwania nauki re-
ligii ze szkdt, Ministerstwo O$wiaty w tym
i nastepnym roku wydato szereg zarzadzen
i okdlnikoéw. Jedno z tych zarzadzen wydane
juz na podstawie uchwalonej przez Sejm 15
VII 1961 roku nowej ustawy o rozwoju syste-
mu os$wiaty i wychowania, dotyczyto prowa-
dzenia punktéow katechetycznych?. Zajecia
z dzie¢mi w tych punktach mogli prowadzi¢
duchowni $wieccy, ktorzy otrzymali zezwole-
nie wtasciwego Inspektoratu O$wiaty. Zajecia
te nie mogty przekracza¢ dwoch godzin tygo-
dniowo i nie mogty kolidowa¢ z rozktadem
zaje¢ szkolnych, a warunkiem ich prowa-
dzenia byto jego uprzednie zarejestrowanie
w Inspektoracie Oswiaty. Z kolei warunkiem
zarejestrowania punktu katechetycznego
byto wykazanie sie przez administratora para-

fii (gminy wyznaniowej) dowodem posiadania

Prawo wyznaniowe — przesztos¢ i terazniejszos¢. Materiaty XI Konferencji Historykéw Paristwa i Prawa, Kowary, 6-8

wrzesnia 2007 r., pod red. J. Koredczuka, Wroctaw 2008, s. 12-20.

23 Dz.U. 71959, nr 23, poz. 150.
24 Dz.U. 71961 r,, nr 32, poz. 160.
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lokalu, odpowiadajgcego wymogom okreslo-
nym w § 3, oraz wykazanie osoby posiadajqcej
zezwolenie na prowadzenie zaje¢ w punkcie
katechetycznym?. W praktyce wszystko byto
tutaj uzaleznione od wtadz panstwowych.
Posiadanie lokalu i pozwolenie nie byto ta-
twe do zdobycia, poniewaz takowe wydawa-
no ksiezom, ktérzy byli przychylni wtadzom
panstwowym i brano najczesciej pod uwage
Swiatopoglad duchownego, starajgcego sie
o takowe zezwolenia.

W lutym 1963 roku Ministerstwo O$wia-
ty okreslito warunki wizytacji i hospitacji
punktéw katechetycznych. Stwierdzato ono,
ze zezwolenia na punkty katechetyczne w do-
mach spotdzielczych i panstwowych majq by¢
natychmiast wycofane. Na osoby zezwalajqce
na prowadzenie katechizacji w swoich domach
prywatnych ma by¢ zwiekszony nacisk. Zawar-
ty byt tez w nim zapis, ze bedq prowadzone
dochodzenia u poszczegdlnych ksiezy, dlaczego
dotqd nie zarejestrowali punktéw katechetycz-
nych i nie nadestali sprawozdan z katechizacji
(...), a w czasie wizytacji wizytator ma zastra-
szy¢ ksiezy z poczqtku tylko przez kilkakrotne
wejscie do salki i zbadanie stanu jej higieny.
Nastepnie ma rozpoczqc¢ rozmowe z ksiezmi,
aby ich »rozkleié«. Jezeli ksiqdz przerwie lek-
cje, wizytator ma zaskarzy¢ ksiedza o prowa-
dzenie zebran nielegalnych (...). Catq tq akcje
nazywa sie walkq o rejestracje i wizytacje
punktow katechetycznych. Gtéwnym jej celem
jest: 1) podporzqdkowanie Kosciota i woju-

jagcego kleru panstwu, 2) niedopuszczenie do

25 pz.U. Ministerstwa Oswiaty z 1961 r., nr 10, poz. 124.

scementowania kleru®®. Tre$¢ merytoryczna
przepisu moéwi sama za siebie i nie wymaga
komentarza. Tego typu polityki wtadze pan-
stwowe trzymaly sie przez lata nastepne?’.

W latach 1964-1967 zarzadzenia i uchwa-
ty wydane przez wtadze panstwowe odno$nie
Kosciota katolickiego koncentrowaty sie na
sprawach biezacych zwigzanych z wydarze-
niami w kraju, a takze na polityce fiskalnej.
Okolnik Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spo-
tecznych z dnia 251 1965 roku o ubezpiecze-
niu duchownych, cztonkéw zakonéw i zgro-
madzen zakonnych zobowigzat Kosci6ét do
respektowania przepiséw administracyjnych
w sprawie obowiazku ubezpieczenia z tytutu
zatrudnienia wykonywanego na podstawie
umowy o prace?.

Uchwata PRL z dnia 21 VII 1966 roku
w zwigzku z obchodami uroczystosci Mille-
nium Chrztu Polski pozornie uznawata uro-
czystos$ci, ale ani w jednym stowie nie doce-
nita olbrzymiego wktadu catej hierarchii ko-
Scielnej w ich organizacje i w wiare katolicka
od lat obecng na ziemiach polskich. Puste
frazesy obecne w koncowym stwierdzeniu
zawartym w uchwale dowodzg jaki byt wow-
czas stan umystéw dygnitarzy partyjnych
petiacych funkcje kierownicze we wtadzach
centralnych: Sejm PRL przekonuje, Ze obcho-
dy Tysigclecia paristwowosci polskiej mocniej
zespolq cate spoteczenstwo polskie we Froncie
Jednosci Narodu, w pracy dla dobra i rozkwitu
kraju w imie urzeczywistnienia ideatéw socja-

lizmu, pokoju i braterstwa narodoéw?.

26 Kosciét w PRL. Dokumenty 1945-1989, lata 1960-1974, t. I, oprac. P. Raina, Poznan 1995, s. 222-223.
27 Kosciét w PRL. Dokumenty 1945-1989, lata 1945-1959, t. |, ..., s. 579; J. F. Godlewski, Obywatel a religia, Katowice 1977, s. 129.

28

szawa 1978, s. 291-293.
2 Nowiny Rzeszowskie”, nr 172, 21 VIl 1966.
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0d 1968 roku w Polsce daje sie zauwazy¢
pewien przesyt i swego rodzaju znuzenie za-
rowno strony koscielnej, jak i wtadz we wza-
jemnych przepychankach®. Znikl zaciety ton
widoczny w wydawanych przez catg dekade
lat sze$cdziesiatych przepisach prawnych. Za-
rowno Kosciét, jak i wtadze zmierzaty do kolej-
nego odprezenia w obliczu zmian politycznych
konca lat sze$¢dziesiatych, ostabienia pozycji
Gomutki i nadziei na nowg polityke wyznanio-
wa. Do jednych z ostatnich aktéw prawnych
wydanych przez wtadze okresu Gomutki, byto
zarzadzenie w sprawie udzielania zezwolen
na zaktadanie i uzywanie urzadzen megafo-
nowych w miejscach publicznych - wydane na
poczatku 1969 roku przez ministra tgcznosci.
Stwierdzato ono, ze: Organami powotanymi
do wydawania i cofania zezwolen na zaktada-
nie i uzywanie urzqdzenn megafonowych oraz
do wydawania nakazéw demontazu urzqdzen
zatozonych bez zezwolenia lub urzqdzen, co do
ktorych cofnieto zezwolenie, sq terenowo wita-
Sciwe dyrekcje okregow poczty i telekomunika-
¢ji (...). Za miejsca publiczne w rozumieniu roz-
porzqdzenia uwaza sie: 1) ulice i place, 2) drogi
publiczne, 3) tereny zieleni uzytku publicznego,
4) cmentarze®'. Taki przepis prawny niewat-
pliwie $wiadczyt o tym, ze wladze przestaty
zaciecie podchodzi¢ do uroczystosci kosciel-
nych jako manifestacji antypanstwowych. O ile
w latach ubiegtych, a zwtaszcza piecdziesia-
tych, decyzja na organizowanie uroczysto$ci
oraz ich oprawe dzwiekowa lezata w gestii
czynnikow politycznych, o tyle pod koniec lat
sze$¢dziesiatych, jak wida¢ w przepisie, wia-
dze sprawy te przekazaly dyrekcjom poczty

30 Wojna z Kosciotem, ,Rzeczpospolita”, 3/4 IX 2011.

31 Dz.U.z1969r., nr 5, poz. 37.
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i telekomunikacji, w pewnym sensie odcinajac
sie od decydowania w tych kwestiach.

Brak uchwalania nowych aktéw prawnych
i decydowania o losach Kosciota katolickiego
przy pomocy surowych przepiséw wigzat sie
przede wszystkim - jak wspomniano - z ogdl-
nym zmeczeniem i znuzeniem obu stron. Do
tego doszly niewatpliwie kwestie wydarzen
politycznych 1968 roku, a takze zabiegi w apa-
racie wladzy, majace na celu podniesienie wia-
rygodno$ci bedacej u wtadzy ekipy, ktdrej pozy-
cja w zwigzku z okoliczno$ciami coraz bardziej
niesprzyjajacymi jej utrzymaniu - strajkami,
podwyzkami cen, og6lng frustracjg spoteczng
- byta coraz stabsza®2. Pod koniec lat sze$¢dzie-
sigtych wszystkie przepisy prawne uchwalone
przez komunistyczne ustawodawstwo nadal
nie byly respektowane przez strone koscielna,
ale i same wiadze nie przywiagzywaty tez wagi
do ich gorliwego wykonawstwa. Etap norma-
lizacji w stosunkach panstwowo-koScielnych,
nawigzana ni¢ wzajemnego porozumienia po
dojéciu do witadzy w 1970 roku ekipy Gierka®,
zaowocowala czestszym wydawaniem zezwo-
len na budownictwo sakralne, a takze zatwier-

dzaniu kandydatéw na stanowiska kosciele.

4. PODSUMOWANIE

Silne oddzialywanie komunistéw na polity-
ke i prawo wyznaniowe w Polsce niewatpliwie
bytoby niemozliwe bez opanowania droga fat-
szerstw i podstepu centralnych organéw pan-
stwowych. Organy te tworzylty podstawy praw-
ne, ktore przekazywane byty do realizacji admi-
nistracji, resortom sitowym, radom narodowym

i innym jednostkom organizacyjnym panstwa.

32 . Roszkowski, Najnowsza historia Polski 1945-1980, Warszawa 2003, s. 580.

33

Tajne dokumenty Biura politycznego. Grudzieri 1970, oprac. P. Domanski, Londyn 1991, s. 217-218.
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Ustawy, dekrety i rozporzadzenia obrazo-
waly rzeczywisty stan stosunkéw panstwowo-
koécielnych w okresie gomutkowskim. Swiad-
czg one rowniez o tym, ze polityka poczatku
tego okresu, a zwlaszcza lat 1956-1963,
w zasadniczy sposob réznita sie od stylu funk-
cjonowania ustawodawstwa wyznaniowego
PRL z okresu pdzniejszego, tj. 1965-1970.
Zadecydowaty o tym rdéznorakie czynniki, ale
podstawowy cel, jaki stawiaty sobie wtadze -
uzaleznienie Ko$ciota katolickiego od swojego
dziatania - nadal nie zostal w peni zrealizo-
wany. Potwierdzily to réwniez kolejne lata,
w ktorych wtadze panstwowe musiaty pdjs¢
na ustepstwa wobec Kosciota.

0 ile wtadze partyjno-panstwowe w trzy-
dziestoleciu powojennym, od 1945 roku sta-
raly sie zepchna¢ Kos$ciét na margines zycia
spotecznego, wykaza¢ jego konserwatyzm,
wrogo$¢ do panstwa, do postepu, zmian spo-
teczno-politycznych i byly strong inicjujaca,
i prowadzacg bezwzgledng walke z nim, o tyle
w latach siedemdziesigtych sytuacja ulegta
znacznej poprawie?!, Ustawodawstwo wyzna-
niowe tego okresu nie zbierato juz zniwa w po-
staci wielu przepiséw i aktéw prawnych tak,
jak w latach poprzednich. Wprawdzie wtadze
gierkowskie sposobity sie do wydawania wie-
lu wewnetrznych instrukcji w ramach MSW,
ale sam styl walki z Ko$ciotem katolickim przy
pomocy ,huraganu” aktéw prawnych prze-
szedl do lamusa i nigdy nie powr6cit. Mimo
polepszenia wzajemnych stosunkéw, walka
wtadz partyjno-panstwowych z Ko$ciotem ka-
tolickim w Polsce nie zostala zakonczona, ani

tez wydatnie ograniczona po wyborze kardy-

34 M. Romaniski, Wtadze paristwowe..., s. 434.

nata Karola Wojtyty na papieza. Cho¢ jej zasieg
byt coraz stabszy, trwata nadal i prawdziwy jej
przetom nastgpit dopiero w 1989 roku, gdy
ekipa partyjno-panstwowa zgodzita sie na
przeprowadzenie zmian w zakresie funkcjo-
nowania panstwa, jego demokratyzacji oraz
nie ograniczania pogladéw i aktywnosci, tak

KoSciota, jak i spoteczenstwa®®.

StOWA KLUCZOWE:
panstwo - Ko$ciét, prawo wyznaniowe,
kosciot rzymskokatolicki, polityka wyznanio-

wa, ustawodawstwo PRL.

ARTICLE SUMMARY:

There are the most important legal articles
discussed in that article which were issued aga-
inst the Roman Catholic Church by the Polish
People’s Republic authorities within the period
of Gomutka thaw in 1956, and main trends of
religious policy up to 1970. The text shows the
scale of activities of the authorities and the di-
versity of the legal articles which were issued.

The 1956-1970 period was characterized,
in spite of the lenient style of the religious poli-
cy towards the previous years, by the number
of controversial issues on Church-State mat-
ters. They were connected with teaching reli-
gion, life secularization, Millenium celebration.
Therefore the role of the Polish People’s Repu-
blic legislation was directed towards the fight
with the Church on those grounds. Not until
Gomutka’s government collapse in December
1970 the religious policy style of authorities
has been changed and the stage of ,relations

standardization” has been started.

35 A. Dudek, R. Gryz, Komunisci i Kosciot w Polsce (1945-1989), Krakéw 2003; G. Piotrowicz, Jan Pawet II: pielgrzym w

Ojczyznie, Krakéw 2005, s. 23-33.
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Joanna Gtowka

Polityka pieniezna Europejskiego Banku

Centralnego

Jako czynnik gospodarki finansowej Miedzynarodowego
Zrzeszenia Bankow Spotdzielczych

The monetary policy of the European Central Bank as a factor
in the financial management of the International Association
of Cooperative Banks (Confédération Internationale des
Banques Populaires) headquarters in Brussels

1. WSTEP

Wspotczesne aspekty polityki rozwoju i zor-
ganizowanie sie panstw europejskich w jeden
byt prawny, respektowany w stosunkach mie-
dzynarodowych pozwala na postawienie tezy,
ze Unii Europejskiej przyswieca cel tworzenia
coraz Scislejszych zwigzkéw miedzy naroda-
mi Europy'. Ma to stuzy¢ interesom kazdemu
z poszczegdlnych panstw cztonkowskich i pan-
stwom pretendujagcym do cztonkostwa w Unii
Europejskiej (dalej: UE). Powszechne zréwna-
nie warunkow bytowych spotecznos$ci europej-
skiej (w aspekcie gospodarczym) oraz ochrona
wspolnych intereséw na arenie miedzynarodo-
wej (w aspekcie polityczno-militarnym) to gtéw-
ne zatoZenia integracji pafistw europejskich.

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europej-

skiej naktada na Wspolnote obowigzek daze-

1

nia do polepszania kondycji spotecznej i spdj-
nosci gospodarczej na jej terytorium poprzez
formutowanie, i materializowanie polityki na
réznych plaszczyznach? Polityka pieniezna,
prowadzona w strefie euro przez Europejski
Bank Centralny (EBC), jest jedna z wazniej-
szych kwestii, ktére wymagaja szczegblnej
uwagi i rozsadnej realizacji, w mysl pierwot-
nych postanowien Traktatu.

Celem niniejszej pracy jest okreslenie roli
polityki pienieznej EBC, charakteru zrzesze-
nia bankéw spétdzielczych i ogdlnych zasad
ruchu spétdzielczego w Europie, ich posred-
niego wptywu na rozwdj gospodarki mone-
tarnej na rynkach finansowych w panstwach
Unii Europejskiej. Przedmiotem rozwazan
s3 nastepujace zagadnienia: relacja miedzy

wzrostem gospodarczym a stabilnoscia cen

Preambufa do Traktatu o Unii Europejskiej, podpisanego w Maastricht 07.02.1992 r., w wersji skonsolidowanej,

uwzgledniajacej zmiany wprowadzone Traktatem z Nicei, Dz.Urz.UE C 326/15.

2 Art. 175 TFUE (dawny art. 159 TWE).



na przyktadzie niektoérych krajéw UE oraz
wspieranie europejskiego potencjatu go-
spodarczego przez zrzeszone grupy bankéw
spotdzielczych, jako jednego z budulcow fi-
nansowych potencjatu Europy.

Bez wzgledu na to jak rozpatrywano by za-
gadnienia zwigzane z tworzeniem i funkcjono-
waniem europejskiego imperium finansowe-
go, to nie jest racjonalnym catkowite ujedno-
licenie poziomu gospodarczego we wszystkich
panstwach Unii Europejskiej, ze wzgledu na
istniejace od dawna réznorakie bariery. Biorac
pod uwage dos$wiadczenia historyczne i ak-
tualne procesy ekonomiczne, mozna jedynie
oczekiwa¢ na zminimalizowanie ubocznych
konsekwencji podjecia takich préb. Nadmier-
nie szybkie transformowanie zbyt duzej ilosci
zréznicowanych pod wzgledem ekonomicz-
nym i politycznym regionéw europejskich
moze grozi¢ zachwianiem ich struktur. Nie
nalezy jednak kategorycznie odrzucaé takich
rozwigzan, gdyz procesy zmian nieodtacznie

towarzyszg ludzkiej spotecznosci.

2. STATYSTYKA POLITYCZNA
EUROPEJSKIEGO BANKU
CENTRALNEGO (EBC)

Zgodnie z postanowieniami Traktatu
z Maastricht, Europejski Bank Centralny wraz
z Narodowymi Bankami Centralnymi (NBC)
panstw cztonkowskich UE tworzy Europejski
System Bankéw Centralnych (ESBC). Jednak
w Protokole zatagczonym do Traktatu ujeto je-
dynie panstwa, ktore przystapity do Unii Go-
spodarczej i Walutowej (UGiW). Tworzg one
tzw. strefe euro (Euroland).

Warunkiem przystgpienia panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej do UGIW jest

spetnienie pieciu kryteriow zbieznosci ma-
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kroekonomicznej (dtugu publicznego, infla-
cji, deficytu budzetowego, stabilnosci kursu
walutowego oraz poziomu dtugookresowej
stopy procentowej), a takze dostosowanie
rozwiazan legislacyjnych w ten sposéb, aby
we wszystkich panstwach UGIW obowiazy-
waty przepisy prawne umozliwiajgce peina
integracje centralnych bankéw narodowych
z Europejskim Systemem Bankéw Central-
nych. Przedmiotem integracji legislacyjnej
sg takie kwestie jak: zapewnienie nieza-
leznosci bankowi centralnemu, wylaczenie
mozliwosci finansowania lub kredytowania
wydatkéw rzadowych albo publicznych oraz
dostosowanie zasad ksztaltowania i realizacji
polityki pienieznej danego kraju. Traktat bo-
wiem okresla, ze w dziedzinie polityki mone-
tarnej, zaréwno EBC, jak i banki centralne nie
moga ulega¢ wplywom, i naciskom ze strony
wtadz Unii, organéw panstwowych czy rza-
dow panstw cztonkowskich. Priorytetem jest
zapewnienie, za pomoca instrumentéw praw-
nych, niezaleznosci funkcjonalnej, finansowej
iinstytucjonalno-personalnej ogniwom ESBC,
tj. Narodowym Bankom Centralnym i EBC.
Merytoryczng kontrole i istotne znaczenie
nad funkcjonowaniem ESBC ma Komitet Eko-
nomiczny i Finansowy Unii Europejskiej, kto-
ry rozpoczat prace z chwilg utworzenia UGiW.
Jego zadaniem jest sktadanie opinii Komisji
i Radzie Europejskiej na ich zlecenie, badz
z wlasnej inicjatywy, we wszystkich sprawach
zwigzanych z UGIiW.

W struktury Komitetu wchodzi po dwéch
przedstawicieli kazdego panstwa czton-
kowskiego, Komisji Europejskiej i EBC. Jego
cztonkowie zajmujg sie monitorowaniem
biezacej

sytuacji ekonomiczno-finansowej

strefy euro, ze szczegdlnym uwzglednieniem
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sytuacji monetarnej, przeptywu kapitatow,
funkcjonowania systemu ptatnosci i rozliczen
pienieznych?.

Europejski System Bankéw Centralnych
jest zarzadzany przez Europejski Bank Cen-
tralny, ktérego organami decyzyjnymi sa:
Rada Zarzadzajaca EBC, Zarzad EBC oraz Rada
Ogélna EBC. Oprécz wymienionych organéw
i jednostek wykonawczych wyrézni¢ nalezy
dwa poziomy systemu kontroli zewnetrznej
i wewnetrznej. Sprawno$¢ dziatania kierow-
nictwa EBC podlega pod ,jurysdykcje” Euro-
pejskiego Trybunatu Obrachunkowego, nato-
miast audyt zewnetrzny opiera sie na kontroli
rocznych sprawozdan EBC z przeprowadzo-
nych dziatan i ich wynikéw. EBC realizuje
rowniez zasade przejrzystosci poprzez pu-
bliczne udostepnianie dokumentéw banku
(z wytaczeniem niektérych spraw poufnych,
Scisle zwigzanych z realizacja zadan EBC).

Polityka pieniezna EBC sui generis winna
wplywaé na rozwdj spoéjnosci gospodarczej
oraz na zréwnowazony wzrost gospodarczy.
Ergo cel ten realizuje przez stabilizowanie
cen, ktore w efekcie pozwala na zminimalizo-
wanie negatywnego wptywu inflacji. Po jej ob-
nizeniu wzrost ten towarzyszyt Irlandii, Por-
tugalii, Grecji i Hiszpanii*. Wedtug danych EBC
w 2007 roku w Irlandii funkcjonowato 81 in-
stytucji kredytowych, aktywa systemu wyno-
sity 1,3 bln euro i w relacji do PKB stanowity
jeden z najwyzszych wskaznikéw w UE. W la-
tach 1999-2001 gospodarka tego kraju rosta
i rozwijala sie dwa, trzy razy szybciej niz w in-

nych krajach UE. ,Zielong wyspe” okrzyknieto

W. Baka, Bankowosc¢ Europejska, Warszawa 2005, s. 67.

Ibidem, s. 29.

»celtyckim tygrysem” i podawano za przyktad
krajom transformujacym swoja gospodarke
(ze starego, zastanego systemu centralnie ste-
rowanego w ustréj wolnorynkowy).

Koncowy wynik tej polityki byt zréznico-
wany, poniewaz zalezal zaréwno od warun-
kéw poczatkowych, jak i stopnia obnizania
inflacji. Wezesniej czy p6zniej musiato nasta-
pi¢ przegrzanie koniunktury i w konsekwen-
cji spadek cen na rynku m. in. Nieruchomo-
$ci®. Na warunki pieniezne polityki spojnosci
wplyw stép procentowych EBC byt najwiek-
szy w odniesieniu do rynkowych stép pro-
centowych. W wielu przeprowadzonych do
tej pory symulacjach wyraznie zarysowuje
sie tendencja, w ktérej wzrost gospodarczy
w krajach pretendujacych do UE, w poréw-
naniu z krajami ze strefg euro, jest bardziej
wrazliwy na zmiany podstawowych stép pro-
centowych bankéw centralnych. W wyniku
tej polityki wiele przedsiebiorstw oraz go-
spodarstw domowych popadto w dtugoter-
minowe zadluzenie trudne do uregulowania.
TrudnoSci te potegowane byty regularnym
wzrostem stop procentowych. Doprowadzito
to do sytuacji, w ktorej kondycja finansowa
kilku wiekszych i wazniejszych bankéw ko-
mercyjnych wymagata pomocy finansowej
ze strony rzadow, ktére prowadzily drama-
tyczng walke o uchronienie swoich systeméw
bankowych przed bankructwem.

Stabilno$¢ cen EBC mierzy sie wskazni-
kiem HIPC®. W ciggu roku poprzedzajacego
badanie, inflacja w danym Kkraju nie moze

przekroczy¢ 1,5 pkt. procentowego inflacji

3
4 E. Gostomski, Ryk tygrysa. Bankowos¢ spétdzielcza w Irlandii, Nowoczesny Bank Spétdzielczy 2010, nr 4, s. 29-32.
5
6

Heavily Indebted Poor Countries — program redukcji zobowigzan najbiedniejszych i najbardziej zadtuzonych parstw Swiata.



w trzech panstwach Unii Europejskiej o naj-
bardziej stabilnych cenach. Unikanie nad-
miernego deficytu to warunek, ktéry musi
by¢ spetniony, aby panstwa rozwijajgce sie
mogly przystapi¢ do unii walutowej. Inte-
gracja gospodarcza w tej formie pozwala na
petng liberalizacje przeptywu kapitatu, zin-
tegrowanie ustug bankowych i finansowych
panstw czlonkowskich oraz wprowadzenie
wspolnej waluty na ich terytorium.
Podobnego mechanizmu nalezy doszuki-
wac sie w do$wiadczeniach, jakie do tej pory
zdobyto panstwo, ktére zmierza w kierunku
ujednolicenia polityki pienieznej i preten-
duje do unii walutowej’. Pozornej obnizce
stop towarzyszy zazwyczaj wzrost inwesty-
cji, ktore sitg rzeczy stanowia site napedowa
koniunktury gospodarczej. Jednak w warun-
kach ciagtej niepewnosci (tu: braku stabilnej
waluty), wielce utrudnionym aby podmiotom
gospodarczym, (szczegdlnie z sektora matych
i $rednich przedsiebiorstw, ktére de facto sta-
nowia najzyskowniejsze zrodio kapitatowe
panstw i posrednio réwniez bankéw), nie-
chetnie podejmuja ryzyko inwestycyjne i spe-
kuluja, stawiajac na szali swoje ,by¢” albo ,nie
by¢”. Obawy tkwia gtéwnie w formie dofinan-
sowania rozpoczynanych dziatalnosci, czyli
wysokoprocentowych kredytéw. Ich sptata
nierzadko przekracza mozliwosci efektywne-

go ich wykorzystania, stanowi hamulec w roz-

7
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woju i w efekcie wytwarza ryzyko zatamania
sie narodowych systemdw gospodarczych, tj.
wpadniecia w putapke kryzysu, a w nastep-
stwie pograzenia deficytowego®. Wynik takich
poczynan lezy w braku mozliwo$ci realnego
pokrycia zacigganych kredytéw inwestycyj-
nych i hipotecznych, jak rowniez gwattownej
podwyzce stop procentowych oraz szeregu
innych czynnikéw zwigzanych z sytuacja fi-
nansowg na S$wiatowych rynkach?®.

W obecnych okoliczno$ciach naprze-
ciw potrzebom przedsiebiorcow z sektora
matych i $rednich przedsiebiorstw (dalej
MSP) i indywidualnych podmiotéw korzy-
stajacych z ustug bankowych wychodza
grupy bankéw spotdzielczych, prowadzace
dziatalno$¢ oparta na zasadach spétdziel-
czos$ci, gdzie gtéwnym celem banku-spot-
dzielni jest wspieranie rozwoju jej czton-
kow. Chodzi tu zasadniczo o prowadzenie
na ich rzecz dziatalnos$ci m. in. spotecznej,
o$wiatowo-kulturalnej oraz przede wszyst-
kim ekonomicznej. W przeciwienistwie
do bankéw komercyjnych, prowadzonych
w formie spétek akcyjnych czy tez przed-
siebiorstw panstwowych, w ktérych plan fi-
nansowy w dominujacym stopniu obejmuje
maksymalizacje zysku, bank spédtdzielczy
owo zatozenie traktuje jedynie jako $rodek
do celu, a nie cel nadrzedny, cel sam w so-

bie. Zadaniem priorytetowym podmiotu

Dane opublikowane z raportéw Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego i InfoMonitora, Dfugi Polakéw jak sniezna kula,
,Nowoczesny Bank Spétdzielczy” 2010, nr 6, s. 30-34.

Wobec globalnego kryzysu gospodarczego, ,,Europejski Bank Spoétdzielczy” 2009, nr 1, s. 19-21. Red. Krekora G., Bank czy

skarpeta? Fundusze europejskie — jak szukac zeby znalezé, ,Nowoczesny Bank Spétdzielczy” 2011, nr 1, s. 34-37. E. Gostom-
ski, Banca Popolare. Kapitalizm ludowy, ,Nowoczesny Bank Spétdzielczy” 2011, nr 1, s. 38-40. Red. Krekora G., Europejczyk
spotdzielca, ,Nowoczesny Bank Spétdzielczy” 2009, nr 9, s. 46-49. E. Gostomski, Raiffeisen spdtdzielcza ikona, ,,Nowoczesny
Bank Spétdzielczy” 2010, nr 10, s. 36-39. Europejczyk spdtdzielca, ,Nowoczesny Bank Spétdzielczy” 2009, nr 9, s. 46-49.

Red. Krekora G., Bank nie kasyno, gospodarka nie hazard, ,Nowoczesny Bank Spétdzielczy” 2010, nr 10, s. 14-22. Red.

Krekora G., Bank z akcentem na spdtdzielczy, ,Nowoczesny Bank Spétdzielczy” 2010, nr 12, s. 17-24. Red. Krekora G.,
Bank i klient — racje globalne, racje lokalne, ,Nowoczesny Bank Spétdzielczy” 2010, nr 12, s. 11-14. Red. Krekora G.,
Spdtdzielnie na akcjach, ,Nowoczesny Bank Spétdzielczy” 2010, nr 11, s. 32-35.
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dziatajacego na podstawie prawa spoétdziel-
czego jest prowadzenie, w interesie i na
rzecz swoich cztonkdéw, wspdlnej dziatalno-
$ci gospodarczej, na zasadach rozrachunku

gospodarczego.

3. CONFEDERATION
INTERNATIONALE DES BANQUES
POPULAIRE (CIBP)

Miedzynarodowe Zrzeszenie Bankdéw
Spétdzielczych jest organizacja o charakte-
rze ,biznesowym”. Oznacza to, Ze angazuje
sie w doskonalenie swoich cztonkéw po-
przez rézne formy wzajemnej wspotpracy.
Banki oraz instytucje finansowe, wchodza-
ce w sktad zrzeszenia, posiadaja wspolne
cele w postaci wspierania i obstugi przed-
siebiorstw z sektora MSP.

Gtéwnymi zatozeniami Miedzynarodo-
wego Zrzeszenia Bankéw Spédidzielczych
(dalej CBIP) jest dbanie o wspoélne inte-
resy bankéw spétdzielczych poprzez re-
prezentowanie ich na miedzynarodowych
szczytach decyzyjnych (np. przed Komisja
Europejska), wzajemna pomoc i wypraco-
wywanie wspolnych stanowisk, opinii, roz-
wigzan, wymiana do$wiadczen, dystrybu-
cja informacji i rozwijanie poszczego6lnych
inicjatyw. Wspoétpraca miedzy instytucjami
cztonkowskimi polega m. in. na wymianie
doswiadczen, wiedzy, poszerzaniu kontak-
tow biznesowych, wysytaniu pracownikéw
na szkolenia, korzystaniu z nowych produk-
tow i technologii. W ten sposob poszerzaja
sie kregi partneréw biznesowych oraz moz-
liwos$ci pozyskiwania finanséw. Biuro orga-
nizacji miesci sie Brukseli. Organami CIBP

sg Walne Zgromadzenia Cztonkéw, Komitet

Wykonawczy, petniacy funkcje ciata decy-
zyjnego, Zarzad Generalny bedacy organi-
zatorem i koordynatorem pracy oraz wyod-
rebniane w zaleznosci od potrzeb specjalne
i state komisje!?. W ostatnim czasie, z bu-
dzetu Unii Europejskiej zostaty przyznane
$rodki na rozw6j matych i $rednich przed-
siebiorstw, co stworzyto bankom szanse na
koordynowanie przeptywu tych $rodkéw
z korzy$cig zar6wno dla bankéw, jak i pod-
miotéw korzystajacych z ich ustug.

Banki spoétdzielcze sg ewenementem
w skali §wiatowej wsréd instytucji finanso-
wych posiadajacych dualistyczny charakter
funkcjonowania. Ich specyfika lezy w pod-
stawach prawnych, na ktérych opieraja
swoje dziatanie. W oparciu o prawo spoét-
dzielcze z natury rzeczy, oprécz wypra-
cowywania jak najwiekszej rentowno$ci
realizuja cele, dla ktérych zostaty powo-
tane do zycia. Cioch zauwaza, Zze zaréwno
w polskim prawie bankowym, jak i w pra-
wie spétdzielczym nie ma legalnej defini-
cji banku spoétdzielczego, ani banku zrze-
szajacego. Definiuje on bank spoétdzielczy,
jako nietypowa osobe prawna, utworzong
zgodnie z przepisami prawa bankowego
i na podstawie prawa spotdzielczego, dzia-
tajaca na podstawie odrebnych zezwolen
uprawniajacych do wykonywania czynno-
$ci bankowych, obcigzajacych ryzykiem
$rodki powierzone pod jakimkolwiek tytu-
tem zwrotnym, prowadzacym dziatalno$¢
w interesie i na rzecz swoich cztonkow,
i ich $Srodowiska. Jednakze przy uwzgled-
nieniu, wynikajacego z prawa bankowego,
zakazu uprzywilejowania swoich cztonkéw

przy udzielaniu kredytéw, pozyczek pie-

10 http://www.bs.net.pl/?masta=00014&strona=00231 (z dnia 24.04.2013 r.).



nieznych, gwarancji bankowych, poreczen
oraz przy prowadzeniu rachunkéw banko-
wych!%

W czasie transformacji gospodarczej,
z konficem II Wojny Swiatowej wymienione
wyzej banki zaczety taczy¢ sie w wieksze
organizmy finansowe. Na kanwie 6wcze-
snych wydarzen, w 1950 roku powsta-
to Miedzynarodowe Zrzeszenie Bankdw
Spotdzielczych (CIBP). Obecnie zrzesza 22
panstwa (m. in. Austrie, Belgie, Malte, Fran-
cje, Niemcy, Grecje, Wtochy, Maroko, Hisz-
panie, Turcje, Polske). Zrzeszenie BS-6w,
jako jedyna instytucja, monitoruje i udziela
wskazéwek w dziatalno$ci bankdw oraz re-
prezentuje te banki na zewnatrz. Dzieki po-
czynionym zabiegom, banki spdtdzielcze sa
w stanie lepiej i skuteczniej broni¢ swoich
intereséw. Wspoétpraca miedzynarodowa
pozwala na lepsza, szybsza wymiane wza-
jemnych doswiadczen i unikanie zagrozen
finansowych'?2. Miedzynarodowe Zrzesze-

nie Bankéw Spétdzielczych jest organiza-

Artykuty prawnicze

cja rekomendowang przez Organizacje Na-
rodéow Zjednoczonych. Lokalne dziatania
oddziatéw bankéw spoétdzielczych trafnie
rozpoznajg potrzeby finansowe obstugiwa-
nej spotecznosci i z catym rozmachem sta-
rajg sie im sprostac poprzez profesjonalny
plan zarzadzania wewnetrznymi fundusza-
mi grup tych bankéw. W celu ujednolicenia
przepiséw prawnych, w Unii Europejskiej
wydany zostat szereg aktow zmierzajgcych
do ujednolicenia systemu bankowo$ci sp6t-
dzielczej na terytorium UE™.

Jak stwierdza Stefanski sektor banko-
wosci spotdzielczej ma silng pozycje wsréod
sektora bankowosci panstw Unii Europej-
skiej. Banki funkcjonujagce w Europie sa
cztonkami Europejskiego Zwigzku Bankéw
Spotdzielczych. Stefanski bazuje na rocz-
nym zestawieniu rankingowym opubliko-
wanym w Annual Raport EACB*. Jak juz zo-
stato dotychczas powiedziane miejsce ban-
kow spétdzielczych szczeg6lnie zaznacza

sie na rynkach lokalnych i regionalnych.

11

12

13

14

H. Cioch, Zarys prawa spdtdzielczego, Warszawa 2007, s. 124. A. Zalcewicz, Bank spdtdzielczy. Aspekty prawne
tworzenia i funkcjonowania, Warszawa 2009, s. 77 — , Definicja banku spétdzielczego sformutowana zostata takze
przez International Co-operative Banking Association (Miedzynarodowe Stowarzyszenie Bankdw Spétdzielczych).
Wedtug tej instytucji bank spétdzielczy jest podmiotem finansowym (financial entity), ktéry nalezy do jego cztonkdow
bedacych jednoczesnie jego witascicielami i klientami. Co wiecej okazuje sie, ze banki spotdzielcze tworzone sa przez
osoby wywodzace sie z tej samej spotecznosci lokalnej lub osoby, ktére taczy wiez zawodowa bad? tez dziatajace
dla osiggniecia tych samych celdw. Dziatalnos$¢ bankéw spétdzielczych ukierunkowana jest na dostarczanie cztonkom
tego samego banku szerokiej gamy ustug bankowych (udzielanie pozyczek, przyjmowanie depozytdéw, prowadzenie
rachunkéw bankowych).”

A. Watson, Legal Transplants. An Approach in Comparative Law, The Universyty of Georgia Press, Athens-Geargia 1993,
s. 21in. Por. takze P. Legrand, The impossibility of ,,Legal Transplants”, Maastricht Journal of European and Compara-
tive Law 1997, nr 4. Zob. takze odpowiedz? na ta krytyke: A. Watson, Legal Transplants and European Private Law , lus
Commune Lectures on European Private Law 2, Maastricht, Metro 2000.

Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2913/92 z dnia 12 pazdziernika 1992 r. ustanawiajace Wspdlnotowy Kodeks Celny
Dz.Urz.UE L 92.302.1 z pdézn. zm. Rozporzadzanie Rady nr 1435/2003/WE z dnia 22 lipca 2003 r. w sprawie statutu
spotdzielni europejskiej (SCE), Dz.Urz.UE L 03.207.1 z pdzn. zm. Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 2237/2004 z dnia
29 grudnia 2004 r. zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 1725/2003 przyjmujgce pewne miedzy narodowe standardy
rachunkowosci zgodnie z rozporzgdzeniem (WE) nr 1606/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do
MSR nr 32 oraz IFRIC 1, Dz.Urz.UE L 04.393.1. Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1073/2005 z dnia 7 lipca 2005 r.
zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1725/2003 przyjmujace okreslone miedzynarodowe standardy rachunkowosci
zgodnie z rozporzgdzeniem (WE) nr 1606/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do KMISF-2, Dz.Urz.
UE L 05.175.3.

http://www.eurocoopbanks.com (z dnia 24.04.2013 r.).
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Literatura przedmiotu okres$la obecno$¢
BS-6w na tego rodzaju rynkach jako spét-
dzielnie o charakterze pozyczkowo-kredy-
towym, stworzone na potrzeby i w stuzbie
niewielkiej, §cisle okreslonej spotecznosci,
na rzecz ktérej podejmuje dziatanie.

Niepodwazalnym faktem jest potrze-
ba zbudowania silnej, zintegrowanej gru-
py finansowej, majacej znaczenie na mie-
dzynarodowym rynku finansowym. Istota
tego osiagniecia jest zbudowanie zwartej
struktury organizacyjnej i strategii. Przy-
ktadem wzorcowo dziatajacej grupy ban-
kéw w Europie moze by¢, zrzeszajacy banki
holenderskie, Robobank Nederland,'* jeden
z najlepiej zorganizowanych bankéw tego
rodzaju i posiadajacy najwiekszy udziat na
rynku. Warto doda¢, ze bank ten znalazt
sie w czotdéwce rankingu najlepiej prospe-
rujacych bankéw na swiecie®®. Oprécz ban-
kow lokalnych i Robobanku, w sktad grupy
wchodza podmioty zalezne i wyspecjalizo-
wane w $wiadczeniu profesjonalnych ustug
bankowo-finansowych. Jednym z najwaz-
niejszych elementéw, na jaki wtadze ban-
ku ktada nacisk, jest rozwdj nowoczesnych
technologii, tj. rozbudowanego systemu in-
formatycznego.

Kolejnym novum w dziatalno$ci tychze
instytucji jest zachowanie duzej autonomii
przy jednoczesnej odpowiedzialnosci za
jako$§¢ wykonywanych ustug na lokalnym
rynku. Wyjatkowe znaczenie majg nato-
miast zadania o charakterze spotecznym.
W idee funkcjonowania bankéw spotdziel-

czych wpisuja sie dwa aspekty: ideologicz-

ny i ekonomiczny. Odzwierciedla sie to
w szczegdlnosci w $wiadczeniu dla swoich
cztonkéw ustug o niskich kosztach, przy
jednoczesnym wykorzystaniu wysokiej ich
jakosci i mozliwos$ci przeznaczania czesci
zysku na dziatalno$¢ spoteczna. Trzeba
jednak zaznaczy¢, ze grupy polskich BS-
6w réwniez poprawiaja swoja kondycje fi-
nansowg i rynkowg na $wiatowym rynku.
Im wieksza bowiem $wiadomos¢ klientow,
lepszy przeptyw informacji konsumenc-
kich i wyzsza jako$¢ ustug bankowych, tym
szybsza poprawa warunkéw bytowych spo-
tecznosci, bogacenie sie ludzi w skali kraju,
a posrednio wzrost zysku samych bankéw.
Bankowo$¢ spétdzielcza cieszy sie
ogromnym zaufaniem klientéw. Kluczowa
zasadg jest zasada zaspokajania potrzeb
lokalnych klientéw. Wiaze sie to z bardzo
dobrym rozpoznaniem i reagowaniem na
potrzeby klientéw. U samych Zrdédet ban-
kowosci spoétdzielczej lezy spoteczno-go-
spodarczy, pomocowy charakter tych insty-
tucji jako organéw wspomagajacych ruch
spotdzielczy i wspierajgcych potencjat jego
cztonkéw. Ujecie w ten sposéb poruszonego
problemu, tj. w ,etyczne ramy przypadku”,
jestnieuniknione, gdyz u podstaw spotdziel-
czo$ci prym wiedzie nieustannie powta-
rzajacy sie czynnik ludzki, a nie, jak ma to
miejsce w wiekszosci przedsiebiorstw (np.
sp6tkach prawa handlowego) - kapitatowy.
Nalezy jednak jednoznacznie podkreslic,
Ze instytucje bankowe nie maja charakteru
charytatywnego. Generowanie zysku i opty-

malne zagospodarowanie posiadanego ka-

15 http://www.bs.net.pl/?masta=00014&strona=00754 (z dnia 24.04.2013 r.).

16 Ranking opublikowany w magazynie The Banker.



pitatu sg jednymi z kluczowych elementéw
zatozen, i celéw rachunku ekonomicznego.
Jednak specyfika bankowos$ci spotdzielczej
polega na prowadzeniu dziatalnosci dla zy-
sku, ale zysku w stuzbie i dla swoich czton-
koéw. Przejawem takich dziatan jest prowa-
dzenie réznego rodzaju akcji kulturalnych,
o$wiatowych i spotecznych. Przyktady ta-
kich dziatain mozna by byto mnozy¢'’. Silny
wzrost zysku jest wazny takze dla bankéw
sp6tdzielczych w celu ochrony ich ciagtos¢
i statego rozwoju.

Ponadto, zgodnie ze swoim pochodze-
niem, banki spoétdzielcze dziatajg gtéwnie
na lokalnych rynkach detalicznych, co po-
winno przetozy¢ sie na mocniejsze bilanse
i nizsze ryzyko (kredytowe) niz w przypad-
ku innych bankéw prywatnych. Ich lokalna
obecnos¢ daje tym bankom tatwiejszy do-
step do dobrych jakosciowo (np. stabilnych)
zrodet finansowania w formie (lokalnych)
oszczednos$ci i depozytéw. Znany, akade-
micki problem asymetrycznych informacji
miedzy bankiem a klientem, w procedurze
udzielania kredytow moze by¢ mniej wyraz-
ny w spétdzielni systemu bankowego. Sieci
bankéw spotdzielczych i wypracowane ich
silne wiezi lokalne sprawiajg, ze w teorii
banki spétdzielcze sg lepiej przygotowane

do oceny zdolnos$ci kredytowej i ponosze-
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nia ryzyka na poziomie lokalnym. Wybér
dziatan banku, ale i niebezpieczenstwo
moralnego zagrozenia, sa zatem bardziej
ograniczone. Na podstawie powyzszego,
banki spétdzielcze majg mniej skompliko-
wane inwestycje i strukture produktéw fi-
nansowych niz inne banki, ale takze sprze-
daja znacznie mniej tych produktéw swoim
cztonkom, klientom. Zauwazy¢ réwniez
mozna, ze przed fiaskiem finansowym, ban-
ki te uchroni odporno$¢ na zastosowanie
sekurytyzacji, ktérg mozna przyznaé¢ w tym
wypadku tylko dla kredytéw hipotecznych.
Mimo odmiennej orientacji bankéw spot-
dzielczych, kilka z nich réwniez cierpiato
znaczne straty po czasie ostatniego kryzy-
su finansowego. Swiadczy to o bliskiej wie-
zi miedzy wszystkimi bankami na $wiecie,
ktore sSwiadcza wolny przeptyw kapitatu
miedzynarodowego.

Nad prawidtowym rozdziatem nadwy-
zek finansowych, sprawnym systemem za-
rzadzania i polityka finansowa stoi szereg
podmiotéw, tak publicznoprawnych (insty-
tucjonalnych), jak i wewnetrznych (funk-
cjonalnych) w omawianej organizacji'®.
Kazdy z nich wzajemnie dopetnia sie zgod-
nie z metodologia typow kontroli, przyjeta
w przepisach prawnych. Na ich podstawie

opracowywane s3 regulacje wewnetrzne

17 Na przyktadzie lokalnych bankéw spétdzielczych tylko w Polsce jest to m. in.: wspieranie lokalnych konkurséw spor-
towych, imprez spotecznych, akcji charytatywnych (Bank Spoétdzielczy w Lipnie), akcje na rzecz ubogich dzieci (Bank
Spotdzielczy w Brodnicy), wspieranie corocznych ,,dozynek” rolniczych (Bank Spoétdzielczy w Stalowej Woli) itp.

18

Funkcjonalny — ang. functional ksigzk. a) dotyczacy funkcji — przeznaczenia, zastosowania roli czegos (...), b) dobrze spet-

niajacy swojg role, odpowiadajacy potrzebom, majacy funkcje uzytkowa; uzyteczny, przydatny. Uniwersalny Stownik
Jezyka Polskiego PWN, Lit. A-J, pod red. S. Dubisza, Warszawa 2006, Sfownik Jezyka Polskiego PWN, Lit. A-K, t. |, pod.
red. M. Szymczaka, Warszawa 1978; Funkcjonalny — uzyteczny, przydatny. Sfownik synonimdw i antonimdw, B. Gajew-
ska, M. Pawlus, Warszawa-Bielsko-Biata 2009, Stownik poprawnej polszczyzny PWN, pod. red. W. Dobroszewskiego,
Warszawa 1980. Za funkcjonalno$é nalezy przyjaé rodzaj dziatania organéw banku spétdzielczego — rade nadzorczg oraz
zarzad, ktére ponoszg odpowiedzialnos$¢ za sprawne dziatanie banku, w granicach i na podstawie aktéw legislacyjnych,
zaréwno rangi ustawowej, jak i prawa unijnego. Zbiér wewnetrznych dokumentéw banku, regulamindéw, decyzji oraz
uchwat stanowi dopetnienie i doprecyzowanie przepiséw wyzszego szczebla.
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bankoéw, ktére tworzg zespot zasad i proce-
dur wspomagajgcych procesy zarzadcze®.
Wykazujac swojg obecno$¢ w trudnych
ekonomicznie czasach, banki spétdzielcze,
ze wzgledu na swoja strukture, finanse
i solidno$¢, majg szanse pozyska¢ nowych
klientéw i zatrzyma¢ do tej pory naleza-
cych do spoétdzielni bankowej. Bedzie to
wynikiem statego, dtugoterminowego kur-
su, ktéory odzwierciedla stabilny wzrost
zyskéw, stosunkowo odzwierciedla niskie
straty, ponosi mniej znaczace ryzyka kredy-
towe i utrzymuje silng kapitalizacje w sto-
sunku do bankéw komercyjnych przez dtugi
szereg lat. Idac ta linig rozumowania, spét-
dzielczy system bankowy stanowi syno-
nim stabilnego, zréwnowazonego rozwoju
w krajach o duzych spétdzielniach banko-
wych (np. Holandia), inaczej niz w krajach,
gdzie banki spétdzielcze nie odgrywaja

znaczacej roli.

4. PODSUMOWANIE

W kilkusetletniej historii bankowosci
spotdzielczej zaznaczyta sie ona trwatym
elementem europejskiego sektora banko-
wego. Jest to przejawem wystepujacych
w niej cech, ktére pozwalajg na przetrwa-
nie w réznych warunkach spoteczno-gospo-
darczych. Istnienie tej grupy kapitatowe;j
jest uzasadnione nie tylko historycznie, ale
przede wszystkim wzgledami ekonomicz-
nymi i spotecznymi. W wyniku zachodza-
cych zmian politycznych banki spétdziel-
cze bywaly czesto w gtebokich kryzysach,

tracity swoja samodzielno$¢ i stawaty sie
podmiotami zaleznymi. Jednak warunkami
determinujgcymi rozwoj tych bankéw byty
zawsze czynniki gospodarcze i prawne.
Z punktu widzenia obiektywnego przyczy-
ny gospodarcze zawsze wymykajg sie spod
kontroli panstwa, tworzg je bowiem rézne
niezalezne procesy ekonomicznie. Aspekt
prawny natomiast powinien by¢ przejawem
przemyslanej polityki panstwa, stanowigcej
mozliwo$¢ podejmowania okreslonej dzia-
falnosci bankéw spoétdzielczych. Relacja
w zachodzacych procesach gospodarczych
i zmiany w regulacjach prawnych winny
by¢ skorelowane. W ostatnim czasie zmiany
ustrojowe i ekonomiczne sg nader inten-
sywne, szczeg6lnie ze wzgledu na poste-
pujaca globalizacje i zwiekszanie wptywow
Unii Europejskiej w Swiecie.

W struktury Unii wpisana zostata po-
lityka monetarna, co spowodowato stwo-
rzenie jednolitego systemu bankowego dla
wszystkich panstw wspdlnoty. Podstawowa
cechg systemu bankowego na szczeblu pan-
stwowym jest jego dwupoziomowo$¢ w go-
spodarce rynkowej. Pierwszym z poziomdéw
jest bank centralny panstwa. Posiada on
inne cele, funkcje i zasady dziatania niz dru-
gi z nich. Inne banki: komercyjne, sp6tdziel-
cze, komunalne, itp. s3 nizszym szczeblem
systemu. Funkcjonujg na innych zasadach
i majg inne cele. Oba te poziomy przenika-
ja sie wzajemnie, wptywaja na siebie i sg
skorelowane w dziataniu. Jesli przyja¢, ze

w sktad europejskiego systemu bankowego

19 Ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym (t.j. Dz.U. z 2009 r., nr 84, poz. 711 z pdzn. zm.),
ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym (tj. Dz.U. z 2012 r., poz. 1149), ustawa z dnia 16 wrze-
$nia 1982 r. — Prawo spotdzielcze (tj. Dz.U. z 2003 r., nr 188, poz. 1848 z pdzn. zm.), ustawa z dnia 31 stycznia 1989 r. —
Prawo bankowe (t.j. Dz.U. z 2012 r., poz. 1376, 1385, 1529 z p6zn. zm.), ustawa z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu
bankéw spoétdzielczych, ich zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajacych (Dz.U. z 2000 r., nr 119, poz. 1252 z pdzn. zm.).



wchodzg banki centralne panstw cztonkow-
skich i Europejski Bank Centralny, to ten
ostatni wypetnia role powiernika warto-
$ci pienigdza. Stad koniecznym byto pozy-
skanie zaufaniu spoteczenstwa, na ktérym
opiera sie jego znaczenie. Wynika z tego,
ze niebagatelnie duze znaczenie na ksztat-
towanie sity nabywczej pienigdza ma pod-
stawa instytucji, ktoérej powierzono spra-
wy polityki pienieznej, czyli Europejskiego
Banku Centralnego. Liczba podejrzanych,
skomplikowanych i nieprzejrzystych pro-
duktéw finansowych, ktére zostaty opraco-
wane w ostatnich latach, powinna drastycz-
nie zmale¢, a w najlepszym wypadku zosta¢
zlikwidowana. Prawdopodobnym rozwig-
zaniem w takiej sytuacji bedzie ,powroét”
do bankowosci detalicznej. Przycigganie
oszczednosci i finanséw na akcje kredyto-
we beda wazniejsze niz handel hurtowy,
i dziatalno$¢ inwestycyjna bankéw, ktoére
w ostatnim czasie byty gtéwng przyczyna
wszystkich probleméw zwiazanych z kry-
zysem finansowym.

Wspo6lng cecha taczaca oba systemy ban-
kowe, tj. banki centralne i banki spotdzielcze,
jest zasada zaufania interesariuszy do tych
instytucji. Jak mozna byto do tej pory zauwa-
zy¢, bankowos$¢ komercyjna niejednokrotnie
zawodzita przez nieodpowiedzialnie poczy-
nione inwestycje i dziatalno$¢ kredytowa, co
prowadzito do totalnego bankructwa tych
instytucji, a w konsekwencji doprowadzito do
nadszarpniecia ptynnosci finansowej catych
gospodarek narodowych. Zdarzenia minio-
nych lat pokazuja, ze bankowo$¢ spoétdzielcza
potrafita zminimalizowa¢ skutki recesji, jaka
miata miejsce na Swiatowym parkiecie finan-

sowym w stopniu wyzszym, niz przecietne
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banki komercyjne. Warunkiem sine qua non
utrzymania stabilnosci finansowej jest odzy-
skanie zaufania finansowego podmiotéw in-
westycyjnych i klientéw indywidualnych.

Konkludujac stwierdzi¢ nalezy, ze banko-
wo$¢ spotdzielcza to jedna z istotniejszych
gatezi rynku finansowego nie tylko w Europie,
ale rowniez na $wiecie. Dzieki rozbudowanej
sieci oddziatow dociera do najbardziej od-
dalonych regiondéw. Jako quasi-spotdzielnia,
w mysl zasady troski o lokalng spoteczno$é,
wspiera swoich cztonkéw i buduje wiarygod-
nos$¢ wyrosta z tradycji, historii oraz dotych-
czasowej strategii bankowej (staly dochoéd
i wysoka kapitalizacja). Wnosza poprzez to
pozytywny wktad w budowanie stabilnosci
w krajowych systemach finansowych.

Banki spoétdzielcze w przysziosci majg
szanse sta¢ sie solidng gatezia finansowej
stabilnosci Europejskiego Systemu Bankéw
Centralnych i catego systemu bankowego
UE. Doskonale t3cza w sobie pierwiastki pra-
wa bankowego, zasad nadzoru nad bankami
i prawa spétdzielczego, w ktérym priorytet
stanowig zasady chronigce interesy czton-
kéw banku-spétdzielni. Przeciwstawiajg sie
egoizmowi charakterystycznemu dla bizne-
su prywatnego. System funkcjonowania in-
stytucji bankowo$ci spétdzielczej swdj wy-
raz daje na przyktadzie organizacji Miedzy-
narodowego Zrzeszenia Bankéw Spétdziel-
czych. Potwierdza ono, Ze rozwigzania, jakie
prezentuje ta instytucja, majg realng szanse
nie tylko dominowania w finansowym sys-
temie ustug bankowych, ale maja mozliwos¢
rzeczywistego funkcjonowania w catej Euro-
pie, w stuzbie i na rzecz osobowego sktadu
spotdzielni oraz spéjnosci gospodarczej roz-

drobnionych regionéw Unii Europejskiej.
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Iryna tasko

Kolizyjny charakter orzeczen Sqdu
Konstytucyjnego Ukrainy w zakresie

opleki spolecznej

Collision character of the judgments of the Constitutional
Court of Ukraine in the field of social care

1. WPROWADZENIE

Zgodnie z Konstytucja Ukrainy jedynym
organem jurysdykcji konstytucyjnej na Ukra-
inie jest Sad Konstytucyjny Ukrainy. Zdaniem
Natalii Bondarenko, funkcja jurysdykeji kon-
stytucyjnej polega na sprawowaniu kontroli,
zeby wszystkie ustawodawcze oraz inne akta
normatywno-prawne, ktére reguluja relacje
spoteczne, z punktu widzenia swojej tresci
i formy, byty konstytucyjne®. Innymi stowy, one
powinny by¢ zgodne z Konstytucjg Ukrainy.

W zwigzku z powyzszym Roman Marty-
niuk podkresla, ze ,Sad Konstytucyjny Ukra-
iny ma na celu zapewnianie prawidlowego
rozumienia, jak réwniez stosowania Konsty-
tucji oraz ustaw Ukrainy i jest jedng z naj-
wazniejszych cech panstwa prawa. Poniewaz
mianowicie organ jurysdykcji konstytucyjnej

w ustalonych przez prawo formach ma pra-

1

-nr1.-S.108. (107-113).
2

wo do sprawowania kontroli nad zgodno$cia
wiazacego prawa z Konstytucja Ukrainy, jak
rowniez do gwarantowania panowania Kon-
stytucji Ukrainy jako Gléwnej ustawy pan-
stwa na catym terytorium Ukrainy”2

Tym sposobem zadania jurysdykcji kon-
stytucyjnej polegajg na gwarantowaniu pano-
wania Konstytucji Ukrainy jako Najwazniej-
szej Ustawy panstwa oraz obronie Konstytu-
cyjnych praw i wolno$ci obywateli.

Naukowiec Mychajto Marczenko, bada-
jac kwestie ochrony konstytucyjnych praw
i wolnosci zaznacza, ze nalezyta realizacja
jurysdykcji konstytucyjnej sprzyja wycho-
wywaniu szacunku do podstawowych praw
i wolnosci cztowieka, i obywatela ze strony
wiladz panstwowych, wszystkich organéw
wladzy oraz jej funkcjonariuszy. Taka ochro-
na jest gwarancja rownouprawnionych relacji

panstwa i obywatela, rzeczywistego istnienia

N.O. Bondarenko, Probtemni pytannia konstytucijnoji jurysdykciji w Ukrajini / N.O. Bondarenko // ,,Forum Prawa” — 2011.

R. Martyniuk, Wzajemodija Konstytucijnoho Sudu Ukrainy z Werchownoju Radoju Ukrainy w konteksti pryncypu poditu

wtady / R. Martyniuk // Wisnyk Lwiw. Un-tu. Serija juryd. 2011. Wyp. 54. S. 146.



ich zobowigzan wzajemnych, jak réwniez jest
dodatkowym s$rodkiem, zapewniajacym wy-
konywanie przez panstwo jego obowigzku
ochrony praw i wolnosci obywateli oraz in-

nych os6b?.

2. PRAWO DO OPIEKI SPOtLECZNE)
JAKO JEDEN Z PODMIOTOW
CHRONIONYCH PRZEZ
JURYSDYKCJE KONSTYTUCYJNA
Analiza dziatalnos$ci Sagdu Konstytucyjnego
wykazuje, ze do$¢ czesto podmiotem ochro-
ny tego sadu wystepuje konstytucyjne prawo
do opieki spotecznej. Tak Sad Konstytucyjny
Ukrainy niejednokrotnie podejmowat decy-
zje odnosnie zgodnosci z Konstytucjg Ukrainy
postanowien Ustaw Ukrainy o budzecie pan-
stwowym w poszczegolnych latach. Postano-
wienia te byty wstrzymywane albo zachodzity
ograniczenia w przyznaniu ulg, odszkodowan
czy gwarancji*. Jako przyktad mozna przyto-
czy¢ orzeczenie Sadu Konstytucyjnego Ukra-
iny z dnia 6 lipca 1999 roku nr 8-pn/99, z dnia
20 marca 2002 roku nr 5-pr/20025 z dnia
17 marca 2004 roku nr 7-pm/2004°, z dnia 1
grudnia 2004 roku nr 20-pn/20047, z dnia 11
pazdziernika 2005 roku nr 8-pm/20058, z dnia
9 lipca 2007 roku nr 6-pm/2007°. W tych
orzeczeniach Sad orzekat o niekonstytucyjno-
$ci postanowien odpowiednich ustaw, ktére

wstrzymywaty albo ograniczaty ulgi i odszko-

izd., pierierab.i dop. — M.: Norma. —S. 299.
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dowania. Swoje orzeczenie Sad uzasadniat
w nastepujacy sposoéb.

Po pierwsze, ulgi, odszkodowania i gwa-
rancje sg rodzajem opieki spotecznej, i ko-
nieczng czescia sktadowa prawa konstytucyj-
nego do nalezytego poziomu zycia. A zgodnie
z artykutem 22 Konstytucji Ukrainy zaweze-
nie tresci oraz zakresu tego prawa poprzez
uchwalanie nowych ustaw lub dokananie
zmian w juz obowigzujgcych ustawach jest
niedopuszczalne.

Po drugie, wstrzymanie dziatania posta-
nowien ustaw okreslajacych prawa i wolno$ci
obywateli, ich tre$¢ oraz zakres, jest ogranicze-
niem praw i wolnosci, ktore moze mie¢ miejsce
jedynie w wypadkach przewidzianych przez
Konstytucje Ukrainy. Artykut 64 Konstytucji
Ukrainy przewiduje, ze jedynie w wypadku
stanu wojennego albo nadzwyczajnego moga
zachodzi¢ poszczegdlne ograniczania praw
i wolnosci cztowieka ze wskazéwka odno-
$nie terminu dziatania tych ograniczen. Przy
tym trzeba bra¢ pod uwage to, Ze szereg praw
i wolnosci nie mogg doznawaé ograniczen
w zadnych okoliczno$ciach. Te okolicznosci
w Konstytucji Ukrainy sg wyczerpujgce i nie
moga by¢ szeroko interpretowane.

Poza tym Sad Konstytucyjny Ukrainy
stusznie dochodzi do wniosku, Zze we wspo-
mnianych wypadkach zachodzi rzeczywiste

obnizenie poziomu zycia obywateli, ktéry

Obszczaja tieorija gosudarstwa i prawa. Akadiemiczeskij kurs w trioch tomach. Tom 3 / otw. red. M.N. Marczenko./ — 3-je

Patrz. Zakon Ukrajiny «Pro Derzawnyj biudzet Ukrajiny na 2001 rik» ...[dostep na] // www.rada.gov.ua. Zakon Ukrajiny

«Pro Derzawnyj biudzet Ukrajiny na 2004 rik» ...[dostep na] // www.rada.gov.ua. Zakon Ukrajiny «Pro Derzawnyj biudzet
Ukrajiny na 2007 rik» ...[dostep na] // www.rada.gov.ua oraz in.

© N o wn

CCcu.gov.ua

Sprawa dotyczqca ulg, odszkodowan i gwarancji... [dostep na] // www.ccu.gov.ua

Sprawa dotyczqca opieki spotecznej wojskowych oraz pracownikéw organdw sledczych... [dostep na] // www.ccu.gov.ua
Sprawa dotyczgca wstrzymania dziatania lub ograniczenia ulg, odszkodowari i gwarangji... [dostep na] // www.ccu.gov.ua
Sprawa dotyczqgca poziomu wyptat emerytalnych oraz comiesiecznej dozywotniej opieki materialnej...[dostep na] // www.

Sprawa dotyczqca spotecznych gwarancji obywateli... [dostep na] // www.ccu.gov.ua
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z kolei nie moze by¢ nizszy niz ustalone przez
ustawe minimum egzystencji (czes$¢ trzecia
artykutu 46 Konstytucji Ukrainy), poniewaz
w przeciwnym wypadku zostaje ztamane
prawo kazdego do wystarczajacego poziomu
zycia, gwarantowane przez artykut 48 Kon-
stytucji Ukrainy.

Warto jednak zwrdéci¢ uwage na to, ze Sad
Konstytucyjny Ukrainy nie zawsze byt konse-
kwenty w swoich decyzjach (stanowiskach).
Na przyktad rozpatrujac sprawe odnosnie
konstytucyjnosci punktu 4 rozdziatu VII
«Postanowienia konicowe» Ustawy Ukrainy
«0 budzecie panstwowym Ukrainy w roku
2011»%, ktore takze dotyczyly ograniczen
lub wstrzymania ulg, odszkodowan i gwaran-
cji, Sad Konstytucyjny Ukrainy przez swoje
orzeczenie uznat je za konstytucyjne. Przy
tym w swoim orzeczeniu Sad zaznaczat, ze
przewidziane przez ustawy prawa spotecz-
no-gospodarcze nie sa absolutne. Dlatego
w wypadkach niemoznoéci ich sfinansowania
droga proporcyjnej redystrybucji $rodkow,
w celu zachowania bilansu intereséow catego
spoteczenstwa, mechanizm realizacji tych
praw moze by¢ zmieniony przez panstwo.

Jak wida¢, w tym wypadku Sad Konsty-
tucyjny Ukrainy zajat przeciwne wzgledem
poprzednich orzeczen stanowisko oraz cat-
kowicie nie uwzglednil postanowien artyku-
tu 22 Konstytucji Ukrainy, ktéry zakazuje za-
wezenia tresci i zakresu tego prawa poprzez
uchwalanie nowych ustaw lub dokonywanie
zmian w juz wigzacych ustawach.

Obecnie podobna sprawa jest rozpatry-

wana przez Sad Konstytucyjny Ukrainy z kon-

stytucyjnego powoddztwa Sadu Najwyzszego
Ukrainy odnos$nie zgodnosci z Konstytucja
Ukrainy (konstytucyjnosci) poszczegdlnych
postanowien art. 2, ustepu drugiego p. 2 roz-
dziatu IT Konicowe oraz przejSciowe postano-
wienia Ustawy Ukrainy «O sposobach zagwa-
rantowania przez prawo reformy systemu
emerytalnego» z dnia 8 lipca 2011 roku nr
3668 - VI, art. 138 Ustawy Ukrainy «O ustro-
ju sagdowym oraz statusie sedzidw» z dnia 7
lipca 2010 roku nr 2453 - VI (w redakcji Usta-
wy Ukrainy z dnia 8 lipca 2011 roku nr 3668
- VI) odno$nie ograniczenia wysokosci oraz
zmiany innych warunkéw wyptaty emerytury
oraz comiesiecznego dozywotniego utrzyma-
nia pienieznego sedziéw w stanie dymisji.

W zwigzku z powyzszym Olena Kulczycka
zaznacza, ze ciezko jest sprognozowac, jakie
orzeczenie uchwali Sad Konstytucyjny Ukra-
iny. Jej zdaniem, orzeczenie w sprawie z kon-
stytucyjnego powoddztwa Sadu Najwyzszego
Ukrainy odegra decydujaca role w sprawie
ustalenia, czy na Ukrainie traktuje sie przewi-
dziane przez ustawy prawa spoteczne jako zo-
bowiazania, ktore panstwo musi spetnia¢, czy
za$ one powinny by¢ rozpatrywane z punktu
widzenia zasady proporcjonalno$ci pomiedzy
opieka spoteczng obywateli a mozliwo$ciami

finansowymi panstwat'l.

3. POJECIE KOLIZYJNYCH ORZECZEN
SADU KONSTYTUCYJNEGO UKRAINY
Nalezy jednak przypomnie¢, ze konstytu-
cyjne prawo osoby do opieki spotecznej - to
zagwarantowanie osobie przez panstwo wy-

starczajacego poziomu zycia koniecznego dla

10 Orzeczenie SKU nr 20-pn/2011 z dnia 26 grudnia 2011 r. [dostep na] // www.ccu.gov.ua

11 0. Kulczyéka, Do pytannia pidwyszczennia pensijnoho wiku w Ukrajini / O. Kulczyéka // Rozwytok zakonodawstwa pro
praciu i socialne zabezpeczennia: zdobudky i probtemy: tezy dop.ta nauk.powidomft.uczasn. IV Miznar.nauk.-prakt.konf.
(Charkiw, 5-6 zowt. 2012r.) / za red. W.W. Zernakowa. — Ch.: Prawo, 2012. — S.412.



jego normalnej egzystencji. Ukraina, bedac
panstwem prawa i panstwem spotecznym, jak
roéwniez uznawszy miedzynarodowe standar-
dy w dziedzinie opieki spotecznej, powinna
wtozy¢ maksymalnie duzy wysitek w sprawe
realizacji wiasnych zobowigzan.

W celu potwierdzenia takiego stanowi-
ska mozna przytoczy¢ mysl Serhija Wasylu-
ka, ktéry twierdzi, Ze interpretujac Konsty-
tucje Ukrainy, Sad Konstytucyjny Ukrainy
powinien bra¢ pod uwage to, ze jednym
z podstawowych zadan przedstawionych
w preambule Konstytucji Ukrainy, dla kté-
rego osiggniecia Konstytucje wtasciwie sie
uchwala, jest gwarantowanie praw i wolno-
$ci cztowieka oraz godnych warunkéw jego
zycia. Decydujaca role podczas interpretacji
Konstytucji Ukrainy powinny tez odgrywac
postanowienia art. 1 Gtéwnej Ustawy, zgod-
nie z ktéorym Ukraina jest panstwem demo-
kratycznym, spotecznym oraz panstwem
prawa’?. Réwniez Jurij Szemszuczenko za-
znaczat, ze ,demokratyzm kazdego panstwa
zalezy od jego stosunku do praw i wolno$ci
cztowieka i obywatela” 3.

Obecnie artykut 22 Konstytucji Ukrainy,
zakazujacy zawezania tresci i zakresu praw,
i wolnosci w trakcie uchwalania nowych ustaw
albo dokonywania zmian w ustawach juz wia-
zacych, jest swoistg gwarancja realizacji prawa
do opieki spotecznej. Ze wzgledu na wyzej po-
wiedziane przyznajemy stuszno$¢ tym decy-
zjom, w ktorych Sad Konstytucyjny Ukrainy
uznat ograniczanie ulg, odszkodowan oraz

gwarancji za dziatania niekonstytucyjne.

Artykuty prawnicze

Niewatpliwie opieka spoteczna zalezy od
spoteczno-gospodarczych mozliwosci pan-
stwa. Sad Konstytucyjny Ukrainy niejedno-
krotnie zaznaczat, ze dotrzymanie konstytu-
cyjnych zasad spotecznego panstwa i panstwa
prawa, panowania prawa, ktdére sg okreslone
w artykule 1 i cze$ci 1 artykutu 8 Konstytu-
cji Ukrainy, przewiduje realizacje prawne;j
regulacji relacji spotecznych opartych o za-
sady sprawiedliwo$ci oraz proporcjonalno$ci
z uwzglednieniem obowigzku panstwa za-
pewniania godnych warunkéw zycia dla kaz-
dego obywatela Ukrainy**.

Zasada proporcjonalnosci polega na
wspotzalezno$ci Swiadczonej opieki spo-
tecznej i finansowych mozliwo$ci panstwa.
Mianowicie wysoko$¢ $wiadczen socjalnych
i zasitkoéw jest ustalana z uwzglednieniem fi-
nansowych mozliwosci panstwa. Jednak nie
mozna zapomina¢ o konstytucyjnym posta-
nowieniu gwarantujagcym wystarczajacy po-
ziom zycia dla osoby i jej rodziny. Ze wzgledu
na to postanowienie wysoko$¢ $wiadczen so-
cjalnych moze zaleze¢ od finansowych mozli-
wosci panstwa, ale jednak musi gwarantowac
spetnienie konstytucyjnego prawa kazdego
do wystarczajgcego poziomu zycia. Naszym
zdaniem, zasada ta ma ogromne znaczenie na
etapie wprowadzania nowych form i rodza-
jow opieki spoteczene;j.

Istnienie wzajemnie zaprzeczajacych
sie orzeczen Sadu Konstytucyjnego Ukrainy
w sprawie jednakowych kwestii - a miano-
wicie wstrzymania albo ograniczenia $wiad-

czenia osobom ulg, odszkodowan i gwarancji

12 5. Wasuluk, Probtemy zakonnosti i konstytucijnosti riszeri Konstytucijnoho Cudu Ukrajiny. Wisnyk Lwiw. Un-tu. Serija jury-

dyczna. 2005. Wyp.41. S. 128. (stor. 122-130).

13 . Szemczyszenko, Konstytucija Ukrajiny i prawa ludyny / Prawo Ukrajiny. — 2001. — nr 8. S. 13.
14 Orzeczenie SKU nr 20-pn/2011 z dnia 26 grudnia 2011 roku. Orzeczenie SKU z dnia 19 czerwca 2001 roku nr 9-pn/2001,
Orzeczenie SKU z dnia 8 pazdziernika 2008 roku nr 20-pn/2008. [dostep na] // www.ccu.gov.ua

45



46

Przeglad Prawno-Ekonomiczny 22 (1/2013)

- moze by¢ uznane za kolizje prawna. Chociaz
w literaturze prawniczej przewaznie sg ba-
dane kolizje prawne miedzy normami prawa
albo aktami normatywno-prawnymi, jednak
nie warto pomija¢ réwniez wspomniany ro-
dzaj kolizji, czyli kolizje w praktyce prawne;j.
Badajac kwestie kolizji prawnych, Otek-
sandr Wotoszeniuk najpierw zwraca sie do
traktowania terminu ,kolizja” w stownikach
wyrazéw zapozyczonych. Otéz wiec tacinski
termin ,collision” traktuje sie jako zderzenie
przeciwnych mocy, dgzen oraz intereséw?,
Dlatego, zdaniem autora, kolizje prawne to
takie sytuacje, w ktéorych pewne postano-
wienia i orzeczenia z powodu swojej logicz-
nej sprzecznosci nie mogg by¢ uzgodnione,
potaczone bez odpowiednich negatywnych
skutkéw w sprawie regulowania przez prawo

relacji spotecznych?e.

4. BEZPRAWNOSC
(ALBO NIEZGODNOSC Z PRAWEM)
TAKICH ORZECZEN

W omawianym wypadku rozpowszech-
niona Kkolizyjna praktyka Sadu Konstytu-
cyjnego Ukrainy w sferze opieki spotecznej
roéwniez nie dodaje autorytetu ani prawu, ani
organom, ktdre go stosujg. Majg racje Mykota
Matuzow i Jurij Todyka piszac, Ze te negatyw-
ne zjawiska przeszkadzaja w normalnej, sko-
ordynowanej pracy systemu prawnego, stwa-
rzaja warunki do naruszania praw obywateli,
zaktécaja efektywnos¢ regulacji prawnej, wy-
wierajg negatywny wplyw na stan zgodnosci

15
16

Stownyk sliw inszomownoho pochodzennia.

z prawem i porzadku prawnego, $wiadomos$¢
prawng i prawng kulture spoteczenstwa'’,
jak réwniez powoduja konflikty oraz kryzysy
konstytucyjne, tworzg napiecie w spoteczen-
stwie?®,

Oprdécz tego uchwalanie przez Sad Kon-
stytucyjny wzajemnie sprzecznych orze-
czen jest niezgodne z zasadami dziatalno$ci
tego Sadu. Zgodnie z art. 4 Ustawy Ukrainy
«0 Sadzie Konstytucyjnym Ukrainy» jego
dziatalno$¢ jest oparta na zasadach panowa-
nia prawa, niezaleznosci, kolegialnosci, réw-
nouprawnienia sedziéw, jawnosci, petnego
i wszechstronnego rozpatrywania spraw oraz
uzasadnionego podejmowanie przez niego
decyzji. Zdaniem Wotodymyra Kampo wy-
liczone zasady sa wazne wta$nie w sprawie
uzasadnienia pozycji prawnej Sadu Konsty-
tucyjnego Ukrainy. Zadne orzeczenie Sadu nie
moze by¢ uchwalone bez ich praktycznego
stosowania®?.

Poniewaz niezgodnosci uchwalonych
przez Sad Konstytucyjny orzeczen przewaz-
nie dotycza ich uzasadnienia, dlatego przede
wszystkim warto okresli¢ sens (tre$¢) zasady
zasadno$ci orzeczen.

Ta zasada wyprowadza sie z postanowien
Konstytucji Ukrainy, p. 7 art. 65 p. 6 art. 66
Ustawy Ukrainy «O Sadzie Konstytucyjnym
Ukrainy»?° oraz § 55 Regulaminu Sadu Kon-
stytucyjnego Ukrainy?! i polega na tym, ze
wymagane jest uchwalanie przez jedyny or-
gan jurysdykcji konstytucyjnej uzasadnionej

decyzji, jak réwniez obecnosci w tej decyzji

O.W. Wotoszeniuk, Sutnist’ i obsiah poniattia ,jurydyczni koliziji” [dostep na] // www.nbuv.gov.ua
N. I. Matuzow, Kolizijja w prawie: pricziny, widy i sposoby razrieszenija // Prawowiedienije. 2000. nr 5. S. 231.

18 ). N. Todyka, Konstitucyja Ukrajiny: problemy tieorii i praktiki. Ch., 2000. S. 368.

W. M. Kampo, Osnowni pryncypy dijalnosti Konstytucijnoho Sudu Ukrajiny: strukturnyj wymir. S. 98 (stor. 98-102).
Zakon Ukrajiny «Pro Konstytucijnyj Sud Ukrajiny». ...[dostep na] // www.rada.gov.ua
Uchwalony orzeczeniem Sadu Konstytucyjnego Ukrainy w dniu 5 marca 1997. [dostep na] // Zakon2 / www.rada.gov.ua



cze$ci motywacyjnej orzeczenia Sadu Konsty-
tucyjnego Ukrainy.

Wotodymy Kampo, badajac zasade zasad-
nosci orzeczen Sadu Konstytucyjnego Ukrainy,
zwraca uwage na strone materialng tej zasady
i rozpatruje jg jako prawng, doktrynalng oraz
naukowg argumentowo$¢ tych orzeczen, ktéra
mozna 0siggnos¢ poprzez zwracanie sie przez
Sad: 1) do doktryny prawnej?; 2) do miedzy-
narodowych aktéw prawnych; 3) do praktyki
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka; 4)
do wtasnych stanowisk prawnych, przedsta-
wionych w poprzednich orzeczeniach?.

Jak wskazuje istniejgca praktyka, dla
Sadu Konstytucyjnego Ukrainy konieczna jest
cze$¢ rezolutywna orzeczenia, na ktérg on sie
powotuje w motywacji nastepnych orzeczen.
Tak, w p. 3.2. motywacyjnej czesci orzeczenia
Sadu Konstytucyjnego Ukrainy z dnia 9 lipca
2007 roku nr 1-29/2007 w sprawie doty-
czacej socjalnych gwarancji obywateli*, Sad
zaznaczyl, ze rozpatrywat podobne sprawy
i uchwalit orzeczenia (z dnia 20 marca 2002
roku nr 5-pn/2002, z dnia 17 marca 2004
roku nr 7-pn/2004, z dnia 1 grudnia 2004
roku nr 20-pn/2004, z dnia 11 pazdziernika
2005 roku nr 8-pn/2005), w ktérych uznat
wstrzymanie albo ograniczenia ulg, odszko-
dowan i gwarancji za takie, ktére nie sa zgod-
ne z Konstytucjg Ukrainy.

Zgadzamy sie z wnioskiem Saida Kaz-
tajewa, ze Sad Konstytucyjny Federacji Ro-

syjskiej, odwotujac sie do swoich wczes$niej

Artykuty prawnicze

sformutowanych pozycji, wykorzystuje je
w celu wzmocnienia argumentacji w czesci
motywacyjnej swoich orzeczen. Uzasadniajac
swoje wnioski, on wykorzystuje argumenta-
cje prawne zawarte w poprzednich orzecze-
niach. Zdaniem uczonego taki sposéb argu-
mentacji jest podobny do zasady precedensu
sagdowego wtasciwej panstwom ogoélnego
prawa, gdzie sad jest zwigzany przez wiasne
akta sgdowe, poniewaz sam je tworzy i ich
przestrzega?®.

Wedtug Stanistawa Szewczuka podstawa
precedensu sgdowego jest zasada «ratio deci-
denti» ( ztac. - podstawa dla podjecia decyzji),
zgodnie z ktéra sprawa zostata rozstrzygnie-
ta. W cze$ci motywacyjnej on zawiera decyzje
ijest standardem sgdowym - wyttumaczenie,
dlaczego mianowicie w taki spos6b zostata
rozstrzygnieta konkretna sprawa?®.

W sadownictwie konstytucyjnym kwe-
stia stosowania precedensu sadowego, m. in.
w sprawie standardu motywacji uchwalo-
nych orzeczen, pozostaje otwarta. Natomiast
prawo precedensowe Sadu Unii Europejskiej
jest obowigzkowe dla krajéw cztonkéw Unii
Europejskiej. Zgodnie z p. 1 Ustawy Ukrainy
,0 ratyfikacji Konwencji ochrony praw, pod-
stawowych wolnosci cztowieka 1950 roku,
Pierwszego protokotu oraz protokotéw 2, 4, 7
i 11 do Konwencji” Ukraina catkowicie uznaje
na swoim terytorium dziatanie art. 46 Kon-
wencji ochrony praw, podstawowych wolno-

$ci cztowieka 1950 roku, ktéry gtosi uznanie

22 M. Orzich, Doktryna w dijalnosti Konstytucijnoho Sudu UKrajiny / M. Orzich // Wisnyk Konstytucijnoho Sudu Ukrajiny. —

2011. - nr 4-5. - S. 57-63.
W. M. Kampo, Osnowni pryncypy dijalnosti..., S. 101.
[ dostep na] www.ccu.gov.ua

S. 16. (stor. 14-22).

Prawo Ukrajiny. 2000. - nr 2 S. 47. (stor. 45-48).

S. A. Kaztajew, Sposoby uniwersalizacyi prawowych pozicyj Konstitucyonnogo Suda RF. Gosudarstwo i prawo. 2008. nr 1.

S. Szewczuk, Szczodo obowjazkowosti riszert Konstytucijnoho Sudu Ukrajiny u konteksti doktryny sudowoho precedentu.
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za obowiazkowa jurysdykcji Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka we wszystkich
kwestiach, ktoére dotycza interpretacji oraz
stosowania Konwencgji. Jezeli praktyka sado-
wa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
zostata oficjalnie uznana na Ukrainie za pre-
cedens, to niewatpliwie taki sam status moga
uzyska¢ orzeczenia Sadu Konstytucyjnego
Ukrainy. Oficjalne uznanie orzeczen Sadu
Konstytucyjnego Ukrainy (zaréwno czesci
rezultatywnej, jak i motywacyjnej) za pre-
cedens, zapewnitoby stabilno$¢ jurysdykcji

konstytucyjne;j.

5. PODSUMOWANIE

Poniewaz podstawowym zadaniem Sadu
Konstytucyjnego Ukrainy jest zapewnianie
jednolitego pojmowania oraz stosowania
Konstytucji Ukrainy, wazna jest stabilno$¢
orzeczen tego Sadu. Stabilno$¢ orzeczen Sadu
Konstytucyjnego Ukrainy moze by¢ osiagnie-
ta poprzez rozpowszechnianie juz podjetych
orzeczen w analogicznych sprawach. Dlatego,
naszym zdaniem, Ustawa Ukrainy ,0 Sadzie
Konstytucyjnym Ukrainy” powinna zawie-
ra¢ postanowienia odnos$nie konieczno$ci
nie tylko czesci rezolucyjnej orzeczenia Sadu

Konstytucyjnego Ukrainy, lecz tez czes$ci mo-
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Paulina Wo$

Wykonywanie kontaktow z dzieckiem
w postepowaniu zabezpieczajgcym

Contacts with the child in the proceedings to secure claims

1. POSTEPOWANIE O USTALENIE
KONTAKTOW Z DZIECKIEM -
WPROWADZENIE INSTYTUCII
WYKONYWANIA KONTAKTOW
Z DZIECKIEM

Nowelizacja Kodeksu rodzinnego i opie-
kunczego! z 2008 roku, zmieniajgca catko-
wicie brzmienie art. 113 k.r.o.?, dotyczacego
kontaktéw z dzieckiem, spowodowata wpro-
wadzenie do Kodeksu postepowania cywil-
nego® przepisu art. 5821, majacego na celu za-
bezpieczenie wykonania postanowien sadu,
dotyczacych kontaktéw z dzie¢mi*. Przepis
ten zawiera przyktadowy katalog zabezpie-
czen, jakie w celu zapewnienia skutecznego

wykonywania kontaktéw moze zastosowac

sad®. Kodeks wymienia m. in. zobowiazanie
osoby uprawnionej do kontaktu z dzieckiem
lub osoby, pod ktérej piecza dziecko pozo-
staje, do pokrycia kosztow podrézy i poby-
tu dziecka lub takze osoby towarzyszacej
dziecku, w tym kosztéw powrotu do miejsca
statego pobytu®. Istnieje takze mozliwos¢ zo-
bowigzania osoby, pod ktérej piecza dziecko
pozostaje, do ztozenia na rachunek depozy-
towy sadu odpowiedniej kwoty pienieznej,
w celu pokrycia wydatkéw uprawnionego
zwigzanych z wykonywaniem kontaktu na
wypadek niewykonania lub niewtasciwego
wykonania przez osobe zobowigzang obo-
wigzkéw wynikajacych z postanowienia
o kontaktach’.

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 roku — Kodeks rodzinny i opiekuriczy, Dz.U. z 1964 r., nr 9, poz. 59 z pdin. zm., dalej k.r.o.

2 Art. 113 k.r.o. zmieniony przez art. 1 pkt 22 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i
opiekuriczy oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2008 r., nr 220, poz. 1431.

3 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 roku — Kodeks postepowania cywilnego, Dz.U. z 1964 r., nr 43, poz. 296, z pdzn. zm.,

dalej k.p.c.

4 Art. 582! k.p.c. dodany przez art. 3 pkt 22 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i
opiekuriczy oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2008 r., nr 220, poz. 1431.

5 Katalog zabezpieczen wykonywania kontaktéw z dzieckiem nawiazuje do $rodkéw wskazanych w art. 10 Konwencji w
sprawie kontaktéw z dzie¢mi, przyjetej w dniu 15 maja 2003 roku w Strasburgu, Ustawa z dnia 23 kwietnia 2009 r. o
ratyfikacji Konwencji w sprawie kontaktéw z dzie¢mi, sporzadzonej w Strasburgu w dniu 15 maja 2003 roku, Dz.U. z

2009 r., nr 68, poz. 576.
6 Art. 582! §2 pkt 1 k.p.c.
7 Art. 582" §2 pkt 2 k.p.c.



Kolejna nowelizacja® dodano do przepisu
art. 582 k.p.c. § 3, de facto majacy stuzy¢ jako
podstawowy $rodek egzekwowania $wiad-
czenia o charakterze niepienieznym, poprzez
zagrozenie koniecznos$cig spelnienia $wiad-
czenia o charakterze pienieznym, a w kon-
sekwencji nakazanie spetnienia $wiadcze-
nia pienieznego poprzez zaptate okreslonej
sumy pienieznej, zawsze na wniosek upraw-
nionego. Uprawnionym moze by¢ zaréwno
ten z rodzicéw, pod ktérego piecza dziecko
pozostaje, jak i ten, ktéry jest uprawnionym
do kontaktéw z dzieckiem. Zobowigzanym,
a wiec tym, ktéry narusza orzeczenie o kon-
taktach ustalonych w orzeczeniu, moze by¢
osoba, pod ktdrej pieczg dziecko pozostaje,
osoba uprawniona do kontaktéow z dziec-
kiem, a takze osoba, ktdrej takiego kontaktu
zakazano. W mysl § 3 tego przepisu, w razie
uzasadnionej obawy naruszenia obowigzkéw
wynikajgcych z postanowienia o kontaktach
przez osobe, pod ktorej piecza dziecko po-
zostaje lub osobe uprawniona do kontaktu
z dzieckiem, albo osobe, ktdrej tego kontak-
tu zakazano, sad opiekuniczy moze zagrozic¢
nakazaniem zaptaty oznaczonej sumy pie-
nieznej - osobie, pod ktdrej piecza dziecko
pozostaje - na rzecz osoby uprawnionej do
kontaktu z dzieckiem lub osobie uprawnionej
do kontaktu z dzieckiem, albo osobie, ktdrej
tego kontaktu zakazano - na rzecz osoby, pod
ktorej piecza dziecko pozostaje®. Zatem sad,
ustalajgc kontakty, powinien zagrozi¢ naka-
zaniem zaptaty sumy pienieznej zawsze, gdy
8

cywilnego, Dz.U. z 2011 r., nr 144, poz. 854.

9 Art. 582183 k.p.c.
10
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jest obawa, Ze zobowigzany nie zechce wyko-
na¢ swojego obowiazku. Zagrozenie nakaza-
niem zaptaty odbywa sie zgodnie z procedura
przewidziang w art. 598% k.p.c. Przepis ten
reguluje [ etap postepowania, majgcego na
celu wykonanie orzeczenia dotyczacego kon-
taktow z dzieckiem.

W obecnym stanie prawnym zagrozenie
nakazaniem zaptaty oznaczonej sumy pieniez-
nej moze nastapi¢ juz w postanowieniu usta-
lajacym kontakty, jezeli istnieje uzasadniona
obawa naruszenia obowigzkéw wynikajacych
z postanowienia o kontaktach przez osobe,
pod ktdrej piecza dziecko pozostaje lub oso-
be uprawniong do kontaktu z dzieckiem, albo
osobe, ktorej tego kontaktu zakazano. Nie ma
jednakze przeciwwskazan, zeby z wnioskiem
o zagrozenie nakazaniem zaptaty wystapi¢
juz po otrzymaniu orzeczenia regulujgcego
kontakty z dzieckiem. Niemniej jednak samo
zagrozenie nie rodzi obowigzku finansowego
po stronie zobowigzanego. Dopiero w przy-
padku dalszego niewykonywania obowigz-
kéw wynikajacych z postanowienia o kontak-
tach moze doj$¢ do zobowigzania do zaptaty
okreslonej kwoty pienieznej. Dzieje sie to
w ramach II etapu postepowania w sprawie
wykonywania kontaktéw z dzieckiem, ktére
reguluje art. 598! k.p.c. Uprawniony wyste-
puje z wnioskiem o nakazanie zaptaty na-
leznej kwoty pienieznej, bedacej iloczynem
liczby naruszen postanowienia o kontaktach
z dzieckiem oraz okres$lonej w I etapie po-

stepowania sumy pienieznej!®. Wtenczas

Art. 582 §3 k.p.c. dodany przez art. 1 pkt 3 ustawy z dnia 26 maja 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania

Ustalenie tej kwoty pozostawione jest do decyzji sgdu, przy czym sad nie moze nakaza¢ zaptaty wyiszej kwoty niz

wnioskowana przez uprawnionego. Wysokos$¢ sumy pienieznej oznaczana jest przez sad opiekuriczy z uwzglednieniem
sytuacji majatkowej oséb zobowigzanych do wykonywania obowigzkdw.

51



52 | Przeglad Prawno-Ekonomiczny 22 (1/2013)

prawomocne postanowienie sadu nakazu-
jace zaptate naleznej sumy pienieznej daje
podstawe do skutecznego jej dochodzenia.
Jednakze nalezy pamieta¢, ze nakazanie za-
ptaty naleznej sumy pienieznej uzaleznione
jest zawsze od uprzedniego zagrozenia za-
ptata w postanowieniu sgdu. Postepowanie
dotyczace natozenia obowigzku zaptaty
okreslonej sumy pienieznej nie jest samo-
dzielnym postepowaniem, ale kontynuacja
wszczetego wcezesniej postepowania wyko-
nawczego. Dla przyspieszenia postepowa-
nia przewidziano, ze prawomocne posta-
nowienie sadu, w ktéorym nakazano zaptate
naleznej sumy pienieznej, jest tytutem wy-
konawczym bez koniecznos$ci nadawania
klauzuli wykonalnosci't.

Wprowadzenie do k.p.c. zagrozenia,
a nastepnie nakazania zaptaty oznaczonej
sumy pienieznej, jest nowym $rodkiem stu-
zacym do egzekwowania kontaktow. W wy-
niku obowiazujacych od 13 sierpnia 2011
roku wprowadzonych zmian postepowanie
w sprawach wykonywania orzeczen dotycza-
cych kontaktéow z dzie¢mi toczy sie wedtug
przepiséw o postepowaniu nieprocesowym,
stanowigc jedno z postepowan w sprawach
opiekunczych'?. Dotychczas w polskim po-
rzadku prawnym jako podstawe egzekucji
kontaktéw z dzieckiem wykorzystywano
przepisy dotyczace egzekucji Swiadczen nie-
pienieznych, a mianowicie art. 1050 i 1051
k.p.c. Przepis art. 1050 k.p.c. byt stosowany
w sytuacji, gdy rodzic uprawniony do stycz-

nosci z dzieckiem miat prawo zabierac je

11 Art. 5981684 k.p.c.

poza miejsce zamieszkania. Przepis art. 1051
k.p.c. stosowany byt natomiast do sytuacji,
gdy kontakty z dzieckiem miaty odbywac
sie w miejscu zamieszkania dziecka, a na ro-
dzicu sprawujgcym piecze cigzyt obowigzek
nieprzeszkadzania w odbywaniu kontaktow.
Na gruncie tych przepiséw, w przypadku
niestosowania sie do ustalen sgdu opiekun-
czego w sprawie kontaktow, sankcjag miata
by¢ natozona przez sad grzywna $ciggana na
rzecz Skarbu Panstwa. W przypadku wtor-
nego niezastosowania sie do postanowienia
okreslajacego kontakty, sad moégt ponowie
wymierzy¢ grzywne, przy czym w przypad-
ku wymierzenia grzywny w zwiazku z za-
stosowaniem normy art. 1050 k.p.c, sad
mogt zastosowac jg dopiero po uprzednim
bezskutecznym uptywie terminu wyzna-
czonym do dokonania czynnoS$ci i zagroze-
nia grzywna na wypadek jej niewykonania.
W przypadku zastosowania jako podstawy
prawnej art. 1051 k.p.c.,, sad mogt wymie-
rzy¢ grzywne bez konieczno$ci wyznaczenia
dodatkowego terminu do wykonania kon-
taktow. Sad orzekajac o obowigzku zaptaty
grzywny miat obowigzek orzec jednoczes$nie
0 zamianie grzywny na areszt w przypadku
niezaptacenia jej w terminie siedmiu dni od
uprawomocnienia sie postanowienia®3.
Praktyka stosowania wyzej przedsta-
wionych przepiséw w celu egzekwowania
postanowienia o kontaktach wskazywata
na gleboka nieskuteczno$¢ tej procedury.
Grzywny orzekane byty sporadycznie i w mi-

nimalnych wysoko$ciach. Zamiana grzywny

12 por. Uzasadnienie projektu Ustawy z dnia 26 maja 2011 roku o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, Sejm

RP VI kadencji, Druk Sejmowy nr 3063.
13 Art. 105381 k.p.c.



na areszt w praktyce stosowania prawa oka-

zata sie iluzjg'*.

2. ZABEZPIECZENIE KONTAKTOW
NA CZAS TOCZACEGO SIE
POSTEPOWANIA

W  sprawach dotyczacych kontaktow
z dzieckiem sad moze udzieli¢ zabezpieczenia
na czas trwania postepowania. Zabezpiecze-
nie to moze polega¢ na uregulowaniu kontak-
tow rodzicow z dzieckiem do czasu wydania
postanowienia Kkoriczacego postepowanie
w sprawie®s, Dzieki nowelizacji k.p.c. z dnia
16 wrzesnia 2011 roku, ktéra weszta w zycie
z dniem 3 maja 2012 roku'® sagd moze takze
zabezpieczy¢ kontakty z dzieckiem poprzez
zagrozenie zaptata okresSlonej kwoty pie-
nieznej na wypadek naruszenia obowigzkéw
w zakresie wskazanego sposobu wykonywa-
nia kontaktéw, okreslonych w ramach poste-
powania zabezpieczajacego. Uprawnienie to
przewiduje wprowadzony do postepowania
zabezpieczajacego dotyczacego kontaktow
z dzieckiem przepis art. 756% k.p.c. Dodany
art. 756% k.p.c. daje mozliwo$¢ zabezpiecze-
nia prawidtowego wykonywania kontaktéw
z dzieckiem, okreslonych na czas toczacego
sie postepowania poprzez zagrozenie ko-
niecznoscig spetnienia $wiadczenia o cha-
rakterze pienieznym. Przepis ten stanowi, iz
sad uwzgledniajac wniosek o zabezpieczenie

poprzez uregulowanie sposobéw kontak-

14
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tow z dzieckiem, na wniosek uprawnionego,
moze w postanowieniu o udzieleniu zabez-
pieczenia zagrozi¢ obowigzanemu nakaza-
niem zaptaty okreslonej sumy pienieznej na
rzecz uprawnionego, na wypadek naruszenia
obowigzkéw okreslonych w tym postanowie-
niu'’. Przy czym do spraw, w ktérych zabez-
pieczenie polega na uregulowaniu sposobu
kontaktéw z dzieckiem, art. 582! § 3, stosuje
sie odpowiednio.

Jak wynika z brzmienia komentowanego
art. 756%k.p.c., postepowanie w sprawie za-
grozenia zaptata oznaczonej sumy pieniez-
nej, na wypadek naruszenia obowigzkéw
okreslonych w postanowieniu o udzieleniu
zabezpieczenia, charakteryzuje sie tym, ze
postepowanie to wszczynane jest wytgcznie
na wniosek uprawnionego, nigdy z urzedu®®.
Kolejng cecha charakterystyczng tego poste-
powania jest koniecznos¢ ztozenia wniosku
0 zagrozenie zaptatg oznaczonej sumy pie-
nieznej na wypadek naruszenia obowigzkow
wynikajgcych z postanowienia wylgcznie
przed rozpoznaniem wniosku o udzielenie
zabezpieczenial®. Wniosek o zagrozenie moze
by¢ zawarty we wniosku o udzielenie zabez-
pieczenia albo w oddzielnym pi$mie do sadu,
oby tylko zostat ztozony w sadzie przed roz-
poznaniem wniosku o udzielenie zabezpie-
czenia. W zwigzku z powyzszym wydaje sie,
ze w sytuacji ztozenia wniosku o zagrozenie

zaptata oznaczonej sumy pienieznej po wy-

Por. T. Justynski, Prawo do kontaktow z dzieckiem w prawie polskim i obcym, Warszawa 2010, s. 222; J. Ignaczewski,

Komentarz do spraw o kontakty z dzieckiem, Warszawa 2011, s. 86.

15 Art. 75581 pkt 4 k.p.c.
16

Art. 7562 k.p.c. dodany przez art. 1 pkt 71 ustawy z dnia 16 wrze$nia 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania

cywilnego oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2011 r., nr 233, poz. 1381.

17 Art. 7562 k.p.c.

18 Art. 7562 k.p.c., zdanie pierwsze.

19

Por. A. Jakubecki, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, opub. w Lex 2013 (stan prawny na 19 marca 2013 r.).
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daniu postanowienia o udzieleniu zabez-
pieczenia, nie bedzie dopuszczalne wydanie
orzeczenia, w ktérym sad zagraza obowia-
zanemu nakazaniem zaptaty odpowiedniej
sumy pienieznej, by nastepnie nakaza¢ taka
zaptate. W przypadku ztozenia wniosku o za-
grozenie obowigzanemu nakazaniem zaptaty
odpowiedniej sumy pienieznej ex post, sad
winien wniosek, jako spdzniony, odrzucié. Nie
wydaje sie zasadne w tym przypadku odda-
lenie wniosku, albowiem oddalenie wigze sie

z merytorycznym jego rozpoznaniem?.

3. PRZEPIS ART. 756%2K.P.C. NORMA
ODSYtAJACA

Przepis art. 756° k.p.c. zawiera odesta-
nie do odpowiedniego stosowania art. 5821
§ 3 k.p.c. Odestanie to jest wskazaniem, jak
powinna wyglada¢ procedura skorzystania
z uprawnienia zagrozenia zaptata w postepo-
waniu zabezpieczajacym. Stosujac odpowied-
nio przepis art. 582! § 3 k.p.c., sad na wniosek
uprawnionego, w razie uzasadnionej obawy
naruszenia przez osobe, pod ktorej piecza
dziecko pozostaje lub osobe uprawniong do
kontaktu z dzieckiem, albo osobe, ktorej tego
kontaktu zakazano, obowigzkéw wynikaja-
cych z postanowienia w przedmiocie zabez-
pieczenia regulujacego kontakty, moze za-
grozi¢ nakazaniem zaptaty oznaczonej sumy
pienieznej osobie, pod ktdrej piecza dziecko
pozostaje, na rzecz osoby uprawnionej do
kontaktu z dzieckiem lub osobie uprawnionej
do kontaktu z dzieckiem, albo osobie, ktorej
tego kontaktu zakazano na rzecz osoby, pod
ktoérej piecza dziecko pozostaje. Poniewaz

przepis ten nalezy stosowa¢ odpowiednio,

nalezy przyja¢, iz w przypadku uprawdopo-
dobnienia wypetnienia hipotezy z art. 582!
§ 3 k.p.c. mozna, sktadajgc wniosek o zabez-
pieczenie, poprzez uregulowanie sposobow
kontaktow z dzieckiem na czas toczacego sie
postepowania, wnosi¢ o zagrozenie obowig-
zanemu nakazaniem zaptaty okreslonej sumy
pienieznej, na rzecz uprawnionego na wy-
padek naruszenia obowiazkéw okreslonych
w tym postanowieniu. Jezeli sagd wyda po-
stanowienie w przedmiocie zabezpieczenia,
w ktérym przewidziane zostanie zagrozenie
nakazaniem zaptaty okreslonej sumy pieniez-
nej i nastepnie dojdzie do naruszenia tego po-
stanowienia, wydaje sie, ze na podstawie ode-
stania do art. 582! § 3 k.p.c,, mozna wystapic¢
z wnioskiem o nakazanie zaptaty oznaczonej
sumy pienieznej. Dzieje sie to na podstawie
odpowiedniego stosowania przepiséw art.
5981¢§ 2 k.p.c, po wystapieniu z dodatkowym
wnioskiem uprawnionego.

Z racji, ze § 2 art. 598 k.p.c. upowaznia
do odpowiedniego stosowania tego przepisu
w sprawach naruszenia obowigzku wynika-
jacego z orzeczenia o kontaktach, o ktérym
mowa w art. 582! § 3, wnioskuje sie, ze w spra-
wach dotyczacych wykonywania kontaktéw
w postepowaniu zabezpieczajagcym, nalezy go
stosowac per analogiam. Argumentacja prze-
ciwna stawiataby idee wprowadzonej regula-
cji pod znakiem zapytania, z racji na jej zupet-
ng bezskuteczno$¢ z punktu widzenia wyko-
nalnosci postanowienia, w ktérym zagrozono
obowigzkiem zaptaty okreslonej sumy pie-
nieznej, a nie mozna jej egzekwowac.

Wolg ustawodawcy bylto zapewnienie

skutecznego wykonywania kontaktéw uregu-

20 Tak Z. Wozniak [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Postepowanie zabezpieczajgce i egzekucyjne. Komentarz, pod red.
J. Gotaczyniskiego, opub. w Lex 2012 (stan prawny na 3 maja 2012 r.).



lowanych w postepowaniu zabezpieczajacym.
Dlatego tez przewidzial mozliwo$¢ zagroze-
nia zaptata okreslonej kwoty pienieznej na
wypadek niewykonywania kontaktéw zgod-
nie z postanowieniem sadu. W zwigzku z tym
wydaje sie, ze konsekwencjg skorzystania
z uprawnienia zawartego w art. 756*w zw.
z art. 582! § 3 k.p.c,, jest mozliwo$¢ uzyska-
nia, postanowieniem sadu, nakazania zaptaty
okreslonej w postepowaniu zabezpieczajg-

cym sumy pieniezne;j.

4. WNIOSKI KONCOWE

Konkludujac, nalezy zauwazy¢, iz wpro-
wadzenie do postepowania zabezpieczajace-
go normy prawnej przewidujgcej zagrozenie,
a nastepnie natozZenie na niesubordynowane-
go uczestnika w sprawie o ustalenie kontak-
téw z dzieckiem, obowigzku zaptaty okreslo-
nej kwoty pienieznej za niewywigzywanie sie
z okreslonego przez sad sposobu kontaktow,
na czas trwania postepowania w przedmioto-
wej sprawie, jest swoistym novum w polskiej
procedurze, poniewaz przewiduje, juz na eta-
pie zabezpieczenia kontaktéw, zadanie nieja-
ko usankcjonowania niewywigzania sie z po-
stanowienia sgdu w tym zakresie. Czy jest to
dobre posuniecie legislacyjne, nalezatoby to
ocenia¢ dwutorowo.

Ideg wprowadzenia przepisu art. 7562
do k.p.c. byta wola poprawy efektywnosci
zabezpieczenia i egzekucji Swiadczen niepie-
nieznych?'. Wydaje sie zatem, ze zatozeniem
ustawodawcy byto zdyscyplinowanie rodzi-
céw jako uczestnikéw postepowania, do pra-

widlowego wywiazywania sie z orzeczonego
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w tym przedmiocie postanowienia sadu, a to
wszystko w celu odbudowania pozadanych
postaw wychowawczych rodzicow i norma-
lizowania stosunkéw rodzinnych. Z drugiej
jednak strony przyznanie rodzicom takiego
uprawnienia rodzi duze obawy, czy aby na
pewno wilasciwym sposobem normalizowa-
nia stosunkdéw rodzinnych i ksztattowania
pozadanych postaw rodzicielskich dla dobra
dziecka, jest zastosowanie grozby sankcji pie-
nieznej na wypadek hipotetycznego na tym
etapie postepowania niewywigzywania sie
z okres$lonego sposobu kontaktéw z dziec-
kiem. Zagrozenie zasgdzenia sumy pienieznej
w wielu przypadkach moze antagonizowaé
rodzicéw w stosunku do siebie, a to bedzie
pogtebiato zagrozenie dobra dziecka, ktérego
kontakty dotycza. Ponadto takie zagrozenie
sankcja pieniezna, we wstepnej fazie poste-
powania, moze utwierdzac rodzicéw w prze-
konaniu, Ze w sprawie nie chodzi wcale o wy-
pracowanie kompromisu dla dobra dziecka
i dodatkowo moze stac sie kolejnym bodzcem
stuzagcym pogtebianiu konfliktu, i napiecia
emocjonalnego, co z pewno$cig nie utatwi
wypracowania porozumienia w sprawach
dziecka, czemu stuzy postepowanie o uregu-
lowanie kontaktéw z dzieckiem??.

Z krytycznymi uwagami do wprowadzo-
nego do porzadku prawnego art. 756% k.p.c.
odniosta sie Krajowa Rada Sadownictwa?.
Z argumentacji KRS wynika, ze przewidziane
rozwigzanie postuguje sie sankcja pieniezng
tak samo, jak juz istniejgca mozliwos$¢ nato-
zenia grzywny na rzecz Skarbu Panstwa. Zda-

niem KRS, jezeli obowigzany bedzie obawiat

21 yzasadnienie projektu Ustawy z dnia 16 wrzeénia 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektérych innych ustaw, Sejm RP VI kadencji, Druk Sejmowy nr 4332,

22 Tak réwniez J. Ignaczewski, [w:] Komentarz do spraw rodzinnych, pod red. J. Ignaczewskiego, Warszawa 2012, s. 91.

23 Dalej KRS.
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sie skutkéw finansowych swego zachowania,
nie bedzie miato dla niego znaczenia, na rzecz
jakiego podmiotu bedzie musiat uisci¢ grzyw-
ne, czy tez oznaczong sume pieniezng?*. Taka
argumentacja nie wydaje sie by¢ do konca
trafiona, poniewaz wydaje sie, ze inny ciezar
emocjonalny dla obowigzanego moze mie¢
obowigzek zaptaty grzywny na rzecz Skarbu
Panstwa, a inny obowigzek zaptaty okreslo-
nej sumy pienieznej na rzecz uprawnionego.
Z racji na czesto wystepujace przy sprawach
o ustalenie kontaktéw konflikty o charakterze
personalnym pomiedzy rodzicami, moze sie
okaza¢, ze znacznie dotkliwsza sankcjg bedzie
nakazanie zaptaty naleznej sumy pienieznej
do rak drugiego rodzica, anizeli na rzecz Skar-
bu Panistwa. Zdaniem KRS istnieje zagrozenie,
Ze proponowane rozwigzanie moze dodatko-
wo spowodowacé pojawienie sie bezzasadnych
wnioskéw, w ktérych beda wskazywane nie-
prawdziwe okolicznosci, aby uzyska¢ $wiad-
czenie pieniezne pod pozorem niewykonywa-
nia obowiazku okre$lonego w postanowieniu
zabezpieczajagcym?. Nie wydaje sie jednak,
by takie zagroZzenie byto realne, z uwagi na
brzmienie art. 756' § 2 k.p.c., z ktérego wyni-
ka ogélna zasada, ze w sprawach dotyczacych
kontaktow z dzieckiem, sad orzeka w przed-
miocie zabezpieczenia po przeprowadzeniu
rozprawy?¢, Oznacza to, ze odpowiednie zasto-
sowanie znajdzie przepis art. 737 k.p.c., ktory
przewiduje termin miesieczny do wyznaczenia

rozprawy od dnia wptywu wniosku, a nie sied-

miodniowy, co byto dotychczasowa praktyka.
Miesieczny termin na wyznaczenie rozprawy
daje sedziemu czas na wystuchanie uczestni-
kéw postepowania, a przy spetnieniu przesta-
nek z art. 576 § 2 k.p.c. takze dziecka, a wiec
powinien by¢ gwarancjg, zZe nie dojdzie do wy-
dania postanowienia w przedmiocie zabezpie-
czenia z natozeniem obowigzku wyptaty sumy
pienieznej, na skutek bezzasadnego wniosku.
Badania przeprowadzone przez Instytut
Wymiaru Sprawiedliwo$ci?’ nad realizacja pra-
wa do kontaktéw z dzie¢mi, wskazujg na donio-
stos¢ roli , przymusu majatkowego” jako srodka
sprzyjajacego zmianie postawy osoby utrudnia-
jacej uprawnionemu do kontaktéw z dzieckiem
realizacje kontaktow. Ta forma zabezpieczenia
sposobu wykonywania kontaktéw z dzie¢mi
sprawdza sie w innych porzadkach prawnych.
Czas i praktyka sgdowa pokaze czy takze w Pol-
sce okaze sie skuteczna i wlasciwa dla zagwa-

rantowania dobra dziecka.

StOWA KLUCZOWE:
kontakty z dzieckiem, postepowanie za-
bezpieczajgce, wykonywanie kontaktéw, suma

pieniezna, postanowienie o zabezpieczeniu.

SUMMARY:

Contacts with the child in the proceedings
to secure claims

In this article, an attempt is made to dis-
cuss and evaluate the new rules on the perfor-

mance of contacts with the child set out in the

24 Opinia Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 15 pazdziernika 2010 r. w przedmiocie projektu ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw, http://www.krs.pl (stan na 30 maja 2013 r.).
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proceedings to secure claims. The legislator,
introducing by the Act of 16 September 2011
(Dz.U. of 2011, No. 233, item. 1381), which
entered into force on 3 May 2012, the provi-
sion of art. 7562 of the Code of Civil Procedure,
makes it possible to ensure the proper per-
formance of the contacts with the child, ruled
for the duration of the proceedings by putting
the obliged person at the risk of having to pay
a certain sum of money for the benefit of the

authorized person in the event of breach of the
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Artykuty prawnicze

obligations resulting from the decision on the
security, concerning the method of contacts
with the child ruled by the court. The starting
point for discussing the issue in question is
the prior analysis of the provisions relating to

the performance of contacts.
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contacts with the child, proceedings to
secure claims, execution, performance of con-

tacts, sum of money, security.
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Artykuty ekonomiczne

Marcin Olkiewicz

Zarzqgdzanie jakosciq w nowoczesnym

przedsiebiorstwie

Quality management in a modern company

1. WSTEP

Problematyka zarzadzania jakoScia staje
sie coraz czesciej przedmiotem szerszych roz-
wazan naukowych. Wynika to z faktu wzrostu
znaczenia konkurencyjnos$ci. Przedsiebior-
stwa, w szybko rozwijajacej sie gospodarce,
nie moga orientowac sie tylko na maksyma-
lizacje zysku, ale przez efektywne zarzadza-
nie swymi zasobami muszg wygra¢ rywali-
zacje o utrzymywanie i zdobywanie nowych
klientow. Sukces beda mogty osiaga¢ dzieki:
rozpoznawaniu i zaspokajaniu potrzeb klien-
téw, pobudzaniu popytu, kreowaniu ustug lub
débr na wysokim poziomie oraz dostepnych
cenowo w atrakcyjnej ofercie i promocji.

To wtasnie Kklienci (jako regulator rynko-
wy) okreslajag swoje zréznicowane potrzeby,
oczekiwania, preferencje, co do najwazniej-
szych cech produktéw i ustug. Jedna z pod-
stawowych cech, poddawanych ciagtej ocenie
przez klientow, jest jako$c. Jakos¢ przez klien-
téw jest w roézny sposdb postrzegana, co wy-
musza na przedsiebiorcach (dostawcach débr
lub ustug) monitoringu oferowanej jakosci
oraz jej ciggtej poprawy. Aby takim dziataniom

podota¢, coraz czesciej przedsiebiorcy decydu-

ja sie na wdrozenie systemu zarzadzania jako-
$cia. Obecnie przyjmuje sie, iz dbato$¢ o jako$¢
staje sie standardem postepowania kazdej
organizacji. Dlatego coraz cze$ciej systemy
zarzadzania jakoscig staly sie podstawowym
narzedziem przedsiebiorstw w pogoni i walce
o jako$¢ $wiadczonych débr, i ustug. Jedno-
cze$nie zwiekszyty zdolnosci do zaspokajania
stwierdzonych i potencjalnych potrzeb klien-
téw przez przedsiebiorcéw poprzez wprowa-
dzenie nowych produktéw, ustug, technologii
oraz nowatorskich rozwigzan w zarzadzaniu.
Celem artykutu jest identyfikacja i odkre-
Slenie znaczenia systemuzarzgdzaniajakos$cig
w funkcjonowaniu przedsiebiorstwa. Rozwa-
Zania zostang poparte wynikami autorskiego
badania empirycznego przeprowadzonego
w 2011 roku wéréd 520 przedsiebiorstw na
terenie $rodkowopomorskim (bytego woje-
woddztwa koszalinskiego). W artykule zosta-
nie przedstawiona réwniez analiza literaturo-

wa z zakresu systemow zarzadzania jakoscia.

2. System zarzadzania jakoscig

Lekcewazenie konieczno$ci wprowa-

dzenia szybkich zmian w przedsiebiorstwie
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z zakresu zarzadzania spowodowato spadek
efektywnosci przedsiebiorstwa, stabilno-
$ci, wiarygodnosci, konkurencyjnosci, czego
efektem byto zmniejszenie wartosci przed-
siebiorstwa. Brak waloréw przedsiebiorstwa
do konkurowania z innymi podmiotami ryn-
kowymi oraz srodkéw na wdrazanie innowa-
cji sprawito, iz duza liczba przedsiebiorstw
zostata zmuszona do wdrozenia systemu za-
rzadzania jakoScia.

0d roku 2000 zaczety istnie¢ ujednolico-
ne systemy zarzadzania jakoScia, ktére zosta-
ty opracowane przez Miedzynarodowg Orga-
nizacje Normalizacyjna (ISO - International
Standard Organization) bedaca ogélnoswia-
towa federacja krajowych organizacji nor-
malizacyjnych!. Do dzi§ dnia wprowadzane
sg aktualizacje oraz nowe normy okreslajgce
nowy standard, stanowigce wzor zapewnie-
niu mozliwosci speinienia wymagan jako-
Sciowych i zwiekszania satysfakcji klienta
w relacjach przedsiebiorstwo-klient.

Systemy zarzadzania jakoS$cig stanowig
swego rodzaju instrukcje postepowania dla
pracownikoéw organizacji opracowang i zaak-
ceptowana przez pracodawce. Celem takiego
dziatania jest stworzenie odpowiednich wa-
runkéw do ciagtego rozwoju przedsiebior-
stwa osigganego poprzez m. in.: innowacyj-
no$¢ proceséw produkcyjnych, zapewnienie
powtarzalnosci jako$ci produktow lub $wiad-
czonych ustug, uatrakcyjnieniu i poszerzenie
oferty asortymentowej (ustugowej), rozwdj
zasobow ludzkich, ksztattowanie pozytyw-
nych relacji przedsiebiorstwo - klient. Klient
wewnetrzny to nie tylko pracownik organi-

zacji wykonujacy poszczegélne zadania, ale

1150, .., 2004.

takze wtasciciel, zarzad, menadzerowie. Od
wszystkich pracownikéw organizacji uzalez-
niony jest stopien rozwoju, tempo wprowa-
dzanych zmian, wskaznik efektywnosci dzia-
fania, itd. Nalezy zaznaczy¢, iz zewnetrzny
réwniez odgrywa znaczaca role. Klientem ze-
wnetrznym nie jest tylko: konsument, ustugo-
biorca, dostawca, kooperant, ale takze insty-
tucje panstwowe, spoteczne, na ktére nasze
dzialania maja wplyw i poprzez nie oddzia-
tywujg na spoteczenstwo lub region. Oznacza
to, iz tempo rozwoju przedsiebiorstw oraz ich
skala znaczaco wptynie na rozwoj regionu.
Przedsiebiorstwa coraz czesciej decydujg
sie na wdrozenie systemu zarzadzania jakoscia.
Jednakze rodzaj wdrazanego systemu uzalez-
niony jest od nastepujacych czynnikéw: branzy,
rodzaju prowadzonej dziatalno$ci, orientacji
przedsiebiorstwa (np.: ochrona s$rodowiska,
itp.), a takze okre$lonej grupy klientéw. Tabela
nr 1 przedstawia procentowy udziat przedsie-
biorstw poddanych badaniu oraz rodzaj prowa-

dzonej przez nich dziatalnosci.

Tabela 1. Rodzaj prowadzonej podstawo-

wej dziatalnosci.

produkcyjna 26
ustugowa 52
handlowa 22

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Z przeprowadzonego badania rdwniez
wynika, iz najwieksza grupa przedsiebiorstw
stanowig mikroprzedsiebiorstwa (zob. tabela
nr 2). Zgodnie z klasyfikacja sa to przedsie-

biorstwa, w ktérych zatrudnionych jest nie



wiecej niz 10 oséb. Nastepne grupy stanowia

przedsiebiorstwa mate, srednie i duze.

Tabela 2. Klasyfikacja przedsiebiorstw.

mikroprzedsigbiorstwo 32%
mate przedsiebiorstwom 27%
Srednie przedsiebiorstwo 23%
duze przedsiebiorstwo 17%

Zrédto: Opracowanie wiasne.

W Polsce mozliwe do wdrozenia sg naste-
pujace systemy zarzadzania jako$cia:

1. Systemy Zarzadzania Jako$cig lub Zapew-
nienia Jako$ci: ISO 9001, ISO 13485, 1SO /
TS 16949, IRIS, I1SO 3834, EN 15038, BRC/
IoP, BRC,

2. Systemy Zarzadzania Srodowiskiem: 1SO
14001, EMAS, FSC-CoC, EN 16001,

3. Systemy Zarzadzania Bezpieczenstwem
I Higiena Pracy: PN-N-18001, OHSAS
18001, SCC,

4. Systemy Zapewnienia Bezpieczenstwa
Zdrowotnego Zywnosci: GHP/GMP, HACCP
zgodny z wymaganiami: 1SO 22000, Ko-
deksu Zywnosciowego (Codex Alimenta-
rius), DS 3027, GMP+, BRC Global Stan-
dard - Food, IFS, SQMS,

5. Dobre Praktyki Produkcyjne: ISO 22716,
ISO 15378, EN 15593,

6. Systemy zarzadzania oparte na zarzadza-
niu ryzykiem: BS 25999, ISO 27001, ISO
28000, I1SO 14971, SA 8000,

7. Systemy zarzadzania w laboratoriach
i jednostkach inspekcyjnych: 1SO 17025,
ISO 15189, 1S0 17020,

8. AQAP - Wymagania NATO Dotyczace Za-
pewnienia Jako$ci: AQAP 2110, AQAP
2120, AQAP 2130, AQAP 2131,

Artykuty ekonomiczne

9. Inne standardy: Zintegrowane Syste-
my Zarzadzania Jako$cig Serii I1SO, PN-N
19001, ZKP, SQAS, TAPA, EN 15838.
Nalezy podkresli¢, iz najczestszymi sys-

temami zarzadzania jako$cia, wdrazanymi

w polskich przedsiebiorstwach, s3:

e [SO 9001 (System Zarzadzania Jakoscia),

e IS0 14001 (System Zarzadzania Srodowi-
skowego),

e PN-N-18001 (Systemy Zarzadzania Bez-
pieczenstwem i Higieng Pracy),

e GHP/GMP (Dobre Praktyki Higieniczne/
Dobre Praktyki Produkcyjne),

e GMP+ (holenderski System Certyfikacji
w Sektorze Pasz),

e HACCP zgodny z wymaganiami:

- IS0 22000 (Systemy Zarzadzania Bez-
pieczenstwem Zywnosci),

- Kodeksu Zywnosciowego (Codex Ali-
mentarius) - czyli system wymagany
przepisami prawa,

- DS 3027 (Zapewnienie Bezpieczen-
stwa Produkcji Zywnosci z HACCP),

a takze:

e [SO 13485 (System Zarzadzania Jako$cia
dla producentéw wyrobdw medycznych),

e [SO /TS 16949 (System Zarzadzania Jako-
$cig dla producentéw z branzy motoryza-
cyjnej),

e ]SO 3834 (System Jakosci dotyczacy spa-
wania materiatéw metalowych),

e System Zarzadzania Bezpieczenstwem In-
formacji (ISO 27001),

e PN-N 19001 (WSK - Wewnetrzny System
Kontroli),

e ZKP (Zaktadowa Kontrola Produkcji).
Liczba przedsiebiorstw na Swiecie, po-

siadajgcych system zarzadzania jakoscig, jest

duza i ciggle wzrasta, co potwierdza liczba
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przyznawanych certyfikatdw. Na koniec grud-
nia 2010 roku scertyfikowanych podmiotéw
w 178 krajach byto 1457912, z czego tylko na
System Zarzadzania Jakoscig ISO 9001 az po-
nad 1109905 (przyrost o 4% do roku 2009,
tj. 45120 przedsiebiorstw)% Podobny rosng-
cy trend ksztalttuje sie w Polsce. Wskaznik
w bytym woj. zachodniopomorskim w anali-
zowanych przedsiebiorstwach przedstawia
rysunek 1.

Ta Kklasyfikacja niejednoznacznie moze
wskazywa¢, iz system zarzadzania jako$cia
IS0 9001:2000 odnoszacy sie do zarzadzania
jakoscia jako catosci funkcjonowania przed-
siebiorstwa jest najczesciej wybierany. Wyni-
ka to z faktu, iz ma wielopoziomowa strukture
organizacyjng, gdyz identyfikuje i koncentru-
je sie na: potrzebach klienta, odpowiedzial-

nosci kierownictwa, zaangazowaniu pra-

cownikéw, podejsciu procesowym, ciggtym
doskonaleniu, kreowaniu pozytywnych rela-
cji z dostawcami. Rowniez norme ISO 9001
nalezy traktowac jako punkt poczatkowy dla
kazdej organizacji, ktéra planuje wykorzy-
stanie norm jako$ciowych do opracowania
systemdéw zarzadzania jakos$cig. Oznacza to,
iz norma ISO 9001 speinia wiele warunkéw
sprzyjajacych jej wdrazaniu, gdyz jest®:

e kompleksowa - zawiera wszystkie ele-
menty do stworzenia efektywnego SZ],

e elastyczna - pozostawia firmie ostateczng
odpowiedzialnos¢ za dobér metod, narze-
dzi S7J,

e uniwersalna - daje mozliwo$¢ dostosowa-
nia do firm wytwarzajacych rézne ustugi,

e zapewnia obiektywng ocene zgodnosci
SZ] funkcjonujacego w organizacji z nor-

ma3 odniesienia,

Rysunek 1. Stosowane Systemy Zarzadzania Jakoscia.

Inne

Zintegrowane 150 9001150 22000

Zintegrowane 1S0 9001:2008150 14001150 18001
Zintegrowane S0 9001:2008150 18001
Zintegrowane 150 9001150 14001

HACCP

1S0 27001

1S0 22000

15018001

15014001

1S0 9001

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Por: http://www.iso.org/iso/pressrelease.htm?refid=Ref1491 (z dnia 30.03.2013 r.).
M. Olkiewicz, Zarzqdzanie jakoscig. Wybrane elementy, Wydawnictwo Politechniki Koszaliskiej, Koszalin 2007.



e oparta na dobrym zapleczu organiza-
cyjnym - jest wspierana przez organi-
zacje, dokonywane sg niezalezne oceny
SZ].

Natomiast inne systemy wybierane sg

w zwigzku z prowadzong podstawowg dzia-

talnosciag przedsiebiorstwa albo wymagania-

mi klientow.

2. FUNKCJONOWANIE SYSTEMU
ZARZADZANIA JAKOSCIA

Wdrozenie systemu zarzadzania jako$cig,
podobnie jak i strategia, jest sprawa diugo-
okresowsa, czasochtonng i kapitatochtonna.
Efekty mozliwe do uzyskania dzieki systemo-
wi moga by¢ osiggniete w krdtkim lub dtugim
okresie, a uzaleznione to jest od wielko$ci
oczekiwanej skali. Do najczesciej postrzega-
nych efektow zalicza sie m. in.:

e poprawy jakosci produktéw i ustug oraz
proceséw wytworczych,

e podniesienia bezusterkowej wydajnosci
pracy;

e poprawy jakosSci i metod pracy (w tym
réwniez warunkdw pracy),

e poprawy image’u organizacji.

Z przeprowadzonych badan wynika, iz
posiadanie systemu zarzadzania jako$cia
znaczgco wptywa na poprawe konkurencyj-
nosci przedsiebiorstw, za czym opowiedzia-
o sie az 62 procent respondentéw. Tylko 7
procent uwaza, iz system nie miat wplywu
na konkurencyjnos$¢ przedsiebiorstwa.

Taki wynik wskazuje sens stosowania
systemoOw zarzgdzania jako$cig. Ale warto
zada¢ pytanie: czy duzy nacisk zewnetrzny
dotyczacy wdrozenia systemu zarzadza-
nia jakoScia przyniesie przeliczalne efek-

ty dla przedsiebiorstwa i jego rozwoju po
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realizacji zadania? Z przeprowadzonych
badan wynika, iz system zarzgdzania jako-
$cig wptynat pozytywnie na wzrost liczby
nowych klientéw, co przedstawia rysunek
nr 2. Az 57 procent badanych podmiotéw
stwierdzito, Ze to poprzez posiadanie sys-
temu zarzadzania jakos$cig ilo$¢ nowych
klientéw sie zwiekszyta. Tylko 6 procent
uwaza inaczej.

Réwniez zdecydowana wiekszo$¢ bada-
nych, bo az 66 procent wskazuje, ze wdro-
Zenie systemu zarzadzania jako$cig zwiek-
szyto zadowolenie klientow. Innego zdania
jest tylko 6 procent. Wnioskowaé zatem
mozna, iz dziatania podejmowane w ramach
systemu zarzadzania jako$ciag pozytywnie
wptywaja na relacje z klientem. Oznacza
to, iz przedsiebiorcy realizuja wymogi sys-
temowe, wsrdd ktérych jest ,orientacja na
klienta”. Staraja sie bada¢ i zaspokajac jego
potrzeby, oczekiwania i wymagania.

Jednocze$nie badane podmioty wska-
zujg (43 procent), iz system pozwoli na
dywersyfikacje terytorialng. Oznacza to
mozliwos$¢ zaistnienia przedsiebiorstwa na
nowych rynkach zbytu i to réwniez miedzy-
narodowych. Rysunek 3 ukazuje nam, iz 24
procent respondentéw nie ma wyrobionego
zdania na ten temat, a 18 procent ocenia to
za niemozliwe. Ta obawa moze by¢ spowo-
dowana nieznajomoscig zachowan konsu-
mentéw na danym rynku oraz potencjal-
nymi ograniczeniami zasobowymi organi-
zacji. Nalezy jednak podkresli¢, iz systemy
zarzadzania jakoscig potwierdzaja pewien
,standard” produktu lub ustugi, dzieki cze-
mu moze on wptyng¢ na otwarcie rynkéw

zbytu.
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Rysunek 2. Wplyw SZJ na ilo$¢ nowych klientow.
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

Nalezy jednak pamieta¢, jak juz wspo-
mniano, iz system stanowi zbdr pewnych
okreslonych projako$ciowych dziatan podej-
mowanych przez przedsiebiorstwo, zgod-
nych z przyjeta polityka i strategig dziatania.
Realizacja tych zadan moze spowodowaé
znaczgce zmiany w procesach funkcjonowa-
nia organizacji.

Poczatkowo organizacje s3 sceptycznie
nastawione do proponowanych zmian sys-
temowych, ale z uptywem czasu dostrzega-
ja ich korzysci oraz rozumieja koniecznos$¢

stosowania.

Jak wynika z rysunku nr 4 najczesciej
wprowadzane zmiany sa w obszarze organi-
zacyjnym. Wynika to z koniecznosci dostoso-
wania organizacji do wymogéw systemu za-
rzadzania jako$cig. Dostosowanie procedur,
zapiséw do istniejacej struktury organizacyj-
nej oraz okreslenia proces6w w niej zacho-
dzacych stwarza mozliwo$ci wprowadzenia
zmian reorganizacyjnych lub restrukturyza-
cyjnych. Czesto podmioty stosuja outsourcing
dla poszczegdlnych proceséw wspomagaja-
cych (np.: ustugi prawne, transport, itp.) re-

alizacje procesu biznesowego. Drugim waz-

Rysunek 3. Wplyw SZJ na dywersyfikacje terytorialna.
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nym obszarem podlegajagcym zmianie jest
element kontrolny. Zmiany moga dotyczy¢
m. in.: okreslenia rodzaju i sposobu kontroli,
czestotliwosci, a przede wszystkim okreslenia
parametréw odniesienia, mozliwosci ich we-
ryfikacji oraz interpretacji. Kolejnymi wpro-
wadzanymi zmianami sg dziatania motywa-
cyjne i informacyjne. Az 7 procent badanych
podmiotéw wskazato, iz wdrozenie systemu
zarzadzania jakos$cia nie wymusito Zzadnych
zmian w organizacji. Oznacza to, ze te przed-
siebiorstwa byly odpowiednio zarzadzane
z ukierunkowaniem na systemowe zarzadza-
nie organizacja. Wprowadzenie elementu ja-
kosci, zarzadzania jakoscig (ukierunkowania
na jako$¢) nie stanowito problemu, a tylko
mogto poprawi¢ elementy konkurencyjne
przedsiebiorstwa. Nalezy jednak pamieta,
iz kazda wprowadzona zmiana moze napo-
tka¢ na zmiana opér wsréd pracownikow.
Tak tez byto w badanych przedsiebiorstwach.
Nastawienie znaczgco zmienito sie po wdro-
zeniu systemu zarzadzania jakos$cig i obecnie
az 62 procent respondentéw utozsamia sie

z nim. Rowniez 49 procent badanych jest po-

Rysunek 4. Wplyw SZ] na wprowadzane zmiany.
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zytywnie (bardzo pozytywnie i pozytywnie)
nastawionych do systemu w stosunku do 36
procent obojetnych i tylko negatywnych 2
procent.

Dzieki zmianom organizacyjnym i nasta-
wieniu pracownikdéw organizacja moze lepiej
funkcjonowa¢ na rynku, a system zarzadza-
nia jakoscia te dzialania wspomaga. Przed-
siebiorstwa uwazajg, ze wdrozony system
gwarantuje monitoring oferowanej jakos$ci
i prawidtowosci realizacji zadan.

Nalezy réowniez podkresli¢, iz w analizowa-
nych przedsiebiorstwach skuteczno$¢ wdrozo-
nego systemu zarzadzania jako$cig oceniono
w 28% wysoko. Ocena ,S$rednia” wskazana az
przez 53 procent respondentéw utrzymuje, ze
kazdy system podlega dziataniom rozwojowym
i nie zawsze po wdrozeniu jest idealny. Niska
skuteczno$¢ dziatania systemu ocenia 3 pro-
cent, a 1 procent uwaza za nieskuteczny. Wnio-
skowac¢ nalezy, iz nie zawsze, zaraz po wdro-
Zeniu systemu zarzadzania jako$cia, uzyskuje
sie bardzo wymierne efekty. Sg one na pewno
do uzyskania po takim okresie, gdy system

zostanie poddany dziataniom doskonalgcym,

nie spowodowalo zmian

informacyjne

kontrolne

motywacyjne

organizacyjne

35%

Zrédto: Opracowanie wlasne.
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Rysunek 5.

Zadania systemu zarzadzania jakoscia.
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magnesu w pozyskiwaniu nowych klientéw
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Zrédto: Opracowanie wlasne.

a organizacja zacznie odpowiednio w nim pra-
cowac i utozsamia¢ sie z ideg kompleksowego
zarzadzania jakoScig. Najwazniejszymi efekta-
mi uzyskiwanymi poprzez ukierunkowanie na
ciggla poprawe jako$ci uzyskiwang przy wy-
korzystaniu wdrozenie systemu zarzadzania

jakoscig przedstawia rysunek nr 5.

Z rysunku 6 wynika, iz wdrozony sys-
tem zarzadzania jako$cig miat najwiekszy
i znaczacy wptyw na jako$¢ produktu lub
ustug oferowana przez przedsiebiorstwo,
a takze organizacje pracy i zarzadzanie or-

ganizacja.

Rysunek 6. Efekty stosowania systemu zarzadzania jakoS$cia.

Zrédto: Opracowanie wlasne.



4. ZAKONCZENIE

W dobie szybko rozwijajacej sie konku-
rencyjnosci nalezy podkresli¢, ze to jakos¢
stata sie jednym z najwazniejszych czynnikéw
oddziatywujacych i ksztattujacych funkcjono-
wanie, i rozwdj przedsiebiorstw. Oceniajgc
site oddzialywania przedsiebiorstwa coraz
czes$ciej sktaniaja sie lub sg zmuszane do za-
stosowania systemdéw zarzadzania jako$cia.
Kazdy przedsiebiorca analizuje wszystkie ar-
gumenty przemawiajace ,za i przeciw” wdro-
zeniu systemu zarzadzania jako$cia. Z prze-
prowadzonych badan wynika, iz do przedsie-
biorcéw bardziej przemoéwity argumenty ,,za”,
czego efektem jest wdrozony odpowiedni sys-
tem zarzgdzania jako$cia. U wiekszosci przed-
siebiorcéw wdrozenie systemu wprowadzito
pozytywne zmiany przyczyniajace sie do
rozwoju i wzrostu konkurencyjnosci. Dzieki
zastosowaniu systemu zarzgdzania jako$cia
produkty (ustugi), procesy produkcyjne, spo-
s6b funkcjonowania organizacji zostaty udo-
skonalone efektem czego jest zwiekszenie
liczby klientéw oraz lepsze zaspokajanie ich
potrzeb. Z badan réwniez wynika, iZ istnieja
przestanki do koniecznosci stosowania sys-
temoéw zarzadzania jakoscia. Do gtéwnych sit
nacisku zaliczy¢ nalezy: klientow, konkuren-
cje, kooperantéw, czynnik ekonomiczny or-
ganizacji (duze koszty reklamacji, produktow
wadliwych, przestojéw produkcyjnych, itp.),

elementy zarzadzania, itp.

STRESZCZENIE:

Przedmiotem niniejszego opracowania
jest przedstawienie najwazniejszych zagad-
nien zwigzanych z funkcjonowaniem syste-
mu zarzadzania jakoscig, a w szczegolnosci

efektéw z jego posiadania. Praca przedstawia

Artykuty ekonomiczne

systemowe zarzadzanie, jako jeden ze sposo-
béw nadzorowania funkcjonowania i rozwo-
ju organizacji. Poruszono réwniez zagadnie-
nia zwigzane systemami zarzadzania jako$cia
oraz z rodzajami wdrazanych systeméw. Zi-
dentyfikowano i oceniono efekty z wdrozenia
systemu zarzadzania jakoScig, ktére zostaly
poparte autorskimi danymi empirycznymi,
uzyskanymi w przeprowadzonym badaniu
520 przedsiebiorstw bytego woj. koszalin-
skiego. Wskazano pozytywny wplyw systemu
zarzadzania jako$cig na poprawe Swiadczo-
nej jakosci, powtarzalnosci, konkurencyjnos¢,
klientéw (utrzymanie i pozyskanie), pracow-
nikow oraz wszystkie aspekty funkcjonowa-
nia organizacji. Dzieki takim efektom organi-
zacja posiada zdolno$¢ ciggtego doskonalenia
funkcjonowania organizacji, jak i poprawy
stanu jako$ci oferowanych produktéw lub
ustug, czego efektem jest kompleksowe za-

spokojenie potrzeb klientow.

StOWA KLUCZOWE:

system, jako$¢, zarzadzanie, strategia
kompleksowe zarzadzanie jakoscig, nowo-

czesne przedsiebiorstwo

SUMMARY:

The main object of the article is to present
the most important problems connected
with the functioning of quality management
systems in the enterprises especially the ef-
fects of a quality management system pos-
session. The work shows the management
system as one of the way of instruments to
control a functioning and a development of
an organisation. The article also comprises
problems connected with quality manage-

ment systems and kinds of the systems.
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Thanks to the research conducted in the 520
enterprises of the middle-Pomeranian re-
gion in Poland the author has identified and
valuated the effects of implementation of
quality management systems. The research
shows the positive impact on the improve-
ment of the company quality, repeatabil-
ity, competitiveness, clients, employees and

other aspects of the organization. Thanks to
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Operational risk in contemporary

commercial bank

Ryzyko operacyjne we wspotczesnym banku handlowym

1. INTRODUCTION

Risk is present in every aspect of human
life, but in the context of conducting all kinds
of activities, and especially business activities,
it deserves special attention. And through
effective risk management it is possible to
achieve the effective functioning of business
entities. This issue gains a special meaning in
the context of banks which are public-trust
institutions, whose goal is to maximise their
market value.

Numerous crisis phenomena we have
witnessed over the last few years, whose
consequences had to be to different degrees
faced by banks, started with operational
problems. That is why banks and their
staff,

economic crisis that started in 2007 with

managerial especially since the
the collapse of the subprime-loans market
in the USA, have been putting special stress
on effective operational-risk management.

The crisis has imposed more demanding

D. Benyon, Leeds Must, ,,OpRisk&Compliance”, June 2009.
P. Jorin ,Value at Risk”, McGraw-Hill, New York 2001, p. 451.

requirements in this area, as very often the
maturity of operational-risk management
systems influences not only the results of
a bank’s activities, but also its survival'.
Research carried out in 1997 by the British
Bankers Association and Coopers & Lybrand
has shown that for almost 70% of the
surveyed banks operational risk is equal to
or even more important than market risk or
credit risk.

The original research on operational risk
focussed on its negative definition, according
to which operational risk was understood
as the so-called residual risk that included
aspects outside market or credit risks?. With
the development of the banking-services
sector the definition of operational risk also
evolved, and defining it correctly became
an important element that could ensure
successful operational-risk management?.

The key moment in the evolution of

operational-risk definition was the publishing

M. Power ,The invention of operational risk”, the ESRC Centre for Analysis of Risk and Regulation, CARR Discussion

Paper Series, London 2003.
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by the Basel Committee of a document on
operational-risk management in banks* The
fact that the Basel Committee on Banking
Supervision raised this issue proved that risk
management had become an issue that was
too important to dismiss in a “new capital
agreement”. It contains a full, final and clear
definition of operational risk which is defined
as “therisk of loss resulting from inadequate or
failed internal processes, people or systems or
from external events”, and this definition also
included legal risk®.

Based on the operational-risk definition
formulated by the Basel Committee it needs
to be noted that it stresses the following
operational-risk factors:

e processes,
e people,
e systems,

e external events.

On the basis of the research conducted by
the Risk Management Association, different
levels of participation of individual factors
in operational risk were determined, as
presented in the figure below.

Apart from the definition by the Basel
Committee on Banking Supervision, many
other operational-risk definitions exist in
relevant literature, e.g. P. F. Maryland defines
operational risk as “the risk of loss connected
to failure when handling a transaction for
the client’, R. Kendall defines it as “the risk
connected with a loss as a result of defective
systems operations, insufficient control,
improper management or human error”, M.
Iwonicz-Drozdowska and A. Nowak defined
operational risk as: “the risk resulting from
errors during settling accounts or performing
transactions that are made by the bank’s staff

or technical appliances’, R. Katuzny writes that

Fig. 1. The influence of individual factors on operational risk.

64%

Processess

People

Systems

External events

Source: Risk Managment Association webpage - www.rmahgq.org.

Risk-Management Group, Basel 1988.

The Basel Committee on Banking Supervision ,Operational-risk management”, Bank for International Settlements,

The Basel Committee on Banking Supervision ,The International Convergence of Capital Measurement and Capital

Standards - a Revised Framework” Bank for International Settlements, Basel 2004, pp. 137-8.



“operational risk is the result of internal and
external factors caused by the inefficiency of
systems, unintentional or intentional failures in
human actions and also natural disasters and
catastrophes’, L. Sottysik sees the institution in
the face of danger as the source of operational
risk®. One of the definitions that is closest to
the initial definitions of operational risk is
presented by R. Jemeson, who determines it
as “any source of threat not considered to be a
credit or market risk”.

It is important to mention here the
research carried out in 1999 by three
institutions: the British Bankers Association,
the International Swaps and Derivatives
Association and the Risk Managment
Association, in which banks were asked to
give an operational risk definition, and the
research carried out in 2003 by “Operational
Risk” Magazine®, that indicated that each
of the banks defines operational risk in an
individual way. However after the results
of this research were compiled, four basic
definitions of operational risk emerged:

e Operational risk is the risk of fraud
committed by employees or persons
outside an organisation, and the risk of
conducting unauthorised transactions or
errors caused by IT systems.

e Operational risk is the risk that results
from systems maladjustment, operational
problems, breaching guidelines developed
byinternalauditors, fraud and unpredicted

catastrophes causing unpredicted losses

6
saw 2008, pp. 16-18.
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for the organisation.

e Operational risk should be viewed from
the point of view of the effectiveness
and integrity of the systems of control
and other mechanisms whose aim is the
implementation of business processes.

e Operational risk is endangering the

company with financial and non-
financial losses caused by unpredicted
events or failures in operational-systems

processes’.

2. OPERATIONAL-RISK FACTORS
Irrespective of the adopted definition,

operational risk occurs in every financial unit

and the financial condition, and public trust
of such an entity, especially of a bank, depend
on its proper management.

In order to properly manage operational
risk in a bank itis vital to get acquainted with its
main reasons. The operational risk factors that
are mentioned by banks the most often are:

e people - that is, the broadly-understood
quality of resources, skills, motivation, the
ability to use appliances and equipment
correctly, and the conditions of work,

e safety connected to human resources

banks’

systems (personal data protection, bank

and also to client-service
information access channels),

e processesand systems -i.e. the integrity of
the business, IT and technical processes,

e products - that is the method of new-

products implementation, the preparation

J. Krasodomska, ,,Zarzadzanie ryzykiem operacyjnym w bankach” (Operational-Risk Management in Banks), PWE, War-

N. da Costa Lewis, ,Operational Risk with excel and VBA, Jon Wiley and Sons”, New Jersey 2004, p. 2.
The Corporate Governance Survey 2003, Part 1, On Risk Disclosure; a Long Road Ahead, ,,Optional Risk” 2003, vol. 4, no 6.
The British Bankers Association, The International Swaps and Derivatives Association and the Risk-Management As-

sociation, ,,Operational Risk, The Next Frontier, The British Bankers Association”, London 1999.
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of the portfolio in respect of business, law

and IT,

e links between clients, - i.e., relations
between clients and the bank in respect of
the field of economy and ethics,

e outsourcing, - i.e. external contracting of
processes and services,

e crimes,

e failures, catastrophes, disasters.

Many of the factors enumerated by the
banks are reflected in the relevant literature
on operational risk. Special attention should
be given to ]. Bessie, who enumerates the
following as the primary operational-risk
factors:

e people,

e processes,

e applied models of risk measurement and
assessment,

o [T systems?.

D. N. Chorfas, on the other hand, does not
focus on factors that cause operational risk,
but on its elements, where he distinguishes:

e the risk of improper supervision,

e the risk of improper management,

e the risk of the lack of professionalism,

e the transaction risk,

e the risk connected to payments,

e the risk connected to concluded
agreements,

e the risk connected to the bank’s
operational back office,

e technological risk*'.

New York 2000, p. 191.

pp. 309-310.

3. THE CLASSIFICATION OF

OPERATIONAL-RISK
Taking into account the main causes and

elements that are included in operational

risk, it may be divided into:

e the risk that is personal in character
connected to staff qualifications, intended or
unintended actions to the detriment of the
bank,performanceculture,staffresponsibility,
and management organisation.

e Theriskthatis organisational in character,
resulting from, e.g. an inappropriate
organisational structure, internal audit
rules, accounting, and planning.

e The risk that is material or technical
in character, connected with technical
appliances owned by the bank and
financial-operation abilities necessary for
the bank’s functioning.

e The risk of relations with the business
environment, resulting from relations
with shareholders, clients, supervising
authorities and third parties.

e Material and random risk'2.

The division of operational risk is not closed.
With the developing economy, the changing
social and technological reality has considerable
influence on both operational-risk definition
and its types. That is why most of the banks
are elaborating on their own operational-risk
management policy, just like they are elaborating
on their credit policies. In a document relating to
operational-risk management policy there are
basicareas of banking activities where individual

types of operational risk are identified.

J. Bessis, ,,Risk Management in Banking, Wiley and Sons”, London 2003, pp. 20-21.
D. N. Chorafas, ,Reliable Financial Reporting and Internal Control. A Global Implementation Guide, Jon Wiley & Sons”,

W. L. Jaworski, Z. Zawadzka, , Bankowos¢ zagadnienia podstawowe” (Basic Banking Problems), Poltex, Warsaw 2005,



Fig. 2. The classification of operational risk.
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Operational risk

' .

v :

Personnel risk Risk in relations Technological risk Material risk
with business and random
environment events
o Employees’ e [T systems
quallifications e Relations with efficiency
e Accessibility clients e Adequate
of staff e Relations with equipment
o Employment sharcholders e Deliveriesof
practice e Relationswith key services
*  Performance supervising bodies
culture ¢ Relations with
¢ Managemem third parties
organisation

Source: J. Krasodomska, ,Zarzqgdzanie ryzykiem operacyjnym w bankach” (Operational-Risk Manage-
ment in Banks), PWE, Warsaw 2008, p. 19.

4. OPERATIONAL-RISK According to the publications by the Basel
MEASUREMENT Committee, a bank can apply three different
In an operational-risk management approaches to measuring operational risk:
system its measurement is an important, if e A simplified approach: based on the

not the most important, issue. It is extremely

difficult, however, as it concerns many areas

of a bank’s activities. Nevertheless, it is

indispensable, as it:

[N
i

is a condition for creating methods of
operational-risk management,
isatoolindispensable for managing the risk
connected with particular transactions,

allows the reduction of operational costs °
incurred by the bank,

encourages managers to design and

use the methods of operational-risk
management which give a chance to gain

higher profits?3.

capital requirement resulting from
operational risk, calculated on the basis
of one particular total-risk exposure
indicator, that is, the average net income
for the last three years. The capital
charge in this case constitutes 15% of
this value, i.e. the capital requirement =
0.15 x average gross income!*,

The standard method: in order for a
bank to introduce this, it has to have an
operational-risk management system
thatmeets the Basel Committee’s minimal
requirements for use by a bank. With
this method, banks identify and define

R. Katuzny, ,Pomiar ryzyka kredytowego banku” (Bank’s Credit Risk Measurement), PWN, Warsaw 2009, p. 32.

P. Heffernan, ,Nowoczesna Bankowos¢” (Modern Banking), PWN,

Warsaw 2007, p. 241.
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the amount of profit from eight lines of
business. The size of the reserve for each
of the lines is calculated by multiplying
gross profit by a constant indicator
defined in the range 12% to 18%. The
capital requirement of operational risk is
the sum of encumbrances resulting from
lines of business. The definitions of the
linesofbusinessandtherespective factors
are presented in Table 1 below. The total
capital requirement of operational risk
is the three-year arithmetical average of
the required encumbrances estimated
separately for each year. The negative
values, in the case of a gross loss in the
line of business, may be used to reduce
positive encumbrances from the lines of
business'®.

e Advanced Measurement Approaches
(AMA): applied by the banks that meet
higher risk-management standards. In
this method the banks themselves assess
their exposure to operational risk and
adjust the value of the operational-risk
capital encumbrance, and, in the case
of the purchasing of operational risk
insurance, capital requirements are
reduced by a maximum of 20%. The
application of this procedure is related to
the obligation of having an A-rating by an
external insurer, concluding an insurance
agreement for a period of at least a year,
a clear definition of the operational
risk range, and the lack of exclusions
and restrictions resulting from legal

regulations?e.

Table 1. Operational risk - the standard
approach - the level of factors in relation

to lines of business.

Financial counselling 18
Trading in securities 18
Retail banking 12
Corporate banking 15
Payments and settlements 18
Agency services 15
Assets management 12
Brokerage 12
Source: Heffernan, ~Nowoczesna

zom

Bankowos¢” (Modern Banking), PWN, Warsaw
2007, p. 240.

Out of the three basic approaches,
two basic methods of operational risk
measurementhavebeendesignedin practice:
the statistical method and the method based
on the analysis of future events scenario.

The statistical method includes the
disaggregation of operational risk onto the
risk connected to systemic failure, frauds
committed by bank employees and clients,
the destruction of internal documentation
etc. It can further distinguish individual
classes of risk (it mainly concerns the banks
performing numerous transactions and
having, respectively, extensive databases).
After performing disaggregation of risk, or
its subdivision into individual classes, the
respective probability of the occurrence of
unfavourable events that could influence
the bank is assigned. In this method losses
incurred by the bank are presented as the

frequency of such an event.

15 The Basel Committee on Banking Supervision, The International Convergence of Capital Measurement and Capital

Standards: A Revised framework, Basel 2004, pp. 139-140.

16 The Basel Committee on Banking Supervision, The International Convergence of Capital Measurement and Capital

Standards: A Revised framework, Basel 2004, pp. 140-141.



The method based on the analysis of
future events scenario consists of defining the
development of the future bank conditions
in the context of the bank’s financial results
and of defining the frequency of future losses.
This method is used when a statistical method

cannot be applied’.

5. AREAS AND STAGES

OF OPERATIONAL-RISK

MANAGEMENT
The Basel Committee, after it had held

consultations with banks, distinguished

basic areas where operational risk is usually
present, and these include:

1. Real capital - theriskis connected to fixed-
asset failures, disruptions to activities,
systemic problems and difficulties in debt
recovery and transfer of cash. In this area,
technical failures, especially of IT systems,
play a leading role. Most of the banks have
classified data-coding systems, updated in
real time, created in case of the failure of the
main system. A quick return to the market
by the banks whose headquarters were
destroyed in the September 11 attacks is
a perfect example of efficient operational-
risk management related to a given area.
It was possible thanks to back-up copies of
the accounting computer systems.

2. Human capital - the risk connected with
human errors, problems in the area of
employment procedures, work safety

and embezzlement. The examples of

the activities that influenced this area of

operational risk may be as follows: mistakes

Artykuty ekonomiczne

when entering the amounts of purchase/
sales orders, fines on a bank for breaching
health-and-safety regulations, etc.

3. The law - the risk connected with possible
lawsuits against the bank and connected
with, e.g. improper client service, defects
in the marketed products, and improper
business practices. Numerous banks were
sued by disappointed corporate clients who
accused the banks of improper counselling
in the field of its activities or financial
investments. The most costly example for
banks of improper handling of a client was
in the year 2003, when investment banks
located in New York unofficially admitted
to taking advantage of the conflict of
interest between investment banking and
risk analysis departments (as part of a
settlement with the Attorney General of
New York State, the banks were not obliged
to admit to committing offences but they
had to pay considerable fines and cover the
costs of the settlement)*®.

4. Fraud - the risk that may have external
and internal sources is connected with
both the banks’ employees and the hacking
circles and with elites and financial
institutions. The case of Robert Maxwell’s
misappropriation of employees’ pension
funds, which affected banks for whom
those funds constituted securities, may be
an example in this area®.

When analysing the areas influenced by
operational risk we should pay attention to
the elements that impact the implementation

of the operational-risk management systems,

17 R, Katuzny, ,,Pomiar ryzyka kredytowego banku”, PWN, Warsaw 2009, p. 32.
18 p Heffernan, ,Nowoczesna Bankowo$¢”, PWN, Warsaw 2007, p. 135.
19 p Heffernan, ,Nowoczesna Bankowo$¢”, PWN, Warsaw 2007, p. 135.
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which is shown in Figure 2, and elements that
delay the implementation of the operational-
risk management systems in Figure 3. The
most important factors that influence the
implementation of the operational-risk
managementsystemare legal frameworksand
internal regulations of banks that constitute
the framework and the basis of formulating
an effective operational-risk management
programme.

The factors that delay and have a negative
influence on the implementation of effective
operational-risk management systems result
from difficulties in homogenous and clear
operational risk specification. They are the
result of the three basic stages in operational-
risk management, that include:

e Risk

assessment,

identification, measurement and

e the control of undertaken activities,

e risk management.

The first stage, i.e. risk identification,
measurement and assessment belongs to
management’s scope of obligations. On the
basis of the available information, it should
identify the operational-risk types present in
the given bank and measure it, with the use of
an applicable method. Then the management
performs total risk assessment and they
undertake activities connected with it.

Stage two, i.e. the control of undertaken
activities, is connected with both the control of
the presence and implementation of activities
connected to operational risk, and also the
control of the functioning of instruments
that are used to reduce the risk. Constant
monitoring and the flow of information on the
activities connected to operational risk and
the effectiveness of instruments reducing the
negative effects of the presence of a given type of
risk facilitate the proper functioning of the third

stage of risk control, that is, risk management.

Fig. 3. The elements that influence the implementation of operational-risk management systems.
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1. Offers of a new capital agreement (Basel) and domestic legislation.

2. Developing new internal procedural models.
3. Concerns about internal operational losses.

4. Others (e.g. development of an infrastructure counteracting money laundering).
5. Individual (joint) initiatives in respect of operational risk.

6. The pressure from shareholders on operational-risk management and disclosing information on losses.
7. Accounting scandals and the regulator’s reaction.

8. Terrorist attacks (the issue of maintaining business continuity).

NOTE: 1 - the most important, 4- the least important.

Source: E. Leander, An exclusive survey shows a reality gap, "Operational Risk’; June 2003, vol. 4, No. 6,
p- 28.
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3,5
34
2,5
2
1,54
14
0,5+
04

1 2 3 4 5 6 7 8

1. Offers of a new capital agreement (Basel) and domestic legislation.

2. Developing new internal procedural models.

3. Concerns about internal operational losses.

4. Others (e.g. development of an infrastructure counteracting money laundering).

5. Individual (joint) initiatives in respect of operational risk.

6. The pressure from shareholders on operational-risk management and disclosing information on losses.
7. Accounting scandals and the regulator’s reaction.

8. Terrorist attacks (the issue of maintaining business continuity).

NOTE: 1 - the most important, 4- the least important.

Source: E. Leander, An exclusive survey shows a reality gap, "Operational Risk’; June 2003, vol. 4, No. 6,
p- 28.

The third stage uses and combines all the that reduce the risk and the knowledge on
information obtained in the first two stages their efficiency, we may, in a reduced way,
of operational-risk management. Through manage the risk and its size.

the proper implementation of activities

Fig. 4. The stages of risk management.

Identification,
measurement and
assessment

Y

Control

Management

A

Source: Own study on the basis of ]. Krasodomska, ,,Zarzqdzanie ryzykiem operacyjnym w bankach”
(Operational Risk Management in Banks), PWE, Warsaw 2008, p. 34.
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Fig. 5. The elements that delay the implementation of operating-risk management systems.
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. Difficulties connected with operational risk modelling.
. Difficulties connected with the application of historical data.

. Difficulties with ensuring proper quality data.
The cost and time of implementation

. Difficulties with data assessment/reporting.

©ONOUTA WN R

9. Systems integration issues.
10. Access of qualified staff.

11. Insufficient engagement of the management in the project.
NOTE: 1 - the most important, 4- the least important.

. No clear instructions on the part of the regulators.

. Organisational-structure fear of introducing changes

. Difficulties connected with the mixing of qualitative and quantitative information.

Source: E. Leander, An exclusive survey shows a reality gap, "Operational Risk’, June 2003, vol. 4,

No. 6, p. 29.

In the situation where the occurrence of
operational risk and potential loss is very low,
a passive strategy may be assumed, that is the
passive observation of risk. In the remaining
situationsitis necessary to undertake activities
that include the elimination of the causes of
risk, as presented in the Figure below?°.

When observing the new areas of
a bank’s activities?!, it is possible to
distinguish a number of activities and tools
used in the operating-risk management
process. The basic ones are as follows:

e selecting people with proper

qualifications,

organisations and coherent risk-
management systems,

introducing internal regulations and
instructions and the implementation of
procedures,

skills in the assignment of decisions
Properly-managed accounting, records,
and data processing registration
systems,

Managing information that is properly
correlated with a system for entering
data, reporting, monitoring and periodic
auditing,

internal control and supervision.

20 ). Krasodomska, ,,Zarzadzanie ryzykiem operacyjnym w bankach”, PWE, Warsaw 2008, pp. 16-18.
21 R. Stefko, P. Doréak, F. Pollak, ,Shopping on the internet from the point of view of customers”, Polish Journal of Man-

agement Studies 2011 vol.4, p. 220.
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Fig. 6. Operational-risk management.

Operational-risk management

A

Risk analysis
Y A 4
Measures against the risk or Measures mitigating the risk
reducing its occurrence

¢ Improving internal control e Back-upplans
¢ Changing internal regulations ¢ Formulated methods and
e Back-up computer equipment techniques of data recollection
o Internal audit ¢ Properinsurance againstrare
e Qualified staff events resulting in serious financial

consequernces

Source: J. Krasodomska, ,,Zarzqdzanie ryzykiem operacyjnym w bankach’; (Operational-Risk Manage-
ment in Banks), PWE, Warsaw 2008, p. 36.

The correctcombinationand implementation
of these activities and tools should result in the

effective management of the operational risk,

related benefits for banks (Fig. 6). However, only
constant monitoring, control and continuous

assessment of the level of risk can minimise its

which in turn will produce financial and image- impact on the bank’s financial results?

Fig. 7. The benefits arising from the implementation of the operational risk-management system.
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1. Reduction of operating losses.

2. Improvement in management and financial results obtained.

3. Protection against damage to goodwill.

4. Improved reporting.

5. Optimisation of the economic capital.

6. Other.

NOTE: 1 - the most relevant, 4 - the least relevant.

Source: E. Leander, An exclusive survey shows a reality gap, "Operational Risk’; June 2003, vol. 4,
No. 6, p. 28.

22 p. Matkowski, ,Zarzadzanie ryzykiem operacyjnym” (Operational-Risk Management) Wolters Kluwer, Krakéw 2006, p. 52.
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6. SUMMARY
The increasingly-frequent and spectacular

bankruptcies and financial problems of
global companies have made operational-
risk management an important topic. The
examples of ineffective management of the
operational risk include:

e The Barings Bank - a loss of USD 1.3
billion for the bank, which went bankrupt
in February 1995, after the dealer Nick
Leeson assumed a prominent position,
far exceeding the bank’s equity, on the
derivatives and options markets, which
generated losses following the earthquake
in Kobe, Japan. A detailed analysis of this
case showed that the failure was not
basically caused by financial risk, but
rather by the operational risk related to
poor internal control and external audit,
the insufficient knowledge and experience
of the senior staff in respect of derivatives,
and too complex an organisational
structure.

e The Allied British Bank - a loss of USD
691 million, after the dealer, Jon Rusnak,
did not arbitrate between option prices,
forward prices, and spot quotations to
diversify the risk, but carried on forward

transactions. This was possible due to

NOTY O AUTORACH:

the insufficient control of the derivatives

units, too much trust in the employees and

the poor internal and external controls.

The above examples prove that bank
risk cannot be efficiently managed without
taking operational risk into account. This
risk, encompassing numerous aspects of
bank activities, is connected with their
development, the availability of new financial
instruments and the world’s civilisational
and economic progress. To let banks develop
and tailor to the clients’ needs, the reasons,
effects and methods of operational-risk
management have to be examined. As much as
the operational risk stemming from random
events and relations with business circles can
only be limited through proper management,
the operational risk connected with HR and
technologies can be almost entirely liquidated
through optimum control, surveillance, and a
security and training system.

Despite the operational risk being
constantly analysed, it will continue to evolve
along with the development of banking and
financial instruments. That is why banks will
have to thoroughly understand, constantly
monitor and control this risk in order to

guarantee fail-safe protection against it.

Antoni Magdon, doktor habilitowany, profesor KUL, pracownik Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego

Jana Pawta Il Wydziatu Prawa i Nauk o Gospodarce w Stalowej Woli

Wincenty Kulpa, doktor nauk ekonomicznych, pracownik Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana

Pawta II Wydziatu Prawa i Nauk o Gospodarce w Stalowej Woli
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Tozsamosc konstytucyjna panstwa

— analiza wybranego orzecznictwa niemieckiego Federalnego
Trybunatu Konstytucyjnego i polskiego Trybunafu o
Konstytucyjnego w kontekscie procesow integracji europejskiej

(cz. |

Constitutional identity of the state — analysis of selected case
law of the German Federal Constitutional Court and the Polish
Constitutional Court in the context of European integration
processes (part )

1. WSTEP

Hipoteza, ktéra w niniejszym artykule be-
dzie poddana weryfikacji, brzmi: trybunaty
konstytucyjne Niemiec i Polski majg, co do
zasady, nastawienie sprzyjajace procesowi
integracji europejskiej w ramach Unii Eu-
ropejskiej, ale jednocze$nie przyjmuja role
Jstraznikdbw” - nie tylko krajowych norm
i przepiséw konstytucyjnych, lecz réwniez
panstwowej  tozsamos$ci  konstytucyjne;j.
W procesie integracji europejskiej sady i try-
bunaly konstytucyjne przyjmujg niejako
nowa funkcje - kreacyjna. W artykule zosta-
nie przedstawione, na wybranych orzecze-
niach, w jaki sposéb trybunaty konstytucyjne
Niemiec i Polski tworzg definicje tozsamosci
konstytucyjnej; oméwiona zostanie takze ar-
gumentacja trybunatéw - dlaczego i w jaki
sposéb czuja sie one kompetentne do ochro-
ny tej tozsamosci. W pracy niezbedne bedzie

réwniez odniesienie sie pokrdtce do dyskur-

su konstytucyjnego w ramach Unii Europej-
skiej - do pytan zwigzanych z charakterem
prawnym UE, suwerennoS$ciag panstwowg
oraz finalno$cig procesu integracji europej-
skiej. Niebagatelne znaczenie ma tutaj takze
relacja miedzy prawem unijnym a prawem
panstw cztonkowskich. W koncowej czesci
pracy zostanie podjeta préba prognozowania
przysztych ,zachowan” sadéw i trybunatéw

konstytucyjnych w Unii Europejskiej.

2. SADY KONSTYTUCYJNE
W PROCESIE INTEGRACII
EUROPEJSKIEJ - UWAGI OGOLNE
Przed omdwieniem poszczegdlnych orze-
czen trybunatéw konstytucyjnych, warto
krétko nawigzac do roli sgdow konstytucyj-
nych w procesie integracji europejskiej. Piszac
o tym zagadnieniu, w literaturze przedmiotu
zwraca sie uwage m. in. na to, Zze w ramach

Unii Europejskiej powstaje ,zintegrowana eu-
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ropejska przestrzen prawna”l. Wigze sie ona
- po pierwsze - ze sprawowaniem przez sady
konstytucyjne panstw cztonkowskich kontro-
li nad przekazywaniem kompetencji prawo-
tworczych i sadowych Unii Europejskiej. Jest
to swego rodzaju filtr, ,przez ktéry materia
konstytucyjna przenika do przestrzeni ponad-
panstwowej”, a w konsekwencji takze ,prawo
UE przenika do porzadku krajowego”?. Mozna
tu wyrdzni¢ dwie sytuacje: a) gdy sad konsty-
tucyjny posiada tzw. weto zawieszajace (tzn.
w razie stwierdzenia sprzecznosci przepisow
traktatu akcesyjnego z krajowa konstytucja;
ratyfikacja traktatu jest dopuszczalna tylko po
stosownej zmianie konstytucji)’; b) gdy sad
konstytucyjny posiada tzw. weto absolutne
(tzn. stwierdza, Ze istnieje taka materia kon-
stytucyjna, ktéra w zadnym razie nie podlega
przekazaniu na rzecz organizacji ponadnaro-
dowej)*. Po drugie, zintegrowana europejska
przestrzen prawna wigze sie z zapewnieniem
skuteczno$ci unijnemu prawu w ramach kra-
jowego porzadku konstytucyjnego. Jest to
kwestia o tyle problematyczna, Ze nie istnieje
wspoéicze$nie stosowna reguta, ani upraw-
niony podmiot, ktéry by wskazat, co zrobi¢
w sytuacji, gdy dojdzie do konfliktu miedzy
prawem UE, a konstytucja danego panstwa
cztonkowskiego. Wypracowana przez Eu-
ropejski Trybunal Sprawiedliwosci zasada
pierwszenstwa stosowania prawa unijnego

przed prawem Krajowym zdaje sie czesto - jak

pokazuje praktyka - nie mie¢ zastosowania
w przypadku norm rangi konstytucyjnej. Po
trzecie, w ramach zintegrowanej europejskiej
przestrzeni prawnej méwi sie o ksztattowaniu
- wspdlnych dla systeméw prawnych panstw
cztonkowskich - tradycji konstytucyjnych,
ktére stanowiag podstawe zasad ogdélnych pra-
wa unijnego. Gtéwnym punktem odniesienia
jest tutaj art. 6 ust. 3 TUE.

E. Piontek jest zdania, Ze caly porzadek
prawny UE opiera sie wtasnie na poszano-
waniu tych podstawowych wartosci politycz-
nych i prawnych, wspélnych dla tadu konsty-
tucyjnego panstw cztonkowskich. W procesie
integracji europejskiej nastepuje przenie-
sienie tych wartos$ci na poziom wsp6lny dla
panstw. W traktatowo okres$lonych granicach
powstaje zatem nadrzedny porzadek prawny
w stosunku do krajowego porzadku prawne-
go.> W doktrynie czesciej jednak zaznacza sie
.pierwszenstwo stosowania” prawa unijne-
go, a nie jego ,nadrzednos$¢”, w stosunku do
prawa panstw cztonkowskich. Jak zasygnali-
zowano wcze$niej, problem powstaje w przy-
padku kolizji prawa UE z normami konstytu-
cyjnymi panstw cztonkowskich. W krajowych
konstytucjach réznie ujmowane sa kwestie
dotyczace integracji europejskiej, a w tym
najwazniejszej kwestii - powierzenia kompe-
tencji. K. Dziatocha, na podstawie przeprowa-
dzonych analiz réznych norm odnoszacych sie

do ,kwestii unijnej” w konstytucjach panstw

Na te zintegrowang przestrzer prawng sktadajg sie: normy prawa pierwotnego i pochodnego UE, niepisane zasady

ogolne oraz normy krajowe, wydane w celu wykonania zobowiazan, ptynacych z prawa UE. K. Wéjtowicz, Rola sqdow

konstytucyjnych w tworzeniu zintegrowanej europejskiej przestrzeni prawnej, [w:] A. Frackowiak-Adamska, R. Grzesz-

czak (red.), Europejska przestrzeri sqdowa, Wroctaw 2010, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, s. 14-17

Ibidem, s. 15.

R wN

Tak jest np. we Francji — francuska Rada Konstytucyjna posiada weto zawieszajgce.
Np. w Niemczech — FTK pisat w swoich orzeczeniach o tzw. niezmiennych zasadach niemieckiej konstytucji.
E. Piontek, Konstytucje paristw cztonkowskich w porzqdku prawnym Unii Europejskiej, [w:] J. Wawrzyniak, M. Laskowska

(red.), Instytucje prawa konstytucyjnego w dobie integracji europejskiej, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2009, s. 404.



cztonkowskich stwierdzil®, ze najcze$ciej
mowa jest w nich o ,,wspdlnym wykonywaniu
kompetencji” przez UE i panistwa cztonkow-
skie’, niekiedy takze o ,przyzwoleniu na wy-
konywanie kompetencji” przez UE lub w jej
ramach®, o ,przekazaniu” lub ,powierzeniu”
kompetencji panstwa pod okre$lonymi wa-
runkami i dla okre$lonych celow?; rzadziej
spotyka sie przepisy dotyczace ,wyrazenia
zgody na ograniczenie suwerennosci”'’. Zda-
niem C. Mika, mamy tutaj zatem do czynienia
z istnym ,chaosem Konstytucyjnym”!' - cza-
sem w ogoble nie ma jednoznacznych formut,
w innych przypadkach wystepujg okreslenia
nie budzace watpliwosci; niekiedy w konsty-
tucjach mowa jest o ograniczeniu suwerenno-
$cilub jej wykonywania, czasem - o wsp6lnym
wykonywaniu kompetencji czy ich delegacji.
Jak pisze C. Mik, wyboér okreslonej formuty
nie zalezy od pozycji panstwa w procesie in-
tegracji europejskiej w chwili akcesji, ale od
wewnetrznych uwarunkowan i krajowej dok-
tryny prawniczej.

Brak $cisle okreslonych (i zaakceptowa-
nych we wszystkich panstwach cztonkow-
skich) regut, ktore okreslatyby wzajemne re-
lacje miedzy porzadkami prawnymi, pocho-
dzacymi z réznych zrédet (unijnego i krajo-
wych - konstytucyjnych), moze prowadzi¢ do

6
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pewnych trudno$ci w relacjach miedzy sada-
mi konstytucyjnymi panstw cztonkowskich,
a Europejskim Trybunatem Sprawiedliwo$ci/
Trybunatem Sprawiedliwo$ci UE'2 Trudno$ci
te powstajg, oczywiscie, w procesie stosowa-
nia prawa. Z jednej strony, ratyfikujgc traktat
akcesyjny, panstwa uznaja kompetencje ETS
i jego orzecznictwo'. Z drugiej jednak strony,
to niezalezne sady/trybunaty konstytucyjne
sg wtasciwe do orzekania o fundamentalnych
(konstytucyjnych) kwestiach w danym pan-
stwie cztonkowskim'*, Sytuacje te kompli-
kuje dodatkowo fakt, ze UE nie ma witasnych
sadow w panstwach cztonkowskich i zada-
nie zapewnienia stosowania prawa unijne-
go spoczywa przede wszystkim na sgdach
krajowych?®s. Sady te staja sie wiec poniekad
powszechnymi sgdami unijnymi, a krajowi
sedziowie - sedziami europejskimi. Poszu-
kiwanie balansu, ,ztotego Srodka” pomiedzy
zasada nadrzednosci krajowych norm kon-
stytucyjnych, a uwzglednieniem pierwszen-
stwa stosowania prawa unijnego, przy jedno-
czesnym zachowaniu zasady pewno$ci prawa
- jest czesto nad wyraz trudne.
Rozwigzaniem z tego typu sytuacji okazuje
sie by¢ zwykle akceptacja koncepcji multicen-
tryczno$ci systemu prawa oraz pro-unijnej

(przyjaznej prawu unijnemu) wyktadni pra-

K. Dziatocha, Poszukiwanie formuty suwerennosci paristwa-cztonka UE w polskiej nauce prawa, [w:] J. Wawrzyniak, M.

Laskowska (red.), Instytucje prawa konstytucyjnego..., s. 54-55. Por. takze: Z. J. Pietras, Prawo wspdlnotowe i integracja
europejska, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2006, s. 248 i n. oraz A. Kustra, Przepisy i normy
integracyjne w konstytucjach wybranych paristw cztonkowskich UE, Wydawnictwo ,Dom Organizatora”, Torur 2009.

Np. w konstytucjach Czech, Wegier, Stowacji.

10
11

Np. w konstytucjach Wtoch czy Grecji.

Tak jest np. w konstytucjach Francji, Portugalii, Hiszpanii.

Np. w konstytucjach RFN, Polski, Austrii, Luksemburga, Szwecji.

C. Mik, Powierzenie Unii Europejskiej wtadzy przez panstwa cztonkowskie i jego podstawowe konsekwencje prawne,

[w:] J. Kranz (red.), Suwerennos¢ i ponadnarodowos¢ a integracja europejska, Prawo i Praktyka Gospodarcza, Warszawa

2006, s. 116.

K. Wéjtowicz, Rola sqddéw konstytucyjnych..., s. 13.
13 Ppor. art. 19 TUE oraz dawny art. 220 TWE.

14 por. np. art. 173 Konstytucji RP.

K. Wéjtowicz, Rola sqddéw konstytucyjnych..., s. 18.

12
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wa krajowego. Czasem przyjmuje sie w tym
kontekscie, ze prawo UE nie jest prawem
zewnetrznym, narzuconym przez inny pod-
miot, ale prawem poniekad ,wtasnym”. Tego
rodzaju podejscie odpowiada funkcjonalnej
wyktadni art. 4 ust. 3 TUE: ,Zgodnie z zasada
lojalnej wspétpracy Unia i Pafistwa Cztonkow-
skie wzajemnie sie szanujg i udzielajg sobie
wzajemnego wsparcia w wykonywaniu zadan
wynikajacych z Traktatow. Panstwa Czton-
kowskie podejmuja wszelkie $rodki ogdlne
lub szczego6lne wiasciwe dla zapewnienia wy-
konania zobowigzan wynikajacych z Trakta-
tow lub aktow instytucji Unii. Panstwa Czton-
kowskie utatwiajg wypeltnianie przez Unie jej
zadan i powstrzymuja sie od podejmowania
wszelkich $rodkéw, ktére mogtyby zagrazac
urzeczywistnieniu celéw Unii.”*®

Opisana wyzej koncepcja sprzyja ,dialo-
gowi” pomiedzy Trybunatem Sprawiedliwo-
$ci UE, a sadami (w tym sadami Kkonstytu-
cyjnymi) panstw cztonkowskich. O dialogu
tym, w konteks$cie procedury pytan prejudy-
cjalnych, pisze m.in. U. Haltern'’. Niemiecki
profesor, poszukujac odpowiedzi na pytanie
o przyczyny tak ogromnego - jego zdaniem -
sukcesu tej procedury, pisze m. in. o czterech
mozliwych powodach.

Po pierwsze, z neorealistycznego punktu
widzenia, Trybunat Sprawiedliwo$ci repre-
zentuje w swoich orzeczeniach nie tylko inte-

res Wspélnoty, ale takze - w pewnym stopniu

16 por. réwniez dawny art. 10 TWE.

- interes panstw cztonkowskich. Po drugie,
wspotpraca miedzy Trybunatem, a sgdami
panstw cztonkowskich oznacza, ze sady kra-
jowe - orzekajace dotychczas tylko w ramach
prawa wewnetrznego - po przystapieniu ich
kraju do UE, nabywajg kompetencje do orze-
kania (wzglednie: do wspoét-orzekania) réw-
niez w sprawach z zakresu prawa unijnego.
Z pewnym uog6lnieniem mozna stwierdzi,
ze krajowi sedziowie przejmujg tym samym
po czesci kompetencje wtadzy ustawodaw-
czej w swoim panstwie, poniewaz orzekaja
o0 (nie)zgodnosci uchwalonych wczeéniej kra-
jowych aktéw prawnych z prawem unijnym.
W konsekwencji, w ich wyrokach mowa jest
o tym, ze - przyktadowo - dana ustawa nie
moze by¢ w okreslonej sytuacji zastosowana.
U. Haltern okresla to zjawisko jako ,przyrost
wtadzy politycznej” sadéw panstw cztonkow-
skich (,Zuwachs an politischer Macht”).'® Po
trzecie, powodem owocnej wspdétpracy mie-
dzy Trybunatem unijnym, a sgdami panstw
cztonkowskich jest réwniez ,dialog konsty-
tucyjny” (,Verfassungsdialog”)'. Warto przy
tym zauwazy¢, ze ETS (w ramach procedury
pytan prejudycjalnych) nie moze po prostu
- jak typowy sad - rozstrzyga¢ spordéw, ale
musi formutowa¢ wskazoéwki dla sadoéw kra-
jowych?’. To z kolei prowadzi do ostatniej,
czwartej, uwagi: zdaniem U. Halterna, dialog
i wspétpraca miedzy ETS a sgdami krajowymi

odbywa sie na zasadzie dobrowolnosci, a nie

17" por. art. 267 TFUE i dawny art. 234 TWE. U. Haltern, Europarecht. Dogmatik im Kontext, Wyd. 2, Tiibingen 2007, Mohr

Siebeck, s. 195 i n.
18

Niektdrzy uwazajg wprawdzie, ze opisana tu wiadza sadéw krajowych jest pozorna, gdyz s one zobligowane — w ra-

mach procedury pytan prejudycjalnych — do wydawania wyrokéw zgodnie ze stanowiskiem Trybunatu Sprawiedliwosci.
U. Haltern twierdzi jednak, iz jest to wtadza realna. Ibidem, s. 202.

13 Ibidem, s. 200.
20

Por. M. P. Maduro, Wyktadnia prawa wspdinotowego — funkcja orzecznicza w kontekscie pluralizmu konstytucyjnego,

[w:] A. Frackowiak-Adamska, R. Grzeszczak (red.), Europejska przestrzen..., s. 50.



przymusu, a to - wydawatoby sie, paradok-
salnie - prowadzi do zwiekszonej aktywno$ci
sadéw krajowych w ramach opisanego wyzej
dialogu z unijnym Trybunatem.

Nalezy jednak pamieta¢, Zze zasada lojal-
nej wspétpracy i wynikajgcy z niej obowig-
zek zgodnej z prawem UE wyktadni prawa
krajowego, odbywajgce sie w ramach opi-
sanego wyzej dialogu, maja pewne granice.
Przyktadowo, E. Letowska uwaza: ,ja (...)
zrobie wszystko, co potrafie, przy pomocy
interpretacji, aby unikng¢ konfliktu i ko-
nieczno$ci bezposredniego zajecia stanowi-
ska w konkretnym sporze konstytucyjnym,
w ktérym stawka jest decyzja o priorytecie
prawa wspdlnotowego. Wiem jedno, Ze jest
w pewnym momencie granica, ktéra powie-
dzie¢ kaze non possumus i te granice wyzna-
czaja trybunaty konstytucyjne, gdy dojda do
wniosku, ze przekazana organom wspdlno-
towym kompetencja prowadzi do dymisji za-
sad, z jakich nie wolno zrezygnowa¢. W tym
momencie, gdy taki konflikt sie pojawi, sadze,
ze trybunaty konstytucyjne beda méwity non

possumus.”’**

3. FEDERALNY TRYBUNAL
KONSTYTUCYJINY (NIEMCY)— ANALIZA
WYBRANEGO ORZECZNICTWA
Republika Federalna Niemiec jest jednym
z krajow zatozycielskich Wspoélnot, ma zatem

dtugg historie cztonkostwa. Ponadto, niemiec-

Artykuty ekonomiczne

ki Trybunat Konstytucyjny - Bundesverfas-
sungsgericht - okazat sie by¢ w tzw. ,sprawach
europejskich” niezwykle aktywny. Z tych po-
wodo6w nie sposéb jest, cho¢by ogoélnie, przed-
stawi¢ wszystkich orzeczen Federalnego Try-
bunatu Konstytucyjnego, z ich stanem faktycz-
nym i prawnym. Uwaga zostanie zatem w ni-
niejszym artykule skupiona na zasadniczych
tezach tych orzeczen, ktére ze wzgledu na cel
catej pracy wydaja sie najbardziej istotne.

Na poczatku nalezy wymieni¢ tzw. orze-
czenie Solange I z 1974 r* Sedziowie FTK
stwierdzili w nim, Ze ,konstytucyjne upowaz-
nienie do przeniesienia praw zwierzchnich na
instytucje miedzynarodowe (art. 24 Ustawy
Zasadniczej) musi by¢ interpretowane w kon-
tekscie catej regulacji konstytucyjnej. Upowaz-
nienie to nie otwiera drogi do zmiany zasad-
niczej konstrukeji porzadku konstytucyjnego
(‘Grundstruktur der Verfassung’), na ktorej
opiera sie jego tozsamos¢, bez zmiany tekstu
konstytucji, jedynie poprzez ustawodawstwo
instytucji miedzynarodowych.”?* Warto dodac,
ze art. 24 ust. 1 niemieckiej UZ nalezy do tzw.
przepiséw integracyjnych, czyli bezposrednio
zwigzanych z uczestnictwem RFN w struktu-
rach unijnych. Stanowi on, Ze Federacja moze -
w drodze ustawy - przenie$¢ prawa zwierzch-
nie na instytucje miedzynarodowe?*.

W omawianym orzeczeniu FTK uznat
takze, ze jest kompetentny do badania zgod-

nosci wspdlnotowego prawa pochodnego

21 prof. E. tetowska zajeta tym samym stanowisko w ramach dyskusji na temat stosowania prawa miedzynarodowego i
wspdlnotowego w Polsce. Por. zapis tej dyskusji: M. Granat (red.), Stosowanie prawa miedzynarodowego i wspdlnoto-
wego w wewnetrznym porzqdku prawnym Francji i Polski, Warszawa 2007, Wydawnictwo Sejmowe, s. 54.

22 BVerfGE 37, 271.
23

Ttumaczenie: K. Zaradkiewicz (red.), Relacje miedzy prawem konstytucyjnym a prawem unijnym w orzecznictwie sqdéw

konstytucyjnych panstw Unii Europejskiej, Biuro Trybunatu Konstytucyjnego 2010, Zesp6t Orzecznictwa i Studidw, s. 74.

24

,Der Bund kann durch Gesetz Hoheitsrechte auf zwischenstaatliche Einrichtungen ibertragen.” ,The Federation may

by a law transfer sovereign powers to international organizations.” Niemiecka wersja Ustawy Zasadniczej znajduje sie
na stronie: http://www.bundestag.de/dokumente/rechtsgrundlagen/grundgesetz/index.html (z dnia 01.07.2012 r.).
Angielska wersja: https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80201000.pdf (z dnia 01.07.2012 r.).
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z prawami podstawowymi, gwarantowanymi
w niemieckiej konstytucji - tak dtugo, dopoki
Wspolnoty nie zapewnia przestrzegania tych
praw w sposoéb i w zakresie poréwnywalnym
z niemieckim prawem Kkonstytucyjnym. Po-
nadto, to sgd niemiecki ma ustala¢ granice
supremacji prawa wspélnotowego w stosun-
ku do prawa krajowego, przy czym uznano,
ze prawo wspolnotowe nie jest ani prawem
krajowym, ani miedzynarodowym, lecz nie-
zaleznym systemem prawnym, tworzonym
przez zrédto autonomiczne?®.

W 1986 r. FTK wydat kolejne bardzo waz-
ne orzeczenie (tzw. Solange I1)*%, w ktorym
odwrécone zostato domniemanie z wyroku
Solange I, dotyczace ochrony praw podstawo-
wych. Niemiecki Trybunal uznat, ze dopdki
Wspdlnoty Europejskie zapewniajg ,skutecz-
na ochrone praw podstawowych (...), w isto-
cie rowng niewzruszalnej ochronie praw
podstawowych wynikajgcej z niemieckiej UZ,
a zwlaszcza generalnie poreczajg nienaru-
szalno$¢ istoty praw podstawowych - dopéty
Federalny Trybunat Konstytucyjny nie bedzie
juz wykonywac swoich kompetencji w odnie-
sieniu do kwestii dopuszczalno$ci stosowania
pochodnego prawa wspoélnotowego, funkcjo-
nujgcego jako podstawa prawna dziatan nie-
mieckich sadéw lub organéw administracji
na obszarze wtadzy zwierzchniej RFN, a tym
samym nie bedzie bada¢ zgodnosci pochod-

nego prawa wspolnotowego z gwarancjami

25 7.). Pietra$, Prawo wspdlinotowe..., s. 257-258.

26 BVerfGE 73, 339.
27

28
29
30

Z. ). Pietras, Prawo wspdlnotowe..., s. 258.

prawa podstawowych zawartymi w UZ."%” Jak
pisze Z. ]. Pietra$, w omawianym orzeczeniu
FTK zajat pozycje bardziej pro-integracyj-
ng, niz w Solange I. Co do zasady, niemiecki
Trybunat nie bedzie juz sprawdzal, czy akty
prawa wspolnotowego naruszaja UZ, jednak-
ze - w wyjatkowych sytuacjach - nadal be-
dzie przyznawac wyzszo$¢ krajowemu prawu
konstytucyjnemu. Dopéki nie istnieje euro-
pejska struktura federalna, dopoty problem
ochrony praw cztowieka nie bedzie rozstrzy-
gniety ostatecznie?®.

Solange Il wpisywato sie w nurt ,,umiar-
kowanie proeuropejskiego”?’ rozwoju orzecz-
nictwa FTK - w orzeczeniu tym doceniony
zostal wspdélnotowy system ochrony praw-
nej, a ETS okreslony zostat jako ,ustawowy
sedzia” w rozumieniu art. 101 ust. 1 UZ*,

Na temat ochrony praw podstawowych
- w duchu kontynuacji doktryny Solange II -
niemiecki Trybunat zajat stanowisko réwniez
przy okazji badania konstytucyjnosci Trak-
tatu o Unii Europejskiej. W tzw. orzeczeniu
Maastricht®', FTK zadeklarowat ,kooperacje”
z ETS w sprawowaniu kontroli dopuszczalno-
$ci stosowania w Niemczech aktow wtdrnego
prawa wspdélnotowego, polegajaca na ograni-
czeniu sie FTK do roli ,generalnego gwaran-
ta” przestrzegania niewzruszonego standar-
du tych praw, przyjetego w UZ32,

Niezwykle ciekawe sg rowniez pozostate

tezy orzeczenia Maastricht. Konstytucyjnos$¢

K. Zaradkiewicz (red.), Relacje miedzy prawem konstytucyjnym...., s. 80.

K. Zaradkiewicz (red.), Relacje miedzy prawem konstytucyjnym..., s. 81.
,Nikt nie moze zosta¢ pozbawiony swojego ustawowego sedziego”, czyli nikogo nie mozna pozbawi¢ prawa do rozpo-

znawania jego sprawy przez sad, ktérego wtasciwosc i sktad wynika z ustawy. /bidem, s. 80.

w

1 BVerfGE 89, 155.

w
~

K. Zaradkiewicz (red.), Relacje miedzy prawem konstytucyjnym..., s. 90.



TUE zostata, co do zasady, potwierdzona, jed-
nakze FTK uznat sie za wtasciwy do kontrolo-
wania, ,czy wydane przez instytucje i organy
europejskie akty prawne mieszczg sie w gra-
nicach przyznanych im praw zwierzchnich,
czy tez je przekraczaja.”*® Trybunat zaznaczyt
bowiem, ze Unia Europejska dziata na zasa-
dach: subsydiarnosci (pomocniczo$ci) oraz
kompetencji powierzonych (przyznanych);
nie posiada zatem kompetencji do okreslania
wiasnych kompetencji (,Kompetenz-Kompe-
tenz”). Dopuszczalna jest wprawdzie teleolo-
giczna interpretacja traktatéw, jednakze jej
rezultatem nie moze by¢ tworzenie nowych
zadan czy kompetencji unijnych instytucji,
ani tez rozszerzanie juz istniejgcych. Ponadto,
zdaniem niemieckiego Trybunatu, Unia po-
winna ogranicza¢ intensywno$¢ swoich regu-
lacji w celu ,ochrony tozsamo$ci narodowej
panstw cztonkowskich”** - zgodnie z zasadg
proporcjonalnosci. W wyroku zostato pod-
kreslone, ze TUE ustanawia ,zwigzek panstw,
ktérego celem jest urzeczywistnianie coraz
$cislejszej unii narodéw Europy zorganizo-

wanych w panstwa, nie ustanawia natomiast

3 Ibidem, s. 88.
34 Ibidem.
35 Ibidem, s. 85.
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jednego panstwa, opartego na jakims jednym
- europejskim - narodzie panstwowym.”3®
Unia jest zatem wspdlnota (zwiazkiem)
panstw (,Staatenverbund”), a nie konfedera-
cja (,Staatenbund”) czy panstwem federal-
nym (,Bundestaat”’)?; to panstwa pozostajg
w procesie integracji europejskiej ,panami
traktatow” (,Herren der Vertrdge”). Niemcy
wprawdzie zwigzaty sie traktatem, zawartym
na czas nieokreslony, jednakze cztonkostwo
w strukturach integracyjnych moze - w osta-
tecznosci - zosta¢ zniesione przez tzw. ,akt
przeciwny”. RFN okre$lono w omawianym
wyroku jako kraj, na mocy wtasnego prawa,
w peini suwerenny. Ponadto, FTK podkreslit
znaczenie tzw. niezmiennych zasad niemiec-
kiego porzadku konstytucyjnego®”.

Wyrok Maastricht byt jednym z naj-
wazniejszych w niemieckim orzecznictwie,
a gtowne jego tezy powtarzano w kolejnych
latach?®®. Zanim przedstawione zostanie ostat-
nie z orzeczen, w sprawie Traktatu z Lizbony,
warto zaznaczy¢, ze w 2000 . w Niemczech
dokonano zmiany konstytucji*. Sedziowie

z Karlsruhe stoja wprawdzie na strazy norm

36

37

38
39

Z.). Pietras, Prawo wspdlinotowe..., s. 258-259. Por. takze: R. Arnold, Orzecznictwo niemieckiego Federalnego Trybunatu
Konstytucyjnego a proces integracji europejskiej, ,Studia Europejskie” 1999, nr 1, s. 95-106.

Na mocy art. 79 ust. 3 UZ (tzw. klauzula wieczysta — ,,Ewigkeitsklausel”), w zwigzku z art. 20 i art. 1 UZ, niedopuszczalne
sq zmiany w niemieckiej konstytucji, ktérych skutkiem bytoby uszczuplenie zasad demokracji, federalizmu, podziatu
wtadz i panstwa socjalnego, nienaruszalnosci godnosci osoby ludzkiej, ochrony nienaruszalnych i niezbywalnych praw
cztowieka oraz bezposredniego zwigzania wtadz publicznych prawami podstawowymi. K. Zaradkiewicz (red.), Relacje
miedzy prawem konstytucyjnym..., s. 86.

Ibidem, s. 91-109.

Ustawg z dn. 19.12.2000 r. znowelizowano art. 12 a ust. 4 zd. 2 UZ. Zgodnie z nowym brzmieniem tego przepisu, kobiety
nie moga w zadnym przypadku by¢ zobowigzane do petnienia stuzby z bronig w reku. Poprzednie przepisy niemieckiej
UZ byty niezgodne — jak stwierdzit ETS — z Dyrektywg 76/207/EWG z dnia 09.02.1976 r., poniewaz wykluczaty w sposéb
generalny zatrudnianie kobiet w armii na stanowiskach zwigzanych z postugiwaniem sie bronig. Zezwalaty jedynie na
ich zatrudnienie w wojskowej stuzbie zdrowia i w formacjach muzyki wojskowej. Por. wyrok: C-285/98, Tanja Kreil v.
Bundesrepublik Deutschland, [2000] ECR 1-69. Por. takze omdwienie wyroku: P. Miktaszewicz, Zasada pierwszeristwa
prawa wspdlnotowego w krajowych porzqdkach prawnych wedtug orzecznictwa ETS i Sqdu Pierwszej Instancji, Biuro
Trybunatu Konstytucyjnego, Zesp6t Orzecznictwa i Studidw, 2005, http://www.trybunal.gov.pl/epublikacje/download/
PIERWSZENSTWO.pdf (z dnia 01.07.2012 r.), s. 16-17.
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konstytucyjnych, niejednokrotnie przyznajac
im wyzszo$¢ wobec prawa unijnego, jednak-
ze - jak sie okazato - w pewnych sytuacjach,
na skutek orzeczen Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwo$ci, dochodzi do zmiany Ustawy
Zasadnicze;j.

Wyrok Federalnego Trybunatu Konsty-
tucyjnego z 30.06.2009 r. (tzw. orzeczenie
lizboniskie - Lissabon-Urteil)*® zostal wydany
w odpowiedzi na zarzuty, dotyczace sprzecz-
nosci z przepiséw Traktatu z Lizbony z Usta-
wa Zasadnicza*'. Zarzuty zostaly sformuto-
wane w czasie, kiedy nowy traktat znajdowat
sie jeszcze w fazie ratyfikacji, a dotyczyty
gtéwnie kwestii suwerenno$ci Niemiec, zasa-
dy demokracji i podziatu wtadz.

W omawianym wyroku stwierdzona zo-
stata zasadnicza zgodno$¢ Traktatu z Lizbo-
ny z niemiecka konstytucja. FTK zaznaczyt,
ze Niemcy - zgodnie z art. 23 UZ - wspot-
dziataja w rozwoju Unii Europejskiej dla
urzeczywistnienia zjednoczonej Europy. Na
gruncie obowigzujacych przepiséw niedo-
puszczalne jest jednak przystgpienie RFN do
europejskiej federacji ani (zwigzane z tym)
przekazanie suwerenno$ci takiemu podmio-
towi przez panstwo niemieckie. Powtorzono
zatem niektdre tezy z poprzednich orzeczen
- podkreslono m.in., Ze istnieje zgoda co do
uczestnictwa Niemiec w europejskim pro-
jekcie, rozumianym jako ,zwigzek panstw”
(,Staatenverbund”). Taki $cisty, trwaty zwig-

zek suwerennych panstw, ma wykonywa¢, na

40 BVerfGE 123, 267.
41

podstawie traktatow zatozycielskich i zmie-
niajacych, powierzone mu zadania, zgodnie
z przyznanymi kompetencjami. Jednakze to
panstwa pozostajg ,panami traktatow”, a ich
obywatele - podmiotami demokratycznej
legitymacji. Ponownie zatem podkreslo-
na zostata aktualno$¢ zasady kompetencji
powierzonych w odniesieniu do instytucji
unijnych oraz miedzynarodowy charakter
traktatow*,

FTK zaznaczyt w orzeczeniu, Ze po wejsciu
w zycie Traktatu z Lizbony, Niemcy pozostang
suwerennym panstwem i podmiotem prawa
miedzynarodowego. Niemieckie panstwo
stale posiada zatem wtadze panstwowa (,Sta-
atsgewalt”) i wtadze konstytucyjng (,verfas-
sungsgebende Gewalt”), a niemieckie teryto-
rium w dalszym ciggu nalezy tylko i wytacz-
nie do RFN; rowniez co do dalszego istnienia
niemieckiego narodu sedziowie z Karlsruhe
nie majg zadnych watpliwo$ci*3.

W wyroku zwrécono uwage na koniecz-
nos¢ wzmocnienia praw, jakie posiadaja
Bundestag i Bundesrat. Niemiecki Trybunat
stwierdzit, ze ilekro¢ decyzje podjete na po-
ziomie europejskim bedg miaty na celu przy-
dzielenie instytucjom UE nowych kompeten-
cji, zmiane sposobu podejmowania decyzji
lub gdy beda dotyczyty niemieckiej suweren-
nosci, wowczas zgoda na takie decyzje, wy-
razona przez przedstawiciela RFN w Radzie
Europejskiej, zaleze¢ ma od stanowiska, wy-

razonego przez Bundestag**.

Krétkiego oméwienia niemieckiego wyroku lizborskiego dokonatam w artykule: A. Surowiecka, Reformy Unii Europejskiej

wedtug regulacji Traktatu z Lizbony a suwerennosc parstw cztonkowskich, ,Civitas Europae”, 2010, nr 2, s. 17-18.

42
43
44

Por. ust. 298 omawianego wyroku.

UE jest ,traktatowa unig suwerennych panstw” — K. Zaradkiewicz (red.), Relacje miedzy prawem konstytucyjnym..., s. 111.

Tzw. , Begleitgesetz” reguluje udziat niemieckiego parlamentu i landdéw, jesli chodzi o stanowienie prawa europejskiego. Doty-

czy to zwilaszcza zwiekszonej ilosci obszaréw, w ktdrych gtosowanie w Unii odbywa sie na zasadzie kwalifikowanej wigkszosci.
Bundestag i Bundesrat moga ponadto zgtaszac¢ sprzeciw, kiedy ich zdaniem nastapi ztamanie zasady subsydiarnosci.



Sedziowie z Karlsruhe powtdrzyli w wy-
roku lizboniskim, za wcze$niejszymi orzecze-
niami FTK, Ze czuja sie kompetentni do tego,
aby badac¢ akty prawa unijnego pod katem ich
zgodno$ci z niemieckg Ustawa Zasadnicza*.
Mowa jest tu konkretnie o zgodnosci z ,nie-
tykalnym jadrem tozsamosci konstytucyjnej
Ustawy Zasadniczej” (,der untastbare Kernge-
halt der Verfassungsidentitdt des Grundgeset-
zes")*. Az pietnascie razy pojawia sie w orze-
czeniu lizbonskim termin ,tozsamos$¢ kon-
stytucyjna” (,,Verfassungsindentitdt”), ktorej
FTK nadaje materialng tre$¢. Zdefiniowana
jest ona jako pewien zbior, zawierajgcy w so-
bie: zasade demokracji, pafnstwa prawnego
i socjalnego oraz prawa podstawowe.?” Zda-
niem FTK, Zzadnym niemieckim instytucjom,
ani przedstawicielom panstwa niemieckiego,
nie zostat udzielony mandat do rozporzadza-
nia niemiecka ,tozsamoscig konstytucyjng”.
Sedziowie z Karlsruhe podkreslili, ze beda
sta¢ na strazy tej zasady i kontrolowa¢, czy
przestrzegany jest art. 79 ust. 3 UZ, zgodnie
z ktérym ,zmiana Ustawy Zasadniczej, ktora
narusza podziat Federacji na landy, zasadni-
cze wspoétdziatanie landéw w zakresie usta-
wodawstwa albo zasady zawarte w artyku-

fach 11 20, jest niedopuszczalna™®,
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Zaznaczono rowniez, ze nowe kompe-
tencje, ktére przyznano Unii Europejskiej
w Traktacie z Lizbony, nie stanowia elemen-
tow uzasadniajacych jej panstwowosc¢ (,Die
neu begriindeten Zustdndigkeiten sind (..)
keine ‘staatsbegriindenden Elemente’) i nie
umniejszaja suwerennej panstwowosci Nie-
miec*. Panstwom cztonkowskim UE nalezy
pozostawi¢ konieczng swobode decydowania
o takich kwestiach, jak: prawo karne, prawo
rodzinne, podatki, religia, wydatki socjalne,
sprawy wojska czy policji.

Podsumowujac krétko uwagi dotycza-
ce argumentacji FTK - zaréwno w wyroku
lizboniskim, jak i we wcze$niejszych orze-
czeniach - mozna stwierdzi¢, Zze powinnos¢
przestrzegania zasad demokracji, panstwa
prawnego, socjalnego i federacyjnego oraz
zasady subsydiarno$ci, a takze zapewnienie
poréwnywalnej z przewidziang w UZ ochro-
ny praw podstawowych, stanowi préobe okre-
$lenia ,tozsamosci konstytucyjnej” panstwa
niemieckiego. Tozsamos$¢ ta nie moze ulec na-
ruszeniu w wyniku przynaleznosci Niemiec
do Unii Europejskiej. Wszelkie zmiany, ktére
wiazg sie z cztonkostwem RFN w UE, a ktoére
miatyby naruszy¢ ,normy niezmienne kon-

stytucji”, sg niedopuszczalne®.
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Por. ust. 334 wyroku oraz uwagi, zamieszczone w artykule: E. Klein, Bemerkungen zum Lissabon-Urteil des Bundesver-
fassungsgerichts, [w:] R.T. Baus, M. Borchard, G. Krings (red.), Europdische Integration und deutsche Verfassungsiden-
titdt, Berlin 2010, Konrad Adenauer Stiftung, s. 107-108.

Ust. 240 wyroku.

Por. P. Bata, ,,Tozsamos¢ konstytucyjna” a Traktat z Lizbony. Tezy wyroku Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego z 30
czerwca 2009 r., ,,lus Novum” 2010, nr 2, s. 22.

Art. 1 UZ: ,,(1) Godnos¢ cztowieka jest nienaruszalna. Jej poszanowanie i ochrona jest obowigzkiem catej wtadzy parnistwowej.
(2) Narod Niemiecki uznaje przeto nienaruszalne i niezbywalne prawa cztowieka za podstawe kazdej ludzkiej spotecznosci,
pokoju i sprawiedliwosci na Swiecie. (3) Nastepujace prawa zasadnicze wigzg ustawodawstwo, wiadze wykonawczg i wymiar
sprawiedliwosci jako prawo bezposrednio obowigzujgce.” Art. 20 UZ: ,,(1) Republika Federalna Niemiec jest demokratycznym
i socjalnym panstwem federalnym. (2) Wszelka wtadza paristwowa pochodzi od narodu. Nardd sprawuje ja poprzez wybory,
gtosowania oraz poprzez specjalne organy ustawodawstwa, wiadzy wykonawczej i wymiaru sprawiedliwosci. (3) Ustawodaw-
stwo jest zwigzane porzadkiem konstytucyjnym, zas wtadza wykonawcza i wymiar sprawiedliwosci ustawg i prawem. (4) Wobec
kazdego, kto usituje obali¢ ten porzadek, wszyscy Niemcy majg prawo do oporu, jesli inne przeciwdziatanie nie jest mozliwe.”
Ust. 351 wyroku.

P. Sarnecki (red.), Ustréj Unii Europejskiej i ustroje panstw cztonkowskich, Warszawa 2007, Wolters Kluwer, s. 286.
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STRESZCZENIE:

W niniejszym artykule analizie poddane
zostaly wybrane orzeczenia niemieckiego
i polskiego trybunatu konstytucyjnego w celu
odpowiedzi na pytanie, jak definiowana jest
w tych orzeczeniach ,panstwowa tozsamosé
konstytucyjna”. Co do zasady, sedziowie obu
trybunatéw pozytywnie wypowiadajg sie od-
nos$nie uczestnictwa ich kraju w procesie in-
tegracji europejskiej. Zarowno w Polsce, jak
i w Niemczech, respektowana jest zasada bez-
posredniego stosowania prawa UE i przychyl-
nosci wyktadni krajowego prawa w stosunku
do prawa unijnego; akceptowana jest rowniez
autonomia europejskiego porzadku prawnego.
We wszystkich wyrokach sagdéw konstytucyj-
nych stwierdza sie zasadnicza zgodno$¢ dane-
go traktatu UE z krajowa konstytucja. Mozna
zatem, z tej perspektywy, mowic¢ o swoistym
dialogu miedzy panstwowymi trybunatami,
a Europejskim Trybunatem Sprawiedliwosci;
wydaje sie, ze krajowi sedziowie tworza z se-
dziami ETS pewng wspolnote wartosci.

Z drugiej jednak strony, daje sie zauwazy¢ -
zwlaszcza w kontekscie wyrokéw zwigzanych
z Traktatem z Lizbony - Ze najwyzsza kon-
stytucyjna witadza sgdownicza w panstwach
cztonkowskich zaczyna tworzy¢ pewna wspol-
note, ktéra solidarnie strzeze suwerennosci
i tozsamosci konstytucyjnej swego kraju. Na te
suwerenno$c i tozsamos¢ konstytucyjng skta-
daja sie wprawdzie, w zaleznosSci od danego
kraju, rézne elementy. Wspoélny jest jednak se-
dziom w panstwach cztonkowskich poglad na
najwyzsza moc prawng krajowej konstytucji
i przekonanie o suwerennym statusie panstw
cztonkowskich w Unii Europejskie;j.

Wydaje sie, ze réwniez inne sady i trybu-

naly konstytucyjne panstw cztonkowskich

przyjma w kwestii suwerenno$ci i tozsamo-
$ci konstytucyjnej podobne stanowiska, sta-
jac sie swego rodzaju ,straznikami” krajowej

tozsamosci konstytucyjne;j.

StOWA KLUCZOWE:
tozsamo$¢, konstytucja, prawo konstytu-
cyjne, Traktat Lizbonski, trybunat konstytu-

cyjny, integracja europejska.

SUMMARY:

In this article, the subjects of analysis have
been selected judgments of the German and Pol-
ish constitutional court. The goal was to answer
the question of how the “constitutional identity
of the state” is defined. In most cases, the judg-
es of both courts speak positively about their
country’s participation in the process of Euro-
pean integration. Both in Poland and Germany,
the principle of direct applicability of EU law is
being respected. Furthermore, the autonomy
of European law is accepted. As the judgments
show, the EU treaties are compatible with na-
tional constitutions. From this point of view, we
can talk about some kind of dialogue between
the national constitutional courts and the Eu-
ropean Court of Justice; there is something like
a community of values between them.

On the other hand, there can be observed
- especially in the context of the judgments
dedicated to the Treaty of Lisbon - that the
judges of highest constitutional judiciary in
the Member States create a community for
safeguarding of the sovereignty and consti-
tutional identity of their country. The judges
create different definitions for the constitu-
tional identity, but they share the common
view on the supremacy of the national consti-

tution and sovereignty of their country.
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Artykuty ekonomiczne

Amortyzacja srodkow trwatych,
a optymalizacja podatkowa

Amortization and tax optimalization

1. WSTEP

Srodki trwate sa nieodzownym elemen-
tem w kazdej dziatalnosSci gospodarczej. Ich
wielko$¢ i struktura zalezne sg od kazdego
przedsiebiorcy, bowiem kazdy z nich decydu-
je o potrzebnych sktadnikach majatkowych.
Wazna sprawg jest fakt, iz $rodki trwate nie
moga by¢ przestarzate, poniewaz utrudnio-
ne jest prowadzenie dziatalnosci. Z uzyciem
$rodkéw trwatych przedsiebiorcy moga pla-
nowac¢, jak uzyska¢ najwieksze Korzysci na
gruncie rozliczen publiczno-prawnych.

Celem artykutu jest przedstawienie za-
gadnienia amortyzacji podatkowej $rodkéw
trwatych w kontek$cie optymalizacji po-
datkowej oraz ukazanie oszczednosci, jakie
moga wnosi¢ do dziatalno$ci gospodarczej.
Podatki stanowig widoczny element kosz-
téw przedsiebiorstwa. W zwiagzku z tym
muszg by¢ monitorowane pod katem ich
jak najmniejszego udziatu w kosztach fir-
my. Wptynaé¢ mozna na to w rézny sposob.
Jedna z drég sg dostepne regulacje, zar6wno
w ustawie o podatku dochodowym od oséb
prawnych, jak i podatku dochodowym od
0s6b fizycznych. Sg one w wiekszosci tozsa-

me i pozwalaja jednostkom gospodarczym

na skorzystanie z szeregu dostepnych narze-
dzi podatkowych, ktére pomagaja optymali-
zowac pozycje przedsiebiorstwa w odniesie-

niu do podatkdow.

2. POJECIE OPTYMALIZACII PO-
DATKOWEJ

Zagadnienie optymalizacji podatkowej
Scisle taczy sie z procesem zarzadzania po-
datkami. polega na poszukiwaniu i wprowa-
dzeniu rozwigzan korzystnych finansowo dla
jednostki gospodarczej w ramach rozrachun-
kéw publiczno-prawnych. Na gruncie prawa
podatkowego jest ona legalna i prowadzi do
obnizenia ciezaru podatkowego. Zastoso-
wanie optymalizacji podatkowej w danym
przedsiebiorstwie powinno sie rozpocza¢ od
analizy obowigzujacych przepiséw podatko-
wych, jak réwniez dostepnego orzecznictwa
i interpretacji w zakresie podatkdw.

Wiedza o dopuszczalnych sposobach
ksztattowania wysokos$ci obcigzen podatko-
wych jest bardzo waznym czynnikiem w pro-
wadzeniu dziatalno$ci gospodarczej. Gtow-
nym punktem podjetych dziatain powinno by¢
optymalne przygotowanie i wprowadzenie

przyjetych rozwiazan, Korzystnych finanso-
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wo z punktu widzenia prowadzonego przed-
siebiorstwa. Proces optymalizacji podatko-
wej powinien by¢ zaplanowany w kazdym
szczegoble, by wyjs¢ na korzy$¢ dla przedsie-
biorstwa pod wzgledem oszczedno$ci finan-
sowych. Szczegbélnym dobrodziejstwem jest
wowczas, kiedy gospodarka jest w kryzysie
i s zatory ptatnicze!.

W poczatkowej fazie kierownictwo jed-
nostki powinno zidentyfikowa¢ najistot-
niejsze obszary wplywajace na efektywnos$¢
rozliczen podatkowych. Podstawowe formy
optymalizacji podatkowej dotycza zarza-
dzania elementami kosztéw podatkowych.
Z kolei bardziej skomplikowane odnosza sie
do sktadnikéw aktywoéw i pasywoéw przedsie-
biorstw oraz Kkorzystniejszych niz w Polsce
jurysdykcji podatkowych.

W Polsce o optymalizacji wypowiedziat
sie Sagd Administracyjny w jednym ze swo-
ich wyrokéw: ,Z Zadnej normy prawnej nie
mozna wyprowadzi¢ zasady naktadajacej na
podatnika obowigzek dziatania do powstania
zobowigzania podatkowego w najwyzszej
mozliwej wysokosci. Jezeli obowigzujacy po-
rzadek prawny stwarza podatnikowi mozli-
wos$¢ wyboru kilku legalnych konstrukcji do
osiggniecia zamierzonego celu gospodarcze-
g0, z ktérych kazda bedzie miata inny wymiar
podatkowy, to wybor najkorzystniejszego po-
datkowo rozwigzania nie moze by¢ traktowa-
ny jako obejscie prawa”?2,

W praktyce potrzeba wyraznie rozréznic¢
optymalizacje podatkowg od uchylania sie od
opodatkowania, co sprowadza sie do celowe-

go nielegalnego dziatania po to, by oming¢

Wr 1183/00.
Dalej: updop.

przepisy podatkowe i w efekcie nie zaptaci¢

naleznego organowi podatkowemu podatku.

3. METODY OPTYMALIZACII
PODATKOWEJ W ZAKRESIE
AMORTYZACJI SRODKOW TRWALYCH

Skutecznym sposobem na zarzadzanie
podatkowymi kosztami przedsiebiorstwa
jest planowanie amortyzacji podatkowe;.
W ramach wprowadzonych przepiséw podat-
kowych w ustawie o podatku dochodowym
od oséb prawnych, poza standardowg meto-
da liniowa oraz degresywna, dopuszczalne
jest réwniez podwyzszanie stawek przewi-
dzianych w wykazie m. in. dla budynkdéw
i budowli, ktére s3 w pogorszonym lub ztym
stanie, czy tez maszyn i urzadzen, ktére nale-
73 do szybko starzejacych sie pod wzgledem
technicznym elementéw majatku trwatego.
Dodatkowo korzystniejsze zasady amorty-
zacji moga obejmowac - po spetnieniu pew-
nych warunkéw - zaréwno $rodki trwate, po
raz pierwszy wprowadzone do ewidencji, jak
i Srodki uzywane.

W ustawie o podatku dochodowym od
0s6b prawnych kosztem uzyskania przycho-
déw sg odpisy z tytutu zuzycia $rodkéw trwa-
tych oraz wartos$ci niematerialnych i praw-
nych, tj. odpisy amortyzacyjne, ktére doko-
nywane s3 zgodnie z wytycznymi zawartymi
w art. 16a do 16m z art. 16 ustawy o podatku
dochodowym od o0sdb prawnych?.

Ustawodawca wskazat w przepisie art. 16¢
updop, ze podatnicy moga nie dokonywac od-
piséw amortyzacyjnych od majatku, ktérego

warto$¢ poczatkowa nie przekracza 3500 zt.

I. Przychocka, Wybrane problemy analizy finansowej przedsiebiorstwa, Wydawnictwo SIGMA, Skierniewice 2010, s. 50.
Wszelkie dostepne informacje mozna znalez¢é w wyroku NSA OZ we Wroctawiu z dn. 30 czerwca 2003 r., sygn. akt | SA/



Poniesione wydatki na ich nabycie stano-
wig wowczas koszty uzyskania przychodow
w miesigcu oddania ich do uzywania.

Powyzsza regulacja zaktada, ze sktadniki
majatkowe o warto$ci poczatkowej nieprze-
kraczajacej 3500 zt mogg jednak by¢ podsta-
wa dokonywania odpiséw amortyzacyjnych
(tak jak sktadniki majatku o wartosci poczat-
kowej przekraczajacej 3500 zt), jednakze mu-
szg by¢ ujete w ewidencji prowadzonej dla
celéw Srodkéw trwatych.

Innym wyj$ciem jest dokonanie jednorazo-
wego odpisu amortyzacyjnego w ciezar kosz-
tow - w miesigcu oddania sktadnika do uzy-
wania albo w miesigcu nastepnym, lecz wymo-
giem jest ujecie ich w stosownej ewidencji.

Najprostszym i czesto spotykanym roz-
wigzaniem jest odstgpienie od amortyzowa-
nia sktadnika majatkowego i bezposrednio
zaliczenie wydatkéw na jego nabycie do kosz-
téw uzyskania przychodéw. Nie ma przy tym
obowigzku ujecia sktadnika we wtasciwej
ewidencji.

W przypadku, gdy wartos$¢ srodka trwate-
go przekroczy 3500 zi, to bedzie on podlegat
zawsze odpisom amortyzacyjnym wedtug
zasad i metod wskazanych w ustawach, i uje-
ciu w ewidencji srodkéw trwatych, i wartosci
niematerialnych, i prawnych.

Jednostki gospodarcze, z pominieciem
tych, ktére ze wzgledu na ogtoszong upadtosé¢
obejmujaca likwidacje majatku, nie prowadza
dziatalnosci gospodarczej, dokonuja odpiséw
amortyzacyjnych od wartosci poczatkowej
$rodkéw trwatych oraz warto$ci niematerial-
nych i prawnych. Opiséw amortyzacyjnych
dokonuje sie od wartosci poczatkowej Srod-
kéw trwatych lub wartos$ci niematerialnych

i prawnych poczawszy od pierwszego miesia-

Artykuty ekonomiczne

ca nastepujacego po miesigcu, w ktérym ten

$rodek lub warto$¢ wprowadzono do ewi-

dencji, do konca tego miesiaca, w ktérym:

- nastepuje zrownanie sumy odpis6w amor-
tyzacyjnych z ich warto$cia poczatkows,
lub

- postawiono je w stan likwidacji,

- zbyto lub stwierdzono ich niedobor.

Suma odpiséw amortyzacyjnych obejmu-
je rowniez odpisy, ktérych nie uwaza sie za
koszty uzyskania przychodoéw.

0d uzywanych sezonowo $rodkéw trwa-
tych oraz warto$ci niematerialnych i praw-
nych w okresie ich wykorzystywania; w tym
przypadku wysoko$¢ odpisu miesiecznego
ustala sie przez podzielenie rocznej kwoty od-
piséw amortyzacyjnych przez liczbe miesiecy
w sezonie albo przez 12 miesiecy w roku.

Wsréd metod amortyzacji podatkowej,
ktoére wigza sie $cisle z optymalizacjq podat-
kowa wyrézniamy:

a) metode degresywng - odpiséw amorty-
zacyjnych mozna dokonywa¢ od warto-
$ci poczatkowej maszyn i urzadzen za-
liczonych do grupy 3-6 i 8 ,Klasyfikacji”
oraz Srodkow transportu, z wytgczeniem
samochoddéw osobowych, w pierwszym
podatkowym roku ich uzywania przy za-
stosowaniu stawek podanych w Wykazie
stawek amortyzacyjnych podwyzszo-
nych o wspotczynnik nie wyzszy niz 2,0
(lub 3,0 w gminach zagrozonych bezro-
bociem strukturalnym), a w nastepnych
latach podatkowych od ich wartos$ci po-
czatkowej pomniejszonej o dotychcza-
sowe odpisy amortyzacyjne, ustalonej
na poczatek kolejnych lat ich uzywania.
Poczawszy od roku podatkowego, w kto-

rym tak okres$lona roczna kwota amor-
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tyzacji miataby by¢ nizsza od rocznej

kwoty amortyzacji obliczonej przy za-

stosowaniu metody liniowej, podatnicy
dokonujg dalszych odpis6w amortyza-
cyjnych zgodnie z metodg liniowa*.

Przyktad:

Spotka zakupita $rodek trwaty o wartosci
100 tys. zt, ktérego przewidywany okres uzy-
wania wynosi 5 lat. Jesli Sp6tka bedzie stoso-
wac amortyzacje liniowg odpisy wynosityby
20 tys. zt rocznie, a okres amortyzacji 5 lat.
Z kolei przy amortyzacji degresywnej przy
najwiekszym wspoétczynniku podwyzszaja-
cym wynoszacym 2, odpisy amortyzacyjne
w pierwszych latach sa podwyzszone, za$
trzecim roku, odpisy wg metody degresywnej
wyniostyby 14 400 zt. Przedsiebiorca w tym
roku powinien przej$¢ na amortyzacje linio-
wa. Laczny czas amortyzacji danego $rodka
trwatego wynosi w tym przypadku 4 lata.

b) metode liniowa, ktéra odzwierciedla
jednakowe zuzycie S$rodkéw trwatych

w calym okresie ich uzytkowania. Stawki

amortyzacyjne okreslone sg w - Wykazie

rocznych stawek amortyzacyjnych, ktére
stanowig zatgcznik nr 1 do ustawy o po-
datku dochodowym od oséb prawnych.

Jednostki gospodarcze moga, podane

w Wykazie stawek amortyzacyjnych staw-

ki, podwyzszac:

- dla budynkéw i budowli uzywanych
w warunkach:

a) pogorszonych - przy zastosowaniu
wspotczynnikow nie wyzszych niz
1,2,

b) ztych - przy zastosowaniu wspo6t-
czynnikéw nie wyzszych niz 1,4,

- dla maszyn, urzadzen i $rodkéw trans-
portu, z wyjatkiem morskiego tabo-
ru ptywajacego, uzywanych bardziej
intensywnie w stosunku do warun-
kéw przecietnych albo wymagajacych
szczegblnej sprawno$ci technicznej,
przy zastosowaniu w tym okresie
wspoétczynnikéw nie wyzszych niz 1,4,

- dla maszyn i urzadzen zaliczonych
do grupy 4-6 i 8 Klasyfikacji Srodkéw
Trwatych (KST), wydanej na podsta-
wie odrebnych przepiséw, zwanej
dalej ,Klasyfikacja”, poddanych szyb-
kiemu postepowi technicznemu, przy
zastosowaniu wspotczynnikow nie
wyzszych niz 2,0.

Przyktad:

Szkota nauki jazdy posiada samochéd oso-
bowy, ktéry jest eksploatowany przez dwdch
instruktoréw w systemie zmianowym przez 12
godzin dziennie. To prowadzi do zwiekszonej
eksploatacji i zwiekszonego zuzycia. Samochod

zostat zakupiony lipcu 2012 roku, natomiast

Tabela 1. Przyklad metody amortyzacji degresywne;j.

| 40.000 60.000
I 24.000 36.000
1 20.000 16.000
vV 16.000 =

v - -

Zrédto: www.gazetaprawna.pl, dostep 12.05.2012 .

4

I. Przychocka, Wybrane problemy analizy finansowej przedsiebiorstwa, Wydawnictwo SIGMA, Skierniewice 2010, s. 43.



jego warto$¢ poczatkowa wynosita 39000 zt. Do
jego amortyzacji przyjeto stawke z wykazu tj.
20 %, ktorg to nastepnie podwyzszono wspot-
czynnikiem 1,4. W efekcie otrzymano stawke
amortyzacyjng w wysokosci 28 %. Amortyzacje
rozpoczeto w czerwcu 2009 roku. Miesieczny
odpis amortyzacyjny wynosi 910 zt = (39000 zt
x 28%: 12). Petne zamortyzowanie samochodu
wg stawki podwyzszonej nastapi po uptywie
43 miesiecy tj. w grudniu 2015 roku. Odpis za
ostatni miesigc wyniesie 780 zt.
¢) metode indywidualnych stawek, ktéra ma
zastosowanie do uzywanych lub ulepszo-
nych $rodkéw trwatych, po raz pierwszy
wprowadzonych do ewidencji danego
podatnika, z tym Ze okres amortyzacji nie
moze by¢ krotszy niz:
- dla $rodkéw trwatych zaliczonych do
grupy 3-6 i 8 Klasyfikacji:

24 miesigce - gdy ich warto$¢ poczat-
kowa nie przekracza 25000 zt,

36 miesiecy - gdy ich warto$¢ poczat-
kowa jest wyzsza od 25000 zt i nie
przekracza 50000 zi,

60 miesiecy - w pozostatych przypadkach,

- dla $rodkéw transportu, w tym samo-
chodéw osobowych - 30 miesiecy,
Srodki trwate zaliczane do grupy 3-6 i 8
,Klasyfikacji” oraz $rodki transportu, w tym
samochody osobowe, uznaje sie za uzywane
- jezeli podatnik udowodni, Ze przed ich naby-
ciem byly wykorzystywane co najmniej przez
okres 6 miesiecy lub ulepszone - jezeli przed
wprowadzeniem do ewidencji wydatki ponie-
sione przez podatnika na ich ulepszenie stano-
wity co najmniej 20% warto$ci poczatkowej,
- dla budynkéw (lokali) i budowli, in-
nych niz wymienione w pkt 4-10 lat,

z wyjatkiem:

Artykuty ekonomiczne

* trwale zwiazanych z gruntem bu-

dynkéw  handlowo-ustugowych
wymienionych w rodzaju 103
Klasyfikacji i innych budynkéow
niemieszkalnych ~ wymienionych
w rodzaju 109 Klasyfikacji trwale
zwigzanych z gruntem,

*  kioskéw towarowych o kubaturze
ponizej 500 m3, domkéw kempin-
gowych i budynkéw zastepczych,
dla ktérych okres amortyzacji nie
moze by¢ krétszy niz 3 lata,

- dla budynkéw (lokali) niemieszkal-
nych, dla ktérych stawka amortyzacyj-
na z Wykazu stawek amortyzacyjnych
wynosi 2,5 % - 40 lat, pomniejszone
o petna liczbe lat, ktére uptynety od
dnia ich oddania po raz pierwszy do
uzywania, do dnia wprowadzenia do
ewidencji Srodkéw trwatych oraz war-
to$ci niematerialnych i prawnych pro-
wadzonej przez podatnika, z tym ze
okres amortyzacji nie moze by¢ krot-
szy niz 10 lat.

Podatnicy mogg indywidualnie ustali¢
stawki amortyzacyjne dla uzywanych lub
ulepszonych srodkéw trwatych, po raz pierw-
szy wprowadzonych do ewidencji danego po-
datnika. Minimalny okres dokonywania od-
pisoOw amortyzacyjnych oraz definicje pojec
yuzywany” czy ,ulepszony” zaleza od rodzaju
$rodka trwatego.

Przyktad:

Firma Handlowa w maju 2012 roku wy-
kupita od leasingodawcy, z ktérym miata
podpisang umowe leasingu operacyjnego sa-
moché6d osobowy. Jego ceng nabycia ustalono
w wysokosci 9600 zt, ktorg pdzniej przyjeto

jako warto$¢ poczatkowa Srodka trwatego.
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Jednostka gospodarcza uzytkowata samo-
chéd w ramach leasingu operacyjnego przez
okres 36 miesiecy. Po wykupieniu od leasin-
godawcy zostal po raz pierwszy wprowa-
dzony do ewidencji $Srodkéw trwatych i zo-
stat uznany za uzywany S$rodek trwaty. Od
czerwca 2012 roku rozpoczeto amortyzacje
tego samochodu za pomocg indywidualnej
stawki amortyzacyjnej wynoszacej 40 proc.
Miesieczny odpis amortyzacyjny wynosi 320
zt. Jego amortyzacja trwac bedzie 30 miesiecy
i zakonczy sie w listopadzie 2014 roku.

Podatnicy, z uwzglednieniem odpowied-
nich przepiséw podatkowych, dokonuja wy-
boru jednej z metod amortyzacji dla poszcze-
gblnych srodkéw trwatych przed rozpocze-
ciem ich amortyzacji; wybrang metode sto-
suje sie do petnego zamortyzowania danego
$rodka trwatego.

Podatnicy mogg dokonywa¢ odpiséw
amortyzacyjnych w réwnych ratach co mie-
sigc albo w réwnych ratach co kwartat, albo
jednorazowo na koniec roku podatkowego.

Suma odpiséw amortyzacyjnych w pierw-
szym roku podatkowym nie moze przekroczy¢
kwoty stanowigcej iloczyn miesiecznej stawki
amortyzacyjnej i liczby miesiecy w roku.

W ramach innych udogodnien podatko-
wych ustawodawca wprowadzit réwniez jed-
norazowy odpis amortyzacyjny wiekszy anizeli
3500 z1 na podstawie art. 16k ust. 7-12 updop
dla podatnikéw, ktérzy w roku podatkowym,
w ktérym rozpoczeli dziatalno$¢ oraz matych
podatnikéw®. Mogg oni dokonywac¢ jednora-

zowo odpiséw amortyzacyjnych od warto$ci

poczatkowej Srodkéw trwatych zaliczonych
do grupy 3-8 Klasyfikacji, z wytgczeniem sa-
mochodéw osobowych, w roku podatkowym,
w ktorym Srodki te zostaty wprowadzone do
ewidencji $rodkéw trwatych oraz warto$ci
niematerialnych i prawnych, do wysokosci
nieprzekraczajacej w roku podatkowym réw-
nowarto$ci kwoty 50000 euro tacznej warto-
$ci tych odpiséw amortyzacyjnych. Jednorazo-
wego odpisu amortyzacyjnego nie mogg sto-
sowac¢ podatnicy rozpoczynajacy dziatalnos$é,
w sytuacjach okre$lonych w art. 16k ust. 11
updop, tj. ktorzy zostali utworzeni:
- w wyniku przeksztatcenia, potgczenia lub
podziatu podatnikéw albo
- wwyniku przeksztatcenia sp6tki lub sp6t-
ek niemajacych osobowosci prawnej, albo
- przez osoby fizyczne, ktére wniosty na po-
czet kapitatu nowo utworzonego podmio-
tu uprzednio prowadzone przez siebie
przedsiebiorstwo albo sktadniki majatku
tego przedsiebiorstwa o wartosci prze-
kraczajacej tacznie réwnowarto$¢ w zto-
tych kwoty co najmniej 10000 euro.
Jednorazowe odpisy amortyzacyjne moga
by¢ dokonywane od wartosci poczatkowej
sktadnikéw majatku zaliczanych do wyodreb-
nionych grup Klasyfikacji Srodkéw Trwatych
(KRST), tj:
- grupa 3 - kotly i maszyny energetyczne,
- grupa 4 - maszyny, urzadzenia i aparaty
ogolnego zastosowania,
- grupa 5 - specjalistyczne maszyny, urza-
dzenia i aparaty,

- grupa 6 - urzadzenia techniczne,

Maty podatnik — art. 5a pkt 20 updof i art. 4a pkt 10 updop: oznacza to podatnika, u ktérego wartos¢ przychodu ze

sprzedazy (wraz z kwotg naleznego podatku od towardw i ustug) nie przekroczyta w poprzednim roku podatkowym
wyrazonej w ztotych kwoty odpowiadajacej réwnowartosci 1200000 euro; przeliczenia kwot wyrazonych w euro doko-
nuje sie wedtug sredniego kursu euro ogtaszanego przez Narodowy Bank Polski na pierwszy dzier roboczy pazdziernika

poprzedniego roku podatkowego, w zaokragleniu do 1000 zt.



- grupa 7 - $rodki transportu z wytacze-
niem samochodéw osobowych,

- grupa 8 - narzedzia, przyrzady, ruchomo-
$ci i wyposazenie.

Uprawnieni podatnicy moga dokonywac
przedmiotowego odpisu amortyzacyjnego:

— jednorazowo - nie wcze$niej niz w mie-
sigcu, w ktorym S$rodki trwate zostaty
wprowadzone do ewidencji,

— wrdéwnych ratach co miesigc, albo w row-
nych ratach co kwartat, albo jednorazowo
na koniec roku podatkowego.

Laczna warto$¢ jednorazowej amortyza-
cji - niezaleznie od ilosci srodkéw trwatych
wprowadzonych do ewidencji w roku podat-
kowym - nie moze przekroczy¢ réwnowarto-
$ci 50000 euro®.

Przy okreslaniu powyzszego limitu nie
uwzglednia sie odpiséw amortyzacyjnych od
$Srodkow trwatych i wartosci niematerialnych
i prawnych, ktérych warto$¢ poczatkowa nie
przekracza 3500 zt.

Bardzo wazna rzecza w metodzie indy-
widualnych amortyzacyjnych jest to, iz po-
datnicy, ktérzy wczesniej skorzystali z jed-
norazowej amortyzacji w nastepnych latach
uzywania $rodka trwatego dokonujg odpiséw
amortyzacyjnych stosujgc metode degresyw-
ng lub metode liniowa.

Gdy jednostka gospodarcza podejmie sie
zastosowania metody degresywnej, jako pod-
stawe ich dokonywania, w drugim roku po-
datkowym powinna przyja¢ warto$¢ poczat-
kowa pomniejszong o odpis amortyzacyjny

dokonany w pierwszym roku.

6
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Jednorazowa amortyzacja (do 50000
euro) stanowi pomoc de minimis udzielang
w zakresie i na zasadach okreslonych w bez-
posrednio obowigzujacych aktach prawa
wspoélnotowego dotyczacych pomocy w ra-
mach zasady de minimis’.

Na podstawie art. 5 ust. 3 ustawy o z dnia
30 kwietnia 2004 roku o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(tekst jedn.: Dz.U. z 2007 r,, nr 59, poz. 404
ze zm.) podmioty udzielajgce pomocy wy-
dajg beneficjentowi pomocy zaswiadczenie
stwierdzajace, Ze udzielona pomoc publiczna
jest pomoca de minimis (...) Jednakze wydanie
takiego zaswiadczenia przez organ podatko-
wy mozliwe jest jedynie po uzyskaniu przez
Urzad Skarbowy informacji o skorzystaniu
przez przedsiebiorce z tego typu pomocy i po
stwierdzeniu, iZ spelnia ona opisane powyzej
wymogi dotyczace pomocy de minimis.

Wystepujac o wydanie zaswiadczenia o po-
mocy de minimis podatnik przedstawia orga-
nowi podatkowemu nastepujace dokumenty:

- ewidencje srodkéw trwatych,

- dokument zakupu $rodka trwatego wraz
z dowodem zaptaty,

- oSwiadczenie o terminie wprowadzenia
$rodka trwatego do ewidencji srodkéw
trwatych oraz warto$ci niematerialnych
i prawnych,

- ksiegi podatkowe, dokumentujace wpis
amortyzacji w koszty dziatalnosci,

- o$wiadczenie jaka metoda i z jaka cze-

kwartalnie,

stotliwos$cia (miesiecznie,

raz w roku) bytby amortyzowany $rodek

Przeliczenia na ztote polskie kwoty 50000 euro dokonuje sie wedtug Sredniego kursu euro ogtaszanego przez Naro-

dowy Bank Polski, na pierwszy dzien roboczy pazdziernika roku poprzedzajacego rok podatkowy, w ktérym wystapity

zdarzenia w zaokragleniu do 1000 zi.

Pomoc de minimis stanowi jeden z rodzajéw pomocy publicznej udzielonej przez parstwo dla przedsiebiorcéw. W obec-

nym czasie nie wymaga ona notyfikacji Komisji Europejskiej jesli w okresie 3 lat nie przekroczy wartosci 200 tys. euro.
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trwaty, gdyby nie zastosowano jednorazo-

wego odpisu,

- informacje o otrzymanej przez przed-
siebiorce pomocy de minimis w okresie
biezacego roku budzetowego i dwéch po-
przednich lat budzetowych,

- informacje o dotychczasowej kwocie jed-
norazowych odpiséw amortyzacyjnych
dokonanych w danym roku podatkowym
lub o nieskorzystaniu w danym roku po-
datkowym z jednorazowego odpisu amor-
tyzacyjnego.

Niezaleznie od przyjetej metody - zasada
jest — ze suma odpiséw amortyzacyjnych, tj.
dokonanych w pierwszym roku podatkowym,
nastepnych latach podatkowych oraz niezali-
czonych do kosztéw uzyskania przychodéw
nie moze przekroczy¢ wartosci poczatkowej

$rodka trwatego.

4. ZAKONCZENIE

Z zaprezentowanych metod optymalizacji
podatkowej skupiajacych sie wokét amortyza-
cji podatkowej mozna wysnuc¢ kilka wnioskéw.
Po pierwsze nalezy zauwazy¢, iz wihasciwe
wdrozone w dziatalno$¢ gospodarcza pozwa-
laja na pewne oszczednosci finansowe wyni-
kajace z ptacenia mniejszych podatkéw. Za-
oszczedzone w ten spos6b pienigdze moga by¢
przeznaczone na rozwoj przedsiebiorstwa.

Po drugie skorzystanie z wyboru przy-
$pieszonej amortyzacji pozwala firmom
czesciej 1 szybciej odnawia¢ park maszy-
nowy, ktéry w wyniku wzmozonej eksplo-
atacji podlega szybkiej dekapitalizacji. Bez
nowych $rodkéw trwatych trudno bytoby

konkurowa¢ z innymi przedsiebiorstwami

na rynku. Nowe technologie wymagaja cze-
stej wymiany srodkéw trwatych, gdyz stare
Srodki trwatle czesto nie sg zaawansowane
technicznie, by méc spetni¢ wysokie wyma-
gania np. procesu produkcyjnego.
Nastepnym nasuwajacym sie wnioskiem
jest skuteczne zarzadzanie ptynnoscia finan-
sowy, wskutek czego poprawia sie konku-
rencyjno$¢ przedsiebiorstwa. Jednostka jest
mocniejsza kapitatlowo i moze prowadzic¢
skuteczna walke z przeciwnikiem rynkowym.
Konicowo réwniez warto wspomnied,
iz zastosowanie optymalizacji podatkowe;j,
zmniejsza ryzyko podatkowe, a to znacznie
poprawia funkcjonowanie firmy. Pewnos$¢
w zakresie rozwigzan podatkowych sprzyja
lepszemu zarzadzaniu finansami w jednostce

gospodarczej.

StOWA KLUCZOWE:
optymalizacja podatkowa, amortyzacja,

podatek dochodowy, $rodki trwate, koszt

SUMMARY:

The article deals with the tax deprecia-
tion and the solutions, of which the payers of
income tax can benefit. Among the methods,
which were presented,there is the straigh-
t-line depreciation, the depreciation rate as
individuals and higher depreciation rates. All
these methods are classified as tax optimiza-
tion, because they are financially profitable

for companies.

KEYWORDS:
optimization of the tax, depreciation, in-

come tax, fixed assets, cost
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Eliza Kosiorek

Odpowiedzialnosc porzgdkowa
pracownikow a wspolczesne stosunki

pracy

Liability for maintaining order of employees and
contemporary labor relations

I. WSTEP

,0dpowiedzialnos¢” to termin wieloznacz-
ny, ktéry wystepuje w réznych dziedzinach ta-
kich jak: prawo, ekonoma, filozofia czy etyka.
Najogdlniej biorac pojecie to jest okreslane,
jako obowigzek moralny lub prawny ponosze-
nia konsekwencji za czyny swoje badz innych.
Pomijajac kwestie odpowiedzialno$ci w zna-
czeniu moralnym, a takze politycznym, moz-
na przyjac, ze ,odpowiedzialnos¢ prawna jest
konsekwencja naruszenia prawa, obowiagzuja-
cego na mocy zabezpieczenia go przymusem
panstwowym”!. Natomiast odpowiedzialno$¢
porzadkowa to wedtug okreslenia W. Szuberta
odpowiedzialno$¢ wobec wierzyciela-praco-
dawcy, uprawnionego do reagowania w szcze-
go6lny sposob na uchybienia pracownika?. We-
dtug M. Swiecickiego, instytucja pracowniczej

odpowiedzialnosci porzadkowej ma na celu

W. Szubert, Zarys prawa pracy, Warszawa 1972, s. 167.
M. Swiecicki, Prawo pracy, Warszawa 1969, s. 364.
J. Wratny, Kodeks pracy. Komentarz. Warszawa 2013.

AW N R

bezposrednio i wytgcznie zapewni¢ niezakio-
cony przebieg procesu pracy i osigganie jego
celow, a wiec porzadku w zaktadzie®. ]. Wrat-
ny uwaza, ze odpowiedzialno$¢ porzadkowa
stanowi szczegdlny rodzaj odpowiedzialno$ci,
nieznany w innych stosunkach zobowiazanio-
wych, polegajacy na stosowaniu przez praco-
dawce kar wobec pracownika z tytutu zawi-
nionego naruszenia okreslonych obowigzkéw
pracowniczych*. Przed nowelizacja kodeksu
pracy z 1996 r. termin ,,odpowiedzialnos¢ po-
rzadkowa” byt pojeciem nauki prawa pracy.
Obecnie terminem tym zatytutowano Rozdziat

VI Dziatu czwartego kodeksu pracy.

Il. FUNKCJA PRACOWNICZE)
ODPOWIEDZIALNOSCI PORZADKOWEJ
Pracownicza odpowiedzialno$¢ porzad-

kowa jest szczegblnym systemem, niepowig-

Poglad L. Fullera cytowany przez K.W. Baran, Zarys systemu prawa pracy t.I Czes¢ ogdlna prawa prac, Warszawa 2010.



zanym z innymi formami odpowiedzialno$ci
prawnej (cywilnej, karnej, administracyjnej
itd.). Jest to swoisty rodzaj odpowiedzialno-
$ci, nieznany w innych stosunkach zobowig-
zaniowych®. Polega ona na tym, ze jedna ze
stron tego stosunku (pracodawca) moze kara¢
druga strone (pracownika). R6zni sie w oczy-
wisty sposéb od cywilnoprawnej instytucji
kary umownej. Nalezy odrézniac ja zaréwno
od odpowiedzialnosci karno-wykroczenio-
wej, znajdujacej sie w gestii organéw pan-
stwowych, jak i od odpowiedzialnos$ci dyscy-
plinarnej, gdzie przewazaja elementy admi-
nistracyjno-prawne®. Ustawodawca przyznat
pracodawcy kompetencje do stosowania kar
porzadkowych, jednak nie pozostawil mu
swobody w tym zakresie. Pracodawca, stosu-
jac kary porzadkowe, ma obowigzek dziata¢
na podstawie i w granicach prawa. Moze wy-
mierza¢ tylko takie kary porzadkowe, jakie
przewiduje kodeks pracy i tylko w razie zaist-
nienia okreslonych kodeksem przestanek.
Odpowiedzialno$¢ porzagdkowa pracow-
nikéw jest instrumentem reagowania pra-
codawcy na naruszenie przez pracownikow
niektérych obowigzkdéw. Spetnia, zatem funk-
cje represyjna’. Polega ona na ukaraniu pra-
cownika i moze by¢ dodatkowo wzmocniona
odpowiedzialnoscig materialng, jesli wskutek
naruszenia obowigzkéw pracownik wyrzadzit
pracodawcy szkode, czy nawet odpowiedzial-
noscig karng. Porzadkowa odpowiedzialnos$¢

pracownicza odgrywa jednak nie tylko role

W. Muszalski, Kodeks pracy, komentarz Warszawa 2011.
W. Patulski, O pracowniczej odpowiedzialnosci porzqdkowej, w pracy zbiorowej, (Jednos¢ w rdéznorodnosci studia
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karzaca za niewtasciwe wykonanie obowigz-
kéw pracowniczych. Zadaniem jej jest row-
niez prewencja, czyli zapobieganie niewta-
Sciwemu wykonywaniu obowigzkéw przez
pracownikéw. Nalezy pamieta¢, ze funkcja
prewencyjna ma na celu zmobilizowanie pra-
cownikéw do przestrzegania ustalonego po-
rzadku i dyscypliny pracy. Odpowiedzialnos$¢
porzadkowa ma charakter fakultatywny; kaz-
dorazowo od decyzji pracodawcy zalezy, czy
postanowi o zastosowaniu wobec pracow-
nika kary porzadkowej, sankcjonujacej dane
przewinienie, czy tez odstapi od jego ukara-
nia. Jest ona niezalezna od okolicznosci, czy
na skutek dziatania pracownika pracodawca

ponidst szkode®.

I1l. GENEZA ODPOWIEDZIALNOSCI
PORZADKOWEJ

Charakteryzujac odpowiedzialnos¢ po-
rzadkowa nalezy wspomnie¢, Ze stosowanie
$srodkéow dyscyplinujagcych w stosunkach
zatrudnienia ma odlegte tradycje, siegaja-
ce jeszcze XIX wieku, kiedy to utrzymanie
dyscypliny pracy pozostawato w wytacznej
gestii pracodawcy. Ewolucja ,wtadzy” dyscy-
plinarnej pracodawcy wigzata sie natomiast
ze stopniowym jej ograniczaniem. Srod-
kiem ograniczajacym samowole pracodawcy
w kwestiach stosowania wobec pracownikow
$rodkéw dyscyplinujacych byty regulaminy
pracy. W Polsce obowigzek ustalania i sto-

sowania regulaminéw pracy wprowadzono

z zakresu prawa pracy, zabezpieczenia spotecznego i polityki spotecznej, Ksiegqg Pamigtkowa dedykowana prof. W.

Muszalskiemu), Warszawa 2009, s.152.

Gdynia 2004 .
8 . Wratny, tamze, s. 277 .

U. Jackowiak, M. Piankowski, J. Stelina, W. Uziak, A. Wypych-Zywicka, M. Zieleniecki Kodeks pracy z komentarzem,
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rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospoli-
tej z dnia 16 marca 1928 r. o umowie o prace
pracownikéw umystowych oraz wydanym
w tej samej dacie rozporzadzeniem o umowie
o prace robotnikéw?. W przepisach tych roz-
porzadzen zawarto zarazem zasady ustalania
kar porzadkowych, ktére w przypadku pra-
cownikéw fizycznych miaty posta¢ dolegli-
wosci finansowych, za$ stosunku do pracow-
nikéw umystowych zastrzezone byty, jako
kary umowne. W katalogu kar znalazta sie
réwniez dopuszczalno$¢ rozwigzania umo-
wy o prace bez wypowiedzenia, ktére miato
zastosowanie w stosunku do ogétu pracowni-
kéw, natomiast regulaminy pracy wydawane
na podstawie przytoczonych rozporzadzen
mogty zawiera¢ $rodki upominawcze®.
[stotne zmiany dotyczgce tej formy od-
powiedzialno$ci wprowadzita ustawa z dnia
19 kwietnia 1950 r. o zabezpieczeniu socja-
listycznej dyscypliny pracy!'. Celem ustawy
byto zabezpieczenie w sposdb rygorystyczny
dyscypliny pracy. Przewidywata nawet kary
sagdowe za nieusprawiedliwione opuszcze-
nie pracy lub niepunktualne jej rozpoczecie.
Ustawa uchylita przepisy przewidujace kare
pieniezna dla pracownikéw fizycznych, wpro-
wadzajac jednolitg odpowiedzialno$¢ dyscy-
plinarng i karna. Regulaminy pracy wydane

na podstawie rozporzadzen z 1928 r. stracity

9 Dz.U.z 1928r., Nr 35, poz. 323 oraz poz.324.
10

11 Dz. U.z1950r., Nr 20, poz.168.
12

wowczas znaczenie, jako podstawa normo-
wania odpowiedzialnosci porzadkowej pra-
cownikéw. Po sze$ciu latach obowigzywania
ustawa zostata uchylona'?, a regulaminom
pracy przywrdcono pierwotne znaczenie.
Model

wej obowigzujacy zasadzie do dzisiaj zostat

odpowiedzialnosci  porzadko-
uksztattowany w wyniku kodyfikacji prawa
pracy, ktéra weszta w zycie 1 stycznia 1975
roku. W Kodeksie pracy ustalono katalog
kar porzadkowych sensu stricto oraz innych
srodkéow dyscyplinujgcych. Okre$lono réw-
niez doktadnie obowigzki kierownika i jego
kompetencje w zakresie egzekwowania obo-
wigzkéw pracowniczych za pomocg srodkéw
o charakterze porzadkowo-represyjnym?,
Warto wspomnie¢, ze wczeSniej funkcjonu-
jacy termin ,odpowiedzialno$¢ porzadkowa”
byt pojeciem wytacznie nauki prawa pracy.
Po roku 1989 nastapity znaczace prze-
miany stosunkéw pracy. W konsekwencji
nieuchronna okazata sie takze potrzeba do-
stosowania instytucji odpowiedzialnosci po-
rzgdkowej pracownikéw do nowych uwarun-
kowan spoteczno-gospodarczych. Uczyniono
to czeSciowo przy okazji gruntownej noweli-
zacji Kodeksu pracy w 1996 r.*. Instytucja od-
powiedzialnosci porzadkowej zostata rozcia-
gnieta woéwczas na wszystkie zaktady pracy,

gdy wcze$niej dotyczyta wytgcznie tzw. uspo-

D. Klucz, Kompetencje dyscyplinujgce pracodawcy a ochrona jego intereséw, MoPr 2005, Nr 8.

Ustawa z dn.10.9.1956 r. o uchyleniu przepiséw o zabezpieczeniu socjalistycznej dyscypliny pracy, (Dz.U.1956r., Nr 41, poz.

187). Trzeba dodaé, ze w catym okresie PRL dyscyplinie pracy przypisywano donioste znaczenie, traktujac jg jako Srodek
rozwoju spotecznej produkcji w interesie catego spoteczeristwa. Méwiono o niej jako o wyzszym typie dyscypliny pracy.

13

Jednoczesnie nalezy wspomnieé, ze w pierwotnej wersji rozdziat VI dziatu czwartego Kodeksu pracy zatytutowany byt

,Kary za naruszenie porzadku i dyscypliny”. D. Klucz, Kompetencje dyscyplinujqce pracodawcy a ochrona jego intereséw

MoPr 2005, Nr 8.
14

z pézn. zm.).

Ustawa z 2.2.1996 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.U. z 1996r., Nr 24, poz. 110



tecznionych zaktadéw pracy. Po drugie, na-
ktadanie kar porzagdkowych uznano wyraznie
za uprawnienie pracodawcy; poprzednio za$
niektére sformutowania przepiséw rozdziatu
VI Kodeksu pracy sugerowaty, ze stosowanie
kar porzadkowych jest takze jego obowigz-
kiem, mieszczacych sie w kategorii tzw. obo-

wigzkow pracodawcdéw wobec panstwa'®.

IV. ODPOWIEDZIALNOSC
PORZADKOWA WSPOLCZESNIE

We wspotczesnych stosunkach pracy in-
stytucja odpowiedzialnosci porzadkowej
traci na znaczeniu. W wyniku transformacji
ustrojowej w miejsce socjalistycznych zakta-
dow pracy pojawili sie ,realni pracodawcy”
w osobach prywatnych wtascicieli srodkéw
produkcji. Nowe formy zatrudnienia ingeru-
jace w tradycyjny stosunek pracy stwarzaja
pracodawcy mozliwo$¢ elastycznego pod roz-
nymi wzgledami wykorzystania zasob6w pra-
cy w przedsiebiorstwie'®. W nowym modelu
stosunkéw pracy, pracodawca nie petni juz
spotecznej roli kierownika, lecz troszczy sie
o realizacje wtasnych celéw gospodarczych.
Egzekwowanie pozadanej postawy pracow-
nika w procesie pracy pozostaje, zatem w $ci-
stym zwigzku z indywidualnym interesem
kazdego pracodawcy. Pracodawca prywatny

15 J.Wratny, tamze, Warszawa 2013.
16
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dysponuje, bowiem $rodkami wymuszajacy-
mi na pracowniku przestrzeganie porzadku
w zakladzie pracy. Srodkiem tym jest przede
wszystkim mozliwo$¢ rozwigzania umowy
z pracownikiem w trybie niezwtocznym lub
za wypowiedzeniem. Nalezy podkresli¢, ze
wypowiedzenie umowy o prace w orzecznic-
twie Sadu Najwyzszego!” zostato uznane za
zwykty sposéb rozwigzania umowy o prace,
a wiec zwykly sposéb prowadzenia przez
pracodawce polityki kadrowej. Latwo$¢ roz-
wigzywania z pracownikiem umowy o prace,
ktéra ma miejsce juz obecnie, a w wiekszym
jeszcze stopniu stanowi postulat przysztych
zmian w kodeksie pracy!®, sprawia, ze stoso-
wanie $rodkéw odpowiedzialnosci porzad-
kowej nie jest pracodawcy przydatne w tak
duzym stopniu, jak to miato miejsce dawnie;j.
Jednym z uzasadnien zastosowania narzedzi
odpowiedzialnosci porzadkowej, na ktore
wcze$niej sie powotywano, byto gromadze-
nie przez pracodawce argumentéw uzasad-
niajacych zwolnienie pracownika, co obecnie,
jak sie wydaje, nie ma wiekszego znaczenia.
Czynnikiem dyscyplinujgcym pracownikéw
jest réwniez stan braku réwnowagi na ryn-
ku pracy - spowodowany réznymi przyczy-
nami, w tym kryzysem ogoélnoswiatowym?.

W zwigzku z powyzszym pracownicy sto-

J. Wratny, prelegent, Zjazdu Wspdfczesne problemy prawa pracy i ubezpieczen spotecznych — sprawozdanie z XVIll

Zjazdu Katedr/Zaktadéw Prawa Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w dn. 26-28.05.2011 r. PiZS s.14-19.

17" wyrok SN z dn. 23.9.2004 r., | PK 487/03.
18

Zbiorowy kodeks pracy projekty opracowane przez Komisje kodyfikacyjng prawa pracy, Katowice 2010, str. 33 (art.84

projektu, w ktérym uchylono wymodg przedstawienia przez pracodawce zamiaru wypowiedzenia umowy o prace do

konsultacji zwigzkowej).
19

Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy w koricu lipca 2013 r. stopa bezrobocia wyniosta 13,1% czyli

2093, 1 tys. 0s6b ( w tym 1077,4 tys. kobiet) w skali roku wzrost wynidst 139,9 tys. oséb (tj. 7,2%) byt zatem o 2,4
p.p wyzszy niz w koncu lipca 2012 r. Nadmieni¢ nalezy , ze koniec lipca 2013 r. w poréwnaniu z koricem lipca 2012 r.

poziom bezrobocia zwiekszyt sie we wszystkich wojewddztwach Polski. (dane pochodzg z Ministerstwa Pracy i Polityki

Spotecznej Departamentu Rynku Pracy — za miesiac lipiec 2013 r.).
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sujg sie do narzuconej im dyscypliny pracy
w obawie przed utratg pracy. Dodatkowo
nalezy podkresli¢ fakt, ze coraz szerszy za-
kres majg stosowanie nietypowych form za-
trudnienia (telepraca, zatrudnienie tymcza-
sowe, zatrudnienie na czas okreslony itp.),
w ramach ktérych stabilizacja pracownikéw
w zatrudnieniu jest jeszcze nizsza. Instytucja
odpowiedzialno$ci porzadkowej nie wyste-
puje w ramach cywilnoprawnych formach
zatrudnienia, ktéry zakres systematycznie sie

zwieksza®.

V. PODSUMOWANIE

Wszystko to nie 0znacza, Ze instytucja odpo-
wiedzialnos$ci porzadkowej ulegta catkowitej
dezaktualizacji i nalezatoby ja z kodeksu pracy
usung¢. Za jej dalszym utrzymaniem w prawie
pracy (w dobie gospodarki rynkowej) prze-
mawiajg przypisywane jej tradycyjne walory
prewencyjno-wychowawcze. Pracodawca po-
winien dysponowac szerokim wachlarzem od-
dzialywania na zatoge i jej cztonkdw w pracy
skooperowanej i podporzadkowanej?, co ma
szczegblne znaczenie w tradycyjnych formach
zatrudnienia, ktére nadal dominujg w sekto-
rze whasnos$ci panstwowej i komunalnych za-
ktadach pracy. W tych sektorach instytucja od-
powiedzialnosci porzadkowej nadal znajduje
istotne i praktyczne zastosowanie, zwtaszcza
wobec pracownikéw wprowadzajacych sie
w stan nietrzezwosci i dopuszczajacych sie

drobnych kradziezy.

STRESZCZENIE

Celem artykutu jest przyjrzenie sie po-
jeciu odpowiedzialnosci porzadkowej pra-
cownikéw zawartej w ustawie z dnia 26. 06.
1974 r. (Dz. U. z 1974, Nr 24, poz. 141, ze
zmian.) i jej zachodzacym zmianom na prze-
tomie lat. Przepisy te umozliwiajg realizacje
uprawnien pracodawcy stosowania tylko ta-
kich kar porzadkowych, jakie przewiduje ko-
deks pracy w razie zaistnienia okreslonych
kodeksem przestanek. Za jej dalszym utrzy-
maniem w prawie pracy (w dobie gospodarki
rynkowej) przemawiajg przypisywane jej tra-
dycyjne walory prewencyjno-wychowawcze.
Autor jest swiadomy, ze artykut nie ujmuje
wszystkich zagadnien w sposéb wyczerpu-
jacy, niektore zas kwestie tylko sygnalizuje.
Zamiarem autora, byto zwrdcenie uwagi na
charakter odpowiedzialnosci porzadkowe;j
pracownika, a nie szczegétowe omoéwienie

zagadnienia.

SUMMARY

The purpose of writing this article is to
look at the concept of liability for maintaining
order of employees contained in the Act of 26
06th 1974 (Journal of Laws of 1974 No. 24,
item. 141, with amendments.) and the chang-
es taking place throughout the years. These
regulations allow employers’ to use only
those penalties for breach of order which are
provided by the Labour Code, and only in the

event of specific circumstances defined by the

20 W podmiotach kontrolowanych przez Paristwowa Inspekcje Pracy (PIP) na podstawie uméw cywilnoprawnych (gtéwnie

umoéw zlecenia, umow o dzieto) pracowato w 2012 r. 458 tys. 0séb (tj. 12,6% ogdétu osob kontrolowanych). Dla poréw-

nania w roku 2011 — 10,7%, natomiast 2010 roku — 10,9%. Umowy takie gtéwnie wystepuja w branzy budowlanej,

ustugach ochroniarskich, branzy handlowej.
21\, Patulski, tamze, Warszawa 2009.
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Code. Its continuing maintenance in the labor sues are only signaled. Since the author’s in-
law (in the market economy) is supported by tention was to draw attention to the nature
traditional values attributed to the preven- of the employee’s liability for maintaining or-
tion and education. The author is aware that der, rather than a detailed discussion of the
the article does not include all the issues in issues.

a comprehensive manner, and some of the is-
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Joanna Gtowka

Glosa do uchwaly Sgdu Najwyzszego
z 25 listopada 2011 roku, III CZP

76/11

Commentary to the resolution of Supreme Court from 25th
november 2011, signature act Ill CZP 76/11

Tezy glosowanej uchwaty brzmia:

1. Rada nadzorcza banku spoétdzielczego
moze wyznaczy¢ jednego z jej cztonkéw
do czasowego petnienia funkcji prezesa
zarzadu tego banku (art. 56 § 1 ustawy
z 1982 r. Prawo spdldzielcze) bez po-
trzeby uzyskania zgody Komisji Nadzoru
Finansowego, przewidzianej w art. 12
ust. 3 ustawy z 2000 r. o funkcjonowaniu
bankéw spédtdzielczych, ich zrzeszaniu
sie i bankach zrzeszajacych.

2. Wyznaczony prezes zarzadu nie jest
uprawniony do wystepowania z wnio-
skiem o powotanie cztonkéw zarzgdu

banku.

Podjeta uchwata jest wynikiem przedsta-
wionego przez Sad Okregowy w Gliwicach
zagadnienia prawnego dotyczacego watpli-

wosci w przedmiocie trybu wyboru organu

zarzadzajacego w banku spétdzielczym i od-

powiedzi na pytania:

,Czy na podstawie art. 56 § 1 zdanie drugie
ustawy z dnia 16 wrze$nial982 roku - Prawo
spotdzielcze (tekst jedn.: Dz.U.z 2003 r, nr 188,
poz. 1848 z p6zn. zm., dalej: pr. spétdz.), rada
nadzorcza banku spétdzielczego moze wyzna-
czy¢ jednego ze swoich cztonkéw do czasowego
petnienia funkcji prezesa zarzadu tego banku:

- w przypadku odpowiedzi pozytywnej na
to pytanie, czy w banku spé6tdzielczym na
wyznaczenie takiej osoby do czasowego
petnienia funkgcji prezesa zarzadu wyma-
gana jest zgoda Komisji Nadzoru Finan-
sowego (KNF) przewidziana w art. 12
ust. 3 ustawy z dnia 7 grudnia 2000 roku
o funkcjonowaniu bankéw spétdzielczych,
ich zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajacych
(tekst jedn.: Dz.U. z 2000 r,, nr 119, poz.
1252 z pdzn. zm.,, dalej: u.f.b.s.),

1 Uchwata SN z 25 listopada 2011 r,, Ill CZP 76/11. LEX nr 1027892, ,,Biul. SN” 2011, nr 11, poz. 08, ,,Monitor Prawa Ban-
kowego” 2012, nr 3, s. 21-24.; W. Bokina, A. Piskorz, Dopuszczalnos¢ delegowania cztonka(éw) rady nadzorczej banku
spotdzielczego do czasowego petnienia funkcji cztonka(ow) zarzqdu, [w:] red. R.L. Kwasnicki, P. Letolc, Prawo spdtek w
orzecznictwie Sqdu Najwyzszego (2011-2012) — okiem praktykdw, Bezptatny dodatek do ,,Monitora Prawniczego”, nr

20/2012, s. 15-17.



- czy czlonek rady nadzorczej wyznaczony
do czasowego petnienia funkcji preze-
sa zarzadu banku spétdzielczego moze
skutecznie wystgpi¢, w trybie art. 12 ust.
4 zdanie drugie ustawy z dnia 7 grudnia
2000 roku o funkcjonowaniu bankéw
spétdzielczych, ich zrzeszaniu sie i ban-
kach zrzeszajacych (tekst jedn.. Dz.U.
z 2000 r, nr 119, poz. 1252 z p6zn. zm.),
z wnioskiem o powotanie cztonkéw za-

rzadu tego banku?”?

Przystepujac do oceny komentowanej
uchwaty nalezy zaznaczy¢, ze wyktadnia tre-
$ci art. 56 pr. sp6tdz. do tej pory stanowita
tylko raz przedmiot zainteresowania SN.2 SN
zajat sie tam zagadnieniem legalnej definicji
konkurencyjno$ci w dziatalno$ci organow
spétdzielni w kontekscie pelnionych przez te
organa funkcji w spétdzielni i dotyczyta pro-
wadzenia konkurencyjnej dziatalnos$ci gospo-
darczej przez cztonka spétdzielni.

Jednakze procedura wyboru organdéw za-
rzadzajacych w banku spétdzielczym, nigdy
wczes$niej nie byta rozwazana na gruncie lite-
ratury orzeczniczej SN.

Nalezy zaznaczy¢, iz przedmiot niniejszej
uchwaty zostat dotychczas krytycznie sko-
mentowany w glosie do uchwaty W. Bokiny
i A. Piskorz.* Zdaniem glosatoréw rozwigza-
nie przyjete przez SN stawia pod znakiem
zapytania mozliwo$¢ sprawowania rzeczywi-
stej kontroli przez Urzad KNF, pozostawiajac
jej stabszy instrument w postaci uczestnictwa

w postepowaniu rejestrowym. Kolejnym za-

Glosy

rzutem ferowanym przez glosatoréw jest na-
ruszenie przez SN zasady podziatu wtadz po-
przez przejecie funkcji ustawodawczej przez
organ wiladzy sadowniczej (art. 10 ustawy
z dnia 2 kwietnia 1997 roku - Konstytucji
RP, tekst jedn.: Dz.U.z 1997 r,, nr 78, poz. 483
z p6zn. zm.). A po trzecie, w zwiazku z kole-
gialnym organem, jakim jest zarzad w banku
spétdzielczym, nie ma realnego zagrozenia, Ze
braki w sktadzie osobowym bedg pozbawiaty
bank reprezentacji. Zgodnie z zaprezentowa-
nym pogladem, oczekiwanie na zgode KNF
nie jest wiec realnym zagrozeniem dla funk-
cjonowania banku spoétdzielczego.

Majac na uwadze powyzsze nalezy wska-
zac kilka niedajgcych sie poming¢ uwag oraz
faktéw prawodawczych, ktore rzutuja, za-
réwno na wydang uchwate SN, jak i na jej
krytyczna glose.

W ocenie autorki nie sposob zgodzi¢ sie
z zarzutami przedstawionymi przez glosato-
réw, a to z nastepujacych wzgledéw. W pierw-
szej kolejnosci nalezy wskaza¢, ze w przed-
miotowej sprawie swoj udzial wziela nie
tylko strona podmiotowa postepowania, czyli
organa banku spdtdzielczego, ale réwniez
KNF wyrazajac tam swojg opinie¢ w postaci
wydanej w tej sprawie decyzji.’

Opinia ta niewatpliwie zostata rozwazona
i uwzgledniona przez wszystkie instancje sg-
déw orzekajacych, nie wytaczajac w tym SN.
Mianowicie co arcyistotne, KNF jako najwaz-
niejszy organ nadzoru bankowego, nie stwier-
dzita w niej ograniczenia swojej kompetencji

w kontroli zwierzchniej w wyborze naczelne-

Postanowienie Sadu Okregowego w Gliwicach z dnia 6 wrzesnia 2011 r., sygn. akt X Ga 173/11, Zrédto: http://gliwice.

so.gov.pl/container/orzeczenia//uzpelnienia//2011_X_Ga_173_174_11_postan_uzas.pdf (z dnia 15 kwietnia 2013 r.).
3 Uchwata SN z dnia 7 czerwca 2000 ., Ill CZP 21/100, OSNC 2002, nr 12, poz. 149.

4

W. Bokina, A. Piskorz, Dopuszczalnos¢ delegowania..., s. 15.

Pismo KNF z dnia 4 marca 2011 r. do Sadu Okregowego w Gliwicach, w sprawie o sygn. akt X Ga 173/11, (k. 2377-2378).
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go organu wykonawczego tego rodzaju banku.
Wrecz przeciwnie, zostalo tam zaznaczone,
ze jezeli mowa tylko o ,czasowym” wyborze
cztonka zarzadu wyznaczonego na stanowi-
sko prezesa spos$rdd cztonkéw rady nadzor-
czej, to nic nie stoi na przeszkodzie, aby mogt
on zosta¢ powotany w zaproponowany przez
spétdzielnie pierwotnie sposéb. Nalezatoby
jednoczes$nie wskaza¢, ze znajduje to szerokie
uzasadnienie, jesli chodzi o cel takiego powo-
tania, tj. zabezpieczenie dobra banku w jego
funkcjonowaniu, nieprzerwana ciggtos¢
w jego reprezentacji oraz bezpieczenstwo dla
wazkich procesow decyzyjnych banku.

Po wtdre, odno$nie wymaganej przepi-
sem zgody Urzedu KNF na powotanie dwdch
cztonkéw zarzadu banku, w tym prezesa, za-
uwazy¢ nalezy, ze w piSmiennictwie przyjmu-
je sie dwa odrebne stanowiska.

Zgodnie z pierwszym z nich, zgoda ta win-
na by¢ udzielona przed powotaniem, a zgod-
nie z drugim pogladem, rada nadzorcza moze
dopiero po powotaniu danej osoby do zarza-
du, wystapi¢ do KNF o zgode, ktérej wydanie
zamyka stan faktyczny, konieczny do uzyska-
nia status cztonka zarzadu. Nadto, co do sank-
cji odno$nie wyrazenia badz nie wyrazenia tej
zgody, istniejg rowniez dwa odmienne pogla-
dy: pierwszy z nich zaktada, Zze wybdr prezesa
zarzadu bez wymaganej zgody jest niewazny
na podstawie art. 58 k.c.; drugi, ze zgoda KNF
nie ma wptywu na waznos$¢ wyboru preze-
sa zarzadu, poniewaz zgoda ta nie wywiera
wptywu w sferze prawa prywatnego, a sank-
cje tego publicznoprawnego obowiazku s3
ograniczone do sfery prawa publicznego.

KNF poinformowata Sad Rejestrowy, ze
zgodnie z art. 12 ust. 3 u.fb.s, zgody wyma-

ga jedynie powotanie prezesa zarzadu banku

spotdzielczego, co oznacza, Zze w przypadku
powotania pozostatych cztonkéw zarzadu,
a takze delegowania w trybie art. 56 § 1 pr.
spoétdz. jednego lub kilku cztonkéw rady nad-
zorczej do czasowego petnienia funkcji czton-
ka (cztonkdédw) zarzadu, nie ma obowiagzku uzy-
skania zgody Komisji. Wskazano, ze kwestia ta
pozostaje poza kognicjg regulatora. Dla row-
nowagi nalezy réwniez zaznaczy¢, ze w ocenie
Urzedu KNF powotanie przez rade nadzorcza
banku na stanowisko wiceprezesa zarzadu
oraz na stanowisko cztonka zarzadu banku,
mogtoby nastgpi¢ z naruszeniem art. 12 ust. 4
u.f.b.s. KNF wskazata bowiem, ze watpliwos$ci
budzi¢ moze mozliwo$¢ skutecznego ztozenia
przez cztonka rady nadzorczej, czasowo dele-
gowanego do zarzadu banku spoétdzielczego
do petnienia funkcji prezesa zarzadu, wniosku
do rady nadzorczej o powotanie danej osoby
na cztonka zarzadu tegoz banku.

Konstatowac z tego nalezy, Ze o ile powie-
rzenie funkcji prezesa banku spoétdzielczego
przez cztonka rady nadzorczej tego banku
mogtoby mie¢ miejsce w przypadku wytacz-
nie czasowego petnienia tej funkcji, z pomi-
nieciem warunku uzyskania zgody KNF a sta-
nowisko to nie budzi sprzeciwu samego Urze-
du KNF to o tyle wyznaczenie przez cztonka
rady nadzorczej czasowo delegowanego do
zarzadu banku spoétdzielczego do petnienia
funkcji prezesa zarzadu, pozostatych czton-
kéw zarzadu na przewidziang w statucie ka-
dencje, stusznie dato asumpt, aby podwazy¢
zasadno$¢ odpowiedniego i wprost stosowa-
nia art. 56 ust. 1 pr. spotdz.

2.

Powracajagc na grunt komentowanego

orzeczenia oraz sposobu powolywania za-

rzadu banku spoétdzielczego, SN rozpatrywat



w tym przedmiocie sytuacje nadzwyczajng,
czyli takg, ktéra ma miejsce tylko wyjatkowo.
Stusznie przypomnial, Ze przepis prawa sp6t-
dzielczego tj. art. 56 ust. 1 zdanie trzecie pr.
spétdz. przewiduje - w razie koniecznosci -
mozliwo$¢ wyznaczenia przez rade nadzorcza
spétdzielni jednego lub kilku sposréd swoich
cztonkéw do czasowego pelnienia funkcji or-
ganu wykonawczego spotdzielni w zarzadzie,
nie przesadzajac czy wyznaczenie takie odno-
si sie takze do prezesa zarzgdu spétdzielni.

Podkreslono, ze w odniesieniu do spo6t-
dzielni nie bedgcej bankiem (w rozumieniu
art. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku -
Prawo bankowe (tekst jedn.: Dz.U. z 1997 r,
nr 140, poz. 939 z p6zn. zm.,, dalej: pr. bank.)
nie mozna negowac¢ uprawnienia rady nad-
zorczej spotdzielni w zakresie mozliwosci
wyznaczania we wspomnianym trybie takze
prezesa zarzadu spétdzielni, poniewaz prze-
pisy Prawa spoétdzielczego reguluja wyraznie
sktad osobowy zarzadu sp6tdzielni i zaliczaja
prezesa zarzadu wprost do grona cztonkéw
zarzadu (art. 49 ust. 11 2 pr. spétdz. verba le-
gis statuuje: ,cztonkoéw zarzadu, w tym preze-
saijego zastepcow”).

SN wiasciwie zaliczyt kwestie zwigzang
z wyborem organéw wykonawczych banku
spotdzielczego do istotnych etapéw tej proce-
dury, umiejscowionej w ustawie. Nalezy zgo-
dzi¢ sie z argumentacja przywotang w gloso-
wanym orzeczeniu, ze szersza regulacja zasad
formowania sktadu osobowego zarzadu banku
spotdzielczego w ustawie o bankach spoétdziel-
czych i Prawie bankowym, mogtaby prowadzi¢
do znacznego ograniczenia samodzielnosci
kompetencyjnej rady nadzorczej w stosunku do
kompetencji rady kazdej innej spétdzielni w za-

kresie powotywania prezesa zarzadu banku.

Glosy

W przypadku bowiem banku spétdziel-
czego powotanie prezesa odbywa sie na
whniosek rady nadzorczej do KNF i za zgoda
Komisji. Nastepnie po uzyskaniu zgody KNF,
rada nadzorcza moze podja¢ uchwate o powo-
faniu prezesa (art. 22b ust. 1 pr. bank. w zw.
z art. 12 ust. 3 u.f.b.s.). Pozostali cztonkowie
wybierani s3 na wniosek prezesa, uchwata
rady nadzorczej banku. Natomiast jesli cho-
dzi o powotanie zarzadu w spétdzielni nie be-
dacej bankiem, to wybdr cztonkéw zarzadu,
w tym prezesa i jego zastepcow, wybiera i od-
wotuje, stosownie do postanowien statutu,
rada nadzorcza lub walne zgromadzenie (art.
49 ust. 3 pr. sp6tdz.). Zgodnie z Prawem spot-
dzielczym brak w tej materii ustawowego wy-
odrebnienia funkcji organu zewnetrznego (ja-
kim w przypadku bankéw spétdzielczych jest
KNF) przy wyborze prezesa zarzadu, prym
bowiem w tym wzgledzie posiada w catosci
rada nadzorcza i walne zgromadzenie. Zatem
przejecie kompetencji wyboru przewodni-
czacego zarzadu przez organ zewnetrzny
wytaczytoby w praktyce kontrole i dziatanie
rady nadzorczej lub walnego zgromadzenia
na wybér cztonkéw zarzadu spétdzielni.

3.

Nie mozna takze zgodzi¢ sie z drugim za-
rzutem glosatoréw uchwaty, jakoby SN naru-
szyt zasade podziatu wtadz. Zwazy¢ bowiem
nalezy, ze z tresci art. 2 ust. 1 u.fb.s. i art. 20
pr. bank.,, verba legis wynika nakaz stosowa-
nia, w zakresie nieuregulowanym w ustawie,
wprost przepiséw ustawy Prawo spoétdzielcze.

A skoro zaden przepis ustawy Prawo
spétdzielcze ani ustawy o funkcjonowaniu
bankéw spoétdzielczych nie ogranicza kom-
petencji do delegowania cztonka rady nad-

zorczej na pelnienie funkcji prezesa w zarza-
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dzie baku spétdzielczym, to tak delegowany
podmiot jest umocowany do podejmowania
wszelkich dziatan przewidzianych potrzeba
sprawnego funkcjonowania banku (tak Sad
Okregowym w Gliwicach w postanowieniu
z dnia 6 wrze$nia 2011 roku). Ponadto raz
jeszcze warto podkresli¢, ze KNF nie kwestio-
nuje prawidtowosci i skutecznosci czasowego
delegowania cztonka rady, a jedynie wyrazita
watpliwo$¢ w przedmiocie powotywania in-
nych cztonkéw zarzadu.

Nalezy takze w catosci podzieli¢ poglad
SN, Ze tak delegowanemu prezesowi nie przy-
stuguje uprawnienie do sktadania wniosku
o powotanie pozostatych cztonkéw zarzadu.
W tak uksztattowanej rzeczywistosci banku
jego organy powinny bowiem dazy¢ do jak
najszybszego uzupetnienia pelnego i osta-
tecznego sktadu zarzadu banku. Przejawia sie
tutaj w nader klarowny sposob przymiotnik
czasowego petnienia tejze funkcji oraz wyjat-
kowo$¢ tej sytuacji przewidziana przez racjo-
nalnego ustawodawce w wyrazeniu ,w razie
konieczno$ci” (art. 56 ust. 2 pr. spétdz.).

Powyzsze orzeczenie zastuzyto na szcze-
gb6lng uwage, poniewaz w zasadzie po raz
pierwszy rozstrzygneto zagadnienie powota-
nia prezesa zarzadu sposrdd cztonkéw rady
nadzorczej, do czasowego pelnienia funkcji
prezesa zarzadu banku, z pominieciem uzy-
skania zgody Komisji Nadzoru Finansowego.
Usystematyzowato takze kwestie wyznacze-

nia przez niego pozostatego sktadu zarzadu.

W dotychczasowym orzecznictwie SN nigdy
nie poruszano tej problematyki. Cata uwaga
byta bowiem skupiona na kwestiach cywil-
noprawnych zwigzanych m.in. ze stosun-
kiem cztonkostwa w sp6tdzielni,® doniostosci
prawnej i miejsca w porzadku regulacyjnym
statutu spoétdzielni’” czy podejmowanych
przez organy spoétdzielni okreslonych regula-
cji statutowych.®

Wprawdzie SN w uchwale z dnia 16 kwiet-
nia 1985 roku zajat stanowisko w sprawie
obowigzkowego wyboru prezesa i jego za-
stepcy w kazdej spétdzielni oraz obligatoryj-
nego uregulowania wskazanej kwestii w sta-
tucie spotdzielni, to jednak w ogélnosci méwi
o tym art. 49 § 2 pr. sp6tdz., w ktérym mowa,
ze cztonkéw zarzadu, w tym prezesa i jego
zastepce, wybiera stosownie do postanowien
statutu rada albo walne zgromadzenie.’

Analiza przepisu art. 49 § 2 pr. spotdz.
w powigzaniu z przepisem art. 15 § 1 pr.
sp6tdz., okreslajagcym ustawowe minimum
liczby cztonkéw niezbedne do zatozenia
spoétdzielni, nie wprowadza zadnego rozréz-
nienia miedzy prezesem a jego zastepca i nie
obwarowata wyboru zastepcy prezesa szcze-
gblnymi warunkami. Co do liczby cztonkéw
spoétdzielni, to przepis ten w zakresie wyboru
prezesaijego zastepcy ma charakter obligato-
ryjny. Oznacza to, ze statut kazdej spétdzielni
powinien jasno okresla¢, ktéry z organdéw
wymienionych w tym przepisie - a wiec rada

nadzorcza czy tez walne zgromadzenie - jest

6 Wyrok SN z dnia 2 kwietnia 2009 r., sygn. akt IV CSK 485/08, LEX nr 550930; postanowienie NSA w Warszawie z dnia 5
czerwca 2008 r., sygn. akt Il OSK 728/08, LEX nr 506032; wyrok SN z dnia 29 kwietnia 2003 r., sygn. akt V CKN 161/01,

LEX nr 1130951.

7 Wyrok SN z dnia 2 czerwca 2010 r., sygn. akt Ill CSK 295/09, M.Spét. 2010/5/30-31, LEX nr 610281; wyrok SN z dnia
8 stycznia 2010 r., sygn. akt IV CSK 310/09, LEX nr 577515, OSNC-ZD 2010/3/89; wyrok SN z dnia 30 wrze$nia 2009 r.,

sygn. akt V CSK 86/09, LEX nr 627242.

8 Wyrok SN z dnia 15 czerwca 2012 r., sygn. akt Il CSK 666/11, LEX nr 1212809.
9 Uchwata SN z dnia 16 kwietnia 1985 ., sygn. akt Il CZP 21/85, OSNC 1985/12/190, LEX nr 3096.



kompetentny do wyboru zaréwno prezesa,
jakijego zastepcy.

Prézno jednakze szuka¢ w orzecznictwie
odniesienia do sytuacji, w ktdérej bank be-
dacy spotdzielnia, zgodnie ze swojg specyfi-
ka byltby obcigzony obowigzkiem zawarcia
w swoim statucie regulacji odnoszacej sie do
wyjatkowych sytuacji, w ktorej pozostawatby
on z réznych przyczyn przez okreslony czas
pozbawiony organu wykonawczego i zarza-
dzajacego do delegowania cztonka rady do
zarzadu banku. Fakt ten podkresla donio-
sto$¢ i nieoceniony walor, jaki przedmiotowa
uchwata SN wniosta do praktyki spétdzielczej
i bankowe;j.

Z uwagi na specyfike wyboru, dziatania
i odwotywania organéw zarzadu banku spo6t-
dzielczego, w doktrynie ani judykaturze nie
odniesiono sie do tej pory do kwestii odcia-
zenia rady nadzorczej w sprawie podjecia
decyzji w przedmiocie jej natychmiastowej
reakcji na nieprzewidziany brak tzw. elemen-
tu kierujacego i zarzadzajacego bankiem.
Przez wzglad na potrzeby praktyki nalezato
dokona¢ wyktadni tego przepisu w kierunku
umozliwiajgcym takie delegowanie. Mozna
tutaj argumentowac, ze prezes jest rowniez
cztonkiem zarzadu, stad omawiany przepis
pozwala na wyznaczenie cztonka rady nad-
zorczej do czasowego petnienia funkcji pre-
zesa zarzadu.

Na gruncie przedmiotowej sprawy SN
orzekt o zgodno$ci z zaréwno obowiazujgcym
porzadkiem prawnym, w szczeg6lnosci z art.
56 § 1 zdanie drugie pr. spétdz., jak i eko-
nomicznie stusznym rozwigzaniem, i bez-
pieczenstwem obrotu prawnego, aby rada
nadzorcza banku spétdzielczego wyznaczyta

jednego sposrdd jej cztonkéw do czasowego

Glosy

petnienia funkcji prezesa zarzadu tego banku
bez potrzeby uzyskania zgody KNF przewi-
dzianej w art. 12 ust. 3 u.f.b.s. Jednoczesnie
stusznie wskazano, ze wyznaczony prezes za-
rzadu nie jest uprawniony do wystepowania
z wnioskiem o powotanie cztonkéw zarzadu
banku (art. 12 ust. 4 zdanie drugie u.fb.s.).
Takie stanowisko SN zastuguje w peini na
aprobate.

Stanowi ono bowiem przejaw dominu-
jacej obecnie w orzecznictwie i ustawodaw-
stwie (zaréwno krajowym, jak i miedzy-
narodowym) tendencji do systematycznej
rozbudowy ochrony i utrzymywania jak
najpewniejszego bezpieczenistwa prawnego,
i finansowego (szeroko rozumianego bezpie-
czenstwa obrotu prawnego i gospodarczego),
zapewnionego spoétdzielcom i klientom ban-
ku spotdzielczego, a takze specyfice funkcjo-
nowania tych bankdw.

WSA zajal stanowisko w sprawie roli
spétdzielcow w przedmiocie wprowadzenia
zmian w statucie banku spétdzielczego, jako
wzglednie obowigzujaca i niekiedy ulegajaca
ograniczeniu z uwagi na sprawowany nadzor
przez KNF, ktéra w swojej dziatalno$ci ma
przede wszystkim na wzgledzie interes de-
ponentéw Srodkéw zgromadzonych w ban-
ku, a nie indywidualny interes danego banku.
Zgodnie z art. 34 ust. 2 pr. bank. w zw. z art.
31 ust. 3 pkt 3 pr. bank. zmiana statutu banku
dotyczaca organdéw i ich kompetencji wyma-
ga zezwolenia KNF. W mys$l bowiem art. 37 pr.
bank., Komisja odmawia wydania zezwolenia
na zmiane statutu banku, jezeli zamierzona
dziatalno$¢ banku naruszataby przepisy pra-
wa, interesy klientéw albo nie gwarantowata-
by bezpieczenstwa gromadzonych w banku

$rodkéw pienieznych. Natomiast Europejski
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Trybunat Praw Cztowieka potwierdzit, iz Pan-
stwu przystuguje prawo do przyjmowania ta-
kich uregulowan prawnych, jakie uzna za ko-
nieczne do kontroli korzystania z wtasnosci
zgodnie z interesem powszechnym.!?

W uzasadnieniu judykatu SN takze przy-
pomnial, Ze na gruncie jego wcze$niejszych
orzeczen oscylujacych wokét kwestii powo-
tywania i odwotywania zarzadu banku beda-
cego spotdzielnig, rozwigzanie przeciwne nie
datoby sie pogodzi¢ z przepisami Prawa spo6t-
dzielczego. Przepisy te nie negujg bowiem
uprawnienia rady nadzorczej w zakresie
mozliwo$ci wyznaczania we wspomnianym,
szczegblnym (,w razie koniecznosci”) trybie
prezesa zarzadu spotdzielni, tj. z pominie-
ciem zgody KNF. Trzeba jednakze pamietag,
ze rade nadzorcza korzystajaca z uprawnienia
do wyznaczenia przedstawicieli tego organu,
wiazg przewidziane w ustawie i statucie wy-
magania (art. 31 ust. 3 pkt 3 pr. bank.).

Do zobowigzan tych nalezg w szczegdlno-
$ci: zapewnienie operatywnej reprezentacji
banku jako osoby prawnej, a takze zapewnie-
nie tzw. czynnika profesjonalnego zarzadza-
nia przedsiebiorstwem bankowym. Sieganie
do przepiséw prawa spotdzielczego de lega
lata nastapi¢ moze tylko w sytuacjach szcze-
gblnych, wyjatkowych, gdy brak takiego od-
niesienia w ustawach szczegétowych.

Wyktadnia przepiséw w komentowanym
przypadku odbywa sie ze skutkami praw-
nymi o charakterze tymczasowym, bowiem
w innym przypadku pima facie wydawac by
sie mogto, ze prowadzi do odstepstwa od za-
sady lex specialis derogat legi generali, w kt6-

rym ustawe szczegblna do ustawy Prawo

spétdzielcze stanowi ustawa o funkcjonowa-
niu bankéw spétdzielczych i Prawo bankowe.
Jednak takiemu twierdzeniu natychmiast
przeczy tre$¢ art. 20 ust. 1 pr. bank., ktéry wy-
raznie wskazuje, ze ,w zakresie nieuregulo-
wanym w ustawie z dnia 7 grudnia 2000 roku
o funkcjonowaniu bankéw spétdzielczych,
ich zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajacych
(Dz.U. nr 119, poz. 1252, z pézn. zm., i niniej-
szej ustawie (tj. pr. bank.), majg zastosowanie
przepisy ustawy - Prawo spoétdzielcze.”

Wyktadnia ta stuzy przede wszystkim, jak
dalej twierdzi SN, zapewnieniu bankowi na-
tychmiastowej i nieprzerwanej, cho¢ prowi-
zorycznej reprezentacji w obrocie prawnym.
Wynika z tego, ze cele zagwarantowania
profesjonalnego zarzadzania przedsiebior-
stwem bankowym, w postaci weryfikowania
osoby wyznaczonej do pelnienia funkcji pre-
zesa banku przez KNF, powinny schodzi¢ na
plan dalszy.

4,

W tej czeSci nalezatoby sie zastanowic
nad mocg prawng podejmowanych decyzji
i uprawnien przez tak wyodrebniony sktad
organu zarzadzajacego oraz zakres ewen-
tualnej jego odpowiedzialnosci przed spot-
dzielcami. Tq kwestie SN rozstrzyga jedynie
w sposOb powierzchowny wskazujac, Ze nie-
watpliwie powstaje problem przy okreslaniu
niektorych uprawnien prezesa zarzadu banku
spotdzielczego. Jednak nalezy przypomnie¢,
Ze sytuacja taka jest stanem czasowym,
w ktérym bank spétdzielczy powinien dazy¢
do jak najszybszego wyodrebnienia wtasci-
wych sobie wtadz kierowniczych. Wskazuje

sie nadto, ze bank spétdzielczy podlega w ca-

10 por. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 7 listopada 2006 r., sygn. akt VI SA/Wa 863/06, LEX nr 368909; wyrok Europej-
skiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 21 wrze$nia 2004 r., LEX nr 68880/01.



tej swej rozciagtosci nadzorowi KNF, ktéra
moze by¢ uczestnikiem postepowania o wpis
w Krajowym Rejestrze Sadowym cztonkéw
zarzadu banku, w tym prezesa zarzadu (art.
35 pr. bank.).

Uprawnienie prezesa zarzadu banku spot-
dzielczego (wyznaczonego na podstawie art.
56 ust. 1 zdanie trzecie pr. sp6tdz.) do formo-
wania personalnego sktadu zarzadu podlega
catkowitemu wytgczeniu. W uzasadnieniu
glosowanego orzeczenia Sad przyjat, Ze skoro
prezes banku spétdzielczego bedacy jedno-
cze$nie cztonkiem rady nadzorczej jest powo-
tywany w szczegdlnym trybie i wytgcznie do
czasowego petnienia tej funkcji, to nie przystu-
guja mu ipso iure wszystkie inne uprawnienia
prezesa zarzadu banku, w tym do sktadania
wniosku o powotanie pozostatych cztonkow
zarzadu. Podobne stanowisko prezentowane
jest na gruncie doktryny prawa spétdzielcze-
go, gdzie stwierdzono m. in., Ze niewazna jest
uchwata w sprawie wyboru cztonka rady do
zarzadu tej samej spoétdzielni albo cztonka
zarzadu do rady tej samej spétdzielni.'! Nie
mozna by¢ bowiem cztonkiem rady i zarzadu
tej samej spotdzielni.’? Istnieje jednak jedno
odstepstwo, a mianowicie w razie konieczno-
$ci rada moze wyznaczy¢ jednego lub kilku
ze swoich cztonkéw do czasowego petnienia
funkcji cztonka (cztonkéw) zarzadu. W tej
wyjatkowej i przej$ciowej sytuacji cztonko-
stwo w radzie ulega zawieszeniu.'?

Takie rozwigzanie nalezy oceni¢ jako

racjonalne i prawidlowe, gdyz kierowanie

11

2 1bidem.
H. Cioch, Zarys prawa..., s. 39.
A. Zalcewicz, Bank spdtdzielczy..., s. 122.

.
w

14

Warszawa 1998, s. 175-198.

H. Cioch, Zarys prawa spétdzielczego, Warszawa 2007, s. 38.

Glosy

bankiem wymaga pewnej ciagtosci decyzyj-
nej oraz znajomos$ci wewnetrznej specyfi-
ki przedsiebiorstwa, a cztonkowie organu
kontrolnego, jakim w spoétdzielni jest rada
nadzorcza niewatpliwie podsiadaja rozlegta
wiedze na temat funkcjonowania banku i jego
probleméw, chocby z obszaru przeprowa-
dzanych kontroli i literatury, opracowywanej
i rozpatrywanej dokumentacji finansowej
tego szczegoblnego rodzaju przedsiebiorstwa,
jakim jest bank (art. 46 § 1 pr. spétdz.).

Do przyktadowych kompetencji rady
nadzorczej banku nalezy m. in.: uchwalanie
strategii dziatania banku, planéw finanso-
wych i programéw dziatalnosci spotecznej,
i kulturalnej banku, uchwalanie regulaminu
dziatania zarzadu, zatwierdzanie struktury
organizacyjnej banku, nadzér i kontrola nad
dziatalnos$cia banku w tym polityka banku
w zakresie podejmowanych ryzyk.

Bank spotdzielczy to wieloczynnos$ciowe,
skomplikowane przedsiebiorstwo.'* Wyma-
ga kompleksowego i konsekwentnego syste-
mu zarzadzania, organizowania pracy oraz
ciagtego procesu doskonalenia przyjetych
rozwigzan.'®

Wydaje sie, ze niezbedne nadto bytoby
wykazanie skutkéw prawnych i zakresu po-
dejmowanych czynnosci przez tak powota-
ny zarzad o charakterze tymczasowym oraz
podjecie préby wyjasnienia na czym moze
polega¢ owa ,konieczno$¢ sytuacji” lub cho-
ciazby ustanowienie takich regulacji w sta-

tucie banku. Nalezatoby sie rowniez zastano-

B. Kosinski, Podstawy zarzqdzania przedsiebiorstwem bankowym [w:] Wspdfczesny bank, pod red. W. L. Jaworskiego,
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wi¢ nad pojeciem tzw. ,czasowego petnienia
funkcji”, a mianowicie jaki to doktadnie, jak
dtugo cztonek rady nadzorczej delegowany
do petnienia funkcji prezesa zarzadu banku,
powinien sprawowac tg funkcje, w jakim try-
bie miatoby sie odbywac¢ postepowanie reje-
strowe o wpis tego cztonka do KRS-u oraz czy
w ogoéle i ta procedura nie powinna by¢ takze
skrécona do minimum. Ze wzgledu na ramy
objetosciowe niniejszego tekstu oraz na wie-
loptaszczyznowos$¢ podejmowanych zagad-
nien, tematyka ta niewatpliwie bedzie musia-
ta by¢ poruszona w przysztosci, jesli nie przez
doktryne, to wczesniej uczyni to praktyka.
Konkludujac przekonujaca pozostaje ar-
gumentacja, iz zgoda KNF jest koniecznym
warunkiem skutecznego powotania osoby
na funkcje prezesa banku oraz delegowania
na te funkcje. Stusznie bowiem autorzy ww.
glosy zauwazyli, iz brak wymogu takiej zgo-
dy w przypadku delegowania ograniczatby
kontrolng role tej instytucji. Z drugiej jednak
strony trudno tutaj pomingé argumentacje
SN oraz KNF, w swietle ktérych omawiana sy-
tuacja nie zostata objeta kognicjg regulatora.
Z powyzszych wzgledoéw glosowane orzecze-
nie nalezy ocenic¢ jako stuszne i w catosci za-

stugujgce na aprobate.

STRESZCZENIE:

Prezentowana uchwata SN dotyczy pro-
blematyki wyboru organu zarzadzajgcego
w banku spétdzielczym sposroéd cztonkéw
jego rady nadzorczej do czasowego pelnienia
funkcji prezesa i cztonkéw zarzadu tego ban-
ku, z pominieciem uzyskania zgody Komisji
Nadzoru Finansowego. Kontrowersje w dok-
trynie wzbudzito stanowisko Sadu Najwyz-

szego, ktory przyznat bankowi mozliwos¢

powotania prezesa banku spé6tdzielczego bez
mozliwo$ci wczesniejszego uzyskania zgody
KNF, co prawda jedynie do czasowego pet-
nienia tej funkcji i bez mozliwo$ci wnoszenia
o powotanie pozostatych cztonkéw zarzadu.
W uzasadnieniu judykatu SN podkreslit sp6t-
dzielczy charakter banku i wskazat, Ze rezim
szczegblny w zaistniatych okolicznosciach
moze by¢ zastosowany tylko woéwczas, gdy
wystepuje sytuacja wyjatkowa, okreslona
w art. 56 ust. 1 zadanie trzecie (tj. ,w razie

koniecznosci”).

SUMMARY:

Presented resolution to the Supreme
Court concerns the problem of selection of
the managing body of the cooperative bank
among the members of the Supervisory
Board, to temporarily perform the functions
of the President and members of the board of
the bank, without the consent of the Financial
Supervision Commission.

The controversy in the doctrine to lift the
opinion of the Supreme Court, which admit-
ted the bank possibility of establishing the
President of the cooperative bank without
prior consent from the Financial Supervision
Authority, admittedly only temporarily per-
form this function, and without the possibil-
ity of vocation the remaining of management
board members.

In support of the judgment the Supreme
Court underlined the cooperative nature of
the bank and pointed out that a special re-
gime under these circumstances may be
used only when there is an exceptional situ-
ation, as referred to in Article 56 paragraph.
1 task thirds (this is the ,if necessary”) co-

operative law.
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Artur Lis

Meandry kultury politycznej w Polsce
od sredniowiecza do Il wojny swiatowej

Recenzja ksigzki G. Piwnickiego, Wydawnictwo
Uniwersytetu Gdanskiego, Gdarisk 2013, ss. 572.

W 2013 roku zostata wydana, staraniem
Wydawnictwa Uniwersytetu Gdanskiego, ksiaz-
ka Grzegorza Piwnickiego zatytutowana Mean-
dry kultury politycznej w Polsce od Sredniowie-
cza do Il wojny swiatowej. Poczatkowo z duzym
dystansem podszedtem do niniejszej publikacji.
Okazuje sie jednak, ze zaproponowane przez
Autora ujecie stanowi spdjng analize i pomimo
niekiedy pojawiajgcego sie niedosytu informa-
cji, ujecie takie moze utatwi¢ przyswajanie in-
formacji umieszczonych w ksigzce.

Prezentowana dysertacja dzieli sie na na-
stepujace rozdziaty: 1. ,Dawne panstwo patry-
monialne i monarchia stanowa (966-1505)”,
2. ,1 Rzeczpospolita (1506-1795)", 3. ,Czasy
zaboréw (1795-1918)", 4. ,II Rzeczpospolita
(1918-1939)". Kazdy z wymienionych rozdzia-
16w zawiera identyczng strukture wewnetrz-
ng: ,Model przywodztwa politycznego”, ,Spo-
teczenstwo”, ,Organizacja panstwa”, ,Stosunki
miedzynarodowe”, ,Zwyczaje i obyczaje”.

We wstepie pracy Grzegorz Piwnicki za-
znacza: kulture polityczng definiowano w na-
stepujacym uktadzie: 1. Kultura polityczna s3

to normy, zasady, wzory i wartos$ci, ktérymi

ludzie postugujg sie w swojej dziatalnosci,
aby osiagna¢ okreslone cele, a odnosza sie
do struktury i mechanizmu funkcjonowania
wiadzy panstwowej. Normy i wzory kultury
politycznej wigza sie z zachowaniami i po-
stawami politycznymi ludzi, ktérzy dziataja
w roznych instytucjach panstwowych, stad
konieczno$¢ powigzania tych elementéw. 2.
W zakres pojecia wchodzg takze oceny i sady
wartosciujace ,polityke panstwa”, sposoby
i metody sprawowania wtadzy. Wedtug takich
kryteriow obywatele oceniajg jako ,,dobre” lub
,zte” kierunki dziatania wtadzy oraz dziatanie
instytucji i catego systemu politycznego; i to
zaréwno w dziedzinie wewnatrzpanstwowe;j,
jak i polityce zagranicznej. 3. Obejmuje ona
réwniez wartos$ci i wzory regulujace stosunki
miedzyludzkie w zakresie pogladéw na wtia-
dze, jej zakres oraz sposoby dziatania. Domi-
nujaca kultura polityczna w spoteczenistwie
powinna wyraza¢ pozadane i uznawane wzo-
ry zachowan ludzi, ktére okreslajg, jak nalezy
prawidtowo i demokratycznie postepowac
w zyciu publicznym, i w tym znaczeniu wiaze

ona wszystkich uczestnikéw tego zycia jed-



nakowo. Demokratyczna kultura polityczna
spoteczenstwa jest warunkiem prawidtowej
polityki. 4. Obejmuje ona takze dziatalnos¢
i zachowanie ludzkie, jak rowniez obiekty sta-
nowigce przedmiot tych dziatan i zachowan
- to jest zasadnicze normy systemu organi-
zacji wiadzy panstwowej w spoteczenstwie.
Niezbednym elementem kultury politycznej
jest réwniez znajomo$¢ faktéw politycznych
i spotecznych oraz zainteresowanie nimi oby-
wateli, co moze przyczyni¢ sie do znacznego
zredukowania zaréwno indywidualnej, jak
i masowej frustracji i agresji - rodzacych ne-
gatywne zachowania o doniostych spotecznie
konsekwencjach. 5. Waznym elementem kul-
tury politycznej jest kwestia legitymizacji wta-
dzy i to nie tylko w tym znaczeniu, Ze poddaje
sie regularnie weryfikacji w wyborach, ale
takze w ten sposob, ze wtadza, jesli nie chce
narazi¢ sie na utrate zaufania i zachowac¢ swo-
je wptywy w spoteczenstwie, musi by¢ zdolna
do wywigzania sie ze swoich zobowigzan”.
Recenzowana ksiazka jest w istocie su-
miennie i wszechstronnie opracowang mono-
grafig tematu okreslonego w jej tytule, oparta
na szeroko uwzglednionym dorobku pi$mien-
niczym i badawczym innych autoréw. Przede
wszystkim jednak stanowi prezentacje wta-

snych przemyslen i wnioskéw autora, zawsze

NOTA O AUTORZE:

Recenzje

gruntownie uzasadnionych, co zdecydowanie
podnosi warto$¢ pracy. Jesli doda¢ do tego,
ze ksigzka napisana jest jasno i tresciwie,
nie mozna mie¢ watpliwosci, ze stanowi ona
przyktad warto$ciowej pozycji wydawniczej.
Konczac niniejszg recenzje nalezy podkreslic,
Ze recenzowana praca jest publikacja ciekawag
i ambitng. Niestety, wielo§¢ podejmowanych
w niej zagadnien spowodowata, Ze rozwaza-
nia miejscami sg zbyt pobiezne.

Rozprawa ,Meandry kultury politycznej
w Polsce od sredniowiecza do Il wojny $wiato-
wej” jest ujeciem nowym, pionierskim. Z tresci
i aparatu zrodtowego wynika, Ze jest to opra-
cowanie rzetelne, wykonane z nastawieniem,
aby niczego nie uroni¢ z bogatego zespotu
informacji, jakie zostaty zawarte w materia-
le Zrédtowym. Na uwage zastuguja bogate
przypisy dokumentujace i uzupetniajgce tresé
gtébwna, rozszerzajace spektrum problemowe
i utatwiajace percepcje tekstu zasadniczego
(takze tabele i schematy). Mimo pewnego nie-
dosytu w kwestii rozszerzenia analizy niekto-
rych kluczowych dla tego tematu zagadnien
ksiazke nalezy oceni¢ bardzo wysoko. Wyko-
rzystujac najnowsze ustalenia historiogra-
ficzne oraz przeprowadzajgc subtelng analize
zrodet historycznych, Grzegorz Piwnicki daje

nam do rak niezwykle ciekawa prace.

Artur Lis, doktor, adiunkt Katedry Historii Prawa w Instytucie Prawa Wydziatu Zamiejscowego Prawa

i Nauk o Gospodarce KUL w Stalowej Woli. Zainteresowania badawcze: historia prawa, mediewistyka, doktry-

ny polityczno-prawne, prawo administracyjne. Kontakt: arturlis@op.pl
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Artur Lis, Pawet Ro

,Gloria victis” — 150. rocznica
powstania styczniowego

rawozdanie z sympozjum naukowego

)
(£talowa Wola,

W dniu 7 marca 2013 roku, na Wydziale
Zamiejscowym Prawa i Nauk o Gospodarce
KUL w Stalowej Woli, odbyt sie wyktad otwar-
ty z okazji z okazji 150. rocznicy powstania
styczniowego. Organizatorem spotkania byta
Katedra Historii Prawa. W ramach spotkania,
zatytutowanego ,,Gloria victis - 150. rocznica
powstania styczniowego”, wygtoszone zostaty
dwa odczyty: doktora Artura Lisa -, Bic sie czy
nie bi¢?” - z refleksji wokdt powstania stycznio-
wego oraz, jeszcze wtedy magistra, obecnie
doktora Pawta Rogowskiego - Prawo na zie-
miach polskich doby powstania styczniowego.

Stowa powitania wygtosit ks. dr hab. To-
masz Rakoczy, prof. KUL - Dziekan WZPi-
NoG KUL. Przywitat on gosci, pracownikéw
naukowych i referentéow oraz podkreslit ko-
nieczno$¢ podejmowania badan historyczno-
prawnych.

Dr Artur Lis w swoim referacie przy-
pomnial, Ze 22 stycznia 1863 roku Manife-
stem Tymczasowego Rzadu Narodowego
rozpoczeto sie powstanie styczniowe, naj-
wiekszy w XIX wieku polski zryw narodowy.
Pochtoneto ono kilkadziesigt tysiecy ofiar

marca 2013 r.).

i w ogromnym stopniu wplyneto na daze-
nia niepodlegto$ciowe nastepnych pokolen.
W drugiej potowie lat 50-tych XIX wieku, po
klesce Rosji w wojnie krymskiej, na nowo roz-
budzily sie nadzieje Polakéw na odzyskanie
niepodlegtosci (,odwilz posewastopolska”).
Na obszarach nalezacych dawniej do Rzecz-
pospolitej rozpoczeto organizowanie stowa-
rzyszen spiskowych, ktérych uczestnicy pod-
jeli przygotowania do walki. Wéréd aktywnie
dziatajgcych kot konspiracyjnych przewazaty
dwie postawy. Tzw. ob6z ,czerwonych” dazyt
do obalenia cara i byt zwolennikiem zbrojnej
walki o niepodlegtos¢. Stronnictwo ,biatych”,
cho¢ réwniez nastawione niepodlegtosciowo,
byto przeciwne zbyt szybkim planom zrywu,
propagujac idee pracy organiczne;j.

Prelegent stwierdzil, Ze zdumienie i po-
dziw budzi to, Ze powstanie styczniowe przy
ogromnej przewadze wroga trwato tak dtugo.
Powstancy stoczyli okoto tysigc dwustu poty-
czek z wojskiem rosyjskim (ostatni oddziat
ksiedza Stanistawa Brzoéski na Podlasiu). Jak
oceniajg historycy, w sitach polskich uczest-
niczyto w sumie okoto 200 tysiecy oséb. Pod




koniec 1863 roku taczny stan wojsk rosyj-
skich wynosit ponad 400 tysiecy Zotnierzy,
170 tysiecy w Krolestwie Polskim, na Litwie
145 tysiecy, a na Ukrainie - 90 tysiecy. Rzad
Narodowy miat w polu jednoczes$nie nie wie-
cej niz 10 tysiecy partyzantéw. Dyktatorami
powstania styczniowego byli: Ludwik Miero-
stawski, Marian Langiewicz i Romuald Trau-
gutt, ktoéry stat sie tragicznym symbolem po-
wstania. Rosyjski sad wojskowy skazat go na
$mier¢ przez powieszenie. Wyrok wykonano
na stokach Cytadeli Warszawskiej 5 sierpnia
1864 roku. W trakcie powstania funkcjono-
wato tgcznie 12 rzadéw. Na ich czele, oprocz
wspomnianych dyktatoréw, stali tzw. prze-
wodniczacy. Urzad ten kolejno sprawowali:
Stefan Bobrowski, Ludwik Mierostawski, Ma-
rian Langiewicz, Wykonawcza Komisja Dyk-
tatorska (Agaton Giller, Stefan Bobrowski,
Jézef Kajetan Janowski), Stefan Bobrowski,
Agaton Giller, Franciszek Dobrowolski, Piotr
Kobylanski, Karol Majewski, Franciszek Do-
browolski, Romuald Traugutt oraz Bronistaw
Brzezinski.

W dalszej cze$ci wystgpienia dr Lis stwier-
dzit, iz fenomenem prawnym i ustrojowym
byta Organizacja Narodowa nazwana ,Tajem-
nym Panstwem Polskim”, ktérego specyfika
wynikata z faktu, iz jego struktury powstaty
i dziataty konspiracyjnie. Z realnego istnienia
struktur takiego panstwa, a takze faktu, ze
wtadza wykonywana przez takie struktury
byta respektowana przez ogét spoteczenstwa,
wynikato, ze byto to panstwo posiadajgce nie
tylko rzeczywisty autorytet spoteczny, ale
takze instrumentalny dla jego podtrzymywa-
nia: site zbrojna i wymiar sprawiedliwo$ci.

Prelegent podniost, ze legitymizacje wiadz

powstanczych pdzniejsi badacze opierali na

Sprawozdania

zatozeniach: 1) nieuznawaniu przez naréd
rzadu zaborczego za legalny; 2) woli narodu,
ktory dazy do wyzwolenia i zycia w panstwie
suwerennym; 3) spontanicznym, oddalonym
konstytuowaniu sie wtadz narodowych; 4)
obdarzeniu takich witadz postuszenstwem
przez spoteczenstwo i odmowie podporzad-
kowania sie decyzjom wtadz panstw zabor-
czych. Powstancy byli $wiadomi, jak wazna
jest kwestia udziatu chtopéw w walkach.
Wiadze zrywu w Manife$cie Tymczasowego
Rzadu Narodowego obiecywaty uwtaszczenie
chtopéw oraz nadanie ziemi dla bezrolnych
uczestnikow powstania. 2 marca 1864 roku
car Aleksander II wydat ukaz uwtaszczeniowy,
przyznajacy chtopom na wtasno$¢ uprawiang
ziemie, w ten sposdb skutecznie odciggnat ich
od udziatu w dalszych walkach. Nalezy zauwa-
zy¢, iz w tym czasie istniat mur kulturowy od-
dzielajacy wie$ od miasta, chtopéw od pandw.
Dopiero pozytywistyczna praca u podstaw po-
zwolita na zmiane $wiadomosci wsrdéd chto-
péw, co miato wplyw na pdzniejszy aktywny
ich udziat w walkach z bolszewikami w 1920
roku. Wkrétce po upadku powstanie stycznio-
we stato sie przedmiotem sporéw i dyskusji
na temat sensu romantycznego zrywu, ktory
z gory byt skazany na kleske. Przynidst ogrom-
na danine krwi (zgineto okoto 20 tys. powstan-
c6éw) oraz nasilenie rusyfikacji i germanizacji.
Za udziat w powstaniu wtadze carskie skazaty
na $mier¢ co najmniej 669 oséb. Na zestanie
skazano przynajmniej 38 tysiecy oséb. Po-
wstancy, mimo braku szans na zwyciestwo,
rozpoczeli walke, stajac sie jednocze$nie wzo-
rem dla Zothierzy Armii Krajowej Powstania
Warszawskiego 1944 roku.

Na koniec referent przypomniat stynne

stowa J6zefa Pitsudskiego: ,Wielko$¢ naszego
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narodu w wielkiej epoce 1863 roku istniata,
a polegata na jednym moze w naszych dzie-
jach rzadzie, ktéry, nieznany z imienia, byt
tak szanowany i tak stuchany, ze zazdros$¢
wzbudza¢ moze we wszystkich krajach i we
wszystkich narodach”.

Kolejny referat wygtoszony przez magi-
stra Pawta Rogowskiego przyblizyt zagad-
nienie prawa na ziemiach polskich w dobie
powstania styczniowego. Prelegent rozpoczat
swoje rozwazania od wskazania, iz wspdl-
ng cecha kodyfikacji XVIII wieku byto to, ze
ich podstawa ideologiczng stata sie filozofia
nowozytnego prawa natury. Powstanie szko-
ty nowozytnego prawa natury wigzane jest
z postacig Hugona Grocjusza, holenderskiego
prawnika, polityka i filozofa, ktéry sformuto-
wat w swych dzietach katalog wystepujgcych
w spoteczenstwie statych, niezmiennych, wy-
nikajacych z natury cztowieka prawidet, jak:
obowigzek dotrzymywania uméw, obowia-
zek naprawienia wyrzadzonej szkody, niena-
ruszalno$¢ wilasnosci jednostki czy uznanie,
ze pewne czyny muszg by¢ ukarane. Hastem
ruchu kodyfikacyjnego byto generalne zerwa-
nie z dotychczasowym stanem niepewno$ci
prawnej, z partykularyzmem prawa, brakiem
bezpieczenstwa, samowolg i naduzyciami
w dziedzinie wymiaru sprawiedliwos$ci. W za-
mys$le nowy kodeks doby o$wiecenia miat
stworzy¢ prawo pewne, dajgce rozstrzygnie-
cia dla wszystkich mozliwych do pomyslenia
sytuacji tak, by nie zostawia¢ pola dla dowol-
nosci wyrokowania. Zadanie to moégt spetnic
tylko kodeks zupelny pod wzgledem warto-
$ci, bez luk. Prelegent podkreslit, Zze wszystkie
powyzsze cechy w mniejszym lub mniejszym
stopniu uwzglednione zostaty w kodyfika-

cjach panstw zaborczych [ Rzeczpospolitej.

W dalszej czesci przedstawione zostaty
prawa panstw zaborczych, tj. Austrii, Nie-
miec i Rosji. Opisujac prawo austriackie pre-
legent stwierdzit, Ze 6wczes$ni kodyfikatorzy
pozostajacy pod przemoznym wplywem
szkolty prawa natury i koncepcji kodyfika-
cyjnych wieku o$wiecenia, dazyli do tego, by
ich dzieto pod wzgledem formy czynito za-
dos¢ postulatom tej szkoty, tj. aby byto jasne,
zwiezte oraz kompletne, a réwnoczes$nie
pozbawione kazuistyki. W duchu koncepcji
oswieceniowych odrzucono mozliwos¢ po-
wotywania sie na zwyczaj, chyba ze kodeks
do niego odsytat. Przyjeto takze zasade, ze
w razie watpliwo$ci interpretacyjnych moz-
na - gdy inne $rodki zawiodg - szuka¢ w pra-
wie natury odpowiednich wskazéwek i sto-
sowa¢ naturalne zasady prawne. Odno$nie
do prawa niemieckiego XIX wieku, to byto
ono produktem stosunkéw Kkapitalistycz-
nych w okresie ich przechodzenia w nowe
stadium, tj. kapitalizmu monopolistycznego.
Laczyto wiec w sobie elementy wtasciwe dla
réznych nurtéw kapitalizmu dziewietnasto-
wiecznego. Z jednej strony wyrazato tenden-
cje liberalne, wtasciwe dla pierwszej potowy
XIX wieku, z drugiej strony wykazywato, nie-
liczne zreszty, zatozenia antyliberalne wta-
$ciwe dla kapitalizmu monopolistycznego.
Nie uniknieto jednak pewnych przezytkéw
feudalnych. Z kolei prawo rosyjskie z punktu
widzenia tresci prawa, jak i techniki kodyfi-
kacyjnej, byto tworem przestarzatym, stoja-
cym daleko w tyle za wyspecjalizowanymi
kodeksami podstawowych dziatéw prawa
sagdowego, jakie powstaty w ciggu XIX wieku
w innych panstwach europejskich.

Podsumowujgc swoje wystapienie prele-

gent stwierdzit, Ze prawo polskie, w przeded-



niu rozbioréw, opierato sie w znacznej czesci

na prawie zwyczajowym, odznaczato sie sta-
nowoscia i surowoscia, za$ préby kodyfikacyj-
ne podjete przez Sejm Czteroletni ostatecznie
nie weszly w zycie. Tym samym kodyfikacje
austriackie i niemieckie, uwzgledniajace po-
stulaty epoki O$wiecenia i praw natury, wpro-
wadzaly porzadek prawny, ktéry obiektyw-
nie nalezy oceni¢ jako postepowy w stosunku

do prawa polskiego. Wyjatkiem byto jedynie

NOTA O AUTORACH:

ustawodawstwo rosyjskie, ktére podobnie do
polskiego odznaczato sie przestarzatym i feu-
dalnym charakterem.

Duza liczba studentéw oraz przybytej
mtodziezy ze szkét Srednich dowiodty, iz spo-
tkanie byto potrzebne. W czasie uczonego
dyskursu poruszono rozmaite kwestie, wska-
zujac jednocze$nie na konieczno$¢ prowadze-

nia dalszej ich eksploracji naukowej.
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