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Szanowni Paristwo,

Oddajemy w Panstwa rece 27 numer
kwartalnika Przeglad Prawno-Ekonomicz-
ny, w ktérym na pewno znajdziecie Pan-
stwo ciekawe i aktualne tematy z dziedziny
prawa i ekonomii.

Niniejszy numer rozpoczyna artykut
Karola Juszki z zakresu procedury karnej.
Autor przedstawia doktrynalny i badaw-
czy przeglad literatury podejmujacej pro-
blematyke efektywnosci instytucji warun-
kowego umorzenia postepowania karnego.
Punktem wyj$cia niniejszej prezentacji jest
analiza badan wtasnych akt sadowych 405
spraw dotyczacych tej instytucji z lat 2003-
20009.

Godne zapoznania jest opracowanie
Magdaleny Materniak, ktéra koncentruje
sie na analizie znamion przestepstw z art.
195 Kodeksu karnego. W artykule przedsta-
wiono poglady doktryny dotyczace przed-
miotu ochrony, strony przedmiotowej,
podmiotu i strony podmiotowej, a w szcze-
gblnosci znamienia ztosliwego przeszka-
dzania w aktach religijnych i w pogrzebie.
Zasygnalizowane zostaty takze trudno$ci

wyktadni omawianego przepisu.

Przedmowa

Wybrane zasady postepowania admini-
stracyjnego w $wietle standardow europej-
skich prezentuje Artur Lis. Autor pochylit
sie nad zasadami og6lnymi zapisanymi
w Kodeksie postepowania administracyj-
nego, ktére ukazuja podstawowe, nadrzed-
ne warto$ci i idee wspélne dla catosci pro-
cedury administracyjnej, dla organéw oraz
uczestnikéw postepowania.

Tomasz Kalita opisuje kontratypy prawa
do zycia w Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka. Wskazane zagadnienia zostaty
wzbogacone o orzecznictwo Europejskiej
Komisji Praw Cztowieka i Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka.

Temat wolnosci gospodarczej i zasady
wtadztwa daninowego w $wietle Konstytucji
RP z 1997 r. przedstawia Anna Krawczyk-Sa-
wicka. Autorka zwraca uwage na to, iZ obo-
wigzujacy polski system podatkowy posiada
skomplikowang, rozbudowang i niestabilng
konstrukcje. Przyczyna tego jest brak zaufania
do prawa podatkowego. W artykule zwrécono
uwage na to, ze ustawodawca powinien ksztat-
towa¢ zasady podatkowe w sposéb przejrzy-

sty, konsekwentny i ogélnie zrozumiaty.
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Obecny numer zamyka sprawozdanie Jo-
anny Gtowki i Janusza Lutego z XIX Forum
Bankowego zorganizowanego przez Zwigzek
Bankéw Polskich. W trakcie konferencji dys-
kutowano nad najwazniejszymi problemami
i wyzwaniami sektora bankowego w Polsce.
Autorzy bardzo obszernie i wyczerpujaco

opisuja problematyke tego wydarzenia.

Zespot redakeyjny zaprasza Panstwa do
zapoznania sie ze wszystkimi artykutami,
zyczac tym samym ciekawej i pouczajacej

lektury.

Iwona Butryn

Redaktor numeru
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Karol Juszka

Doktrynalny i badawczy przeglgd
literatury zwiqgzanej z badaniami
wlasnymi efektywnosci instytucji

warunkowego umorzenia

postepowania karnego'

Doctrinal and research review of literature related witch
personal research of efficiency of the institution of the
conditional discontinuation of criminal proceedings

. WSTEP

Warunkowe umorzenie postepowania
karnego bedac oryginalna polska instytucjg,
wprowadzong do polskiego kodeksu karnego
w 1969 r.? jako jeden ze sposobéw reakcji na
popelnione przestepstwo, stanowi, od wska-
zanej wyzej daty, przedmiot wieloaspekto-
wych badan i analiz.

Celem artykutu jest przedstawienie dok-
trynalnego i badawczego przegladu literatury
podejmujacej problematyke tytutowej insty-
tucji. Punktem wyj$cia niniejszej prezentacji
jest analiza badan wtasnych akt sadowych
405 spraw dotyczacych efektywnosci insty-

1

nictwa Wyzszego Nr N N110 121537.

tucji warunkowego umorzenia postepowania
karnego z lat 2003-2009. Prezentacja i ana-
liza niniejszej literatury zostanie przedsta-
wiona poprzez kolejne etapy postepowania

karnego.

|. DOKTRYNALNY | BADAWCZY
PRZEGLAD LITERATURY

Pierwsza grupa podejmowanych przez
doktryne zagadnien koncentruje sie wokot
miejsca, charakteru i istoty warunkowego
umorzenia postepowania karnego.

Punktem wyjscia do niniejszej grupy za-

gadnien byta analiza wzgledéw humanitar-

Praca naukowa finansowana ze srodkéw na nauke w latach 2009-2013 jako projekt badawczy Ministerstwa Nauki i Szkol-

2 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. - Kodeks karny (Dz. U. z 1969 r., nr 13, poz. 94 z pdzn. zm.).



Artykuty prawnicze

nych i utylitarnych wprowadzenia przedmio- belgijskiego, skandynawskiego oraz niemiec-
towej instytucji®, cech wszystkich $rodkéw kiego® a takze rzadko podejmowanej proble-
probacyjnych?, czterech zasadniczych modeli matyki efektywno$ci warunkowego umorze-
probacji: angloamerykanskiego, francusko- nia postepowania karnego®.

3

A. Zoll, Materialnoprawna problematyka warunkowego umorzenia postepowania karnego, Zeszyty Naukowe UJ Prace Praw-
nicze, z. 62, Warszawa - Krakdw 1973, s. 6-7.

W. Wrdbel, A. Zoll, Polskie prawo karne. Czes¢ ogdina, Spoteczny Instytut Wydawniczy Znak, Krakéw 2010, s. 470-472; A. Zoll
(w:) Kodeks karny. Czes¢ ogdlna. Komentarz do art. 1 - 116 k.k., pod red. A. Zolla, t. |, wyd. 3, Wyd. LEX a Wolters Kluwer
business, Warszawa 2007, s. 824; K. Indecki, A. Liszewska, Prawo karne materialne. Nauka o przestepstwie, karze i Srodkach
penalnych, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 2002, s. 337; R. Skarbek (w:) Kodeks karny. Czes¢ ogdina. Komentarz do art.
32-116 k.k., pod red. M. Krolikowskiego, R. Zawtockiego, t. I, Wyd. C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 427; A. Marek, Stopieri spo-
tecznego niebezpieczeristwa czynu jako podstawa umorzenia postepowania karnego, Wyd. PWN, Torun 1970, s. 150; J. Giezek
(red.), Kodeks karny. Czes¢ ogdina. Komentarz, Wyd. LEX a Wolters Kluwer business, Warszawa 2007, s. 489; K. Indecki (red.),
Podstawy prawa i postepowania karnego, Wydawnictwo Naukowe Wyzszej Szkoty Kupieckiej, £tddz 2009, s. 135; L. Jurysta, M.
Krawczyk (w:) Zapobieganie i zwalczanie przestepczosci w Polsce przy zastosowaniu probacyjnych srodkow karania. Materiaty
konferencji zorganizowanej przez Komisje Ustawodawstwa i Praworzadnosci pod patronatem Marszatka Senatu RP Longina
Pastusiaka w dniach 1-2 grudnia 2003 r., przy wspétudziale Rzecznika Praw Obywatelskich, Ministra Sprawiedliwosci, Cen-
tralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej oraz Stowarzyszenia Pomocy Spotecznej, Rehabilitacji i Resocjalizacji im. H. Ch. Kofoeda
w Siedlcach, Kancelaria Senatu RP, Warszawa 2004, s. 528.

A. Marek, S. Walto$, Podstawy prawa i procesu karnego, wyd. 4, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2008, s.
130; L. Gardocki, Prawo karne, wyd. 16 zmienione, Wyd. C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 183-184; E. Blaski (red.), Prawo karne.
Repetytorium, wyd. 3, Wyd. Oficyna a Wolters Kluwer business, Warszawa 2008, s. 196; T. Koziot, Mechanizmy selekcji w sto-
sowaniu warunkowego umorzenia postepowania karnego, Krakéw 2007, (rozprawa doktorska obroniona na WPIA U)), s. 27;
M. Leonieni, W. Michalski, Warunkowe umorzenie postepowania karnego (Uwagi de lege ferenda), NP 1973, nr 9, s. 1242; M.
Bojarski (red.), Prawo karne materialne. Czes¢ ogdlna i szczegdlna, wyd. 4, Wyd. LexisNexis, Warszawa 2010, s. 343-344; G.
Rejman (red.), Kodeks karny. Czes¢ ogdlna. Komentarz, Wyd. C.H. Beck, Warszawa 1999, s. 991; A. Marek (w:) System prawa
karnego. Kary i srodki karne, pod red. M. Melezini, t. VI, Wyd. C.H. Beck, Instytut Nauk Prawnych PAN, Warszawa 2010, s. 934;
P. Stepniak, Propozycje zmian organizacyjnych w zakresie stosowania srodkéw probacji (w:) Problemy nauk penalnych. Prace
ofiarowane Pani Profesor Oktawii Gdrniok, pod red. L. Tyszkiewicza, Wyd. US, Katowice 1996, s. 176; A. Marek, Prawo karne,
wyd. 10, Wyd. C.H. Beck, Warszawa 2011, s. 295; M. Cieslak, Prawo karne. Zarys instytucji i naczelne zasady, Wyd. Oficyna
a Wolters Kluwer business, Warszawa 2010, s. 206; A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, wyd. 5, Wyd. LEX a Wolters Kluwer
business, Warszawa 2010, s. 218.

A. Zoll, Materialnoprawna..., op. cit., s. 188, 189; por. C. Kulesza, Efektywnos¢ udziatu obroricy w polskim procesie karnym
w perspektywie prawnoporéwnawczej, Kantor Wydawniczy Zakamycze, Krakéw 2005, s. 21-53; C. Kulesza, Uwarunkowania
efektywnosci prawa do obrony w znowelizowanym kodeksie postepowania karnego (w:) Problemy znowelizowanej procedury
karnej, pod red. Z. Sobolewskiego, G. Artymiak. Cz. P. Ktaka, Kantor Wydawniczy Zakamycze, Krakdw 2004, s. 12; J. Wilkin,
Efektywnos¢ a sprawiedliwosc jako problem ekonomiczny (w:) Efektywnos¢ a sprawiedliwos¢, pod red. J. Wilkina, Wyd. Key
Text, Warszawa 1997, s. 25; M. Swierk, Spojrzenie na efektywnos¢ z perspektywy austriackiej szkoty ekonomii (w:) Efektywnos¢
Zrodfem bogactwa naroddw. Streszczenia referatéw i komunikaty z Il Konferencji Naukowej w Piechowicach, 21-23 stycznia
2008, Wydawnictwo Spotecznej Wyzszej Szkoty Przedsigbiorczosci i Zarzgdzania, Wroctaw-Brodnica 2008, s. 91; P. Glowicki, G.
tasinski, Efektywnosc w organizacji w aspekcie zachowan indywidualnych (w:) Efektywnos¢ zrédtem..., op. cit., s. 30; N. Klatka
(w:) Maty stownik cybernetyczny, pod red. M. Kempisty, Wyd. Wiedza Powszechna, Warszawa 1973, s. 93 oraz T. Kotarbin-
ski, Niektdre zagadnienia epistemologii pragmatycznej (w:) Problemy efektywnosci badan naukowych. Materiaty sympozjum
naukoznawczego 26 XI 1970, WAP.,, Warszawa 1971, s. 79, cyt. za: T. Pszczotowski, Mata encyklopedia prakseologii i teorii
organizacji, Wyd. Zaktad Narodowy im. Ossliriskich, Wroctaw, Warszawa, Krakéw, Gdarisk 1978, s. 60; K. Pitejko, Prakseolo-
gia-nauka o sprawnym dziataniu, Wyd. PWN, Warszawa 1976, s. 202; M. Leonieni, W. Michalski, Efektywnos¢ warunkowego
umorzenia postepowania karnego w praktyce sgdowej, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1975, s. 5-7 oraz T. Kotarbinski,
Traktat o dobrej robocie, wyd. 5, Wyd. Zaktad Narodowy im. Ossolirskich, Wroctaw, Warszawa, Krakdw, Gdarisk 1973, s. 113,
cyt tamze, s. 38-45; M.O. Warren, Correctional Treatment In Commun its Settings: A Report of Current Research, Washington
1972, cyt. za: A. Marek, Rola amerykaniskiej probacji i jej efektywnos¢, AUNC 1978, Prawo XVI, z. 89, s. 226; A. Kordik, Warunko-
we zawieszenie wykonania kary w systemie srodkdéw probacyjnych i jego efektywnos¢, Wyd. Kolonia Limited, Wroctaw 1998, s.
139; W. Ciechanowicz, Efektywnosc warunkowego umorzenia postepowania karnego w praktyce prokuratury wojskowej, WPP
1978, nr 2, s. 220-221; L. Bogunia, W. Rodakiewicz, Problemy wykonywania warunkowego umorzenia postepowania karnego
(w:) NKPK, t. XVI, Wyd. UWr.,, Wroctaw 2004, s. 203; K. Hamai i in. (red.), Probation Round the World. A Comparative Study,
London-New York 1995, cyt. za: A. Marek, Prawo karne..., op. cit., Warszawa 2011, s. 295; E. Skretowicz, Problem efektywno-
sci i sprawnosci wykonania kary ograniczenia wolnosci, Pal. 1976, nr 12, s. 42-43; S.T. Reid, Crime and Criminology, Hinsdale,
lllinois 1976, s. 633, cyt. za: A. Marek, Rola..., op. cit., s. 224.
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Miejsce oraz materialno-formalny w ujeciu definicyjnym tej instytucji®, sto-
charakter warunkowego umorzenia po- sowanej w zasadzie do drobnej przestep-
stepowania karnego’ zostal podkreslony czoséci’.

7

A. Zoll, Charakter prawny orzeczenia o warunkowym umorzeniu postepowania karnego, WPP 1971, nr 1, s. 35; M. Cieslak, Mate-
rialnoprawne oblicze warunkowego umorzenia, PiP 1971, z. 3-4, s. 615; A. Gerecka-Zotyriska, P. Mazur, H. Paluszkiewicz, Kilka uwag
o instytucji warunkowego umorzenia postepowania na tle jej zwigzkow z prawem materialnym i formalnym (w:) Wspdtzaleznosé
prawa karnego materialnego i procesowego, pod red. Z. Cwiakalskiego, G. Artymiak, Wyd. Oficyna a Wolters Kluwer business,
Warszawa 2009, s. 271; M. Krélikowski, R. Zawtocki (red.), Kodeks..., s. 430, J. Ktosiriski, Raport z badan dotyczqcych warunkowego
umorzenia postepowania karnego, Prz. Pol. 2007, nr 2, s. 147; A. Marek, Istota i skutki warunkowego umorzenia postepowania
karnego, PiP 1970, z. 11, s. 948; A. Marek, Wina a warunkowe umorzenie postepowania, NP 1971, nr 5, s. 676-677; A. Marek,
W sprawie charakteru prawnego orzeczenia o warunkowym umorzeniu postepowania, WPP 1971, nr. 4, s. 430.

A. Zoll, Charakter..., op. cit., s. 46; |. Fredrich-Michalska, B. Stachurska-Marcificzak (red.), Nowe kodeksy karne z 1997 r.
z uzasadnieniami, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1997, s. 161; H.J. Schneider, Terapia na wolnosci alternatywgq pobytu
w zaktadach karnych (w:) Problemy wspdiczesnej penitencjarystyki w swiecie, pod red. B. Hotysta, Wydawnictwo Prawnicze,
Warszawa 1987, s. 67, cyt. za: R. Skarbek (w:) Kodeks..., op. cit., s. 429; E.A. Wdzieczna, Warunkowe umorzenie postepowania
karnego w swietle koncepcji sprawiedliwosci naprawczej, wyd. 1, Wyd. TNOiK ,, Dom Organizatora”, Toruri 2010, s. 109.

A. Zoll, ,,Drobna przestepczosc” jako problem dogmatyki prawa karnego i polityki karnej (w:) Zasady procesu karnego wobec
wyzwari wspdtczesnosci. Ksiega ku czci Profesora Stanistawa Waltosia, pod red. J. Czapskiej, A. Gaberle, A. Swiattowskiego, A.
Zolla, Wydawnictwa Prawnicze PWN, Warszawa 2000, s. 450; J. Warylewski, Prawo karne. Czes¢ ogdina, wyd. 4, Wyd. LexisNexis,
Warszawa 20009, s. 457; E. Biertkowska, J. Skupirski, Warunkowe umorzenie postepowania karnego w praktyce prokuratorskiej
(w Swietle badan statystycznych), St. Praw. 1988, z. 3, s. 53; M. Leonieni, Jak jest - co poprawic?, GSiP 1972, nr 4, s. 3; M.
Leonieni, Warunkowe umorzenie postepowania w swietle Wytycznych Sqdu Najwyzszego, NP 1971, nr 7-8, s. 1054-1056; M.
Leonieni, W. Michalski, Zakres zobowiqzar przy warunkowym umorzeniu postepowania karnego, SKKiP 1974, t. 1, s. 47-48; Z.
Halota, B. Wojewddzki, Instytucje kodyfikacji karnej w praktyce postepowania przygotowawczego, NP 1971, nr 2, s. 155; H.
Paluszkiewicz, Refleksje o perspektywach rozwoju karnoprocesowej regulacji warunkowego umorzenia postepowania karnego
(w:) Reforma prawa karnego. Propozycje i komentarze, Ksiega ofiarowana Profesor Barbarze Kunickiej-Michalskiej, pod red. J.
Jakubowskiej - Hara, C. Nowaka, J. Skupinskiego, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2008, s. 381-382; J. Bednarzak,
Warunkowe umorzenie postepowania karnego swietle wytycznych Sqdu Najwyzszego, Probl Praw. 1971, nr 10, s. 4; T. Stadnicki,
Probacja przy warunkowym umorzeniu postepowania karnego, Stuzba MO 1979, nr 3, s. 357, 374; J. Bafia, Wzbogacenie srod-
kéw zwalczania drobnej przestepczosci, PiP 1968, nr 4-5, s. 637-638, W. Swida, Projekt kodeksu karnego z 1968 r. ze stanowiska
polityki kryminalnej, PiP 1968, nr 4-5, s. 624-625, K. Maksymowicz, W poszukiwaniu nowych srodkéw zwalczania przestepczosci
w RFN, ZNIBPS 1981, nr 14, s. 203-213, cyt. za: K. Maksymowicz, Warunkowe umorzenie postepowania karnego w projekcie
zmian przepisow prawa karnego, NP 1983, nr 3, s. 105; K. Buchata, Niektdre problemy nowelizacji przepiséw czesci ogdinej
kodeksu karnego, NP 1981, nr 5, s. 88; T. Koziot, Z problematyki warunkowego umorzenia postepowania karnego, CzPKiNP
2000, z. 2, s. 9; K. Nowicki, Warunkowe umorzenie postepowania a warunkowe zawieszenie wykonania kary (w:) NKPK, t. V,
Wyd. UWr.,, Wroctaw 2000, s. 35-36; M. Kupiec, Warunkowe umorzenie postepowania karnego a wynikajgce z przestepstwa
cywilne roszczenia majgtkowe (w:) NKPK, t. X, Wyd. UWr.., Wroctaw 2002, s. 128; M. Kupiec, Niektére problemy warunkowe-
go umorzenia postepowania karnego na posiedzeniu przed rozprawq na tle postepowar szczegdinych (w:) NKPK, t. XI, Wyd.
UWr.., Wroctaw 2002, s. 177; B. Starido-Kawecka, Prawne podstawy resocjalizacji, Kantor Wydawniczy Zakamycze 2000, s. 214;
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Podstawa wyboru zakresu badan wta-
snych akt sgdowych 405 spraw dotyczacych
efektywnosci instytucji warunkowego umo-
rzenia postepowania karnego byto w szcze-
gblnosci wprowadzenie wytgcznej kompe-
tencji sgdu do stosowania badanej instytucji
warunkowego umorzenia postepowania kar-
nego'® oraz formy wyroku jako jedynej prze-

widzianej dla orzekania tej instytucji?, ktory

Artykuty prawnicze

wydany zaréwno w trybie art. 341 § 5 kp.k,
jakiw trybie art. 414 § 1 k.p.k,, nie jest wyro-
kiem skazujacym®2

W literaturze przedmiotu tytutowa efek-
tywnos¢ jest mierzona zaréwno przez udany
lub nieudany przebieg lub zakonczenie okre-
su proby®3, brak powrotnosci do przestep-
stwa'* lub okre$lenie stopnia resocjalizacji

sprawcy w zakresie utrwalenia wtasciwej po-
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stawy spotecznej i przestrzegania porzadku
prawnego?’®.
Analizujgcprzestankizastosowanianiniej-
szej instytucji nalezy zwréci¢ uwage w szcze-
gblnosci na zagadnienie ustalenia prognozy
kryminologicznej', nie uzaleznienie stosowa-
nia warunkowego umorzenia postepowania
karnego od kwestii przyznania sie sprawcy
do zarzucanego czynu'’ oraz na okolicznosci
opisane w art. 66 § 3 k.k,, ktdre nie zastepuja
przestanek wymienionych w art. 66 § 1 kk.

ale uzupelniajg je'®. Komentujac niniejsza

problematyke, A. Zoll wskazuje, ze art. 66
k.k. nie uzaleznia stosowania warunkowego
umorzenia postepowania karnego od zgody
pokrzywdzonego™®.

Badajac podnoszong wyzszej efektywno$¢
warunkowego umorzenia postepowania kar-
nego nalezy, moim zdaniem, zestawic poglady
badaczy niniejszej instytucji na poszczego6l-
nych etapach postepowania karnego.

Pierwsza grupa pogladéw odnoszacych
sie w szczegblnosci do postepowania przy-

gotowawczego jest zwigzana z charakterem
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przestanek opisanych w art. 66 § 3 k.k. A. Zoll
stusznie podkresla, Ze ich stosowanie dykto-
wane jest wystgpieniem okoliczno$ci powsta-
tych po popeieniu przestepstwa, a wiec ta-
kich, ktére nie mogg decydowac o charakterze
samego przestepstwa?’. Nalezy podkresli¢, ze
omawiane okolicznosci s3 od siebie wzajem-
nie niezalezne w tym znaczeniu, iz naprawie-
nie szkody lub uzgodnienie sposobu jej napra-
wienia moze sie odby¢ bez pojednania miedzy
sprawcg a pokrzywdzonym i na odwrét??. Jed-
noczesnie zaznacza sie, ze pojednanie moze
zaleze¢ od naprawienia szkody lub ustalenia
warunkow jej naprawienia?2.

Drugim wskazanym pogladem odnosza-
cym sie w szczegdlnosci do postepowania
przygotowawczego jest trafne stwierdzenie
T. Koziota podkreslajacego, ze argumentem
za zastosowaniem przedmiotowej instytucji,
majgcym podstawy w prognozie krymino-
logicznej, jest takze wywiad $rodowiskowy
o wyniku obojetnym?,

Kolejna konstatacja wskazuje na porozu-
mienie sie oskarzonego z pokrzywdzonym
w postepowaniu jurysdykcyjnym w trybie
art. 341 § 3 kp.k Nalezy zgodzi¢ sie z K.

Nowickim, ktéry wskazuje, Ze zadaniem po-

20 A 7oll, ,Drobna przestepczosc”.., op. cit., s. 454.

Artykuty prawnicze

wotywanego artykutu jest danie mozliwosci
oskarzonemu i pokrzywdzonemu zminima-
lizowania we wlasnym zakresie skutkéw
wczesniejszego dziatania oskarzonego, do-
chodzenia roszczen przez pokrzywdzonego
w sposéb stosunkowo szybki bez potrzeby
czekania do korica procesu a czesto nawet do
dalszego procesu cywilnego?.

Istotny z punktu widzenia efektywno-
$ci warunkowego umorzenia postepowania
karnego jest ksztalt ugody zawartej w wyni-
ku postepowania mediacyjnego. ]. Kaczorek
przedstawiajgc wskazane przez ustawodawce
przestanki skutecznosci ugody mediacyjnej
stwierdza, Ze przedmiotowa ugoda nie moze
by¢ sprzeczna z prawem, zasadami wspotzy-
cia spotecznego ani zmierza¢ w jakikolwiek
sposo6b do obejscia prawa przez strony. Kolej-
nym przywolywanym niezmiernie istotnym
aspektem przy zawieraniu ugod jest ich zro-
zumiato$¢ zaréwno dla stron, majacych taka
ugode wypeticijej przestrzegac, jak rowniez
dla sadu bioracego pod uwage zawartg ugo-
de przy wydaniu wyroku. Cytowana Autorka
zwraca uwage na role mediatora czuwaja-
cego nad realnoscig, akceptowalno$cig oraz

dobrowolnos$cia podjetych przez strony zo-
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karnej, Wyd. Arche, Gdarisk 2004, s. 172.

M. Ptatek, Wstep I, czyli o miejscu i roli sprawiedliwosci naprawczej w systemie sprawiedliwosci karnej (w:) Sprawiedliwos¢
naprawcza. Idea. Teoria. Praktyka, pod red. M. Pfatek, M. Fajsta, Wyd. Liber, Warszawa 2005, s. 17, cyt. za: D. Kuzelewski,
Wptyw..., op. cit., s. 354.

T. Koziot, Mechanizmy..., op. cit., s. 190.

K. Nowicki, Wybrane..., op. cit., s. 142-143.
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bowigzan?®. W literaturze wskazuje sie takze
na pie¢ warunkéw dotyczacych formy ugody.
Powinna ona by¢: mierzalna, aktualna, kon-
kretna, realistyczna, okre$lona (MAKRO)?.

Analize ksztattu wyroku warunkowo uma-
rzajagcego postepowanie karne nalezy rozpo-
cza¢ od trafnego pogladu A. Zolla stwierdzaja-
cego, ze skuteczno$¢ warunkowego umorzenia
postepowania karnego jako $rodka polityki
karnej zalezy przede wszystkim od wtasciwe-
go operowania przez praktyke $rodkami od-
dzialywania wychowawczego, przewidzianymi
w art. 28 kk. (z 1969 r.) oraz nalezytej kontroli
przebiegu catego okresu proéby i kontroli wy-
konywania natozonych obowigzkow?’, ktére
z punktu widzenia efektywnosci powinny by¢
realne, skonkretyzowane oraz odpowiednie ze
wzgledu na osobowos$¢ sprawcy i popemiony
przezen czyn przestepny?.

Specyfika srodkéw poddania sprawcy pro-

bie, takze warunkowego umorzenia postepo-

wania karnego jest oznaczenie okresu préby,
bedacego okresem kontrolowanej wolno$ci®’,
ktéry nalezy indywidualizowac®. Powinien on
by¢ realny i skrupulatnie przestrzegany*!, po-
niewaz jest sprawdzianem prognozy krymino-
logicznej sprawcy® a takze czasowym spraw-
dzianem postepowania sprawcy, wobec ktérego
warunkowo umorzono postepowanie karne*.
Analizowany okres dyscyplinuje sprawce, a tym
samym stwarza najkorzystniejsze warunki od-
dzialywania wychowawczego3*.

Stusznie wskazuje R. Skarbek argumentu-
jac, ze w przypadku warunkowego umorze-
nia postepowania karnego za czyn, w ktérym
nie istniata zadna szkoda a przestanki krymi-
nologiczne, a zwtaszcza prognoza krymino-
logiczna (Ze sprawca bedzie przestrzegat po-
rzadku prawnego) nie uzasadniajg naktada-
nia zadnych obowiazkéw ani dozoru, mozna
przyjac, iz okres proby bedzie stymulatorem

zachowania sie sprawcy®*.

2 ). Kaczorek, Warunki formalne ugody i sprawozdania w mediacjach prowadzonych w sprawach karnych (w:) Materiaty mie-
dzynarodowej konferencji pt. ,Mediacja w sprawach karnych jako instytucja dla pokrzywdzonego.”, zorganizowanej przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci RP, Instytut Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk oraz Polskie Centrum Mediacji w Warszawie
w dniach 7-8 grudnia 2009 r, wyd. |, Wydawca: Ministerstwo Sprawiedliwosci, Warszawa 2010, s. 106 - 107.

26
27

B. Czarnecka-Dzialuk, D. Wojcik, Glosy uczestnikéw konferencji (w:) Materiaty miedzynarodowej..., op. cit., s. 141.

28

29

30

31
32

33

w

5

A. Zoll, Materialnoprawna..., op. cit., s. 183, por. takze A. Murzynowski, Natozenie obowiqzku naprawienia skutkow przestep-
stwa jako element nowej polityki karania, PiP 1970, nr 5, s. 720 i n.; A. Bubik, S. Cebulski, Przeproszenie pokrzywdzonego, PiZ
1970, nr 14; M. Leonieni, Warunkowe umorzenie postepowania - naprawienie szkody, GSiP 1971, nr 3, s. 5, cyt. za: M. Leonieni,
Warunkowe umorzenie postepowania w swietle..., op. cit., s. 1062, H. Maliszewska-Grosman, J. Jankowski, Warunkowe umo-
rzenie postepowania karnego a moc wigzgca wyrokow karnych w postepowaniu cywilnym, RPEiS 1978, z. 4, s. 103.

J. Kutrzebski, Warunkowe umorzenie postepowania a wynik préby, Pal. 1974, nr 5, s. 65, cyt. za: M. Leonieni, W. Michalski,
Zakres..., op. cit., s.47.

A. Zoll (w:) Kodeks karny..., op. cit., s. 837; por. P. Kruszyrski, Warunkowe umorzenie postepowania karnego, Warszawa 1974,
(niepublikowana rozprawa doktorska), s. 254-257, cyt. za: E.A. Wdzieczna, Warunkowe..., op. cit., s. 180.

M. Leonieni, Warunkowe umorzenie postepowania w swietle..., op. cit., s. 1062; por. E.A. Wdzieczna, Warunkowe..., op. cit.,
s. 180.

W. Ciechanowicz, Kilka uwag dotyczqcych podjecia warunkowo umorzonego postepowania, WPP 1976, nr 4, s. 374.

M. Lipczyriska, Warunkowos¢ prowadzenia procesu (umorzenie warunkowe), skazania (zawieszenie wykonania kary) i przed-
terminowego zwolnienia jako trzy nurty przewodnie resocjalizacji sprawcy w wspdtczesnym polskim prawie karnym, PPiA, t. VII,
Wyd. UWr.,, Wroctaw 1976, s. 124, por. Z. Siwik, Recydywa sprawcdw niealimentacji, NP 1972, nr 6, s. 981, cyt. za: A. Kordik,
Warunkowe..., op. cit., s. 42; M. Gatazka, R.G. Hatas, S. Hys, D. Szeleszczuk, K. Wiak, Kodeks karny - czes¢ ogdina. Pytania,
kazusy, tablice, wyd. 2, Wyd. C.H. Beck, Warszawa 2011, s. 135.

J. Muszyniski, Warunkowe umorzenie postepowania karnego, WPP 1970, nr 3, s. 296; por. M. Budyn-Kulik (w:) Kodeks karny.
Praktyczny komentarz, pod red. M. Mozgawy, wyd. 3, Wyd. Oficyna a Wolters Kluwer business, Warszawa 2010, s. 182.

A. Zoll (w:) Kodeks karny..., op. cit., s. 837; Wyrok SN z dnia 21 marca 1980r., Rw 92/80, OSNKW 1980, nr 5-6, poz. 47, cyt. za:
M. Krolikowski, K. Szczucki (red.), Prawo..., op. cit., s. 487-488.

R. Skarbek (w:) Kodeks..., op. cit., s. 437.



W literaturze podkresla sie, ze odda-
nie pod dozor, bedac efektywniejsza od
poreczenia3® forma resocjalizacji sprawcy
i zado$Cuczynienia pokrzywdzonemu?’,
utrwala pozytywng postawe oraz pomaga
w przezwyciezaniu tych czynnikéw, kto-
re doprowadzily sprawce do popetnienia
przestepstwa3® poprzez Scista kontrole
postepowania takiej osoby na wolnosci
(wolno$¢ dozorowana)?®’. Granice czasowe
trwania dozoru s3 immanentnie zwigzane

z okresem proby*°.

Artykuty prawnicze

M. Leonieni i W. Michalski zwracajg uwa-
ge na podstawowy obowigzek oskarzonego
przestrzegania porzadku prawnego w okre-
sie proby*.

K. Nowicki podkresla, ze w kodeksie kar-
nym z 1997 r. katalog obowigzkéw wystepu-
jacych przy warunkowym umorzeniu poste-
powania karnego jest zamkniety*2

Stosujac instytucje warunkowego umo-
rzenia postepowania karnego sad zobowig-
zuje sprawce do naprawienia szkody w cato-

$cilub w czesci (obligatoryjnie****). Pozostate

36

37

38

39
40
41

42
43

44

W. Swida, Prawo karne, wyd. IV, Wyd. PWN, Warszawa 1989, s. 305; A. Wisniewski, Model kurateli w Polsce, Wyd. PWN,
Warszawa 1978, s. 58, cyt. za: A Kordik, Warunkowe..., op. cit., s. 28; por. K. Daszkiewicz, Dozor fakultatywny i obligatoryjny,
Prok. i Pr. 2002, nr 10, s. 33; T. Dukiet-Nagorska (red.), Prawo karne. Czes¢ ogdlna, szczegdina i wojskowa, Wyd. LexisNexis,
Warszawa 2008, s. 214; T. Bojarski (red.), Polskie prawo karne. Zarys czesci ogdinej, wyd. 3, Wydawnictwo Prawnicze LexisNe-
xis, Warszawa 2008, s. 305.

W. Wrébel, A. Zoll, Polskie..., op. cit., s. 472, por. M. Cieslak, Problemy wykonania orzeczeri o warunkowym umorzeniu poste-
powania, NP 1971, nr 7-8, s. 1070.

A. Zoll (w:) Kodeks karny..., op. cit., s. 838; por. L. Bogunia, Dozdr jako istotny element probacji (w:) NKPK, t. IV, Wroctaw 1999,
s. 233, cyt. za: A. Pogorzelska, Dozor przy srodkach zwigzanych z poddaniem sprawcy prébie (w:) X lat obowigzywania kodek-
su karnego wykonawczego, pod red. S. Lelentala, G. B. Szczygiet, Wyd. Temida 2, Biatystok 2009, s. 552; H. Zgétkowa (red.),
Praktyczny stownik wspdtczesnej polszczyzny, t. IX, Wyd. Kurpisz, Poznan 1996, s. 226-227 oraz M. Szymczak (red.), Sfownik
Jjezyka polskiego, t. |, Wyd. PWN, Warszawa 1978, s. 444, cyt. za: J. Kosonoga, Dozdr..., op. cit., s. 88.

W. Wrdbel, A. Zoll, Polskie..., op. cit., s. 472, por. A. Zoll (w:) Kodeks karny..., op. cit., s. 825.

L. Bogunia, Dozor..., op. cit., s. 237.

M. Leonieni, W. Michalski, Warunkowe umorzenie postepowania karnego w swietle ustawy i praktyki sqdowej, Wydawnictwo
Prawnicze, Warszawa 1972, s. 103; B. Kunicka-Michalska (w:) System..., op. cit., s. 1009.

K. Nowicki, Warunkowe umorzenie postepowania a warunkowe zawieszenie..., op. cit., s. 42.

A. Zoll, Materialnoprawna..., op. cit., s. 111; por. J. Bafia, Warunkowe zawieszenie postepowania w statystyce sqdowej, NP
1958, z. 3, s. 47; W. Daszkiewicz, Proces adhezyjny na tle prawa polskiego, Wyd. PWN, Warszawa 1961, s. 21; A. Gubinski i J.
Sawicki, Warunkowe zawieszenie wykonania kary w swietle wytycznych Sqdu Najwyzszego, PiP 1958, z. 12, s. 959, cyt. za: A.
Zoll, Materialnoprawna..., op. cit., s. 111; B. Gronowska, Restytucja - uwagi na tle warunkowego umorzenia postepowania
przygotowawczego, Prob. Praw. 1984, nr 11, s. 51-52; A. Guzik, Obowigzek naprawienia szkody w wybranych orzeczeniach
Sqgdu Najwyzszego, CzPKiNP 2003, z. 2, s. 97; W. Makowski, Kodeks karny - komentarz, Wyd. F. Hoesicka, Warszawa 1932, s.
189, cyt. za: A. Zoll, Materialnoprawna..., op. cit., s. 111.

A. Zoll (w:) Kodeks karny..., op. cit., s. 838-841; por. J. Skupiriski, Warunkowe skazanie w prawie polskim na tle poréwnawczym,
Oficyna Naukowa, Warszawa 1992, s. 287-289; W. Wolter, Glosa do uchwaty SN z dnia 23 grudnia 1971 r, VI KZP 44/71, NP
1972, nr. 6, s. 1021; odmiennie W. Daszkiewicz, Naprawienie szkody w procesie karnym, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa
1972, s. 42, ktory przyjmuje dopuszczalnosé zobowigzania na rzecz wierzyciela anonimowego, cyt. za: Z. Gostyrski, Obowig-
zek naprawienia szkody w nowym ustawodawstwie karnym, Kantor Wydawniczy Zakamycze, Krakéw 1999, s. 139, 166-167;
M. Szewczyk, Kilka uwag dotyczgcych odszkodowania jako srodka karnego w projekcie kodeksu karnego, Pal. 1995, nr 1-2,
s. 74; M. Szczepaniec, J. Zygmunt, Obowiqzek naprawienia szkody w systemie srodkéw probacyjnych (w:) Karnomaterialne
i procesowe aspekty naprawienia szkody w $wietle kodyfikacji karnych z 1997 r. i propozycji ich zmian, red. Z. Cwigkalskiego,
G. Artymiak, Wyd. Oficyna a Wolters Kluwer business, Warszawa 2010, s. 144-152 oraz cytowane przez te Autorki: M.A. Wa-
silewska, I. Gawtowicz, Wybrane problemy instytucji naprawienia szkody w prawie karnym, CzPKiNP 2002, nr 2, s. 169, 178;
M. tukaszewicz, A. Ostapa, Obowigzek naprawienia szkody - wybrane zagadnienia, Prok. i Pr. 2001, z. 9, s. 54, 57; A. Guzik,
Wptyw warunkéw materialnych sprawcy na naktadanie obowigzku naprawienia szkody, CzPKiNP 2002, z. 1, s. 127 i n., cyt.
za: A. Zoll (w:) Kodeks karny..., op. cit., s. 839-840; Wyrok SN z dnia 11 lutego 2003 r., IV KKN 341/00, OSNwSK 2003, poz. 299;
Wyrok SN z dnia 12 czerwca 1997 r.,, V KKN 288/96, Orzecznictwo Prok. i Pr. 1998 ., nr 1, poz. 3, cyt. za: A. Marek, Kodeks...,
op. cit., s. 222; R.A. Stefanski, Prawo karne materialne, czes¢ ogdina, Centrum Doradztwa i Informacji Difin, Warszawa 2008,
s. 357; Uchwata SN z dnia 21 czerwca 1995 r., | KZP 22/95, OSNKW 1996, z. 9-10, poz. 58, cyt. za: A. Zoll (w:) Kodeks karny...,
op. cit., s. 840; W. Daszkiewicz, Zasqdzenie odszkodowania z urzedu w polskim procesie karnym, \Wydawnictwo Prawnicze,
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stosowane w niniejszej instytucji obowigzki:
obowiazek informowania sadu lub kuratora
o przebiegu okresu proby*®, obowiazek prze-
proszenia pokrzywdzonego*®, zobowigzanie
do wykonywania cigzgcego na oskarzonym
obowiazku tozenia na utrzymanie innej oso-

by*’, obowigzek powstrzymania sie od nad-

uzywania alkoholu lub uzywania innych $rod-
kéw odurzajacych®®, obowigzek poddania sie
leczeniu, w szczegdlnosci odwykowemu lub
rehabilitacyjnemu albo oddziatywaniom te-
rapeutycznym*®, obowigzek uczestnictwa
w oddzialywaniach korekcyjno-edukacyj-

nych®’, obowiazek powstrzymania sie od kon-

45
46

47

48

49

Warszawa 1970, s. 93 -94, M. Loenieni, Warunkowe zawieszenie wykonania kary w polskim prawie karnym (analiza ustawy
i praktyki sqdowej), Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1974, s. 122; R.A. Stefanski (w:) Kodeks Postepowania Karnego.
Komentarz, pod red. Z. Gostynskiego, wyd. Il, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 2004, s. 831; Wyrok SN z dnia 4 lutego 2002
r, I KKN 385/01, LEX nr 53028, cyt. za: J. Lachowski, T. Oczkowski, Obowigzek naprawienia szkody jako Srodek karny, Prok.
i Pr. 2007, nr 9, s. 43; A. Pilch, Charakter obowiqzku naprawienia szkody w trybie art. 46 k.k. a problemy praktyki orzeczniczej
(w:) Karnomaterialne i procesowe aspekty naprawienia szkody w Swietle kodyfikacji karnych z 1997 r. i propozycji ich zmian,
pod red. Z. Cwigkalskiego, G. Artymiak, Wyd. Oficyna a Wolters Kluwer business, Warszawa 2010, s. 122; K. Maksymowicz,
Kilka uwag o obowiqzku naprawienia szkody w prawie karnym (w:) NKPK, t. VIII, Wyd. UWr. Wroctaw 2001, s. 111; Wyrok SN
z dnia 16 maja 2002 ., Ill KK 189/02, Orzecznictwo Prok. i Pr. 2002, nr 12, poz. 5, cyt. za: A. Marek, Kodeks..., op. cit., s. 222;
S. Szyrmer, Wybrane zagadnienia zwigzane z orzekaniem obowigzku naprawienia szkody jako Srodka karnego, CzPKiNP 2005,
nr 1, s. 80, 85; Wyrok SN z dnia 31 sierpnia 2007 r., V KK 228/07, BPK 2007, nr 15; Prok. i Pr-wkt 2008, nr 1, poz. 4, cyt. za:
M. Krolikowski, K. Szczucki (red.), Prawo..., op. cit., s. 472; Wyrok SN z dnia 9 lipca 2008 r., Il KK 137/08, OSNwSK 2008, nr 1,
poz. 1396, cyt. za: M. Krélikowski, K. Szczucki (red.), Prawo..., op. cit., s. 316-318; Wyrok SN z dnia 10 maja 1994 ., WR 75/94,
OSNKW 1994, nr 7-8, poz. 46; cyt. za: M. Krélikowski, K. Szczucki (red.), Prawo..., op. cit., s. 501-502; Wyrok SN z dnia 4 lutego
2002 ., Il KKN 385/01, LEX nr 53028 oraz odmienne stanowisko R. Gietkowski, Hierarchia funkcji karnoprawnego obowiqzku
naprawienia szkody i jej znaczenie w praktyce, Pal. 2003, z. 11-12, s. 128, 134, cyt. za: A. Zoll (w:) Kodeks karny..., op. cit., s.
841; Wyrok SN z dnia 9 lipca 2008 ., Il KK 137/08, OSNwSK 2008, nr 1, poz. 1396, cyt. za: M. Krélikowski, K. Szczucki (red.),
Prawo..., op. cit., s. 316-318; P. Hofmarniski, L.K. Paprzycki, Srodki zwigzane z poddaniem sprawcy prébie (w:) Nowa kodyfikacja
karna. Prawo karne. Krdtkie komentarze., z. 26, Ministerstwo Sprawiedliwosci. Departament Kadr i Szkolenia: Wydawnictwo
Prawnicze PWN Warszawa 1999, s. 91-92, cyt. za: T. Koziot, Mechanizmy..., op. cit., s. 69; Wyrok SN z dnia 16 maja 2002 r., lll
KK 189/02, Orzecznictwo Prok. i Pr. 2002, nr 12, poz. 5; cyt. za: A. Zoll (w:) Kodeks karny..., op. cit., s. 839; A. Sakowicz (w:) K.
T. Boratynska, A. Gorski, A. Sakowicz, A. Wazny, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, wyd. 3, Wyd. C.H. Beck, Warszawa
2009, s. 774-775; Wyrok SN z dnia 10 maja 1994 ., WR 75/94, OSNKW 1994, nr 7-8, poz. 46 oraz Wyrok SN z dnia 31 sierpnia
2007 r, V KK 228/07, BPK 2007, poz. 15, cyt. za: M. Filar (red.), Kodeks..., op. cit., s. 314-315, Wyrok SN z dnia 6 sierpnia 2003
r., IV KKN 247/2000, OSNwSK 2003 poz. 1702; Wyrok SN - Izba Wojskowa z dnia 18 stycznia 2007 r., WK 30/2006, BPK 2007,
nr 3; Wyrok SN z dnia 11 lutego 2003 ., IV KKN 341/00, LEX nr 77437; Wyrok SN z dnia 17 grudnia 2008 r., Il KK 343/08, BPK
2009, nr 1; Wyrok SN z dnia 8 stycznia 2009 r., WK 24/08, BPK 2009, nr 3; A. Marek, Nowa kodyfikacja karna. Kodeks karny.
Krétkie komentarze, z. 13, Ministerstwo Sprawiedliwosci. Departament Kadr i Szkolenia, Warszawa 1998, s. 108, cyt. za: M.
Szczepaniec, J. Zygmunt, Obowigzek..., op. cit., s. 150; Wyrok SN z dnia 10 maja 1994 r., WR 75/94, OSNKW 1994, nr 7-8,
poz. 46, cyt. za: M. Krélikowski, K. Szczucki (red.), Prawo..., op. cit., s. 501-502; Wyrok SN z 18 kwietnia 2007 ., Il KK 470/06,
niepubl., cyt. za: M. Krélikowski, K. Szczucki (red.), Prawo..., op. cit., s. 505-506.

A. Zoll (w:) Kodeks karny..., op. cit., s. 842; T. Koziot, Warunkowe..., op. cit., s. 199.

A. Zoll, Materialnoprawna..., op. cit., s. 113-115; por. J. Skupiniski, Warunkowe umorzenie postepowania karnego jako srodek
polityki karnej prokuratoréw i sqdéw, St. Praw. 1991, z. 2, s. 285; J. Wojciechowski, Rola warunkowego zawieszenia kary, PiZ
1970, nr 20, s. 3, cyt. za: A. Kordik, Warunkowe..., op. cit., s. 69; M. Szewczyk, Jaka alternatywa dla krétkoterminowej kary
pozbawienia wolnosci? (w:) Nauki penalne wobec problemow wspdtczesnej przestepczosci. Ksiega jubileuszowa z okazji 70.
rocznicy urodzin Profesora Andrzeja Gaberle, pod red. K. Krajewskiego, Wyd. Oficyna a Wolters Kluwer business, Warszawa
2007, s. 107; Uchwata Potaczonych Izb Karnej i Wojskowej SN z dnia 29 stycznia 1971 r. Wytyczne wymiaru sprawiedliwosci
i praktyki sagdowej w zakresie wykfadni i stosowania ustaw karnych dotyczacych warunkowego umorzenia postepowania VI
KZP 26/69, dziat V, pkt. 4.

A. Zoll (w:) Kodeks karny..., op. cit., s. 843; por. M. Kupiec, Warunkowe..., op. cit., s. 161 oraz cyt. tamze przez tego Autora
Wyrok SN z dnia 16 marca 1971 r., V KRN 59/71, niepublik.; Wyrok SN z dnia 6 lutego 1987 r., WR 17/87, OSNKW 1987, nr
7-8, poz. 64, cyt. za: M. Krdlikowski, K. Szczucki (red.), Prawo..., op. cit., s. 497.

W. Wrdbel, A. Zoll, Polskie..., op. cit., s. 475; Wyrok SN z dnia 6 listopada 1970 r., V KRN 419/70, OSNKW 1971, nr 2, poz. 26;
A. Tobis, Glosa do wyroku SN z dnia 6 listopada 1970 r.,, V KRN 419/70, PiP 1971, z. 12.

A. Zoll (w:) Kodeks karny..., op. cit., s. 865 oraz cyt. tamze: Wyrok SA w Gdarisku, z dnia 28 stycznia 2003 r, Il Aka 516/02, Apel.
Gd. 2003, z. 2, poz. 135.

A. Zoll (w:) Kodeks karny..., op. cit., s. 866; M. Budyn-Kulik (w:) Kodeks..., op. cit., s. 179.



taktowania sie z pokrzywdzonym lub innymi
osobami w okreslony sposéb lub zblizania sie
do pokrzywdzonego lub innych os6b®!, zakaz
opuszczenia lokalu zajmowanego wspoélnie
z pokrzywdzonym®2 wymienione w art. 67§3
k.k. a takze $wiadczenie pieniezne wymienio-
ne w art. 39 pkt. 7 kk.>3, nawigzka®*, przepa-
dek® oraz zakaz prowadzenia pojazdéw, wy-
mieniony w art. 39 pkt. 3 k.k. - do lat 2°¢, maja
charakter fakultatywny®’.

Artykuty prawnicze

Przechodzac do analizy postepowania
wykonawczego nalezy przywota¢ poglad S.
Lelentala, ktéry zaznacza, ze wykonywanie
orzeczenia sadu o warunkowym umorzeniu
postepowania karnego zalezy od tego, czy
byto to tzw. umorzenie proste (bez dozoru
i obowigzkdéw), czy umorzenie z dozorem, ale
bez obowigzkéw, czy umorzenie z obowigz-
kami ale bez dozoru czy umorzenie tzw. pro-

bacyjne, tj. z dozorem i obowigzkami®®,
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Z punktu widzenia efektywnosci badanej in-
stytucji nalezy zwrdci¢ uwage na problematyke
modyfikacji wyroku warunkowo umarzajgcego
postepowanie karne® oraz wskaza¢ na uchyla-
nie sie oskarzonego od dozoru®, od wykonania
natozonych obowigzkoéw, orzeczonych srodkow
karnych®, od wykonania ugody zawartej z po-
krzywdzonym®? jako przestanki wydania posta-
nowienia sadu o niepodejmowaniu, podjeciu
warunkowo umorzonego postepowania kar-
nego® albo, wynikajacego z analizy akt sprawy,
postanowienia o0 umorzeniu postepowania wy-

konawczego z powodu uptywu okresu wskaza-

I1l. ZAKONCZENIE

Podsumowujac nalezy podkresli¢, ze
doktrynalna i badawcza analiza literatu-
ry zwiazanej z badaniami wtasnymi efek-
tywnos$ci instytucji warunkowego umo-
rzenia postepowania karnego potwierdza
zasadnos$¢ jej wprowadzenia do polskiego
porzadku prawnego. Analiza przeprowa-
dzonych badan wskazuje jednak na ko-
nieczno$¢ wprowadzania zmian w niniej-
szej instytucji w kierunku zwiekszenia jej

efektywno$ci.

nego w art. 68 § 4 kk.5%.
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STRESZCZENIE

Celem artykutu jest przedstawienie dok-
trynalnego i badawczego przegladu literatu-
ry podejmujacej problematyke efektywnosci
tytutowej instytucji. Punktem wyj$cia niniej-
szej prezentacji jest analiza badan wtasnych
akt sadowych 405 spraw dotyczacych efek-
tywnosci instytucji warunkowego umorze-
nia postepowania karnego z lat 2003-2009.
Prezentacja i analiza niniejszej literatury zo-
stanie przedstawiona poprzez kolejne etapy

postepowania karnego.
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SUMMARY

The aim of this article is to present doc-
trinal and research review of literature of
efficiency of the research institution. Analy-
sis is determined by studies of the court re-
cords 405 cases concerning the effectiveness
of institutions conditional discontinuance of
criminal proceedings from the years 2003-
2009. Presentation and analysis will be pro-
vided through successive stages of criminal

proceedings.
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Ksztaftowanie sie mieszanego procest
karnego w XIX-wiecznej Austrii

Development of the mixed Austrian’s penal law procedure in
the 19th century

I. WPROWADZENIE

Przez setki lat, prowadzona przez Austrie
polityka opierata sie w znacznej cze$ci na su-
premacji wtadzy cesarskiej w kazdym aspek-
cie zycia. Taki stan rzeczy przetrwat do poto-
wy XIX wieku, kiedy to pod wptywem wyda-
rzen Wiosny Luddw rozpoczeto w Cesarstwie
ustrojowe i spoteczne zmiany. Celem ich byto
przeksztatcenie kraju o absolutystycznym
modelu rzadéw w nowoczesng monarchie
konstytucyjng. Konsekwencjg tych dziatan
byta réwniez koniczno$¢ dostosowania 6w-
cze$nie obowigzujacego prawa do nowych
standardéw. Uzna¢ nalezy bowiem, iz roz-
wigzania prawne, a w szczegélnosci rozwia-
zania procedury karnej, odzwierciedlaty i na-
dal odzwierciedlajg system sprawowanych
w panstwie rzadéw. Tak tez to byto w Austrii,
gdzie absolutystyczny model rzadéw wprost
przektadatl sie na inkwizycyjne rozwiazania
procesowego prawa karnego. Wedtug obo-
wiazujgcej woéwczas procedury, jeden organ
panstwowy t3czyt w sobie zaréwno funkcje
oskarzycielskie i obroncze, jak i $ledcze, se-
dziowskie i egzekucyjne. Takie rozwigza-

nia bardzo dobrze funkcjonowaty w kraju,

w ktérym wieksza cze$¢ spoteczenstwa byta
zdominowania przez zbiurokratyzowang ad-
ministracje. Zmiany jakie zapoczatkowat rok
1848 doprowadzit z czasem do duzego zlibe-
ralizowania i unowocze$nienia tych regulacji.
Stad tez, przedmiotem niniejszej pracy jest
ukazanie wptywu ustrojowej transformaciji
panstwa na proces legislacyjny w zakresie

prawa karnego procesowego.

II. WPLYW KONSTYTUCII WIOSNY
LUDOW NA REFORME PRAWA

Za podstawe wszystkich reform jakie do-
konaly sie w obrebie panstwowos$ci Austrii
w XIX w, nalezy przyja¢ osiagniecia szkoty
humanitarnej oraz rodzaca sie w Niemczech
w poczatkach tego wiasnie wieku opracowa-
ng przez Immanuela Kanta i Wilhelm Hum-
boldta koncepcje panstwa prawa. W ocenie
humanitarystow obowigzujacy woéwczas
proces inkwizycyjny powinien by¢ zniesio-
ny, a w jego miejsce nalezato powotaé¢ nowy
system, wzorowany na angielskich rozwiaza-
niach procesowych. Laczy¢ on miat ze sobg
realng mozliwo$¢ obrony przez obwinionego

swoich praw z powszechnie obowiazujaca za-



sadg domniemania niewinnosci'. I. Kant, bu-
dujac teorie panstwa prawa, w swoich rozwa-
zaniach skupiat sie na jednostce. Uwazatl, ze
ma by¢ ona wolna i odseparowana od wszel-
kich wptywoéw panstwa, rownocze$nie spro-
wadzajac role tego wlasnie panstwa jedynie
do funkcji zabezpieczajacych, tj. ,panstwa
prawnego” (Rechtssicherheit). Z kolei wedtug
W. Humboldta panstwo miato mie¢ réwniez
charakter liberalny, w ktérym jednostka by-
taby objeta opieka, ale tylko w niezbednym
zakresie. Jego zdaniem najlepszym sposobem
uchronienia sie przed absolutyzacja monar-
chii byto zapewnienie szerokiego wachlarza
wolnosci obywatelskich, spos$réd ktorych
jako niezmiernie wazne wyrdzniat wolnos¢
wypowiedzi i prasy?.

Punktem zwrotnym catego procesu
transformacji w Austrii okazat sie wybuch
12 marca 1848 roku Wiosny Ludéw. Wow-
czas to spoteczenstwo, w ktérym od lat na-
warstwiata sie nieche¢ do rzadéw cesarskie-
go Kanclerza Metternicha zbrojnie przeciw-
stawito sie wtadzy panstwowej i wyszto na
ulice, by walczy¢ o swoje prawa. Domagano
sie zaprowadzenia réwnosci wszystkich
obywateli wobec prawa, zniesienia poddan-
stwa chtopdéw, wolnosci stowa i druku oraz
niezawistego sadownictwa®. Rewolucja data
impuls do prac nad nowa konstytucja. Juz 25
kwietnia 1848 roku cesarz oktrojowat kon-
stytucje, gwarantujac w niej swobode wiary

i sumienia, a takze wolnos¢ osobistg*. Pomi-

2005, Zeszyt 1, s.179-180.
wa 1959, s.5.

wy Konstytucyjne 1848-1903, Lwéw 1903, s. 14.
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mo stosunkowo duzej liberalizacji przepi-
s6w ustawa nie spotkata sie z aprobatg spo-
teczenstwa. Dlatego tez niespelna trzy tygo-
dnie p6zniej cesarz zawiesit jej obowigzywa-
nie i zarzadzit zwotanie konstytuanty. Sejm
zaczat swe obrady w Wiedniu, po czym prze-
niesiony zostat do miasta Kromieryza na Mo-
rawach. Ostatecznie jednak Franciszek Jozef
[ rozwiazat go i 4 marca 1849 roku oktrojo-
wat wtasng ustawe zasadniczg, tzw. Konsty-
tucje Cesarstwa Austriackiego. Gwarantowa-
ta ona catkowitg wolnos¢ wyznania i sumie-
nia. Kazdy obywatel posiada¢ miat wolno$¢
osobistg, a tymczasowe aresztowanie, rewi-
zja mieszkania oraz naruszenie tajemnicy
korespondencji mogto mie¢ miejsce jedynie
na podstawie orzeczenia sagdowego. Zgodnie
z §9 wiladza bezpieczeristwa musi kazdq ujetq
przez niq osobe do czterdziestu oSmiu godzin
wypuscié, albo odstawi¢ do kompetentnego
sqdu®. Usystematyzowanie, a nastepnie sko-
dyfikowanie szeregu wolnosci byto ewident-
nym przejawem zerwania z absolutystyczna
formg rzadéw. Pomimo usilnych staran au-
striackich liberatléw zatoZzenia konstytucji
nie znalazly jednak poparcia rzadu. Zwinnie
prowadzona przez ministra Bacha polityka,
a takze poparcie zwolennikéw plutokracji
i monarchistow doprowadzito najpierw do
likwidacji rzagdéw konstytucyjnych (sierpien
1851), a nastepnie catkowitego uchylenia
ustawy zasadniczej (31 grudnia 1851 roku).

S. Ptaza, Historia Prawa w Polsce na tle poréwnawczym, Krakéw 1998, s.155.
A. Dziadzio, Koncepcja paristwa prawa w XIX wieku - idea i rzeczywistos¢, [w:] Czasopismo Prawno-Historyczne, rok

K. Grzybowski, Galicja 1848-1914 Historia ustroju politycznego na tle historii ustroju Austrii, Krakdw-Wroctaw-Warsza-

§17 Cesarskiego patentu z 25 kwietnia 1848 roku, [w:] S. Starzynski, Kodeks Prawa Politycznego czyli Austriackie Usta-

5 Zob. §1-§13 Cesarskiego patentu z 4 marca 1849 roku Nr 151 d.u.p., [w:] Ibidem, s.114-116.
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I1l. WPROWADZENIE NOWEGO
MODELU PROCESU MIESZANEGO
W AUSTRII

Do roku 1850 na terenie catego cesarstwa
austriackiego obowigzywaty przepisy Ksiegi
Ustaw na Zbrodnie i Ciezkie Policyjne Prze-
stepstwa czyli tzw. Franciszkany z roku 1803.
Franciszkanka znosita podziat na inkwizycje
generalng i specjalna. Wedtug jej zatozen wy-
rok miat by¢ wydawany kolegialnie, a ewen-
tualne odwotania od niego mozliwe byty tyl-
ko w ograniczonym zakresie. Rozstrzygniecia
dotyczace najciezszych zbrodni obligatoryj-
nie podlegaly zatwierdzeniu przez wyzsza
instancje, ktéra miata dowolno$¢ w podejmo-
waniu decyzji, a mianowicie mogta ona kare
zaostrzy¢ lub ztagodzi¢. W zwigzku z faktem,
ze regulacje te staly w sprzecznosci z nowym
porzadkiem Kkonstytucyjnym zaprowadzo-
nym przez konstytucje marcowa z 1849 roku
zostaly one zastgpione tymczasowg ustawa
o postepowaniu karnym. Ustawe tg w zycie
wprowadzat patent Cesarza Franciszka ]o-
zefa I z 17 stycznia 1850 roku. Koniecznos$¢
zmian legislacyjnych wynikata bezposrednio
z art. 103 Kkonstytucji marcowej®. Stanowit
on, ze postepowanie sadowe w sprawach
karnych musiato opierac sie na zasadach jaw-
nosci i ustno$ci, a we wskazanych w ustawie
przestepstwach orzeka¢ maja sady przysie-
gtych. Ustawa ta, jakkolwiek przeznaczona
dla catego cesarstwa, nie weszla w zycie we
wszystkich krajach Monarchii. Na terenie Ga-
licji, Bukowiny, Lombardii, Wenecji, Dalmacji,

Siedmiogrodu i na Wegrzech miata ona by¢

6

skiego, nr XVI, Krakéw-Lublin-tédz 2013, 5.234.
7

Lwéw 1873.
8

usankcjonowana w pdézniejszym terminie.
Terytorialne ograniczenie nowej ustawy wy-
nikato z pomystu rzadu, ktéry postanowit,
ze w krajach, w ktdérych przyjeto nowg pro-
cedure przeprowadzona zostanie ankieta
dotyczaca ustawy. Za jej pomocg planowano
skontrolowa¢ poprawno$¢ funkcjonowania
nowych instytucji oraz procedur. Nastepnie
w razie potrzeby dokonano by koniecznych
zmian, po czym wprowadzono by ja w reszcie
krajow cesarstwa’.

Nowoprzyjeta ustawa zrywata w znacznej
czedci z dotychczas obowigzujacym mode-
lem inkwizycyjnym procesu karnego, w jego
miejsc wprowadzajac zasady procesu mie-
szanego. ,Zasady procesu inkwizycyjnego,
nieliczacego sie z podmiotowoscia jednostki,
znalazly sie w otwartej sprzecznosci z wyma-
ganiami wprowadzanych woéwczas w zycie
konstytucji, ktére zmierzaty do wzmocnienia
praw obywateli wzgledem aparatu admini-
stracyjnego absolutnego panstwa. Zawarte
w nich przepisy o jawnej i ustnej rozprawie
oraz instytucji sedziow przysiegtych miaty
doprowadzi¢ do takich przeksztatcen proce-
su karnego, w ktorym wszechwtadna do tej
pory pozycja sedziego-inkwirienta miata zo-
sta¢ poddana kontroli niezaleznego i niezawi-
stego sadu”®.

I. Nie ulega watpliwosci, iz do najwazniej-
szych etapéw catego postepowania karnego
nalezy zaliczy¢ Sledztwo. Od jego powodzenia
zalezalo bowiem zaréwno wykrycie spraw-
cy jak i zebranie odpowiednich dowoddw,

w oparciu o ktére konstruowany byt akt

K. Krauza, Reformy austriackiej procedury karnej w dobie Wiosny Luddw, [w:] Studia z dziejéow Parstwa i Prawa Pol-
Autor nieznany, Uwagi nad projektem do ustawy o postepowaniu karnem, [w:] Prawnik, nr 11 z 12 marca 1873 roku,

A. Dziadzio, Powszechna historia prawa, Warszawa 2008, s.439.



oskarzenia. W zwigzku z faktem, ze poste-
powanie przygotowawcze ($ledztwo) byto
niezalezne od postepowania gtéwnego (sado-
wego), sedzia $ledczy, ktory kierowat $ledz-
twem nie podlegat bezposrednio sktadowi
orzekajacemu’®. Co do zasady $ledztwo Kiero-
wane byto osobi$cie przez sedziego, jednakze
w uzasadnionych przypadkach moégt on tak-
ze positkowac sie pomoca sedziow powiato-
wych. Podstawg wszczecia dziatania sedziego
byt formalny wniosek prokuratora. Sledczy
posiadat jednak uprawnienie do weryfikacji
wnioskéw prokuratora. Zakres srodkow jaki-
mi dysponowat sedzia w toku prowadzonych
czynno$ci wykrywczych byt szeroki. Obok
przestuchania swiadkéw, obejrzenia dowo-
doéw rzeczowych czy dokonania wizji lokalnej
miejsca przestepstwa mogt takze przepro-
wadza¢ rewizje dokumentéw, oséb oraz do-
mow. Posiadat réwniez uprawnienie do sto-
sowania $rodkéw zapobiegawczych, ktérymi

byly: tymczasowe zatrzymanie, tymczasowe
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aresztowanie obwinionego oraz poreczenie
majatkowe. Przy tego rodzaju $rodkach za-
pobiegawczych dziatania sedziego podlega-
ty kontroli zewnetrznej. Musiat on w ciggu
3 dni od dnia wydania wniosku zawiadomi¢
0 jego zastosowaniu sad, ktéry po uprzednim
wystuchaniu prokuratora decydowat o jego
utrzymaniu lub zniesieniu.

Prowadzone przez sedziego dziatania
konczyty sie w dwojaki sposéb. W przypad-
ku niewykrycia odpowiednich dowodéw na
umorzeniu $ledztwa, a w przypadku zgroma-
dzenia dostatecznej ilosci materiatu dowodo-
wego na tzw. ukoriczeniu Sledztwa. W drugim
przypadku akta sprawy przesytane byty pro-
kuratorowi, ktéry analizowat sprawe i wska-
zywal wihasciwo$¢ rzeczowa sadu, tj. decy-
dowat, czy sprawa podlega jurysdykcji sadu
przysiegtych czy tez sadu powiatowo-kole-
gialnego. Po powzieciu decyzji i skierowaniu
jej do wtasciwego organu, sprawa byta pod-

dawana ponownej analizie. Gdy Izba Oskar-

9

Sedzia $ledczy wytaniany byt sposréd wszystkich sedziéw zawodowych sgdu powiatowo-kolegialnego; Struktura sadéw
karnych przedstawiata sie nastepujaco: Sady powiatowe jako sgdy pierwszej instancji orzekaty w sprawach niezastrzezo-
nych dla sadéw przysiegtych policji gminnej. Sady powiatowo-kolegialne tworzono dla okregu w sktad ktérego wchodzi-
to kilka lub kilkanascie sagdéw powiatowych. W pierwszej instancji byty powotane orzekania w sprawach wymienionych
w art. IX rozporzadzenia wstepnego oraz do prowadzenia w nich dochodzen $ledczych. Katalog tych przestepstw byt
bardzo rozbudowany. Obejmowat on zaréwno wykroczenia tzw. ,czyny karygodne” jaki i réwniez przestepstwa nie
wchodzgce w jurysdykcje sgdow przysiegtych. W przypadku zbrodni i wykroczen drukowych, w ktérych to orzekac
miaty sady przysiegtych obowigzane byty jedynie przeprowadzi¢ dochodzenie przygotowawcze. Sady krajowe z kolei
petnity role sgdéw pierwszej i drugiej instancji. Orzekaty w sktadzie dwdch sedzidw prezydujacych (I instancja) badz
tez czterech sedzidw i prezydujacy (Il instancja). Sqdy krajowe, za posrednictwem utworzonego z pomiedzy siebie
senatu (wydziatu, wykonywac¢ bedg w zakresie oznaczonego powiatu jako sqdy powiatowo-kolegialne te czynnosci,
ktére w §11 do 13, sqdom powiatowym kolegialnym sq przydzielone. Précz tego z posréd nich, szczegdlniej sedziowie
do sqddw przysiegtych brani bedq. W drugiej instancji rozpoznawaty odwotania od rozstrzygnie¢ sadéw powiatowych
oraz od orzeczen w sprawach o wykroczenia i o zbrodnie wydawanych przez sady powiatowe-kolegialne lub przez
senat sadu krajowego. Sady przysiegtych do ktérych nalezato przedsiebranie dochodzenia giéwnego oraz wyrokowania
w sprawach o zbrodnie wykroczenia drukowe. Sady krajowe wyzsze funkcjonowaty jako Izby oskarzenia w przedmio-
cie zadan o postawienie w stan oskarzenia, w sprawach nalezacych do wifasciwosci sadéw przysiegtych jak réwniez
rozpoznawaty odwotania od wyrokéw zapadtych przed sgdem powiatowym-kolegialnym. Postanowienie wydawano
w sktadzie czterech sedzidéw i prezydujgcego. Trybunat kasacyjny, jako jedyny organ sagdowy w Cesarstwie Austriackim
zostat uprawniony do rozpoznawania skargo stwierdzenie niewaznosci wyrokéw wydawanych w sprawach karnych.
Mozliwosé zaskarzenia obejmowata wyroki sgdéw powiatowych-kolegialnych oraz sgdéw przysiegtych. Ustawa w § 352
(niewtasciwy sktad orzekajacy, naruszenie przepiséw procedury, enigmatyczno$¢ orzeczenia sadu przysiegtych, rozstrzy-
gniecie sadu przysiegtych stato w sprzecznosci z prawem karnym materialnym) wymieniata okolicznosci, ktérych brak
lub tez zaistnienie w trakcie procesu skutkowato mozliwoscia wystgpienia ze skargg do Trybunatu, Zob. §9-46 Ustawy
o postepowaniu karnym z 17 stycznia 1850 roku Nr 25 d.u.p.
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zenial® (w sadzie przysieglym) lub sad po-
wiatowo-kolegialny uznaty swojg wtasciwos¢
i zasadno$¢ oskarzenia formutowaty wyrok
odestania, ktéry rownat sie z postawieniem

obwinionego w stan oskarzenia®.

II. Ze $ledztwem przygotowawczym bez-
posrednio zazebia sie instytucja Prokuratorii
Rzgdowej. Wprowadzenie w miejsce sedzie-
go-inkwirienta samodzielnej panstwowej
instytucji oskarzycielskiej wynikato bezpo-
$rednio z rzadzacej koncepcja panstwa prawa
zasady skargowos$ci (wszczecie postepowa-
nia nastepowato na wniosek uprawnionego
podmiotu). Dlatego tez powstata konieczno$¢
utworzenia organu, ktérego zadaniem bytoby

inicjowane postepowania oraz dochodzenie

oskarzenia. Realizacja wspomnianej w usta-
wie z 1850 roku zasady byt §51, ktéry sank-
cjonowat powstanie Prokuratury. Z kolei §57
naktadat na nig obowigzek bronienia intere-
su panstwa oraz nakazywat $ciganie z urzedu
wszystkich czyndéw ktére naruszyty prawo,
bez wzgledu na cechy poboczne sprawy, kie-
rujac sie jedynie wzgledami prawnej koniecz-
nosci'?. Konieczno$¢ powotania tej instytucji
wynikata réwniez z postulatu niezawistosci
sedziowskie, albowiem rozdzielata ona funk-
cje oskarzycielska od czynnosci stricte se-
dziowskich (wyrokowania).

Prokuratoria Rzgdowa zostata utworzona
w oparciu o przyjety podziat organizacyjny

sadow?, Jej celem zgodnie z §57 ustawy byto

dochodzenie z urzedu wszystkich karygodnych

10 1zbg Oskarzenia byta wyodrebniona w zakresie Sadu krajowego wyzszego jednostka, ktérej gtéwnym zadaniem byto

11

12
13

wydawanie orzeczerh w zakresie spraw dotyczacych zbrodni oraz wykroczen. Po ukoriczeniu $ledztwa przygotowaw-
czego sedzia $ledczy caty zebrany materiat dowodowy przekazywat prokuratorowi, ktéry dokonywat oceny sprawy.
W momencie gdy zakwalifikowat, iz podlega ona rozpoznaniu przez sad przysiegly, wowczas w przeciggu 8 dni przesytat
(zawiadamiajgc przy tym sad powiatowy kolegialny) akta sprawy prokuratorowi generalnemu. Natomiast gdy uznat, ze
nie kwalifikuje sie one do sgdu przysiegtych przekazywat je wraz z uzasadnieniem do sgdu powiatowego-kolegialnego.
W pierwszym przypadku, gdy prokurator generalny uznat, ze materiat dowodowy jest kompletny przesytat je wraz z opi-
nig w przeciggu kolejnych 8 dni do sgdu krajowego wyzszego. Tam wyznaczony cztonek Izby oskarzenia jako referent
dokonywat oceny materiatu dowodowego, a nastepnie na posiedzeniu przedstawiat jg, a ta wydawata odpowiednie
orzeczenie. W drugim przypadku przewodniczgcy sgdu powiatowego-kolegialnego wyznaczat sposréd sedzidw swego
sqdu sprawozdawce. Orzeczenia w zakresie wnioskéw prokuratora nastepowaty na posiedzeniu. W przypadku gdy Izba
oskarzenia lub sad powiatowy uznat, iz Sledztwo wymaga uzupetnienia wéweczas z takim nakazem wystepowano do
wtasciwego sedziego $ledczego. Z kolei gdy ktdrys z organdw stwierdzit brak podstaw do dalszego sgdzenia wydawat
wowczas orzeczenie, iz nie ma zasady do dalszego sgdowego postepowania. Uznanie istnienia dostatecznych powo-
dow przeciwko podejrzanemu skutkowato postawieniem takowego w stan oskarzenia za posrednictwem tzw. wyroku
odestania. Wyrok odestania miat zawierac¢: dane personalne obwinionego, okolicznosci i istote czynu, podstawe prawng
czynu przestepnego oraz oznaczenie sadu. Przeciwko powyzszym orzeczeniom do wtasciwego sadu mogt sie odwotac
zaréwno obwiniony (przy pomocy obroncy; w terminie 3 dni) jak i prokurator (w terminie 24 godzin). Przy ogtaszaniu
wyroku odestania obwiniony miat by¢ zapytany czy reflektuje na ustanowienie profesjonalnego petnomocnika. W spra-
wach podlegajacych jurysdykcji sadéw przysiegtych, obrorica byt obligatoryjny nawet wéwczas gdy obwiniony odstapit
od ustanowienia sobie samemu obroncy. W takich przypadkach sad musiat przydzieli¢ mu adwokata z urzedu. Kolejny
punktem byto sformutowanie aktu oskarzenia. Akt oskarzenia przygotowywano jednak nie dla wszystkich spraw, a je-
dynie wowczas, gdy czyn przestepczy nalezat do jurysdykeji sadéw przysiegtych lub byt zagrozony karg przekraczajaca
jeden rok pozbawienia wolnosci. Organem odpowiedzialnym byt prokurator sadu powiatowego kolegialnego, a w za-
kresie spraw podlegtych sadowi przysiegtych prokurator trybunatu. Akt oskarzenie wnoszono do sadu powiatowego
kolegialnego lub sadu krajowego w terminie 8 dni (w przypadku wielkiej obszernosci Sledztwa 14 dni) od momentu
uzyskania prawomocnosci przez wyrok odestania. Termin ten byt terminem instrukcyjnym, Zob. §220-§253 Ustawy
o postepowaniu karnym z 17 stycznia 1850 roku Nr 25 d.u.p.

A. Dziadzio, Powszechna...., s.440; Zob. takze: §87 - §93, §103-§113, §127-§131, §149, §182-§193, §201, §220 Ustawy
o postepowaniu karnym z 17 stycznia 1850 roku Nr 25 d.u.p.

P. Stebelski, Komentarz do austryackiego postepowania karnego, Lwéw 1901, s.55.

Przy kazdym sadzie powiatowym kolegialnym oraz sadzie krajowym ustanowieni by¢ mieli prokuratorzy rzadowi,



czynow, ktdre dojdq ich do wiadomosci, a kto-
rych dochodzenie lub ukaranie nie jest wytqcz-
nie zawistem od Zqdania strony interesowanej
i dla tego powinni przedsiebrac to wszystko, co
do ich dochodzenia i ukarania przez wtasciwy
sqd jest potrzebnem, zarazem jednak czuwac
nad tem, aby nikt niewinny, dochodzeniu nie
byt poddanym.

Ustawa nie wyposazyta prokuratora
w uprawnienia do podejmowania czynnosci
o charakterze $ledczym, co miato uniemozli-
wi¢ mu wywieranie jakiegokolwiek wptywu
na dokonywane przez $ledczego ustalenia.
W przypadku zaistnienia okoliczno$ci, na
podstawie ktoérych prawdopodobnym byto
stwierdzenie, ze $ledztwo prowadzone, tak
na etapie in rem jak i in personam, stato sie
bezprzedmiotowe sedzia $ledczy wraz z pro-
kuratorem byli zobligowani odstgpi¢ od dal-
szych czynno$ci. W przypadku jednak, gdyby
tylko jeden ze wskazanych podmiotéw wnosit
o zaprzestanie Sledztwa, woéwczas decydujace
rozstrzygniecie lezato w gestii sadu powiato-
wego kolegialnego (na ktére przystugiwato
odwotanie do sadu krajowego)!*. Najwazniej-
szym uprawnieniem a zarazem obowigzkiem
prokuratora byto wniesienie wniosku o po-
stawienie podejrzanego w stan oskarzenia.
Gdy caty materiat dowodowy zostat zebrany,
sedzia $ledczy przesytat prokuratorowi akta.
Woéwczas ten, w ciggu o$miu dni zapoznawat

sie ze sprawg i podejmowat decyzje czy spra-

Artykuty prawnicze

wa kwalifikuje sie do rozpoznania przez sad

przysiegtych czy sad powiatowy Kolegialny'®.

I1I. Ze $ledztwem i instytucjq prokurato-
ra taczy sie osoba oskarzonego. Jego pozycja
w $ledztwie, w porownaniu z sedzig $§ledczym
czy oskarzycielem publicznym, byta najstab-
sza. Ustawa jedynie w kilku przypadkach
nadawata obwinionemu legitymacje do pod-
jecia dziatan majacych stuzy¢ jego obronie.
Zgodnie z ustawg, osoby nie bedace funkcjo-
nariuszami panstwowymi mogly sie z nim
skontaktowa¢ dopiero woéweczas, gdy poste-
powanie weszto na etap Sledztwa. Wowczas
to obwiniony mégt zawnioskowa¢ o umozli-
wienie mu kontaktu z lekarzem oraz duchow-
nym jego wyznania. Mégt réwniez porozu-
miewac sie z krewnymi, osobami pozostajg-
cymi z nim w statych kontaktach handlowych
jak réwniez, co jest najwazniejsze, z osobami,
z ktorymi chce sie naradzié. Uprawnienie to
wykonywane byto przy nadzorze pracownika
sadowego, natomiast sedzia mogt zakazac ta-
kich spotkan jedynie woéwczas, gdy ich prze-
bieg naruszat porzadek lub grozit szkodami
w prowadzonym postepowaniu. Tymczasowo
aresztowany mogt rowniez pod nadzorem i za
uprzednia cenzurg sedziego nadawac i odbie-
ra¢ korespondencje?®.

Ustawa po raz pierwszy dopuszczata
udziat obroncy w koncowym etapie $ledztwa

przygotowawczego. Woéwczas to sedzia Sled-

a przy wyzszym sadzie krajowym oraz sadzie kasacyjnym prokuratorzy generalni (jeneralni prokuratorowie). W obu
przypadkach powotywani byli ich zastepcy, ktdérzy przy wykonywaniu czynnosci urzedowych korzystali z petni praw
przystugujacych prokuratorowi. Urzad prokuratora byt niezawisty, opierajacy sie o zhierarchizowang podlegtos¢ stuz-
bowa. Prokuratorzy przy sgdach powiatowych kolegialnych i sgdach krajowych podlegali prokuratorowi generalnemu,
natomiast ten oraz prokurator przy sadzie kasacyjnym bezposrednio ministrowi sprawiedliwosci, Zob. §51 i §52 Ustawy

o postepowaniu karnym z 17 stycznia 1850 roku Nr 25 d.u.p.

14 por. §111-§113 Ustawy o postepowaniu karnym z 17 stycznia 1850 roku Nr 25 d.u.p.
15 Por. §223-§225 Ustawy o postepowaniu karnym z 17 stycznia 1850 roku Nr 25 d.u.p.
16 70b. §197-§198 Ustawy o postepowaniu karnym z 17 stycznia 1850 roku Nr 25 d.u.p.
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czy miat obowigzek wraz z informacja, Ze ob-
winiony zostanie postawiony w stan oskarze-
nia pouczy¢ go o przystugujacym mu prawie
do wystapienia do sadu z pismem obronczym.
Do jego zredagowania mdgt przybra¢ sobie
obronce. Podczas prac nad wnioskiem mieli
oni niczym nieskrepowang mozliwo$¢ poro-
zumiewania sie oraz przegladania akt spra-
wy. Obronica mégt by¢ réwniez przybrany do
zredagowania odwotania od rozstrzygniecia
izby oskarzenia lub sadu powiatowego kole-
gialnego w zakresie postawienia obwinionego
w stan oskarzenia, postanowienia o zmianie
wtasciwosci sagdu lub umorzenia postepo-
wania. Ostatni raz kiedy ustawa wspomina
o mozliwo$ci ustanowienia obroncy przez
podejrzanego ma miejsce na etapie styku kon-
czacego sie postepowania przygotowawczego,
a rozpoczynajacego sie dochodzenia gtéow-
nego (rozprawy). Woéwczas to, w mysl §247
u.p.k. wraz z ogtaszanym wyrokiem odestania,
obwiniony powinien byt zosta¢ zapytany czy
chce sam sobie ustanowi¢ obrorice czy tez ma
zostac taki przydzielony mu z urzedu'”. W celu
przygotowania jak najwtasciwszej linii obrony,
obronca mogt bez przeszkdd - bez uczestnic-
twa pracownika sadowego - porozumiewac
sie ze swoim mocodawca, a takze przegladac
akta i robi¢ z nich bezptatne odpisy'®. Zazna-
czy¢ réwniez nalezy, iz zgodnie z §273 u.p.k.
oskarzony w toku rozprawy gtéwnej mégt po-
rozumiewac sie ze swoim obroncg, a jedynym
ograniczeniem bylo wylaczenie mozliwos$ci
konsultacji w zakresie zadawanych mu w toku

przestuchania pytan.

IV. Rozprawa gtéwna w zakresie zbrodni
i wykroczen w procesie mieszanym posiadata
typowo skargowo-kontradyktoryjny charak-
ter. Rozpoczecie przewodu sgdowego inicjo-
wane bylo poprzez wywotanie sprawy przez
protokolanta oraz odczytanie wyroku odesta-
nia i aktu oskarzenia. Co do zasady, kodeks re-
gulowat trzy tryby rozprawy gtéwnej: prowa-
dzonej przed sadem powiatowym-kolegial-
nym, przed sgdem przysiegtych oraz przed
sagdem powiatowym. We wszystkich przy-
padkach postepowanie byto jawne i ustne. Co
tyczy sie jawnego postepowania karnego, to
nalezy zauwazy¢, iz wytaczane w drugiej pot.
XIX w. w jego obronie argumenty w obecnych
czasach wydawac sie mogg btahe, a czasami
wrecz sprzeczne z dzisiejsza nauka krymi-
nalistyczno-kryminologiczng. Biorac jednak
pod uwage 6wczesne realia i stan wiedzy ar-
gumenty te zyskujg na znaczeniu i logicznie
ttumacza zasadno$¢é podnoszonych wéwczas
postulatow. Uwazano bowiem, ze publiczne
rozprawy w sprawie karnej sq najprostszq
i najodpowiedniejszq celowi formq postepowa-
nia w zebraniu materiatéw do gruntownego
wyrokowania®®. Stad tez twierdzono, iz moz-
liwym jest, ze ktora$ z uczestniczacych w roz-
prawie oséb mogta by¢ swiadkiem zdarzenia
badZ tez znata inne okoliczno$ci, o ktérych
mogta zeznac€ i przyczynic sie w ten sposob
do lepszego wyjasnienia sprawy. Formuto-
wano réwniez twierdzenie, iz jawno$¢ poste-
powania posiada takze charakter represyjny
i edukacyjny. Po pierwsze moze ugruntowac

w spoteczenstwie przekonanie o nieuchron-

17 Ustawa wprowadzata obligatoryjnos¢ obroricy w sprawach nalezgcych do jurysdykcji sadéw przysiegtych, a takze tzw.
obrorice ubogich, a wiec adwokata ktdry reprezentowat interesy oskarzonego, ktéry nie posiadat srodkéw na samo-
dzielne jego optacenie, Zob. §247 Ustawy o postepowaniu karnym z 17 stycznia 1850 roku Nr 25 d.u.p.

18 §248 Ustawy o postepowaniu karnym z 17 stycznia 1850 roku Nr 25 d.u.p.

19 5. Morawski, O ustnym i jawnym postepowaniu sqgdowo-karnym, Lwéw 1850, s.35.



nosci kary, a po wtére da mu poglad na rza-
dzace procesem procedury.

Przewdd sadowy sktadat sie z trzech eta-
pow. Pierwszy obejmowat odczytanie aktu
oskarzenia oraz przestuchanie oskarzonego.
Drugi postepowanie dowodowe, w sktad kto-
rego wchodzito przestuchanie poszkodowa-
nego, Swiadkow, biegtych, a takze odczytanie
ewentualnych protokotéw i orzeczen. Nato-
miast podczas trzeciego etapu wszystkie stro-
ny postepowania dokonywaty podsumowania
catej rozprawy w trakcie tzw. resumé. W przy-
padku, gdy sprawa toczyta sie przed sadem
przysiegltych etap pierwszy poprzedzony byt
wylonieniem tawy przysiegtych?’, trzeci nato-
miast dzielit sie na dwie czesci. W pierwszej
z nich strony postepowania dokonywaty pod-
sumowania catej rozprawy w zakresie doty-
czacym ewentualnej winy podsadnego. Na
tym etapie uktadano réwniez, pod nadzorem
przewodniczacego Trybunatu pytania dla se-
dziow przysiegtych. Druga cze$¢ miata z ko-
lei charakter fakultatywny, przeprowadzana
byta bowiem jedynie wéweczas, gdy sedziowie
przysiegli uznali oskarzonego winnym zarzu-
canych mu czynéw. Wéwczas ponownie kaz-
da ze stron przeprowadzata resumé, po czym
Trybunat sadu przysiegtych udawat sie na na-

rade w celu ustalenia ksztattu wyroku.

20
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Wiasciwos$¢ rzeczowa sadéw przysie-
gtych okreslat §17 ustawy. Stanowita ona, ze
do ,sqdéw przysiegtych nalezy przedsiebranie
gtéwnego dochodzenia i wyrokowanie w spra-
wach o zbrodnie i wykroczenia drukowe w art.
VII, rozporzqdzenia wstepnego wymienione’?!.
Z kolei postepowania przed sgdami powia-
towymi??, z uwagi na mniejszg doniosto$¢
rozpatrywanych spraw zostato uproszczone,
przy czym rzadzace procesem zasady mode-
lu mieszanego nie doznaty ostabienia. Takie
dziatanie miato przede wszystkim na celu
przyspieszenie catego postepowania oraz
spowodowanie wiekszej jego przejrzystosci.

Jak to zaznaczono, ustanowienie sadow
przysiegtych miato stanowi¢ rekojmie dla
spoteczenstwa. Sadzono, ze wyrok ktéry ma
zapas¢ bedzie niejako sprawiedliwszy, gdyz
zostanie poddany obywatelskiej kontroli.
Powszechny wowczas duch egalitaryzmu nie
kwestionowat w zaden sposdb zdolnosci spo-
teczenstwa do oceny czynu od strony praw-
nej. Poglad ten postuzyt za podstawe do sfor-
mutowania twierdzenie, ze skoro lud posiada
umiejetno$¢ do oceny czynu to sedziowie
przysiegli jako jego reprezentanci sa rowniez
zdolni do zbadania tego czynu?®. Instytucjami,
ktére miaty zapewnic lepsze i doktadniejsze

zbadanie sprawy oraz wydanie sprawiedli-

21

22
23

Kazdy sad przysiegty sktadat sie z Trybunatu sgdu przysiegtych oraz dwunastu przysiegtych, ktérzy tworzyli tzw. tawe przy-
siegtych. Sam trybunat z kolei sktada sie z prezydujacego, czterech sedzidw oraz pisarza. Przewodniczacy wyznaczany byt
przez prezydenta sadu krajowego wyzszego sposrdd sedziow tego sadu lub tez sedziéw sadu krajowego. Niezaleznie od
dokonanego wyboru zastepca prezydujacego musiat wywodzic¢ sie z sgdu krajowego. Pozostali sedziowie trybunatu oraz
dwaj sedziowie dodatkowi byli sedziami sadu krajowego. Wszyscy byli wybrani minimum na osiem dni przed rozpocze-
ciem posiedzenia sadu przysiegtych, Zob. §23-844 Ustawy o postepowaniu karnym z 17 stycznia 1850 roku Nr 25 d.u.p.
Byty to nastepujace przestepstwa: zamieszanie wewnetrznej spokojnosci paristwa, doprowadzenie do wybuchu powstania
lub rozruchdw, gwatt publiczny, naduzycie wtadzy urzedowej oraz fapownictwo, fatszowanie publicznych papieréw kredy-
towych, fatszowanie monet, zgwafcenie religii, zgwatcenie kobiety, morderstwo i zabdjstwo, spedzenie pfodu mimo wiedzy
i woli matki, podrzucenie dzieciecia, zranienie w przypadku, pojedynek, podpalenie, kradziez (ale tylko wowczas gdy kara
przewidywata od 5 do 10 lat), rozboju i uczestnictwa, oszustwa, dwuzeristwa, potwarzy, pomocy udzielonej przestepcy
(ale tylko wowczas gdy kara przewidywata od 5 do 20 lat) oraz w sprawach o wykroczenia drukowe.

Zob. §440-8453 Ustawy o postepowaniu karnym z 17 stycznia 1850 roku Nr 25 d.u.p.

P. Stebelski, Sqdy przysiegtych i sqdy tawnicze, Lwéw 1910, s.7.
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wego i stusznego wyroku miata by¢ niezawi-
stos¢ sedziowska (gwarantowata ona przez to
ich bezstronno$¢), czasowos$¢ sprawowania
funkcji (miat to hamowa¢ spowszednienie
funkgcji) oraz fakt, iz sedziowie mieli pocho-
dzi¢ z tego samego kregu geograficznego co
oskarzony (miato to sprawié, ze sedzia, dzieki
znajomosci stosunkow miejscowych a takze
charakteréw i temperamentéw mieszkaja-
cych tam os6b wyda wyrok oparty na swoim
przekonaniu, sumieniu oraz do$wiadczeniu
zyciowym)?,

Z powyzszego wida¢, ze rozprawa gtow-
na wedlug ustawy o postepowaniu karnym
z 1850 roku w petni realizowata podstawo-
we zasady rzadzgce procesem mieszanym.
Strony podczas procesu, zgodnie z zasada
kontradyktoryjnosci, posiadaty rownorzedna
pozycje procesowa, mogly na takich samych
warunkach (z nielicznymi wyjatkami) uczest-
niczy¢ w rozprawie, a takze zgtasza¢ wnioski
dowodowe stuzgce potwierdzeniu podno-
szonych przez nie okolicznos$ci. Sad z kolei,
realizujac zasade prawdy materialnej, miat
catkowita swobode przy ocenie zebranego
materiatu dowodowego, a w celu dotarcia do
niej mégt positkowac sie wszystkimi srodka-
mi dowodowymi jakie ustawa przewidywata
za dopuszczalne. Przeprowadzanie dowodow
na rozprawie, podczas ktorej sad osobisci sty-
kat sie zaréwno ze zrédtem dowodowym (np.
Swiadek lub biegty) jak i sSrodkiem dowodo-
wym (np. zeznanie lub opinia) byto wynikiem
rzadzacej postepowaniem zasadg bezposred-
nio$ci. Niezmiernie wazna byta takze zagwa-

rantowana przez ustawe swobodna ocena

dowodoéw przy wydawaniu wyroku. Zgodnie
z nig, sedzia przy wydawaniu wyroku nie
kierowaty sie Zadnymi wytycznymi proce-
duralnymi, a jedynie opierat sie na swoich
przekonaniach uksztattowanych pod wpty-
wem wiedzy, doswiadczenia zyciowego oraz
zasad logicznego rozumowania - Sqd przy
wydawaniu wyroku, to tylko uwzglednic¢ po-
winien, co sie dziato w gtéwnem dochodzeniu.
Obowigzanym jest stawiane w dochodzeniu
tem dowody, szczegétowo i razem w zwiqzku,
pod wzgledem ich wiarygodnosci, starannie
i sumiennie oceni¢. Pod tym wzgledem czyli
czyn jaki ma by¢ uwazanym za dowiedziony,
sedziowie wedtug prawidet o dowodach, przez
ustawe wskazanych, lecz wedtug wtasnego,
wolnego, z sumiennego oceniania wszystkich
za oskarzonym i przeciwko niemu mowiqcych
dowoddéw wyczerpnietego przekonania, orze-

kac¢ majq®.

IV. WPLYW ZAtOZEN PROCESU
MIESZANEGO NA KODEKS
POSTEPOWANIA KARNEGO Z 1853 R.
W grudniu 1851 roku zostat wydany tzw.
patent sylwestrowy uchylajgcy dotychczasowa
konstytucje. Wiosna 1852 roku zmart Schwa-
rzenberg, a jego stanowisko przejat Alek-
sander von Bach. Z duzym zaangazowaniem
zaczat on tworzy¢ Scisle scentralizowana ad-
ministracje, w ktdrej kluczowa role odgrywac
miata policja rzadowa?®. Austria wkroczyta
w okres rzadéw neoabsolutystycznych. Cen-
tralizacja wtadzy oraz odejscie od demokra-
tycznych zatozen procesu karnego zaowoco-

wato w konsekwencji wprowadzeniem nowej

24 A. Bojarski, O sqdach przysiegtych z uwzglednieniem projektu nowej ustawy o postepowaniu karnem dla niewegierskich

krajow paristwa Austryackiego, Krakow 1868, s.20.

25 §287 Ustawy o postepowaniu karnym z 17 stycznia 1850 roku Nr 25 d.u.p., Zob. takze: A. Dziadzio, Powszechna...,

s.442.



ustawy o postepowaniu karnym, ktéra wyda-
na zostata na mocy cesarskiego patentu z 29
lipca 1853 roku.

Ustawa w swych gtownych zatozeniach
miata charakter wsteczny, powracajacy cze-
$ciowo do modelu procesu inkwizycyjnego.
Najistotniejszym byto przywrdcenie formy
$ledczej w postepowaniu przed jednoosobo-
wymi sgdami powiatowymi, catkowite znie-
sienie sgdow przysiegtych oraz reaktywowa-
nie negatywnej legalnej teorii dowodowe;j.
Znacznemu ograniczeniu ulegta réwniez jaw-
no$¢ rozprawy gtéwnej w sprawach o zbrod-
nie i wystepki prowadzonej przed sgdami
kolegialnymi. Przywrdcono rdéwniez insty-
tucje absolutio ab instantia, zgodnie z ktora
w przypadku, gdy wyniki Sledztwa wstepne-
go wskazywaty, iz brak jest wystarczajgcych
dowodéw oskarzenia, a w toku rozprawy
gtownej niemozliwym bedzie udowodnienie
winy oskarzonego sedzia mdgt wyda¢ uchwa-
te o niejako posrednim charakterze. Na jej
podstawie czasowo odstepowatl od oskarze-
nia, ale r6wnocze$nie pozostawiat sobie moz-
liwo$¢ - w przypadku pojawienia sie nowych
dowodéw - wznowienia postepowania.

Zauwazy¢ jednak nalezy, Ze w poréwnaniu
z Franciszkang ustawa z 1853 roku stusznie
uchodzi¢ powinna za postepowa. Utrzymata
ona bowiem w mocy instytucje oskarzyciela
publicznego oraz odseparowania sedziego

$ledczego od wptywéw sadu orzekajacego.

26
27

Artykuty prawnicze

Ustawa utrzymywata rowniez (w okrojonym
zakresie) prawo oskarzonego do obrony swo-
ich prawa i powotywania obroncy. Najwaz-
niejszym jednak byto szerokie uwzglednie-
nie zasady skargowosci i ustno$ci w trakcie
redagowania przepisow dotyczacych poste-
powaniu przed sgdami kolegialnymi w spra-
wach o zbrodnie i wykroczenia. Nowa ustawa
w wielu swych elementach oparta sie na zato-
zeniach mieszanego procesu karnego?’.

Upadek rzadow Bacha zaowocowatl po-
czatkiem ponownej transformacji panstwa
od rzaddéw absolutystycznych ku modelowi
konstytucyjno-monarchistycznemu. Proces
ten miatl bezposrednie przetozenie na hu-
manizacje i liberalizacje przepisow prawa,
w tym procedury karnej. Pierwsze zmiany
miaty miejsce juz w 1858 roku, kiedy to usta-
wodawca wydat dwa postanowienia majace
na celu uproszczenie i przyspieszenie catego
postepowania®,

Pomimo niesprzyjajacych liberalizacji
przepiséw uwarunkowan politycznych pod-
jeto dziatania zmierzajace do zreformowania
postepowania karnego, ktére dotychczas hot-
dowato anachronicznym rozwigzaniom pro-
cesu inkwizycyjnego?’. W pierwszej kolejno-
$ci, juz w roku 1862 skodyfikowano przepisy
dotyczace tymczasowego aresztowania oraz
znaczaco ograniczono nazbyt szeroko do tej
pory uregulowang dowolno$¢ sedziego przy

przeprowadzaniu rewizyi domowej*. Podjeto

S. Grodziski, Poréwnawcza Historia Ustrojow Paristwowych, Krakéw 1998, s.273.
E. Krzymuski, Wyktad Procesu Karnego ze stanowiska nauki i praw obowiqzujgcego w b. dzielnicy austjackiej oraz

z uwzglednieniem wazniejszych rdznic na innych ziemiach, Krakéw 1922, s.36-39.

28
88 Dz.u.p.

Rozporzgdzenie cesarskie z 3 maja 1858 roku nr 68 Dz.u.p. oraz Rozporzgdzenie cesarskie z 20 czerwca 1858 roku nr

22 A. Dziadzio, Monarchia Konstytucyjna w Austrii 1867-1917 Wtadza-Obywatel-Prawo, Krakéw 2001, s.16.

30

Ustawa z dnia 27 paZdziernika 1862 roku o ochronie wolnosci osobistej nr 87 Dz.u.p. oraz Ustawa z dnia 27 pazdziernika

1862 roku o ochronie prawa domowego nr 88 Dz.u.p. Postanowienia obu tych ustaw zostaty potwierdzone w ustawach

zasadniczych panstwa austriackiego z 21 grudnia 1867 roku.
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wowczas takze proby ustawowego uregulo-
wania praw i wolnosci obywatelskich. Kolej-
na odwilz w procedurze karnej nastgpita na
chwile przed wej$ciem w zycie konstytucji
grudniowej. W listopadzie 18673, zniesiono
absolutno ab instantia pozostawiajac sktado-
wi sedziowskiemu mozliwo$¢ wydania tylko
jednego z dwdch rodzajéw wyroku - od tej
pory mégt on uznac oskarzonego jedynie win-
nym lub niewinnym zarzucanych mu w akcie
oskarzenia czynéw. Na mocy wydanej tego
samego dnia ustawy zreformowano réwniez
przepisy dotyczace $ledztwa szczegdtowe-
go®2, W 1869 roku rzad poszedt dalej z libe-
ralizacjg przepiséw. Ustawa z 9 marca przy-
wrdcit funkcjonowanie sadéw przysiegtych®?,
ktére od tej pory mialty orzeka¢ w sprawach
zbrodni i wystepkéw popetnionych drukiem.
W ramach uzupelnienia, tego samego dnia
wydano takze ustawe organizujacg sposéb
wylaniania sedziéw przysiegtych?. Istotnymi
z punktu widzenia celu niniejszego artykutu
sq jeszcze dwie ustawy, ktére wpisywaly sie
w prowadzong przez monarchie polityke uno-
wocze$niania procesu i zaprowadzania w nim
rozwigzan coraz bardziej zblizajacych go do
modelu procesu mieszanego. Pierwsza z nich
byta wydana 6 kwietnia 1870 roku Ustawa
o0 ochronie tajemnicy listow i pism3> zmienia-
jaca dotychczasowe unormowania w zakresie
dokonywanych w trakcie $ledztw przeszu-
kiwan i otwierania korespondencji i innych

dokumentéw pisanych. Druga, z 23 lipca 1871

31 ystawa z 15 listopada 1867 roku nr 131 Dz.u.p.
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roku ograniczata mozliwosci stosowania nad-
zwyczajnych Srodkéw zaskarzenia, a takze
wskazywata sadom sposéb postepowania
w zakresie odroczenia kary i sktadanych przez

skazanych présb o utaskawienie®®.

V. UTRWALENIE MODELU
PROCESU MIESZANEGO

W SYSTEMIE PRAWNYM AUSTRII
— KODEKS POSTEPOWANIA
KARNEGO Z 1873 ROKU

Dnia 21 grudnia 1867 roku sankcje ce-
sarska otrzymata ugoda austriacko-wegier-
ska (der oesterrichisch-ungarische Ausgelich),
a wraz z nig szereg ustaw o fundamentalnym
znaczeniu dla ustroju dotychczasowej Austrii,
ktére tacznie stworzyty tzw. konstytucje gru-
dniowq (Decemberverfassung). W sktad ustaw
konstytucyjnych wchodzity: Ustawa zasadni-
cza o wtadzy sedziowskiej, Ustawa zasadnicza
o petnieniu wtadzy rzqdowej i wykonawczej,
Ustawa zasadnicza o ustanowieniu Trybunatu
Panistwa, Ustawa zasadnicza o powszechnych
prawach obywateli oraz Ustawa o zmianie Pa-
tentu Lutowego.

Konstytucja Grudniowa byta swoistym
konsensusem pomiedzy liberatami dazacymi
do wprowadzenia catkowitej monarchii kon-
stytucyjnej a cesarzem pragnacym zachowac
szereg swoich uprawnien. ,Dwutorowos¢
prac konstytucyjnych w 1867 roku $wiad-
czyta, ze nowy porzadek prawny w zatozeniu

miat by¢ potaczeniem liberalno-parlamentar-

W. Pressing, Uchwata zaprowadzenia sledztwa szczegéfowego jest w obec ustawy z 15. listopada 1867 N. 132 Dz.p.p.,

ktéra uchwate odstgpienia (fqcznie z §.6 ces. Rozp. z dnia 3.maja 1858 Dz.0.0. N.68) znosi, pod wzgledem praktycznym
bez wartosci, zatem zbyteczng, [w:] Prawnik, nr 5 z 31 Stycznia 1872 roku, Lwéw 1872.
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Ustawa z dnia 9 marca 1869 roku nr 32 Dz.u.p.
Ustawa z dnia 9 marca 1869 roku nr 33 Dz.u.p.
Ustawa z dnia 6 kwietnia 1870 roku nr 42 Dz.u.p.

E. Krzymuski, Wykfad Procesu Karnego Austrjackiego, Krakéw 1891, s.69.



nej koncepcji ustrojowej z monarchiczno-ne-
oabsolutnym systemem wtadzy. (...) Konsty-
tucja Grudniowa utrzymata natomiast neoab-
solutystyczno-stanowy charakter monarchii
austriackiej przez: a) przyjecie absolutnego
veta ustawodawczego monarchy, b) utrzy-
manie uprawnienia monarchy do wydawania
specjalnych rozporzadzen, c) uznanie arysto-
kratycznej natury Izby Pan6éw oraz d) neosta-
nowego, kurialnego systemu wyborczego”?’.
Prace kodyfikacyjne zawsze uzaleznione
byly od wplywéw i zapotrzebowan rzadza-
cych. Réwniez i w tym przypadku historia
nowej austriackiej ustawy o postepowaniu
karnym bezposrednio wpisuje sie w droge
przemian ustrojowych jaka przebyta Austria
w drugiej potowie XIX wieku. Nierozerwalnie
taczy sie z nimi takze osoba Juliusa Glasera,
wybitnego prawnika, ktéry od samego po-

czatku kierowat pracami komisji kodyfikacyj-

Artykuty prawnicze

nej. To jemu nalezy zawdzieczaé ostateczny
ksztatt ustawy, ktéra ze zmianami przetrwata
w Austrii do roku 1975%,

I. Tak jak ustawa z 1850 roku, takze nowy
kodeks postepowania karnego, funkcje $led-
cze powierzat sedziemu $ledczemu, ktory
wszczynal $ledztwo wstepne na wniosek
oskarzyciela. Sledztwo prowadzone byto
osobiscie przez sedziego $ledczego jedynie
w asys$cie protokolanta, ktérego zadaniem
byto przede wszystkim protokotowanie
przedsiebranych przez sedziego czynnoSci.
Przeprowadzenie $ledztwa wstepnego obo-
wigzkowe byto w dwoch przypadkach: kiedy
sprawa dotyczyta zbrodni oraz wéwczas, gdy
postepowaniem objeta byta osoba nieobecna.
Kontrole oraz nadzér nad sedzig $ledczym
sprawowata izba radna, ktéra byta organem
kadencyjny, co do zasady wybieranym spo-

$réd pracownikow Trybunatu I instancji®.
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A. Dziadzio, Monarchia..., s.56.

Zaznaczy¢ nalezy, ze caty proces kodyfikacyjny trwat 13 lat podczas ktérych opracowano tacznie 10 projektéw ustawy.
Wiekszos¢ z nich nie zostata skierowana nawet do dalszych prac, jednakze dwa najwazniejsze tj. projekt V z 1863 roku
i projekt IX z 1869 roku zastuguja na omoéwienie. Projekt V postuzyt bowiem za podstawe do opracowania projektu
1X, a ten z kolei jedynie z niewielkimi zmianami zostat ostatecznie zaakceptowany i przyjety jako kodeks postepowania
karnego. Réznice pomiedzy projektami V a IX byty nastepujace: V odrzucat a IX wprowadzat skarge subsydiarna; wg
projektu V sady tawnicze miaty rozpoznawac sprawy z zakresu lzejszych wystepkéw i wykroczen, IX tego nie przewi-
dywat; projekt V wytgczat mozliwos¢ wniesienia apelacji od wyrokéw sadéw powiatowych w przedmiocie winy a IX
takg mozliwos¢ dopuszczat; w mysl projektu V prokurator mégt wnosi¢ réznego rodzaju srodki prawne na korzys¢
oskarzonego natomiast IX mu tego zabraniat; projekt IX nie dopuszczat mozliwosci przeprowadzenia rozprawy gtéwnej
przeciwko osobie nieobecnej, z kolei projekt V przewidywat takowg mozliwosé. Ostatecznie ksztatt nowej ustawy sta-
nowit wypadkowaq opisanych regulacji. Zdecydowano wprowadzi¢ pierwsze trzy rozwigzania, natomiast odrzuci¢ dwa
ostatnie, Zob. E. Krzymuski, Wyktad Procesu..., s.73.

Struktura sadownictwa karnego wedtug ustawy z 1873 roku byta nastepujgca: Sady powiatowe orzekaty w sktadzie
jednoosobowym. W zakres ich obowigzkéw wchodzito: prowadzenie postepowan karnych wzgledem przekroczen spe-
nalizowanych w ustawie karnej z 1852 roku jak réwniez wspétdziatanie przy prowadzonych dochodzeniach przygo-
towawczych i $ledztwach wstepnych tyczacych sie zbrodni lub wystepkéw; Trybunaty | instancji orzekaty kolegialnie
w sktadzie 3 sedzidw. Sprawowaty one trojaka funkcje: byty sadami sledczymi, odwotawczymi jak i sgdami rozstrzy-
gajacymi spory merytorycznie. Merytorycznie orzekaty we wszystkich sprawach dotyczacych zbrodni i wystepkéw nie
oddanych pod orzecznictwo sagdom przysiegtym. Funkcja odwotawcza przejawiata sie poprzez rozstrzyganie w kwestii
orzeczen i postanowienn wydawanych przez sgdy powiatowe. Trybunaty | instancji jako sady $ledcze wykonywaty takze
obowigzki izby radnej a wiec sprawowaty nadzér nad wszystkimi prowadzonymi w jego okregu sledztwami wstepnymi
oraz dochodzeniami przygotowawczymi; Sady przysiegtych orzekaty w sprawach o zbrodnie i wystepki; Trybunaty I
instancji rozstrzygaty z kolei zazalenia wniesione przeciw uchwatom izby radnej, rozpoznawaty sprzeciwy dotyczace
oddania pod oskarzenie a takze zajmowaty sie odwotaniami od orzeczern w przedmiocie kary lub roszczen prywatnych.
W zakres ich obowigzkéw wchodzit takze nadzér nad wszystkimi sgdami znajdujgcymi sie w jego okregu. Uchwaty
zapadaty w skaldzie pieciu sedziéw zawodowych; Trybunat kasacyjnym orzekat o wszelkich zazaleniach niewaznosci,
ktdre wedtug niniejszej ustawy o postepowaniu karnem sq dopuszczalnemi. Trybunat éw byt kompetentny jeszcze m.in.
W nastepujacych sprawach: rozstrzygat spory o wtasciwos¢, oznaczat whasciwos¢ sadu w przypadku wydania podej-
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Nowoscig w stosunku do poprzednich
ustaw byta instytucja dochodzenia przygoto-
wawczego. Mogto ono by¢ przedsiewziete tyl-
ko przez prokuratora (wyjatek stanowito tu
uprawnienie Izby Radnej, ktéra mogta wdro-
zy¢ dochodzenie przygotowawcze w celu
doktadniejszego wyjasnienia sprawy) przed
$ledztwem wstepnym. Gléwnym jego celem
byto zgromadzenie niezbednych dowoddw,
swoistych punktéw zaczepienia, ktore dadza
podstawe do wszczecia przeciwko skonkre-
tyzowanej juz osobie wlasciwego $ledztwa.
Zaznaczy¢ tu nalezy, ze zebrane w toku do-
chodzenia przygotowawczego przez organy
policyjne dowody nie posiadalty mocy dowo-
dowej i nie mogly by¢ uzyte na rozprawie
gtéwnej $rodki dowodowe, z kolei dowody
zebrane przez sedziego wrecz przeciwnie,
staly na réwni z dowodami pozyskanymi
w toku $ledztwa wstepnego*’. Kodeks upraw-
niat réwniez sedziego do dokonywania w ra-
zie konieczno$ci tymczasowego zatrzymania
i aresztowania podejrzanego. Przestanki do
skorzystania z tego uprawnienia byty bardzo
podobne jak w ustawie z 1850 roku.

Po zakonczeniu $ledztwa wstepnego se-
dzia $ledczy, gdy zebrany materiat dowodowy
dawat podstawe do postawienia podejrzanego
w stan oskarzenia, przekazywat akta prokura-
torowi, aby ten w przeciggu 8 dni sporzadzit

akt oskarzenia. Natomiast w przypadku cof-

niecia przez oskarzyciela zadania $cigania albo
ztozenia przez sedziego o$wiadczenia stwier-
dzajacego brak podstaw do dalszego $cigania,
Sledztwo wstepne zostawato umarzane*!,

II. Pomimo, Ze instytucja Prokuratoryi Pan-
stwa nie stanowita juz novum tak jak to miato
miejsce w kodeksie z 1850 roku, to w zwigzku
z reaktywacjg zatozen procesu mieszanego
oraz dostosowywaniem jej uprawniefi do mo-
delu panstwa prawa, zakres kompetencji w jaki
zostata wyposazona byt znacznie szerszy od
uregulowan z ustawy z 1850 i 1853 roku. Pro-
kuratura zorganizowana wedtug procedury
z 1873 roku byta nowoczesng instytucja podle-
gajaca bezposrednio ministrowi sprawiedliwo-
Sci. Przepisy szczegétowo okreslaty jej struk-
ture*? oraz zakres kompetencji, rownocze$nie
wyraznie oddzielajac jg od sedziego $ledczego
i jego uprawnien. Wynikajacym bezposrednio
z zasady hierarchicznosci prokuratury byto
prawo substytucji i dewolucji. Zgodnie z nimi
prokurator nadrzedny mogt w kazdej sprawie
(nalezacej do whasciwosci jego okregu) przejac
obowigzki podlegtych mu prokuratoréw, na
kazdym etapie postepowania dokona¢ zmian
personalnych w osobach wystepujacych z ra-
mienia prokuratury jak réwniez udzieli¢ réz-
nego rodzaju wskazowek badz zalecen podle-
glym sobie prokuratorom przy prowadzeniu
przez nich czynnosci urzedowych. Zadaniem

prokuratora ustanowionego przy Trybunale
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rzanego przez obce panstwo, rozstrzygat w sprawie wytaczenia trybunatu drugiej instancji lub jego przewodniczacego
a takze zarzadzat wznowienie postepowania w przypadku wystgpienia nadzwyczajnych okolicznosci. Sad najwyzszy
orzekat w sktadzie siedmiu sedzidw, Zob. §8-§16, §54, §64, §74, §362 Ustawy o postepowaniu karnem z dnia 23 maja
1873 roku nr 119 Dz.p.p.

§88-§90 Ustawy o postepowaniu karnem z dnia 23 maja 1873 roku nr 119 Dz.p.p.

§109-8112 Ustawy o postepowaniu karnem z dnia 23 maja 1873 roku nr 119 Dz.p.p.

Przy kazdym trybunale pierwszej instancji ustanowiony miat by¢ prokurator panstwa, przy kazdym trybunale drugiej
instancji starszy prokurator panstwa, natomiast przy trybunale najwyzszym prokurator jeneralny (§29). Cata instytucja
miata charakter jednolity i niepodzielny co znaczyto, ze wszyscy prokuratorzy tworzyli jeden organ reprezentujacy i wy-
znajacy te same zasady i prawa. Zgodnie z zasadg hierarchizacji i centralizacji prokuratorzy przy trybunatach pierwszej
instancji podlegali bezposrednio starszym prokuratorom panstwa, a ci wraz z prokuratorem generalnym bezposrednio
ministrowi sprawiedliwosci.



[ instancji byt udziat we wszystkich (na obsza-
rze podlegtego mu rewiru) prowadzonych do-
chodzeniach przygotowawczych, $ledztwach
wstepnych oraz rozprawach gtéwnych dotycza-
cych zbrodni i wystepkdéw, jak réwniez w pro-
wadzonych przez ten Trybunat rozprawach
odwotawczych. Do najistotniejszych zadan
prokuratury zaliczy¢ nalezy dwa uprawnienia:
wykrywanie czynéw przestepnych oraz do-
chodzenie ich przed sadem, a takze obowigzek
whniesienia aktu oskarzenia. Prokurator miat
obowigzek sprawdzi¢ wszystkie okolicznosci,
o ktoérych powzigt wiadomos$¢, a w razie gdy
posiadaty one znamiona przestepstwa wszcza¢
postepowanie majgce na celu ich wyjasnienie.
W zakresie jego uprawnien lezato inicjowa-
nie zaréwno dochodzenia przygotowawczego
jak i Sledztwa wstepnego. Podczas $ledztwa
przygotowawczego mogt za posrednictwem
policji przestuchiwa¢ osoby mogace wnies¢
nowe informacje do sprawy, a takze w razie ko-
niecznos$ci przeprowadzac ogledziny i rewizje
domowe. Decydowat on réwniez o kwalifikacji
prawnokarnej czynu. Po zamknietym $ledztwie
wstepnym, sedzia przesytat prokuratorowi
akta. Nastepnie ten, w przeciggu o$miu dni byt
obowiazany dokona¢ ich analizy oraz powzia¢
decyzje, czy na podstawie zebranych dowodow
mozliwym i zasadnym jest sporzadzenia aktu
oskarzenia i skierowanie sprawy na rozprawe
gléwna, czy tez nalezy jednak odstapi¢ od dal-

szego $cigania®.

Artykuty prawnicze

III. Najwazniejszym osiggnieciem au-
striackiej ustawy o postepowaniu karnym
z 1873 roku, w odr6znieniu od poprzednich,
byto zapewnienie formalnej obrony obwinio-
nemu na kazdym etapie postepowania**. Roz-
wigzanie to wyptywato z zagwarantowanej
w procesie zasady réwnosci stron biorgcych
udzial w postepowaniu. Stad tez, juz na etapie
dochodzenia przygotowawczego i $ledztwa
wstepnego, podejrzany lub obwiniony mégt
ustanowi¢ dla siebie obronce celem kontroli
przestrzegania swoich praw podczas czynno-
$ci wykrywczych. Zakres uprawnien takiego
obroncy réznit sie nieco od uprawnien obron-
cy w toku rozprawy gtéwnej. Mégt on uczest-
niczy¢ we wszystkich czynnos$ciach sagdowych,
ktére z racji swojej specyfiki nie mogg by¢
powtoérzone (ogledziny, rewizja domu i oso-
by, przeszukanie dokumentéw), przegladac
akta sprawy, komunikowac sie z obwinionym
podczas $ledztwa (w obecnoSci pracownika
sadu) oraz sktada¢ w imieniu obwinionego
zazalenia na postanowienia sedziego $ledcze-
go przedsiebranych podczas postepowania
wstepnego. Podczas rozprawy gtéwnej ob-
winiony i jego obronca korzystat z pelni mu
przystugujacych praw. Mégt wnosi¢ Srodki
dowodowe, zadawac bezposrednio $wiadkom
i biegtym pytania a takze realizowaé wszyst-
kie inne czynnos$ci wynikajace z przystuguja-
cej mu funkcji obroncy. Zaznaczy¢ tu nalezy,

ze obwiniony mogt wybrac jedynie takiego

43 Zob. §29-§37, §88-§90, §112 Ustawy o postepowaniu karnem z dnia 23 maja 1873 roku nr 119 Dz.p.p.

44 0dnoszac sie do kwestii obwinionego, w pierwszej kolejnosci nalezy zwréci¢ uwage, ze nowa ustawa dokonywata
jego zréznicowania uzalezniajac dotyczgcg dori nomenklature od stadium procesu w jakim sie tenze znajdowat. | tak,
podczas dochodzenia przygotowawczego mieliSmy do czynienia z ,,0soba podejrzang”, a wiec z osoba, wzgledem kto-
rej padto podejrzenie o czyn karygodny. "Obwinionym” nazywano osobe, przeciw ktdrej wniesiono akt oskarzenia
badZ wszczeto Sledztwo wstepne az do momentu zarzadzenia rozprawy gtéwnej. Z ‘oskarzonym’ natomiast mielismy
styczno$¢ dopiero w momencie wydania aktu oskarzenia i zarzadzenia rozprawy gtéwnej. Niemniej jednak terminem
‘obwiniony” mozna byto nazwac kazda osobe, wzgledem ktérej zostato wdrozone postepowanie karne niezaleznie od
jego etapu, Zob. §38 Ustawy o postepowaniu karnem z dnia 23 maja 1873 roku nr 119 Dz.p.p.
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obrorice, ktéry wpisany byt na liste urzedo-
wa. Inaczej jednak jak w ustawie z 1850 roku
nie posiadat nieograniczonej mozliwosci wy-
boru sposrdd wszystkich adwokatéw catego
cesarstwa. Wyboru adwokata mégt dokona¢
jedynie sposrod tych, ktérzy prowadzili prak-
tyke na obszarze kraju koronnego, w ktérym

to sprawa byta prowadzona®.

IV. Wedtug procedury z 1873 roku cata
rozprawa gtéwna realizowata wszystkie za-
tozenia modelu procesu skargowego, a mia-
nowicie prowadzona byta w oparciu o zasade
skargowosci, ustnosci, jawnosci, sgdu miesza-
nego oraz swobodnego przekonania sedziow-
skiego*®. W postepowaniu, wszystkie wyste-
pujace w nim podmioty, tj. sedzia, oskarzyciel
publiczny i prywatny oraz oskarzony (wraz
z obroncy), byty wzgledem siebie réwne. Za-
pewniono oskarzonemu niczym nieskrepowa-
ne prawo do obrony, ktére mdgt realizowac za
posrednictwem ustanowionego przez siebie
lub przez sad obronicy. Rozprawa gtéwna kie-
rowat samodzielnie przewodniczacy, ktéry po-
siadat przy tym uprawnienie do gromadzenia
z urzedu materiatu dowodowego niezbedne-
go do ustalenia czynu przestepnego. Zaréw-
no Trybunat I instancji jak i sad przysiegtych
w pehni korzystat z zasady bezposredniosci
i swobodnej oceny dowodow albowiem swoje
rozstrzygniecia musiat obligatoryjnie opierac¢
na $rodkach dowodowych przedstawionych
podczas rozprawy gtéwnej*’.

Jak juz to zostato zaznaczone, rozprawe

gtéwna poprzedzal moment oddania pod

oskarzenia, a wiec moment wniesienia oskar-
zenia. Sam akt oskarzenia, na ktéry obwi-
niony mdgt ztozy¢ zazalenie (tzw. opozycje)
wnoszony byt przez prokuratora do sedziego
$ledczego lub do Izby Radnej. Rozprawe gtow-
ng wyznaczat przewodniczacy w ten sposob,
aby oskarzony mdgt przygotowaé swoja linie
obrony. Nastepnie ustawa, tak jak kodeks
z 1850 roku, rozrézniata sposéb procedowa-
nia na rozprawie gtéwnej przed Trybunatem
[ instancji i przed sadem przysiegtych.

W Trybunale [ instancji rozprawg kiero-
wat przewodniczacy czteroosobowego skta-
du sedziowskiego. Rozprawa rozpoczynata
sie wywotaniem sprawy przez protokolanta,
a nastepnie przewodniczacy przestuchiwat
ad generalia oskarzonego oraz pouczat $wiad-
kéw i biegtych o znaczeniu sagdowej przysiegi,
po czym nakazywat odczytanie aktu oskarze-
nia. Gdy zarzuty zostaty podsadnemu przed-
stawione przestuchiwano go. Mégt zaréwno
utrzymac ztozone w $ledztwie swoje zeznania
jak i je odwota¢. Kolejnym etapem byto poste-
powanie dowodowe. O kolejnosci przeprowa-
dzania dowodéw decydowat przewodniczacy,
; on takze musiat wyrazi¢ zgode na to aby pro-
kurator lub oskarzony mégt wycofaé zgtoszo-
ny przez siebie srodek dowodowy. Po zakon-
czeniu postepowania dowodowego kazda ze
stron procesu dokonywata jego podsumowa-
nia podczas tzw. resumé. Po ich wystuchaniu
przewodniczacy zamykat jg, poczym sedziowie
udawali sie na narade. Wyrok ogtaszany byt na
jawnym posiedzeniu, w obecno$ci wszystkich

stron procesu oraz publicznosci.

4> Zob. §39-§45 Ustawy o postepowaniu karnem z dnia 23 maja 1873 roku Nr 119 Dz.p.p.
46 M. Gondek, Austriacka procedura karna z 1853 i 1873 roku w praktyce orzeczniczej sqdéw krakowskich, [w:] Studia
z dziejow Panstwa i Prawa Polskiego, nr XVI, Krakédw-Lublin-£tédz 2013, s.262.

47 s. Pfaza, Historia Prawa..., s.159.



Przepisy dotyczace sadéw przysiegtych
konstrukcyjnie nawigzywaty do rozwigzan
ustawy z 1850 roku. Ze zmian redakcyjnych
najistotniejszym byto wytgczenie z procedu-
ry regulacji dotyczacych uktadania list se-
dziow przysiegtych Sad przysiegtych sktadat
sie z Tybunatu oraz dwunastu przysiegtych*.
Trybunat z kolei tworzylo trzech sedziow
oraz protokolant. Po wstepnym przestucha-
niu $wiadka i odebraniu przysiegi od sedziéw
przysiegtych przystepowano do odczytania
aktu oskarzenia. Postepowanie dowodowe
rozpoczynat przewodniczacy i toczyto sie ono
na takich samych zasadach jak w przypadku
postepowania przed Trybunatem I instancji.
Wyrok natomiast wydawany byt niejako dwu-
etapowo. Najpierw, w zakresie winy orzekata
tawa przysiegtych poprzez gtosowanie nad
utozonymi uprzednio przez przewodniczace-
go pytaniami, a nastepnie gdy oskarzony zo-
stat uznany winnym, Trybunat, ktéry okreslat

wymiar kary*°.

VI. WNIOSKI KONCOWE

Powyzej zestawione zostaty ze soba dwie
ustawy o postepowaniu karnym: z 1850
roku i z roku 1873. W zwigzku z faktem, ze
obie bazowaty na zatozeniach modelu pro-
cesu mieszanego podstawowe ich zatozenia
sg bardzo podobne, a czasem nawet ze soba
zbiezne. Dokonujac jednak doktadniejszego
rozbioru obu kodekséw zauwazalne jest, ze
uregulowania te ulegty znaczacej transforma-
cji. W Swietle dokonanej analizy, procedura
z 1850 stanowita swoiste preludium, ktére

ustawa z 1873 rozwineta, wprowadzajac no-
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woczesne rozwigzania w petni realizujace za-
toZenia modelu panstwa prawa.

Trzeba zaznaczy¢, ze obie ustawy byty
wynikiem zmian ustrojowych jakie zacho-
dzity stopniowo w panstwie. Potwierdzeniu
ulega postawione na wstepie twierdzenie, ze
proces kodyfikacyjny prawa jest nierozerwal-
nie zwigzany z zapotrzebowaniami rzadu.
Wtadza za posrednictwem ustanowionego
prawa zaréwno nadzoruje spoteczenstwo jak
i wywiera nan pozadane zachowania. Stad tez
obie ustawy sg niczym innym jak odpowie-
dzig na zmiany w panstwowo$ci Austrii.

Niewatpliwie uzna¢ nalezy, Ze ustawa
z 1850 roku miata charakter przetomowy.
Wprowadzajagc model procesu mieszanego
zrywata z anachronicznymi rozwiazaniami
procesu inkwizycyjnego, ktérego genezg byt
$redniowieczny proces. Wprowadzajac no-
woczesne instytucje odtajnita proces karny
oraz znacznie go zliberalizowata poprzez
wprowadzenie zasady ustnosci, skargowosci
i swobodnej oceny dowoddw. Najistotniejsze
jednak zmiany dotyczyty oskarzonego i jego
praw procesowych. Pozwalaty mu na czynna
obrone swoich praw, zaré6wno na rozprawie
gtéwnej jak i w konicowych fazach $ledztwa
przygotowawczego. O doniostosci tych za-
piséw niech $wiadczy fakt, ze w 1853 roku,
kiedy wprowadzano ustawe o postepowaniu
karnym powracajaca w zatozeniach do pro-
cesu inkwizycyjnego nie udato sie catkowicie
zerwac z obywatelskimi przywilejami jakie
realizowat kodeks karny z 1850 roku. Wedtug
wspomnianej ustawy, rozprawa gtéwna nadal

opierata sie w znacznej cze$ci na jawnosci,

48 por. Ustawa o uktadaniu list przysiegtych z dnia 23 maja 1873 roku nr 121 Dz.p.p.
49 Zob. §298-8301, §312-8§316, §318-§320, §324, §330, §332, §334, §338 Ustawy o postepowaniu karnem z dnia 23 maja

1873 roku nr 119 Dz.p.p.
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utrzymano instytucje oskarzyciela publiczne-
go a oskarzony nadal mogt korzystac z pomo-
cy obroncy.

Kodeks postepowania karnego z 1873
roku natomiast byt swoistym uzupeinieniem
iulepszeniem ustawy poprzedniej. Niewatpli-
wie byt znacznie bardziej postepowy w swo-
ich zatozeniach oraz jeszcze doktadniej reali-
zowat zatozenia idei panstwa prawa. Sposrod
szeregu zmian, na wyszczegoélnienie zastuguja
dwie: wprowadzenie nieograniczonego pra-
wa do obrony oraz mozliwo$¢ poprzedzenia
$ledztwa dochodzeniem przygotowawczym.
Nieograniczone prawo do obrony przejawiato
sie udziatem, zaréwno samego obwinionego
jak i jego obroncy w kazdej fazie procesu. Co
prawda nadal na etapie $ledztwa prym wiédt
sedzia $ledczy, jednak wyposazenie obwinio-
nego w rozne instytucje stuzace hamowaniu
samowoli sedziego oraz wprowadzenie insty-
tucji izby radnej znaczaco ostabito jego po-
zycje. Jedynie w ograniczonych przypadkach
mogt dziata¢ bez wyraznego polecenia pro-
kuratora lub Izby Radnej. Réwniez podziat
postepowania na dwa etapy i oddanie jed-
nego pod catkowitg jurysdykcje prokuratora
$wiadczy o prébach catkowitego odejscia od
pozostato$ci procesu inkwizycyjnego®.

Biorgc pod uwage wszystkie przyto-
czone okolicznosci, stwierdzi¢ nalezy, iz po-
nad dwadziescia lat zajeto Monarchii Habs-
burskiej wprowadzenie i utrwalenie w jej
systemie prawnym modelu procesu miesza-
nego. Przyjecie takiego modelu rozwigzan
uzna¢ nalezy za niezwykly sukces, ktory sta-
nowit poktosie Wiosny Ludéw. Wydarzenia
rewolucyjne doprowadzit bowiem do tego

co najistotniejsze - do zmiany $wiadomosci

50 p, Stebelski, Komentarz..., s.159

obywateli i rzadzacych w zakresie stanowie-

nia i stosowania prawa.

StOWA KLUCZOWE

Kodeks postepowania karnego z 17 stycz-
nia 1850 roku, Kodeks postepowania karnego
z 29 lipca 1853 roku, Kodeks postepowania

karnego z 23 maja 1873 roku, model miesza-

ny, sady przysiegtych

STRESZCZENIE

Wiek XIX byt bardzo wazny dla austriac-
kiej procedury karnej. Wybuch w roku 1848
Wiosny Ludéw spowodowat, iz dotychczas
obowiagzujace przepisy w zderzeniu z postu-
latami rewolucjonistéw stracity na aktualno-
$ci. Gtéwnym celem rozpoczetych zmian byto
wprowadzenie nowej, opartej o zasade skar-
gowosci procedury karnej. Pomimo poczat-
kowych sukceséw, ciggte zmieniajgca sie po-
lityka panistwa uniemozliwiata ugruntowaniu
sie tego modelu. Ostatecznie cel ten osiggnie-
to w 1873 roku, kiedy to na mocy cesarskie-
go patentu wydana zostata nowa kodyfikacja
karno-procesowa. Stad tez, niniejszy arty-
kut prezentuje sposob w jaki uksztattowany
zostat ten wtasnie rodzaj procesu karnego

w austriackim systemie prawnym.

SUMMARY

The 19 century was a poignant time for
the Austrian’s criminal procedures. The begin-
ning of the Revolution in 1848 and new revo-
lutionaries’ demands caused the disintegra-
tion of the current laws. The main aim was to
introduce new accusatory penalty laws how-
ever constant changes with the states’s poli-

cies prevented its strength and stability. This
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was finally achieved in 1873 based on the new ent. This article presents the new mixed model
Code of Criminal Procedure by Imperial’s pat- of the Austrian’s criminal justice system.
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Damian Gil

Prawo karme w ujeciu L. Petrazyckiego

(polemika z F. Lisztem)

The criminal law in formulation L. Petrazycki
(polemics from F. Liszt)

W ogélnej teorii prawa podkresla sie zna-
czenie sankcji i przymusu jako elementow,
ktore czynia prawo skutecznym (a w odnie-
sieniu do prawa karnego - wykonalnym).
Sam wyrok sadu, nawet prawomocny, nic nie
znaczy, bez aparatu wykonawczego. W swo-
im bogatym dorobku Leon Petrazycki zwrdcit
uwage na problematyke prawa karnego i poli-
tyki karnej. We Wstepie do nauki polityki pra-
wa (przektad 1968) pisat -, Nie jest to ideat
o tredci negatywnej (walka z tymi lub innymi
szkodliwymi poczynaniami obywateli - cel,
ze tak powiem, sporadyczny i przemijajacy,
przejéciowy), lecz o tresci pozytywnej, mo-
ralne wychowanie ludzko$ci, zblizenie sie do
ideatu mitosci”.! A. Ko$¢ zastanawiajgc sie nad
intencja prawodawcy przy tworzeniu prawa
trafnie zaznacza, ze - ,Cel, ktéry ma on osig-
gnaé, mozna bardzo ogoélnie okresli¢ jako pre-
cyzyjno$c¢ i doktadno$¢ prawa. Istotna jest ja-
snos¢ i przejrzysto$¢ prawa jako catosci. Sys-
tem norm z nadmiarem niejasnych przepisow,

w ktérych ,nikt nie moze sie rozpoznac”, pro-

wadzi do niepewnoS$ci prawa. Przy tworzeniu
konkretnej normy prawnej prawodawca musi
dazy¢ do tego, aby ustawowe znamiona czynu
i skutek prawny, byty ze sobg zgodne.”? Para-
dygmatem mozna nazwac ,jasnos¢ i przejrzy-
sto$¢ prawa jako cato$ci”, co dla p6zniejszych
polemik L. Petrazyckiego i F. Liszta okaze sie
sprawa szczegoblnie istotna. Dla wtasciwej in-
terpretacji kluczowych poje¢ prawa karnego
fundamentalng wydaje sie zasada nullum cri-
men sine lege certa. ,Niepewng” bedzie norma
prawna zbyt ogélna, lecz réwniez nazbyt ka-
zuistyczna. Ow ztoty $rodek mozna osiagnaé
tylko woéwczas, gdy znamiona przestepstwa
beda wyraznie zapisane wraz z podaniem
sankcji odpowiedniej do kwalifikacji prawnej
czynu. W mojej ocenie ideal prawa karnego
w rozumieniu L. Petrazyckiego byt ,punktem
zapalnym” w polemice z F. Lisztem. Austriacki
karnista istote i cel prawa karnego upatrywat
w zbiorze tych przepiséw prawnych, ktére
wigza fakt popelnienia przestepstwa i wine
sprawcy z karg jako prawnym skutkiem.?

L. Petrazycki, Wstep do nauki polityki prawa, Warszawa 1968, s. 34.

A. Kos¢, Podstawy filozofii prawa, Lublin 2001, s. 233.
3

F. von Liszt, Nemacko kriviéno pravo, w ttumaczeniu M.R. Vesni¢, Belgrad 1902, s. 1.



Abstrahujac od uwag szczeg6towych rozumo-
wanie Petrazyckiego mozna nazwac IDEALI-
STYCZNYM, natomiast poglad Liszta REALI-
STYCZNYM lub $cisle normatywnym.

U obu wybitnych uczonych wida¢ wyrazny
Spor o rozumienie istoty prawa (w tym prawa
karnego). Dla Liszta do istoty prawa nalezy
ochrona ludzkich zywotnych intereséw (ddbr
prawnych).* L. Petrazycki istote prawa ujmo-
wat w oddziatywaniu na zachowanie ludzi,
droga oddziatlywania psychicznego.® L. Pe-
trazycki nie ograniczat sie do nullum crimen
sine lege, nulla poena sine lege, czyli do prawa
oficjalnego. Jego poglady i refleksje naukowe
przyczynity sie do wzmocnienia innej zasady
- nullum crimen sine culpa. W jednym z dziet
tak pisat , zdrady”, ,ktamstwa”, ,oszustwa”,

,morderstwa”, ,potwarzy”, sa skojarzone
w naszej psychice z emocjami repulsywny-
mi. Gdyby uczyniono nam propozycje wziecia
udziatu w oszustwie (np. za wynagrodze-
niem, zaptatg), przezylibySmy wéwczas stan
duchowy podobny do tego, jaki przezywamy
wobec propozycji spozycia kawatka zgnite-
go miesa, wziecia do reki pajagka lub weza,
itd.; w normalnych wypadkach mielibySmy
emocje repulsywne, podraznienia popedo-
we, odpychajgce.”® Petrazycjanska koncepcja
zjawisk natury psychicznej, ktére towarzy-
szyty popetnieniu przestepstwa wptyneta
na wspoétczesne nauki penalne, a konkret-
nie na praktyczne postrzeganie okolicznosci
towarzyszacych popetnieniu przestepstwa.
Osmiele sie stwierdzi¢, ze tworcy pierwszego

polskiego Kodeksu karnego prof. Juliusz Ma-

Tamze, s, 70.

N o o»uos
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karewicz i Wactaw Makowski koncepcje winy
i Srodkéw zabezpieczajacych stworzyli na ba-
zie dorobku L. Petrazyckiego (cho¢ expresis
verbis zrédta tego nie podaja). ,Makarewicz
chciat, zeby wymiar kary byt dobry, trafny
i sprawiedliwy. Do znudzenia powtarzat, ze
indywidualizacja kary i prewencja indywi-
dualna nie oznaczaja wcale jednostronnie
pojetej tagodno$ci. Tam, gdzie trzeba, wymiar
ma by¢ tagodny, gdzie trzeba surowy, a jesli
potrzeba sprawce (jak pisat) unieszkodliwic,
to nalezy tak uczynié. Sedzia jednak musi
wiedzie¢, gdzie zastosowac odpowiednie po-
stepowanie.”” Wida¢ zatem pewna analogie
,zapedow” idealistycznych L. Petrazyckiego
i]. Makarewicza.

F. Liszt w Podreczniku do niemieckiego
prawa karnego wyktada dos¢ szczegdtowo:
1. prawo karne jako ochrone intereséw,

2. wymagania polityki kryminalnej,
3. walke karnoprawnych teorii.

Sam Autor dos$¢ interesujgco przedstawit
przestanie ksigzki - ,Ten podrecznik zaste-
puje ztozona teorie relewantng, taczac w jed-
no trzy cele kary: zastraszenie, poprawianie
i czynienie przestepcy nieszkodliwym spo-
tecznie. Przy tym podrecznik ktadzie $rodek
ciezkoSci na oddziatywanie, ktére ma kara
w stosunku do przestepcy, zatem na poje-
dyncze $rodki profilaktyczne nie przeoczajac
jednoczes$nie oddziatywania kary na catos¢
uktadu spotecznego.” L. Petrazycki sprzeci-
wial sie koncepcji prawa karnego stworzo-
nej i modyfikowanej przez Fvon Liszta. State

i bezwzgledne taczenie kary z przestepstwem

Por. K. Motyka, Wpfyw Leona Petrazyckiego na polskq teorie i socjologie prawa, Lublin 1993, s. 95 i nast.
L. Petrazycki, O pobudkach postepowania i o istocie moralnosci i prawa, (przektad A.Kojder), Warszawa 2002, s. 21.
Zob. J. Skupinski, Juliusz Makarewicz o teoriach kary i o jej wymiarze, (w:) I. Nowikowski, P.Strzelec (red.), Karnopolitycze

koncepcje profesora Juliusza Makarewicza wczoraj i dzis (w 50 rocznice smierci), Lublin 2006, s. 51.
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jest bledne w zatozeniu psychologicznym.
Liszt, wobec tzw. przestepcéw przypadko-
wych postulowal zaniechanie wykonania
wydanego wyroku (tzw. kara warunkowa lub
warunkowe odroczenie wykonania kary). Dla
L. Petrazyckiego to ,bezkarno$¢ warunkowa”,
ktéra szczerg skruche i wyrzuty sumienia
zastepuje bardzo realng nagroda w posta-
ci bezkarnosci popetnionego przestepstwa.
Wypada sie zgodzi¢ z F. Lisztem, ze o wiele
bardziej niezawodnie niz kara dziata polityka
socjalna panstwa jako Srodek w walce z prze-
stepczoscig. Doskonale to wida¢ w panstwach
matych, a wysoko rozwinietych (np. Dania),
gdzie kradzieze lub paserstwa nalezg do
marginalnych spraw w tamtejszych sadach.
A contrario kraje zubozone lub borykajace sie
z kryzysem gospodarczym obserwujg wzrost
przestepczosci przeciwko mieniu.

Zdaniem L. Petrazyckiego prawo karne
yzasila zrodto roznych licznych i naderwanych
zjawisk pozytywnych w zyciu spotecznym
oraz dobroczynnych cech charakteru cztowie-
ka, ktére miedzy innymi z kolei usuwaja grunt
do powstawania mndstwa zjawisk patologicz-
nych, przewidzianych lub nie przewidzianych
w Kodeksie karnym. W moim przekonaniu
nie mozna w ogéle méwi¢ o IDEALE PRAWA
KARNEGO. Leon Petrazycki wskazuje na trzy
fundamentalne ( w jego ocenie) zagadnienia
polityki prawa karnego:

- ideat do ktérego winna dazy¢ (woéwczas
mozna mowic¢ o wiecznej jej uzytecznosci),
- psychologia i jej prawa (jako podstawa
i Srodek oddziatywania polityki prawa

karnego),

8

- metoda ( pragnal w oparciu o wtasciwosci
duszy cztowieka prowadzi¢ go do wiecz-
nego ideatu).t
Ow petrazycjanski model (odwotujacy

sie posrednio do filozofii Platona), w prawie

karnym nie wydaje sie rozwigzaniem do-
brym, a na pewno trwatym. Abstrahujac od
konstruktywnej

IDEALU, wypada sie odnie$s¢ do uwarunko-

krytyki petrazycjanskiego

wan psychologicznych i metodologicznych,
okreslonych przez uczonego jako filary po-
lityki prawa karnego. Sktaniam sie osobiscie
ku psychologicznej teorii winy w prawie kar-
nym, jako stosunku psychicznego sprawcy
do czynu. Badanie umys$lnosci (zamiaru) lub
nieumyslnosci ma podtoze i wynika z psycho-
logicznego portretu sprawcy. Obecnie prof.
Lech Gardockiiliczni przedstawiciele doktry-
ny prawa karnego materialnego nie aprobuja
tej teorii.’ Metoda natomiast ma duze znacze-
nie dla wtasciwego modelu procesu kranego.
Dla L. Petrazyckiego prawo reguluje po-
stepowanie ludzkie w drodze oddziatywania
psychicznego. Na gruncie prawa karnego moz-
na to odnies¢ do prewencyjnego charakteru
norm prawa karnego. Dyspozycja uswiadamia
kazdemu jaki czyn jest prawnie zabroniony
i odstrasza od jego popelnienia sankcja.
Niezrozumiate wydaje sie krytykowanie
prewencyjnej teorii Liszta przez L. Petrazyc-
kiego. Trudno sie zgodzi¢ ze stwierdzeniem
L. Petrazyckiego: - , Z punktu widzenia teorii
zastraszania wypadatoby powiedzie¢: ,po-
przednie prawo karne miato na celu zabez-
pieczenie przemijajacych intereséw owcze-

snych ludzi, czynniki panujace nie ulekty sie

T. Podgorac, (w:) Prawo i fad spoteczny. Ksiega jubileuszowa dedykowana prof. A. Turskiej, Warszawa 2000, zob. tez. S. Tkacz,

0, pozytywnosci” i oficjalnosci prawa w teorii Leona Petrazyckiego, RPEiS 2005, nr 1 s. 75 i nast.

©

Por. L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2004, s. 22-23.



w imie swoich intereséw zabijac¢ i pozbawiac
wolnosci innych ludzi”. Petrazycki byt zwo-
lennikiem rozluznienia norm o6wczesnego
niemieckiego Kodeksu karnego i preferowa-
nia etyki (rozumu praktycznego) jako wzorca
w dazeniu do efektywnosci prawa karnego.
Petrazycjaniska koncepcja nieuniknionego
zwyciestwa dobra nad ztem, w prawie kar-
nym nie ma praktycznie zastosowania. Twier-
dzenie ,lepszy jest cztowiek, gdy coraz tagod-
niejszy staje sie stosunek prawa do niego
w prawie karnym zaktada jego unicestwienie.
Kara ma nie tylko odstraszac¢ jak chciat Liszt,
ale rowniez ksztattowac takie postawy spo-
teczne, aby sieganie po nig byto OSTATECZ-
NOSCIA - o czym marzyt Petrazycki. Krytycy
psychologicznej teorii prawa L.Petrazyckiego
podkreslali, ze projekcyjny charakter normy
prawnej w gruncie rzeczy unicestwia ja.!
Wedtug L. Petrazyckiego ,normy prawa oraz
obowiazki i prawa nie sa jakimi$ samoistnymi
i odrebnymi zjawiskami, ktére mogg istnie¢
jeden bez drugiego, poprzedzac sie wzajem-
nie w rozwoju historycznym i w ogoéle posia-
dac¢ byt samoistny. Sg to jednoczesnie odbicia,
projekcyjnych przezy¢ prawnych”.!' Zdaniem
L. Petrazyckiego przez osobe (jako podmiot
<réwniez przestepstwa>) nalezy rozumiec
wyobrazenie os6b lub rzeczy, ktérym przy-
pisuje sie uprawnienia lub obowiazki.'? Jego
koncepcja odrywa sie zasadniczo od nurtu
pozytywizacji prawa, nadajagc mu charakter
fenomenu duchowego (psychicznego). Ory-

ginalnos$¢ pogladéw Petrazyckiego (w tym na
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prawo karne) przejawia sie w tzw. nihilistycz-
nym stosunku do dorobku wspétczesnych mu
uczonych. Trafnie zauwaza A. Korybski, zZe
»(--.) ten nihilistyczny stosunek do dotych-
czasowego dorobku naukowego, sprzeczny
z tendencjg rozwoju wiedzy naukowej jako
procesu kontynuacji opartego na trwatym
,0sadzie kulturowym” w postaci elementow
réznych, wysunietych dotad teorii nauko-
wych, swiadczy o Petrazyckim jako wielkim
samotniku naukowym.”** Oderwanie od do-
tychczasowego dorobku wspotczesnych kar-
nistéw jest réwniez widoczne w pogladach
Petrazyckiego na prawo karne.

Chcac lepiej zrozumie¢ istote sporu z F.
Lisztem, wypada przedstawi¢ inne poglady
zwigzane z szeroko rozumianym prawem
karnym. Najblizsze Petrazyckiemu wydaje sie
podejscie L. Totstoja. ,Rosyjski pisarz doszedt
do wniosku, ze ze wzgledu na skarzenie natu-
ry ludzkiej grzechem pierworodnym pokona-
nie zta przez walczenie z nim jest niemozliwe.
Zto mozna pokonac jedynie przez powstrzy-
manie sie od popetnienia zta”** Wspdélnym
mianownikiem pogladéw na kare i prawo
karne Totstoja i Petrazyckiego byto podejscie
idealistyczne. Tymczasem regulacje prawa
karnego zawsze maja charakter prewencyjny.
Juz sama penalizacja okre$lonych zachowan
nie moze by¢ okreslana jako pokonanie zta
przez ,zachete” do powstrzymania sie od jego
popelnienia. Prawo karne ma jedynie uswia-
domi¢ potencjalnemu sprawcy, ze wskutek

naruszenia porzadku prawnego groza Scisle

10" ¢z, Znamierowski, Psychologistyczna teoria prawa. Analiza krytyczna, Przeglad Filozoficzny 1922. R. XXV, nr 1, s. 29 (cyt. za K.
Motyka, Wpfyw Leona Petrazyckiego na polskq teorie i socjologie prawa, Lublin 1993, s. 109.

11 por. J. Lande, Studia z filozofii prawa, Warszawa 1959, s. 861.
L. Petrazycki, Teoria prawa i paristwa tom I, Warszawa 1959-60, s. 151.
A. Korybski, Metoda analizy politycznoprawnej w pracach Leona Petrazyckiego, (w:) |. Nowikowski (red.), Problemy stosowania

prawa sqdowego (ksiega ofiarowana prof. E.Skretowiczowi), Lublin 2007, s. 559.

L. Totstoj, (w:) F. Ciepty, Chrzescijariska koncepcja kary kryminalnej a wspdtczesne poglqdy na kare, Lublin 2010, s. 218.
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okreslone konsekwencje. W kontekscie prze-
zy¢ psychicznych sprawcy (wytaczenia winy)
ciekawy poglad wyrazit R. Lange - ,karanie
kogo$, kto jest catkowicie zdeterminowa-
ny, jest tym samym, co karanie osoby chorej
psychicznie. Jes$li wszyscy s3 w ten sposéb
zdeterminowani, nie nalezy kara¢ nikogo”.'®
Nihilistyczne podejscie do karania skrepo-
wane bodZcami psychicznymi nie mozna za-
wezi¢ wylgcznie do negacji funkcji karania.
Szczesliwie polskie kodyfikacje poczawszy
od 1932 wprowadzity instytucje srodkéw za-
bezpieczajacych, ktére pomimo wylaczenia
winy stosuje sie do $cisle okreslonej katego-
rii sprawcéw. Izolacja chorych psychicznie
(sprawcow przestepstw) nie moze stanowic
arbitralnej alternatywy dla funkcji karania.
Sad Najwyzszy trafnie podkreslit, ze ,pozba-
wienie cztowieka wolnosci przez umiesz-
czenie go w zamknietym zaktadzie psychia-
trycznym na leczenie, winno by¢ zawsze
poprzedzone dogtebng analizg okolicznosci
uzasadniajgcych konieczno$cia siegania po
ten Srodek zabezpieczajacy i przede wszyst-
kim dokonaniem ustalen wskazujacym zbed-
nos$¢ owego $rodka.”'® L. Petrazycki w swoich
pracach odwotywat sie do opinii spotecznych,
odczu¢, przezy¢ i natury réznych ludzi. ,Jesli
wedlug oceny spoteczenstwa przestepca nie
zastuzyt na kare mu wymierzong, budzi sie
dla niego wspoétczucie i sympatia, uczucia te
daza do obiektywizacji, do rozciggania sie
na same uczynki i w ten sposéb podkopuje
sie i ostabia odraze do samego przestepnego

postepowania, a nawet w pewnych okolicz-

nosciach mozliwa jest gloryfikacja przestepcy
i darzenie sympatia szkodliwego postepku”.'’
Nie sposob sie zgodzi¢ z L. Petrazyckim, ze
»~wspotczucie i sympatia (...) daza do obiek-
tywizacji” w ramach wymiaru sprawiedli-
wosci. A Peyrefitte przypomniat sedziom,
Ze natozenie togi to nie tylko gest szacunku
dla tradycji, ale podkreslenie, ze wlozenie jej
naktada na nich obowigzek odciecia sie od
ich wiasnych upodoban i prywatnych uprze-
dzen.'®* W sprzecznosci z pogladami L. Petra-
zyckiego pozostaje stanowisko wybitnego
procesualisty E. Skretowicza, ktéry zaznacza
ze ,Sedzia musi mie¢ swobode podejmowa-
nia decyzji i powinien uchyla¢ sie od udzia-
tu w tych sprawach, gdzie jego niezaleznos¢
mogtaby by¢ zasadnie kwestionowana, mimo
ze strony tego nie zagdajg. Wylaczenie sedzie-
go z udziatu w sprawie nie powinien uwazac
za rzecz mu uwtaczajaca.”*® Warto zaznaczy¢,
Ze polemika Liszta z Petrazyckim w $wietle
obecnego stanu prawnego daje przewage
temu pierwszemu. Wytaczenie sadu, srodki
probacyjne, ochrona interesow wielu ludzi
$cisle wiaza sie z pogladami Liszta. Wskaza¢
nalezy, ze wspotczesna penalistyka zostata
uksztattowana pod silnym wplywem prawa
niemieckiego, ktore Liszt przeciez wyktadat
w Berlinie i Marburgu.

Dla L. Petrazyckiego niezmiernie istotna
byta $wiadomo$¢ prawna i moralna podmio-
tu. Ocena (szczeg6lnie kryminologiczna) mo-
tywow dziatania sprawcéw przestepstw nie
moze wyrugowac tych elementéw. Zdaniem

L. Petrazyckiego - ,Swiadomo$¢ przystuguja-

R. Lange, (w:) F. Ciepty, Chrzescijariska koncepcja kary kryminalnej a wspdfczesne poglgdy na kare, Lublin 2010 s. 266.

16 postanowienie SN z dnia 3 listopada 1999r. (V KKN 421/99), OSN Prok. i Pr. 2000, nr 2, poz. 4.

L. Petrazycki, Wstep do nauki polityki prawa, Warszawa 1968, s. 40.
Por. A. Peyrefitte, Wymiar sprawiedliwosci. Miedzy ideatem a rzeczywistosciq, Warszawa 1987, s. 157 i 17.
E. Skretowicz, ludex inhabilis i iudex suspectus w polskim procesie karnym, Lublin 1994, s. 6.



cego nam od innego lub od innych obowiazku
($wiadomo$¢ naszego prawa) wywiera swo-
iste popedowe impulsywne dziatanie: pobu-
dza nas i zacheca do takiego postepowania
wzgledem innych, jakie odpowiada tresci na-
szego prawa. W dziedzinie moralnos$ci (w ro-
zumieniu naszego podziatu, tj. w znaczeniu
jednostronnie imperatywnej, bezroszczenio-
wej Swiadomos$ci obowigzku) ten rodzaj mo-
tywacji nie istnieje, jest z natury rzeczy wyta-
czony. Zaréwno w dziedzinie imperatywnych,
jak tez imperatywno - atrybutywnych zjawisk
etycznych dziata motywacja, polegajaca na
emocjonalnym pobudzeniu do wykonywania
tego, co wystepuje jako przedmiot naszego
obowiazku. Ale i tu jest wazna réznica miedzy
Swiadomoscig moralng i $wiadomoscig praw-
ng. Imperatywno-atrybutywna swiadomos¢
naszego obowiazku (prawa przystugujacego
innemu) [ w prawie karnym np. uszanowa-
nie miru domowego, nietykalno$ci cielesnej,
cudzego mienia, itp. - D.G.] wywiera ceteris
paribus o wiele silniejsze ci$nienie na nasza
wole i na nasze postepowanie, anizeli czysto
imperatywna; pierwsza ma na ogét wiecej
szans wywotania w rzeczywisto$ci odpo-
wiedniego postepowania niz druga”2’ Wspoét-
cze$nie troche petrazycjanskiej wizji $wiado-
mosci prawnej znajdziemy w dyrektywach sa-
dowego wymiaru kary. W mysl art. 53 § 1 k.k.
z 1997r. sad wymierza kare wedtug swojego
uznania w granicach ustawowego zagrozenia
i wérod réznych okoliczno$ci bierze pod uwa-
ge cele zapobiegawcze i wychowawcze, ktore
ma osiggna¢ w stosunku do skazanego, a tak-

ze potrzeby w zakresie ksztattowania §wiado-

Artykuty prawnicze

mosci prawnej spoteczenstwa. Mozna by rzec,
ze L. Petrazycki niczym ,prorok” przewidziat,
ze Swiadomos$¢ prawna spoteczenstwa stanie
sie nie tylko przedmiotem badan socjologéw
prawa, ale przede wszystkim dostgpi norma-
tywnego podkreslenia. ,Spotecznie rozumne
i pozadane w charakterze powszechnego po-
stepowania, ktére dawniej wystepowato tyl-
ko sporadycznie, byto wtasciwe tylko etycz-
nie wybitnym jednostkom, byto uznawane
za szczegblna zastuge i wyrdzniane pochwa-
tami, a nawet podziwiane - przeksztatca sie
w ,etyke gesia”, w powszechne i prawidtowe
zjawisko spoteczne”? Wspdiczesnie owa
setyka gesia” w prawie karnym zajmuje bar-
dzo istotne miejsce, gdyz zasada trafnej re-
akcji karnej powinna sie realizowac¢ réwniez
przez umacnianie poszanowania prawa i za-
sad wspotzycia spotecznego. W judykaturze
podkresla sie, ze - ,Wzgledy na spoteczne
oddziatywanie kary jako jeden z celéw kary
sa podyktowane potrzeba przekonania spo-
teczenistwa o nieuchronnosci kary za naru-
szenie dobr chronionych prawem i nieopta-
calnos$ci zamachow na te dobra, wzmozenia
poczucia odpowiedzialnos$ci, ugruntowania
poszanowania prawa i wyrobienia wtasciwe-
go poczucia sprawiedliwos$ci oraz poczucia
bezpieczenstwa. Nie s3 one rownoznaczne
z wymogami wymierzenia wylgcznie tylko
surowych kar. Oznaczaja przede wszystkim
potrzebe wymierzenia takich kar, ktére od-
powiadajg spotecznemu poczuciu sprawie-
dliwosci, dajg gwarancje skutecznego zwal-
czania przestepczosci oraz tworza atmosfere

zaufania do obowigzujgcego systemu praw-

20| petrazycki, O pobudkach postepowania i o istocie moralnosci i prawa, Warszawa 2002, s. 67 i 68 (oprac. A. Kojder).

2 Tamze, s.77.

22 Wyrok SA w Lublinie z dnia 12 stycznia 2006r. (Il AKa 290/05), KZS 2006, Nr 6, poz. 84).
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nego.””> W moim odczuciu fragment zacyto-
wanego judykatu zawiera poglady bliskie L.
Petrazyckiemu i nie obce F. Lisztowi. Z jednej
strony teoria odstraszania F. Liszta i a contra-
rio teoria empatycznego spojrzenia na spraw-
ce, potgczona ze spoteczng oceng surowosci
kary. Za trafny nalezy uzna¢ poglad wyrazony
wspbéicze$nie w orzecznictwie - ,0siggniecie
celow ogdlnoprewencyjnych poprzez wyko-
rzystanie spotecznego oddziatywania kary nie
powinno odbywac sie kosztem sprawiedliwo-
$ci. Wymierzanie kar zbyt surowych nie tylko
nie umacnia poszanowania prawa, ufno$ci
w celowo$¢ przestrzegania norm prawnych
organizujacych spoteczenstwo ani zaufania
do organéw prawo realizujgcych, ale nawet
przeciwnie - moze wywotywaé mimowolne
wspotczucie spoteczenstwa dla przestep-
cy zbyt surowo ukaranego”?* Na marginesie
mozna zaznaczy¢, ze poglady przytoczone
z orzeczen zapadtych stosunkowo niedawno,
dla Petrazyckiego i Liszta stanowity prekur-
soryczng polemike nad fundamentalnymi dy-
rektywami prawa karnego.

T. Podgorac poréwnujac poglady na prawo
karne Liszta i Petrazyckiego, pierwszenstwo
przyznaje Leonowi Petrazyckiemu. Autor su-
ponuje, ze dorobek Liszta krytykowany przez
Petrazyckiego, byt podstawg jasnych i orygi-
nalnych koncepcji tego drugiego. Za stuszne
nalezy uzna¢ stanowisko T. Podgoraca, ze
,»(...) gdyby zyt on pare lat lub dziesiecioleci
dtuzej, zapewne doczekatby sie wielkich roz-
czarowan. Bez wzgledu na to, ideali$ci w na-
uce, a takim byt wszak Petrazycki, sg potrzeb-

ni w celu uszlachetnienia nowych pokolen

i stworzenia lepszej przysztosci spoteczen-
stwa oraz ludzko$ci w ogole.”?*

Nie ukrywajgc krytycznego nastawienia
do nazbyt idealizujgcych pogladéw L. Petra-
zyckiego na prawo karne, nie mozna podwa-
zy¢ jego stanowiska, Ze najistotniejsza role
w procesach przemian spotecznych odgrywa
prawo. System prawa karnego ma tu szczegdl-
ne zadania w zakresie nadazania za rozwojem
techniki, stosunkéw spotecznych, gospodar-
czych i innych, ktére wymagajg prawnokarnej
ochrony. Wypada sie zgodzi¢, Ze ,obowiazujacy
w kazdej danej chwili system norm prawnych
stanowi stadium przejsciowe wychowania
spotecznego i powinien by¢, w miare wypetnie-
nia swej funkcji wychowawczej, zastepowany
przez inny system oddziatywania prawnego,
motywacyjnego i wychowawczego, przysto-
sowany do osiggnietego juz poziomu psychiki
spotecznej. Petrazycki uwaza réwniez, Ze pra-
wo istnieje na skutek niedostatecznego jeszcze
przystosowania psychiki ludzkiej do potrzeb
nowego zycia spotecznego, ale w perspektywie
stanie sie zbyteczne i zaniknie.”?® Parafrazujac
ciekawy i oryginalny poglad wielkiego uczone-
go, wypada przywota¢ niektére przestepstwa,
ktérych regulacja w praktyce okazuje sie zby-
teczna i mozna za Petrazyckim stwierdzi¢, ze
przestepczo$¢ w tym zakresie ma tendencje
do zanikania. Mam tu na mysli chociazby prze-
stepstwa przeciwko pokojowi, ludzkosci oraz
przestepstwa wojenne, niektére przestepstwa
przeciwko obronnosci ( w zwigzku z uchyle-
niem przepiséw o przymusowym poborze),
jak réwniez wybrane wystepki z czesci woj-

skowej Kodeksu karnego z 1997r. Czy wobec

2 Wyrok SA w Krakowie z dnia 1 lutego 2001r. (Il AKa 3/01, KZS 2001, Nr 2, poz. 22).
24 T. Podgorac, (w:) Prawo i fad spofeczny. Ksiega jubileuszowa dedykowana prof. A. Turskiej, Warszawa 2000.

25 Por. H. Leszczyna, Petrazycki, Warszawa 1974, s. 20.



tego zanikajagca norma prawa karnego jest
réwnoznaczna z petrazycjanskim ideatem?
Na to pytanie zapewne odpowiedziatby tylko
sam Leon Petrazycki, F. Liszt bytby odmienne-
go zdania, za$ wspoéiczesna doktryna prawa
karnego chyba nie ma nic przeciwko temu, aby
zanikajace regulacje na wszelki wypadek po-

wiekszaty objetos$¢ Kodeksu karnego.

StOWA KLUCZOWE
prawo, teoria prawa, Leon Petrazycki,

Franz Liszt, wina.

STRESZCZENIE

Bogate i barwne Zycie Leona Petrazyckie-
go byto przedmiotem zainteresowania wielu
prawnikéw 1 socjologéw. Poglady uczone-
go dotykaja relacji prawa i moralnosci oraz
podkreslaja fenomen prawa. W polemice z F.

Lisztem, prof. Leon Petrazycki wyrazit swoje
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Magdalena Materniak

Zlosliwe przeszkadzanie jako znamie
przestepstw z art. 195 Kodeksu karnego

Malicious disturbance as an attribute of an offences from
article 195 of Criminal Code

1. WSTEP

Art. 195 Kodeksu karnego stanowi w § 1
,kto ztodliwie przeszkadza publicznemu wy-
konywaniu aktu religijnego kosciota lub in-
nego zwiazku wyznaniowego o uregulowanej
sytuacji prawnej, podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wol-
noscido lat 2", aw § 2 ,tej samej karze podlega,
kto zto$liwie przeszkadza pogrzebowi, uro-
czystosciom lub obrzedom zatobnym”!. Art.
195 kk. okresla wiec dwa typy przestepstw,
pierwszy z nich dotyczy ochrony wolnos$ci
religijnej w zakresie wykonywania aktéw re-
ligijnych, drugi natomiast chroni przed zakto-
ceniami w pogrzebie, uroczysto$ciach i obrze-
dach zatobnych. Obecna regulacja ma na celu
zapewnienie swobody wykonywania aktéw
religijnych poprzez wprowadzenie ochrony
przed zachowaniami polegajacymi na zakid-
caniu, utrudnianiu lub uniemozliwianiu prze-
biegu wykonywania praktyk religijnych oraz

pogrzebu i towarzyszacych mu uroczysto$ci®

W trakcie wyktadni przepisu mozna natkng¢
sie na szereg niejasnych i nierozwigzanych
kwestii, sygnalizowanych przez przedstawi-
cieli doktryny. Celem niniejszego artykutu jest
omowienie znamienia ,ztosliwosci” oraz jego
wplywu na zakres ochrony karnej na gruncie
art. 195 kk.

2. ZNAMIONA PRZESTEPSTW Z ART.
195 K.K. - UWAGI OGOLNE

Kazdy typ przestepstwa zawiera okreslo-
ny zespo6t charakterystycznych dla niego cech
czyli ustawowe znamiona. Ustawowe znamio-
na dotycza réznych elementéw jego struktury,
miedzy innymi: przedmiotu ochrony, strony
przedmiotowej, podmiotu i strony podmioto-
wej przestepstwa. W przypadku niezaistnienia
ktorego$ ze znamion nie mozna przyjac¢ doko-
nania przestepstwa®.

Artykut 19581 k.k. chroni wolnos¢ (swobo-
de) publicznego wykonywania aktéw religij-

nych. Wykonywanie aktu religijnego oznacza

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks karny, Dz. U. Nr 88, poz. 553 z pdin. zm., dalej: k.k.

2

3 L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2003, s. 48.

M. Makarska, Przestepstwa przeciwko wolnosci sumienia i wyznania w Kodeksie karnym z 1997 roku, Lublin 2005, s. 107.
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uzewnetrznianie przyjmowane;j religii, w for-
mie wspélnej lub indywidualnej modlitwy,
uczestnictwa we mszy czy tez w procesji. Wy-
konywany akt musi mie¢ charakter religijny
i by¢ uznanym przez zwigzek o uregulowanej
sytuacji prawnej*. Ochrona na gruncie art. 195
§2 dotyczy czci zmartych i uczu¢ oséb uczest-
niczacych w obrzedach pogrzebowych. Prze-
pis ten chroni szczegdlnego rodzaju akty ze
wzgledu na ich wage, szczeg6lny nastréj i do-
niostos¢. W literaturze przedmiotu przyjete
jest, Ze pogrzeb i uroczystosci zatobne moga
mie¢ charakter religijny, ale takze Swiecki.
Niezaleznie od swojego charakteru chronio-
ne sg na gruncie drugiego paragrafu art. 195
kk?®. Przedmiotem czynnos$ci wykonawczej
na gruncie art. 195§1 k.k. jest akt religijny, na-
tomiast art. 19582 k.k. pogrzeb, uroczystos¢
lub obrzed zatobny. Kluczowym pojeciem dla
omawianego przepisu jest akt religijny. Obo-
wigzujgca regulacja prawna nie zawiera defi-
nicji wyzej wymienionego pojecia. W innych
aktach prawnych uzywane s3 pojecia wykony-
wania praktyk religijnych, wykonywania czyn-
nosci rytualnych lub praktykowanie. W prze-
pisie uzyto pojecia aktu religijnego, ktéry ma
stosunkowo szeroki zakres, co moze stwarzac
pewne problemy interpretacyjne®.

Czyn sprawcy na gruncie art. 195 k.k. obej-

muje ,przeszkadzanie” w akcie religijnym,

K. Wiak, Warszawa 2014, s. 757-758.
5 Tamie,s. 757.

w pogrzebie i uroczystosciach zatobnych. W li-
teraturze przedmiotu przyjmuje sie, iz prze-
szkadzanie polega na zaktdcaniu i utrudnia-
niu przebiegu wykonywania aktu religijnego.
Przeszkadzanie dotyczy réwniez niedopusz-
czenia osoby do wykonywania praktyk reli-
gijnych, a takze catkowitego uniemozliwienia,
powstrzymywania przed wykonaniem danej
czynnosci religijnej’. W czasowniku ,prze-
szkadza¢” uzytym w art. 195 §2 k.k. miesci sie
kazde zachowanie, ktore zaktdca lub utrudnia
przebieg pogrzebu, uroczystosci lub obrze-
doéw zatobnych. Zachowanie moze polega¢ na
dziataniu lub zaniechaniu. Zaniechaniem jest
niewykonanie swoich obowigzkéw wynika-
jacych z pehienia okres$lonej funkcji, np. do-
zorca cmentarza odméwi otworzenie bramy
cmentarnej i wpuszczenia konduktu pogrze-
bowego®. Uniemozliwienie moze dotyczy¢ wy-
konania czynnosci religijnej poprzez przykta-
dowo zabranianie modlitwy, lub utrudnianie
w jej odmowieniu. Do przeszkadzania zalicza
sie réwniez zachowania utrudniajgce prze-
bieg pogrzebu i uroczysto$ci zatobnych, np.
zamkniecie drzwi do $wiatyni czy kaplicy, blo-
kowanie drogi konduktowi pogrzebowemu®.
Przeszkadzaniem w ceremonii pogrzebowej
jest niewatpliwie zachowanie polegajace na
wulgarnym wyzywaniu os6b biorgcych udziat

w pogrzebiel®.

S. Hyps, Rozdziat XXIV. Przestepstwa przeciwko wolnosci sumienia i wyznania, w: Kodeks karny. Komentarz, red. A. Grzeskowiak,

J. Koredczuk, Ewolucja prawnokarnej ochrony wolnosci sumienia i wyznania w Polsce w latach 1989-2009, w: Prawo wyzna-

niowe w Polsce (1989-2009). Analizy-dyskusje-postulaty, red. D. Walencik, Katowice - Bielsko Biata 2009, s. 86-87.

Warszawa 2006, s. 638.
M. Makarska, Przestepstwa przeciwko wolnosci, s. 136.

M. Filar, Przestepstwa przeciwko wolnosci sumienia i wyznania (art. 194-196), w: Kodeks karny. Komentarz, red. O. Gorniok,

M. Sosnowska, Prawo karne jako ultima ratio w ochronie wolnosci sumienia i wyznania cztowieka , w: Prawne granice wolnosci

sumienia i wyznania, red. R. Wieruszewski, M. Wyrzykowski, L. Kondratiewa-Bryzik, Warszawa 2012, s. 325.
10 Wyrok SR w Tarnowskich Gérach z dnia 12 stycznia 2004 r., Il K 1146/02.



Zgodnie z trescig art. 195 §1 kk. ztosliwe
przeszkadzanie odnosi sie do publicznego
wykonywania aktu religijnego. Akt religijny
wykonywany jest publicznie woéwczas, gdy
uczestniczy w nim pewna grupa os6b oraz
moze go dostrzec blizej nieokreslona liczba
ludzi. Akt religijny moze by¢ wykonywany
zbiorowo lub indywidualnie. Jednakze w oby-
dwu przypadkach musi wystgpi¢ publicz-
no$¢tt Ustawodawca nie okresla ile os6b musi
w czynno$ciach religijnych uczestniczy¢, aby
byt publiczny. Wiadomo, Ze osoby gromadza-
ce sie w kosciele, domu modlitwy zbierajg sie
w celu wykonywania aktéw religijnych. Sa to
przewaznie wyznawcy jednej religii, ktérych
laczy jedna wiara i potrzeba uczestnictwa
w kulcie religijnym. Publiczne wykonywanie
aktu religijnego nie mozna odnosi¢ tylko do
wykonywania aktéw religijnych w miejscach
publicznych, cho¢ w wiekszosci to wtasnie
w takich miejscach ono sie odbywa'? Art. 195
§1 chroni akty religijne wykonywane publicz-
nie, zbiorowo i indywidualnie, natomiast w §2
réwniez te o charakterze prywatnym?3.

W literaturze przedmiotu istniejg rozbiez-
ne stanowiska w zakresie skutkowosci prze-
stepstwa ztos$liwego przeszkadzania w akcie

religijnym. Zdaniem M. Makarskiej przestep-

Artykuty prawnicze

stwo z art. 195 §1 stanowi przestepstwo skut-
kowe, musi wiec doj$¢ do zaktdcenia lub unie-
mozliwienia wykonywania aktu religijnego,
co spowoduje zmiane sytuacji w konkretnej
chwili'*. Pozostali Autorzy stusznie zaliczajg
przestepstwo ztosliwego przeszkadzania do
przestepstw formalnych?'®. Wystepek z art. 195
kk. ma charakter formalny i jego realizacja
nie jest uzalezniona od wystgpienia jakiego-
kolwiek skutku. Nie musi doj$¢ do faktyczne-
go przerwania wykonywania aktu religijnego.
Nie ma w przepisie blizej okreslonych form
zachowania. Do popetnienia czynu nie jest wy-
magane ustalenie w jakim stopniu doszto do
przeszkadzania wykonywaniu aktu religijne-
go. Dokonanie przestepstwa ,nie jest zalezne
od skutku w postaci efektywnego uniemozli-
wienia wymienionych w art. 195 aktow reli-
gijnych, wystarczy wiec ,przeszkodzenie” (4.
utrudnienie ich przeprowadzenia)”?®.

Podmiot przestepstwa musi posiadac
odpowiedni wiek okreslony przez prawo, tj.
ukoniczone 17 lat w chwili popetnienia czynu
oraz musi by¢ poczytalny. Art. 195 kk. wska-
zuje w sposob ogolny sprawce, nie wymaga sie
od niego zaistnienia szczegélnych cech. Moze
by¢ nim kazdy, kto spelnia ogdlne warunki

okreslone przez przepisy prawne'’.

11 p. petasz, Wolnos¢ religijna w Polsce i jej karnoprawna ochrona na gruncie art. 195 Kodeksu karnego z 1997 roku, Gdanskie

Studia Prawnicze 2005, T. 13, s. 278-279.
12

Nr 2, s. 60.
M. Makarska, Przestepstwa przeciwko wolnosci, s. 137.
M. Makarska, Przestepstwa przeciwko wolnosci, s. 114.

13
14
15

R. Stefaniski, Przestepstwo ztosliwego przeszkadzania wykonywaniu aktu religijnego (art. 195 §1k.k.), Prokuratura i Prawo 2005,

16
17

S. Hyps, Przestepstwa przeciwko wolnosci, wolnosci sumienia i wyznania, w: Prawo karne, red. A. Grzeskowiak, Warszawa
2011, s. 329; J. Piérkowska-Flieger, Przestepstwa przeciwko wolnosci sumienia i wyznania, w: Kodeks karny. Komentarz, red. T.
Bojarski, Warszawa 2011, s. 438; J. Sliwowski, Prawo karne, Warszawa 1979, s. 428. Nalezy zauwazy¢, ze w polskim kodeksie
karnym wystepujg inne przestepstwa, ktére postuguja sie w swoim opisie znamion czynnoscig ,przeszkadzania, (np. art. 172
k.k-przestepstwo przeszkadzania ratowaniu, art. 249 k.k. okreslajacy przestepstwo przeszkadzania wyborom). Wszystkie z nich
maja charakter formalny i nie musza wywotaé skutku; zob. M. Jachimowicz, Przestepstwo przeszkadzania wyborom (art. 249
k.k.), Wojskowy Przeglad Prawniczy 2012, Nr 1-2, s. 95-96.

A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2007, s. 382.

Zob. M. Makarska, Przestepstwa przeciwko wolnosci, s. 99-101.
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Znamie strony podmiotowej obejmuje sto-
sunek psychiczny sprawcy do czynu. Ta cha-
rakterystyczna cecha umozliwia stwierdzenie,
czy czyn zabroniony popetniony jest umyslnie,
czy tez nieumyslnie. To wtasnie zamiar popet-
nienia czynu zabronionego odr6znia znamio-
na strony podmiotowej w postaci umyslnosci

lub nieumyslnosci’®.

3. ZNAMIE Z£OSLIWOSCI W ART.
195 K.K.

Przestepstwa z art. 195 k.k. majg charakter
umyslny i cechuje je szczegdélne nastawienie
sprawcy wyrazone w postaci ,ztosliwo$ci”. Zna-
mie ,ztosliwosci” zalicza sie do nieostrych czyli
mniej precyzyjnych znamion. Uzyte w przepi-
sie niejasne sformutowania potrzebujg ocenia-
nia przy poszczegdélnym typie przestepstwa.
Rodzi to pewne trudnosci w okresleniu czy
faktycznie dziatanie nosi cechy ,zto$liwosci”*’.
Pojecie ,ztosliwosci”, obok okreslen ,znecanie
sie”, ,ponizanie”, ,wspétczucie” ,ze szczeg6l-
nym okrucienstwem”, uzyte w obowigzujacym
kodeksie karnym powigzane jest ze sferg mo-
ralno$ci. W celu zbadania danego zachowania
i stwierdzenia wystgpienia ,ztosliwosci” przy-
pisanej do strony podmiotowej nalezy zasto-
sowac kryterium ocenne®.

Ztosliwosc¢ okreslona w znamionach prze-
stepstwa z art. 195 kk. stanowi pobudke do
podjecia zachowania godzacego w swobode
wykonywania aktow religijnych. W ten spo-

s6b znamie czasownikowe wzmocnione jest

M. Surkont, Prawo karne, Bydgoszcz-Gdynia 2001, s. 55.

J. Warylewski, Prawo karne czes¢ ogdlna, Warszawa 2007, s. 84.
G. Rejman, Zasady odpowiedzialnosci karnej, Art. 8-31 KK Komentarz, \Warszawa 2009, s. 58-59.
Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. Kodeks karny, Dz.U. Nr 60, poz. 571 z pdzn. zm.

znamieniem ,ztosliwosci”, ktére stanowi tak-
ze pobudke zmierzajacg do podjecia zamiaru
dokonania czynu zabronionego. Nie wystepuje
w przepisie art. 195 k.k. pojecie uporczywosci,
stad nie jest wymagane, potwierdzenie tego
zachowania kilka razy, nie ma tez znaczenia
dtugotrwato$¢ konkretnego zachowania. Ce-
cha ,ztosliwosci” uscisla opis czynu oraz pod-
kresla negatywne nastawienie sprawcy?.
Przeprowadzone analizy znamion prze-
stepstwa przeszkadzania wykonywaniu aktow
religijnych na gruncie Kodeksu z 1932 r.? w od-
niesieniu do znamienia ,ztosliwosci” pozostaja
nadal aktualne. Sad Najwyzszy w 1935 roku
wskazat, iz podczas orzekania o popelnieniu
przestepstwa przeszkadzania wykonywaniu
aktu religijnego powinno sie uzasadni¢ znamie
»ztosliwosci” czynu. Ma to sie odbywaé poprzez
wskazanie okolicznosci potwierdzajacych ,zto-
$liwos¢” jako pobudke do dziatania, czyli ,che¢
dokuczenia, zrobienia przykrosci innej osobie,
wywotania w psychice innych os6b przykrego
uczucia”. Zachowanie polegajace na przeszka-
dzaniu wykonywaniu aktéw religijnych musi
wynika¢ ze ztosliwosci, potwierdzonej przez
okolicznosci wplywajace na podjecie dziata-
nia lub zaniechania. W uzasadnieniu wyroku
powinno sie znalez¢ potwierdzenie umyslno-
$ci oraz znamienia ,ztosliwosci” jako istotnej
cechy tego przestepstwa poprzez wskazanie
faktéw wskazujacych na ,ztosliwos¢ 2.
Zamiar popelnienia czynu zabronionego

kazdorazowo wymaga udowodnienia i nalezy

J. Warylewski, Prawo karne czes¢ ogdina, Warszawa 2007, s. 222.

2 Zob. Wyrok SN z dnia 29 maja 1935 r,, | K 387/35, OSN(K) 1936, Nr 1, poz. 34: Oskarzony podnosit, ze przybycie do miejsca
przeznaczonego do wykonywania aktéw religijnych podyktowane byto potrzeba ewentualnego ratowania brata a nie checia
ztodliwego przeszkadzania w modlitwie, ktéra juz wczesniej zostata przerwana przez inne osoby.



do sfery okolicznosci faktycznych. Wymagane
jest, aby zamiar z jakim sprawca dziata po-
petniajac przestepstwo zostal udowodniony
w sposéb niebudzacy zadnych watpliwosci. To
w zakresie obowigzkdw oskarzyciela lezy udo-
wodnienie dziatania sprawcy z zamiarem. Sad
nie jest uprawniony do udowodniania oskar-
zanemu sprawstwa i winy. Sad przeprowadza
dowody, ocenia je oraz na ich podstawie doko-
nuje ustalen faktycznych?*.

Przeszkadzanie wykonywaniu aktéw reli-
gijnych musi cechowac ,ztosliwos$¢”. W doktry-
nie prawa karnego przyjmuje sie, Ze wtasnie
znamie ,zlosliwosci” Swiadczy o szczegdlnej
motywacji sprawcy. Zachowanie podmiotu
sprawcy jest ztosliwe wowczas, gdy postepuje
on $wiadomie z checi obrazenia, dokuczenia,
upokorzenia, zniewazenia, wyszydzenia, wy-
wotania po$miewiska, ponizenia osob, ktore
wykonujg akt religijny?. W doktrynie wystepu-
je poglad, Ze powyzZsze przestepstwo moze by¢
popetione tylko z zamiarem bezpos$rednim.
Mozliwo$¢ popetnienia przestepstwa z art.
195 kk. z zamiarem ewentualnym podnosi P.
Petasz, ktory stawia pytanie: ,co z sytuacja,
gdy dana osoba nie tyle chce ztosliwie prze-
szkadza¢ publicznemu wykonywaniu aktu re-
ligijnego, co godzi sie na to, Ze jej zachowanie
moze by¢ w ten sposéb odebrane, np. osoba

przebywajaca w meczecie, ktéra przez swoj

Artykuty prawnicze

str6j odbierany przez pozostatych wiernych
jako prowokacyjny, przeszkadza innym w pu-
blicznym wykonywaniu aktu religijnego?”
Przyjmuje sie, ze nie wystepuje znamie,, zto-
$liwo$ci” wowczas, gdy zachowanie sprawcy
jest wynikiem nieznajomosci zasad konkretnej
religii, w tym form uczestnictwa w aktach reli-
gijnych albo jest spowodowane naduzyciem al-
koholu?”. Niewtasciwy stréj uczestnikow aktu
religijnego moze wywotywac rozproszenie
uwagi i odciagniecie uczestnikéw od wykony-
wanych praktyk. Takie zachowanie nie wypet-
nia cech ,zlosliwosci” przeszkadzania. Samo
wtargniecie do kosciota w celu poszukiwania
osoby, ktora byta wczesniej uczestnikiem béjki
rowniez nie wypetnia jednak znamion ,ztosli-
wosci”, jednakze zaktéca w pewien sposdb po-
wage nabozenstwa i powoduje niepokdj wsrod
uczestnikéw. Notoryczne spdznianie sie nie
wypelni znamion przestepstw, owszem czto-
wiek przewiduje mozliwo$¢ sp6znienia i godzi
sie na nie, ale nie robi tego ztosliwie: jego ce-
lem nie jest dokuczenie, o$mieszenie kogos$ itd.
Niektére zachowania w sposéb obiektywny
moga utrudnia¢ przebieg okreslonych aktéw
religijnych. Przyktad podawany w doktrynie
dotyczy $piewu wykonywanego przez wier-
nego, ktoéry fatszuje i ma donosny gtos. Takie
zachowanie nie wypetni znamienia ,ztosliwo-

$ci” z art. 195 k.k.?8. Natomiast zachowania po-

2 Wyrok SA z dnia 26 stycznia 2005 r., Il AKa 365/04, OSA 2005, Nr 10, poz. 70.

25

R. Géral, Kodeks karny. Praktyczny Komentarz, Warszawa 1996, s. 218, J. Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem, Lwow

1932, s. 272, J. Piorkowska-Flieger, Przestepstwa przeciwko wolnosci sumienia i wyznania, w: Kodeks karny. Komentarz, red. T.
Bojarski, Warszawa 2011, s. 437, R. Stefanski, Przestepstwo zfosliwego przeszkadzania wykonywaniu aktu, s. 62, J. Wojciechow-
ska, Przestepstwa przeciwko wolnosci sumienia i wyznania, w: Kodeks karny. Czes¢ szczegdina. Komentarz do art. 117-221.
Tom |, red. A. Wasek, R. Zawtocki, Warszawa 2010, s. 897; zob. Postanowienie SR z dnia 19 lipca 2012 r. w todzi, IV Kp 342/12:
Sad Rejonowy potwierdzit, iz: ,znamie ztosliwosci zwigzane jest ze strona podmiotowa tego przestepstwa i wyrazone jest nie
tylko przez dziatanie podjete z zamiarem bezposrednim, lecz takze chodzi tu o szczegdlng motywacje sprawcy zmierzajacg do
ponizenia, wyrzadzenia krzywdy, obrazenia, zlekcewazenia aktu religijnego wykonywanego publicznie”.

26
27

P. Petasz, Wolnos¢ religijna w Polsce i jej karnoprawna ochrona na gruncie art. 195 Kodeksu karnego z 1997 roku, s. 280.
Zob. R. Stefanski, Przestepstwo ztosliwego przeszkadzania wykonywaniu aktu religijnego, s. 62; J. Koredczuk, Ewolucja praw-
nokarnej ochrony wolnosci sumienia i wyznania w Polsce, s. 87.

28 M. Filar (red)., Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2010, s. 932.
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legajace na krzykach, wulgarnych wyzwiskach
wobec osoby uczestniczgcej w akcie religijnym
nosza cechy ,ztosliwosci”?.

Sprawca powinien chcie¢ przeszkodzi¢ wy-
konywaniu aktu religijnego, gdyz strona pod-
miotowa wyraza sie w zamiarze bezposrednim.
Analiza znamion przestepstw powinna uwzgled-
nia¢, czy wedtug przyjetych powszechnie ocen
w spoteczenstwie okreslone zachowanie mozna
uznacza,zlosliwe” przeszkadzanie. Znamie ,zto-
$liwosci” moze jednak stanowi¢ narzedzie do
tolerowania zachowan naruszajgcych wolnos¢
sumienia i wyznania. Nalezy przeanalizowac
w kazdym przypadku doktadnie strone przed-
miotowg i podmiotowg przestepstwa. Zacho-
wanie polegajace na przeszkadzaniu moze nosic¢
cechy, ktére wskaza na ztosliwos¢. Watpliwosci
w interpretacji znamion przestepstwa z art. 195
kk. wskazywane sg przez doktryne, majg one
takze wpltyw na praktyke sagdowa. Prokuratu-
ra w Lodzi w 2011 roku odmoéwita wszczecia
postepowania w sprawie ztosliwego przeszka-
dzania wykonywaniu aktu religijnego, odno$nie
zachowania polegajacego na bieganiu w trakcie
procesji Bozego Ciala w przebraniu motyla, ze
wzgledu na brak: ,szczegélnego, ukierunkowa-
nego zamiaru zlosliwego dokuczenia uczest-
nikom procesji, badz tez ztosliwego zaktécenia
w ten sposéb przebiegu tego aktu religijnego”.
Prokurator w postanowieniu stwierdzit ponad-
to, iz: ,dzialanie miato charakter przemyslany,
majacy na celu zdobycie przy pomocy towa-
rzyszacych mu dziennikarzy oraz fotoreportera

rozglosu oraz uznania go jako artysty poprzez

wykonanie Kkreacji artystycznej”. W ponow-
nym postanowieniu o umorzeniu prokuratura
podtrzymata wczeséniejsze argumenty, podkre-
$lajac iz zachowanie to nie wypetnia znamion
przestepstwa z art. 195 kk, chociaz ,mogto ono
chwilowo zaktoci¢ czesci oséb uczestnictwo
w procesji, nie nosito jednakze koniecznego do
przypisania odpowiedzialnosci karnej za ten
czyn cech ztosliwosci w dziataniu.

Sad podzielit opinie prokuratury nie znaj-
dujac szczeg6lnej motywacji w postaci ,zto-
sliwosci”, gdyz oskarzony nie zachowywat sie
agresywnie. W ocenie $wiadkéw zdarzenia
zachowanie uznano za skandaliczne, prowo-
kujace, uwtaczajace dla Swieta religijnego, nie-
godne oraz antyreligijne zaktdcajace powage
i skupienie oséb modlgcych sie. Dla sadu nie
jest ono jednak ,nacechowane takim ciezarem
negatywnych emocji, aby przypisa¢ mu zna-
mie ztosliwosci”. Mezczyzna ,nie uzywat stow
ani gestow wyrazajacych pogarde, szyderstwo
lub majacych na celu parodiowanie gestow
religijnych z intencja ich ponizenia” oraz ,nie
zachowywat sie w sposéb naruszajacy sacrum
koSciota katolickiego, nie wyrzadzit nikomu
krzywdy, jego przekaz nie zawierat tresci po-
nizajacych lub obelzywych3"".

Zdaniem M. Markiewicza prokurator bted-
nie odwotywat sie jedynie do deklarowanego
przez sprawce subiektywnego stanu $wiado-
mosci nie przywotujac norm ogélnych i obiek-
tywnych, ponadto btedne jest twierdzenie, iz
»analizowane zachowanie pozbawione byto

negatywnych emocji”*2

2% Zob. Wyrok SR w Tarnowskich Gérach z dnia 12 stycznia 2004r. , IIK 1146/02; Wyrok SR w Wodzistawiu Slaskim z dnia 27

stycznia 2012 r,, 11K 821/11.
30

Postanowienie Prokuratury Rejonowej w todzi z dnia 6 lutego 2012 r,, 2Ds. 2296/11; zob. M. Markiewicz, Sprawa ,motyla”,

czyli miedzy wolnosciq religii a jej kontestacjg, Kultura-Media-Teologia 2012, Nr 12, s. 66-67.
31 Zob. Postanowienie SR z dnia 19 lipca 2012 r. w todzi, IV Kp 342/12.

32

M. Markiewicz, Sprawa ,,motyla”, czyli miedzy wolnosciq religii a jej kontestacjq, s. 72.



Przywotany powyzej przyktad podkresla
jak istotne znaczenie dla rozstrzygnie¢ sado-
wych w sprawach z art. 195 kk, ma stwier-
dzenie wystgpienia znamienia ,ztosliwosci”.
Ustawodawca sankcjonuje zachowanie osoby,
ktére nosi cechy ,ztosliwosci”. Jesli konkretne
zachowanie w ocenie $wiadkéw ,nie byto na-
kierowane na przeszkodzenie ksiedzu w od-
prawieniu Liturgii Misterium Meki Panskiej,
a juz na pewno nie miato cech ztosliwosci”
nie ma mowy o poniesieniu odpowiedzialno-
$ci karnej. Sad w jednym z wyrokéw wskazat
,bezspornym jest, iz pod rozwage nalezato
bra¢ przede wszystkim odczucia osoby, kto-
ra byta gléwnym celebrantem nabozenstwa.
Gdyby bowiem oskarzony chciat przeszkodzi¢
$wiadkowi w odprawianiu Liturgii Misterium
Meki Panskiej, to zapewne on pierwszy, by to
zauwazyt"®.

Zachowania zakldcajgce wykonywanie
aktu religijnego nie moga by¢ sprowadzane do
zachowan agresywnych, lub wulgarnych wy-
powiedzi stownych. Przy ocenie okres$lonych
dziatan nalezy uwzgledni¢ ogdlnie przyjete nor-
my obyczajowe, przecietng wrazliwo$¢ czton-
kéw spoteczenstwa, okolicznosci zachowania
sprawcy, ale takze wrazliwo$¢ wyznawcoéw

konkretnej religii. Nalezy uwzgledni¢ strone

Artykuty prawnicze

podmiotowa oraz okolicznosci czynu polegaja-
ce na przeszkadzaniu. Niektore zachowania sg
powszechnie nieakceptowane, inne wynikaja
znorm postepowania konkretnej grupy. Trudno
wskaza¢ w sposob jednoznaczny, czy konkretne
zachowanie jest obrazliwe, oraz czy stosunek
psychiczny sprawcy wyraza sie w checi doku-
czenia, zrobienia przykros$ci, wysmiania. Trud-
nosci pojawiajg sie takze przy wskazaniu granic
dziatalnosci artystycznej, ktéra moze naruszac
wolnos¢ sumienia i wyznania34.

Przy ocenie czynnosci sprawczej lub sto-
sunku sprawcy do czynu ma znaczenie nie-
watpliwie sposoéb w jaki osoba odnosi sie do
przedmiotu czci religijnej, do wykonywania
aktéw religijnych oraz miejsc do tego prze-
znaczonych. Osoba moze wyraza¢ pogarde
lub brak poszanowania wobec przekonan re-
ligijnych lub $wiatopogladowych innych ludzi,

oraz do ich uzewnetrzniania®.

4. WNIOSKI KONCOWE

Pod wzgledem strony podmiotowej prze-
stepstwa z art. 195 kk. mozna popetni¢ umysl-
nie z zamiarem bezposrednim. Sprawca prze-
szkadza wykonywaniu aktu religijnego, gdy
jego stosunek psychiczny do czynu cechuje ,zto-

$liwo$c¢”. Znamie to wyznacza dos¢ charaktery-

33

34

35

W przytoczonym wyroku sad wydat wyrok uniewinniajacy. Czyn miat by¢ popetniony przez oskarzonego w nastepujacy sposéb
,,bedac pod wptywem alkoholu i spozywajac alkohol gtosno zniewazat stowami wulgarnymi i zaczepiat parafian oraz ksiedza, usi-
fowat wejs¢ na oftarz celem uniemozliwienia wykonania przez ksiedza obrzedu religijnego przez co obrazit uczucia innych parafian
i zniewazyt miejsce przeznaczone do publicznego wykonywania obrzeddw religijnych”. Zgodnie ze stanem faktycznym oskarzony
,usiadt w fawce i pit sok z kartonu nie wykonujac jednoczesnie innych aktéw religijnych. W takcie trwania liturgii gestykulowat w
strone parafian. W pewnym momencie nabozeristwa wstat i udat sie chwiejnym krokiem w strone oftarza trzymajac w reku karton
z sokiem”. Nastepnie parafianie zatrzymali go ,w odlegfosci okoto 3 metréw od ottarza i wyprowadzili na zewnatrz Kosciota. Kiedy
byt wyprowadzany zachowywat sie spokojnie i nie stawiat oporu”Relacje swiadkdéw nie potwierdzity, ze zachowanie polegato na
ztosliwym przeszkadzaniu. Jeden z gtéwnych swiadkéw, ktéry miat widziec¢ cate zdarzenie i telefonowat po policje, przyznat, iz
faktycznie byta taka sytuacja, gdzie oskarzony podszedt pod ottarz. Zaprzeczyt temu, jakoby miat zachowywac sie agresywnie
i kierowa¢ wyzwiska pod adresem parafian”. Swiadek odwotat wczesniej sktadane zeznania. Sad uznat zeznania za nieszczere i
nielogiczne. Pozostali Swiadkowie, wigcznie z ksiedzem odprawiajacym liturgie, zgodnie twierdzili ze zachowanie nie miato na celu
przeszkadzania wykonywaniu aktu religijnego; zob. Wyrok SR w Chrzanowie z dnia 12 lipca 2006 r., IIK 42/06.

Zob. W. Janyga, Przestepstwo obrazy uczuc religijnych w polskim prawie karnym w sSwietle wspdfczesnego pojmowania wol-
nosci sumienia i wyznania, Warszawa 2010, s. 192-200.

W. Janyga, Przestepstwo, s. 203.
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styczne nastawienie sprawcy tj. che¢ obrazenia,
dokuczenia, wySmiania, ponizenia itd. Pejora-
tywne pojecie ,ztosliwosci”, budzi potepienie
i nieakceptowanie zachowan polegajacych na
zaklécaniu czynnosci religijnych. Pobtazliwos¢
dla niektorych zachowan obrazliwych lub po-
nizajacych moze ograniczy¢ realizacje wolnosci
sumienia i wyznania. Niewlasciwa interpre-
tacja znamion przestepstwa przeszkadzania
w akcie religijnym lub pogrzebie moze nie za-
pewnia¢ wystraczajacej ochrony karnej. Nalezy
zatem w kazdym przypadku przeanalizowac
doktadnie strone przedmiotowa i podmiotowa
przestepstwa. Znamie ztosliwosci ma charak-
ter stosunkowo mato precyzyjny, stad nalezy
oceniac je w sposdb jak najbardziej obiektywny
stosujac przyjete powszechnie normy obycza-
jowe oraz zasady funkcjonujace w okreslonym
$rodowisku. Ochrona karna podkres$la donio-
stos¢ i uksztattowang pozycje wolnosci sumie-
nia i wyznania oraz umozliwia jej pehniejsza
realizacje, stad wyktadnia prawa nie powinna

ograniczac zakresu tej wolno$ci.

StOWA KLUCZOWE

przestepstwo przeszkadzania wykonywa-
niu aktéw religijnych, znamiona przestepstw,
znamie ztosliwosci, wolnos¢ religijna, karna

ochrona wolnosci sumienia i wyznania.

STRESZCZENIE

Niniejszy artykut koncentruje sie na ana-
lizie znamion przestepstw z art. 195 Kodeksu
karnego. W artykule przedstawiono poglady
doktryny dotyczace przedmiotu ochrony, stro-
ny przedmiotowej, podmiotu i strony pod-
miotowej, a w szczegdlnosci znamienia zto-
Sliwego przeszkadzania w aktach religijnych

i w pogrzebie. W artykule zasygnalizowano

trudnosci wyktadni omawianego przepisu.
Znamie ,ztosliwosci” ma charakter ocenny
i stosunkowo mato precyzyjny. Znamie to
obejmuje szczegdlne nastawienie sprawcy do
czynu, polegajace na checi obrazenia, dokucze-
nia lub sprawienia przykrosci innym osobom.
Przeszkadzanie w praktykach religijnych oraz
w pogrzebie o charakterze Swieckim musi wy-
nika¢ ze ztosliwosci sprawcy. Sprawca powi-
nien chcie¢ przeszkodzi¢ wykonywaniu aktu
religijnego, gdyz strona podmiotowa wyra-
za sie w zamiarze bezposrednim. Nie kazde
zachowanie sprawcy nosi cechy ztosliwego
przeszkadzania. Znamie ,zlosliwosci” moze
w praktyce stanowi¢ narzedzie do zawezania
ochrony oraz tolerowania zachowan narusza-
jacych wolnos¢ sumienia i wyznania. Nalezy
zatem w kazdym przypadku przeanalizowac
doktadnie strone przedmiotowa i podmioto-
wa przestepstwa. W artykule ponadto ukaza-
no przyktady orzeczen sadowych dotyczacych
przestepstw ztosliwego przeszkadzania aktom

religijnym i uroczysto$ciom pogrzebowym.

SUMMARY

This paper presents analysis of offences
from article 195 of Criminal Code, especially the
characteristics of malicious disturbance while
performing religious acts, funeral and mourn-
ing ceremony. The trait of malignancy express
strong perpetrator’s attitude towards act. Per-
petrator desires to offend, tease or to make oth-
er people sad. The article 195 of Criminal Code
protects the freedom of conscience and confes-
sion within the demonstration of religious be-
liefs. Such freedom fall into category of one of
the essential rights given to human. Improper
interpretation of regulation may not assure suf-

ficient protection of this freedom.
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Artur Lis

Wybrane zasady postepowania
administracyjnego w Swietle
standardow europejskich

Selected principles of administrative proceedings in the light
of European standards

WSTEP

Zasady systemu prawa to te normy prawa
pozytywnego (lub ich logiczne konsekwen-
cje), ktdre zostaty uznane za zasadnicze®. Przy
czym musza zosta¢ spelnione nastepujace
przestanki: 1) jej miejsce w hierarchicznej

strukturze systemu prawa, 2) jej stosunek lo-

celu, zadan, funkcji, jakie norma petni w da-
nym kontekscie funkcjonalnym?. Mozna po-
wiedzie¢, iz w przypadku zasad postepowania
administracyjnego, idzie o przepisy wyjete
przed nawias, tym samym wspdlne dla cato-
$ci postepowania®. Zasady ogdlne Kodeksu
ustawo-

postepowania administracyjnego

dawca wyodrebnit expressis verbis w rozdziale
2 dziatu I kodeksu w artykutach 6-16 k.p.a*.

giczny do innych norm, 3) rola danej normy
w konstrukeji instytucji prawnej, 4) ocena
1 7. Kmieciak, Ogélne zasady prawa i postepowania administracyjnego, Warszawa 2000; A. Jaroszyniski, Problematyka
zasad ogdlnych prawa administracyjnego, ,Panstwo i Prawo” 1975, z. 7, s. 43-56; tenze, Zasady ogdlne kodeksu
postepowania administracyjnego, ,Organizacja — Metody — Technika” 1980, nr 6, s. 1-4; M. Stahl, Wptyw zasad ogdl-
nych na przeksztatcenia ustrojowe w administracji publicznej. Zagadnienia wybrane, [w:] Ewolucja prawnych form
administracji publicznej. Ksiega jubileuszowa z okazji 60 rocznicy urodzin Profesora Ernesta Knosali, red. L. Zacharko,
A. Matan, G. taszczyca, Warszawa 2008, s. 239-251.
B. Adamiak, Nauka postepowania administracyjnego a inne dyscypliny wiedzy w sferze badar nad administracjg pu-
bliczng, [w:] Wspdtzaleznosé¢ dyscyplin badawczych w sferze administracji publicznej, red. S. Wrzosek (i in.), Warszawa
2010, s. 171-178; tenze, Pojecie postepowania administracyjnego, [w:] Kodyfikacja postepowania administracyjne-
go. Na 50-lecie k.p.a., red. J. Niczyporuk, Lublin 2010; J. Borkowski, Nauka postepowania administracyjnego a inne
dyscypliny wiedzy w sferze badar nad administracjq publiczng, [w:] Wspdizaleznos¢ dyscyplin badawczych w sferze
administracji publicznej, red. S. Wrzosek (i in.), Warszawa 2010; A. Gill, Zasady postepowania administracyjnego jako
antidotum na ,inkwizycyjne” cechy tego postepowania,[w:] Kodyfikacja postepowania administracyjnego. Na 50-lecie
k.p.a., red. J. Niczyporuk, Lublin 2010, s. 183-187.
J. Jendroska, Reguty i zasady postepowania w administracji publicznej, [w:] Wspdtczesne europejskie problemy prawa
administracyjnego i administracji publicznej. W XXXV rocznice utworzenia Instytutu Nauk Administracyjnych Uniwersy-
tetu Wroctawskiego, red. A. Bfas, K. Nowacki, Acta Universitatis Wratislaviensis No 2770, Prawo CCXCV, Wroctaw 2005,
s. 141-152.
B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2012; tychze, Postepowa-
nie administracyjne i sqdowoadministracyjne, Warszawa 2013; Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz,
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Dokonajmy krotkiego zestawienia tych za-
sad®.

Zasady ogolne ukazujg podstawowe, nad-
rzedne wartosci i idee wspdlne dla catosci
procedury administracyjnej, dla organéw
oraz uczestnikow postepowania. Zasady ogdl-
ne postepowania administracyjnego wynikaja
z art. 6-16 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks

zasada praworzadnosci (art. 6 kp.a.), zasa-

postepowania administracyjnego:
da prawdy obiektywnej (art. 7 k.p.a.), zasada
uwzgledniania z urzedu interesu spotecznego
i stusznego interesu obywateli (art. 7 k.p.a.),
zasada zaufania do wladzy publicznej (art. 8
k.p.a.), zasada pogtebiania $wiadomosci i kul-
tury prawnej obywateli (art. 8 k.p.a.), zasada
obowigzku udzielania informacji stronom i in-
nym uczestnikom postepowania (art. 9 k.p.a.),
zasada czynnego udziatu stron w postepo-
waniu (art. 10 k.p.a.), zasada przekonywania
(art. 11 k.p.a.), zasada szybkosci i prostoty
postepowania (art. 12 k.p.a.), zasada ugodo-
wego zatatwiania spornych spraw admini-
stracyjnych (art. 13 k.p.a.), zasada pisemnosci
postepowania (art. 14 k.p.a.), zasada dwu-
instancyjnosci postepowania (art. 15 k.p.a.),

zasada trwato$ci ostatecznych decyzji admini-

stracyjnych (art. 16 § 1 k.p.a.), zasada sadowe;j
weryfikacji decyzji ostatecznych (art. 16 § 2
k.p.a.). Standardem europejskim jest zasada
dobrej administracji wywodzaca sie z idei
panstwa prawnego, wspolng dla tradycji kon-
stytucyjnych panstw cztonkowskich Unii Eu-
ropejskiej. Obejmuje ona miedzy innymi obo-
wigzek starannego i bezstronnego zbadania
relewantnych okoliczno$ci sprawy, obowiagzek
rozpatrzenia sprawy w rozsadnym terminie,
obowigzek uzasadnienia decyzji, prawo do

bycia wystuchanym i dostepu do akt®.

ZASADY OGOLNE KPA

Zasada praworzadnosci  (legalnosci)
zostata wzmocniona art. 7 Konstytucji RP,
zgodnie z ktédrym organy witadzy publiczne;j
dzialaja na podstawie i w granicach prawa’.
Wzmocnienie regulacji kodeksowej odpo-
wiednia norma konstytucyjna oznacza, ze za-
sada legalizmu przyjmuje prymat w stosunku
do pozostatych zasad wyrazonych w k.p.a.®.
Organy administracji publicznej mogg dzia-
fa¢ tylko wtedy, kiedy zezwala im na to od-
powiedni przepis prawa. Zasada ta naktada
na organ administracji publicznej obowiazek

stosowania obowigzujgcego prawa bez moz-

red. M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, Warszawa 2013; G. taszczyca, C. Martysz, A. Matan, Kodeks postepowania
administracyjnego. Komentarz, t. 1, Komentarz do art. 1-103, t. 2, Komentarz do art. 104-269, Warszawa 2010. Zob.
J. Borkowski, Przemiany prawne kodeksu postepowania administracyjnego, [w:] Studia z prawa administracyjnego
i nauki o administracji. Ksiega jubileuszowa dedykowana Prof. zw. dr. hab. Janowi Szreniawskiemu, red. Z. Czarnik, Z.
Niewiadomski, J. Postuszny, J. Stelmasiak, Przemysl-Rzeszéw 2011, s. 100-116.

J. Jendroska, Zasady postepowania administracyjnego, [w:] Ksiega pamigtkowa profesora Eugeniusza Ochendowskie-
go, Torun 1999, s. 147-155; P. Krzykowski, A. Brzuzy, Zasady ogdlne kodeksu postepowania administracyjnego w orzecz-
nictwie sqdéw administracyjnych, Olsztyn 2009; M. Kotulska, Zasady prawa i postepowania administracyjnego - pojecie
i funkcje na tle ogdlinej teorii prawa i dyscyplin szczegétowych, Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska. Sectio
G, LVI/LVII 2009/2010, s. 127-149.

Za: Prawo administracyjne pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, red. M. Stahl i in., Warszawa 2009, s. 105
inn.

A. Lis, Zasada praworzqdnosci art. 6 k.p.a.. Uwagi pordwnawcze, [w:] Praworzqdnosc i co dalej...?, red. J. Luty, R.
Piestrak, Stalowa Wola 2012, s. 105-115.

Kozicka, M. Pszczyniski, Praworzgdnos¢ a interes indywidualny i interes spoteczny - dylematy imperium et libertas,
[w:] Miedzy tradycjq a przysztoscig w nauce prawa administracyjnego. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi
Janowi Bociowi, red. J. Supernat, Wroctaw 2009, s. 391-401.



liwosci kwestionowania jego legalnosci, for-
mutuje zakaz dziatania w oparciu o przepisy
prawa wewnetrznego, w tym zarzadzenia
Prezesa RM i uchwaty RM. Dziatanie organéw
administracji publicznej obejmuje nastepu-
jace etapy: 1. ustalenie obowigzujacej normy
prawnej majgcej zastosowanie w rozstrzyga-
nej sprawie; 2. ustalenie stanu faktycznego;
3. wyrazenie ustalonego stanu faktycznego
sprawy w jezyku obowigzujgcej normy praw-
nej; 4. powigzanie ustalonych faktéw z trescia
normy prawnej (subsumpcja) oraz okreslenie
na podstawie zastosowanej normy prawnej
skutkéw prawnych stanu faktycznego uzna-
nego za udowodniony. Naktada ona na organ
administracji publicznej obowiagzek stosowa-
nia obowiazujgcego prawa bez mozliwosci
kwestionowania jego legalnosci®.

W $wietle zasady prawdy obiektywnej
(art. 7 k.p.a.) organy administracji publicz-
nej z urzedu lub na wniosek stron podejmuja
wszelkie czynno$ci niezbedne do doktadnego
wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zata-
twienia sprawy®’. Obejmuje dwa konkretne
wymogi: 1. okre$lenia z urzedu dowodéw
niezbednych do ustalenia stanu faktycznego
sprawy; 2. przeprowadzenia z urzedu wska-
zanych dowodéw. W postepowaniach prowa-
dzonych z urzedu ciezar dowodowy spoczywa
na organie, a przerzucenie tego obowigzku
na strone postepowania bedzie naruszeniem
art. 7 k.p.a.. Reguta ta podlega modyfikacji,

gdy postepowanie toczy sie z wniosku stro-

Artykuty prawnicze

ny. Konkretyzacje tej zasady stanowi art. 77
§ 1 k.p.a, z tresci ktérego wynika dla organu
administracji publicznej obowigzek zgroma-
dzenia w spos6b wyczerpujacy materiatu
dowodowego, a nastepnie wyczerpujacego
rozpatrzenia catoksztattu tego materiatu ce-
lem prawidtowego ustalenia podstawy fak-
tycznej decyzji administracyjnej. Obowigzek
rozpatrzenia catego materiatu dowodowego
jest zwigzany z zasada swobodnej oceny do-
wodéw. Do instytucji procesowych postepo-
wania administracyjnego, ktore urzeczywist-
niaja art. 7 k.p.a., naleza w szczegélnosci: 1.
otwarty katalog $rodkéw dowodowych; 2.
zasada roznej mocy Srodkéw dowodowych;
3. konstrukcja prawna postanowienia dowo-
dowego; 3. prawo strony do czynnego udziatu
w kazdym stadium postepowania; 4. zasada
swobodnej oceny dowodoéw; 5. instytucja wy-
taczenia pracownika i organu administracji
publicznej od zatatwienia sprawy w sytuacji
bezposredniego zaangazowania w sprawie
lub blisko$ci wobec strony postepowania.
Konicowa czes¢ art. 7 k.p.a. nakazuje
organowi administracji zatatwia¢ sprawe
z uwzglednieniem interesu spotecznego oraz
stusznego interesu obywateli. Nie oznacza to,
iz organ ma zawsze obowigzek zatatwi¢ spra-
we, zgodnie z wnioskiem czy oczekiwaniem
strony!. Interes spoteczny to powstajacy
w wyniku dokonanego rozstrzygniecia stan
faktyczny wywotujacy pozytywng ocene ze

wzgledu na realizacje lub ochrone wartosci

Adamiak, Prawo do procesu na drodze administracyjnej jako gwarancja realizacji zasady demokratycznego paristwa

prawnego, [w:] Instytucje procesu administracyjnego i sqdowoadministracyjnego. Ksiega jubileuszowa dedykowana Prof.
nadzw. dr. hab. Ludwikowi Zukowskiemu, red. J. Postuszny, Z. Czarnik, R., Sawuta, Przemysl-Rzeszéw 2009, s. 29-43.

10

M. Podlesny, Zasada prawdy obiektywnej w postepowaniu administracyjnym, [w:] Kodyfikacja postepowania admini-

stracyjnego. Na 50-lecie k.p.a., red. J. Niczyporuk, Lublin 2010, s. 643-649.

11

K. A. Wasowski, Préba aktywizacji stron w postepowaniu administracyjnym w swietle nowego brzmienia art. 7 kodek-

su postepowania administracyjnego, [w:] Prace studialne Warszawskiego Seminarium Aksjologii Administracji. Szkice
z zakresu prawa administracyjnego, red. Z. Cieslak, K. Zalasiriska, Wroctaw-Warszawa 2012, s. 213-217.
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spotecznie uznanych za pozadane. W przy-
padku konfliktu (sprzecznosci) interesu spo-
tecznego ze stusznym interesem obywateli
zatatwienie sprawy przez organ administracji
publicznej powinno by¢ wyrazem pogodzenia
tych intereséw. Zasada ta ma znaczenie w za-
kresie uznania administracyjnego - domnie-
manie prymatu interesu indywidualnego nad
interesem spotecznym w demokratycznym
panstwie prawnym.

Zasada zaufania obywateli do wtadzy pu-
blicznej (art. 8 k.p.a.) jest wywodzona z wyra-
zonej w art. 2 Konstytucji RP zasady demokra-
tycznego panstwa prawnego'? Jedng z pod-
stawowych zalecen konkretyzujgcych zasade
zaufania do wtadzy publicznej jest obowiazek
rownego traktowania stron postepowania ad-
ministracyjnego przez organy administracji
publicznej'®. Komponentem zasady zaufania
do witadzy publicznej jest takze zasada pew-
noéci w sferze stosowania prawa'. Zasade po-
glebiania zaufania obywateli dla organéw wta-
dzy nalezy odczytywac w kontekscie realizacji
konstytucyjnej zasady réwnosci wobec prawa
(art. 32 Konstytucji RP). Szczegétowe wymo-
gi, zachowania stuzace realizacji tej zasady:
1. zasada réwnos$ci wobec prawa; 2. spojnos¢
pogladéw wyrazanych w decyzjach organéw
administracyjnych w odniesieniu do tego sa-

mego adresata i na tle takich samych stanéw

faktycznych; 3. zasada bezstronno$ci postepo-
wania; 4. zasada wyjasniania rzeczywistej woli
strony; 5. zasada rozstrzygania watpliwosci na
korzy$¢ jednostki.

Zasada obowiagzku udzielania informacji
stronom i innym uczestnikom postepowania
(art. 9 kp.a) formutuje dwa obowiazki, ktd-
rych tre$¢ zalezy od podmiotu postepowania: 1.
w odniesieniu do strony: nalezyte i wyczerpuja-
ce informowanie o okoliczno$ciach faktycznych
i prawnych, ktére moga mie¢ wptyw na jej pra-
wa lub obowiazki; 2. w odniesieniu do pozosta-
tych podmiotéw postepowania: czuwanie, aby
nie poniosty szkody z powodu nieznajomosci
prawa i udzielanie im niezbednych wskazéwek
i wyjasnien's. Zaniechanie przez organ wykona-
nia obowigzku informowania o okolicznos$ciach
faktycznych i prawnych istotnych dla sprawy
jest wystarczajgca podstawg do uchylenia de-
cyzji administracyjnej’®. Zasada obowigzku
udzielania informacji jest funkcjonalnie powia-
zana z zasada prawdy obiektywnej’. Organ
administracji publicznej w sposéb szczegélny
powinien wykaza¢ dbato$¢ o zapewnienie nale-
zytej i wyczerpujacej informacji stronie poste-
powania: 1. w sprawach, w ktérych zachowanie
strony wyraznie wskazuje na jej brak orientacji
w przepisach postepowania administracyjne-
go; 2. w sprawach o szczeg6lnym przedmiocie

postepowania; 3. w sytuacji gdy z zachowania

12 A. Wiktorowska, Zasada ogdina zaufania do administracji publicznej, [w:] Instytucje procesu administracyjnego i sg-
dowo administracyjnego. Ksiega jubileuszowa dedykowana prof. nadzw. dr. hab. Ludwikowi Zukowskiemu, red. J.
Postuszny, Z. Czarnik. R. Sawuta, Przemysl — Rzeszéw 2009, s. 365.

13

K. Celinska-Grzegorczyk, Zasada pogtebienia zaufania obywateli do organdw paristwa w orzecznictwie sadéw admi-

nistracyjnych, [w:] Kodyfikacja postepowania administracyjnego. Na 50-lecie k.p.a., red. J. Niczyporuk, Lublin 2010, s.

59.
14

R. Kedziora, Prawne determinanty ochrony zaufania obywateli do administracji publicznej, [w:] Prawne i aksjologiczne

aspekty stuzby publicznej, red. M. Miaskowska-Daszkiewicz, M. Mazuryk, Lublin-Warszawa 2010, s. 207.

15

H. Knysiak-Molczyk, Prawo do informacji w postepowaniu administracyjnym, sqdowoadministracyjnym oraz w ustawie

o dostepie do informacji publicznej, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2010, nr 3, s. 66-79.

16

17

Martysz, Prawo do informacji w polskim postepowaniu administracyjnym, [w:] Internet. Ochrona wolnosci, wtasnosci
i bezpieczeristwa, red. G. Szpor, Warszawa 2011, s. 172-182.
W. Taras, Zasada informowania o postepowaniu administracyjnym, ,,Organizacja — Metody — Technika” 1986, nr 8-9.



strony, jej rozwoju psychicznego czy tez stanu
zdrowia wynika, ze informacja organu nie do-
tarta do strony.

Zasada czynnego udziatu strony w poste-
powaniu administracyjnym zostata sformu-
towana w art. 10 § 1 k.p.a. w postaci dwoch
obowigzkdéw prawnych natozonych na organy
administracji publicznej: 1. zapewnienie stro-
nom czynnego udzialu w kazdym stadium
postepowania; 2. umozliwienie stronom wy-
powiedzenia sie co do catoksztattu zebra-
nych w sprawie dowoddéw i materiatéw oraz
zgtoszonych zadan'®. Ogélnym obowigzkiem
jest zapewnienie stronie prawa do czynnego
udziatu w kazdym stadium postepowania (od
wszczecia do momentu uzyskania przez decy-
zje charakteru ostatecznej)®. Odstepstwo od
zasady jest stan wyzszej konieczno$ci?, a jej
naruszenie skutkuje wadliwo$¢ prowadzaca
do wznowienia postepowania (art. 145 § 1
pkt 4 k.p.a.). Jezeli strona bez wtasnej winy
nie brata udziatu w postepowaniu, a organ
pomimo tego wydat rozstrzygniecie to wow-
czas stronie przystuguje wniosek o wznowie-

nie postepowania?™.

Artykuty prawnicze

W S$wietle art. 11 k.p.a. statuujacego za-
sade przekonywania - strona ma prawo
wiedzie¢, jakimi przestankami kierowat sie
organ, ktéry wydawat zapadte w sprawie roz-
strzygniecie??. Obowigzek przekonywania ma
na celu doprowadzenie w miare moznosci do
wykonania przez strone decyzji bez potrze-
by stosowania $rodkéw przymusu®. Zasada
ta obejmuje catoksztatt dziatan organu ad-
ministracji publicznej w toku postepowania
(udzielanie wtasciwej informacji, przeprowa-
dzenie rozprawy administracyjnej).

Z zasady szybkosci i prostoty postepowa-
nia (art. 12 k.p.a.) dla organéw administracji
publicznej wynikajg obowigzki: 1. szybkiego,
ale zarazem wnikliwego dziatania w sprawie;
2. dziatania zgodnego z ekonomika proceso-
wa, ktére wyraza sie w uzywaniu mozliwie
najprostszych srodkéw prowadzacych do za-
tatwienia sprawy?*. Realizacji zasady szybko-
$ci postepowania podporzadkowane zostaty
przepisy o zatatwianiu spraw zawarte w art.
35-38 k.p.a.?’>. Kodeksowe instytucje prze-
ciwdziatania milczeniu: 1. wyznaczenie mak-

symalnych realnych terminéw zatatwiania

18

19

A. Skéra, Europejskie standardy uczestnictwa (Partizipation) w postepowaniu administracyjnym, w ktérym bierze udziat
znaczna liczba podmiotéw, [w:] Europeizacja polskiego prawa administracyjnego, red. Z. Janku (i in.), Wroctaw 2005,
s. 562-570.

M. Marcinik, Zasada czynnego udziatu strony w postepowaniu administracyjnym w swietle orzecznictwa NSA, [w:]
Prawo administracyjne w okresie transformacji ustrojowej, red. E. Knosola, A. Matan, G. toszczyca, Krakéw 1999, s.
331-345.
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J. tetowski, W. Sokolewicz, Ossolineum 1989.

A. Wiktorowska, Zasada przekonywania w kodeksie postepowania administracyjnego, [w:] Wspdfczesne zagadnienia
prawa i procedury administracyjnej. Ksiega jubileuszowa dedykowana Prof. zw. dr. hab. Jackowi M. Langowi, red. M.
Wierzbowski (i in.), Warszawa 2009, s. 365-373.

P. Dobosz, Bezczynnos¢ administracji publicznej w postepowaniu administracyjnym, [w:] Kodyfikacja postepowania ad-
ministracyjnego. Na 50-lecie k.p.a., red. J. Niczyporuk, Lublin 2010, s. 145-159; tenze, Milczenie i bezczynnos¢ w prawie
administracyjnym, Krakéw 2011.

A. Korzeniowska-Polak, Zazalenie na przewlektos¢ postepowania administracyjnego, [w:] Analiza i ocena zmian kodeksu
postepowania administracyjnego w latach 2010-2011, red. M. Btachucki, i in., Warszawa 2012, s. 127-148.
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spraw (art. 35 k.p.a.); 2. instytucja sygnaliza-
cji (art. 36 k.p.a.); 3. srodki prawne przeciw-
dziatania milczeniu organu (zazalenie - art.
37 k.p.a. i skarga do sadu administracyjnego
—art. 3 § 2 pkt 8 ustawy z 30.08.2002 r. Prawo
o0 postepowaniu przed sgdami administracyj-
nymi - tekst pierwotny Dz.U. z 20 wrze$nia
2002 r. Nr 153, poz. 1270; tekst jedn. Dz.U.
72012, poz. 270) ; 4. odpowiedzialno$¢ dys-
cyplinarna, porzadkowa lub inna przewidzia-
na przepisami prawa (art. 38 k.p.a.).
PrzejdZzmy teraz do zasady ugodowego za-
fatwiania spornych spraw administracyjnych
(art. 13. k.p.a.). Istota ugody administracyjnej
wyraza sie w uzgodnieniu spornych intereséw,
dokonanym przez strony w toku postepowa-
nia administracyjnego przed organem admi-
nistracji publicznej®*. W danym postepowaniu
muszg uczestniczy¢ co najmniej dwie strony,
a ich interesy musza mie¢ charakter sporny?’.
Zawarcie ugody nastepuje zawsze pomiedzy
stronami, a organ administracji formalnie
zatwierdza zawarte w niej rozstrzygniecie®.
Z kolei przestanki dopuszczalnosci ugody to:
1. przestanki prawne: a) spornos¢ intereséw
stron tego samego postepowania administra-
cyjnego, b) zawarcie ugody przyczyni sie do
uproszczenia lub przyspieszenia postepowa-

nia, ¢) przemawia za tym charakter sprawy

(problem podzielnosci przedmiotu postepo-
wania), d) nie sprzeciwia sie temu przepis pra-
wa; 2. przestanka faktyczna (wola stron zawar-
cia ugody, wola o charakterze dobrowolnym).
Zgodnie z trescig art. 14 § 1 k.p.a. sprawa
powinna by¢ zatatwiona w formie pisemne;j.
Na mocy art. 14 § 2 k.p.a. przewidziano moz-
liwo$¢ ustnego zatatwienia sprawy, o ile prze-
mawia za tym interes strony, a przepis prawa
nie sprzeciwia sie takiemu zatatwieniu spra-
wy?’. Forma dokumentu elektronicznego oraz
forma pisemna s3 réwnorzednymi i réwno-
prawnymi w skutkach formami zatatwiania
spraw w postepowaniu administracyjnym?.
Granice ustnego zalatwienia sprawy to: 1.
musi za tym przemawiac interes strony, 2.
przepis prawa nie stoi temu na przeszkodzie.
Na podstawie art. 15 k.p.a. oraz stanowia-
cego jego konkretyzacje art. 127 k.p.a. istote
zasady dwuinstancyjnosci mozna ujgé jako
gwarancje procesowa strony postepowania
administracyjnego®!. Istota rozpatrywania
sprawy w dwdch instancjach jest mozliwos$¢
weryfikacji rozstrzygniecia, przez organ wyz-
szego stopnia®’. Funkcjg postepowania od-
wotawczego jest kontrola dziatania organu
pierwszej instancji, za$ celem jest meryto-
ryczne rozstrzygniecie sprawy od poczatku,

poniewaz organ odwotawczy nie jest zwigza-

26 A. Brzuzy, Zasada ugodowego zatatwiania spraw, [w:] Kodyfikacja postepowania administracyjnego. Na 50-lecie k.p.a.,
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27
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i materiaty do raportu o stanie prawa, cz. 2, Prawo administracyjne, Warszawa 1985.

30

nie administracyjne, Warszawa 2012, s. 95-141.
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ny ustaleniami i oceng dowodéw, dokonany-
mi przez organ | instancji*>.

Artykut 16 k.p.a. dotyczy zasady trwatosci
ostatecznych decyzji administracyjnych. De-
cyzjami ostatecznymi s3 te decyzje, od ktorych
nie stuzy odwotanie w administracyjnym toku
instancji lub wniosek o ponowne rozpatrze-
nie sprawy**. Do decyzji ostatecznych nalezy
zaliczy¢: 1. decyzje wydane w I instancji, od
ktérych nie wniesiono odwotania lub wniosku
0 ponowne rozpatrzenie sprawy w terminie
przewidzianym ustawa, 2. decyzje wydane
przez organ odwotawczy, 3. decyzje, ktore sa
ostateczne z mocy przepiséw szczegélnych.
Wraz z wydaniem decyzji ostatecznej ulega
zakonczeniu konkretna sprawa administra-
cyjna®®. Wyjatki od zasady trwatosSci decyzji
ostatecznej:1. Postepowanie w sprawie
wznowienia postepowania administracyjne-
go (art. 145-152 k.p.a.), ktdre stwarza prawna
mozliwo$¢ ponownego rozpatrzenia sprawy
i wydania nowej decyzji, w sytuacji gdy po-
stepowanie zakonczone zaskarzong decyzja
ostateczng byto dotkniete kwalifikowang
wada wskazang w art. 145, 145a § 1 i art.
145b § 1 kpp.a; 2. postepowanie w sprawie
stwierdzenia niewaznos$ci decyzji (art. 156-
159 k.p.a.), ktére zmierza do wyeliminowania

z obrotu prawnego decyzji administracyjnej
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zawierajacej jedng z kwalifikowanych wad
prawnych wyliczonych w art. 156 § 1 k.p.a;
3. postepowanie majgce na celu uchylenie lub
zmiane decyzji administracyjnej dotknietej
wada niekwalifikowang lub decyzji prawidto-
wej ze wzgledu na konieczno$¢ dostosowania
rozstrzygniecia do wymogoéw interesu pu-
blicznego lub indywidualnego (art. 154 i 155
k.p.a.); 4. postepowanie w sprawie uchylenia
lub zmiany w niezbednym zakresie decy-
zji ostatecznej w okolicznos$ciach stanu na-
glej konieczno$ci administracyjnej (art. 161
k.p.a.); 5. postepowanie w sprawie stwierdze-
nia wygasniecia decyzji administracyjnej (art.
162 § 1i 3 k.p.a.); 6. postepowanie w sprawie
uchylenia decyzji administracyjnej w okolicz-
nosciach okreslonych w art. 162 § 2 k.p.a; 7.
postepowanie w sprawie uchylenia lub zmiany
decyzji, na mocy ktoérej strona nabyta prawo,
przewidziane w przepisach szczegdlnych, do
ktorych odsyta art. 163 k.p.a.’¢. Zgodnie z art.
16 ust. 2 k.p.a. decyzje moga by¢ zaskarzane
do sadu administracyjnego z powodu ich nie-
zgodnosci z prawem?®’. Zasady i tryb zaskarza-
nia decyzji do sadu administracyjnego okresla
ustawa z 30.08.2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sagdami administracyjnymi (tekst pier-
wotny Dz.U. z 20 wrze$nia 2002 r. Nr 153, poz.
1270; tekst jedn. Dz.U. z 2012 r,, poz. 270)%.

J. Stelmasiak, Dwuinstancyjne postepowanie administracyjne w swietle reform ustroju administracji publicznej, [w:]

Aktualne problemy administracji i prawa administracyjnego, Przemysl-Rzeszéw 2003, s. 90-101.
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Kontroli podlegaja wszystkie co do zasady de-
cyzje administracyjne®.

Zasada dobrej administracji stanowi ogdlng
zasade wywodzacg sie zidei panistwa prawnego,
wspolng dla tradycji konstytucyjnych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej*’. Mozna jed-
nak zauwazy¢, iz zasada ta nie stanowi szcze-
gblnej reguly proceduralnej o jednorodnym
zakresie i skutkach prawnych, lecz zbiér okre-
$lonych praw jednostek i obowigzkéw unijnej
administracji. Prawo do dobrej administracji
nie jest samo w sobie podstawa uprawnien dla
jednostki, lecz dziata poprzez sktadajgce sie na
nie elementy, ktére w istocie stanowig zasady
og6lne prawa Unii Europejskiej*!.

Obowigzek starannego i bezstronnego
zbadania wszystkich okoliczno$ci sprawy -
w ten sposéb zapewnia sie jednostki o tym,
ze decyzje w ich sprawach sg podejmowane
po doktadnym i pelnym zbadaniu stanu fak-
tycznego i prawnego sprawy*?. Obowiazek
zatatwiania spraw w rozsgdnym terminie -
od instytucji Unii Europejskiej wymaga sie
tym samym, aby przeprowadzaty w rozsad-
nym terminie wszystkie czynno$ci, ktdére sg

niezbedne do wydania decyzji w sprawie,

przy czym musza unikaé bezczynnosci,
opieszatosci oraz wszelkich nieusprawie-
dliwionych opéznien*’. Obowiazek uza-
sadniania decyzji - uzasadnienie decyzji
powinno okre$la¢ podstawy prawne i fak-
tyczne podjetej decyzji w sprawie, w taki
sposéb, zeby zainteresowany mégt je po-
zna¢, a wlasciwy sad przeprowadzi¢ kon-
trole**. Prawo do bycia wystuchanym - pra-
wo do bycia wystuchanym stanowi istotny
element prawa do obrony w postepowaniu
administracyjnym, poniewaz umozliwia
jednostce zajecie stanowiska w przedmio-
cie stawianych jej zarzutéw, zebranego
materiatu dowodowego oraz wszelkich
okolicznosci sprawy, zanim zostanie pod-
jety $rodek, ktory negatywnie wptynie na
jej sytuacje*. Prawo dostepu do akt sprawy
- stronom postepowania powinny zostaé
przekazane wszystkie dokumenty znajdu-
jace sie w aktach sprawy, ktore sg przydat-
ne dla obrony. Gwarantujgc dostep do akt,
prébuje sie w pewnym stopniu wyréwnacé
nieréwnorzednos$¢ pozycji unijnej admini-
stracji i jednostek bedacych uczestnikami

postepowania administracyjnego*®.
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ZAKONCZENIE

Ewolucja prawa polskiego w dobie eu-
ropeizacji, to nie tylko problem teoretyczny,
ale praktyczny, ktéry winien by¢ w sposéb
zdecydowany podkreslany zwtaszcza na tle
norm konstytucyjnych, zobowigzan praw-
nomiedzynarodowych, jak i poszczeg6lnych
gatezi prawa'’. Jako przejaw szczegdlny
europeizacji mozna wskaza¢ standaryza-
cje zewnetrzng prawa, w tym konkretnym
przypadku zasad prawa i postepowania
administracyjnego*®. Prawo staje sie sys-
temem naczyn potaczonych, gdzie pewne
rozwigzania modelowe - zasady i standardy
prawne, dookres$laja porzadki szczeg6lne®.
Odbywa sie to miedzy innymi przez rozwi-
janie w Unii Europejskiej*® koncepcji zasad
og6lnych postepowania administracyjnego
jako konstrukcji otwartej, taczacej wiasciwe
dla demokratycznego panstwa prawnego®!
oraz europejskiej tradycji prawnej zatozenia

i warto$ci®2.

StOWA KLUCZOWE
postepowanie administracyjne, zasady
ogoblne, prawo do dobrej administracji, euro-

peizacja
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STRESZCZENIE

Zasady og6lne ukazujg podstawowe, nad-
rzedne wartosci i idee wspdlne dla catosci
procedury administracyjnej, dla organéw
oraz uczestnikéw postepowania. Zasady ogoél-
ne postepowania administracyjnego wynika-
ja z art. 6-16 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. Kodeks postepowania administracyjnego:
zasada praworzadnosci (art. 6 k.p.a.), zasa-
da prawdy obiektywnej (art. 7 k.p.a.), zasada
uwzgledniania z urzedu interesu spotecz-
nego i stusznego interesu obywateli (art. 7
k.p.a.), zasada zaufania do wtadzy publicznej
(art. 8 k.p.a.), zasada pogtebiania Swiadomo-
$ci i kultury prawnej obywateli (art. 8 k.p.a.),
zasada obowiazku udzielania informacji
stronom i innym uczestnikom postepowania
(art. 9 k.p.a.), zasada czynnego udziatu stron
w postepowaniu (art. 10 k.p.a.), zasada prze-
konywania (art. 11 k.p.a.), zasada szybko$ci
i prostoty postepowania (art. 12 k.p.a.), zasa-
da ugodowego zatatwiania spornych spraw
administracyjnych (art. 13 k.p.a.), zasada pi-
semnosci postepowania (art. 14 k.p.a.), zasa-
da dwuinstancyjnos$ci postepowania (art. 15
k.p.a.), zasada trwatosci ostatecznych decyzji
administracyjnych (art. 16 § 1 k.p.a.), zasada
sadowej weryfikacji decyzji ostatecznych
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(art. 16 § 2 k.p.a.). Standardem europejskim
jest zasada dobrej administracji wywodzaca
sie z idei panstwa prawnego, wsp6lna dla tra-
dycji konstytucyjnych panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej. Obejmuje ona miedzy in-
nymi obowigzek starannego i bezstronnego
zbadania relewantnych okolicznos$ci sprawy,
obowiagzek rozpatrzenia sprawy w rozsad-
nym terminie, obowiazek uzasadnienia de-
cyzji, prawo do bycia wystuchanym i dostepu
do akt.

SUMMARY

General principles demonstrate basic
overarching values and ideas common to the
whole administrative procedure for authori-
ties and participants in the proceedings. Gen-
eral rules of administrative procedure arise
from art. 6-16 of the Act of 14 June 1960 on
the Polish Code of Administrative Proceed-
ings (k.p.a.): the rule of law (Art. 6 k.p.a.),
the principle of objective truth (Art. 7 k.p.a.),
principle to take account of the office of the
public interest and the legitimate interests of
citizens (Art. 7 k.p.a.), the principle of trust in
public authorities (Art. 8 k.p.a.), principle to

BIBLIOGRAFIA
Akty prawne:

raise awareness and legal culture of citizens
(Art. 8 k.p.a.), the principle of the duty to
provide information to the parties and other
participants in the proceedings (Art. 9 k.p.a.),
principle of active participation of the parties
in the proceedings (Art. 10 k.p.a.), the prin-
ciple of persuasion (Art. 11 k.p.a.), the prin-
ciple of speed and simplicity of the procedure
(Art. 12 k.p.a.), rule amicable settlement of
administrative disputes (Art. 13 k.p.a.), rule
written form of the proceedings ( Art. 14
k.p.a.), the principle of two-instance proceed-
ings (Art. 15 k.p.a.), the principle of sustain-
ability of final administrative decisions (Art.
16 § 1 k.p.a.), the principle of judicial review
of decisions final (Art. 16 § 2 k.p.a.). European
standard is the principle of good administra-
tion derived from the idea of the rule of law,
the constitutional traditions common to the
Member States of the European Union . It in-
cludes, inter alia, the obligation to examine
carefully and impartially of relevant circum-
stances of the case, the obligation to hear the
case within a reasonable time, the obligation
to give reasons for decisions, the right to be

heard and access to the file.
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lhor Krajewsk

Charakter prawny stosunkow
pomiedzy zatozycielami spotki

z ograniczonq odpowiedzialnosciq

I. WSTEP (WPROWADZENIE).

Zasady prawne zatozenia sp6iki z ograniczo-
na odpowiedzialno$cia sg okreslone w Kodeksie
Cywilnym Ukrainy, Ustawie Ukrainy ,0 spot-
kach gospodarczych”, ,0 panstwowej rejestracji
0s6b prawnych i 0s6b fizycznych - przedsiebior-
cOw”. Z analizy wymienionych aktéw ustawo-
dawstwa, postrzegany jest brak prawnej okre-
$lonosci dziatan zatozycieli dla zatozenia spétki
z ograniczong odpowiedzialnoscia.

Odpowiednio do artykutu 87 Kodeksu Cywil-
nego Ukrainy, w celu utworzenia osoby prawnej,
w tym sp6tki z ograniczong odpowiedzialnoscia,
zatozyciele powinni sporzadzi¢ i zatwierdzi¢
dokumenty zatozycielskie. Innych przepiséw
w Kodeksie Cywilnym Ukrainy, jak i w Ustawie
Ukrainy 0 spétkach gospodarczych” nie ma. Tak
wiec, ustawodaweca, okresliwszy cechy spotki
z ograniczona odpowiedzialnoscia (statut, ilos¢
uczestnikéw, zakres odpowiedzialnosci uczest-
nika sp6tki), nadat zatozycielom mozliwos$¢ do
dziatania wedtug wtasnego mniemania podczas

utworzenia osoby prawnej.

1

— K.: Istyna, 2008. —s. 69.

W przypadku braku okre$lonos$ci prawnej,
lecz dla zrozumienia charakteru stosunkéw
pomiedzy zatozycielami podczas utworzenia
spotki z ograniczong odpowiedzialno$cia, ko-
nieczne jest ustalenie kolejnosci dziatan, co
pozwoli w praktyce efektywnie uporzadko-

wywac dziatalnos¢ zatozycieli.

Il. ETAPY UTWORZENIA
SPOLKI Z OG RANICZONA
ODPOWlEDZlALNO§C|A.

Charakter stosunkéw na etapie utworzenia
spotkiz ograniczong odpowiedzialno$cig moze
by¢ okreslony przez analize okoliczno$ci, ktére
wptywajg na powstanie, zmiane i wstrzyma-
nie cywilnych praw i obowiazkéw zatozycieli.
Podstawa jest struktura prawna sktadajgca sie
z dwéch faktéw prawnych. Pierwszym z nich
jest wyrazenie woli zatozycieli przez okresle-
nie celu organizacji, umocowanie struktury
organizacyjnej, zatwierdzenie dokumentow
zatozycielskich, tworzenie bazy danych nieru-

chomosci. Drugi fakt prawny - legalizacja'.

Komentarz Naukowo-Praktyczny Kodeksu Cywilnego Ukrainy. — Wyd. 2, zmienione i uzup. / Pod red. W.M. Kossaka.
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W szczeg6lnosci, mozemy wyréznié¢ na-
stepujace etapy w utworzeniu spoétki z ogra-
niczong odpowiedzialnoscia:

1) ksztattowanie jedynej woli (wyrazenia woli)
i zawarcie umowy ustanawiajacej spotke
z ograniczong odpowiedzialnoscia;

2) zatwierdzenie dokumentéw zatozyciel-
skich, sptata udziatu w kapitale zaktado-
wym spo6tki i powotanie organéw zarza-
dzajacych spotka;

3) rejestracja panstwowa spotki.

Wolna wola i interes majatkowy deter-
minujg ukierunkowanie i koordynacje wy-
sitkdw réznych podmiotéw prawa cywilnego
dla utworzenia w ustalonym przez prawo
trybie osoby prawnej. W trakcie odzyskania
okres$lono$ci prawnej przez jedna osobe fi-
zyczng, grupe osob fizycznych, osobe prawng,
panstwo lub wspdlnote terytorialng, tworza
sie stosunki reglamentowane przez normy
prawne. Skutkiem takich stosunkow jest
utworzenie nowego podmiotu prawa - 0so-
by prawnej. Tak wiec, pierwszym elementem
pojawiajacym sie przed zatozycielami na dro-
dze utworzenia osoby prawnej jest wyrazenie
woli o zamiarze pewnych dziatan koordyno-
wanych przez cel.

Wedtug Joffe O. iSzarhorodskiego M. pod-
miot zbiorowy uznaje sie za podmiot prawa
w przypadku, gdy ma on jednos¢ woli i ce-
16w?. Zatozyciele zrzeszaja sie w celu osia-
gniecia wyniku i zadowolenia wtasnych in-
tereséw majatkowych i niemajatkowych. Tak
wiec, spotka z ograniczona odpowiedzialno-
$cig wystepuje tylko instrumentem do osia-
gniecia zamierzonych przez kazdego z zato-

zycieli celéw. Jednak, osiaggniecie dowolnego

2
2005. - S. 86.

ekonomicznego wyniku jest niemozliwe bez
rozpoczecia stosunkéw prawnych. Cywilne
stosunki prawne moga powstawac tylko po-
miedzy podmiotami prawa. Jedng z decydu-
jacych charakterystyk podmiotu prawa jest
samodzielna (autonomiczna) wola takiego
podmiotu w stosunkach prawnych z réwnymi
mu uczestnikami obrotu cywilnego.

Zatozyciele jako podmioty prawa posiada-
ja autonomiczng wole, jednak przy formowa-
niu jedynej woli osoby prawnej (zatozyciela-
mi ktérej oni wystepuja) konieczny jest pro-
ces uzgodnienia. Jedyny cel pozwala osiggna¢
wynik, dlatego jednoczy ludzi.

Wynikiem wyrazenia woli o utworzeniu
spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia jest
osiagniete porozumienie o zatozeniu takiej
spotki. W trakcie pracy nad utworzeniem spét-
ki z ograniczona odpowiedzialnoscia zatozy-
ciele rozpoczynaja stosunki prawne miedzy
soba (pod warunkiem, Ze zatozycieli jest cho-
ciazby dwoje albo wiecej oséb). Najbardziej
optymalnym modelem regulacji prawnej tych
stosunkéw prawnych jest umowa o zatozeniu
spotki z ograniczong odpowiedzialno$cia.

Proponuje zatozycielom dziatalno$¢ doty-
czacg utworzenia spoétki z ograniczong odpo-
wiedzialnoscig rozpocza¢ od obowigzkowego
zawarcia w formie pisemnej umowy o zatoze-
niu spo6tki z ograniczong odpowiedzialnoscia.
Natomiast, wedtug obowiazujacej redakcji
artykutu 142 Kodeksu Cywilnego Ukrainy,
umowa o zatozeniu sp6itki z ograniczong od-
powiedzialnosciag w formie pisemnej moze
zawierac sie ,w razie koniecznosci”.

Przy takich okolicznosciach dwoje i wie-

cej zatozycieli spétki z ograniczona odpowie-

Kononow W. Aktualneproblemyprawacywilnego: Zbidrartykutéw. Wyd.9 / Pod red. O.J. Szytochwosta. - M.: Norma,



dzialnoscig, ze wzgledu na wymogi artykutu
142 Kodeksu Cywilnego Ukrainy, sg zobowig-
zani do zawarcia w formie pisemnej umowy
o zatozeniu spoétki z ograniczong odpowie-
dzialnos$cig. Przy tym miedzy zatozycielami
powstaja stosunki prawne, w ktoérych kazdy
z nich jest zobowigzany do dokonania pew-
nych dziatan, a inny (i) zatozyciel (e) maja
prawo do zadania od osoby zobowigzanej
wykonania jej obowigzku.

Istotnymi warunkami umowy o zatoZeniu
spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia sa:
forma organizacyjno-prawna spotki, nazwa
spotki, doktadna i zrozumiata lista wspo6lnych
dziatan w sprawie utworzenia spétki, wyso-
ko$¢ kapitatu zaktadowego, termin i tryb wnie-
sienia wktadu do kapitatu zaktadowego przez
kazdego z zatozycieli spo6tki z ograniczong od-
powiedzialnoscig, prawne $rodki wptywu na
zatozyciela (uczestnika) spoétki z ograniczong
odpowiedzialno$cia w przypadku, gdy on nie
wnidst albo wnidst niepeing kwote wktadu do
kapitatu zaktadowego, warunki i tryb rozwia-
zania umowy, podziat kosztéw na zabezpie-
czenie prawne utworzenia spoéiki, inne.

Do tych stosunkéw prawnych sg stoso-
wane ogdlne przepisy o czynno$ci prawnej,
skutki prawne nieprzestrzegania przez stro-
ny podczas dokonania czynno$ci prawnej wy-
magan prawa, ogélne przepisy o zobowigza-
niu, og6lne przepisy o umowie.

Umowa o zatozeniu sp6tki z ograniczong
odpowiedzialno$cig nie jest dokumentem za-
tozycielskim i jej ztozenie w trakcie panstwo-
wej rejestracji spotki nie jest wymagane.

W ukrainskim ustawodawstwie wyra-
zenie woli zatozyciela o zamiarze utworzy¢
podmiot gospodarowania, jak i ostateczna

decyzja o jego utworzeniu nazywane sa de-
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cyzjami. Takie stosowanie jest dopuszczalne,

lecz w praktyce zamieszanie w terminologii

czesto doprowadza do mieszania dwoch sa-
modzielnych faktéw prawnych.

Jednak, w celu usuniecia zamiany poje¢ za-
tozycielom proponuje sie dokona¢ wyrazenia
woli w sprawie utworzenia spo6tki z ograni-
czong odpowiedzialno$cig przez zawarcie pi-
semnej umowy o zatozeniu takiej spotki. Wiec,
zostang wyraznie odgraniczone wymienione
fakty prawne. Oprdcz tego, praktycznie jest
realizowana definicja prawna, w ktérej mowa
o tym, ze za spotki gospodarcze s3 uznane
przedsiebiorstwa, instytucje, organizacje,
utworzone przez osoby prawne i obywateli na
zasadach ugody poprzez taczenie ich majatku
i dziatalnos$ci przedsiebiorczej w celu otrzy-
mania zysku (ustep drugi artykutu 1 Ustawy
Ukrainy ,,0 spo6tkach gospodarczych”).

Wiec zatozyciele, przez zawarcie umowy
o zalozeniu spotki z ograniczona odpowie-
dzialnoscig, podjeli decyzje o utworzeniu ta-
kiej spotki. Nastepnym krokiem jest koniecz-
nos¢ przeprowadzenia zgromadzenia zatozy-
cieli w celu kontynuacji dziatan dotyczacych
utworzenia spo6tki z ograniczong odpowie-
dzialnos$cig. Wedtug wynikéw przeprowadzo-
nego zgromadzenia zatozyciele powinni pod-
ja¢ decyzje z nastepujacych zagadnien:

1) zatwierdzenie wysokos$ci kapitatu zakta-
dowego spo6tki z ograniczong odpowie-
dzialnoscig;

2) zatwierdzenie wyceny pienieznej wkia-
dow; termin i tryb wniesienia wktadu
przez kazdego z zatozycieli;

3) zatwierdzenie statutu;

4) powotanie organéw zarzadzajacych spétka.
Dziatalno$¢ zatozycieli spo6tki z ograni-

czona odpowiedzialno$cia konczy sie re-
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jestracja panstwowa takiej spétki. Z jednej
strony, rejestracja panstwowa jest jedna
z etapOw utworzenia os6b prawnych, a z in-
nej, - jest to pewna procedura, zwigzana
z dziatalno$ciag organéw rejestracji pan-
stwowej dokonujgcych uprzednig kontrole
dotyczaca wejscia podmiotéw do obrotu
gospodarczego.

Jednocze$nie rejestracja panstwowa jest
takze poczatkiem oficjalnych stosunkéw
publiczno-prawnych przysziego podmiotu
gospodarowania z organami panstwowy-
mi® i jest faktem prawnym prawa admini-
stracyjnego*.

Zatozyciele w zakresie regulacji cywil-
noprawnej, kierujac sie swobodnym wyra-
zeniem woli, w celu panstwowej rejestracji
spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia
podejmuja decyzje o ztozeniu o$wiadczenia
rejestratorowi panstwowemu. Takie dziata-
nia wywotuja prawny fakt, zwiazany z reje-
stracjg sp6tki z ograniczong odpowiedzial-
noscig albo odmowg w rejestracji panstwo-
wej. Poczatek rejestracji panstwowej zbiega
sie w czasie ze zloZeniem o$wiadczenia reje-
stratorowi panstwowemu o rejestracji spot-
ki z ograniczona odpowiedzialno$cia. Wiec,
etap utworzenia sp6tki konczy sie tylko zto-
zeniem takiego o$wiadczenia rejestratorowi
panstwowemu (wyraza wole zatozycieli do
legitymizacji sp6tki). Od tego momentu pod-
mioty stosunkéw zatozycielskich wstepuja
rowniez w stosunki administracyjne (pu-

bliczno-prawne).

Il. ANALIZA STOSUNKOW
PRAWNYCH POMIEDZY ZALOZ2Y-
CIELAMI PODCZAS UTWORZENIA
SPOtKI Z OG RANICZONA ODPO-
WIEDZIALNOSCIA.

Podczas utworzenia spétki z ograniczona
odpowiedzialnos$cig dziatajg zatozyciele spot-
ki z ograniczong odpowiedzialnoscia, a takze
jest mozliwe uczestnictwo upowaznionych
przez zatozycieli pelnomocnikéw. Zatozy-
ciele (lub upowaznieni przedstawiciele) wy-
stepuja jako podmioty stosunkéw, zwigza-
nych z zawarciem umowy o zatozeniu spotki
z ograniczong odpowiedzialnos$cia, zatwier-
dzeniem dokumentow zatozycielskich spotki,
formowaniem jej kapitatu zaktadowego i re-
jestracja panstwowa sp6iki z ograniczong od-
powiedzialnoscia. Takimi podmiotami moga
by¢ osoby fizyczne z petng zdolnoscig do
czynnos$ci prawnych (obywatele Ukrainy, cu-
dzoziemcy, bezpanstwowcy), osoby prawne
Ukrainy, zagraniczne osoby prawne, panstwo
(w imieniu wtadz publicznych), Autonomicz-
na Republika Krym i wspdlnota terytorialna
(w imieniu organéw samorzadu lokalnego).
Oprécz tego, zatozyciele moga upowazni¢
inng osobe (ktdra nie jest zatozycielem) do
dokonania dziatan dotyczacych rejestracji
panstwowej w ich imieniu.

Osoby, ktdre wstepuja w stosunki z powo-
du utworzenia spétki z ograniczong odpowie-
dzialno$cig, realizujg swobodna wole, co jest
skierowane na zadowolenie pewnych débr
materialnych lub niematerialnych. Zatozy-

ciele wystepuja wzgledem siebie jako réwne

Juszkewycz O.H. Postepowanie w sprawach o panstwowejrejestracjiosébfizycznych - przedsiebiorcdw // Autoreferat-

dysertacjinauzyskaniestopnianaukowegodoktoranaukprawnych - Charkéw. - 2007. - s. 7.

ka i prawo. 2001. - Ne5. -s. 33.

Hro$ t. Uczestnictwostowarzyszer publiczno-prawnych w stosunkachwiasnosci : problemycywilnoprawne // Gospodar-



podmioty prawne, oddzielone od siebie pod
wzgledem organizacyjnym i majgtkowym.
Taka réwno$¢ przejawia sie podczas zawarcia
umowy o zatozeniu sp6tki z ograniczong od-
powiedzialno$cia, podczas uzgodnienia przez
zgromadzenie zatozycieli spétki z ograniczo-
na odpowiedzialno$cig statutu (gdzie kazdy
z zatozycieli ma jeden gtos), przez obowiagzek
kazdego z zatozycieli wnies¢ wktad do kapi-
tatu zaktadowego (zwolnienie od wykonania
tego obowiazku nie jest dopuszczalne). Do
momentu rejestracji panstwowej te podmioty
ponoszg solidarng odpowiedzialno$¢ za dzia-
tania zwigzane z utworzeniem spétki z ogra-
niczong odpowiedzialnoscia.

Obiektem wskazanych dziatan podmiotéw
w tych stosunkach prawnych jest ich dziatal-
nos¢ i wyniki tej dziatalnosci. Dziatalno$¢ za-
tozycieli jest skierowana na utworzenie spot-
ki z ograniczong odpowiedzialno$cig. Wiec,
obiektem tych stosunkéw wystepuje dziatal-
nos¢ zatozycieli, ktora jest zwigzana z zawar-
ciem umowy o zatozeniu sp6tki z ograniczong
odpowiedzialnos$cig; zatwierdzeniem wyso-
ko$ci kapitatu zaktadowego spétki z ograni-
czong odpowiedzialnos$cig; zatwierdzeniem
wyceny pienieznej majatku, ktéry zostanie
wniesiony do kapitatu zaktadowego; termi-
nem i trybem wniesienia wktadu przez kaz-
dego z zatozycieli; zatwierdzeniem statutu;
powotaniem organdéw zarzadzajacych spotka;
rejestracjg panstwowg spoétki z ograniczong
odpowiedzialno$cia (legitymizacja). W tej
dziatalnosci zatozyciele realizuja wtasne in-
teresy, skierowane na otrzymanie Kkorzysci
majatkowe;j.

Stosunki miedzy zatozycielami z powodu
utworzenia spo6tki z ograniczong odpowie-

dzialnoScig majg pewng tres¢. Tres¢ stosun-
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kéw sktadajg prawa i obowigzki, okreslone
w przepisach Kodeksu Cywilnego Ukrainy,
Ustawie Ukrainy , 0 sp6tkach gospodarczych”
i warunkach umowy o zatozeniu spotki
z ograniczong odpowiedzialno$cia. Tres¢ sto-
sunkéw na danym etapie utworzenia spotki
sktadajg prawa: do wyboru formy organiza-
cyjno-prawej osoby prawnej, do wyboru na-
zwy spo6iki, do okreslenia celu i zadan spotki,
do uzgodnienia warunkéw umowy o zato-
Zeniu spo6tki z ograniczona odpowiedzialno-
$cig, do uzyskania kompletnej i doktadnej
informacji o zatozeniu spo6tki z ograniczong
odpowiedzialnos$cig, do uczestnictwa w wal-
nym zgromadzeniu zatozycieli sp6tki z ogra-
niczong odpowiedzialnoscig, do wyrazenia
woli przez gtosowanie z zagadnien podjetych
przez walne zgromadzenie zatozycieli, do
podpisu dokumentu zatozycielskiego, do za-
dania o przestrzeganiu przez kazdego z zato-
zycieli warunkéw umowy o zatozeniu spo6tki
z ograniczong odpowiedzialnoscig, do ochro-
ny naruszonego prawa, do wyboru miejsca
rejestracji panstwowej, do wyboru sposobu
ztozenia dokumentéw do rejestracji panstwo-
wej sp6tki z ograniczong odpowiedzialno$cia
(elektroniczny czy dokumentowy), do wybo-
ru przedstawiciela upowaznionego, do wy-
boru instytucji bankowej w sprawie otwarcia
rachunku tymczasowego dla formowania ka-
pitatu zaktadowego i inne. Oprécz tego, zato-
zyciele maja pewne obowigzki: pelnego i we
wiasciwym czasie wniesienia wktadu do ka-
pitatu zaktadowego, przestrzegania warun-
kéw umowy o zatozeniu spétki z ograniczong
odpowiedzialnos$cig, dokonania optaty ustug
upowaznionych przedstawicieli i inne.
Podstawami do powstania stosunkéw

prawnych w trakcie utworzenia spotki
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z ograniczong odpowiedzialnos$cig jest umo-
wa o zatozeniu spétki z ograniczong odpo-
wiedzialno$cia. Przy tym umowa o zatozeniu
spo6iki z ograniczong odpowiedzialnoscig jest
obowigzujaca do czasu catkowitego wykona-
nia zobowigzan stron wedtug takiej umowy.
Ochrona praw i intereséw prawnych zatozy-
cieli spotki z ograniczong odpowiedzialno$cia
spetnia sie ze stosowaniem cywilnoprawnych
sposobéw ochrony. W szczegélnosci, uznanie
umowy o zatozeniu za niewazng w cze$ci lub
w catos$ci, odstapienie od umowy o zatozeniu
spotki z ograniczona odpowiedzialno$¢ z za-
tozycielem (uczestnikiem) w przypadku nie-
wykonania jej warunkéw.

Stosunki prawne utworzenia spotki
z ograniczong odpowiedzialno$ciga maja za
cel ksztattowanie jedynej woli do utworzenia
takiej spotki przez wyrazenie woli zatozycieli
w drodze zawarcia umowy o zatozeniu spoétki
z ograniczong odpowiedzialnoscia; okresle-
nie i utworzenie kapitatu zaktadowego spo6tki
z ograniczong odpowiedzialnoscia, pogodze-
nie statutu spo6tki z ograniczong odpowie-
dzialno$cig i powotanie organéw zarzadza-
jacych spoétka; dokonanie legitymizacji spotki
z ograniczong odpowiedzialno$cia.

Przy zawarciu umowy o zatozeniu spotki
z ograniczong odpowiedzialno$cig, formowa-
niu kapitatu zaktadowego spo6tki z ograniczo-
na odpowiedzialno$cia, powotujgc organy za-
rzadzajace sp6tka i pogodziwszy dokumenty
zatozycielskie na podstawie warunkéw umo-
wy o zatozeniu spétki z ograniczong odpo-
wiedzialnoscig i przepis6w ustawodawstwa
cywilnego, zatozyciele realizuja wyrazenie
woli, bedac prawniczo réwnymi i posiadajac
samodzielno$¢ majgtkowa. Tak wiec, postrze-

gany jest charakter cywilnoprawny stosun-

kéw pomiedzy zatozycielami co do utworze-
nia spo6tki z ograniczong odpowiedzialno$cia
(stosunkéw zatozycielskich). Przy tym jest
wazne, aby zauwazy¢, ze miedzy stronami
stosunkéw zatozycielskich powstaja zobo-
wigzaniowe stosunki prawne. Ich regulacja
prawna spetnia sie wedtug przepiséw ksiegi
piatej Kodeksu Cywilnego Ukrainy ,,Prawo zo-
bowigzan”.

Zobowigzaniowe stosunki prawne po-
wstajgce z umowy o zatozeniu spotki z ogra-
niczong odpowiedzialnos$cia wygasaja tylko
w przypadkach, ustalonych przez te umowe
lub przez prawo. Na przyktad: przez prawo
nie przewidziano wygasniecia zobowiaza-
niowych stosunkéw prawnych w zwigzku
Z rejestracja panstwowa osoby prawnej. Przy
tym nalezy wzig¢ pod uwage, Ze na umowe
o zatozeniu spotki z ograniczona odpowie-
dzialno$cia rozprzestrzenia sie rezim prawny
umowy o wspolnej dziatalnosci. Jednak, w od-
réznieniu od umowy o wspoélnej dziatalnosci,
umowa o zatozeniu sp6tki z ograniczong od-
powiedzialnoscig ma specjalny cel - utworze-
nie spo6tki z ograniczong odpowiedzialnoscia.
Osobliwoscig stosunkéw miedzy stronami
wskazanej umowy jest to, ze wykonanie swo-
jego obowigzku przez jedna ze stron, nie wa-
runkuje wykonania przez druga strone swoje-
go obowigzku. Czyli, pomiedzy zatozycielami
nie ma wzajemnego wykonania zobowigzan.
Dlatego zobowigzanie wedtug umowy o zato-
Zeniu spotki z ograniczong odpowiedzialno-
$cig nie moze zosta¢ wygaszone poprzez za-
liczenie jednorodnych roszczen wzajemnych,
odpuszczenie dtugu, potaczenie diuznika
i wierzyciela w jednej osobie i tym podobne.

Tak wiec, stosunki prawne wedtug umo-

wy o zatozeniu sp6tki z ograniczong odpo-



wiedzialno$cia wygasaja na podstawach,
ktére nie zaprzeczajg charakteru prawnego
tej umowy.

Zatozycielskie stosunki sg ksztaltowane
poza zasiegami zwigzku korporacyjnego,
poniewaz one powstaly jeszcze przed istnie-
niem stosunkéw Korporacyjnych. Stosunki
korporacyjne powstajg po utworzeniu spoétki
gospodarczej, od momentu rejestracji pan-
stwowej. Datg rejestracji panstwowej osoby
prawnej jest data wniesienia do Jedynego Re-
jestru Panstwowego zapisu o przeprowadze-
niu panstwowej rejestracji osoby prawne;.

Jednocze$nie zwracam uwage na to, ze
réznica pomiedzy zatozycielskimi i korpora-
cyjnymi stosunkami prawnymi powinna by¢
przeprowadzona nie tylko wedtug czasu ich
powstania, tgczac powstanie stosunkow za-
tozycielskich z momentem zawarcia umowy
o zatozeniu spoétki z ograniczong odpowie-
dzialno$cig, a korporacyjne stosunki prawne
z momentem rejestracji panstwowej. Inng
podstawa do rozgraniczenia tych stosunkéw
jestroznigca sie regulacja normatywno-praw-
na. Taki wniosek wynika z tego, Ze stosunki
zatozycielskie sg regulowane dyspozycyjnie
przez warunki umowy zatozycielskiej i prze-
pisy ksiegi pigtej Kodeksu Cywilnego Ukra-
iny ,Prawo zobowigzan”. Natomiast stosunki
korporacyjne sa regulowane przez specjalne
przepisy aktéw ustawodawstwa w zakresie
dziatalnosci spétki z ograniczong odpowie-
dzialno$cig, statut spétki z ograniczong odpo-
wiedzialnoscig (lub typowy statut).

Trudno zgodzi¢ sie z opiniag W.M. Kraw-
czuka, .W. Spasybo-Fatiejewoj®, O.R. Kibenaki

5
6

20009. - s. 40.
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o istnieniu stosunkéw korporacyjnych przed
panstwowg rejestracjg spotki z ograniczong
odpowiedzialno$cia. W szczegélnosci, W.M.
Krawczuk zaznacza, ze pomiedzy zawarciem
umowy zatozycielskiej (podjeciem decyzji
o utworzeniu spétki) i panstwowa rejestracja
spotki, miedzy zatozycielami istnieja korpo-
racyjne stosunki prawne, zwigzane z uczest-
nictwem w stwarzanej spétce, a u zatozycieli
powstaja oddzielne prawa korporacyjne (nie
w petnym zakresie)®. Oprdcz tego, O.R. Kiben-
ko wskazuje, ze stosunki pomiedzy uczestni-
kami i sp6tka gospodarcza przed panstwowa
rejestracjg spotki nosza wytacznie charakter
korporacyjny, i tylko po uzyskaniu przez spo6t-
ke statusu osoby prawnej te stosunki jedno-
cze$nie staja sie cywilnoprawne’.

Uwazam, ze nie moze by¢ mowy o ist-
nieniu stosunkéw korporacyjnych na etapie
utworzenia spo6tki z ograniczong odpowie-
dzialno$cig, poniewaz kluczowego podmiotu
tych stosunkoéw - spotki z ograniczong odpo-
wiedzialnoscig, jeszcze de iure nie istnieje.
Spétka z ograniczong odpowiedzialno$cia
uzyskuje status osoby prawnej od dnia jej
panstwowej rejestracji. Datg rejestracji pan-
stwowej osoby prawnej jest data wniesienia
do Jedynego Rejestru Panstwowego zapisu
o0 przeprowadzeniu panstwowej rejestracji
osoby prawne;j.

W zwigzku z tym, Ze faktyczne okolicznosci
dynamiki stosunku prawnego sg zupetnie inne
inie poddaja sie definicji normatywnej, dlatego
i stan prawny podmiotdw jest zmienny (zmie-
nia sie) i wzajemnie uwarunkowany, on jakby

»przeptywa” od jednego do innego, okreslajac

Spasibo-Fatiejewa I.W. SpétkiAkcyjne: stosunkikorporacyjne: - Charkéw, Prawo, 1998. - s. 122.
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dynamike stosunkéw?®. Poglad ten jest w petni
uzasadniony. Przepisy ustawodawstwa cywil-
nego reguluja zachowanie zatozycieli spotki
z ograniczong odpowiedzialno$cig, jednak
pozostawiaja dla nich swobode wyboru przy
dokonywaniu znaczacych prawnie dziatan.
Rozwdj stosunkéw spotecznych warunkuje
strukture cywilnego stosunku prawnego na
etapie utworzenia spo6tki z ograniczong odpo-
wiedzialnoscig. Podmioty i obiekt stosunkow
na kazdym z zaznaczonych etapéw utworze-
nia spoétki z ograniczong odpowiedzialnoscia
zostaja jedne i te same. Jednak wymienione
etapy utworzenia spo6tki majg swoje zadania.
Realizacja tych zadan odbywa sie przez ich
sensowne napetnienie prawami i obowigzka-
mi zatozycieli, ktére powstaja, zmieniajg sie,
wygasaj przy pewnych okolicznosciach (fakty
prawne). Tak wiec, ten stosunek charakteryzu-

je sie trwatym dziataniem.

IV. WNIOSKI

Podsumowujac, mozna wyciaggna¢ wnio-
sek, ze na etapie utworzenia spo6tki z ograni-
czong odpowiedzialno$ciag ma miejsce cywil-
ny stosunek prawny (lub zatozycielskie sto-
sunki prawne), ktéry powstaje od momentu
zawarcia umowy o zatozeniu spotki z ogra-
niczong odpowiedzialno$cig. Wygasaja sto-
sunki zatozycielskie na podstawach, ustalo-
nych przez umowe lub prawo. Rozumienie
charakteru prawnego stosunkéw zatozy-
cielskich nada zatozycielom mozliwo$¢ po-
prawnego stosowania przewidzianych przez
ustawodawstwo mechanizméw ochrony ich

praw i intereséw.

8

StOWA KLUCZOWE

Spétka z ograniczona odpowiedzialno-
$cig, umowa o zatozeniu spo6tki z ograniczona
odpowiedzialno$cia, stosunki pomiedzy zato-
zycielami spo6tki z ograniczong odpowiedzial-

noscia.

STRESZCZENIE

Z analizy aktéw ustawodawstwa po-
strzegany jest brak i wady regulacji prawnej
dziatan zatozycieli w trakcie zatozenia spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscig. Ustawo-
dawca, okresliwszy cechy spotki z ograniczo-
ng odpowiedzialnosScig, nadat zatozycielom
mozliwo$¢ wedtug wilasnego mniemania
dziala¢ podczas utworzenia osoby prawne;.
Dlatego w przypadku braku regulacji nor-
matywno-prawnej tych stosunkéw moga po-
wstawac sytuacje konfliktowe. Przy rozwig-
zaniu takich sporéw prawnych wazne jest za-
chowanie bilansu intereséw podmiotéw sto-
sunku prawnego i ochrona ich praw. Tak wiec,
rozumienie charakteru prawnego stosunkow
zatozycielskich da mozliwo$¢, w przypadku
powstania konfliktu prawego, wybra¢ prawi-
dtowy mechanizm ochrony praw i intereséw
zatozycieli spétki z ograniczong odpowie-

dzialno$cia.

SUMMARY

The analysis of the legislation shows that
the legal regulation of the actions of founders
has its imperfections when related to the lim-
ited liability company establishment. Having
defined the features of a limited liability com-
pany (its charter, the number of members, the

volume of responsibility of a company mem-

Czegowadze t. A. Struktura i stan cywilnego stosunku prawnego. - M.: «Statut», 2004. - 5.445.



ber), the legislator enabled the founders to
operate at their own discretion while creation
of it. Therefore, when there is no normative le-
gal regulation of these relations conflict situa-
tions may occur. While resolving such legal dis-
putes it is essential to preserve the balance of
the interests of subjects of legal relations and
protect their rights. Consequently, it is vital to

understand the algorithm of actions of limited

BIBLIOGRAFIA
Literatura

Artykuty prawnicze

liability company founders when establishing
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relations. Thus, the determination of the le-
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lishment will give an opportunity to choose
a proper mechanism to protect the rights and
interests of limited liability company founders
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Tomasz Kalita

Kontratypy prawa do zycia w Europejskiej
Konwengji Praw Czlowieka

Legal countertypes of the right to life in European Convention

of Human Rights

WSTEP

W art. 2 ust. 2 Konwencji o Ochronie Praw
Czlowieka i Podstawowych Wolno$ci, sporza-
dzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r.?,
powszechnie okreslanej jako Europejska
Konwencja Praw Cztowieka (dalej: EKPCz),
unormowano okoliczno$ci wylaczajace kar-
ng bezprawno$¢ czynu pozbawienia zycia
cztowieka. Zaistnienie kontratypu powoduje,
ze zachowanie wypetniajgce znamiona czynu
zabronionego nie jest przestepstwem, czyli
postepowanie, ktére w normalnych warun-
kach bytoby bezprawne, staje sie prawnie
dozwolone ze wzgledu na zaistnienie okre-
$lonych przestanek. Przepis ten nie okresla
sytuacji, w ktérych mozna inng osobe pozba-
wi¢ zycia, ale stanowi prawna regulacje do-
puszczajaca istnienie okolicznosci wytaczaja-
cych karalno$¢ takiego czynu.

Pozbawienie zycia nie bedzie uznane
za sprzeczne z art. 2 EKPCz, jeZeli nastapi

w wyniku bezwzglednie koniecznego uzycia

sity: a) w obronie jakiejkolwiek osoby przed
bezprawng przemocg; b) w celu wykonania
zgodnego z prawem zatrzymania lub unie-
mozliwienia ucieczki osobie pozbawionej
wolno$ci zgodnie z prawem, ¢) w dziataniach
podjetych zgodnie z prawem w celu sttumie-
nia zamieszek lub powstania.

Powyzsze przepisy maja na celu zapobiec
sytuacjom, w ktérych nieuregulowane i ar-
bitralne dziatania funkcjonariuszy panstwo-
wych powoduja pozbawienie zycia cztowieka.
Uprawnienia, jakie posiadaja odpowiednie
stuzby panstwowe na mocy ustawodawstwa
krajowego, musza by¢ zgodne z systemem
odpowiednich i skutecznych gwarancji, chro-
nigcych przed naduzyciem sily, a w konse-
kwencji przed zdarzeniami zagrazajacymi
zyciu, ktérych mozna byto uniknaé?.

Dziatania funkcjonariuszy s3 badane
przede wszystkim pod katem ich legalnosci,
czyli muszg one znajdowa¢ wyrazna podsta-
we prawng, ktdra w sposéb jasny i precyzyjny

okre$la Kkryteria uzywania sity. Organy po-

Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, (Dz. U. z 1993 r., Nr 61, poz. 284).
2 Orzeczenie Isayeva, Yusupova i Bazayeva przeciwko Rosji z dnia 24.02.2005 ., sygn. 57947/00, 57948/00 i 57949/00,
24.02.2005 r., §169 [w:] http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-68379.



rzadkowe, jak wskazuje Trybunal, nie moga
w wykonywaniu swoich obowigzkéw pozosta-
waé w prozni, dlatego wymagany jest system
regulacji ustawowych i administracyjnych
definiujacych te sytuacje®. Unormowania te
muszg jednak pozostawa¢ w zgodzie ze stan-
dardami prawa miedzynarodowego, dlatego
tez szczegdlne znaczenie w tej kwestii maja
»Zasady uzycia sity oraz broni palnej” przyjete
w 1990 r. przez Narody Zjednoczone*.

Nie mozna takze zapominaé, iz uzycie sity,
dla osiggniecia jednego z celéw zapisanych
w pkt. a, b, i c ust. 2, musi by¢ ,bezwzglednie
konieczne”, co oznacza, Ze ocena tego stanu
powinna obejmowac proporcjonalnos¢ srod-
ka w stosunku do realizowanego, upraw-
nionego celu®. Spowodowanie $mierci musi
stanowi¢ jedynie uboczny, ale nieunikniony
skutek usprawiedliwionego uzycia sity, dlate-
go tez nigdy jej pierwszorzednym celem nie
moze by¢ pozbawienie zycia®.

Zwroci¢ uwage nalezy takze na fakt, iz
okreslenie ,bezwzglednie” jest uzyte w Kon-
wencji tylko w tym przypadku, co potwierdza
jego wyjatkowos$¢ i wskazuje na wyzszy sto-
pien koniecznosci. Kryteria oceny dotyczace
uzycia sily, z uwagi na poszanowanie zycia
ludzkiego, muszg by¢ surowsze i bardziej jed-
noznaczne, niz te dotyczace dziatan panstwa

z uwagi na ,konieczno$¢ w demokratycznym

Artykuty prawnicze

spoteczenstwie” w rozumieniu art. 8-11
EKPCz’.

OBRONA JAKIEJKOLWIEK OSOBY
PRZED BEZPRAWNA PRZEMOCA

Sytuacja ,obrony jakiejkolwiek osoby
przed bezprawna przemocy” rozumiana jest
w Swietle instytucji obrony koniecznej oraz
stanu wyzszej konieczno$ci, dlatego tez funk-
cjonariusz moze, w obronie wilasnego zy-
cia® lub innych osdb, uzy¢ broni ze skutkiem
$miertelnym.

Pozbawienie zycia przez funkcjonariusza
moze mie¢ miejsce tylko w sytuacji obrony
osoby, dlatego tez za nieusprawiedliwione
nalezy uzna¢ dziatanie w celu ochrony in-
nych warto$ci, nieproporcjonalnych w sto-
sunku do zycia ludzkiego. Przekonali sie
o tym funkcjonariusze komunistycznych
wiladz NRD: F. Streletz, H. Kessler oraz E.
Krenz, ktérzy wskutek wprowadzonej poli-
tyki granicznej’ poniesli odpowiedzialno$¢
za $mier¢ 0s6b, ktore prébowaty uciec z kra-
ju. Sytuacja, w ktorej za naruszenie granicy
panstwa grozita $mier¢, jawnie naruszata
prawa cztowieka, a przede wszystkim naj-
wazniejsze z nich, a mianowicie, prawo do
zycial®, Zdaniem ETPCz przywddcy NRD,
a tym F. Streletz, H. Kessler i E. Krenz, stwo-

rzyli system prawny pozornie praworzadny,

3 Orzeczenie Makaratzis przeciwko Grecji z dnia 20.12.2004 r., sygn. 50385/99, §59 [w:] http://hudoc.echr.coe.int/sites/

eng/pages/search.aspx?i=001-67820.
Tamze.

20009, s. 163.

Tamze, s. 78.

Por. M.A. Nowicki, Wokdt Konwencji Europejskiej. Komentarz do Europejskiej Konwencji Praw Czfowieka, Warszawa

Por. L. Garlicki, Konwencja o Ochronie Praw Czfowieka i Podstawowych Wolnosci, T. 1, Warszawa 2010, s. 74.

8 Zob. Orzeczenie Giuliani i Gaggio przeciwko Wtochom z dnia 25.08.2009 ., sygn. 23458/02, §224 [w:] http://hudoc.

echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-104098.

9 Orzeczenie Streletz, Kessler i Krenz przeciwko Niemcom z dnia 22.03.2001 r., sygn. 34044/96, 35532/97 i 44801/98,
[w:] http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-59353.

10 Tamze, §96.
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ktéry naruszat prawo miedzynarodowe. Se-
dziowie stwierdzili, iz gtdwne akty miedzy-
narodowe, ktére NRD ratyfikowata, konse-
kwentnie podkre$lajg znaczenie prawa do
zycia, ktdre jest niezbywalne i zajmuje naj-
wyzszg pozycje w hierarchii praw cztowie-
ka. Podkres$lono tez, ze do pozbawienia zycia
moze dojs¢ w wyjatkowych, Scisle wskaza-
nych przypadkach. Warunkéw takich z cala
pewnoscia nie spelnia praktyka strzelania
do uciekinieréw, dlatego tez skarzacy nie
mogli usprawiedliwi¢ jej okolicznosciami
okreslonymi w art. 2 ust. 2 EKPCz.

Dziatanie funkcjonariuszy w celu obrony
jednostki lub grupy oséb, powinno by¢ wy-
warzone i precyzyjnie zaplanowane. Nawet
jesli jest ono podejmowane w ostatniej chwi-
li, to osoby uczestniczace w nim, a zwtaszcza
ich dowddcy, nie moga zapominaé podstawo-
wej zasady hierarchii débr. Muszg oni przede
wszystkim odpowiedzie¢ sobie na pytanie,
czy istnieje alternatywa co do sposobu prze-
prowadzenia akgcji, ktéra wykluczataby lub
zmniejszata, konieczno$¢ uzycia Smiercio-
nosnej sity. Niewtasciwe dowodzenie, pozo-
stawiajace zbyt szerokie pole do manewru
zaangazowanym w akcje funkcjonariuszom,
nieproporcjonalnos¢ zastosowanego srodka
w stosunku do zagrozenia, jak rowniez bted-
ne oszacowanie ewentualnych strat moze
spowodowac naruszenie art. 2 EKPCz.

W przypadku zaplanowanej akcji policji
lub innych stuzb, polegajacej np. na koniecz-

nosci odbicia zaktadnikéow, albo zapobie-

zeniu zdetonowania materiatbw wybucho-
wych, nie moze dojs¢ do sytuacji, w ktorej
kosztem pozbawienia Zycia obywateli do-
prowadza sie do unicestwienia przestep-
céw. Nie moze réwniez mie¢ miejsca akcja
policyjna, ktérej bezposrednim celem bez
wzgledu na okoliczno$ci jest Smier¢ cztowie-
ka. Przypadkowe pozbawienie zycia osoby
trzeciej w trakcie akcji policyjnej lub woj-
skowej, podlega ocenie w oparciu o art. 2
EKPCz. Nie stanowi jednak naruszenia tego
przepisu dziatanie funkcjonariuszy, ktoére
w  wyniku postepowania wyjasniajacego
okaze sie rozwazne i prawnie dopuszczalne.
Bez znaczenia jest réwniez to, czy $mierc
ponidst zaktadnik bezskutecznie uwalniany
przez policje!!, czy tez osoba przypadkowo
znajdujaca sie w miejscu dziatalnosci ope-
racyjnej'?. Wtadze sa jednak zobowigzane
w takich przypadkach do wykazania, iz pod-
jeto wszelkie mozliwe kroki zabezpieczajace
zycie uczestnikow zdarzenia lub innych po-
stronnych oséb*3.

Dopuszczalne jest jedynie uzycie sily,
mogace w sposdb niezamierzony skutkowac
pozbawieniem zycia, dla osiggniecia jednego
z celéw w enumeratywny sposéb wskazanych
w art. 2 ust. 2 pkt. a-c. Zdaniem Trybunatu
uzycie sity przez funkcjonariuszy publicznych
w ww. sytuacjach, moze by¢ takze usprawie-
dliwione na mocy tego przepisu, gdy wynika
ono ze szczerego przekonania, ktére w mo-
mencie uzycia sity uwaza sie z uzasadnionych

powodoéw za stuszne, a okazuje sie ono bted-

11 Zob. orzeczenie Andronicou i Constantinou przeciwko Cyprowi z dnia 09.10.1997 r., sygn. 86/1996/705/897, [w:] http://
hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-58102.
12 Zob. orzeczenie Ergi przeciwko Turcji z dnia 28.07.1998 r., sygn. 66/1997/850/1057, [w:] http://hudoc.echr.coe.int/

sites/eng/pages/search.aspx?i=001-58200.
13

i 57949/00, 24.02.2005 ., §176, dz. cyt.

Tamze, §79. Por. orzeczenie Isayeva, Yusupova i Bazayeva przeciwko Rosji z dnia 24.02.2005 r., sygn. 57947/00, 57948/00



ne dopiero po fakcie'®. Przyjecie innego sta-
nowiska grozitoby panstwu i jego aparatowi
$cigania, nierealistycznym obcigzeniem, po-
tencjalnie zagrazajagcym zyciu samych funk-

cjonariuszy, jak rdwniez innych oséb.

WYKONANIE ZGODNEGO
Z PRAWEM ZATRZYMANIA LUB
UNIEMOZLIWIENIE UCIECZKI
OSOBIE POZBAWIONEJ WOLNOSCI
ZGODNIE Z PRAWEM

Okolicznosci zatrzymania lub uniemozli-
wienia ucieczki osobie pozbawionej wolnosci
zgodnie z prawem moga stanowi¢ podstawe
do usprawiedliwienia dziatan funkcjonariu-
szy publicznych, w efekcie ktérych nastgpit
zgon uciekiniera. Nie w kazdym jednak przy-
padku, dlatego tez ustanowiono odno$nie do
powyzszej sytuacji kryteria, ktére zapobiec
majg stosowaniu zbyt szerokiej wyktad-
ni. Podstawowymi wymogami sa legalnos¢
i bezwzgledna koniecznos$¢. Zatrzymanie lub
uniemozliwienie ucieczki powinno by¢ zgod-
ne z prawem, a uzycie sity moze mie¢ miejsce
tylko wtedy, gdy nie istniaty inne racjonalne
metody. Nie nalezy zapominac o zasadzie pro-
porcjonalnosci débr, zgodnie z ktéra niedo-
puszczalne jest pozbawienie zycia osoby nie
zagrazajacej niczyjemu zyciu i zdrowiu*®. Oso-
by odpowiedzialne za kierowanie akcjg poli-

cyjna, czy tez wojskowa, musza zdawac sobie

Artykuty prawnicze

sprawe z faktu, iz w sytuacjach nieodpowia-
dajacych zastrzezeniom wynikajacym ze zda-
nia poprzedniego, nalezy dopusci¢ do uciecz-
ki podejrzanego. Warto w zwigzku z takimi
zdarzeniami mie¢ na uwadze hierarchiczny
charakter ddbr, nie zapominajac jednak o ich
trwatym moralnym fundamencie. Uzycie sity
nieadekwatnej do zagrozenia moze stanowic
naruszenie art. 2 EKPCz, dlatego tez tak bar-
dzo wazna jest rozwaga organu decyzyjnego
podczas tego typu akcji. Powotany artykut nie
jest swoistg carte blanche i nie ma w nim miej-
sca na usprawiedliwienie arbitralnych dzia-
tan funkcjonariuszy publicznych zwigzanych
z naduzyciem sity skutkujacej pozbawieniem
zycia.

Zdaniem Trybunatu istniejg sytuacje,
w ktdrych ucieczka podejrzanego jest mniej-
szym ztem. Trudno uznag, iz préba zatrzyma-
nia zakonczona zastrzeleniem rekrutéw-de-
zerterow'e, czy tez nieuzbrojonego kierowcy'’,
stanowi realizacje standardéw ochrony zycia.
Nie sposob réwniez zaaprobowa¢ metod,
zgodnie z ktérymi, do pojazdu, poruszajace-
go sie 20 km/h i kierujacego sie do miejsca
uniemozliwiajgcego dalsza ucieczke, oddaje
sie serie strzatéw z broni automatyczne;j'®.
Nie usprawiedliwia tego, w powyzszych oko-
licznos$ciach, nawet fakt, ze osoba prowadzaca
samochdd jest osoba podejrzana o posiadanie

broni, czy tez o przynalezno$¢ do gangu.

14 Orzeczenie McCann i Inni przeciwko Wielkiej Brytanii z dnia 27.09.1995 r., sygn. 18984/91, [w:] http://hudoc.echr.
coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-57943. Por. A. Rzeplinski, Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
w Strasburgu z 27 wrzesnia 1995 r. (Seria A 324, 17/1994/464/545). Sprawa McCann i inni przeciwko Zjednoczonemu

Krélestwu, cz. |, Prok. i Pr. nr 6/1996, s. 124.

15 por. L. Garlicki, Konwencgja..., dz. cyt., s. 75.

16 Orzeczenie Nachova i Inni przeciwko Butgarii z dnia 06.07.2005 r., sygn. 43577/98, 43579/98, [w:] http://hudoc.echr.

coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-69630.

17 Orzeczenie Akhmadov i Inni przeciwko Rosji z dnia 14.11.2008 r., sygn. 21586/02, §101, [w:] http://hudoc.echr.coe.int/

sites/eng/pages/search.aspx?i=001-89592.

18 Orzeczenie Wasilewska i Katucka przeciwko Polsce z dnia 23.02.2010 r., sygn. 28975/04 i 33406/04, §53 i §57 [w:]
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-125016.
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Nalezy podkresli¢, iz kazda operacja po-
licyjna, czy tez wojskowa musi by¢ rozpatry-
wana w sposo6b indywidualny. Szereg zdarzen
wplywa na bezwzgledng konieczno$¢ uzycia
$mierciono$nej sity, dlatego niezbedna jest
analiza krok po kroku dziatan funkcjonariuszy.
Podczas proby zatrzymania osoby podejrzanej,
moga zaistnie¢ przestanki pozwalajgce na za-
stosowanie sity mogacej skutkowaé $miercia.
W przypadku zaistnienia wysokiego prawdo-
podobienistwa, ze uciekajacy jest niebezpiecz-
nym przestepca, terrorysta'®, lub, ze zagrozo-
ne jest zycie funkcjonariuszy, uzasadnienie dla
uzycia broni moze ulec wzmocnieniu?’.

Waznym zagadnieniem jest réwniez
$mier¢ osoby zatrzymywanej spowodowanej
ztym stanem zdrowia. Zdarzenie takie nie jest
traktowane jako naruszenie art. 2 EKPCz, pod
warunkiem, ze funkcjonariusze nie posiadali
informacji mogacych temu zapobiec. Wiado-
mosci o chorobach i innych dolegliwosciach
zatrzymywanego powinny by¢ jednak bra-
ne przez wtadze pod uwage, zwtaszcza przy
wyborze $srodkéw umozliwiajagcych sprawne
przeprowadzenie akcji. Tego typu informacje
stanowi¢ moga nie tylko ochrone zycia podej-
rzanego, ale réwniez potencjalnych uczestni-
kéw mogacych pojawié sie przypadkowo na
terenie podejmowanych dziatan. Przykta-
dowo, wiedza o kondycji fizycznej i ograni-
czajacych mozliwosci wysitkowe chorobach
zatrzymywanego moze wplyna¢ na ograni-

czenie niektorych dziatan policji, natomiast

informacje o stanie psychicznym, na zastoso-
wanie dodatkowych srodkéw.

Zatrzymanie uciekiniera wigze sie z po-
zbawieniem go wolnosci, dlatego tez nalezy
rozwazy¢ takze kwestie odpowiedzialnos$ci
funkcjonariuszy panstwowych za ewentu-
alng $mier¢ w trakcie przymusowej izolacji.
W momencie zatrzymania nastepuje przeje-
cie przez panstwo petnej kontroli nad danag
osoba. Oznacza to ograniczenie jej upraw-
nien, jednak nie moze sie ono odnosic¢ do sfe-
ry ochrony zycia i integralnosci fizyczne;j.

Odpowiedzialno$¢ panstwa za zgon oso-
by tymczasowo aresztowanej, przebywajacej
w areszcie, czy tez w zaktadzie karnym, jest
znacznie szersza niz w przypadku naduzycia
sity w okolicznoSciach przewidzianych w art.
2 ust. 2 EKPCz, gdyz obejmuje nie tylko dzia-
tania lub zaniechania funkcjonariuszy pu-
blicznych, ale rowniez oséb trzecich. Panstwo
w zwigzku z tego typu sytuacjq jest zobowia-
zane do przeprowadzenia rzetelnego poste-
powania wyja$niajacego, majacego na celu
przede wszystkim zbadanie przyczyn i wska-
zanie 0s6b za to odpowiedzialnych.

Jezeli zatrzymany cieszyt sie dobrym zdro-
wiem w chwili pozbawienia wolnosci, a na-
stepnie zostaje znaleziony martwy, to na pan-
stwie cigzy obowigzek przedstawienia wiary-
godnego przebiegu zdarzen prowadzacych do
tej $mierci’t. W sposob szczeg6lny nalezy wiec
rozpatrywac nagte przypadki utraty zycia, gdyz

budza podejrzenia i niedoktadnie wyjasnione

19 Orzeczenie Kelly i Inni przeciwko Wielkiej Brytanii z dnia 04.05.2001 r., sygn. 30054/96, [w:] http://hudoc.echr.coe.int/

sites/eng/pages/search.aspx?i=001-59453.

20 Orzeczenie Perk i Inni przeciwko Turcji z dnia 28.03.2006 r., sygn. 50739/99, §68 i §73 [w:] http://hudoc.echr.coe.int/
sites/eng/pages/search.aspx?i=002-3408. Por. orzeczenie Ramsahai i Inni przeciwko Holandii z dnia 15.05.2007 r., sygn.
52391/99, §288 [w:] http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-80563. Zob. L. Garlicki, Konwen-

cja..., dz. cyt., s. 75.

21 Orzeczenie Velikova przeciwko Butgarii z dnia 18.05.2000 ., sygn. 41488/98, §70, [w:] http://hudoc.echr.coe.int/sites/

eng/pages/search.aspx?i=001-58831.



moga spowodowaé brak zaufania spoteczen-
stwa do instytucji panstwowych. Dotyczy to
nie tylko policji, prokuratury, czy tez sadéw, ale
rowniez stuzb penitencjarnych i medycznych.
Zaskakujaco szybki zgon zatrzymanego skut-
kuje pytaniem o udziat w tym zdarzeniu funk-
cjonariuszy, a w szczegdlnosci o ewentualne
akty znecania sie nad zatrzymanym. Trybunat
rozpatrujac sprawy dotyczace: $mierci spowo-
dowanej pobiciem podczas przestuchania?,
wypadnieciem z okna wieznia skutego kajdan-
kami®3, urazem glowy w celi wytrzezwien®,
wskazuje na potrzebe roztozenia ciezaru do-
wodu?®. Oceniajgc materiat dowodowy, Trybu-
nat powszechnie stosuje zasade dowodu ponad

uzasadniong wqtpliwosc?

6. Jednakze dowdd
taki moze réwniez wynika¢ ze wspdtistnie-
nia wystarczajagco mocnych, jednoznacznych
i zgodnych wnioskéw lub podobnych, niemoz-
liwych do obalenia domnieman faktycznych?’.
Jezeli wiedze o catosci lub znacznej czesci
przedmiotowych zdarzen posiadaty wytacznie
wladze, jak to ma miejsce w przypadku oséb
znajdujacych sie pod kontrolg wtadz w aresz-
cie, wowczas zachodza powazne domniema-
nia faktyczne w odniesieniu do uszczerbku na
zdrowiu oraz Smierci, ktéra nastapita w trakcie

pozostawania w zakladzie penitencjarnym?.
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W sprawach dotyczacych zgonu osoby pozba-
wionej wolno$ci, z uwagi na ograniczone moz-
liwosci strony skarzacej, nalezatoby zastanowi¢
sie nad koniecznos$cig wprowadzenia instytucji
odwrocenia ciezaru dowodu. Mogtoby to do-
tyczy¢ przede wszystkim sytuacji, w ktérych
wladze panstwowe swoim postepowaniem po-
wodujg uniemozliwienie lub powazne utrud-
nienie wykazania okolicznosci skarzgcemu,
na ktérym spoczywa ciezar ich udowodnienia.
Panstwo musiatoby wykaza¢, ze nie odpowiada
za domniemane przyczyny zgonu osoby pozba-
wionej wolnoSci.

Smier¢ osoby zatrzymanej moze by¢ takze
wynikiem choroby i na tym etapie panstwo
jest zobowigzane z kolei do wykazania, iz zo-
stata udzielona mu niezbedna pomoc. Wérod
kryteriow oceny nalezy przede wszystkim
zwrdci¢ uwage na czas, w jakim jej udzielono
i oczywiscie jako$¢. Warto takze zbada¢, czy
podejmowanie decyzji o pozbawieniu wolno-
$ci korelowato z posiadanymi informacjami
na temat stanu zdrowia zatrzymanego. Jezeli
w chwili aresztowania cieszyt sie on dobrym
zdrowiem, a w chwili zwolnienia okazato
sie, ze doznat jego uszczerbku, to panstwo
jest zobowigzane przedstawi¢ wiarygodne

wyjasnienie przyczyn?’. Spoczywajacy na

22 Orzeczenie Salman przeciwko Turcji z dnia 27.06.2000 r., sygn. 21986/93, §100, [w:] http://hudoc.echr.coe.int/sites/

23

24

25
26

27
28

29

eng/pages/search.aspx?i=001-58735. Orzeczenie Tanli przeciwko Turcji z dnia 10.04.2001 r., sygn. 26129/95, [w:]
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-59372.

Orzeczenie Ognyanova i Choban przeciwko Butgarii z dnia 23.02.2006 r., sygn. 46317/99, [w:] http://hudoc.echr.coe.
int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-72549.

Orzeczenie Tais przeciwko Francji z dnia 01.06.2006 r., sygn. 39922/03, [w:] http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/
search.aspx?i=002-3257.

L. Garlicki, Konwencja..., dz. cyt., s. 81.

Orzeczenie Irlandia przeciwko Wielkiej Brytanii z dnia 18.01.1978 r., sygn. 5310/71, §161, [w:] http://hudoc.echr.coe.
int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-57506.

Orzeczenie Salman przeciwko Turcji z dnia 27.06.2000, sygn. 21986/93, 27.06.2000, §100.

Tamze. Por. Orzeczenie Dzieciak przeciwko Polsce z dnia 09.12.2008 r., sygn. 77766/01, §92, [w:] http://hudoc.echr.
coe.int/sites/eng/Pages/search.aspx#{,fulltext”:[,77766/01"1}.

Orzeczenie Selmouni przeciwko Francji z dnia 28.07.1999 r., sygn. 25803/94, § 87, [w:] http://hudoc.echr.coe.int/sites/
eng/pages/search.aspx?i=001-58287.
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wtadzach obowiazek ztozenia wyjasnien do-
tyczacych leczenia osoby przetrzymywanej
w areszcie jest traktowany szczegdlnie rygo-
rystycznie, gdy taka osoba umiera®. Przed-
miotem badan, w takiej sytuacji, powinno
by¢ przede wszystkim ustalenie, czy podjeto
leczenie, i czy warunki w miejscu izolacji nie
mialy wplywu na zgon wieznia. Jest to istotne,
gdyZ tego typu traktowanie moze stanowi¢
naruszenie art. 3 EKPCz. Nie mozna jednak
przyjac interpretacji, jakoby Konwencja usta-
nawiata powszechny obowigzek zwalniania
zatrzymanych z uwagi na stan zdrowia3!.
Reakcjg na objawy chorobowe powinna
by¢ natychmiastowa pomoc medyczna. Od-
mowa lub niedostateczne leczenie powodu-
jace $mier¢ pozbawionego wolnosci moze
zosta¢ uznane za naruszenie art. 2 EKPCz.
Potwierdzaja to wyroki Trybunatu, w ktérych
okreslono m. in., ze zbyt p6zna reakcja na ob-
jawy chorobowe??, czy tez brak odpowiednie-
go sprzetu medycznego®?, skutkuje powsta-

niem odpowiedzialnosci po stronie panstwa.

DZIAtANIA PODJETE ZGODNIE

Z PRAWEM W CELU STLUMIENIA

ZAMIESZEK LUB POWSTANIA
Podstawg do omowienia Kkontratypu,

przewidzianego w art. 2 ust. 2 pkt. c), jest

przedstawienie definicji poje¢ ,zamieszki”

i ,powstanie”. Wyjasnienie ich znaczenia po-

zwoli na wskazanie wyjagtkowego charakteru

tych zdarzen i potrzeby ich wyeksponowania
w ramach programu ochrony praw cztowieka.
Sytuacje zamykane w obu definicjach, skutku-
ja czasem ambiwalentng postawa, zaréwno
jednostek, jak i pewnych grup spotecznych.
Jest to uwarunkowane sytuacja spoteczna,
religijng, polityczng lub gospodarcza danego
panstwa, dlatego tez kazde zdarzenie tego
typu musi by¢ rozpatrywane indywidualnie.
W powszechnym uzyciu, przez ,zamieszki”
rozumie si¢ spontaniczne, niezorganizowane,
zwykle potaczone z aktami przemocy fizycz-
nej wystapienie okreslonej grupy spotecznej
wywotane poczuciem niezadowolenia z ist-
niejacej sytuacji politycznej, ekonomicznejlub
spotecznej, skierowane przeciw strukturom
sprawujacym, na mocy obowigzujgcego pra-
wa, wladze?**. Przez ,powstanie”, natomiast,
nalezy rozumie¢ zbrojne wystgpienie ludno-
$ci panstwa, miasta lub pewnego obszaru,
skierowane przeciw dotychczasowej wtadzy
lub wladzy okupacyjnej®>. Powyzsze pojecia
oznaczaja forme sprzeciwu pewnej grupy,
majacg na celu wyrazenie braku akceptacji
dla dotychczasowych rzad6éw. R6znica polega
na sile oddziatywania, na ktdérg sktadajg sie:
liczba uczestnikow, uzbrojenie, a takze wiel-
kos¢ i rodzaj zajmowanego terenu.
Omoéwienie powyzszego artykutu wyma-
ga jednak, przedstawienia definicji powyz-
szych poje¢ w oparciu o orzecznictwo ETPCz.

Analiza stanu faktycznego poszczeg6lnych

30 Orzeczenie Keenan przeciwko Wielkiej Brytanii z dnia 03.04.2001, sygn. 27229/95, §91, [w:] http://hudoc.echr.coe.int/

sites/eng/pages/search.aspx?i=001-59365.
31

Zob. Orzeczenie Hurtado przeciwko Szwajcarii z dnia 28.01.1994 r., sygn. nr 17549/90, [w:] http://cmiskp.echr.coe.int/

tkp197/view.asp?item=2&portal=hbkm&action=htmI&highlight=Hurtado&sessionid=60050369&skin=hudoc-en.
32 Orzeczenie Kats i Inni przeciwko Ukrainie z dnia 18.12.2008 ., sygn. 29971/04, §111-112, [w:] http://hudoc.echr.coe.

int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-90362.

33 Orzeczenie Tarariyeva przeciwko Rosji z dnia 14.12.2006 r., sygn. 4353/03, §88-89, [w:] http://hudoc.echr.coe.int/sites/

eng/pages/search.aspx?i=001-78591.

34 por.: http://sjp.pwn.pl/slownik/2543122/zamieszki (stan na: 11 lipca 2014 r.).
35 Ppor.: http://sjp.pwn.pl/slownik/2506785/powstanie (stan na: 11 lipca 2014 r.).



spraw dokonana przez ten organ, skutkuje
nie tylko akceptacjg powszechnie stosowa-
nego znaczenia tych okreslen, ale takze ich
uécisleniem. Orzeczenie moze mie¢ przede
wszystkim charakter prejudycjalny, przez co
otwiera nowaq przestrzen w zakresie rozpa-
trywania podobnych spraw. Kazde zdarzenie,
posiadajgce znamiona termindw ,zamieszki”
i ,powstanie”, ktére podlega ocenie ETPCz,
wnosi do ich wyktadni precyzujacy element.
Dzieki temu mechanizmowi, za ,zamieszki”
nalezy uzna¢ ttum ok. 150 oséb atakujgcy
kamieniami patrol wojskowy?®, jak réwniez
kilkutysieczny tlum rzucajacy kamieniami
w sity porzadkowe i niszczacy budynki pu-
bliczne®’.

,Powstanie” jest natomiast utoZsamiane
ze zbrojnym wystgpieniem, obejmujacym
swoim zasiegiem wiekszy obszar anizeli ,za-
mieszki”. Stan faktyczny wpisujacy sie w po-
wszechnie przyjeta definicje ,powstania’,
zostal przedstawiony w skardze Z. Isayeva
przeciwko Rosji, w ktérej strona zarzucita
naruszenie prawa do zycia jej samej, syna
i innych krewnych, bedacych $miertelnymi
ofiarami nalotu. Trybunat rozpatrujac spra-
we przyznal, iz unieszkodliwienie powstania
w Czeczenii wymagato podjecia radykalnych
$rodkéw w postaci zrzucenia wojska wyposa-
zonego w bron bojowg, jak réwniez wykorzy-
stanie lotnictwa wojskowego i artylerii. Uzycie
sity mogto zatem spetnia¢ w tym przypadku
przestanki art. 2 ust. 2 pkt. ¢) EKPCz, jednak
zasadnicze w tej sprawie byto pytanie o do-

chowanie wymogéw gwarantujacych, iz nie

Artykuty prawnicze

przekroczono granic bezwzglednej koniecz-
nosci. Wyniki postepowania wyjasniajgcego,
wykazaty, ze bomby o polu razenia powyzej
kilometra, zrzucane byty na zaludnionym te-
renie, bez uprzedniej ewakuacji cywilow. Try-
bunat stwierdzit, iz tego typu sytuacje nie sa
dopuszczalne w panstwie prawa, podkresla-
jac, ze nawet w sytuacji, gdy ludnos¢ wsi stata
sie zaktadnikami uzbrojonej grupy przestep-
czej, gtéwnym celem operacji powinna by¢
ochrona zycia cywiléw. W omawianej sprawie
proporcje pomiedzy celem, a $rodkami, nie
zostaty zachowane.

Smieré w trakcie ttumienia zamieszek
lub powstania, nie musi by¢ wcale wynikiem
dziatan podejmowanych w obronie koniecz-
nej, czy tez w stanie wyzszej koniecznosci,
gdyz zdaniem L. Garlickiego, bytoby to za-
przeczeniem sensu istnienia tej przestanki®.
Ingerencja sit porzagdkowych powinna przede
wszystkim spetnia¢é wymagania odno$nie do
ich legalnosci, a takze uwzglednia¢ postu-
lat bezwzglednej konieczno$ci i hierarchii
doébr. Zdaniem Trybunatu, nawet okoliczno-
$ci agresywnej demonstracji nie usprawie-
dliwiajg zastrzelenia jej uczestnika, ktory
w pojedynke i bez broni wkroczyt w strefe
zakazang i usitowat wspig¢ sie na stup®.
Funkcjonariusze sit porzadkowych podczas
wystgpien, kwalifikowanych jako ,,zamieszki”,
»,powstanie”, muszg mie¢ na uwadze zasade
proporcjonalnosci uzywanej sity w stosun-
ku do wielkoS$ci zagrozenia, jakie stanowig
uczestnicy tych zgromadzen. W przeciwnym

wypadku moze doj$¢ do sytuacji nieuzasad-

36 postanowienie EKomPCz w sprawie Stewart przeciwko Wielkiej Brytanii z dnia 10.07.1984 r., sygn. 10044/82, §25, [w:]
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/portal.asp?sessionld=60050369&skin=hudoc-en&action=request.
37 Orzeczenie Giilec przeciwko Turcji z dnia 27.07.1998 r., §70-71.

38 | Garlicki, Konwencja..., dz. cyt., s. 76.
39 Orzeczenie Solomou i Inni przeciwko Turcji, §75-78.
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nionego pozbawienia zycia, jak w sprawie
Giilec przeciwko Turcji, w ktdrej strzelanie
do demonstrantéw skutkowato $miercig
mtodego chtopca*’. Trybunat uznatl, iz naru-
szono art. 2 Konwencji, przede wszystkim
z powodu braku proporcjonalno$ci zastoso-
wanych $rodkéw. Strzelanie przez zandar-
merie z transportera opancerzonego, prze-
kroczyto znamiona bezwzglednej konieczno-
$ci, zwtlaszcza, ze sily porzadkowe podczas
operacji nie dysponowaty patkami, tarczami
ochronnymi, armatkami wodnymi, pociskami
gumowymi, czy tez gazem {zawigcym, a wiec
Srodkami powszechnie stosowanymi i ade-
kwatnymi do tego rodzaju zaktécen porzadku.
Byto to o tyle niezrozumiate i niedopuszczal-
ne, ze w regionie, w ktérym doszto do starg,
obowigzywat stan wyjatkowy, czyli wtadze
powinny liczy¢ sie z mozliwos$cia wystapie-
nia tego rodzaju sytuacji*. Z powyzszego
wynika, iz przebieg operacji majacej na celu
zdtawienie wystapien, zwlaszcza jezeli maja
one charakter zbrojny, musi by¢ precyzyjnie
zaplanowany. Dotyczy to przede wszystkim
uzbrojenia funkcjonariuszy w aktywne lub
pasywne defensywne Srodki niezbedne do
skutecznego przeciwdziatania tego typu wy-

stagpieniom.

PODSUMOWANIE

Panstwa-strony sa zobowigzane w we-
wnetrznych regulacjach prawnych do stwo-
rzenia szczegétowych procedur, okreslaja-
cych nie tylko okolicznos$ci, w ktérych funk-
cjonariusze, zgodnie z prawem miedzynaro-
dowym beda mogli uzy¢ sity i broni palnej,

ale réwniez przygotowujacych do takich

40 Orzeczenie Giilec v. Turcja, 27.07.1998, §70-71
41 por. M.A. Nowicki, Wokét Konwengiji..., dz. cyt., s.173.

zdarzen. Szczeg6lny nacisk, z uwagi nie tyl-
ko na regulacje prawne, ale na sam fakt po-
szanowania zycia ludzkiego, powinien by¢
potozony na szkolenia policjantéw z zakresu
oceny sytuacji i zdolnosci podejmowania de-
cyzji w trudnych warunkach. Dziatania funk-
cjonariuszy publicznych musza by¢ zgodne
z prawem. OczywiScie pojecie legalnosci
tych czynnos$ci moze by¢ rozumiane wzgled-
nie, dlatego tez nalezy podkresli¢, iz dotyczy
to standardéw obejmujgcych wolne, demo-

kratyczne kraje.

StOWA KLUCZOWE
prawa cztowieka, prawo do zycia, kontra-

typy prawa do zycia, orzecznictwo ETPCz

STRESZCZENIE

W niniejszym artykule omdwiony zo-
stat zakaz pozbawienia Zycia cztowieka, ze
szczegblnym zwrdceniem uwagi na kontraty-
py prawa do Zycia uregulowane w art. 2 ust.
2 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka
obejmujace takie sytuacje jak: obrona jakiej-
kolwiek osoby przed bezprawng przemoca,
wykonanie zgodnego z prawem zatrzymania
lub uniemozliwienia ucieczki osobie pozba-
wionej wolnos$ci zgodnie z prawem, czy tez
dziatania podjete zgodnie z prawem w celu
sttumienia zamieszek lub powstania. Wska-
zane powyzej zagadnienia zostaly wzboga-
cone o orzecznictwo Europejskiej Komisji
Praw Cztowieka i Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka. Wyroki organéw strasbur-
skich, ktére zostaty uwzglednione w niniej-
szym rozdziale pozwolity na wnikliwg analize

przedstawionego tematu.
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human rights, right to life, countertypes of
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SUMMARY

In the article the ban on depriving a human
being of life has been discussed, with particular
attention paid to the institution of legal coun-
tertypes of the right to life comprising such sit-

uations as: defending any person from unlaw-

Artykuty prawnicze

ful violence, effecting a lawful arrest, prevent-
ing the escape of a person lawfully detained or
taking lawful action for the purpose of quelling
a riot or insurrection. The above issues have
been supplemented by jurisprudence of the
European Commission of Human Rights and
the European Court of Human Rights. Judg-
ments of Strasbourg authorities included in
the chapter although controversial allowed for

penetrating analysis of the subject.
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Patrycja Prusaczyk

Inwestycje ekologiczne w odnawialne
zrodla energii w przedsiebiorstwie na

przyktadzie Polski

Wybrane zagadnienia

Environmental investments in renewable energy sources in the
company on the Polish example. selected Issues

I. WSTEP

Zasadniczym zadaniem opracowania
jest prowadzona przeze mnie analiza $wia-
domosci zagrozen $rodowiskowych i z tym
zwigzanej edukacji, takze ubezpieczeniowej
[Przybytniowski, 2007, 2009],

ekologicznych w odnawialne Zrédta energii

inwestycji

w przedsiebiorstwie i zwigzanych z tym kosz-
tami przywracania zanieczyszczonego $rodo-
wiska do pierwotnej postaci. Opracowanie
ma charakter analizy i odpowiedzenie na teze
iz obecny kryzys finansowy wzmdgt swiado-
mos$¢ wiascicieli przedsiebiorstw i stworzyt
potrzebe koordynacji polityki finansowej
przedsiebiorstw z uwzglednieniem teorii

zréwnowazonego rozwoju.

Il. SPECYFIKA EKOLOGICZNYCH
DECYZJI INWESTYCYJNYCH
W PRZEDSIEBIORSTWIE

Inwestycje zwigzane z ochrong $rodowi-

ska moga mie¢ charakter:

1) ,koncarury” ichspecyfikajestredukcjalub
neutralizacja zanieczyszczen powstatych
w procesie produkcyjnym. Inwestycje tego
typu nie ograniczaja ilo$ci produkowanych
zanieczyszczen, lecz ograniczaja ich nieko-
rzystne konsekwencje i podejmowane sg
gtéwnie w sektorze publicznym,

2) ,zintegrowane” - stanowig cze$¢ procesu
produkcyjnego, redukujg i zmieniajg ja-
ko$¢ produkowanych zanieczyszczen na
bardziej przyjazne Srodowisku juz u zré-
dta (efekt czystszej produkgji).

Obydwa wymienione rodzaje inwestycji
zwigzanych z ochrong $rodowiska, beda na-
bywane z okreslonych srodkéw trwatych stu-
zacych realizacji celéw inwestycyjnych. Srod-
ki te mogg by¢ zwigzane z trzema komponen-
tami $rodowiska: ochrona wéd, powierzchni
ziemi oraz powietrza [szerzej: Burzynska,
Fila, 2007].

Poprawie s$rodowiska naturalnego stu-

za przede wszystkim przedsiewziecia in-
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westycyjne, ale rowniez Srodki i dziatania or-

ganizacyjno-techniczne, np.: zmiany w tech-

nologii, zmiany paliw, montaz urzadzen
ochronnych oraz system rejestracji i kontroli
stanu $rodowiska.

Zaréwno inwestycje ,konca rury” jak

i ,zintegrowane”, poprawiaja stan $rodowiska

naturalnego. Zgodnie jednak z zasadg likwi-

dacji zanieczyszczen u zrédta przy wyborze
metody ochrony $rodowiska preferowane sa
obecnie $rodki pozwalajace na zapobieganie
emisji zanieczyszczen, recykling, a dopiero
jako trzecie dziatania prowadzace do neutra-
lizacji zanieczyszczen [szerzej: Burzynska,

Fila, 2007]..

Podstawowymi cechami charakteryzuja-
cymi dziatalno$¢ inwestycyjna sa:

1) rezygnacja z biezacej konsumpcji - inwe-
stor musi zrezygnowa¢ z biezacej kon-
sumpcji na rzecz przysztych korzysci,

2) uplyw czasu - czas nie jest gwarantem
osiggniecia korzysci w przysztosci, ale
jego uptyw musi mie¢ miejsce, aby ko-
rzysci te staty sie realne w wyniku wpty-
wu strumieni pienieznych generowanych
przez podjete dziatania inwestycyjne,

3) ponoszenie ryzyka - inwestujacy musi sie
liczy¢ z tym, ze korzysci mogg, lecz nie
musza wystapic
Ryzyko [Przybytniowski, 2009, 2012b],

mozna klasyfikowa¢ ze wzgledu na czesto-

tliwo$¢ wystepowania, ze wzgledu na stra-
tegie przedsiebiorstwa czy innego podmio-
tu i ze wzgledu na dobdr projektu inwesty-
cyjnego. Ryzyko moze wystepowal takze

w dziatalno$ci zwigzanej z ochrong sSrodowiska.
Ryzyko ekologiczne [Denenberg, 1964;

Masniak, 2003; Przybytniowski, 2012a; Przy-

bytniowski, Stasch, 2012b] wynika z niezna-

jomosci przysztosci w odniesieniu do pro-

jektéw inwestycyjnych, ktére chce zrealizo-

wac¢ dany podmiot. Dodatkowym aspektem
niepewnosci jest przewidywanie skutkéw
dla $rodowiska naturalnego, jakie nastgpia

w wyniku nowych przedsiewzie¢. Niepewnos$¢

ta moze wynika¢ z nieznajomos$ci podstawo-

wych proceséw zachodzacych w $rodowisku
oraz dtugofalowych skutkéw zmian, jakie na-
stepuja w tym Srodowisku. Brak jest rowniez
mozliwosci przeprowadzenia precyzyjnego
szacunku strat i zyskow, ktére moga sie po-
jawi¢ w $rodowisku naturalnym. Specyfika
ryzyka ekologicznego analizowana moze by¢

z punktu widzenia nastepujacych kryteriow:

e czasu wystepowania ryzyka,

e 7rédet zaistnienia ryzyka,

e problemowych obszaréw $srodowiska na-
turalnego,

e sfer dziatalno$ci przedsiebiorstwa, ktére
stwarzajg zagrozenie dla $rodowiska na-
turalnego,

¢ ryzyka finansowania inwestycji proekolo-
gicznej [Do$, 2011].

Problem ryzyka ma najwieksze znaczenie

w pierwszym etapie projektu inwestycyjnego,

zuwagi na podejmowanie decyzji inwestycyjnych

odnoszacych sie do przysztosci, ktdrej nie mozna
przewidzie¢ z catkowitg pewnoscig. Powodzenie
przedsiewziecia inwestycyjnego bedzie zalezec¢
od jakosci przeprowadzonych prac oraz podje-
tych decyzji [Burzynska, Fila, 2007].

I1l. ODNAWIALNE ZRODtA ENERGII

Pierwszg alarmistyczng prognoza dotycza-
ca przysztosci gospodarki energetycznej byt
[RaportKlubu Rzymskiego, powstatyw 1968,
noszacy tytut Granice wzrostu. Wnioski wyni-

kajace z raportu mozna uja¢ nastepujgco:



1) ekologiczna pojemnos¢ globu i jego zaso-
by naturalne sg ograniczone i skoriczone,

2) przyrost demograficzny i wieksze tempo
pozyskiwania zasobow muszg oznaczac
naruszenie réwnowagi ekologicznej,

3) nie istnieje mozliwo$¢ zapewnienia kra-
jom rozwijajacym sie takiego poziomu
spozycia materialnego, ktory jest dzisiaj
udziatem krajéw rozwinietych,

4) ekstensywne gospodarowanie zasobami
oraz niezahamowany wzrost liczby lud-
nosci przyblizajg grozbe konfliktéw poli-
tycznych i spotecznych Ligus, 2010].
Jednym z podstawowych powodoéw, ktore

sktaniaja do poszukiwania alternatywnych,

proekologicznych Zrdédet energii, jest to, ze
rozw0j gospodarczy $wiata znacznie wcze-
$niej napotka bariere tolerancji sSrodowiska na
zanieczyszczenia niz bariere braku surowcow.

Zwyczajowo zrédia energii dzieli sie na
odnawialne i nieodnawialne. Zrédta nieod-
nawialne obejmujg energie zawartg w kopal-
nych paliwach mineralnych, takich jak: wegiel
kamienny i brunatny, gaz ziemny, ropa nafto-
wa. Zrédta te wystepuja w ilosciach skonczo-
nych, tempo ich eksploatacji rosto gwattow-
nie w ubiegtym stuleciu, w efekcie ich zasoby
zostaly powaznie zubozZone.

Odnawialne Zrédta energii charakteryzuja
sie tg szczego6lng wlasciwoscia, ze ich wykorzy-
stanie w danym miejscu nie ogranicza ogélnie
dostepnych zasobdw energii: promieniowania
stonecznego, wiatru, rzek, ptywoéw i pradéw
morskich, biomasy. Odnawialne zasoby energii
utrzymujq sie na statym poziomie i tak dtugo,
jak dtugo bedzie istniat Uktad Stoneczny wraz
z Ziemia, nie ulegng wyczerpaniu.

Wyréznia sie trzy zasadnicze rodzaje od-

nawialnych Zrédet energii:

Artykuty ekonomiczne

1) energie promieniowania Stonca,

2) energie wnetrza Ziemi (energia geoter-
malna),

3) energie ruchow planetarnych (energia
przyptywéw i odptywoéw morz).

Energia promieniowania stonecznego jest
w czesci przetwarzana na inne zrédta energii
odnawialnej: w procesie fotosyntezy na bio-
mase, w cyklu hydrologicznym na i energie
wodng, na energie ruchdéw atmosfery oraz fal
i pradéw morskich. Potencjat ziemski energii
odnawialnej mozliwej technicznie do wyko-
rzystania (potencjat teoretyczny jest niepo-
réwnanie wiekszy) szacuje sie w Swiecie na
ponad 150 000 TWh/ rok (okoto 18,4 mld
tpu/rok), co jest w przyblizeniu réwne glo-
balnemu $wiatowemu i rocznemu zapotrze-
bowaniu na energie pierwotna.

Udziaty poszczeg6lnych rodzajéow energii
odnawialnej w ogélnym potencjale technicz-
nym $wiatowych Zrédet odnawialnych ksztat-
tujg sie nastepujaco:

1) biomasa 34,7%,

2) energia wodna 17,4%,

3) energia wiatru 17,4%,

4) energia stoneczna (konwersja lokalna)
12,8%,

5) energia geotermalna 11,6%,

6) energia maretermiczna (zasoby wynika-
jace z réznicy temperatury gtebin i po-
wierzchni mérz) 5,8%,

7) energia maremotoryczna (energia ptywow
fal i pradéw morskich) 0,3% [Ligas, 2010].
W dniu 19 pazdziernika 2007 r,, Komisja

Europejska (KE) przyjeta metode top down

ustalajaca cele dla energetyki odnawialnej dla

panstw cztonkowskich UE oraz, Ze cele s3 od-
niesione do zuzycia energii koncowej w kaz-

dym z krajéw. Kazdy kraj jest zobowigzany
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do wzrostu udziatu OZE! w zuzyciu energii

koncowej o0 11,5% (réznica pomiedzy celem

na 2020 - 20%, a udziatem OZE w kohcowym
zuzyciu energii w 2005 . - 8,5%), z dwoma
dodatkowymi zatoZeniami:

1) wymagany dla kazdego z panstw czton-
kowskich odpowiednik $redniego wzro-
stu udziatéw OZE o 11,5% zostat podzie-
lony na dwie réwne czesci: odpowiednik
5,75% bezwzglednie wymagany i odpo-
wiednik kolejnych 5,75% skorygowa-
ny wspoétczynnikiem PKB danego kraju
w stosunku do $redniej UE,

2) po wypelnieniu celéw wcze$niejszych (na
2010 r) oraz celéw posrednich (2014,
2016, 2018 r) mozliwy jest handel nie
tylko paliwami o odnawialnych zasobow
i energig ze zrddet odnawialnych (natural-
nym i wplywajacym na stopien realizacji
celéw przez dany kraj bedzie juz obecnie
znacznie rozwiniety handel biopaliwami
transportowymi), ale takze handel wirtual-
ny - certyfikatami zuzycia tej energii elek-
trycznej i ciepta i zaliczenie zakupu tzw.
zielonych certyfikatéw na poczet realizacji

celu kraju kupujacego [www.ieo.pl].

IV. OCENA EKONOMICZNE)J
EFEKTYWNOSCI INWESTYCJI
Z SEKTORA ENERGETYKI
ODNAWIALNEJ NA PRZYKLADZIE
CIEPLOWNI BIOMASOWEJ
(STUDIUM PRZYPADKU)

Celem projektu jest produkcja wraz z dys-

trybucja ciepta pochodzacego ze zZrédta od-

1

nawialnego jakim jest stoma, a tym samym
ograniczenie dotychczasowego stanu emisji
zanieczyszczen powietrza w okolicy. Inwesty-
cjazlokalizowana jest w niewielkim miastecz-
ku w wojewddztwie zachodniopomorskim,
gmina ma charakter wybitnie rolniczy -uzytki
rolne stanowig 48% powierzchni gminy- co
w perspektywie dtugofalowej zapewni stabil-
ne dostawy stomy na potrzeby cieptowni. Na
inwestycje sktada sie kottownia o mocy 4 MW
z alternatywnym Zrédiem ciepta o mocy
1 MW, magazynem paliwa i cieptociggiem
przesytlowym o tacznej dtugosci 2 km wraz
z 5 wymiennikami. Cieptownia docelowo ma
ogrzewa¢ okoto 90% wszystkich zasobow
komunalnych i spoétdzielczych miasta. Do-
datkowa grupa odbiorcéw sa zaktady prze-
mystowe, jednak ze wzgledu na stabilnos$¢
odbioréw ciepta, w wyliczeniach brani sa
pod uwage tylko odbiorcy komunalni i spét-
dzielczy. Laczna powierzchnia grzewcza wy-
nosi 26970 m?, co daje ok. 75000 m?. Sred-
nioroczna produkcja ciepta szacowana jest
na 20227,5 GJ, przy zuzyciu stomy 2000 t.
rocznie. W kalkulacji przychodéw wzieto pod
uwage przychody ze sprzedazy ciepta oraz
cieptej wody uzytkowej, przychody z optaty
za moc zamoOwiong, optaty statej i zmien-
nej za ustuge przesytu ciepta oraz z optaty
abonamentowej, kalkulacje cen ciepta i cie-
ptej wody uzytkowej oparto na danych in-
westora. Jest to kwota odpowiednio 25,38
zt/GJ brutto oraz 15,25 zt/m?® brutto. Koszt
zwigzany z pozyskaniem sprasowanej stomy

zostat przyjety w wysokosci 120 zt/t zgodnie

Odnawialne Zrédta energii (OZE) to zrodta wykorzystujace w procesie przetwarzania energie: wiatru, promieniowa-

nia stonecznego, geotermalng, fal, pragdéw i ptywdw morskich, spadku rzek oraz energie pozyskiwang z biomasy,
biogazu wysypiskowego, a takze biogazu powstatego w procesach odprowadzania lub oczyszczania $ciekdéw albo

rozktadu sktadowanych szczatek roslinnych i zwierzecych.



z danymi inwestora. Inwestycja jest finanso-
wana z czterech Zrddet - srodkow wiasnych
inwestora, dotacji z EkoFunduszu, preferen-
cyjnego kredytu z WFOSiGW w Szczecinie oraz
kredytu kupieckiego wykonawcy. Zestawienie
zrédet finansowania przedsiewziecia wraz
z udziatami procentowymi przedstawia (ta-
bela 1)

W celu oceny finansowej efektywnosci
przedsiewziecia inwestycyjnego sporza-
dzono rachunek przeptywéw pienieznych
z punktu widzenia firmy, opierajgc sie na da-
nych inwestora. Okres Zycia cieptowni zostat
wyznaczony na 15 lat, tj. okres amortyzacji
podstawowych $rodkéw trwatych stuzacych
przedsiewzieciu - kottéw. W prognozie nie
uwzgledniono zmian w kapitale obrotowym
netto, poniewaz w przypadku tego rodzaju
przedsiewziecia nie maja one istotnego zna-
czenia. Do obliczenia NPV projektu przyjeto
stope dyskontowa na poziomie 8,43%.

Efektywno$¢ finansowa projektu zostata
potwierdzona: NPV projektu wynosi 291.132
zt. wskaznik PI wynosi 1,13, natomiast IRR
rowne jest 10,62%. Okres zwrotu wyno-
si 7,2 lata. natomiast DPB 11,9 lata. Nalezy
zauwazy¢, ze obliczone wskazniki efektyw-
nosci finansowej uwzgledniajg preferencje
stwarzane przez panstwo, dotyczace Zrdédet

finansowania inwestycji. Bez wsparcia w for-

Artykuty ekonomiczne

mie kredytu preferencyjnego oraz dotacji,

stanowiacych 74,5% naktadéw inwestycyj-

nych, przedsiewziecie nie jest optacalne fi-
nansowo. Wskazniki efektywnosci ksztattuja
sie nastepujaco- NPV przedsiewziecia wyno-

si-1001 352 z}, wskaznik PI réwny jest 0,72,

a IRR wynosi 3,43%. Okres zwrotu naktadéw

wynosi 11,5 lat, natomiast DPB wskazuje, ze

naktady nie zwrdca sie w okresie zycia pro-
jektu.

Kolejnym etapem analizy jest sporza-
dzenie rachunku przeptywéw pienieznych
z punktu widzenia spoteczenstwa i przepro-
wadzenie oceny ekonomicznej efektywnosci
przedsiewziecia. Dokonano nastepujacych
korekt:

1) Wyeliminowano wptyw tych elementow
przeptywow, ktoére stanowia transfery.
Zostaly zidentyfikowane dwa transfery:
podatek dochodowy oraz dotacja (pozy-
cje rachunku zyskéw i strat nie zawieraty
podatkéw posrednich);

2) Skorygowano wysoko$¢ przeptywoéw

o wartos¢ efektow zewnetrznych. Zidenty-

fikowane korzysci zewnetrzne projektu

to przyczynienie sie do poprawy jakosci
powietrza atmosferycznego. Realizacja
inwestycji przyczyni sie do znacznej re-
dukcji, w stosunku do wykorzystywa-

nych dotychczas zrédet ciepta, emisji CO,,

Tabela 1: Zrédla finansowania inwestycji - cieptownia biomasowa

Srodki wiasne inwestora
Kredyt kupiecki
Kredyt WFOSiGW w Szczecinie
Dotacja z EkoFunduszu

RAZEM

Zrédto : opracowanie w oparciu o: [Ligus, 2010]

3622 800

423 680 11,7
500 000 13,8
1250 000 34,5
1449120 40,0

100,0
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S0, oraz pytéw. Szacunek S$rodowisko-

wych korzysci zewnetrznych inwestycji

oparto na szacunku uniknietych strat
$Srodowiskowych z tytulu zastgpienia
energii z paliw kopalnych energia czyst-
szg ekologicznie. Ocena efektywnosci

ekonomicznej zostanie przeprowadzona

z wykorzystaniem szacunku jednostko-

wych korzysci $srodowiskowych produkcji

energii ze Zrddet odnawialnych na podsta-
wie badania metodg CVM - 2,01 z1/G ]
oraz alternatywnego szacunku - 28,61 zl/

GJ, wedtug badania na podstawie metody-

ki ExternE.

Szacunek kosztéw zewnetrznych zostat
pominiety, jako ze emisja zanieczyszczen ze
spalania stomy jest bardzo niska, a wylot spa-
linzpiecajestzakonczony filtrem odpylajacym
o sprawnosci 95% i kominem o wysoko$ci 20
metréw.

3) Istotne mozliwe korekty cen rynkowych
dotycza ceny sprzedazy ciepta oraz kosz-
tu pozyskania stomy. Jednakze nie stwier-
dzono znaczacych odchylen cen przyjetych
w analizie finansowej od cen efektywno-
$ciowych, odzwierciedlajacych warto$¢
spoteczng ddbr.

4) Do obliczenia ENPV przedsiewziecia
przyjeto spoteczng stope dyskontowa na
poziomie 5,5%, zalecanym przez Komisje
Europejska, oraz alternatywnie 3% zale-
canym przez EPA.

W wariancie konserwatywnym wyceny
- przy zastosowaniu szacunku korzys$ci $ro-
dowiskowych na najnizszym poziomie 2,01
zt/G] oraz wyzszej spotecznej stopy dys-
kontowej 5,5%, ekonomiczna efektywnos$¢
przedsiewziecia zostata potwierdzona, cho-

ciaz ksztattuje sie na niskim poziomie: ENPV

przedsiewziecia wynosi 185 184 zt, wskaznik
B/C wynosi 1,05, natomiast ERR réwne jest
6,26%. Okres zwrotu naktadéw wynosi 9,5
lat, natomiast DPB wynosi 13,9 lat. Przy za-
stosowaniu nizszej spotecznej stopy dyskon-
towej, na poziomie 3% rekomendowanym
przez EPA, przedsiewziecie wykazuje znacz-
nie wyzszg efektywno$¢ ekonomiczng: ENPV
przedsiewziecia wynosi 906 126 zt, wskaznik
B/C wynosi 1,25, a DPB 11,4 lat. Nalezy pod-
kresli¢, ze przedsiewziecie nie jest efektywne
finansowo bez wsparcia ze strony panstwa
(NPV-1001 352 zt, P1 0,72, IRR 3,43%).

Alternatywny rachunek efektywno$ci eko-
nomicznej inwestycji, przyjmujacy szacunek
korzysci srodowiskowych na poziomie 28,61
zt/G ], wedtug badania na podstawie meto-
dyki ExternE, wskazuje na znacznie wyzsza
efektywnos$¢ ekonomiczng przedsiewziecia.
Przy zastosowaniu wyzszej spotecznej stopy
dyskontowej 5,5%: ENPV wynosi 5 646 995
zt, wskaznik B/C wynosi 2,56, natomiast ERR
rowne jest 24,54%. Okres zwrotu naktadéw
wynosi 3,9 lat, a DPB 4,5 roku. Przy zastoso-
waniu spotecznej stopy dyskontowej na pozio-
mie 3%: ENPV wynosi 7 401 989 zt, wskaznik
B/C wynosi 3,04, natomiast DPB réwne jest
4,2 lata [Ligus, 2010].

V. UBEZPIECZENIA EKOLOGICZNE -
DOSWIADCZENIA RYNKOWE

Z wagi umowy ubezpieczenia, zazwyczaj
zdajemy sobie sprawe dopiero, gdy dochodzi
do szkody. Patrzac na do§wiadczenia rynkowe
zwigzang z ty $wiadomoscia ubezpieczeniowg
[Przybytniowski, 2007, 2009] z ubezpiecza-
niem od ryzyk ekologicznych, dobrym przy-
ktadem jest szkoda (pozar), jaki wydarzyt sie

w litewskiej rafinerii w Mozejkach. W wyniku



pozaru znacznemu uszczupleniu ulegt maja-
tek trwaty firmy. Zaktad przez dtuzszy czas
pracowat na znacznie zwolnionych obrotach,
co spowodowato straty w mozliwosciach wy-
pracowywania zaplanowanego zysku, a tak-
ze, w wyniku awarii na obszarze 800 mkw.
wyciekty produkty ropopochodne, ktére sie
zapalily. Mozejki Nafta byta ubezpieczona
w trzech brytyjskich firmach - Liberty Inter-
national Underwriters, AIG Europe Limited
i SCOR UK Company Limited. Litewska rafi-
neria podata, ze straty przedsiebiorstwa osig-
gnety poziom ponad 40 mln dol.,, natomiast
prognozowany zysk netto zaktadu w roku
katastrofy byt nizszy o 38 mln dol. Dodatko-
wo rafineria w Mozejkach po pozarze prze-
szla trzy fazy odbudowy, zanim powrdcita do
normalnego dziatania. By Mozejki osiggnety
poziom produkcji sprzed pozaru, na pozio-
mie 27 400 ton dziennie, musiato ming¢ ok.
dziewieciu miesiecy.

Analizujgc statystyki ubezpieczycieli wiel-
kie, pociagajace za soba milionowe straty, ka-
tastrofy w zaktadach przemystowych zdarza-
ja sie stosunkowo rzadko W Polsce ostatnie
gtosne szkody, szacowane na ponad 100 mln
zt, zdarzyly sie w sektorze energetycznym -
w elektrowni Turdéw, czy elektrocieptowni
Krakéw [Przybytniowski, Stasch, 2012b].

0d lat standardem jest oferowanie ubez-
pieczenia w przypadku wyrzadzenia szkéd
osobowych lub w mieniu osobom trzecim,
ktére wynikaja z negatywnego oddziaty-
wania na $rodowisko. Tam, gdzie mamy do
czynienia z poszkodowanymi i moga zo-
sta¢ zgloszone roszczenia [Przybytniowski,
2007], ubezpieczyciele oferuja ubezpieczenia
odpowiedzialnos$ci cywilnej w zwigzku z pro-

wadzong dziatalno$cig gospodarcza, w tym
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takze, w zwigzku z negatywnym oddziatywa-

niem na $rodowisko.

W polskim ustawodawstwie wyrédznia sie
dwa rodzaje odpowiedzialnos$ci ekologicznej:
1) odpowiedzialno$¢ za potencjalne zagro-

zenia ekologiczne,

2) ,udowodniong wine” (odpowiedzial-
no$¢ wynikajgca z przepisow kodeksu
cywilnego).

Obowigzujgca w Polsce ustawa z dnia 23
maja 2003 roku o dziatalnos$ci ubezpieczenio-
wej [Dz. U, Nr 124, poz. 1151 z p6zn. zm.], jest
podstawowym aktem prawnym w zakresie
ubezpieczen gospodarczych [Przybytniowski,
2009] ktdra stwarza potencjalne mozliwos$ci
kompensacji szkdéd ekologicznych w wyniku
ubezpieczenia sie przedsiebiorstw [Przybyt-
niowski, Stasch, 2012b]:

1) zagrozonych szkodami poniesionymi
przez siebie:

a) ubezpieczenia majatkowe,

b) ubezpieczenia osobowe.

2) zagrozonych odpowiedzialnoscia (cywil-
ng), w zwigzku z prowadzeniem dziatal-
nosci gospodarczej lub posiadaniem mie-
nia za poniesione (przez osoby trzecie)
szkody:

a) majatkowe - ubezpieczenia OC,

b) osobowe - ubezpieczenia OC [Przy-

bytniowski, 2009, 2012a].

VI. WNIOSKI Z OPRACOWANIA

1. Zasoby $rodowiska przyrodniczego sa pod-
stawg dziatalnos$ci gospodarczej. Wtasciwa
ekspansja gospodarcza stwarza warunki
do prawidtowego wykorzystania ich.

2. Pojawienie sie i ewolucja problematyki
zwigzanej z ochrong $rodowiska w teo-

rii ekonomii spowodowato, ze zwrdcono
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uwage na pojecie i strukture zasobéw na-
turalnych. Problematyke ekologiczng roz-
waza sie zaré6wno w aspekcie ograniczo-
nosci zasobow naturalnych, jak i w aspek-
cie oddziatywania na $rodowisko przed-
siewzie¢ inwestycyjnych podejmowanych
przez cztowieka.

3. Szczegdlnego znaczenia nabiera uzyski-
wanie przewagi konkurencyjnej przed-
siebiorstw w aspekcie prosrodowisko-
wych inwestycji. Wielko$¢ oraz charak-
ter zdobytej przewagi decyduje zaré6wno
o mozliwosciach poprawy efektywnosci
ekonomiczno-finansowej, jak i poziomie
niezalezno$ci od konkurentéw.

4. Uwzglednianie ekologicznych uwarun-
kowan funkcjonowania przedsiebior-

stwa oraz wdrazanie prosrodowisko-

wych dziatan nalezy dzisiaj traktowac,
jako potencjalne zZrodto korzysci ekono-
micznych dla przedsiebiorstwa. Nowa
dziatan

filozofia przedsiebiorstwa,

zorientowana na nowoczesne instru-
menty ekologiczne, bedzie dominowata
w najblizszych latach.

5. Odpowiedzialno$¢ ekologiczna w funk-
cji ekonomicznej polega na zachecaniu
przedsiebiorcéw potencjalnie ekologicz-
nie szkodliwych, do podejmowania decyzji
zwigzanych z dziataniami prewencyjnymi,
czyli - odpowiedzialnosci ekologicznej, jako
ekonomicznego instrumentu ochrony $ro-

dowiska.
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Anna Krawczyk-Sawicka

Wolnosc gospodarcza a zasada
wladztwa daninowego w swietle
Konstytucji RP z 1997 r

Economic freedom and the rule of the imposition powers in
view of the Constitution of the Republic of Poland of 1997

I. WSTEP

Zawarta w Konstytucji Rzeczpospolitej
Polskiej a doprecyzowana w ustawie o swo-
bodzie dziatalno$ci gospodarczej zasada wol-
nosci dziatalnosci gospodarczej jest podsta-
wowg zasada ustroju gospodarki rynkowej
w Polsce. Wolnos¢ ta dotyczy przede wszyst-
kim mozliwo$ci wyboru przez obywatela ro-
dzaju prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej
oraz formy organizacyjnej, momentu jej pod-
jecia a takze wyboru zawodu. Konstytucja RP
w swoich postanowieniach dopuszcza ogra-
niczenia wolno$ci dziatalno$ci gospodarczej,
jednakze wytacznie ze wzgledu na wazny in-
teres publiczny i poprzez ustawe'. Przyktado-
wymi ustawami ograniczajacymi wolnos$¢ go-
spodarcza poprzez nakiadanie na obywateli
obcigzen podatkowych sg ustawy podatkowe.
W procesie wyktadni prawa podatkowego na
szczegblne uwzglednienie zastuguja art. 84
i 217 Konstytucji RP odnoszacy sie do zasady
wtadztwa daninowego panstwa.

1

Il. PRAWNE UNORMOWANIA
WOLNOSCI GOSPODARCZE)
W DOTYCHCZASOWYCH
KONSTYTUCJACH | USTAWACH
Analizujgc idee ksztattowania sie zasady
wolno$ci dziatalno$ci gospodarczej, nalezy
siegna¢ do Konstytucji Marcowej z 1921 r. To
W niej po raz pierwszy na ziemiach polskich
pojawita sie konstytucyjna regulacja tejze
zasady. Panstwo w Konstytucji z 1921 roku,
pojmowane byto jako organizacja stworzo-
na dla ochrony intereséw indywidualnych
i z zatozenia pozostawiato jednostce swobo-
de w dziatalnosci gospodarczej, politycznej,
spotecznej i kulturalnej. Artykut 101 oma-
wianej Konstytucji gwarantowat nietykal-
no$¢ prawa witasnosci, wolno$¢ przenosze-
nia prawa wilasnosci a takze wolno$¢ wybo-
ru zajecia i zarobkowania. Ta konstytucyjna
zasada wolnosSci gospodarczej zostata na-
stepnie doprecyzowana Rozporzadzeniem

Prezydenta z 1927 roku o Prawie Przemy-

Por. szerz. J. Paczocha , W. Rogowski, Ustawowe ograniczenia wolnosci gospodarowania w Polsce w latach 1989-2003,

w: tad instytucjonalny w gospodarce. T. 2., B. Polszakiewicz , J. Boehlke (red), Toruri 2006.



stowym, traktujacym o wolnym i dozwolo-
nym prowadzeniu przemystu. Zgodnie z art.
1 Rozporzadzenia, za przemyst pojmowac
nalezy wszelkie zatrudnienie zarobkowe lub
przedsiebiorstwo, wykonywane samodziel-
nie i zawodowo bez wzgledu na to czy po-
legato ono na wytwarzaniu, przetwarzaniu,
handlu czy tez §wiadczeniu ustug? Uog6lnia-
jac zagwarantowane wéwczas zostato wolne
prowadzenie przemystu.

Konstytucja Kwietniowa z 1935 roku
wprowadzita prymat intereséw zbiorowych
nad indywidualnymi i zaakcentowata tym
samym obowigzki jednostki wobec panstwa.
W art. 4 dopuscita daleko idaca ingerencje
panstwa w sfere spoteczng. W sferze zycia
gospodarczego Konstytucja ta w catosci in-
korporowata zatozenia Konstytucji Marco-
wej. Z kolei, Konstytucja PRL z 1952 roku wy-
znaczata juz podstawowe zadania panstwa.
Podstawe stanowit woéwczas socjalistyczny
system gospodarczy oparty o uspotecznio-
ne $rodki produkcji. Zadania gospodarcze
realizowane miaty by¢ przez przedsiebior-
stwa panstwowe, gospodarujace powierzo-
ng im czescig mienia panstwowego. Ustrdj
gospodarczy miat charakter wielouktadowy
a ustrojodawca potwierdzit istnienie wtasno-
$ci indywidualnej®.

Wyrazem wyniesienia zasady wolno$ci
gospodarczej do rangi ustawowej byto umiej-
scowienie jej wsrdd pozostawionych w mocy,
wprowadzonych nowela z 28 grudnia 1989
. przepisow Konstytucji PRL z 1952 roku,

w ktorej art. 6 stanowit, iz: ,Rzeczpospoli-

Tamze, s. 16 - 17.
Tamze, s. 17 — 19.
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ta Polska gwarantuje swobode dziatalnos$ci
gospodarczej bez wzgledu na forme wtasno-
$ci, a ograniczenie tej zasady moze nastapi¢
tylko w drodze ustawy”. Ostatecznie zasada
wolno$ci gospodarczej zamieszczona zosta-
fa w art. 20 w zwigzku z art. 22 Konstytucji
RP z 2 kwietnia 1997 roku. Ustrojodawca nie
zamiescit w rozdziale Il prawa do swobody
dziatalnosci gospodarczej, natomiast w roz-
dziale I stanowi o przestankach ograniczen
wolnosci gospodarczej. Wolno$¢ dziatalnosci
gospodarczej przez polski system prawny
traktowana jest jako zasada ustroju gospo-
darczego a takze stanowi podstawe wolno$ci
dziatalnosci gospodarczej jako publicznego
prawa podmiotowego*.

Wielkie znaczenie w omawianej materii
miaty i majg min.: Ustawa z 23 grudnia 1988
roku o dziatalnosci gospodarczej, méwiaca,
ze podejmowanie i prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej jest wolne i dozwolone kazde-
mu na rownych prawach. Podobne rozwigza-
nia zwierata ustawa z 19 listopada 1999 roku
- Prawo dziatalnosci gospodarczej - stanowig-
ca, ze podejmowanie i wykonywanie dziatal-
nosci gospodarczej jest réwne dla kazdego
na réwnych prawach. W sposéb zblizony
omawia te zagadnienia ustawa z 2 lipca 2004
roku o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej,
podajac iz podejmowanie, wykonywanie i za-
koniczenie dziatalno$ci gospodarczej jest wol-
ne dla kazdego na réwnych prawach’. W kaz-
dym z powyzszych przypadkéw zauwazyc
mozna zbiezno$¢ podkreslajgcg niezmienne

uznawanie znaczenia wolnosci gospodarcze;j.

K. Klecha, Wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej w Konstytucji RP, Warszawa 2009, s. 15 — 16.

Zob. P. Szreniawski, Idea wolnosci gospodarczej, w: Wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej i jej ograniczenia. Problematyka

prawna i aksjologiczna, M. Karpiuk (red), Warszawa 2011, s. 35.
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1. TRESC WOLNOSCI
GOSPODARCZEJ W KONSTYTUCIJI
RP Z 1997 R.

Jak pisze K. Dgbrowski, Polska Konstytu-
cja z 1997 roku zawiera pewne postanowie-
nia odwotujace sie do zasady wolnosci dzia-
talnosci gospodarczej. Art. 20 Konstytucji,
stanowi, iZ podstawg ustroju gospodarcze-
go RP jest spoteczna gospodarka rynkowa,
oparta na wolnosci dziatalnosci gospodar-
czej, wlasnosci prywatnej, solidarnosci, dia-
logu i wspélpracy partneréw spotecznych,
a art. 22 stanowi, ze ograniczenie wolnosci
dziatalno$ci gospodarczej jest dopuszczalne
tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na
wazny interes publiczny. Nie mozna zatem
naktada¢ na przedsiebiorcéw dodatkowych
obowiazkéw czy tez obciazen® nieznanych
ustawom.

Wolno$¢ gospodarcza rozumiana jako
potaczenie wolnosci osobistej i wtasnosci
prywatnej zawiera w sobie aspekt pozytyw-
ny i negatywny, a wiec wskazuje na zakres
swobéd i ukazuje niewielka obecnos¢ tych
zjawisk te wolnos¢ ograniczajacych, tj np.:
ingerencja panstwa. Niestety panstwo, czy
to nieSwiadomie czy tez w wyniku dobrych
intencji, wkracza w gospodarke w stopniu
znacznie przekraczajacym potrzeby i dazy
do ograniczania swobody dziatalnosci go-
spodarczej przez coraz bardziej skompliko-
wany system biurokratyczny czy tez nieufny

stosunek do przedsiebiorcow’.

6

IV. REALIZACJA ZASADY
WOLNOSCI GOSPODARCZE)
| WLADZTWA DANINOWEGO
W SWIETLE KONSTYTUCII

Jedng z podstawowych kwestii zwigza-
nych z realizacja zasady wolnosci dziatal-
nosci gospodarczej przez organy publiczne,
ktérej rozwigzanie wplywa na rzeczywisty
zakres tej wolnosci, jest powigzanie zasady
wolnosci dziatalno$ci gospodarczej z zasadg
wtadztwa daninowego panstwa, wyrazo-
nej w art. 217 Konstytucji. Swoboda ksztat-
towania przez panstwo polityki fiskalnej
i obywatelski obowigzek ponoszenia cieza-
row publicznych zwigzane sg z mozliwoscia
funkcjonowania instytucji panstwowych
oraz zaspokajania przez panstwo szeregu
potrzeb obywateli®. Bez zgromadzenia przez
panstwo $rodkéw w postaci podatkow czy
tez innych danin oraz ciezaréw publicznych
nie bytaby mozliwa ich redystrybucja w po-
staci §wiadczen publicznych.

Stosunek panstwa do obywatela czy tez
og6tu do jednostki wyrazony w formie po-
datku najpetniej ujmuje wtasnie Konstytucja.
Tam tez nalezy szuka¢ prawnych podstaw
obcigzen jednostki okre$lonymi obowigzka-
mi wzgledem panstwa, zwlaszcza material-
nymi, wéréd ktorych nadrzedne znaczenie
maja obcigzenia podatkowe. Zakres obcig-
zen zalezy od przyjetych w Konstytucji zasad
ustroju politycznego, gospodarczego i spo-
tecznego. Konstytucyjne uprawnienia pan-
stwa do naktadania podatkéw, niezaleznie

od tego czy sg wprost sformutowane w Kon-

K. Dabrowski K, Wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej a publicznoprawna reglamentacja, w: Wolnos¢ dziatalnosci gospo-

darczej i jej ograniczenia. Problematyka prawna i aksjologiczna, M. Karpiuk (red), Warszawa2011, s. 69-70.

P. Szreniawski,..., j.w., s. 34.
8 K. Klecha,..., jw., s. 36.



stytucji warunkujg mozliwosci wykonywa-
nia przez panstwo zadan w niej ujetych. Na
szczegblne znaczenie tego aktu zasadniczego
dla stosowania prawa podatkowego wskazu-
je przede wszystkim naktadanie przez pan-
stwo obowigzku $wiadczenia pienieznego,
bez wzajemnego Swiadczenia z jego strony
na okreslone podmioty. Podstaw prawnych
ingerencji panstwa w stosunki majatkowe
podmiotéw opodatkowanych doszukiwac
sie nalezy ponad wszystko w przepisach
Konstytucji, gdyz juz sam proces tworzenia
i stosowania prawa podatkowego musi by¢
zgodny z Konstytucja®. Stwierdzenie powyz-
sze odnosi sie oczywiscie nie tylko do same-
go prawa podatkowego, ale takze do catego
systemu prawa.

Konstytucja RP z 1997 roku Bezposred-
nio w swych postanowieniach odniosta
sie do trzech podstawowych kwestii : 1)
powszechnos$ci opodatkowania (art. 84),
2) wytacznosci ustawy w zakresie ustana-
wiania obowigzku ponoszenia ciezaréw
i Swiadczen publicznych (art. 84), 3) wy-
mogdéw dotyczacych ustaw podatkowych
(art. 217).

Zasadnicze znaczenie ma tu art. 217
Konstytucji zgodnie z ktéorym naktadane
podatki i inne daniny publiczne ustalane
moga by¢ tylko w drodze ustawy. Ustawy te
natomiast okresla¢ majg przedmiot opodat-
kowania, stawki podatkowe i inne zasady.
Norma konstytucyjna w tre$ci powyzszego
artykutu w sposéb jednoznaczny okreslita,

zasade wladztwa daninowego panstwa.

9
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V. KONSTYTUCYJNE OGRANICZENIA
WOLNOSCI DZIALALNOSCI
GOSPODARCZEJ PRZEZ USTAWY
PODATKOWE

Konstytucja RP dopuszcza mozliwo$¢
ograniczenia wolnosci dziatalno$ci gospodar-
czej, jednakze zastrzega iz ograniczenie takie
moze zostaé wprowadzone ze wzgledu na
wazny interes publiczny i wytacznie w formie
ustawy'!. Postanowienia powyzsze zapisane
zostaly w art. 22 Konstytucji.

Ograniczenia wolnosci dziatalnosci go-
spodarczej mogg by¢ wprowadzane poprzez
ustawy podatkowe, na skutek naktadania
na przedsiebiorcow obcigzen podatkowych.
Caty proces ksztattowania prawa podatkowe-
go i naktadania obcigzen na obywateli nalezy
do panstwa, ktore realizuje swoje wtadztwo
w drodze stanowienia ustaw wytgcznie przez
parlament. Zatem jakakolwiek ingerencja
ustawodawcy w sfere majatkowa obywateli
moze sie odby¢ jedynie w formie ustawy spet-
niajgcej okreslone w Konstytucji wymogi, co
do tresci.

Wtadze podatkowg ma parlament jako
jedyny i wylaczny organ stanowienia prawa
w dziedzinie podatkéw. Posiada on swobode
w ksztattowaniu obowigzkéw podatkowych
przy zachowaniu regut prawidtowej legislacji.
Wszystkie elementy konstrukcyjne podatku,
ktére wptywajq na obowiagzek podatkowy musi
doprecyzowywac¢ ustawa. Ustawa podatkowa
musi takze okresla¢ postanowienia dotyczace
zasad: 1) przyznawania ulg, 2) przyznawania

umorzen, 3) okreslania kategorii podmiotéw

R. Mastalski, Stosowanie prawa podatkowego, Warszawa 2008, s. 21 — 22.

10 ¢, Kosikowski, Finanse publiczne w Swietle Konstytucji RP oraz orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego (na tle poréw-

nawczym), Warszawa 2004, s. 195 — 196.
11}, Paczocha, W. Rogowski, ..., .j.w., s. 190.
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zwolnionych od podatkéw. Co wiecej zmiany
ustawy podatkowej mogg nastepowac tylko
i wytacznie w drodze ustawowej'?.

Wiadztwo daninowe jest zasadg nalezaca
do suwerennos$ci wewnetrznej panstwa, ktore
uprawnia suwerena do obcigzenia podatkiem
czy tez inng daning podmiotéw znajdujacych
sie w jego wtadzy w celu sfinansowania jego
zadan?®s.

[stotg zasady wtadztwa daninowego jest
zatem nie tylko prawo panstwa do naktada-
nia ciezaro6w publicznych ale przede wszyst-
kim to, ze jest to wytaczna kompetencja
parlamentu mozliwa do zrealizowania tylko
w drodze ustawy.

W przeciwienstwie od stanowienia usta-
wy budzetowej, stanowienie prawa danino-
wego nastepuje zgodnie ze zwyklg procedu-
ra. Szczegblne wymogi stawiane w procesie
legislacji ustaw podatkowych uzasadnione sg
potrzeba zréwnowazenia szerokiej swobody
ustawodawcy w ksztattowaniu tre$ci ustaw
podatkowych oraz stworzenia odpowiednich
gwarancji praw podatnika wzgledem organow
wiadzy publicznej. Ustrojodawca przyjmuje
wytacznos¢ ustawy w zakresie ustanawiania
ciezaréow i $wiadczen publicznych (art. 84),
oraz wymogi dotyczgce ustaw podatkowych
i projektéw tych ustaw (art. 217 oraz 123).
Ustawa podatkowa odréznia sie od ustaw
zwyktych ze wzgledu na : 1) przedmiot, po-
niewaz dotyczy¢ ma on danin publicznych; 2)
wymagang kompletno$¢ i precyzje regulacji;
3) specyfike trybu ustawodawczego, wyraza-

jaca sie w zakazie uchwalania jej w trybie pil-

nym oraz nakazie jej pierwszego czytania na
plenarnym posiedzeniu Sejmu; 4) forme, tj:
nakaz ustanawiania stosownej vacatio legis,
zakaz dokonywania zmian podatkéw w cig-
gu roku podatkowego, zakaz dziatania prawa
podatkowego wstecz'*.

W zakresie naktadania obcigzen podatko-
wych na obywateli istnieje bogaty dorobek
orzecznictwa TK. Wiele z tych spraw z zakre-
su prawa podatkowego, rozstrzyganych przez
TK dotyczyto procesu legislacyjnego i zakon-
czyto sie sformutowaniem czy tez potwier-
dzeniem pewnych zasad lub odrebnosci pro-
cesu legislacyjnego w odniesieniu do regula-
cji podatkowych. I tak oto, wérdd zasad regu-
lacji podatkowych sformutowanych przez TK
mozna wskaza¢ na : 1) zasade wytacznosci
ustawodawcy w stanowieniu dochoddw i wy-
datkéw publicznych, 2) zasade ustawowego
wymogu okreslenia wszystkich elementow
konstrukcji podatku. Zasady te ukazuja, iz
sprawy istotne z punktu widzenia zatozen
ustawy nie moga by¢ przekazane do uregu-
lowania w aktach wykonawczych. Wszystkie
istotne kwestie stosunku daninowego powin-
ny by¢ uregulowane bezposrednio w ustawie.
Sprawy z kolei, ktére nie maja wiekszego
znaczenia dla konstrukcji daniny mogg zo-
sta¢ przekazane do uregulowania w drodze
rozporzadzenia. Beda to takie sprawy, ktére
stanowia dopetnienie regulacji, zastrzezonej
dla materii ustawowej i wytgcznie w zakresie
nieprzesadzajacym o istotnych elementach

konstrukcji podatku®®,

12 por. M. Bouvier., Wprowadzenie do prawa podatkowego i teorii podatku, Warszawa 2000, s. 155,.; oraz A. Gomutowicz,
J. Matecki , Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2010, s. 89.
13 p pietrasz, Opodatkowanie dochoddw nieujawnionych, Warszawa 2007 , s. 62.

14 K. Klecha, ..., j.w., s. 178 = 179.
15 Tamie, s. 179 — 180.



VI. ZASADA WtADZTWA
DANINOWEGO WYRAZONA W ART.
217 KONSTYTUCIJI RP Z 1997 R.

Prawodawca Konstytucyjny w art. 217
Konstytucji wyrazit zasade witadztwa dani-
nowego, ktéra uprawnia panstwo do obcia-
zania obywateli w celu sfinansowania swoich
zadan w drodze ustawy. Dopelnieniem tego
artykutu jest przepis 84 Konstytucji, ktory
przewiduje obowiazek kazdego do ponosze-
nia ciezaréw publicznych oraz $wiadczen,
w tym podatkéw okres$lonych ustawowo. Za-
tem zobowigzanie do ponoszenia ciezarow
na rzecz instytucji publicznoprawnych moze
zostac¢ uksztattowane na podstawie przepisu
rangi ustawowe;j.

Tres¢ przywotanego wyzej artykutu 217,
stanowi rozwiniecie tradycji umieszczania
w polskich Konstytucjach postanowien, ze
ciezary podatkowe czy tez inne daniny pu-
bliczne mogg by¢ naktadane tylko przez usta-
we. Artykut ten w sposéb jednoznaczny i ka-
tegoryczny postanawia o tym, ze : 1) wiadz-
two podatkowe nalezy wytacznie do parla-
mentu, 2) wszystkie elementy, ktére decyduja
o istnieniu obowigzku podatkowego musi
okreslac ustawa, 3) ustawa podatkowa moze
by¢ zmieniona tylko w drodze ustawy, 4) ulgi,
umorzenia, zwolnienia uzyskujg charakter
systemowy a nie uznaniowy, 5) nikt nie moze
by¢ zmuszony do ptacenia podatkéw, ktore
zostaly natozone niezgodnie z Konstytucja
i ktére wymierzane sg niezgodnie z konstytu-
cyjnie okre$lonymi zasadami'®.

Wynika z tego, iz wszystkie elementy

obowigzku podatkowego powinny by¢ pre-

Artykuty ekonomiczne

cyzyjnie okre$lone i zapisane w ustawie, co
uchroni podatnika przed nadmierng ingeren-
cja organdéw panstwowych w sfere wolnosci
osobistej i stworzy prawne gwarancje ochro-
ny interesu jednostki w procesie stanowienia
i stosowania prawa podatkowego. Dodatko-
wo umozliwi to podatnikom prawidtowe wy-
wigzywanie sie z obowigzku swiadczenia na
rzecz panstwa.

Zdaniem H. Litwinczuk powyzsza zasada
naktadania obcigzen podatkowych wytacznie
w drodze ustawowej jest zasadg podstawowa
nalezaca do kategorii zasad formalnych, ktéra
uzupeltniajg postulaty pod adresem ustawo-
dawcy, w tym : 1) nakaz formutowania norm
prawnopodatkowych w taki sposob, aby stan
faktyczny lub prawny, z ktérym wigze sie obo-
wigzek podatkowy, byl dostatecznie jasno
okreslony, 2) zakaz wypetniania luk w prawie
podatkowym i stosowania analogii, ktérych
skutkiem bedzie pogorszenie sytuacji podat-
nika, 3) zasada pewnos$ci prawa i ochrony
zaufania podatnika do organdéw panstwa, na
ktorej tres¢ sktadaja sie zasady: niedziatania
prawa wstecz, niedokonywania zmiany wy-
sokosci obcigzen podatkowych na niekorzys¢
podatnikéw w trakcie roku podatkowego,
zachowania odpowiedniego okresu dostoso-
wawczego (vacatio legis)*.

Przytoczone postulaty majg na celu za-
pewnienie aby stanowione ustawy nie bytly
zbyt ogoélne a obowigzek podatkowy byt
w nich okreslony w sposdb przejrzysty i jed-
noznaczny, tak aby juz na podstawie samej
ustawy podatnik byt w stanie okresli¢ ciazacy

na nim obowiazek daninowy.

16 R, Zelwianski, Artykut 217 Konstytucji RP w praktyce podatkowej, w: Ksiega Jubileuszowa Profesora Marka Mazurkie-

wicza. Studia z dziedziny prawa finansowego, prawa konstytucyjnego i ochrony

srodowiska, Wroctaw 2001, s. 333.

17 H. Litwiriczuk, P. Karwat, Prawo podatkowe przedsiebiorcow. Tom I., Warszawa 2008 , s. 59.
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W sposo6b dostowny przepis artykutu 217
Konstytucji RP stanowi o :

1) ,naktadaniu podatkéw, innych danin pu-
blicznych, okreslaniu podmiotéw, przed-
miotoéw opodatkowania i stawek podatko-
wych w drodze ustawy”,

2) ,okre$laniu zasad przyznawania ulg i umo-
rzen oraz kategorii podmiotéw zwolnio-
nych od podatkéw w drodze ustawy”.
Omawiany artykut nie posiada jednolitego

charakteru. Z jednej strony ustanawia bez-
wzgledng wylacznos$¢ ustawy dla normowania
naktadania podatkéw i innych danin publicz-
nych, z drugiej za$ strony koncowe fragmenty
art. 217 Konstytucji RP ujete sg w nieco inny
sposéb , gdyz nakazujg zachowanie formy
ustawy dla regulowania zasad przyznawania
ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwol-
nionych od opodatkowania, co daje wieksze
mozliwosci regulacjom podstawowym?,

Taka regulacja konstytucyjna oznacza, ze
do polskiego porzadku prawnego wprowadzo-
na zostata zasada bezwzglednej wytacznosci
ustawy podatkowej w zakresie $cisle okreslo-
nym. Zasada ta, musi by¢ rozumiana zaréwno
jako : 1) szczegdlnie istotna konstytucyjna
gwarancja praw podatnika wobec organéw
wtadzy publicznej oraz jako 2) gwarancja nie-
naruszalnosci prerogatyw parlamentu®’.

Zwrot uzyty w omawianym artykule ,na-
ktadanie podatkéw” nalezy rozumiec jako od-
noszacy sie do czynnosci wprowadzania obo-
wigzku podatkowego w formie ustawy, a na-
stepnie zwrot ,,0kreslanie” odnie$¢ nalezy do
czynnos$ci zwigzanych z ustawowa regulacja

ustanawiania, zgodnie z zasadg bezwzglednej

18 R, Zelwianiski, ..., j.w., 5. 347.
19 Gomutowicz, J. Matecki, ..., jw., s. 151.
20 Tamze, s. 152.

wylacznosci ustawowej, konstrukeji prawnej
podatku. Dzieki takiemu rozumieniu podkre-
$la sie prymat oraz wytaczno$é ustawy po-
datkowej w okres$laniu obowigzkéw podat-
kowych. To z kolei przesadza o wytgcznosci
ustawy w stanowieniu, jak i zmianie tresci
obowigzku podatkowego. Duze znaczenie
w omawianych kwestiach ma zalezno$¢ mie-
dzy ustawag a rozporzadzeniem. Wyzszo$¢
ustawy podatkowej ma by¢ osiggnieta po-
przez Sciste podporzadkowanie ustawie roz-
porzadzen traktowanych jako jedyna forma
przepiséw prawa podatkowego powszechnie
obowiazujaca, ktora pochodzi od naczelnych
organéw wtadzy wykonawczej. Natomiast
konstytucyjny zwrot ,zasady przyznawania”
odnoszacy sie do ulg, umorzen oraz kategorii
podmiotéw zwolnionych od podatku oznacza,
Ze zasada bezwzglednej wytacznosci ustawo-
wej nie dotyczy tych elementéw konstrukcji
prawnej podatku. Dopuszczalne staje sie za-
tem, w zgodzie z normami konstytucyjnymi,
opodatkowanie o charakterze podustawo-
wym (w formie rozporzadzenia), ale tylko
woéwczas, gdy zachowane sg zasady wyrazo-
ne w art. 92 Konstytucji RP?°.

Oznacza to, iz akty podustawowe musza
spetnia¢ wymogi art. 92 Konstytucji. Zatem,
moga by¢ one wydane wytacznie przez organy
wskazane w Konstytucji, na podstawie szcze-
gétowego upowaznienia zawartego w usta-
wie i w celu jej wykonania. Odpowiednie upo-
waznienie powinno w swej tresci okresla¢
organ wtasciwy do wydania rozporzadzenia
i zakres spraw przekazanych do uregulowa-

nia oraz wytyczne dotyczgce istoty i tresci



tego aktu. Odnosi sie to réwniez do aktéw

prawa miejscowego?. Nowym elementem

w art. 92, ktéry nie pojawit sie w poprzednich

Konstytucjach jest wytyczna dotyczaca tresci

i istoty aktu wykonawczego, ktéra to zaczeta

obowigzywa¢ od momentu wej$cia w zycie

Konstytucji RP z 1997 r.

Artykut 217 Konstytucji RP pozostawia
niezbyt szeroki zakres dla unormowan o cha-
rakterze wykonawczym i jednocze$nie pod-
kresla, ze w systemie prawa podatkowego po-
wszechnie obowigzujacego nie moze pojawic
sie regulacja o charakterze podustawowym,
ktéra wkraczataby w materie zastrzezong dla
bezwzglednej wytacznosci ustawy podatko-
wej. [stota tego rozwigzania jest nastepujgca:
1) ustawa podatkowa nie moze zawierac

upowaznienia do ustalania tych elemen-

téw konstrukcji prawnej podatku, ktére
objete sg zakresem bezwzglednej wytgcz-
nosci ustawowej,

2) upowaznienie sformutowane w ustawie
podatkowej do wydania przepiséw wyko-
nawczych musi by¢ samo w sobie konsty-
tucyjne, zmiana tresci obowigzku podat-
kowego przez akt podustawowy ma cha-
rakter niekonstytucyjny, gdyz naruszajac
zasady procesu legislacyjnego, wkracza
w materie zastrzezong dla ustawy podat-
kowej?.

W artykule 217 Konstytucji RP wymie-
niono wiekszo$¢ istotnych elementéw kon-
strukcji podatku, ktére majg by¢ ustalone
w ustawie podatkowej: podmioty, przedmiot
opodatkowania, stawki podatkowe oraz za-

sady przyznawania ulg i umorzen oraz kate-

2L R. Zelwianski, ..., j.w., s. 334.
22 Gomutowicz, J. Matecki, ..., j.w., s. 152.
23 Tamze, s. 206 — 207.

Artykuty ekonomiczne

gorie podmiotéw zwolnionych od podatkow.
Nie zostaly natomiast ujete nastepujace ele-
menty: podstawy opodatkowania, zwolnienia
przedmiotowe, zaniechanie wymiaru i pobo-
ru podatku, tryb, terminy, sposoby ptatnosci
obcigzen podatkowych?. Przesadza to o fak-
cie, iz art. 217 Konstytucji musi pozostawac
w integralnym zwigzku z art. 92 Konstytucji
w celu dopelniania regulacji zastrzezonych
do materii ustawowych.

Odnoszac sie do powyzszego, zasada wy-
tacznosci ustawowej jest wyrazem postulatu,
ze dziatalno$¢ prawotwoércza w jak najwiek-
szymstopniumusiopiera¢sienaustawie, ktora
w systemie Zrédet prawa ma miejsce zasad-
nicze. Gwarantuje to wowczas odpowiednia
ochrone wolno$ciom i prawom oraz gwaran-
tuje naktadanie obowigzkéw na jednostki
w sposoOb niearbitralny. Wynika stad, iz tyl-
ko niektére obszary stosunkéw spotecznych
moga by¢ w wyznaczonych przez ustawe gra-

nicach regulowane przez akty podustawowe.

VIl. PODSUMOWANIE

Analizujac powyzsze rozwazania, mozna
stwierdzi¢, iz z zasadg wolnosci gospodar-
czej zgodne jest finansowanie tylko poprzez
podatki, ktére pozostawia zycie gospodarcze
w prywatnych rekach. Panstwo partycypuje
jednak w wynikach gospodarczych podmio-
téw dziatajacych na rynku.

Konstytucja gwarantuje naktadanie po-
datkéw zgodne z zasadg wolno$ci gospodar-
czej, a podatki s3 jej przejawem. W zwigzku
z tym podatek powinien by¢ skonstruowa-

ny w ten sposéb aby wiekszo$¢ zarobku
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pozostawata przedsiebiorcy do uzytku pry-
watnego.

Obywatel zyska zaufanie do prawa podat-
kowego, tylko woéwczas gdy bedzie mu ono
znane. W zwiazku z tym ustawodawca powi-
nien uksztattowac zasady podatkowe w spo-
s6b przejrzysty, konsekwentny i ogoélnie
zrozumiaty. Stworzy to szanse dla wiekszej
aktywno$ci i rozwoju przedsiebiorcow.

Obecnie obowigzujacy polski system po-
datkowy posiada skomplikowana, rozbudo-
wang i niestabilng konstrukcje, co wptywa
bardzo negatywnie na poziom zycia i wa-
runki pracy podatnikéw. Przyczyng tego jest
miedzy innymi zbyt wysoki poziom obcigzen
podatkowych naktadanych na jednostke, czy
tez fakt, iz niejednokrotnie sg one wykorzy-
stywane dla osiggniecia celow fiskalnych,
a ustawy podatkowe czy tez ich nowelizacje
sg uchwalane w po$piechu, bez uwzglednie-
nia ewentualnych skutkéw ubocznych. Zdarza
sie rowniez, ze ustawy podatkowe powsta-
ja ,przy okazji” prac nad innymi ustawami,
a o ich wprowadzeniu trudno jest sie dowie-
dzie¢. Wystepuja takze przypadki, Ze usta-
wodawca upowaznia Ministra Finanséw do
regulowania wielu istotnych kwestii w dro-
dze rozporzadzen wykonawczych, co nie jest
dziataniem wtasciwym, z racji tego, iz istotne
elementy podatku powinny by¢ zastrzezone
do wytacznej regulacji ustawowe;j.

Podsumowujgc, mozna stwierdzi¢, ze
Konstytucja RP problematyce podatkéw
i innych obcigzen podatkowych nie poswieca
zbyt wiele miejsca, a czeste i liczne zmiany
w tym zakresie nie sprzyjajg prowadzeniu
racjonalnej polityki podatkowej. Widoczne s3

potrzebne zmiany w technice legislacyjne;j.

StOWA KLUCZOWE
wolno$¢ gospodarcza, podatek, prawo po-

datkowe, wtadztwo daniowe

STRESZCZENIE

Zawarta w Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej i okreslona w ustawie o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej, zasada swobody
dziatalno$ci gospodarczej jest podstawo-
wa zasadg systemu gospodarki rynkowej
w Polsce. Konstytucja gwarantuje naktada-
nie podatkdw zgodne z przywotang zasa-
da, w zwigzku z tym podatek powinien by¢
skonstruowany w ten spos6b aby wiekszos¢
zarobku pozostawata przedsiebiorcy do uzyt-
ku prywatnego.

Obecnie obowigzujacy polski system po-
datkowy posiada skomplikowang, rozbudo-
wang i niestabilng konstrukcje, co wptywa
bardzo negatywnie na poziom zycia i warun-
ki pracy podatnikéw. Obywatel zyska zaufa-
nie do prawa podatkowego, tylko wdéwczas
gdy bedzie mu ono znane. W zwigzku z tym
ustawodawca powinien uksztattowaé zasa-
dy podatkowe w sposdb przejrzysty, kon-
sekwentny i ogélnie zrozumiaty. Stworzy to
szanse dla wiekszej aktywnosci i rozwoju

przedsiebiorcéw.

KEYWORDS
economic freedom, tax, tax law, imposi-

tion powers

SUMMARY

Contained in the Constitution of the Re-
public of Poland and defined in the Act on
the freedom of economic activity the rule of
freedom of economic activity is a fundamen-

tal rule of the system of market economy in



Poland. Freedom is affected primarily by
a choice of the type of economic activity and
forms of organizational, date of adoption and
the choice of profession. The Constitution of
Poland in its provisions may limit the free-

dom of economic activity, however, only on
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by law. Examples of laws that restrict freedom
of business by imposing on the citizens tax
responsibilities are tax law. In the process of
interpretation of the tax law, special atten-
tion should be paid to Articles 84 and 217 of
the Constitution of the Republic of Poland of

the reasons of important public interest, and 1997.

BIBLIOGRAFIA
Akty normatywne:
Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r,, (Dz.U z 1997 1., Nr 78, poz 483 z pdzn. zm.).

Literatura:

Bouvier M., Wprowadzenie do prawa podatkowego i teorii podatku, Warszawa 2000.

Dabrowski K, Wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej a publicznoprawna reglamentacja, w: Wolnos¢ dziatalnosci
gospodarczej i jej ograniczenia. Problematyka prawna i aksjologiczna, M. Karpiuk (red), Warszawa 2011.

Gomutowicz A., Matecki ]., Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2010.

Klecha K., Wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej w Konstytucji RP, Warszawa 2009.

Kosikowski C., Finanse publiczne w $wietle Konstytucji RP oraz orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego (na tle
poréwnawczym), Warszawa2004.

Litwinczuk H. (red), Karwat P, Prawo podatkowe przedsiebiorcéw. Tom I., Warszawa 2008.

Mastalski, R., Stosowanie prawa podatkowego, Warszawa 2008.

Paczocha J., Rogowski W., Ustawowe ograniczenia wolnosci gospodarowania w Polsce w latach 1989-2003, w:
tad instytucjonalny w gospodarce. T. 2., B. Polszakiewicz , ]. Boehlke (red), Torun 2006.

Pietrasz P, Opodatkowanie dochodéw nieujawnionych, Warszawa 2007.

Szreniawski P, Idea wolnosci gospodarczej, w: Wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej i jej ograniczenia. Problema-
tyka prawna i aksjologiczna, M. Karpiuk (red), Warszawa 2011.

Zelwianski R., Artykut 217 Konstytucji RP w praktyce podatkowej, w: Ksiega Jubileuszowa Profesora Marka
Mazurkiewicza. Studia z dziedziny prawa finansowego, prawa konstytucyjnego i ochrony srodowiska, Wro-
ctaw 2001.

NOTA O AUTORZE

Mgr Anna Krawczyk-Sawicka, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta I, Wydziat Zamiejscowy Prawa
i Nauk o Gospodarce w Stalowej Woli, anna.krawczyk@kul.pl, Katedra Bankowosci, Prawa Finansowego i In-
stytucji Finansowych, gtéwne kierunki zainteresowan: finanse publiczne, ochrona wtasnosci intelektualnej,
fundusze strukturalne UE.

117



Janusz Luty, Joanna Gtowka

Sprawozdanie z Forum Bankowego’

Warszawa, 13 marca 2013

l.

Jak co roku, w dniu 13 marca 2013 r,, w ho-
telu Sheraton w Warszawie odbyto sie XIX Fo-
rum Bankowe zorganizowane przez Zwigzek
Bankéw Polskich.W trakcie konferencji dys-
kutowano nad najwazniejszymi problemami
i wyzwaniami sektora bankowego w Polsce.
Tegoroczne forum obradowato nad zagad-
nieniem ,Finansowania polskiej gospodarki
w okresie spowolnienia gospodarczego i licz-
nych nowych inicjatyw regulacyjnych”. Forum
najznakomitszych przedstawicieli i specja-
listéw z dziedziny ekonomii i prawa skupito
wowczas uwage Srodowisk bankowych, firm
infrastrukturalnych, przedstawicieli nauki,
wtadz regulacyjnych, nadzorczych. Partnerami
konferencji byli Mondial Assistance i tradycyj-
nie juz Ernst &Young.Faktem wartym podkre-
$lenia jest rowniez okoliczno$¢, ze w tegorocz-
nym Forum Bankowym 2013 oprécz prelegen-
téw uczestniczyty az 302 osoby reprezentuja-
ce banki, miedzybankowe firmy infrastruktu-
ralne, $wiat polityki, nauki, wtadze nadzorcze,

wtadze regulacyjne oraz wtadze monetarne.

Forum zostato podzielone na trzy panele.
Pierwszy dotyczyt ,Strategii biznesowej ban-
kéw w okresie spowolnienia gospodarczego”,
drugi dotyczyt ,Wyzwan wynikajgcych z ko-
niecznosci restrukturyzacji finansowej klientéw
indywidualnych i firm”, ostatni panel po$wie-
cony zostat ,Wyzwaniom dla bankéw ptyngce
z nowych regulacji ostrozno$ciowych.”

Oficjalnego otwarcia jak réwniez powita-
nia goSci dokonat Prezes Zwigzkéw Bankéw
Polskich Krzysztof Pietraszkiewicz. Stusznie
zauwazyt, ze wnioski z zebrania Forum Ban-
kowego beda stanowily pomoc i wyznacza
kierunek przy okreslaniu dalszej strategii
dziatan dla Zwigzkéw Bankéw Polskich.Zwro6-
cit uwage, iz nie ma stabilnych bankéw przy
niestabilnym panstwie i jednocze$nie nie ma
stabilnych panstw przy niestabilnym sekto-
rze bankowym. Przypomnial, Ze wspieranie
rozwoju gospodarczego, sprzyjanie klientom
bankoéw, a takze odpowiedzialne i efektywne
alokowanie zasob6éw finansowych stanowig
pierwszorzedne zadania wszystkich instytucji
finansowych w kraju. Nie obyto sie réwniez bez
podkreslenia wielkiej odpowiedzialno$ci jaka

Niniejsze sprawozdanie zostato opracowane na podstawie spostrzezen i pilnych notatek jego autoréw, ktérzy brali

udziat w wydarzeniu, multimedialnych przekazéw z konferencji a takze pomocniczo opracowanemu tekstowi au-
torstwa K. Pawlik, M. Zygierewicz, Wnioski z konferencji Forum Bankowe 2013 Finansowanie Polskiej Gospodarki
w Okresie Spowolnienia Gospodarczego i Licznych Nowych Inicjatyw Regulacyjnych.




sq obarczone banki w zwigzku z ulokowanymi
depozytami a takze dobrg oraz gospodarng
opieka nad nimi, bowiem nierzadko stanowig
one dorobek catego Zycia niejednego klienta
banku. W dalszej kolejnosci Prezes ZBPpod-
kreslit, Ze w obecnych czasach naznaczonych
kryzysem koniecznajest wspétpraca bankéw
i regulatoréw, aby sprosta¢ wielu problemom,
a zwlaszcza w zakresie:niedoboru wewnatrz-
krajowych oszczednosci (szczegélnie dtugo-
terminowych),poprawy efektywnosci systemu
mieszkaniowego, zdrowotnego i emerytalne-
go,ktopotéw z aranzowaniem finansowania
i refinansowania, emisja listow zastawnych,
obligacjibankowych, sekurytyzacja aktywoéw,
restrukturyzacji firm i gospodarstw domo-
wych, rewitalizacja systemu poreczen i gwa-
rancji, stosowanie zasad proporcjonalnosci
w regulacjach ostrozno$ciowych. Wiemy jak
bardzo istotna jest stabilno$¢ makroekono-
miczna dlatego tez doceniamy wysitki podej-
mowane przez rzad i regulatoréw, powiedziat
Pietraszkiewicz. Jak stwierdzit, kryzys niesie ze
sobg obok wyzwan i zagrozen réwniez szanse,
ktorych nie mozna zmarnowac.

Nastepnie gtos zabrat dr Janusz Cichon, Se-
kretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw, w za-
stepstwie Wicepremiera Jacka Rostowskiego.
Wskazat, Ze nie sposéb oderwac sie od tego co
sie dzieje w pozostatych panstwach europej-
skich, a zwtlaszcza od kryzysu i recesji strefy
euro. Przedstawit najwazniejsze kwestie zwig-
zane z dziatalno$cig rzadu. Poruszyt kwestie
obnizenia PKB o 0,5% w catej srodkowow-
schodniej czesci Europy.Przyczyny samej recesji
Minister Cichon upatruje w niskiej dynamice
popytu. W perspektywie gtéwnych kierunkéw
eksportu polskich towaréw i ustug do krajow

Unii Europejskiej jest to niezwykle istotne ale
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i niepokojace stwierdzenie.Ponadto wedtug
najblizszych prognoz opracowanych przez eks-
pertéw, ktore Minister Cichon ogtosit na sesji
niski wzrost PKB w strefie euro w 2013 r. bedzie
nadal ujemny, jednakze spadek ten powinien
by¢ nizszy niz w 2012 rMinister ponownie za-
znaczyt, iz w chwili obecnej mamy w Polsce do
czynienia ze spowolnieniem gospodarczym. Na-
stepnie Minister Cichon odnidst sie do przyczyn
takiego stanu rzeczy, a to: rosngcego poziomu
bezrobocia (13,4% na koniec 2012 r. z jednocze-
sna tendencjg wzrostowa przy réwnoczesnym
wzro$cie zatrudnienia); spadek konsumpgji
prywatnej (-0,5%), spadek inwestycji (-0,6%
w 2012r). Wskazat, ze w przeciggu ostatnich
5 lat zatrudnienie w Polsce wzrosto o prawie
1 mln nowych miejsc pracy, jednocze$nie jako
gléwna przyczyne wzrostu bezrobocia, Sekre-
tarz Stanu w MF wskazat zmiany demogra-
ficzne, zwracajac uwage, ze wedtug Badania
Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL)
na tle miedzynarodowym sytuacja Polski ulega
relatywnej poprawie. W kolejnej czesci wysta-
pienia p. Cichon nawigzat do problemu inflacji.
Przyznat on, Ze podniesienie stopy procentowej
w maju ubiegtego roku zostato uznane za nader
istotny btad. W chwili obecnej, jak zapewnit sa
podejmowane kroki majgce na celu naprawienie
szkod poprzez przyspieszony cykl obnizek stop
procentowych. Wskazat, Ze nieodzownym w ni-
welowaniu stopnia inflacji jest dokonanie przez
Rade Polityki Pienieznej doktadnej analizy, na
podstawie ktorej beda podejmowane dalsze
dziatania w kierunku tagodzenia polityki pie-
nieznej. Po stronie Ministerstwa Finansow kwe-
stig, ktdra wymaga dalszych prac jest wielkos¢
deficytubudzetowego. Jednakze, jak podkreslit
Minister jest on w Polsce coraz nizszy dzieki

dziataniom rzadu. Celem rzadu jest obnizenie
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jego poziomu do 1% do roku 2015. Wskazat, ze
niezwykle istotnym zadaniemjest wyjscie Polski
z pogtebiajacego siestanu nadmiernego deficytu
budzetowego.Zostata przez niego podniesiona
réwniez kwestia ujemnych zmian demograficz-
nych. Wyrazny ubytek ludnosci w wieku produk-
cyjnym motywuje do wprowadzenia licznych
zmian strukturalnych i gospodarczych, gtéwnie
poprzez systematyczne podnoszenie aktywno-
$ci zawodowej i lepsze wykorzystanie zasobow
gospodarczych. Przedstawiciel Ministerstwa
Finans6w odnidst sie rowniez do dziatan, jakie
zostaly podjete wostatnim czasie w celu pobu-
dzenia gospodarki: jest to m.in. przeprowadzo-
na kolejna tura deregulacji, w ramach ktdrej np.:
usprawniono procedury dotyczace podatku VAT,
aby poprawi¢ ptynno$¢ w polskiej gospodarce,
zmiany w kodeksie pracy i uelastycznienie czasu
pracy, i wiele innych.

Kolejnym prelegentem byt Pan Pawet Tam-
borski, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Skarbu Panstwa. Jego wystgpienie opierato
sie podstawie planu programu ,Inwestycje
Polskie” i miato charakter wprowadzajacy
do Sesji I Forum Bankowego, poswieconej
strategiibiznesowej bankéw w okresie spo-
wolnienia gospodarczego. Poinformowat, iz
prace nad tym programem s3 juz na bardzo
zaawansowanym poziomie i wchodza w faze
implementacji. Przedstawit genezepowstania
i gtéwne zatozenia programu Ze zaangazowa-
nie sSrodkéw programu musi by¢ uzasadnione
ekonomicznie, zaktada sie odpowiednig stope
zwrotu,wptyw projektu na rozwdéj gospodar-
czy Polski bedzie polegat np. na powstaniu
nowych miejsc pracy, projekt ma pozytywnie

wptyngé na dynamike PKB, zaangazowanie

2

$rodkéw ma charakter komercyjny (a nie po-
mocy publicznej),finansowanie programu nie
moze mie¢ przetozenia na dtug publiczny kra-
ju,celem jest rowniez zachecenie kapitatu pry-
watnego do finansowania dtugoterminowych
projektow infrastrukturalnych, program ma
za zadanie zainicjowanie danego projektu lub
udzielenie wsparcia przydomykaniu finanso-
wania,konieczne jest takze aby program pozo-
stal wolny od wptywéw pozamerytorycznych.
Tamborski jednoczes$nie podkreslat, ze Polska
potrzebuje ogromnych inwestycji. Program na-
kierowany jest na kilka podstawowych dziatan
rzadu, m.in. z zakresu energetyki, transportu
i komunikacji, infrastruktury gazowej. Zaan-
gazowanie w tego rodzaju projekty wymaga
udziatu duzych kapitatéw, dtugoterminowego
finansowaniai akceptacji ryzyk jakie mogg one
generowac. Program jest jednym z narzedzi-
nakierowanych na rozwigzanie aktualnych
problemdw, opiera sie na dwoch filarach. Stro-
ne dtuzng stanowi tutaj Bank Gospodarstwa
Krajowego, natomiast kapitatowa/inwestycyj-
ng Polskie Inwestycje Rozwojowe S.A. (spdtka
bedzie gotowa w Il kwartale biezacego roku do
aktywnego wejscia na rynek). Obie instytucje
moga liczy¢ na zasilenie kapitatlowe ze strony
Ministerstwa Skarbu Panstwa. Przede wszyst-
kim na otrzymanie wsparcia z programu beda
mogty liczy¢ inwestycje realizowane w ramach
wymienionych wcze$niej strategicznych sek-
toréw, stuzace rozwojowi Polski (nawet jesli
s3 to projekty inwestoréw zagranicznych). Jak
stwierdzil, autorom programu zalezy, aby an-
gazowanie sie rzadu w poszczeg6lne projekty
miato charakter mniejszos$ciowy (z wyjatkiem

inwestycji wformule PPP)? i aby $rodki byly

W polskiej doktrynie sformutowanie ,partnerstwo publiczno-prywatne” (PPP) rozumiane jest w waskim i szerokim

znaczeniu. Pojecie PPP w sensie szerokim zwigzane jest z mnogoscig rozwigzan praktycznych, podejmowanych na



angazowane na zasadach nie gorszych niz
inwestoréw prywatnych. W konkluzji Pawet
Tamborski zachecat wszystkich przedstawi-
cieli instytucji finansowych do uczestnictwa
w programie i jednocze$nie do wiaczenia jego
elementéw w zakres swoich ustug.

W kolejnej czedci Forum uczestnicy mieli
okazje zapoznac sie z prezentacja przygotowa-
na przez przedstawiciela jednego z partneréw
konferencji p. Iwone Kozere, Partnera w kan-
celarii Ernst & Young. Juz w poczatkowych
zdaniach p. Kozery dato sie zrozumie¢ skale
kryzysu gospodarczego w Unii Europejskiej,
ktérg w dalszej czesci starata sie uwypukli¢
i jak najprecyzyjniej przedstawi¢. W pierw-
szej kolejnosci wskazata, ze po silnym spo-
wolnieniu w 2008 r., gtebokiej recesji w 2009
r,, to w 2012 r. ponownie odnotowano spadek
PKB w UE. Prognozy na rok biezacy takze nie
przedstawiaja sie optymistycznie bowiem
wskazujg na pogtebiajaca sie stagnacje. Fakt,
ze Polska byta jedynym krajem w UE, ktory
uniknat recesji w 2009 r,, a takze w czasie cate-
go kryzysu, byt spowodowany paradoksalnie
gtéwnie dzieki najmniejszemu zaangazowa-
niu i obecnosci Polskiego kapitatu na ryn-
kach gospodarczych kontynentu i $wiata. Ale
takze Pani Kozera zwrdcita uwage na fakt, ze
dzieki szybszemu wzrostowi gospodarczemu
i zdrowemu sektorowi bankowemu, przyrost
dtugu publicznego w Polsce nalezat do naj-
mniejszych w UE.W kolejnej czesci swojego
wystgpienia Pani Kozera wskazata, Ze niestety
mimo relatywnie dobrychwynikéw polskiej

gospodarki, spowolnienie to narastato i obec-
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nie mozna zaobserwowac: brak ,przestrzeni
fiskalnej” na kolejny silny impuls popytowy,
pogorszenie sytuacji na rynku pracy oraz juz
bardzo niska stopa oszczednosci, co prowadzi
doznaczacego ostabienia dynamiki konsump-
cji, a takze mniejsza ilo$¢ dostepnych funduszy
UE, spadek inwestycji publicznych, prywatne
inwestycje ograniczone przez niepewnos$¢
oraz spadek popytu zewnetrznego. Dato sie
rowniez zauwazy¢ spowolnienie gospodarcze
widoczne w malejacej dynamice wzrostu kre-
dytéw orazwzroscie nalezno$ci zagrozonych.
Jest ono odzwierciedlone we wzroscie wskaz-
nika kredytéw zagrozonych, zaré6wno w odnie-
sieniu do portfela naleznosci od gospodarstw
domowych, jak i przedsiebiorstw. Ponad 50%
wzrostu kredytéw zagrozonych stanowity
kredyty udzielone duzym przedsiebiorstwom
z branzy budowlanej. Sektor obstugi nierucho-
mosci réwniez wskazuje niskg jako$¢ portfe-
la kredytowego. Ernst & Young wskazuje, ze
najwiekszym problemem ale i jednocze$nie
wyzwaniem dla sektora bankowego jest sta-
bypopyt. W ostatnich latach nastgpita zmia-
na struktury kredytéw w Polsce w kierunku
struktur wystepujacychw panstwach rozwi-
nietych. Transformacja struktury portfela kre-
dytéw byta w duzej mierze skutkiemwzrostu
wolumenu kredytéw hipotecznych. Obecnie
struktura ta sie ustabilizowata i z tego powo-
du banki zaostrzaja polityke dla wszystkich
rodzajow kredytéw w obawie przed sytuacja
gospodarcza w przysztosci. Banki zmienity
rowniez model oceny zdolnosci kredytowe;j

na bardziej rygorystyczny. Zmiany te odbyty

podstawie réznych aktéw prawnych, dajacych sie sprowadzi¢ do pewnej ogdlnej metody realizacji zadar publicznych
przy realizacji zadan publicznych przy zaangazowaniu sektora prywatnego. Natomiast PPP w sensie Scistym sensu stricte
(wtasciwym ustawowym) oparte jest o rozwigzania ustawowe przewidziane w ustawie. Wzajemne prawa i obowigzki
stron zawigzywanego partnerstwa regulowane s3 w umowie o partnerstwie publiczno-prawnym. Zob. K. Feldo, VAT
w partnerstwie publiczno-prawnym, Warszawa 2011r., s. 151-153.
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siekosztem spadku znaczenia kredytéw dla-
przedsiebiorstw. Przy zatozeniu konwergencji
polskiego portfelakredytow do struktury kre-
dytéw w strefie euro, nalezy spodziewac sie
zwiekszenia udzialu kredytéw dlaprzedsie-
biorstw i w rezultacie spadku udziatu kredy-
téw konsumpcyjnych. Pani Kozera podkreslita
znaczenie i wazko$¢ problemu w przedmio-
cie zwiekszenia akcji kredytowej dla sektora
przedsiebiorstw bowiem udziat kredytow dla
przedsiebiorstw w Polsce nalezy do najniz-
szych w catej Unii Europejskiej. Przeszkodami,
ktore hamuja ten udziat jak podkreslata przed-
stawicielka Ernst & Young, sg fakty, ze: kredyty
dla przedsiebiorstw s3 trudniejszym segmen-
tem niz kredyty mieszkaniowe(wymagane sa
odpowiednie zasoby ludzkie),istnieje awersja
bankéw do ryzyka w sytuacji niepewnosci go-
spodarczej a takze utrzymuje sie bariera popy-
tu ze strony przedsiebiorstw (niska sktonnos¢
do inwestycji w warunkach niepewnosci go-
spodarczej). Nalezy zwazy¢, ze w najblizszych
latach réwniez czeka Polske spadek inwestycji
publicznych. Wskazata, Ze nisze inwestycyj-
ne z duzymi potrzebami naktadéw finanso-
wych stanowig m.in.: inwestycje komunalne,
energetyczne, drogowe i kolejowe. Wartym
podkreslenia, jak wskazata Pani Kozera jest
fakt, Ze mimo duzych potrzeb inwestycyjnych
wskaznik koniunktury branzy budowlanej jest
najgorszy dotychczas w historii i z tego powo-
du ogranicza dostep przedsiebiorstw budow-
lanych do kredytéw bankowych.

W dalszej kolejnosciodbyta sie dyskusja
panelowa, poprowadzona przez dr Mieczy-

stawa Groszka, Wiceprezesa Zwigzku Bankéw

3

spadta z poziomu +1% do -2%.

Polskich, z udzialem sze$ciu przedstawicieli
najwiekszych potentatéw bankowych na pol-
skim rynku bankowym.W poczatkowych sto-
wach podkreslit on, Ze polski system bankowy
jest dobrze wyposazony kapitatowo, posiada
wolne $rodki finansowe, i tym samym jest wiec
zdolny do prowadzenia akcji kredytowej dla
gospodarki. Tym niemniej starano sie poszu-
kiwa¢ odpowiedzi na nurtujace specjalistow
watpliwosci i podstawiono nastepujgce pyta-
nia: czy regulacje (juz wdrozone i przewidy-
wane) w zakresie zarzadzania ryzykiem kre-
dytowym zostawiaja przestrzen dla wzrostu
akcji kredytowej? Jak banki odbierajg obecna
sytuacje spowolnienia gospodarczego?
Pierwszy o odpowiedzZ zostal poproszony
Andrzej Kopyrski, Wiceprezes Zarzadu Bank
Polska KasaOpieki S.A. Podkreslit on, zZe je-
steSmy $wiadkami duzych zmian na rynku.
Obserwujemy przede wszystkim wcze$niej
wspomniany duzy spadek dynamiki kredytéw
zwtaszcza dla firm. Przytoczyt w tym miejscu
relacje spadkéw dynamiki kredytowej jakie
odnotowano w Polsce i poréwnat je do wskaz-
nikdéw w panstwach UE.? Wyniki te do$¢ jasno
pokazuja jak bardzo polski rynek ucierpiat
w zwigzku ze zmniejszeniem kredytowania
gospodarki. Sektor przedsiebiorstw Prezes
Kopyrskiokresdlit jako niedelewarowany. Sto-
sunek kredytéw dlaprzedsiebiorstw do PKB
w Polsce wynosi 16%, a w Europie Zachodniej
46%, co wskazuje, Ze polskie instytucje banko-
we maja mozliwo$¢ rozwoju w tym kierunku.
Podkreslit, Ze banki w Polsce sg przygotowa-
ne do tego wzrostu.Maja wiedze produktows,

kapitat i che¢ do rozwoju, wiec jesli pojawi sie

W 2012 r. odnotowano spadek w wysokosci ponad 2%, w 2011 r. ponad 19%. Wtym samym czasie ta dynamika w UE



popyt, to instytucjefinansowe sa gotowe do
dziatania.Prezes Kopyrski zaznaczyl, ze oczy-
wiscie banki dziataja procyklicznie i w przy-
padkupogorszenia sie wskaznika jakos$ci kre-
dytéw, banki dokonuja pewnej weryfikacji
strategiikredytowej. Konieczne jest, aby popyt
ruszyt i wtedy nalezy sie zastanowi¢ jak za-
adresowacfinansowanie i jak traktowac sytu-
acje pewnych sektoréw (np. budowlanego),
aby pomécgospodarce sie dalej rozwijac.
Nastepnie Stawomir S. Sikora, Prezes Za-
rzadu Banku Handlowego w Warszawie S.A.
starat sie odszuka¢ konstruktywnej odpowie-
dzi na pytanie, czy mozna zaobserwowac za-
chodzenie procesu przystosowywania strategii
bankéw do zmniejszonego popytu na kredyt ze
strony gospodarki (biorac pod uwage progno-
zy krétko i dtugoterminowe). W pierwszej ko-
lejnosci w swojej wypowiedzi zaznaczyt on, ze
w 2012 r. banki bardzo powaznie podeszty do
swoich strategii dtugoterminowych. Przypo-
mniat, Ze ozywienie po kryzysie w 2008 r. mia-
to charakter krétkotrwaty i zrealizowato sie
ryzyko drugiego spowolnienia. Prezes Sikora
wskazat, Ze jego zdaniem s3 cztery elementy,
ktére obecnie powinny by¢ brane pod uwage
przy okres$laniu modeli biznesowych: sytuacja
makroekonomiczna, zachowanie regulatoréw,
zachowanie inwestoréw, technologie. Przewi-
duje, iz to przede wszystkim trendy gospodar-
ki $wiatowej bedg ksztalttowac rowniez polski
systembankowy w najblizszych 3-5 latach.
Jezeli chodzi o rynek finansowy, to gtéwnym-
skutkiem spowolnienia gospodarczego jest
obnizenie (bardziej niz to byto spodziewane)
wysokos$ci stop procentowych przez wiadze
monetarne, a tym samym obnizenie jednego
zgtéwnych zrédet dochodéw bankéw. W kon-

sekwencji banki beda szuka¢ innych Zrédet-
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przychodéw (np. przejda na ustugi generujace
przychody prowizyjne), a takze przejrzg swo-
japolityke kosztowa i inwestycyjna.Na trendy
makroekonomiczne naktadajg sie dziatania re-
gulacyjne, a zwtlaszczamakroostrozno$ciowe.
Mozemy obecnie zaobserwowac¢ dwa trendy:
1. wyzsze wymagania kapitatowe, 2. wyzsze
wymagania wskaznikéw  plynnos$ciowych.
Decyzja bazylejska z poczatku roku o przesu-
nieciu wymogow plynnosciowych bytaspowo-
dowana tym, ze banki europejskie nie bytyby
w stanie speini¢ wymogdéw wskaznikadtugo-
terminowego. Problem ten dotyczytby réw-
niez czesciowo polskich bankéw. PrezesSikora
wskazat réwniez, ze wyzsze wymogi wzgle-
dem kapitatéw beda miaty znaczny wptywna
modele bankowe. Dodatkowo pojawia sie tu
nowe wyzwanie dla bankéw: wyzszy poziom-
kapitatu oznacza réwniez nizsze zwroty z ka-
pitatow. W dalszej konsekwencji banki obecne
nagietdzie beda musiaty odpowiedzie¢ sobie
na pytanie, jaka dziatalno$¢ musza prowadzic,
abyzapewni¢ satysfakcjonujace zwroty inwe-
storom gietdowym.Nastepnie Prezes Sikora
odniést sie do projektu dyrektywy CRD IV
i ostatnich ustalenws. polityki wynagrodzen.
Podkreslit, Ze bedzie to miato spory wplyw na
spadekatrakcyjnosci pracy w bankach dla naj-
lepszych studentéw Swiatowych uczelni.
Ostatnim aspektem, na jaki zwrdcit uwage,
byt rozwoj technologiczny, ktéry z jednejstrony
pomaga odpowiedzie¢ na wyzwania zwigzane
z nizszymi przychodami i potrzebgogranicze-
nia kosztéw, a ponadto stanowi odpowiedz na
oczekiwania klientéw w zakresieoferowania
coraz nowocze$niejszych ustug, ale z drugiej
strony oznacza réwniez wyzwanie dla trady-
cyjnej bankowosci opierajgcej swojg dziatal-

no$¢ na pracy w oddziatach.
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Nastepnym gos$ciem w tej dyskusji na Fo-
rum byt Bartosz Drabikowski, Wiceprezes Za-
rzadu PKO BankPolski S.A., ktéry miat podja¢
sie odpowiedzi na pytanie, jak banki odnosza
sie do proponowanej przezrzad listy dziatan
majacych na celu pobudzenie popytu kredy-
towego i zmniejszanie ryzyka dziatalno$ci-
bankéw. Odpowiadajac na to pytanie wskazat,
iz od pewnego czasu mozemyobserwowac
stabilno$¢ polityczng zwigzang z dziataniami
podejmowanymi przez rzad, co przektada sie
naich skuteczno$¢, a takze efektywnos¢ apli-
kowanych programoéw.Zaznaczyt jednak, ze od
strony popytowej czynnikiem majgcym naj-
wieksze znaczenie i wptyw na spadekpopytu
na kredyty (w$réd wielu elementéw o charak-
terze mikro i makroekonomicznym) jest bez-
robocie. Kolejnym aspektem nader istotnym
w tym aspekcie jest kluczowe i pierwszorzed-
ne znaczenie sektora MSP. Z jego wypowiedzi
mozna byto wnosi¢, Ze mimo stabilnosci po-
litycznej obserwowanej od kilku lat, te dwa
aspekty wciaz kuleja i znajduja sie w optaka-
nym, zeby nie powiedzie¢ beznadziejnym sta-
nie regulacji strukturalnych, gospodarczych
i przysztosSciowych. Oczywistym stato sie, ze
dzieki odpowiedniemu wsparciu i finansowa-
niu tych sektoréow Polska mogtaby osiagnac
odpowiedni standard wzrostu gospodarczego
na nastepne lata. Dodatkowo nalezy zwrocic¢
uwage na czynnik socjologiczny (public rela-
tions, a nawetsocjotechniczny). Jego zdaniem,
konieczne jest przekazywanie pozytywnego
wizerunku do spoteczenstwa, gdyz bedzie
onoskutkowato wzrostem konsumpcji. Srod-
kiem do tego jak wskazywat Prezes Drabikow-
skijest caty zestaw dziatan i programéw regu-
latoréw,aby wptynaé¢ na gospodarke i wzrost

akgcji kredytowe;.

Czwartym go$ciem panelu dyskusyjnego
byt Cztonek Zarzadu BRE Bank S.A. w osobie
Pana Przemystawa Gdanskiego.Zostat on za-
pytany przez moderatora o to, czy z punktu
widzeniabankéw mozna uzna¢ programy pu-
bliczne proponowane przez rzad za antycy-
kliczne. W odpowiedzi podkreslit on, Zeobec-
nie w mediach propagowany jest ogélny pe-
symizm, podczas gdy nastroje wsrdd klientéw
i wprognozach ekonomicznych dotyczacych
naszej gospodarki sa raczej optymistyczne. Pan
Gdanski odnidst sie do wypowiedzi Prezesa
Drabikowskiego.Podkreslit, ze na spowolnie-
nie w duzym stopniu ma wptyw sferasocjolo-
giczna. Na rzadzie i mediach cigzy obowigzek,
aby nie kreowa¢ klimatu pesymistycznego,
azachowa¢ neutralno$¢ z pewna doza opty-
mizmu w stosunku do dalszych perspektyw
gospodarczych.Nastepnie z wypowiedzi Pana
Gdanskiego wynikato, ze krytycznie odnidst
sie do dziatalno$ci niektérych bankéw, ktore-
dokonujg cie¢ kosztéw (nieraz na duzg skale),
tym samym przesytajac do gospodarki sygna-
1,ze sytuacja jest zta i moze by¢ jeszcze gorsza,
co w konsekwencji przektada sie nazachowa-
nia konsumentéw i przedsiebiorcow. Wedtug
niego problemem jest nie tylko bariera popy-
towa.Zgodzit sie ze swoimi poprzednikami, ze
banki sa gotowe na wzrost akcji kredytowej
i chca rozwijac sie w tym kierunku. Napodsta-
wie obserwacji swojego banku, Przemystaw
Gdanski podkreslit, Ze nie zanotowanopogor-
szenia jakosci portfela kredytowego w 2012
r, ani na poczatku 2013 r, a nawetdostrzega
jego poprawe. Wedtug zgromadzonych przez
niego danych to wielu makroekonomistéw po-
prawitoostatnio swoje prognozy co do Il i IV
kwartatu na bardziej optymistyczne,w ocenie

sytuacji ekonomicznej. Ponownie wskazat, ze-



gospodarka mawszelkie potrzebne zasoby, aby
finansowanie do niej trafito, a banki sg gotowe
je dostarczy¢.Wszelkie dziatania regulatorow
nie powinny by¢ rozpatrywane w oderwaniu
odwspomnianych wcze$niej kwestii. Koniecz-
ne jest budowanie pakietu dziatanantycyklicz-
nych, ktdre tacznie beda miaty ogromna szan-
se, aby ozywi¢ gospodarke.

Pigty gtos w dyskusji zabrat PanTomasz
Mironczuk, Prezes Zarzadu Banku Polskiej
Spétdzielczosci S.A. Zostatpoproszony o odnie-
sienie sie do sytuacji bankowosci spotdzielczej
i wptywu kryzysu na model biznesowytego
sektora. Jego zdaniemdziatalno$¢ lokalnych in-
stytucji finansowych w ostatnich latach charak-
teryzowata sie pewnaantycyklicznoscia. Prezes
Mironczuk podkreslit znaczenie i zasoby tego
sektora oraz fatwos$¢ w dotarciu do podstawo-
wegosegmentu przedsiebiorczosci, ktéra ma
bardzo duzy wptyw na cata gospodarke, czyli
MSP. Dzieki wspomnianej tatwosci dotarcia do
nich, a zwtaszcza w obszarach gdzie duze banki
niewiedzg jak wejs¢, ta antycykliczno$¢ dziata-
nia bankéw spoétdzielczych jest duza. Wedtug
niego nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze banko-
wos¢ spotdzielcza nie ma problemu z popytem
nakredyty. Przyktadem moze by¢ niepopularny
w duzych, komercyjnych bankach agrobiznes.
Oczywisciefaktem jest, ze w latach 2006-2007
banki komercyjne odnotowaly wiekszg dyna-
mike akcjikredytowej, natomiast w kolejnych
latach pojawito sie tzw. ,przegrzanie” gospo-
darki. Przypomniat, ze bankispotdzielcze nie sg
sterowane, tak jak banki komercyjne zwrotem
na kapitale, ale wedtug przede wszystkim funk-
cji uzytecznosci lokalnej. Lokalne instytucje fi-
nansowe majg zaréwno Kapitat jak iptynnos¢
finansowa. Zdaniem Prezesa problem moze tu

jednak stanowi¢ dystrybucja tego kapitatu. Pre-
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zes BPSS.A. podkreslit, Zze bankowos$¢ komercyj-
na w przypadku przedsiebiorstw ma relacjede-
pozytow do kredytow w wysokosci 80% (czyli
20% jest oparte na finansowaniuzewnetrz-
nym), podczas gdy w sektorze spétdzielczym
sytuacja tak ksztattuje sie w nieco odmienny
sposéb bowiem 135% depozytéwfinansuje
100% kredytéw. Baza depozytéw lokalnych
instytucji finansowych charakteryzujesie sta-
bilnoscia, czyli brakiem nadmiernego przepty-
wu z banku do banku, co w oczywisty sposéb
buduje zaufanie klientéw do banku i stanowi
skuteczny czynnik ochronny przed zapas$ciami
finansowymi, z jakimi obecnie od kilku lat ma
do czynienia caty nie tylko krajowy ale i $wiato-
wy sektor finansowy. To jednak nie oznacza, ze
bankowo$¢ spétdzielcza pozbawiona jest ryzyk
i r6znego rodzaju kwestii problematycznych.
Skutecznych bowiem rozwigzan wtadze tej cze-
$ci sektora bankowego poszukujg na problemy
zwigzane m.in. z koniecznos$cig wypracowania
mechanizmu transferu nadwyzki kapitatu do
instytucjiposiadajacych jego niedobdr, ale za
to majacych pomyst, jak go efektywnie wyko-
rzysta¢ czy tez z koniecznos$cig wypracowania
odpowiedniej zachety dla inwestoréw do wnie-
sieniakapitatu do spo6tdzielni.

Jako ostatni w tej czesci dyskusji glos za-
brat Dariusz Daniluk, Prezes Zarzadu Banku

Gospodarstwa Krajowego, ktéry na po-
czatku swojej wypowiedzi przypomnial, Ze
podczas ubieglorocznegoForum Bankowego
przedstawit zarys nowej strategii BGK. Wska-
zat na wazny fakt, ze juz w tym roku widac
jej efekty.Celem BGK jest bowiem wspétpraca
a nie konkurencja z innymi instytucjami fi-
nansowymi.Dzieki gwarancji Skarbu Panstwa
Bank Gospodarstwa Krajowego mozepozy-

skiwa¢ $rodki zaréwno z miedzynarodowych

125



126

Przeglad Prawno-Ekonomiczny 27 (2/2014)

instytucji finansowych, jak i z rynkukrajowego
i zagranicznego. Daje to mozliwo$¢ dtugoter-
minowego patrzenia na wynikpodjetych decy-
zji. Rbwnocze$nie przy finansowanych projek-
tach BGK bierze cze$¢ ryzykana siebie, co jest
pewnego rodzaju emanacjg panstwa - makro
PPP. Nalezy dodatkowozwrdéci¢ uwage na fakt,
ze Bank Gospodarstwa Krajowego jest jedy-
nym bankiem publicznymdziatajacym w rezi-
mie regulacji ostroznosciowych.Prezes Dani-
luk zaznaczyt réwniez, ze omawiany wczes$niej
pakiet dziatan w ramach politykigospodarczej
rzadu ma charakter antycykliczny. Powotanie
inicjatywy ,Inwestycje Polskie” utrwalainsty-
tucjonalnie pewne mozliwosci panstwa do
prowadzenia polityki gospodarczej poprzez
dobrzerozumiang i skuteczng interwencje.
Dariusz Daniluk oméwit rowniez role repre-
zentowanejprzez siebie instytucji w tym pro-
gramie. Jest to jeden z dowodéw, ze BGK dazy
do wspoélpracy z bankami.Nastepnie Prezes
Daniluk przeszedt do omdwienia programu
de minimis. Na bazie zdobytychdo$wiadczen
udato sie zidentyfikowac jeden z kluczowych
problemdw, jakim jest konieczno$¢ zwieksze-
niakomfortu finansowania sie przedsiebiorstw
bioracych udziat w programie (okre$lenie naj-
nizszych zmozliwych, ale jednoczes$nie akcep-
towalnych dla regulatora wymogéw uczest-
nictwa w programie). PrezesBGK wyrazit tutaj
podziekowania dla Zwigzku Bankéw Polskich
za aktywng wspotprace i pomoc.Instrument
ten ma charakterdozwolonej pomocy publicz-
nej. 0d 15 marca br. na podstawie dwoch roz-
porzadzen RadyMinistréw i uméw podpisa-
nych z bankami mozna bedzie korzystac z tych
instrumentéw.Co istotne Komisja Nadzoru
Finansowego przyznata temu programowi ze-

rowa wage ryzyka.

Na zakonczenie dyskusji panelowej Pre-
zes Mieczystaw Groszek poprosit swoich gosci
owygtoszenie podsumowujacych komentarzy
i oswiadczen, z ktérych mozna byto wyciggna¢
nastepujace wnioski: 1. w ubieglym roku od-
notowano najnizszy wzrost akcji kredytowej
w przeciaguostatnich kilku lat. Przewiduje sie, ze
[ kw. 2013 r. bedzie pod tym wzgledem miatnaj-
nizszy wskaznik od 2008 r. Druga potowa 2013
r. powinna by¢ bardziejoptymistyczna, jednakze
nie nalezy spodziewac¢ sie wielkiego przetomu;
2. sektor bankowy stoi obecnie przed szeregiem
wyzwan regulacyjnych zaréwno napoziomie
krajowym, jak i unijnym; 3. w przeciggu nastep-
nych dwoch lat banki prawdopodobnie stang
sie mniejsze ijednocze$nie bezpieczniejsze, bar-
dziej specjalistyczne niz uniwersalne, z lepsza
jakoscig obstugi klienta; 4. wzro$nie rola rynku
kapitatowego w Polsce; 5. Polska gospodarka
potrzebuje kredytéw, w przeciwienstwie do
panstw zachodnichgdzie poziom lewarowania
jest zbyt duzy; 6. obecnie banki muszg stawic¢
czota problemowi z réwnym dostepem do kre-
dytow dlaprzedsiebiorcéw, np. niskie marze sa
oferowane jedynie najwiekszym i najlepszym
przedsiebiorstwom; 7. co raz silniejszy nacisk na
jakos¢ relacji z klientem; 8. podkreslono, Ze ban-
kowo$¢ spotdzielcza, to element antycykliczny,
w zwigzku z czymskierowano prosbe do regula-
toréw o nie stawianie dodatkowych barier i nie

zabijanietego sektora.

1.

Na zakonczenie Sesji I uczestnicy Forum
mieli okazje wystucha¢ wystgpienia Tomasza
Fraczka,Prezesa Zarzadu Mondial Assistance na
temat rynku ustug assistance widzianego ocza-
mi klientow. Podczasswojego wystgpienia Pre-

zes Fraczek przedstawil prezentacje na temat



badania dotyczacego korzystania iwiedzy klien-
téw na temat ustug assistance, przeprowadzo-
nego na poczatku roku. W 2012 r. z tego rodza-
juswiadczen skorzystato ok. 1,27 mln os6b (300
tys. wiecej nizw 2011 r.). Prezes Tomasz Fraczek
omowil ogdlng charakterystyke poszczegélny-
chustug $wiadczonych przez jego instytucje.
Sesje druga rozpoczat dr Andrzej Topinski,
Gléwny Ekonomista Biura Informacji Kredy-
towej S.A . Przedstawit on wnioski dotyczace
portfela kredytowego bankéw, ptynace z
analiz baz danych BIK. Swojg wypowiedz
rozpoczat od analizy kredytéw konsumpcyj-
nych. Zaznaczyt, Zzew tym przypadku moz-
na zaobserwowac silng tendencje malejaca
pod wzgledem ilosci udzielonychkredytow
(w 2012 r. zaobserwowano spadek o 20%).
Jako jedna z przyczyn tej sytuacji dr Topinski
wskazatmalejgcy wskaznik zatrudnienia lud-
nosci. Z drugiej strony wedtug danych NBP, re-
alna sytuacjagospodarstw domowych nie uza-
sadnita takich spadkoéw. Dr Topinski wskazat,
ze duze znaczenie moze mie¢wplyw medidéw
na spoteczenstwo, ktérego konsekwencjg jest
nieche¢ do zaciggania kredytow.
Uczestnicy Forum mieli okazje zapoznac
sie z wynikami raportu przygotowanego na
zlecenie Zwigzku Bankoéw Polskich przez
Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa do-
tyczacegokonsekwencji i wyzwan dla bankow
wynikajgcych z pogarszajacej sie koniunktury
gospodarczej i wiekszejskali bankructw przed-
siebiorstw. Prezentacje na ten temat przedsta-
wita p. Monika Liszewska,przedstawicielka
Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa.
Wskazata ona na: niska skale upadtosciukta-
dowej, marginalne znaczenie postepowan
naprawczych oraz niskg efektywnos¢ postepo-

wanupadto$ciowych. Postepowanie napraw-
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cze odgrywa marginalng role, dlatego tez ko-
nieczne jest podjeciedziatan majacych na celu
uatrakcyjnienie tej procedury restrukturyzacji
przedsiebiorstwa (zwtaszcza na tleprawa upa-
dtos$ciowego).

Kolejna czescig Sesji Il byta dyskusja pane-
lowa moderowana przez mec. Jerzego Barke,
Wiceprezesa Zwigzku Bankow Polskich, ktory
na wstepie podkreslit, Ze obecny kryzys gospo-
darczy maznaczny wptyw na pogorszenie sie
portfela kredytowego, zwiekszenie liczby po-
stepowan windykacyjnych,co poteguje nieche¢
do sektora bankowego, pojawiaja sie sugestie
zlikwidowania bankowego tytutuegzekucyj-
nego. Wiceprezes ZBP wskazat na konieczno$¢
przeprowadzania proceséow oddtuzeniowy-
ch,jednakze tu pojawia sie zasadnicze pytanie,
kto poniesie ich koszty.

Jako pierwszy w tej czesci Forum o zabra-
nie gtosu zostal poproszony Henryk Pietrasz-
kiewicz,Prezes Zarzadu FM Bank S.A. Popro-
szono go o odpowiedz na pytania jaki wptyw
ma poglebianie sie skaliprzeterminowanych
zobowigzan na kurczenie sie rynku klientow
kredytowych, czy istnieje potrzebaopracowa-
nia kodeksu dobrych praktyk oddtuzeniowych
i czy czas kryzysu to wlasciwy moment nasto-
sowanie w wiekszym zakresie umorzenia od-
setek od zadtuzenia przeterminowanego, tzw.
odsetekkarnych i innych czesci sktadowych
zadluzenia.

Prezes FM Bank S.A. na poczatku swojej
wypowiedzi wskazat, Ze okoto 25% mikrofirm
korzysta zfinansowania zewnetrznego, z czego
ok. 5% ma problemy z obstuga zadtuzenia.

Nastepnie Lukasz Misiewicz, Dyrektor Biu-
ra Restrukturyzacji w Departamencie Restruk-
turyzacji iWindykacji Klienta Korporacyjnego
PKO Banku Polskiego S.A. ustosunkowat sie do
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zagadnienia czy bankipowinny zmienia¢ po-
dejscie do restrukturyzacji zadtuzenia przed-
siebiorcow w czasie kryzysu i jakie sabariery
regulacyjne w tym zakresie. Podkreslit, Ze in-
stytucje finansowe powinny i biorg pod uwage
biezacasytuacje klientdéw, poniewaz powody
ich ktopotéw maja rézne podtoze (czesto ze-
wnetrzne, niezawinioneprzez dtuznika).

Kolejnym prelegentem w tej czesci Forum
byt mec. Piotr Zimmerman, Specjalista z za-
kresu prawaupadio$ciowego, reprezentujacy
kancelarie Zimmerman i Wspolnicy Sp. K. Zo-
stat on poproszony oodpowiedz na pytanie, ja-
kie zasadnicze zmiany Prawa upadto$ciowego
powinny by¢ wprowadzone w celuuzyskania
szybkiego postepu w usprawnieniu postepo-
wan upadtoSciowych, a takze o przedstawie-
niekluczowych propozycji Zespotu Roboczego
ds. Reformy Prawa Upadtos$ciowego, dziataja-
cego przyMinisterstwie Sprawiedliwosci. Mec.
Zimmerman podkreslit na wstepie, Ze ogdlnie
zgadza sie zprzedstawionymi podczas dysku-
sji gtéwnymi tezami. Prymat restrukturyzacji
nad likwidacjq jest absolutniekonieczny. W pro-
wadzonych pracach nad zmianami regulacyj-
nymi ktadziony jest bardzo duzy naciskwtasnie
na postepowania restrukturyzacyjne. Ma ich
by¢ wiecej i majg by¢ mozliwe do przeprowa-
dzeniaprzez dtuznika przy udziale wierzycieli,
jedynie przy lekkim nadzorze ze strony orga-
néw panstwowych. Kolejng kwestia, do ktorej
odnidst sie Piotr Zimmerman to postepowanie
naprawcze, ktéredotychczas nie funkcjonowa-
to prawidtowo ze wzgledu na rygorystyczng
definicje wyptacalnosci.

Na zakonczenie dyskusji panelowej prof. dr
hab. Leszek Pawtowicz, Wiceprezes Zarzadu
InstytutuBadan nad Gospodarkg Rynkowa zo-

stat poproszony o rekomendacje dla polskiego

sektora bankowego wzakresie zmiany podej-
$cia do restrukturyzacji zadtuzenia przedsie-
biorcow i konsumentéw, a takzewskazanie
szans i zagrozen w tym zakresie. Na poczatku
swojej wypowiedzi profesor Pawlowicz za-
uwazytl,ze od wrzesnia 2012 r. mamy do czy-
nienia ze spadkiem tempa udzielania, a takze
wolumenu kredytéwkorporacyjnych. Zjawisko
to faczy sie z dwoma innymi trendami:
¢ ros$nie zadluzenie przedsiebiorstw w ob-
ligacjach,
¢ spadajg depozyty przedsiebiorstw w ban-
kach.

Po wystapieniu prof. Pawlowicza, Prezes
Jerzy Banka dokonat krétkiego podsumowa-
nia dyskusji. Podsumowanie to mozna zwiezlic
do nastepujacych wnioskéw: polskiej gospo-
darce potrzebne jest szybkie wprowadzenie
przyjaznych rozwiazan fiskalnych, ktérebeda
wspieraly procesy restrukturyzacji, konieczne
jest wdrozenie nowoczesnego prawa upadto-
$ciowego, ukierunkowanego na sanacjeprzed-
siebiorcéw i konsumentdéw.

Prezes Banka podkreslit, ze ,wiemy jak to
zrobi¢, wiec teraz kolej na odwazne decyzje,
ktore bedgwymagaty od wierzycieli zmiany po-
dejscia do restrukturyzacji dtugéw, aby dtuzni-
cy mogli stac¢ sie dobrymikredytobiorcami”.

Na zakonczenie esji drugiej gtos zabrata Pa-
niKatarzyny Fatyga,Dyrektor Sprzedazy i Mar-
ketingu Diners Club Polska. Wygtosita referat
pt. ,Skrojone na miare: produkty przystosowa-
ne dospecyficznych grup klientéw na przykta-
dzie do$wiadczen Diners Club International
w Europie Srodkowo-Wschodniej”. Na catym
$wiecie Diners Club International postrzegany
jestjako organizacja niszowa,specjalizujaca sie
w produktach i ustugach czesto definiowanych

jako ,prestizowe”. Dyrektor Fatygazaprezento-



wata stuchaczom przeglad produktéw ofero-
wanych przez reprezentowang instytucje.

Natomiast sesja popotudniowa ostatnia
zostata poswiecona wyzwaniom dla bankéw
ptynacych z nowych regulacjiostroznoscio-
wych. Sesje ta rozpoczatprof. dr hab. Marek
Belka, Prezes Narodowego Banku Polskie-
gowystapieniem wprowadzajgcym pt. ,Unia
bankowa - wnioski dla Polski”. Podkreslit, ze
propozycjestrukturalnych uregulowan sekto-
ra bankowego maja znacznie szerszy niz tylko
europejski wymiar.Nastepnie w skrétowy spo-
s6b omoéwit geneze powstania idei i przebieg
prac nad projektem unii bankowe;.

Prezes Narodowego Banku Polskiego pod-
sumowal, ze poniewaz Polsce nie spieszy sie
do wejsciado strefy euro, dlatego tez prawdo-
podobnie bedziemy powsciaggliwi z przysta-
pieniem do unii bankowej.Predzej czy p6zZniej
unia bankowa i tak do nas wejdzie, dlatego tez
konieczne jest jak najszybsze podjecie okreslo-
nych dziatan dziatan m.in. powotanie instytu-
cji nadzoru makroostrozno$ciowego - w ciggu
kilku miesiecy powinna powstacRada Ryzyka
Systemowego (obecnie trwa proces przygoto-
wawczy), jej celem bedzie identyfikacjaryzyk
i formutowanie rekomendacji w zakresie poli-
tyki makroostroznosciowego (KNF skoncentru-
jesie na nadzorze mikroostrozno$ciowym).

Kolejng czescig tej Sesji byta dyskusja pane-
lowa, moderowana przez Krzysztofa Pietrasz-
kiewicza.

Jako pierwszy w dyskusji panelowej gtos
zabral Wojciech Kowalczyk, Podsekretarz Sta-
nu wMinisterstwie Finanséow. Odniost sie do
wypowiedzi Prezesa NBP i skoncentrowat na
propozycjach nowychregulacji i ich wplywie
na system bankowy w Polsce. Poinformowat

stuchaczy, ze obecnie dobiega koncaproces we-

Sprawozdania

wnatrzresortowych ustalen ws. przepiséw doty-
czacych Bankowego Funduszu Gwarancyjnego.
Maja one na celu miedzy innymi przygotowanie
do rozpoczecia w perspektywie nastepnych kil-
ku miesiecyprocesu legislacyjnego zwigzanego
z uregulowaniem tzw. systemu resolution

Kolejnym prelegentem w tej czesci Forum
byt prof. dr hab. Krzysztof Kalicki, Prezes Za-
rzaduDeutsche Bank Polska S.A. Zostat on po-
proszony o kilka uwag dotyczacych wyzwan
i konsekwencji dlasektora bankowego ptyna-
cych z nowych regulacji. Prezes Kalicki roz-
poczat swoje wystapienie odpostawienia tezy,
ze w sektorze bankowym (w pojeciu europej-
skim, a takze globalnym) da siescharakteryzo-
wac dwa okresy:
¢ 0d2008r dopotowy 2010 r. - strach przed

tym co sie wydarzyto, odejscie od ryzyka,

procesdelewarowania,

¢ po 2010 r. - wygasniecie czynnika strachu
przed kredytowaniem, pojawienie sie pro-
blemu ilosciinicjatyw regulacyjnych doty-
czacych sektora bankowego, co ma znaczny
wplyw na spowolnienieakcji kredytowe;.

Prezes Deutsche Bank Polska S.A. pod-
kres$lit, ze w poszczegélnych panstwach UE
spadekkredytowania do 2010 r. nie byt az tak
duzy. Zaznaczyt, ze o ile impuls kredytowy ma
niewielki wptyw nawzrost PKB, o tyle spadek
akcji kredytowej ma bardzo negatywne prze-
tozenie na wzrost gospodarczy.

Jako nastepny gtos zabrat dr Lech Kurklin-
ski, Dyrektor O$rodka Analiz i Badan Systemu-
Finansowego Warszawskiego Instytutu Ban-
kowosci. Uczestnicy Forum mieli okazje zapo-
znac sie zprezentacja na temat wptywu regu-
lacji ostrozno$ciowych na wptyw gospodarczy.
Regulacje unijne d3za dozmniejszenia sektora

bankowego, jednakze wymierzone sg gtéwnie
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przeciwko gospodarkom, przebankowionym”.
Nalezy zwrdci¢ uwage na zroéznicowanie sytu-
acji réznych panstw cztonkowskich UE.

Kolejnym uczestnikiem dyskusji byt Jozef
Myrczek, Prezes Zarzadu Slaskiego Banku-
Spotdzielczego ,Silesia” w Katowicach, ktéry
zostat poproszony o przedstawienie najwiek-
szych wyzwanzwigzanych z nowymi regulacja-
mi z punktu widzenia bankéw spétdzielczych.
Podkreslit on, ze wieleryzyk, z jakimi spotyka-
ja sie banki komercyjne, nie dotyczy sektora
spétdzielczego. Zwrdcit jednak uwage,ze nad-
chodzace zmiany, ktére beda dotyczy¢ banko-
wosci lokalnej, wynikaja nie tylko z przepisow
Bazyleilll, ale réwniez zwigzane s z pracami
nad nowa ustawa o spotdzielczosci. Sg tam
nowe ograniczenia, idace

dalej niz te dotyczace spoétek handlowych,
jak np. ograniczenie kadencji organéw, kolizja
z tajemnicgbankowsq itd.

Po zakonczeniu panelu dyskusyjnego dr
Tomasz Jonczyk, Dyrektor Linii Biznesowej
RozliczeniaKrajowej Izby Rozliczeniowej S.A.
przedstawit prezentacje pt. ,Dorozka, samo-
chodem czy odrzutowcem?

Stéw kilka o szybko$ci poruszania sie pie-
nigdza”. Uczestnicy Forum mieli okazje zapo-
zna¢ sie z zasadmifunkcjonowania systemu
przelewdéw Express ELIXIR.Podczas kolejnej
czes$ci Forum Bankowego 2013 odbyto sie uro-
czyste wreczenie nagrody im. prof.dr hab. Re-
migiusza Kaszubskiego. Kapituta postanowita
oprdcz nagrody gtéwnej przyznac specjalne-
wyrodznienie w kategorii innowacyjny projekt,
ktoére otrzymata Maja Pawlukiewicz z Krajowej
Rozliczeniowej S.A. za kreowanie i realizacje
dziatan innowacyjnych w systemie OGNIVO.
Laureatemgtéwnej nagrody zostat Piotr Alicki,
Wiceprezes Zarzadu PKO Bank Polski S.A., co

stanowito wyrazuznania za wieloletnig prace
w réznych obszarach dziatalnos$ci bankowe;j.
Na zakonczenie Forum Bankowego 2013 jego
uczestnicy mieli okazje wystucha¢ wystgpienia
gosciaspecjalnego dr Janusza Piechocinskiego,
Wiceprezesa Rady Ministréw i Ministra Gospo-
darki. Wyrazit onzadowolenie z mozliwo$ci
spotkania sie z przedstawicielami Srodowiska
bankowego, tym bardziej, Ze jestono otwarte
na wspotprace, chetnie uczestniczy w proce-
sach legislacyjnych, majac $§wiadomos¢, zew-
spétodpowiada za te procesy.

Obecnie w Polsce mamy rekordowo za-
dtuzone gospodarstwa domowe i samorzady,
dlatego tez niemozna traktowaé przysztych
inwestycji jako kolejnego zadtuzenia. Juz nie
mamy takiego dostepu dofunduszy unijnych
jak w poprzedniej perspektywie. Wiele regio-
néw nie bedzie w stanie kontynuowacdotych-
czasowego frontu inwestycyjnego, co bedzie
miato réznorakie konsekwencje.

Premier Piechocinski podkreslil, ze w za-
kresie eksportu konieczne jest przygotowanie
nowej,racjonalnej, konkurencyjnej oferty, kto-
ra wesprze sektor publiczny, a takze rozwaze-
nie wspotpracy nietylko z Niemcami, ale takze
z innymi panstwami, jak Czechy lub Wegry.
Aby wypromowac i sprzedacprodukt koniecz-
ne jest rOwniez wsparcie ze strony finansowej
- bankowej. W tym miejscu dr JanuszPiecho-
cinski zaapelowat do przedstawicieli bankdéw,
aby nie czekali na pomysty politykdw, ale sa-
miprzejeli inicjatywe i wykreowali racjonalne
rozwigzania.

Po wystuchaniu wystapienia Premiera Ja-
nusza Piechocinskiego, Prezes Krzysztof Pie-
traszkiewiczpodziekowat wszystkim uczestni-
kom za udziat w obradach i dokonat oficjalne-

go zamkniecia Forum.



ZAKONCZENIE

Na zakoniczenie warto przypomnie¢ stowa
prof. Marka Belki, ktory stwierdzil ze niewat-
pliwie cata obecna tragediagospodarcza jest
wing politykdw, ktérzy ulegli wizji, ze wolny
rynek jest w stanie sam sieregulowaé. Efekt
jest taki, ze ,ogon macha psem” (w rozumie-
niu system finansowy machagospodarka).
Stad tez wszechobecny poptoch i wysyp regu-
lacji (ale koordynowanych,chociazby z Bazy-
lei). Jednakze, jak podkreslit Prezes NBP, jest
bardziej niz pewne, ze bankiznajda wyrafino-
wane sposoby omijania nowych przepiséw.
Cel tych regulacji i dziatan jestjasny: ogra-
niczenie rozmiaru sektora bankowego. Nie
wiadomo jednak jaki bedzie efektkoncowy.
Reasumujac nalezy podzieli¢ ww. stwierdze-
nia oraz podkresli¢, ze rynek finansowy nie
moze pozostawiony samemu sobie gdyz rodzi
to liczne i powazne niebezpieczenstwa natu-
ry gospodarczej catego kraju i jego obywateli.
Nalezatoby zatem poszukiwa¢ ztotego $rodka
w zakresie regulacji obejmujgcych ten rynek
ajego swoboda i wolno$ci w podejmowanych
dziataniach.

Forum Bankowe jest jedng z najwiekszych
inajbardziej prestizowych imprez sSrodowisko-
wych sektora bankowego. Realizuje dyskusje
nad najbardziej aktualnymi problemami doty-
kajacymi instytucje finansowe w kraju i zagra-
nica. Dzieki glosom licznych przedstawicieli
i specjalistow $wiata ekonomii, prawa i polity-

ki s wyznaczane i podejmowane ramowe Kie-

NOTA O AUTORACH
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runki dziatania przedstawicieli najwiekszego
kapitatu finansowego. Wnioski wyciggane ze
sporzadzonych i przedstawionych na Forum
analiz, stanowig cenne zrédio informacji dla
$wiadomosci przedstawicieli czotowych grup
inwestorskich i bankowych.

Nalezy podkresli¢, ze dzieki tego rodzaju
spotkaniom realng szansg staje sie konsolida-
cja wzajemnej polityki ekonomicznej nie tylko
bankéw ale takze gospodarczych trendéw po-
lityki podejmowanej przez elity rzadzace. Kry-
tyczne uwagi wskazywane podczas wystgpien
nierzadko stanowig konstruktywne ramy dal-
szych dziatan rzadu lub chociazby cenne zré-
dto czesto niedostrzeganych a przyblizanych
tam problemdw dla tego Srodowiska.

W konkluzji nalezy podkresli¢ niekwestio-
nowang istotno$¢ tego wydarzenia dla wszyst-
kich instytucji finansowych, bankowych, firm
infrastrukturalnych, przedstawicieli nauki,
wladz regulacyjnych i nadzorczych ale przede
wszystkim zwroci¢ uwage na wazkos¢ porusza-
nych tam probleméw oraz propozycji i wska-
z6éwek do ich niwelowania wspdlnymi sitami.
Nadto nalezy doda¢, iz przedstawiciele Kato-
lickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta
II w osobach autoréw niniejszego komentarza
z godnoscig i szczytnie reprezentowali $rodo-
wisko akademickie wzbogacajac konferencje
o szeregpostulatbwwnoszonych do porusza-
nych zagadnien, biorgc udziat w burzliwych
ale i konstruktywnych obradach w kuluarach

poszczeg6lnych sesji.

Mgr Janusz Luty, doktorant prawa KUL Jana Pawat Il w Lublinie, zainteresowania naukowe: prawo cywilne,

lokalowe, mieszkaniowe

Mgr Joanna Gtéwka, doktorantka KUL Jana Pawata Il w Lublinie, zainteresowania naukowe: prawo bankowe.
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Agnieszka O

rodnik — Kalita

Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego
z 19 kwietnia 2012 r., IV CSK 459/11,

OSNC 2012/10/122

“Legitymacja do wytoczenia powodztwa o ustalenie

bezskutecznosci uznania ojcostwa (art. 78 § 1 k.ro.)
przystuguje takze mezczyznie, ktory uznat ojcostwo, wiedzqc,
ze nie Jest biologicznym ojcem dziecka”

Gloss on Supreme Court’s judgement of 12 April 2012, IV CSK

459/11, OSNC 2012/10/122

Glosowane orzeczenie zastuguje na uwage
jako jedno z nielicznych rozstrzygnie¢ Sadu
Najwyzszego, odnoszacych sie do aktualne-
go stanu prawnego, dotyczacego ustalenia
pochodzenia dziecka od ojca w drodze uzna-
nia ojcostwa®. Orzeczenie to dotyczy ponadto
sytuacji, ktora, cho¢ wydaje sie oczywista, jak
widaé, moze wywotywac watpliwo$ci w prak-
tyce. Analizowany wyrok odnosi sie do Srod-
ka, umozliwiajacego mezczyznie, ktéry ztozyt
osSwiadczenie o uznaniu, negowanie skutecz-
noéci ztozonego o$wiadczenia. Srodkiem

tym jest w obecnym stanie prawnym zadanie

ustalenia bezskutecznoSci uznania ojcostwa.
Omawiane orzeczenie zostato wydane na
tle nastepujacego stanu faktycznego. Sady
pierwszej i drugiej instancji oddality powdédz-
two o ustalenie bezskuteczno$ci uznania oj-
costwa. PowyiZsze rozstrzygniecia zostaly
uzasadnione faktem posiadania przez powo-
da w chwili uznania wiedzy o tym, Ze nie jest
biologicznym ojcem dziecka. W chwili po-
znania pozwanej przez powoda byta juz ona
bowiem w zaawansowanej cigzy. Fakt ten zo-
stat przez powoda zaakceptowany. W ocenie

zaréwno Sadu pierwszej instancji, jak i Sadu

Nie oznacza to oczywiscie, ze od dnia wejscia w zycie ustawy nowelizujgcej Kodeks rodzinny i opiekuriczy w tym zakresie
Sad Najwyzszy nie zajmowat sie kwestiami dotyczacymi uznania ojcostwa. Nalezy jednak pamietac, ze zgodnie z jej tre-
$cig, do wszczetych przed dniem wejscia w zycie ustawy spraw o ustalenie lub zaprzeczenie pochodzenia dziecka stosuje
sie przepisy dotychczasowe (art. 9 ust. 1 ustawy z 6 listopada 2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuniczy
oraz niektdérych innych ustaw, Dz. U. nr 220, poz. 1431 — dalej ustawa nowelizujgca), a do uznania dziecka, ktére nastapito
przed dniem wejscia w zycie ustawy, stosuje sie dotychczasowe przepisy o uniewaznieniu uznania dziecka (art. 9 ust. 3
ustawy nowelizujacej).



drugiej instancji ,powodowi nie przystuguje
legitymacja czynna w przedmiotowej spra-
wie, poniewaz w chwili uznawania ojcostwa
nie miat zadnych watpliwosci, ze nie jest bio-
logicznym ojcem matoletniej”, a dowiedzenie
sie przez powoda, jeszcze przed uznaniem
ojcostwa, ze dziecko od niego nie pochodzi,
powoduje, Ze mezczyzna nie ma legitymacji
do wytoczenia powo6dztwa o ustalenie bez-
skuteczno$ci uznania ojcostwa.

Zasadnicze znaczenie dla rozwigzania
przyjetego w analizowanym orzeczeniu ma
obecna konstrukcja prawna uznania ojco-
stwa, majaca oczywiscie bezposredni wptyw
na podstawy ustalenia jego bezskuteczno-
$ci. Sad Najwyzszy stwierdzit tutaj, ze zmia-
na w zakresie srodkéw prawnych stuzacych
do kwestionowania skutecznosci ztozonego
oswiadczenia o uznaniu jest konsekwencja
traktowania uznania ojcostwa jako ,.aktu wie-
dzy o pochodzeniu dziecka od okreslonych
0s6b wspoétuczestniczacych w czynnosciach
koniecznych do uznania istnienia wiezi rodzi-
cielskiej pomiedzy mezczyzng a dzieckiem”.
Wazne jest, ze uznanie nie jest jakim$ sposo-
bem znalezienia ojca dla dziecka pozamatzen-
skiego?, ale jest jednym ze sposobéw - obok
domniemania pochodzenia dziecka od meza
matki i sgdowego ustalenia ojcostwa - ustale-
nia pochodzenia dziecka od ojca. Fakt pocho-
dzenia dziecka od mezczyzny, ktéry zamierza
ztozy¢ oswiadczenie jest umiejscawiany po-
2

szawa 2011, s. 125.

i rejestracji stanu cywilnego 2012, nr 1, s. 46.

Glosy

$réd przestanek podmiotowych warunkuja-
cych skuteczno$¢ aktu uznania®. W zwigzku
z powyzszym wskazuje sie, ze bezskutecz-
nos$¢ uznania ojcostwa zachodzi w sytuacji
niezgodnos$ci uznania ojcostwa z rzeczywi-
stoscig biologiczng, a wiec gdy dziecko nie po-
chodzi od mezczyzny, ktéry uznat ojcostwo*.
Nalezy podkresli¢, Ze rozstrzygniecia za-
rowno sadu pierwszej instancji, jak i sadu
drugiej instancji zdaja sie w najmniejszym
stopniu nie uwzglednia¢ obecnej konstrukeji
prawnej uznania ojcostwa®. Przyjecie stano-
wiska, zgodnie z ktérym mezczyzna, ktory
w chwili sktadania o$wiadczenia o uznaniu
ojcostwa wiedziat, ze dziecko od niego nie
pochodzi, nie moze nastepnie zadac ustalenia
bezskuteczno$ci takiego uznania, prowadzi-
toby w rezultacie do usankcjonowania takich
przypadkéw, w ktorych uznanie nie jest zgod-
ne z prawda biologiczng. Takie stanowisko
przeczy wiec samej istocie uznania ojcostwa
po nowelizacjiico podkreslit Sad Najwyzszym
w analizowanym orzeczeniu »,pozostaje
w sprzeczno$ci z wynikami wyktadni jezyko-
wej, celowosciowej i historycznej”. D. Krekora
- Zajac zwraca uwage na to, iz przynaleznos¢
do okres$lonej rodziny - pochodzenie od okre-
$lonego ojca - jest ,,elementem aktu stanu cy-
wilnego, a dane zawarte w akcie stanu cywil-
nego powinny by¢ prawdziwe zgodnie z art. 4
Prawa o aktach stanu cywilnego. Nieprawdzi-

wo$c¢ akt bedzie wystepowata wlasnie wow-

T. Smyczynski, [w:] System prawa prywatnego. Prawo rodzinne i opiekuricze. Tom 12, pod red. T. Smyczyrskiego, War-
A. Sylwestrzak, Uznanie ojcostwa w polskim prawie rodzinnym, Metryka Studia z zakresu prawa osobowego

A. Jakubecki, Charakter prawny powddztw o ustalenie i zaprzeczenie pochodzenia dziecka oraz ustalenie bezskutecz-

nosci uznania ojcostwa, Polski proces cywilny 2011, nr 3, s. 23.

Warto podkresli¢, iz wtasnie przed nowelizacjga w orzecznictwie przyjmowano mozliwos¢ zadania uniewaznienia uzna-

nia w przypadkach, w ktérych uznajacy mezczyzna byt biologicznym ojcem dziecka (Zob. np. Wyrok SN z 28.06.1967 r.,
Il CR 87/67, OSP 1968/4/81,Wyrok SN z 14.02.1969 ., | CR 570/68, OSNC 1969/10/186,Uchwata SN z 06.10.1969 ., IlI
CZP 25/69, OSNC 1970/5/75, Wyrok SN z 20.08.1998 r., IIl CKN 321/98).
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czas, gdy mezczyzna, ktéry uznat dziecko nie
jest jego biologicznym ojcem”®.

W obecnym stanie prawnym, zgodnie
z wyraznym brzmieniem art. 78 § 1 Kodeksu
rodzinnego i opiekunczego’, mezczyzna, kto-
ry uznat ojcostwo, moze wytoczy¢ powodz-
two o ustalenie bezskuteczno$ci uznania
w terminie sze$ciu miesiecy od dnia, w kto-
rym dowiedziat sie, ze dziecko od niego nie
pochodzi. Sformutowanie to wydaje sie by¢
oczywiste i nie powinno budzi¢ watpliwosci.
Z unormowania tego wynika, ze mezczyzna
w procesie powinien udowodnic, ze nie jest
ojcem biologicznym dziecka®.

Warto zaznaczy¢, ze rowniez w doktrynie,
wsrdd osob legitymowanych czynnie do wyto-
czenia powodztwa o ustalenie bezskuteczno-
$ciuznaniaojcostwa, wymieniasie mezczyzne,
ktéry uznat ojcostwo’. Brak wiedzy o tym, iz
dziecko nie pochodzi od uznajacego mezczy-
zny nie jest tutaj wskazywany jako warunek
przystugiwania przedmiotowej legitymaciji.
Kwestia ta nie jest w doktrynie powszechnie
zauwazana. Wynika to - jak sie wydaje - badz
z przyjecia zatozenia, iZ mozliwo$¢ zadania
ustalenia bezskuteczno$ci uznania ojcostwa,

takze przez mezczyzne, ktory wiedziat, Ze nie

6

jest ojcem biologicznym, jest oczywista, badz,
ze chociaz nie budzi wiekszych watpliwosci.
T. Smyczynski wskazuje, Ze mezczyzna, ktory
uznat ojcostwo moze zadac ustalenia bezsku-
tecznosci uznania, jezeli dowiedziat sie, ze nie
jest ojcem dziecka, co oznacza, ze tylko brak
rzeczywistego pokrewienstwa jest podstawa
tego roszczenia'®. Réwniez W. Stojanowska
i M. Kosek podkreslaja, ze w obecnym sta-
nie prawnym brak wiezi biologicznej miedzy
uznajacym mezczyzng i dzieckiem jest pod-
stawowg (jedyng) przestanka bezskuteczno-
$ci uznania®®. Problem ten wprost analizuje J.
Ignaczewski. Zdaniem Autora ,jes$li mezczy-
zna juz w chwili sktadania o$wiadczenia wie-
dzial, Ze nie jest ojcem dziecka, to czynnos¢
jest sprzeczna z ustawa”'?. Nie powoduje to
jednak bezwzglednej niewazno$ci uznania,
a taki mezczyzna nie traci uprawnienia do
zadania ustalenia bezskutecznos$ci uznania
ojcostwa'®, Kwestig tg zajmuje sie rowniez A.
Wilk. Warto jednak podkresli¢, ze ta ostatnia
Autorka wskazuje, ze rozwazania na temat
znaczenia dobrej czy zlej wiary uznajacego
mezczyzny przy ustalaniu bezskuteczno$ci
uznania ojcostwa maja charakter jedynie hi-

potetyczny, gdyz ustawodawca nie uzaleznia

D. Krekora — Zajac, Wptyw ustalenia pokrewieristwa genetycznego miedzy dzieckiem a ojcem na wiezi rodzinne, [w:]

Instytucja rodziny wczoraj i dzis. Perspektywa interdyscyplinarna. Tom I. Miedzy prawem a rynkiem, pod red. K. M.

Stepkowskiej, J. K. Stepkowskiej, Lublin 2012, s. 24.

Ustawa z 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuriczy, Dz. U. nr 9, poz. 59 z pdin. zm. — dalej k.r.o.
K. Piasecki, w: K. Piasecki (red.), Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, Warszawa 2009, s. 692.
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Zob. np. T. Smyczynski, Prawo rodzinne i opiekuricze, Warszawa 2009, s. 194. M. Andrzejewski, Prawo rodzinne i opie-
kuricze, Warszawa 2010, s. 131. J. Ignatowicz, M. Nazar, Prawo rodzinne, Warszawa 2010, s. 278.

T. Smyczynski, Nowa konstrukcja normatywna uznania ojcostwa, [w:] Rodzina w naukach prawnych. Zbidr studiéw, pod
red. M. Tkaczuk, R. Jaworskiej — Stankiewicz, Szczecin 2012, s. 39. Tenze, Prawo filiacyjne i alimentacyjne po reformie
z 2008 r., Kwartalnik Prawa Prywatnego 2010, z. 2, s. 311.

W. Stojanowska, M. Kosek, [w:] Nowelizacja prawa rodzinnego na podstawie ustaw z 6 listopada 2008 r. i 10 czerwca
2010 r. Analiza. Wyktadnia. Komentarz, pod red. W. Stojanowskiej, Warszawa 2011, s. 175.

J. Ignaczewski, Pochodzenie dziecka i wtadza rodzicielska po nowelizacji. Art. 61° — 113 ¢ KRO. Komentarz, \Warszawa
20009, s. 98.

Tamze. Warto zastanowic¢ sie nad stosowang tutaj przez Autora terminologia. W obecnym stanie prawnym, gdzie
uznanie ojcostwa nie jest czynnoscig prawng, bardziej wiasciwe wydaje sie okreslenie ,uznanie nieistniejgce”, a nie
bezwzglednie niewazne. Zob. np.: J. Ignatowicz, M. Nazar, Prawo rodzinne, Warszawa 2010, s. 273 — 278.



wszczecia powodztwa w tym przedmiocie od
ich istnienia.

W kontekscie okolicznos$ci faktycznych,
ktore legty u podstaw glosowanego wyroku,
nie sposéb nie zauwazy¢, Ze takie sytuacje
zazwyczaj nie beda mialy miejsca przy pra-
widlowym wykonywaniu obowigzkéw, jakie
naktada ustawodawca na kierownika Urze-
du Stanu Cywilnego. Kierownik USC ma bo-
wiem obowigzek odmoéwi¢ przyjecia oswiad-
czen koniecznych do uznania ojcostwa m.
in. w sytuacji, gdy powziat watpliwos¢ co do
pochodzenia dziecka (art. 73 § 3 kro.). A
Sylwestrzak podkresla istotng role etapu po-
przedzajacego ztozenie o$wiadczen koniecz-
nych do uznania ojcostwa, kiedy to kierownik
USC udziela mezczyznie, ktéry chce ztozy¢
oswiadczenie i matce dziecka pouczen co do
przepiséw regulujacych uznanie ojcostwa'®.
Autorka zaznacza, ze wskazane wyjasnienia
powinny by¢ kierowane do pouczanych os6b
tak, aby przekazywane informacje odnosity
sie bezposrednio do ich sytuacji. Zdaniem Au-
torki dawatoby to szanse na zweryfikowanie
okolicznosci, ktére sktonity te osoby do zto-
zenia o$wiadczen, przez obserwowanie ich
reakcji, a takze uwazne wystuchiwanie ich
wypowiedzi i zadawanych pytan, co bedzie
wymagato od kierownika USC ,sporego za-
angazowania osobistego, albowiem od jego
postawy, po$wieconego jednej sprawie czasu
oraz wprowadzonej atmosfery moze zaleze¢,
czy uznanie ojcostwa zostanie dokonane nie-

wadliwie”°,

Glosy

Oczywiscie nie mozna wykluczy¢ przy-
padkéw, w ktérych kierownik USC w sposéb
prawidtowy i doktadny te obowigzki wypet-
nia, a i tak dojdzie do przyjecia o$wiadczen
koniecznych do uznania ojcostwa, pomimo
tego, iz dziecko nie pochodzi od uznajgcego
mezczyzny. Bedzie tak zwykle wéwczas, gdy
uznajacy mezczyzna wie, ze uznanie jest spo-
sobem ustalenia pochodzenia dziecka zgodnie
z prawdg biologiczng, a nie uznania dziecka
za swoje i tym samym ma $wiadomos¢, iz ten
brak wiezi biologicznej musi zosta¢ ukryty
przed kierownikiem Urzedu Stanu Cywilnego.
W takich sytuacjach ,wywiad” przeprowadzo-
ny przez kierownika Urzedu Stanu Cywilnego
niekoniecznie musi spowodowac, iz poweZmie
on watpliwosci co do pochodzenia dziecka. A.
Sylwestrzak podkresla, ze regulacja art. 73 §
3 kro, zgodnie z ktéra w przypadku powzie-
cia watpliwosci co do pochodzenia dziecka,
badZz niedopuszczalnosci uznania kierownik
Urzedu Stanu Cywilnego odmawia przyjecia
o$wiadczen koniecznych do uznania ojcostwa,
nie jest w stanie zapobiec uznaniu w ztej wie-
rze, w szczegdlnosci gdy mezczyzna niebedacy
ojcem dziata w zmowie z matkg dziecka'’.

Nalezy zauwazy¢, iz przyjecie, iz mezczyzna,
ktoéry uznat ojcostwo, wiedzac, iz dziecko od
niego nie pochodzi, nie moze zada¢ ustalenia
jego bezskuteczno$ci, ograniczatoby mozliwo$¢
skorzystania z prawa zagwarantowanego przez
ustawodawce uznajgcemu mezczyznie. Ustawo-
dawca w art. 78 kr.o. stanowi jedynie o ,mez-

czyznie, ktéry uznat ojcostwo”, nie za$ o mez-

14 A. Wilk, Ustalenie bezskutecznosci uznania ojcostwa dokonanego w ztej wierze, Metryka. Studia z zakresu prawa oso-

bowego i rejestracji stanu cywilnego 2013, nr 2, s. 21.

15 A. Sylwestrzak, Rola kierownika urzedu stanu cywilnego przy uznaniu ojcostwa, [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy po
nowelizacji, pod red. J. Mazurkiewicza, Wroctaw 2010, s. 130.

16 Tamze.

17 A. Sylwestrzak, Ustalenie bezskutecznosci uznania ojcostwa na zqdanie uznajgcego w ztej wierze, Gdariskie Studia

Prawnicze — Przeglad Orzecznictwa 2012, nr 4, s. 80.
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czyznie, ktéry uznat ojcostwo, nie wiedzac, iz
dziecko od niego nie pochodzi. Ze wskazanego
przepisu nie wynika wiec, iz taki mezczyzna nie
moze zadac ustalenia bezskuteczno$ci uznania.
Przy jego wyktadni znajdzie wiec zastosowanie
reguta lege non distinquente. Wiedza uznajace-
go mezczyzny w chwili uznania na temat braku
pokrewienistwa jest tutaj prawnie indyferent-
na. Sad Najwyzszy w glosowanym orzeczeniu
stwierdzil, iz ,,omawiany przepis, poza brakiem
przestanki istnienia wiezi genetycznej ojca
z dzieckiem i wymaganiem wytoczenia po-
wodztwa we wlasciwym terminie, w zaden inny
Sposob nie ogranicza mezczyznie uprawnienia
do wytoczenia powddztwa o ustalenie bezsku-
teczno$ci uznania ojcostwa”.

Prima facie pewne watpliwosci w zakre-
sie analizowanej kwestii moze budzi¢ po-
czatek biegu szeSciomiesiecznego terminu
do zadania ustalenia bezskuteczno$ci uzna-
nia ojcostwa. Termin ten biegnie bowiem od
dnia, w ktérym mezczyzna, ktéry uznat ojco-
stwo, dowiedziat sie, ze dziecko od niego nie
pochodzi. W stanie faktycznym zwigzanym
z analizowana kwestia mezczyzna wiedziat
o braku wiezi biologicznej pomiedzy nim,
a dzieckiem jeszcze przed zlozeniem o$wiad-
czenia o uznaniu ojcostwa. Dlatego tez sad
drugiej instancji w rozwazanej sprawie stwier-
dzit, ze uwzglednienie powddztwa o ustalenie

bezskuteczno$ci uznania ojcostwa nie byto
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SUMMARY

The subject of the gloss is the Supreme
Court’s judgement of 19 April 2012 (IV CSK
459/11). The judgement focuses on the prob-
lem of bringing legal action to esstablish the in-
effectiveness of recognition of paternity by the
man, who knew that he was not child’ s father
when he recognized paternity. According to the
Supreme Court, the man who knew as well as
the one who did not know that he did not father
the child, may bring legal action. In the Author’s
view, the Supreme Court is right, taking into ac-

count the nature of the recognition of paternity.
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