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Szanowni Paristwo,

Oddajemy w Panstwa rece pigty numer kwartal-
nika ,Przeglad prawno-ekonomiczny”, ktéry jak za-
wsze stanowi zestaw ciekawych i godnych polecenia
artykuléw z dziedziny prawa i nauk o gospodarce.
Chce zacheci¢ Panstwa do przeczytania publikacji
autordéw, ktorzy podejmujg w swoich pracach tematy
nowatorskie, budzace zainteresowanie wsrod $rodo-
wisk naukowych, jak réwniez teoretykow i prakty-
kéw, specjalizujgcych sie w powyzszych dziedzinach.

Sporo ostatnio méwi sie i styszy na temat odnawial-
nych Zrdédet energii. Pozornie sprawa ich wykorzystania
wydaje sie prosta. Blizsze przyjrzenie sie problemowi
ujawnia jednak rézne przeszkody, ktore sprawiaja, ze
udziat energii z OZE w ogélnym zuzyciu jest niewielki, a
jego zwiekszenie wymaga poniesienia znacznych kosz-
téw. W warunkach gospodarki rynkowej kazdy odbiorca
energii dazy do minimalizacji jej kosztu, co stwarza po-
tezng bariere ekonomiczng dla rozwoju OZE. Konieczne
jest osiagniecie stanu, w ktérym ograniczanie emisji ga-
z6éw cieplarnianych, wymagane przez prawo, oraz zwiek-
szenie wykorzystania energii odnawialnych bedzie opta-
calne dla przedsiebiorstw energetycznych dziatajgcych w
gospodarce rynkowej. Pojawia sie tez aspekt polityczny i
o tym wtasnie bedziecie mieli Pafistwo okazje przeczytaé
w jednym z proponowanych przez nas artykutow.

Kazda firma musi odpowiednio gospodarowa¢ za-
sobami, aby utrzymac sie na rynku, ten fakt nie budzi
zadnych watpliwosci. I kazda z nich, w zaleznosci od
profilu dziatalno$ci, musi przestrzega¢ pewnych wa-

skich regut, ktére wyznacza im prawo, rynek, struktura

Przedmowa

Al
wewnetrzna i wiele innych aspektow funkcjonowania.
Kilku autoréw podejmuje w swych pracach prébe przy-
blizenia tych regut, ttumaczac zasadno$¢ ich dziatania
odnosnie danej branzy, profilu przedsiebiorstwa i odpo-
wiadajac niejednokrotnie na trudne i budzace watpliwo-
$ci pytania. Dowiemy sie miedzy innymi jak skutecznie
zarzadza¢ majatkiem hotelu, dlaczego fundusze wiasne
w bankach spétdzielczych zajmuja tak szczegdlne miej-
sce i jakie efekty mozna osiggna¢ poprzez rozwiniecie
systemow wsparcia logistycznego w przedsiebiorstwie.

Nadzér i kontrola to tematy kolejnych dwoéch ar-
tykutéw, zaréwno z dziedziny prawa, jak i ekonomii.
Jak wynika z tresci obu z nich organ nadzorujacy ma
prawo do kontroli, sprawdzania na biezaco funkcjo-
nowania podlegtych mu jednostek oraz wydawania
stosownych decyzji, rozporzadzen i zalecen, majacych
na celu zlikwidowanie nieprawidtowosci, usprawnie-
nie dziatania, bardziej efektywne funkcjonowanie.
Dowiemy sie jak dziatajg organy nadzoru w odniesie-
niu do pomocy spotecznej, a takze jak funkcjonujg one
w przypadku rynku finansowego Unii Europejskiej.

Kazdy z zaprezentowanych tu artykutéw stano-
wi Zrédto wiedzy, z ktdrego warto zaczerpna¢ infor-
macji. Nie sposéb przyblizy¢ tu wszystkich w sposéb
szczegbtowy, dlatego tym bardziej zachecam Pan-
stwa do wnikliwej lektury kwartalnika, jak zawsze
polecajac go Panstwu zyczliwej uwadze.

Z wyrazami szacunku

Barbara Lubas

Redaktor Naczelny
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Dr. Dr. h. c. Jiirgen Harbich

Charakteristika

Artykuty prawnicze

des modernen Verfassungsstaates

Charakterystyka nowoczesnego panstwa konstytucyjnego

I. EINLEITUNG

Es gibt gute und schlechte Verfassungen. Hier
ist die Rede von guten Verfassungen, vom moder-
nen Verfassungsstaat, vom Staat, der charakteri-
siert ist durch die Wirklichkeit der Freiheit.

Der Weg von den Anféngen des Staates bis
zum heutigen Verfassungsstaat ist lang. Zu al-
len Zeiten haben Staats- und Rechtsphilosophen
tiber Recht und die richtige Ordnung des Geme-
inwesens nachgedacht. Bereits der européischen
Antike verdanken wir Gedanken zur Gerechtig-
keit, die bis in die Gegenwart nachwirken. Im
Griechenland des 5. vorchristlichen Jahrhunderts
finden wir die Idee, dass das natiirliche Recht
hoher stehe als das von Menschen gesetzte Recht.
Aus dieser Zeit ist der Satz tiberliefert, dass Gott
alle Menschen frei geschaffen und keinen zum
Sklaven gemacht habe. Bei Marcus Tullius Cicero
(106 - 43 v. Chr.), dem romischen Staatsmann und
Staatsphilosophen des 1. vorchristlichen Jahr-
hunderts, lesen wir: ,Das wahre Gesetz ist rechte
Vernunft, die mit der Natur libereinstimmt, allen
Menschen zuteil wird, standig und ewig ist.”

Die Wurzeln der heutigen Verfassungs-
staaten sind vielfaltig; besonders nachhaltig
haben die Ideen der europdischen Aufklarung
des 17. und 18. Jahrhunderts gewirkt.

Il. HISTORISCHER RUCKBLICK
1. Europadischer Absolutismus des 17.
und 18. Jahrhunderts

Die Staaten des Absolutismus kennen
keine geschriebene Verfassung. Das Verfas-
sungsdokument ist eine Errungenschaft des
spaten 18. Jahrhunderts. Bis dahin vereinigt
der Monarch, dessen staatliche Macht gottli-
chen Ursprungs ist, die gesamte Staatsgewalt
in seiner Hand: Als souverdne Majestéat ist der
Monarch oberster Gesetzgeber, die Spitze der
Exekutive und oberster Richter.

Das vom Monarchen beherrschte Volk be-
steht aus Untertanen, nicht aus Biirgern. Das
Volkist von der Teilhabe an der staatlichen Ge-
walt ausgeschlossen; der Monarch kann allen
Untertanen ohne deren Zustimmung Gesetze
auferlegen. Rechtsschutz gegen staatliche Ak-
te gibt es nicht; er vertragt sich nicht mit der
Idee der absoluten Monarchie.

2. Staatsphilosophische
Gegenbewegung (Auswahl)

Doch gab es auch eine Gegenbewegung.
a) John Locke (1632 - 1704)

John Locke ist der erste Theoretiker, der sich
gegen die absolute Macht des Herrschers wen-

det und Forderungen des freiheitlichen Verfas-
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sungsstaates erhebt. Seiner Gedankenwelt ist
der gottliche Ursprung der Monarchie fremd.
Alle Staatsgewalt habe ausschliefRlich dem Woh-
le der Gesamtheit zu dienen. Die Staatsgewalt
diirfe niemals willkiirlich oder nach Gutdiinken
ausgelibt werden, sondern nur nach Gesetz und
Recht. Das Motto, das in der Folgezeit immer
mehr Akzeptanz findet, lautet: Government of
laws, not of men.

John Locke fordert Gewaltenteilung, ohne die-
se Idee ndher auszugestalten; vor allem fordert
er eine Trennung von Legislative und Exekutive.
Er sieht die menschliche Schwéche im Umgang
mit der Macht: Personen, die die Macht haben,
Gesetze zu geben, sollen nicht auch die Macht in
Handen haben, die Gesetze zu vollziehen. Legi-
slative und Exekutive sind voneinander zu tren-
nen; die Judikative steht in den theoretischen

Uberlegungen noch nicht im Vordergrund.

Charles de Montesquieu fiihrt die Gedanken
von John Locke staatsorganisatorisch weiter.
Montesquieu ist liberzeugt, dass jeder Machtha-
ber zum Machtmissbrauch neigt (« C’est une
expérience éternelle, que tout homme, qui a du
pouvoir, est porté a en abuser »). Montesquieus
Uberzeugung von der Gefahr des Machtmiss-
brauchs in den Fillen, in denen die staatlichen
Gewalten in einer Hand vereinigt sind, entspricht
in der Tat einer weltweiten Erfahrung. Die geset-
zgebende, die vollziehende und die rechtspre-
chende Gewalt sind daher im Interesse der Fre-

iheit des Menschen voneinander zu trennen.

Wie Locke und Montesquieu verurteilt Kant
jede Form von absoluter Staatsgewalt. Die drei
Elemente der Staatsgewalt sind nicht nur begrif-

flich auseinander zu halten; sie diirfen auch um

der Freiheit willen nicht in einer Hand vereinigt
werden. Immanuel Kant wird weithin als geisti-
ger Vater des Rechtsstaatsideals angesehen. Kant
sieht im Staat eine ,Vereinigung einer Menge von
Menschen unter Rechtsgesetzen.” Die Rechtsge-
setze sollen zugleich die Staatsgewalt begrenzen
und die Freiheit des einzelnen schiitzen. ,Dies
ist die einzig bleibende Staatsverfassung, wo
das Gesetz selbst herrschend ist und an keiner
besonderen Person hingt.“ Kants Idee ist es, sta-
atliche Macht durch Recht zu begrenzen.
3. Die Idee der Menschenrechte — als
vorstaatliche Rechte des Menschen

Staatsorganisatorische Ideen allein begriin-
den noch keinen freiheitlichen Verfassungssta-
at. Ziel der verfassungsrechtlich konstituierten
Gewaltenteilung muss es sein, dass die staatli-
chen Organe die Rechte der Menschen achten.
Philosophen, Staatsrechtslehrer und Politiker
aus vielen europdischen Nationen haben die ge-
istig-theoretischen Grundlagen gelegt fiir unve-
rzichtbare vorstaatliche Rechte des Menschen,
die in der menschlichen Natur, in der Vernunft
des Menschen begriindet und daher von jedem
staatlichen Souverdn zu achten sind. Diese vor-
staatlichen Rechte des Menschen wurden fiir
die Staatspraxis schriftlich ausformuliert in
den grofden Rechteerklarungen Englands, Ame-
rikas und Frankreichs. Deutschland ist dieser
Entwicklungslinie mit Verspatung gefolgt.
4. Entwicklung in Nordamerika
1776 / 1787

Ehemals nordamerikanische Kolonien er-
klaren sich im Jahr 1776 fiir unabhdngig vom
Britischen Empire. Ab 1776 geben sich diese
Kolonien geschriebene Verfassungen, in die
das - oben geschilderte - Gedankengut der eu-

ropaischen Aufklarungsepoche Eingangfindet.



Den Hohepunkt dieser Entwicklung bildet die
Verfassung der USA von 1787 mit den Ergdn-
zungen (Amendments) der folgenden Jahre.

5. Franzésische Revolution 1789

Auf dem europdischen Kontinent sind es
die Franzosen, die die Ideen von Freiheit, Gle-
ichheit und Briiderlichkeit auf ihre Fahnen
schreiben. Sind bisher Adel und Geistlichkeit
die privilegierten Stande im Staat, so betritt
nun das Bilirgertum, der Dritte Stand, die Biih-
ne der staatlichen Politik.

Die Erklarung der Menschen- und Biirger-
rechte (,,Déclaration des droits de 'homme et du
citoyen“), von der Nationalversammlung am 26.
August 1789 beschlossen, erklart die Nation zum
Trager der Souverdnitdt (Art. 3 der Erklarung).
Recht ist von nun an nur das, was nach der Revo-
lution durch das Gesetz des Parlaments bestétigt
oder geschaffen wird. Vorherrschendes Charak-
teristikum der Erkldrung ist die Gewdahrleistung
von Freiheit, gefolgt von der Forderung nach Gle-
ichheit aller Menschen. Neben den Grundrechten
enthaltdie Erkldrungauch grundlegende staatsor-
ganisatorische Prinzipien. Die Gewaltenteilung
gilt fortan als unverzichtbares Wesensmerkmal
einer Verfassung (Art. 16 der Erkldrung). In Fran-
kreich, aber auch in Polen - man denke an den 3.
Mai 1791 - erlebt Europa im Jahr 1791 die ersten
geschriebenen Verfassungen.

Geschriebene Verfassungen sind im 19.
Jahrhundert iiblich geworden; im 20. Jahr-
hundert haben sie schliefilich einen Siegeszug
iber die Welt angetreten.

6. Verfassungsstaatliche Bewegung in
Deutschland im 19. Jahrhundert

Die Ideen der Franzdsischen Revolution ble-

iben nichtauf Frankreich beschrénkt; sie greifen

iiber in die Nachbarldnder. Doch die Bewegung
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in Deutschland hat eher gemafigte Ziige; die
Deutschen zeigen keinen revolutionédren Eifer.
Zwar wollen die Biirger und Arbeiter nicht lan-
ger Untertanen des Monarchen sein; aber im er-
sten Schritt fordern sie nicht die Abschaffung,
sondern nur die Begrenzung der monarchischen
Gewalt. Sie fordern Abkehr von Willkiir; sie for-
dern die gerichtliche Kontrolle der staatlichen,
d. h. der monarchischen Gewalt. Das fiihrt in
Deutschland in der zweiten Halfte des 19. Jahr-
hunderts zur Installierung der Verwaltungsge-
richtsbarkeit, die die rechtliche Kontrolle der
Exekutive Giibernimmt, d. h. kontrolliert, ob sich
die Exekutive gesetzmafiig verhélt. Die rechts-
staatliche Begrenzung und Kontrolle der exe-
kutiven Gewalt steht in Deutschland mehr im
Vordergrund als die Forderung nach demokra-
tischer Teilhabe an der staatlichen Gewalt.
7. Durchsetzung der
Volkssouveranitat in Deutschland
Auch mit der Durchsetzung des demokra-
tischen Gedankenguts folgt Deutschland im
Vergleich zu England, USA und Frankreich mit
Verzogerung. Der Kampf zwischen Monarchie
und Volkssouverdnitidt kennzeichnet das 19.
Jahrhundert in Deutschland. Die ersten Verfas-
sungen in den siiddeutschen Lidndern zu Be-
ginn des 19. Jahrhunderts sind einseitige Akte
des Monarchen; den Untertanen werden Rech-
te gewdhrt, die der Monarch jedoch jederzeit
wieder zuriicknehmen kann. Erst mit dem En-
de des Zweiten Weltkriegs, als die Monarchie
in Deutschland im November 1918 Abschied
nehmen muss, setzt sich der Gedanke der
Volkssouveranitdt auch in der Praxis durch.
Mit der Weimarer Reichsverfassung vom 11.
August 1919 erhélt Deutschland die erste de-
mokratisch-republikanische Verfassung.
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Einen radikalen Bruch mit der verfas-
sungsstaatlichen Entwicklung brachte die na-
tionalsozialistische Diktatur von 1933 - 1945.
Charakteristisch fiir diese Epoche war die Au-
fhebung der Gewaltenteilung und die brutale
Missachtung der Menschenrechte.

8. Vollendung der
verfassungsstaatlichen Entwicklung in
Deutschland

Mit dem Grundgesetz (GG) vom 23. Mai
1949 erlebt Deutschland - fiir die Zeit bis
1989/90 nur das westliche Deutschland - die
Vollendung der verfassungsstaatlichen En-
twicklung. Auf einzelne Elemente des Ver-
fassungsstaates, die fiir das Grundgesetz
charakteristisch sind, wird im folgenden ein-
gegangen; diese Elemente gelten aber grund-

satzlich fiir Verfassungsstaaten schlechthin.

lll. EINZELNE ELEMENTE DES
VERFASSUNGSSTAATES

Eine geschriebene Verfassung gilt heute
als Symbol des Verfassungsstaates. In Europa
sehen wir nur Grofdbritannien ohne Verfas-
sungsdokument; und aufierhalb Europas sind
es auch nur wenige Staaten, die kein geschrie-
benes Verfassungsdokument kennen, wie z. B.
Israel, wie z. B. Saudi-Arabien.

Im folgenden werden unter den Ziffern 1 -
3 formale Elemente und im Anschluss daran
materielle Elemente des Verfassungsstaates
dargestellt.
1. Normativitat der Verfassung

Die fritheren Verfassungen des 19. Jahrhun-
derts, auch manche Verfassungen des 20. Jahr-
hunderts, enthalten vielfach politische Pro-
gramme, Ankiindigungen, Versprechen oder

unverbindliche Leitbilder einer wiinschen-

swerten Politik; zum Teil dhneln sie attrakti-
ven Warenhauskatalogen. Demgegeniiber ist
der Verfassungsstaat charakterisiert durch
die Normativitit seiner Verfassung. Die Ver-
fassung beschreibt nicht etwas Seiendes, be-
schreibt also nicht einen Zustand; der Begriff
der Verfassung im modernen Sinn meint etwas
Gesolltes. Eine solche Verfassung zeichnet sich
durch Regelungen aus, die unmittelbar verbin-
dlich sind und fiir alle Hoheitsakte der 6ffentli-
chen Gewalt als rechtlicher Maf3stab dienen.

Die unmittelbare rechtliche Verbindlichkeit
fehlt in der Regel den sog. sozialen Grundrech-
ten. Es ist misslich, wenn die Verfassung jedem
Biirger einen Anspruch auf eine Wohnung ge-
wahrt, der Staat aber dieses Versprechen in der
Realitét nicht einlésen kann. Solche Vorschriften
entwerten die Verfassung und enttauschen die
Biirger; deren Loyalitiat zum Staat leidet. Dem-
gegeniiber ist die Devise des Verfassungssta-
ates: Verfassungsrecht als anwendbares Recht
2. Stufenbau der Rechtsordnung

Der Verfassungsstaat muss Widerspriichen
im Recht vorbeugen. Da in einem gegliederten
Staatswesen verschiedene Organe und Instan-
zen Rechtsnormen erlassen konnen, wird die
Einheit des Rechts durch eine Hierarchie der
Rechtsnormen, durch einen Stufenbau der
Normenordnung, gewahrleistet. Rangniedere
Normen diirfen héherrangigen Normen nicht
widersprechen. Tun sie es dennoch, ist die ran-
gniedere Norm rechtswidrig; nach deutschem
Rechtsverstiandnis ist die rangniedere, recht-
swidrige Norm nichtig. Konkret gesprochen:
Die Rechtsverordnung eines Ministeriums oder
der Regierung muss dem Parlamentsgesetz und
natiirlich auch der Verfassung entsprechen;

auch fiir den Gesetzgeber steht die Verfassung



nicht zur Disposition. Die gesamte Rechtsord-
nung des Staates muss mit der Verfassung als
ranghéchster Norm in Einklang stehen.

3. Verfassungsgerichtsbarkeit zur
Durchsetzung des Vorrangs der
Verfassung

Der Vorrang der Verfassung vor allem an-
deren Recht darf nicht nur auf dem Papier ste-
hen. Die Erfahrung lehrt, dass eine unabhin-
gige Institution notwendig ist, die dafiir sorgt,
dass die Verfassung in der Lebenswirklichkeit
zur Geltung kommt.

In der Geschichte der modernen Verfas-
sungsstaaten ist es der Supreme Court, das
Oberste Gericht der Vereinigten Staaten von
Amerika, der 1803 erstmals ein Gesetz, das vom
Kongress erlassen wurde, nicht anwendet, weil
er, der Supreme Court, das Gesetz fiir verfas-
sungswidrig halt. Das ist die Geburtsstunde der
Verfassungsgerichtsbarkeit. In Europa begann
sich die Verfassungsgerichtsbarkeit erst allméah-
lich durchzusetzen. Grofle Ausstrahlung hatte
der Osterreichische Verfassungsgerichtshof,
der unter dem Einfluss des beriihmten Juristen
und Staatsdenkers Hans Kelsen (1881 - 1973)
mit dem Bundesverfassungsgesetz von 1920 er-
richtet wurde. Die 6sterreichische Verfassungs-
gerichtsbarkeit war -neben Einfliissen aus USA
- nach dem Zweiten Weltkrieg Vorbild fiir die
Struktur der deutschen Verfassungsgerichtsbar-
keit. Noch vor 50 Jahren gab es in Europa nur in
Osterreich und in Deutschland eigene Gerichte
fiir die Entscheidung von Verfassungsstreitigke-
iten. Das italienische Verfassungsgericht (Corte
Costituzionale) nahm 1956 seine Tatigkeit auf.
1979 und 1982 folgten auf diesem Wege Spanien
und Portugal. Nach dem politischen Umbruch,
der in Europa in den Jahren ab 1989 zum Nie-
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dergang der sozialistischen Ideologie fiihrte,
haben die osteuropdischen Reformstaaten - in
Asien tUbrigens auch die Mongolei im Jahr 1992
- eine selbstindige Verfassungsgerichtsbarkeit
etabliert. Man ist daher versucht, die selbstan-
dige Verfassungsgerichtsbarkeit als ,Kronung”
des modernen Verfassungsstaates anzusehen. In
Deutschland gilt das Bundesverfassungsgericht
als die wichtigste Innovation des Grundgeset-
zes - eine Innovation, die Deutschland gut be-
kommen ist. Eine funktionierende Verfassungs-
gerichtsbarkeit ist eine Gewahr dafiir, dass die
Politik und alle Organe o6ffentlicher Gewalt die
Verfassung respektieren; denn das Verfassungs-
gericht wacht dariiber, dass sich alle Krafte im
Staat, also Parlament, Regierung, Verwaltung
und die Fachgerichte nur in den Schranken des
Verfassungsrechts bewegen. Ist das nicht der
Fall, erklart das Verfassungsgericht den ange-
griffenen Hoheitsakt fiir verfassungswidrig,
hebt ihn auf oder erklart ihn fiir nichtig. Auf die-
se Weise sind in Deutschland schon zahlreiche
Gesetze, Verordnungen und Gerichtsurteile fiir
verfassungswidrig erklart worden. Das deut-
sche Bundesverfassungsgericht starkt durch se-
ine Arbeit das Vertrauen des Biirgers gegentiber
der Rechtsordnung und stiitzt damit gleichzeitig
die Loyalitat des Biirgers gegeniiber dem Staat.

Die formalen Elemente des Verfassungs-
staates werden durch materielle Elemente
erganzt:
4. Demokratie — Mehrheitsherrschaft
und Minderheitsschutz

Nur ein demokratisch strukturierter Staat
kann Verfassungsstaat sein. Wenn nach Art.
20 Abs. 2 Satz 1 des deutschen Grundgesetzes
alle Staatsgewalt vom Volk ausgeht, so miissen

alle Hoheitstrager, die nicht unmittelbar vom
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Volk gewdhlt werden, mittelbar demokratisch
legitimiert sein. Das heifdt: Letztlich muss die
Hoheitsgewalt jedes Organs - wenn auch {iber
einige Stufen - auf eine Wahl zurtickgefiihrt
werden kdnnen.

In einem demokratischen Staat werden
die politischen Funktionen, wie die des Prasi-
denten, des Parlaments und der Regierung,
auf Zeit vergeben. Das heifdt: In periodischen
Abstdanden miissen Wahlen durchgefiihrt wer-
den. Die Biirger miissen als Wahler zwischen
verschiedenen politischen Richtungen wah-
len, also auswihlen, konnen. Das setzt voraus,
dass der demokratische Staat die Griindung
politischer Parteien gewahrleisten muss.

Ein demokratisch verfasster Staat verlangt
faire Wahlen. Allen Bewerbern um ein politi-
sches Amt, also auch der Opposition, miissen
gleiche Chancen garantiert sein. Das gilt fiir
den Wahlkampf ebenso wie fiir die Auszahlung
der Stimmen. Rechtswidrige Manipulationen
in diesen Phasen treffen den demokratischen
Nerv des Volkes, das zunehmend selbstbe-
wusst auftritt, und zwar z. T. auch in autokra-
tisch gefiihrten Staaten, wie gelegentlich zu
beobachten ist. In einem demokratischen Staat
muss die Opposition von heute die Regierung
von morgen sein koénnen. Das Volk muss die
Moglichkeit haben, einer Regierung das Ver-
trauen zu entziehen; es muss die Regierung
abwéhlen koénnen.

Innerhalb dieser Rahmenbedingungen ken-
nen Theorie und Praxis mehrere gleichwertige
Varianten der demokratischen Regierungsform:
Wiahrend die Verfassung der USA durch ein aus-
gepragtes Prasidialsystem charakterisiert ist,
bekennt sich die Bundesrepublik Deutschland

zum parlamentarischen Regierungssystem.

Auch beim Wahlrecht finden wir Unter-
schiede von Land zu Land: Deutschland
praktiziert ein Verhaltniswahlsystem mit
Elementen des Mehrheitswahlsystems; Gro-
fbritannien bekennt sich zum Mehrheitswahl-
system. Auch wenn die genannten Wahlsyste-
me in der Praxis zu sehr unterschiedlichen
Ergebnissen fithren, so entsprechen diese
Systeme dennoch ohne Frage demokratischen
Prinzipien. Wenn wir das Verfassungsrecht
verschiedener demokratischer Staaten ver-
gleichen, so stellen wir Unterschiede fest, die
gewissermafien naturgegeben sind. Denn je-
des Land sucht, auch wenn es sich in anderen
Landern umsieht, nach seinem ihm angemes-
senen Weg. Schliefdlich gibt es nicht nur eine
richtige demokratische Verfassung.

5. Grundrechte

Die von den Staats- und Rechtsphilosophen
der vergangenen Jahrhunderte, vor allem des
17. und 18. Jahrhunderts, den Monarchen ge-
geniiber erhobenen Forderungen, die aus dem
Vernunftrecht abgeleiteten Menschenrechte
zu respektieren, sind inzwischen von den mo-
dernen Verfassungsstaaten anerkannt. Recht
aufLeben, RechtaufFreiheit, Religionsfreiheit,
Rechtder freien Meinungsaufderung und Recht
auf Schutz des Eigentums sind heute in die
Verfassungen inkorporiert: Diese Menschen-
rechte sind aktuell verbindliches, unmittelbar
geltendes Recht. In Deutschland binden sie se-
it 1949 erstmals alle drei Staatsgewalten, also
auch den Gesetzgeber. Die Grundrechte bilden
eine uniiberwindliche Schranke fiir die Mehr-
heitsentscheidung des Parlaments; sie schiit-
zen Minderheiten und wirken als Grenze der
Demokratie. Sie sind durchsetzbares und mit

Hilfe der Richter sanktioniertes Recht.



Der moderne Verfassungsstaat ist charak-
terisiert durch eine freiheitliche und rechts-
staatliche Demokratie, nicht durch eine tota-
litdre Demokratie.

6. Gewaltenteilung: Hemmung und
Kontrolle

Montesquieu’s Forderung nach Trennung
der staatlichen Gewalten ist heute in Verfas-
sungsstaaten ebenfalls geltendes Recht. Eine
Gesellschaft, in der weder die Gewdahrleistung
der Menschenrechte zugesichert noch die Ge-
waltenteilung festgelegt ist, hat nach Art. 16
der Erklarung der Menschen- und Biirgerrechte
vom 26. August 1789 keine Verfassung; sie ist -
mit unseren Worten - kein Verfassungsstaat.

Die Gewalten miissen organisatorisch ge-
trennt sein, damit sie sich gegenseitig hemmen
und kontrollieren, damit Machtmissbrauch zu
Lasten der Biirger vermieden wird. Das Prinzip
der Gewaltenteilung ist nicht lupenrein durch-
zufiihren; es gibt personelle Uberschneidungen,
iiber die jeder Staat in seiner Verfassung selbst
entscheidet. So lassen das deutsche Grundge-
setz und auch andere Verfassungen zu, dass
Mitglieder des Parlaments gleichzeitig Minister,
also Mitglieder der Regierung, sein kénnen. An-
dere Verfassungen verlangen von einem Abge-
ordneten, der zum Minister ernannt wird, dass
er sein Parlamentsmandat ruhen ldsst, solange
er der Regierung angehort Die eine Regelung
kann so gut wie die andere sein.

Sehr strenge Vorschriften kennt das deut-
sche Verfassungsrecht fiir die rechtsprechen-
de Gewalt: Kein deutscher (Berufs-)Richter
darf der legislativen oder exekutiven Gewalt
angehoren. Das deutsche Recht kennt in die-
ser Frage keine Ausnahme, weil die richterli-

che Gewalt die anderen Gewalten im Staate zu
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kontrollieren hat; hier gilt es, Interessenkon-
flikte ganz grundsatzlich auszuschliefRen.
Mit anderen Worten: In der Gewaltente-
ilung unterwirft sich die Staatsorganisation
der Herrschaft des Rechts. Die Gewaltente-
ilung bewirkt die Bindung der Staatsgewalt
an Verfassung und Gesetze. Und nur wenn die
Staatsgewalt liberhaupt an das Recht gebun-
den ist, kann sie auch an Menschenrechte ge-
bunden sein. Napoleon hatte noch die Vorstel-
lung, eine Verfassung miisse so gemacht sein,
dass sie die Handlungsweise der Regierung
nicht stort. Die verfassungsstaatliche Entwic-
klung hat diese Vorstellung tiberwunden.
7. Rechtsstaat

Ohne es ausdriicklich auszusprechen, verbie-
tet der moderne Staat den Biirgern, ihre privaten
und politischen Konflikte gewalttitig auszu-
tragen. Faustrecht und Eigenmacht der Biirger
sind liberwunden. Dieses Gewaltverbot fiir den
Biirger, d. h. die Friedenspflicht fiir den Biirger,
wird kompensiert durch die Justizgewdhr fiir die
Rechtsstreitigkeiten zwischen Privaten und durch
die Rechtsschutzgarantie gegeniiber der 6ffentli-
chen Gewalt. Die Streitigkeiten in den Bahnen des
Rechts setzen ein funktionierendes unabhangiges
Rechtswesen voraus. Wenn die Rechtsprechung
qualifizierten Juristen anvertraut ist, wenn die Ju-
stiz frei von Korruption ist, wenn die richterliche
Unabhangigkeit in Theorie und Praxis garantiert
ist, dann bildet die rechtsprechende Gewalt einen
Hauptfeiler eines demokratischen Rechtsstaates,

eines modernen Verfassungsstaates.

In der Exekutive erlebt der Biirger den Sta-

at am unmittelbarsten: Fast jeder Blirger bege-
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gnet der Polizei, und sei es nur als Autofahrer;
und nicht selten empfindet der Biirger die Steu-
erverwaltung als stdndigen Begleiter. In einem
Rechtsstaat versteht es sich von selbst, dass
die Exekutive den Biirger nur im Rahmen des
Gesetzes belasten kann. Der Verfassungsstaat

verbiirgt sich fiir den Abschied von Willkiir.

Der Verhéltnismafigkeitsgrundsatz be-
sagt, dass die Eingriffe des Staates in die
Rechte des Biirgers geeignet, erforderlich und
angemessen sein miissen. Diesen Grundsatz
sah die Staatslehre in Deutschland bereits im
18. Jahrhundert als iiberpositive Maxime. Ge-
genwdrtig wird dieser Grundsatz z. T. aus dem
Rechtsstaatsprinzip, z. T. aus dem Wesen der
Grundrechte hergeleitet. Jedenfalls kann man
heute im Verhiltnismafligkeitsprinzip einen
allgemeinen Rechtsgrundsatz jeder freiheitli-
chen und rechtsstaatlichen Verfassung sehen.

Dieser Grundsatz bindet die legislative,
exekutive und judikative Gewalt des Staates.
Das heifst, dass der Eingriff des Staates in die
Rechte des Biirgers:

- geeignet sein muss, das vom Staat gesetzte
Ziel zu erreichen;

- ferner erforderlich sein muss; das bedeu-
tet, dass von mehreren geeigneten Mitteln
dasjenige zu wahlen ist, das die Rechte des
Biirgers am meisten schont;

- schlief}lich muss das Mittel angemessen
sein; das heifdt, dass die dem Biirger aufer-
legte Last in einem angemessenen Verhalt-
nis zum angestrebten Ziel stehen muss.
Rechtsprechung und Lehre haben in Deutsch-

land immer wieder Anlass, sich mitder Anwendung
des VerhaltnismaRigkeitsprinzips im Verwaltung-

srecht intensiv zu beschéftigen. Ein Beispiel mag

zeigen, worum es geht: Wenn ein Gewerbetreiben-
der in seinem Betrieb die Rechte der Auszubilden-
den mehrfach grob verletzt, so muss die zustandi-
ge Behorde einschreiten. Untersagt die Behorde
dem Gewerbetreibenden die weitere Fithrung des
Betriebs, so mag dieses Mittel angemessen sein,
weil die Rechte der Auszubildenden nicht geringer
wiegen als die Berufsausiibung des Gewerbetre-
ibenden. Die Untersagung der Fiihrung des Be-
triebs ist aber nicht erforderlich, um Auszubildende
vor weiteren Rechtsverletzungen zu schiitzen. Es
geniigt, dem Gewerbetreibenden die Ausbildung
von Jugendlichen zu untersagen. Dieses Mittel ist
schonender und erreicht auch das angestrebte Ziel,
namlich den Schutz der Auszubildenden.

Das Prinzip der Mafligung und Begrenzung
staatlicher Machtausiibung gilt aber fiir alle Be-
reiche, z. B. auch fiir das Strafrecht. Zum einen
hat der Gesetzgeber beim Erlass der Strafgeset-
ze einen angemessenen Strafrahmen zu wahlen;
zum anderen muss der Strafrichter im Einzelfall
den ihm vorgegebenen Strafrahmen angemes-
sen ausfiillen. So werden langjahrige Freiheits-
strafen fiir kleine Diebstdhle mit dem Verhaltni-
smafligkeitsprinzip nicht zu vereinbaren sein.
8. Sozialstaat

Die Entwicklung zum modernen Verfas-
sungsstaat hat bewirkt, dass der Mensch in den
Mittelpunkt der Rechtsordnung geriickt ist.
Danach ist der Staat um des Menschen willen
da - nicht umgekehrt, wie wir das aus friihe-
ren Jahrhunderten und Diktaturen aller Zeiten
kennen. Das deutsche Grundgesetz (Art. 1 Abs.
1 Satz 1) spricht von der Wiirde des Menschen,
die zu achten jedem Verfassungsstaat aufgege-
ben ist. Diese Zielvorgabe sichert z. B. fir je-
den Menschen eine menschengerechte Existen-

zgrundlage und schlief3t die Pflicht des Staates



ein, flir eine gerechte Sozialordnung zu sorgen;
bei der Erfiillung dieser Pflicht kommt dem Ge-
setzgeber - dem Prinzip der Demokratie ent-
sprechend - ein weiter Gestaltungsspielraum
zu. Doch darf sich der Staat dieser sozialen

Verpflichtung nicht generell entziehen.

IV. UNABANDERLICHER
VERFASSUNGSKERN
1. Verfahren der
Verfassungsanderung

Gesetze und auch Verfassungen als obe-
rste Normen des positiven Rechts konnen
nicht starr und fiir alle Zeiten unabanderlich
sein. Sie miissen reagieren kénnen auf die Ve-
randerungen des Lebens, d. h. der gesellscha-
ftlichen, der technischen, der internationalen
Entwicklung. Dafiir haben alle Verfassungen
Vorkehrungen getroffen und enthalten daher
Regelungen iiber ihre Anderung. Es ist ein
Merkmal des modernen Verfassungsstaates,
dafd die Verfassung nur unter erschwerten Be-
dingungen gedndert werden kann; z. T.werden
Beschliisse des Parlaments mit qualifizierter
Mehrheit gefordert, z. T. sind fakultativ oder
obligatorisch Referenden vorgesehen. Diese
Verfahrensregeln erhéhen die Stabilitat der
Verfassung und unterstreichen den obersten
Rang, den die Verfassung in der Hierarchie
der staatlichen Rechtsnormen einnimmt.
2. Inhaltliche Schranken der
Verfassungsanderung

Zahlreiche, aber nicht alle Verfassungen en-
thalten auch Schranken fiir die Verfassungsan-
derung. Das heifdt: Die Verfassungen stellen sich
nicht zur Ganze zur Disposition. In diesen Fallen
hat der Verfassungsgeber (pouvoir constituant)

- in der Regel das Volk oder eine vom Volk beau-
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ftragte verfassungsgebende Versammlung - dem
verfassungsandernden Gesetzgeber (pouvoir
constitué) inhaltliche Schranken fiir Verfassung-
sanderungen gesetzt. Ausdriicklich fiir unabén-
derlich erklartes Verfassungsrecht finden wir in
der Verfassungsgeschichte erstmals in Art. 112
der norwegischen Verfassung vom 17. Mai 1814,
wonach ,Anderungen nicht gegen den Geist der
Verfassung verstofden diirfen“. Zahlreiche euro-
paische und auch aufiereuropaische Verfassun-
gen sind diesem Beispiel gefolgt, haufig allerdings
mit konkreter Benennung des unabanderlichen
Verfassungskerns. In der deutschen Verfassungs-
geschichte finden sich ausdriicklich normierte
Schranken fiir Verfassungsidnderungen erstmals
in Landesverfassungen, die nach dem Zweiten
Weltkrieg im Jahr 1946 entstanden sind.

Das Grundgesetz von 1949 schiitzt in
Art. 79 Abs. 3 seinen Kernbestand gegen
eine Anderung, durch welche die geltende
Verfassungsordnung in ihrer Substanz und
Identitat ,beriihrt“ wird. Nach diesem Artikel
dirfen die Garantie der Menschenwiirde, das
Rechtsstaatsprinzip, die Demokratie, die Bun-
desstaatlichkeit, das soziale Staatsziel und die
Republik nicht in Frage gestellt werden. Ver-
fassungsidnderungen, die diese Prinzipien an-
tasten, sind unzuldssig und nichtig.

Aber auch wenn eine Verfassung Schranken
fiir ihre Anderung nicht ausdriicklich festsetzt,
fiihrt eine verniinftige, nicht nur formal- logische
Verfassungsauslegung zu dem Ergebnis, daf3
die Grundentscheidungen des Verfassungsge-
bers der Verfiigung des verfassungsidndernden
Gesetzgebers entzogen sind. Zum Kern der mo-
dernen Verfassungsstaaten gehoren Demokra-
tie, Gewaltenteilung und Grundrechte. Der Kern

dieser Prinzipien ist unantastbar, auch wenn die
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Verfassung zu Schranken der Anderung schwe-
igt. (Unter der Geltung der Weimarer Reichsver-
fassung von 1919 vertrat man in der deutschen
Staatsrechtslehre die Auffassung, dass jede
Norm der Verfassung gedandert und aufgehoben
werden kann - eine Auffassung, die es der na-
tionalsozialistischen Regierung erleichterte, die
Weimarer Verfassung zu zerbrechen.)

In konsequenter Fortfiihrung dieser Ge-
danken geht eine fortschrittliche Richtung
der heutigen Verfassungslehre davon aus,
dass es keinem Verfassungsgeber erlaubt ist,
Werte und Grundiiberzeugungen aufder acht
zu lassen, die heute zum festen Normenbe-
stand der Volkergemeinschaft gehdren. Dazu
zdhlen jedenfalls die Wahrung der Menschen-
wiirde und der Schutz der Menschenrechte.
Vernachlissigt der Inhaber der verfassungs-
gebenden Gewalt diese weltweit anerkannten
Grundlagen jedes Staatswesens, so muss er
sich die Frage gefallen lassen, ob das, was er
zu schaffen beabsichtigt, iiberhaupt den Na-

men einer Verfassung verdient.

V. SCHLUSSBEMERKUNG

Die Menschenrechte - und deren Geltung
setzt Demokratie und Gewaltenteilung voraus
- stehen nicht zur Disposition des staatlichen
Rechts. An diesen Prinzipien werden heute die
Verfassungen gemessen, die die Anerkennung
der Volker suchen, und die Staaten, die die Aner-
kennung der internationalen Gemeinschaft
wiinschen. Der moderne Verfassungsstaat hat
in allen Kontinenten Wurzeln geschlagen. Es
wiirde tiberraschen, wiirde er sich auf seinem
weiteren Weg aufhalten lassen.

Schon Napoleon wusste vor 200 Jahren: Es
gibt zwei Machte auf dieser Welt: die Macht

des Schwertes und die des Geistes. Auf Dauer
- so Napoleon - werde sich immer die Macht
des Geistes durchsetzen. Die Ideen des Verfas-
sungsstaates sind und bleiben mit der Macht

des Geistes verbiindet.

StOWA KLUCZOWE
konstytucja, panstwo konstytucyjne, Sad
Konstytucyjny

STRESZCZENIE

Az do pierwszych stuleci czaséw nowozyt-
nych podstawowa formg panstwa w Europie
byta monarchia, a w XVII i XVIII wieku - mo-
narchia absolutna. Fakt ten wywotat ruch zu-
pelnie przeciwny, ktéry opierat sie na ideach
filozoféw panstwa i prawa XVII i XVIII wieku.

Polityczny przetom w koncu XVIII wieku
dokonat sie w Ameryce Pétnocnej wraz z po-
wstaniem Stanéw Zjednoczonych Amerykiaw
Europie - z Rewolucjg Francuska. Odtad wolne
panstwo jest nowoczesnym panstwem konsty-
tucyjnym, charakteryzujacym sie demokracjg,
prawami podstawowymi i podzialem wtadzy.
Konstytucja nie sktada sie juz li tylko z poli-
tycznych zatozen programowych, lecz zawiera
wigzace normy prawne, ktdre stawiajg grani-
ce wladzy panstwowej. Poddany, ktéry nie po-
siadat praw, przeistoczyt sie w wyposazonego
w prawa podstawowe obywatela.

Panstwo konstytucyjne zaklada istnienie
saddw, ktore gwarantujg obywatelom ochrone
prawng orazkontrole ingerencji panstwaw pra-
wa obywateli - uchylajgc skutki ingerencji, gdy
sg sprzeczne z prawem. Punktu kulminacyjne-
go w prawnokonstytucyjnym rozwoju mozna
upatrywa¢ w sadownictwie konstytucyjnym:

w 1883 roku Sad Najwyzszy w USA uznat po



raz pierwszy ustawe za sprzeczna z konstytu-
cja i odmoéwit jej stosowania. Jest to moment
narodzin sgdownictwa konstytucyjnego, ktére
umozliwia kontrole tego, czy wtadze panstwo-
we poruszajg sie w ramach konstytucji.

W 1920 roku w Austrii powotano do zy-
cia Sad Konstytucyjny, ktory funkcjonowat
wylacznie jako taki, i stat sie przyktadem dla
utworzonego w Niemczech w 1951 roku Fe-
deralnego Sadu Konstytucyjnego. Pozostate
kraje zachodnioeuropejskie podazyty w tym
samym kierunku, a po politycznym przetomie
1989/1990 - takze byte kraje socjalistyczne
Europy Srodkowej i Wschodniej.

Model panstwa konstytucyjnego utrudnia
zmiane swojej konstytucji i wytacza usunie-
cie swoich cech istotowych. Konstytucyjne
panstwo nie zakonczyto jeszcze swojego, roz-
poczetego przed ponad 200 laty, wyscigu po
zwyciestwo. Ten wy$cig bedzie kontynuowa-
ny w kolejnych krajach.

ZUSAMMENFASSUNG

Bis in die ersten Jahrhunderte der Neuzeit
ist in Europa die vorherrschende Staatsform
die Monarchie, im 17./18. Jahrhundert die ab-
solute Monarchie. Diese fordert eine Gegen-
bewegung heraus, die sich auf die Ideen der
Staats- und Rechtsphilosophen des 17. und 18.
Jahrhunderts stiitzen kann.

Der politische Durchbruch gelingt gegen
Ende des 18. Jahrhunderts in Nordamerika mit
der Griindung der USA und in Europa mit der

Franzosischen Revolution. Nunmehr ist der fre-
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Za pomoc w postsocjalistycznym rozwoju prawa w Mongolii, Mongolski Uniwersytet Pan-

stwowy w Utan Bator przyznat Mu w roku 2005 tytut doktora honoris causa.



Dr Grzegorz Jedrejek

Artykuty prawnicze

Petnomocnictwo procesowe
pefnomocnika osoby prawnej

Zagadnienia wybrane

Legal Person’s Power of Attorney. Selected issues

UWAGI WSTEPNE

Reprezentacja stron w procesie ma miej-
sce wtedy, gdy ,dziata w procesie nie sama
strona procesowa, ale w jej imieniu inna oso-
ba jako przedstawiciel”!. Umocowanie moze
opierac sie na ustawie, tak jak w przypadku
przedstawicielstwa ustawowego, albo na woli
reprezentowanej strony procesowej (petno-
mocnictwo)?.

Petnomocnik procesowy reprezentuje za-
tem strone3. Pelnomocnikiem nie jest organ
osoby prawnej, gdyz zgodnie z przyjeto w
prawie cywilnym teoria organu, dziatanie or-
ganu jest traktowane tak jak dziatanie osoby
prawnej*. Pelnomocnik procesowy dziata w
imieniu strony i jej organdéw.

Pojecie petnomocnictwa - jak podkre$lit
Sad Najwyzszy w uzasadnieniu uchwaty z
dnia 27 listopada 2003 r., III CZP 74/03 - ma

dwojakie znaczenie; z jednej strony oznacza
pochodzace od mocodawcy umocowanie pet-
nomocnika do dzialania w imieniu mocodaw-
cy, z drugiej natomiast - dokument obejmuja-
cy (potwierdzajacy) to umocowanie.

Przedmiotem artykutu jest petnomocnic-
two rozumiane jako ,dokument petnomocnic-
twa”. Chodzi zatem o petnomocnictwo, o ktd-
rym mowa w art. 126 § 3 KPC, czyli dokument
potwierdzajagcy umocowanie.

Biorac pod uwage wyktadnie art. 68 KPC
i art. 89 § 1 KPC moze powsta¢ watpliwos¢,
czy obowigzek wykazania przez petnomocni-
ka osoby prawnej umocowania przy pierwszej
czynno$ci procesowej jest spetniony jedynie
przez przedstawienie dokumentu pelnomoc-
nictwa, czy tez jak przyjmuje SN ,nalezyte
petnomocnictwo” obejmuje oprécz dokumen-

tu samego petnomocnictwa, réwniez dotacze-

1 W. Siedlecki, Z. Swieboda, Postepowanie cywilne. Zarys wyktadu, Warszawa 2003, s. 136.

2 ). Jodtowski, w: J. Jodtowski, Z. Resich, J. Lapierre, T. Misiuk — Jodtowska, K. Weitz, Postepowanie cywilne, Warszawa
2005, 5. 240 i nn.; W. Siedlecki, Z. Swieboda, Postepowanie cywilne. Zarys wyktadu, Warszawa 2003, s. 137; A. Zielifiski,
Postepowanie cywilne. Kompendium, Warszawa 2008, s. 74 i n.

3 Co do osdb, ktére moga by¢ petnomocnikami zob. art. 87 § 1 KPC, a w sprawach gospodarczych réwniez art. 4798 KPC.

4 Zob. szerzej, J. Frackowiak, w: System prawa prywatnego, t. 1. Prawo cywilne — cze$¢ ogdlna, pod red. M. Safjana, War-

szawa 2007, s. 1030 nn.
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nie dokumentu wykazujacego umocowanie
organu osoby prawne;j.

Drugie zagadnienie dotyczy formy dokumen-
tu, ktéry wykazuje umocowanie organu osoby
prawnej. W orzecznictwie istnieje rozbieznos¢
stanowisk, co bez watpienia wptywa negatyw-
nie na pewnos$¢ prawa. Moze takze rodzi¢ watpli-
wosci, wyrazane przez doktryne, co do zbytnie-
go formalizmu, a przede wszystkim wkraczania

przez sady w zakres wiadzy ustawodawczej.

l. REGULACJA USTAWOWA

Dla prowadzonych rozwazan istotne zna-
czenie maja przepisy zawarte w art: 68, 89,
126 § 3,479% § 5 KPC

Zgodnie z art. 68 KPC: ,Przedstawiciel
ustawowy i organ, o ktorym mowa w artyku-
le poprzedzajacym, maja obowiazek wykazac
swoje umocowanie dokumentem przy pierw-
szej czynnoS$ci procesowej”.

Do dokumentéw wykazujgcych umocowa-
nie mozna zaliczy¢: dowod osobisty rodzicéw
dziecka, postanowienie dotyczace powotania
opiekuna, wyciag z wtasciwego rejestru, itp.5

Zgodnie z art. 89 KPC: ,§ 1. Pelnomocnik
obowiazany jest przy pierwszej czynnosci pro-
cesowej dotaczy¢ do akt sprawy petnomocnic-
two z podpisem mocodawcy lub wierzytelny
odpis pelnomocnictwa. Adwokat i radca praw-

ny, a takze rzecznik patentowy moga sami

5

uwierzytelni¢ odpis udzielonego im petnomoc-
nictwa. Sad moze w razie watpliwos$ci zazadaé
urzedowego poswiadczenia podpisu strony.

§ 2. W toku sprawy pelnomocnictwo mo-
ze by¢ udzielone ustnie na posiedzeniu sadu
przez o$wiadczenie ztozone przez strone i
wciggniete do protokotu.

§ 3. Pelnomocnictwo udzielone przez osobe
fizyczng sktadane przez radce prawnego po-
winno zawiera¢ o§wiadczenie petnomocnika, ze
nie pozostaje on w stosunku pracy. W wypadku
udzielenia peltnomocnictwa w sposéb okreslo-
ny w § 2 o$wiadczenie radcy prawnego ztoZzone
wobec sagdu zostaje wciggniete do protokotu”.

Na podstawie art. 126 § 3 KPC
sma nalezy dotaczyé petnomocnictwo, jezeli

,Do pi-

pismo wnosi petnomocnik, ktéry przedtem
nie ztozyt petnomocnictwa”. Brak takiego do-
kumentu stanowi brak formalny podlegajacy
uzupetnieniu w trybie art. 130 KPCS.
Przepisy zawarte w art. 130 KPC maja charak-
ter przepiséw o charakterze ogdlnym, ktdre mogg
zosta¢ zmodyfikowane przez przepis szczegdlny
(lex specialis). Przyktadem przepisu szczeg6lnego
jest np. art. 242 Pr.u.n., ktdéry nie przewiduje wzy-
wania do uzupelinienia brakéw formalnych pisma
procesowego, lecz jego natychmiastowy zwrot.
Charakter ,szczegdlny” wobec art. 130 KPC
ma réwniez regulacja zawarta w art. 4798

KPC’. Analizowana sytuacja stanowi akade-

Zob. szerzej, M. Jedrzejewska, w: Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, cz. |., t. 1, Postepowanie rozpoznawcze,

pod red. T. Erecinskiego, Warszawa 2007, s. 210; M. Uliasz, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Warszawa
2008, s. 104; A. Zielinski, w: Kodeks postepowania cywilnego, pod red. A. Zielinskiego, t. I, Warszawa 2006, s. 229 i n.

Zob. orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 24 sierpnia 1937 r., C | 2382/36, Zb.Urz. 1938, poz. 282, postanowienia Sadu

Najwyzszego z dnia 19 marca 1969 r., | CZ 106/68, OSNC 1970, nr 1, poz. 8, z dnia 25 lutego 1998 r., Il UZ 4/98, OSNP 1999,
nr 6, poz. 228, z dnia 14 stycznia 2000 r., | CKN 345/98, OSNC 2000, nr 7-8, poz. 140, z dnia 17 sierpnia 2000 r., Il CKN
894/00, ,Biuletyn SN“ 2000, nr 10, s.14, z dnia 26 kwietnia 2001 r., Il CZ 10/01, nie publ. oraz uchwata Sadu Najwyzszego
z dnia 27 listopada 2003 r., Ill CZP 74/03, OSNC 2005, nr 1, poz. 6; wyrok SN z dnia 5 pazdziernika 2005 r., Il CK 102/05.

red. T. Wisniewskiego, Warszawa 2007, s. 78 i nn.

Zob. szerzej, T. Wisniewski, w: System prawa handlowego. Postepowanie sgdowe w sprawach gospodarczych, t. 7, pod



micki przyklada zasady lex specialis derogat
legi generali. Zgodnie z art. 479% § 5 KPC: ,In-
ne pisma procesowe ztozone w postepowaniu
przed sadem pierwszej instancji, ktére nie mo-
gq otrzymac prawidtowego biegu wskutek nie-
zachowania warunkoéw formalnych, wniesione
przez strone reprezentowang przez adwokata,
radce prawnego, rzecznika patentowego lub
Prokuratorie Generalng Skarbu Panstwa pod-
legaja zwrotowi bez wzywania do ich popra-

wienia lub uzupetnienia. Sprzeciw od wyroku
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zaocznego, zarzuty od nakazu zaptaty, sprze-
ciw od nakazu zaptaty sad odrzuca”.

Poprzez inne pisma procesowe nalezy ro-
zumie¢ inne pisma niz pisma wszczynajgce
postepowanie (por. art. 4798 § 1 KPC)

A zatem w sprawach gospodarczych Sad
nie ma mozliwos$ci przy pierwszej czynnosci
procesowej usuniecia braku o charakterze for-
malnym, ktéry polega na zawierajgcym braki
pelnomocnictwie, ktére dotaczone zostato do
pism, o ktérych mowa w art. 479% § 5 KPC®.

8

W celu ustalenia ,ratio legis” przepisu art. 479% § 5 KPC nalezy siegna¢ do uzasadnienia projektu ustawy o zmianie
ustawy — kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Sejm V kadencji, Druk Nr 484, http://orka.sejm.
gov.pl). Projekt ten, zawierajgcy m.in. art. 479%, zostat przyjety przez Sejm ustawg z dnia 16 listopada 2006 r. (Dz.U.Nr
235, poz. 1699), ktdra weszta w zycie 20 marca 2007 r. W uzasadnieniu projektu podkreslono, iz ,,Zasadniczym celem
projektowanej ustawy jest usprawnienie i racjonalizacja przebiegu postepowania cywilnego, w szczegdlnosci postepo-
wania w sprawach gospodarczych, a w konsekwencji przyspieszenie merytorycznego rozpoznawania tych spraw. Jakos¢
i czas sgdowego rozstrzygania sporow w sprawach gospodarczych — zasadniczego elementu w szerszym procesie docho-
dzenia i zaspakajania na drodze prawnej wierzytelnosci powstatych w zwigzku z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza
— stanowi w opinii wielu ekspertéw jeden z istotnych sktadnikdw ,,otoczenia” gospodarki. Dtugosc i stopien ucigzliwosci
tego procesu w sposéb istotny wptywa na warunki rozwoju i funkcjonowania przedsiebiorczosci”. W wielu publikacjach
podkresla sig, iz formalizm, wystepujacy w szczegdlnosci w postepowaniu w sprawach gospodarczych, narusza prawo
do sadu. W uzasadnieniu wskazano natomiast, iz jest doktadnie ,, odwrotnie”, tzn. ,Zamierzone usprawnienie i przy-
spieszenie postepowan sadowych w sprawach cywilnych i gospodarczych ma na celu realizacje konstytucyjnego prawa
do sadu”. Realizacji takiego celu ma stuzy¢ uproszczenie i przyspieszenie kontroli formalnej pism procesowych (art.
479%). W pkt 5 uzasadnienia odniesiono sie do realizowanego w art. 479% trybu kontroli warunkéw formalnych pism
procesowych. Podkreslono, iz ,,Rozwigzania zawarte w art. 479% zmierzajg do znacznego przyspieszenia i usprawnienia
toku postepowania w sprawach gospodarczych przez radykalne skrécenie wszelkich etapow posrednich, oddzielajacych
zfozenie przez powoda pozwu od jego merytorycznego rozpoznania”. Wskazano, iz: , Art. 4798 réznicuje sposéb pro-
cedowania sagdu w zaleznosci od tego, czy podmiotem sktadajgcym pismo procesowe obarczone brakami formalnymi
jest zawodowy petnomocnik czy tez strona niereprezentowana przez takiego petnomocnika. W pierwszym przypadku
pisma zawierajgce braki formalne podlegajg zwrotowi albo odrzuceniu bez wzywania do uzupetnienia tych brakéw oraz
bez udzielania dodatkowych pouczen (art. 479%2§ 4 i 5). Natomiast w przypadku podmiotéw niereprezentowanych przez
profesjonalistow zachowana zostaje wskazana powyzej tradycyjna procedura dwuetapowa — wezwanie do uzupetnienia
brakéw formalnych pisma w wyznaczonym terminie i zwrot albo odrzucenie pisma dopiero po bezskutecznym uptywie
tego terminu (art. 130, art. 344 § 3, art. 494 § 1, art. 504 § 1)”. Nalezy zwrdéci¢ uwage na jeszcze dwa poglady wyrazone
w uzasadnieniu projektu ustawy, ktéry dodat art. 479% KPC. Pierwsza wypowiedz dotyczy ewentualnego zarzutu na-
ruszenia zasady réwnosci wobec wprowadzonych rygorystycznych wymogdéw formalnych, ktérym podlega zawodowy
petnomocnik. Wskazano, iz ,,zréznicowanie sposobu procedowania sadu w zaleznosci od podmiotu wnoszacego dane
pismo procesowe (zawodowy petnomocnik albo strona niereprezentowana przez takiego petnomocnika) nie powinno
by¢ uznane za naruszenie konstytucyjnej zasady réwnosci (art. 32 ust. 1 Konstytucji RP). Zréznicowanie sytuacji prawnej
obu kategorii podmiotow oparte jest bowiem na istotnej cesze relewantnej — profesjonalizm i kwalifikacje przedstawi-
cieli korporacji prawniczych. W efekcie, jezeli w stosunku do przedsiebiorcy jest uzasadnione przyznanie mu prawa do
btedu procesowego i, przez instytucje wezwania do uzupetnienia brakéw, umozliwienie mu jego naprawienia, o tyle
w przypadku profesjonalnych petnomocnikéw nalezy wykluczy¢é mozliwos¢ popetnienia jakichkolwiek btedéw formal-
nych, ktére skutkowatyby zwrotem lub odrzuceniem pisma procesowego”. Odniesiono sie takze do zarzutu formalizmu
procesowego, przewidujac jak sie wydaje wypowiedzi doktryny. W uzasadnieniu wskazano, ze ,konstrukcja zawarta w
art. 479% w petni respektuje zasade falsa demonstratio non nocet. Zamierzona regulacja nie zaktada bowiem zbednego
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Skutkiem braku nalezytego umocowania
jest niewazno$¢ postepowania (art. 379 pkt 2 in
fine KPC)°. A zatem Sad gospodarczy dopuszcza-
jac do udziatu w postepowaniu petnomocnika
bez wykazania umocowania organu i bez braku
mozliwo$ci wydania zarzadzenia na podstawie
art. 130 KPC, , godziltby sie” na prowadzenie po-
stepowania dotknietego niewazno$cia. Rozwia-

zanie takie jest nie do przyjecia.

Il. WYKAZANIE PRZEZ
PELNOMOCNIKA PROCESOWEGO
UMOCOWANIA (ART. 89 § 1 K.P.C.)
DO REPREZENTOWANIA STRONY
BEDACEJ OSOBA PRAWNA

Watpliwosci budzi odpowiedz na pytanie,
czy dokument petnomocnictwa jest wystar-
czajacym dowodem potwierdzajagcym umoco-
wanie petnomocnika do dziatania w imieniu
mocodawcy bedacego osoba prawng? A zatem,
czy do zachowania wymogu okreslonego w
art. 126 § 3 KPC nie jest potrzebne dotaczenie
dokumentu wykazujacego umocowanie orga-
nu osoby prawnej, ktéra jest reprezentowana
przez zawodowego petnomocnika?
1. Orzecznictwo

Rozwazania dotyczace powyzszego pytania
znalazty sie w uzasadnieniu uchwaty SN z dnia
30 marca 2006 r. (III CZP 14/06, OSP 2006, z.
12,s.665 inn.). Zdaniem SN ,w sytuacji, w kt4-
rej pelnomocnik procesowy ma wykazac swoje
umocowanie do dziatania, spetnienie tego wy-
magania moze nastapi¢ przez przedstawienie
dokumentoéw, z ktérych wynika istnienie jego

prawa do dziatania za mocodawce”. Podkre-

$lono, iz: ,w sytuacji, w ktérej mocodawca jest
osoba prawng dziatajaca przez swoje organy
(art. 39 k.c.), wykazanie umocowania jedynie
za pomoca dokumentu pelnomocnictwa nie
bedzie mozliwe. Podobnie jest w sytuacji, w
ktoérej w imieniu mocodawcy dziata jego petno-
mocnik lub przedstawiciel ustawowy, w takich
wypadkach bowiem wykazanie umocowania
moze nastapic¢ tylko przez jednoczesne przed-
stawienie dokumentu petnomocnictwa oraz
innych stosownych dokumentéw potwierdza-
jacych, ze osoba udzielajagca petnomocnictwa
jest uprawniona do dziatania za mocodawce.
Te ,inne stosowne dokumenty” staja sie zatem
koniecznym elementem petnomocnictwa pro-
cesowego; innymi stowy, stanowia jego czesé
sktadowgq. Skoro za$§ wynikajacy z art. 89 §
1 k.p.c. obowigzek wykazania umocowania
petnomocnika obejmuje w rozwazanych sy-
tuacjach takze konieczno$¢ wykazania zrédia
tego umocowania siegajacego do osoby moco-
dawcy, nalezy konsekwentnie przyjac, ze obo-
wiagzek zatgczenia do pisma procesowego petl-
nomocnictwa obejmuje wszystkie dokumenty
potwierdzajagce umocowanie petnomocnika
poczynajac od osoby mocodawcy (np. posta-
nowienie sagdu o ustanowieniu opiekuna, jezeli
petnomocnictwa udzielit opiekun, petnomoc-
nictwo podstawowe, jezeli doszto do udziele-
nia petnomocnictwa substytucyjnego lub od-
pis z wlasciwego rejestru, jezeli mocodawca
jest osoba prawna wpisana do tego rejestru).
Oznacza to, ze w sytuacji, w ktorej mocodaw-
ca jest osobg prawng, dla dochowania wymo-

gu formalnego przewidzianego w art. 126 § 3

rygoryzmu i formalizowania toku procesu, a jego usprawnienie i przyspieszenie. W tych wiec w sytuacjach, w ktérych
braki formalne pism procesowych s3 tego rodzaju, ze nie uniemozliwiajg nadaniu pismu prawidtowego biegu, brak jest
podstaw do zwrotu lub odrzucenia pisma badZ wzywania do uzupetnienia istniejagcych brakow”.

°  Por. A. Zielifiski, w: Komentarz, s. 300.



k.p.c. konieczne jest dotgczenie do pisma pro-
cesowego — obok dokumentu petnomocnictwa
- takze dokumentu lub dokumentéw wykazu-
jacych umocowanie organu udzielajgcego pet-
nomocnictwa do dziatania za mocodawce”.

A zatem SN w wymienionej wyzej uchwale
za ,cze$¢ sktadowq” petnomocnictwa w przy-
padku reprezentowania osoby prawnej uznat
»inne stosowne dokumenty”, ktére potwier-
dzaja umocowanie peltnomocnika poczynajac
od osoby mocodawcy. Petnomocnik winien
zatem wskaza¢ ,zrédto umocowania”'?.

Podobne stanowisko zajal SN w posta-
nowieniu z dnia 9 marca 2006 r. (I CZ 8/06,
OSP 2006, z. 12, s. 668 i n.), ktérego teza ma
brzmienie: ,Wykazanie umocowania adwoka-
ta do reprezentowania strony bedacej osobg
prawna nastepuje przez zloZenie petnomoc-
nictwa udzielonego adwokatowi przez osoby
dziatajgce wimieniu osoby prawnej oraz doku-
mentu $wiadczacego o tym, Ze sg one upraw-
nione do dziatania jako organ osoby prawne;j.
Dokumenty te powinny by¢ ztozone w orygi-
natach badz w odpisach uwierzytelnionych
przez uprawnione podmioty”. W uzasadnie-
niu SN postuzyt sie terminem ,petnomocnic-
twa dostatecznego”, ktérego brak powoduje
zastosowanie art. 130 KPC. A zatem ,spetnie-
nie warunku formalnego pisma procesowego,
polegajacego na dotaczeniu petnomocnictwa,

polega nie na zataczeniu jakiegokolwiek pet-
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nomocnictwa, ale petnomocnictwa, z ktérego
wynika umocowanie do wniesienia danego
pisma przez petnomocnika”.

Zaréwno w uchwale z dnia 30 marca 2006
r. (IIl CZP 14/06) jak i postanowieniu z dnia
9 marca 2006 r. (I CZ 8/06) SN powotat sie
na uchwate Sadu Najwyzszego z dnia 19 maja
2004 r., III CZP 21/04 (OSNC 2005, nr 7-8, poz.
118), zgodnie z ktorg w Swietle art. 89 § 1 zd.
1w zw. z art. 126 § 3 k.p.c., obowigzek wyka-
zania petnomocnictwa (umocowania) wchodzi
w rachube zaréwno wéwczas, gdy petnomoc-
nik dokonujgcy czynnosci procesowej dziata
na podstawie petnomocnictwa udzielonego
bezposrednio przez strone, jak i woéweczas,
gdy dziata na podstawie tzw. petnomocnictwa
substytucyjnego. W tym drugim wypadku wy-
kazanie petnomocnictwa przez pelnomocnika
substytucyjnego polega na przedstawieniu
oryginatu (uwierzytelnionego odpisu) doku-
mentu petnomocnictwa substytucyjnego oraz
dokumentu petnomocnictwa udzielonego oso-
bie, ktéra wystawita pelnomocnictwo substy-
tucyjne, chyba Ze dokument petnomocnictwa
w oryginale (uwierzytelnionym odpisie) zo-
stat wczes$niej ztozony do akt sprawy. W ten
sposéb dochodzi do udowodnienia istnienia
umocowania petnomocnika do dokonywania
czynnosci procesowych w imieniu strony.

W uzasadnieniu uchwaty z dnia 8 listopada
2007 r. (III CZP 92/07) SN wskazat, iz w orzecz-

10 Nalezy podkresli¢, iz poglad przyjety w powyzszej uchwale zostat zaaprobowany we wczeéniejszym orzecznictwie SN.
Zgodnie z tezg postanowienia SN z 27 pazdziernika 2004 r., IV CZ 135/04: ,Wykazanie prawidtowosci petnomocnictwa pro-
cesowego udzielonego przez osobe prawng wymaga odwotania sie nie tylko do przedstawienia uprawnien bezposrednie-

go mocodawcy, ale takze wskazania, ze mocodawca tan swoje kompetencje uzyskat od cztonkéw organu osoby prawnej”.

W uzasadnieniu orzeczenia podkreslono, iz: ,,Dane niezbedne do oceny prawidtowego reprezentowania pozwanej Spotki

zawarte sg w Krajowym Rejestrze Sgdowym, z ktérego wypis powinien zosta¢ dotgczony przez petnomocnika wezwanego

do uzupetnienia brakéw apelacji przez wykazanie, ze osoba udzielajagca mu petnomocnictwa byta do tego umocowana”.
Zob. takze uzasadnienie postanowienia SN z dnia 15 maja 2003 r. (I CZ 31/03); uzasadnienie postanowienia SN z 6 czerwca
2002 r. (I CZ 65/02); postanowienie Sadu Apel. w Warszawie z dnia 27 pazdziernika 2005 r., VI ACa 319/2005.
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nictwie utrwalone zostato stanowisko, zgod-
nie z ktérym: ,wykazanie przez petnomocnika
procesowego umocowania (art. 89 § 1 k.p.c.) do
reprezentowania strony bedacej osobg prawng
wymaga zlozenia nie tylko dokumentu petno-
mocnictwa podpisanego przez osoby dziatajgce
w imieniu tej osoby prawnej, ale takze dokumen-
tu potwierdzajacego umocowanie tych osdéb do
dziatania w imieniu tejze osoby prawne;j.

SN w uzasadnieniu uchwaty z dnia 8 listo-
pada 2007 r. nie przesadzit jednoczesnie, czy
kontrola dotyczaca wymagan formalnych pisma
whniesionego przez profesjonalnego pelnomocni-
ka obejmuje kontrole umocowania organu osoby
prawne;j. SN stwierdza jedynie, iz ,W orzecznic-
twie zostatl wyrazony takze poglad, Ze kontrolj,
czy petnomocnik zostat nalezycie umocowany,
dokonuje sie w ramach badania zachowania
wymagan formalnych pisma procesowego (por.
uchwata Sad Najwyzszego z dnia 27 lutego 2003
r., IIl CZP 74/03, OSNC 2005, nr 1 poz. 6)”.

Rygorystyczne stanowisko w powyzszej
kwestii zajgt SN uchwale z dnia 2 kwietnia
2008 . (111 CZP 20/08), ktoérej teza ma brzmie-
nie: ,Niedotgczenie do sprzeciwu od nakazu
zaptaty, wniesionego przez adwokata w spra-
wie gospodarczej, odpisu z krajowego Reje-
stru Sagdowego lub innego dokumentu wyka-
Zujgcego umocowanie organu osoby prawne;j
udzielajacego petnomocnictwa, uzasadnia od-
rzucenie sprzeciwu (art. 479 8a § 5 KPC)".

2. Doktryna

W doktrynie zostat sformutowany poglad,

iz petnomocnictwo, o ktéorym mowa w art. 89

§ 1 KPC obejmuje wytacznie dokument petno-

11 Glosa zostata zawarta w OSP 2006/12, s. 669 i nn.
12 Tamze, s. 671.

Tamze.

14 Tamze, s. 672.

mocnictwa. Argumenty przemawiajgce za po-
wyzszym stanowiskiem zostaty zestawione
w glosie S. Sottysinskiego do uchwaty z dnia
30 marca 2006 r. (III CZP 14/06) jak i postano-
wienia z z dnia 9 marca 2006 r. (I CZ 8/06)*".
Wedtug S. Sottysinskiego trudno jest podzie-
li¢ poglad, zgodnie z ktérym odpis z wtasci-
wego rejestru stanowi ,czes¢ sktadowa” pet-
nomocnictwa procesowego!?. Autor nie godzi
sie z pogladem, iz ,dokumenty wymagane
przez art. 68 k.p.c. stanowig ,element” (,,czes$¢
sktadow3a”) petnomocnictwa procesowego w
rozumieniu art. 89 § 1 k.p.c.”*3. Zdaniem S.
Sottysinskiego art. 89 KPC naktada wytacz-
nie obowigzek przedkitadania dokumentu
»petnomocnictwa”, wyktadnia rozszerzajaca,
zgodnie z ktérg na pelnomocniku cigzy obo-
wigzek przedktadania ,innych” dokumentéw
narusza tzw. sprawiedliwos¢ proceduralng i
prawo do sgdu (art. 45 Konstytucji)'.
Wydaje sie, ze stanowisko S. Sottysinskie-
go w sposdb nieuzasadniony ogranicza kogni-
cje sadu badajgcego zgodno$¢ pism proceso-
wych z wymogami formalnymi. Nalezy uznac,
ze badanie wymogéw formalnych petnomoc-
nictwa, ktére stanowi element pisma proce-
sowego (art. 126 § 3 KPC), obejmuje takze
ustalenie, czy jest ono Zrédiem ,skutecznego
umocowania”. Jedng z przyczyn niewaznos$ci
postepowania, ktérg sad bierze pod rozwa-
ge w kazdym stanie sprawy, jest nienalezyte
umocowanie petnomocnika strony (art. 379
pkt 2 in fine). Obowigzkowa kognicja sadu w
zakresie badania niewazno$ci postepowania

ma miejsce w ,kazdym etapie postepowania”.



Brakjestzatem argumentéw przemawiajacych
za wylaczeniem tej kognicji na etapie badania
wymogéw formalnych pisma procesowego.

3. Proponowane stanowisko

Zgodnie z art. 68 KPC organ osoby prawne;j
ma obowigzek wykazania swojego umocowania
dokumentem przy pierwszej czynnosci proce-
sowej. JeZeli organ osoby prawnej nie reprezen-
tuje jej w procesie, wcale nie jest to réwnoznacz-
ne z uznaniem, iz przepis art. 68 KPC przestaje
obowigzywa¢ w przypadku ustanowienia pro-
fesjonalnego pelnomocnika, tj. adwokata, radcy
prawnego, oraz rzecznika patentowego.

Art. 89 KPC nie uchyla obowigzku wska-
zanego w art. 68 KPC. Jezeli osoba prawna
jest reprezentowana przez profesjonalnego
petnomocnika nalezyte umocowanie wyma-
ga nie tylko przedstawienia dokumentu pet-
nomocnictwa, ale réwniez dokumentu wyka-
Zujgcego umocowanie organu osoby prawnej,
ktory udziela petnomocnictwa. Powyzszy po-
glad zostal przyjety w orzecznictwie SN.

Do obrony jest zatem teza, iz petnomoc-
nictwo osoby reprezentujgcej osobe prawna,
o ktérym mowa w art. 126 § 3 KPC sktada sie z
dwoch dokumentéw: 1) dokumentu zawiera-
jacego wole organu osoby prawnej ustanowie-
nia petnomocnika, 2) dokumentu potwierdza-
jacego umocowanie organu osoby prawne;j.

Réznice moga dotyczy¢ jedynie etapu po-
stepowania, na ktérym winna zosta¢ dokona-
na kontrola nalezytego umocowania organu
osoby prawnej. Zgodnie z art. 68 KPC powyz-
sza kontrola winna nastgpi¢ ,przy pierwszej

czynno$ci procesowej”. W przypadku, gdy

Artykuty prawnicze

czynnos$ci s3 dokonywanie przez peinomoc-
nika, nalezy uzna¢, iz ,etap kontroli” nie po-
winien réznic¢ sie od sytuacji, kiedy organ sam
wystepuje w procesie. ,Pierwsza czynnos$¢
procesowa”, o ktérej mowa w art. 89 § 1 KPC
jest ,odpowiednikiem” pierwszej czynno$ci
procesowej wymienionej w art. 68 KPC. Obo-
wigzek wykazania umocowania organu oso-
by prawnej jest realizowany albo ,,0sobiscie”
przez osobe piastujaca funkcje organu, albo
przez petnomocnika procesowego.

W sprawach gospodarczych ustawodawca
wprowadzit w art. 479% KPC regulacje szcze-
g6lna w zakresie badania zachowania wymogéw
formalnych pism procesowych. Wykluczone jest
zatem stosowanie przepiséw art. 130 KPC. W
przypadku pism procesowych, takich jak sprze-
ciw od wyroku zaocznego, zarzuty od nakazu za-
ptaty, sprzeciw od nakazu zaptaty, ktére zostaty
whiesione przez profesjonalnego petnomocnika,
ustawodawca wykluczyt mozliwo$¢ uzupetnie-
nia brakéw po wszczeciu postepowania (art.
479% § 5 KPC). Brak wskazania nalezytego
umocowania przez petnomocnika skutkuje w

powyzszym przypadku odrzuceniem pisma’®,

Ill. DOKUMENT WYKAZUJACY
UMOCOWANIE ORGANU OSOBY
PRAWNEJ
1. Orzecznictwo SN

Kolejne zagadnienie dotyczy problemu
formy dokumentu, ktéry wykazuje umoco-
wanie osoby prawnej'®. SN tak w uchwale
z dnia 30 marca 2006 r. (III CZP 14/06) jak

i postanowieniu z z dnia 9 marca 2006 r.

15 Takie tez stanowisko zajagt SN w uchwale z dnia 24 kwietnia 2008 . (Il CZP 20/08).

16 Sposéb udzielenia (podpisania) petnomocnictwa jest okreélony przez przepisy regulujace ustrdj poszczegdlnych oséb
prawnych. Zob. szerzej, J. Gudowski, w: Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, cz. I., t. 1, Postepowanie rozpo-
znawcze, pod red. T. Erecinskiego, Warszawa 2007, s. 272 i n.
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(I CZ 8/06), wychodzi z zatozenia, iz doku-
menty takie stanowiac ,sktadnik” petnomoc-
nictwa winny spetnia¢é wymagania przewi-
dziane dla pelnomocnictwa. A zatem zgodnie
z art. 89 § 1 zdanie pierwsze k.p.c. - dokument
wykazujacy umocowanie winien by¢ orygina-
tem lub jego uwierzytelnionym odpisem.

Pojawita sie rozbiezno$¢ pogladéw co do
tego, czy profesjonalny pelnomocnik moze
sam poswiadczy¢ uwierzytelniony odpis?

Odpowiedzi pozytywnej udzielit SN w
uchwale zdnia 30 marca 2006 . (III CZP 14/06).
W uzasadnieniu podkreslono, iz ,ani przepisy
ustawy z dnia 26 maja 1982 r. - Prawo o adwo-
katurze (jedn. tekst: Dz.U.z 2002 r. Nr 123, poz.
1058 ze zm.), ani ustawy z dnia 6 lipca 1982 r.
o radcach prawnych (jedn. tekst: Dz.U. z 2002
r. Nr 123, poz. 1059 ze zm.) czy ustawy z dnia
11 kwietnia 2001 r. o rzecznikach patentowych
(Dz.U. Nr 49, poz. 509 ze zm.) nie przewidujg
dla adwokatéw, radcéw prawnych lub rzeczni-
kéw patentowych generalnego uprawnienia do
uwierzytelniania odpiséow (kopii) dokumen-
téw”. Uprawnienie do uwierzytelniania doku-
mentoéw zostato ,przyznane przez ustawodaw-
ce tylko w niektdrych przepisach, takich jak np.
art. 89 § 1 zdanie drugie i art. 485 § 4 k.p.c.
oraz art. 239 zdanie trzecie Pr.u.n.”.

Zdaniem SN poglad, iz profesjonalny petno-
mocnik moze uwierzytelni¢ odpis z KRS wyni-
ka ,z tresci art. 89 § 1 zdanie drugie k.p.c. oraz
przedstawionej wyzej kwalifikacji dokumen-
tu wykazujacego umocowanie organu osoby
prawnej, ktéry udzielit petnomocnictwa. Do-
kument ten stanowi element petnomocnictwa
i jest z nim réwnowazny, skoro jego brak uza-
sadnia réwniez wdrozenie przez przewodni-

czgcego postepowania przewidzianego w art.

130 k.p.c., chyba Ze przepis szczeg6lny przewi-
duje w takim wypadku natychmiastowy zwrot
pisma procesowego. Uzasadniony jest w tej sy-
tuacji poglad, ze dokument bedacy elementem
petnomocnictwa nie powinien podlegac rygo-
rom dalej idgcym niz samo petnomocnictwo.
Jezeli zatem w art. 89 § 1 zdanie drugie k.p.c.
jest mowa o uwierzytelnieniu odpisu petno-
mocnictwa, pojecie petnomocnictwa nalezy
rozumie¢ cato$ciowo, jako komplet dokumen-
tow niezbednych dla wykazania umocowania
petnomocnika do dziatania za mocodawce”.

Przeciwny poglad zajat SN w postanowie-
niu z dnia 9 marca 2006 r. (I CZ 8/06) stwier-
dzajac, iz dokumenty wykazujgce umocowanie
organu osoby prawnej ,powinny by¢ ztoZone
w oryginatach badZz w odpisach uwierzytel-
nionych przez uprawnione podmioty”. Takimi
podmiotami nie sg zdaniem SN profesjonalni
petnomocnicy.

SN popart zatem stanowisko wyrazo-
ne w uchwale SN z dnia 19 maja 2004 r., III
CZP 21/04, ktérej teza ma brzmienie: ,Jezeli
radca prawny zostat umocowany na podsta-
wie dalszego pelnomocnictwa procesowe-
go, jest on uprawniony do uwierzytelnienia
jedynie odpisu swego petnomocnictwa”. W
uzasadnieniu uchwaty przyjeto, iz: ,art. 89 §
1 zdanie drugie i art. 485 § 4 k.p.c. nie sta-
nowia ,potwierdzenia” przez ustawodawce
generalnego uprawnienia radcéw prawnych
(adwokatoéw, rzecznikéw patentowych) do
uwierzytelniania odpisow dokumentéw, po-
niewaz osoby wykonujgce te zawody takiego
uprawnienia w ogéle nie maja. Oznacza to, ze
normuja one jedynie wyjatkowe i szczegélne
sytuacje, w ktérych omawiane uprawnienie

zostato przyznane radcom prawnym (adwo-



katom, rzecznikom patentowym) dla Scisle
okreslonych celéw procesowych”.
2. Proponowane stanowisko

Wydaje sie, iZ nie ma potrzeby stawiania
rygorystycznych wymogéw formalnych doku-
mentowi, ktéry potwierdza umocowanie do
dziatania w imieniu osoby prawnej. Zbytni for-
malizm moze bowiem prowadzi¢ do niebezpie-
czenstwa ,prawotworczej” dziatalnosci sadow,
ktére beda wprowadzaty obostrzenia co do for-
my dokumentu. W szczegd6lnos$ci nie ma potrze-
by ,historycznego” wykazywania umocowania
organu, poprzez ukazanie zmian w organach
osoby prawnej w ujeciu chronologicznym.

Jak juz wspomniano w przypadku repre-
zentacji procesowej osoby prawnej mozna bro-
ni¢ pogladuy, iz ,petnomocnictwo” sktada sie z
dwoéch dokumentéw; po pierwsze, dokumen-
tu zawierajgcego wole organu osoby prawnej
ustanowienia peltnomocnika; po drugie, doku-
mentu potwierdzajgcego umocowanie organu
osoby prawnej. Dlatego tez nalezy uzna¢, iz for-
ma peinomocnictwa, o ktérej mowa w art. 89
§ 1 KPC odnosi sie do pierwszego dokumentu.
Forma drugiego dokumentu, ktéry wykazuje
umocowanie organu osoby prawnej, okreslo-
na zostata w art. 68 KPC, w ktérym jest mowa
o dokumencie. W doktrynie podkresla sie, ze
z reguty jest to ,dokument urzedowy jak wy-
ciag z wtasciwego rejestru czy za§wiadczenie
odpowiedniej wtadzy dokonujgcej rejestracji
lub powotujacej wystepujace w procesie oso-
by na odpowiednie stanowiska. Dokumentem
stwierdzajagcym umocowanie konkretnej oso-
by moze by¢ takze np. wyciag z protokotu lub
odpis uchwaty podjetej w tej mierze zgodnie

ze statutem organizacji”’.

17 M. Jedrzejewska, w: Kodeks, s. 210.
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Zgodnie z tezg wyroku SN z dnia 20 paz-
dziernika 2005 r, II CK 120/05: ,1. Wpis
prokury do rejestru sgdowego ma charakter
deklaratoryjny. 2. Prokurent powinien przy
pierwszej czynnos$ci procesowej dotaczy¢ do
akt sprawy odpis lub wyciag z rejestru sado-
wego, ktory zastepuje wymagane od petno-
mocnika - zgodnie z art. 89 § 1 k.p.c. - petno-
mocnictwo procesowe”.

A zatem nalezy uzna¢, ze w przypadku
osoby prawnej, dokumentem wykazujacym
umocowanie organu jest z reguty wyciag z
rejestru sadowego.

Nie ma uzasadnienia dla obostrzenia wy-
mogow formalnych dotyczacych formy doku-
mentu, o ktérym mowa w art. 68 KPC. W prze-
pisie jest mowa o ,dokumencie”. Nalezy uznac,
ze chodzi w omawianym przypadku o doku-
ment urzedowy, ktéry stanowi dowdd tego co
zostalo w nim urzedowo poswiadczone (art.
244 § 1 KPC). Zgodnie z zasadg lege non distin-
guit nalezy przy tym uznaé, iz wystarczajacy
jest ,kazdy” dokument urzedowy wykazujacy
umocowanie organu osoby prawnej.

Nalezy podkresli¢, iz w orzecznictwie SN
mozna zaobserwowac tendencje do odejscia
od rygorystycznej wyktadni przepisow doty-
czacych formy petnomocnictwa procesowego.
Mozna w tym kontekscie powotac teze uchwa-
ty SN z dnia 8 listopada 2007 r., (III CZP 92/07),
zgodnie z ktéra: ,Do wykazania, ze osoby dzia-
tajace jako organ osoby prawnej sg uprawnione
do udzielenia pelnomocnictwa procesowego
nie jest konieczne, aby aktualny badz zupeiny
odpis z Krajowego Rejestru Sagdowego byt spo-
rzadzony wedtug stanu na dzien wystawienia

dokumentu petnomocnictwa procesowego”.
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W uzasadnieniu postanowienia z dnia 12
lipca 2006 1. (V CZ 55/06) SN dopuscit nawet
przedtozenie uwierzytelnionego przez petno-
mocnika strony pozwanej, ktérym jest radca
prawny, odpisu uchwaty powotujacej dana

osobe w sktad zarzadu spéiki z o.o.

WNIOSKI

- Orzecznictwo SN zgodnie przyjmuje, iz
prawidlowe umocowanie petnomocnika oso-
by prawnej wymaga dotaczenia dokumentu
wykazujagcego umocowanie organu osoby
prawnej (Por. uchwata Sadu Najwyzszego z
dnia 2 kwietnia 2008 r., III CZP 20/08; uchwa-
ta Sadu Najwyzszego z 8 listopada 2007 r., Il
CZP 92/07; postanowienie Sadu NajwyZszego
z dnia 9 marca 2006 ., 1 CZ 8/06, OSP 2006, nr
12, poz. 141; uchwate Sagdu Najwyzszego z dnia
30 marca 2006 r., [II CZP 14/06 OSP 2006, nr
12, poz. 140; postanowienie Sagdu Najwyzsze-
go z dnia 16 maja 2006 r., II SZ 2/06, niepubl,;
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11 grudnia
2006 1., I PK, Monitor Prawa Pracy 2007, nr 5,
poz. 256; postanowienie Sadu Najwyzszego z
dnia 15 maja 2003 r.,I CZ 31/03; postanowie-
nie Sadu Najwyzszego z 6 czerwca 2002 r..I CZ
65/02, postanowienie Sadu Najwyzszego z 24
stycznia 2008 r., [ CZ 140/07).

- Nie wykazanie umocowania organu
osoby prawnej stanowi brak formalny pisma
procesowego, o ktorym mowa w art. 126 § 3
KPC, ktoéry podlega usunieciu w trybie art.
130 KPC.

- W sprawach gospodarczych art. 479%
stanowi lex specialis wobec art. 130 KPC. Re-
gulacjazawarta w art. 479% stanowi ,zupetng”
regulacje postepowania w przypadku brakow

formalnych pism procesowych w sprawach go-

spodarczych. W konsekwencji brak zataczenia
do pelnomocnictwa udzielonego przez osobe
prawna dokumentu wykazujacego umocowa-
nie organu prowadzi do odrzucenia sprzeciwu
od wyroku zaocznego, zarzutéw od nakazu
zaplaty oraz sprzeciwu od nakazu zaplaty,
na podstawie art. 479% § 5 KPC w skutek nie-
zachowania warunkéw formalnych. Brak ten
nie moze bowiem zosta¢ uzupetniony poprzez
zarzadzenie przewodniczacego wzywajace do
ztozenia w zakre$lonym terminie dokumentu,
o ktéorym mowa w art. 68 KPC.

- Powyzsze rozstrzygniecie zgodnie jest
z wyktadniag art. 4798 § 5 KPC. Prima facie
moze zosta¢ uznane za zbyt formalistyczne,
czy tez nawet ograniczajgce prawo do sadu.
Adresatem powyzszych zarzutéw nie powi-
nien by¢ jednak SN, ale wtadza ustawodaw-
cza. W uzasadnieniu projektu ustawy, ktora
wprowadzita art. 479% stwierdzono, iz wpro-
wadzone rygorystyczne wymogi formalne
dotyczace pism procesowych w sprawach
gospodarczych wplyng na przyspieszenie
postepowania, a tym samym bedg stanowity
gwarancje realizacji prawa do sadu. Odmien-
ne w tym wzgledzie poglady przedstawicieli
doktryny maja w istocie charakter wypowie-
dzi de lege ferenda.

- Wymagana forma dla dokumentu wy-
kazujacego umocowanie organu osoby praw-
nej zostata okreslona w art. 68 KPC. Nalezy
przyjac¢, iz powyzszy wymog spetnia ,kazdy”
dokument urzedowy, ktéry zalezny jest od ro-

dzaju osoby prawne;j.

StOWA KLUCZOWE
procedura cywilna, osoba prawna, petno-

mocnictwo, dokument urzedowy



STRESZCZENIE

Celem artykutu jest przedstawienie za-
gadnienn zwigzanych z forma petnomocnic-
twa osoby prawnej. Zdaniem autora analiza
przepiséw procesowych prowadzi do wnio-
sku, iz prawidtowe umocowanie petnomoc-
nika osoby prawnej wymaga dotgczenia do-
kumentu wykazujgcego umocowanie organu
osoby prawnej. Nie wystarcza dokument
samego petnomocnictwa. Wymagana forma
dla dokumentu wykazujgcego umocowanie
organu osoby prawnej zostata okreslona w
art. 68 KPC. Nalezy przyja¢, iz powyzszy
wymoég spetnia ,kazdy“ dokument urze-
dowy, ktéry zalezny jest od rodzaju osoby

prawne;j.
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priate to the type of the legal person.

Frackowiak J., w: System prawa prywatnego, t. 1. Prawo cywilne - cze$¢ og6lna, pod red. M.

Safjana, Warszawa 2007

Gudowski J., w: Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, cz. ., t. 1

Postepowanie rozpoznawcze, pod red. T. Ereciniskiego, Warszawa 2007

Jedrzejewska M., w: Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, cz. 1., t. 1

Postepowanie rozpoznawcze, pod red. T. Erecinskiego, Warszawa 2007
Jodtowski J., w: J. Jodtowski, Z. Resich, ]J. Lapierre, T. Misiuk

Jodtowska, K. Weitz, Postepowanie cywilne, Warszawa 2005

Siedlecki W., Swieboda Z., Postepowanie cywilne. Zarys wyktadu, Warszawa 2003

Uliasz M., Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2008

Wisniewski T., w: System prawa handlowego. Postepowanie sgdowe w sprawach gospodar-

czych, t. 7, pod red. T. Wisniewskiego, Warszawa 2007

Zielinski A., w: Kodeks postepowania cywilnego, pod red. A. Zielinskiego, t. I, Warszawa 2006

Zielinski A., Postepowanie cywilne. Kompendium, Warszawa 2008

NOTA O AUTORZE

Dr Grzegorz Jedrejek - adiunkt w [ Katedrze Prawa Cywilnego KUL oraz adiunkt w Kate-

drze Postepowania Cywilnego UKSW.

27



28

Przeglad Prawno-Ekonomiczny 5 (4/2008)

Dr Magdalena Pyter

Problematyka nadzoru i kontroli

w odniesieniu do pomocy spofecznej

Issues of the supervision and the control
with reference to the social welfare

WSTEP

Zadaniem pomocy spotecznej, ktéra moz-
na okresli¢ jako instytucje polityki spoteczne;j
panstwa, jest w szczeg6lnosci umozliwianie
osobom i rodzinom przezwyciezania trudnych
sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie
pokonaé, wykorzystujac wtasne uprawnienia,
zasoby i mozliwoscil. Nasuwa sie wrazenie, ze
wspomniana instytucja rozwineta sie szcze-
gblnie w zwigzku z transformacja ustrojo-
w3 majacq miejsce w Polsce na przetomie lat
osiemdziesigtych i dziewiecdziesigtych. Po-
wszechnie podkreslane dobrodziejstwo tychze
przemian, spowodowato jednak powiekszenie
liczby ludnosci, ktdra nie sprostata warunkom
szybkiego wzrostu gospodarczego oraz dyna-
micznym przemianom w wielu dziedzinach
zycia codziennego. W takich wtasnie przypad-
kach pomoc spoteczna, wyprzedzajac znacz-
nie inne techniki zabezpieczenia spotecznego,
okazuje sie priorytetowg formg pomocy?.

Nie sposdb jednak tak rozwinietej insty-

tucji pozostawi¢ bez jakiegokolwiek nadzoru.

1

2703) [dalej:u.p.s.].

2 W. Muszalski, Prawo socjalne, Warszawa 1998, s. 168.

Jesli bowiem ma ona stuzy¢ dobru jednostki,
to powinna podlega¢ $cistej kontroli. Rozpa-
trywanie zagadnienia kontroli i nadzoru w
odniesieniu do pomocy spotecznej wydaje sie
uzasadnione, zwtaszcza gdy ma sie na uwadze
doniesienia medialne z ostatnich miesiecy
wskazujgce na zaniedbania w tej dziedzinie. Z
cala stanowczoscia nalezy podkresli¢, ze sg to
przypadki marginalne, jednak kazde - nawet
epizodyczne - zaniedbanie, powoduje krzyw-
de poszczegélnych oséb lub rodzin oczeku-
jacych pomocy. Majac powyzsze na uwadze,
zdecydowano sie w niniejszym artykule zasy-
gnalizowa¢ problematyke nadzoru i kontroli
w odniesieniu do pomocy spoteczne;j.
Podstawa rozpatrywania wspomnianej
tematyki jest ustawa z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej. Warto podkresli¢, ze jest
ona trzecim - jesli chodzi o geneze polskiego
ustawodawstwa zabezpieczenia spoteczne-
go - aktem prawnym. Zastapita ona bowiem
ustawe z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy

spotecznej. Wcze$niejnatomiastobowigzywata

Por. art. 2.1, Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593, Nr 99, poz. 1001 i Nr 273, poz.



ustawa z 16 sierpnia 1923 r. o0 opiece spoteczne;j.
Powszechnie przyjmuje sie, ze aktualnie obo-
wigzujaca ustawa nalezy do aktéw prawnych
przejrzystych i nowoczesnych. Wprowadzita
bowiem szereg nieznanych dotad rozwigzan
prawnych, co nie jest bez znaczenia dla spoj-
nosci polskiego systemu prawnego i jego do-
stosowania w zwigzku z niedawnym wejsciem

Polski w struktury Unii Europejskiej?.

Pod pojeciem szeroko pojmowanego nad-
zoru nalezy rozumie¢ dziatalno$¢ obejmujaca
kontrole oraz kompetencje do merytorycz-
nego korygowania dziatalno$ci podmiotu
poddanego nadzorowi*. Kontrola wydaje sie
natomiast pojeciem wezszym, w stosunku do
powyzszego. Przez kontrole mozna rozumie¢
ustalenie istniejacego stanu faktycznego,
ustalenie jak by¢ powinno, jak réwniez - w
przypadku istnienia réznicy pomiedzy sta-
nem faktycznym a pozadanym - ustalenie tej
roznicy w zakresie sformutowania zalecen w
celu usuniecia zjawisk niepozadanych. Posréd
form kontroli doktryna wyrdéznia: inspekcje,
lustracje, rewizje oraz wizytacje®.

W zakresie pomocy spotecznej ustawa
przewiduje sprawowanie nadzoru oraz kon-
troli przez wojewode. Art. 126 u.p.s. stanowi
rozwiniecie postanowien art. 22 pkt 8-10 u.p.s.
I tak, do zadan wojewody nalezy: nadzé6r nad
realizacjg zadan samorzadu gminnego, powia-
towego oraz wojewddzkiego, w tym nad jako-

$cig dzialalnosci jednostek organizacyjnych

3

nawczych, Kutno 2005, s. 5.
4

5
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pomocy spotecznej oraz nad jakoscig ustug,
dla ktérych minister wtasciwy do spraw za-
bezpieczenia spotecznego okreslit standardy,
w tym standardy opieki i wychowania, jak tez
nad zgodnosSciag zatrudnienia pracownikéow
jednostek organizacyjnych pomocy spotecz-
nej z wymaganymi kwalifikacjami. Ponadto
do zadan wojewody nalezy kontrola jako$ci
ustug wykonywanych przez podmioty niepu-
bliczne na podstawie umowy z organami ad-
ministracji rzagdowej i samorzadowej; kontrola
placéwek zapewniajgcych catodobowg opieke
osobom niepetnosprawnym, przewlekle cho-
rym lub osobom w podesztym wieku, w tym
prowadzonym na podstawie przepisow o dzia-
talno$ci gospodarczej, w zakresie standardéw
ustug socjalno-bytowych oraz przestrzegania
praw wspomnianych oséb.

W zwigzku z nadzorem oraz kontrolg w
zakresie pomocy spolecznej ustawodawca
okreslit katalog uprawnien przystugujacych
wojewodzie. Zatem w ramach uprawnien nad-
zorczo-kontrolnych wojewoda ma prawo do
zadania udzielania przez jednostke - w ktorej
przeprowadzane jest postepowanie —informa-
cji, dokumentacji oraz danych, niezbednych do
sprawowania nadzoru i kontroli. Ponadto ma
prawo do swobodnego wstepu w ciggu doby
do obiektow i pomieszczen jednostki kontro-
lowanej, przeprowadzania ogledzin obiektéw,
sktadnikéw majatku kontrolowanej jednostki
oraz przebiegu okreslonych czynnosci ob-
jetych obowigzujagcym standardem, jak tez

zadania od pracownikéw kontrolowanej jed-

t. Borkowski, R. Krajewski, S. Szymanski, Komentarz do ustawy o pomocy spotecznej wraz ze zbiorem przepiséw wyko-

B. Banaszak, Nadzdr, [w:] Mata encyklopedia prawa, red. U. Kalina-Prasznic, Warszawa 2005, s. 280.
E. Ochendowski, Prawo administracyjne. Czes¢ ogdina, Torun 1999, s. 251-252.
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nostki udzielenia informacji w formie ustnej
i pisemnej w zakresie przeprowadzanej kon-
troli. Wojewoda w ramach uprawnien moze
réwniez wzywac i przestuchiwaé¢ $wiadkéw
oraz zwrdcic¢ sie o wydanie opinii biegtych i
specjalistow z zakresu pomocy spotecznej®.

Wspomniane wyzej czynnosci przeprowa-
dzane sg - w imieniu oraz z upowaznienia wo-
jewody’ - przez zesp6t pracownikow wiasci-
wego do spraw pomocy spotecznej wydziatu
urzedu wojewddzkiego, okreslany przez usta-
wodawce jako zespo6t inspektoréow®. Skiad
wspomnianego zespotu zostat oznaczony jako
- co najmniej - dwuosobowy®. Warto zazna-
czy¢, ze ustawodawca nie sprecyzowat gérnej
granicy liczby inspektoréw.

Zgodnie z art. 134, u.p.s. minister wtasci-
wy do spraw zabezpieczenia spotecznego wy-
dat rozporzadzenie'®, w ktérym zostata okre-
$lona organizacja oraz tryb przeprowadzania
nadzoru i kontroli, kwalifikacja inspektorow
upowaznionych do wykonywania czynno$ci

nadzorczych i kontrolnych oraz okreslony

Por. art. 126, u.p.s.

zostat wzdr legitymacji uprawniajacej do wy-
konywania czynno$ci nadzorczych i kontro-
Inych. Wspomniane rozporzadzenie okresla
réwniez kwalifikacje pozostatych pracowni-
kéw wykonujgcych z upowaznienia wojewody
zadania z zakresu pomocy spoteczne;j.

Co do organizacji oraz trybu przeprowa-
dzania kontroli i sprawowania nadzoru, czyn-
nosci te sa przeprowadzane w oparciu o plan
kontroli sporzadzony na dany rok kalendarzo-
wy. Plan taki opracowuje zespét inspektorow,
za$ zatwierdza dyrektor wtasciwego do spraw
pomocy spotecznej wydziatu urzedu woje-
wodzkiego!!. Czynnosci z zakresu kontroli
wykonuja zespoty inspektoréw w ramach:

- kontroli kompleksowych;
- kontroli problemowych;

- kontroli doraznych;

- kontroli sprawdzajgcych'?.

Zakres kontroli kompleksowej obejmuje
wszystkie sfery organizacji i funkcjonowania
jednostki podlegajacej kontroli, ktére wigzg

sie z realizacjg zadania okreslonego w usta-

9

Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli zawiera: oznaczenie organu, ktéry wystawia upowaznienie; date i miejsce wysta-
wienia upowaznienia; wskazanie podstawy prawnej do przeprowadzenia kontroli; imiona i nazwiska inspektoréw oraz rodzaje
i numery dokumentéw potwierdzajgcych tozsamos¢ inspektordw, a takze wskazanie inspektora kierujgcego zespotem inspek-
toréw; nazwe jednostki podlegajacej kontroli; zakres kontroli oraz miejsce przeprowadzania kontroli; przewidywany termin,
w ktérym przeprowadzane bedg czynnosci kontrolne; podpis osoby udzielajgcej upowaznienia. § 9, Rozporzadzenia Ministra
Polityki Spotecznej z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej (Dz.U. z 2005 r. Nr 61, poz. 543)
[dalej: Rozporzqdzenie w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej).

Inspektor podlega wytaczeniu od udziatu w kontroli, na wniosek lub z urzedu, jezeli wyniki kontroli mogg dotyczy¢ jego praw
lub obowigzkéw albo praw lub obowigzkéw jego matzonka lub osoby pozostajacej z nim faktycznie we wspdlnym pozyciu,
krewnych i powinowatych do drugiego stopnia albo oséb zwigzanych z nim z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli. Po-
wody wyfaczenia kontrolujgcego trwaja mimo ustania matzeristwa, wspdlnego pozycia, przysposobienia, opieki lub kurateli.
Inspektor podlega wytgczeniu réwniez w razie zaistnienia w toku kontroli okolicznosci moggcych wywotac uzasadnione watpli-
wosci co do jego bezstronnosci. O wytaczeniu inspektora od udziatu w kontroli decyduje wojewoda na wniosek inspektora lub
dyrektora wtasciwego do spraw pomocy spotecznej wydziatu urzedu wojewddzkiego. § 10. 1. Rozporzadzenia Ministra Polityki
Spotecznej z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej (Dz.U. z 2005 r. Nr 61, poz. 543).

Art. 127, u.p.s.

10 Rozporzqdzenie w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej.
11§ 3, Rozporzqdzenie w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spofecznej.
12§ 4, Rozporzqdzenie w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spoteczne;.



wie. Nalezy zaznaczy¢, ze kontrole komplek-
sowe nalezy przeprowadza¢ nie rzadziej niz
raz na trzy lata zgodnie z planem kontroli.
Kontrola problemowa polega na sprawdzaniu
wybranych sfer organizacji i funkcjonowania
jednostki podlegajacej kontroli wigZzacych
sie z realizacjg zadania okres$lonego w usta-
wie. Wspomniang kontrole przeprowadza
sie wedtug planu kontroli. Kontrole dorazna
natomiast przeprowadza sie w celu zbadania
prawidtowos$ci organizacji i funkcjonowania
jednostki podlegajacej kontroli w okreslo-
nym zakresie. Podstawg prowadzenia kon-
troli doraznej moga by¢ informacje uzyskane
przez witasciwy do spraw pomocy spoteczne;j
wydziat urzedu wojewddzkiego dotyczace
nieprawidtowosci w organizacji i funkcjono-
waniu jednostki podlegajacej kontroli. Cecha
tego typu kontroli jest mozliwos¢ jej przepro-
wadzenia w kazdym czasie. Kontrole spraw-
dzajaca przeprowadza sie w celu zbadania,
czy 1 w jakim zakresie sa zrealizowane zale-
cenia pokontrolne?3,

O przedmiocie i terminie rozpoczecia
kontroli zarzadzajacy kontrole powiadamia
organ zatozycielski oraz kierownika jednost-
ki podlegajacej kontroli na 7 dni przed roz-
poczeciem kontroli'*. Czynnosci kontrolnych
dokonuje sie w obecnosci kierownika lub wy-
znaczonego przez niego pracownika jednostki
podlegajacej kontroli'®. Kierownik jednostki
podlegajacej kontroli ma za zadanie: zapew-
ni¢ warunki i $rodki niezbedne do spraw-

nego przeprowadzenia kontroli; umozliwic¢

Artykuty prawnicze

zespotowi inspektoréw wstep do obiektéow i
pomieszczen jednostki podlegajacej kontroli,
a takze przeprowadzenie ogledzin obiektow,
sktadnikéw majatkowych oraz przebiegu
okreslonych czynnosci objetych obowigzu-
jacym standardem; przedstawié¢ na zadanie
zespotu inspektoréow informacje, dokumenty
i dane dotyczace przedmiotu kontroli; udzie-
li¢ zespotowi inspektoréw ustnych lub pisem-
nych wyjasnien w zakresie objetym kontrolg
oraz sporzadzi¢ uwierzytelnione odpisy lub
wyciagi z dokumentéw i zestawien oraz da-
nych niezbednych do kontroli'®.

Po przeprowadzonej kontroli, dokonane w
postepowaniu kontrolnym ustalenia zespdt
inspektoréw opisuje w protokole kontroli w
sposéb uporzadkowany, zwiezty i przejrzy-
sty. Protokdét kontroli powinien zawierac:
oznaczenie jednostki podlegajacej kontroli,
jej siedzibe i adres, imie i nazwisko kierow-
nika, z uwzglednieniem zmian zaistniatych
w okresie objetym kontrola; imie i nazwisko,
stanowisko stuzbowe inspektoréw oraz nu-
mer i date upowaznienia do przeprowadza-
nia kontroli; date rozpoczecia i zakonczenia
czynno$ci kontrolnych w jednostce podlegaja-
cej kontroli, z wymienieniem - jesli takie byty
- dni bedacych przerwami w kontroli; okre-
$lenie przedmiotu kontroli i okresu objetego
kontrolg; opis stwierdzonego w wyniku kon-
troli stanu faktycznego, w tym ujawnionych
nieprawidtowosci oraz ich zakresu i skutkow;
wskazanie podstaw dokonanych ustalen; po-

uczenie o prawie i terminie zgtoszenia za-

13§ 58, Rozporzqdzenie w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spofecznej.
14§ 11.1, Rozporzqdzenie w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej. Przepisu ust. 1 nie stosuje sie do kontroli

doraznej.

15 §14.1, Rozporzqdzenie w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej.
16§ 13.1, Rozporzqdzenie w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej.
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strzezen do ustalen zawartych w protokole
kontroli oraz o prawie do odmowy podpisania
protokotu; wzmianke o zgtoszeniu zastrzezen
oraz o stanowisku zajetym wobec nich przez
zespo6t inspektoréw; omdwienie dokonanych
w protokole kontroli poprawek, skreslen i
uzupelnien; wzmianke o doreczeniu protoko-
tu kontroli kierownikowi jednostki podlega-
jacej kontroli; adnotacje o wpisie do rejestru
kontroli w jednostce podlegajacej kontroli;
podpisy cztonkéw zespotu inspektoréow i kie-
rownika jednostki podlegajacej kontroli na
kazdej stronie protokotu; podpisy cztonkow
zespotu inspektoréw i kierownika jednostki
podlegajacej kontroli oraz miejsce i date pod-
pisania protokotu kontroli'”.

Protoko6t kontroli sporzadza sie w dwoch
jednobrzmigcych egzemplarzach. Jeden eg-
zemplarz protokotu kontroli przekazuje sie,
za pos$wiadczeniem odbioru, kierownikowi
jednostki podlegajacej kontroli, a drugi wta-
cza sie do akt kontroli'8,

Inspektorem upowaznionym do wykony-
wania w placéwkach i o$rodkach czynnosci
zwigzanych z nadzorem i kontrolg, moze by¢
osoba posiadajgca nastepujgce kwalifikacje:

ukonczone studia wyzsze magisterskie na kie-

runkach: pedagogika, pedagogika specjalna,
psychologia lub politologia o specjalnosci pro-
filaktyka spotecznairesocjalizacja; co najmniej
piecioletni staz pracy w zawodzie pedagoga
lub psychologa albo w zakresie resocjalizacji;
specjalizacje z zakresu organizacji pomocy
spotecznej®. Inspektorem upowaznionym do
wykonywania czynno$ci zwigzanych z nadzo-
rem i kontrolg, w jednostkach podlegajacych
kontroli, innych niz placéwki i o$rodki, moze
by¢ osoba posiadajaca nastepujgce kwalifika-
cje: ukonczone studia wyzsze magisterskie
lub wyzsze zawodowe na kierunkach: prawo,
ekonomia, politologia o specjalnosci polityka
spoteczna lub profilaktyka spoteczna i reso-
cjalizacja, psychologia, pedagogika, pedagogi-
ka specjalna, socjologia lub ukonczone studia
wyzsze w wyzszej szkole zawodowej o specjal-
nosci praca socjalna; specjalizacje z zakresu
organizacji pomocy spotecznej oraz piecioletni
staz pracy w pomocy spotecznej?.
Pozostalymi pracownikami wykonuja-
cymi z upowaznienia wojewody zadania z
zakresu pomocy spotecznej moga by¢ osoby
posiadajgce nastepujgce kwalifikacje: ukon-
czone studia wyzsze magisterskie lub wyzsze
zawodowe na kierunkach: prawo, ekonomia,
zarzadzanie i marketing, politologia o spe-

cjalnosci polityka spoteczna lub profilaktyka

17 §15.1i 2, Rozporzqdzenie w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spofecznej. Kierownik jednostki podlegajacej kontroli

moze odmowicé podpisania protokotu kontroli, sktadajgc w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania, wyjasnienie przyczyn

tej odmowy. W razie odmowy podpisania protokotu kontroli, zamieszcza sie wzmianke o powyzszym fakcie. Warto

jednak wspomnieé, ze odmowa podpisania protokotu przez kierownika jednostki podlegajgcej kontroli nie stanowi prze-
szkody do podpisania protokotu przez zespét inspektorow oraz sporzadzenia pokontrolnych zalecen.

18
19

§ 15.4 i 5, Rozporzgdzenie w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej.
Zgodnie z trescig cytowanego rozporzadzenia, nie ma mozliwosci zeby inspektorem zdolnym do przeprowadzania kon-

troli i nadzoru w placéwkach i osrodkach byta osoba posiadajaca ukoriczone studia wyzsze na poziomie licencjackim

(zawodowym).
20

§ 19.1 i 2, Rozporzqdzenie w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej. Zgodnie z obowigzujacymi standardami

nauczania na kierunku prawo, studia te mozna odby¢ wytgcznie jak studia jednolite magisterskie. Wobec powyzszego
nalezy zwrdci¢ uwage na niescistos¢ zapisu § 19 pkt 1-3 cytowanego rozporzadzenia.



spoteczna i resocjalizacja, psychologia, peda-
gogika, pedagogika specjalna, socjologia lub
ukonczone studia wyzsze w wyzszej szkole
zawodowej o specjalnosci praca socjalna?'.

Przy przeprowadzaniu przedmiotowych
czynno$ci zespdt inspektoréw jest obowig-
zany do okazania legitymacji stuzbowych, jak
réwniez imiennego upowaznienia do przepro-
wadzania nadzoru albo kontroli wskazujace-
go jednostke organizacyjng pomocy spotecz-
nej albo kontrolowana jednostke. Okazanie
dokumentéw powinno mie¢ miejsce przed
przystapieniem do wspomnianych czynnoSci.
Przedstawiony tu obowiazek obcigza kazde-
go z pracownikéw, ktérzy wchodza w sktad
zespotu inspektoréw. Dokumenty powinny
by¢ okazane kierownikowi kontrolowanej
jednostki. W przypadku odmoéwienia okaza-
nia dokumentéw uzasadniona jest odmowa
umozliwienia dokonania czynno$ci okreslo-
nych w artykule 126 u.p.s?2.

Jesli w toku przeprowadzonych czynno$ci
kontrolnych zostang ujawnione nieprawidto-
wosci, kontrolowane jednostki sa zobowiaza-
ne do ich naprawienia. W przypadku niepod-
jecia dziatan zmierzajacych do przywrdcenia
w kontrolowanej placéwce stanu pozadanego,
wojewoda moze orzec o czasowym lub staltym
cofnieciu zezwolenia na prowadzenie takiej
placéwki. Warto w tym miejscu podkresli¢,
ze cofniecie wspomnianego zezwolenia nie
jest bezwarunkowe. W konsekwencji wiec,
wojewoda moze, chociaz nie musi wydac in-

teresujaca nas decyzje. Orzeczenie w przed-

21
22

N
w
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25 Ppor. tamze, s. 222-223.
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miocie cofniecia zezwolenia na prowadzenie
wspomnianych jednostek, nastepuje w drodze
decyzji administracyjnej?®. Jesli bedzie miato
miejsce state cofniecie, bedzie to oznaczac,
ze jednostce wobec ktérej zastosowano ten
$rodek nie beda przystugiwaty uprawnienia
do prowadzenia dziatan i ustug w zakresie
pomocy spotecznej. Cofniecie czasowe nato-
miast oznacza, Ze zakaz §wiadczenia ustug w
okreslonym w decyzji wojewody przedziale
czasowym. Po wspomnianym okresie jed-
nostka moze kontynuowac dziatania w zakre-
sie pomocy spotecznej?*.

Jesli wspomniane zaniedbania lub zanie-
chania realizacji obowigzkéw ustawowych
maja charakter razgcy, wojewoda moze we-
zwac jednostke samorzadu terytorialnego do
wyznaczenia wykonawcy zastepczego. O ra-
zacym charakterze zaniedban lub zaniechan
mozna méwic, jesli daja sie one tatwo stwier-
dzi¢, s3 wyrazne, niewatpliwe, bezsporne,
bardzo duze oraz o wysokim stopniu inten-
sywnoSci. Zaniedbania lub zaniechania musza
dotyczy¢ realizacji obowigzkéw ustawowych.
Warto zaznaczy¢, ze tak jak w przypadku cof-
niecia zezwolenia, tak réwniez w przypadku
wezwania do wyznaczenia wykonawcy za-
stepczego wojewoda jedynie moze, ale nie
musi wspomnianej decyzji wydac?®.

Wojewoda moze réwniez wymierzy¢ kare
pieniezng za brak realizacji zalecen pokon-
trolnych. Kara pieniezna naktadana jest na
osoby dziatajgce w imieniu jednostki orga-

nizacyjnej pomocy spolecznej lub kontrolo-

§ 19.3, Rozporzqdzenie w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spofecznej.

t. Borkowski, R. Krajewski, S. Szymanski, Komentarz do ustawy o pomocy spotecznej, s. 219.

Por. art.104 -113 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, (Dz. U. z 2000 r. Nr 98 poz. 1071).
t. Borkowski, R. Krajewski, S. Szymanski, Komentarz do ustawy o pomocy spotecznej, s. 222.
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wanej jednostki. Warto zatem podkresli¢, ze
kara naktadana jest nie na jednostke, wobec
ktérej wydano zalecenia pokontrolne lecz na
osoby, ktére dziataja w jej imieniu. Wymiar
kary oznaczajacy w szczegélnosci jej wyso-
ko$¢ uzalezniony jest od rozmiaru prowadzo-
nej dziatalnosci oraz spotecznej szkodliwosci
stwierdzonych uchybien?®.

Zdecydowanie bardziej dolegliwa kare
przewidziata ustawa dla os6b fizycznych,
prawnych lub jednostek nie posiadajacych
osobowosci prawnej, ktére bez zezwolenia
prowadza placéwke zapewniajacg catodobo-
wa opieke osobom w podesztym wieku, prze-
wlekle chorym lub niepetnosprawnym. War-
to réwniez zaznaczy¢, ze wspomniane kary
pieniezne maja charakter administracyjny, co
oznacza, ze nie nalezy ich utozsamia¢ z sank-

cjami z zakresu prawa karnego?’.

ZAKONCZENIE

Uzasadnione wydaje sie twierdzenie, Ze
tak istotna instytucja polityki spotecznej
panstwa, jaka jest pomoc spoteczna, nie moze
obejsc sie bez srodkéw kontroli i nadzoru. Jest
to uwarunkowane jej zakresem $wiadczen. Na
jeszcze wyrazniejsze podkreslenie zastuguje
fakt, ze pomoc spoteczna jest §wiadczona oso-
bom, ktére znajduja sie w trudnej zyciowej sy-
tuacji. Dowolno$¢ w zakresie wykonywanych
$wiadczen mogtaby zatem prowadzi¢ do ru-
tyny i naduzy¢.

Godny podkreslenia jest fakt, ze ustawo-
dawca postawil zadanie kontroli oraz nadzo-
ru w ramach pomocy spotecznej przed wo-

jewoda. Dodatkowym wydarzeniem wartym

26 por. art. 131 ust. 2, u.p.s.

zaznaczenia jest kwestia zgodnie z ktdrg,
wojewoda ma do dyspozycji zespét wykwali-
fikowanych oséb, ktére w jego imieniu i z je-
go upowaznienia dokonuja kontroli i nadzoru.
Ciekawym rozwigzaniem wydaje sie szczeg6-
towe okreslenie kwalifikacji wspomnianych
os6b. Tylko bowiem kierunkowo wyksztatco-
ne osoby daja gwarancje rzetelnego przepro-
wadzenia kontroli.

Pewien dysonans natomiast mozna za-
uwazy¢ przy naktadaniu kar pienieznych na
podmioty, ktére nie zastosowaty sie do zale-
cen pokontrolnych. O ile bowiem w przypad-
ku nie zastosowania sie do wspomnianych
zalecen, kara moze by¢ wymierzona w gra-
nicach od jednego do szeSciu tysiecy ztotych,
to w przypadku prowadzenia placéwki bez
wymaganego zezwolenia, kara jest ustalona
na jednym poziomie - dziesieciu tysiecy zto-
tych. Warto bytoby dokonaé zmiany we wspo-
mnianym przepisie, bowiem wymierzajac tak
dotkliwg kare zawsze nalezy mie¢ na uwadze

indywidualny przypadek zaniedbania.

StOWA KLUCZOWE

nadzor, kontrola, opieka spoteczna

STRESZCZENIE

Artykut pt.: ,Problematyka nadzoru i kon-
troli w odniesieniu do pomocy spotecznej” po-
rusza problematyke podmiotéw, ktdre sg zobo-
wigzane do przeprowadzania nadzoruikontroli
w odniesieniu do pomocy spotecznej. Oprécz
powyzszego, dotyczy on rowniez kwestii pro-
cedury wspomnianych czynnosci kontrolnych.

Podjete zagadnienia wydajg sie uzasadnione ze

27 t. Borkowski, R. Krajewski, S. Szymaniski, Komentarz do ustawy o pomocy spotecznej, s. 224.



wzgledu na stale rosnaca liczbe 0s6b korzysta-

jacych ze $wiadczen pomocy spotecznej.

SUMMARY

Article: ,Issues of the supervision and the
control with reference to the social welfare”

is bringing up issues of subjects who are

BIBLIOGRAFIA

Artykuty prawnicze

obliged to conduct the supervision and the
control with reference to the social welfare.
Apart from above, it also concerns the issue
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Dr Bogumit Szmulik

Sqgd Najwyzszy

w Il Rzeczypospolitej Polskiej

The Supreme Court in the 2nd Republic of Poland

1. SAD NAJWYZSZY W LATACH
1917-1919

Préby odbudowania polskiego sadownictwa
rozpoczety sie juz w trakcie trwania I wojny
$wiatowej.! Opuszczenie przez wojska rosyjskie
obszaréw Kroélestwa Polskiego oraz ewakuacja
wladz carskich z Warszawy spowodowaty ozy-
wienie spoteczenstwa polskiego, ktore zaczeto
wychodzi¢ z licznymi inicjatywami obywatelski-
mi. Jedna z nich byto samorzutne zorganizowa-
nie juz w 1915 roku przez prawnikéw polskich
na terenie stolicy, systemu sadéw obywatel-
skich, sktadajacych sie z sadéw pokoju, trybuna-
16w dla spraw cywilnych i karnych, trybunatu
handlowego i sadu gtéwnego. Mimo znacznej ich
aktywnosci przyczyniajacej sie do zachowania

tadu i porzadku na terenie miasta dziataly one

od 5 sierpnia do 8 wrze$nia 1915 roku, po czym
zostaty zlikwidowane przez wtadze niemieckie
i zastapione sgdownictwem okupacyjnym.? Pré-
by pozyskania kadry polskiej do sgdéw niemiec-
kich skonczyly sie niepowodzeniem. Uchwata
organizacji prawnikéw warszawskich stwier-
dzata jasno, ze ,prawnicy polscy (..) w sadach
niepolskich i urzedujgcych w jezyku niepolskim,
obowiazkéw sedziowskich peini¢ nie mogg”.?
Lepsze warunki dla organizowania pol-
skiego wymiaru sprawiedliwos$ci powstaty po
ogltoszeniu aktu 5 listopada 1916 roku powotu-
jacego Krdlestwo Polskie wolg cesarzy Austrii
i Niemiec.* Powotana na bazie aktu 5 listopada
Tymczasowa Rada Stanu uchwalita 18 lipca
1917 roku ,Przepisy tymczasowe o urzadze-

niu sgdownictwa polskiego”. Na ich podstawie

Szerzej patrz: D.Malec, Sad Najwyzszy w latach 1917-1939 [w:] Sad Najwyzszy Rzeczypospolitej Polskiej. Historia i wspo6t-
czesnosc. Ksiega jubileuszowa 90—Ilecia Sgdu Najwyzszego 1917-2007, red. A.Korobowicz, Warszawa 2007, s. 121-131.
M.Pietrzak, Sad Najwyzszy w Il Rzeczypospolitej, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1981, t. XXXIll, z. 1, s. 83; szerzej
patrz: E.S.Rappaport, Sady w Warszawie, Warszawa 1916, s. 5 i nast.; K.Kierski, Sady polskie w Warszawie, ich powstanie
i dziatalnos¢, ,Gazeta Sadowa Warszawska” 1925, nr 39.

M.Pietrzak, Sad Najwyzszy w Il Rzeczypospolitej..., s. 84; szerzej patrz: Dwudziestopieciolecie Kota Prawnikéw Polskich,
,Palestra” 1925, nr 11; Przed sgdami okupacyjnymi dopuszczono jedynie wystepowanie adwokatow polskich, z obo-
wigzkiem wnoszenia obron w jezyku polskim. W praktyce tylko w sagdach pokoju Polacy znalezli sie na stanowiskach
sedziowskich [w:] ,Gazeta Sgdowa Warszawska” 1918, nr 28.

W.Suleja, Préba budowy zrebdw polskiej paristwowosci w okresie istnienia Tymczasowej Rady Stanu, ,Acta Universitatis
Wratislaviensis”, No 544, Wroctaw 1981.

Szerzej patrz: ,,Dziennik Urzedowy Departamentu Sprawiedliwosci Tymczasowej Rady Stanu Krélestwa Polskiego” z 19
sierpnia 1917 r., nr 1, dziat I, poz. 1.



w Kroélestwie Polskim powotano sady pokoju,
okregowe, apelacyjne oraz Sad Najwyzszy®,
ktory rozpoczat swa dziatalno$¢ juz od 1
wrze$nia.” Zgodnie z art. 2 Przepisow tymcza-
sowych oficjalna nazwa Sadu Najwyzszego
brzmiata: ,Krélewsko-Polski Sad Najwyzszy”
(dalej: SN).8 SN z siedzibg w Warszawie® byt
sadem powszechnym najwyzszej instancjil?,
rozpoznawat kasacje od wydanych w drugiej
instancji orzeczen sagdéw apelacyjnych i okre-
gowych, dokonywat wyktadni przepiséw obo-

wigzujacego prawa, jak réwniez petnit funkcje

Artykuty prawnicze

sadu dyscyplinarnego dla sedziéw i prokura-
toréw SN, sadéw apelacyjnych oraz prezesow
i prokuratoréw sadéw okregowych. W roku
1918 powstata koncepcja utworzenia przy SN
trzeciej izby - administracyjnej, dla rozpatry-
wania skarg obywateli na decyzje organéw ad-
ministracyjnych, jednak z powodu silnej opo-
zycji prawnikéw koncepcja ta upadta.l?

SN sktadat sie z dwoch izb: cywilnej i kar-
nej, przy czym kazda z izb sktadata sie z pre-
zesa izby i sedziow. Izba miata orzeka¢ w skta-

dzie trzech sedziéw (jednym moégt by¢ prezes

6

9
10

11

W przypadku Niemiec odrodzenie sie idei najwyzszego trybunatu dla catego panstwa siegaja powstania Zwigzku Pot-
nocnoniemieckiego pod przewodnictwem pruskim w 1870 roku. Wéwczas to utworzono w Lipsku Najwyzszy Federalny
Sad Handlowy (Bundesoberhandelsgericht), ktory jako wspdlny sad najwyzszy miat sta¢ na strazy jednolitosci prawa
handlowego. Z utworzeniem Rzeszy Niemieckiej w 1871 r. jurysdykcje Najwyzszego Sadu Handlowego Rzeszy (Reichso-
berhandelsgericht), jak odtad go nazywano, rozciggnieto na Niemcy potudniowe. Jako ukoronowanie reform ujednoli-
cajacych prawo, rownolegle z wejsciem w zycie ustaw Rzeszy w zakresie ustroju sagddw, proceséw cywilnych, karnych i
prawa upadtosciowego, 1 pazdziernika 1879 r. otworzono w Lipsku Sad Rzeszy (Reichsgericht). Sad ten, ktory zastepowat
Najwyzszy Sgd Handlowy Rzeszy, ucielesniat w nastepnym okresie szczyt orzecznictwa we wszystkich dziedzinach prawa
(dopiero od 1919 r. Trybunat Finansowy Rzeszy, a od 1941 r. Sad Administracyjny Rzeszy jako kolejne sady najwyzsze) i
stuzyt zapewnieniu jednolitosci wyktadni prawa oraz jego doskonalenia. Trybunat Stanu, ktéry od 1920 r. byt organiza-
cyjnie i personalnie wtaczony do Sadu Rzeszy, w roku 1934 zastapit niestawny Trybunat Ludowy (Volksgerichtshof), ktéry
pod przewodnictwem Rolanda Freislera w postepowaniach karnych pierwszej i ostatniej instancji stuzyt do zastraszania
i likwidowania przeciwnikdw rezimu, szerzej patrz: http://www.ogh.gv.at/geschichte_ogh/index.php?nav=31.

Szerzej patrz: K.Rudnicki, Wspomnienia prokuratora, Warszawa 1957, s. 46 i nast.

W monarchii austriackiej za historyczne narodziny Sadu Najwyzszego uznaje sie ministerialny dekret sprawiedliwosci z
dnia 21. 8. 1848, na mocy ktérego Najwyzsza Izba Sprawiedliwosci, funkcjonujaca jako najwyzsza instancja sgdownictwa
w sprawach cywilnych i karnych dla austriackich ziem dziedzicznych i krajéw Korony Czeskiej i wykonujaca réwniez od
chwili powstania w roku 1749 zadania ministerstwa sprawiedliwosci, zostata przeksztatcona w samodzielny austriacki
Sad Najwyzszy. Cesarskim patentem z dnia 7. 8. 1850 wydano ustawe ,,0 Organizacji Sadu Najwyzszego i Kasacyjnego
w Wiedniu”. Na stanowisko pierwszego Przewodniczacego Sadu Najwyzszego mianowano hrabiego Ludwiga Taaffe,
ktory juz wezesniej (od 1834 roku) petnit funkcje przewodniczgcego Najwyzszej Izby Sprawiedliwosci, a po roku 1850
mianowany zostat réwniez pierwszym przewodniczacym Sadu Najwyzszego i Kasacyjnego. Jurysdykcja terytorialna roz-
ciggata sie dawniej na wszystkie kraje koronne i obejmowata 19 okregéw saddéw wyzszych krajowych (Oberlandesge-
richtssprengel, OLG). Na mocy ustawy o wtadzy sgdowniczej zawartej w konstytucji grudniowej z roku 1867, ostatecznie
zrealizowano zasade rozdziatu wymiaru sprawiedliwosci i administracji na wszystkich ptaszczyznach i stworzono orga-
nizacje sgdownictwa, ktéra w znaczacej mierze obowigzuje takze dzisiaj. Po wytgczeniu Krélestwa Austrii z Chorwacjg
i Slawonig z jurysdykcji Sgdu Najwyzszego, od 1861 r. obejmowat on jurysdykcja juz tylko 9 OLG. Jurysdykcja rzeczowa
Sadu Najwyzszego i Kasacyjnego w sprawach karnych ulegta w nastepnych latach rozlegtym i znaczagcym zmianom,
wskutek wejscia w zycie Kodeksu Postepowania Karnego (StPO) w 1873 r., a w sprawach cywilnych za sprawg wejscia w
zycie ustaw reformacyjnych lat 1895/1896 za kadencji Ministra Sprawiedliwosci Franza Kleina, mianowicie JN, Kodeksu
Postepowania Cywilnego i EO, szerzej patrz: http://www.ogh.gv.at/ogh/index.php?nav=6.

Miescit sie w gmachu Patacu Krasinskich; szerzej patrz: S.Mossakowski, Patac Krasiriskich, Warszawa 1972, s. 67.
S.Kotowski, Siedemdziesieciolecie Sadu Najwyzszego, ,,Nowe Prawo” 1989, nr 4, s. 4; szerzej patrz: B.Dzieciot, J.Gaj, S.Ko-
towski, J.Zak, Historyczny rozwdj Sadu Najwyzszego jako naczelnego organu sgdowego, ,Nowe Prawo” 1984, nr 11-12.
M.Pietrzak, Sad Najwyzszy w Il Rzeczypospolitej..., s. 86.
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izby).'? Jeden z prezeséw powolywany byt na
stanowisko pierwszego prezesa SN. Pierwszy
prezes sprawowat nadzér nad SN oraz petnit
funkcje reprezentacyjna, przy czym admini-
stracyjnie i organizacyjnie podlegat Departa-
mentowi Sprawiedliwosci Tymczasowej Rady
Stanu. Pierwszym prezesem SN, powotanym z
dniem 1 wrze$nia 1917 roku zostat Stanistaw
Srzednicki, za$ sedziami zostali Jan Jakub Litau-
er i Antoni Zydak. W konicu roku powotano tak-
ze prokuratora przy SN, byl nim Jakub Glass.'?
Zgodnie z brzmieniem Przepiséw tym-
czasowych prezeséw SN, sedzidw i prokura-
tor6w mianowal na stanowiska Marszatek
Koronny, bedacy przewodniczagcym Tym-
czasowej Rady Stanu, na wniosek dyrektora
Departamentu Sprawiedliwo$ci (art. 20). Z
kolei art. 17 stanowit, Ze wymienione w art.
20 osoby powotywane beda z pomiedzy oséb
wyrdzniajacych sie znajomoscia teoretyczng i
praktyczng prawa. W praktyce realizacja tego
przepisu napotykata liczne przeszkody natu-
ry faktycznej. W Kroélestwie Polskim bowiem

- w zwiazku z prowadzona przez Rosje poli-

12

tyka po powstaniu styczniowym - brakowato
tak wysoko wykwalifikowanych kadr. Osta-
tecznie pozyskano je sposréd adwokatow!*
i prawnikéw przebywajacych w obozach je-
nieckich austriackich i pruskich.®

Sytuacja powrdécita wolno do normalnosci
po objeciu wiadzy przez J6zefa Pitsudskiego®®,
ktoéryjuz 17 listopada 1918 roku powotat nowy
rzad z Jedrzejem Moraczwskim na czele (mini-
strem sprawiedliwo$ci mianowany zostat Le-
on Supinski). Jedng z pierwszych decyzji wy-
danych przez ministra sprawiedliwos$ci byto
wprowadzenie nowych nazw sadéw. Od tego
momentu, a doktadnie od 30 listopada znika
nazwa: Kroélewsko-Polski Sad Najwyzszy na
rzecz nazwy krotszej, a obowigzujacej do dnia
dzisiejszego jaka jest - Sad Najwyzszy.

Nieco wczes$niej bo 28 listopada SN otrzy-
mal nowe kompetencje. Dekret Naczelnika
Panstwa o ordynacji wyborczej do Sejmu Usta-
wodawczego w art. 24 wskazat SN jako wtasci-
wy do rozpatrywania protestéw wyborczych.
SN mial réwniez rozpatrywac skargi na orze-

czenia gtéwnej komisji wyborczej (art. 42).17

13

14
15
16

17

Sedziowie sktadali przyrzeczenie, ktére jak stusznie zauwaza B.Cybulski, powaznie wykraczato poza polityczne ramy
okreslone przez akt 5 listopada. Rota przyrzeczenia brzmiata: ,,Obejmujac stanowisko Sedziego [...] przyrzekam uroczy-
Scie: Ojczyznie i Narodowi Polskiemu z catej duszy stuzy¢, pozytek Panstwa Polskiego i dobro publiczne, wedtug najlep-
szego rozumienia, zawsze mie¢ przed oczyma, przepisdw prawa Scisle przestrzegaé, obowigzki urzedu swego spetniac¢
gorliwie, sprawiedliwos¢ bezstronnie wedtug nakazu sumienia wymierzacé”, szerzej patrz: B.Cybulski, Sgd Najwyzszy w
latach 1917-1919, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis”, PRAWO CCLXXV, No 2501, Wroctaw 2003, s. 232.

B.Cybulski, Sad Najwyzszy w latach 1917-1919..., s. 234 — 235; Z dniem 1 wrzesnia 1917 r. powotano réwniez pierwsze
obsady sadéw apelacyjnych w Warszawie i Lublinie oraz sadéw okregowych w Warszawie, Siedlcach, tomzy, Mtawie,
Ptocku, towiczu, Wtoctawku, Kaliszu, todzi, Czestochowie, Sosnowcu, Piotrkowie, Kielcach, Radomiu i Lublinie. Powota-
no takze 29 sedzidéw pokoju [w:] ibidem, s. 234.

Szerzej patrz: H.Cederbaum, Adwokatura w Krélestwie Polskim, Warszawa 1911.

B.Cybulski, Sad Najwyzszy w latach 1917-1919..., s. 233.

Szerzej patrz: Oredzie Rady Regencyjnej w przedmiocie przekazania Naczelnego Dowddztwa Wojsk Polskich Brygadie-
rowi Jézefowi Pitsudskiemu (Dziennik Prawa Panstwa Polskiego nr 17, poz. 38); Oredzie Rady Regencyjnej w przedmio-
cie rozwigzania Rady Regencyjnej i przekazania najwyzszej wtadzy panstwowej Naczelnemu Dowddcy Wojsk Polskich
Brygadierowi Jozefowi Pitsudskiemu (Dz. P.P.P. nr 17, poz. 39); Dekret z 22 listopada 1918 r. o najwyzszej wtadzy repre-
zentacyjnej Republiki Polskiej (Dz. P.P.P. nr 17, poz. 41). Uchwata Sejmu z dnia 20 lutego 1919 r. o powierzeniu Jézefowi
Pitsudskiemu dalszego sprawowania urzedu Naczelnika Pafistwa (Dz. P.P.P. nr 19, poz. 226).

Ibidem, s. 238.



Przetom 1918 i 1919 roku to okres staran
0 objecie polskim wymiarem sprawiedliwo-
$ci bytego zaboru austriackiego. Formalnie
stato sie tak od 1 stycznia 1919 roku na mocy
dekretu Naczelnika Panstwa. Nie oznaczato
to jeszcze przejecia przez SN uprawnien do-
tychczasowego Najwyzszego Trybunatu Sa-
dowego i Kasacyjnego w Wiedniu, ale bardzo
je przyblizyto.'® Odno$nie zaboru pruskiego
zmiany organizacji dokonane zostaty ustawg
z 1 sierpnia 1919 roku o tymczasowej orga-
nizacji zarzadu bytej dzielnicy pruskiej.!® Sad
Najwyzszy przejmowat uprawnienia kasacyj-
ne i zazaleniowe Sadu Rzeszy w Lipsku. Jed-
nak chociaz wtasciwos¢ terytorialna, wraz z
okresleniem wta$ciwosci przedmiotowej SN
na terenie ziem bytego zaboru pruskiego byta

ta ustawg przesadzona, praktyczng dziatal-
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nos¢ na tym obszarze SN rozpoczat dopiero
w maju 1920 roku.?°

Ostatecznie wiec, w roku 1919 polski wy-
miar sprawiedliwo$ci obejmowat dwa obsza-
ry prawne: bytego Krélestwa Kongresowego i
bytego zaboru austriackiego. W tym okresie
SN miat I prezesa, Il prezesa, 12 sedziéw, pro-
kuratora, 2 podprokuratoréw, 3 sekretarzy i

kilkunastu nizszych urzednikéw sgdowych.?!

2. OD DEKRETU NACZELNIKA

PANSTWA Z 8 LUTEGO 1919 R. DO

WYBUCHU Il WOJNY SWIATOWE)

2.1. Miejsce Sadu Najwyziszego w

systemie organéw panstwowych
Nowa organizacje wewnetrzng i kompe-

tencje SN okreslit dekret Naczelnika Panstwa

z 8 lutego 1919 roku.?? Wydanie tego dekretu

18

19

20
21

22

Ostatecznie nastgpito to w koricu 1919 roku. Wtedy SN w Warszawie witasciwy byt juz dla wiekszosci obszaréw bytego
Krélestwa Kongresowego, zaboru austriackiego i dla wschodniej czesci Slaska Cieszyriskiego. Uregulowanie obszaru
wtasciwosci SN nastgpito po wytyczeniu granic Rzeczypospolitej. Najdtuzej trwato to na obszarach na wschéd o Bugu.
Prowadzone od stycznia 1919 roku dziatania wojenne, spowodowaty, ze dopiero rozporzadzeniem Rady Ministréw
z 11 lipca 1921 roku rozciggnieto obowigzywanie dekretu Naczelnika Paristwa z 8 lutego 1919 o Sadzie Najwyzszym na
terytorium wojewddztw: nowogrddzkiego, poleskiego i wotyriskiego oraz powiaty: grodzienski, wotkowyski i biatowieski
(wojewddztwa biatostockiego), szerzej patrz: Dz.U. 1921 Nr 64, poz. 404.

»Dziennik Praw” 1919 Nr 64, poz. 385; W.Maisel, Wojewddzkie sgdy administracyjne w Drugiej Rzeczypospolitej, War-
szawa-Poznan 1976, s. 42-50.

B.Cybulski, Sad Najwyzszy w latach 1917-1919, s. 245-246.

Ibidem, s. 240; szerzej patrz; K.Petrusewicz, Dziesieciolecie sadownictwa polskiego na Ziemiach Wschodnich, Wilno
1929.

Dziennik Praw Panstwa Polskiego 1919 Nr 15, poz. 199; w innych parstwach powstajgcych w wyniku | wojny swiatowej
proces powotywania SN dla catego obszaru paristwa nierzadko rozpoczynat sie niemal z momentem zakoriczenia dziatan
wojennych. Np. po rozpadzie monarchii austro-wegierskiej w pazdzierniku 1918 r., na mocy ustawy zasadniczej z 22 li-
stopada 1918 roku o wtadzy sagdowniczej, ustanowiono o stworzeniu SN jako najwyzszej instancji w sprawach cywilnych
i karnych, a wykonano ten przepis ustawg z 25 stycznia 1919 roku, na mocy ktérej utworzono w Wiedniu SN, ktéry wy-
petniat zadania bytego austriackiego SN i Kasacyjnego na terytorium Republiki Austro-Niemiec. Ostateczne konstytucyjne
ugruntowanie pozycji SN stanowit Art. 92 ust. 1 Zwigzkowej Ustawy Zasadniczej z 1920 r., przy czym jurysdykcja terytorialna
sadu obejmowata 3 OLG (okregi sadow wyzszych krajowych — Oberlandesgerichtssprengel — OLG), mianowicie Wieden, Graz
i Innsbruck (Linz, jako 4. OLG, dotaczyt dopiero 1. 4. 1939) Wskutek pozaru Patacu Sprawiedliwosci 15. 7. 1927 r. duza czes¢
pomieszczen Sadu Najwyzszego ulegta zniszczeniu. Do czasu odnowienia patacu na poczatku lat trzydziestych, prowizorycz-
na siedziba sadu miescita sie w budynku przy ulicy Herrengasse 17, Wien 1. Zdarzenia zwigzane z okupacjg Austrii z dnia
13 marca 1938 roku nie miaty poczatkowo bezposredniego wptywu na dziatalno$¢ Sadu Najwyzszego; sad nadal pozostawat
najwyzszg instancjg w sprawach cywilnych i karnych ,w panistwie austriackim”. Z dniem 31. 3. 1939 Sad Najwyzszy musiat
jednak zakonczy¢ dziatalnosé, a jego dotychczasowa jurysdykcja przeszta na Trybunat Rzeszy w Lipsku, gdzie skupiata sie
w dwéch senatach (po jednym dla spraw cywilnych i karnych), szerzej patrz: http://www.ogh.gv.at/ogh/index.php?nav=6.
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stato sie konieczne, gdyz w skiad niepodle-
gtego panstwa polskiego weszty takze ziemie
zaboru austriackiego i nastepnie niemieckie-
g0, przy czym na tereny te - jak juz zostato
to powiedziane - rozciaggniety zostat system
sadéw z 1917 roku. W tym stanie rzeczy za-
szta koniecznos¢ ustawowego unormowania
tych zagadnien. Oczywiscie, to ujednolicenie
struktury sgdownictwa nie usuwato zasad-
niczej trudnos$ci wymiaru sprawiedliwosci
w Polsce, a mianowicie obowigzywania na
jej terytorium réznych systemdéw prawnych i
rozmaitych przepiséw. W tej sytuacji powota-
na zostata komisja kodyfikacyjna, ktéra roz-
poczeta prace nad ujednoliceniem prawa pol-
skiego. W pierwszej kolejnosci zaczety toczy¢
sie prace nad ujednoliceniem prawa o ustroju
sadoéw, procedury karnej, procedury cywilnej
i prawa karnego materialnego.??

Podejmowanym pracom nie sprzyjat brak
ustawy zasadniczej, a uchwalona 20 lutego
1919 roku tzw. Mata Konstytucja - jakkol-
wiek przyczynita sie do budowy aparatu ad-
ministracyjnego centralnego i terytorialnego
- nie zawierata przepiséw odnoszacych sie
bezposrednio do sadownictwa i SN. Dlatego
waznym krokiem stato sie uchwalenie Kon-
stytucji 17 marca 1921 roku.

Nowa konstytucja przyjeta szereg zasad,
na ktoérych oparto funkcjonowanie panstwa.

Wtadze zwierzchnig powierzono narodowi,

ktéry miat jg sprawowac za posrednictwem
specjalnych organdw, przy okres$laniu kom-
petencji ktorych przyjeto zasade trdéjpodziatu
wtadzy. Organami narodu w zakresie wladzy
ustawodawczej byl Sejm i Senat, w zakresie
wtladzy wykonawczej - rzad i w zakresie wia-
dzy sadowniczej - niezawiste sady. Wedtug
przepiséw Konstytucji sedziowie byli miano-
wani przez Prezydenta RP, przy czym podle-
ga¢ mieli tylko ustawom. Sady dzielily sie na
powszechne?* i specjalne. Sady powszechne
rozpoznawaty sprawy cywilne i karne, a w ich
systemie sagdem najwyzszej instancji byt SN.
Sadami specjalnymi natomiast byty: sady woj-
skowe i Trybunat Administracyjny.?> Sady te
nie byly zwigzane z sgdownictwem powszech-
nym tworzac odrebne systemy. Nalezy dodac,
ze Konstytucja wprowadzita takze instytucje
Trybunatu Stanu, ktérego zadanie polegato na
rozpatrywaniu spraw o zarzucane osobom zaj-
mujacym w Polsce najwyzsze stanowiska na-
ruszenia przepiséw Konstytucjiiinnych ustaw,
nie stanowiacych przestepstw. Przewodniczg-
cym tego Trybunatu byt pierwszy prezes SN,
a jego czlonkami sedziowie SN. Konstytucja
wyposazata poza tym SN w uprawnienia do
wysuwania kandydatury na przewodniczace-
go komisji wyborczej przy wyborach do Sejmu
i rozpatrywania sprzeciwéw wyborczych.
Konstytucja marcowa niewiele zmienita

usytuowanie SN w systemie organéw pan-

23 5. Kotowski, Siedemdziesieciolecie Sadu Najwyzszego..., s. 4-5.
24 sadami powszechnymi wedtug Prawa o ustroju sadéw powszechnych z 1928 roku byty: sady grodzkie oraz sedziowie po-
koju, sady okregowe, sady apelacyjne oraz Sad Najwyzszy (art. 1 § 1); szerzej patrz: M.Masternak-Pawtowska, Struktura

saddw powszechnych w pierwszym dziesiecioleciu Il Rzeczypospolitej, [w:] Przez tysiaclecie, red. A.Lityriski, M.Mikotaj-
czyk, t. 1, Katowice 2001; L.Oxiriska-Szczesniakowa, E.Czajkowski, Okregi sgdowe Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa
1930; S.Gofqgb, I.Rosenbliith, Ustréj sadédw powszechnych, Warszawa 1929; S.Gofgb, Ustréj saddw cywilnych [w:] Prawa

panstwa polskiego, red. J.Jaworski, t. 7a, Krakéw 1922.
25

Ustawa z dnia 3 sierpnia 1922 o Najwyzszym Trybunale Administracyjnym (Dz.U. 1922 Nr 67, poz. 600); szerzej patrz:

D.Malec, Najwyzszy Trybunat Administracyjny 1922-1939 w swietle wtasnego orzecznictwa, Warszawa-Krakéw 1999.



stwowych. Natomiast coraz bardziej palaca
sprawg byta niewatpliwie potrzeba ujednoli-
cenia pozostatych przepiséw ustawowych do-
tyczacych najwyzszej instancji odwotawczej,
zwtaszcza za$ ustroju sgdéw powszechnych.
W sktadzie komisji kodyfikacyjnej znalezli sie
sedziowie SN, co przyczynito sie, ze sad ten
miat realng mozliwo$¢ bacznego obserwowa-
nia prac kodyfikacyjnych i wywierania na nie
bezposredniego wptywu. Wieksza wtadze w
tym zakresie posiadat jednak minister spra-
wiedliwo$ci, powotujacy cztonkéw Komisji
Kodyfikacyjnej. Stusznie zatem podkresla
ten fakt S. Kotowski, zauwazajac, ze mini-
strowi sprawiedliwos$ci, ,a wiec organowi
wtadzy wykonawczej, przystugiwaty upraw-
nienia nadzorcze w stosunku do SN i sadow
powszechnych, a wiec nadzér nad organami
wiladzy sgdowej”?. Prébowano to zjawisko
ttumaczy¢ miedzy innymi tym, ze SN spra-
wuje nadzdr nad sagdami powszechnymi przez
rozpoznawanie kasacji i wydawanie uchwat
wyjasniajgcych zagadnienia prawne, co na-
zywano nadzorem judykacyjnym, czyli nad-
zorem nad dziatalno$cig sadéw w zakresie
orzekania. Twierdzono przy tym, ze nadzor
ministra sprawiedliwo$ci ograniczony jest
wylacznie do czynnos$ci administracyjnych i
gospodarczych sadéw oraz spraw ptacowych
i socjalnych. W zwigzku z tym, iz czynno$ciom
tym nie mozna odméwi¢ wptywu na dziatal-
no$¢ orzecznicza, przy czym réznice pomie-

dzy tymi rodzajami dziatalnosci sg niekiedy

26

27 Ibidem;
28

29
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trudne do ustalenia, poczatkowy projekt pra-
wa o ustroju sgdéw powszechnych, uchwalony
przez Komisje i przestany do ministra spra-
wiedliwo$ci, byt bardzo dtugo badany i osta-
tecznie zostat opatrzony licznymi poprawka-
mi i zmianami, jako rzekomo ograniczajacy
prawa ministra w zakresie nadzoru nad dzia-
talnoscig sadow.?” Projekt ten przyjety osta-
tecznie w 1925 roku przez Rade Ministrow
wptlynat do Sejmu jako wniosek rzgdowy.?®
Zmiana na stanowisku ministra sprawiedli-
wosci spowodowata wycofanie go z Sejmu.
Zintensyfikowanie prac nastgpito dopiero po
przewrocie majowym, za$ 6 lutego 1928 roku
prawo o ustroju sgdéw powszechnych zostato
wydane w formie rozporzadzenia Prezydenta
w ramach pelnomocnictw ustawodawczych
rzadowi przez Sejm, z mocg obowigzujaca od
1 stycznia 1929 roku.?®

Spotkato sie ono od razu z ostra krytyka
stronnictw opozycyjnych w Sejmie, spowodo-
wang przede wszystkim zarzutami, ze prawo
to ogranicza niezawistos¢ sedziowskg. Wyni-
kiem debaty byto uchwalenie ustawy odracza-
jacej wejscie w zycie prawa o ustroju sadéw
powszechnych na okres jednego roku. Senat
nie zdazyt jednak podjac¢ w tej sprawie uchwa-
ty przed 1 stycznia 1929 roku. Wejscie w zycie
powyzszych przepiséw spowodowato ich no-
welizacje ustawa z 4 marca 1929 roku, idacag w
kierunku wzmocnienia niezawistosci sedziow-
skiej. Prawo o ustroju sagdéw powszechnych

okreslito organizacje, sposéb powotywania

Patrz: S.Kotowski, Siedemdziesieciolecie Sgdu Najwyzszego..., s. 6.

S.Gotgb, Organizacja sagdéw powszechnych, Krakéw 1938, s. 66 i nast.
Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 6 lutego 1928 roku — Prawo o ustroju sgdow powszechnych

(Dz.U. 1928 Nr 12, poz. 93); nowelizowane: 4 marca 1928, 24 listopada 1930, 23 sierpnia 1932, 7 pazdziernika 1932 i 21

listopada 1938).
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oraz kompetencje SN. Natomiast organizacje
wewnetrzng i tryb funkcjonowania SN normo-
wat szczegdtowo regulamin uchwalany przez
zgromadzenie ogdlne. W wyniku Kkolejnej no-
welizacji uprawnienie to przekazane zostato
ministrowi sprawiedliwosci.3°

Zmiany i uzupetnienia jakie spotkatly
Konstytucje marcowa po przewrocie majo-
wym nie dotyczyty pozycji SN. Wykazywaty
jednak tendencje do ograniczania uprawnien
wtadzy ustawodawczej na rzecz wiadzy wy-
konawczej i wskazywaty na og6lng tendencje
- nie tylko zreszta w Polsce - do rozszerza-
nia wtadzy wykonawczej ze szkoda dla in-
nych wtadz. Ostateczne odejscie od systemu
tréjpodziatu wtadz nastgpito w Konstytucji z
23 kwietnia 1935 roku. Zawarta w niej idea
koncentracji wiadzy panstwowej pozbawi-
ta wtadze sgdowa pozycji odrebnej wtadzy,
sady staly sie jednymi z organéw panstwa,
podlegajacych Prezydentowi. W Konstytu-
cji kwietniowej paradoksalnie wzmocnieniu
ulegta pozycja Pierwszego Prezesa SN. Jego
powolywanie i odwotywanie pierwszego
prezesa przekazane zostato do uprawnien
Prezydenta, podobnie jak powotywanie i od-
wotywanie premiera i prezesa Najwyzszej
Izby Kontroli. Pierwszy Prezes SN byt poza
tym z urzedu przewodniczacym Trybunatu
Stanu i cztonkiem kolegium elektoréw, po-
wotywanego do wyboru kandydata na sta-

nowisko prezydenta.3!

30

2.2. Sad Najwyiszy w Swietle
rozporzadzenia Prezydenta RP 6
lutego 1928 roku

Powotany rozporzadzeniem Prezydenta RP
SN sktadat sie z pierwszego prezesa, prezesow
oraz sedziéw SN (art. 35). Poczatkowo istnia-
ty w SN dwie izby: cywilna i karna. Przejecie
uprawnien Najwyzszego Trybunatu Sadowego
i Kasacyjnego w Wiedniu, jak réwniez Trybuna-
tu Administracyjnego stworzyto podstawy dla
utworzenia trzeciej izby dla spraw cywilnych i
karnych oraz izby czwartej dla spraw admini-
stracyjnych z obszaru bytego zaboru austriac-
kiego. Izbe piata powotano dla rozpatrywania
spraw karnych i cywilnych z obszaru bytego za-
boru pruskiego. W roku 1922 uprawnienia izby
czwartej przejat Najwyzszy Trybunat Admini-
stracyjny. U schytku lat dwudziestych nastgpi-
ta nastepna reorganizacja SN, w ktérej wyniku
1 stycznia 1929 roku funkcjonowata jedna izba
karna i dwie cywilne, nastepnie potgczone w
roku 1933 w jedna. W roku 1938 utworzono
izbe dla spraw adwokatury. Wchodzito do niej
12 sedziéw SN powotywanych przez kolegium
administracyjne SN sposrdd sedziow tego sadu
oraz 8 adwokatéw wybieranych przez Naczel-
ng Rade Adwokacka.??

Organizacje wewnetrzna i tryb funkcjono-
wania SN regulowat szczegétowo regulamin
uchwalony przez zgromadzenie ogélne (art.
38). W wyniku nowelizacji prawa o ustroju

sadow powszechnych w roku 193233 - upraw-

M.Pietrzak, Sad Najwyzszy w Il Rzeczypospolitej..., s. 89; szerzej patrz: J.Jamontt, Zmiany w ustroju sagdéw powszech-

nych, ,,Gtos Sadownictwa” 1930, nr 3; W.Miszewski, Niezawisto$¢ sedziowska jako funkcja sedziego, ,Ruch Prawniczy,

Ekonomiczny i Socjologiczny” 1930, z. 1.
31

32
33

poz. 911).

S.Kotowski, Siedemdziesieciolecie Sadu Najwyzszego..., s. 6-7.
M.Pietrzak, Sad Najwyzszy w Il Rzeczypospolitej..., s. 90.
Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 1 grudnia 1932 roku — Regulamin Sadu Najwyzszego (Dz.U. 1932 Nr 110,



nienie to zostato przekazane ministrowi spra-
wiedliwosci.3*

Na czele SN stat Pierwszy Prezes, ktéry
kierowat Sagdem (art. 66), reprezentowat go na
zewnatrz oraz wykonywat ogélny nadzér nad
jego dziatalnoScia. Pierwszy Prezes zwotywat
i przewodniczyt Zgromadzeniu Ogdlnemu SN,
mogt takze uczestniczyé i przewodniczy¢ -
wedtug swego uznania - w posiedzeniach
poszczeg6lnych izb. Pierwszy Prezes prze-
wodniczyt Kolegium Administracyjnemu SN,
do ktérego powotywat dwoch cztonkéw spo-
$réd sedziéw SN. Do pozostatych kompetencji
Pierwszego Prezesa nalezato: przewodnicze-
nie Najwyzszemu Sgadowi Dyscyplinarnemu
(art. 140 § 1), wyrazanie opinii odno$nie
kandydatéw na sedziéow SN oraz sktadanie
wnioskéw w sprawie wyja$niania przepiséw
prawnych.

Prezes SN kierowat pracg izby (art. 69),
najstarszy wiekiem mogt zastepowac Pierw-
szego Prezesa, byt poza tym przewodnicza-
cym Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego (art.
139 § 1). Podobnie, jak Pierwszy Prezes preze-
si SN posiadali prawo sktadania wnioskéw w
sprawie wyja$nienia przepiséw prawnych.3®

Organami wewnetrznymi SN byty: Zgro-
madzenie Ogodlne i Kolegium Administracyjne.
Zgromadzenie Ogolne sktadato sie ze wszyst-
kich sedziéw, ktérym przewodniczyt Pierwszy
Prezes (47 § 1). Zgromadzeniu przystugiwaty
uprawnienia w zakresie orzecznictwa. Decy-
dowato ono réwniez o odstgpieniu od zasady
prawnej uchwalonej przez jedna izbe. General-

nie wraz z uptywem czasu uprawnienia Zgro-

34 |bidem, s. 89.
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madzenia Ogdlnego w sprawach wewnetrz-
nych systematycznie malaty. Juz w roku 1932
pozbawione zostalo prawa przedstawiania
kandydatéw na stanowiska sedziéw SN oraz
- jak juz zostalo wspomniane - prawa do
uchwalania regulaminu tego sadu. Poza tym
Zgromadzenie brato udziat w procesie wyboru
czesci cztonkéw Kolegium Administracyjnego
SN, a od 1938 - cztonkdw izby do spraw adwo-
katury.3¢ Dla powziecia uchwaty Zgromadze-
nia Ogdlnego przepisy wymagaty obecnosci co
najmniej potowy sedziéw SN (art. 49 § 1).

Kolegium Administracyjne SN poczatkowo
rozpatrywato jedynie sprawy przekazane mu
przez Zgromadzenie Ogoélne. Dopiero nowela
z roku 1932 przekazata mu szereg czynnosci,
ktére dotad nalezaty do kompetencji Zgro-
madzenia Ogdlnego. Tak wiec po pierwsze,
przejeto ono uprawnienia do dokonywania
podziatu czynnosci w SN na rok nastepny, po
drugie, kompetencje do wskazywania kandy-
datéw na wolne stanowiska sedziowskie i po
trzecie, miato wyznaczac¢ przewodniczgcego
izby do spraw adwokatury.

Poczatkowo w sktad Kolegium Admini-
stracyjnego wchodzito 2 cztonkéw i 2 zastep-
c6w, zas od 1932 roku 3 cztonkoéw i 3 zastep-
céw, ktérych wybierato Zgromadzenie Ogélne
ze swego grona na okres jednego roku oraz
2 cztonkéw powotywanych przez Pierwsze-
go Prezesa SN. Kolegium Administracyjnemu
przewodniczyt Pierwszy Prezes SN.

Poza wymienionymi organamiw SN dziata-
to Biuro Orzecznictwa. W jego sktad wchodzili

sedziowieiprokuratorzy nizszych instancjilub

35 Zebranie prezeséw Sadu Najwyzszego wskazywato w mys| postanowieri ordynacji wyborczej z 1922 roku kandydata na
stanowisko Generalnego Komisarza Wyborczego, ibidem, s. 90.

36 bidem.
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osoby posiadajace kwalifikacje sedziowskie,
delegowani przez ministra sprawiedliwo$ci na
whniosek Pierwszego Prezesa. Dziatalno$¢ Biu-
ra Orzecznictwa precyzowal Regulamin SN.
Znaczenie Biura przejawiato sie zwtaszcza w
troska o jednolite orzecznictwo SN.37 Wyraza-
o sie to w realizowanych zadaniach Biura do
ktorego zasadniczych obowigzkéw nalezato
zbieranie materialu prawnego do orzecznic-
twa SN oraz wydawanie urzedowego zbioru
orzeczen (§ 59 regulaminu SN).38

SN orzekat w sprawach cywilnych i karnych
w kompletach trzyosobowych. Ponadto SN
mogt orzeka¢ w sktadzie siedmioosobowym,
catej izby lub Zgromadzenia Ogdlnego. Jako
Wyzszy Sad Dyscyplinarny orzekat w sktadzie
trzyosobowym, a jako Najwyzszy Sad Dyscy-
plinarny w sktadzie piecioosobowym. Izba dla
spraw adwokatury orzekata w sktadzie piecio-
osobowym - 3 sedziéw i 2 adwokatow.

W rozprawach brali udziat prokuratorzy
Prokuratury SN.3° Byli ono mianowani przez
Prezydenta RP na wniosek Ministra Sprawie-
dliwosci. Musieli odpowiada¢ warunkom jakie
wymagane byty od oséb piastujacych stanowi-
ska sedziowskie. Prokuratorzy stali na strazy

ustaw i podlegali nadzorowi i kierownictwu

37
38

Ministra Sprawiedliwosci, jako naczelnego pro-
kuratora. Pierwszy prokurator sprawowat nad-
zOr i kierownictwo nad prokuratorami SN.*°
Niemal do konca lat dwudziestych sedzio-
wie SN mianowani byli przez Prezydenta na
wniosek Ministra Sprawiedliwo$ci. Kandyda-
ci na te stanowiska mieli obowiazek wykazy-
wac sie odpowiednimi cechami charakteru i
kwalifikacjami zawodowymi, ktére formal-
nie nie byty doktadnie okreslone. Dodatkowo
wymagano by kandydature wskazato Zgro-
madzenie Ogdlne SN, oceniajgce przydatnosé
kandydata do petnienia tej funkcji. Procedura
ta dtugo nie budzita watpliwosci i uwazana
byta za gwarancje niezalezno$ci sadéw od
organéw witadzy wykonawczej. Stan ten nie
trwat dtugo, bowiem prawo o ustroju sadow
powszechnych z 1928 roku wprowadzito do
dotychczasowego trybu pewne zmiany. Se-
dziowie byli nadal mianowani przez Prezy-
denta, ale na wniosek Ministra Sprawiedli-
wosci uchwalany przez Rade Ministréw, a od
1932 roku w porozumieniu z Prezesem Rady
Ministréw. Od kandydatéw na stanowisko se-
dziego Sadu Najwyzszego poza wymogami ja-
kie obowigzywaly na stanowiska sedziowskie

we wszystkich sadach*! wymagano ,trzech lat

Szerzej patrz: I.Kondratowicz, Zasady prawne, ,,Gazeta Sgdowa Warszawska” 1937, nr 2, s. 18.
Do Biura Orzecznictwa sekretariaty izb przesytaty odpisy wszystkich orzeczer SN. Nastepnie cztonkowie Biura w oparciu

o otrzymany materiat opracowywali zbiér wyktadni prawnej SN (§ 60 regulaminu SN).
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0d 1917 roku przy Sadzie Najwyzszym istniata Prokuratura Sadu Najwyzszego; wewnetrzng organizacje Prokuratury SN
regulowat jej regulamin; szerzej patrz: Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 1 grudnia 1932 roku — Regulamin
urzedowania Prokuratury Sgdu Najwyzszego (Dz.U. 1932 Nr 110, poz. 912).

M.Pietrzak, Sad Najwyzszy w Il Rzeczypospolitej..., s. 91.

Wedtug art. 82 na stanowisko sedziego mégt by¢ mianowany ten, kto: a) posiadat obywatelstwo polskie i korzystat w
petni z praw cywilnych i obywatelskich, b) byt nieskazitelnego charakteru, c) ukoriczyt 25 lat, d) wtadat jezykiem polskim
w mowie i piSmie, e) ukoriczyt uniwersyteckie studia prawnicze, f) odbyt aplikacje sagdowa, g) ztozyt egzamin sedziowski.
W mysl nastepnego art. 83 od wymagan zawartych w punktach ,f” oraz ,g” zwolnienie zostali: a) profesorowie i docenci
nauk prawniczych na polskich uniwersytetach panstwowych, b) adwokaci i stali urzednicy referendarscy Prokuratorii
Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, c) oficerowie korpusu sadowego, ktdrzy sg lub byli sedziami, albo prokuratorami
lub podprokuratorami wojskowymi.



stuzby na stanowisku przynajmniej prezesa
sagdu okregowego, sedziego apelacyjnego lub
prokuratora apelacyjnego, wiceprokuratora
Sadu Najwyzszego, albo sze$ciu lat na stano-
wisku wiceprokuratora apelacyjnego lub co
najmniej dziewieciu lat stuzby na stanowi-
sku sedziego okregowego lub wiceprkuratora
okregowego - ogétem najmniej dziewieciu lat
stuzby sedziowskiej lub prokuratorskiej” (art.
85 pkt d). Sedzia SN moégt ponad to zostac:
profesor zwyczajny prawa na polskim uni-
wersytecie, sedzia Najwyzszego Trybunatu
Administracyjnego oraz sedzia Najwyzszego
Trybunatu Wojskowego.

Podstawowg gwarancjg niezawistosci se-
dziowskiej w orzekaniu byta ich nieusuwal-
nos¢. Wprawdzie konstytucje przewidywaty
mozliwo$¢ usuniecia sedziego, zawieszenie
go w czynno$ciach lub przeniesienia na inne
miejsce urzedowania lub tez w stan spoczynku
wbrew jego woli, ale jedynie mocg orzeczenia
sgdowego i tylko w przypadkach wskazanych
w ustawie. Jednak nie dotyczyto to sytuacji,
kiedy przeniesienie na inne miejsce lub w stan
spoczynku wywotane zostato: a) zmiang w
organizacji sadéw, b) powstatym powinowac-
twem pomiedzy sedziamilub sedziamii proku-
ratorami SN, c) dla dobra wymiaru sprawiedli-
wosci, lub powagi stanowiska sedziowskiego
(na podstawie orzeczenia Zgromadzenia Ogél-
nego sadu wyzszego, powzietego na wniosek
Ministra Sprawiedliwosci), d) z przyczyn dys-
cyplinarnych (art. 102 § 2). Samo pociggnie-
cie sedziego SN do odpowiedzialnosci karnej
i pozbawienie wolno$ci mozliwe byto jedynie
za uprzednia zgoda sadu dyscyplinarnego. Na-

tomiast w stan spoczynku sedzia przechodzit

42 |bidem, s. 95.
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obligatoryjnie wraz z osiggnieciem siedem-
dziesigtego roku zycia, na skutek orzeczenia
dyscyplinarnego oraz jesli - ,zwolniony od
zaje¢” z powodu likwidacji stanowiska - w cia-
gu roku nie otrzymat nowego przydziatu (art.
109 § 1 pkt a). Sedzia takze mogt by¢ przenie-
siony w stan spoczynku. Dziato sie to, gdy z
powodu choroby nie petnit stuzby dtuzej niz
rok, gdy stat sie niezdolny do stuzby z powodu
utomnosci cielesnej lub upadku sit fizycznych
i psychicznych, a takze w interesie wymiaru
sprawiedliwo$ci na podstawie orzeczenia Ko-
legium Administracyjnego SN (art. 110). Se-
dzia mogt tez zrzec sie swego stanowiska nie
podajac powodoéw (art. 112 § 1).

SN wykonywat liczne funkcje, ktére moz-
na podzieli¢ na podstawowe i dodatkowe.*?
Podstawowa funkcjg SN bylo sprawowanie
nadzoru nad orzecznictwem sgdowym w celu
zapewnienia jednolito$ci stosowania prawa.
Wsréd funkcji dodatkowych nalezy wymie-
ni¢ przede wszystkim funkcje dyscyplinarne
wykonywane wobec sedzidw i prokuratorow
sadéw apelacyjnych i SN oraz funkcje spraw-
dzania wazno$ci zaprotestowanych wyboréw
do Sejmu i do Senatu.

Nadzér SN nad orzecznictwem dzielono na
dwa rodzaje: szczegétowy i ogélny. Pierwszy
dotyczyt konkretnych spraw cywilnych i kar-
nych i realizowany byt przewaznie w toku po-
stepowania kasacyjnego. Natomiast drugi po-
legal na dokonywaniu prawidtowej wyktadni
obowigzujacych przepisow prawnych, ktore
wywotywaty w praktyce sadowej watpliwo-
$ci lub byty rozbieznie stosowane.

W grupie sprawrozpatrywanych wramach

nadzoru szczegdétowego dominowaty skargi
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kasacyjne w sprawach cywilnych i karnych
od wyrokéw sadéw II instancji. Skarge taka
wnoszono z powodu naruszenia prawa ma-
terialnego przez jego btedna wyktadnie badz
niewlasciwe zastosowanie lub pogwatcenie
przepiséw o postepowaniu sagdowym. SN roz-
patrywat kasacje na posiedzeniu niejawnym
lub rozprawie niejawnej. SN oddalat kasacje,
jesli uznat, ze przepisy prawa nie zostaty na-
ruszone, w przeciwnym za$§ wypadku uchy-
lat wyrok w czesci lub catosci i przekazywat
sprawe do ponownego rozpatrzenia sgdowi
Il instancji. Sad II instancji zwigzany byt wy-
ktadnia przepisow dokonang przez SN.*3

Przecigzenie SN sprawami kasacyjnymi
spowodowato dziatania, ktére miaty na celu
ograniczenie ich ilo$ci. I tak w sprawach cywil-
nych wykluczono mozliwo$¢ wnoszenia skargi
kasacyjnej, kiedy warto$¢ przedmiotu sporu
byt niewielka, poza tym podniesiono wysokos$¢
kaucji kasacyjnej, a juz pod koniec lat trzydzie-
stych planowano mozliwo$¢ rozpatrywania
kasacji na posiedzeniach niejawnych.

W odniesieniu do spraw rozpatrywanych
poza tokiem instancji SN uniewazniat prawo-
mocne orzeczenia sadow nizszych.**

Istota nadzoru ogdlnego SN byto formutowa-

nie zasad prawnych, stanowigcych obowigzujaca

wyktadnie przepiséw prawa. Sformutowane za-
sady prawne odgrywaty istotna role w orzecz-
nictwie sgdowym II Rzeczypospolitej. Wskazy-
waty bowiem sagdom nizszej instancji kierunki
prawidlowej interpretacji przepiséw obowigzu-
jacego prawa, co zwlaszcza miato znaczenie w
pierwszych latach, gdy obowigzywaty jeszcze
w Polsce prawa zaborcéw. Zasady zapobiegaty
rozbieznosciom w orzecznictwie i wzmacniaty
poczucie bezpieczenistwa prawnego.*®

SN wystepowat takze jako trybunat wy-
borczy. Sprawdzat, stosownie do postano-
wien ordynacji wyborczych wazno$¢ wybo-
réw do Sejmu i do Senatu oraz rozstrzygat o
zakwestionowanym prawie wybieralnosci. W
ramach przyznanych mu kompetencji orze-
kat wytacznie o naruszeniu prawa. Sprawy
rozpoznawat na posiedzeniach jawnych. SN
mogt: a) uniewazni¢ wybory, jezeli stwierdzit,
iz dopuszczono sie przestepstw przeciwko
gtosowaniu lub istotnych uchybien mogacych
wptynaé na wynik wyboréw w catym okregu,
b) uniewazni¢ wyboér posta lub senatora lub
sprostowa¢ uchwate okregowej komisji wy-
borczej o przyznaniu mandatu. W oparciu o
ustawe o wyborze Prezydenta z 8 lipca 1935
roku, SN uprawniony zostat do rozpatrywania

protestéw przeciwko wyborowi Prezydenta.
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,Uchylajac zaskarzony wyrok sadu Il instancji Sad Najwyzszy mdgt tez od razu w sprawach karnych uniewinnié oskar-
zonego lub umorzy¢ postepowanie. Nastepowato to w przypadkach, gdy w czynie oskarzonego nie byto znamion prze-
stepstwa, gdy sprawe rozpoznano bez skargi, jesli taka byta wymagana lub jezeli zachodzity podstawy do umorzenia
postepowania. W sprawach cywilnych Sad Najwyzszy uchylajac wyrok mégt wydac orzeczenie merytoryczne lub znies¢
postepowanie, jezeli pozew powinien by¢ odrzucony przez sad nizszej instancji”, ibidem, s. 96.

Dekret z 8 lutego 1919 roku przyznawat SN prawo do wypominania i usuwania —o ile to mozliwe — usterek dostrzezonych
w czynnosciach urzedowych sagddéw nizszych; szerzej patrz: B.Stelmachowski, Uchylanie wyrokéw prawomocnych przez
Sad Najwyzszy, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1925, z. 4; S.Zaleski, Istota i zakres nadzoru prawa Sgdu
Najwyzszego, ,,Gazeta Sgdowa Warszawska” 1926, nr 1-6.

Raczej marginalne znacznie miato: a) rozpatrywanie przez SN réznego rodzaju skarg incydentalnych na postanowienia
saddw Il instancji, b) rozstrzyganie sporéw o wtasciwos¢ terytorialng pomiedzy sagdami w sprawach karnych, c) rozpa-
trywanie sporéw kompetencyjnych miedzy sgdami szczegdlnymi oraz miedzy sgdami powszechnymi i wojskowymi oraz
d) wystepowanie jako sad dyscyplinarny w odniesieniu do sedziéw i adwokatdéw.



Ocena dziatalnos$ci SN w okresie Il Rzeczy-
pospolitej dtugo nie byta lub tez nie mogta by¢
poddana obiektywnej analizie, pozwalajacej
na sformutowanie przekonywajacych ocen. U
schytku lat trzydziestych byto na to za wcze-
$nie, chociaz zachowaty sie materiaty wska-
zujgce, ze wytykano SN narzucanie sgdom w
sprawach karnych o charakterze politycznym
niewtasciwej interpretacji przepisow prawa
i opieszato§¢ w rozpatrywaniu protestéow
wyborczych.*® Tak wiec oceny z tego okresu
ograniczone byty jedynie do opinii odno$nie
konkretnych spraw rozstrzyganych przez
wyroki SN. Glosy krytyczne odno$nie okre-
$lonych sektorow czy przejawow dziatalnosci
SN zaliczatly sie raczej do rzadkos$ci. Takze w
badaniach prowadzonych w okresie PRL - u
nie mozna doszuka¢ sie cato$ciowej i obiek-
tywnej oceny.*” Zwtlaszcza, ze wydobywano
i krytycznie naswietlano gtéwnie klasowe i
polityczne aspekty funkcji SN.48

Generalnie nie ulega watpliwosci, ze
orzecznictwo SN w okresie miedzywojennym
cechowat wysoki poziom merytoryczny oraz
oparcie judykatury na formalno-dogmatycz-
nej interpretacji obowigzujacych przepiséow
prawnych, wynikajgcej z przewagi pozyty-
wistycznej koncepcji mys$lenia prawniczego
wsréd sedziow.*?

Dziatalno$¢ SN przerwata II wojna §wiato-
wa. Okres ten trwat od 5 wrzes$nia do 26 stycz-

nia 1945 roku. Rozporzadzeniem Generalnego
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Gubernatora z dnia 19 lutego 1940 roku uzna-
no go za ,chwilowo” nieczynny. Nastepnie
powotano komisje likwidacyjng SN, ktéra za-
konczyta prace w roku 1941. Pewne funkcje
SN petnit w tym okresie, na polecenie niemiec-
kich wladz okupacyjnych, Sad Apelacyjny w
Warszawie, ktérego wyroki podlegaty jednak
kontroli Wyzszego Sadu Niemieckiego.°

StOWA KLUCZOWE

Sad Najwyzszy, [l Rzeczypospolita, Dekret
Naczelnika Panstwa, Pierwszy Prezes Sadu
Najwyzszego, Biuro Orzecznictwa Sadu Naj-

WYZSszego

STRESZCZENIE

Publikacja ma na celu zaprezentowanie
instytucji Sadu Najwyzszego w okresie dwu-
dziestolecia miedzywojennego. Rozwazania
niniejsze otwiera wprowadzenie wywodzace
poczatki tej instytucji z lat pierwszej wojny
Swiatowej. Wtasciwe funkcjonowanie Sadu
Najwyzszego jako najwyzszej instancji sgdow-
niczej w niepodleglej Polsce inicjuje jednak do-
piero dekret o Sadzie Najwyzszym Naczelnika
Panstwa z 8 lutego 1919 roku. W ramach powo-
tanego Sadu Najwyzszego brak izby wojskowe;j,
totez na przelomie 1918/1919 roku powotano
Najwyzszy Sad Wojskowy. Uksztattowany Sad
Najwyzszy nie ulega znaczacym zmianom w
pozniejszych latach, zachowujgc swoja nadrzed-

na pozycje nawet po ustanowieniu w 1928 roku

46 5 Kotowski, Siedemdziesieciolecie Sadu Najwyzszego..., s. 14; szerzej patrz: B.Dzieciot, J.Gaj, S.Kotowski, J.Zak, Historycz-
ny rozwdj Sadu Najwyzszego jako naczelnego organu sgdowego....

47

nr2,s. 42 inast.
48
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ustroju i prawa polskiego, Warszawa 1996, s. 596.

M.Pietrzak, Sad Najwyzszy w Il Rzeczypospolitej..., s. 98.
J.Malec, Od Trybunatu Koronnego do Sadu Najwyzszego..., s. 34.
Ibidem; S.Kotowski, Siedemdziesieciolecie Sadu Najwyzszego..., s. 9; J.Bardach, B.Lesniodorski, M.Pietrzak, Historia

M.Sobolewski, Prawa i wolnosci obywatelskie a praktyka sagdéw przedwrzesniowych, , Kwartalnik Historyczny” 1954,
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- Prawa o ustroju sagdéw powszechnych, w mysl
ktérego znalazl sie na czele struktury sadéw
powszechnych. Podstawowg funkcja Sadu Naj-
wyzszego w omawianym okresie byto sprawo-
wanie nadzoru nad orzecznictwem sgdowym w
celuzapewnieniajednolito$cistosowaniaprawa.
Réwniez uchwalenie Konstytucji Kwietniowej,
ustalajgcej nowe reguty i tendencje w panstwie
nie wptyneto zasadniczo na zachowanie i prace
Sadu Najwyzszego. Dziatalno$¢ SN przerwata I1
wojna $§wiatowa. Okres ten trwat od 5 wrzesnia
1939 do 26 stycznia 1945 roku. Rozporzadze-
niem Generalnego Gubernatora z dnia 19 lutego
1940 roku uznano go za ,chwilowo” nieczynny.
Nastepnie powotano komisje likwidacyjng SN,
ktéra zakonczyta prace w roku 1941.

SUMMARY

This publication is intended to present the
institution of the Supreme Court in the 20-years’
inter-war period. The deliberations start with
introducing the beginnings of this institution,
dating back to the period of the First World War.
The proper operation of the Supreme Court as

BIBLIOGRAFIA

the court of the highest instance in independent
Poland was initiated by the Decree on the Su-
preme Court, dated February 8, 1919, passed by
the Chief of State. The Supreme Court did not in-
clude a military chamber, thus the Supreme Mili-
tary Court was established at the turn of 1918
and 1919. The Supreme Court did not experience
significant changes over the following years and
retained its superior position, even after the Law
on Structure of the Common Courts was passed
in 1928. Its main function in the discussed pe-
riod was to oversee court jurisdiction to enforce
uniform application of the law. Even the passing
of the April Constitution, defining new rules and
state tendencies, did not significantly affect the
Supreme Court’s operation. The operation of the
Supreme Court was interrupted by the Second
World War for a period between September 5™
1939 and January 26, 1945. Pursuant to the Or-
dinance of the General Governor dated February
19, 1940, the court was deemed “temporarily”
inoperative. Then, a liquidation commission for
the Supreme Court was appointed. The commis-

sion finished its work in 1941.

Dzieciot B., Gaj J., Kotowski S., Zak ]., Historyczny rozwéj Sadu Najwyzszego jako naczelnego

organu sgdowego, ,Nowe Prawo” 1984, nr 11-12

Korobowicz A. (red.), Sad Najwyzszy Rzeczypospolitej Polskiej. Historia i wspétczesno$¢. Ksiega

jubileuszowa 90—Ilecia Sadu Najwyzszego 1917-2007, Warszawa 2007

Kotowski S., Siedemdziesieciolecie Sadu Najwyzszego, ,Nowe Prawo” 1989, nr 4

Pietrzak M., Sad Najwyzszy w Il Rzeczypospolitej, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1981, t. XXXII], z. 1

Sad Najwyzszy Rzeczypospolitej Polskiej. Historia i wspo6tczesno$é. Ksiega jubileuszowa 90-le-

cia Sadu Najwyzszego 1917-2007, red. A.Korobowicz, Warszawa 2007

NOTA O AUTORZE

Bogumil Szmulik, adiunkt Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II. Ukoniczyt

prawo i nauki polityczne na UMCS. Doktor nauk prawnych (KUL) oraz doktor nauk humani-

stycznych (UMCS). Autor licznych publikacji z zakresu prawa konstytucyjnego.



Dr Piotr Telusiewicz

Artykuty prawnicze

Przejawy ochrony majgtku wspolnego

w systemie prawa karnego

Indications of joint property protection
in the system of penal law

I. WPROWADZENIE

W szeroko rozumianym systemie prawa
karnego, ktérego trzon stanowia Kodeks kar-
ny!, Kodeks postepowania karnego?, Kodeks
wykroczen?, Kodeks postepowaniaw sprawach
o wykroczenia*, Kodeks karny skarbowy?, Ko-
deks karny wykonawczy®, mozna wskaza¢ na
przejawy ochrony majgtku wspélnego. To swo-
istego rodzaju , dobro matzenskie i rodzinne”
wymagabowiem szczeg6lnej ochrony ze strony
prawa. Owa masa majgtkowa, od momentu jej
powstania, staje sie podstawowym elementem
finansowego zabezpieczenia bytu matzonkéw
i zatozonej przez nich rodziny.

Niniejsze opracowanie stanowi prébe
sumarycznego ukazania zakresu i poziomu
ochrony, jaka ustawodawca, w ptaszczyznie
prawno - karnej, gwarantuje wzgledem ma-
jatku wspolnego. W tym celu podjete zostana
watki zwigzane z prawem karnym material-

nym oraz prawem karnym wykonawczym.

AW N R

z pdzniejszymi zmianami.

Il. MAJATEK WSPOLNY JAKO DOBRO
CHRONIONE W KODEKSIE KARNYM

Kodeks karny w cze$ci szczegblnej prze-
widuje ochrone réznych débr, w tym takze
mienia, a co za tym idzie takze majgtku wspdl-
nego nalezacego do matzonkéw. Ow majatek
nalezy traktowac jako specyficznego rodzaju
dobro, ktore, z racji na rodzine i matzenstwo,
powinno by¢ chronione przez prawo karne.
Takie podejscie koresponduje z ochrong, jaka
jest przewidziana dla rodziny i matzenstwa
(tj. poprzez okreslenie przestepstw przeciw-
ko rodzinie i opiece).

W konteks$cie ochrony majatku wspélnego
zaznaczy¢ trzeba, Ze istotna role beda odgry-
wac przepisy okreslajace przestepstwa prze-
ciwko mieniu, czyli zawarte w art. 278 - 295
Kodeksu karnego. Takie podej$cie wynika z
faktu, Ze pozostate przepisy czesci szczegdl-
nej majg za przedmiot ochrony dobra, ktére

do majatku wspdlnego z istoty swej nalezeé

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks karny, Dz. U. 1997, nr 88, poz. 553 z pdzniejszymi zmianami.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks postepowania karnego, Dz. U. 1997, nr 89, poz. 555 z pdzniejszymi zmianami.
Ustawa z dnia 20 maja 1971 roku — Kodeks wykroczen, Dz. U. 1971, nr 12, poz. 114 z pdzniejszymi zmianami.

Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 roku — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia, Dz. U. 2001, nr 106, poz. 1148

Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 roku — Kodeks karny skarbowy, Dz. U. 1999, nr 83, poz. 930 z pdzniejszymi zmianami.
Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks karny wykonawczy, Dz. U. 1997, nr 90, poz. 557 z pdzniejszymi zmianami.
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nie moga. Wskazac trzeba, ze oméwione zo-
stang tylko te przestepstwa, ktérych moz-
liwo$¢ popetniania w stosunku do rzeczy
wchodzacych w sktad majatku wspoélnego jest
wysoce prawdopodobna (tj. kradziez, rozbdj,
przywtaszczenie, oszustwo).

Powyzszy wybor podyktowany jest takze
regulacjg ustawodawcy zawartg w niektorych
przepisach (art. 278, 284, 285, 286, 287, 289
Kodeksu karnego), ktéra przewiduje Sciganie
przestepstwa na wniosek pokrzywdzonego,
w sytuacji gdy zostato popeinione na szkode
osoby najblizszej. Uzycie bowiem takiego sfor-
mutowania powoduje, iZ mozna przyjmowac,
ze tam gdzie istnieje mozliwos$¢ popetnienia
przestepstwa na szkode osoby najblizszej,
tam tez moze by¢ ono popetnione na szkode
matzonka’. Zauwazy¢ tylko mozna, iZ mniej
prawdopodobne wydaje sie popetnianie prze-
stepstw zwiazanych z tzw. kradzieza impul-
sow telefonicznych oraz zaborem pojazdu w
celukrotkotrwatego uzycia®. Zaznaczy¢jednak
trzeba, ze w obu przypadkach przewidziano
mozliwo$¢ Scigania przestepstwa na wniosek
pokrzywdzonego w sytuacji, gdy zostato ono
popetnione na szkode osoby najblizszej®.

- kradziez
Przestepstwo kradziezy polega na zabraniu

w celu przywtaszczenia cudzej rzeczy rucho-

8 Art. 285§ 1 KK oraz 289 § 1 KK.
9 Art. 285 § 2 KK oraz 289 § 5 KK.
10 Ppatrz art. 278 § 1 KK. Por. art. 119, 126 KW.

mej!?. W kontekscie zaboru mienia wchodzgce-
go w sktad majatku wspélnego wypowiedziat
sie w jednym ze swoich orzeczen Sad Apelacyj-
ny w Krakowie. Stwierdzit, Ze kradziez rzeczy
wchodzacych w sktad wspélnego majatku mat-
zonkéw polega na wyjeciu tych rzeczy spod
wspdlnego wiladztwa i rozporzadzeniu nimi
jak wtasnymi wbrew woli wsp6tmatzonkaibez
zamiaru zwrocenia'l. Zwrdci¢ uwage trzeba na
strone podmiotowg tego przestepstwa. Spraw-
ca musi mie¢ wyrazny zamiar wyjecia rzeczy
spod wspdlnego wiadztwa, a wiec moze doko-
nac tego albo wbrew woli matzonka albo przy
jego niewiedzy. Sprawca ponadto musi rozpo-
rzadzacé rzeczami w sposob, ktdry nie odpowia-
da woli drugiego matzonka. Od poczatku musi
mu towarzyszy¢ zamiar przeznaczenia rzeczy,
ktéry nie polega na jej zwroéceniu do majatku
wspdlnego'?. Tak specyficznie skonstruowana
strona podmiotowa przestepstwa moze nasu-
wac duze trudnosci w kontekscie jej udowod-
nienia w toczacym sie przeciwko sprawcy po-
stepowaniu karnym. Podkresli¢ nalezy jeszcze
jedna rzecz. W razie popelnienia kradziezy na
szkode osoby najblizszej $ciganie nastepuje na
wniosek pokrzywdzonego!3.
- rozbdj

Zasygnalizowa¢ trzeba, ze w kontek-

$cie wyzej przedstawionego stanowiska co

WSrdd oséb najblizszych art. 115 § 11 KK wymienia m.in. matzonka.

11 Wyrok SA w Krakowie z dnia 30 grudnia 1999 roku, Il AKa 223/99, Lex nr 39905.

12

Ciekawe stanowisko Sadu Apelacyjnego w Krakowie zostato wyrazone wobec zagadnienia naprawienia szkody wyniktej z

tak popetnionego przestepstwa kradziezy. Sad Apelacyjny przyjat, ze stosowanie art. 46 § 1 KK (przewidujacego mozliwosé
domagania sie naprawienia szkody w catosci lub czesci) nie jest wykluczone w sprawach o kradziez rzeczy objetych majatko-
wa wspdlnoscig matzenska, skoro przepis ten nie czyni wytaczenia takich zachowan sposréd przestepstw przeciwko mieniu.
W mniemaniu sadu w takiej sytuacji zasadg powinien by¢ zwrot potowy wartosci skradzionej rzeczy. Wydaje sie, ze takie
rozwigzanie nalezy uznad za trafne. Zob. wyrok SA w Krakowie z dnia 30 grudnia 1999 roku, Il AKa 223/99, Lex nr 39903.

13 Takart. 278 § 4 KK.



do mozliwosci dokonania kradziezy rzeczy
wchodzacej w sktad majatku wspdélnego, do-
pusci¢ trzeba rowniez mozliwo$¢ popetnienia
w tym przypadku przestepstwa rozboju. Pole-
ga ono dokonaniu kradziezy przy uzyciu prze-
mocy wobec osoby, grozby natychmiastowego
jej uzycia lub w zwigzku z doprowadzeniem
cztowieka do stanu nieprzytomnosci lub bez-
bronnosci'*. Bardzo prawdopodobne wydaje
sie dokonanie przez jednego z matzonkéw
kradziezy potgczonej jednoczes$nie z uzyciem
przemocy czy grozby. Jednoznaczne stano-
wisko w tym wzgledzie zajat Sad Najwyzszy.
Wskazano, iz matzonek, ktéry zabiera w celu
przywtaszczenia mienie ruchome wchodzace
w sktad majgtku wspdlnego obojga matzon-
kéw, czynigc to w sposdb wskazany w art.
210 § 2 Kodeksu Karnego'®, na szkode dru-
giego matzonka, dopuszcza sie przestepstwa
rozboju okreslonego w tym przepisiel.
- przywtaszczenie

Przestepstwo z art. 284 Kodeksu karne-
go polega na przywtlaszczeniu sobie cudzej
rzeczy ruchomej lub prawa majatkowego'’.
W kontekscie tego przestepstwa wypowie-
dzial sie Sad Najwyzszy, ktory stwierdzit, ze
realizacja, stanowigcego o przywtaszczeniu
sktadnika matzenskiej wspolnoty majatko-
wej, zamiaru powiekszenia swego majatku

kosztem matzonka, moze polega¢ rowniez na

14 patrz art. 280 § 1 KK.
15 Obecnie jest to art. 280 KK.

Artykuty prawnicze

»wyjeciu” z majatku wspolnego jednego tylko
sktadnika po to, by sktadnik ten nie stat sie
w przysztosci przedmiotem podziatu majatku
wspolnego - z pokrzywdzeniem matzonka i z
jednoczesng korzyscia dla osoby, ktéra samo-
wolnie rzecz sprzedata?®.
Tendencjatazostatautrzymanaw dalszym
orzecznictwie Sadu Najwyzszego. Stwierdzo-
no, iz zmienione ustawa z dnia 17 czerwca
2004 roku® przepisy Kodeksu rodzinnego i
opiekunczego?® wprowadzajgce nowy model
zarzadzania majatkiem wspélnym i zmodyfi-
kowane instrumenty cywilnoprawnej ochro-
ny intereséw matzonkéw nie wprowadzaja
zmian, ktére miatyby znaczenie dla odpowie-
dzialno$ci karnej matzonka, dopuszczajacego
sie czynéw dysponowania majgtkiem wspdl-
nym z zamiarem powiekszenia swego majat-
ku kosztem majatku drugiego matzonka?'.
Dla zaistnienia przestepstwa przywtasz-
czenia nie wystarcza samo rozporzadzenie
cudzym mieniem tak jak wtasnym, lecz musi
temu towarzyszy¢ tzw. animus rem sibi haben-
di. Do przypisania za$ przywtlaszczenia mie-
nia wchodzacego w sktad wspélnoty majat-
kowej matzenskiej niezbedne jest zwtaszcza
ustalenie, ze sprawca, zabierajac samowolnie i
sprzedajac ruchomosci nalezace do tej wspol-
noty, miatl zamiar powiekszenia swojego ma-

jatku kosztem matzonka??. Jezeli przestep-

16 Tak wyrok SN z dnia 15 kwietnia 1985 roku, Il KR 37/85, OSNPG 1986, nr 2, poz. 21.

17 por. art. 119, 126 KW.

18 postanowienie SN z dnia 3 kwietnia 2002 roku, V KKN 275/00, Lex nr 53073.

19

Dz. U. 2004, nr 162, poz. 1691.
20

Ustawa z dnial7 czerwca 2004 roku o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuriczy oraz niektérych innych ustaw,

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 roku — Kodeks rodzinny i opiekuriczy, Dz. U. 1964, Nr 9, poz. 59 z pdzniejszymi zmianami.

21 postanowienie SN z dnia 29 sierpnia 2007 roku, | KZP 18/07, OSNKW 2007, nr 9, poz. 64.
22 Tak wyrok SN z dnia 24 listopada 1998 roku, Il KKN 154/97, Lex nr 36039.
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stwo przywtaszczenia zostato popetnione na
szkode osoby najblizszej $cigane nastepuje na
wniosek pokrzywdzonego?:.
- oszustwo

Przepisem, ktéry moze chroni¢ sktadni-
ki majatku wspdlnego jest art. 286 Kodeksu
karnego. Przewiduje on przestepstwo oszu-
stwa. Polega ono na tym, ze sprawca w celu
osiagniecia korzy$ci majatkowej doprowadza
inng osobe do niekorzystnego rozporzadza-
nia wiasnym lub cudzym mieniem za pomoca
wprowadzenia jej w btad albo wyzyskania
btedu lub niezdolnosci do nalezytego pojmo-
wania przedsiebranego dziatania?*. Wypada
zauwazy¢, ze mozliwo$¢ popetniania takiego
czynu niedozwolonego jest do$¢ duza. Latwo
sobie wyobrazi¢ sytuacje, w ktérej sprawca
- matzonek $§wiadomie wprowadza w btad
drugiego matzonka, po to tylko, aby osiggna¢
korzy$¢ majatkowg, ktéra bytaby dla niego
nieosiggalna gdyby podejmowat préby dys-
ponowania majatkiem zgodnie z przepisami
Kodeksu rodzinnego i opiekunczego. Jezeli
przestepstwo oszustwa popetniono na szko-
de osoby najblizszej $ciganie nastepuje na

wniosek pokrzywdzonego?.

23 Art. 284 § 4 KK.
24

I1l. OGRANICZENIA EGZEKUCII
Z MAJATKU WSPOLNEGO W PRAWIE
KARNYM WYKONAWCZYM
Bezposrednio do ustroju wspdlnosci usta-
wowej odnosza sie przepisy Kodeksu karnego
wykonawczego. Chodzi tu doktadnie o regula-
cje zawarte w artykutach 25 - 29a tejze usta-
wy. Nie bez znaczenia jest réwniez fakt, ze
normy te pozostajg w zwigzku z art. 41 Kodek-
su rodzinnego i opiekunczego. Intencja wpro-
wadzenia tych przepiséw (temu tez towarzy-
szyla odpowiednia zmiana art. 41 Kodeksu
rodzinnego i opiekunczego) byta ochrona ro-
dziny i jej bazy materialnej w postaci majatku
wspoélnego matzonkéw?e, Te my$l przewodnig
dostrzezono réwniez w orzecznictwie, gdzie
stwierdzono, ze wyktadnia przepisu art. 28
Kodeksu karnego wykonawczego powinna
uwzglednia¢ te wazne zadania ochronne?’.
Przepisy wykonawcze, Kktére zostaly
wskazane powyzej odnoszg sie do postepo-
wania egzekucyjnego, ktérego przedmiotem
sa zasadzone roszczenia cywilne, orzeczona
grzywna, $Swiadczenie pieniezne, naleznosci
sagdowe, zobowigzanie okres$lone w art. 52 Ko-
deksu karnego?®. Dodatkowo przepisy te majg
zastosowanie do wykonania postanowien o
zabezpieczeniu roszczen cywilnych bedacych
przedmiotem postepowania karnego oraz

grzywny?°,

Art. 286 § 1 KK. Warto tez zwrdci¢ uwage na przestepstwo oszustwa komputerowego, ktdre jest wskazane w art. 287

KK.. Polega ono na tym, ze sprawca w celu osiggniecia korzysci majatkowej lub wyrzgdzenia innej osobie szkody, bez
upowaznienia, wptywa na automatyczne przetwarzanie, gromadzenie lub przekazywanie danych informatycznych lub
zmienia, usuwa albo wprowadza nowy zapis danych informatycznych. W tym przypadku w sytuacji popetnienia prze-
stepstwa na korzys¢ osoby najblizszej, Sciganie nastepuje na wniosek pokrzywdzonego

25 Art. 286 § 4 KK.

26 Tak Z. Hotda, K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Gdarisk 2005, s. 181.
27 Wyrok SN z dnia 1 czerwca 1977 roku, | CR 153/77, Lex nr 21740.

28 Taki katalog zawarty jest w art. 25 KKW.

22 Art. 25 § 2 KKW.



- ochrona majatku wspodlnego
przy egzekucji grzywny, nawigzki
i naleznosci sgdowych

Wsréd naleznosci podlegajacych zaspo-
kojeniu w trybie art. 28 Kodeksu karnego
wykonawczego, wymienia sie kare grzywny,
nawiazki oraz odpowiednie naleznosci sado-
we3. W treSci omawianego przepisu znajduje
sie okres$lenie ,pozostajacych we wspdlnosci
majatkowej”. Aby miat on zastosowanie, oso-
ba skazana musi pozostawa¢ ze swoim mat-
zonkiem w ustroju opierajacym sie na majat-
ku wspdlnym i dwéch majatkach osobistych.
Odniesienie sie do majatku wspoélnego ozna-
cza, ze jest to masa majgtkowa funkcjonujgca
w ustroju ustawowym lub umownym.

Wskazane powyzej naleznosci podlegaja
zaspokojeniu z majatku osobistego skazane-
go oraz z wynagrodzenia za prace lub za inne
ustugi §wiadczone przez niego osobiscie, jak
réwniez z opraw twoércy wynalazku, wzoru
uzytkowego oraz projektu racjonalizatorskie-

go3L. Jezeli za$ egzekucja z majatku skazanego

Artykuty prawnicze

okaze sie niemozliwa, to mozna jg prowadzic z
majatku wspolnego32. Nalezy zaznaczy¢, ze ta
druga mozliwo$¢ ma charakter fakultatywny.

Ustawodawca przewidziat dwie sytuacje,
w ktérych egzekucja z majatku wspélnego jest
niedopuszczalna. Pierwsza z nich wskazuje,
ze egzekucja nie bedzie mozliwa, gdy dany
matzonek zostat skazany za przestepstwo,
ktérym pokrzywdzony jest drugi matzonek33.
Natomiast kolejna z nich okresla, niedopusz-
czalno$¢ egzekucji w momencie, gdy skazany
matzonek popelnit przestepstwo przeciwko
osobom, wobec ktérych cigzy na nim obowig-
zek alimentacyjny3*. Oba te przypadki wyraz-
nie wskazujg na wzmocnienie ochrony rodzi-
ny i majatku wspdlnego.

Omawiane regulacje oprécz niedopusz-
czalnosci egzekucji przewiduja rowniez mozli-
wo$c¢ jej ograniczenia lub wytaczenia. Problem
ten byt szeroko interpretowany jeszcze w
momencie obowigzywania przepiséw sprzed
nowelizacji z dnia 17 czerwca 2004 roku3®.

Nie$cistosci jakie odnosnie tego sie pojawiaty,

30

31
32

33
34
35

Te dwa pierwsze sg uregulowane w art. 33, 47 — 48 KK; art. 24 — 25, 32 KW; art. 22 — 24, 48 KKS Natomiast do naleznosci
sadowych odnosi sie art. 206 KKW, okreslajacy, ze nalezg do nich koszty sadowe oraz pieniezna kara porzadkowa. W
kontekscie powddztwa adhezyjnego wypowiedziat sie R. Gawinek. Stwierdzit, iz Kodeks karny wykonawczy w art. 28
i 29 reguluje zaspokojenia z majatku wspdlnego matzonkéw wytacznie kar grzywien, nawigzek i naleznosci sgdowych
oraz $rodka karnego przepadku. Brak jest natomiast szczegdlnych unormowan w zakresie roszczeri dochodzonych po-
wddztwem adhezyjnym, Swiadczenia pienieznego okreslonego w art. 49 i 49a KK oraz obowigzku naprawienia szkody
okreslonego w art. 46 § 1 KK. Szerzej patrz R. Gawinek, Metodyka postepowania w zakresie zabezpieczenia majqgtkowe-
go, Prokuratura i Prawo 2006, Nr 4, s. 92 — 130.

Art. 28 § 1 KKW. Wskazac trzeba, ze tres¢ przepisu zawiera nieaktualne juz okreslenie, tj. ,majatek odrebny”.

Art. 28 § 1 KKW. Wskazuje sie, ze zabezpieczenie na majatku wspdélnym kary grzywny lub innych naleznosci, jest do-
puszczalne tylko wéwczas, gdy Skarb Paristwa wykaze, ze nie jest mozliwe zabezpieczenie jej na majatku osobistym
skazanego matzonka albo na przystugujacych mu wierzytelnosciach lub prawach, o ktérych mowa w art. 28 § 1 Kodeksu
karnego wykonawczego. Patrz wyrok SN z dnia 14 stycznia 1977 roku, | CR 26/77, OSNCP 1977, z. 11, poz. 215 oraz Z.
Hotda, K. Postulski, Kodeks, s. 183. W kontekscie art. 28 KKW § 1 J. Misztal — Konecka omawia problem nadawania klau-
zuli wykonalnosci przeciwko matzonkowi oskarzonego. Szerzej patrz J. Misztal — Konecka, Zabezpieczenie majgtkowe w
postepowaniu karnym na sktadnikach majqtku wspdlnego matzonkéw, Monitor Prawniczy 2007, Nr 10, s. 553 — 573.
Art. 28 § 2 KKW.

Art. 28 § 2 KKW.

Zob. Z. Hotda, K. Postulski, Kodeks, s. 181 — 182; takze F. Zedler, Dochodzenie roszczeri majgtkowych od matzonkéw,
Warszawa 1976, s. 87.
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dotyczyty relacji art. 125 dawnego Kodeksu
karnego wykonawczego (obecnie art. 28) do
art. 41 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego3®.

W sytuacji gdyby egzekucja zostata skie-
rowana do majatku wspdlnego, matzonkowi
przystuguje zadanie ograniczenia lub wyta-
czenia w catosci zaspokojenia wyzej wska-
zanych nalezno$ci z majatku wspdlnego lub
niektorych jego sktadnikow?’. Podniesienie
takiego zagdania obwarowane jest wymogami,
ktére zgodnie z wyktadnia przepisu nie mu-
sz3 by¢ spetnione kumulatywnie. Takie prawo
przystuguje matzonkowi jezeli skazany nie
przyczynit sie lub przyczynit sie w stopniu
nieznacznym do powstania tego majatku al-
bo do nabycia okreslonych jego sktadnikow38.
Mozliwo$¢ skorzystania z takiego dziatania
wymaga wiec przesledzenia czynno$ci praw-
nych dokonywanych w trakcie trwania mat-
zenskiej wspolnosci oraz osobistego nasta-
wienia skazanego do powiekszania wspoélnej
masy majatkowej. Druga mozliwo$¢ ograni-
czenia lub wytaczenia zaspokojenia nalezno-

$ci zalezy od klauzuli generalnej. Matzonek

moze wystapi¢ z jednym z tych zadan jezeli
zaspokojenie z majatku wspoélnego naleznosci
jestsprzeczne z zasadami wspo6tzycia spotecz-
nego??. Uprawnien (ograniczen lub wytaczen),
wymienionych w art. 28 Kodeksu Karnego
wykonawczego, matzonek skazanego, prze-
ciwko ktéoremu nadano orzeczeniu klauzule
wykonalnosci, a nastepnie skierowano egze-
kucje, moze dochodzi¢ w drodze powddztwa
przeciwegzekucyjnego (art. 841 - 842 Kodek-
su postepowania cywilnego*®), wytoczonego
wedtug zasad okreslonych w art. 843 Kodek-
su postepowania cywilnego*!.
- ochrona majatku wspdlnego
przy wykonywaniu orzeczenia
o przepadku przedmiotéw

Podstawowe znaczenie w tym zakresie ma-
jaregulacje Konstytucji RP wskazujgce na to, iz
przepadek rzeczy moze nastapi¢ tylko w przy-
padkach okreslonych w ustawie i tylko na pod-
stawie prawomocnego orzeczenia sagdu*?. W
tym miejscu trzeba sprecyzowac, ze 6w $rodek
karny ma dotyczy¢ sktadnikéw majatku wspol-

nego. Przepadek bedzie dotyczyt tych skiadni-

36

37
38
39
40

41

42

Dawny art. 41 KRO przewidywat, ze sagd moze ograniczy¢ lub wytaczy¢ mozliwos¢ zaspokojenia sie z majatku wspdlnego
przez wierzyciela, ktérego dtuznikiem jest tylko jeden z matzonkdw, jezeli ze wzgledu na charakter wierzytelnosci albo sto-
pien przyczynienia sie matzonka bedacego dtuznikiem do powstania majatku wspdlnego zaspokojenie z majatku wspol-
nego bytoby sprzeczne z zasadami wspotzycia spotecznego. Natomiast art. 1252 § 2 Kodeksu karnego wykonawczego
(obecnie art. 28) wprowadzat dwie samoistne, niezalezne od siebie przestanki ograniczenia lub wytgczenia, a mianowicie:
brak przyczynienia sie lub nieznaczne przyczynienie sie dtuznika do powstania majatku wspdlnego lub jego sktadnikow;
sprzeczno$¢ zaspokojenia naleznosci z zasadami wspoétzycia spotecznego. Prowadzito to do sytuacji, w ktérej samo usta-
lenie, ze zadanie zaspokojenia z majgtku wspdlnego pozostawato w sprzecznosci z zasadami wspotzycia spotecznego i
nie wystarczato do uwzglednienia zgdania wytaczenia spod egzekucji, a wiec réwniez spod zabezpieczenia. Na ten temat
wypowiadat sie SN w uzasadnieniu wyroku z dnia 15 listopada 1979 roku, Il CR 394/79, OSNCP 1980, z. 9, poz.166.

Art. 28 § 3 KKW.

Art. 28 § 3 KKW.

Art. 28 § 3 KKW.

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 roku — Kodeks postepowania cywilnego, Dz. U. 1964, nr 43, poz. 296 z pdzniejszymi
zmianami.

Na ten temat patrz m.in. Z. Marchel, Egzekucja naleznosci sqdowych wedtug nowego kodeksu karnego wykonawczego,
Problemy Egzekucji Sqdowej 1999, nr 36, s. 33 — 60.

Art. 46 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, Dz. U. 1997, nr 78, poz. 483.



kéw, ktorymi dysponuje wspélnota matzenska.
W sytuacji orzeczenia przepadku nastapia zu-
pelnie inne skutki, niz w przypadku egzekucji
nalezno$ci omawianych powyzej*3.
Przedmioty podlegajace przepadkowi
wymienia art. 44 § 1 i 2 Kodeksu karnego**.
Wskazany przepis precyzuje, Ze sad orzeka
przepadek przedmiotéw pochodzacych bez-
posrednio z przestepstwa. Jest to sytuacja, w
ktorej sad jest zobligowany do takiego orze-
czenia. Natomiast istnieje jeszcze mozliwos¢
fakultatywnego orzeczenia przepadku. Odnosi
sie ona do przedmiotéw, ktére stuzyty lub byty
przeznaczone do popetnienia przestepstwa. Te
dwie zasady ogo6lne s3g uszczegétowione w art.
29 Kodeksu karnego wykonawczego poprzez
wskazanie, Zze przedmioty objete przepadkiem
musza wchodzi¢ w sktad majatku wspdlnego.
Przepadku przedmiotéw sad nie orzeka, jezeli
podlegaja one zwrotowi pokrzywdzonemu lub
innemu uprawnionemu podmiotowi*s.
Okreslenie chwili, w ktdérej nastepuje
przepadek nie nasuwa watpliwosci. Zaréwno
Kodeks karny, jak i Kodeks karny wykonaw-
czy zawierajg jasne wskazoéwki w tym przed-

miocie. Wedtug art. 44 § 8 Kodeksu karnego,
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objete przepadkiem przedmioty przechodza
na wtasno$¢ Skarbu Panstwa z chwila upra-
womocnienia sie wyroku. Zas Kodeks karny
wykonawczy wskazuje na chwile prawomoc-
nego orzeczenia $Srodka karnego przepadku.
Pewne jest, Ze w obu przypadkach nabycie
prawa ma charakter pierwotny*® oraz, ze w
jednym i drugim mamy do czynienia z tym
samym rozstrzygnieciem sagdowym.

Podstawowym warunkiem do orzeczenia
przepadku jest mozliwo$¢ zastosowania omo-
wionych wyzej przepisow Kodeksu karnego.
Oczywiscie taki przepadek musiby¢ stwierdzo-
ny prawomocnym orzeczeniem sadu. W dok-
trynie przyjmuje sie, ze orzeczenie przepadku
ma charakter konstytutywny*’, co ma przede
wszystkim wynika¢ z faktu zmiany podmiotu
dysponujgcego prawem witasnosci. Jesli przed-
mioty pochodzace z przestepstwa lub stuzace
do jego popetnienia, wchodza w sktad majatku
wspoélnego to znajdzie zastosowanie art. 29
Kodeksu karnego wykonawczego.

Orzeczenie przepadku pocigga za sobg
utrate prawa wtasnosci po stronie osoby, wo-
bec ktorej takie orzeczenie zostato wydane.

Jesli taka osoba jest sam skazany to ewentu-

43

44
45
46

47

Podstawowa rdéznicg miedzy art. 28 i 29 KKW jest to, ze egzekucja naleznosci pienieznych nie polega na pozbawieniu
skazanego wtasnosci okreslonych przedmiotéw lub ich udziatéw, co nastepuje w czasie wykonywania przepadku, a na
siegnieciu do tych przedmiotow i udziatéw w celu uzyskania kwot pienieznych okreslonych w prawomocnym wyroku
skazujacym. Tak Z. Hotda, K. Postulski, Kodeks, s. 184; K. Postulski, M. Siwek, Przepadek w polskim prawie karnym, Kra-
kéw 2004, s. 338 i nastepne.

Dodatkowo zob. art. 30 KW oraz art. 31 i 49 KKS.

Art. 44 § 5 KK. Patrz tez wyrok SN z dnia 18 sierpnia 2000 roku, Il KKN 158/00, Lex nr 46030.

K. Postulski, M. Siwek, Przepadek, s. 339. Podstawowg konsekwencja przyjecia, ze nabycie prawa ma charakter pierwotny
jest to, ze nie dochodzi do sukcesji praw zbywcy, czyli skazanego na rzecz Skarbu Panstwa, a co za tym idzie, dochodzenie
ustalenia nieréwnych udziatéw w drodze procesu cywilnego czy tez przedstawienie roszczen w postepowaniu o zniesienie
wspotwiasnosci nie jest mozliwe. Charakter uregulowania art. 43 § 2 Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego powoduje, ze
nie mozna interpretowac go rozszerzajaco i przyznawac prawa do zadania ustalenia nieréwnych udziatéw wspdtwtasci-
cielom, jakimi sg Skarb Paristwa i matzonek skazanego, zwtaszcza, ze okolicznosci zblizone do uzasadniajacych ustalenie
nieréwnych udziatéw zostaty okreslone w art. 28 § 3 i moga by¢ podnoszone w procesie z powddztwa przewidzianego w
art. 29 § 1 Kodeksu karnego wykonawczego. Na temat tych konsekwencji patrz Z. Hotda, K. Postulski, Kodeks, s. 185.

K. Postulski, M. Siwek, Przepadek, s. 338.
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alnych mozliwosci kwestionowania wydane-
go rozstrzygniecia, mozna sie doszukiwac¢ na
gruncie postepowania karnego i postepowa-
nia w sprawach o wykroczenia“s.

Moment, w ktérym nastepuje prawo-
mocne orzeczenie przepadku zdecydowanie
wplywa na sytuacje prawna poszczeg6lnych
sktadnikéw majatku wspoélnego, w stosunku
do ktoérych taki przepadek zostal zastoso-
wany. Przedmioty majatkowe, ktérych doty-
czy przepadek lub, ktére podlegaja egzekucji
przepadku réwnowartosci przedmiotéw lub
korzysci, tracg z mocy prawa charakter sktad-
nikéw majatku wspolnego®®. 0d tej chwili
stosuje sie do nich odpowiednio przepisy o
wspotwlasnosci w czesciach utamkowych,
przy czym udziat Skarbu Panstwa stanowi
cze$¢ orzeczong przepadkiem®’. Co wiecej,
zaréwno Skarbowi Panstwa, jak i matzonko-
wi skazanego, przystugujg roszczenia z tytutu
posiadania rzeczy wspdlnej, naktadéw na nig,
a takze o zniesienie wspotwlasnoscis.

W tym takze miejscu nalezy wskazac jaka
ochrona przystuguje matzonki skazanego. Dla
rozwigzania tego zagadnienia zostato przewi-
dziane odwotanie do art. 28 § 3 Kodeksu karne-
go wykonawczego. Matzonek skazanego moze
zada¢ ograniczenia lub wytgczenia w catosci

spod przepadku przedmiotdéw z majgtku wspol-

48 Ppatrz art. 425 — 467, 518 — 548 KPK; art. 103 — 113 KPSW.

4 Art. 29 § 1 KKW.
50 Art. 29 § 1 KKW.

51 K. Postulski, M. Siwek, Przepadek, s. 345.
52

nego, jezeli skazany nie przyczynit sie lub przy-
czynil sie w stopniu nieznacznym do powstania
tego majatku lub do nabycia okreslonych jego
sktadnikéw albo jezeli przepadek przedmiotéw
z majatku wspdlnego bytby sprzeczny z zasada-
mi wspotzycia spotecznego®.

Gdyby sie okazato, ze dziatanie matzonka
skazanego wywota pozytywny efekt, to zasto-
sowanie znajdzie art. 192 § 1 Kodeksu karnego
wykonawczego. Przepis okresla trzy przypad-
ki, w ktérych przedmioty objete przepadkiem
wro6ca do majatku wspoélnego. Zachodzi to w
sytuacji gdy orzeczenie o przepadku zostato
uchylone, gdy tenze Srodek karny zostat da-
rowany, lub gdy rzeczy objete przepadkiem
zostaty zwolnione w wyniku wniesionego po-
wodztwa®3. Uchylenie orzeczenia o przepadku
przedmiotéw moze nastapi¢ w réznych przy-
padkach. Doktryna wymienia nastepujace:
przywroécenie terminu do wniesienie $rodka
odwotawczego, stwierdzenie niewaznoSci
orzeczenia, uwzglednienie kasacji, wznowie-
nie postepowania, utaskawienie®. Jesli ktéras
z wyzej wskazanych mozliwosci nastapi, to
sktadniki mienia przejete w trakcie wykony-
wania tegoz §rodka karnego zwraca sie upraw-
nionemu. W razie niemoznos$ci zwrotu, Skarb
Panstwa odpowiada za szkode, ktéra ponidst

uprawniony. Jezeli wysoko$¢ odszkodowania

Uwzglednienie powddztwa o wytaczenie lub ograniczenie wykonania przepadku wywiera jedynie skutek procesowy. Po-

woduje bowiem, ze nie jest mozliwe przejecie i spieniezenie tego udziatu przez urzad skarbowy wykonujacy orzeczenie
przepadku. Jesli wywotuje tylko taki skutek, to oczywistym jest, ze w sensie materialnoprawnym nie powoduje ustania
wtasnosci Skarbu Panistwa, jaka zostat nabyta na skutek orzeczenia przepadku.. Ustanie wtasnosci Skarbu Panstwa
moze nastgpic¢ dopiero w wyniku orzeczenia sagdu znoszacego wspotwiasnosé. Na ten temat patrz Z. Hotda, K. Postulski,

Kodeks, s. 184 oraz art. 210 KC i nastepne.
53 Art. 192 § 1 KKW.
54 7. Hotda, K. Postulski, Kodeks, s. 620.



proponowanego przez Skarb Panstwa osobie
uprawnionej jest przez nig kwestionowana,
moze ona dochodzi¢ wyréwnania roéznicy na

podstawie przepiséw Kodeksu cywilnego®.

IV. ZAKONCZENIE

Zaakcentowane powyzej przejawy praw-
no - karnej ochrony majatku wspdlnego,
ukazujg, ze ustawodawca ma na uwadze owa
szczegdlng mase majatkowa przy tworzeniu
rozwigzan prawnych dotyczacych spraw ma-
jatkowych wspélnoty matzenskiej. Szczegél-
nie, przyjecie rozwigzania (tu tak naprawde
stanowisko wypracowane przez praktyke
orzeczniczg), ze majatek wspoélny jest do-
brem chronionym w prawie karnym, umozli-
wia pokazanie, w kontekscie funkcjonowania
wspolnoty matzenskiej, iz majatek wspdlny
moze korzystac z ochrony stojgcej na réwni z

ochrong dobra jakim np. prawo wtasno$ci.

StOWA KLUCZOWE

prawo karne, majatek wspolny, matzonek

STRESZCZENIE
Kodeks karny w cze$ci szczeg6lnej przewi-
duje ochrone réznych débr, w tym takze mie-

nia. Idac tym $ladem mozna uzna¢, ze prze-
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widuje on ochrone majatku wspélnego. Ow
majatek nalezy traktowac jako specyficzne-
go rodzaju dobro, ktére jest chronione przez
prawo karne. Takie podejécie koresponduje z
ochrong, jaka jest przewidziana dla rodziny i
matzenstwa (tj. przestepstwa przeciwko ro-
dzinie i opiece). Swoistego rodzaju ochrona
majatku wspdlnego wystepuje takze na grun-
cie Kodeksu karnego wykonawczego. W tym
przypadku ustawodawca wskazuje jakie dzia-
tania prawne mogg by¢ podjete w celu ochro-

ny tego majatku przed egzekucja.

SUMMARY

The penal code especially provides for
protection of various goods, including proper-
ty. Following this way of thinking, it may be
inferred that the penal code envisages protec-
tion of joint property, which should be treated
as a specific type of goods protected by penal
law. Such an approach corresponds with pro-
tection provided for the family and marriage
(i.e. the criminal offence against family and
custody). Specific protection of joint property
is also defined on the ground of the executive
penal code. In this case, the legislator speci-
fies legal actions which can be taken in order

to protect this property prior to execution.
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Kilka uwag o postepowaniu

z oskarzenia prywatnego

A few remarks on proceedings filed by natural persons

I. WSTEP

Postepowanie w sprawach z oskarzenia
prywatnego zostato uregulowane w przepisach
dziatu dziesigtego Kodeksu postepowania kar-
nego’, postepowania szczegdlne. Odmiennos¢
(szczegblno$¢) postepowania prywatnoskar-
gowego, wynika m.in. z braku postepowania
przygotowawczego. Inicjacja postepowania,
zalezy od woli pokrzywdzonego, ktory sku-
tecznie wnoszgc prywatny akt oskarzenia, sta-
je sie oskarzycielem prywatnym. Ustawodaw-
ca w art. 485 k.p.k.? stanowi, ze w sprawach
z oskarzenia prywatnego stosuje sie przepisy
0 postepowaniu uproszczonym, z zachowa-
niem przepiséw niniejszego rozdziatu. Poste-
powanie z oskarzenia prywatnego, jest zatem
mniej sformalizowane niz postepowanie pu-
blicznoskargowe. Znamiennym przykladem
uproszczenia tego postepowania jest ograni-
czenie wymogoéw niezbednych prywatnego
aktu oskarzenia. Oskarzyciel prywatny winien
wskaza¢ w nim tylko trzy elementy:
1. osobe oskarzonego,

2. zarzucany mu czyn,

1 Dz U. Nr 89, poz.555 z p6zn. zm.

3. dowody na poparcie prywatnego aktu
oskarzenia.
Ponadto w rozdziale széstym k.p.k.

(art.59-61), znajdujg sie przepisy dotyczace

osoby oskarzyciela prywatnego, jego udzia-

tu w postepowaniu, ingerencji prokuratora

w tryb prywatnoskargowy i wstgpienia oséb

najblizszych w prawa zmartego (w przypadku

$mierci oskarzyciela prywatnego po wniesie-
niu prywatnego aktu oskarzenia).

Pokrzywdzony moze sam sporzadzi¢ akt
oskarzenia, wnie$¢ go do sadu i popieraé przed
sadem. Nie ma zatem przymusu adwokacko-
radcowskiego, jak np. przy akcie oskarzenia
wnoszonym przez oskarzyciela positkowego
subsydiarnego (55§ 2 k.p.k.), czy kasacji (526
§ 2 k.p.k).

W sprawach z oskarzenia prywatnego,
zanim sprawa trafi na wokande, pokrzyw-
dzony musi uisci¢ zryczattowang réwnowar-
tos¢ wydatkéw, ktora obecnie wynosi trzysta
ztotych3. Ustawodawca celowo nakazat uisz-
czenie tej kwoty, aby wyeliminowac sprawy

btahe i postawic bariere tzw. pieniactwu.

Kodeks postepowania karnego (ustawa z dnia 6 czerwca 1997r. Dz. U. Nr 89, poz. 555 z pdzn. zm.)

3 Na podstawie § 1 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 28 maja 2003r. (Dz. U. Nr 104, poz. 980) — w sprawie
zryczattowanej rownowartosci wydatkéw w sprawach z oskarzenia prywatnego.
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Sad obowigzany jest przeprowadzi¢ poste-
powanie pojednawcze lub w szczegélnych przy-
padkach, wyznaczy¢ termin na przeprowadzenie
postepowania mediacyjnego (489 § 2 k.p.k.).

Warto, juz na wstepie zaznaczy¢, ze prze-
stepstw Sciganych z oskarzenia prywatnego
jest niewiele. Ze wzgledu na ich specyfike i
ograniczong spoteczng szkodliwo$¢ czynu,
ustawodawca przyjat, Ze wtasciwe organy nie
beda decydowaty o $ciganiu tych przestepstw,

pozostawiajac wole $cigania pokrzywdzonemu.

Il. OSKARZYCIEL PRYWATNY

Z odrebnosci postepowania prywatnoskar-
gowego, wynika fakt, ze od woli pokrzywdzo-
nego zalezy, czy postepowanie zostanie wsz-
czete, czy tez nie. Podmiot uprawniony nie ma
obowigzku wniesienia skargi i do rozpoczecia
przewodu sadowego, moze bez niczyjej zgody
od oskarzenia odstgpi¢. Ustawodawca celowo
wyltaczyt z pod jurysdykcji oskarzycieli publicz-
nych te kilka przestepstw: zniestawienie (212
k.k.#), zniewage (216 k.k.), naruszenie nietykal-
nosci cielesnej (217 k.k.), $rednie i lekkie uszko-
dzenie ciata (art. 157 §2 1 3 w zw. z § 4), gdyz
panstwo nie jest zainteresowane $ciganiem wy-
mienionych przestepstw. Cze$¢ i nietykalnos$¢
cielesna, s to dobra immanentnie i silnie zwig-
zane z naszym ,ego”. Trudno wiec oceni¢ pod-
miotowi zewnetrznemu (np. prokuratorowi),
czy doszto do naruszenia dobra w takim stop-
niu, aby odpowiednio zaingerowac. Oczywiscie
ustawodawca przewidzial sytuacje, w ktorej
pokrzywdzony nie bedzie potrafil odpowiednio
zareagowac, domagac sie stosownej ochrony, ze

wzgledu na cechy osobiste, ktére uniemozliwia-

4
5

ja mu stosowne dziatanie, natomiast bezsporny
jest fakt naruszenia czci lub nietykalnosci ciele-
snej pokrzywdzonego. Przepis art. 60 § 1 k.p.k.
stanowi, Ze prokurator wszczyna postepowanie,
albo wstepuje do postepowania juz wszczetego,
jezeli wymaga tego interes spoteczny. Pojecie
Jinteresu spotecznego”, budzi kontrowersje.
Zasadnym wydaje sie pytanie - O jaki interes
chodzi i co spetnia kryteria tego pojecia w kon-
kretnym przypadku? Badania wspomnianej pro-
blematyki podjat sie m.in. Z. Mtynarczyk, ktéry
stwierdzit, Ze w ok. 1/3 spraw o zniestawienie,
akt oskarzenia zostat sporzadzony i wniesio-
ny przez prokuratora. Zdaniem tego Autora, w
przewazajacej wiekszosci spraw wniesienie ak-
tu oskarzenia nie bylo celowe. Zarzuty nie miaty
cech przestepstwa, za$ niski poziom wyksztat-
cenia pokrzywdzonych utrudniat im wtasciwe
formutowanie my$li.> Warto w tym momencie
nadmieni¢, ze skuteczne przeprowadzenie do-
wodu prawdy przy przestepstwie zniestawienia,
uchyla bezprawno$¢ czynu. Jezeli zarzut spraw-
cy jest zgodny z prawda i dowdd na te okolicz-
no$¢ zostanie skutecznie przeprowadzony, sad
uniewinni oskarzonego, mimo iz postepowanie
zostato wszczete przez prokuratora.
Oskarzyciel prywatny traci swoje upraw-
nienia, gdy prokurator postanowi wszcza¢ po-
stepowanie albo przytaczy¢ sie do juz wszcze-
tego postepowania z oskarzenia prywatnego.
Woéwczas pokrzywdzony, moze skorzystac z
uprawnien oskarzyciela positkowego.
Zaréwno pokrzywdzony jak i prokurator,
sg zwiazani szczegblnym terminem przedaw-
nienia. Na podstawie art. 101 § 2 k.k., karal-
no$¢ przestepstwa S$ciganego z oskarzenia

Kodeks karny —(ustawa z dnia 6 czerwca 1997r. Dz. U. Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.).
Z. Mtynarczyk, Z praktyki scigania z urzedu przestepstwa zniestawienia, PP 1974, nr 5, s. 16 i nast.



prywatnego ustaje z uptywem roku od czasu,
gdy pokrzywdzony dowiedzial sie o osobie
sprawcy przestepstwa, nie pdzniej niz z upty-
wem 3 lat od czasu jego popetnienia. Krotki
termin przedawnienia, chroni de facto oskar-
zonego, przed opieszatoscia pokrzywdzone-
go. Ma on takze, duze znaczenie dla postepo-
wania dowodowego. Uptyw czasu powoduje
problemy zwigzane z rekonstrukcjg zdarzen
(np. $wiadkowie nie pamietajg szczegdtow
zdarzenia, wszystkich pomawiajgcych zarzu-
tow, itp.). Gdy pokrzywdzony wnosi prywatny
akt oskarzenia np. po dziesieciu miesigcach
od chwili popetnienia przestepstwa zniesta-
wienia, rodzg sie pytania:
- Czy do tego czasu nie byt dotkniety znie-
stawiajgcym zarzutem?
- Czego nie zareagowat od razu i nie zadat
stosownej ochrony?

Odpowiedzi na postawione pytania mo-
ga by¢ rozne. Najczestszym powodem bez-
czynno$ci pokrzywdzonego jest niski stopien
$wiadomosci prawnej lub obawa przed ,ob-
nazeniem” jego wad i innych cech w trakcie
procesu.

Oskarzycielowi prywatnemu przystuguja
wszelkie prawa strony. W przeciwienstwie
do postepowania publicznoskargowego, tylko
i wylacznie od jego woli zalezy czy nastgpi
$ciganie, czy tez nie. Bedac strona, moze usta-
nowi¢ zawodowego petnomocnika, zadawacé
pytania, sktada¢ wnioski dowodowe, zadac
zwolnienia od kosztéw sadowych jezeli nie
jest w stanie ich ponies¢ bez uszczerbku dla
niezbednego utrzymania siebie i rodziny, za-
skarza¢ orzeczenia a nawet wycofa¢ prywat-

ny akt oskarzenia.

6
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Ill. POSTEPOWANIE SADOWE

Kodeks postepowania karnego stano-
wi, ze w sprawach z oskarzenia prywatnego
stosuje sie przepisy o postepowaniu uprosz-
czonym, z zachowaniem przepiséw rozdziatu
52. Ustawodawca wprowadzil obligatoryj-
ne posiedzenie pojednawcze w sprawach z
oskarzenia prywatnego. Obowiazek przepro-
wadzenia posiedzenia pojednawczego istniat
juz, na podstawie poprzednio obowigzujace-
go k.p.k. z 1969r.° Potrzeba przeprowadzenia
posiedzenia pojednawczego, wynika z faktu,
iZ czesto zwasnione strony, gdy przekrocza
proég sali sadowej, zetkna sie z catg ,scenerig
procesu”, zadajg sobie pytanie - Czy warto? Z
poczynionych obserwacji mozna stwierdzic,
ze duzo zalezy od sedziego prowadzacego po-
stepowanie pojednawcze. Sa sedziowie, kt6-
rzy zadajg pytania:

1. Czy chcecie sie panistwo pojednac?
2. Czy chcecie zawrzec¢ ugode przed sadem?

W razie negatywnej odpowiedzi doreczajg
prywatny akt oskarzenia i wyznaczaja termin
rozprawy gtéwne;j.

Niekiedy sedziowie usilnie naktaniajg zwa-
$nione strony do zawarcia ugody, powotujac
sie na rézne okolicznosci (np. idg $wieta trze-
ba sie pojednaé, jeste$cie panstwo w takim
wieku, ze nie warto sie procesowac¢ o btahe
sprawy, itp.). Czesto taka qvasi mediacja sadu,
przynosi oczekiwane efekty. Posiedzenie po-
jednawcze przeprowadza sad w sktadzie jed-
nego sedziego. Z posiedzenia pojednawczego
sporzadza sie protokét, w ktérym umieszcza
sie stanowisko stron wobec wezwania do po-
jednania. Przepis art. 489 § 2 k.p.k. dopuszcza

mozliwo$¢ na wniosek lub za zgodg stron, wy-

M. Lipczyniska, Oskarzenie prywatne, Warszawa 1977, s. 186.
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znaczenia terminu przez sad, celem przepro-
wadzenia postepowania mediacyjnego, ktore
zastapi posiedzenie pojednawcze. W razie po-
jednania stron postepowanie umarza sie (492
§ 1 k.p.k.). Pojednane strony moga zawrze¢
ugode przed sadem, ktdra po nadaniu klauzu-
li wykonalnosci stanowi tytul wykonawczy,
a roszczenia w niej zawarte moga by¢ docho-
dzone w postepowaniu egzekucyjnym.
Ciekawa konstrukcje przyjal ustawodaw-
ca, w razie niestawiennictwa oskarzyciela
prywatnego i jego petnomocnika na posie-
dzenie pojednawcze. Ich nieusprawiedliwiona
absencja, skutkuje uznaniem za odstgpienie
od oskarzenia, w takim przypadku prowadza-
cy posiedzenie pojednawcze postepowanie
umarza. Natomiast nieusprawiedliwione nie-
stawiennictwo, oskarzonego na posiedzenie
pojednawcze skutkuje skierowaniem sprawy
na rozprawe giéwna. Sad domniemywa, iz
brak obecno$ci oskarzonego spowodowany
jest tym, Ze sie pojedna¢ nie chce.
Rozpoczecie przewodu sadowego na roz-
prawie gtéwnej, nastepuje z chwilg odczyta-
nia prywatnego aktu oskarzenia przez oskar-
zyciela prywatnego lub jego petnomocnika.
Ten moment ma istotne znaczenie procesowe.
Z chwila rozpoczecia przewodu sadowego
strona traci niektére uprawnienia, z ktoérych
mogta skorzysta¢ przed jego rozpoczeciem.
Do chwili rozpoczecia przewodu sgdowego,
oskarzyciel prywatny moze cofna¢ prywatny
akt oskarzenia bez zgody oskarzonego. Nato-
miast zgodnie z art. 497 § 1 k.p.k., oskarzony

moze az do rozpoczecia przewodu sgdowe-

7 Tamize,s. 197.

go na rozprawie gléwnej, wnie$¢ przeciw-
ko oskarzycielowi prywatnemu bedacemu
pokrzywdzonym wzajemny akt oskarzenia
o Scigany z oskarzenia prywatnego czyn, po-
zostajacy w zwigzku z zarzucanym mu czy-
nem. Wéwczas sad rozpoznaje obie sprawy
tacznie.

W $wietle przytoczonego przepisu poja-
wia sie problem tzw. oskarzenia wzajemne-
go. W sprawach z oskarzenia prywatnego
najczesciej dochodzi do spraw wzajemnych
w odniesieniu do przestepstwa naruszenia
nietykalnosci cielesnej (217 k.k.), lekkiego
uszkodzenia ciata (157 § 2 k.k.) oraz zniewagi
(216 k.k.). Sprawy z oskarzenia wzajemnego
dotyczg zazwyczaj tego samego incydentu’.
Podejmujagc kwestie oskarzen wzajemnych,
nalezy pokroétce omoéwi¢ dwa zjawiska: pro-
wokacji i retorsji, ktére immanentnie wigza
sie z tym zagadnieniem. Prowokacja to wy-
zywajace, obrazliwe lub drazliwe zachowanie
pokrzywdzonego®. Retorsja to sytuacja, w
ktérej pokrzywdzony (po zniewazeniu), od-
powiada zniewagg lub naruszeniem nietykal-
nosci cielesnej®. Najogdlniej mozna stwierdzic,
ze dochodzi do odwetu za dokonane zto (ty
mnie zniewazytes$, to ja nie bede dtuzny). W
przypadku prowokacji lub retorsji ze strony
pokrzywdzonego, sad moze odstapi¢ od wy-
mierzenia kary. Nie nalezy prowokacji i retor-
sji traktowac¢ jako sytuacji kontratypowych,
sa to bowiem dzialania bezprawne wywota-
ne afektem, ktéry w pewnym stopniu uspra-
wiedliwia dziatanie pokrzywdzonego. Oskar-

zenie wzajemne jest niedopuszczalne, jezeli

R.Géral, Kodeks karny — praktyczny komentarz, Warszawa 2007, s. 363.

9

I. Nowicka, J.Bryk, M. Enerlich, Prawo karne materialne — czes¢ szczegdlna (tablice poglgdowe cz. 1), Torun 1996, s. 105.



prokurator wcze$niej wszczat postepowanie,
albo przytaczyt sie do postepowania (art. 498
§ 1 k.p.k.). Natomiast jezeli prokurator, przy-
taczyt sie do jednego z oskarzen wzajemnych,
sad wytacza to oskarzenie do odrebnego po-
stepowania. Gdy za$ prokurator obejmuje oba
oskarzenia, postepowanie toczy sie z urzedu
a oskarzeni korzystaja w odpowiednim za-
kresie z uprawnien oskarzycieli positkowych.
Pozostaje jeszcze jedna kwestia - Co sie dzie-
je w sytuacji, gdy jeden z oskarzycieli wycofa
prywatny akt oskarzenia? Przepis art. 497 §
2 k.p.k. stanowi, ze w przypadku odstgpienia
jednego z oskarzycieli od oskarzenia, poste-
powanie zostaje umorzone tylko w tej czesci,
dotyczacej wniesionego przezen aktu oskar-
zenia. Wymaga podkreslenia fakt, ze w przy-
padku oskarzenia wzajemnego, nastepuje
kumulacja rél procesowych oskarzyciela pry-
watnego i oskarzonego. Kazdy z oskarzycieli
prywatnych jest jednoczes$nie oskarzonym.
Tak uksztaltowana sytuacja procesowa jest
znacznym utrudnieniem dla sadu, ale takze
dla stron postepowania. W przewazajacej
mierze sady, decyduja sie wylaczac¢ jedno z
oskarzen do odrebnego postepowania.
Kolejnym problemem jest roztozenie cie-
zaru dowodu w sprawach z oskarzenia pry-
watnego. Wydaje sie, ze ciezar dowodu spo-
czywa na oskarzycielu prywatnym, gdyz to on
twierdzi, ze zostat zniestawiony, zniewazony
lub naruszono jego nietykalno$¢ cielesna.
Zdaniem G. Artymiak, ,wbrew ogolnej zasa-
dzie procesowej, onus probandi actori incum-

bit, ciezar dowodu spoczywa na oskarzonym,
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przy czym ma on udowodni¢ nie tylko praw-

dziwos$¢ podniesionego zarzutu, lecz réwniez

przestanki dopuszczalnosci dowodu praw-
dy (w sprawach o zniestawienie)”??. Idgc od
strony praktycznej, wyjasnienia oskarzonego

i dowody przeprowadzone na jego wniosek,

zmieniajg czesto diametralnie stan rzeczy, a

nawet zaprzeczajg gtéwnej tezie oskarzenia.

Orzekajacy w sprawach prywatnoskargo-

wych, borykaja sie z trudng niekiedy oceng

materialu dowodowego. Zeznania $wiadkdéw,
sg w wielu przypadkach tak przekonywujace,
ze nie wiadomo ktérym stwierdzeniom dac

wiare, a jakim odmoéwic¢ tej wiarygodnosci. W

wielu przypadkach, od wyrokéw w sprawach

z oskarzenia prywatnego sg wnoszone apela-

cje, natomiast bardzo rzadko kasacje.

W pordwnaniu z latami siedemdziesiaty-
mi, gdy liczba spraw z oskarzenia prywatnego
siegata nawet 30% wszystkich spraw!!, dzis
ta liczba siega ok. 15 %2, a wiec zmalata o po-
towe. Przyczyny spadku liczby postepowan z
oskarzenia prywatnego, mozna sie dopatry-
waé w wielu aspektach. Gtéwnymi ,hamulca-
mi” postepowan prywatnoskargowych sa za-
pewne koszty i przewlekto$¢ postepowania.
Zasadzenie kosztow postepowania zalezy od
wyniku sprawy. Zaréwno oskarzyciel pry-
watny, jak i oskarzony moga ponie$¢ nastepu-
jace koszty:

1. zryczattowang réwnowarto$¢ wydatkow
(obecnie 300z, ktére tymczasowo pokry-
wa oskarzyciel prywatny),

2. koszty zastepstwa adwokackiego (obrony

i pelnomocnictwa) - obecnie minimum

10 G.Artymiak, RozfoZenie ciezaru dowodu w sprawach o zniestawienie, Palestra 1995, nr 1-2, s.64.
11 A. Gaberze, J.Czapska, Postepowanie w sprawach z oskarzenia prywatnego, Ossolineum 1983, s.18.

12 Informacja z Ministerstwa Sprawiedliwosci.
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360 zt +20 % stawki minimalnej za kazda

sprawels,

3. wydatki (np. naleznos$ci Swiadkéw, biegtych

i inne wymienione w art. 618 § 1 k.p.k.).

W razie uniewinnienia oskarzonego lub
umorzenia postepowania, koszty procesu na
podstawie art. 632 pkt. 1 k.p.k. ponosi oskar-
zyciel prywatny. Przepis art. 632a k.p.k. sta-
nowi, ze w razie umorzenia postepowania,
sad moze rozstrzygnaé, ze Kkoszty procesu
poniesie w catos$ci lub w czesSci oskarzony
lub Skarb Panstwa. Pokrzywdzony, ktéry nie
ma dostatecznych dowodéw na poparcie tezy
oskarzenia, ponosi ryzyko, zwigzane z mozli-
woSscig przegrania procesu i poniesienia jego
kosztéw. Drugim istotnym mankamentem jest
przewlektos¢ postepowania. Sprawy zazwy-
czaj trwajg dtugo, co skutkuje zwiekszeniem
kosztéw np. zastepstwa adwokackiego, czest-
szymi wizytami w sadzie, itp. Do najczest-
szych przyczyn przewlekto$ci postepowania
nalezy zaliczyé: niestawiennictwa Swiadkéw,
braki w doreczeniach, uzupeinianie materiatu
dowodowego. Wskazane niedogodnosci sta-
nowia swoistg bariere, dla pokrzywdzonego i
niekiedy sprawiaja, ze rezygnuje z wniesienia
prywatnego aktu oskarzenia. Koszty stwarza-
ja takze bariere tzw. pospolitemu pieniactwu.
Czesto zwasnione strony to ludzie biedni, zyja-
cy ponizZej minimum socjalnego, nie§wiadomi

mozliwo$ci zwolnienia od kosztéw sadowych.

IV. UWAGI KONCOWE
Przepisy Kodeksu postepowania karne-
go, reguluja w sposéb bardzo przejrzysty

postepowanie w sprawach z oskarzenia pry-

watnego. Ustawodawca przewidziatl réwniez
sytuacje, w ktérych kumuluja sie role oskar-
zyciela prywatnego i oskarzonego. Na uwa-
ge zasluguje obowiazek przeprowadzenia
posiedzenia pojednawczego lub mozliwo$¢
wyznaczenia odpowiedniego terminu celem
przeprowadzenia postepowania mediacyjne-
go. Dzieki przyjetemu rozwiazaniu, sad daje
mozliwo$¢ zwasnionym stronom, ugodowego
zalatwienia sprawy. Uproszczona forma pry-
watnego aktu oskarzenia i inne udogodnienia
procesowe, sprawiajg ze postepowanie pry-
watnoskargowe, staje sie bardziej dostepne,
mimo jak dotad niskiej Swiadomos$ci praw-
nej obywateli. Podstawowym mankamentem
postepowania z oskarzenia prywatnego jest
brak postepowania przygotowawczego, ktd-
re stanowi ,filtr ochronny”, majacy na celu

wstepne zweryfikowanie tezy oskarzenia.

StOWA KLUCZOWE
oskarzenie prywatne, oskarzyciel pry-
watny, oskarzenie wzajemne, postepowanie z

oskarzenia prywatnego.

STRESZCZENIE

Celem niniejszej publikacji jest ukazanie
problematyki postepowania prywatnoskar-
gowego i zasadniczych odrebnosci od ,stan-
dardowego” modelu procesu karnego. Autor
jest Swiadomy, ze artykutl nie ujmuje wszyst-
kich zagadnienn w sposéb wyczerpujacy, nie-
ktére za$ kwestie tylko sygnalizuje. Skonden-
sowany charakter jest celowy, gdyz zamiarem
autora, byto zwrdcenie uwagi na szczegdlnos¢

postepowania z oskarzenia prywatnego, a nie

13 Na podstawie §14 i §16 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 wrzeénia 2002r. (Dz. U. Nr 163, poz. 1348) —w spra-
wie optat za czynnosci adwokackie oraz ponoszenie przez Skarb Paristwa nieoptaconej pomocy prawnej udzielanej z urzedu.



szczegélowe omoéwienie zagadnienia. Wybra-
ne kwestie z tego zakresu, zostang przedsta-

wione w kolejnych artykutach.

SUMMARY

The aim of the present publication is to
show present the problems of proceedings
used by private prosecutors and basic sepa-

rate features from the “standard” model of
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Prof. Victor Y. Reutov

Trans-Boundary Cooperation

of Ukraine Regions

Theoretically-practical Aspects of the Development

Wspoélpraca transgraniczna regionow Ukrainy
Teoretyczno-praktyczne aspekty rozwoju

The imperfection of the modern gov-
ernmental regional policy, which should be
based on transferring of development priori-
ties from department-branch approaches to
completely-territorial, relations optimization
between the center and regions, taking into
account of the Euro regional tendencies of
the development of the state which has pro-
claimed integration into the European Union
as the strategic goal of its external policy is
one of the most actual problems of the socio-
economic development of Ukraine.

Nowadays there is no exact answer to the
question: “What should be the conceptions
of the regional policy of Ukraine” - there are
many points of view and approaches, which
have been officially discussed very actively
by the specialists and experts and also among
the state officials of national and regional
levels. However plenty of experts agree that
trans-boundary cooperation of the regions
and territory communities with the regions
and communities of the neighboring states
can and should be one of the significant re-

sources of regional policy of Ukraine.

In this sense we shall consider trans-
boundary cooperation as the tool of the dou-
ble purpose. The nature and the character of
this instrument allow to accomplish the two-
fold task of the realization of the European
aspirations of Ukraine being supported by
the necessary reforms at the level of Central
government and at the same time creation of
the critical amount of the pro-reformical and
pro-European forces on the local and regional
levels.

Modern conception of the trans-boundary
cooperation in the sphere of the regional de-
velopment, first of all, provides reconsidera-
tion of representations in the administrative-
territorial arrangement of the country, of the
inhabitants of the boundary territories, of the
development of these territories, the prob-
lems, which are inherent to them and so on.
The inhabitants of the boundary region are
often placed at a disadvantage earring all of
burden of the restrictions connected with the
transfer of people, goods, ideas and services.
Besides, being a province of the country, they

suffer traditional carelessness from the cen-



tral government and become hostages of re-
gional development disproportions. To solve
the problem themselves such regions have
neither funds, nor possibilities. As a result,
such regions turn into depressive, undevel-
oped territories.

At the international level both to solve
these problems, and to get better the level of
development of the European regions, wiping
off the borders between them, with a purpose
to create the united tolerant and prospering
Europe in 1980 the European frame conven-
tion on trans-boundary cooperation between
territorial communities and the govern-
ment, directed to closer cooperation between
boundary regions in the sphere of economy,
ecology, science, culture was adopted.

According to this convention “trans-bound-
ary cooperation” is defined as any actions di-
rected on strengthening and deepening of a
neighborly relations between territorial com-
munities or authorities which are under juris-
diction of two or more contractual parties, and
on drawing up with this purpose of any neces-
sary agreements or achievements of the agree-
ments. The development of such form of the in-
ternational cooperation is carried out within
the limits of trans-boundary regions and is
characterized by the corresponding stages of
development, principles, and functions of play-
ers of the trans-boundary cooperation.

The trans-boundary region is the territory
of at least two different countries which have
the joint frontier, and where close industrial
and social economic relations have been es-
tablished. The level of development of differ-
ent kinds of relations which have been carried

out between two territories of the different
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countries which have the joint frontier shows
the objective process of formation of the
trans-boundary region (industrial, social and
economic, etc.). According to statistics of EU,
there are 184 regions, which develop bound-
ary relations in Europe, 122 of which are
boundary, and 58 border with the non-mem-
ber states of EU. Six Euro-regions have been
formed with the participation of Ukraine.

There are four stages of the development for
the trans-boundary cooperation at the regional
level and the creation of the trans-boundary re-
gions: research the existing relations between
the partners, defining the strategy of the de-
velopment, working out and maintenance of
the development program, monitoring and
evaluation. The cooperation is carrying out in
accordance with the government-regional and
the regionally-local directions.

In the first case the cooperation is based
on the international agreements. It is used
where there is a great decentralization of the
governing. As for the regional local coopera-
tion itis developing spontaneously enough. It’s
running force are personal contacts with the
neighbors caused by the local needs as well as
cooperation in the cultural field. Trans-bound-
ary cooperation has been carried out within
the limits of the territory communities or the
authorities’ competence which is defined by
the country legislation and is based on the
main principles of the European regional
policy: “subsidiarity” or policy of granting,
decentralization, partnership, programming,
concentration and “adaptionalism”.

“Subsidiarity” or policy of granting (com-
munity political principle in accordance with

which the higher society units have the right
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THE COMPOUNDS OF SYSTEMS OF THE TRANSBOUNDARY COOPERATION

SUBJECTS OBJECTS

— local and regional authorities — trans-boundary regions
— authorities of national level — boundary economic complexes
— local formal and informal establishments of — Euro-regions
trans—boundary cooperation

— a private sector

— public organisations

STAGES OF DEVELOPMENT
— research of existing communications between partners
— definition of development strategy
— development and maintenance of development programs

— monitoring and estimation

PRINCIPLES FUNCTIONS

— subsidiarity — complimentary

— partnership decentralization
— programming

— concentration and “aditionalism”

— function of compatibility
— self-efficiency of the size

— development of regional communications

— function of “impulse”

PROBLEM OF TRANS-BOUNDARY COOPERATION
— strenghening of mutual trust and safety
— common use of power resources
— introduction of the common strategy of the environment protection
— control of the rivers’ mode
— increase of the foreign capital inflow
— execution of the joint programs of regional development
— development of a forwarding and boundary infrastructure
— development of the common enterprise and information infrastructure
— effective utilization of human resources by a mutual recognition of their professional qualification,
creation of the united market of labour

— solving of ethnic minority problems




and are to solve only those problems which
are not the subject of the competence of the
lower structures), as the basic principle which
is valid since the time of signing of the agree-
ment about the European Union, is now at the
stage of so called renaissance. Thus in accor-
dance with Maastriht agreement this princi-
ple is the basic one for the EU.: “In the spheres
which are not included into the definite legis-
lation of the cooperation it starts its activity
in accordance with the principle of the “sub-
sidiarity” takes place only in case when it is
impossible to achieve the goal at the level of
the member states, and so due to its scale as
well as its validity may be used more effective-
ly at the level of the cooperation. As a matter
of fact the third article of the agreement runs
that in cases when in the questions on which
absolute powers of the EU are not spread, the
goals can’t be reached by the member states’
actions, and with the purpose of the realiza-
tion of the specific deal cooperative policy of
the EU will be carried out.

Decentralization of the regional develop-
ment is distribution of the powers, resources,
budget, from the joint budget and EU funds
for the use of the less developed regions with
the purpose of the certain alignment of the
economic development and achieving the po-
litical stability. So, next to the “subsidiarity”
the decentralization itself as re-division of
the regions’ powers with the purpose of them
being used effectively and regional initiatives
aspiration, optimization of practical solving of
the problems just at the regional level as well
as re-division of the functions and powers be-
tween different levels of the EU management,

are the two main basis of the regional EU pol-

Artykuty ekonomiczne

icy. It is needless to remind about the impor-
tance of the two principles. But their realiza-
tion (which is the goal of effective European
integration) enriches the responsibilities at
the local level and makes local initiatives of
trans-boundary cooperation active.

Partnership. As the fact, partnership is a
cooperation between the subjects of differ-
ent levels (European Union, state, region) of
territorial-administrative units from the time
of the establishment of the goal till the end of
the realization of the project. This principle is
based on the condition, that activity and de-
velopment of trans-boundary regions can be
carried out only when subjects of cooperation
constantly and consistently cooperate with
the purpose of achievement of an overall aim.
The vertical segment of this cooperation dis-
plays as well the main condition, specificity
of trans-boundary interrelations, namely: the
European Union, member states should define
the purposes and develop strategic plans for
development of trans-boundary regions to-
gether with regions, first of all with the wid-
estattraction of communities, local initiatives,
economic and political subjects of regions.
Cooperation in a “region -region” form as the
development of trans-boundary cooperation,
and cooperation of local territorial units and
communities also is the important segment of
vertical cooperation.

Programming provides development on the
basis of partnership of strategy of development
of trans-boundary regions in the view of prior-
ity of long-term and short-term objectives. In
the regional policy of the European Union the
principle of programming defines a priority of

investment not of separate projects or actions,
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but first of all programs which have deep influ-
ence on development of the whole region. The
strategy of territorial programming is based
on precisely developed system of goals because
in this case it is necessary to consider the in-
terests of regions “from below”, communities
in a context of assistance of spatial efficiency,
as well as the expediency of the account of na-
tional priorities “from above”, as the assistance
of development of national economy.
Realization of principles of concentration
and “aditionalism” means, that financial re-
sources which the EU gives separate to the
member states or to the subjects of territorial
and regional development should be added and
expanded for the costs of the local sources. In
effect, these two principles have complemen-
tary character and they define condition, coop-
eration and effective utilization of initiatives,
the search and development of own sources of
financing of programs of regional development
and trans-boundary cooperation as their main
goal. It is considered to be a standard that 50 %
of any project is financed by a member state of
EU, and the contribution of depressive regions
is a minimum of 20 %. Effective realization of
principles of both concentration and “adition-
alism” in the regional policy of the European
Union has the double purpose which provides
strengthening and concentration of available
resources with the purpose of assistance of re-
alization of definite purposes of regional devel-
opment; the revealing of such territorial units
which have identical or similar problems (a low
level of incomes, the big rate of unemployment,
etc.), that also is important both for registration
and creation of statistical base of the most back-

ward regions, areas, depressive territories.

Accordingly, the conformity to the prin-
ciples of regional policy of EU, listed above is
a necessary condition of development of the
basic types of trans-boundary organizational
forms of cooperation both within the limits
of the European Union, and at participation
of regions of the EU countries and boundary
regions of the adjusting states.

The Euro-region is possible to define as the
form of trans-boundary cooperation between
territorial communities or local authorities of
boundary regions of two or more states which
have the general border which is directed on
coordination of their mutual efforts and real-
ization of the coordinated measures in differ-
ent spheres of ability to live according to na-
tional legislations and norms of international
law for the decision of the general problems
and in the interests of people which occupy its
territory on both sides of the state border.

The Euro-regions are formed on the ba-
sis of boundary economic complexes (BEC)
of neighboring countries. BEC - complex
poly-structural system of the interconnected
components (a habitat, the population and its
moving, sphere of production of goods and
sphere of services) which exist among each
other in genetic, functional and territorial
communication.

Each component is divided into rather one-
quality elements (the industrial or agricultural
enterprise, settlement, etc.) So, BEC is an eco-
nomic system of a high level of the organization
with the complex structure and attitudes of mu-
tual conditionality between the components,
subordinated to economic laws. The most im-
portant attributes of the given system is: integ-

rity, structure, hierarchy and self-organizing.



To the list of the basic attributes of a theo-
retical definition “ Euro-region “ it is expedi-
ent to include: geographical attributes - Eu-
ro-region is a territory which has a definite
geographical position; political - parts of this
territory are under jurisdiction of the sover-
eign states which have the joint border; ad-
ministrative - Euro-regions form boundary
regions of the states which have the general
border; functional - Euro-region is the form
of the trans-boundary cooperation.

It also is expedient to allocate the list of
features, characteristic for functioning of the
“Euro-regions” as forms of trans-boundary
cooperation. To the first group of features
we shall carry legal aspects of functioning of
“Euro-regions”:

- creation of the “Euro-region” does not
lead to occurrence of a new administra-
tive- territorial formation with the status
of the juridical person;

- legal regulation in territory of each of the
“Euro-region’s” members is carried out
according to the current legislation of the
state to which it belongs to;

- governing bodies of the “Euro-region” car-
ry out coordination functions and have no
imperious powers, and also cannot replace
the authorities which act on the territories
of each of its members.

The second group of peculiarities may be
characterized as political. In this sense “Eu-
ro-regions”: don’t act against interests of the
national state, they are not the over-govern-
mental formations, during their activity they
do not substitute foreign policy functions of
the states which administrative and territo-

rial units are their members.

Artykuty ekonomiczne

The third group of peculiarities is historical.
At the overwhelming majority of cases “Euro-
regions” cover territories which have the com-
mon historical past and even once have been the
partofone state. Sometimes there are territories
which in the past had the so-called “disputable
status” in the structure of the “Euro-regions”,
that is the right of possession of such territory
which belonged to one state, was argued by the
neighboring state having joint border.

Peculiarities which belong to the fourth
group, are connected with national structure
of boundary territories. As a rule, they are
multinational territories or regions where
representatives of several ethnic groups live.
In many cases on these territories of adjacent
boundary regions there live representatives of
a numerical enough national minority, which
represents the national majority of the coun-
try located on other party of border.

The fifth group of peculiarities is that fact
that the territories or regions which are a part
ofthe “Euro-regions” are peripheral in relation
to administrative centers of the countries.

The sixth group of peculiarities is that the
presence of the common problems of trans-
boundary character is inherent for all part of
all territories or regions which are a part of the
“Euro-regions”. For their solving the uniting of
efforts of territorial communities or authori-
ties of the neighboring states is necessary. As
arule, development of a boundary infrastruc-
ture, transport and communications, rational
use of labour force, creating conditions for
ethnic minority problems solving and nature
protection is necessary.

The sevenths group is the necessity of the

presence of precisely defined certain general
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interests of members of “Euro-regions”. The
interests in the trade and economic sphere
with the view of the position of member re-
gions in an international division of labor; in
the field of the general development of tourist
activity, granting of mutual services through
frontier, creation of network of cooperation in
spheres of science, formation and culture. The
defining of the general strategy of spatial de-
velopment is the universal sphere of the gen-
eral interests for members of “Euro-regions”.

The “Euro-region” as the form of boundary
cooperation, promotes not only the strengthen-
ing and improvement of a good-neighborhood
between the states, but also is an original tool
for integration of one of the countries into the
European structures. It is especially important
for Ukraine, as for the country which borders
with the European Union. The “Euro-regions”
are considered to be the means of settlement
of possible territorial problems of two states.
They remove pressure from the possible terri-
torial claims. They allow solving the problems
connected with position of national minorities.
Itis some kind of the proving ground for appro-
bation of compatibility of the legislation of the
different countries and legal systems.

The main goal of “Euro-regions” is a realiza-
tion of the complementary (additional) function
which also is closely connected with the pro-
cess of the European integration. Actually Eu-
ropeanization, as a process, leads to the change
of the whole system of interrelations - the role,
the competence and the parity of functions of
the legislative authorities, the system of mak-
ing the decisions by the national authorities is
being modified. Exactly here the additional and
complementary functions appear.

The function of compatibility of Euro-
regions is very important in the context of
the search for intensive cooperation forms
on all the levels within the European Union.
The size of administrative association has a
great value for the state and less value for
Euro-region. For example, regions size differ-
ence in Germany is bigger, than in the central-
ized states where administrative and regional
planning demands the standardized sizes of
associations. At the same time regions in the
decentralized states of EU promote the reduc-
tion of distance between big and small states
- members of EU.

In this connection it makes sense to single
out such important segment for Euro-region,
its socially-economic and regional planning
as requirements of the self-sufficing size.
Self-reforming may occur at the levels of dif-
ferent regions, for example association of
several regions, of small size, for obtaining
self-sufficiency. Because the greater attention
concentrates on regions which have received
the competence for decision-making corre-
sponding to their significance and size. Euro-
regions may strengthen their significance by
several means which, for example, consist of
horizontal cooperation and equality of inter-
ests, vital interests of the population being
represented by them.

During the development of the regions
communications network, as a function, ap-
pears their ability to create communication
among themselves in different spheres on the
basis of equality and partnership which are
very effective both between regions inside
of EU, and between trans-boundary regions.

In this sense bilateral and multilateral inter-



regional cooperation with the purpose of the
solving of separate conflicts of interests and
realizations of trans-boundary cooperation at
a horizontal level is very important.

The importance of the fourth function,
the “impulse” of Euro-regions, consists in
the immediate ability to the orientation and
help in strengthening of the general elements
among local population from development of
language, culture and historical traditions to
activization of economic traditions and inter-
ests which may be carried oujt at horizontal
and local levels.

Summing up the listed functions of the
Euro-regions, it is necessary to note, that
these functions should be considered only
in a complex and in a context of definition of
Euro-region as one of the key mechanisms of
development of the international economic
integration. This statement is very important
because it discharges any doubts concerning
possible prevalence of separating tendencies
which may cause an armed local conflict.

Besides that Euro-regions “as the strict
form” of institutionalization trans-boundary
relations as the practice of development of
similar organizations shows have the poten-
tial to be an effective integration mechanism
in solving such problems as: strengthening of
mutual trust and safety, common use of ener-
gy resources, introduction of common strat-
egy of the environment protection, increasing
of the inflow of foreign capital, introduction
of common program of specious region’s de-
velopment, the development of transport
- dispatch and frontier infrastructure, de-
velopment of common enterprise and infor-

mational infrastructure, effective using of hu-
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man resources by mutual recognition of their
professional qualification, creating of united
labor market, diversification of economy of
national parts, solving problems of ethnic mi-
norities, supporting common local initiatives
of local self-management, non-governmental
organizations, tourism development, etc.

The foregoing enumeration of functional
tasks of the regions demonstrates that their
task is to solve common trans-boundary prob-
lems on the local and regional levels that fully
responds to the principle of subsidiaration, de-
fined by EU as one of the basic principle of re-
gional policy realization. Unfortunately, part
of nominally functioning Euro-regions doesn’t
use the factor “of common trans-boundary
questions” for substantiation of their organi-
zational institutionalization in practice.

First of all the problem is that effective
functioning of Euro-regions can be possible
only with objective conditions as: common
historic traditions of territory, presence of
basic transport infrastructure, absence of
difference in schemes of state management
and local self-governing, aligning of socially-
economic development level, significant eco-
nomic and civil activity of the population.

Unfortunately, on the post Soviet space
the formation of the Euro-regions has rather
chaotic character. On the one hand, practically
all countries on the European part of the post
Soviet space are involved in the participation
in Euro-regions. However Euro-regions are
formed unsystematically, without taking into
account real economic relations between par-
ticipants of trans-boundary interaction [1, p.
14]. Specific necessity of cooperation between

these participants is not grounded. The ex-
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ample of fast break of economic relations on
the post Soviet space and reorientation of for-
mer Soviet republics to the world (first of all
European) markets testify, that the factor of
the neighborhood does not mean compulsion
of close economic cooperation any more. This
thesis is adequate for a local level as well.

Direct formation of Euro-region should
necessarily go ahead of the stage of the state-
ment of purposes and problems which poten-
tially have the synergetic effect. The basic
problematic of trans-boundary cooperation
should be formulated first of all. The develop-
ment of social and economic life of potential
participants of Euro-region may encounter on
the non-solvement of trans-boundary prob-
lems which stimulates the real trans-bound-
ary cooperation.

The setting of trans-boundary economic
problems and finding out their directions solv-
ing should become the previous stage of Euro-
regional construction. Already at this stage
basic purposes of created Euro-region should
be formed, realization of which shall solve the
trans-boundary economic problems revealed
at the same stage. Only after that the question
of forms of trans-boundary cooperation ow-
ing to which it is possible to solve the revealed
problems is to be put. If there are economic
problems among them which cannot be solved
within the limits of existing trans-boundary
partner relations then it is necessary to put
questions on creation of Euro-region. Howev-
er during Euro-regional construction on the
post soviet space there was a contrary situ-
ation. Practically in all created Euro-regions
the intention of their creation have left behind

a formulation of the purposes of their func-

tioning, the search of the common interests.
On the first place there were common direc-
tions of trans-boundary cooperation, such as
“ development of economic relations, increase
of a standard of living of the population, etc.
Many experts underline strong depen-
dence of Euro-regions from sources of finance,
as a rule, external [4, B.I7]. Insufficient effec-
tiveness of the trans-bordering formations is
caused by the absence of real financing - un-
certainty of sources of financial resources,
forms and priorities of their formation. It is
connected with the fact that the development
of economy of the CIS countries and Ukraine in
particular took the way of concentration of fi-
nancial resources in big cities, and the remote
regions suffer deficiency of funds. Budgets of
local governments are chronically deficit. Tax
and other receipts are hardly enough for cur-
rent consumption. Creation and development
of the institutional and infrastructural proj-
ects on municipal level stops already at a stage
of budgetary planning. As a result regional
budgets as the resource of activity of Euro-re-
gion practically are not perceived, though are
declared nominally in program documents.
As a result in many cases Euro-region is
formed as the means of creation of the new
mechanism of financing of the development (at-
traction of funds of the European Union). And
it - is formulated as one of the main tasks of de-
velopment of Euro-region. The other potential
source of financing of Euro-regional construc-
tion - private funds, and, first of all, funds of
business also practically do not take part dur-
ing the process. But here the reasons are anoth-
er. As we already noted, creation of Euro-region

in the post Soviet territories usually goes ahead



of statement of the adequate purposes for it. As
a result vectors of Euro-regional activity start
going apart with the interests of business. Con-
centration of efforts of government of the cre-
ated Euro-region goes in the directions of sec-
ondary decisions which are not quite actual for
business nowadays. As a result - business does
not perceive government of Euro-region as an
ally in the economic problems solving.

It is necessary to mention separately the
powers of government bodies of Euro-regions.
All participants of Euro-regions operate
within the limits of the national legislation.
But in Europe this legislation is harmonised,
is constructed on “ the all-European values “.
Therefore great legislative obstacles in mu-
tual relations between participants of Euro-
regions do not exist. In Ukraine the influence
of legislative divergences in Euro-regional
construction has appeared to be very high,
which makes certain correctives in the Euro-
regional construction and as a rule, these cor-
rectives are of negative character.

According to the additional protocols ad-
opted to the European frame convention in
trans-boundary cooperation, local authori-
ties have the right to sign the international
agreements strictly within the limits of trans-
boundary cooperation. But the given docu-
ment also says that cooperation is carried
out within the limits of the national legisla-
tion. This the restricting factor “but” is also
deterrent in development and functioning of
Euro-regions in Ukraine, interferes with ac-
ceptance of regional projects in interests of
boundary territories and citizens living here
[5, pg.165]. The matter is that these questions
are the competence of the central authority.
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Though Euro-regions are created to unite lo-
cal authorities for the decision of the ques-
tions, directed on improvement of life of the
population of boundary territories.

At the moment of the formation of Euro-
region the authorities of Euro-region aren’t
usually given special powers on regulation of
economy within the limits of territorial bor-
ders of Euro-region. As a rule, the approved
decisions have recommendatory character,
which does not oblige participants of Euro-
region to their execution. Regional authori-
ties do not have real powers on a correcting
customs and a tax policy which reduces op-
portunities and efficiency of trans-boundary
cooperation with the countries which regions
have greater powers in noted spheres.

Complexity of the question of necessity of
redistribution of volume of powers between
the central and regional authorities and about
the transfer of the right to solve the problem
of the boundary cooperation independently
for the regional authorities is in the fact that
the unique subject of international law is the
state. And if Euro-regions were created on the
basis of the international agreements then the
norms of cooperation between local authori-
ties would be adjusted directly. In the Western
Europe Euro-regions are not created by sign-
ing the international agreements. The solving
of the given problem consists in transferring
of a part of powers to regional authority.

Europe has such practice. For example, ex-
perience of Germany, Switzerland and France
where regions have the right to sign agree-
ments in sphere of tourism, ecology, culture.
But it is necessary to note, that Ukraine yet

has not passed process of stabilization and
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cannot be compared to these advanced coun-
tries. Granting of additional powers to regions
can lead to weakening of the state. However
during administrative reform these ques-
tions should be solved. For the development
of Euro-regions the central authority must
purposefully, within the limits of specific
Euro-region give certain rights and duties to
local self-governing institutions on realiza-
tion of necessary volume of the international
economic relations.

In this context it is necessary to note,
that the economic component of formation of
Euro-regions has basic value because it cov-
ers a question of financing of the projects of
boundary cooperation, problems of economic
alignment of adjacent territories, assumes the
common search of ways of overcoming of bar-
riers which stand on the ways of participants
of foreign trade activities and stimulation of
process of formation and activization of the
external economic relations of business com-
munities of the boundary territories.

The definition of the economic component
of Euro-region is carried out accordingly to
the purposes of its creation, the economic
component of Euro-regional construction on
the post Soviet space can (and must) differ
from economic basis of boundary coopera-
tion of territories inside the European Union.
During the distribution of practice of creation
of Euro-regions on the post Soviet space their
function started to change. The Euro-regions
created on the basis of boundary areas of the
European countries during the formation of
the European Union, should prepare business-
structures of boundary territories for new

conditions of conducting economic activities.

The creation of euro regions between
boundary areas of the countries of the Europe-
an Union and boundary areas of the applicant
countries for the introduction into EU had to
promote the reapproachement of economic
conditions, stimulate economic develop-
ment of the applicant countries for the intro-
duction. This way the global objective has been
reached - creation of the uniform Europe not
only within the limits of political institutes.

In the foreseeable future the membership
in the European Union for Ukraine shall not
be provided. For this purpose not only the
political will of participants of process is nec-
essary, but also real economic preconditions.
The movement to the uniform economic for-
mat of mutual relations of Ukraine and Euro-
union exists, but its rates are not high enough.
There are numerous contradictions - both in
political, and in economic sphere. The dispro-
portions in economic development of Ukraine
and Euro-union at present are really great.

Proceeding from the presented precondi-
tions, Euro-regional construction in Ukraine
should have an absolutely different special-
purpose character. Because of absence of the
foreseeable future opportunities for expan-
sion of the format of “the Uniform Europe” to
Ukraine, in the economic sense target orien-
tation of Euro-regions in Ukraine should be:
the decrease in social and economic dispro-
portions between the European Union and
Ukraine, execution of functions of intermedi-
aries in economic relations between the Eu-
ropean Union and Ukraine with receiving of
definite economic preferences and use of the
boundary status for improvement and devel-

opment of economy of boundary regions.



The basic stimulus of development of Euro-
regions with the participation of Ukraine be-
comes the comprehension of an opportunity of
realization of development programs with the
support of the European sources of financing.
Thus economic tasks of modern Euro-regional
construction, as well as “economic ideology*“
of the conception of “the Europe of regions”
stay apart from the simple direct financing
from the structural funds of EU [3, p.84]. The
time of “money for the project/program” has
already passed.

The basic accent is done on the regionally-
focused reforms in economic sphere. In other
words, financial resources of EU don’t go for
projects within the region, but on the change
of structure of regional economy (privati-
zation, transition to “a society of services®,
development of the market of employment,
technical parks, training of personnal, inter-
regional migration, harmonization of develop-
ment of an infrastructure, etc.). The purpose
of using of these funds becomes structural re-
organization of regional economy in competi-
tiveness growth direction. In connection with
stated above the problems of Euro-regional
construction are as follows:

- The research of social and economic struc-
ture of integrated territories and creations
of the infrastructural component of trans-
boundary and boundary cooperation on
the basis of structural reorganization of re-
gional economy in competitiveness growth
direction, formation and development of
locomotive areas of boundary territories
economy, so-called “points of growth*;

- Enterprises orientation to the another par-

ty markets and cooperation with them;
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- Free movement of the goods, capital, labour;

- Development and common introduction of
high technologies;

- Formation of a favorable investment clima-
te in boundary regions through realization
of infrastructural programs, development
and realization of investment strategy and
specific investment projects;

- The search of new models of development
of national infrastructures which would
absorb power systems, transport and
communication networks;

- Creation of information support of econo-
mic processes;

- Formation and coordination of direct
correspondent communications between
bank systems of regions;

- Development of economically undeveloped,
but important from the economic safety
point of view, areas of regional economy;

- Development of the labor market, educa-
tional programs in sphere of economic and
vocational training;

- Activization and harmonization of the
activity in the sphere of science, culture,
education, sports, development of the na-
tional minorities, youth policy;

- The modernization of the national health
protection system;

- The elaboration of the common policy in
the field of ecological, technogen-ecological
safety, warning and liquidation of indu-
strial catastrophes and natural disasters
consequences, increase of environment-
friendly enterprises;

- The practical realization of the modern
mechanism of the activities of all Europe-

an safety measures.
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The strategic directions of improvement
of the regional policy of Ukraine must foresee
not only the expansion of power authority of
the regional bodies that touch upon the con-
ducting of foreign economic activities, but also
another international form of cooperation. To
increase the efficiency of euro region’s activi-
ty the national subjects of cooperation judicial
powers should be harmonized simultaneously
with delegation of financial and judicial pow-
ers relevant to subjects’ cooperation authori-
ties in neighboring countries.

Besides, the experience of creating and
activity of Euro-region in the western Europe
shows that to achieve the effective level of
work of the same structures long years are
necessary to harmonize their participants’
interests, working through of both mecha-
nisms of trans-bordering cooperation and
finding channels of influence on the level of
the national government in order to create
the favorable field. Because boarder regions
are a kind of a testing area, on the base of the
monitoring of the situation where is possible
to make changes in the strategy of the Euro-

pean integration corresponding legislation.

StOWA KLUCZOWE
wspbétpraca transgraniczna, Euroregion,

polityka zewnetrzna

SUMMARY

The govrenmental regional policy should
take into consideration aspects connected
with Euroregional tendencies because of will-

ingness of joining EU expressed by Ukraine.

Esspecialy important aspects concerns trans-
boundary cooperation, that is the policy of
trans-boundary regions - meaning territory
of at least two countries. The cooperation
means all activity connected with strength-
ening and deepening of a neighborly relations
between territorial communities and regions’
authorities.

The experience in creating and activity
of Euroregions in the Western Europe shows
that there is necessary participants’ interests
harmonization and governmental activity
of creating favorable field of cooperation to

achieve proper level of cooperation.

STRESZCZENIE

Rzadowa polityka regionalna Ukrainy stoi
przed kwestiami zwigzanymi z dostosowa-
niem jej euroregionalnych tendencji z uwagi
na wyrazong che¢ integracji z Unig Europej-
ska. W szczegblnosci wazne kwestie dotycza
wspoétpracy transgranicznej, a wiec polity-
ki regionéw transgranicznych rozumianych
jako terytorium co najmniej dwdéch krajow.
Wspobtpraca ta rozumiana jest jako wszelka
dziatalno$¢ zwigzana ze wzmacnianiem i po-
gtebianiem sgsiedzkich relacji pomiedzy spo-
teczno$ciami i wtadzami regionéw.

Doswiadczenie w tworzeniu i dziatalno$ci
Euroregionéw w Europie Zachodniej wska-
zuje, ze aby osiggna¢ odpowiedni poziom
wspdtpracy konieczna jest harmonizacja in-
tereséw stron uczestniczgcych w tej wspot-
pracy, a takze konieczne jest dziatanie rzadu
w celu zapewnienia korzystnych warunkow

wspotpracy.
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Analiza ekonomicznej i ekologicznej

optacalnosci zZrodet energii odnawialnej

An analysis of the economic and ecologic profitability
of the renewable energy sources

1. ENERGIE ODNAWIALNE FAKTY I
IDEOLOGIE PSEUDOEKOLOGICZNE

W pracy przedstawiamy wyniki kolejnej
[1], [2], [3] analizy obiektywnych parame-
tréw ekonomiczno-ekologicznych przeprowa-
dzonych w Instytucie Ekonomii Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego. Uzyskane rezulta-
ty dokumentuja, iz o globalnym sukcesie lub
katastrofie ekonomiczno-ekologicznej decy-
duja Chiny, USA, Indie, a w dalszej kolejnosci
takze Brazylia, Meksyk, Pakistan, Indonezja
i Bangladesz Natomiast medialno-teatralne
wystepy i glosy politykéw zachodniej Europy,
gtéwnie niemieckich, nie maja realnego wpty-
wu na rozwdj sytuacji. Podejmowane przez
przedstawicieli niemieckiej i francuskiej klasy
politycznej pozornie ekologiczne dziatania w
rzeczywisto$ci maja na celu maksymalizacje
zyskéw koncernéw mafii paliwowo-politycz-
no-energetycznej. Powazna cze$¢ zarzadéw
koncernéw tej mafii stanowig niemieccy i
francuscy parlamentarzysci i europarlamen-
tarzy$ci. Najwieksza grupe tych ostatnich
stanowia towarzyszki i towarzysze z nie-
mieckich i francuskich partii socjalistycznych

i zielonych. Dla spoteczenstw rezultaty wiek-

szoSci z tych dziatan sg czestokro¢ szkodliwe
zaréwno ekologicznie jak i ekonomicznie.
Tylko w ciggu ostatnich 8 lat w samej Re-
publice Federalnej Niemiec kosztowaty one
obywateli podatnikéw ponad 160 miliardéw €.
Prezentowane badania wspétzaleznosci ekolo-
giczno-ekonomicznej ostatnich 15 lat wykazujg
niezbicie, ze rozwoj gospodarczy nowych ty-
gryséw azjatyckich moze staé sie, w zaleznos$ci
od wyboru technologii, najwieksza szansa dla
ludzko$ci lub najwiekszym zagrozeniem global-
nym niebieskiej planety. Tempo tego wspaniate-
go rozwoju nowych mocarstw ekonomicznych
uwalniajgcego od jezdzcéw Apokalipsy ponad
70% obywateli naszej (jeszcze) niebieskiej pla-
nety przyspieszylo w ostatnim dziesiecioleciu
osiagajac wymiar znany jedynie z historii Japonii
i Korei Potudniowe;j. Osiggniety olbrzymi postep
spoteczno-gospodarczy stat sie faktem dzieki:
odchodzeniu od reliktéw czerwonego faszyzmu
w Chinach, zaniechania préb wdrazania ideolo-
gii rézowego socjalistyczno-biurokratycznego
faszyzmu w Indiach, a takze, powolnego odcho-
dzenia od socjalistyczno-feudalnego faszyzmu w
Brazylii (ideologii tzw. trzeciej drogi, ktéra pro-

wadzi nieuchronnie do czwartego $wiata).



Obiektywne dane liczbowe przedstawione
w rozdziale drugim wykazujg jednak, iz dalsze
kontynuowanie tego rozwoju w modelu euro-
pejsko-poétnocnoamerykanskim jest ze wzgle-
déw ekologicznych i ekonomicznych niemozli-
we. Oznaczaloby ono bowiem zwi¢kszenie
zatrucia Srodowiska o ponad 600%. Wzrost
tej wielko$ci prowadzi nieuchronnie do
najwiekszej globalnej katastrofy ekono-
miczno-ekologicznej w dziejach ludzkosci.

Udokumentowane ekonomicznie i ekolo-
gicznie sprawdzone technologie unikniecia
tej katastrofy istniejg. Najwiekszym wrogiem
i najwiekszym niebezpieczenstwem sa ide-
ologie gtoszace takie niepowazne i nie ma-
jace Zzadnych szans pseudoalternatywy jak
zmuszenie wtadz i obywateli Chin, Indii czy
Stanéw Zjednoczonych do rezygnacji z osia-
gniecia godnego poziomu zycia.

Innym zagrozeniem ludzkosci sa préby
maksymalizacji zysku za wszelkg cene po-
dejmowane przez polityczno-paliwowe lobby
majgce od ponad 100 lat decydujacy wptyw
na $wiatowe mass media i tym samym oby-
wateli i polityke. Lobby to zrzesza producen-
tow i przetwoércéw kopalnych weglowodoréw
ptynnych i gazowych, politykéw i bytych po-
litykéw. Forsuje ono, pod pozorem dziatan
proekologicznych najdrozsze ekonomicznie
nieefektywne, a ekologicznie watpliwe roz-
wigzania technologiczne. Celem tej strategii
jest maksymalizacja zysku za kazda cene na
koszt podatnikow i Srodowiska.

Kolejny cel naszej analizy to ostrzezenie
spoteczenstw nowych panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej przed bezkrytycznym mar-
nowaniem pieniedzy podatnikéwnawdrazanie

btednych, pseudoekologicznych aktéw praw-
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nych. Ekologiczne buble prawne s3g gorliwie
produkowane przez zachodnioeuropejskich,
gtéwnie niemieckich, politykéw. Efektem, a
by¢ moze i celem tych btedéw jest maksyma-
lizacja zyskoéw osobistych i swoich partyjnych
kolezanek i kolegéw. Typowym przedstawi-
cielem zwigzkoéw politykéw SPD i Partii Zielo-
nych z mafia paliwowo-energetyczng jest Ger-
hard Schroeder - byty socjaldemokratyczny
kanclerz Niemiec. Jego prawdziwa rola stata
sie oczywista dla kazdego w momencie, gdy z
wynagrodzeniem ponad 20 mln € rocznie zo-
stal powotany do zarzadu spétki Rosyjskiego
Gazpromu lobbujacego ekonomicznie i ekolo-
gicznie szkodliwy gazociagg pod Battykiem.
Uposazenie Schroedera to nagroda za lobbo-
wanie 8 krotnie drozszego (40 miliardéw €
zamiast 5 miliardéw €) i ekologicznie bardziej
szkodliwego gazociggu Nord Stream, pod mo-
rzem Battyckim. Ekonomicznie uzasadnione
jest 8 krotnie tansze rozwigzanie polegajace
na zwiekszeniu przepustowosci istniejacych
gazociggow ladowych. Doprowadzajac do re-
alizacji tego ekologicznego i ekonomicznego
nonsensu Schroeder nie tylko maksymalizuje
zyski osobiste i swoich partyjnych towarzyszy
lecz rowniez poddaje naciskom KGB gremia
polityczne catej Unii Europejskiej.

Wynikajgcych dla obywateli z budowy
Nord Stream kosztéw dla podatnikéw sam
Schroeder i jego partyjne kolezanki i koledzy
nie poniosa. Umie$cili oni bowiem, wraz ze
swoimi mocodawcami, siedzibe koncernu w
szwajcarskim Kantonie Zug, najstawniejszej
oazie podatkowej Europy.

Zyskami ze Schroederem i jego towa-
rzyszkami i towarzyszami z SPD i partii Zie-

lonych podziela sie niemieckie koncerny BASF
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(udziatowiec strategiczny Gazpromu), Deut-
sche Bank (najwieksze kredytodawca) oraz
Manessman (producent rur).

Niezwykle kosztownym btedem byto takze
celowe lekcewazenie realiéw technologicznych
zwigzanych ze zwiekszeniem z 5% do 10%
udziatu biopaliw ptynnych w Federalnej Repu-
blice Niemiec. Pozwolito to koncernom nafto-
wym i samochodowym zablokowa¢ realizacje
tego ekologicznie tak sensownego dziatania.
Mafia naftowa naktonita najwieksze niemiec-
kie koncerny samochodowe do ordynarnego
szantazu 42 milionéw posiadaczy samocho-
déw. W wypadku tankowania paliwa z 10%
owym udziatem bioetanolu zagrozono cofnie-
ciem gwarancji silnikowej, zaréwno na nowe
jak i stare roczniki samochod6w osobowych.

Najbardziej kosztownym z btedéw Unii
Europejskiej popeinionych pod naciskiem
niemieckiego paliwowo-energetycznego lob-
by byto jednak subwencjonowanie, olbrzymi-
mi kwotami, produkcji biopaliw i generacji i
innych nieekonomicznych i nieekologicznych
technologii i Zrédet energii odnawialnej. Eu-
robiurokratycznym przedstawicielom tego
lobby udato sie utrzymac te btedne zalecenia
az 8 nastepnych lat. Dopiero w 2008 roku,
wskutek oczywistej ekologicznej i ekonomicz-
nej szkodliwos$ci zostaty one pod naciskiem
$wiata nauki i opinii publicznej odwotane.

Laczne koszty jakie w tym okresie, skut-
kiem tych decyzji w zakresie wyboru techno-
logii ekologicznych poniesli obywatele tylko
w Niemczech wyniosty 160 miliardéw €.

W Polsce, skutkiem wdrazania z wyjat-
kowa gorliwoscig btednych decyzji techno-
logicznych Unii Europejskiej przez, tak wy-

bitnych specjalistéw jak Minister Rolnictwa

Andrzej Lepper, grozity straty w wysokosci
powyzej 20 miliardéw €. Problem w tym
przypadku, jest jeszcze bardziej dramatyczny
anizeli w bogatych spoteczenstwach zachod-
nioeuropejskich. Polska bowiem wreszcie
zaczeta zmniejszac zacofanie gospodarcze, w
stosunku do panstw cywilizowanych, skutek
45-letniej okupacji sowieckiej. Podobng sytu-
acje maja takze inne Nowe Panstwa Czton-
kowskie, ktérych takze nie sta¢ na opdznienie
wdrazania korzystnych ekologicznie i ekono-
micznie technologii rozwijajacych gospodar-
ke i zmniejszajgcych zatrucie ekosfery, Ci sa-
mi eurobiurokraci, ktérzy 8 lat propagowali
nieefektywne ekologicznie i ekonomicznie
rozwigzania technologiczne groza dzi§ no-
wym Panstwom Cztonkowskim wielomiliar-
dowymi karami pienieznymi za nieobnizenie
wielkosci emisji CO2. do 2015 roku, czyli w
btyskawicznym, nierealistycznym terminie.

Doswiadczenie z catego okresu istnie-
nia Unii Europejskiej wykazuje, Ze pozorna
dziatalno$¢ na rzecz obywateli, a faktycznie
na korzy$¢ miedzynarodowych korporacji
paliwowo-energetycznych nadal pozostanie
specjalnoscia politykéw niemieckich i fran-
cuskich.

Kolejne rozdzialy niniejszej pracy za-
wieraja przyklady obiektywnej oceny
ekologiczno-ekonomicznej  efektywnosci
technologii produkcji energii ze zrédet od-
nawialnych. Demonstruja one konieczno$¢
i zachecaja do prowadzenia monitoringu w
zakresie wyboru optymalnych Zrédet ener-
gii odnawialnej, zamiast ideologicznego wy-
boru i promowania kosztownych ,pseudo-
ekologicznych” rozwiazan technologicznych

jest nieuniknione. Juz w najblizszym 8-leciu



decydujace o dynamice rozwoju gospodarki
Swiatowej Chiny i Indie stana bowiem przed
wyborem - dalszy rozwoéj lub stagnacja eko-

nomiczna i ekologiczna katastrofa.

2. CHINY, INDIE ORAZ USA
DECYDENCI O EKOLOGICZNO-
EKONOMICZNEJ PRZYSZtOSCI
LUDZKOSCI

Odpowiedz na pytanie: dlaczego i w jakim
stopniu o ekologicznej i gospodarczej przy-
sztosci naszej planety decyduja najwieksze
azjatyckie tygrysy gospodarcze? - wyjasniaja
dane zawarte w trzech ponizszych zestawie-
niach [3], [4], [5], [6], [7], [8], [13]:

Wyniki przedstawione w tabeli I wyka-
zuja, ze kontynuacja technologii obecnego
rozwoju gospodarczego w Chinach, Indiach i
innych panstwach II-go, I1I-go i IV-go $wiata
doprowadzitaby do wzrostu obcigzenia ekos-
fery o 6,75 raza (675 %).

Prognoza ta jest realistyczno-optymistycz-
na, jako ze w przypadku USA zaklada ona
wzrost dochodu narodowego najednego miesz-
kanca bez wzrostu tgcznej emisji. Zatozenie to
jest realne, jako ze jest ono oparte na doswiad-
czeniach gospodarki amerykanskiej ostatnich
8 lat. W tym okresie dochéd narodowy USA

wzrdést o 25 % bez wzrostu emisji gazéw cie-
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plarnianych. Ponadto Stany Zjednoczone przed
okoto 6-ciu laty lat objemy role zdecydowane-
go lidera w zakresie rozwoju i zastosowania
technologii energii odnawialnych. Stad jest na-
wet prawdopodobne, Ze w momencie osiggnie-
cia przez Chiny dochodu narodowego USA, w
Ameryce Pétnocnej emisja CO2 bedzie znacz-
nie nizsza niz przewidywana w przedstawio-
nych tabelach. Takze wszelkie inne rezultaty
naszej prognozy sa oparte na sprawdzonych,
konkretnych danych z przesztosci.

Jesli chodzi o szacunki przysztoSciowe to
s3 one, jak kazda prognoza, obarczone znacz-
nym stopniem niepewnoS$ci. Skale mozliwych
scenariuszy przedstawiaja rezultaty przed-
stawione w kolejnych zestawieniach. Widaé
to z przedstawionego w nich pordéwnania
scenariusza katastroficznego z tabeli I i naj-
bardziej prawdopodobnego. Ten ostatni za-
ktada, Ze Chiny, Indie i inne znaczace tygrysy
gospodarcze beda w coraz wiekszym stopniu
stosowaty dzisiejsze technologie i model roz-
woju gospodarczego Szwajcarii. W momencie
osiggniecia dochodu narodowego na poziomie
USA model Szwajcarski Anno Domini 2007
bedzie zastosowany w 100%. Zdecydowanie
mniejsze znaczenie dla prognozy wielkosci
emisji ma reszta zalozen naszej analizy. W

obliczaniu emisji przyjeliSmy bowiem, ze:

Tabela I. Emisja CO2 po osiagnieciu realnego dochodu na 1 mieszkanca w USA z roku

2007, przy stosowaniu obecnych technologii

Emisja CO2 po osiggnieciu
relanego dochodu USA
na 1 mieszkanca

Chiny 58,150
Indie 36,000
USA 5,999
Swiat 196,500 ca rok 2025

Emisja CO2 2007 min ton Liczba mieszkarncéw w min

6 809 1330
2 087 1147
5,999 305
29 645 8700 prognoza 2025
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- na jednostke produktu narodowego Chiny,
Indie stosuja nadal obecne, postsowieckie
przestarzate, antyekologiczne technologie
produkcyjne

-reszta Swiata stosuje technologie Anno
domini 2007

- ludnos$¢ nakuli ziemskiej wzro$nie do mak-
symalnej warto$ci 8,7 miliarda mieszkan-
cow, [5], [6]. Natomiast pominiete zostaty
obcigzone znaczna niepewno$cig szacun-
ki demograficzne wzrostu lub stagnacji
wzglednie zmniejszenia sie ilo$ci ludno$ci
w Chinach, Indiach i USA.

Dane tabeli prezentujg ,worst case”. Wynika
z nich, iz w razie prob kontynuowania wzrostu
gospodarczego przy uzyciu dotychczasowych,
postsowieckich modeli (nie)dorozwoju grozi
ludzko$ci znacznie powazniejsze niebezpie-
czenstwo katastrofy ekologicznej, niz to pre-
zentuja najbardziej katastroficzne mass media.

W drugiej kolumnie kolejnej tabeli przed-
stawili$my wartos$ci emisji CO2 przy zatoze-
niu wykorzystania technologii stosowanych
obecnie w Szwajcarii [7], [8]. Technologie
oszczedzania energiii wykorzystania jej alter-
natywnych zrédet stosowane w szwajcarskim
modelu rozwoju gospodarczego zmniejszaja
emisje na jednostke dochodu narodowego o
ponad 50% (2 krotnie) w stosunku do $red-
niej Unii Europejskiej i sa 0 400% (4 krotnie )
bardziej przyjazne Srodowisku niz pétnocno-
amerykanski model rozwoju gospodarczego.
W przypadku wykorzystania dos$wiadczen
szwajcarskich Chinczycy, Hindusi i reszta
obecnego II-go IlI-go i IV-go $wiata moze zy¢
na przyzwoitym poziomie. Towarzyszgace te-
mu zatrucie $rodowiska osiaggnie przy tym

bardzo niezadawalajacy, ale nie zagrazajacy

jeszcze katastrofg ekosfery poziom. Wresz-
cie w czwartej kolumnie przedstawiliSmy
ponownie dane prowadzace do nieubtaganej
katastrowy ekologicznej w wypadku konty-
nuowania rozwoju gospodarczego w energe-
tycznym modelu sowieckim (Tabela II.).

Kolejne zestawienia zawierajg dane, ktore
postuzyty do uzyskania wynikéw prezento-
wanych w pierwszych zestawieniach.

Zawierajg one odpowiednio dotyczace po-
réwnanie emisji CO2 w roku 1990i 2007, dane
okreslajace rzeczywisty i fikcyjny doché6d na-
rodowy liczony na jednego mieszkanca (Tabe-
la I1I,, Tabela IV.).

W powyzszejtabelijestporéwnanyrzeczy-
wisty (uwzgledniajacy realng site nabywcza
obywateli) i fikcyjno-spekulacyjny (liczony w
dolarach i nie uwzgledniajacy sity nabywczej)
dochéd narodowy wybranych krajow.

Model wzrostu chinskiej gospodarki jest
do dzi$ dnia obcigzony pozostatosciami go-
spodarczymi i mentalno$ciowymi z okresu
czerwonego faszyzmu niszczacego Srodowisko
i gospodarke w imie rozwoju produkcji zbro-
jeniowej koniecznej do uzyskania panowania
nad $wiatem. Ideologia ta w Chinach, podobnie
jak i w krajach okupowanych przez Zwigzek
Sowiecki i samej Rosji, spowodowata najwiek-
sze szkody ekologiczne w dziejach ludzkosci. W
efekcie obcigzenia rozwoju gospodarczego Chin
gospodarczymi i mentalno$ciowymi reliktami
czerwonego faszyzmu dochdd narodowy Chin
jest na jednostke wytworzonego dochodu na-
rodowego 12 krotnie bardziej energozerny niz
gospodarka Unii Europejskiej. Jest on tez 8-krot-
nie bardziej ,energozerny” niz tak krytykowana
gospodarka USA. W swiatowej emisji CO2 przy
25 krotnie mniejszym dochodzie narodowym
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Tabela II. Ilustracja efektéw wdrozenia na skale globalna technologii szwajcarskiej z
2007 roku. Prognoza emisji CO2 przy zalozeniu w Chinach i Indiach poziomu zycia USA

z 2007 roku

Emisja CO2 mld. ton

dochdd realny USA na 1 mieszkarca

Emisja CO2 mld ton Emisja CO2 mid

przy szwajcarskiej technologii z 2007

Chiny 11,928
Indie 9,740
USA 1,697
Swiat 48,720

dochéd relany USA na 1 mieszkarnca ton
Technologie tradycyjne z 2007 2007
58,150 6,809
36,000 2,087
5,999 5,999
196,500 29,645

Tabela III. Dynamika emisja CO2 na 1 mieszkanca, wartosci emisji w roku 1990 i 2007

Emisja CO2

w tonach na 1 mieszkanca

Emisja CO2
w tonach na 1 mieszkanca

1990

Indie 0,8
Chiny 2,1
Szwajcaria 6,3
Szwecja 5,8
Japonia 8,7
Niemcy 12,4
USA 18,9
Swiat 4,2

2007
1,2
3,2
5,6
5,9
)7
9,8
19,8

4,42

Tabela IV. Doch6d narodowy rzeczywisty (w/g sily nabywczej) i nic nie méwiacy, do-

chéd nominalny (zalezny od spekulacyjnych kurséw walutowych)

Rzeczywisty dochod narodowy

(w/g sily nabywczej)
2007 tys mld. US $

R faccked Rzecywisty dochod narodowy

USA 13,840
Chiny 6,991
Japonia 4,290
Indie 2,989
Niemcy 2,810
Swiat 59,000

na jednego obywatela Chiny wysunety sie na
pierwsze miejsce, przed Stany Zjednoczone, w
zatruwaniu globalnej ekosfery. Inne poréwna-
nie przy dochodzie narodowym na mieszkanca
na poziomie 4 razy mniejszym niz w Republice

Federalnej Niemiec globalny tygrys gospodar-

narodow .
(w/g kursow \zalut) Na : org;elsjzsk gnca
2007 tys mld US $
11,013 44,940
1,997 5,260
4,383 33,800
1,098 2,605
2,108 34,270
nieistotny 8,805

czy przewyzszyty w bezwzglednej emisji USA.
Podobne proporcje istnieja na polu chemicznego
i radioaktywnego skazenia ekosfery.

Na szcze$cie rozwojowi gospodarczemu
Chin, a takze Indii towarzyszy jeszcze szybszy

wzrost wyksztatcenia i kontaktéw z panstwa-
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mi najwyzej cywilizowanymi. Nieuchronnym

efektem procesu transferu informacji i wzro-

stu poziomu wyksztatcenia jest szybki wzrost

Swiadomosci chinskiej elity rzadzacej i catego

spoteczenstwa. Paradoksalnie do wzrostu tej

$wiadomos$ci w znacznym stopniu przyczy-
niaja sie takze takie ekonomicznie szkodliwe

i politycznie watpliwe wydarzenia jak organi-

zacja Igrzysk Olimpijskich.

Powyzsze rozwazania dokumentujg tezy
naszej analizy méwiace iz:

1. Rozwdj ekonomiczny nowych, globalnych
tygryséw gospodarczych w ramach post-
sowieckiego, po6inocnoamerykanskiego
lub europejskiego modelu prowadzitby do
katastrofy ekologicznej catej planety;

2. Szansa ocalenia ekosfery przy réwnocze-
snym uwolnieniu ludzkosci od gtodu i ter-
roru czerwonego, rézowego, brunatnego i
zielonego faszyzmu zalezy nie od deklaracji
politycznych europejskich, czy amerykan-
skich politykéw, a od stopnia wyksztatce-
nia ekologicznego i ekonomicznego chin-
skiej i indyjskiej elity gospodarczej;

3. juz zmniejszenie energozerno$ci gospo-
darki do aktualnego poziomu Szwajcarii
wystarczy, aby unikng¢ ekologicznej kata-
strofy réwnocze$nie zapewniajac szwaj-
carski dobrobyt 2,4 miliardom chinskich i
indyjskich obywateli;

4. brak

efektywnosci stosowanych technologii w

analizy ekologiczno-ekologiczne;j
wielu proponowanych zwtaszcza w Unii
Europejskiej programach ma na celu nie
postep ekologiczny i ekonomiczny, a inte-
resy finansowe lobbystycznych grup pro-
ducentow, niektérych politykéw, pseudo-

ekologdéw, ekoterrorystéw

5. warunkiem sine qua non realizacji scena-
riusza rozwoju z punku 2 jest jak najszyb-
sze zastosowanie przez Chiny i Indie, a w
dalszej kolejnosci pozostate panistwa II-go,
I11-go i IV-go $wiata technologii obiektyw-
nie sprawdzonych pod wzgledem efek-
tywnos$ci ekonomicznej i ekologicznej;

6. proéby realizacji ekologicznie i ekonomicz-
nie nieuzasadnionych rozwigzan pseudo-
ekologow i ekoterrorystow stanowig, w
warunkach btyskawicznego tempa wzro-
stu gospodarczego zagrozenie dla catej

niebieskiej planety.

3. WSKAZNIK EROEI (ENERGY
RETURNED ON ENERGY INVESTED)

Wymiernym wyrazem ekologicznie i eko-
nomicznie szkodliwych tendencji opisanych w
poprzednimrozdziale jest Swiadomie unikanie
podawania obiektywnych danych liczbowych
okreslajacych ekologiczng przydatnos¢ (lub
szkodliwo$¢) proponowanych rozwigzan.

Milczeniem pomija sie przede wszystkim
warto$ci wskaznika EROEI - Energy Retur-
ned on Energy Invested (ilo$¢ energii uzy-
skanej wobec energii zainwestowanej) [1] dla
proponowanych rozwigzan. Bardzo skape i
niedofinansowane sa takze badania i infor-
macje w zakresie pomiaru samej wydajnosci
energetycznej otrzymywanej z biomasy i in-
nych zZrédet energii odnawialnej surowcow. W
ten sposéb unika sie obiektywnej, iloSciowej
oceny ekologicznego i ekonomicznego sensu
(lub bezsensu) pozyskania energii z danego
Zrédta.

Dla przypomnienia warto$¢ wskaznika
EROEI to po prostuilorazilo$ci energii zuzytej

(zainwestowanej) w procesie uzyskania ener-



gii z danego Zrédta do ilo$ci z niego otrzyma-
nej. Gdy EROEI Zro6dta energii osiaga wartos¢
1, oznacza to, ze uzyskanie energii odpowia-
dajgcej 1 tonie paliwa umownego, wymaga
zuzycia energii wielkos$ci 1 tony. Dla warto$ci
EROEI mniejszych od 1 Zrédio energii staje
sie tzw. ,energy sink” czyli staje sie nieeko-
logiczne i nieekonomiczne, jako Ze w procesie
pozyskania energii zuzywa sie jej wiecej niz
uzyskuje. Przy pierwszych wydobyciach dzie-
ki 1 barytce mozna byto odnalez¢, wydoby¢ i
przetworzy¢ okoto 100 barytek (EROEI 100).
W przypadku ropy naftowej réznica ta syste-
matycznie malata az do obecnych 1,2 (ropa
syberyjska), 3 (zasoby w Stanach Zjednoczo-
nych i 10 (Arabia Saudyjska).

Wartos¢ wspotczynnika EROEI dla wybra-
nych, alternatywnych i tradycyjnych zrédet
energii pokazujg ponizsze zestawienia [1], [9]:
3.1 Zrédta alternatywne:

- Energia jadrowa: od 4 (stare reaktory)

- Energia jadrowa: do 6 (nowe technologie);

- Bioetanol (druga generacja technolo-
giczna: 4

- Bezposrednie ogrzewanie wody w kolek-

torach stonecznych: 2,6.

- Etanol z trzciny cukrowej: 2,6(Brazylia
technologie I generacji)
- Etanol z kukurydzy: 2,25 - 4 (technologie

I generacji)

- Etanol z burakéw cukrowych: 2,5 - 3,5

(technologia II generacji)

- Biodiesel z soi: 2,23 (technologie I genera-
cji, USA)
- Stoneczna energia elektryczna (model ka-

lifornijski): 1,5 - 2,8

- Stoneczna energia elektryczna (model

hiszpanskii): 1,3 - 2,2

Artykuty ekonomiczne

- Biodiesel (metoda Dr. Christiana Ko-
cha) [12]: 1,8
- Etanol z kukurydzy: 1,6 (technologie I ge-
neracji)
- Wiatraki: 0,5 - 1,8; (Srednio 0,8)
- Synteza termojadrowa laserowych kon-
centratorach energii: 1,03
- Ogniwa fotowoltaiczne: od 0,8 do 1,7
(obecna technologia 0,8)
- Synteza termojgdrowa w tokomakach: 0,65
- wodor (spalanie lub ogniwa paliwowe): 0,8;
3.2. EROEI tradycyjnych irédet
energii w 2007 roku
W porownaniuz weglem kamiennym wydo-
bywanym odkrywkowo w latach 1970 -1980
- Wegiel kamienny wydobywany odkryw-
kowo w latach 70-tych: 30
- Wegiel kamienny wydobywany metoda
odkrywkowa: 11
- Wegiel kamienny wydobywany metoda
gtebinowa: 1,5
- Ropa naftowa: 10 (Arabia Saudyjska)
- Ropa naftwa: 3 (USA)
- Piaski i tupki roponosne: 2,1 (Kanada)

4. ENERGETYCZNA WYDAIJNOSC
BIOSUROWCOW

Kolejnym, obiektywnym parametrem de-
cydujacym o wyborze energii odnawialnej
najmniej kosztujgcej obywateli jest energe-
tyczna wydajno$¢ biosurowcow.

Najbardziej wiarygodne dane w tym za-
kresie przedstawione zostaty przez profe-
sora Klausa Vorlopa z Niemieckiego Fede-
ralnego Instytutu Rolnictwa FAL [10],[11]
Dane wydajnosSci bioenergetycznej z jego
opracowania sg przedstawione w ponizszej
Tabeli V.:
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Tabela V. Energetyczna wydajnosc biopaliw

- o Zysk energii
. . . . Produkcja energii
Biopaliwo Rodzaj uprawy Technologia netto/ha
Litrow/ha GJ/ha GJ/ha

Biogas Kukurydza Il generacji
Etanol Trzcina cukrowa | generacji
Biodiese Olej palmowy | generacji
Etanol Buraki cukrowe | generacji
Etanol Proso rézgowe Il generacja
Etanol Kukurydza, ziarno | generacji
Etanol Pszenica, ziarno | generacji
Biodiesel Olej rzepakowy | generacji

4.1. Biopaliwa pierwszej generacji
Biopaliwa pierwszej generacji - sa pozy-
skiwane z surowcow spozywczych na drodze
fermentacji alkoholowej, ekstrakcji lub wytta-
czania. Przyktadami takich biopaliw s3: bio-
etanol z trzciny cukrowej, kukurydzy, ziaren
zb6z, burakéw cukrowych lub ziemniakéw
olej: rzepakowy, palmowy lub sojowy.
4.2. Biopaliwa drugiej generacji
Biopaliwa drugiej generacji - s wytwarza-
ne ze wszystkich biosurowcéw zawierajgcych
wegiel na drodze technologii umozliwiajacej
wykorzystanie z nich ligniny i celulozy np.
organiczne odpady komunalne i przemysto-
we, stomy zb6z, odpady przemystu drzewne-
go, surowce z plantacji roslin energetycznych
(np. wierzby energetycznej), niekonsump-
cyjne pozostato$ci surowcéw spozywczych.
Aktualnie biopaliwa pierwszej generacji maja
wytacznie znaczenie historyczne. Przestarza-
te i ekologicznie mato efektywne technologie
sg kontynuowane jedynie w zbiurokratyzo-
wanych panstwowych socjalistycznych lub
feudalnych organizmach gospodarczych, cze-
stokro¢ w oparciu o ekonomicznie szkodliwe

subwencje panstwowe.

4000 155 129
6000 128 102
3500 136 102
6000 128 85
4400 94 67
3300 70 47
2800 60 40
1300 50 38

5. EKOLOGICZNO-EKONOMICZNA
EWOLUCJA SWIATOPOGLADOWA
Decentralne i efektywne zrédta energii
alternatywnej zagrazaja interesom konser-
lobby

ekonomiczno politycznego dziejéw ludzko-

watywnej czeS$ci najpotezniejszego
$ci. Natomiast perspektywicznie mys$laca i
wyksztatcona cze$¢ menedzeréw zachodnich
koncernéw paliwowo-energetycznych rozu-
mie i uwzglednia nieuchronno$¢ ich stoso-
wania wymuszona rozwojem ekonomicznym
Chin i Indii.

Bardzo dobrze wyksztalcony matema-
tyczno-przyrodniczo, technicznie i ekono-
micznie management takich firm jak BP czy
Shell zna podstawowa prawde, iz technolo-
giczny i ekonomiczny rozwdj Chin, Indii, a
w dalszej kolejnosci takze socjalistyczno-
feudalnej Ameryki Ptd. w modelu USA-Eu-
ropa-Japonia w oparciu o kopalne paliwa
weglowodorowe jest niemozliwy. Stad Shell
i BP naleza do pionieréw w zaKkresie inwe-
stycji w technologie biopaliw i innych Zré-
detl energii degeneratywnej. W technologie
ekologiczne zaczynaja, za przykladem Mi-
crosoftu, Daimlera i Airbusa (ESA) takze

masowo inwestowa¢ kolejne najwieksze



giganty Swiatowe w zakresie rozwoju no-
wych technologii. Z drugiej strony proces
ten jest hamowany dziataniami menedzeréw
tradycyjnych karteli wydobywczo-politycz-
nych, od ponad 100 lat przyzwyczajonych do
wygodnych i coraz wiekszych zyskéw uzyski-
wanych w ramach globalnego monopolu.
Paradoksalnie jednak wtasnie tradycyjni
monopoli$ci, swoja filozofig maksymaliza-
cji zysku za kazda cene przyczyniaja sie do
upadku wtasnej dominacji w gospodarce i
polityce §wiatowej. Spowodowany przez nich
spekulacyjny wzrost ceny ropy naftowej o
ponad 500% wraz z coraz czestszymi proba-
mi szantazu energetycznego i politycznego,
powoduje reakcje globalnego rynku konsu-
mentéw. Zaden obywatel globalnej wioski nie
zaakceptuje bowiem cen energii, w przypad-
ku gdy ceny ogrzewania domu i wody, paliwa
samochodowego i utylizacji odpadéw beda
pochtaniaty 90% i wiecej jego dochodu. O
tym, Ze scenariusz takiego wzrostu obcigzen
jest realny $wiadcza najlepiej dane niemiec-
kie. W Niemczech koszty no$nikéw energii
w ostatnich 13 latach wzrosty 3 krotnie. W
przypadku statystycznej niemieckiej rodziny
wynosza one 368€ miesiecznie, co stanowi

juz 50% kosztéw optat czynszowych.

Artykuty ekonomiczne

Te ostatnie pozostaty na niezmienionym po-
ziomie. W 1995 roku analogiczne koszta ksztal-
towaty sie na poziomie 121 € miesiecznie.

Prywatni przedstawiciele konserwatyw-
nego skrzydta ,grupy paliwowo-energetycznej
jeszcze trzymajacej globalna wtadze” od ponad
40 lat wiedza, iz energia stoneczna i biopaliwa
zwiekszaja wolnos$¢ obywatela uniezalezniajac
go od dyktatury cenowej monopoli sojuszu kon-
cern6éw energetycznych z aparatem fiskalnym.
Przyktadowo roczny dochéd rzadu Republiki
Federalnej Niemiec pochodzacy z okradania
obywatelipodatkamisektorapaliwowo-energe-
tycznego wynosi ponad 100 miliardéw € (25%
wplywow) jest wiekszy niz tgczne dochody z
podatkéw komunalnych, optat stemplowych,
zyskoéw kapitatowych i podatku spadkowego.
Whiosek jest oczywisty - stosowanie alterna-
tywnych Zrédet energii komplikuje mozliwosci
oszukiwania obywateli w imie $wietych idei
ekologicznych. Alternatywne Zrédia energii
sg zatem przez wielkie koncerny traktowane z
ekonomicznego punktu widzenia:

- albo jako wrég nr 1 kartelu ekonomiczno-
politycznego od ponad 100 lat w coraz wiek-
szym stopniu stymulujacego i do celéw eko-
nomicznych wykorzystujacego wiekszos$¢

globalnych proceséw politycznych

O potedze Swiatowych koncernéw paliwowych $wiadcza dane ponizszej tabeli

Obrot Zysk 2006
mld US$S mld US$S

Exxon Mobil

Holandia

Shell Anglia

BP Anglia

Chevron Texaco USA
Total Francja

Koncern Deutschland AG Niemcy
Koncern Polska S.A.: Polska

367,7 31,5
306,731 16,6
262,6 16,4
120,0 7,2
117,6 79
313,2 [3] -36,1 (Strata)
80,6 -8,5 (Strata)
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- albo zrédto nowych olbrzymich dochodéw tych
poteznych struktur gospodarczo-politycznych
Druga z wymienionych alternatyw wyma-

ga znacznie wiekszej inteligencji, uczciwosci,
restrukturyzacji mys$lenia i inwestycji zarow-
no od zarzadéw i specjalistéw wielkich orga-
nizméw gospodarczych, jak i ich gtéwnych
akcjonariuszy.

Uzyskanie porownywalnego zysku z indywi-
dualnie instalowanych kolektoréw stonecznych
ogrzewajgcych budynki oraz wode czy termoizo-
lacji budynkéw wymaga bowiem o wiele wiecej
inteligencji i wysitku anizeli uzaleznienie oby-
wateli od monopolu koncernéw paliwowo-ener-
getycznych i panstwowego aparatu fiskalnego.
Podobnie utrudniona jest kontrola obywatela i
osigganie zysku jesli ten ostatni zainstaluje do
wytwarzania energii elektrycznej i ciepta decen-
tralne generatory domowe, w ktorych zrédiem
jest biomasa, bioalkohol, biogaz lub biodiesel. W
skrajnym przypadku obywatel moze wytwa-
rza¢ wszystkie trzy paliwa w sposéb trudno
wykrywalny przez aparat fiskalny, a nawet CBS.
Odpowiednie technologie sg znane od ponad 10
000 lat. Nie przypadkowo tez jedna z nielicznych
technologii, ktdre rozwinety sie w obozie sowiec-
kim byta produkcja tzw. bimbru. Powracajac do
modelu wzrostu chinskiej gospodarki, decyduja-
cym o przyszto$ci niebieskiej planety, to jest on
do dzi$ dnia obciazony pozostato$ciami gospo-
darczymi i mentalnosciowymi z okresu czerwo-
nego faszyzmu niszczacego Srodowisko w imie
rozwoju produkcji zbrojeniowej. Ideologia ta w
Chinach, podobnie jak i w krajach okupowanych
przez Zwiazek Sowiecki i samej Rosji spowodo-
wata najwieksze szkody ekologiczne w dziejach
ludzkosci. W efekcie obcigzenia rozwoju gospo-

darczego Chin gospodarczymi i mentalnoScio-

wymi reliktami czerwonego faszyzmu dochéd
narodowy Chin jest, na jednostke wytworzo-
nego dochodu narodowego, 12-krotnie bardziej
energozerny niz gospodarka Unii Europejskie;.
Jest on tez 8-krotnie bardzie ,energozerny” niz
tak krytykowana gospodarka USA. W $wiatowej
emisji CO2 przy 8-krotnie mniejszym dochodzie
narodowym na jednego obywatela Chiny wysu-
nely sie juz na pierwsze miejsce, przed USA, w
zatruwaniu globalnej ekosfery. W poréwnaniu do
Unii Europejskiej chinska gospodarka powoduje
na jednostke dochodu narodowego 12-krotnie
wieksze szkody ekologiczne. Podobne proporcje
istnieja na polu, chemicznego i radioaktywnego
skazenia ekosfery.

Na szczescie btyskawicznemu gospodarcze-
mu rozwojowi Chin i Indii towarzyszy jeszcze
szybszy wzrost poziomu wyksztatcenia spote-
czenstwa oraz kontaktéw z panstwami najwy-
zej cywilizowanymi. Nieuchronnym efektem
procesu transferu informacji i wzrostu poziomu
wyksztalcenia jest szybki wzrost swiadomosci
chinskiej elity rzadzacej i catego spoteczenstwa.
Paradoksalnie, do wzrostu tej $wiadomosci
przyczyniajg sie takze takie ekonomicznie szko-
dliwe i politycznie watpliwe wydarzenia jak
organizacja Igrzysk Olimpijskich. Szansa oca-
lenia ekosfery przy réwnoczesnym uwolnieniu
ludzkosci od gtodu i terroru czerwonego, rézo-
wego, brunatnego i zielonego faszyzmu zalezy
nie od deklaracji politycznych europejskich, czy
amerykanskich politykéw, a od uswiadomienia
chinskiej i indyjskiej elity gospodarczej.

Przedstawione powyzej fakty bazujace na
obiektywnych danych liczbowych wykazujg,
iz zmniejszenie energozernosci gospodarki do
osiggniecia poziomu europejskiego dobroby-

tu wystarczy, aby bez zwiekszenia zatrucia



Srodowiska zapewni¢ dobrobyt 2,5 miliarda
chinskich i indyjskich obywateli na poziomie
najwyzej rozwinietych narodéw europejskich.
Warunkiem sine qua non dalszego rozwoju
jest jednak stosowanie przez nowych, global-
nych tygryséw gospodarczych obiektywnie
sprawdzonych pod wzgledem efektywnosci
ekonomicznej i ekologicznej technologii. W
warunkach btlyskawicznego tempa wzro-
stu gospodarczego przyjecie ekologicznie i
ekonomicznie nieuzasadnionych rozwigzan
pseudoekologow i ekoterrorystow bedzie
zagrozeniem dla calej niebieskiej planety.
Ekonomiczno-ekologicznej analizie nale-
zy poddac¢ proponowane przez politykow,
zwlaszcza Unii Europejskiej, programy ,eko-
logiczne”. W wiekszosciznich chodzi bowiem
nie o postep ekologiczny i ekonomiczny, a in-
teresy finansowe lobbystycznych grup pro-
ducentéw, pseudoekologéw i uzaleznionych

od nich finansowo politykow.

6. WNIOSKI

W przypadku uwzglednienia wynikéw
obiektywnej analizy ekonomiczno-ekolo-
gicznej efektywnos$ci technologii zréwnowa-
zonego ekologicznego rozwoju mozliwe jest
wyrwanie sie Chin, Indii, Brazylii i pozosta-
tych panstw drugiego, trzeciego i czwartego
Swiata z zakletego kota zaparci gospodarczej
i degeneracji socjalnej powodowanego socja-
listyczno-komunistycznym lub socjalistycz-
no-feudalnym systemem spoteczno-gospo-
darczym. Wyniki naszej analizy pokazuja, iz
ten najwiekszy sukces ludzkosci od zarania jej
istnienia jest mozliwy. Sukces ten jest jedno-
cze$nie niezbedny w celu uwolnienia od gtodu

i nedzy, a w nastepnej kolejnosci terroru so-

Artykuty ekonomiczne

cjalistycznego biurokratyczno kolejnych 50%
ludnos$ci naszej (jeszcze) niebieskiej planety.
Gospodarczy rozwdéj nowych tygryséw go-
spodarczych sprawi bowiem, iZ w najblizszych
15 latach w grupie zyjacych w dobrobycie i de-
mokracji, wolnych od gtodu i innych Jezdzcow
Apokalipsy obywateli panstw najwyzej rozwi-

nietych znajdzie sie ponad 80% ludzkosci.

StOWA KLUCZOWE
energia odnawialna, aspekt ekologiczny,
rozw6j ekonomiczny, Zrddia alternatywne,

wydajnos¢ biosurowcéw

STRESZCZENIE

Wozrost zapotrzebowania na energie w Chi-
nach i Indiach wywiera ogromna presje na zaopa-
trzenie energetyczne i na $rodowisko. Najwaz-
niejsza kwestig stojgca przed Swiatowg ekonomig
i ekologia jest odpowiedz na pytanie: Jak zapew-
ni¢ zaopatrzenie w energie w nastepnych 10-15
latach. Analiza pokazata, Ze jedyna akceptowalng
wizjg rozwigzania tego problemu jest bazowanie
na odnawialnych zZrédtach energii.

Wyniki analizy iloSciowej pokazuja, ze za-
potrzebowanie Chin moze wynosi¢ 2,9 mld toe
w 2030 roku, co moze przekroczy¢ mozliwg do
uzyskania ilo$¢ energii z tradycyjnych Zrddet.

Z tego wzgledu kolejne rozdziaty artykutu
dotycza aspektdéw zarzgdzania nowymi ideami
i wprowadzaniem nowych technologii produk-
cji energii elektrycznej uzywajac odnawialnych
zrédel. Wykazano, ze najbardziej ekonomiczny-
mi i obiecujacymi formami sa: elektrownie sto-
neczne, biomasa i biogaz, rosliny energetyczne,
ziemniaki [5], buraki cukrowe [6] i drewno [1].

Biorac pod uwage podatek dochodowy, obec-
nie bardziej optacalne jest uzycie wlasnego wy-
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produkowanego zboza jako paliwa na wiasny
uzytek, niz jego sprzedaz, zaptacenie podatku
dochodowego oraz kupienie oleju opatowego za
zarobione pienigdze. Oznacza to, Ze spalanie zbo-
za bardzo atrakcyjnym, aczkolwiek nieetycznym
rozwigzaniem. Ten problem natury etycznej nie
istnieje w przypadku spalania burakéw cukro-
wych, ziemniakéw lub drewna, ktére sa nawet
bardziej tanimi zZrédtami energii odnawialnej [6]
z kosztami produkcji odpowiednio: 0,12 € [5],
0,14 € [5] 1 0,11 € [1]. Uzywajac przyktadéw prze-
dyskutowano takze pseudoekologiczng polityke
Wspélnoty Europejskiej, wspierajacg najbardziej
nieefektywne technologie, takie jak: ttoczone z
rzepaku biopaliwo i elektrownie wiatrowe. W tym
przypadku pokazano, Ze najwiekszym problemem
nie jest zte myslenie, najwiekszym problemem jest
zte my$lenie i wiara, Ze jest ono poprawne. Analiza
ekonometryczna wskaznika EROEI wskazuje, ze
rzady krajéw doptacajg bardzo duzo na technolo-
gie przetwarzania rzepaku oraz fotogalwaniczne
technologie tudzac sie, Ze to pomoze Srodowiskuy,
albo rozwiagze problemy odnawialnych Zrdédet
energii na Swiecie. Kiedy doptaty zakorncza sie,
wszystkie te technologie bedg sktaniaty sie wsze-
dzie ku upadkowi (jak Kalifornijski ruch energii
wiatrowej lat 1981-85). Powodem tego jest fakt, iz
wspierane przez Wspoélnote Europejska technolo-
gie s3 nieefektywne i jako takie majg maty - je-
$li w ogdle - wptyw na zmniejszenie globalnego
ocieplenia i emisji zanieczyszczen. To nigdy nie
doprowadzi do zamkniecia konwencjonalnych
elektrowni, a paliwa pochodzenia organicznego

beda oszczedzane tylko w 2-3 procentach.

SUMMARY
Growth of the energy demand in China and

India exerts great pressure on energy supply and

environment. How to secure the energy supply in
next 10-15 years is one from the most important
issues for the world ecology and economy. Our ana-
lysis shown that the only acceptable future vision
for solving this problem based on renewal energy
resources, only. The best and the worst . scenario
of greenhouse gas emission was presented.

The results from quantitative analysis show
that energy demand in China could be as high
as 2.9 billion toe in 2030, which could exceed
the available supply from traditional sources.

For this reason the next chapters of the pa-
per is devoted to analysis of aspects of the
management of new ideas of development and
application of technologies on the production
of electrical energy using renewable energy so-
urces. It is shown that the most profitable and
very promising applications are: Concentrated
Solar Thermal Dish/Stirling Plants, biomass
and biogas power plants burning of grain[4],
potatoes[5], white beets [6] and wood [1]

Considering the income tax, it is already now
more profitable to use own grain as fuel in heating
own premises, than to sell the said grain, pay in-
come tax and buy heating oil with the earned mo-
ney. It means burning of grain is a very attractive
option, however unethical it may sound. This ethi-
cal problem doesn’t exist in the case of burning of
white beets, potatoes or woods, which are even
much more cheaper sources of renewable energy
[6] with production costs of 0,12€ [5], 0,14€ [5]
and 0,11 € [1] respectively. Using some examples
we discuss also the pseudo ecological policy of
the European Community, supporting financially
the most ineffective technologies like rapeseed
biodiesel or wind farms. In this case we show
that the worst problem isn’t thinking wrongly, it
is thinking wrongly and believing thinking cor-



rectly. Our econometric analysis of EROEI shows
that, the country governments pay extremely high
incentives for rapeseed, biodiesel and photovolta-
ic technology under the illusion that this will help
the environment, or to solve the renewable energy
problems of the world. When incentives are stop-

ped, all this technologies tends to decline (like the

Artykuty ekonomiczne

California wind rush of 1981-5); everywhere. The
reason for it is that the supported by European
community technologies are inefficient, and, as
such does only little if anything to reduce global
warming and pollutant emissions. It will never
close a conventional power plant; and the fossil

fuels will be only very little (2-3%) saved.
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Dr Barbara Lubas

Zarzqdzanie finansami hotelu

Czesc 1— Zarzgdzanie majgtkiem hotelu i efektywnosc inwestygji

The hotel financial management
Part 1 — The assets management and efficiency of investment

WSTEP

Kazda firma hotelarska musi odpowiednio
gospodarowaé zasobami, aby utrzymac sie na
rynku. Znajomo$¢ zagadnien z zakresu zarzadza-
nia finansami jest niezbedna przy podejmowaniu
decyzji istotnych dla przedsiebiorstwa hotelowe-
go. Dotyczg one rozmaitych obszaréw, do ktérych
naleza m.in.: analiza finansowa w zarzadzaniu
finansami przedsiebiorstwa, analiza wskazniko-
wa, ustalanie cen, warunki uzyskania kredytu,
zarzgdzanie kosztami i kontrola kosztow.

Artykul ma na celu przyblizenie niektérych
wazniejszych kwestii zwigzanych z gtéwnymi
funkcjami zarzadzania finansami przedsiebior-
stwa hotelowego. Autorka chciataby sie skupi¢
przede wszystkim na ksztattowaniu optymal-
nego poziomu i optymalnej struktury majatku,
oraz efektywnosci inwestycji w hotelu. Stanowi¢
bedzie to pierwsza cze$¢ tego ztoZonego procesu
réwnolegtych dziatan, polegajacych na okresle-
niu zadan zapewniajgcych danemu podmiotowi

maksymalizacje ekonomicznych korzysci.

1. ZARZADZANIE MAJATKIEM HOTELU
Przedsiebiorstwo hotelarskie, aby mogto

prawidlowo realizowa¢ swoje funkcje musi

dysponowa¢ odpowiednim majatkiem. Akty-
wa przedsiebiorstwa decydujg w duzym stop-
niu o mozliwosciach wykorzystania szans, ja-
kie stwarza zajmowana przez nie pozycja w
otoczeniu spoteczno-gospodarczym. Stopien
wykorzystania tych szans zalezy od wielko-
$ci i produktywno$ci majatku. Zasoby majat-
kowe bedace w dyspozycji przedsiebiorstwa
hotelarskiego wyznaczaja skale jego dziata-
nia. Aktywa niezbedne do $wiadczenia ustug
hotelarskich mozna ogélnie podzieli¢ na ma-
jatek trwaty i majatek obrotowy. Szczeg6towgq
strukture majatku prezentuje tabela 1.
Struktura majatku stanowi podstawe,
majaca wptyw na ksztattowanie sie sytuacji
finansowej przedsiebiorstwa. Udziat sktad-
nikéw majatkowych w tworzeniu wyniku fi-
nansowego nie jest jednakowy. Bezposrednio
do osiagania zysku przyczynia sie majatek
obrotowy. Majatek trwaty jest réwniez waz-
ny, ale jego rola w tym procesie ma charak-
ter posredni. Dlatego tez stosunek warto$ci
sktadnikéw majatkowych nie jest dla przed-
siebiorstwa sprawa obojetna. Wzajemna rela-
cja miedzy majatkiem trwatym, a majatkiem

obrotowym zalezna jest od rodzaju przed-
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Tabela 1. Struktura majatku trwalego i obrotowego hotelu (wg sprawozdania F-02)

Wartosci niematerialne i prawne

. Rzeczowy aktywa trwate
\WEIELS

trwaty
Naleznosci dtugoterminowe

Inwestycje dtugoterminowe

Zapasy

Majatek
obrotowy

Naleznosci krotkoterminowe

Inwestycje krétkoterminowe

Zrédto: F-02 Statystyczne sprawozdanie finansowe, GUS.

siebiorstwa i zakresu jego dziatalno$ci. Im
wiecej $srodkéw ulokowanych jest w majatku
obrotowym, tym jest on tatwiejszy do zaan-
gazowania w dziatalno$ci gospodarczej, a
przedsiebiorstwo charakteryzuje sie wieksza
plynnoscia majatkowa. Nalezy zaznaczy¢, ze
poszczegblne sktadniki majatku obrotowego
w rézny sposéb przyczyniaja sie do wypraco-
wania pozadanych zyskow'.

CzynnoScig niezbedna jest zbadanie zmian
zachodzacych w relacji miedzy majatkiem
trwatym i obrotowym oraz w strukturze po-
szczegblnych sktadnikéw obu grup majatko-
wych.

Do tego celu stuza wskazniki:?

M, 100
M

c

a) W, =

Koszty zakonczonych prac rozwojowych
Wartos¢ firmy
Inne wartosci niematerialne i prawne
Zaliczki na wartosci niematerialne i prawne
Srodki trwate
Srodki trwate w budowie
Zaliczki na $rodki trwate w budowie
Od jednostek powigzanych
0Od pozostatych jednostek
Nieruchomosci
Wartosci niematerialne i prawne
Dtugoterminowe aktywa finansowe
Inne inwestycje dtugoterminowe
Materiaty
Pétprodukty
Produkty gotowe
Towary i zaliczki na dostawy
Naleznosci od jednostek powigzanych
Naleznosci od pozostatych jednostek
Krétkoterminowe aktywa finansowe
Inne inwestycje krétkoterminowe

M
b) W, =100
MC
M
0 W =—=:100
gdzie: 0
VVt - udziatu majatku trwatego w majatku
catkowitym,
Wo - udziat majatku obrotowego w majatku
catkowitym,
W - podstawowy wskaznik struktury majgtku,

M, - majatek trwaty,
M , - majatek obrotowy,
M . - majatek catkowity.

Relacja majatku trwatego do obrotowego
$Swiadczy o stopniu unieruchomienia srodkéw
w przedsiebiorstwie. Struktura rodzajowa

majatku jest zalezna gtéwnie od typu przed-

L.Bednarski i in., Analiza ekonomiczna przedsiebiorstwa, Wydawnictwo AE, Wroctaw 1996, s. 89.

2 tamze, s. 92-93.
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siebiorstwa turystycznego i petnionych przez
niego funkcji. Sytuacja, jaka wystepuje w ho-
telarstwie jest pochodng wysokiego udziatu
majatku trwatego i niskiego udziatu majatku
obrotowego, ktory z reguty nie stanowi obcia-
Zenia finansowego.

Ze struktury wynika, Zze analiza majatku
hotelu powinna by¢ szczegélnie skierowana
na majatek trwaty. Biezace decyzje finansowe
sa zawsze podejmowane w oparciu o posia-
dany majatek trwaty. Majatek ten musiat by¢
wczeéniej zakupiony, a w trakcie dziatalno$ci
zuzywa sie fizycznie i ekonomicznie. Dlatego
obecne mozliwosci hotelu sg zdeterminowane
przez inwestycje dtugoterminowe w aktywa
stale, takie jak budynki czy wyposazenie.

Wysoki udziat srodkéw trwatych w catko-
witym majatku hotelu $§wiadczy o:® negatyw-
nych zjawiskach (braku elastycznosci przed-
siebiorstwa, wysokich kosztach statych (duza
cze$¢ majatku zwigzana jest dtugookresowo),
szybkim spadku zysku przy spadku zamé-
wien i zatrudnienia, ale réwniez zjawiskach
pozytywnych (nowoczesnym wyposazeniu i
wiodacych technologiach, szansach osiggania
wysokiego zysku w przysziosci, braku po-
trzeb inwestycyjnych).

Majatek trwaty hotelu petni bardzo wazng
role w ogdlnym procesie zarzadzania finansa-
mi, poniewaz*:

- Stanowi fizyczny no$nik procesu tworze-
nia i realizacji oferty turystycznej, umiej-
scawiajac jg w czasie i w przestrzeni (wy-

kreowanie i sprzedaz ustugi noclegowe;j

3
4
5

Warszawa 2005, s. 78.

jest niemozliwe bez wykorzystania bazy
materialnej, ktérej elementem sktadowym
w waskim zakresie jest 16zko hotelowe, w
szerokim zakresie pokdj hotelowy z catym
budynkiem i wyposazeniem);

- Jest narzedziem, ktoérego uzycie powodu-
je regulacje zakresu, struktury i poziomu
ustug turystycznych np. wyposazenie ho-
telu w urzadzenia rekreacyjno-sportowe
przesadza o uprawianych na jego terenie
formach turystyki specjalistycznejidyscy-
plin sportowych oraz wptywa posrednio
na ocene poziomu $wiadczonych ustug;

- Jest elementem, za pomoca ktérego mozna
stymulowac zakres udostepniania i wyko-
rzystywania wystepujacych w regionie
waloréw turystycznych (np. wielko$¢ bazy
noclegowej pozwoli na okreslony stopien
udostepniania turyscie waloréw zdrowot-
nych uzdrowiska);

- Stanowi czynnik, ktéry umozliwia stero-

wanie efektywno$cia dziatalnosci hotelu.

2. OCENA EFEKTYWNOSCI
WYKORZYSTANIA MAJATKU
TRWALEGO | JEJ WPLYW NA
ZARZADZANIE FINANSAMI HOTELU
Wskazniki efektywnosci, zwane réwniez
wskaznikami obrotowosci lub sprawnosci
zarzadzania, maja gtéwnie na celu pokazanie
stopnia wykorzystania poszczegélnych pozy-
cji aktywow lub ewentualnie ich grup. W tym
kontekscie stuza pogtebieniu analizy ptynno-

$ci finansowej przedsiebiorstwaS.

A. Rapacz, Przedsiebiorstwo turystyczne. Podstawy i zasady dziatania, PWN, Warszawa 1994, s. 67.
A. Rapacz (red.),”Przedsiebiorstwo turystyczne na rynku”,, Wydawnictwo AE, Wroctaw 1998, s.104.
W. Debski, ,Teoretyczne i praktyczne aspekty zarzadzania finansami przedsiebiorstwa”, Wydawnictwo Naukowe PWN,



Istnieje szereg miar, na podstawie ktérych
mozna oceni¢ efektywnos$¢ eksploatacji majat-
ku trwatego. Najbardziej syntetycznym wskaz-
nikiem, pozwalajacym oceni¢ efekty z zaanga-
zowania jednostek majatku trwatego w danym

okresie jest wskaznik produktywnosci:

gdzie:

P - wielko$¢ sprzedazy ustug hotelarskich,

M - wielko$¢ $rodkéw trwatych w danym
okresie

Pomimo pozornej tatwosci w obliczeniu
tego wskaznika, Sciste jego wyrazenie jest
zadaniem ztoZzonym z powodu szerokiego za-
kresu pojeciowego i metod prezentacji jego
elementéw.

Do pomiaru wykorzystania bazy noclego-
wej hotelu mozna zastosowaé wskazniki ope-
racyjne®:

a) wskaznik wykorzystania technicznej zdol-
nosci ustugowej (Wzt)
W=l
Z

zt

*100

gdzie: !
L -liczba sprzedanych pokojo/nocy w okresie t

Z, - wskaznik technicznej zdolnoSci obiektu
liczony jako iloczyn pokoi i maksymalnego
czasu eksploatacyjnego.

b) wskaznikwykorzystaniaeksploatacyjnejzdol-
nosci ustugowej (W, ) inaczej zwany wskazni-

kiem frekwencji (z ang. occupancy rate)

L
W=
Z

ze

*100

e

6
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gdzie:

Z, - wskaznik zdolnosSci obiektu liczony ja-
ko iloczyn liczy pokoi i czasu eksploatacji
tych pokoi.

) (sze) wskaznik podwojnej frekwencji (z
ang. double occupancy), informuje o stopniu
wykorzystania pokoi hotelowych przez co
najmniej dwie osoby.

W =L, /Z*00

gdzie:

L, - liczba sprzedanych pokojo/nocy co naj-
mniej dwém osobom

d) stopa wykorzystania obiektu noclegowe-

go (W)
V4

W, =
365

gdzie:
L, -wskaznik przecigtnej liczby sprzedanych
pokoi

e) wskaznik zageszczenia pokoi (Wz)

gdzie:
G - liczba gosci,
D - zajmowane pokoje

Obserwacja wykorzystania Srodkéw trwa-
tych hotelu moze by¢ prowadzona przy uzyciu
miernikdw warto$ciowych. Warto przytoczy¢ tu
wskazniki operacyjne takie jak: RevPAR (inaczej
Yield) bedacy ilorazem przychodu ze sprzedazy i
zdolnosci eksploatacyjnej czy ADR (z ang. average
daily rate) bedacy odpowiednikiem Sredniej ceny
za pokoj, liczony jako iloraz przychodu ze sprze-

dazy pokoi i liczby sprzedanych pokojo/nocy.

por. A. Rapacz, Podstawy ekonomiki przedsiebiorstwa turystycznego, Wydawnictwo AE, Wroctaw 1993, s. 139- 145;

M. Kuniszyk, Podstawowe wskazniki operacyjne — rachunkowos¢ zarzqdcza, cz. IV, w: Hotelarz nr 2/2005, s. 26-27; M. Ku-
niszyk, Wskazniki operacyjne dla gastronomii — rachunkowosc¢ zarzqdcza, cz. IV, w: Hotelarz nr 3/2005, s. 28-29; R. Kotas,
S. Sojak, Rachunkowos¢ zarzqdcza w hotelarstwie gastronomii, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1999, s.233-238.
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Do pomiaru efektywnosci bazy zywieniowej:
a) podstawowy wskaznik efektywnos$ci bazy

zywieniowej (W)

gdzie:

O - obroty w przeliczeniu na jedno miejsce
konsumenckie

N - naktady ponoszone na utrzymanie miej-
sca konsumenckiego w danym okresie

b) wskaznik Sredniego wykorzystania zdol-

nosci ustugowej sal konsumenckich (W)

L

m

S L*¢

gdzie:
L, - $rednia liczba wykorzystanych miejsc,
L - liczba miejsc konsumenckich
t - $redni czas potrzebny na skorzystanie z
ustugi wykorzystanie miejsc restauracyjnych
oraz L
W ==2%100
gdzie: L
L, - liczba serwowanych positkow
W_ - dla restauracji wynosi 200%
Zaliteraturag amerykanska, coraz czesciej w
dziatalno$ci gastronomicznej stosowany jest
wartosciowy wskaznik operacyjny RevPASH
(z ang. revenue per available seat hour), ktory
mozna prezentowac jako wypadkowgq $rednie-
go przychodu na jednego konsumenta i stopnia
wykorzystania dostepnych miejsc i czasu po-
trzebnego do obstuzenia konsumentéw.
Do pomiaru wykorzystania zaplecza spor-
towo-rekreacyjnego:

a) wskaznik rentownos$ci $rodka trwatego
(Wrst)

7

gdzie:
Z -zysk,
M, - majatek trwaty.

Poza efektywnoscia eksploatacji majatku
trwatego przy projektowaniu i biezagcym za-
rzadzaniu aktywami hoteli nalezy bra¢ pod
uwage szereg innych czynnikéw. Wsréd naj-
wazniejszych nalezy wymienic”:

- estetyke - majatek tworzy odpowiednia
atmosfere i wizerunek obiektu,

- pojemno$¢ - jesli zaplecze materiale na to
pozwala, nalezy zwiekszy¢ jego przepu-
stowos¢, aby goscie mieli ,wrazenie prze-
strzeni”,

- ergonomike - czyli wykorzystanie wypo-
sazenia technicznego tak, aby minimalizo-
wac koszty przy optymalnym wykorzysta-
niu personelu, a réwnoczesnie stworzy¢
przyjemna atmosfere Kkorzystajacym z
obiektu klientom,

- uniwersalno$¢ i elastycznos¢ - przy zago-
spodarowywaniu przestrzeni hotelowej
nalezy bra¢ pod uwage sezonowos$¢ ru-
chu turystycznego, mozliwo$¢é wytaczenia
skrzydta obiektu np. na przeprowadzenie

remontu itp.

3. EFEKTYWNOSC INWESTYCJI

Rozwéj przedsiebiorstwa hotelarskiego
dokonuje sie miedzy innymipoprzezrealizacje
okreslonych przedsiewzie¢ inwestycyjnych w
majatku trwalym. Dlatego tez decyzje inwe-
stycyjne sg kluczowym czynnikiem ksztat-
tujacym jego dtugookresowa efektywnos¢.
Petnigc szereg niezmiernie waznych funkcji o
charakterze techniczno-produkcyjnym i eko-

nomicznym, dziatalno$¢ inwestycyjna staje

por. A. Rapacz, Przedsiebiorstwo turystyczne na rynku, Wydawnictwo AE, Wroctaw 1998, s.111.



sie waznym czynnikiem osiggania celéw go-
spodarczych. Dotyczy ona tej sfery dziatalno-
$ci gospodarczej, bez ktorej w diugim hory-
zoncie czasowym nie istniatyby mozliwo$ci
dokonania zmian strukturalnych, ani tez po-
prawa efektywnos$ci gospodarowania.

W dziatalnosci kazdego podmiotu gospo-
darczego mozna wyodrebni¢ trzy podsta-
wowe rodzaje decyzji: decyzje inwestycyjne,
operacyjne i finansowe. Decyzje inwestycyjne
dotycza aktywow trwatych przedsiebiorstwa
i wigza sie z dziatalno$cig inwestycyjng, decy-
zje finansowe dotyczg pasywoéw przedsiebior-
stwa i wigza sie z wyborem rodzaju, rozmiaru
i struktury zrédet finansowania dziatalnosci
przedsiebiorstwa (w tym inwestycyjnej), z kolei
decyzje operacyjne dotyczg takich zagadnien,
jak polityka handlowa czy polityka zarzadzania
zapasami. W praktyce, ze wzgledu na niedosko-
nato$¢ rynku kapitatowego nie da sie rozdzieli¢
decyzji inwestycyjnych od finansowych. Wybér
dostepnych zrédet finansowania odbywa sie
najczesciej jednoczesnie z oceng efektywnosci
przedsiewziecia inwestycyjnego. Sposéb wig-
zania decyzji z majatkiem i kapitatami przed-
siebiorstwa prezentuje rysunek 1.

Zjawisko inwestycji jest wiec nieodtacz-
nym elementem kazdej dziatalno$ci gospo-
darczej. Jednak decyzje inwestycyjne po-
winny by¢ podejmowane bardzo rozwaznie
poniewaz?®:

- okres$laja poziom przysztych korzysci,
- wigza sie z wydatkowaniem znacznych
$rodkéw pienieznych,

- 53 obcigzone stosunkowo duzym ryzykiem,

8
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- powodujg relatywnie dtugi okres zamro-
zenia kapitatu i jego niskg ptynnos¢,

- cechujg sie niepowtarzalnos$cia technologii,

- ich skutki sg nieodwracalne i roztozZone na
wiele lat,

- uzalezniaja sukces lub niepowodzenie w
przysztosci od ich podjecia na podstawie
prognoz.

Decyzje inwestycyjne zarzadéw hoteli doty-
cza przedsiewziec takich jak:

- budowy nowych obiektéw hotelarskich,

- modernizacji juz istniejacych,

- poszerzania zdolnosci ustugowej istnieja-
cych obiektow,

- modernizacji wyposazenia,

- pozyskania $rodkéw trwatych stuzacych
rozszerzeniu zakresu dziatalnosci o no-
we ustugi np. szkoleniowo-konferencyjne,
rozrywkowe, kosmetyczno-higieniczne,

informatyczne, wynajmu samochodéw,
rekreacyjno-sportowe, pralnicze, relaksa-
cyjne, itd.

Wiecej turystéw, wieksze obtozenie, wyzsze
ceny za pokdj przektadaja sie na ogdlng atrak-
cyjnos¢ hotelarstwa dla inwestoréw. W pierw-
szej potowie latach 90 preferowali oni (takze w
Polsce) inwestycje w biura i apartamenty. Hote-
le, ktére ze swej natury sa bardziej ryzykowna
inwestycja, pozostawaty na uboczu. Inwestorzy,
pomimo dtugiego okresu zwrotu wykazuja od
potowy lat 90 wieksze zainteresowanie inwe-
stycjami hotelarskimi, co prezentuje tabela 2.

Koszty budowy hotelu wraz z ceng grun-
tu i wyposazenia w zaleznosci od lokalizacji

ksztattujg sie na poziomie®:

por. K.Dziworska, Decyzje inwestycyjne przedsiebiorstw, Wydawnictwo Uniwersytet Gdanskiego, Gdarnsk 2000, s. 13; W.

Rogowski, Rachunek efektywnosci przedsiewzie¢ inwestycyjnych, Oficyna Ekonomiczna, Krakéw 2004, s.77.

9

ceny z 2005 roku zaprezentowane przez Gromade jako oferta inwestycyjna — www.gromada.pl.

99



100 | Przeglad Prawno-Ekonomiczny 5 (4/2008)

Rysunek 1. Wzajemne relacje miedzy decyzjami podejmowanymi przez przedsiebiorstwo

Aktywa

ELGE]
trwate

Pasywa

kapitat
wtasny

aktywa

obrotowe

kapitat
obcy

Zrédto: W. Rogowski, Rachunek efektywnosci przedsiewzie¢ inwestycyjnych, Oficyna Ekonomiczna,

Krakéw 2004, s.76.

Tabela 2. Dynamika i struktura nakladow inwestycyjnych w sekcji H - hotele i restau-

racje (wg PKD) w latach 1999 - 2006

| Wyszczegolnienie | 1999 [ 2000 | 2001 | 2002 | 2003 [ 2004 | 2005 | 2006 |

Naktady inwestycyjne
ogotem (w min zt)
Dynamika naktaddéw
inwestycyjnych (w %)
Naktady inwestycyjne na
hotele i restauracje (w min zt)
Dynamika naktadow
inwestycyjnych sekcji H (w %)

90438 112813 125954 133160 121363 109266 110860 120467

122,2 124,74 111,65 105,72 91,14 90,03 101,46 108,67

603 907 1108 1541 1392 1104 1132 1036

120,7 150,35 122,22 139,12 90,31 79,32 102,48 91,51

Zrédto: Opracowanie na podstawie Inwestycje i Srodki trwate w gospodarce narodowej w1999, 2000, 2001, 2002,
2003, 2004, 2005, 2006. GUS Warszawa 2000,2001,2002, 2003, 2004, 2005,2006, 2007.

- dla hoteli 3* - réwnowartos¢ 32-35 tys.
EUR na pokéj hotelowy,

- dla hoteli 4* - rownowarto$¢ 34-38 tys.
EUR na pokdj, hotelowy.

Sposréd 200 nowych hoteli, jakie powsta-

ty w Polsce w latach 2001-2005, istotna czes¢

stanowig obiekty funkcjonujace pod markami
znanych grup hotelowych szczegélnie takich
jak: Qubus, Ibis, Envergure, Radisson SAS, Holi-
day Inn, Diament, Sheraton i Westin'®. Rozwoj
rynku turystycznego, rosnace oczekiwania

turystéw oraz potrzeba statej modernizacji

10 M. Byszewska-Dawidek i in. Inwestycje hotelarskie w Polsce 2001-2006, Dodatek do Wiadomoéci Turystycznych, wrze-

sien 2004, s. 20.



bazy materialnej i wdrazanie innowacji, no-
woczesnych technologii w hotelach, skutkuje
wieksza sktonnoscig hotelarzy do podejmo-
wania decyzji inwestycyjnych.

Efektywnos$¢ projektowanego przedsie-
wziecia moze zmieni¢ sie pod wptywem kilku
istotnych czynnikéw. Biznesplan jest niezbedny
w celu oceny efektywnosci inwestycji moderni-
zacyjnej badz zwigzanej z budowa nowego ho-
telu i trafnosci jej zakresu w Swietle sytuacji
na danym rynku lokalnym. W trakcie realizacji
inwestycji czesto mamy jednakze do czynienia
z czynnikami powodujacymi zmiane warunkow
dziatania badz parametréw przedsiewziecia, co
oznacza konieczno$¢ aktualizacji biznesplanu.

Czynniki powodujace konieczno$¢ weryfi-
kacji pierwotnego biznesplanu:

- wzrost konkurencji, ktérego nie braliSmy
pod uwage (co moze oznaczac koniecznos¢
zmian w zakresie przyjetych w biznespla-
nie cen lub frekwenc;ji)

-zmiana programu funkcjonalnego hote-
lu w stosunku do pierwotnie przyjetego
oraz zakresu inwestycji (zmiany te wigzac
sie mogg np. ze wzrostem konkurencji i
konieczno$cia dostosowania projektu do
nowych warunkéw, w trakcie realizacji
inwestycji moze réwniez okazac sie, Ze
konieczne jest wykonanie dodatkowych
nieprzewidzianych wcze$niej prac)

- zmiana budzetu inwestycji, co moze by¢
konsekwencja zmiany zakresu prac, wy-
nika¢ ze wzrostu cen materiatéw i ustug
badZz niedoszacowania/btednego oszaco-
wania kosztow?!!.

Wptyw tych czynnikéw moze by¢é zaré6wno

korzystny, jak i niekorzystny dla ostatecznego

Artykuty ekonomiczne

poziomu mozliwych do uzyskania wskazni-
kéw efektywnosci. Aktualizacja biznesplanu
ma umozliwi¢ weryfikacje projektu i ocene
jego efektywnosci w nowych warunkach. Jesli
wynik obliczen bedzie negatywny (duze ry-
zyko spadku efektywnosci inwestycji ponizej
poziomu przez nas oczekiwanego), pozwoli to

nam na podjecie odpowiednich dziatan kory-

gujacych.

PODSUMOWANIE

Zarzadzanie hotelem (siecig hoteli) jest
procesem coraz bardziej ztozonym i wyma-
ga odpowiedniego podejscia i przygotowania
analitycznego, planistycznego oraz progno-
stycznego. Narzedzia i zasady zarzadzania
finansami maja podstawowe znaczenie dla
procesu zarzgdzania w ogéle. Okreslanie za-
sad i wzoréw przygotowania réznorodnych
raportéw operacyjnych i finansowych stuza
jako podstawa do podejmowania decyzji, ich
weryfikacji, kontroli i planowania. Informacje
dostarczane dzieki analizom finansowym ma-
ja stuzy¢ przede wszystkim usuwaniu wiek-
szoSci znakéw zapytania towarzyszacych sfe-

rze zarzadzania.

StOWA KLUCZOWE
finanse, hotel, zarzadzanie majatkiem,
efektywnos$¢ inwestycji, wskazniki efektyw-

nosci

STRESZCZENIE

Artykut jest pierwsza czescia z cyklu
»Zarzadzania finansami hotelu”, w ktérym
autorka skupita sie na zaprezentowaniu pro-

blematyki zarzadzania majgtkiem hotelu

11 M. Kuniszyk, , Efektywnos¢ inwestycji raz jeszcze”, Hotelarz nr 9/2006, s. 32.
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oraz zagadnieniu efektywno$ci inwestycji.
Stanowi¢ bedzie to wstep do tego ztoZzonego
procesu réwnolegtych dziatan, polegajacych
na okres$leniu zadan, zapewniajgcych danemu
podmiotowi maksymalizacje ekonomicznych
korzy$ci. W kolejnych cze$ciach zostana poru-
szone tematy z zakresu m.in.: analizy finan-
sowej, analizy wskaznikowej, ustalania cen,
warunkéw uzyskania kredytu, zarzadzania

kosztami i kontrolg kosztéw.

SUMMARY

This paper is the first part of the cycle “The
hotel financial management”, where the author
concentrates on the presentation of the main
problems, connected with assets management
and investment efficiency. It is the introduction
to farthest part, where you can read about fi-
nancial analysis, index analysis, factors having
influence on setting prices, conditions of credit’s

obtainment, loss management and controlling.
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Artykuty ekonomiczne

Znaczenie funduszy wtasnych

dla prawidtowego funkcjonowania banku spotdzielczego

The significance of equity capital
for proper cooperative bank’s functioning

Fundusze wtasne w bankach spoétdziel-
czych zajmuja szczegdlnie wazne miejsce. Od
ich posiadania uzalezniony jest zaréwno za-
kres wykonywanych czynno$ci, jak i obszar
prowadzonej przez nie dziatalno$ci. Na mocy
art. 32 ust. l ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Prawo bankowe [1] wnoszony przez zatozycie-
li bankéw kapitat zatozycielski, nie moze by¢
nizszy od réwnowartos$ci w ztotych 5.000.000
euro przeliczonej wedtug kursu S$redniego
oglaszanego przez Narodowy Bank Polski,
obowigzujgcego w dniu wydania zezwolenia
na utworzenie banku, przy czym w przypadku
bankéw spétdzielczych, ktérych zatozyciele
wyrazili zamiar zawarcia umowy zrzeszenia,
na podstawie ustawy z dnia 7 grudnia 2000
r. o funkcjonowaniu bankéw spétdzielczych, ich
zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajqgcych, kapitat
zatozycielski nie moze by¢ nizszy od réwno-
warto$ci w ztotych 1.000.000 euro przeli-
czonej wedtug kursu $redniego ogtaszanego
przez Narodowy Bank Polski, obowigzujace-
go w dniu wydania zezwolenia na utworzenie
banku [2].

Ustawodawca przewidziat stopniowg tzw.

»$ciezke dojscia” do osiagniecia wymagane-

go ustawowo poziomu funduszy wtasnych o
réwnowartosci w ztotych 1.000.000 euro.

Na mocy art. 172 ust. 3 ustawy Prawo ban-
kowe kazdy bank spétdzielczy, ktéry zrzeszyt
sie z bankiem zrzeszajacym, jest obowigzany
uzyska¢ zwiekszenie sumy funduszy wta-
snych do poziomu nie niZszego niz:

- réwnowarto$¢ 300.000 euro - do dnia 31
grudnia 2001 r., obliczonych w ztotych
wedtug $redniego kursu wynikajacego z
tabeli kurséw ogtaszanej przez Narodowy
Bank Polski, obowiazujacego na koniec
roku poprzedzajacego rok osiggniecia wy-
maganego progu kapitatowego,

- réwnowarto$¢ 500.000 euro - do dnia 31
grudnia 2005 r., obliczonych w ztotych
wedtug $redniego kursu wynikajacego z
tabeli kurséw ogtaszanej przez Narodowy
Bank Polski, obowigzujacego na koniec
roku poprzedzajacego rok osiggniecia wy-
maganego progu kapitatowego,

- réwnowartos$¢ 1.000.000 euro - do dnia
31 grudnia 2010 r., obliczonych w ztotych
wedtug $redniego kursu wynikajacego z
tabeli kurséw ogtaszanej przez Narodowy

Bank Polski, obowiazujacego na koniec
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roku poprzedzajgcego rok osiggniecia wy-

maganego progu kapitatowego [1].

Jesli chodzi o wymagany obecnie przez
prawo wymog osiagniecia ostatniego progu
kapitatowego nalezy zauwazy¢, iz podczas
prac legislacyjnych nad ustawg z dnia 7 grud-
nia 2000 r. o funkcjonowaniu bankéw spétdziel-
czych, ich zrzeszaniu sie i bankach zrzesza-
jacych Sejm RP dokonat nowelizacji art. 172
ust. 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Pra-
wo bankowe, wprowadzajgc m.in. obowigzek
zwiekszenia sumy funduszy wtasnych ban-
kéw spétdzielczych do poziomu nie nizszego
niz réwnowarto$¢ w ztotych 1.000.000 euro
do dnia 31 grudnia 2010 r. [1]

Wskazany powyzej przepis art. 172 ust. 3
pkt. 3 ustawy - Prawo bankowe zostat wpro-
wadzony, pomimo przekazanej przez Rzad
informacji, ze ustalenie innego niz 31 grudnia
2007 r. terminu osiagniecia poziomu fundu-
szy wtasnych w wysokosci 1.000.000 euro
spowoduje powstanie rozbieznosci ze stano-
wiskiem zawartym w zamknietych juz kilka
tygodni wcze$niej negocjacjach z UE w obsza-
rze ,Swoboda $wiadczenia ustug”.

Na mocy zapiséw zawartych w Traktacie
Polskiej
do Unii Europejskiej (zatacznik XII, pkt. 3

o Przystgpieniu Rzeczypospolitej

- Swoboda $wiadczenia ustug) termin osig-
gniecia wymaganego progu kapitalowego
zostatl okresSlony na dzien 31 grudnia 2007
r. i postanowienia Traktatu w tej kwestii sg
ostatecznie rozstrzygajace. Nalezy zauwazyg¢,
jednoczesnie, iz zgodnie bowiem z przepisem
art. 91 Konstytucji RP ratyfikowana umowa
miedzynarodowa, po jej ogtoszeniu w Dzien-
niku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, stanowi

cze$¢ krajowego porzadku prawnegoijestbez-

posrednio stosowana. Przepisy tego artykutu

ustanawiajg réwniez pierwszenstwo umoéw

miedzynarodowych nad przepisami ustaw.
Na podstawie uregulowan zawartych w

art. 127 ust. l ustawy z dnia 29 sierpnia 1997

r. - Prawo bankowe fundusze wtasne bankéw

obejmuja nastepujace pozycje:

1) fundusze podstawowe banku,

2) fundusze uzupetniajgce banku w kwocie
nieprzewyzszajacej funduszy podstawo-
wych banku,

3) pozycje pomniejszajace fundusze wtasne
banku, ktére stanowig z kolei:

a) brakujaca kwote rezerw na ryzyko zwia-
zane z dziatalno$cig banku, rozumiang ja-
ko réznica pomiedzy wymaganym odreb-
nymi przepisami a faktycznym poziomem
rezerw celowych banku,

b) zaangazowanie kapitatlowe banku w in-
stytucje finansowe, instytucje kredytowe,
banki i zaktady ubezpieczen, wyrazone w
postaci:

e posiadanych akcji lub udziatéw,

» kwot zakwalifikowanych do zobowigzan
podporzadkowanych,

e innego zaangazowania kapitatowego w
sktadniki zaliczane do funduszy wtasnych
lub kapitatéw tych podmiotéw, w tym dopta-
ty na rzecz spo6tki z ograniczong odpowie-
dzialnoscig, wedtug wartosci bilansowej,

c) inne pomniejszenia funduszy wtasnych
banku okreslone przez Komisje Nadzoru
Bankowego.

Opisywane powyzej fundusze podstawo-
we bankdéw obejmuja z kolei:

1) fundusze zasadnicze banku, ktére stanowia:
a) w banku panstwowym - fundusz statuto-

wy, fundusz zapasowy i fundusz rezerwowy,



2)

3)

b) wbanku w formie sp6tki akcyjnej - wpta-
cony i zarejestrowany kapital zaktadowy
oraz kapitat zapasowy i kapitaty rezerwo-
we, z wytaczeniem wszelkich zobowigzan
z tytutu akcji uprzywilejowanych,

c) w banku spétdzielczym - wptacony fun-
dusz udziatowy oraz fundusz zasobowy i
fundusz rezerwowy,

d) w oddziale banku zagranicznego - fun-
dusze okreslone w regulaminie oddziatu,
pozycje dodatkowe funduszy podstawo-
wych, ktére stanowia:

a) fundusz ogdélnego ryzyka na niezidenty-
fikowane ryzyko dziatalno$ci bankowej,
b) niepodzielony zysk z lat ubiegtych,

c) zysk w trakcie zatwierdzania oraz zysk
netto biezacego okresu sprawozdawczego,
obliczone zgodnie z obowigzujagcymi zasa-
dami rachunkowosci, pomniejszone o wszel-
kie przewidywane obcigzenia i dywidendy,
w kwotach nie wiekszych niz kwoty zysku
zweryfikowane przez biegtych rewidentdéw,
pozycje pomniejszajgce fundusze podsta-
wowe, ktére stanowia:

a) akcje wtasne posiadane przez bank, wy-
cenione wedlug wartosci bilansowej, po-
mniejszone o odpisy spowodowane trwata
utratg ich wartosci,

b) wartosci niematerialne i prawne wyce-
nione wedtug wartosci bilansowej,

c) strata z lat ubiegtych,

d) strata w trakcie zatwierdzania,

e) strata netto biezacego okresu.

Fundusze uzupetniajgce bankéw obejmujg

z kolei:

1

kapitat (fundusz) z aktualizacji wyceny - utwo-

rzony na podstawie odrebnych przepiséw,
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2) za zgoda Komisji Nadzoru Bankowego:

a) dodatkowa kwote odpowiedzialno$ci
cztonkéw banku spétdzielczego, w czesci
okreslonej przez Komisje Nadzoru Ban-
kowego, nie wiekszej niz potowa kwoty,
o ktérej mowa w art. 10 ust. 2 ustawy o
funkcjonowaniu bankéw spétdzielczych, ich
zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajqcych,

b) zobowigzania podporzadkowane, rozu-
miane jako zobowigzania z tytutu przyjecia
przez bank - w kwocie i na zasadach ustalo-
nych w decyzji Komisji Nadzoru Bankowego,
wydanej na wniosek banku, pomniejszanej
na koniec kazdego roku w ciggu ostatnich 5
lat trwania umowy o 20 % tej kwoty, z tym
ze w banku panstwowym, banku w formie
spoéiki akcyjnej oraz w oddziale banku za-
granicznego kwota ta nie moze przewyzszac
potowy funduszy podstawowych, za$§ w ban-
ku spétdzielczym suma tej kwoty i dodat-
kowej kwoty odpowiedzialnosci cztonkéw, o
ktérej mowa w lit. a), nie moze przewyzszac
potowy funduszy podstawowych banku -
$rodkoéw pienieznych spelniajacych zgodnie
z umowa t3cznie nastepujgce warunki:

- $rodki pieniezne przyjeto na okres co
najmniej 5 lat (okres umowy),

- $rodki pieniezne nie moga by¢ wycofane
z banku przed uptywem okresu umowy,

- $rodki pieniezne podlegaja zwrotowi w
ostatniej kolejnosci w przypadku upadto-
$ci banku lub jego likwidacji,

- zwrot $§rodkéw pienieznych nie jest za-
bezpieczony przez bank bezposrednio lub
posrednio,

¢) fundusze tworzone ze $rodkéw wta-
snych lub obcych, pod warunkiem ze:

- bank moze dowolnie wykorzystywac je

105



106

Przeglad Prawno-Ekonomiczny 5 (4/2008)

na pokrycie niezidentyfikowanego ryzyka,
- ich kwota zostala obliczona zgodnie z
obowigzujacymi zasadami rachunkowo-
§ci, ustalona przez zarzad banku i zwery-
fikowana przez biegtych rewidentow,
d) zobowiazania z tytutu papieréw war-
to$ciowych o nieokreslonym terminie wy-
magalnos$ci oraz inne instrumenty o po-
dobnym charakterze, pod warunkiem ze:
- nie podlegaja one sptacie z inicjatywy
wierzyciela bez uprzedniej zgody Komisji
Nadzoru Bankowego,
- umowa przyznaje bankowi mozliwos¢
odroczenia sptaty odsetek z tytutu tych
pozycji,
- w razie upadto$ci banku lub jego likwi-
dacji przyjete $rodki bedg podlega¢ zwro-
towi w ostatniej kolejnosci,
- warunki emisji zapewniajg mozliwos¢
pokrywania strat kwota dtugu wraz z
niesptaconymi odsetkami, wynikajgcymi
z tych pozycji,

3) inne pozycje okreslone przez Komisje Nad-
zoru Bankowego w celu bezpiecznego pro-
wadzenia dziatalnosci bankowej i prawi-

dtowego zarzadzania ryzykiem w banku.

KOMISJA NADZORU BANKOWEGO:

1) okresli, w drodze uchwaty, wysokos¢ i
warunki zaliczania do funduszy wtasnych
banku spétdzielczego czesci dodatkowej
kwoty odpowiedzialnosci cztonkéw ban-
ku spotdzielczego,

2) moze okresli¢, w drodze uchwaty:

a) wysokos¢, zakres i warunki pomniej-
szania funduszy wtasnych banku,
b) inne pomniejszenia funduszy wtasnych

banku,

¢) ich wysokos¢, zakres i warunki pomniej-

szania o nie funduszy wiasnych,

d) wysoko$¢, zakres i warunki pomniej-

szania funduszy podstawowych banku,

e) inne pozycje bilansu banku, o ktérych

mowa w ust. 3 pkt. 3, ich wysoko$¢, zakres

i warunki ich zaliczania do funduszy uzu-

petniajacych banku.

Dla celéw wyznaczania limitéw, o ktérych
mowa w art. 71 ust. 1 i 2, Komisja Nadzoru
Bankowego moze wyda¢ zgode na nieuwzgled-
nianie w pomniejszeniach funduszy wtasnych
czesci lub catosci pozycji, o ktéorych mowa w
ust. 1 pkt. 3 lit. b), na wniosek banku realizuja-
cego program postepowania naprawczego lub
banku przejmujgcego bank zagroZzony upadto-
$cig lub likwidacja.

Sektor bankowosci spétdzielczej wielokrot-
nie podnosit podczas prac legislacyjnych w Par-
lamencie kwestie, zgodnie z ktéra do funduszy
podstawowych bankéw spétdzielczych miatyby
by¢ zaliczane ,depozyty dtugoterminowe oséb
fizycznych i prawnych (nie krétsze niz 5 letnie)”.
Rozpatrujgc te propozycje nalezy zauwazy¢,
ze w przypadku jej przyjecia moze ona mie¢
bezposredni wptyw na obnizenie sie poziomu
bezpieczenstwa srodkéw gromadzonych na ra-
chunkach w bankach, a wiec depozytéw.

Fundusze podstawowe stanowig zrddto
pokrywania ewentualnych strat w dziatal-
nosci banku. Wraz z funduszami uzupetnia-
jacymi, ktdére z mocy przepiséw ustawy bank
moze dowolnie wykorzystywac na pokrycie
niezidentyfikowanego ryzyka lub ktére pod-
legaja zwrotowi (w przypadku upadtosci lub
likwidacji banku) w ostatniej kolejnosci, sta-
nowia one zabezpieczenie realizacji zobowig-

zan finansowych banku.



Z uwagi na te funkcje fundusze wtasne
musza by¢ stabilne i nie moga podlega¢ ogra-
niczeniom. Omawiana propozycja nie gwa-
rantuje tej stabilno$ci, poniewaz nie zawiera
(poza okresleniem minimalnego czasu trwa-
nia umowy depozytu) zadnych warunkéw
umozliwiajacych bankowi ich wykorzystanie
w celu pokrycia ewentualnych strat lub po-
krycia zobowigzan.

Wskaza¢ nalezy réowniez, iz fundusze wta-
sne stanowig jednoczesnie podstawe ustala-
nia wskaznikéw i norm ostrozno$ciowych w
dziatalnosci bankéw. W przypadku przyjecia
propozycji kwota depozytdw, ktére poprzez
normy te maja by¢ chronione, stanowitaby
jednoczes$nie znaczaca czes$¢ podstawy przyj-
mowanej do ich wyliczenia. Prowadzitoby to
do wzrostu ryzyka w prowadzonej przez ban-
ki dziatalno$ci.

Nalezy takze zauwazy¢, Ze nie ma definicji
pojecia ,depozytow”. Na podstawie analizy
propozycji nalezy wnosi¢, Ze mowa w niej o
$rodkach zgromadzonych na rachunkach ban-
kowych. W konsekwencji nalezatoby wnosig,
ze znajdg w tym przypadku zastosowanie
przepisy dotyczace rachunkéw bankowych,
w tym m.in. art. 50 ustawy Prawo bankowe,
zgodnie z ktorym ,(..) posiadacz rachunku
bankowego dysponuje swobodnie $rodkami
pienieznymi zgromadzonymi na rachunku
(..)", jak rowniez art. 55 tej ustawy naktadaja-
cy obowiazek wyptaty Srodkéw pienieznych
z tych rachunkéw w przypadku $mierci jego
posiadacza (osoby fizycznej). Wskazanych
uprawnien nie bedzie wyltaczaé okreslenie
5-letniego czasu trwania umowy.

Zgodnie z przepisami art. 34 ust. 4 Dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego 2000/12/

Artykuty ekonomiczne

WE w sprawie podejmowania i prowadzenia
dziatalnosci bankowej ,instytucja kredyto-
wa musi mie¢ mozliwos¢ nieograniczonego i
bezzwtocznego wykorzystania pozycji wcho-
dzacych w sktad funduszy podstawowych
do pokrycia ryzyka lub strat, gdy tylko one
wystapig”. Warunek mozliwo$ci swobodnego
wykorzystania ,na pokrycie normalnego ry-
zyka bankowego, gdy straty przychodéw lub
kapitatu jeszcze nie zostaty okreslone” takze
innych pozycji zaliczanych do funduszy wta-
snych zawarty zostat w tresci art. 35 ust. 1 lit.
a) Dyrektywy. Omawiang propozycje nalezy
uzna¢ zatem za niezgodna z jej przepisami.
Brak warunkéw zapewniajacych taki dostep
powoduje, ze w przypadku zaliczenia ,depo-
zytow dlugoterminowych” do funduszy wta-
snych bank nie bedzie mdgt swobodnie ich wy-
korzystywac na pokrycie ewentualnych strat.

Nalezy takze zauwazy¢, ze w obowigzuja-
cym obecnie stanie prawnym istnieje mozli-
wos$¢ uzyskania wzrostu funduszy wtasnych.
Na podstawie art. 127 ust. 3 pkt. 2 lit. b)
ustawy Prawo bankowe do funduszy uzupet-
niajacych banku moga by¢ zaliczone: ,zobo-
wigzania podporzqdkowane, rozumiane jako
zobowiqzania z tytutu przyjecia przez bank - w
kwocie i na zasadach ustalonych w decyzji Ko-
misji Nadzoru Bankowego, wydanej na wniosek
banku, pomniejszanej na koniec kazdego roku w
ciggu ostatnich 5 lat trwania umowy o 20% tej
kwoty, z tym ze w banku paristwowym, banku
w formie spotki akcyjnej oraz w oddziale banku
zagranicznego kwota ta nie moze przewyzszaé
potowy funduszy podstawowych, zas w banku
spétdzielczym suma tej kwoty i dodatkowej
kwoty odpowiedzialno$ci cztonkéw, o ktorej

mowa w lit. a), nie moze przewyzsza¢ potowy

107



Przeglad Prawno-Ekonomiczny 5 (4/2008)

funduszy podstawowych banku - srodkow pie-
nieznych spetniajqcych zgodnie z umowgq tqcz-
nie nastepujgce warunki:

- Srodki pieniezne przyjeto na okres co naj-
mniej 5 lat (okres umowy),

- $rodki pieniezne nie mogq by¢ wycofane z
banku przed uptywem okresu umowy, z za-
strzezeniem ust. 4,

- Srodki pieniezne podlegajq zwrotowi w
ostatniej kolejnosci w przypadku upadtosci
banku lub jego likwidacji,

- zwrot Srodkéw pienieznych nie jest zabez-
pieczony przez bank bezposrednio lub po-
Srednio”.

Obowigzujace rozwigzanie zawiera warun-
ki niezbedne z punktu widzenia mozliwosci
wykorzystania $rodkéw zaliczonych do fundu-
szy wtasnych do celéw, dla ktérych fundusze te
sg tworzone. Fakt spetnienia tych warunkéow
podlega kontroli Komisji Nadzoru Bankowego,
co jest dodatkowym czynnikiem gwarantuja-
cym odpowiedni poziom bezpieczenstwa gro-

madzonych przez banki depozytow.

StOWA KLUCZOWE
Bank spoétdzielczy, fundusze wtasne, prég

kapitatowy, Komisja Nadzoru Bankowego

STRESZCZENIE

Fundusze wtasne w bankach spétdziel-
czych zajmuja szczegblnie wazne miejsce. Od
ich posiadania uzalezniony jest zaréwno za-
kres wykonywanych czynnosci, jak i obszar
prowadzonej przez nie dziatalno$ci. Fundusze
wtasne musza by¢ stabilne i nie moga pod-
lega¢ ograniczeniom, a jednocze$nie stano-
wig podstawe ustalania wskaznikéw i norm

ostroznos$ciowych w dziatalnosci bankéw.

Fundusze wtasne bankéw obejmujg naste-
pujace pozycje:
- fundusze podstawowe banku,
- fundusze uzupetniajgce banku,
- pozycje pomniejszajace fundusze wtasne
banku,

Ustawodawca przewidziat stopniowg
tzw. ,$ciezke doj$cia” do osiggniecia wy-
maganego ustawowo poziomu funduszy wta-
snych o réwnowarto$ci w ztotych 1.000.000
euro. Na mocy art. 172 ust. 3 ustawy Prawo
bankowe kazdy bank spo6tdzielczy, ktéry zrze-
szyt sie z bankiem zrzeszajacym, byt obowia-
zany uzyska¢ zwiekszenie sumy funduszy
wtasnych do poziomu nie nizszego niz:

- réwnowartos¢ 300.000 euro - do dnia 31

grudnia 2001 r.

- réwnowartos$¢ 500.000 euro - do dnia 31

grudnia 2005 r.

-réwnowarto$¢ 1.000.000 euro - do dnia

31 grudnia 2010 r.

SUMMARY
An equity capital has a special place in
cooperative banks. Their scope of functions
and also sphere of activity depends on having
the equity capital. The equity capital has to
be stable and cannot be subject to limitation
and it also is the basis to establish economic
rates and safety standards in bank’s activity
at the same time.
The banks’ equity capital includes the fol-
lowing items:
- basic capital,
- reserve capital,
- equity capital reducing items.
The legislator provided for so-called ,pro-

cedure of access” to achieving statutory requ-



ired amount of equity capital at the equivalent
of 1 000 000 euro in PLN. By the right of the
article 172, paragraph 3 Banking Law Act -
every cooperate bank which united with uni-
ting bank was required to increase the equity

capital to the amount not less than:
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Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r., Prawo bankowe
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- the equivalent of 300,000 euro - until the
31°* Dec 2001.

- the equivalent of 500,000 euro - until the
315t Dec 2005.

- the equivalent of 1,000,000 euro - until the
31° Dec 2010.

Ustawa z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankéw spétdzielczych, ich zrzeszaniu sie i

bankach zrzeszajacych.
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Dr Jarostaw W. Przybytniowski

Instytucje regulujgce
I nadzorujgce rynek finansowy

Wybrane zagadnienia

The adjusting and overseeing institutions
of the financial market. Chosen aspects

Tematem opracowania sg instytucje re-
gulujace i nadzorujace rynek finansowy, a
wybor tematu wynika z przestanek zmian, ja-
kie miaty miejsce na rynku Unii Europejskiej
(UE). Kraje nalezace do Unii posiadajg rézne
rozwigzania w zakresie nadzoru nad rynka-
mi finansowymi. Nie wszystkie sektory rynku
finansowego podlegaja nadzorowi i regulacji.
Potrzeba nadzorowania i regulowania sekto-
réw wynika, bowiem z wystepowania asyme-

trii informacji.

1. ZINTEGROWANY MODEL NADZORU

Integracja UE i tworzenie tzw. jednolitego
europejskiego rynku finansowego wymagato
stworzenia instytucjonalnych rozwigzan od-
powiadajacych tej zintegrowanej strukturze.
Idealnym rozwigzaniem byloby utworzenie
jednolitego zintegrowanego nadzoru nad ryn-
kiem finansowym!. Wprowadzenie takiego
rozwigzania bytoby jednak trudne, ze wzgle-
du na pozostawienie krajowych systemoéw fi-

nansowych pod kontrola rodzimego kapitatu

1

i chronienie go przed przejeciem przez kapitat
obcy (np. w krajach, gdzie rzad sie bezposred-
nio angazuje w sprawy sektora bankowego -
Francja, Wtochy, czy krajéw, w ktérych nie do-
chodzi do bezposredniej interwencji panstwa
w sektor bankowy - Holandia). Ogétem w 11
krajach funkcjonuje krajowy nadzér zintegro-
wany i rozwigzanie to zyskuje na popularno-
$ci w ostatnich latach.

Zintegrowany model nadzoru oznacza, ze
kontrola nad wszystkimi segmentami rynku
finansowego jest skoncentrowana w jednej
instytucji. W modelu sektorowym nadzér i
regulacja poszczegélnych segmentéw rynku
lezy w gestii réznych instytucji.

W procesie legislacyjnym w ramach UE
wyroznia sie 4 poziomy dziatan:

Poziom 1 - akty ramowe - dyrektywy, przy-
gotowywane przez Komisje Europejska (KE)
przyjmowane przez Parlament Europejski i Ra-
de, a takze przepisy okres$lajace zakres delegacji
dla KE do wydania przepiséw wykonawczych

(o charakterze szczegétowym, technicznym).

(por.) AW.A. Boot, European lessons on consolidation in banking, Journal of Banking and Finance, Vol. 23, 1999, ss. 610-611.



W przygotowaniu tych przepiséw KE jest
wspierana przez komitety regulacyjne - w za-
kresie ubezpieczen European Insurance and
Occupational Pension Committee — EIOPC.

Poziom 2 - przepisy wykonawcze stuza-
ce wdrozeniu ramowych przepiséw dyrek-
tyw. Sg przygotowywane z udziatem komite-
téow doradczych?, w sktad, ktérych wchodzg
przedstawiciele organéw nadzoru nad ryn-
kiem finansowym z krajéow cztonkowskich
- w zakresie ubezpieczen jest to Committee
of European Insurance and Occupational Pen-
sions Supervisors - CEIOPS.

Poziom 3 - Kkonsultowanie propozycji
nowych regulacji prawnych z podmiotami

rynkéw ubezpieczen i emerytalnego - ubez-

Artykuty ekonomiczne

pieczycielami, funduszami emerytalnymi,
konsumentami oraz opracowywania wspol-
nych standardéw i zasad w obszarach nie
objetych regulacjami wspo6lnotowymi w celu
zblizania praktyk nadzorczych nad poszcze-
gblnymi rynkami krajowymi.

Poziom 4 - obejmuje implementacje prze-
piséw wspolnotowych w krajowych porzad-
kach prawnych, a takze wzmocnienie wspo6t-
pracy pomiedzy panstwami cztonkowskimi
w tym zakresie. Wdrozenie przez panstwa
cztonkowskie uzgodnionych przepiséw pod-
lega kontroli ze strony KE, ktéra wszczyna
odpowiednie procedury w przypadku braku
wdrozenia, wdrozenia nieterminowego lub

niepetnego.

Schemat 1. Proces legislacyjny w ramach Wspdlnoty Europejskiej

RadaUE/ECOFIN

Parlament Europejski

Pociom 1 Komisja Europejska
e : Europejski Komitet Europejski Komitet Europejski
E: =jski K tet
Poziowe 2 B‘;:l’g:i:y ‘_ El‘;’g = Papieréw Wartosciowych - Ubezpieczei i Romitet
ESC Pracowniczych Funduszy Konglomeratéw
Emerytalnych - EIOPCY finansowych -
EFCC
Komitet Europejskich Komitet Europejskich Europejski Komitet
Pogiow § Nadzoréw Bankewych - Regulatoréw Rynku Nadzoréw Ubezpieczen1
CEBS Papieréw Wartosciowych - Pracowniczych Funduszy
CESR Emerytalnych - CEIOPS
Paziom 4 Kraje czlonkowskie — Komisja Europejska

Zrédto: Opracowanie na podstawie http://www.ceiops.org/content/view/4/4/.

2

W listopadzie 2003 roku decyzjg Komisji (2004/9/WE), zostaje utworzona nowa grupa doradcza w celu doradzania Ko-

misji w sprawach rozwoju prawodawstwa wspdlnotowego w dziedzinie ubezpieczen i emerytur pracowniczych, odtad
zwanej ,,Europejskim Komitetem ds. Ubezpieczen i Emerytur Pracowniczych”. Parlament Europejski w dniu 14 listopada

2007 roku wydat rezolucje legislacyjng w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajgcej dyrektywe Rady 91/675/EWG ustanawiajacg Europejski Komitet ds. Ubezpieczer i Emerytur Pracowniczych
w odniesieniu do uprawnieri wykonawczych przyznanych Komisji (COM(2006)0925 — C6-0008/2007 — 2006/0292(COD)).
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Tabela 1. Struktura regulacji i nadzoru w Unii Europejskiej

e Bankowoié . Ubezpieczenia Papiery war'foscwwe ()N tym
i fundusze emerytalne fundusze inwestycyjne)

European Insurance and
Occupational Pensions

European Securities
Committee — ESC

Supervision Committee — EIOPC

Komitety European Banking
regulujace Committee — EBC
Komitety Committee of European

nadzorujgce Banking Supervisors — CEBS

Committee of European
Insurance and Pension
Supervisors — EIOPS

Committee of European
Securities Regulators — CESR

Zrédto: Opracowanie na podstawie http://www.ceiops.org/content/view/4/4/.

2. PROCEDURY LAMFALUSSY’EGO
Stosowanie procedury Lamfalussy’ego3

wymaga zaangazowania specjalistycznego
europejskiego komitetu regulacyjnego oraz
nadzorczego odpowiednio dla poszczegélnych
segmentdw europejskiego rynku ustug finanso-
wych (bankowo$ci, ubezpieczen i funduszy eme-
rytalnych, papieréw wartosciowych), (tabela 1).

Europejski Komitet Bankowy - EBC* (ang.
European Banking Committee) ustanowiony
zostat na mocy decyzji Komisji 2004/10/WE
z dnia 5 listopada 2003 r. jako komitet dorad-
czy wspomagajacy Komisje w zakresie poli-
tyki odnoszgcej sie do dziatalnosci bankowej,
jak réwniez w zakresie objetym propozycjami
Komisji w tej dziedzinie.

Komitet Europejskich Organéw Nadzoru
Bankowego - CEBS (ang. Committee of Eu-
ropean Banking Supervisors) ustanowiony
zostat na mocy decyzji Komisji 2004/5/WE z
dnia 5 listopada 2003 r. Zadaniem Komitetu

3

jest wspieranie Komisji w procesie przygoto-
wywania projektow aktéw wykonawczych z
obszaru dziatalno$ci bankowej oraz uspraw-
nianie wspo6tpracy w zakresie nadzoru i
wymiana informacji dotyczacych poszcze-
gbélnych nadzorowanych instytucji, w celu
jednolitego stosowania prawa wspélnotowe-
go i spojnosci praktyk nadzorczych panstw
cztonkowskich.

W praktyce mozna wyroézni¢ trzy insty-
tucjonalne formy sprawowania nadzoru nad
dziatalno$cig bankowa®:

-nadzér indywidualny - kazdy segment
rynku finansowego ma swoéj oddzielny
organ nadzorczy funkcjonujacy jako sa-
modzielna instytucja badz dziatajacy w
strukturach banku centralnego,

- nadzér mieszany - obejmujacy swoim
zakresem obok bankéw i inne instytucje
finansowe, (bez instytucji ubezpieczenio-

wych),

Procedura Lamfalussy’ego to proces tworzenia (projektowania), konsultowania, przyjmowania i wdrazania w zycie

nowego prawa wspolnotowego dotyczgcego rynku papieréw wartosciowych, ubezpieczen, instytucji pracowniczego
zaopatrzenia emerytalnego i bankowego; a takze nie majacych mocy aktu prawnego rekomendacji, standardéw, wy-
tycznych czy zalecen w ww. dziedzinach. Ustanowienie procedury Lamfalussy’ego byto efektem wieloletnich prac na
forum UE, majacych na celu lepsze i szybsze tworzenie oraz jednolite i catkowite wdrazanie prawa wspdlnotowego
regulujacego rynek finansowy. www.knf.gov.pl/knf/index.jsp?

A. Kowalska, Procedury obowigzujgce w obszarze rynku ustug finansowych w Unii Europejskiej (proces Lamfalussy’ego),

www.bs.net.pl/upload/File/pdf/Microsoft%20Word%20-%20bsnet-97.

(por) M. Iwanicz — Drozdowska, Polska wobec redefinicji Strategii Lizboriskiej. Nadzér nad dziatalnosciq bankowg w Unii

Europejskiej. Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowg, Warszawa 2004, s. 3.



- nadzor zintegrowany, dziatajacy jako sa-
modzielna instytucja badz znajdujacy sie

w strukturach banku centralnego.

Istotnie zréznicowana instytucjonalna for-
ma sprawowania nadzoru nad rynkiem finan-
sowym w krajach UE stanowi przeszkode dla
szybkiego wprowadzania ujednoliconych, scen-
tralizowanych rozwigzan instytucjonalnych®.

Europejski Komitet Ubezpieczen i Eme-
rytur Pracowniczych - EIOPC (ang. Euro-
pean Insurance and Occupational Pensions
Supervision Committee) ustanowiony zostat
na mocy decyzji Komisji 2004/9/WE z dnia
5 listopada 2003 r., jako komitet doradczy
Komisji w dziedzinie ubezpieczen i emerytur
pracowniczych. Rozpatruje sprawy zwigzane
ze stosowaniem przepiséw wspdlnotowych
dotyczacych sektoréw ubezpieczen, reaseku-
racji i emerytur pracowniczych.

Europejski Komitet Nadzoréw Ubezpie-
czen i Pracowniczych Funduszy Emerytal-
nych - CEIOPS (Committee of European Insu-
rance and Occupational Pensions Supervisors)
- zostat utworzony w listopadzie 2003 r., jako
organ doradczy KE gromadzacy przedstawi-
cieli nadzoréw ubezpieczeniowych i emerytal-

nych krajow cztonkowskich UE. Komitet w ra-
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mach procedury Lamfalussy‘ego jest organem
wspoétpracy panstw cztonkowskich i KE w za-
kresie przygotowania przepiséw o charakterze
szczegétowym wdrazajacych ramowe przepi-
sy dyrektyw oraz opracowywania wspdlnych
standardéw i praktyk. Zasadnicza cze$¢ bieza-
cych prac merytorycznych CEIOPS” ma miejsce
w grupach roboczych o statusie Komitetéw
lub grup eksperckich. Pie¢ grup eksperckich
powotano specjalnie do prac nad projektem
Wyptacalnos$¢ II, w ramach, ktérego tworzy sie
podstawy nowego systemu wyptacalnosci za-
ktadéw ubezpieczen oraz nadzoru opartego na
analizie ryzyka. Zakres zadan tych grup ustalo-
no z uwzglednieniem specyfiki trzech wzajem-
nie ze soba powiazanych filaréw, na ktérych
bedzie oparty nowy system® (schemat 2).

Dla kazdego filaru stworzono odrebng
grupe ekspercka. Powotano réwniez Grupe
ekspercka ds. zagadnien miedzysektorowych,
ktéra analizuje kwestie dotyczace dziatalno-
$ci miedzysektorowej i nadzoru nad ubezpie-
czeniowymi grupami kapitatlowych z zakresu
wszystkich trzech filaréw. Pozostate grupy
robocze CEIOPS dokonuja oceny wdrozenia
i funkcjonowania dyrektyw przyjetych we

wczeéniejszych latach.’

6

Szerzej na temat modeli nad rynkami finansowymi: L.Pawtowicz, Transgraniczna integracja nadzoru bankowego, Niebie-
skie Ksiegi 2003, nr 5, Polskie Forum Strategii Lizbonskiej.

W pierwszej dekadzie 2007 r. CEIOPS przeprowadzit trzecie badanie ilosciowe wptywu (QIS3 — wycena rezerw metoda
kosztu kapitatu, analizy struktury kapitatéw wtasnych itp.) wérdd europejskich zaktadéw ubezpieczen. Badaniem QIS3
zostaty objete pojedyncze zaktady ubezpieczen, ubezpieczeniowe grupy kapitatowe, ktére podlegaja nadzorowi w kra-
jach Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG). W Polsce badanie koordynowata KNF — wyniki przeprowadzonych
badar — www.knf.gov.pl/knf.

http://www.knf.gov.pl/knf/index.jsp?plac.

W kwietniu 2006 roku powstat protokét dotyczacy wspdtpracy wiasciwych wtadz Paristw Cztonkowskich Unii Europejskiej w
zakresie stosowania Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/92/WE z dnia 9 grudnia 2002 r. w sprawie posrednic-
twa ubezpieczeniowego (CEIOPS-DOC-02/). Protokét okresla warunki porozumienia, jakie zawierajg wiasciwe wtadze w celu
podjecia wspdtpracy i wymiany informacji, aby zapewnic¢ skuteczny nadzér nad posrednikami i umozliwi¢ im dokonywanie
pojedynczej rejestracji w Unii Europejskiej. Wtasciwe wtadze bedace cztonkami CEIOPS i inne wiasciwe witadze, ktoére przyj-
muja niniejszy dokument poprzez jego indywidualne podpisanie, w catym dokumencie nazywane sg wtasciwymi wtadzami.
Protokdt sktada sie z czterech czesci i pieciu zatgcznikéw. Pierwszy okresla ogdlne cele i zasady wspdtpracy pomiedzy wtasci-
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Europejski Komitet Papierow Wartoscio-
wych - ESC (ang. European Securities Com-
mittee) utworzony zostat na mocy decyzji
Komisji 2001/528/WE z dnia 6 czerwca 2001
r. jako niezalezny organ powotany do rozpa-
trywania, omawiania i doradzania Komisji w

zakresie papieréow wartosciowych (w szcze-

gblnosci w kwestiach polityki oraz przy opra-
cowaniu propozycji legislacyjnych). W rezolu-
cji z dnia 5 lutego 2002 r. oraz 21 listopada
2002 r. Parlament Europejski zatwierdzit
czterostopniowe ramy regulacyjne zalecane
w raporcie koncowym Komitetu Medrcéw

w rozporzadzeniu w sprawie europejskich

Schemat 2. Schemat trzech filaréw na Jednolitym Rynku Ubezpieczen

Model nadzoru ubezpieczeniowego wg Solvency II

System trzech filaréw

Filar 1 Filar 11

Filar 111

Wymogi kapitatowe
(nadzér kwantytatywne)

Proces analizy nadzorczej
(nadzér kwalifikowany)

Dyscyplina rynkowa (transparentno$é¢
Jednolitego Rynku Ubezpieczen)

Lokaty kapitatlowe

Kontrola wewngtrzna
i zarzadzanie ryzykiem

Publikacje danych:

¢ informacje kierowane do

inwestorow, analitykow;

Rezerwy techniczno -
ubezpieczeniowe

Weryfikacja zasad .
nadzoru

informacje kierowane do
ubezpieczonych;

Minimalny fundusz
gwarancyjny

Corporate governance
(ogoblne zasady oceny
zarzadu przedsigbiorstwa)

Zrédto: opracowanie na podstawie: (red) ]. Monkiewicz, Jednolity rynek ubezpieczeri w Unii Europejskiej. Pro-

cesy rozwoju i integracji, Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz - Warszawa 2005, s. 141 oraz M. Sterzynski,

Zarys zmian w nadzorze na jednolitym rynku ubezpieczei w kontekscie projektu Solvency II, [w:] Forum

dyskusyjne ubezpieczen i funduszy emerytalnych. Problem ochrony konsumenta na rynku ubezpieczen, Komi-

sja Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych, Zeszyt 6, Warszawa sierpien 2006, s. 75

wymi wtadzami dotyczace gtéwnie procedury rejestracji, nadzoru nad kompetencjami zawodowymi i tajemnicy zawodowej.

Drugi — obejmuje procedury rejestracji i powiadamiania, okreslajagc minimum informacji, jakie powinny sie znalezé w reje-

strach publicznych oraz jakie powinny by¢ podawane w powiadomieniu o transgranicznych ustugach posrednictwa. Trzeci
podaje szczegbtowe informacje dotyczace procedur wymiany informacii i biezgcego nadzoru nad posrednikami. Natomiast
czwarty obejmuje ogdlne kwestie dotyczace rozpatrywania skarg bez kierowania sprawy do sadu.



papieréw wartoSciowych i wezwat do posze-
rzenia niektérych aspektéw tego podej$cia
na sektory bankowos$ci i ubezpieczen, pod
warunkiem, ze Rada zobowigze sie zdecy-
dowanie do reform celem zagwarantowania
odpowiedniej réwnowagil®. Komitet upraw-
niony jest do powotywania grup roboczych
i zapraszania do udziatu w swoich posiedze-
niach ekspertéw i obserwatoréw.

Komitet Europejskich Nadzoréw Rynkéw
Papieréw Wartosciowych - CESR (ang. Com-
mittee of European Securities Regulators)
ustanowiony zostat na mocy decyzji Komisji
2001/527/WEzdnia6 czerwca2001r.jakonie-
zalezny komitet doradczy do spraw papierow
warto$ciowych w Unii Europejskiej. Komitet
przejat caty dorobek Forum Europejskich Ko-
misji Papieréw Wartosciowych (FESCO) i kon-
tynuuje prace nad wszystkimi rozpoczetymi
przez cztonkéw FESCO projektami. CESR jest
komitetem doradczym Komisji Europejskiej i
organem konsultacyjnym Komitetu Papieréow
Wartos$ciowych (ESC). Swoje zadania wykonu-
je poprzez state grupy eksperckie oraz grupy
powotane do wykonania zadan wynikajgcych
z konkretnych mandatéw.

Miedzynarodowa Organizacja Komisji
Papieréw Wartos$ciowych (IOSCO) przyjeta
standard, w oparciu, o ktdry kraje cztonkow-
skie zobowigzujg sie do wzajemnej wspdtpra-
cy i pomocy przy wymianie informacji stuza-

cych nadzorowi nad rynkiem. Urzad Komisji

10
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Papieréw Wartosciowych i Gieltd w oparciu o
zalecenia I0SCO opracowat projekt umowy,
jaka jest zawierana z jej odpowiednikami w
innych krajach®.

CESR przedstawia Komisji Europejskiej
wskazdwki techniczne dla przygotowania
aktéw wykonawczych do dyrektyw reguluja-
cych dziatalno$¢ rynku kapitatowego.

3. JEDNOLITY SYSTEM NADZORU
W POLSCE

W polskim systemie finansowym wyste-
powatl model sektorowy'? - istnialo kilka
instytucji zaangazowanych w regulowanie
i nadzorowanie okres$lonych sektoréw oraz
rynkéw. Zmiany w sektorze nadzoru zostaty
zapoczatkowane w 2002 roku, kiedy to na-
stapilo skonsolidowanie dwéch dotychcza-
sowych niezaleznych instytucji nadzorczych
- Panstwowego Urzedu Nadzoru Ubezpie-
czeniowego (PUNU) i Urzedu Nadzoru Fun-
duszy Emerytalnych (UNFE) w jeden organ
nadzoru - Komisje Nadzoru Ubezpieczen i
Funduszy Emerytalnych (KNUIFE). Model ten
funkcjonowat do 19 wrzes$nia 2006 roku. Na
mocy ustawy z 21 lipca 2006 roku o nadzorze
nad rynkiem finansowym?'? powstata Komisja
Nadzoru Finansowego (KNF) bedaca zintegro-
wang formg nadzoru. Przejeta ona kompeten-
cje Komisji Papieréw Wartos$ciowych i Gietd
(KPWIiG) oraz Komisji Nadzoru Ubezpieczen
i Funduszy Emerytalnych (KNUIFE). Z dniem

Szerzej: Decyzja Komisji z dnia 5 listopada 2003 r. zmieniajgca decyzje 2001/527/WE ustanawiajgcg Komitet Europejskich

Organdéw Nadzoru Papieréw Wartosciowych (Tekst majgcy znaczenie dla EOG) (2004/7/WE) Komisja Wspdlnot Europej-
skich, uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska (D.U. L 003, 07/01/2004 P. 0032 — 0032).

11
12

Komisja Papieréw Wartosciowych i Gietd, Raport dziatalnosci w roku 2006. Stan na 18 wrzesnia 2006, Warszawa, s. 70.
W ostatnim okresie dyskutuje sie nad stworzeniem jednego, zintegrowanego systemu nadzoru nad rynkiem finansowym,

co oznaczatoby, ze kontrola nad wszystkimi segmentami rynku finansowego jest skoncentrowana w jednej instytuciji.

13

Ustawa o jednolitym nadzorze finansowym z 21 lipca 2006 r, (Dz.U.Nr157, poz.1119).
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31 grudnia 2007 roku Generalny Inspektor
Nadzoru Bankowego (GINB) przeszedl w
struktury KNF-u.

Do zadan zintegrowanego nadzoru finan-
sowego nalezy:

- Sprawowanie nadzoru nad rynkiem finan-
sowym;

- Podejmowanie dziatan stuzacych prawidto-
wemu funkcjonowaniu rynku finansowego;

- Podejmowanie dziatan majgcych na celu
rozw6j rynku finansowego i jego konku-
rencyjnosci;

- Podejmowanie dziatan edukacyjnych i in-
formacyjnych w zakresie funkcjonowania
rynku finansowego;

- Udziat w przygotowaniu projektéw aktéow
prawnych w zakresie nadzoru na rynku
finansowym;

- Stwarzanie mozliwo$ci polubownego i pojed-
nawczego rozstrzygania sporéw pomiedzy
uczestnikami rynku finansowego, w szcze-
goblnosci sporéw wynikajacych ze stosunkéw
umownych miedzy podmiotami podlegaja-
cymi nadzorowi Komisji, a odbiorcami ustug
$wiadczonych przez te podmioty.!*

Celem nadzoru jest zapewnienie prawidto-
wego funkcjonowania systemu finansowego,
jego stabilnosci, bezpieczenstwa oraz przej-
rzystosci i zaufania do rynku. Jednolitym nad-
zorem finansowym nie zostaty objete Spét-
dzielcze Kasy Oszczednos$ciowo- Kredytowe.

Gtéwng troska nadzorcéw nad rynkiem
bankowym i ubezpieczeniowym nie jest ochro-
na inwestorow, lecz klientéw bankéw i towa-

rzystw ubezpieczeniowych.

14 www.bip.gov.pl, wrzesieri 2006.

Wspoétpraca Komisji Nadzoru z instytu-
cjami UE odbywa sie poprzez uczestnictwo
w procesie realizacji kompetencji wykonaw-
czych KE, w ktéry sa zaangazowane panstwa
cztonkowskie. Wspotudziat ten ma charakter
ekspercki i opiniodawczy i dokonuje sie po-
przez uczestnictwo w komitetach o statusie
regulacyjnym badz doradczym.

Wewnetrzng strukture procesu nadzoru
tworza: instrumenty nadzoru (licencjonowa-
nie i autoryzacja, nadzér bezposredni, nadzér
posredni, interwencje) oraz przedmiot nadzo-
ru (nadzor finansowy zaktadéw ubezpieczen
obejmujgcy fundusze wtasne, fundusze obce,
sposoby tworzenia i rozwigzywania rezerw,
nadzor pozafinansowy zaktadéw ubezpieczen
w tym tad korporacyjny - zasady funkcjonowa-
nia, organizacji, zarzadzania oraz stosowania
wewnetrznych procedur, nadzér nad relacjami
zaktadéw ubezpieczen z uczestnikami rynku
ubezpieczen - ubezpieczonymi, ubezpiecza-
jacymi, posrednikami ubezpieczeniowymi, a
takze dostawcami ustug ubezpieczeniowych).

Obserwacja zmian w procesie sprawowa-
nia nadzoru nad rynkiem ustug ubezpiecze-
niowych wskazuje na wzrost jego znaczenia.
Wiaze sie z tym przyjecie przez UE nowych re-
gulacji prawnych, zwigzanych gtéwnie z sek-
torem reasekuracji, ubezpieczen komunika-
cyjnych, posrednictwem ubezpieczeniowym.

Wszelkie zmiany, jakie mialy ostatnio
miejsce w procesie nadzoru, stuza przede
wszystkim: ochronie praw konsumenta, jak i
ograniczeniu do minimum ryzyka niewypta-

calnosci?s.

15 (por.) J. Monkiewicz, Nadzér ubezpieczeniowy w Polsce w latach 1990 — 2005. Wybrane aspekty (czes¢ 1), [w:] Wiado-
mosci Ubezpieczeniowe, Nr 9/10, Pismo Polskiej Izby Ubezpieczen, Warszawa wrzesniefi/pazdziernik 2007, s. 2.



Analizujac funkcjonowanie polskiego sys-
temu nadzoru ubezpieczeniowego po akces;ji
do UE, nie sposéb nie zauwazy¢ zmian w ta-
kich obszarach jak:

- Przyjecie zasady jednolitego paszportu
(tzw. jednolita licencja);

- Nadzér kraju macierzystego (przyjecie
dyrektyw trzeciej generacji nad dziatalno-
$cig zagraniczng ubezpieczycieli zwigzany
z przej$ciem nadzoru Kraju goszczacego w
rece kraju macierzystego);

- Zmiana formuty nadzoru nad rynkiem
ubezpieczeniowym (zwiekszono nadzoér
nad kwestiami finansowymi kosztem in-
terwencji materialnej),

- Zmiany w sektorze posrednictwa ubezpie-
czeniowego (przyjecie nowej dyrektywy
w zakresie funkcjonowania posrednictwa
ubezpieczeniowego)

- Prowadzenie prac nad nowymi standarda-
mi rachunkowosci ubezpieczeniowej;

- Przygotowanie zmian w kwestii funkcjo-
nowania obowiazujacych zasad nadzoru
finansowego, poprzez uwzglednienie w
kryteriach ocen, skali i charakteru wy-
stepujacego ryzyka, systemu zarzadzania

zyskiem, jakos$ci kadr (Solvency I1)%°.

PODSUMOWANIE

Funkcjonowanie jednolitego rynku ubezpie-
czeniowego w ramach wspoélnoty Europejskiej, po
przystapieniu Polski do UE, nie moze funkcjono-
wac w oderwaniu. Jednolity rynek ubezpieczenio-
wy jest$cisle zwigzany z prawidtowo funkcjonuja-
cym systemem sprawowania nadzoru. Proces ten
nie zostat jeszcze zakoriczony, a nadchodzace lata

przyniosa nam dalsze zmiany w tym zakresie.

16 ). Monkiewicz, Nadzdr..., s. 8.
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StOWA KLUCZOWE
rynek finansowy, nadzdr, model sektoro-

wy, instrumenty i przedmiot nadzoru

STRESZCZENIE

Kraje nalezace do Unii posiadaja rdézne
rozwiagzania w zakresie nadzoru nad rynka-
mi finansowymi. Nie wszystkie sektory ryn-
ku finansowego podlegaja nadzorowi i regu-
lacji. Potrzeba nadzorowania i regulowania
sektoréw wynika z wystepowania asymetrii
informacji. Idealnym rozwigzaniem bytoby
utworzenie jednolitego zintegrowanego nad-
zoru nad rynkiem finansowym. Zintegrowa-
ny model nadzoru oznacza, ze kontrola nad
wszystkimi segmentami rynku finansowego
jest skoncentrowana w jednej instytucji. W
11 krajach Unii funkcjonuje krajowy nadzér
zintegrowany i rozwigzanie to zyskuje na po-
pularnos$ci w ostatnich latach.

Alternatywag dla tej formy jest model sek-
torowy, w ktérym nadzér i regulacja poszcze-
gblnych segmentéw rynku lezy w gestii réz-
nych instytucji.

W polskim systemie finansowym model
sektorowy istniat do 19 wrzesnia 2006 roku.
Komisja Nadzoru Finansowego (KNF) bedaca
zintegrowang forma nadzoru przejeta kom-
petencje Komisji Papieréw Warto$ciowych i
Gietd (KPWiG) oraz Komisji Nadzoru Ubez-
pieczen i Funduszy Emerytalnych (KNUIFE) a
z dniem 31 grudnia 2007 roku takze General-
nego Inspektora Nadzoru Bankowego (GINB).

Celem nadzoru jest zapewnienie prawidto-
wego funkcjonowania systemu finansowego,
stabilno$ci, bezpieczenistwa, przejrzystosci i

zaufania do rynku. Gtéwna troska nadzorcéow
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nad rynkiem bankowym i ubezpieczeniowym
jest ochrona klientéw bankéw i towarzystw
ubezpieczeniowych.

Wspétpraca Komisji Nadzoru z instytu-
cjami UE odbywa sie poprzez uczestnictwo
w procesie realizacji kompetencji wykonaw-
czych KE, w ktéry sa zaangazowane panstwa
cztonkowskie. Wspétudziat ten ma charakter
ekspercki i opiniodawczy i dokonuje sie po-
przez uczestnictwo w komitetach o statusie
regulacyjnym badZ doradczym.

Wewnetrzng strukture procesu nadzoru
tworzg: instrumenty oraz przedmiot nadzoru.

Obserwacja zmian w procesie sprawowa-
nia nadzoru nad rynkiem ustug ubezpiecze-
niowych wskazuje na wzrost jego znaczenia.
Wiaze sie z tym przyjecie przez UE nowych re-
gulacji prawnych, zwigzanych gtéwnie z sek-
torem reasekuracji, ubezpieczen komunika-
cyjnych, posrednictwem ubezpieczeniowym.

Wszelkie zmiany w procesie nadzoru, stu-
z3 przede wszystkim: ochronie praw konsu-
menta, jak i ograniczeniu do minimum ryzyka

niewyptacalnos$ci.

SUMMARY

The countries of European Union posses a
different solutions In range of financial mar-
kets supervision. Not all sectors of financial
market are subject of supervision and control.
The need of supervision and control of sec-
tors is the result of asymmetry of information
concurrence. The ideal solution will be create
the uniform and integrated supervision of fi-
nancial market. The integrated model of su-
pervision means that the control over the all
segments of financial market is concentrated

atone institution. In 11 European Union coun-

tries functions the national and integrated su-
pervision and this solutions is being to more
popular at last years. The sector model is the
alternative for this solution. In sector model
supervision and control of individual seg-
ments belongs to different institutions.

In Polish financial system the sector model
existed till 19 September 2006. The Commit-
tee of Financial Supervision (KNF) which is
a integrated for of supervision took over the
competences of Committee Of Stocks and
Stocks Exchanges (KPWiG) and Committee of
Insurance Supervision and Retirement Funds
(KNUIFE) and with day 31 of December 2007
also from General Inspector of Bank Supervi-
sion (GINB).

The destination of supervision is assur-
ance the correct kelter of financial system,
stability, safety, transparency and confidence
to the market. The main worry of supervisors
over the insurance and bank market is pro-
tection of customers of banks and insurance
companies.

The co-operation of Committee of Su-
pervision with European Union institutions
holds across the participation in process of
realization the executive competences of Eu-
ropean Committee, in which are involved the
European Union Countries. This share has a
authority and advisory character and it take
place across the participation in committees
on regulating or advisory status.

The internal structure of supervision pro-
cess creates instruments as well as the object
of supervision.

The observation of changes in process of
holding the supervision over the market of in-

surance services shows on growth its mean-
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ing. It is connected with new law regulations The every changes in supervision process
accepted by EU, connected with reinsurance serves to protection of consumer rights as
sector, communication insurances and insur-  well as limitation to minimum the risk of in-

ance intermediary. solvency.
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[w:] Wiadomosci ubezpieczeniowe, Nr 9/10, Pismo Polskiej Izby Ubezpieczen, Warszawa wrze-
$nien/pazdziernik 2007, ss 2-8

L. Pawtowicz, Transgraniczna integracja nadzoru bankowego, Niebieskie Ksiegi 2003, nr 5, Pol-
skie Forum Strategii Lizbonskiej

M. Sterzynski, Zarys zmian w nadzorze na jednolitym rynku ubezpieczenn w kontekscie projektu
Solvency II, [w:] Forum dyskusyjne ubezpieczen i funduszy emerytalnych. Problem ochrony
konsumenta na rynku ubezpieczer, Komisja Nadzoru Ubezpieczenl i Funduszy Emerytalnych,
Zeszyt 6, Warszawa sierpien 2006, s. 75

Ustawa o jednolitym nadzorze finansowym z 21 lipca 2006 r, (Dz.U.Nr157, poz.1119)
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Mgr Mariusz Iskra

Wsparcie logistyczne

w funkcjonowaniu przedsiebiorstwa

Logistical support of an enterprise’s functioning

WSTEP

Funkcjonowanie nowoczesnego przed-
siebiorstwa zwigzane jest z odpowiednim
zaplanowaniem, kontrolg i ksztattowaniem
proceséw zarzadzania strumieniem dostaw,
przeptywem surowcéw, produktéow i infor-
macji. Usprawnienie tychze proceséw moz-
na osiagnaé poprzez rozwiniecie systeméw
wsparcia logistycznego. Celem artykutu jest
przyblizenie mozliwosci, zastosowania dzia-
tan logistycznych i ich wptywu na kondycje

finansowg przedsiebiorstwa.

ZRODEA LOGISTYKI

Zrédto logistyki to dziatania zwiazane z
wojskowoscia. B. H. Kortschak zauwazyt, ze
juz cesarz bizantyjski Leontos odnosit logi-
styke do sfery militarnej. Wedtug niego celem
logistyki byto zadbanie, aby wojsko byto od-
powiednio wyposazone, uszeregowane, zeby
potrzeby wojska byty dostatecznie i we wta-
$ciwym czasie zaspokojone, a kazda wyprawa
wojenna odpowiednio przygotowanal. Czes¢

autoréw za zro6dto pojecia logistyka uwaza

1

2 W. Stankiewicz, Logistyka, MON, Warszawa 1968.
3

dzieto szwajcarskiego generata A. Jominiego,

»Zarys sztuki wojennej” - Paryz 1837r.

W Polsce termin logistyka wprowadzony
zostat w roku 1968 przez W. Stankiewicza w
wydanej pozycji Logistyka?, ktéra dotyczyta
gtéwnie sfery obronnos$ci. Zaréwno w litera-
turze polskiej jak i zagranicznej nie ma jednej
powszechnie stosowanej definicji pojecia logi-
styka. Akcentowane sg rézne znaczenia poje-
cia, cele i funkcje samej logistyki. Podkreslane
jest odnoszenie sie do praktyki gospodarczej,
ale takze do dziedziny wiedzy ekonomiczne;j.

Sposréd wielu pogladéw mozna wyodreb-
ni¢ przynajmniej trzy koncepcje logistyki®:

1. Logistyka to procesy fizycznego prze-
ptywu ddébr materialnych - surowcow,
materiatéw, produktéw gotowych - w
przedsiebiorstwie, a takze miedzy przed-
siebiorstwami, oraz przeptywy strumieni
informacyjnych odzwierciedlajace proce-
sy rzeczowe i wykorzystywane w stero-
waniu tymi procesami.

2. Logistyka to pewna koncepcja, filozofia

zarzadzania procesami realnymi (prze-

C. Skowronek, Z. Sarjusz-Wolski, Logistyka w przedsiebiorstwie, PWE, Warszawa 2008, s. 15.

C. Skowronek, Z. Sarjusz-Wolski, Logistyka w przedsiebiorstwie, PWE, Warszawa 2008, s. 17.



ptywem débr) oparta na zintegrowanym,
systemowym ujmowaniu tych proceséw.
3. Logistyka to dziedzina wiedzy ekonomicz-
nej, badajaca prawidtowosci i zjawiska
przeptywu débriinformacji w gospodarece,
a takze w poszczegdlnych jej ogniwach.
Faktem jest, Ze logistyka jako dyscyplina
wiedzy jest stosunkowo mtoda i jej podstawy
teoretyczne, a takze narzedzia badawcze nie s3
jeszcze dobrze rozwiniete. Obecnie rozumienie
logistyki to nie tylko zarzadzanie tanicuchem
dostaw, ale dotyczy ono takze proceséw logi-
stycznych postrzeganych jako zintegrowane
strumienie rzeczowe i informacyjne. CatosScio-
we spojrzenie na te strumienie, takze pod ka-

tem ich sprawnosci i kosztéw, ktére generujg

Artykuty ekonomiczne

wytania kolejny aspekt logistyki. Mianowicie

obstuge klienta w szerokim znaczeniu.

PROCESY LOGISTYCZNE
W PRZEDSIEBIORSTWIE

Rozwazajac trzy typy przedsiebiorstw -
przemystowe, handlowe i budowlane - mozna
zauwazy¢ réznice w dotyczacych ich stru-
mieniach rzeczowych. W przedsiebiorstwie
przemystowym na strumien dostaw sktadaja
sie gtéwnie surowce, materiaty, elementy po-
mocnicze w produkcji i inne. Efektem proce-
séw produkcyjnych jest produkt gotowy, kt6-
ry podlega dystrybucji i sprzedazy, takze za
posrednictwem przedsiebiorstw handlowych.

Z kolei w przedsiebiorstwach handlowych w

Rysunek 1. Strumienie rzeczowe w réznych typach przedsiebiorstw

ng?‘en dziatalno$é Stru“(’;e_n

ostaw . Sprzedaaz

produkcyjna b Y

S(timr?‘en dziatalnosé Stm“élefl

ostaw sprzedaz

handlowa P Y

strumien dziatalno$é klupze 'do

dostaw obiektow
budowlana

Zrédto: C. Skowronek, Z. Sarjusz-Wolski, Logistyka w przedsiebiorstwie, PWE, Warszawa 2008, s. 104.
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sktad strumieniarzeczowegowchodza wyroby
gotowe, ktore sg sprzedawane konsumentom
indywidualnym, ale takze przedsiebiorstwom
przemystowym i budowlanym. W przedsie-
biorstwach budowlanych za$§ dostawcami sa
zazwyczaj przedsiebiorstwa produkcyjne, a
odbiorcami inwestorzy w postaci spétdzielni
mieszkaniowych czy tez przedsiebiorstw pro-
dukcyjnych i innych. Schematycznie strumie-
nie rzeczowe przedstawiono na rysunku 1.

Strumienie rzeczowe i informacyjne omo-
wionych typéw przedsiebiorstw ksztattuja
sie inaczej. Implikuje to odpowiednio inne
podejscie do struktury organizacyjnej przed-
siebiorstwa, a tym samym procesy logistycz-
ne powinny by¢ dostosowane do konkretnych
warunkéw kazdego przedsiebiorstwa.

Prawidtowe i efektywne funkcjonowanie
przedsiebiorstwa zwigzane jest z nieustannym
doskonaleniem proceséw zarzadzania stru-
mieniami rzeczowymi i informacyjnymi. Pole-
ga no na podejmowaniu decyzji co do procesu
logistycznego w trzech zasadniczych fazach:
1. zakupu
2. produkcji
3. dystrybucji

Powyzszy schemat strumienia rzeczowe-
go nie definiuje jednakowego rozwigzania
modelowego stosowanego do zarzadzania
nim. Wystepuja rozwiagzania scentralizowane
-jedno centrum decyzyjne - oraz zdecentrali-
zowane - decyzje podejmowane sg w centrach
zgodnie z fazami. Niezaleznie od rozwigzania
modelowego przyjetego w przedsiebiorstwie,
jednym z celow zabiegéw logistycznych jest
racjonalizacja procesu przeptywu S$rodkéw
produkcyjnych. Wykorzystanie zaawansowa-

nych narzedzi prognozowania gospodarczego

skutkuje doktadniejszymi planami zamoéwien
surowcow i produktéw, a takze skutecznym
planowaniem sprzedazy. Rezultatem jest
skrocenie cyklu obrotéw zapasami, a wiec ob-
nizenie kosztoéw dziatalnosci, co z kolei powo-
duje wzrost efektywnosci przedsiebiorstwa
mierzony odpowiednimi wskaznikami.
Stopien ztoZzonoS$ci proceséw logistycznych
w przedsiebiorstwie zalezy od branzy, ktéra
determinuje procesy produkcyjne i zastoso-
wane technologie. Przeptywy strumieni mate-
rialnych charakteryzuja sie r6znymi rodzajami
sprzezen. Sprzezenia szeregowe (np. walcow-
nia blach grubych - walcownia blach cienkich),
sprzezenia rownolegte lub sprzezenia zwrotne.
Jednym z zadan logistyki jest optymaliza-
cja procesu przeptywu materiatéw i surow-
c6éw. Polega ona na zaprojektowaniu struktury
produkcyjnej oraz zaplanowaniu doktadnych
iloSci i czaséw przebywania surowcdéw, pot-
produktéw i produktéw w okreslonych miej-
scach. Ich skladowanie, przemieszczanie i
pakowanie wigze sie z przyjeta strukturg
produkcyjna. Mozliwe sg dwie skrajne struk-
tury (technologiczna i przedmiotowa) oraz
struktury mieszane. W przypadku specjali-
zacji technologicznej maszyny tego samego
typu umiejscowione sa w jednym miejscu,
a w przypadku specjalizacji przedmiotowej
maszyny i urzadzenia umiejscowione s3 tak,
aby odpowiadaty one kolejnym etapom wy-
twarzania produktu - widoczna jest pewna

liniowos¢ poszczego6lnych stanowisk.

LOGISTYKA W STRUKTURZE
ORGANIZACYINEJ PRZEDSIEBIORSTW
Najczesciej spotykanymi strukturami or-

ganizacyjnymi przedsiebiorstw sg struktury



pionowe wyodrebnione ze wzgledu na podziat
funkcji. W sytuacji gdzie dziaty zaopatrzenia,
sprzedazy, produkcji, ksiegowo$ci sa w ukta-
dzie pionowym, a wdrazany jest system logi-
styczny powstaja pewne problemy zwigzane z
tym, Ze procesy logistyczne wymagajg powia-
zan poziomych miedzy poszczegélnymi dzia-
tami. Niekiedy koszty dziatalno$ci dziatu czy
komorki zajmujacej sie logistyka sa duze, ale
konieczne ze wzgledu na charakter dziatal-
nosci przedsiebiorstwa np. przedsiebiorstwa
branzy spozyweczej. Powotujgc sie na bada-
nia M. Baltowskiego i Z. Pastuszaka z 1996
r. szefem logistyki jest dyrektor lub cztonek
zarzadu. Natomiast zakres zadan komoérki lo-
gistycznej obejmuje*:

- zaopatrzenie, produkcje, zbyt (46,1%),

- tylko zaopatrzenie i produkcje (29,6%),

- tylko produkcje i zbyt (13,9%),

- tylko zaopatrzenie i zbyt (3,5%),

- nie ma takiej komoérki (20,9%).

W matych przedsiebiorstwach funkcje logi-
styczne niekiedy przypisane s3g jednej osobie.
W wiekszych skoncentrowane sa w dziatach
ktorych nazwy to najczesciej: Dzial Zaopatrze-
nia, Dziat Zakupdéw, dziat Transportu itp.

Przyktadem podziatu zadan i funkcji lo-
gistycznych moga by¢ zabiegi organizacyjne
zastosowane przez firme BMW5. Cze$¢ funkcji
zostala scentralizowana, a cze$¢ zdecentrali-
zowana przy czym zatozeniem byta decentra-
lizacja funkcji i zadan wszedzie tam gdzie to
tylko mozliwe. Rezultatem jest struktura logi-
styki zaprezentowana na rysunku 2. Centrali-
zacja objete zostaty nastepujgce funkcje:

- opracowywanie programu produkcji,

4
5

Artykuty ekonomiczne

- controlling zamoéwien otrzymanych z dzia-
tu sprzedazy,

- opracowanie planu zuzycia materiatowego,

- planowanie i stwarzanie odpowiednich
warunkéw do przeptywu materiatéw,

- planowanie i zamawianie ustug transpor-
towych,

- projektowanie i realizacje wszystkich sys-
temdOw przetwarzania danych.

Funkcje zdecentralizowane prowadzone
zostaly w poszczegolnych przedsiebiorstwach
koncernu BMW, przy czym ich realizacja pod-
legata Scistemu raportowaniu. Wazniejszymi
zdecentralizowanymi funkcjami zostaty:

- sterowanie produkcjg czesci, podzespotow

i zespotéw wewnatrz przedsiebiorstwa,

- sterowanie montazem,

- planowanie potrzeb materiatowych i ste-
rowania zapasami koncernu,

- obstugaproceséwlogistycznych wewnatrz
przedsiebiorstwa.

Koncerny i duze przedsiebiorstwa reali-
zujg zadania logistyki w oparciu o wtasne
zasoby tworzac odpowiednie dziaty w struk-
turze organizacyjnej. Niejednokrotnie istnieje
potrzeba wytransferowania czesci zadan do
specjalistycznych przedsiebiorstw logistycz-
nych. Z tej formy korzystaja takze mniejsze
przedsiebiorstwa. Kupowane sg ustugi maga-
zynowania, pakowania transportu i inne.

Poczatkowo firmy transportowe zajmowa-
ty sie jedynie transportem, ale obecnie oferuja
one caty wachlarz dodatkowych ustug, ktore
mozna podzieli¢ na:

- czynnosci spedycyjne - nalezy do nich
dworactwo Srodkéw

prawne, wyboér

C. Skowronek, Z. Sarjusz-Wolski, Logistyka w przedsiebiorstwie, PWE, Warszawa 2008, s. 123.
C. Skowronek, Z. Sarjusz-Wolski, Logistyka w przedsiebiorstwie, PWE, Warszawa 2008, s. 124.
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Rysunek 2. Struktura logistyki w koncernie BMW

Logistyka
koncernu

Planowanie
Programowanie Potrzeby materialowe magazynowania,
planowanie i systemy planistyczne przeptywow
i sterowanie zapasami materialowych
i transportu
Logistyka
przedsi¢biorstwa
Sterowanie Planowanie potrzeb Odbior dostaw,
.produkc.]q. materiatowych magazynowanie
i zespotami 1 sterowanie zapasami i transport
(montazem)

Zrédto: C. Skowronek, Z. Sarjusz-Wolski, Logistyka w przedsiebiorstwie, PWE, Warszawa 2008, s. 124.

transportu, ubezpieczenie przesytki, spo-
rzadzenie dokumentéw przewozowych,
podpisanie umowy przewozowej z prze-
woznikiem, formalnosci celne itp.;

- czynno$ci transportowe - dowéz tadunku
od nadawcy do $rodka transportu, zata-
dunek, roztadunek oraz przemieszczenie
tadunku od przewoznika do odbiorcy;

- czynnos$ci dodatkowe - sktadowanie prze-
sytKi, cesja praw do niej, sprzedaz i przyje-
cie nalezno$ci.

Koncentracja ustug spedycyjnych, trans-

portowych i innych logistycznych zadan wy-

stepuje w przedsiebiorstwach logistycznych
i centrach obstugi logistycznej. Mozliwy jest
nie tylko outsourcing ustug transportowych
i sktadowych, ale takze tworzacych warto$¢
dodang (pakowanie, etykietowanie). Zespo6t
najbardziej powszechnych ustug przedsie-
biorstw przedstawiono w tabeli 1.

Generalnie podstawowymizadaniami przed-
siebiorstw logistycznychi centréow logistycznych
jest minimalizacja kosztéw transportu i kosztéw
planowania transportu, odpowiedni dobér spo-
sobu transportu, sterowanie procesem dostaw,

przetadunkéw oraz ustugi magazynowe.



Tabela 1. Zakres ustug logistycznych

Magazynowanie Transportowanie

i obstuga tadunku

i obstuga zapaséw

Badania rynku i tworzenie

Artykuty ekonomiczne

Finansowanie transakcji

marketingowego i obstuga bankowa

- sktadowanie towaréw - przewoz tadunkéw

- obstuga ramy magazynu - transport intermodalny

- rozmieszczenie w gniaz- - transport multimodalny
dach regatéw - transport bimodalny

lokalizacja baz magazyno- - zabezpieczenie tadunkéw
wych w transporcie

tworzenie jednostek fa- transporcie

dekompletacja tadunkéw - oznakowanie tadunkéw w - planowanie wielkoS$ci

systemu informacji ubezpieczenia

- badanie rynku, udziat zysku - umowy leasingowe

- tworzenie systemu infor- - umowy kredytowe
macji marketingowej - kredyt kupiecki
- prognozy popytu - audyt
- raporty sprzedazy, kody - controlling
kreskowe - ksiegowosé
- realizacja inkasa
popytu - factoring

dunkowych - obstuga punktéw przeta- - badanie otoczenia i konku- - ubezpieczenia tadunku

- pakowanie dunkowych rencji w transporcie

- planowanie powierzchni - planowanie tras przewozu - public relations - ubezpieczenia przewozni-
magazynowych - planowanie przestronno- - promocja ka i operatora

- obstuga chtodni magazy- $ci tadownej taboru - reklama
nowych - obstuga transportu bliskiego - statystyczna kontrola

- obstuga magazynow jakosci

otwartych i pétotwartych

Zrédto: C. Skowronek, Z. Sarjusz-Wolski, Logistyka w przedsiebiorstwie, PWE, Warszawa 2008, s. 124.

Outsourcing wielu zadan logistycznych
oprocz korzysci wigze sie z pewnymi niebez-
pieczenstwami. Przedsiebiorstwo moze utra-
ci¢ kontrole nad kosztem ustugi - ceny firmy
outsourcingowej moga razaco odbiegac od jej
kosztéw. Oprocz zwiekszonych kosztow moze
wystapi¢ pogorszenie jako$ci ustugi. Ponadto,
w dobie ogromnej wagi informacji, stosowanie
outsourcingu moze doprowadzi¢ do wydosta-
nia strategicznych informacji przedsiebior-
stwa na zewnatrz. Przedsiebiorstwo naraza
sie takze na pewien stopien utraty tozsamo-
$ci, gdyz jego produkty moga by¢ postrzega-
ne jako mniej oryginalne i mniej unikatowe.
Wiekszosci ryzyk zwigzanych z outsourcin-
giem mozna przeciwdziataé i zabezpieczac sie
przed ich wystgpieniem. Ustalenie standar-

déw $wiadczonych ustug - zabezpieczy przed

6

obnizeniem jakosci, przed utrata bezpieczen-
stwa informacji natomiast moga zabezpieczy¢
ustalone i przestrzegane globalne standardy

operacyjne ustugodawcy?®.

WPLYW LOGISTYKI NA
EFEKTYWNOSC PRZEDSIEBIORSTWA
Stosowanie logistyki przynosi wymierne
efekty w postaci poprawy kondycji finanso-
wej przedsiebiorstwa, a w szczegdlnosci jego
plynnosci finansowej. Ogélng miarg efek-
tywnosci jest relacja naktadéow do efektow.
J. Wieckowski przedstawit nastepujace podej-
$cie do system oceny efektywnos$ci’:
1. Produktywno$¢ czynnikéw produkc;ji - re-
lacja wartosci produkcji do zaangaZzowa-
nych w przedsiebiorstwie zasobéw $rod-

koéw trwatych, obrotowych i osobowych.

P. Niedzielski, A. Rzempata, Outsourcing jako metoda wzrostu efektywnosci proceséw logistycznych na przyktadzie Za-

ktadéwChemicznych , Police S.A., [w:] Zarzadzanie logistyczne w warunkach polskich, I. Dembiriska-Cyran (red.), Difin,

Warszawa 2004, s. 155.
7

C. Skowronek, Z. Sarjusz-Wolski, Logistyka w przedsiebiorstwie, PWE, Warszawa 2008, s. 53.



126

Przeglad Prawno-Ekonomiczny 5 (4/2008)

Ogoélna forma rachunku to np.

lub Wp =£
L

PTM, +M,
W, - wskaznik produktywnosci,
P - warto$¢ produkcji, obrotu, przychodéw,
M, - majgtek trwaty, aktywa trwate,
M_ - majgtek obrotowy, aktywa obrotowe,
L - liczba zatrudnionych (zasoby osobowe).
Logistyka zdecydowanie ma wptyw na
ksztattowanie sie wielko$ci miar wykorzy-
stywanych w rachunku produktywnosci np.
wielko$¢ zapasow i naleznosci - jako sktad-
nika majatku obrotowego, sktadniki majatku
trwatego to takze infrastruktura logistycz-
na. Sktadaja sie na nig miedzy innymi $rodki
transportu, budynki i budowle, opakowania
ochronne produktéw, $rodki przetwarzania
informacji®. Infrastrukture logistyczng moz-
na podzieli¢ na trzy elementy: zintegrowane
sieci komputerowe, $rodki techniczne oraz
stuzby decyzyjne®.
2. Kosztochtonnos¢ - relacja kosztéw pono-
szonych do uzyskania odpowiedniej war-

tosci produkcji:

W, - wskaznik kosztochtonnosci,
K - koszty,
P - warto$¢ produkgcji (przychéd).

Wptyw logistyki na ksztaltowanie sie
wskaznikéw z tej grupy przejawia sie np. w
redukcji kosztéw zwigzanych z lepsza orga-

nizacjg i ustalaniem warunkéw zakupoéow i

8
9

Poznaniu, Poznan 1997, s. 35.

dostaw, a takze w redukcji kosztéw poprzez

korzystanie z przedsiebiorstw i centréw logi-

stycznych.

3. rentowno$¢ - sktadnikami tego rachunku
sa przychody i koszty jego uzyskania - a
warto$¢ jest wtedy wyrazona w warto-

$ciach bezwzglednych - wynik finansowy:
W,=P-K

W, - wynik finansowy,
P - przychdd,
K - koszty uzyskania.

Rachunek rentownos$ci moze by¢ réw-
niez wyrazany w warto$ciach wzglednych w
postaci wskaznikéw rentownosSci obrotéw,
aktywow, kapitatow wtasnych. Rentowno$¢
kapitatow wiasnych (R, ,) moze by¢ takze
przedstawiona jako iloczyn wskaznikéw: ren-
townosci obrotu, produktywnos$ci aktywoéw i

relacji aktywow do kapitatéw witasnych (K ,):

_ZP M
Kwi P M le

Przedstawiony ogdlny zarys mierzenia
efektywnosci przedsiebiorstwa odpowiednio
uszczegbtowiony moze by¢ podstawa do po-
réwnywania skuteczno$ci wptywu zastoso-

wania procesow logistyki.

TENDENCJE ROZWOJOWE LOGISTYKI
Poczawszy od militarnego rozumienia logi-

styki jako zaopatrzenia wojsk w niezbedne do

funkcjonowania zasoby, do wspétczesnego de-

finiowania proceséw logistycznych. Wyzwania

C. Skowronek, Z. Sarjusz-Wolski, Logistyka w przedsiebiorstwie, PWE, Warszawa 1995, s. 62.
S. Abt, Systemy logistyczne w gospodarowaniu. Teoria i praktyka logistyki, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w



dotyczace przeptywu strumieni rzeczowych i
informacji doprowadzity do powstania nowych
koncepcji dotyczgcych zarzgdzania np.':

- dostawa na $cisle okreslony czas (just in
time) - eliminujgca zapasy w wielu przy-
padkach dziatalnos$ci przedsiebiorstw;

- koncepcja ,szczuptego” przedsiebiorstwa
(lean management) - eliminacja cze-
$ci dziatalnosci do wyspecjalizowanych
przedsiebiorstw;

- zarzadzanie tancuchem dostaw - catoscio-
we spojrzenie na strumien przeptywu z
uwzglednieniem dostawcéw oraz weryfi-
kacja podstawowych zrédet dystrybucji.
W procesie ewolucji europejskiej polityki

transportowej w latach dziewiecdziesiatych
obserwowany jest etap integracji systeméw
transportowych o zasiegu kontynentalnym
z uwzglednieniem problematyki bezpieczen-

stwa i ochrony srodowiska naturalnego?!.

PODSUMOWANIE

Skuteczne zarzadzanie przedsiebior-
stwem, zwtaszcza w przypadku gdy proces
produkcyjny jest skomplikowany wymaga za-
stosowania narzedzi, ktére umozliwia spraw-
ny i mato kosztowny przeptyw strumienia
rzeczowego i informacyjnego. Tych narzedzi i
odpowiednich rozwigzan dostarcza logistyka.

Sam fakt eksponowania dziatu logistycznego
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w przedsiebiorstwie, pod réznymi nazwami
stwarza korzystne wrazenie nowoczesnosci,
ale w istocie przektada sie ono na uspraw-
nienie dziatalnosci przedsiebiorstwa. Rozwdj
logistyki bedzie miat niebagatelny wptyw na
kolejne zmiany organizacyjne i operacyjne

funkcjonowania przedsiebiorstw.
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STRESZCZENIE

Artykut traktuje o logistycznym wspar-
ciu funkcjonowania przedsiebiorstwa. Autor
przedstawit mozliwos$ci zastosowania narze-
dzi logistycznych, ich wptyw na efektywnosé
oraz miejsce w strukturze organizacyjnej
przedsiebiorstwa. Zasygnalizowane zostaty
tendencje rozwojowe logistyki jako sprzyjaja-

cej poprawie dziatalnosci przedsiebiorstwa.

SUMMARY

The article concerns logistical support of
enterprise’s functioning. The author presented
possibilities of application logistic tools, their
influence on enterprise’s effectiveness and their
place in its structure. Logistics’ developmental
tendency as a tool which causes improvement

of enterprise’s activity is presented.
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Artykuty ekonomiczne

Audyt funduszy Unii Europejekiej

Audit in the surveillance of funds from European Union

I. WSTEP

Warunkiem efektywnego i bezpiecznego
funkcjonowania oraz osiagania zatozonych ce-
16w publicznych kazdej jednostki samorzadu
terytorialnego jest uzaleznione od dziatania
systemu kontroli wewnetrznej. Oprocz kon-
troli finansowej, w polskim systemie prawa
finanséw publicznych w raz z przystapieniem
Polski do struktur Unii Europejskiej funkcjo-
nuje instytucja audytu wewnetrznego. Zakres
dziatania audytu wewnetrznego w podsekto-
rze samorzagdowym obejmuje zaréwno bada-
nie i ocene $rodkéw krajowych, jak réwniez
srodkéw pochodzacych z budzetu. Polska od
maja 2004r. przeszta niewatpliwie do histo-
rii w zwigzku z wstapieniem do Unii Euro-
pejskiej, ale wazna data w dziejach naszego
kraju, wigze sie z faktem mozliwosci apliko-
wania i wykorzystywania $rodkéw funduszy
strukturalnych i Funduszy Spéjnosci. Nalezy
zaznaczy¢, iZ wspomniane Srodki zgodnie z
aktualnymi regulacjami prawa zalicza sie do
$Srodkéw publicznych, co niewatpliwie obligu-
je, przy ich wdrazaniu i rozliczaniu, do objecia
ich szczeg6lnym nadzorem niezaleznej insty-
tucji w postaci m.in. audytu wewnetrznego®.

1
2

Celem opracowania jest przedstawienie
istoty i zadan stawianych przed instytucja
audytu wewnetrznego w systemie nadzoru
$Srodkéw Unii Europejskiej wykorzystywa-
nych przez jednostki podsektora samorzadu

terytorialnego.

Il. ROLA | ZADANIA AUDYTU
WEWNETRZNEGO

Audyt wewnetrzny, prowadzony na pozio-
mie jednostek samorzadu terytorialnego, mo-
ze stanowi¢ dodatkowe narzedzie weryfikacji
oczekiwanych rezultatéw wynikajacych z re-
alizacji projektéw finansowanych z bezzwrot-
nych $srodkéw Unii Europejskiej, zwtaszcza w
trakcie realizacji (faza inwestycyjna), jak i w
trakcie funkcjonowania (ocena rezultatéw
- faza eksploatacyjna?). Jak stwierdza Jacek
Uczkiewicz, polski cztonek Europejskiego Try-
bunatu Obrachunkowego, pafistwa cztonkow-
skie wydaja prawie 80% wszystkich srodkéw
unijnych obcigzonych wysokim stopniem ry-
zyka nieprawidtowosci3.

Natomiast Czestawa Rudzka-Lorentz, dy-
rektor Departamentu Administracji Publicz-

nej NIK, przestrzega, ze nawet jezeli Srodki

Art. 5 ustawy z dnia 30 czerwca 2006 r. o finansach publicznych Dz. U. nr 249, poz. 2104 z pdz.zm.
B. Filipiak, M. Dylewski, Audyt przedsiewzie¢ finansowych ze srodkéw zagranicznych- element zarzadzania czy koniecz-

nos¢ ustawowa, [w:] Audyt wewnetrzny w 2007 roku, Zeszyt naukowy nr 475, Uniwersytet Szczecinski, 2007, s. 91.

3

A. Pokojska, Potrzebna profesjonalna kontrola i audyt, ,Gazeta Prawa” nr 107/2007.
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beda nalezycie wykorzystane, to Unia Euro-
pejska moze nam nakazac ich zwrot tylko dla-
tego, Zze nie wskazaliSmy, Ze istnial system,
ktéry moégt zabezpieczy¢ ich prawidtowe wy-
korzystania*. Biorac pod uwage zagrozenia
zwiazane z ryzykiem utarty unijnych dotacji
lub skutki negatywnej oceny realizowanych
projektéw, konieczne stato sie wprowadzenie
do samorzadéw niezaleznego narzedzia iden-
tyfikacji ryzyka i oceny gospodarki finanso-
wej prowadzonej przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Unia Europejska zada, aby
kraje bedace beneficjentami $rodkéw unij-
nych wypracowaty takie systemy zarzadza-
nia i kontroli, ktére sg wstanie zabezpieczy¢
przeptyw srodkéw finansowych, ponadto za-
chowac biezgca kontrole wydatkowania oraz
szacowal ryzyko defraudacji i naduzy¢ po-
przez komérki audytu wewnetrznego.

W samorzadzie terytorialnym zasadni-
czym celem prac audytu wewnetrznego w
zakresie $§rodkéw bezzwrotnych jest umoz-
liwienie poSwiadczenia, zZe ustanowione sys-
temy zarzadzania i kontroli s3 odpowiednio
wdrozone, posiadaja adekwatng obsade per-
sonelu o odpowiednich kwalifikacjach i prze-
szkoleniu oraz sprawnie funkcjonujg. Audyt
wewnetrzny badajgc systemy zarzadzania i
kontroli ma obowigzek zapewni¢, ze systemy
sg adekwatne i efektywne oraz sprawdzaja sie
w praktyce. Systemy zarzadzania i kontroli
obejmuja wszystkie operacje i transakcje,
az do koncowych beneficjentéw i odbiorcow

wlacznie, a system zamdéwien publicznych jest

4
5

gtéwnym elementem zarzadzania wiekszos$ci
programéw i projektéw. Przepisy rozporza-
dzania Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8
grudnia 2006 r.5 okre$lajg ramy regulacyjne
w zakresie systeméw zarzadzania i kontroli
dla Panstw Czlonkowskich, wskazujac m.in.
na zakres wymagan od Panstw Cztonkow-
skich dotyczacy w szczegdlnosci:

- potwierdzenia ustanowienia i wdrozenia
systemoéw zarzadzania i kontroli, tak aby
zapewni¢ wykorzystanie funduszy wspdl-
notowych (i wszelkich innych Srodkdéw
wspoétfinansowanych) w sposéb efektyw-
ny i prawidtowy,

- przedstawienia Komisji opinii systemoéw
zarzadzania i kontroli,

- zapewnienia, ze Srodki sg wydatkowane
zgodnie z wszelkimi obowigzujacymi prze-
pisami wspdlnotowymi i w oparciu o zasa-
dy solidnego zarzadzania finansowego,

- poswiadczenia, ze o§wiadczenia o wydat-
kach ztozone Komisji sg doktadne i oparte
na znajdujacej potwierdzenie w faktach
dokumentacji,

- zapobiegania, wykrywania i korygowania
nieprawidtowosci,

- przedstawiania Komisji deklaracji zapew-
niajacej o prawidtowosci rozliczenia po
zakonczeniu kazdego programu pomocy.
Systemy powinny opracowaé i wdrozy¢

do stosowania wszystkie jednostki aplikujace
$rodki wspoélnotowe i zewnetrznych $rodkow
pomocowych (np. Srodki mechanizmu norwe-

skiego). W jednostkach samorzadu terytorial-

A. Pokojska, Srodki unijne pod lepsza kontrolg, ,, Gazeta Prawna” nr 4/2007.
Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1828/ 2006 z dnia 8 grudnia 2006 r. ustanawiajace szczegétowe zasady wykonania

rozporzadzenia rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajgcego przepisy ogdlne dotyczace europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci oraz rozporzgdzenie (WE) nr 1080/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszy Rozwoju Regionalnego.



nego przy badaniu ustanowionych systeméw
audytor wewnetrzny ma obowigzek sprawdzic,
oraz sporzadzi¢ niezalezng opinie dajgca racjo-
nalne zapewnienie, czy zarzadzajacy Srodkami
zastosowat gléwne zasady systemoéw zarzg-
dzania i kontroli, ktére obowigzujg w insty-
tucjach zarzadzajacych i ptatniczych oraz or-
ganach posrednich. Opracowanie i wdrozenie
systemow z uwzglednieniem gtéwnych zasad,
ma decydujacy wptyw na efektywno$¢ tych
systemow poprzez zapobieganie, wykrywanie
ikorygowanie btedéw i naduzy¢ przy wykorzy-
stywaniu srodkéw Unii Europejskiej. Schemat
nr 1 przedstawia gtéwne zasady postepowania
w systemach zarzadzania i kontroli srodkéw

UE w podsektorze samorzadowym.

Artykuty ekonomiczne

Zarzadzanie finansowe i kontrola we-
wnetrzna we wszystkich jednostkach zaanga-
zowanych wzarzadzanie, kontrole i wdrazanie
projektéw Unii Europejskiej jest realizowana
zgodnie z procedurami okre§lonymi w pod-
recznikach procedur wewnetrznych dla okre-
$lonych programoéw realizowanych przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego jak réwniez
w poszczeg6lnych instytucjach posredniczg-
cych. Zadaniem audytora wewnetrznego jest
przeprowadzanie okresowych przegladow
ustanowionych procedur pisemnych. Ade-
kwatne procedury gwarantuja wiasciwe
zarzadzanie funduszami oraz osigganie za-
tozonych celéw, ograniczajac ryzyko utraty

$rodku i negatywnej oceny projektu.

Schemat 1. Gléwne zasady systemow zarzadzania i kontroli Srodkéw UE

Zdefiniowanie Przydziat Adekwatny Zapewnienie
funkgji funkgji rozdziat funkcji ) wykonania
|
|
A 4 \ 4

SYSTEM ZARZADZANIA I KONTROLI
SRDOKOW UNII EUROPEJSKIE]

Raportowanie do organéw
posrednich w zakresie wykonania
zadan i zaangazowania Srodkow

I

| > . .

I Wdrazanie programéw pomocowych

|

1 —»| Potwierdzenie zasady dzialania systemu

1

L-» Zapewnic Sciezke audytu
— Zapewnic¢ podziata odpowiedzialnosci

Identyfikacja stabych punktéw i k

| | Identyfikacja slabych punktéw i ryzy

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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l1l. SYSTEMY ZARZADZANIA
| KONTROLI SRODKOW UE

Dla jednostek sektora finanséw publicz-
nych bedacych beneficjentem $rodkéw Unii
Europejskiej, kluczowe znaczenie ma identy-
fikacja kryteriéw dla oceny systeméw zarza-
dzania i kontroli. Dla kierownictwa JSF ma to
szczegOllne znaczenie, gdyz w przypadku ne-
gatywnej oceny ustanowionych systeméw be-
dzie to potwierdzeniem nie spetnienia wymo-
géw stawianych przez Komisje Europejska, w
zakresie kontroli i ochronnych nad zasadami
wyKkorzystywania zasobow pienieznych. Kry-
teria o istotnym znaczeniu, ktére sga brane
pod uwage w trakcie przeprowadzanego za-
dania audytowego sa nastepujgce®:

1. procedury pisemne,

2. podziat obowiazkéw,

3. czynnosci kontrole przed realizacjg ptat-
nosci,

4. procedury ptatnosci,

5. procedury ksiegowe,

6. bezpieczenstwo i ochrona danych kompu-
terowych,

7. niezalezna ocena - audyt wewnetrzny.

W ustawie z dnia 30 czerwca 2005 r. o fi-
nansach publicznych, okreslono ogélne zasa-
dy gospodarowania i wydatkowania §rodkéw
pochodzacych z Funduszy Strukturalnych i
Funduszu Spoéjnosci. Przepisy ww. ustawy
wskazujg, iz przy wydatkowaniu sSrodkéow
pochodzacych z Funduszu Spéjnosci, a takze
$srodkéw przeznaczonych nawspétfinansowa-
ne, stosuje sie odpowiednio zasady rozlicza-

nia okreslone dla dotacji z budzetu panstwa.

6 Ibidem, s. 142.
7

2004, s. 143.

Jezeli audytor stwierdzi, iz wykorzystanie
$Srodkéw jest niezgodne z przeznaczeniem lub
w nadmiernej wysoko$ci podlegajg one zwro-
towi przez zleceniobiorce.

Ponadto wykorzystanie srodkéw UE nie-
zgodnie przeznaczeniem skutkuje wysokim
ryzykiem utarty prawa ubiegania o ich przy-
znanie przez okres trzech lat, liczac od dnia
dokonania zwrotu tych Srodkéw. Szczegdto-
we warunki wykorzystania oraz zasady roz-
liczania sg okreslone w zawartej umowie z
beneficjentem. Prace wykonywane w ramach
audytu systemu zarzgdzania i kontroli srod-
kéw pochodzacych z budzetu Unii Europej-
skiej, sprowadzaja sie gtownie do badania i
oceny pisemnych procedur w odniesieniu do
realizowanego projektu. Audytor wewnetrz-
ny ma obowiazek sprawdzenia, czy ustano-
wione procedury zawieraja’:

- podzial zadan pomiedzy poszczegdlne
komoérki organizacyjne, oraz cztonkow
kierownictwa i inne osoby funkcyjne (np.
gtowny ksiegowy - skarbnik budzetu),

- zakresy czynno$ci i odpowiedzialnosci na
poszczegblnych stanowiskach,

- opis realizacji wszystkich zadan w progra-
mie, niezbedne czynnos$ci, komoérki i sta-
nowiska odpowiedzialne za ich wykonanie
oraz terminy,

- listy kontrolne okreslajace zakres porow-
nania stanu faktycznego z wymaganym,

- instrukcje obiegu dokumentéw programo-
wych oraz finansowych,

- instrukcje prowadzenia baz danych oraz

sporzadzania sprawozdan finansowych.

B. Bakalarska, K. Czerwinski, Zasady wykorzystania funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci, InfoAudit, Warszawa



Procedury zarzadzania i kontroli bedace
przedmiotem badania audytu wewnetrznego
w odniesieniu do projektu inwestycyjnego do-

finansowanego z Funduszu Spéjnosci przed-

Artykuty ekonomiczne

nansowych i statystycznych do wykona-
nia dziatan, pozwalajgcych na ustalenie
wskaznikéw objetych nadzorem, a takze

przekazywanie tych danych,

stawia w tabela 1.

Przedmiot dziatalno$ci audytu wewnetrz-
nego zgodnie z regulacjami Unii Europejskiej
w zakresie projektéw wspétfinansowanych

ze $rodkéw budzetu Wspdlnoty obejmuje?:

- zbadanie wiarygodnoSsci

informacji fi-

- sporzadzenie i przekazanie Komisji Euro-
pejskiej, po zatwierdzeniu przez komitet
nadzorujacy, rocznego sprawozdania,

- zapewnienie, Ze instytucje biorgce udziat
w zarzadzaniu i realizowaniu pomocy sto-

suja albo oddzielny system ewidencji, albo

Tabela 1. Przykladowe procedury zarzadzania i kontroli w odniesieniu do projektu

inwestycyjnego dofinansowanego z Funduszy Spé6jnosci

Nazwa procedury Cel procedury

Procedura monitoringu
i raportowania finansowego

Procedura dokonywania ptatnosci

Procedura sprawdzenia obiegu
i zatwierdzenia dokumentoéw finansowych

Procedura w zakresie
systemu sprawozdawczosci

Procedura postepowania w przypadku
ujawnienia nieprawidtowosci

Procedura przeprowadzenia
monitoringu projektu

Warunki prowadzenia kontroli terenowych
przez instytucje nadzorujace

Procedura podpisywania kontraktow

Procedura sprawdzania poprawnosci
i kompletnosci kontraktu
Procedura postepowania w razie
potencjalnego konfliktu intereséw,
W rozumieniu przepiséw prawa
Warunki przechowywania dokumentacji
zwigzanej z zawartymi kontraktami

Uzyskanie pewnosci, ze system zarzadzania finansami
jest bezpieczny i gwarantuje profesjonalna kontrole finansowa
Sprawdzenie zasad zatwierdzenia dokumentow
oraz dokonywania ptatnosci z Funduszu Spdéjnosci
Okreslenie zasad kontroli wypetnienia obiegu
i zatwierdzenia zewnetrznych i wewnetrznych
dokumentéw finansowych dotyczacych projektu
Ocena metod postepowania w zakresie dziatan zwigzanych
z funkcjonowaniem systemu sprawozdawczosci dotyczacego
projektu, w celu regularnego dostarczania standardowych informacji
0 nim na potrzeby monitorowania postepu w jego realizacji
Ustalenie trybu postepowania na okolicznos¢ stwierdzenia
nieprawidtowosci w zakresie realizacji projektu i wykorzystania
w tym celu $Srodkéw z Funduszu Spéjnosci
Sprawdzenie zgodnosci realizacji projektu z harmonogramem,
kontrola prawidtowosci ptatnosci i zapewnienie,
ze zostang osiggniete zaktadane efekty
Zapewnienie, ze zarzadzanie projektem i dokumentacja
beneficjenta koricowego s3 zgodne z wymaganiami
dotyczacymi zarzadzania i kontroli Funduszy Spéjnosci
Zapewnienie, ze kontrakty sg podpisywane
przez osoby upowaznione wedtug procedur przetargéw
Zapewnienie, ze sporzadzony kontrakt jest kompletny
i zgodny z przepisami

Ustalenie zgodnego z przepisami trybu postepowania
w razie wystgpienia konfliktu intereséw

Zapewnienie, ze sposéb przechowywania dokumentacji
dotyczacej kontraktdw jest zgodny z wymaganiami funduszy

Zrédto: B Nadolna, Audyt funduszy ze Zrédet zagranicznych [w:] Audyt wewnetrzny w jednostkach sektora

finanséw publicznych red. T. Kiziukiewicz, Difin, Warszawa 2007s. 382.

8

A. Piaszczyk, System zarzadzania i kontroli Srodkéw z funduszy wspdlnotowych ,,Rachunkowos¢” 2006, nr 8, s. 4-5.
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odpowiedni kod ksiegowos$ci do wszyst-
kich operacji dotyczacych pomocy,

- prawidtowo$¢ operacji finansowych w ra-
mach wspétfinansowania,

- zgodno$¢ udzielania zamoéwien ze wspdl-
notowymi zasadami udzielania pomocy
publicznej,

- zastosowanie odpowiedniej $ciezki audytu.
Audyt wewnetrzny powinien obejmowac

przede wszystkim analize dokumentacji oraz
stosowanych procedur kontroli wewnetrznej w
odniesieniu do przekazania i rozliczania otrzy-
manych $rodkéw, procedur akceptacji wydat-
kéw kwalifikowanych w zakresie ich zasadno-
$ci i odpowiedniego udokumentowania. Prace
audytu wewnetrznego koncentruja sie réwniez
na ocenie sprawozdania realizacji projektu ze
szczegblnym uwzglednieniem realizacji przy-
jetych celéw i realizacji postanowien umowy
w zakresie finansowania lub dofinansowania
projektu. W celu stwierdzenia, ze projekt reali-
zowany jest zgodnie z umowa projektu, a wy-
datki sg kwalifikowane audytor wewnetrzny w
szczegblnosci swoim sprawdzeniem obejmuje:

- dokumentacje dotyczaca projektu,

- czy dziatania przewidziane we wniosku o
dofinansowanie realizacji projektu zosta-
ty rzeczywisci przyjete,

- sposéb archiwizacji dokumentéw, ktéry
pozwala przesledzi¢ $ciezke wydatku od
przedtozenia wniosku o ptatno$¢ do po-
szczegollnych przelewoéw i dowodéw Kksie-
gowych - faktu,

- czy wydatki wykazane w dokumentacji
projektu i sprawozdaniu oraz ewidencji
ksiegowej zostaly rzeczywisci poniesione,

- kwalifikowalno$¢ poniesionych wydat-

kéw, sposéb ich dokumentowania i ujecia

na wyodrebnionym rachunku bankowym

(wskazanym w umowie) wyszczegdlnio-

nym w planie kont beneficjenta, zgodnos¢

kwot wynikajacych z wnioskéw o ptatnos¢

z zapisami ksiegowymi, w rozbiciu na po-

szczegoblne kwoty kwalifikowane,

- wiarygodno$¢ sprawozdan z realizacji pro-
jektu przekazywanych przez beneficjenta,
poprzez weryfikacje i potwierdzenie wy-
konania prac, istnienia zakupionych towa-
réw oraz wykonania ustug zaméwionych
w ramach projektu,

- stosowania przepiséw ustawy prawo za-
moéwien publicznych przy dokonywaniu
zakupu ustug, dostaw i robét budowla-
nych w ramach realizacji projektu,

- spos6b monitorowania projektu (osiggania
celu projektu), raportowania o postepach
wdrazania projektu oraz dotrzymywanie
harmonogramu realizacji zadan i podziatu
projektu,

- zasady dotyczace promociji i reklamy pro-
jektu,

Realizacja zadania audytowego powinna
zosta¢ przeprowadzona z powszechnie uzna-
wanymi, miedzynarodowymi standardami
audytu. Podczas audytu jest zweryfikowana
prébka ogdtem poniesionych wydatkéw, po-
zwalajagca wyda¢ audytorowi wigzaca opinie
o funkcjonujacych systemach kontroli i spo-
rzadzi¢ raport w tym zakresie.

Ponadto audytorska opinia powinna
wskaza¢ prog istotnosci i poziom ufnosci
zgodny z miedzynarodowymi standami au-
dytu wewnetrznego. Srodki z funduszy po-
mocowych moga by¢ przeznaczone wytacznie
na cele okres$lone w zawartych umowach lub

odrebnych przepisach. Podczas realizacji za-



dania audytowego musi zosta¢ zweryfikowa-
na tre$¢ zawartej umowy i sprawdzenie czy
beneficjent dysponowat $rodkami zgodnie z
celami i przedmiotem okreslonym w umowie.
W szczego6lnosci badaniu podlega:

- opis przedsiewziecia, w tym cel, na jaki
przyznano $rodki oraz czy zostat zacho-
wany termin realizacji,

- zgodno$¢ dokonywania wydatkéw z har-
monogramem okre$lonym w umowie,

- tryb przekazywania sSrodkéw i zgodnos¢ z
okreslonymi transzami,

- zobowigzanie beneficjenta do stosowania
przepiséw Prawa zamoéwien publicznych,
oraz zobowigzanie do poddania sie kon-
troli w zakresie prawidtowos$ci wykorzy-
stania i realizacji projektu,

- formy zabezpieczenia naleZytego wykonania
przez beneficjenta umowy, oraz informacje
0 rozwigzaniu umowy ze wzgledu na stwier-
dzone nieprawidtowosci lub istotne odstep-
stwa w toku realizacji programu lub projektu,

- warunki i terminu zwrotu $rodkéw nie-
prawidtowo wykorzystanych lub pobra-
nych w nadmiernej wysokosci lub w spo-
séb nienalezyty.

Audyt wewnetrzny oparty jest na zasadzie
pracy planowej opartej o roczny plan audyt
sporzadzony w oparciu o wyniki analizy ryzy-
ka. Na etapie tworzenia rocznego planu audy-
tor powinien uwzgledni¢ zadania wynikajace
z wymagan zwiazanych z aplikacjg i wykorzy-
stywaniem Srodkéw unijnych. K. Czerwinski
stwierdza, iz na etapie planowania zadania w
zakresie srodkéw Unii Europejskiej audyt ma

do wykonania nastepujace zadania®:

9

Artykuty ekonomiczne

1. Identyfikacjaryzykwynikajgcychzuczest-
nictwa w projektach. Ryzyka te bedg réz-
ne dla réznych instytucji. Dla jednostek
zarzadzajacych, ptatniczych, posrednicza-
cych i wdrazajgcych beda to ryzyka, kto-
re moga doprowadzi¢ do niewypetnienia
istotnych kryteriow. Natomiast dla bene-
ficjentéw koncowych np. jednostki samo-
rzadu terytorialnego bedg to ryzyka, ktore
moga spowodowac odrzucenie projektéw
lub doprowadzi¢ do odrzucenia wniosku
o ptatnos¢ czy tez przekroczenia terminu
realizacji inwestycji. W celu identyfikacji
ryzyk tego obszaru, audytor wewnetrzny
powinien wspoétpracowac z kadra kierow-
nicza, gdyz jest to jeden z elementéw cyklu
zarzadzania ryzykiem, za ktére odpowia-
da kadra kierownicza.

2. ldentyfikacja ryzyk systemoéw funkcjonal-
nych, ktére obstuguja fundusze.

3. Ocena wszystkich procedur, ktére powsta-
ty w ramach przygotowania danej JSFP do
wykorzystania funduszy. Na tym etapie
oceny regulacji wewnetrznych audytor do
tego celu powinien wykorzysta¢ Sciezke
audytu (graficzna, tabelaryczng, opisowa)
lub sporzadzone przed oceng procedur pla-
ny kontroli lub testy (rzeczywiste, przegla-
dowe, lub testy zgodnosci). Plany kontroli
dla oceny $rodkéw UE pozwalajg ocenic to,
czy procedura spetnia wymagania okre-
$lone w przyjetych regulacjach wewnetrz-
nych oraz przepisach prawa. Nieodtagcznym
narzedziem oceny racjonalnosci procedur
jest diagram oraz Sciezka audytu.

4. Do oceny przygotowania instytucji do

Por. K. Czerwinski, Fundusze Unii Europejskiej- wymagania i zagrozenia, [w:] Kontrola i audyt wewnetrzny w Perspekty-

wie Europejskiej, pod. red. B. R. Kuc, L. Smolak, MSWiA Warszawa 2004, s. 37.
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Schemat 2. Czynno$ci audytora wykonywane podczas audytu sSrodkéow Unii Europejskiej

Czynnosci wykonywane podczas audytu srodkéw Unii Europejskiej

!

— ] Sciezka audytu
O.kresleme. celu audit trail Potwierdzenie
! przedrrgotu zgodnosci projektu
badania
< Diagram
l flowchart
Identyfikacja Rekomendacje
. | 1 . . . L,
ryzyk - projektu i Wynik negatywny 54_ __J imonitorowanie zalecen
1 ! A
Ustalenie procedur Wybér metody Ocena procedur
projektu i ryzyk badania - rodzaj zarzadzania i kontroli
systemu testow srodkéw UE

Zrédto: Opracowanie wtasne.

wykonania powierzonych jej zadan lub do

realizacji projektéw finansowanych lub

wspétfinansowanych ze $rodkéw UE, w

audycie przydatne sg metody:

- cykliczne wysytanie kwestionariuszy

samooceny,

- wykorzystywanie planéw kontroli do

oceny stopnia wypetnienia wymagan usta-

wowych,

W sposdb graficzny podstawowe czynno-
$ci wykonywane w ramach realizacji zadania
audytowego przedmiotem, ktérego jest ocena
systemu wykorzystania funduszy ze Zrodet

zagranicznych przedstawia na schemat 2.

IV. RYZYKO | JEGO IDENTYFIKACJA
Punktem wyjscia przy wyborze stabych

punktoéw i istotnych zagrozen realizacji projek-

tu finansowanego lub wspoétfinansowanego ze

$rodkéw Unii Europejskiej jest identyfikacja ry-

zyka zwigzanego z ich funkcjonowaniem. Roz-
poznanie tego ryzyka pozwala na wybér tych
obszaréw audytu gdzie zagrozenie w zakresie
systemdw zarzadzania i kontroli jest najwiek-
sze!l®. Zasadniczym celem audytu wewnetrzne-
go w trakcie zadania jest dazenie do wczesnego
rozpoznania zagrozen co pozwala na ogranicze-
nie wystgpienia ewentualnych nieprawidtowo-
§ci 1 ich skutkéw jak réowniez oddalenie ryzyka
negatywnej opinii o realizacji projektu i decyzji
o zwrocie $rodkéw. Audytorzy wewnetrzni w
samorzadzie terytorialnym przeprowadzajgc
analize ryzyka w odniesieniu do obszaru zwia-
zanego z procesem wykorzystywania i rozlicza-
nia Srodkéw unijnych biora pod uwage w szcze-
gblnosci nastepujace obszary ryzyka:

- finansowanie projektu,

- sprawozdawczos$¢ i ewidencja ksiegowa,

- monitorowanie i raportowanie realizacji

projektu,

10 czerwinski K., Audyt Wewnetrzny — wydanie Il, InfoAudit, Warszawa 2005.



- udzielanie zamdéwien publicznych,

- kontrola realizacji projektu,

- ocena realizacji projektu (ewaluacja),

- zgodno$¢ transferu Srodkéw ze $ciezka
audytu,

- zgtaszanie nieprawidtowos$ci m.in. zapo-
bieganie, wykrywanie i korygowanie.
Identyfikacja podstawowych czynnikéw

ryzyka jest rzeczg kluczowa w planowaniu za-
dania audytowego.Jak zaznacza K. Knedler rze-
telna ocena ryzyka w zakresie audytu srodkéw
funduszy europejskich pozwala uzyskac¢ odpo-
wiedz na pytania: ,co audytowac?” oraz ,kogo
audytowaé?"'!. Komisja Europejska proponuje
stosowaé¢ w toku audytu $rodkéw z funduszy
unijnych nastepujace czynniki ryzyka'2:

- ztozono$¢ regut zarzadzania poszczegdl-
nymi dziatami,

- rodzaj kwalifikowanego wydatku (wktad
rzeczowy jest trudniejszy do weryfikacji
niz zakup udokumentowany faktura),

- wysoko$¢ wsparcia z funduszy struktu-
ralnych lub udziat tego wsparcia w catym
budzecie projektu,

-rodzaj koncowego beneficjenta/odbiorcy
(np. dotacje dla firm nowo powstajacych
moga by¢ bardziej ryzykowne),

- rotacja personelu.

W ramach audytu systemu zarzgdzania
funduszy pochodzacych z budzetu Unii Euro-
pejskiej orazich kontroli w zakresie prawidto-
wosci wykorzystania audytorzy wewnetrzni
weryfikuja i oceniajg dzialania zwigzane z:13

- cykliczng weryfikacja sposobéw i zasad

realizacji poszczegdlnych projektéw,

11 K. Knedler, M Stasiak, op. cit., s. 153.
12 |bidem, s. 153.
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- zapobieganiem i przeciwdzialaniem nie-
prawidtowos$ciom,
- odzyskiwaniem funduszy utraconych
wskutek nieprawidtowosci i oszustw fi-
nansowych.

W toku przeprowadzania audytu zadaniem
audytora jest dazenie do uzyskania wystar-
czajacych, przekonujacych, wtasciwych i wia-
rygodnych dowodéw, Ze ustanowione systemy
zarzadzania i kontroli dziatajg zgodnie z opisem
i Zze s3 wlasciwie do zapewnienia prawidtowo-
$ci wydatkéw z funduszy Unii Europejskiej. W
pierwszej kolejnosci wykonujac audyt, audytor
powinien sprawdzi¢ i wydac opinie, czy opisa-
ny system faktycznie istnieje w rzeczywistosci
oraz, ze istnieja wtasciwe mechanizmy kontro-
Ine uaktualniania dokumentacji systemu. W
trakcie tych dziatan audytor wewnetrzny wyko-
rzystuje rézne techniki badawcze, do najczesciej
stosowanych audycie funduszy unijnych naleza:

- przeglad dokumentacji dotyczacej realiza-
cji projektu w tym dokumentacja finanso-
wo-ksiegowa,

- rozmowy z pracownikamidanejjednostki/
komorki organizacyjnej odpowiedzialnej
za zarzadzanie projektem, zatwierdzanie
i ewidencje wydatkéw, nadzoru nad prze-
biegiem poszczegélnych etapow realizacji
projektu,

- analizy sprawozdan finansowych i innych
dokumentéw finansowych,

- procedury analityczne,

- kwestionariusze kontroli wewnetrznej, listy
kontroli (check lists), kwestionariusze samo-

oceny, Sciezka audytu, schematy blokowe,

13 Nadolna B, Audyt funduszy ze 7rédet zagranicznych, op. cit., s. 381.
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- testy przegladowe (przeglad dokumen-
tow), testy zgodnosci (badanie istnienia i
funkcjonowania systeméw kontroli), testy
wiarygodnosci (merytoryczne badanie do-
kumentéw). Najistotniejszym narzedziem
w przedmiocie audytu Srodkéw UE, s3 te-
sty przygotowane przez audytora po wy-
korzystaniu wyzej wymienionych technik
badawczych. Dobrze przygotowane testy,
powinny pozwoli¢ na sprawdzenie, czy
systemy zarzadzania i kontroli dziatajg w
spos6b konsekwentny i efektywny. Testy
przegladowe dostarczajg dowoddw na fak-
tyczne istnienie systemu i jego zrozumie-
nie, natomiast testy zgodnos$ci pozwalaja
uzyska¢ wystarczajace dowody, ze system
zarzadzania i kontroli $rodkéw UE dziata
zgodnie z rozumieniem audytora uzyska-
nym przez ocene systemu kontroli we-
wnetrznej czyli, ze mechanizmy kontroli
sg stosowane, a system jest skuteczny.
Celem testéw wiarygodnos$ci - rzeczywi-

stych jest zebranie dowodéw na wtasciwa

kwalifikacje wydatkéw realizowanych w ra-
mach projektéw finansowanych lub wspoét-
finansowanych z funduszy unijnych. Testy
wiarygodno$ci daja audytorowi racjonalng
pewnos¢, ze informacje zawarte w dokumen-
tacji sa kompletne, doktadne i odzwierciedla-
ja stan faktyczny. Rezultatem przeprowadzo-
nych testéw jest ocenajako$ci funkcjonowania
systemu kontroli. Testy powinny by¢ prze-
prowadzone na prébce transakcji dotycza-
cych koncowych beneficjentéw / koncowych
odbiorcéow wytypowanych do audytu. Wazne
jest aby przy planowaniu zakresu testow wia-
rygodnosci okresli¢ odpowiednie kryteria do-
boru proby, ktore zostaty scharakteryzowane
w tabeli 2.

Wyniki testéw powinny zosta¢ udoku-
mentowane w dokumentach roboczych au-
dytu w celu zaprezentowania ich w raporcie
/ sprawozdaniu z audytu. Konhcowym eta-
pem prac audytu jest opracowanie raportu z
audytu, ktory jest gtéwnym Zrdédiem infor-

macji z ustalen audytora. Raporty z audytu

Tabela 2. Kryteria doboru testow wiarygodnosci

Charakter i przyktad testéw wiarygodnosci

Legalnos¢
i prawidtowos$¢ dziatania

Kompletnos¢ ewidencji

Rzetelnos¢

Sprawdzenie operacji pod wzgledem zgodnosci z prawem oraz czy dziatania s zgodne
z ustanowionymi naktadami pod wzgledem wyptat kwot lub udziatu procentowego.
Sprawdzenie czy system rejestracji informacji finansowej jest rzetelny,
prowadzony przez kompetentne osoby, a dostep do zasobdéw jest chroniony.

Sprawdzenie zgodnosci poniesionych wydatkow i ujecie tych operacji w ewidencji

systemu, oraz czy operacje realizowane sg zgodnie z terminem ustalonym w harmonogramie.

Pomiar doktadnosci

Sprawdzenie prawidtowosci obliczen kwot doptat, na przyktad

w zakresie zmian stup procentowych, kursu wymiany walut.

Wycena

Wtasnosé

Sprawdzenie prawidtowosci i rzetelnosci wyceny
sktadnikow majatku i zZrédet ich finansowania.

Sprawdzenie, czy aktywa faktycznie istnieja i czy sa uzytkowane

przez organ poddany audytowi.

Jakos¢

Sprawdzenie jakosci produktu, ustugi.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie, Podrecznik systeméw zarzgdzania i kontroli dla funduszy struk-

turalnych, Komisja Europejska s. 121-123.



funduszy unijnych powinny by¢ napisane
jasno i zwiezle, podkreslajac podstawowe
whnioski z badanego obszaru oraz powinny
wskazywacé dziatania konieczne do podjecia
w stosunku do zidentyfikowanych istotnych
ryzyk i luk w mechanizmach kontrolnych.
Raporty z audytu co do zasady muszg by¢
przygotowane tak szybko, jak tylko to moz-
liwe, aby umozliwi¢ podmiotowi poddanemu
audytowi jak najszybsze usuniecie stabych
punktéw oraz przedstawic¢ niezbedne dzia-
lania naprawcze w celu nie dopuszczenia do
powstania innych nieprawidtowosci w dal-
szej realizacji projektu. Raport audytora we-
wnetrznego z audytu srodkéw unijnych jest
dokumentem sformalizowanym. Na struk-
ture raportu sktadajg sie nastepujace pod-
stawowe elementy takie jak: wprowadzenie
audytu, cele i zakres audytu, metodyka au-
dytu, przeprowadzone dziatania, ustalenie,

rekomendacje.

V. PODSUMOWANIE

W okresie absorpcji i rozliczania $rod-
koéw zagranicznych audyt wewnetrzny ma
szczegoblne znaczenie. Niezalezna dziatalno$¢
audytu umozliwia dokonywanie oceny re-
alizacji stopnia projektu jak réwniez oceny
adekwatnosci i efektywnosci ustanowionych
systeméw zarzadzania i kontroli. Nalezy
podkresli¢, iz dzieki umiejetnosci szacowa-
nia ryzyka funkcja audytu sprowadza sie do
identyfikacji i oceny ryzyka grozgcego reali-
zacji projektu, a przede wszystkim pozwala
na ujawnienie w szybkim czasie btedéw i

istotnych nieprawidtowosci. Audyt $srodkow

14 B, Filipiak, M. Dylewski, op. cit., s. 95.
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unijnych to gtéwnie ocena efektywnosci i ra-
cjonalne potwierdzenie celowosci wydatko-
wania przekazanych zasobéw pienigdza. Sa
to dziatania dwutorowe z jednej strony uzy-
skujemy odpowiedzZ na pytanie jak funkcjo-
nuje system zarzadzania projektem i faktycz-
ny stan jego realizacji na konkretny termin.
Natomiast z drugiej strony uzyskujemy nie-
zalezng opinie o rzetelnos$ci rozliczen przeka-
zanych $rodkéw i potwierdzenie, iz wydatki
wykazane w sprawozdaniach finansowych sg
kwalifikowane oraz czy zostaty wydatkowe
w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem
zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z
danych naktaddéw.

Z punktu widzenia zapewnienia efektyw-
nosci, jak rowniez celowosci i legalnosci wy-
datkowania publicznych zasobédw pieniadza,
audyt staje sie znaczacym elementem zapo-
biegania nieprawidtowosci realizacji projek-
tu, gdyz przy wykryciu nieprawidtowosci
przez audytora zewnetrznego lub innych
kontroleréw zewnetrznych (np. rozliczaja-
cych projekt) stosuje sie odpowiednio zasa-
dy rozliczenia oraz stosuje sankcje okreslone
jak dla dotacji z budzetu panstwal4. Aspekt
biezacej informacji o mozliwosci wystapie-
nia ryzyka ma w przypadku funduszy unij-
nych szczegélne znaczenie. Przepis art. 205
u.o.f.p’® stanowi, iz wykorzystanie Srodkéw
zagranicznych niezgodnie z przeznaczeniem,
bez zachowania wymaganych procedur okre-
$lonych w umowach miedzynarodowych lub
innych procedur wymaganych przepisami
prawa przy ich wykorzystywaniu lub pobra-

niu w nadmiernej wysoko$ci albo w pobrane

15 Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych Dz. U. z 2005 r. nr 249, poz. 2104 z pdzn. zm.
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nienaleznie, podlegajg one zwrotowi przez
beneficjenta wraz z odsetkami, w wysokosci
okreslonej jak dla zalegto$ci podatkowej na
rachunek wskazany w tre$ci umowy. W au-
dycie $rodkéw Unii Europejskiej istotnym
elementem nadzoru s3 réwniez czynno$ci
doradcze po, przez, ktore realizowane sg
dziatania prewencyjne i korekcyjne me-
chanizméw kontrolnych co w konsekwencji
przyczynia sie do likwidacji uchybien i nie-

prawidtowosci.

StOWA KLUCZOWE
audyt wewnetrzny, $rodki unijne, systemy

zarzadzania i kontroli
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Celem opracowania jest przedstawienie

istoty i zadan stawianych przed instytucja
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Monika Mroéz

Problematyka

obywatelskiego ujecia osoby

The matter citizen’s arresting of person

WPROWADZENIE — LOKALIZACJA
UJECIA OSOBY JAKO SRODKA
PRZYMUSU

Ujecie osoby, zwane réwniez ujeciem oby-
watelskim ma w tradycji polskiego prawa
karnego procesowego ugruntowana pozycje.
Srodek ten przewidywato polskie ustawo-
dawstwo karnoprocesowe, poczynajac od je-
go unifikacji w 1928r, po najnowszy kodeks
postepowania karnego z 6 czerwca 1997r. Mi-
mo znacznego rozwoju ustawodawstwa kar-
noprocesowego, gtéwne zreby unormowania
instytucji ujecia osoby na goracym uczynku
lub w po$cigu bezposrednim pozostaja zasad-
niczo niezmienionel.

Rozdziat 27 obowiazujacego kodeksu po-
stepowania karnego, zatytutowany ,Zatrzy-
manie”, otwiera art. 243, ktory stanowi, ze
kazdy ma prawo ujg¢ osobe na goragcym uczyn-
ku przestepstwa lub w poscigu podjetym bez-
posrednio po popelnieniu przestepstwa, jeze-
li zachodzi obawa ukrycia sie tej osoby lub nie
mozna ustali¢ jej tozsamosci (§1). Osobe ujeta
nalezy odda¢ w rece Policji (§2).

1

2
3

12, s. 49.

Przepis ten zastgpil poprzednio obowia-
zujacy artykut 205 kpk z 1969 r. Poza ujeciem
redakcyjnym rézni sie tylko tym, iz zawiera
nakaz niezwtocznego oddania ujetej osoby w
rece Policji, podczas gdy poprzednio obowia-
zujacy przepis nie wymagat w tym zakresie
niezwtocznego dziataniaZ.

Ujecie na goracym uczynku lub w poscigu
bezposrednim stanowi wyodrebniony w na-
szym kodeksie postepowania karnego $rodek
przymusu. Jest to po prostu prawo obywatela
zezwalajgce mu na naturalng reakcje obronng,
skierowane bezposrednio przeciwko sprawcy
przestepstwa3.

Stosowanie tego $rodka przymusu jest
prawem i moralnym obowigzkiem kazde-
go obywatela. Nie jest to jednak przerzuce-
nie ciezaru $cigania przestepstw na osoby
prywatne, ktory to obowigzek spoczywa na
wyspecjalizowanych organach $cigania. Nie
moze budzi¢ watpliwosci to, iz stosowanie
instytucji ujecia zawsze w mniejszym lub w
wiekszy, stopniu stanowi ograniczenie jedne-

go z najistotniejszych praw obywatela - jego

Zob. J. Bielasinski, Ujecie sprawcy na gorgcym uczynku lub w poscigu, ,Jurysta” 2001, nr 3-4, s. 3.
Zob. P. Hofmaniski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego —t. 1, Warszawa 2007, s. 1078 — 1079.
Zob. E. Baran, K. Baran, Instytucja zatrzymania os6b w systemie prawa polskiego, ,,Problemy praworzadnosci” 1986, nr



wolnosci osobistej. Konstytucja RP z 1997 r.
(art. 41 ust.1, zd. 2) gwarantuje nietykalnos$¢
i wolno$¢ osobistg, ktérych pozbawienie lub
ograniczenie jest dopuszczalne tylko na zasa-
dach i w trybie okreslonym w ustawie.

Ujecie osoby, mimo Ze nie jest aktem
uprawnionego organu, z pewnos$cig stanowi
wkroczenie w konstytucyjnie chroniong wol-
nos$c¢ osobistg. Stosuje sie wrecz do niego gwa-
rancje przewidziane w art. 41 ust. 2-5 Kon-
stytucji, w zakresie wyznaczajacym specyfike
tego $rodka przymusu*.

Popieram w tym miejscu poglad W. Smar-
dzewskiego, ktéry twierdzi, iz , okre$lenie
tego $rodka przymusu w kodeksie postepo-
wania karnego jest wynikiem kompromisu
miedzy: konstytucyjng zasadg prawa do wol-
nosci i nietykalno$ci osobistej a koniecznos$cia

walki z przestepczos$cig”®.

UJECIE A ZATRZYMANIE

Struktura kodeksu postepowania nie wy-
odrebnia instytucji ujecia osoby - umieszcza-
jac ja w rozdziale 27 zatytutowanym , Zatrzy-
manie”. W tym miejscu nasuwa sie pytanie
o powody umieszczenia przez ustawodawce
norm regulujacych ujecie osoby w rozdziale
grupujacym przepisy dotyczgce zatrzymania.
Wprawdzie ujecie osoby (art. 243), nie jest
wprost nazwane zatrzymaniem, jednakze do-
minujacy w doktrynie poglad trafnie przyj-
muje, podobnie jak sam ]. Bielasinski, ze ,jego

Zob. J. Bielasiniski, dz. cyt., s. 4.

J. Bielasinski, dz. cyt., s. 4.

© N o U N

10 7ob. J. Bielasinski, dz. cyt., s. 4.
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istota jest taka sama jak zatrzymania wta-
Sciwego, a samo ujecie - przy wszystkich od-
miennos$ciach, o ktorych jeszcze bedzie mowa
- jest niczym innym, jak jednym z rodzajéw
(postaci) zatrzymania procesowego”®. Podob-
ne stanowisko w tej kwestii prezentuja R.A.
Stefanski’, T. Grzegorczyk®, L.K. Paprzycki®.

Celem obu tych $rodkéw przymusu jest
chwilowe pozbawienie wolnosci sprawcy
przestepstwa (osoby podejrzanej), dla za-
pobiegniecia uchyleniu sie przed wymiarem
sprawiedliwo$ci poprzez ukrywanie sie lub
zacieranie Sladéw przestepstwa, czy tez do-
prowadzenie osoby podejrzanej do sadu lub
prokuratora. Ponadto zdaniem ]. Bielasinskie-
go za takim traktowaniem tego $rodka przy-
musu przemawia jego wyktadnia systemowa.
Art. 243 kpk, regulujacy instytucje ujecia
osoby zamieszczony w rozdziale 27, zatytu-
towanym ,Zatrzymanie” precyzuje warunki
zatrzymania'®,

Mimo daleko idacego podobienstwa po-
miedzy tymi dwoma Srodkami przymusu,
nalezy bardzo mocno podkresli¢, ze ujecie
osoby, bedacej - jak ustalono w doktrynie -
forma zatrzymania procesowego, rézni sie w
znacznym stopniu od zatrzymania wtasciwe-
go, uregulowanego w art. 244 kpk.

Z pewnos$cig warte uwagi jest zagadnienie
dotyczace podmiotéw bedacych uprawniony-
mi do realizowania prawa ujecia i zatrzyma-

nia. W przypadku zatrzymania bezposrednie-

W. Smardzewski, Z problematyki ujecia na goragcym uczynku, ,,Nowe Prawo”, Marzec 1980, s. 46.

Por. R.A. Stefanski, Zatrzymanie wedtug nowego kodeksu postepowania karnego ,,Prokuratura i Prawo”, 1997, nr 10, s. 37.
Por. T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego: Komentarz, Krakéw 1998, s. 476.
Por. L. K. Paprzycki, Zatrzymanie, [w:] Kodeks postepowania karnego — komentarz, Krakéw 2006, s. 660.
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go dokonuje je Policja lub inny organ $cigania
karnego. Natomiast uprawnionym do ujecia
osoby jest kazdy, z wyjatkiem Policji oraz
organdéw, ktérym przystuguja uprawnienia
Policji. Kolejng réznice pomiedzy ujeciem a
zatrzymaniem nalezy upatrywa¢ w material-
nych przestankach obu instytucji'l.

Przestanka materialna ujecia wskazuje,
iz jest ono mozliwe w sytuacji oczywistosci
przestepstwa, a wiec wtedy, gdy podejrzenie
popelnienia przestepstwa graniczy z pewno-
$cia. Z kolei materialng przestanka zatrzyma-
nia jest uzasadnione przypuszczenie, ze osoba
podejrzana popelnita przestepstwo?'?.

Nie spos6b nie wspomnie¢ w tym miejscu
o czasie realizacji obu tych instytucji. Granice
czasu zatrzymania osoby $cisle okresla Kon-
stytucja i Kodeks postepowania karnego, w
przeciwienstwie do prawa ujecia osoby, gdzie
osobe ujeta nalezy niezwtocznie odda¢ w rece
Policji. Warto réwniez powiedzie¢, iz okreslo-
ny w art. 244 kpk, tryb postepowania w przed-
miocie zatrzymania, jak i przewidziane w art.
246 § 1 kpk, prawo zazalenia do sadu, odnosi
sie wytacznie do zatrzymania wtasciwego.

W konkluzji podzielam poglad W. Smar-
dzewskiego, ktéry stoi na stanowisku, zZe
»2ujecie na gorgcym uczynku jest czynnos$cia o
szczeg6lnym charakterze, quasi-procesows,
przygotowujaca dopiero czynnosci proceso-
wych”3, Smardzewski akcentuje $cisty zwig-
zek ujecia na goragcym uczynku z czynno$cia-
mi procesowymi. W jego ujeciu zwiazek ten
polega na tym, ze ujecie moze by¢ stosowane

w przypadkach Scisle okreslonych przepisa-
n Tamze, s. 4, 5.

12 70b. R.A. Stefariski, dz. cyt., s. 38, 40.
13 W. Smardzewski, dz. cyt., s. 54.

14 Zob. Tamze, s. 54, 55.

mi Kodeksu postepowania karnego. Ponadto
- jak utrzymuje autor - czynno$¢ ta ma cha-
rakter poniekad pomocniczy w stosunku do
procesu karnego, pozwalajgc na uniemozli-
wienie sprawcy przestepstwa uchylenia sie
od wymiaru sprawiedliwo$ci. W rezultacie
czynno$¢ ta nie stanowi aktu wszczecia po-
stepowania karnego, cho¢ z reguty przesadza
decyzje o jego wszczeciul4,

W mojej ocenie nie budzi watpliwosci
stwierdzenie, ze czym innym niz zatrzyma-
nie, jest ujecie osoby. W rezultacie, upraw-
nienia osoby realizujacej prawo ujecia nie
siegaja tak dalece, jak uprawnienia Policji. Jak
nalezy wobec tego postrzegac instytucje uje-
cia obywatelskiego? Czy jako rodzaj, postaé
zatrzymania procesowego, CZy moze raczej
jako forme pozbawienia wolno$ci? Osobiscie,
nie uwazam, by stusznym byto traktowanie
ujecia obywatelskiego jako rodzaj zatrzyma-
nia procesowego. Moim zdaniem wskazane
powyzej rdéznice pomiedzy tymi Srodkami
przymusu oraz fakt, iz dopiero z chwilg odda-
nia osoby ujetej w rece Policji (gdy nie zwal-
nia sie jej natychmiast na wolno$¢) zaczyna
sie zatrzymanie procesowe - przemawiajg za
tym, by traktowaé¢ owg instytucje jako forme
pozbawienia wolno$ci. Trzeba jednak zdawac¢
sobie sprawe z przewazajgcego w doktrynie
stanowiska, traktujgcego ujecie obywatelskie,

jako rodzaj zatrzymania procesowego.

DOPUSZCZALNOSC UJECIA
W zwigzku z tym, Ze ujecie jest instytu-

cja o specyficznym charakterze, gtéwnie ze



wzgledu na nieograniczono$¢ podmiotéw
upowaznionych do dokonania ujecia, nie-
zbednym stato sie ustalenie podstawowych
warunkéw, ktére nadawatyby ujeciu cechy
czynnosci legalne;j.

Ujecie osoby jest dopuszczalne wéwczas,
gdy nastepuje na goragcym uczynku przestep-
stwa (in flagranti crimine comprehensi) lub w
poscigu podjetym bezposrednio po popetnie-
niu przestepstwa (quasi in flagranti crimine
comprehensi).

Przestanki powyZsze wskazuja, iz jest ono
mozliwe w sytuacji oczywistosci przestep-
stwa, a wiec wtedy, gdy podejrzenie popetnie-
nia przestepstwa graniczy z pewnos$cig'®.

Oba te pojecia nie zostaty ustawowo zde-
finiowane. Kodeks postepowania karnego
nie wyjasnia, co oznacza zwrot , ujac (..) na
gorgcym uczynku”. W istocie nie ulega wat-
pliwosci, jak twierdzi W. Smardzewski, ze
»,chodzi o ujecie osoby podejrzanej w czasie
dokonywania przez nig tych czynnosci wyko-
nawczych badz tez w czasie ukonczenia przez
nig czynnosci, gdy osoba ta pozostaje jeszcze
na miejscu popetnienia przestepstwa” Autor
dalej odnosi sie do form stadialnych. ,W zalez-
nosci od tego, w jakiej fazie czynnosci wyko-
nawcze zostang przerwane, przestepstwo «na
gorgco» bedzie polegato na usitowaniu badz
tez na dokonaniu”®.

Duzo bardziej skomplikowane jest okre-
Slenie pojecia «poscigu bezposredniego».
PoScigiem nie jest tylko czynno$¢ polegaja-
ca na pogoni za przestepca po popelnieniu

przestepstwa, ale takze dziatanie majgce na

15 Zob. R.A. Stefariski, dz. cyt., s. 38.

16 \W. Smardzewski, dz. cyt., s. 50.

17" 7Zob. B. Hotyst, Kryminalistyka, Warszawa 2000, s. 367.
18 7Zob. R.A. Stefariski, dz. cyt., s. 39.
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celu stwierdzenie miejsca przebywania i uje-
cia sprawcy.

Z catg pewno$cig pojecie toniejesttozsame
z poscigiem w znaczeniu kryminalistycznym,
przez ktéry rozumie sie zespo6t przedsiewziec
organizacyjnych, taktycznych i technicznych
zmierzajacych do ujecia oséb $ciganych?’.

R.A. Stefanski uwaza, ze w art. 2438§1. nie
chodzi o tak szeroko rozumiany poscig, ale o
poscig indywidualny i bezposredni, tj. taki,
ktoéry ma na celu zatrzymanie konkretnej oso-
by, znanej lub nieznanej z nazwiska, oraz taki,
ktory nastepuje bezposrednio po popeinieniu
przestepstwal®. W literaturze przedmiotu
zwraca sie uwage na dwa istotne aspekty poje-
cia ,poscigu bezposredniego”. Po pierwsze wy-
maga sie, by poscig bezpos$redni byt rozpoczety
zaraz po popetnieniu przestepstwa (zwigzek
czasowy), a po drugie, by prowadzony byt w
sposo6b nieprzerwany (zwigzek materialny).

Z powyzszego wynika, ze poscig bezpo-
Sredni to pierwszy poscig za sprawca prze-
stepstwa, ktéry konczy sie z chwilg dokonania
ujecia. PoScig nie jest ograniczony czasowo.
W literaturze trafnie podnosi sie, ze w zalez-
noéci od sytuacji poscig moze trwac¢ minuty,
godziny, a nawet dni, czas trwania poscigu
wyznaczaja przede wszystkim okoliczno$ci
konkretnego przypadku. Jedynym ogranicze-
niem dla czasu trwania poscigu jest wymaga-
nie, by rozpoczat sie on zaraz po popetnieniu
przestepstwa i trwat nieprzerwanie. Okresle-
nie «nieprzerwanie» zdaniem W. Smardzew-
skiego ,wskazuje na potrzebe prowadzenia

poscigu w taki sposéb, aby réznit sie on od
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«poszukiwan», a podejmowane czynnosSci
zmierzajgce do ujecia prowadzone byty z jed-
nakowg intensywnos$cig”?.

Wyktadnia literalna art. 243 k.p.k. nasu-
wa wniosek, iz sam fakt popetnienia prze-
stepstwa, nie przesadza jeszcze o moznoSci
schwytania jego sprawcy. Koniecznym wa-
runkiem legalnego ujecia osoby jest spetnie-
nie chociaz jednej z wymienionych w nim
przestanek szczego6lnych.

Pierwsza z nich to obawa ukrycia sie
sprawcy. Jak twierdzi K. Baran ,jest to stan,
w ktérym ujmujacy ma podstawe aby sadzic,
iz osoba podejrzana usituje zbiec z miejsca
zdarzenia, albo swoim zachowaniem zdradza
taki zamiar”??. W praktyce obawa ukrycia sie
sprawcy moze wynika¢ z jego zachowania,
np. gdy podjat prdébe ucieczki, jak tez z za-
grozenia karnego. Obawa surowej kary gro-
Zacej za popetnione przestepstwo z pewno-
$cig moze by¢ silnym bodzcem do ukrywania
sie. Nie ulega watpliwosci, ze ocena realnosci
niebezpieczenstwa obawy ukrycia sie, musi
by¢ relatywna do catoksztattu okolicznosci
dotyczacych zaréwno samej sprawy, jak i da-
nej osoby?!,

Druga z alternatywnie przewidzianych w
art. 243 k.p.k. przestanek to niemozno$¢ usta-
lenia tozsamo$ci. Brak mozliwosci ustalenia
tozsamosci sprawcy schwytanego na gora-
cym uczynku ma miejsce zar6wno w sytuacji,
gdy jest to osoba nieznana zatrzymujacemu
albo innej wiarygodnej osobie tam znajdujace;j

sie, jak i gdy sprawca nie posiada przy sobie

W. Smardzewski, dz. cyt., s. 52.

E. Baran, K. Baran, dz. cyt., s.50.
Zob. J. Bielasinski, dz. cyt., s. 6.

22 70b. L. K. Paprzycki, dz. cyt., s. 662.
J. Bielasinski, dz. cyt., s. 7.

dokumentéw pozwalajgcych na ustalenie da-
nych dotyczacych jego osoby, np: dowodu oso-
bistego czy paszportu, jak réwniez w wypad-
ku, kiedy sprawca ma wprawdzie przy sobie
dokument tozsamosci, ale jego wiarygodno$¢
zdaje sie by¢ co najmniej watpliwa?2.

W literaturze przedmiotu podkresla sie
tez konsekwencje karne i cywilne naduzycia
prawa do ujecia osoby. ]. Bielasinski pisze na
przyktad: ,Nalezy mie¢ na uwadze, ze nad-
uzycie prawa do ujecia przez Swiadome, bez-
podstawne ujecie lub przetrzymywanie osoby
moze, stosownie do okolicznosci, wyczerpac
znamiona przestepstwa pozbawienia czlo-
wieka wolnosci (przewidzianego w art.189§1
k.k), lub zmuszenia przemocg innej osoby do
okreslonego zachowania sie (przewidzianego
w art. 19181 k.k). Ujecie nie spelniajace wy-
mogow z art.243 k.p.k. moze ponadto pocia-
gac za soba odpowiedzialno$¢ cywilng za wy-
rzadzong szkode z tytutu zados$éuczynienia
(art. 415 k.c))"23,

OBOWIAZEK ODDANIA OSOBY UJETEJ
W RECE POLICIJI

Ustawa nie okres$la bezwzglednie czasu
przetrzymywania osoby ujetej. W mys$l art.
24382 istnieje obowigzek niezwlocznego od-
dania osoby ujetej w rece Policji. W literaturze
przewaza poglad, iz §2 art. 243 k.p.k. nalezy
interpretowac¢ w dwojaki sposéb. Po pierwsze
jako nakaz adresowany do osoby, ktéra doko-
nata ujecia, po wtore jako gwarancje dla oso-

by ujetej, Ze nie bedzie w wyniku ujecia dtuzej



pozbawiona wolnosci, niz to jest w okoliczno-
$ciach konkretnego przypadku niezbedne?*.

L.K. Paprzycki interpretujagc wyrazenie
«oddanie w rece Policji» twierdzi, ze oznacza
ono zaréwno doprowadzenie zatrzymane-
go do siedziby jednostki Policji, przekazanie
takiej osoby, np. przypadkowo spotkanemu
policjantowi, jak i udostepnienie funkcjona-
riuszom Policji np. miejsca chwilowego za-
mkniecia ujetego sprawcy. Autor ten uwaza,
iz stwierdzenie «niezwloczne oddanie w
rece Policji» oznacza z kolei ,wykonanie tej
czynnosci tak szybko, jak to jest mozliwe w
konkretnych okoliczno$ciach, bez zawinionej
przez zatrzymujacego zwtoki”. Odnoszac sie
do stowa «zwtoka» twierdzi, Ze ,moze wiec
to by¢ zaréwno kilka minut niezbednych na
doprowadzenie zatrzymanego do najbliz-
szego posterunku Policji czy na przybycie
wezwanych funkcjonariuszy, jak i czas bez
poréwnania dtuzszy, takze liczony w dniach,
gdy nawigzanie kontaktu z Policja, z przyczyn
obiektywnych, bedzie wyjatkowo utrudnione,
np: wobec popetnienia przestepstwa w odlud-
nym miejscu, oddalonym od miejsca dziatania
jednostek Policji"?>.

Zaprezentowane tu wybrane konteksty
zwigzane z problematyka ujecia osoby doty-
kajg zaledwie pewnych probleméw zwigza-
nych z funkcjonowaniem tego spenalizowane-
go Srodka przymusu. Z uwagi na to, ze Srodek
ten uderza wprost w jedno z najwazniejszych
praw cztowieka - prawa do wolnosci, zasady
zastosowania tego $rodka musza by¢ szcze-
gblnie skrupulatnie okre$lone w polskim

ustawodawstwie, by nie pozwalaty na rézne

Artykuty prawnicze

interpretacje. W artykule oméwiono réznice
pomiedzy instytucjg ujecia obywatelskiego
a instytucjg zatrzymania procesowego. Wy-
mieniono i blizej scharakteryzowano warunki
dopuszczalnosci ujecia. Okazuje sie, Ze ujecie
kogo$ na goracym uczynku przestepstwa lub
w bezposrednim poscigu, obawa ukrycia sie
sprawcy, niemozno$¢ ustalenia tozsamo$ci
sprawcy - warunki te, majg do$¢ rozlegty
wyktadnie. Nieznajomos$¢ tej wyktadni moze
prowadzi¢ do naduzywania prawa do ujecia
osoby, a w konsekwencji - spowodowa¢ od-

powiedzialno$¢ karng i cywilng.

StOWA KLUCZOWE

ujecie obywatelskie, zatrzymanie, Srodek
przymusu, goracy uczynek, bezposredni po-
$cig, czynno$¢ procesowa, obawa ukrycia sie
sprawcy, niemozno$¢ ustalenia tozsamosci,
przestepstwo, sprawca, prawo do wolnosci i

nietykalno$ci osobistej

STRESZCZENIE

Autorka prezentuje wybrane konteksty
zwigzane z problematyka ujecia osoby, doty-
kajac zaledwie niektérych spraw dotyczacych
tego spenalizowanego $rodka przymusu. Po-
niewaz ten $rodek uderza bezposrednio w
jedno z najbardziej waznych praw cztowieka
- prawo do wolno$ci, zasady uzycia tego $rod-
ka muszg by¢ szczegdlnie skrupulatnie okre-
Slone w polskiej legislaturze, zeby nie byty
w stanie pozwala¢ na rézne interpretacje. W
artykule pokazano réznice pomiedzy instytu-
cja zatrzymania obywatelskiego a instytucja

zatrzymania przez przedstawicieli prawa.

24 por. P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. 1, Warszawa 1999, s. 875.

25 L. K. Paprzycki, dz. cyt., s. 662.
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Zostaty tez wyszczegélnione i oméwione wa-
runki dopuszczalnos$ci zatrzymania obywa-
telskiego. Okazato sie, ze zatrzymanie jakiej$
osoby na gorgcym uczynku przestepstwa lub
w bezposrednim po$cigu, obawa ukrywania
sie przestepcy, niemozno$¢ ustalenia tozsa-
mosci sprawcy - te uwarunkowania maja do$¢
rozlegta wyktadnie. Nieznajomosc tych uwa-
runkowan moze prowadzi¢ do naduzywania
prawa do zatrzymania obywatelskiego lub
przez przedstawicieli prawa, a w konsekwen-
cji - spowodowa¢ odpowiedzialno$¢ karna
lub cywilna.

SUMMARY

The author presents chosen contexts invo-
lved with the matter of person’s seize touching
merely some problems concerned functioning

this penalised means of compulsion. As this
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Sprawozdanie z V Bielanskiego Kolokwium Karnistycznego

»,Nadzwyczajny wymiar kary”

Warszawa, 14 maja 2008 roku

Dnia 14 maja 2008 r., w nowym budyn-
ku Wydziatu Prawa i Administracji Uniwer-
sytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego w
Warszawie, odbyto sie zorganizowane przez
Katedre Prawa Karnego UKSW V Bielaniskie
Kolokwium Karnistyczne pt. ,Nadzwyczajny
wymiar kary”. Obradom przystuchiwali sie
przedstawiciele doktryny prawa karnego z
réznych osrodkéw akademickich w Polsce,
sedziowie (w tym Sadu NajwyZszego), pra-
cownicy stotecznych urzedéw oraz studenci.
Stuchaczom oprécz materiatéw okoliczno-
$ciowych i promocyjnych wreczono publika-
cje stanowiacg materiaty pokonferencyjne IV
Bielanskiego Kolokwium Karnistycznego pt.
Okolicznosci wytqczajgce bezprawnosé czynu,
red. ]. Majewski, Toruni 2008.

Kolokwium przewodniczyt prof. dr hab.
Marian Filar z Uniwersytetu Mikotaja Koper-
nikaw Toruniu. Jako pierwszy wystapit dr hab.
Jarostaw Majewski, prof. Uniwersytetu Kar-
dynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie,
wygtaszajac referat pt. O ustawowym zagro-
Zeniu i innych pojeciach zwiqzanych z nadzwy-
czajnym wymiarem kary. Prelegent wskazal na
problemy interpretacyjne przepisu art. 178 §

1 KK, a stricte na watpliwo$¢ czy stanowi on

podstawe nadzwyczajnego obostrzenia kary,
zwtlaszcza ze odpowiedZ na to pytanie ma za-
sadnicze znaczenie praktyczne w $wietle dy-
rektywy z art. 57 kk. Prof. Majewski poruszyt
takze problem interpretacji pojecia granic
kary przewidzianych przez ustawe z art. 53 §
1 kk wskazujac, iz granice te wyznaczajg row-
niez przepisy okre$lajace podstawe nadzwy-
czajnego ztagodzenia kary i nadzwyczajnego
obostrzenia kary. W podsumowaniu autor re-
feratu wskazal, ze patrzenie na kwestie nad-
zwyczajnego wymiaru kary wytacznie przez
pryzmat redakcji przepisu ustawy niejedno-
krotnie przesadza o przyjeciu mylnej reguty
interpretacyjnej. Przyktadem tego jest art.
91 kk, ktéry wedtug prelegenta nie stanowi
podstawy nadzwyczajnego obostrzenia kary,
ale wskazuje tylko, w jakich granicach moz-
na wymierzy¢ jedng kare za dwa lub wiecej
przestepstw.

Jako druga wystgpita dr hab. Mirostawa
Melezini, prof. Uniwersytetu w Biatymstoku,
wygtaszajac referat nt. Aktualne problemy
polityki karnej. W zwiazku z dziesiecioleciem
wejsciaw zycie kodyfikacji karnej prelegentka
podjeta sie préby oceny polityki karnej na tle

zmian w Kodeksie karnym. Autorka referatu
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wskazata, ze podstawowym zatozeniem Ko-
deksu karnego z 1997 r. jest traktowanie kary
pozbawienia wolno$ci jako ultima ratio w od-
niesieniu do drobnej i $redniej przestepczosci.
W nowym kodeksie wprowadzono w zwigzku
z tym zasade prymatu kar wolnoSciowych w
ramach sankcji alternatywnej, stworzono
mozliwo$¢ poprzestania na skorzystaniu z
kary nieizolacyjnej w przypadku przestepstw
zagrozonych kara do 5 lat pozbawienia wol-
nos$ci, umozliwiono zastosowanie kar wolno-
$ciowych, gdy ustawa przewiduje mozliwos¢
orzeczenia grzywny kumulatywnej, obliga-
toryjnej badz fakultatywnej, ustanowiono
generalng podstawe do odstapienia od wy-
mierzenia kary w przypadku przestepstw za-
grozonych kara do 3 lat pozbawienia wolno$ci
albo sankcjg alternatywng, zmieniono uktad
katalogu kar od najtagodniejszej do najsurow-
szej, analogicznie zmieniono uszeregowanie
kar w zagrozeniu ustawowym, obniZono dol-
na granice rodzajowej kary pozbawienia wol-
nosci do jednego miesigca, dokonano zmian
instytucjonalnych w zakresie kary ograni-
czenia wolnosci, ktéra uzyskata charakter
probacyjny, rozszerzono takze zakres stoso-
wania warunkowego zawieszenia wykonania
kary oraz warunkowego umorzenia postepo-
wania. Jednakze pomimo wprowadzenia no-
wych instrumentéw, w praktyce orzeczniczej
nie doszto do zmniejszenia §redniego wymia-
ru kary pozbawienia wolnosci w odniesieniu
do drobnej i Sredniej przestepczosci. Badania
wskazuja, ze wsréd praktykéw nie znajduja
uznania zwtlaszcza nastepujgce instytucje:
warunkowe umorzenie postepowania, kara
ograniczenia wolno$ci z warunkowym zawie-

szeniem wykonania, kara grzywny samoist-

nej z warunkowym zawieszeniem wykonania,
samoistne orzeczenie §rodka karnego, odsta-
pienie od wymierzenia kary, orzeczenie Srod-
kéw wychowawczych i poprawczych wobec
siedemnastoletnich sprawcéw przestepstw.
Wedtug prelegentki wniosek jest niepokoja-
cy - nawet gruntowna zmiana prawa karnego
nie zawsze moze wplyna¢ na zmiane przy-
zwyczajen praktykow.

Jako trzeci z kolei zabrat glos dr Janusz
Raglewski z Uniwersytetu Jagiellonskiego w
Krakowie, ktory zaprezentowat referat przy-
gotowany we wspoétautorstwie z dr. hab. Wto-
dzimierzem Wréblem (U]), a zatytulowany
Nadzwyczajny wymiar kary a dyrektywy sqdo-
wego wymiaru kary. Referent zwrocit uwage
na to, Ze ograniczajace znaczenie dyrektyw
sgdowego wymiaru kary dotyczy wytacznie
zwyklego wymiaru kary. Postawil pytanie
o standardy obowigzujace przy nadzwyczaj-
nym wymiarze kary i odnoszac sie do tego
problemu stwierdzit, Ze przy nadzwyczajnym
wymiarze kary dyrektywy z art. 53 kk nalezy
stosowac¢ analogicznie. W dalszej czesci wy-
stapienia autor wskazat, iz ustawodawca nie-
potrzebnie w art. 60 § 1 kk zadekretowat, ze
mozna nadzwyczajnie ztagodzi¢ kare mtodo-
cianemu, jezeli przemawiajg za tym wzgledy
wychowawcze. Pojawia sie bowiem pytanie
czy mozliwo$¢ nadzwyczajnego ztagodzenia
kary na podstawie art. 60 § 1 in fine dotyczy
takze nieletnich. Odpowiedz powinna by¢ po-
zytywna, gdyz bytoby rzecza absurdalna, aby
nadzwyczajne zlagodzenie kary dotyczyto
0s6b po ukonczeniu 17 lat, a mtodszych odpo-
wiadajacych na podstawie Kodeksu karnego
juz nie. Inny problem, na ktéry nalezy zwrécic

uwage to przypadek nadzwyczajnego ztago-



dzenia kary uregulowany w Kodeksie poste-
powania karnego, odnoszacy sie do sytuacji
skazania bez przeprowadzenia rozprawy. Na
postawione pytanie czy stosujac nadzwyczaj-
ne ztagodzenie kary na tej podstawie nalezy
kierowac sie dyrektywami sagdowego wymia-
ru kary z art. 53 kk dr Raglewski odpowie-
dzial pozytywnie, wskazujac na norme z art.
116 kk. Na koniec referent dotknat problemu
recydywy stawiajac pytanie czy powrotnos¢
do przestepstwa powoduje podwyzszenie
stopnia winy.

Po przerwie zabrata gtos dr hab. Violetta
Konarska-Wrzosek, prof. Uniwersytetu Miko-
taja Kopernika w Toruniu, wygtaszajac referat
nt. Modyfikacje w zakresie ustawowych zagro-
zen karnych przewidziane w ramach zwykte-
go sqdowego wymiaru kary. Zwrécita w nim
uwage na to, ze nadzwyczajne potraktowanie
niektérych kategorii sprawcéw, ktorzy we-
dtug ustawodawcy zastuguja na szczegolnie
surowe potraktowanie, coraz rzadziej polega
na zobligowaniu sgdu do wymiaru kary, ktéry
jest surowszy od zwyktego wymiaru kary, na-
tomiast coraz czeSciej polega na pozbawieniu
tego rodzaju sprawcéw mozliwosci skorzy-
stania z wielu instytucji z zakresu wymia-
ru kary, ktore tagodza zakreslone w sankcji
ostrze represji karnej. Chodzi tu m.in. o wy-
taczenie mozliwo$ci warunkowego zawiesze-
nia wykonania orzeczonej kary, stosowania
kar zamiennych w miejsce tych, ktére zostaty
przewidziane w sankcji, mozliwos$ci odstgpie-
nia od wymierzenia kary, ograniczenia mozli-
wosci samoistnego stosowania srodkow kar-
nych. Powstaje pytanie czy wytaczenie tych
mozliwosci nalezy do kategorii zwyklego czy

nadzwyczajnego wymiaru kary. Wedtug pre-

Sprawozdania

legentki unormowane instytucje dotyczace
wymiaru kary przeznaczone do szerokiego
stosowania przez sady, ktére w istocie wzbo-
gacaja game mozliwosci orzeczniczych co do
podstawowych konsekwencji zwigzanych z
popetnieniem czynu zabronionego, nalezg
do obszaru zwyktego, a nie nadzwyczajnego
wymiaru kary. W dalszej cze$ci referatu prof.
Konarska-Wrzosek rozwineta szczegdtowo
problematyke dyrektyw wyboru kary z art.
58 §1i3orazart.59 § 1 Kkk.

Jako kolejny wystapit Sedzia Sqdu Najwyz-
szego Wiestaw Kozielewicz z referatem nt.
»~Maty swiadek koronny” w orzecznictwie Sqdu
Najwyzszego. Prelegent wskazat, Zze orzecz-
nictwo Sadu Najwyzszego, w zakresie inter-
pretacji art. 60 § 3 kk, koncentruje sie wokot
trzech zasadniczych probleméw: a) wspét-
dziatania osoby oskarzonej z innymi osobami
w popetnieniu przestepstwa; b) ujawnienia
wobec organu powotanego do Scigania prze-
stepstw informacji dotyczacych oséb uczest-
niczacych w popetnieniu przestepstwa oraz
istotnych okoliczno$ci jego popetnienia, c)
jakosci tych informacji, a w szczegoélnosci czy
sa informacjami na tyle istotnymi, aby umoz-
liwi¢ zastosowanie instytucji ,matego §wiad-
ka koronnego”. Referent wspomniat o zgta-
szanych w ostatnich latach projektach zmian
kodeksu karnego w zakresie art. 60 § 3. W
zmianach tych chodzito po pierwsze o to, aby
sprawca, mogt wspotdziatac z jedng osoba, a
nie co najmniej dwiema. Po drugie, propono-
wano, aby sprawca musiat ujawni¢ okoliczno-
$ci nieznane dotychczas organowi $cigania.
Po trzecie, chciano wylaczy¢ stosowanie in-
stytucji ,matego swiadka koronnego” wobec

sprawcy, ktéry kierowat grupa przestepcza
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lub zwigzkiem majgcym na celu popetnianie
przestepstw, a takze jezeli naklaniat inng oso-
be do popelnienia ujawnionego przestepstwa
w celu skierowania przeciwko tej osobie po-
stepowania karnego. Chciano przy tym nato-
zy¢ na sprawce obowigzek podtrzymywania
tych wyjasnien do konca postepowania.

Jako ostatni zabrat gtos prof. dr hab. Ta-
deusz Bojarski z Uniwersytetu Marii Curie-
Sktodowskiej w Lublinie, wygtaszajac referat
nt. Problemy regulacji prawnej powrotu do
przestepstwa. Prelegent wskazal na ustawo-
wy ksztatt regulacji prawnej powrotu do
przestepstwa, a wiec rodzaje recydywy, oraz
okreslenie prawnych konsekwencji powro-
tu do przestepstwa. Podkreslit, ze kryteria
okreslajace status recydywisty zastuguja w
zasadzie na aprobate. W Swietle rozwigzan
przyjetych w art. 64 § 1 kk recydywistg nie
moze stac sie jakikolwiek sprawca, zwtaszcza
czynu drobnego, majg to by¢ bowiem prze-
stepstwa umys$lne (prawomocnie osadzone,
takze z winy mieszanej), podobne - w rozu-
mieniu art. 115 § 3 kk, sprawca musi przy tym
odby¢ kare pozbawienia wolnosci w rozmia-
rze co najmniej szeSciu miesiecy (nie wlicza
sie tu okresu tymczasowego aresztowania,
umieszczenia w zaktadzie poprawczym, za-
ktadzie zamknietym orzeczonym tytutem
Srodka zabezpieczajacego itd.). Regulacja
kodeksowa wyklucza zatem przypadkowos¢
przy zaliczaniu sprawcéw do grupy recydy-
wistow. Prelegent przeanalizowatl nastepnie
do$¢ szczegdtowo pojecia przestepstwa jed-
norodzajowego i przestepstwa podobnego.
Nastepnie oméwit regulacje recydywy szcze-
gblnej wielokrotnej, wyrazajac swoj poglad

wbrew stanowisku Sadu Najwyzszego, iz na

podstawie art. 64 § 2 kk druga wykonywana
kara moze by¢ krétsza niz sze$¢ miesiecy, je-
zeli pierwsza jest dtuzsza niz sze$¢ miesiecy,
a obie tacznie stanowia jednoroczne odbycie
kary pozbawienia wolnosci. Na koniec autor
wystapienia zasygnalizowal, iz wydaje sie, Ze
jest rzeczg prawidtowa, aby za kazdym razem
sad wymieniat w wyroku przepis art. 64 § 2
kk, niezaleznie od tego czy na tej podstawie
dokona nadzwyczajnego obostrzenia Kkary,
czy tez nie.

Po przerwie odbyta sie otwarta dyskusja,
ktoérej przewodniczyta prof. dr hab. Barbara
Kunicka-Michalska z Polskiej Akademii Nauk.
Jako pierwszy w tej czesci zabrat gltos dr An-
drzej Wazny z Instytutu Wymiaru Sprawie-
dliwosci, ktéry zaprezentowal wyniki badan
aktowych przeprowadzonych przez Instytucje
Wymiaru Sprawiedliwos$ci, dotyczacych nad-
zwyczajnego ztagodzenia kary i odstapienia od
jej wymierzenia na przyktadzie spraw o zabdj-
stwo i kwalifikowany rozbéj z lat 2005-2006.
Prof. dr hab. Jan Skupinski, kierownik Zaktadu
Prawa Karnego w Instytucie Nauk Prawnych
Polskiej Akademii Nauk wskazat, Ze podjety w
konferencji temat ma niezwykle donioste zna-
czenie praktyczne w zakresie polityki krymi-
nalnej panstwa, krytykujac zarazem rozwia-
zanie z art. 69 § 4 kk. Dr hab. Jerzy Skorupka,
prof. Uniwersytetu Wroctawskiego, odniést
sie do procesowych aspektéw wystgpienia dra
Raglewskiego (w zakresie art. 343 kpk w zw.
z art. 116 kk) oraz wynikéw badan prof. Me-
lezini, obarczajac za przedstawiony przez nia
niepokojgcy stan rzeczy w duzej mierze takze
organy prokuratorskie. Dr Grzegorz Bogdan z
Katedry Prawa Karnego Uniwersytetu Jagiel-

loniskiego wyrazit uwagi polemiczne wobec



referatu prof. Majewskiego w zakresie niekt6-

rych rozwigzan prawa karnego skarbowego
(art. 53 § 51 40 § 2 kks). Sedzia Sadu Najwyz-
szego Stanistaw Zabtocki wskazat na toczaca
sie swoistg nieustanng walke, w ktorej wtadza
ustawodawcza chce ograniczy¢ wtadze sadow-
niczg, a wtadza sagdownicza chce sie obroni¢
przed narzucajacg swoja wole wtadza usta-
wodawczg. Jednym z pdl tej walki jest wtasnie
nadzwyczajny wymiar Kkary. Sedzia Zabtocki
jako przyktad tego rodzaju podat nowelizacje
art. 148 § 2 kk dokonanag w 2005 r. oraz in-

NOTA O AUTORZE

stytucje obligatoryjnego nadzwyczajnego zla-
godzenia kary z art. 60 § 3 kk. Wyrazit takze
watpliwosci natury metodologicznej wobec
referatu prof. Melezini. Na koniec zabrali gtos
referenci, ktérzy ustosunkowali sie do pytan
postawionych w dyskus;ji.

Kolokwium niewatpliwie mozna uzna¢ za
udane. Nalezy mie¢ nadzieje, ze tak jak byto
dotychczas, owocem V Bielanskiego Kolo-
kwium Karnistycznego stanie sie publikacja
stanowigca zapis wygtoszonych referatéw

oraz odbytej dyskus;ji.

Dr Filip Ciepty, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II, Wydziat Zamiejscowy Prawa

i Nauk o Gospodarce w Stalowej Woli, Instytut Prawa. Gtéwne kierunki zainteresowan: prawo

karne, kryminologia, penologia.




Dr Anna Tunia

Sprawozdanie z Ogolnopolskiej Konferencji Naukowej

w 25-lecie promulgacji

Kodeksu Prawa Kanonicznego

Lodz, 3-4 wrzesnia 2008 roku

W dniach 3-4 wrzesnia 2008 r. w gmachu
Wyzszego Seminarium Duchownego w Lodzi
odbyta sie ogoélnopolska konferencja nauko-
wa potaczona z corocznym zjazdem Stowa-
rzyszenia Kanonistéw Polskich. Konferencja
zorganizowana zostata dla uczczenia 25-tej
rocznicy promulgacji Kodeksu Prawa Kano-
nicznego oraz ztozenia hotdu Janowi Pawtowi
I1i wyrazenia gtebokiej wdzieczno$ci osobom
uczestniczacym w pracach nad redakcja tego
zbioru. Organizatorami konferencji byli arcy-
biskup Wtadystaw Ziétek - metropolita t6dzki
oraz ks. prof. dr hab. J6zef Krukowski, prezes
Stowarzyszenia Kanonistéw Polskich. W kon-
ferencji uczestniczyto kilkudziesieciu wybit-
nych prawnikéw-kanonistéw z Polski, Wtoch,
Czech i Biatorusi, wéréd ktérych m. in. zapro-
szeni zostali: J.E. kard. Zenon Grocholewski,
prefekt Kongregacji Wychowania Katolickie-
go, J.E. kard. J6zef Glemp, prymas Polski, ].E.
bp Juan Ignatio Arrieta Ochoa de Chinchetru,
sekretarz Papieskiej Rady ds. Tekstéw Biblij-
nych oraz J.E. bp Antoni Dziemianko z Biato-
rusi. Uczestnikami konferencji byli takze bi-

skupi, rektorzy uczelni katolickich, dziekani

i wyktadowcy wydziatéw prawa, pracownicy
kurii i sadéw koScielnych, a takze studenci
prawa kanonicznego. Przedmiotem obrad sta-
ty sie aktualne problemy prawno-kanoniczne,
jakie zaistnialty w aspekcie odnowy KoS$ciota
katolickiego po Soborze Watykanskim II.
Otwarcia konferencji oraz powitania
przybytych gosci dokonali abp dr Wiadystaw
Zi6tek oraz ks. prof. Jozef Krukowski. Jako
gtéwny organizator konferencji - ks. prof. J.
Krukowski na wstepie stwierdzil, Ze jest ona
przede wszystkim ,okazja do gtebszej reflek-
sji na temat funkcji, jakg spetnia nowy kodeks
w odnowie KosSciota zapowiedzianej jeszcze
przez Jana XXIII i kontynuowanej przez kolej-
nych papiezy”. Dodat tez, iz ,w kontekscie hi-
storycznym promulgacja kodeksu dokonana
przez Jana Pawta II w 1983 r. byta jego odpo-
wiedzig na wyzwanie, jakim byto wzrastajgce
w KoSciele, zwtaszcza na Zachodzie, zjawisko
kryzysu. Nowy kodeks prawa kanoniczne-
go okazat sie skutecznym instrumentem w
przywracaniu tadu w Kos$ciele powszech-
nym”. Konkludujgc wyjasnit, iz spotkanie to

poswiecone jest dwém kwestiom: ,pierwsza



to problem recepcji prawdy o Kosciele jako
wspdlnocie, druga - ustalenie zasad relacji
miedzy Ko$ciotem powszechnym a Ko$ciotem
partykularnym”.

W pierwszym dniu konferencji odbyty sie
dwie sesje naukowe. Sesji pierwszej prze-
wodniczyt J.E. bp dr Ireneusz Pekalski. W jej
ramach wygloszone zostaty cztery referaty.
Pierwszy z nich zatytutowany ,Nauczanie
prawa kanonicznego” wygtosit kard. dr Zenon
Grocholewski, prefekt Kongregacji Wychowa-
nia Katolickiego. W wystapieniu swoim przy-
pomniat historie nauki prawa kanonicznego
poczawszy od ogloszenia w 1917 r. poprzed-
niego kodeksu prawa kanonicznego. Zauwazyt
tez, iz obecnie studiowanie prawa kanonicz-
nego jest trudniejsze, niz przed promulgacja
kodeksu Jana Pawta II. Trudno$ci te zwiazane
sg przede wszystkim z brakiem znajomosci je-
zyka tacinskiego przez wspéiczesng mtodziez
podejmujacy studia kanoniczne. Poprzednio
studia w zakresie prawa kanonicznego podej-
mowali zasadniczo tylko kaptani, ktérzy mie-
li odpowiednie przygotowanie teologiczne i
posiadali dobrag znajomo$¢ taciny. Sytuacja
zmienita sie po Soborze Watykanskim II, gdy
na studia kanoniczne zaczeto przyjmowac
kandydatéw ze staba znajomoScia tego jezyka
lub w ogéle bez jej znajomosci. Obecnie - aby
podnies¢ jako$¢ studiéw stawiane sg wyzsze
wymagania zaréwno wobec katedr prawa
kanonicznego, jak i studentéw tego kierunku.
Przede wszystkim osoby Swieckie, ktdére nie
majg wczes$niejszego przygotowania teolo-
gicznego, muszg ksztalcic sie dtuzej, niz osoby
duchowne studiujgce ten kierunek, a poza tym
tacina musi by¢ nauczana podczas wszystkich

trzech cykléw studiéw, tak by konczac trzeci
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cykl, student znat na tyle jezyk tacinski, aby
modgt samodzielnie bada¢ teksty zZrédiowe.
Podsumowujgc kardynat dodat, iz ,zmiany
te stwarzajg warunki, aby nauczanie prawa
kanonicznego byto skuteczne i odpowiadato
naturze Kosciota”.

Po wystapieniu kard. Z. Grocholewskiego
miata miejsce dyskusja, w ktérej dyskutanci
podnosili przede wszystkim, iz obecnie bar-
dzo niewiele os6b $§wieckich chce studiowa¢
prawo kanoniczne z uwagi na fakt, iz po za-
konczeniu takich studiéw nie moga podjac
pracy zgodnej ze swoim wyksztatceniem.

Drugi referat sesji przedpotudniowej pt.
»Rola Papieskiej Rady do spraw Tekstéw Praw-
nych” wygtosit bp prof. dr Juan Ignatio Arrie-
ta Ochoa de Chinchetru, sekretarz Papieskiej
Rady ds. Tekstéw Prawnych. W swoim wysta-
pieniu przyblizyt dziatalnos¢ i tryb funkcjo-
nowania Rady w historii oraz obecnie. Przed-
stawil zadania, jakie wypeinia Rada. Ujat je
w cztery kategorie: interpretacja autentyczna
tekstéw, kontrola i ochrona aktéw prawnych,
ocena zgodnosci norm, ktére zostaty promul-
gowane przez nizszego ustawodawce i pel-
nienie funkcji doradczych. Po wystapieniu
bpa Arriety miata miejsce kolejna dyskusja z
udziatem obecnych gosci.

Kierownictwo sesji popotudniowej pierw-
szego dnia konferencji powierzono bp Anto-
niemu Dziemianko, ktéry zaprosit do przedsta-
wienia swoich przedtozen dwoéch referentéw:
ks. prof. dr. hab. Jé6zefa Krukowskiego (KUL,
UKSW) oraz ks. prof. dr. hab. Jana Dyducha
(PAT). Jako pierwszy gtos zabrat ks. prof. ].
Krukowski, ktéry wyglosit referat pt. ,Prawo
powszechne a prawo partykularne Kosciota w

Polsce. Konferencja Episkopatu i synody”. Refe-
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rent zwroécit w nim gtéwna uwage na zasady
relacji miedzy prawem Kosciota powszechne-
go a prawem partykularnym, czyli prawem
stanowionym przez biskupéw. Odnidst ten
problem takze do dziatan Konferencji Epi-
skopatu oraz synodéw. Natomiast ks. prof. J.
Dyduch w referacie pt. ,Podstawowe prawa i
obowigzki wiernych w kodeksie Prawa Kano-
nicznego i prawie partykularnym” oméwit po-
szczego6lne kategorie praw i obowigzkéw, jakie
naktada na wiernych $§wieckich i duchowych
prawodawca koscielny. Po wygtoszonym re-
feracie uczestnicy konferencji udali sie do Ba-
zyliki Archikatedralnej, gdzie w koncelebrze
odprawiona zostata Msza $w. pod przewod-
nictwem kard. Zenona Grocholewskiego. Po
jej zakonczeniu miato miejsce walne zebranie
Stowarzyszenia Kanonistéw Polskich.

W drugim dniu zjazdu kanonistéw odbyty
sie kolejne dwie sesje naukowe, w czasie kté-
rych wygltoszonych zostato pie¢ referatow.
Podczas sesji przedpotudniowej, ktérej prze-
wodniczyt bp dr hab. Tadeusz Ptoski, prof.
UWM - jako pierwszy, referat pt. ,Ochrona
sqdowa praw wiernych” przedstawili bp dr
hab. Andrzej Dziega, prof. KUL i ks. dr hab.
Tomasz Rozkrut, prof. PWT. Referenci zwré-
cili w nim uwage przede wszystkim na jako$¢
sgdowej ochrony praw wiernych. Nastepnie
glos zabrat ks. dr hab. Grzegorz Leszczynski,
prof. UKSW, ktory w referacie zatytutowanym
»Sprawiedliwos¢ administracyjna w Kosciele”
analizowat na ile obecny system gwarantuje
wtasciwag ochrone praw wiernych. Zastana-
wiat sie, czy brak sagdowej kontroli nad aktami
administracyjnymi nie stanowi uszczerbku
dla systemu sprawiedliwo$ci administracyj-

nej. Trzeci referat tej sesji przedstawit ks. dr

Mirostaw Sitarz (KUL). W wystgpieniu swoim
zatytulowanym ,Struktury kolegialne w ko-
Sciele partykularnym” referent zauwazyt, iz w
polskich diecezjach, w poréwnaniu z badania-
mi sprzed dziesieciu lat nastgpit bardzo duzy
postep zaréwno, gdy chodzi o liczbe organéw,
jak i liczbe i jako$¢ statutéw i regulamindw,
ktére dla nich powstaja. Podkreslit, iz najin-
tensywniej obecnie rozwijajg sie kapituty ka-
tedralne i kolegiackie, zwtaszcza w najmtod-
szych diecezjach. Negowat natomiast fakt, ze
w przypadku zespotu proboszczéw-konsulto-
réw, organ ten istnieje tylko w trzynastu die-
cezjach. Postulowatl zatem, aby stan ten nie
tylko niezwtocznie uzupetni¢, ale ponadto,
aby stworzy¢ odpowiednie lokalne przepisy,
ktére regulowalyby sposéb dziatania tych
organéw w diecezjach. Po referacie ks. dr M.
Sitarza zarzadzona zostata przerwa.

Ostatnig sesje obrad kanonistéw otworzyt
i jej przewodniczyt bp Andrzej Dziega. W jej
ramach referaty swoje zaprezentowali: ks. dr
Zbigniew Tracz (wicekanclerz kurii t6dzkiej)
oraz ks. prof. dr hab. Edward Gérecki (PWT
Wr). Ks. dr Z. Tracz przedtozyt referat pt.
JPrzynaleznos¢ do Kosciota katolickiego”, w
ktérym przedstawit propozycje sposobu po-
stepowania w przypadku checi wystgpienia
przez wiernych z KoSciota katolickiego. Pro-
ponowat, aby w odniesieniu do takich ludzi,
stosowac $rodki, ktére mogltyby odwrdcic ich
od powzietej decyzji. Jednym z nich powinna
by¢ otwarta i zyczliwa rozmowa duszpaster-
ska dotyczaca zwtaszcza motywoéw wystapie-
nia z Ko$ciota. Jej celem miatoby by¢ odkrycie
na nowo wartos$ci niesionych przez Koscio6t.
Referent wyjasnit, iz nie wszystkie proby wy-

stapienia maja charakter apostazji, a czesto



wynikaja z niewiedzy ludzi, ktérzy chca taka

decyzje wprowadzi¢ w zycie. Ostatni referat
pt. ,Parafia terytorialna i personalna w Ko-
deksie Prawa Kanonicznego i prawie polskim”

przedstawit ks. prof. E. Gérecki. Przyblizyt on

NOTA O AUTORZE

znaczenie tych dwdch instytucji oraz funkciji,
jakie spetniajg one w prawie Ko$ciota katolic-
kiego i w §wietle norm panstwowych. Po jego
wystapieniu dokonano krétkiego podsumo-

wania i zamkniecia obrad.

Dr Anna Tunia, adiunkt w Katedrze Prawa Publicznego, Wydziat Zamiejscowy Prawa i Nauk

o Gospodarce KUL w Stalowej Woli
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Sprawozdanie z konferencji naukowej

»Bfogostawiony Wincenty Kadfubek.

W 800-lecie sakry biskupiej

Krakow, 3 listopada 2008 roku

W dniu 3 listopada 2008 r. w wielkiej auli
Panistwowej Akademii Umiejetno$ci w Krako-
wie odbyta sie sesja naukowa: Btogostawiony
Wincenty Kadtubek. W 800-lecie sakry biskupiej.

Organizatorami spotkania byly: Polska
Akademia Umiejetnosci, Archiwum Krakow-
skiej Kapituty Katedralnej i Opactwo 00. Cy-
stersow w Mogile.

Tematyka sesji po§wiecona byta bt. Wincen-
temu Kadtubkowi i obejmowata 3 grupy zagad-
nien: 1) zycie i twdrczo$¢ Wincentego; 2) pamiec
i poczatki kultu; 3) w strone kanonizacji.

Do Krakowa zjechali przedstawiciele wie-
lu dyscyplin naukowych. Najwieksza grupe
uczestnikéw stanowili teolodzy i historycy,
nie zabrakto tez znawcéw literatury, history-
kéw sztuki i prawnikow.

Uroczystego otwarcia konferencji dokonat
sekretarz generalny PAU prof. dr hab. Jerzy
Wyrozumski, ktéry serdecznie witajac zgro-
madzonych i Zyczac im owocnych obrad, zwré-
cit uwage na bogata game poruszanej proble-
matyki, ktéra ujeta zostata w 15 referatach.

W swoim wyktadzie inauguracyjnym pt.

Znaczenie mistrza Wincentego dla kultury

°9)9

polskiej, prelegent scharakteryzowat osrodki
kultury umystowej w Europie w XII wieku
m.in: Francje (Chartres, Paryz), Wtochy (Bo-
lonia, Salerno), a nastepnie omoéwit elekcje
scholastyka sandomierskiego Wincentego na
biskupstwo krakowskie. Jerzy Wyrozumski
przypomniat, iz poczatkowo przewazajaca
cze$¢ kanonikow opowiedziata sie za bisku-
pem Gedka, aczkolwiek zgodzili sie oni po-
prze¢ Wincentego w przypadku braku zgody
papieza na opuszczenie diecezji ptockiej przez
Gedke. Innocenty III ostatecznie opowiedziat
sie za mistrzem Wincentym, przychylajac sie
do pré6sb arcybiskupa Henryka Kietlicza oraz
Leszka Biatego.

W dalszej kolejnosci glos zabrat dr Marek
Kowalski (UJ]), ktéry wyglosit prelekcje nt.
Biskup Wincenty Kadtubek wobec krakowskiej
kapituly katedralnej. Prelegent zwracat uwage
zaproszonych gosci na wiele szczegétowych
kwestii, jak np. nadanie dziesiecin przez bisku-
pa Wincentego tytutem palenia wiecznej lampki
przed najswietszym tabernakulum. O donacji
biskupa Wincentego na rzecz kapituty krakow-

skiej dowiadujemy sie z dwdch zrddet Kalenda-



rza katedry krakowskiej oraz Katalogu biskupéw
krakowskich autorstwa Jana Dtugosza.

Nastepnie uczestnicy sympozjum wystu-
chali referatu dr Beaty Kwiatkowskiej-Kopki
(Zamek Kroélewski na Wawelu) pt. Opactwo
jedrzejowskie w czasach Wincentego Kadtubka
w Swietle badan archeologiczno-architekto-
nicznych. Prelegentka podkreslita, ze obecne
wnetrze kosciota opackiego zawiera elemen-
ty wystroju pochodzace z réznych okresow,
ktore odzwierciedlajg zmiany w przebudowie
i wystroju, jakie w ciaggu wiekéw nawarstwia-
ty sie w §wiatyni. Najstarsze fragmenty archi-
tektury w zabudowie kompleksu zachowaty
sie w zachodniej czesci kosSciota i naleza do
budowli przedcysterskiej. Byt to jednonawo-
wy kosciét w stylu romanskim, zamkniety od
wschodu poétokragty absyda, a od strony za-
chodniej zakonczony wieza.

Kolejnym prelegentem byl dr Marian
Zwiercan, ktory w swoim wystgpieniu pt.
Renesans , Kroniki” mistrza Wincentego w XV
wieku, zwrécit uwage na komentarz Jana z
Dabréowki do Kroniki. Prelegent stwierdzit,
ze w XV wieku Kronika Kadtubka przezyta
renesans zainteresowania. Cztowiekiem, kt6-
ry walnie przyczynit sie do tego, byt wtasnie
Jan z Dabréwki, wychowanek i profesor uni-
wersytetu krakowskiego (zmart 1472), autor
komentarza do Kroniki mistrza Wincentego.
Zwiercan zauwazyt, iz okres powstania no-
wych kopii Kroniki w XV wieku zbiega sie z
datg ukonczenia komentarza do niej w 1436
r. Sam Dabréwka moégt wyktadaé Kronike Ka-
dtubka z katedry Nowki, ktérg zajmowat od
1433 r. Wtedy tez zapewne powzigl zamiar
napisania do niej komentarza. Niezaleznie

jednak czy sam Kronike i swoéj komentarz
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wyktadat - umiescit ja w programie naucza-
nia katedry Nowki z 1449 r. Prelegent dodal,
iz o renesansie Kroniki $wiadczy, iz byta ona
wyktadana wraz z komentarzem Dabréwki w
szkotach nizszych: katedralnych, kolegiackich
i parafialnych m.in: w 1450 r. w krakowskiej
szkole zamkowej, w 1455 r. w szkole kolegiac-
kiej $w. Anny w Krakowie, w 1457 r. w szkole
kolegiackiej w Opatowie, w 1467 r. w szkole
kolegiackiej w Lowiczu, w 1471 r. w szkole ko-
legiackiej w Sandomierzu, w 1481 r. w szkole
parafialnej w Lublinie.

Dr Edward Skibinski (UAM) przedsta-
wit referat pt. Idemptitas est mater societa-
tis. Kilka uwag o konstrukcji Kroniki polskiej
mistrza Wincentego. Prelegent stwierdzit, iz
analiza sposobu ksztattowania wypowiedzi
i jej retorycznego wypracowania dowodzi, iz
jest to dzieto jednorodne napisane prawdo-
podobnie jednym ciggiem. Na forme tekstu
miata wptyw praktyka uczonego wyktadu i
dysput typowych dla éwczesnej szkoty fran-
cuskiej. Pod jego piérem powstata wiec nie
kronika typu gesta lecz traktat. Przy zacho-
waniu chronologii jest to dzieto zamkniete,
w ktérym kazde stowo ma swojg okreslong
funkcje konstrukcyjng. U Wincentego fakty i
czyny poddane zostaty dyskusji i rozumowa-
niu, a wiele tresci historycznych zostato wy-
tozonych nie bezposrednio, lecz pod warstwa
integumentum, czyli typowej dla 6wczesnych
humanistéw i pisarzy ze szkoty francuskiej
metody wyktadu alegorycznego i moralitetu.
Autor odniést sie takze do badan nad Kronikq
Kadtubka przeprowadzonych przez prof. Ze-
nona Katuze (,Kronika”11-2,19 i1l 1-2).

Mgr Maciej Mikuta (U]) wygtosit referat
pt. Annales Regni Poloniae deperditi w Kronice
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mistrza Wincentego, w ramach ktérego doko-
nat zestawienia zapisek rocznikarskich i Kro-
niki polskiej.

Nastepnie dr Wojciech Drelicharz (U])
przedstawit referat pt. Pamie¢ i tradycja o
mistrzu Wincentym w dziejopisarstwie polskim
XIII-XV wieku. Autor poddat analizie tres$c
poszczeg6lnych zabytkéw annalistyki mato-
polskiej, badajac jakie zaleznos$ci zachodza
pomiedzy nimi. Referent przyjrzat sie nocie
o Wincentym Kadtubku wpisanej po liczbie
lat jego pontyfikatu w zapiskach poszczegdl-
nych pomnikéw. Stwierdzit, ze Rocznik Traski,
Rocznik krakowski, Rocznik matopolski Szamo-
tulskiego, maja jedynie wiadomos¢ o ustgpie-
niu Wincentego i sukcesji Iwona. Rocznik ma-
topolski Kuropatnickiego i Rocznik matopolski
Gesselena, maja ponadto wiadomo$¢ o tym,
ze Wincenty zostal nastepnie mnichem, lecz
nie precyzuja ani gdzie, ani ile lat przezyt w
klasztorze. Kolejna grupe tworza Rocznik ma-
topolski Dgbréwki i Rocznik Sedziwoja, ktére
podaja nazwe klasztoru, do ktérego wstapit
Wincenty, z tym, Ze pierwszy podaje nazwe
polska, drugi za$ tacinskg (nazwa polska do-
pisana jest pézniej na marginesie).

Wyktad na temat Bt. Wincenty Kadtubek w
hagiografii staropolskiej wygtosit prof. dr hab.
Roman Zawadzki (PAT). Autor referatu przy-
pomniat, Ze w dniu 26 IV 1633 r. dokonano
elewac;ji szczatkéw Wincentego, w obecnoSci
sufragana krakowskiego biskupa Tomasza
Oborskiego, specjalnego delegata miejscowe-
go ordynariusza Piotra Gembickiego, Fryde-
ryka Szembeka, superiora jezuitéw w Kra-
kowie, oraz dwdéch notariuszy apostolskich.
Otwarcia grobu Kadtubka dokonano z ini-

cjatywy komendatoryjnego opata jedrzejow-

skiego, biskupa chetminskiego Remigiusza
Koniecpolskiego za upowaznieniem admini-
stratora diecezji krakowskiej Piotra Gembic-
kiego. W wigilie uroczystosci $w. Bernarda 19
VIII 1633 r. biskup Remigiusz Gembicki doko-
nat ztozenia relikwii do nowego grobowca w
$cianie kosciota. Opis tych podniostych uro-
czystosci, a przede wszystkim zyciorys Win-
centego i taski, jakie za wstawiennictwem
tegoz doznawali wierni, zawart historiograf
- kanonik krakowski Szymon Starowolski w
dziele: Vita et miracula servi Dei Vincentii Ka-
dtubkonis.

Kolejny méweca ks. prof. dr hab. Kazimierz
Panus$ (PAT) - rozwinal w swoim wystapie-
niu temat Bt Wincenty Kadtubek w kaznodziej-
stwie staropolskim - szeroko omawiajac m.in.
wspominane juz dzieto Szymona Starowol-
skiego - Vita et miracula servi Dei Vincentii
Kadtubkonis oraz ks. Jana Kantego Laskiewi-
cza - Chwata B. Wincentego Kadtubka, niegdys
biskupa krakowskiego, a potym zakonnika w
klasztorze andrzeiowskim cystercyeriskiego. W
poczet btogostawionych policzonego.

Kazd3a czes¢ sesji podsumowywata dysku-
sja, w ktorej oprocz prelegentéw i prowadza-
cych panele najaktywniejszy udziat brali: dr
Edward Skibinski (UAM), dr Maciej Zdanek
(PAN), mgr Artur Lis (KUL JPII).

Po przerwie obiadowej ks. prof. dr hab.
Jacek Urban (PAT), wygtosit referat pt. Roz-
wdj kultu bt. Wincentego Kadtubka na Wawelu.
Prelegent zwroécit uwage, Zze rozkwit kultu
bt. Wincentego byt spowodowany sprowa-
dzeniem w 1903 r., czastki relikwii z sank-
tuarium jedrzejowskiego do katedry kra-
kowskiej - staraniem kardynata Jana Puzyny,

ordynariusza krakowskiego.



W dalszej kolejnosci dr Marek Walczak i
mgr Krzysztof Czyzewski (U]) przedstawili
referat zatytutowany lkonografia bt. Wincen-
tego Kadtubka. W celu wtasciwego odbioru
przekazywanych tresci, zostal wysSwietlony
pokaz slajdéw. Zawieratl on liczne wizerunki
bt. Wincentego ukazujace jego wyobrazenia
na przestrzeni wiekéw.

Nastepnie glos zabrat przeor cysterséw
jedrzejowskich o. Bernard. Przyblizyt on
tre$¢ referatu mgr Wojciecha Zwierzchow-
skiego (Jedrzejow) nt. Dziatalnos¢ osrodka
postulacyjnego przy klasztorze 00. Cystersow
w Jedrzejowie w sprawie kanonizacji bt. Win-
centego Kadtubka w latach 50.-90. XX wieku.
Przypomniano uroczystosci Jubileuszu 200
rocznicy beatyfikacji Wincentego w sierpniu
1964 r., kiedy to caty Episkopat Polski zjechat
do Jedrzejowa. Prymas Stefan Wyszynski wy-
glosit kazanie ukazujac Wincentego, jako wy-
chowawce narodu polskiego; a w wigilii uro-
czystosci celebrze przewodniczy! metropolita
krakowski Karol Wojtyta, ktory w wydanym
na tg rocznice liscie nazwat Kadtubka - ojcem
kultury polskiej. Zaakcentowano, iz uroczy-
$cie obchodzono takze kolejne jubileusze: 750
rocznice przybycia Mistrza Wincentego do Je-
drzejowa (1218-1968) oraz 750-lecie Smierci
bt. Wincentego (1223-1973).

Tematem kolejnego odczytu, wygtoszone-
go przez doktoranta Artura Lisa (KUL JPII) w
imieniu ks. prof. dr hab. Henryka Misztala (KUL
JPII) byty Mozliwosci kanonizacji bt Wincente-
go Kadtubka w $wietle obowiqzujqcej procedury.
Podkreslono, iz sprawa ewentualnej kanoniza-
cji bl. Wincentego nalezy do spraw dawnych.
Dzisiejsze prawo stawia wyrazne wymogi, Ze

ilekro¢ zostat juz opublikowany dekret kon-
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firmacji kultu dawnego btogostawionego, jak
to miato miejsce w sprawie Mistrza Wincen-
tego, bez uprzedniego udowodnienia cnét he-
roicznych lub meczenstwa, to obecnie, gdy sie
zdaza do kanonizacji, biskup postepuje wedtug
procedury ustanowionej w Normae servandae
dla spraw dawnych. Z uwagi, ze takie postepo-
wanie zostato juz przeprowadzone, ale Positio
super virtutibus opracowana w 1971 r. okazata
sie niewystarczajgca i nie przystgpiono do dys-
kusji nad jej trescia; nalezy podjac¢ pogtebione
studia historyczno-krytyczne nad uzupetnie-
niem pozycji tak, aby byta wystarczajgca do
udowodnienia cnét. Po ewentualnym orzecze-
niu cnét heroicznych btogostawionego nalezy
przeprowadzi¢ aprobate jednego cudu doko-
nanego po konfirmacji kultu i dopiero wtedy
zmierzac¢ do kanonizacji.

Ks. prof. dr hab. Grzegorz Ry$ (PAT) zapo-
znat stuchaczy z referatem pt. Starania arcy-
biskupa krakowskiego Karola Wojtyty o kano-
nizacje bt. Wincentego Kadtubka. W pierwszej
kolejnosci prelegent podkreslit aktualnosé
stéw wypowiedzianych przez arcybiskupa
Wojtyte. Pozwdélmy sobie zacytowaé fragment
jego kazania z 8 marca 1959 r.:

Wszyscy oni i ksiqzeta i papieze widzieli w
mistrzu Wincentym odbicie Mistrza, widzieli
Jjego wielkos¢, wielkos¢ ludzkq, ale znali tajem-
nice tej wielkosci. Tajemnicq tej wielkosci byto
to wtasnie, Ze nie byta ona nigdy oderwana od
Boga, nigdy oderwana od Chrystusa, ale zawsze
zjednoczona z Bogiem, zjednoczona z Chrystu-
sem. To mu réwniez dyktowato drogi, jego po-
wotania. Dziwne to sq drogi jego powotania.
Cztowiek stworzony do tego, azeby innym rozka-
zywac - wtasnie dzieki studiom zagranicznym,

dzieki temu rozeznaniu ogdlnej europejskiej sy-

161



162

Przeglad Prawno-Ekonomiczny 5 (4/2008)

tuacji; znat przeciez i sytuacje kraju i sytuacje
Kosciota catego (...) Cztowiek XX wieku, witasnie
ten cztowiek tak bardzo oderwany od Boga po-
trafi dostrzec wielkos$¢ tego mnicha sprzed 700
lat, biskupa - mnicha, ktéry wszystko w zyciu
postawitl na zjednoczenie z Bogiem i wszystko
inne uznat za mato warte w poréwnaniu z tq
jedng wartosciq. I cztowiek dzisiejszy potrafi to
nie tylko uznaé, ale cztowiek dzisiejszy czuje ja-
kis gtdd tego i pragnie i teskni za tym i dlatego
cztowiek dzisiejszy przychodzi myslq do progéw
tego opactwa.

Z ogromnym uznaniem uczestnikéw sym-
pozjum spotkato sie wystapienie ks. bp prof.
dr hab. Andrzeja Dziegi (Sandomierz). Autor
wygtosit referat nt. Sandomierska nadzieja na
kanonizacje mistrza Wincentego. Biskup za-
znaczyt, ze Mistrz Wincenty byt cztowiekiem
wielkiej wiary i wiedzy. Najpierw zostat Pre-
pozytem Kapituty Sandomierskiej, nastepnie
powotany na urzad Biskupa Krakowskiego,
jako pierwszy na polskiej ziemi zapalil przed
Najswietszym Sakramentem wieczng lampke.
Prelegent wspomniat, iz Wincenty zatroskany
byt nie tylko o wlasng swietos¢, ale takze o
jako$¢ zycia religijnego i publicznego nasze-
go Narodu i Panstwa; dlatego wycofat sie
z petnienia urzedu biskupiego i wstapit do
klasztoru cysterséw w Jedrzejowie. Biskup
podkreslit, ze po podjeciu postugi Biskupa
Sandomierskiego wielokrotnie styszat od
starszych kaptanéw i mieszkancéw Sando-
mierza, iz Uroczysto$¢ Patrona Sandomierza
jest wielkim Swietem w calym Mie$cie. Dodat
réwniez, iz z tych wtasnie racji zaprosit na te
Uroczystosci Ojcdw Cysterséw z Jedrzejowa,
Wachocka, Mogity i ze Szczyrzyca. Referent

zaznaczyl, ze i w tym roku, w niedziele 9 paz-

dziernika, Sandomierz przezywal dorocznag
Uroczystosc¢ ku Czci swojego wielkiego Patro-
na - Blogostawionego Mistrza Wincentego.
Biskup Andrzej Dziega zaakcentowat fakt, iz
dzisiejsze spotkanie jest okazja do przybli-
zenia tej wyjatkowej Postaci w dziejach catej
Polski.

Po prezentacji wymienionych referatéw
odbyta sie krotka dyskusja nad wybranymi
tezami.

Oficjalnego zamkniecia sesji naukowe;j
dokonat opat mogilski o. dr Piotr Chojnacki
Ocist. Podziekowat jeszcze raz wszystkim
uczestnikom za tak liczne przybycie, zwr6-
cit tez uwage na doniosta, petng skupienia
atmosfere, jaka towarzyszyta uczestnikom
podczas spotkan i dyskus;ji.

Uczestnicy w sympozjum byli zgodni, co
do potrzeby kontynuacji rozméw nad zyciem
- dzietem i kultem Wincentego Kadtubka.

Organizatorzy przewidzieli, ze materiaty z
konferencji zostang wkroétce wydane drukiem
w Cistercium Mater Nostra.

*

Warto takze zaznaczy¢, ze kilka miesiecy
wczes$niej, w dniach 4-6 czerwca 2008 r. odby-
ta sie w Warszawie, blizniacza konferencja na-
ukowa nt. Nowe badania nad ,, Kronikq” biskupa
Wincentego Kadtubka - organizowana przez
Instytut Badan Literackich Polskiej Akademii
Nauk wramach 18 Spotkan Mediewistycznych.
Pozwoélmy sobie w tym miejscu na wymienie-
nie uczestnikéw tejze uczty intelektualnej: Hen-
ryk Samsonowicz, Sytuacja polityczna, w jakiej
dziatat Wincenty; Janusz Bieniak, Jak Wincenty
rozumiat i przedstawiat ustroj panstwa polskie-
go; Edward Skibinski, Kryzysy wtadzy w Kro-

nice Wincentego; Przemystaw Wiszewski, Co z



tq Polskq? Patria - Polonia w kronice Kadtub-
ka; Janusz Sondel, Wincenty zw. Kadtubkiem
jako apologeta prawa rzymskiego; Vratislav
Vanicek, Interpretace vztahii mezi Premyslovci
a Piastovci ve 12. stoleti v kronice mistra Win-
centyho (Kadtubka); Leszek P. Stupecki, Krak i
Wanda przed Kadtubkiem, w czasach Kadtubka,
u Kadtubka i po Kadtubku; Karol Kollinger, Dla-
czego Mistrz Wincenty przemilczat kazn Piotra
Wtostowica; Antoni Czyz, Duchowos¢ i poglg-
dy teologiczne Wincentego w $wietle , Kroniki”;
Katarzyna Chmielewska, Recepcja rzymskiej
literatury antycznej w kronice Wincentego;
Dragos Calma, Identyfikacja Zrédet ,Kroniki”
przy pomocy programu Dramo; Zenon Katuza,
O lekturach filozoficznych Mistrza Wincentego;
Ryszard Grzesik, Potudniowostowiariskie wqtki
w matopolskiej tradycji historycznej XIII wieku;
Adam Krawiec, Wyobrazenia geograficzne w
kronice Wincentego; Pawet Zmudzki, Mistrz
Wincenty jako interpretator Anonima zw. Gal-
lem; Wojciech Mrozowicz, Czy Kadtubek byt
zrozumiaty? O skrdétach i uproszczeniach jego
dzieta; Jakub Z. Lichanski, Miedzy tradycjq a
nowoczesnosciq: prologi do kronik Anonima zw.

Gallem oraz Mistrza Wincentego. Analiza reto-

NOTA O AUTORZE
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ryczna; Piotr Bering, Co Kadtubek mdgt wie-
dziec o teatrze?; Bogdan W. Brzustowicz, Realia
kultury rycersko-dworskiej w kronice Mistrza
Wincentego; Marek Cetwinski i Jacek S. Ma-
tuszewski, Metodologia wyrazania pozgdanej
koncepcji ustrojowej w ,Kronice” Wincentego
i jej wspétczesne implikacje; Jacek Banaszkie-
wicz, Narrator w przebraniu - o przedstawie-
niu pewnego epizodu w kronice Wincentego;
Adrien Quéret Podesta, Funkcja ,Listu Koloma-
na Wegierskiego” w kronice Wincentego; Robert
Bubczyk, Wptyw pisarstwa Jana z Salisbury na
kronike Mistrza Wincentego na przyktadzie wy-
branych fragmentéw utworu (literacki,portret”
Kazimierza Sprawiedliwego).

Seminarium stanowito wazny wktad w
upowszechnienie w Polsce badan nad Kronikq
Kadtubka.

Interdyscyplinarnos¢ poruszonej proble-
matyki sprawita, ze obrady byty ciekawe, za$
dyskusja ozywiona. Ogromne zainteresowa-
nie tematem konferencji, o czym S$wiadczy
m. in. liczba zgtoszonych wystapien, inspiru-
jaca wymiana mys$li (takze w kuluarach) do-
wodz3a potrzeby organizowania podobnych

spotkan w przysztosci.

Mgr Artur Lis, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II, Wydziat Zamiejscowy Prawa i Nauk

o Gospodarce w Stalowej Woli, Instytut Prawa, Katedra Historii Prawa. Kontakt: arturlis@op.pl, gtow-

ne kierunki badan: historia prawa, mediewistyka, prawo kanonizacyjne, prawo administracyjne.
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ZAPRASZAMY DO ZAMOWIENIA PRENUMERATY
kwartalnika Przeglqd Prawno-Ekonomiczny

Prenumerate mozna zamoéwic:
1. Pocztg na adres: Fundacja CAMPUS w Stalowej Woli, ul. Ofiar Katynia 6a, 37-450
Stalowa Wola

2. Telefonicznie: dzwonigc na numer 015 642 54 82
3. Poczta elektroniczng: campus@stalwol.pl
4. Poprzez skorzystanie z druku wptaty lub przelewu zamieszczonego na nastepnej stro-

nie. Jako tytut prosze wpisa¢ prenumerata PPE i wymieni¢ numery np. ,Prenumerata
PPEnr:6,7,8,9” adres zleceniodawcy traktowany jest jako adres wysytki (ewentualne
zmiany prosze dopisa¢ w tytule przelewu, zgtosic telefonicznie lub wystaé e-mailem).

Kwartalniki sg wysytane pocztg zwykta pod wskazany adres.

Koszt jednego egzemplarza PPE to 25 zt razem z wysytka.

Cena rocznej prenumeraty to 100 zt wraz z wysytka.

Faktury wysytamy na wyrazne zyczenie.

W przypadku pytan lub watpliwosci prosimy o kontakt z Fundacjag CAMPUS w Stalowej Woli.
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