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Szanowni Paristwo,

Oddajac w Panstwa rece kolejny juz szosty
numer ,Przegladu prawno-ekonomicznego”
pragne zwrdci¢ szczeg6lng uwage na problema-
tyke praw cztowieka w Swietle uwarunkowan
prawnych, ktéra dominuje w tym numerze. Juz
na samym poczatku spotkacie sie Pafistwo z ro-
13 systemu pomocy spotecznej w Polsce i dzieki
licznym definicjom oraz wskazaniom autora na
najwazniejsze aspekty tej pomocy bedzie oka-
zja zapoznac sie z ciezarem jaki spoczywa na
,barkach” panstwa i jednostkach samorzadu
terytorialnego w zakresie udzielania owej po-
mocy podmiotom, ktére z niej mogg korzystac.

Prawo do zZycia to jedno z podstawowych
praw cztowieka - ale jak bardzo ostatnimi
czasy ograniczane poprzez takie dziatania jak
prawo do aborcji. To temat bardzo ,na czasie”,
budzacy wiele sprzecznych sadéw. Warto sie-
gnac¢ do artykutu, ktory przybliza ta tematyke z
punktu widzenia przepiséw prawnych regulu-
jacych wyrazanie zgody na przerywanie cigzy.

Zasada dobra dziecka, umieszczona przez
ustawodawce jako jedna z najwazniejszych za-
sad w systemie polskiego prawa rodzinnego,
a przede wszystkim w Kodeksie rodzinnym i
opiekunczym, wymusita niejako systematycz-
ne tworzenie takich szczegétowych rozwig-
zan normatywnych, ktére tejze zasadzie, a do-
ktadniej - samemu dobru dziecka, majg stuzyc.

[ kolejny problem - ingerencja sagdu we wladze

Przedmowa

“\‘

rodzicielskg jak dowiadujemy sie z jednego z
artykutéw nie zawsze musi by¢ utozsamiana
z pozbawieniem praw rodzicielskich. Moze
to by¢ narzedzie niosace pomoc rodzinom w
sytuacjach kryzysowych, gdyz rozwigzan jest
wiele. A jakich - odsytam do artykutu.

0d zarania dziejow ludzie wchodzili w réz-
nego rodzaju konflikty. Ile z nich dawalo sie
rozwigza¢ polubownie? Czym jest postepowa-
nie pojednawcze i czy w dzisiejszych czasach
ludzie s3 sktonni porozumiec sie, doj$¢ do kom-
promisu? W jednym z artykutéw mozna zapo-
znac sie ze spostrzezeniami i wynikami badan
autora dotyczgcymi tego waznego tematu.

Nie zabraknie w numerze artykutéw z za-
kresu nauk ekonomicznych. Zachecam szcze-
gblniedo przeczytaniaartykutunatematzmian
w systemie dziatania posrednictwa ubezpie-
czeniowego w Niemczech, jako najwiekszego
segmentu catego rynku finansowego.

Kazdy z zaprezentowanych tu artykutéw
stanowi Zrédlo wiedzy, z ktérego warto za-
czerpng¢ informacji. Nie sposéb przyblizy¢
tu wszystkich w sposdb szczegdtowy, dlatego
tym bardziej zachecam Panstwa do wnikliwej
lektury kwartalnika, jak zawsze polecajgc go
Panstwu zyczliwej uwadze.

Z wyrazami szacunku

Barbara Lubas

Redaktor Naczelny
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Artykuty prawnicze

Teoria Leona Petrazyckiego

w kontekscie rosyjskiej filozofii prawa

(uczniowie i kontynuatorzy)

Theory of Leon Petrazycki in the context of Russian
philosophy of law (disciples and followers)

I. WPROWADZENIE

Psychologiczna teoria Leona Petrazyckiego
powstata i rozwijata sie na gruncie rosyjskiej
filozofii prawaiw tym sensie stanowi integral-
na czes$¢ nie tylko kulturowego dziedzictwa
Polski, ale tez dziedzictwa Rosji oraz innych
krajow bytego ZSRR - w tym Ukrainy. Warto
chociazby przypomnie¢, ze Petrazycki byt ab-
solwentem Uniwersytetu Kijowskiego, gdzie
stawiat pierwsze kroki w karierze naukowe;j.
Swa teorie i $wiatopoglad rozwijal w ramach
krytycznego niekiedy dialogu pomiedzy rosyj-
skimi filozofami prawa, co nieuchronnie wy-
warto wptyw na ksztatt jego teorii.

Symptomatyczne jest, Ze oryginalna teoria
Petrazyckiego wptywata, czasem w sposéb
nieoczekiwany, na polityke i ustawodawstwo
zaréwno Imperium Rosyjskiego, jak i Rosji po-
rewolucyjnej. Przyktadowo, rosyjski premier
S.]. Witte uwazat Petrazyckiego za ,wybitnego
uczonego, znakomitego, utalentowanego i mq-
drego cztowieka™ i niejeden raz zwracat sie do

niego o zaopiniowanie niektdérych rozporza-

1

petrazh.shtml>.

dzen rzadu wydawanych w latach 1904-1905.

Warto zatem popatrzec¢ na teorie Petra-
zyckiego przez pryzmat rosyjskiej filozofii
prawa ktora, jak juz wspomniano, stanowita
intelektualne tto formowania jego koncepcji.
Niniejsze opracowanie jest proba spojrzenia
na teorie Petrazyckiego oczami jego ucznidéw
i kontynuatoréw. Jestem bowiem przekonany,
ze zrozumiec i doceni¢ prawdziwe znaczenie
Petrazyckiego mozna tylko poprzez anali-
ze prac jego uczniéw i krytykéw, poniewaz
wielki mysliciel ksztattuje sie w dyskusjach z
oponentami i zyje w pracach swych uczniéw i
kontynuatoréw.

Jak wiadomo, do grona rosyjskich uczniéw
Petrazyckiego zaliczane sg przede wszystkim
tak znaczace dla socjologii prawa postacie jak

Sorokin, Timaszew czy Gurwicz.

Il. PITIRIM ALEKSANDROWICZ
SOROKIN (1889-1968)
Pitirim Sorokin byt cztonkiem kota studenc-

kiego, prowadzonego pod kierownictwem Pe-

Zob.: Petrazycki Lew losifowicz (Mempaxcuykuii Jlee Mocugpoeuy) (1867-1931) // <http://www.soc.pu.ru/projects/gallery/
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trazyckiego, ktérego Sorokin uwazat za , praw-
dopodobnie najwiekszego uczonego w dziedzinie
moralnosci i prawa dwudziestego wieku™.

Sorokin brat aktywny udziat w dziatal-
nosci kota, przede wszystkim przygotowujac
referaty i publikujgc je po dyskusji. Zachwy-
cito go przy tym wiele idei Petrazyckiego, co
wywarlo powazny wptyw na poglady samego
Sorokina. Przyktadowo, budowat swoja teorie
na idei Petrazyckiego dotyczacej motywacyj-
nej i pedagogicznej roli kar i prawa w ogéle i
w rozwoju miedzyludzkiej solidarnosci. Wida¢
to wyraznie w pierwszym obszernym dziele
Sorokina ,Przestepstwo i kara, czyny bohater-
skie i nagroda” (Copokun II.A. IlpecmynieHue
u kapa, nodsuz u Hazpada. Coyuoso2uueckuli
amwd 06 OCHOBHbIX (HOpMaAX 06WecMBeHHO20
nosedenus u mopaau. Cn6., 1914), w ktorej au-
tor, bedac studentem trzeciego roku, wiele ra-
zy cytuje swego nauczyciela i korzysta z jego
metodologii. Sorokin miedzy innymi niejedno-
krotnie odwotywat sie do szeregu ,praw em-
pirycznych” odkrytych przez Petrazyckiego.

Po rewolucji lutowej w Rosji Sorokin, ktéry
w tym czasie pracowat jako sekretarz do spraw
nauki ministra-przewodniczgcego Aleksandra
Kierenskiego, pomogt Petrazyckiemu wyjechac
do Warszawy?. Jego zdaniem, przyczyng samo-
bojczej Smierci Petrazyckiego byto nie tylko to,
ze w Polsce nie ceniono go réwnie wysoko jak
w Rosji, ale takze przygnebienie spowodowane
epoka wojen, rewolucji, ,zniszczeniem wszyst-
kiego dobrego w duszach ludzi™.

Pracujgc w Stanach Zjednoczonych Sorokin

zainicjowat wydanie skroconej wersji gtow-

2

3 |bidem, s. 75.
4 Ibidem, s. 75.

nego dzieta Petrazyckiego, tj. ,Teoria prawa i
panstwa w zwiagzku z teorig moralno$ci” pod
tytutem ,Prawo i moralno$¢” w 1955 roku.

Filozoficznoprawne poglady Sorokina by-
ty bliskie pogladom Petrazyckiego i majg za-
barwienie fenomenologiczne. Wedtug niego
prawem jest zesp6t okreslonych prawidet za-
chowania posiadajgcych nastepujace cechy.

Po pierwsze, normy prawne przyznajg
jednej osobie (podmiotowi prawa) pewne
uprawnienie, a na inng osobe (podmiot obo-
wiazku) nakladajg pewien obowiazek. Innymi
stowy, norma prawna zawsze ustala okreslo-
ny zwigzek (komunikacje) pomiedzy dwoma
osrodkami prawnymi, to znaczy pomiedzy
podmiotem prawa i podmiotem obowigzku
oraz wskazuje, jakiego zachowania jeden z
nich moze zgda¢ od drugiego i co ten drugi
powinien zrobic.

Drugg cecha charakterystyczng dla pra-
wa, wedle Sorokina, jest to, ze od strony psy-
chologicznej norma prawa rézni sie od innych
norm zachowania tym, ze ma zawsze charakter
dwustronny: jej przezyciu towarzyszy bowiem
przepisywanie pewnych uprawnien (praw)
jednym osobom i obowigzkéw innym. Wida¢
zatem wyraznie, ze Sorokin skorzystat w swej
koncepcji z teorii Petrazyckiego co do ,impe-
ratywno-atrybutywnego” charakteru normy
prawnej. Jednocze$nie, w odréznieniu od Pe-
trazyckiego, Sorokin uznaje tzw. obiektywne
przejawy prawa. Twierdzi, Ze norma prawna
przejawia sie w wielu obiektywnych formach,
na przyktad, w licznych dziataniach ludzkich

(mowa, teksty, gesty symboliczne, itp.). Przezy-

P.A. Sorokin, Doroga dalniaia: Awtobiografia (opoza daneHas: Aemobuoepagpus), Moskwa 1992, s. 56.



cia prawne ,obiektywizuja sie” w réznego ro-
dzaju zewnetrznych przejawach. Przy czym nie
tylko indywidualne zachowania ludzi, ale takze
wszystkie ich wspétdziatania, caty uktad spo-
teczenstwa oraz panstwa sg ,urzeczywistnio-
nyminormami prawnymi albo przekonaniami”.
Dla Sorokina prawo jest ,zZywg rzeczywisto-
$cig”, ktéra ma dwa wymiary: 1) przekonania
w nas (tzw. aspekt subiektywny czy wewnetrz-
ny); oraz 2) formuty stowne i pisemne, dziala-
nia oraz spoteczno-prawne instytucji poza na-
mi (aspekt obiektywny, zewnetrzny).

Wszelkie prawo - pisat Sorokin - jak to
przedstawit L.I. Petrazycki, sktada sie: 1) z okre-
slonych (imperatywno-atrybutywnych) przezy¢
psychicznych i 2) z okreslonych symboli, instytu-
cji prawnych, budynkdéw sqdu itd., ktére obiekty-
wizujq pierwszq kategorie zjawisk™.

Sorokin opierat takze swoje poglady so-
cjologiczne na metodologii Petrazyckiego. ,,...
jakiekolwiek zjawisko spoteczne - pisat Sorokin
- moze by¢ roztoZone na dwa elementy, ktére
powinny by¢ rozgraniczane: 1) okreslone prze-
zycie psychiczne albo czysta psychika, 2) znaki
niepsychiczne, poprzez jakie ta psychika obiek-
tywizuje sie i symbolizuje”®.

Innymi stowy, wedtug Sorokina, kazde
zjawisko spoteczne moze by¢ rozpatrywane
z dwoch zasadniczych punktéow widzenia: 1)
z punktu widzenia czysto psychologicznego
czyli wewnetrznego, oraz 2) z punktu widze-
nia symbolicznego czyli zewnetrznego’.

Sorokin uwazat teorie Petrazyckiego spo-

$r6d wszystkich nurtéw szkoty psychologicz-

Ibidem.
Ibidem, s. 46.
Ibidem, s. 185.

© 0o N o u

Artykuty prawnicze

nej za szczegblnie przydatng w dziedzinie
socjologii®.

Wplyw teorii Petrazyckiego na poglady
Sorokina jest takze widoczny w idei powo-
tania do zycia przez Sorokina badawczego
centrum do spraw tworczego altruizmu w
Harwardzie. Sorokin byt przekonany, ze przy-
zwyciezy¢ wojny i réznego rodzaju konflikty
na Swiecie mozna tylko poprzez ,zwiekszenie

altruistycznej mitosci wsrdd ludzi™.

I1l. MICHAIt ANDREJEWICZ REJSNER
(1868-1928)

Rejsnera mozna uwazaé za jednego z naj-
bardziej oryginalnych kontynuatoréw Petra-
zyckiego, ktéry usitlowal potaczy¢é marksi-
stowska metodologie i socjologie z dorobkiem
psychologicznej szkoty prawa. Ciekawe jest,
ze jego zyciorys naukowy wykazuje pewne
podobienistwa z zyciorysem Petrazyckiego.
Rejsner ukonczyt bowiem wydziat prawa
Uniwersytetu Warszawskiego (1893), zas w
latach 1893-1896 wyktadat prawo na Uni-
wersytecie Kijowskim. Od 1907 roku praco-
wat jako docent na uniwersytecie w Sankt
Petersburgu. Poza tym wspdipracowat tez z
ksieciem Trubeckim i przez dwa lata praco-
watl na uczelni w Heidelbergu.

Jeszcze przed rewolucja w Rosji Rejsner do-
sy¢aktywnie wystepowal narzeczteorii Petra-
zyckiego. W 1908 r. w artykule ,Wspo6iczesna
jurysprudencja i nauczanie L.I. Petrazyckiego”
pisat: ,Nowy nurt we wspétczesnej juryspruden-

cji otwiera szerokie horyzonty dla nauki prawa i

P.A. Sorokin, Czetowiek. Ciwilizatsia. Obsczestwo (Yenosek. Llusunuzayus. O6wecmeo), Moskwa 1992, s. 46.

Patrz: P.A. Sorokin, Doroga dalniaia: Awtobiografia (Jopoea dansHas: Aemobuozpagus), Moskwa 1992, s. 195-198.
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przywraca masom odebrane im prawo intuicyj-

ne... te wielkq idee prawdy... Walka o chleb, Zycie,

egzystencje, walka o dobro, wolnos¢ polityczng

i spotecznq powinna stac sie walkq o prawo. W

przeciwnym razie jest beznadziejna™°.

Jezeli chodzi o psychologiczng teorie pra-
wa jako taka, Rejsner twierdzit, Ze ma ona
naprawde rewolucyjne zrédto, poniewaz jej
fundatorem byl, w mniemaniu Rejsnera, zwo-
lennik naucznia Feuerbacha Ludwig Knapp,
ktoéry zrobit dla nauki prawa to samo, co
zrobit kiedy$ Feuerbach dla religii - to zna-
czy ukazat pojecie absolutu jako zewnetrzng
projekcje wewnetrznych przezy¢. Nauczanie
Knappa o prawie sprowadza prawo do idelolo-
gicznej nadbudowy ,fantazmatéw”, bedacych
z kolei niczym innym jak aparatem przyspasa-
biajacym dziatalnos¢ fizjologiczna cztowieka
do wiekszych potrzeb gatunku ludzkiego.

Wedtug Rejsnera Petrazycki w niektérych
elementach swej teorii ujawnit ,zbyt duze po-
dobieristwo z teorig Knappa™!.

Pod adresem teorii Petrazyckiego Rejsner
wysuwa kilka zarzutow!?:

1. Zupeinie w duchu Iheringa, ktérego Petra-
zycki byt przeciwnikiem, w gruncie rze-
czy utozsamia prawo i wiadze. Korelacja
Jimperatywno§$ci-atrybutywnosci”, ktoéra
Petrazycki uwaza charakterystyczng dla
prawa, zupetnie w takim samym stopniu
moze mie¢ zastosowanie zaré6wno do sto-
sunkéw wtadzy i podporzadkowania, jak i

stosunkéw prawnych.

10

2. Pod wptywem indywidualistycznej stro-

ny
przyjmuje za pierwotny podmiot prawa

»,prawa burzuazyjnego” Petrazycki
jednostke, a nie zbiorowos¢. Stad cata
psychologia Petrazyckiego jest nie psy-
chologiag cztowieka jako istoty spotecznej,
a psychologia odrebnej osobowosci.

Z drugiej jednak strony, Rejsner widzi w
teorii Petrazyckiego trzy gtowne zalety!3:

1. Méwigc o prawie jako o przezyciu psy-
chicznym, Petrazycki tym samym zbu-
rzyt panujgce przekonanie co do kwestii
Swiadomosci i rozumnosci wytworéow
prawnych, poniewaz prawo jest wynikiem
nieSwiadomego przystosowania do srodo-
wiska albo, wedle terminologii Petrazyc-
kiego, emocjalnego zycia cztowieka.

2. Badajac prawo jako przezycie osobiste,
Petrazycki nie mdgt catkiem pozosta¢ w
ramach odizolowanej jednostki i byt zmu-
szony w jaki§ sposob powigzac jednostke
ze Srodowiskiem, w wyniku czego posta-
wit pytanie co do relacji pomiedzy przezy-
ciami psychicznymi a uwarunkowaniami
gospodarczymi.

3. Petrazycki ukazat, Ze obok oficjalnego i
pozytywnego prawa istnieje tez olbrzyma
sfera prawa nie objeta zadnymi kodeksami
i zwyczajami.

Po rewolucji 1917 r. Rejsner rozwinat idee

tzw. ,intuicyjnego prawa proletariackiego” w

postaci ,rewolucyjnej Swiadomosci prawne;j”.

Postugujac sie metodologia Petrazyckiego i

M.A. Rejsner, Sowremennaia jurisprudencjia i uczenie L.I. Petrazyckogo (CospemeHHas topucnpydeHyus u y4eHue /1.1.

Mempaxcuykozo) // Russkoje bogatstwo (Pycckoe 6oratcTso), 1908, s. 59.

11
Leningrad-Moskwa 1925, s. 17.

12 |bidem, s. 18.
13 |bidem, s. 18-19.

M.A. Rejsner, Prawo. Nasze prawo. Czuzoje prawo. Obsczee prawo (lpaso. Hawe npago. Yyxcoe npaso. Obwee npago),



jego teoria ,prawa intuicyjnego”, sformutowat
on koncepcje ,prawa klasowego”. , JezZeli istnie-
jag rézne interesy klasowe - pisat - wowczas w
ramach organizacji prawnej spoteczeristwa po-
wstajq rézne systemy prawa, z ktérych kazdy
nosi scisle klasowy charakter. Prawo ogdlne jest
zatem tylko wynikiem kompromisu pomiedzy
poszczegdlnymi prawami klasowymi™*.

Jednoczesnie Rejsner podkreslat, ze nauki
o panstwie i prawie nie mozna sprowadzaé
wylacznie do walki klasowej, gdyz teoria
walki klas nie jest jedynym elementem teorii
marksistowskiej.

W gruncie rzeczy jego teoria polegata na
wstawieniu w miejsce intuicyjnego prawa Pe-
trazyckiego marksistowskiej koncepcji prawa
klasowego, ,ktére w postaci prawa intuicyjne-
go ksztattowato sie poza oficjalnymi ramami, w
szeregach gnebionych i wyzyskiwanych mas™>.

Warto przy tym przypomnie¢, Zze sam Pe-
trazycki stwierdzat, iz jego psychologiczna
teoria prawa jest zgodna z marksizmem i mo-
ze go nawet uzupeiniaé?®.

W zasadzie, twierdzit Rejsner, prawo jako
forma ideologiczna, zbudowana przy pomocy
walki o réwno$¢ i zwiazana z nig sprawiedli-
wo$¢, obejmuje dwa podstawowe aspekty, a
mianowicie: 1) strone woli, czyli jednostronne
uprawnienie podmiotowe; 2) znalezienie wspol-
nego gruntu prawnego i utworzenie przy pomo-
cy umowy dwustronnej ,prawa obiektywnego”.

Przy czym walka o réwnos¢ i sprawiedliwo$¢

14 Ibidem, s. 117.
15 |bidem, s. 20.
16

7 \bidem, s. 196.
18

Moskwa 1918, s. XXXIV-XXX.
19 bidem, s. XLI-XLII.
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jest mozliwa tylko tam, gdzie istnieje mozliwo$¢
znalezienia owej wspélnej ptaszczyzny.

W ujeciu Rejsnera, historia prawa jest wita-
Sciwie historig jego stopniowego zaniku. W
spoteczenstwie komunistycznym prawo mia-
to bowiem znikna¢ na zawsze. W istocie ta te-
za przypomina teorie Petrazyckiego gtoszaca,
iz rozwdj moralny cztowieka i rozpowszech-
nienie mito$ci w spoteczenstwie nieuchron-
nie doprowadzi do zaniku panstwa i prawa.

W swej teorii Rejsner przeciwstawiat po-
jeciawtadzy i prawa. ,Wyrazem wtadzy - uwa-
zat - jest rozkaz, zas wyrazem prawa - umowa.
Wtadza jest wolnosciq [dla tego kto ja posiada
- A.M.], zas prawo - zwiqgzaniem uprawnienia-
mi innych™’.

Za jedno z najwiekszych osiggnie¢ Rejsnera
w ramach rozwoju teorii Petrazyckiego mozna
uwazac jego koncepcje ideologii panstwa. We-
dtug Rejsnera panstwem jest ,zorganizowane
w ramach idei paristwa zbiorowe zachowanie lu-
dzi"8. Kluczowym elementem panstwa jest za$
ideologia, ktéra organizuje Zycie panstwowe.
Jak pisze Rejsner: ,Okreslajgc (...) przedmiot na-
uki o panstwie, mozemy zauwazy¢éw nim trzy ele-
menty. Po pierwsze, psychike zbiorowq ludzi, jako
podstawowe Zrédto spotecznej i paristwowej ide-
ologii, po drugie, samq ideologie, jej rézne rodzaje
i typy, zaleznos¢ od konkretnych okolicznosci hi-
storycznych, a na koricu dziatania polityczne, ja-
ko wynik mniej wiecej petnego odzwierciedlenia

idei paristwowych w zyciu i dziatalnosci ludzi™®.

A. Walicki, Filozofia prawa rosyjskiego liberalizmu, Warszawa 1995, s. 283.

M.A. Rejsner, Gosudarstwo. Czast’ 1. Ideologia i metod (locydapcmeo. Yacme 1. Mdeonoazus u memod), (Wydanie drugie),

9
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Z punktu widzenia Rejsnera panstwo, jako
zjawisko spoteczne, jest swoistym procesem, w
ktorym centralne miejsce zajmuje ideologia, be-
daca zespotem norm, idei, zasad i ideatéw, pod-
legajacych urzeczywistnieniu w dziatalnosci
czlowieka w ramach spoteczenistwa. Kwestie
prawa i panstwa Rejsner rozpatrywat zatem, z
jednej strony, jako zagadnienie psychologiczne,
za$ z drugiej - jako ideologiczne. Wedtug nie-
go, epistemologia panstwa sprowadza sie do
badania przezy¢ psychicznych konstuujacych
ideologie panstwowg oraz do analizy zachowan
ludzi, ktére odpowiadaja tej ideologii.

Prawo Rejsner okreslat jako ideologie,
ktoéra ,opiera sie w naszej swiadamosci przede
wszystkim na pojeciu prawdy, sprawiedliwosci
i réwnosci”?.

Do klasycznych trzech sktadowych cze-
$ci pojecia panstwa (wtadza, ludnos¢, tery-
torium) Rejsner dodaje czwarty wazny ele-
ment, mianowicie - ideologie panstwowag,
ktora okresla jako podzielane przez ,szerokie
masy” przekonanie dotyczace ,catosci zbioro-
wej” (w postaci ,ludno$ci” czy ,narodu”), kto6-
ra to zbiorowa catos¢ jest podporzadkowana
wtadzy zwierzchniej w granicach terytorial-
nych panstwa.

Wedtug Rejsnera wszystkie trzy elemen-
ty (wladza panstwowa, ludnos¢, terytorium)
sg konkretnymi i realnymi zjawiskami, ktére
nie sg jednak w stanie zastapi¢ elementu ide-
ologicznego. Jak pisze: ,Jezeli samo paristwo
jest niczym innym jak masowym zachowaniem

20
21

ludzi, zorganizowanym poprzez idee paristwa,
wtedy wtadza paristwowa, ludnosé i terytorium
sq tylko pojeciami czyli ideami, przy pomocy
ktérych organizuje sie dziatania polityczne™!.
Podkresla réwniez, ze: ,....ludnos¢ [rozumiana
jako cate spoteczenstwo i jako element poje-
cia panstwo - A.M.] nie tylko przewaznie nie
identyfikuje sie z jednolitq wtadzq paristwowgq,
ale i w bardzo réznym stopniu w ogdle zdaje
sobie sprawe z idei paristwa. Naprawde wyra-
zicielami paristwowej ideologii sq nader nielicz-
ne, dominujgce kulturowo warstwy, zas olbrzy-
mia czes¢ ludno$ci w rzeczywistosci Zyje poza
Swiadomosciq parnstwowq. (..) Bardzo powoli
i stopniowo ludnosé panstwa przyzwyczaja sie
do mysli, Ze jest ona w rzeczywistosSci zwiqza-
na z panstwem, a zatem powinna dziata¢ tak,
jak nalezy postepowac w ramach (...) panistwa,
a wiec podporzqdkowywaé sie ustawom, (...)
aktywnie uczestniczy¢é w tym urzeczywistnie-
niu zachowan politycznych, ktdre uznaje sie za
dziatalno$¢ organdéw paristwa’?2.

Z punktu widzenia Rejsnera panstwo jest
zatem procesem wcielania w Zycie ideologii
politycznej, w catej jej ré6znorodnosci i wielo-
wymiarowosci. Do elementéw ideologii pan-
stwa zalicza on miedzy innymi takie pojecia
jak: ,wtadza terroru i rasy”, ,wtadza koniecz-
nosci ekonomicznej” oraz ,wtadza idei reli-
gijnej”. Krétko mowiac, idea wtadzy w ujeciu
Rejsnera jest rdzeniem panstwa, a tam gdzie
istnieje idea w postaci ideologii, tam istnieje

chociazby w zarodku samo panstwo?.

M.A. Rejsner, Gosudarstwo. Czast’ 2 (focydapcmeo. Yacme 2), (Wydanie pierwsze), Moskwa 1912, s. 51.
M.A. Rejsner, Gosudarstwo. Posobie k lektsiam po obsczemu uczeniju o gosudarstwe. Czast’ 1. Kulturno-istoriczeskie

osnowy (locydapcmeo. Mocobue K nekyuam no obwemy ydeHuto o eocydapcmse. Yacmel. KyabmypHo-ucmopuydeckue

ocHoebl), Moskwa 1911, s.14.

22 |bidem, s. 15.
23

gie), Moskwa 1918, s. XLII.

M.A. Rejsner, Gosudarstwo. Czast’ 1. Ideologia i metod (focydapcmeo. Yacmes 1. Mdeonoaua u memod), (Wydanie dru-



Wedtug Rejsnera, Zeby zrozumie¢ panistwo
trzeba najpierw zrozumie¢ jego ideologie poli-
tyczng. Tresc¢ ideologii politycznej determino-
wana jest natomiast historycznie i okreslana
jest w kazdej epoce przez te grupe spotecz-
ng, ktéra posiada dominujgca pozycje w tzw.
»Spotecznym systemie podziatu pracy”. Wy-
odrebnia on przy tym nastepujace typy ide-
ologii politycznej: 1) ideologia monarchiczna,
ktéra wystepuje jako wytwdér $wiadomosci
spotecznej warstwy chlopskiej; 2) ideologia
arystokratyczna, jako produkt mentalnosci
mieszczanskiej oraz 3) ideologia demokra-
tyczna, czyli ideologia warstwy okreslanej
mianem burzuazji.

W takim ujeciu panstwo wystepuje za-
tem jako proces realizacji przez wspomnia-
ne ,zbiorowosci spoteczne” ideatéw, zasad i
norm, w ktérych wyraza sie ich zalezno$¢ od
monarchicznej, arystokratycznej lub burzu-
azyjno-demokratycznej wtadzy suwerenne;j.
Mozna tez powiedzie¢, iz kazda ,klasa panu-
jaca” tworzy wtasng ideologie, konstytuujaca
okreslony typ panstwa.

W latach dwudziestych Rejsner usito-
wat potaczy¢ psychologiczng teorie prawa z
psychoanalizg. W 1923 r. w swoim odczycie
~Problemy psychologii i teoria materializmu
historycznego” wskazat on na mozliwos¢ psy-
choanalitycznej reformy psychologii i wezwat
do opracowania na nowo ,olbrzymiego mate-
riatu freudowskiego” i kontynuacji jego , pier-
wotnej linii monizmu i materializmu”. Propo-
nowat przy tym ,oczy$ci¢ drogocenne ziarna
freudyzmu z otoczki ideologicznej”.

Warto tez doda¢, iz Rejsner - nazywa-
ny niekiedy ,czerwonym Petrazyckim” - byt

jednym z twoércéw pierwszej konstytucji Ro-
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syjskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej
(RSFSR).

IV. MIKOtAJ SERGIEJEWICZ
TIMASZEW (1886-1970)

W pracach kolejnego ucznia Petrazyckie-
go, Mikotaja Timaszewa réwniez widoczny
jest doniosty wptyw jego szkoty psycholo-
gicznej. Timaszew za podstawe prawa przyj-
muje jednak psychologie grupy spotecznej a
nie jednostki. Wérod jego dziet poswieconych
prawu znajduja sie takie jak: ,Prawo jako zbio-
rowo-psychologiczna rzeczywisto$¢” («IIpaBo
KaK KOJIJIEKTUBHO-IICUXOJIOTHUYECKasl peaslb-
HOCTb», 1923) oraz ,Prawo, etyka, wtadza”
(«[IpaBo, aTHKa, BaacTb», 1936), w ktorej po-
kazuje on, ze prawo, moralnos¢ i wtadza sta-
nowig cato$¢. W 1939 roku ukazuje sie kolejna
praca pt. ,Wprowadzenie do socjologii prawa”.

Socjologie prawa Timaszew zaliczat do
»,nauk nomograficznych”, ktérych cel polega
na ustalaniu praw regulujacych wspoétdziata-
nie spoteczenstwa i prawa. Z jego punktu wi-
dzenia normy prawa to sg normy, bedace wy-
nikiem tradycji spotecznych. Prawo powstaje
wraz z pojawieniem sie wtadzy spotecznej i
jest jednocze$nie przedmiotem badan zaréw-
no jurysprudencji, ktéra Timaszew odnosi
do ,nauk ideograficznych”, i ktérej celem jest
analiza danego systemu prawa (np. prawa
rzymskiego, prawa francuskiego, itp.), jak i fi-
lozofii prawa, ktéra zajmuje sie problemami,
jakie nie mogg by¢ rozstrzygniete przez ,me-
tody naukowe”.

Poswiecajac znaczng czes¢ uwagi zagad-
nieniom socjologii prawa, Timaszew widzi w
normach prawa miare i ,odzwierciedlenie”

systemu spotecznego. Stad, jego zdaniem, r6z-

11
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ne spoteczenstwa majg rézne systemy praw-
ne, a zmiany w spoteczenstwie przejawiaja
sie réwniez w zmianach w prawie?*, Kultura
i spoteczenstwo wptywajg na prawo z taka
sama sitg, jak system prawny wptywa na kul-
ture i spoteczenstwo. Innymi stowy, proces
wptywu prawa i spoteczenstwa jest obopdl-
ny. Ponadto, takich zjawisk jak prawo, kultu-
ra i spoteczenstwo, utrzymuje Timaszew, nie
mozna rozpatrywa¢ w oderwaniu od czyn-
nikdw psychologicznych i biologicznych. Ti-
maszew jako jeden z pierwszych w rosyjskiej
nauce prawa zaczgt moéowi¢ o spotecznym
uwarunkowaniu prawa i jego spotecznej roli.
System prawny okres$lat jako ,lustro kultu-
ry”, ktére odzwierciedla zmiany w systemie
spotecznym, a prawo jako wspdtdziatanie o
charakterze ,etyko-imperatywnym”. W takim
ujeciu prawa rowniez mozna dostrzec wptyw
teorii Petrazyckiego.

Timaszew podkreslat takze, ze prawo i
wtadza s3 Sci$le ze sobg zwigzane i Ze tym
samym normy prawa zawsze maja charakter
polityczny. Prawo jako ztozone wtérne zjawi-
sko spoteczne miesci w sobie dwa zjawiska
pierwotne: 1) etyke i 2) wtadze?.

Moralnos$¢, zwyczaj i prawo, podkresla
Timaszew - s3 to sily etyczne, ktdre sktadajg
sie na etyke. Z drugiej strony, wptyw prawa
moze by¢ rozpatrywany jako przejaw pewnej
energii spotecznej skoncentrowanej w zorga-
nizowanej wtadzy spolecznej. Etyka i wtadza,

zdaniem Timaszewa, sa to dwa odrebne kregi,

ktére krzyzujg sie, i w punkcie przeciecia kté-

rych znajduje sie prawo, gdyz wladza nie moze

dziata¢ bez wspotdziatania z etyka, zas etyka
nie moze istnie¢ bez wladzy spoteczne;j.

Cel socjologii prawa Timaszew widziat w
ustaleniu praw regulujacych wspétdziatanie
spoteczenstwa i prawa. W swoim odczycie
,Ku czemu zmierza amerykanska socjologia
prawa?” (wygloszonym na zjezdzie Amery-
kanskiego Zrzeszenia Socjologicznego w Chi-
cago w 1965 roku) zaproponowat kilka droég,
ktoére sprzyjatyby dalszemu rozwoju amery-
kanskiej socjologii prawa?®:

1. Zakres tej dyscypliny powinien by¢ ogra-
niczony do badan prawa jako zjawiska
spotecznego, w ramach gtéwnych teorii i
metod socjologii ogdlne;j;

2. Dokonywacé nalezy coraz wiecej badan em-
pirycznych, pod warunkiem Ze sg dotycza
one istoty socjologii prawa;

3. Nie warto naduzywa¢ metody ilo$ciowej,
gdyz kwantyfikacja nie jest jedyna mozli-
wa metodg dla badan empirycznych;

4. Pozadane jest przeprowadzenie identycz-
nych czy podobnych badan w réznych re-
jonach USA, aby utrwali¢ znaczenie empi-
rycznych badan w socjologii prawa.
Rozwazajac problemy metodyki socjologii

prawa, Timaszew ws$rdd jej metod wymienia

zwlaszcza metode ,eksperymentéw intro-
spektywnych” profesora Petrazyckiego.

W gruncie rzeczy Timaszew byt zwolen-

nikiem polityki prawa Petrazyckiego, uwazat

24 )F. Szojer, Sociologia N.S. Timaszewa (Coyuonoeus H.C. Tumawesa) // <http://www.ecsocman.edu.ru/images/

pubs/2005/07/24/0000216803/018_Shojer.pdf>.

25 N.S. Timaszew, Czto takoe sociologia prawa? (Ymo makoe coyuonozus npaea?) // <http://www.ecsocman.edu.ru/ima-

ges/pubs/2004/11/30/0000184958/016. TIMASHEV.pdf >.

26 5 N. Timaszew, Kuda dwizetsa amerikanskaia sociologia prawa? (Kyda deusxiemcs amepuKaHCKas coyuonozus npasa?)
// <http://ecsocman.edu.ru/images/pubs/2004/10/30/0000181889/002timashev15-17.pdf>.



bowiem, Ze socjologia prawa moze stanowi¢
podstawe dla racjonalnej regulacji stosunkéw
ludzkich poprzez $wiadomie wypracowane
ustawodawstwo.

Trzeba podkresli¢, ze mimo to iz Timaszew
byt uczniem Petrazyckiego i $cisle wspoétpra-
cowal z Sorokinem, uwazat on, ze w nauce
trzeba nie tyle nasladowac swoich nauczycieli,

ile probowac znalez¢ swa oryginalng droge.

V. GEORGIJ DAWIDOWICZ GURWICZ /
GEORGES GURVITCH (1894-1965)

Georgij Gurwicz studiowat na wydziale
prawa Uniwersytetu w Derptu (obecnie: Tar-
tu w Estonii), po czym odbyt staz na Uniwer-
sytecie w Heidelbergu. Po swym powrocie z
Niemiec, pod kierownictwem Petrazyckiego
zakonczyt studia z prawa na wydziale prawa
Uniwersytetu w Sankt Petersburgu, zas w
1917 roku zostat docentem w Katedrze Filo-
zofii Prawa. Podczas studiéw w Petersburgu
Gurwicz zaprzyjaznit sie z innymi uczniami
Petrazyckiego (Timaszewem, Sorokinem,
Gessenem) i wszedt do ich grona.

W ramach swej filozofii spotecznej Gur-
wicz prébowat potgczy¢ rézne metodologie
(idealizm subiektywny Fichtego, fenomenolo-
gie Husserla, materializm historyczny Marksa,
witalizm Bergsona, realizm Franka, Losskiego
i Hartmana, oraz psychologizm swego nauczy-
ciela Petrazyckiego) w jedynej syntezie.

Wedtug Gurwicza, prawem jest préba urze-
czywistnienia w danych warunkach spotecz-
nych idei sprawiedliwosci (to znaczy uprzed-

niego i z natury swej wieloptaszczyznowego
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pogodzenia sprzecznych wartosci wpisanych
w dang strukturg spoteczng) za pomoca wielo-
stronnej, imperatywno-atrybutywnej regula-
cji, opartej na nieroztacznym zwigzku miedzy
wynikajgcymiz prawa roszczeniamiiobowigz-
kami?’. Przy czym regulacja ta urzeczywistnia
sie poprzez fakty normatywne, ktére nadajg jej
gwarancje skutecznosci spotecznej. W niektoé-
rych wypadkach wykonanie tej regulacji mo-
ze by¢ gwarantowane poprzez przewidziany
wczesniej przymus zewnetrzny, ktory jednak
nie jest niezbednym elementem?8.

Jak wida¢ z powyzszej definicji prawa,
Gurwicz buduje swoje okres$lenie tego pojecia
na bazie teorii Petrazyckiego, postugujac sie
przy tym takimi kluczowymi terminami jak
simperatywno-atrybutywny” oraz ,fakt nor-
matywny”. Jednocze$nie, Gurwicz rozumie
»fakt normatywny” nieco inaczej, niz jego na-
uczyciel. W jego mniemaniu fakt normatyw-
ny oznacza te zbiorowos$ci spoteczne ,kto-
rych organizacja oznacza powstanie samego
prawa”. Sciélej rzecz biorac - ,ktére realizuja
okreslone wartosci pozytywne, tworzac tym
samym regulacje prawng”?°.

W teorii tej zwiazek miedzy faktami nor-
matywnymi i ,caloksztaltem spotecznym”
nosi ztozony, a nawet dialektyczny charakter:
z jednej strony, fakty normatywne sg produk-
tami rozwoju ,catoksztattu spotecznego”, zas z
drugiej - one same ukierunkowujg, organizujg,
zmieniajg procesy rozwoju spotecznego i stuza
prawu jako ,pierwotne Zrédta materialne”.

Ciekawa tez wydaje sie koncepcja normy

prawnej. Odrzucajac normatywizm Kelsena

27 G.D. Gurwicz, Filosofia i sociologia prawa: Izbrannye soczinienia (dunocogus u coyuonozus npasa: M36paHHsIe cOYUHe-

Hus), Sankt Petersburg 2004, s. 33.
28 |bidem.
2 |bidem, s. 35.
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i Austina, Gurwicz widzi w normie prawne;j
sad warto$ciowo-logiczny, ktérego nie mozna
rozpatrywac poza imperatywna-atrybutyw-
na strukturg stosunku prawnego.

Wedle Gurwicza rzeczywisto$¢ prawna
sktada sie z dwdch warstw, ktére mozna ro-
zumie¢ w rézny sposoéb. Ta sfera rzeczywisto-
$ci prawnej, gdzie dominuje pojmowanie inte-
lektualne, sktada sie z formalnych konstrukcji
prawnych, niezbednych dla rozwigzania kon-
fliktow intereséw, i stanowi powierzchowna
warstwe prawa pozytywnego. Glebsza war-
stwe rzeczywisto$ci prawnej stanowi za$ sfe-
ra bezposredniego rozpoznawania wartosci.
Ta sfera nalezy do prawa naturalnego, ktére-
go koncepcja jest bardzo bliska do koncepcji
Petrazyckiego.

Tak samo jak i Petrazycki, Gurwicz jest
zwolennikiem ,pluralizmu prawnego”, ktéry
przewiduje, ze w spoteczenistwie istnieje nie
jedno centrum (panstwo), a kilka ,centréow
do$wiadczenia prawnego”.

Swego nauczyciela Gurwicz zaliczat do
grona wybitnych myslicieli, z gatunku ktérych
nowatorskie idee wyprzedzaja swa epoke na
tyle, Ze ich prawdziwe znaczenie wychodzi na
jaw dopiero po pewnym czasie®’. Gurwicz byt
przekonany, Ze filozofia Petrazyckiego jest
niewspdimiernie gtebsza i bardziej oryginal-
na, niz rozumieli jg jego uczniowie i przeciw-
nicy, ktorzy widzieli w nim przewaznie jedy-
nie konsekwentnego pozytywiste stosujgcego
zasady logiki Johna Stewarta Milla wobec ba-
dan prawnych, ktéry doszedt w ten sposéb do

empirycznej psychologii cztowieka3!.

30 |bidem, s. 339.
31 |bidem.
32 |bidem, s. 340.

Jednak, wedle Gurwicza, Petrazycki dazyt
do przetamania tradycyjnego przeciwstawia-
nia empiryzmu i spirytualizmu poprzez idee
metafizyki eksperymentalnej, opartej na bez-
posrednim opisie danych intuicji. Stad pocho-
dzi swoista wrogo$¢ Petrazyckiego wobec neo-
kantyzmu, a zwtaszcza normatywizmu w teorii
prawa. Przy czym nieche¢ ta byta btednie ode-
brana przez uczniéw i krytykéw Petrazyckiego
jako przejaw przywigzania do pozytywizmu.
Tymczasem nawet z wczesnych prac Petra-
zyckiego wynika, iz jego filozofia znajdowata
sie nader daleko od pozytywizmu. Wystarczy
przypomniec jego zarzut pod adresem projektu
niemieckiego kodeksu cywilnego (BGB) co do
nieuwzglednienia, Ze po prawie rzymskim byta
jeszcze Ewangelia Mitosci. Jak bowiem twier-
dzit, ,cata cywilizacja ludzko$ci we wszystkich
swoich osiggnieciach politycznych byta niczym
innym jak krystalizacja mito$ci”32.

Zastuguje na uwage, ze dla Petrazyckie-
go takie pojecia jak mitos¢, rozum i sprawie-
dliwo$¢ byty $cidle ze sobg zwigzane, gdyz w
pewnym aspekcie mito$¢ przejawia sie jako ro-
zum, a rozum jako mitos¢ - oraz dlatego, ze nie
mozna odtaczy¢ mitosci od sprawiedliwosci.

Wedtug Gurwicza dla filozofii prawa Pe-
trazyckiego charakterystyczne sg nastepujg-
ce cechy:

1. Teoria emocji Petrazyckiego miesci sie w
ramach wyjasniajacej i deskryptywne;j
psychologii (czyli psychologii ,rozumienia
sensOw wewnetrznych”), a nie bynajmnie;j
w ramach wyjas$niajacej i empirycznej czy-

li deterministycznej psychologii.



2. W centrum teorii Petrazyckiego znajdu-
je sie zasada niemozliwo$ci wyjasnienia
wyzszego przez nizsze, ztozonego przez
proste, catego przez jego czesci. To znaczy,
Ze emocje w ujeciu Petrazyckiego nie moga
by¢ zredukowane do ich elementéw sktado-
wych, a emocje wyzszego rzedu nie moga
by¢ sprowadzane do emocji prymitywnych.
Przy czym emocje dzieki swemu integral-
nemu charakterowi (gdzie nieroziacznie
zwigzane s3 aktywno$¢ i bierno$¢) domi-
nujg wobec innych elementéw psychiki.

3. Przyposzukiwaniu emocji przewodnikiem
jest metafizyczna ,zasada mitosci”, a gtéw-
ne pytanie na ktére usituje odpowiedzie¢
teoria Petrazyckiego brzmi: w jaki sposéb
mitos¢ bez wzgledu na teorie hedonistycz-
neiintelektualistyczne potrafi bezposred-
nio regulowac zachowanie cztowieka.
Ponadto, Gurwicz twierdzi, Ze Petrazyc-

kiemu nie udato sie wypracowac koncepcji

wartos$ci obiektywnych i Zze wpadt on w su-
biektywizm?33,

W sferze konkretnych konstrukcji praw-
nych, pisze Gurwicz, gtéwnymi wynikami ba-
dan Petrazyckiego byty: a) wyzwolenie pojecia
prawa pozytywnego od rzekomo koniecznego
zwigzku z panstwem; b) rozszerzenie ilo$ci
zrodel prawa pozytywnego az do uznania ich
idealnej niezliczonos$ci; c) demonstracja waz-
nej roli, ktérg odgrywa ,prawo intuicyjne” w
zyciu prawnym, tworzac konkurencje wobec
prawa formalnego; d) zamiana tradycyjnej

klasyfikacji prawa na prywatne i publiczne na

33 |bidem, s. 344.
34 |bidem, s. 347.
35 |bidem, s. 352.
36 |bidem, s. 256.
37 \bidem, s. 607.
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podziat na prawo ,stuzenia spotecznego” oraz
prawo ,wolnosci indywidualnej”3*,

Logicznym zakonczeniem teorii Petra-
zyckiego, zdaniem Gurwicza, mogtaby by¢
~koncepcja wartosci duchowych obejmowanych
przez bezposrednie doswiadczenie emocjonalne
oraz dopuszczenie rzeczywistosci obiektywnej
catosci spotecznych tworzonych poprzez intu-
icje zbiorowe"35,

Gurwicz poddaje tez krytyce podejscie Pe-
trazyckiego do doswiadczenia prawnego, we-
dtug ktérego doswiadczenie to przedstawiane
jest wytacznie jako do$wiadczenie indywidu-
alne, co jest sprzeczne z samg struktura (dwu-
albo wielostronng) prawa, ktéra mozna prze-
zy¢ tylko w doswiadczeniu zbiorowym?3e.

Dla teorii Petrazyckiego wtasciwa jest,
zdaniem Gurwicza, nieprawidtowa indywidu-
alistyczna i subiektywistyczna interpretacja
do$wiadczenia prawnego.

Oprocz tego Petrazycki - pisze on w swej
»Socjologii prawa” - ograniczyt sie tylko do
analizy psychologicznej i dlatego zignorowat
tak wazny wniosek ptynacy z jego koncepcji,
jak wzajemny zwigzek miedzy imperatyw-
no-atrybutywna regulacjq a ideg sprawiedli-
wosci. Z tego powodu zdotat tylko dostrzec
réznice pomiedzy prawem a moralnoscia,
pozostawiajgc poza obszarem zainteresowan

inne rodzaje regulacji i kontroli®”.

VI. INNI UCZNIOWIE PETRAZYCKIEGO
Do grona uczniéw Petrazyckiego mozna

zaliczy¢ réwniez Aleksandra Kierenskiego, na
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ktérym - podczas studiéw na wydziale prawa
petersburskiego uniwersytetu - szczegdlne
wrazenie wywarty wyktady Petrazyckiego z
filozofii prawa. Kierenski nazywat go wybit-
nym uczonym i uwazat, Ze jego psychologicz-
na teoria prawa i teoria ,nauki politycznej”,
opartej na idei prawa naturalnego, na pewno
uzyskatyby szerokie uznanie, gdyby nie upa-
dek 6wczesnej Rosji®8. Dla samego Kierenskie-
go szczegblnie wazne w teorii Petrazyckiego
byto to, ze opierajac sie na psychologii ekspe-
rymentalnej, okreslat on prawo i moralno$¢
jako dwie zasady wspdtistniejace w $wia-
domosci cztowieka i ksztattujace jego zycie
wewnetrzne. Teorie Petrazyckiego Kierenski
ujmuje w nastepujacy sposdb.

Prawdziwg moralnosciag jest wewnetrzne
u$wiadomienie sobie dtugu, sptaceniu ktére-
go cztowiek powinien poswiecic¢ cate swoje zy-
cie, pod tym jednak niezbednym warunkiem,
Ze robi to bez Zzadnego zewnetrznego nacisku.
W prawie z kolei wyraza sie Swiadomos¢ tego,
czego istota ludzka moze oczekiwac od podob-
nych sobie i czego oczekuja od niej inni.

Kierenski powtoérzyt eksperymenty Pe-
trazyckiego w zakresie psychologicznej teorii
prawa ze swoimi dzieémi i uznat je za nader
przekonujace. W jego przekonaniu, Petrazycki
w nauce prawa odegrat taka role, jak kiedys$
Galileusz w astronomii.

Bedac socjalistg, Kierenski zwraca uwa-
ge na te koncepcje Petrazyckiego, zgodnie z
ktéra panstwo jako swoista ,,nad-osobowosc¢”
nie powinno ograniczy¢ sie jedynie do funk-
cji podtrzymywania porzadku i prawa, lecz

musi odgrywaé naczelng role w walce eko-

nomicznych i spotecznych sit toczacej sie w
spoteczenstwie. Petrazycki odrzucal mark-
sistowska teze o tym, ze panstwo to jest
tylko narzedziem w rekach klasy panujacej
uzywanym dla wyzysku i opresji swych prze-
ciwnikéw. Przy pomocy wielu przyktadéw
dowodzil, iz powstanie klasy robotniczej w
Europie doprowadzito do istotnych zmian
ustawodawstwa w sferze prawa pracy.

Po rewolucji lutowej 1917 roku, kiedy Kie-
renski zajmowat wazne stanowisko w rzadzie,
Petrazycki nie raz go odwiedzat i proponowat
réznego rodzaju projekty reform rosyjskiego
ustawodawstwa skierowane na ulepszenie
stosunkéw spotecznych. Jednak w warunkach
1917 roku realizacja tych projektéw wydawa-
1a sie niemozliwa.

Wsréd studentéw Petrazyckiego byto
wiele innych jaskrawych postaci, majgcych
znaczacy wptyw na kulturalny rozwoéj Ro-
sji. Wystarczy wymieni¢ Michaita Bachtina
- stynnego rosyjskiego filozofa, twérce kon-

cepcji dialogizmu w literaturoznawstwie.

VIl. WSPOLCZESNE SPOJRZENIE NA
TEORIE PRAWA PETRAZYCKIEGO
Ciekawe tez moze by¢ spojrzenie na psy-
chologiczna koncepcje prawa Petrazyckiego z
punktu widzenia filozofii i socjologii takiego
rosyjskiego myséliciela z lat 70-ych ubieglego
stuliecia, jak Ewald Iljenkow. Komentujgc He-
gla Iljenkow, inter alia, pisze: ,Spoteczeristwo
nie jest zbiorem organizméw indywidualnych.
Swiadomosé spoteczna jest systemem <«obiek-
tywnych wyobrazen», form i schematéw «ducha

obiektywnego», «rozumu zbiorowego» ludzko-

38 AF. Kierenski, Rossija na istoriczeskom poworote (Poccus Ha ucmopudeckom nosopome) // <http://www.stepanovO1l.

narod.ru/library/kerensk/chapt02.htm>.



Sci (albo $cistej ludu z jego kulturq duchowg,
ktdra rézni sie od innych kultur), ktoéry (to zna-
czy - ten system) powstat historycznie i histo-
rycznie sie rozwija. System ten obejmuje normy
moralne, regulujgce codzienne zycie cztowieka,
struktury prawne, formy paristwowego i poli-
tycznego ustroju...”°.

Innymi stowy, z tego socjologicznego
punktu widzenia, ktoéry wyraza Iljenkow,
prawo jest nie tyle zjawiskiem subiektyw-
nym, tre$cig psychiki cztowieka, co kategoria
obiektywna.

Warto tez zaznaczy¢, ze w tym ujeciu sam
cztowiek w swej istocie jest istotg spoteczng,
a nie autonomiczng jednostka odizolowana
od innych. Jak twierdzi Iljenkow: ,podmiotem
mysli staje sie jednostka w ramach catoksztatta
stosunkow spotecznych, jednostka zdetermino-
wana spotecznie, ktorej wszystkie formy dzia-
talnosci zyciowej wynikajg nie z natury, lecz z
historii, z procesu tworzenia kultury™®.

Jak wida¢, w zasadzie Iljenkow zgadza sie
z t3 tezg, Ze istotg cztowieka jest catoksztatt
wszystkich stosunkéw spotecznych, w kté-
rych uczestniczy.

Wychodzac z tezy o nierozdzielnosci i
zarazem nie-tozsamosci cztowieka i spote-
czenstwa, mozna powiedzie¢, ze cztowiek
ma w sobie tyle czlowieczenstwa, na ile jest
zintegrowany ze spoteczenstwem, a spote-
czenstwo jest na tyle spoteczenstwem, na ile
ono jest ludzkie i humanitarne. Wynika stad,
ze prawo jako regulator stosunkéw miedzy
ludZmi ze swej natury jest historycznym od-

zwierciedleniem oraz formg miedzyludzkich
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stosunkéw w ramach spoteczenstwa.

Jednoczes$nie trzeba podkresli¢, iz prawo
(tak jak i spoteczenstwo) nie jest zjawiskiem
wylacznie obiektywnym ani subiektywnym.
W rzeczywistoSci ono jest zjawiskiem inter-
subiektywnym i w taki sposéb wyraza dyna-
miczny bilans miedzy cztowiekiem a spote-
czenstwem.

Oproécz tego, prawa nie mozna sobie wy-
obrazi¢ bez pewnych wartosci, do urzeczy-
wistnienia ktorych dazy. Taka wyzszg warto-
$cia, jak uwazat Petrazycki, musi by¢ nie tyle
sprawiedliwos¢, ile mitos¢. W tym wtasnie
aspekcie jego teoria zbliza sie do chrze$cijan-
skiego ujecia metafizycznej istoty prawa.

W ramach podsumowania mozna podjac
sie préby zrekonstruowania definicji prawa
na bazie teorii Petrazyckiego i jego uczniow.
Taka definicja mogtaby brzmie¢ nastepujgco:
prawo to jest intersubiektywne, socjalno-
psychologiczne zjawisko, ktore wyraza da-
zenie ludzkos$ci do ideatu sprawiedliwosci
i milosci, jako najwyzszych spotecznych
wartosci.

Jak wida¢, zaproponowana definicja taczy
w sobie psychologiczny, socjologiczny oraz

aksjologiczny aspekty prawa.

StOWA KLUCZOWE
Leon Petrazycki, filozofia prawa, socjolo-

gia prawa

STRESZCZENIE
Ten artykut jest po§wiecony analizie prac

Prima Sorokina, Mikotaja Timaszewa i Grze-

39 E. W. lljenkow, Filosofia i kultura (®unocopus u kynemypa), Moskwa 1991, s. 247.
40 E. W. lljenkow, Dialekticzeskai logika. Oczerki istorii i teorii ([luanekTnyeckas norvka. OUEpKMU UCTOPUM U TeopUn),

Moskwa 1974, s. 207-208.
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gorza Gurewicza, ktérzy byli uczniami Leona
Petrazyckiego i rozwineli jego psychologicz-
ne pojecie prawa. Ci autorzy, ktérzy potozy-
li podwaliny wspétczesnej socjologii prawa
w USA i Francji, wzbogacili i rozwineli kon-
cepcje Petrazyckiego w kierunku socjologii
prawa. Inny autor, Michait Rejner, moze by¢
uwazany za kontynuatora nauczania Petra-
zyckiego, poniewaz jego naukowe koncepcje
byty gteboko zainspirowane przez Petra-
zyckiego i psychologiczng szkote prawa. Na
podstawie teorii prawa Petrazyckiego oraz
biorac pod uwage prace jego kontynuatoréow i
krytykéw proponujemy nastepujacg definicje
istoty prawa: prawo jest intersubiektywnym,
socjalno-psychologicznym zjawiskiem, ktoére
wyraza dazenie ludzkosci do ideatu sprawie-
dliwosci i mitosci, jako najwyzszych spotecz-

nych wartosci.
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Dr Krzysztof Chochowski

Zadania systemu

pomocy spolecznej w Polsce

Tasks of the social welfare system in Poland

I. WSTEP

Powr6t Polski do demokracji i porzucenie
socjalistycznego modelu panstwa oprocz nie-
watpliwych korzysci, przyniést réwniez nowe
problemy spoteczne. Transformacja ustroju
gospodarczego, reforma systemu ubezpieczen
spotecznych i ochrony zdrowia spowodowaty
znaczacy wzrost liczby osdb, ktdre potrzebo-
waty pomocy ze strony panstwa. W celu za-
pewnienia socjalnej ochrony tym podmiotom
i umozliwienia im przezwyciezenie trudnej
sytuacji zyciowej, zbudowano w Polsce sys-
tem pomocy spotecznej.

Niniejszy artykul poswiecony jest zada-
niom systemu pomocy spotecznej w Polsce, za$
jego celem jest przedstawienie wnioskéw, kté-
re pozwolg na poprawe efektywnosci ich wy-

konywania, uwzgledniajac interes jednostki.

Il. POJECIE | CELE POMOCY
SPOLECZNEJ

Dla prowadzonych rozwazan istotne zna-
czenie ma wtasciwe rozumienie pojecia po-

mocy spotecznej. Ot6Z pomoc spoteczna sen-

AW oN R

su largo to wszelka pomoc udzielana przez
panstwo osobom potrzebujacym za posred-
nictwem réznego typu instytucji publiczno-
prawnych. Pomoc spoteczna sensu stricte to
instytucja polityki spotecznej panstwa.

W. Szubert pod pojeciem polityki spotecz-
nej rozumie celowe dziatanie panstwa zmie-
rzajace bezposrednio do zaspokojenia waznych
potrzeb spotecznych'. Mozna wiec uznaé, ze
polityka spoteczna jest czescia polityki admi-
nistracji, a ta z kolei czeScig polityki panstwa.

Pomoc spoteczna jest to zdaniem I. Sier-
powskiej okreslona dziatalno$¢, technika,
system stuzacy rozwigzywaniu probleméw
spotecznych?. Pomoc spoteczna jako insty-
tucja polityki spotecznej paristwa ma na celu
umozliwienie zaré6wno osobom jak i rodzi-
nom przezwyciezenie trudnej sytuacji zycio-
wej. Ustawodawca nie definiuje przy tym, co
nalezy rozumie¢ pod tym pojeciem. Pewng
wskazéwka jest tre$¢ art. 7 ustawy o pomo-
cy spotecznej?, albowiem stanowi on, z jakich
powodéw udziela sie pomocy spotecznej*.

Wskazany przez ustawodawce katalog ma

W Szubert, Studia z polityki spotecznej, Warszawa 1973, s. 52.

I. Sierpowska, Ustawa o pomocy spotecznej. Komentarz, Warszawa 2007, s. 24.

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2004 r., nr 64, poz. 593 z pdzn. zm.), dalej zwana uops.
Zgodnie z przytoczonym przepisem, pomocy spotecznej udziela sie osobom i rodzinom w szczegélnosci z powodu: ubo-



charakter jedynie przyktadowy, a zatem za-
istnienie innych okoliczno$ci moze by¢ réw-
niez podstawa do stwierdzenia, iz mamy do
czynienia z trudng sytuacjg zyciowa.

Pomoc spoteczna ma na celu umozliwie-
nie osobom i rodzinom przezwyciezanie
trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie s3
one w stanie pokonaé, wykorzystujac wtasne
uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Pomoc,
ta ma za zadanie, wspiera¢ osoby i rodziny
w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia
niezbednych potrzeb i umozliwia¢ im zycie
w warunkach odpowiadajacych godnosci
cztowieka. Jej podstawowym zadaniem jest
nie tylko udzielanie doraznego wsparcia ale i
zapobieganie trudnym sytuacjom Zyciowym,
ktore dotkngé moga osoby lub rodziny.

W tym miejscu zaznaczy¢ trzeba, iz dzia-
tania panstwa w sferze pomocy spotecznej
oparte sg m.in. o konstytucyjng zasade sub-
sydiarno$ci (pomocniczosci). Reguta ta zo-
stata sformutowana w ramach spotecznego
nauczania Kos$ciota katolickiego przez Piusa
XI w encyklice Quadragesimo anno z 1931 ro-

ku®. W mys$l zasady subsydiarnosci cztowiek
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jest odpowiedzialny za zaspokajanie swoich
potrzeb. Jesli jednak nie jest on w stanie ich
samodzielnie zaspokoi¢, wéwczas interwe-
niuje wtasciwa wspdlnota, od rodziny zaczy-
najac, na panstwie konczac.® Jak podkre$la
E. Poptawska, ,zasade subsydiarno$ci mozna
sprowadzi¢ do dwu podstawowych postula-
tow odnoszacych sie do relacji: jednostka -
spoteczenstwo - panstwo:
- Tyle wolnoSci, ile mozna; tyle uspotecznie-
nia, ile koniecznie trzeba,
- Tyle spoteczenstwa, ile mozna; tyle pan-
stwa, ile koniecznie trzeba”.”

Zasada pomocniczo$ci wyraza réwniez
dezaprobate dla pasywnosci jednostki i na-
dopiekunczo$ci panstwa®.

Obowigzek organizacji pomocy spotecznej
spoczywa naorganach administracji publicznej,
ktoére czynia to wspétpracujgc w tym zakresie,
na zasadzie partnerstwa, z réznego typu orga-
nizacjami, Kosciotem Katolickim, czy innymi
ko$ciotami badz zwigzkami wyznaniowymi,
jak réwniez osobami fizycznymi i prawnymi.

Natozenie na organy administracji publicz-

nej obowigzku wspoidziatania na zasadzie

8

stwa; sieroctwa; bezdomnosci; bezrobocia; niepetnosprawnosci; dtugotrwatej lub ciezkiej choroby; przemocy w rodzinie;
potrzeby ochrony ofiar handlu ludZmi; potrzeby ochrony macierzyrstwa lub wielodzietnosci; bezradnosci w sprawach opie-
kunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych;
braku umiejetnosci w przystosowaniu do zycia mtodziezy opuszczajgcej catodobowe placéwki opiekuriczo-wychowawcze;
trudnosci w integracji osdb, ktdre otrzymaty status uchodzcy; trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu
karnego; alkoholizmu lub narkomanii; zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej; kleski zywiotowej lub ekologicznej.
Zgodnie z nig ,co jednostka z wtasnej inicjatywy i wtasnymi sitami moze zdziataé, tego jej nie wolno wydziera¢ na
rzecz spoteczenstwa; podobnie niesprawiedliwoscig, szkodg spoteczng i zaktéceniem ustroju jest zabieranie mniejszym
i nizszym spotecznosciom tych zadan, ktére moga spetniac i przekazywanie ich spotecznosciom wiekszym i wyzszym”.
Encyklika Quadragesimo Anno, ,Znak” 1982, nr 7, s. 707.

Por. H. lzdebski, Samorzqd terytorialny. Podstawy ustroju i dziatalnosci, Warszawa 2006, s.101; S. Cieslak, Praktyka or-
ganizowania administracji publicznej, Warszawa 2004, s. 42; Z. Duniewska, B. Jaworska-Debska, R. Michalska-Badziak,
E. Olejniczak-Szatowska, M. Stahl, Prawo administracyjne. Pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, Warszawa
2002, s. 128.

E. Poptawska, Zasada subsydiarnosci w traktatach z Maastricht i Amsterdamu [w:] Subsydiarnosé, red. D. Milczarek,
Warszawa 1998, s. 126.

J. Majka, Filozofia spoteczna, Wroctaw 1992, s. 186.
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partnerstwa z innymi podmiotami, wylacza
mozliwo$¢é stosowania wtadczych form dzia-
tania administracji publicznej, np. decyzji ad-
ministracyjnej. Partnerstwo zaklada bowiem
réwnorzedno$¢ stron i brak mozliwos$ci pod-
porzadkowania jednego podmiotu drugiemu
w drodze przymusu. Nie jest wiec mozliwe
wtadcze przekazanie zadan z zakresu pomocy
spotecznej przez organ administracji publicz-
nej np. fundacji, czy stowarzyszeniu. Organy
administracji publicznej wspoétdziatajac z r6z-
nego rodzaju organizacjami typu non profit
moga zleca¢ im realizacje zadan publicznych
z zakresu pomocy spotecznej’. Zlecanie za-
dan nastepuje w drodze umowy, przy czym,
jak podkre$la Z. Leonski, nalezy przyja¢, ze
chodzi tu o umowe prawa publicznego, skoro
s3 to zadania publiczne'®. Umowa ta nie mo-
ze jednak stanowi¢ podstawy do przekazania
kompetencji administracyjnoprawnych!?.
Warto zwrdci¢ uwage takze i na to, ze zle-
canie zadan nastepuje po przeprowadzeniu
otwartego konkursu ofert. Konkurs ofert re-
alizacji zadania z zakresu pomocy spoteczne;j
odbywa sie przy uwzglednieniu zasady po-
mocniczos$ci, efektywnosci, uczciwej konku-

rencji i jawno$ci'?.

I1l. ZADANIA ADMINISTRACII
SAMORZADOWEJ W ZAKRESIE
POMOCY SPOLECZNEJ

Zadania w zakresie pomocy spotecznej
realizowane sg na wszystkich trzech szcze-
blach samorzadu terytorialnego. Oczywi-
$cie r6znia sie one rodzajem, tym niemniej
wszystkie nalezy uzna¢ za zadania o charak-
terze publicznym.

Zrédet aktywnosci administracji samorza-
dowej w tym obszarze nalezy szuka¢ w Kon-
stytucji, ktorej art. 163 stanowi, iz ,Samorzad
terytorialny wykonuje zadania publiczne nie
zastrzezone przez Konstytucje lub ustawy dla
organow innych wtadz publicznych”3. Nalezy
zatem stwierdzi¢, ze o ile z ustaw nie wyni-
ka inaczej, to gmina, powiat lub samorzadowe
wojewddztwo maja obowiazek realizowac za-
dania publiczne w zakresie pomocy spotecz-
nej. W podobnym duchu wypowiedziat sie Wo-
jewodzki Sad Administracyjny, ktéory w swym
wyroku z dnia 29 listopada 2004 r. stwierdzit,
ze ,w art. 163 Konstytucji RP ustanowiono [...]
zasade, iz zadania publiczne nie zastrzezone
przez Konstytucje lub ustawy dla organdéw in-
nych wtadz publicznych wykonywane s przez

organy samorzadu terytorialnego”*.

10
11
12

13
14

Jak twierdzi H. J. Wolff, zadaniem publicznym jest takie zadanie, ktére wynika z normy prawnej uprawniajgcej paristwo
lub podmiot zobowigzany przez akt paristwowy do przejecia wspdlnych, ponadindywidualnych spraw grupy ludzi. Zatem
zadaniem publicznym jest wspdlna sprawa grupy ludzi, ktéra zostata okreslona przez akt panstwowy, patrz: H. J. Wolff,
0. Bachof, R. Stober, Verwaltungsrecht I. Ein Studienbuch, Munchen 1994, s. 201; Z kolei J. Bo¢ definiuje zadanie pu-
bliczne jako zaspakajanie zbiorowych i indywidualnych potrzeb obywateli, wynikajacych ze wspétzycia ludzi w spotecz-
nosciach; Patrz: J. Bo¢, Prawo administracyjne, Wroctaw 1997, s. 14; S. Fundowicz zauwaza, iz aby dane zadanie mogto
by¢ uznane za zadanie publiczne powinno by¢ wiec uznane przez porzadek prawny — patrz: S. Fundowicz, Pojecie osoby
prawnej prawa publicznego, ,Przeglad Sejmowy” 1999, nr 2, s. 79.

Z. Leonski, Zarys prawa administracyjnego, Warszawa 2006, s. 432.

K. Bandarzewski, [w:] Komentarz do ustawy o samorzqdzie gminnym, red. P. Chmielnicki, Warszawa 2004, s. 111.

Art. 25 w zw. z art. 26 ustawy o pomocy spotecznej. Szerzej na ten temat: |. Sierpowska, Komentarz do ustawy o pomocy
spotecznej, Warszawa 2007, s. 124-127 oraz s. 129-132.

Art. 163 Konstytucji RP.

Wyrok WSA w Warszawie, IV SA/Wa 407/2004.



Podstawowe zadania z zakresu pomocy
spotecznej okreéla art. 15 uops®®. Wskazany w
nim katalog zadan nie ma jednak charakteru
zamknietego, jest to wylgcznie przyktadowe
wyliczenie zadan z zakresu pomocy spotecz-
nej realizowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego.

Zadania z zakresu pomocy spotecznej re-
alizowane przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego mozemy podzieli¢ na zadania: wta-
sne i zlecone. Te pierwsze mozna nastepnie
podzieli¢ na obligatoryjne oraz fakultatywne.
Zadania wtasne s3g to zadania, ktorych celem
jest zaspokojenie potrzeb wspdlnoty samo-
rzgdowej, natomiast zadania zlecone s3 to
zadania poruczone do wykonywania przez
jednostki samorzadu terytorialnego na pod-

stawieustawybadzporozumieniaadministra-

Artykuty prawnicze

cyjnego, przy czym finansowanie ich realiza-
cji odbywa sie z budzetu panstwa. Zadaniami
zleconymi bedg réwniez zadania powierzone
z zakresu samorzadu terytorialnego przez
inne jednostki samorzadu terytorialnego. Za
zadania wtasne obligatoryjne nalezy uznac
zadania okreslone przez ustawy, zas zadania
wiasne fakultatywne to inne wtasne zadania
publiczne, ktére jednostka samorzadu teryto-
rialnego moze wykonywac?e.

Gléwny ciezar realizacji zadan z zakresu
pomocy spotecznej, ktére wykonuje samo-
rzad terytorialny, spoczywa na gminie. Zada-
nia wlasne gminy o charakterze obowigzko-
wym okre$la art. 17 ust. 1 uops?’. Natomiast
zadania wlasne gminy o charakterze fakulta-
tywnym okre$la art. 17 ust. 2 uops'®. Gmina

oprdcz zadan wiasnych wykonuje réwniez za-

15
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17
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Zgodnie z nim do zadan z zakresu pomocy spotecznej nalezy zaliczy¢: przyznawanie i wyptacanie przewidzianych usta-
wa $wiadczen; organizowanie pracy socjalnej; prowadzenie i rozwdj niezbednej infrastruktury socjalnej; analiza i ocena
zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na Swiadczenia z pomocy spotecznej; realizacja zadan wynikajacych z rozeznanych
potrzeb spotecznych; rozwijanie nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach zidentyfikowanych potrzeb.
Szerzej na ten temat np.: S. Fundowicz, Decentralizacja administracji publicznej w Polsce, Lublin 2005, s. 116-123, J. tukasiewicz,
Zarys nauki administracji, Warszawa 2007, s. 123-142, P. Chmielnicki red., Komentarz do ustawy o samorzqdzie..., s. 69-123.

Bedzie to: opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych ze szczegélnym uwzgled-
nieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem
jest integracja oséb i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka; sporzadzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy spotecz-
nej; udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom tego pozbawionym; przyznawanie
i wyptacanie zasitkéw okresowych; przyznawanie i wyptacanie zasitkdw celowych; przyznawanie i wyptacanie zasitkow
celowych na pokrycie wydatkéw powstatych w wyniku zdarzenia losowego; przyznawanie i wyptacanie zasitkéw celo-
wych na pokrycie wydatkéw na swiadczenia zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom mniemajgcym dochodu
i mozliwosci uzyskania swiadczen na podstawie przepiséw o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdro-
wia; przyznawanie zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego; optacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe za osobe, ktdra zrezygnuje z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscig sprawowania bezposredniej, osobistej opieki
nad dtugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem rodziny oraz wspdlnie niezamieszkujgcymi matka, ojcem lub rodzernstwem;
praca socjalna; organizowanie i $wiadczenie ustug opiekuriczych, w tym specjalistycznych, w miejscu zamieszkania, z wy-
taczeniem specjalistycznych ustug opiekuriczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi; prowadzenie i zapewnienie miejsc
w placéwkach opiekuriczowychowawczych wsparcia dziennego lub mieszkaniach chronionych; tworzenie gminnego syste-
mu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing; dozywianie dzieci; sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym; kie-
rowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt mieszkarica gminy w tym domu; pomoc osobom
majacym trudnosci w przystosowaniu sie do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego; sporzadzanie sprawozdawczosci oraz
przekazywanie jej wtasciwemu wojewodzie, rowniez w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu informatycznego;
utworzenie i utrzymywanie osrodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienie srodkéw na wynagrodzenia pracownikdéw.

Bedzie to: przyznawanie i wyptacanie zasitkéw specjalnych celowych; przyznawanie i wyptacanie pomocy na eko-
nomiczne usamodzielnienie w formie zasitkdw, pozyczek oraz pomocy w naturze; prowadzenie i zapewnienie miejsc
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dania zlecone z zakresu administracji rzado-
wej, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1 uops™.
Jak podkresla I. Sierpkowska, ,Gmina jako
niewielka spoteczno$¢ ma mozliwo$¢ zidenty-
fikowac na takim poziomie osoby potrzebuja-
ce wsparcia. W taki sposéb pomoc staje sie
bardziej efektywna i trafia do tych, ktérzy jej
najbardziej potrzebuja”?°. Podstawowa wspol-
nota samorzadowa, jaka jest gmina, w zakre-

sie pomocy spotecznej realizuje wiec przede

wszystkim te zadania, ktdére sg bezposrednio
zwigzane z zaspokajaniem potrzeb osdb znaj-
dujacych sie w trudnej sytuacji zyciowe;j.
Powiat jako jednostka samorzadu teryto-
rialnego powotana jest m.in. do realizacji tych
zadan publicznych, ktére przekraczaja mozli-
wosci organizacyjne lub finansowe gminy. W
przedmiocie pomocy spotecznej sg to zadania
okres$lone przez art. 19 uops?'. Zadania o kto-

rych mowa, sg zadaniami wtasnymi powiatu.

19

20
21

w domach pomocy spotecznej i osrodkach wsparcia o zasiegu gminnym oraz kierowanie do nich oséb wymagajacych
opieki; podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych z rozeznanych potrzeb gminy, w tym
tworzenie i realizacja programdéw ostonowych; wspdtpraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszech-
niania ofert pracy oraz informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach poradnictwa
zawodowego i o szkoleniach.

W przedmiocie pomocy spotecznej beda to: przyznawanie i wyptacanie zasitkéw statych; optacanie sktadek na ubezpie-
czenie zdrowotne okreslonych w przepisach o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia; organizo-
wanie i $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekuriczych w miejscu zamieszkania dla 0séb z zaburzeniami psychiczny-
mi; przyznawanie i wyptacanie zasitkdw celowych na pokrycie wydatkéw zwigzanych z kleska zywiotowa lub ekologicz-
ng; prowadzenie i rozwdj infrastruktury srodowiskowych domdéw samopomocy dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi;
realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programéw pomocy spotecznej, majacych na celu ochrone poziomu zycia
oséb, rodzin i grup spotecznych oraz rozwéj specjalistycznego wsparcia; przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych,
a takze udzielanie schronienia, positku oraz niezbednego ubrania cudzoziemcom, o ktérych mowa w art. 5a. uops.

I. Sierpowska, Prawo pomocy spotecznej, Warszawa 2007, s. 71.

Beda to: opracowanie i realizacja powiatowej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych, ze szczegélnym uwzgled-
nieniem programdéw pomocy spotfecznej, wspierania oséb niepetnosprawnych i innych, ktérych celem jest integracja
0s0b i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka — po konsultacji z wtasciwymi terytorialnie gminami; prowadzenie specjali-
stycznego poradnictwa; organizowanie opieki w rodzinach zastepczych, udzielanie pomocy pienieznej na czesciowe
pokrycie kosztéw utrzymania umieszczonych w nich dzieci oraz wyptacanie wynagrodzenia z tytutu pozostawania
w gotowosci przyjecia dziecka albo swiadczonej opieki i wychowania niespokrewnionym z dzieckiem zawodowym rodzi-
nom zastepczym; zapewnienie opieki i wychowania dzieciom catkowicie lub czesciowo pozbawionym opieki rodzicéw,
w szczegodlnosci przez organizowanie i prowadzenie osrodkéw adopcyjno-opiekuriczych, placéwek opiekuriczowycho-
wawczych, dla dzieci i mtodziezy, w tym placéwek wsparcia dziennego o zasiegu ponadgminnym, a takze tworzenie
i wdrazanie programow pomocy dziecku i rodzinie; pokrywanie kosztéw utrzymania dzieci z terenu powiatu, umieszczo-
nych w catodobowych placéwkach opiekuriczo-wychowawczych i w rodzinach zastepczych, réwniez na terenie innego
powiatu; przyznawanie pomocy pienieznej na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki osobom opuszczajgcym
catodobowe placéwki opiekuriczowychowawcze typu rodzinnego i socjalizacyjnego, domy pomocy spotecznej dla dzieci
i mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie, domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy, rodziny zastepcze
oraz schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze, specjalne osrodki szkolnowychowawcze, specjalne osrodki wycho-
wawcze, mtodziezowe osrodki socjoterapii zapewniajace catodobowg opieke lub mtodziezowe osrodki wychowawcze;
pomoc w integracji ze Srodowiskiem os6b majacych trudnosci w przystosowaniu sie do zycia, mtodziezy opuszczajacej
catodobowe placéwki opiekuriczo-wychowawcze typu rodzinnego i socjalizacyjnego, domy pomocy spotecznej dla dzieci
i mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie, domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy, rodziny zastepcze
oraz schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze, specjalne osrodki szkolnowychowawcze, specjalne osrodki wycho-
wawcze, mtodziezowe osrodki socjoterapii zapewniajgce catodobowa opieke lub mtodziezowe osrodki wychowawcze,
majacych braki w przystosowaniu sie; pomoc osobom majgcym trudnosci w integracji ze srodowiskiem, ktére otrzy-
maty status uchodzcy; prowadzenie i rozwdj infrastruktury doméw pomocy spotecznej o zasiegu ponadgminnym oraz
umieszczanie w nich skierowanych oséb; prowadzenie mieszkan chronionych dla oséb z terenu wiecej niz jednej gminy



Powiat, oprécz zadan wiasnych w zakre-
sie pomocy spotecznej, wykonuje réwniez
zadania zlecone z zakresu administracji rza-
dowej?2.

Samorzadowe wojewddztwo jest pod-
miotem, ktéry réwniez wykonuje zadania z
zakresu pomocy spotecznej?3. W przeciwien-
stwie jednak do gminy czy powiatu jego ak-
tywno$¢ koncentruje sie nie na bezposrednim
udzielaniu réznych $wiadczen beneficjentom
systemu pomocy spotecznej, lecz na kreowa-
niu polityki spotecznej w wojewéddztwie. Inny
jest wiec rodzaj dziatan podejmowanych sa-
morzad wojewddztwa w przedmiocie pomocy

spoteczne;j.

Artykuty prawnicze

Podsumowujac uwagi dotyczace realiza-
cji przez jednostki samorzadu terytorialnego
zadan z zakresu pomocy spotecznej nalezy
stwierdzi¢, iz s one gtéwnie ukierunkowane
na bezposrednie zaspokojenie potrzeb zycio-
wych beneficjentéw pomocy spotecznej. Daje
sie zauwazy¢, iz sfera koncepcyjno - plani-
styczna jest niedostatecznie rozwinieta, co
utrudnia stworzenie spdjnej na wszystkich
szczeblach samorzaduterytorialnego strategii
rozwigzywania probleméw spotecznych. Tym
niemniej tak szerokie wyposazenie samorza-
du terytorialnego w kompetencje do realiza-
cji zadan publicznych w przedmiocie pomocy

spotecznej zastuguje na akceptacje. W zwigz-

22

23

oraz powiatowych osrodkéw wsparcia, w tym doméw dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy, z wytaczeniem
srodowiskowych doméw samopomocy i innych osrodkéw wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi; prowadzenie
osrodkow interwencji kryzysowej; udzielanie informacji o prawach i uprawnieniach; szkolenie i doskonalenie zawodowe
kadr pomocy spotecznej z terenu powiatu; doradztwo metodyczne dla kierownikéw i pracownikéw jednostek organi-
zacyjnych pomocy spotecznej z terenu powiatu; podejmowanie innych dziatan wynikajacych z rozeznanych potrzeb,
w tym tworzenie i realizacja programdéw ostonowych; sporzadzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wtasci-
wemu wojewodzie, rowniez w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu informatycznego; sporzadzanie bilansu
potrzeb powiatu w zakresie pomocy spotecznej; utworzenie i utrzymywanie powiatowego centrum pomocy rodzinie,
w tym zapewnienie Srodkéw na wynagrodzenia pracownikéw.

Zadania te, to: pomoc uchodzcom w zakresie indywidualnego programu integracji oraz optacanie za te osoby sktadek
na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdro-
wia; prowadzenie i rozwdj infrastruktury osrodkéw wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi; realizacja zadan
wynikajacych z rzadowych programéw pomocy spotecznej, majacych na celu ochrone poziomu zycia oséb, rodzin i grup
spotecznych oraz rozwdj specjalistycznego wsparcia; udzielanie cudzoziemcom, o ktérych mowa w art. 5a uops, pomocy
w zakresie interwencji kryzysowej; finansowanie pobytu w catodobowych placéwkach opiekuriczo — wychowawczych
oraz w rodzinach zastepczych dzieciom cudzoziemcéw niewymienionych w art. 5 uops; realizacja zadan z dziedziny
przysposobienia miedzynarodowego dzieci, w tym zlecanie realizacji tych zadan podmiotom prowadzgcym niepubliczne
osrodki adopcyjno-opiekuricze wyznaczone przez ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego.

Bedzie to: opracowanie, aktualizowanie i realizacja strategii wojewddzkiej w zakresie polityki spotecznej bedacej inte-
gralng czescia strategii rozwoju wojewddztwa obejmujacej w szczegdlnosci programy: przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu, wyréwnywania szans oséb niepetnosprawnych, pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania proble-
méw alkoholowych, wspétpracy z organizacjami pozarzgdowymi — po konsultacji z powiatami; organizowanie ksztat-
cenia, w tym prowadzenie publicznych szkét stuzb spotecznych oraz szkolenia zawodowego kadr pomocy spotecznej;
rozpoznawanie przyczyn ubdstwa oraz opracowywanie regionalnych programéw pomocy spotecznej wspierajacych
samorzady lokalne w dziataniach na rzecz ograniczania tego zjawiska; inspirowanie i promowanie nowych rozwigzan
w zakresie pomocy spotecznej; organizowanie i prowadzenie regionalnych jednostek organizacyjnych pomocy spotecz-
nej; prowadzenie banku danych o wolnych miejscach w catodobowych placéwkach opiekuriczo-wychowawczych na te-
renie wojewddztwa; sporzadzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wtasciwemu wojewodzie réwniez w wersji
elektronicznej, z zastosowaniem systemu informatycznego; sporzadzanie bilansu potrzeb w zakresie pomocy spotecznej
i przekazywanie go wojewodzie do dnia 1 marca kazdego roku; utworzenie i utrzymanie regionalnego osrodka polityki
spotecznej, w tym zapewnienie srodkéw na wynagrodzenia pracownikéw.
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ku z tym nalezy zapewni¢ $rodki finansowe
na ich efektywne wykonywanie, co powinno
by¢ przedmiotem szczeg6lnej troski nie tylko

wtadz samorzadowych, ale i panstwa.

IV. ZADANIA ADMINISTRACII
RZADOWEJ W PRZEDMIOCIE
POMOCY SPOLECZNEJ

Zadania z zakresu pomocy spotecznej
wykonuje réwniez administracja rzadowa.
Istotng role w tym procesie petni wojewoda,
ktory jest przedstawicielem Rady Ministrow
w terenie. Zadania wojewody w przedmiocie
pomocy spolecznej to generalnie zadania o

charakterze kontrolnym i nadzorczym?*,

Wojewoda sprawujac funkcje nadzorcza
nad jednostkami samorzadu terytorialnego,
korzysta ze S$rodkéw nadzoru przewidzia-
nych w ustawach samorzadowych, a odno$nie
realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej,
w dziale Il rozdziale 4 ustawy o pomocy spo-
tecznej?>. Uprawnienia wojewoda w ramach
czynno$ci kontrolnych lub nadzorczych okre-
$la art. 126 uops?°. Dziatalno$¢ nadzorcza wo-
jewody ma na celu zapewnienie wtasciwego
standardu wykonywanych zadan w omawia-
nym przedmiocie. Wyposazenie wojewody
w kompetencje nadzorcze oraz kontrolne i
wyposazenie go w prawem okreslone $rodki

nadzoru i kontroli, jest w petni zrozumiate ze

24 Do zadar wojewody w omawianym przedmiocie nalezy: ustalanie sposobu wykonywania zadar z zakresu administra-

cji rzadowej realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego; stwierdzenie zgodnosci programdéw naprawczych
w zakresie osiggania standardéw w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej oraz ocena stopnia ich realizacji;
wydawanie i cofanie zezwolen lub zezwolert warunkowych na prowadzenie doméw pomocy spotecznej oraz wydawanie
i cofanie zezwolen na prowadzenie placéwek zapewniajgcych catodobowa opieke osobom niepetnosprawnym, przewle-
kle chorym lub osobom w podesztym wieku, w tym prowadzonych na podstawie przepiséw o dziatalnosci gospodarczej;
wydawanie i cofanie zezwolen lub zezwolert warunkowych na prowadzenie catodobowych placéwek opiekurniczo-wy-
chowawczych; prowadzenie rejestru doméw pomocy spotecznej, placéwek zapewniajacych catodobowa opieke osobom
niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku, w tym prowadzonych na podstawie przepisow
o dziatalnosci gospodarczej, placéwek opiekuriczo-wychowawczych i osrodkéw adopcyjno-opiekuriczych; koordynowanie
dziatan w zakresie integracji oséb posiadajgcych status uchodzcy, w szczegdlnosci w zakresie wskazania miejsca zamiesz-
kania uchodzcy; wyznaczanie, w uzgodnieniu ze starostami powiatéw prowadzgcych osrodki adopcyjno-opiekuncze,
osrodka prowadzgcego bank danych o dzieciach oczekujacych na przysposobienie i kandydatach zakwalifikowanych do
petnienia funkcji rodziny zastepczej oraz o rodzinach zgtaszajacych gotowosé przysposobienia dziecka; realizacja lub zleca-
nie jednostkom samorzadu terytorialnego lub podmiotom niepublicznym zadan wynikajacych z programéw rzadowych;
nadzor na realizacjg zadar samorzgdu gminnego, powiatowego i wojewddztwa, w tym nad jakoscig dziatalnosci jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej oraz nad jakoscig ustug, dla ktérych minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia
spotecznego okreslit standardy, w tym standardy opieki i wychowania, a takze nad zgodnoscig zatrudnienia pracowni-
kéw jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej z wymaganymi kwalifikacjami; nadzér pedagogiczny w odniesieniu do
wychowawcdw i innych pracownikéw pedagogicznych zatrudnionych w placéwkach opiekuriczowychowawczych i osrod-
kach adopcyjno-opiekuriczych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta nauczyciela; kontrola
jakosci ustug wykonywanych przez podmioty niepubliczne na podstawie umowy z organami administracji rzadowej i sa-
morzgdowej; kontrola jakosci ustug, wykonywanych przez domy pomocy spotecznej prowadzone nie na zlecenie organu
jednostki samorzadu terytorialnego przez podmioty niepubliczne; kontrola placéwek zapewniajacych catodobowa opieke
osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku, w tym prowadzonych na podstawie
przepiséw o dziatalnosci gospodarczej, w zakresie standardéw ustug socjalno-bytowych i przestrzegania praw tych oséb;
ocena stanu i efektywnosci pomocy spotecznej, z uwzglednieniem bilansu potrzeb sporzadzonego przez samorzad woje-
wodztwa; sporzgdzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej ministrowi wtasciwemu do spraw zabezpieczenia spo-
tecznego, réwniez w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu informatycznego; realizacja zadan okreslanych przez
ministra wiasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego w zakresie utrzymania i rozwoju systemu informatycznego
w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej w wojewddztwie oraz wspotfinansowanie i sprawowanie nadzoru nad



wzgledu na szczegblng wrazliwo$¢ spoteczng
funkcjonowania systemu pomocy spotecznej.

Zadania dotyczace pomocy spotecznej
wykonuje takze, minister wtasciwy do spraw
zabezpieczenia spotecznego?’. Maja one cha-
rakter koncepcyjno - planistyczny, prawo-
tworczy, a takze szkoleniowy. Wspomniec
ponadto nalezy, iz przy ministrze wtasciwym
do spraw zabezpieczenia spotecznego dziata
Rada Pomocy Spotecznej?®.

Organy administracji rzadowej w sferze
zadan zwigzanych z pomoca spoteczng wy-
konujg przede wszystkim funkcje nadzorcza
w odniesieniu do innych podmiotéw, ktoére
bezposrednio realizujg wspomniane zadania.

Wyposazenie je w kompetencje koncepcyijne,

Artykuty prawnicze

planistyczne czy szkoleniowe §wiadczy jednak
i o tym, zZe dano im de facto mozliwo$¢ kreacji

szeroko rozumianej polityki spoteczne;.

V. ZAKONCZENIE

Zadania realizowane w ramach systemu
pomocy spotecznej sg liczne i majg zr6znico-
wany charakter. S one realizowane zaréwno
przez podmioty samorzgdowe jak i rzagdowe.
Warto zaznaczyé¢, ze istnieje mozliwo$¢ wyko-
nywania zadan publicznych w obszarze pomo-
cy spotecznej przez jednostki organizacyjne,
ktérym zostanie powierzona ich realizacja.

Zdecydowana wiekszo$¢ zadan publicz-
nych w powyzszym zakresie ukierunkowana

jest na bezposSrednia pomoc beneficjentom
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jego funkcjonowaniem; finansowe wspieranie programéw w okreslonym przez wojewode obszarze pomocy spotecznej,
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego lub podmioty uprawnione.

Pod pojeciem nadzoru nalezy rozumiec¢ zesp6t kompetencji do kontroli oraz do usuwania rozbieznosci pomiedzy stanem
pozadanych a stanem rzeczywistym. R. Michalska — Badziak, [w:] Prawo administracyjne. Pojecia, instytucje, zasady
w teorii i orzecznictwie, Warszawa 2002, s. 212. Natomiast kontrola to badanie zgodnosci stanu istniejgcego ze stanem
postulowanym, ustalenie zasiegu i przyczyn rozbieznosci, przekazywanie wynikéw tego ustalenia, a czasem i wynika-
jacych stad dyspozycji zaréwno podmiotowi kontrolowanemu, jak i podmiotowi organizacyjnie zwierzchniemu. J. Bo¢,
Administracja publiczna, red. J. Bo¢, t6dz 2004, s. 327.

Zgodnie z nim wojewoda ma prawo: zgdania informacji, dokumentéw i danych, niezbednych do sprawowania nadzoru
i kontroli; swobodnego wstepu w ciggu doby do obiektéw i pomieszczen jednostki kontrolowanej; przeprowadzania
ogledzin obiektéw, sktadnikéw majatku kontrolowanej jednostki oraz przebiegu okreslonych czynnosci objetych obo-
wigzujgcym standardem; zadania od pracownikdéw kontrolowanej jednostki udzielenia informacji w formie ustnej i pi-
semnej w zakresie przeprowadzanej kontroli; wzywania i przestuchiwania swiadkéw; zwrdcenia sie o wydanie opinii
biegtych i specjalistéw z zakresu pomocy spotecznej.

Do zadan ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego nalezy: tworzenie koncepcji i okreslanie kierun-
kéw rozwoju w obszarze pomocy spotecznej; zlecanie i finansowanie badan, ekspertyz i analiz w obszarze pomocy
spotecznej; monitorowanie standarddw, o ktérych mowa w art. 22 pkt 8 uops; analiza skutecznosci pomocy spotecznej;
inspirowanie i promowanie nowych form i metod dziatania, a takze szkolenie kadr; nadzér merytoryczny nad szkoleniem
w zakresie organizacji pomocy spotecznej i specjalizacji w zawodzie pracownik socjalny; opracowywanie i finansowanie
programéw ostonowych; finansowe wspieranie programéw w okreslonym przez ministra obszarze pomocy spotecznej,
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego lub podmioty uprawnione, o ktérych mowa w art. 25 ust.
1 uops; zatwierdzanie w drodze decyzji administracyjnej programow szkolenia rodzin zastepczych; okreslanie zadan
administracji publicznej w zakresie utrzymania i rozwoju systemu informatycznego w jednostkach organizacyjnych po-
mocy spotecznej w wojewddztwach, przekazywanie srodkdéw na wspoétfinansowanie oraz sprawowanie nadzoru nad
funkcjonowaniem tego systemu; wspoétdziatanie z organizacjami pozarzagdowymi.

Jest to organ opiniodawczo-doradczy w sprawach pomocy spotecznej, ktéry: opiniuje projekty aktéw prawnych oraz
inicjuje zmiany przepiséw prawa w zakresie pomocy spotecznej; przygotowuje ekspertyzy dotyczgce wybranych obsza-
row pomocy spotecznej; przedstawia ministrowi wtasciwemu do spraw zabezpieczenia spotecznego okresowe informa-
cje o swojej dziatalnosci; przyjmuje i opiniuje dla ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego wnioski
o nagrody specjalne za wybitne osiggniecia w zakresie pomocy spoteczne;j.
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pomocy spotecznej. Zastrzezenia jednak bu-
dzi fakt, iZ pomoc przyznawana jest poprzez
réznego rodzaju zasitki, gdzie nie jest wyma-
gana aktywnos$¢ i che¢ zmiany swojej sytuacji
zyciowej przez beneficjenta. Powszechne sto-
sowanie tych pasywnych form pomocy, przy
braku starannosci wsréd pracownikéw so-
cjalnych, czego przejawem jest chociazby brak
wywiadu $§rodowiskowego i ograniczenie sie
tylko i wytacznie do réznego typu zaswiad-
czen, utrudnia osiggniecie podstawowego ce-
lu pomocy spotecznej, jakim jest przezwycie-
zenie trudnej sytuacji zyciowej danej osoby.

Realizacja okreslonych $wiadczen narzecz
beneficjenta systemu pomocy spotecznej, bez
uzaleznienia ich od pracy, ktérg ma wykona¢
prowadzi wprost do rozdawnictwa Srodkow
publicznych ich marnotrawstwa i demoraliza-
cji oséb korzystajacych z pomocy spoteczne;j.
Nalezy wiec preferowaé¢ aktywne formy re-
alizacji zadan publicznych, w tym jakze istot-
nym obszarze, stosujgc na szersza skale np.
prace socjalng. Oczywiscie zadania publiczne
z zakresu pomocy spotecznej, to réwniez inne
zadania niz te bezposrednio zwigzane z po-
moca beneficjentom, np. zadania zwigzane ze
szkoleniem pracownikéw jednostek organiza-
cyjnych systemu pomocy spotecznej, tworze-
niem niezbednej infrastruktury, czy tez okre-
$laniem kierunkéw rozwoju systemu pomocy
spoteczne;j.

Podsumowujac zaprezentowane rozwaza-
nianalezy stwierdzi¢, ze zadania z zakresu po-
mocy spotecznej sg zadaniami o charakterze
publicznym wykonywanymi zaréwno przez
administracje samorzadowag jak i rzadowa. W
przypadku tej pierwszej zadania z zakresu po-

mocy spotecznej moga mie¢ postac zadan wta-

snych (obligatoryjnych badz fakultatywnych)
lub zleconych i dotycza przede wszystkim
bezposredniego wsparcia oséb znajdujgcych
sie w trudnej sytuacji Zyciowej. Natomiast za-
dania administracji rzagdowej koncentrujg sie
na kreowaniu szeroko rozumianej polityki
spotecznej oraz sprawowaniem nadzoru nad
wykonywaniem zadan z zakresu pomocy spo-
tecznej przez inne podmioty.

Wydaje sie, ze powyzszy podzial zadan
jest wtasciwy, tym niemniej aby zapewnic
optymalizacje ich realizacji nalezy realnie
obliczy¢ koszt realizacji zadan zleconych i
przekaza¢ podmiotom samorzadowym odpo-

wiadajgce tym kosztom, kwoty.

StOWA KLUCZOWE

pomoc spoteczna, system pomocy spo-
tecznej, cel pomocy spotecznej, zadania admi-
nistracji samorzadowej, zadania administra-

cji rzadowe;j.

STRESZCZENIE

Powrét Polski do demokracji i transforma-
cja ustroju gospodarczego wymusity szereg
reform, w tym reforme systemu ubezpieczen
spotecznych i ochrony zdrowia. Fakt ten spo-
wodowat znaczacy wzrost liczby oséb, ktére
potrzebuja pomocy ze strony panstwa. W celu
zapewnienia socjalnej ochrony tym podmio-
tom i umozliwienia im przezwyciezenie trud-
nej sytuacji zyciowej, zbudowano w Polsce
system pomocy spotecznej.

Niniejszy artykut poswiecony jest zada-
niom systemu pomocy spotecznej w Polsce, za$
jego celem jest przedstawienie wnioskéw, ktd-
re pozwolg na poprawe efektywnosci ich wy-

konywania, uwzgledniajac interes jednostki.



SUMMARY

Poland’s return to democracy and the trans-
formation of the economic system caused number
of reforms, among others the reforms of national
insurance system and health-care system. That
fact caused a significant increase in a number of
people which need help from the state. In order

to provide social protection for them and to ena-

Artykuty prawnicze

ble them to overcome difficult life situation there
was build social welfare system in Poland.

The present article is devoted to the tasks
of social welfare system in Poland, whereas
the aim of the article is to present conclusions
which allow for improving efficiency of reali-
sing the tasks taking into consideration indi-

vidual interest.
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Dr Marek Klimek

Samorzqd terytorialny w Polsce

w latach 1944-1950

Territorial self-government in Poland during the years 1944-1950

I. WSTEP

Jedna z najwazniejszych dziedzin zycia pu-
blicznego, ktéra wymagata gruntownej reor-
ganizacji po zakoniczeniu II wojny $wiatowej
byta administracja publiczna. Wprowadzenie
samorzadu terytorialnego i rad narodowych
odbywato sie w toku walki politycznej dwé6ch
pretendujacych do objecia wtadzy w panstwie
obozéw politycznych: londynskiego i komuni-
stycznego, ktéry cieszyt sie jednoznacznym
poparciem ZSRR.

Przedmiotem analizy w niniejszym artyku-
le objeto uwarunkowania polityczne, ktdre to-
warzyszyty utworzeniu po Il wojnie Swiatowej
systemu terenowych rad narodowych powia-
zanych zaréwno strukturalnie jak i funkcjonal-
nie z reaktywowanym samorzadem terytorial-
nym oraz zaréwno éwczesne jak i wspétczesne
poglady teoretykéw, historykéw, politykéow i
dziataczy samorzadowych na role i znaczenie
samorzadu w systemie administracyjno-poli-
tycznym Polski w latach 1944-1950.

Polska po II wojnie $§wiatowej znalazta
sie w strefie wptywow ZSRR. Fakt ten nalezy
uznac¢zadecydujacy dlatworzgcego sie ustroju
panstwa, jak i potozenia, w jakim znalazta sie

administracja publiczna i jej dalsza ewolucja.

Mianowicie byt to narzucony pod presja ZSRR
spoteczenstwu polskiemu system wtadzy ko-
munistycznej wprowadzajacy od poczatku iz
duza konsekwencjg ustroj totalitarny. Oparty
byt on na narzuconej ideologii marksistow-
sko-leninowskiej, monopolistycznej wtadzy
partii komunistycznej, malejacej roli Sejmu,
z kreowang przez PPR centralnie i nakazowo
gospodarka, upolitycznionym i represyjnym
wymiarem sprawiedliwo$ci, na monopolu
informacyjnym i cenzurze, innymi stowy z
wszechobecnoscig upartyjnionego panstwa
we wszystkich sferach zycia publicznego. Pré-
bujac podda¢ zycie ludzi peinej kontroli we
wszystkich sferach ich aktywno$ci system ten
rozpoczat realizacje szczeg6lnego modelu ad-
ministracji panstwowej. K. Krasowski wsréd
najwazniejszych cech praktyki ustrojowe;j te-
go okresu wymienia: a) nadanie ustrojowej
formule o wtadzy zwierzchniej narodu cha-
rakteru klasowego oraz ograniczanie suwe-
rennos$ci do zwycieskiej klasy robotniczej i jej
sojusznikéw, b) zastgpienie podziatu wtadzy
zasada jednolito$ci wtadzy panstwowej, c)
likwidacje modelu rzadéw parlamentarnych,
d) zastepowanie organéw panstwowych w

wykonywaniu ich funkcji konstytucyjnych



przez ogniwa i instancje PZPR, ktére staty sie
o$rodkiem podejmowania decyzji rzadowych,
e) pozbawienie Sejmu Ustawodawczego roli

przypisanej mu w Konstytucjil.

Il. USTROJ ADMINISTRACYJNY -
TROITOROWOSC

Istotng role w procesie ksztattowania
ustroju administracji lokalnej odegrata Kra-
jowa Rada Narodowa (KRN) utworzona 31
XII1 1943 r. / 1 1 1944 r. z inicjatywy Polskiej
Partii Robotniczej (PPR). Krajowa Rada Na-
rodowa juz na swym pierwszym posiedzeniu
proklamowata powotanie terenowych rad
narodowych w wydanym Statucie Tymczaso-
wym Rad Narodowych z 1 1 1944 r. w art. 2.
Na mocy tego Statutu KRN przeksztatcita sie
W najwazniejszy organ wtadzy panstwowej
przejmujac funkcje tymczasowego parlamentu
(art. 8). KRN nie zostata utworzona w drodze
powszechnych wyboréw. Sktadata sie z przed-
stawicieli organizacji komunistycznych i lewi-
cowych. Zakresem swego dziatania objeta: a)
ustawodawstwo, b) podejmowanie decyzji w
doniostych sprawach politycznych i miedzy-
narodowych, c) kontrole dziatalno$ci organéw
wykonawczych (PKWN, a nastepnie rzadu), d)
funkcje wtadzy zwierzchniej i nadzorczej nad
terenowymi radami narodowymi?.

W dniu 21 VII 1944 r. KRN powotata swdj
organ wykonawczy - Polski Komitet Wyzwo-
lenia Narodowego (PKWN) (ustawa o utwo-
rzeniu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Na-
rodowego z 21 VII 1944 r, Dz. U. nr 1, poz.

1

s. 382-383.

Tamze, s. 373.

A. Burda, Polskie prawo paristwowe, Warszawa 1962, s. 95.
Krasowski, Krzymkowski, Sikorska-Dziegielewska, Walachowicz, Historia ustroju..., s.375.
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1). Jak podkresla Krzysztof Krasowski, $wia-
domie zrezygnowano tu z formuty,rzadu”
w konstytucyjnym znaczeniu tego terminu.
Zadecydowaly o tym wzgledy polityczne. Na
arenie miedzynarodowej uznawano bowiem
jedynie istnienie rzagdu emigracyjnego w Lon-
dynie3. 0d samego poczatku zaréwno KRN jak
i PKWN kierowali komunisci, ktérzy posiadali
petne poparcie wtadz ZSRR przy znikomej ak-
ceptacji spoteczenstwa polskiego. 22 VII 1944
r. PKWN wydat podstawowy akt polityczno-
ustrojowy — Manifest PKWN (Dz. U.z 1944 r,,
nr 1, zatgcznik). Do najwazniejszych posta-
nowien Manifestu nalezalo stwierdzenie, ze
do czasu zwotania Sejmu Ustawodawczego i
uchwalenia nowej Konstytucji, uznaje sie za
obowigzujace podstawowe zatozenia Konsty-
tucji z 17 111 1921 r. Oznaczato to przekresle-
nie znaczenia konstytucji kwietniowej z 1935
r. Jednak jak zauwaza K. Krasowski, przepis
dotyczacy konstytucji marcowej miat bar-
dziej znaczenie polityczne i propagandowe
niz prawne. Nie sprecyzowano bowiem tresci
pojecia,, podstawowe zatozenia”. W praktyce
pozwalato to witadzom instrumentalnie sie-
gac jedynie do tych postanowien konstytucji
marcowej, ktére uznawano za przydatne w
danej chwili*. Drugg istotng deklaracjag Mani-
festu byt zapis, ze Krajowa Rada Narodowa-
yjest jedynym legalnym zrédiem wiadzy w
Polsce”. Autorzy Manifestu zrywali jednak de
facto z zasadg legitymizmu wtadzy, nie liczac
sie rowniez z przedwojennym porzadkiem

prawnym. Odwotywano sie nie do prawa,

K. Krasowski, M. Krzymkowski, K. Sikorska-Dziegielewska, J. Walachowicz, Historia ustroju panstwa, Poznan 1993,
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ale do,,woli narodu”, ktory rzekomo stworzyt
swa reprezentacje w postaci podziemnego
parlamentu - KRN. Tymczasem jedynym kry-
terium legalno$ci KRN jako wtadzy w Polsce
byto przyzwolenie ZSRR, a nie poparcie spo-
teczenstwa. Jak podkresla Wojciech Roszkow-
ski, demokratyczne tezy Manifestu stanowity
w rzeczywistosci,,zastone dymna” dla przy-
gotowywanego zniewolenia kraju®.

KRN ulegta rozwigzaniu z chwilg przepro-
wadzenia wyboréw do Sejmu Ustawodawcze-
go, tj. wdniu 19 1 1947 r.

System organizacyjny administracji te-
rytorialnej w pierwszych latach po II wojnie
Swiatowej cechowata trdjtorowos¢. Polegata
ona na wspotistnieniu obok siebie trzech réz-
norodnych podsysteméw organizacyjnych:
znanych z okresu miedzywojennego samorza-
du terytorialnego® i administracji rzagdowej I i
Il instancji’ (tj. wojewodow i starostéw), oraz
instytucji zupelnie nowej - rad narodowych®.
Strukture te uzupetniaty dodatkowo organy
administracji niezespolonej (np. izby i urzedy
skarbowe). Chociaz z jednej strony wszyst-
kie wymienione podsystemy byly zupetnie
odrebnymi instytucjami pod wzgledem poli-
tycznym i prawnym, to z drugiej strony prze-
nikatly sie one wzajemnie i byty ze sobg Scisle
powiazane, przy czym byty to powigzania za-
réwno organizacyjne jak i funkcjonalne.

Rady narodowe zostaty wyznaczone ja-
ko organy uchwatodawcze samorzadu tery-
torialnego, za$ samorzad terytorialny miat

petni¢ funkcje organu wykonawczego rad na-

rodowych. Rady mialy zatem nadrzedng po-
zycje wobec samorzgdu. Samorzad jako organ
wykonawczy rady byt jej podporzadkowany,
co przejawiato sie m. in. w tym, ze byt przez
nig powotywany i nadzorowany. Stare for-
my organizacyjne spetnialy jednak w nowej
rzeczywisto$ci spoteczno-politycznej nowe
funkcje, dostosowane do zmienionej sytuacji,
do budowy panstwa zupelnie nowego typu -
panstwa socjalistycznego. Zwracat na to uwa-
ge Maurycy Jaroszynski’.

Mimo szeregu podobienstw do systemu
miedzywojennego, ustréj administracji pu-
blicznej zostal powaznie zmodyfikowany. Po-
legato to m. in. na: a) powierzeniu nowo utwo-
rzonym radom narodowym dominujgcej roli
w administracji terenowej, b) ujednoliceniu
na terenie catego kraju (we wszystkich jed-
nostkach podziatu terytorialnego) struktury
organéw samorzadowych. Chodzi tu przede
wszystkim o utworzenie samorzadu stopnia
wojewodzkiego, ktéry w dwudziestoleciu mie-
dzywojennym funkcjonowat tylko w trzech
wojewddztwach, tzn. $laskim, poznanskim i
pomorskim, posiadajgc zreszta waski zakres
dziatania (z wyjatkiem wojewddztwa $laskie-
go). 0d samego jednak poczatku wprowadze-
nie systemu delegowania do rad narodowych i
samorzadu terytorialnego w miejsce demokra-
tycznych, wolnych wyboréw oraz zarysowu-
jaca sie hierarchiczna zaleznos$ci rad narodo-
wych czynity te rady dyspozycyjnymi wobec
partii rzadzacej. Wskutek takich uregulowan

rady i zwigzany z nimi samorzad terytorialny

W. Roszkowski, Historia Polski 1914-1991, Warszawa 1992, s. 133.

Dekret z 23 XI 1944 r. o organizacji i zakresie dziatania samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 14, poz. 74).
Dekret z 21 VIII 1944 r. o trybie powotania wtadz administracji ogdlnej | i Il instancji (Dz. U. nr 2, poz. 8).
Ustawa z 11 IX 1944 r. o organizacji i zakresie dziatania rad narodowych (Dz. U. nr 5, poz. 22).

M. Jaroszynski, Zagadnienia rad narodowych. Studium prawno-polityczne, Warszawa 1961, s. 15.



przestawaty by¢ organami przedstawicielski-
mi spoteczenstwa, a stawaty sie upolitycznio-
ne i podporzadkowane partii rzadzace;j.

0d 1948 r. kosztem Sejmu rosto znaczenie
PPR a nastepnie - po kongresie zjednoczenio-
wym PPR i PPS, ktéry odbyt sie w Warszawie
w dn. 15-21 XII 1948r. - PZPR. Malata tez ro-
la samorzadu terytorialnego - organu tylko
wykonawczego rady narodowej. Rozpoczeta
sie intensywna sowietyzacja Polski. Od spote-
czenstwa domagano sie bezkrytycznej akcep-
tacji socjalistycznego ustroju, uznania kierow-
niczej roli partii i trwatego sojuszu z ZSRR.
Odrzucano tradycyjne polskie rozwigzania
ustrojowe, wprowadzajgc w to miejsce wzor
radziecki. Niemal bezposrednie rzady radziec-
kie w Polsce powodowaty, ze parlament polski
tracit znaczenie polityczne, a spoteczenstwo
wplyw na jego sktad. Nowa wtadza politycz-
na likwidowata opozycje,,oczyszczata” ra-
dy narodowe z ,elementéw burzuazyjnych i
urzedniczych”, fatszowata wybory!®. Walka
polityczna z czasem przeniosta sie rowniez
na grunt terenowych rad narodowych. Rozpo-
czal sie proces eliminowania ze sktadéw rad
dziataczy partii sojuszniczych - jako, wrogéw
klasowych”, a nawet niektérych wtasnych
cztonkéw - rzeczywistych lub domniemanych
wrogoéw nowych porzadkéw. Przede wszyst-
kim jednak PPR z wtasnego grona wyklucza-
ta zwolennikéw usunietego woéwczas z partii
Wtadystawa Gomulki. W procesie selekciji eli-
minowano z rad ludzi odmiennie mys$lacych.
Niektérzy z nich,,dostali sie” w rece wtadz bez-

pieczenstwall, Zastosowanie na niespotykang
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skale zréznicowanych metod administracyj-
no-policyjnych, §rodkéw przymusu i nacisku
miato na celu nie tylko rozbicie opozycji, ale
tez zlikwidowanie istniejgcego jeszcze oporu
spotecznego przeciwko nowemu ustrojowi
spoteczno-politycznemu. Poprzez zasianie
powszechnego strachu, nieufnos$ci, psychozy
donosicielstwa i wszechobecnosci, bezpieki”
wtadzom chodzito o zastraszenie spoteczen-
stwa, sktonienie go do poddania i akceptacji
rzeczywistoSci wobec braku jakiejkolwiek in-
nej alternatywy!?. We wtadzach centralnych i
terenowych pozostali jedynie konsekwentni
zwolennicy PZPR. Partia ta zaré6wno w rzadzie
centralnym jak i w administracji terenowej,
zdobyta hegemoniczna pozycje.
Problematyka samorzadnos$ci w okresie
Polski ,Ludowej” nie zajmowata waznego
miejsca w literaturze politycznej i prawnicze;j.
Jesli nawet poruszano ja to samorzad teryto-
rialny byt przedmiotem nadmiernej, w wielu
aspektach nieuzasadnionej krytyki, nie licza-
cej sie z uwarunkowaniami w jakich przyszto
mu funkcjonowaé¢. Krytykowano zwtaszcza
jego role i znaczenie w II Rzeczpospolite;j.
Narastajace represje wtadz powodowaty, iz
wielu znanych administratywistéw okresu
PRL rezygnowato z rzetelnej dyskusji nad sa-
morzadnoscig. W efekcie w latach 1944-1950,
jak i p6zniej do roku 1989 powstato niewie-
le rzetelnych i obiektywnych opracowan na
temat administracji publicznej, a zwtaszcza
samorzadu, ktéry przez komunistyczne wta-
dze zostat ostatecznie uznany za sprzeczny z

istotg panstwa socjalistycznego.

10 5. Wojcik, Samorzqd terytorialny w Polsce w XX wieku. Mys| samorzgdowa. Historia i wspotczesnosé, Lublin 1999, s. 213.
11 F. Ziemski, Rady narodowe w Polsce w latach 1944-1950, Gliwice 1985, s. 245-246.
12 Krasowski, Krzymkowski, Sikorska-Dziegielewska, Walachowicz, Historia ustroju..., s. 377; Roszkowski, Historia..., s. 179.
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Historycy i teoretycy samorzadu, ktérzy
podjeli sie préby oceny model administracji
lokalnej w latach 1944-1950 zwracali uwage
na wiele przyczyn utworzenia dualistyczne-
go systemu. Dominowat poglad, Zze 6wczesne
wtadze polityczne od samego poczatku za-
mierzaty przyjac¢ koncepcje rad narodowych
jako jedynych organéw terenowych (zresztg
zapowiadatl to juz Statut Tymczasowy Rad
Narodowych)!3. Ostatecznie jednak w latach
1944-1950 funkcjonowat w Polsce system ad-
ministracyjny bedacy czym$ po$rednim mie-
dzy samorzadem miedzywojennym a syste-
mem radzieckim (opartym na zasadzie ,cata
wtadzawrecerad”). Przyczyn takiego rozwig-
zania byto wiele. Wedtug Ury powstrzymywa-
nie sie kierownictwa PPR od wprowadzenia
w Polsce od samego poczatku po II wojnie
Swiatowej systemu administracyjnego opar-
tego na wzorach radzieckich wynikato: a) ze
stabosci organizacyjnej PPR, b) z nie wypra-
cowanej jeszcze wéwczas do konca koncepcji
ustrojowej, c) z walki z radami jako zagroze-
niem sowietyzacjg Polski prowadzonej przez
opozycje!*. Wedtug Jana Szreniawskiego po-
trzeby nowego, tworzacego sie w trudnych
warunkach panstwa przerastalty déwczesne
mozliwosci rad. Dodaje on do tego brak do-
$wiadczonych i fachowych ludzi, dziatalno$¢
opozycji politycznej, a takze niedostateczne
przygotowanie spoteczenstwa na przyjecie

zupetnie nowych form. Wszystko to jego zda-

niem spowodowato konieczno$¢ utrzymania
w szerokim zakresie przedwojennych form
organizacyjnych'®. A. Burda wskazuje, ze ra-
dy narodowe do 1950 r. nie objety petni wta-
dzy w terenie dlatego, Ze: a) Swiadomo$¢ spo-
teczna byta zwigzana z ideg przedwojennego
samorzadu, a nie z ideg rad narodowych, b)
rady narodowe powstawatly w konspiracji, nie
byty znane w szerokich kregach spotecznych i
nie miaty zadnych tradycji w narodzie. Z tych
powodéw rady nie miaty spotecznego uzna-
nia, sympatii ani autorytetu, c) negatywne
nastawienie do idei rad narodowych opozy-
cyjnych partii politycznych (w tym PSL), kt6-
re upowszechniaty w spoteczenistwie poglad,
ze wprowadzenie rad narodowych zagraza
sowietyzacjg Polski, d) zaktadano, ze nowa
tre$¢ i nowa forma rad narodowych powin-
ny sie uksztattowa¢ w dtuzszym i natural-
nie przebiegajacym procesie!®. Nieco inaczej
ujmuje to Franciszek Ziemski. Jego zdaniem
PPR potrzebne byty stabilne organy wtadzy,
ktérymi juz wtedy mozna by byto sterowacé
centralnie. A Ze rady narodowe byty struk-
turg nowg, nie mogaca liczy¢ na poparcie
wiekszo$ci spoteczenstwa, PPR postuzyta sie
starymi strukturami, pochodzacymi z okresu
przedwojennego, ktére miaty duze tradycje i
poparcie w spoteczenstwie. Kontynuowanie
starych form organizacyjnych ostabiato przy
okazji ataki,,obozu londynskiego”!’. Zdaniem

K. Krasowskiego specyficzne rozwiazania

13 W. Dawidowicz, Ksztattowanie sie ustroju organéw administracji terytorialnej w okresie 30-lecia PRL,,,Pafistwo i Prawo”
1974, z. 7, s. 37; Z. Rybicki, System rad narodowych w PRL, Warszawa 1971, s. 108; A. Antoszewski, Wtadza i samorzqd
a zagadnienie kompetencji rad narodowych,,,Panstwo i Prawo” 1983, z. 4, s. 96.
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wych, red. K. Sand, Lublin 1962, s. 30.

Burda, Polskie prawo..., s. 97-98.
Ziemski, Rady narodowe..., s. 236.

16
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Cz. Ura, Samorzqd terytorialny w Polsce Ludowej 1944-1950. Zagadnienia ustrojowe, Warszawa 1972, s. 20-21.
J. Szreniawski, Rozwdj historyczny rad narodowych w aspekcie prawno-ustrojowym, [W:] Z problematyki rad narodo-



ustrojowe pierwszych lat powojennej Polski
dyktowata konieczno$¢ kompromisu poli-
tycznego, a takze realna ocena znikomych
wpltywéw w spoteczenstwie i braku jego
poparcia dla doktryny komunistycznej. W
tych warunkach nowa elita zdecydowata sie
utrzymac niektdre instytucje przedwojenne,
aby wykaza¢ spoteczenstwu rodzimy, a nie
sowiecki charakter tego ustroju. I dopiero
po rozgromieniu opozycji i umocnieniu si¢ u
wtadzy obdz kierowany przez PPR i wspie-
rany przez ZSRR mogt pozwoli¢ sobie na od-
rzucenie pozorow demokratycznych rzadow i
przystapi¢ do wcielenia w zycie radzieckiego
modelu panstwa socjalistycznegos. Zbigniew
Leonski wyréznia dwie przyczyny nawigza-
nia do dualistycznego modelu administracji
terenowej. Pierwsza z nich to przyczyna for-
malno-prawna. Chodzito tu o to, ze PKWN w
Manifescie z 22 VII 1944 r. uznat za legalna
i obowigzujaca konstytucje z 17 111 1921 r, a
ta przewidywata dualizm administracji tere-
nowej z rozbudowanym samorzgdem teryto-
rialnym. Wedtug Leonskiego przejscie od ra-
zu do modelu radzieckiego nie byto réwniez
wskazane ze wzgledéw taktycznych, gdyz
tatwiej byto przebudowywaé ustréj nawia-
zujac do znanych spoteczenstwu rozwigzan,
aby stopniowo przechodzi¢ do uje¢ nowych,
niz wprowadza¢ radykalne zmiany, ktére
spoteczenstwo odbieratoby jako zagrozenie
sowietyzacja!®. Na te same przestanki utwo-

rzenia dualistycznego modelu wskazuje Wa-
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ctaw Dawidowicz, ktéry dodaje, ze ustrojowe
skojarzenie rad narodowych ze zwigzkami
samorzadu terytorialnego miato utatwic spo-
pularyzowanie rad w spoteczenstwie?’. Na in-
ne czynniki uniemozliwiajgce wprowadzenie
od razu radzieckiego modelu administracji
terytorialnej zwraca uwage M. Jaroszynski.
Wymienia on: a) nieporéwnywalny z inny-
mi krajami stopien zniszczen wojennych, b)
zmiane granic panstwowych, z czym wiazat
sie m.in. problem ziem odzyskanych, c) we-
wnetrzne stosunki polityczne tego okresu?l.
Jerzy Kucinski przyczyny wprowadzenia w
Polsce dualizmu administracyjnego dzieli na
obiektywneisubiektywne. Gtéwng przyczyna
obiektywna byto to, Ze przed aparatem admi-
nistracyjnym staneto wowczas wiele nowych
zadan, do realizacji ktérych konieczny byt
sprawny system. Warunku tego nie spetniaty
jeszcze rady narodowe, wiec konieczne byto
wykorzystanie starych rozwigzan wyprébo-
wanych w okresie przedwojennym. Sposréd
czynnikéw natury subiektywnej decydujaca
role odgrywato to, iZ nawiazanie do starych
form ustrojowych miato dla spoteczenstwa

duze znaczenie psychologiczne??.

l1l. LIKWIDACJA SAMORZADU
TERYTORIALNEGO

Dnia 20 III 1950 r. Sejm uchwalit ustawe o
terenowych organach jednolitej wiadzy pan-
stwowej (Dz. U. nr 14, poz. 130). Ustawa ta

wprowadzita znaczgce zmiany w organizacji

18 Krasowski, Krzymkowski, Sikorska-Dziegielewska, Walachowicz, Historia ustroju..., s. 373.

w Polsce,,,Samorzad Terytorialny” 1991, nr 3, s. 43-44.

Jaroszynski, Zagadnienia..., s. 14.

Z. Leonski, Ewolucja rad narodowych w Polsce Ludowej, Poznan 1974, s. 38; tenze, Tradycje samorzqdu terytorialnego

Dawidowicz, Zarys ustroju administracji terytorialnej w Polsce, Warszawa 1978, s. 22-23.

22 ). Kuciriski, PZPR-owska koncepcja rad narodowych w latach 1948-1980, Warszawa 1981, s. 11-12.
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i funkcjonowaniu terenowych organéw wta-
dzy i administracji. Wprowadzila ona system
administracji terenowej oparty w petni na
wzorze radzieckim. Rady narodowe zostaty
uznane za podstawow3a i jedyng forme orga-
nizacji i dziatania aparatu terenowego. Staty
sie jednolitym organem wtadzy, posiadajagcym
funkcje uchwatodawcze, kontrolujace, pla-
nujace, opiniujgce i wykonawcze. Samorzad
terytorialny - stara forma administracyjna
- zostat zlikwidowany. Na mocy tej ustawy
wtadze polityczne dokonaty likwidacji: a)
zwigzkéw samorzadu terytorialnego (art.
32), b) stanowisk wojewody, wicewojewody,
starosty, wicestarosty, prezydenta i wicepre-
zydenta miasta, burmistrza, wiceburmistrza
oraz wojta i podwodjciego (art. 33), c) wy-
dziatéw wojewddzkich i powiatowych oraz
zarzadow miejskich i gminnych (art. 34), d)
urzedow wojewo6dzkich i starostw (art. 35), e)
wszystkich terenowych wtadz I i II instancji
nalezacych do tzw. administracji niezespolo-
nej, z wyjatkiem administracji cet i ochrony
skarbowej (art. 36). Oznaczato to zniesienie
funkcjonujacej dotad a ciggle krytykowane;j
dualistycznej struktury administracji pan-
stwowej, wzorowanej cze$ciowo na formach
przedwojennych. Jednocze$nie ustawa prze-
kazata radom narodowym petnie wtadzy w
terenie we wszystkich jednostkach podziatu
terytorialnego panstwa (art. 1). Rady narodo-
we staly sie terenowymi organami jednolitej
wtadzy panstwowej. Miaty petnic role,,gospo-
darzy swego terenu”. Art. 37 do kompetencji

rad przekazywat wszystkie sprawy lezace

dotychczas w gestii zniesionych organéw.
Rady miaty zatem zajmowac sie wszystkimi
sprawami panstwowymi w terenie. Usta-
wa przyznawata im szeroki zakres wtadzy
w dziedzinie uchwatodawczej, kontrolnej i
wykonawczej, oraz deklarowata powotywa-
nie rad narodowych w drodze wyboréw po-
wszechnych, lecz szczegéty miata okresli¢ w
przysztosci osobna ustawa (stato sie to dopie-
ro w 1954 roku). Zygmunt Rybicki w tym kon-
tekscie pisat, ze jednolitos¢ systemu organow
terenowych wedtug ustawy z 20 III 1950 r.
nalezy rozumie¢ na dwa sposoby - jako jed-
nolito$¢ strukturalng lub funkcjonalna. Jed-
nolito$¢ strukturalna oznaczata wedtug niego
zniesienie dotychczasowego dualizmu wtadzy
w terenie oraz wprowadzenie jednolito$ci w
wewnetrznej budowie rad narodowych. Jed-
nolitos¢ funkcjonalna oznaczata skupienie w
rekach rad podstawowych zadan panstwa re-
alizowanych w terenie??,

Ustawa o terenowych organach jednolitej
wtadzy panstwowej byta wyrazem zaufania
do wzoréw radzieckich. Koncepcja ta nie bra-
ta jednak pod uwage gruntu, na ktéorym miat
by¢ budowany socjalizm - polskiej historii,
kultury, tradycji. Stad nadmierne zaufanie w
skuteczno$¢ zupeinie nowych, obcych Polsce
rozwigzan prowadzito do zupetnego odrzu-
cenia dobrze funkcjonujgcych instytucji sa-
morzadowych. Po przeprowadzonej reformie
rady narodowe miaty reprezentowac juz nie
tylko spoteczenstwo lokalne, ale nardéd i pan-
stwo. Miato to sugerowacésilng ich pozycje jako

organéw panstwa w terenie. Tymczasem rady

23 7. Rybicki, Dziatalnos¢ i organizacja rad narodowych w PRL, Warszawa 1965, s. 69-71; tenze, Szkice o administracji.

Problemy organizacyjno-prawne, Warszawa 1988, s. 52.
24 Wojcik, Samorzqd..., s. 219-220.



zostaty zepchniete do roli organéw dyspozy-
cyjnych, realizujgcych dyrektywy i polecenia
organéw wyzszych?*. Wtadza panstwowa
zostala silnie scentralizowana. Wiele dziatan
realizujgcych zasade centralizmu demokra-
tycznego zaczeto sie upodabnia¢ do dziatan
metodami centralizmu biurokratycznego?®.
Postepowato upartyjnienie panstwa. Praw-
dziwa wtadza przechodzita do terenowych
komitetéw partyjnych. S. Wojcik zauwaza, ze
wyeliminowanie samorzadu terytorialnego z
zycia publicznego odbilo sie ograniczeniem
wolnosci zrzeszania sie i odebrato podmioto-
wos$¢ spotecznosciom lokalnym. Konsekwen-
cja trwajacego przez lata procesu centrali-
zacji wtadzy byty zmiany jakie zachodzity i
utrwalaty sie w $§wiadomosci jednostkowej i
spotecznej, ksztattujace postawy roszczenio-
we, wyuczong nieporadnos$¢, bierno$¢ duzej
czesci spoteczenstwa, zwiekszong korupcije
w ramach aparatu administracyjnego i trak-
towanie panstwa i jego organdéw jako nie-
przychylnych obywatelom?®. Szczego6lng role
w tym procesie ubezwtasnowolnienia rad na-
rodowych odegrato pozbawienie ich prawa do
posiadania mienia komunalnego i samodziel-
nosci finansowej, odebranie im osobowosci
prawnej. Nie majac wtasnego majatku, nie mo-
gty prowadzi¢ samodzielnej polityki lokalnej i
przestawaty petnié role gospodarza terenu. W
zwigzku z intensywnym uprzemystowieniem
kraju potrzeby lokalne zeszty na dalszy plan.
Realizowano tylko te inwestycje terenowe,

ktére uwazano za niezbedne dla gospodarki

Por. tenze, Samorzqd..., s. 225.
28 Tamaze, s. 224.
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narodowej?’. Budzety rad narodowych byly
w ogromnym stopniu uzaleznione od budze-
tu centralnego. Rowniez spotecznosci lokalne
zostaty pozbawione podmiotowo$ci. Deklaro-
wana zasada, ze wtadza nalezy do narodu, nie
miata Zadnego znaczenia w praktyce.

W literaturze wsrod najwazniejszych ujem-
nych skutkéw reformy administracyjnejz 1950
r. wymienia sie: a) likwidacje gminy jako insty-
tucji posiadajacej osobowos$¢ prawng, co ozna-
czato, ze przestato tez istnie¢ pojecie wtasnosci
komunalnej, majatku gminnego, ktéry z mocy
prawa stawat sie nie majgtkiem rad narodo-
wych, lecz majatkiem panstwa, b) wiaczenie
budzetu rad narodowych w struktury budze-
tu panstwa i ich planowania gospodarczego
w narodowy plan gospodarczy, c) poddanie
poszczegolnych dziatéw gospodarki terenowej
zwierzchniemu nadzorowi odpowiednich mi-

nisterstw i urzedéw centralnych?8.

IV. ZAKONCZENIE

Okres 1944-1950 zapisat sie w historii
Polski jako proces stopniowego opanowywa-
nia przez komunistow wszystkich sfer zycia
publicznego. Catkowita monopolizacja wta-
dzy przez PZPR w potaczeniu z narastajagcym
centralizmem administracyjnym, terrorem
i potega policji politycznej zapewniaty ow-
czesne niemal bezposrednie rzady radziec-
kie w Polsce. Umacnianie sie nowej wtadzy
oznaczato coraz dalej idgce ograniczanie sa-
morzadnosci, az do catkowitej jej likwidaciji.

Narastajacy centralizm powodowal, ze proby

Szreniawski, Problemy decentralizacji i koordynacji w radach narodowych PRL, Lublin 1966, s. 205.
Wojcik, Totalitaryzm jako zjawisko polityczne i spoteczne w PRL, ,,Przeglad Politologiczny” 2005, Nr 3, s. 108-109.
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usamorzadowienia rad w dalszych latach od-
grywaly jedynie marginalng role. Rady sta-
watly sie instytucjg fasadowa. Wobec oparcia
administracji na zasadzie centralizmu nie mo-
gty one odegra¢ wiekszego znaczenia spotecz-
no-gospodarczego. Wyrazem centralizmu byt
system hierarchicznego podporzgdkowania
rad narodowych oraz sposéb powotywania
ich sktadu - rezygnacja z wolnych wyborow
na rzecz delegowania i kooptowania nowych
zwolennikéw ustroju. Centralizm likwidowat
autentyczng dziatalno$¢ samorzadowa a spo-
teczenstwo pozbawiat podmiotowosci.
Skrajny centralizm na dtugie lata dopro-
wadzit do totalitarnego systemu wewnetrz-
nego zarzadzania panstwem, zanegowat sens
istnienia samorzadu terytorialnego, co do-
prowadzito do zupetnego zaniku aktywnych,
obywatelskich relacji miedzy wtadzg a spo-
teczenstwem. W efekcie pojecie demokracji

stawato sie fikcja.

StOWA KLUCZOWE
centralizm, rady narodowe, samorzad te-

rytorialny, totalitaryzm, ustroj socjalistyczny.

STRESZCZENIE
Do podstawowych uwarunkowan, ktoére
zadecydowaty o utworzeniu samorzadu tery-

torialnego w Polsce w 1944 roku nalezaty: 1)
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NOTA O AUTORZE

Dr Marek Klimek, adiunkt w Wydziale Zamiejscowym Nauk o Spoteczenistwie KUL Jana
Pawta II w Stalowej Woli; w swojej pracy naukowo-badawczej koncentruje sie w szczeg6lnosci
na problematyce organizacji i funkcjonowania samorzadu terytorialnego, jak i na zagadnie-
niach z zakresu socjologii ogélnej, historii mysli spotecznej, politologii, planowania strategicz-

nego, funduszy strukturalnych Unii Europejskiej, polityki spotecznej oraz pomocy spotecznej.

39



40

Przeglad Prawno-Ekonomiczny 6 (1/2009)

Dr Grzegorz Kowalski

Prawne uregulowanie

wyrazania zgody na przerwanie cigzy (kwestie wybrane)

Legal regulation of giving assent to abortion (selected issues)

I. UWAGI WPROWADZAIJACE
Przejawiajace sie w tacznosci rodzicow z
dzieckiem rodzicielstwo obejmuje zaréwno
macierzynstwo w postaci wiezi matki z dziec-
kiem, jak i ojcostwo, tj. wieZ ojca z dzieckiem?.
Tym, co decyduje o zaistnieniu rodzicielstwa
jest pojawienie sie dziecka. Rodzice moga
wptywaé na powstanie rodzicielstwa jedy-
nie o tyle, o ile Swiadomie decyduja sie na
posiadanie potomka, niemniej jednak, gdy sie
juz on pojawi powstaje stosunek macierzyn-
stwa i ojcostwa bez konieczno$ci wyrazenia,
a takze niezaleznie od zgody rodzicéw. Wiez
tgczaca tych ostatnich z dzieckiem ma cha-
rakter bilateralny, nie moze by¢ o niej mowy

w sytuacji, gdy nie ma dziecka, ale réwniez

1

wtedy, gdy brak jest rodzicéw. Przy czym o ile
$mier¢ dziecka zawsze powoduje przerwanie
tej szczegblnej wiezi, jaka jest rodzicielstwo,
o tyle w przypadku $mierci jednego rodzica
wiez ta jeszcze nie ustaje. Co najwyzej mozna
mowi¢ o rodzicielstwie niepetnym. Podkre-
$li¢ trzeba, ze macierzynstwa oraz ojcostwa
nie nalezy odnosi¢ jedynie do postnatalnego
okresu zycia dziecka. Owa wiez taczaca dziec-
ko z jego rodzicami istnieje takze w prenatal-
nej fazie rozwoju dziecka i to od chwili jego
poczecia (ab initio). Z tym momentem bowiem
pojawia sie zycie ludzkie, a zatem i cztowiek
(dziecko), cho¢ znajdujacy sie na poczatko-
wym etapie swojego rozwoju osobniczego?.

A jesli tak, to pojawia sie rowniez zjawisko

Zob. M. Nazar, Ochrona konstytucyjna, [w:] J. Ignatowicz, Prawo rodzinne, Warszawa 2000, s. 49; P. Winczorek, Komen-
tarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r., Warszawa 2000, s. 32.

Nie wydaje sie trafny poglad, zgodnie z ktérym przed narodzeniem mamy do czynienia ,jedynie” z istotg ludzka, na-
tomiast cztowiek pojawia sie dopiero z chwilg narodzin. A to dlatego, ze cechg inherentng i konstytutywna cztowieka,
decydujaca o jego bycie, jest zycie ludzkie. Jezeli jest zycie ludzkie, to jest i cztowiek, a jezeli nie ma zycia ludzkiego, to
nie ma rowniez cztowieka. Nie nalezy zatem czyni¢ rozréznienia pomiedzy cztowiekiem i istotg ludzka, gdyz to ta sama
jakos$¢ (natura). Dziecko poczete, to nie ,,co$”, co dopiero stanie sie cztowiekiem (homo in fieri, homo in statu nascendi),
lecz cztowiek, tyle ze znajdujacy sie na najwczesniejszym etapie swojego rozwoju osobniczego. Dany organizm rozwi-
jajacy sie najpierw w fonie matki a pdzniej na skutek akcji porodowej poza jej ciatem, jest tym samym organizmem,
niezaleznie od tego, jak go nazwiemy w fazie przedurodzeniowej: zygota, zarodek (embrion), ptdd, nasciturus, istota
ludzka, dziecko poczete czy nienarodzone. Zachodzi tu bowiem okreslone continuum w sensie biologicznej egzystencji
organizmu. Rdznice majg charakter nie jakosciowy (istotowy), lecz ilosciowy, odnoszgc sie do wieku, rozmiaru ciata, doj-
rzatosci, sprawnosci fizycznej i psychicznej itp. Istota ludzka nie budzi sie do zycia w momencie poczecia, by umrze¢ na
chwile przed porodem jako ptdd, po ktérym ponownie ozywa juz jako inny, nowy organizm — cztowiek (vide: G. Kowalski,



rodzicielstwa. W okresie przedurodzenio-
wym szczeg6lnego znaczenia nabiera przede
wszystkim wiez tgczaca kobiete z noszonym
przez nig dzieckiem (macierzynstwo), gdyz
ma ona charakter nie tylko psychiczny (emo-
cjonalny) czy biologiczny (genetyczny)3, lecz
rowniez fizyczny, jako ze matka przynajmnie;j
do momentu uzyskania przez dziecko zdol-
no$ci do samodzielnego zycia poza jej orga-
nizmem (viability)* jest jedynym koniecznym
gwarantem istnienia (podtrzymywania) sto-
sunku rodzicielstwa®. Nie ulega watpliwosci,
ze fizyczna tgcznos¢ dziecka (jedynie) z matka
determinuje wystepowanie na ptaszczyznie
faktycznej pewnych réznic pomiedzy macie-
rzynstwem a ojcostwem w prenatalnym okre-
sie ontogenezy dziecka. R6znicuje ona takze
sytuacje matki i ojca dziecka na ptaszczyznie
prawnej i to w sprawach wrecz kardynalnych,

bo dotyczacych zycia dziecka nienarodzone-
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go, a wiec i decydowania o dalszym trwaniu
rodzicielstwa. Temu wta$nie zagadnieniu be-

dzie po$wiecony niniejszy artykut.

Il. PODMIOTY WYRAiAJACE ZGODE

NA PRZERWANIE CIAiY
Stosownie do postanowien art. 4a ust. 4

UPlanRodz® poza zaistnieniem tzw. wskazan
medycznych’, eugenicznych® czy prawnych®
aborgcji, do jej dokonania jest wymagana do-
datkowo zgoda na przeprowadzenie tego za-
biegu. W zalezno$ci od sytuacji prawnej ko-
biety ciezarnej zgoda ta musi by¢ udzielona
odpowiednio przez rézne podmioty:

1. w przypadku ciezarnej kobiety petno-
letniej o pelnej zdolnosci do czynnosci
prawnych badz ubezwtasnowolnionej cze-
$ciowo do przerwania ciagzy wymagana
jest tylko zgoda matki (art. 4a ust. 4 zd. 1
UPlanRodz);

Warunki dopuszczalnosci przerywania ciqzy a prawna ochrona Zycia poczetego, [w:] Dziecko. Studium interdyscyplinarne,
red. E. Sowinska, E. Szczurko, T. Guz, P. Marzec, Lublin 2008, s. 204-207; zob. tez W. Botoz, Bioetyka i prawa cztowieka,
Warszawa 2007, s. 232-234).

Co sie tyczy takze ojcostwa. Na temat psychicznych przezy¢ mezczyzn w czasie oczekiwania narodzin ich dziecka zob. K. Szy-
mona-Patkowska, Psychologiczna analiza doswiadczen rodzicéw w sytuacji ciqzy wysokiego ryzyka, Lublin 2005, s. 61-77.
Wedtug Komisji Swiatowe]j Organizacji Zdrowia zdolno$¢ taka uzyskuje ptéd co najmniej 22-u tygodniowy lub wazacy nie
mniej niz 500g (J. Potulski, Dziecko jako przedmiot czynu zabronionego, Gdarisk 2007, s. 20).

Jak wskazat Trybunat Konstytucyjny (dalej: TK): ,, [...] pojecie macierzyristwa wyraza w sobie konieczny zwigzek matki
i dziecka, przy czym zwigzek ten zachodzi na wielu ptaszczyznach — biologicznej, emocjonalnej, spotecznej i prawne;j.
Funkcja tego zwigzku jest prawidtowy rozwdj zycia cztowieka, w jego poczatkowym okresie, w ktéorym wymaga ono
szczegblnej pieczy. W najwczesniejszej fazie piecza ta, realizowana przede wszystkim na ptaszczyznie biologicznej, jest
niezastepowalna. Nikt poza matka nie jest w stanie w tej fazie podtrzymac zycia dziecka poczetego” (Orzeczenie TK
z 28 maja 1997 r.; K 26/96). Na fakt powstania stosunku rodzicielstwa z chwilg poczecia dziecka wskazuje art. 75 k.r.o.
(Ustawy z 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuriczy; Dz. U. z 1964 r., Nr 9, poz. 59 z pdin. zm.), dopuszczajacy
ustalenie ojcostwa dziecka juz poczetego, ale jeszcze nienarodzonego, poprzez jego uznanie.

Ustawa z 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnos$ci przerywania
cigzy (Dz. U. 21993 r., Nr 17, poz. 78 z pdzn. zm.).

Wskazania medyczne (terapeutyczne, lekarskie) przerwania cigzy zachodzg, gdy cigza stanowi zagrozenie dla zycia lub
zdrowia kobiety ciezarnej (art. 4a ust. 1 pkt 1 UPlanRodz).

Wskazania eugeniczne (eugeniczno-teratologiczne) przerwania cigzy wystepujg w sytuacji, kiedy badania prenatalne lub
inne przestanki medyczne wskazujg na duze prawdopodobienstwo ciezkiego i nieodwracalnego uposledzenia ptodu albo
nieuleczalnej choroby zagrazajgcej jego zyciu (art. 4a ust. 1 pkt 2 UPlanRodz).

Wskazania prawne (kryminalne, kryminologiczne, etyczne, humanitarne) przerwania cigzy wystepujg, gdy zachodzi uza-
sadnione podejrzenie, ze cigza powstata w wyniku czynu zabronionego (art. 4a ust. 1 pkt 3 UPlanRodz).

41



42

Przeglad Prawno-Ekonomiczny 6 (1/2009)

2. w przypadku ciezarnej kobiety ubezwta-
snowolnionej catkowiciel® do przerwania
ciagzy wymagana jest zgoda jej przedstawi-
ciela ustawowego (w razie jej braku wy-
magana jest zgoda sadu opiekurniczego), a
zgoda samej matki tylko wtedy, gdy stan
jej zdrowia psychicznego pozwala na wy-
razenie takiej zgody (art. 4a ust. 4 zd. 2, 5
i 6 UPlanRodz);

3. w przypadku ciezarnej kobiety matolet-
niej powyzej lat 13 do przerwania cigzy
jest wymagana jej zgoda oraz zgoda jej
przedstawiciela ustawowego; w razie bra-
ku zgody tego ostatniego wymagana jest
zgoda sadu opiekunczego (art. 4a ust. 4 zd.
2,3 i 6 UPlanRodz)'};

4. w przypadku ciezarnej kobiety matolet-
niej ponizej 13 roku zycia do przerwania
cigzy wymagana jest zgoda jej przedstawi-
ciela ustawowego oraz sadu opiekunczego,
a sama kobieta ciezarna ma jedynie prawo
do wyrazenia swojej opinii w przedmiocie
aborgcji. Przy czym w sytuacji braku zgody
przedstawiciela ustawowego dla dokona-

nia przerwania cigzy wystarczajaca jest

10

zgoda sadu opiekunczego (art. 4a ust. 4 zd.

2,416 UPlanRodz).

Z powyzszego wynika, ze ustawodawca
przewiduje: a) zgode wylaczna, wyrazang je-
dynie przez kobiete ciezarng (pkt 1); b) zgode
kumulatywng, wyrazang przez kobiete cie-
zarng i jej przedstawiciela ustawowego badz
sad opiekunczy (pkt 3 i pkt 2, o ile matka jest
w stanie udzieli¢ zgody); c) zgode zastepcza
(substytucyjng), wyrazang przez przedsta-
wiciela ustawowego ciezarnej kobiety lub sad
opiekunczy (pkt 4 i pkt 2, jezeli matka nie jest
w stanie udzieli¢ zgody)'2.

Przepis art. 4a ust. 4 UPlanRodz wymaga
byzgodanaaborcjezaréwnokobiety ciezarnej,
jak i jej przedstawiciela ustawowego zostata
udzielona na pi$mie'3. Wydaje sie jednak, ze
w sytuacji, gdyby cigza zagrazata bezposred-
nio zyciu kobiety ciezarnej i jednoczesnie nie
mozna by bezzwtocznie uzyskac¢ zgody na za-
bieg w formie pisemnej'4, dopuszczalne byto-
by spedzenie ptodu jedynie za zgoda wyrazo-
ng ustnie przez matke lub jej przedstawiciela
ustawowego!®. We wskazanym przepisie bo-

wiem chodzi raczej o wyrazng wole usuniecia

11

12
13

14

15

Stosownie do art. 13 § 1 in principio k.c. (Ustawy z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny; Dz. U. z 1964 r., Nr 16, poz. 93
z pdzn. zm.) catkowicie mozna ubezwtasnowolnic¢ jedynie osobe, ktéra ukonczyta 13 rok zycia.

W przedmiocie koniecznosci uzyskania zgody na aborcje ustawodawca réznicuje sytuacje kobiet ciezarnych o ograniczo-
nej zdolnosci do czynnosci prawnych w zaleznosci od posiadanego przez nie wieku. W przypadku matoletniej kobiety
ciezarnej o ograniczonej zdolnosci do czynnosci prawnych (powyzej 13 roku zycia — vide: art. 15 k.c.) do spedzenia ptodu
oprdcz jej zgody jest jeszcze wymagana zgoda jej przedstawiciela ustawowego badz sadu opiekuriczego, podczas gdy
w odniesieniu do petnoletniej kobiety ciezarnej o ograniczonej zdolnosci do czynnosci prawnych (tj. ubezwtasnowolnio-
nej czesciowo — vide: art. 15 k.c.) do dokonania aborcji wymaga sie jedynie jej zgody (por. M. Swiderska, Zgoda pacjenta
na zabieg medyczny, Torur 2007, s. 333).

Zob. M. Filar, Lekarskie prawo karne, Zakamycze 2000, s. 283; M. Swiderska, Zgoda pacjenta na zabieg medyczny, s. 333.
Cho¢ UPlanRodz nie wymaga takiej formy dla zgody sadu opiekuriczego, to jednak bedzie ona réwniez wyrazana pisem-
nie, gdyz taka wtasnie forme przyjmie orzeczenie sagdowe w tym przedmiocie.

Nie nalezy sytuacji tej myli¢ z przypadkiem, gdy matka lub jej przedstawiciel ustawowy nie moga pisa¢, gdyz takie osoby
sg w stanie wyrazi¢ swojg wole w formie pisemnej w sposéb przewidziany w art. 79-80 k.c.

Por. M. Filar, Lekarskie prawo karne, s. 283. Za dopuszczalnoscia takg przemawia¢ moze dodatkowo rozwigzanie przyjete
w art. 4a ust. 5 UPlanRodz przewidujgce wyjatek od ogdlnej zasady polegajacej na tym, ze zabiegu spedzenia ptodu
dokonuje inny lekarz niz ten, ktdry stwierdza zaistnienie medycznych przestanek przerwania cigzy (zagrozenie cigza



cigzy przejawiang przez kobiete ciezarng lub
jej przedstawiciela ustawowego, niz o forme
w jakiej wola ta zostanie wyrazona. Wymog
formy pisemnej peini funkcje gwarancyjna,
zwtlaszcza w odniesieniu do lekarza dokonu-
jacego aborcji, gdyz zgodnie z art. 153 k.k.1¢
przerwanie cigzy bez zgody ciezarnej kobiety
jest przestepstwem. Zgoda udzielona pisem-
nie stanowi materialny dowéd wyrazone;j
przez matke lub jej przedstawiciela ustawo-
wego woli spedzenia ptodu, legalizujacej ten
zabieg!’. Dlatego w w/w sytuacji dla unik-
niecia podejrzen o zachowanie przestepne w
interesie lekarza leze¢ bedzie przywotanie
$wiadkéw ustnego o$wiadczenia woli wyra-
zajacego che¢ przerwania ciazy.

Godnym odnotowania jest, ze ustawodawca
w UPlanRodz dla zgodnego z prawem dokona-
nia aborcji wymaga wyrazenia zgody na to przez
kobiete i podobnie w k.k. kryminalizuje zacho-
wanie polegajgce na przerwaniu cigzy bez zgody
kobiety. Ochrona rodzicielstwa w tych przepi-
sach wyraza sie zatem nie tylko w zakazie spe-
dzenia ptodu wbrew sprzeciwowi kobiety na ten
zabieg, lecz réwniez w tym, ze osoba dokonujg-
ca aborgcji dla legalnosci swojego postepowania

musi taka zgode uzyskac¢, nie mogac poprzestac

Artykuty prawnicze

na braku wyraznego sprzeciwu ciezarnej matki.
To nie ona ma sie przeciwstawia¢ aborcji, aby
do niej nie doszto - kobieta moze sie zachowy-
wac biernie. Nie mozna zatem w sytuacji braku
jakiejkolwiek decyzji kobiety ciezarnej domnie-
mywac jej zgody na zabieg usuniecia ciazy, a
wrecz przeciwnie nalezy domniemywac brak
takiej zgody, stosownie do wynikajacej z art. 38
Konstytucji'® zasady in dubio pro vita humana®.
Trzeba tez zaznaczy¢, ze ustawodawca wymaga-
jac zgody kobiety na usuniecie cigzy ma na mysli
matke biologiczna (noszaca ptéd), niezaleznie od
tego czy jest ona jednocze$nie matka genetycz-
na (dawca komorki jajowej) i czy bedzie mat
k3 spoteczng (wychowujacg dziecko), bowiem
UPlanRodz w ust. 4 art. 4a méwi expressis verbis
o zgodzie kobiety ciezarnej, tj. bedacej w ciazy,
ktdéra ma by¢ usunieta.

lll. ,UDZIAY” OJCA DZIECKA
POCZETEGO W DECYDOWANIU O
PRZERWANIU CIAZY

Analizujac z punktu widzenia ochrony ro-
dzicielstwa przepisy dotyczace wyrazania zgo-
dy na przerwanie cigzy trudno nie spostrzec
zupetnego pominiecia roli ojca i jego zdania na

ten temat?°. Moze to dziwi¢ tym bardziej, ze

zycia lub zdrowia kobiety). Wyjatek 6w pozwala dokonaé aborcji temu samemu lekarzowi, ktéry stwierdzit zaistnienie
medycznych przestanek jej przeprowadzenia, jezeli cigza zagraza z y c i u kobiety w sposéb bezposredni.

16
17
18
19

Ustawa z 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 1997 r., Nr 88, poz. 553 z pdzn. zm.).
Oczywiscie przy jednoczesnym wystgpieniu medycznych, eugenicznych lub prawnych wskazan aborcji.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.).

20

Zgodnie z ta zasadg, wszelkie watpliwosci w przedmiocie ochrony ludzkiego zycia winno sie rozstrzygac na rzecz tejze
ochrony (A. Wnukiewicz-Koztowska, Eksperyment medyczny na organizmie ludzkim w prawie miedzynarodowym i euro-
pejskim, b.m.w. 2004, s. 82).

Podobnie jak UPlanRodz tak tez i k.k. dla legalnosci wskazanego zabiegu nie wymaga uzyskania na jego przeprowadzenie
zgody ojca, chroniac jedynie macierzyrnstwo w prenatalnym okresie rozwoju dziecka (por. A. Zoll, uwaga 2 do art. 153,
[w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Komentarz, t. Il, red. A. Zoll, Zakamycze 2006, s. 309). A nalezy wskazad, iz sg kraje,
w ktérych do usuniecia cigzy wymagana jest nie tylko zgody kobiety ciezarnej, ale i jej meza. Tak w Korei Potudniowej
(zob. J. Lipski, P. Chybalski, Informacja poréwnawcza dotyczqgca modeli zapisu konstytucyjnej gwarancji ochrony zycia
ludzkiego w perspektywie dopuszczalnosci usuniecia cigzy, [w:] Konstytucyjna formuta ochrony Zycia, Seminarium Biura

43
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preambuta UPlanRodz méwi o uznaniu prawa
kazdego (nie tylko kobiety) do odpowiedzialne-
go decydowania o posiadaniu dzieci oraz doste-
pie do informacji i srodkéw umozliwiajacych
korzystanie z tego prawa. Ograniczenie przez
ustawodawce kregu oséb zainteresowanych
w sprawie przerwania cigzy jedynie do osoby
matki, jezeli chodzi o udzielanie zgody na prze-
prowadzenie tego zabiegu, musi rodzi¢ pyta-
nie o role ojca dziecka poczetego w zakresie
decydowania o aborcji, wszakze réwniez jego
dziecka a nie tylko matki. Rodzice moga prze-
ciez mie¢ odmienne zdania w tej kwestii?!. Jak
stwierdzit TK: ,Prawo do decydowania o po-
siadaniu dziecka jest z natury rzeczy prawem
wspdlnym matki i ojca dziecka. [...] Prawo to
nie przystuguje bowiem samodzielnie matce
dziecka”?2. Pominiecie przez ustawodawce w
procesie wyrazania zgody na aborcje samego
dziecka nienarodzonego - podmiotu najbar-
dziej zainteresowanego w sprawie - jest re-
zultatem braku jego subiektywnej zdolnosci
do podjecia decyzji oraz obiektywnej mozli-
wodci jej uzyskania. Mozna i nalezy natomiast
sie zastanowi¢, dlaczego ojciec, tak jak matka,
nie moze skutecznie odmdéwi¢ wyrazenia zgo-
dy na przeprowadzenie aborcji?3? Dlaczego
moze on zosta¢ wbrew swej woli pozbawiony
ojcostwa?*? Nie wdajac sie tu w ocene przesta-
nek legalizujgcych przerwanie cigzy?®, nalezy

stwierdzi¢, iz brak mozliwo$ci przeciwstawie-

nia sie aborcji przez ojca dziecka poczetego
jest zrozumialy w przypadkach cigzy bedacej
nastepstwem czynu zabronionego, jezeli po-
czecie stanowi wynik obcowania ptciowego, na
ktore kobieta nie wyrazita zgody, gdyz nikt nie
powinien mie¢ mozliwo$ci osiggania korzysci
(posiadanie dziecka) z takich zachowan zgod-
nie z zasada ex iniuria non oritur ius. Stuszne
jest twierdzenie TK, Ze prawo do decydowania
o posiadaniu dziecka realizuje sie jedynie w
sytuacji dobrowolnos$ci decyzji o jego pocze-
ciu?6. Prima facie zrozumiate mogtoby sie tez
wydawa¢ posuniecie ustawodawcy, ktéry po-
zostawia decyzje o spedzeniu ptodu wytacznie
kobiecie, gdy cigza zagraza jej zyciu lub zdro-
wiu. To prawda, Ze nie chodzi o zycie i zdrowie
ojca, lecz matki, a przeciwdziatanie niebezpie-
czenstwu utraty zycia lub pogorszenia stanu
zdrowia nalezy uzna¢ za naturalng reakcje
cztowieka. Watpliwosci w tym zakresie poja-
wiaja sie jednak wobec znacznej ogélnikowosci
medycznych wskazan aborcji dotyczacych za-
grozenia zdrowia matki. Ustawodawca moéwigc
o tym zagrozeniu nie wskazuje jego stopnia. Nie
precyzuje tez, czy ma to by¢ zagrozenie trwa-
tym uszczerbkiem na zdrowiu czy wystarczy
zagrozenie przejSciowym jego pogorszeniem?
Wobec braku blizszego okreslenia przestanki
zagrozenia zdrowia kobiety ciezarnej, mozna
wnioskowaé, iz dla spedzenia ptodu wystarczy

niebezpieczenstwo poniesienia nawet niewiel-

Analiz Sejmowych 19 stycznia 2007 r., s. 82, http://parl.sejm.gov.pl/WydBAS.nsf/0/EF539D2C23CBESADC125726F003C-
2FDO/$file/ 993% 20Konstytucji.pdf; stan na 24 stycznia 2009).

21

22 Orzeczenie TK z 28 maja 1997 r. (K 26/96).
23

24
25

przerywania cigzy zob. Tamze, s. 216-226.

G. Kowalski, Warunki dopuszczalnosci przerywania cigzy a prawna ochrona Zycia poczetego, s. 213.

Zrozumiate jest, ze ojciec nie moze skutecznie domagac sie przerwania cigzy wbrew woli matki, gdyz to nie tylko jego
dziecko, a ponadto zabieg jest dokonywany na kobiecie.

G. Kowalski, Warunki dopuszczalnosci przerywania ciqzy a prawna ochrona Zycia poczetego, s. 213.

Na temat krytycznej opinii autora dotyczacej obowigzujgcego w Polsce stanu prawnego w zakresie dopuszczalnosci



kiego i przemijajacego uszczerbku na zdrowiu
przez matke, co z pewnoScig jest mniejszg
stratg niz ta wynikajaca dla mezczyzny chca-
cego mie¢ dziecko z pozbawienia go ojcostwa?’.
Najwiekszy sprzeciw wobec braku prawa ojca
do przeciwstawienia sie unicestwieniu jego
potomka budzi sytuacja, gdy dziecko poczete
nie zagraza zyciu lub zdrowiu matki a cigza nie
jest wynikiem czynu zabronionego (wskazania
eugeniczne)?8, albo jest wprawdzie wynikiem
czynu zabronionego, ale poczecie nastapito za
zgoda kobiety?®? Czy pozbawienie mezczyzny
ojcostwa wbrew jego woli ma wynika¢ ,tylko” a
moze ,az” z faktu, ze dziecko w swoim ciele nosi
kobieta a nie mezczyzna? Ale przeciez dziecko
poczete to nie (a przynajmniej nie tylko) czes¢
narzadéw wewnetrznych matki (pars viscerum
matris)®°, lecz takze odrebna istota ludzka3!.
Ograniczenie prawa ojca do posiadania dziecka
wydaje sie w ostatniej z wymienionych sytuacji
nie znajdowac¢ uzasadnienia. Konstytucja w art.
18 stanowi, iz macierzynstwo i rodzicielstwo
znajdujg sie pod ochrong i opiekg Rzeczypo-
spolitej Polskiej, nie czynigc zadnych réznic ze

26 Orzeczenie TK z 28 maja 1997 r. (K 26/96).
27

28
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wzgledu na pte¢ rodzicéw w zakresie tej ochro-
ny. Wskazuje sie wprawdzie, Ze wymienione
obok rodzicielstwa w art. 18 Konstytucji macie-
rzynstwo nalezy rozumie¢ jako wiez, ktéra t3-
czy kobiete ciezarna z jej poczetym, ale jeszcze
nienarodzonym dzieckiem3?. Brak dostownego
wymienienia ojcostwa w art. 18 Konstytucji nie
oznacza jednak, iz ochrong i opieka ze strony
panistwa polskiego nie jest objeta rowniez wiez
taczaca ojca z poczetym przez niego dzieckiem
- iz tak jest wskazat TK, stwierdzajac: ,W takim
samym stopniu jak ochronie podlega relacja oj-
costwa czy macierzynstwa w stosunku do dzie-
ci juz narodzonych, relacja ta musi by¢ chronio-
na rowniez w stosunku do dzieci w prenatalnej
fazie ich zycia”3. Dodatkowo w art. 33 ust. 1
Konstytucja méwi o réwnych prawach kobiety i
mezczyzny w zyciu rodzinnym. Nietatwo pogo-
dzi¢ z tg zasada fakt, ze obecnie matka, wyraza-
jac zgode na aborcje, moze legalnie postanowic
0 pozbawieniu ojca rodzicielstwa, podczas gdy
ojciec nie tylko nie ma prawnie zagwaranto-
wanej takiej mozliwosci w stosunku do matki,

ale nie ma nawet prawa przeciwstawienia sie

Nie wspominajac juz o samym dziecku nienarodzonym i jego zyciu.

29
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33

Jak wskazat Sad Najwyzszy (dalej: SN), w przypadku zaistnienia wskazan eugenicznych przerwania cigzy ,,prawo do Swia-
domego podjecia decyzji, czy chcg i moga obcigzy¢ siebie i swojg rodzine skutkami urodzenia dziecka uposledzonego”
przystuguje rodzicom (a nie wytgcznie matce albo ojcu), ktérzy moga zdecydowac o przerwaniu cigzy (Wyrok SN z 13
pazdziernika 2005 r., IV CK 161/2005; Lex Omega: 181383). Zob. tez T. Justyniski, Glosa do wyroku SN z dnia 13 pazdzier-
nika 2005 r., IV CK 161/05, Pafistwo i Prawo z 2006 r. Nr 7, s. 113.

Zob. art. 199 & 3 oraz art. 200 i 201 k.k.

Vide: G. Williams, Swietos¢ zycia a prawo karne, Warszawa 1960, s. 144; A. Szymanski, Ograniczanie urodzin i karal-
nos¢ przerywania cigzy, Lublin 1930, s. 9. ,,Stosunek miedzy ciezarng kobietg a ptodem nie jest stosunkiem cztonka lub
narzadu do organizmu, lecz stosunkiem matki do wtasnego dziecka” (A. Szymanski, Ograniczanie urodzin i karalnos¢
przerywania ciqzy, s. 12).

G. Kowalski, Warunki dopuszczalnosci przerywania cigzy a prawna ochrona Zycia poczetego, s. 214.

Vide: M. Nazar, Ochrona konstytucyjna, s. 49.

Orzeczenie TK z 28 maja 1997 r. (K 26/96). Takze faktu, ze ustrojodawca chroni macierzyristwo dodatkowo w przepisach
szczegolnych poza art. 18 Konstytucji, przewidujac zapewnienie kobietom ciezarnym szczegdlnej opieki zdrowotnej,
a takze prawo matki przed i po urodzeniu dziecka do szczegdlnej pomocy ze strony wtadz publicznych (vide: art. 68
ust. 3 i art. 71 ust. 2 Konstytucji), nie nalezy interpretowac w ten sposdb, iz wzmozona ochrona macierzynstwa jest
dokonywana kosztem ostabienia czy wrecz wytaczenia ochrony ojcostwa.
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tej jednostronnej decyzji kobiety ciezarnej, czy
choéby wyrazenia wtasnej opinii w tym przed-
miocie. Dodatkowo nalezy wspomniec¢, ze usta-
wa zasadnicza w art. 47 zapewnia kazdemu (i
kobiecie i mezczyznie) prawo do prawnej ochro-
ny zycia rodzinnego, a takze prawo decydowa-
nia o swoim zyciu osobistym, z ktérego wyni-
ka m.in. mozliwo$¢ decydowania o posiadaniu
dzieci®*. Przy czym, jezeli juz sie pojawi dziecko
(tj. dojdzie do poczecia), to prawo to moze by¢
realizowane jedynie w aspekcie pozytywnym,
w postaci prawa do urodzenia dziecka pocze-
tego i jego wychowania, poniewaz ,nie mozna
decydowa¢ o posiadaniu dziecka w sytuacji,
gdy dziecko to juz rozwija sie w fazie prena-
talnej i w tym sensie jest juz posiadane przez
rodzicéw"%. Trudno tez wywodzi¢ wytgcznosé

kobiety w decydowaniu o przerwaniu cigzy

z ,prawa do aborcji”, gdyz takie prawo jej nie
przystuguje3t. W $wietle powyzszego naleza-
toby postulowa¢ wprowadzenie regulacji stwa-
rzajacej ojcu mozliwos¢ przeciwstawienia sie
usunieciu cigzy, pozostawiajgc rozstrzygniecie
sadowi opiekunczemu w razie braku zgodnej
decyzji matki i ojca w przedmiocie dokonania
aborcji¥”. Nie chodzi tu o domaganie sie przy-
znania ojcu dziecka poczetego takiego samego
jak ma kobieta ciezarna prawa do decydowa-
nia o przeprowadzeniu aborcji, lecz o stworze-
nie legalnej mozliwosci przeciwstawienia sie
jej wykonaniu (decyzji matki), przynajmniej
w sytuacjach, gdy dopuszczalno$¢ przerwania
cigzy wynika z przyczyn eugenicznych badz
prawnych, jezeli poczecie nastgpito w wyniku
dobrowolnego obcowania piciowego3®. Autor

jest $wiadomy trudnosci, jakie mogg sie poja-

34 vide: P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r., s. 66.

35
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Orzeczenie TK z 28 maja 1997 r. (K 26/96).

Tak m.in. M. Gatazka, K. Wiak, Glosa do wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 20 marca 2007r. w sprawie
Alicja Tysigc przeciwko Polsce (nr skargi 5410/03), Przeglad Sejmowy z 2007 r. Nr 3, s. 216 i n.; podobnie G. Jedrejek, Czy
mozna wyrdznic dobro osobiste w postaci wolnosci do dokonania aborcji?, [w:] Prawo rodzinne w Polsce i w Europie, red.
P. Kasprzyk, Lublin 2005, s. 561-562. Zob. tez Uchwate SN z 22 lutego 2006 r., Il CZP 8/06 (Lex Omega: 171722). ,Konsty-
tucyjna gwarancja prawa do decydowania o swoim zyciu osobistym odnosi sie do ksztattowania swojego wtasnego zycia
i nie obejmuje decydowania o zyciu (i prawie do zycia) [...] dziecka w fazie prenatalnej (do czego kobieta ma prawo w okre-
slonych sytuacjach). To samo dotyczy wolnosci, integralnosci cztowieka, jego prywatnosci, zdrowia, swobody sumienia
— sg to wszystko dobra osobiste okreslonej osoby ludzkiej (indywidualne), ktérych ochrona nie moze by¢ rozumiana jako
prawo do zniweczenia dobra osobistego innej osoby” (S. Rudnicki, Glosa do wyroku SN z dnia 21 listopada 2003 r., V CK
167/03, Monitor Prawniczy z 2004 r. Nr 10, s. 475). Dlatego konstytucyjna ochrona macierzyristwa w okresie prenatalnym
jest podejmowana zaréwno w interesie matki jak i dziecka nienarodzonego (Orzeczenie TK z 28 maja 1997 r.; K 26/96).
Warto jednak odnotowad, ze Europejska Komisja Praw Cztowieka w jednej z wydanych przez siebie decyzji w przedmio-
cie dopuszczalnosci skargi do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka na naruszenie Konwencji z 4 listopada 1950 r.
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (Dz. U. 2 1993 r., Nr 61, poz. 284) stwierdzita, iz przewidziane w art.
8 tej konwencji prawo ojca do poszanowania jego zycia prywatnego i rodzinnego nie moze by¢ — w $wietle analogiczne-
go prawa matki — interpretowane tak szeroko, by dawato ojcu prawo do zadania skonsultowania z nim badzZ prawo do
przeciwstawienia sie przez niego dokonaniu aborcji na jego dziecku (zob. T. Jasudowicz, Prawa ojcéw w orzecznictwie
strasburskim, Torur 2008, s. 465-467). Takze Europejski Trybunat Praw Cztowieka w sprawie Alicji Tysigc przeciwko Pol-
sce decydowanie o aborcji uznat za element zycia prywatnego i rodzinnego jedynie matki (vide: M. Krélikowski, Glosa
do wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 20 marca 2007r. w sprawie Alicja Tysigc przeciwko Polsce (nr
skargi 5410/03), Przeglad Sejmowy z 2007 r. Nr 3, s. 207).

Warto wskazaé, ze takze uznany na podstawie Orzeczenia TK z 28 maja 1997 r. (K 26/96) za niekonstytucyjny przepis art.
4a ust. 1 pkt 4 UPlanRodz, przewidujacy dopuszczalnosé aborcji ze wskazan spotecznych, tj. gdy ciezarna kobieta znaj-
dowata sie w cigzkich warunkach zyciowych lub trudnej sytuacji osobistej, nie wspominat o ojcu i jego zgodzie czy opinii
na temat pozbawienia go ojcostwa. A przeciez warunki zyciowe czy sytuacja osobista ojca mogta diametralnie réznic sie



wi¢ przy ewentualnym regulowaniu kwestii
wyrazania zgody na aborcje przez ojca. Sprawa
zdaje sie by¢ najprostsza w sytuacji dziecka
poczetego w matzenstwie, gdzie na zasadzie
domniemania przyjmuje sie, Ze ojcem jest maz
matki biologicznej - kobiety ciezarnej (zob. art.
62 k.r.o.). Natomiast w przypadkach poczecia
przez kobiete niezamezng pojawia sie problem
ustalenia, kto jest ojcem dziecka i czasu trwania
ustalenia ojcostwa. Moze sie okaza¢, ze ojciec
jest nieznany, a zatem uzyskanie jego zgody czy
opinii w przedmiocie pozbawienia go rodziciel-
stwa jest obiektywnie niemozliwe badZ wyma-
ga czasu, a trzeba pamietaé, ze ustawodawca
przewidziat w sytuacji wskazan eugenicznych
oraz prawnych przerwania cigzy maksymalne
terminy na dokonanie takiego zabiegu, jakie
moga uptyna¢ od chwili poczecia. Dla eugenicz-
nych wskazan aborcji jest to moment osiggnie-
cia przez dziecko poczete zdolnosci do samo-
dzielnego zycia poza organizmem matki, za$
dla wskazan prawnych 12 tydzien cigzy (vide:
art. 4a ust. 2 UPlanRodz). Wymienione trudno-
$ci nie powinny jednak powodowac catkowitej
rezygnacji ustawodawcy z uregulowania tej
istotnej sprawy nie tylko dla ojcow, lecz row-

niez zycia dzieci nienarodzonych.

Artykuty prawnicze

IV. USUNIECIE CIAzY BEZ ZGODY MATKI

Z postanowien art. 4a ust. 4 UPlanRodz
wynika, ze w sytuacji zaistnienia ustawo-
wych wskazan legalizujacych aborcje, nie
zawsze decyzja o zachowaniu rodzicielstwa
(kontynuowaniu cigzy) pozostaje w gestii
matki, gdyz wspomniane przepisy w pew-
nych przypadkach (tzw. zgody zastepczej czy
substytucyjnej) dopuszczajg spedzenie ptodu
bez zgody ciezarnej kobiety a nawet wbrew jej
woli. I tak, gdy matka jest kobieta ubezwta-
snowolniona catkowicie, ktérej stan zdrowia
psychicznego nie pozwala na wyrazenie zgo-
dy na aborcje, do przerwania jej cigzy wystar-
cza zgoda jej przedstawiciela ustawowego. Co
wiecej, jezeli usunieciu cigzy ubezwtasnowol-
nionej catkowicie kobiety, ktdrej stan zdrowia
psychicznego nie pozwala na wyrazenie zgody
na aborcje, sprzeciwia sie jej przedstawiciel
ustawowy, to op6r ten moze zostaé ,przeta-
many” decyzja sadu opiekunczego, ktéry jest
wtadny zezwoli¢ na dokonanie zabiegu spe-
dzenia ptodu pomimo nawet sprzeciwu samej
ciezarnej jak i jej przedstawiciela ustawowe-
go (zob. art. 4a ust. 4 zd. 2, 5 i 6 UPlanRodz).
Ale nawet przewidziany w zd. 5 ust. 4 art. 4a

UPlanRodz wymoég uzyskania zgody na abor-

w tym zakresie od sytuacji matki, tym samym ojciec mogt wyrazaé chec i mie¢ mozliwos¢ wychowywania swojego dziecka
nawet, gdyby jego matka nie mogta na nie tozy¢. Spedzenie ptodu z przyczyn spotecznych réwniez wymagato —w zalezno-
$ci od sytuacji prawnej kobiety ciezarnej — pisemnej zgody tylko matki, ewentualnie jej przedstawiciela ustawowego badz
sadu opiekuriczego. Ustawodawca przewidywat dopuszczalno$é aborcji ze wskazan spotecznych jedynie po uprzednim
odbyciu przez kobiete ciezarng konsultacji u lekarza podstawowej opieki zdrowotnej (innego niz dokonujgcego nastepnie
aborgji) lub innej wybranej przez nig uprawnionej do udzielania takich konsultacji osoby, ktére to konsultacje okazaty
sie bezskuteczne w tym sensie, ze nie odwiodty matki od zamiaru usuniecia cigzy. Ich celem miato by¢ w szczegdlnosci
ustalanie zyciowej i zdrowotnej kondycji kobiety, pomaganie w rozwigzywaniu jej problemoéw, gtownie poprzez wska-
zywanie dostepnych form pomocy dla kobiet ciezarnych i po porodzie, informowanie o prawnej ochronie zycia dziecka
nienarodzonego, medycznych aspektach ciazy i jej przerwania oraz srodkach i metodach antykoncepcyjnych. Sytuacja
ojca w omawianym przypadku byta o tyle lepsza, ze w konsultacjach tych za zgoda kobiety mdgt bra¢ udziat jej partner,
cztonkowie rodziny lub inna bliska jej osoba (art. 4a ust. 6-7 UPlanRodz). Niewatpliwie posrod wskazanego kregu pod-
miotéw miescit sie ojciec dziecka, cho¢ nalezy pamietaé, ze udziat ojca w tych konsultacjach byt catkowicie uzalezniony
od zgody kobiety ciezarnej, ktéra mogta do nich ,,zaprosi¢” zamiast niego inng osobe lub osoby z kregu rodziny lub oséb
bliskich, ktére sprzeciwiatyby sie cigzy i dziecku i w ten sposdb przyczyniaty do unicestwienia ojcostwa.
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cje od ubezwtasnowolnionej catkowicie kobie-
ty ciezarnej, ktorej stan zdrowia psychiczne-
go umozliwia podjecie decyzji w przedmiocie
kontynuowania cigzy, nie jest wystarczajgca
gwarancjg ochrony macierzynstwa. Wobec
braku ustawowego wskazania, kto mialby
dokonywac¢ owej oceny zdolnosci kobiety cie-
zarnej do wyrazenia zgody na aborcje, wy-
daje sie, ze bedzie to w pierwszej kolejnosci
jej przedstawiciel ustawowy, a w przypadku,
gdy on bedzie przeciwny spedzeniu ptodu,
owa zdolno$¢ ubezwlasnowolnionej catko-
wicie do podjecia decyzji o kontynuowaniu
ciazy bedzie okreslal sad opiekunczy. Z tego
wynika, ze jezeli przedstawiciel ustawowy
ubezwtasnowolnionej catkowicie kobiety cie-
zarnej bedzie chciat przeprowadzenia na niej
aborcji pomimo jej sprzeciwu, to bedzie mogt
stwierdzi¢, ze sprzeciw matki jest prawnie
bezskuteczny, gdyz nie jest ona w stanie psy-
chicznym umozliwiajgcym jego wyrazenie, a
wiec nie jest zdolna do udzielenia zgody na
usuniecie cigzy. Takie same naduzycia moga
sie pojawiac ze strony sadu opiekunczego de-
cydujacego za ubezwtasnowolniong catkowi-

cie kobiete ciezarna i jej przedstawiciela usta-

wowego o dokonaniu zabiegu interrupcji.
Takze w przypadku ciezarnej kobiety ma-
toletniej ponizej 13 roku zycia, cigze mozna
legalnie przerwa¢ wbrew woli matki. Ma ona
bowiem prawo jedynie do wyrazenia swojej
opinii w przedmiocie usuniecia cigzy (art. 4a
ust. 4 zd. 4 in fine UPlanRodz), a o przepro-
wadzeniu tego zabiegu na takiej matoletniej
decyduje albo jej przedstawiciel ustawowy
i sad opiekunczy, albo tylko sad opiekunczy,
jezeli zgody na aborcje nie wyraza przed-
stawiciel ustawowy (art. 4aust.4zd. 2,416
UPlanRodz). Opinia ciezarnej matoletniej nie
ma bowiem ani dla jej przedstawiciela usta-
wowego, ani dla sgdu opiekunczego charakte-
ru wigzacego a jedynie konsultacyjny (dorad-
czy)®. Chociaz ustawodawca moéwi o prawie
maloletniej ponizej 13 roku zycia do wyraze-
nia witasnej opinii w przedmiocie dokonania
na niej zabiegu aborcji a nie obowigzku przed-
stawiciela ustawowego lub sadu opiekuncze-
go zasiegniecia tej opinii, to jednak wydaje
sie, ze taki obowigzek na wskazanych pod-
miotach spoczywa, gdy sama zainteresowana
nie deklaruje swojego stanowiska odno$nie

przerwania jej ciazy. Ze wzgledu na wiek nie

39 Ustawodawca zréznicowat ze wzgledu na wiek sytuacje prawna nie posiadajacych zdolnoéci do czynnosci prawnych

kobiet ciezarnych w zakresie mozliwosci wypowiadania sie przez nie w przedmiocie przerwania ich cigzy. Matoletnia
ponizej 13 lat nie moze skutecznie przeciwstawic sie przeprowadzeniu na niej zabiegu aborcji, mogac jedynie przedsta-
wi¢ swojg opinie na ten temat. Z kolei ubezwtasnowolniona catkowicie kobieta ciezarna (tj. powyzej 13 roku zycia) moze
— cho¢ tylko w przypadku, gdy pozwala na to jej stan zdrowia psychicznego — nie dopusci¢ do spedzenia ptodu poprzez
brak wyrazenia na nie zgody. Natomiast w sytuacji braku psychicznej zdolnosci do wyrazenia zgody na aborcje przez
matke ubezwtasnowolniong catkowicie nie ma ona prawa do przedstawienia wtasnej opinii w tym przedmiocie (inaczej
niz matoletnia ponizej 13 roku zycia). Stagd wniosek, ze ustawodawca zatozyt, iz ubezwtasnowolniona catkowicie kobieta
ciezarna znajduje sie albo w stanie psychicznym umozliwiajagcym jej rozeznanie znaczenia oraz konsekwencji podejmo-
wanej decyzji i wtedy do dokonania aborcji wymaga jej zgody, albo w takim stanie psychicznym, ktory uniemozliwia
to i wtedy kobiete zupetnie odsuwa od udziatu w decydowaniu o przerwaniu jej ciazy, nie przyznajac jej nawet prawa
do wyrazenia opinii niewigzacej dla podmiotéw decydujgcych w tym zakresie. Tertium non datur. Takie rozwigzanie nie
wydaje sie by¢ stuszne, gdyz moga istnie¢ ,,posrednie” stany psychiczne ubezwtasnowolnionej catkowicie kobiety ciezar-
nej, wprawdzie nie zapewniajace jej petnego rozumienia podejmowanej decyzji i konsekwencji stad ptynacych, ale ktére
moga wskazywacé na stosunek kobiety do cigzy i dziecka nienarodzonego, co z kolei moze by¢ istotnym wyznacznikiem
w prognozowaniu postepowania kobiety juz jako matki narodzonego dziecka.



mozna od takiej matoletniej oczekiwac swia-
domosci posiadania przyznanego jej przez
ustawodawce prawa do wyrazenia opinii na
temat spedzenia noszonego przez nig plodu.
A trudno sobie wyobrazi¢, by decyzja o tak
duzym znaczeniu dla matoletniej byta podej-
mowana z zupelnym wytaczeniem udziatu tej
osoby, cho¢by tylko wystuchania jej stanowi-
ska. Za istnieniem obowigzku przedstawiciela
ustawowego i sgdu opiekunczego zapoznania
sie z opinig matoletniej ponizej 13 roku zycia
przed podjeciem decyzji w sprawie usuniecia
jej cigzy przemawiajg tez postanowienia art.
48 ust. 1 i art. 72 ust. 3 Konstytucji. Pierw-
szy z nich zobowigzuje rodzicow do tego, by
w procesie wychowania dziecka uwzglednia-
li stopien jego dojrzatosci, jego przekonania
oraz przystugujaca mu wolno$¢ sumienia i
wyznania. Drugi z kolei naktada na organy
wtadzy publicznej oraz osoby odpowiedzialne
za dziecko obowigzek wystuchania i w miare
mozliwo$ci uwzglednienia zdania dziecka w
toku ustalania jego praw.

Wskazujac na zgodno$¢ z prawem dokona-
nia aborcji bez konieczno$ci uzyskania zgody
kobiety ciezarnej na ten zabieg, trzeba od-
nies¢ sie do art. 153 k.k. kryminalizujgcego
zachowanie w postaci przerwania ciagzy bez
zgody matki. Nalezy stwierdzi¢, ze dziatania
lekarza polegajace na usunieciu cigzy kobie-
ty ubezwtlasnowolnionej catkowicie lub ma-
loletniej ponizej 13 roku zycia bez ich zgody
nie beda stanowity przestepstwa, jezeli na

dokonanie aborcji zostanie wyrazona zgoda
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przez przedstawiciela ustawowego tych ko-
biet lub sad opiekuniczy. W takim przypadku
bezprawnos$¢ zachowania lekarza bedzie wy-
taczona przez kontratyp dziatania za zgoda
dysponenta dobra*°. Mimo to jednak, ciezko
oprze¢ sie wrazeniu braku spéjnosci przepi-
séw art. 4a ust. 4 UPlanRodz z postanowie-
niami art. 153 k.k.

Razi¢ moze réwniez jednostronnos¢ roz-
wigzania przyjetego w zd. 6 ust. 4 art. 4a
UPlanRodz, zgodnie z ktérym ,W razie braku
zgody przedstawiciela ustawowego, do prze-
rwania cigzy wymagana jest zgoda sadu opie-
kunczego”. Przepis ten upowaznia bowiem
sad opiekunczy jedynie do wyrazania zgody
na aborcje, gdy nie chce tego przedstawiciel
ustawowy ubezwtasnowolnionej catkowicie
badz matoletniej kobiety ciezarnej, natomiast
juz nie do zablokowania decyzji przedstawi-
ciela ustawowego wyrazajacej zgode na do-
konanie zabiegu usuniecia cigzy. W ten spo-
s6b panstwo zamiast chroni¢ rodzicielstwo
i zycie poczete poprzez dopuszczenie mozli-
woSci sprzeciwienia sie przez organy wtadzy
publicznej zabiegowi aborcji, przewiduje dla
tych organéw jedynie mozliwo$¢ podjecia
decyzji o unicestwieniu rodzicielstwa i zycia
dziecka nienarodzonego. Takie uregulowanie
musi rodzi¢ pytanie o jego zgodno$¢ nie tyl-
ko z art. 18 Konstytucji statuujacym zasade
ochrony przez panstwo rodzicielstwa, ale
przede wszystkim z art. 38 Konstytucji sta-
nowiacym, ze Polska zapewnia kazdemu czto-

wiekowi prawng ochrone zycia*!, a z ktérego

40 Zob. A. Marek, Okolicznosci wytgczajgce bezprawnosé czynu (przeglgd problematyki), [w:] Okolicznosci wytgczajgce bezpraw-
nosc czynu. Przeglgd problematyki. Orzecznictwo (SN 1918-99). Pismiennictwo, A. Marek, J. Satko, Zakamycze 2000, s. 43.

41 W doktrynie podzielone sg zdania na temat tego, czy konstytucyjna ochrona zycia ludzkiego, o ktérej mowa w art. 38
Konstytucji odnosi sie réwniez do zycia w jego fazie prenatalnej. Autor stoi na stanowisku, iz tak jest (zob. G. Kowalski,
Ochrona dziecka w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] Ochrona dziecka w prawie publicznym, red. M. Bartnik,
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wynika cigzacy na wtadzach publicznych obo-
wiazek w postaci podejmowania dziatan stu-

zgcych ochronie zycia ludzkiego*?.

V. PODSUMOWANIE

Konkludujac, wypada stwierdzié, ze w
Swietle ochrony rodzicielstwa ustawodawca
kwestie wyrazania zgody na dokonanie abor-
cji rozwigzat w sposéb dos¢ jednostronny. Z
udziatu w podejmowaniu tej decyzji zupetnie
wytaczyt ojca nienarodzonego jeszcze dziec-
ka, stwarzajac w ten spos6b matce mozliwos¢
pozbawienia mezczyzny ojcostwa swojg decy-
zja. Musi to budzi¢ sprzeciw, gdyz nie zawsze
dobra, dla ochrony ktérych matka moze zade-
cydowa¢ o usunieciu ciazy maja wieksza czy
choc¢by taka samg warto$c¢ jaka posiada ojco-
stwo, a tym bardziej zycie dziecka poczetego.
Negatywnie nalezy réwniez oceni¢ rozwigza-
nia dopuszczajace legalne przerwanie cigzy
bez zgody ciezarnej kobiety matoletniej poni-
zej 13 roku zycia badz ubezwtasnowolnionej
catkowicie, ktérej stan zdrowia psychicznego
nie pozwala na wyrazenie zgody na aborcje.
Uregulowania wytaczajace ojca od decydowa-
nia o aborcji jego dziecka, a takze legalizujace
taki zabieg wbrew woli kobiety sg przynaj-
mniej niespoéjne z postanowieniami Konstytu-
cji obejmujacymi ochrong ze strony panstwa

rodzicielstwo (macierzynstwo i ojcostwo) i

ustanawiajgcymi réwnouprawnienie kobiet i
mezczyzn w zyciu rodzinnym, a takZe z prze-
pisami k.k. penalizujacymi przerwanie cigzy
bez zgody matki. Na petne uznanie natomiast
zastuguje przyjeta w UPlanRodz (takze k.k.)
pozytywna formuta dotyczaca wyrazania wo-
li usuniecia cigzy przez matke, a mianowicie
zadanie dlalegalno$ci aborcji udzielenia przez
kobiete ciezarng zgody na ten zabieg, a nie
zadowolenie sie jedynie brakiem wyraznego
sprzeciwu z jej strony na przeprowadzenie za-
biegu. W przypadku biernej postawy kobiety
ciezarnej nalezy wiec domniemywac brak jej
zgody na aborcje, a tym samym prawna niedo-

puszczalnos¢ (nielegalnos¢) jej dokonania.

StOWA KLUCZOWE
rodzicielstwo, macierzynstwo, ojcostwo,

aborcja, zgoda na przerwanie cigzy

STRESZCZENIE

W artykule autor analizuje z punktu wi-
dzenia konstytucyjnej zasady ochrony rodzi-
cielstwa (macierzynstwa i ojcostwa) prze-
pisy prawne regulujgce wyrazanie zgody na
przerwanie ciazy. Szczegbétowe rozwazania
zostaly po$wiecone: a) zréznicowaniu sytu-
acji prawnej kobiet ciezarnych w przedmiocie
decydowania o aborcji ze wzgledu na zakres

posiadanej przez nie zdolnos$ci do czynno-

M. Bielecki, J. Parchomiuk, B. Ulijasz, Tomaszéw Lubelski — Lublin 2008, s. 181-183; tak tez np. D. Dudek, Parlamentarny
spor o nowelizacje konstytucyjnej ochrony zycia cztowieka, [w:] Ochrona dziecka w prawie publicznym, red. M. Bartnik,
M. Bielecki, J. Parchomiuk, B. Ulijasz, Tomaszéw Lubelski — Lublin 2008, s. 59; oraz M. Bartnik, Nasciturus w prawie
cywilnym i karnym, [w:] Ksiega pamiqtkowa z okazji 10-lecia Wydziatu Zamiejscowego Nauk Prawnych i Ekonomicznych
Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta Il w Tomaszowie Lubelskim, red. T. Guz, M. R. Patubska, M. Ku¢, Lublin
2006, s. 166). Odmiennie natomiast B. Banaszak, M. Jabtonski, uwaga 4 do art. 38, [w:] Konstytucje Rzeczypospolitej oraz
komentarz do Konstytucji RP z 1997 roku, red. J. Bo¢, Wroctaw 1998, s. 78.
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,Skoro bowiem z konstytucji wynika pewien obiektywny system wartosci, to na ustawodawcy cigzy obowigzek stano-

wienia prawa o takiej tresci, by mozliwa byta ochrona i realizacja tych wartosci w mozliwie najszerszym zakresie” (Wyrok

TK z 23 marca 1999 r.; K 2/98).



$ci prawnych; b) formie wyrazania zgody na
przerwanie cigzy; c) problematyce pominie-
cia udziatu ojca w procesie decydowania o
usunieciu cigzy; d) prawnej dopuszczalnosci
w niektorych sytuacjach usuniecia cigzy bez

zgody kobiety ciezarne;j.

SUMMARY
In the article the author analyses legal

provisions regulating giving assent to abor-

Artykuty prawnicze

protection of parenthood (motherhood and
fatherhood). Detailed ponderings concern: a)
differentiation of legal situation of pregnant
women, if it is about making decision on abor-
tion, on account of scope of having the capaci-
ty to enter into legal transaction; b) form of gi-
ving assent to abortion; c) problems of passing
over the participation of a father in process
of deciding on abortion; d) legality, in some

situations, of an abortion without pregnant

tion from viewpoint of constitutional rule of = woman consent.
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Dr Piotr Telusiewicz

Ingerencja sqdu opiekunczego

we wladze rodzicielskg

Family Court intervention into parental power

I. WPROWADZENIE

Zasada dobra dziecka, umieszczona przez
ustawodawce jako jedna z najwazniejszych
zasad w systemie polskiego prawa rodzinne-
go, a przede wszystkim w Kodeksie rodzin-
nym i opiekuficzym, wymusita niejako sys-
tematyczne tworzenie takich szczegétowych
rozwigzan normatywnych, ktére tejze zasa-
dzie, a doktadniej - samemu dobru dziecka,
majg stuzy¢. Taka skuteczno$¢ tej zasady
wynika takze z przyjetej w prawie polskim
ogdlnej koncepcji zasady prawnej. Zgodnie z
ta koncepcja zasada prawna jest rozumiana
jako naczelna idea, ktéra najpierw pozwala
na rozpoznanie swoistej luki prawnej w juz
istniejagcych normach, czyli braku normy
szczegb6towej okreslajacej dang sytuacje, za
ktérym to stwierdzeniem musi nastepowac
odpowiednia redakcja oraz ogtoszenie takiej
normy szczegbétowej, a wreszcie dokonywa-
nie odpowiedniej jej wyktadni.

Powyzsze rozumienie zasady prawnej

doprowadzito do stworzenia na gruncie Ko-

1

deksu rodzinnego i opiekuniczego takich na-
rzedzi prawnych, czyli takich norm szczegé-
towych, ktére za gtéwny cel stawiajg sobie
skuteczng ochrone dobra dziecka w réznych
sytuacjach zyciowych. Normy te sg wyeks-
ponowane takze w przepisach dotyczacych
wtadzy rodzicielskiej, tj. wart. 92 - 113 KRO.
Konkretnie chodzi tu o mozliwo$ci modyfi-
kacji wtadzy obojga rodzicéw lub jednego
z nich, czyli o tzw. ingerencje we wtadze
rodzicielska!. Ograniczenie, zawieszenie i
pozbawienie wtadzy, okreslone w art. 109
- 111 KRO, kojarza sie przede wszystkim
z ingerencja sadu w momencie, gdy dobro
dziecka jest z jakiego$ powodu zagrozone ze
strony rodzicéw, czyli spetnione sg ustawo-
we przestanki zastosowania takiej ingeren-
cji. W tym przypadku zwrot ,ingerencja”, z
racji na interwencje w zakres naturalnie i
powszechnie przystugujacych uprawnien i
obowiagzkéw rodzicielskich, ma prawo by¢
rozumiany jako wyrazenie pejoratywne,

majace negatywng konotacje. Potocznie mé-

Sad moze ingerowacé we wtadze rodzicielskg w kazdej sytuacji ilekro¢ wymaga tego dobro dziecka. Powinien to czynic¢

z nalezyta rozwagg. Decyzja o roztoczeniu nadzoru nad sposobem wykonywania wtadzy rodzicielskiej musi wskazywac,
ze naturalny mechanizm prawidtowego funkcjonowania rodziny przestat dziata¢ lub dziata nieprawidtowo. Szerzej na ten
temat patrz J. Ignatowicz [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, pod. red K. Pietrzykowskiego, Warszawa 2003,
s. 828 — 829; uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 9 czerwca 1976 roku, Ill CZP 46/75, OSN 1976, z. 9, poz. 184.



wigc: sad ,miesza sie do czego$, wtraca sie
w cudze sprawy”?,

Wydaje sie jednak, ze w §wietle przepisow
Kodeksu rodzinnego i opiekuniczego mozna
postawié pytanie o to, czy zwrotu ,ingerencja”
nie mozna réwniez postrzega¢ w innym za-
barwieniu, niz tylko negatywne?. Chodzi tu o
mozno$¢ postawienia tezy, ze ingerencja sadu,
w zaleznosci od jej podstaw i zakresu, moze
mie¢ wymiar nie tylko negatywny, ale takze
wyraznie pozytywny. Obok tych dwdch, bar-
dzo wyraziécie zakwalifikowanych rozumien,
mozna tez zapytac o mozliwo$¢ wyselekcjono-
wania takze trzeciego, neutralnego wymiaru
takiej ingerencji. Na postawie poszczeg6lnych
przepiséw kodeksowych podjeta zostanie w
niniejszym opracowaniu préba usystematy-
zowania i dookre$lenia tych trzech rodzajow
ingerencji sadu we wtadze rodzicielskg?.

Na potrzeby niniejszego opracowania
nalezy zaznaczyé¢, Ze jego zakres tre$ciowy,
zostatl, w odniesieniu do tytutu tekstu, fak-
tycznie nieco rozszerzony. Dotyczy to przede
wszystkim uzycia zwrotu ,sad opiekunczy”.
Zwrot ten jest bowiem zwigzany tylko z omd-
wieniami dotyczacymi art. 93 § 2 zd. 2 KRO,
97 § 2 KRO, 100 KRO, 109 - 111 KRO, 579 KPC.
Natomiast co do art. 58 § 1 KRO, 61¢ § 3 KRO
i 93 § 2 zd.1 KRO bedzie, ze wzgledu na inng

wtasciwo$¢ sadu, uzywany zwrot ,sad”.

dawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1993, s. 365.
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Il. INGERENCJA W SENSIE
NEGATYWNYM

Najbardziej typowa forma ingerencji sadu
opiekunczego we wtadze rodzicielska sa tzw.
modyfikacje wtadzy rodzicielskiej przewi-
dziane w art. 109, 110 i 111 KRO. Zastosowa-
nie kazdejz nich jest warunkowane istnieniem
Sci$le okres$lonych przez Kodeks rodzinny i
opiekunczy przestanek, w tym tej najwazniej-
szej, tj. zagrozenia dla dobra dziecka.

Pierwsza mozliwo$cia ingerencji sadu
opiekunczego we wtadze rodzicielska jest
jej ograniczenie. Zaistnieje ono wtedy gdy
ze wzgledu na zagrozenie dobra dziecka, sad
bedzie wydawat, okreslone kodeksowo, odpo-
wiednie, czyli adekwatne do rodzinnej sytu-
acji kryzysowej, zarzadzenie*. Sad opiekunczy
moze wiec w szczeg6lnosci zdecydowac o:

- zobowigzaniu rodzicéw do okreslonego
postepowania z jednoczesnym wskaza-
niem sposobu kontroli wykonania wyda-
nych zarzadzen;

- okreSleniu, jakie czynno$ci nie moga by¢
przez rodzicéw dokonywane bez zezwole-
nia sadu;

- poddaniu rodzicéw innym ograniczeniom,
jakim podlega opiekun;

- poddaniu wykonywania wtadzy rodziciel-
skiej statemu nadzorowi kuratora sado-
wego;

- skierowaniu matoletniego do organizacji

lub instytucji powotanej do przygotowania

Por. ingerencja [w:] Sfownik wyrazow obcych, pod red. B. Pakosz, E. Sobol, C. Szkitgdz, H. Szkitgdz, M. Zagrodzka, Wy-

H. Ciepta wyraza poglad, ze Srodki ingerencji sadu we wtadze rodzicielskg w polskim prawie rodzinnym mozna podzieli¢

na cztery grupy, tj. sporadyczne, ograniczajace wiadze rodzicielska, wytaczajace wtadze rodzicielska, oraz inne, ktérych
rodzaj zalezy od uznania sadu opiekuriczego. Szerzej patrz H. Ciepta [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, pod.

red. K. Piaseckiego, Warszawa 2006, s. 648.
4

zmianami.

Art. 109 § 1 ustawy z dnia 25 lutego 1964 roku — Kodeks rodzinny i opiekuriczy, Dz. U. 1964, Nr 9, poz. 59 z pdzniejszymi
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zawodowego albo do innej placéwki spra-

wujacej czesciowq piecze nad dzie¢mi;

- zarzadzeniu umieszczenia matoletniego w
rodzinie zastepczej albo w placéwce opie-
kunczo-wychowawczej®.

Inng, bardzo swoistego rodzaju negatywna
interwencje sadu opiekunczego we wiadze ro-
dzicielskg, przewiduje ustawodawca w art. 110
KRO. Istnieje tu mozliwos¢, aby ze wzgledu na
stwierdzenie zaistnienia przemijajacej prze-
szkody w wykonywaniu wtadzy rodzicielskiej,
orzec jej zawieszenie®. Przemijajacg przeszkode
nalezy tutaj rozumiec¢ jako sytuacje, ze wzgledu
na ktora istnieje czasowo niemozliwos¢ wyko-
nywania zadan zwigzanych ze sprawowaniem
wtadzy rodzicielskiej, a jednocze$nie nie s3 to
okolicznosci dyskwalifikujgce rodzicow’.

Trzecim przejawem negatywnej inter-
wencji sgdu we wtadze rodzicielska jest po-
zbawienie wtadzy rodzicielskiej. Podstawa
zastosowania tejze modyfikacji jest istnienie
trwatej przeszkody w wykonywaniu wtadzy
rodzicielskiej, albo naduzywanie uprawnien
przez rodzicéw, albo zaniedbywanie przez
rodzicow obowigzkéw wzgledem dziecka®.
W przypadku gdy zaistnieje jedna z trzech
wyzej wskazanych sytuacji, sad opiekunczy
moze pozbawi¢ wtadzy rodzicielskiej oboje
rodzicow albo jedno z nich. Nalezy dodac¢, ze

pozbawienie moze nastapi¢ takze w przypad-

Art. 109 § 2 pkt 1 -5 KRO.
Art. 110 § 1 KRO.

Art. 111 § 1 KRO.
Art. 111 § 2 KRO.

© 0 N o u

ku, gdy pomimo udzielonej rodzicom pomocy
nie ustaly przyczyny zastosowania art. 109 §
2 pkt 5 KRO, a w szczegdlnosci wtedy, gdy ro-
dzice trwale nie interesujg sie dzieckiem?®.
Biorac pod uwage powyzsze przypadki
mozna wskaza¢, iz kazda wyzej wymieniona
ingerencja sadu opiekurnczego jest traktowa-
na jako ingerencja o charakterze negatyw-
nym'°. Zatem jako negatywng ingerencje sadu
opiekunczego we wtadze rodzicielskg nalezy
traktowac te postanowienia, ktére - moty-
wowane istnieniem zagrozenia dobra dziec-
ka oraz spetnieniem ustawowych przestanek
- wyraznie naruszaja, zmniejszajac w czesci
badz catkowicie eliminujgc zakres istniejacej

wtadzy rodzicielskiej.

I1l. INGERENCJA W SENSIE
POZYTYWNYM

Silnym przeciwstawieniem dla powyz-
szych przepiséw, z natury rzeczy odbieranych
jako interwencja negatywna w zakres upraw-
nien rodzicielskich, jest drugi rodzaj ingeren-
cji sadu we wiadze rodzicielska, odbierany
jednak jako interwencja pozytywna w zakre-
sie tychze uprawnien. Warto zauwazy¢, ze w
tym obszarze badawczym mozna wskaza¢ naj-
wieksza liczbe przepiséw Kodeksu rodzinne-
go i opiekunczego'!. Zdecydowana wiekszo$¢

z nich jest zawarta wsréd norm odnoszacych

M. Andrzejewski, Prawo rodzinne i opiekuricze, Warszawa 2006, s. 145.

W kontekscie tego mozna jedynie zaznaczy¢, ze w przypadku zawieszenia wiadzy rodzicielskiej, ze wzgledu na przemi-

jalny charakter ,przeszkody”, ingerencja, z natury swojej negatywna, moze jednak nabra¢ charakteru neutralnego.

11

Moze wynika¢ to ze sposobu spojrzenia ustawodawcy na sposéb wykonywania wtadzy rodzicielskiej. Jak zauwaza

J. Strzebinczyk, w obrebie wtadzy rodzicielskiej ustawodawca uznat za typowa sytuacje, w ktérej wtadza powinna przy-
stugiwac — przez caty okres jej trwania — obojgu rodzicom i by¢ przez nich wykonywana samodzielnie, w ramach pra-



sie do wtadzy rodzicielskiej. Jeden z nich nato-
miast wystepuje w przepisach o separacji.
Zgodnie zkolejnoscigartykutéw, czyliztzw.
»chronologia kodeksowg”, nalezy w pierwszej
kolejnosci odnies¢ sie do art. 61° § 3 KRO. Prze-
pis ten bedzie miat wtedy zastosowanie, gdy
przy orzekaniu separacji sad zmodyfikuje, w
wybrany przez siebie sposéb, wtadze rodziciel-
ska. W momencie, gdy z racji na nowe okolicz-
nosci relacje pomiedzy matzonkami wskazuja,
iz zupetny rozktad wspdlnego pozycia zostat
juz w pewnym sensie przez nich ,pokonany”,
stwierdza sie istnienie przestanki, by wtasci-
wy sad znidst orzeczona wczesniej separacje.
Czynigc to, sad jest jednoczesnie zobowigza-
ny do rozstrzygniecia o wtadzy rodzicielskiej
nad wspolnym matoletnim dzieckiem matzon-
kow!Z, Jak zauwaza T. Smyczynski, obowia-
zek ponownego zbadania przez sad sposobu
wykonywania wiladzy rodzicielskiej, wynika
przede wszystkim z ostroznosci ustawodaw-
cy w zakresie prawidtowego uksztattowania
relacji dziecka z rodzicami'3. Wynikajgcy wiec

z tego przepisu pozytywny charakter ingeren-
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cji sadu we wtadze rodzicielskg zwigzany jest
z faktem, iz jednego badz oboje rodzicéw sad
wyposaza w dotychczas nieistniejacy (tzn. w
trakcie separacji) zakres wtadzy rodzicielskie;j.
Sad wyposaza wiec rodzica (badz rodzicow)
w dodatkowe uprawnienia lub obowiazki, lub
nawet przyznaje im petnie tych uprawnien.
W odniesieniu do przepiséw, mieszczacych
sie w czesci kodeksowej dotyczacej wiadzy
rodzicielskiej, trzeba, odchodzac tym razem
od tzw. ,chronologii kodeksowej”, zacza¢ pre-
zentacje od art. 100 KRO. Wydaje sie, iz przepis
musi by¢ w ogoéle traktowany jako punkt wyj-
$cia dla wszelkich rozwazan dotyczacych moz-
liwo$ci ingerencji sagdu we wtadze rodzicielska.
Jednoczes$nie przepis ten mozna potraktowac
jako ogo6lng dyrektywe, ktdéra okresla w jakich
sytuacjach i dlaczego sad moze ingerowaé w
zakres wtladzy rodzicow. Wskazana norma
prawna naktada bowiem na sad opiekunczy
oraz inne organy panstwowe obowigzek udzie-
lania pomocy rodzicom, jezeli jest im ona po-
trzebna do nalezytego wykonywania wtadzy

rodzicielskiej*. Takie rozwigzanie staje sie

widtowo funkcjonujacej rodziny, o ile nie zachodzg okolicznosci utrudniajgce ponad przecietng miare realizacji procesu

jej wykonywania. Patrz J. Strzebiniczyk, [w:] System prawa prywatnego. Prawo rodzinne i opiekuricze, T. 12, pod. red.

T. Smyczynskiego, Warszawa 2003, s. 315.

12 Art. 616 § 3 KRO.
13

14

Szerzej patrz T. Smyczynski, Separacja matzonkdw, Studia Prawnicze 2000, nr 1 -2, s. 151 —162. Na temat zniesienia separa-
cji szerzej J. Halberda, Zniesienie separacji, Rejent 2004, nr 2, s. 39 — 56; E. Michniewicz — Broda, Majgtkowe skutki separacji
sgdowej, Rejent 2000, nr 6, s. 78 — 97; J. Gajda, Instytucja separacji w Swietle noweli KRO, Monitor Prawniczy 1999, nr 9,
s. 9 —13; J. Panowicz — Lipska, Instytucja separacji w polskim prawie rodzinnym, Paristwo i Prawo 1999, nr 10, s. 11 — 28.

Art. 100 KRO. Mozna odnies¢ sie do postanowienia Sgdu Najwyzszego okreslajagcego zakres tresciowy art. 100 KRO. Wska-
zano w nim, ze ustanawiajac ogdlng zasade polegajaca na obowigzku sgdu opiekuriczego i innych organdéw parstwowych
udzielania pomocy rodzicom, jezeli jest ona potrzebna do nalezytego wykonywania wtadzy rodzicielskiej, wymienia wprost
tylko jedna z form tej pomocy. Jest nig odebranie dziecka zatrzymanego przez osobe nieuprawniong. Decyzja o odebraniu
dziecka, tak jak kazde inne rozstrzygniecie, ktére jego dotyczy, powinna by¢ przeanalizowana nie tylko w aspekcie Scisle
formalnym, ale takze w Swietle fundamentalnej zasady obowigzujacej przy realizowaniu wtadzy rodzicielskiej, tj. kierowania
sie dobrem dziecka. Patrz postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 14 kwietnia 1999 roku, Il CKN 1228/98, LEX nr 38946.
W literaturze polskiej promotorem szerszej interpretacji obowigzku pomocy rodzicom jest m.in. M. Andrzejewski. Zob.
Rodziny zastepcze. Problematyka Prawna, pod. red. M. Andrzejewskiego, Torur 2006. Pewne elementy takiego patrzenia na
obowigzek panstwa w zakresie pomocy rodzicom zob. tez A. Dziega, Wychowawcze zadania rodziny, Pedagogika katolicka,
2007, nr 1a, s. 37; A. Dziega, Prawny wymiar matzeriskiej wspdlnoty oséb [w:] Koscielne prawo procesowe. Prawo rodzinne.
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podstawa do interpretacji dalszych przepisow
mieszczacych sie w art. 92 - 113 KRO.

Kolejnym przepisem bedacym przejawem
pozytywnejingerencjijestart. 93 § 2 KRO. Jest
on zwigzany ze szczegbélnym rodzajem spraw
jakie podlegaja regulacji Kodeksu rodzinnego
i opiekunczego, a mianowicie sgdowym usta-
leniem ojcostwa. W momencie, gdy w tym
wtasnie postepowaniu, sad ustali ojcostwo
konkretnego mezczyzny, staje przed mozno-
$cig rozstrzygniecia o wiadzy rodzicielskiej.
W przypadku sadowego ustalenia ojcostwa,
wtadza rodzicielska bedzie przystugiwata oj-
cu tylko wtedy, gdy przyzna mu jg sad w wy-
roku ustalajgcym ojcostwo'®. Istnieje rowniez
mozliwos$é, by po zakonczeniu postepowania
o sadowe ustalenie ojcostwa, w odrebnym
postepowaniu, ojcu, ktérego ojcostwo zosta-
to ustalone, sad opiekunczy przyznat wtadze
rodzicielskg'®. Sgd Najwyzszy uznaje, ze po-
wierzenie wladzy rodzicielskiej jest, w kon-
tek$cie omawianego przepisu, uzaleznione od
stwierdzenia, ze wtadza ta bedzie wykonywa-
na tak jak tego wymaga interes dziecka oraz
interes spoteczny?’.

Pozytywna ingerencja sadu opiekunczego
wyraznie widoczna jest takze w kontekscie
art. 97 KRO. Naktada on na rodzicéw obowiga-
zek, aby o istotnych sprawach dziecka roz-

strzygali wspdélnie'8. Ustawodawca przewi-

dziat jednak mozliwos¢ zaistnienia konfliktu
miedzy rodzicami, wprowadzajac - przede
wszystkim z racji na che¢ ochrony interesow
(tych osobistych i majatkowych) dziecka -
mozliwo$¢ interwencji sagdowej w przypad-
ku braku porozumienia miedzy rodzicami®®.
W tym przypadku nie mamy do czynienia z
przyznaniem rodzicom okres$lonych atrybu-
tow wiadzy, ale z wyrazng pomoca §wiadczo-
na przez sad rodzicom na ptaszczyznie spra-
wowania tejze wtadzy.

W czes$ci dotyczacej pozytywnej inge-
rencji sagdu we wtadze rodzicielskg, nalezy
zwrdéci¢ uwage takze na przepisy poswieco-
ne ograniczeniu, zawieszeniu i pozbawieniu
wtadzy rodzicielskiej. Konkretnie chodzi tu
0 rozwigzania przewidujgce mozliwo$¢ uchy-
lenia orzeczenia modyfikujacego wtadze ro-
dzicielska. W przypadku zawieszenia nalezy
wskazaé na art. 110 § 2 KRO. Wskazane w nim
zostato, iz zawieszenie bedzie uchylone, gdy
jego przyczyna zaniknie??. Podkreslenia wy-
maga fakt, ze zastosowanie tego przepisu ma
charakter obligatoryjny, a wiec nie zalezy od
uznania sgdu. W przypadku zas pozbawienia
wtadzy rodzicielskiej, w sytuacji gdy ustanie
przyczyna tejze modyfikacji, sad opiekunczy
moze wiladze rodzicielska przywrdcic?t. W
tym przypadku zwraca uwage fakultatyw-

no$¢ rozstrzygniecia sgdowego.

Materiaty i studia T.4, pod red. A. Dziegi, M. Greszaty, P. Telusiewicza Lublin 2007, s. 37-38

15

Art. 93 § 2 KRO. Szerzej na temat kwestii z tym zwigzanych patrz M. Goettel, Szczegdlne skutki pozbawienia wtadzy rodzi-

cielskiej, Przeglad Sadowy 2004, nr 9, s. 42 — 59; W. Stojanowska, sposob rozstrzygniecia sagdu co do wtadzy rodzicielskiej
ojca w wyroku ustalajgcym ojcostwo a dowdd z badar na analizie DNA, Przeglad Sadowy 1999, nr 11 — 12, s. 72 —.97;

M. Dziatyniska, Wtadza rodzicielska nad pozamatzeriskim dzieckiem, Studia Prawnicze 1997, nr 1, s. 53 — 63.

16 Art. 93 § 2 KRO.

17" patrz wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 czerwca 2000 roku, V CKN 1237/00, LEX nr 52389.

18 Art. 97 § 2 KRO.
19 Art. 97 § 2 KRO.
20 Art. 110 § 2 KRO.



W konteks$cie omawianego zagadnienia,
zasygnalizowac trzeba, ze w przypadku ogra-
niczenia wtadzy rodzicielskiej, okreslonego
w art. 109 KRO, ustawodawca nie przewi-
dzial rozwiazania przewidujacego moznosé
uchylenia odpowiedniego zarzadzenia sadu
opiekunczego, w sytuacji gdy albo ustanie za-
grozenie dobra dziecka albo cele wydania od-
powiedniego zarzadzenia zostana osiagniete.
W tym przypadku nalezatoby sie odnie$¢ do
rozwigzan przewidzianych w Kodeksie po-
stepowania cywilnego, a mianowicie do art.
579. Przewiduje on m.in. ze postanowienia w
sprawach o przywrdcenie wtadzy rodziciel-
skiej moga by¢ wydawane tylko po przepro-
wadzeniu rozprawy?2. W $wietle tego arty-
kutu mozna moéwi¢ o przywroéceniu w petni
ograniczonej wtadzy rodzicielskiej.

Przywotane w tym punkcie przepisy
wskazuja na zdecydowanie pozytywny walor
ingerencji sadu we wtadze rodzicielska. Wy-
daje sie, ze mozna zaproponowac¢ podziat na
trzy aspekty tego typu interwencji. Pierwszy
jest zwiazany z przyznaniem wtadzy rodzi-
cielskiej (tj. art. 93 § 2 KRO), drugi przewi-
duje pomoc sadu rodzicom znajdujacym sie w
kryzysowej sytuaciji (tj. art. 100197 § 2 KRO),
natomiast trzeci odnosi sie do przywrdcenia
zmodyfikowanej wtadzy rodzicielskiej (tj. art.
61¢ § 3 KRO, 110 § 2 KRO, 111 § 2 KRO, 579
KPC). Zatem jako pozytywna ingerencje sadu
opiekunczego we wiladze rodzicielska nalezy
2L Art. 111 § 2 KRO.

22

niejszymi zmianami.
23
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traktowac¢ kazda ingerencje, ktéra ma na celu
przyznanie albo przywroécenie tejze wiadzy
oraz pomoc sagdu w wykonywaniu wtadzy
przez rodzicdw znajdujgcych sie z jakiego$

powodu w sytuacji kryzysowe;j.

IV. INGERENCJA W SENSIE
NEUTRALNYM

Przyjete na wstepie kryterium podziatu
rodzajow ingerencji sadu opiekunczego we
wtadze rodzicielskg, pozwala wyselekcjono-
wac takze trzecia, neutralng ptaszczyzne tej
ingerencji. Istniejag bowiem dwa przepisy, kt6-
re mozna wskazac¢ jako odpowiadajace zato-
zeniom teoretycznym tego aspektu badanego
zagadnienia?3. Wystepuja one jednak w catko-
wicie roznych miejscach Kodeksu rodzinnego
i opiekuniczego. Pierwszym z nich jest art. 58
§ 1 KRO%, zawarty w przepisach dotyczacych
rozwodu, drugim zas$, jest art. 107 § 1 KRO,
ktéry miesci sie w dziale dotyczacym wiadzy
rodzicielskiej.

Pierwsza wskazana wyzej norma prawna
okreslamozliwo$cijakimidysponuje sad okre-
gowy rozstrzygajacy o rozwiazaniu matzen-
stwa przez rozwdd. Jedna z nich jest wtasnie
mozno$¢ zawarcia w wyroku rozwodowym
rozstrzygniecia co do wtadzy rodzicielskiej?®.
Sad, dokonujac takiego rozstrzygniecia, moze
bowiem powierzy¢ wykonywanie wtadzy ro-
dzicielskiej jednemu z rodzicéw, ograniczajac

wtadze rodzicielska drugiego do okreslonych

Art. 579 ustawy z dnia 17 listopada 10964 roku — Kodeks postepowania cywilnego, Dz. U. 1964, Nr 43, poz. 296 z p6i-

Zgodnie z wyrazonym wyzej stanowiskiem, neutralny charakter ingerencji sagdu opiekuriczego we wtadze rodzicielska

moze zaistnie¢ przy zawieszeniu tejze wtadzy. Bedzie to w tym przypadku uwarunkowane rodzajem przyczyny zawie-

szenia wtadzy oraz okolicznosciami temu towarzyszgcymi.
Nalezy podkresli¢, ze przepis ten ma nie tylko zastosowanie w sprawach rozwodowych, ale takze w sprawach o separa-

24

cje, w zwigzku z art. 61° § 1 KRO.
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obowigzkéw i uprawnien w stosunku do oso-
by dziecka?¢. M. Andrzejewski uwaza, ze funk-
cja tego przepisu nie jest ograniczenie wtadzy
rodzicielskiej, ale uregulowanie sposobu jej
sprawowania w sytuacji jakg stwarza rozwod
rodzicow dziecka i osobne zamieszkanie jed-
nego z nich?’. Uwaza, ze wzgledy praktyczne,
a nie zagrozenie dobra dziecka s3a podstawa
tego przepisu?®. Z tego wywodzi, Ze uzycie
przez ustawodawce zwrotu ,ograniczenie”,
jest bledem i winno ulec zmianie?°.

Odnoszac sie natomiast do art. 107 KRO,
wskaza¢ nalezy, ze jest to uregulowanie, kt6-
re dotyczy dwoch przypadkéw, przemawiaja-
cych za ograniczeniem wtadzy rodzicielskiej.
Jako pierwszy wymienia sie sytuacje, w ktorej
wtadza rodzicielska przystuguje obojgu rodzi-
com nie pozostajgcym ze sobg w zwigzku mat-
zenskim3°, W tym przypadku sgd opiekunczy
moze powierzy¢ wykonywanie wtadzy rodzi-
cielskiej jednemu z rodzicéw oraz ograniczy¢
wtadze rodzicielska drugiego rodzica do okre-
$lonych obowigzkdw i uprawnien w stosunku
do osoby dziecka3!. Za$ drugi przypadek prze-
widuje, ze w stosunku do rodzicéw pozosta-
jacych ze soba w zwigzku matzenskim, lecz

zyjacych w roztgczeniu, mozna zastosowac

2> Art. 58 § 1 KRO.

26 Art. 58 § 1 KRO.
27

28
29

Tamze.
Tamze.

30 Art. 107 § 1 KRO.
31

rozwiazanie, ktére zostato zaprezentowane
w pierwszym przypadku®2. Sad opiekunczy
bedzie mégt wiec przyzna¢ wladze rodziciel-
ska tylko jednemu matzonkowi, a takZze wpro-
wadzi¢ wspomniane ograniczenia w stosunku
do drugiego matzonka. T. Smyczynski, co do
wskazanych wyzej przypadkéw, zauwaza, ze
powoduja one, iz rodzice nie moga harmonij-
nie i z korzy$cig dla rozwoju dziecka wykony-
wac wspolnie wiadzy rodzicielskiej33. Wedtug
niego ustawodawca wprowadzajac takie roz-
wigzania chce zapobiec konfliktom miedzy
rodzicami®*. M. Andrzejewski wskazuje, ze
przepis ten ma charakter organizacji zakre-
su wladzy, w tym sensie, ze pozwala ustali¢
zakres wtadzy rodzicielskiej3>. Wedtug tego
Autora, zastosowanie tego przepisu nie zalezy
od zagrozenia dobra dziecka3®.

Biorac pod uwage tre$¢ wskazanych prze-
piséw wydaje sie, iz mozna przyjaé, ze w
okreslonej sytuacji, obie prezentowane nor-
my prawne beda nadawaty ingerencji sadu
we wladze rodzicielskg neutralny charakter,
gdyz same w sobie ani nie odbieraja mozli-
wosci wykonywania naturalnych uprawnien
i obowigzkéw rodzicielskich, ani tez ich nie

rozszerzaj3. Nalezy jednak wskazaé, ze w

M. Andrzejewski, Prawo rodzinne i opiekuricze, Warszawa 2006, s. 104.

Art. 107 § 1 KRO. Wyraznie wskazano, ze rozstrzygniecie sgdu ma dotyczy¢ tylko osoby dziecka, a nie zarzadu jego ma-

jatkiem. Tak M. Lech — Chetminska, V. Przybyta, Praktyczny komentarz z orzecznictwem. Kodeks rodzinny i opiekuriczy,

Warszawa 2006, s. 255.

32 Art. 107 § 2 KRO.
33
34 Tamze.
35

rodzinne, Warszawa 2005, s. 299.

36 Tamze.

T. Smyczynski, Prawo rodzinne i opiekuricze, Warszawa 2005, s. 221.

M. Andrzejewski, Prawo rodzinne i opiekuricze, Warszawa 2006, s. 146 — 147. Podobnie J. Ignatowicz, M. Nazar, Prawo



przypadku art. 58 KRO bedzie mozna zasto-
sowac takie podejscie, tylko wtedy, gdy na
rozstrzygniecie o wiladzy rodzicielskiej nie
beda miaty wptywu okolicznosci negatywne,
ktore staty sie podstawa rozktadu wspdlnego
pozycia, a co za tym idzie rozwigzania mat-
zenstwa przez rozwod. W obu wskazanych
przypadkach sad staje sie organem, ktéry
tylko okres$la zakres wtadzy rodzicielskiej
(do okreslonych praw i obowigzkéw) dwojga
rodzicéw nie pozostajacych ze sobg w zwigz-
ku matzenskim (ze wzgledu na rozwéd albo
zycie w zwigzku konkubenckim) albo pozo-
stajacych w matzenstwie, ale zyjacy w roz-
tgczeniu. W kontekscie wyzej poczynionych
analiz mozna zaproponowa¢ twierdzenie, iz
w Swietle art. 58 § 1 zd. 2 KRO oraz art. 107
KRO, neutralna ingerencja sadu we wtadze
rodzicielskg oznacza sytuacje, gdy - zgodnie
ze swoja kompetencja ,sad zarzadza wtadza

rodzicielskg”.

V. ZAKONCZENIE

Powyzsze rozwazania doprowadzaja do
przekonania, Ze ingerencja sadu we wiadze
rodzicielska wcale nie musi by¢ jedynie utoz-
samiana w pozbawieniem, zawieszeniem czy
ograniczeniem wladzy rodzicielskiej. Mozna
ja bowiem rozumiec nieco szerzej, jako narze-
dzie stuzace uregulowaniu zakresu wtadzy
rodzicielskiej lub jako narzedzie niosace po-
moc rodzicom (lub jednemu z nich) w sytuacji
kryzysowej. Takie podej$cie pozwala na jasne
i precyzyjne wyodrebnienie norm prawnych,
ktore sg utozone w trzech, odnoszacych sie
do ingerencji sadu we wtadze rodzicielska,
ptaszczyznach, tj.

negatywnej, neutralnej

i pozytywnej. W tym konteks$cie zwracaja

Artykuty prawnicze

uwage przede wszystkim rozwigzania miesz-
czace sie w granicach pozytywnej ingerencji.
Przecza one przede wszystkim powstajacym
ostatnio w praktyce sadownictwa rodzinnego
i opiekunczego tendencjom do coraz szybsze-
go, czasami zbyt pochopnego, modyfikowania
wtadzy rodzicielskiej. Wielo$¢ przypadkow
odnoszacych sie do pozytywnej ingerencji sa-
du, wskazuje jednoczesnie, ze rozpoznawalne
jest w zamy$le ustawodawcy, a w zamys$le s3-
du powinno by¢ tez obecne, podejscie wska-
zujace na konieczno$¢ pomocy rodzicom w
wykonywaniu ich wtadzy rodzicielskiej oraz
Scistego stosowania, nie podlegajacych swo-
bodnej interpretacji, kryteriow modyfikacji

tejze wladzy.

StOWA KLUCZOWE

sad, wladza rodzicielska, ingerencja

STRESZCZENIE

W polskim systemie prawa rodzinnego, in-
gerencjasaduwe wladze rodzicielska jest prze-
waznie utozsamiana z pozbawieniem, ograni-
czeniem lub zawieszeniem praw jednego lub
obojga rodzicéw. W $wietle regulacji Kodeksu
rodzinnego i opiekuiczego mozna réwniez po-
stawi¢ pytanie o mozliwo$¢ pozytywnego wy-
miaru interwencji. Za wyjatkiem tych dwdéch
skrajnych przejawéw sadowej interwencji, jest
jeszcze trzeci jej rodzaj, ktory mozna okreslic

mianem neutralnej interwenciji.

SUMMARY

In the Polish system of Family Law the
Court intervention into parental power is
primarily associated with deprivation, limi-

tation or suspension of rights of one or both
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parents. In the light of regulations of Family = from those two extreme aspects of the Court
Code a question of existence of positive inte-  intervention there is also the third one, na-

rvention may be asked. It seems that except mely the neutral one.
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Mgr Damian Gil

Posiedzenie pojednawcze

w postepowaniu z oskarzenia prywatnego

The conciliatory meeting with reference
to the prosecution initiated by a private person

I. ZAGADNIENIA WSTEPNE

Jednym z elementéw wyré6zniajacych po-
stepowanie prywatnoskargowe jest obligato-
ryjne posiedzenie pojednawcze poprzedzajace
rozprawe gtéwna. Specyfika przestepstw $ci-
ganych z oskarzenia prywatnego, daje niejako
impuls w kierunku polubownego zatatwienia
sprawy (przeproszenia, przebaczenia, nie
chowania urazy). Miedzy pokrzywdzonym a
oskarzonym, musi istnie¢ konsensus, co do
sposobu ugodowego zatatwienia sprawy. Nie-
kiedy zwas$nione strony godza sie bez dodat-
kowych roszczen. Sam pobyt w Sadzie, klimat
sali sadowej i inne czynniki, sprawiaja, ze
np. zagniewani sasiedzi dochodza do naste-
pujacych konkluzji: ,po co sie sadowa¢, nie
lepiej zy¢ w pokoju” lub ,czas na zazegnanie
toporu wojennego, trzeba zy¢ w zgodzie”. W
wielu przypadkach pojednaniu stron pomaga
tzw. qvasi mediacja sadu, przeprowadzona
podczas posiedzenia pojednawczego. Sa se-
dziowie, ktdérzy usilnie naktaniaja zwasnione
strony do pojednania, zawarcia ugody, prze-
proszenia, itp. Z obserwacji wlasnych wyni-
ka, ze wieksze predyspozycje do pogodzenia

stron maja kobiety prowadzace posiedzenie

pojednawcze. Dobrymi argumentami stuza-
cymi pogodzeniu stron sg np.: wiek stron,
wcze$niejsze dobre relacje miedzy stronami,
sasiedztwo, pokrewienstwo, btahos¢ zarzu-
tow, itp. Pod wptywem m.in. wymienionych
argumentoéw, strony u$wiadamiaja sobie po-
trzebe zaZzegnania sporu i odbudowy daw-
nych dobrych relacji. Niekiedy zadne, nawet
najbardziej przekonywujgce stowa ze strony
sadu, nie s3 w stanie pogodzi¢ zagniewanych
i zacietrzewionych stron. Czasami swoistg
,blokada” przed pojednaniem s3 zawodowi
petnomocnicy reprezentujacy strony. Z moich
obserwacji, wynika iz duzy wptyw na wole
pojednania sie majg adwokaci tj. petnomocnik
oskarzyciela prywatnego i obronca oskarzo-
nego. W rozmowach z klientami przed salg sa-
dowa, padaja czesto takie stwierdzenia - po
co sie godzi¢, proces wykaze kto winien, a kto
nie, - trzeba sprawe doprowadzi¢ do konca,
ugoda miedzy panstwem niczego nie rozwia-
ze, — wyrok skazujacy Pana ,X” da Panu(i)
satysfakcje, ze jest Pan(i) chroniona prawem,
itp. W licznych przypadkach, odwiedzenie
klienta od ugodowego zatatwienia sprawy, ma

inny podtekst, wigzacy sie z checig uzyskania



wiekszego honorarium za obrone, badz repre-

zentowanie strony.

Nowym sposobem ugodowego zatatwie-

nia sprawy jest mozliwo$¢ skierowania spra-

wy w celu przeprowadzenia postepowania

mediacyjnego. Ustawg z dnia 10 stycznia

2003r.}, ktéra weszta w zycie 1 lipca 2003r.,

wprowadzono do Kodeksu postepowania kar-

nego, nowe regulacje dotyczace postepowania

mediacyjnego. Na podstawie art. 23a k.p.k.?

w zw. z art. 489 § 2 k.p.k. ustawodawca do-

puscit mozliwos¢ przeprowadzenia postepo-

wania mediacyjnego w sprawach z oskarze-

nia prywatnego. Mediacja w postepowaniu

karnym jest swoistym novum, innowacjg w

stosunku do imperatywnych dziatan wtadzy

sadowniczej. Zdaniem A. Rekas3, ,mediacja to

dobrowolne porozumienie pomiedzy pokrzyw-

dzonym i sprawcq w celu naprawienia wyrzg-

dzonych szkéd materialnych i moralnych przy

pomocy bezstronnej i neutralnej osoby, jakq jest

mediator”. Przytoczona préba zdefiniowania

mediacji wydaje sie trafna, cho¢ nie do konca.

Problem pojawia sie w kwestii ,,naprawienia

wyrzqdzonych szkéd moralnych”. Nalezatoby

sie zastanowi¢ czy mozliwa jest restytucja

porzadku moralnego, naruszonego w wyni-

ku popetnienia przestepstwa i czy moze by¢

przedmiotem mediacji?

® N U A~ W N
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Il. POSIEDZENIE POJEDNAWCZE.
PROBLEMY POSTEPOWANIA
SADOWEGO

W przeciwienstwie do mediacji posiedze-
nie pojednawcze w sprawach z oskarzenia
prywatnego nie jest instytucjg nowa. W Pol-
sce przepisy o postepowaniu pojednawczym
zostaty wprowadzone ustawg z dnia 2 XII
1960r. o sprawach z oskarzenia prywatne-
go*, stanowigcg nowele do obowigzujgcego
woéwcezas k.p.k. z 1928r. Owczesna regulacja
zasadniczo nie réznita sie od obecnie obowia-
zujacych w tym zakresie przepiséw. W k.p.k. z
1928r. nie wystepowatla instytucja formalnej
ugody. Po wejsciu w zycie Kodeksu postepo-
wania cywilnego®, sad w trybie wtasciwych
przepiséow k.p.c.b, spisywatl na zadanie stron
ugode.” Kodeks postepowania karnego z
1969r.8, wylagczat jawnos¢ posiedzenia pojed-
nawczego. Obecnie posiedzenie pojednawcze
jest jawne. Upublicznienie posiedzenia po-
jednawczego wydaje sie zasadne, gdyZ osoby
bezstronne uczestniczace w posiedzeniu nie
znaja tresci aktu oskarzenia, a tym samym
spectrum zdarzenia. Warto juz na wstepie za-
znaczy¢, ze celem posiedzenia pojednawczego
jest stwierdzenie przez niezalezny i niezawi-
sty sad, jednego z mozliwych nastepstw:
1. pojednania stron (ewentualnie spisania

ugody),

Ustawa z dnia 10 stycznia 2003r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy — Przepisy wprowadzaja-
ce Kodeks postepowania karnego, ustawy o $wiadku koronnym oraz ustawy o ochronie informacji niejawnych (Dz.U.

z 2003r.,Nr 17, poz. 155).

Kodeks postepowania karnego — ustawa z dnia 6 czerwca 1997r.(Dz. U. Nr 89, poz.555 z pdzn. zm.).
A. Rekas, Mediacja w polskim prawie karnym, Warszawa 2004, s.3.

(Dz. U. Nr 54, poz.308).

Ustawa z dnia 17 listopada 1964r.- Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. nr 43, p0z.296 z p6zn. zm.).

K.p.c.- Kodeks postepowania cywilnego.
M. Lipczynriska, Oskarzenie prywatne, Warszawa 1977, s. 80.

Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969r. — Kodeks postepowania karnego, (Dz. U. nr 13 poz. 96 z pdzn. zm.).

65



66

Przeglad Prawno-Ekonomiczny 6 (1/2009)

2. skierowania na rozprawe gtéwna (wsku-
tek nie pojednania lub niestawiennictwa
oskarzonego)

3. umorzeniapostepowania (wskuteknieuspra-
wiedliwionego niestawiennictwa oskarzy-
ciela prywatnego i jego petnomocnika lub
cofniecia prywatnego aktu oskarzenia).
Ustawodawca znacznie ograniczyt mozli-

wosci sadu, akcentujgc tym samym gtéwny i

jedyny cel posiedzenia. Niedopuszczalne jest

zatem otwarcie przewodu sadowego, prze-
prowadzenie postepowania dowodowego czy
wyrokowanie.

Kolejny problem dotyczy momentu dore-
czenia prywatnego aktu oskarzenia. Obecnie
sad po bezskutecznym zawezwaniu do préoby
ugodowej, wyznacza termin rozprawy gtow-
nej i wrecza odpis prywatnego aktu oskar-
zenia obroncy lub oskarzonemu (gdy nie jest
reprezentowany). Nalezatoby sie zastanowic,
czy nie lepiej doreczy¢ akt oskarzenia wraz z
zawiadomieniem (wezwaniem) do stawien-
nictwa na posiedzenie pojednawcze. Obecnie
oskarzony, w chwili zawezwania do préby
ugodowej nie zna treSci prywatnego aktu
oskarzenia, a tym samym nie zna zarzutéw.
Mozna by sie pokusi¢ a contrario o stwierdze-
nie, Ze zbedna jest znajomo$¢ konkretnych
zarzutoéw, gdy zwasnione strony majg wole
pojednania. Majac jednak na uwadze zasady
procesowe: domniemania niewinnosci i kon-
tradyktoryjnosci, nalezy stwierdzi¢, ze oskar-
zony winien mie¢ prawo zapoznania sie z tre-
$cig prywatnego aktu oskarzenia, nawet w
chwili zawezwania do préby ugodowej na po-

siedzeniu pojednawczym. Po lekturze pisma

procesowego, oskarzony moéwigc kolokwial-
nie ,ma czarno na biatym” zobrazowane: jaki
czyn mu sie zarzuca, kontekst sytuacyjny i
jakie sg dowody na poparcie tezy oskarzenia.
Woéwczas staje sie w pelni poinformowany o
catosci zajscia, zna zarzuty i wnioski dowo-
dowe oskarzyciela prywatnego. Pojednanie
w sytuacji, gdy oskarzony nie zna konkretéw,
przypomina przystowiowe ,kupowanie kota
w worku”. Niekiedy kontekst sytuacyjny wy-
gladat zupetnie inaczej, w stosunku do opisu
w prywatnym akcie oskarzenia. Trudno wiec
sie pojedna¢, gdy twierdzenia pokrzywdzone-
go s3 nieprawdziwe lub ,ubarwione” fantazjg
oskarzyciela prywatnego.

Posiedzenie pojednawcze jest obowigz-
kowe, a zatem sad nie moze odstapi¢ od jego
przeprowadzenia. Zaniechanie skierowania
sprawy na posiedzenie pojednawcze i wyzna-
czenie od razu terminu rozprawy gtéwnej,
stanowi wzgledng przyczyne odwotawczg
(438 pkt. 2 k.p.k.)°. Wprawdzie nie znalazta sie
w katalogu bezwzglednych przyczyn odwo-
tawczych, ale sam fakt zauwazenia potrzeby
przeprowadzenia posiedzenia pojednawcze-
go, w trakcie kontroli instancyjnej, sprawia,
ze istnieje potrzeba gtebszego spojrzenia na
obecng konstrukcje uregulowang w art. 489
§ 1 k.p.k. i praktyki sadéow w tym zakresie.
Moim zdaniem, posiedzenie pojednawcze
przeprowadzone w chwili gdy oskarzony jest
nie§wiadomy (nie zapoznat sie z prywatnym
aktem oskarzenia) nie spetnia celu ugodo-
wego zalatwienia sprawy. W tym miejscu
zapewne pojawig sie gtosy krytyczne, ktore

wyartykutuja, Ze doreczenie aktu oskarzenia

% Uchwata SN z 7.05.1966r., VI KZP 11/06, OSNKW 1966, Nr 5-6, poz. 67 z glosami A. Kaftala, NP 1967, nr 2, 5.310, M. Berez-
nickiego, NP 1967, nr 2, 5.315, A. Murzynowskiego, PiP 1967, nr 3, s. 546 oraz W. Daszkiewicza, PiP 1967, nr 10, s. 662.



przed posiedzeniem pojednawczym, bedzie
(méwiac jezykiem cywilistéw) lis pendens,
czyli zarzewiem sporu. Inni beda twierdzic,
Ze taka sytuacja bedzie nieformalnym otwar-
ciem przewodu sagdowego na posiedzeniu po-
jednawczym. Pamietajmy jednak, ze przewdd
sgdowy zostaje otwarty z chwilg odczytania
prywatnego aktu oskarzenia przez oskar-
zyciela prywatnego na rozprawie gtéwne;.
Warto réwniez doda¢, ze w postepowaniu
prywatnoskargowym nie ma ,klasycznego”
postepowania przygotowawczego. Przepisy
Kodeksu postepowania karnego, regulujace
postepowanie przygotowawcze zobowigzuja
wtasciwe organy do informowania podejrza-
nych i oskarzonych o czynno$ciach i orzecze-
niach, z ktérymi wiaza sie okreslone skutki
prawne. Czy nie warto, aby oskarzony o prze-
stepstwo $cigane z oskarzenia prywatnego
miat mozliwo$¢ otrzymania odpisu prywat-
nego aktu oskarzenia, wraz z zawiadomie-
niem o terminie posiedzenia pojednawczego?
Woéwczas mogitby spokojnie przemyslec cate
zaj$cie i w okresie od doreczenia aktu do cza-
su posiedzenia pojednawczego przemyslec¢
cala sprawe i ugruntowa¢ w sobie wole lub
nieche¢ pojednania. Przedstawione stanowi-
sko, moze stanowié¢ wniosek de lege ferenda
pod adresem ustawodawcy.

Majac na uwadze cele postepowania po-
jednawczego (pojednanie, zawarcie ugody,
przebaczenie, itp.) nalezy sie zastanowi¢, nad
catym spektrum posiedzenia pojednawczego.
Obecnie posiedzeniu przewodniczy zawodo-

wy sedzia i odbywa sie ono na sali sadowe;j.

10 pRL — Polska Rzeczpospolita Ludowa
11 Dz. U. nr 13, poz. 92 z pézn. zm.

Artykuty prawnicze

W okresie PRL'%, na mocy ustawy z 30 marca
1965r.!! powotane zostaty sady spoteczne w
zaktadach pracy, oraz komisje pojednawcze w
miastach, osiedlach i wsiach, ktére rozpatry-
waty niektore sprawy, takze o przestepstwa
Scigane z oskarzenia prywatnego. Niestety
oparte na zatozeniach ideologii socjalistycz-
nej, w rzeczywisto$ci nie sprawdzity sie,
cho¢ niektére zatozenia ustawowe, wydajg
sie trafne. Jak stusznie to postrzega E. Bien-
kowska'? ,zadaniem sadu spotecznego byto
bowiem dazenie do pojednania stron, cigzyta
na nich wrecz taka powinnos¢, co oznaczato,
iz musiat przejawia¢ odpowiednia inicjatywe,
naktania¢ strony do pojednania, podsuwac
propozycje dotyczace jego warunkdw, itd.”.
Dzi$ posiedzenie pojednawcze sprowadza sie
zwykle do minimum aktywno$ci ze strony sa-
du. Obserwujac przebieg posiedzen pojednaw-
czych (jako bierny uczestnik) zauwazytem, ze
sedzia zazwyczaj zadaje dwa pytania:
- Czy chcecie sie pojednac?
- Czy chcecie zawrze¢ formalng ugode?

W sytuacji gdy na kazde z tych pytan, pad-
ng odpowiedzi twierdzace, sad z udziatem
stron spisuje ugode i nastepnie postepowanie
umarza. Natomiast gdy strony pojednac sie
nie chca, sad mechanicznie wyznacza termin
rozprawy gtéwnej. Zbyt ogoélna dyspozycja
art. 489 § 1 k.p.k. powoduje, Ze orzekajacy
(zwykle mtodzi sedziowie), nie zadajg sobie
trudu, aby pogodzi¢ zwasnione strony. War-
to w tym miejscu zastanowi¢ sie jak zmieni¢
,scenerie” postepowania pojednawczego, aby

sktéceni mogli w sposdéb bardziej swobodny

12 E. Bienkowska, Pojednawcze posredniczenie w sporze, Jurysta 1998 nr 3-4, s.7.
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dokona¢ wyboru. Pewng alternatywag jest re-
gulacja zawarta w art. 489 § 2 k.p.k,, ale nie
do konica.

Sprawa skutecznego posiedzenia po-
jednawczego znacznie sie komplikuje, gdy
oskarzony np. na posiedzeniu pojednawczym
whnidst skarge wzajemng. Zdaniem M. Lipczyn-
skiej!® ,wytrgca sie woéwczas przeciwnika z
roli jedynie pokrzywdzonego, grozi mu w ten
spos6b drugi proces (...), powstaja warunki
sktaniajace do odstapienia od oskarzenia, do
zawarcia pojednania, do bardziej powsciagli-
wej oceny przez sad zachowania sie tego kto
proces rozpoczat. Nie zawsze ten, kto pierw-
szy oskarzyt, jest niewinny i nie zawsze mniej
winny od swego przeciwnika”. Nasuwa sie tu
pewne powiedzenie, a mianowicie ze ,Kkij ma
dwa konce” i jak stusznie zauwazyta M. Lip-
czynska, oskarzenie wzajemne (w aspekcie
pojednawczym) moze by¢ ,btogostawien-
stwem” lub ,przeklenstwem”. Z jednej strony
kumulacja rél procesowych, daje impuls do
pewnych przemyslen, nad dalszym stadium
postepowania, natomiast a contrario moze
jeszcze bardziej zaogni¢ relacje miedzy stro-
nami, ktére dochodza do wniosku - idziemy
na noze. Nawet przekazanie jednej ze spraw
do odrebnego postepowania, nie zmienia za
wiele w aspekcie pojednania, gdyz i tak kumu-
lacja rél procesowych (mimo iz w odrebnych
sprawach) wystepuje.

W  postepowaniu prywatnoskargowym
sad moze umorzy¢ postepowanie z uwagi na

znikoma spoteczng szkodliwo$¢ czynu (art. 1

14 OSNKW 1971, z. 3, poz. 33 (VI KZP 26/69).

katurze, Torun 2005, s. 89.
16

§ 2 k.k.) lub warunkowo umorzy¢ postepowa-
nie (jezeli zachodza przestanki z art. 66 k.k.).
Wskazane decyzje procesowe, sad moze podjaé
na posiedzeniu pojednawczym lub odrebnym
posiedzeniu. Sad Najwyzszy w uchwale z dnia
29 stycznia 1971r.'4, trafnie zauwazyt, ze ,(...)
warunkowe umorzenie postepowania karnego
w sprawach z oskarzenia prywatnego powin-
no z reguty nastepowac na rozprawie, przed
rozprawa bowiem w ogromnej wiekszosci wy-
padkéw nie ma mozliwosci stwierdzenia, czy
zachodzg niezbedne przestanki do podjecia
decyzji o warunkowym umorzeniu. Warun-
kowego umorzenia nie nalezy w zadnym razie
stosowac przed przeprowadzeniem postepo-
wania pojednawczego, ktére ze spotecznego
punktu wiedzenia stwarza mozliwo$¢ najsto-
sowniejszego zatatwienia sprawy. Nie ma za$
przeszkéd ustawowych, aby po przeprowadze-
niu - z wynikiem negatywnym - postepowa-
nia pojednawczego, skierowa¢ sprawe na po-
siedzenie w kwestii warunkowego umorzenia
postepowania”. Prawomocne postanowienie o
umorzeniu postepowania z uwagi na znikoma
spoteczna szkodliwo$¢ czynu, zamyka oskar-
zycielowi prywatnemu droge do merytorycz-
nego rozstrzygniecia sprawy.

Oswiadczenie o pojednaniu moze by¢ przez
strone odwotane®. Odwotanie tego o$wiad-
czenia nie podlega merytorycznej kontroli sg-
du, gdyz nie ma przepisu szczegdlnego, ktéry
pozwalalby na przeprowadzenie tego rodzaju
kontroli.}*W §wietle obowigzujacych przepisow,

nie ma wymogu Sci$le okreslonej formy pojed-

M. Lipczynska, Cechy wspdtczesnego postepowania prywatnoskargowego a rola adwokata, Palestra 1976, nr 8/9, s. 67.

D. Kala, Tryby szczegdlne w kodeksie postepowania karnego w Swietle poglgddw reprezentowanych w doktrynie i judy-

I. Nowikowski, Odwotalnosc czynnosci procesowych w polskim prawie karnym, Lublin 2001, s. 266.



nania. Jak stusznie zauwazyl W. Daszkiewicz!”
,wystarczajgce bedzie, Ze strony wyartykutuja,
iz koncza zaistniaty miedzy nimi konflikt, za$
pokrzywdzony (oskarzyciel prywatny) zrezy-
gnuje z domagania sie pociggniecia oskarzone-
go do odpowiedzialnos$ci karnej”. Ustawodawca
nie wymaga, aby oskarzony uczynit jakis gest,
przeprosit na sali sadowej, itp.

Na kanwie omawianej problematyki, poja-
wia sie jeszcze jeden problem. Co w sytuacji
gdy prokurator zaingeruje w tryb prywat-
noskargowy na podstawie art. 60 k.p.k., w
wypadku umorzenia postepowania na skutek
pojednania stron.'® W doktrynie zdania na
ten temat sg podzielone. S. Walto$' twierdzi,
ze prokurator moze wszczaé postepowanie,
badz przylaczy¢ sie do juz wszczetego, a za-
tem ,skoro postepowanie zostato juz prawo-
mocnie umorzone, to objecie miatoby forme
badz wznowienia postepowania, badz podje-
cia na nowo”. Poglad autora wydaje sie trafny
cho¢ nie do konca. Podejmuje sie zazwyczaj
postepowanie zawieszone, bagdZz warunkowo
umorzone. W przypadku umorzenia na skutek
pojednania sie stron, trudno znalezé prze-
stanki materialne lub procesowe do takiego
podjecia. Odmienne stanowisko reprezentuje
K. Marszat??, ktéry uwaza, Ze umorzenie po-
stepowania na skutek pojednania sie stron
nie pozbawia prokuratora prawa do popie-
rania i wnoszenia oskarzenia o przestepstwo

$cigane z oskarzenia prywatnego. Poglad ten,

Warszawa 1998, nr 8, s. 60.

1970, nr 10, s. 1424 i nast.
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wydaje sie nietrafny, gdyz nalezy podkre-
$li¢, ze prokurator inicjuje postepowanie lub
wstepuje do postepowania jezeli wymaga
tego interes spoteczny. Wskutek pojednania
oskarzyciel prywatny zadecydowat o swoim
interesie (wyrazit wole pojednania) i zbedna
jest jakakolwiek ingerencja w sfere jego dys-
pozycyjnosci. Z kolei T. Taras?!, uwaza, iz do
pojednania stron moze doj$¢ nie tylko na po-
siedzeniu pojednawczym, wyznaczonym spe-
cjalnie w tym celu, ale rowniez w kazdym dal-
szym stadium postepowania. Z poczynionych
obserwacji, wynika ze zdarzajg sie przypadki
pojednania na rozprawie gtéwnej, natomiast
bardzo rzadko na rozprawie odwotawcze;j.
Podsumowujac problematyke dotyczaca
posiedzenia pojednawczego, nalezy zauwazyg¢,
ze zbyt ogdlna dyspozycja art. 489 § 1 k.p.k.
w praktyce stwarza wiele trudnosci. Od se-
dziego prowadzacego posiedzenie pojednaw-
cze wymaga sie absolutnego minimum, czyli
zawezwania do préby ugodowej i nastepnie
podjecia okreslonych decyzji procesowych.
Zasadnym bytoby, aby 6w przepis dawat se-
dziemu mozliwos$¢ przeprowadzenia wstepnej
mediacji miedzy stronami w celu ugodowego
zatatwienia sprawy. Z istoty postepowania
prywatnoskargowego wynika fakt, Ze jest to
tryb szczeg6lny, ktéry przejawia sie m.in. bra-
kiem zainteresowania ze strony panstwa w
$ciganiu $cisle okreslonej grupy przestepstw.

Stad réwniez wynika potrzeba szczegdlnego

W. Daszkiewicz, Pojednanie, ugoda i mediacja w procesie karnym, (w:) Nowa kodyfikacja karna. Krétkie komentarze,

Z. Kwiatkowski, Pojednanie stron w sprawach z oskarzenia prywatnego, NP 1982, nr 11/12, s.166.

S. Waltos, Postepowania szczegdlne w procesie karnym, Warszawa 1973, s. 205.

K. Marszat, Ingerencja prokuratora w razie odstgpienia pokrzywdzonego od oskarzenia, NP 1977, nr 1, s. 75 i nast.

T. Taras, Postepowanie w sprawach z oskarzenia prywatnego w Swietle przepiséw kodeksu postepowania karnego, NP
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postepowania, ktérego elementem jest posie-
dzenie pojednawcze, majace wyrazny cel - po-

godzenie a nie podziat zwasnionych stron.

l1l. CO LEPSZE — POSIEDZENIE
POJEDNAWCZE CZY MEDIACIA
W SPRAWACH Z OSKARZENIA
PRYWATNEGO?

Pytanie moze troche zaskakujace, cho¢ na
pewno nie jednemu praktykowi i teoretykowi
prawa cisneto sie na usta. Podstawe do zada-
nia takiego pytania stanowi art. 489 k.p.k,
ktory daje sagdowi i stronom alternatywe (po-
siedzenie pojednawcze lub mediacja). Zdaniem
M. Lipczynskiej?? ,posiedzenie pojednawcze
mie$ci sie w etapie przygotowania do rozpra-
wy gtéwnej i ma ono szczegélny charakter
mediacyjny”. Ow poglad nie oddaje obecnego
charakteru posiedzenia pojednawczego. By¢
moze autorka, chciata zamanifestowac jak by¢
powinno. Majagc na uwadze przedstawiony
poglad, wydaje sie ze dzisiejszy model posie-
dzenia pojednawczego, wymaga zreformowa-
nia. Skoro sa to procedury alternatywne (sqd
moze zamiast posiedzenia pojednawczego wy-
znaczy¢ odpowiedni termin, dla przeprowadze-
nia postepowania mediacyjnego), nalezatoby
domniemywac¢, ze zabiegi sadu powinny by¢
rownie dociekliwe, usilne i mobilizujgce sktd-
conych do pojednania. Tymczasem sad (uspra-
wiedliwiony tudziez brakiem odpowiednich
kwalifikacji) poprzestaje na rutynowym za-
wezwaniu do préby ugodowej. W cieniu licz-
nych problemdéw zwiazanych z posiedzeniem

pojednawczym, dobrym aspektem sgdowego

posiedzenia pojednawczego jest koordynacja
przebiegu posiedzenia przez sedziego, ktéry
w razie bezskutecznego zawezwania do proby
ugodowej, bedzie przewodniczyt rozprawie
gtéwnej. Ma to o tyle istotne znaczenie, Ze ar-
biter zna nastawienia stron, wstepnie poznat
ich psychike, przez podjete czynnosci wszedt
niejako ,z butami” w relacje miedzy nimi. Z
punktu widzenia gwarancji ustrojowych i
procesowych, sedzia ma by¢ bezstronny, a za-
tem na tym etapie postepowania winien by¢
daleki od ocen spectrum przestepnego zda-
rzenia. Po$réd cech jakie wyrdézniaja media-
tora znajduje sie profesjonalizm. Zawodowy
sedzia nie ma gruntownego przygotowania
psychologicznego lub pedagogicznego, ktoére
wydaje sie warunkiem sine qva non skutecz-
nego zawezwania do préby ugodowej lub me-
diacji. Ponadto klimat sali sgdowej nie sprzyja
temu, aby oskarzony i pokrzywdzony, podjeli
swobodng decyzje czy chcg sie pojednac i na
jakich warunkach. Dobrym rozwiazaniem jest
natomiast, aby ugoda o ktérej mowa w art.494
k.p.k. byta spisywana pod kierunkiem sedzie-
go, gdyzjest on niejako gwarantem nalezytego
sporzadzenia ugody, ktéra moze staé sie tytu-
tem wykonawczym (w razie nie wywigzania
sie z cigzacych na oskarzonym zobowigzan w
niej zawartych). W art. 494 § 2 k.p.k. ustawo-
dawca stanowi, Ze ,ugoda zawarta na posie-
dzeniu pojednawczym jest tytutem egzekucji
sagdowej po nadaniu przez sad klauzuli wyko-
nalnosci”. Tymczasem jak stusznie zauwazyt
S. Raczkowski?3, brak jest stosownych regu-

lacji w odniesieniu do ugody zawartej przed

22 M. Lipczyriska, Oskarzenie prywatne, Warszawa 1977, s. 187.
23 5 Raczkowski, Postepowanie mediacyjne wedtug Kodeksu postepowania karnego, (w:) L.Bogunia (red.), Nowa kodyfikacja

prawa karnego (tom 1V), Wroctaw 1999, s. 229.



mediatorem. Ponadto postepowanie karne (w
przeciwienstwie do postepowania cywilne-
go) nie opiera sie na zasadzie réwnorzedno$ci
podmiotéw. Przedmiotem postepowania nie
jest umowa, spadek czy darowizna, ale prze-
stepstwo $cigane z oskarzenia prywatnego.
W wyniku popetnienia przestepstwa doszto
do istotnego naruszenia porzadku prawnego,
ktory nie sposob poréwnac ze sferg stosun-
kéw cywilnoprawnych. Inaczej wiec wyglada
przedmiot postepowania, nastawienie stron,
rola sadu i cata sceneria postepowania.
Postepowanie mediacyjne w sprawach
$ciganych z oskarzenia prywatnego (przy za-
tozeniu wprowadzenia zupeinych i stabilnych
regulacji), spetnitoby swoje cele i zatozenia.
Pordznione strony potrzebuja profesjonalnej
i pozasagdowej mozliwo$ci zazegnania sporu.
Mozna by sie pokusi¢ o stwierdzenie, czy lep-
szym rozwigzaniem nie byltoby zastgpienie
posiedzenia pojednawczego przez obligato-
ryjne postepowanie mediacyjne. Majgc na
uwadze fakt, ze panstwo nie jest zaintere-
sowane $ciganiem (przestepstw prywatno-
skargowych), zasadnym bytoby aby wtadza
sadownicza wylgczyta sie z podjecia préoby
pogodzenia stron. OczywiScie proponowane
rozwigzanie musiatoby, mie¢ silne fundamen-
ty normatywne, ktére obecnie nie istniej3.
Dokonujac oceny omawianej problematyki,
odpowiedz na postawione wyzej pytanie nie
jest prosta, a juz na pewno nie jednoznaczna.
Obecnie w moim przekonaniu lepsze jest po-
siedzenie pojednawcze. Obowigzujace przepi-
sy (dot. posiedzenia pojednawczego) stwarzaja
mozliwo$¢ zawarcia formalnej ugody i egze-
kucji roszczen w niej zawartych. Abstrahujac

od licznych mankamentéw posiedzenia po-
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jednawczego, kluczowym wydaje sie istnienie
podstaw normatywnych ugody. Postepowanie
mediacyjne zawiera luke, ktéra moze przesa-
dzi¢ o bezskutecznos$ci mediacji. De lege feren-
da, nalezy podkresli¢, Zze obecnie obowigzuja-
ca alternatywa (posiedzenie pojednawcze lub
mediacja) nie jest rozwigzaniem dobrym. Wy-
padatoby aby ustawodawca zdecydowat sie,
co lepsze dla stron, wymiaru sprawiedliwosci
i interesu nas wszystkich. W mojej ocenie, zto-
tym Srodkiem bytoby obowigzkowe, pozasg-
dowe postepowanie mediacyjne, zakonczone
ugoda przed niezaleznym i niezawistym sg-
dem. Skoro panstwo nie chce ingerowacé (po-
zostawiajac wole $cigania pokrzywdzonemu),
niech réwniez da szanse zwa$nionym pozasa-
dowego zazegnania sporu.

Majac na uwadze przedstawiong proble-
matyke nalezy stwierdzi¢, ze dopodki poste-
powanie mediacyjne w prawie karnym nie
bedzie wyczerpujgco unormowane, dopoéty
nie znajdziemy wspdlnej odpowiedzi na po-

stawione pytanie.

StOWA KLUCZOWE
posiedzenie pojednawcze, mediacja, oskar-
zenie prywatne, ugoda, sad, pokrzywdzony,

oskarzyciel prywatny.

STRESZCZENIE

Podejmujac sie omdéwienia tej problematy-
ki autor chciat ukazaé pozytywne i negatywne
aspekty konsensualnego rozwigzania sporu.
Posiedzenie pojednawcze w sprawach z oskar-
zenia prywatnego, mimo Ze jest instytucja
starg, wymaga nowych rozwiazan i gtebszego
spojrzenia na role sagdu. W ostatniej czesci pra-

cy, podjeto probe odpowiedzi na pytanie - Co
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lepsze, posiedzenie pojednawcze czy mediacja
w sprawach z oskarzenia prywatnego. Odpo-
wiedzi moga by¢ rézne, w zaleznosci od kryte-

riéw oceny i meritum konkretnej sprawy.

SUMMARY

When discussing the subject master, the
author wanted to present positive and nega-
tive aspects of consensual litigation solution
to understand. The conciliatory meeting with

reference to the prosecution initiated by a pri-
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w postepowaniu kanonizacyjnym

Former matters in the canonization proceedings

I. WSTEP

0d poczatku istnienia Kosciota $wietym
oddawany byt kult publiczny'. W okresie kul-
tu meczennikéw (I-1V wiek) nie byto zadnego
dochodzenia przed przyznaniem meczenni-
kowi kultu publicznego?. Powstawat on wéréd
chrzes$cijan spontanicznie. Kult meczennikéw
zawierat w sobie nastepujace elementy, ktd-
re stanowity pierwotna forme kanonizacji:
1) pogrzeb, bedacy poczatkiem kultu, 2) ze-
branie gminy przy grobie meczennika, ktéra
z rado$cia sprawowata pogrzeb, cieszac sie z
chwatly meczennika w niebie, 3) w pogrzebie
brat udziat biskup, ktéry stat na czele gminy
i byt jednocze$nie urzedowym Swiadkiem
kultu, 4) obchodzenie w sposdéb uroczysty
rocznicy $mierci (dies natalis), ktére stawato

sie $wietem tego meczennika3. Podstawowg

1

forma kanonizacji od IV wieku do czasu rezer-
wacji papieskiej byto przeniesienie ciata, czyli
translacja (translatio), i podwyzszenie, czyli
elewacja (elevatio)*. Sg to metody postepo-
wania kanonizacyjnego poprzedzone pewng
forma postepowania dowodowego®. Przenie-
sienie i wyniesienie to wznowiona ceremonia
pogrzebowa, podczas ktérej wyjete z grobu
cialo umieszcza sie w miejscu odpowiednim
do odprawiania mszy Swietej. O ile translatio
odnosi sie gtéwnie do samego faktu ztozenia
ciata w odpowiednim miejscu przy asystencji
szczegdblnych uroczystosci, o tyle elevatio bar-
dziej dotyczy samego wyjecia ciata z grobu i
umieszczenia go ponad ziemia®.

Nie istnieje $cista granica oddzielajaca do-
konywania kanonizacji przez translatio i eleva-

tio, a kanonizacja ogtaszang dekretami papie-

H. Misztal, Kanonizacja, [w:] Encyklopedia Katolicka, t. 8, Lublin 2000, kol. 607 — 610. Godna uwagi jest praca tegoz

autora: H. Misztal, Le causa di canonizzazione. Storia e procedura, Libreria Editrice Vaticana, Citta del Vaticano 2005.

J. Lisowski, Nowe teologiczno-prawne aspekty meczeristwa i praktyka Kongregacji, [w:] Elementy prawne Swietosci ka-

nonizowanej wedtug ustawodawstwa Jana Pawta Il. Materiaty Il Ogdlnopolskiego Sympozjum Prawa Kanonizacyjnego
KUL Lublin 24 — 26 IX 1992, pod red. H. Misztala, Lublin 1993, s. 113-145; M. C. Pérez Tejera, Elementos constitutivos
del concepto teologio-canonico del martirio, Roma 1993; A. G. Filipazzi, La prova del martirio nella prassi recente della

Congregazione delle Causae dei Santi, Roma 1992.

o U b W

A. Amore, Culto e canonizzazione dei santi antichita cristiana, ,Antonianum” 52(1977), s. 39—-43.

H. Misztal, Kanonizacja réwnoznaczna, ,Prawo Kanoniczne”,21(1978), nr 3—4, Warszawa 1978, s. 189-190.

Tenze, Prawo kanonizacyjne. Instytucje prawa materialnego, zarys historii, procedura, wyd. I, Lublin 2003, s. 153.
L. Hertling, Materiali per la storia del processo di canonizzazione, ,,Gregorianum” 16(1935), s. 171-173.
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skimi, poniewaz obie te formy przez pewien
czas istniaty réwnoczes$nie’. Papiez Aleksan-
der III (1159-1181), z powodu naduzyé¢, do ja-
kich dochodzito w kosciele katolickim wydat w
1181 r. dekret Audivimus, w ktérym stwierdzit,
iz: nikogo nie wolno czcié publicznie jako Swiete-
go bez zgody papieza (non licet vobis pro sancto
absque auctoritate Romanae Ecclesiae, eum pu-
blice venerari)®. Promulgacja wspomnianego
dekretu miata miejsce wraz z wigczeniem go

do Dekretdéw Grzegorza [X w 1234 r°.

Il. PROBA OKRESLENIA SPRAW
DAWNYCH

W procedurze kanonizacyjnej od zarania
dziejéw kanonizacji, istotnym problemem byty
sprawy dawne, gdzie od $mierci kandydata na
ottarze do chwili rozpoczecia procesu mineto
tak duzo czasu, ze nie mozna byto zebra¢ dowo-
déw na temat zycia, cnét, kultu starozytnego,
gdyz $wiadkowie wymarli. W okresie przed re-
forma papieza Urbana VIII zajeli sie tymi spra-
wami dwaj prawnicy Feliks Contelorus w swoim
dziele Praxis de canonizacione Sanctorum'® oraz
Piotr Franciszek de Rubeis, ktory jako pierwszy
podat okreslenie spraw dawnych (causae anti-
quae)l. Za kryterium zaliczenia danej sprawy

do dawnej P. F. de Rubeis uznat czas, jaki minat

7

od Smierci danej osoby do chwili rozpoczecia
procesu kanonizacyjnego!2. Ten czas miat by¢
nie dtuzszy niz zycie jednego, przecietnego czto-
wieka -czyli wiecej niz 100 lat. W braku zeznan
Swiadkéw naocznych, badacz ten proponowat
oprze¢ dowodzenie na presumpcjach, opinii pu-
blicznej i poszlakach. Dodatkowo P. F. de Rubeis
uznal, iz petng warto$¢ dowodowa do udowod-
nienia $wietosci zycia, cnoty i cudéw posiadajg
zrédta narracyjne, jak kroniki, historie, pisma
réznych autoréw, ktorych sedzia dokonawszy

petnego badania uzna za wiarygodne!3.

1. SPRAWY DAWNE W
USTAWODAWSTWIE PAPIEZA
URBANA VIl (1623-1644)

Mimo istotnej roli jurysprudencji rotalnej i
kanonistycznej w XVII wieku mozna zauwazy¢
pomieszanie poje¢ w sprawach kanonizacji'*. Nie
rozrézniano kultu publicznego z kultem prywat-
nym oddawanym zmartym w opinii Swietosci.
Biskupi nadal uwazali, Ze prawo wynoszenia na
ottarze jest w ich wtadzy i czesto wydawali sady
o kanonizacji majgc za podstawe tylko kult wier-
nych i cuda zdziatane za przyczyna stugi Bozego.
Wychodzac tym potrzebom niejako naprzeciw
papiez Urban VIII (1623-1644) stworzyt jasng
i §cisle okreslong procedure kanonizacyjna. 13

B. Wysocka, Dowodzenie w sprawach historycznych polskich kandydatow na ottarze, Lublin 2000, s. 14 (mps Archiwum

Uniwersyteckie KUL); S. Rytko, Historia praktyki kanonizacji i beatyfikacji kultu swietych i btogostawionych, [w:] Poste-
powanie kanonizacyjne, t. 1: Swietos¢ kanonizowana, pod red. Sz. T. Praskiewicza, Krakéw 2008, s. 63-71.

A. Petrani, W sprawie dekretu Aleksandra Il Audivimus, ,Roczniki Teologiczno-Kanoniczne” 16(1969), z. 5, s. 5-10;

F. Gagna, De processu canonizationes a primis Ecclesiae saeculis usque ad Codicem luris Canonici, Romae 1940.

F. Veraja, La beatificazione storia problemi prospettive, Sussidi per lo Studio della Cause dei Santi, S. Congregazione per

le Cause dei Santi 1983, s. 18-19, 28-33. Zob. tenze, Le cause di canonizzazione dei Santi. Commento alla legislazione

e guida practica, Citta del Vaticano 1992.
10

11

[N

2
13
14

F. Contelorus, Tractatus et praxis de canonizatione Sanctorum, Lugduni 1634.

Tractatus de fide historiarum, [w:] C. De Matta, Novissimus de Canonizatione Sanctorum tractatus, Romae 1678, s. 415-424.
H. Misztal, Pojecie beatyfikacyjnych i kanonizacyjnych spraw historycznych, ,Kosciét i Prawo” 1(1981), s. 145.

C. De Matta, Novissimus de Canonizatione Sanctorum tractatus, Romae 1678, s. 422.

G. LOow, La canonizzazione nella storia, [w:] Enciclopedia Cattolica, t. lll, Citta del Vaticano 1949, kol. 569— 607.



marca 1625 r. zostat wydany Dekret Kongregacji
Inkwizycjit®, 12 marca 1631 r. encyklika skiero-
wana do patriarchéw, arcybiskupéw i biskupow
De processibus rite conficiendis'® (okreslenie
przebiegu procesu kanonizacyjnego w diecezji),
oraz 5 lipca 1634 r. konstytucja apostolska Ca-
elestis Hierusalem cives'’.

Reasumujac, wedtug ustawodawstwa Urba-
na VIII nalezato przeprowadzi¢ nastepujace pro-
cesy zwyczajne: 1) na terenie diecezji - proces
ten miat dotyczy¢ opinii Swietosci zycia i cnot
heroicznych, 2) proces dotyczacy zachowania
dekretéw Urbana VIII, 3) proces apostolski z
delegacji Stolicy Apostolskiej, a dotyczacy hero-
icznosci cno6t i cudéw?®. Nalezy powiedzieé, ze
papiez swoimi epokowymi dekretami odwrocit
dotychczasowa praktyke postepowania kano-
nizacyjnego. Do tych czas najwieksze szanse
powodzenia miata sprawa w ktorej istniat kult
publiczny - droga kultu (via cultus), rzadko kiedy
przeprowadzano sprawy w ktorych stuga Bozy
nie cieszyt sie kultem publicznym - droga braku

kultu (via non cultus). Papiez Urban VIII wprowa-
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dzit postepowanie odwrotne, od tej pory droga
braku kultu stata sie zwyczajng drogg postepo-
wania (via ordinaria), zas droga kultu postepo-
waniem nadzwyczajnym (via extraordinaria)®.
Dla dobra spraw prowadzonych droga kultu,
ktére z pewnoscig byty sprawami dawnymi,
Urban VIII uczynit wyjatek w swoich dekretach
- zwany wypadkiem wyjetym (casus exceptus).
Wypadek wyjety obejmowat pozostawienie kul-
tu publicznego w odniesieniu do tych zmartych,
ktorzy: 1) odbierali go od niepamietnych czaséw
(per immemorabilem temporis cursum) lub 2) na
podstawie ogodlnej zgody Kosciota (per commu-
nem Ecclesiae consensum), albo 3) kult ich wy-
nikat z pism Ojcéw Kosciota i pisarzy swietych
(per patrum virorumque sanctorum scripta), 4)
badz tez byli czczeni za wiedz3 i tolerancjg Sto-
licy Apostolskiej lub 5) ordynariuszy (scientia ac
tolerantia Sedis Apostolicae vel ordinarii)?.

Czas powstania kultu musiat siega¢ swoim
poczatkiem przynajmniej 100 lat przed wy-
daniem konstytucji Caelestis Hierusalem cives,
czyli przed rok 153421,

Wypadek wyjety (szczegdlny) od dekretéw Ur
I I

bana VIII (casus exceptus a decretis Urbani VIll):

1. odbierali kult
publiczny od
niepamietnych
czasow (per
immemorabilem
temporis cursum)
lub

2. na podstawie
ogolnej zgody
Kosciota (per
communem

Ecclesiae
consensum)

15

3. kultich
wynikat z pism
Ojcéw Kosciota i
pisarzy Swietych
(per patrum
virorumque
sanctorum scripta)

4. badz tez byli
czczeni za wiedzg
i tolerancja Stolicy

Apostolskiej
(scientia ac
tolerantia Sedis
Apostolicae)

5. badzZ tez byli
czczeni za wiedzg
i tolerancja
ordynariuszy
(scientia ac
tolerantia

ordinarii)

Urbani VIII pontificis optimi (...) Decreta servanda in canonizatione et beatificatione Sanctorum, Accedunt instructiones

et declarationes E. mi et R. mi Sanctae Romanae Ecclesiae Cardinales, Praesulesque Romanae Curiae ad id muneris
congregati ex eiusdem Summi Pontificis mandato condiderunt, Romae ex Typographia Re. Cam. Apostolica. Tre$¢ doku-
mentu zamieszczona rowniez: Codex pro postulatoribus, Ed. Lauri-Fornari-Santarelli, Ed. 4. Roma 1929, s. 283-286.

16
17

G. Dalla Torre, Santita e diritto. Sondaggi della storia del diritto canonico, Torino 1999.

18
19
20

Urbanus VIII, Litterae enciclicae: De processibus rite conficiendis, 12.3.1631, [w:] Codex pro postulatoribus., s. 293.
Urbanus VIII, Constitutio Apostolica: Caelestis Hierusalem cives, 5.7.1634, [w:] Codex pro postulatoribus., s. 286—292. Zob.

H. Misztal, Prawo kanonizacyjne. Instytucje prawa materialnego, zarys historii, procedura, wyd. Il, Lublin 2003, s. 161.
J. Brosch, Der Heiligsprechungsprozess per viam cultus, Roma 1938, s. 12 i n.
Codex pro postulatoribus, s. 284.
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Ordynariusz czesto poprzestawal na
stwierdzeniu legalno$ci kultu, ale najczesciej
akta procesu super casu excepto wysyltano
do Rzymu celem uzyskania papieskiego za-
twierdzenia kultu (confirmatio cultus)??. Je-
zeli potwierdzenie legalnos$ci kultu byto wy-
dane przez Stolice Apostolska, to akt ten byt
uwazany za akt rownoznaczny z beatyfikacja
(pdzniej nazwany beatyfikacjq réwnoznaczngq
- beatficatio aequipollens). Dekret Urbana VIII
nazywatl przeprowadzenie procesu zwyczaj-
nego na temat opinii $wieto$ci, heroicznosci
cnot i cuddéw, ale czesto postulacje zadowala-
ty sie na stwierdzeniu legalnos$ci i papieskiej
konfirmacji (tzw. beatyfikacja r6wnoznaczna
w starej formie - zatwierdzenie legalnosci
kultu bez uprzedniej aprobaty cnoét hero-
icznych). Woéwczas kiedy sprawa miata by¢
prowadzona do kanonizacji, wtedy wysytano
listy odsytajqce (litterae remissoriales) czyli
delegacje do prowadzenia procesu apostol-

skiego o cnotach?3.

IV. POJECIE | DOWODZENIE SPRAW
DAWNYCH WEDtUG BENEDYKTA XIV
(1740-1758)

Papiez Benedykt XIV (1740-1758) rozwi-
nat reforme Urbana VIII zajmujac sie dowo-

dzeniem w postepowaniu kanonizacyjnym.

Benedykt XIV jeszcze przed wyborem na pa-
pieza, jako Prosper Lambertini stworzyt swo-
je wielkie dzieto De Servorum Dei beatificatio-
ne et Beatorum canonizatione - ktére stato sie
podrecznikiem do procesu kanonizacyjnego?*.
Nastepnie w dekrecie z 23 kwietnia 1741 r. De
probationibus iudiciariis et de numero miracu-
lorum ad beatificationem et canonizationem
assequendam zmierzat do zaostrzenia prze-
piséw dotyczacych srodkéw dowodowych i
dowodzenia w sprawach kanonizacyjnych?®.
Papiez ten wprowadzit oryginalne koncepcje
naukowe odno$nie spraw dawnych, wokédt
ktérych nabrzmiaty problemy prawne nie-
rozwigzane przez Urbana VIII i Innocentego
XI, ktorzy to preferowali sprawy zwyczajne
oparte na zeznaniach $wiadkéw?®. Za glow-
ne kryterium odréznienia spraw dawnych od
zwyczajnych przyjat Benedykt XIV kryterium
czasowe, tj. precyzujac termin dawnos¢ jury-
sprudencja okreslita uptyw 60, 70 lub 100 lat
od $mierci danej osoby do momentu wprowa-

dzenia sprawy na forum Kongregacji.

V. USTAWODAWSTWO KODEKSU
PRAWA KANONIZACYINEGO Z 1917
ROKU

Kodeks Prawa Kanonicznego z 1917 r. w

kan. 1999 - 2141 zawart wszystkie wymogi

H. Misztal, Drogi rozwoju postepowaniu kanonizacyjnego,, Czestochowskie Studia Teologiczne” 11(1983), s. 201-204.
H. Fokcinski., Potwierdzenie kultu w aktualnej praktyce Kongregacji do Spraw Kanonizacyjnych, [w:] Religioni et scientiae.

Materiaty V Sympozjum Prawa Kanonizacyjnego (Lublin, 25 kwietnia 2001 r.), pod red. P. Stanisza, Lublin 2001, s. 95-103;
tenze, Potwierdzenie kultu. Kilka refleksji z okazji lektury pietnastego wydania ,,Index ac Status Causarum”, [w:] Divina et
humana. Ksiega Jubileuszowa w 65. rocznice urodzin ks. prof. Henryka Misztala, Lublin 2001, s. 465—479.

23

J. Brosch, dz. cyt., s. 89-90. Zob. J. Benke, Proces kanonizacyjny w rozwoju historycznym do czaséw obecnych, Lublin

1957 (mps Archiwum Uniwersyteckie KUL); W. Padacz, Sprawy historyczne w procesie beatyfikacyjnym i kanonizacyjnym,

,Prawo Kanoniczne” 8(1965), nr 1-2, s. 91-100.
24

25

Benedictus XIV [Prosperus Lambertini]. De Servorum Dei beatificatione et Beatorum canizatione. Prati 1839 — 1842, voll. I-VII.
Benedictus X1V, Decretum: De probationibus iudiciaris et de numero miraculorum ad beatificationem et canonizationem

assequendam, 23.4.1741, [w:] Codex pro postulatoribus, s. 301-303.



dotyczgce beatyfikacji i kanonizacji?’. Po-
stepowanie kanonizacyjne miato dwa etapy:
w diecezji i na forum Kongregacji. Postepo-
wanie w diecezji obejmowato trzy czesci: 1)
proces informacyjny na temat opinii §wieto-
§ci zycia, cnét i cudéw w ogdlnosci lub me-
czenstwa (processus informativus); 2) proces
zbierania pism stugi Bozego (processus super
scriptis); 3) proces braku kultu (processus de
non cultu)?®. Akta tych proces6w wystane do
Kongregacji oraz przeprowadzano cenzure
pism stugi BoZzego. Nastepnie adwokat przy-
gotowywat pozycje na wprowadzenie sprawy
(positio super introductione causae). Cato$¢
pozycji z uwagami i odpowiedziami promo-
tora sprawiedliwo$ci byta dyskutowana na
posiedzeniu Kongregaciji. Jesli rezultat dysku-
sji byt pozytywny, papiez wyznaczat komisje
do wprowadzenia sprawy?°. Po sprawdzeniu
procesu de non cultu wysytano listy remiso-
rialne (litterae remissoriales), odsytajace do
przeprowadzenia procesu apostolskiego w
diecezji®. Nastepnie akta wracaty do Kongre-
gacji, ktéra badata wazno$¢ tego procesu®!. Po
tym nastepowato opracowanie pozycji na te-
mat cnét heroicznych (positio super virtutibus)
przez adwokata sprawy. Po uwagach promo-
tora wiary i odpowiedziach adwokata pozy-
cja byta dyskutowana na trzech zebraniach.

Jesli gtosy byly przychylne sprawie, papiez

26 C. De Matta, dz. cyt., s. 424.
27
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wydawat dekret aprobujacy cnoty w stopniu
heroicznym. Stuga Bozy od tej pory mégt by¢
nazywany czcigodnym3*. W przypadku me-
czenstwa proces dotyczyt faktu meczenstwa
oraz jego przyczyn. Po udowodnieniu cnét lub
meczenstwa przechodzono do udowodnienia
cudu. Jesli zostaty udowodnione cuda papiez
przystepowat do ogtoszenia dekretu beaty-
fikacyjnego. Aby mogta by¢ dokonana kano-
nizacja nalezato przedstawi¢ nowe cuda do

aprobaty.

VI. SPRAWY HISTORYCZNE W
KODYFIKACJI PIUSA XI (1922-1939)
Papiez Pius XI (1922-1939) zreformowat
postepowanie Kkanonizacyjne w sprawach
dawnych, zwanych historycznymi, a takze
ustalit zakres pojeciowy spraw historycznych.
Papiez 6 lutego 1930 r. wydat motu proprio
Gia da qualche tempo®, w ktérym zdefiniowat
sprawy historyczne. W mys$l motu proprio
przez historyczne rozumie sie takie sprawy
dotyczace zycia, cnét, meczenstwa lub staro-
zytnego kultu stugi Bozego, w ktérych wyste-
puje niemozliwo$¢ zgromadzenia $wiadkéow
wspdiczesnych czy tez dokumentéw zawiera-
jacych takie zeznania w dawniej prowadzo-
nym procesie3*. Mozna wnioskowac, iz wtedy
sprawa moze by¢ uznana za historyczna, gdy

jest pozbawiona zeznan $wiadkéw zebranych

Codex luris Canonici auctoritatis Joannis Pauli Papa Il promulgatus. Kodeks Prawa Kanonicznego, przektad polski zatwier-

dzony przez Konferencje Episkopatu, Pallottinum 1984. Zob. J. Noval, Commentarium Codicis luris Canonici, ks. IV: De pro-
cessibus, cz. |I: De causis beatificationis servorum Dei et canonizationis Beatorum, Augustae Taurinorum-Romae 1932.

28

29 Kan. 2065-2086.
30 Kan. 2087-2097.
31 Kan. 2098-2100.
32 Kan. 2101-2115.

H. Misztal, Causae historicae w postepowaniu beatyfikacyjnym i kanonizacyjnym, Lublin 1981, s. 47 i nn.

33 pji Papa XI, Motu Proprio: Gia da qualche tempo, 6.2.1930, [w:] Acta Apostolicae Sedis 22(1930), s. 87—-88.
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w sadzie. Pius XI w odréznieniu od Benedykta
XIV, na pierwszym miejscu postawit kryterium
dowodowe, podczas gdy jego poprzednik pre-
ferowat kryterium czasowe. Papiez okreslit
réwniez przedmiot dowodzenia w sprawach
historycznych. Dotyczy on cnét, meczenstwa,
dawnej opinii §wietosci lub opinii meczenstwa,
lub tez starozytnego kultu. Uproszczeniu ulegta
takze procedura spraw historycznych poprzez
opuszczenie procesu apostolskiego w odnie-
sieniu do udowodnienia heroicznosci cnét lub

meczenstwa i starozytnego kultu?s,

VIl. POJECIE | PROCEDURA SPRAW
DAWNYCH W USTAWODAWSTWIE
JANA PAWLA 11 (1978-2005)

W dniu 25 stycznia papiez Jan Pawet II pro-
mulgowat nowy Kodeks Prawa Kanonicznego®.
Kanon 1403 § 1 KPK stanowi, ze sprawy kano-
nizacyjne stug Bozych nalezy prowadzi¢ wedtug
szczegblnego prawa papieskiego. Tego samego
dnia, co Kodeks, zostata opublikowana konsty-
tucja apostolska Divinus perfectionis Magister na
nowo regulujaca postanowienie kanonizacyjne?”.
Za osobnym uregulowaniem instytucji spraw
kanonizacyjnych przemawiala specyfika tych
spraw odro6zniajaca je od kanonicznych proce-
séw spornych. Dnia 7 lutego 1983 r. zostaty wy-
dane Normy Kongregacji Spraw Kanonizacyjnych,
ktére nalezy zachowac¢ przy prowadzeniu docho-

34 Zob. H. Misztal, Prawo kanonizacyjne..., s. 179 i n.

35

ne” 5(1977), s. 213-237.
36

dzenia przez Biskupéw w sprawach kanonizacyj-
nych (Sacra Congregatio pro Causis Sanctorum.
Normae servandae in inquisitionibus ab Episcopis
faciendis in causis Sanctorum)3® oraz Dekret ge-
neralny Kongregacji Spraw Kanonizacyjnych na
temat stug Bozych, ktorych sprawy aktualnie sq
rozpatrywane w Kongregacji (Decretum generale
de Servorum Dei in Causis quarum iudicium in pra-
esens apud Sacram Congregationem pendent)>°.

Postepowanie kanonizacyjne w sprawach
dawnych przebiega podobnie jak postepowanie
w sprawach nowych w trzech etapach: 1) do-
chodzenie diecezjalne majace na celu zebranie
wszystkich $rodkéw dowodowych odnosza-
cych sie do zycia, dziatalnos$ci, Smierci, opinii
$wietos$ci lub meczenstwa oraz do fundamentu
tej opinii, tj. cnét heroicznych lub meczenstwa
stugi Bozego, starozytnego kultu i cudéw; 2)
studium w kongregacji materiatu dokumental-
nego i przygotowanie wyczerpujacych pozycji;
3) dyskusja na posiedzeniu teologicznym, naj-
pierw ze strony konsultoréw pod przewodnic-
twem promotora wiary (pratata -teologa) a
nastepnie dyskusja i gtosowanie kardynatéw i
biskupéw - cztonkéw kongregaciji.

Warto takze podkresli¢, iz postanowienia
nowego prawa przyczynilty sie do utatwienia,
skrdcenia postepowania oraz zagwarantowania
tatwiejszej drogi do uzyskania pewnosci moral-

nej co do $wieto$ci kandydatéow na ottarze®.

Tenze, Dokument jako srodek dowodowy w historycznych sprawach beatyfikacyjnych, ,,Czestochowskie Studia Teologicz-

Codex luris Canonici auctoritate loannis Pauli PP. Il promulgatus, [w:] Acta Apostolicae Sedis 85(1983), 1l, 1-317; Kodeks

Prawa Kanonicznego. Przektad polski zatwierdzony przez Konferencje Episkopatu Polski, Poznan 1984.

37

loannes Paulus Papa Il, Constitutio Apostolica: ,Divinus perfectionis Magister”. Modus procedendi in Causarum cano-

nizationis instructione recognoscitur et Sacrae Congregationis pro Causis Sanctorum nova datur ordination 25.1.1983,
[w:] Acta Apostolicae Sedis 75(1983), s. 349-355; tt. w. j. pol.: H. Misztal, Prawo kanonizacyjne...., s. 506—515.

38 Acta Apostolicae Sedis 75(1983), s. 394-403; th. w. j. pol.: H. Misztal, Prawo kanonizacyjne..., s. 541-551.

39 Acta Apostolicae Sedis 75(1983), s. 403-404; tt. w. j. pol.: H. Misztal, Prawo kanonizacyjne..., s. 552—553.



VIIl. ZAKONCZENIE

Pojecie spraw dawnych od Piusa XI zwa-
nych historycznymi, a od Jana Pawta II na no-
wo dawnymi, od momentu pojawienia sie ich
w postepowaniu kanonizacyjnym, podlegato
pewnym ewolucjom*'. Obecnie w Instrukcji
Kongregacji Spraw Kanonizacyjnych o prowa-
dzeniu dochodzenia diecezjalnego Ilub epar-
chialnego w sprawach kanonizacyjnych ,Sanc-
torum Mater” - art. 30 § 1. stanowi ,Sprawa
jest dawna, gdy dowody dotyczace cndt in
specie lub meczenstwa stugi Bozego sg oparte
wytacznie na zZrodtach pisanych, kiedy braku-
je Swiadkéw naocznych na temat heroicznosci
cnét lub meczenstwa stugi Bozego™?.

Dowodzenie winno sie, wiec opiera¢ na
podstawie zgromadzonej dokumentacji. Moz-
na takze wnioskowag, iz nalezy gromadzi¢ nie
tylko dokumenty odnoszace sie bezposred-
nio do kandydata na ottarze, ale wszelkiego
rodzaju dokumenty, ktére majg jakikolwiek
zwiazek ze sprawa.

Kanonizacje sa obecne w Kosciele od sa-
mego poczatku. Podczas wiekéw zmienit sie
formalny spos6b dawania §wiadectwa o Swie-
tosci, podczas gdy jego istota pozostata nie-
zmienna. Kanonizacja dotyczy zycia moral-
nego Kos$ciota, Swiety jest czczony nie tylko,
jako ten, kto z catg pewnoscig jest zbawiony,
ale takze, jako godny nasladowania przyktad
zycia chrzescijanskiego (walor eklezjalny pro-

cesu kanonizacyjnego).

Artykuty prawnicze

StOWA KLUCZE

postepowanie kanonizacyjne, sprawy

dawne (historyczne), wypadek wyjety.

STRESZCZENIE

0d poczatku istnienia Kosciota $wietym
oddawany byt kult publiczny. W procedurze
kanonizacyjnej, istotnym problemem byty
sprawy dawne, gdy dowody dotyczace cnét w
szczegblnosci lub meczenstwa stugi Bozego s3
oparte wylgcznie na zZrodtach pisanych, kiedy
brakuje §wiadkéw naocznych na temat hero-
icznosSci cndt lub meczenstwa stugi Bozego.
Niniejszy artykut jest proba uchwycenia spraw
dawnych (historycznych) w ustawodawstwie
kolejnych papiez poczawszy od Urbana VIII
(1623-1644) az do Jana Pawta II (1978-2005).

SUMMARY

From the very beginning of the Church’s hi-
story the saints were worshiped in the public
cult. Former matters were an important issue
in the canonization proceeding. These matters
are especially significant when the evidences
concerning the virtues, especially those of Go-
d’s servant martyrdom, are strictly based on
the written sources and when there is a lack of
the eye-witnesses who can confirm heroism of
virtues or God’s servant martyrdom. The fallo-
wing article is an attempt to grasp the former
(historical) matters in the popes’ successive
legislation beginning from Urban VIII (1623-
1644) up to John Paul II (1978-2005).

40 H, Misztal, Swietos¢ w ustawodawstwie i nauczaniu Jana Pawta Il. W pierwszq rocznice smierci Stugi Bozego, [w:] H. Misztal,
W. Bar, Swietos¢ kanonizowana wedtug papiezy Jana Pawta Il i Benedykta XVI, Lublin 2006, s. 9-34, tu szczegdlnie: s. 27-28.
41 B.Wysocka, dz. cyt., s. 9 (mps Archiwum Uniwersyteckie KUL). Zob. szerzej: R. Rodrigo, Manuale delle cause di beatifica-
zione e canonizzazione, Roma 2004; J. L. Gutiérrez, L'istruttoria diocesiana nelle cause di canonizzazione, [w:] Congregatio
de Causis Sanctorum. Studium. Corso formative per istruire le Cause dei Santi, t. |: Parte Teologica, dispensae ad usum

privatum auditorium, Cittd del Vaticano 2004, s. 183-261.
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M orz Wolak

Artykuty prawnicze

O formie aktu notarialnego

na gruncie kodeksu spotek handlowych

Uber die Form der Notariatsurkunde auf dem Grund
des Gesetzbuchs fiir Handelsgesellschaften

Celem napisania niniejszego artykutu jest
przyjrzenie sie regulacji prawnej zawartej w
ustawie z 15.09.2000r. Kodeks spo6tek handlo-
wych!a dotyczacej przypadkéw zastrzezenia
formy aktu notarialnego dla regulowanych w
niej czynnos$ci prawnych (o$wiadczen woli?).
Oczywiscie z uwagi na waskie ramy pracy nie
stanowi on pogtebionego omoéwienia tej ma-
terii jurydycznej. Od razu chce zaznaczy¢, ze
nie omawiam w artykule pojecia formy aktu
notarialnego, celéw zastrzegania tej formy
szczegdlnej dla czynno$ci prawnych ani tego
w jaki sposéb nalezy uczynic jej zados$¢. Odsy-
tam w tym zakresie do podrecznikéw czesci
ogolnej prawa cywilnego.

Zacza¢ wypadnie od tego, ze dos¢ liczne
niewatpliwie sg przepisy tejze ustawy za-
strzegajace wymog zachowania formy aktu
notarialnego pod rygorem niewaznosci a

wiec ad solemnitatem dla czynnoSci praw-

nych3. Wprawdzie w swej liczbie ustepujg one
przypadkom zastrzezenia zwyktej formie
pisemnej, ale za to z kolei jedli idzie o wage
czynno$ci prawnych to forma aktu notarial-
nego bezsprzecznie dotyczy najistotniejszych
z nich; o ,najwiekszym” znaczeniu dla przed-
siebiorcéw i oséb trzecich.

Jak stusznie podnosi M. Halgas, czynnosci
notarialne w prawie spdtek stanowia niezbed-
ny standard dokumentowania loséw spotek
handlowych, poczawszy od ich powstania, or-
ganizacji, funkcjonowania, podziatu, taczenia
sie i przeksztatcen, po okres ich likwidacji i
ustania bytu prawnego.*

Niewatpliwie analiza przepiséw ksh o
formie oSwiadczenia woli w kontek$cie przy-
padkéw zastrzezenia w niej formy notarial-
nej daje asumpt do twierdzenia o rosngcym
zaufaniu panstwa do notariatu polskiego;

przypadki zastrzezenia formy notarialnej

1 Dz. U.z 2000, Nr 94, poz. 1037, ze zmian., cyt. dalej jako ksh.

2 Na gruncie ksh forma aktu notarialnego zastrzezona jest dla o$wiadczeri wiedzy przyktadowo w art. 26584, art.310§2
iart. 45883 zd.2; innym za$ przyktadem przepisdw zastrzegajacych wymag formy dla ,,nie-oswiadczer woli” np. dla doku-
mentow sa przyktadowo art.23681, art. 32881 i art.40081). Powyzsze kwestie pozostaja poza zakresem niniejszej pracy.

Zob. P. Wrzesniewski, Dlaczego warto, by firma opfacita rejenta, Rzeczpospolita z 27 maja 2008r., s. 11 dF, M. Hatgas,

Forma aktu notarialnego w kodeksie spétek handlowych, Rej. 2005, nr 4, s. 33 i nast.
4 Zob. M. Hatgas, Forma..., op.cit., s. 32. Przez czynnosci notarialne rozumie¢ nalezy tu oczywiscie nie tylko akt notarialny,
ale takze protokot notarialny (zob. art. 79 i art. 104 ustawy z 14.02.1991r. Prawo o notariacie).
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(aktu notarialnego, protokotu notarialnego)
na gruncie tejze ustawy szczeg6lnej sg wszak
nader czeste.

Zgadzam sie w tym konteks$cie z R. Wrze-
cionkiem®, ze zwiekszenie przez ustawodaw-
ce i to w istotnym zakresie w poréwnaniu z
regulacja zawarta w kodeksie handlowym
udziatu notariusza w udokumentowaniu
czynnos$ci prawnych i o§wiadczen woli w za-
kresie prawa spotek jest dobrym rozwiaza-
niem w praworzadnym panstwie prawnym
stanowiac istotng gwarancje bezpieczenstwa
uczestnikow obrotu prawnego.

Oméwmy teraz po Kkolei poszczegdlne
przypadki zastrzezenia przez ustawodawce
formy aktu notarialnego dla przewidzianych
w ksh o$wiadczen woli.

I tak:

Po pierwsze

-umowa spétki komandytowej powinna
by¢ zawarta w formie aktu notarialnego -

art. 106.

Kwalifikowana forma umowy wynika w
spéice komandytowej z wielu okolicznos$ci.®
Przede wszystkim umowa spdiki okresla naj-
istotniejsze elementy z punktu widzenia obro-
tu tj. firme, siedzibe, przedmiot dziatalnosci, a
takze sume komandytowa. Nie bez znaczenia
jest dla wierzycieli oznaczenie wktadéw kaz-
dego ze wspdlnikéw. Jest tak dlatego, ze wkta-
dy oznaczone (umoéwione) stanowig przede
wszystkim o stosunkach wewnetrznych, a

majg to istotne znaczenie, ze zgodnie z art.

3 ksh realizacja celu odbywa sie przez wnie-
sienie wktadu. Ponadto stanowia informacje
dla oséb trzecich o zobowigzaniu wspélnikéw
wobec spéiki z tytutu wnoszonych wktadow.

To ostatnie moze sie okazac dla oséb trze-
cich wazne w konteks$cie okreslenia warto$ci
sumy komandytowej i zwigzku miedzy wkta-
dem a suma. Szczegdlne znaczenie ma ponadto
zachowanie formy aktu notarialnego przy pod-
wyzszeniu i obnizeniu sumy komandytowej, a
takze zmianie wartos$ci wktadu umoéwionego.

Niezachowanie tej formy powoduje nie-
wazno$¢ umowy; oczywiscie sad rejestrowy z
tej przyczyny winien odmdéwi¢ wpisania sp6t-
ki do Krajowego Rejestru Sadowego.

W literaturze przedmiotu wystapita przy
tym réznica pogladéw co do tego, czy wyma-
gana forme aktu notarialnego nalezy nadac
wszystkim postanowieniom umowy spo6tki,
czy tez tylko tym, ktére odnosza sie do sto-
sunkow miedzy komplementariuszami a ko-
mandytariuszami (w tym ostatnim ujeciu w
zakresie porozumien miedzy komplementa-
riuszami wystarcza¢ miataby zwykta firma
pisemna, gdyz ich wzajemne stosunki winny
by¢ traktowane jak przy spétce jawnej).

Osobiscie uwazam, zgodnie z przewa-
zajacym stanowiskiem doktryny, Ze wobec
jasnego brzmienia art. 106 ksh formg aktu
notarialnego powinny by¢ objete wszelkie
postanowienia umowy spétki komandytowej
- zresztg takze i w tym przypadku lege non

distinguente nec nostrum est distinguere.”

Zob. R. Wrzecionek, Czynnosci notarialne w prawie spdtek, Warszawa 2008, s. 17.

6 Podaje je za A. Kidyba, Komentarz do art. 106 kodeksu spotek handlowych (Dz.U.00.94.1037) w: A. Kidyba, Kodeks spdtek
handlowych. Komentarz. Tom I. Komentarz do art. 1- 300 k.s.h., LEX, 2007, wyd. V.

Tak tez J. Frackowiak, Znaczenie formy notarialnej w polskim prawie spétek na tle prawa Unii Europejskiej, Rejent 1998,

nr 4, s. 12-13, M. Bieniak, Prowadzenie spraw spotki komandytowej, Monitor Prawniczy 2002, nr 19, s. 878, J. Szwaja
w: S. Sottysinski, A. Szajkowski, A. Szumarniski, J. Szwaja: Kodeks spdtek handlowych Tom | Komentarz do artykutéw 1-150,



Ponadto istotna jest tez nastepujgca po-
nizsza argumentacja A. Szwaji.® Podkresla
on m.in.,, ze umowe spo6tki zawrze¢ musza
wszyscy wspdlnicy - nie ma tu zatem miejsca
na dwie umowy-jedng pomiedzy wszystkimi
wspolnikami a druga tylko miedzy komple-
mentariuszami. Nadto ze wzgledu na to, ze
zawigzanie spétki w praktyce poprzedzaja
rokowania miedzy wspdlnikami to stosownie
do art. 72 kc w formie aktu notarialnego win-
ny by¢ ujete wszystkie postanowienia bedace
przedmiotem rokowan. Wreszcie rozbijanie
umowy na dwie jest niepraktyczne a co wie-
cej moze rodzi¢ wiele trudno$ci praktycznych
- moze sie bowiem okaza¢, ze forma inng niz
aktu notarialnego wspélnicy objeli postano-
wienia istotne wymagajace dla swej waznosci
wtasnie formy notarialnej. I co wtedy -poja-
wilby sie istotny problem wptywu tych nie-
waznych elementéw na catg umowe spéiki.

Zmiany umowy sp6tki komandytowej po-
winny by¢ réwniez dokonane w formie aktu no-
tarialnego (art. 77§81 kc w zw. z art. 2 ksh). Zmia-
na postanowien umowy spétki komandytowej
wymaga stosownie do przywolywanego juz
weczeséniej art. 9 ksh zgody wszystkich wspélni-
kéw, ale strony umowy mogg zamie$ci¢ w umo-
wie postanowienie zmieniajgce te zasade, wpro-
wadzajac wymog wiekszosci gtoséw lub quorum
(przepis art. 9 ksh jest zatem przyktadem normy
iuris dispositivi). Formy aktu notarialnego wy-
magac tez bedzie jednomyslna uchwata wspol-

nikéw o rozwigzaniu spotki (art. 7783 kc).

Artykuty prawnicze

Po drugie
- po mysli art. 131 - statut spétki komandy-
towo-akcyjnej powinien by¢ sporzadzony

w formie aktu notarialnego. W formie ak-

tu notarialnego, poza statutem, sporzadzi¢

nalezy takze o$wiadczenia akcjonariuszy

o objeciu akcji - tzw. akty zawigzania (art.

313§ 1 w zw. art. 126 § 1 pkt 2 ksh). W/w

akty zawigzania nie muszg by¢ oczywiscie

objete jednym aktem notarialnym.

Ze wzgledu na konstrukcje tej spo6tki han-
dlowej i nawiazanie w niej do istoty spétki
kapitatowej; nadto fakt, ze statut spétki ak-
cyjnej podobnie jak umowa sp6tki koman-
dytowej powinny by¢ sporzadzone w formie
aktu notarialnego niejako naturalng koleja
rzeczy byto zastrzezenie wymogu formy aktu
notarialnego wtasnie takze dla statutu spétki
komandytowo-akcyjnej. Tenze statut spdiki
komandytowo-akcyjnej zawarty bez zacho-
wania formy aktu notarialnego jest niewazny,
dlatego Sad rejestrowy winien w takiej sytu-
acji odmoéwic zarejestrowania sp6tki. Zmiana
statutu spdtki komandytowo-akcyjnej po je-
go zarejestrowaniu wymagac bedzie uchwaty
akcjonariuszy zaprotokotowanej notarialnie
(art.4218§1 w zw. z art. 126§1 pkt 2).

Po trzecie

- jezeli statut dopuszcza przyjecie do spétki
komandytowo-akcyjnej nowego komple-
mentariusza, dotychczasowy akcjonariusz
moze uzyskac status komplementariusza

albo osoba trzecia moze przystapi¢ do

Warszawa 2001, s. 544-545 oraz M. Hatgas, Forma aktu notarialnego w kodeksie spétek handlowych, Rej. 2005, nr 4,
s.34-35.0dmiennie np. M. Allerhand, Kodeks handlowy. Komentarz Maurycego Allerhanda, Bielsko-Biata 1999, s.206,
A. W. Wisniewski, Prawo o spdtkach. Podrecznik praktyczny, t.I, Warszawa 1991, s.18 i nast., A.Kappes, Spétka koman-

dytowa, Warszawa 1999, s.280.

artykutow 1-150, Warszawa 2001, s. 544-545.

Zob. J. Szwaja w: S. Sottysinski, A. Szajkowski, A. Szumanski, J. Szwaja: Kodeks spdtek handlowych Tom | Komentarz do
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9

spotki w charakterze komplementariusza
za zgoda wszystkich dotychczasowych
komplementariuszy za$ takie o$wiadcze-
nie nowego komplementariusza, oznacze-
nie wartosci jego wktadéw oraz zgoda na
brzmienie statutu wymaga wtasnie formy
aktu notarialnego - art. 136§2.

Po czwarte

umowa spotki z ograniczong odpowiedzial-
nos$cia jak i akt zalozycielski jednoosobo-
wej spéiki z 0.0. powinny by¢ sporzadzone
w formie aktu notarialnego - art. 157§ 2 i
art. 4§ 2. Zawarcie tych aktéw w innej for-
mie powoduje bezwzgledng niewazno$¢
czynnosci prawnej, tj. umowy spo6tki z o.o.
(jednostronnej czynnosci prawnej) na pod-
stawie art. 73 § 2 kc. Przyjac tez trzeba, ze
niewazna umowa sp61ki z 0.0. na skutek nie
dochowania formy nie moze stanowi¢ pod-
stawy dziatania innej sp6tki np. cywilnej,
jawnej. Zmiana umowy spo6tki z ograniczo-
ng odpowiedzialno$cig jakiaktu zatozyciel-
skiego jednoosobowej spéitki z 0.0. przed jej
zarejestrowaniem w Krajowym Rejestrze
Sadowym réwniez powinny by¢ dokonane
w formie aktu notarialnego ad solemnita-
tem (art. 77§81 kc w zw. z art.2 ksh); po za-
rejestrowaniu natomiast zastosowanie ma
art. 25583 ksh, co oznacza wymag podjecia
przez zgromadzenie wspdlnikéw uchwaty
podjetej odpowiednig wiekszoscig gltosow

i zaprotokotowanej przez notariusza.

Po pigte:

-w przypadku gdy wspdlnik spotki z o.o,,
o ktérym mowa w art. 173 § 1, jest zara-
zem jedynym cztonkiem zarzadu czynnos¢
prawna miedzy tym wspélnikiem a repre-
zentowang przez niego sp6tka wymaga
formy aktu notarialnego. O kazdorazo-
wym dokonaniu takiej czynno$ci praw-
nej notariusz zawiadamia sad rejestrowy,
przesylajac wypis aktu notarialnego -
art.21082.

- w przypadku gdy akcjonariusz, o ktérym
mowa w art. 303 § 2 jest zarazem jedynym
cztonkiem zarzadu czynno$¢ prawna mie-
dzy tym akcjonariuszem a reprezentowa-
na przez niego sp6tka wymaga formy aktu
notarialnego. O kazdorazowym dokonaniu
takiej czynno$ci prawnej notariusz zawia-
damia sad rejestrowy, przesylajac wypis
aktu notarialnego - 379§2. W sytuacjach
opisanych wyzej nie stosuje sie regulacji
zawartej w §1 artykutéw 210 i 379 sta-
nowiacych, ze w umowie miedzy spotka
a cztonkiem zarzadu oraz w sporze z nim
spotke reprezentuje rada nadzorcza lub
petnomocnik powotany uchwatg zgroma-
dzenia wsp6lnikéw przy czym ta ze regu-
lacja prawna §1 dotyczy wszystkich uméw
zawieranych przez spotke z cztonkiem za-
rzadu a nie tylko takich, ktére wiaza sie
z petnieniem przez niego funkcji cztonka

zarzadu®. Jak stusznie podkresla sie w

W orzeczeniach z 23.3.1999 r., Il CKN 24/98, OSNC 1999, Nr 11, poz. 187 i z 28.2.2001 ., Il UKN 244/00, OSNAPiUS 2002,
Nr 20, poz. 496 SN opowiedziat sie btednie za wezszym zakresem zastosowania przepisu art. 203 kh (odpowiednik art.
210 ksh). Stanowisko to spotkato sie stusznie z krytyczng oceng doktryny (zob. np. I. B. Mika, OSP 1999, Nr 2, poz. 19;
T. Grzegorczuk, T. Mréz, MoP 2000, Nr 3, s. 231; M. Litwiriska, PPH 2000, Nr 6, s. 40; A. Ambroziewicz, PiP 2000, Nr 7, s. 103;
J. P. Naworski, Pr. Sp. 2000, Nr 7-8, s. 150; tenze, Pr. Sp. 2003, Nr 5; P. Drapata, Pr. Sp. 2000, Nr 7-8, s. 168). Na marginesie
jesli idzie o forme petnomocnictwa o ktérym mowa w przepisach art.21081 i art. 37981 to w spotce z 0.0. zastosowanie ma
w petniart.9981 kc w zw. z art. 2ksh (zob. Z. Kuniewicz, Wybrane zagadnienia dotyczqce petnomocnictwa do reprezentowania
spotki kapitatowej w umowach z cztonkami zarzgdu, Rejent 2006, nr 7-8, s.77-87), zas w spdtce akcyjnej — art. 42181 ksh.



doktrynie najistotniejszg konsekwencjg

uregulowania zawartego w § 2 art. 210

i 379 jest nie tyle zastrzeZenie rygoru

formy aktu notarialnego dla czynnosci

prawnych miedzy jedynym wspdlnikiem

(akcjonariuszem) bedacym jednocze$nie

jedynym cztonkiem zarzadu, a spétka a

co podyktowane jest potrzeba zagwaran-

towania bezpieczenstwa prawnego (np.
zapobiezenie antydatowaniu uméw czy
traktowania ich za niebyte), co wyrazne
wskazanie po pierwsze na dopuszczalno$¢
takich czynno$cia po drugie takze na to,
ze jedyny akcjonariusz moze by¢ zarazem
jedynym cztonkiem zarzadu; posrednio
oznacza to réwniez dopuszczalno$é czyn-
no$ci pomiedzy sp6tka a cztonkiem zarza-
du, réwniez jedynym akcjonariuszem?®

(wszak pod rzadami kodeksu handlowego

dopuszczalno$¢ tych ostatnich czynnosci

byta kwestionowana).

Stuszna jest tez konstatacja W. Popiotka, Ze
niewykonanie przez notariusza czynnosci in-
formacyjnej o ktérej mowa w § 2 art. 210 i art.
379 nie pociagga za sobg niewaznos$ci czynno-
$cia w zakresie spoczywajacego na notariuszu
obowigzku powiadomienia zastosowanie znaj-
dzie przepis art. 24 ust. 1 ustawy z 20.08.1997r.
o Krajowym Rejestrze Sadowym; nie mozna
takze wykluczy¢ odpowiedzialnos$ci odszkodo-
wawczej notariusza (wobec osoby, ktéra w na-
stepstwie jego zaniechania poniosta szkode),
jak i odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej. Nalezy
pamietaé wreszcie tez i o tym, Ze w przypad-
ku zarzadu wieloosobowego, w sktad ktdérego

wchodzi jedyny wspdlnik czy akcjonariusz, w

Artykuty prawnicze

czynnoSci sp6tki z tym wspélnikiem czy akcjo-
nariuszem, spétka reprezentowana bedzie juz
zgodnie z przepisem § 1 art.210 i 379.
Po szoste
- o$wiadczenie dotychczasowego wspdlnika

spo6ikiz o.0. (bedace realizacja przez niego
ustawowego prawa pierwszenstwa do ob-
jecia nowych udziatéw w podwyzszonym
w drodze zmiany umowy spotki kapitale
zakladowym w stosunku do swoich do-
tychczasowych udziatéw) odnosnie tegoz
objecia nowego udziatu badz udziatéw w
podwyzszonym Kkapitale zaktadowym lub
objecia podwyzszenia warto$ci istniejace-
go udziatu badz udziatéw wymaga formy
aktu notarialnego - art. 258 § 2; forma
ta ma zastosowanie takze do jedynego
wspolnika spéiki z o.0. (nie dotyczy ona
jednak obejmowania akcji wtasnych spét-
ki o ktérych mowa w art. 200 ksh).

Na gruncie przepisu art. 258 § 2 ksh trze-
ba rozrdézni¢ sytuacje, gdy nastepuje objecie
nowych udzialéw przez dotychczasowych
wspo6lnikéw na podstawie dotychczasowych
postanowien umowy sp6tki oraz objecie udzia-
16w potaczone ze zmiang umowy spo6tki. Jezeli
podwyzszenie kapitatu zaktadowego nastepuje
na podstawie dotychczasowych postanowien
umowy spo6tki, oSwiadczenia dotychczasowych
wspdlnikéw o objeciu nowych udziatéw wyma-
gaja formy pisemnej pod rygorem niewaznosci
(art. 257 § 3 ksh), gdy za$ objecie udziatéw ma
miejsce w powigzaniu ze zmiang umowy spot-
ki, wéwczas o$wiadczenie dotychczasowego
wspodlnika i o$wiadczenie nowego wspdlnika

wymaga witasnie formy aktu notarialnego.

10 7ob. np. W. Popiotek w: Kodeks spétek handlowych. Komentarz, pod red. J.A. Strzepki, 2005, Wydawnictwo elektroniczne

Legalis, Komentarz do art. 379.
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Po siédme

- o$wiadczenie nowego wspdlnika sp. z o.o.
o przystgpieniu do spéiki i objeciu nowe-
go udziatu badz udzialéw o oznaczonej
warto$ci nominalnej w podwyzszonym
w drodze zmiany umowy spo6tki kapitale
zaktadowym lub o objeciu podwyzszenia
warto$ci istniejgcego udziatu réwniez wy-
maga formy aktu notarialnego - art. 259.

Po 6sme

statut spo6iki akcyjnej jak i akt zatozy-

cielski jednoosobowej spétki akcyjnej
powinny by¢ sporzadzone w formie aktu
notarialnego - art. 301§2 . S. Sottysinski
uwaza przy tym, Ze pomimo, ze akt nota-
rialny stanowi szczeg6lng postaé formy
pisemnej, to nalezy przyja¢, ze nie mozna
sporzadzi¢ statutu w formie wymiany do-
kumentéw, z ktérych kazdy obejmuje tresé¢
o$wiadczenia jednej ze stron i jest przez
nig podpisany (art. 78§81 kc). Jego zdaniem
za powyzsza tezg przemawiaja dwa ar-
gumenty. Pierwszy taki - ze z uwagi na
doniosto$¢ umowy zatozycielskiej i czesta
konieczno$¢ dokonywania zmian w tekscie
projektu statutu juz w ostatniej chwili u
notariusza trudno sobie wyobrazi¢ zawar-
cie umowy zatozycielskiej spo6tki akcyjnej
w drodze wymiany aktow notarialnych.
Drugi-taki, ze réwniez z art. 301§3 ksh
mozna wysnu¢ wniosek, ze zalozyciele
sp6tki powinni podpisaé jeden dokument
zawierajacy tresc¢ statutu'l.
Uwazam, ze stanowisko to uzna¢ nalezy za

trafne przede wszystkim z uwagi na tre$¢ art.

30383 ksh wytaczajacego regulacje ogoélnego

przepisu art. 78§81 zd. 2 kc. Przepis art. 303§3
ksh jednoznacznie wymaga, by statut podpi-
sali wszyscy zatozyciele.

0 ile nie budzi watpliwo$ci w doktrynie,
ze dla zmiany statutu po jego zarejestrowaniu
wystarcza juz uchwata walnego zgromadze-
nia podjeta odpowiednig wiekszoscia gtosow
oraz zaprotokotowana przez notariusza (art.
42181 w zw. z art. 430) o tyle brak jednolitosci
pogladéw odno$nie tego w jaki sposéb winna
zosta¢ dokonana zmiana statutu sp6tki akcyj-
nej jak i aktu zatozycielskiego jednoosobowej
spotki akcyjnej przed jej zarejestrowaniem
w Krajowym Rejestrze Sadowym. Wg czesci
doktryny powinna by¢ ona dokonana w for-
mie aktu notarialnego ad solemnitatem (art.
7781 kc w zw. z art.2 ksh); wg innych wystar-
czy uchwata walnego zgromadzenia podjeta
odpowiednig wiekszoscig gtoséw oraz zapro-
tokotowana przez notariusza (art. 421§1 w
zw. z art. 430 w zw. z 11§1).

Jeszcze innego zdania jest P. Bodyt Szyma-
1a, ktory uwaza, ze objecie akcji przez pierw-
szg osobe, ktéra nie jest zatozycielem spotki
akcyjnej zamyka droge do zmiany statutu
przedspétki (spotki akcyjnej w organizacji) w
formie aneksu zatozycieli do aktu zawigzania
tej spoiki jako ze niedopuszczalnym bytoby, by
zatozyciele nie bedacy wytgcznymi akcjona-
riuszami modyfikowali statut juz po tym jak
osoby trzecie nie bedace zatozycielami ztozg
o$wiadczenia o objeciu akcji; autor ten trafnie
przy tym wskazuje, ze w skrajnym przypadku
wylacznie osoby trzecie moga przeciez objac
akcje w nowotworzonej spétce bez udziatu za-

tozycieliibrak bytoby tedy tytutu prawnego do

11 7ob. S. Sottysiriski w: S. Sottysiriski, A.Szajkowski, A.Szumariski, J. Szwaja: Kodeks spdtek handlowych Tom Il Komentarz

do artykutéw 301-458, Warszawa 2003, s.36.



zmiany statutu przez osoby nie uczestniczace
w niej kapitatowo. W konsekwencji jest on zda-
nia, ze przed objeciem wszystkich akcji zmiany
statutu moga dokona¢ wytacznie zatozyciele i
to pod warunkiem, ze osoby trzecie nie obje-
ty zadnych akcji; po objeciu wszystkich akcji
zmiana statutu moze by¢ dokonana poprzez
przyjecie w nalezytym trybie uchwaty wal-
nego zgromadzenia przedspotki; wreszcie wg
niego o ile zachodzi iunctim miedzy zatozycie-
lami i tymi, ktoérzy objeli wszystkie akcje o tyle
réwnolegta kompetencje do zmiany statutu za-
chowujg zatozyciele podpisujacy umowe zmie-
niajacg umowe o zawigzaniu spéiki jak i organ
spotki w organizacji, jakim jest walne zgroma-
dzenie'?. Osobi$cie aprobuje ten wtasnie ostat-
ni poglad z ta jedynie modyfikacja, Ze uwazam,
iZ po objeciu wszystkich akcji takze w sytuacji
gdy zachodzi iunctim miedzy zatozycielami i
tymi, ktérzy objeli wszystkie akcje kompeten-
cje do zmiany statutu zachowuje organ spotki
w organizacji, jakim jest walne zgromadzenie,
jako ze odpowiednio stosowany w takim przy-
padku przepis art. 421§1 poprzez odestanie za-
warte w art.11§2 winien mie¢ pierwszenstwo
jako lex specialis przed regulacja art. 7781 kc
w zw. z art. 2 ksh (uwagi te dotyczg tez spo6tki
komandytowo-akcyjnej).

Idac dalej w naszych rozwazaniach nalezy
stwierdzi¢, ze sporne jest tez w doktrynie czy
statut jak i inne czynnoSci prawne niezbed-
ne do zatozenia w Polsce sp6tki akcyjnej (to

samo zresztg odnosic¢ sie bedzie np. do umo-

12
13

Artykuty prawnicze

wy spo6tki komandytowej, statutu spotki ko-
mandytowo-akcyjnej, umowy sp6tki z o.0. czy
petnomocnictwa do dokonania w/w czynno-
$ci prawnych) moga podlega¢ innej formie niz
forma aktu notarialnego, jezeli prawo miejsca
dokonania tych czynnosci przewiduje tagod-
niejszg forme nizli forma aktu notarialnego
wtasciwa w takich przypadkach na gruncie
prawa polskiego.

0t6z - wbrew czesci doktryny - poki co
mozliwe s3 takie przypadki. Nie sposéb wszak
nie zgodzi¢ sie z SN, ktéry w postanowieniu z
dnia 20 stycznia 1998 r., I CKN 345/97'3 przy-
jat, ze ,artykut 12 ustawy z dnia 12 listopada
1965 r. - Prawo prywatne miedzynarodowe!*
ma charakter normy ogélnej, znajduje zatem
zastosowanie do wszystkich czynnosci praw-
nych, chyba ze przepis szczegdlny zawiera inne
unormowanie”.

Przekonuje mnie zawarta w uzasadnieniu
tegoz orzeczenia argumentacja, iz o formie
czynnosci prawnej stanowi art. 12 ustawy
p.p-m., stosownie do ktérego forma czynno-
$ci prawnej podlega prawu witasciwemu dla
tej czynnosci (tutaj: prawu miejsca zawiqzania
spotki); wystarcza jednak zachowanie formy
przewidzianej przez prawo panstwa, w kté-
rym czynno$¢ zostaje dokonana. Przepis ten
zatem wprowadza rozwigzanie pozwalajace
stronom zachowa¢ badz wymagania dotyczace
formy, przewidziane w panstwie wtasciwym
dla danej czynnosci prawnej (lex causae), badz

wymagania przewidziane w prawie panstwa,

Zob. szczegdtowo P. Bodyt Szymala, Kto zmieni statut w spdfce akcyjnej w organizacji, Rzeczpospolita z 10-11 maja 2008, s. C 6.
OSNC 2006/3/55. Tak tez J. Pazdan, W obrocie wtasciwosci legis loci actum do oceny formy petnomocnictwa, Rej. 2001,

nr 7-8, s.162 i nast., M. Pazdan, Prawo prywatne miedzynarodowe, Warszawa 2000, s.112-113; odmiennie M. Kornito-

wicz, W sprawie formy petnomocnictwa udzielonego za granicq do dokonywania czynnosci prawnej dotyczqcej nierucho-

mosci w Polsce, Rej. 1999, nr 10, s.154 i nast.

14 Dz. U. Nr 46, poz. 290 ze zm., dalej p.p.m.
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w ktérym czynnos$¢ prawna jest dokonana (lex
loci actus). Innymi stowy, art. 12 ustawy p.p.m.
nie przesadza definitywnie kwestii na rzecz
prawa wtasciwego dla samej czynnosci praw-
nej; wysuwajac te witasciwo$¢ na pierwsze
miejsce stanowi jednocze$nie, ze ,wystarcza”
zastosowanie sie do loci actus, prawa miejsca
dokonania czynnosci. Reguta przewidujaca al-
ternatywna wtasciwo$¢ legis loci actus stwa-
rza mozliwo$¢ dopeinienia wymagan prze-
widzianych w zakresie formy w tym prawie z
tym skutkiem, ze nie mozna kwestionowac (ze
wzgledu na forme) wazno$ci czynnosci praw-
nej - pojecie ,formy”, uzyte w art. 12 ustawy
p.p-m., obejmuje wymagania dotyczgce sposo-
bu uciele$nienia o$wiadczenia woli (ustnos¢
lub pisemnosé¢, uwierzytelnienie, obecnos¢
$wiadkdéw, udzial organu panstwowego przy
dokonywaniu czynnosci). Artykut 12 ustawy
0 p.p-m. ma charakter normy ogélnej, a zatem
ma zastosowanie do wszystkich czynnos$ci
prawnych, chyba Ze przepis szczegélny zawie-
ra inne unormowanie. Takie przepisy szcze-
gélne zawiera sama ustawa o p.p.m.-wart. 15
(forma zawarcia matzenstwa) i art. 35 (forma
czynno$ci prawnych mortis causa); zawarte
sg one takze w innych ustawach - w art. 78
Prawa wekslowego (forma o$wiadczenia we-
kslowego) i art. 64 Prawa czekowego (forma
o$wiadczenia czekowego). Do formy czynno-
$ci prawnych nie unormowanych (w omawia-
nym zakresie) w sposdb szczeg6lny stosuje sie
zasade okreslong w art. 12 ustawy p.p.m.

W konsekwencji uwazam, ze de lega lata

brak w ustawie Prawo prywatne miedzyna-

rodowe przepisu szczegdlnego odnosz3acego
sie do formy zawarcia umowy (statutu) spot-
ki czy tez pelnomocnictwa do ich dokonania
tychze czynnoSci oznacza, ze prawo wtasci-
we dla oceny tej kwestii nalezy ustala¢ takze
zgodnie z art. 12 tej ustawy.

Zresztg jak podnosi W. Klyta prawie pry-
watnym miedzynarodowym poszczeg6lnych
panstw do$¢ szeroko rozpowszechnione jest
- uzasadnione zreszta potrzebg utatwienia
obrotu- rozwigzanie, ktére pozwala stronom
zachowa¢ albo wymagania dotyczace for-
my przewidziane w prawie wtasciwym dla
danej czynnos$ci albo wymogi wyptywajace
z panstwa w ktérym czynnos$¢ jest dokony-
wana'®, Nie przecze wszelako, ze wazka jest
doktrynalna argumentacja - takze podnoszo-
na w doktrynie niemieckiej, austriackiej czy
szwajcarskiej - ze w takim przypadku z uwagi
na istotne racje odnoszgace sie do interesu pu-
blicznego, bezpieczenstwa obrotu i mozliwo-
$ci skomplikowania procesu rejestracji spotki
zastosowanie winny mie¢ wytgcznie przepisy
prawa wiasciwego dla spo6tki (tzw. statut per-
sonalny sp6tki)!®. Trudno odmoéwié sity argu-
mentacji S. Sottysinskiemu, gdy podnosi, ze
»Ztozony jest problem formy czynnosci zato-
zycielskich, zwtaszcza uméw zawiagzujacych
spotke akcyjna. Jezykowa wyktadnia art. 12
prowadzi do wniosku, ze wystarczy zado$¢-
uczynienie wymogom obowigzujagcym w
miejscu dokonania czynno$ci prawnej w mysl
zasady locus regit actum. (...) Dwa argumenty
przemawiaja za przyjeciem pogladu przema-

wiajacego za podporzadkowaniem wymogow

15 Zob. W. Klyta, Czynnosci notarialne w polskim miedzynarodowym prawie spétek, Rej. 2001, nr 7-8, s. 126.

16 Tak S. Softysiriski w: S. Sottysiriski, A.Szajkowski, A.Szumariski, J. Szwaja: Kodeks spdtek handlowych Tom Il Komentarz
do artykutéw 301-458, Warszawa 2003, s. 37-38 oraz Prawo wtasciwe dla spétek prawa handlowego, Rejent 2007, nr
7-8, 5.282, W. Klyta, Czynnosci notarialne w polskim miedzynarodowym prawie spétek, Rejent 2001, nr 7-8, s. 139.



formalnych aktéw zatozycielskich statutowi
personalnemu spétki. Po pierwsze, wymo-
gi formy szczegélnej (np. aktu notarialnego)
splataja sie $cisle z wymogami co do tresci
czynno$ci prawnej (por. np. 301§3 w zw. z
art. 304 ksh). Te dwie sfery trudno rozdzieli¢.
Po drugie dopuszczenie np. zawigzania spotki
akcyjnej w zwyktej formie pisemnej za grani-
ca zagrazatoby powaznie bezpieczenstwu
obrotu prawnego i komplikowatoby proces
rejestracji spotki w Polsce. Z tych wzgledow
- de lege lata - nalezy przyjac, ze przepisy
obowigzujace w Polsce o formie szczegélnej
utworzenia spétki handlowej zawieraja nor-
my wymuszajgce swoja wiasciwos¢ ze wzgle-
du na wazny interes publiczny”?’.

W obecnym stanie prawnym bez noweli-
zacji tego przepisu ustawy p.p.m. - argumen-
tacje te traktuje jednak jedynie w kategoriach
postulatéw de lege ferenda. Inne rozumowa-
nie bytoby wg mnie nie tyle wyktadniag pra-
wa (a jesli juz to contra legem), lecz jego two-
rzeniem - a nie od tego s3 sady i doktryna.
Trzeba jednak w tym miejscu stwierdzi¢, ze
postulatom tym wychodzi na przeciw projekt
z 7.10.2008r. nowej ustawy Prawo prywat-
ne miedzynarodowe!®, ktory w art. 23 ust. 1
stanowi, Ze forma czynnos$ci prawnej podlega
prawu wtasciwemu dla tej czynnos$ci. Wystar-
czy jednak zachowanie formy przewidzianej
w prawie panstwa, w ktérym czynno$¢ zo-
staje dokonana. Jezeli umowe zawierajg osoby
przebywajace w chwili ztozenia o$wiadczen
woli w réznych panstwach, wystarczy wow-

czas zachowanie formy przewidzianej dla tej

Artykuty prawnicze

czynno$ci w prawie jednego z tych panstw. Po
mysli jednak ustepu 2 przepisu ust. 1 zdanie
2 i 3 nie stosuje sie do rozporzadzen dotyczg-
cych nieruchomosci oraz do czynnos$ci praw-
nych, ktérych przedmiotem jest powstanie,
taczenie, podziat, przeksztalcenie lub ustanie
osoby prawnej albo jednostki organizacyjnej
nie majacej osobowosci prawne;j.

Rozwigzanie przyjete w projekcie nowego
p.p.m. nalezy w pelni zaakceptowac.

Nalezy tez podnies¢, ze jezeli nawet do-
szloby do ztozenia o$wiadczen o objeciu ak-
cji w formie aktu notarialnego, a nie zostatby
speiniony wymég formy, odnoszacy sie do
statutu, to i tak umowa spétki bytaby niewaz-
na, a sad rejestrowy nie powinien jej wpisaé
do rejestru.

Po dziewigte

- forma aktu notarialnego wymagana jest
dla zgody na zawiazanie spo6tki akcyjnej

i brzmienie statutu oraz na objecie akcji

przez jedynego zalozyciela albo zatozycie-

li lub t3cznie z osobami trzecimi - art. 313

§ 1. Zgodnie ponadto z art. 314 § 1 w aktach

notarialnych o zawiazaniu sp6tki powinno

by¢ stwierdzone, ze kazdy z przysztych ak-
cjonariuszy, podpisujacych akt, zapoznat
sie ze sprawozdaniem zatozycieli oraz opi-

nig biegtego rewidenta, o ktérej mowa w

art. 312. Tenze przepis przewiduje zatem

konieczno$¢ przygotowania sprawozdania

i opinii biegtych rewidentéw przed ztoze-

niem w formie aktu notarialnego o$wiad-

czenia o zawigzaniu sp6tki. Zdaniem M.

Allerhanda i S. Sottysinskiego - cho¢ usta-

17" Zob. S. Sottysinski, Prawo wtasciwe..., op.cit., s. 283. Autor ten sam jednak przyznaje, ze nowelizacja p.p.m. powinna
dokonac korekt art. 12 i rozszerzy¢ zakres statutu personalnego spétki i statutu rzeczowego na sprawy formy czynnosci

prawnych.

18 Jego tres¢ dostepna jest na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwo$ci -www. ms. gov.pl
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wodawca wymaga, aby wzmianka o tym,
ze podpisujacy akt o zawigzaniu spdtke
znajg sprawozdanie zatozycieli oraz opinie
bieglego rewidenta byta elementem aktu
notarialnego zawigzaniu spétki to mozli-
we jest sanowanie tego braku aktu nota-
rialnego o zawigzaniu spétki przez zawar-
cie ,uzupelniajacego” aktu notarialnego.?®
Rozwigzanie to chociazby ze wzgledéw
praktycznych nalezatoby zaakceptowac.
Po dziesigte

forma aktu notarialnego wymagana jest tez
dla uchwaty zarzadu podjetej w granicach
statutowego upowaznienia o podwyzszeniu
kapitatu zaktadowego w ramach tzw. pod-
wyzszenia docelowego tj. takiego, ktére zo-
stato do okreslonej wysokosci i czasu przewi-
dziane w statucie - art. 446§3 w zw. z art. 444
(w przepisie tym tak samo jak w art. 557§ 3
przez przeoczenie ustawodawcy pozostawio-
no forme aktu notarialnego zamiast zastapi¢
ja forma protokotu notarialnego tak jak w ra-
mach nowelizacji z grudnia 2003 uczyniono to
stusznie w art. 255§3 i art. 45583 ksh).

Po jedenaste

forma aktu notarialnego wymagana jest dla
uchwaty zarzady w przedmiocie przyjecia
(ustalenia tresci) planu przeksztatcenia w
spotce jednoosobowej - art. 557§ 3. W spo-
séb oczywisty dotyczy to tylko spétki ka-

pitatowej, gdyz co do zasady tylko te moga
by¢ jednoosobowymi. Bez znaczenia jest na-
tomiast na gruncie tegoz przepisu czy jed-
noosobowy wspdlnik jest jednoosobowym
zarzadem spotki czy tez istnieje w niej za-
rzad wieloosobowy w sktad ktérego jedyny
wspolnik w ogoéle nie wchodzi. Jak podkre-
$la A. Szumanski wymoég formy aktu nota-
rialnego w tym przypadku uzasadniony jest
potrzeba zabezpieczenia bezpieczenstwa
obrotu - ma on na celu uniemozliwienie
zmiany czy tezZ anulowania przygotowanego
uprzednio plany przeksztatcenia.?’ Podzie-
li¢ tez trzeba stanowisko M. Litwinskiej, ze

w razie zaistnienia de facto jednoosobowej

spotki partnerskiej (vide: art. 97§2) przy-

jecie planu przeksztatcenia nie musi miec
formy aktu notarialnego ad solemnitatem,
lecz jedynie zwykla forme pisemng zastrze-

zong pod tym samym rygorem.?! De iure w

Swietle art. 4§81 pkt 3 ksh spétka ta nie jest

spoika jednoosobowa (jej jednoosobowos¢

ma jedynie przejSciowy charakter).

Na koniec uwag chciatbym jeszcze odnie$¢
sie do tego, ze w doktrynie sporne jest czy do
powstania spétki handlowej moze doj$¢ na sku-
tek uprzedniego zawarcia umowy przedwstep-
nej w celu zapewnienia powstania sp6tki.

Wieksza czes¢ doktryny odpowiada na to
pytanie twierdzaco??, dla jej cze$ci dopusz-

Zob. M. Allerhand: Kodeks handlowy Komentarz, Lwéw 1935, s. 503 oraz S. Sottysinski w: S. Sottysinski, A.Szajkowski,
A.Szumaniski, J. Szwaja: Kodeks spétek handlowych Tom Ill Komentarz do artykutow 301-458, Warszawa 2003, s. 149.

Zob. A.Szumanski w: S. Sottysinski, A.Szajkowski, A.Szumanski, J. Szwaja: Kodeks spétek handlowych Tom IV Komentarz
do artykutow 459-633, Warszawa 2004, s. 306-311, s.555-557, 776-781. Tak tez A.Witosz: tgczenie sie i podziat spotek

w Kodeksie spétek handlowych, Bydgoszcz 2002, s.39 i nast.

M. Litwinska, Kodeks spdtek handlowych Komentarz, Warszawa 2002, s. 1110.

Zob. A.Szajkowski w: S. Sottysinski, A.Szajkowski, A.Szumaniski, J. Szwaja: Kodeks spdtek handlowych Tom Il Komentarz do
artykutow 151-300, Warszawa 2002, s. 133, S. Sottysinski w: S. Sottysinski, A.Szajkowski, A.Szumanski, J. Szwaja: Kodeks spot-
ek handlowych Tom Ill Komentarz do artykutéw 301-458, Warszawa 2003, s. 42, J.A.Strzepka, E.A.Zielirnska w: Kodeks spotek
handlowych Komentarz 2005, pod redakcjg J. A. Strzepki, Wydawnictwo elektroniczne Legalis, komentarz do art. 157 ksh.



czalno$¢ zawarcia umowy przedwstepnej do
umowy spo6tki handlowej budzi watpliwosci?3,
jeszcze inna cze$¢ wprawdzie nie wyklucza
mozliwo$ci zawarcia takiej umowy, ale odrzu-
camozliwo$¢ dochodzenia przez strone upraw-
niong - o ile oczywis$cie umowa przedwstepna
czyni zado$¢ wymaganiom od ktérych zalezy
wazno$¢ umowy przyrzeczonej w szczegolno-
$ci wtasnie wymogom co do formy (tym samym
dla osiaggniecia mocniejszego skutku umowy
przedwstepnej umowy spo6tki jawnej i partner-
skiej winny by¢ zawarte w zwyktej formie pi-
semnej; umowy za$ pozostatych sp6tek handlo-
wych - w formie aktu notarialnego) - zawarcia
umowy przyrzeczonej w przypadku uchylania
sie od jej zawarcia przez jej kontrahenta (-6w),
powotujac sie na istotny element zaufania jaki
jest wymagany przy umowach tego typu; tym
samym umowa taka mogtaby wywrze¢ tylko
stabszy skutek (ochrona tzw. ujemnego intere-
su wyrazajaca sie li tylko w mozliwosci napra-
wienia szkody, ktéra strona poniosta przez to,
ze liczyta na zawarcia umowy przyrzeczonej).
Ten ostatni poglad wyraza M. Krajewski?*, kt6-
ry cho¢ jako przyktady uméw mogacych by¢
poprzedzonymi umowa przedwstepng wskazu-
je m.in. umowe spotki jawnej, komandytowe;j i
spo6iki z ograniczong odpowiedzialnoscia to jest
jednoczes$nie zdania, ze ,pomimo ze art. 390 §
2 kc nic o tym nie méwi to wydaje sie, ze ist-
nieja rowniez szczegoblne sytuacje, kiedy umo-
wa przedwstepna spetnia wszystkie przestanki

waznosci umowy przyrzeczonej, a mimo to nie

23
24

Zob. M. Hatgas, Forma...,op.cit., 5.36, przypis 17.

25

s. 388-389.
26

two elektroniczne Legalis, komentarz do art. 157 ksh.

Artykuty prawnicze

mozna na jej podstawie zadac¢ spetnienia §wiad-
czenia in natura. Dotyczy to w szczegdlnoSci
wypadkdow, gdy stosunek wynikajacy z umowy
przyrzeczonej ma opierac sie na wzajemnym za-
ufaniu stron”. W takich wypadkach nalezy wg
niego uzna¢, ze strona umowy przedwstepnej
nie ma mozliwosci przymusowego dochodze-
nia zawarcia umowy przyrzeczonej, jezeli w
miedzyczasie zaszty takie okolicznosci, ktére
umozliwityby drugiej stronie wypowiedzenie
lub odstgpienie od umowy gtéwnej, albo tez
upowaznity ja do wystgpienia o sgdowe rozwig-
zanie umowy. Tak np. nie mozna zadac zawarcia
przyrzeczonej umowy spoéiki, jezeli w miedzy-
czasie zaszty takie okolicznosci, ktére stanowit-
by wazne powody do wypowiedzenia udziatu
(art. 869 § 2) albo do zadania rozwigzania spo6t-
ki przez sad (art. 874). Podobne zasady znajduja
zastosowanie, jezeli umowami przyrzeczonymi
s3 umowy spotek prawa handlowego (jawnej,
komandytowej i z ograniczong odpowiedzialno-
$cig). Jego zdaniem wydaje sie tez, iz sytuacja
taka ma miejsce w prawie pracy jako ze zasada
swobody nawigzywania stosunku pracy wyni-
kajaca z art. 11 kodeksu pracy sprawia, Ze nie-
dopuszczalne byloby przyznanie pracodawcy
roszczenia o zawarcie przyrzeczonej umowy o
prace. Ten jego poglad aprobuje M. Marucha?>.
Spor ten nie wyglada na mogacy ulec szyb-
kiemu rozstrzygnieciu. Osobiscie jestem zda-
nia, ze przepis art. 389 kc ma w petni zastoso-
wanie na gruncie ksh. Uwazam jak].A.Strzepka

i E.A.Zielinska?®, ze zawarcie umowy spéiki

Zob. M. Krajewski-Umowa przedwstepna, Warszawa 2000, s.140-141.
Zob. M. Marucha, Przedspdtka w niemieckim obrocie gospodarczym w odniesieniu do prawa polskiego, MoP 2001, nr 7,

Zob. J.A. Strzepka, E.A. Zielinska w: Kodeks spétek handlowych Komentarz 2005, pod redakcjg J. A. Strzepki, Wydawnic-
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handlowej (jak tez podpisanie statutu) moze
by¢ poprzedzone réznymi czynno$ciami o cha-
rakterze przygotowawczym; w gre wchodzg
tutaj réznego rodzaju porozumienia wstep-
ne, listy intencyjne, umowy przedwstepne,
negocjacje, uzgodnienia itp., za§ skutecznos$¢
powyzszych czynnosci jako wigzacych strony
lub nie winna by¢ rozwazana na gruncie odpo-
wiednich przepiséw kodeksu cywilnego.

Nie od rzeczy bedzie podnie$¢ tez w tym
miejscu, ze w orzecznictwie SN nie budzi
watpliwosci stosowanie art. 389 kc poprzez
odestanie zawarte w art. 300 kp do umowy o
prace - takze przeciez opartej na wzajemnym
zaufaniu stron?’.

Jak wida¢ forma aktu notarialnego ma na
gruncie kodeksu spétek handlowych swoje
poczesne miejsce; i to dobrze - jest bowiem w
ten sposob jednym z instrumentéw gwaran-
tujgcych pewnos$¢ i bezpieczenstwo uczest-
nikdw obrotu cywilnoprawnego. Krytycznie
oceni¢ nalezy m.zd. podejmowane od czasu do
czasu proby istotnego ograniczenia zakresu
tej formy szczegolnej w ksj z powotywaniem
sie na uproszczenie i odformalizowanie pro-
wadzenia dziatalno$ci gospodarczej w formie

spotek kapitatowych.

StOWA KLUCZOWE
sp6tka handlowa, czynno$¢ prawna, umo-

wa, forma, akt notarialny
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Dr Marcin Molenda

Internet jako narzedzie reklamowe

wykorzystywane w dziatalnosci przedsiebiorstw turystycznych

Das Internet als ein in der Tatigkeit
von Touristenunternehmen verwendetes Werbungsinstrument

I. WPROWADZENIE

Rynekturystyczny staje sie coraz mniej przej-
rzysty. Konsument dokonujagc wyboru produktu
musi przeanalizowac¢ duza ilo$¢ informacji, doty-
czacych nie tylko samej oferty, ale i oferenta. Sil-
na konkurencja powoduje, ze przedsiebiorstwa
funkcjonujagce w branzy turystycznej stosuja
coraz wiecej sposobéw wyroznienia swej oferty
od ofert konkurentéw wykorzystujgc w tym celu
rézne narzedzia reklamowe. Jednym z takich na-
rzedzi jest zamieszczenie reklamy w Internecie.
Dlatego celem artykutu jest pokazanie znaczenia
Internetu jako medium reklamowego w dziatal-
nosci przedsiebiorstw turystycznych na przy-

ktadzie przedsiebiorstwa,Knieja” z Suprasla.

Il. INTERNET JAKO MEDIUM
REKLAMOWE

0d chwili, w ktoérej przedsiebiorcy do-
strzegli potencjat drzemiacy w globalnej sieci
internetowej, jest ona coraz chetniej wykorzy-
stywana w codziennej praktyce gospodarczej.
Internet jest obecnie najtanszg, najszybszg i
docierajaca do potencjalnie najwiekszej liczny

uzytkownikéw platformg komunikacji'.

1

By osiagnac¢ sukces, nalezy wiedzie¢ do-
ktadnie, gdzie sie reklamowa¢ zaréwno w pol-
skiej, jak i Swiatowej, pajeczynie”. W zaleznos$ci
od profilu dziatalnos$ci promocja powinna mieé
miejsce w réznych zakamarkach sieci. Rozwig-
zaniem s3 réznorodne formy reklamy inter-
netowej i zwigzane z nimi Srodki reklamowe.
Naleza do nich: wyszukiwarki, banery rekla-
mowe, okienka pop-up, okienka pop-under, mi-
niwitryny, brandmark, eyeblaster, interstitials,
superstitials, toplayer, watermark, mailing.

Wyszukiwarki nie sg typowym S$rodkiem
reklamowym. Pelnig one podobng role jak
ksigzki teleadresowe. Uzytkownik poszukuja-
cy informacji w sieci moze za pomocg wyszu-
kiwarki otrzymac na ekranie spis odno$nikéw
do stron, na ktérych znajdujg sie interesujace
go dane. W Polsce najpopularniejsze ustugi
tego typu oferuje Wirtualna Polska (www.
wp.pl) oraz Optimus (www.onet.pl). Na §wie-
cie najczesciej korzysta sie z serwiséw Google
(www.google.com), Altavista (www.altavista.
com), czy Infoseek (www.infoseek.com).

Banery reklamowe byty niegdy$ podsta-

wowg formg reklamy w Internecie - dzi$ stan-

T. Smektata, Public relations w Internecie, Wydawnictwo Astrum, Wroctaw 2006, s.33.



dardowy baner to znikajgca juz forma reklamy.
Jest to prostokatny, podtuzny pasek o réznych
rozmiarach, na ktérym znajduje sie rysunek,
tekst lub animacja, zachecajg uzytkownika do
wskazania myszka i ,klikniecia”. Wtedy zwy-
kle trafia on na obszerniejsza informacje o
reklamowanym produkcie, najczesciej znajdu-
jaca sie na stronach nalezacych do jego produ-
centa?. Rozwoj reklamy w Internecie i wszech-
obecnos$¢é baneréw spowodowaty, ze Internauci
zaczeli przyzwyczaja¢ sie do tego ksztattu i
podswiadomie go ignorowac. Skuteczno$¢ tra-
dycyjnych baneréw drastycznie spadta. W re-
akcji na to wprowadzony zostat nowy format
banera, tzw. Sky Scraper (ang. drapacz chmur)
- wiekszy od swojego poprzednika i o odwré-
conych proporcjach (pionowy). Mimo tego, nie
wypart on poziomych baneréw, ktdre jest duzo
tatwiej wkomponowac w witryne.

Kolejnym no$nikiem reklamowym jest ey-
eblaster. Ideg tego typu przekazu jest zwréce-
nie uwagi uzytkownika, tak by kliknat na jed-
nym z poruszajgcych sie na ekranie obiektow.
Poniewaz mocno oddziatuje na uzytkownika,
jest uwazany za bardzo efektywny w promo-
cji. Nalezy jednak zwréci¢ réwniez uwage na
negatywny oddzwiek uzytkownikéw na, tzw.
agresywna reklame. Jest zatem dokladnie
dozowany, aby unikngé¢ powtérzen temu sa-
memu internaucie. Ponadto reklama powinna
miec¢ przycisk, pozwalajacy ja zamknac.

Pop-up, tzw. wyskakujgce okienka to jed-
na z funkcji stron WWW powodujaca automa-
tycznie uruchamiane nowego okienka (karty)

z okreslong trescig w przegladarce interneto-

Artykuty ekonomiczne

wej. Pop-under to graficzna reklama w formie
nowego okienka, umieszczona pod aktywnym
oknem przegladarki - Internauta dostrzega
reklame w momencie zminimalizowania okna
lub jego zamkniecia - wtedy na plan wysuwa
sie pop-under?3.

Pierwsze ,doughter windows” narodzity sie
pod koniec XX wieku, w okresie boomu inter-
netowego, jako dodatkowa forma przychodéw
pochodzacych z reklam. Uwaza sie je za bar-
dziej skuteczne od baneréw, aczkolwiek moga
tez by¢ z nimi sprzezone i stosowane réwno-
legle. Ich rozsgdne stosowanie jest jednak w
wielu przypadkach uzasadnione. Ulatwia prze-
kazanie waznej informacji bez koniecznosci ta-
dowania nowej strony i tym samym eliminuje
koniecznos$¢ czasochtonnego powrotu - jest
zatem ekonomiczne. Moga by¢ przyjazne dla
uzytkownika pod warunkiem, Ze to on bedzie
decydowat o ich wy$wietlaniu.

Formg posrednig miedzy tradycyjnym ba-
nerem, a strong WWW s3g miniwitryny. Maja
wieksze wymiary niz banery i rézni je zaréw-
no forma, jak i funkcja. Miniwitryny odsytaja
do stron WWW, dostarczajgc jednocze$nie
kompletu informacji. Sg w petniinteraktywne.
Uzupetniajgcymi elementami miniwitryn sg
réznorakie gratisy do pobrania (np. wygasza-
cze ekranu, gadzety na telefony komérkowe,
tapety, gry, itp.). Cykl Zycia miniwitryn jest
generalnie krotki i w praktyce Scisle zwigza-
ny z cyklem zycia produktu, ktéry promuja*.

Brandmark jest reklamg emitowang nad
treScia ogladanej strony, w dowolnym jej

miejscu. Posiada przyciski do maksymaliza-

2 T. Bienias, Internet, Wydawnictwo Znak, Krakéw 1998, s.116.
P. Grzesiak, Jak zarabia¢ w Internecie, HELION, Gliwice 2007, s. 24-25.

4

www.infoguru.pl/trendy-w-marketingu-online-promocja-marki-firmy-w-internecie.html (stan na dzien 29 stycznia 2008).
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cji, minimalizacji i zamykania animacji. Dzieki
ciekawej zasadzie dziatania, oraz atrakcyjne-
mu wygladowi, jest czesto stosowany w inter-
netowych kampaniach reklamowych.

Efektowng i jednocze$nie efektywng for-
ma reklamy sa interstitials - reklama wy-
Swietlana po zatadowaniu strony, catkowi-
cie uniemozliwiajgca korzystanie z serwisu.
Mozliwa jest rezygnacja z jej ogladania po
weciénieciu krzyzyka. Wysoki stopien zaawan-
sowania technologicznego interstitials (ktore
sg,sprytnymi”, odpowiednio zakodowanymi
mechanizmami, wykorzystujgcymi efekty
dzwiekowe 1 przyjmujace forme animacji),
sprawia, ze sa one do$¢ drogie - za $rodki
przeznaczone na ich wykonanie mozna by
stworzy¢ maty serwis WWW?>,

Superstitial to zastrzezona technologia fir-
my Unicast zwiekszajaca wygode uzytkowni-
kéw. Dzieki tej technologii, uzytkownik w ogd-
le nie widzi, kiedy reklama jest wczytywana i
oglada ja dopiero po jej pelnym zatadowaniu®.

Kolejnym no$nikiem reklamowym obec-
nym w Internecie jest toplayer. Ta forma ani-
macji prezentowana jest na przezroczystej
warstwie z mozliwo$cia zawarcia efektéw
dzwiekowych, wyswietlana nad trescia stro-
ny w dowolnym jej miejscu wybranym przez
klienta. Jest zaliczana do agresywnych form
reklamy. Ze wzgledu na jej ucigzliwo$¢, wia-
$ciciele stron zazwyczaj ograniczaja mak-
symalna liczbe emisji tej formy reklamowej
przypadajacg na jednego uzytkownika do
trzech, tzw. capping”.

P. Grzesiak, Jak zarabiac w...,op.cit, s.25.

© 0 N o u

P. Grzesiak, Jak zarabiac w...,op.cit., s.27.

Technika watermark (znak wodny) po-
lega na umieszczeniu w tle strony interne-
towej tapety zawierajacej tresci reklamowe
(najczesciej logo reklamodawcy). Reklama ta
ma posta¢ wyblaktego logotypu (graficzny
element) powtoérzonego wielokrotnie - two-
rzacego swego rodzaju wzor w tle. Musi by¢
odpowiednio dopasowana do tresci i wygla-
du strony, tak aby nie utrudniac korzystania z
niej®. Watermark jest reklama ,nieklikalng”.

Skutecznym sposobem dotarcia do sze-
rokiego grona odbiorcéw jest mailing. Jest
to forma marketingu bezpos$rednio realizo-
wana przy pomocy poczty elektronicznej,
czyli praktycznie kazda masowa wysytka
korespondencji kierowana do duzej grupy
odbiorcéw. Do podstawowych zadan e-mail
marketingu zalicza sie budowe pozadanego
wizerunku firmy, tworzenie relacji z klien-
tami, a takze promocje oraz sprzedaz. Wiele
witryn posiada juz swoje wtasne listy ma-
ilingowe, czyli bazy danych adreséw e-mail
os6b, ktore sa zainteresowane otrzymywa-
niem okre$lonych tresci, tworzonych przez
reklamodawcéw. Mailing stosowany jest tez
wobec wtascicieli bezptatnych kont poczty
elektronicznej i uzytkownikéw serwiséw
internetowych oferujacych inne dodatkowe
korzysci, w zamian za mozliwos¢ przesyta-
nia e-reklam?®. Jezeli mailing trafia do osoby
spoza wymienionych grup, mamy do czynie-
nia ze spamem, czyli otrzymywaniem abso-
lutnie nieoczekiwanej i niechcianej przesytki

reklamowej.

www.siteimpulse.com/index.php?pid=7&subpid=13 (stan na dziers 29 stycznia 2008).
D. Kaznowski, Nowy marketing w Internecie, DIFIN, Warszawa 2007, s.123.
R. Nowacki, Reklama podrecznik, DIFIN, Warszawa 2005, s.129.



Fundamentem wszelkich dziatan inter-
netowych - a dla wielu firm réwniez catej
dziatalnosci - jest strona WWW. Jest juz stan-
dardem, podstawowym zrdédtem informacji
o przedsiebiorstwie w Internecie. Obecno$¢
produktu na stronach WWW ma znaczacy
wptyw na wielko$¢ jego sprzedazy. Peini
funkcje wizytéwki, czy tez katalogu reklamo-
wego, ktory zawiera¢ moze, obok elementow
statycznych, rézne animacje, widok z kamery,
czy muzyke, co tworzy odpowiedni wizeru-
nek przedsiebiorstwa w Internecie.

Wiele przedsiebiorstw nie ma swiadomo-
$ci o bogactwie dostepnych narzedzi rekla-
mowych oraz rdéznorodnosci ich oddziaty-
wania, a tym bardziej o ich mozliwoSciach.
W perspektywie tak dynamicznego rozwoju
rynku reklamowego w Internecie jest to nie-
zwykle istotne. Mozna wiec spodziewac sie,
ze alternatywne formy reklamy internetowej
beda stanowity coraz wazniejszy element w

procesach marketingowych przedsiebiorstw.

lIl. INTERNET, JAKO NARZEDZIA
REKLAMY WYKORZYSTYWANE PRZEZ
PRZEDSIEBIORSTWA TURYSTYCZNE -
WYNIKI BADAN

W celu zbadania skuteczno$ci Internetu
jako narzedzia reklamy zostaty przeprowa-
dzone w dniach 4-6 kwietnia 2008 roku ano-
nimowe badania ankietowe wsréd czterdzie-
stu losowo wybranych oséb korzystajacych z
ustug Centrum konferencyjno - bankietowe
»,Knieja” w Supra$lu. Wymienione przedsie-
biorstwo turystyczne swiadczy ustugi noc-
legowe, gastronomiczne, konferencyjne oraz
szkoleniowe. Ankieta skladata sie z dzie-

sieciu zamknietych pytan oraz metryczki.

Artykuty ekonomiczne

Pierwsza cze$¢ ankiety dotyczyta reklamy
oraz Internetu jako narzedzia reklamy, a dru-
ga wykorzystania Internetu w dziatalnos$ci
przedsiebiorstw turystycznych, w tym przed-
siebiorstwa , Knieja”.

Wiekszos¢ os6b bioracych udziat w bada-
niu ankietowym stanowity kobiety (62% an-
kietowanych). Okoto 43% badanych nalezato
do przedziatu wiekowego 18-25 lat. Osoby po-
wyzej 36 roku zycia stanowity 32%, a pozo-
stali respondenci nalezeli do grupy wiekowej
26-35 lat. Okoto 38% ankietowanych posiada-
to wyksztatcenie Srednie, a 58% zamieszki-
wato duze aglomeracje (miasta powyzej 200
tys. mieszkancow).

Przeprowadzone badania miaty na celu
sprawdzenie, czy konsumenci ustug tury-
stycznych przywigzujg uwage do tresci rekla-
mowych oraz czy uwazajg, ze Internet, jako
medium reklamowe daje mozliwo$¢ stworze-
nia konkurencyjnego przekazu reklamowego.

Pierwsze pytanie dotyczylo nastawienia
respondentéw do Srodka promocji jakim jest
reklama. Negatywne nastawienie do reklam
miato 50% ankietowanych - tylko nieliczne
osoby przyznaty, Ze zdecydowanie lubig re-
klamy (8%).

Kolejne pytanie sprawdzato poglady na te-
mat wptywu promocji na decyzje o dokonaniu
zakupu reklamowanych produktéw. Ponad
potowa odpowiadajacych (55%) stwierdzi-
1a, ze przekazy reklamowe formutowane sa
na tyle sugestywnie, by naktoni¢ do nabycia
dobra badz ustugi. Wedtug 30% badanych
wazna jest odpowiednia forma reklamy, a jej
dobdr czesto przesadza o jej skutecznosci.

Pytanie trzecie badato wéréd respondentow

opinie na temat skutecznosci poszczegdlnych
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mediéw. Az 57% ankietowanych byta zgodna,
co do niezastgpionej roli telewizji jako medium
reklamowego. Jedynie 5% uznato Internet jako
$rodek reklamy o najwyzszej skutecznosci.
Nastepne pytanie ukazato jakie cechy Inter-
netu ankietowani uznajg za najbardziej istot-
ne. Sposroéd pieciu zalet globalnej sieci badani
wskazali na fakt szybkiego rozwoju Interne-
tu, jako gtéwnego czynnika umozliwiajacego
prowadzenie skutecznych akcji promocyjnych
(27%). Podobna liczba respondentéw zwrdécita
uwage na jego globalny charakter i sposobnos¢
tatwego dotarcia do segmentu docelowego pod-
czas prowadzonych kampanii reklamowych.
W pigtym pytaniu poruszona zostata kwe-
stiaroli Internetu w przysztosci - osoby biorace
udzial w ankiecie rozwazaty mozliwos$¢ wzro-
stu, badz spadku jego roli w dziedzinie reklamy.
Jedna czwarta respondentéw nie byta w stanie

stwierdzi¢, czy pozycja Internetu w $wiecie re-

klamy ulegnie zmianie. Dalszg ekspansje Inter-
netu przewidywato 57% ankietowanych.

0 skutecznos$¢ reklamy internetowej w
przypadku przedsiebiorstw turystycznych,
ankietowani zostali zapytani w pytaniu szé-
stym. Prawie 48% ankietowanych stwierdzi-
to, Ze ten rodzaj promocji bytby skuteczny, a
25% byto odmiennego zdania (wykres 1).

Siédme pytanie w ankiecie dotyczyto cze-
stotliwosci kontaktu z reklamg internetowa
ustug przedsiebiorstw turystycznych. Tylko
3% odpowiedzi wskazato na maty kontakt z re-
klama branzy turystycznej z uzyciem Sieci. Po-
nad potowa respondentéw (60%) miata czesto
do czynienia z tg formg promocji (wykres 2).

Na pytanie dotyczace informacji o przed-
siebiorstwie,Knieja” wiekszo$¢ ankietowa-
nych (68%) przyznata, ze zrédtem informa-
cji zachecajacych do skorzystania z ustug

przedsiebiorstwa byly pozytywne opinie

Wykres 1. Skuteczno$¢ reklamy internetowej w promocji ustug przedsiebiorstw tury-

stycznych.

Trudno powiedzie¢

Raczej nieskuteczna

Zdecydowanie nieskuteczna

Raczej skuteczna

Zdecydowanie skuteczna

0 2 4

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw ankiety.
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WyKkres 2. Czestotliwos¢ kontaktu z reklama internetowa ustug przedsiebiorstw tury-

stycznych.

0

Bardzo czesto

Dos¢ czesto

Bardzo rzadko

Raczej rzadko Trudno powiedzie¢

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie wynikéw ankiety.

znajomych. Okoto 22% wskazato na Internet
Jedynie dla 10% odpowiadajacych motywacja
do tego byta reklama telewizyjna oraz infor-
macja turystyczna.

Pytanie dziewigte badato opinie ankieto-
wanych na temat reklamy przedsiebiorstwa
turystycznego,Knieja” - czy jest ona wystar-
czajaca, czy tez nie. Okoto 55% badanych
uznato, ze promocja przedsiebiorstwa nie jest
prowadzona w sposéb optymalny.

Ostatnie pytanie w ankiecie poruszato
kwestie wptywu dziatan reklamowych w
Internecie na sprzedaz ustug turystycznych
przedsiebiorstwa,Knieja”. Wiekszo$¢ bada-
nych (57%), uznato, ze gdyby przedsiebior-
stwo reklamowato sie za pomocga bezposred-
niej strony WWW, to dziatania takie miatyby

znaczenie dla skutecznego funkcjonowania

przedsiebiorstwa. Opinii na ten temat nie po-

siadato 30% ankietowanych.

IV. OCENA REKLAMY
INTERNETOWEJ PRZEDSIEBIORSTWA
TURYSTYCZNEGO, KNIEJA” W
SUPRASLU

Ocenianie jako$ci serwiséw internetowych
jest bardzo trudne, gdyz kryteria oceny ciagle
sie zmieniajg, a elementy oceny dobiera sie w
spos6b indywidualny. To, co dla jednego ma
warto$¢ informacyjng, dla innego moze by¢
niepotrzebne.

Umiejetno$¢ oceniania informacji, w tym
zwtlaszcza polskich zasobéw, jest bardzo waz-
na, poniewaz polskie serwisy informacyjne,
nawet te rzadowe, sg czesto niedopracowa-

ne i nieaktualizowane. Wielu osobom wyda-
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je sie, ze sa lub moga by¢ dobrymi twoércami
informacji. Mozliwo$ci techniczne i fatwa ich
dostepnosc¢ sprawiajg wrazenie, ze wszystko
jest banalnie tatwe i proste.

Najobszerniejsze informacje dotycza-
ce przedsiebiorstwa turystycznego,Knieja”
znajdujg sie na stronie domowej firmy Hal
Gen - wraz z charakterystyka pozostatych,
nalezacych do spétki przedsiebiorstw.

Pierwsze wrazenia po otwarciu strony sg raczej
pozytywne. Zastosowana kolorystyka jest stono-
wana, strona schludna, a menu nawigacyjne umoz-
liwia sprawne poruszanie si¢ po serwisie — nawet
nowy uzytkownik nie bedzie miat problemu z do-
tarciem do informacji na temat przedsigbiorstwa,
ktore go interesuje. Strona jest spdjna zaréwno
pod wzgledem formy jak i kolorystyki — wszyst-
kie nagtéwki sa identyczne, linki utrzymane sa
w jednolitym stylu - dodatkowo przy najecha-
niu na ktérykolwiek myszka, zmieniaja kolor.

Przy przegladaniu informacji o danym
przedsiebiorstwie, w kazdym momencie jest
mozliwo$¢ powrotu na strone gtéwna, dzieki
wyraznie oznakowanemu linkowi.

Uzytkownicy odwiedzajgcy strone moga
dokona¢ wyboru sposrdd czterech jezykow -
polskiego, angielskiego, niemieckiego i rosyj-
skiego, zobaczy¢ mape dojazdu oraz spis ofert
Jlast minute”. Dodatkowym uatrakcyjnieniem
strony sa informacje o aktywnym wypoczynku
(szlaki turystyczne) i lokalnych zabytkach oraz
galeria zdje¢tO.

Gloéwnym celem stworzenia witryny interneto-
wej byla promocja przedsigbiorstw turystycznych
nalezacych do spotki Hal Gen, ich atrakcji i walo-
réw. Mozna stwierdzi¢, ze strona spetnia te kryte-

ria — i dla wielu stanowi zachg¢te do przyjazdu, ale

10

przy glebszym wczytaniu si¢ w poszczeg6lne tek-
sty, potencjalny klient moze odnie$¢ wrazenie, ze
informacja jest powierzchowna i niewyczerpujaca.
Aby skutecznie promowac sie w Internecie nie
mozna zapomina¢ by witryna WWW spetniata
wymagania uzytecznosci, nie tylko pod wzgle-
dem uktadu graficznego i nawigacji, ale tez tek-
stu. Bez odpowiednio skonstruowanej warstwy
informacyjnej, nie bedzie mozliwe czerpanie
korzysci z zastosowanych dziatan marketingo-
wych. Przy tworzeniu stron WWW niezbedne
jest uwzglednienie potrzeb uzytkownikdow,
poznanie, jakiej informacji potrzebujg i jak jej
szukaja. Prawdziwa miarg sukcesu autoréw
serwisu internetowego oraz jego efektywnosci
moze by¢ tylko satysfakcja uzytkownika.
Koszty wykonania i utrzymania profesjo-
nalnej strony internetowej sa zwykle poza za-
siegiem mozliwo$ci finansowych niewielkich
przedsiebiorstw. Stad tez wiele stron WWW
jest rezultatem amatorskich wysitkéw. Pomi-
mo to trzeba podkresli¢, ze dobrze dobrana
oprawa graficzna ma nie tylko wymowe este-
tyczna, ale rowniez sprzyja wtasciwemu od-
biorowi przekazywanych informacji.
Informacje o przedsiebiorstwie mozna
znalez¢ takze w serwisach internetowych
oferujacych rezerwacje noclegéw na terenie
catego kraju - wsrdd wielu innych konkuru-
jacych przedsiebiorstw. Innych form reklamy
internetowej osrodek nie wykorzystuje, a na-

wet jesli istniejg - nie sg zauwazalne w sieci.

V. PODSUMOWANIE
Zaprezentowane wyniki badan ankieto-
wych ilustruja podejscie respondentéw do

reklamy - ich stosunek, opinie na temat jej od-

www.halgen.com.pl/knieja.php?action=3 (stan na dzier 16 luty 2009).



dziatywania na ostateczne decyzje odno$nie
zakupu oraz skuteczno$¢ réznych mediéw re-
klamowych. Pokazujg tez znaczenie Internetu
jako narzedzia reklamy oraz dziatania promo-
cyjne przedsiebiorstwa turystycznego,Knie-
ja". Z analizy ankiety wynika, Ze reklama ma
duzy wptyw na decyzje konsumentéw, jednak
wiekszo$¢ badanych ma negatywny stosunek
do niej, a najskuteczniejszym narzedziem re-
klamowym jest nadal telewizja. Badania po-
kazuja tez, ze znaczenie reklamy w Internecie
bedzie wzrasta¢, ze wzgledu na jej globalny
zasieg i tatwos$¢ dotarcia do konsumentow.
Zdaniem ankietowanych reklama interneto-
wa jest tez skutecznym narzedziem promocji
ustug przedsiebiorstw turystycznych, z kto-
rym wiekszo$¢ miata kontakt. Respondenci
uznali tez, Ze reklama przedsiebiorstwa, Knie-
ja” nie jest prowadzona w sposéb optymalny, a
stworzenie wlasnej strony WWW w Internecie

zwiekszatoby sprzedaz ustug turystycznych.

StOWA KLUCZOWE
Internet, reklama, przedsiebiorstwo tury-

styczne

STRESZCZENIE

W niniejszym artykule przedstawiono zna-
czenie Internetu jako narzedzia reklamowego
wykorzystywanego w dziatalnosci przedsie-

biorstw turystycznych. W pierwszej czesci
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Posrednictwo ubezpieczeniowe

w Niemczech. Wybrane zagadnienia. Czesc |

Insurance intermediary in Germany. Chosen questions. Part |

Celem opracowaniajestanaliza wybranych
zagadnien zawigzanych z funkcjonowaniem
posrednictwa ubezpieczeniowego w Niem-
czech. Inspiracja ponizszych rozwazan jest
wprowadzenie w ostatnim okresie nowych
rozwigzan prawnych na terenia panstwa nie-
mieckiego! zwigzanych z funkcjonowaniem
posrednictwa ubezpieczeniowego.

Nowa koncepcja posrednictwa, z wszel-
kimi jej konsekwencjami zostata zapisana
w Dyrektywie Unii Europejskiej z 9 grudnia
2002 r.?

Posrednictwo ubezpieczeniowe jest naj-
wiekszym segmentem catego rynku finan-
sowego®. Jest, posrednikiem miedzy pod-
miotami gospodarki realnej*. Znalazto to
wyraz w niemieckich rozwigzaniach praw-
nych dotyczacych posrednictwa ubezpie-

czeniowego. Regulacje te podejmuja prdbe

cato$ciowego unormowania problematyki
posrednictwa ubezpieczeniowego zaréwno
od strony podmiotowej (kategorie podmio-
tow wykonujacych posrednictwo), jak i od
strony przedmiotowej (sprecyzowanie, czym
jest posrednictwo ubezpieczeniowe i na czym
polegaja tzw. czynnosci posrednika ubezpie-
czeniowego).

Przez wprowadzenie regulacji o posred-
nictwie ubezpieczeniowym® do prawa nie-
mieckiego, zostaty na nowo stworzone po-
stanowienia dotyczace prawa zawodowego
jak i prawa umoéw odnos$nie pos$rednictwa w
zawieraniu umow ubezpieczeniowych.

Jednoczesnie zostaly wprowadzone nowe
lub zostaty zmienione istniejgce postanowie-
nia w ustawie o umowach ubezpieczeniowych
(Versicherungsvertragsgesetzes, dalej VVG),

w ustawie o nadzorze ubezpieczeniowym

Goerz D., Henseler Ch., Perschke R., Versicherungsvermittlergesetz. Praxis-Leitfaden fiir den ungebundenen Versiche-

rungsvertrieb zur EU-Vermittlerrichtlinie, Mit allen Anderungen ab 22. 05. 2007 LexisNexis
2 Dyrektywy 2002/92/EC z dnia 9 grudnia 2002, weszta w zycie 15 stycznia 2005 roku

Sangowski T. Proces dostosowawczy prawa o posrednictwie ubezpieczeniowym do wymogoéw europejskich, Katedra

Ubezpieczen Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznar 2004

sien 2007, s. 39

Przybytniowski J.W., Rynek ubezpieczeri gospodarczych [w:] Ekonomika i Organizacja Przedsiebiorstwa, Nr 9 (692), Wrze-

Opracowanie niniejszego artykutu na podstawie Goerz D., Henseler Ch., Perschke R., Versicherungsvermittlergesetz.

Praxis-Leitfaden fiir den ungebundenen Versicherungsvertrieb zur EU-Vermittlerrichtlinie, Mit allen Anderungen ab 22.

05. 2007 LexisNexis,
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(Versicherungsaufsichtsgesetz, dalej VAG) i o
porzadku gospodarczym (Gewerbeordnung,
dalej GewQ) oraz zostato wydane nowe rozpo-
rzadzenie o poSrednictwie ubezpieczeniowym

(Versicherungsvermittlung, dalej VersVermV).

DEFINICJA POSREDNIKA

Powotujac sie na wyrok sadu (BGH
22.05.1985 - 1Va ZR 190/83), przyjmuje sie,
ze posrednikiem ubezpieczeniowym jest ten,
kto na mocy umowy zlecenia podejmujac sie
czynnos$ci prawnych dla kogo$ innego cat-
kowicie lub czesciowo uzyskuje, ksztattuje i
likwiduje ochrone ubezpieczeniowa, sam nie
bedac klientem lub ubezpieczycielem.

Kto zarobkowo chce posredniczy¢ w za-
wieraniu umoéw ubezpieczeniowych, jako
broker ubezpieczeniowy lub posrednik ubez-
pieczeniowy (posrednik ubezpieczeniowy w
znaczeniu (§ 34d Ust.1 GewO) podlega obo-

wigzkowi uzyskania pozwolenia i rejestracji.

1. WYMAGANIA FORMALNO-
PRAWNE
1. 1. Egzamin z umiejetnosci
zawodowych

Posrednik ubezpieczeniowy zobowigzany
do uzyskania pozwolenia musi zlozy¢ przed
izba przemystowo-handlowa egzamin, w kt6-
rym wykaze, Ze posiada niezbedna wiedze
zawodowg z zakresu: fachowych podstaw z
tematu ubezpieczen (szczegdlnie odnosnie
potrzeb, rodzaju ofert i zakresu Swiadczen);
na zycie, prywatne ubezpieczenia emerytal-
ne, ubezpieczenia wypadkowe, niezdolnos$ci
do pracy, zdrowotne, pielegnacyjne, obo-
wigzkowe ubezpieczenie odpowiedzialnosci,

samochodowe, sprzetu domowego, nierucho-

mosci, ochrony prawnej, podstaw prawnych
oraz porad dla klientéw.

Celem egzaminu z umiejetnosci zawodo-
wych jest stwierdzenie, czy posrednik ubez-
pieczeniowy posiada wiedze fachowg o pro-
duktachidoradcza niezbedna do prowadzenia
przez niego dziatalnosci. Zakres okreslany
jest na podstawie kwalifikacji dotychczas
znanych, jako specjalista/tka ubezpieczenio-
wy/a (BVV).(Versicherungsfachmann/-frau)

Egzamin jest przeprowadzany przez Izby
Przemystowo-Handlowe. Posrednik ubez-
pieczeniowy moze wybra¢ Izbe wtasciwa ze
wzgledu na: siedzibe jego firmy; miejsce
zamieszkania; siedzibe instytucji przepro-
wadzajacej szkolenie lub siedzibe ubezpie-
czyciela, z kKtorym jest zwigzany.

Egzamin sklada sie z cze$ci pisemnej i
praktycznej. Cze$¢ pisemna wykonywana jest
na komputerze. Dla czeS$ci praktycznej prze-
widziane jest odegranie rol oraz symulowana
jest sytuacja: klient - posrednik ubezpiecze-
niowy lub klient - doradca ubezpieczeniowy.
Egzaminy mozna powtarza¢ nieograniczong
ilos¢ razy. Jezeli egzamin zostanie zlozony
pozytywnie, Izba wystawia zaswiadczenie z
tytutem: ,specjalista ubezpieczeniowy - Izba

Przemystowo-Handlowa.”

Ustawa o posrednictwie ubezpieczenio-
wym zawiera katalog §wiadectw egzaminéw,
ktére sa réwnorzedne z egzaminem umie-
jetno$ci zawodowych (specjalista ubezpie-
czeniowy IPH). W wielu przypadkach oprocz
przediozenia $wiadectwa zdanego egzaminu
(ukoniczenia studium) wymagane jest wielo-

letnie praktyczne doswiadczenie.



Za réwnorzedne ze zdanym egzaminem z
wiedzy zawodowej uznawane sg nastepujace
kwalifikacje zawodowe:

1. Swiadectwo ukoriczenia szkolenia zawo-
dowego handlowiec ubezpieczeniowy lub
handlowiec w ubezpieczeniach i finan-
sach;

2. Swiadectwo ukoniczenia szkoty w zakresie
ekonomista ubezpieczeniowy;

3. Ukoniczone studia z dyplomem z ekonomi-
ki przedsiebiorstw, lub magister (Bache-
lor), specjalno$¢ ubezpieczenia;

4, Swiadectwo ukoriczenia szkoty, jako do-
radca w ustugach finansowych, jezeli moz-
na dowie$¢:

- Ukoniczenia, jako handlowiec bankowo3ci i
co najmniej 1 rok do§wiadczenia w branzy
posrednictwa ubezpieczeniowego,

- ukonczone ogdlne wyksztatcenie handlo-
we i co najmniej dwuletnie do§wiadczenie
zawodowe w branzy posrednictwa ubez-
pieczeniowego, lub

- co najmniej trzyletnie do$wiadczenie za-
wodowe w branzy posrednictwa ubezpie-
czeniowego.

5. Ukoniczenie szkoty, jako Fachwirt w do-
radztwie ubezpieczeniowym;

6. Swiadectwo ukoficzenia szkoty, jako han-
dlowiec bankowy (Bank - lub Sparkassen-
kaufmann), jezeli mozna udowodni¢ trzy-
letnie doswiadczenie w posrednictwie
ubezpieczeniowym;

7. Ukonczenie szkoty, jako handlowiec fun-
duszy inwestycyjnych, jezeli mozna udo-
wodni¢ trzyletnie doswiadczenie w po-
$rednictwie ubezpieczeniowym
Poza tym absolwenci wyzszych szkét i aka-

demii zawodowych maja otwarta mozliwos¢

Artykuty ekonomiczne

podjecia dziatalnosci bez sktadania egzami-
nu z wiedzy zawodowej. Jednak wymagane
jest uznanie przez witasciwg Izbe Przemy-
stowo-Handlowg oraz co najmniej trzyletnia
dziatalno$¢ praktyczna, poniewaz powyzsze
dyplomy nie obejmuja tresci praktycznych
doradztwa o produktach ubezpieczeniowych.
Réwnorzedne z egzaminem z umiejetnosci za-
wodowych IPH jest ukonczenie szkolenia za-
wodowego przed 1.01.2008 r., jako specjalista
ubezpieczeniowy. (BWV).

Posrednikom ubezpieczeniowym, ktérzy
prowadza dziatalno$¢ nieprzerwanie od 31
sierpnia 2000r. samodzielnie lub niesamo-
dzielnie, przyznana zostaje mozliwo$¢ ochro-
ny statusu. Nie ma wobec nich wymogu zdania
egzaminu z umiejetnosci zawodowych, jezeli
w wyznaczonym terminie (do konca 2008 r.)
wystgpia o pozwolenie. Ustawodawca wy-
szedl z zatozenia, Ze na podstawie dtugiego
czasu prowadzenia dziatalnosci posiadajg oni

odpowiedni poziom kwalifikacji.

Jezeli wnioskodawca, ktéry moze by¢ oso-
ba prawng lub osobg fizyczng, dysponuje pra-
cownikami, moze on delegowaé obowiagzek
posiadania umiejetnosci zawodowych z kie-
rownictwa firmy, na inne osoby upowaznione
do nadzoru, przy czym wystarczy upowaznie-
nie, jako prokurent lub petnomocnik handlo-
wy (bez prokury). Musi by¢ zapewnione, aby
wybrana do nadzoru osoba mogta zadba¢ o
odpowiednie kwalifikacje do zakresu dziata-
nia wszystkich os6b bezpos$rednio zajmuja-
cych sie posrednictwem. Jako$¢ poradnictwa

jest zapewniona przez odpowiedni stosunek
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liczbowy pracownikéw nadzoru i pracowni-

kéw nadzorowanych.

Nie musza wykaza¢ umiejetnosci zawo-
dowych drobni posrednicy, przedstawiciele
kas budowlano-oszczednosciowych, posred-
nicy ubezpieczajacy splaty kredytu. Réwniez
wytaczni przedstawiciele nie muszg sktadac
egzaminu z umiejetnos$ci zawodowych. Ubez-
pieczyciel jest jednak zobowigzany do zapew-
nienia dostatecznych kwalifikacji swoich wy-
tgcznych przedstawicieli.

Posrednicy produktéw dodatkowych (ak-
cesoryjnych) nie muszg sktada¢ egzaminu
z umiejetnos$ci zawodowych, jezeli na swoj
wniosek zostang zwolnieni z obowigzku
ubiegania sie o pozwolenie. Jako dowé6d do-
statecznych kwalifikacji wystarczajace jest
lub

ubezpieczyciela zgodnie, z ktérym zobowig-

o$wiadczenie posiadacza pozwolenia

zuje sie on do przestrzegania warunkéw § 80
ust. 2 VAG, w celu zapewnienie dostatecznych
kwalifikacji wnioskodawcy. Wystarczajace s3
wiadomo$ci dostosowane do zakresu danego
ubezpieczenia dodatkowego.

Nie potrzebujg swiadectwa zdanego egza-
minu osoby, ktére nie prowadzg samodzielnej
dziatalno$ci gospodarczej, ale sg pracownika-
mi posrednika ubezpieczeniowego. Poniewaz
zgodnie z § 34d ust. 6 GewO posrednicy ubez-
pieczeniowi moga zatrudniaé osoby bezposred-
nio w posrednictwie, jezeli zapewnig, Ze osoby
te dysponujg dostatecznymi kwalifikacjami.
1.2. Rekojmia nalezytego
wykonywania dziatalnosci

Nalezy odmoéwic¢ udzielenia pozwolenia

m.in. w sytuacji, jezeli istnieja fakty, ktdre

pozwalaja przypuszczaé, ze wnioskodawca
nie daje rekojmi nalezytego wykonywania
dziatalno$ci. Ten dowdd rekojmi nalezytego
wykonywania dziatalnosci odpowiada innym
poréwnywalnym procedurom udzielania po-
zwolenia na dziatalno$¢ gospodarcza.

Brak rekojmi wystepuje z reguty wtedy,
gdy posrednik w ciagu ostatnich 5 lat przed
ztozeniem wniosku zostat poprzednio prawo-
mocnie skazany. Istotne sg tu wyroki z powo-
du popetnienia przestepstwa, - czyli czyny
karalne zagrozone wyrokiem od 1 roku, lub
z powodu kradziezy, przywtaszczenia powie-
rzonego mienia, szantazu, oszustwa, prania
pieniedzy, fatszowania dowodéw, naduzycia
zaufania, lichwy lub przestepstwa w zwigzku
z upadtos$cig. Rownorzedny z prawomocnym
wyrokiem jest prawomocny sagdowy nakaz
karny, kara grzywny lub aresztu. Te fakty sa
bardzo istotne dla oceny, czy osoba starajaca
sie o uzyskanie zgody na prowadzenie dziatal-
nosci gospodarczej daje rekojmie nalezytego
wykonywania zawodu (§ 34d GewO).

Przy ocenie osoby starajgcej sie o samo-
dzielne prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej
nie bierze sie pod uwage tylko wnioskujacego
wykonujacego dziatalnos$¢, ale takze osoby,
ktdére maja kierowac firma lub filig (kierownik
zaktadu). Dziatania takie majg na celu wyeli-
minowanie sytuacji wykonywania dziatalnos$ci
gospodarczej przez zgltoszenie jej na nazwisko
figuranta. Szczegdlnie prawdopodobne s3 ta-
kie préby, gdy prowadzgcemu dziatalno$¢ juz
wydano prawomocny zakaz jej wykonywania.

W znaczeniu tego przepisu kierownikiem
zaktadu jest ten, kto samodzielnie podejmu-
je sie organizacyjnego kierowania zaktadem.

Kierownik zaktadu musi okres$la¢ mozliwosci



(dziatania, zdolnosci) przedsiebiorstwa odpo-
wiednio do swojego wptywuifaktycznej odpo-
wiedzialno$ci za jawng lub tylko akceptowang
zgoda prowadzgcego dziatalno$é. Decydujace
sg tu faktyczne okolicznosci. Przy tym takze
zastepca w rozumieniu §§ 45 i 47 GewO moze
by¢ traktowany jak kierownik zaktadu.

Istotne jest takze, aby w stosunku do ma-
jatku wnioskodawcy nie bylo prowadzone
postepowanie o niewyptacalno$¢ lub, zeby
wnioskodawca nie byl zapisany w spisie dtuz-
nikéw prowadzonym przez sad upadtoSciowy
lub sad egzekucyjny.
1.3. Ubezpieczenie odpowiedzialnosci
cywilnej z tytutu wykonywanego
zawodu

Obowiazek ubezpieczeniowy, jako waru-
nek uzyskania pozwolenia przez posrednika
ubezpieczeniowego wynika z § 34d ust. 2
GewO. Ustawowe wymagania odno$nie ubez-
pieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej zawo-
dowej sg zawarte w §§ 8 do 10 VersVermV.

Przez przeniesienie dyrektywy o posred-
nictwie ubezpieczeniowym do prawa narodo-
wego ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywil-
nej majatkowej dla wykonujacych zarobkowo
dziatalno$¢ posrednikdéw ubezpieczeniowych
stalo sie ustawowym ubezpieczeniem obo-
wigzkowym. Poniewaz obowigzek ubezpie-
czeniowy nie istnieje m.in. dla przedstawicieli
wylacznych, jezeli dla nich zostato przedtozone
nieograniczone przejecie odpowiedzialnosci
przez przedsiebiorstwo ubezpieczeniowe, ten
rozdziat dotyczy przede wszystkim niezwigza-
nych przedstawicieli ubezpieczeniowych.

Dla ubezpieczenia odpowiedzialnosci cy-
wilnej zawodowej posrednika ubezpieczenio-

wego nie jest przewidziany w ustawie przy-
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mus kontraktacji. Zadne przedsiebiorstwo
ubezpieczeniowe nie jest zobowigzane przy-
ja¢ wniosku o ochrone ubezpieczeniowg. Wo-
bec tego w najgorszym razie wypowiedzenie
ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej
moze prowadzi¢ do faktycznego zakazu wy-
konywania zawodu.

Niezaleznie od tego, czy posrednik ubez-
pieczeniowy dziata na terenie czy poza gra-
nicami Republiki Federalnej Niemiec, ubez-
pieczenie odpowiedzialnosci cywilnej musi
obowiazywac na catym terenie Europejskiej
Przestrzeni Gospodarczej, tj. na terenie Unii
Europejskiej wraz z krajami Europejskiego
Obszaru Gospodarczego (EFTA) i musi by¢
zawarte w przedsiebiorstwie ubezpieczenio-
wym, ktore jest dopuszczone, jako ubezpie-
czyciel na terenie Republiki Federalnej. Mi-
nimalna suma ubezpieczenia musi wynosi¢
jeden milion EURO na kazdy wypadek ubez-
pieczeniowy i 1, 5 miliona EURO na wszyst-
kie wypadki ubezpieczeniowe w jednym roku.
Kwoty powinny by¢, co pie¢ lat rewaloryzowa-
ne. Istnieje mozliwo$¢ ustalenia udziatu wta-
snego, o ile nie rodzi to zadnych niekorzyst-
nych skutkéw dla ochrony ubezpieczeniowej
klienta. Umowa ubezpieczeniowa musi pokry-
wac tylko szkody majatkowe, ktore wynikaja
z ryzyka odpowiedzialno$ci cywilnej z tytutu
dziatalno$ci posrednika i doradcy. Pokrycie
musi rozciggac sie takze na takie szkody ma-
jatkowe, za ktore posrednik ubezpieczeniowy
odpowiada z tego powodu, ze na jego konto
zaliczane jest postepowanie oséb trzecich
(pomocnikéw wykonywania $wiadczen lub
pomocnikéw sprawcy szkody). Dla ubezpie-
czeniaodpowiedzialno$ci cywilnejzawodowej

posrednika ubezpieczeniowego musi obowia-
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zywac tzw. zasada kroczenia. Zgodnie z tym,
ochrona ubezpieczeniowa istnieje, jezeli w
czasie trwania umowy ma miejsce kroczenie,
anie wniesienie roszczenia - jak w przypadku
tzw. zasady ,claims-made”.

Ustawodawca nie przewidziat uregulo-
wania przejsciowego odnosnie poprzedniego
ubezpieczenia, ktére w przypadku zmiany
ubezpieczyciela przejmuje okres czasowy
poprzedniego ubezpieczyciela. W tym przy-
padku przy zmianie ubezpieczyciela wymaga
sie od posrednika, aby sam zwrdcit uwage na
ten wazny element produktu, poniewaz od-
powiedzialno$¢ posrednika moze wykraczac
ponad przepisowy okres piecioletniej ,,odpo-
wiedzialnos$ci zalegtej”.

Nalezy zwr6ci¢ uwage, aby przy zmia-
nie ubezpieczyciela wszystkie poprzednie
ubezpieczenia zostaty zaliczone przez nowy
podmiot ponoszacy ryzyko. Warunkiem jest
zawsze hieprzerwane przeniesienie ochrony
ubezpieczeniowej. Jezeli zostanie zaliczona
tylko ostatnia umowa i zakonczy sie okres
zaleglej odpowiedzialno$ci z tej umowy, wow-
czas uzasadnione roszczenia odszkodowaw-
cze z tytutu wykroczenia przed rozpoczeciem
poprzedniego kontraktu musza by¢ zapta-
cone przez posrednika ubezpieczeniowego.
Nie wystepuje wowczas takze zadna ochrona
ubezpieczeniowa w obronie przed nieuzasad-

nionym roszczeniem.

Po$wiadczenie zawarcia ubezpieczenia

odpowiedzialnosci cywilnej wykonuje sie
przez bezptatne wystawienie zaswiadczenia
przez ubezpieczyciela. Firma ubezpieczenio-

wa, ktéra udziela ochrony od odpowiedzial-

nosci cywilnej zawodowej, jest zobowigzana
zglosi¢ niezwlocznie do wtasciwej IPH kazde

zakonczenie umowy ubezpieczeniowej.

Zasadniczo wszyscy posrednicy ubezpie-
czeniowi czynni zarobkowo sg zobowigzani do
zawarcia ubezpieczenia odpowiedzialnosci cy-
wilnej zawodowej. Poniewaz suma ubezpiecze-
nia musi by¢ postawiona do dyspozycji indywi-
dualnie dla kazdego posrednika, réwniez wolni
wspotpracownicy posrednika ubezpieczenio-
wego s3g zobowigzani do posiadania ubezpiecze-

nia odpowiedzialnosci cywilnej zawodowe;j.

2. POZWOLENIE NA WYKONYWANIE
DZIALALNOSCI

Uzasadnienie ustawy nie zawiera zadnych
wskazan o dowodach odno$nie rekojmi na-
lezytego wykonywania dziatalno$ci i nie po-
zostawania w upadlosci, ktére sa potrzebne
do uzyskania pozwolenia. Jednak procedura
wykazuje paralele do juz istniejacych w prze-
pisach gospodarczych obowigzkéw uzyskania
pozwolenia. Mozna, zatem wnioskowa¢, ze
muszg by¢ przedtozone nastepujace dowody:
za$wiadczenie o niekaralno$ci; wyciag z cen-
tralnego rejestru przedsiebiorstw; wyciag
z sadu o wpisach do spisu dtuznikéw oraz
w odpowiednich przypadkach wyciag z re-
jestru handlowego.
Wyjatki od obowigzku posiadania
pozwolenia

Istnieje kilka wyjatkéw od obowigzku po-
siadania pozwolenia dla posrednikéw ubez-
pieczeniowych. Z reguly zwiazane to jest z
wylaczeniem réwniez wpisu do rejestru po-
Srednikow. Wyjatek stanowig tu posrednicy

produktéw dodatkowych jak réwniez wytacz-



ni przedstawiciele, ktérzy takze w przypadku
przejecia odpowiedzialno$ci przez przedsie-
biorstwo ubezpieczeniowe s zgtoszeni do re-

jestru przez ubezpieczyciela. (Patrz tabela 1).

3. WPIS DO REJESTRU POSREDNIKOW
UBEZPIECZENIOWYCH
Na

zostatl natozony obowigzek rejestracji nie-

posrednikéw ubezpieczeniowych
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zwlocznie po rozpoczeciu dziatalnosci (§
11a w zw. Z § 34d Ust.7 GewO). Obowigzek
ten istnieje niezaleznie od tego czy posred-
nik jest objety obowiazkiem uzyskania po-
zwolenia, jest zwolniony na wniosek lub
nie wymaga pozwolenia. Rejestr prowadza
Izby Przemystowo-Handlowe. Wpis w reje-
strze nie jest réwnoznaczny z uzyskaniem

pozwolenia.

Tabela 1. Obowiazek posiadania pozwolenia dla posrednikéw ubezpieczeniowych

Obowig-
zek po-
zwolenia

Rodzaj posrednika

Przedstawiciel zobowigzany do posia-

dania pozwolenia (Erlaubnispflichtiger \Y \

Vertreter)
Broker ubezpieczeniowy (Versicherung-
smakler)

Doradca (Tippgeber)
Posrednik okazjonalny (Gelegenheit-
svermittler)

Drobny posrednik, kasy oszcz.-
budowlane i ich przedstawiciele,
przedstawiciele ubezp. Sptaty kredytu
(Bagatellvermittler, Bausparkassen und
deren Vertreter von Restschuldversi-
cherungen)

Przedst.. produktow dodatkowych(przy
zwolnieniu na wniosek) (Produktakzes-
sorische Vermittler — bei, Befreiung auf
Antrag)

Pracownicy firm posredniczacych (An-
gestellte von Vermittlerbetrieben)
Pracownicy ubezpieczycieli (Angestellte
von Versicherern)

Wytaczni posrednicy (przy przejeciu
odpowiedzialnosci przez ubezpieczycie-
la (AusschlieRlichkeitsvermittler — bei,
Haftungsiibernahme durch Versicherer)

rejestrze |odpowie-

Swia- Obo-
Ubezpie- de‘ctwo wigzek
’ wiedzy doradczy
czenie Dobra . :
zawo- . zek infor-| i zapew-
. opinia oy
s , .| dowej nienia
dzialnosci
. .| (zdany doku-
cywilnej s o
egzamin) mentacji
Vv Vv \Y \Y Vv
Vv \Y \Y Vv Vv
Vv
\%
Vv (V) \Y Vv
(v) v v
(V) \% %

Znak (V) oznacza, ze wystarczy potwierdzenie przez strone trzeciq).

Zrédto: (zob.) opracowanie wlasne na podstawie, Goerz D., Henseler Ch., Perschke R., Versicherungsver-

mittlergesetz. Praxis-Leitfaden fiir den ungebundenen Versicherungsvertrieb zur EU-Vermittlerrichtlinie,

LexisNexis, maj 2007, ss. 8 i nast.
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Rejestr posrednikéw jest jawny Skiada
sie z dwodch czesci: jednej ogblnie dostepnej
i drugiej dostepnej tylko dla przedsiebiorstw
ubezpieczeniowych. Dane wprowadzone do
rejestru sg usuwane w razie cofniecia pozwo-
lenia, zakazu wykonywania dziatalnosci lub
zniesienia zwolnienia z obowigzku uzyskania
pozwolenia.

W rejestrze sa przechowywane nastepu-
jace dane:

1. Nazwa i firma posrednika ubezpieczenio-
wego;

2. Informacja o tym, jaki rodzaj posredni-
ka dziata (jako broker lub przedstawiciel
ubezpieczeniowy, jako wolny od obowigz-
ku pozwolenia wytaczny przedstawiciel
z przejeciem odpowiedzialnosci, jako po-
$rednik produktéw dodatkowych lub do-
radca ubezpieczeniowy);

3. Wtasciwa instytucja rejestrujaca;

-~

Panstwo, w ktérym zamierza prowadzi
dziatalno$¢ oraz adres tamtejszej siedziby;
Adres firmy;

Data urodzenia;

Numer rejestracyjny;

® N oo ow

W przypadku wytacznych przedstawi-
cieli: przedsiebiorstwo ubezpieczeniowe
przejmujgce odpowiedzialnos$¢;

9. Dla oséb prawnych (Sp. z o0.0., SA)) nazwi-
ska oséb odpowiedzialnych w zarzadzie
spoiki za dziatalno$¢ posrednika;
Posrednicy ubezpieczeniowi, ktérzy sa

wpisani do rejestru posrednikéw muszg nie-

zwlocznie informowaé Izbe PH o waznych
zmianach wystepujacych w rejestrze danych.

Tylko zmiana adresu prowadzenia dziatalno-

$ci nie musi by¢ zgtaszana.

Izba PH wydaje po$rednikowi ubezpiecze-

niowemu zaswiadczenie o wpisie do rejestru.

Izby PH funkcjonuja zaréwno jako urzad
udzielajgcy pozwolenia jak i jako centralna
informacja prowadzaca rejestr. Dzieki temu
pozwolenie i rejestracja moga zosta¢ dokona-
ne rownocze$nie bez konieczno$ci transferu

danych przez Izbe PH.

4. OBOWIAZEK INFORMOWANIA,
DORADZANIA | DOKUMENTACII
4.1. Obowiazki posrednika w zakresie
informowania

Klient posrednika ubezpieczeniowego
musi przed zawarciem umowy ubezpieczenia
zosta¢ poinformowany o pewnych faktach.
Rozréznia sie obowiazki informowania odno-
sz3cy sie do statusu i odnoszacy sie do umowy.
Informacje odnoszace sie do statusu powinny
ujawniac stosunki posrednika ubezpieczenio-
wego niezalezne od oferowanego produktu. W
informacjach odnoszacych sie do umowy na-
lezy przedstawi¢ klientowi podstawy udzie-
lanego przez posrednika ubezpieczeniowego

doradztwa.

Posrednik ubezpieczeniowy musi przed-
stawi¢ klientowi przy pierwszym kontakcie
handlowym nastepujace informacje: imie i
nazwisko przedsiebiorcy lub nazwe firmy;
adres firmy; wskazanie czy jest wpisany do
rejestru jako broker ubezpieczeniowy, przed-
stawiciel ubezpieczeniowy, wylgczny przed-
stawiciel z przejeciem odpowiedzialno$ci
wolny od obowiazku posiadania pozwolenia,
przedstawiciel ubezpieczeniowy produktéw
dodatkowych lub doradca ubezpieczeniowy, i

w jaki sposéb mozna ten wpis sprawdzi¢; ad-



res, numer telefonu, faksu i adres e-mailowy
rejestru posrednikéw, w ktérym jest wpisany
posrednik ubezpieczeniowy; wskazania odno-
$nie bezposrednich lub posrednich udziatéw
firm ubezpieczeniowych lub w firmach ubez-
pieczeniowych dotyczace udzialu posred-
nika w ponad 10% praw do gtosowania lub
udziatu w kapitale jakiego$ przedsiebiorstwa
ubezpieczeniowego, posiadania przez jakie$
przedsiebiorstwo ubezpieczeniowe lub firme
nadrzedng przedsiebiorstwa ubezpieczenio-
wego (holding, wiekszoSciowy udziatowiec)
ponad 10% praw do glosowania lub udziatu
kapitatowego w firmie posrednika ubezpie-
czeniowego oraz adres instytucji rozjemczej
dla pozasgdowego rozstrzygania sporow.
4.1.2. Obowiazki informowania odnoszace
sie do umowy

Jezeli posrednik ubezpieczeniowy doradza
na podstawie ograniczonego wyboru ofert

musi on rowniez ujawnic¢ klientowi podstawy
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udzielonej porady oprécz informacji odnoszg-
cych sie do statusu. (Patrz tabela 2).
4. 2. Obowigzek pytania

Posrednik ubezpieczeniowy przy posredni-
czeniu w ubezpieczeniach musi zapytaé swojego
klienta o jego Zyczenia i potrzeby i w ten sposéb
uzyskac¢ informacje niezbedne dla udzielenia
porady odpowiedniej do potrzeb. Obowiazek
pytania przez posrednika obejmuje zagadnienia
niezbedne w konkretnych okoliczno$ciach.

Nie jest wymagane doktadne dochodze-
nie i badanie. Powinno sie jednak zapewni¢
udzielenie porady zorientowanej na potrzeby
klienta. Jest przy tym miarodajnym, jak dale-
ce klient jest gotéw i przede wszystkim czy
jest w stanie jasno okresli¢ swoje potrzeby
i zyczenia. Posrednik musi oprécz informa-
cji uzyskanych od klienta uwzgledni¢ takze
informacje, ktére w konkretnym przypadku
wydaja mu sie wazne, mimo Ze klient sam z

siebie o tym nie informuje.

Tabela 2 Obowiazki informowania posrednika ubezpieczeniowego

Broker bezp.

Obowiazki informowania ] LIGLED
3 ubezpieczeniowy ubezpieczeniowy (ogranicz. wybér produktu)

Odnoszace sie do statusu

Nazwa, firma, adres
Status (typ posrednika)
Dane kontaktowe rejestru posrednikéw
Udziaty w lub udziaty ubezpieczycieli
Instytucja rozjemcza

Tak

Tak Tak

Odnoszace sie do umowy

Powotanie sie na ograniczony wybor
ubezpieczycieli lub umow

Sytuacja rynkowa i stan informacji

Nazwa ubezpieczyciela ktérego oferta Tak
jest podstawa rady
Nazwa firmy ubezpieczeniowej dla ktorej
jest sie posrednikiem Tak

Informacja o wytgcznosci

Tak

Tak

Zrédto: (zob.) opracowanie wlasne na podstawie, Goerz D., Henseler Ch., Perschke R., Versicherungsver-

mittlergesetz. Praxis-Leitfaden fiir den ungebundenen Versicherungsvertrieb zur EU-Vermittlerrichtlinie,

LexisNexis, maj 2007, s. 27.
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4.3. Obowiazek doradzenia
Przedstawiciel ubezpieczeniowy ma obo-
wigzek doradzenia klientowi na podstawie
uzyskanych informacji. Nie jest on - w przeci-
wienstwie do brokera ubezpieczeniowego - zo-
bowigzany do szerokiej porady we wszystkich
sprawach ubezpieczeniowych. Poniewaz przed-
stawiciel ubezpieczeniowy musi reprezento-
wac interesy ubezpieczyciela lub firm ubezpie-
czeniowych, ktérych jest przedstawicielem, nie
jest on tez zobowigzany do udzielenia rady na
podstawie odpowiedniego badania rynku.
Przy ocenie, jaki zakres powinna obej-
mowac¢ porada, moze by¢ brany pod uwage
wspo6tmierny stosunek miedzy naktadem
pracy i wysokos$cia potencjalnej stawki ubez-
pieczeniowej.
4.4. Obowiazek uzasadnienia
Posrednik ubezpieczeniowy musi podac
powody kazdego swojego polecenia okreslo-
nej umowy ubezpieczenia. Zakres uzasadnie-
nia zalezy m.in. od stopnia trudnosci oferowa-
nego produktu ubezpieczeniowego, czyli jego
rozbudowania i zrozumiatosci.
Przedstawiciel ubezpieczeniowy, ktory re-
prezentuje wylacznie jedna firme ubezpiecze-
niowg (wytaczny przedstawiciel), musiinformo-
wac tylko o produkcie tej firmy i nie potrzebuje
uzasadnia¢, dlaczego proponuje umowe ubez-
pieczeniowa z tym przedsiebiorstwem.
4. 5. Obowigzek dokumentacji
Posrednik ubezpieczeniowy ma obowigzek
dokumentowania zyczen i potrzeb klienta, w
tym stopniu, w jakim sa mu znane od klienta
lub w inny sposéb, udzielonej przez siebie po-
rady oraz podstaw dla tej porady. Zakres obo-
wigzku dokumentacji kieruje sie rodzajem,

zakresem i kompleksowosScia konkretnego

produktu ubezpieczeniowego. Dokumentacja
stuzy zabezpieczeniu dowodéw w ramach od-
powiedzialno$ci odszkodowawczej posred-
nika ubezpieczeniowego wobec klienta. Po-
$rednik ubezpieczeniowy powinien uzyskac
potwierdzenie kompletnosci i prawidtowosci

dokumentacji w formie podpisu klienta.

5. SKUTKI NIESPELNIENIA
WYMOGOW PRAWNYCH
5.1. Zakaz wykonywania dziatalnosci
z powodu braku rekojmi nalezytego
wykonywania dziatalnosci

Wykonywanie dziatalno$ci powinno by¢
zakazane przez wlasciwy urzad w catosci lub
czedciowo, jezeli przedtozone sg fakty, ktére
wskazujg na niepewnos$¢ zwigzang z tym ro-
dzajem dziatalnos$ci, co do wykonujgcego dzia-
talnosc¢lub, co do osoby, ktoérej zlecono kierowa-
nie zaktadem. Zakaz moze zostac rozciaggniety
na dziatania jako przedstawiciel wykonujg-
cego ten rodzaj dziatalnosci lub osoby, ktorej
zlecono kierowanie zaktadem jak réwniez na
inne rodzaje dziatalnos$ci lub na wszystkie
rodzaje dziatalnosci, o ile stwierdzone fakty
uzasadniajg przypuszczenie, ze wykonujacy
dziatalno$¢ nie daje rekojmi nalezytego prowa-
dzenia dziatalno$ci réwniez dla tych dziatan
lub rodzajéow dziatalnosci. Procedura zakazu
moze by¢ kontynuowana nawet wéwczas, gdy
prowadzenie dziatalnosci zarobkowej zostato
zakonczone w trakcie trwania procedury.
5.2. Grzywna

Uchybienie przeciw obowigzkom wymaga-
nym przez nowe uregulowanie, moze stano-
wi¢ wykroczenie podlegajace karze grzywny,
ktéra w zaleznosci od ciezaru przewinienia
moze wynosi¢ do 50.000 EUR.



Wbrew porzadkowi zachowuje sie ten
m.in.,, kto umy$lnie lub przez niedbatos$¢
posredniczy w zawieraniu kontraktéw bez
wymaganego pozwolenia.. Popetnia tez wy-
kroczenie ten, kto nie wpisze sie do rejestru
posrednikéw lub nie wpisze sie na czas (§144
ust. 1 nr 1GewO). Poza tym posrednik ubez-
pieczeniowy postepuje niezgodnie z przepi-
sami, jezeli umys$lnie lub przez zaniedbanie
nie przekazuje informacji dotyczacych statu-
su, nie przekazuje wtasciwie, nie przekazuje
kompletnie lub w odpowiednim terminie.
5.3. Czyn karalny

Jezeli przez niezgodne z przepisami uchy-
bienie obowigzkowi informacji o statusie (§ 11
ust.1 VesVermV) wystapi zagrozenie zycia lub
zdrowia drugiej osoby lub zostanie zagrozony
majatek o znacznej wartosci, moze to stanowic
nawet czyn karalny (§ 18 ust. 1 Vers VermV w
zw. Z § 148 Nr 2 GewO0), ktoéry jest zagrozony
karg wiezienia do jednego roku lub grzywna.
5.4. Zadanie zaniechania dziatania

Pseudobroker i broker ubezpieczeniowy, ktd-
ry regularnie powotuje sie na ograniczony wyboér
produktéw réwnoczednie postepuje niezgodnie
z przepisami o ochronie konkurencji. Konkuren-
ci lub uprawnione stowarzyszenia moga zazadac
zaniechania takiego postepowania.

5.5. Obowigzek odszkodowawczy

Jezeli posrednik ubezpieczeniowy nie
dopetni obowigzku informowania odno$nie
umowy lub obowigzku dopytania, doradz-
twa, uzasadnienia i dokumentowania, jest on
zobowigzany do odszkodowania klientowi
powstatlej z tego powodu szkody.

Naruszenie obowigzku klient musi sam
udowodnié. W interesie jego ochrony zostato

obecnie utatwione wytoczenie powddztwa o

Artykuty ekonomiczne

roszczenie odszkodowawcze. Tak, wiec po-
$rednik ubezpieczeniowy musi wykaza¢, ze
nie naruszyt obowigzku tzn., ze nie dziatal ani
umys$lnie, ani niedbale. Aby uwolni¢ sie od za-
rzutéw (odciazyc¢) przedstawiciel ubezpiecze-
niowy musi poza tym dowie$¢, ze szkoda po-
wstataby réwniez wtedy, gdyby nie naruszyt
on obowigzku poinformowania i doradzenia.

Posrednik ubezpieczeniowy nie moze
zwolni¢ sie z odpowiedzialnosci popeinienia
btedu doradczego przez uprzednio zawarte
porozumienie. Odpowiedzialno$¢ posrednika
ubezpieczeniowego za popeinienie btedu w
doradzeniu nie istnieje tylko wtedy, gdy klient
przed zawarciem umowy ubezpieczeniowej

zrezygnuje z porady.

StOWA KLUCZOWE
Ubezpieczenia, system ubezpieczen, po-
$rednictwo ubezpieczeniowe, po$rednik ubez-

pieczeniowy.

STRESZCZENIE

Zasadnicza zmiang w prawie niemieckim
jest likwidacja dotychczas istniejacej nieogra-
niczonej wolno$ci wykonywania zawodu po-
$rednika ubezpieczeniowego zgodnie, z ktéra
nie wystepowaty ograniczenia w dostepie lub
wykonywaniu zawodu (tzn. kazdy mdgt by¢
posrednikiem ubezpieczeniowym). Zgodnie z
nowymi regulacjami posrednictwo ubezpiecze-
niowe jako dziatalno$¢ gospodarcza wymaga
pozwolenia (§ 34d GewO). Przepis podaza, za-
tem za istniejacym obowigzkiem pozwolenia na
posrednictwo w handlu nieruchomosciami, w
pozyczkach i lokatami kapitatu (§ 34c GewO).

Posrednicy ubezpieczeniowi muszg spet-

ni¢ szereg wymogoéw formalno - prawnych
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z zakresu posiadanych kwalifikacji, rekojmi
nalezytego wykonywania dziatalnosci, ubez-
pieczenia odpowiedzialnosci cywilnej, aby
uzyska¢ pozwolenie i wpis do rejestru. Pod-
czas wykonywania czynno$ci posredniczenia
w zawieraniu uméw ubezpieczenia cigza na
posrednikach obowigzki informowania, dora-
dzania i dokumentowania udzielanych porad.
Za nie wywigzywanie sie z powyzszych obo-

wigzkow posrednikowi groza sankcje.

SUMMARY
The fundamental change of German law is
liquidation of previous unlimited freedom of

performing insurance intermediary job accor-
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podejscie do przestepczosci
Magazyn ,lus et Lex” nr (V) 1/2007

W ostatnich latach mozna zaobserwowac¢
ozywienie w debatach z zakresu teorii odpo-
wiedzialnosci karnej i racjonalizacji kary kry-
minalnej. W niematym stopniu przyczynia sie
do tego dziatalno$¢é powstatej w 2000 r. funda-
cji ,Ius et Lex” z siedzibg w Warszawie, ktorej
jednym z celéw dziatania jest animacja debaty
o prawie karnym w Polsce!. Fundacja oprécz
wydawania magazynu ,lus et Lex” organizuje
cykliczne konferencje, konwersatoria i wykta-
dy w celu wspomagania i promowania inicja-
tyw naukowych i o§wiatowych dotyczacych
polskiego prawa, rozwoju rodzimej twoérczo-
$ci z zakresu nauk prawnych, propagowania
szeroko rozumianej kultury prawnej przez
nawigzywanie do aktualnych osiggnie¢ swia-
towej mys$li prawniczej, a przez to dgzenia do

zmiany sposobu mys$lenia o prawie?.

Wiecej: http://www.iusetlex.pl

Najnowszy, piaty juz z kolei numer maga-
zynu ,lus et Lex”, ktérego redaktorami sa prof.
Mark A. Cohen?® (wybdr tekstéw) oraz Jacek
Czabanski* (redakcja, weryfikacja przektadow,
bibliografia), poSwiecony zostat problematyce
ekonomicznego podej$cia do przestepczosci.
Gtéwnym zatozeniem tego kierunku badaw-
czego jest teza, ze o problemach zapobiegania i
zwalczania przestepczosci powinno sie myslec¢
w kategoriach ekonomicznych. Autorzy z nim
zwiazani koncentrujg sie przede wszystkim na
poréwnywaniu szeroko rozumianych kosztow
przestepczosci i kosztéw walki z nig. Twier-
dza, iz nalezy kalkulowag, jakie koszty pocia-
gaja za soba pewne kategorie przestepstw i
jakie wydatki sg konieczne dla ich zwalczenia.
Spojrzenie ekonomiczne ma pomdc w takim

skonstruowaniu réznego rodzaju taktyk i

Zob. J. Kochanowski, Ekonomiczne podejscie do przestepczosci, ,lus et Lex” 2007, nr 1 (V), s. 10.

Profesor ekonomii i prawa w Uniwersytecie Vanderbilt (USA). Goscinie wyktada w Centrum Ekonomicznej Analizy Sadow-

nictwa Karnego Uniwersytetu w Yorku (Wielka Brytania). W przesztosci pracowat w renomowanych agencjach rzadowych
Stanéw Zjednoczonych m.in. w Agencji Ochrony Srodowiska (EPA), Federalnej Komisji ds. Handlu (FTC), Komisji ds. Orzecz-
nictwa (Sentencing Commission). Profesor Cohen opublikowat ponad 85 artykutéw i ksigzek. Od ponad dwudziestu lat
publikuje m.in. w pismach ,,Criminology”, ,Justice Quarterly”, ,Law & Society Review”, ,Journal of Quantitative Crimino-
logy”, ,Journal of Interpersonal Violence”. W 2005 r. ukazata sie jego ksigzka pt. ,The Cost of Crime and Justice”.

Asystent Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci. Doktorant Szkoty Gtéwnej Handlowej oraz Centre of Law, Economics and Institu-

tions (CLEI) prowadzonego przez Uniwersytet w Turynie wspdlnie z Uniwersytetem w Genth (Belgia), Cornell Law School (USA)
i Ecole Politechnique (Francja). Cztonek zatozyciel Polskiego Stowarzyszenia Ekonomicznej Analizy Prawa (Law and Economics).
Autor wielu artykutéw naukowych. Redaktor ksigzki ,Bezpieczne Paristwo. Nowe trendy w polityce karnej”, Krakdéw 2006.
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programéw walki z przestepczo$cia, aby przy
ograniczonych naktadach jednocze$nie w jak
najwyzszym stopniu minimalizowaty wszel-
kie spoteczne szkody zwigzane z przestep-
czo$cia, nie ograniczajac sie do zmniejszenia
jedynie liczby popetnianych przestepstw?®.
Ekonomiczne podej$cie do kontroli przestep-
czo$ci zmierza do ustalenia ,optymalnego”
poziomu kombinacji prewencji, wykrywania,
$cigania i karania przestepstw?®.

Na cato$¢ numeru sktadajg sie artykuty po-
grupowane w czterech dziatach: Zarys teorii
(s. 15-132), Kluczowe zagadnienia (s. 133-315),
Perspektywa polska (s.317-373), Rozprawy ,lus
et Lex” (s. 375-396) oraz bibliografia obejmuja-
ca pozycje z zakresu ekonomicznej analizy pra-
wa w jezyku angielskim i polskim (s. 401-462).
Redakcja zamie$cita dodatkowo wspomnienie
o zmartym dr. Krzysztofie Poklewskim-Koziett
(s- 400-402, aut. Janusz Kochanowski’).

Dziat pierwszy zatytutowany ,Zarys teorii”

rozpoczyna artykut Richarda Posnera® pt. , Eko-

5

nomiczna teoria prawa karnego”. Autor uwaza,
ze zasadniczym celem prawa karnego w spote-
czenstwie kapitalistycznym jest powstrzyma-
nie ludzi przed omijaniem systemu wzajemnej
wymiany, na ktérej opieraja sie relacje rynkowe.
Twierdzi, Ze prawo cywilne nie wystarcza dla
zapobiezenia przestepstwom (transferom wy-
muszonym), poniewaz odszkodowanie czesto
przekraczatoby zdolno$¢ sprawcy do zaptaty. Dla
zachowania optymalnego poziomu odstraszania
konieczne jest stosowanie przez panstwo sankcji
karnych. R. Posner chce wyjasni¢ z perspektywy
ekonomicznej podstawowe pojecia prawa kar-
nego i podkresla, iz celem tego prawa powinno
by¢ wspieranie osiggniecia efektywnosci ekono-
micznej. Dodaje zarazem, ze efektywnos$¢ eko-
nomiczna nie jest jedyng wartoscig spoteczng,
ktdérg powinny kierowaé sie organy panstwowe
przy tworzeniu i stosowaniu prawa.

Kolejny prezentowany artykut, autorstwa
Isaaca Ehrlicha'?, pt. ,Zbrodnia, kara oraz ry-

nek przestepstw”!l, oparty zostal na pieciu

10

11

C. Gott, Costs of Crimes, w: Penal Responsibility in Liberal Democratic Systems, Konferencja na Uniwersytecie Warszaw-
skim, 27-29 wrzesnia 2002, red. ). Kochanowski, Warszawa 2002, s. 68-69.

Kierunek ekonomicznego myslenia o przestepczosci i karze zostat zapoczatkowany w 1968 r. artykutem G. S. Beckera pt.
Crime and Punishment: An Economic Approach (opubl. w ,Journal of Political Economy”, 1968, nr 76, s. 169-217). Do roz-
woju tego kierunku przyczynity sie takze prace m.in. R. Coase, I. Ehrlicha, R. Posnera. Wspdtczesni jego reprezentanci to
m.in. Kaplow, Shavell (Harvard University), Polinsky (Stanford University), Levitt (University of California). Pismami specja-
lizujgcymi sie w tematyce ekonomii przestepczosci sg ,,Journal of Legal Studies”, ,,Journal of Law and Economics”, ,,Journal
of Economic Perspectives”, ,Journal of Law”, ,,Economics and Organization”, ,,International Review of Law and Economics”.
Badania w zakresie ekonometrii przestepczosci pogtebiaja towarzystwa naukowe jak American Law and Economics Asso-
ciation czy European Association of Law and Economics. Zob. J. Czabanski, Introduction to an Economic Aproach to Law,
w: Penal Responsibility, s. 61-62; C. E. Moody, Econoetric Research on Crime Rates, w: Penal Responsibility, s. 73-74.
Redaktor Naczelny ,lus et Lex”. Rzecznik Praw Obywatelskich.

Wyktadowca Law School w University of Chicago (USA), sedzia federalnego Sadu Apelacyjnego Siédmego Okregu Sta-
néw Zjednoczonych. Napisat ponad 300 artykutdéw i 30 ksigzek, m.in. Economic Analisis of Law (6 wyd. 2003), The
Economics of Justice (1981), The Problematics of Moral and Legal Theory (1999).

Artykut ukazat sie wczesniej pt. An Economic Theory of Criminal Law w ,,Columbia Law Review”, t. 85, 1985, nr 6.
Profesor ekonomii w State University of New York w Buffalo (USA). Wyktada takze na uniwersytetach w Toronto, Paryzu,
Orleanie i Hongkongu. Cztonek towarzystwa Mont Pellerin oraz American Economic Association. Autor wielu prac, w tym
ekonometrycznych, poswieconych problemom efektywnosci kary, w tym kary $mierci.

Artykut ukazat sie wczesniej pt. Crime, Punishment, and the Market for Offences w ,,Journal of Economic Perspectives”,
t. 10, 1996, nr 1.



podstawowych zatozeniach wtasciwych dla
teorii ekonomicznych. Po pierwsze, przestep-
cy, potencjalne ofiary, nabywcy nielegalnych
débr i ustug oraz funkcjonariusze wymiaru
sprawiedliwo$ci dziataja zgodnie z zasada-
mi optymalizacji zachowania. Po drugie, ich
oczekiwania co do warunkéw dziatalno$ci
w sektorze legalnym i nielegalnym, w tym
ocena prawdopodobienstwa ukarania oraz
wysokosci kary, opierajg sie na dostepnej
informacji. Po trzecie, w spoteczenstwie ist-
nieje staty rozktad preferencji w odniesieniu
do przestepczosci oraz checi zapewnienia
bezpieczenstwa. Po czwarte, poniewaz prze-
stepczo$¢ jest niekorzystnym efektem ze-
wnetrznym, celem wymiaru sprawiedliwo$ci
jest maksymalizacja dobrobytu spotecznego.
Po piate, potaczone w cato§¢ warunki doty-
czace wszystkich uczestnikow zapewniajg
istnienie dobrze okreslonych punktéw réw-
nowagi. Wskazane zalozenia prowadza do
zréwnowazonego modelu przestepczosci. Po-
daz przestepstw - oparta na indywidualnych
decyzjach co do popetnienia przestepstwa - i
popyt na prywatng i publiczng ochrone przed
przestepstwami sg podstawowymi sktadni-
kami rynku na poszczegdlne przestepstwa.
Ow rynek bedzie w réwnowadze, gdy licz-
ba przestepstw osiggnie taki poziom, ze ani
przestepcy (przewidujac dochdéd netto prze-
stepstwa), ani potencjalne ofiary (analizujgce
ryzyko i koszty ewentualnej wiktymizacji),
ani wtadze publiczne (realizujgce zapewnie-
nie dobrobytu spotecznego) nie bedg skionne

do zmiany swojego zachowania i zmiany ist-

Recenzje

niejacego dochodu czy kosztu zwigzanego z
przestepstwem.

Artykut Marka A. Cohena zatytutowany
,Ekonomiczne podejscie do przestepczosci:
réwnowazenie kosztéw i korzy$ci”!? prezen-
tuje model dziatalnoSci przestepczej, ktérego
zaloZeniem antropologicznym jest racjonal-
no$¢ przestepcéw, ofiar, wiadz i catego spo-
teczenstwa. Przestepstwo jest kosztowne i
szkodliwe spotecznie, podobnie kosztowne
sa naklady na $ciganie i karanie przestepcéw
oraz zapobieganie przestepstwom. Podejscie
ekonomiczne do przestepczosci to préba usta-
lenia optymalnego poziomu prewencji, wykry-
wania, $cigania i karania przestepstw. Koszty
przestepczosci to m.in.: 1) koszty wiktymiza-
cji (straty pieniezne, bdl, cierpienie, utrata ja-
ko$ci zycia), 2) koszty zabezpieczen indywidu-
alnych, 3) koszty zachowan ostrozno$ciowych,
4) koszty systemu wymiaru sprawiedliwosci,
5) koszty publicznych programoéw prewencyj-
nych, 6) trwaly wptyw wywierany na jednost-
ki (np. strach przed przestepczoscia), 7) trwa-
ty wptyw wywierany na spotecznosci lokalne
(np. zmniejszenie sie liczby podatnikéw), 8)
koszty nadmiernego odstraszania (tj. koszty
spotecznie uzytecznych dziatan zaniechanych
przezludzi z obawy o oskarzenie o dziatalno$¢
przestepcza), 9) koszty zapewnienia sprawie-
dliwosci (tj. koszty poniesione wylacznie w
celu upewnienia sie, ze podjete decyzje byty
sprawiedliwe), 10) koszty ponoszone przez
uwiezionych sprawcéow.

Dziat drugi magazynu zatytutowany ,Klu-

czowe zagadnienia” rozpoczyna artykut Ro-

12 Artykut byt wezeéniej przedstawiony jako referat podczas konferencji naukowej ,Odpowiedzialnoé¢ karna w systemach
demokracji liberalnej”, zorganizowanej przez Fundacje ,lus et Lex” w dniach 27-29 wrzesnia 2002 r. na Uniwersytecie

Warszawskim.
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berta Witta'3i Ann Dryden Witte!# pt.,Odstra-
szanie i izolacja”s. Artykut stanowi przeglad
literatury poswieconej efektom odstraszania
(deterrence) i uniemozliwiania (incapasita-
tion). Szczeg6lny nacisk zostatl potozony na
efekty wywierane przez policje i wieziennic-
two, jako ze wydatki na te instytucje stano-
wig najistotniejsza pozycje wsréd wydatkéw
wymiaru sprawiedliwosci. Obszerna ekono-
miczna literatura teoretyczna i empiryczna,
ktoéra analizuje efekt odstraszania i uniemoz-
liwiania jednoznacznie stwierdza, ze wzrost
prawdopodobiennstwa aresztowania oraz
wzrost naktadéw na policje zmniejsza wskaz-
niki przestepczosci. Ustalenia co do odstra-
szajacego efektu uwiezienia sa nieco stabsze,
ale takze wskazujg, ze wiezienie odstrasza od
popetniania przestepstw. W kwestii efektu
izolacji ostatnie badania sugeruja, iz izolacja
wiezienna przyczynita sie do spadku o jedna
czwartg przestepczosci w USA w latach dzie-
wiecdziesigtych. Badania wskazujg réwniez
spadek przestepczosci na skutek wprowadze-

nia prawa typu three strikes and you are out,

przewidujacego dtugoterminowe kary pozba-
wienia wolno$ci za trzecie przestepstwo.

Artykut Stevena D. Levitta'® ,Surowo$¢
karania a przestepczos$¢ nieletnich”'” wskazu-
je, ze w latach 1978-1993 przestepczos¢ z uzy-
ciem przemocy przez nieletnich rosta niemal
dwukrotnie szybciej niz liczba przestepstw
popetnianych przez dorostych. W tym samym
czasie kara za przestepstwo spadta o 20% w
przypadku nieletnich, a wzrosta o 60% w od-
niesieniu do dorostych. Powyzsze zmiany we
wzglednym poziomie karania moga wyjasniac¢
60% roznicy w profilach przestepczosci doro-
stych i nieletnich. Autor sugeruje, ze sprawcy
nieletni reagujg w co najmniej takim samym
stopniu na sankcje karne jak doroslj, a izolacja
nieletnich okazuje sie efektywnym srodkiem
przeciwdziatania przestepczosci.

Kolejny artykul, autorstwa Ceri Gott's,
zatutytowany ,Wprowadzenie do szacowania
przestepczo$ci: uzasadnienie, metodologia i
zastosowanie w polityce”? ukazuje wyniki
badan nad oszacowaniem kosztéw przestep-

czosci prowadzone przez Ministerstwo Spraw

13

14

15

16

17

18

19

Wyktadowca w University of Surrey w Wielkiej Brytanii. Autor wielu prac z zakresu kryminologii ilosciowej, np. What
We Spend and What We Get: Public and Private Provision of Crime Prevention and Criminal Justice (z A.D. Witte), Crime
and Economic Activity: A Penal Data Aproach (z A. Clarce | N.G. Fielding). Jest cztonkiem American Economic Association
oraz Royal Economic Association.

Profesor ekonomii w Wellesley College (USA). Wspétpracuje z National Bureau of Economic Research. Jej najwazniejsze
publikacje to: Predicting Recidivism Using Survival Models (z P. Schmidt), 1988, An Economic Analisys of Crime and Ju-
stice: Theory, Methods and Aplications (z P. Schmidt), 1984. Cztonkini m.in. American Economic Association, European
Association of Law and Economics.

Artykut byt wczesniej przedstawiony w formie referatu podczas konferencji naukowej ,,Odpowiedzialnos¢ karna w sys-
temach demokracji liberalnej”.

Profesor ekonomii Uniwersytetu Chicago. Wsp6tpracownik American Bar Foundation. Redaktor ,,Journal of Political Eco-
nomy”. Autor m.in.: Freakonomia. Swiat od podszewki (z S. Dubnerem), Moral Aspects of Legal Theory, Rights, Welfare,
and Mill’s Moral Theory.

Artykut opublikowany wczesniej pt. Juvenile Crime and Punishment w “The Journal of Political Economy”, t. 106, 1998,
nr6,s.1156-1185.

Doradca ekonomiczny do spraw obnizenia poziomu przestepczosci w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych (Home Office)
Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocne;j.

Artykut byt wczesniej przedstawiony w formie referatu podczas konferencji naukowej ,,Odpowiedzialno$¢ karna w sys-
temach demokracji liberalnej”.



Wewnetrznych Wielkiej Brytanii (Home Offi-
ce). Z badan wynika, ze koszty przestepczosci
w Anglii i Walii w latach 2001-2002 zostaty
oszacowane na 61,3 miliardéw funtéow (97
miliardéw euro), co odpowiada 7% PKB. 55%
z tych kosztéw to koszty ponoszone przez
osoby prywatne i gospodarstwa domowe.
Najbardziej kosztowne okazujg sie przestep-
stwa z uzyciem przemocy; chociaz stanowia
zaledwie 20% wszystkich przestepstw - ich
koszt wynosi potowe catkowitych kosztow
przestepczosci.

Carlisle E. Mody?® w artykule ,Ekonome-
tryczna analiza poziomu przestepczo$ci: wie-
zienia, przestepczo$¢ a réwnania wspotza-
lezne”?! podkresla, ze problem efektywnosci
sankcji w poréwnaniu z poziomem przestep-
czosci stanowi centralny problem politykikar-
nej. Zaznacza przy tym, ze pozbawienie wol-
nosci jednego przestepcy na rok kosztuje ok.
25 000 USD. Badania ekonometryczne zmie-
rzaja do oszacowania korzysci wynikajacych
z zastosowania tej kary. Podnosz3ac problem
réwnoczesnos$ci autor stwierdza, zZe uwiezie-
nie kazdego dodatkowego wieZnia zapobiega
popetnieniu od 17 do 21 przestepstw rocznie,

jak i to, ze dziesiecioprocentowy wzrost po-

Recenzje

pulacji wieziennej powinien doprowadzi¢ do
spadku liczby zabdjstw o 13%.

Eric D. Gould??, Bruce A. Weinberg?? i Da-
vid B. Mustard?* w artykule pt. ,Poziom prze-
stepczosci a szanse na lokalnym rynku pra-
cy w Stanach Zjednoczonych: 1979-1997"%
stwierdzajg, ze zgodnie z ekonomicznym mo-
delem przestepczosci, nizszy poziom dochodu
z dziatalnos$ci legalnej powinien zwiekszaé
sktonno$¢ do popeiniania przestepstw. Auto-
rzy analizujg stosunek pomiedzy ptacg, bez-
robociem i przestepczoscia. Dochodza przy
tym do wniosku, ze wysokos¢ zarobkéw i sto-
pa bezrobocia w istotny sposéb wptywaja na
przestepczo$¢é. W konkluzji stawiajg teze, ze
dtugoterminowy spadek poziomu przestep-
czos$ci bedzie zaleze¢ od tego, czy poziom ptac
stabiej wykwalifikowanych mezczyzn bedzie
sie dalej podnosit.

Dzial trzeci magazynu zatytutowany ,Per-
spektywa polska” rozpoczyna artykut Kry-
styny Pawtlusiewicz?® ,Rachunek zbrodni i
kar? Préba spojrzenia na mozliwosci i ograni-
czenia teorii ekonomicznej z punktu widzenia
polskiego prawa karnego”. Autorka podejmuje
probe zidentyfikowania powodoéw, dla ktérych

ekonomiczna analiza prawa moze by¢ trudna

20 profesor ekonomii w Departament of Economics, College of William and Mary w USA. Cztonek American Economic
Association oraz Economic Society. W$dd jego prac znajduja sie m.in. Guns and Crime (2005), When Prisoners Get Out
(2004), The Lethal Effects of Three-Strikes Laws (2001), The Impact of Prison Growth on Homicide (1997).

21

temach demokracji liberalnej”.
22

ziom cen.
23

Artykut byt wczesniej przedstawiony w formie referatu podczas konferencji naukowej ,,0dpowiedzialno$é karna w sys-

Wyktadowca Hebrew University w Jerozolimie. Bada zagadnienia nieréwnosci dochodéw i wptywu nieréwnosci na po-

Pracownik Ohio State Uniwersity. Zajmuje sie badaniem zachowan mtodziezy z uwzglednieniem powigzan spotecznych

i Srodowiska rodzinnego oraz zagadnieniem innowacyjnosci i kreatywnosci.

24

broni, polityki karnej, polityki pracy, systemu edukaciji.
25

Profesor Uniwersytetu w Georgii. Prowadzi badania w zakresie ekonomicznej analizy prawa, przestepczosci, posiadania

Artykut opublikowany wczesniej pt. Crime Rates and Local Labor Market Opportunities in the United States: 1979-1997

w ,,Review of Economics and Statistics” 2002, nr 84(1), s. 45-61.

26

prawa karnego.

Doktor nauk prawnych. Rozprawe doktorskg obroniong na Uniwersytecie Jagielloriskim poswiecita ekonomicznej teorii
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do zaakceptowania w polskiej karnistyce oraz
wskazuje na racje, dla ktérych nalezatoby po-
traktowac te teorie z wieksza sympatig. Wska-
zuje przy tym na trzy poziomy ekonomiczne-
go podejscia do przestepczo$ci. Pierwszy to
poziom filozofii i metodologii prawa - w tym
przypadku podejscie ekonomiczne to jedno z
mozliwych do zastosowania narzedzi anali-
tycznych. Drugi to poziom polityki karnej, co
stanowi ,naturalny” kontekst analizy ekono-
micznej. Trzeci to poziom teorii prawa karnego
- natej ptaszczyznie ujecie ekonomiczne moze
by¢ przydatne dla analizy podstawowych pro-
blemdw i instytucji prawa karnego (odpowie-
dzialnosci karnej, zamiaru, usitowania, istoty
i wymiaru kary kryminalnej).

Artykut autorstwa Jacka Czabanskiego pt.
»Faktyczna karalno$¢ przestepstw w Polsce”
stanowi prébe oceny ryzyka ukarania w Polsce.
Autor dokonuje analizy przestepstw rozboju i
kradziezy z wtamaniem wskazujgc na niedosza-
cowanie prawdziwego poziomu przestepczosci
w oficjalnych statystykach. Konsekwencjg te-
go jest przeszacowanie skuteczno$ci wymiaru
sprawiedliwosci w chwytaniu i karaniu prze-
stepcow. Zestawiajac dane z orzecznictwa z ry-
zykiem wykrycia i ukarania danego przestep-
stwa autor dochodzi do wniosku, ze przecietnie
jedna kradziez z wtamaniem, skutkuje karg 0,9
dnia, a jeden rozbdj kara 5 dni faktycznego po-
zbawienia wolnosci. Oszacowania te stanowia
,koszt”, jaki sprawca bierze pod uwage przy
podejmowaniu decyzji o popetnieniu bagdz nie-

opetnieniu przestepstwa.

W dziale magazynu zatytutowanym ,Roz-
prawy ‘lus et Lex’” redakcja zamiescita arty-
kut Roberta Alexy’ego?’ pt. ,0 pojeciu i natu-
rze prawa”?8, Autor rozwazajgc problematyke
relacji pomiedzy prawem a moralnoscia, od-
noszgac sie do sporu pomiedzy pozytywistami
a nie-pozytywistami podkresla dualistyczny
charakter prawa, jako bytu zarazem realnego
i idealnego. W wymiarze realnym zasadnicza
wtadciwoscig prawa jest przymus, w wymia-
rze idealnym za$ roszczenie do poprawnosci.
To, czym prawo by¢ powinno, przenika jednak
do tego, czym prawo jest. Prawa czlowieka
sktaniaja wspéicze$nie do niepozytywistycz-
nego pojmowania prawa.

Podsumowujac najnowszy numer magazy-
nu ,lus et Lex” nalezy stwierdzi¢, ze zaprezen-
towanie w nim tak szeroko jak nigdy wcze$niej
w jezyku polskim ekonomicznego podejscia
do problemu zapobiegania i zwalczania prze-
stepczosci jest rzecza uzasadniong, zwtaszcza
w konteks$cie aktualnych krajowych, nauko-
wych i politycznych, debat z zakresu polityki
karnej panstwa. Ekonometria zjawiska prze-
stepczosci zwraca uwage na ogromne koszty,
jakie pociaga za sobg przestepczos¢, tacznie
z kosztami niematerialnymi, a wiec bdlem i
cierpieniem ofiar. Dowarto$ciowuje przez to
ofiary przestepstw, ale takze polityke karng
i samga zasadno$¢ karania przestepcéw, ktéra
jest tak wyraznie kontestowana przez wspdt-
czesne nurty abolicjonistyczne w prawie kar-
nym?°, Ekonomiczna analiza prawa chce pod-

wazy¢ takze resocjalizacyjny model prawa

27 Wyktadowca filozofii prawa, specjalista w dziedzinie zwiazkéw pomiedzy prawem a moralnoscig, teorii sprawiedliwosci

oraz teorii argumentacji prawnej. Wyktadat na uniwersytetach w Kilonii, Grazu, Getyndze. Cztonek zwyczajny Akademii

Nauk w Getyndze.

28 Thumaczenie: Jan Sek, korekta ttumaczenia: prof. Lech Morawski.

29 ). Kochanowski, Ekonomiczne podejscie, s. 12.



karnego zbudowany na pozytywistycznym
paradygmacie kryminologicznym, ktéry mi-
mo odwotywania sie do godnosci cztowieka
stanowi w istocie model inZzynierii psycho-
technicznej, korekcjonalizmu, ingerencji w
wolno$é, a wiec osobowa godno$¢ sprawcy
przestepstwa3’. Zwolennicy ekonomicznego
podejscia do prawa podkres$lajg, iz nie chca
traktowaé przestepcy przedmiotowo, ale
uznaja za stuszne oddziatywanie na jego de-
cyzje przez ksztattowanie jej przestanek - z
pozostawieniem mozliwo$ci swobodnego wy-
boru sposobu postepowania3'.

Ekonomiczne podejécie do przestepczosci
rodzi jednak pewne watpliwosci. Podstawowe
zastrzezenie dotyczy zatozen antropologicz-
nych. Koncepcja, na ktérej opiera sie ekono-
miczna analiza prawa jest - jak nieustannie
podkreslajg jej przedstawiciele - wizja czto-
wieka jako racjonalnej jednostki, wykreowana
przez twdrce utylitaryzmu Jeremiego Bentha-
ma. W literaturze kryminologicznej i etycznej
wskazuje sie, ze koncepcja ta w istocie nie
opiera sie na aksjomacie wolnej woli, ale ma
profil deterministyczny. Krytyczne ustosun-
kowanie sie nurtéw indeterministycznych do
deterministycznej wizji cztowieka dotyczy
zasadniczo jednej kwestii. Chodzi o stan woli
w podejmowanych przez cztowieka aktach de-
cyzji, to znaczy czy akt ten musi by¢ podjety po
linii silniejszego motywu, czy tez lezy w mocy

woli cztowieka oprze¢ sie nawet silniejszemu

30

31
32

Zob. J. Kochanowski, Ekonomiczne podejscie, s. 10.

Recenzje

motywowi dokonujgc wyboru tego, do czego
sklania motyw stabszy. Zwolennicy indetermi-
nizmu podtrzymuja, ze lezy w mocy ludzkiej
woli pdj$¢ za gtosem stabo na nig oddziatywu-
jacego moralnego dobra i przeciwstawic sie np.
sile zmystowego popedu. Koncepcja Benthama
w gruncie rzeczy zaprzecza, iz woli cztowieka
przystuguje moznos$¢ oparcia sie silniejszemu
bodZcowi i Ze za swoje wybory jest on moral-
nie odpowiedzialny. Zrédtem inspiracji konty-
nuatordéw filozofii Benthama sg przy tym tezy
psychologii behawiorystycznej opierajace sie
na zatozeniu, iz podstawowym mechanizmem
regulacyjnym ludzkie zachowania jest dazenie
do unikania kar i maksymalizacji nagrod3?.
Fundament antropologiczny ekonomicznego
podejscia do przestepczosci jest wiec o tyle
watpliwy, Ze teorie odpowiedzialno$ci karnej
zbudowane na koncepcji cztowieka J. Bentha-
ma paradoksalnie niosg ze soba nie upodmio-
towienie, ale niebezpieczenstwo instrumen-
talizacji jednostki, ,postrzegania jej tylko
jako jednego z wielu elementéw mechanizmu
spotecznego pozbawionego swej podmioto-
wosci”3. Przyjmujac rzeczywiScie aksjomat
wolnej woli nalezatoby zatozy¢, ze ze wzgle-
du na wolno$¢ wyboru swojego postepowania
nigdy nie bedzie mozliwe wypracowanie me-
tody, ktdéra pozwoli trafnie i pewnie wskaza¢
na prawdopodobienstwo popetnienia prze-
stepstw w przyszto$ci na podstawie analizy

naktadéw na prewencje i represje kryminal-

Zob. F. Ciepty, Idea resocjalizacji w prawie karnym, w: Profilaktyka, resocjalizacja, rewalidacja pomocq rodzinie, red.
B. Katdon, Sandomierz — Stalowa Wola 2007, s. 460-473.

Zob. K. Krajewski, Teorie kryminologiczne a prawo karne, Warszawa 1994, s. 37-39, 68-71; T. Slipko, Zarys etyki ogéinej,

Krakéw 2002, s. 58-59; tenze, Etyczne aspekty kary smierci, ,,Kosciét i Prawo” 1990, t. 7, s. 31-32.

33

M. Chmielinski, T. Tulejski, Dwie koncepcje penologiczne przetomu XVIll i XIX wieku Jeremy’ego Benthama i Wilhelma von Hum-

boldta, w: Doktryny polityczne i prawne u progu XXI wieku, red. M. Maciejewski, M. Marszat, Kolonia Limited 2002, s. 491.
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na, a to kwestionuje samg metode badawcza
podej$cia ekonomicznego.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze podejscie
ekonomiczne do problemu przestepczos$ci ma
charakter $ci$le utylitarny i jego przeakcento-
wanie musi wigzac sie w praktyce z odej$ciem
od zasady sprawiedliwosci karnej. Oparcie
wymiaru sprawiedliwo$ci na zasadzie uzy-
tecznos$ci z pewnos$cig nie bedzie odpowia-

dajace godnosci cztowieka i zarazem wystar-

NOTA O AUTORZE

czajace dla witasciwej regulacji wzajemnych
relacji interpersonalnych w spoteczenstwie.
Ekonomiczne ujecie problemu przestepczosci,
cho¢ istotne przy oszacowaniu kosztéw prze-
stepstwa, nie moze decydowac o samym uka-
raniu ani o stopniu dolegliwos$ci kary. O tym
powinna decydowa¢ reguta sprawiedliwo$ci.
Modelowang przez czynniki ekonomiczne
moze by¢ rodzaj (forma), ale nie zasadnos¢ i

miara dolegliwo$ci karne;j.

Dr Filip Ciepty, adiunkt w Katedrze Prawa Karnego Materialnego i Procesowego Wydziatu

Zamiejscowego Prawa i Nauk o Gospodarce w Stalowej Woli Katolickiego Uniwersytetu Lubel-

skiego Jana Pawta II. Zainteresowania naukowe: prawo karne, penologia, kryminologia.



Ogolnopolski Zjazd
Katedr Prawa Karnego
Szklarska Poreba, 25-26 wrzes$nia 2008 r.

W dniach 25-26 wrze$nia 2008 r., w sali
konferencyjnej hotelu Bornit w Szklarskiej Po-
rebie odbyty sie obrady Ogdélnopolskiego Zjaz-
du Katedr Prawa Karnego, zorganizowanego
przez Katedre Prawa Materialnego Uniwer-
sytetu Wroctawskiego. Zjazd poswiecono za-
gadnieniu populizmu penalnego. W spotkaniu
uczestniczyto ponad stu trzydziestu pracow-
nikéw i doktorantéw katedr zajmujacych sie
naukami penalnymi z o§rodkéw naukowych z
catej Polski. Do uczestnikéw dotgczyt Minister
Sprawiedliwosci prof. dr hab. Zbigniew Cwia-
kalski. W imieniu organizatoréw gosci powita-
ta prof. dr hab. Zofia Sienkiewicz. Minuta ciszy
uczczono zmartych w ostatnim czasie profeso-
réw prawa karnego Oktawie Goérniok i Bogu-
stawa Janiszewskiego. Do stéw powitania do-
taczyli sie rektor oraz dziekan Wydziatu Prawa
Uniwersytetu Wroctawskiego. Uczestnikom
wreczono program obrad, kopie referatéw
oraz materiaty okoliczno$ciowe i promocyjne.

Pierwszej sesji przewodniczyt prof. dr hab.
Andrzej Szwarc z Uniwersytetu Adama Mic-
kiewicza w Poznaniu, ktéry podkreslit, Ze zja-
wisko populizmu penalnego jest problemem
niezwykle aktualnym i doniostym w Polsce

i poza jej granicami, a grono specjalistow z

prawa karnego jest nie tylko kompetentne,
ale i zobowiazane, aby do tego problemu sie
w spos6b fachowy odnies¢. Jako pierwszy
referat zaprezentowat dr Wojciech Zalewski
z Uniwersytetu Gdanskiego rozwijajac temat
,Populizm penalny - préba zdefiniowania
zjawiska”. Autor przedstawil znaczenie po-
jecia populizmu oraz historie tego zjawiska,
najpierw w aspekcie politologicznym, a na-
stepnie prawnokarnym, wskazujac gtéwnie
na do$wiadczenia anglosaskie. Jako czynniki
sprzyjajace populizmowi penalnemu wymie-
nit dziatalno$¢ mediéw, polityzacje przestep-
stwa oraz wykorzystywanie lekéw spotecz-
nych. Do czynnikéw hamujacych zjawisko
populizmu zaliczyt obowiazujacy system pra-
wa miedzynarodowego i ponadnarodowego
(konwencje Rady Europy, akty UE, orzecznic-
two Trybunatéw Strasburskiego i Luksembur-
skiego), zjawisko globalizacji, wzmacnianie
pozycji jednostki wobec wtadzy panstwowej,
docenianie roli specjalistow.

Jako drugi wystapit prof. dr hab. Tomasz
Kaczmarek z Uniwersytetu Wroctawskiego z
referatem nt. ,Racjonalny ustawodawca wo-
bec opinii spotecznej a populizm penalny”.

Autor starat sie wykazac, Ze proces tworzenia

{ S { I 1
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i stosowania prawa moze stanowi¢ zaréwno
bodziec cywilizacyjnego rozwoju spoteczen-
stwa, ale takze moze 6w rozwoj niweczyc.
Nazbyt szeroko zakrojona penalizacja zycia
spotecznego i nadmiernie represyjna polity-
ka kryminalna prowadzi do odsuwania kre-
atywnych sposobow sterowania zjawiskami
spotecznymi, a w dalszej kolejno$ci ostabienia
aktywnosci spotecznej. Prelegent przekony-
wat, iz idea populizmu penalnego dochodzi
do gtosu réwnolegle z ostabieniem wtadzy
panstwowej, odwotuje sie do ludzkich lekéw
i poczucia zagrozenia oraz potocznego rozu-
mienia dziatania prawa, opiera sie na arbitral-
nym przekonaniu, ze surowo$¢ karania jest
skutecznym sposobem ograniczania przestep-
czosci. Charakterystyczne dla populizmu jest,
Ze to publiczna wiedza, a nie naukowy opis
okreslajg rzeczywistos¢. Powotujac sie na wy-
niki szeregu badan empirycznych autor wska-
zat, ze podwazajg one utrwalony stereotyp, iz
spoteczenistwo domaga sie surowszych kar, a
zatem domniemana opinia spoteczna stanowi
jedynie alibi konserwatywnej polityki spotecz-
nej konkretnych ugrupowan politycznych.
Prof. dr hab. Marian Filar z Uniwersytetu
Mikotaja Kopernika w Toruniu przedstawit re-
feratnt. ,Rola mediéw w kreowaniu zagrozen i
sprzyjaniu populizmowi”. Prelegent zarysowat
modus operandi ,technologii straszenia” opinii
publicznej niebezpieczenstwem ptynacym
z popelnienia niektérych przestepstw, a na-
stepnie w atmosferze wzrastajgcego dla nich
potepienia dynamicznego promowania zmian
legislacyjnych w kierunku zaostrzenia odpo-
wiedzialnosci karnej. Najpierw wybiera sie
dobro prawne szczeg6lnie wrazliwe z punktu

widzenia jego ochrony w opinii publicznej, np.

»nasze dzieci” w aspekcie ochrony przed pedo-
filami. Nastepnie nagtasnia sie indywidualny
przypadek takiego przestepstwa, eksponujac
jego groze isugerujac, ze aktualna ochrona jest
niewystarczajgca i trzeba jg zaostrzy¢. Z kolei
wkraczaja politycy wystepujacy jako obroncy
ynaszych dzieci” i w tej atmosferze parlament
szybko wprowadza zmiany legislacyjne pod
presja medidw i opinii publicznej. Prof. Filar
wysunal propozycje uchwalenia apelu do me-
diéw i politykéw w sprawie przeciwdziatania
populizmowi penalnemu.

Po przerwie odbyta sie dyskusja, ktérg
moderowatl prof. dr hab. Leszek Kubicki z
Wyzszej Szkoty Przedsiebiorczosci i Zarza-
dzania im. Leona KoZminskiego w Warszawie.
Prof. dr hab. Monika Ptatek z Uniwersytetu
Warszawskiego zwrdcita uwage, ze populizm
penalny, nie jest przyczyng, ale efektem pro-
cesu politycznego i dotyczy etapu tworzenia i
stosowania prawa. Prof. dr hab. Tadeusz Bo-
jarski z Uniwersutetu Marii Curie-Sktodow-
skiej w Lublinie wskazat na obecnos¢ watkéw
populistycznych w debatach dotyczacych
odpowiedzialnos$ci karnej nieletnich. Prof. dr
hab. Ryszard Debski z Uniwersytetu Lodzkie-
go podkreslit ré6znice w odmianach populi-
zmu penalnego wystepujacego w panstwach
o ustabilizowanych systemach politycznych
i w warunkach mtodej polskiej demokraciji.
Prof. dr hab. Jan Skupinski z Polskiej Akademii
Nauk zachecit zgromadzonych, aby nie tylko
pogtebiali badania nad problemem populizmu
i wskazywali adekwatne rozwiazania, ale co
réwnie wazne wychodzili z tymi rozwigza-
niami szeroko na zewnatrz do politykéw i
opinii publicznej, takze przez artykuty publi-
cystyczne i popularno-naukowe. Wedtug prof.



dr hab. Krzysztofa Krajewskiego z Uniwersy-
tetu Jagiellonskiego Zrédtem wspdiczesnego
populizmu penalnego jest nierealistyczna
che¢ zapewnienia sobie przez dzisiejszego za-
leknionego cztowieka totalnego bezpieczen-
stwa, zwtaszcza w sytuacji bombardowania
przez media wiedzg o zagrozeniach, mimo ze
szansa, ze sami zostang tymi zagrozeniami
dotknieci jest relatywnie niewielka. Prof. dr
hab. Janina Btachut z Uniwersytetu Jagiellon-
skiego rozwineta watek problemu polityzacji
przestepczosci, w szczego6lnosci medialnego
wykorzystywania przez politykow informacji
o przestepczosci. Problem ten podjeta réw-
niez prof. dr hab. Irena Rzeplinska Uniwersy-
tetu Warszawskiego i Polskiej Akademii Nauk,
koncentrujac sie na obszarze kampanii wy-
borczych i postulujac wprowadzenie instru-
mentéw modelu sprawiedliwosci naprawcze;.
Dr hab. Piotr Stepniak z Uniwersytetu Adama
Mickiewicza w Poznaniu postawil pytanie
0 rdznice populizmu penalnego w Stanach
Zjednoczonych, Europie Zachodniej i Polsce.
Dr Barbara Stando-Kawecka z Uniwersytetu
Jagiellonskiego podjeta zagadnienie wpty-
wu populizmu penalnego na wielko$¢ popu-
lacji wieziennej w Stanach Zjednoczonych i
Europie. Prof. dr hab. Mirostawa Melezini z
Uniwersytetu w Bialymstoku kontynuowata
watek populizmu wystepujgcego na etapie
tworzenia i stosowania prawa. Minister Spra-
wiedliwosci prof. dr hab. Zbigniew Cwiakalski
wskazat na obecno$¢ dwoch opcji: pracowni-
ka naukowego, ktéry krytykuje rzadzacych
oraz czlonka ekipy rzadowej, ktéry boryka
sie z trudnosciami w tworzeniu prawa i rela-
cjach z mediami. Prof. dr hab. Andrzej Marek z

Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu

Sprawozdania

zaprzeczyl tezie, Ze postawy populistyczne
narastajg w Srodowisku sedziowskim i stwier-
dzit, Ze populizm penalny w Polsce nie tyle jest
odpowiedzig nalek przed przestepczoscia, ale
instrumentem siegania po wtadze polityczna.
Prof. dr hab. Andrzej Adamski z Uniwersytetu
Mikotaja Kopernika w Toruniu zwrdcit sie do
Ministra Sprawiedliwo$ci z apelem o wieksza
dbatos¢ merytoryczng w procesie przygoto-
wywania projektéw aktéw prawnych.

Drugiego dniaobradom przewodniczyt prof.
dr hab. Tadeusz Bojarski. Jako pierwszy zabrat
gtos prof. dr hab. Andrzej Marek, wygtaszajac
referat nt. ,Niepowodzenia préb kompleksowej
nowelizacji kodeksu karnego jako efekt sporu
pomiedzy populizmem a racjonalizmem”. Pre-
legent przedstawil potrzebe i nieudane proby
kompleksowej nowelizacji kodeksu karnego
podejmowane w latach 2000-2007 oraz sze-
reg nowelizacji czastkowych, ktérych tacznie
uchwalono kilkanascie, wskazujgc na ich réz-
norodny cel i charakter (dostosowanie polskie-
go prawa do wymagan konwencyjnych, reakcja
na nowe zjawiska w obszarze przestepczosci,
wywotanie efektu politycznego).

Prof. dr hab. Wtodzimierz Wrébel z Uniwer-
sytetu Jagiellonskiego zaprezentowat referat pt.
,Czy powrdét do racjonalizmu? Projekty noweli-
zacji kodeksu karnego w perspektywie zmian
dokonanych w prawie karnym w latach 2005-
2007". Autor zauwazyt, ze populizmu penalne-
go nie mozna tatwo przeciwstawia¢ racjonali-
zmowi w stanowieniu prawa, gdyz populizm
w $wietle wlasnych zalozen tez jest racjonal-
ny, stawia przed sobg jedynie odmienne cele.
Wskazat takze na problem tworzenia ,ustawo-
dawstwa emocjonalnego”, nakierowanego na

wywotanie satysfakcji emocjonalno-moralnej
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po stronie odbiorcéw. Podkreslit jednoczes$nie,
Ze sama doktryna prawa karnego podaje argu-
menty dla populizmu, np. odwotywanie sie do
ocen spotecznych. Prelegent przeanalizowat
kilka ostatnich nowelizacji i projektéw noweli-
zacji kodeksu karnego oceniajac je pod katem
populistycznej motywacji wprowadzenia ich
do porzadku prawnego (m.in. ustawodawstwo
antychuliganskie i antypedofilskie).

Dyskusje zwienczajaca obrady Ogélnopol-
skiego Zjazdu Katedr Prawa Karnego w Szklar-
skiej Porebie moderowata prof. dr hab. Miro-
stawa Melezini. Prof. dr hab. Stefan Lelental z
Uniwersytetu Lodzkiego wskazat na przyktady
populizmu penalnego, ktére pojawity sie bezpo-
$rednio po uchwaleniu kodeksu karnego z 1997
r., odniost sie takze krytycznie do najnowszej
propozycji rzadowej wprowadzenia tzw. ,che-
micznej kastracji” pedofiléw. Prof. dr hab. Mo-
nika Ptatek stwierdzita, Ze referenci krytykujac
populizm penalny zbyt mato miejsca poswiecili
racjonalizmowi stanowienia prawa, a zwtaszcza
potrzebie , dejurydyzacji” dziedziny prawa kar-
nego. Dr Agnieszka Pilch z Uniwersytetu Jagiel-
loniskiego sprzeciwita sie tezie, iz media maja
istotny wptyw na postawy punitywne sedziéw,
natomiast zwrocita uwage na naciski wtadz na
prokuratoréw w przedmiocie stosowania tym-
czasowego aresztowania. Prof. dr hab. Witold
Kulesza z Uniwersytetu Loédzkiego odnidst sie
do przepisu art. 132a kk (przestepstwo pomo-
wienia Narodu Polskiego), uznanego przez Try-
bunat Konstytucyjny za niezgodny z Konstytu-
cja RP, jako do jednego z przyktadéw populizmu
penalnego, po czym wskazat na potrzebe utrzy-
mania karalno$ci przestepstwa okreslanego
mianem ,kltamstwa oswiecimskiego”. Prof. dr

hab. Wojciech Cieslak z Uniwersytetu Gdan-

skiego wyrazit opinie, Ze zjawiska populizmu
penalnego w aktualnych warunkach uprawia-
nia polityki niestety nie mozna powstrzymac.
Prof. dr hab. Jakubowska-Hara z Polskiej Aka-
demii Nauk podjeta zagadnienie racjonalnego
stosowania grzywny jako alternatywy dla krot-
koterminowej kary pozbawienia wolnosci. Prof.
dr hab. Krzysztof Krajewski podat przyktady
populizmu penalnego obecne jeszcze w okresie
PRL-u, a takze wezwat obecnych do gromadze-
nia rzetelnej, pogtebionej wiedzy empirycznej
na temat zjawiska przestepczosci i funkcjono-
wania prawa karnego w praktyce w celu pod-
jecia efektywnego dyskursu z reprezentantami
populizmu penalnego. Prof. Krajewski zwrocit
sie takze do reprezentantéw Srodowiska na-
ukowego z apelem, aby w swoich badaniach nie
akcentowali funkcji sprawiedliwos$ciowej pra-
wa karnego, gdyz wedtug niego argumenty od-
wotujace sie do racjonalizacji sprawiedliwoscio-
wej sg bardzo trudne do polemiki i utrudniajg
budowanie racjonalnego prawa karnego. Prof.
dr hab. Marian Filar zwrécit uwage, ze prawo
karne jest racjonalne wéweczas, jezeli jest sku-
tecznym Srodkiem kontroli przestepczosci, acz-
kolwiek kryterium to ma swoje ograniczenie, a
s3 nim podstawowe standardy zachowan obo-
wiazujace w danej spoteczno$ci. Wezwat takze
do postugiwania sie skuteczniejszymi metoda-
mi komunikacji z opinia publiczna.

Nalezy nadmieni¢, iz uczestnicy Ogdl-
nopolskiego Zjazdu Katedr Prawa Karnego
podjeli uchwate wyrazajacg zaniepokojenie
narastajacym zjawiskiem populizmu penal-
nego, nawotujgcg o racjonalno$¢ w tworzeniu
i stosowaniu prawa karnego. Uchwate poparli
wszyscy uczestnicy za wyjatkiem jednej oso-

by, ktéra wstrzymata sie od gtosu.
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Sprawozdanie z konferencji naukowej

»Strefa Schengen. Europa bez

granic czy nowa zelazna kurtyna?”

Tomaszoéw Lubelski, 16 grudnia 2008 r.

W dniu 16 grudnia 2008 r. na Wydziale
Zamiejscowym Nauk Prawnych i Ekonomicz-
nych w Tomaszowie Lubelskim Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II odby-
ta sie konferencja naukowa na temat: ,Strefa
Schengen. Europa bez granic czy nowa Zela-
zna kurtyna?” Organizatorami spotkania byty
dwie katedry Wydziatu Zamiejscowego Nauk
Prawnych i Ekonomicznych w Tomaszowie
Lubelskim Katolickiego Uniwersytetu Lubel-
skiego Jana Pawta II, a mianowicie Katedra
Prawa Konstytucyjnego oraz Katedra Prawa
Wyznaniowego. Konferencja zostata objeta
honorowym patronatem przez Komendanta
Gtéwnego Policji gen. insp. Andrzeja Mateju-
ka, Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej
pptk Leszka Elasa oraz Szefa Stuzby Celnej
ministra Jacka Kapice. Bezposrednim impul-
sem dla zorganizowania konferencji byta zbli-
Zajaca sie rocznica przystapienia Polski do
strefy Schengen, a co za tym idzie mozliwo$¢
i potrzeba dokonania pierwszego podsumo-
wania skutkéw tego wydarzenia dla kraju.
Istotnym walorem spotkania byto niewatpli-

wie zaproszenie do wziecia w nim czynnego

udziatu stuzb mundurowych (Policji, Strazy
Granicznej, Stuzby Celnej), dzieki czemu sta-
nowito ono okazje do zetkniecia sie teorii z
praktyka, co pozwolilo z kolei na wielowy-
miarowe spojrzenie na problematyke stano-
wigca przedmiot konferencji.

Wspélne spotkanie w celu podjecia reflek-
sji nad ,problematyka Schengen” poprzedzita
msza $Swieta w kaplicy wydziatowej. Nastep-
nie uroczystego otwarcia konferencji i przy-
witania zaproszonych oraz przybytych gosci
dokonat Dziekan Wydziatu Zamiejscowego
Nauk Prawnych i Ekonomicznych w Toma-
szowie Lubelskim Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego Jana Pawta II ks. prof. dr hab. T.
Guz, ktéry w wygtoszonym stowie wstep-
nym wprowadzit w problematyke konferencji
zwracajac przy tym uwage na jej aktualnos¢
i znaczenie dla zycia politycznego, gospodar-
czego oraz spotecznego Kkraju.

Program konferencji obejmowat tacznie
cztery sesje, dwie przedpotudniowe oraz dwie
popotudniowe. Pierwszej, poSwieconej ogol-
nym zagadnieniom integracji miedzynarodo-

wej i jej genezy ze szczegdlnym uwzglednie-
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niem Uktadu z Schengen, przewodniczyt dr
Grzegorz Kowalski. W tej cze$ci z referatami
wystapili: ks. prof. dr hab. Tadeusz Guz Dzie-
kan Wydziatu Zamiejscowego Nauk Prawnych
i Ekonomicznych w Tomaszowie Lubelskim
Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Ja-
na Pawta II - Schengen - filozofia wspotpracy
Narodow, ktory przedstawit fundamenty oraz
istote wspodtpracy miedzy narodami w swietle
filozofii; dr Tomasz Stepien — Europa - Narody
- Granice. Znaczenie granic w procesie integra-
cji europejskiej. 0d , Euroregionéw” do Uktadu z
Schengen. Na kanwie pism politycznych Antona
Hilckmana (1900-1970), ktoéry ukazat filozoficz-
ne oraz polityczne refleksje nad istotg granic
niemieckiego mysliciela Antona Hilckmana, na
tle idei nacjonalizmu, internacjonalizmu oraz
uniwersalizmu; dr Adam Balicki z Wydziatu
Zamiejscowego Nauk Prawnych i Ekonomicz-
nych w Tomaszowie Lubelskim Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta Il - Idea
integracji europejskiej w perspektywie historycz-
noprawnej, ktéry zaprezentowal pojawiajgce
sie pomysty oraz podejmowane préby taczenia
narodéw Europy na przestrzeni wiekéw, od
starozytnosci po czasy wspotczesne; dr Wal-
demar Bednaruk z Wydziatu Zamiejscowego
Nauk Prawnych i Ekonomicznych w Toma-
szowie Lubelskim Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego Jana Pawta II - Uktad Schengen
- geneza, ktory przedstawit narodziny idei
swobodnego przekraczania granic pomiedzy
panstwami Unii Europejskiej, na tle innych te-
go rodzaju porozumien zawartych przez kra-
je Starego Kontynentu; dr Piotr Wisniewski
z Wydziatu Zamiejscowego Nauk Prawnych
i Ekonomicznych w Tomaszowie Lubelskim

Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana

Pawta Il - Uktad z Schengen. Konwencja wyko-
nawcza do Uktadu z Schengen — charakterysty-
ka, ktoéry przyblizyt postanowienia konwencji
zawartych pomiedzy krajami cztonkowskimi
Unii Europejskiej w sprawie znoszenia kontro-
li na granicach panstwowych, tzw. Schengen I
i Schengen II, a takze najnowszego porozumie-
nia z Priim, okreslanego mianem Schengen III;
dr Marek Bielecki z Wydziatu Zamiejscowego
Nauk Prawnych i Ekonomicznych w Tomaszo-
wie Lubelskim Katolickiego Uniwersytetu Lu-
belskiego Jana Pawta II - Sytuacja kosciotow i
zwiqzkéw wyznaniowych w strefie Schengen,
ktory oméwit ptynace z faktu wiaczenia Polski
do obszaru Schengen konsekwencje dla funk-
cjonowania kosciotéw i zwigzkéw wyznanio-
wych w naszym kraju, systemy relacji panstwa
do ko$ciota w panstwach strefy Schengen, a
takze kwestie dziatania zorganizowanego lob-
bingu podmiotéw wyznaniowych przy insty-
tucjach wspdélnotowych.

Sesja druga pos$wiecona zostata zaprezen-
towaniu nastepstw, jakie na funkcjonowanie
réznych stuzb mundurowych wywarto wia-
czenie terytorium naszego kraju do obszaru
Schengen. W tej sesji, ktdrej przewodniczyt dr
Waldemar Bednaruk, swoje referaty wygtosili:
Zastepca Szefa Stuzby Celnej Grzegorz Smogo-
rzewski - Rola i zadania Stuzby Celnej po wstg-
pieniu Polski do strefy Schengen, ktéry przedsta-
wit ewolucje zadan oraz zmiany w strukturze
organizacyjnej Stuzby Celnej po wejsciu Polski
do Unii Europejskiej i przystgpieniu do stre-
fy Schengen; Zastepca Naczelnika Wydziatu
Koordynacji Poszukiwan Miedzynarodowych
Biura Miedzynarodowej Wspotpracy Policji
w Komendzie Gtéwnej Policji kom. Tomasz

Kwiatkowski - Polska policja w strefie Schengen.



Spojrzenie z rocznej perspektywy, ktory omowit
zadania Wydziatu Koordynacji Poszukiwan
Miedzynarodowych oraz osiggniecia polskiej
policji i jej skutecznosci w tym zakresie na tle
analogicznej dziatalnosci policji innych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej; Kierownik
Zespotu Kontroli Granicznej w Centrum Szko-
lenia Strazy Granicznej w Ketrzynie kpt. Ma-
riusz Kielc - Wybrane zagadnienia funkcjono-
wania StraZy Granicznej w strukturze Schengen,
ktory wskazat na zmiany gtéwnie strukturalne
w Strazy Granicznej wynikajace ze zniesienia
kontroli granicznych na zachodniej i potudnio-
wej granicy Polski, oraz na zmniejszenie ruchu
granicznego na znajdujacej sie w naszym kraju
zewnetrznej granicy Unii Europejskiej; Dyrek-
tor Departamentu Legalizacji i Wykazu Cudzo-
ziemcéw w Urzedzie do Spraw Cudzoziemcéw
Tomasz Lipski - Rola i zadania Urzedu do Spraw
Cudzoziemcéw po wstqpieniu Polski do strefy
Schengen, ktéry przedstawil ewolucje zadan
Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw po rozciaggnie-
ciu obszaru Schengen na terytorium Polski, ze
szczegblnym uwzglednieniem problematyki
wizowej; dr Stanistaw Dubaj z Wyzszej Szkoty
Stosunkéw Miedzynarodowych i Komunikacji
Spotecznej w Chetmie - Osobowy ruch graniczny
na zewnetrznych granicach UE przed wejsciem i
po wejsciu do strefy Schengen ze szczegdlnym
uwzglednieniem problematyki matego ruchu
granicznego, ktéry zwrdécit uwage na znaczne
zmniejszenie sie ruchu granicznego na wschod-
niej granicy Polski, jako skutek wtaczenia na-
szego kraju do obszaru Schengen i wynikajacy
stad obowigzek wprowadzenia odptatnych wiz
dla naszych wschodnich sasiadéw.

W trzeciej sesji oméwiono roéznorakie

aspekty europejskiego nakazu aresztowania

Sprawozdania

jako instrumentu zapewniajgcego skuteczniej-
sze $ciganie sprawcéw przestepstw, majacych
mozliwo$¢ swobodnego przemieszczania sie
po catym obszarze Schengen. Przewodnictwo
obrad w tej sesji objat dr Marek Bielecki, a ja-
ko prelegenci wystapili: dr Grzegorz Kowalski
z Wydziatu Zamiejscowego Nauk Prawnych
i Ekonomicznych w Tomaszowie Lubelskim
Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana
Pawta Il - Transgranicznos¢ przestepczosci ja-
ko podstawa ograniczania praw podstawowych
(uwagi na tle wyroku Trybunatu Konstytucyj-
nego z 27 kwietnia 2005r.), ktéry przeprowa-
dzit analize wyroku Trybunatu Konstytucyj-
nego wydanego w sprawie dopuszczalnos$ci
przekazywania obywateli polskich na pod-
stawie europejskiego nakazu aresztowania,
pod katem konsekwencji tego orzeczenia dla
korzystania przez obywateli naszego kraju z
przystugujacych im konstytucyjnych praw; dr
Woijciech Lis z Wydziatu Zamiejscowego Nauk
Prawnych i Ekonomicznych w Tomaszowie
Lubelskim Katolickiego Uniwersytetu Lubel-
skiego Jana Pawta I - Wspétpraca policyjna w
ramach systemu Schengen, ktéry wskazal na
niedostatki w przygotowaniu policjantéw do
wykonywania nowych zadan oraz wyzwan, ja-
kie pojawity sie przed polska policja z chwilag
przystapienia przez nasz kraj do strefy Schen-
gen; Ekspert Sekcji Poszukiwan Celowych i
Identyfikacji Os6b Wydziatu Kryminalnego w
Komendzie Stotecznej Policji podinsp. Adam
Woch - Europejski nakaz aresztowania, ktéry
przedstawil wykorzystywane przez polska
policje instrumenty miedzynarodowej wspo6t-
pracy panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
w zakresie zwalczania przestepczosci, a takze

og6lng statystyke dotyczaca poszukiwania i
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zatrzymywania przez rodzima policje osob,
wobec ktérych zostat wydany europejski na-
kaz aresztowania oraz ilosci wydawanych w
naszym Kkraju europejskich nakazéw areszto-
wania w poréwnaniu z innymi krajami; dr An-
na Komadowska z Wydziatu Zamiejscowego
Nauk Prawnych i Ekonomicznych w Tomaszo-
wie Lubelskim Katolickiego Uniwersytetu Lu-
belskiego Jana Pawta II - Funkcjonowanie euro-
pejskiego nakazu aresztowania na tle instytucji
karnomaterialnych w Polsce, ktora przeprowa-
dzita analize przestanek wydania europejskie-
go nakazu aresztowania w Polsce oraz doko-
nata oceny charakteru tej instytucji prawnej;
dr Jerzy Gryz z Wyzszej Szkoty Stosunkéw
Miedzynarodowych i Komunikacji Spotecz-
nej w Chetmie - Przystgpienie Polski do strefy
Schengen a jej relacje ze wschodnimi sqsiada-
mi - Rosjq, Biatorusiq i Ukraing, ktory podjat
prébe oceny rozszerzenia obszaru Schengen
na terytorium Polski z punktu widzenia skut-
kow, jakie to pociagneto dla naszego kraju na
ptaszczyznach: spotecznej, patologii trans-
granicznej oraz stosunkéw miedzypanstwo-
wych, ze szczegélnym uwzglednieniem relacji
ze wschodnimi sgsiadami Polski; dr Jarostaw
Bubito z Wydziatu Zamiejscowego Nauk Praw-
nych i Ekonomicznych w Tomaszowie Lubel-
skim Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego
Jana Pawta Il - Prawnomiedzynarodowe regu-
lacje dotyczqce prawa do prywatnosci - prze-
glagd orzecznictwa. Standardy europejskie i ich
odzwierciedlenie w prawie polskim, ktéry omd-
wit prawo do prywatnosci w konteks$cie pro-
blematycznego charakteru jego definiowalno-
$ci, a takze ochrony i ograniczen ze wzgledu
na konieczno$¢ walki z miedzynarodowym

terroryzmem.

Ostatniej, czwartej sesji, przewodniczyt dr
Piotr Wisniewski. Sktadata sie ona z dwoéch
czesci. W pierwszej z referatem wystgpita
Joanna Szczesny z Wtadzy Wdrazajacej Pro-
gramy Europejskie - Programy europejskie
realizowane przez Wtadze WdraZajqcq Pro-
gramy Europejskie ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem programow realizowanych z funduszu
Schengen, ktora przedstawita beneficjentéw
oraz przebieg realizacji takich funduszy jak:
Fundusz Schengen, Norweski Mechanizm Fi-
nansowy, Fundusz Granic Zewnetrznych czy
Szwajcarsko-Polski Program Wspoétpracy. W
drugiej czesci, po$wieconej praktycznym pro-
blemom realizacji Uktadu z Schengen w Polsce
oraz spoteczno-gospodarczym konsekwen-
cjom przystapienia naszego kraju do strefy
Schengen widzianych oczami wtadz samorza-
dowych powiatéw przygranicznych, wystapili
przedstawiciele powiatu tomaszowskiego oraz
sokolskiego. Byli to: starosta tomaszowski Jan
Kowalczyk, ktéry kroétko scharakteryzowat
ekonomiczne oraz spoteczne skutki dla po-
wiatu tomaszowskiego wtaczenie terytorium
Polski do obszaru Schengen, oraz kierownik
Wydziatu Komunikacji i Drég Starostwa Po-
wiatowego w Sokétce Robert Rybinski, kto-
ry z kolei wskazal na wyraZnie zauwazalne
obnizenie aktywnosci zycia gospodarczego
(zwtaszcza w handlu przygranicznym) w po-
wiecie sokdlskim w wyniku przystgpienia na-
szego kraju do strefy Schengen.

Tematy poruszane w indywidualnych wy-
stapieniach prelegentéw staty sie przyczyn-
kiem do wienczacej konferencje dyskusji z
udziatem prelegentéw, zaproszonych gosci
oraz publicznosci. Dyskusja, momentami bar-

dzo ozywiona, skoncentrowata sie przede



wszystkim wokoét zagadnienia korzy$ci i strat,

jakie w minionym roku staty sie udziatem pan-
stwa polskiego na skutek wtaczenia jego tery-
torium do obszaru Schengen. Po zakonczeniu
dyskusji w imieniu organizatoréw konferencji
gtos zabrat dr Piotr Wisniewski, ktory doko-
nat krétkiego jej podsumowania, podziekowat
prelegentom za wlozony trud w przygotowa-

nie i wygloszenie referatéw oraz pozostatym

NOTA O AUTORZE

uczestnikom za udziat w konferencji, a takze
przedstawicielom stuzb mundurowych za ho-
norowy patronat, wyrazajac jednocze$nie na-
dzieje na dalsza owocna wspo6tprace Wydziatu
Zamiejscowego Nauk Prawnych i Ekonomicz-
nych w Tomaszowie Lubelskim Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II z ty-
mi stuzbami w zakresie badania problematyki

bedacej przedmiotem konferencji.

Dr Grzegorz Kowalski, adiunkt w Katedrze Prawa Konstytucyjnego Wydziatu Zamiejsco-

wego Nauk Prawnych i Ekonomicznych w Tomaszowie Lubelskim Katolickiego Uniwersytetu

Lubelskiego Jana Pawta II
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r Dominik Tyrawa

Sprawozdanie z konferencji naukowej

Bilgoraj, 10 marca 2009 r.

W dniu 10 marca 2009 r., w Bitgoraju, odby-
1a sie interdyscyplinarna konferencja naukowa
pod tytutem ,Szkota - wychowanie i edukacja”.
Organizatorami tej konferencji byli Wydziat
Zamiejscowy Nauk Prawnych i Ekonomicz-
nych Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego
Jana Pawta Il w Tomaszowie Lubelskim, Zesp6t
Szkét Ogélnoksztatcacych im. Organizacji Naro-
déw Zjednoczonych w Bitgoraju oraz Starostwo
Powiatowe w Bitgoraju. Byta to juz druga kon-
ferencja zorganizowana przez tych organizato-
réw, gdyz w 2008 roku, odbyta sie konferencja
pod tytutem ,Srodki przekazu - informacja czy
manipulacja”. W kuluarach zaprezentowano
materialty pokonferencyjne, wydane pod re-
dakcja T. Guza, A. Balickiego i W. Lisa.

Celem konferencji z jednej strony byto
przedstawienie istotnych probleméw eduka-
cyjnych, w ujeciu pedagogicznym, socjologicz-
nym, prawnym oraz praktycznym, a z drugiej
strony konferencja byta ciekawg promocja
Zespotu Szkét Ogolnoksztatcacych, Wydziatu
Zamiejscowego w Tomaszowie Lubelskim, Ka-
tolickiego Uniwersytetu Lubelskiego oraz sa-
mej ziemi bitgorajskiej. Za chwalebne i godne
nasladowania nalezy uzna¢ takie praktyczne

taczenie promociji i edukacji z konferencja na-

ukowa. Z pewnoscig nalezy promowac takie
postawy oraz zachecac¢ inne o$rodki, nie tylko
uniwersyteckie, ale takze regionalno-lokalne.

Konferencje rozpoczat ks. prof. dr hab. Ta-
deusz Guz, dziekan Wydziatu Zamiejscowego
w Tomaszowie Lubelskim. Po przywitaniu
wszystkich zgromadzonych gosci, w szcze-
gblnosci przedstawicieli edukacji, samorza-
du terytorialnego, lokalnych stowarzyszen i
organizacji oraz samej mtodziezy Bitgoraja i
okolic, ktéra w duzym gronie zapeinita aule
Zespotu Szkoét, ks. prof. T. Guz wygtosit refe-
rat wprowadzajacy pt. ,0 idei chrzescijariskie-
go ksztatcenia i wychowania cztowieka wedtug
Edyty Stein - filozof i meczennicy z Auschwitz”.
W swoim wystgpieniu ks. prof. Guz poruszyt
fundamentalne problemy ksztalcenia i wy-
chowywania cztowieka. Na wstepie, scharak-
teryzowat mys$li pedagogiczne Edyty Stein,
wygloszone na poczatku lat trzydziestych.
Istotnym elementem, byto wskazanie kontek-
stu osobisto-historycznego tych mysli, tj. po-
chodzenie Edyty Stein, jej Zycie, postawe oraz
meczenskg $mier¢. Ponadto poruszony zostat
istotny wptyw duszy na §wiadomos¢ i funk-
cjonowanie cztowieka. Ks. prof. Guz poruszyt

takze wielowymiarowo$¢ istoty ludzkiej i jej



ksztattowania, poczawszy od ksztattowania
ciata, a skonczywszy na ksztattowaniu duszy,
ktore jest szczegoélnie istotne i ubogaca kazde-
go cztowieka. Rozum, jako powiagzany z dusza,
wptywa i determinuje rozwoj cztowieka. Na
koniec prelegent wskazat na problem ,inno-
$ci”, wskazujac, iz inno$¢ jest Scisle zwigzana
z cztowiekiem, upieksza zycie, determinu-
je ksztalcenie i wptywa na poziom intelek-
tualny. Podsumowaniem wystapienia byto
nawigzanie do nauki Jezusa Chrystusa oraz
$Swiadectwa zycia Edyty Stein. To wystapienie
miato charakter $cisle filozoficzny.

Drugim wygloszonym referatem, byt refe-
rat Pani mgr Doroty Balickiej pt. ,,Wychowanie
w mysli C.K Norwida”, reprezentujqcej Zespot
Szk6t Zawodowych i Ogélnoksztatcacych w
Bitgoraju. Na poczqtku swojego wystqgpienia,
Pani mgr przedstawita rys historyczny twérczo-
Sci Norwida, ktory jest konieczny w celu wtasci-
wego zrozumienia jego tworczosci. Niefortun-
nos$¢ czasowa, w ktérej tworzyt byta niezwykle
silnie eksponowana w jego dorobku. Nastepnie
dokonano przeglgdu tresci wybranych wierszy,
z ktérych wytania sie obraz wybitnego patrio-
ty, eksponujqgcego i tworzgcego patriotyzm,
petnego mitosci dla kraju, narodu oraz ludzi. W
niezwykle silny sposéb oddziatuje takze na jego
tworczos¢é chrzescijaristwo. Pani mgr Balicka
zwrdcita takze uwage na role sztuki jako czyn-
nika wychowawczego, sensownos¢ pracy, ktéra
nie poniza, a ksztattuje i oddziatuje na godnosé,
ocala jg i pomaga rozkwitngc. Referat ten miat
charakter pedagogiczno-historyczny.

Kolejnym wystqpieniem, byto wystqgpienie
Pana mgra inz. Stanistawa Schodzinskiego, wi-
cestarosty powiatu. Referat nosit tytut ,Wycho-
waniew bitgorajskich szkotach ponadgimnazjal-

Sprawozdania

nych”. W pierwszej czesci swojego wystqpienie
Pan Starosta przedstawit w skrétowy sposéb
szkolnictwo ponadgimnazjalne powiatu bitgo-
rajskiego. Zwrdcit uwage na wielowymiarowosé
szkolnictwa, gdyz z jednej strony istniejq szkotly
w bezposredni sposéb podlegajgce powiatowi, a
obok nich istniejq np. liceum katolickie, czy tez
szkoty kierunkowe, tj. o profilu leSnym (podlega-
jgce Ministrowi Srodowiska) czy tez rolniczym
(podlegajqce Ministrowi Rolnictwa). Nastep-
nie w wystgpieniu wskazano na wspétczesne
zagrozZenia, stojgce przed szkolnictwem, m.in.
oSmieszanie wartosci, patriotyzmu, tradycji,
historii, brak propagowania polskiej kultury. Ja-
ko gtéwne zagrozenia prelegent wskazat filmy,
gry komputerowe, Internet, ktére wypaczajq
znaczenie pewnych stéw i propagujq niejedno-
lito$¢ pewnych pojeé (spoteczeristwo obywatel-
skie, homoseksualizm czy tez globalizacje). W
ostatniej czesci wystqgpienia, zostaty wskazane
programy i spotkania propagujqgce patriotyzm
a wspéttworzone pod patronatem Starostwa
Powiatowego w Bitgoraju. To m.in. rocznice po-
wstania Armii Krajowej, rocznice stanu wojen-
nego, Dni Papieskie, konferencja odnoszqca sie
do dziedzictwa kulturowego i Srodowiska, kon-
ferencja poswiecona zagrozeniom kultury, kon-
ferencja poswiecona srodkom przekazu, konfe-
rencja - Sladami zbrodni komunistycznych na
Lubelszczyznie czy tez konferencje poswiecone
dziatalnosci Armii Krajowej i Batalionéw Chtop-
skich. W referacie tym wskazano praktyczne
dziatania jednostek samorzqdu terytorialnego,
w sferze propagowania kultury, edukacji, histo-
rii regionu oraz wtasciwych, czesto niepopular-
nych w dzisiejszych czasach wzorcow.
Kolejnym prelegentem byt dr hab. Mieczy-
staw Ryba, reprezentujqcy Instytut Historii Wy-
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dziatu Nauk Humanistycznych Katolickiego Uni-
wersytetu Lubelskiego Jana Pawta 1. Wygtosit
onreferat pt.,,Wspétczesne trendy edukacyjne w
kontekscie reformy polskiej oswiaty”. W swoim
wystqpieniu poruszyt on istotne problemy doty-
kajgce wspotczesng oswiate polskq. Wskazat on
na zagrozenia ptynqce z kazdej reformy czy tez
zmiany, gdyZ bardzo czesto zmiany wprowa-
dzajq niepotrzebny zamet w osSwiacie. Nastep-
nie w wystgpieniu zostato wskazane zagrozenie
ptyngce z braku konsultowania reform oswiaty
z rodzicami, m.in. w konteksScie rozpoczecia
przez szescioletnie dzieci obowiqzku szkolnego.
Dr hab. Ryba wskazat takzZe na pietrzqca sie
biurokracje, ktora jest niemalze nieodzownym
elementem kazdej reformy i w znacznym stop-
niu utrudnia funkcjonowanie. Nastepnie omo-
wione zostaty standardy europejskie w dziedzi-
nie oSwiaty i szkolnictwa wyzszego, ktdre zbyt
czesto zamiast usprawnié¢ nauczanie, powodujq
wyolbrzymienie znaczenia systemu skojarze-
niowego. Jako przyktady prelegent wskazat,
znane sobie systemy ksztatcenia w Anglii oraz
w Niemczech. Ponadto, poddajqc krytyce unijne
standardy nauczania, wskazat na niewtasciwy
cel edukacji czyli cel praktyczny, ktéry bez wta-
Sciwego scharakteryzowania i wskazania celu
teoretycznego, nie bedzie mégt by¢ we wtasciwy
sposéb wdrozony. Odchodzenie, cho¢by od kon-
tekstu historycznego, skutkuje nieznajomosciq
przyczyn powstawania pewnych rozwiqzan i
rodzi pytania o wtasciwosé¢ takiego postepowa-
nia. Referat ten w swojej tresci byt z pogranicza
historii i pedagogiki, oparty na bardzo szero-
kim doswiadczeniu prelegenta.

Nastepnym wystqpienie byt referat Pana dra
Piotra Wisniewskiego, pracownika Wydziatu Za-

miejscowego w Tomaszowie Lubelskim, pt. ,Pra-

wo do edukacji i wychowania w prawie Unii Eu-
ropejskiej i Konstytucji RP”. Referent w pierwszej
kolejnosci poruszyt istote edukacji i wychowania
w prawie unijnym oraz konstytucyjnym. Nastep-
nie zostata wskazana problematyka interpreta-
cji tych praw, gdyz od niej zalezy przyjety sposéb
postepowania. Jest to o tyle istotne, gdyz podmiot
dokonujqcy wyktadni prawa, moZze w znaczgcy
sposob wptyng¢ na jego interpretowanie. Zaak-
centowana zostata takze rola praktyki i doktry-
ny. Dr Wisniewski omowit takze istotnqg role, ja-
kg odgrywa w interpretacji prawa do edukacji i
wychowania unijne prawo pierwotne i prawo po-
chodne oraz Karta Praw Podstawowych Unii Eu-
ropejskiej, ktora jest specyficznym quasi-aktem,
proklamowanym przez Unie. Na koniec swojego
wystqgpienia prelegent przedstawit tzw. unijne
programy w zakresie edukacji, m.in. program
Erasmus, program Sokrates czy tez pogram Da
Vinci. Ten referat byt bardzo silnie osadzony w
problematyce prawnej, unijnej i konstytucyjnej.
Na koniec pierwszej czesci konferencji refe-
rat przedstawit Pan dr Grzegorz Kowalski z Wy-
dziatu Zamiejscowego w Tomaszowie Lubelskim.
Referat nosit tytut ,Wielowymiarowos¢ obo-
wigzku szkolnego w aspekcie podmiotowym”.
W swoim referacie Pan dr Kowalski w pierwszej
kolejnosci poruszyt problematyke obowiqzku
szkolnego, konstytucyjnego obowiqzku nauki
oraz krétko omdwit istote obowiqzku przed-
szkolnego, szkolnego i pozaszkolnego. Przywo-
tat takze, w kontekscie proponowanej noweli-
zacji, umozliwiajqcej posytanie szeScioletnich
dzieci do szkdt, jakie aktualnie warunki musi
spetni¢ dziecko, aby mogto we wczesniejszym
okresie rozpoczq¢ wykonywanie obowiqzku
szkolnego. W referacie poruszono takze kwestie

spetnienia obowiqzku szkolnego, historycznego



kontekstu aktualnie funkcjonujgcych rozwig-
zan oraz postepujqca liberalizacje w tym za-
kresie. Przywotane zostaty takze akty prawa
miedzynarodowego, ktore doprecyzowujq tresé
obowiqzku szkolnego. Na koniec referatu, prele-
gent wskazat takze obowiqzki, jakie obciqZajq
rodzicow, dyrekcje szkoty, jednostki samorzqdu
terytorialnego w zakresie wykonywania obo-
wiqzku szkolnego przez ucznia.

Po wystgpieniu Pana dra Kowalskiego, Pan
dr Adam Balicki poprowadzit dyskusje, ktéra w
gtownej mierze skoncentrowata sie wokét obo-
wiqzkéw dziecka, lukach w ksztatceniu i roli
Unii Europejskiej, ktora wedtug oséb biorqcych
udziat w dyskusji, narzuca niewtasciwe stan-
dardy nauczania.

Drugq czes¢ konferencji rozpoczqt ks. prof.
dr hab. Stanistaw Fel, reprezentujqcy Wydziat
Nauk Spotecznych, jednoczesnie dyrektor Insty-
tutu Socjologii. Wygtosit referat pt. , Edukacja
jako sposob przezwyciezania nieréwnosci spo-
tecznej”. We wprowadzeniu do swojego wystq-
pienia, prelegent poruszyt kwestie nierownosci
w sensie egalitarnym, réwnosci podmiotowej
(charakterystyczna rownos¢ dla parnstw ko-
munistycznych) oraz odwotat sie do godnosci,
ktora konstytuuje miejsce cztowieka w spote-
czenstwie. Poruszone zostaty takze kwestie
miejsca cztowieka w hierarchii ludzi, kwestie
statusu przypisanego, problem dziedziczenia
pozycji cztowieka. Oméwione zostaty podsta-
wowe typy spoteczenstw, ktére w zasadniczy
sposéb determinujq zachowania cztowieka. Ks.
prof. Fel zwrdcit takze uwage na to, iz aktual-
nie, w spoteczenstwie wiedzy, w ktérym zyjemy
najistotniejsza jest odpowiednia polityka edu-
kacyjna panstwa, kwestia wtasciwych standar-

déw wychowania i otwartos$¢ elit. Elity, ktére
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nie sq otwarte, ktore nie wyznaczajq wtasci-
wych wzorcow, ktére sq otwarte tylko na siebie
i swoje dzieci, w znaczny i negatywny sposob
wptywajq na ksztattowanie sie spoteczenstw.

Kolejnym prelegentem byt Pan dr Marek Bie-
lecki, ktory wygtosit referat pt. ,,Rola rodzicow
w procesie wychowania”. Prelegent reprezen-
towal Wydziat Zamiejscowy w Tomaszowie
Lubelski. W wygtoszonym referacie zostaty
poruszone tytutowe problemy w szczegdlno-
$ci z punktu widzenia prawa wyznaniowego.
Zostata wskazana bardzo istotna rola rodzi-
cow w tym zakresie, w szczegdlnos$ci rola wy-
nikajgca z standardéw miedzynarodowych
(m.in. Powszechnej Deklaracji Praw Cztowie-
ka czy tez Konwencji o Prawach Dziecka),
prawa polskiego (art. 48 i 53 Konstytucji RP
oraz orzecznictwo w tym zakresie) czy tez z
uchwat i wzorcéw niektérych kosciotéw oraz
zwiazkéw wyznaniowych.

Kolejnym wystgpieniem byt referat pt. , Sta-
tus prawny nauczyciela jako funkcjonariusza pu-
blicznego”, ktéry wygtosit Pan dr Wojciech Lis.
Na samym poczatku w tym wystgpieniu poru-
szono kwestie szczeg6lnego uznania i ochrony
zawodu nauczyciela. Prelegent zwrdécit uwage
na nieréwnomierne balansowanie sie praw
ucznia, ktére sa wyeksponowane na pierw-
szym planie, z prawami nauczycieli, ktore za-
sadniczo s3 pomijane. Brak w szkole atmosfe-
ry bezpieczenstwa, brak postuchu. Prelegent
bardzo szczegbtowo przeanalizowal takze
kwestie zmian prawa, w ktérych nauczycielom
zagwarantowano ochrone jak funkcjonariu-
szom publicznym. Nauczyciele, w $wietle pra-
wa, korzystaja z ochrony jak funkcjonariusze
publiczni, nie bedac jednak nimi. Przywotano

takze konsekwencje takiej ochrony, poczawszy
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od obowigzkdw nauczycieli, poprzez obowiaz-
ki dyrektoréw szkét, a skoficzywszy na sank-
cjach grozacych tym, ktérzy naruszajg prawo
w tym zakresie. Referat Pana dra Lisa spotkat
sie z bardzo zywym przyjeciem publiczno$ci.
Przedostatnim wystapieniem, byt referat
ks. prof. dr hab. Mariana Nowaka, prodziekana
Wydziatu Nauk Spotecznych, pt. ,Pedagogika
personalistyczna w kontekscie wspétczesnych
tendencji w edukacji”, opatrzony takze bardzo
interesujqcq prezentacjq multimedialng. Z racji
pedagogicznego charakteru referatu, poruszono
w nim oczekiwania jakim poddawani sq zaréwno
uczniowie, jak i nauczyciele, oméwiono postawy
nauczycieli, tj. wyczekujqgcq, symbioze, psycholo-
gizujqcq, statq interwencje, ksztattujgcqg, nowe-
lizujgcq i postawe kontrolujgcq. W wystqgpieniu
wskazano takze ogromngq role posredniczenia
w relacjach uczen i nauczyciel, kwestii adapta-
cyjnych czy tez role sprzeciwu. Na zakoriczenie
omdéwiono tendencje w relacjach wychowaw-
czych, poczqwszy do tych najbardziej oczekiwa-
nych, a skoriczywszy na tych krytykowanych.
Konferencje zakoriczyt referat Pana dra Ada-
ma Balickiego, pt. ,Odpowiedzialnos¢ Skarbu
Parnistwa za szkody wyrzgdzone przez nauczycie-
li”. Pan dr reprezentowat Wydziat Zamiejscowy
w Tomaszowie Lubelskim. Wystqpienie to zosta-
to poparte szerokim orzecznictwem oraz po-
glgdami doktryny. W referacie m.in. poruszono
kwestie odpowiedzialnosci za szkody w pierw-

szej kolejnosci funkcjonariuszy publicznych,
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kwestie odpowiedzialnosci za pewne, wybrane
dziatania, odpowiedzialnos¢ samego paristwa,
kwestie odpowiedzialnosci positkowej i soli-
darnej, kwestie odpowiedzialnosci na zasadzie
stusznosci, istote dziatania w sferze dominium i
imperium oraz wskazano podstawy prawne ta-
kiej odpowiedzialnosci, w szczegdlnosci art. 77
Konstytucji oraz art. 417 kodeksu cywilnego.
Konferencje zakoriczyt podsumowaniem
ks. prof. Guz. Takie spotkanie naukowe nalezy
uznac za sukces. Z jednej strony zapewniono
ciekawq problematyke, wspartq przez intere-
sujqgce wystgpienia, nie tylko z dziedziny prawa,
ale takze historii, socjologii, pedagogiki czy tez
filozofii, co znacznie ubogacito oferte. Z drugiej
strony, wyraznie wskazano adresatéw wystq-
pien, tj. nie tylko samorzqdowcow, dziennika-
rzy, nauczycieli, ale takze uczniéw. Uczniowie
bitgorajskich szkot ponadgimnazjalnych mogli
poczué na wtasnym ,podwérku” idee Uniwersy-
tetu, Katolickiego Uniwersytetu, poznac poten-
cjalnych przysztych wyktadowcoéw, zaznajomié
sie z ciekawymi tematami, a moze takze podjq¢
decyzje o wyborze kierunku studiéw. Jeszcze raz
nalezy wskazac, ze taka idea to przysztosé¢ pol-
skiego szkolnictwa wyZszego, promocja i nauka.
Idee tq powinny podchwyci¢ inne Wydziatu Ka-
tolickiego Uniwersytetu Lubelskiego. Na zakon-
czenie zapowiedziano opublikowanie wszystkich
materiatéw konferencyjnych, w formie publika-
cji ksigzkowej oraz spotkanie za rok, nie wyzna-

czajqc jednak jeszcze tematu tegoz spotkania.

Mgr Dominik Tyrawa, Wydziat Zamiejscowy Prawa i Nauk o Gospodarce w Stalowej Woli Ka-
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wo administracyjne, prawo konstytucyjne, wptyw prawa miedzynarodowego na polski porzqdek

prawny, kontakt: dtyrawa@kul.pl
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Sprawozdanie z konferencji

Microsoft Technology Summit

Warszawa, 8-9 pazdziernika 2008 r.

W dniach 8-9 pazdziernika miata miejsce
konferencja technologiczna Microsoft Techno-
logy Summit 2008 zorganizowana przez firme
Microsoft. Gléwnymi tematami konferencji
byty: bezpieczenstwo, komunikacja, wirtu-
alizacja, projektowanie aplikacji, urzadzenia
mobilne, zarzadzanie tres$cia i praktyczne
zastosowanie wyzej wymienionych technik
oraz narzedzi Microsoftu w tych obszarach.
Tegoroczna konferencja sktadata sie z prawie
90 sesji tematycznych o zréznicowanych po-
ziomach wiedzy. Podczas konferencji otwie-
rajacej Pan Ronald Binkofski z Microsoft, Pan
Tomasz Klekowski z firmy Intel oraz Pan Ma-
ciej Filipkowski z firmy Dell wskazali gtéwne
tematy rozwoju firm IT w przysztych latach
tj. wirtualizacja, oszczedzanie energii - tzw.
green IT oraz cloud computing (udostepnianie
aplikacji przez Internet, nie wymagajacych
zakupu i instalacji oprogramowania z peina
licencja - czasami uzywana jest nazwa mo-
delu ustugowego SaaS lub oprogramowania
dostepnego na zadanie - on demand).

Podczas kolejnego wystapienia Pan Ma-
riusz Jarzebowski, reprezentujacy polski od-
dziat firmy Microsoft przedstawit ewolucje

interfejsu pakietu biurowego Microsoft Offi-

ce - od paskéw menu i narzedzi wystepuja-
cych w pierwszych wersjach pakietu, poprzez
okienka zadan az do koncowego etapu, jaki
jest zamieszczony w ostatniej wersji opro-
gramowania - wstazki (podczas prezentacji
zostata pokazana zmudna analiza oczekiwan
uzytkownikéw pakietu i praca, jaka zosta-
ta wykonana aby te oczekiwania spetni¢ - z
ostatnich badan wynika iz ponad 80 % uzyt-
kownikéw nie widzi alternatywy dla tego pa-
kietu biurowego).

Kolejnym prelegentem byt Pan Dariusz
Partyka z Telekomunikacji Polskiej, ktéry za-
prezentowal nowy serwis Estronauta.pl. To
generator stron WWW oferowany przez TP
SA i przeznaczony dla oséb, ktére nie majg
wiedzy potrzebnej do tworzenie witryn, a
chciatyby mie¢ swoja wizytéwke w Sieci.

Nastepne wystapienie dotyczace przemy-
stu IT z perspektywy nie tylko specjalisty,
wygtosit Pan Ireneusz Jabtonski z Centrum
im. Adama Smitha. Przedstawit w kilku sto-
wach sektor nowoczesnych technologii, jako
jedna z przyczyn sukcesu osigganych przez
polska gospodarke w poréwnaniu do gospo-
darek zachodnich - autor zwrécit uwage na

ilo$¢ oséb pracujacych w tym sektorze (oko-
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to 100 tys.) oraz charakterystyke wysokiej
efektywnosci tego sektora (szczegélnie w
produkcji oprogramowania), ponadto wspo-
mniat o wptywie posrednim i bezposrednim
na zachowania spoteczne, czy inne gatezie
gospodarki - zmiana modelu biznesowego,
zwiekszanie $wiadomos$ci obywatelskiej czy
zmiana kultury korporacyjne;j.

Rozwinieciem wystgpienia Pana Mariusza
Jarzebowskiego byt wyktad prowadzony wraz
z Panem Patrykiem Goéralewskim - ,Wybrane
elementy innowacji w Microsoft i Microsoft Re-
search”. Autorzy zaprezentowali najciekawsze
projekty realizowane w laboratoriach Micro-
soft. Bytyto: aplikacja Photosynth umozliwiajg-
ca tworzenie tréojwymiarowych modeli na pod-
stawie kolekcji zdje¢ - na potrzeby prezentacji
obiektem byt Patac Kultury i Nauki (inne przy-
ktady wykorzystania tej technologii to uzycie
jej przez NASA do badania uszkodzen warstw
ochronnych ptytek ceramicznych wahadtow-
céw). Innym prezentowanym elementem byt
Live Mesh - tworzenie wirtualnych katalogéw
roboczych pozwalajagcych na dostep z dowol-
nych urzadzen - komputer, telefon czy nawet
wieza Hi-Fi. Trzecim projektem byt WorldWi-
de Telescope. Jest to nazwa nowego produktu
Microsoftu, ktéry pozwala na ogladanie zdje¢
nieba. Oferuje on dziesiatki milionéw obrazow
galaktyk, obtokdw, planet i innych ciat niebie-
skich. Terabajty danych, konieczne do urucho-
mienia ustugi, zostaty zebrane przez Teleskop
Hubble’a,
Chandra oraz o$rodki Sloan Digital Sky Survey

Rentgenowskie = Obserwatorium
i Two Micron All Sky Survey.

Podczas prezentacji Internet Explorer 8
(ktoéra prowadzita Cyra Richardson) mozna

byto dowiedzie¢ sie wiele o wysitkach zespo-

tu projektantéw tej przegladarki, zmierzaja-
cych ku doprowadzeniu do zgodnosci IE 8 z
CSS 2.1. Microsoft nawigzat wspdtprace z gru-
pa roboczg HTML5, m.in. w zakresie mecha-
nizméw przechowywania informacji o sesji,
pozwalajacej na przechowywanie wiekszej
ilosci odwiedzonych stron lokalnie.

Wsrdd ponad 35 sesji tematycznych, jakie
odbyty sie podczas pierwszego dnia konferen-
cji warto wspomnie¢ o sesji Pana Rafata Ru-
miana ,Microsoft IT: Wirtualizacja serweréw
w Microsoft” - autor opisuje wykorzystanie
wirtualizacji w samej firmie, jakie przyniosto
to oszczednosci w kosztach zuzycia energii
czy optymalizacji wykorzystania juz istnieja-
cych zasobéw badz miejsca (32 maszyny wir-
tualne zajmuja doktadnie tyle samo miejsca co
jeden klasyczny serwer fizyczny). Prelegent
przedstawit takze nowe strategie wykorzy-
stania dostepnej mocy obliczeniowej - przy-
ktadem jest przejscie na maszyny wirtualne
przy generowaniu stron TechNetu, MSDN czy
samej witryny Microsoft.

Jedna z wazniejszych sesji, drugiego dnia
Microsoft Technology Summit, sposrod 44
jakie mialy miejsce byt wyktad , Architektu-
ra i wykorzystanie ustug oprogramowania w
chmurze” Pana Grzegorza Gogotowicza. Dzieki
tego typu technologiom majg by¢ rozwigzane
problemy z tworzeniem aplikacji rozproszo-
nych, ktére wedtug prelegenta w niedtugim
czasie zdominujg rynek serwiséw business in-
telligence, ERP (Planowanie Zasob6éw Przed-
siebiorstwa) czy systemdéw analitycznych.
Pan Grzegorz Gogotowicz przedstawit tech-
nologie Microsoftu stuzace do tworzenia tego
typu aplikacji: identity services (zarzadzanie

tozsamo$ciami i prawami dostepu), ustugi



SQL Server Data Services (pozwalajgce uzy-
ska¢ dostep do danych w dowolnym miejscu i
czasie) czy tez ustugi Workflow Services oraz
Connectivity Services (pozwalajgce na bez-
problemowe t3czenie sie pomiedzy sieciami,
urzadzeniami czy nawet organizacjami na za-
sadzie budowania bezpiecznych potaczen).

Warto wspomnie¢ takze o wystapieniu
Pana Zbigniewa kLapinskiego ,Bezpieczen-
stwo serwiséow WWW - praktyczne uwagi o
implementacji zalecen Departamentu Bezpie-
czenstwa Teleinformatycznego ABW w ASP.
NET”. Prelegent na wstepie omowit podstawy
teoretyczne zarzadzania ryzykiem (kategorie
zagrozen: podszycie, modyfikacja, zaprzecze-
nie, nieautoryzowane ujawnienie informacji,
zablokowanie ustugi i podwyzszenie upraw-
nien oraz aspekty zabezpieczania: uwierzy-
telnienie, integralno$¢, niezaprzeczalno$¢,
poufnos¢, dostepnos$¢ oraz autoryzacje). Zo-
staty takze przedstawione zalecenia Departa-
mentu Bezpieczenstwa Teleinformatycznego
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego do-
tyczace bezpieczenstwa sieci, serweréw czy
systemow operacyjnych pozwalajace uzyskac
certyfikaty bezpieczenstwa.

Jedna z ciekawszych sesji byta prezentacja
Pana Marka Pyka oraz Pana Damiana Swider-
ka ,Zarzadzanie platforma wirtualizacji w
przedsiebiorstwie - System Center Virtual
Manager 2008” - zostata pokazana techno-
logia szybkiej migracji maszyn wirtualnych
pomiedzy serwerami czy sposoby dystrybucji

systemu czy tez jego aktualizacji.

NOTA O AUTORZE

Sprawozdania

0d strony bezpieczenstwa warto wspomnie¢
o wystapieniu Pana Grzegorza Tworka i Pani
Pauli Januszkiewicz - ,Zasadzki systemowe w
Windows Server 2008” - celem bylo pokazanie
dobrych praktyk, wskazanie najczesciej popet-
nianych btedéw i sposobdéw ich unikania zaréw-
no przez programistow jak i administratoréw, jak
réwniez o wystapieniu Pana Rafata Lukawieckie-
go omawiajgcego kryptograficzne zabezpiecza-
nia danych zaimplementowane w najnowszych
aplikacjach Microsoft tj. Windows Server 2008,
Windows Vista czy tez Microsoft Office 2007 -
mechanizmy, ktére dostepne sg na wyciagniecie
reki pozwalajg na unikniecie ryzyka wycieku in-
formacji podczas kradziezy laptopow firmowych
czy wynoszenia informacji na zewnatrz firmy
- mechanizmy te maja ten sam poziom bezpie-
czenstwa, co uzywane przez rzad USA do szy-
frowania informacji tajnych i $cisle tajnych.

0d strony praktycznej wiedza popartg
kilkuletnim dos$wiadczeniem podzielit sie
Pan Artur Zarski podczas sesji ,MOSS po-
radnik developera” - uczestnicy mieli okazje
zaobserwowac pare trickéw dotyczacych we-
wnetrznych mechanizméw, jakimi postuguje
sie Microsoft Office SharePoint Server, ktdre
pozwalajg przyspieszy¢ prace nawet do 60 %.

Podczas tegorocznej edycji Microsoft Tech-
nology Summit mozna byto w ciggu dwoch
dni uczestniczy¢ w blisko 100 sesjach, warsz-
tatach czy prezentacjach, zapozna¢ sie z no-
wymi technologiami jak i pozna¢ istniejace od
strony praktykow czy pogtebi¢ swojg wiedze

rozmawiajac z ekspertami.

Mgr Rafatl Olko, asystent w Katedrze Gospodarki i Rynkéw Finansowych Wydziatu Prawa

i Nauk o Gospodarce KUL w Stalowej Woli
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ZAPRASZAMY DO ZAMOWIENIA PRENUMERATY
kwartalnika Przeglqd Prawno-Ekonomiczny

Prenumerate mozna zamoéwic:
1. Pocztg na adres: Fundacja CAMPUS w Stalowej Woli, ul. Ofiar Katynia 6a, 37-450
Stalowa Wola

2. Telefonicznie: dzwonigc na numer 015 642 54 82
3. Poczta elektroniczng: campus@stalwol.pl
4. Poprzez skorzystanie z druku wptaty lub przelewu zamieszczonego na nastepnej stro-

nie. Jako tytut prosze wpisa¢ prenumerata PPE i wymieni¢ numery np. ,Prenumerata
PPEnr:6,7,8,9” adres zleceniodawcy traktowany jest jako adres wysytki (ewentualne
zmiany prosze dopisa¢ w tytule przelewu, zgtosic telefonicznie lub wystaé e-mailem).

Kwartalniki sg wysytane pocztg zwykta pod wskazany adres.

Koszt jednego egzemplarza PPE to 25 zt razem z wysytka.

Cena rocznej prenumeraty to 100 zt wraz z wysytka.

Faktury wysytamy na wyrazne zyczenie.

W przypadku pytan lub watpliwosci prosimy o kontakt z Fundacjg CAMPUS w Stalowej Woli.
www.campus.stalwol.pl
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