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Szanowni Panistwo,

Szanse wspotpracy polsko niemieckiej, wy-
nikajgce z mozliwosci wykorzystania techno-
logii internetowo - multimedialnych w bu-
dowie i dziataniu globalnych e-holdingéw, to
temat istotny, poruszany w niniejszym nu-
merze czasopisma, poniewaz w warunkach
polskich i niemieckich budowa globalnych
e-holdingéw znajduje sie w fazie poczatkowej.
Analiza przedstawiona w pracy pokazuje, iz e-
holding z siedzibg logistyczng i finansowo-po-
datkowg w Szwajcarii, Irlandii lub Wielkiej
Brytanii, a produkcjg koncowsa i kontrolg jako-
$ci w Niemczech, badaniami naukowymi i pro-
dukcjg w Polsce z wykorzystaniem specjali-
stow z Ukrainy i Biatorusi to przyktad przed-
siebiorstwa ,,skazanego na sukces”.

Polska, w zwigzku z planowanym przystg-
pieniem do strefy euro, stoi w obliczu koniecz-
nosci wypetnienia tzw. fiskalnych kryteriow
konwergencji, czyli sprowadzenia, a whasciwie
- z uwagi na obecng sytuacje - trwatego utrzy-
mania deficytu budzetowego na poziomie po-
nizej 3% PKB oraz diugu publicznego ponizej
60% PKB. Sprostanie tym warunkom moze wy-
dawac sie nadzwyczaj prostym zagadnieniem.
Panuje nawet opinia, iz redukowanie deficytu
i dtugu publicznego do wymaganych poziomoéw
to jedynie kwestia woli rzgdu danego kraju,
a wiec problem raczej z zakresu ekonomii po-
litycznej niz makroekonomii. Sprawa jest jed-

Przedmowa

o K\

nak bardziej skomplikowana, a dlaczego moze-
cie sie Panstwo dowiedzie¢ z jednego z zapro-
ponowanych w tym numerze artykutow.

Jakie jeszcze wazne kwestie poruszajg au-
torzy w tym numerze kwartalnika ,,Przeglad
prawno-ekonomiczny"? Otéz wiele niezwy-
kle interesujgcych probleméw natury prawnej,
jak zawsze, zagoscito réwniez w tym wydaniu.
Chce Panstwu poleci¢ artykuty przedstawiaja-
ce problematyke dziedziczenia, ktéra w szcze-
goélny sposab, jak do tej pory, cieszyta sie duzym
Panstwa uznaniem i zainteresowaniem.

Na pewno zainteresujecie sie Panstwo tre-
$cig artykutu o ochronie dziatalnosci nauko-
wej. Praca naukowa i jej wyniki nie zawsze
pozostaja jednak pod ochrong przepiséw pra-
wa. Regulacje prawa autorskiego moga w pew-
nym zakresie sta¢ sie zrodtem ochrony praw-
nej utworow stworzonych wwyniku dziatalno-
$ci o charakterze naukowym.

W prezentowanym numerze kwartalnika
nie zabraknie ciekawych i nowatorskich opra-
cowan, dotyczacych réznych dziedzin z zakre-
su prawa i nauk o gospodarce. Te i inne arty-
kuty zawarte w si6dmym numerze ,,Przegladu
prawno - ekonomicznego" polecam Parnstwa
uwadze, liczac na zyczliwe przyjecie.

Zwyrazami szacunku

Barbara Lubas
Redaktor Naczelny
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WSTEP

Organy administracji publicznej, co do za-
sady, same ksztattujg sytuacje prawng adre-
sata, za posrednictwem decyzji administra-
cyjnej, nie mniej jednak w szczegdlnych przy-
padkach, przewidzianych przez prawo, zobo-
wigzane sg do wspotdziatania. W takiej sy-
tuacji mamy do czynienia z dwoma wspoétza-
leznymi od siebie postepowaniami, z ktérych
jedno ma charakter podstawowy i konczy
sie wydaniem decyzji administracyjnej, dru-
gie - uzupetniajgce - konczy postanowienie.
W przypadku koniecznosci zastosowania in-
stytucji wspétdziatania, aby decyzja nie nosi-
ta znamion wadliwosci, muszg zosta¢ urucho-
mione oba postepowania, a decyzje wydaje sie
po wyrazeniu stanowiska.

Organ wspotdziatajacy nie prowadzi po-
stepowania w odrebnej sprawie, gdyz jego

zadaniem jest zajecie stanowiska w sprawie

Artykuty prawnicze

administracyjnej, ktora jest zawista przed
innym organem, dlatego tez postanowienie
w przedmiocie zajecia stanowiska nie dotyczy
sprawy samodzielnej, a odnosi sie bezposred-
nio do sprawy gtéwnejl Zajecie stanowiska
nie moze wykracza¢ poza zakres kompetencji
organu wspotdziatajgcego w ramach postepo-
wania administracyjnego, wyznaczony prze-
pisami prawa materialnego2 Wspétdziatanie
organéw administracji publicznej w zakresie
rozstrzygania spraw indywidualnych w dro-
dze decyzji wynika wiec z przepisow prawa
materialnego, ktére naktadajg powyzszy obo-
wigzek na co najmniej dwa podmioty, kodeks
postepowania administracyjnego okresla je-
dynie kwestie procesowe3 Przy braku wyraz-
nego obowigzku wspotdziatania organ pro-
wadzacy postepowanie sam dokonuje oceny
okolicznosci sprawy na podstawie zebranego

materiatu dowodowego.

1 J. Borkowski, (w:) B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2008, s. 507.
2 Wyrok WSA z dnia 20 stycznia 2009 r., Il SA/Bd 770/08, Lex Nr 487279.
3 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t,j. Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.),

ustawa dalej jest powotywana jako k.p.a.
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l. WSPOLDZIALANIE

ORGANOW ADMINISTRACII
PUBLICZNEJ W PRZEDMIOCIE
KONKRETYZOWANIA PRAW

| OBOWIAZKOW STRONY W DRODZE
DECYZJI ADMINISTRACYJNE] -
ASPEKT PROCESOWY

Tryb i zasady wspotdziatania organéw
administracji publicznej przy wydawaniu de-
cyzji normuje k.p.a., zas o koniecznosci uru-
chomienia tej instytucji rozstrzygajg przepi-
sy materialne. Jezeli przepis prawa uzaleznia
wydanie decyzji od zajecia stanowiska przez
inny organ, decyzje wydaje sie po zajeciu sta-
nowiska przez ten organ (art. 106 § 1 k.p.a.].
Zajecie stanowiska nastepuje w drodze wyra-
zenia opinii, udzielenia zgody lub w innej for-
mie, o czym decyduje prawo materialne. To
z przepiséw szczegoélnych (materialnych] wy-
nika forma zajecia stanowiska uzewnetrznio-
na w akcie procesowym, w kwestiach prze-
kazanych do rozpatrzenia przez organ pro-
wadzacy postepowanie gtowne.

Organ administracji publicznej zatatwiajg-
cy sprawe (rozstrzygajacy w drodze decyzji],
zwracajgc sie do innego organu o zajecie sta-
nowiska, zobowigzany jest zawiadomic¢ o tym
strone (art. 106 § 2 k.p.a.]. Koniecznos$¢ infor-
mowania strony o podejmowanych przez or-
gan czynnosciach procesowych wynika bez-
posrednio z zasady czynnego udziatu stron
w postepowaniu (art. 10 8 1 k.p.a.] oraz zasa-
dy informowania stron i pozostatych uczest-
nikéw postepowania (art. 9 k.p.a]. Stwarza
to mozliwos$é wypowiedzenia sie stronie lub
stronom, co podejmowanych przez organ,

badz organy czynnosci.

Organy administracji publicznej zobowia-
zane sg zatatwia¢ sprawy bez zbednej zwioki
(art. 35 § 1 k.p.a.], dlatego tez organ, do kto-
rego zwrocono sie o zajecie stanowiska, zo-
bowigzany jest przedstawi¢ je niezwiocznie,
jednak nie pézniej niz w terminie dwéch ty-
godni od dnia doreczenia zgdania, o ile prze-
pis szczegélny nie przewiduje innego terminu
(art. 106 § 3 k.p.a.].

Organ zobowigzany do zajecia stanowiska
moze w razie potrzeby przeprowadzi¢ po-
stepowanie wyjasniajace (art. 106 § 4 k.p.a.].
W ramach postepowania wyjasniajgcego
przystuguja organowi wspétdziatajagcemu ta-
kie same uprawnienia jak organowi prowa-
dzacemu postepowanie gtdwne, moze on wiec
m.in. przestuchiwac¢ swiadkéw lub strony, za-
da¢ dokumentéw, powotywac biegtych, doko-
nywac ogledzin.

Aktem procesowym, w drodze ktérego or-
gan zajmuje stanowisko w sprawie (w ramach
wspotdziatania] jest postanowienie, na ktére
stronie stuzy zazalenie (art. 106 § 5 k.p.a.].
Postanowienie takie jest elementem gtow-
nego rozstrzygniecia sprawy, nastepujgce-
go w formie decyzji administracyjnej4. Posta-
nowienie to nie rozstrzyga kwestii proceso-
wych, lecz odnosi sie do istoty sprawy, wpty-
wajac bezposrednio na tres¢ rozstrzygniecia
(decyzji]. Waga tego postanowienia jest roz-
na, w zaleznosci od tego w jakiej formie or-
gan wyraza swoje stanowisko. Jezeli wymaga
sie zgody, to organ prowadzacy postepowa-
nie gtdbwne musi uwzgledni¢ w rozstrzygnie-
ciu stanowisko organu wspotdziatajgcego (or-
gan wspotdziatajacy wyraza aprobate - zgo-

de - co do argumentacji i rozwigzan przyje-

4 Uchwata (7) NSA z dnia 9 listopada 1998 r., OPS 8/98; ONSA 1999, Nr 1, poz. 7.



tych w rozstrzygnieciu merytorycznym). In-
ny charakter prawny ma opinia. Nie ma ona
takiej mocy wigzgcej jak zgoda, nie mniej jed-
nak organ wydajacy decyzje administracyj-
ng powinien uwzgledni¢ réwniez stanowisko
wyrazone w tej formie. Jezeli jednak z jakich$
wzgledbéw postepuje wbrew wyrazonej w po-
stanowieniu opinii organu wspotdziatajace-
go, to koniecznie musi poda¢ motywy takiego
postepowania w uzasadnieniu decyzji. Nie na-
lezy bagatelizowac tej formy wspétdziatania
(opinii), gdyz ma ona réwniez (podobnie jak
zgoda) wazny wptyw na tres$é rozstrzygnie-
cia (decyzji) konkretyzujgcego prawa i obo-
wigzki strony. Ustawodawca, jezeli przewidu-
je konieczno$¢ wystgpienia o opinie, to zna-
czy, ze wymaga, aby organ prowadzacy poste-
powanie gtéwne wzigt réwniez pod uwage ar-
gumentacje innego organu, ktory jest kompe-
tentny w zakresie opiniowanego zagadnienia.

Jezeli organ zobowigzany do zajecia stano-
wiska uchybit terminowi przedstawienia opi-
nii, zgody, czy wyrazenia stanowiska w in-
nej formie, zawiadamia o tym strone (strony)
postepowania, informujac jednoczes$nie o no-
wym terminie zatatwienia sprawy (art. 106 §
6 w zwigzku z art. 36 k.p.a.). Na niezatatwienie
sprawy w terminie stronie przystuguje zaza-
lenie do organu administracji publicznej wyz-
szego stopnia (art. 106 § 6 w zwigzku z art.
37 § 1 k.p.a.). Zazalenie na bezczynno$¢ wno-
szone jest do organu wyzszego stopnia w sto-
sunku do organu prowadzgcego postepowanie
pomocnicze. Nastepnie, czynigc zado$¢ wy-

Artykuty prawnicze

mogom przewidzianym w art. 37 k.p.a. strona
moze zaskarzy¢ bezczynnos$¢ organu wspot-
dziatajgcego. Bezczynnos$¢ organéw admini-
stracji publicznej podlega sgdowej kontroli,
dlatego tez strona moze zaskarzy¢ takg bez-
czynno$¢ do sadu administracyjnego5. Z bez-
czynnoscig organu mamy do czynienia, gdy
w prawnie okreslonym terminie nie podjat on
zadnych czynnosci w sprawie, badz prowadzit
postepowanie, ale pomimo ustawowego obo-
wiazku, nie zakonczyt go wydaniem stosow-
nego aktu (decyzji, postanowienia). Z punktu
widzenia dopuszczalnosci wniesienia skargi
na bezczynnos$¢ nie ma znaczenia, z jakich po-
woddw okreslony akt nie zostat podjety6.
Jezeli jednak niezatatwienie sprawy w ter-
minie mogtoby spowodowac niebezpieczen-
stwo dla zycia lub zdrowia ludzkiego, czy mo-
gtoby wyrzadzi¢ powazng szkode dla intere-
su spotecznego, to organ moze, a nawet powi-
nien rozstrzygna¢ o prawach i obowigzkach
strony, pomimo braku w oznaczonym czasie
stanowiska organu wspoétdziatajgcego.
Wydanie decyzji administracyjnej przy
braku zgody organu wspotdziatajgcego, jeze-
li jest ona wymagana przez przepisy prawa,
a nie zachodzi nagta konieczno$¢ zabezpie-
czenia intereséw prawnie chronionych, stano-
wi naruszenie prawa. Zajecie stanowiska, ja-
ko objaw woli organu, nie moze by¢ dorozu-
miane, musi wyraznie wynikac¢ z postanowie-
nia organu wspotdziatajgcego. Zajecie stano-
wiska przez inny organ jest obowigzkiem te-

goz organu, od ktérego nie moze sie on uchyli¢.

5 Por. art. 3 § 2 pkt 8 Ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. Nr

153, poz. 1270 ze zm.).

6 T.Wos, (w:) T. Wo$, H. Knysiak-Molczyk, M. Romarniska, Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi. Komen-

tarz, Warszawa 2008, s. 97.
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Forma opinii nie ma takiej mocy wigzgcej
dla organu wydajgcego decyzje, jak forma zgo-
dy. Moze jednak réwniez stanowi¢ przestanke
wznowienia postepowania, na co wskazuje art.
145 § 1 pkt 1 k.p.a., ktory stwierdza, ze w spra-
wie zakonczonej decyzjg ostateczng wznawia
sie postepowanie, w przypadku, gdy decyzja
wydana zostata bez uzyskania wymaganego
prawem stanowiska innego organu, a nie tyl-
ko w przypadku braku zgody. Wydaje sie jed-
nak, ze przestankg wznowienia postepowania
powinien by¢ brak takiej opinii, ktéra miataby
istotny wplyw na rozstrzygniecie, badz, gdy-
by przepis prawa materialnego wprost méwit,
Ze opinia jest bezwzglednie wigzgaca, a nie kaz-
dej opinii. Jednak k.p.a. jednoznacznie stanowi,
iz ,wznawia si¢ postepowanie”, a nie poste-
powanie moze zosta¢ wznowione. Wznowie-
nie postepowania z tytutu braku opinii orga-
nu wspotdziatajgcego, nieistotnej dla tresci na-
tozonego obowigzku lub przyznanego upraw-
nienia nie wydaje sie zasadne, jednak stosujgc
wyktadnie jezykowsg art. 145 § 1 k.p.a., organ
ktéry wydat w sprawie decyzje w ostatniej in-
stancji wznawia postepowanie, a gdy stwier-
dzi brak podstaw do jej uchylenia, odmawia

uchylenia decyzji dotychczasowe;.

ll. MATERIALNOPRAWNE PODSTAWY
WSPOLDZIALANIA ORGANOW
ADMINISTRACII PUBLICZNEJ PRZY
WYDAWANIU DECYZII

Obowigzek wspoétdziatania pojawia sie
najczesciej w sprawach, w ktoérych rozstrzy-
gniecie moze wptywaé nie tylko na prawa

7

i obowigzki stron postepowania, ale réwniez
0sob trzecich?7. Podstawe wspotdziatania or-
ganoéw administracji publicznej w ramach in-
dywidualizacji praw i obowigzkéw strony
w drodze decyzji administracyjnej stanowiag
przepisy materialne.

Jezeli przeprowadzana jest ocena oddzia-
tywania przedsiewziecia na $rodowisko,
przed wydaniem decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach organ wiasciwy do jej wy-
dania uzgadnia warunki realizacji przedsie-
wziecia z regionalnym dyrektorem ochrony
srodowiska; zasiega opinii wtasciwego organu
w przypadku przedsiewzie¢ wymagajacych
decyzji: o pozwoleniu na budowe, o zatwier-
dzeniu projektu budowlanego, o pozwoleniu
na wznowienie robét budowlanych; o pozwo-
leniu na rozbiorke obiektow jadrowych; o wa-
runkach zabudowy i zagospodarowania tere-
nu; o zezwoleniu na realizacje inwestycji dro-
gowej; o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej;
o ustaleniu lokalizacji autostrady; o ustaleniu
lokalizacji przedsiewzieé¢ Euro 2012; o zezwo-
leniu na realizacje inwestycji w zakresie lot-
niska uzytku publicznego; o ustaleniu lokali-
zacji inwestycji w zakresie terminalu. Organ
wystepujacy o uzgodnienie lub opinie przed-
ktada: wniosek o wydanie decyzji o Srodowi-
skowych uwarunkowaniach; raport o oddzia-
tywaniu przedsiewziecia na srodowisko; wy-
pis i wyrys z miejscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego, jezeli plan ten zostat
uchwalony, albo informacje o jego braku (wy-
pis i wyrys nie jest wymagany dla wszystkich
uzgodnien i opinii)8

G. taszczyca, C. Martysz, A. Matan, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, t. I, Warszawa 2007, s. 43.

8 Art. 77 Ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku ijego ochronie, udziale spoteczen-
stwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz.U. Nr 199, poz. 1227 ze zm.).



Decyzje dotyczacag zatwierdzenia progra-
mu gospodarowania odpadami wydobywczy-
mi wydaje sie po zasiegnieciu opinii wiasciwe-
go dyrektora okregowego urzedu gorniczego
oraz wiasciwego wojta, burmistrza lub pre-
zydenta miasta9 W tym przypadku w ramach
wspotdziatania wystepujg trzy organy, organ
prowadzacy postepowanie gtéwne, dyrektor
okregowego urzedu gérniczego i organ wyko-
nawczy gminy jako organy opiniodawcze. Wta-
Sciwy organ administracji publicznej wyda-
je zezwolenie na prowadzenie obiektu uniesz-
kodliwiania odpadéw wydobywczych lub po-
zwolenie na wytwarzanie odpaddéw, po spo-
rzadzeniu przez wiasciwego komendanta Pan-
stwowej Strazy Pozarnej zewnetrznego planu
operacyjno-ratowniczegol0. Konieczno$¢ spo-
rzadzenia planu operacyjno-ratowniczego dla
wydania decyzji administracyjnej [zezwole-
nia lub pozwolenia, o ktdrych mowa powyzej]
stanowi inng forme wspotdziatania (wyraze-
nia stanowiska], ktéra dopuszcza k.p.a. w art.
106 8§ 1. Taka ,,inng" formg wspotdziatania or-
gandéw administracji publicznej przy wydawa-
niu decyzji jest takze sprzeciw. Nabycie nieru-
chomosci przez cudzoziemca wymaga zezwo-
lenia, ktére jest wydawane, w drodze decyzji
administracyjnej, przez ministra wasciwego
do spraw wewnetrznych, jezeli sprzeciwu nie
whiesie Minister Obrony Narodowej, a w przy-
padku nieruchomosci rolnych, jezeli sprzeci-
wu réwniez nie wniesie minister wasciwy do

spraw rozwoju wsill

Artykuty prawnicze

Instytucja wspotdziatania zajmuje szcze-
gélne miejsce w procesie ksztattowania prze-
strzeni rolniczej. Minister wasciwy do spraw
rolnictwa w uzasadnionych przypadkach, na
whniosek instytucji panstwowych lub nauko-
wych z dziedziny rolnictwa, spoteczno-za-
wodowych organizacji rolnikéw lub izb rol-
niczych, po uzyskaniu zgody podmiotu zaj-
mujacego sie produkcjg lub obrotem S$rod-
ka ochrony roslin oraz pozytywnej opinii Ko-
misji do Spraw Srodkéw Ochrony Roslin, mo-
ze zezwoli¢, na czas oznaczony, na stosowanie
srodka ochrony roslin do roslin uprawianych
na matej powierzchni lub przeciwko organi-
zmom szkodliwym powodujgcym straty tyl-
ko na okreslonych obszarachl2 W tym przy-
padku wystepujg dwie formy wspdtdziatania
jednoczesnie - zgoda i opinia. Opinia jest row-
nowazna ze zgoda, gdyz ustawodawca bezwa-
runkowo wymaga opinii pozytywnej i dopie-
ro po uzyskaniu takiej opinii mozna wydac¢ de-
cyzje administracyjng o zastosowaniu $rodka
ochrony roslin. W ramach wspétdziatania mi-
nister wtasciwy do spraw rynkéw rolnych wy-
daje decyzje w sprawach: 1] przyznania kwoty
produkcyjnej cukru oraz kwoty produkcyjnej
izoglukozy; 2] przyznania dodatkowej kwo-
ty produkcyjnej cukru oraz kwoty produkcyj-
nej izoglukozy; 3] korekty przyznanej kwo-
ty produkcyjnej cukru oraz kwoty produkcyj-
nej izoglukozy, w przypadku: a] skorygowania
przez Komisje Europejska kwot produkcyjnych
cukru lub kwot produkcyjnych izoglukozy,

9 Art. 11 ust. 4 Ustawy z dnia 10 lipca 2008 r. o odpadach wydobywczych (Dz.U. Nr 138, poz. 865), ustawa dalej jest po-

wolywana jako u.o.w.
10 Art. 19 ust. 3 u.o.w.

1 Art. 1 ust. 1 Ustawy z dnia 24 marca 1920 r. 0 nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw (t.j. Dz.U z 2004 r. Nr 167,

poz. 1758, ze zm.).

12 Art. 49 ust. 1 Ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o ochronie roélin (tj. Dz.U. z 2008 r. Nr 133, poz. 849 ze zm.).
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b) ustalenia przez Komisje Europejska wspol-
nego wspotczynnika redukcji kwot produkcyj-
nych cukru lub kwot produkcyjnych izogluko-
zy; 4) przeniesienia miedzy producentami cu-
kru albo producentami izoglukozy kwoty pro-
dukcyjnej cukru albo kwoty produkcyjnej izo-
glukozy, co czyni po zasiegnieciu opinii ogol-
nokrajowych spoteczno-zawodowych orga-
nizacji rolniczych, reprezentujgcych interesy
plantatoréw burakéw cukrowychl13d Minister
wiasciwy do spraw rolnictwa wydaje decyzje
w sprawie pozwolenia na wprowadzenie do
obrotu nawozu albo $rodka wspomagajgcego
uprawe roslin po uzyskaniu opinii: upowaznio-
nych jednostek organizacyjnych, wyrazonych
na podstawie przeprowadzonych badan; upo-
waznionych jednostek organizacyjnych o spet-
nieniu przez nawoz organiczny, organiczno-mi-
neralny albo $rodek wspomagajacy uprawe ro-
$lin, wytworzonych z produktéow ubocznych
pochodzenia zwierzecego, wymagan okreslo-
nych w przepisach wspélnotowychl4 Podob-
nie, po zasiegnieciu opinii hadaje sie znak jako-
$ci artykutom rolno spozywczym. Znak jako-
§ci przyznaje minister wiasciwy do spraw ryn-
kéw rolnych, w drodze decyzji, po zasiegnieciu
opinii Gtéwnego Inspektora Jakosci Handlowej
Artykutow Rolno-Spozywczychls

Sprzedaz napojéw alkoholowych przezna-

czonych do spozycia w miejscu lub poza miej-

scem sprzedazy moze by¢ prowadzona tyl-
ko na podstawie zezwolenia wydanego przez
woéjta (burmistrza, prezydenta miasta), wia-
Sciwego ze wzgledu na lokalizacje punktu, po
uzyskaniu pozytywnej opinii gminnej komi-
sji rozwigzywania probleméw alkoholowych
0 zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy
zuchwatami rady gminy okreslajacymi zasady
usytuowania naterenie gminy miejsc sprzeda-
zy i podawania napojow alkoholowych16.
Organ wiasciwy do wydania decyzji o wa-
runkach zabudowy i zagospodarowania tere-
nu przeznaczonego pod budowe obiektu jg-
drowego wydaje te decyzje po uzyskaniu po-
zytywnej opinii Prezesa Panstwowej Agencji
Atomistyki w zakresie bezpieczenistwa jgdro-
wego i ochrony radiologicznejl7, podobnie or-
gan wiasciwy do wydania decyzji w sprawie
ustalenia warunkéw zabudowy i zagospoda-
rowania terenu przeznaczonego pod budowe
sktadowiska odpadéw promieniotwérczych
wydaje te decyzje po uzyskaniu pozytywnej
opinii Prezesa Agencji w zakresie bezpieczen-
stwa jgdrowego i ochrony radiologicznej oraz
ochrony fizycznej18 Opinia w tym przypadku
ma charakter konstytutywny, wspoéttworzy
decyzje, gdyz nieuzyskanie pozytywnej opi-
nii skutkuje wadliwoscig wydanej decyzji.
Forma wspdtdziatania organéw administra-
cji publicznej przy wydawaniu decyzji jest row-

13 Art. 31 ust. 3 Ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o Agencji Rynku Rolnego i organizacji niektorych rynkéw rolnych (t.,j. Dz.U.

z 2007 r. Nr 231, poz. 1702 ze zm.).

14 Art. 4 ust. 6 Ustawy z dnia 10 iipca 2007 r. o nawozach i nawozeniu (Dz.U. Nr 147, poz. 1033).
15 Art. 13 ust. 3 Ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jako$ci handlowej artykutéw rolno-spozywczych (t.,j. Dz.U. z 2005 r. Nr

187 poz. 1577 ze zm.).

16 Art. 18 ust. 3a Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j.

Dz.U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 ze zm.).

17 Art. 36 ust. 1 Ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. Prawo atomowe (t,j. Dz.U. z 2007 r. Nr 42, poz. 276 ze zm.), ustawa da-

lej jest powotywana jako pr.atom.
18 Art. 54 pr.atom.



niez instytucja porozumienia. W przypadku li-
kwidacji panstwowej jednostki budzetowej de-
Cyzja 0 przeznaczeniu mienia pozostajacego
W jej uzytkowaniu jest podejmowana w porozu-
mieniu z ministrem wiasciwym do spraw Skar-
bu Panstwal9 co dotyczy rowniez panstwowego
zaktadu budzetowego. W przypadku szczegdlne-
go zagrozenia w zakresie prawidtowego funkcjo-
nowania obiektow produkcyjnych i uzyteczno-
§ci publicznej przez zwierzyne, starosta, w poro-
zumieniu z Polskim Zwigzkiem towieckim, mo-
ze wydac decyzje o odtowie lub odstrzale reduk-
cyjnym zwierzyny2). Decyzje dotyczace wyzna-
czenia przedsiebiorcy lub przedsiebiorcéw o zna-
czacej pozycji na rynku wiasciwym lub natozenia
obowigzkéw regulacyjnych okre$lonych w usta-
wie prawo telekomunikacyjne, sg wydawane
przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicz-
nej w porozumieniu z Prezesem Urzedu Ochro-
ny Konkurencji i Konsumentow2l W przypadku
inwestycji celu publicznego, ktéry wykracza po-
za obszar jednej gminy decyzje o ustaleniu loka-
lizacji inwestycji celu publicznego wydaje organ
wykonawczy gminy, w zakresie whasciwosci kto-
rego znajduje sie najwieksza czes¢ terenu, na kto-
rym ma by¢ realizowana ta inwestycja, w porozu-
mieniu z zainteresowanymi wojtami, burmistrza-
mi albo prezydentami miast22 Na wprowadzenie
do wod gatunkéw ryb, ktore w Polsce nie wyste-

puja, jest wymagane zezwolenie ministra wiasci-

RRBRRRBB

Dz.U. Nr 234, poz. 1695 ze zm.).

Artykuty prawnicze

wego do spraw rybotéwstwa, wydane w porozu-
mieniu z ministrem wasciwym do spraw $rodo-
wiska i po zasiegnieciu opinii Panstwowej Rady
Ochrony PrzyrodyZ23. Decyzje dotyczgca prywaty-
zacji bezposredniej jednostki badawczo-rozwo-
jowej moze podjaé z wiasnej inicjatywy albo na
whniosek dyrektora jednostki badawczo-rozwo-
jowej, ztozony po zasiegnieciu opinii rady nauko-
wej, minister, ktory sprawuje nadzér nad jednost-
kg badawczo-rozwojowa, w porozumieniu z mi-
nistrem wiasciwym do spraw nauki4

Dziatania organu wspotdziatajacego w za-
kresie wyrazenia stanowiska nie majg zawsze
takiej samej mocy wigzacej. Najbardziej inge-
ruje w swobode organu prowadzgcego poste-
powanie gtéwne, zobligowanego do wydania
decyzji, stanowisko wyrazone w formie zgo-
dy, ktoéra oddziatuje znaczaco na tres¢ decyzji.

0 koniecznosci uzyskania zgody w pro-
cesie wydawania decyzji administracyjnych
przesadzajg przepisy materialne:

- wydanie decyzji o udzieleniu lub pozbawie-
niu azylu wymaga uzyskania zgody mini-
stra wiasciwego do spraw zagranicznychZ

- budowa obiektu budowlanego, tymczaso-
wego obiektu budowlanego i urzadzenia
budowlanego na obszarze Pomnika Zagta-
dy lub jego strefy ochronnej wymaga, przed
wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe,

uzyskania zgody wiasciwego wojewody 26,

Art. 21 ust.3 Ustawy z dnia 30czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.).

Art. 45 ust.3 Ustawy z dnia 13paZzdziernika 1995 r. Prawo fowieckie (t,j. Dz.U. z 2005 r. Nr 127, poz. 1066 ze zm.).

Art. 25 ust.3 Ustawy z dnia 16lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne (Dz.U. Nr 171, poz. 1800 ze zm.).

Art. 51 ust. 3 Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. Nr 80, poz. 717 ze zm.).
Art. 3 Ustawy z dnia 18 kwietnia 1985 o rybactwie $rédlgdowym (t.j. Dz.U. z 1999 r. Nr 66, poz. 750 ze zm.).

Art. 10 ust. 3a Ustawy z dnia 25 lipca 1985 r. o jednostkach badawczo-rozwojowych (t.j. Dz.U. z 2008 r. Nr 159, poz. 993).
Art. 94 ust. 2 Ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej (t.).

26 Art. 39a Ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz.U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 ze zm.), ustawa dalej jest

powotywana jako pr.bud.

n
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- w sytuacji, gdy prace geologiczne majg by¢
wykonywane w granicach obszaréw mor-
skich Rzeczypospolitej Polskiej, wydanie
decyzji o zatwierdzeniu projektu prac geo-
logicznych, ktérych wykonywanie nie wy-
maga uzyskania koncesji, wymaga uzgod-
nienia z ministrem wasciwym do spraw
gospodarki morskiejZ7,

w stosunku do obiektéw budowlanych
niewpisanych do rejestru zabytkéw, a ob-
jetych ochrong konserwatorskg na pod-
stawie miejscowego planu zagospodaro-
wania przestrzennego, decyzje nakazu-
jaca wiascicielowi lub zarzadcy rozbior-
ke tego obiektu i uporzadkowanie tere-
nu oraz okres$lajgca terminy przystapienia
do tych robét i ich zakohczenia, wiasci-
wy organ wydaje po uzgodnieniu z woje-
wodzkim konserwatorem zabytk6w28. De-
cyzja o rozbiorce obiektu, ktory jest nie-
uzytkowany, zniszczony, niewykonczony
i w zwigzku z tym nie nadaje sie do remon-
tu, moze by¢ wydana wyltgcznie po doko-
naniu uprzednich uzgodnien z wojewddz-

kim konserwatorem zabytkéw2;

decyzja o wygasnieciu trwalego zarzadu,
jako formy prawnej wiadania nierucho-
moscig, przystugujacego jednostkom or-
ganizacyjnym: 1) resortu obrony narodo-
wej - wymaga zgody wojewody, wydanej
W porozumieniu z ministrem wiasciwym
do spraw obrony narodowej; 2] resortu

spraw wewnetrznych i administracji - wy-

maga zgody wojewody, wydanej w porozu-
mieniu z ministrem witasciwym do spraw
wewnetrznych; 3] resortu sprawiedliwo-
$ci - wymaga zgody wojewody, wydanej
W porozumieniu z ministrem wiasciwym
do spraw sprawiedliwosci; 4) Agencji Bez-
pieczenstwa Wewnetrznego lub Agencji
Wywiadu - wymaga zgody wojewody, wy-
danej w porozumieniu odpowiednio z Sze-
fem Agencji Bezpieczehnstwa Wewnetrzne-
go lub Szefem Agencji Wywiadu; 5) Cen-
tralnego Biura Antykorupcyjnego - wy-
maga zgody wojewody, wydanej w poro-
zumieniu z Szefem Centralnego Biura An-
tykorupcyjnegodd
Opinia, jako forma =zajecia stanowiska
przez ,inny” organ w najmniejszym stopniu
ogranicza swobode organu prowadzgcego
postepowanie gtéwne3l Znaczaco ksztattuje
tre$¢ decyzji, dopiero wtedy, gdy prawodaw-
ca bezwzglednie wymaga opinii pozytywnej.
Opotrzebie zwrdcenia sie o opinie, podob-
nie, jak w przypadku instytucji zgody innego
organu, przesadzajg przepisy materialne:

- decyzje w sprawach rekultywacji i zago-
spodarowania gruntow wydaje starosta,
po zasiegnieciu opinii: 1) dyrektora wia-
Sciwego terenowo okregowego urzedu
gorniczego - w odniesieniu do dziatalno-
§ci gorniczej; 2] dyrektora regionalnej dy-
rekcji Lasow Panstwowych lub dyrekto-
ra parku narodowego - w odniesieniu do
gruntéw o projektowanym lesnym kie-

27 Art. 33 ust. 2 Ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne igérnicze (t.j. Dz.U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947 ze zm.).

28 Art. 67 ust. 3 pr.bud.

29 Por. E. Janiszewska-Kuropatwa, (w:) Prawo budowlane. Komentarz, (red.) Z. Niewiadomski, Warszawa 2007, s. 635, czy
R. Dziwinski, P. Ziemski, Prawo budowlane. Komentarz, Warszawa 2006, s. 272-273.

30 Art. 46 ust. 4 Ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tj. Dz.U. 2 2004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.).

3l P Przybysz, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2007, s. 238.
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runku rekultywaciji; 3] wojta (burmistrza,
prezydenta miasta)3

w przypadku braku planu zagospodaro-
wania przestrzennego morskich waéd we-
wnetrznych, morza terytorialnego i wy-
tacznej strefy ekonomicznej, pozwolenie
na wznoszenie i wykorzystywanie sztucz-
nych wysp, konstrukcji i urzadzen w pol-
skich obszarach morskich, wydaje mini-
ster whasciwy do spraw gospodarki mor-
skiej, po zaopiniowaniu przez ministréw
wiasciwych do spraw gospodarki, kultury
i dziedzictwa narodowego, rybotéwstwa,
Srodowiska, spraw wewnetrznych oraz
Ministra Obrony Narodowej33

minister wtasciwy do spraw gospodarki
zatwierdza program restrukturyzacji hut
w drodze decyzji, po uzyskaniu opinii: 1)
ministrow wiasciwych do spraw: finan-
séw publicznych, pracy i zabezpieczenia
spotecznego, ochrony $rodowiska, Skar-
bu Panstwa, a takze 2) Prezesow: Zakla-
du Ubezpieczen Spotecznych, Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej oraz Urzedu Ochrony Kon-
kurencji i Konsumentéw34,

przed udzieleniem koncesji ha wykonywa-

nie dziatalnosci gospodarczej w zakresie:

Artykuty prawnicze

wytwarzania i obrotu materiatami wybu-
chowymi, bronig, amunicjg oraz wyroba-
mi 0 przeznaczeniu wojskowym lub poli-
cyjnym, czy obrotu technologig o przezna-
czeniu wojskowym lub policyjnym, organ
koncesyjny jest obowigzany zasiegna¢ opi-
nii Ministra Obrony Narodowej, ministra
wiasciwego do spraw gospodarki, Szefa
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego

i wiasciwego Komendanta Wojewoddzkie-

go Policji&h.

Procedure wspotdziatania okreslaja nie
tylko akty prawne rangi ustawowej, mo-
ze ona wynika¢ réwniez z aktow wykonaw-
czych do ustaw. | tak np. w mysl rozporza-
dzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Naro-
dowego, po uzyskaniu opinii komisji kwalifi-
kacyjnej minister wiasciwy do spraw kultu-
ry i ochrony dziedzictwa narodowego wyda-
je decyzje o wpisie do Panstwowego Rejestru
Muzeéw lub o odmowie wpisu3, czy w mysl
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow, wo-
jewodzki inspektor moze, przed podjeciem
decyzji w sprawie wpisu na liste rzeczoznaw-
cow do spraw jakosci produktéw lub ushug,
odmowy wpisu albo skre$lenia z listy, zasie-
gna¢ opinii organizacji pozarzadowej repre-
zentujacej interesy konsumentéw3d (wysta-

Art. 22 ust. 2 Ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i leSnych (tj. Dz.U. z 2004 r. Nr 121, poz. 1266 ze zm.).
Art. 23 ust. 2 Ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej
(tj. Dz.U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1502 ze zm.).

Art. 7 ust. 1 Ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o restrukturyzacji hutnictwa zelaza istali (Dz.U. Nr 111, poz. 1196 ze zm.).
Art. 7 ust. 2 Ustawy z dnia 22 czerwca 2001 r. o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obro-
tu materiatami wybuchowymi, bronia, amunicjg oraz wyrobami i technologig o przeznaczeniu wojskowym lub policyj-
nym (Dz.U. Nr 67, poz. 679 ze zm.).

§ 4 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 20 czerwca 2001 r w sprawie zasad i try-
bu prowadzenia Parstwowego Rejestru Muzedw, warunkéw i trybu dokonywania wpiséw w Rejestrze oraz okoliczno-
§ci, w jakich mozna zarzadzi¢ kontrole w celu ustalenia, czy muzeum spetnia nadal warunki wpisu do Rejestru (Dz.U. Nr
72, poz. 753).

§ 6 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 2 sierpnia 2001 r. w sprawie list rzeczoznawcéw do spraw jakosci pro-
duktéw lub ustug (Dz.U. Nr 85, poz. 931).

13
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pienie o opinie nie ma charakteru bezwzgled-
nego], badZz w mysl rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow, w wypadku przedstawienia
przez strone nowych dowoddéw na okoliczno-
$ci, ze do wrogich stuzb i organéw zostata ona
skierowana przez organizacje niepodlegto-
sciowe lub przez te organizacje byta zwerbo-
wana w celu udzielenia im pomocy, Kierownik
Urzedu do Spraw Kombatantéw i Oséb Repre-
sjonowanych, przed podjeciem ponownej de-
cyzji o pozbawieniu uprawnien kombatanc-
kich, zasiega opinii komisji ztozonej z przed-
stawicieli stowarzyszen (zwigzkéw) komba-

tanckich i osob represjonowanych3s.

ZAKONCZENIE

Aby mowi¢ o instytucji wspétdziatania
w rozumieniu art. 106 k.p.a. muszg wysta-
pi¢ co najmniej trzy przestanki. Po pierwsze
postepowanie administracyjne zostato juz
wszczete (sprawa jest juz zawista przed or-
ganem), nie ma tu znaczenia, czy na wnio-
sek strony, czy z urzedu. Po drugie dla wy-
dania decyzji administracyjnej rozstrzygajg-
cej sprawe co do istoty niezbedne jest zaje-
cie stanowiska przez inny organ, organ pro-
wadzacy postepowanie gtdwne we wiasnym
zakresie nie moze rozstrzygng¢ przedmioto-
wych kwestii. Po trzecie organ wspoétdziata-
jacy jest zobligowany wprost przez przepi-
sy prawa do wypowiedzenia sie w zakresie
wskazanej tam materii.

W przypadku, gdy mamy do czynienia ze
wspotdziataniem jeden organ nie moze samo-

dzielnie decydowa¢ o wszystkich kwestiach
podnoszonych w sprawie. Zakres kompeten-
cji w ramach wspotdziatania jest podzielo-
ny pomiedzy co najmniej dwa organy, o czym
rozstrzygajg przepisy prawa materialnego,
ksztattujgce wiasciwosc tych organdw.

O zajecie stanowiska przez inny organ
zwraca sie organ zatatwiajacy sprawe. Or-
gan wspotdziatajacy, bez stosownego wnio-
sku nie uruchamia czynnos$ci zmierzajgcych
do wyrazenia stanowiska. Art. 106 k.p.a. nie
okresla kiedy organ prowadzacy postepowa-
nie zobowigzany jest wystgpi¢ do innego or-
ganu o zajecie stanowiska. Jezeli nie wskazu-
ja tego przepisy szczegolne, organ sam bedzie
decydowat o momencie wystgpienia o zajecie
stosownego stanowiska.

Zar6wno samo postepowanie w sprawie
zajecia stanowiska, jak i rozstrzygniecie wy-
dane w jego ramach (postanowienie) nie majg
samodzielnego bytu prawnego, co podkresla
ich stuzebny charakter. Jednak wydanie decy-
zji administracyjnej nastepuje dopiero po uzy-
skaniu stanowiska organu wspoétdziatajacego.

Organ wiasciwy moze wyda¢ decyzje
w sprawie wymagajacej wspoétdziatania po za-
konczeniu postepowania organu wspoétdziataja-
cego, wiec gdy zapadto ostateczne postanowie-
nied jako forma zajecia stanowiska. W przy-
padku, gdy stanowisko organu wspotdziatajace-
go przybrato posta¢ zgody lub porozumienia, or-
gan wydajacy decyzje ma obowigzek uksztatto-
wac tres¢ rozstrzygniecia zgodnie z kierunkiem
okreslonym przez organ wspétdziatajacy40.

38 §8ust. 2 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 wrze$nia 1997 r. w sprawie szczeg6towych zasad i trybu po-
stepowania w sprawach dotyczacych pozbawienia i przywrédcenia uprawnieri kombatanckich oraz zasad przeprowadza-

nia weryfikacji tych uprawnien (Dz.U. Nr 116, poz. 745).

39 Wyrok NSA z dnia 13 stycznia 2009 r., Il OSK 1792/07, Lex Nr 486226.
40 R. Kedziora, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2008, s. 550.
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STRESZCZENIE

Artykut podejmuje problematyke wspot-
dziatania organ6éw administracji publicznej
w zakresie wydawania decyzji. W procesie
wspoétdziatania uczestniczg co najmniej dwa
organy, z ktérych jeden rozstrzyga indywidu-
alng sprawe w drodze decyzji administracyj-
nej. Organ wspotdziatajacy zajmuje stanowi-
sko w drodze postanowienia. R6zna jest moc
oddziatywania na postepowanie gtéwne (roz-
strzygniecie) prowadzone przez organ wyda-
jacy decyzje administracyjng, argumentacji
przyjetej w postanowieniu wyrazajgcym sta-
nowisko w ramach wspotdziatania. Najdalej
posunieta jest ingerencja organu wspoétdzia-

tajacego w swobode organu prowadzacego
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postepowanie podstawowe w przypadku wy-
mogu uzyskania zgody, bagdz wspétdziatania.
W najmniejszym stopniu wigzgce jest wyra-
zenie stanowiska w formie opinii.

SUMMARY

The article shows the problem of coopera-
tion of administrative organs when making
decisions. In the process of cooperation take
part at least two organs, one of which is adjudi-
cating an individual case as an administrative
decision. The cooperating organ plays a role
in making ruling. The power of influencing on
legat proceeding being conducted by the organ
making administrative decision is different.
The most developed is interefernce of the co-
operative organ into the liberty of the organ
coducing the basie legat proceeding in the case
of reguirement of getting acceptance or coop-

eration. The least binding is making an opinion.
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Dr Piotr Telusiewicz

Dziadkowie matzonka - spadkodawcy

jako osoby uprawnione do wyréwnania dorobkow

Grandparents of the spouse - heirs as persons authorised
to settlement of acauired possessions

I. WPROWADZENIE

W dniu 28 czerwca 2009 roku weszta
w zycie nowelizacja Kodeksu cywilnegol, kto-
ra w istotny sposob zmienita zasady dziedzi-
czenia ustawowego. Wprowadzone noweli-
zacjg przepisy dotyczgce dziedziczenia usta-
wowego utrzymaly funkcjonujgcy dotych-
czas podziat na trzy kregi spadkobiercow
ustawowych. Najwazniejsze zmiany nasta-
pity w zakresie drugiego kregu spadkobier-
cow ustawowych, gdzie jako dodatkowg ka-
tegorie spadkobiercéw wprowadzono dziad-

kéw spadkodawcy. Zmiany, ktére wprowa-
dzono w kwestiach dziedziczenia nie pozo-
stajg bez wptywu na inne instytucje polskie-
go prawa, w tym instytucje polskiego prawa
rodzinnego. Problematyke zaleznosci mie-
dzy przepisami z zakresu prawa spadkowe-
go (szczegOlnie przepisow dotyczacych statu-
su spadkobiercow ustawowych i testamento-
wych) a matzenska umowg rozdzielnosci ma-
jatkowej z wyrownaniem dorobkéw?2 (w kon-
tekscie art. 515 KRO3 poruszatem juz wcze-

$niej4. W niniejszym opracowaniu, przy wy-

1 Ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 roku - o zmianie ustawy - Kodeks cywilny, Dz. U. 2009, Nr 79, poz. 662.
2 Co do tej umowy patrz A. Stepien - Sporek, Rozdzielno$¢ majgtkowa z wyréwnaniem dorobkéw, Paristwo i Prawo

2008, nr 7, s. 73 i nast.; M. Kostrzewska - Rozenek, Zgoda matzonka na rozporzadzanie istotnymi sktadnikami majatku
w rezimie rozdzielno$ci majatkowej z wyréwnaniem dorobkéw w Polsce i wybranych krajach, Studia luridica 49/2008,
s. 97 i nast.; Kodeks rodzinny i opiekuficzy. Komentarz, pod red. K. Piaseckiego, Warszawa 2006; M. Olczyk, Komentarz
do ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o zmianie ustawy - Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U.04.162.1691), System Informacji Prawnej LEX 2005; J. Ignaczewski, Matzenskie ustroje majatkowe. Art. 31-54 KRO.
Komentarz, Warszawa 2006; G. Bieniek, Umowne ustroje majgtkowe, Rejent 2005, nr 9, s. 111 i nast.; M. Nazar, Proble-
my nowelizacji prawa rodzinnego, Rejent 2005, nr 9, s. 81 i nast.; M. Szydtowska, Ustréj rozdzielnosci majgtkowej z wy-
réwnaniem dorobkéw, Monitor Prawniczy 2005, nr 3, s. 143 i nast.; A. Koziot, Ustroje majgtkowe matzenskie po noweli-
zacji Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, cz. Il, Monitor Prawniczy 2005, nr 16, s. 789 i nast.; J. Strzebiriczyk, Noweliza-
cja przepiséw kodeksu rodzinnego i opiekunczego w z zakresie matzenskiego prawa majgtkowego, cz. Il, Rejent 2004, nr
9, s. 88 i nast.; T. Sokotowski, Uwagi o projektowanej regulacji stosunkéw majatkowych miedzy matzonkami, Kwartalnik
Prawa Prywatnego 2001, z. 1, s. 139 i nast.

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 roku - Kodeks rodzinny i opiekuniczy, Dz. U. 1964, nr 9, poz. 59 z p6zniejszymi zmianami.
Patrz Rozdzielno$¢ majatkowa z wyréwnaniem dorobkéw w prawie polskim i niemieckim [w:] Koscielne prawo procesowe.
Prawo rodzinne. Materialy i studia. T. 4., red. A. Dziega, M. Greszata, P. Telusiewicz, Lublin 2007, s. 97 -122; Wyréwnanie
dorobkéw w $wietle art. 513i 514KRO. Problemy praktyczne [w:] Koscielne prawo procesowe. Prawo rodzinne. Materia-
tyistudia. T. 4., red. A. Dzigga, M. Greszata, P. Telusiewicz, Lublin 2007, s. 123 - 148; Wyréwnanie dorobkéw z udziatem



korzystaniu znowelizowanych przepisow KC,
wskazane zostang mozliwosci i zasady udzia-
tu dziadkéw matzonka - spadkodawcy w wy-

rownaniu dorobkdéw.

Il. WYROWNANIE DOROBKOW
MIEDZY MALZONKIEM
A SPADKOBIERCAMI

Jako podstawowy sposob wyréwnania do-
robkéw ustawodawca wskazuje, wyréwnanie
miedzy dwojgiem zyjacych matzonkows. Jed-
nak w art. 5158 1 KRO przewidziano juz inng
mozliwos$¢. Mianowicie, zostato uregulowane
wyréwnanie dorobkéw z udziatem spadko-
biercow zmartego matzonka.

Poczatek rozwazan dotyczacych tej cze-
§ci poprzedzi¢ trzeba wskazaniem, ze w poje-
ciu spadkobierca mieszczg sie wszystkie prze-
widziane przez przepisy prawa spadkowego
mozliwosci. Nie ma bowiem zadnych podstaw
merytorycznych i procesowych, aby ktérgkol-
wiek z grup os6b mogacych posiadaé status
spadkobiercy wykluczaé. Pomijajac wiec za-
gadnienie zdolnosci do dziedziczenia, wyroz-
ni¢ trzeba dwie grupy spadkobiercow. Pierw-
sza to ci, ktorzy zostali wskazani przez spad-
kodawce w testamencie. Druga to ci, ktérych
jako spadkobiercéw ustawowych wymienia
kodeks cywilny (odpowiednio znowelizowa-
ne art. 931 - 935 KC).

W Swietle art. 5158 1 KRO osobami uczest-
niczacymi w tym trybie wyréwnania sg: mat-

zonek pozostaty przy zyciu oraz spadkobier-
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cy zmartego matzonka. Wymieniajac te 0so-
by nie mozna pomingé rozwazenia sytuacji,
w ktérej jednoczesnie umieraja oboje mat-
zonkowie. W tym przypadku nalezy dopusci¢
teze, ze wyrdwnanie dorobkéw nastapi po-
miedzy spadkobiercami obojga matzonkows.
Koronnym argumentem jest tu twierdzenie,
ze roszczenie o wyréwnanie dorobkéw pod-
lega dziedziczeniu. Jesli ustawodawca wska-
zuje, ze spadkobiercy jednego zmartego mat-
zonka moga uczestniczy¢ w wyréwnaniu do-
robkéw, to nic nie stoi na przeszkodzie aby
prawo takie przyzna¢ spadkobiercom oboj-
ga matzonkéw. Przyjecie takiego stanowiska
pozwoli unikng¢ ewentualnych zawirowan
w samym juz trybie wyréwnania, w sytuacji
gdyby zmarli oboje matzonkowie. Nie bez zna-
czenia w tym przypadku pozostaje przyta-
czany przez zwolennikéw tego pogladu argu-
ment wskazujgcy na rownouprawnienie mat-
zonkdw, a co za tym idzie ich spadkobiercéw.
Wreszcie trzeba tez z duzg dozg prawdopodo-
bieAstwa dopuszczac spetnienie sie przestan-
ki nie majgcej charakteru prawnego, tj. ko-
nieczno$¢ uwzglednienia mozliwosci jedno-
czesnej $mierci (lub nastepujgcej w krotkich
po sobie odstepach czasu) obojga matzonkoéw.

Na gruncie prawa spadkowego mamy do
czynienia z roznymi kregami podmiotow, kt6-
re mogg by¢ spadkobiercami. Z tego wzgle-
du ograniczenie sie do ogdlnikowego wska-
zania powyzszych mozliwosci nie jest wy-

starczajgce. W dotychczasowych opracowa-

spadkobiercéw [w:] Rodzina w prawie, Materiaty z Konferencji zorganizowanej w Stalowej Woli dnia 7 grudnia 2006 roku,
red. P. Telusiewicz, Stalowa Wola 2007, s. 91 - 106; Problem uczestnictwa dziecka poczetego w procedurze wyréwnania
dorobkéw, referat wprowadzajgcy na Ogolnopolskim Zjezdzie Cywilistéw Studentéw nt ,,45 lat kodekséw cywilnych®, kté-
ry odbyt sie w dniach 23 - 25 lutego 2009 roku na Wydziale Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji KUL.

5 Art. 514KRO.
6 Stanowisko takie zajmuje M. Olczyk.
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niach na temat przedmiotowego zagadnie-
nia taka tendencja byta zauwazalna7 R6zno-
rodno$¢ standw faktycznych jakie moga wy-
stapi¢ w praktyce, a do ktérych nalezy zasto-
sowac¢ odpowiednie przepisy kodeksu cywil-
nego, a konkretnie przepisy dotyczace prawa
spadkowego, nie pozwala na takie ogranicze-
nie wyktadni 5158 1 KRO. Tym bardziej wiec
ostatnia nowelizacja KC, w ktorej do kregu
spadkobiercéw ustawowych wprowadzono
m.in. dziadkéw spadkodawcy, sprzyja anali-
zowaniu mozliwosci jaki moga powsta¢ na
gruncie praktycznego wykorzystania oma-
wianego przepisu.

[ll. DZIADKOWIE SPADKODAWCY
JAKO NOWI SPADKOBIERCY
USTAWOWI

W tym miejscu zostanie tylko wskazane,
jacy spadkobiercy iw jakiej sytuacji dochodzg
do dziedziczenia ustawowego. Ustawa nowe-
lizujgca nie wprowadzita zadnych zmian do
art. 931 KC. Zatem do pierwszej grupy spad-
kobiercow ustawowych bedg naleze¢, tak jak
dotychczas, zstepni spadkodawcy oraz jego
matzonek.

Zmianie natomiast podlegaty art. 932 -
935, ktére otrzymaty nowe brzmienie. Zo-
stat takze dodany art. 9341 Zakres podmio-
towy drugiego kregu spadkobiercéw ustawo-
wych zostat uksztattowany na nowo. W przy-

Patrz cytowana w pracy literatura.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

932 §2zd. 1KC.
932 § 2 zd. 2 KC.
932 § 3 KC.
932 § 4 KC.
Art. 932 § 5 zd. 1 KC.
Art. 933 §2 KC.
Art. 943 § 1 KC.

ERBRREB @

padku gdy spadkodawca nie posiadat zstep-
nych, z mocy ustawy dziedziczg matzonek
spadkodawcy oraz jego rodzice8. Udziat spad-
kowy kazdego z rodzicow, ktére dziedziczy
w zbiegu z maitzonkiem spadkodawcy, wy-
nosi jedna czwartg spadku9. Jezeli ojcostwo
rodzica nie zostato ustalone udziat spadko-
wy matki spadkodawcy, dziedziczacej w zbie-
gu z jego matzonkiem, wynosi potowe spad-
kuld Rodzicom, w czesciach réwnych, be-
dzie przypadat caty spadek, gdy brak bedzie
zstepnych i makzonka spadkodawcyll Jeze-
li jedno z rodzicow spadkodawcy nie dozyto
otwarcia spadku, udziat spadkowy, ktéry by
mu przypadal, przypada rodzenstwu spad-
kodawcy w czesciach rownych12 W sytuacji,
gdy ktorekolwiek z rodzenistwa spadkodaw-
cy nie dozylo otwarcia spadku pozostawia-
jac zstepnych, udziat spadkowy, ktory by mu
przypadat, przypada jego zstepnym13 W bra-
ku zstepnych spadkodawcy, jego rodzicéw, ro-
dzenstwa i ich zstepnych, caty spadek przypa-
da matzonkowi spadkodawcy14
Najistotniejsze zmiany zostaly wprowa-
dzone art. 934 KC. Wskazano, ze w braku
zstepnych, matzonka, rodzicéw, rodzenstwa
i zstepnych rodzenstwa spadkodawcy ca-
ty spadek przypada dziadkom spadkodawcy,
ktérzy dziedziczg w czesciach rownychls. Je-
zeli ktore$ z dziadkéw spadkodawcy nie do-

zylo otwarcia spadku, udziat spadkowy, ktory

932 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku - Kodeks cywilny, Dz. U. 1964, Nr 16, poz. 93 z p6zniejszymi zmianami.



by mu przypadal, przypada jego zstepnymi6.
W braku zstepnych tego z dziadkéw, ktory
nie dozyt otwarcia spadku, udziat spadkowy,
ktéry by mu przypadat, przypada pozostatym
dziadkom w czesciach rownych17.

Nowa kategorie spadkobiercéw wprowa-
dzit art. 9341 KC. W przypadku braku mat-
zonka spadkodawcy i krewnych, powotanych
do dziedziczenia z ustawy, spadek przypada
w czesciach réwnych tym dzieciom matzonka
spadkodawcy, ktorych zadne z rodzicéw nie
dozyto chwili otwarcia spadku.

Zmiany wprowadzone do przepisu regulu-
jacego dziedziczenie ustawowe w trzecim kre-
gu miaty charakter czysto techniczny i byty
podyktowane zmianami wyzej przedstawio-
nymi. W braku matzonka spadkodawcy, je-
go krewnych i dzieci matzonka spadkodawcy,
powotanych do dziedziczenia z ustawy, spa-
dek przypada gminie ostatniego miejsca za-
mieszkania spadkodawcy jako spadkobiercy
ustawowemul8 Jezeli ostatniego miejsca za-
mieszkania spadkodawcy w Rzeczypospolitej
Polskiej nie da sie ustali¢ albo ostatnie miejsce
zamieszkania spadkodawcy znajdowato sie za
granica, spadek przypada Skarbowi Panstwa

jako spadkobiercy ustawowemul9

IV. WYROWNIE DOROBKOW
Z UDZIALEM DZIADKOW
SPADKODAWCY

Jak wskazano wyzej, roszczenie o wyrow-
nanie dorobkéw wchodzi w sktad spadku. Pro-
wadzi to do prostego wniosku, ze punktem
czasowym decydujgcym o przynaleznosci

16 Art. 934 § 2 KC.
17 Art. 934 §2 KC.
18 Art. 935 zd. 1 KC.
19 Art. 935 zd. 2 KC.
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do kregu spadkobiercéw, bedzie prawomoc-
ne zakonczenie postepowania o stwierdzenie
nabycia spadku. Podmiotami dochodzacymi
swoich roszczen bedg wiec osoby wymienio-
ne w postanowieniu o stwierdzeniu nabycia
spadku. Zbyteczne jest w tym miejscu wska-
zywanie przepisow dotyczacych poszczegol-
nych spadkobiercow oraz zasad wptywaja-
cych na ich zdolno$¢ do dziedziczenia. Ponizej
zostang przedstawione mozliwosci jakie mo-
gg wystapi¢ w praktyce. Oddzielnie zostang
przedstawione zagadnienia zwigzane z dzie-

dziczeniem testamentowym i ustawowym.

- dziedziczenie testamentowe

W tej sytuacji mamy do czynienia z przy-
padkiem gdy strong uczestniczacg w wyrow-
nywaniu dorobkéw beda osoby wymienio-
ne przez testatora w testamencie. Przy oma-
wianiu powyzszego zagadnienia nie bedzie
istotne przedstawienie wymogéw niezbed-
nych do waznosci testamentu. Trzeba jednak
zasygnalizowaé, ze w konteksécie omawiane-
go przypadku wazny jest sposdb okreslenia
przez spadkodawce osoby spadkobiercy, a co
za tym idzie dziedziczenie przez dang osobe.
Ztego wzgledu, dla jasno$ci omawianego pro-
blemu, przyja¢ w tym miejscu nalezy, ze po-
wotanie spadkobiercy w testamencie bedzie
spetnia¢ wszystkie potrzebne dla swej sku-
tecznosci wymogi.

Pierwsza wersja rozpatrywanego proble-
mu, polega na tym, ze testament sporzadzit
jeden matzonek. Wyréwnanie dorobkéw na-

stgpi pomiedzy osobami wskazanymi w te-
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stamencie a drugim matzonkiem. Jednak jak
wynika z ogolnie przyjetych wyzej regut, mo-
ze doj$¢ do sytuacji gdy zmarli jednoczesnie
oboje matzonkowie. W tym przypadku wy-
rownanie dorobkow nastgpi pomiedzy spad-
kobiercami testamentowymi jednego mait-
zonka a spadkobiercami ustawowymi drugie-
go matzonka.

Druga wersja zaklada, ze testamenty zo-
staty sporzadzone przez oboje matzonkéw. Je-
$li zmart jeden matzonek to tak jak w pierw-
szym przypadku, wyréwnanie dorobkéw na-
stgpi pomiedzy spadkobiercami testamento-
wymi a zyjacym matzonkiem. Jesli oboje mat-
zonkowie zmarli jednoczes$nie to wyréwnanie
nastapi pomiedzy spadkobiercami testamen-
towymi jednego i drugiego matzonka.

Nie gdy
w przypadku $mierci obojga matzonkéw, gru-

mozna wykluczy¢ sytuacji,
pa spadkobiercow jednego pokrywa sie z gru-
pa spadkobiercow drugiego matzonka. Moze
to mie¢ miejsce, gdy w dwdch testamentach
wskazano tych samych spadkobiercéw albo,
gdy krag spadkobiercéw ustawowych pokry-
wa sie ze wskazanymi w testamencie spad-
kobiercami. Czy w tym przypadku konieczne
jest wyréwnanie dorobkow? Wiasciwym roz-
wigzaniem wydaje sie by¢ odpowiedz nega-
tywna. Majatki obojga zmartych matzonkow
przypadng przeciez tym samym osobom. Nie
wystgpi konieczno$¢ wczesniejszego wyrow-
nania po to, aby w pézniejszym postepowaniu
0 podziat spadku, byt juz konkretnie okreslo-
ny majatek podlegajacy podziatowi. Oczywi-
stym tez jest, ze pominigcie wyréwnania do-
robkéw spowoduje przyspieszenie catego po-
stepowania dziatowego. Zaznaczy¢ trzeba, ze

przedstawione wyzej rozwigzanie nie bedzie

miato zastosowania gdy z kregu spadkobier-
cow ustawowych badz testamentowych jeden
ze spadkobiercéw sie wytamie (np. sktadajac
oswiadczenie o odrzuceniu spadku po jednym
ze spadkodawcéw].

We wszystkich wskazanych wyzej przy-
padkach moze sie okazaé, ze jednymi ze
spadkobiercéw beda dziadkowie. Testator
ma praktycznie petng swobode we wskazy-
waniu spadkobiercéw w testamencie. Nie ma
zadnych przeszkéd by byli nimi dziadkowie.
Natomiast wedtug zmienionych przepisow
z zakresu prawa spadkowego moga by¢ oni
w okres$lonych sytuacjach takze spadkobier-

cami ustawowymi,

- dziedziczenie ustawowe

W przypadku dziedziczenia ustawowego
mozna przyjac zaistnienie dwdch wariantéw.
Pierwszy bedzie polegat na tym, ze wyrow-
nanie dorobkéw nastapi pomiedzy matzon-
kiem a spadkobiercami ustawowymi zmar-
tego matzonka. Drugi natomiast bedzie do-
tyczyt wyréwnania pomiedzy dwoma gru-
pami spadkobiercéw ustawowych zmartych
matzonkdéw. Takie wyliczenie nie jest jednak
wystarczajgce, poniewaz nie oddaje do kornca
ztozonos$ci omawianego zagadnienia.

Pierwsze rozwigzanie nie jest jednolite.
Istniejgce tu mozliwosci sg warunkowane za-
chowaniem maizonka pozostatego przy zyciu.
Moze sie okaza¢, iz matzonek nie chce lub nie
moze by¢ spadkobiercg po zmartym matzon-
ku. Nastgpi w tym przypadku wyréwnanie do-
robkéw miedzy zyjacym matzonkiem a spad-
kobiercami ustawowymi zmartego matzonka
w skiad ktérych moga wchodzi¢ dziadkowie

spadkodawcy. Natomiast jesli matzonek spa-



dek przyjmie, bedzie nalezat do kregu spadko-
biercéw ustawowych. W tym przypadku moze
sie okazac¢, ze do wyréwnania doj$¢ nie musi bo
matzonek bedzie jedynym spadkobiercg usta-
wowym. Jest to jednak przypadek rzadki, gdyz
przewaznie obok malzonka wystepujg inni
spadkobiercy ustawowi. Jak wskazuja znowe-
lizowane przepisy obecnos$¢ matzonka w kre-
gu spadkobiercow ustawowych oznacza wyeli-
minowanie z tego kregu dziadkéw spadkodaw-
cy. Jednoczesnie zaznaczy¢ nalezy, ze przy du-
zej liczbie podmiotéw uczestniczacych w po-
dziale majatku spadkowego, bardziej optacal-
ne moze by¢ dla matzonka wczesniejsze wy-
réwnanie dorobkoéw oraz dodatkowe uczest-
nictwo w podziale. Z tego wzgledu rozwigza-
nia o pominieciu wyréwnania dorobkéw nie
nalezy przyjmowac kategorycznie.

Drugie rozwigzanie moze nie$¢ za so-
bag bardziej skomplikowane sytuacje. Do wy-
rownania przystagpig dwie identyczne grupy
spadkobiercéw (np. gdy spadkobiercami mat-
zonkow sa tylko zstepni, lub gdy spadkobiercg
po obojgu matzonkach - zgodnie z dyspozycjg
znowelizowanego art. 935 KC jest gmina lub
Skarb Panstwa] albo dwie rézne grupy spad-
kobiercow (np. gdy nie ma zstepnych i do dzie-
dziczenia dochodzg inne podmioty wymienio-
ne odpowiednio w znowelizowanych art. 932
- 9341KC], Zgodnie z przedstawionym wyzej
stanowiskiem, jesli bedg dwie identyczne gru-
py to mozna odstgpi¢ od wyréwnania. Jesli
nie, postepowanie o dziat spadku zostanie po-
przedzone wyréwnaniem dorobkéw. W odnie-
sieniu do dziadkéw spadkodawcow (zmartych
matzonkéw] nalezy wskazaé, ze do wyréwna-
nia bedzie w wigkszosci przypadkéw docho-

dzi¢, poniewaz matzonkowie - spadkodawcy
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majg roznych dziadkéw. Wyjatek w tym przy-
padku moze stanowi¢ zaistnienie sytuacji opi-
sanej w art. 934 § 2 KC. Wydaje sie jednak, ze

jest to juz sytuacja mato prawdopodobna.

V. ,,QUASt UCZESTNICTWO"
DZIADKOW W WYROWNANIU
DOROBKOW

Wedtug art. 938 KC dziadkowie spadko-
dawcy, jezeli znajda sie w niedostatku i nie mo-
ga otrzymac naleznych im $rodkéw utrzyma-
nia od os6b, na ktérych cigzy wzgledem nich
ustawowy obowigzek alimentacyjny, moga Za-
da¢ od spadkobiercy nie obcigzonego takim
obowigzkiem $rodkéw utrzymania w stosun-
ku do swoich potrzeb i do wartosci jego udzia-
tu spadkowego. Spadkobierca moze uczynié
zado$¢ temu roszczeniu takze w ten sposob,
ze zaptaci dziadkom spadkodawcy sume pie-
niezng odpowiadajgca wartosci jednej czwar-
tej czesci swojego udziatu spadkowego. Wrecz
identyczne brzmienie ma art. 966 KC. Wedtug
niego, gdy na mocy testamentu spadek przy-
padt spadkobiercy nie obcigzonemu ustawo-
wym obowigzkiem alimentacyjnym wzgle-
dem dziadkow spadkodawcy, dziadkowie, jeze-
li znajduja sie w niedostatku i nie mogg otrzy-
mac Srodkow utrzymania od oséb, na ktorych
cigzy ustawowy obowigzek alimentacyjny, mo-
ga zadac od spadkobiercy srodkow utrzymania
w stosunku do swoich potrzeb i do wartosci
jego udziatu spadkowego. Spadkobierca moze
uczyni¢ zado$¢ temu roszczeniu takze w ten
sposoéb, ze zaptaci dziadkom spadkodawcy su-
me pieniezng odpowiadajgca wartosci jednej
czwartej czesci swego udziatu spadkowego.

W kontekscie powyzszych uregulowan

mozna postawi¢ pytanie o mozliwos¢ wysta-
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pienia przez dziadkéw (niebedacych spadko-
biercami) z przystugujgcym im roszczeniem
quasi - alimentacyjnym wzgledem spadko-
biercow, ktdrzy uczestniczag w wyréwnaniu
dorobkoéw, w stosunku do wielkosci sSrodkéw
otrzymanych z wyréwnania. Moze sie prze-
ciez okazaé¢, ze kwoty przypadajace spadko-
biercom z wyréwnania dorobkéw bedg jedy-
nymi sktadnikami ich udziatéw spadkowych.
W obu przepisach wskazane zostato, ze dziad-
kowie moga zgtaszac¢ roszczenie do ,,wartosci
udziatu spadkowego" spadkobiercy. Ich rosz-
czenie zatem jest Scisle polaczone tylko z tg
masg majgtkowa spadkobiercy. Mozna wiec
powiedzie¢, ze dziadkowie moga posrednio
korzysta¢ ze $rodkéw majgtkowych pocho-

dzacych z wyréwnania dorobkow.

VI. DZIADKOWIE SPADKODAWCY
ZADAJACY ZMNIEJSZENIA
OBOWIAZKU WYROWNANIA
DOROBKOW

W zakresie omawianych powyzej zagad-
nien, duze znaczenie odgrywa art. 5158 2
KRO. Rola ta wynika z faktu, ze ustawodawca
zapewniajgc ochrone spadkobiercom odszedt
od klauzuli waznych powodéw (jakg przewi-
duje wart. 5148 2 KRO), a zdecydowat sie jedy-
nie na wyczerpujgce wyliczenie trzech prze-
stanek zwigzanych merytorycznie z ustaniem
matzenstwa. Sam w sobie, przepis ten ma cha-
rakter ochronny. Broni pozycji spadkobiercow
zmartego matzonka. Zgodnie z tym przepisem
moga oni zagda¢ zmniejszenia obowiazku wy-
rownania dorobkéw tylko wtedy, gdy spad-
kodawca wytoczyt powodztwo o uniewaznie-
nie matzenstwa albo o rozwaéd, lub wystgpit

0 orzeczenie separacji. Regulacja ta znajdzie

zastosowanie takze wtedy, gdy spadkodaw-
ca nie byt powodem w tych poszczegdlnych
postepowaniach. Chodzi o sytuacje, w ktdrej
spadkodawca wystepujgc w roli pozwanego
takze domagat sie orzeczenia rozwodu, unie-
waznienia matzenstwa lub separacji.

Tre$¢ omawianego przepisu wyraznie
wskazuje, ze przyczyny stanowigce podsta-
we zadania zmniejszenia obowigzku wyréw-
nania dorobkéw sg wyliczone ostatecznie. Po-
jawia sie jednak pytanie, czy wydziedziczenie
matzonka (ktory w koncu bedzie uczestniczyt
w wyréwnaniu dorobkéw) moze by¢ prze-
stankg do zgtoszenia takiego zgdania. Zawar-
te w art. 1008 KC podstawy wydziedziczenia
wecale swa ciezkoscig zawinienia nie odstajg
od tych, ktére przewiduje art. 5158 2 KRO. Je-
§li jeden z matzonkéw dokonat wydziedzicze-
nia (np. z powodu ciezkiego umysinego prze-
stepstwa przeciwko zyciu jakiego dopuscit sie
wzgledem niego drugi matzonek, czy tez z ra-
cji na uporczywe niedopeinianie wzgledem
matzonka - spadkodawcy obowigzkéw ro-
dzinnych przez drugiego matzonka), to moz-
na sie spodziewac¢, ze gdyby wyréwnanie na-
stgpito zajego zycia, to skorzystatby z upraw-
nienia przystugujacego z art. 5148 2 KRO (ij.
zadania zmniejszenia obowiazku wyréwna-
nia dorobkéw z waznych powodéw). Dlatego
uzna¢ mozna, ze bylaby to takze odpowied-
nia podstawa do realizacji przedstawionego
uprawnienia spadkobiercow.

Biorgc powyzsze pod uwage, nalezy wska-
zac¢, ze w okreslonych w ustawie sytuacjach (tj
w art. 5158 2 KRO) dziadkowie spadkodawcy,
jako spadkobiercy ustawowi i testamentowi,
moga wystepowaé z zadaniem zmniejszenia

obowigzku wyréwnania dorobkéw. Natomiast



w sytuacji wydziedziczenia matzonka spadko-
dawcy (gdy nie zachodzg przestanki z art. 51s
§ 2 KRO), dziadkowie jako spadkobiercy te-
stamentowi, mogliby z tego rodzaju zgdaniem
probowac wystepowaé przeciwko wydziedzi-
czonemu matzonkowi. Nalezy pamigtac tylko,
ze wtym drugim przypadku, mamy do czynie-
nia z rozwazaniami teoretycznymi i swoistego
rodzaju propozycjg praktycznego rozwigzania
zaistniatego problemu.

VII. ZAKONCZENIE

Biorgc powyzsze pod uwage nalezy
stwierdzié, ze mozliwoé¢ udziatu dziadkéw
spadkodawcy w wyréwnaniu dorobkéw ma
charakter zréznicowany, zalezny od rodza-
ju dziedziczenia. Najwieksze prawdopodo-
bienstwo i skutecznos$¢ uczestnictwa dziad-
kéw w wyréwnaniu dorobkéw bedzie miato
miejsce w przypadku dziedziczenia testamen-
towego. Moga by¢ jako jedyni spadkobierca-
mi testamentowymi lub posiada¢ ten status
tagcznie z innymi osobami. Natomiast w przy-
padku dziedziczenia ustawowego, dziadko-
wie jako spadkobiercy znajdujg sie na dos¢
odlegtej pozycji i zachodzi nikte prawdopodo-
bienstwo by witasnie oni w wyréwnaniu do-
robkoéw uczestniczyli. Jednak usytuowanie
dziadkéw spadkodawcy wsréd potencjalnych
spadkobiercéw ustawowych pozwala w nie-
co szerszym niz dotychczas kontekscie spoj-
rze¢ na problematyke wyréwnania dorobkéw
z udziatem spadkobiercéw zmartego matzon-

ka lub matzonkéw.

SLOWA KLUCZOWE
dziadkowie spadkodawcy, spadek, wy-

réwnanie dorobkéw, matzonek, dziedziczenie
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STRESZCZENIE

W dniu 28 czerwca 2009 roku weszta
w zycie nowelizacja Kodeksu cywilnego, kto-
ra w istotny sposéb zmienita zasady dziedzi-
czenia ustawowego. Wprowadzone noweli-
zacjg przepisy dotyczgce dziedziczenia usta-
wowego utrzymaty funkcjonujgcy dotych-
czas podziat na trzy kregi spadkobiercow
ustawowych. Najwazniejsze zmiany nastgpi-
ty w zakresie drugiego kregu spadkobiercéw
ustawowych, gdzie jako dodatkowa katego-
rie spadkobiercéw wprowadzono dziadkow
spadkodawcy. Zmiany, ktore wprowadzono
w kwestiach dziedziczenia nie pozostajg bez
wplywu na inne instytucje polskiego prawa,
w tym instytucje polskiego prawa rodzinne-
go (w tym takze na matzeriskg umowe majat-
kowa z wyréwnaniem dorobkéw). W ninigj-
Sszym opracowaniu, przy wykorzystaniu zno-
welizowanych przepisow KC, wskazane zo-
stang mozliwosci i zasady udziatlu dziadkéw
spadkodawcy w wyréwnaniu dorobkow.

SUMMARY

On the 28th of June 2009 an amendment
to Civil Code came into force which changed
in a fundamental way the rules of intestacy.
Introduced by the amendment were rules of
law regarding intestacy which retained the
currently-existing division into three groups
of legat heirs. The most important changes
were in the second group of legat heirs, where
grandparents of the spouse were introduced
as an additional category of heirs. The chang-
es introduced regarding inheritance are not
without influence on other institutions of
Polish law, including regulations on Polish

family law (eg. the prenuptial agreement on
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settlement of property). In this paper, using grandparents of the spouse on the settlement
the amended regulations of the Civil Code, of acguired possessions will be set out.
the possibilities and rules of participation by
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Dr Grzegorz Tylec

Z problematyki ochrony
prawnoautorskiej dzieta naukowego

Issues of copyright protection of a scientiflc work

i. WSTEP

Dziatalno$¢ naukowa jest zawsze wyni-
kiem aktywnosci intelektualnej cziowieka.
Owoce pracy umystowej sa motorem poste-
pu cywilizacyjnego ludzkosci. Ich wptyw na
nasze codzienne zycie jest przeogromny. Pra-
ca naukowa i jej wyniki nie zawsze pozosta-
ja jednak pod ochrong przepisow prawa. Re-
gulacje prawa autorskiego mogg w pewnym
zakresie sta¢ sie zrodiem ochrony prawnej
utworow stworzonych w wyniku dziatalno-
$ci o charakterze naukowym.

Artykut 1 ustawy pr. aut. stanowi ze utwo-
rem jest kazdy przejaw dziatalnosci tworczej
o indywidualnym charakterze ustalony w ja-
kiejkolwiek postaci niezaleznie od wartosci
przeznaczenia i sposobu wyrazenia. Zgodnie
zbrzemieniem art. 1 ust 2 pkt. 1 pr. aut. utwor

naukowy jest jednym z rodzajow utworéw ob-
jetych ochrong prawnoautorskal

Il. UTWOR NAUKOWY

W literaturze utwor naukowy jest definio-
wany jako rezultat dziatalnosci badawczej,
ktéry w wyniku procesu poznawczego umoz-
liwia przedstawienie wycinka istniejgcej rze-
czywistosci, ustalenie przyczyn i skutkow
zjawisk przyrodniczych i spotecznych2 sta-
nowi rezultat naukowego procesu poznaw-
czego i w swej podstawowej funkcji komu-
nikacyjnej nie jest zorientowany ,,na siebie",
jak utwory artystyczne lecz na przedstawie-
nie obiektywnie istniejgcej rzeczywistosci3
Podkresla sie przy tym, iz dzieto naukowe za-
wiera w swej tresci probe rozwigzania jakie-

go$ problemu o charakterze naukowym tzn.

1 Por. A. Kopff, Dzieto sztuk plastycznych ijego twérca w $wietle przepiséw prawa autorskiego, ZNUJ nr 83, seria: Rozpra-
wy istudia, t.XXVI, Krakéw 1961, s. 12.; A. Kopff, Co chronimy w dzietach naukowych (polemika z E. Czepitg i M. Staszko-
wem), PiP 1978, nr 6, 5.122.; M. Staszkdw, Czego w dzietach naukowych nie chronimy, PiP 1978, nr 10, s.123.; A. Szewc,
Dzieta naukowe i ich status w prawie autorskim, PiP 1997, nr 10, s. 25.; R. Markiewicz, Ochrona prac naukowych, ZNUJ
CMLV PzWiOWI, z. 55, Warszawa Krakéw 1990, s. 20.; M. Bieganowska, Ochrona autorskoprawna pracowniczych utwo-
réw naukowych, PUG 1998, z.Il, s. 23.; Z. Bidzinski, J. Serda, Orzecznictwo sagdowe z zakresu prawa autorskiego za lata
1978-1980, ZNUJ PWiOWI z. 36, Krakéw 1984, s.37.; A. Chobot, Regulacja prawna twérczej pracy badawczej w stosun-

kach pracy, Warszawa 1975, s. 28.

2 M. Pozniak Niedzielska [w:] M. PoZzniak Niedzielska, J. Szczotka, M. Mozgawa, Prawo autorskie i prawa pokrewne. Zarys

wyktadu, Branta 2007, s. 41.

3 J. Barta, R. Markiewicz [w:] J. Barta, M.Czjkowska -Dabrowska. Z. Cwigkalski, R. Markiewicz, E. Trapie, Komentarz do
ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych, Warszawa 1995, s. 129.



poznania badz odkrycia pewnej obiektywnie
istniejacej rzeczywistosci lub praw nig rza-
dzacych4. W utworach naukowych mamy za-
zwyczaj do czynienia z pewnymi ustalenia-
mi naukowymi formutowanymi i wykrytymi
przez autora w drodze spekulacji, do$wiad-
czenia i zestawienia z obiektywng rzeczywi-
stoscigh. Tres¢ dzieta naukowego charaktery-
zuje sie tym, iz cechuje jg staranno$¢ w mak-
symalnie wiernym, jednoznacznym i precy-
zyjnym opisie rzeczywistosci lub dazenie do
ujawnienia pewnych zasad i prawidtowosci
otaczajgcego nas Swiata. Zawiera zazwyczaj
m. in. odkrycia, ustalenia faktograficzne, po-
mysty i hipotezy naukowe, naukowy sposob
rozumowania, doboru faktéw i wnioskowa-
nia, rekonstrukcje historyczne, teorie nauko-
we i ich systematyki6.

Podnoszone w literaturze i sygnalizowa-
ne w orzecznictwie watpliwosci dotyczace
istnienia zdolnosci dziet naukowych do ich
ochrony prawnej ptynacej z przepiséw prawa
autorskiego majg swe zrédto m. in. w tym, iz
dzieta ludzkiego intelektu tego rodzaju doty-
cza zazwyczaj istniejgcego (a wiec nie ,,two-
rzonego”) stanu rzeczy. Przedmiot i temat
pracy naukowej sg zgory ustalone, metody ba-
dawcze z reguty sg znane i takie same, utwaor
czesto powstaje w oparciu o wczesniejszy do-
robek istniejgcy w danej dziedzinie, nie unik-
nione jest wiec oparcie sie na wczesniejszym
dorobku. Z tego wzgledu problem ochrony
prawnoautorskiej dziet o charakterze nauko-
wym, sporzadzonych zgodnie z okreslonymi

zasadami (algorytmami dziatania) w oparciu

4 A Kopff, Dzieto sztuk plastycznych ijego tworca..., s.10-11.

5 A. Szewc, Dziela naukowe..., s. 24.
6 Por. R. Markiewicz, Ochrona prac naukowych..., s. 17 i 21.
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0 pewne state dane, rodzi w praktyce istotne
watpliwosci i z tego wzgledu wymaga nieco
szerszego rozwazenia.

Ili. TWORCZOSCI W UTWORACH
NAUKOWYCH

Doktryna i orzecznictwo polskiego pra-
wa autorskiego za warunek ochrony prawnej
przyjmowata, na gruncie zaréwno poprzed-
nio obowiagzujacych ustaw jak i obecnej usta-
wy autorskiej, posiadanie przez dzieto cha-
rakteru tworczego. Cho¢ tworczos¢ odroz-
nia sie od nowosci, pietna osobistego, warto-
§ci i oryginalnosci, to w doktrynie i orzecznic-
twie okreslenia te czesto, szczegdlnie przed
uchwaleniem obecnie obowigzujgcej usta-
wy o prawie autorskim, byty mylone i uzy-
wane zamiennie, za$ wystepujace w pisSmien-
nictwie definicje powyzszych poje¢ zawierajg
liczne tautologie.

W dzietach literackich, muzycznych lub
plastycznych w wiekszosci przypadkéw, nie-
zaleznie od przyjetego ujecia wymogu twor-
czosci, mozna wykazac jej istnienie. Stwier-
dzenie wystepowania tej przestanki w odnie-
sieniu do dziet naukowych przysparza wiecej
trudnosci. Tak wiec w zaleznosci od przyje-
tego znaczenia terminu ,,tworczo$¢" w rozny
spos6b bedg sie ksztattowaly istnienie i za-
kres ochrony prawno-autorskiej. W doktrynie
prawa pojecie twdérczosci nie jest ujmowane
jednolicie. Juz w toku prac legislacyjnych nad
ustawg autorskg z 1926 r. ujawnity sie roz-
bieznosci co do rozumienia tego pojecia. Poja-

wity sie watpliwosci czy chroni¢ kazdy prze-
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jaw mysli ludzkiej, stanowigcy rezultat samo-
dzielnej tworczosci, czy tez tylko tworczose,
ktéra moze by¢ uznana za utwory artystycz-
ne. Rozwd0j sztuki nowoczesnej, powstawa-
nie nowych pradéw artystycznych a w $lad
za tym utworéw odbiegajacych od form tra-
dycyjnych, spowodowaty zaistnienie w dok-
trynie prawa autorskiego pogladéw poddaja-
cych w watpliwo$¢ mozliwos$¢ zastosowania
jakichkolwiek kryteriéw wartosciujacych.7

W epoce w ktorej zyjemy, w spos6b za-
sadniczy zmienit sie spos6b rozumienia dzia-
talnosci twadrczej przez przyznanie tego mia-
na kazdemu przejawowi dziatalnosci ludzkiej
o indywidualnym, oryginalnym charakterze8
Analizujgc wypowiedzi przedstawicieli nauki
prawa mozna zauwazy¢, iz rozumienie twor-
czo$¢ zawartej w utworach naukowych pod-
legato swego rodzaju ewolucji na przestrzeni
kilkunastu ostatnich lat.

Poczatkowo ceche twdrczosci utworéw na-
ukowych pojmowano jako ich nowos¢ (oryginal-
nos¢) i samodzielno$¢d Zdaniem A Kopffa ory-
ginalno$¢ omawianych dziet tkwi w dowodzie,
czyli w konfrontacji prezentowanych w utwo-
rze tez zobiektywnie istniejaca rzeczywistoscia.
Uzyte przez autora utworu $rodki przybierajg
posta¢ zespotu logicznie uporzadkowanych sa-
doéw i poje¢ kierowanych do umystu odbiorcy10

A Kopff stat na stanowisku, ze z posréd

dwu elementéw utworu naukowego jakimi

jest tres¢ i forma, prawoautorska ochrona
stuzy tylko drugiemu z nich1l Autor ten pod-
legajacg ochronie prawnej forme dzieta na-
ukowego dzielit na: forme zewnetrzna i we-
wnetrzng. Forma wewnetrzna obejmuje do-
bor argumentéw, ich gradacje, i nastepstwo
oraz kompozycje catej pracy. Do formy ze-
wnetrznej zaliczyt zas: dobor stéw, budowe
zdan i stylistyke. Zaréwno forma zewnetrzna
jak i wewnetrzna zdaniem tego autora podle-
ga ochronie prawa autorskiego gdyz jest efek-
tem tworczej pracy autora.

Powyzej przytoczony poglad A. Kopffa za-
kwestionowali E. Czepita i M. Staszkéw pod-
noszac, ze ochrona prawa autorskiego stuzy
réwnoczesnie i tresci i formie utworu nauko-
wegol2 Autorzy ci podkres$lali przy tym, iz
ochronie prawa autorskiego nie podlegajg od-
krycia naukowe jako takie ale sam sposdéb ich
przedstawienia i zaprezentowania. A. Szewc
wyrazit poglad, ze prace naukowe o charak-
terze czysto opisowym nie powinny by¢ uwa-
zane za dziefa o charakterze twérczym13 Na-
tomiast R. Markiewicz jako najwazniejsze
z punktu widzenia oceny przestanek istnie-
nia tworczosci w dzietach naukowych uznat
spos6b prowadzenia wywodu oraz dobér ar-
gumentow i przyktadow4

W literaturze zauwazono, iz 0 naukowym
charakterze utworu decydowa¢ moga takze

elementy jego pozatekstowej tresci aw szcze-

7 Por. M. Kummer, Das urheberrechtlich schutzbare Werk, Berno 1968.; E. Ulmer, La notion d' oeuvre en matiere de droit d'
auteur, Le droit d' auteur, nr4,1969, s. 79.; 1 Kohler, Urheberrecht an Schriftwerken und Verlagsrecht, Stuttgart 1907, s. 128.
8 Por. M. Bieganowska, Ochrona autorskoprawna pracowniczych utworéw naukowych, PUG 1998, z.11, s. 23.

9 A. Chobot, Regulacja prawna..., s. 28.

10 A. Kopff, Dzieto sztuk plastycznych ijego tworca...., s. 12.
A. Kopff, Co chronimy w dzietach naukowych (polemika z E. Czepitg i M. Staszkowem), PiP 1978, nr 6, s.122.
M. Staszkéw, Czego w dzietach naukowych nie chronimy, PiP 1978, nr 10, 5.123.

B R E

A. Szewc, Dzieta naukowe..., s.25.
14 R. Markiewicz, Ochrona prac..., s. 20.



g6lnosci: temat, pomyst badawczy, fakty na-
ukowe, rozumowanie, synteza (generalizacja]
naukowa i systematyzacjals

Jak wskazano wyzej jeszcze kilkanascie
lat temu zastanawiano sie czy praca nauko-
wa jest w ogole pracg tworczg. Obecnie nie
ma w zasadzie juz co do tego sporu. Jednak
okreslone stany faktyczne wcigz budzi¢ mo-
ga watpliwosci.

Utwory bedace rezultatem dziatalnosci na-
ukowej wykonywane sg z reguty w oparciu
0 pewien materiat wyjsciowy uzyskany dzie-
ki badaniom przyrody lub badaniom dziatalno-
$ci innych osob. Dzieta naukowe sporzgdzane
sg zazwyczaj z prawidtami nauk empirycznych
(indukcyjnych] tj. nauk ktérych gtéwng pod-
stawa twierdzen sg zdania bezposrednio opar-
te na dosSwiadczeniu, uzasadnione réwniez me-
todg indukgji tj. przez formutowanie twierdzen
logicznych na postawie poszczegolnych prze-
stanek np. ustalonych wczesniej faktow.

Tres$¢ obecnie obowigzujacej ustawy o pra-
wie autorskim stanowi, iz aby dzietu przypi-
sa¢ przymiot utworu oprocz przestanki ,,cha-
rakteru twdérczego" musi ono posiadac takze
~indywidualny charakter". Stwierdzenie ist-
nienia tej przestanki powinno by¢ poprze-
dzone badaniem czy dany rezultat dziatalno-
Sci ludzkiej byt - czy tez nie, w petni zdetermi-
nowany przez opisywany przedmiot, zatozo-
ny cel, funkcje; innymi stowy - czy jest wyni-
kiem pracy ,,szablonowej” czy tez takim wyni-
kiem, ktoéry jest jednym z mozliwych do osig-

gniecia przez osoby (specjalistow] podejmuja-

15 A. Szewc, Dzieta naukowe..., s.24.
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cych sie tego samego zadania.l6 Niewatpliwie
szereg czynnosci, ktéry stuzy powstaniu nie-
ktérych dziet naukowych ma charakter spe-
cjalistyczny aczkolwiek rutynowy i szablono-
wy, dokonywany czesto w ustalony wczes$niej
sposob. Dokonywane po uzyskaniu materia-
tu badawczego procesy analiz i formutowa-
nia wnioskow podporzadkowane sg zasadom
logicznego myslenia i dokonywane zgodnie
z prawidtami danej dziedziny wiedzy, podle-
gaja ogolnej zasadzie indukcji logicznej. No-
watorskie podejscie tworcy dzieta naukowe-
go do okreslonego problemu badawczego, za-
stosowanie indywidualnego sposobu bada-
nia rzeczywistosci, postuzenie sie nie znany-
mi dotychczas prawami natury zakwalifiko-
wane moze zosta¢ jako odkrycie naukowe nie
za$ jako utwdr naukowy. Atego rodzaju dzia-
tanie zgodnie z trescig art. 1 ust 2' pr. aut. nie
zostanie objete monopolem autorskim ale po-
zostanie wolne dla dobra i pozytku ludzkosci.
W jednym ze swych orzeczeh Sad Najwyzszy
dopuscit ochrone prawnoautorskg tylko tych
sktadnikéw tresci dzieta naukowego, ktére
nie odnoszg sie bezposrednio do tezy nauko-
wej, stwierdzit on, iz idee, tezy i rozwigza-
nia naukowe w szerokim sensie jako takie nie
podlegajg w zasadzie ochronie prawa autor-
skiego. Trudno bowiem przyzna¢ ochrone od-
kryciom i prawdom naukowym, ktére sa wol-
ne i kazdy moze z nich swobodnie korzystac17.

W odniesieniu do dziet naukowych uwi-
dacznia sie wyraznie zawodno$¢ niekto-
rych sposobéw badania istnienia przestanek

16 Por.J. Barta, M. Czjkowska-Dabrowska, M. Cwigkalski, R. Markiewicz E. Trapie, Komentarz do ustawy o prawie autor-

skim i prawach pokrewnych, Warszawa 1995, s.49.

17 Z. Bidzinski, J. Serda, Orzecznictwo sgdowe z zakresu prawa autorskiego za lata 1978-1980, ZN UJ PWiOWi z. 36, Krakow

1984, s.37.
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ochrony prawnoautorskiej m. in. metody, kto-
ra kltadzie nacisk na charakter dziatalnosci
prowadzacej do powstania dzieta. W mysl tej
metody postuluje sie aby dziatania prowadza-
ce do stworzenia dzieta nie miaty cech czyn-
nosci mechanicznych, rutynowych czy rze-
mieslniczych, oraz o to by sposéb tworzenia
utworu nie byt konsekwencjg z gory narzu-
conych, lub ustalonych zasad dziatania. Gdy-
by podda¢ badaniu spos6b tworzenia utworu
naukowego to jak wyzej zauwazono proces
ten Swiadczytby o braku przestanek ochro-
ny prawnoautorskiej. W obecnie obowiazuja-
cym stanie prawnym uzna¢ nalezy, iz okolicz-
nosci towarzyszace powstaniu utworu, takie
jak metody i procedury twdércze prowadza-
ce do powstania dzieta nie mogg mie¢ pod-
stawowego znaczenia. Wynika to wyraznie
z tresci cytowanego powyzej art. art. 1 ust 21
ustawy. Przepis ten stanowi wprost, iz ochro-
ng prawna moze by¢ objety wylgcznie sposéb
wyrazenia, w $wietle art. 1 pr. aut. nie jest
istotny rodzaj czynnosci, ktére doprowadzi-
ty do powstania okreslonego wytworu. Tak
wiec punktem wyjscia do oceny zdolnosSci do
ochrony prawnoautorskiej powinno by¢ bada-
nie samego utworu jako takiego nie za$ sze-
regu procesow i okolicznosci prowadzacych
do jego powstania. Uwaga ta jest szczegol-
nie cenna w odniesieniu do utworéw nauko-
wych z tego tez wzgledu poza zakresem ana-
lizy powinny pozosta¢ takie kwestie jak: do-
wolnos$¢ przy doborze i prezentacji danych,
zakres swobody interpretacyjnej zebranych
danych, fakt czy wyniki pracy badawczej sg
zdeterminowane przez jej przedmiot (w dzie-

tach technicznych i naukowych np. matema-

tycznych wyniki pracy zawsze sg zdetermino
wane logicznie przez - tzw. dane poczgtkowe
i prawa matematyczne).

Utwér naukowy staje sie przedmioterr
ochrony przewidzianej w prawie autorskim
zgodnie z generalng zasada wyrazong w tre-
§ci art. 1 ust 3 pr. aut. z chwilg jego ustalenia
Przez ustalenie nalezy rozumie¢ takie uze-
wnetrznienie utworu, ktére pozwala na je-
go percepcje osobom innym niz twérca. Sac
Najwyzszy w orzeczeniu z dnia 25 kwietnit
1973 r. stwierdzit, iz ,,ustalenie to przybranie
przez utwor jakiejkolwiek postaci, chociazby
nietrwatej, jednakze na tyle stabilnej, by ce-
chy i tre$¢ utworu mogly wywieraé efekt ar-
tystyczny™18 Utwor ten owa zdolnos¢ percep-
cji przez inne osoby, osiggnie z chwilg jego za-
pisania np. na kartkach papieru czy w pamieci
komputera lub tez z chwilg jego wygtoszenia.

IV. PODSUMOWANIE

Badajgc utwor naukowy pod katem jego
indywidualnego charakteru nalezy przede
wszystkim dazy¢ do wykazania w nim ele-
mentow specyficznych dla danego dzieta, in-
dywidualizujgcych go i wyr6zniajacych z po-
$rod innych podobnego typu utworéw nauko-
wych. 0 ochronie prawnej decyduje m. in. nie-
tuzinkowos¢ dzieta, jego wyjatkowos¢ innosé
i odmiennos$¢ od pozostatych rezultatéw inte-
lektualnej dziatalnosci cztowieka.

Uchwycenie elementéw indywidualizuja-
cych dane dzieto dokonaé mozna przez po-
rownanie z innym do niego podobnym. Z te-
go tez wzgledu pomocne przy ocenie indywi-
dualnego charakteru utworu naukowego be-

dzie zawsze poréwnanie utworu z innymi naj-

18 Wyrok SN z dnia 25 kwietnia 1973r., | CR 91/73, OSNC 1974, nr 3 poz. 50.



bardziej do niego podobnymi. Mozna postulo-
wacé poréwnywanie podobnych utworéw na-
ukowych po odjeciu z nich elementéw stanu
faktycznego i danych, ktére z samej natury
rzeczy przy réznych dzietach muszg by¢ réz-
ne. Tak opracowany materiat utworu nauko-
wego po usunieciu z niego danych narzuco-
nych przez tematyke utworu powinien zosta¢
poddany analizie poréwnawczej. Wydaje sig,
iz w wielu przypadkach po usunieciu elemen-
tow stanu faktycznego, statych danych w po-
staci wzoréw matematycznych i praw nauko-
wych przedmiotem poréwnan stanie sie jedy-
nie forma sporzadzanych utworéw gdyz tresé
tego typu utworu od poczatku do konca be-
dzie wynikata ze statych niezmiennych regut
obowiagzujgcych w danej kategorii wiedzy.

Utwér naukowy moze charakteryzowaé
sie twérczym doborem, uktadem lub zesta-
wieniem materiatbw o charakterze nauko-
wym. Ow dobér i uktad utworu niewatpliwie
zaliczy¢ nalezy do elementow formy a nie tre-
Sci dzieta naukowego. Materiaty sktadajace
sie na tego rodzaju utwor, co jest czesto cha-
rakterystyczne dla tego rodzaju opracowan,
nie muszg jak wiadomo sktada¢ sie z materia-
téw chronionych prawem autorskim. Twdrcze
uporzadkowanie tresci o charakterze nauko-
wym, moze sta¢ sie tym elementem utworu,
ktéry powodowat bedzie istnienie ochrony
prawnoautorskiej. Art. 3 pr. aut., bowiem za
przedmiot prawa autorskiego nakazuje uzna-
wac wszelkiego rodzaju materiaty o ile tylko
przyjety w nich dobor, uktad lub zestawienie
ma twaorczy charakter.

Jesli badane dzieto po tak dokonanym po-
rownaniu uwidocznitoby elementy indywidu-

Artykuty prawnicze

alne w zakresie chociazby doboru stownic-
twa, systematyce przedstawianych faktow
czy tez btyskotliwej spostrzegawczos¢ autora
i to w stopniu, ktéry co najmniej nie pozwalat-
by na pomylenie r6znych dziet tej samej kate-
gorii, uzna¢ nalezatoby, iz dany utwoér nauko-
wy spetnia warunek ochrony prawnoautor-
skiej jakim jest indywidualny charakter utwo-
ru i podlega ochronie prawne;j.

Wydaje sie, iz stanowisko powyzsze po-
twierdza stanowisko Sadu Najwyzszego, kt6-
ry analizujgc ochrone prawnoautorska utwo-
row tzw. ,,niefikcjonalnych” takich jak m. in.
dzieta naukowe, dzieta bedace rezultatem
dziatalnosci technicznej, drobne przedmioty
prawa autorskiego oraz dzieta bedace rezul-
tatem dziatalnosci technicznej stwierdzit, iz
ochrona tego typu utworéw uzalezniona jest
od ,,specyficznych, bedgcych wynikiem indy-
widualnej kreacji autora elementéw wyraza-
jacych sie w sposobie doboru i prezentacji da-
nych oraz ich interpretacji, a takze w formie
osobistego i swobodnego (w pewnym cho-
ciaz zakresie) ich ujeciald Sad najwyzszy za-
uwazyt, iz nie tylko pierwsze dzielo dane-
go rodzaju moze by utworem; kazde nastep-
ne dzieto podlega indywidualnej kwalifika-
cji, przy uwzglednieniu jego konkretnych
cech istotnych dla stwierdzenia czy powsta-
nie swoje zawdziecza samodzielnemu wysit-
kowi tworczemu autora dla oceny istnienia
ochrony prawnoautorskiej dzieta nie majg
znaczenia zadne okolicznos$ci dotyczace spo-
sobu i warunkéw powstawania dziet ale sa-
moistna tre$¢ i forma dzieta, w ktérych to je-
dynie objawi¢ moze sie twdrczos¢ oraz fakt, iz
utwor jest nowy z znaczeniu subiektywnym.

19 por. G. Tylec, Glosa do wyroku SN z 30 czerwca 2005r., IV CK 763/04, OSP 2007, nr 6 poz. 67 c.
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Zakwalifikowanie danego owocu ludz-
kiej dziatalnosci intelektualnej do kategorii
utworu naukowego rodzi istotne konsekwen-
cje w sferze praw i obowigzkéw jego twércy
oraz ewentualnego pracodawcy (por. art. 12
i 14 pr. aut.). Sprawag fundamentalna jest za-
wsze ustalenie czy w odniesieniu do danego
wytworu stosowac nalezy regulacje ustawy
o prawie autorskim.

Mam wiec nadzieje, iz przedstawione
w niniejszym opracowaniu cechy charakte-
rystyczne dzieta naukowego i metody bada-
nia jego zdolnosci do ochrony prawnoautor-
skiej przyczynia sie do lepszego zrozumienia
skomplikowanych zagadnieh prawnych doty-
czacych tej kategorii utworu.

StOWA KLUCZOWE
prawo autorskie, utwo6r naukowy, wia-

snos$é intelektualna, twoérca, nauka.

STRESZCZENIE
Artykut
prawnej dziet naukowych w prawie autorskim.

dotyczy zagadnienia ochrony

Autor przedstawit r6znorodne definicje utwo-
ru naukowego ktérymi dotychczas postugiwa-
ta sie doktryna prawa oraz dotychczasowe po-
glady przedstawicieli nauki i orzecznictwo sa-

dowe dotyczace zdolnosci utworéw nauko-

NOTA O AUTORZE

wych do ochrony prawnej. W artykule zosta-
ty przedstawione problemy powstajgce na tle
zakwalifikowania dziet naukowych do kate-
gorii utworéw w rozumieniu prawa autorskie-
go. Wskazane zostaty cechy charakterystycz-
ne utworow naukowych, ktdre sprawiajg iz ich
zakwalifikowanie do kategorii dobr podlegaja-
cych ochronie prawa autorskiego nie jest jed-
noznaczne. W podsumowaniu przywotano roz-
ne metody badania zdolnosci do ochrony praw-
noautorskiej tego typu dziet oraz konstrukcje
ktore pozwalajg utatwi¢ ocene czy dany utwor
naukowy podlega ochronie prawa autorskiego.

SUMMARY

The article focuses on issues of the legat
protection of scientific works as provided in
copyright regulations. The author presented
definitions of a scientific work; views on eli-
gibility of scientific works for legat protec-
tion and problems arisinig within the area.
Distinctive features of scientific works have
also been discussed, especially those which
complicate the task of adding the works to
the group of goods protected by copyright
law. The article provides specific methods of
analysing such works which facilitate the as-
sesssment whether a given work is covered by
copyright law protection

Dr Grzegorz Tylec, adiunkt na Wydziale Zamiejscowym Prawa i Nauk o Gospodarce Kato-

lickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawia Il w Stalowej Woli, wyktadowca Wyzszej Szkoty

Przedsiebiorczosci i Administracji w Lublinie, gtdbwne kierunki zainteresowan prawo handlo-

we, wiasnos¢ intelektualna, prawo medidw.



Dr Grzegorz Wolak

Artykuty prawnicze

e roszczen

niema uwag

Die unzustandige Anerkennting eines
der Lauf der Yerjahgrungsfrist-allgeme

W niniejszym artykule zamierzam sie
przyjrze¢ uznaniu roszczenia po pierwsze
tylko w jego odmianie, ktorg okresla sie na-
zwg ,,niewtasciwego” a po drugie li tylko
w kontekscie jego wplywu na bieg terminu
przedawnienia.l Nie mozna wszak zapomi-
na¢ o tym, ze z tg instytucjg prawng mamy do
czynienia takze na gruncie innych przepisow
kodeksu cywilnego (zob. np. art. 44583, art.
449, art.88382 kc), czy chociazby przepisow
kodeksu postepowania cywilnego (zob. np.
art. 21382 kpc).

Ot6z stosownie do ogélnego przepisu art.
12381 pkt 2 kc bieg przedawnienia przery-
wa sie przez uznanie roszczenia przez osobe,
przeciwko ktérej roszczenie przystuguje.

Proponuje rozpocza¢ nasze rozwazania od
ogolnego stwierdzenia, stusznie wypowiada-
nego w doktrynie, iz przedawnienie jest in-
stytucjg prawa cywilnego, ktorej funkcjo-
nowanie wymaga szczeg6lnego uzasadnie-

nia; okazuje sie bowiem, ze porzadek praw-
ny, ktérego zasadniczym celem jest ochrona
praw podmiotowych w tym przypadku soli-
daryzuje sie z osobg nieuprawniong a miano-
wicie z dtuznikiem uchylajagcym sie do spet-
nienia naleznego wierzycielowi $wiadczenia.2

Jak wskazuje sie dalej w doktrynie spo-
$rod argumentow uzasadniajgcych przedaw-
nienie na plan pierwszy wysuwajg sie trud-
nosci dowodowe jakie pojawiajg sie, gdy rosz-
czenie jest dochodzone po wielu latach od jego
powstania; chodzi przy tym zaréwno o kilo-
poty z udokumentowaniem dtugu przez wie-
rzyciela jak i niemozliwos$¢ skutecznej obro-
ny ze strony diuznika. Po drugie - fakt nie-
dochodzenia prawa przez diugi czas z reguty
wskazuje na to, ze uprawniony godzi sie z jego
utratg. W tej sytuacji ostateczne wyjasnienie
stanu prawnego poprzez zastosowanie ter-
minéw przedawniania nie wydaje sie az tak

krzywdzgce. Pewnos¢ prawa jest zatem war-

1 Przeto nie zajmuje sie znaczeniem prawnym uznania dokonanego juz po uptywie terminu przedawnienia, poprzestajac
na stwierdzeniu, ze stanowi ono wtedy zrzeczenie sie przez dtuznika zarzutu przedawnienia.

2 Zob. S. Wojcik, Zagadnienia etyczne przedawnienia roszczen w: Ksigga pamigtkowa ku czci J. Ignatowicza, Lublin 1988,
s. 141 i n., M. Pyziak-Szafnicka, Przerwanie biegu przedawnienia przez uznanie, Rejent 1993, nr 9, s. 28.
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toscia, ktéra usprawiedliwia ofiare ze strony
uprawnionego.3 Wszystkie te racje odpadajg
natomiast, gdy:

- po pierwsze - w czasie biegu terminu
przedawnienia strona nie zachowuje sie
biernie, lecz - przeciwnie podejmuje pew-
ne dziatania dotyczace prawa. Tak wiec je-
zeli wierzyciel czyni kroki w kierunku do-
chodzenia roszczenia nie mozna diluzej

twierdzié¢, ze nie zalezy mu na nim.

po drugie - strony pertraktujg ze so-
ba, wtedy brak dowodoéw przestaje by¢
grozny. Poza tym jak dlugo zobowigzany
utrzymuje uprawnionego w przekonaniu,
Ze szanuje jego prawo i ma zamiar uczynic
mu zado$¢ tak dtugo biernos$¢ uprawnio-
nego nie mozna traktowac jako rezygnacji
z tego co mu przystuguje.4
Nie od rzeczy bedzie tez wskazac, ze nie-
mal wszyscy ustawodawcy regulujg instytu-
cje przerwania biegu przedawnienia w sposob
zblizony a wyrazajacy sie w tym, ze na skutek
przerwania biegu przedawnienia czas, ktory
mingt do tego momentu traci znaczenie praw-
ne; co wiecej takze okreslenie przyczyn powo-
dujacych przerwe przedawnienia jest bardzo
zblizone.50t6z pierwsza z nich to wzmianko-
wana juz wyzej aktywnos$¢ ze strony upraw-
nionego - podjecie czynnos$ci zmierzajacych do
realizacji prawa; drugg jest zas$ uznanie. Przyj-
rzyjmy sie blizej tylko uznaniu roszczeniu.
Ot6z prawny charakter uznania roszcze-

nia (czy tez szerzej ujmujgc - dtugu; pojec

tych uzywat bede zamiennie) byt i jest przed-
miotem wielu dyskusji w nauce prawa cywil-
nego materialnego i procesowego; dyskurs
ten podjety zostatl m.in. wasnie na gruncie
instytucji przedawnienia.

W doktrynie funkcjonuje - jak to juz zo-
stato zasygnalizowane na wstepie artyku-
tu - rozréznienie wiasciwego i niewtasciwe-
go uznania dbugu, chociaz nie ma ono swo-
jego uzasadnienia w tresci samego przepisu
art.123 kc, w $wietle ktérego uznanie diugu
jest konstrukcjg jednolita.

Ten dychotomiczny podziat uznania wy-
wodzi sie od przedstawiciela doktryny nie-
mieckiej A.von Tuhra. &Zdaniem A Szpuna-
ra ostre przeciwstawianie uznania wiasci-
wego i niewtasciwego uzasadnione na grun-
cie prawa niemieckiego, ktére zna abstrakcyj-
ne uznanie dtugu, stwarzajace nowe zobowig-
zanie diuznika niezaleznie od istniejgcej do-
tychczas podstawy prawnej i dla ktérego wy-
maga formy pisemnej; traci swoéj sens w pra-
wie polskim; skoro wigkszo$¢ autorow odma-
wia uznaniu wiasciwemu charakteru konsty-
tutywnego to skutki obu rodzajéw uznania
sg prawie identyczne, a w konsekwencji roz-
réznianie ich nie jest tak istotne. Autor ten
podkresla jednak, ze rozréznienia tego - ja-
ko mocno zakorzenionego w pismiennictwie
polskim - nie zamierza kwestionowac.7

Zatem o ile dokonywanie podziatu uzna-
nia na wiasciwe i niewtasciwe nie jest w dok-

trynie kwestionowane, o tyle stusznie wska-

3 Zob. S. Wojcik, Zagadnienia..., op.cit., s. 143, M. Pyziak-Szafnicka, Przerwanie..., op.cit., s. 28-29 oraz Uznanie dtugu, War-

szawa 1996, s. 191-192.
ibidem.
ibidem.

~N o 0N

Zob. A. von Tuhr, Der Allgemeiner Teil des Deutschen Burgerliches Recht, t. ii, cz.Il. Berlin 1957, s. 248,
Zob. A. Szpunar, Wplyw uznania roszczenia na bieg przedawnienia, Nowe Prawo 1973, nr 7-8, s. 1005.



Zuje tez ona, ze z praktycznego punktu widze-
nia podziat ten bytby pozyteczny o ile z tymi
dwoma postaciami uznania tagczy¢ mozna by
rézne skutki prawne8 a tak przeciez nie jest.
Przejdzmy teraz do zdefiniowania poje-
cia uznania dtugu. Otéz uznanie wiasciwe uj-
mowane jest jako umowa na podstawie, kt6-
rej strony ustalajg istnienie stosunku praw-
nego stabilizujac go w razie niepewnosci np.
co do bytu roszczenia, wysokosci dtugu badz
terminu patnosci. Uznanie to bezsprzecznie
jest czynnoscig prawng; w praktyce wystepu-
je duzo rzadziej nizli uznanie niewtasciwe. Tg
odmiang uznania w artykule sie nie zajmuje.
Uznanie niewlasciwe mozna za$ najbar-
dziej ogdlnie i nieprecyzyjnie okresli¢ jako
przyznanie przez diuznika wobec wierzycie-
la istnienia dtugug tym samym zaliczy¢ nale-
zatloby je do tzw. czynéw dozwolonych tj. za-
chowan podmiotéw prawa, ktdrym nie towa-
rzyszy zamiar wywotania skutkéw prawnych.
W doktrynie i orzecznictwie zarysowane
sg przy tym wyraznie trzy koncepcje co do
charakteru prawnego uznania niewlasciwego.
Pierwsza z nich - przewazajgca i stuszna
moim zdaniem - kwalifikuje uznanie niewta-
Sciwe jako kategorie o$wiadczen wiedzy, do
ktérych nie stosuje sie przepisow o czynno-
$ciach prawnych.
Wedtug tego stanowiska uznanie niewta-
Sciwe nie musi by¢é az oswiadczeniem wo-

li. Moze ograniczy¢ sie do o$wiadczenia wie-

.......... 77.T

n
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dzy, wyrazac¢ przeswiadczenie dtuznika o ist-
nieniu roszczenia (by¢ po prostu przyzna-
niem faktoéw). Przerwanie biegu przedawnie-
nia nastepuje nie dlatego, ze diuznik swoim
zachowaniem miat zamiar taki skutek prawny
wywotaé, ale dlatego, ze ustawa wigze z tym
oswiadczeniem dtuznika skutek prawny w tej
postaci. Przyjmuje sie, ze celem uregulowania
wyrazonego w tym przepisie jest ochrona za-
ufania osoby, ktorej roszczenie przystuguje,
wywotanego zachowaniem sie zobowigzane-
go. W takim ujeciu, po pierwsze - uznanie nie-
wiasciwe kwalifikowaé trzeba jako o$wiad-
czenie wiedzy, do ktérego nie stosuje sie ani
wprost ani odpowiednio przepiséw o czynno-
Sciach prawnych (o$wiadczeniach woli) acz-
kolwiek dla jego skutecznosci wymaga sig,
by byto uczynione dobrowolnie i z dostatecz-
nym rozeznaniem; po drugie - ocena dotycza-
ca uznania niewasciwego powinna by¢ prze-
prowadzona z punktu widzenia wierzyciela
a mianowicie poprzez zbadanie czy mégt on
na podstawie obiektywnych (a nie subiektyw-
nych) okolicznosci konkretnej sprawy rozsad-
nie przyjmowac, ze dtuznik spetni dobrowol-
nie $wiadczenie. Ujmujac to inaczej - wystar-
czy, ze tre$é oSwiadczenia dtuznika wraz z to-
warzyszacymi mu okoliczno$ciami dajg pod-
stawe rozsgdnemu wierzycielowi, aby ro-
zumie¢ to oswiadczenie jako uznanie diu-
gu.l0Wreszcie po trzecie - jest ono tylko uze-
whnetrznieniem stanu $wiadomosci dtuznika,

Zob. P. Stepien, Glosa do orz. SN z 24.11.1961r., | CR 1077/60, OSPiKA 1963, nr 2, poz. 34, A. Szpunar, Wplyw..., op.cit.,

s. 1003, M. Pyziak-Szafnicka, Uznanie..., op.cit., s. 123.

9 Zob. S. Dmowski, S. Rudnicki, Komentarz do kodeksu cywilnego Ksiega pierwsza Czg$¢ og6lna, Warszawa 2001, s.368, J.
Ignatowicz w: System prawa cywilnego T.I Cze$¢ ogdlna Ossolineum 1985, s. 834, R. Longschamps de Berier, Zobowia-
zania 1948, s.431-432, A. Wolter, Uznanie roszczenia a przedawnienie i termin zawity, Nowe Prawo 1960, nr 11, s. 1413,

M. Pyziak-Szafnicka, Uznanie..., op.cit., s. 124.

10 Zob. orz. SN z 7.12.1957, | CR 659/56, OSPiKA 1958, poz. 194, uchwata sktadu siedmiu sedziéw SN - zasada prawna -
z dnia 30 grudnia 1964 r., Ill PO 35/64, OSNC 1965, nr 6, poz. 90, wyrok SN z dnia 19 marca 1997 r,, Il CKN 46/97, OSNC
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z ktérym ustawa (a nie wola dtuznika) gczy
skutek w postaci przerwania biegu terminu
przedawnienia (art. 123 § 1 pkt 2 kc).11
Wedtug drugiej koncepcji - uznanie nie-
wiasciwe nalezy do grupy czynéw, aktow woli
nie bedacych o$wiadczeniami woli sensu stric-
te ze wzgledu na fakt, ze skutki prawne uzna-
nia, to jest przerwanie biegu przedawnienia
nastepujg niezaleznie od woli uznajgcego; po-
niewaz jednak w uznaniu tym wystepujg za-
rowno elementy wiedzy jak i woli nalezy do
uznania niewfasciwego stosowa¢ w drodze
analogii przepisy dotyczace o$wiadczen wo-
li. W szczegdlnosci dotyczy to mozliwosci zto-
zenia os$wiadczenia w sposob dorozumiany,
zdolnosci do czynnosci prawnych oraz for-
my czynnosci prawnychl2 Reprezentanta-
mi tej koncepcji sg np. A Wolter, M. Piekarski
stwierdzajacy, ze przez tzw. uznanie niewta-
Sciwe rozumie¢ nalezy przejaw woli danej oso-
by, stwierdzajacy, ze jest ona przeswiadczona
o istnieniu lub nieistnieniu pewnego stosun-
ku prawnego; uznanie takie nie jest o$wiad-
czeniem woli, tym samym nie jest czynno-
$cig prawna, skoro wywotuje skutki prawne
w oderwaniu od woli uznajgcego; nalezy do
grupy przejawoéw woli podobnych do o$wiad-

czen woli i dlatego mozna do niewtasciwego

uznania stosowac tylko w drodze analogii nie-
ktdre ptrzepisy o o$wiadczeniach woli.13

Trzeci poglad przyznaje uznaniu niewta-
Sciwemu walor jednostronnego o$wiadczenia
woli, ktére moze by¢ ztozone takze w sposob
dorozumiany. Jesli idzie o judykature to ta-
ki poglad wyrazit SN w orz. z 16.11.1957r.14
w doktrynie tak za$ kwalifikowat uznanie
niewtasciwe A Szpunar.15 Nie przeczyt on, ze
w uznaniu niewtasciwym wystepujg zaréwno
elementy wiedzy jak i woli, ale elementy woli
wysuwajg sie jego zdaniem na plan pierwszy
i przesadzajg one o jego charakterze praw-
nym. Wskazywat on, ze:

- po | - niepodobna ujmowaé¢ uznania nie-
wiasciwego jako oswiadczenia wiedzy
i jednoczesnie twierdzi¢, ze musi by¢ ono
ztozone wobec wierzyciela, takze wszak
oswiadczenie wobec osoby trzeciej mo-
ze wyrazac przekonanie dtuznika, ze diug
istnieje,

- po Il - trudno zrozumieé, dlaczego wy-
magamy zdolnosci do czynnosci prawych
dtuznika, jesli dokonuje on uznania nie-
wiasciwego; przy przejawach woli podob-
nych do czynnos$ci prawnych wymaga sie
wszak z reguty tylko, zeby nastgpity one

z dostatecznym rozeznaniem,

1997, nr 10, poz. 143, wyrok SN z 19.03.1997, Il CKN 46/97, OSNC 1997, nr 19, poz. 143, S. Garlicki, M. Piekarski, A. Stel-
machowski, Odpowiedzialno$¢ cywilna za niedobory, Warszawa 1970, s. 228, Z. Radwanski, Prawo cywilne - cze$¢ ogol-
na, Warszawa 2005, s. 355-357, M. Pyziak - Szafnicka, Uznanie..., op.cit., s. 132, J. P. Naworski, Problematyka przerwy
biegu przedawnienia na skutek uznania niewiasciwego przez dtuznika bedacego osobg prawna, cz. Il, Monitor Praw-
niczy 2004, Nr 19, s. 892 - 899, B.Kordasiewicz w: System prawa prywatnego Tom 2 Prawo cywilne-cze$¢ ogdéina, pod
red. Z.Radwariskiego, Warszawa 2008, s. 660-661. D. Kulgawczuk, Niewtasciwe uznanie dtugu ijego skutki procesowe,

Monitor Prawniczy 2008, nr 6, s. 294-297.

=

Tak tez SN w wyroku z 15.11.2007, Il CSK 347/07, LEX nr 345525.
Tak SN w uchwale z 26.04.1995r., Ill CZP 39/95, OSP 1996, nr 7 - 8, poz. 136 z krytyczng glosg M. Pyziak - Szafnickiej.

13 Zob. A.Wolter, J.Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne Zarys czesci og6lnej Warszawa 1998, s. 363, M. Piekarski w: Ko-
mentarz do kodeksu cywilnego (praca zbiorowa), Warszawa 1972, t. |, s. 154.

14 OSPiKA 1959, poz. 123.
15 Zob. A.Szpunar, Wplyw..., op.cit., s. 997 i n.



- po Il - jesli traktowac uznanie niewtasci-
we jako o$wiadczenie wiedzy to mogtoby
ono by¢ zawsze kwestionowane badz od-
wotane, trudno zatem zrozumieé¢ dlacze-
go mieliby$my tutaj stosowaé przepisy kc
o wadach o$wiadczenia woli.5
Zdaniem A Szpunara przyjecie, ze uznanie
niewlasciwe jest oswiadczeniem woli pozwa-
la unikng¢ koniecznosci stosowania do niego
w drodze analogii prawie wszystkich przepi-
séw dotyczacych o$wiadczen woli.

Podzielajagc pierwsze z zaprezentowanych
stanowisk zgadzam sie w petni z przewazajg-
cg czescig doktrynyT, ze:

- uznanie niewtasciwe nie jest oSwiadcze-

niem woli, lecz oSwiadczeniem wiedzy,

treScig uznania niewtasciwego jest kaz-
de zachowanie sie dtuznika, ktére stano-
wi wyraz jego $wiadomosci o istnieniu
roszczenia, usprawiedliwiajgc tym samym

biernos¢ wierzyciela,

uznanie niewtasciwe spowoduje przerwe
biegu przedawnienia z chwilg dotarcia
do wierzyciela w taki sposéb, by magt sie
z nim zapoznac (art. 61 kc].

W doktrynie natle art. 12381 pkt 2 kc ja-
ko typowe przykitady uznania niewtasciwe-
go wskazuje sie takie poczynania diuznika
jak: spetnienie czesci $wiadczenia, sptace-
nie raty, ustanowienie zabezpieczenia diu-
gu, prosba diuznika o roztozenie diugu na
raty, o odroczenie terminu ptatnosci czy
o zwolnienie z dlugu (jego umorzenie w ca-

tosci lub czesci).

16 Zob. A. Szpunar, Wplyw..., op.cit., s. 1005.

17 Zob. J. P. Naworski, Problematyka..., op.cit., s. 898.
18 OSNC 2003, nr 12, poz. 168.

19 LEX nr 8470.

20 PiP 1948, nr 12, s. 117.
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Jesli idzie o stanowisko SN w tej kwestii,
to przyjat on, ze:

- ,,Zwrocenie sie przez dtuznika do wierzy-
ciela o roztozenie naleznosci gtéwnej na
raty i zwolnienie z obowigzku zaptaty od-
setek za op6znienie moze stanowi¢ uzna-
nie roszczenia (art. 123 § 1 pkt 2 k.c.) tak-
ze wtedy, gdy proponowane porozumienie
miedzy stronami nie doszto do skutku” -
wyrok SNz 19.09.2002r,, Il CRN 1312/0018

,ustawa nie wymaga dla uznania roszcze-

nia zadnej szczeg6lnej formy; moze ono
nastgpi¢ w sposéb wyrazny lub dorozu-
miany. Fakt zaptacenia odsetek stanowi
uznanie roszczenia” -
z8.10.1982r,, 1 CZ 106/8219

Istotna jest zatem tre$¢ swiadomosci dtuz-

postanowienie SN

nika dokonujacego okreslonego zachowania

a mianowicie, by z aktu tego w sposéb niewat-

pliwy wynikato przekonanie dtuznika o tym,

ze spoczywa ha nim dhlug. Takie jego zachowa-
nie powoduje z kolei, ze wierzyciel nie ma po-
trzeby odpowiednio szybko wystepowaé na
droge sagdowag celem jego dochodzenia, tak by
uniknaé podniesienia przez dtuznika (pozwa-
nego) zarzutu przedawnienia.

Podnosi sie tez stusznie w doktrynie

i orzecznictwie na tle instytucji niewfasciwe-

go uznania dlugu, ze:

a) dla jego skutecznosci nie jest wymaga-
na zadna forma szczeg6lna oraz ze moze
ono by¢ takze dorozumiane awiec ztozone
perfacta concludentia (tytutem przykiadu
w orz. 2 9.09.1948r.2D SN przyjat, ze z ta-
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kim dorozumianym niew}asciwym uzna-
niem ditugu mamy do czynienia wtedy, gdy
po wezwaniu diuznika przez wierzyciela
do zapftaty, ten ostatni ttumaczy sie bra-
kiem pieniedzy, aby zaptaci¢ dtug),

b) musi by¢ ono stanowcze, tzn. nieuzalez-
nione od jakichkolwiek warunkéw lub za-
strzezen,

¢) nigdy nie ma ono skutku konstytutywne-
go w tym znaczeniu, zeby mogto stanowi¢
samoistng podstawe zobowigzania; tym
samym jego dokonanie nie wyklucza do-
wodu, Ze uznane roszczenie nie istnieje,

d) nie musi ono precyzowaé¢ wysokosci dtu-
gu ani jego podstawy prawnej. Jest tak
dlatego, ze uznanie niewlasciwe z regu-
ty w ogoéle nie dotyka tych kwestii. Wy-
starczy by dtuznik uznat dtug co do zasa-
dy. Ponadto uznanie niewasciwe moze do-
tyczy¢ takze roszczen, ktérych wysokosé
nie jest jeszcze ustalona - co rodzi zagad-
nienie identyfikacji uznanego roszczenia.
Inaczej - weziej i nietrafnie - przyjat SN
w orzeczeniu z dnia 23 czerwca 1972 r.,
CR 142/722stwierdzajgc, ze uznanie rosz-
czenia powinno by¢ zindywidualizowane
i okreslone co do wysokosci.

€) moze go dokona¢ osoba majaca petng zdol-
nos¢ do czynnosci prawnych lub osoba ma-
jaca te zdolno$¢ ograniczona, a dziatajaca
z dostatecznym rozeznaniem. Nie wywotu-
je jednak skutku uznanie dokonane w wa-

runkach braku $wiadomosci lub swobody

(art. 82 kc) lub pod wptywem grozby. Ze

wzgledu na swoj charakter (o$wiadczenia

0 stanie $wiadomosci zobowigzanego) nie

moze tez ono zosta¢ odwotane ani cofniete.

W tym kontekscie podnie$¢ nalezy, ze
uznanie niewtasciwe dlugu jako oswiadcze-
nie wiedzy a nie woli moze by¢ - co oczywiste
- ztozone przez petnomocnika badz przedsta-
wiciela ustawowego. Podkresli¢ nalezy jed-
nakze po raz wtory, ze skoro - jak przyjmuje
sie w literaturze - nie chodzi tu o o$wiadcze-
nie woli, to przepiséw o przedstawicielstwie
nie nalezy stosowac tu z catym rygoryzmem,
w szczegdblnosci odnosnie do oséb prawnych.

Odmienne - nietrafne stanowisko - zosta-
to wyrazone przez Sagd Najwyzszy w nastepu-
jacych orzeczeniach:

-worz.SNz3.5.1974r,, I PR81/742 w kt6-
rym przyjatl, ze sam zapis dtugu w ksiego-
wosci osoby prawnej, z inicjatywy o0so-
by niewchodzgcej w skiad takiego organu
1lprzestanie odpowiedniej noty wierzycie-
lowi nie przerywa biegu przedawnienia,

-w uchwale z 26.04.1995, Ill CZP 39/953
w ktorej wyrazit poglad, ze przestane
przez dtuznika wierzycielowi wezwanie
do potwierdzenia salda w trybie § 21 roz-
porzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15
stycznia 1991 r. w sprawie zasad prowa-
dzenia rachunkowosci?4 nie podpisane
przez osoby upowaznione do reprezento-
wania dtuznika, nie stanowi uznania rosz-

czenia przerywajgcego bieg przedawnie-

21 OSN 1973, poz. 61. Identycznego zdania co SN byt takze A.Wolter co do tych wypadkdéw, gdy mozliwe jest ustalenie wy-
sokosci roszczenia jak np. przy zobowigzaniach pienieznych - zob. tegoz A.Wolter, J.Ilgnatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cy-

wilne Zarys czeéci ogolnej Warszawa 1998, s. 363.
2 0OSP 1975, Nr 9, poz. 213.
23 OSNC 1995, nr 9, poz. 120.
24 Dz. U.z 1991 r. Nr 10, poz. 35, ze zm.



nia (art. 123 § 1 pkt 2 kc], ldentyczne sta-

nowisko zajat SN w wyroku z 23.08.2001,

Il CKN 103/99.5

W takim ujeciu uznanie niewlasciwe powin-
no, po pierwsze, pochodzi¢ od organu upraw-
nionego do reprezentacji osoby prawnej i po
drugie, by¢ dokonane zgodnie z zasadami jej re-
prezentacji; nawet jesli by potraktowac je jako
oswiadczenie wiedzy, a nie woli to i tak zdaniem
czesci doktryny ijudykatury wymagane jest dla
jego skutecznosci, by pochodzito ono od powo-
tanego do tego organu. Dlatego uznanie nie-
wiasciwe dokonane przez osobe niewchodza-
cg w sklad organu uprawnionego do reprezen-
tacji osoby prawnej nie wywotuje skutku w po-
staci przerwy biegu przedawnienia. Ze stanowi-
skiem tym nie sposéb sie wedtug mnie zgodzi¢.

Jest tak dlatego, ze jak wskazuje czes$¢ dok-
tryny struktura organéw osoby prawnej by-
wa skomplikowana, czasem opiera sie wy-
tacznie na wewnetrznej regulacji zawartej
w statucie. Mozna zatem w tym miejscu po-
stawi¢ za M. Pyziak -Szafnickg dwa pytania.
Po pierwsze czy wierzyciel jest zobowigzany
zna¢ organizacje wewnetrzng dtuznika? Po
drugie czy ma obowiazek sprawdza¢ w Kra-
jowym Rejestrze Sgdowym Kkto jest upraw-
niony do sktadania o$wiadczen woli (wiedzy]
w imieniu tej osoby prawnej? %

Odpowiedz na tak postawione pytania
winna by¢ m.zd. jednoznacznie negatywna.

Przyja¢ nalezy za M. Pyziak-Szafnicka, ze

jezeli uznanie niewtasciwe pochodzi od oséb

Artykuty prawnicze

tworzacych kolegialny organ osoby prawnej
uprawniony do jej reprezentacji, to nie obo-
wigzuja, okreslone w przepisach prawa lub
w statucie, reguty wymagane do reprezenta-
cji osoby prawnej. W zwigzku z powyzszym
uznanie niewtasciwe dokonane choc¢by przez
jedna z osob fizycznych bedacej piastunem
organu o0soby prawnej, wystarcza do prze-
rwania biegu przedawnienia roszczenia. Ma
ona tez racje stwierdzajac, ze dotychczaso-
wy kierunek orzecznictwa Sgdu Najwyzsze-
go w kwestii uznanie niewfasciwego, z pew-
noscig podzielany przez cze$¢ sadow nizszych
instancji vi auctoritatis SN, zacheca wrecz
dtuznikéw do zwodzenia wierzyciela obiet-
nicami zapfaty, ktére z powodu niespetnie-
nia wymagan formalnych odno$nie zasad re-
prezentacji nie sg wigzgce. Ukazuje to zreszta
w nowym $wietle zagadnienia etyczne insty-
tucji przedawnienia, ktéra przeciez juz z na-
tury swej jest niemoralna?.

Czestg sytuacjg w praktyce - wiem to tak-
ze z mojej praktyki orzeczniczej w sadzie go-
spodarczym - sg przypadki, gdy w odpowiedzi
na wezwanie ze strony wierzyciela do zapta-
ty dtugu np. jeden ze wspolnikéw spotki jaw-
nej czy jeden z cztonkéw zarzadu spotki kapi-
tatowej ustnie, telefonicznie,faxem, mailem czy
tez pisemnie dokonuje zachowan odpowiadaja-
cych pojeciu uznania niewtasciwego np. sktada
prosbe o odroczenie terminu ptatnosci, wnosi
0 umorzenie czesci dtugu lub przynajmniej od-

setek albo o wstrzymanie sie jeszcze ze skiero-

25 LEX nr52371. Na marginesie twierdzi sie tez w doktrynie, ze bezwarunkowe przyjecie stanowiska, iz potwierdzenie salda
stanowi niewlasciwe uznania dtugu takze nie prowadzi do pozadanych rezultatéw jako ze z ustawy o rachunkowosci wy-
nika obowigzek corocznego potwierdzania salda a to w praktyce eliminowatoby przedawnienie z obrotu gospodarczego.

26 Zob. M. Pyziak-Szafnicka, Uznanie..,op.cit., s. 132 -133.

21 Zob. M. Pyziak-Szafnicka, Uznanie..,op.cit., s. 133-135. Tak tez Z. Radwanski, Prawo..., op.cit., s. 357 oraz D. Kulgawczuk,

Niewtasciwe..., op.cit., s. 295.
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waniem sprawy na droge sagdowg; argumentu-
je, ze nieptacenie dtugu jest li tylko wynikiem
braku srodkéw i jak tylko $rodki te diuznik
bedzie mial, to dtug zaptaci, na co wierzyciel -
wykazujgc niewatpliwie dobrg wole - sie zga-
dza; nastepnie za$ wobec niezaptacenia ditugu
kieruje sprawe na droge procesu, w toku ktore-
go dtuznik powotuje sie na zarzut przedawnie-
nia i nie zgadza sie z twierdzeniem wierzycie-
la o przerwie biegu przedawnienia na skutek
uznania dlugu podnoszac, ze oSwiadczenie to
(z réznych przyczyn chociazby z powodu cho-
roby, wyjazdu zagranicznego innego wspaolni-
ka czy cztonka zarzadu; pomijam rzecz jasna
celowe dziatania dtuznika nastawione na zwo-
dzenia wierzyciela, tak aby doszto do przedaw-
nienia roszczenia) poczynione zostato nie-
zgodnie z zasadami reprezentacji obowiazuja-
cymi w danej spoice a zatem jest nieskuteczne.

Od razu trzeba wskaza¢, ze odwotywanie
sie w takiej sytuacji do wyjgtkowej regula-
cji art. 5 kc niczego nie zalatwia2 natomiast
przyjecie, ze uznanie dtugu jest tylko o$wiad-
czeniem wiedzy do ktérego nie stosuje sie ca-
tego rygoryzmu zasad odnoscie reprezentacji
0s6b prawnych i tzw. utomnych os6b praw-
nych - jak najbardziej tak.

W tym kontekscie warto wskaza¢ na wy-
rok SN z 23.10.2001 r.29w ktérym uznat on, ze
»Zatrudnienie na stanowisku, z ktérym wigze
sie wystawianie faktur zawierajgcych wezwa-

nie ich platnikéw do zaptaty w okreslonym ter-

minie, jest rownoznaczne z udzieleniem przez
pracodawce statego petnomocnictwa do doko-
nywania tych czynnosci”. SN wskazat w uza-
sadnieniu tego orzeczenia, ze ,nieracjonalne,
godzace w ptynnos¢ obrotu bytoby wymaganie
od nich dziatania w tym zakresie przez osoby
powotane do ich reprezentacji jako osob praw-
nych, zwlaszcza gdy dotyczytoby to przedsie-
biorstw o znacznych rozmiarach, ktérych dzia-
falno$¢ wymaga wystawiania setek i tysiecy
faktur oraz wezwan do zaptaty".

Idac tym samym tokiem rozumowania na-
lezy stwierdzi¢, ze np. zatrudnienie na stano-
wisku, zktérym wiaze sie z prowadzenie ksiag
rachunkowych osoby prawnej i sporzadzanie
pisemnej informacji o stanie salda, wysytanej
do kontrahenta jest réwnoznaczne z udziele-
niem przez pracodawce statego pethomocnic-
twa do dokonywania tych czynnosci.

Co wiecej jak stusznie wywodzi M.Pyziak-
Szafnicka trudno sobie wyobrazi¢ lepszy przy-
ktad oswiadczenia wiedzy niz sporzadzona
przez stuzby finansowe osoby prawnej i skiero-
wana do wierzyciela pisemna informacja o sta-
nie salda. Dowdd istnienia dtugu, nie dos¢, ze
oczywisty, pochodzi jeszcze od 0s6b najlepiej
zorientowanych w stanie finanséw dtuznika
i- cowiecej - sporzadzono go dlawierzyciela.3

Poglad ten zaakceptowat SN w uzasadnie-
niu wyroku z 19.09.2002, 1l CKN 1312/003a
uznajac, ze ,,nie jest konieczne, by w przypad-

ku oséb prawnych uznanie roszczenia w po-

28 Jest tak chociazby, dlatego, ze przeglad orzecznictwa z ostatnich lat wskazuje, ze Sad Najwyzszy rzeczywiscie stosuje art.
5 ke jedynie w wypadkach wyjatkowych. W uzasadnieniu wyroku z 24.04.1997r, Il CKN 118/97, OSP 1/98, poz. 3 z aprobu-
jaca glosg A. Szpunara trafnie SN wskazat, ze unormowanie art. 5 kc ma charakter catkowicie wyjatkowy - przetamuje bo-
wiem zasade, ze wszystkie prawa podmiotowe podlegajg ochronie prawnej; jej odmowa musi zatem by¢ uzasadniona fak-
tem zachodzenia okolicznosci razacych i nie akceptowalnych ze wzgledéw aksjologicznych ewentualnie teleologicznych.

OSNC 2002, nr 7-8, poz.94.

R 8

OSNC 2003, nr 12, poz. 198.

Tak stusznie M. Pyziak-Szafnicka, Uznanie..., op.cit., s.134, J. P. Naworski, Problematyka...,op.cit., s. 895-896.



staci oSwiadczenia wiedzy musiato by¢ do-
konane przez jej organ badz przedstawiciela
jak btednie przyjeto to w wzmiankowanej juz
wyzej uchwale z 26.04.1995, Il CZP 39/95".

Nie spos6b nie zgodzi¢ sie z J.P, Nawor-
skim co do tego, ze:

- jezeli uznanie niewtasciwe pochodzi od
0sob tworzacych kolegialny organ osoby
prawnej uprawniony do jej reprezenta-
cji, to nie obowigzuja, okreslone w przepi-
sach prawa lub w umowie (statucie), re-
gulty wymagane do reprezentacji osoby
prawnej; uznanie niewasciwe dokonane
choc¢by przez jedng z osob fizycznych be-
dacej piastunem organu osoby prawnej,
wystarcza do przerwania biegu przedaw-
nienia roszczenia.

uznanie niewtasciwe

moze pochodzié¢
nie tylko od oséb tworzacych organ oso-
by prawnej, lecz takze od oséb wchodza-
cych w skiad stuzb finansowych diuzni-
ka, ktoére potwierdzajg istnienie dtugu
wobec wierzyciela, zatrudnionych na sta-
nowisku, z ktérym wigze sie dokonywa-
nie tego rodzaju czynnosci; waloru uzna-
nia wiasciwego nie majg natomiast oczy-
wiscie oswiadczenia potwierdzajgce ist-
nienie dlugu pochodzace od szeregowych

pracownikéw osoby prawnej.

nawet, gdyby przyjaé, ze uznanie niewta-
Sciwe jest oSwiadczeniem wiedzy, ktére
musi pochodzi¢ od oséb uprawnionych do
sktadania o$wiadczen woli lub, idac jesz-
cze dalej uznac je za o$wiadczenie woli, to

i tak potwierdzenie istnienia diugu przez

32 Zob.J. P. Naworski, Problematyka..., op.cit., s. 898.

Artykuty prawnicze

pracownikéw stuzb finansowych oso-
by prawnej doprowadzi do przerwy bie-
gu terminu przedawnienia, skoro jest do-
konane przez osoby umocowane, w spo-
séb dorozumiany, do dokonywania tych
czynnosci. Nalezy zatem stwierdzi¢ - za
czescig doktryny i judykatury - ze Swia-
domos¢ istnienia dtugu uzewnetrzniona
przez jedng z 0s6b fizycznych tworzacych
organ osoby uprawnionej stanowi uznanie
niewtasciwe.

Na koniec naszych uwag przyjrzyjmy sie
jeszcze krétko regulacji art. 124 § 1 kc w kon-
tekscie tego od jakiej daty przedawnienie bie-
gnie na nowo po jego przerwaniu.

Ot6z przepis ten stanowi lakonicznie, ze
po kazdym przerwaniu przedawnienia bie-
gnie ono na nowo. Jak to juz zostato wzmian-
kowane w konsekwencji uznania roszczenia
caty okres od rozpoczecia biegu przedawnie-
nia do momentu jego przerwania traci znacze-
nie prawne i nie podlega wliczeniu do okre-
su przedawnienia na skutek czego przedaw-
nienie po przerwie biegnie na nowo wedtug
tych samych zasad jak pierwotnie. Zatem
uznanie unicestwia dotychczasowy bieg ter-
minu przedawnienia w dniu jego dokonania;
przewaza przy tym w doktrynie stanowi-
sko, ze termin przedawnienia biegnie na no-
wo od dnia nastepnego a jako argument za
nim wskazuje sie art. 111 § 2 kc stanowia-
cy, ze jezeli poczgtkiem terminu oznaczonego
w dniach jest pewne zdarzenie, nie uwzgled-
nia sie przy obliczaniu terminu dnia, w kto-

rym to zdarzenie nastgpito.38

3B Tak. np.J. Ignatowicz [w:] System prawa Cywilnego Tom | Cze$¢ ogdlna, Ossolineum 1985, s. 838; A. Brzozowski [w:] Ko-
deks cywilny. Komentarz, pod red. K. Pietrzykowskiego, t. I, Warszawa 1997, s. 289.
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Innego zdania sg natomiast A Wol-
ter i J.P.Naworski3 uwazajgc, ze bieg termi-
nu przedawnienia - przerwany przez uzna-
nie roszczenia - rozpoczyna si¢ ha nowo od
dnia uznania. Taki poglad wyrazany tez byt na
gruncie art. 195 8§ 2 i art. 196 kz kodeksu zo-
bowiagzan, ktory w kwestii obliczenia termi-
néw nie réznit sie od kodeksu cywilnego.

A Wolter wskazuje przykiadowo, ze gdy
bieg 10
rozpoczat sie w dniu 1.04.1986r, a w dniu

lethiego terminu przedawnienia

1.10.1992r, osoba przeciwko ktorej roszcze-
nie bylo skierowane uznata je, nowy bieg
przedawnienia rozpoczat sie 1.10.1992r. i za-
konczyt 1.10.2002r, Z kolei

trafnie i przekonujgco wywodzi, ze termin

J.P. Naworski

przedawnienia jest z reguly oznaczony w la-
tach, wyjatkowo w miesigcach a zatem do jego
obliczania nalezy stosowac nie art. 111 § 2 ke,
lecz art. 112 zd. 1 kc, w $wietle ktérego za po-
czatkowy nalezy uwaza¢ dzien, w ktérym na-
stgpito zdarzenie, a nie dzien nastepujacy po
tym zdarzeniu; jego zdaniem poniewaz prze-
pis art. 112 zd. 1 kc odnosi sie takze do termi-
néw przedawnienia, trudno zrozumieé, dla-
czego na gruncie art. 124 § 1 kc pozostat on
niezauwazony, a cata uwaga wspotczesnego
piSmiennictwa skupita sie na art. 111 § 2 kc.

Podsumowujgc - na gruncie problematy-
ki niewtasciwego uznania dtugu brak jedno-
litosci pogladéw zaréwno w doktrynie jak
i w orzecznictwie, co z punktu widzenia cho-
ciazby pewnosci stosunkéw prawnych nie jest
pozadanym stanem rzeczy.

Na koniec nalezy jeszcze podnies¢ i to, ze
w projekcie ksiegi pierwszej kodeksu cywil-

nego opracowanym przez Komisje Kodyfika-

34 Zob. A.Wolter, J.Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo..., op.cit

cyjng Prawa Cywilnego art. 185 regulujacy
uznanie dtugu ma brzmienie: ,,uznanie rosz-
czenia w formie pisemnej przez osobe prze-
ciwko ktorej roszczenie przystuguje, dokona-
ne przed uptywem terminu przedawnienia,
powoduje rozpoczecie biegu podstawowego
terminu przedawnienia na nowo". W uzasad-
nieniu tegoz projektu stwierdza sie zas, ze ,,za-
ostrzono wymogi dotyczace uznania roszcze-
nia. Na bieg przedawnienia wptywa¢ ma wy-
tacznie uznanie dokonane w formie pisemne;j.
Kierunek zmian w tym zakresie zgodny jest
z rozwigzaniami spotykanymi w wielu syste-
mach prawnych. Majg one na celu usuniecie
watpliwosci dotyczacych tego, czy doszto, czy
tez nie do zaktocenia biegu przedawnienia.
Przedstawiona propozycja nie ingeruje w ja-
kikolwiek sposéb w dyskusje dotyczacg tego
jakie zachowanie diuznika stanowi uznanie
roszczenia. Jej wylgcznym celem jest usunie-
cie watpliwosci co do tego jakie oswiadczenia
wptywajg na bieg przedawnienia”. Wydaje sie
zatem, ze takze po wejsciu w zycie nowego ko-
deksu cywilnego spér co do charakteru praw-
nego uznania niewtasciwego dtugu nadal be-
dzie otwarty; jedynie zagadnienie formy jego

zlozenia przestanie budzi¢ watpliwosci.

StOWA KLUCZOWE
oswiadczenie woli, oswiadczenie wiedzy,

roszczenie, uznanie, przedawnienie

STRESZCZENIE

Uznanie roszczenia jest instytucjg praw-
ng wystepujaca zarbwno na gruncie przepi-
sow kodeksu cywilnego jak tez chociazby ko-

deksu postepowania cywilnego. Niniejszy ar-

., S. 364, J. P. Naworski, Problematyka..., op.cit., s. 898-899.



tykut poswiecony jest tylko tzw. niewtasci-
wemu uznaniu roszczenia (uznaniu diugu)
a po drugie tylko li tylko w kontekscie jego
wptywu na bieg terminu przedawnienia rosz-
czenia. Zaréwno w doktrynie jak i w orzecz-
nictwie natura prawna niewlasciwego uzna-
nia diugu jest sporna. Osobiscie jestem zda-
nia, ze jest ono oswiadczeniem wiedzy (a nie
oswiadczeniem woli) do ktérego nie stosu-
je sie catego rygoryzmu przepiséw o czyn-
nosciach prawnych w szczegélnosci dotycza-
cych zasad reprezentacji oséb prawnych. P6-
ki co moze by¢ ono dokonane nie tylko wyraz-
nie, ale takze chociazby w sposéb dorozumia-
ny, a jego skutkiem jest zawsze przerwa bie-

gu przedawnienia.

ZUSAMMENFASSUNG

Die Anerkenunng eines Anspruchs ist eine
rechtliche institution, die unter anderem auf
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Nabywanie kwalifikacji i uprawnien
przez notariusza w okresie Sredniowiecza

Acauiring qualifications and ficerices by a medieyal notary

i. WSTEP

Notariat to instytucja o bogatej histo-
rii, ewoluujgca w czasie, charakteryzujaca
sie rozwojem podgzajagcym za trendami, ja-
kie narzucata jej dana epoka a w szczegdl-
nosci wykreowane przez nig warunki praw-
ne i ustrojowe. Na ziemiach polskich notariat
publiczny poszczyci¢ sie moze wielowieko-
wa historig i tradycjg dziatania. Na jego po-
wstanie i rozwdj istotny wptyw miat Kosciét,
silnie oddziatywujacy na 6wczesnag kulture
w wiekach $rednich. Cafa Sredniowieczna Eu-
ropa pomimo rozbicia politycznego stanowi-
ta bowiem kontynent stricte chrzescijanski
i fakt ten implikowat na wszystkie sfery zy-
cia ludzkiego - chrzescijanstwo rzadzito my-
Sleniem, odczuwaniem i twoérczoscig ludzka.
Poniewaz Kosciét potrzebowat ludzi, ktérzy
w odpowiedni spos6b zajmowaliby sie spo-
rzagdzaniem dokumentéow oraz redagowa-
niem pism, dazyt do stworzenia grupy, kté-
ra w sposob fachowy i rzetelny podjetaby sie
tego zadania. Z kolei pojawienie sie i dziatal-
nos¢ pierwszych notariuszy wymogty wpro-
wadzenie uregulowan odnoszacych sie do ich

1 D. Malec, Dzieje notariatu polskiego, Krakéw 2007, s. 25.

statusu i zasad dziatania. Zjawisko to nabrato
na sile w XIV wieku wraz z rozwojem sadow-
nictwa koscielnego i pod wptywem toczacych
sie procesdw z zakonem krzyzackiml Wow-
czas pozycja i rola notariuszy zaczeta rosnac,
co z kolei wptywato na poszerzenie katalo-
gu stawianych im wymagan, przy jednocze-
snym zwroceniu uwagi na powage, odpowie-
dzialnos¢ i konsekwencje, jakie niosto za sobg
sprawowanie tego urzedu.

Etymologia terminu ,,notariusz”siega 1223
roku i znalez¢ go mozna w Ksiedze henrykow-
skiej, gdzie ,,najwyzszym notariusem” nazwa-
no Mikotaja, zyjagcego za czaséw Henryka Bro-
datego2. Osoby okreslane tym mianem praco-
waly zazwyczaj w diecezji, z czasem tez dla
kancelarii krolewskiej lub zamoznych o0s6b
prywatnych. Ich zadaniem byto redagowanie,
przepisywanie oraz sporzgdzanie dokumen-
tow i aktow prawnych. Wraz z ugruntowa-
niem sie zawodu notariusza wyksztatcita sie
polska jednolita terminologia, ktéra dla okre-
$lenia tego kregu urzednikéw uzyta stowa ,,pi-
sarz"3 Pojawia sie zatem pytanie, jakie wyma-
gania stawiano kandydatom na stanowisko

2 K. Maleczynski, M. Bielinska, A. Gasiorowski, Dyplomatyka wiekéw $rednich, Warszawa 1971, s. 177.
3 StownikJana Cervusa z Tucholi, opra¢. M. Karplukowna, Wroctaw 1973, s. 98.
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notariusza oraz jakie procedury i regulacje
prawne warunkowaty rozpoczecie przez nich
dziatalnosci, uznanej w danym czasie za zgod-

na z obowigzujgcymi normami prawnymi.

[l. OSOBA NOTARIUSZA -
KWALIFIKACJE

Zasadnym wydaje sie scharakteryzowa-
nie pokrotce osoby s$redniowiecznego nota-
riusza oraz zanalizowanie jak przebiegato je-
go ksztatcenie ijakie umiejetnosci winien byt
prezentowa¢. Owczesne prawodawstwo pol-
skie nie stworzyto zadnych regulacji okre-
Slajgcych sposob i zakres ksztalcenia przy-
sztych notariuszy. Nie wystepowaty réwniez
w $redniowiecznej Polsce szkoty o profilu no-
tarialnym. Pewne ogoélne wskazania czerpa-
no z prawa rzymskiego, ktore z kregu kan-
dydatéw mogacych pretendowaé na tenze
urzad wykluczato kobiety, osoby stanu nie-
wolnego oraz mezczyzn, ktérzy nie ukonczy-
li dwudziestego pigtego roku zycia. Kwalifika-
cje ktére nazwiemy tutaj wymaganiami natu-
ry osobistej, tj. odnoszgce sie wprost do oso-
by kandydata oraz jego predyspozycji fizycz-
nych, umystowych i psychicznych, w duzej
mierze wytworzyta praktyka oraz sama pro-
cedura kreacyjna.

Biorgc pod uwage kryterium zdolnosci fi-
zycznych i umystowych kandydat pretendu-
jacy na to stanowisko winien byt wzbudzaé
zaufanie swojg osoba oraz cieszy¢ sie niepo-
szlakowang opinig. Z czasem wprowadzono
wymog legitymowania sie zaswiadczeniem

0 ,,cnotliwym zyciu i dobrej stawie” wydawa-
nym przez biskupa4 Ponadto jego stan zdro-
wia umystowego jak i fizycznego (w szczegol-
nosci poprawna wymowa oraz dobry stuch)
winne by¢ bez jakichkolwiek zastrzezen.
Podstawowe kwalifikacje stanowita wie-
dza i praktyka prawnicza niezbedna do po-
prawnego pod wzgledem formy i stylu spo-
rzadzania i redagowania pism notarialnych.
Umiejetnosci te nabywano najczesciej poprzez
studia na wydziale sztuk wyzwolonych i wy-
dziale prawa, zaréwno na polskich jak i za-
granicznych uczelniach. Zdarzaty sie jednak
przypadki, w ktérych tryb ksztalcenia ogra-
niczony zostat jedynie do uzyskania niezbed-
nego minimum czyli trivium. Dominujacg ro-
le odgrywata praktyka notarialna, odbywana
przez kandydata zwykle w kancelarii duchow-
nej. Do ksztatcenia przyjeto wzory stworzone
przez teoretykéw z innych krajéw, korzysta-
no miedzy innymi z podrecznikéw prawa ko-
Scielnego, ars notariae, czy popularnego kom-
pendium Speculum iudiciale Wilhelma Duran-
dab. Tworzono réwniez zbiory formularzy ce-
lem wskazania przyktadowych sposobdéw spo-
rzadzania i redagowania dokumentéw naleza-
cych do kregu notarialnych, tj. np. $laski zbior
Arnolda de Proczano z 1332 r., krakowski
zbior z czasOw Piotra Wysza (1392-1412), tzw.
Dicta Stanislai Cienski czy zbiory z czaséw bi-
skupa Jakuba z Kurdwanowa (1398 - 1425)6.
Uzyskane wyksztatcenie pozwalato na
uformowanie kandydata biegle poruszajace-

go sie w otoczeniu kancelarii, a w niektorych

4 D. Malec, Jan Dlugosz (1415 -1480) wybitny historyk, dyplomata, duchowny i notariusz, ,Nowy Przeglad Notarialny"

2006, nr 1(28), s. 97.

5 K.Skupienski, Notariat publiczny w $redniowiecznej Polsce, Lublin 2002, s. 90.
6 J.Lucinski, Formularze czynnosci prawnych w Polsce w wiekach $rednich. Przeglad badan. ,,Studia zrédtoznawcze" t (18)

1973, s. 149 - 179.



przypadkach fascynata tegoz zawodu nasta-
wionego ha piecie sie po szczeblach karie-
ry naukowej i notarialnej. Spetnienie powyz-
szych przestanek nie dawato jeszcze mozliwo-
$ci podjecia przez polskiego notariusza wie-
kow S$rednich legalnych czynnos$ci urzedo-
wych. Nalezato w ogole sta¢ sie notariuszem,
tzn. dostgpi¢ zaszczytnego aktu kreacji. Sta-
nowita ona bardzo wazny etap w nabywaniu
kwalifikacji i uprawnien celem uzyskania do-
stepu do omawianego zawodu.

lll. PODMIOTY KREUJACE
NOTARIUSZY - PRZEBIEG PROCEDURY
KREACYJNEJ

W Polsce S$redniowiecznej wystepowaty
dwie grupy notariuszy, tj. notariusze papiescy
oraz mianowani przez cesarza notariusze ce-
sarscy. Stad tez istniaty dwie grupy oséb kreu-
jacych notariuszy, pierwsza, do ktorej zaliczy¢
nalezy osoby dokonujace tegoz aktu w imie-
niu papieza na mocy bezposredniej delegacji
lub w skutek subdelegacji oraz grupa druga tj.
0s6b kreujacych notariuszy w imieniu cesarza.
Przy czym nalezy mie¢ na uwadze, iz niekt6-
rzy z kreowanych dostgpili zaszczytnego bez-
posredniego mianowania papieskiego. Polski
przykiad stanowi tu Mikotaj syn Wactawa kle-
ryk diecezji krakowskiej (1317r.J, co ciekawsze
nie jest znany zaden z polskich notariuszy wy-
kreowany bezposrednio przez cesarza7 Wdaje
sie, ze zjawisko to zrodzito sie z przyczyn czy-
sto praktycznych, dwie najwieksze wiadze Eu-
ropy wolaty, bowiem przekaza¢ swoje kompe-

tencje na szczeble nizsze, szczegélnie w obli-

7
8

K. Skupienski, op. cit., s. 92.

K. Skupienski, op. cit., s. 93.
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czu wzrastajgcego zapotrzebowania na tego
typu urzednikéw i zwiekszajgcej sie ich liczby.
Silnie wiec wyeksponowany zostat typ kreacji,
ktérag mozna by nazwa¢ delegacyjng, tj. doko-
nywana w imieniu badz cesarza badz papie-
Za przez upowaznione przez nich osoby. | tak
w roku 1284 na podstawie bulli papieza Mar-
cina IV arcybiskup gnieznienski Jakub Swinka
uzyskat prawo do powotania dwdch notariu-
szy. Jednym z nich wybrany zostat Budzistaw,
ktéry na kartach historii notariatu polskiego
zapisat sie jako pierwszy polski notariusz, kt6-
ry sporzadzitw 1287 roku dwa dokumenty od-
powiadajace formie notarialnej8 Tego rodza-
ju powotanie stanowito przykiad kreacji wy-
konywanej przez biskupa. Oprécz biskupow
przywilej mianowania posiedli takze komesi
oraz wicekomesi jako delegaci lub subdelegaci
papiescy. Przyktad moze stanowi¢ tu wpis ad-
misyjny z 1486 roku $wiadczacy o kreacji pa-
pieskiej z reki Imberta de Fulgino - komesa pa-
pieskiego. Pojawili sie takze komesi i wiceko-
mesi pochodzenia polskiego: Mikotaj z BedIna,
Maciej z Szydtowa wzmianka z 1498r. czy Ma-
ciej z Koscieszyc mianowany w 1493r9,

Jak wyzej wspomniano nie znany jest
polski przyktad kreacji dokonanej osobiscie
przez cesarza dlatego tez nasza analize ogra-
niczymy do oméwienia dziatalnosci komeséw
i wicekomesow cesarskich. Istnieje poglad
gtoszony przez badajagcego omawiane zjawi-
sko Sylwiusza Mikuckiego, iz kreacje cesar-
skie w $redniowiecznej Polsce swoje zrodio
znajdowaty w lItalii, gdzie osoby uprawnione

do kreowania kandydatéw na notariuszy zy-

M.Bielinska, Kancelaria i dokumenty wielkopolskie XIII w,, Wroctaw 1967, s. 314.
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skiwaty przywilej mianowania a czasem row-
niez przywilej dalszego wskazania uprawnio-
nego kandydata na wicekomesa - wiceko-
mitywald Jednym z pierwszych znanych ko-
meséw cesarskich w Polsce byt Jakub kano-
nik teczycki i pleban w Kedzierzynie, ktory
to w 1409 roku nadat odpowiedni przywilej
Andrzejowi z Chocenia, synowi Derstawa, jak
roéwniez jednemu z notariuszy gnieznienskich
oraz w 1415 roku notariuszowi ptockiemull
Istniejg takze wzmianki powotania w 1427
roku przez Jana, komesa cesarskiego, Stani-
stawa z Ochodzy vel z Opola, na wicekome-
sa uprawnionego do dalszej kreacji 24 nota-
riuszy12 Jesli chodzi o pochodzenie komesow
i wicekomesow to byla to grupa ludzi, naleza-
cych do kregu dworu cesarskiego badz kro-
lewskiego, do jej zadan za$ nalezaly kwestie
zwiagzane z politykg zagraniczng oraz dyplo-
macjg. Stad tez mieli oni bezposrednig moz-
liwosé kontaktu z cztonkami dworu oraz pra-
cownikami kancelarii cesarskiej, otwierajac
sobie czestokro¢ dzieki posiadanym znajo-
moscig droge do mianowania do grona 0s6b
uprawnionych do kreacji.

Jak wygladata zatem procedura kreacyj-
na? W Polsce nie istniat zaden schemat kre-
acyjny mianowan dokonywanych z mocy apo-
stolskiej, wzorce ptyngce z Europy i z Kurii
papieskiej starano sie wiernie nasladowac, by
nie dopusci¢ do jakichkolwiek zarzutéw pod
wzgledem poprawnosci proceduralnej - pra-
womocno$¢ inwestytury. W Rzymie, Awinio-

nie lub w innym wskazanym miejscu mozna

byto uzyska¢ wprost z ragk papieza powotanie
do petnienia urzedu tabeliona. Nalezato, zatem
wystosowaé suplike o nadanie officium tabel-
lionatus, nastepnie papiez winien jg byt zaak-
ceptowaé oraz zleci¢ przeprowadzenie egza-
minu. Zadaniem egzaminatora - kapelana pa-
pieskiego, biskupa lub przetozonego kancela-
rii papieskiej, byto sprawdzenie czy kandydat
reperstusfuit idoneus13 Do$¢ duzg wiedze od-
nosnie tej procedury czerpa¢ mozemy z tek-
stow i formularzy Wilhelma Duranda. Wedtug
niego egzamin ten miat na celu sprawdzenie
jego wiedzy praktycznej (czy umie sporzg-
dza¢ umowy] oraz znajomosci gramatyki. Ko-
lejny etap stanowito ztozenie przez kandyda-
ta przysiegi. Sktadata sie ona z dwdéch wza-
jemnie powigzanych cztonéw. W pierwszym
kandydat solennie zobowigzywat sie do dzia-
tan, majacych na celu lojalno$¢ wobec wiadzy,
ktéra dawata mu upowaznienie do dziatalno-
§ci, tj. do obrony Kosciota i papiestwa, do in-
formowania o wszelkiej dziatalnosci godzacej
we wiadze duchowng oraz zachowania tajem-
nicy odnos$nie informacji uznanych za poufne.
Drugi czton przysiegi odnosit sie juz wprost
do dziatalnosci i zasad, jakich wymagano od
urzednika notarialnego. Kandydat zobowig-
zywat sie tu do sporzgdzania instrumentu
zgodnie z prawem, istotg umowy oraz wolg
kontrahentéw. Nie mogt on by¢ takze obarczo-
ny wadg sporzadzenia pod przymusem bez-
posrednim badz posrednim. Dokument taki
miat by¢ nastepnie zredagowany i uwidocz-

niony w protokole, w tresci, ktéra odzwier-

10 S.Mikucki, Mianowanie notariuszy publicznych imperiali auctoritate w diecezji krakowskiej i Iwowskiej w wieku XV, [w:]
Studia historyczne ku czci S. Kutrzeby, t. I. Krakéw 1938, s. 297.

1 K. Skupienski, op. cit., s. 95.
12 Tamze, s. 96.
13 Tamze, s. 103.



ciedlataby wole stronl4 Notariusz, ktory zto-
zyt przysiege otrzymywat od papieza upraw-
nienie przyjmowania zeznan o kontraktach
oraz przede wszystkim moégt sporzadzaé do-
kumenty publiczne. Uwiericzeniem procesu
kreacji byto nadanie inwestytury na urzad ta-
beliona, ktéremu to towarzyszyto wreczenie
symboli w postaci piora i tabliczki pisarskiej
lub pidra i katamarza. Wypowiadano takze
nastepujacej tresci formute ,,Accipe potesta-
tem concedendi chartas publicas secundum iu-
ra et bonos mores. - Przyjmij wladze sporza-
dzania dokumentéw publicznych wedle praw
i dobrych obyczajéw"1S

Na potwierdzenie otrzymanych przywile-
jow notariusz otrzymywat dokument kreacyj-
ny. Procedura nadania przywileju kreacyjne-
go imperiali auctoritate, czyli przez mianowa-
nie cesarskie miata przebieg bardzo zblizo-
ny do stosowanej przez papiestwo, z tym ze
w przysiedze Slubowano cesarzowi oraz zobo-
wigzywano sie do sporzadzania nie tylko do-
kumentéw prywatnych ale takze takich, kté-
re miaty range publicznych, zwracano uwage
na obowigzek dziatania sprawiedliwego oraz
zgodnego z prawem i obyczajami, wskazywa-
no réwniez na pewne wymogi czysto formal-
ne, tj. obowigzek sporzadzania dokumentow
na pergaminie. Niewielkie réznice zauwazyé
mozemy przy dopetnieniu inwestytury, gdzie
notariusz cesarski otrzymywat pidro, kata-
marz i biret lub pierscien i oczywiscie takze

akt bedacy potwierdzeniem jego kreacjil6.

14 K. Skupienski, op. cit., s. 104.
15 Tamze, s. 105.

16 Tamze, s. 106.

17 D. Malec, op. cit., s. 25.

18 Tamze, s. 25.
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IV. ADMISJA

W niedtugim czasie okazato sie, iz stoso-
wana procedura nie dawata wystarczajacej
skutecznosci w powotywaniu na urzad kan-
dydatéw prezentujgcych wysoki poziom wie-
dzy i praktyki w dziedzinie notariatu. Konse-
kwencje tego stanowito pojawienie sie wielu
fatszywych, niedoktadnych, niewtasciwie spo-
rzadzonych a nawet zdublowanych dokumen-
toéw, co w dalszej perspektywie czasu prowa-
dzito do licznych proceséw, oraz negatywnie
oddziatywato na funkcjonowanie panstwa,
destabilizujgc jego porzadek prawny, gospo-
darczy i spoteczny. Ponadto Kosciét pozbawio-
ny wptywu na nominacje cesarskie nie mogt
pozwoli¢ sobie na catkowity brak kontroli nad
ta grupa notariuszy. Dlatego tez dalszym kro-
kiem podjetym w celu efektywnego wptywa-
nia na proces kreacji notariuszy stanowity
dziatania ku rozszerzeniu wymagan stawia-
nych przysztym notariuszom. | tak w 1396 ro-
ku pojawity sie pierwsze regulacje - statuty
biskupa krakowskiego Piotra Wyszal7. Stano-
wity one o obowigzku sprawdzenia kwalifika-
cji kandydata pod katem jego zdolnosci, przy-
datnosci do zawodu oraz poprawnosci zycia
i obyczajow. Wykazanie sie wyzej wymienio-
nymi przymiotami skutkowatlo zatwierdze-
niem przez biskupa lub oficjata, po czym naste-
powatla jego rejestracja i prawne zatwierdze-
nie. Nieco odmienne i bardziej liberalne wa-
runki formutowaty statuty synodalne bisku-
pa ptockiego Jakuba spisane pomiedzy 1398
a 1420 rokiem18 Naktadaty one wymaog wyka-
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zania sie przez kandydata oryginalnym aktem
mianowania na notariusza, juz bez konieczno-
$ci odbywania dodatkowego egzaminu. Po do-
konaniu tej czynnosci osoba taka mogta spo-
rzadzi¢ akt prawnie wigzacy. Nowo powsta-
te uregulowania cechowato duze zréznicowa-
nie i zbytnia ogolnikowos¢. Duzym postepem
okazaty sie statuty wielunsko - kaliskie arcy-
biskupa Mikotaja Traby z 1420 rokuld Wpro-
wadzity one sankcje w postaci ekskomuni-
ki, na wypadek sprawowania funkcji bez udo-
wodnienia swych uprawnien wobec kapituty
a takze wobec osob, ktore wiedzac o ich bra-
ku postuzyty sie sporzadzonym przez nie do-
kumentem. Sednem w postanowieniach oma-
wianych statutdéw bylto uzyskanie dokumentu
admisyjnego oraz stwierdzenie dokonania ad-
misji przez notariusza prowadzacego ksiege.
Kandydat zobowigzany byt réwniez do doko-
nania wpisu imienia oraz swego znaku i pozo-
stawienia probki pisma w ksiedze koscielnej
lub admisyjnej2. Osoba taka otoczona zostata
swego rodzaju opieka, ktora chronita jg przed
przesladowaniem lub utrudnianiem sprawo-
wania zawodu, a co najwazniejsze miata pet-
ne prawo do jego wykonywania. Statuty Tra-
by wyraznie zaostrzaty dotychczasowe kry-
teria, nie wystarczyto bowiem spetnienie je-
dynie wymagan formalnych, nalezato stang¢
przed obliczem biskupa lub oficjata by zosta¢
dopuszczonym do sprawowania funkcji nota-
riusza w diecezji.

Jak juz wczesniej wspomniano celem udo-

kumentowania tegoz faktu dokonywano wpi-

su admisyjnego. Tego rodzaju wpisy zamiesz-
czano w ksiegach konsystorskich, kapitul-
nych lub w aktach biskupich. W diecezji gniez-
nienskiej za$ istniala specjalna ksiega admi-
sji konsystorza gnieznienskiego. Prowadzona
ona byta od roku 1420 az do potowy XVII wie-
ku2L Jesli chodzi o procedure wpisu to pole-
gata ona na tym, iz osoba prowadzaca ksie-
ge wpisow stwierdzata fakt admisji, kolej-
no za$ admisjonowany notariusz wykonywat
czynno$¢ polegajgca na umieszczeniu swoje-
go imienia, znaku i wiasnorecznego podpi-
su. Zapisy tego rodzaju zawieraty czesto do-
datkowe informacje: o osobie kreujgcej nota-
riusza (jakkolwiek zdarzato sie, iz brakowa-
to wpisu osoby kreujgcej, widniato zas$ jedy-
nie imie notariusza sporzadzajgcego admisje,
stad tez nalezy przypuszczaé, iz w przypad-
kach tych kreacja odbywata sie jednoczesnie
z admisjg), informacje o zdanym egzaminie,
0 ztozeniu przysiegi i przedstawieniu przy-
wileju kreacyjnego22 Czesto wpisy admisyjne
zawieraly datacje, tzn. dokladne oznaczenie
czasu i miejsca dokonania admisji. Umiesz-
czano jg na poczatku wpisu. Pewnego rodza-
ju oryginalnoscig na tym polu poszczyci¢ sie
moze ksiega gnieznienska, w ktdrej znalez¢
mozna datacje poszerzong o okreslenie roku
panowania cesarza, podczas gdy inne wpisy
zawieraty tylko okreslenie roku panowania
papieza23 Poniewaz jak juz wczesniej wspo-
mniano admisja otwierata przed notariuszem
mozliwos¢ legalnego wykonywania czynno-
$ci urzedowych na okre$lonym terenie, nale-

19 P. Chojnacki, Notariusze publiczni w Polsce éredniowiecznej, ,,Nowy Przeglad Notarialny" 2006, nr 2(17), s. 89.

20 K. Skupienski, op. cit., s. 60.
21 Tamze, s. 107.

22 P. Chojnacki, Notariusze publiczni w Polsce Sredniowiecznej, ,Nowy Przeglad Notarialny" 2006, nr 2(17), s. 90.

23 K. Skupienski, op. cit., s. 111.



zy spojrze¢ réwniez na zasieg terytorialny, ja-
ki dla dziatalnosci notariusza zakreslat wpis.
Gnieznienska ksiega admisji pierwotnie pozo-
stawia te kwestie bez rozwigzania, tworzgc
w ten sposéb dwojako rozumiany stan tj. au-
torzy wpisow uwazali, iz wpis ma zasieg ogol-
ny badz szczegoélny, czyli ograniczony jedynie
do diecezji gnieznienskiej. Istotnym krokiem
ku okresleniu zasiegu obowigzywania admi-
sji byto w dokonanie w 1436 roku wpisu, gdzie
notariusz prowadzacy ksiege stwierdzit, iz: ,,
Jan z Sochaczewa stawit sie z przywilejem
swej kreacji wobec oficjata, proszac o udzie-
lenie admisji. Oficjat za$ ipsum admisitad exer-
cendum prefatum officium in diocesis Gneznen-
sis... uzupetniajgc stwierdzeniem et alias ubi-
libet exercendum” 24.Formalnie zawezajac
w ten sposob zakres dziatalnos$ci notariusza
do okreslonej diecezji. Zczasem za$ utarta sie
praktyka okre$lania we wpisie terytorium,
na ktéorym miata obowigzywaé¢ admisja, stad
wpisy uczynione po 1469 roku w admisyjnej
ksiedze gnieznienskiej sg w wiekszosci kom-
pletne pod tym wzgledem.

Z catg pewnoscig, wprowadzenie wymogu
uzyskania admisji przyczynito sie do wzmoc-
nienia kontroli wiadzy koscielnej nad powota-
nymi notariuszami, ostatecznie nie zakonczy-
to jednak stanu bezprawnego sprawowania
tegoz urzedu. Ot6z znane sg przypadki omi-
jania obowigzku uzyskania admisji, na przy-
ktad w 1461 roku w diecezji ptockiej posta-
wiono przed sadem biskupim Piotra z Drobni-
na, ktérego w wyniku przeprowadzonego po-

stepowania skazano na kare 3 grzywien, gdyz

24 Tamze, s. 113
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nie byto on w stanie wykazac sie posiadaniem
dokumentu kreacyjnego a mimo tego sporza-
dzat dokumenty notarialne. Sprawy tego po-
kroju zdarzaty sie nawet w obrebie jednej die-
cezji, co wskazywato nadal na niedostateczne

uregulowanie kwestii notarialne;.

V. ZAKONCZENIE

Zarysowana krotka analiza wskazuje, iz
osoba notariusza $redniowiecznego, stanowi-
ta swego rodzaju fundament, na ktéorym opie-
ratlo sie funkcjonowanie catej instytucji no-
tarialnej. Juz wowczas notariusz nie byt tyl-
ko zwyktym pisarzem, lecz urzednikiem po-
wotanym, przez odpowiedni organ za pomo-
cg okreslonych procedur, za$ zdobycie przez
niego uprawnien stanowito, warunek sine
gua non - niezbedny do rozpoczecia i konty-
nuowania dziatalnos$ci notarialne;.

Zasadng wydaje sie teza, ze dostep do
grona notariuszy byt juz wtedy sukcesywnie
ograniczany, za$ w wielu przypadkach sta-
wiane przed kandydatem wymagania juz na
samym poczatku procedury zmierzajgcej do
uzyskania tytutu notariusza byty niemozli-
wymi do spetnienia. Nie wystarczyto bowiem
uczynienie zado$¢ czysto formalnym prze-
stankom kwalifikacyjnym, nalezato ponadto
udowodni¢ posiadane umiejetnosci i tym sa-
mym przej$¢ pozytywnie przez kreacje nota-
rialng, a nastepnie uzyska¢ admisje, ktéra fi-
nalnie otwierata droge do legalnego sprawo-
wania tegoz urzedu. Taki stan prawny umac-
niat pozycje samego notariusza, pozwalat

na uksztattowanie wykwalifikowanej kadry

25 P. Chojnacki, Notariusze publiczni w Polsce $redniowiecznej, ,Nowy Przeglad Notarialny" 2006, nr 2(17), s. 90.
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w pelni zaspakajajgcej potrzeby oOwczesnej
administracji koscielnej oraz dawat jej wiek-
szg niz przed statutami Trgby kontrole nad

powotanymi notariuszami.

SEOWA KLUCZOWE

Sredniowieczny notariusz, kreacja nota-
rialna, admisja, inwestytura, notariusze pa-
piescy, notariusze cesarscy, komesi, wiceko-

mesi.

STRESZCZENIE

Artykut ten stara sie przyblizy¢ ogot za-
gadnien zwigzanych z uzyskaniem tytutu no-
tariusza w okresie $redniowiecza. Opiera sie
on na konstrukgcji pieciu czesci, ktorych celem
jest szczegotowe ukazanie procedur niezbed-

nych do zdobycia uprawnien notarialnych jak
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Spoteczno-prawna specyfika
kanonizacji rownoznacznej

The sociat-legal specific of equivalent canonization

. WSTEP

Ojciec Swiety Jan Pawet Il w Liscie Apo-
stolskim Tertio Millenio Adveniente, wyda-
nym 10 listopada 1994 roku stwierdza, ze naj-
wyzszg cze$¢ Bogu samemu Kosciét oddaje gto-
szac i wielbigc Swieto$¢ swoich synéw i corek. G
Swiadkowie Chrystusa prowadzac zycie petne
owocow wiary, dali wyraz swojej mitosci do Bo-
ga, czy to poprzez meczenstwo, czy tez osobistg
Swieto$¢ ukazang w heroizmie codziennosci, idac
réznymi drogami chrzescijanskiego powotaniak

Kosciot katolicki, méwigc o Swietosci,
wskazuje przede wszystkim na Boze wezwa-
nie: Badzcie wiec wy doskonali, jak doskonaty
jest Ojciec wasz niebieski2 Jak naucza Sobér
Watykanski Il: wszyscy chrzescijanie jakiego-
kolwiek stanu i zawodu powotani sg do pet-

ni zycia chrzescijanskiego i do doskonatej mi-

tosci (Lumen Gentium, nr 20} - bowiem Swie-
to$¢ - rozmaicie sie wyraza u poszczegélnych
tudzi, ktérzy we wiasnym sobie stanie zycia da-
zg do doskonatosci w mitosci, bedac zbudowa-
niem dla innych (LG nr 39)3

Studzy Bozy, blogostawieni i $wieci sg
ogromnym dziedzictwem $wiadectwa chrze-
Scijanskiego, duchowosci i Swietosci Koscio-
ta. Do zadan ludzi Kosciota nalezy przekaza-
nie tej bogatej spuscizny nastepnym pokole-
niom4. Zanim jednak mozna oficjalnie odda-
wac czes¢ Swietym, ich heroiczne zycie, prak-
tyka cnét czy meczenstwo musi by¢ udowod-
nione w czasie prowadzonego procesu kano-
nicznego5. Azeby ukazaé¢ wspolnocie wierza-
cych model $wietosci godny podziwu i moz-
liwosci do nasladowania, Kosciét podejmuje

czynnosci procesowe, podczas ktérych nie-

1 loannes Pauilus Papa Il Littere Apostolica: Tertio Millenio Adveniente, [w:] Acta Apostolicae Sedis 87(1995), s. 5-41; Tekst
polski: Jan Pawet Il, List apostolski Teritio Millennio Adveniente Ojca Swietego Jana Pawia lido Biskupéw, Duchowiefistwa
i Wiernych w zwigzku z przygotowaniem Jubileuszu Roku 2000, Wroctaw 1994, s. 37.

2 Mt 5,48; Kpt 11,44-45; 19,2; 20,7; 1 P 1,15; Wj 22,30; tb 15,40; 1 Tes 3,13.

3 Sobdr Watykanski Drugi, konstytucje, dekrety, deklaracje, tekst tacinsko-polski, Paris 1967, s. 105, 135. Zob. H. Misztal.,
Powotanie ludzi $wieckich do $wietosci wedtug Soboru Watykanskiego Il, Kodeksu Prawa Kanonicznego i adhortacji,,Chri-

stifideles laici", ,,Kos$ciét i Prawo" 12(1994), s. 101-102.

4 E. Nowak, Problematyka spraw polskich kandydatéw na ottarze, [w:] Biegli w postepowaniu kanonizacyjnym. Materia-
ty z IV Ogélnopolskiego Sympozjum Prawa Kanonizacyjnego, KUL, Lublin 22-23 maja 1998, red. H. Misztal, W. Bar, Lu-

blin-Tarnéw 1999, s. 108-137.

5 B. Wysocka, Dowodzenie w sprawach historycznych polskich kandydatéw na ottarze, Lublin 2000, s. 1 i nn (mps Archi-

wum Uniwersyteckie KUL).
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zbedne jest zebranie szeroko pojetego mate-
riatu dowodowego6.

[l. POJECIE | FORMY KANONIZACII
W UJECIU PRAWA KANONICZNEGO
W rozumieniu prawa kanonicznego  ka-
nonizacja jest ostatecznym aktem papieskim,
przez ktoéry stuga Bozy, zaliczony uprzednio do
btogostawionych, zostaje wpisany do katalogu
Swietych, ktdremu papiez poleca oddawac¢ kult
publiczny koscielny nalezny osobom $wietym?7
Teologia katolicka z aktem kanonizacji taczy
nieomylno$¢ papieska, nie jest to jednak trak-
towane, jako dogmat lub prawda wiary8. Kano-
nizacja jak przypomina H Misztal, w rozumie-
niu prawnym rozni sie od beatyfikacji, ktora
jest tylko zezwoleniem na kult lokalny ograni-
czony do jakiego$ miejsca, miasta, diecezji, kra-
ju lub zakonu albo instytutu zycia konsekro-
wanego lub do okreslonych aktéw kultu, np.
do Mszy i oficjum wiasnego o btogostawionym,

a nie jest ostatecznym aktem papieskim9 Ka-

nonizacja jest ,,formalna" {canonizatioformalis],
gdy papiez formalnym dekretem danego stuge
Bozego dotad czczonego, jako bltogostawione-
go wpisuje do katalogu $wietych i poleca czci¢
w catym Kosciele poprzez akty kultu nalezne
Swietym. Papiez Benedykt XIV (1740 - 1758)
podat przykiad formy takiego dekretu kano-
nizacji: N N ogtaszamy i ustanawiamy Swietym
(Swieta] i wpisujemy do katalogu $wietych, po-
stanawiajgcjednoczesnie, ze jego pamie¢ powin-
na by¢ czczona w Kosciele powszechnym kazdego
roku przez oddawanie czcP. Nalezy jednak za-
uwazy¢, ze nie wszyscy Swieci zostali wyniesie-
ni na oftarze przez akt kanonizacji formalnej,
m. in.: apostotowie, Swieci pierwszych wiekdw,
a takze p6zniejsi Swieci, ktorzy nie byli formal-
nie kanonizowani, ale ich kult jest obowigzuja-
cy w Kosciele. W tych okolicznosciach méwimy
o kanonizacji réwnoznacznej. Klasyczne poje-
cie kanonizacji rownoznacznej omowit w swo-
im dziele De Servorum Dei beatificatione et be-
atorum canonizatione Benedykt XIV1L

Podmiot bierny
kanonizacji
réwnoznacznej:

3) Winny zaistnie¢
historycznie
udokumentowane cuda
i opinie cudéw

2} Udowodniona {
Swietosc jego zycia

(heroiczno¢ cnét lub |

meczeristwo) \

1) Winien cieszy¢ sig
starozytnym kultem
koscielnym

4) Szczeg6lne zastugi
wobec Koéciota

6 R. Pajszczyk, Dowod ze $wiadkéw w postepowaniu kanonizacyjnym. Studium historyczno-prawne, Poznan 2006, s. 14
(Uniwersytet im. Adama Mickiewicza. Wydziat Teologiczny. Studia i materialy, t. 90). Zob. A. Lis, Dokumentjako $rodek
dowodowy w sprawie kanonizacyjnej Wincentego Kadtubka, Lublin 2008 (mps w Archiwum Uniwersyteckim KUL).

7 H. Misztal, Kanonizacja, [w:] Encyklopedia Katolicka, t. 8, Lublin 2000, kol. 607-610. Godna uwagi jest praca tegoz auto-
ra: H. Misztal, Le causa di canonizzazione. Storia e procedura, Libreria Editrice Vaticana, Citta dei Vaticano 2005. Zob. G.
L6w, La canonizzazione netta storia, [w:] Enciclopedia Cattoiica, t. Ill, Citta dei Vaticano 1949, kol. 569-607.

3 L. Flisikowski, Problem pewnos$ci moralnej wsprawach kanonizacyjnych, w: Elementy prawne $wietosci kanonizowanej wedtug usta-
wodawstwa Jana Pawta Il, Materiaty [| Ogélnopolskiego Sympozjum Prawa Kanonizacyjnego KUL Lublin 24 - 26. IX. 1992, red. A.
Misztal, Lublin 1993, s.57-69. Zob.J. L. Gutierrez, licarattere processuale delkistruttoria diocesana nelle cause di canonizzazione, [w:]
Religioni et scientiae. Materiaty V Sympozjum Prawa Kanonizacyjnego (Lublin 25 kwietnia 2001 r.), red. P. Stanisz, Lublin 2001,
s. 55-73; th. poi. A. Mizirski, Procesowy charakter instrukcji diecezjalnej w sprawach kanonizacyjnych, tamze, s. 75-94.

7 Fl. Misztal, Prawo kanonizacyjne. Instytucje prawa materialnego, zarys historii, procedura, wyd. II, Lublin 2003, s. 74-76.
Zob. Fl. Misztal, Kanonizacja réwnoznaczna, ,,Prawo Kanoniczne", 21(1978), nr 3-4, Warszawa 1978, s. 189-216.
Benedictus XIV [Prosperus Lambertini]. De Seryorum Dei beatificatione et Beatorum canizatione. Prati 1839-1842, voll. FVII. Zob. J. L
Gutierrez, Le prove sussidiarie nelle cause di canonizzazione (Opinioni di Prospero Lambertini e innovazioni di Benedetto XIV), [w] lus Ecc-
esiae, Rivista Internazionale diDiritto Canonico, Pontificia Universita della Santa Croce, Giuffre Editore, Vol. X - Num. 5(1993), s. 545-594.
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zbedne jest zebranie szeroko pojetego mate-

riatu dowodowego6.

li. POJECIE | FORMY KANONIZACII
W UJECIU PRAWA KANONICZNEGO
W rozumieniu prawa kanonicznego  ka-
nonizacja jest ostatecznym aktem papieskim,
przez ktory stuga Bozy, zaliczony uprzednio do
btogostawionych, zostaje wpisany do katalogu
Swietych, ktéremu papiez poleca oddawac kult
publiczny koscielny nalezny osobom $wietym?.
Teologia katolicka z aktem kanonizacji taczy
nieomylnos$¢ papieska, nie jest to jednak trak-
towane, jako dogmat lub prawda wiary8 Kano-
nizacja jak przypomina H. Misztal, w rozumie-
niu prawnym rézni sie od beatyfikacji, ktéra
jest tylko zezwoleniem na kult lokalny ograni-
czony do jakiego$ miejsca, miasta, diecezji, kra-
ju lub zakonu albo instytutu zycia konsekro-
wanego lub do okreslonych aktéw kultu, np.
do Mszy i oficjum wiasnego o btogostawionym,

a nie jest ostatecznym aktem papieskim9 Ka-

nonizacja jest ,,formalna” {canonizatioformalis),
gdy papiez formalnym dekretem danego stuge
Bozego dotad czczonego, jako btogostawione-
go wpisuje do katalogu $wietych i poleca czci¢
w catym Kosciele poprzez akty kultu nalezne
Swietym. Papiez Benedykt XIV (1740 - 1758)
podat przykiad formy takiego dekretu kano-
nizacji: N. N ogtaszamy i ustanawiamy $wietym
(Swietg) i wpisujemy do katalogu $wietych, po-
stanawiajgcjednoczesnie, zejego pamie¢ powin-
na by¢ czczona w Kosciele powszechnym kazdego
roku przez oddawanie czcild Nalezy jednak za-
uwazyc¢, ze nie wszyscy Swieci zostali wyniesie-
ni na oftarze przez akt kanonizacji formalnej,
m. in.: apostotowie, Swieci pierwszych wiekdw,
atakze pézniejsi Swieci, ktorzy nie byli formal-
nie kanonizowani, ale ich kult jest obowigzuja-
cy w Kosciele. W tych okolicznosciach méwimy
o kanonizacji réwnoznacznej. Klasyczne poje-
cie kanonizacji réwnoznacznej oméwit w swo-
im dziele De Servorum Dei beatificatione et be-
atorum canonizatione Benedykt XIV11

6

10

R. Pajszczyk, Dowdd ze $wiadkéw w postepowaniu kanonizacyjnym. Studium historyczno-prawne, Poznan 2006, s. 14
(Uniwersytet im. Adama Mickiewicza. Wydziat Teologiczny. Studia i materiaty, t. 90). Zob. A. Lis, Dokumentjako $rodek
dowodowy w sprawie kanonizacyjnej Wincentego Kadtubka, Lublin 2008 (mps w Archiwum Uniwersyteckim KUL).

H. Misztal, Kanonizacja, [w:] Encyklopedia Katolicka, t. 8, Lublin 2000, kol. 607-610. Godna uwagi jest praca tegoz auto-
ra: H. Misztal, Le causa di canonizzazione. Storia e procedura, Libreria Editrice Vaticana, Citta del Vaticano 2005. Zob. G.
Low, La canonizzazione nella storia, [w:] Enciclopedia Cattolica, t. Ill, Citta del Vaticano 1949, kol. 569-607.

L. Flisikowski, Problem pewnosci moralnej wsprawach kanonizacyjnych, w: Elementy prawne $wigtosci kanonizowanej wedtug usta-
wodawstwa Jana Pawia Il, Materialy [l OgéInopolskiego Sympozjum Prawa Kanonizacyjnego KUL Lublin 24 - 26. IX. 1992, red. H.
Misztal, Lublin 1993,s.57-69. Zob.J. L.Gutierrez, Il carattereprocessuale dell'istruttoriadiocesana nelle cause di canonizzazione, [w.]
Religioni et scientiae. Materiaty V Sympozjum Prawa Kanonizacyjnego (Lublin 25 kwietnia 2001 r.), red. P. Stanisz, Lublin 2001,
s. 55-73; th. poi. A. Mizirski, Procesowy charakter instrukcji diecezjalnej w sprawach kanonizacyjnych, tamze, s. 75-94.

H. Misztal, Prawo kanonizacyjne. Instytucje prawa materialnego, zarys historii, procedura, wyd. Il, Lublin 2003, s. 74-76.
Zob. H. Misztal, Kanonizacja réwnoznaczna, ,,Prawo Kanoniczne", 21(1978), nr 3-4, Warszawa 1978, s. 189-216.
Benedictus XIV [Prosperus Lambertini]. De Servorum Dei beatificatione et Beatorum canizatione. Prati 1839-1842, voll. F-¥Il. Zob. J. L
Gutierrez, Le prove sussidiarie nelle cause di canonizzazione (Opinionidi Prospero Lambertini e innomzioni di Benedetto XIV), [w] lus Ecc-
lesiae, Rivista Internazionale di Diritto Canonico, Pontificia Universita della Santa Croce, Giuffre Editore, Vol. X - Num. 5(1993), s. 545-594.



Papiez ten stwierdza: ,,zostata wprowadzo-
na niegdys$ kanonizacja réwnoznaczna i od tam-
tych czaséw trwa do dzi$, przez ktorg oczywi-
Scie papiez jakiego$ stuge Bozego, cieszacego sie
posiadaniem starozytnego kultu i o ktérego he-
roicznych cnotach lub o meczenstwie i cudach
wiadomo na podstawie statego i powszechnego
przekonania historykéw godnych wiary, a jed-
noczesnie nie brak ciggle przedtuzajgcej sie
stawy znakoéw cudownych, papiez tegoz stuge
Bozego poleca czci¢ w Kosciele Powszechnym
przez odmawianie oficjum i odprawianie mszy
w okreslonym dniu; jednoczes$nie papiez czyni
to bez zadnego formalnego dekretu ostateczne-
go, bez przeprowadzenia uprzednich procesow
i bez uzycia zwyczajnych ceremonii”12

Mozemy wiec wyr6zni¢ nastepujgce wa-
runki, ktére powinien spetnia¢ podmiot bier-
ny kanonizacji rownoznacznej: 1) winien cie-
szy¢ sie posiadaniem starozytnego kultu ko-
Scielnego, 2) Swietos¢ jego zycia (heroicznosé
cnot lub meczenstwo) winna by¢ udokumento-
wana przez state i powszechne przekonanie hi-
storykéw godnych wiary (Benedykt XIV prze-
widywat dowodzenie posrednie przy pomocy
historykéw i kronik. Napisat: w takich sprawach
jest dopuszczalny dowdd pomocniczy a w szcze-
gdlnosci dowdd z historii i historycznych pomni-
kéw), 3) winny zaistnie¢ historycznie udoku-
mentowane cuda i ciggle trwajaca stawa cu-
dow, 4) szczeg6lne zastugi wobec Kosciotald

12 H. Misztal, Kanonizacja réwnoznaczna... s. 196.

Artykufy prawnicze

Reasumujgc dotychczasowe rozwazania,
przytoczmy uwagi H. Misztala: Sg wiec dwie
rézneformuty kanonizacyjne, a réznica miedzy
nimi polega jedynie na réznym sposobie, kto-
rym papiez wprowadza obowigzek kultu w Ko-
Sciele powszechnym. Jezeli czyni to uzywajac
formy zwyczajnej, w ktdrej okresla sie wyraz-
nie i wprost Swieto$¢ bltogostawionego wpisu-
jac go do katalogu $wietych, mamy do czynie-
nia z kanonizacjg formalna. Jezeli czyni to za-
rzadzajac wprost wiaczenie $wieta do kalen-
darza Kos$ciota powszechnego, z obowigzkiem
dla wszystkich, ktérych to dotyczy, recytowa-
nia oficjum i odprawiania Mszy najego czes¢,
to jest to kanonizacja réwnoznacznau. Nale-
zy jeszcze dodaé, ze kanonizacja réwnoznacz-
na ma odmienng formute kanonizacyjna, ale
rodzi te same skutki, co kanonizacja formal-
na. Roéwnoznaczno$¢ kanonizacji odnosi sie
przede wszystkim do elementu drugorzedne-
go - do specjalnej procedury lub uroczystosci
zewnetrznych. W kanonizacji réwnoznacznej
papiez nie uzywa zwyczajnej formuty kano-
nizacyjnej, w ktorej istotnym elementem jest
formalne i uroczyste deklarowanie $wieto-
$ci blogostawionego i wpis do katalogu Swie-
tych15 Biednie termin réwnoznaczna zaczeto
aplikowa¢ do procedury a nie do samego aktu
papieskiego, rozumiejgc przez to kanonizacje
prowadzong specjalng droga - najczesciej ja-
ko kanonizacje bez cudéwl6.

13 Tamze, s. 205-209. Zob. T. Dgbski, Opinia $wigtosci w postepowaniu kanonizacyjnym, Lublin 2000 (mps Archiwum Uni-

wersyteckie KUL).

14 H. Misztal, Kanonizacja $w. Kazimierza - aspekt prawno-kanoniczny, w: Jubileusz czterechsetlecia kanonizacji $w. Kazi-
mierza Jagiellonczyka. Materialy z uroczystosci i sesji naukowej Radom, 22-24 listopada 2002 r., red. S. Makarewicz, E

Poniewierski, Radom 2005, s. 56.
15 Tamze, s. 55-57.

16 F. Veraja, La canonizzazione equipollente e la questione dei miracoli nelle cause di canonizzazione, Roma 1975, s. 34; H.

Misztal, Kanonizacja réwnoznaczna..., s. 211.
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lii, KANONIZACJE ROWNOZNACZNE
SZCZEGOLNEGO RODZAJU

Nietypowa w Swietle nauki Benedykta XIV
byla kanonizacja réwnoznaczna zmartej 18
stycznia 1270 r. mniszki dominikanskiej $w.
Matgorzaty Wegierskiej, dokonana prze Piu-
sa XIl 9 listopada 1943 rokul®W dekrecie pa-
pieskim kanonizacja ta zostata okreslona, ja-
ko réwnoznaczna. Jednak forma aktu papie-
skiego, ktéra wskazuje na rodzaj kanonizacji,
ma nastepujace brzmienie: uroczyscie orzekli-
$my, ze blogostawiona Malgorzata, dziewica
z rodu Arpadéw, mniszka z zakonu dominikan-
skiego jest $wietg i wpisang do katalogu $wie-
tych, postanawiajgc, ze powinno sie corocznie
czci¢ w dniu $mierci to jest 12 stycznia jej pa-
mie¢ w Martyrologium Rzymskim, jako Swietej
dziewicy13 Tu nie ma mowy o wpisaniu do Ka-
lendarza Rzymskiego, ale tylko do Martyrolo-
gium, co jak wiadomo nie ma istotnego zna-
czenia w odniesieniu do kanonizacji. Nie ma
takze informacji o kulcie nakazanym (precep-
tywnym) w catym Kosciele. Dlatego sekretarz
Kongregacji mons. Carinci w liscie do prefek-
ta tej kongregacji pisatl, iz jest to: trzecia for-
ma kanonizacji réwnoznacznej mniej wiasci-
wa w stosunku do istniejacej. Wyjasnienia tej
skomplikowanej sytuacji nalezy szuka¢ w po-
zycji przygotowanej do kanonizacji Matgorza-
ty19 Z dyskusji prowadzonej na zwykiym ze-
braniu Kongregacji 13 VI 1943 r., wynikalo,
ze Malgorzata jest mato znana poza Wegra-

mi i poza zakonem dominikanskim. Nie by-

17 Acta Apostolicae Sedis, 36(1943), s. 33-40.
18 Tamze, s. 39.

to, wiec racji do rozciggniecia kultu nakaza-
nego na caty Kosciot. Co wiecej stan sprawy
kwalifikowat sie raczej do beatyfikacji rowno-
znacznej, gdyz nie byto zatwierdzenia staro-
zytnego kultu, ani tez stwierdzenia heroiczno-
Sci cnot i stawy cuddéw. W tej sytuacji ponens
sprawy kard. Rossi 20 VII 1943 r. zwrdcit sie
do kardynata C Salottiego Prefekta Kongrega-
cji Obrzedoéw, aby dokona¢ kanonizacji réwno-
znacznej, troche na swoj sposéb to jest kanoni-
zacji, do ktérej nie potrzeba przeprowadzenia
proceséw i ceremonii jak przy formalnej, ale
przez wpis imienia btogostawionej do Marty-
rologium Rzymskiego i upowaznienie (nie na-
kaz) do czci przez wszystkich wiernych oraz
pozwolenie na oficjum i msze dla tych, ktorzy
0 to proszg. Tym samym przewidziano mozli-
wos¢ rozszerzenia oficjum i Mszy na caty Ko-
Sciot w dalszej przysziosci. Kongregacja zre-
alizowata propozycje kard. Rossiego, a jej pre-
fekt zreferowat 23 VII 1943 r. wynik dysku-
sji papiezowi, ktéry zdecydowat o kanoniza-
cji réwnoznacznej uzywajac formy bardzo po-
dobnej do tej, ktorej sie uzywa przy kanoni-
zacji formalnej. Kanonizacja taka byta czyms$
wiecej niz zwykle zatwierdzenie kultu i miata
zadowoli¢ postulacje tej sprawy20. Jak suponu-
je H Misztal: papiez zdecydowat o ,,kanonizacji
réwnoznacznej" ale byta ona inna od tej opisanej
przez Benedykta XIV. Nie ulega watpliwosci, ze
papiez moze dokona¢ odstepstwa od dotychczas
przyjetejformy, mozejg zmodyfikowac, gdyz ma

do tego petnie wiadzy. Kanonizacja ta stworzy-

19 Urbis et Orbis. Extensionis seu concessionis officii et missae ad universam Ecdesiam in honorem fi. Margaritae ab Hun-
garia, sanctimonialis Ordinis Praedicatorum. Positio super aeguipoiienti canonisatione. Roma 1943.

20 F Veraja, La canonizzazione equipollente..., s. 38. Zob. J. Brosch, Der Heiligsprechungsprozess per viam cultus, Roma
1938; A. Frutaz, La Sezione Storica della Sacra Congregazione dei Riti, Ed. 2. Citta del Vaticano 1964.



ta precedens, ze papiez pierwszy raz kanonizo-
wat niemeczennika bez aprobaty cudéw wyma-
ganych przez prawo2l Podobna sprawa miata
miejsce w procesem kanonizacyjnym Karola
Lwangi i towarzyszy meczennikéw. Papiez Pa-
wet VI w formule kanonizacji formalnej, kano-
nizowat 18 pazdziernika 1964 r. Karola Lwan-
ge i towarzyszy meczennikéw, nie wspomi-
najgc o kulcie nakazowym (preceptywnym)
w catym Kosciele22 Wielokrotnie cytowany
znawca prawa kanonizacyjnego H Misztal,
zwraca rowniez uwage na polski przyktad ka-
nonizacji Kazimierza Jagiellornczyka w 1602 r.,
w ktérym mozna widzie¢ kanonizacje réwno-
znaczna, dokonang na swdj sposéb, bez uprzed-

Artykuty prawnicze

niej beatyfikacji, ale majacg takie same skutki

jak kanonizacja formalna23

IV. TRUDNOSCI PRAWNE W SPRAWIE
Bt WINCENTEGO KADLUBKA (+ 8 il
1223) | BL. CZESLAWA (t 15 VIl 1242)
- KANONIZACJA ROWNOZNACZNA?
Mistrz Wincenty najprawdopodobniej pocho-
dzit z Karwowa koto Opatowa z rodu tabedziow24
Zdobyt magisterium w Paryzu (wg niektorych ba-
daczy w Bolonii) i zwigzany byt z 6wczesnym $ro-
dowiskiem intelektualnym Chartres% Po odbyciu
studiow petnit funkcje kancelaryjne na dworze Ka-
zimierza Sprawiedliwego. Nastepnie ok. 1194 r. zo-
stat prepozytem katedry NMP w Sandomierzus

2
2
3
2

H. Misztal, Kanonizacja réwnoznaczna..., s. 211 - 213.

Acta Apostolicae Sedis, 56(1964), s. 902-903.

H. Misztal, Kanonizacja $w. Kazimierza..., s. 65.

A. Lis, Wokot pochodzenia Mistrza Wincentego, ,,Zeszyty Sandomierskie™ 20/21(2005), s. 17-24; tenze, Mistrz Wincenty
z rodu tabedziow?, [w:] Cztowiek - Spoteczenstwo - Wiara. Studia interdyscyplinarne, red. B. Stawiarski, Wroctaw 2008,
s. 81-102, tenze, Konferencja naukowa ,, Tajemnice Opatowa", ,,Zeszyty Sandomierskie" 25(2007), s. 85-86. Zob. J. Du-
gosz, Katalog biskupéw krakowskich, [w:] Monumenta Potoniae Historica series nova,, wyd. J. Szymanski, 1.10, cz. 2, War-
szawa 1974, s. 162; B. Kurbis, Wstep, [w:] Mistrz Wincenty (tzw. Kadtubek), Kronika Polska, wyd. B. Kurbis, Wroctaw 2008,
s. VIZI-XIV; J. Bieniak, [Glos w dyskusji], ,,Studia Zrodtoznawcze" 20 (1976), s. 123-124; tenze, Mistrz Wincenty w zyciu po-
litycznym Polski przetomu XI1'i XIIl wieku, [w:] Mistrz Wincenty Kadtubek. Czlowiek i dzieto, po$miertny kult i legenda, red.
K. R. Prokop, Krakéw 2001, s. 21-48; tenze, Polska elita polityczna XII wieku, cz. lll A (Arbitrzy ksigzat - krag rodzinny Pio-
tra Wiostowica), [w:] Spoteczenstwo Polski Sredniowiecznej. Zbidr studiéw, red. S. K. Kuczynski, t. 4, Warszawa 1990, s. 49.
O. Balzer., Studium o Kadtubku, cz. 1-2, [w:] tegoz, Pisma po$miertne, 1.1- Il Lwéw 1934-1935; D. Borawska., Mistrz Win-
centy w nowym wydaniu i opracowaniu. W strone cysterséw i $w. Bernarda z Clairvaux, ,,Przeglad Historyczny", 68(1977),
s. 341-366; E. Skibirski., Zrodta erudycji Kadtubka, ,,Roczniki Historyczne" 60(1994), s. 163-172.

Warto zastanowi¢ si¢ nad data, kiedy Wincenty Kadtubek objat funkcje prepozyta w katedrze sandomierskiej? Na tak
postawione pytanie nie ma jednoznacznej odpowiedzi. Ksigdz Jan Wisniewski podat, iz Wincenty zostat mianowany pre-
pozytem przy kolegiacie sandomierskiej w 1186 r. i na tej godnosci przebywat lat blisko 22 (J. Wisniewski, Katalog prata-
téw i kanonik6w sandomierskich od 1186 -1926, tudziez sesje kapituty sandomierskiej od 1581 do 1866 r., Radom 1926,
s. 104). Jednak data ta nie ma zadnego umocowania w zrédtach. Nalezy zauwazyé, iz konsekracja kolegiaty NMP w Sando-
mierzu miata miejsce 8 IX 1191 r. przez arcybiskupa Piotra tabedzia (krewniaka Kadtubka sic!) (J. Dobosz, Dziatalno$¢fun-
dacyjna Kazimierza Sprawiedliwego, Poznan 1995, s. 95; K. Burek, Obecnos$¢ Mistrza Wincentego w Sandomierzu, ,,Zeszy-
ty Sandomierskie", 19(2004), s. 42; J. Bieniak, Polska elita polityczna X1l wieku (Cze$¢ IIl A. Arbitrzy ksigzat - krag rodzinny
Piotra Wlostowica), [w:] Spoteczenstwo Polski Sredniowiecznej. Zbiér studiéw, red. S. K. Kuczynski, t. 4, Warszawa 1990,
s. 13-107; Cz. Deptuta, Wokét postaci arcybiskupa Piotra tabedzia, ,,Roczniki Humanistyczne™ 15(1967), z. 2, s. 37-47).
Wydaje sig, wiec ze dopiero od tej daty Kadtubek mogt sprawowac funkcje prepozyta (M. Plezia, Scripta minora. tacina
Sredniowieczna i Wincenty Kadtubek, Krakéw 2001, s. 301-303). Niemniej jednak jak przyjmuje wybitny mediewista Ro-
man Grodecki przejScie Mistrza Wincentego z Krakowa do Sandomierza miato miejsce dopiero po $mierci Kazimierza |l
Sprawiedliwego 5V 1194 r. (R. Grédecki, Mistrz Wincenty Kadtubek, biskup krakowski (zarys biograficzny), ,,Rocznik Kra-
kowski" 19(1923), s. 30-61 lub odbitka, s. 19). Oswald Balzer poszedt jeszcze dalej piszac mozna przyjaé z najwiekszym
prawdopodobienstwem, ze pracowat w kancelarii ksiazecej, co najmniej do zgonu Sprawiedliwego, a przypuszczalnie jesz-
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W latach 1208 (bulla Innocentego Il z 28 mar-
ca 1208]2- 1218 (przed 15 sierpnia 1218) byt bi-
skupem krakowskim2 Sprawujac te funkcje Win-
centy aktywnie uczestniczyt w zyciu politycznym
i koscielnym kraju - w zjazdach: w Borzykowvej,
Makolnie; synodach: w Mstowie, Sieradzu, Wolbo-
rzu; w soborze lateranskim 1V (1215) oraz hipote-

tycznie w synodach: w Witowie, Chalnie i Kamie-

niu. W koncu biskup Wincenty z pobudek escha-
tologicznych tudziez zniechecony upadkiem stron-
nictwa arcybiskupa Henryka Kietlicza (1199-1219)
porzucit wszystko by zosta¢ mnichemZ Zmart
w klasztorze cystersow w Jedrzejowie 8 11l 1223r.
Po $mierci cieszyt sie lokalnym kultem, ktéry zo-
stat zatwierdzony 18 111764 r. przez papieza Kle-
mensa X130

cze i przez krotki czas potem az do r. 1196, kiedy na mocy ukfadu z ksiezng - wdowag Heleng Mieszko IIl dzierzyt panowa-
nie w Krakowie (O. Balzer., Studium o Kadtubku, cz. 1, [w.) tegoz, Pisma po$miertne, t. |, Lwow 1934, s. 65). W nowszej li-
teraturze przedmiotu badacz historii kapituty w Sandomierzu - Leszek Poniewozik przyjat poczatek prepozytury Win-
centego na lata 1191 -1194 (L. Poniewozik, Prataci i kanonicy sandomierscy w okresie Sredniowiecza, Torun 2004, s. 28.
Zob. J. Maciejewski, Episkopat polski doby dzielnicowej 1180-1320, Krakdw - Bydgoszcz 2003, s. 232). Konkludujac, wyda-
je sie mozliwym przyjecie daty 1194 r. idac za wspomniany juz Romanem Grédeckim oraz Klemensem Swizkiem (K. Swi-
ek, Blogostawiony Wincenty Kadtubek. Zycie - kult- modlitwy, wyd. Il, Jedrzejow 1999, s. 22) czy Brygida Kurbis (B. Kur-
bis. Wstep, w: Mistrz Wincenty (tzw. Kadtubek), Kronika Polska, wyd. B. Kurbis, Wroctaw 2003, s. XXVI - XXX).

27 Stolica biskupstwa krakowskiego zawakowata 11 wrze$nia 1207 r. kiedy to zmart biskup Petka (Rocznik kapituty krakow-

skiej, wyd. Z. Koztowska-Budkowa, w: Monumentu Poloniae Historica series nova, t. 5, Warszawa 1978, s. 70; Kalendarz
katedry krakowskiej, w: tamze, s. 169). W przypadku interesujacej nas elekcji kanonicznej mamy do czynienia z przykta-
dem przeprowadzenia po raz pierwszy w dziejach metropolii gnieznieriskiej wyboru biskupa przez kapitute (W literaturze
przedmiotu spotykamy poglad uznajacy za pierwszy wolny wyboér biskupa w Polsce postulacje Cypriana na biskupstwo
wroctawskie w 1201 r. Ostatnio opinie ta podwazytJacek Maciejewski, Episkopat polski doby dzielnicowej 1180 -1320,
Krakéw - Bydgoszcz 2003, s. 46-48. Starsza literatura: J. Tazbirowa, Pierwsze elekcje biskupéw w Polsce, w: Wieki $red-
nie. Medium aevum. Prace ofiarowane Tadeuszowi Manteufflowi w 60. rocznice urodzin, Warszawa 1962, s. 117-123; .
Szymaniski, Czy kanoniczna elekcja biskupa w Polsce w pierwszej potowie XIII wieku byta wolna?, w: Kultura Sredniowiecz-
na istaropolska. Studia ofiarowane Aleksandrowi Gieysztorowi w pieédziesieciolecie pracy naukowej, kom. red. D. Gawi-
nowa iin., Warszawa 1991, s. 615-623). Przebieg tej elekcji poznajemy z bulli papieskiej z 28 marca 1208 r., zatwierdza-
jacej juz mistrza Wincentego, jako biskupa (Bulla papieza Innocentego Ill do krakowskiej kapituty katedralnej w sprawie
zatwierdzenia wyboru Wincentego na biskupa (28 marca 1208), wyd. A. Bielowski, [w:] Monumenta Poloniae Historica,
t. 2, Lwéw 1872, s. 801; Kodeks dyplomatyczny katedry krakowskiej §. Wactawa, wyd. F. Piekosinski, t. 1, Krakéw 1874,
s. 11, nr 7). Z papieskiej bulli dowiadujemy sig, iz poczatkowo przewazajgca cze$¢ kanonikéw opowiedziata sie za bisku-
pem Gedka, aczkolwiek zgodzili si¢ oni poprze¢ Wincentego w przypadku braku zgody papieza na opuszczenie diecezji
ptockiej przez Gedke. Innocenty Ill ostatecznie opowiedziat sie za mistrzem Wincentym, przychylajac sie do prosh arcy-
biskupa Henryka Kietlicza oraz Leszka Biatego. Nie wydaje sie stusznym dopatrywania w biskupie ptockim Gedce Sasi-
nowicu, jak chciata tego starsza literatura, przeciwnika reform gregorianskich na ziemi polskiej, gdyz papiez zaznaczyt,
iz obu kandydatéw uwaza za odpowiednich, a jego wyb6r podyktowany jest obawg o szkode dla diecezji, ktorg zarza-
dza juz jeden z nich (Zob. W. Baran-Koztowski, Arcybiskup gnieznienski Henryk Kietlicz (1199-1219). Dziatalno$¢ kosciel-
na ipolityczna, Poznan 2005, s.122-127; M. Szymaniak, Biskup ptocki Gedko (1206-1223). Dziatalnos¢ koscielno-politycz-
na na tle procesu emancypacji Kosciota polskiego spod wiadzy ksigzecej, Torun 2007, s. 265-269).

28 S. Kiettyka, Btogostawiony Wincenty Kadtubek (ok. 1150-1223), ,,Nasza Przeszto$¢" 16(1962), s. 196; Z. Koztowska-Bud-

kowa, Rezygnacje biskupéw krakowskich Wincentego i Iwona. Na marginesie artykutu: ,,Dlaczego Kadtubek zrezygno-
watz biskupstwa", ,,Prace Historyczne" 1.1, Katolicki oSrodek wydawniczy Veritas, Londyn 1967, s. 137-147, ,Nasza Prze-
szto$¢" 33(1970), s. 39; J. Maciejewski, Episkopat polski doby dzielnicowej 1180-1320, Krakéw - Bydgoszcz 2003, s. 232.

29 W. Baran-Koztowski, Arcybiskup gniezniefski Henryk Kietlicz (1199-1219). Dziatalno$¢ koscielna i polityczna, Poznan

2005, s. 238.

0 A. Lis, Swiadectwo kultu bt. Wincentego Kadtubka z parafii Wiostéw. (Listy do biskupa sandomierskiego), ,Kronika Diece-

zji Sandomierskiej" (cyt. dalej: KDS) Rok 100(2007) nr 5-6, s. 436-441; tenze, Szkice o Kadtubku. Kazanie z 1845 r. z okazji
przeniesienia relikwii bl. Wincentego Kadtubka z Jedrzejowa do katedry NMP w Sandomierzu, KDS Rok 101(2008) nr 1-2,



Biografia bt. Czestawa nalezy do klasycz-
nych, mozna by powiedzieé, zagadek histo-
riograficznych. Polemiki i nie rzadko zywe
dyskusje toczg sie wokot rekonstrukcji je-
go zyciorysu - analizy faktow historycznych
i stworzonej po latach legendy. Pierwsze szer-
sze dane dotyczgce jego zycia przynosi napi-
sany w latach szes$¢dziesigtych XIV wieku ,,Zy-
wot $w. Jacka” autorstwa dominikanina, lek-
tora w klasztorze krakowskim, Stanistawa.
Czestaw przyjat habit z rgk samego $w. Do-
minika i zostat pierwszym przeorem klaszto-
ru dominikanéw pw. $w. Wojciecha we Wro-
ctawiu. Jan Diugosz przekazat nam opis cu-
downego ocalenia Wroctawia przed Tatarami
(czyli Mongotami) dzieki sprowadzonej przez
modlitwy Czestawa kolumnie ognia3l Na za-
konczenie tych z koniecznosci bardzo skroco-
nych uwag nalezy zaznaczy¢, ze geneza kul-
tu Czestawa ginie w mrokach dziejéw, acz-
kolwiek wydaje sie, iz rozwijat sie on od jego
$mierci. W roku 1330 dokonano translacji cia-
ta do kaplicy w tymze wroctawskim koscie-
le. 26 VIII 1713 r. papiez Klemens XI dokonat
konfirmacji kultu i pozwolit na msze i oficjum

dla Wroctawia i zakonu dominikanskiego3.

Artykuty prawnicze

W postepowaniu zmierzajgcym do kancr.-
zacji w sprawach historycznych mozemy wy -
rozni¢ nastepujace mozliwosci: 1) przejscie
od beatyfikacji formalnej do kanonizacji for-
malnej, 2) przejscie od beatyfikacji formalne
do kanonizacji réwnoznacznej, 3) przejscie
od beatyfikacji rownoznacznej do kanoniza-
cji formalnej, 4) droga od beatyfikacji row-
noznacznej do kanonizacji réwnoznaczne
5) dojscie do kanonizacji réwnoznacznej bez
beatyfikacji formalnej czy réwnoznaczne
Najmniej trudnosci rodzi przejscie od beaty-
fikacji formalnej do kanonizacji formalne;
w sprawach dawnych. Bardziej skomplikowa-
na jest sprawa przejscia od beatyfikacji row-
noznacznej do kanonizacji formalnej. Przede
wszystkim nalezy wzig¢ pod uwage, jakie-
go typu beatyfikacja rownoznaczna byta za-
stosowana: czy jej stara forma polegajaca na
zwyktej konfirmacji kultu, czy moze beatyfi-
kacja rbwnoznaczna po uprzednim zatwier-
dzeniu kultu i heroicznosci cn6t33

Obaj polscy btogostawieni dochodzili de
beatyfikacji drogg zatwierdzenia kultu pu-
blicznego, ktory zgodnie z przepisami papieza
Urbana VIII istniat przynajmniej 100 lat przed

s. 134-144; tenze, Parafia Wtostéw osrodkiem kultu bt. Wincentego Kadtubka, KDS Rok 101 (2008) nr 11-12, s. 765-781
tenze, Zywot btogostawionego Wincentego Kadtubka biskupa krakowskiego, Patrona Krélestwa Polskiego (reprint wyda-
niaz 1870 r.), KDS Rok 102(2009) nr 1-2, s. 99-107.

Btogostawiony Czestaw, Patron Wroctawia. Materiaty z konferencji ,,Btogostawiony Czestaw ijego dziedzictwo", Wro-
ctaw, 12 maja 2003 roku, t. 1: Sredniowiecze i czasy nowozytne, red. M. Derwich, Warszawa-Wroctaw 2006; Btogosta-
wiony Czestaw ijego dziedzictwo. 777 lat dominikanéw we Wroctawiu, red. J. Brodniewicz, Wroctaw 2004; P. Kielar, Po-
czgtki zakonu dominikariskiego w Polsce, ,Nasza Przeszto$¢" 39(1973), s. 17-102; J. Ktoczowski, M. L. Niedziela, Czestaw.
[w:] Encyklopedia katolicka, t. 3, Lublin 1979, kol. 846-847; J. Kloczowski, Czestaw, [w:] Nasi $wieci. Polski stownik ha-
giograficzny, red. A. Witkowska, Poznari 1995, s. 150-154; Z. Mazur, Btogostawiony Czestaw, [w:] Polscy $wieci, red. J. 3
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Spiez, Sredniowieczne $wiadectwa zycia i kultu blogostawionego Czestawa, [w:] Dominikanie w $rodkowe]j Europie w X
-XV wieku. Aktywno$¢ duszpasterska i kultura intelektualna, red. J. Kloczowski, J. A. Spiez (Studia nad historig domini- z-
néw w Polsce 3), Poznan 2002, s. 87-108; ,,Tutelaris Silesiae". Btogostawiony Czestaw we Wroctawiu, Wroctaw 2006.

H. Misztal, Problemy prawne kanonizacji polskich btogostawionych, ,Kosci6t i Prawo™ 4(1985), Lublin 1985, s. 269, 2i~
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1534 r34 Obie sprawy zakonczyly sie zwy-
ktym zatwierdzeniem kultu, czyli beatyfika-
cjg réwnoznaczng w starej, przedkodeksowej
formie (bez aprobaty cnét heroicznych). Wi-
dzimy, wiec, iz Wincenty i Czestaw nie sg kan-
dydatami do kanonizacji réwnoznacznej. Nale-
zy, wiec rozpatrze¢, jakie wymogi obowigzy-
watyby do kanonizacji formalnej w tych spra-
wach3b Ot6z w drodze do kanonizacji formal-
nej zachodzg nastepujace warunki, ktorych
nie mozna opusci¢: 1) doniostos$¢ sprawy dla
Kosciota, 2) aprobata cnét heroicznych, gdyz
nie byto jej przed beatyfikacja, 3) aprobata cu-
du i stawy cuddéw. Nic nie stoi na przeszkodzie,
aby w sprawie Wincentego Kadtubka i Czesta-
wa oprze¢ sie na przyktadach kanonizacji row-
noznacznych, ale dokonanych na swoéj sposéb
- majacych takie same skutki jak kanonizacja
formalna (Matgorzata Wegierska, Karol Lwan-
ge, Kazimierz Jagiellonczyk).

Dzisiejsze prawo stawia wyrazne wymo-
gi, ze ilekro¢ zostat juz opublikowany dekret
konfirmacji kultu dawnego btogostawionego,
jak to miato miejsce w omawianych sprawach,
bez uprzedniego udowodnienia cnét heroicz-
nych lub meczenstwa, to obecnie, gdy sie zda-
za do kanonizacji, biskup postepuje wedtug
procedury ustanowionej w Normae servan-
dae3 dla spraw dawnych. Nalezy podja¢ po-
gtebione studia historyczno-krytyczne nad

uzupetnieniem pozycji tak, aby byta wystar-
czajgca do udowodnienia cnot. Po ewentual-
nym orzeczeniu cnot heroicznych btogosta-
wionego nalezy przeprowadzi¢ aprobate jed-
nego cudu dokonanego po konfirmacji kultu
i dopiero wtedy zmierza¢ do kanonizac;ji3®

V. ZAKONCZENIE

Konkludujgc - termin kanonizacja - defi-
niuje sie jako oficjalne uznanie przez Stolice
Apostolskg $wietosci zycia konkretnej osoby
ludzkiej z racji osiagniecia przez nig doskona-
tosci moralnej w stopniu heroicznym lub od-
dania swego zycia za Chrystusa, polegajace
na uznaniu jej przez papieza za osobe godng
kultu publicznego w Kosciele powszechnym
i wpisaniu do katalogu $wietych.

Kanonizacja dotyczy zycia moralnego Ko-
Sciota, Swiety jest czczony nie tylko, jako ten,
kto z calg pewnoscig jest zbawiony, ale tak-
ze, jako godny nasladowania przyktad zycia
chrzescijanskiego (walor eklezjalny procesu
kanonizacyjnego)3.

Nalezy podkresli¢, ze réwnoznacznos$¢ ka-
nonizacji odnosi sie przede wszystkim do ele-
mentu drugorzednego - do specjalnej proce-
dury lub uroczystosci zewnetrznych. W ka-
nonizacji réwnoznacznej papiez nie uzywa
zwyczajnej formuty kanonizacyjnej, w ktorej
istotnym elementem jest formalne i uroczy-

34 Urbanus VIII, Constitutio Apostolica: Caelestis Hierusalem cives, 5.7.1634, [w:] Codexpro Postulatoribus, Ed. Lauri-Forna-
ri-Santarelli, Ed. 4. Romae 1929, s. 286-292. Zob. H. Fokcirski, Potwierdzenie kultu. Kilka refleksji z okazji lektury pietna-
stego wydania ,,Index ac Status Causarum", [w:] Divina et humana. Ksiega Jubileuszowa w 65. rocznice urodzin ks. prof.

Henryka Misztala, Lublin 2001, s. 465-479.

9488

H. Misztal, Sprawa kanonizacji bt. Wincentego Kadiubka, ,,Prawo Kanoniczne™ 28(1985), nr 3-4, s. 237-246.
Acta Apostoiicae Sedis 75(1983), s. 394-403; tt. w. j. poi.: H. Misztal, Prawo kanonizacyjne..., s. 541-551.
Zob. Acta Apostoiicae Sedis 99(2007), s. 465-517; H. Misztal, ,,Sanctorum Mater" Instrukcji Kongregacji Spraw Kanoni-

zacyjnych o prowadzeniu dochodzenia diecezjalnego lub eparchiainego w sprawach kanonizacyjnych. Komentarz, Lublin

2008, s. 52-55.

38 Szerzej: H. Misztal, Znaczenie spoteczne kanonizacji i beatyfikacji, ,Roczniki Nauk Prawnych™ 9(1999), nr 2, s. 73-95.



ste deklarowanie $wietosci btogostawionego
i wpis do katalogu $wietych.

Kanonizacja réwnoznaczna jest wiec pew-
ng odpowiedzig Kosciota na faktyczna sytu-
acje spoteczng, powstajacg z racji istniejgce-
go kultu. Przykiad przywotanych tu polskich
btogostawionych potwierdza zywy zwigzek
pomiedzy sytuacjg spoteczng a decyzjami for-
malno-prawnymi. Jest to wazne nie tylko dla
polskiej kultury prawnej, ale w przypadku bt.
Mistrza Wincentego nie spos6b nie zauwazy¢
istotnego znaczenia procesu kanonizacyjnego
dla ugruntowania tej Postaci w dziejach Naro-

du Polskiego.

SLtOWA KLUCZOWE

prawo kanonizacyjne, kanonizacja, kano-
nizacja réwnoznaczna, Wincenty Kadtubek,
bt. Czestaw.

STRESZCZENIE

Autor poddat analizie pojecie kanoniza-
cji rownoznacznej. Termin kanonizacja - de-
finiuje sie jako oficjalne uznanie przez Stolice
Apostolska Swietosci zycia konkretnej osoby
ludzkiej z racji osiagniecia przez nig doskona-
tosci moralnej w stopniu heroicznym lub od-
dania swego zycia za Chrystusa, polegajace
na uznaniu jej przez papieza za osobe godna
kultu publicznego w Kosciele powszechnym
i wpisaniu do katalogu $wietych. Kanonizacja
dotyczy zycia moralnego Kosciota, Swiety jest
czczony nie tylko, jako ten, kto z catg pewno-
Scig jest zbawiony, ale takze, jako godny na-
Sladowania przyktad zycia chrzescijanskiego
(walor eklezjalny procesu kanonizacyjnego].
Zwrocona zostata uwaga na ztozonos¢ tej pro-

blematyki. Podkreslono, ze réwnoznacznosé

Artykuty prawnicze

kanonizacji odnosi sie przede wszystkim do
elementu drugorzednego - do specjalnej pro-
cedury lub uroczystosci zewnetrznych. W ka-
nonizacji réwnoznacznej papiez nie uzywa
zwyczajnej formuty kanonizacyjnej, w kto-
rej istotnym elementem jest formalne i uro-
czyste deklarowanie $wietosci btogostawio-
nego i wpis do katalogu Swietych. Omowio-
no rowniez problemy prawne kanonizacji bt.
Wincentego Kadtubka i bt. Czestawa. Proble-
matyka ta, w niniejszym tekscie szkicowo za-
rysowana, domaga sie¢ rozwiniecia, pogtebie-
nia i uzupetnienia w erudycyjnych studiach,
prowadzonych wedle nowego, poszerzonego
kwestionariusza badawczego.

SUMMARY

The author subjected the analysis the notion
of equivalent canonization. It deadline the cano-
nization the morat perfection - was defined was
as official acknowledgement through Apostolic
Capital of holiness of life concrete human per-
son with right of achievement by her in heroic
degree or the devotion his lives for Christ, de-
pending on acknowledgement her by pope for
stately person of public cult in generat Church
the and inscription to catalogue of saints. The
canonization concerns the life of morat Church,
saint he be worshiped not only, as this, who with
whole certainty be saved but also, as stately
the imitation the example of Christian life (the
ecclesial value of canonization process). Atten-
tion was turned on complexity this problems.
It was underlined, that the equivalence of can-
onization treats first of all to minor element -
to special procedure or external ceremonies.
In equivalent canonization pope does not use
ordinary canonization formula, in which is es-
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sential element formal and solemn declaring  blessed Czestaw. Problems this, in present text
holiness blessed and registration to catalogue  sketched, demands development end deepen-
of saints. It was talked over legat problems of ing in erudite studies, led according to new,
canonization blessed Wincenty Kadtubek and  broadened investigative guestionnaire.
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Dr hab. Anton Stasch

Artykuty ekonomiczne

Globale E-Holdings der KM U -
Model Bangalore im Produktions
und Dienstleistungsbereich

Globalne e-holdingi produkcyjne 1 ustugowe MSP

1. EINLEITUNG, DEUTSCHLAND KEINE
KINDER UND KEINE INDER UND AUCH
POLEN SIND AUS ENGLAND, IRLAND,
SCHOTTLAND, USA, KANADA,
SPANIEN, SCHWEIZ, HOLLAND,
SCHWEDEN UND NORWEGEN NICHT
MEHRZU HOLEN,

Theoretisch wissen sogar die Leser der
Bild Zeitung, deutschen rosafaschistischen
Sozialdemokraten und ganz roten Faschisten
von Herr Gysi, dass die hochgualifizierten, in-
teressanten und hoch bezahlten Arbeitsplat-
ze der globalen Wissens und Internet Gesel-
Ischaft nur in Lander entstehen kénnen wo:

- gut ausgebildeten jungen, produktiven

Fach und Fiihrungskraften (Ingenieu-
Handwer-

ren, Naturwissenschaftler,

ker und Arbeiter) vorhanden sind.

die Biirgerfreiheit,
- das Wissen
- das Kapitat
- eine stabile politische Umwvelt
vorhanden sind
Das immer mehr korruptes und totalitares
Deutschland entfernt sich seit iiber 35 Jahren

von Model der freien Buerger und freien Wirt-
schaft immer mehr. Heute ist das Musterland
der freien Buerger und Wirtschaftsfreiheit
der Nachkriegsjahre, ein, mit der Korruptions
- und Sexaffaren der Gewerkschaftsfunktio-
nare, Politiker und Manager der GroKkonzer-
ne erschiittertes Vierte Reich. In diesem Reich
versucht der rotfaschistische Staat den Arbe-
ithnehmer und kleinen und Mittelstandischen
Unternehmer iiber 75% des Einkommens zu
klauen. Der sich formierende Widerstand der
Buerger wird mit neuesten Gesetzen, welche
das Ausspionieren des personlichen Bankkon-
tos und standige Uberwachung der Burger er-
lauben gebrochen. Das Vierte Reich ist ein Sta-
at, welcher von Scharen frustrierten Klein-
burokraten verwaltet wird, wessen Gehalter
bereits iiber 50% der Steuereinnahmen fres-
sen. Kein Wunder also, dass, in letzten 30 Jah-
ren der Anteil der Schwarzwirtschaft an deut-
schen PNB von 6% bis auf die 17% angewach-
sen ist und die besten Wissenschaftler, In-
genieure, Arzte und andere Fach- und Fiih-
rungs- Krafte und innovativsten Unterneh-
men das Deutschland in Scharen verlassen.

6
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Zusatzlich sinkt die Kaufkraft der Gesell-
schaft durch die Auswanderung der 1,3 Millio-
nen reichsten, deutschen Rentner und Pensio-
nare. Diese, seit 30 Jahren wachsende soziali-
stische Biirokratisierung und Unterdriickung
der Buerger und der Wirtschaft spiegeltsich in
einem des niedrigsten Wirtschaftswachstums
der Welt ab. Die permanente Wirtschaftskri-
se, fithrt, ahnlich wie in dreiftigen Jahren, zur
immer schneller ansteigenden Auslanderfein-
dlichkeit, welche die Erh6hung des Einflusses
der roten und braunen faschistischen Extre-
misten auf20% verursacht hat. Unter heutigen
Bedingungen hat ein Unternehmer in Deutsch-
land kaum Chancen auf die hochstgualifizier-
te, zufriedene Mitarbeiter von Innland und Au-
sland welche die globale Wettbewerbsfahigke-
it sichern und derer Gewinnung ais conditio si-
ne qua non der Weiterentwicklung des Unter-
nehmens zu betrachten ist.

Um Konkurrenzfahig zu werden oder zu
bleiben und sich zu einem global Player en-
twickeln zu konnen sind die innovativen deut-
schen Unternehmen gezwungen den gewinn-
bringenden Hauptsitz der Firma in die Lander
der freien Wirtschaft zu verlegen

Zu Aufgaben des auslandischen Hauptsit-
zes gehdren: die Logistik, die Forschung & En-
twicklung, die Finanzierung und das Control-
ling. In Deutschland bleibt nur die Qualitat-
skontrolle und diese Schritte des Produktsas-
sembling, welche zum behalten des Waren-
zeichen ,made in Germany" notwendig sind.
Produziert, aber auch geforscht und entwic-
kelt, wird in Polen und anderen MOE - Lan-
der mit gut ausgebildeten, flexiblen und zwei
bis drei Mai giinstigeren Fach und Fiihrung-

skraften.

Ohne diese aualifizierte Fach -und Fuh-
rungskrafte welche:
- sich mit den Zielen des Unternehmens und
der Gesellschaft integrieren,
- ais Partner behandeln werden
- sich gerne am intellektuellen und mate-
riellen Erfolg der Firma beteiligen
hat keine Firma Chancen auf den Erfolg und
verschwindet aus der Wirtschaft

2. POLEN UNO DEUTSCHLAND, ZWEI
EUROPAISCHE NACHBARN SO NAH
UND SO FERN

Mochte ein deutscher Unternehmer mit
polnischen Geschaftspartnern erfolgreich zu-
sammenarbeiten, dann gefahrdet immer noch
oft eine Missachtung geschichtlicher Erfah-
rungen und kultureller Gepflogenheiten des
Partners das Gelingen geschaftlicher Zie-
le. Das Gleiche gilt aber auch fur seinen po-
Inischen Kollegen, welcher die ukrainische,
weiRrussische oder russische Fach und Fiih-
rungskrafte zur Kooperation zu gewinnen
versucht. Kulturkompetenz heiftt deshalb die
Soft Skill, die fur einen Unternehmens Erfolg
und seine Wettbewerbfahigkeit entscheidend
wichtig ist. Und diese Schliisselkategorie me-
int nicht nur, dass man die Do’s and Dont’s
der Geschaftspartner kennt. Erforderlich sind
vielmehr Eigenschaften, die einen deutschen
oder polnischen Unternehmer und Manager
befahigen, andere Einstellungen zu verstehen,
zu tolerieren und zu ertragen, auch wenn er
nicht fahig ist diese aus der nationalen Per-
spektive ais richtig zu akzeptieren. Die aus
der 1000 jahrigen Geschichte der beiden Na-
chbarnvolker, des deutschen und des polni-

schen, resultierende Unterschiede drucken



am anschaulichsten die zahlreichen Witze, in
denen sich die jeweiligen Klischees iiber unse-
re europaischen Nachbarn findet, aus.

Zum Beispiel der: ,,Ein Schiff sinkt und zur
Rettung der Passagiere muss der Kapitan die-
se iiberzeugen, ins Wasser zu springen. Zu En-
glandern sagt er ,,It’s fair", zu den Franzosen
.»(Fest chic". Die Deutschen verstehen am be-
sten ,,Das ist ein Befehl", die Polen und Ita-
liener springen, weil sie horen , ,,Es ist verbo-
ten" Ein Russe wenn ihn der Kapitan anschaut,
versteckt sich im dunkelsten Teil des Schiffes!

Ein weiteres Beispiel. Die offiziellen Stati-
stiken in Polen sind noch viel unzuverlassiger
ais die, immer schéner gefarbten und frisier-
ten, deutschen Wirtschafts- und Gesellschafts-
daten. Da die Geschichte Polen der letzten 200
Jahren gelehrt hat, mit Rechts, jede Regierung
ais einen Fremdkorper, Dieb und Kolonialaus-
beuter zu betrachten, lauft das Leben in Polen
nach dem Motto: "Ein Pole gibt monatlich das
Zweifache seines Gehalts aus, der Rest wird
gespart”. Die Geschichte hat die Polen einfach
gezwungen die Gedanken von dem groRten
christlichen Denker, Heiliger Thomas von Aqu-
in, und der Heiligen Schrift in der Praxis anzu-
wenden. Schon der groRe Apostel hat namlich
die uberhohte Steuer ais ,,eine durch Gesetz ge-
regelte Form des Diebstahls" definiert.

Auch Jesus sprach: ,Was meinst du, Si-
mon? Die Konige der Erde, von wem nehmen
sie den Zoll oder die Steuer, von ihren Sohnen
oder von den Fremden? Da er aber sagte: Von
den Fremden, sprach Jesus zu ihm: Also sind
die Sohne frei." Matthaus 17, Vers 25 und 26.

Der allererster bekannter Anhanger einer
verniinftiger Steuerpolitik und Buergerfre-
iheit stammt aber weder aus den Reihen der
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Monetaristen des XXI Jahrhunderts, noch war
es Herr Leffer, der Vater des letzten amerika-
nischen Wirtschaftswunders sonder war es
der Konig Salomon (965 - 926 a. CJ, Er hat
wirklich nach dem Motto:

»Ein guter Monarch baut sein Imperium,
indem er die Rechtssicherheit fordert, ein
schlechter vernichtet es durch die Burokra-
tie und Steuern.” Regiert.

Wer also glaubt, dass in Polen nur 10%
des Bruttosozialprodukt Polen schwarz er-
wirtschaftet wird, verfehlt um mindestens
zweifache die tatsachliche Kaufkraft und Tie-
fe des polnischen Marktes Da sind die deut-
schen Angaben (17 % des Schwarzmarkante-
ils an dem deutschen PNB) viel realistischer.
Auch fur das deutsche Regierung gilt noch das
beruhmte Motto von

W. Churechill: ,,Ich glaube nur an solch eine
Statistik, welche ich selbst gefalscht habe" Die
deutsche Regierung kann aber noch an eige-
ne Statistik, welche sie selbst gefalscht habe,
einigermaRen glauben. Die polnische kann es
nicht. Polen ist statistisch nicht nur ein Land
in dem die offizielle Handelsumsatze um das
Zweifache das Einkommen von den Burger
iibertreffen, sonder auch ein Land in dem, in
den Regionen mit 20 bis 30 % - gen Arbeitslo-
sigkeit (Beispiele: Stettin, OstpreuRen, Radom,
viele Stadte in Oberschlesien und Niederschle-
sien) permanent die Fach und Fiihrungskrafte
fehlen. Das Geheimnis - Seit 17 Jahren arbeiten
alle arbeitswilligen und arbeitsfahigen Stetti-
ner schwarz in Deutschland (vor allem in Ber-
lin], Ein weiteres Beispiel. Die deutsche Armut
der offiziell 20% Familien und 40% der Kinder
betrifft, versteckt sich unter der guten Stras-

sen- und Bahnkommunikationsinfrastruk-
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tur und, auch hoheren Sauberkeit der 6ffentli-
chen Einrichtungen. In Polen ais arm bezeich-
nen sich ca. 15% Burger. Diese 15% sind wahr-
scheinlich auch eine von wenigen Zahlen we-
Iche sich mit den Angaben der offiziellen po-

Inischen Statistik iiberlappen.

3. ZIELSETZUNG DER ARBEIT

Ziel dieser Studie ist es, die globalen Chan-
cen der Zusammenarbeit der Unternehmen,
welche die immer schnellere Entwicklung der
Technologien des Internets und Wissensgesel-
Ischaft mit sich bringt an die Unternehmer und
Fach- und Fiihrungskrafte des deutsch und
polnisch-sprachigen Raums zu vermitteln.
Dies ist umso mehr notwendig da, trotz sehr
giinstigen Perspektiven der deutsch - schlesi-
sch-polnischen Zusammenarbeit und aufiiber
20 Milliarden US $ jahrlich anwachsenden In-
vestitionen der Weltkonzernen in Polen steht
der Aufbau von mehrnationalen Holdings erst
am Anfang. Am haufigsten wird die schlech-
te Vorbereitung auf das Auslandsgeschaft fur
das Scheitern von iiber 75% des Auslandsen-
gagements (beim ersten Anlauf] verantwor-
tlich gemacht. Anleitungen und Vorschlage
zur Vorgehensweise werden deshalb immer
wieder in den AuiSenwirtschaftsbuchern und
-leitfaden thematisiert. Doch nur wenige die-
ser Hilfestellungen werden der Wirtschaft-
spraxis des Mittelstandes wirklich gerecht. In
der Wirklichkeit, nach dem Teilniedergang des
roten Faschismus der Sowjetunion entwickel-
te sich die wirtschaftliche Zusammenarbeit
zwischen Polen und Deutschland lediglich au-
sreichend bis zufriedenstellend. Die Chancen
der Zusammenarbeit auf den globalen Mark-
ten wurden, wegen der Mangel an den Wirt-

schaftsreformen und immer starkerer ,,Biiro-
kratisierung" der beiden Landem nur gering-
fiigig ausgeschopft.
Angesichts:
- iiber 500 000 polnischen Unternehmen,
welche von der deutschen Staatsbiirgern
schlesischen Herkunft in Polen gegriindet
wurden.

Weiteren zwei und halb Millionen Abso-

Iventen der polnischen Hochschulen in
Jahren 2007-2017

65 000 ,,Urdeutschen" KMU'’s welche in Po-
len seit iiber 10 Jahren aktiv sind

400 000 Ingenieure aus der 21 Millionen

Burger der polnischen Immigration

Spezialisten aus den besten polnischen

Universitaten und Hochschulen

Ingenieur -und Consulting Vereinen in Polen
(wie z.B. Naczelna Organizacja Techniczna-
=VVPI=Polnischer VDI) und Vereinen der
Polnischen Ingenieure in GroRbritannien,
Oesterreich, Frankreich USA und Litauen.
Polnischen IHK' s,

sind die Tiefe und der AusmalS der bisherigen

gemeinsamen Vorhaben immer noch sehr be-
grenzt.

Ziel dieser Studie ist es also, die Motivatio-
nen, die MarkterschlieiSungsstrategien sowie
die Erfahrungen der KMUs bei ihrem Mark-
teintritt nach Polen und der Zusammenarbe-
it mit polnischen Partnera an die Unterneh-
mer des deutschsprachigen Raums zu vermit-
teln. Dies ist umso mehr notwendig da, trotz
sehr giinstigen Perspektiven, birgt der Mark-
teintritt in Polen immer noch viele Risiken
und Hiirden. Am haufigsten wird die schlech-
te Vorbereitung auf das Auslandsgeschaft fur

das Scheitern beim ersten Anlauf von iiber



75% des Auslandsengagements verantwor-
tlich gemacht. Anleitungen und Vorschlage
zur Vorgehensweise werden deshalb immer
wieder in den AulSenwirtschaftsbuchern und
-leitfaden thematisiert, Doch nur wenige die-
ser Hilfestellungen werden der Wirtschaft-
spraxis des Mittelstandes wirklich gerecht.
Aus diesen Griinden wurde zum Anlass
des 70 Jahrestages der Griindung des Zentra-
len Industriegebietes in Polen (COP= Central-
ny Okreg Przemystowy)) eine Mittelstand-
spraxis orientierte MOE Consulting Group
(MOECG) zum Leben berufen. Der Kern der
MOEC bilden: European Academy of Mana-
gementlzwei deutsche gemeinniitzige Ver-
bande: Connecting Europe eV.2 und Bunde-
sverband Polnischer Ingenieure und Techni-
ker in Deutschland e.V.3und die schweizeri-
sche Universitatsstiftung ,,EDUCATIS"4. In Po-
len arbeiten seit der Wende alle diese geme-
inmitzige Verbande eng mit so renommier-
ten polnischen Universitaten, Stiftungen und
Instituten zusammen wie: AGH University of
Science and Technology in Krakau5 Institute
of Organisation and Management in Industry
ORGMASZ in Warschaug Sobieski-Institut (ein
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multidisziplinares Think Tank) in Warschau?,
Amerikanisch Polnischen Stiftung OIC Poland,
Lublin, Hochschule fur Innovation und Be-
triebswirtschaft, Lublin, Institut fur Okono-
mie der Katholischen Universitat Lublin.

Wer sich also tiber die Investitionsbe-
dingungen und - Anreize in den verschiede-
nen Stadten, Gemeinden und den Sonderwirt-
schaftszonen Polens ausfiihrlich informieren
mochte wird von Spezialisten der MOECG sehr
gut und zum erschwinglichen Preisen beraten.
Im Auftrag der Unternehmer aus der deutsch,
polnisch- und russischsprachigen Lander bil-
det die MOECC auch die Fach und Fiihrung-
skrafte fur die internationalen Aufgaben aus.
Alle: BA, MBA, Diplom, Postgraduate und PhD
(Doktor) Studiengange sind auf der Basis des
Erfahrungsschatzes von mehr ais 240 Profes-
soren, Dozenten und Lehrbeauftragte, welche
zu 95% aus der Wirtschaft stammen. Alle ha-
ben eine mindestens 10 jahrige Erfahrung in
der Unternehmensgriindung, Unternehmens-
filhrung, Beratung und Weiterbildung der:
polnischen, polnischsprachigen, ukrainischen
und weiKrussischen Spezialisten fur die Fiih-
rungs- und Fachaufgaben in allen Lander der
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(1998, March-April). "Merging home and Office: telecommuting is a high-tech energy saver" [Electronic version]; M.
Golinski, Spoteczenstwo informacyjne - problemy definicyjne i problemy pomiaru, Katedra Informatyki Gospodarczej
- Szkoly Gtéwnej Handlowej (ML 2001: 62); R. Tadeusiewicz,,,Die Internetgemeinschaft" Shaker Verlag, Aachen, ISBN
3-8322-4297-X.

Karl-Heinz, Badura, ,, Die besten Steueroasen fur lhr Geld - weltweit." ISBN 3430111145, Econ Verlag Munchen; Jan
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Welt. In Polen tragen Sie an den fiihrenden in-
ternationalen Universitaten, Wirtschaftsin-
stituten und Hochschulen wie z.B.:
- der Stiftung der Schweizerischen Universi-
tat ,,Educatis"
- European Academy of Management in
Deutschland
- Technischen Universitat Krakau AGH
- Hochschule fur Innovation und Betrieb-
swirtschaft, Lublin
- Amerikanisch Polnischen Stiftung OIC Po-
land, Lublin
- Katholischen Universitat Lublin
Vor.

Das Ziel der gemeinsamen Initiative ist
die Fach und Fiihrungskrafte aus den MOE
Regionen fur die globalen Aktivitaten in der
der multinationalen Holdingsstrukturen
(Produktions-, Technologie-, Dienstleistung-
und Ausbildungscenters) vorzubereiten.

Um die globale Wettbewerbsfahigkeit zu
erreichen miissen die KMU’s optimal die Chan-
cen der Information -und Telekommunikation-
der Wissens und Internet Gesellschaft nutze
also die Firmenstrukturen aufbauen welche
oft ais Bangalore e-Holdings bezeichnet sind.
Mit der Bangalore e-Holding Strategie sichert
z.B. jedes KMU aus Deutschland und/oder Po-
len, die, fiir einen globalen Erfolg notwendige
Wettbewerbsvorteile. Gleichzeitig werden die
Nachteile der tokalen Biirokratie, Infrastruk-
tur und Politik jedes einzelnen Staates weit-
gehend vermieden. Die Vorteile einer multina-
tionaler Unternehmensform weist schon eine
dreinationale Holding der drei KMU's (jedes
Unternehmen aus einem anderen Land)
auf. Schon solch eine dreidimensionale Fir-

menstruktur erlaubt die meisten Risikos und

Nachteile der einzelnen Lander zu eliminieren
und die Vorteile und Gewinne zu maximieren.
Das zeigt am besten ein klassisches Beispiel
einer Hglobalen Holding mit:

- dem physikalischen Sitz in der Schweiz, Ir-
land, Groftbritannien (oder andere Lander
der verniinftigen Steuerpolitik und mini-
malen Biirokratie)

und Abbildung 1

- der Qualitatssicherung und das Endassem-
bling (Endmontage) in deutschen Lander
der Bodenseezivilisation (Baden Wiirt-
temberg, Bayern, Hessen)

- der Forschung, Entwicklung und Produk-
tions- Fach und Fiihrungskrafte aus Polen,

Ukraineg, Russland, WeiRrussland etc.

Solch eine Unternehmensstruktur garan-
tiert Wettbewerbsvorteile:

- des Markenzeichens , made in Germany"
und damit drei- bis fiinfmal héheren
Preis ais fur das gleiche Produkt mit
der polnischen, ukrainischen oder der
russischen Herkunft

der Flexibilitat, hervorragenden Ausbil-
dung und Motivation der polnischen, ukra-
inischen, weiRrussischen und russischen

Fach - und Fiihrungskraften

der minimalen Biirokratie und Steuer- und

Sozialabgaben, besten Kommunikation-
sinfrastruktur und hochsten Lebensgu-
alitat der Fach und Fiihrungskrafte in der
Lander der verniinftigen Steuerpolitik und
minimalen Biirokratie, die Abbildung [1]
Gleichzeitig werden folgende Nachteile

kompensiert:

- im Deutschen Vierten Reich

a) der Papier und Steuerkrieg mit den



frustrierten Kleinbtirokraten, einer der
schlimmsten Biirokratie der Welt

b] der hochsten und stets wachsenden Steu-
erbelastung [inklusive Lohnnebenkosten
und biirokratiebedingte Betriebskosten]

c] der Mangel an den Fach und Fiihrung-
skraften und Wissenschaftler

d] der maximaten und ebenfalls stets und
immer schneller wachsenden Bespitze-
lung der Unternehmer und mittelstandi-

schen Burger

in der vierten Republik Polen

a) schlechtester Bahn und StraReninfra-
struktur der EU (und noch schlechtere in
Ukraine, WeiBrussland, Russland]

b) Willkiir der lokalen Biirokratie

in der Schweiz, England oder Irland

a) Mangel an Spezialisten

b) zu hohem Lohnniveaus

¢) horrenden Immaobilienpreisen

Die Gewinnbringende Logistik, Vorstan-
de, Anwendung der Ergebnisse der Forschung
und Entwicklung und Buchfiihrung sollen
unbedingt in die Lander der freien Buerger
und der freien Wirtschaft verlegt werden.
Unter diesem Begriff versteht man die Sta-
aten oder Gebiete mit: besonders effektiven
Staatverwaltung also niedrigen und durch
die Burger kontrollierten Biirokratie, niedri-
gen Steuer und hohen personlichen Sicherheit
und Lebensgualitat. Die rot und braunfaschi-
stischen Sozialbiirokraten und Politiker nen-
nen diese Lander auch ,,Steueroasen".

Die deutschen Unternehmer profitieren
dabei aus den Sprachvorteilen, der geogra-
phischen Nahe und hochsten Lebensguali-
tat der deutschsprachigen freien Marktwirt-
schaften.
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Abbildung 1. Die Lander und Regionen der
Freiheit der Buerger und der Wirtschaft
in Europa Stand 2006 (in 2007 hat auch
Kanton Uri die Steuersatze auf das Niveau
von Kanton Obwalden gesenkt)

Europas Steueroasen
Unternehmenssteuern in% des Gewinns
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Warschau
Bralislava
Nidwalde
Dublin
Zug
Obwalden

0 25 5 75 10 125 15 175 20 25 X

Zu weiteren Lander der freien Wirtschaft
gehoren: USA, Kanada, England, Neuseeland,
Estland, Tschechische Republik (seit 20-ten
August 2007], Estland, Slowakei, Lettland, Li-
tauen, Liechtenstein, Gibraltar, Singapur, Mo-
naco, Andorra, Puerto Rico, Bahamas, Bermu-
das, Kaimaninseln, Kanalinseln, Isle of Man,
Kanarische Inseln, Niederlandische Antillen,
Vereinigte Arabische Emirate

4. DIE GLOBALEN E-CHANCEN
DER INTERNET UND
WISSENSGESELLSCHAFT FUR
DIE KLEINEN UND MITTLEREN
UNTERNEHMEN

Die Entwicklung der Bangalore und iiber

600 weiteren indischen und chinesischen hi-
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gh-tech Centers zeigt, dass die immer schnel-
lere und umfangreichere Entwicklung der In-
ternet- und Multimedia Technologien bietet,
das erste Mai in der Menschheitsgeschich-
te, die Chancengleichheit der jungen Gene-
ration in den Regionen an, wo:

- keine  Kommunikationsinfrastruktur
und kein bzw. wenig Kapitat vorhanden
sind

- in denen sehr begrenzte Biirgerfreiheit
herrscht.

Zu solch einen Gebieten gehoren immer
noch 85% der anderen Regionen der heutigen
Welt und 40 % Flache Europas. COP ist ein ty-
pisches EU Beispiel davon.

In folgenden beantworten wir die Frage,
was muss getan werden um die 200 jahrige
Geschichte des ,,brain drains" infolge der Emi-
gration der 10 Millionen arbeitfahigsten und
arbeitwilligsten Burger aus COP Woivodscha-
ften (Lander) in ein ,,brain gain" umzukehren?

Die erste ,,Bangaiore Bedingung" fur die
,brain dain" in ,brain gain" Umwandlung ist
die Verfiigbarkeit von hoch gualifizierten Ar-
beitskraften, Das Vorhanden des menschli-
chen Kapitals ist in der Zeitalter der Wsissens
und Internetgesellschaft ais ein Ansiedlungs-
faktor Nr. 1 zu betrachten. Diese Bedingung
wurde in COP nach der Befreiung von der rot-
faschistischen Sowjetherrschaft erfullt, Heute
studieren in COP 55% der Vertreter der jungen
Generation. Somit steht in der KMU Investoren
in COP eine der besten Wissensinfrastruktur
der Welt zur Verfugung. Andererseits bis zur
80% der Studienabganger emigriert nach Gro-
Rbritannien, Irland, Schottland oder in die
USA. Dieser Exodus ist nur mit der Emigration

aus der Oberschlesien nach Deutschland oder

der siiditalienischen Emigration aus Sizilien
und Kalabrien zu vergleichen. Die Verlust von
hochst gualifizierten Menschen beeinflusst,
auch die Zahl der Arbeitsplatze fiir weniger
gut Ausgebildete, die Armut zunimmt und das
Ungleichgewicht zwischen den polnischen Re-
gionen vergro(Sert sich. Dies umso mehr, weil
das ,,menschliche Kapitat auch einen Einfluss
auf das ,,Sozialkapital” hat.

Wissenschaftlich wurde namlich ausfuhr-
lich dokumentiert und bewiesen, dass gerade
viele héchstgualifizierte Fach- und Fiihrung-
skrafte engagieren sich besonders aktiv in so-
zialen Aufgaben wie: Nichtregierungsorgani-
sationen, Schulen, Sportvereinen, kulturellen
Vereinigungen oder der Lokalpolitik.

Ein Ungleichgewicht zwischen den Regio-
nen bei ,,menschlichem Kapitat* und ,,Sozial-
kapital" beeinflusst wiederum alle regiona-
le sozialokonomische und soziale Funktionen
und giit ais Ursache der Drogenabhangigke-
it und der Jugendkriminalitat. Ein Faktor, der
das durchschnittliche Niveau des ,,menschli-
chen Kapitals" COP am negativsten beein-
flusst und zum europaischen Randregion di-
sgualifiziert ist ihre Bahn und Strasseninfra-
struktur. Randregionen sind fiir gut ausgebii-
dete (junge) Menschen weniger attraktiv so-
wohl zum Leben ais und Wohnen wie stadti-
sche Ballungszentren.

5. BRAIN DRAIN IN BRAIN GAIN
UMWANDLUNG NACH BANGALORE
MODEL [4]

Um barin drain zu stoppen muessen zu-
erst die Produktions-, Technologie-, For-
schung und Entwicklung, Dienstleistung-

und Ausbildungscenters gegruendet wer-



den, welche die Miltionen Fach- und Fiihrung-
skrafte in folgenden Bereichen vorbereiten:

- Griindung der globalen Holdings und e-
Holdings der deutschen und plnischen
KMU's (Klein oder Mittleres Unternehmen
=SME),

- Telework und Teteexport der hochaualifi-
zierten Produkten und Dienstleistungen,
Der allererste Schritt (Meilenstein des

Projektes) des EAM / MOECG [1] [5], ist der
Aufbau des weltweit operierenden Networks
(Netzwerk) der:

- e-Universitaten,

- e- Forschungs- und Entwicklungscenter,

- e- Bildungs- und know how Transfer-
parks,

Jetzt stellt sich die Frage: Was kann eine
e-Holding produzieren, verkaufen und tele-
exportieren?

Die Antwort lautet- iiber 50%
schaftsleistung
Volkswirtschaft.

der Wirt-
einer héchstentwickelten
Das sind alle intelligente
Produkte und Dienstleistungen welche in den,
am hochsten entwickelten Lander, wie: USA,
Schweiz, Schweden, Finnland, England Irland
in mehr ais iiber 75% zum Nationalbruttopro-
dukt beitragen, In der starksten Wirtschaft
der Welt der USA liefern die traditionelle In-
dustrie und Landwirtschaft nur ca. 10%, bzw.
2 % des PNB.

Heute das Beispiel von Bangalore folgen
iiber 600 weitere indische und chinesische
Stadte. Weltweit ist, in den Jahren von 2000
bis 2007 die Zahl der e- Arbeitsplatze von 9
auf 121 Miltionen, also um das 12-fache ange-
wachsen. Die e-Wirtschaft der globalen Wis-
sens- und Internet Gesellschaft bietet den

kleinsten Unternehmen und Gemeinden die

Artykuty ekonomiczne

Chancen der Ansiedlung der Hochtechnologie

in folgenden 20 Bereichen:

1. Softwareherstellung

2. Ingenieur- und Konstruktionsbiiros, we-
Iche mit den 3 dimensionalen CAD Werk-
zeugen Arbeiten, die neuen Konstruktio-
nen entwickeln und die Produktionsvor-
gange simulieren

3. Entwicklung der ferngesteuerten Roboter

und Mikroroboter

Webdesign

e-Marketing

Internetborsen

e-Verkauf (ein globaler e- Export]

Films und andere Multimediaprodukte

© o N o 0 &

die Logistik- und Controlling Center, Kun-

dendienste und Betreuungsabteilungen (so-

wohl der Weltkonzerne ais auch der KMU's.)

10. Schriftstelleraktivitaten

11. Kunst

12. Architektenbiiros

13. Design Herstellung.

14. Know how und Diplomas der e-
Universitaten

15. Intelligente Produkte der lokalbiirokra-
tieunabhangigen Beratung der e- Consul-
ting Firmen

16. Ergebnisse der e- Forschungs- und Entwic-
klungscenter

17. e- Bildungsparks,

18. Aufbau und Betreuung der Datenbanken,

19. alle Bereiche des e - Commerce (B2B, B2C,
etc.)

20. die Dienstleistungen der Telemedizin und
e-Apotheken
Die Prozesse der Herstellung und Ver-

marktung dieser Produkte gehoéren zu den

klassischen Beispielen der wirtschaftlichen
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Vorteile der praktischen Anwendung des be-
kanntesten Arbeitsprinzips der Wissens- und
Internetgesellschaft von Jack Nilles [12]. Die-
ses Prinzip sagt, dass ,,study or work is so-
mething you do, not something you irami-
grate or travel to”eim Globalentelework und
Teleexport nutzen die Unternehmer und ih-
re Fach und Fuehrungskraefte die Vorteile
der Telecommuting und Telework. Sie basie-
ren auf den neuen Telekommunikations-, In-
ternet und Multimediatechnologien. Zu be-
kanntesten Beispielen von solchen Technolo-
gien gehodren: Telecomuting, e-studying Plat-
forms, Breitbandinternet-Infostrada, virtuel-
le private Netze, Videoconferencing oder VO-
IP. Globale Teleexport und Telework sind heu-
te fur die KMU’s um drei bis vier mai billiger
[investitionsgiinstiger) und effektiver ais tra-
ditionellen Biiros und Produktionsstatte. Im
folgenden Teil dieser Arbeit werden wird der
Weg der Bangalore zu Millionen der modern-
sten, interessantesten und am besten bezahl-
ten Jobs in einer der hoffnungslosesten Regio-
nen analysiert.

6. BANGALORE - 5 MILLIONEN DER
HIGH TECH JOBS IN 20 JAHREN
Bangalore ist, wie schonl erwahnt, das Er-
ste von, Heute iiber 600 Indischen und Chine-
sischen Beispielen des wirtschaftlichen, so-
zialen Fortschrittes und personlicher Fre-
iheit, welche die Allianz der hochsten Tech-
nologien mit grenzenlosen Perspektiven der
vierdimensionalen www Cyberspace mit sich
bringt. Die Letzte ist die Heimat aller Produk-
tions- und Kommunikationsprozessen der
Wissens und Internet Gesellschaft. Die Bere-

iche der e-economy und m-economy,, der e-

Holdings, des Telecommutings, der Telearbe-
it und des Teleexports der high tech Produk-
ten und Dienstleistungen.

Bangalore, ahnlich wie COP, alle deutschen
Bundeslander und andere Regionen der sow-
Mittel-

Osteuropas liegt in einem Land mit der hoch-

jetischen ,,Rustungsschmiede” und
sten Sozialbiirokratie der Welt und einer Ka-
stengesellschaft

De facto, ais Bangalore Wirtschaftswun-
der begonnen hat, war die Lage in Indien noch
viel schlimmer ais heute in Deutschland und
in den MOE Lander. Die Stadt auf der indi-
schen Dekan Hochebene, lag im Land mit 70%
der Analphabeten, 40 offiziellen Sprachen, je-
de mit eigenem Alphabet und der hochsten
Bevolkerungsdichte der Welt. Die traditionel-
le Kommunikationsinfrastruktur der Stadt
(die Bahn und das StralSennetz] war katastro-
phal unterentwickelt.

Noch vor 30 Jahren war Bangalore also
eine typische verschlafene, durch den ,,brain
drain,, geplagte indische Stadt mit einer Mil-
lion Einwohnern.

Was hatte also die Stadt in 30 Jahren zur 7
Millionen Einwohner zahlenden, groftten high
tech Metropole der Welt mit hochsten Gehal-
tern gebracht?

Die Antwort ist kurz. Es war eine high tech
Zukunftsvision von zwei Manner: Sir Mirza
Ismail and Sir Mokshagundam Visvesvaraya.
Sie haben die Chancen erkannt wie, mit den
neuen Technologien der Wissens und Inter-
netgesellschaft den "brain drain” der hervor-
ragend ausgebildeten Ingenieure, zuerst ver-
langsamt, dann stoppt und umkehrt. Das Za-
uberrezept hief die Herstellung der Software

fur die Weltkonzerne in Bangalore und derer



welweiten Teleexport iiber die Satellitentele-
kommunication.

Heute ist Bangalore ais Asiens Silicon Val-
ley beriihmt und exportiert iiber das Inter-
net 35 Prozent Software Indiens. Bangalo-
re gilt ais Haus der prestigevollen Hochschu-
len und Forschung Anstalten und hat die zwe-
it-hochste Bildungsgradrate unter den Indias
Metropolitanstadten. Das mittlere Gehalt
(nach den Lebenskosten bereinigt), welches
im Jahre 1970 bei 400€ lag ist im Jahre 2007
auf iiber 4000€ angestiegen.

7. POLEN, DIE NEUSTE WIRTSCHAFTS-
UND GESELLSCHAFTSREFORMEN

Seit einigen Jahren verfolgt das Land wie-
der teilweise und ein wenig halbherzig den
Weg des Abbaus der rotfaschistischen Staats-
biirokratie ,,made in Sowjetunion" und die Be-
freiung der Buerger und der Wirtschaft. Eini-
gewirtschaftlichen Daten zeigen, dass Polen
wieder eine Chance den Weg der Irland, Gro-
Rbritannien, USA, Spanien, Siid Korea und iiber
zwanzig anderen Lander zu wahlen und den
gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Erfolg
diesen Lander zu wiederholen hat. Das durch
die deutsche Politik am schlechtesten gerede-
tes Land entwickelt sich sowohl wirtschaftlich
ais auch gesellschaftlich wieder schneller und
holt Deutschland schneller nach. Beim Klein-
machen, relativieren des polnischen Erfolges,
oder iiberlappen ihn mit politischen und re-
ligiosen Horrorberichten auf dem Niveau der
Bild Zeitung arbeiten polnische postkommuni-
stische und deutsche Mass Medien seit 2 Jah-
ren besonders konseguent und gut zusammen.

Die polnischen Reformen der letzten Jah-

re wurden durch die Politik und mass Media

Artykuty ekonomiczne

einfach verschwiegen, idiotischen Ressenti-
ments der deutschen und polnischen Natio-
nalisten und Faschisten standig wiederholt
um ein paar Prozentpunkte bei der nachsten
Wahl zu gewinnen und die interne wirtscha-
ftliche Probleme zu vertuschen

Fur die deutschen und polnischen Unter-
nehmen wichtig sind folgende Daten und Fak-
ten aus Polen:

die Senkung der Unternehmersteuer fur
alle Unternehmensarten von 40% im Jah-
re 1999 auf 19% in Jahre 2005 (sehen Sie
auch die Abbildung 1J.

die Reduzierung der maximalen, privaten

Einkommensteuer vom 45% auf 34%

die Pauschale Besteuerung der kleinsten
Unternehmer, welche alternativ zu dem
19% eine Pauschalebesteuerung in der
H5he ca. 50€ bis 100€ monatlich (ohne
Buchfuhrungspflicht) wahlen diirfen

6, 65% -ige Gewinnbesteurung der KMU-

s in den Sonderwirtschaftszonen (65%
SteuerermaRingung fur 10 Jahre] und die
KMU's (Steuersatz 19%)

- Die 10 fache Senkung des Pflichtinvesti-
tionsbetrages in der Sonderwirtschaftszo-
nen von 1 Mio. € auf 100 000€

- Die Senkung der Hyperinflation von 685%

im Jahr 1990 auf 10% in Jahre 2000 und

1,6% inJahre 2006(auch in laufendem Jahr

liegt die Infaltion unter dem 2,5% und das

beim 7,2% des Wirtschaftswachstums).

In den letzten zwei Jahren folgten folgende
weiteren Reformen:
- die Senkung der Lohnnebenkosten (Sozia-
labgaben =ZUS) um 7 % (von 48,2% auf
41,2%) bis zum 1.01.2008
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- die Privatisierung zum 31.07.2007 der 1
Mio. Wohnungen der staatlichen und kom-
munalen Genossenschaften privatisiert.
Die Privatisierung erfolgte auf einem ge-
rechten Weg des Verkaufes zu einem sym-
bolischen Preis von 0,5€ bis 1000€. Unter
den sowjetischen Rotfaschisten haben die
Buerger (ahnlich wie in der DDR) fur die
Wohnungen bezahlt ohne die Eigentum-
srechte erwerben und liber die Wohnung
frei entscheiden zu diirfen.

die Teilzerschlagung der Kastengesell-
schaft der Notare, Rechtanwalte, Insolven-
zverwalter, welche in der Form der durch
Hitler in Deutschland aufgebauten Struk-

turen organisiert und privilegiert wurden

SCHLUSSWORTER
e-Holding,
schaft,

gien, Schlesien, Polnisches Zentral Industrie-

Internet und Wissensgesell-

Internet und Multimedia Technolo-

gebiet(COP), polnischsprachige Diaspora, e-
studying, Educatis Universitat.

SLtOWA KLUCZOWE

globalny e-holding, technologie interne-
towo-multimedialne, Spoteczenstwo Wiedzy
i Internetu, model Bangalore, polskojezycz-
na diaspora, Centralny Okreg Przemystowy,
COP, Slask, e-sudying, e-spoleczenstwo, Edu-
catis University

ZUSAMMENFASSUNG

In der Arbeit werden die globalen Chan-
cen der polnischen und deutschen e-Holdings,
welche die Anwendung der Technologien des
Internets und Wissensgesellschaft mit sich

bringt. Dies ist umso mehr notwendig da, der

Aufbau von globalen deutsch-polnischen e-
Holdings erst am Anfang steht. Basis fur solch
eine gemeinsame deutsch polnische initiative
sind 190 Milliarden € Investitionen uber 500
000 Unternehmen der deutschen Staatsbiir-
gern schlesischen Herkunft in Polen, Vertre-
ter der 3 Millionen zahlenden polnischspra-
chigen Diaspora in Deutschland (darunter 2
Millionen mit dem deutschen und polnischen
Staatsangehorigkeit). Unsere Analyse zeigt
wie revolutionar die Anwendung der Inter-
net und Multimedia Technologien die Risikos
und Nachteile der einzelnen Lander eliminiert
und die Vorteile und Gewinne des Unterneh-
mens maximiert. Die Ergebnisse sind mit den
e-HBeispielen

- dem physikalischen Sitz in der Schweiz, Ir-
land, GroRbritannien

- der Qualitatssicherung und das Endassem-
bling (Endmontage) in deutschen Lander
der Bodenseezivilisation (Baden Wiirt-
temberg, Bayern, Hessen)

- der Forschung, Entwicklung und Produk-
tions- Fach und Fuhrungskrafte aus Polen,
Ukraine, Russland, WeiRrussland etc, illu-
striert.

STRESZCZENIE

W pracy przedstawione sa szanse wspot-
pracy polsko niemieckiej, wynikajgce z moz-
liwosci wykorzystania technologii Interneto-
wo Multimedialnych w budowie i dziataniu
globalnych e-holdingéw. Temat ten jest istot-
ny poniewaz w warunkach polskich i niemiec-
kich budowa globalnych e-holdingow znajdu-
je sie w fazie poczatkowej. Mozliwosci wspol-
nych inicjatyw dokumentuje wielkos$¢ inwe-
stycji 500 000 Matych i Srednich firm poi-



sko-polonijno-étasko-niemieckich  przekra-
czajgca 190 miliardéw €, Firmy te powstaty
przez inwestycje przedstawicieli biznesu 3
milionowej polskojezycznej diaspory, ktorej
2 miliony reprezentantéw posiada podwdjne
polskie i niemieckie obywatelstwo. Analiza
przedstawiona w pracy pokazuje, iz e-holding

z siedzibg logistyczna i finansowo-podatkowsg

Artykuty ekonomiczne

w Szwajcarii, Irlandii lub Wielkiej Brytanii,
produkcja koricowa (assemblingiemj i kon-
trola jakosci w Niemczech, badaniami nauko-
wymi i produkcjg w Polsce z wykorzystaniem
specjalistow z Ukrainy i Biatorusi maksyma-
lizuje dochody przedsiebiorstwa, zwiekszajgc
jego mozliwosci inwestycyjne i globalng kon-
kurencyjnosc.
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Funkcja turystyczna
matych portdw morskich

Tourist function of smali seaports

I. WPROWADZENIE

Polozenie geograficzne matych portéw
i przystani morskich powoduje, Zze moga one
by¢ waznym ogniwem zaréwno w obstudze,
jak i w stymulacji rozwoju turystyki oraz
wypoczynku w regionach nadmorskich. Sg
one bowiem usytuowane z reguly w regio-
nach o wysokich walorach przyrodniczych.
W pasie nadmorskim plaza i specyficzny kli-
mat tworzg korzystne warunki bioklimatycz-
ne dla lecznictwa uzdrowiskowego i rézno-
rodnych form aktywnego i pasywnego wy-
poczynku. Miasta portowe sg takze miejscem
licznych kongresoéw, konferencji, wystaw, im-
prez artystycznych, rozrywkowych i sporto-
wych o krajowym i miedzynarodowym za-
siegu oddziatywania. Zlokalizowane sag tez
w nich liczne walory kulturowe. Atrakcyjne
potozenie oraz walory turystyczne powodu-
ja, ze mate porty morskie oprécz tradycyjnych
funkcji moga réwniez petni¢ funkcje tury-
styczne zwigzane z turystyka morska, czego
przyktadem sg porty morza battyckiego - Ko-

tobrzeg, Dartowo, Ustka i Wiadystawowo.

Il. FUNKCJE MALYCH PORTOW
MORSKICH
W procesie aktywizacji matych portow
morskich za punkt wyjscia przyjmuje sie moz-
liwos¢ lokalizacji w nich tych funkcji gospo-
darczych, dla ktérych istniejg korzystne uwa-
runkowania. Rozwijanie tych funkcji przynosi
efekty zaréwno portowi jak i lokalnemu $ro-
dowisku oraz regionowil Mate porty morskie,
zaréwno te o znaczeniu regionalnym jak i lo-
kalnym, moga realizowa¢ wszystkie funkcje
wystepujace w portach morskich, tj.2
1. Funkcje turystyczno-rekreacyjna, wigzg-
cg sie z obstuga pasazerskiego ruchu wy-
cieczkowego oraz statkow pasazerskich,
jednostek zeglugi przybrzeznej, jachtin-
gu, jak réwniez réznych form uprawiania
sportow wodnych i rekreacji nadmorskiej
[np. surfing], a takze aktywnych form wy-
poczynku zwigzanych z wykorzystaniem
akwenow morskich i zalewowych;
2. Funkcje zaplecza rybotéwstwa przybrzez-
nego i zalewowego, obejmujgca przetadu-

nek, magazynowanie i przetworstwo ryb-

T K. Misztal, Porty lokalne biegunami wzrostu gospodarczego gmin nadmorskich,,,Spedycja i Transport", 5/1998, s. 8.
2 G. Lesniewski, B. tuczak, B. Szwankowska, S. A. Szwankowski, A. Tubielewicz, D. Waldzinski, Studium przygotowawcze do za-
fozen rzadowego programu aktywizacji matych portéw i przystani morskich, Instytut Morski w Gdansku, Gdarisk 1999, s. 83.
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ne, a takze ekspedycje ryb i przetworéw
na zaplecze lokalne, krajowe i miedzyna-
rodowe, obstuge stacjonujgcych w portach
kutréw i todzi rybackich oraz ich zatég3.
Rybotéwstwo w matych portach postrze-
gane jest jako wazny czynnik aktywiza-
cji osrodkéw nadmorskich. Problemy ry-
botéwstwa, stanowigcego jeden z gtow-
nych elementéw dziatalnosci gospodar-
czej, a takze kulturowej w matych osrod-
kach portowych, uwazane sg za niezwy-
kle wazne dla samorzadéw lokalnych. Po-
za tworzeniem podstaw ekonomicznej eg-
zystencji duzej liczby lokalnych miesz-
kancow, rybotéwstwo postrzega sie jako
czynnik integrujacy lokalne spotecznosci;
Funkcje handlowg obejmujaca ustugi zwig-
zane z fizycznym manipulowaniem fadun-
kami znajdujacymi sie w portach, np. diu-
goterminowym skladowaniem, sortowa-
niem, rzeczoznawstwem, kontrolg, prze-
pakowywaniem itp., a takze transakcjami
kupna i sprzedazy oraz reeksportem, do-
konywanymi wobec tadunkéw znajduja-
cych sie w portach przez przedsiebiorstwa
eksportowo-importowe w  potgczeniu
z operacjami bankowymi, ubezpieczenio-
wymi, ustugami prawnymi, zaopatrywa-
niem jednostek ptywajgcych w paliwo itp.4
Funkcja ta ma znaczenie dla tych portow,
ktdre spetniaja okreslone warunki o cha-
rakterze geograficznym i ekonomicznym,
m.in. sg dogodnie umiejscowione, posia-
dajg sie¢ potaczen zeglugowych z innymi

Tamze, s. 86-89.

portami i odpowiednie urzadzenia prze-
tadunkowe i sktadowe. W matych portach
angazujgcych sie w obstuge przetadunko-
wo-sktadowa tadunkéw oraz w obstuge ru-
chu pasazerskiego o zasiegu miedzynaro-
dowym nalezy sie liczy¢ z ograniczonym
rozwojem funkcji handlowej jako komple-
mentarnej do funkcji transportowej;
Funkcje przemystowa obejmujgcg ustugi
przemystowo-srodowiskowe zwiazane ze
statkami (przemyst budowy i remontu ma-
tych statkow) oraz z tadunkiem, zwieksza-
jace warto$¢ produktu pierwotnego, a tak-
ze ushugi Srodowiskowe zwigzane z eksplo-
atacjg urzadzen niezbednych do ochrony
Srodowiska portowo-przemystowego5. Por-
ty morskie bedace osrodkami dziatalnosci
transportowej i handlowej, stwarzajg jedno-
czesnie korzystne warunki do lokalizacji na
ich terenach lub w ich bezpos$rednim otocze-
niu tzw. ,,przemystu portowego”. Wytwarza-
ne tam produkty moga by¢ nastepnie eks-
portowane drogg morska, co w znacznym
stopniu przyczynia sie do redukcji kosztow
transportu ladowego. Nalezy zaznaczy¢, iz
zmienia sie¢ dynamika funkcji przemysto-
wej w portach. Znaczenie tej funkcji zaczy-
na maleé, w szczegdlnosci w tych krajach,
gdzie nastepuje zmiana charakteru gospo-
darki z industrialnego na postindustrialny.
Widoczne jest to takze w matych portach
morskich polskiego wybrzeza;

Funkcje spoteczng, ktérg mozna rozpatry-

wacé w réznych kategoriach6: kulturotwor-

D. Waldzinski, Miejsce i rola samorzadéw lokalnych w polskiej polityce morskiej, Politechnika Gdanska, Gdansk 1999

s. 114.
Tamze, s. 115.
D. Waldzinski, Miejsce... dz. cyt., s.116.
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czych, identyfikacji spotecznosci lokal-
nych z dang jednostka osadniczg (co prze-
jawia sie w ksztattowaniu pozytywnych
wiezi spotecznych, np, patriotyzmu lokal-
nego), edukacyjnych (zwigzanych z wy-
chowaniem morskim i kreowaniem przed-
siebiorczosci lokalnej), innych (bedacych
konsekwencjg otwarcia sie na turystyke,
a co za tym idzie kontaktami miedzynaro-
dowymi, naukg jezykow obcych itd.);

Funkcje miastotworcza, regionotworczg
i regionalng. W literaturze przedmiotu cze-
sto spotka¢ mozna opis tej funkcji: ,,funk-
cja miastotworcza przejawia sie poprzez
wplyw systemu portowego na powstawa-
nie, rozwoj i ksztakt osrodkéw miejskich.
W wymiarze ekonomicznym, funkcja ta wy-
raza sie tworzeniem nowych miejsc pracy,
przedsiebiorstw, inwestycji, wzrostem do-
chodéw oraz obrotéw finansowo-gospo-
darczych itd,(...)". Funkcja regionotwdrczg
.»(-.) postrzegana jest poprzez rozwdj sto-
sunkéw ekonomicznych w regionie, pobu-
dzana przez procesy dokonywane w porcie
morskim(...)”. Funkcje regionalng ,,(...) rozu-
mie¢ mozna natomiast jako obstuge istnie-
jacego i uksztattowanego juz regionu przez
port i jego otoczenie (...)”7. To powoduje na-
ptyw ludnosci, ozywia budownictwo, w tym
mieszkaniowe. W wyniku tych proceséw
miejscowosci portowe przeksztatcajg sie
w miasta liczace coraz wigksza liczbe miesz-

kancow i obejmujace coraz wiekszy obszar;

7.

Artykuty ekonomiczne

Funkcje transportowg zwigzang z przeta-
dunkami towarow, ich magazynowaniem
oraz ustugami manipulacyjno-uszlachet-
niajagcymi8 w matych portach ustugi prze-
tadunkowo-sktadowe zwigzane sg zaréw-
no z obstuga towaréw przemieszczanych
przez te porty w relacjach miedzynarodo-
wych, jak i w relacjach krajowych - obstu-
dze towardw przemieszczanych miedzy
roznymi matymi portami, a takze miedzy
matymi portami a duzymi portami aglo-
meracji. W procesie transportowym, na
trasie od dostawcy do odbiorcy, przeta-
dunek towaréw w porcie moze wystepo-
wac w fazie poczatkowej, koricowej lub po-
Sredniej (tranzyt). Na funkcje transporto-
wa portu morskiego sktadajg sie wiec na-
stepujace, Scisle powigzane ze sobg czyn-
nosci, a mianowicie:

transfer fadunku, czyli jego przemieszcza-
nie z jednego $rodka transportu na drugi,
przetadunek, zatadunek, wytadunek oraz
rozmieszczanie fadunku w $rodku transpor-
tu lub miejscu sktadowania za pomocg odpo-
wiednich zmechanizowanych urzadzen,

W matych portach ustugi przetadunko-

wo-sktadowe zwigzane sg nie tylko z obstu-

ga towaroéw przemieszczanych w relacjach

miedzynarodowych, ale takze krajowych. Na

funkcje przetadunkowo-sktadowg sktada sie

delimitacja potencjalnego zaplecza i przedpo-

la portéw oraz identyfikacja potencjalnych ta-

dunkéw w obrotach matych portéw9

H. Cwiklinski, G. Pawtowski, Uwarunkowania roli i znaczenia portéw morskich w rozwoju regionalnym, ,,Czas Morza"

1 (8), wrzesien 1997, s.19.
Tamze, s. 114.

K. Kra$nicka, Aspektfunkcjonalno-przestrzenny strategii rozwoju matych portéw morskich polskiego wybrzeza, [w:] Stra-
tegia rozwoju matych portéw morskich polskiego wybrzeza, red. A.S. Grzelakowski, Akademia Morska w Gdyni, Gdynia

2005, s. 29-33.
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Ze wzgledu na petnione funkcje, mate por-
ty morskie niewatpliwie przyczyniajg sie do
rozwoju miast i regionéw nadmorskich. Wig-
Ze sie to z faktem, iz porty stanowig bardzo
duzy rynek pracy. Popyt na prace okresla ro-
le funkcji miastotwérczej i regionotwaorczej.
Rozw¢j portu wymaga udzialu miasta, tym
samym rozwo0j miasta uzalezniony jest od
dziatalnosci i funkcjonowania portu. Udziat
miasta w rozwoju portu mozna okresli¢ ja-
ko mozliwosci terenowe, techniczne i nauko-
we dostarczane portowi. Symbioza miasta
i portu to warunek zrownowazonego rozwoju
i konkurencyjnosci matych portéw morskich.

. KROTKA CHARAKTERYSTYKA
WYBRANYCH MALYCH PORTOW
MORSKICH

Port morski w Kotobrzegu jest najwaz-
niejszym pod wzgledem zakresu i skali pet-
nionych funkcji, a drugim co do wielkosci zaj-
mowanego terenu matym portem morskim
polskiego wybrzeza. Administracyjnie nalezy
do miasta i powiatu Kotobrzeg. Port w catej
swojej historii byt zwigzany najsilniej z obstu-
ga rybotéwstwa i przetadunkiem handlowym.
Reaktywowana w 1960 r. funkcja uzdrowi-
skowa Kotobrzegu wptyneta na wzrost zna-
czenia przewozow pasazerskich. Obecnie Port
peini wszystkie podstawowe funkcje gospo-
darcze: rybacka, przetadunkows, turystyczng
i przemystowg10

Podobnie jak inne mate porty morskie, ta-
kie jak Dartowo czy Ustka, kotobrzeski port
nigdy nie petnit znaczacej roli na mapie por-
tow regionu battyckiego, nigdy tez nie zaliczat

sie do grona najwazniejszych baz przetadun-
kowych. Jego zaplecze transportowe opiera
sie gtownie na lokalnych producentach, choé
w latach $wietnosci portu przechodzity przez
niego takze tadunki tranzytowe.

Dartowo jest portem handlowo-rybackim,
lezacym przy ujsciu rzeki Wieprzy. Jest jed-
nym z najwiekszych matych portéw polskie-
go wybrzeza. Lezy w odlegtosci okoto 25 km
na zachod od portu Ustka i w odlegtosci 33 km
na wschod od portu Kotobrzeg. Do portu mo-
ga zawija¢ jednostki do 75 metrow dtugosci,
0 zanurzeniu maksymalnym do 4 metréw. Za
zezwoleniem Kapitana Portu w Dartowie ist-
nieje mozliwo$¢ zawiniecia wigkszych jedno-
stek. Jednostki powyzej 40 metrow diugosci
sg zobowigzane korzysta¢ z ustug pilotazo-
wych. Port skiada sie z dwdch czesci. Pierw-
sza cze$¢ zlokalizowana jest w bezposredniej
bliskosci morza, z falochronami, wejsciem do
portu, awanportem, Basenem Rybackim oraz
mostem. Druga cze$¢ potozona jest w odlegto-
Sci okoto 2,3 km od wejscia portowego w bez-
posrednim sgsiedztwie miasta Dartowo z Ob-
rotnica portowa, Basenem Przemystowym
oraz korytem rzeki Wieprza. Obie czesci por-
tu tgczy 2,5 kilometrowy kanat portowy o ze-
glownej gtebokosci 5,5 m1l Port Morski Dar-
towo jest wpisany jako morskie przejscie gra-
niczne o nieograniczonym ruchu osobowo-to-
warowym.

Port w Ustce jest potozony w ujsciu rze-
ki Stupi i administracyjnie nalezy do powia-
tu Stupsk. Port byt w okresie miedzywojen-
nym wykorzystywany gtdwnie do przeta-

dunkéw handlowych, z ograniczong funkcja

10 G. Lesniewski, B. tuczak, B. Szwankowska, S. A. Szwankowski, A. Tubielewicz, D. Waldzifski, Studium...,dz. cyt., s. 20.
11 Strategia Rozwoju Portu Morskiego Dartowo, Zarzad Portu Morskiego Dartowo, Dartowo 2007, s. 3.



obstugi rybotéwstwa. Po Il wojnie Swiato-
wej aktywizowat sie przede wszystkim jako
osrodek rybotéwstwa, z niewielkimi przeta-
dunkami handlowymi w latach 1947- 1952. Po
Il wojnie powstata w Ustce jedyna w matych
portach polskich stocznia produkcyjna, ktéra
przy okresowych trudnosciach i czestej zmia-
nie profilu produkcji przetrwata do obecnych
czas6w. W sezonie letnim port w Ustce ob-
stuguje ruch pasazerski o charakterze rejsow
przybrzeznych12

Port we Wiadystawowie jest jednym z naj-
wazniejszych portéw rybackich na Morzu Bat-
tyckim pod wzgledem ilosci wytadowywa-
nych ryb, liczby obstugiwanych kutréw rybac-
kich i wyposazenia. W latach 1986-1996 port
zostat gruntownie wyremontowany i zmo-
dernizowany. Przebudowano i wzmocniono
wszystkie falochrony, co gwarantuje, ze port
przetrwa bez wiekszych probleméw nastep-
ne kilkadziesigt lat. W okresie sztormowym
staje sie portem schronienia dla dodatkowych
kutrow z innych portéw - Jastarni, teby, Ust-
ki, Dziwnowa - potawiajacych na pobliskich
towiskach. Oprécz wypetniania swych pod-
stawowych funkcji (m.in. przetworstwo ryb)
obstuguje tez ruch turystyczny. Od maja do
pazdziernika cumujg w porcie jachty spor-
towe i zaglowce, ktére moga zaopatrzy¢ sie
w porcie w paliwo, zywno$¢, wode oraz doko-
na¢ niezbednych napraw i remontéw. W por-
cie znajduje sie morskie przejscie graniczne
dla turystow udajacych sie do portéw skandy-

nawskich, litewskich czy totewskich.

12 Tamze, s.27.

Artykuty ekonomiczne

IV. WYKORZYSTANIE MALYCH
PORTOW MORSKICH W TURYSTYCE

Funkcja turystyczna portu Kotobrzeg obej-
muje przewozy pasazerskie i obstuge jachtéw
morskich. Na szczeg6lng uwage zastuguje roz-
woj zeglugi pasazerskiej. Aktualnie uprawia-
na jest zegluga krajowa ograniczajgca sie do
rejsow statkéw do obszaru redy portu. W por-
cie kotobrzeskim bazuje 6 jednostek dosto-
sowanych do tego typu zeglugi. Jednorazo-
wa zdolno$¢ przewozowa tych jednostek wy-
nosi ok. 1.000 pasazer6éw. W sezonie letnim
jednostki te wykonujg rejsy od godz. 9.00 do
zmierzchu, przy czym rejs trwa ok. 45 minut.
W sezonie wykorzystanie miejsc na statkach
wynosi 75%, natomiast po sezonie 25%. Po-
mimo atrakcyjnego potozenia i duzych wa-
loréw leczniczych, wypoczynkowych, a tak-
ze krajobrazowych oraz znacznej ilosci i do-
stepnosci zabytkdw kultury materialnej roz-
woj morskiego ruch turystycznego w Koto-
brzegu napotyka jednak na pewne ogranicze-
nia wynikajgce z niedogodnego i niebezpiecz-
nego wejscia do portu. Ogranicza to w zasad-
niczy sposéb zawijanie statkéw statych linii
pasazerskich zeglugi przybrzeznej jak i stat-
kéw wycieczkowych13

W Kotobrzegu zlokalizowany jest portjach-
towy, w centrum miasta na wyspie Solnej przy
ujsciu rzeki Parsety. Baseny portu jachtowego
(basen: Jachtowy i Lodziowy) sg przystosowa-
ne do przyjecia ok. 50 jachtow. W przypadku
przybycia wigkszej ilosci jachtow jest mozli-
wos$¢ przygotowania dodatkowych miejsc po-
stojowych. Jachty o zanurzeniu do 3 metréw

cumujg w Basenie Jachtowym. Jachty mieczo-

13 www.archarter.portkolobrzeg.pl (stan na dzien 4 marca 2008).
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we i 0 zanurzeniu do 1 metra mogg cumowac
w Basenie todziowym, Natomiast jednostki
o wiekszym zanurzeniu niz 3 m cumujg na ze-
wnetrznej kei (Nabrzeze Szkolne], gdzie gte-
bokos$¢ wynosi 5,5 m. Na terenie portu jach-
towego znajduje sie zabytkowy fort z tawerna
oraz punkty gastronomicznel4

Dogodne usytuowanie Kotobrzegu pozwa-
la na uprawianie wszelkich form aktywnej tu-
rystyki - poczgwszy od turystyki pieszej az po
kajakowg czy rowerowa. Szlaki sg dobrze ozna-
kowane, a istniejaca infrastruktura zapewnia
turystom bezpieczenstwo i wygode. Najistot-
niejsze znaczenie dla miasta Kotobrzeg mai po-
winna mie¢ w przysztosci turystyka zdrowot-
na i uzdrowiskowa oraz turystyka wypoczyn-
kowa, a istniejgcy port morski zwigksza atrak-
cyjno$¢ turystyczng miasta i odgrywa istotng
role w rozwoju ruchu turystycznego.

Narozwoj funkcji turystycznej stawia row-
niez port w Dartowie. Od 2002 roku w okresie
sezonu letniego prowadzona jest linia Darto-
wo - Nexo - Dartowo, obstugiwana przez Ze-
gluge Gdanska Sp. z o0.0., z ktérej rocznie ko-
rzysta ponad 4000 turystow. Zarzad Portu
Morskiego Dartowo juz w roku 2002 rozpo-
czat staranie sie o stworzenie sanitarnego za-
plecza dla zeglarzy oraz o utworzenie warun-
kéw powstania minimariny w Porcie Morskim
Dartowo. W tym celu w 2002 r. postawiono
dla zeglarzy kontener socjalno-sanitarny, a w
roku 2007 udostepniono drugi kontener wy-
posazony w prysznice, toalety, umywalki oraz
pralke. Utworzono takze stanowisko kompu-
terowe z dostepem do Internetu. Rocznie do

14 Strategia Rozwoju. ..dz. cyt., s.7.
15 www.darlowo.pl (stan na dziei 5 marca 2008).

portu zawija okoto 200 jednostek sportowo-
rekreacyjnychis

Na uwage zastuguje fakt, iz w Dartowie
miesci sie Zamek Ksigzgt Pomorskich (jedyny
gotycki, nadmorski zamek w Polsce], w kto-
rym prezentowane sg wystawy o tematyce
marskiej (m.in. klusownictwo, wojenne okre-
ty morskie, cykl zycia tososia]. Dodatkowo
mozna zobaczy¢ w zamku zabytkowe meble,
narzedzia tortur czy kolekcje sztuki wschod-
niej16 Kolejnym zabytkiem jest oryginalna za-
budowa portu rybackiego z XIX i XX wieku.
Natomiast awanport w Dartéwku Zachodnim
to miejsce, w ktorym podczas Il wojny $wiato-
wej istniata stocznia statkéw zelbetonowych.

Turystyczno-wypoczynkowy  charakter
Ustki generuje popyt na przewozy pasazer-
skie realizowane w formie wycieczek mor-
skich dla turystow w okresie sezonu letniego,
w tym w formie potowow wedkarskich z to-
dzi. W roku 2006 z takiej formy wycieczek
skorzystato 38725 turystéw. W Ustce znajdu-
je sie tez terminal umozliwiajacy organizacje
potaczen promowych na Bornholm.

W duzej mierze o atrakcyjnosci turystycz-
nej Ustki decydujg zabytki architektury i bu-
downictwa takie jak: dzielnica staromiejsko-
portowa, wschodnia dzielnica wypoczynko-
wo-uzdrowiskowa, zespdét promenadowy
oraz zachodnia dzielnica rekreacyjna. Walo-
ry przyrodnicze Ustki, jej struktura funkcjo-
nalno-przestrzenna i kulturowo-krajobrazo-
wa, moga nada¢ miastu walory unikalne, kon-
kurencyjne wéréd matych portéw Srodkowe-
go Wybrzeza.

16 www.wladyslawowo.wla.com.pl/krnl/port.html (stan na dziehn 4 marca 2008).
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Turystyka i rekreacja morska cieszy sie
duzym powodzeniem wsrod turystéw wypo-
czywajacych we Wiadystawowie i okolicach.
W okresie letnim z portu wyptywajg z tu-
rystami w morze statki pasazerskie zeglugi
przybrzeznej, zaglowce oraz kutry rybackie
zaadaptowane do przewozu turystow. Niewat-
pliwg atrakcjg dla przebywajgcych turystow
we Wiadystawowie jest tez port rybacki, gdzie
odbywajg sie cykliczne imprezy. Aby przybli-
zy¢ turystom historie portu i pokazac jak daw-
niej wygladata praca na morzu, w 1998 roku
na terenie portu zostata otwarta Izba Pamie-
ci Portu. Jest to muzeum rybotéwstwa i por-
tu we Wiadystawowie w miniaturze. Znajdu-
je sie tam duza liczba niepublikowanych foto-
grafii z lat 1935-1995. Zciekawszych ekspona-
tow wymieni¢ mozna replike kutra rybackie-
go, ktorym generat J6zef Haller wybrat sie na
wycieczke w dzien po,,zaslubinach z morzem".

Wiadystawowo cieszy sie réwniez du-

zym powodzeniem wsréd paralotniarzy z ca-

Artykuty ekonomiczne

tej Polski. Istnieje tez tam jedno z wiekszych
w Polsce wesote miasteczko, w ktdrym z roku
na rok przybywa atrakcji. W miescie latem do-
stepny jest rowniez tor kartingowy. W pobli-
zu miasta powstato tez centrum aktywnego
wypoczynku. Na miejscu znajduje sie tor jez-
dziecki, tor do jazdy guadami, samochody te-

renowe oraz $cianka do wspinaczki.

V. MIEDZYNARODOWY RUCH MORSKI
W MALYCH PORTACH MORSKICH

Ruch pasazerski stanowi podstawe tury-
styki morskiej. W latach 2004-2006 analizo-
wane mate porty morskie w miedzynarodo-
wym ruch morskim obstuzyty 102 718 pasa-
zeréw (tabela 1). Na uwage zastuguje fakt, iz
w latach 2004-2006 we Wiadystawowie nie
odnotowano miedzynarodowego ruchu pasa-
zerskiego, a w porcie Ustka ruch ten byt zni-
komy. Wyrazng tendencje wzrostowa badane-
go zjawiska wida¢ natomiast w portach Koto-

brzeg i Dartowo.

Tabela 1. Miedzynarodowy ruch pasazeréw w matych portach morskich w latach 2004-

2006 (w tys. osob).

2004 15 952 8 113 7 839
Kotobrzeg 2005 21 285 10 689 10 596
2005 37 968 18 972 18 996
2004 7751 3808 3943
Dartowo 2005 9438 4724 4714
2006 9438 4 698 4740
2004 443 443
Ustka 2005
2006
2004
Wiadystawowo 2005
2006

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Rocznik Statystyczny Gospodarki Morskiej, Urzad Statystyczny

w Szczecinie, Warszawa - Szczecin 2007, s. 141.
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Zauwazalny jest tez wzrost ruchu jachtow i o-

dzi sportowych w analizowanych matych portach

morskich. Najwiekszy wzrost w latach 2004 -

2006 nastagpitw Ustce oraz Kotobrzegu (tabela 2}.

Tabela 2. Ruch graniczny jachtow itodzi sportowych wedtug morskich przejsé granicz-

nych w latach 2004 - 2006.

Nazwa portu 2004
Kotobrzeg 541
Dartowo 42
Ustka 84
Wiadystawowo 188

Zrodto:Jak w tabeli 1.

VI. PODSUMOWANIE

Mate porty morskie odgrywajg istotng ro-
le w aktywizacji regionéw nadmorskich. Porty
te moga realizowac wszystkie funkcje wyste-
pujace w portach morskich. Jednak ze wzgle-
du na atrakcyjne potozenie duze znaczenie
powinna odgrywa¢ funkcja turystyczna. Wy-
maga to jednak rozwoju infrastruktury - ba-
zy hotelowej czy gastronomicznej. Funkcja tu-
rystyczna powinna by¢ tez przedmiotem poli-
tyki lokalnej i regionalnej. Wazne sg réwniez
powigzania portow z morska i ladowsa infra-
strukturg transportowg, od ktorej w duzej

czesci zalezg ich mozliwosci rozwojowe.

StOWA KLUCZOWE
turystyka, porty morskie, turystyka morska.
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W niniejszym artykule przedstawiono

funkcje turystyczng matych portéw morskich
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Dr Jarostaw W. Przybytniowski

Posrednik ubezpieczeniowy w Niemczech

Wybrane zagadnienia. Czes¢ Il

Insurance intermediary Sh Germany. Chosen cjuestions. Part Il.

Rok 2007 natozyt na posrednikéw ubez-
pieczeniowych w Niemczech konieczno$é sa-
mookreslenia i odpowiedzi na pytania zwig-
zane ze statutem posrednika lub brokera. Od-
powiedz na powyzsze pytanie jest istotna ze
wzgledu na obowigzek umieszczenia w po-
zwoleniu na wykonywanie dziatalnosci, in-
formacji, czy jest ono wydane posrednikowi
czy brokerowi ubezpieczeniowemu. Zwigza-
ne jest to z faktem, iz na posredniku ubezpie-
czeniowym cigzy obowigzek informowania

klientéw odnosnie swojego statutu.

1. RODZAJE POSREDNIKOW
1.1. Posrednik - informator

Przez posrednictwo w znaczeniu ustawy
rozumiane jest tylko posredniczenie w kon-
kretnym zawarciu umowy ubezpieczeniowej.
Ztego powodu zwykty informator, ktéry ogra-
nicza sie do przyjecia ogoélnych danych klienta
i dalszego przekazania, bez konkretnego wska-
zania na okreslony produkt, nie jest posred-
nikiem ubezpieczeniowym. Wskazanie (na-
zwanie) mozliwosci zawarcia umow ubezpie-
czeniowych (Namhaftmacher) lub stwarzanie
kontaktow miedzy klientem a posrednikiem

ubezpieczeniowym (Kontaktgeber) nie jest

posrednictwem ubezpieczeniowym. Od infor-
matora klient nie oczekuje porady. Jednoznacz-
ne jest, ze dziatalno$¢ informatora nie podlega
pod posrednictwo ubezpieczeniowe w znacze-
niu nowego prawa zawodowego i dlatego da-
lej jest zawodem o swobodnym dostepie, kto-
ry odpowiednio nalezy zgtosi¢ w odpowied-
nim urzedzie (np. posrednictwo w udostep-
nianiu kontaktéw itp.) Honorarium ,,informa-
tora” podlega opodatkowaniu podatkiem obro-
towym (Umsatzzteuer =VAT). Dotyczy to takze
przypadku, gdy honorarium zalezy od skutecz-
nego zawarcia umowy ubezpieczeniowej przez
posrednika ubezpieczeniowego.
Problematyczne pozostaje jednak, kie-
dy konczy sie dziatalnosé posrednika - in-
formatora i kiedy nalezy juz méwié¢ o po-
Srednictwie ubezpieczeniowym. Czy przy-
jecie zwyczajnej w tej branzy analizy bu-
dzetu domowego jest jeszcze dziatalnoscig
posrednika - informatora? Niestety ustawa
w tym miejscu nie jest jednoznaczna i za-
leca sie zwrdcenie uwagi na orzecznictwo.
Niemieckie uzasadnienie ustawy mowi
w przypadku informatora o zbieraniu ogélnych da-
nych klienta bez ich sprecyzowania. Wg § 42c WG

posrednik ubezpieczeniowy jest zobowiazany za-



pyta¢ klienta o jego zyczenia i potrzeby, a te pyta-
nia najczesciej sg czescig analizy budzetu domo-
wego, w zwigzku z tym - pozostaje miejsce na do-
kfadniejsza interpretacje tego problemu,

1.2. Posrednik okazjonalny
Posrednictwo ubezpieczeniowe tylko wte-
dy wymaga pozwolenia, gdy jest wykonywa-
ne zarobkowo (tzn. samodzielnie, stale i w ce-
lach zarobkowych). Ztego powodu posredni-
cy okazjonalni nie podlegajg ograniczeniom
prawnym dla tego zawodu jak i obowigzkowi
informowania. Obowigzujg ich jednak posta-
nowienia odnos$nie prawa umoéw. (§ 42h WG).
Nie wszyscy posrednicy ubezpieczeniowi
wykonujacy te prace dodatkowo sg zwolnieni
z obowigzku uzyskania pozwolenia. Nie ma zad-
nych utatwien dla posrednikdéw wykonujacych
prace dodatkowa, jezeli abstrahuje sie od opisa-
nych ponizej drobnych posrednikow i posredni-
koéw produktéw akcesoryjnych (dodatkowych).
Posrednikiem okazjonalnym mozna by¢
tylko wtedy, gdy nie ma sie na stale powierzo-
nego prowadzenia intereséw o0sob trzecich. De-
cydujace wtym zakresie jest, liczba zawieranych
umow ubezpieczenia przez posrednika. Czyli po-
$rednikiem okazjonalnym jest osoba nie zwig-
zana na state z jakag$ podmiotem i nie sg moty-
wowani do regularnych sukceséw w posrednic-
twie, - takze w ramach dziatalnosci dodatkowve;.

1.3. Posrednicy drobni, posrednicy
kas budowlano-oszczednosciowych,
posrednicy w ubezpieczeniu na zycie
dla kredytobiorcéw (ubezpieczenie
sptaty reszty kredytu)

Posrednicy drobni, posrednicy kas budow-
lano-oszczednosciowych, posrednicy w ubez-

Artykuty ekonomiczne

pieczeniu na zycie dla kredytobiorcéw sa wy-
taczeni z uregulowan o dostepie do zawodu.

Ta grupa posrednikéw nie podlegajg obo-
wigzkowi posiadania pozwolenia, rejestracji
i informacji, musza jednak spetnia¢ obowia-
zek doradztwa i dokumentowania.

Drobni posrednicy w tym znaczeniu to po-
$rednicy, ktérzy niezawodowo posredniczg
w ubezpieczeniach o rocznej sktadce do 500
EUR i ubezpieczeniu na okres do 5 lat oraz
przy sprzedazy dowolnego towaru lub wyko-
naniu ustugi, o ile potrzebna jest tylko wiedza
o oferowanej ochronie ubezpieczeniowej i nie
sg to umowy ubezpieczenia na zycie lub ubez-
pieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej (np.
optycy, biura podrézy).

Wylgczone sg takze kasy budowlano-osz-
czednosciowe i ich posrednicy, o ile posred-
niczg w dystrybucji ubezpieczen w ramach
umowy wspolnej, ktdre jako cze$¢ umowy
o kredycie budowlanym, przeznaczone sg tyl-
ko do zabezpieczenia sptaty naleznosci kasy
budowlano-oszczednosciowej.

Uregulowania odnos$nie dostepu do zawo-
du nie maja réwniez zastosowania do posred-
nikow, ktorzy posrednicza w ubezpieczeniu
spiaty kredytu do wysokosci sktadki rocznej
do 500 EUR jako ustugi dodatkowej do sprze-

dazy kredytowej towarow i ustug.

1.4. Posrednicy ubezpieczen
dodatkowych

Kto w ramach swojej gtéwnej dziatalnosci
dostarcza towary lub wykonuje ustugi i jako
dodatkowo posredniczy w zawieraniu umow
ubezpieczenia, jest tzw. posrednikiem pro-
duktéw dodatkowych
(8 34d Ust. 3 Gew.Q)).

((akcesoryjnych)
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Posrednicy produktow dodatkowych za-
sadniczo podlegajg tez obowigzkowi posiada-
nia pozwolenia. Moga jednak na swdj wnio-
sek zosta¢ zwolnieni z obowigzku pozwole-
nia, jezeli dziatalnos$¢ posrednika wykonywa-
na jest bezposrednio na zlecenie jednego lub
kilku posrednikéw lub przedsiebiorstw ubez-
pieczeniowych. Réwniez ci posrednicy muszg
posiada¢ obowigzkowe ubezpieczenie odpo-
wiedzialnosci zawodowve;.

Poza tym, musza takze by¢ godni zaufania:

- dawaé rekojmie nalezytego wykonywania
zawodu (w znaczeniu prawa gospodarczego),

- pracowa¢ w zarejestrowanych podmio-
tach gospodarczych,

- posiada¢ odpowiednie kwalifikacje do po-

Sredniczenia w danych ubezpieczeniach.

Jako Swiadectwo spetnienia powyzszych
wymagan wystarczy o$wiadczenie danego
posiadacza pozwolenia lub ubezpieczyciela.

istnieje  wyjatek zwalnia posrednikow
produktéow dodatkowych cze$ciowo z wyma-
gan dopuszczenia do zawodu. Podlegajg oni
jednak w catosci obowigzkowi rejestracji, in-

formowania i przedstawiania dokumentacji.

1.5. Pracownicy posrednikow
ubezpieczeniowych

Pracownicy posrednikow ubezpieczenio-
wych nie podlegajg nowemu prawu zawodo-
wemu.

Przedstawiciele ubezpieczeniowi, bro-
kerzy ubezpieczeniowi, a takze posrednicy
w ubezpieczeniach dodatkowych i posredni-
cy wyltaczni mogg zatrudnia¢ osoby zajmujg-
ce sie bezposrednio posrednictwem, jezeli za-
pewnig posiadanie przez nich odpowiednich

kwalifikacji i sg godni zaufania w rozumieniu
prawa gospodarczego.

Do obowigzku pracodawcy jest zapewnie-
nie swoim pracownikom, odpowiednich kwali-
fikacji, przy czym spos6b i rodzaj nie jest okre-
$lony przepisami. Mozliwe sg specjalne szkole-
nia wewnetrzne lub zewnetrzne dostosowane
do konkretnej dziatalnosci posrednika.

1.6. Wylgczni przedstawiciele

Nie wymaga sie pozwolenia od wyltacz-
nych przedstawicieli, czyli posrednikow, kto-
rzy dziatajg na zlecenie jednego ubezpieczy-
ciela lub, jezeli produkty nie sg dla siebie kon-
kurencyjne dla kilku firm ubezpieczeniowych
((z reguty koncern ubezpieczeniowy) (§ 34d
Ust. 4 GewO)). Towarzystwo ubezpieczeniowe
musi wyda¢ oswiadczenie o nieograniczonym
przejeciu odpowiedzialnosci za dziatalnosé
posrednika ubezpieczeniowego. Musi sie zo-
bowiaza¢ do odpowiedzialnosci za wszystkie
szkody powstate wwyniku ztego lub btednego
doradztwa ze strony wylgcznego przedstawi-
ciela. Wytgczny przedstawiciel ma prawo wy-
boru, czy bedzie sie stara¢ o przejecie odpo-
wiedzialnosci przez ,jego" przedsiebiorstwo
ubezpieczeniowe, czy wystgpi o pozwolenie.

Powigzani przedstawiciele ubezpieczenio-
wi bez obowigzku pozwolenia sg zgtaszani do
rejestru (przez ,,swoje" firmy ubezpieczenio-
we) i podlegaja obowigzkowi informowania,
doradztwa i dokumentacji. Odnos$nie rekojmi
nalezytego wykonywania dziatalnosci w zna-
czeniu przepis6w ustawy o prowadzeniu dzia-
talnosci gospodarczej, posiadaniu odpowied-
nich kwalifikacji obowigzujg w tym przypad-
ku te same zasady jak dla posrednikéw pro-

duktéw dodatkowych.



Przedsigbiorstwa ubezpieczeniowe sg zobo-
wigzane, wspotpracowac tylko z takimi posred-
nikami, ktérzy sa wpisani do rejestru posredni-
kéw ubezpieczeniowych (8 80 ust. 1 VAG).

1.7. Przedstawiciel ubezpieczeniowy

Przedstawicielem ubezpieczeniowym
W zhaczeniu nowej ustawy o umowie ubez-
pieczenia (WG) jest ten, kto jest upowaznio-
ny przez ubezpieczyciela lub przedstawiciela
ubezpieczeniowego do zarobkowego zawie-
rania lub posredniczenia w zawieraniu umow
ubezpieczenia (§ 42a ust.2 WG).

Strong kontraktowg dla przedstawicie-
la ubezpieczeniowego moze, by¢ nie tylko
ubezpieczyciel, ale takze inny przedstawiciel
ubezpieczeniowy. W praktyce brani sg pod
uwage "podprzedstawiciele” przedsiebiorstw
przedstawicielstwa ubezpieczeniowego (por,
§ 84 Ust. 3 HGB). Takze tzw. ,,multiagent” upo-
wazniony przez wieksza liczbe ubezpieczycie-
li jest przedstawicielem ubezpieczeniowym
W rozumieniu tego przepisu.

1.8. Broker ubezpieczeniowy

Brokerem ubezpieczeniowym jest ten, kto
zarobkowo wykonuje dla zleceniodawcy (klien-
ta) posrednictwo w ubezpieczeniu lub zawarciu
umowy ubezpieczenia, nie bedac do tego upo-
waznionym przez ubezpieczyciela lub przedsta-
wiciela ubezpieczeniowego (§ 42a ust. 3 WG),
Cechg charakterystyczng brokera ubezpiecze-
niowego jest wykonywanie czynnosci posredni-
kaw interesie klienta. Jego poradnictwo ma miej-
sce na podstawie umowy brokerskiej z klientem.

Brokera ubezpieczeniowego dotyczy zgod-
nie z ustawg obowigzek doradzenia klientowi

na podstawie obiektywnej i wywazonej anali-
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zy, czego warunkiem jest uzyskanie odpowied-
niej liczby ofert. Jakie wymagania wynikajg wo-
bec brokera odnosnie rodzaju i zakresu rozpo-
znania rynku, okres$lajg kazdorazowo okolicz-
nosci danego przypadku, szczegdlnie sytuacja
na rynku w tej dziedzinie ubezpieczen, ktorej
dotyczy umowa z klientem. Gtéwnym zada-
niem brokera - i réwnocze$nie wymaganiem
- jest obiektywne i wywazone badanie rynku.

Ustawa i uzasadnienie ustawy sg w tym
miejscu niekonkretne. Odpowiednia liczba
ofert powinna by¢ w kazdym segmencie roz-
nie oceniana. Ztego wzgledu broker musi po-
siada¢ wiedze, aby w kazdym przypadku mdc
oszacowac¢ dostateczng liczbe ofert..

Decydujace jest, zatem aby broker ubez-
pieczeniowy zapewnit sobie fachowe podsta-
wy w danym zakresie, ktére bedg mu pozwa-
la¢ na udzielenie rzeczowej porady, polecenia
konkretnej umowy ubezpieczeniowej - odpo-
wiadajacej zapotrzebowaniu klienta.

Broker ubezpieczeniowy powinien by¢
w stanie przedtozyé dowody swoich systema-
tycznych badan (np. w razie procesu w sadzie).

Do tej pory w prawie niemieckim broker
ubezpieczeniowy nie byt zdefiniowany, na-
tomiast wystepowaty regulacje wynikajgce
Z prawa zwyczajowego i orzecznictwa.

W Niemczech obowigzuje zasada ,,suitable
advice” - wymaganie wobec brokera opracowa-
nie ochrony ubezpieczeniowej adekwatnej do po-
trzeb i wymogoéw klienta. Rdwniez wymadg do-
konania wyboru z odpowiedniej liczby oferen-
téw wskazuje, ze nie stawia sie brokerowi niere-
alistycznych oczekiwan. Moze on jednak w poje-
dynczych przypadkach wyraznie wskazac klien-
towi na fakt, ze doradzatylko na podstawie ogra-

niczonego wybory umow i ubezpieczycieli.
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Tabela 3. Odr6znienie przedstawiciela ubezpieczeniowego od brokera

Réznice 1
Formalnoprawnie

§§ 84-92C HGB

Bodstawy Rrawne g o 48 WG

Przedstawiciel ubezpieczeniowy
Samodzielny przedstawiciel handlowy

Broker ubezpieczeniowy
Samodzielny broker handlowy

§§ 93- 103 HGB
8§ 42a-42f WG

Umowa przedstawiciela handlowego (agencyj-

Stosunek umowny
posrednikiem
Reprezentowanie

. . Oferenta
intereséw

- Obowiazek zabiegania (posredniczenie, ob-

stuga klienta)

Najwazniejsze

zadania / obowigzki nego przypadku

- Obowigzek dopilnowania jakosci

- Obowiazek stosowania si¢ do polecen ofe-

renta

- Analiza ryzyka i potrzeb dotyczace konkret-

na) wg § 84 HGB z ubezpieczycielem lub innym Umowa zlecenie (brokerska) wg § 675 BGB

klienta

- Obowigzek dziatania

- Rozlegta analiza ryzyka i potrzeb klienta
-Znalezienie odpowiedniej koncepcji zakresu
ubezpieczen.

- Obiektywne i wywazone badanie rynku dla
rozwigzan klienta

- Biezace obstuga i obserwacja ryzyk

Zr6dto: (zob.)opracowanie wiasne na podstawie, Gderz D., Henseler Ch., Perschke R., Versicherungsvermit-

ttergesetz. Praxis-Leitfaden fur den ungebundenen Versicherungsvertrieb zur EU-Vermittlerrichttinie, Le-

xisNexis, maj 2007, s. 16

1.9. Pseudobroker

Zabrokera ubezpieczeniowego uznany jest
takze ten, kto wobec klienta stwarza pozory,
ze $wiadczy swoje ustugi jako broker ubezpie-
czeniowy (8 42a ust. 3 WG). W praktyce dos¢
czesto wystepujacy posrednicy podlegaé be-
da obowigzkom brokera ubezpieczeniowego,
poniewaz klient nie moze rozpoznac¢, ze pseu-
dobroker nie dziata jako broker ubezpiecze-
niowy. Dla klienta moze z tego wynika¢ moz-
liwo$¢ dochodzenia odszkodowania. Pseudo-
broker powinien w szczegélnosci odpowiadac
za to, ze swojej porady nie opart na odpowied-
niej ilosci oferowanych na rynku umoéw, cho-
ciaz stwarza takie pozory wobec klienta.

Posrednik musi stosowaé szeroka game
ofert w znaczeniu obiektywnego i wywazone-
go badania rynku. Jezeli oferuje on mimo po-

wigzania z klientem, regularnie te same pro-
dukty ubezpieczeniowe, bez dostosowania sie
do odpowiednich potrzb klienta, to dziata on

raczej jako ,,multiagent” niz jak broker.

1.10. Przedstawiciel ubezpieczeniowy

Przedstawiciel ubezpieczeniowy zawsze
doradza swoim klientom na podstawie ogra-
niczonego wyboru firm ubezpieczeniowych
i umdéw. Musi on przed zawarciem kazdej
umowy przedstawi¢ klientowi, w jakiej sy-
tuacji rynkowej i stanie informacji wykonuje
swoje $wiadczenie i poda¢ nazwe ubezpieczy-
ciela, na rzecz ktérego wykonuje swoje czyn-
nosci posrednictwa ubezpieczeniowego. Do-
datkowo musi poinformowac swojego klien-
ta, czy na podstawie swojej umowy jest po-

Srednikiem wylgcznym czy nie.
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7. ROZNICE MIEDZY BROKEREM A PRZEDSTAWICIELEM UBEZPIECZENIOWYM

Tabela 4. Obowigzki doradzenia i dokumentacji dla réznych typéw posrednikow

Przedstawiciel ubezpieczeniowy, broker ubezpie-

Obowigzek ) . A Broker ubezpieczeniowy
czeniowy z ograniczonym wyborem produktéw
-Zyczenia i potrzeby
1. nazwane
2. poznane w inny sposéb
Pytania - Nie ma koniecznosci szczegétowego badania - Wyczerpujaca analiza potrzeb i ryzyka

-Tylko na ile jest konkretna okazja
1. trudno$¢ w ocenie oferowanego ubezpieczenia
2. osoba i sytuacja klienta
- Na podstawie pytan
- Zakres:
1. generalnie rownomierny stosunek miedzy
Doradztwo sktadka i nakladem pracy
2. nie w przypadku zagrozenia duzymi lukami
- Podstawa porady: tylko ograniczony wybor firm
ubezpieczeniowych

- Wyczerpujace porady odnos$nie wszystkich inte-
res6w ubezpieczeniowych (uzgodnionych w umo-
wie brokerskiej)

- Biezaca obstuga i obserwacja ryzyka

- Podstawy porad: dostateczna liczba oferowa-
nych na rynku umoéw ubezpieczeniowych

- Dokiadne uzasadnienie wg nast. punktow:

1. zalecenie wg fachowych kryteriow

2. stosunek ceny do $wiadczenia

3. inne kryteria decydujace dla klienta
- Zakres - wg stopnia trudnos$ci (prosty standar-
dowy produkt lub skomplikowana umowa)

- Tred¢: zyczenia i potrzeby klienta o ile sa znane, -Tre$¢: zyczenia i potrzeby klienta, udzielona po-

- Dlaczego okre$lony ubezpieczyciel lub produkt
- Zakres - wg stopnia trudnos$ci (prosty standar-

Uzasadnienie dowy produkt lub skomplikowana umowa)
-Wyltgczny przedstawiciel: nie musi uzasadniac¢
wyboru firmy

Dokumentacia udzielona porada, powody rada, powody
2 Zakres: rodzaj, zakres i kompleksowo$¢ produk- - Zakres: odpowiadajacy rozszerzonym obowigz-
tu ubezpieczeniowego kom brokera

Zrodto: (zob.) opracowanie wiasne na podstawie, Goerz D., Henseler Ch., Perschke R., Versicherungsver-
mittlergesetz. Praxis-Leitfaden fur den ungebundenen Versicherungsvertrieb zur EU-Vermittlerrichtiinie,
LexisNexis, maj 2007, s. 30

Tabela 5. Formalnosci przy obowigzku informacji, porady i dokumentacji.

1 Obowiazki posrednika 1 czas 1 Forma 1 rezygnacja 1
Obowigzek informacji odno- Przy pierwszym kontakcie . i i o .
: 6!_ ] y p y Jasna izrozumiata Nie jest mozliwa
szacej sie do statusu handlowym - Forma tekstowa
Obowigzek informacji odno- Przeq Zozeniem OSWI?d- i M(-)Z“We lustn‘|e przy: Odrebne pisemne o$wiad-
S czenia do umowy (wniosku 1. Zyczenie klienta; :
szacej sie do umowy . . . czenie
ubezpieczeniowego 2. Natychmiastowa ochro-

na uzupetniona po zawar- . Qdrebne pisemne o$wiad-
ciu umowy (nie dotyczy czenie

natychmiastowej ochrony . \wskazanie na niekorzyst-
w przypadku ubezpiecze- ne skutki dla dochodzenia
nia obowigzkowego). odszkodowania

Obowigzek pytania, porady, Przed zawarciem umowy;
uzasadnienia i dokumentacji (przestaniem polisy)

Zrodto: (zob.) opracowanie wiasne na podstawie, Gderz D., Henseler Ch., Perschke R., Versicherungsver-
mittlergesetz. Praxis-Leitfaden fur den ungebundenen Versicherungsvertrieb zur EU-Vermittlerrichtlinie,

LexisNexis, maj 2007, s. 32
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Broker ubezpieczeniowy podlega tym sa-
mym obowigzkom pytania, doradzania, uza-
sadnienia i dokumentacji jak przedstawiciel
ubezpieczeniowy, poniewaz nalezy on takze
do kategorii posrednika ubezpieczeniowego
(8 42c ust. L WG).

7.1. Obowigzek pytania

Umowa brokerska jest podstawg stosun-
ku umownego miedzy brokerem i klientem.
W umowie sg okreslone nalezne $wiadczenia
i wten sposéb takze zakres odpowiedzialnosci.

Zgodnie zumowa brokerska, broker ubezpie-
czeniowy musi wyczerpujgco informowacé swo-
jego klienta w sprawach ubezpieczenia (okre-
$lone w umowie brokerskiej) i jest zobowigzany
do wyczerpujgcej analizy ryzyka i potrzeb klien-
ta. Pytania klienta muszg p9j$¢ dalej niz w przy-

padku przedstawiciela ubezpieczeniowego.

7.2. Obowigzek doradztwa

Broker ubezpieczeniowy jako przedsta-
wiciel interesow klienta jest zobowigzany
do wyczerpujacej obstugi wszystkich (okre-
Slonych w umowie brokerskiej) intereséw
ubezpieczeniowych swojego klienta oraz do
odpowiedniej porady odno$nie proponowa-
nej przez niego ochrony ubezpieczeniowej.
W tym zawarta jest biezaca obstuga i obser-
wacja ryzyka (warunkéw ryzyka). Typowe
poradnictwo mogg $wiadczy¢ tylko brokerzy
ubezpieczeniowi, o ile w danym przypadku
nie doradzajg na zasadzie ograniczonego wy-
boru ubezpieczyciela i umowy.

Podstawg udzielenia czynnosci posrednic-
twa przez brokera ubezpieczeniowego mu-
si by¢ dostateczna liczba firm ubezpieczenio-

wych i oferowanych na rynku umoéw ubezpie-

czeniowych. Na tej podstawie musi on wg fa-
chowych kryteriow zaproponowaé¢ umowe
ubezpieczeniowa, ktdra jest odpowiednia dla

spetnienia potrzeb klienta.

7.3. Obowigzek uzasadnienia
Wybér i umowy

ubezpieczeniowej stanowi dla klienta waz-

polecenie okreslonej

ny punkt, dla ktérego zwraca sie do brokera
ubezpieczeniowego. Dlatego broker ubezpie-
czeniowy musi doktadnie uzasadni¢ swoj wy-
bor jak i w aspekcie stosunku ceny do $wiad-
czenia tgcznie ze wszystkimi innymi istotny-

mi dla klienta kryteriami.

7.4. Obowiazek dokumentacji

W obowigzku dokumentacji nie wystepu-
ja zasadniczo zadne réznice. Prawidlowe wy-
petnienie szerzej okreslonych dla brokera obo-
wigzkéw pytania, doradzenia, uzasadnienia

musi znalez¢ odzwierciedlenie w dokumentacji.

7.5. Obowiazki informowania
7.5.1. Czas

Informacje odnoszace sie do statusu prawne-
go brokera musza byc¢ przekazane klientowi przy
pierwszym kontakcie handlowym, - czyli jeszcze
przed rozpoczeciem rozmowy doradcze;.

Informacje zwigzane z umowag, ktére stano-
wig podstawe oferty, klient otrzymuje nie wcze-
$niej, niz ztozy o$wiadczenie o zamiarze zawar-
cia umowy ubezpieczeniowej - z reguty przed
podpisaniem wniosku ubezpieczeniowego.
7.5.2. Forma

Zaréwno informacje odnoszace sie do sta-
tusu jak i do umowy Kklient powinien otrzy-
mac w jasnej i zrozumiatej formie tekstowe;.

Te informacje moga by¢ przekazane klientowi



takze przez e-mail, na CD-romie, faksem. Jeze-
li informacje odnoszgace sie do statusu zosta-
ng zachowane na papierze, to moga by¢ prze-
kazane takze w formie karty wizytowej. Za-
leca sie dla celéw pdzniejszego udowodnienia
zapisa¢ czas, forme i tres¢ przekazanej klien-
towi informacji (notatka w aktach, plik] lub
wrecz poprosi¢ o potwierdzenie (np. w for-
mularzu dokumentacji o udzielonej poradzie].

Informacje odnoszgce sie do statusu i do
umowy moga byé przekazane ustnie (np.: te-
lefonicznie], jezeli firma ubezpieczeniowa
udziela natychmiastowej ochrony lub klient
sobie tego zyczy. Przekazanie tych informaciji
w formie tekstowej musi jednak nastgpic¢ nie-
zwiocznie po zawarciu umowy.

Przekazanie w formie tekstowej nie musi mie¢
miejsca, jezeli chodzi o obietnice natychmiastowej
ochrony przy ubezpieczeniach obowigzkowych.
7.5.3. Rezygnacja z informacji

Klient moze zrezygnowac z otrzymania in-
formacji odnoszacych sie do umowy przez spe-
cjalne pisemne o$wiadczenie. Aby uswiadomié
klienta owynikajgcych z tego konsekwencji, re-
zygnacja musi by¢ dokonana w odrebnym do-
kumencie i podpisana przez klienta. Nie moze
by¢ wyrazona w sposob ukryty w warunkach
ubezpieczenia. Rezygnacja z informacji odno-
szacych sie do statusu nie jest przewidziana.

8. DODATKOWE OBOWIAZKI
WYSTEPUJACE PRZY POBIERANIU
SRODKOW PIENIEZNYCH OD KLIENTOW
W przepisach regulujgcych funkcjonowa-
nie posrednictwa ubezpieczeniowego sg za-
warte uregulowania stuzgce zabezpieczeniu
sktadek ubezpieczeniowych klientéw. Zasad-

niczo posrednicy, ktdrzy pobierajg pienigdze

Artykuty ekonomiczne

od klientow nie bedac do tego upowazniony-
mi, muszg wystawia¢ zabezpieczenie.

8.1. Upowaznienie do pobierania
$rodkow pienieznych od klientéw

Dla towarzystw ubezpieczeniowych takie
upowaznienie generalnie jest nieprawdziwe.
Tzn. wptata przeznaczona dla ubezpieczycie-
la uwazana jest za dokonana, jesli przedstawi-
ciel jg otrzymat, chyba, ze klient wiedziat lub
w wyniku duzej niedbatosci nie uzyskat wie-
dzy o tym, ze przedstawiciel nie byt upowaz-
niony do pobrania wptaty. W wyniku tego,
obowigzek poreczenia majgtkowego bedzie
dotyczylt tylko niewielkiej liczby posrednikow.

Brokerzy ubezpieczeniowi natomiast po-
trzebujg od klientéw upowaznienia do inkasa,
aby moéc pobraé od nich wptaty. Aby ochronié
klienta przed ukryciem takiego upowaznienia
np. w warunkach ubezpieczenia, wymagana
jest forma osobnego pisemnego o$wiadczenia.

8.2. Wyplata przedsiebiorstwa
ubezpieczeniowego dla posrednika ze
Srodkdw pienieznych klienta
Zasadniczo towarzystwo ubezpieczenio-
we, ktore na podstawie umowy ubezpieczenio-
wej zobowiazane jest do okre$lonego $wiad-
czenia na rzecz klienta (np. kwota odszkodo-
wania, wyrownanie sktadki], jest zobowigza-
ne spetni¢ Swiadczenie ubezpieczeniowe bez-
posrednio wobec klienta. Klient moze zdecy-
dowad, ze inna osoba (np:. posrednik ubezpie-
czeniowy] pobierze za niego Swiadczenie.
Zgodnie z nowg regulacjg, przedsiebiorstwo
ubezpieczeniowe moze skutecznie wykonac, $wiad-
czenie wyptacajgc pienigdze posrednikowi, jeze-

li posrednik posiadaw/w upowaznienie do inkasa.
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8.3. System zabezpieczenia ptatnosci

Jezeli posrednik ubezpieczeniowy pobie-
rze $rodki pieniezne klienta, nie majgc do tego
upowaznienia, woéwczas obowigzuje system
ochrony finansowej klienta oparty na rozpo-
rzadzeniu dotyczacym brokeréw i inwesto-
row budowlanych. Posrednik ubezpieczenio-
wy ma prawo do pobierania takich wptat tyl-
ko wtedy, gdy wczesniej ztozyt gwarancje lub
porownywalne zabezpieczenie lub zawart od-
powiednie ubezpieczenie, ktére chroni klien-
ta przed utratg jego srodkéw pienieznych. Mi-
nimalna kwota zabezpieczenia musi odpowia-
dac¢ 4% rocznych poboréw sktadek prowadza-
cego dziatalno$é, najmniej 15.000,- EUR. To
Swiadczenie zabezpieczajace musi by¢ utrzy-
mane tak dlugo, az $rodki pieniezne klienta
wptyng do przewidzianego odbiorcy.

Klient moze wymaga¢ dowodu o zabez-
pieczeniu $rodkoéw pienieznych klienta. Po-
Srednik ubezpieczeniowy musi czyni¢ zapisy
i w sposob przejrzysty zbiera¢ odpowiednie
akta o kliencie.

W przeciwienstwie do MaBV (rozporza-
dzenie o brokerach i inwestorach budowla-

nych] nie istnieje obowigzek rocznej kontroli.

W celu skontrolowania, czy przepisy odnosnie
zabezpieczenia $rodkéw pienieznych sa prze-
strzegane, wiasciwy urzad moze zleci¢ prze-
prowadzenie specjalnej kontroli przez odpo-
wiedniego kontrolera. Jezeli posrednik ubez-
pieczeniowy przyjmuje wptaty bez swiadcze-
nia zabezpieczajacego i bez upowaznienia,
nie utrzymuje $wiadczenia zabezpieczajgce-
go, nie przedktada dowodu zabezpieczenia
srodkéw pienieznych klientéw, lub nie spet-
nia obowigzku prowadzenia zapiséw rachun-
kowych, moze zosta¢ ukarany grzywna.

W celu zapewnienia juz dziatajgcym po-
$rednikom czasu na dostosowanie sie do no-
wych przepiséw obowigzujg terminy przej-
kto-
rzy juz od pierwszego miesigca nastepujgce-

sciowe. Posrednicy ubezpieczeniowi,
go po ogtoszeniu wykonywali posrednictwo
ubezpieczeniowe, nie potrzebujg na nastepu-
jacy po tym okresie karencji zadnego pozwo-
lenia na posrednictwo ubezpieczeniowe i nie
podlegajg obowigzkowi wpisu do rejestru (8§
156 ust. 1 GewO). To uregulowanie przejscio-
we otwiera takze przed posrednikami moz-
liwosé ,,uzupetnienia kwalifikacji" w ciggu

przewidzianych nastepnych 2 lat.

Tabela 6. Najwazniejsze zmiany po przyjeciu ustawy

do Ostatnia mozliwo$¢ skorzystania z okresu karencji przez podjecie posrednictwa ubezpieczeniowego

31.12.2006

{zgtoszenie dziatalnosci)

1. Obowigzek informowania, doradztwa i dokumentacji obowiazujg dla wszystkich posrednikéw
od 2. Dla wszystkich posrednikéw obowigzuje: zawarcie umowy obowigzkowego ubezpieczenie odpowie-

15.03.2007

dzialnosci cywilnej (lub w przypadku wytacznos$ci przejecie odpowiedzialnosci przez ubezpieczyciela)

3. Dla rozpoczynajacych dziatalnosci obowiazek pozwolenia i rejestracji

1. Koniec okresu karencji

2. Posrednicy dziatajgcy przed przyjeciem ustawy muszg zakonczy¢ uzupetnianie kwalifikacji, uzyskac

31.12.2008 pozwolenia i wpis do rejestru

3. Koniec okresu mozliwosci ochrony statusu a tym samym zwolnienia z poswiadczenia posiadanej

wiedzy i umiejetnosci (por. rozdz. 2.2.1.3)

Zrodto: (zob.) opracowanie wiasne na podstawie, Goerz D,, Henseler Ch., Perschke R., Versicherungsver-

mittlergesetz. Praxis-Leitfaden fur den ungebundenen Versicherungsvertrieb zur EU-Vermittterrichtlinie,

LexisNexis, maj 2007, s. 12



9. INSTYTUCJE ROZJEMCZE DLA
ZAZALEN KLIENTOW

Dla celéw rozpatrywania zazalen klien-
téw jako instytucje rozjemcze moga by¢ uzna-
ne istniejgce instytucje prawa prywatnego (8§
42k Ust.l i 22WG). Sg to przede wszystkim
instytucje rzecznika praw ubezpieczonych
i rzecznika praw prywatnych ubezpieczen
chorobowych i opiekunczych.

Okreslenie, dla jakiego zakresu rzeczowe-
go wiasciwy jest dany rzecznik pozostawia
sie tym instytucjom i ich regulaminom. W ra-
zie nie uznania instytucji prawa prywatne-
go, zadanie to moze by¢ przypisane wyzszym
wiadzom federalnym lub instytutowi fede-
ralnemu. Uznane instytucje rozjemcze mu-
szg odpowiedzie¢ na kazde zazalenie klienta
na posrednika ubezpieczeniowego i moga od
danego posrednika ubezpieczeniowego zazg-
da¢ odpowiedniej zaptaty (o ile nie ma miejsca
oczywiste naduzycie ze strony klienta].

Takze towarzystwa ubezpieczeniowe sg zo-
bowigzane do odpowiedzi na zazalenia klientow
na posrednikéw ubezpieczeniowych, ktorzy po-
$rednicza w dystrybucji ustug ubezpieczenio-
wych. Przy powtarzajacych sie zazaleniach, kto-
re moga by¢ istotne dla oceny niezawodnosci
(zaufania) posrednika, towarzystwa ubezpie-
czeniowe muszg informowacé wiasciwg dla wy-
dania pozwolenia Izbe Przemystowo-Handlowa.

PODSUMOWANIE

Zasadniczg zmiang w prawie niemieckim
jest likwidacja dotychczas istniejacej nieogra-
niczonej wolnosci wykonywania zawodu po-
$rednika ubezpieczeniowego zgodnie, z ktorg
nie wystepowaty ograniczenia w dostepie lub

wykonywaniu zawodu (tzn. kazdy mégt by¢ po-
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Srednikiem ubezpieczeniowym). Zgodnie z no-
wymi regulacjami posrednictwo ubezpiecze-
niowe jako dziatalno$¢ gospodarcza wymaga
pozwolenia (§ 34d GewO). Przepis podaza, za-
tem za istniejgcym obowigzkiem pozwolenia
na posrednictwo w handlu nieruchomosciami,
w pozyczkach i lokatami kapitatu (8 34c GewO).

Posrednicy ubezpieczeniowi musza spet-
ni¢ szereg wymogoéw formalno - prawnych
z zakresu posiadanych kwalifikacji, rekojmi
nalezytego wykonywania dziatalnosci, ubez-
pieczenia odpowiedzialnosci cywilnej, aby
uzyska¢ pozwolenie i wpis do rejestru. Pod-
czas wykonywania czynnosci posredniczenia
w zawieraniu umow ubezpieczenia cigzg na
posrednikach obowigzki informowania, dora-
dzania i dokumentowania udzielanych porad.
Za nie wywigzywanie sie z powyzszych obo-

wiagzkéw posrednikowi grozg sankcje.

SUMMARY

The fundamental change of German law is
liguidation of previous unlimited freedom of
performing insurance intermediary job accor-
ding to which there were no limits in access to
this job (everyone could be an insurance inter-
mediary). According to new regulations insu-
rance agency as business activity reguires per-
mission (8 34d GewO). The regulation follows
existing duty for permission in real estate com-
merce loans and investment (§ 34c GewoO).

Insurance agents need to fulfill many for-
mal and legat reguirements in domain of quali-
fications, guarantee of proper service, legat lia-
bility to gain permission and registry. While in-
surance servicing intermediaries must inform
advise and evidence given advices. Not untie-
ing the above mentioned may bring sanctions.
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Wysitek stabilizacyjny Polski

w sferze budzetowej w latach 1995-2007. Rozwazania
w konteks$cie planowanego przystgpienia do strefy euro

Polish stabiiization efforts in the sphere of budget for the
period of 1995-2007. Considerations in context of planned

accession to the euro zone

1. WPROWADZENIE

Polska, w zwigzku z planowanym przystg-
pieniem do strefy euro, stoi w obliczu koniecz-
nosci wypetnienia tzw. fiskalnych kryteriow
konwergencji, czyli sprowadzenia, a wiasciwie
- zuwagi na obecng sytuacje - trwatego utrzy-
mania deficytu budzetowego na poziomie po-
nizej 3% PKB oraz diugu publicznego ponizej
60% PKB. Sprostanie tym warunkom moze wy-
dawac¢ sie nadzwyczaj prostym zagadnieniem.
Panuje nawet opinia, iz redukowanie deficytu
i dlugu publicznego do wymaganych poziomoéw
to jedynie kwestia woli rzgdu danego kraju,
awiec problem raczej z zakresu ekonomii poli-
tycznej niz makroekonomii. Sprawa jest jednak
bardziej skomplikowana. Po pierwsze, dostoso-
wywanie stanu finanséw publicznych do kryte-
riow konwergencji - w krétkim i srednim okre-
sie - moga komplikowac¢ bariery natury struk-
turalnej. Mowa choéby o sztywnosci czesci wy-
datkow publicznych, z ktérg co prawda réwniez
mozna upora¢ sie wydajac odpowiednie decy-

i
CEPR Discussion Papers 1284,1995.

zje polityczne, ale, ze wzgledu na opo6r spotecz-
ny, jestto jeszcze trudniejsze do przeprowadze-
nia niz podnoszenie podatkéw czy standardo-
we oszczednosci budzetowe. Podobnie rzecz sie
ma ze zjawiskiem postepujacej obecnie w wie-
lu krajach, w tym w Polsce, decentralizacji fi-
nansoéw publicznych. Przy stosunkowo niewiel-
kiej mozliwosci kontroli rzadu nad wydatkami
wiadz regionalnych i lokalnych oraz wydatka-
mi funduszy pozabudzetowych, dziatania sta-
bilizacyjne stajg sie bardzo trudne do przepro-
wadzenia. Kolejny problem to zwigzek pomie-
dzy ksztattowaniem sie tempa wzrostu PKB
azmianami deficytu sektora publicznego, a Sci-
Slej - reakcja gospodarki na polityke zaciesnia-
nia fiskalnego. W réznych okolicznos$ciach, poli-
tyka taka moze bowiem prowadzi¢ albo do key-
nesowskich efektéw spowolnienia wzrostu, al-
bo tez do niekeynesowskich efektow catkowi-
tego lub czesSciowego skompensowania zmniej-
szajacych sie wydatkéw publicznych przez ro-

snace wydatki prywatnel

F. Giavazzi, M. Pagano, Non-keynesian effects offiscalpolicy changes: Internationalevidence and theSwedish experience,
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Juz na poczatku nalezy zaznaczy¢, ze ar-
tykut nie uwzglednia skutkéw ostabienia ko-
niunktury, rozpoczetego w roku 2008. Sytu-
acja w potowie 2009 r. jest bowiem na tyle
dynamiczna, ze wnioski z ewentualnej ana-
lizy polegajacej na przewidzeniu lub probie
podsumowania dotychczasowych zmian wy-
wotanych kryzysem, bytyby obarczone wyso-
kim prawdopodobienstwem wystgpienia po-

waznych btedéw.

2, STAN FINANSOW PUBLICZNYCH
POLSKI W LATACH 1995-2007 | JEGO
PRZYCZYNY

Rozwazania nad korzysciami i kosztami
ewentualnego przyjecia euro przez Polske
w kontekscie sfery budzetowej warto jednak
rozpoczaé¢ od analizy stanu wyjsciowego oraz
zidentyfikowania jego przyczyn.

Dane zawarte w tabeli 1 dowodzg, ze na
koniec roku 2008 polskie finanse publiczne

spetniaty wymogi uczestnictwa w strefie eu-

ro. Nie nalezy jednak zapomina¢, ze, po pierw-
sze, ztakim stanem rzeczy (w przypadku kry-
terium deficytu] mamy do czynienia dopiero
od niedawna, a po drugie - nizszy od 3% PKB
deficyt budzetowy i nizszy od 60% PKB diug
publiczny nie jest Polsce dany raz na zawsze.
Przeciwnie, w zwigzku z tym, ze deficytowe
kryterium konwergencji udato sie wypetnié¢
nie w drodze reform i oszczednosci, a w wy-
niku rosnacych - dzieki wzrostowi gospodar-
czemu - dochoddéw publicznych, mozna spo-
dziewac sie, ze dopuszczalny limit ujemnego
salda w budzecie zostanie ponownie przekro-
czony w czasie ostabienia koniunktury, ktére
powaznie odbije sie na wynikach polskiego
sektora publicznego juz w roku 2009.

Jesli chodzi o poziom deficytu polskiego bu-
dzetu, to ztabeli 1 wynika réwniez, ze po okre-
sie jego systematycznego spadku, trwajagcym
przez niemal cate lata 90., zaczagt on znowu ro-
sng¢ pod koniec tej dekady, az do 2003 r., kiedy
osiggnat 6,3% PKB. Od tamtej pory, z roku na

Tabela 1. Deficyt budzetowy, dtug publiczny i wzrost gospodarczy w Polsce w latach

1995-2008

Rok/kryterium Deficyt budzetowy (proc.

PKB)
1995 26
1996 25
1997 11
1998 24
1999 19
2000 3,0
2001 51
2002 50
2003 63
2004 57
2005 43
2006 38
2007 2,0
2008 25

Dtug publiczny (proc. PKB) V\Z\fvr(;)srtos.};B
54,3 7,0
478 6,0
46,9 6,8
42,9 48
44,4 41
40,9 4,0
40,2 1,0
45,9 14
471 38
45,7 53
47,1 3,5
47,6 6,2
45,2 6,5
471 4,9

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS i MF.



rok jest on coraz nizszy. W 2007 r. spadt nawet
ponizej wymaganego Traktatem z Maastricht
putapu 3% PKB. Jednak, wedtug wszelkich pro-
gnoz, w 2008 r. przewidywany poziom deficy-
tu ponownie nieznacznie wzroénie.

Z kolei co do relacji polskiego dtugu pu-
blicznego do PKB, nalezy stwierdzi¢, ze - sie-
gajac wstecz nawet do pierwszej potowy lat
90. - jak do tej pory nie odnotowano zadnych
probleméw z jej utrzymaniem ponizej pozio-
mu 60% PKB. W ciggu ostatnich kilkunastu
lat, wahata sie ona bowiem pomiedzy 40%
a50% PKB.

Potwierdzeniem znacznej podatnosci pol-
skich finanséw publicznych na stan ogolnej
koniunktury jest choéby pobiezna analiza te-
go, jak szybko i gteboko, w wyniku ostabie-
nia tempa wzrostu gospodarczego, powiek-
szata sie w latach 1999-2003 r6znica pomie-
dzy wydatkami i dochodami budzetu pan-
stwa. Ot6z w momencie, kiedy tempo wzro-
stu PKB spadto z 4 proc. w 2000 r. do 1 proc.
w roku 2001, deficyt budzetowy gwattownie
wzrdst z poziomu niecatych 15 mid zt w 2000
r. do ponad 30 mld zt roku 2001, a w kolejnych
latach do ok. 40 mld zt. Jednocze$nie, w szyb-
kim tempie, malaty bowiem dochody budzetu
panstwa i rosty jego wydatki.

Rozwazajagc kwestie polskiego deficy-
tu budzetowego i zadtuzenia w latach 1995-
2008, z pewnoscig warto poddac analizie trzy
gtowne zmiany strukturalne, jakim podlegaty
polskie finanse publiczne w tym okresie. Naj-
wazniejszg z nich byto niewatpliwie wprowa-
dzenie w 1997 r. Konstytucji RP, na ktorej kar-

Artykuty ekonomiczne

tach znalazta sie reguta fiskalna ograniczaja-
ca dopuszczalng relacje zadtuzenia kraju do
PKB do 60%2 Wkrotce potem, niejako w ce-
lu uzupeknienia zapiséw ustawy zasadniczej,
uchwalono nowg ustawe o finansach publicz-
nych, ktéra z kolei okreslita procedury ostroz-
nosciowe majgce na celu hamowanie wzrostu
poziomu diugu. Wprowadzajg one obowigzek
ograniczenia deficytu w sytuacji, gdy dtug pu-
bliczny osigga progi 50, 55 i 60% PKB. Kon-
stytucyjny limit dtugu publicznego oraz po-
wigzane z nim progi ostroznosciowe ustawy
0 finansach publicznych pozostaja i dzi$ naj-
wazniejsza z polskich regut fiskalnych3.

Kolejnymi istotnymi czynnikami, ktére
mogty wptynaé na strukture polskich finan-
séw publicznych w ciggu ostatnich kilkuna-
stu lat, byty dwa silne szoki fiskalne. Pierw-
szy z nich miat miejsce w 1999 r. i byt wyni-
kiem réwnoczesnego wprowadzenia czterech
gtebokich reform dotyczacych zasad funkcjo-
nowania sektora publicznego w Polsce. Refor-
my te stanowity kluczowy element programu
owczesnego rzadu. Zaktadaty one gruntowng
przebudowe nastepujacych funkcji panstwa:
edukacji, opieki zdrowotnej, administracji
1 ubezpieczen spotecznych. Gtdwnym celem
trzech pierwszych z nich nie byta jednak po-
prawa réwnowagi fiskalnej kraju, ale unowo-
cze$nienie sposobu $wiadczenia ustug przez
panstwo, a przez to podniesienie efektywno-
$ci jego dziatan. W tym kontekscie, wyjatek
stanowita reforma ubezpieczen spotecznych,
ktéra przenosita je od systemu pay-as-you-go
do systemu w czesci funduszowego, co z ko-

2 art. 216: ,,...nie wolno zacigga¢ pozyczek lub udziela¢ gwarancji i poreczen finansowych, w nastepstwie ktérych pan-
stwowy dtug publiczny przekroczy 3/5 wartosci rocznego produktu krajowego brutto”.
3 M. Mackiewicz, P. Krajewski, Skala i efektywnos$¢ antycyklicznej politykifiskalnej w kontekscie wstgpienia Polski do stre-

fy euro, £L6dZ 2008.
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lei - w zamysle jej twdrcow - miato skutkowacé
zmniejszeniem przysztego nacisku fiskalne-
go zwigzanego ze starzeniem sie spoteczen-
stwa. Reforma ta wywarta réwniez najwiek-
szy wplyw na saldo finanséw publicznych.
Wydatki na ubezpieczenia spoteczne wzro-
sty bowiem w wyniku jej wprowadzenia o ok.
2% PKB. Laczny skutek wszystkich czterech
reform wtrakcie szczytu w 2002 r. szacuje sie
natomiast na 1,9% PKB, podczas gdy w diu-
gim okresie ich roczny koszt ustabilizowat sie
na poziomie 1,5% PKBA4.

Drugi szok fiskalny byt rezultatem wstg-
pienia Polski do Unii Europejskiej w 2004 r.,
ktére - jakkolwiek korzystne z punktu wi-
dzenia przepltywéw netto na poziomie catej
gospodarki - wywotato powazny wzrost ob-
cigzen budzetowych. Polska jest bowiem od
tamtego momentu zobowigzana do wptaca-
nia sktadek do wspélnego budzetu UE oraz
do wspotfinansowania unijnych projektéw.
Szacuje sie na przykiad, ze w 2005 r., a wiec
w ciggu pierwszych 12 miesiecy cztonkostwa
w UE, deficyt budzetu panstwa wzrdst z tego
tytutu az o 1,4% PKBS.

Jesli chodzi o konkluzje z dotychczasowych
doswiadczen w zakresie wysitku stabilizacyj-
nego, nalezy réwniez zauwazyé, ze wypetnie-
nie przez Polske obu fiskalnych kryteriéw kon-
wergencji w drugiej potowie lat 90. doprowa-
dzito w po6zniejszym okresie do pewnego zba-
gatelizowania problemu dyscypliny finanséw
publicznych. Znacznie wiekszg wage przywig-

zywano wowczas do kryterium inflacyjne-

4  Tamze, s. 40.

go6. Po 1999 r. przez kilka lat polskie finanse
publiczne znajdowaty sie wiec w stanie dry-
fu, ktory coraz bardziej oddalat je od dopusz-
czalnego poziomu deficytu, a zblizat do prze-
kroczenia maksymalnego putapu zadtuzenia.
WKkrétce okazato sig, ze, wbrew dominujgcym
pod koniec lat 90. opiniom, spetnienie przez
Polske kryterium fiskalnego moze by¢ o wiele
trudniejsze, niz osiggniecie i utrzymanie odpo-
wiednio niskiego poziomu inflacji7.

W latach 90. miaty zresztg miejsce réz-
ne fazy zmian w polskich finansach publicz-
nych. W 1990 r., przede wszystkim w wyni-
ku likwidacji rozlegtych subsydiéw, odnoto-
wano nawet pewng nadwyzke budzetowsa.
Ale juz w ciggu dwoch kolejnych lat nastg-
pit ostry kryzys (wywotany gtéwnie spad-
kiem produkcji). Pojawit sie deficyt rzedu ok.
6% PKB. Sytuacja ulegta poprawie w okresie
1993-1994. Nastepnie, az do 1998 r. wigcz-
nie, pomimo nominalnego spadku ujemnego
salda w budzecie (wywotanego z kolei wyso-
kim wzrostem produkcji), rést deficyt struk-
turalny. Lata te nalezy wiec - wbrew pozo-
rom - uzna¢ za w duzej mierze zmarnowa-
ne z punktu widzenia kondycji polskich fi-
nanséw publicznych. Rok 1999 i rok 2000 to
z kolei okres nieudanych préb redukcji deficy-
tu. Nastepne lata, w zwigzku z pogorszeniem
0golnej koniunktury gospodarczej, przynosi-
ty juz tylko systematyczne pogorszenie sytu-
acji. Dopiero ozywienie, ktére miato miejsce
w roku 2004, umozliwito obnizenie deficytu

z powrotem ponizej 3% PKB. W najblizszych

5 M. Mackiewicz, E. Malinowska-Misigg, W. Misigg, A. Niedzielski, M. Tomalak, Finansowe skutki przystapienia Polski do

Unii Europejskiej, Warszawa 2003.

6 A. Nowak, K. Ryé, J. Zyzynski, Europejska Unia Monetarna a polska polityka makroekonomiczna, ,,Ekonomista”, nr5-6,1998.

7 W. M. Ortowski, Droga do Europy, £t6dz 1998.
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Tabela 2, Wysitek stabilizacyjny i dostosowanie fiskalne Polski w latach 1995-2001.

Kryterium

Wysitek taczny (wptyw na wynik sektora publicznego)
Wysitek pierwotny (wptyw na wynik pierwotny)
Wydatki razem

Wydatki biezace

Wydatki kapitatowe

Dochody razem

Wptywy podatkowe

Dochody niepodatkowe

Woysitek stabilizacyjny

Dostosowanie fiskalne

{proc. PKB) (proc. PKB)
-8,3 -2,3
-8,5 -3.3
7,2 -0,5
5,1 0,1
-2,2 -0,6
-1,0 -7
2,4 -2,6
1,3 08

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS i Banku Swiatowego.

latach nalezy sie niestety spodziewac¢ powto-
rzenia - cho¢ prawdopodobnie juz nie w takiej
skali - scenariusza z okresu 2000-2004, ktory
zresztg zrealizowaé sie moze z powodu tych
samych btedéw, ktére popetniono w drugiej
potowie lat 90.
Analizujagc  zmiany dlugu publicznego
w badanym okresie, nalezy natomiast stwier-
dzi¢ juz na samym poczatku, ze Polska weszla
w lata 90. z olbrzymim, bo wynoszacym po-
nad 80% PKB, bagazem zadtuzenia8odziedzi-
czonego po PRL-u, a wiec po kilkudziesieciu
latach gospodarki centralnie planowane;.
Lata 90. to okres systematycznego i dy-
namicznego zarazem spadku relacji polskie-
go diugu publicznego do PKB - do ok. 40%,
czyli mniej wiecej o potowe w ciggu dziesie-
ciu lat. Wéréd zrédet tego sukcesu wymienia
sie redukcje zadtuzenia zagranicznego Polski,
ograniczenie deficytu budzetowego, szybki
wzrost gospodarczy i umochienie waluty.
Jednak spowolnienie wzrostu gospodar-
czego i rosnacy przez kilka kolejnych lat, po-
czawszy od roku 2000, deficyt budzetowy spo-

wodowaty zwiekszenie wskaznika diug/PKB

do ponad 47%. Tym razem jednak zadtuzenie
zagraniczne stanowito tylko ok. 1/3 tej kwoty.

Dowodem na postawiong wyzej teze
o braku jakiegokolwiek wysitku stabilizacyj-
nego Polski w drugiej potowie lat 90. sg dane
zawarte w tabeli 2.

Zestawione powyzej liczby jednoznacz-
nie wskazuja, ze w latach 1995-2001 Polska
nie tylko nie podjeta wysitku stabilizacyjne-
go, ale ze byt on byt ujemny. Jak wida¢, najsil-
niejsze rozluznienie polityki fiskalnej nasta-
pito w odniesieniu do salda wydatkéw spo-
tecznych - o ponad 3% PKB. Niewiele mniej-
sze miato miejsce przy wptywach podatko-
wych - 0 2,4% PKB, co prawdopodobnie byto
spowodowane rozwojem szarej strefy i coraz
nizszym poziomem S$ciggalnosci podatkow.

Podsumowujac, nalezy stwierdzié¢, ze Pol-
ska w latach 90., jako kraj aspirujgcy do czton-
kostwa w Unii Europejskiej, starata sie - cho¢
z pewnoscig w sposOb niewystarczajacy -
utrzymywac relacje deficytu budzetowego
do PKB na poziomie nizszym niz 3%. Nieste-
ty, opisane wyzej czynniki, takie jak ostabie-

nie koniunktury gospodarczej, wprowadze-

W wiekszosci byto to zadtuzenie zagraniczne, dodatkowo powiekszone w latach 80. w wyniku niesptacania odsetek od
zaciggnietych wczes$niej kredytéw. Dtug krajowy byt natomiast stosunkowo niewielki. Ograniczat sie wtasciwie do diu-
gu wobec NBP z tytutu kredytdw na sfinansowanie deficytu budzetowego.
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nie catego szeregu reform, itd. spowodowaty,
ze w pierwszych latach po roku 2000 sytuacja
stata sie kryzysowa.

Mimo to, Polska w 2004 r. weszta do Unii
Europejskiej, jednoczesnie zobowigzujac sie
w traktacie akcesyjnym do przyjecia euro. Jak
wiadomo, podstawowym warunkiem przyje-
cia euro jest jednak spetnienie kryteriow kon-
wergencji, ktére zostaty sformutowane w ce-
lu zapewnienia stabilnego i nieinflacyjnego
wzrostu gospodarczego krajow UGIW. Dlate-
go po roku 2004 Polska kontynuuje starania
o to, by jej deficyt nie przekraczat wyznaczo-
nego progu 3% PKB. W Programie Konwer-
gencji przedtozonym Komisji Europejskiej
w maju 2004 r. Polska zadeklarowata zamiar
wypetnienia tego kryterium w 2007 r. Po-
twierdzita to rowniez w Aktualizacji Progra-
mu Konwergencji opracowanej w listopadzie
2004 r.9ak dowodzg dane zawarte w tabeli 1,

tej deklaracji udato sie dotrzymac.

3. SYTUACJA BUDZETOWA POLSKI
NA TLE INNYCH NOWYCH KRAJOW
CZLONKOWSKICH UE

W okresie poprzedzajgcym wstgpienie
krajow Europy srodkowej i wschodniej do UE
ich sytuacja gospodarcza byta monitorowana
przez unijne instytucje. Od 2001 r. monitoro-
wanie to realizowano przede wszystkim dzie-
ki tzw. przedakcesyjnym programom gospo-

9 Tamze, s. 8.

10 L. Oreziak, Finanse Unii Europejskiej, Warszawa 2005, s. 89.

darczym, przedkiadanym przez kandyduja-
ce panstwa w celu wigczenia ich do unijnego
systemu nadzoru nad politykg gospodarcza.
W takich dokumentach okreslane byty $red-
nioterminowe cele tej polityki, w tym polity-
ki budzetowej, oraz priorytety w zakresie re-
form strukturalnych. Dodatkowym, pozytyw-
nym skutkiem obowigzku sporzadzania pro-
gramoéw przedakcesyjnych byt fakt, iz pozwo-
lito to krajom kandydujacym na wczesniejsze
zdobycie pewnych doswiadczen w dziedzinie
praktyki stosowania unijnych zasad koordy-
nacji polityki gospodarcze;.

Wecigz jednak nie do konhca uregulowane
sg obowigzujgce w UE reguty gromadzenia
i przedstawiania danych charakteryzujgcych
sytuacje ogdlnogospodarczg, w tym réwniez
budzetowg, poszczegdlnych panstw. Komi-
sja Europejska ocenia, ze statystyk sporzg-
dzanych przez nowe kraje cztonkowskie nie
mozna jak dotad uznac ani za w petni poréw-
nywalne, ani za odpowiadajgce unijnym de-
finicjom12

Juz pierwszy rzut oka na rysunki 1 i 2,
na ktérych zestawione zostaty salda budze-
téw oraz poziomy zadtuzenia nowych krajow
cztonkowskich i krajéw kandydujacych do UE
w latach 1996-2007, pozwala stwierdzi¢, ze sy-
tuacja finanséw publicznych tej grupy panstw
byta w badanym okresie dos¢ zr6znicowana.

11 W wielu krajach wiadze krajowe braty wéwczas na siebie zobowigzania, gtownie dotyczace sfery socjalnej oraz wspie-
rania niektdrych gatezi gospodarki, ktére wkrétce okazaly sie olbrzymim ciezarem dla budzetéw, dodatkowo ogranicza-
jacym mozliwo$¢ redukeji podatkéw w celu stymulacji wzrostu gospodarczego.

12 Tamze, s. 90-92.



Rysunek 1. Salda budzetéw nowych krajow cztonkowskich UE i krajow kandydujacych w latach 1996-2007 (proc. PKB):
deficyt (-)/nadwyzka (+}
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.
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Rysunek 2. Dtug publiczny nowych krajow cztonkowskich UE i krajow kandydujacych w latach 1996-2007 (proc. PKB)
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.
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W calym okresie 1996-2007 wyraznie
wyzsze od polskich, ujemne salda budzeto-
we odnotowywalty tylko dwa kraje - We-
gry i Malta. Oba podjety w zwigzku z tym
w ostatnich latach wysitek obliczony na re-
dukcje swoich deficytow. W przypadku We-
gier dziatania te nie zakonczyty sie jednak jak
do tej pory wiekszym powodzeniem. W la-
tach 1996-2002 w gorszej od Polski sytu-
acji budzetowej znajdowata sie réwniez Sto-
wacja. Ta jednak, z uwagi na bardzo wysokie
w ostatnich latach tempo wzrostu gospodar-
czego, szybko wybrneta z klopotow. Jeszcze
kilka lat temu w znacznie gorszej (cho¢ obec-
nie juz w lepszej) kondycji znajdowaty sie fi-
nanse publiczne Turcji.

Deficyty na zblizonym do polskiego po-
ziomie wystepowaty natomiast w badanym
okresie w Czechach i na Cyprze. Ten ostatni
kraj odnotowat jednak w 2007 r. po raz pierw-
szy nadwyzke budzetowsa.

Pozostate nowe kraje cztonkowskie UE
i kraje kandyduje miaty w latach 1996-2007
mniejsze od Polski deficyty budzetowe lub
nadwyzki. W najlepszej sytuacji znajdowaty
sie Estonia i Bulgaria, w nieco tylko gorszej
totwa i Litwa (oprocz stabego 1997 r.).

Zkolei w zakresie ksztattowania sie zadtu-
Zenia publicznego, znacznie gorsza niz w Pol-
sce sytuacja wystepowata w badanym okresie
w przypadku trzech krajéw - ponownie We-
gier i Malty, a takze Cypru (do lat 2003-2004
rowniez Butgarii i Turcji).

Skala dtugu reszty z omawianych panstw
byta podobna lub bardziej korzystna od pol-
skiego. Zdecydowanie najnizszym poziomem
tego wskaznika charakteryzowaty sie jednak

kraje nadbattyckie, a wérdd nich Estonia.

Artykuty ekonomiczne

Na taki stan finanséw publicznych po-
szczegblnych nowych krajéw cztonkowskich
i krajow kandydujagcych do UE zasadniczy
wplyw miato tempo wzrostu PKB, jakie odno-
towywaty one w badanym okresie. Dowodzi
tego porownanie, jakiego z tatwoscig doko-
na¢ mozna zestawiajgc ksztatt rysunkéw 3i 4
z rysunkiem 5. Najwyzsza dynamika rozwo-
ju gospodarczego wystepowata bowiem w la-
tach 1998-2007 w Estonii oraz na totwie i Li-
twie. Wyzszy od przecietnej (gtéwnie z uwa-
gi na ostatnie lata) byt rowniez wzrost PKB
w przypadku Stowacji, Rumunii oraz Turcji.
Najgorzej, pod tym wzgledem, sytuacja wy-
gladata natomiast na Malcie. Nie najlepiej, na
tle pozostatych z badanych krajow, takze na
Wegrzech i Cyprze.

Problemem, ktéry dotknat w badanym
okresie wiekszos$¢ nowych krajow cztonkow-
skich i krajow kandydujgcych, byty malejace
stopniowo dochody budzetowe z tytutu pry-
watyzacji przedsiebiorstw panstwowych oraz
trudnosci w redukowaniu wydatkéw (rozbu-
dowanych w pierwszej potowie lat 90. m.in.
wiasnie w wyniku duzych wptywéw prywa-
tyzacyjnych oraz nieztej koniunktury ogélno-
gospodarczej).

Nalezy réwniez stwierdzi¢, ze mozliwo-
$ci poprawy kondycji finanséw publicznych
wymienionych krajow - podobnie zresztg jak
pozostatych, czyli ,starych" cztonkéw Unii -
ogranicza fakt, iz znaczna cze$¢ ich wydatkow
budzetowych (nawet do 80%) to tzw. wydat-
ki sztywne, a wiec takie, ktérych poziomu nie
da sie dowolnie ksztattowac, poniewaz obo-
wigzek ich poniesienia wynika z ustaw. Sg
to m.in. wydatki na emerytury, zasitki, obro-
ne narodowg czy bezpieczenstwo. Ich sztyw-

li
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nos¢ wynika czesto z obowigzku stosowania
indeksacji (w celu uwzglednienia skutkéw in-
flacji] wyptacanych $wiadczen lub wynagro-
dzen w sferze budzetowe;.

Niemal wszystkie kraje tzw. nowej Unii
majg tez trudnosci w kontrolowaniu srodkéw
publicznych wydatkowanych na szczeblu re-
gionalnym i lokalnym. Tylko cze$¢ z nich sto-
suje bowiem $rodki dyscyplinujgce w postaci
budzetow wieloletnich, lub tez rocznych limi-
téw tego rodzaju wydatkdow.

Tymczasem, konieczno$¢ trwalej poprawy
kondycji finanséw publicznych nowych kra-
jow cztonkowskich i krajéw kandydujacych
staje sie coraz pilniejsza cho¢by z uwagi na
fakt, ze wykorzystanie srodkéw przystugu-
jacych im z réznego rodzaju funduszy wspol-
notowych wymaga ponoszenia wydatkéw na
wspoéHinansowanie poszczegolnych projek-
tow réwniez przez budzety krajowe - central-
ne oraz regionalne.

Kolejnym problemem jest kwestia skutecz-
nego nadzoru unijnych instytucji nad sytuacjg
budzetowg panstw nowych i kandydujacych
do UE. Wcigz bowiem nie udato sie osiggna¢
stanu petnego dostosowania wszystkich sys-
temow krajowych do obowigzujgcych w Unii
zasad sporzadzania i przekazywania instytu-
cjom wspolnotowym danych statystycznych.
Dotychczasowe, negatywne doswiadczenia
Portugalii w tym zakresie wskazujg, ze w sy-
tuacji, gdy nadzo6r Unii Europejskiej nie jest
realizowany w oparciu o petne i aktualne in-
formacje, moga pojawi¢ sie bardzo powazne
trudnosci.

Jesli natomiast chodzi o strone dochodo-
wa budzetow omawianych panstw, to jej nie-

watpliwg staboscig jest waska baza podatko-

wa, tzn. sytuacja, w ktorej wiele podmiotéw
oraz zjawisk gospodarczych - legalnie badz
nie - umyka opodatkowaniu. W potgczeniu
z koniecznoscig finansowania coraz bardziej
rozbudowanych wydatkéw publicznych wy-
wotuje to wzrost nominalnych stawek po-
datkowych. Tymczasem, mozliwosci dalsze-
go zwiekszania stawek podatku VAT, ktére
w wielu krajach osiggnety juz bardzo wysoki
poziom, sg coraz bardziej ograniczone, a po-
datki od dochodéw przedsiebiorstw planuje
sie raczej redukowac¢ niz podnosic.

Kolejnym problemem dotyczacym po-
datkéw jest wysokie obcigzenie nimi - oraz
sktadkami na ubezpieczenie spoteczne - za-
trudnienia, co nie sprzyja tworzeniu nowych
miejsc pracy.

Réwniez sam proces gromadzenia docho-
déw budzetowych oraz funkcjonowanie ad-
ministracji podatkowej w nowych krajach
Unii, nie jest pozbawione licznych stabosci.

Ponadto, Komisja Europejska wielokrot-
nie sygnalizowata tym krajom, ze powinny
poprawi¢ kontrole wydatkéw publicznych na
wszystkich szczeblach wiadzy, podnies¢ ja-
kos¢ ustug Swiadczonych przez administracje
oraz w wigkszym stopniu uwzgledniaé wy-
datki na inwestycje w kapitat ludzki i rzeczo-
wy, tak, by stworzy¢ lepsze warunki do wzro-
stu gospodarczego.

Wiegkszo$¢ z nowych krajow cztonkow-
skich i krajow kandydujacych musi tez - zda-
niem KE - kontynuowaé i intensyfikowaé
uzdrawianie swoich finanséw ze wzgledu
na proces postepujgcego starzenia sie spo-
teczenstw, ktory juz wkroétce zacznie gene-
rowa¢ dalszy wzrost wydatkéw publicznych.

Komisja zwraca w tym kontekscie uwage



na oczekiwany znaczny wzrost relacji liczby
0s6b w wieku powyzej 65 lat do liczby oséb
w wieku 15-64 lata. W Polsce wskaznik ten
w 2000 r. wyniost 18%, w 2025 r. - wg pro-
gnoz ONZ - wyniesie on juz jednak 31%, a w
2050 r. - 50%. Oznacza to, ze finanse krajow
-nowej Unii” w ciggu kilkunastu lat zetkng
sie z problemami, z ktérymi juz teraz boryka-
ja sie zachodnia Europa. Niepokoi¢ moze fakt,
ze w przypadku Polski - inaczej niz dla po-
zostatych nowych krajow cztonkowskich KE
nie przewiduje do 2050 r. wzrostu wydatkow
na finansowanie systemu emerytalnego. Ma-
ja sie one utrzymywac na poziomie ok. 10%
PKB. Podczas, gdy w przypadku pozostatych
panstw Komisja szacuje ich wzrost w oma-
wianym okresie na 1,2% - 6,8% PKB.
Reasumujgc, poszerzenie Unii Europej-
skiej o duzg grupe zréznicowanych pod wie-
loma wzgledami panstw stworzyto szereg
nowych wyzwan dla istniejgcego wczesniej
w jej ramach systemu koordynacji polityk go-
spodarczych. Postawito tez przed wspdlnoto-
wymi instytucjami wiele zadan, ktdre - jesli
ta koordynacja ma pozosta¢ skuteczna - mu-
szg by¢ realizowane. Stan finanséw publicz-
nych nowych krajow cztonkowskich jest nie-
watpliwie jednym z takich wyzwan. Obserwa-
torzy sa bowiem zgodni co do tego, ze jesli nie
zostang one odpowiednio zreformowane i nie
przestang stanowi¢ zagrozenia dla tempa
wzrostu gospodarczego, hie mozna powaznie

mowic¢ o mozliwosci rozszerzenia strefy euro.

4. PODSUMOWANIE

Reasumujgc, w ciggu ostatnich kilkuna-
stu lat miaty miejsce rézne fazy zmian w pol-
skich finansach publicznych. W 1990 r. odno-

Artykuty ekonomiczne

towano nawet nadwyzke budzetows. Jednak
juz w ciggu dwdch kolejnych lat nastgpit ostry
kryzys. Sytuacja ulegta poprawie w okresie
1993-1994. Nastepnie, az do 1998 r. wiacznie,
pomimo nominalnego spadku ujemnego sal-
da w budzecie, rést deficyt strukturalny. La-
ta 1999-2000 to z kolei okres nieudanych prob
redukcji deficytu. Dopiero ozywienie, ktore
miato miejsce w roku 2004, pozwolito na ob-
nizenie deficytu z powrotem ponizej 3% PKB.

Z kolei co do kwestii diugu publicznego,
to nalezy stwierdzi¢, ze w latach 90. sytuacja
systematycznie i do$¢ szybko ulegata popra-
wie. Zjawisko to byto jednak wywotane nie
wysitkiem stabilizacyjnym (ten byt ujemny),
ale innymi czynnikami.

Nakoniec 2008 r. polskie finanse publiczne
spetniaty oba wymogi uczestnictwa w strefie
euro. Trzeba jednak pamietaé, ze, po pierw-
sze, taki stan rzeczy (szczego6lnie w przypad-
ku kryterium deficytu) ma miejsce dopiero od
niedawna, a po drugie, nie jest on Polsce da-
ny raz na zawsze. Mozna sie wrecz spodzie-
wac, ze w zwigzku z tym, iz deficytowe kry-
terium konwergencji spetnione zostato ostat-
nio nie dzieki reformom i oszczednosciom, ale
w wyniku rosnacych przy szybszym wzroscie
gospodarczym dochoddw publicznych, limit
ujemnego salda w budzecie zostanie ponow-
nie przekroczony juz w obecnym okresie osta-
bienia koniunktury. Tym bardziej, ze polskie
finanse publiczne wykazujg sie duzg wrazli-
woscig na jej wahania.

Azatem, aby zapewni¢ trwate spetnienie fi-
skalnego kryterium konwergencji, biorgc pod
uwage prognozowane dla Polski na najblizsze
lata wielkoSci wzrostu gospodarczego, wy-
datki budzetowe powinny ulec realnemu ob-
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nizeniu. Mozliwo$¢ catkowitego dostosowa-
nia finanséw publicznych do obu budzetowych
kryteriow z Maastricht jednak istnieje. Jego
trwato$¢ uzalezniona bedzie jednak od trzech
czynnikéw: tempa wzrostu PKB, konsekwen-
cji w realizacji twardej polityki fiskalnej oraz
zmiany struktury wydatkéw budzetowych.

SLtOWA KLUCZOWE

dostosowanie fiskalne, wysitek stabiliza-
cyjny, efekty niekeynesowskie, strefa euro.

STRESZCZENIE

Wiatach 90. miaty miejsce ré6zne fazy zmian
w polskich finansach publicznych. W 1990 r.,
przede wszystkim w wyniku likwidacji roz-
legtych subsydiéw, odnotowano nawet pewng
nadwyzke budzetowa. Ale juz w ciggu dwdch
kolejnych lat nastapit ostry kryzys [wywota-
ny gidéwnie spadkiem produkcji]. Pojawit sie
deficyt rzedu ok. 6% PKB. Sytuacja ulegta po-
prawie w okresie 1993-1994. Nastepnie, az
do 1998 r. wiacznie, pomimo nominalnego
spadku ujemnego salda w budzecie [wywo-
tanego z kolei wysokim wzrostem produkcji),
rost deficyt strukturalny. Lata te nalezy wiec
- wbrew pozorom - uzna¢ za w duzej mierze
zmarnowane z punktu widzenia kondycji pol-
skich finanséw publicznych. Rok 1999 i rok
2000 to z kolei okres nieudanych prob reduk-
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Europem Union Law

Margot Horspool, Matthew Humphreys, Oxford University Press,
(Mord - New York 2006, ss. Cl + 556.

Opracowania naukowe dotyczace integra-
cji europejskiej autorstwa europejskich spe-
cjalistéw réznig sie zasadniczo od podobnych
dziet napisanych przez naukowcéw amerykan-
skich. W europejskich opracowaniach bardzo
trudno jest doszukac sie jakichkolwiek elemen-
téw oceny procesow integracyjnych w ramach
UE. Tym bardziej nieprawdopodobne sg uwagi
krytyczne.1lJest to tym dziwniejsze, ze nauka
polega na przedstawianiu pogladéw. W Euro-
pejskich opracowaniach naukowych nie za-
uwaza sie prawie zadnych problemoéw zwig-
zanych z integracjg europejska.2 Sytuacja wy-
glada zupetnie inaczej w odniesieniu do opra-
cowan ukazujacych sie w Stanach Zjednoczo-
nych. Amerykanscy specjalisci nie stronig od
ocen procesu integracji europejskiej przy czym
sg to czesto oceny krytyczne.3 Opinie prezen-
towane w opracowaniach amerykanskich mo-
glyby uchodzi¢ za kuriozalne w Europie. D. Di-
nan (profesor na Uniwersytecie Mason) pisze
przykfadowo, ze ,Unia Europejska jest sfru-

strowana wiasng nieudolnoscig"4.

Recenzowane opracowanie otwiera przed-
mowa, po ktérej nastepuje spis tresci, wykaz
orzeczen Europejskiego Trybunatu Sprawie-
dliwosci (ETS) oraz orzeczen sadéw panstw
cztonkowskich UE. Catos¢ zostata podzielona
na 19 rozdziatéw, w ktérych oméwiono kon-
stytucyjne podstawy UE, strukture instytucjo-
nalng Wspdlnoty, podstawy systemu prawnego
Wspdlnoty oraz podstawowe wspolnotowe po-
lityki. Autorzy po$wiecajg duzo uwagi swobod-
nemu przeptywowi 0s6b i towaréw, zasadzie
niedyskryminacji oraz polityce konkurencji.

Rozdziat Il (s. 11-34) dotyczy konstytu-
Przed-

stawiono w nim najwazniejsze traktaty unij-

cyjnych podstaw Unii Europejskie;.

ne. Problem pojawia sie juz w tytule rozdzia-
tu, ktory zaktada, ze system prawny Unii Eu-
ropejskiej posiada charakter konstytucyjny
tzn. podstawowe traktaty unijne sa rodzajem
konstytucji. W ten sposob zatozono, ze pra-
wo wspolnotowe stoi wyzej w hierarchii niz
ustawodawstwa krajowe na czele z konsty-

tucjami panstw cztonkowskich. Zagadnienie

1 Patrz przyktadowo M. Cuthberg, European Union Law, Sweet & Maxwell, London 2006.
2 Problemy takie sg zauwazane w odniesieniu do Wspolnej Polityki Zagranicznej i BezpieczefAstwa Unii Europejskiej. Patrz
przyktadowo N. Nugent, The Government and Politics ofthe European Union, Duke University Press, Houndmills 2006,

s. 491-511.
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Przyktadowo Encyclopedia ofthe European Integration, Lynne Rienner Publishers, Boulder - London 2000.
D. Dinan, Ever Cioser Union. An Introduction to European Integration, Lynne Rienner Publisher, Boulder - London, 2005, s. 610.



to wzbudza wiele kontrowersji w doktrynie.
Czes$¢ specjalistéw uwaza, ze prawo wspolno-
towe jest nadrzedne w stosunku do konstytu-
cji panstw cztonkowskich. Inni utrzymuja, ze
konstytucja Polski jest nadrzedna w stosun-
ku do prawa wspoélnotowego. Jezeli byloby
inaczej to Polska przestataby by¢ panstwem
suwerennym. Suwerennos$¢ z prawnego punk-
tu widzenia polega na tym, ze prawo jakiego$
panstwa nie podlega prawu innego panstwa.5
Zasada pierwszenstwa prawa wspolnotowego
zostata odrzucona przez panstwa cztonkow-
skie w Traktacie Konstytucyjnym. Autorzy re-
cenzowanej pracy nie odnosza sie jednak do
tych watpliwosci.

Rozdziat V (s. 101-126] poswiecony zo-
stat ETS. Orzecznictwo Trybunatu wzbu-
dza do dzisiaj powazne kontrowersje zarow-
no wséréd przedstawicieli nauk prawnych jak
tez wsrod politykéw, wplywajac zasadniczo
na nastawienie panstw cztonkowskich do
procesow integracyjnych w ramach struktur
unijnych. ETS wydat wiecej orzeczen niz ja-
kikolwiek miedzynarodowy trybunat. Uwa-
za sie, ze Trybunal jest motorem integra-
cji europejskiej. Szczegdlne znaczenie majg
tu przelomowe orzeczenia dotyczace pierw-
szenstwa prawa wspolnotowego przed pra-
wem krajowym oraz zasada bezposrednie-
go stosowania prawa wspolnotowego w kra-
jowych porzadkach prawnych. Wedtug se-
dzibw ETS powyzsze orzeczenia sg wyijat-

kowe w swoim rodzaju a sam Trybunat jest

Recenzje

czyms$ wiecej niz tylko sgdem miedzynarodo-
wym (poglady te podzielajg autorzy recenzo-
wanej pracy). W rezultacie prawo wspolno-
towe ma szczegdlny charakter. Problem po-
lega na tym, ze specjaliéci z dziedziny prawa
miedzynarodowego nie widzg w samym Try-
bunale ani w jego orzeczeniach niczego nad-
zwyczajnego. Wedtug przedstawicieli dok-
tryny prawa miedzynarodowego nowe zasa-
dy prawne rzekomo ustalone w drodze orze-
czen ETS funkcjonowalty juz wczesniej w pra-
wie miedzynarodowym.6

Na gruncie politycznym mialy miejsce
proby wykorzystania ETS do prowadzenia
biezacej polityki wewnetrznej w panstwach
cztonkowskich. Zamierzano wptyna¢ na poli-
tyke wewnetrzng w wybranych sprawach po-
przez orzeczenia Trybunatu. Z tego powodu
eurosceptycznie nastawieni politycy panstw
cztonkowskich obawiajg sie, ze aktywnos$¢
ETS moze prowadzi¢ do zagrozenia dla su-
werennosci panstw cztonkowskich, poniewaz
jego orzeczenia sg rzekomo nieprzewidywal-
ne. Problem ten byt podnoszony takze w Pol-
sce w zwigzku z przyjeciem Karty Praw Pod-
stawowych oraz ratyfikacjg Traktatu Lizbon-
skiego. Wskazuje sie, ze ETS rozszerza zakres
kompetencji wspolnie wykonywanych przez
Wspélnoty i panstwa cztonkowskie w dro-
dze interpretacji celowosciowej i funkcjonal-
nej. Niektdrzy politycy panstw cztonkowskich
uwazajg, ze orzeczenia Trybunalu wykracza-

ja poza to co panstwa cztonkowskie chciaty

5 Do tego problemu odniést sie polski Trybunat Konstytucyjny w orzeczeniu K 18/04, OTK 2005/5A/49.

6 J.Allan, The Europecm Courtoflusticeisan International Court, Nordic Journal of International Law 1999, nr 3, s. 249-274;
B. Simma, D. Pulkowski, Of Planets and the Universe: Self-contained Regimes in International Law, European Journal of
International Law 2006, nr 3, s. 516-519; O. Spierman, The OtherSide of the Story: An Unpopular Essay on the Makingof
the European Community Legat Order, European Journal of International Law 1999, nr. 4, s. 763-789; A. Orakhelashvili,
The Idea of European International Law, European Journal of International Law 2006, nr 2, s. 343-347.
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zawrze¢ w traktatach unijnych.7 Dziatalno$¢
ETS stanowi zatem powazny problem dla na-
ukowcoéw i politykéw oraz ma wptyw na po-
stepy procesu integracji europejskiej. Nieste-
ty, autorzy recenzowanej pracy nie wprowa-
dzajg czytelnika we wspomniang problematy-
ke. Co wiecej, o powyzszych problemach na-
wet sie nie wspomina.

Autorzy wiele miejsca poswiecajg wol-
nemu przeptywowi os6b oraz zakazowi dys-
kryminacji w ramach polityki zatrudnienia
prowadzonej przez pracodawcéw (rozdziaty
XVI - XIX). Znowu mamy jednak do czynienia
z przytaczaniem uregulowan traktatowych
bez odniesienia sie do problemu faktycznej re-
alizacji tych uregulowan (panstwa cztonkow-
skie w praktyce nie stosujg sie do wielu regu-
lacji unijnych). Autorzy sugerujg, ze zmierza-
my w kierunku intensyfikacji integracji euro-
pejskiej poprzez stworzenie unijnego rynku
pracy, uzywajgc nawet terminu ,,people's Eu-
rope" (s. 453). Autorzy nie zauwazaja jednak,
iz kazde panstwo cztonkowskie chroni wia-
sny rynek pracy przed imigrantami, ktérych
dopuszcza sie do pracy tylko jezeli wystepu-

ja braki sity roboczej na lokalnym rynku pra-

NOTA O AUTORZE

cy. Imigranci sg dyskryminowani poprzez za-
nizone ptace oraz dopuszczani sg poza wyjat-
kami tylko do wykonywania najnizej ptatnych
i brudnych zaje¢. Kiedy powstajg trudnosci na
rynku pracy imigranci stajg sie zbedni a rzady
panstw cztonkowskich prébujg sie ich pozbyc.

Recenzowana praca ma niewatpliwie istot-
ne walory poznawcze w odniesieniu do ak-
tualnego stanu prawa wspolnotowego i mo-
ze by¢ uwazana za wartosciowe zrédto infor-
macji. Szczeg6lnie cenny jest szeroki wybor
orzecznictwa ETS oraz sagdoéw krajowych. Jed-
nakze autorzy nie wspominajg nawet o dysku-
sji naukowej oraz kontrowersjach zwigzanych
z niektérymi zagadnieniami prawa wspadlno-
towego. Czytajac prawo Unii Europejskiej au-
torstwa M Horspool i M. Humphreys mozna
odnies$¢ wrazenie, ze integracja europejska to
wspaniaty proces przebiegajgcy zupetnie bez-
problemowo. W tym sensie recenzowana pra-
ca nie rozni sie od innych opracowan prawa
wspoélnotowego autorstwa europejskich spe-
cjalistow. W zwigzku z tym nasuwa sie pyta-
nie czy autorzy nie ulegli unijnej poprawnosci
politycznej polegajacej na zakazie krytyki ja-

kichkolwiek aspektow integracji europejskiej?

Dr Krzysztof Czubocha, uzyskat tytut doktora socjologii ha Wydziale Nauk Historycznych

i Spotecznych Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie. Ponadto uzyskat

tytut magistra administracji na Wydziale Prawa i Administracji Filii UMCS w Rzeszowie oraz

tytut licencjata w zakresie nauczania j. angielskiego na Wydziale Filologicznym Uniwersytetu

Jagiellonskiego. Obecnie jest zatrudniony w Panstwowej Wyzszej Szkole Zawodowej w Jarosta-

wiu. Jest autorem publikacji w dziedzinie socjologii, integracji europejskiej oraz prawa miedzy-

narodowego i stosunkéw miedzynarodowych.

7 KJ. Alter, European Court oflustice, w: Encyclopedia of the European Union, D. Dinan (red.), Lynne Rienner Publishers,
Boulder- London 2000, s. 191-194; K. Alter, The European Court's Political Power: the Emergence ofthe European Court
as an Influential Political Actor in Europe, West European Politics 1996, nr 3, s. 459-486.



Dr Piotr Telusiewicz

Recenzje

Instytucja uniewaznienia maizen-
stwa w prawie polskim

Zdzistaw Jancewicz, Drukarnia Diecezjalna w Sandomierzu,
Stalowa Wola 2008, ss. 291, ISBN 978-83-61307-68-6.

Ksigdz Doktor Zdzistaw Jancewicz jest
pracownikiem Katolickiego Uniwersytetu Lu-
belskiego Jana Pawta Il. Prowadzi zajecia dy-
daktyczne z prawa rodzinnego i prawa cywil-
nego na Wydziale Prawa, Prawa Kanoniczne-
go i Administracji, na Wydziale Prawa i Nauk
0 Gospodarce KUL w Stalowej Woli, w Insty-
tucie Nauk o Rodzinie KUL. Dodatkowo pro-
wadzi zajecia dydaktyczne w Wyzszym Semi-
narium Duchownym w Drohiczynie. Ponadto
jest Obronca wezta i Rzecznikiem sprawiedli-
wosci w Sagdzie Biskupim w Drohiczynie.

W systemie polskiego prawa rodzinne-
go wiele uwagi doktryna oraz judykatura po-
Swieca matzenstwu, jako najistotniejszej, cen-
tralnej instytucji prawno - rodzinnej, regulo-
wanej przede wszystkim przez Kodeks rodzin-
ny i opiekunczy. Wypada jednak stwierdzi¢, ze
powstajgce opracowania monograficzne oraz
szczegbtowe artykuty naukowe dotyczg naj-
czesciej dwoch plaszczyzn zwiagzanych z mat-
zenstwem. Pierwsza ptaszczyzna dotyka kwe-
stii regulacji majgtkowych miedzy matzonka-
mi, za$ druga dotyczy aspektéw ustania mat-
zenstwa, tj. rozwodu oraz jego skutkéw oso-

bowych i majgtkowych. Natomiast znacznie

mniej uwagi, w poréwnaniu do wyzej wskaza-
nych zagadnien, poswieca sie kwestiom zwig-
zanym z zawarciem samego maitzenstwa (mo-
ze zwyjatkiem na rzecz matzenstwa zawiera-
nego w formie wyznaniowej, terminu 5 - dnio-
wego zart. 8 § 3 Kodeku rodzinnego i opiekun-
czego oraz tzw. przeszkdd maitzenskich). Skut-
kuje to brakiem opracowan dotyczacych unie-
waznienia maitzenstwa, stwierdzenia istnie-
nia badz nieistnienia matzenstwa. Monogra-
fia Z Jancewicza pt ,,Instytucja uniewaznienia
matzenstwa w prawie polskim” jest pierw-
szym od wielu lat, skrupulatnym i szczegéto-
wym, opracowaniem poswieconym problemo-
wi uniewaznienia matzenistwa oraz prawno
- rodzinnym skutkom takiego uniewaznienia.
Stusznie bowiem Autor zauwaza (s. 38), iz jest
to pierwsze od ponad 50 lat opracowanie do-
tyczace uniewaznienia matzenstwa w syste-
mie prawa polskiego. Jak wskazuje tytut, Au-
tor prowadzi rozwazania tylko na gruncie pra-
wa polskiego. Wydaje sie, iz mozna zaakcepto-
waé taka decyzje Autora. Odniesienie do sys-
temow prawnych innych panstw europejskich
znacznie przekroczytoby ramy przedmioto-

wego opracowania.
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Przedmiotowa monografia charakteryzuje
sie ciekawa struktura, sktadajgcg sie ze spisu
tresci, wykazu skrétéw, bibliografii, krotkie-
go wstepu, rozdziatu |, czesci | (zawierajacej
rozdziaty Il - 1V), czesci Il (zawierajgcej roz-
dziaty V - VII) i zakonczenia. Analiza przed-
stawionego w monografii problemu pozwala
stwierdzié, iz 6w techniczny zabieg, zwigza-
ny z wyzej wskazanym podziatem, poczynio-
ny przez Autora jest w petni zasadny i pozwa-
la na kompleksowe zapoznanie sie z proble-
matyka uniewaznienia matzenstwa. Szczeg6-
towy wykaz skrétow, jednolita metoda opra-
cowania przypiséw, poprawna metodologicz-
nie bibliografia, przejrzysta szata graficzna,
pozwala na sprawne zapoznanie sie z trescia-
mi zawartymi w przedmiotowej monografii.

Rozdziat | zatytutowany ,,Zarys obowig-
zujacej prawnej koncepcji matzenstwa w kon-
tek$cie mozliwosci jego uniewaznienia” (ss. 41
- 64) stanowi sumaryczne ,,spojrzenie" (ta-
kiego okreslenia uzywa Autor przy kazdym
z podrozdzialéw na s. 41, 46, 49, 58) na naj-
wazniejsze aspekty instytucji prawno - ro-
dzinnych analizowanych przez Autora w dal-
szych rozwazaniach (matzenstwo, zawarcie
matzenstwa, uniewaznienie matzenstwa, hi-
storyczne uwarunkowania instytucji unie-
waznienia matzenstwa). Pada pytanie o po-
trzebe tworzenia rozdziatu, ktéry jest swo-
istego rodzaju ,,wstepem”, albo moze konty-
nuacjg istniejgcego wstepu. Kontekst mery-
toryczny opracowania pozwala stwierdzic,
ze potrzeba taka rzeczywiscie istniata. Za-
bieg taki pozwolit Autorowi na jednoznaczne
zajecie stanowiska w przedmiocie Jego spoj-
rzenia na systematyke ogolnych poje¢ zwiga-
zanych z pracg oraz sposobu rozumienia tych

poje¢. Wypada takze zaznaczyé, ze takie uje-
cie rozdziatu | pozwolito takze Autorowi nie
powraca¢ do tych ogolnych kwestii w czesci
i Il opracowania, co jednoznacznie, na tym
wiasnie etapie, przesadzito o przejrzystosci
tegoz opracowania.

Czes¢ | zatytutowana ,,Materialno - praw-
na problematyka uniewaznienia maitzen-
stwa” skladajaca sie z trzech rozdziatow, za-
wiera spdjng i logiczna analize przepiséw art.
10 - 16 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego,
potaczong ze skrupulatng prezentacjg kazdej
przeszkody maltzenskiej ijej wptywu na unie-
waznienie matzenstwa. Rozdziat Il ,,Podsta-
wy uniewaznienia matzenstwa w prawie pol-
skim dotyczace osoby” (ss. 67 - 140 - jest to
najwiekszy rozdziat w catej monografii) sta-
nowi merytoryczny komentarz do wszystkich
przeszkéd. W tym komentarzu sg miejsca po-
Swiecone rozwazaniom naukowym potgczo-
nym z podjeciem proby polemiki z niektorymi
stanowiskami lub postulatami doktryny pol-
skiego prawa rodzinnego (przyktadowo tylko
mozna wskaza¢ na s. 110, 154, 164). W tym
miejscu warto jeszcze zwrdéci¢ uwage na ty-
tut rozdziatu I. Autor wskazuje na podstawy
uniewazniania matzenstwa dotyczace osoby.
Pada jednak pytanie o uniewaznienie mat-
zenstwa z racji na niewaznos$¢ petnomocnic-
twa do zawarcia matzenstwa (s. 135) czy tez
braku zezwolenia sadu na zawarcie matzen-
stwa (s. 132). Czy sg to podstawy uniewaz-
nienia matzenstwa dotyczace osoby? Wyda-
je sie, ze w pierwszym przypadku postawie-
nie pytania jest zasadne. Podstawg uniewaz-
niania matzenstwa bedzie tu niewaznos¢ kon-
kretnej czynnosci prawnej jaka jest udzielenie

tego szczeg6lnego rodzaju petnomocnictwa.



W drugim przypadku mozna juz dyskutowac.
Zezwolenie sgdu wystepuje tu w podwadjnej ro-
li. Zjednej strony jest orzeczeniem, ktore jest
niezbedne do zawarcia matzenstwa (przez
osobe chorg psychicznie], jest, jak wskazuje
Autor na s. 166, ,,warunkiem prawnym sku-
tecznosci petlnomocnictwa" (zawarcie mat-
zenstwa przez petnomocnika], Z drugiej stro-
ny jest orzeczeniem, ktére w swej tresci do-
tyczy konkretnej osoby, zezwalajgcym by ta
(wskazana we wniosku] osoba matzenstwo
zawarta. Biorgc pod uwage ten drugi punkt
widzenia, brak zezwolenia mozna traktowacé
jako brak wystepujacy po stronie osoby, kt6-
ra zezwolenia nie otrzymata. Autor podjat ten
problem posrednio na s. 165 - 166. Rozdziat
Il zatytutowany ,,Upadek podstaw uniewaz-
nienia matzenstwa" (ss. 141 - 157] wskazuje
na sytuacje, w ktorych juz w trakcie trwania
matzenstwa okazuje sie, ze podstawa unie-
wazniania matzenstwa przestata istnie¢ i nie
ma potrzeby przeprowadza¢ procesu o unie-
waznienia matzenstwa. Rozdziat IV zatytuto-
wany ,,Zezwolenie sgdu na zawarcie matzen-
stwa" (ss. 159 - 189] w pierwszych odruchu
nasuwa skojarzenie, ze chodzi o aspekty for-
malne, ktérym przeciez jest poswiecona cze-
Sci Il opracowania. W rzeczywistosci okazu-
je sie, ze Autor rozwaza tu istotne cechy orze-
czenia wydawanego w sprawach o zezwolenie
na zawarcie matzenstwa z punktu widzenia
badania przestanek merytorycznych do jego
wydania. Rozdziat ten stanowi uzupetnienie
kwestii przedstawionych w rozdziale 1l i Ill,
a co za tym idzie stanowi swoistego rodzaju
klamre spinajgca zagadnienia przedstawione
w czesci |. Natomiast do kwestii procedural-
nych w przedmiocie zezwolenia na zawarcie

Recenzje

matzenstwa Autor powraca w rozdziale VII (s.
273 i nastepne].

Czes¢ Il przedmiotowej monografii zaty-
tutowana ,,Formalne aspekty uniewaznienia
matzenstwa" wskazuje na proceduralne kwe-
stie zwigzane z wydaniem wyroku uniewaz-
niajagcego matzenstwo. Rozdziat V zatytuto-
wany ,,Odrebnosci postepowania w sprawach
0 uniewaznienie matzenstwa” (ss. 193 - 227]
stanowi prezentacje przebiegu catego poste-
powania w Swietle przepiséw o postepowa-
niach odrebnych w sprawach matzenskich (tj.
art. 425 - 452 KPC]. Kontynuacje tego rozdzia-
tu stanowi rozdziat VI zatytutowany ,,Orze-
czenie o0 uniewaznieniu matzenstwa" (ss. 229
- 272], w ktérym Autor odnosi sie nie tylko do
samego wyroku, ale takze do skutkéw ex tunc
1ex nunc jego wydania. Rozwazania poswie-
cone tym zagadnieniom sg niezwykle cen-
ne. Uniewaznienie matzenstwa powoduje, ze
traktujemy to matzenstwo tak jakby nigdy nie
zaistniato. Nie oznacza to jednak, ze nie zaist-
niaty miedzy mezczyznag a kobietg (lub mie-
dzy nimi a wspdlnymi matoletnimi dzieémi]
okreslone wiezy prawne wynikajace z kwestii
majatkowych, alimentacyjnych, pokrewien-
stwa itd. Dobrze sie wiec stato, ze Autor tak
szczeg6towo, w konteks$cie nupturientow i ich
dzieci, przedstawit te zagadnienia. Rozdziat
VIl zatytutowany "Inne postepowania mo-
gace mie¢ wpltyw na uniewaznienie matzen-
stwa" (ss. 273 - 286] prezentuje najwazniej-
sze postepowania zwigzane z wydaniem ze-
zwolenia na zawarcie matzenstwa oraz zwig-
zane z mozliwoscig zaskarzenia wyroku unie-
wazniajgcego matzenstwo. Szczegolnie cieka-
we w tym przypadku sa rozwazania dotycza-

ce wpltywu wyrokoéw karnych skazujacych na
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orzekanie w sprawach o uniewaznienie mai-
zenstwa, gdzie Autor wskazuje na podstawo-
we przykiady stanow faktycznych, jakie moga
w tego rodzaju sprawach zaistniec.
W kontek$cie merytorycznych rozwa-
zanh nalezy odnies¢ sie jeszcze do jednego za-
gadnienia. Autor uchronit sie przed istniejg-
cg tendencjg do poréwnywania instytucji pol-
skiego prawa rodzinnego i prawa kanoniczne-
go. W swojej pracy nie podjat sie poréwnaw-
czego odniesienia (z wyjatkiem rozwazan na
s. 57] do kanonicznego stwierdzenia niewaz-
nosci matzenstwa (regulowanego przez Ko-
deks Prawa Kanonicznego z 1983 roku]. Na-
lezy oceni¢ to bardzo pozytywnie. Wyda-
je sie, ze panujgca ostatnio tendencja wrecz
zagraza prawidtowemu rozwojowi badan
w tym zakresie. Zbyt tatwo przychodzi nie-
ktorym Autorom dokonywanie tych poréw-
nan, co jest czesto potaczone z niedostrzega-
niem niemozliwosci ich poréwnywania. Nie
mozna oczywiscie zaprzesta¢ takich badan,
ale muszg by¢ one prowadzone z uwzglednie-
niem okreslonych czynnikéw. Postulowacé na-
lezy, aby podejmujgcy badania w tym zakresie

wykazywali sie pokorg wobec obu tych sys-

temow prawa, pamiecig o autonomii obu po-
rzadkéw prawnych, przynajmniej dobrg zna-
jomoscig norm prawnych zawartych w obu
porzadkach.
Bioragc powyzsze pod uwage, nhalezy
stwierdzi¢, ze wszystkie podjete przez Autora
zagadnienia, $cisle ze sobg wspotgraja. Spo-
séb ich zaprezentowania i kolejno$¢ podejmo-
wanych probleméw, wskazuje na to, iz Autor
skutecznie opracowat przedmiotowe zagad-
nienie. Cel pracy, jaki Autor postawit przed
sobg (zob. s.38 - 39) zostat zrealizowany.
Podsumowujac wypada zaznaczy¢, ze
przedmiotowa monografia stanowi istotny
wktad w badania doktryny prawa rodzinne-
go nad instytucja matzenstwa. Autor podjat
wiele ciekawych probleméw, ktére moga staé
sie inspiracja do dalszych rozwazan na grun-
cie teoretycznym. Znalazto to odzwiercie-
dlenie w zakonczeniu gdzie Autor przedsta-
wit konkretne propozycje i problemy (s. 289
- 291). Wydaje sie takze, ze niniejsze opraco-
wanie moze stanowi¢ zrédto wielu informac;ji
dla sagdéw orzekajacych w sprawach zezwolen
na zawarcie matzenstwa czy tez w sprawach

0 uniewaznienie matzenstwa.
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Dr Filip Ciepty

V| Bielanskie Kolokwiu
»,Okolicznosci wytgcz*

Warszawa, 13 maja 2009 r.

Dnia 13 maja 2009 r., w budynku Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Kardyna-
ta Stefana Wyszynskiego w Warszawie, odby-
to sie VI Bielanskie Kolokwium Karnistyczne
pt. ,,Okolicznosci wytgczajgce wine", zorgani-
zowane przez Katedre Prawa Karnego UKSW.
Bielanskie Kolokwia Karnistyczne wpisaty
sie juz na state w kalendarz najwazniejszych
ogolnopolskich cyklicznych konferencji z pra-
wa karnego. Obradom, jak co roku, przystuchi-
wali sie przedstawiciele doktryny prawa kar-
nego z ré6znych osrodkéw akademickich w Pol-
sce, reprezentanci srodowiska prokuratorskie-
go i sedziowskiego, w tym takze sedziowie Sg-
du Najwyzszego, przedstawiciele stotecznej
kadry urzedniczej oraz studenci. Stuchaczom
wraz z programem obrad, materiatami okolicz-
nosciowymi oraz promocyjnymi wreczono pu-
blikacje stanowigcg zwienczenie V Bielanskie-
go Kolokwium Karnistycznego pt. Nadzwyczaj-
ny wymiar kary, red. J. Majewski, Torun 2009.

Stowo wstepne wygtosit gtéwny organiza-
tor Kolokwium prof. dr hab. Jarostaw Majewski,
kierownik Katedry Prawa Karnego, a zarazem
dziekan Wydziatu Prawa i Administracji UKSW.
Uroczystego otwarcia dokonat J.M. Ks. prof. dr
hab. Ryszard Rumianek, Rektor Uniwersytetu.

Pierwszej czesci kolokwium przewodni-
czyt prof. dr hab. Tomasz Kaczmarek z Uni-
wersytetu Wroctawskiego. Jako pierwszy re-
ferat wygtosit prof. dr hab. Andrzej Zoll z Uni-
wersytetu Jagiellonskiego w Krakowie nt.
»Wina a unormowanie art. 31 8 3 kk." Pre-
legent poruszyt problem uzasadnienia odpo-
wiedzialnosci karnej osoby, ktéra wprawi-
fa sie w stan niepoczytalnosci i w tym stanie
dokonata czynu zabronionego, opierajac swoj
wywod na zatozeniu, iz kodeks karny w spo-
séb jednoznaczny oddziela strone podmio-
towag czynu od winy rozumianej normatyw-
nie. To zatlozenie rodzi pytanie o kwalifika-
cje prawng czynu realizowanego przez osobe
niepoczytalng i to zaréwno w kontekscie art.
31 8 1, jak i § 3 kk. Autor podkreslat, iz roz-
wazanie czy sprawca byt poczytalny w cza-
sie popetnienia czynu zabronionego, czy tez
nie, wymaga najpierw ustalenia popetnienia
przez niego czynu zabronionego w znacze-
niu ustawy karnej, a wiec charakteryzujgce-
go sie umyslnoscig albo nieumysinoscia. Nie-
uprawnione jest zwilaszcza utozsamianie bra-
ku mozliwosci rozpoznania znaczenia czynu
z brakiem $wiadomosci realizacji znamion,
a konsekwentnie z brakiem zamiaru. Jezeli
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za$ chodzi o odpowiedzialnos¢ karng spraw-
cy z art. 31 § 3 kk., nie jest to odpowiedzial-
no$¢ oparta na winie, ale jako wyjatek, wy-
tacznie na pozostatych elementach struktu-
ry przestepstwa, tj. bezprawnosci, karalno-
ci i karygodnosci czynu zabronionego. Zasa-
da humanizmu wymagataby jednak general-
nego ograniczenia wymiaru kary wymierza-
nej na podstawie art. 31 § 1 k.k,, podobnie jak
przewidywaty to projekty kodeksu karnego
z 1963 i 1990 r.

Jako drugi wystgpit prof. dr hab. Jarostaw
Majewski wygtaszajgc referat nt. ,,Btad co do
kontratypu jako podstawa wytgczenia winy".
Prelegent podkres$lajgc roznice pomiedzy bte-
dem co do faktu i btedem co do prawa, wska-
zat na niejednoznaczno$é rozumienia btedu co
do kontratypu: badz jako btedu co do istnie-
nia w systemie prawnym okreslonej okolicz-
nosci wytaczajacej bezprawno$¢ o oznaczo-
nych granicach, badz jako btedu co do okolicz-
nosci faktycznych odpowiadajgcych przestan-
kom dziatania w granicach okreslonego kon-
tratypu. Biorgc pod uwage, ze btgd moze po-
lega¢ na urojeniu albo nieSwiadomosci, prele-
gent rozpatrzyt cztery typy stanow faktycz-
nych: a) urojenie istnienia w systemie praw-
nym okolicznosci wytgczajgcej bezprawnosé
(jest to w istocie nieswiadomos$¢ bezprawno-
§ci); b) nieSwiadomos¢ istnienia w systemie
prawnym okolicznos$ci wytaczajacej bezpraw-
nos¢ (to urojenie przestepnosci zachowania);
¢) urojenie sytuacji kontratypowej (pierwot-
nie biad co do faktu); d) nieSwiadomos¢ sytu-
acji kontratypowej (odpowiedzialnos¢ za usi-
towanie nieudolne). Autor podkreslit konse-
kwencje rozréznienia btedu co do faktu i kon-

tratypu, w tym drugim przypadku bigd mu-

si by¢ usprawiedliwiony. Wskazat takze przy-
padki trudne do kwalifikacji prawnej w tym
aspekcie, m.in. urojenie sobie zgody dyspo-
nenta dobra czy urojenie zagrozenia zycia lub
zdrowia kobiety ciezarnej jako przestanki do-
puszczalnosci przerwania cigzy.

Jako trzeci z kolei zabrat gtos prof. dr hab.
Jacek Giezek z Uniwersytetu Wroctawskiego,
ktéry zaprezentowat referat nt. ,,.Blad co do
znamion modyfikujgcych typ czynu zabronio-
nego". Referent zaproponowat interpretacje
przepisu z art. 28 § 2 k.k. odbiegajgcag od po-
gladu dominujgcego w doktrynie prawa kar-
nego, w Swietle ktérego bltad w nim uregu-
lowany dotyczy wyltacznie okolicznosci tago-
dzacych odpowiedzialnos$¢ karng. Nie obejmo-
wanie tego rodzaju btedem okolicznosci kwa-
lifikujgcych, wedtug autora, wynika z niedo-
ceniania znamion negatywnych czynu zabro-
nionego oraz bezpodstawnego uznawania
nieSwiadomosci jako jednej z postaci btedu.
Prof. Giezek zwrdcit uwage, iz w sytuacji gdy
sprawca nie jest Swiadomy znamienia kwalifi-
kujgcego, to w gruncie rzeczy mylnie sobie wy-
obraza znamie bedace zaprzeczeniem znamie-
nia kwalifikujagcego, a wiec negatywnie ujete
znamie uprzywilejowujgce, co odpowiada tre-
Sci art. 28 § 2 k.k. Poddat takze w watpliwos¢
rozstrzygniecie ustawodawcy, iz btad tego ro-
dzaju, aby spetniat swojg funkcje, musi by¢
usprawiedliwiony. Odniést sie ponadto do pro-
blemu btedu co do okolicznosci dynamicznej
stanowigcej nastepstwo czynu zabronione-
go. Uznal, iz jest to jedynie rodzaj btedu co do
prognozy wystgpienia nastepstwa, co nie jest
btedem rozumianym jako rozbiezno$¢ pomie-
dzy Swiadomoscig sprawcy a rzeczywistoscia,

a wiec nie dotyczy go norma z art. 28 § 2 k.k.



Po przerwie na kawe obradom przewod-
niczyta prof. dr hab. Barbara Kunicka-Michal-
ska z Polskiej Akademii Nauk. W tej czesci ja-
ko pierwszy zabrat gtos Sedzia SN dr Dariusz
Swiecki z Izby Karnej Sgdu Najwyzszego, wy-
gtaszajgc referat nt. ,,Wina i strona podmio-
towa a problem redagowania wyroku skazu-
jacego (refleksje o praktyce orzeczniczej)”.
Referent przedstawit problem winy i strony
podmiotowej przestepstwa z perspektywy
praktyki stosowania prawa w trzech aspek-
tach: winy jako przestanki odpowiedzialnosci
karnej, awiec przypisania przestepstwa, limi-
tujacej funkcji winy przy wymiarze kary oraz
nieznacznego stopnia winy jako przestanki
warunkowego umorzenia postepowania. Au-
tor zwrdcit uwage na fakt, iz wskazane pro-
blemy potrzebujg dodatkowego opracowania
pod katem metodyki pracy sedziego.

Jako kolejny wystapit prof. dr hab. Piotr
Kardas z Uniwersytetu Jagiellonskiego w Kra-
kowie z referatem nt. ,,Problem usprawiedli-
wienia btedu a podstawy wytgczenia winy".
Na poczatku wystgpienia prelegent wskazat,
iz na gruncie obowigzujgcego kodeksu karne-
go mamy do czynienia z materialno-prawng
zasadg domniemania winy, co wigze sie z cie-
zarem przeprowadzenia dowodu, a takze, ze
doktryna prawa karnego nie wyjasnia na ja-
kiej teorii winy opart sie polski ustawodaw-
ca. Zwrdcit ponadto uwage na zagadnienie
czy istoty prawno-karnej winy mozna poszu-
kiwa¢ wyltacznie w ustawie karnej czy takze
w komponentach pozaustawowych, uznajgc
Ze raczej stoi na stanowisku, iz przestanki wi-
ny uwikitane sg li tylko w regulacje ustawowe.

Po przerwie obiadowej odbyta sie dysku-
sja, ktdrej przewodniczyt prof. dr hab. Zbi-

Sprawozdania

gniew Cwigkalski z Uniwersytetu Jagiellon-
skiego w Krakowie. Jako pierwsza w tej cze-
Sci zabrala gtos prof. dr hab. Violetta Konar-
ska-Wrzosek z Uniwersytetu Mikotaja Koper-
nika w Toruniu, ktéra w odniesieniu do refe-
ratu prof. J. Giezka przyznata, iz o ile pierwszy
czton przepisu art. 28 § 2 k k. mozna interpre-
towac szeroko wiaczajgc wen takze typy kwa-
lifikowane, to juz jego drugi czton zaweza in-
terpretacje do odmiany uprzywilejowujacej,
zwilaszcza ze w ustawowej konwencji termi-
nologicznej o typie uprzywilejowanym moé-
wi sie wytgcznie w odniesieniu do typu pod-
stawowego. Prof. dr hab. Andrzej Zoll odno-
szac sie do referatu prof. J. Majewskiego bro-
nit rozwigzania przyjetego w art. 29 k.k. na
gruncie teorii znamion negatywnych czynu
zabronionego. Odnoszac sie do referatu prof.
J. Giezka, prof. Zoll stwierdzit ze zapropono-
wana interpretacja art. 28 8§ 2 k.k. z punktu
widzenia stosowania prawa jest nie do przy-
jecia. Zakwestionowat takze traktowanie nie-
letniosci, jako okolicznosci wyltaczajacej wi-
ne. Prof. dr hab. Jarostaw Majewski dotknat
problemu opisywania znamion czynu zabro-
nionego od strony negatywnej, potwierdza-
jac swoje stanowisko, iz rozwigzanie z art. 29
k.k. jest chybione zaréwno merytorycznie, jak
i kryminalno-politycznie. Stwierdzit takze, iz
interpretacja art. 28 § 2 kk. zaproponowana
przez prof. J. Giezka jest nietrafna ze wzgle-
du na tres¢ przepisu art. 28 § 1 k.k. Prof. dr
hab. Teresa Dukiet-Nagorska z Uniwersyte-
tu Slaskiego jako jedyna z zabierajacych glos
w dyskusji odniosta sie aprobatywnie do in-
terpretacji art. 28 § 2 kk. zaproponowanej
przez prof. J. Giezka, nawigzujgc do koncepcji

norm sprzezonych, wskazujac w szczegdlno-
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$ci na zakres normowania i stosowania nor-
my sankcjonowanej. Podkreslita jednocze-
$nie, ze prognoza co do zdarzen przysztych
jest czesto w prawie karnym przedmiotem
oceny i tym samym defacto mozna by¢ w sta-
nie btedu co do prognozy, Prof. Wiodzimierz
Wrébel z Uniwersytetu Jagiellonskiego spoj-
rzat na problematyke winy, a takze niepoczy-
talnosci i btedu, przez pryzmat wypowiedzi
Trybunatu Konstytucyjnego w kwestii odpo-
wiedzialnosci wytacznie na podstawie wi-
ny, poddajgc w watpliwos¢ propozycje inter-
pretacyjng prof. J. Giezka. Postawit tez pyta-
nie czy btad co do dobra prawnego, to biad
co do prawa czy co do znamion, wskazujac ja-
ko przykiad przeprowadzenie zabiegu leczni-
czego bez obiektywnej potrzeby. Mgr Witold
Zatek z Uniwersytetu Jagiellonskiego zapytat
prof. J. Majewskiego o zasadnos$¢ zastosowa-
nia art. 26 § 2 k.k. ewentualnie 29 k.k. w przy-
padku btedu co do proporcji débr w ramach
dzialania w stanie wyzszej koniecznosci. Se-
dzia SN Stanistaw Zabtocki zwrécit uwage, ze
wyktadnia prof. Giezka art. 28 § 2 k.k. jest wy-
ktadnig na niekorzy$¢ oskarzonego, poniewaz
zakres limitujacy odpowiedzialno$¢ karng te-
go przepisu ze wzgledu na wymaog usprawie-
dliwienia btedu jest wezszy niz przepisu z art.
28 8 1 k.k. Potwierdzit takze niedostatki tech-
niki w zakresie sporzadzania czesci motywa-
cyjnej orzeczeh sgdowych w czesci przypisa-
nia sprawcy winy.

W odpowiedzi na zadane pytania prof.
Andrzej Zoll stwierdzit, iz btagd co do dobra
prawnego traktuje jako btgd co do znamion
z art. 28 § 1 k.k., jednocze$nie potwierdza-
jac stanowisko, ze odpowiedzialno$¢ na pod-
stawie art. 31 § 3 k.k. to odstepstwo od zasa-

dy winy i lepiej tu mowi¢ o wyjatku od zasa-
dy winy niz twierdzié, ze wina da sie uzasad-
ni¢ bez zasady koincydencji, poniewaz jezeli
bedzie sie rozbudowywaé wine na przedpo-
lu czynu zabronionego to straci ona swoj cha-
rakter gwarancyjny. Prof. Jacek Giezek wyklu-
czyt mozliwos¢ zbiegu czynu podstawowego
z typem zmodyfikowanym zwracajac uwage,
iz kluczem do jego interpretacji art. 28 8 2 k.k.
jest przyjecie negatywnej teorii znamion czy-
nu zabronionego oraz utozsamienie btedu je-
dynie z mylnym wyobrazeniem, a nie nieSwia-
domoscia sprawcy. Prof. Piotr Kardas podkre-
$lit, ze karnoprocesowa zasada domniemania
niewinnosci ma niewiele wspolnego karno-
materialng zasada winy, w tym pierwszym
przypadku chodzi w istocie o zasade domnie-
mania braku realizacji znamion czynu zabro-
nionego. Zaznaczyt tez iz w jego mniemaniu
nieletnio$¢ stanowi okoliczno$¢ wytaczajaca
wine. Prof. dr hab. Ryszard Debski z Uniwer-
sytetu £6dzkiego zaakcentowat potrzebe do-
precyzowania terminologii w zakresie zasa-
dy domniemania niewinnosci i zasady zawi-
nienia, a takze rozréznienia znamion czynu
zabronionego ujetych negatywnie i znamion
negatywnych rozumianych jako zaprzeczenie
kontratypu.

Prof. Jarostaw Majewski na zakonczenie
stwierdzit, iz gdyby przyja¢ interpretacje prof.
J. Giezka, to typy kwalifikowane przez okolicz-
nos¢ statyczna statby sie typami umysino-nieu-
mys$inymi, a wiec tylko w przypadku uspra-
wiedliwionej nieznajomosci znamienia kwali-
fikujacego sprawca maégiby liczy¢ na stosowa-
nie przepisu przewidujacego typ zasadniczy,
co oznacza ze jezeli bigd bytby nieusprawie-

dliwiony sprawca odpowiadatby za typ kwa-



lifikowany. Stwierdzit takze iz koncepcja zna-
mion negatywnych nie ma znaczenia przy oce-
nie btedu z art. 28 § 2 k k., poniewaz tutaj caty
czas jesteSmy w polu tego co bezprawne. Dodat
ponadto, ze za brakiem uzasadnienia w wyro-
ku przypisania winy czy nawet opisu przypisa-
nego czynu, stoi czesto automatyczne przypi-
sywanie przez sedzidw odpowiedzialnosci za
przestepstwo umyslne oparte na domniema-
niu, ze jezeli sprawca realizuje znamiona czy-
nu zabronionego, a przestepstwo jest umysine,

to przestepstwo jest zrealizowane umyslinie.
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Wyijsciem z tej sytuacji jest jedynie uchylanie
tego rodzaju orzeczen.

Kolokwium niewatpliwie byto jednym z naj-
istotniejszych wydarzen naukowych w polskiej
karnistyce w biezacym roku. Nalezy mie¢ na-
dzieje, ze tak jak to miato miejsce do tej pory,
owocem VI Bielanskiego Kolokwium Karni-
stycznego stanie sie publikacja stanowigca za-
pis wygtoszonych referatow oraz odbytej dys-
kusji, Zapis audiowizualny kolokwium umiesci-
ta na swoich stronach internetowych Katedra

Prawa Karnego Uniwersytetu Jagiellonskiego.
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Dr Matgorzata Czuryk

Sprawozdanie z Ogodlnopolskiej h

~Prawo, Gospodarka, Sp

t. Prawne formy dziatania wspoéiczesnej a

B

lilii 1a 2008 r,
mmi—

Dnia 15 grudnia 2008 r. w Wyzszej Szkole
Menedzerskiej w Warszawie odbyta sie Ogol-
nopolska Konferencja Naukowa zatytutowana
»Prawne formy dziatania wspétczesnej admi-
nistracji" zorganizowana przez Wydziat Pra-
wa i Administracji WSM w Warszawie. Byia to
druga konferencja z cyklu ,,Prawo, Gospodar-
ka, Spoteczenstwo". Patronat nad konferencjg
objat IM Rektor WSM w Warszawie prof. zw.
dr hab. Brunon Hotyst. Komitet naukowy kon-
ferencji stanowili: prof. zw. dr hab. Stanistaw
Pikulski, Dziekan Wydzialu Prawa i Admini-
stracji WSM w Warszawie - przewodniczg-
cy komitetu, dr Matgorzata Czuryk, adiunkt,
WSM w Warszawie oraz dr Mirostaw Karpiuk
adiunkt, WSM w Warszawie.

Konferencja byfa podzielona na dwie se-
sje, obradom pierwszej sesji przewodniczyt dr
Mirostaw Karpiuk, drugiej przewodniczyta dr
Maltgorzata Czuryk. Pomiedzy sesjami odby-
ta sie dziesieciominutowa przerwa kawowa,
na ktorej toczyla sie dyskusja dotyczaca zasad
funkcjonowania i form prawnych dziatania ad-
ministracji publicznej. Konferencja rozpoczeta
sie 0 godz. 11.30, obrady otworzyt JM Rektor
WSM w Warszawie prof. zw. dr hab. Brunon

Hotyst, ktéry wygtosit referat wprowadzajacy.

Frekwencja byta znaczna, obecni byli za-
réwno studenci, kadra naukowa, jak i wiadze
Wydziatu Prawa i Administracji oraz innych
wydziatldbw Wyzszej Szkoly Menedzerskiej
w Warszawie.

Jako pierwszy referat p.t. Pytanie praw-
ne sagdu administracyjnego do Trybunatu Kon-
stytucyjnego ijego wplyw na rozstrzygniecie
sprawy wyagtosit dr Pawet Sobczyk, adiunkt
w WSM w Warszawie oraz na Uniwersytecie
Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warsza-
wie. Na wstepie referent zauwazyt, ze kon-
kretng kontrole konstytucyjnosci prawa Try-
bunat Konstytucyjny podejmuje w zwigzku ze
stosowaniem aktu normatywnego w indywi-
dualnej sprawie, a nagruncie Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997
roku, obok indywidualnej skargi konstytucyj-
nej, kontrola taka jest realizowana przy po-
mocy procedury pytan prawnych stawianych
przez sady. Punktem odniesienia w przypad-
ku pytan prawnych, co podkreslit dr P. Sob-
czyk, jest jednostkowa, indywidualna sprawa,
ktérej rozstrzygniecie jest uzaleznione od od-
powiedzi na postawione pytanie. Stwierdze-
nie przez Trybunat konstytucyjnosci lub nie-

konstytucyjnosci aktu normatywnego ma



wplyw na wynik toczgcej sie sprawy oraz -
w przypadku stwierdzenia niekonstytucyjno-
§ci prawa - prowadzi do derogacji przepisu.
Jako teze prelegent przyjat stwierdzenie, ze
podstawowym celem instytucji pytan praw-
nych jest zapewnienie konstytucyjnosci sys-
temu prawnego, co udowadniat w dalszej cze-
$ci wygtaszanego referatu i podczas dyskus;ji.
Wsréd celdw szczegolnych wskazat on ochro-
ne konstytucyjnych praw jednostki, ochro-
ne interesu indywidualnego stron wystepuja-
cych w postepowaniu oraz przeniesienie za-
sad konstytucyjnych do orzecznictwa sadow,
ktére uwzgledniajgc zasady konstytucyjne
dokonujg wyktadni aktéw normatywnych.
Temat drugiego wygtoszonego przez dr
Matgorzate Czuryk (adiunkt w WSM w War-
szawie) referatu brzmiat Udziat gminy w po-
stepowaniu przed sgdem w sprawach gospo-
darczych. Prelegentka scharakteryzowa-
ta sprawe gospodarcza, by nastepnie przejsé
do faktycznego udziatu gminy w postepowa-
niu gospodarczym. Sprawa gospodarcza re-
gulowana jest czterema aktami prawnymi:
kodeksem postepowania cywilnego, usta-
wa 0 rozpoznawaniu przez sady spraw go-
spodarczych, prawem dziatalnosci gospodar-
czej i ustawg o swobodzie dziatalnosci gospo-
darczej, co podkreslata autorka referatu. Do
1989 r. sprawy gospodarcze rozpoznawane
byty przez sad arbitrazowy, w ktérym obo-
wigzywata uproszczona procedura, orzeka-
no gtéwnie na posiedzeniach niejawnych. Od
1989 r. sprawy gospodarcze przekazano sg-
dom gospodarczym, przy czym wiasciwymi
byly gtownie sady okregowe. Zmieniono to
dopiero nowelizacjg kpc z listopada 2006 r.

Rozpoznawanie spraw gospodarczych nale-

Sprawozdania

zy do postepowania odrebnego, bedacego od-
miang procesu, bioragcego pod uwage specyfi-
ke tych spraw oraz potrzebe ich rozpoznania
przez specjalistyczne jednostki organizacyj-
ne - sady gospodarcze. W postepowaniu tym
znajdujg zastosowanie w pierwszej kolejno-
Sci przepisy wilasciwe dla tego postepowania,
a dopiero w razie braku szczegdélnych regu-
lacji, przepisy ogdlne o procesie. Sady gospo-
darcze sg wydziatem sadu tworzonym w sa-
dach okregowych oraz w rejonowych znajdu-
jacych sie w miastach bedacych siedzibg wo-
jewodow. Sady te tworzy Minister Sprawiedli-
wosci w drodze rozporzadzenia.

Nastepnie referat p.t. Wigzaca interpreta-
cja prawa podatkowego wygtosita doc. dr Elz-
bieta Kotowska (adiunkt w WSM w Warsza-
wie), ktora scharakteryzowata dziatanie or-
ganéw podatkowych w zakresie stosowa-
nia i ustalania wyktadni przepiséw podat-
kowych. Analizujgc przyjete przez polskie-
go normodawce rozwigzania prawne w kwe-
stii wigzacej interpretacji podatkowej, autor-
ka referatu podkres$lata, ze ksztattowaty sie
one na zasadzie ,,préb i btedéw", a nie sg wy-
nikiem przemyslanej doktryny prawa podat-
kowego, z ktorej powinny wynikaé. Cenne jest
aktualnie to, ze ich zasadno$¢ nie jest kwe-
stionowana, co wynika zwielu czynnikéw. Od
dawna ryzyko podatkowe w Polsce jest iden-
tyfikowane jako jedno z najpowazniejszych,
tak przez polskich jak i zagranicznych przed-
siebiorcow oraz obywateli. Podstawowa przy-
czyna to: zawitos$¢, niespojnosé i brak stabil-
nosci prawa podatkowego, a takze bardzo ni-
ski poziom wiedzy z zakresu tej gatezi prawa
wsrod obywateli. Wigzaca interpretacja przy-
czynia sie do ograniczenia ryzyka, sprzyja bu-
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dowie przyjaznych relacji na linii obywatel
- panstwo. Przyjeta i modyfikowana proce-
dura udzielania wigzacej interpretacji prawa
podatkowego musi jednak zmierza¢ do sta-
bilnosci a nie podlegac ciagtej weryfikacji, co
w ostatnim okresie ma miejsce. Problem jest
jednak ztozony poniewaz dos$¢ trudno jest na
gruncie prawa podatkowego realizowa¢ inte-
res publiczny i interes prywatny, na co szcze-
g6lng uwage zwrdcita prelegentka.

Mgr Malgorzata Karpiuk, doktorantka
na wydziale Ekonomiczno-Spotecznym SGH
w Warszawie referowata zagadnienie: Akt ad-
ministracyjnyjako prawnaforma dziatania ad-
ministracji publicznej. Najczesciej stosowa-
na i najbardziej typowa prawng formg dzia-
tania administracji publicznej, na co wskazy-
wala prelegentka, sg akty administracyjne.
Przez akt administracyjny nalezy rozumieé
oparte na przepisach prawa administracyjne-
go wiadcze, jednostronne os$wiadczenie woli
organu administracji publicznej, okres$lajace
sytuacje prawng konkretnie wskazanego ad-
resata w indywidualnie oznaczonej sprawie.
Akt taki musi by¢ wydany zawsze, co podkre-
Slita M. Karpiuk, z uwzglednieniem wiasciwe;j
podstawy prawnej, ktérag powinny by¢ prze-
pisy rangi ustawowej lub przepisy wydane
Z wyraznego upowaznienia ustawowego. Ad-
resatem aktu administracyjnego, na co zwro-
cita uwage autorka referatu, moze by¢ obywa-
tel lub inny podmiot prawa publicznego lub
prywatnego. Przepisy prawa rangi ustawo-
wej muszg nie tylko precyzowac, jakie prawa
i obowigzki moga by¢ przedmiotem rozstrzy-
gnie¢ organu administracji publicznej, ale
takze powinny ewidentnie upowaznia¢ organ

administracji publicznej do takiego rozstrzy-

gania, a takze uscisla¢ tryb podejmowania
rozstrzygnie¢ i zasady kontroli prawidtowo-
ci tych rozstrzygnie¢. Forma rozstrzygniecia
powinna by¢ réwniez okreslona przez przepi-
sy prawa. Do najczesciej okreslanych w prze-
pisach prawa form aktéw administracyjnych,
co podkreslita autorka wygtoszonego refera-
tu, naleza decyzje administracyjne, ktére sa
rowniez okreslane jako licencje, koncesje, ze-
zwolenia, pozwolenia, zgody, nakazy.

Kolejnym prelegentem byt dr Lestaw
Grzonka, adiunkt w Akademii Obrony Naro-
dowej w Warszawie, ktory wygtosit referat
na temat: Charakter prawny ugody admini-
stracyjnej. Prelegent zwrdcit uwage, ze ugoda
stanowi wecigz jeszcze dos¢ rzadki sposob za-
tatwiania spraw przed organami administra-
cji publicznej pomimo, ze kodeks postepowa-
nia administracyjnego uznaje zasade ugodo-
wego zatatwiania spraw za jedng z podstawo-
wych. Powodem ograniczonego korzystania
z tego $rodka zatatwiania spraw, wedtug au-
tora referatu, jest ograniczona prawnie ilo$¢
spraw o charakterze spornym miedzy strona-
mi. Obecnie istnieje faktyczna mozliwos¢ za-
warcia ugody w niewielu sytuacjach. Pomi-
mo to nalezy wskazaé, ze ten $rodek stano-
wi¢ moze swoiste remedium na powszechny
co do zasady obowigzek wiadczego dziatania
administracji. Ugoda bowiem moze zostaé za-
warta nie tylko - jak to sie dotychczas z regu-
ty dzieje - w sytuacjach, w ktérych przewidu-
jg to przepisy prawa materialnego lecz w kaz-
dej sprawie administracyjnej, na co zwrocit
uwage w swoim wystgpieniu L. Grzonka. Pod-
kreslit on, ze dgzenie do ugodowego zatatwia-
nia spraw stanowi postulat réwniez wspoét-

czesnej teorii i filozofii prawa. Prawo mate-



rialne przestaje by¢ bowiem traktowane jako
wytagcznie medium sterowania. Panstwo po-
winno stwarzac raczej mozliwo$é prowadze-
nia dialogu i wypracowywania optymalnych
rozwigzan przez samych zainteresowanych.
Rolg administracji pozostaje w takim przy-
padku dopilnowanie, aby zachowane zostaty
wszelkie konieczne normy proceduralne. Po-
stulat ten jest rowniez obecny w tzw. komu-
nikacyjnej koncepcji prawa (prawo jako roz-
mowa). Ideg jest w tym przypadku rozwigzy-
wanie konfliktéw w drodze dialogu i konsen-
susu. Wedtug prelegenta, ten sposéb rozwig-
zywania spornych intereséw, zwigksza szan-
se na to, ze strony bedg zadowolone z roz-
strzygniecia, co z kolei zwiekszy szanse na je-
go skuteczng implementacje.

Jako ostatnia w pierwszej sesji referat p.t.
Promesa wydania decyzji jako szczegolna for-
ma dziatania administracji, wygtosita mgr An-
na Kasicka, asystentka w WSM w Warsza-
wie. Przedmiotem jej referatu byla instytu-
cja prawna promesy administracyjnej, ktora
jest szczegdlng forma dziatania administracji
publicznej. Wyraz promesa pochodzi od ta-
cinskiego stowa promissum i oznacza obietni-
ce. Na gruncie prawa administracyjnego pro-
mesa stanowi przyrzeczenie organu admini-
stracji publicznej wydania pozytywnej decy-
zji administracyjnej. Instytucja prawna pro-
mesy wydania decyzji administracyjnej jako
forma prawna dziatania wspoiczesnej admi-
nistracji, na co zwracata uwage podczas swo-
jego wystgpienia A Kasicka, cho¢ pomijana
w literaturze, jest istotnym elementem pogte-
biajgcym zaufanie obywateli do organéw ad-
ministracji publicznej. Przyrzeczenie wyda-
nia koncesji zapewnia ochrone intereséw eko-

Sprawozdania

nomicznych przedsiebiorcow. Ubieganie sie
0 udzielenie koncesji tgczy sie z poniesieniem
znacznych naktadéw finansowych, a wigzace
przyrzeczenie organu koncesyjnego pozwala
wyeliminowa¢ ewentualne starty materialne,
ktére mogtby ponies¢ przedsiebiorca na sku-
tek odmowy udzielenia koncesji, co podnosi-
ta w swoim referacie prelegentka. Rowniez
w zakresie szeroko rozumianych stosunkéw
administracyjnych promesa wydania decyzji
pomaga adresatowi w podjeciu okreslonych
dziatan, gtéwnie co do rozporzadzania wia-
snym majagtkiem.

Kolejnej sesji przewodniczyta dr Maltgo-
rzata Czuryk, a jako pierwszy gtos zabrat dr
Mirostaw Karpiuk (adiunkt WSM w Warsza-
wie), wygtosit on referat p.t. Partnerstwo pu-
bliczno-prywatnejakoforma Swiadczenia ustug
uzytecznosci publicznej przez przedsiebior-
ce. Partnerstwo publiczno-prawne jest insty-
tucjg, ktora funkcjonuje w administracji pu-
blicznej od 2005 roku. Partnerstwo publicz-
no-prywatne, czyli realizowanie zadan uzy-
tecznosci publicznej przez przedsiebiorcow,
jest rodzajem wspotpracy sektora prywatne-
go z instytucjami publicznymi, niezaleznie od
szczebla zarzadzania. Taki rodzaj wspotpra-
cy (partnerstwo publiczno-prywatne) sprzy-
ja rozwojowi struktur lokalnych i regional-
nych, ktére za posrednictwem wiasnego in-
strumentarium prawnego i finansowego, nie
sg w stanie osiaggngc takich standardow reali-
zacji ustug publicznych, jakie sg osiggane przy
wspotudziale kapitatu prywatnego. Powyz-
szy mechanizm wplywa pozytywnie na roz-
woj infrastruktury (zaréwno spotecznej, jak
1ltechnicznej), ksztattuje system inwestowa-
nia w sektor publiczny oraz pozwala na opty-
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malne wykorzystanie posiadanych $rodkow.
Ustawodawca dopuszcza mozliwosé wspot-
pracy, w oparciu 0 umowe 0 partnerstwie pu-
bliczno-prywatnym, gdy ten sposéb realiza-
cji przedsiewziecia przynosi korzysci dla in-
teresu publicznego. Korzyscig dla interesu pu-
blicznego w szczegdlnosci moze byé oszczed-
nos¢ w wydatkach podmiotu publicznego,
podniesienie standardu $wiadczonych ustug,
czy obnizenie ucigzliwosci dla otoczenia.
Reprezentantem administracji rzadowej,
ktéry wygtosit referat p.t. Rejestrowa dzia-
talno$¢ administracji panstwowej na przykta-
dzie rejestru kosciotdw i innych zwigzkéw wy-
znaniowych, byt dr Konrad Walczuk (Depar-
tament Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych MSWiA). Jak zwra-
cat uwage prelegent, wszelkie kwestie zwig-
zane z religig (wyznaniami religijnymi) na-
lezg do szczego6lnie osobistych i delikatnych.
Nie mniej jednak nie sposob nie zauwazac ich
w zyciu publicznym. Wynika to, co podkreslat
autor referatu, miedzy innymi z naturalnej
checi publicznego praktykowania, a niejedno-
krotnie réwniez publicznego gtoszenia swo-
ich wierzen. Stad tez pojawia sie konieczno$¢
prawnej regulacji niektérych aspektow dzia-
talnosci religijnej. Rzeczpospolita Polska, na
co wskazywat K Walczuk, stara sie gwaranto-
wac swoim obywatelom i innym osobom prze-
bywajacym na terenie jej jurysdykcji, wolnosé
sumienia i wyznania. Dobitnym tego potwier-
dzeniem jest préba zadeklarowania poszano-
wania wolnosci cztowieka w omawianym za-
kresie zawarta w preambule Konstytucji RP
z dnia 2 kwietnia 1997 r., a takze regulacje za-
warte wart. 53 iart. 25 Konstytucji. Zasady te

znajdujg swoje rozwiniecie przede wszystkim

w ustawie z dnia 17 maja 1989 r. o gwaran-
cjach wolnosci sumienia i wyznania (Dz. U. Nr
29, poz. 155 z pézn. zm.). Dziatalnos$¢ religijna
moze by¢ prowadzona w kazdy nie narusza-
jacy prawa sposob. Podkreslenia wymaga, ze
w zwigzku z tym nie ma obowigzku rejestro-
wania takiej dziatalnosci. Praktykowanie re-
ligii indywidualne badz tez grupowe (ew. pu-
bliczne), a takze jej szerzenie nie wymaga ja-
kiej$ szczegdblnej formy (prawnej). Mozna czy-
ni¢ to w sposob nieformalny. Jednakze z racji
prowadzenia takiej dziatalnosci w podlega-
jacym regulacjom prawnym spoteczenistwie
wiecej formalnych mozliwosci dziatania, mo-
ze dawac uzyskanie przez zainteresowany
podmiot (podmioty) osobowosci prawne;.

Dr Barbara Krupa (adiunkt, WSM w War-
szawie, Politechnika Warszawska) moéwita
o Problematyce regulacji prawnej stosowania
form alternatywnych wobec aktu administra-
cyjnego. Prelegentka wskazywata w wygto-
szonym referacie, ze istotng kwestig w pra-
wie administracyjnym jest zastosowanie ta-
kich form dziatania administracji publicznej,
ktdre moga by¢ alternatywa w odniesieniu do
aktu administracyjnego. Za przykiad powyz-
szych form podata ona formy cywilnopraw-
ne oraz umowy administracyjne, jak i dzia-
tania faktyczne i czynnosci materialno-tech-
niczne podejmowane w zwigzku z ustaleniem
przez organ administracji publicznej zaist-
nienia okolicznosci uzasadniajgcych ich pod-
jecie. Cechg wspdlng tych form dziatania ad-
ministracji, co podkres$lata autorka referatu,
jest brak w porzadku prawnym peinej regula-
cji trybu ich podejmowania oraz zasad ochro-
ny praw i interesoéw jednostki, ktore taki-

mi dziataniami bytyby naruszone lub zagro-



zone naruszeniem jeszcze przed wszczeciem
sporu sgdowego. Przepisy prawa przewidujac
konieczno$¢ podejmowania dziatah w takich
formach prawnych, bardzo czesto okres$lajg
zasady i okolicznosci, w jakich ma to nastepo-
wac. Skutkiem tego, organy administracji pu-
blicznej zmuszone sg do dokonywania skom-
plikowanych interpretacji prawa, aby ustali¢
w jakim trybie dane dziatanie winno by¢ prze-
prowadzone, na co zwrécita szczeg6lng uwa-
ge autorka referatu.

Jako ostatni wystapit mgr Piotr Jackie-
wicz, student WSM w Warszawie, ktory wy-
gtosit referat p.t. Przemilczeniejako forma na-
bycia wtasnosci przez Skarb Panstwa. Przemil-
czenie, na co wskazywat P. Jackiewicz, jest
mato znang instytucja prawa, ktéra do dzisiaj
nie jest przedmiotem wielu badan. Wzmian-
ki o niej mozna jedynie znalez¢ w podrecz-
nikach i pracach traktujacych o zasiedzeniu.
Takie podejScie moze wydawac sie natural-
ne. Na pierwszy rzut oka instytucje te wydajg
sie bardzo podobne a nawet tozsame. Zdarza

sie jednak, ze przemilczenie btednie postrze-

NOTA O AUTORZE
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gane jest jako tatwiejsza forma zasiedzenia.
Konkludujgc prelegent skrytykowat istniejacy
w Polsce, swoisty stan zawieszenia w ktorym
Skarb Panstwa nie ujawniajgc swego prawa
wiasnosci mimowolnie komplikuje sytuacje
prawna nieruchomosci opuszczonych.

Z powodow zdrowotnych na konferencji
nie mogli wystapi¢: mgr Sebastian Frejowski,
doktorant na Wydziale Prawa, Prawa Kano-
nicznego i Administracji KUL w Lublinie oraz
dr Pawet Sitek, adiunkt w Prywatnej Wyz-
szej Szkole Businessu Administracji i Tech-
nik Komputerowych w Warszawie. Ich refera-
ty Obligacje komunalne w prawie polskim ipra-
wie USA oraz Aspekty prawno-administracyjne
mapy drogowej przyjecia waluty euro, ustalonej
przez Rzad RP w dniu 28 pazdziernika 2008 r.
zostaty przedtozone do druku.

Po wygtoszeniu referatdbw o godz. 14.30
rozpoczeta sie dyskusja, ktéra dotyczyta
miejsca administracji w systemie sprawowa-
nia wiadzy publicznej oraz oddziatywania jej
wiadczych i niewtadczych form na spoteczen-

stwo i gospodarke.

Matgorzata Czuryk, dr nauk prawnych, adiunkt, Wyzsza Szkota Menedzerska w Warsza-

wie, Katedra Prawa Administracyjnego, wspétpracownik kancelarii adwokackiej w Warszawie.
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Mgr Damian Gil

Sprawozdanie z konferencji

»-Reguty kolizyjne w prawie karnym

miedzynarodowym w perspektywie wykonania

Europejskiego Nakazu aresztowania"

Uniwersytet Jagiellonski, 15 maja 2009 r.

Katedra Prawa Karnego UJ, przy wsparciu
sedziéw Sadu Najwyzszego i pracownikéw na-
ukowych WPIA U] zorganizowata konferencje
na kanwie uchwaty SN z dnia 3 marca 2009 (I
KZP 30/08] ,,Reguty kolizyjne w miedzynaro-
dowym prawie karnym w perspektywie wy-
konania Europejskiego Nakazu Aresztowa-
nia". Przedmiotowa uchwata zostata wydana
w oparciu o pytanie prawne Sadu Apelacyjne-
go w Poznaniu, ktore zdaniem sadu ad gvem
wymagato zasadniczej wyktadni ustawy. Py-
tanie zostato sformutowane nastepujaco:

,.Czy zapis w art. 607s § 4 k.p.k.: ,,Sad zwia-
zany jest wymiarem orzeczonej kary” powo-
duje w odniesieniu do skazanych obywa-
teli polskich, wydanych uprzednio innemu
panstwu na podstawie europejskiego naka-
zu aresztowania i odestanych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w celu wykonania
kary, ze wyltaczona jest w odniesieniu do nich
procedura przeksztatcenia kary, o ktérej mo-
waw art. 114 § 4 k.k. w zwigzku z art. 611c §
2 k.p.k. iart. 9-11 Konwencji o przekazywaniu

0s6b skazanych z dnia 21 marca 1983 r. (Dz.
U Nr 51 z 1995r., poz. 279] oraz, czy w przy-
padku uznania, ze zwigzanie, o ktérym mowa
w art. 607s § 4 k.p.k. ma charakter bezwzgled-
ny, wykonanie kary nastepuje, biorgc pod
uwage tres¢ art. 607s § 5 k.p.k., z uwzglednie-
niem wskazanych w wyroku panstwa skaza-
nia warunkoéw do korzystania przez skazane-
go z warunkowego przedterminowego zwol-
nienia z odbycia reszty kary pozbawienia wol-
nosci?" Sad Najwyzszy udzielit dos¢ kontro-
wersyjnej odpowiedzi, ktéra stata sie zarze-
wiem krytyki, dyskusji i glos przedstawicie-
li doktryny i judykatury. Sentencja uchwaty
brzmi nastepujgco:

L. Norma zawarta w zdaniu drugim art.
607s § 4 k.p.k. ,,Sad zwigzany jest wymiarem
orzeczonej kary”, w zwigzku z art. 607t § 2
k.p.k., w odniesieniu do skazanego obywate-
la polskiego, przekazanego uprzednio innemu
panstwu cztonkowskiemu Unii Europejskiej
na podstawie europejskiego nakazu areszto-

wania a nastepnie odestanego na terytorium



Rzeczypospolite] Polskiej w celu wykonania
kary, wytacza w stosunku do niego procedu-
re przeksztatcenia kary przewidziang w art.
114 8 4 k.k. w zwigzku z art. 611c § 2 k.p.k.
oraz w art. 10 i 11 Konwencji o przekazywa-
niu os6b skazanych z dnia 21 marca 1983 r.
(Dz. U. Nr 51 21995 r., poz. 279],

2. Okreslenie w wyroku sadu innego pan-
stwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, pod-
legajagcym wykonaniu w Polsce na podsta-
wie art. 607s 8 4 iart. 607t § 2 k.p.k., warun-
kéw, od spetnienia ktérych uzaleznione jest
ubieganie sie przez skazanego o warunkowe
przedterminowe zwolnienie, stanowi element
wymiaru kary i w zwigzku z tym wigze sad
orzekajgcy w przedmiocie wykonania tej ka-
ry w Rzeczypospolitej Polskiej.”

Zaréwno tres$¢ uchwaly, jak i pytania sgdu
odwotawczego wydajg sie konieczne do gieb-
szego zrozumienia sensu i celu prowadzenia
dysputy naukowej nad tym zagadnieniem.

Konferencji przewodniczyt prof. dr hab.
Andrzej Zoll, kierownik Katedry Prawa Kar-
nego UJ, byly Rzecznik Prawa Obywatelskich
i Prezes Trybunatu Konstytucyjnego. W po-
czatkowym wystgpieniu podkreslit wage
problemu i potrzebe konstruktywnej dysku-
sji w oparciu o podjetg przez SN uchwate oraz
powitat przybytych na konferencje.

Nastepnie prof. dr hab. Wtodzimierz Wro6-
bel (UJ] przedstawit zasadnicze tezy uchwa-
ty SNz 3 marca 2009 (I KZP 30/08). W swoim
krotkim wystgpieniu zasygnalizowat réznice
miedzy przepisami prawa procesowego a wy-
ktadnig przyjeta przez SN.

Kolejnym prelegentem byt prof. Pawet Wi-
linski z UAM w Poznaniu, ktéry podjat sie
gtebszej analizy zagadnien konstytucyjnych
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w tresci uchwaty SN. Prelegent stwierdzit,
ze dawno nie bylo takich orzeczen, ktére sg
przedmiotem wielu polemik i dyskusji nauko-
wych. Wystagpienie prof. Wilinskiego dotyczy-
to proby odpowiedzi na pie¢ nurtujacych za-
gadnien:
- Czy rzeczywiscie art. 42 ust. 1 Konstytu-
cji nie ma zastosowania do postepowania
wykonawczego?
- Jak kwestie konstytucyjne winny by¢ ro-
zumiane?
- Okreslenie warunkéw stosowania kar po-
za systemem normatywnym.
- Domkniecie gwarancji z art. 42 ust. 1 Kon-
stytucji?
- W jakim zakresie stosuje sie art. 42 ust. 1
Konstytucji do Prawa Unii Europejskiej?
Streszczajgc problemy poruszone przez P.
Wilinskiego, na uwage zastuguje przypomnie-
nie, ze odpowiedzialnos¢ karna nie konczy sie
z chwilg orzeczenia kary, lecz obejmuje cate
postepowanie wykonawcze. W $wietle pra-
wa polskiego obowigzuje zasada nulla pena
sine lege, zatem istnieje zakaz orzekania kary
nieprzewidzianej w systemie prawa polskie-
go, co réwniez ma odzwierciedlenie w prawie
procesowym (art. 439 § 1 pkt. 5 k.p.k.). Nale-
zy przypomnieé, ze w konteks$cie sprawy Ja-
kuba T. ta argumentacja wydaje sie szczegdl-
nie wazna. Skazanie na kare podwojnego do-
zywocia przez sad brytyjski, gdzie obowigzu-
je anglosaski system prawa oparty na prece-
densach (diametralnie rézny od systemu pra-
wa polskiego) pozostaje w kolizji nie tylko
z polskim prawem materialnym, lecz przede
wszystkim z prawem karnym wykonawczym.

Nastepnie mgr Michat Rams (UJ), przy-
blizyt status norm wigzacych Rzeczpospo-
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litg Polskg ratyfikowanych uméw miedzy-
narodowych w kontek$cie przepisow odno-
szacych sie do wykonywania ENA (rozwaza-
nia na przykiadzie Konwencji Strasburskiej
o przekazaniu os6b skazanych z 1983r.). Pre-
legent poddat analizie charakter norm raty-
fikowanej przez Polske Konwencji oraz wat-
pliwos¢ czy majg charakter samowykonalny,
w kontekscie inkorporacji lub transpozycji do
systemu prawa polskiego.

Ostatnie wystgpienie prof. dr hab. Piotra
Kardasa (UJ) dotyczylo zagadnienia i zna-
czenia wyktadni pro wspdlnotowej w Swietle
uchwaty SN. W krétkim wystgpieniu zwrocit
uwage na brak petnego zastosowania przepi-
sow Kodeksu postepowania karnego w przed-
miotowej sprawie co wyraznie zaznaczyt SA
w Poznaniu w postanowieniu z 27.11.2008r.
o przekazaniu SN zagadnienia prawnego wy-
magajgcego zasadniczej wyktadni ustawy.

W drugiej czesci konferencji przedstawi-
ciele doktryny i judykatury dyskutowali nad
trescig kontrowersyjnej uchwaty SN, proble-
mami regut kolizyjnych w miedzynarodo-
wym prawie karnym i sprawg Jakuba T., ktéra
byta spiritus movens uchwaty i licznych dywa-
gacji. Podzielono jg na dwa panele. W pierw-
szym wezieli udziat sedziowie Sgdu Najwyzsze-
go, ktérzy brali udziat w wydawaniu uchwaty
prof. dr hab. Piotr Hofmanski i Stanistaw Za-
btocki, zaproszony byt réwniez Prezes IK SN
prof. dr hab. Lech K. Paprzycki (przewodni-
czacy sktadu orzekajgcego w sprawie | KZP
30/08), ktory nie mégt przyby¢ na konferen-
cje. Jeden z dyskutantéw stwierdzit, ze obec-
ni na sali sedziowie wystepujg w roli ,,oskar-
zonych", notabene pézniejsza dyskusja spote-

gowata owg sugestie. Obok sedziéw Sadu Naj-

wyzszego, uczestnikami panelu byto siedmiu
przedstawicieli doktryny.

Jako pierwszy gtos w dyskusji zabrat dr
Michat Kroélikowski z Uniwersytetu Warszaw-
skiego. Zwracit uwage, ze przepis art. 607s §
4 k.p.k. nie jest przepisem procesowym, za$
art. 114 8 4 k.k. nie jest przepisem prawa ma-
terialnego. Zdaniem M Krélikowskiego stan
prawny obecnie obowigzujgcy, jest ,,stanem
przejsciowym" wymagajgcym szczegotowych
rozwigzan.

Do dyskusji zaproszono sedziego TK prof.
dr hab. Stanistawa Biernata (UJ), jednakze
z uwagi na mozliwo$¢ orzekania w przedmio-
cie zgodnosci z Konstytucjg budzacych wat-
pliwosci przepiséw wytaczyt sie z dysku-
sji. W jego miejsce glos zabrata dr Aleksan-
dra Sottysinska z Katedry, ktorg kieruje pro-
fesor Biernat. Wskazata na problem wiasciwej
implementacji decyzji ramowej, jak tez relacji
art. 607s k.p.k. z Konwencjg Strasburska.

Prof. Piotr Tuleja (UJ), przypomniat dwa
wyroki Trybunatu Konstytucyjnego SK 22/02
i SK 10/01, ktore odnoszg sie do problemu art.
42 ust. 1 Konstytucji, jednakze Trybunat nie
moze ,,wypowiedziec¢ sie co do zakresu przed-
miotowego" wskazanego przepisu. Profesor
Tuleja zgodzit sie z P. Wilinskim, ze uzasadnie-
nie do art. 42 ust. 1 Konstytucji nie zawiera
odniesienia do prawa karnego wykonawczego.

SSN  Piotr

w sprawie | KZP 30/08, uczestniczyt w trzech

Hofmanski, sprawozdawca
innych spotkaniach poswieconych uchwa-
le z 3 marca 2009r. Stanowczo podkreslit, ze
,,dzi$ nie ustyszeliSmy innego argumentu, co
by nas zaskoczylto, co nie byto w polu widze-
nia SN w sprawie | KZP 30/08". Odnoszac sie
do argumentacji swoich przedméwcow za-



znaczyt, ze pewne problemy dotyczgce Kon-
wencji Strasburskiej, jak tez réznych koncep-
cji dotyczacych stosowania Europejskiego Na-
kazu Aresztowania sg sprawami drugorzed-
nymi. Jako sprawozdawca zaznaczyt, ze wszy-
scy dokonujgcy wyktadni budzgcych watpli-
wosci przepisow gruntownie przeanalizowali
catg sprawe, jak tez poglady doktryny w tym
zakresie, aby w efekcie udzieli¢ takiej odpo-
wiedzi. Sedzia przypomnial, ze uzasadnienie
do uchwaty liczy 58 stron, co $wiadczy o wie-
loaspektowej analizie problemowej kwestii.

SSN Stanistaw Zabtocki, nawigzujgc do
wypowiedzi P. Hofmanskiego poruszyt pro-
blem wykonania kary surowszej, zagrozenia
kara w Swietle art. 197k.k. oraz przejecia do
wykonania kary wobec Jakuba T. Uznal, ze
»Zderzenia z art. 42 ust. 1 Konstytucji zupet-
nie nie ma", zatem uchwata pod tym katem nie
budzi watpliwosci.

Prof. W. Wrobel (UJ] przypomniat, ze no-
we kierunki myslenia w prawie mocno akcen-
tuja potrzebe zaufania do prawa. Tymczasem
skazanie na podwdjne dozywocie z mozliwo-
$cig zwolnienia po 9 latach, sktania do gteb-
szej refleksji.

Mgr Michat Rams (UJ) postulowat potrze-
be dookreslenia kto jest adresatem przepisu:
sad, panstwo czy organ upowazniony do prze-
jecia wykonania?

Drugi panel dyskusyjny obejmowat
wszystkich uczestnikéw konferencji. Warto
nadmieni¢, ze ta bardzo interesujgca dyspu-
ta naukowa skupita duzg grupe doktorantéw
UJ, pracownikéw naukowych innych uczelni
oraz przedstawicieli r6znych zawodow praw-
niczych. Wydziat Zamiejscowy Prawa i Nauk
0 Gospodarce KUL w Stalowej Woli reprezen-

Sprawozdania

towali: dr Filip Ciepty i autor niniejszego spra-
wozdania.

Wazne i wazkie kwestie poruszyt mgr Mi-
chat Budzik, asystent sedziego w Sadzie Naj-
wyzszym, ktory m.in. stwierdzit, ze ,,Polska
wyszia przed szereg” tzn. ani sad, ani ustawa
zasadnicza nie dajg legitymacji do takiej wy-
ktadni ustawy. ,,W tym aspekcie bede uzna-
wat uchwate za nieprzekonywujacg” - dodat
asystent Budzik. Nadto podkreslit ze judykat
ma ogromng site razenia (wigze inne sady],
dlatego warto krytycznie o tym moéwic.

Po zakonczeniu ostatniego panelu kazdy
z prezentujacych wiasne refleksje nad uchwa-
ta maégt dokonaé kilkuzdaniowego podsumo-
wania. Profesor Wilinski w konkluzji doszedt
do wniosku, ze ,,chciatby mie¢ na koncie ta-
kie orzeczenie". Profesor Zoll obalit domnie-
manie twierdzgc ze to ,, nie prawda, ze 0 wy-
rokach nie mozna dyskutowac". Za bardzo bu-
dujace uznal, ze sedziowie Sadu Najwyzsze-
go przyszli na uniwersytet, aby dyskutowa¢
0 waznym i trudnym zagadnieniu prawnym.
Zaznaczyt, ze ,.chyba w historii Uniwersyte-
tu Jagiellonskiego nie zdarzyta sie tak otwar-
ta, dogtebna i krytyczna dyskusja, w dodatku
z udziatem ,,oskarzonych" czyli wydajgcych
kontrowersyjng uchwate. Zdaniem Profesora
Zolla, takie dyskusje trzeba kontynuowa¢ dla
wzbogacenia z obu stron.

W podsumowaniu prof. Piotr Kardas
stwierdzit ze nie jest krytyczny wobec judyka-
tu. Sposob podejscia jak tez cala ,,optyka Sadu
Najwyzszego" jest bardzo interesujgcy. Kon-
kludujac podzielit refleksje P. Hofmanskiego,
ktére de facto najskuteczniej bronity przyje-
tego przez SN stanowiska. Do najbardziej ra-
dykalnych wnioskéw doszedt prof. W. Wrébel,
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ktory stwierdzit ze uchwata godzi w prawa
podmiotowe, konstytucyjne, zas w procesie in-
terpretacji nalezy sie kierowa¢ przede wszyst-
kim poszanowaniem praw obywatela i na tym
tle ,,dostrzec mozemy stabosci tego judykatu”.

Potrzeba dyskusji naukowej nad proble-
mami implementacji prawa europejskiego
wydaje sie kwestig bezsporng. Krakowska
konferencja, mimo iz nie wypracowano odpo-

wiedzi na wiele nurtujgcych pytan, data szer-

sze spojrzenie na problematyke Europejskie-
go Nakazu Aresztowania w Swietle norm pra-
wa Unii Europejskiej i prawa krajowego. Nie-
codziennym zjawiskiem byta swobodna i ci-
Sle merytoryczna dyskusja przedstawicie-
li nauki i sgdownictwa, tym bardziej ze dys-
kutantami byli sedziowie skiadu orzekaja-
cego w sprawie, ktora potaczyta teoretykdw
i praktykéw przy wspélnym stole, na najstar-
szym Wydziale Prawa w Polsce.



