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Szanowni Panstwo,

Oddajemy w Panstwa rece dziewigty numer
kwartalnika ,Przeglad prawno-ekonomiczny”, ktory
jak zawsze stanowi zestaw ciekawych i godnych pole-
cenia artykutéw z dziedziny prawa i nauk o gospodar-
ce.Wimieniu catej naszej Redakji chciatabym zacheci¢
Panstwa do przeczytania publikacji autoréw, ktorzy
podejmujg w swoich pracach tematy nowatorskie, bu-
dzace zainteresowanie wsrdd srodowisk naukowych,
jak rowniez teoretykéw i praktykéw, specjalizujacych
sie wdanych dziedzinach.

Podstawowym zadaniem dziatan marketingo-
wych jest zdobycie informacji na temat obecnych
i potencjalnych preferencji nabywczych klientow.
Wyzwanie to dotyczy w szczegdlnosci podmiotéw
funkcjonujacych w ramach dziatalnosci gospodarczej
w zakresie handlu. Zaniechania w dziedzinie pozyska-
nia informacji stanowig powazna stabo$¢ podmiotow
tym bardziej, ze zachowania konsumentéw na rynku
s3 bardzo skomplikowane i zréznicowane. Wynika to
zaréwno ze ztozonosci przebiegu proceséw decyzyj-
nych samego konsumenta, jaki duzejliczby czynnikéw;,
ktdre warunkujg i réznicujg decyzje zakupowe. Jakie
to procesy i jakie decyzje? Zachecam do przeczytania
catego artykutu na ten temat, zawartego w biezacym
numerze kwartalnika.

W tymze opracowaniu podjeto réwniez prébe
systematyzacji czynnikéw, ktdre determinuja decyzje
zakupowe klientéw przedsiebiorstw handlu detalicz-
nego, uwzgledniajac ich réznorodnos¢ i dywersyfika-
cje wptywu nazachowania nabywcze.

Procesy fluktuacji coraz wiekszych rynkéw finan-
sowych, zwane potocznie kryzysami, umozliwiajgce
corazszybszai corazbardziej ryzykowna akumulacje
kapitatu sg jednoczesnie zjawiskiem stymulujagcym
coraz szybszy rozwdj technologiczno-ekonomiczno-

Przedmowa

spoteczny zapoczatkowany w XVIII wieku, w Wielkiej
Brytanii. Kazdy zponad 100 ,wielkich” kryzysow XX
i XXI wieku prowadzit bowiem do redystrybucji $rod-
kéw finansowych i dobr materialnych.

W ostatniej z ponad 100 fluktuacji rynkéw finan-
sowych, zwang ,wielkim kryzysem ,, lat 2007 do 2009
do mniejszosci, ktéra przejeta znaczna czes$¢ kapitatu
naleza przedstawiciele sektora finansowego (ban-
kowego i ubezpieczeniowego), naftowych, gazowych
i energetycznych korporacji przemystowych oraz
coraz $ciSlej z nimi zwigzanych czotowych przedsta-
wicieli polityki. Niezmiernie nowatorskie spojrzenie
na konsekwencje kryzyséw $wiatowych prezentuje
jeden z autoréw publikacji, ktora znajdziecie Panstwo
wtymnumerze.

Wiedza i informacja, ich jako$¢ i aktualno$¢ staja
sie obecnie dla przedsiebiorstwa istotnymi czynni-
kami konkurencyjnosci. Konkurencjg nazywane jest
zjawisko, ktérego uczestnicy rywalizujg miedzy soba
w dazeniach do analogicznych celéw, co oznacza, ze
dziatania podejmowane przez jednych dla osiagniecia
okreslonych celéw;, utrudniajg (a nawet uniemozliwia-
ja) osigganie takich samych celéw przezinnych.

Z ciekawych i godnych polecenia artykutéw praw-
niczych przygotowali§my dla Panstwa publikacje
dotyczace tematyki udzielania pomocy organom po-
stepowania karnego, wszczecia postepowania przy-
gotowawczego jako formy ingerencji prokuratora oraz
bardzo interesujgce spojrzenie na ochrone dobr osobi-
stych pracownika.

Te i pozostate artykuty polecam Panstwa zyczli-
wej uwadze.

Zwyrazamiszacunku
Barbara Lubas
Redaktor Naczelny
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Dr Dorota Kaczorkiewicz

Artykuty prawnicze

Udzielanie pomocy organom
postepowania karnego

Giving help to institutions of criminal proceedings

. ORGANY POSTEPOWANIA KARNEGO

Kodeks postepowania karnego® w art. 15 § 2
i 3 normuje udzielanie pomocy organom poste-
powania karnego. Przez organy postepowania
karnego rozumie sie zaréwno organy prowadza-
ce dochodzenie i $ledztwo, jak réwniez sady> Do
organdéw prowadzacych postepowanie przygoto-
wawcze naleza organy wskazane w k.p.k, a tak-
ze w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 13 czerwca 2003 r. w sprawie okre$lenia
organéw uprawnionych obok Policji do prowa-
dzenia dochodzen oraz organéw uprawnionych
do wnoszenia i popierania oskarzenia przed
sadem pierwszej instancji w sprawach podle-
gajacych rozpoznaniu w postepowaniu uprosz-
czonym, jak réwniez zakresu spraw zleconych
tym organom?® oraz organy wskazane w prze-
pisach szczegdlnych, takich jak ustawa z dnia
28 wrzesnia 1991 r. o lasach?, ustawa z dnia 13
pazdziernika 1995 r. - Prawo towieckie®, ustawa

z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej®,

Dz. U. Nr 108, poz. 1019, ze zm.

T.j. Dz. U. z 2005 r., Nr 45, poz. 435.
T.j. Dz. U. 2 2005 r., Nr 127, poz. 1066.
T.j. Dz. U. 2 2004 r., Nr 8, poz. 65.

Dz. U. Nr 169, poz. 1323, ze zm.

Dz. U. Nr 104, poz. 709, ze zm.

©® N AW N e

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Cel-
nej’, ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie
Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wy-
wiadu Wojskowego®. Wymienione akty praw-
ne uprawniaja do prowadzenia postepowania
przygotowawczego prokuratora, prokuratora
wojskowego, Policje, Straz Graniczna, Agencje
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Centralne Biu-
ro Antykorupcyjne, Zandarmerie Wojskowa oraz
organy Inspekcji Handlowej, organy Panstwowej
Inspekgcji Sanitarnej, urzedy skarbowe i inspek-
toréw skarbowych, Prezesa Urzedu Komunika-
cji Elektronicznej, a takze straznikéw lesnych
i straznikéw Panstwowej Strazy towieckiej,
Stuzbe Celna i Stuzbe Wywiadu Wojskowego.
Sadami prowadzacymi postepowanie karne
sa sady powszechne, to jest sady rejonowe, sady
okregowe, sady apelacyjne, wyjatkowo Sad Naj-
wyzszy oraz sady szczeg6lne, to jest sady woj-
skowe: garnizonowe i okregowe, o czym sta-

nowi poza k.p.k, ustawa z dnia 27 lipca 2001r.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555); dalej: k.p.k.
P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Tom IV. Komentarz, Warszawa 2008, s. 23.
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- Prawo o ustroju sagdéw powszechnych®, usta-
wa z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyz-
szym?®, ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. - Pra-

wo o ustroju sadéw wojskowych?.

Il. UDZIELANIE POMOCY
W TOCZACYM SIE POSTEPOWANIU
KARNYM

Wymienione organy mogg zwrdcic sie o udzie-
lenie pomocy na podstawie art. 15 § 2i 3 k.p.k, tyl-
ko wéwczas gdy prowadza postepowanie karne.
Postepowanie karne prowadzone jest od momen-
tu jego wszczecia do czasu jego zakonczenia. Wsz-
czecie postepowania moze mie¢ posta¢ formalng
wydania postanowienia o wszczeciu (art. 303
kp.k), jak réwniez posta¢ faktyczna, kiedy to or-
gan postepowania przygotowawczego w sytuacji
okreslonej w art. 308 § 1 k.p.k. wszczyna postepo-
wanie karne przez pierwszg czynno$¢ procesowa.
Zakonczenie postepowania karnego nastepuje
wydaniem decyzji formalnie badZ merytorycz-
nie koniczacej postepowanie. Do pierwszej grupy
nalezy umorzenie postepowania, do drugiej wa-
runkowe umorzenie postepowania oraz skazanie
badz uniewinnienie oskarzonego, a w przypadku
organu odwotawczego utrzymanie w mocy za-
skarzonego orzeczenia, badz jego zmiana, a takze

uchylenie orzeczenia i umorzenie postepowania.

I1l. PODMIOTY ZOBOWIAZANE DO
UDZIELENIA POMOCY ORGANOM
POSTEPOWANIA KARNEGO

Zadanie udzielenia pomocy uprawniony or-
9 Dz.U.Nr 98, poz. 1070, ze zm.

10 pz. U. Nr 240, poz. 2052, ze zm.
11 7). Dz. U. z 2007 ., Nr 226, poz. 1676, ze zm.

gan moze kierowac do instytucji panstwowych
i samorzadowych, do 0s6b prawnych lub jedno-
stek organizacyjnych niemajacych osobowosci
prawnej, innych niz instytucje panstwowe i sa-
morzadowe, a takze do 0séb fizycznych.

O tym, ktére jednostki organizacyjne sa in-
stytucjami panstwowymi i samorzadowymi de-
cyduje ich cel i zakres dziatalno$ci®?. Osobami
prawnymi zgodnie z kodeksem cywilnym (art.
33 k.c.) sg Skarb Panstwa i jednostki organiza-
cyjne, ktorym przepisy szczegdlne przyznaja
osobowos$¢ prawna, jednostkami organizacyj-
nymi sg te podmioty, ktére nie bedgc osobami
prawnymi s3g podmiotami o zorganizowanym
ustroju, za$ osoba fizyczng jest kazdy cztowiek
od chwili urodzenia (art. 8 § 1 k.c.).

Kazdy z wymienionych podmiotéw ma
obowigzek udzielenia pomocy organom poste-
powania karnego. Jest on zobowigzany przez
ustawe do udzielenia pomocy w toku postepo-
wania karnego, z wytgczeniem czynnosci ope-
racyjnych jako majacych charakter pozaproce-
sowy®, ze wzgledu na dokonywanie ich poza
postepowaniem karnym.

Forma wezwania nie zostata przez ustawe
sprecyzowana, co powoduje, Ze moze ona przy-
bra¢ dowolng posta¢, zaréwno ustng jak i pisem-
ng, z tym zastrzezeniem, Ze w jego tresci zawarty
by¢ musi termin udzielenia takiej pomocy*“.

Instytucje panstwowe i samorzadowe s3
zobowiazane do udzielenia pomocy w zakresie
swego dziatania i w wyznaczonym przez or-

gan terminie. Jak wynika z powyzszego ustawa

T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Krakdw 2001, s. 86.
P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego..., s. 23 i powotany tam J. Grajewski, [w:] J. Grajewski,

L. Paprzycki, S. Steinborn, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. |, Krakéw 2005, s. 100.

P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego..., s. 24.



okresla rodzaj pomocy, do ktorej udzielenia zo-
bowiazane sa instytucje panstwowe i samorza-
dowe, przez odniesienie do zakresu ich kompe-
tencji. Instytucja panstwowa i samorzadowa,
do ktdrej zwrocit sie organ procesowy o udzie-
lenie pomocy, moze w zwiazku z tym zweryfi-
kowa¢ prawidtowo$¢ takiego zadania, ocenia-
jac, czy miesci sie ona w zakresie jej dziatania.
Uznaje sie, ze instytucja nie moze uchyli¢ sie od
udzielenia takze takiej pomocy, ktdéra lezataby
wprawdzie poza zakresem jej dziatania, lecz
istniataby faktyczna mozliwo$¢ jej udzielenia®.

Pozostate podmioty zobowigzane s3 do
udzielenia pomocy na wezwanie organéw pro-
cesowych w zakresie i terminie przez nie wy-
znaczonym, jesli bez tej pomocy przeprowadze-
nie czynnosci procesowej jest niemozliwe albo
znacznie utrudnione. W przypadku podmiotdw
niebedacych instytucjg panstwowg i samorzga-
dowa ustawodawca okreslit zakres pomocy po-
przez kryterium jej przydatnosci w prowadzo-
nym postepowaniu karnym. Taki sposéb ozna-
czenia zakresu zgdanej przez organ procesowy
pomocy wyklucza mozliwo$¢ sprawdzenia za-
sadnosci zobowigzania do udzielenia pomocy
przez podmiot wzywany. Nie bedac uczestni-
kiem prowadzonego przez organ postepowa-
nia karnego nie jest on zorientowany w jego
przebiegu i w zwigzku z tym nie jest w stanie
oceni¢ czy istnieje potrzeba wezwania go do
udzielenia pomocy. W postepowaniu przygo-
towawczym, ktére cechuje sie tajnoscig i wyni-
kajacym z tego ograniczeniem udziatu uczest-
nikdéw postepowania w czynno$ciach proceso-
wych i utrudnionym dostepem do akt sprawy,

takze podmiot uczestniczacy w postepowaniu

15 Tamze, s. 23.
16 Tamze, s. 24.

Artykuty prawnicze

miatby problem z ustaleniem takiej okoliczno-
$ci. Trudno wiec wyobrazi¢ sobie sytuacje od-
mowy przez podmiot wezwany do udzielenia
pomocy ze wzgledu na to, iz wskazuje on na
brak takiego uprawnienia organu, gdyz uznaje,
ze bez takiej pomocy przeprowadzenie czynno-
$ci procesowej jest mozliwe i nie jest znacznie
utrudnione. Przyjmuje sie zatem, Ze ocena czy
zachodzi sytuacja uprawniajgca organ proceso-
wy do kierowania takiego wezwania nalezy do
tego organu, a nie do podmiotu wezwanego do
udzielenia pomocy?*®.

Z drugiej strony, warto postulowac, aby or-
gany wzywajace, w miare potrzeby i prawnej
mozliwosci, gdy nie obowigzuje je tajemnica
i nie stoi temu na przeszkodzie dobro prowa-
dzonego postepowania, informowaty osoby
wzywane o warunkach procesowych uzasad-

niajacych takie wezwanie.

IV. RODZAJ POMOCY, KTOREJ
UDZIELENIA ZADAC MOGA ORGANY
POSTEPOWANIA KARNEGO
Interesujacym jest zagadnienie zakresu po-
mocy w relacji do uprawnienia organ6éw proce-
sowych do dokonania czynnosci procesowych.
Organy prowadzace postepowanie karne doko-
nuja w jego toku réznego rodzaju czynnosci pro-
cesowych. Cze$¢ z nich, ktérg uznac nalezatoby
za najbardziej istotng, stanowia czynnos$ci do-
wodowe, gtéwnie tak zwane dowody nazwane.
Na podstawie dowodéw organ dokonuje ustalen
faktycznych i w dalszej kolejnosci przeprowadza
dziatanie okres$lone subsumcjg, ktéra pozwala
mu na wydanie orzeczenia w sprawie. W zakre-

sie uzyskania rzeczy mogacych stanowi¢ dowéd
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w postepowaniu, w tym dokumentdw, organ po-
stepowania powinien stosowac art. 217 k.p.k,
ktéry stanowi o trybie wzywania do ich wydania,
a w razie konieczno$ci odebrania takich rzeczy.

Informacje pozyskiwane przez organ niejed-
nokrotnie pochodza réwniez z innych czynno$ci
procesowych niz czynnosci dowodowe. Organ
procesowy ma prawng mozliwos¢ uzyskiwania
wielu informacji. Moze uzyska¢ taka informacje,
do ktdrej dostep nie jest ograniczony, jak rowniez
taka, ktorej udziela sie wskazanym w ustawie
podmiotom, jesli organ taki zostat tam wymie-
niony. Kazdy, a wiec takze organ postepowania
karnego, ma prawo dostepu do informacji nie-
reglamentowanych, ogélnie dostepnych, najcze-
$ciej zawartych w jawnych ewidencjach czy reje-
strach. Niektore organy postepowania karnego
majq dodatkowo prawo do uzyskania informacji
udostepnianych im na mocy konkretnych prze-
pisow’. Normowanie zagadnienia uzyskania
informacji w odrebnych aktach prawnych powo-
duje wytaczenie stosowania przepiséw art. 15 §
2 i 3 k.p.k. przez organy postepowania karnego
w zakresie uzyskiwania informacji.

Ustawa nie okresla ani rodzaju, ani form po-
mocy udzielanej na podstawie art. 15§ 2i 3 k.p.k.
Jedynym jej determinantem jest to, aby dotyczy-
fa ona realizacji celéw procesu karnego i byta
zwigzana z dokonywaniem w procesie przez or-
gany procesowe czynnosci procesowych®®,

Przyczynkiem do rozwazan na temat rozu-
mienia pojecia pomocy udzielanej organowi
prowadzacemu postepowanie karne, mogg by¢

uzyte przez ustawodawce stwierdzenia w oma-

wianym przepisie. Organ procesowy wzywa do
udzielenia takiej pomocy, ktéra lezy w zakresie
dziatania instytucji. Gdy do udzielenia pomocy
zobowigzany jest inny podmiot niz instytucja,
zadana pomoc ma by¢ niezbedna do przepro-
wadzenia czynno$ci procesowej, poniewaz bez
niej nie bedzie to mozliwe albo bedzie znacznie
utrudnione. W stwierdzeniu, Zze bez pomocy in-
nych podmiotéw nie bedzie mozliwe lub bedzie
znacznie utrudnione dokonanie czynnosci pro-
cesowych, zawiera sie odpowiedZ na pytanie
czym jest owa pomoc. Beda to takie dziatania,
do ktérych dokonania wzywa organ proceso-
wy ze wzgledu na to, Ze umozliwiajg one prze-
prowadzenie okreslonej czynnosci procesowej
przez organ postepowania karnego.

Pomoc taka nie polega wiec na udziale oso-
by wezwanej do udzielenia pomocy w czynno-
$ci na przyktad dowodowej, nie jest tez wezwa-
niem do udzielenia informacji. Przepis art. 15 §
2 i 3 k.p.k. nie stanowi takze podstawy prawnej
do dokonania okreslonej czynnosci procesowej,
w tym czynno$ci dowodowej, czy uzyskania in-
formacji, lecz stanowi czynno$¢ umozliwiajaca
jej przeprowadzenie. Moze by¢ jednak tak, ze
w celu uzyskania informacji, do ktdérej dostep
organowi zapewniony zostal na podstawie
szczegblnego przepisu, potrzebna jest pomoc
danego podmiotu®. Bez ich wspétdziatania, to
jest udzielenia pomocy na wezwanie organu nie
bytoby bowiem mozliwe uzyskanie informacji.

Udzielanie pomocy organom procesowym
przez inne podmioty niz instytucje panstwowe

i samorzadowe, w tym podmioty gospodarcze,

17" D. Kaczorkiewicz, Uzyskiwanie informacji przez Policie w postepowaniu karnym, ,Prokurator” 2008, nr 2-3, s. 26.

18 7. Gostynski, S. Zabtocki, [w:] J. Bratoszewski, L. Gardocki, Z. Gostyriski, S.M. Przyjemski, R.A. Stefafski, S. Zabtocki,
Kodeks postepowania karnego, Komentarz, t. |, Warszawa 2003, s. 285.19

19 ). Majewski, Dostep organéw postepowania karnego i karnego skarbowego do informacji stanowigcych tajemnice

bankowg, ,,Palestra” 1999, nr 7-8,s. 9 n.



na przyktad w formie udostepnienia informacji
powinno wynika¢ z przepiséw szczegdlnych,
takich jak prawo bankowe czy ustawa o kon-
troli skarbowej®.

Pomoc polega¢ bedzie na takim postepowa-
niu wymienionych wart. 15 § 2 i 3 k.p.k. podmio-
tow, ktére pozwoli na przeprowadzenie czynno-
$ci procesowej przez organ procesowy. Organ
bedzie mo6gt dokona¢ czynnosci procesowej, na
przyktad czynnos$ci dowodowej czy czynno$ci
prowadzacej do uzyskania informacji, poniewaz
w odpowiedni spos6b zachowa sie podmiot we-
zwany do udzielenia takiej pomocy.

Pomoc polega¢ moze na uzyczeniu $rodka ko-
munikacji w ramach poscigu, na udostepnieniu
pomieszczenia ze wzgledu na dokonywang tam
na przyktad wizje lokalng, badZ przeprowadzenie
planowanej kontroli operacyjnej, umozliwienie
przestuchania osoby przebywajacej na przyktad
w zamKknietym o$rodku szpitalnym, przestucha-
nia w sposéb szczeg6lny na odlegtos¢ (art. 172
kp.k) przy uzyciu aparatury, ktéra wymagataby
zainstalowania w pomieszczeniach nienalezacych
do organéw procesowych, przekazaniu identyfi-
katoréw i innych niezbednych urzadzen niezbed-
nych przy kontroli operacyjnej, czy dokonywanym
przez organ procesowy eksperymencie.

W normie interpretowanej z art. 19 ust. 1
k.p.k. dostrzega sie w doktrynie podstawe sto-
sowania konsekwencji wobec niektérych pod-
miotéw wezwanych do udzielenia pomocy, w ra-
zie nie udzielenia takiej pomocy. Uznawano, Ze
w razie nieudzielenia pomocy przez wzywang

do tego instytucje panstwowa, samorzadowa

Artykuty prawnicze

lub spoteczna nalezy skorzystac z tak zwanej sy-
gnalizacji, poprzez zawiadomienie o takim uchy-
bieniu organu powotanego do nadzoru nad dang
jednostka organizacyjna, a w razie potrzeby tak-
ze organu kontroli**. Odnoszac sie do wyroku
Sadu Najwyzszego z dnia 30 wrze$nia 1982 r.
wskazywano w doktrynie, ze podmioty instytu-
cjonalne majg coraz wiekszg autonomie, ktéra
powoduje, ze mozliwo$¢ egzekwowania przez
nie wykonania zobowigzan odnajdywa¢ nalezy
w kazdym przypadku w przepisach okres$laja-
cych ich status oraz stosunek do innych instytu-
¢ji*2. Obecne brzmienie art. 287 § 2 k.p.k. moze
$wiadczy¢ o zmianie dokonanej przez ustawo-
dawce w zakresie sankcji przewidzianych za nie-
udzielenie Zadanej przez organ pomocy. Zgodnie
z powotanym przepisem w razie nieudzielenia
pomocy przez podmioty wezwane do udzielenia
pomocy, z wyjatkiem osoby fizycznej, organ pro-
wadzacy postepowanie karne moze natozy¢ na
ich kierownikéw kare porzadkowa.

Przepisy nie przewiduja stosowania innych
$rodkéw przymusu w celu wyegzekwowania
wykonania zadanej pomocy, w szczegdlnosci
nie jest dopuszczalne stosowanie przymusu

bezposredniego.

V. INSTYTUCJE ZBLIZONE
DO UDZIELANIA POMOCY
OKRESLONEJ PRZEPISAMI KODEKSU
POSTEPOWANIA KARNEGO

Instytucji zblizonych do udzielania pomocy,
o ktérej mowa w art. 15 ust. 2 i 3 k.p.k. dopa-

trywac sie mozna w innych aktach prawnych.

20 7. Gostyniski, S. Zabtocki, [w:] J. Bratoszewski, L. Gardocki, Z. Gostyriski, S.M. Przyjemski, R.A. Stefanski, S. Zabtocki,

Kodeks postepowania karnego..., s. 285.

21 p Hofmarniski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego..., s. 23.
2 7 Gostynski, S. Zabtocki, [w:] J. Bratoszewski, L. Gardocki, Z. Gostynski, S.M. Przyjemski, R.A. Stefanski, S. Zabtocki,

Kodeks postepowania karnego..., s. 286.
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Na podstawie art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 20
czerwca 1985 r. o prokuraturze? organy samo-
rzadu terytorialnego oraz organy administracji
rzadowej, a takze inne panstwowe jednostki
organizacyjne, spotdzielnie i ich zwiazki, or-
ganizacje zawodowe, samorzadowe i inne or-
ganizacje spoteczne udzielajg Prokuratorowi
Generalnemu i podlegtlym mu prokuratorom
pomocy w realizacji ich zadan. Zadania pro-
kuratury okre$lone zostaty w art. 2-5 ustawy
o prokuraturze. Zadaniem prokuratury jest
strzezenie praworzadnosci oraz czuwanie nad
$ciganiem przestepstw (art. 2 ustawy o proku-
raturze), wykonywane miedzy innymi przez
prowadzenie postepowania przygotowaw-
czego (art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o prokuratu-
rze). Przytoczony przepis art. 9 ust. 1 ustawy
0 prokuraturze stanowi niezalezng od art. 15
ust. 1 k.p.k. podstawe obowigzku udzielania
Prokuratorowi Generalnemu i podleglym mu
jednostkom prokuratury pomocy w realizacji
ich zadan i jednocze$nie podstawe do wyste-
powania przez prokurature do wymienionych
podmiotéw o udzielenie pomocy.

Na mocy art. 15 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji** policjanci wy-
konujacy czynno$ci nalezace do zakresu ich
uprawnien, w tym czynnosci operacyjno-roz-
poznawczych, dochodzeniowo-$ledcze i admi-
nistracyjno-porzadkowe, majg prawo zadania
niezbednej pomocy od instytucji panstwowych,
organéw administracji rzadowej i samorzadu
terytorialnego oraz jednostek gospodarczych
prowadzacych dziatalno§¢ w zakresie uzy-
tecznosci publicznej, a wymienione podmioty

obowiazane sa, w zakresie swego dziatania, do

23 T,j. Dz. U. 2 2008 r., Nr 7, poz. 39, ze zm.
24 Tj. Dz. U.z 2007 r., Nr 43, poz. 277, ze zm.

udzielania tej pomocy, w zakresie obowigzujg-
cych przepiséw prawa. Na podstawie pkt 7 po-
wotanego artykutu policjanci wykonujacy wy-
mienione czynno$ci maja prawo zwracania sie
o niezbedng pomoc do innych jednostek gospo-
darczych i organizacji spotecznych, jak réwniez
zwracania sie w nagtych wypadkach do kazdej
osoby o udzielenie doraznej pomocy, w ramach
obowiazujacych przepiséw prawa.

Przepisy ustawy o Policji niezaleznie od art.
15 k.p.k. normujg podstawe korzystania przez
te formacje z pomocy spoteczenstwa. MoZe ona
mie¢miejsce takze pozapostepowaniem karnym,
a wiec w ramach czynnosci operacyjno-rozpo-
znawczych. Przy tym, od wskazanych podmio-
téw zinstytucjonalizowanych Policja ma prawo
zadac pomocy, za$ przy pozostatych podmiotach
moze sie o nig zwraca¢. R6znica w ustawowym
sformutowaniu prowadzi do wniosku, Ze zadanie
powoduje obowiazek udzielenia pomocy. Przy
tych pierwszych bedzie to pomoc mieszczaca sie
w zakresie ich dziatania i obowiazujacych prze-
piséw, zas$ przy tych drugich wyznacznikiem jest
jej niezbedno$¢ i obowiazujace przepisy. W tym
ostatnim przypadku, bedzie to raczej ten rodzaj
pomocy, ktdrej udzielenie nie spowoduje dziata-
nia niezgodnego z prawem, a nie taki, ktory jest
prawem przewidziany. W nagtych wypadkach
Policja ma prawo zwracania sie do kazdej oso-
by, a wiec takze osoby fizycznej, ktéra nie byta
wczes$niej wymieniona, o udzielenie pomocy
doraznej w ramach obowigzujacych przepiséw.
Wyrdznienie doraznej pomocy pozwala przyjac,
ze w innych sytuacjach Zadanie czy zwrdcenie
sie 0 pomoc ma postac¢ pisemng, za$ w tej moze

by¢ ustne.



W ustawie z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji
Bezpieczennstwa Wewnetrznego oraz Agencji
Wywiadu® w art. 23 ust. 1 pkt 7 i 8 zamiesz-
czone s3 takie same normy jak w ustawie o Po-
licji, uprawniajgce funkcjonariuszy ABW w gra-
nicach wyznaczonych ABW zadan, do Zadania
i zwracania sie o pomoc.

W ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r.
o Strazy Granicznej*® w art. 11 ust. 1 pkt 11112
oraz w ustawie z dnia 9 czerwca 2006 r. o Cen-
tralnym Biurze Antykorupcyjnym? w art. 14 ust.
1 pkt 7 i 8 znajdujg sie tak samo unormowane
uprawnienia funkcjonariuszy Strazy Granicznej
oraz funkcjonariuszy CBA do zadania i zwraca-
nia sie 0 pomoc w ramach zadan tych jednostek.

Szczeg6lny obowigzek pomocy zostat nato-
zony na Policje i inne organy Scigania w art. 52
ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie
Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu?, ktére zobo-
wiazane sg do udzielania pomocy Instytutowi

Pamieci w realizacji jego zadan®.

StOWA KLUCZOWE

Prawo karne, postepowanie karne, orga-

BIBLIOGRAFIA
Akty prawne:

Artykuty prawnicze

ny postepowania karnego, udzielanie pomocy,

czynno$ci organéw procesowych

STRESZCZENIE

Artykut omawia uprawnienie organéw po-
stepowania karnego do zadania udzielenia im
pomocy, ktére normowane jest art. 15 § 2i 3
k.p.k. Na jego podstawie wymienione w nim
podmioty majg obowigzek udzielenia organom
pomocy. Pomoc ta umozliwia organom poste-
powania karnego przeprowadzenie czynnosci
procesowych. Jest zr6znicowana w zalezno$ci
od tego jaka forme prawng ma podmiot, do kté-

rego organ zwrdcit sie z zagdaniem.

SUMMARY

The author of the article enlists various in-
stitutions of criminal proceedings. These insti-
tutions may aks natural and legal persons for
help after commencing criminal proceedings.
Each person is obliged to provide with assis-
tance when they are summoned to. Demanded
help enables institutions mentioned above to

carry out their duties.
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Artykuty prawnicze

Zasady eksploatagji wizerunku sportowca

cztonka kadry narodowej

Principles of a sportsman
— a member of the national team image exploitation

I. WSTEP

Problematyka ochrony wizerunku osoby fi-
zycznej zostata szeroko oméwiona w piSmien-
nictwie prawniczym. Zaréwno przedstawiciele
nauki prawa, jak i orzecznictwo sadowe, wielo-
krotnie odnosili sie do tych kwestii. Mimo iz za-
gadnienia prawne zwigzane z ochrong wizerun-
ku byty przedmiotem wielu analiz i opracowan,
to wciaz problematyka ta moze budzi¢ watpliwo-
$ci i zainteresowanie praktyki prawa. Problemy
zwigzane z rozpowszechnianiem wizerunku, na
tamach opracowan sprzed wielu lat powszech-
nie uznane za definitywnie rozstrzygniete, obec-
nie powracajq i warte s3 ponownego rozwazenia
w $wietle nowych okolicznosci, jakimi sg przede
wszystkim rozwéj nowych technologii i wspét-

czes$nie funkcjonujgce mechanizmy rynkowe.

Impulsem do ponownego przeanalizowania
kwestii prawnych zwigzanych z rozpowszech-
nianiem wizerunku osoby fizycznej staty sie do-
niesienia prasowe o procesach sgdowych doty-
czacych rozpowszechniania wizerunkéw spor-
towcow kadry narodowej przez sponsorow tej
kadry'. Rozstrzygniecia, ktére zapadty w tych
sprawach sktaniajg do refleksji nad kwestig do-
puszczalnos$ci wykorzystywania wizerunkéw
sportowcow w dziatalno$ci reklamowej. Pro-
blematyka ta jest o tyle interesujaca, iz ogélna
regulacja dotyczaca ochrony wizerunku ujeta
w tredci art. 81 ustawy z dnia 4 lutego 1994
I. o prawie autorskim i prawach pokrewnych?
musi by¢ interpretowana przy uwzglednieniu
treéci art. 33 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.

o sporcie kwalifikowanym?.

Zob. Odszkodowanie za bezprawne dziatanie zwiqgzku sportowego, ,Gazeta Prawna” z dnia 28 wrzesnia 2007 r.; Ma-

ciej Zurawski przegrat z TP SA i PZPN, ,,Rzeczpospolita” z dnia 18 grudnia 2009 r., s. C3. Jak wynika z doniesien pra-
sowych Telekomunikacja Polska zawarta z Polskim Zwigzkiem Pitki Noznej w 2004 r. umowe o sponsorowaniu kadry
narodowej i na mocy tego porozumienia wykorzystywata w celach reklamowych wizerunki pitkarzy reprezentacji.
Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 16 listopada 2009 r. (I CSK 160/09, niepubl.) uznat, iz dziatanie PZPN nie byto bez-
prawne. Por. takze: Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 13 maja 2004 r., VI ACa 909/2003, LexPolonica.

2 Tj. Dz. U.z 2000 r., Nr 80, poz. 83.
3 Dz.U.z2005 r., Nr 155, poz. 1298 ze zm.

Art. 33. 1. Cztonek kadry narodowej udostepnia, na zasadach wytgcznosci, swoj wizerunek w stroju reprezentacji kraju polskiemu
zwigzkowi sportowemu, ktdry jest uprawniony do wykorzystania tego wizerunku do swoich celéw gospodarczych w zakresie wy-
znaczonym przez regulaminy tego zwigzku lub miedzynarodowej organizacji sportowej dziatajgcej w danej dyscyplinie sportu.
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1. UWAGI OGOLNE DOTYCZACE
OCHRONY PRAWNEJ WIZERUNKU

Wizerunek jest samodzielnym dobrem oso-
bistym i petni réznorodne funkcje. Czesto petni
role informacyjng, wystepuje jako ilustracja
prezentowanego materiatu. Moze petni¢ tak-
ze istotne funkcje komercyjne, gtéwnie rekla-
mowe. Wizerunki znanych, popularnych oséb,
staja sie niezwykle cennym towarem w Swie-
cie marketingu handlowego. Reklamodawcy
zabiegaja o to, aby w filmie reklamowym lub
na bilbordzie znalazta sie dobrze znana twarz
(sportowca, aktora, piosenkarza)®. Do celow
marketingowych zdyskontowana zostaje popu-
larno$¢ i stawa, jakie wlasng pracg, talentem,
staraniami osiggneta dana osoba’.

W prawie polskim wizerunek pojmowany
jest przede wszystkim jako wyglad cztowieka,
a wiec charakterystyczny dla niego zespét cech
zewnetrznych, z obrazem fizycznym, z dostrze-
galnymi fizycznymi cechami cztowieka pozwa-
lajacymi na jego identyfikacje®. Wizerunkiem
jest wytwor niematerialny, ktéry za pomocg
Srodkéow plastycznych przedstawia, chocby
w sposdéb posredni albo w sposdb przeryso-

wany (jak to ma miejsce przy karykaturze),

rozpoznawang podobizne danej osoby czy da-
nych oséb’. Tak wiec z naruszeniem prawa do
wizerunku mamy do czynienia nie tyko przy
postuzeniu sie autentycznym wizerunkiem, ale
rowniez charakterystycznymi dla danej osoby
cechami, czy wrecz maska artystyczng albo
sobowtérem, o naruszeniu takiego dobra oso-
bistego, jakim jest wizerunek, mozna mdwié
wtedy, gdy odbiorca rozpoznaje (identyfikuje)
osobe. Nie musi to by¢ rozpoznawalnos$¢ po-
wszechna. Wystarczajace jest dla stwierdzenia
naruszenia prawa do wizerunku, jesli chociaz
niektérzy (na przyktad osoby z kregu znajo-
mych, wspoétpracownikéw) mogg wizerunek
zidentyfikowaé. Rozpoznawalno$¢ nie musi
by¢ tez utozsamiana z podaniem doktadnych
danych identyfikujacych osobe; wystarczy ko-
jarzenie z okreslong osoba, nawet jesli nie be-
dziemy w stanie podac¢ jej imienia i nazwiska?.
Ochrona wizerunku w prawie cywilnym
wynika zaréwno z tresci art. 23 kodeksu cy-
wilnego, jak i w art. 81 prawa autorskiego.
Przepisy prawa autorskiego stanowig, iz rozpo-
wszechnianie wizerunku moze by¢ dokonane
jedynie za zgoda osoby portretowanej lub gdy

osoba ta otrzymata umoéwiong zaptate za pozo-

2. Zawodnik przed zakwalifikowaniem do kadry narodowej wyraza zgode na rozpowszechnianie swojego wizerunku w stroju
reprezentacji kraju w rozumieniu art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych.

Por. M. Czajkowska-Dabrowska, |. Wiszniewska, Merchandising — czyli komercjalizacja popularnych symboli, ,,Przeglad
Prawa Handlowego” 1998, nr 10, s. 1 n.

Niekiedy ten, kto chce czerpac korzysci z cudzego wizerunku, w wizerunek ten ,inwestuje” lub go ,,doinwestowuje”. Tak
postepuja na przyktad producenci filmowi, ktdrzy lansujac wraz z realizacjg filmu wizerunki poszczegdlnych aktoréw,
zawierajg z nimi réwnoczesnie odpowiednie umowy, zapewniajac sobie dochody z wykorzystania tych wizerunkéw na
réznych polach eksploatacji. Jeszcze wyrazniej widac to przy niektérych produkcjach telewizyjnych, gdzie wykreowanie
bardzo popularnego, a przez to i ,wartosciowego” wizerunku uczestnika programu (na przyktad uczestnikdw programu
Big Brother) jest w istocie w catosci dzietem stacji telewizyjnej. Por. Prawo mediow, red. A. Matlak, R. Markiewicz, J.
Barta, Warszawa 2005, s. 468.

Por. E. Wojnicka, Prawo do wizerunku w ustawodawstwie polskim, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagielloriskiego.
Prace z Wynalazczosci i Ochrony Wtasnosci Intelektualnej” 1990, nr 56, s. 107.

Por. K. Stefaniuk, Naruszenie prawa do wizerunku przez rozpowszechnianie podobizny, ,Paristwo i Prawo” 1970, nr |, s. 64.
Prawo mediow..., s. 468.



wanie. Pojecie rozpowszechniania definiuje art.
6 pkt 3 prawa autorskiego jako udostepnianie
publiczne, a wiec stwarzanie mozliwos$ci zapo-
znania sie z wizerunkiem bliZej nieoznaczone-
mu z gory kregowi osob, przez wystawienie,
wys$wietlenie, nadanie w programie telewizyj-
nym, umieszczenie w prasie, lub na ogélnie do-
stepnym serwerze w sieci Internet.

Prawo autorskie przewiduje szczegdlne sy-
tuacje, w ktérych zgoda na rozpowszechnianie
wizerunku nie jest wymagana, wyjatki te dotycza
0s6b powszechnie znanych, ktérych wizerunek
wykonano w zwigzku z pelnieniem przez nie
funkcji publicznych oraz oséb stanowiacych je-
dynie szczegot pewnej wiekszej catosci, takiej jak

zgromadzenie, krajobraz, impreza publiczna.

1. WIZERUNEK SPORTOWCA
W SWIETLE UREGULOWAN USTAWY
O SPORCIE KWALIFIKOWANYM
Szczegblne regulacje prawne dotyczace roz-
powszechniania wizerunku sportowca zawiera
cytowana wyzej ustawa o sporcie kwalifikowa-
nym. Ustawa ta okre$la zasady prowadzenia
dziatalno$ci w zakresie sportu kwalifikowa-
nego, zasady uczestnictwa we wspdtzawod-
nictwie sportowym, a takze zadania organéw
administracji rzadowej, jednostek samorzadu
terytorialnego oraz innych podmiotéw w za-
kresie organizacji uprawiania sportu kwalifi-
kowanego i wspétzawodnictwa sportowego.
W treéci art. 33 zawiera jednak szczegdlne za-
pisy odnoszace sie do kwestii korzystania z wi-
zerunkéw sportowcéw (cztonkéw kadry naro-

dowej) przez polski zwigzek sportowy.

Artykuty prawnicze

W rozumieniu ustawy, sport kwalifikowa-
ny jest forma aktywnosci cztowieka zwigzana
z uczestnictwem we wspoétzawodnictwie spor-
towym, organizowanym lub prowadzonym
w okreslonej dyscyplinie sportu przez polski
zwigzek sportowy lub podmioty dziatajgce
Z jego upowaznienia. Polski zwigzek sportowy
jest za$ zwigzkiem sportowym, o zasiegu og6l-
nokrajowym, utworzony po uzyskaniu zgody
ministra wtasciwego do spraw kultury fizycz-
nej i sportu. Jak wynika z tresci ustawy, polski
zwigzek sportowy moze dziata¢ w formie sto-
warzyszenia lub zwigzku stowarzyszen. Czton-
kiem polskiego zwiazku sportowego moga by¢
kluby sportowe oraz zwigzki sportowe dziata-
jace w dyscyplinie sportu, w ktérej funkcjonuje
dany polski zwigzek sportowy, a takze, o ile sta-
tut to przewiduje, inne osoby prawne i fizyczne.
W danej dyscyplinie sportu moze dziata¢ tylko
jeden polski zwigzek sportowy, chyba ze mini-
ster wiasciwy do spraw kultury fizycznej i spor-
tu, na wniosek polskiego zwiazku sportowego,
wyrazi zgode na dziatanie polskiego zwigzku
sportowego w kilku dyscyplinach sportu. Upra-
wianie sportu kwalifikowanego odbywa sie
zgodnie z przepisami komentowanej ustawy.

Artykut 33 ust. 2 ustawy o sporcie kwalifi-
kowanym stanowi, iz zawodnik® przed zakwali-
fikowaniem do kadry narodowej'® wyraza zgo-
de na rozpowszechnianie swojego wizerunku
w stroju reprezentacji kraju w rozumieniu art.
81 ust. 1 ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych.

R. Szczepaniak stwierdzit, iz ,nawet po-

biezna lektura wspomnianego przepisu rodzi

Zawodnikiem sportowym w rozumieniu ustawy o sporcie kwalifikowanym jest osoba uprawiajaca okreslong dyscypline

sportu i posiadajaca licencje zawodnika uprawniajacg do uczestnictwa we wspotzawodnictwie sportowym.

10

Kadra narodowa, zgodnie z trescig art. 3 ust. 1 ustawy o sporcie kwalifikowanym, to grupa zawodnikéw zakwalifikowa-

nych jako kandydaci do sktadu reprezentacji kraju w danej dyscyplinie sportu.

15



16

Przeglad Prawno-Ekonomiczny 9 (4/2009)

watpliwosci, co do jego zgodnosci z warto-
$ciami i zasadami konstytucyjnymi. Przepis
ten ingeruje bowiem nie tylko w prawa majat-
kowe wskazanych w nim os6b fizycznych, ale
réwniez w ich dobra osobiste, tak $cisle zwig-
zane z istota ludzka, jak wizerunek i szeroko
rozumiana wolnos¢. Nasuwa sie wiec pytanie,
czy owa ingerencja ustawodawcy nie jest po-
sunieta za daleko?”*!. Zdaniem wspomnianego
autora wydaje sie, ze regulacja art. 33 ustawy
o sporcie kwalifikowanym, pomimo iz formal-
nie nawigzuje do tre$ci art. 81 prawa autorskie-
g0, W rzeczywistos$ci pozostaje w sprzecznosci
z zasadami utrwalonymi na kanwie stosowa-
nia tego ostatniego przepisu. W szczegélno-
Sci przepis art. 33 pozostaje w sprzecznosci
z zasada dobrowolnosci, zasadg precyzyjnego
okreslenia celu rozpowszechniania wizerunku
i warunkéw, na jakich to rozpowszechnianie
ma sie odbywa¢. Ustawodawca bowiem niejako
wymusza, by sportowiec jeszcze przed zakwali-
fikowaniem do kadry narodowej wyrazit zgode
na rozpowszechnianie swojego wizerunku. Sitg
rzeczy taka udzielona z géry zgoda musi mieé
charakter blankietowy (abstrakcyjny) *2.
Omawiang konstrukcje prawng inaczej po-
strzega J. Balcarczyk. Zdaniem tej autorki nor-
me z art. 33 ustawy o sporcie kwalifikowanym
postrzega¢ nalezy jako kontratyp dziatania
w ramach porzadku prawnego. Stwierdzita
ona, iz ,nie mozna uznac¢ za bezprawne takie-
go dziatania, ktére wprawdzie narusza dobra

osobiste, ale jest dziataniem wtadzy panstwo-

wej w ramach porzadku prawnego. Wymogiem
warunkujacym 6w kontratyp jest wiec istnienie
takiej normy prawnej, ktéra legalizuje wkro-
czenie w czyje$ dobra osobiste, uzasadniajac
to potrzebg ochrony innego dobra o znaczeniu
powszechnym. W odniesieniu do wizerunku
komercyjnego do 2005 r. nie sposéb byto jed-
nak takiej normy znalez¢ [...]. Sytuacja ta ule-
gla zmianie w $wietle regulacji ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o sporcie kwalifikowanym. [...]
Ratio legis przywotanej regulacji sprowadza sie
do umozliwienia dysponowania wizerunkiem
sportowcow przez polski zwigzek sportowy,
ktéry w ten sposdb przycigga reklamodawcéow,
ci za$, tozac na reprezentacje, uzyskuja w za-
mian mozliwo$¢ wykorzystywania wizerun-
ku poszczegdlnych cztonkéw kadry w swoich
przekazach komercyjnych. Dokonujac swoiste-
go ,wywlaszczenia” sportowcdw, zapobiezono
konieczno$ci zawierania przez reklamodaw-
cow osobnych umoéw z kazdym z cztonkéw ka-
dry narodowej, czyniac dysponentem ich dobra
osobistego polski zwiagzek sportowy”*.

W sprawie dotyczacej rozpowszechniania
wizerunku M. Zurawskiego przeciwko Teleko-
munikacji Polskiej SA i Polskiemu Zwigzkowi
Pitki Noznej sad I instancji uznat, ze z art. 33
ust. 2 ustawy o sporcie kwalifikowanym ptynie
nakaz uzyskania odrebnej zgody zawodnika
na rozpowszechniane jego wizerunku. Sad II
instancji przyjat, iz takg zgoda jest samo zgto-
szenie sie zawodnika do reprezentacji. Sad

Najwyzszy potwierdzit stusznos¢ interpreta-

11 R. Szczepaniak, Problematyka prawa do wizerunku sportowca — reprezentanta kraju, ,Monitor Prawniczy” 2007, nr 17,
s. 948. Do zarzutu niezgodnosci z Konstytucjg RP omawianej normy prawnej odnidst sie Sad Najwyzszy w przytaczanym
wyzej orzeczeniu z dnia 16 listopada 2009 r. Stwierdzit, iz watpliwosci w tym zakresie nie sa na tyle znaczace, aby
uzasadniaty wniosek Sadu Najwyzszego do Trybunatu Konstytucyjnego o zbadanie tej kwestii. Por. ,Rzeczpospolita” z

dnia 18 grudnia 2009 r., s. C3.
12 R, Szczepaniak, Problematyka prawa..., s. 948.

13 ). Balcarczyk, Prawo do wizerunku i jego komercjalizacja, Oficyna 2009, Lex Omega, Rozdziat VI. 1.1.



cji przyjetej w 11 instancji i stwierdzit, iz skoro
zawodnik zgtasza sie do kadry, to tym samym
godzi sie na ograniczenie swego prawa do wi-
zerunku w zakresie wynikajgcym z art. 33 ust.
1, a wiec w stroju reprezentacji kraju, poza tym
zachowuje do swego wizerunku peine prawo'.

Majac na wzgledzie przytoczong wyzej in-
terpretacje Sadu Najwyzszego mozna powie-
dzie¢, iz regulacja prawa autorskiego dotycza-
ca rozpowszechniania wizerunku i art. 33 ust.
2 ustawy o sporcie kwalifikowanym pozostaja
ze sobg we wzajemnej zgodno$ci. Stosownie do
stanowiska wyrazonego przez SN, bezwzgled-
nym warunkiem rozpowszechniania wizerun-
ku sportowca zakwalifikowanego do kadry
narodowej przez zwigzek sportowy w mysl
ustawy, jak i zgodnie z ogélnymi zasadami pra-
wa cywilnego, bedzie jego zgoda, aczkolwiek
zgoda wyrazona na etapie zgtoszenia sie do ka-
dry narodowe;j.

Omawiany artykut 33 w ustepie pierwszym
naktada na zawodnika juz zakwalifikowanego
do kadry narodowej obowigzek udostepnienia
swojego wizerunku w stroju sportowym repre-
zentacji kraju, polskiemu zwigzkowi sporto-
wemu. Zapis ten nie moze by¢ moim zdaniem
interpretowany rozszerzajaco, w ten sposob, iz
na zawodniku cigzy obowigzek uczestniczenia,
w réznorodnych sesjach zdjeciowych lub ak-
cjach promocyjnych zwigzku sportowego, badz
w akcjach promocyjnych sponsora zwigzku.
,Udostepni¢ wizerunek w stroju sportowym”
nie oznacza bynajmniej obowiazku brania
udziatu w akcjach reklamowych. Takie zacho-
wanie i zwigzane z tym faktem rozpowszech-

nianie wizerunku wykroczytoby poza dozwo-
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lone ramy uzycia wizerunku okreslone w usta-
wie o sporcie kwalifikowanym.

Zwiazek sportowy moze do swoich celéw
gospodarczych uzywac tylko tego wizerunku
sportowca, ktéry zostat uzyskany przez zwia-
zek dzieki wypetnieniu przez sportowca obo-
wiazku sformutowanego w art. 33 ust 1 ustawy
o sporcie kwalifikowanym. A conrario nie jest
on uprawniony do wykorzystywania wizerun-
ku sportowca uzyskanego w innym trybie i in-
nych okolicznos$ciach oraz wizerunku w stroju
innym niz stréj reprezentacji kraju.

Artykut 33 ust. 1 ustawy o sporcie kwali-
fikowanym w dalszej czesSci stanowi, iz polski
zwigzek sportowy jest uprawniony do wyko-
rzystania wizerunku sportowca do swoich ce-
16w gospodarczych. W tej regulacji doszuka¢
sie mozna pewnej odmiennosci w stosunku do
ogo6lnych zasad rozpowszechniania wizerunku
zawartych w prawie autorskim. Na gruncie art.
81 prawa autorskiego powszechnie przyjmuje
sie, ze zgoda uprawnionego na rozpowszech-
nianie podobizny uchyla bezprawno$¢ takiego
dziatania. Osoba uprawniona posiada kompe-
tencje do okreslenia warunkéw oraz zakresu
dozwolonej eksploatacji jej portretu takiej jak
miedzy innymi czas, miejsce, okolicznosci to-
warzyszace rozpowszechnianiu®®. Swoboda
w zakresie ksztattowania warunkéw rozpo-
wszechniania wizerunku nie wynika wprost
z tre$ci art. 81 prawa autorskiego, gdyz przepis
ten odnosi sie jedynie do zgody jako warunku
publikacji, a nie jej zakresu. Prawo do okresle-
nia granic, w ramach ktérych nastapi eksplo-
atacja wizerunku wynika raczej z samej natury

zgody pojmowanej jako jednostronne, odwo-

14 por. Maciej Zurawski przegrat..., s. C3; Wyrok SN z dnia 16 listopada 2009, | CSK 160/09, niepublikowany.
15 por. E. Wojnicka, Prawo do wizerunku..., s. 110; J. Barta, R. Markiewicz, [w:] J. Barta, M. Czajkowska-Dgbrowska, Z. Cwiakal-
ski, R. Markiewicz, E. Traple, Komentarz do ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych, Warszawa 1999, s. 386.
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talne dziatanie prawne, niemajgce charakteru
czynno$ci prawnej'. Artykut 33 ust. 1 stano-
wiac, iz polski zwigzek sportowy jest upraw-
niony do wykorzystania wizerunku sportowca
do swoich celéw gospodarczych w zakresie
wyznaczonym przez regulaminy tego zwigzku
lub regulaminy miedzynarodowej organiza-
cji sportowej, prima facie zdaje sie generalnie
zakresla¢ zakres udzielonej zgody i pozbawia¢
sportowca prawa do modyfikowania zakresu
udzielanej zgody. Z tresci przepisu, mozna by
wnosi¢, iz zakres udzielonej przez sportowca
zgody, zakre$lony przez ustawodawce, doty-
czytby wszelkich przypadkéw rozpowszechnia-
nia dostarczonego przez sportowca wizerunku
w celach gospodarczych zwigzku sportowego.
Takie rozumienie analizowanej normy prawnej
moze budzi¢ powazne watpliwosci co zostanie
rozwiniete w dalszej czesci opracowania.

Sposéb korzystania z wizerunku przez
zwigzek sportowy ustawodawca okreslit od-
noszac sie do celéw gospodarczych zwigzku
sportowego wyznaczonych przez regulaminy
tego zwigzku lub regulaminy miedzynarodowej
organizacji sportowe;j.

Z tresci ustawy o sporcie kwalifikowanym
wynika, iz do zadan polskiego zwigzku sporto-
wego naleza miedzy innymi zadania okre$lone
w tresci art. 12 ust. 1 ustawy (miedzy innymi or-
ganizacja lub prowadzenie wspétzawodnictwa
sportowego, przygotowywanie reprezentantow
Polski do uczestnictwa w miedzynarodowym

wspotzawodnictwie sportowym, prowadzenie

16

dziatalnosci edukacyjnej, wychowawczej i po-
pularyzatorskiej w zakresie sportu). Jak wyni-
ka z art. 13 ust. 1 ustawy w celu realizacji tych
celow zwigzek sportowy wykorzystuje dobra
materialne i niematerialne, ktére mu przystugu-
ja. Jedna z kategorii dobr niematerialnych, ktére
przystuguja zwigzkowi sportowemu s3 z mocy
art. 33 ustawy wizerunki sportowcéw w stroju
reprezentacji kraju. Istotnym zrédiem zyskow
dla zwigzkéw sa wiec dochody uzyskiwane
z tytutu eksploatacji tej kategorii dobr niemate-
rialnych. W praktyce eksploatacja wizerunkéw
sportowcéw dokonywana jest na podstawie
umoéw sponsoringu, ktére zwigzek sportowy za-
wiera ze sponsorem reprezentacji.

Umowa sponsoringu jako umowa nienazwa-
na przewiduje miedzy innymi zobowigzanie sie
sponsora do finansowania lub wspétfinansowa-
nia dziatalnosci zamierzonej lub realizowanej juz
przez sponsorowanego, hatomiast sponsorowany
zobowigzuje sie do poinformowania opinii pu-
blicznej o finansowaniu lub wspéifinansowaniu
wyzej wymienionej dziatalnosci przez sponsora
poprzez popularyzowanie oznaczenia indywi-
dualizujgcego sponsora w obrocie w trakcie tego
przedsiewziecia’. W literaturze odréznia sie
reklame od sponsoringu. Reklama zmierza bo-
wiem do promocji sprzedazy albo innych form
korzystania z towaréw lub ustug, sponsoring za$
do upowszechnienia, utrwalenia lub podniesie-
nia renomy nazwy, firmy, znaku towarowego lub
innego oznaczenia indywidualizujgcego przed-

siebiorce. Reklama, ma zacheca¢ przede wszyst-

Por. M. Sosniak, Funkcje i skutecznos¢ zgody osoby uprawnionej w zakresie ochrony dobr osobistych, [w:] Prace z pra-

wa cywilnego: wydane dla uczczenia pracy naukowej Profesora Jozefa Stanistawa Pigtkowskiego, red. B. Kordasiewicz,
E. tetowska, Wroctaw-Warszawa 1985, s. 67 n; por. takze: A. Szpunar, Zgoda uprawnionego w zakresie ochrony dobr

osobistych, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1990, nr 1, s. 41 n.

17 por. Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 19 kwietnia 2004 r., VI ACa 709/2003, ,Wokanda” 2005, nr 10, s.
40; por takze: A. Mechowska, A. Lasota, Wybrane aspekty sponsoringu i umowy sponsoringu, ,,Monitor Prawniczy”

2002, nr 18, s. 832; A. Wasyliszczak, J. Jacyszyn, Umowa sponsoringu, ,Prawo Spétek” 1998, nr 9, s. 28.



kim do zakupu towaru lub ustugi reklamodawcy,
sponsorowanie natomiast zmierza gtéwnie do
poprawy wizerunku sponsora®. W odroéznieniu
od reklamy, sponsorowanie wykorzystuje przekaz
reklamowy w sposob posredni, taczac produkty
lub ustugi sponsora z konkretnymi wydarzeniami
dzieki upowszechnianiu jego oznaczen indywidu-
alizujacych, a nie zachwalaniu jako$ci samego pro-
duktu lub ustugi®. Celem reklamy jest promowa-
nie, celem sponsorowania za$ upowszechnianie.
To ostatnie pojecie oznaczajgce petienie funkcji
informacyjnej jest wezsze od zakresu dziatania
polegajacego na ,promowaniu”. ,Promowanie”
miesci w sobie bowiem informacje zwigzane z po-
zytywnymi skojarzeniami i tre$ciami®.
Sponsorowanie jest obecnie jednym z gtéw-
nych zrodet pozyskiwania $rodkéw finanso-
wych przez zwigzki sportowe. Stato sie ono
surogatem tradycyjnej reklamy dla sponsora,
bedac jednoczesnie tansza od niej i bardziej
skuteczng metodg marketingowa?:. Mimo, iz
sponsoring rézni sie od reklamy jak wskazano
powyzej, to uznawany jest on za instrument re-

klamowy, realizowany gtéwnie przez media®.

IV. ROZPORZADZANIE PRAWEM DO
WIZERUNKU SPORTOWCA

Kwestig ktora nalezy rozwazy¢ w aspekcie
umow sponsorskich, ktérych przedmiotem jest

wizerunek, jest na pewno problematyka rozpo-
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rzadzania prawem do wizerunku. Aby umowa
0 sponsorowanie mogta wywrze¢ zamierzony
przez sponsora cel, zwigzek sportowy musi
posiada¢ kompetencje do przeniesienia przy-
stugujgcych mu z mocy art. 33 ustawy praw do
wizerunkéw sportowcéw na rzecz sponsora
kadry, aby ten mogt wykorzystywac je w swej
dziatalno$ci marketingowej. Z problematyka
ta wigza sie kontrowersje dotyczace dopusz-
czalno$ci obrotu zezwoleniem na uzycie wi-
zerunku. Prawa osobiste, jakim jest prawo do
wizerunku, sg prawami niezbywalnymi. Uméw
na podstawie ktérych popularni aktorzy, spor-
towcy lub artysci zezwalaja na wykorzystywa-
nie ich nazwisk wizerunkéw i gtosu w celach
merchandisingowych nie mozna traktowac
jako czynno$ci prawnych rozporzadzajacych.
Podobnie zwiazek sportowy, ktéry jest dyspo-
nentem wizerunkéw sportowcoéw kadry naro-
dowej, nie moze zawiera¢ uméw rozporzadza-
jacych ze sponsorem reprezentacji w odniesie-
niu do tych wizerunkéw. Takie dziatanie, cho¢
mogtoby by¢ postrzegane jako wykorzystanie
wizerunku do celéw gospodarczych zwigzku
sportowego, o ktérym mowa w tresci art. 33
ustawy o sporcie kwalifikowanym, sprzeczne
bytoby z wyartykutowana powyzej zasadg nie-
zbywalno$ci praw osobistych.

Dotychczasowe wypowiedzi nauki prawa

i orzecznictwa sgdowego wskazuja, iz ,przenie-

Szerzej na temat réznic pomiedzy reklama a sponsorowaniem zob. M. Grabowski, Sponsorowanie przez prowadzgcych

dziatalnos¢ zwiqzang z produktami (ustugami), objetymi zakazem reklamy, [w:] ,Studia Prawnicze” 1995, nr 1-4,s. 71
i 72; E. Nowinska, Sponsoring, reklama — widowisko sportowe, [w:] Sport i media — problemy prawne, red. M. Kepinski,
Poznan 1997, s. 91 n; E. Traple, Prawne ramy sponsoringu w srodkach masowego komunikowania, ,Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Jagielloriskiego. Prace z Wynalazczosci i Ochrony Wtasnosci Intelektualnej” 1993, nr 62, s. 72.

19 por. S. Gatti, Sponsorizzazione, Enciclopedia del diritto, t. XLIII, Giuffr Editore 1990, s. 509.

20
21

Por. Media — leksykon, red. E. Banaszkiewicz-Zygmunt, Warszawa 2000, s. 205.
Badania wskazuja, ze warto$¢ emisyjna jednej zapowiedzi sponsorskiej w radiu jest nizsza niz warto$¢ emisyjna spotu

10 sekundowego emitowanego w ekskluzywnym bloku reklamowym; por. G. Wiejak, ABC sponsoringu radiowego,

www.sponsoring.com.pl.
22

Por. M. Bianca, Sponsorizzazione, [w:] Digesto delle Discipline Privatistiche, Sezione Commerciale, t. XV, Tortno 1998, s. 144.
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sienie” praw do korzystania z wizerunku moze
nastapi¢ tylko na podstawie wyraznej zgody
dysponenta tego dobra. Przyjmuje sie, ze zgoda
osoby portretowanej na rozpowszechnianie wi-
zerunku jest okolicznoscig uchylajgcg bezpraw-
no$¢ naruszenia tego dobra osobistego®. Przy-
ja¢ wiec nalezy, iz w Swietle uregulowan art. 33
ustawy zwiazek sportowy nie moze przenies¢
na sponsora reprezentacji uprawnien do roz-
powszechniania wizerunkéw sportowcéw ka-
dry bez ich zgody. W piSmiennictwie wyrazony
zostat poglad, zgodnie z ktérym w razie wat-
pliwosci zgoda osoby portretowanej uprawnia
do rozpowszechniania wizerunku jedynie kon-
kretnie oznaczony podmiot. W braku wyrazne-
go zezwolenia dysponenta dobra, podmiot ten
nie moze przenies$¢ swoich praw na inne osoby.
Przyjmuje sie zazwyczaj, iz zgoda odnosi sie do
okreslonego dziatania czy okreslonych dziatan
i nie ma charakteru abstrakcyjnego. W orzecz-
nictwie francuskim podkresla sie, ze zgoda
musi odnosi¢ sie do konkretnego uzytku foto-
grafii; w razie watpliwosci nie rozciaga sie ona
na czynnosci wykraczajace ponad bezposredni
cel zrobienia zdjecia. Zgoda na opublikowanie
wlasnego wizerunku w czasopi$mie nie ozna-
cza rownocze$nie zgody na wszelkie dalsze
publikacje. Jako kweste szczegdlna traktuje sie
wykorzystanie wizerunku w reklamie. Przyj-
muje sie, Ze jesli nie zostato to miedzy stronami
wyraznie zastrzezone, wykorzystanie wizerun-
ku, nie obejmuje wykorzystania go w celach

reklamowych?. B. Michalski stwierdzit, iz nie

23

mozna dokonywa¢ w imieniu aktora cesji jego
praw na rzecz innego przedsiebiorstwa w celu
umozliwienia mu dziatalno$ci o charakterze
handlowym. Pamieta¢ nalezy, iz w takim wy-
padku powstaje nowy stosunek umowny, kté-
ry dla swej skuteczno$ci wymaga zgody osoby
portretowanej®. Z orzecznictwa sgdowego wy-
nika, iz zgoda na publikacje wizerunku musi
mie¢ charakter wyrazny, nie mozna jej domnie-
mywaé, w szczeg6lnosci zgoda na wykonanie
fotografii nie moze by utozsamiana ze zgoda na
jej opublikowanie. Brak wyraZnego sprzeciwu
uprawnionego nie moze by¢ uznawany za doro-
zumiang zgode, do przyjecia zgody nie wystar-
cza samo milczenie uprawnionego. Ponadto
zgoda na publikacje wizerunku nie moze mie¢
charakteru blankietowego. Osoba wyrazajaca
zgode musi zna¢ konkretne warunki rozpo-
wszechniania swego wizerunku: miejsce, czas
publikacji, towarzyszacy jej komentarz, kon-
tekst znaczeniowy, w ktérym wizerunek zosta-
nie rozpowszechniony®. W literaturze mozna
wskaza¢ jednak wypowiedzi, ktdre jak sie wy-
daje dopuszczaty zgode na rozpowszechnianie
wizerunku w formie generalnej i abstrakcyjne;j.
E. Wojnicka pisata, iz ,w razie watpliwo$ci zgo-
da uprawnia do rozpowszechniania wizerunku
jedynie konkretnie oznaczony podmiot. W bra-
ku wyraznego zezwolenia nie moze on prze-
nie$¢ swoich praw na inne osoby. Jesli to uczy-
nit, spoczywa na nim ciezar udowodnienia, ze
zgoda miata charakter generalny i abstrakcyj-

ny, tj. dotyczyta wszelkich form publikacji do-

Por. Prawo mediow..., s. 471. Doktryna i judykatura cywilistyczna w zakresie okolicznosci wytaczajgcych bezprawnosé

naruszania dobr osobistych w duzym zakresie korzysta z wypracowanej na gruncie prawa karnego koncepcji kontra-
typdw. Por. M. Sosniak, Bezprawnosc zachowania jako przestanka odpowiedzialnosci cywilnej za czyny niedozwolone,

Krakéw 1959, s. 113 n.

24 prawo medidw..., s. 471.

25 Ppor. B. Michalski, Glosa do orzeczenia SN z dnia 15 kwietnia 1965 r., ,Pafistwo i Prawo” 1967, nr 4-5, s. 801 n.

26

Por. J. Sadomski, Naruszenie dobr osobistych przez media, Warszawa 2003, s. 79-81. Por. cytowane tam orzecznictwo.



konywanych przezrézne podmioty”?’. Uwazam,
iz do tak sformutowanego stanowiska nalezy
odnie$ sie krytycznie, gdyz w wypadku zgody
o charakterze generalnym i abstrakcyjnym mie-
libySmy do czynienia z pewnego rodzaju sfin-
gowanym przejawem woli dysponenta dobra.
Nie mozna uzna¢ bowiem, iz akceptuje on okre-
$lone przyszte dziatania uzycia jego wizerunku
w sytuacji gdy de facto nie sg one objete jego
$Swiadomoscia. Gdyby zaakceptowaé stanowi-
sko E. Wojnickiej musieliby$my uznac, iz zgoda
na rozpowszechnianie wizerunku ma charak-
ter dziatania formalnego, takie za$ zachowanie
bytoby sprzeczne z istota ochrony débr oso-
bistych jako indywidualnych wartosci, $wiata
uczu¢, stanu zycia psychicznego stanowiacych
przestanke samorealizacji osoby ludzkiej®.

Z poczynionych rozwazan wynika wiec, ze
zgoda wyrazona przez sportowca na rozpo-
wszechnianie jego wizerunku przed zakwalifi-
kowaniem do kadry narodowej, o ktérej mowa
w art. 33 ust. 2, nie daje podstaw do rozporza-
dzania przez zwigzek sportowy wizerunkiem,
gdyz prawo to jako dobro osobiste ma cha-
rakter niezbywalny. Ponadto zgoda na rozpo-
wszechnianie wizerunku, ktérg udziela spor-
towiec, nie moze mie¢ charakteru generalnego
i abstrakcyjnego. Tak wiec jedyng mozliwoscia
ku temu, aby sponsor reprezentacji kraju na
podstawie zawartej ze zwigzkiem sportowym
umowy sponsoringu mogt korzystac z wizerun-
kéw sportowcdw jest whasciwie sformutowana
zgoda sportowcow na uzycie ich wizerunkow.
Zgoda wyrazona przez sportowcéw w trybie

art. 33 ust. 2 musi by¢ sformutowana tak aby

27 E. Wojnicka, Prawo do wizerunku..., s. 115.
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nie byto watpliwosci kto i na jakich warunkach
jest uprawniony do korzystania z wizerunku.
Wydaje sie wiec, iz ze zgody o ktdérej mowa
w cytowanym wyzej przepisie, ktora kazdy
sportowiec obowigzany jest udzieli¢ przed
przystapieniem do kadry narodowej, powinno
wynikag, iz oprocz zwigzku sportowego upraw-
nionym do rozpowszechniania wizerunku jest
sponsor lub sponsorzy reprezentacji (konkret-
nie wymienieni w tresci zgody). Zgoda powinna
zawierac takze regulacje, w jaki sposob bedzie
sie odbywa¢ eksploatacja opisywanego dobra
prawnego przez sponsora reprezentacji. Bez
watpienia w interesie zawodnika lezy aby wie-
dziat on przed przystgpieniem do kadry naro-
dowej kto bedzie wykorzystywat jego wizeru-
nek i w jaki sposob taka eksploatacja bedzie sie
odbywac¢. Informacje te sg szczegélnie cenne,
gdy zwazy sie, Ze sponsor reprezentacji dazy
do wykorzystania wizerunkéw we wtasnych
celach reklamowych. Mozna wyobrazi¢ sobie
taka sytuacje, gdy ze wzgledu na zbyt szeroko
zakre$lone warunki zgody i uzycie wizerunku
w okoliczno$ciach powodujacych dyskomfort,
zawodnik zrezygnuje z przystapienia do kadry
narodowej. Zwroci¢ uwage nalezy na fakt, iz
wyrazenie przez zawodnika zgody na rozpo-
wszechnianie jego wizerunku w trybie art. 33
ust. 2 jest warunkiem zakwalifikowania zawod-
nika do kadry narodowej. Zawodnik nie bedzie
mial mozliwosci negocjowania ze zwigzkiem
sportowym warunkéw udzielanej zgody, z re-
gulacji ustawy o sporcie kwalifikowanym wyni-
ka raczej, iz zgoda zawodnika ma charakter ad-

hezyjny. W tym kontekscie pewne watpliwosci

28 5. Grzybowski, Ochrona dobr osobistych wedtug przepisow ogdinych prawa cywilnego, Warszawa 1957, s. 78.; A. Szpunar,
Ochrona dobr osobistych, Warszawa 1979, s. 106.; Z. Radwanski, Prawo cywilne — czes¢ ogdlna, Warszawa 1993, s. 121.
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budzi¢ moze dobrowolno$¢ udzielanej zgody.
Majac powyzsze okoliczno$ci na uwadze obo-
wiazek wyraznej specyfikacji zakresu udzielo-
nej zgody wydaje sie jak najbardziej uzasadnio-
ny i wrecz niezbedny dla zabezpieczenia osobi-
stych intereséw zawodnikéw sportowych.

Przy tak przedstawionej konstrukcji, jak
sie wydaje, sponsor reprezentacji w ramach
warunkéw udzielonej zgody bytby upowaznio-
ny do eksploatacji wizerunkéw sportowcow.
W opisanej powyzej sytuacji mozna bytoby
jednak zada¢ pytanie po co sponsorowi umo-
wa ze zwigzkiem sportowym, skoro zwigzek
sportowy nie dokonuje przeniesienia praw,
a sportowiec udziela zgody na uzycie wizerun-
ku bezposrednio sponsorowi. Podobnie, mimo
rozwigzania umowy o sponsorowanie zawartej
miedzy zwigzkiem sportowym a sponsorem
reprezentacji, sponsor bedzie posiadat zgode
sportowcow na korzystanie z ich wizerunkéw
dopoki nie zostanie ona przez sportowca cof-
nieta. Tak przedstawione relacje sktaniajg do
wniosku, aby zgoda sportowcéw udzielana
w trybie art. 33 ust. 2 dokonywana byta pod
warunkiem. Zastrzezenie warunku zabezpieczy
to, ze zgoda obowigzywac i uprawnia¢ bedzie
sponsora do korzystania z wizerunkow spor-
towcéw przez okres jaki sponsor reprezenta-
cji zwigzany bedzie umowa o sponsorowanie
kadry narodowej ze zwigzkiem sportowym.
Zgoda udzielana bytaby wiec pod warunkiem
rozwiazujacym, przestawataby ona uprawniaé
sponsora do korzystania z wizerunkow spor-
towcow z chwilg rozwigzania umowy o spon-
sorowanie. Przypomnie¢ w tym miejscu nalezy,
iz, jak to juz wyzej zostato powiedziane, zgoda

na rozpowszechnianie wizerunku nie ma cha-

29 7. Radwanski, Prawo cywilne..., s. 160.

rakteru czynno$ci prawnej, ale jednostronnego,
odwotalnego dziatania prawnego. Niewatpliwie
zgoda jako zdarzenie prawne zblizone jest zna-
czeniowo do czynno$ci prawnej®. Nie ma wiec
moim zdaniem przeszkod ku temu, aby stoso-
wacé do tak rozumianej zgody przepisy kodeksu
cywilnego dotyczace warunku (art. 89 i n. k.c.).
PowyzZej dokonana wyktadnia art. 33 nie stoi
moim zdaniem w sprzeczno$ci z trescig art. 81
prawa autorskiego aniart. 23 k.c. Jak to juz zosta-
to wyzej wskazane, art. 33 ust. 1 ustawy o spo-
rcie kwalifikowanym nie wytgcza unormowan
zawartych w tych przepisach, a jedynie okresla
konsekwencje udzielonej przez zawodnika zgo-
dy na rozpowszechnianie jego wizerunku.
Niewatpliwie celem art. 33 byto umozliwienie
czerpania korzysci majatkowych z wizerunkéow
sportowcéw zakwalifikowanych do kadry naro-
dowej. Przepis ten przyznaje bowiem zwigzkowi
sportowemu swobode w zakresie dysponowania
wizerunkiem sportowca w zakresie swoich celéw
gospodarczych, co jednak jest w pewnym zakresie
uprawnieniem pustym, jako ze dobra osobiste,
a w tym miedzy innymi wizerunek, jak to wyzej
zauwazono s3 prawami niezbywalnymi. Jedyna
metoda nadania opisanym regulacjom prawnym
ich zamierzonego sensu i umozliwienie czerpania
przez zwiazki sportowe korzys$ci majatkowych
z wizerunkéw sportowcow zakwalifikowanych do
kadry narodowej jest posiadanie wtasciwie sfor-
mutowanej zgody zawodnika na korzystanie z jego
wizerunku. Zgoda zawodnika $ciSle powigzana
z faczacym sponsora i zwigzek sportowy kontrak-
tem o sponsorowanie moze wypetnic zamierzony
cel ekonomiczny regulacji ustawy o sporcie kwa-
lifikowanym, przy jednoczesnym zabezpieczeniu

praw osobistych sportowcéw kadry narodowe;.



V. ZAKONCZENIE

Podsumowujac, kazdy przejaw korzystania
z wizerunku sportowca innego niz wizerunek
udostepniony klubowi sportowemu w zwigz-
ku z zado$éuczynieniem obowigzkowi o kté-
rym mowa w art. 33 ust. 1 i korzystanie z wi-
zerunku czlonka kadry narodowej niezgodnie
z zasadami okreslonymi w udzielonej przez
zawodnika zgodzie bedzie musiato by¢ uzna-
ne za bezprawne. W $wietle ustawy o sporcie
kwalifikowanym naruszajaca przepisy prawa
dziatalno$¢ zwigzku sportowego moze rodzic¢
dodatkowe konsekwencje. Zgodnie z trescia
art. 23 tej ustawy, jezeli dziatalnos$¢ polskiego
zwigzku sportowego jest niezgodna z prawem,
postanowieniami statutu lub regulaminéw, or-
gan sprawujacy nadzér moze miedzy innymi za-
wiesi¢ w czynnosciach wiadze polskiego zwigz-
ku sportowego i wyznaczy¢ kuratora do czasu
wyboru nowych wtadz lub tez cofna¢ zgode na
utworzenie polskiego zwigzku sportowego lub

wystgpi¢ do sadu o rozwigzanie zwigzku.
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Wszczecle postepowania
przygotowawczego

Jako forma ingerengji prokuratora na podstawie art. 60 § 1 k.p.k.

The beginning of preparatory conduct as form of the procurator’s
interference on basis the Art. 60 § 1 Code of Criminal Procedure

Jedng z form ingerencji prokuratora jest
mozliwo$¢ wszczecia postepowania z uwagi na
wymagajacy tego interes spoteczny. Moment
wszczecia postepowania przez prokuratora
diametralnie rézni sie od zwyczajnej inicjacji
postepowania prywatnoskargowego. Zwazmy
po raz kolejny, ze ,klasyczne” postepowanie
z oskarzenia prywatnego, jako tryb zreduko-
wany, pozbawione jest stadium postepowania
przygotowawczego. Zatem wszczecie postepo-
wania przez oskarzyciela innego niz oskarzy-
ciel prywatny, stwarza nowa sytuacje proceso-
wa, ktora pocigga za sobg daleko idgce konse-
kwencje. W. Daszkiewicz twierdzi, Ze ,wszcze-
cie postepowania jest momentem istotnym nie
tylko dlatego, Ze wyznacza poczatkowa granice
(wyj$ciowy punkt procesu). Takze dlatego, ze
dopiero w ramach wszczetego postepowania
karnego poszczegdlne podmioty moga uzyskac
swdj status procesowy, w szczegdlnosci status
stron. Z tym momentem 13czy sie tez problem
odpowiednich form czynnosci organéw pan-
stwa oraz réznych gwarancji procesowych,
1
2

nr2,s.247.
3 IV KRn 555/55, OSN 1956, nr 3, poz. 48.

zwtaszcza dla oséb, przeciwko ktérym kieruje
sie $ciganie”. W przypadku wszczecia postepo-
wania przez prokuratora pojawia sie problem
przedawnienia karalnos$ci czynu. Kodeks karny
w art. 101 § 2 stanowi o szczeg6lnym terminie
przedawnienia przestepstw $ciganych z oskar-
Zenia prywatnego. Zwazmy jednak, ze z chwilg
wszczecia postepowania przez prokuratora na-
stepuje zmiana trybu $cigania z prywatnoskar-
gowego, na publicznoskargowy. Ta sytuacja
procesowa wytraca proces z zasadniczego toru,
poddajac tym samym caty jego przebieg regula-
cjom postepowania zwyczajnego.

Kazdy proces karny, niezaleznie od trybu
$cigania, musi mie¢ podstawe wszczecia poste-
powania i przedmiot. Podstawa utozsamiana
jest z przestepstwem? a kKonkretnie z faktem
jego popetnienia. Sad Najwyzszy w wyroku
z 8 pazdziernika 1955 r.? stwierdzil, Ze ,przed-
miotem procesu jest nie opis i ocena prawna
czynu dokonana przez prokuratora w akcie
oskarzenia, lecz czyn przestepny, ktéry fak-
tycznie miat miejsce, a na ktdérego istnienie

W. Daszkiewicz, Wszczecie postepowania prywatnoskargowego, ,Palestra” 1974, nr 10.
L. Schaff, Wszczecie postepowania karnego a problematyka podstawy i przedmiotu procesu, ,,Pafistwo i Prawo” 1959,
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wskazuje akt oskarzenia, zarysowujac zarazem
jego ramy faktyczne i czas jego dokonania”. Po-
jecie przedmiotu procesu wigze sie z wyjasnie-
niem wszystkich okolicznosci zdarzenia, ktére
w koncowym stadium postepowania dadzg od-
powiedZ na pytania: czy przestepstwo zostato
popelnione i kto jest sprawca przestepstwa.
Ingerencja prokuratora uwarunkowana jest
istnieniem interesu spotecznego, ktéry wymaga
reakgji ze strony urzedu prokuratorskiego. Wyda-
je sie jednak, Ze interesu spotecznego nie nalezy
wigza¢ ani utozsamia¢ z podstawg i przedmiotem
postepowania. Brak interesu spotecznego wyma-
gajacego ingerencji nie unicestwia procesu, jedy-
nie wylgcza fakultatywna forme procesu.
Obecnie ustawodawca nie stanowi o formal-
nych przejawach ingerencji, ktére w mojej oce-
nie sg impulsem do stwierdzenia, Ze ingerencja
w konKkretnej sprawie nastapita. Istotna w tej ma-
terii wydaje sie uchwata Sadu Najwyzszego z 24
listopada 1995 r.*: ,Wszczecie postepowania kar-
nego przez prokuratora w sprawach o przestep-
stwa $cigane z oskarzenia prywatnego powinno
wyrazi¢ sie w formie wydania postanowienia
0 wszczeciu postepowania przygotowawczego”.
Sad Najwyzszy zaakcentowat zmiane trybu $ciga-
nia i charakteru procesu, ktory z chwilg wszczecia
postepowania przez prokuratora toczy sie wedtug
przepisow o oskarzeniu publicznym. Z punktu
widzenia zasad procesu karnego i uprawnien
stron w postepowaniu przygotowawczym, istot-
na wydaje sie mozliwo$¢ zaskarzenia postano-
wienia prokuratora. Przepis art. 465 § 2a kp.k.
stanowi, ze w sprawach z oskarzenia prywatnego
zazalenie na postanowienie prokuratora o odmo-
wie wszczecia postgpowania przygotowawczego

rozpoznaje prokurator nadrzedny, jezeli postano-

4 | KZP 28/95, OSNKW 1996, nr 1-2, poz. 1.
5

Prawo” 1955, nr 12, s. 44.

wienie zapadto z uwagi na brak interesu spotecz-
nego w Sciganiu sprawcy z urzedu. Nietrafno$¢
przyjetego rozwigzania wynika z faktu pozosta-
wienia oceny zasadnosci ingerencji w wytacznym
dominium prokuratora. Duzo lepsze wydaje sie
poddanie decyzji prokuratora kontroli niezalez-
nego sadu. Zwazmy, ze w przewazajacej mierze
urzad prokuratora nie wykazuje zainteresowania
Sciganiem przestepstw prywatnoskargowych.
Notabene taka praktyka nie budzi kontrowersji,
gdyz ustawodawca zechcial, aby pokrzywdzo-
ny byt dominus litis - panem procesu. Jednakze
uprawnienie z art. 60 k.p.k, pozbawione poza-
prokuratorskiej kontroli moze okazaé sie wy-
facznie ,pustostowiem”. Stuszny poglad wyrazit
przeszto p6t wieku temu L. Schaff: ,Stwierdzenie
przez sad, ze w konkretnej sprawie wszczetej
przez prokuratora na skutek jego wylaczenia sie
brak jest przestanek wskazujgcych na istnienie
interesu publicznego (obecnie interesu spotecz-
nego), uzasadniajgcych przeksztatcenie trybu
prywatnoskargowego w tryb $cigania z urzedu,
jest jednoznaczne ze stwierdzeniem braku legity-
macji po stronie prokuratora do objecia oskarze-
nia w danym procesie. W tym wiec stanie rzeczy
postepowanie w trybie Scigania z urzedu toczy¢
sie nie moze”. Poki co, zapatrywania ustawodaw-
cy zmierzaja w przeciwnym kierunku. Jednakze
ingerencja, mimo niespéjnych kryteriow, zawsze
jest rozwigzaniem fakultatywnym. Podkresli¢ na-
lezy wielka uznaniowos¢ decyzji prokuratora, po-
zbawiong kontroli ze strony sadu lub prokuratora
nadrzednego. Skonstruowana w ten sposéb in-
stytucja ingerencji, zaktada swobode, dowolnos¢
i powierzchownos¢ dziatania prokuratora, ktéra
de lege lata powoduje trudnosci w merytorycznej
ocenie zasadnosci ingerencji lub jej odmowy.

L. Schaff, Objecie oskarzenia przez prokuratora w postepowaniu prywatnoskargowym (wybrane zagadnienia), ,,Nowe



Sad Najwyzszy w uchwale z 15 kwietnia
1971 r® wyrazil nastepujacy poglad : ,Uzyte
wart. 50 § 1 kp.k. (obecnie 60 § 1 k.p.k.) okre-
$lenie »prokurator moze wszcza¢ postepowa-
nie« oznacza, ze prokurator uprawniony jest do
wszczecia postepowania przygotowawczego,
ktére powinno sie wyraza¢ w wydaniu przez
niego postanowienia w tym wzgledzie”. Do
dzi$ stanowisko Sadu Najwyzszego jest ,gto-
sem wotajacego na puszczy”. De lege ferenda
istnieje potrzeba znowelizowania art. 60 k.p.k.
przez dodanie normy obligujgcej prokurato-
ra do wydania postanowienia w przedmiocie
skorzystania z prawa ingerencji w jednej z al-
ternatywnych form. Konieczne wydaje sie obli-
gatoryjne uzasadnienie takiego postanowienia,
co nalezatoby zaakcentowa¢ w nowej regulacji.
Prokurator powinien przekona¢ zaintereso-
wanych’, o stusznos$ci podjetej decyzji. Jedno-
cze$nie w uzasadnieniu powinna sie znalez¢
wyktadnia (konkretyzacja) interesu spotecz-
nego, ktéry wymaga wszczecia postepowania
w sprawie poddanej wstepnej analizie proku-
ratorskiej. Sformalizowanie czynno$ci prokura-
torskich nie nalezy rozumiec jako wytaczna zg-
dze skomplikowania procesu. W mojej ocenie
gléwna potrzeba sporzadzenia i uzasadnienia
postanowienia dotyczacego ingerencji wydaje
sie poddanie kontroli sgdu orzeczenia prokura-
tora, ktére wprawdzie nie zamyka, lecz powaz-
nie utrudnia droge pokrzywdzonego do sadu.

K. Dudka podkre$la problem anonimowego
wszczecia postepowania. Autorka sugeruje, ze
anonimowe zawiadomienie o przestepstwie upo-

waznia prokuratora do wszczecia postepowa-

6 OSNKW 1971, nr 6, poz. 84.
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nia przygotowawczego z urzedu. Przez anonim
rozumie ,pismo, ktére albo w ogéle nie zostato
podpisane, albo opatrzone jest pseudonimem czy
fatszywymi danymi personalnymi”. Zdaniem M.
Lipczynskiej anonim ma okre$long wartos¢, zas
sam brak tozsamosci autora nie przesadza o zo-
bligowaniu do wydania postanowienia o odmo-
wie wszczecia postepowania przygotowawcze-
go®. Podniesiony problem ma istotne znaczenie
rowniez w przypadku ingerencji prokuratora na
podstawie art. 60 § 1 k.p.k. Zwazmy, ze prosba
o inicjacje postepowania moze by¢ skierowana
do prokuratora w réznej formie. W przypadku
listownego zwrdcenia sie o ingerencje, problem
anonimowosci pokrzywdzonego okazuje sie
mozliwy. W moim przekonaniu ta sytuacja wyma-
ga rozwazenia w kontekscie interesu spoteczne-
go warunkujacego i uzasadniajacego ingerencje.
Zaktadajac nieabstrakcyjno$¢ pojecia interesu
spotecznego, dalsze dywagacje dotyczgce anoni-
mowo$ci pokrzywdzonego wydaja sie bezprzed-
miotowe. Nalezy podkresli¢, ze ocena przestanek
ingerencji wigze sie immanentnie z konkretnym
przypadkiem. Prokurator przed podjeciem decy-
zZji 0 wszczeciu postepowania musi zna¢ okolicz-
nosci zdarzenia, personalia sprawcy i pokrzyw-
dzonego, informacje o warunkach zyciowych
pokrzywdzonego, przyczynach uniemozliwiajg-
cych ztoZenie i popieranie skargi prywatnej itp.
Wskazane informacje pozwolg na wtasciwg oce-
ne przestanek z art. 60 § 1 k.p.k.

A contrario ingerencja w oderwaniu od
pewnego ,bagazu informacji” wydaje sie nie-
dopuszczalna. Warunkiem wszczecia postepo-
wania przez prokuratora bedzie kazda okolicz-

Okreslenie ,zainteresowany” na tym etapie wydaje sie najbardziej adekwatne. W momencie dywagacji nad problemem

wszczecia postepowania o przestepstwo sScigane z oskarzenia prywatnego, nie mamy do czynienia ze stronami lub
uczestnikami procesu, lecz wytgcznie z zainteresowanymi wszczeciem postepowania przez prokuratora.

K. Dudka, Anonim a wszczecie postepowania karnego, ,Prokuratura i Prawo” 2005, nr 4, s. 56 n.
M. Lipczyniska, Zawiadomienie o przestepstwie, ,,Problemy Kryminalistyki” 1965, nr 56-57, s. 491.
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nos¢, ktéra uzasadnia istnienie interesu spo-
tecznego w konkretnym przypadku i dowodzi,
ze zmiana trybu $cigania wydaje sie tu w petni
zasadna. Stusznie podkreslajg przedstawiciele
doktryny, Ze prokurator ma monopol na oskar-
zanie w zwyktym trybie oskarzania®®, natomiast
w trybach zredukowanych (uproszczonym,
z oskarzenia prywatnego) monopol zostaje
wzglednie ograniczony®. W postepowaniu
prywatnoskargowym nie spos6b méwi¢ o mo-
nopolu prokuratora, gdyz zasadniczo funkcje
oskarzenia przejmuje pokrzywdzony, ktory sta-
je sie dominus litis - panem procesu. Zwazmy, Ze
uprawnienie z art. 60 k.p.k. ma charakter fakul-
tatywny i warunkowy. M. Cieslak podkresla, ze
prokurator pelnigc w postepowaniu jurysdyk-
cyjnym zasadniczo role oskarzyciela, realizuje
tez funkcje rzecznika praworzadnosci®

W mojej ocenie ingerencja prokuratora
w tryb prywatnoskargowy stanowi wypeinie-
nie funkcji rzecznika praworzadnosci. Fakt po-
pelienia przestepstwa Sciganego z oskarzenia
prywatnego rodzi krzywde, niepotrzebne emo-
cje, zachwianie rdéwnowagi w zyciu oséb, kto-
rych przestepne zdarzenie dotyczy. Prokurator
oceniajgc zasadno$¢ wiaczenia sie w konflikt
spoteczny, zwigzany z przestepstwem Sciganym
z oskarzenia prywatnego pelni role rzecznika
interesu spotecznego, rzecznika praworzadno-
$ci. Wydaje sie, ze funkcja oskarzyciela implikuje
sie w dalszej kolejnosci, natomiast pierwszopla-
nowa rolg jest wsparcie pokrzywdzonego, ktory
sam nie potrafi znalez¢ antidotum na uzdro-
wienie patowej sytuacji. T. Gawronski, uwaza
ze: ,Przewidziane w art. 50 § 1 k.p.k. swobodne
uznanie prokuratora nie oznacza dowolnosci .
Ocena prokuratora musi by¢ oparta na konkret-

10
11
12
13

nych okolicznos$ciach danego wypadku, ktére
uzasadniajg wniosek, ze prokurator z tytutu swej
funkgji jest stuzbowo zobowigzany do dziatania
zamiast oskarzyciela prywatnego, a w razie za-
niechania tej ingerencji moze by¢ stuzbowo (nie
procesowo) zobowigzany do usprawiedliwienia
swej bezczynnosci. Jezeli takie okolicznosci po-
wstaly, nie ma potrzeby, aby prokurator wsz-
czynat dochodzenie, zamiast od razu wnies¢ akt
oskarzenia. Przeciez zasadg jest, ze w sprawach
z oskarzenia prywatnego akt oskarzenia nie
jest poprzedzany postepowaniem przygoto-
wawczym; postepowanie karne wszczyna sad
i w tym momencie nastepuje przerwa biegu
terminu przedawnienia $cigania”®. Nietrafno$¢
propozycji autora tkwi w pominieciu zasadni-
czej kwestii, to znaczy zmiany trybu $cigania.
Zwazmy, ze ingerencja nie powoduje wytgcznej
zmiany po stronie ofensywnej, lecz réwniez
daleko idgce skutki procesowe. Wydaje sie nie-
mozliwe w $wietle obowiazujacych przepiséw,
aby prokurator z pominieciem postepowania
przygotowawczego magt wnies$¢ i popiera¢ akt
oskarzenia. Prokurator jest zawsze oskarzycie-
lem publicznym zobligowanym do wszczecia
i przeprowadzenia postepowania przygoto-
wawczego w formie dochodzenia lub $ledztwa.
Ponadto zwazy¢ nalezy, ze przepisy kodeksu po-
stepowania karnego nie zawieraja wytaczenia
przeprowadzenia postepowania przygotowaw-
czego w trybie publicznoskargowym.
Przestepstwa $cigane z oskarzenia prywat-
nego sa wystepkami zagrozonymi karg do 5 lat
pozbawienia wolno$ci, stad zgodnie z art. 325b
§ 1 pkt 1 k.p.k. w przypadku ingerencji proku-
ratora wtasciwg formg postepowania przygoto-
wawczego jest dochodzenie. Jednakze w sytu-

S. Stachowiak, Funkcje zasady skargowosci w polskim procesie karnym, Poznan 1975, s. 40.

R.A. Stefanski, Prokurator w stadium jurysdykcyjnym postepowania karnego, ,,Prokuratura i Prawo” 1996, nr 12, s. 11.
M. Cieslak, Polska procedura karna. Podstawowe zatozenia teoretyczne, Warszawa 1971, s. 41-42.

T. Gawronski, Uprawnienia prokuratora w sprawach z oskarzenia prywatnego, ,Nowe Prawo” 1971, nr 4, s. 569.



acji gdy podejrzanym jest na przyktad funkcjo-
nariusz policji czy Strazy Granicznej (art. 309
pkt 2 i 3 k.p.k.) prowadzi sie $§ledztwo. Kontro-
wersje budzi kwestia wszczecia i przeprowa-
dzenia dochodzenia przez policje. Wprawdzie
art. 488 § 11 2 k.p.k. stwarzaja sposobnos¢ do
przyjecia ustnej lub pisemnej skargi przez poli-
cje, przekazania jej sadowi i przeprowadzenia
na polecenie sgdu dochodzenia w niezbednym
zakresie, jednakze te do$¢ enigmatycznie uje-
te uprawnienia sg sprzeczne z art. 60 k.p.k.
W przypadku wniesienia skargi przez policje
stykamy sie z waznym i wazkim problemem
skargi uprawnionego oskarzyciela. Zdaniem E.
Skretowicza skarga wniesiona przez nieupraw-
nionego oskarzyciela nie wywotuje skutkow
prawnych*. W mojej ocenie jedynym podmio-
tem uprawnionym do wniesienia skargi o prze-
stepstwo $cigane z oskarzenia prywatnego
(poza pokrzywdzonym) jest tylko i wytgcznie
prokurator. Zwazy¢ nalezy, ze przepisy czesci
ogolnej kodeksu dajg legitymacje do ingerencji
jedynie prokuratorowi. Kompetencja policji na
podstawie art. 488 k.p.k. wydaje sie niejasna
i wysoce problemowa.

Wszczecie postepowania przez prokuratora
jestréwnoznaczne z wszczeciem postepowania
przygotowawczego w formie dochodzenia lub
w szczegdlnych przypadkach $ledztwa. Poste-
powanie toczy sie woéwczas z urzedu i stosuje
sie regulacje dotyczace przebiegu postepowa-
nia przygotowawczego. Natomiast w poste-
powaniu jurysdykcyjnym stosuje sie przepisy
0 postepowaniu uproszczonym (art. 468-484
k.p.k). Przepis art. 469 k.p.k. stanowi, ze sad

rozpoznaje w trybie uproszczonym sprawy,
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w ktdrych byto prowadzone dochodzenie. Tak
wiec w razie zmiany trybu $cigania, wystepki
$cigane zasadniczo z oskarzenia prywatnego,
spetniajg kryterium prowadzenia postepowa-
nia przygotowawczego w formie dochodzenia.
K. Dudka stusznie podkresla, Zze policja nie
moze obja¢ Scigania przestepstwa prywatno-
skargowego, ani zmieni¢ zarzutu postawio-
nego podejrzanemu®. Przypomnie¢ nalezy, ze
i poprzednie kodyfikacje dopuszczaty zlecenie
pewnych czynnosci Milicji Obywatelskiej, ktéra
czynita wstepne ustalenia na polecenie sadu,
jednakze 6wczesna doktryna réwniez kwestio-
nowata zasadno$¢ i potrzebe takiej quasi inge-
rencji. Obecnie policja nie bada istnienia inte-
resu spotecznego, ktéry uzasadnia ingerencje,
gdyz do$¢ enigmatyczny przepis art. 488 k.p.k.
nie stanowi o takiej potrzebie. Niebezpieczen-
stwo przyznania policji okre§lonych uprawnien
przejawia sie w dowolnosci przyjmowania ust-
nych i pisemnych skarg od pokrzywdzonych,
bez badania ich zasadnoS$ci, celowosci i intere-
su spotecznego wymagajacego ingerencji or-
ganéw Scigania. M. Czekaj uwaza, ze wszczete
dochodzenie lub $ledztwo prokurator moze
prowadzi¢ samodzielnie lub powierzy¢ je poli-
cji, czego nie nalezy utozsamiac z cesjg upraw-
nien z art. 60 k.p.k.*® Podzielajac poglad auto-
ra, nalezy zwrdéci¢ uwage na role prokuratora
w systemie wymiaru sprawiedliwos$ci w Polsce.
W sSwietle art. 2 ustawy z 20 kwietnia 1985 r.
o prokuraturze®, zadaniem prokuratury jest
strzezenie praworzadnosci oraz czuwanie nad
Sciganiem przestepstw. S. Walto§ utozsamia
,Strzezenie praworzadnosci” z demokratycz-

nym panstwem prawnym, w ktérym prawo

14 Skretowicz, [w:] R. Kmiecik, E. Skretowicz, Proces karny: czes¢ ogélna, Warszawa 2006, s. 247.
15 K. Dudka, Wybrane problemy dochodzenia w sprawach o przestepstwa prywatnoskargowe, ,Prokuratura i Prawo”

2005, nr 6, s. 36.

16 M. Czekaj, Ingerencja prokuratora w sprawach o przestepstwa prywatnoskargowe, ,Prokuratura i Prawo” 1999, nr 7-8, s. 51.

7 Tj. Dz. U.z 2008 ., Nr 7, poz. 39, ze zm.
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winno by¢ przestrzegane przez wszystkich jego
adresatdw, natomiast wymiar sprawiedliwos$ci
ma stuzy¢ realizacji tej idei®®. Z kolei B. Huber
uwaza, ze prokurator petni w postepowaniu
przygotowawczym funkcje quasi judykacyjna,
z uwagi na liczne uprawnienia do wydawania
orzeczen, stosowania $rodkéw zapobiegaw-
czych i inne $wiadczace o jego mocnej pozycji
w tym stadium procesu®. Problem strzezenia
praworzadnosci w powigzaniu z dziataniami
prokuratora wydaje sie adekwatny, cho¢ zakres
pojecia wykracza poza arkana dziatalnosci pro-
kuratora. Model prokuratury uksztattowany
w Polsce akcentuje bardziej funkcje , czuwania
nad Sciganiem przestepstw”. Zwazy¢ nalezy,
ze w kontekscie ingerencji w tryb prywatno-
skargowy prokurator realizuje obie funkcje:
straznika praworzadnoS$ci i organu $cigania. To
uprawnienie procesowe prokuratora ma duze
znaczenie dla prawidtowej ochrony praw po-
krzywdzonego, szczegélnie gdy wskutek wia-
snych niedomagan ma trudnosci z efektywna
reakcja na fakt popelnienia przestepstwa. Moz-
liwo$¢ wszczecia postepowania przez prokura-
tora z uwagi na wymagajacy tego interes spo-
teczny, wydaje sie uprawnieniem koniecznym
i niezbednym dla prawidtowej ochrony oséb
pokrzywdzonych przestepstwem.

K. Marszat przez ,wszczecie postepowania”
rozumie wszczecie postepowania przygoto-
wawczego®. Zmiana trybu $cigania powoduje
koniczno$é wszczecia i przeprowadzenia poste-
powania przygotowawczego. Zwazy¢ nalezy, ze
niedopuszczalne jest wszczecie postepowania

przez prokuratora gdy sprawe zainicjowat juz
pokrzywdzony. Nawet gdy proces znajduje sie
w fazie wyznaczenia terminu posiedzenia po-
jednawczego, wydaje sie niedopuszczalne uni-
cestwienie dotychczasowych dziatan upraw-
nionego oskarzyciela i wszczecie postepowania
przygotowawczego. W przewazajacej mierze
postepowanie przygotowawcze bedzie prowa-
dzone w formie dochodzenia, dlatego warto
wiecej uwagi poswiecic tej kwestii. J. Grajewski
uwaza, ze ,nie ma mowy o prowadzeniu docho-
dzenia w sprawie prywatnoskargowej zawistej
w sadzie, lecz o dokonaniu czynnosci dowodo-
wych »nie cierpigcych zwtoki« oraz innych, kto-
rych charakter nie pozwala na ich przeprowa-
dzenie na rozprawie”® A contrario ingerencja
polegajaca na inicjacji prokuratorskiej poste-
powania wymaga wszczecia i przeprowadzenia
postepowania przygotowawczego.

Rada Europy w swojej rekomendacji w kwe-
stii zasady oportunizmu w $ciganiu przestepstw
sformutowata kilka dyrektyw, ktérymi moga
sie kierowa¢ panstwa cztonkowskie w ksztatto-
waniu decyzyjno$ci w obszarze $cigania pew-
nej grupy przestepstw, w szczego6lnosci moga:
1) ograniczy¢ presje na system sadownictwa;
2) unikna¢ postepowan karnych w sprawach,
w ktérych nie byly one konieczne z punktu
widzenia interesu spotecznego; 3) zapewnic
szybka i odpowiednig reakcje na przestepstwo
co lezy rowniez w interesie ofiary; 4) czynic¢ jak
najlepszy uzytek z dostepnych $rodkéw?. Dla
uzasadnienia ingerencji, badZ odmowy ingeren-
cji w tryb prywatnoskargowy, istotne znaczenie

18 5. Waltos, Prokuratura — jej miejsce wsréd organéw wtadzy, struktura i funkcje, ,Paristwo i Prawo” 2002, nr 4, s. 6.
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B. Huber, The Office of the State Prosecutor in Europe: An Overwiew, ,Revue Internationale de Droit Penal” 1992, nr
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J. Grajewski, Przebieg procesu karnego, Warszawa 2004, s. 43 i 44.
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ma drugie zalecenie. Ponadto wynika z niego ex
post, ze alternatywny tryb $cigania wydaje sie
bezwzglednie potrzebny. Zdaniem M. Rogackiej-
Rzewickiej argumentacja Rady Europy blizsza
jest anglosaskiemu systemowi prawa (common
low), gdyz nie przyjmuje konkretnej zasady le-
galizmu?’. Warto zaznaczy¢, ze zasada legalizmu
w kontekscie ingerencji prokuratora (art. 60
k.p.k.) nie ma charakteru bezwarunkowego. In-
teres spoteczny lub jego brak uzasadnia wszel-
kie decyzje prokuratora w tym zakresie.
Wszczecie postepowania przygotowaw-
czego nastepuje w formie dochodzenia. Zwa-
zy¢ nalezy, ze wszystkie przestepstwa Scigane
z oskarzenia prywatnego sg wystepkami zagro-
zonymi kara do 5 lat pozbawienia wolnoSci (art.
325b § 1 pkt. 1 k.p.k.). W $wietle art. 325a § 1
k.p.k. dochodzenie prowadzi policja lub organy
o ktérych mowa w art. 312, chyba ze prowadzi
je prokurator. W mojej ocenie specyfika zmia-
ny trybu $cigania z prywatnoskargowego na
publicznoskargowy uprawnia jedynie proku-
ratora do wszczecia i przeprowadzenia poste-
powania przygotowawczego. Zwr6émy uwage,
ze przepisy czesSci ogdlnej kodeksu legitymuja
wytacznie prokuratora do wzruszenia dominus
listis oskarzyciela prywatnego i podjecia sto-
sownych dziatan w ramach petnionego urzedu.
Zdaniem M. Czekaja: ,Wszczecie przez proku-
ratora postepowania dotyczgcego przestep-
stwa prywatnoskargowego oznacza - co rzecz
oczywista - wszczecie postepowania przygoto-
wawczego. Wyraza sie to w formie wydanego
przez prokuratora postanowienia o wszczeciu
dochodzenia lub $ledztwa, w ktérym prokura-
tor powinien powotac - jako podstawe prawng
swojej decyzji - art. 303 i art. 60 § 1 k.p.k"*.

Artykuty prawnicze

Wydania postanowienia o wszczeciu do-
chodzenia nie mozna ograniczy¢ wylacznie
do sygnatu o inicjacji procesu, lecz konieczne
wydaje sie uzasadnienie przyczyn ingerencji.
W doktrynie pojawity sie watpliwosci czy pro-
kurator winien wyda¢ postanowienie o wszcze-
ciu bgdZ odmowie wszczecia dochodzenia i czy
nalezy takie postanowienie uzasadni¢. Cze$cio-
wo te kwestie wyjasnit Sad Najwyzszy w cyto-
wanym juz orzeczeniu z 1995 r. Zwazy¢ nalezy,
ze prokurator nie jest jedynym uprawnionym
do zbadania okolicznosci sprawy i zasadnym
bytoby wskazanie przyczyn ingerencji lub jej
odmowy. De lege ferenda istnieje potrzeba wy-
raznego unormowania obowigzku wydania po-
stanowienia o ingerencji i poddania go kontroli
niezaleznego sadu. Rozpoznanie zazalenia na
postanowienie dotyczace ingerencji przez pro-
kuratora nadrzednego lub bezposrednio prze-
tozonego wydaje sie niewystarczajace. Badanie
zasadno$ci odmowy wszczecia postepowania
o przestepstwo $cigane z oskarzenia prywat-
nego przez prokuratora, ktéry zasadniczo nie
jest zainteresowany $ciganiem tej grupy prze-
stepstw wydaje sie rozwigzaniem niedobrym.
Przyczynkiem do powyzszych dywagacji stat
sie wprowadzony w 2007 r. przepis art. 465 §
2a k.p.k,, ktéry stanowi ze w sprawach z oskar-
Zenia prywatnego zazalenie na postanowienie
prokuratora o odmowie wszczecia lub umorze-
niu postepowania przygotowawczego rozpo-
znaje prokurator nadrzedny, jezeli postanowie-
nie zapadto z uwagi na brak interesu spotecz-
nego w $ciganiu z urzedu sprawcy. Do 2007 r.
obowiazywat art. 306 § 2 k.p.k,, ktéry stanowit
Ze na postanowienie prokuratora o odmowie
wszczecia

postepowania przygotowawcze-

23 M. Rogacka-Rzewicka, Oportunizm Scigania przestepstw — wybrane aspekty teoretyczne, ,Prokuratura i Prawo” 2004,

nr11-12, s. 55.
24 M. Czekaj, Ingerencja prokuratora..., s. 51.
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go lub jego umorzeniu zazalenie wnosi sie do
prokuratora nadrzednego nad prokuratorem,
ktory wydat lub zatwierdzil postanowienie,
a jezeli prokurator nie przychylit sie do zaza-
lenia, kieruje je do sadu. Kontrola byta zatem
dwuetapowa, uzalezniona od przychylnosci lub
dezaprobaty jednostki nadrzednej. Po noweli-
zacji z 2007 r. uchylono art. 306 § 2 k.p.k. i do-
stosowano tresc¢ art. 465 § 2 k.p.k. do nowych
oczekiwan w tym zakresie. Obecnie art. 465 §
2 k.p.k. brzmi nastepujaco: ,Na postanowienia
prokuratora przystuguje zazalenie do sagdu wta-
$ciwego do rozpoznania sprawy, chyba Ze usta-
wa stanowi inaczej”. Zatem cytowany art. 465
§ 2a k.p.k. stanowi lex specialis w stosunku do
tej regulacji. Warto zaznaczy¢, ze przepisy do-
tyczace zazalen na postanowienia majg odpo-
wiednie zastosowanie do zazalen na zarzadze-
nia (art. 466 § 1 k.p.k.). Dobitnie to podkreslit
Sad Najwyzszy w uchwale z 27 pazdziernika
1999 r.* stwierdzajgc, ,iz zarzadzenie o od-
mowie przyjecia zazalenia od postanowienia
odmawiajgcego wszczecia (lub o umorzeniu)
postepowania przygotowawczego jest decyzja
blokujgca dalsze postepowanie, ktére musi by¢
poddane kontroli w takim samym trybie, jak
orzeczenie zasadnicze”.

W przypadku zwrocenia sie pokrzywdzo-
nego do prokuratora o ingerencje, istotne wy-
dajg sie wszelkie rozstrzygniecia utrudniajace
lub uniemozliwiajgce rozpoznanie sprawy, gdy
interes spoteczny przemawia za wszczeciem
postepowania przez prokuratora. Zdaniem S.
Wiewiorki: ,Prawo do wniesienia zazalenia na
postanowienie organdéw postepowania przy-
gotowawczego o zaniechaniu $cigania nalezy
przyznac zatem nie tylko tej osobie, ktéra ma

25 | KZP 35/99, OSNKW 1999, nr 7-12, poz. 70.

rzeczywisty (»materialny«) status pokrzyw-
dzonego, lecz kazdemu »hipotetycznie po-
krzywdzonemu«, a wiec pokrzywdzonemu
w znaczeniu procesowym. W wypadku odmo-
wy wszczecia postepowania, chocby nawet
zdaniem organu a quo byto catkiem oczywiste,
Ze przestepstwa nie popetniono, hipotetycznie
pokrzywdzonym jest praktycznie biorgc ten,
kto twierdzi (z reguty wbrew stwierdzeniom
tego organu), Ze jest pokrzywdzony przestep-
stwem (ktorego byt organ procesowy kwestio-
nuje) i z tego powodu wnosi zazalenie”?.
Problem ingerencji jest bardziej ztozony,
z uwagi na wiasciwa ocene interesu spoteczne-
go wymagajacego $cigania, ktérg organ ad quem
winien podda¢ wnikliwej kontroli. Jednakze po-
stanowienie prokuratora o odmowie wszczecia
dochodzenia (co wydaje sie réwnoznaczne
z odmowa ingerencji) nie zamyka pokrzywdzo-
nemu prawa do sagdu. Charakter tego postano-
wienia wydaje sie zupelnie inny w stosunku do
decyzji prokuratora dotyczacych przestepstw
$ciganych z oskarzenia publicznego. Dezapro-
bata (oportunizm) ze strony prokuratora, mimo
faktycznego pokrzywdzenia przestepstwem
moze zniecheci¢ pokrzywdzonego do szukania
pomocy u zawodowego petnomocnika. Kolejng
przyczyna zaniechania $cigania moze by¢ nie-
Swiadomos¢ prawa do zwolnienia z kosztow
sagdowych i ustanowienia petnomocnika z urze-
du. Zwazywszy na tresc¢ art. 89 k.p.k., ktéry od-
syta do przepiséw Kodeksu postepowania cy-
wilnego w zakresie kwestii nie uregulowanych
w k.p.k., analiza przestanek przyznania pomo-
cy prawnej pokrzywdzonemu przestepstwem
$ciganym z oskarzenia prywatnego wydaje sie
konieczna. Z. Krzeminski podkresla, ze ,Proce-

26 5. Wiewidrka, Kontrola instancyjna postanowier prokuratora o umorzeniu lub odmowie wszczecia postepowania przy-

gotowawczego, ,Prokuratura i Prawo” 2002, nr 12, s. 32.



dura powotywania adwokata z urzedu dla stro-
ny zostata w kodeksie postepowania cywilnego
ustalona w sposéb bardzo precyzyjny. I tak, jak
juz wyzej zostato powiedziane, najpierw strona
zwolniona ustawowo lub przez sad z kosztéow
sadowych, sktada wniosek, o ustanowienie dla
niej adwokata. Sad albo uwzglednia ten wnio-
sek, albo nie. Jesli sad uwzgledni wniosek, wy-
daje postanowienie o ustanowieniu adwokata
z urzedu. Uwzglednia tylko wtedy, jeSli uzna,
ze udziat adwokata jest potrzebny”?. Zaktada-
jac odmowe ingerencji, niezamoznos¢ i brak
rozeznania pokrzywdzonego w kwestii formal-
nej inicjacji postepowania ustanowienie petno-
mocnika z urzedu wdaje sie konieczne.

Sprawa ingerencji znacznie sie komplikuje,
gdy przestepstwo zostato popelnione w zbiegu.
Zbieg pozorny nie nastrecza trudnosci, gdyz kaz-
de z postepowan toczy sie niezaleznie, w trybie
wlasciwym ze wzgledu na przedmiot rozpozna-
nia. Problem powstaje w sytuacji gdy sprawca
popetnia jednym czynem dwa przestepstwa,
z ktérych jedno Scigane jest z oskarzenia prywat-
nego, a drugie z oskarzenia publicznego. Zgodnie
zart. 11 § 1 kodeksu karnego ten sam czyn moze
stanowi¢ tylko jedno przestepstwo, natomiast
jezeli czyn wyczerpuje znamiona okreSlone
w dwoch albo wiecej przepisach ustawy karne;j,
sad skazuje za jedno przestepstwo na podstawie
wszystkich zbiegajacych sie przepisow (art. 11
§ 2 kk.). Wypada zatem aby prokurator z urze-
du objat $ciganiem czyn pozostajacy w zbiegu
z przestepstwem $ciganym z oskarzenia publicz-
nego. Podkresli¢ wyraZnie nalezy, Ze kodeks po-
stepowania karnego nie zawiera regulacji w tym

zakresie. Wydaje sie jednak, ze interes spoteczny
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i ekonomia procesu wymagajg ingerencji proku-
ratora, ktéry stojac na strazy praworzadno$ci ma
obowigzek wnikliwego przeprowadzenia poste-
powania przygotowawczego co do catoksztattu
przestepnego zdarzenia. Sad Najwyzszy trafnie
podkreslit, ze ,redukcja ocen prawnokarnych,
przeprowadzona z punktu widzenia tego, czy
jaki$ czyn jest, czy nie jest czynem nastepczym
wspotukaranym (tak zreszta, jak i redukcja
z punktu widzenia ewentualnego stwierdzenia
wspétukaranego czynu uprzedniego), jest za-
wsze problemem teleologicznym, ktérego wta-
$ciwe rozwigzanie moze by¢ dokonane w formie
abstrakcyjnej, lecz z uwzglednieniem realiow
konkretnej sprawy”?. Podsumowujac ten wa-
tek, nalezy zaakcentowac potrzebe wnikliwego
i rzetelnego zbadania spectrum przestepnego
zdarzenia, a nastepnie zwazy¢ na potrzebe inge-
rencji w konkretnym przypadku.

W wiekszos$ci przypadkow ingerencji pole-
gajacej na wszczeciu postgpowania, pierwsze
stadium procesu prowadzone jest w formie do-
chodzenia. Mozliwo$¢ prowadzenia postepowa-
nia przygotowawczego w formie $ledztwa jest
ograniczona podmiotowo. O wystepki $cigane
z oskarzenia prywatnego ta forma jest wtasciwa
gdy na przyktad osobg podejrzang jest sedzia,
prokurator, funkcjonariusz policji, Agencji Wy-
wiadu itd. (art. 309 k.p.k.). Zdaniem T. Grzegor-
czyka dochodzenie ,stato sie odrebng uprosz-
czong postaciag postepowania przygotowaw-

czego”?

. Oprécz ograniczen przedmiotowych
wynikajacych z przepiséw kodeksu, docho-
dzenia nie prowadzi sie, jezeli cho¢ jeden czyn
z przepisow kwalifikacji kumulatywnej wytacza

mozliwo$¢ jego prowadzenia®*. W przypadku in-
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gerencji prokuratora w tryb prywatnoskargowy
problem pojawia sie gdy policja wszczeta poste-
powanie przygotowawcze. Po nowelizacji k.p.k.
z 2003 r. zostat uchylony obowigzek powiada-
miania prokuratora o wszczeciu dochodzenia,
co ogolnie nalezy oceni¢ krytycznie. Warto nad-
mieni¢, ze zaden przepis nie wytgcza prowadze-
nia przez policje dochodzenia o przestepstwo
$cigane z oskarzenia prywatnego. Co wiecej art.
488 k.p.k. umozliwia policji przeprowadzenie
dochodzenia w niezbednym zakresie oraz na-
kazanych przez sad czynnosci dowodowych.
Jednakze przepis ten nie legitymuje policji do
przeprowadzenia postepowania przygotowaw-
czego, tylko do wykonania do$¢ enigmatycznie
okreslonych dziatan.

Jeszcze raz nalezy przypomnie¢ uchwate
Sadu Najwyzszego sktadu siedmiu sedziow
z 24 listopada 1995 r, w ktorej podkreslono
konieczno$¢ wydania stosownego postanowie-
nia, jesli rozwazana jest ingerencja na podsta-
wie art. 60 § 1 k.p.k. Zwazy¢ nalezy, ze posta-
nowienie o wszczeciu lub odmowie wszczecia
dochodzenia nie wymaga uzasadnienia (art.
325e § 1 k.p.k.). W mojej ocenie postanowienie
o odmowie wszczecia dochodzenia juz ze swej
natury wymaga stosownego uzasadnienia.
Przeciez organ ad quem, podczas rozpatrywa-
nia zazalenia na odmowe wszczecia postepo-
wania przygotowawczego (co oznacza odmowe
ingerencji) powinien zna¢ zapatrywania proku-
ratora negujace istnienie przestanek ingerencji
w konkretnym przypadku. Brak uzasadnienia
skutkuje domniemaniem zasadno$ci lub nie-
zasadnosci decyzji prokuratora. Pomocne przy
kontroli postanowienia prokuratora wydaja
sie tresci znajdujace sie w aktach prokurator-
skich, jednakze przy odmowie ingerencji moga

sie okaza¢ niewystarczajace. De lege ferenda

zasadne wydaje sie wprowadzenie do kodeksu
postepowania karnego regulacji dotyczacej wy-
dania postanowienia o ingerencji z obligatoryj-
nym uzasadnieniem. Zwrd¢my uwage, ze tryb
prywatnoskargowy jest trybem szczegdélnym,
zawierajacym liczne odmienno$ci usankcjono-
wane w przepisach kodeksu. Niedorzeczno$cig
wydaje sie wprowadzenie art. 465 § 2a k.p.k,,
ktéry uprawnia prokuratora nadrzednego do
kontroli postanowienia o odmowie wszczecia
postepowania przygotowawczego w sprawach
z oskarzenia prywatnego, w sytuacji gdy prze-
pisy kodeksu nie stanowig ex post o obowigzku
wydania takiego postanowienia. Orzecznictwo
Sadu Najwyzszego nie jest zrédtem obowigzu-
jacego prawa, stad nie moze de lege lata obligo-
wac¢ do wydania postanowienia o ingerencji.
Nawiazujac do regulacji k.p.k. z 1969 . (art.
90 § 1) wszczecie postepowania przez proku-
ratora w wyniku ingerencji wymagato formy
postanowienia z uzasadnieniem, ktére nie pod-
legato zaskarzeniu. Konstrukcja przyjeta przez
poprzednia kodyfikacje wydaje sie lepsza. J.
Tylman stusznie manifestuje potrzebe uzasad-
niania postanowien prokuratora: ,Obowigzek
uzasadniania takich postanowien, jak oma-
wiane, jest tez pewna dodatkowa gwarancja
prawidtowosci podejmowanej decyzji, zmusza
podejmujacego ja do samodyscypliny mysle-
nia, zobowigzuje do rzetelnej zazwyczaj, oce-
ny powstatej sytuacji faktycznej i prawnej, do
swoistego »rozliczenia sie« wobec tych, ktérzy
decyzje moga ocenia¢, a zwlaszcza tych, kto-
rych ona bezposrednio dotyczy. Uzasadnienie
decyzji zaskarzalnej stuzy takze, a czesto jest
wrecz niezbedne, organowi rozpatrujgcemu
zazalenie”*’. Btedem minionej kodyfikacji byto
pozbawienie zaskarzalnos$ci postanowienia do-

tyczacego ingerencji.

31 ). Tylman, [w:] T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, Warszawa 2003, s. 653.



Obecnie de lege ferenda zachodzi konieczno$c:

1) wprowadzenia do k.p.k. przepisu obliguja-
cego prokuratora do wydania postanowie-
nia o ingerencji (niezaleznie od jej formy);

2) nakazania uzasadnienia takiego postano-
wienia;

3) mozliwosci zaskarzenia do sadu (przynaj-
mniej postanowienia o odmowie wszczecia
postepowania);

4) wprowadzenia normy uprawniajjcej wy-
lacznie prokuratora do wszczecia i prze-
prowadzenia postepowania przygotowaw-
czego, gdyz zgodnie z art. 60 § 1 k.p.k. ma
wyltaczna legitymacje do ingerencji.
Ingerencja prokuratora polegajaca na wsz-

czeciu postepowania o przestepstwo $cigane

z oskarzenia prywatnego zmienia catkowi-

cie przebieg procesu. Proces toczy sie wedtug

przepis6w o postepowaniu uproszczonym, zas
prokurator jako oskarzyciel publiczny jest zo-
bowigzany do przeprowadzenia postepowania
przygotowawczego w formie dochodzenia. Za-
tem w postepowaniu po ingerencji nie znajda
zastosowania przepisy art. 485-499 kp.k. do-
tyczace przebiegu postepowania szczegélnego

z oskarzenia prywatnego. Ta zmiana pociaga

za sobg daleko idace konsekwencje procesowe.

W postepowaniu zwyczajnym i uproszczonym

nie ma obowigzku poprzedzenia rozprawy

gléwnej posiedzeniem pojednawczym. Zdaniem

K. Marszata ,postepowanie pojednawcze stano-

wi platforme utatwiajaca stronom zatatwienie

powstatego konfliktu prawnego bez potrzeby
merytorycznego rozstrzygniecia sprawy przez
sad”*% Prokurator moze juz w stadium postepo-
wania przygotowawczego zaproponowac stro-
nom skierowanie sprawy do postepowania me-

32 K. Marszat, Ingerencja prokuratora..., s. 55.
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diacyjnego. W moim przekonaniu postepowanie
przygotowawcze wydaje sie najbardziej odpo-
wiednim momentem do przeprowadzenia me-
diacji. Brak wyraznej legitymacji do przeprowa-
dzenia posiedzenia pojednawczego w sprawach
rozpoznawanych po ingerencji mozna wypetnic¢
postepowaniem mediacyjnym, ktére moze za-
proponowac réwniez sad. Wedtug K. Zawistow-
skiego ,chodzi o dazenie do tego, by decyzje or-
gan6éw procesowych uwzglednialy w wiekszym
stopniu wole zainteresowanych stron odno$nie
sposobu rozpoznania sporu, a nie tylko wyraza-
ty wiadczy akt woli organéw wymiaru sprawie-
dliwosci”®. Zawezwanie do proby ugodowej na
tym etapie postepowania moze przynies$¢ pozy-
tywny skutek. Kolejne etapy procesu zazwyczaj
zaogniaja spor miedzy stronami.

Zwazy¢ nalezy, ze ingerencja prokuratora
w tryb prywatnoskargowy jest mozliwa, gdy
wymaga tego interes spoteczny. W tym kon-
tekscie pojawia sie problem niezasadnosci
wszczecia postepowania przez prokuratora.
Negatywna decyzja odmawiajgca wszczecia
postepowania zamyka pokrzywdzonemu droge
do wydania wyroku, stad zgodnie z art. 459 § 1
k.p.k. stuzy na nig zazalenie. ]. Lupinski postu-
luje wprowadzenie kryterium podmiotowego
i przedmiotowego, ktére bedag pomocne przy
ocenie przestanki z art.459 § 1 k.p.k. Wedtug
autora kryterium podmiotowe oznacza pozba-
wienie danej osoby uczestnictwa w procesie,
natomiast kryterium przedmiotowe sprowadza
sie do stwierdzenia bezwarunkowego uksztat-
towania takiej sytuacji procesowej, ktéra unie-
mozliwi wydanie wyroku®. Wyodrebnienie
kryteriow ocennych wydaje sie potrzebne, tym
bardziej ze ustawodawca niekiedy dos¢ enig-

33 K. Zawistowski, Mediacja w postepowaniu przygotowawczym, ,Prokuratura i Prawo” 2005, nr 11, s. 98.
34 ). tupinski, W kwestii reasumpcji postanowienia o wszczeciu postepowania przygotowawczego, ,Prokuratura i Prawo”

2006, nr1,s. 87 88.
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matycznie okresla problem dopuszczalnosci
whiesienia $§rodka zaskarzenia.

Przestepstwa Scigane z oskarzenia prywatne-
go zalicza sie do tak zwanej drobnej przestepczo-
$ci®. Z tej przyczyny nalezy rozwazy¢ zasadno$é
stosowania instytucji skazania bez rozprawy.
Pierwszym impulsem, ktéry uprawnia do wy-
rokowania na posiedzeniu w sprawach z oskar-
Zenia prywatnego jest art. 474a § 1 w zw. z art.
485 k.p.k. Ustawodawca kierujac sie potrzeba
odformalizowania procesu, dopuscit rozpoznanie
wniosku oskarzonego o poddanie sie karze (art.
387 k.p.k) na posiedzeniu, jezeli zostat ztozony
przed rozprawa. D. Kala uwaza, ze to ,$wietnie
koresponduje z przyjetym zatozeniem, iz poste-
powanie uproszczone ma sprzyja¢é sprawnemu
rozpoznawaniu okreslonej kategorii spraw, bez
konieczno$ci angazowania do tego znacznych sit
i Srodkéw”*. Jednakze w kontekscie ingerencji
prokuratora polegajacej na wszczeciu postepowa-
nia, istotne wydaje sie uprawnienie prokuratora
do ztozenia wniosku o skazanie bez przeprowa-
dzenia rozprawy (art. 335 k.p.k.). Zwréci¢ nalezy
uwage, Ze jest to instytucja o charakterze konsen-
sualnym, za$ prokurator ma wytaczng legitymacje
do ztoZzenie wniosku w tym przedmiocie. Uzgod-
nienie z podejrzanym kary lub $rodka karnego
moze nastgpi¢ wytgcznie w postepowaniu przy-
gotowawczym, stad taki przejaw konsensualizmu
procesowego wydaje sie niedopuszczalny przy
ingerencji polegajacej na przytgczeniu sie do po-
stepowania wszczetego przez pokrzywdzonego.

R. Koper akcentuje potrzebe rozwazenia czy
cele postepowania zostang osiggniete bez prze-

prowadzenia rozprawy gtéwnej. Postawa spraw-
cy, stopien spotecznej szkodliwosci czynu oraz
aspekty wychowawcze, winny by¢ przedmiotem
wnikliwej analizy ze strony prokuratora®. Pa-
mietajmy, ze specyfika przestepstw $ciganych
z oskarzenia prywatnego i modelu postepowania
dostosowanego do odmiennosci trybu prywat-
noskargowego obliguje do skorzystania z kon-
sensualnych form zakonczenia sprawy. Jednakze
z punktu widzenia ochrony praw pokrzywdzone-
go w procesie, ta instytucja wzmaga do kilku uwag
krytycznych. K. Kurowska wskazuje, ze uprosz-
czenie procedury przy skazaniu bez rozprawy,
ogranicza pokrzywdzonego w przedstawieniu
swoich argumentéw w procesie, ktére na roz-
prawie mogtby wyartykutowaé jako oskarzyciel
positkowy lub powdd cywilny®®. W klasycznym
postepowaniu prywatnoskargowym pokrzyw-
dzony jako oskarzyciel prywatny peini role do-
minus litis - gospodarza procesu. Od jego aktyw-
nosci lub biernosci zalezy caly przebieg procesu.
Na tle tych niezaprzeczalnych faktéw, instytucja
skazania bez rozprawy wydaje sie znacznie ogra-
nicza¢ pokrzywdzonego w jego prawach. Przypo-
mnijmy, Ze tryb prywatnoskargowy pozbawiony
jest postepowania przygotowawczego, zatem
ztozenie wniosku o skazanie bez rozprawy jest
niemozliwe. De lege ferenda zasadnym wydaje sie
wylaczenie stosowania art. 3351 474a § 1 kp.k
w sprawach, ktdre sg przedmiotem rozpoznania
po ingerencji prokuratora w tryb prywatnoskar-
gowy. Luke ta nalezatoby wypei¢ obowigzkiem
przeprowadzenia posiedzenia pojednawczego,
mimo zmiany trybu $cigania. Warto dodac¢, Ze nie

35 M. Lipczyniska, Oskarzenie prywatne, Warszawa 1977, s. 5.
36 D, Kala, Tryby szczegdine w kodeksie postepowania karnego w swietle poglgdéw prezentowanych w doktrynie i judy-

katurze, Torun 2005, s. 37.

37 R. Koper, Dopuszczalnos¢ stosowania instytucji skazania bez rozprawy, w sprawach o przestepstwa scigane z oskar-
zenia prywatnego, [w:] Wspdtczesne problemy procesu karnego i wymiaru sprawiedliwosci. Ksiega ku czci Profesora

Kazimierza Marszata, red. P. Hofmanski, K. Zgryzek, Katowice 2003, s. 175.
38 K. Kurowska, Konsensualne sposoby zakoriczenia postepowania karnego a sytuacja procesowa pokrzywdzonego, ,Pro-

kuratura i Prawo” 2002, nr 4, s. 19.



ma przeszkod do ztozenia wniosku przez oskar-
zonego o poddanie sie karze (art. 387 k.p.k.).

Na kanwie probleméw zwigzanych z inge-
rencjg prokuratora pojawia sie pytanie: Czy in-
gerencja prokuratora jest dopuszczalna pomimo
umorzenia postepowania prywatnoskargowego?
Doktryna i judykatura na przestrzeni obowig-
zywania réznych porzadkéw prawnych w tym
zakresie nie wypracowaly jednoznacznej odpo-
wiedzi na postawione pytanie. Przyczyn umorze-
nia postepowania moze by¢ wiele: ujemna prze-
stanka procesowa (art. 17 k.p.k.), odstapienie od
oskarzenia, zawarcie ugody, nieusprawiedliwio-
ne niestawiennictwo oskarzyciela prywatnego
ijego pelnomocnika na posiedzenie pojednawcze
lub rozprawe gtéwna, umorzenie absorpcyjne.
W mojej ocenie ujemna przestanka procesowa
i odstgpienie tak zwane wyrazne, unicestwiaja
ingerencje prokuratora. T. Nowak uwaza, Ze jezeli
oskarzyciel prywatny cofnat oskarzenie i zapa-
dto prawomocne postanowienie o umorzeniu
postepowania, to p6zniejsza ingerencja narusza-
taby zasade statosci prawnej®. Kolejne wymagajg
glebszej analizy w tym konteks$cie. Zwazy¢ nale-
zy ze oskarzony moze sie z ugody nie wywigzac,
a egzekucja roszczen okaze sie bezskuteczna.
Woéwczas pokrzywdzenie przestepstwem dalej
wystepuje i wymaga stosownych dziatan. Kolej-
ne okolicznosci oparte na domniemaniach (pra-
esumptio iuris tantum) réwniez budza watpliwo-
$ci, gdyz nie mozna udzieli¢ jednoznacznej od-
powiedzi na postawione pytanie. Sad Najwyzszy
w postanowieniu z 19 grudnia 1972 r. wyjas$nit, ze
jezeli ,,oskarzyciel prywatny stawit sie na rozpra-

we gtéwna w chwili jej rozpoczecia, lecz nastep-
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nie byt nieobecny w toku przewodu sgdowego, to
nieobecnos$¢ jego nie powoduje w tym wypadku
umorzenia postepowania”®. K. Marszat uwaza, ze
,w celu udzielenia odpowiedzi na postawione py-
tanie konieczne jest syntetyczne przedstawienie
stanu prawnego, dotyczacego kazdej z wymienio-
nych wyzej sytuacji i na tym tle przeprowadzenie
analizy przedstawionego problemu”*. Ta ,synte-
za” o ktorej wspomina autor, powinna ujmowac
przede wszystkim te okolicznosci, ktére prze-
mawiatyby za ingerencja mimo wcze$niejszego
uznania procesu za bezprzedmiotowy. Wskaza-
nie wylacznie aspektéw negujacych przestanki
ingerencji spoteguje u prokuratora immanentna
nieche¢ wszczecia postepowania.

Konkludujac, wszczecie postepowania przez
prokuratora powoduje najbardziej daleko idace
zmiany w przebiegu catego procesu. Afirmujac ta
forme ingerencji, nalezy podkresli¢ ze postepowa-
nie przygotowawcze, ktore stanowi swoisty ,wen-
tyl bezpieczenstwa” moze dostarczy¢ liczne infor-
macje, ktorych nie sposéb pozyskac w trakcie prze-
wodu sagdowego. Wprowadzenie postulowanych
zmian wydaje sie konieczne nie tylko dla dobra
wymiaru sprawiedliwo$ci, ale przede wszystkim
dla wtasciwej ochrony praw pokrzywdzonego.

StOWA KLUCZOWE

Ingerencja prokuratora, oskarzenie prywat-
ne, pokrzywdzony, wszczecie postepowania,
tryb postepowania, skarga.

STRESZCZENIE
Ingerencja prokuratora stanowi wyjatek od

inicjacji postepowania przez pokrzywdzonego.

39 T, Nowak, Postepowanie szczegdine w polskim procesie karnym, Poznari 1976, s. 39.

40V KRN 436/72, OSNKW 1973, nr 9, poz. 114.
41 K. Marszat, Ingerencja prokuratora..., s. 52.
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Problematyka wszczecia postepowania zo-
stata opracowana przez W. Daszkiewicza i K.
Marszata jeszcze w czasie obowigzywania ko-
deksu postepowania karnego z 1969 r. Obec-
nie ta problematyka wydaje sie zapomniana
w procesie karnym. Autor przyblizajac szereg
rozwigzan prawnych i problemoéw orzeczni-
czych, chciat ponownie zwréci¢ uwage na we-
ztowy charakter interesujgcego zagadnienia
procesowego. Zwrécono takze uwage na po-
glady doktryny i judykatury i dokonano anali-

Zy poréwnawczej.
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M

rodnik-Kalita

Interpretacja art. 28 k.r.o.

w przypadku uzaleznienia od alkoholu

Order to pay salary to the spounse’s hands
in case of alcoholism

I. UWAGI OGOLNE

Matzonkowie zobowigzani sa nie tylko do
okreslonych ustawowo obowigzkdéw niemajatko-
wych, takich jak obowigzek wspdlnego pozycia,
wzajemnej pomocy i wiernosci oraz wspétdziata-
nia dla dobra rodziny, ktdra przez swdj zwigzek
zatozyli’, ale réwniez do wypetniania pewnych
obowigzkéw o charakterze majgtkowym.

W art. 27 kr.o. zostat natozony na matzonkéw
obowigzek przyczyniania sie do zaspokajania po-
trzeb rodziny, ktéra przez swoéj zwiazek zatozyli.
Wskazuje sie, iz obowigzek ten jest rozwinieciem
i konkretyzacja obowiazku wspétdziatania dla do-
bra rodziny, wyrazonego w art. 23 kr.o.2 W sytu-
acji, gdy jeden z matzonkéw nie spetnia powyzsze-
go obowiazku, jego wspétmatzonek bedzie mdgt
skorzysta¢ z przewidzianych prawem form docho-
dzenia jego realizacji. Jedna z nich jest przewidzia-
ny w art. 28 kro. nakaz wyptaty wynagrodzenia
do rak drugiego matzonka, ktéry moze zosta¢ wy-
dany przez sad w sytuacji, gdy jeden z matzonkéw

pozostajacych we wspdlnym pozyciu, nie spetmia
cigzacego na nim obowiazku przyczyniania sie do
zaspokajania potrzeb rodziny (art. 28 k.r.0.).
Niewypetnienie obowigzku przyczyniania sie
do zaspokajania potrzeb rodziny bedzie miato
miejsce w szczegdlnosci w rodzinach, w ktérych
jeden z matzonkéw jest uzalezniony od alkoholu.
Obok takich obszaréw zycia rodzinnego, ktére sa
szczeg6lnie zagrozone problemami wynikajgcy-
mi z uzaleznienia od alkoholu, jak zycie uczucio-
we, oparcie i wzajemna pomoc, kontakt i zrozu-
mienie, wymienia sie wtasnie zasoby materialne,
gdyz w takich rodzinach czesto wystepuja wia-
$nie trudnosci finansowe w réznym wymiarze®.
Jest to wynikiem niemozno$ci wiasciwego wy-
petniania obowigzkéw miedzy innymi w pracy
czy w domu przez osobe naduzywajacg alkoholu*.
Natomiast osoba juz uzalezniona od tej substan-
cji, w celu zdobycia pieniedzy na alkohol zastawia
lub sprzedaje rzeczy wtasne lub rodziny, a niekie-

dy posuwa sie nawet do kradziezy®.

Zob. art. 23 ustawy z 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuniczy (Dz. U. Nr 34, poz. 308 ze zm.), dalej: k.r.o.
S. Breyer, S. Gross, [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, red. B. Dobrzanski, J. Ignatowicz, Warszawa 1975, s.

95; M. Sychowicz, [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, red. K. Piasecki, Warszawa 2009, s. 140.

M. Rys, Rodzinne uwarunkowania psychospoteczne funkcjonowania Dorostych Dzieci Alkoholikéw, Warszawa 2007, s. 27.
B.T. Woronowicz, Na zdrowie! Jak poradzi¢ sobie z uzaleznieniem od alkoholu, Poznan 2008, s. 43. Tam réwniez analiza

réznic pomiedzy naduzywaniem alkoholu a uzaleznieniem od tej substancji.

M. Ochmanski, Alkoholizm ojcéw a sytuacja rodzinna i szkolna dzieci, Lublin 2001, s. 16.



Celem niniejszego opracowania jest przed-
stawienie zastosowania nakazu wyptaty wyna-
grodzenia lub innych naleznosci do rak jednego
z matzonkéw w sytuacji, gdy jego wspotmatzo-
nek jest uzalezniony od alkoholu i z tego powo-
du nie wypetnia obowigzku przyczyniania sie
do zaspokajania potrzeb rodziny.

Dla analizy tego zagadnienia konieczne jest
wczesniejsze wyjasnienie pojecia uzaleznienia
od alkoholu, ktdre jest kluczowe dla dalszych
rozwazan. W nastepnej kolejnosci wyjasniona
zostanie istota nakazu, przestanki jego wyda-
nia, specyfika postepowania w tym przedmio-

cie a takze jego skutki.

Il. UZALEZNIENIE OD ALKOHOLU

Doktadna interpretacja samego pojecia uza-
leznienia od alkoholu i towarzyszacych temu
zjawisku objawéw przekracza ramy niniej-
szego opracowania, w zwigzku z czym nalezy
w tym miejscu jedynie zwrdci¢ uwage na istote
tej choroby.

Wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia
uzaleznienie od alkoholu to stan psychiczny
i fizyczny wynikajgcy ze wspotdziatania zywe-
go organizmu i alkoholu. Stan ten charaktery-
zuje sie zmianami w zachowaniu i innymi na-
stepstwami, w tym zawsze przymusem (trudng
do odparcia checig) ciggtego lub okresowego
uzywania alkoholu, po to, aby do§wiadczy¢ psy-
chicznych efektow jego dziatania lub aby unik-
na¢ objawéw wynikajacych z jego braku, takich
jak zte samopoczucie. Zmiana tolerancji moze,

ale nie musi, towarzyszy¢ temu zjawisku®. Uza-

Za: B.T. Woronowicz, Na zdrowie!..., s. 102.
Tamze, s. 106.
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opiekunicze, Warszawa 2009, s. 70.
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leznienie od alkoholu rozpoznaje sie wéwczas,
kiedy w okresie ostatniego roku stwierdzono
obecnos$¢ co najmniej trzech z nastepujgcych
objawdw: silng potrzebe (,gt6d”) lub poczucie
przymusu picia alkoholu; subiektywne prze-
konanie o mniejszej mozliwosci kontrolowa-
nia zachowan zwigzanych z piciem alkoholu;
obecnos¢ fizjologicznych objawéw zespotu od-
stawienia; wystepowanie zjawiska tolerancji;
postepujace zaniedbywanie innych przyjemno-
$ci lub zainteresowan na rzecz zdobywania al-
koholu, picia oraz odwracania nastepstw picia
alkoholu; picie alkoholu pomimo szkodliwych
nastepstw, o ktérych wiadomo, Ze maja zwia-

zek z jego uzywaniem’.

1. ISTOTA NAKAZU WYPLATY
WYNAGRODZENIE LUB INNYCH
NALEZNOSCI DO RAK DRUGIEGO
MALZONKA

Zdaniem Gwiazdomorskiego S$rodek prze-
widziany w art. 28 kro. stanowi nadzwyczajny
sposob uproszczonego dochodzenia realizacji
obowigzkéw matzonkéw przewidzianych w art.
27 kro., za$ jego celem jest mozliwie najpemiej-
sze zapewnienie realizacji postulatu, aby rodzina
punktualnie otrzymywata $rodki potrzebne do jej
prawidtowego funkcjonowania?®.

Rowniez Smyczynski wydanie tego nakazu
okresla jako nadzwyczajny i uproszczony tryb
uzyskania od zobowigzanego matzonka $rodkow
utrzymania®. Jego zdaniem wymieniony przepis,
ktoéry ma charakter stuzebny wobec art. 27 kr.o.,
jest wyrazem glebokiej troski ustawodawcy o za-

J. Gwiazdomorski, ,,Alimentacyjny” obowiqgzek miedzy matzonkami, Warszawa 1970, s. 90.
T. Smyczynski, Prawa i obowiqzki matzonkow, ,Studia Prawa Prywatnego” 2007, nr 2, s. 12; tenze, Prawo rodzinne i
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spokajanie potrzeb rodziny i umozliwia szybkie
uzyskanie $rodkéw utrzymania od matzonka nie
speiajacego tego obowigzku®.

Podobnego zdania sg Breyer i Gross, a tak-
ze Sychowicz, ktorzy wskazujg, iz stosowanie
omawianego artykutu umozliwia unikniecie
bardziej przewlektej drogi procesu, a zarazem
uzyskanie bezposredniego wyniku material-
nego bez potrzeby prowadzenia postepowania
egzekucyjnego™.

Wedtug Ignatowicza, regulacja ta, podobnie
jak art. 27 kro., daje podstawe do dochodzenia
alimentéw na rzecz catej grupy rodzinnej* i prze-
widuje, na co zwracaja uwage takze wyzej wy-
mienieni Autorzy, szczegélne uproszczenie, gdy
chodzi o realizacje obowigzku matzonka przyczy-
niania sie do zaspokajania potrzeb rodziny*:.

Natomiast zdaniem Madrzaka mozliwo$¢
wydania nakazu jest mniej ,drazliwym” dla
matzonkéw Srodkiem, ktory jednak w istocie
stanowi pewng posta¢ ingerencji sagdu w sto-
sunki miedzy matzonkami, za$ jego niewatpli-
w3 zaleta jest wlasnie jego prostota i szybkos$¢
w zapewnieniu cztonkom rodziny potrzebnych

$rodkéw utrzymania.

IV. PRZEStANKI WYDANIA NAKAZU
Wydanie nakazu wyptaty wynagrodzenia

do rak jednego z matzonkéw uzaleznione jest

od dwdch podstawowych przestanek: niespet-
niania przez jednego z matzonkéw cigzacego
na nim obowigzku przyczyniania sie do zaspo-
kajania potrzeb rodziny oraz pozostawania we
wspdllnym pozyciu®. Przestanki te musza za-
chodzi¢ tacznie, a takze wystepowaé¢ w chwili
zamkniecia rozprawy, a gdy sad orzeka bez roz-
prawy - w chwili orzekania.

O nieprzyczynianiu sie do zaspokajania
potrzeb rodziny mozna méwi¢ w sytuacji, gdy
matzonek nie przekazuje rodzinie zarobionych
pieniedzy, nie dokonuje koniecznych zakupdéw
czy nie ponosi optat zwigzanych z funkcjono-
waniem rodziny”. Natomiast nie wystepuje
ono w sytuacji realizacji catosci albo czesci
obowigzkéw poprzez $wiadczenie pracy w go-
spodarstwie domowym lub wychowywanie
wspo6lnych dzieci.

Omawiany przepis ma szczegblnie duze
znaczenie wia$nie w przypadku uzaleznienia
od alkoholu, ale réwniez innych wzorcéw spo-
zZywania tej substancji skutkujacych nie spet-
nianiem obowigzku przyczyniania sie do za-
spokajania potrzeb rodziny.

Stanowisko to potwierdza Smyczynski, kt6-
ry wskazuje, iz wydanie omawianego nakazu
gteboko wkracza w sfere uprawnien osobistych
matzonka i ogranicza jego samodzielnos¢, ale

intencja ustawodawcy byto stosowanie tego

10T, Smyczyriski, Art. 28 k.r.o. w doktrynie i praktyce, ,Studia Prawnicze” 1976, nr 4, s. 254. Na stuzebny charakter tego
przepisu zwraca réwniez uwage J. Gwiazdomorski (J. Gwiazdomorski, ,Alimentacyjny”..., s. 93).

11
12

13 Tamie, s. 344.
14

S. Breyer, S. Gross, [w:] Kodeks rodzinny..., s. 102; M. Sychowicz, [w:] Kodeks rodzinny..., s. 146.
J. Ignatowicz, M. Nazar, Prawo rodzinne, Warszawa 2006, s. 115.

H. Madrzak, Postepowanie w sprawach o wydanie nakazu z art. 28 k.r.o. (w poszukiwaniu bardziej efektywnych roz-

wiqzan procesowych), ,Acta Universitatis Wratislaviensis. Przeglad Prawa i Administracji”, Wroctaw 1988, s. 112.

15

Art. 28 k.r.o. Zob.: T. Sokotowski, Wynagrodzenie za prace i inne zarobki matzonka w ustroju wspdlnosci ustawowej

maftzeriskiej oraz nakaz ich zaptaty do rgk matzonka, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2007, t. XVII, s. 238; M. Sychowicz,

[w:] Kodeks rodzinny..., s. 147.

1% Tamze.

17" 1. sokotowski, Wynagrodzenie za prace..., s. 238.



przepisu szczegblnie w razie wtasnie pijan-
stwa' matzonka lub innego marnotrawienia
przez niego zarobkéw™. Podobnie Gawronska-
Wasilkowska twierdzi, iz szczegélnym proble-
mem spotecznym jest zaniedbywanie obowigz-
kéw wobec rodziny witasnie przez alkoholikéw.
Autorka zaznacza jednak, iz pomimo prawnej
mozliwosci przeciwdziatania przepijaniu za-
robkdéw wtasnie w postaci upowaznienia do
wystapienia do sagdu o wydanie nakazu, pewng
barierg powstrzymujacg od korzystania z tej re-
gulacji moze by¢ obawa przed zemsta meza®.
W tym miejscu nalezy jedynie zaznaczy¢, iz
nieobowigzujaca juz ustawa o zwalczaniu alko-
holizmu przewidywata mozliwo$¢ wystgpienia
do sadu o wydanie nakazu wyptaty wynagro-
dzenia do rak drugiego matzonka, w sytuacji gdy
jeden z matzonkéw na skutek naduzywania alko-
holu nie spetniat obowigzku dostarczania $rod-
kéw utrzymania rodziny; przez rade zaktadows,
Lige Kobiet lub inng organizacje spoteczng albo
organ administracji panstwowej. Byto to mozli-
we w przypadku, gdy matzonek osoby uzalez-
nionej ze szkoda dla dzieci lub innych cztonkéw
rodziny nie ztozyt wniosku o takie orzeczenie.
Celem tego przepisu byto uchronienie rodziny
przed zemsta alkoholika przy jednoczesnym
osiagnieciu celu, czyli wyptacania jego zarobkow

do rak uprawnionych cztonkéw rodziny??. Regu-
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lacji takiej nie zawiera juz co prawda obowigzu-
jaca ustawa o wychowaniu w trzezwosci i prze-
ciwdziataniu alkoholizmowi?, jednak zwrdcenie
na nig uwagi réwniez wskazuje w jak wielu wy-
padkach uzaleznienie od alkoholu skutkuje nie
wypelnianiem obowiazku przyczyniania sie do
zaspokajania potrzeb rodziny.

Kolejng przestanka wydania nakazu jest po-
zostawanie przez matzonkéw we wspolnym
pozyciu. Oznacza to wytaczenie mozliwosci jego
wydania w sytuacji, gdy wspolne pozycie mat-
zonkow zostato zerwane?’, nawet jesli pierwsza
przestanka zostata spetiona. Potrzeba istnienia
wspolnego pozycia gwarantuje nie tylko przezna-
czanie przekazywanych $Srodkéw na zaspokaja-
nie potrzeb zatozonej przez matzonkéw rodziny,
ale réwniez utrzymanie i zaspokajanie potrzeb
zyciowych matzonka, ktéremu ograniczono badz
odebrano mozliwo$¢ wyptaty wynagrodzenia®.

Ze wzgledu na to, iz samo wystgpienie z 73-
daniem wydania nakazu stanowi pewien objaw
zaburzenia relacji matzenskich i wskazuje, iz
matzonek wnioskodawca nie znajduje oparcia
w matzonku majacym problemy z alkoholem,
przynajmniej jezeli chodzi o byt materialny ro-
dziny, i w tym zakresie nie moze mu ufa¢, nalezy
zadac pytanie o to, kiedy przestanka wspolnego
pozycia bedzie w omawianych sprawach spet-

niona. Istotne jest, czy wymagane bedzie tutaj

18 \Wydaje sie, ze Autor pod tym pojeciem rozumie wszelkie wzorce spozywania alkoholu, ktérym skutkuja nie wywiazy-

waniem sie z obowigzku z art. 27 k.r.o.
19

T. Smyczynski, Prawa i obowigzki..., s. 12. Zob. réwniez: T. Smyczynski, Art. 28 k.r.o..., s. 255, 261. Na gtebokg inge-

rencje w sfere uprawnien osobistych matzonka i istotne ograniczenie jego samodzielnosci zwraca uwage réwniez M.

Sychowicz (M. Sychowicz, [w:] Kodeks rodzinny..., s. 147).
Z. Gawronska-Wasilkowska, Matzenstwo. Istota — Trwatos¢ — Rozwdd, Warszawa 1966, s. 58.

20
21
22 7. Gawroriska-Wasilkowska, Matzeristwo..., s. 58.
23

ze zm.).
24

25

Art. 20 ustawy z 10 grudnia 1959 r. o zwalczaniu alkoholizmu (Dz. U. Nr 69, poz. 434 ze zm.).

Ustawa z 2 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. Nr 35, poz. 230

J. Ignaczewski, [w:] Maftzeriskie prawo majqtkowe. Komentarz, red. J. Ignaczewski, Warszawa 2008, s. 227.
P. Telusiewicz, Zasada wspdlnoty matzeriskiej w polskim prawie rodzinnym, Stalowa Wola 2008, s. 190.
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istnienie wiezi duchowej, fizycznej i gospodar-
czej czy tez w tych przypadkach pojecie to ma
wezszy zakres.

Smyczynki twierdzi, iZ omawiany przepis
ma na wzgledzie tylko wspdlno$¢ gospodarcza
matzonkow. Uzasadniajgc swoje stanowisko, za-
uwaza, iz obowiazek utrzymania rodziny nalezy
co prawda do obowigzkéw matzenskich, jednak
jego podstawowa funkcjg jest zaspokajanie po-
trzeb rodziny, stosownie do sit oraz mozliwos$ci
zarobkowych i majatkowych matzonkéw, a wska-
zanie majatkowego uwarunkowania zakresu tego
obowiazku pozwala przyja¢, ze nie dotyczy on
obowigzkéw, wynikajgcych ze wspoélnoty ducho-
wej i fizycznej*. Majac na uwadze zaspokajanie
potrzeb bytowych rodziny, zdaniem Autora, jest
zupetie obojetne, czy matzonkéw lacza wiezy
uczuciowe czy tez pozycie matzonkéw ograni-
czyto sie tylko do wiezi gospodarczej. Teza, iz
przestanka wspdlnego pozycia jest spetiona,
jezeli matzonkowie pozostaja we wspoélnym go-
spodarstwie domowym, uwzglednia ponadto cel
spoteczno-gospodarczy art. 27 i 28 kr.o.”

Podobnie Sychowicz, analizujgc przestanke
pozostawania przez matzonkéw we wspélnym
pozyciu, wskazuje, iz w rozwazanym kontekscie
wspolne pozycie to przede wszystkim wiez go-
spodarcza, za$ pozostate wiezi nie musza pomie-
dzy matzonkami zachodzi¢.

Pigtowski, jeszcze na gruncie ustawy o po-
stepowaniu niespornym w sprawach rodzin-
nych i z zakresu kurateli, ktéra przewidywata
mozliwo$¢, wydania przez sad nakazu majacego

te same skutki jak nakaz wydany na podstawie

26 T Smyczynski, Art. 28 k.r.o..., s. 255.
27

28
29

Tamze.
M. Sychowicz, [w:] Kodeks rodzinny..., s. 147.

art. 28 kr.o., twierdzit, Ze przepis ten, ze wzgledu
na to, iz nakazem moze by¢ objeta nawet catos¢
wynagrodzenia, stosuje sie tylko do przypadkdw,
gdy matzonkowie pozostajg we wspolnosci mat-
zenskiej i prowadza wspélne gospodarstwo, cho-
ciaz sam przepis takiej przestanki nie zawierat®.
Zdaniem Autora, nie do przyjecia byta sytuacja,
aby w przypadkach, gdy matzonkowie nie prowa-
dza wspdlnego gospodarstwa, jeden z matzon-
kéw mogt by¢ pozbawiony minimum egzystencji,
gwarantowanego dtuznikowi w postepowaniu
egzekucyjnym. Wynika z tego, ze pod pojeciem
wspolnego pozycia w tym kontekscie, Autor rozu-
mie rowniez wtasnie wspdlnos¢ gospodarczg, za$
pozostate elementy pozycia nie musza zachodzié.

Wydaje sie, iz przyjecie, ze przestanka wspdl-
nego pozycia jest spetniona, jezeli matzonkéw
taczy nie tylko wiez gospodarcza, ale réwniez
wspolnoty duchowa i fizyczna, w przypadku uza-
leznienia od alkoholu, w wielu sprawach wytg-
czatoby mozliwo$¢ wydania nakazu z art. 28 k.r.o.
Dalece destrukcyjny wptyw uzaleznienia od alko-
holu na ptaszczyzny duchows i fizyczng powodu-
je, iz te obszary zycia matzenskiego ulegaja licz-
nym negatywnym zmianom w jego konsekwencji.
W przypadku zaawansowanej choroby alkoho-
lowej w wielu przypadkach utrzymywanie wiezi
duchowej i stosunkdw fizycznych moze okazac sie
niemozliwe, chociaz matzonkowie pozostajg we
wspdlnym gospodarstwie domowym. W zwigzku
z powyzszym nalezy przyja¢ wezszy zakres poje-
cia ,wspdlnego pozycia” na gruncie art. 28 kr.o.,

nizZ w rozumieniu art. 23 tego kodeksu.

Art. 14 ustawy z 27 czerwca 1950 r. o postepowaniu niespornym w sprawach rodzinnych oraz z zakresu kurateli (Dz.

U. Nr 34, poz. 310). Por. J.S. Pigtowski, Stosunki majgtkowe miedzy matzonkami, Warszawa 1955, s. 71.



V. POSTEPOWANIE W SPRAWIE
WYDANIA NAKAZU | JEGO SKUTKI

Wydanie nakazu wyptaty wynagrodzenia
albo innych nalezno$ci w catosci lub w czesci
do rak drugiego matzonka odbywa sie w trybie
postepowania nieprocesowego. Wazne jest, ze
wnioskodawcg moze by¢ tylko jeden z matzon-
kéw. Z wnioskiem takim nie moze wiec wysta-
pi¢ ani wierzyciel, ani osoba trzecia®.

W sprawach tych nie jest obowigzkowe prze-
prowadzenie rozprawy. Jednak zreguty, ze wzgledu
na konieczno$¢ wystuchania drugiego z matzon-
kéw*?, uzasadnione bedzie przeprowadzenie po-
siedzenia®. Jezeli jednak wystuchanie wspo6tmat-
zonka wnioskodawcy nie jest mozliwe lub celowe,
sad moze w ogble odstapic od tej czynnosci®.

Podstawowym skutkiem nakazu jest dokony-
wanie wyplaty wynagrodzenia do rak wspdtmat-
zonka. Odpis tego postanowienia w przedmiocie
nakazu przesyta sie pracodawcy lub dtuznikowi in-
nej wierzytelno$ci z wezwaniem, aby przypadajace
od nich wynagrodzenie za prace lub inne nalezno-
$ci wyptacali w catosci lub w czesci wytgcznie do
rak drugiego matzonka*. Matzonek zobowigzany
traci wiec kompetencje do pobierania swego wy-
nagrodzenia lub innych naleznosci, a jego zaktad
pracy czy dtuznicy zwigzani sg zakazem zaptaty
tych Swiadczen do rak zarabiajacego®.

Nakaz moze obejmowac cato$¢ wynagrodze-

Artykuty prawnicze

nia za prace albo innych naleznosci, badz jedynie
ich czesc¢. Podkresla sie, ze pierwsza mozliwos¢
wchodzi w rachube raczej wyjatkowo, przede
wszystkim wtedy, gdy matzonek, ktdéry nie spet-
nia swego obowiazku, trwoni uzyskiwane do-
chody®*. W przypadku wynagrodzenia za prace
nakaz sadu obejmowa¢ powinien zazwyczaj tyl-
ko takgy cze$¢ wynagrodzenia, ktéra odpowiada
zakresowi obowiazku opieszatego matzonka
przyczyniania sie do zaspokajania potrzeb ro-
dziny. Natomiast w przypadku innych nalezno-
$ci, zwlaszcza jednorazowych, nakaz czesciej
moze dotyczy¢ cato$ci wynagrodzenia®.

Jak wskazujg Breyer i Gross, ograniczenie
nakazu zaptaty tylko do czesci wynagrodzenia
za prace lub innych nalezno$ci wspétmatzonka,
bedzie zalezato od konkretnych okolicznosci®.
Decydujace znaczenie powinien mie¢ tutaj nie
tylko wzglad na wysoko$¢ kosztéw utrzymania,
ale réowniez przyczyna, ktéra spowodowata,
ze malzonek, przeciwko ktéremu ma zapasé
postanowienie, nie wywigzywat sie ze swych
obowigzkdéw wobec rodziny. Zdaniem Autoréw,
w sytuacji przepijania zarobkdéw, w interesie
catej rodziny, nie wylaczajac matzonka zobo-
wigzanego, lezy, aby jego zarobki wyptacane
byty do rak drugiego matzonka w catosci, bez

7

wzgledu na ich wysoko$¢.

30 Uchwata SN z 8 wrzeénia 1954 r., | CO 18/54, OSNCK 1955, nr 4, poz. 75.

31

296 ze zm.), dalej: k.p.c.
32

33 Art. 565§ 2 w zw. z art. 565 § 1 k.p.c.
34
(Dz. U. Nr 38, poz. 249).

35 1. sokotowski, Wynagrodzenie za prace..., s. 239.

36

37 ). Gwiazdomorski, ,Alimentacyjny”..., s. 98-99.

S. Breyer, S. Gross, [w:] Kodeks rodzinny..., s. 104.
Tamze.

38
39

Art. 565 & 2 w zw. z art. 565 § 1 ustawy z 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz.

J. Gudowski, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, red. T. Erecinski, Warszawa 2007, s. 136.

§ 216 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci — Regulamin urzedowania sgdéw powszechnych z 23 lutego 2007 r.

J. Ignatowicz, M. Nazar, Prawo rodzinne..., s. 344. Zob. réwniez: J. Gwiazdomorski, ,Alimentacyjny”..., s. 98.
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Wydaje sie, ze za takim stanowiskiem prze-
mawiajg przede wszystkim daleko posuniete
konsekwencje uzaleznienia od alkoholu, ktére
w zaawansowanym stadium moze prowadzi¢
do sprzedazy i zastawiania rzeczy wtasnych
i rodziny, a nawet do kradziezy. Jezeli osoba
uzalezniona w celu zdobycia alkoholu posuwa
sie do takich zachowan, to tym bardziej zagro-
zone jest jej wynagrodzenie, ktdre, cho¢ pobra-
ne, nalezy do majatku wspélnego® i jak wska-
zuje Gawronska-Wasilkowska ,jezeli maz wre-
cza cze$¢ otrzymanego uposazenia Zonie, to nie
tylko nie moze by¢ mowy o tym, Ze utrzymuje
on zone, ale nawet nie moze by¢ to potraktowa-
ne jako udzielanie Zonie pomocy materialnej”*,
w mniemaniu, jak sie wydaje, wtasnie szcze-
gblnie alkoholika nalezy do niego i moze je
przeznacza¢ na dowolny cel. Powodem takiego
zachowania sg zaburzenia pamieci i proceséw
poznawczych oraz obnizenie funkgcji intelektu-
alnych, a takze zmiany w zakresie niektérych
cech osobowosci (miedzy innymi ostabienie
spotecznej motywacji dziatania czy ostabienie
zdolno$ci planowania*, ktére niesie za sobg
znaczne zagrozenie dla majatku rodziny).

Istotne jest, Ze przy ustalaniu zakresu
obowigzku matzonka przyczyniania sie do za-
spokajania potrzeb rodziny, bra¢ nalezy z re-
guty pod uwage takze jego osobiste potrzeby,
a zwlaszcza te, ktére musza by¢ zaspokajane
tacznie z potrzebami cztonkdéw rodziny*. Bez
wzgledu na to, czy wyptacana jest czes¢, czy

cato$¢ zarobku, potrzeby malzonka, ktdérego

40 Art. 31§ 2 pkt 1 k.ro.
41 7. Gawronska-Wasilkowska, Matzeristwo..., s. 53.
B.T. Woronowicz, Na zdrowiel..., s. 76.

J. Gwiazdomorski, ,,Alimentacyjny”..., s. 95.

42
43
44

wicz, M. Nazar, Prawo rodzinne..., s. 344.

4> H. Madrzak, Postepowanie..., s. 115.

zarobek jest przekazywany wspo6tmatzonkowi,
powinny by¢ z przekazanej kwoty zaspokajane
na réwni z potrzebami rodziny*’. Argumenty
te przemawiaja niewatpliwie za przekazywa-
niem, w przypadku uzaleznienia od alkoholu,
catosci wynagrodzenia, co pozwoli na petniej-
sze zaspokajanie nie tylko potrzeb rodziny, ale
réwniez matzonka uzaleznionego, ktéry w bra-
ku takiego rozwigzania, i tak byltby gotowy
przeznaczac pozostawiong mu cze$¢ w catosci
na alkohol.

Na szczegblnie duze znaczenie nakazu
wyptaty wynagrodzenia do rgk drugiego mat-
zonka w przypadku probleméw z alkoholem
wskazuje réwniez Madrzak. Podkreslajac ko-
niecznos¢ dazenia do sktonienia matzonka za-
niedbujgcego rodzine do dobrowolnego spet-
niania obowigzku z art. 27 k.r.o., Autor twierdzi,
ze w przypadku, gdy wezwany na posiedzenie
sadowe matzonek wyrazi taka gotowos¢ i okre-
$li swdj udziat w kosztach utrzymania rodziny,
sad powinien z reguty odebra¢ od takiego mat-
zonka odpowiednie o$wiadczenie do protoko-
tu i postepowanie zawiesi¢*. Zaznacza jednak,
ze w przypadku, gdy przyczyng zaniedbania
rodziny jest naduzywanie alkoholu, nalezato-
by bez wzgledu na sktadane przez matzonka
zaniedbujacego rodzine wyjasnienia wydac
nakaz i w ten sposdéb zapewni¢ wnioskodawcy
uzyskanie odpowiednich $rodkéw na utrzy-
manie rodziny. Autor uwaza, ze w przypadku
naduzywania alkoholu trudno liczy¢ na to, aby

deklarowana przez matzonka gotowos¢ spet-

S. Breyer, S. Gross, [w:] Kodeks rodzinny..., s. 104. Zob. réwniez: J. Gwiazdomorski, ,,Alimentacyjny”..., s. 95; J. Ignato-



niania swych obowigzkéw wobec rodziny mo-
gta zastugiwac na zaufanie sgdu‘®.

Wydaje sie, iz stanowisko to jest uzasadnio-
ne zwlaszcza, gdy matzonek jest juz uzaleznio-
ny od alkoholu, a nie tylko naduzywa tej sub-
stancji. W wyniku mechanizmu iluzji i zaprze-
czania, spos6b myslenia osoby uzaleznionej na
temat alkoholu jest ekstremalnie subiektywny
i catkowicie podporzagdkowany jej potrzebom
emocjonalnym. W zwigzku z tym nie jest mozli-
we dokonanie z nig logicznej analizy jej sytuacji
w tym zakresie?. System iluzji polega na tym,
ze wbrew elementarnym faktom i doswiadcze-
niom chory trwa w subiektywnym przekonaniu
o braku uzaleznienia od alkoholu i mozliwosci
kontrolowania swojego picia. Deklarowanie go-
towosci wywigzywania sie z obowigzku przy-
czyniania sie do zaspokajania potrzeb rodziny
moze by¢ wiec wynikiem subiektywnego prze-
konania osoby uzaleznionej o moznos$ci kon-
trolowania picia i nastepne nie wywigzywanie
sie z niego nie musi zawsze faczy¢ sie z ujemna
oceng moralng postawy matzonka. Taka dekla-
racja moze rzeczywiscie taczy¢ sie ze szczera
checia zaprzestania picia, ktore jednak pdzniej
okazuje sie by¢ zbyt trudne. W zwiazku z tym
wydaje sie, ze bardzo istotne bedzie zbadanie,
jaki charakter majg problemy z alkoholem i czy,
nawet w wypadku checi podjecia leczenia przez
matzonka uzaleznionego, nie bedzie konieczne

i celowe wydanie omawianego nakazu.

VI. UWAGI KONCOWE
Nakaz wyptaty catosci lub cze$ci wynagro-

dzenia lub innych naleznosci do rgk drugiego

46 Tamze.
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matzonka jest jedng z prawnych form ochrony
majatku rodziny przed szkodliwym wptywem
dziatan matzonka uzaleznionego od alkoholu.
Jak wynika z powyzszych rozwazan wtasnie
w tych przypadkach $rodek ten moze miec
szczegOlnie istotne znaczenie dla zaspokajania
potrzeb rodziny alkoholika. Zazwyczaj bedzie
tutaj spetniona przestanka nie przyczyniania
sie do zaspokajania potrzeb rodziny, natomiast
odnosnie do przestanki wspolnego pozycia ko-
nieczne bedzie zawezenie rozumienia tego po-
jecia jedynie do wspélnoty gospodarcze;.
Nalezy pamieta¢, ze obok omoéwionej in-
stytucji istnieja réwniez inne formy ochrony
majatku rodziny, nie oméwione w niniejszym
opracowaniu. Nalezg do nich miedzy innymi
sprzeciw wobec dokonania czynno$ci zarzadu
majatkiem wspoélnym, pozbawienie samodziel-
nego zarzadu tym majatkiem czy przymusowy

ustréj majatkowy.

StOWA KLUCZOWE
Nakaz wyptaty wynagrodzenia, uzaleznie-
nie od alkoholu, wspdlne pozycie, potrzeby ro-

dziny, postepowanie nieprocesowe.

STRESZCZENIE

W artykule zostaje omoéwiona instytucja
nakazu wyptaty wynagrodzenia lub innych na-
leznosci, w catosci lub w cze$ci do rak drugiego
matzonka, jezeli jego wspotmatzonek nie przy-
czynia sie do zaspokajania potrzeb rodziny, kté6-
ra matzonkowie przez swdj zwigzek zatozyli. Nie
przyczynianie sie do zaspokajania potrzeb ro-

dziny bedzie zachodzito w szczegdlnosci w sytu-

47" M. Drzewiecki, Natura choroby alkoholowej, [w]: Nowe przestanie nadziei. Podrecznik duszpasterstwa trzezwosci, red.

M. Drzewiecki, Warszawa 2000, s. 75.
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acji uzaleznienia od alkoholu po stronie jednego
z matzonkéw. Wydanie nakazu réwniez w tych
przypadkach jest uzaleznione od przestanki po-
zostawania przez matzonkéw we wspoélnym po-
zyciu. Ze wzgledu na dalece destrukcyjny wptyw
uzaleznienia od alkoholu na wspélne pozycie,
wydaje sie, ze przestanka ta bedzie spetniona,
gdy matzonkéw taczy jedynie wspolnota gospo-
darcza, a nie bedg tutaj wymagane wiezi ducho-
wa i fizyczna, ktdre to ptaszczyzny sktadaja sie
na wspolne pozycie matzenskie. W opracowa-
niu, oprocz przestanek wydania nakazu, Autor-
ka omawia réwniez kwestie procesowe, a takze

skutki jego wydania.
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Olga Noga

Ochrona dobr osobistych pracownika

The protection of employee interests

I. UWAGI WSTEPNE

Do roku 1996 pracownicy w razie zagroze-
nia lub naruszenia dobr osobistych mogli powo-
tywac sie jedynie na art. 23 i 24 kodeksu cywil-
nego® w zw. z art. 300 kodeksu pracy® Ustawg
z dnia 2 lutego 1996 r. o zmianie ustawy - Ko-
deks pracy oraz o zmianie niektorych ustaw?
zostat dodany art. 11%, ktéry wprowadzit jedna
z podstawowych zasad prawa pracy: obowigzek
pracodawcy szanowania godno$ci i innych débr
osobistych pracownika. Na gruncie kodeksu
pracy* nie ma uzasadnienia poglad odrézniaja-
cy godno$¢ pracowniczg od godnosci ludzkiej
w og6lnosci. Sad Najwyzszy wypowiedziat po-
glad, iz sporne jest istnienie jako osobnego do-
bra osobistego [...] godnos$ci pracowniczej [...]°.
Godno$¢ pracownicza jest elementem szersze-
go pojecia - godnosci ludzkiej, ktéra moze by¢
naruszona w szczeg6lny sposob, ze wzgledu na
miejsce okolicznos$ci - w srodowisku pracy.

Zgodnie z art. 11! k.p. pracodawca bedzie od-
powiadat tylko za takie naruszenie, ktére wiaze

sie ze stosunkiem pracy. Pracodawca nie bedzie

Dz. U. Nr 24, poz. 110 ze zm.
Dalej k.p.

Dalej k.c.

N o A W N e

odpowiadat na przyktad za ponizanie jednego
pracownika przez drugiego, gdyz art. 11'k.p. do-
tyczy tylko zachowania pracodawcy - przestrze-
gania obowigzku. W takim wypadku roszczenie
powinno by¢ skierowane przeciwko sprawcy nie
na podstawie przepiséw k.p., lecz przepiséw ko-
deksu cywilnego®. Gdy pracownik narusza god-
no$¢ czy inne dobra osobiste pracodawcy albo
dobra osobiste czy pracodawcy s3 naruszone
przez osoby trzecie, pozostajace poza stosunkiem
pracy - réwniez zastosowanie ma k.c.’”
Przedmiotem moich rozwazan beda takie
naruszenia dobr osobistych pracownika jak:
mobbing, molestowanie (seksualne), naru-
szenie prawa do ochrony danych osobowych,
ujawnianie danych o wynagrodzeniu pracow-
nika, prowadzenie monitoringu w miejscu pra-

cy, kontrola osobista pracownikow.

Il. MOBBING
Mobbing to pojecie, o ktérym ostatnio dosy¢
gto$no zwtaszcza dzieki mediom. To zagadnie-

nie jest znane od dawna, jednak do k.p. zostato

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93).
Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. Nr 24, poz. 141).

Zob. wyrok SN z 16 listopada 2000 r., IPKN 537/2000, OSNP 2002, nr 11, poz. 269.

M. Watachowska, Zadosc¢uczynienie pienieine za doznang krzywde, Toruri 2007, s. 345.



wprowadzone dopiero w 2003 r, a przepisy
chronigce pracownika przed mobbingiem obo-
wiazuja od 1 stycznia 2004 r.2 Pojecie mobbin-
gu do nauki prawa pracy wprowadzit po raz
pierwszy pod koniec lat 80-tych XX wieku He-
inz Leyman, szwedzki lekarz i psycholog.
Wedtug art. 943 k.p. mobbing polega na upo-
rczywym i dlugotrwatym nekaniu lub zastrasza-
niu pracownika, wywotujac u niego zanizong
ocene przydatnosci zawodowej, jak rowniez po-
nizenie lub o$mieszenie pracownika, izolowanie
go lub wyeliminowanie z zespotu pracownikdéw.
Pracodawca jest zobowigzany przeciwdziata¢
mobbingowi. Ustawodawca za stosowanie mob-
bingu lub braku przeciwdziatania mu przewi-
dziat sankcje w dwoch okolicznos$ciach. Wysta-
pienie rozstroju zdrowia uprawnia pracownika
do dochodzenia zado$¢uczynienia pienieznego
za doznang krzywde. Nalezy tu podkresli¢, ze
pracownik musi wykaza¢ zwigzek przyczyno-
wy z mobbingiem, to na nim spoczywa ciezar
dowodu. Ustalajac wysoko$¢ zado$¢uczynienia
trzeba wzia¢ pod uwage w jaki spos6b mobbing
wptynat na poczucie wtasnej wartosci, godnosci
pracownika, a takze jego pozycje w srodowisku
pracy i postrzeganie przez innych, tatwo$¢ zna-
lezienia innej pracy, badz utrate szansy znalezie-
nia innej pracy. Druga sytuacja jest rozwigzanie
umowy o prace (z powotaniem sie na mobbing
w formie pisemnej), za ktére przystuguje pra-
cownikowi prawo do odszkodowania w wyso-
ko$ci nie nizszej niz wynagrodzenie minimalne.
Bardzo czesto bedzie tutaj dochodzi¢ do

zbiegu roszczen, gdyz mobbing, tak jak mo-

8

213, poz. 2081).

9 M. Watachowska, Zadoscuczynienie..., s. 365.
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lestowanie, molestowanie seksualne (o czym
pOzniej) stanowi naruszenie godnosci i innych
doébr osobistych pracownika. Nalezy tutaj pod-
kresli¢, ze stosowa¢ mobbing moze nie tylko
pracodawca, ale takze inni pracownicy. Najcze-
$ciej jednak to pracodawca jest ,przesladowcy”.
Odpowiedzialno$¢ pracodawcy powstaje wow-
czas, gdy doszto do wystapienia okreslonych
w ustawie skutkow, a jego postepowanie miato
charakter umyslny i byto podejmowane w celu
wyrzadzenia mu szkody®.

Wiele probleméw powstaje na gruncie mob-
bing a praca pod kierownictwem pracodawcy.
Niektére kompetencje pracodawcy zwiazane
z oceng pracy pracownika i wykonywaniem
nadzoru dotykaja sfery pracowniczej godnosci.
Moze powstac¢ watpliwos¢, czy wobec wzmozo-
nej ochrony débr osobistych pracownika, praco-
dawca moze w dalszym ciggu korzysta¢ w petni
ze swoich praw kierowniczych i nadzorczych®.
Problem wykonywania prawa pracodawcy
miedzy innymi do karania pracownikdéw z tytu-
tu odpowiedzialnosci porzadkowej byt przed-
miotem rozwazan w doktrynie takze z punktu
widzenia ochrony doébr osobistych pracowni-
ka. Pracodawca ma prawo stosowa¢ kary pod
warunkiem, zZe nie narusza przy tym godnosci
pracowniczej. Pracownik za$§ ma obowiazek
poddania sie wtadzy przetozonego jedynie
w takim zakresie, o ile nie narusza to jego god-
nosci*. Sad Najwyzszy stwierdzit co prawda, ze
stosowanie przez pracodawce mobbingu moze
polega¢ na podejmowaniu dziatan w granicach

jego ustawowych uprawnien (wydawaniu po-

Zob. ustawa z 14 listopada 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr

10 M. Gtadoch, Mobbing a praca pod kierownictwem pracodawcy, ,Praca i Zabezpieczenia Spoteczne” 2006, nr 4, s. 20.
11 ). Jonczyk, Zagadnienie ochrony dobr osobistych w prawie pracy, ,Paristwo i Prawo” 1963, nr 5-6, s. 823.
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lecen) oraz moze dotyczy¢ ogétu pracownikow
(réwno), ale musza by¢ one jednoczes$nie upo-
rczywe i dtugotrwate oraz polega¢ na nekaniu
i zastraszaniu pracownika. Samo wydawanie
przez pracodawce polecen dotyczacych pracy

co do zasady nie stanowi mobbingu®2.

I1l. MOLESTOWANIE (SEKSUALNE)

Kolejnym naruszeniem débr osobistych pra-
cownika jest molestowanie (seksualne). Ochro-
na przed nekaniem i molestowaniem seksual-
nym w zatrudnieniu zostata wprowadzona do
k.p. na skutek transpozycji do polskiego prawa
wspoélnotowej dyrektywy 2002/73. Kazde ne-
kanie i molestowanie w pracy jest przejawem
dyskryminacji ze wzgledu na ptec i jest zakaza-
ne®. Rozdziat Ila zatytutowany: ,Réwne trak-
towanie w zatrudnieniu” zostat wprowadzony
ustawg z 14 listopada 2003 r,, 0 zmianie usta-
wy - Kodeks pracy oraz o zmianie niektérych
innych ustaw. Kodeks pracy nakazuje w art. 113
i 18% roéwne traktowanie pracownikéw. Dys-
kryminacja obejmuje molestowanie i molesto-
wanie seksualne (art. 18%§ 51 6 k.p.).

Przez molestowanie rozumie sie zachowa-
nie, ktérego celem lub skutkiem jest naruszenie
godnosci albo ponizenie lub upokorzenie pra-
cownika. Jesli taki cel lub skutek ma nieakcep-
towane zachowanie o charakterze seksualnym
lub odnoszace sie do ptci pracownika to jest
molestowaniem seksualnym'. Molestowanie
jest utozsamiane z naruszeniem godno$ci, co

nie wystepuje na tle dyrektyw unijnych.

12 Zob. wyrok SN z 8 grudnia 2005 r., IPK 103/05, niepubl.
Zob. I. Boruta, Ochrona przed nekaniem i molestowaniem seksualnym w zatrudnieniu, ,Praca i Zabezpieczenie Spotecz-

13

Pod pojeciem molestowania seksualnego
rozumie sie zaczepne zachowania przetozo-
nych i wspotpracownikéw w srodowisku pracy,
wskazujgce na seksualne zainteresowanie oso-
ba pracownika. Ofiarg molestowania moze by¢
kazdy pracownik, bez wzgledu na pte¢ i wiek
itp. Ochrona przed molestowaniem w pracy
wchodzi w zakres: poszanowania godnosci
w pracy, prawo do wolno$ci przed niepoko-
jem w pracy, prawo do spokoju psychicznego
w miejscu pracy. Molestowanie seksualne to
zachowanie, ktére nie jest tylko przejawem
dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, ale stano-
wi réwniez naruszenie godno$ci i innych débr
osobistych pracownika®.

Roszczenia pracownika w razie stosowania
przez pracodawce praktyk dyskryminacyjnych
sg przewidziane w art. 18%-18% k.p. Na pod-
stawie tych przepiséw osoba poszkodowana
ma prawo do odszkodowania w wysoko$ci nie
nizszej niz minimalne wynagrodzenie za prace
w przypadku naruszenie przez pracodawce za-
sady rownego traktowania w zatrudnieniu. Na-
lezy zauwazy¢, ze sprawca molestowania moze
by¢ nie tylko pracodawca lecz réwniez pracow-
nik, wéwczas nalezy siegna¢ do art. 23 i 24 k.c.
w zw. z art. 300 k.p. Pracodawca natomiast po-
niesie odpowiedzialno$¢, jesli na przyktad ma
$wiadomos$¢ molestowania pracownika przez
innego pracownika, ale nie zapobiega temu®.
Stanowi to naruszenie art. 15 k.p. i mogtoby
zostac¢ uznane za ciezkie naruszenie podstawo-

wych obowigzkéw, wskutek czego pracownik

ne” 2003, nr 8. Autorka wskazuje na unijne standardy ochrony przed nekaniem i molestowaniem.

M. Watachowska, Zadoscuczynienie..., s. 358.
16 |bidem, s. 360.

L. Florek, T. Zielinski, Prawo pracy, Warszawa 2008, s. 16.



moze rozwigza¢ umowe o prace bez wypowie-
dzenia z prawem do odszkodowania trybie art.
55! k.p.” Waznym elementem przepiséw anty-
dyskryminacyjnych jest to, Ze ciezar udowod-
nienia praktyk nie spoczywa na pracowniku,
lecz na pracodawcy.

Tak jak w przypadku mobbingu tutaj tak-
Ze pojawia sie problem wzajemnej relacji k.c.
i kp.* Wskutek molestowania seksualnego
moga zosta¢ naruszone dobra osobiste pracow-
nika takie jak: nietykalnos¢ cielesna, wolno$¢,
cze$¢, dobre imie, a nawet zdrowie. Pracownik
ma w zwigzku z tym réwniez prawo domagania
sie pienieznego zados$c¢uczynienia. Nie jest to
wskazane w k.p. w zwigzku z tym podstawa Zg-
dania bedg art. 23-24 k.c. w zw. z art. 445 i 448
k.c. Poszkodowany pracownik bedzie musiat

wykazac¢ wine sprawcy®.

IV. PRAWO DO OCHRONY DANYCH
OSOBOWYCH

Istotnymi elementami prawa do prywatno-
$cina gruncie prawa pracy s3: prawo do ochrony
danych osobowych oraz prawo do ochrony in-
formacji o wynagrodzeniu (o czym bedzie mowa
p6zniej). Pracodawca jest zobowigzany chronié¢
dane osobowe i administrowa¢ nimi w sposob
przewidziany prawem to jest zgodnie z zasa-
dami okreslonymi w art. 26 ustawy o ochronie
danych osobowych z 29 sierpnia 1997 r.° Te

zasady to: zasada legalnosci, zasada zwigzania

7" |bidem, s. 363.
18
giem, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2004, nr 11.
M. Watachowska, Zadosc¢uczynienie..., s. 363.

20 Tj. Dz. U. z 2002 r., Nr 101, poz. 926.
21

19

teczne” 2005, nr 8.
22

2005”7, nr 8, s. 15.
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celem, zasada poprawnosci i adekwatnos$ci oraz
zasada ograniczenia czasowego®.

Ustawa z 14 listopada 2003 r. 0 zmianie usta-
wy - Kodeks pracy oraz o zmianie niektérych in-
nych ustaw wprowadzita art. 22! k.p. dotyczacy
uprawnien pracodawcy do zakresu mozliwych do
przetwarzania danych osobowych pracownika.
Norma prawna zawarta w art. 22! k.p. pozwala na
podzielenie wszystkich okoliczno$ci dotyczacych
zycia pracownika i kandydata na pracownika na
cztery sfery: sfere identyfikacji personalnej, sfere
pracy, sfere tajemnicy osobistej i sfere tajemni-
cy prywatnej. Za sfere identyfikacji personalnej
nalezy uzna¢: imie i nazwisko, imiona rodzicéw,
miejsce zamieszkania, a takze numer PESEL. Za
okolicznosci dotyczace sfery pracy ustawodawca
uznat jedynie okoliczno$ci dotyczace wyksztal-
cenia kandydata do pracy oraz przebiegu jego
dotychczasowego zatrudnienia. Za okolicznosci
nalezace do sfery prywatnej ustawodawca uznat
inne dane osobowe pracownika oraz imiona i na-
zwiska dzieci. Pozostate informacje o pracowni-
ku i kandydacie na pracownika (informacje sfe-
ry osobistej) ustawodawca uznat generalnie za
niedostepne pracodawcy, z jednym wyjatkiem.
Pracodawca ma mianowicie prawo zadania in-
formacji, gdy przepis szczeg6lny na to zezwala?.
W zakresie nieuregulowanym w art. 22! § 1-4 k.p.
do danych wskazanych w tych przepisach art. 22!
§ 5 kp. nakazuje stosowa¢ przepisy o ochronie

danych osobowych.

Zob. wiecej, D. Dérre-Nowak, Zbieg Srodkéw ochronnych przed molestowaniem, molestowaniem seksualnym i mobbin-

Zob. wiecej, A. Drozd, Zasady przetwarzania danych w aktach osobowych pracownikéw, ,Praca i Ubezpieczenie Spo-

M. Gersdorf, Kilka uwag praktycznych o ochronie danych osobowych pracownika, ,Praca i Ubezpieczenie Spoteczne
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Zadanie od osoby ubiegajgcej sie o zatrud-
nienie (pracownika) innych danych osobowych
niz wskazane w art. 22 k.p. moze stanowi¢
zagrozenie, naruszenie jej dobr osobistych.
W szczeg6lnosci moze prowadzi¢ do naruszenia
wolnosci, a takze moze stanowic¢ zagrozenie sfe-
ry Zycia prywatnego stanowiacej dobro osobiste
kazdej osoby fizycznej, czyli takze osoby ubiega-
jacej sie o zatrudnienie (pracownika). Ochrona
przed bezprawnym zgdaniem udzielenia danych
osobowych przystuguje pracownikowi na pod-
stawie art. 23 i 34 k.c,, a takze na podstawie art.
11' k.p. Natomiast osoba ubiegajaca sie o zatrud-
nienie jest chroniona tylko na podstawie przepi-
séw k.c, gdyz nie ma statusu pracowniczego®.
Najbardziej skutecznym sposobem ochrony
sfery zycia prywatnego i wolno$ci kandydata na
pracownika jest tak zwane prawo do ktamstwa.
Zgodnie z koncepcja ,prawa do ktamstwa” kan-
dydat na pracownika nie moze ponosi¢ negatyw-
nych konsekwencji klamstwa, jesli pracodawca

bezprawnie zgdat udzielenia informacji.

V. PRAWO DO OCHRONY
INFORMACIJI O WYNAGRODZENIU
Nalezy uzna¢, ze w ramach prawa do pry-
watnosci pracownika oprécz prawa do ochrony
danych osobowych miesci sie prawo do ochrony
informacji o wynagrodzeniu. Podkredlit to takze
Sad Najwyzszy, ktory uznal, iz sfera zycia prywat-
nego obejmuje takze tajemnice wysokosci zarob-

kéw uzyskiwanych przez osobe zainteresowana.

Ujawnienie informacji na ten temat przez rézne
podmioty - zwlaszcza pracodawce - bez zgo-
dy pracownika, moze stanowi¢ naruszenie débr
osobistych?. Ze wzgledu na tajemnice wynagro-
dzenia, w przypadku uzasadnionej odmowy wy-
razenia przez pracownika zgody na ujawnienie
zarobkéw, pracodawca nie moze ujawni¢ wyso-
kosci wynagrodzenia, ani wyptaca¢ matzonkowi
pracownika, nawet jeZeli matzonkowie prowadza
wspdlne gospodarstwo®. Wyjatki od zasady wy-
placania wynagrodzenia do rak pracownika wy-
nikajg z kodeksu rodzinnego i opiekunczego (art.
28119 kro.).

Uznajgc niezbywalne prawo pracownika do
nieujawniania sktadnikéw i wysokosci jego wy-
nagrodzenia, nalezy konsekwentnie stwierdzic, iz
ingerencja w sfere Zycia prywatnego pracownika
w tym zaKkresie moze nastgpic tylko za zgoda pra-
cownika albo na podstawie wyraznego upowaz-
nienia wynikajacego z ustawy. Do podstawowych
obowiazkéw pracodawcy nalezy wiec stworzenie
takiego systemu zabezpieczen, aby sfera prywat-
nosci pracownika nie zostata naruszona®. Dane
o wynagrodzeniu majg co do zasady charakter po-
ufny i s3 objete tajemnica stuzbowa na podstawie
ustawy o ochronie informacji niejawnych?.

W literaturze dominuja poglady, iz ujaw-
nianie wysokos$ci wynagrodzenia bez zgody
pracownika moze nastapi¢, jesli wiaze sie to
bezposrednio z jego dziatalnoscig publiczna.
O tym moéwi takze art. 14 ust. 6 Prawa praso-

wego?®, ktdry stanowi, iz nie wolno bez zgody

23 A. Drozd, Ochrona danych osobowych pracownika (kandydata) po nowelizacji kodeksu pracy, ,Praca i Ubezpieczenie

Spoteczne” 2004, nr 1, s. 27.

24 Uchwata SN z 16 lipca 1993 r,, | PZP 28/93, OSNCP 1994, nr 1, poz. 2.

25
26

6, s. 341.
27
28

R. Brol, Rozwiqzanie przez pracownika umowy o prace bez wypowiedzenia, ,Stuzba Pracownicza” 1999, nr 7-8, s. 7.
H. Szewczyk, Prawo do prywatnosci a ujawnianie danych o wynagrodzeniu pracownika, ,,Monitor Prawniczy” 2001, nr

Ustawa z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. Nr 11, poz. 95).
Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo prasowe (Dz. U. Nr 5, poz. 24 ze zm.).



osoby zainteresowanej publikowa¢ informacji
oraz danych dotyczacych prywatnej sfery zycia,
chyba ze wiaze sie to bezposrednio z dziatalno-
$cig publiczng danej osoby. Przepis ten doty-
czy réwniez publikowania danych o wysokosci
i sktadnikach wynagrodzenia pracownika.

Ze wzgledu na interes publiczny sfera pry-
watnosci ulega zawezeniu. Osoby petnigce okre-
$lone funkcje publiczne w panstwie nie moga
odmoéwic¢ udzielenia informacji o swoich za-
robkach, ktére pokrywane sa przeciez gtéwnie
z podatkow placonych przez podatnikéw. Oso-
by te powinny liczy¢ sie ze wzmozonga kontrolg
spoteczng w tym zakresie - ze strony nie tylko
zwigzkéw zawodowych, ale réwniez Srodkéw
masowego przekazu oraz organéw samorzadu
terytorialnego. Za ujawnienie danych o wyna-
grodzeniu przemawia - zdaniem SN - miedzy in-
nymi fakt, iz spotecznos¢ lokalna ma prawo wie-
dzie¢ jak wykorzystywane s3g $rodki publiczne
i na jakim poziomie sa uksztaltowane wynagro-
dzenia os6b zajmujgcych okreslone stanowiska
w samorzadzie terytorialnym?®. Nalezy pamie-
ta¢, ze co do zasady obowigzuje tajemnica za-
robkéw, natomiast prawo zawiera od tej zasady
wyijatki. Przede wszystkim warto tu wskazac¢ na
przepisy egzekucyjne (art. 882 k.p.c.iart. 72 § 3
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w admi-
nistracji*®) i przepisy podatkowe (art. 39 ustawy
o podatku dochodowym od 0sdéb fizycznych??).

W razie bezprawnego zagrozenia, narusze-
nia dobra osobistego pracownika, jakim jest
prawo do ochrony tajemnicy wynagrodzenia,

pracownikowi przystuguje wachlarz $rod-
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kéw ochronnych przewidzianych w art. 24 k.c.
Oprocz ochrony cywilnoprawnej, ktéra przy-
stuguje niezaleznie od ochrony przewidzianej
w innych przepisach, pracownik moze skorzy-
sta¢ z instrumentéw ochronnych przewidzia-
nych prawem pracy. W szczegdlnosci uzasad-
nione jest wéwczas rozwiagzanie przez pracow-
nika umowy o prace bez wypowiedzenia z za-
chowaniem prawa do odszkodowania w trybie
art. 55 § 1! k.p. Wsréd $rodkéw w prawie pracy
nalezy takze wskaza¢: roszczenie o sprostowa-
nie $wiadectwa pracy, roszczenia w razie wa-
dliwego wypowiedzenia umowy o prace oraz
roszczenia w razie wadliwego rozwigzania
umowy o prace bez wypowiedzenia, a takze

roszczenie o uchylenie kary porzadkowej*>.

VI. MONITORING

Dosy¢ ciekawa i nieuregulowana w polskim
prawie jest problematyka monitoringu w pra-
cy. Kwestia ta zostata zauwazona przez doktry-
ne, natomiast brakuje na ten temat odpowied-
niej i przejrzystej regulacji prawnej w polskim
prawie. Wyrdznia sie przede wszystkim dwa
rodzaje monitoringu: monitoring rozmoéw tele-
fonicznych, poczty elektronicznej, korzystania
z zasobéw internetowych, a takze monitoring
aktywnos$ci pracownikéw przy uzyciu kamer.
Stanowi to zagrozenie dla débr osobistych
kontrolowanych oséb takich jak wizerunek
oraz dane osobowe mieszczace sie w prawie
do prywatnosci. Nalezy pamieta¢, ze dane zbie-
rane w drodze monitoringu informatycznego

nie s3 w zaden sposdb selekcjonowane i moga

29y, Szewczyk, Prawo do prywatnosci..., s. 342. Zob. takze wyrok NSA z 6 maja 1997 ., Il SA/Wr 929/96, ONSA 1998, nr 2,

poz. 54, s. 177 n.
30

Ustawa z 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym a administracji (t.j. Dz. U. z 2002 r., Nr 110, poz. 968).

31 Ustawa z 27 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (t.j. Dz. U. z 2000 r., Nr 14, poz. 176).

32 H. Szewczyk, Prawo do prywatnosci..., s. 344.
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dotyczy¢ kazdej sfery zycia danego podmiotu,
nawet sfery intymnej.

Istotne znaczenie w kontekscie problema-
tyki przetwarzania danych osobowych pracow-
nikéw w zwigzku z prowadzonym w zaktadzie
pracy monitoringiem bedzie miat art. 25 usta-
wy o ochronie danych osobowych naktadajacy
na administratora danych (pracodawce) obo-
wiazek informacyjny w stosunku do osoby, kto-
rej dane dotycza (pracownika). Z tego przepisu
wynika, ze pracodawca ma obowigzek poinfor-
mowac¢ pracownikow m. in. o celu i zakresie
zbierania danych. Informacje te powinny by¢
przekazane pracownikowi co do zasady przed
zebraniem dotyczacych go danych osobowych,
czyli przed rozpoczeciem stosowania monito-
ringu wraz z poinformowaniem go o zamiarze
rozpoczecia monitorowania jego aktywnos$ci®.

Wyjatkami od uzyskania zgody pracownika
na stosowanie monitoringu s3a: zezwolenie na
przetwarzanie danych przez przepisy prawa
oraz jezeli jest to niezbedne do wypemnienia
prawnie usprawiedliwionych celéw danych lub
0s6b trzecich, ktérym sa przekazywane te dane,
a przetwarzanie tych danych nie narusza praw
i wolnosci osoby, ktorej te dane dotycza (art. 23
pkt 2 i 3 ustawy o ochronie danych osobowych).
Nie bedzie wiec wymagana indywidualna zgoda
pracownika na objecie go monitoringiem, jezeli
monitoring jest niezbedny do wypetniania praw-
nie usprawiedliwionych celéw takich jak: ukré-
cenie kradziezy, zwiekszenie wydajnosci pracy

przez ograniczenie przegladania przez pracow-

nikdw w czasie pracy stron internetowych3’.

W doktrynie podnosi sie, ze konieczne jest
prawne uregulowanie zagadnienia dopuszczal-
nosci stosowania monitoringu w pracy, co mia-
toby ogromny wptyw na przestrzeganie ochro-
ny danych osobowych. Z drugiej strony wydaje
sie, ze ustawy szczeg0lne, zwlaszcza ustawa
o ochronie danych osobowych normuje to za-
gadnienie w spos6b wystarczajacy®. Pewnym
gwarantem ochrony danych osobowych jest
Generalny Inspektor Danych Osobowych, do
ktoérego zadan naleza miedzy innymi kontrola
zgodnosci przetwarzania danych z przepisami
o ochronie danych osobowych, rozpatrywa-
nie skarg w sprawach wykonania przepisow
o ochronie danych osobowych oraz inicjowanie
i podejmowanie przedsiewzie¢ w zakresie do-
skonalenia ochrony danych osobowych?.

W razie bezprawnego monitorowania pra-
cownikowi przystuguja roszczenia na pod-
stawie art. 11! k.p. oraz art. 23, 24 i 448 k.c.
Roszczenia wynikajace z tych przepiséw roz-
patrywane s3g przed sgdami w pracy w trybie
odrebnym. Mozliwe jest réwniez dochodzenie
roszczen zwiazanych z ochrong débr osobi-
stych na mocy przepiséw ogélnych o ochronie
dobr osobistych w zwyktym trybie postepo-
wania. Pracownik jest ponadto uprawniony do
rozwigzania stosunku pracy bez wypowiedze-
nia na podstawi art. 55 § 1* k.p. w zwigzku z ra-
Z3cym naruszeniem przez pracodawce art. 11!
k.p. Warto réwniez zwroci¢ uwage na rozdziat

8 ustawy o ochronie danych osobowych, ktory

33 M. Madej, Monitorowanie systemu informatycznego w zakfadzie pracy a ochrona danych osobowych pracownika,

,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2009, nr 2, s. 15.

34 D. Dérre-Nowak, Monitoring w miejscu pracy a prawo do prywatnosci, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2004, nr 9,
s. 12. Autorka poréwnuje standardy obowigzuje w prawie polskim i w wybranych krajach UE dotyczacych dopuszczal-

nosci stosowania monitoringu w pracy.
35 M. Madej, Monitorowanie systemu..., s. 17.
36 p, Dérre-Nowak, Monitoring..., s. 12.



zawiera przepisy karne. Pracodawca moze zo-
sta¢ ukarany kara grzywny, kara ograniczenia
wolnosci, a nawet karg pozbawienia wolnosci

do lat trzech?¥.

VIl. KONTROLA OSOBISTA
Dyskusyjnym zagadnieniem, ktéry rowniez
jest dotkniety tak jak monitoring brakiem odpo-
wiedniej regulacji prawnej jest kontrola osobista
pracownikéw i dopuszczalnos¢ jej stosowania.
Niewatpliwie taka kontrola uderza w prawo do
nietykalnosci cielesnej i w prawo do prywatno-
$ci. Taka kontrola nie powinna przekraczac gra-
nicy koniecznej dla uzyskania przez pracodawce
Scisle okreslonego celu®. Jesli przepisy prawa
karnego podchodza rygorystycznie do kontroli
osobistej, to nie mniej rygorystycznie powinny
ja traktowa¢ przepisy prawa pracy. Wedtug Ka-
tarzyny Roszewskiej kontrola osobista nie po-
winna przybiera¢ formy profilaktycznej ochrony
intereséw pracodawcy. Regulacja taka bytaby
odstepstwem od zasad ochrony sfery prywat-
nosci, jakg stara sie zapewni¢ nasz system pra-
wa w innych dziedzinach, dopuszczajac wyjatki
w przypadkach $cisle wskazanych ustawg, zwy-
kle uzasadnionych, nie tyle nawet interesem

prywatnym, ile publicznym?.

VIIl. PODSUMOWANIE

Podsumowujgc, dobra osobiste pracownika
sg warto$ciami, ktére podlegajg respektowaniu
w miejscu pracy lub w zwigzku z wykonywang
praca. Dzieki wprowadzeniu do kodeksu pra-

cy art. 111-113, rozdziatu Ila zatytutowanego

37 Tamze, s. 13.
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,ROwne traktowanie w zatrudnieniu”, art. 22!
oraz art. 94° ochrona débr osobistych pracow-
nika zostala wzmocniona. Nalezy podkreslic,
ze pracownik korzysta z ochrony nie tylko na
podstawie k.p., ale i takze korzysta z ochrony
cywilnoprawnej przewidzianej w art. 24 oraz
448 k.c. Takg mozliwos¢ daje art. 300 k.p., ktéry
moéwi, iZ w sprawie nie unormowanych prze-
pisami prawa pracy do stosunku pracy stosuje
sie stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu
cywilnego, jezeli nie sg one sprzeczne z zasada-
mi prawa pracy. Taka dyspozycja daje pracow-
nikowi arsenat §srodkéw ochronnych, z ktérych
moze korzysta¢ w razie zagrozenia, naruszenia
jego ddbr osobistych. Sposéb uzycia instrumen-
tow ochronnych przez pracownika powinien
by¢ zawsze adekwatny do rodzaju naruszonego
dobra oraz rozmiaru jego naruszenia, powinien
uwzglednia¢ catoksztatt okoliczno$ci naru-
szenia, w tym zachowanie osoby, ktérej dobra
zostaly naruszone, a takze - dajac satysfakcje
poszkodowanemu - nie prowadzi¢ do upoko-
rzenia sprawcy naruszenia“®.

Pozostaja kwestie, na ktore ustawodawcy
powinni moim zdaniem zwrdci¢ uwage. Pro-
blematyka zwigzana z dopuszczalnoscia sto-
sowania monitoringu oraz kontroli osobistej
pracownika pozostaje kwestiga dyskusyjna.
Brak jest tutaj wystarczajacych, przejrzystych
przepiséw, na ktére mozna bytoby sie powota¢
oraz ktore stanowityby pewng granice stoso-
wania tych $rodkéw nadzoru i kontroli. W kon-
sekwencji czesto moze dochodzi¢ do tamania

zasady ochrony débr osobistych. Istotnym pro-

38 K. Roszewska, Kontrola osobista pracownikdw, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2008, nr 6, s. 9. Zob. takze wyrok
SN z 13 kwietnia 1972r., | PR153/72, OSNC 1972, nr 10, poz. 184.

3% Tamze.

40 Wyrok SA w Lublinie z 10 lipca 1998 r., | ACa 202/98, OSA 2000, nr 2, poz. 6.
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blemem wydaje sie tez to, iz pracownicy rzadko
sg $wiadomi swoich praw, co powoduje, iz boja
sie siega¢ po jakiekolwiek $rodki ochronne lub
nie wiedza, Ze takie istnieja. Nie zawsze bedzie
tu winny pracownik, zwtaszcza, iz jego pozycja
ekonomiczna jest stabsza niz pozycja praco-
dawcy. W skutek czego duzy ciezar odpowie-
dzialnos$ci powinien spoczywac na pracodawcy.
To pracodawcy ma bowiem obowigzek szano-
wania godnoéci i innych débr osobistych pra-
cownika, niedyskryminowania z jakichkolwiek
przyczyn, obowiagzek zapewnienia bezpiecz-
nych i higienicznych warunkéw pracy oraz za-

pobieganie zjawiskowi zwanego mobbingiem.

StOWA KLUCZOWE
mobbing, molestowanie (seksualne), ochro-
na danych osobowych pracownika, tajemnica

wynagrodzenia, monitoring w miejscu pracy.

STRESZCZENIE

Autorka poddaje analizie niektére naru-
szenia dobr osobistych pracownika: mobbing,
molestowanie (seksualne), naruszenie pra-
wa do ochrony danych osobowych, ujawnia-
nie tajemnicy wynagrodzenia, prowadzenie
monitoringu w miejscu pracy oraz kontrola

osobista pracownika. Wprowadzenie nowych
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Prof. Antoni Stasch
Szanse 1 ryzyko operacji gietdowych

w warunkach wielkich kryzysow finansowych

Artykuty ekonomiczne

The Chance and the risk of Stock market operations
in the conditions of the great financial crisis

WSTEP
Andre Kostolany, najwybitniejszy prekur-

sor, praktyk i teoretyk proceséw gietdowych

twierdzit, iz Zeby zarobi¢ na operacjach giet-
dowych gracz powinien posiada¢ nastepujace

cechy [1]:

1. Odpornos$¢ psychiczng konieczng do tego,
zeby ,kupowaé gdy wszyscy sprzedaja,
a sprzedawac gdy wszyscy kupuja.

2. Nie wierzy¢ maklerom gietdowym , ktérzy
namawiajg do kupowania po wysokiej ce-
nie akcji ktére tanio kupili w najgtebszym
okresie poprzedniego ,kryzysu” (aktualnie
w lutym i marcu 2009).Wiara w ,eksper-
tow” prowadzi bowiem do efektu opisane-
go w anegdocie o hrabim i arendarzu. Aren-
darz przekonat hrabiego do zatoZenia sp6t-
ki argumentujac , Pan Hrabia ma kapitat ,
a ja doswiadczenie”. Po roku arendarz miat
kapitat, a hrabia do$wiadczenie.

3. Nigdy nie inwestowa¢ w papiery gietdowe
wiecej niz 20% posiadanej gotowki.

Reszte, czyli 80% nalezy, w potowie uloko-
wa¢ w obligacjach najmniej zadtuzonego
panstwa (z wytaczeniem Grecji, Italii,Portu-

galii, czy Hiszpanii), a druga polowe prze-

chowa¢ w ,banku ziemnym” czyli domach
jednorodzinnych dla wszystkich cztonkow
rodziny i terenach budowlano-inwestycyj-
nych. W fazie niskich cen metali szlachetnych
(ztota, platyny i srebra) mozna takze w nich,
w ,banku ziemnym”, zdeponowa¢ do 25%

posiadanej gotowki.

1. BIOLOGIA | HISTORIA GRY NA
RYNKACH KAPITALOWYCH.

Procesy fluktuacji coraz wiekszych ryn-
kéw finansowych, zwane potocznie Kryzysami,
umozliwiajace coraz szybsza i coraz bardziej ry-
zykowng akumulacje kapitatu sg jednoczesnie
zjawiskiem stymulujacym coraz szybszy rozwoéj
technologiczno-ekonomiczno-spoteczny zapo-
czatkowany w XVIII wieku, w Wielkiej Brytanii .
Kazdy z ponad 100 ,wielkich” kryzysow XX i XXI
wieku prowadzit bowiem do redystrybucji $rod-
kéw finansowych i dobr materialnych. W okre-
sie krotkoterminowym zjawiska kryzysowe sa
postrzegane niemal jako jeden z koni Apokalip-
sy. Spojrzenie to ksztattuja grupy nieudolnych
posiadaczy débr z okresu przedkryzysowego.
Grupy te, kierowane nadmierna chciwo$cig, tra-

c3 bowiem skutkiem spekulacji dobra odziedzi-
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czone lub zakumulowane w okresie ich spraw-
nosci intelektualno-ekonomicznej. Natomiast
nowi posiadacze kapitatu, ktérzy przejeli kapi-
tat w wyniku umiejetnej gry gietdowej stanowig
inteligentniejsza, milczgca mniejszosc.

W ostatniejz ponad 100 fluktuacji rynkéw fi-
nansowych, zwang ,wielkim kryzysem ,, 1at 2007
do 2009 do mniejszosci, ktéra przejeta znaczna
cze$¢ kapitatu nalezg przedstawiciele sektora
finansowego (bankowego i ubezpieczeniowe-
go), naftowych, gazowych i energetycznych kor-
poracji przemystowych oraz coraz $cislej z nimi
zwigzanych czotowych przedstawicieli polityki.
Nalezy pamieta¢, iz kryzys rynku finansowego
jest najbardziej humanitarng forma transferu
kapitatu od chciwych i mato sprawnych dotych-
czasowych posiadaczy do chciwych i sprawnych
ich nastepcéw. Znacznie gorzej, gdy w procesie
redystrybucji dobr kryzys finansowy zastepu-
je lub jemu towarzyszy wojna, a jeszcze gorzej
czerwona faszystowska rewolucja. Ta ostatnia
w stopniu, wiekszym niZ wojna niszczy bowiem
kapitat ludzki i materialny, a usuniecie jej skut-
kéw wymaga dziesiecioleci.

Generalnie, transfer kapitatowy w trakcie
JKryzysu” gietdowego jest podobnie jak wojna,
czy hiperinflacja efektem chciwosci, trzeciego, po
uczuciu gtodu i zimna, najsilniejszego popedu na-
turalnego. W aspekcie ekonomiczno spotecznym,
chciwos$¢ objawia sie w dazeniu do akumulacji
débr uwazanych za symbol prestizu jednostki,
grupy spotecznej i catego spoteczenstwa.

Specyfika chciwosci polega rowniez na tym,
iz budzi sie ona stosunkowo wczes$nie i pdzno
wygasa. Twdrca modelu ryzykownych speku-
lacji gietdowych Andree Kostolany spekulowat
jeszcze w wieku 90 lat, a idolem gietdy nowo-

jorskiej jest niewiele od niego mtodszy Warren

Buffet [2],[4], twdrca statecznego tzw. bezpiecz-
nego modelu spekulacji, Sedziwi sa takze profe-
sorowie, Myron Scholes und Robert Merton [3],
[4], [5] laureaci Nobla w dziedzinie ekonomii,
twdrcy najbardziej ryzykownego i inteligentne-
go modelu spekulacji realizowanego w , Hedge-

fonds” (funduszach Hedgingowych) [4].

Niestusznie podkre$la sie takze decy-
ui ie etodu lul i Ksu-
alnego jako przyczyn zbrojnych konfliktéw
z . L .. i ien bvla bo-
wiem wilasnie chciwos$é, czyli cheé szybkKie-

tadniecia dol . . i wda-

nej epoce za najwazniejszy symbol statusu.
W XX i XXI stuleciu takimi, symbolicznymi

obiektami pozadania staty sie ztoza ropy naf-
towej i gazu ziemnego oraz wielomiliardowe
udziaty w rynku kapitatowym mniej lub bar-
dziej ryzykownym. Dobra te zastgpity uprzed-
nie obiekty pozadania takie jak ilo§¢ niewolni-

kéw, czy zdobycze terytorialne.

2. CHCIWOSC, SPEKULACIJE | GRY
HAZARDOWE

Analiza faktow pozwala na stwierdzenie, iz
chciwo$¢ sama w sobie nie jest ani zjawiskiem
pozytywnym, ani negatywnym i w tym zakresie
jest ona podobna do kazdego innego popedu
naturalnego.

Chciwos¢ jest, podobnie jak gtdéd, niezwy-
kle silnym elementem stymulujgcym rozwdj
technologiczny, a tym samym i spoteczno eko-
nomiczny. Tym samym przyspiesza ona proces
ewolucyjny gatunku homo. Ocenie zaréwno
w pozytywnych jak i w negatywnych efektow
powodowanych chciwo$cia wymaga oddziel-
nego traktowania powodowanych przez nig

zjawisk mikroekonomicznych i makroekono-



micznych. W skali indywidualnej, mikroekono-

micznej do pozytywnych efektéw statystycznej,

uregulowanej zasadami prawnymi i zwyczajo-
wymi (nie chorobliwej) chciwo$ci naleza:

1. silna motywacja do dziatania wiekszos¢
przedstawicieli gatunku ,homo”.

2. transfer srodkow z grupy chciwych, niedo-
uczonych ekonomicznie i mato inteligent-
nych grup spotecznych do znacznie inteli-
gentniejszych srodowisk.

3. odebranie mato rozgarnietym spekulan-
tom mozliwosci przeznaczenia Srodkow
finasowych ograniczajgce sumy wydawane
na szkodliwe dla zdrowia fizycznego i psy-
chicznego modele konsumpcji: obzarstwo,
zakup narkotykéw, alkoholu, papieroséw
i prostytucje.

4. wystepujacy w grupie inteligentnych spe-
kulantéw efekt nasycenia chciwosci , po
ktérym czesto pojawia sie tendencja do fi-
nansowania idei najwartosSciowszej grupy
spotecznej: wynalazcow, przedsiebiorcéw,
naukowcdw i czesci tworcow kultury. Naj-
bardziej spektakularnymi przyktadami tego
procesu s3 : Soros i Warren Buffet.

5. podnoszenie, ale tylko jesli chciwo$¢ jest za-
spokajana poprzez spekulacje kapitatowe,
warto$ci kapitalu ludzkiego poprzez wzrost
zainteresowania procesami ekonomiczno-
spotecznymi. Zaspokajanie naturalnego

popedu chciwo$ci przy pomocy prymi-

tywnego hazardu (jednorekich bandytow,
totalizatorow itp.) prowadzi do stagnacji,

a nawet degradacji tegoz kapitatu stwarza-

jac znaczne niebezpieczenstwo uzaleznien.

Na zakonczenie tego rozdziatu nalezy zazna-

czy¢ iz chciwos$¢ nie jest motorem dziatania

najbardziej warto$ciowej podgrupy ,homo

Artykuty ekonomiczne

sapiens” gatunku homo , do ktérej naleza:
wynalazcy, przedsiebiorcy, naukowcy i cze$¢
tworcéw kultury innego popedu naturalne-
go. W grupie tej zastepuje ja che¢ poznania
lub stworzenia nowych produktéw intelek-
tualnych lub materialnych. Po$wiecanie sie
zaspokajaniu chciwo$ci podgrupa ,homo sa-

piens” traktuje jako strate czasu.

4. CZY, JAK 1 W JAKIM CELU

WYGRYWAC NA GIELDZIE?

OdpowiedzZ na pierwsze pytanie jest pozy-
tywna jedynie jesli:

1. posiada sie, zdobyte w wyniku wieloletniej
praktyki i samodzielnej nauki, do§wiadcze-
nie, lub

2. zdobedzie sie niezbedny know how w cia-
gu 2 semestréw szwajcarsko-niemieckch
studiow podyplomowych European Acade-
my of Technology and Management

3. dysponuje sie odpornoscig psychiczng na
miliony inteligentnych, pozbawionych litosci
doradcow finansowych, rzeszy wspotczesnych
,2arendarzy”. W przypadku uzaleznienia sie od
ekspertow i doradcow zagrozenie losem ,hra-
biego”, czyli odegranie rolijelenia spekulacyjne-
go jest niemal pewne na co wskazuja zarowno
Andree Kostolany jak i Warren Buffet.
Opanowaniu praktycznego i teoretycznego

know how koniecznego do zdobycia pierwsze-

go i dalszych milionow € oraz unikniercia utra-
ty kapitatu umozliwia specjalizacja w zakresie

»2Akumulacji kapitalu na globalnym rynku fi-

nansowym” kierunku ,Zarzadzanie Projektami

w Unii Europejskiej” wspomnianych niemiecko

-szwajcarskich studiow podyplomowych.

W kolejnych rozdziatach przedstawimy kilka

dalszych, istotnych wskazowek opartych wiasnie
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na materiatach powyzszej specjalizacji. Rozdzia-
1y te zawierajg kolejne informcje ilustrujace ko-
nieczno$¢ powaznego przygotowania sie do gry
na rynkach kapitatowych oraz ostrzegajace przed
pozorng latwoscig osiggniecia szybkich i tatwych
zyskow. W rzeczywisto$ci zwiekszenie szans zdo-
bycia kapitatu w efekcie gry na rynkach kapitato-
wych jest skompliko-wane. Wymaga ono boweim
nie tylko zapoznania sie zaréwno z 46 zasadami
spekulacji Andree Kostolanego, Warrena Buffe-
ta, Myrona Scholesa i Roberta Mertona ale takze
uwzglednienia nastepujacychi uwarunkowan
wynikajacych z prawa zachowania , kapitatu”:
1. gra na gieldzie ( Scistej spekulacja na rynkach
kapitalowych ), jest najszybszym Zrédiem
zarowno zdobywania jak i utraty kapitatu. Przy-
ktadowo w Republice Federalnej Niemiec w la-
tach 1987-2007 efektywny zysk (po odliczeniu
inflacji i podatku spekulacyjnego) wynosit:
® dla spekulacji kapitatowych +6%
®  kapitatowych ubezpieczen na zycie +4%
® obligacji panstwowych (Bundesschat-
zbriefe) +3%

® 7 oprocentowania kont osobistych-
niszczacych kapitat obywatela i trans-
ferujacych do bankéw -2,5%

2. zeby 10 milionéw inteligentnych, ekono-
micznie wyksztatconych, obdarzonych przez
los szcze$ciem i intuicja finansowa graczy
gietdowych zarobito 250 000 miliardéw
€, kazdy z pozostatych 6, 5 miliardéw oby-
wateli ,niebieskiej planety” musi straci¢ 38
tys €. Rezultat ten otrzymujemy przy reali-
stycznym zatoZeniu, iz w wyniku kryzysu
wlasciciela zmieni 50% wtascicieli majatku
spekulacyjnego rynku derywat6w. Ten ostat-
ni wart jest, wedtug Warrena Buffeta ca. 500
tys miliardéw € (650 bilionéw US $).

Praktyczne

uwarunkowan musi opanowaé¢ 10 milionéw

wykorzystanie powyzszych

graczy, z ktorych kazdy zdobywa kapitatl

rzedu 25 milionow €.

Kolejny rozdziat poswiecimy strategii stoso-
wania pierwszej z 46 zasad Andree Kostolany-
ego, czyli inwestowania na rynku kapitatowym
w odpowiednim momencie (kiedy inni sprze-
dajg) i sprzedawac, gdy inni kupuja. Praktyczne
stosowanie tej fundamentalnej zasady spekulacji
jest warunkiem sine qua non (koniecznym) suk-
cesu finansowego. W rzeczywstosci jest ono jed-
nak tylko pozornie proste poniewaz wymaga:

1. Analizy parametréw poprzednich kryzyséw

2. Oceny ryzyka wzrostu i spadku wartosci ak-
cji w aktualnej fazie spekulacyjnej

3. Okres$lenie daty nadejscia kolejnego kryzy-
su (kolejnego minimum warto$ci akgji)
Praktyczna realizacja powyzszych trzech

zadan pciaga konieczno$¢:

1. wyodrebnienia ze zbioru 103 ,wielkich”
kryzysow [3], [5],[6] podzbioru kryzyséw
potnocno- amerykansko-europejskich [3],
istotnych dla obszaréw wytwarzajacych po-
nad 95% nowych technologii i ponad 60%
wszystkich globalnych produktéw i ustug,

2. wiasciwego wyboru parametréw definiuja-
cych przebieg czasowy i gtebokos¢ global-
nych zjawisk spekulacyjnych i recesyjnych,

3. analizy réznic i podobienistw ostatniego kry-
zysu (lat 2007-2009) i jego poprzednikow.
Pierwsze dwa z trzech wymienionych po-

wyzej dziatan sg nieco bardziej zrozumiate.

Natomiast trzeci z powyzszych elementéw
strategii spekulacyjnej wymaga znacznej wie-
dzy i niezalezno$ci intelektualnej. Tezy te zi-
liustrujemy, na przykladzie ostatniego kryzysu

w kolejnej czesci pracy.



5. ,WIELKIE” KRYZYSY OSTATNIEGO
50-LECIA. ANALIZA PARAMETROW
GIELDOWO -BANKOWYCH

Zasadnicze cechy makroekonomiczne i ma-
krospoteczne rézniace kryzys lat 2007 -2009
od jego 102. poprzednikow to:

1. decydujaca rola Kkoruptogennego styku
aparatu panstwowo-politycznego w na-
dmuchaniu i peknieciu pecherzyka speku-
lacyjnego poprzez zmuszanie panstwowych
bankéw hipotecznych USA do finansowania
kupowania gtoséw wyborcow NINJA ,No
Income, No Job and No Assets loans” przez
udzielaniem im kredytéw przekraczajacych
300 tys. US $. Wyborcy tej grupy, stanowig-
cy okoto 9% ogétu obywateli charakteryzu-
ja sie najnizszym poziomem wyksztatcenia
i zyja z zasitkobw socjalnych oraz pracy na
czarno. Stad ich ujemna zdolno$¢ kredyto-
wa byta i jest oczywista i bezsporna.

2. Konieczno$¢ ukrycia powyzszych faktow
przez histeryczne wyolbrzymienie i nagto-
$nienie zagrozen ostatniej recesji $wiatowej,
nieporéwnywalnie wieksze niz we wszyst-
kich 105 wspomnianych procesach spekula-
cyjno- recesyjnych ostatniego 100-lecia.

Dla iloSciowej i jakoSciowej analizy global-
nych proceséw spekulacyjno-gietdowych nie-
zbedna jest znajomos¢:

1. uwarunkowan spoleczno- makroekonomicz-
nych pozwalajacych na zrozumienie przy-
czyn kryzyséw, z ktérych dwa najbardziej
istotne zostaly przedstawione powyzej,

2. danych dotyczacych czasowego przebiegu
i gtebokosci kryzyséw made in USA.

Do kolejnych makroekonomicznych parame-
tréw opisanych w pierwszym punkcie naleza:

1. Wielkos¢ 650tys. miliardéw (650 bilionow)

Artykuty ekonomiczne

US $), czyli 500 tys. miliardow € btyska-
wicznie rosnacego globalnego balonu spe-
kulacyjnego bedacego efektem wielokrotnie
zawyzonej ceny gietdowej obiektow speku-
lacji [3],[5]. Spekulacyjna warto$¢ obiektow
gietdowej goraczki ztota w roku 2007 ponad
13,5 razy przekraczata $wiatowy dochdd
narodowy brutto. Jeszcze w 1985 roku obie
liczby byly w przyblizeniu réwne i ksztatto-
waly sie na poziomie ca. 10 tys. miliardéw
(10 bilionéw) US$[3].

2. Katastrofalna niska warto$¢ kapitatu ludz-
kiego, przystowiowych ,jeleni spekulacyj-
nych”, rosnacej rzeszy nadmiernie chciwych
spekulantéw o niskim poziomie fachowej
wiedzy spekulacyjnej, moralnosci i inteli-
gencji sterowanych przez doradcow speku-
lacyjnych (,inwestycyjnych”).

3. Znaczny potencjal intelektualny szybko
rosnacej rzeszy, S$wietnie wyszkolonych
,arendarzy” (ekspertow rynku kapitatowe-

go) - towcdéw jeleni spekulacyjnych.

Zbiér pieciu podstawowych wielkosci cha-
rakteryzujacych przebieg i gtebokos¢ kryzysow
niezbednych do podjecia ryzyka prognozowa-
nia poczatku i konca kolejnego kryzysu, jest
przedstawiony w tabeli 1.

Oproécz parametréw zestawionych powyzej
w przewidywaniu stopnia i przedziatu czaso-
wego nastepnego zagrozenia kryzysowego po-
mocne s3 takze kolejne dwa wskazniki:

1. Szybko$¢ procesu wrogich przejec¢ wielkich
obiektéw spekulacyjnych
2. Wielkos$¢

procesow kapitatu spekulacyjnego.

przejetego w ramach tych
Powyzsze indykatory okre$lajg tempo na-

dymania banki spekulacyjne;.
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Tabela 1. Parametry czterech najwiekszych kryzyséw made in USA [6]

03.09.1929
2 11.01.1973 1.052
. 14.01.2000 11.723
N 09.10.2007 14.164

Wrogie przejecia powodujg bowiem gwat-
towny wzrost wartosci przejmowanych obiek-
téow. W poblizu maksimum gietdowej hossy
ceny obiektéw wrogiego przejecia sa zawyzane
nawet 0 200 do 300%

Analiza wartoSci powyzszych parametrow
pozwolita autorowi, w listopadzie 2008 roku
odpowiedzie¢ na pytanie, kiedy sie skonczy
ostatni kryzys. Brzmiata ona- Najpézniej je-
sienia 2009 roku, a $wiadkami tej prognozy
byto ponad 200 przedstawicieli managementu
jednego z najwiekszych bankéw europejskich.

Faktycznie ostatni kryzys .w Europie zakon-

zyl sie 3 marca 2 w dniu, w ktérym naj-

wazniejszy indeks gietdowy Europy, DAX osia-

gnal minimum, 3690 Pkt., stanowiace ca. 45%

jego maksimum z okresu gietdowej hossy.
Listopadowa prognoza autora uwarunko-

wana byta nastepujgcymi zatozeniami:

1. Obama nie zostanie (vide los braci Kenne-
dy) przeniesiony do ,krainy wiecznych to-
wow",

2. dotychczasowe mechanizmy dodruku i eks-
portu bilionéw US $ zadziatajg przy rosna-
cym znaczeniu globalnym gospodarek Chin
i Indii (nowych tygryséw ekonomicznych).

Doktadnos$¢ powyzszej prognozy byta
zaskoczeniem takze dla jej autora zwazywszy,
iz w warunkach ,wielkich kryzyséw”, nawet

prognozy Miedzynarodowego Funduszu Wa-

08.07.1932

06.12.1974 578 23
09.10.2002 7.286 33
06.03.2009 6544 17

lutowego (IWF)] przypominaja przystowiowe
goralskie przepowiednie pogody|[8].

6. KIEDY NADEJDZIE KOLEJNY

»WIELKI” KRYZYS? | CO BEDZIE PE-

CHERZYKIEM SPEKULACYIJNYM?
Najbardziej prawdopodobna odpowiedz na

pierwsze z pytan brzmi:

Nadeisci ] le i
A nalez zekiwaé¢ najpézniej ko-
niec 2013 roku.

Ta realistyczna, cho¢ niezbyt optymistyczna
prognoza opiera si¢ na:

1. analizie parametréw opisanych w poprzed-
nich rozdziatach przy uwzglednieniu dwéch
wspomnianych zatozen,

2. plus warunku dodatkowego; Obama nie tyl-
ko nie z
straci popularnosci i zostanie wybrany na
nastepng kadencje.

Role czynnika ,nadymajacego” bubble spe-

nie zlikwi ny, al kze ni

kulacyjny kolejnego kryzysu odegra subwen-
cjonowanie, kosztem podatniknw nierentow-
nych, przedewszystkim panstwowych bankow
i towarzstw asekuracyjnych oraz w ekonomicz-
nie nieuzasadnionych technologii regeneratyw-
nych Zrédet energii [15]. Do czotéwki najbar-
dziej nieoptacalnych z posréd tych ostatnich
naleza: fotowoltaika i energetyka wiatrowa,

ktérych ncj 1 1 kWh prze-



1 2 od iednio 12 3] ie] i

dukcji w termosolarnych elektrowniach (CSP)

. ] hnologii Moi lvevi-

nych elektrowniach weglowych, jadrowych, czy

el . . b ial $nil .
odpowiedniego rodzaju biomasy [15], [16].

Na skrdcenie okresu miedzy kryzysowego

w stosunku do cykli gietdowych ostatniego 50-

ciolecia wskazuja warto$ci nastepujacych indy-

katoréow:

1. Tempo wzrostu spekulacyjnych wartos$ci
obiektéw gietdowych, ktére od marca 2009
do kwietnia 2010 roku, zgodnie z warto$cig
wskaznika Down Jones, wyniosto 69%.

2. Realizacjazyskow przez sprawnie zarzadza-
ne banki prywatne. Instytucje te od sierpnia
2009 sprzedaja, z zyskiem od 100 do 300%
obiekty spekulacyjne, w tym wtasne akcje,
zakupione od marca do czerwca 2009 roku.

3. Zamiana kampanii ,horroru medialnego”
i pesymizmu specjalistow spekulacyjnych na
coraz wiekszy ,optymizm”. Wzrost poziomu
tego ostatniego jest warunkiem koniecznym
zachecenie chciwych dyletantéw gietdowych
do inwestowania w papiery warto$ciowe. Zwa-
7ywszy, iz okres potowicznego zaniku pamieci
»jeleni gietdowych” w poprzednich kryzysach
wynosit okoto 24 miesiecy, a nastepujacy po
nim okres euforii gietdowej trwa takze okoto
2 lat, okreslona powyzej data nastepnego zata-
mania kurséw gietdowych jest realistyczna.
Do czynnikéw, ktérych role w przyspiesza-

niu lub opéznianiu kolejnej recesji trudniej

oszacowac nalezy:

1. zwiekszenie tempa integracji najwiekszych
segmentdw klasycznego rynku finansowego:
bankowego i ubezpieczeniowego [9]. Zna-

czenie sektora asekuracyjnego w procesie

Artykuty ekonomiczne

,hadymania banki spekulacyjnej” wskazuje
rola AIG (niemal 200 miliardow subwencji na
pokrycie strat) w ostatnim kryzysie. Takze,
skadinad bardzo pozytywny dla obywatel,
akt wewnatrz europejskiego otwarcia syste-
mu ubezpieczeniowego. stwarza niebezpie-
czenstwo przyspiesze-nia procesu fuzji obu
sektoréow finansowych prowadzacego do

dalszej monopolizacji rynkdw finansowych.

. Niepewny wynik walki o utrzymanie nie-

zalezno$¢ sieci lokalnych instytucji finan-
sowych, ktérych przyktadem sa niemieckie
kasy oszczednosciowe (Kreissparkassen)
i lokalne banki ludowe (Volks/Raiffeisenban-
ken e.G.) [10]. To wiasnie te instytucje, a nie
wielkie banki panstwowe i prywatne stabili-
zujg niemiecki i europejski rynek finansowy
zawiadujac lwia czescig 16 tys. miliardéw US
$ prywatnego majatku obywateli IV Rzeszy
Niemieckiej. Spekulacyjne (inwestycyjne)
oddziaty niemieckich bankéw panstwowych
w dotychczasowych procesach spekulacyj-
nych roztrwonily tylko ca. 5% tej sumy, bo
taka byta warto$¢ fatalnie zarzadzanych przez

nie papieréw wartosciowych obywateli.

. Rosnace znaczenie gospodarcze, spoteczne

i kulturalne elektronicznych i mobilnych
sektoréw produkcji i ustug. Przeniesienie
do 40% dziatalno$ci produkcyjnej, ustu-
gowej oraz administracyjnej do czterowy-
miarowej cyberprzestrzeni [12], [13], [14]
zwieksza wolno$¢ gospodarcza i osobistg
obywateli. Z drugiej strony transfer znacz-
nej czesci aktywnos$ci gospodarczej, spo-
tecznej i kulturalnej do tejze przestrzeni
automatycznie zwieksza ilo$¢ pustostandow
niezliczonych biurowcéw, jednego z istot-

nych segmentéw balonu spekulacyjnego.
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7. WNIOSKI Z KRYZYSU LAT
2007-2009 CZYLI JAK | KIEDY
SPEKULOWAC ?

Fakty prezentowane w poprzednich rozdzia-
tach wskazuja, iz w chwili obecnej znajdujemy
sie blisko kolejnego maksimum gietdowego,
czyli fazy, w ktorej zgodnie z prawem Kostolany-
ego wszyscy kupujg, a prywatne banki sprzeda-
ja. Stad nalezy ich wzorem mysle¢ o sprzedazy
papierow spekulacyjnych. Najpézniej nalezy to
uczyni¢ przed Bozym Narodzeniem 2010 roku.
W przeciwnym przypadku ryzykujemy utrate
kapitatu skutkiem kolejnego krachu gietdowe-
go. Az do chwili kolejnego czyli 104 ,Wielkiego”
Kryzysu nalezy inwestowa¢ w domy jednoro-
dzinne dla wszystkich cztonkéw rodziny wy-
korzystujac tanie i coraz tatwiej dostepne kredy-

ty i panstwowe ulgi finansowe.

Poz I Srodki witasn i n -
téwke) nalezy lo} ¢ w bank zi li
run lan Polsce. Rownoczesni

lezv ial . ikaé i .
w mieszKkania i nieruchomosci do wynajecia.

W pierwszym przypadku, polityczne oszu-
kiwanie naiwnych wyborcéw pseudoochrong
najemcow powoduje, iz zakup mieszkania do
wynajmu jest prosta drogg do utraty kapitatu fi-
nansowego. Dotyczy to wszystkich panstw Unii
Europejskiej nawet tych, w ktérych wtasciciele
nieruchomosci s3 liczniejsi od lokatoréw. Jesli
chodzi o lokale firmowe to stanowig one istot-
ng czes$¢ olbrzymiego balonu spekulacyjnego
i sg coraz trudniejsze do wynajecia. Ponadto
rozwoj e-biznesu oraz m-biznesu nieuchronnie
prowadzi do redukcji zapotrzebowania na po-
wierzchnie biurowa o 25 do 40%..

Tanienia kredytéw na zakup doméw jednoro-

dzinnych i pozostatych nieruchomosci nalezy sie

spodziewac, az do czasu nastepnego minimum

gietdowego, jako ze przed jego pojawieniem sie:

1. banki prywatne i firmy ubezpieczeniowe
potrzebuja srodkéw na finansowanie spe-
kulacyjnych przeje¢ przedsiebiorstw.

2. pozornie przerazone poprzednim kryzysem
banki centralne utrzymuja w operacjach
z sektorem finansowym niezwykle niskie sto-
py procentowe (vide FED, Europejski Bank
Centralny, MFW, Centralny Bank Japonii etc.)

PODSUMOWANIE
Ostatni kryzys jest pierwszym tak jedno-

znacznie wskazujacym na dominujaca role apa-
ratu panstwowo politycznego zaréwno w pro-
cesie ,nadymania banki spekulacyjnej” jak
i w fazie ,pokryzysowego” okradania podatni-
kéw z wypracowanych przez nich ddébr i ustug.
Histeryczna medialna kampania strachu lat
2007-2009 byta efektem checi unikniecia od-
powiedzialno$ci oraz zabezpieczenia zyskow
i stanowisk aparatu polityczno-panstwowego
powstatych w efekcie turbulencji spekulacyj-
nych. W kampanii tej lobby panstwowo-biu-
rokratyczne uzywa dogmatéw sowieckiej ide-
ologii czerwonego faszyzmu twierdzacych, iz
ograniczanie wolnosci gospodarczej i politycz-
nej obywateli:

1. kiedykolwiek pomogto w rozwigzaniu pro-
bleméw bedacych skutkiem panstwowego
totalitaryzmu gospodarczego

2. gospodarczy i polityczny terror panstwowy
nie cofa i nie zwyradnia procesu spoteczno-
ekonomiczno-technologicznego rozwoju

W rzeczywistym zyciu gospodarczym
drukowanie i pompowanie w system $wia-
towych rynkéw finansowych od 5 tys. do 15

tys. miliardéw (15 bilionéw) US $ oznacza



ignorancje ostrzezenia Alberta Einsteina “It
is impossible to solve a problem with the
same methods that caused this problem”
(problemu nie da sie rozwigza¢ metodami,
ktére spowodowaty jego powstanie).

W efekcie kolejna panstwowa interwen-
cja polegajaca na dodrukowaniu i eksporcie
dolaréw, podstawowego towaru eksporto-
wego ,made in USA” prowadzi do:

1. przyspieszenia terminu nadej$cia kolejnego
kryzysu made in USA,

2. zwiekszenia jego glebi,

3. wzrost presji inflacyjnej w okresie miedzy-
kryzysowym.

Rzeczywiste przyczyny podjecia prob prze-
suniecia terminu bankructwa Zle zarzadzanych
panstwowych instytucji finansowych przy po-
mocy ponad 5 tys. miliardow US $ z kieszeni
podatnikdéw to:

1. odwrécenie uwagi od odpowiedzialno$ci
panstwowych bankdéw powigzanych korup-
togennym stykiem z aparatem panstwowo-
polityczno-biurokratycznym za poczatek
ostatniego kryzysu finansowego i recesji
gospodarczej lat 2007-2009 [3],[10].

2. ukrycie olbrzymich prowizjijakie cztonkowie
zarzagdow bankéw panstwowych przyznali
sobie, z pieniedzy podatnikdéw za przyspie-
szenie kryzysu i ukrywanie jego przyczyn

3. wytworzenie przekonania, iZ potworna, po-
nad 5 tys. miliardéw US $ (5 bilionéw US §$)
kradziez pieniedzy podatnikéw z budzetéw

panstwowych ma pozytywny wptyw na za-
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SUMMARY

The next crash of USA stock market is expect-
ed no later than 2013. The real cause of the next
crisis will be, similar as in the crisis of 2007-2009,
the overvaluation of objects of speculation. Their
value, corresponding to the value of global finan-
cial assets. grew in 2006 to 650 thousand billion
(650billions)U.S. $. This value overestimates
13,5-fold the world annual Gross Domestic Prod-
uct, of 48.3 billions US $. In 1980 both values, GDP
and value of assets were approximately equal to
ten billions US $. One of the main reasons for the
bursting of speculation bubble in 2007 was vote
buying of NINJA electors by politicians using the
state full controlled financial institutions like

banks: Fannie Mae and Freddie Mac.
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Artykuty ekonomiczne

Ekonomiczne 1 pozaekonomiczne
uwarunkowania zachowan nabywczych

klientow handlu detalicznego

Economic and non-economic determinants of purchasing
behaviours of retail trade clients

1. WPROWADZENIE

Podstawowym zadaniem dziatan marketin-
gowych jest zdobycie informacji na temat obec-
nych i potencjalnych preferencji nabywczych
klientow. Wyzwanie to dotyczy w szczegdl-
nosci podmiotéw funkcjonujacych w ramach
dziatalnosci gospodarczej w zakresie handlu.
Zaniechania w dziedzinie pozyskania informa-
cji stanowig powazng stabo$¢ podmiotéw tym
bardziej, ze zachowania konsumentéw na ryn-
ku s3 bardzo skomplikowane i zréznicowane.
Wynika to zaréwno ze zloZono$ci przebiegu
proceséw decyzyjnych samego konsumenta,
jak i duzej liczby czynnikéw, ktére warunkujg
i réznicujg decyzje zakupowe.

W opracowaniu podjeto zatem probe syste-
matyzacji czynnikéw, ktére determinuja decyzje
zakupowe klientéw przedsiebiorstw handlu de-
talicznego, uwzgledniajac ich réznorodnos¢ i dy-

wersyfikacje wptywu na zachowania nabywecze.

2. CHARAKTERYSTYKA WYBRANYCH
DETERMINANT KLIENCKICH
PREFERENCJI NABYWCZYCH

Decyzje nabywcze dotyczg przedmiotu, ilo-
$ci, miejsca i czasu zakupu®. Konsument doko-
nuje wybordéw okoliczno$ci uzyskiwania $rod-
kéw konsumpcji oraz sposobu ptatnosci. Decy-
zje warunkowane s3g charakterem potrzeby i jej
pilnoscia, cechami przedmiotu zakupu, a takze
jego znaczeniem dla konsumenta, cechami na-
bywcy, wptywem otoczenia oraz presja czasu?

Wsrod determinant decyzyjnych wymienia
sie zatem?:

- przyczyny ekonomiczne (cena, koszty uzyt-
kowania, eksploatacja),

- przyczyny techniczne (oczekiwania wzgle-
dem produktu, jako$¢, parametry technicz-
ne produktu, wygoda uzytkowania),

- przyczyny spoteczne (nasladowanie wzor-
coéw zachowan grup odniesienia),

- preferencje (wybory okreslonej marki),

- przyzwyczajenie (nawyki),

S. Zapolska-Szczesniak, Mechanizmy klienckich decyzji, ,Marketing w Praktyce” nr 4 (98), 2006, s. 30.
E. Kiezel (red.), Racjonalnosé¢ konsumpcji i zachowari konsumentéw, PWE, Warszawa 2004, s. 17, 25.

3

K. Kusmierczyk, Czynniki wptywajgce na decyzje zakupowe nabywcdw, ,Handel Wewnetrzny” nr 6, 2006, s. 51.
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Rysunek 1. Model zachowan nabywcow

* dostepnosé
* wizerunek
* opinie

—

WEJSCIE WYISCIE
Bodzce marketingowe: L.CZARNA Reakc]e’nabywcy:
e jakosé SKRZYNKA?” *  wybdrproduktu
* cena *  wybdrmarki

Cechy nabywcy

*  wybordostawey
* czaszakupu
*  wielko$é¢ zakupu

L/

SPRZEZENIE ZWROTNE

Zrédto: Ph. Kotler, G. Armstrong, J. Saunders, V. Wong, Marketing. Podrecznik europejski. PWE, Warszawa 2002, s. 265.

- reputacje (producenta, sprzedawcy, pozy-
tywne do$wiadczenia),

- impuls (warunkowany reklamg, chwilowym
nastrojem).

Czynniki te maja odmienne znaczenie
w procesie zakupu, a ich waga okre$lona przez
konsumenta moze rézni¢ sie istotnie w zalez-
nosci od rodzaju nabywanego towaru. Charak-
ter potrzeb jakie produkt zaspokaja réznicuje
takze zachowania konsumentow zwigzane z in-
formacjami o towarach. Moga oni wykazywacé
postawy aktywnego ich poszukiwania lub by¢
ich biernym odbiorca”.

Wzrost wielko$ci przedsiebiorstw i ryn-
kéw pozbawit osoby odpowiedzialne za decy-
zje marketingowe bezposredniego kontaktu
z nabywca. Kontakt ten, jako Zrdédto informa-
cji, zostal zastgpiony przez badania zachowan
konsumentéw. Narzedziami wykorzystywany-
mi w celu ustalenia wptywu bodzcéw pocho-
dzacych ze Swiata zewnetrznego na decyzje

nabywcéw sg modele zachowan konsumentow.

4

Istnieje wiele takich modeli. Wsréd nich mozna
wyrézni¢ model ,czarnej skrzynki”, ktory od-
zwierciedla interakcje na ptaszczyznie przed-
siebiorstwo - konsument (rys. 1).

Koncepcja ta skupia sie na obserwacji czyn-
nikéw wplywajacych na decyzje nabywcze
(bodZcow docierajacych do ,czarnej skrzynki”
- umystu konsumenta) i reakcjach, jakie one
wywotuja. Niektére z bodZcéw generowane
przez przedsiebiorstwo moga nie tylko wpty-
waé na zachowania konsumentéw, ale takze
same ulega¢ modyfikacjom pod wpltywem kon-
sumenta i jego zachowan. Obserwowane jest
w tym przypadku zjawisko dwustronnego od-
dziatywania elementéw tego modelu®.

Wiedza o zachowaniu konsumenta na ryn-
ku jest niezbedna do opracowania odpowiedniej
strategii, a nastepnie programu marketingowego.
Postepowanie konsumenta definiowane jest jako:
,0g6t dziatan zwigzanych z uzyskiwaniem, uzytko-
waniem i dysponowaniem produktami oraz ustu-

gami, wraz z decyzjami poprzedzajacymi i warun-

M. Adamowicz, A. Jasiulewicz, Znakowanie produktéw spozywczych jako instrument marketingu i zapewnienia bezpie-

czeristwa zywnosciowego. Wydawnictwo SGGW, Warszawa 2003, s. 15.

5
6

Ph. Kotler, G. Armstrong, J. Saunders, V. Wong, Marketing. Podrecznik europejski. PWE, Warszawa 2002, s. 265.
L. Garbarski, I. Rutkowski, W. Wrzosek, Marketing. Punkt zwrotny nowoczesnej firmy. PWE, Warszawa 2001, s. 135-136.



kujgcymi te dziatania”. Zachowania konsumentéw
determinowane sg wieloma czynnikami, dziataja-
cymi z r6zng sitg i czesto w przeciwnych kierun-
kach. Ich Kklasyfikacje prezentuje (rys. 2).

Biorac pod uwage kompletno$¢ podziatu,
wyro6znic nalezy czynniki obiektywne i subiek-
tywne. Czynniki obiektywne majgq charakter
zewnetrzny i wewnetrzny oraz ekonomiczny
i pozaekonomiczny. Pomiedzy ich dziataniem

amomentem podjecia decyzji przez konsumen-

Artykuty ekonomiczne

ta zaznacza sie wptyw czynnikéw subiektyw-
nych (m.in. nawyki, postawy, zwyczaje), ktére
modyfikuja reakcje konsumenta na oddziaty-
wanie czynnikdw obiektywnych. Uwarunkowa-
nia makroekonomiczne stanowia tto, warunki
wytyczajace zachowania konsumentéw oraz
site wptywu wszystkich czynnikéw’.

Ph. Kotler® konstruujac teoretyczny model
postepowania konsumenta na rynku wyro6znit

nastepujace determinanty zachowan:

Rysunek 1. Czynniki obiektywne i subiektywne ksztaltujgce zachowania konsumenckie

< Uwarunkowania makroekonomiczne >

(poziom dochodunarodowego, tempo jego zmian, proporcje podziahu transformacja
gospodarcza, poziominflagi, przeksztatcenia wiasnosciowe, integracja europejska)

ZACHOWANIA KONSUMENCKIE

Czynniki obiektywne

Czynniki subiektywne

ekonomiczne pozaekonomiczne * nawyki
* postawy
* zZwyczaje
o * motywy
— - ® procesuczenia sie
o cywilizacyjno- ® postrzeganie
izrodta ¢ poziom (wiek, plec, -kulturowe o osobowosé
dochodow irelacjecen wielkos¢ e geograficzno- o tradycja
o kredyty o infrastruktura gospodarstwa -przyrodnicze o informacja prywatna
® oszczednosci handlowo- domowego) (klimat,
izasoby -ustugowa * spofeczno- polozenie,
gotéwkowe o systemy -zawodowe zanieczyszeze:
e poziom informacji (rodzaj nie
konsumpgji nstytucjonal- ipoziom srodowiska)
naturalnej nej. wyksztalcenia, | |e organizacja
* wyposazenie e polityka aktywnos¢ Zycia
gospodarstwa sprzedazy zawodowa, spofecznego
domowego zawdd)
w dobra trwate ® spoleczne
o dotychczasowy (rodzina, gnipy
poziom odniesienia,
i struktura liderzy opini)
spozycia

Zrédto: E. Kiezel (red.), Racjonalnos$¢ konsumpcji i zachowari konsumentéw, PWE, Warszawa 2004, s. 18.

7
8

E. Kiezel (red.), Racjonalnos¢ konsumpcji i zachowari konsumentow, PWE, Warszawa 2004, s. 17-18.
Ph. Kotler, Marketing. Analiza, planowanie, wdrazanie i kontrola, Wydawnictwo Felberg SJIA, Warszawa 1999, s. 161.
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9

bodzZce marketingowe - sam produkt, jego
cechy, warunki sprzedazy, cena, instrumen-
ty promocyjne,

bodzce niemarketingowe - czynniki: tech-
niczne, kulturowe, ekonomiczne, polityczne,
cechy charakteryzujace kupujgcego, ksztatto-
wane przez cztery grupy czynnikéw (kulturo-
we, spoteczne, osobiste, psychologiczne).

Na czynniki kulturowe sktadaja sie®:
Kultura ($rodowisko) - stanowi fundamen-
talny element determinujacy potrzeby i za-
chowania nabywcy. Otoczenie kulturowe
programuje jego postawy, wartosci, okresla
normy, zachowania etyczne i estetyczne,
wskazuje sposob interpretacji otaczajacej
go rzeczywistosci. Kluczowym mechani-
zmem kultury jest komunikowanie - two-
rzenie i wymiana tresci (tzw. tekstow kul-
tury) poprzez system znakoéw i symboli®.
Dlatego w procesie sprzedazy tak istotna
jest wtasciwa komunikacja z klientem.
Subkultura - jest czescig kultury, tworzy nie-
kiedy wazny segment rynkowy, jej cztonkowie
odznaczajg sie podobnymi potrzebami, upodo-
baniami. Ph. Kotler wyré6znia cztery rodzaje
subkultur:

wyznaniowe, grupy rasowe, obszary geogra-

grupy narodowosciowe, grupy

ficzne. Przynalezno$¢ do nich ma wplyw na
wybdr typu produktéw, preferencje dotyczace
artykutéw zywnosciowych, odziezy, sposobu

wypoczynku oraz aspiracje zawodowe.

Klasa spoteczna - tworzona przez grupe lu-
dzi o podobnych zawodach, dochodach, wy-
ksztatceniu, zainteresowaniach, systemie
wartosci. Odnosi sie ona do pozycji jednost-
ki lub rodziny w spoteczenstwie.

Do czynnikéw spotecznych wywierajacych

wplyw na decyzje zakupu naleza":

Grupy odniesienia - sktadajace sie z osob,
ktére majg bezposredni lub posredni wptyw
na zachowanie i postawy nabywcy (mogg one
lansowac nowy styl zycia, kreowa¢ wizerunek,
z ktorym klient pragnie sie identyfikowac).
Rodzina - majaca najwiekszy wptyw na za-
chowanie konsumenta. Ksztattuje poglady
polityczne, ekonomiczne, religijne i ambicje,
dajac poczucie wtasnej wartosci. Przedsie-
biorcow powinno interesowac jaka role od-
grywaja czlonkowie rodziny w procesie za-
kupu produktéw i ustug (inicjator, doradca,
decydent, zaopatrzeniowiec, uzytkownik*?).
Rola spoteczna i status kupujacego - wyzna-
czajace pozycje osoby w grupie. Odgrywana
rola bedzie miata wpltyw na zachowanie
przy zakupie.

W obszarze czynnikéw osobistych (perso-

nalnych) wyréznia sie®:

Wiek i faze zycia - modyfikujgce preferencje
wobec produktéw. Najwazniejszymi deter-
minantami zwigzanymi z procesem starzenia
sie i ksztattowaniem zachowan konsumenc-

kich s3 zmienne: biofizyczne (obniZzenie

M. taguna, A. Rudzewicz, Marketing i sprzedaz. Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn 2002,

s. 76-79.

K. Polak, Symbole i znaki rynku, ,Marketing w Praktyce” nr 8 (102) 2006, s. 40-41.
M. taguna, A. Rudzewicz, Marketing i sprzedaz. Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn 2002,

s. 79-84.

G. Swiatowy, Zachowania konsumentow. Determinanty oraz metody poznania i ksztaftowania. PWE, Warszawa 2006, s. 107.

M. taguna, A. Rudzewicz, Marketing i sprzedaz, Wydawnictwo Uniwersytetu Warmirsko-Mazurskiego, Olsztyn 2002,
s. 84, 87. por.: A. Grontkowska, B. Klepacki, Ekonomika i zarzqdzanie przedsiebiorstwem w agrobiznesie, Format-AB,

Warszawa 2006, s. 217.
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sprawnosci fizycznej, wyglad zewnetrzny),
psychologiczne (zmiany w sferze percepcyj-
no-motorycznej i zapamietywania) oraz so-
cjologiczne (zmiana rol spotecznych)®. Etap
cyklu zycia rodzinnego, w jakim znajduje sie
nabyweca (okres kawalerski, mtode pary mat-
zenskie, petne gniazdo I, 11, III, puste gniaz-
do I, I, wdowiec/wdowa: pracujacy badz na
emeryturze) wptywa natomiast na zaintere-
sowanie typowymi produktami i ustugami®®.
Zawdd - grupy zawodowe kupuja okreslone
towary.

Sytuacja ekonomiczna - oddziatujagca na wy-
bor produktu, okreslana przez: dochdd prze-
znaczany na wydatki (jego poziom, stabilnos¢,
ksztattowanie sie w czasie), oszczednosSci
i aktywa, zadtuzenie i mozliwo$¢ otrzymania
pozyczkKi, sktonno$¢ do oszczedzania. Poziom
dochodu orazjego koncentracja s czynnikami
réznicujacymi postawy zakupowe mieszkan-
coéw miast i wsi. O ile koncentracja dochodow
mieszkancow wsi zblizona jest do Srednich
miast (wspotczynnik Giniego 0,28), to nale-
7y zauwazy¢ dysproporcje na niekorzys$¢ wsi
w odsetku rodzin znajdujacych sie powyzej
i ponizej przecietnego dochodu krajowego*®.
Styl zycia - sposéb , bycia” jednostki w swie-
cie wyrazajacy sie jej dziataniami, zaintere-

sowaniami oraz pogladami. Amerykanska

Artykuty ekonomiczne

klasyfikacja VALS (ang. values and lifestyles
- wartosci i style zycia) wyrdznia nastepu-

wn

jace style: ,tylko przezyc¢”, ,wytrwali”, ,kon-
formisci”, ,nasladowcy”, ,ludzie sukcesu”,
,ja - to - ja”, ,poszukiwacze doswiadczen”,
,Spotecznicy”, ,zintegrowani”".

Osobowos¢ i ambicje zyciowe oraz sposob
postrzegania wtasnej osoby.

Zasadnicza grupa determinant postepowa-

nia konsumenta s3 czynniki psychologiczne®®:

Przekonania - odzwierciedlajg utrwalony
stosunek do danej kwestii, oparty na prze-
$wiadczeniu o prawdziwosci i stusznos$ci po-
gladu. Definiuje sie je jako opis myslowy, jaki
cztowiek tworzy na dany temat na podstawie
wilasnej wiedzy, wiary i opinii przejmowanych
od innych ludzi. Sg subiektywne i ujawniane
w spos6b mniej lub bardziej emocjonalny?®.
Postawy - definiuje sie jako sume motywacji
i poznawczej oceny przedmiotu®. Wyrazaja
sie one w trwatym, emocjonalnym odczuciu
zwigzanym z okreslonym produktem oraz
w upodobaniu lub niecheci do podejmowania
réznych dziatan. Konsumenta moze cecho-
waé pozytywny, neutralny badz negatywny
stosunek do produktdéw czy firmy, a przychyl-
na postawa wobec produktu nie zawsze jest
réwnoznaczna z zamiarem jego zakupu®.,

Motywacje - zwigzane s z: wyborem kierun-

M. Switata, Proces starzenia sie a zachowania konsumenckie, ,,Handel Wewnetrzny” nr 3 (296) 2005, s. 51-58.

Ph. Kotler, Marketing. Analiza, planowanie, wdrazanie i kontrola, Wydawnictwo Felberg SJIA, Warszawa 1999, s. 167.
B. Szopa, M. Leszczynska, Zréznicowanie i uwarunkowania sytuacji dochodowej gospodarstw domowych w rela-
cji miasto — wie$ [w:] Wiejskie gospodarstwa domowe w obliczu problemdw transformacji, integracji i globalizacji.
M. Adamowicz red., Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego, Wydziat Ekonomiczno-Rolniczy, Katedra Polityki Agrarnej
i Marketingu, Prace Naukowe nr 33, Wydawnictwo SGGW, Warszawa 2004, s. 72-73.

Ph. Kotler, Marketing. Analiza, planowanie, wdraZanie i kontrola, Wydawnictwo Felberg SJA, Warszawa 1999, s. 168-169.
M. taguna, A. Rudzewicz, Marketing i sprzedaz. Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn 2002,

s. 87-94.

G. Swiatowy, Zachowania konsumentow. Determinanty oraz metody poznania i ksztaftowania, PWE, Warszawa 2006, s. 73.
G. Swiatowy, Zachowania konsumentow. Determinanty oraz metody poznania i ksztaftowania, PWE, Warszawa 2006, s. 74.
E. Michalski, Marketing, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2003, s. 148-149.
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ku, tj. wytyczeniem celu dziatania, aspiracjami
i wewnetrzng determinacjg czlowieka oraz
decyzja wyboru sposrdd réznych mozliwosci
konkretnych metod i Srodkéw osiggania celu,
konsekwencja dziatania i wytrwatoscig?.
Postrzeganie (percepcja) - proces, podczas
ktérego doznania, bedace odpowiedzig na
bodzce, s3 selekcjonowane, organizowa-
ne i interpretowane®. W procesie sprze-
dazowym, a szczegdlnie w odniesieniu do
produktéw zywnosSciowych, konsumencka
ocena organoleptyczna czesto przesadza
o wyborze danego produktu czy sklepu.
Proces uczenia sie - zmiany w zachowaniu
jednostki wyrastajace z jej doswiadczen. Jest
wynikiem wzajemnego oddzialywania takich
czynnikéw, jak: pragnienia, bodZce, wskazow-
ki, reakcje oraz pozytywne wsparcie* i moze
przyjac jedna z nastepujacych form: warunko-
wanie klasyczne - produkty i ustugi kojarzone
s3 z atrakcyjnymi ludZmi i sytuacjami przez
co stajg sie bardziej pozadane, warunkowanie
sprawcze - dokonuje sie w trakcie korzystania
z wyrob6w i ustug oraz po nim i ma wplyw na
przyszite zakupy, obserwacja - forma uczenia sie
poprzez obserwowanie i nasladowanie ($wia-
dome lub nie) innych ludzi, ich postaw;, zacho-
wan, produktéw i marek, ktérych uzywaja®.

Nie mozna pomija¢ czynnikéw spoteczno-

gospodarczych, ksztattujacych wspotczesnego

klienta, ktérego rola na rynku systematycznie

wzrasta, takich jak?®:

swoboda wyboru i zakupu kazdego produk-
tu od roéznych producentéw, posrednikow
handlowych w najbardziej dogodnym cza-
sie oraz miejscu,

znaczne zroéznicowanie potrzeb i mozliwosci
ich zaspokojenia pochodzacymi z réznych
zrodetl, réznorodnymi dobrami krajowymi
i zagranicznymi o réznej cenie i jakosci,
wyzszy 1 rosnacy poziom wymagan wzgle-
dem oferty rynkowej,

rosngca che¢ nabywania firmowych produk-
téw masowych oraz nowosci produkcyjnych,
coraz wyrazniejsze wyodrebnianie grupy
produktéw kierowanych do os6b mtodych,
przedsiebiorczych, czesto ograniczonych
brakiem czasu,

nastawienie na produkty przyjazne dla §rodo-
wiska, ekologiczne, mtodo$c¢ i dobry wyglad,
wyzszy poziom do$wiadczenia, wynikajacy
z wyzszego wyksztatcenia oraz kontaktow
ze Swiatem dzieki rozwojowi technologii
informacyjnych,

wzrost i zroznicowanie dochodéw, ksztattu-
jace potrzeby i mozliwosci ich zaspokajania,
krytycyzm wobec préb manipulacji przy
sprzedazy produktéw,

traktowanie zakup6w jako przyjemnosci.

Konsumenckie decyzje podejmowane w za-

kresie zakupéw codziennych wykazuja ponad-

to szereg cech specyficznych?:

22 G, Swiatowy, Zachowania konsumentow. Determinanty oraz metody poznania i ksztattowania, PWE, Warszawa 2006, s. 70
M.R. Solomon, Zachowania i zwyczaje konsumentéw, Wydawnictwo HELION, Gliwice 2006, s. 67.

Ph. Kotler, Marketing. Analiza, planowanie, wdrazanie i kontrola, Wydawnictwo Felberg SJIA, Warszawa 1999, s. 173.
G. Antonides, W.F. van Raaij, Zachowanie konsumenta. Podrecznik akademicki. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warsza-

23

24

25

26

27

wa 2003, s. 234-256.

B. Mikuta, Polski konsument zywnosci [w:] Marketing w strategiach rozwoju sektora rolno-spozywczego, M. Adamo-

wicz red., Wydawnictwo SGGW, Warszawa 2003, s. 122.

Por.: G.R. Foxall, R.E. Goldsmith, Psychologia konsumenta dla menedzera marketingu, Wydawnictwo Naukowe PWN

SA, Warszawa 1998, s. 52.



- czynniki sytuacyjne ksztattuja potrzeby,
a okolicznos$ci naglace sg czesto motywem
decyzji zakupowych,

- wybér sklepu i gatunku produktu wyni-
ka czesto z doSwiadczenia, posiadanej juz
wiedzy i predyspozycji konsumenta, a wiec
wlasnej znajomosci sklepéw, zaufania do
sprzedawcdéw, zadowolenia z poprzednich
zakupo6w i przekonania do gospodarki ba-
zujacej na zasadach konkurenciji,

- czesto dominujaca role odgrywaja informa-
cje dostepne w sklepie, a wiec rady sprze-
dawcow i ich opinie oraz mozliwosci sko-
rzystania z ustug dodatkowych,

- konsument decyduje o zakupie w sklepie na
podstawie informacji uznanych za zadowa-
lajace i wiarygodne lub odktada zakup.
Wyrézniane s3 cztery typy decyzji zakupo-

wych?:

- specjalnie zaplanowane (konsument zaplano-
wat dany zakup zanim znalazt sie w sklepie),

- zaplanowane ogdlnie (konsument posiadat
ogo6lny zamiar zakupu produktu danej kate-
gorii),

- zakupy zastepcze (konsument w sklepie
zmienit zamiar i kupit inny rodzaj produktu
niz planowat),

- zakupy niezaplanowane (caty proces decy-
zyjny miat miejsce w sklepie), w tym zaku-
py przypominane czy zakupy impulsywne.
Z punktu widzenia przedsiebiorcy realizu-

jacego dziatalno$¢ w sferze handlu detaliczne-

29

red., Wydawnictwo SGGW, Warszawa 2003, s. 121.
30

Artykuty ekonomiczne

go szczegoblnie istotne staje sie uwzglednienie

specyficznych cech procesu zakupéw o rutyno-

wym charakterze. Decyzje w tym zakresie wy-

rézniaja sie tym, ze®:

- nie wymagaja od konsumenta szczegdéto-
wego rozwazania za i przeciw zwigzanych
z zakupem produktu,

- s powtarzalne i czesto podejmowane,

- sgrezultatem uczenia sie,

- 53 obarczone niewielkim ryzykiem ekono-
micznym,

- nie wymagaja szczegbtowego poszukiwania
informacji o produkcie,

- czas podjecia decyzji jest krotki.

3. PODSUMOWANIE

Rozpoznanie postaw i oczekiwan konsu-
menckich wobec poszczegélnych kanatéw dys-
trybucji jest konieczne aby decyzje podejmo-
wane przez jednostki handlu odzwierciedlone
zostaly zadowoleniem klientéw, a jednocze$nie
realnym, dodatnim wynikiem ekonomicznym
w przedsiebiorstwie. Duza réznorodnos¢ ofe-
rowanych produktéw, sprawia, ze zaséb wie-
dzy dotyczacej potrzeb i zachowan klientdw,
bedacej w posiadaniu przedsiebiorcy, stanowi
istotne zrodto przewagi konkurencyjnej i suk-
cesu firmy*. Wiedza ta stanowi podstawe do-
konania charakterystyki nabywcoéw, a ta z kolei
jest uzyteczna w formutowaniu odpowiedzi na
temat przyczyn okreslonych zachowan klienta

i pozwala mysle¢ jego kategoriami®’. Dlatego

S. Zapolska-Szczesniak, Mechanizmy klienckich decyzji, ,Marketing w Praktyce” nr 4 (98), 2006, s. 31.
B. Mikuta, Polski konsument Zywnosci [w:] Marketing w strategiach rozwoju sektora rolno-spozywczeg, M. Adamowicz

B. Grzybowska, M. Juchniewicz, Czynniki determinujqce zachowania nabywcéw produktow zywnosciowych [w:] Efek-

tywnosc zarzqdzania marketingowego, M. Adamowicz red., Wyd. SGGW, Warszawa 2005, s. 145-154.

31

M. Jezewska-Zychowicz, J. Kotodziejczak, Charakterystyka postaw konsumentéw na rynku Zywnosci w perspektywie

dziatan marketingowych [w:] Efektywnosc zarzgdzania marketingowego, M. Adamowicz red., Wyd. SGGW, Warszawa

2005, s. 155-164.
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tak wazne jest realizowanie badan obejmujg-
cych poglady, opinie i oceny klientéw dotyczace

funkcjonowania sieci handlu detalicznego.

StOWA KLUCZOWE
Uwarunkowania ekonomiczne i pozaeko-
nomiczne, zachowania nabywcze, handel deta-

liczny.

KEY WORDS
Economic and non-economic determinants,

purchasing behaviours, retail trade.

STRESZCZENIE

Postepowanie konsumenta na rynku deter-
minowane jest wieloma czynnikami majgcymi
dwojaki charakter. Czynniki psychologiczne
tkwia wewnatrz jednostki i sa nierozerwalnie
z nig zwigzane. Determinanty kulturowe, spo-
teczne i ekonomiczne oddziatujg natomiast na
nabywce z zewnagtrz. Znajomo$¢ wszystkich
czynnikéw ksztattujacych zachowanie poten-

cjalnego klienta na rynku stanowi¢ powinno
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Dr Jarostaw Przybytniowski
Giefda Papierow Wartosciowych
I jej przeobrazenia w gospodarce
wolnorynkowej

Wybrane aspekty

Stock Exchange and its transformations
in the economy free market. Selected aspects

WSTEP 1. PIERWSZY DZWONEK

Na przestrzeni ostatnich 19 lat GPW stata . L. )
Niezmiernie waznym elementem dla po-

si¢ liderem w regionie oraz jednym z gi6w- wstania rynku kapitatlowego w Polsce byta

nych sposob6w inwestowania naszych pie- . . , .
y p yeh b odpowiednia regulacja prawna, ktérg naleza-

nigdzy - bezposrednio lub posrednio po- to opracowa¢ od poczatku. Pierwsza wersja

przez fundusze inwestycyjne lub OFE. projektu ustawy regulujgcej publiczny obroét

Kapitalizacja gietdy przekroczyta w pew- papierami warto$ciowymi zostata opracowana
w lipcu 1990 r. W dniu 22 marca 1991 r. Sejm

uchwalit ustawe Prawo o publicznym obrocie

nym momencie bilion ztotych, a liczba sp6t-
ek wzrosta do 373, a ponad milion Polakéw

zainteresowato sie nig bezposrednio. . . L. .
papierami wartosciowymi i funduszach po-

Wi ku kapitat , - N ,
iedza o rynku kapitatowym, o zasa wierniczych. Powstatly w ten spos6b podstawy

dach jego funkcjonowania i o jego instru- prawne gtéwnych instytucji rynku kapitato-

mentach nie idzie w parze z rosnacym stop- wego: doméw maklerskich, gietdy, funduszy

niem zaangazowania Polakéw w inwestycje L . . - Ly
powierniczych, jak rowniez Komisji Papieréw

finansowe. . . L .
Warto$ciowych jako organu administracji rza-

Stad giéwnym celem niniejszej prezen- dowej kontrolujgcego i promujgcego rynek pa-

tacji bedzie przedstawienie GPW w Polsce L -
pieréw warto$ciowych.

jako najwazniejszego segmentu polskiego W odniesieniu do gietdy ustawa ta okresli-

rynku kapitatowego i zmian jakie nastapity a, e instytucja ta powinna zapewniaé®

ma niej w ostatnich 19 latach. . . .
1. Koncentracje podazy i popytu na papiery
warto$ciowe dopuszczone do obrotu giet-

1 http://www.gpw.pl/gpw.asp?cel=ogieldzie&k=2&i=/historia/historia&sky=1



dowego w celu ksztattowania powszechne-
go kursu
2. Bezpieczny i sprawny przebieg transakcji
irozliczen
3. Upowszechnianie jednolitych informacji
umozliwiajacych ocene aktualnej warto$ci
papieréw warto$ciowych dopuszczonych
do obrotu gietdowego
Dnia 12 kwietnia 1991 r, Minister Prze-
ksztatcenn Wtasnosciowych i Minister Finanséw
reprezentujgcy Skarb Panstwa podpisali akt
zatozycielski Gietdy Papieréw Warto$ciowych
w Warszawie?. Doktadnie w cztery dni pdZniej
16 kwietnia 1991 r3, w budynku tzw. ,Domu
Partii” zadzwonit pierwszy dzwonek. Zadzwo-
nit nim wspédtzatozyciel i 6wczesny prezes
gietdy, Wiestaw Roztucki, rozpoczynajac no-
towania pierwszych spétek - byty to: Tonsil,
Krosno, Exbud, Préochnik i Kable z udzialem 7
doméw maklerskich. Wptyneto wéwczas 112
zlecen kupna i sprzedazy, a taczny obroét gietdy
wyniést 1.990 zt.

Uznanie zastosowanych w Polsce rozwig-

Tabela 1. Najlepszy rok w historii GPW

Artykuty ekonomiczne

zan znalazto swoj wyraz w przyjeciu w grudniu
1991 roku Gietdy Papieréw Wartosciowych
w poczet cztonkéw korespondentéw Swiatowej
Federacji Gietd (World Federation of Exchan-
ges). W pazdzierniku 1994 r. polska gietda zo-
stata pelnym cztonkiem tej organizacji, grupu-
jacej wszystkie najwazniejsze gietdy swiata. Od
1992 r. gietda warszawska jest rowniez czton-
kiem korespondentem Federacji Europejskich
Gietd Papierow Wartosciowych (FESE).

2. NAJLEPSZE | NAJGORSZE LATA NA
GPW

Najlepszy debiut sp6tki w historii GPW 1900
proc. - tyle wzrést kurs akcji w najlepszym de-
biucie. Miato to miejsce w lutym 2008 r. - New-
Connet - spo6tka Veno). Kurs odniesienia wy-
niost - 20gr. - zakonczyt kursem 4 zt. W roku
2007 miat miejsce szczyt hossy. Na gietdzie po-
jawito sie wtedy, az 81 spoétek, co Srednio daje
jedna nowa spétke na kazde trzy sesje. ByliSmy
wtedy druga po London Stock Exchange gietda

w Europie pod tym wzgledem.

Lider Hossy
Najwieksza kapitalizacja

Najwyisze obroty

KROSNO 2411 proc.
WEDEL 1431 min zt
ELEKTRIM 1350 min zt

2

Zrédto: Opracowanie w oparciu o GPW, styczeri 2010

Z dniem 24 pazdziernika 2005 r. weszty w zycie trzy, ustawy dotyczace rynku kapitatowego zastepujgc dotychczasowe
Prawo o publicznym obrocie . Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instru-
mentow finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach publicznych (Dz.U. 2005 Nr 184 poz. 1539);
Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. Nr 183, poz. 1538); Ustawa z dnia 29
lipca 2005 r. o nadzorze nad rynkiem kapitatowym (Dz. U . Nr 183, poz. 1537). To nowa konstytucja naszego rynku
kapitatowego dostosowana do potrzeb budowy jednolitego europejskiego rynku finansowego. Zatozenia dotyczace
funkcjonowania tego rynku zawarte zostaty w dyrektywach Parlamentu Europejskiego, a zwtaszcza w tzw. Dyrektywie
MIFID (Directive of Markets in Financial Instruments). Wprowadzone regulacje stwarzajg nowe mozliwosci dla uczest-
nikdw rynku, zwiaszcza inwestoréw i emitentéw. Dopuszczajg m.in. powstawanie alternatywnych systemoéw obrotu,
zawierania transakcji bezposrednich oraz uméw cywilno-prawnych.

Opracowanie szczegétowych procedur nowoczesnego obrotu gietdowego w okresie zaledwie kilku miesiecy byto moz-
liwe dzieki pomocy merytorycznej i finansowej Francji, a konkretnie Spétki Gietd Francuskich (Société de Bourses
Frangaises) i Centralnego Depozytu SICOVAM.
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WyKkres 1. Indeks WIG w 1993 roku (w%)
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Zrédto: Opracowanie w oparciu o GPW, styczen 2010

Najlepszym rokiem na GPW byt rok 2003.
Rekordzistg byly akcje Huty Szkta Krosno SA
(tabela 1, wykres 1), ktérych kurs wzrést z 2,45
zt na poczatku stycznia do 56,5 zt na koniec
roku. Tym samym roczna stopa zwrotu z tej in-
westycji wyniosta 2206 %.

Najgorszym rokiem w historii dziatalno$ci
GPW w Polsce, byt rok 2008 (tabela 2).

Tabela 2. Najgorszy rok w historii GPW

Besse najmocniej odczuly mate i $rednie
spotki - indeks mWIG*40 stracit na wartosci -
63%, a sSWIG80 ponad 57%. Najwieksze prze-
ceny byty udziatem firm branzy developerskiej
- tytut najmocniej przecenionej spétki - Immo-
east AG - w ciggu 12 miesiecy stracil na warto-

$ci prawie 93% (wykres 2).

Lider Bessy
Najwieksza kapitalizacja

Najwyzsze obroty

Zrédto: Opracowanie w oparciu o GPW, styczer 2010

Wykres 2. Indeks WIG w 2008 roku (%)
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1. NAJWAZNIEJSZE WYDARZENIA temu depozytowo-rozliczeniowego w za-
NA GPW kresie obrotu instrumentami finansowymi
1) 16 kwietnia 1991 - pierwsza sesja giel- w Polsce.
dowa - w tym dniu zadebiutowato pig¢ 4) 1995 - 1997 - tzw. poznanska WIRR®-
firm. Byty to: Tonsil, Krosno, Exbud, Préch- 6wka. Pod ta nazwa kryje si¢ grupa inwe-
nik i Kable. storow dziatajgca w latach 1995-1997, kté-
2) 25 stycznia 1994 - debiut Banku Slaskie- ra manipulowata kursami akcji trzech spot-
go - oferta publiczna Banku Slaskiego. Kil- ek o matej ptynnosci (Domplast, Chemiskor
kusetprocentowe przebicie w pierwszym i EchoPress) z indeksu WIRR. Celem tego
notowaniu stworzyto kilka btyskawicz- procederu byto wciagnigcie do gry nieswia-
nych fortun. Wielu inwestoréw musiato sie domych inwestoroéw skuszonych drozejacy-
jednak zadowoli¢ papierowymi zyskami. mi papierami tak, by moéc odsprzedac akcje
W wyniku probleméw z zatozeniem rachun- po sztucznie zawyzonej cenie osiggajac po-
ku inwestycyjnego (wtedy czesto trwato to kazne zyski z takiej transakcji.
nawet kilka tygodni) akcji nie mozna byto  5) 8 lipca 1996 - wprowadzenie notowan
zarejestrowac na swoje konto. Gdy dopetni- ciaglych akcji. Wprowadzenie systemu no-
to sie juz formalnosci akcje kosztowaty nie- towan ciggtych pozwolito inwestorom han-
wiele ponad 3 min zt (obecne 300 z1). Bank dlowa¢ gietdowymi instrumentami w trak-
Slaski wyréznit sie pozyskaniem inwestora cie dnia, zamiast dotychczasowego systemu
branzowego holenderskiego ING oraz zna- fixingu, czyli ustalania kursu na podstawie
lezieniem sie w gronie spétek, ktorych kurs ofert kupna i sprzedazy..
przekroczyt poziom 1 tys. zt za akcje w cza-  6) 21 maja 1997 - liczba rachunkéw inwe-
sie mega hossy 2004-2007. stycyjnych przekracza 1 milion. W poto-
3) 7 listopada 1994 - wyodrebnienie Kra- wie lat 90. Polacy poczuli inwestycyjny zew.
jowy Depozyt Papierow Warto$ciowych Nikt wtedy nie wyobrazat sobie, ze za kilka
(KDPW5). KDPW rozpoczat samodzielne lat bedzie mozna sktada¢ zlecenia przez
funkcjonowanie jako instytucja odpowie- Internet, a notowania w systemie ciggtym
dzialna za prowadzenie i nadzorowanie sys- byty dopiero nowoscia.

Warszawski Indeks Gietdowy — indeks gietdowy typu dochodowego, najdtuzej notowany na Gietdzie Papieréw Warto-
Sciowych w Warszawie. Obejmuje akcje spétek notowanych na rynku podstawowym. Liczony jest od 16 kwietnia 1991
roku. Jest to indeks typu dochodowego, tzn. przy wyliczaniu jego wartosci uwzglednia sie ceny zawartych w nim akgji
oraz dochody z dywidend i praw poboru. Indeks WIG obejmuje wszystkie spotki gietdowe spetniajgce minimalne kryte-
ria co do procentu i wartosci akcji w wolnym obrocie, zaréwno krajowe jak i zagraniczne. Wptyw jednej spétki na WIG
nie moze przekroczy¢ 10%, a udziat jednego sektora w indeksie nie moze by¢ wiekszy niz 30%. Zmiany sktadu indeksu
WIG przeprowadzane sg cztery razy do roku (po ostatniej sesji lutego, maja, sierpnia i listopada). Indeks WIG wyraza
taczng wartos¢ wzgledng spotek obecnych na Gietdzie Papierow Wartosciowych (GPW) w stosunku do ich wartosci w
poczatku jego notowania (indeks 16 kwietnia 1991 réwnat sie 1000 pkt.).

Najwazniejsze funkcje KDPW: rozliczanie i rozrachunek transakcji zawartych na publicznym rynku papieréw wartoscio-
wych, rejestrowanie oraz przechowywanie instrumentéw finansowych podlegajacych dematerializacji.

Warszawski Indeks Rynku Rownolegtego (WIRR) — publikowany do 16 marca 2007 indeks gietdowy $redniej wartosci
spotek, dopuszczonych do obrotu na rynku rownolegtym akcji Gietdy Papieréw Wartosciowych w Warszawie, na ktérym
we wrzesniu 2005 obracano 84 spétkami gietdowymi.
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7)

8)

9)

7

12 czerwca 1997 - pierwsze notowanie
akcji funduszy NFI. Pietnascie Narodo-
wych Funduszy Inwestycyjnych powstato
w ramach Programu Powszechnej Prywaty-
zacji. Swiadectwa udziatowe otrzymat wte-
dy kazdy dorosty Polak, ktére mozna byto
wymieni¢ na akcje NFI. Niestety program
nie spelnit poktadanych w nim nadziei na
powszechne uwtaszczanie obywateli. Pod
koniec 2005 roku zaprzestano obliczania
indeksu NIF, co byto symbolicznym zakon-
czeniem istnienia tego segmentu.

16 stycznia 1998 - uruchomienie rynku
instrumentéw pochodnych. Rozpoczecie
handlu kontraktami terminowymi na in-
deks WIG20 okazato sie jednym ze strzatow
w dziesigtke GPW. Szybko staty sie domeng
przede wszystkim indywidualnych inwe-
storéw, ktdérzy znalezli w nich sposob na
zarabianie w trakcie bessy. Ponadto mecha-
nizm dZwigni finansowej pozwala osigga¢
znaczenie wieksze zyski niz na rynku akcji
przy wykorzystaniu relatywnie mniejszych
kwot. Nalezy jednak pamieta¢, ze kontrakty
to ogromne ryzyko, bo ryzykuje sie nie tylko
zainwestowang kwotg, ale catym majatkiem.
17 listopada 2000 - uruchomienie nowe-
go Systemu Gieldowego Warset. Wprowa-
dzenie systemu informatycznego WARSET
byto jednym z gtéwnych czynnikéw de-
terminujacych rozwoéj rynku kapitatowe-
go w Polsce. System obstuguje notowania
wszystkich papieréw warto$ciowych. Jest

systematycznie udoskonalany, dzieki cze-

mu moze obstuzy¢ 180 zlecen na sekunde,
zamiast 40, jak byto wczesniej. Podobny
sprzet i oprogramowanie wykorzystuja
gietdy miedzy innymi w Nowym Jorku, To-

ronto, Paryzu, Brukseli i Amsterdamie.

10)22 lutego 2003 - debiut opcji na indeks

WIG20’. Jest to indeks typu cenowego
(przy jego obliczaniu bierze sie jedynie ceny
zawartych w nim transakcji). W ramach
WIG20 nie moze by¢ notowanych wiecej niz
5 spétek z jednego sektora; nie s3 w nim no-
towane fundusze inwestycyjne.

Indeks WIG20 obliczany jest wedtug wzoru:

M:z(t)

1\(t\=1\(t—1'*Tm

Wspétczynnik korygujacy oblicza sie we-

dtug wzoru:

. gdzie poszczegblne symbole oznaczaja:

WIG20 - warto$¢ indeksu WIG20,

M(t) - kapitalizacja portfela indeksu na se-
sjit,

M(0) - kapitalizacja portfela indeksu w dniu
bazowym (1000 pkt.)

K(t) - wspotczynnik korygujacy indeksu na

sesji t.

Wspotczynnik koryguja-

cy oblicza sie wedlug  wzoru:
M:z(t)

Kit)=K(t-1)x* M@

gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:

K(t) - wspétczynnik korygujacy na sesji t,

. Mz(t) - zmodyfikowana warto$¢ kapitaliza-

cji gietdowej dla sesji t (np. dodana warto$¢

akcji nowego uczestnika indeksu).

WIG20 — indeks gietdowy 20 najwiekszych spétek akcyjnych notowanych na warszawskiej Gietdzie Papierow Warto-
Sciowych. Bazowa datg dla indeksu jest 16 kwietnia 1994, zas wartoscig bazowa 1000 punktéw, patrz: Socha J., (2003),

Rynek Papieréw Wartosciowych w Polsce, Warszawa.



n. Uwzglednianie wspdtczynnika korygujacego
ma na celu neutralizowanie zmian wielko$ci
kapitalizacji gietdy, takich jak zmiany w skta-
dzie portfela indeksu, wyptaty dywidendy:.

11)14 pazdziernika 2003 - debiut pierwszej
spolki zagranicznej na GPW. Bank Austria
Creditanstalt AG, najwiekszy austriacki
bank, przetart szlak na warszawska gietde
dla zagranicznych emitentéw.

12)12. Lipiec 2006 - zmiana na stanowisku
prezesa GPW. Wiestawa Roztuckiego,
pierwszego prezesa warszawskiej gietdy za-
stepuje dotychczasowy wiceprezes KDPW
Ludwik Sobolewski.

13)Maj 2007 - najwieksza oferta publiczna
w historii GPW. Austriacki deweloper Im-
moeast $ciagnat z rynku blisko 3 mld euro,
czyli 10,7 mld ztotych.

14)6 lipiec 2007 - historyczne rekordy noto-
wan. Indeks szerokiego rynku WIG zanoto-
wat na zamknieciu poziom 67 568 pkt.

15)30 sierpnia 2007 - rozpoczecie funkcjo-
nowania NewConnect®. Nowy rynek dla
mtodych, dynamicznych spoétek miat by¢
platforma pomiedzy nimi, a inwestorami
szukajgcymi okazji inwestycyjnych z duzym
potencjatem.

16)12 pazdziernika 2007 - GPW Kupuje pa-
kiet rumunskiej gieldy. GPW staje sie ok.
2% akcjonariuszem rumunskiej gietdy walu-
towej Sibex. W ramach budowy centrum re-
gionalnego GPW kupuje tez pakiet ukrainskiej
gietdy, na ktérej nie notuje sie akcji spétek.

17)Styczen 2008 - gielde opuszcza Elektrim,

8
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spétka- symbol GPW, w koncu stycznia
2008 roku, zostat wycofany z rynku. Wtasci-
ciel Polsatu przejat kontrole nad aktywami
Elektrimu i zdjat spo6tke z parkietu.
18)Pazdziernik 2008 - masakra na GPW.
Ten miesiac zapisat sie w pamieci jako je-
den z najgorszych okreséw w historii GPW.
Gwattowna wyprzedaz na GPW wywotana
zostala zatamaniem systemu finansowego
w USA i bankructwami do niedawna czoto-
wych instytucji finansowych.
4. GPW LIDEREM W REGIONIE POD
WZGLEDEM KAPITALIZACII SPOLEK
KRAJOWYCH
Na koniec listopada kapitalizacja spoétek
krajowych notowanych na GPW w Warszawie
byta najwyzsza wéréd gietd Europy Srodkowo-
Wschodniej oraz potudniowo-wschodniej i wy-
niosta 102,6 mld euro - podata GPW w komuni-
kacie, powotujgc sie na dane Federacji Europej-
skich Gietd Papieréw Warto$ciowych. W tym
okresie na gietdzie wiedenskiej kapitalizacja
wyniosta 79 mld euro, a na gieldzie w Atenach
80 mld euro.,Po debiucie na poczatku listopada
nowej emisji PKO BP SA isp6tki PGE SA, 0 20%
w ciggu ostatniego miesigca wzrosta kapitaliza-
cja GPW. W tym samym czasie o 15%. zmalata
warto$¢ spotek notowanych na gietdzie w Ate-
nach i nieznacznie, o 2%, wzrosta kapitalizacja
sp6tek notowanych w Wiedniu”. Warto$¢ obro-
téw w Warszawie w okresie styczen-listopad
2009 roku wyniosta 37,5 mld euro, w Atenach

46 mld euro, a w Wiedniu 34 mld euro®.

Zorganizowany rynek akcji Gietdy Papierow Wartosciowych w Warszawie, prowadzony poza rynkiem regulowanym w

formule alternatywnego systemu obrotu. Rynek przeznaczony jest dla powstajgcych badZ mtodych firm o stosunkowo
niewielkiej przewidywanej kapitalizacji (do ok. 20 min zt), dziatajacych w sektorach tzw. nowych technologii: IT, media

elektroniczne, biotechnologia, energia alternatywna itp., opartych gtéwnie na aktywach niematerialnych.

9

Opracowanie na podstawie, http://www.gpw.pl (styczer 2010 r.)
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WyKres 3. Liczba sp6tek notowanych na gietdzie papieréw warto$ciowych w latach 1991 - 2009

Liczba spotek

« ~N ~ - w = ~ = <3 = -« ~ - - w -3 ~ - <o

< < < o < a a a a = 3 3 = = = = = 3 3

< < 3 a < a a S = = = = S = = = = e e

- - - - - - - - - ~ ~ ~ ~N ~N ~N ~ ~N ~N ~N
mOgdlem W Zagraniczne

Zrédto: Opracowanie w oparciu o GPW, styczen 2010

WyKres 4. Warto$¢ obrotéw i liczba transakcji na GPW w latach 1991 - 2008
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Legenda: Warto$¢ rocznych obrotéw na GPW (Skala lewa) oraz Srednia liczba transakeji na sesje w danym roku (skala prawa)

Zrédto: Opracowanie w oparciu o GPW, styczen 2010

Przez niecate 19 lat tgczna liczba notowa-
nych na warszawskim parkiecie firm wzrosta
76-Kkrotnie’®. Wzrost bytby jeszcze wiekszy,
gdyby uwzgledni¢ ponad 100 spotek notowa-
nych na NewConnect. Pod koniec 2003 roku
na GPW zadebiutowata pierwsza spétka zagra-
niczna - austriacki bank Austria Creditanstalt
AG. Spotka przetarta szlak dla emitentéow zza
granicy, ktérzy na polskiej Gietdzie zaczeli po-

jawiac¢ sie juz od nastepnego roku. Na koniec

2009 byto ich juz 25 (wykres 3).

Warto$¢ miesiecznych obrotéow akcjami
na GPW w listopadzie byta najwyzsza w tym
roku i wynosita 4,5 mld euro (wzrost o 10 proc.
w stosunku do pazdziernika). Listopadowe ob-
roty akcjami w Wiedniu wyniosty 3,8 mld euro,

a w Atenach ok. 5,5 mld euro.

GPW podata, ze wedtug raportu IPO Watch

Europe przygotowanego przez firme Pricewa-

10 5poéréd notowanych na pierwszej sesji przedsiebiorstw do dzié na gietdzie obecne sa juz tylko dwa: Préchnik oraz Kable

(w 2002 roku spétka zmienita nazwe na NKT Cables).



terhouseCoopers, po trzech kwartatach biezg-
cego roku, GPW znajduje sie na drugim miejscu
w Europie po NYSE Euronext pod wzgledem
liczby debiutéw (22 nowe sp6tki) oraz na trze-
cim po LSE oraz gietdzie w Luksemburgu pod
wzgledem wartosci ofert (140 mln euro).
Wartos¢ (i liczba) notowanych spotek szyb-
ko zaczeta rosna¢ (wykres 5). Dziesiatki milio-
now ztotych zostaty zastgpione setkami milio-
néw by po 16 latach, w 2007 r., przekroczy¢
symboliczny bilion ztotych. W tamtym okresie
udato sie nam po raz pierwszy wyprzedzié

gietde ,wiedenska”.

Artykuty ekonomiczne

Na koniec 1991 roku kapitalizacja, czyli
warto$¢ rynkowa notowanych firm wynosita
161 mln ztotych. W grudniu 2009 roku byta
bliska 716 mld ztotych. Oznacza to, Zze wzrosta
ona 4446 razy.

Na koniec 2008 roku prawie 1,03 min Po-
lakéw posiadato rachunki inwestycyjne w ban-

kach i biurach maklerskich (wykres 6).

PODSUMOWANIE
Wysoka pozycja warszawskiej gietdy w od-
niesieniu do rynku pierwotnego jest osiagnie-

ciem, ktore jest swego rodzaju fenomenem na

WyKres 5. Warto$¢ rynkowa notowanych firm na GPW w latach 1991 - 2009
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Zrédto: Opracowanie w oparciu o GPW, styczer 2010

WyKres 6. Liczba rachunkéw na GPW w latach 1991 - 2008 (w tys.)
Liczba rachunkéw maklerskich [tys.]
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europejska skale. Dotyczy to zardwno liczby no-
wych spoétek jak i wartosci akcji obejmowanych
przez inwestorow w procesie upublicznienia.
To, ze w ostatnich latach GPW systematycznie
zajmuje czotowq pozycje dowodzi jak efektyw-
nym mechanizmem pozyskiwania kapitatu jest
polska gietda, w dodatku mechanizmem wy-
kazujacym duza odporno$¢ na dekoniunkture.
Oceniajgc prezentowane wyniki badan zapre-
zentowane przez PricewaterhouseCoopers, nie
mozna poming¢ faktu, ze drugie miejsce GPW
w Europie pod wzgledem liczby i warto$ci
debiutéw, nalezy do gietdy z kraju, ktéry pod
wzgledem wielko$ci gospodarki jest w drugiej

dziesigtce Europy.

StOWA KLUCZOWE
Gietda Papieréw Wartosciowych, indeks, no-

towania, parkiet, Warszawski Indeks Gietdowy

STRESZCZENIE

Transformacja systemowa w Polsce zapo-
czatkowana ,planem Balcerowicza” w 1990 r.
i sprowadzajaca sie do przeobrazenia gospodar-
ki centralnie kierowanej w gospodarke rynkowg
pociagataza soba szereg fundamentalnych zmian

gospodarczych, politycznych i spotecznych.

BIBLIOGRAFIA

Rynek kapitatlowy jest bowiem gtéwnym
mechanizmem alokacji zasobéw finansowych.
Istnienie i sprawne dziatanie instytucji rynku
kapitatlowego jest warunkiem efektywnej alo-
kacji tych zasobow. Jest to mozliwe dzieki funk-
cjonowaniu jednej z najwazniejszych instytucji
finansowych, czyli Gietdy Papierow Wartos$cio-
wych (GPW), ktéra organizuje gietdowy obrot

instrumentami finansowymi.

SUMMARY

Systemic transformation started in Poland,
“Balcerowicz Plan”in 1990 and bringing to the
transformation of a centrally directed in a mar-
ket economy entailed a number of fundamental
changes in economic, political and social issues.

Capital market is the main mechanism of
allocation of financial resources. The existence
and smooth functioning of capital market insti-
tutions are subject to an efficient allocation of
resources. This is made possible through the
operation of one of the most important finan-
cial institutions, namely the Warsaw Stock Ex-
change (WSE), which organizes exchange trad-

ing in financial instruments.

Czerniawski R., (1992), Gietdy, PARK, Bielsko-Biata
Dyrektywa MIFID (Directive of Markets in Financial Instruments)
Socha ., (2003), Rynek Papieréw Wartosciowych w Polsce, OLYMPUS , Warszawa

11 przed wojna na podstawie rozporzadzenia Prezydenta RP z 28.12.1924 r. o organizacji gietd (tekst jedn. Dz.U. 1930
r.,, Nr 23, poz. 209) dziatato w Polsce 7 gietd pienieznych (Warszawa, Poznan, Krakéw, Wilno, Lwdw, Katowice, £tédz).
Rozporzadzenie to zostato uchylone przez dekret z 21.9.1950 r. o Paristwowej Inspekcji Handlowej (Dz.U. Nr 44, poz.
366). Polska tradycja gietdowa siega poczatkdw XIX w., kiedy to w 1817 r. zostata utworzona Warszawska Gietda Ku-
piecka. Podstawowe znaczenie miata jednak gietda w Warszawie, na ktérej koncentrowato sie 90% obrotow. W 1938 r.
na warszawskiej gietdzie notowano 130 papieréw: obligacje (panstwowe, bankowe, municypalne), listy zastawne oraz
akcje. Z chwilg wybuchu Il wojny Swiatowej gietda w Warszawie zostata zamknieta. Szerzej patrz:. Wilinski F., (1991),

Bank i jego organizacja (reprint), Warszawa, s. 138 i n. oraz Czerniawski R., (1992), Gietdy, Bielsko-Biata.
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Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych

do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach publicznych (Dz.U. 2005 Nr 184 poz. 1539);
Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. Nr 183, poz. 1538);
Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. 0 nadzorze nad rynkiem kapitatowym (Dz. U. Nr 183, poz. 1537).
Wilinski F, (1991), Bank i jego organizacja (reprint), C.H. Beck Sp. z 0.0, Warszawa
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M niew Roch

Rola Niemieckiej Gieldy Papierow
wartosciowych we Frankfurce nad Menem

(Deutsche Boerse AG) w gospodarce europejskiej i swiatowej

The role of Frankfurt Stock Exchange (Deutsche Boerse AG)
in the European and word economy

WSTEP
Operacje na rynku kapitalowym wymagaja

w podobnym stopniu jak kazda dajaca szanse

duzego zysku, a wiec i obcigzona znacznym ry-

zykiem dziatalno$¢ biznesowa:

1) duzej wiedzy i intensywnej, systematycznej
pracy [1],[2], [3], [4].

2) maksymalnego poziomu wolno$ci osobistej
i gospodarczej kraju w ktérym sie je prowa-
dzi [5]

3) niezaleznoSci ocen i odpornosci psychicznej
na rady milionéw zyczliwych ,doradcéow”
(1], [21.[3]

4) intuicji i szczescia [1],[2]

Ze wzgledu na swe fundamentalne znacze-
nie dla technologiczno-spotecznego rozwoju
spoteczenstw proces ten jest szczegélnie wni-
kliwie analizowany w ramach projektéw na-
ukowych European Business Club Federation
e.V. (EBCA e.V.) Projekty te koordynuje, z ra-
mienia Rady Naukowej EBCA e.V Profesor An-
ton Stasch.

Wdrozenie rezultatéw tych badan jest

szczegOlnie istotne dla przyspieszenia rozwoju

i zapewnienia stabilizacji gospodarczej Nowych
Panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz
pozostatych panstw bytego obozu sowieckiego,
w tym Rosji, Ukrainy i Biatorusi [5],[9],[10].

Spoteczenstwa bloku sowieckiego byty
przez 60 i wiecej lat odciete od wiedzy o roli
pienigdza jako jedynego obiektywnego, cho¢
dalekiego od doskonato$ci miernika rozwoju
ekonomiczno-spotecznego. Stad obywatele tych
spoteczenistw wydaja sie by¢ tatwym tupem dla
finansowych instytucji najwyzej rozwinietych
panstw, dysponujacych milionami §wietnie wy-
szkolonych specjalistow.

Powyzisze fakty sa przyczyna przeznacze-
nia znacznych $rodkéw EBCA e.V. na edukacje
obywateli Nowych Panstw Cztonkowskich Unii
Europejskiej, Rosji, Ukrainy i Biatorusi w zakre-
sie zarzadzania procesami zdobywania i zacho-
wania kapitatu. Sponsoring EBCA e.V. owocuje
wsparciem:

1) specjalizacji ,Akumulacja Kapitatu” pro-
wadzonej w ramach kierunku EU Project
management szwajcarsko-niemieckiej, Eu-

ropejskiej Akademii Technologii i Zarzadza-



nia (European Academy of Technology and

Management).

2) praktyk w zakresie operacji kapitatowych
i prawa podatkowego w wiodacych re-
gionach i krajach Unii Europejskiej oraz
w Szwajcarii.

Realizacja praktyk jak i studiéw podyplomo-
wych umozliwia przekazanie know how i wzor-
céw zachowania wyprébowanych przez oby-
wateli i podmioty gospodarcze najbogatszych
regionow z panstw najwyzej rozwinietych:

1) szybkiej i jak najbezpieczniejszej strategii
zdobycia przystowiowego 1. miliona €,

2) zabezpieczenie majatku (zgromadzonego
lub odziedziczonego) wtasnego i najbliz-
szych przed bankructwem,

3) podkreslenie nadrzednej roli zdrowia i wy-
ksztatcenia, czyli podstawowych warto$ci
kapitatu ludzkiego w stosunku do kapitatu
finansowego bedacego miernikiem przemi-
jajacych dobr materialnego pozadania,

4) zwrdcenie uwagi na szanse i zagrozenia
przyspieszania procesu technologiczno-
spoteczno-ekonomicznego ludzkos$ci. Po-
woduje on, iz operacje gietdowe umozliwia-
ja niezwykle szybki transfer doébr od chci-
wych, ekonomicznie niedoksztatconych
obywateli do réwnie chciwych, inteli-
gentnych, najbardziej wyksztatconych

specjalistow.

1. SPECYFIKA GIELDY NIEMIECKIEJ
(DEUTSCHE BORSE) WE FRANKFURCIE
Gielda DAX we Frankfurcie nad Menem na
pierwszy rzut oka nie jest ani najwiekszym ani
najbardziej znanym z 10 globalnych rynkéw
gietdowych. Z tgczna kapitalizacjg 702 mld. €
(21.03.2010) gietda IV Rzeszy Niemieckiej zaj-

Artykuty ekonomiczne

muje 5. miejsce, jest wiec okoto 7 krotnie mniej-
sza od Down Jones Stock Exchange [6], 4 krotnie
od gietdy tokijskiej i ponad dwukrotnie lon-
dynskiej. Podobnie jak wszystkie gietdy niemal
niewolniczo nasladuje zachowania Down Jones
najwiekszej gietdy Swiata, od 1986 roku czyli
od ponad 120 lat decydujacej o najwiekszych
fluktuacjach finansowych gospodarki §wiatowej
zwanych czasami ,wielkimi kryzysami”.

Generalnie klasyfikacja olimpijska (sze-
$ciu punktowanych miejsc) najwiekszych
gield $wiata wg wielkosci kapitalizacji, wy-
glada nastepujaco:

1. New York Stock Exchange 6967 miliardow

US-$ (5051 mld. €) [6]

2. Tokio 4200 (okoto miliardéw US-$)
3. Londyn 1616 (okoto miliardow US-$)
4. New York, Nasdaq (okoto 1400 miliardéw

Us-$)

5. Deutsche Borsen (DAX) 970 miliardéw US-$

(703 miliardy €)

6. Gielda Paryska 844 miliardéw US-$ (612
miliardéw €).

Bardziej wnikliwa analiza Deutsche Borse
AG (Niemieckiej Gieldy Papieréw Wartoscio-
wych S.A.) wykazuje jednakze atrybuty dowo-
dzace znacznie wiekszego znaczenia niz wyni-
katoby to z jej kapitalizacji.

Powodujg to nastepujgce uwarunkowania.
1. Gietda Niemiecka jest lepiej zarzadzana od

gietdy londynskiej i wszystkich pozostatych

(z wyjatkiem szwajcarskiej w Zurychu). Po

spodziewanym przejeciu przez nig kontro-

li kapitatlowej nad gietda Londyriska stanie

sie ona jadrem koncentracji 80% catego

rynku gietdowego Unii Europejskiej. Z ko-
lei koncentracja europejskiego rynku giet-

dowego jest warunkiem koniecznym unik-
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niecia zupelnej marginalizacji znaczenia
Europy na globalnym rynku finansowym.
Bez koncentracji rynku gieldowego Eu-
ropa nie ma szans stania sie partnerem
w procesie rozbicia trwajacego od ponad
120 lat monopolu USA przez rynki finan-
sowe nowych tygryséow gospodarczych
Chin i Indii.

. Z punktu widzenia lokalnych gietd Polski
i innych Nowych Krajéw Czlonkowskich
kapitatowy udziat gieldy niemieckiej jest
warunkiem nie tylko ich rozwoju lecz eg-
zystencji. Stad tak szkodliwe dla obywateli
sg opinie ideologéw i pseudopatriotéw to-
wiacych glosy ekonomicznie niewyksztat-
conych wyborcéw przy pomocy tez o (pseu-
do)niebezpieczenistwie marginalizacji Giet-
dy Warszawskiej skutkiem jej prywatyzacji
i sprzedazy. W rzeczywisto$ci inwestorzy
gietdowi kierujg sie obiektywnymi realiami
ekonomicznymi. Stad dopéki Gietda War-
szawska bedzie dobrze zarzadzana udziat
kapitatowy Deutsche Bérse AG znacznie
przyspieszy rozwoj tej najwiekszej i takze
niezle zarzadzanej Gietdy Nowych Panstw
Cztonkowskich. Udzial i zaangazZowanie
powaznego partnera w znacznym stopniu
uatrakcyjni bowiem polski rynek kapitato-
wy dla $wiatowych inwestoréw.

. Strategicznie, mozliwe jest nawet zapew-
nienie Polsce istotnego znaczenia jako pia-
tego po Niemczech i WIk. Brytanii, Francji
i Szwajcarii rynku finansowego Europy.

W tym celu zamiast politycznego pozyski-
wania najmniej inteligentnych wyborcéw
nalezy:

e jak najkorzystniej sprywatyzowac

Gielde Warszawska poprzez sprzedaz

jak najwiekszego pakietu gieldzie
niemieckiej lub londynskiej (ewentu-
alnie szwajcarskiej lub francuskiej)

e obnizy¢ podatek Belki do 10% (nie
Znosic)

e poinformowa¢ o tym przedstawicieli
21 milionowej polskojezycznej dia-
spory, w tym 3 miliony ich przedsta-
wicieli w Niemczech
Nawet obecny podatek Belki jest bo-
wiem o wiele nizszy niz w IV Rzeszy
NiemiecKiej, w ktérej wynosi on nieco
ponad 28%.

Jest to jedna z przyczyn dla Kktorych juz

dzi$ absolwenci European Academy of

Technology and Management inwestuja

nie tylko we Frankfurcie ale i na Warszaw-

skiej Gieldzie Papieréw Wartosciowych.

. Siedziby niemieckich gietd znajduja sie we

Frankfurcie nad Menem, Stuttgarcie i Mo-
nachium. Miasta te s3 stolicami trzech naj-
bardziej technologicznie rozwinietych i naj-
bogatszych landéw Hesji, Badenii Wirtem-
bergii i Bawarii tworzgcych niemiecka czes¢
Cywilizacji Jeziora Bodenskiego. Headqu-
arters (Gtéwne siedziby) w tych Landach
maja najwieksze koncerny technologiczne
Europy. Ich przyktadami s3: SAP, Bosch, Sie-
mens, Daimler,BMW, Porsche, Audi.

. Niemieckie koncerny z regionéw Cywiliza-

cji Jeziora Bodenskiego sa liderami §wiato-
wego eksportu wysokorozwinietych pro-
duktéw najwyzszej jakos$ci. Wtadnie w tym
sektorze Republika Federalna Niemiec zaj-
muje i dtugo bedzie zajmowa¢ 1 miejsce.
Nie zmienia tego fakt, ze w eksporcie débr
masowych ustgpita i bedzie ustepowata

Chinom, a wkrotce takze Indiom.



6. Znaczenie tej najwiekszej europejskiej Do-
liny Wysokich Technologii dla eksportu no-
wych technologii najlepiej podkresla fakt, iz
ten ostatni obejmuje 51% $wiatowego ryn-
ku technologii ekologicznych i 78% rynku
motoryzacyjnego najwyzszej klasy (Audi,
BMW, Daimler i Porsche).

Petna lista najwiekszych firm notowanych
determinujgcych warto$ci wskaznika Gietdy

Frankfurckiej jest przedstawiona w tabeli 1.

2. RATING (OBIEKTYWNA ANALIZA)
OPROCENTOWANIA LOKAT
KAPITALOWYCH W RFN

Nalezy podkresli¢, iz wbrew marketingo-
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wi milioné6w doradcéw spekulacyjnych gra na
rynku derywatéw finansowych nie jest ani je-
dyng, ani najszybsza drogg zostania multimilio-
nerem. Dowodzg tego wyniki badan European
Academy of Technology and Management z lat
2008-2010, takze finansowane przez European
Business Club Association e.V. i przedstawione
ponizej.

W kolejnej czesci artykutu zostang przedsta-
wione fragmenty materiatéw wspomnianych
szwajcarsko-niemieckich studiéw podyplomo-
wych dotyczace dziatania fundamentalnych za-
sad akumulacji kapitatu sformutowanych przez
Warrena Buffeta, Andree Kostolanego i Antona
Stascha.

Tabela 1. Kapitalizacja gieldy DAX we Frankfurcie nad Menem, 703 mld. € (23.904.2010) [3]

Siemens 66.581,43
2, E.ON 56.508,24
o SAP 45.346,65
4. BASF 43.857,36
5. ?;:T;Cr:e 43.238,13
6. Bayer 42.596,08
7. Daimler 41.239,71
8. Allianz 40.569,58
9. RWE -A- 35.229,05
10. Deutsche Bank 33.383,59
11. Volkswagen Vz 29.405,94
12. ,F\{Auuee::'ll(\:/';rs 24.458,85
13. BMW 24.429,81
14. Henkel Vz 17.785,50
15. Deutsche Post 16.128,27

Metro 15.466,85
17. Llinde 14.920,73
18.  ThyssenKrupp 12.831,36
19. Egerzenius Med 12.515,23
20. Deutsche Boerse 11.189,10
21. Beiersdorf 11.176,20
22. MAN 10.313,39
23.  Adidas 9.309,07
24.  Fresenius Vz 8.961,15
25.  K+S 8.397,68
26. Commerzbank 7.235,79
27. Infineon Techno 5.856,45
28. Dt.Lufthansa 5.794,98
29. Merck 4.116,12
30. Salzgitter 3.842,60
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Tabela 2. Formy akumulacji kapitatu

Budowa domu dla wtasnego uzytku

(zamiast wynajmowania mieszkania) [5] D2
I1zolacja termiczna dachu domu, lub sufitu 11-20
ostatniej kondygnacji [10],[12]

Stoneczne ogrzewanie mieszkania i wody 11-13
we wiasnym domu [10],[12]

Tradycyjne (nie Hedgfunds) fundusze

akcyjne (np. BERKSHIRE HATHAWAY INC, 11,0-15,0
Pioneer Investments)

Ubezpieczenie kapitatowe na zycie 6,5
Zbieranie wody deszczowej 6,5
Dtugoterminowe lokaty bankowe 5,5
Rachunki biezgce bankowe 0,5-3,0

3. PRAWA AKUMULACIJI KAPITALU

(ZDOBYCIA PIERWSZEGO

| DALSZYCH MILIONOW €)

Trzy pierwsze z ponad 46 zasad wskazu-
jacych jak zarobi¢ na operacjach finansowych
zamiast zbankrutowac¢ brzmig:

1. Trzeba posiada¢ odpornosé psychiczng na
rady ekspertéw konieczng do tego, zeby
kupowa¢ wtedy gdy wszyscy sprzedaja,
a sprzedawac¢ gdy wszyscy kupujg (A. Ko-
stolany).

2. Nie nalezy nigdy uczestniczy¢ w operacjach,
ktorych sie nie rozumie, czyli do ktérych sie
nie jest przygotowanym (Warren Buffet).

3. Nalezy zawsze pamieta¢, iz zdecydowana
wiekszos¢ doradcow finansowo-inwesty-
cyjnych dziata w zaleznosci od inteligencji
i uSwiadomienia klienta jako rzeczowy do-
radca (Dr. Jekyll) lub oszust inwestycyjny
(Mr. Hyde), (zasada ,schizofrenii konsultin-

gu finansowego” wedtug A. Stacha.

9%-18%

-1,5-0,5

Minimalne jesli sptaty kredytu nie przekraczajg
60% minimum kosztéw utrzymania obywatela
przy zyciu (w Polsce okoto 720PLN w Szwajcarii,
Irlandii, USA, Japonii okoto 3100PLN
miesiecznie)

Najmniejsze z mozliwych (oszustwo przez
wykonawce)

Najmniejsze z mozliwych (oszustwo przez
wykonawce)

Minimalne dla dobrze zarzadzanych, globalnie
operujgcych funduszy inwestycyjnych,

stabilniejszych od wszystkich panstw
Minimalne dla panstw stabilnych (Polska,

kraje OECD etc.) pod warunkiem posiadania
wysokiego know how (wyksztatcenia)
inwestycyjnego

Najmniejsze z mozliwych (oszustwo przez
wykonawce)

10-13

3,5

45

2,5 Mate w duzych, dobrze zarzadzanych bankach

Dane dla Niemiec, dla Polski znacznie gorzej

Pierwsze dwie z powyzszych zasad zdobywania
kapitatu zostaty stworzone przez tworcow
dwodch modeli spekulacyjnych Andre Kosto-

lanyego i Warrena Buffeta.

4. ZASADA ,,SCHIZOFRENII
KONSULTINGU FINANSOWEGO”
(WEDLUG A. STASCHA)

Banki, ani towarzystwa ubezpieczenio-
we, ani pracujace dla nich (rzadziej na wia-
sny rachunek) miliony wyksztatconych, in-
teligentnych doradcéw inwestycyjnych nie
sa instytucjami charytatywnymi, cho¢ sa
jako takie prezentowane.

Zasadniczym celem doradcy finansowe-
go jest przelanie jak najwiekszej ilosci $rod-
koéw klientéw na wlasne konto bankowe.

Wiekszo$¢ z nich posiada rzeczywiscie bar-
dzo dobre przygotowanie merytoryczne i prak-

tyczne. Wiedza ta znacznie wykracza poza



infantylny materiat wyktadany na wiekszosci
wyzszych Uczelni. Jeszcze lepsze przygotowa-
nie konsultanci inwestycyjni posiadaja w za-
kresie psychologicznego marketingu opartego
na okazywaniu klientowi nieistniejacych w biz-
nesie, czyli marketingowych uczuc.

Stad niezbedna dla unikniecia przez obywa-
tela Spoteczenstwa Wiedzy i Internetu bankruc-
twa i nedzy strategia wymaga gtebokiej wiedzy
merytorycznej i psychologiczno-marketingo-

wej. Nagroda za zdobycie tej wiedzy jest szansa

Tabela 3. Kryteria klasyfikacji grupy AB
(Anlageberater lub Anlagebetriiger czyli odpowiednio doradca lub oszust inwestycyjny).

Dziata btyskawicznie, przekonuje przez telefon do
zawarcia niezwykle korzystnej transakcji spekulacyjnej
lub ubezpiecze-niowej, wysyta pismo z umowg gotowa
do natychmiastowego podpisania, oferuje sprzedaz
nieruchomosci na Mallorce, na Sycylii, w Kalabrii,
podchmielonym  turystom sugeruje tajemniczo$¢
i koniecznos¢ pospiechu ze wzgledu na rzekomg
atrakcyjnosé oferty dla innych konkurencyjnych klientow.

Obiecuje duzy zysk, w krétkim czasie i bez ryzyka, czyli co$
co nigdy w businessie nie istniato. Zyski przekraczajace
inflacje o wiecej niz 8% wymagajg réwniez w krajach
cywilizowanych ryzykownych spekulacji.

Oferty przekraczajgce inflacje o 10%

sg albo oszustwem albo wymagajg wiedzy Kostolany’ego
i jego gotowosci do podjecia ryzyka.

Generalnie, Anlagebetriiger dazy za wszelka cene do
podpisania umowy przez klienta juz na pierwszym
spotkaniu (jesli mu to sie nie udato na drodze
korespondencyjno-telefonicznej)

Wszystkich zapewnien udziela niezwykle chetnie ale
wytgcznie ustnie)

Na propozycje sprawdzenia modelu inwestycyjnego
przez osobistego doradce finansowego klienta, albo sie
natychmiast obraza albo prébuje zaocznie podwazy¢
kompetencje tegoz doradcy.

Artykuty ekonomiczne

uzyskania od konsultantow istotnych informa-
cji bez podpisania jakiejkolwiek umowy po-
wodujacej niemal zawsze straty finansowe
klienta. Oczywiscie etyka biznesu wymaga
uczciwej optaty za udzielone informacje. Do-
radcy finansowi btyskawicznie potrafig ocenic¢
stopien przygotowania klienta do operacji ka-
pitatowych i w przypadku stwierdzenia jego
wysokiego poziomu sg bardzo cennymi Zrédta-
mi informacji, zwanymi w jezyku niemieckim

Anlageberaterami. Natomiast, je$li klient okaze

Powotuje sie na test Federacji Konsumentéw, ADAC,
powaznych firm ratingowych i innych niezaleznych
finansowo od oferenta produktu czy ustugi organizacji.
Wspdlnie z klientem dyskutuje silne i stabe strony
poszczegdlnych rozwigzan optymalizujgc wybor.

Wskazuje na relacje miedzy zyskiem a poziomem ryzyka.
Nigdy nie zacheca do lokowania ponad 20% posiadanego
kapitalu w inwestycjach wysokiego ryzyka Ponadto
podaje koszty obstugi lokaty kapitatu takie jak np.:
prowizja, koszty notarialne, biezace koszty zarzadzania
funduszem inwestycyjnym, ubezpieczeniem kapitatowym,
lokata nieruchomosciows itd. — podaje zatem efektywne
(z uwzglednieniem wskaznika inflacji i kosztow obstugi)
oprocentowanie lokaty.

Zostawia klientowi swobode czasowa i odwodzi od

pochopnych decyzji.

Nie ma problemoéw z pisemnym poswiadczeniem ustalen

i udzielonych informacji.

Wyraza zgode na sprawdzenie modelu inwestycyjnego
przez osobistego doradce finansowego klienta.
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sie dyletantem, czyli przystowiowym jeleniem
lub baranem inwestycyjnym ci sami doradcy
zamieniajg sie w oszusta inwestycyjnego, w je-
zyku niemieckim Anlagebetrugera (finanso-
wego Mr. Hyde). Stad symbolicznie i skrotowo
w jezyku niemieckim obie grupy konsultantéw
spekulacyjnych sg oznaczone literami AB.
Wskazowki mowigce jak odrdézni¢, w kto-
rym z wcielen wystepuje nasz doradca konkret-
nego konsultanta inwestycyjnego sa zebrane

w powyzszej tabeli.

5. STOSOWANIE ZASADY

»SCHIZOFRENII KONSULTINGU

FINANSOWEGO” W PRAKTYCE
Powyzsza prawidtowo$¢ konsultingu finan-

sowego powoduje, iz nie chcac straci¢ swoich

ciezko zarobionych zasobéw finansowych
klient-obywatel musi $wiadomie sterowac
transformacja H-J (Mr. Hyde - Dr. Jekyll = An-
lagebetriiger - Anlageberater) wykorzystu-
jac know how prawej czesci tabeli 3.
Stad:

1. Przed ostatecznym wyborem doradcy na-
lezy bezwzglednie zasiegng¢ opinii nie-
zaleznych ekspertéw z organizacji konsu-
menckich lub branzowych takich jak np.:
Stiftung-Warentest (Niemiecka Federacja
Konsumentéw) oraz doradcy z innych nie
zwigzanych z sektorem bankowo-ubezpie-
czeniowo-inwestycyjnym instytucji. Oprécz
Federacji Konsumentéw przyktadami takich
instytucji s3: ADAC (Automobilklub RFN),
Zrzeszenie Wtascicieli Nieruchomosci, IH-
K’s (Izby Handlowo Przemystowe), Baden
Wiirttemberg International (organizacja

doradcza rzadu Badenii Wirtembergii).

2. Przy nabywaniu débr materialnych (facznie

z nieruchomos$ciami) niezwykle korzystne
jest wilaczenie agencji cenowych (ale wy-
tacznie takich, ktore uzyskaly pozytywny
test Federacji Konsumentéw). Prowadzenie
ostatecznych pertraktacji cenowych po-
przez agencje obniza cene zakupu $rednio
0 25%. Przy kupnie samochodu pozwala to
na oszczedno$¢ rzedu 2-5 tys. € w przypad-
ku domu pod Stuttgartem do 200 tys. €.

3. Przy konfrontacji z telemarketingiem po-
lecajgcym ,niezwykle Kkorzystne” oferty
zostania multimilionerem lub cudownego
pomnozenia posiadanych milionéw nale-
7y natychmiast zaproponowaé wiaczenie
do rozméw swojego zaufanego eksperta.
Jest to jedyna skuteczna metoda unikniecia
10-20 ,ofert” dziennie, poniewaz prawie
wszyscy telefoniczni ,eksperci-dobroczyn-
cy” odmelduja sie raz na zawsze rezygnujac
z obrania Panstwa z pieniedzy. Dodatkowo
przez okres wielu miesiecy nie melduja sie
kolejni. Natomiast w wypadku wykazania
tendencji do dyskusji lub spotkania sie ilos¢
meldujacych sie telefonicznie (Anlagebe-
triiger) ro$nie uniemozliwiajgc lub znacz-

nie utrudniajac prace lub wypoczynek.

WNIOSKI

W pracy zostat przedstawiony szereg wskazo-
wek pomagajacych w zdobyciu kapitatu i, co réw-
nie istotne, minimalizujgcych ryzyko jego utraty.

Ztozonos¢ problematyki w skali makroeko-
nomicznej zostata zademonstrowana na kon-
kretnym przyktadzie (case study) analizy Deut-
sche Borse AG (Niemieckiej Gietdy Papierow
Warto$ciowych we Frankfurcie nad Menem).
W skali mikroekonomicznej postuzono sie ma-

teriatami wyktadowymi szwajcarsko-niemiec-



kich studiéw i praktyk podyplomowych Euro-
pean Academy of Technology&Management
akredytowanej przy European Business Club
Association e.V.

Ze wzgledu na znaczenie ochrony indywi-
dualnego inwestora i jego najblizszych od ka-
tastrofy finansowej znaczng cze$¢ rozwazan
poswiecono zjawisku ,schizofrenii konsultingu
finansowego”, ktore powoduje, iz:

W praktyce niemal kazdy konsultant fi-
nansowo-inwestycyjny dziala w zaleznosci
od inteligencji i uSwiadomienia klienta jako
rzeczowy doradca (Dr. Jekyll) lub oszust in-
westycyjny (Mr. Hyde).

Obaj s3 idealnie przygotowani do wykorzy-
stania technologii telekomunikacyjno-interne-
towo-multimedialnych do przelewania $rod-
kéw finansowych klienta na wtasne konto.

PowyzZsza uwaga ma na celu zachecenie do
opanowania tychze technologii, a nie cofanie
sie do poprzednich epok historycznych, ktd-
rych symbolem byt zwalczajacy cybernetyke,
informatyke, mechanike kwantowa i tranzysto-
ry czerwony faszyzm.

Rozwdj technologii telekomunikacyjno-in-
ternetowo multimedialnych [9],[10] jest bo-
wiem motorem niezwykltego przyspieszenia
proces6w spoteczno-ekonomicznego rozwoju
gatunku homo sapiens w ostatnim 50 leciu.
Z kolei wzrost znaczenia globalnych operaciji fi-
nansowych, ktérych znaczna cze$¢ dotyczy ryn-
ku derywatéw jest wtasnie jednym z objawdéw
gwattownego przyspieszenia ewolucji gatunku
homo sapiens. Swiadczy o tym fakt, iz warto$é
rynku derywatéw Warren Buffet szacuje na po-
nad 500 tys miliardéw €, czyli 13 razy wiecej
niz wynosi globalny roczny doch6d narodowy

brutto (suma wszystkich wyprodukowanych

Artykuty ekonomiczne

na naszej planecie w skali rocznej débr i wy-
$wiadczonych ustug).

Nie nalezy takze zapominag, iz procesy opi-
sane zachodzg w Niemczech, panstwie, ktdre
szczyci sie najostrzejszymi przepisami w ochro-
nie konsumentéw i danych osobistych.

Takze zapoznanie sie z dwiema podanymi
bezpiecznymi drogami zabezpieczenia kapita-
tu czyli kapitalowymi ubezpieczeniami na zy-
cie oraz indywidualnymi kontami bankowymi
wymaga od obywateli Nowych Panstw Czton-
kowskich zapoznania sie z instytucjami znisz-
czonymi lub nie istniejgcymi w bloku sowiec-
kim. Chodzi o sieci Volksbanken&Raiffeisen-
banken (bankéw ludowych) oraz Sparkassen
(Kasy Oszczednosciowe) oraz bezposrednie
(internetowe) Towarzystwa Ubezpieczeniowe
[7], [8]. Tymczasem wtasnie sieci Bankéw Lu-
dowych i Kas OszczednoSciowych sg w Niem-
czech i Szwajcarii niemal wylacznym Zrédiem
tanich kredytéw zaréwno dla obywateli jak
i dla ponad 95% Matych i Srednich Przedsie-
biorstw. Przez te instytucje przebiega takze
transfer wszelkich $rodkéw ponad 170 pro-
gramow pomocowych niemieckiego Rzadu Fe-
deralnego, Unii Europejskiej i Rzadéw Landdw,
w tym na wspomniane inwestycje ekologiczne,

budowe domdw etc.

StOWA KLUCZOWE
DAX, spekulacja, gielda papieréw warto-

$ciowych, globalne aktywa finansowe.

KEY WORDS
DAX, speculation, stock market, global fi-

nancial assets.
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STRESZCZENIE

W pierwszej czeSci artykutu zaprezento-
wano i przeanalizowano wazno$¢ DAX (Nie-
mieckiego Indeksu Akcji), sktadajacego sie z 30
gtéwnych niemieckich przedsiebiorstw obec-
nych na Gietdzie we Frankfurcie, dla rozwoju
europejskiego i globalnego rynku finansowego.

W drugiej czesci pokazano, ze chociaz wy-
bierane s3a rézne drogi, to sposobem zostania
milionerem jest nasladowanie milionerdw, ktd-
rzy odniesli duzy sukces.

Sa pewne zasady majacej powodzenie spe-
kulacji opracowane przez Andrzeja Kostolany,
Warrena Buffeta i Antoniego Stacha - zapre-
zentowane w artykule. Pokazano, ze sg takze
inne mniej niebezpieczne sposoby zarobienia
pierwszego miliona € - na przyktad zainwesto-
wanie we wtasny dom, zyskowne indywidualne
zrédta odnawialnej energii, oszczedzania ener-
gii. Wskazano takze, ze wedlug Buffeta osza-
cowanie obiektow spekulacji koresponduje
z wartos$cig globalnych finansowych aktywoéw
- wzrosty w 2006 do 650 tysiecy miliardéw do-
laréw USA - ta warto$¢ to 13,5krotny globalny
roczny narodowy dochéd brutto - 48,3 mld do-
laréw USA. W 1980 obydwie te wartosci - GDP
i globalne aktywa - wynosity okoto 10 miliar-

doéw dolarow.
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Mgr Anna Sabat

Zarzgdzanie wiedzg

w sieciach relacji miedzyorganizacyjnych
wojewodztwa swietokrzyskiego

Knowledge Management in Regional Interorganizational
Networks of the Swietokrzyskie Region

WSTEP

Wiedza i informacja, ich jako$¢ i aktualnos¢
staja sie dla przedsiebiorstwa istotnymi czynni-
kami konkurencyjnosci'. Konkurencjg nazywane
jest zjawisko, ktérego uczestnicy rywalizuja mie-
dzy sobg w dazeniach do analogicznych celow, co
oznacza, ze dzialania podejmowane przez jed-
nym dla osiggniecia okre$lonych celéw, utrud-
niaja (a nawet uniemozliwiaja) osigganie takich
samych celéw przez innych? Davenport i Pru-
sak® definiuja wiedze jako plynne potaczenie
do$wiadczenia, ocen wartosci, informacji o kon-
tekscie oraz analitycznego wgladu w zagadnie-
nia, ktére zapewnia ramy dla oceny i wytgczania
nowych doswiadczen i informacji. Stwierdzaja
takze, ze wiedza organizacji wywodzi sie i jest
charakterystyczna dla umystéw ludzi.

Celem technologii sieciowej jest stworzenie
zaréwno inteligentniejszego pracownika, jak

i klienta.* Zadanie to moze wymagac¢ udostep-

aor W e

nienia klientowi wiedzy do tej pory uznawanej
za wylaczng wtasnos¢ firmy. Rewolucja zarza-
dzania wiedza znajduje swoje odzwierciedlenie
w technologii relacji, ktora stara sie przywrdcic¢
rownowage asymetrycznego przeptywu infor-
magcji, tak by klient uczyt sie tak szybko jak fir-
ma i na odwrét.

Specyfike badan w wojewddztwie Swie-
tokrzyskim spowodowat fakt, iz sieciowe za-
rzadzanie wiedza stanowi element kluczowy
przy powstawaniu konkurencyjnych przedsie-
biorstw i ich skupisk - klastréw. Badania sieci
miedzyorganizacyjnych Portera zapoczatko-
waly okres szybkiego rozwoju teorii klastréw
oraz pociagnety za soba podejmowane préby

badawcze w réznych regionach na $wiecie.

ZARZADZANIE WIEDZA W SIECIACH
Do dnia dzisiejszego nie ma jednoznacznej
i powszechnie uznawanej definicji wiedzy®.

Nie mozna jednak poming¢ faktu, iz to wtasnie

W. M. Grudzewski, Hejduk 1., Zarzadzanie wiedzg w przedsiebiorstwie, wyd. Difin, Warszawa 2002.

M. J. Stankiewicz, Konkurencyjno$¢ przedsiebiorstwa, Dom Organizatora Tonik, Toruri 2000.

T. Davenport, Prusak L., ,Working Knowledge”, Harvard Business School Press, Boston 1998.

M. Castells, Spoteczenstwo sieci, Wydawnictwo naukowe PWN, Warszawa 2007.

Por. T.H. Davenport, S.C. Vdlpel, The Rise of Knowledge Towards Attention management, Journal of Knowledge Man-

agement, 2000, nr 3; W.R. Bukowitz, R.l. Williams, The Knowledge Management Fieldbook, Financial Time, Prentice



zarzadzanie wiedza wptywa na jakos$¢ i ilos¢
relacji miedzyorganizacyjnych w przedsiebior-
stwie. Wedtug W. R. Bukowits i R. L. Williams:
szarzadzanie wiedza jest procesem, przy po-
mocy ktérego organizacja generuje bogactwo
na podstawie swoich intelektualnych lub opar-
tych na wiedzy aktywach organizacyjnych”. In-
telektualne lub oparte na wiedzy aktywa s3 tu-
taj rozumiane jako te, ktére sa silnie powigzane
z ludzmi lub wywodzace sie z proceséw, syste-
moéw i kultury organizacyjnej dotyczacych mar-
ki organizacji, osobistej wiedzy pracownikéw,
wiasno$ci intelektualnej, licencji oraz struktur
zwigzanych z wiedzg, takich jak np. banki da-
nych, technologie, powiazanie wewnatrz-orga-
nizacyjne oraz powigzanie z otoczeniem®.
Zrédtem wiedzy indywidualnej sg sami
pracownicy. Proces ten jest szczegdlnie istotny
wrozwoju nowych produktéw. Drugim Zrédtem
wiedzy indywidualnej, sg koncepcje i pomysty.
Kolejna grupa Zrédet wiedzy dotyczy doswiad-
czen organizacyjnych, zdobytych w catym okre-
sie funkcjonowania firmy. Trzecim istotnym
zrodtem wiedzy jest wiedza z zewnatrz, ktéra
jest niezbedna do utrzymania krétkotermino-
wej pozycji konkurencyjnej. Istotnym elemen-
tem jest przenoszenie pozyskanej wiedzy na
calg organizacje oraz ciagte jej praktykowanie’.
Z przeprowadzonych badan wynika, iz naj-
bardziej zaawansowane prace nad zarzadza-
niem wiedza prowadza firmy konsultingowe.

Firmy te bazujg na wykorzystaniu wiedzy jako

Artykuty ekonomiczne

gtéwnego 7Zrodia przewagi konkurencyjnej.
Rzeczywisto$¢ ekonomiczna moze zosta¢ wia-
Sciwie zinterpretowana jedynie dzieki rzetelnej
analizie statystyczno-empirycznej zmieniajgcej
sie struktury istniejacych instytucji. Wedtug
uznanych metodologii®, w przeprowadzonych
badaniach przedsiebiorstw wojewddztwa §wie-
tokrzyskiego analizie poddano m.in. potencjal-
ny wptyw realizacji wspoélnych przedsiewzie,
nawigzywania relacji miedzyorganizacyjnych
na stopienn zaawansowania zarzadzania wie-
dza i jego wptyw na konkurencyjnos¢ sektora
biznesu w wojewddztwie oraz na szeroko ro-
zumiany rozwo6j gospodarczy, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem korelacji zachodzacych po-
miedzy sferg przedsiebiorczosci a samorzadem
i instytucjami publicznymi.

W wyniku przeprowadzonych badan pt: "Dia-
gnoza stanu i potencjatu konkurencyjnego kla-
strow w wojewodztwie Swietokrzyskim” uzyska-
no 894 ankiet mikroprzedsiebiorstw wojewddz-
twa Swietokrzyskiego, 13 ankiet gmin, 10 ankiet
organizacji nauki i wsparcia biznesu. Badania byty
dokumentowane sprawozdaniami i analizami.
Opracowanie diagnozy stanu zarzadzania wiedza
badan byto mozliwe dzieki przychylnosci samych
przedsiebiorcéw w udzielaniu odpowiedzi oraz
angazowaniu sie w dziatania dotyczace projektu.
Zaobserwowanie tendencji spotecznych, ktére
mogg przyczyni¢ sie do wykorzystywania do-
stepnych szans rozwoju gospodarczego, polega-

jacych na umiejetnosci wspétpracy miedzyludz-

Hall, London 2000; R. Maier, Knowledge Management Systems. Information and Communication Technologies for
Knowledge Management, Springer-Verlag, Berlin — Heidelberg 2002; T.A. Stewart, The Wealth of Knowledge. Intellec-
tual Capital and the Twenty-First Century Organization, Nicholas Brealey Publishing, London 2001; F. Tourniaire, Just

Enough CRM, Prentice Hall PTR, Sadle River 2003.

Warszawa 2005.

B. Wawrzyniak, “Zarzadzanie wiedzg”, Zarzadzanie XXI Wieku wyd. INFOR, nr 2, 2000
A. Kowalczyk, Nogalski B., Zarzadzanie wiedza, koncepcje i narzedzia, DIFIN, Warszawa 2007.
Por. Olesiniski Z., Zarzadzanie w regionie. Polska - Europa - Swiat, Wydawnictwo Centrum Doradztwa i Informagiji Difin,
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kiej w obrebie grup i organizacji w celu realizacji
wspolnych intereséw?’ stato sie punktem wyjscia
do badan przedsiebiorstw.

Wsréd przebadanych organizacji gtow-
ny profil dziatalno$ci stanowi handel i ustugi
(wykres 1). Najwiecej przebadanych przedsie-
biorstw dziata w branzy ogrodniczo - spozyw-
czej, zwigzanej z przetworstwem spozywczym
i sadownictwem (271 organizacji), w branzy
turystyczno - wystawienniczej (239 organiza-
cji) oraz w branzy budowlano - ceramicznej
(233 przebadanych organizacji).

Posiadanie dtugofalowej strategii rozwoju
przez 56% przedsiebiorcéw zwieksza ich szan-
se na stale zmieniajgcym sie rynku. Przedsie-
biorstwa formutuja cele, do ktérych beda dazy¢
w najblizszych latach. Najwazniejszym jest:
zdobycie nowych rynkéw zbytu (48%).

Badajac wptyw procesow przeptywu wie-
dzy na kreowanie innowacyjnosci udato sie
policzy¢, iz w przedsiebiorstwach inspiracja

do wdrazania innowacji byty w 67 % wtasne

Wykres 1.

pomysty, a takze wykorzystywanie ogélnodo-
stepnych informacji oraz zakup produktéw
od innych firm. Najczesciej byty one finanso-
wane z kapitalu wlasnego (Zrédto wystapito
we wszystkich badanych przedsiebiorstwach,
w ktorych wprowadzane byty zmiany), kredy-
tow bankowych (w 198 przedsiebiorstwach),
leasing (69 przedsiebiorstw), pozyczki od
znajomych (65 odpowiedzi) oraz wspoétfinan-
sowane z funduszy Unii europejskiej (w 18 ba-
danych przedsiebiorstwach). Najistotniejszymi
barierami w pozyskiwaniu $rodkéw unijnych
jest dtugi okres rozpatrywania i oceny wnio-
skow aplikacyjnych, brak doswiadczenia w po-
zyskiwaniu srodkow unijnych oraz brak wiedzy
i informacji nt. mozliwo$ci uzyskania dotacji.
Wytworzenie wiedzy w organizacji wymaga
uczestnictwa szeregowych pracownikéw i nizszej
kadry, kierownikéw $rednich szczebli i najwyz-
szej kadry. Wktad kazdej osoby zalezy nie tylko
od jej potozenia w strukturze organizacyjnej, co

od wagi dostarczonej przez nig informacji*°.

Giéwne kierunki dziatalnosci

dziatalnos¢
przetworcza; 65;
6%

Zrédto: Opracowanie wlasne

9

handel zagraniczny;
13; 1%

F. Fukuyama, Kapital spoteczny a droga do dobrobytu, Warszawa — Wroctaw, PWN 1997, s. 20.

10 | Nonaka, Takeuchi H., “Kreowanie wiedzy w organizacji” Poltext, Warszawa 2000.



Koncepcja organizacji skuteczniej w stosun-
ku do tradycyjnych przedsiebiorstw, korzysta-
jacej z procesdw uczenia sie, tworzenia wiedzy
oraz stymulowania innowacyjnosci, jest obecna
w teorii (i praktyce) organizacji i zarzadzania
co najmniej od polowy lat osiemdziesigtych.
Nonaka i Takeuchi okre$lajg jg jako przedsie-
biorstwo tworzace wiedze, Senge i Garratt
jako organizacje samouczacg, a Pedter, Boydell
i Burgoyne uzywaja sformutowania przedsie-
biorstwo samouczace sie. Wraz z koncepcjg po-
jawito sie szereg definicji organizacji opartej na
wiedzy. Organizacja, ktora aktywnie pozyskuje
i przetwarza informacje, tworzy nowa wiedze,
elastycznie zmienia swoje dziatania oraz ak-
tywnie poszukuje nowych rozwigzan w celu
osiggniecia sprawnos$ci operacyjnej i zagwa-
rantowania zdolno$ci do samoodnowy.

W kazdym przedsiebiorstwie sg ludzie, kto-
rzy dzieki swojemu wieloletniemu doswiad-
czeniu, zdolno$ciom analitycznym czy tez in-
tuicji zdobyli wiedze i umiejetnosci. Moga one
dotyczy¢ znajomosci zachowan konsumentdéw,
regut rzadzacych danym rynkiem, umiejetnosci

sprzedazowych lub projektowania wyrobdw.

WyKkres 2.

Artykuty ekonomiczne

Drugim Zrdédtem, sg koncepcje i pomysty two-
rzone przez osoby zaangazowane w projekto-
wanie wyrobdw. Aby osiggnac¢ petne korzysci
z uczenia sie na wcze$niejszych do$wiadcze-
niach, firma musi stworzy¢ odpowiednie wa-
runki umozliwiajgce tatwe zaznajamianie sie
z przeszitoscia. Jednym z narzedzi osiggniecia
tego sa specjalne studia przypadkoéw, oparte na
wczesniejszych doswiadczeniach. Innym przy-
ktadem moga by¢ raporty oceniajace poszcze-
gblne projekty.

Wiedza pochodzaca z zewnatrz jest dla or-
ganizacji szansg na uczenie sie od najlepszych
i dostosowywanie sie do potrzeb odbiorcow.
Duza ilo$¢ pomystéw i innowacji pochodzacych
z otoczenia stanowi dla przedsiebiorstwa istot-
ne zrodto inspiracji i informacji, niezbedne do
efektywnego dziatania. Pozyskanie takiej wie-
dzy jest mozliwe dzieki nawigzywaniu relacji
miedzy przedsiebiorstwami.

Wiezi przyjazne, generujace przeptywy wie-
dzy najcze$ciej buduja mikroprzedsiebiorstwa,
mate i mikro firmy najczesciej sie ze sobg kon-
taktuja. Grupa, w ktérej najrzadziej wystepuje

koopetycja sg przedsiebiorstwa zatrudniajgce

Dominujacy charakter kontaktéw z innymi przedsigbiorstwami

powyze) 250
pracownikow; 90; 13%

Zrédto: Opracowanie wtasne
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od 50 do 249 pracownikéw (7%) i tych wta-
$nie w skupiskach firm, klastrach czy zalazkach
gron jest najmniej (wykres 2).

Wiedza pochodzaca z zewnatrz jest niezbed-
na, aby polepsza¢ lub utrzymywac¢ odpowiednie
wyniki finansowe. Wielu menedzeréw zdaje sobie
sprawe z wagi analizy otoczenia. Jednak w wie-
lu wypadkach jest ona sprowadzana do analizy
strategicznej, identyfikacji szans lub zagrozen.
Otoczenie nie jest postrzegane jako zZrédto wiedzy.
Brak takiego zrozumienia wynika z réznorodnosci
itrudno$ci w dostepie do wiedzy z zewnatrz. Infor-
macje moga pochodzi¢ od r6znych grup: klientow,
dostawcow, partnerdw, konkurentéw, uniwersyte-
toéw lub instytutéw naukowych; moga by¢ pozyski-
wane w roézny sposoéb i przez rézne osoby.

Wspotczesna technologia informatyczna po-
zwala na skuteczne gromadzenie i przetwarzanie
wiedzy. Gwattowne zmiany techniczne i towarzy-
szace im zmiany spoteczne oraz organizacyjne
znakomicie zwiekszajg szanse i przewage ludzi
posiadajacych wiedze, dajaca sie sprowadzi¢
nie tylko do stref ilustrowanych przez Lundvalla
iJohnsona nastepujacymi pytaniami: know - what
(wiedzie¢ co - mozna np. wprowadzi¢ nowego na
rynek), know - why (wiedzie¢ dlaczego nie dziata
np. konkretne urzadzenie), know - how (wiedzie¢
jak mozna np. to urzadzenie naprawic), know -
who (wiedzie¢ kto np. potrafi zrobi¢ to najlepiej),
know - when (wiedzie¢ kiedy np. najlepiej bedzie
zmiany wprowadzic), know - chich (wiedzie¢, np.
na ktore funkcje organizacji zwréci¢ szczegdlna
uwage w okresie jej chwilowego ostabienia wy-
wotanego zmianami), know - between (wiedzie¢,

np. jakie sg zalezno$ci pomiedzy poszczego6lnymi

funkcjami organizacji czy tez rynkami na jakich
dziata), know - where (wiedzie¢ np. gdzie szuka¢
nowych idei innowacji czy rynkéw zbytu), know -
whether (wiedzie¢ np. czy kontynuowac badania
nad technologiami o potencjalnie niebezpiecz-
nych skutkach ubocznych), know - if (wiedzie¢
na przyktad czy zwalnia¢ badaczy w przypadku
zaprzestania badan, a jesli zwalniag, to na jakich
warunkach).*

W przypadku gdy organizacja posiada moz-
liwosci technologiczne poszukiwania i rozpo-
wszechniania wiedzy, a ludzie w niej pracujacy
nie zechcg dzieli¢ sie wiedzg, to zarzadzanie kapi-
tatem intelektualnym i rozw¢éj nie beda mozliwe.
Identyfikacja i mozliwosci rozwoju kapitatu inte-
lektualnego - ktdrego poziom wynika ze spraw-
nie funkcjonujgcego kapitatu ludzkiego - postrze-
gana jest jako kluczowy czynnik sukcesu firmy na
rynku. Kapitat ludzki traktowany jest jako ukryte
zasoby organizacji przejawiajace sie w wiedzy,
postawach 1 umiejetnosciach poszczegdlnych
cztonkdw personelu. Obejmuje on wiedze ukryta
oraz trudno definiowalne zdolnos$ci pracownikow
niezbedne do wykonywania powierzonych im
funkcji i stanowi potencjat intelektualny wszyst-
kich os6b zatrudnionych w przedsiebiorstwie.*?

Badajac kapitat intelektualny organizacji
nalezy pamieta¢, iz stanowi on ,nie fizyczne
prawa organizacji o generowania strumienia
przysztych korzysci”. Problematyka stosowa-
nia metod pomiarowych kapitatu intelektual-
nego w warunkach konkurencyjnego rynku jest
szczegOlnie istotna dla specjalistow zarzadzania.
Jedna z propozycji jest podzielenie zasob6w in-

telektualnych na aktywa (prawa autorskie, zna-

11 s, Kwiatkowski, Przedsiebiorczo$¢ intelektualna, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2000, s. 48.
12 M. Jabtonski, Postawi¢ na intelekt, ,Personel i zarzadzanie”, nr 15/16, 2002, s. 32.
13 D. Dobija, Metodyka szacowania wiedzy, s. 283 w: Wawrzyniak B., Zarzgdzanie wiedzg w przedsiebiorstwie, WSPiZ,

Warszawa 2003.



ki handlowe, patenty, znaki firmowe, kontrakty,
sekrety handlowe, bazy danych) i umiejetnos$ci
(ekspertyzy pracownikow, dostawcéw, dystry-
butoréw, kultura organizacji uwzgledniajaca
klientow n pierwszym miejscu)®.

Haans i Lowendahl dziela zasoby intelektual-
ne nazasoby zwigzane z kompetencjami i zasoby
zwigzane z relacjami. Kompetencje to zaréwno
umiejetnosci wspétpracy w organizacji, jak i in-
dywidualnego wykonywania zadan. Nalezy jed-
nak pamietag, iz aktywami niepoliczalnymi beda
wszelkie zasoby oparte na technologii, relacje

z klientami, zasoby zwigzane z przetwarzaniem

Artykuty ekonomiczne

danych, z kapitatem ludzkim, marketingiem, lo-
kalizacja, kontraktami czy renoma firmy?.
Kolejnym waznym elementem kapitatu orga-
nizacyjnego w rozwoju przedsiebiorstwa jest ka-
pitat spoteczny, ktory stanowi te klasy zasobow
ludzkich, ktorych potencjat buduje sie poprzez
uznanie jak najbardziej spotecznego a nie indy-
widualnego dazenia ludzi do skutecznosci i efek-
tywnosci wszelkich dziatan. Stanowi szczeg6lny
zasob ludzkiej wiedzy i umiejetnosci, do$wiad-
czen i ludzkich wartosci, a nie tylko sktadnik ka-
pitatu intelektualnego.'® Zasdb ten jest potencja-

tem rozwijajacym przedsiebiorstwo.

Rysunek 1. Klasyfikacja zasobow organizacji wedlug K. Haansa i B. Lowendahla

Zasoby organizacji

!

!

Wymierne Niewymierne (intelektualne)
Kompetencje Relacje
Reputacja
Lojalnos¢ klienta
Lojalnos¢ pracownikow
A A
Indywidualne Organizacyjne
Wiedza Bazy danych
Umiejetnosci Technologia
Postawy Metody
Standardy
Procedury
Kultura organizacyjna

Zrédto: Dobija D. Metodyka szacowania wiedzy, s. 285 w: Wawrzyniak B., Zarzqgdzanie wiedzq w przed-
siebiorstwie, WSPiZ, Warszawa 2003, na podstawie Haanes K., Lowendahl B., The unit of activity: towards an
alternative to the theories of the firm, Thomas H. (ed.), Strategy structure and Style, John Wiley & Sons, 1997

14 R. Hall, The strategic analysis of intangible resources, “Strategic Management Journal”, 1992, vol. 13 (2), s. 135 - 144.
15 F, Reilly, Interstate intangible asset transfer programs, CPA Journal, sierpiert 1992, t. 62 (8), s. 34-40.

16 . Stachowicz, Zarzgdzanie kapitatem spotecznym procesem organizowania i rozwoju klastréw, doswiadczenia z prac
nad organizowaniem klastréw przemystowych w wojewddztwie $lgskim, w: E. Bojar (red.), Klastry jako narzedzia lo-

kalnego i regionalnego rozwoju gospodarczego, Wydawnictwo politechniki lubelskiej, Lublin 2006, s. 275.
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Tabela 1. Cztery spojrzenia na kapital spoteczny

Punkt widzenia organizacji

° Mate jest piekne

. Grupy wolontariuszy

pozarzadowych

e  Rozpoznanie atutéw

Spotecznosciowcy

° Stowarzyszenia lokalne

Spojrzenie od strony sieci lokalnych

spotecznych wsréd ubogich

. Decentralizacja

Przedsiebiorcy

powigzan

. Kreowanie sfer przedsiebiorstw

. Grupy biznesowe

. Instytucje kreujace wiezi

. Pomosty ponad podziatami

Handlarze informacja

lokalne

Spojrzenie instytucjonalne

spotecznymi

. Nadawanie cywilnych
i politycznych wolnosci

. Instytucje polityczne . Sektor prywatny i publiczny . L "
o . . Przejrzystos¢ dziatan instytucji
i legislacyjne .
publicznych
. Koprodukcja
Spojrzenie synergiczne . Grupy spoteczne . Uczestnictwo
. Lokalne sieciirelacjerzad- o Spoteczenstwo obywatelskie . Potaczenia
spoteczenstwo . Firmy . Uwydatnienie zdolnosci i skali

dziatania lokalnych organizacji

Zrédto: opracowanie wtasne na podst. Woolcock M., Social Capital: Implications for development theory,
research and policy, The Word Bank Observer, vol. 15, no. 2 (August 2000), p. 239.

Tabela 1 streszcza kluczowe elementy czte-
rech mozliwosci rozwoju kapitatu spotecznego
oraz przedstawia hasta strategii dziatania w tych
sektorach. Réznica miedzy nimi wynika stad, ze
podejscie do kapitatu spotecznego jest niezalez-
ne, ale stanowi kompletng cato$¢ elastycznych
podejs$¢ poszczegdlnych aktoréw grup spotecz-
nych. Aktoréw mozna podzieli¢ na dwie grupy:
sprawcow dziatan, lideréw, przetozonych oraz na
ich przedstawicieliV’. Na potrzeby zdefiniowania
podejscia do kapitatu spotecznego grupe aktoréw
stanowig zaréwno pierwsi, jak i drudzy tacznie.

W okresie ostatnich 7-8 lat w polskich przed-
siebiorstwach mozna zauwazy¢ trzy trendy zmian

w obszarze zarzadzania rozwojem kapitatu spo-

tecznego. Po pierwsze, cze$¢ przedsiebiorstw
zaczyna wdraza¢ idee ksztaltowania kapitatu
spotecznego poprzez opieranie strategii rozwo-
ju swojej firmy na zatozeniu, iz wspélnym czyn-
nikiem w jej budowie niezaleznego od wielkos$ci
przedsiebiorstwa - jest wtasnie kapitat spotecz-
ny. Po drugie, wzrasta zainteresowanie spoteczng
odpowiedzialnos$cig biznesu oraz zarzadzaniem
wiedza w przedsiebiorstwie. Jest to niewatpliwie
trend $wiadczacy o przyspieszeniu majacym na
celu nadgzanie za zmianami zachodzacymi w go-
spodarce $wiatowej.”® Po trzecie, zwiekszyto sie
zainteresowanie koncepcjami i metodami pomia-
ru kapitatu spotecznego. Szczegétowymi cechami

za$ wymiaru kapitatu spotecznego sa ,wtasciwo-

17" B. W. Husted, Agency, Information and the Structure of Moral Problems in Business, Instituto de Empresa, Spain,
Organization Studies, no 28, Issue 2, SA GE Publications, London 2007, s. 178 - 179.

18 A, Ludwiczyriski, Zmiany w zarzagdzaniu zasobami ludzkimi w polskich przedsiebiorstwach. Préba analizy krytycznej, w:
Kreowanie Nowego, Warszawa, WSPiZ im. L. Kozmirskiego, 2002, s. 278.



$ci sieci relacji miedzyludzkich i miedzyorgani-
zacyjnych w transformacje kompetencji, wiedzy
ludzi i wiedzy organizacyjnej w wiedze skutecz-
nie rozwiazujaca strategiczne problemy jedno-
stek i wiedze dla rozwigzywania strategicznych
probleméw organizacji instytucji”’* W miejscu,
gdzie klimat spoteczny sprzyja inwestycjom, in-
nowacyjnosci, realizowaniu nowych projektow
wskaznik pozyskiwania $rodkéw rosnie. Celem
przedsiebiorcy jest umiejetnie wykorzystanie
sktadowych lokalnej gospodarki (zasobéw na-
turalnych, kapitatu spotecznego, kapitatu fizycz-
nego, zasobow finansowych), dlatego kreowanie
dobrego wizerunku, budowa kapitatu spotecz-
nego jest kluczowym elementem wielu strategii,
jest warunkiem skutecznego budowania w Pol-
sce gospodarki opartej na wiedzy.*® Nalezy jednak
pamietal, ze kapitat spoteczny nie jest jedynie
jednym z wielu sktadnikéw lokalnej gospodarki,
bowiem stanowi unikatowy czynnik.*

Na stopien wyrafinowania i na efektywnos$¢
pracy samorzadéw w danym regionie duzy wptyw
wywiera jako$¢ Srodowiska biznesu.?? Organiza-
cje nie moga konkurowa¢ przy stosowaniu stra-
tegii wysokiego poziomu obstugi, jezeli nie majg
do dyspozycji wyksztatconych ludzi. W regionie,
gdzie klimat uniemozliwia dialog z wtadzami,
przedsiebiorstwa nie moga sprawnie funkcjono-
wac. Zuzywa sie zasoby i po$wieca czas menedze-
row bez zwiekszania wartosci na rzecz klientow.

Zbiorowa wiedza organizacji jest dla jej kon-

19
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kurencji bardzo trudna do rozpoznania. Czasa-
mi nie potrafimy do konca wyjasni¢ fenomenu
pewnych produktéw czy proceséw zachodza-
cych na rynku. To, Ze klienci postrzegaja je jako
doskonate, jest czesciowo wynikiem zabiegow
reklamowych. Same techniki marketingowe
nie wyjasniajg jednak wszystkiego - wizerunek
firmy jest tworzony przeze wiele dodatkowych
elementdw, ktorych konkurencja nie potrafi ja-
sno okresli¢, a wiec i nasladowac.?

Przygladajac sie sukcesom wielu firm dzia-
tajacych na rynku w wojewo6dztwie Swietokrzy-
skim mozna stwierdzi¢, iz wizerunek i produk-
ty tych przedsiebiorstw powstajg dzieki wiedzy
jej pracownikéw. Zarzady wielu firm zdajg so-
bie sprawe, ze wykorzystanie wiedzy wszyst-
kich pracownikéw firmy staje sie gtéwnym wa-
runkiem konkurencyjnos$ci.?*

Oile wiedzajawna, bedaca w posiadaniu pra-
cownikéw, moze by¢ stosunkowo tatwo skodyfi-
kowana, to wiedza ukryta, ktérg dysponujg pra-
cownicy jest zasobem, ktérego nie da sie wprost
sposob odtworzy¢ (np. poprzez doksztatcenie
innych odpowiednich pracownikéw). Dlatego
w przypadku, gdy pewne procesu w organizacji
wymagaja udziatu wiedzy ukrytej pracownikéw,
nalezy doktadnie im sie przyjrze¢ i postarac
odpowiednio zabezpieczy¢ przed ewentualng
utrata krytycznych pracownikéw (np.. poprzez
outsourcing wybranych zadan).

Przedsiebiorstwo uzyskuje przewage konku-

J. Stachowicz, Zarzadzanie kapitatem spotecznym procesem organizowania i rozwoju klastréow, doswiadczenia z prac

nad organizowaniem klastréw przemystowych w wojewddztwie $lgskim, w: E. Bojar (red.), Klastry jako narzedzia lo-
kalnego i regionalnego rozwoju gospodarczego, Wydawnictwo politechniki lubelskiej, Lublin 2006, s. 278.
20 http://kbn.icm.edu.pl/analizy/20040518_tezy.html, z dn. 13 kwietnia 2010r.

21

za EXIT, Warszawa 2006, s. 16.
22

23

B. Mierzejewska, www.centrumwiedzy.edu.pl

J. Stachowicz, Intellectual Capital Management in Regional Pro — Innovative Networks, Akademicka Oficyna Wydawnic-

M. E. Porter, Porter o konkurencji. Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2001, s 262
G. Probst, Raub S., Romhardt K., Zarzadzanie wieza organizacji, Oficyna Ekonomiczna Krakéw, 2002, s. 34
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rencyjng w swoim otoczeniu wtedy, kiedy za naj-
wazniejsze ze swoich zasobéw uznaje kompeten-
cje. Prahalad i Hacel® ktadg szczegdlny nacisk na
kompetencje technologiczne, okreslane przez nich
mianem ,kluczowych kompetencji’, uznajac je za
podstawowy warunek przetrwania firmy. Bazujac
na nich wytwarza sie kluczowe produkty, dzieki
ktérym firma uzyskuje przewage konkurencyjna

w poszczeg6lnych obszarach dziatalno$ci.

WNIOSKI

Gospodarka sieciowa bazuje na technice, ale
zbudowac jg mozna jedynie na relacjach miedzy-
organizacyjnych i miedzyludzkich. Warto$¢ tech-
nologii mozna ostatecznie oceni¢ sprawdzajac,
w jakim stopniu utatwia ona i wzmacnia relacje.

Aby w pei korzystac ze zgromadzonej wie-
dzy firmy powinny odpowiednio przekazywaé
ja cztonkom organizacji . Wiedza indywidualna
powinna by¢ thtumaczona poprzez odpowiednie
dokumenty, materiaty, ktére pozwolg innym
osobom na pozyskiwanie odpowiednich infor-
macji. Dos$wiadczenie organizacyjne zawarte
w dokumentach nalezy przettumaczy¢ na umie-
jetnosci i zachowania pracownikéw. Programy
szkoleniowe i treningi prowadzone przez przed-
siebiorstwa przynosza niewielki efekt. Przyczy-
na jest przezywany przez uczestnikdw szkolen
po powrocie do normalnej pracy dyskomfort,
pracownicy nie maja zinstytucjonalizowanego
wsparcia we wprowadzaniu zmian i systemu
motywacyjnego zachecajacego do korzystania
z pozyskanej wiedzy. Niezbedna jest wiec bliska
wspdtpraca pomiedzy pracownikami, polegaja-
ca na dyskusjach i wyjasnianiu watpliwosci oraz

wskazywaniu zalet nowych rozwigzan. Rola me-

nedzera $redniego szczebla jest istotna ponie-
waz odgrywa on kluczowa role w zapewnieniu
skutecznej internalizacji nowej wiedzy. Zaanga-
zowanie cztonkéw $redniego szczebla kierowa-
nia stymuluje podwtadnych. Zacheca do prakty-
kowania nowych umiejetnosci i koncepcji.
Uruchomienie sprawnego procesu zarzg-
dzania wiedza w sieciach relacji miedzyorga-
nizacyjnych buduje relacje, ksztattuje zaufanie
i umozliwia aczenie wszelkiego rodzaju ele-
mentéw sieci. Jesli zabraknie zaufania, nikt nie
bedzie sktonny wymienia¢ sie wiedza. Jednym
z podstawowych zadan w gospodarce sieciowej
jest doprowadzenie do symetryczno$ci wiedzy.
Aby zaufanie mogto sie rozwija¢, przedsiebior-
stwa i klienci dziatajacy w sieciach relacji mie-
dzyorganizacyjnych muszg wiedzie¢, kto o nich
wie i co doktadnie, zaraz musze wiedzie¢ tyle
samo o innych budujgcych dane relacje.
Rozwéj zasobdw wiedzy i sprawne nimi za-
rzadzanie wptywa na ksztattowanie i kreowa-
nie wartosci przez przedsiebiorstwa oraz stwa-
rza warunki sprzyjajace budowaniu potencjatu
konkurencyjnego przedsiebiorstw i regionu.
Ksztattowanie konkurencyjnosci i innowa-
cyjnosci sieci zdeterminowane jest przez stopien
aktywnosci przedsiebiorstw w nich funkcjonujg-
cych w pozyskiwaniu funduszy Unii Europejskiej.
W rozwoju sieci miedzyorganizacyjnych
kluczowe znaczenie ma wykorzystywanie za-
sobdw wiedzy i zarzadzanie nig, sprzyjajace ak-
tywnosci, osiagnieciu korzysci skali oraz wzro-
stu zatrudnienia w przedsiebiorstwach sieci.
Rozwéj zasobdw wiedzy i sprawne nimi za-
rzadzanie wptywa na ksztattowanie i kreowa-

nie wartosci przez przedsiebiorstwa oraz stwa-

25 por. Prahalad C.K., Hamel G., The Core Competence of the Corporation, ,Harvard Business Review”, May-June 1990.
Hamel G., Prahalad C. K., Przewaga konkurencyjna jutra, Business Press, Warszawa 1999.



rza warunki sprzyjajace budowaniu potencjatu
konkurencyjnego przedsiebiorstw i regionu.
Ksztattowanie konkurencyjnos$ci i innowa-
cyjnosci sieci zdeterminowane jest przez stopien
aktywnosci przedsiebiorstw w nich funkcjonujg-
cych w pozyskiwaniu funduszy Unii Europejskiej.
W rozwoju sieci miedzyorganizacyjnych
kluczowe znaczenie ma wykorzystywanie za-
sobéw wiedzy i zarzadzanie nig, sprzyjajace ak-
tywnosSci, osiagnieciu korzysci skali oraz wzro-
stu zatrudnienia w przedsiebiorstwach sieci.
Podejmowanie decyzji w przedsiebior-
stwach w oparciu o poznanie staje sie warto$cig
generujaca zysk w przedsiebiorstwie i wtedy
gwarantuje sie, ze na sieci i zasoby finansowe,
rozmowe i dzialanie patrzymy pod wzgledem
ich utrzymania, nawet w formie ich zmiany,
rozbieznosci, obrotu czy upadku. Jesli istnieje
jeden warunek ktéry gwarantuje ze o czyms$
wiemy, to jest on baza do wtasciwej wiedzy.
Wiedza jest bardzo podstawowa kategorig
procesu, produktem reprodukcji stanowigcym,
réznice miedzy samym soba a Srodowiskiem
w systemie. Ta wiedza nie musi by¢ prawdziwa
dla zewnetrznego obserwatora dziatajgcego
w tych samych warunkach, ale stanowi narzedzie
planowania przeptywu pracy - podstawe zwiek-
szenia konkurencyjnosci przedsiebiorstw?.
Znajomo$¢ systemu jest generowana przez do-
konywane wybory, jest to wiedza bez ktorej za-
den wybor nie bytby mozliwy jako ze ponownie
wchodzi w zakres ignorancji nieoznaczonego
stanu, w formie ktérej kazda wiedza jest roz-
poznawana jako poznawcza, nie w pdzZniejszym

rozrachunkuy, ale na samym poczatku.

Artykuty ekonomiczne

Wiedza oznacza kompetencje. Kompetencja
oznacza uzycie i kontrole watpliwosci. Funkcjo-
nowanie w sieci, systemie, klastrze wydaje sie
by¢ dobrym wyborem?. Uzywajac go caly czas
organizacja znajduje sie w odpowiedniej sytu-
acji aby sprawdzi¢ swoja wiedze, polega¢ na niej,
aby rozwija¢ wiedze ktora prezentuje system. To

wiasdnie przede wszystkim wywotuje wiedze.

StOWA KLUCZOWE
Zarzadzanie wiedza, sieci, klastry, Swieto-

krzyskie.

STRESZCZENIE

Regionalne sieci miedzyorganizacyjne ge-
neruja wzrost kapitatu intelektualnego. Rozwoj
sieci jest mozliwy poprzez koordynacje struktur
sieciowych budowanych dzieki rozwojowi czyn-
nikow takich jak kapitat organizacyjny, czynniki
poznawcze czy spoteczne. Podstawowe znacze-
nie w rozwoju i wdrazaniu zarzadzania wiedza
w regionie ma kapitat intelektualny ktérego re-
zultatem jest rozwo6j budowy relacji miedzyor-
ganizacyjnych, a wyzszy poziom rozwoju kapi-
tatu intelektualnego jest gwarantowany poprzez
silne relacje miedzyorganizacyjne.

Szybkos$¢ rozwoju organizacji regionalnych
wptywa na budowe kapitatu spotecznego - ktd-
ry warunkuje innowacyjne zarzadzanie wiedza

w rozwijajacych sie strukturach.

SUMMARY:
The bigger potential of intellectual capital
is generated by regional inter-organizational

networks, the higher level of maturity they are

26 | Kieftyka, Integracja IT z systemami zarzadzania w organizacjach gospodarczych, Dom Organizatora TNOIK, Torun

2006, s. 58.

27 M. Castells, Spoteczenstwo sieci, Wydawnictwo naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 468.
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marked with. The network maturity is under-
stood as the level of harmony of all types of the
network structure relations (that is, organiza-
tional, cognitive, social relations). The fundamen-
tal meaning in the creation and the implemen-
tation of knowledge management in the region
has intellectual capital, which emerges mainly as

a result of the activity and development of inter-
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Dr Mirostaw Karpiuk

Sprawozdanie z Ogolnopolskiej Konferengji
Naukowej p.t. , Jednostka a wiadcze

dzialanie administragji publicznej”

z cyklu ,,Prawo, Gospodarka, Spoteczernstwo”

W Wyzszej Szkole Menedzerskiej w War-
szawie, na Wydziale Prawa i Administracji, po-
wstata niezwykle ciekawa i pozyteczna inicja-
tywa organizowania konferencji naukowych,
dotyczacych aktualnych probleméw prawa, za-
kresu funkcjonowania struktur panstwowych
i dziatania administracji publicznej. W organi-
zacji konferencji uczestniczg zaréwno studenci,
jak i pracownicy naukowo-dydaktyczni WSM.
Inicjatywa spotkata sie z przychylnoscig Wtadz,
ktére sprzyjaja wszelkim przejawom dziatalno-
$ci naukowej na Uczelni.

Dnia 09 czerwca 2008 r. w Wyzszej Szkole
Menedzerskiej w Warszawie, przy ul. Kaweczyn-
skiej 36, odbyta sie Ogdlnopolska Konferencja
Naukowa zatytutowana ,Jednostka a wtadcze
dziatanie administracji publicznej” zorganizo-
wana przez Wydziat Prawa i Administracji WSM
w Warszawie oraz Niezalezne Zrzeszenie Stu-
dentéw. Byta to konferencja inaugurujaca cykl
»Prawo, Gospodarka, Spoteczenstwo”. Patronat
nad konferencja objat JM Rektor WSM w War-
szawie prof. zw. dr hab. Brunon Hotyst.

Konferencja byta podzielona na dwie se-
sje, obradom pierwszej sesji przewodniczyt dr
Mirostaw Karpiuk, drugiej przewodniczyta dr
Matgorzata Czuryk. Pomiedzy sesjami odby-

fa sie dwudziestominutowa przerwa kawowa.
Konferencja rozpoczeta sie o godz. 12.00.

Na Konferencji obecni byli zaréwno studen-
ci, kadra naukowa, jak i wladze Wydziatu Prawa
i Administracji oraz Uczelni, prof. dr Stanistaw
Dawidziuk - Rektor Honorowy WSM, doc. dr
Krzysztof Kawecki — Prorektor ds. Studenckich
WSM, doc. dr Jerzy Andrzej Wojciechowski - Pro-
dziekan Wydziatu Prawa i Administracji WSM.

Obrady otworzyta dr Matgorzata Czuryk,
ktéra powitata w imieniu Organizatoréw Wta-
dze Uczelni, prelegentéw i pozostatych uczest-
nikow konferencji.

Jako pierwszy referat zatytulowany Strona
w postepowaniu administracyjnym wygtosit dr
Mirostaw Karpiuk, pracownik naukowy WSM
w Warszawie. Referat obejmowat pie¢ zagadnien,
na ktére prelegent zwrdcit uwage: pojecie stro-
ny, podmioty na prawach strony, uprawnienia
strony w postepowaniu dowodowym, przestan-
ki zawieszenia postepowania administracyjnego
a prawa strony oraz prawo strony do wniesienia
odwotania. Prelegent po$wiecit szczeg6lng uwa-
ge zasadzie czynnego udziatu jednostki, jako
strony w postepowaniu administracyjnym i jej
uprawnieniom w postepowaniu dowodowym
przeprowadzanym przez organ. Postepowanie




dowodowe jest elementem postepowania wy-
jadniajacego, ktorego celem jest ustalenie stanu
faktycznego rozstrzyganej sprawy administra-
cyjnej. W przypadku uruchomienia postepowa-
nia dowodowego strona powinna by¢ zawiado-
miona o miejscu i terminie przeprowadzenia
dowodu ze $wiadkéw, bieglych lub ogledzin,
przynajmniej na siedem dni przed terminem,
ma ona prawo bra¢ udziat w przeprowadze-
niu dowodu, moze zadawac¢ pytania swiadkom,
bieglym i stronom, a takze sktada¢ wyjasnienia,
co gwarantujg przepisy prawa (art. 79 k.p.a.).
Zachowanie powyzszych wymagan, niezaleznie
od wagi i tresci przeprowadzonego dowodu, jest
bezwzglednym obowigzkiem organu admini-
stracji publicznej, a naruszenie tego obowigzku
stanowi naruszenie przepiséw o postepowaniu
administracyjnym, majace istotny wptyw na wy-
nik sprawy. Stronie w takim przypadku, jak pod-
kreslat prelegent, przystuguja srodki zaskarze-
nia do organu wyzszego stopnia. W administra-
cji publicznej istnieje praktyka przeprowadzania
uzupetniajacych dowodéw dopiero po wydaniu
decyzjiijej zaskarzeniu przez strone, co narusza
prawa strony do czynnego udziatu w prowadzo-
nym postepowaniu administracyjnym. Organ
administracji publicznej nie moze pozbawi¢
jednostki (jako strony) udzialu w postepowaniu
dowodowym, uzasadniajac jedynie, Ze jej udziat
w przeprowadzeniu dowodu nie byt z punktu
widzenia organu niezbedny. Niezmiernie waz-
na, w kontekscie interesu strony, jest instytucja
odwotania, na co zwracat uwage dr M. Karpiuk.
W $wietle rozwigzan prawnych przyjetych w ko-
deksie postepowania administracyjnego stronie
przystuguje odwotanie nie tylko od decyzji ne-
gatywnych, a wiec nie uwzgledniajacych w cato-
Sci lub w czesci zadania zawartego w podaniu.
Strona w postepowaniu administracyjnym broni

swojego interesu prawnego, a oceny, czy interes

Sprawozdania

jej zostat w petni zrealizowany, moze dokona¢
przede wszystkim strona, ktéra uruchamia okre-
$lone srodki procesowe.

Kolejny referat, Jednostka w postepowaniu
przed sqdami administracyjnymi, wygtosita dr
Matgorzata Czuryk, adiunkt w WSM w Warsza-
wie. Przyblizyta ona zadania sgdownictwa ad-
ministracyjnego w zakresie ochrony praw jed-
nostki, ktére zabezpieczaja jg przed nielegalng
ingerencja organu administracji publicznej.
Jednostka, jak podkreslita prelegentka, ma za-
gwarantowane prawo do s3du i prawo do pro-
cesu, co oznacza, ze kazdy cztowiek korzysta
z ochrony swoich praw podmiotowych na dro-
dze sgdownictwa administracyjnego.Jednostka,
jak dalej referowata dr M. Czuryk, dodatkowo
musi mie¢ zapewniong dostepnos$¢ do instytu-
cji sadownictwa administracyjnego. Powszech-
no$¢ dostepu do sadu wymaga, aby kazdemu
zagwarantowaé prawo do wszczecia postepo-
wania kontrolnego przed wtasciwym organem
wymiaru sprawiedliwosci (w przypadku skar-
zenia dziatan lub bezczynnos$ci administracji
bedzie to wojewd6dzki sad administracyjny oraz
Naczelny Sagd Administracyjny). Interes prawny
obywatela w sferze prawa administracyjnego
musi by¢ chroniony przez niezawisty organ sa-
dowy, w zakresie praw nabytych. Sqgdownictwo
administracyjne jest gwarancja niezalezno$ci
oraz bezstronno$ci w przedmiocie rozpatry-
wania rozstrzygnie¢ organéw administracji
publicznej, podniesionych w skardze, z ktérych
strona nie jest zadowolona. W sgdownictwie
administracyjnym wyroéznia sie dwa systemy,
system ochrony prawa podmiotowego oraz
system ochrony prawa przedmiotowego. W za-
kresie zabezpieczenia prawa podmiotowego
sagd administracyjny uruchamia postepowa-
nie na wniosek osoby, ktérej przez czynnos$¢
administracji publicznej prawo podmiotowe
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zostato naruszone. W systemie kontroli prawa
przedmiotowego analizie podlegaja nie tylko
akty indywidualne, ale réwniez i generalne (np.
akty prawa miejscowego wydane przez organy
samorzadu terytorialnego, wojewode, czy rza-
dowa administracje niezespolona).

Jako ostatni w pierwszej sesji wystapit mgr
Jacek Babka, Prezes Fundacji Badan nad Pra-
wem z referatem zatytutowanym Skarga kon-
stytucyjna na wtadcze dziatanie administracji
publicznej. Jak zauwazyl, ingerencja admini-
stracji publicznej w sfere praw i wolnos$ci rangi
konstytucyjnej jest nie tylko dopuszczalna, ale
niezbedna, celowa i bardzo czesto uzasadniona.
Wazne jednak aby byta ona prawnie przewidy-
walna, racjonalna, przyjmowata proporcjonal-
ny, a nie karykaturalny wymiar i, aby pozosta-
wata pod efektywna kontrolg wiadzy sadow-
niczej. Koniczac swoje wystapienie, prelegent
stwierdzit, ze pomimo, iZ w Polsce instytucja
skargi konstytucyjnej funkcjonuje ponad dzie-
sie¢ lat, to w odniesieniu do aktéw normatyw-
nych administracji jej znaczenie jest marginalne
i nie spetnia w wystarczajacym stopniu funkgcji
ochronnej, chociazby ze wzgledu na nadmierny
formalizm. Jedynie poszerzenie zakresu przed-
miotowego skargi, uproszczenie procedury,
a zwlaszcza potozenie akcentu na podmiotowa
ochrone, moze zwiekszy¢ zainteresowanie oby-
wateli tym $rodkiem ochrony prawnej, a takze
powscigga¢ administracje publiczng przed po-
dejmowaniem rozstrzygnie¢ odznaczajacych
sie deficytem mysSlenia kategoriami konsty-
tucyjnymi i przyczynic¢ sie do wzrostu kultury
prawnej i rozwoju prawa, podkreslit.

Po kroétkiej przerwie, jako pierwsza w dru-
giej sesji wystapita mgr Matgorzata Karpiuk
(doktorantka w SGH w Warszawie) z referatem
Wtadcze i niewtadcze formy dziatania admini-
stracji publicznej. Prelegentka dowodzita, Ze

wtadztwo administracyjne stuzy m.in. do ana-
lizy prawnych form dziatania administracji pu-
blicznej - aktéw normatywnych, aktéw general-
nych, stosowania prawa, aktéw administracyj-
nych, polecen stuzbowych, a takze do badania
stosunku administracyjno-prawnego i do defi-
niowania prawa administracyjnego, jako tego
rodzaju prawa, ktére ma przymiot wtadczosci.
Wtiadztwo administracyjne, jak dalej referowa-
a, przejawia sie w tych dziataniach organéw
administracji publicznej, ktore sa podejmowane
w formie aktéw publiczno-prawnych o charak-
terze indywidualnym, jak i generalnym.

Dr Barbara Krupa z Politechniki Warszaw-
skiej analizowata problematyke dziatania
o»innych” organéw administracji publicznej,
przedstawiajac referat zatytutowany Zadania
paristwa realizowane przez ,,inne” organy admi-
nistracji publicznej. Prelegentka skupita swoja
uwage na ,niestandardowych” podmiotach,
ktore funkcjonuja w sferze administracji pu-
blicznej wykonujac zadania o charakterze uzy-
tecznosSci powszechnej. Wskazujac na zadania
panstwa realizowane przez ,inne” organy ad-
ministracji publicznej prelegentka odwotywa-
ta sie do dziatalnosci Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa.

Jako ostatni referat, Jednostka a wtadza pu-
bliczna w swietle Konstytucji RP, wygtosit dr Pa-
wet Sobczyk z Uniwersytetu Kardynata Stefana
Wyszynskiego w Warszawie. Dowodzit on, ze
zobowigzanie wtadzy publicznej do poszano-
wania i ochrony godnosci i wolno$ci posiada
trudne do przecenienia znaczenie aksjologicz-
ne. Ustawodawca konstytucyjny nie stanat na
stanowisku neutralnosci aksjologicznej ustawy
zasadniczej i wiadz publicznych, poniewaz zo-
bowigzat wtadze publiczne do poszanowania
i ochrony $cisle okreslonych wartosci, do kté-
rych nalezy m.in. godno$¢ i wolno$¢. Ustrojo-



dawca w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 roku zawart ogélne
gwarancje dotyczgce ochrony praw jednostki.
Ustawodawca zwykly w przepisach szczegd-
towych wielokrotnie potwierdzit ochrone sta-
tusu jednostki ze wzgledu na przystugujace jej
wolnosci i prawa. Pod ochrong Rzeczypospoli-
tej Polskiej znajduje sie, w $wietle Konstytucji
RP, wlasnos$¢ i prawo dziedziczenia (art. 21),
praca (art. 24), zycie (art. 38), zycie prywatne,
rodzinne, cze$¢ i dobre imie (art. 47), tajemni-
ca komunikowania sie (art. 49), wiasno$¢, inne
prawa majatkowe oraz prawo dziedziczenia
(art. 64), zdrowie (art. 68), dziecko (art. 72 ust.
1), srodowisko (art. 74 ust. 2), konsumenci,
uzytkownicy i najemcy (art. 76). Prelegent pod-
kreslat, ze nie nalezy takze zapomina¢, ze kazdy
(o czym stanowi art. 80 Konstytucji RP z 1997
r.) ma prawo wystapienia, na zasadach okreslo-
nych w ustawie, do Rzecznika Praw Obywatel-
skich z wnioskiem o pomoc w ochronie swoich
wolnosci lub praw naruszonych przez organy
wtadzy publiczne;j.

Po zakonczeniu drugiej sesji odbyta sie
dyskusja, w ktoérej pytania zadawali zaré6wno
uczestnicy konferencji, jak i prelegenci. Dysku-
sja dotyczyta roli Trybunatu Konstytucyjnego

i sagdownictwa administracyjnego w procesie
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Sprawozdania

gwarancji podmiotowych praw jednostki, a tak-
ze granic ingerencji autorytarnie dziatajacej
administracji publicznej w sfere wolnosci czto-
wieka, ktéry musi podporzadkowac sie wtadzy.

Swoj udziat w konferencji, w charakterze
prelegenta zapowiedzial Dyrektor Wydziatu
Polityki Spotecznej Lubelskiego Urzedu Woje-
wodzkiego - dr Tomasz Wtodek, ktéry miat wy-
glosic¢ referat na temat: Pomoc spoteczna a pra-
wa jednostki, jednak, niestety z przyczyn obiek-
tywnych nie mégt uczestniczy¢ w konferencji.

Mysl przewodnia, ktéra przewijata sie w re-
feratach i w dyskusji, dotyczyta podporzadko-
wania jednostki wtadczym przejawom woli ad-
ministracji publicznej, jako struktury dzierza-
cej wladze wykonawcza w panstwie. Pomimo,
ze organy administracji publicznej zobowigza-
ne sa do dziatania na podstawie i w granicach
prawa, to jednak jednostka nie jest nalezycie
chroniona w konfrontacji z administracja. Ad-
ministracja publiczna posiada uprzywilejowa-
ny status, ktéry uprawnia do uzycia $srodkow
przymusu w celu wyegzekwowania obowigz-
kéw natozonych na jednostke, obowigzkéw nie
konieczne zasadnych z punktu widzenia zasad
stusznosci, czy sprawiedliwosci.

Dr Mirostaw Karpiuk, Katedra Prawa i Administracji, Akademia Obrony Narodowej w Warszawie.
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Sprawozdanie z | Spotkania romanistow

zorganizowanego przez Katedrg Prawa Rzymskiego WPIA UW
oraz Komisje Praw Antycznych KNoKA PAN, 30 wrzesnia 2009r.

Dnia 30 wrze$nia 2009 r. z inicjatywy
Katedry Prawa Rzymskiego Wydziatu Prawa
i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego
oraz Komisji Praw Antycznych, Komitetu Nauk
o Kulturze Antycznej PAN odbyto sie pierwsze
w tym roku akademickim spotkanie romani-
stow. Poza gospodarzami spotkania - prof.
Marig Zabtocka i prof. Witoldem Wotodkie-
wiczem, na spotkanie przybyli: prof. Janusz
Sondel, prof. Anna Pikulska-Radomska, prof.
Tomasz Giaro oraz prof. Marek Kurytowicz.
Oprécz wspomnianych osdéb zebrato sie grono
kilkudziesieciu miodszych pracownikéw na-
ukowych z réznych o$rodkéw akademickich.

Po powitaniu przybytych goéci i prelegen-
téw prof. Zabtocka zaznaczyta, Ze jest to jedno
z pierwszych spotkan, na ktéorym swoje osia-
gniecia badawcze moze prezentowa¢ mtoda
kadra naukowcéw. Tradycja dotychczasowych
zjazdéw nakazywata bowiem, ze swoje ustale-
nia naukowe przedstawiali pracownicy samo-
dzielni.

W planie spotkania byly trzy referaty.
Pierwszy wygtosita dr Agnieszka Zieba z Uni-
wersytetu Jagiellonskiego w Krakowie. Tytut
jej referatu to: Profesor Jézefat Zielonacki - wy-
bitny romanista XIX w. i jego miejsce w nauce
prawa rzymskiego. Prelegentka zaprezentowa-

ta biografie, dorobek oraz metode badawcza

stosowang przez prof. Zielonackiego. W pod-
sumowaniu przedstawila wtasne spostrzeze-
nia na temat roli, jaka uczony odegrat w nauce
i nauczaniu prawa rzymskiego. Niemal analo-
gicznym sposobem przedstawienia sylwetki
prof. Franciszka Bossowskiego jako uczonego
postuzyt sie drugi z mowcéw - dr Krzysztof
Szczygielski z Uniwersytetu w Bialymstoku,
ktory byt autorem referatu nt. Profesor Franci-
szek Bossowski i prawo rzymskie na Uniwersy-
tecie Stefana Batorego. Pewien niedosyt budzit
fakt, ze dr Szczygielski, ktory jest w posiada-
niu materiatéw archiwalnych na temat Bos-
sowskiego, podczas wyktadu przedstawit - co
prawda w formie prezentacji multimedialnej -
niewiele wnoszace slajdy z przeprowadzonej
kwerendy.

Ostatnig prelegentka byta dr BoZena Cze-
ch-Jezierska z Katolickiego Uniwersytetu Lu-
belskiego Jana Pawta II, ktéra wygtosita refe-
rat pt. Nauczanie prawa rzymskiego w Polsce
w okresie miedzywojennym. Autorka dokonata
cato$ciowej analizy procesu nauczania pra-
wa rzymskiego na polskich uniwersytetach
w okresie miedzywojennym.

Po wygloszonych referatach wywigza-
a sie dyskusja, w ktérej gtdwnie udziat brali
profesorowie prawa rzymskiego, dokonujacy

oceny poszczeg6lnych wystapien.




Bez watpienia nalezy uznac, ze tego typu

spotkania oprdcz tego, ze maja charakter po-
znawczy dla stuchaczy, przyczyniajg sie do
integracji mtodych naukowcéw z bardziej do-
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Swiadczonymi. Stad tez szczegdlne podzieko-
wania trzeba odnie$¢ do organizatoréw tych
spotkan, ktorzy swoj czas i wiedze ofiarowuja

mtodym pracownikom nauki.

Dr Magdalena Pyter, adiunkt w Katedrze Historii Prawa Wydziatu Zamiejscowego Prawa

i Nauk o Gospodarce w Stalowej Woli Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II.




ZAPRASZAMY DO ZAMOWIENIA PRENUMERATY
kwartalnika Przeglgd Prawno-Ekonomiczny

Prenumerate mozna zamowic:
1. Poczta na adres: Fundacja CAMPUS w Stalowej Woli, ul. Ofiar Katynia 6a, 37-450
Stalowa Wola

2. Telefonicznie: dzwonigc na numer 015 642 54 82
3. Pocztg elektroniczng: campus@stalwol.pl
4. Poprzez skorzystanie z druku wptaty lub przelewu zamieszczonego na nastepne;j stro-

nie. Jako tytut prosze wpisac¢ prenumerata PPE i wymieni¢ numery np. ,Prenumerata
PPEnr:6,7,8,9”, adres zleceniodawcy traktowany jest jako adres wysytki (ewentualne
zmiany prosze dopisac¢ w tytule przelewu, zgtosic telefonicznie lub wysta¢ e-mailem).

Kwartalniki sg wysytane pocztg zwyktg pod wskazany adres.

Koszt jednego egzemplarza PPE to 25 zt razem z wysytka.

Cena rocznej prenumeraty to 100 zt wraz z wysytka.

Faktury wysytamy na wyrazne zyczenie.

W przypadku pytan lub watpliwosci prosimy o kontakt z Fundacjg CAMPUS w Stalowej Woli.
www.campus.stalwol.pl
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