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dr Artur Lis

Przedmowa

Szanowni Panstwo,

mamy przyjemnos¢ przedstawic¢ Panstwu kolejny 35 numer kwartalnika ,,Prze-
glad Prawno-Ekonomiczny”, zawierajacy oméwienie aktualnych probleméw
z zakresu dziedziny prawa i ekonomii. Warte polecenia w tym numerze jest
szerokie spektrum publikowanych tematéw. Prezentowane wydanie zawiera
dziewie¢ artykulow, w tym trzy w jezyku angielskim, glosy oraz sprawozdanie.

Zagadnienia walutowe Wioch w latach 1945-1960 na tle sytuacji ogolno-
ekonomicznej przedstawit w swoim artykule Zbigniew Klimiuk. Wedtug autora
ekonomiczne i polityczne réznice miedzy tymi cz¢sciami kraju siegaty swoimi
podstawami az do czaséw, kiedy na potudniu rozciagalo sie Panstwo Ko$cielne
i réwnie feudalne Krolestwo Neapolu.

Problematyke prawnoautorskiej ochrony graficznych interfejsow uzytkow-
nika podjal Tomasz Grzegorczyk. Wskazuje on, ze prawnoautorska kwalifika-
cja interfejséw uzytkownika ma istotne znaczenie dla praktyki gospodarczej,
bowiem to wlasnie one czesto stanowig o komercyjnym sukcesie programu
komputerowego.

Godne zapoznania jest opracowanie ks. Tomasza Rakoczego pt. Religious draft
of personal marriage law of 1934. Dokonal on szczegotowej analizy wyznaniowego
projektu osobowego prawa malzenskiego.

Kazimiera Juszka i Karol Juszka zaprezentowali wyniki wiasnych badan 9o
spraw sadowych i prokuratorskich przedstawiajacych relacje migdzy prawidtowo
przeprowadzonymi ogledzinami a procesem wykrywczym sprawcéw zabojstw.

Celem artykutu Tomasza Kality jest zbadanie zakresu konstytucyjnej ochrony
zycia czlowieka w historyczno-prawnych regulacjach obowiazujacych w Polsce
w latach 1921-1997.

Opracowanie Krzysztofa Wozniewskiego stanowi analiz¢ instytucji proceso-
wej tzw. pierwszego pouczenia w postepowaniu przygotowawczym o prawach
uczestnikow procesu wskazanych w art. 300 k.p.k. w warunkach tam wskazanych
jako jednego z najistotniejszych przejawéw prawa do informacji.
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Zapraszamy Panstwa do zapoznania si¢ ze wszystkimi artykutami oraz
zyczymy milej i owocnej lektury.

Redaktor Naczelny



Ewa Kruk

Podstawy stosowania tymczasowego
aresztowania w Swietle zmian
Kodeksu postepowania karnego

Principles for application of pre-trial detention in the light of changes of the
Code of Criminal Procedure

0d chwili wprowadzenia do kodeksu postepowania karnego z 1969 r. noweli
z dnia 29 czerwca 1995 r.! racje bytu uzyskaty reguly konwencyjne stosowania
srodkow zapobiegawczych. Tto normatywne idei racjonalizacji stosowania srod-
kéw zapobiegawczych wyznaczaja akty prawne o charakterze miedzynarodo-
wym, ktére w krajowym porzadku prawnym stanowia wzorzec wprowadzonych
zmian w sferze stosowania $rodkéw zapobiegawczych.

Stosownie do unormowan migdzynarodowych prawo do stosowania tym-
czasowego aresztowania, przyznane do wylacznej kompetencji sadu, stanowi
przejaw dostosowania przepisow krajowych do postanowien Europejskiej Kon-
wencji Praw Czlowieka i Podstawowych Wolno$ci* i Miedzynarodowego Paktu
Praw Obywatelskich i Politycznych.>

Zgodnie z art. 5 ust. 3 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, ,,kazdy
zatrzymany lub aresztowany zgodnie z postanowieniami ust. 1 lit.c niniejszego
artykutu powinien zosta¢ niezwlocznie postawiony przed sedzig lub innym
urzednikiem uprawnionym przez ustawe do wykonywania wtadzy sagdowej i ma
prawo by¢ sagdzony w rozsgdnym terminie albo zwolniony na czas postepowania.
Zwolnienie moze zosta¢ uzaleznione od udzielenia gwarancji zapewniajacych
stawienie si¢ na rozprawe.” Gtéwng gwarancja zapisang w art. 5 ust. 3 jest sadowa

1

Dz. U. Nr 89, poz. 443. Nowela do k.p.k. z 1969 r. z dnia 29 czerwca 1995 r., ktora weszta
w zycie dnia 4 sierpnia 1996 1.

> Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona w Rzymie
w dniu 4 listopada 1950 r., zmieniona Protokotami nr 3,5,8 oraz uzupetniona Protokotem nr2,
Dz.U.z 1993 r., Nr 61, poz. 284 ze zm.

*  Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, Dz. U. z 1977 1., Nr 38, poz.167.
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kontrola ingerencji w prawa do wolnosci osobistej, ktéra ma zminimalizowa¢
ryzyko arbitralnosci i zapewni¢ poszanowanie rzagdow prawa, a wiec jednej
z fundamentalnych zasad demokratycznego spoleczenstwa, wyraznie wymie-
nionej w preambule konwencji. Przepis ten ma zapewnic¢ osobom pozbawionym
wolnosci - ale tylko w sytuacjach objetych postanowieniami art. 5 ust.1 lit.
C - szybkg procedure pozwalajaca zbadaé, czy pozbawienie wolnoséci nie bylo
arbitralne.s Natomiast art. 9 ust. 3 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych stanowi, ze o tymczasowym aresztowaniu powinien decydowacé
sedzia lub inny funkcjonariusz wladzy sadowe;.

Realizacje powyzszych postanowien zapewnia art. 250 § 1 k.p.k., zgodnie
z ktorym tymczasowe aresztowanie moze nastgpic tylko na mocy decyzji sadu,
natomiast inne $rodki zapobiegawcze stosuje sad, a w postgpowaniu przygoto-
wawczym takze prokurator (art. 250 § 4 k.p.k.). Przepis ten upowaznia sad do
stosowania srodkow zapobiegawczych we wszystkich stadiach procesu, facznie
z postgpowaniem odwotawczym (art. 426 k.p.k.), kasacyjnym (art. 532 § 2 iart.
538 § 2 k.p.k.), a takze o wznowienie postepowania (art. 545 § 1 w zw. art. 532
i 538 kp.k.).* Z mocy za$ art. 250 § 4 in fine k.p.k., prokurator stosuje srodki
zapobiegawcze na etapie postgpowania przygotowawczego z zastrzezeniem tym-
czasowego aresztowania i dozoru warunkowego.

Podkreslenia wymaga fakt, ze przyznane sagdowi kompetencje do stosowa-
nia srodkow zapobiegawczych’ zabezpieczaja prawa i wolno$ci obywatelskie,

4

M. A. Nowicki, Wokét Konwencji Europejskiej. Komentarz do Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka, Warszawa 2009, s. 236.

> Tamze, s. 236.

Zob. T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. 1, Artykuly 1-467,
wyd. 6, Warszawa 2014, s. 899.

7 Nalezy przypomnie, ze prawo sadu do stosowania $rodka przymusu wobec podejrzanego
(oskarzonego) o popelnienie przestepstwa obowigzywato w kodeksie postgpowania karnego z 1928
1., ktéry wszedt w zycie z dniem 1 lipca 1929 r. Zob. Rozporzadzenie prezydenta RP z 19 marca
1928 1., (Dz. U. Nr 33, poz. 313). Na tle art.164 ustawy tymczasowe aresztowanie moglo nastapi¢
tylko na mocy postanowienia sadu. Art. 165 k.p.k. ustanowil, ze tymczasowe aresztowanie moze
nastapic tylko wtedy: a) gdy zachodzi uzasadniona obawa, ze oskarzony bedzie sie ukrywat albo
b) gdy sprawa toczy sie o przestepstwo, za ktore ustawa przepisuje (przewiduje) kare pozbawienia
wolnosci do jednego roku lub kare ciezszg, a zachodzi uzasadniona obawa, ze oskarzony bedzie
naktanial $wiadkéw do fatszywych zeznan lub w inny bezprawny sposéb starat si¢ o usuniecie
dowodow przestepstwa, albo ¢) gdy oskarzony nie ma w kraju ani statego miejsca pobytu, ani
okreslonego Zrodta utrzymania lub gdy nie mozna ustali¢ jego tozsamosci albo d) gdy oskarzony
jest przestepca natogowym, zawodowym lub recydywista. Ta ostatnia podstawa miata charakter
prewencyjny. Wskazane podstawy obowiazywaly do czasu wprowadzenia ustawy nowelizujacej
w kwietniu 1949 r. (Dz. U. nr 32, poz. 238.), na mocy ktorej przekazano do wylacznej kompetencji
prokuratora dawne uprawnienia sedziego $ledczego, stosowanie tymczasowego aresztowania
W postgpowaniu przygotowawczym.

6
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ktdre $cisle koresponduja z ochrong prawng obywateli panstw demokratycznych.
W tym tonie wypowiadali si¢ tez przedstawiciele doktryny m.in. A. Murzynow-
ski, wedtug ktérego upowaznienie wylacznie organdw sadowych do stosowania
tymczasowego aresztowania w toku calego procesu, a wiec rowniez w postepo-
waniu przygotowawczym stanowi wymaog przestrzegany we wszystkich demo-
kratycznych procedurach karnych, tradycyjnie okreslanych habeas corpus act.?
Gwarancje procedury habeas corpus zapewnia art. 5 ust. 4 EKPC, ktdry stanowi,
ze: ,,Kazdy kto zostal pozbawiony wolnosci przez zatrzymanie lub aresztowa-
nie, ma prawo odwolania sie do sagdu w celu ustalenia bezzwlocznie przez sad
legalnosci pozbawienia wolnosci i zarzadzenia zwolnienia, jezeli pozbawienie
wolnosci jest niezgodne z prawem. Sad ocenia nie tylko formalng zgodnos¢
aresztowania ale takze jego faktyczne podstawy a cigzar ich udowodnienia spo-
czywa na panstwie.’

Kodeks postgpowania karnego z 1997 r.*° oprocz utrzymania kompetencji
organu sadowego do stosowania tymczasowego aresztowania (i pozostaltych
$rodkéw zapobiegawczych), dokonal zmiany przepisow dotyczacych srodkow
przymusu w kierunku ograniczenia czgstotliwosci ich wykorzystywania w proce-
sie karnym, w tym tymczasowego aresztowania.” Zgodnie z intencja prawodawcy
21997 r ograniczono potrzebe stosowania tymczasowego aresztowania na rzecz
innych tagodniejszych srodkéw przymusu®, a ustanowione podstawy stoso-
wania tymczasowego aresztowania (i pozostatych $rodkéw zapobiegawczych)
zawezono do ich §cisle procesowej funkcji zabezpieczenia prawidlowego toku
postepowania. W zwiazku z tym racje bytu utracily podstawy obowigzujgce na
tle kodeksu postepowania karnego z 1969 r., ktére pozwalaly na zastosowanie
tymczasowego aresztowania tylko dlatego, ze oskarzonemu zarzucono zbrodnie,
dziatanie w warunkach recydywy lub czyn o znacznym stopniu spotecznego nie-
bezpieczenstwa. Odpowiednio uchylony zostal przepis dotyczacy zastosowania
aresztu tymczasowego wobec 0sob skazanych przez sad pierwszej instancji na
kare pozbawienia wolnosci powyzej 2 lat za przestepstwo umyslne i powyzej 3
lat za przestepstwo nieumyslne.” Ustawodawca w kodeksie postepowania kar-
nego z 1997 r. w wersji pierwotnej, zastrzegl jednak wyjatkowe odstgpstwo od

8 A.Murzynowski, Wezfowe problemy tymczasowego aresztowania w swietle przepisow

nowego Kodeksu postepowania karnego, w: Nowa kodyfikacja karna. Kodeks postegpowania
karnego, Zagadnienia wezlowe, Warszawa 1997, s. 91.

M. A. Nowicki, Wokot Konwencji ... s. 244 i powolane tam orzeczenia.

Dz. U. z dnia 4 sierpnia 1997r. Nr 89, poz. 555.

Zob. Nowe kodeksy karne - z 1997 r. z uzasadnieniami, Warszawa 1997, s. 419 — 420.
Tamze, s. 419 — 420.

Zob. tamze, s. 419 — 420.
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stricte procesowego charakteru srodkow zapobiegawczych, jezeli zgodnie z art.
249 § 1 kp.k. ,,zachodzi uzasadniona obawa, ze oskarzony ponownie dokona
zbrodni lub cigzkiego wystepku przeciwko zyciu, zdrowiu lub powszechnemu
bezpieczenstwu. Podstawy wymienione w art. 258 § 1 - 3 k.p.k., ktére wprost
odnosily sie do tymczasowego aresztowania, poprzez zastosowanie w art. 258
§ 4 k.p.k. metody odestania dotyczyly odpowiedniego stosowania pozostatych
srodkow zapobiegawczych. W pismiennictwie dyspozycja wynikajaca z tego
przepisu budzita watpliwosci.

Wedtug R. A Stefanskiego, zwrot ,,odpowiednio” mial zastosowanie do takich
podstaw, ,,ktore wskazuja na mozliwo$¢ zagwarantowania przez srodek realizacji
celu wynikajacego z konkretnej przestanki. Oznacza to, ze wchodzg one w gre
tylko wowczas, gdy odpowiadajg okreslonemu srodkowi zapobiegawczemu; nie
wszystkie sg adekwatne do kazdego srodka zapobiegawczego, a z istoty srodka
(...) moze wynika¢, ze konkretna przestanka szczegélna nie moze uzasadniaé
jego zastosowania’.'*

Zdaniem P. Hofmanskiego, E. Sadzik, K. Zgryzka, ,,odpowiednie stosowanie”
przepisow § 1-3 k.p.k. do pozostatych srodkéw zapobiegawczych wymagato
uwzglednienia szczegdlnego ukladu w jakim przepis ten jest stosowany.'s

Uregulowanie art. 258 § 1-4 k.p.k. uznawano za wadliwe i niewystarcza-
jace, zwlaszcza w $wietle gwarancyjnego charakteru tych przepiséw, ktore maja
za zadanie wyznacza¢ granice dopuszczalnosci dzialan organdw procesowych
izapewnic oskarzonemu ochrong przed ich arbitralnym postepowaniem.*¢ Odpo-
wiednie stosowanie w procesie interpretacji dokonywanej przez organ procesowy
polega nie tylko na zastosowaniu normy odpowiednio stosowanej wprost do
danej sytuacji procesowej, lecz takze na dokonaniu okreslonych jej modyfikacji,
a nawet na odmowie zastosowania konkretnego przepisu.”’

Watpliwosci doktryny rozwigzane zostaly z dniem 1 lipca 2015 r.. Art. 258
§ 1 k.p.k. rozciagnat przestanki stosowania $rodkow zapobiegawczych takze na
srodki nieizolacyjne. Nowelizacja Kodeksu postepowania karnego nadata nowe
brzmienie art. 258 § 4 k.p.k. Zgodnie z tym przepisem: ,,Decydujac o zastosowa-
niu okreslonego $rodka zapobiegawczego uwzglednia si¢ rodzaj i charakter obaw
wskazanych w § 1 -3, przyjetych za podstawe stosowania danego $rodka oraz

" R. A. Stefanski, Srodki zapobiegawcze w nowym Kodeksie postgpowania karnego,

Dom Wydawniczy ABC 1998, s. 28.

* P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. 1,
wyd. 4, Warszawa 2011, s. 1450.

' K.Dudka, Praktyka stosowania srodkéw zapobiegawczych w polskim procesie karnym,
Warszawa 2016, s. 82.

7 Tamze, s. 82.
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nasilenie ich zagrozenia dla prawidlowego przebiegu postepowania w okreslo-
nym jego stadium.” Podstawe stosowania okreslonego srodka zapobiegawczego
muszg stanowic takie okolicznodci faktyczne, ktore powoduja obiektywne zagro-
zenie dla prawidtowego toku postepowania karnego, a rodzaj i stopien zagrozen
stanowi czynnik decyzyjny o rodzaju zastosowanego srodka zapobiegawczego.
Za K. Eichstaedt nalezy przyja¢, ze na podstawie tego przepisu organ procesowy
podejmuje decyzj¢ majac na uwadze ,,0statecznos¢” stosowania izolacyjnego
srodka zapobiegawczego, tj. wtedy, gdy tylko tymczasowe aresztowanie jest
w stanie zabezpieczy¢ prawidlowy tok postepowania.®

Tymczasowe aresztowanie jako najsurowszy srodek zapobiegawczy powinien
odpowiada¢ zasadniczym celom postepowania karnego stawianym mu na tle
konkretnych ustalen faktycznych sprawy.

Zastosowanie tymczasowego aresztowania dopuszczalne staje sie tylko wtedy,
gdy podstawa ogdlna (dowodowa) z art. 249 § 1 k.p.k., taczy si¢ przynajmniej
z jedna z podstaw szczegélnych (art. 258 k.p.k.).

Stosownie do obowigzujacego art. 249 § 1 in fine k.p.k. $rodki zapobie-
gawcze ,,mozna stosowac tylko wtedy, gdy zebrane dowody wskazujg na duze
prawdopodobienistwo, ze oskarzony popelnil przestepstwo.” Wskazana podstawa
dowodowa zastosowania konkretnego srodka zapobiegawczego konweniuje ze
stopniem pewnosci popelnienia przestepstwa przez podejrzanego (oskarzo-
nego) na danym etapie procesu. Zgodzic si¢ nalezy z pogladem, zZe w procesie
karnym ,,stopniowalno$¢ pewnosci” bezposrednio wynika (i tam ma swoje
uzasadnienie) z gwarancji procesowych oskarzonego. W zwiazku z tym im staje
bardziej zaawansowany stopien procesu karnego oraz im dalej okreslone insty-
tucje prawa karnego procesowego wkraczaja w sfere praw obywatelskich, tym
wieksze s3 wymagania dowodowe i proceduralne nalozone przez ustawodawce
wobec organéw i wobec dokonywanej przez te organy oceny ,,przefamywania’
kolejnych stopni ,,prawdopodobienstwa’."

Warto przypomnie¢, ze na tle Kodeksu postepowania karnego z 1969 r.,
ustawa wymagata ,,uprawdopodobnienia” w stopniu ,,dostatecznym” podejrzenia
popelnienia przestepstwa . W pismiennictwie tego okresu ,,prawdopodobien-
stwem” okreslano kierunek postepowania dowodowego przy réwnoczesnym
zalozeniu koniecznosci zebrania lub uzupetnienia materiatu dowodowego w celu

18

K. Eichstaedt w: Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, red. D. Swiecki, t. I, wyd.
2, Warszawa 2015, s. 843.

¥ K. Izydorezyk, ,,Prawdopodobieistwo popelnienia przestepstwa” oraz jego stopnie
w polskim procesie karnym na podstawie k.p.k. z 1997 r., w: Funkcje procesu karnego. Ksiega
jubileuszowa Profesora Janusza Tylmana, red. T. Grzegorczyk, Warszawa 2011, s. 176 -177.



12 | Przeglad Prawno-Ekonomiczny 35 (2/2016)

osiagniecia pewnosci.>> Wedlug M. Cieslaka, ,dostateczne podejrzenie” nie
oznaczalo jeszcze udowodnienia w sensie procesowym, oznaczato natomiast
wysoki stopien prawdopodobienstwa.>* Ustanowienie okreslonego stopnia
prawdopodobienstwa oznaczalo, ze calkowite przekonanie nie jest wymaga-
ne. Na tle Kodeksu postepowania karnego z 1969 r. koniecznos¢ wskazania
takiego stopnia pewnosci dla podstawy dowodowej wynikata m.in. stad, ze do
zastosowania srodka zapobiegawczego konieczne byto istnienie dostatecznych
poszlak z uwagi na fakultatywne (art. 152 § 3 k.p.k.) i obligatoryjne (art. 152 §
2 i 3 kpp.k.) stosowanie tymczasowego aresztowania. Owe poszlaki pozwalaty
na zastosowanie tymczasowego aresztowania tylko dlatego, ze oskarzonemu
zarzucono zbrodnie, dzialanie w warunkach recydywy lub czyn o znacznym
stopniu spofecznego niebezpieczenstwa. Ustawa zadajac dostatecznych poszlak
przeciwko oskarzonemu, podkreslata obowigzek uprawdopodobnienia (sensu
largo) winy podejrzanego.> Proces zas, przeksztalcenia prawdopodobienstwa w
pewnos¢ nastepowat dopiero w chwili uprawomocnienia sie wyroku skazujacego
iod tego momentu pozostawal w zwigzku z przelamaniem zasady domniemania
niewinnosci.>

W $wietle Kodeksu postepowania karnego z 1997 r. wprowadzony do art.
249 k.p.k. wymdg ,,duzego prawdopodobienstwa” oznacza stopien prawdo-
podobienstwa, ktéry powinien wskazywac najwyzszy stopient pewnosci co do
faktu, ze podejrzany (oskarzony) jest sprawcy zarzucanego mu przestepstwa,
a dodatkowym wzmocnieniem do uzyskania tego stanu jest konieczno$¢ zba-
dania i oceny zebranych dowodéw, wyraznie wskazujacych na fakt popetnienia
przestepstwa, przed wydaniem decyzji.» Nalezy wskaza¢ tu m.in. stanowisko
Sadu Apelacyjnego, ktory w postanowieniu z dnia 10 maja 2000 r., I AKz 97/00
2000/5/43, stwierdzit, ze ,,gdy nie zachodzi prawdopodobienstwo popelnienia
przestepstwa, nie mozna stosowac zadnych $rodkéw zapobiegawczych, wigc nie
tylko tymczasowego aresztowania, ale i dozoru policyjnego, ktérego ustanowienia
domaga si¢ skarzacy(arg. 249 § 1 k.p.k.).”

* ]. Nelken, Dowdd poszlakowy w procesie karnym, Warszawa 1970, s. 79.

M. Cieslak, Dzieta wybrane, t. II, Polska procedura karna. Podstawowe zatozZenia
teoretyczne, red. S. Walto$ przy wspotpracy M. Rusinek, S. Steinborn, Wydawnictwo Uniwersytetu
Jagielloniskiego 2011, s. 324.

2 Tamze, s. 61.
Tamze, s. 63.
J. Nelken, Dowdéd poszlakowy..., s. 79.
R. Kmiecik, E. Skretowicz, Proces karny. Czes¢ ogélna, Warszawa 2009, s. 263-264.
S. Zabtocki, P. Wypych, Orzecznictwo sqgdéw apelacyjnych w sprawach karnych, Dom
wydawniczy ABC, Warszawa 2002, s. 424.
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Dokonywana przez sad ocena tego prawdopodobienstwa nie pozostaje w zad-
nym wypadku w kolizji z zasadg domniemania niewinnosci (art. 5 § 1 kp.k.),
poniewaz podczas stosowania tymczasowego aresztowania sad nie bada winy
podejrzanego w zakresie zarzucanego mu czynu, a jedynie stopien prawdopodo-
bienstwa popelnienia zarzucanego przestepstwa.>” Skoro srodki zapobiegawcze
mogg by¢ stosowane wobec oskarzonego, stopien prawdopodobienstwa popet-
nienia przestepstwa musi zatem by¢ wyzszy od ,,dostatecznie uzasadnionego”
do przedstawienia zarzutow.

Na tym tle pojawialy sie watpliwosci co do zachowania regut bezstronnosci
przez sedziego, ktory zastosowal tymczasowe aresztowanie, a nastgpnie rozpo-
znal sprawe oskarzonego co do meritum przed sadem pierwszej lub drugiej
instancji. Stusznie przyjmuje sie, Ze rozpoznanie w przedmiocie tymczasowego
aresztowania na posiedzeniu nie stanowi rozstrzygniecia co do przedmiotu
procesu. Na posiedzeniu sad bada jedynie czy istnieja warunki konieczne do
stosowania tymczasowego aresztowania w $wietle okolicznosci popetnionego
przestepstwa w taki sposob, by material dowodowy w ocenie sadu uzasad-
nial zastosowanie $rodka izolacyjnego i jednoczesnie potwierdzit okolicznosci
braku przeszkdd decydujacych o mozliwosci jego zastosowania. Analiza takiego
materialu przez sad nie oznacza jednak, ze sad uzyskuje przekonanie co do
winy oskarzonego. W wypadku pojawienia si¢ takiej watpliwosci zastosowanie
bedzie mial art. 41 k.p.k.. Uprawdopodobnienie okolicznosci obiektywnych, ktore
moga $wiadczy¢ o mozliwoéci zachowania stronniczego sedziego orzekajacego
w nastepstwie (zastosowania tymczasowego aresztowania) na rozprawie glownej
badz odwotawczej moze stanowi¢ podstawe wyltgczenia na wniosek.

Podstawa ogolna stosowania tymczasowego aresztowania (a takze pozostatych
$rodkéw zapobiegawczych) musi na zasadzie koniunkcji wystepowad zawsze,
obok co najmniej jednej podstawy szczegolnej*® wskazanej w art. 258 k.p.k. Jak
wspomnialam, do 1 lipca 2015 r. podstawy szczegolne wskazane w art. 258 § 1-3
k.p.k., expressis verbis odnosily si¢ do tymczasowego aresztowania z zastrzezeniem
zawartym w tresci § 4, ktory nakazywal stosowanie odpowiednie § 1-3 do pozosta-
tych $rodkéw zapobiegawczych. Regulacja ta poddana zostata weryfikacji z uwagi
na brak wskazania kryteriow jakimi nalezy si¢ kierowac przy sieganiu po 6w $rodek
zapobiegawczy, a ponadto watpliwosci budzita prawidlowo$¢ stosowania podstaw
zart. 258 § 2 k.p.k. (zagrozenie karg lub kara wymierzona nieprawomocnie) kiedy

27

K. Eichstaedt, w: Kodeks postgpowania..., s. 804.
A. Kiettyka, Uwagi o podstawie ogdlnej tymczasowego aresztowania w postgpowaniu
przygotowawczym, Rzeszowskie Zeszyty Naukowe 2001, t. XXX, s. 269-270

28
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to, jak wskazywala praktyka, dochodzito do automatycznego niejako stosowania
tymczasowego aresztowania z uwagi na orzeczong lub grozaca kare bez analizy
jak sie to ma do obaw wskazanych w art. 258 § 1 k.p.k., a wiec do zagrozenia dla
prawidtowego toku procesu, skoro wtasnie to owo zagrozenie jest w ujeciu art. 249
§ 1 kp.k. podstawg ogolna stosowania $rodkéw zapobiegawczych.> Na te kwestie
zwrécita uwage m.in. Z. Swida, zdaniem ktérej przepis art. 258 § 2 k.p.k. zawiera
wprawdzie pozaprocesowe podstawy tymczasowego aresztowania, wiaze je jednak
z procesowym celem stosowania tego srodka, tj. zabezpieczeniem prawidfowego
toku postepowania karnego.* Od 1 lipca 2015 r. art. 258 k.p.k. ma zastosowanie
do wszystkich $rodkow zapobiegawczych, o czym stanowi wprost brzmienie art.
258 § 1 k.p.k. zdanie pierwsze: ,,Tymczasowe aresztowanie i pozostate srodki
zapobiegawcze mozna stosowac, jezeli...”

Art. 258 k.p.k. utrzymat w mocy podstawy zwigzane z zabezpieczeniem
prawidlowego toku postepowania (art. 249 § 1 in principio k.p.k.) w sytuacji
gdy zachodzi: uzasadniona obawa ucieczki, ukrycia sie oskarzonego, gdy nie
mozna ustali¢ tozsamosci oskarzonego albo gdy nie ma on w kraju statego miej-
sca pobytu (art. 258 § 1 pkt. 1 k.p.k.) oraz, jezeli zachodzi uzasadniona obawa,
ze oskarzony bedzie naklanial do skfadania falszywych zeznan lub wyjasnien
albo w inny bezprawny sposdb utrudnial postepowanie karne (§ 1 pkt. 2 k.p.k.).

Zasadniczej zmianie ulegla trescart. 258 § 2 k.p.k. Powodem tej zmiany
byly problemy natury teoretyczno-praktycznej (przed 1 lipca 2015 r.) stosowa-
nia tymczasowego aresztowania z uwagi na przestanke ,,grozaca oskarzonemu
surowg kare”, Stanowisko judykatury* i doktryny* w tym przedmiocie nie bylo

*  Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania

karnego, ustawy - Kodeks karny i niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr 870), s. 53; zob tez
szerzej na temat praktyki stosowania art. 258 § 2 k.p.k. uwagi K. Dabkiewicza, w: Tymczasowe
aresztowanie, wyd. 1, Warszawa 2012, s. 117 -121 oraz powolana tam literatura i orzecznictwo
oraz uwagi do kwestii wadliwego stosowania i przedtuzania na podstawie art. 258 § 2 k.p.k. tym-
czasowego aresztowania przez sad J. Matrasa, w: Niektore regulacje tymczasowego aresztowania
w znowelizowanym kodeksie postepowania karnego, Prok. i Pr. 2014, nr 4, s. 36 - 38.

* Z.Swida, Podstawy i tryb stosowania tymczasowego aresztowania w swietle regul
prawa migdzynarodowego obowigzujgcego Kodeksu postepowania Karnego i projektu zmian
Kodeksu postepowania Karnego z 2000 roku, w: Wspélczesny proces karny. Ksigga ofiarowania
Profesorowi Tadeuszowi Nowakowi, red. S. Stachowiak, Poznan 1999, s.178.

1 Zob. m.in. orzeczenia , w ktorych przyjeto , ze o zastosowaniu tymczasowego areszto-
wania decyduje ,,grozaca oskarzonemu kara” i art. 258 § 2 k.p.k stanowi samodzielng podstawe
zastosowania rodka zapobiegawczego, tak, m.in. w postanowieniu SN z 26.4.2006 1., WZ 14/06,
OSNwSK 2006, nr 1, poz. 912; odmiennie w: postanowieniu SA we Wroclawiu z 6.12.2006r., 11
AKz626/06, OSA 2007, nr 3, poz.11; Postanowienie SN z 12 marca 2009 1., sygn.. akt WZ 15 / o9
OSNKW nr 7 /2009, poz.52..

3> Zaprzyjeciem, iz podstawa z art. 258 § 2 k.p.k. stanowi samodzielng przestanke zasto-
sowania tymczasowego aresztowania opowiadali si¢ m.in. P. Hofmanski, E. Sadzik,K. Zgryzek,
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jednolite. W zwigzku z tym Rzecznik Praw Obywatelskich, wnioskiem z dnia 5
pazdziernika 2011 r., wystapil na podstawie art. 60 § 11 2 ustawy z dnia 23 listo-
pada 2002 r. 0 Sadzie Najwyzszym* o rozstrzygniecie rozbiezno$ci w wyktadni
prawa wystepujacej w orzecznictwie sadow powszechnych i Sadu Najwyzszego
w zakresie dotyczacym zagadnienia prawnego: ,,Czy przestanki okreslone w art.
258 § 2 k.p.k. stanowig samodzielne i wystarczajace podstawy do zastosowania
(przediuzenia stosowania) tymczasowego aresztowania, a tym samym tworza
domniemanie, ze podejrzany moze podja¢ dzialania zaktocajace prawidlowy
tok postepowania, co zwalnia z powinno$ci wykazania konkretnych okoliczno-
$ci godzacych w prawidlowy tok postepowania”s* W konkluzji Rzecznik Praw
Obywatelskich stwierdzil, ze ,, przestanki z art. 258 § 2 k.p.k. nie stanowig
samodzielnych i wystarczajacych podstaw do zastosowania (przedluzenia sto-
sowania) tymczasowego aresztowania, a tym samym nie tworzg domniemania,
ze podejrzany moze podja¢ dzialania zakldcajace prawidtowy tok postepowania,
i nie zwalnia to z powinno$ci wykazania konkretnych okolicznosci godzacych
w prawidlowy tok postepowania. W szczegdélnoéci nie moga one stanowic takiej
podstawy przy orzekaniu w przedmiocie przedluzenia tymczasowego areszto-
wania’» Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 19 stycznia 2012 r. podjat, ze ,,pod-
stawy stosowania tymczasowego aresztowania okre§lone w art. 258 § 2 k.p.k.
przy spetnieniu przestanek wskazanych wart. 249 § 1 k.p.k. iart. 257 § 11 przy
braku przestanek negatywnych okreslonych w art. 259 § 1 i 2 k.p.k. stanowia
samodzielne przestanki szczegolne stosowania tego $rodka zapobiegawczego.”

ktorzy przyjeli, ze ,,0 mozliwoéci powolania si¢ na § 2 jako podstawy stosowania tymczasowego
aresztowania decyduje ustawowe zagrozenie karg pozbawienia wolnosci a nie kara przewidywana
w indywidualnym przypadku. W sprawach, w ktorych przepis ten znajduje zastosowanie, sad
zwolniony jest od dokumentowania istnienia przestanek w § 1 pkt. 1, bowiem te wlasnie przestanki
domniemywa si¢”, w: P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania..., s. 1444; Wedlug
7. Swidy, ,, jezeli oskarzony popetnit juz zbrodnie lub umyslny wystepek, to istnieje podstawa
stosowania tymczasowego aresztowania na podstawie art. 258 § 11§ 2 k.p.k. Fakt, ze istnieje
uzasadniona obawa dalszej dzialalnosci przestepczej w przyszlosci, powinien stanowic jedynie
dodatkowy argument do stosowania $rodka izolacyjnego, ale w zwigzku z dang sprawa, w: Z. Swida:
Podstawy i tryb..., s. 178; T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. I, wyd.
VI, Warszawa 2014, 5.924; Zob. tez R. A. Stefanski w: J. Bratoszewski, L.Gardocki, Z. Gostynski,
S. M. Przyjemski, R. A. Stefaniski, S. Zabtocki,Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. I, Z.
Gostynski (red.), R. A. Stefanski, S. Zabtocki (red. I wyd.), Warszawa 2004, s. 103 i n.

* Dz.U. 240, poz. 2052 ze zm.

% Uchwata 7 sedziéw SN z dnia 19 stycznia 2012 r., sygn. I KZP 18/11, OSNKW 2012, nr
1, poz. 1.
Uchwata 7 sedziéw SN z dnia 19 stycznia 2012 1., sygn. I KZP 18/11, OSNKW 2012, nr
1, poz. 1.
Uchwala 7 sedziéw SN z dnia 19 stycznia 2012 r., sygn. I KZP 18/11, OSNKW 2012, nr
1, poz. 1.
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Zdaniem Sadu Najwyzszego wyrazonym w uzasadnieniu uchwaly, z uwagi na
konstrukcje art. 258 § 2 k.p.k. in fine, stosowanie tymczasowego aresztowania
wymaga od sadu orzekajacego prognozowania kary dokonywanych wytacznie
na uzytek ustalen i ocen potrzebnych dla stosowania srodkéw zapobiegawczych,
co oznacza w konsekwencji , ze uzasadnienie postanowienia w przedmiocie
tymczasowego aresztowania nie musi spetnia¢ standardéw , jakim powinno sie
odpowiada¢ uzasadnienie wyroku skazujacego, w cz¢sci dotyczacej rozstrzy-
gnigcia o karze.” Tym samym Sad Najwyzszy podzielil pisemne stanowisko
Prokuratora Generalnego z dnia 14 grudnia 2011 r., przytoczone w uchwale Sadu
Najwyzszego ktory wniost o podjecie uchwaly nastepujacej tresci: ,W art. 258
§ 2 k.p.k. okreslone zostaly samodzielne przestanki stosowania tymczasowego
aresztowania, oparte na domniemaniu o charakterze wzglednym, iz grozaca lub
wymierzona oskarzonemu surowa kara powoduje obawe zaktocenia prawidto-
wego biegu postepowania karnego”** W odniesieniu do powyzszej uchwaty Sadu
Najwyzszego, stanowisko zajat Trybunat Konstytucyjny, ktéry w uzasadnieniu
wyroku z dnia 20 listopada 2012 r. orzekl, iz przyjeta ,,interpretacja art. 258 § 2
k.p.k. powoduje, ze tymczasowe aresztowanie moze by¢ stosowane bez koniecz-
nosci wykazania rzeczywistej potrzeby zabezpieczenia przebiegu toczacego sie
postepowania karnego, w szczegélno$ci w rozumieniu art. 258 § 2 k.p.k. W tym
kontekscie norma zawarta w zaskarzonym art. 263 § 7 k.p.k. nie spelnia testu
proporcjonalnosci i z tego wzgledu jest niezgodna z nakazem jednoznacznego
okredlenia przestanek pozbawienia wolnoéci zawartym w art. 41 ust. 1 w zw.
z art. 31 ust. 3 Konstytucji”»

Na tle uprzednio obowigzujacego art. 258 § 2 k.p.k. (przed 1 lipca 2015 r.),
wskazana wyzej uchwala Sadu Najwyzszego stala sie przedmiotem uzasadnionej
krytyki.«

Nowelizacja kodeksu postepowania karnego z dnia 27 wrzesnia 2013 r.
podzielila stanowisko Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka negujace
»zagrozenie surowa karg” jako istotnej, wystarczajacej i dopuszczalnej na
wszystkich etapach postepowania (zwlaszcza pdzniejszych) podstawy tymcza-
sowego aresztowania, gdyz ocena w tym zakresie musi znalez¢ odzwierciedlenie

37

Uchwata 7 sedziéw SN z dnia 19 stycznia 2012 1., sygn. I KZP 18/11, OSNKW 2012, nr
1, poz. 1.
Uchwata 7 s¢dziéw SN z dnia 19 stycznia 2012 r., sygn. I KZP 18/11, OSNKW 2012, nr
1, poz. 1.
Wyrok TK z 20.11.2012 1., SK 3/12, OTK - A 2012, Nr 10, poz. 123.

0 Zob. M. Kornak, Glosa do uchwaly SN z 19 stycznia 2012 1., sygn..  KZP 18/11, LEX
2012 Nr 145055; J. Skorupka, Glosa do uchwaly SN z 19 stycznia 2012 ., sygn. I KZP 18/11,
OSP 2012, z. 7 - 8, poz. 8o.
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w okolicznosciach, ktdre wskazujg realne, obiektywne niebezpieczenstwo bez-
prawnego utrudniania postepowania.*

Aktualnie przepis ten brzmi: ,Wobec oskarzonego, ktoremu zarzucono popel-
nienie zbrodni lub wystepku zagrozonego karg pozbawienia wolnosci, ktorej
gorna granica wynosi co najmniej 8 lat, albo ktérego sad pierwszej instancji
skazal na kare pozbawienia wolno$ci wyzszg niz 3 lata, obawy utrudniania pra-
widlowego toku postepowania, o ktérym mowa w § 1, uzasadniajgce stosowanie
srodka zapobiegawczego, moga wynikac takze z surowosci grozacej oskarzonemu
kary”. Idea stusznosci stosowania tymczasowego aresztowania przyjeta na tle
wskazanych w przepisie podstaw zapewnia synchronizacje z linig orzecznicza
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. W pismiennictwie przyjmuje sie, ze
podstawa ta odgrywa szczegolne znaczenie dla zabezpieczenia postepowania
karnego, zwlaszcza wtedy, gdy podejrzany dziatal w zorganizowanej grupie
przestepczej, a proces jest na etapie postepowania przygotowawczego. Ustawo-
dawca przy tym nie wymaga uzasadnienia negatywnej okolicznosci w kwestii
zastosowania srodka zapobiegawczego.

Jak czytamy w uzasadnieniu ,,zastosowanie tymczasowego aresztowania nie
moze by¢ uzasadnione tylko ,,grozaca oskarzonemu surowg karg’, lecz obawy
uzasadniajace jego stosowanie, wynikac tu moga ,,takze’, a wiec nie tylko, ,,z suro-
wosci grozacej oskarzonemu kary”, czyli, ze po pierwsze moga one nadal ptyna¢
z okreslonych ustalen wskazujacych wprost na obawy wymienione w § 1, po
drugie, ze nie chodzi jedynie o kare wynikajaca z samego ustawowego zagrozenia,
okreslonego w naruszonym przepisie prawa karnego, ktérego naruszenie mu sie
zarzuca lub przypisuje, ale takze z majacych do niego zastosowanie przepiséw
czg$ci ogolnej Kodeksu karnego”.#

Stosowanie tymczasowego aresztowania na podstawie przestanki z art. 258 §
2 k.p.k. zwigzanej z ,,grozacy oskarzonemu karg” musi obecnie stanowi¢ niero-
zerwalne ogniwo z istnieniem obiektywnej podstawy z art. 258 § 1 k.p.k. W tym
miejscu nalezy jedynie wskaza¢ na niezbyt fortunng budowe redakcyjng przepisu
art. 258 § 2 zdanie drugie, ktére moze rodzi¢ pewne watpliwosci interpretacyjne
w kontekscie warunku koniecznosci dokonania adaptacji przestanki wynikajacej
surowosci ,,grozacej” lub ,,wymierzonej” kary z podstawami wskazanymi w §
1art. 258 k. p. k.

1 Zob. szerzej na ten temat K.T. Boratyniska, w: Kodeks postepowania karnego. Komentarz,

red. A. Sakowicz, wyd. 6, Warszawa 2015, 5. 592 -593.
#* Uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
karnego, ustawy - Kodeks karny i niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr 870), s. 53.
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W pismiennictwie przyjmuje sie, ze przestanka ,, grozacej kary” odnosi
si¢ do gornej granicy kary jaka wynika z sankcji* okreslonego przepisu czesci
szczegolnej kodeksu karnego, za$ ,,surowos¢ grozacej oskarzonemu kary” dotyczy
wymiaru kary realnie grozacej oskarzonemu.* Sad stosujacy tymczasowe aresz-
towanie ma obowigzek ustali¢, czy orzeczenie wobec oskarzonego takiej kary
jest realne, opierajac si¢ na ujawnionych w toku postepowania podmiotowo —
przedmiotowych okolicznosciach sprawy.# W ujeciu prawa karnego materialnego
i procesowego termin ,,zagrozenie karg” ma znaczenie waskie.* Jak podkresla K.
Eichstaedt, ,,by grozba surowej kary mogta by¢ podstawg zastosowania $rodka
zapobiegawczego, w tym takze tymczasowego aresztowania, obok przestanki
formalnej w postaci pozostawania podejrzanego (oskarzonego) pod zarzutem
popelnienia zbrodni lub wystepku zagrozonego karg pozbawienia wolnosci,
ktorej gorna granica wynosi co najmniej 8 lat, musi zachodzi¢ takze realna,
a nie hipotetyczna (abstrakcyjna) mozliwos¢ orzeczenia wobec podejrzanego
(oskarzonego) surowej kary, a nadto surowos¢ ewentualnie wymierzonej kary
musi stanowi¢ Zrédto obawy utrudniania prawidtowego toku postepowania
o ktérym mowa w art. 258 § 1 kp.K’#

Powszechnie przyjmuje si¢, Ze stosowanie tymczasowego aresztowania
nie moze by¢ antycypacja kary grozacej oskarzonemu.# Taki stan rzeczy
w sposob razacy naruszalby realizacje funkeji procesowej $rodka zapobie-
gawczego wyrazong w art. 249 § 1 k.p.k., w wypadku, gdy ustalenia faktyczne
nie potwierdzaja lub zaprzeczaja w sposob logiczny zaistnieniu okolicznosci
zwigzanej z obawg wskazang w art. 258 § 1 k.p.k. Powyzszy stan sugerowaltby
zastosowanie tymczasowego aresztowania w sposob bezprawny na podstawie
nieuzasadnionego domniemania prawnego wynikajacego z niepotwierdzonej,
iluzorycznej obawy podjecia dzialan z art. 258 § 1 k.p.k. w rezultacie ,,grozacej
oskarzonemu kary” lub w wyniku ,,skazania oskarzonego przez sad pierwszej
instancji na kare pozbawienia wolnosci wyzszg niz 3 lata”.

4 K. Eichstaedt, w: B. Augustyniak, K. Eichstaedt, M. Kurowski, D. Swiecki, Kodeks poste-
powania karnego. Komentarz, red. D. Swiecki, t. I, wyd. 2, Warszawa 2015, s. 841.

* K. Dabkiewicz, Kodeks postepowania karnego. Komentarz do zmian 2015, s. 297.
Tamze, s. 297.
Zob. szerzej na temat znaczenia pojecia ,,zagrozenia karg” uwagi R. A. Stefanskiego w:
Przestanki tymczasowego aresztowania w nowym kodeksie postepowania karnego, WPP
1997, 8. 55, 88 — 89. )

*7 K. Eichstaedt, w: B. Augustyniak, K. Eichstaedt, M. Kurowski, D. Swiecki, Kodeks poste-
powania..., s. 840.

8 Zob. Postanowienie SA w Katowicach z 9.7. 2008r., Il AKz 480/08, KZS 2008, nr 9, poz.

45

46

67.
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Projekt nowelizacji kodeksu postepowania karnego z dnia 8 stycznia
2016 r.# zmienia dotychczasowq tre$¢ art. 258 § 2 k.p.k.. Przepis ten otrzymuje
brzmienie ,,Jezeli oskarzonemu zarzuca sie popelnienie zbrodni lub wystepku
zagrozonego karg pozbawienia wolnosci, ktdrej gérna granica wynosi co naj-
mniej 8 lat, albo gdy sad pierwszej instancji skazal go na kare pozbawienia
wolnosci nie nizszg niz 3 lata, potrzeba zastosowania tymczasowego aresz-
towania w celu zabezpieczenia prawidlowego toku postepowania moze by¢
uzasadniona grozacg oskarzonemu surowa kara.” W uzasadnieniu projekto-
dawcy podnoszg, ze zmiana tresci przepisu ,,wyrazniej akcentuje samodziel-
nos¢ przestanki zastosowania $rodka zapobiegawczego z uwagi na zagrozenie
karg” Projektodawcy przyjeli za zasadne powrdci¢ do tresci regulacji nor-
matywnej warunkujgcej stosowanie tymczasowego aresztowania w kodeksie
postepowania karnego przed 1 lipca 2015r. Podstawe te okreslano mianem
represyjnej. Oceniajagc nowe uregulowanie art. 258 § 2 projektu w aspekcie
obowiazujacego § 2 nalezatoby zada¢ pytanie czy zmiana ta byla konieczna.
Obowigzujacy przepis art. 258 § 2 k.p.k. wyznacza czytelne ramy podstaw
zastosowania konkretnego $rodka zapobiegawczego w stosunku do indywi-
dualnego oskarzonego i jego sprawy, respektujac realizacje nadrzednego celu
stosowania srodkéw zapobiegawczych w postaci zabezpieczenia prawidlowego
toku postepowania. Wydaje si¢, ze ustanowiona w kodeksie postepowania
karnego hierarchizacja systemu srodkow zapobiegawczych wymaga ich stoso-
wania w oparciu o przejrzyste reguly prawne. Taka gwarancje daje art. 258 § 2
k.p.k., uzalezniajac zastosowania tymczasowego aresztowania na etapie poste-
powania przygotowawczego i sagdowego nie tylko od ,,grozacej” podejrzanemu
kary ustanowionej w danym przepisie czesci szczegdlnej lub ,,wymierzonej”
kary, ale zespojenia przestanki ,surowosci kary” z wykazaniem faktu realnej
obawy ucieczki, ukrywania si¢, niemoznosci ustalenia tozsamosci lub stalego
miejsca pobytu albo wskazania, iz zachodzi uzasadniona obawa, ze oskarzony
bedzie naklaniat do sktadania falszywych zeznan lub wyjasnien albo w inny
sposob utrudnial postepowanie karne (pkt. 2). ,,Surowos¢ grozacej oskarzo-
nemu kary” w kontekscie zabezpieczenia prawidlowego toku postepowania
karnego powoduje przyjecie domniemania prawnego zakl6cenia postepowa-
nia przez oskarzonego. Nalezy zgodzic sie, ze potrzeba zabezpieczenia procesu
w postaci stosowania tymczasowego aresztowania bez watpienia ma swoje

** Projekt o zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw

z dnia 8 stycznia 2015 1.
*  Uzasadnienie Projektu o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych
innych ustaw z dnia 8 stycznia 2015 r.
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uzasadnieniu i wynika w sposob logiczny z charakteru dzialalnosci prze-
stepczej, np. jezeli chodzi o zorganizowane grupy przestepcze czy sprawcow
popelniajacych najpowazniejsze przestepstwa zagrazajace bezpieczenstwu
powszechnemu, zyciu lub zdrowiu. Ponadto zabezpieczenie procesu srodkiem
represyjnym moze stanowic rezultat podejmowanych wcze$niej dziatan podej-
rzanego potwierdzajacych proby utrudniania postgpowania, np. nie stawiania
sie na wezwanie organu, nakfaniania $wiadkéw czy wspotpodejrzanych do
skladania fatszywych zeznan czy nieprawdziwych, wprowadzajacych w btad
organ wyjasnien. Wskazane jednak przyklady na tle obowigzujacego art.
258 § 2 k.p.k. majg swoje zrodlo w art. 258 § 1 k.p.k., ktdry cel stosowania
tymczasowego aresztowania okresla w aspekcie realizacji nadrzednej funkcji
procesowej stosowania srodkow zapobiegawczych. Realizacja celu stosowania
konkretnego $rodka, a w szczegolnosci o charakterze represyjnym powinna
w sposob konkretny wykazac takie okolicznosci faktyczne, ktére warunkuja
realne obawy utrudniania postgpowania, a zabezpieczenie procesu innym
srodkiem niz tymczasowego aresztowania nie wypelni funkcji procesowej
ich stosowania. W pismiennictwie stusznie przyjmuje sie, ze skoro srodki
zapobiegawcze wolno stosowac w celu zabezpieczenia prawidtowego toku
postepowania, nalezy przyja¢, ze srodki zapobiegawcze maja charakter czysto
procesowy i w zwigzku z tym nie mogg by¢ stosowane w innym celu niz okre-
slony w przepisie, a w szczegolnosci nie moga oznaczac antycypowania repre-
sji w stosunku do osoby chronionej domniemaniem niewinnosci.** Wydaje
sie, ze struktura normatywna art. 258 § 2 projektu k.p.k. dalece odbiega od
przyjetych zatozen konwencyjnych. Europejski Trybunal Praw Czlowieka
dat wielokrotnie temu wyraz. Kwestia ta byla przedmiotem zainteresowania
Komisji Europejskiej, ktéra w raporcie w sprawie Kammache przeciwko
Francji zwrocita uwage, iz sady maja dbac, aby domniemanie niewinnosci
nie zostalo ostabione na skutek utrzymywania tymczasowego aresztowania
w sposOb sprawiajacy wrazenie, iz chodzi bardziej o antycypacj¢ wykonania
kary niz troske o zagwarantowanie wlasciwego przebiegu sledztwa, stawie-
nia si¢ oskarzonego przed sagdem lub zapobiezenie popelnienia przez niego
innych przestgpstw.> Wielokrotnie Trybunal Praw Czlowieka w orzeczeniach
wyrazal stanowisko negatywne do takiej formuty stosowania tymczasowego
aresztowania przez sady krajowe, ktore ,,w decyzjach o aresztowaniu albo
o jego przedluzeniu ograniczaja sie¢ do sparafrazowania podstaw stosowania

51

P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postgpowania..., s. 1378.

2 M. A. Nowicki, Wokét Konwencji..., s. 240 i powotane tam orzeczenia.
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tymczasowego aresztowania wymienionych w Kodeksie postepowania kar-
nego bez wyjasnienia, w jaki sposob i dlaczego maja one znaczenie w konkret-
nej sprawie, ktora jest przedmiotem ich rozstrzygniecia” Trybunal podkreslit,
iz argumenty przemawiajgce za i przeciw zwolnieniu z aresztu nie mogg by¢
ogolne i abstrakcyjne. W takich sytuacjach Trybunal uznal, ze wtadze - ogra-
niczajac sie do lakonicznych formulek niebedacych wistocie uzasadnieniem
decyzji - nie przedstawily wymaganych ,,odpowiednich i wystarczajacych
powodéw aresztowania’, i na tej podstawie orzekl, iz nastapilo naruszenie
art. 5 ust. 3 EKPC.» Praktyka stosowania tymczasowego aresztowania przed
wejsciem w zycie tzw. duzej nowelizacji kodeksu postepowania karnego
powodowala watpliwo$¢. Decyzje zapadajace w tym przedmiocie nie zawsze
wigzaly sie z rzeczywista potrzeba zabezpieczenia takim srodkiem zapobie-
gawczym procesu, o czym $wiadczg orzeczenia Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka rozstrzygajace o prawidlowos$ci stosowania lub przedluza-
nia tymczasowego aresztowania. Europejski Trybunal Praw Czlowieka nie
akceptuje w pelni zagrozenia surowa kara, przewidywany wymiar kary oraz
cigzar materialu dowodowego moga mie¢ znaczenie, lecz jako takie nie sg
decydujace o zakresie stosowania tymczasowego aresztowania.>* Europejski
Trybunat Praw Czlowieka jako przyczyne naruszenia przez Polske art. 5 ust.
3 EKPC wskazywal na powotywanie si¢ przez sady polskie w postanowieniach
0 zastosowaniu tymczasowego aresztowania na: racjonalne podejrzenie, ze
oskarzony zarzucany mu czyn (co samo w sobie nie jest wystarczajacym powo-
dem dla przedtuzenia tymczasowego aresztowania): powage popelnionego
przestepstwa i prawdopodobienistwo surowej kary (podwyzszajacej ryzyko
niestawienia si¢ oskarzonego w sadzie, ale niewystarczajace dla przedtu-
zenia aresztu) i prawdopodobienstwo matactwa bez zindywidualizowania
okreslenia, czy w danej sprawie prawdopodobienstwo jego wystapienia jest
wysokie.”s Skutki natomiast wywotane decyzja sadu z naruszeniem regut
stusznosci proceduralnej stosowania tymczasowego aresztowania mialy swoje
odzwierciedlenie w postepowaniu o odszkodowanie za niestuszne tymczasowe
aresztowanie. Wydaje sie, ze powrdt do ustanowienia samodzielnej podstawy
w Kodeksie postgpowania karnego tylko w oparciu o ,,grozacg” lub ,,wymie-
rzong” kare nie jest uzasadniony. Racje miata Z. Swida, podkreslajac fakt, iz

**  Tamze, s. 240 i powolane tam orzeczenia.

K. Boratynska, Zagrozenie surowa karg jako samodzielna podstawa stosowania tymczaso-
wego aresztowania w swietle orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, Biatostockie
Studia Prawnicze, Bialystok 2014, s. 169.

> Tamze.
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»szczegolne znaczenie dla mocy przestrzegania ustalonego w ustawie zakresu
dopuszczalnosci naruszania prawa do wolnosci przez stosowanie tymczaso-
wego aresztowania ma precyzyjno$¢ sformutowania przepiséw dotyczacych
podstaw stosowania tymczasowego aresztowania”® Nadanie przejrzystej
tre$ci podstawom tymczasowego aresztowania nastgpito po 1 lipca 2015 .,
z jednoczesnym logicznym powigzaniem przestanki szczegoélnej z art. 258
§ 2 k.p.k. z przestankami og6lnymi z art. 249 § 1 k.p.k.

Nie moze stanowi¢ uzasadnienia fakt, ze w innych krajach (Anglia, Dania,
Francja, Wlochy, Szwajcaria, Szwecja) wymienionych przykladowo w uzasad-
nieniu do projektu k.p.k. obowigzuje rozwiazanie proponowane w art. 258 §
2 projektu k.p.k. Tego typu argumentacja wymagataby poglebionej analizy
typow przestepstw zagrozonych takimi karami w kontekscie systemu praw-
noprocesowej regulacji w danym panstwie. Niekoniecznie tez zastugujg one na
wyrdznienie, skoro wsrdd skarzacych decyzje o zastosowaniu tymczasowego
aresztowania s3 obywatele réwniez i tych panstws’, a Europejski Trybunat Praw
Czlowieka podziela stanowisko skarzacych w wydanych rozstrzygnieciach.
Projektodawca powinien z zalozenia dazy¢ do przyjecia takich rozwigzan,
ktore prowadzg do poszanowania prawa i jego stabilnosci, a réwnoczesnie
skutecznie zabezpiecza wymiar sprawiedliwosci i obywateli przed wszelkimi
»utomnosciami” nie tylko natury prawnej ale i ludzkiej ,,omyltki”.

Europejska Konwencja Praw Cztowieka w swoich dyrektywach zastrzega, ze
pozbawienie wolnosci musi by¢ zgodne z prawem i stosowane w trybie ustalo-
nym przez prawo. W tym zakresie konwencja odwoluje si¢ gtéwnie do prawa
krajowego, naktadajac obowigzek przestrzegania jego materialnych i proce-
duralnych regulacji.®* Prawo krajowe bedace podstawa pozbawienia wolnosci
musi by¢ zgodne z zasadg rzadow prawa, tak wiec winno mie¢ odpowiednia
jakos¢: by¢ wystarczajaco dostepne i precyzyjne — w stopniu pozwalajacym
unikng¢ arbitralnoéci.»* Warunek braku arbitralnoéci w $wietle art. 5 ust. 1
wymaga aby decyzja o pozbawieniu wolnosci i jej wykonanie bylo zgodne
z celem ograniczen wskazanych w tym postanowieniu, a ponadto obejmuje
réwniez ocene koniecznosci pozbawienia wolnosci dla osiggnigcia deklaro-
wanego w nich szczegélowego celu, poniewaz jest to tak powazny $rodek, iz
moze by¢ uzasadniony jedynie w ostatecznosci, gdy inne $rodki mniej surowe
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Z.Swida, Podstawy i tryb..., s. 178.

Zob. M. A. Nowicki, Wokét Konwencji..., s. 240 i powotane tam orzeczenia.
M. A. Nowicki, Wokot? Konwencji..., s. 215 i powolane tam orzeczenia.
Tamze, s. 215 i powolane tam orzeczenia.
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s3 niewystarczajace w my$l obowiazujacej dyrektywy proporcjonalnosci sto-
sowania srodkéw zapobiegawczych.®

Projektowana zmiana art. 258 § 2 k.p.k. w sposdb zasadniczy modyfikuje
obowiazujaca od 1lipca 2015r. ,precyzyjng” i przejrzysta strukture podstawy
zastosowania tymczasowego aresztowania z art. 258 § 2 k.p.k. w kierunku
zmierzajacym do przyjecia domniemania utrudniania postgpowania a obawe
te uzasadnia¢ ma surowos$c ,,grozacej” lub ,,wymierzone;j” oskarzonemu kary.
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Summary

Apart from the general fundamentals of the application of pre-trial detention (and
other precautionary measures) the author analyses the basics from article 258 of the
code of criminal procedure. She draws attention to changes made in article 258§1-3,
which where expressis verbis applied before 1* July 2015 to the institution of pre-
trial detention (aside from situation from section 4 which required the application of
regulations from sections 1 to 3 to other precautionary measures). The fundamental
problem from article 25852 of the criminal code procedure has been presented in
the context of valid regulations and probable changes proposed in the project of 8™
January 2015.

KEY WORDS: precautionary measures, the fundamentals of pre-trial detention,
appropriate application of precautionary measures, concerns justifying the appli-
cation of pre-trial detention, protection of proper course of criminal procedure

Streszczenie

Autorka przedstawia problematyke podstaw stosowania tymczasowego aresztowania
w $wietle zmian w kodeksu postepowania karnego.

Autorka poza ogolng podstawg stosowania tymczasowego aresztowania (a takze pozo-
stalych srodkéw zapobiegawczych) analizuje podstawy szczegolne okreslone w art. 258
k.p.k. Zwraca uwage na zmiany dokonane w art. 258§ 1 -3 k.p.k., ktore przed 1 lipca
2015 r., expresiss verbis odnosily si¢ do tymczasowego aresztowania z zastrzezeniem
zawartym w tresci § 4, ktory nakazywat stosowanie odpowiednie § 1-3 do pozostatych
$rodkéw zapobiegawczych. Problematyke podstawy z art. 258 § 2 k.p.k. przedstawia
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Aleksandra Krajewska

Several remarks on taxpayer’s rights,
their importance and protection

Kilka uwag o prawach podatnika, ich znaczeniu i ochronie

Introduction

This article includes selected issues focused on rights of taxpayers. The very
nature of tax causes that taxpayers are easily exposed to various infringements
because their position is naturally weaker than fiscal authorities. That is why
taxpayers’ rights can be observed as narrow, but relevant component of human
rights in general. Deliberations below are presented as follows: firstly, the defini-
tion of tax is introduced, as well as some theoretical remarks on the construction
of taxpayer’s rights. Then, attention is paid on chosen standards, both general
and specific, that should be followed within taxpayers’ protection, which leads
to describing most relevant and alarming violations of taxpayers’ rights on the
example of Poland. As summing up, ideas and plans aimed at solving existing
problems and ensuring more effective protection are presented.

The nature of tax obligation

According to the definition included in Art. 6 of the General Tax Act’, tax is
a statutory, free-of-charge, mandatory, and non-refundable payment made to
the State Treasury, region, local district or municipality pursuant to a tax act.
These attributes form specific relation between taxpayers and tax authorities,
which involves the significant conflict of interest. On the one hand, needs of

1

G.TA.

The General Tax Act of 29 August 1997, Journal of Laws 2012, No. 749; hereinafter: the



the State are indisputable, but on the other hand, so-called ability to pay of
a regular citizen should definitely be taken into account. It is not surprising
that taxpayer is often in weaker position than fiscal authorities. The analysis
of aforementioned definition leads to important conclusion - the very nature
of tax determines its strong interference in many spheres of taxpayer’s rights.
To name the most important, right to ownership and right to privacy have to
be mentioned. In fact, we are obliged to regularly share our income with fiscal
authorities, what can be perceived as strong intervention in something that
we legitimately own. Moreover, tax authorities have knowledge concerning
our private data (such information as e.g. our address, amount of our income,
components of our property or even number and value of possessed cars). That
is why developing mechanisms of exchange of information and its protection
are of such great significance nowadays. Mandatory character of tax has to be
underlined as well, because in some way human freedom is also limited as
everybody is obliged to pay taxes and people illegally abandoning this duty are
subject to fiscal or penal consequences. It is not the purpose of this elaboration
to discuss ethical grounds and aspects of taxation, as it is the topic for a separate,
extensive paper. Tax liabilities are common all over the globe (in various forms
and within different systems) and the idea of taxation is nothing surprising, as
residents of the particular country can be determined as its keepers. However,
while performing certain public duties (including payment of taxes), taxpayers
are often exposed to various violations. Present research underlines the necessity
of providing balance between the State and an individual®. Therefore, it is vital
to present the notion of taxpayer’s rights as they protect weaker parties of tax
relationships.

Definition and classification of taxpayer’s rights

There is no one commonly accepted definition of taxpayer’s rights. They can be
generally described as rights of a taxpayer or other person in whom tax law is
interested®. According to another concept, taxpayers’ protection means written

> W.Nykiel, O potrzebie réwnowagi migdzy uprawnieniami i obowigzkami podatnika

oraz organéw podatkowych, “Prawo i Podatki” (2005), No. 2, p. 25-28; such balance is especially
relevant when self-calculation of the amount of tax by the taxpayer is concerned.

*  B.Brzezinski, Taxpayers’ Rights: Some Theoretical Issues, [in:] W. Nykiel, M. Sek (eds.),
Protection of Taxpayer’s Rights. European, International and Domestic Tax Law Perspective,
Warsaw, 2009, p. 18.
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or unwritten rules, which aim is to protect taxpayers against such tax levying by
tax authorities, which can be seen as illegal from the taxpayer’s point of view*.
As remarked by B. Brzezinski, this notion may be determined as narrow, as it
focuses mainly on the financial aspects of inappropriate behaviour performed
by the tax administration. He formulated wider definition containing non-fiscal
aspects of relations between taxpayers and tax authorities (for example taxpayer’s
right to obtain proper information from tax authorities allowing for making
proper decisions concerning one’s life and activities)®. Then arises the question
of classification of taxpayer’s rights. D. Bentley adopted the criterion based on
the method of enforcement. As a result of such categorization following types
can be singled out: primary and secondary legal rights as well as primary and
secondary administrative rights. Primary legal rights are those granted by the
constitutions and international agreements (these are e.g. right to ownership,
right to be treated fairly, right to information or privacy etc.). These rights are
focused on the process of law making as well as what makes a tax law a valid
law®. The validity of tax law — similarly to other areas of law — depends on certain
criteria which have to be met within the legislative process. Taking this aspect
into account, primary legal rights are interpreted by the judiciary and constrain
the actions of both the executive and the legislature. Secondary legal rights on the
other hand include rights established in ordinary legislation — both substantive
and procedural acts. In other words, they focus on the specific operation of the
law. They can be related to the protection of two-fold nature. At general level,
rights provide proper standards for the activities of the administration, collection
and enforcement processes within the law, while at specific level - rights ensure
protection in the context of individual procedures and specific processes within
the law”. It has to be noticed, that secondary administrative rights have similar
character to the primary administrative rights. The difference is that the latter
ones are not based on the on a statute or act, but on a legal regulation enacted
by public administration (which naturally must respect standards established
by statutes). The literature remarks that this type of rights, created and pro-
tected by the public administration, can be recognized as more flexible and - as

4

A.van Rijn, A Comparative Study of Taxpayer Protection in Five Member Countries
of the European Union, [in:] D. Albregtse, H. van Arendonk (eds.), Taxpayer Protection in the
European Union, 1998, p. 45.

°  B.Brzezinski, Taxpayers’ Rights..., [in:] W. Nykiel, M. Sek (eds.), Protection..., op. cit.,
p. 19.

® D. Bentley, Taxpayer’s Rights: Theory, Origin and Implementation, The Netherlands,
2007, P. 110.

7 Ibidem, p. 110.
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a result — easier to manage from the point of view of tax administration®. The
last kind to be described are secondary administrative rights, which are not
efficiently legislated. They represent the culture of administration and therefore
should and need to be respected, however, for some reasons they are not the
subject of legal regulation®. In other words, these standards are considered as
important, but have no legal basis. In more than two-thirds on OECD countries
such rights are incorporated in so-called Charters of Taxpayers” Rights®. It is
worth mentioning that in 2013 the preliminary report on a desirable model
of such charter was created as a result of a cooperation of three international
professional organisations' focused on improving universal tax mechanisms
and representing interests of taxpayers worldwide. They have acknowledged
that taxpayers’ responsibilities have increased, while taxpayers’ rights have — at
best — stood still2. Authors have also observed that the taxpayers rights out-
lined in charters, not being legally binding, are largely ignored not only by tax
authorities, but also tax advisors and taxpayers themselves. That is why proper
conceptualization of rights can actually support the philosophy of the taxpayer,
the tax advisor and the tax administration operating together'* with balanced
distribution of responsibilities and prerogatives parallel to them.

General and specific standards within taxpayer’s
protection

This part of the article focuses on chosen standards which should be followed in
every lawful country respecting taxpayers’ rights. Primarily, it should be empha-
sized that guarantees supporting the protection of taxpayers are not derived only

8 B.Brzezinski, Taxpayers’ Rights..., [in:] W. Nykiel, M. S¢k (eds.), Protection..., op. cit.,
p- 22.

°  Ibidem, p. 22.
A. Marianski, Karta Praw Podatnika jako instrument ochrony tych praw, “Prawo
iPodatki” (2008), Special No. 4, p. 7; in this article it is also indicated that in various countries such
charters may have different legal force and may be shaped both as guidelines for tax authorities,
but also as legislative acts.

' AOTCA (Asia Oceania Tax Consultants’ Association), CFE (Confédération Fiscale
Européenne) and STEP (Society of Trust and Estate Practitioners).

> M. Cadesky, L. Hayes, D. Russel, Towards Greater Fairness in Taxation, A Model
Taxpayer Charter, Preliminary report, London, 2013, p. 19.

1 Ibidem, p. 21.
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from tax provisions, they also stem from constitutions and international legal acts'+.
Constitutional human rights (and therefore taxpayers’ rights within the certain
scope) can be characterized as norms providing “only” some socially accepted
standards of relationships between the state and its institutions and the citizen,
while they are not particular protective means, which would ensure the efficient
application of provisions in question*. Therefore, proper legal measures have to
be taken within specific legislation. Bearing this in mind, standards below are
divided in the following manner: firstly there are presented most important rules
in the Constitution of the Republic of Poland*‘ designed specifically for tax law, as
well as selected universal constitutional rights playing important role in protecting
taxpayers as citizens in general. The second category contains both general and
specific standards characteristic only for tax law and included in the G.T.A., which
constitute the precise implementation of universal principles and have direct
impact on a legal status of a taxpayer.

Standards stemming from the Polish Constitution

First category include some universal rules contained in the basic act being the
crucial source of fundamental guarantees, which are clarified within specific legi-
slation. Tax law is obviously not the only legal area considering undermentioned
prerogatives. Yet undoubtedly they are vital from the point of view of citizen
burdened with tax liabilities. In order to ensure complete protection of taxpayers
and avoid several violations, the following fundamental standards expressed in
the Polish Constitution have to be respected:

a) Principle of fairness and of democratic state ruled by law and implem-
enting the principles of social justice — expressed in Art. 2; as underlined
by A. Gomulowicz, fairness is the foundation of a rational tax system
and should characterize actions performed by tax legislator'”. Moreover,

" Eg. the Treaty Establishing the European Community or the European Convention for

the Protection of Human Rights. The issue of taxpayers’ protection is also the subject of research
carried on by the OECD (its report Taxpayers’ Rights and Obligation published in 1980 in Paris
has to be mentioned, as its constitutes important milestone in examining this area). International
legal acts and treaties are beyond the scope of this article as attention is exclusively paid on the
example of the Polish Constitution.

® B. Szczurek, Koncepcja ochrony praw podatnika. Geneza, rozwdj, perspektywy,
Warsaw, 2008, p. 155.

' The Constitution of the Republic of Poland of 2™ April 1997, Journal of Laws 1997, No.
78, heading 483, amended; hereinafter: the Constitution.

7 A. Gomutowicz, . Matecki, Podatki i prawo podatkowe, Warsaw, 2010, p. 257.
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b)

<)

d)

g

this value increases the social acceptance, which is relatively difficult to
accomplish within taxation;

Principle of legality - according to Art. 7 public authorities should func-
tion on the basis of the law and within its limits. This rule is explicitly
repeated in the G.T.A;

Right to ownership and its protection — pursuant to Arts. 21 and 64,
everyone should have right to ownership, which can be limited only by
means of statute and only to the extent non violating its substance. Then,
right to ownership should be protected by the state and all citizens (on an
equal basis) are entitled to receive legal protection regarding ownership.
This issue can be seen as unusually important within tax law, which
established strong interference in the sphere of taxpayer’s ownership;
Respecting human dignity — Art. 30 relates to the inherent dignity of
the person as a source of freedoms and rights of persons and citizens. It
should be inviolable, respected and protected by the public authorities;
Protection of freedom — Art. 31 establishes legal protection of freedom
of the person and obligation to respect the freedoms and rights of others.
Moreover, any limitation upon the exercise of constitutional freedoms
and rights may be imposed only by statute and only when necessary in
a democratic state for certain, pointed reasons;

Principle of equality and non-discrimination — Art. 32 sets forth that all
citizens (taxpayers) should be equal before the law and have the right to
equal treatment by public authorities, as well should not be discriminated
against for various reasons. This rule should be discussed cumulatively
with the notion of tax fairness/equity and ability-to-pay principle, which
means that taxpayers with the same capacity should pay the same amo-
unt of tax. Two types of tax equity can be indicated. Horizontal equity is
based on the rule that the same tax burden is imposed on subject bearing
the same fiscal capacity, in the same tax situation, while vertical equity
assumes different tax treatment of subject with distinct capacity*®. These
features should lead to even and proportionate arrangement of tax among
all citizens accordingly to their ability to pay.

Right to court access — stemming from Arts. 45, 77 (2), 78 and 79. Accor-
ding to these regulations, every citizen (taxpayer) have the right to a fair
and public hearing of his case (without undue delay), in a competent,
impartial and independent court. Moreover, the statute should not bar

18

W. Nykiel (ed.), Polskie prawo podatkowe, Warsaw, 2015, p. 21.
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the recourse by any person to the courts in pursuit of claims alleging
infringement of freedoms or rights. This standard is strictly connected
to the right to the proceedings in two instances. Mentioned provisions
set forth that each party is entitled to appeal against judgements and
decisions issued within the first instance. In the event of the infringe-
ment of constitutional freedoms or rights, one can also appeal to the
Constitutional Tribunal, which decide in terms of the conformity to the
Constitution of a particular statute or another normative act upon which
the public administration has issued the settlement in question;

h) Right to obtain proper damages for unlawful actions performed by
public authorities — included in Art. 77 (1). In other words, every citi-
zen (taxpayer) should be entitled to proper compensation for any harm
caused to him or her by any action taken by the organ of public authority
contrary to law.

General and specific mechanisms included in the
General Tax Act

Second category contains more concrete provisions, which precisely transform
general, constitutional canons into the area of tax law, including its peculiarity. In
the first place the general rules contained in the G.T.A. are described. Its section
IV is devoted to tax proceedings. Its opening chapter called “General Provisions”
introduces universal rules stemming from the doctrine of administrative law, which
should be respected in order to ensure certain guarantees for taxpayers, as well as
demand proper behaviour of tax authorities. Because of the location of these stan-
dards, one may systematically relate them only to tax proceedings. However, their
general and model nature also make them appropriate and relevant on earlier stages
of relationship between taxpayer and tax administration, prior to the proceedings.
Selected general provisions included in section IV of the G.T.A. are as follows:
a) Tax authorities act pursuant to the provisions of law (Art. 120) - this is
the explicit implementation of principle of legality. This rule is manifested
e.g. in Art. 210 (1) of the G.T.A., which enumerates obligatory elements
of a tax decision. Among them reference to the legal basis is indicated. It
also has to be underlined that a final tax decision can be invalidated when
it was issued without any legal basis or in gross violation of the law (based
on Arts. 247 (2) and (3) of the G.T.A.).
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b)

c)

d)

Tax proceedings should be conducted in a manner that is credible for
tax authorities (Art. 120 [1]) — two main purposes of this principle can
be underlined. Firstly, it protects taxpayers from errors committed both
by tax administration (incorrect application of law), but also tax legisla-
tor (establishing law difficult to interpret). Secondly, it aims at peculiar
“humanization” of relationships between tax authorities, which also
means developing and increasing the culture of administration. This
rule is strictly connected with remaining ones, as — to some extent — it
absorbs them.

In the course of tax proceedings, tax authorities are obliged to provide any
necessary information and explanations concerning the provisions of tax
law that are relevant to the subject of the proceedings — Art. 120 (2) of the
G.T.A. In the literature it has been noticed that the scope of this provision
can for some reasons be perceived as narrow. It is caused by the fact that
information is delivered by the tax authority only upon the motion of the
person concerned, what in fact exclude active role of tax institutions in
helping and guiding taxpayers’. Moreover, it seems legitimate that such
information should be not only “necessary”, but also contain more complex
analysis of taxpayer’s overall situation (not limited only to particular tax
proceedings as well as relating to other areas of law). On a level preceding
the proceedings discussed principle is reflected in the institution of tax law
interpretations described below.

Tax authorities take all the actions that may be necessary in order to
clarify the actual state of affairs and to settle a case in tax proceedings -
principle of objective truth expressed in Art. 122. This principle can be
determined as a ground rule in every modern procedural regulation®.
It directly introduces the obligation of tax authority to careful ex officio
examination of evidence aiming at determination of the actual state
of affairs. Presented standard is strictly connected with the notion of
the burden of proof, which - according to Art. 122 - is placed on the
tax authority. This remark should be considered with the subsequent
principle (active participation of taxpayer within tax proceedings), as
mentioned burden of proof cannot be transferred on the taxpayer.

Tax authorities are obliged to enable the parties to actively participate in
each state of proceedings and to express their opinion on the evidence

19

20

B. Szczurek, Koncepcja..., op.cit., p. 237.
W. Nykiel (ed.), Polskie..., op. cit., p. 93.
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and materials collected and on the claims made before a decision is
issued - rule included in Art. 123 (1). It imposes two kinds of duties on
tax authorities. Firstly, they are obliged to allow the party his active par-
ticipation (at each level) and secondly, before issuing a decision taxpayer
should have an opportunity to comment on collected evidence and mate-
rials (undermentioned Art. 200 [1]). However, this rule does not imply
that the role of tax authority is limited to passive evaluation whether the
taxpayer has efficiently proven his point.

f) Tax proceedings are two-instance proceedings — this rule expressed in
Art. 127 is the specification of the general rule. Notion of two instances
within tax proceedings is completed by undermentioned Art. 220 regu-
lating the right to appeal. It can be argued whether two instances fully
ensure separateness and autonomy in issued tax settlements.

g) Decisions that are not appealable in tax proceedings are definitive - rule
derived from Art. 128, which supports the principle of certainty of law.
However, for the effective protection of taxpayers, in the circumstances
enumerated in tax provisions, such decisions may be set aside, modified
or invalidated, as well as proceedings in such cases may be reopened.
Therefore the presumption of legality can be indicated - decision is con-
sidered valid and should be executed until the competent organ performs
proper actions aiming at its modification or annulment. It means that the
stability of decisions does not mean their immutability, but it establishes
some limitations of their invalidation*.

The catalogue of general principles — except of ones presented above — also
includes directives pursuant to which tax proceedings have to be open only to
its parties, cases are settled in writing, in expedient and thorough manner, using
the simplest means. Whenever possible, tax cases should be dealt with imme-
diately. Moreover, tax authorities are obliged to provide a proper and exhaustive
justification of its standpoint. Purpose of such actions is to make a party to
comply with a decision (without resorting to coercive measures). All mentioned
rules, despite their general nature, have a prescriptive character and should have
a concrete dimension of application, as they constitute important conditions of
evaluation of activities performed by the tax administration. Being ground rules
not only in proceedings, but also in the whole of tax relationships, they should
affect regulations contained in tax acts. Their practical value is undeniable,
because separation of the practice from particular assumptions characteristic

21

Ibidem, p. 92.
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for tax proceedings, as well as its specific features may cause the real threat of
unlawful actions. However, the potential and usefulness of general rules seem
not to be appreciated, while many doubts and disputes could be eliminated if
general rules were respected to a larger extent?2.

Despite its general character, the G.T.A. also includes specific mechanisms,
which enhance the position and protection of taxpayers®. Undoubtedly, presen-
ted standards play important role in the protection of taxpayers’ rights:

« Right to payment of tax in time and amount determined by tax law provi-
sions — on one hand, this aspect can be perceived as a taxpayer’s obligation
to bear tax liabilities (stemming from Art. 84 of the Constitution), but
on the other hand it is also taxpayer’s undoubted prerogative to have the
knowledge concerning tax duties. Such awareness is supported by the
requirement of statutory exclusiveness (Art. 217 of the Constitution). This
principle can be also derived from number of tax provisions**. Moreover,
taxpayers should be able to read the adequate regulation and properly
decode norm indicating when to pay tax and in what amount (however
hard it may be in such complicated sphere as taxation).

« Right to correct the declaration — stemming from Art. 81 of the G.T.A. It
has to be underlined that previously submitted declaration can be correc-
ted unless separate provisions regulate otherwise. Moreover, corrected
declaration has to be accompanied by a written explanation of the reasons
why it is corrected. It is also worth noticing that such right (connected
with an unforced action of the taxpayer) has to be distinguished from
correction made upon the tax authority’s request. Pursuant to Art. 274
(1) of the G.T.A., when a declaration contains miscalculations or other
evident mistakes or it was not filled in accordance with requirements, tax
authorities can act in two manners, depending on the nature and scope
of errors. Firstly, they can correct the declaration themselves by making
relevant modifications. Secondly, they can request particular taxpayer
for correction and necessary explanation concerning doubted elements.

> Strzelec D., Rola zasad og6lnych w procesie wyktadni przepiséw normujgcych poste-

powanie podatkowe i ochrong praw podatnika, ,Prawo i Podatki” (2008), Special No. 4, p. 28.
»* Obviously, other tax statutes regulating particular types of tax obligations also incorporate
such provisions, but for the purpose of this article attention is focused on the tax act of a general
and common character.
** Suchase.g. Art. 21 of the G.T.A., which impose on tax authority the obligation of proper
determination of tax liabilities in the amount arising from tax law provisions, but also regulations
aiming at the correct settlement of the actual state of affairs within particular case.
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 Right to obtain individual tax law interpretation — located in Arts. 14a
— 14s of the G.T.A. These provisions comprise certain conditions, as
well as the sequence of actions that have to be taken in order to obtain
settlement containing the attitude of tax authority towards submitted
doubts. Individuals tax law interpretations (sometimes also defined as
private rulings) are available for all kinds of taxes and may encompass
both completed and future transactions or other legally relevant actions.
Compliance with such interpretation provides binding force and therefore
legal protection within particular scope and cannot be to taxpayer’s detri-
ment?. Presented institution is a material expression of aforementioned
procedural right to information.

« Right to request the refund of tax overpayment - the issue of tax over-
payment is regulated in Arts. 72 — 8o of the G.T.A. It can be generally
defined as tax paid unduly or in excess of the amount that was actually
due (in other words: taxpayer paid more than it was necessary). Art. 75
(1) stipulates that if a taxpayer doubts whether a tax collected by a paying
agent is due or whether the amount of collected tax is adequate, he may
submit a request to confirm tax overpayment. If a corrected tax return
raises no doubts, then a tax authority refunds a tax overpayment without
issuing a decision confirming the tax overpayment, based on art 75 (4)
of the G.T.A;

« Possibility of the lapse — Arts. 68 — 71 of the G.T.A. set forth the limitation
period for tax obligation. Pursuant to Art. 70 this period amounts 5 years
beginning with the end of the calendar year in which the tax payment
deadline has passed. Nevertheless, tax provisions indicate several circum-
stances, under which new limitation period does not commence as well
as existing one is suspended. The lapse of tax liability is classified as an
ineffective manner of its expiration as a result of the passing of time. This
institution aims at protection of certainty and stability of legal relations.
Therefore, taxpayer is protected, because claims detached from his actual
position are excluded?.

« Right to be heard and actively participate in tax proceedings — stemming
from aforementioned Art. 123 and specified in Chapter 11 of the G.T.A.
devoted to evidence. Pursuant to Art. 200 (1), before issuing a decision,
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A. Marianski, National Report on Taxpayer Protection in Poland, [in:] W. Nykiel, M.
Sek (eds.), Protection..., op. cit., p. 281.
¢ W. Nykiel (ed.), Polskie..., op. cit., p. 53-54.



38 | Przeglad Prawno-Ekonomiczny 35 (2/2016)

a tax authority gives a party a seven-day time limit to comment on the
collected evidence - in order to protect one’s interest. Therefore, tax
authorities must enable the taxpayer to speak out in relation to gathered
materials, before the administrative decision is issued”. Art. 200 (1)
undoubtedly provides important guarantee for a taxpayer, as it allows
to take a particular position in relation to presented evidence as well as
defends one’s reasons at the last stage of tax proceedings before issuing
a decision.

« Right to appeal - according to Art. 220 of the G.T.A., a taxpayer may
appeal from a decision issued by a tax authority in the first instance only
to one other (higher) instance. It expresses the rule of two instances in
tax proceedings. This institution is fundamental ordinary appeal, which
is characterized as devolutive (by lodging an appeal, the settlement of
a case is transferred to other, higher authority) and suspensory (validation
of a decision is suspended). Moreover, when taxpayer is dissatisfied with
the settlement of the regional administrative court may appeal from its
judgement to the Supreme Administrative Court. In case if dismissal,
taxpayer can also file a complaint to the Constitutional Tribunal whether
his rights stemming from the basic act have been violated. The Supreme
Administrative Court itself can also address the question raising serious
doubts to the Constitutional Tribunal whether specific tax regulation
infringes the Constitution™.

Selected infringements of taxpayer’s rights in
Poland

It could seem that aforementioned strong guarantees should not lead to any
doubts in the process of tax law application®. Unfortunately, their functio-
ning is not free of imperfections. Nowadays in Poland the fulfillment of several
standards faces serious obstacles and one can observe some inappropriate and
alarming tendencies (taking both tax authorities and administrative courts into
consideration), which often expose taxpayer to abuses. Situation is additionally
more inconvenient for taxpayers as tax law is a complex, difficult and unstable
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A. Marianski, National..., op. cit., p. 272.

Ibidem, p. 273.

A. Mariafiski, O potrzebie wzmocnienia ochrony prawnej podatnika w trakcie poste-
powari podatkowych, ,,Kwartalnik Prawa Podatkowego” (2008), No. 1, p. 55.
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matter with quite low level of legislation. It can be regarded as the fundamental
problem, as well as important guideline for tax legislator.

First important problem is that infringements of procedural rules committed
by tax authorities do not encounter strict treatment, what additionally weakens the
position of taxpayers. It has been noticed that Polish administrative courts tend to
be more liberal in respect of the tax authorities’ procedural violations*, what affects
taxpayers rights in many ways. As example, taxpayer’s active participation during
proceedings can be indicated. The G.T.A. assumes that in tax proceedings evidence
may include materials gathered in other proceedings (e.g. criminal). However,
inappropriate tendency can be commonly observed that such possibility crosses
out taxpayers’ active participation, as their activities are replaced by minutes of
witness depositions gathered in other proceedings. In the literature this disturbing
trend was determined as a very dangerous issue for taxpayers’ rights®".

Another abnormality relates to the burden of proof. It has no special regula-
tions within the G.T.A. However, both tax authorities and administrative courts
tend to use the principle included in Art. 6 of the Civil Code®*, pursuant to which
the burden of proof is on the person who derives legal consequences from
a fact that requires a proof. Attempts to apply this rule in tax matters were not
advantageous for taxpayers, as they were loaded with obligation to prove their
rights and submit evidence. Using civil regulation for tax purposes, as well as
disregarding the crucial principle of objective truth should not be approved. It
has to be strongly underlined that burden of proof lies exclusively on the tax
authority*.

Some doubts can also be raised in terms of the application of in dubio pro
tributario principle. This notion founds that all doubts should be settled in favour
of a taxpayer or at least should not be settled at his detriment. In Polish legal
regulations this principle is not directly included in the Constitution as well as
tax law provisions. However, it can be perceived as a quasi-logical consequence
of constitutional and statutory standards**. Some legal scholars recognize not only
the necessity to comply with presented principle, but also to explicitly formulate it
within tax law provisions*. The conflict of in dubio pro tributatio rule with the
contrary in dubio pro fisco rule can be adduced in several areas, e.g. the evaluation
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A. Marianski, National..., op. cit., p. 282.
Ibidem, p. 281.
The Civil Code of 23 April 1964, Journal of Laws 2014, No. 121.
This rule is not affected by active participation of a taxpayer in tax proceedings.
A. Marianski, Rozstrzyganie watpliwosci na korzysé podatnika. Zasada prawa podat-
kowego, Warsaw, 2011, p. 99.
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of evidence (which sometimes can be defined as discretionary) or the process of
law interpretation. Tax authorities (as well as some administrative courts) have
a natural tendency to select such method of interpretation, which increase the
scope of arising tax liabilities*®. It is definitely inconvenient for taxpayers being
naturally the weaker party to a tax relationship. Such tendencies can be eliminated
by broad, complex and comprehensive clarification of tax law provisions, inclu-
ding many interpretative directives (linguistic, systemic and functional, when
necessary). It is worth mentioning that in dubio pro tributario would constitute
a sufficient protection for taxpayers if unanimously adopted by the tax authorities.
Nevertheless, the doctrine points out that commented notion does not obtain
common consent”. As it is not explicitly expressed in tax provisions and cannot
compose the independent ground of a tax settlement, it is often neglected by
administrative courts®.

Postulates

Currently Polish tax law is going to encounter serious changes. Amendments
of tax law provisions are common and permanent as this area of law is quite
unstable, but our tax system is facing the perspective of significant and relevant
modifications of the G.T.A., which will probably receive a new shape. Undoub-
tedly, this is a great opportunity to efficiently put aforementioned ideas into
practice by introducing new mechanisms strengthening taxpayer’s protection,
as well as improving and enhancing existing ones. Some scholars postulate
that a specially designed clause regulating the consequences of abuse of law by
tax authorities should be included. B. Brzezinski defined such abuse as actions
taken by the tax administration towards the taxpayer, which has no legal basis,
is based on legal basis which has been incorrectly adopted or is based on legal
basis stemming from unjustified interpretation of tax law provisions. Moreover,
such actions lead to the impairment of taxpayer’s situation, taking legal or actual
aspect into consideration®. This is new concept in the doctrine and concrete
formula of such clause is not determined yet. However, the idea of providing

36

A. Marianski, Rozstrzyganie..., op. cit., p. 241.
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Konstytucyjnego, [in:] Z. Ofiarski (ed.), XXV lat przeobrazefi w prawie finansowym i prawie
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% Ibidem, p. 504.
Such definition was formulated by B. Brzezinski during 104" Tax Conference organized
by the Centre of Tax Documentation and Studies, which took place on 13" January 2014 in Lodz.
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more restrictive attitude in this area could successfully improve and reinforce
taxpayers’ position in their relations with the tax administration. Other postulate
is connected with introducing the Ombudsman for Taxpayers, whose role will
be to support taxpayers during disputes or dealing with difficult and complex
tax matters. Despite existing plans to appoint such institution, no particular
steps were taken yet and project is still under debate. Alternative and interesting
solution is to implement aforementioned Charter of Taxpayer’s Rights. Not only
the culture of administration in Poland seems to need particular improvements
and efforts, but such charter would also considerably improve the protection of
taxpayers, which currently cannot be recognized as sufficient. The concept of
taxpayer’s right itself may be deemed as a civilizational achievement expressing
modern beliefs concerning desired relationships between an individual and
public authorities*. Therefore, the idea to express such fundamental rights in
a separate document can be perceived as a natural consequence and symptom
of dynamic development of mentioned proper tendencies. Introducing such
charter will naturally entail the consideration of several issues, e.g. possible legal
force (act which is legally binding or rather a practice statement issued by the
tax authorities), the scope of application (all taxes or selected ones, e.g. income
taxes) or level of accuracy (general terms and principles or rather detailed and
specific provisions)*. Hopefully assuming that in the future Poland will deal
with listed issues, aforementioned Model Taxpayer Charter can be of great value.
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Abstract

The article is devoted to the notion of taxpayer’s rights. Selected issues are presented
in the following manner. Firstly, definitions of tax and taxpayer’s rights are formulated,
as well as the classification of such rights. Then, attention is paid to certain standards
aiming at protection of the rights of taxpayers. Proper mechanisms ensuring taxpayers’
protection included in the Constitution of the Republic of Poland and the General Tax
Act are briefly analyzed. Subsequently, most disturbing infringements of taxpayer’s
rights in Poland are described. The article is completed by an indication of several
postulates and ideas aiming at the reinforcement of taxpayer’s rights and preventing
abuses in this field.
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Summary

Protection the rights of taxpayers can be determined as a matter which apparently
acquires importance. Nowadays there can be observed the intensified development of
scientific research carried on within this area, what undoubtedly deserved an approval.
As stated in the literature, difficulties in assessment of legal character of taxpayer’s
rights, as well as in adopting proper methodology are caused by the diversification
of rights in question (considering their legal source, degree of generality, as well as
protective measures)*. The principles presented in this article, classified according to
their source and nature, play a very important role because not only do they set forth
proper standards, but also indicate postulates addressed to a desirable tax system, which
fully respects rights of taxpayers, who are not only perceived as a bottomless income
source, but human in the first place.

KEY WORDS: tax law; status of taxpayer; taxpayer’s rights; protection of taxpayer’s rights

Streszczenie

Artykul poswiecony jest tematyce praw podatnika. Wybrane zagadnienia zapre-
zentowano w nastepujacym ukladzie. W pierwszej kolejnosci sformulowano defi-
nicje podatku oraz praw przystugujacych podatnikom, wskazujac réwniez na
klasyfikacje tych praw. Uwaga zostala zwrocona na okreslone standardy w zakre-
sie ochrony praw podatnikow. Zwieztej analizie poddane zostaly zawarte w pol-
skiej Konstytucji oraz Ordynacji podatkowej mechanizmy zapewniajace ochrone
podatnikow. Nastepnie, opisane zostaly najbardziej niepokojace naruszenia praw
podatnika w Polsce. Artykul wienczy wskazanie szeregu postulatéw i pomystow
majacych na celu wzmocnienie praw podatnika oraz zapobieganie naduzyciom
w tym zakresie.

SLOWA KLUCZOWE: prawo podatkowe; status podatnika; prawa podatnika; ochrona
praw podatnika
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Tomasz Grzegorczyk

Prawnoautorska ochrona graficznych
interfejsow uzytkownika

Protection of graphical user interfaces in copyright law

l. Wstep

Ochrona graficznych interfejséw uzytkownika jest jednym z najbardziej kon-
trowersyjnych zagadnienien dotyczacych programow komputerowych i prawa
autorskiego. Sporne pozostaje do jakiej kategorii utwordéw nalezy je kwalifi-
kowac¢ i w konsekwencji jaki rezim ochrony im przystuguje: czy ten przyna-
lezny programom komputerowym czy moze utworom nienazwanym? Ma to
donioste konsekwencje praktyczne, poniewaz roznice w ochronie pomiedzy
kategoriami utworéw dotycza w szczegolnosci kwestiach takich jak: dozwolony
uzytek, podmiot praw autorskich, autorskie prawa osobiste, pola eksploatacji
czy uprawnienia wspoltworcow. Nie sg tez jasne kryteria kwalifikacji graficznych
interfejsow uzytkownika jako utworéw oraz interpretacji przestanek oryginal-
nosci i indywidualnosci. Podczas gdy gtownym zadaniem prawa autorskiego
jest ochrona dziel wyrdzniajacych si¢ estetyka i artyzmem, graficzne interfejsy
uzytkownika cechuja sie w duzej mierze funkcjonalnoscia i uzytkowym cha-
rakterem. Wreszcie pozostaje pytanie o zakres przedmiotowy: jakie elementy
graficznego interfejsu uzytkownika sa chronione? Wokot tych kwestii powstato
bogate orzecznictwo zagraniczne, dlatego warto siegna¢ do niego zawczasu
i wyciagna¢ wnioski stuzace pewnosci obrotu programami komputerowymi.
Prawnoautorska kwalifikacja interfejsow uzytkownika ma istotne znaczenie dla
praktyki gospodarczej, bowiem to wlasnie one czgsto stanowia o komercyjnym
sukcesie programu. Co wiecej, nie do konca jasny zakres ochrony interfejsow
uzytkownika zacheca przedsigbiorstwa do kopiowania rozwigzan konkurencji.
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II. Interfejsy uzytkownika

Cztowiek nie moze komunikowac¢ sie bezposrednio z programem lub kompu-
terem. Potrzebuje do tego interfejsu uzytkownika. Powinien on by¢ mozliwie
tatwy w obstudze, estetyczny i efektywny, a zatem przy minimalnym wysitku
uzytkownika zapewnia¢ w pelni pozagdany rezultat. Niegdys gtowna formg inte-
rakeji cztowiek — komputer byl interfejs tekstowy, zastosowany m.in. w popular-
nym niegdy$ systemie operacyjnym MS-DOS. Obecnie istnieje wiecej rodzajow
interfejsu uzytkownika. Nie ulega jednak watpliwosci, ze to graficzne interfejsy
uzytkownika (graphical user interface, GUI) generowane przez program na ekra-
nie monitora od wielu lat sg najpowszechniejszg formg komunikacji pomiedzy
uzytkownikiem, a komputerem. Co wiecej, przecigtny uzytkownik wlasnie ze
$rodowiskiem graficznym programu komputerowego utozsamia sam program,
podczas gdy w rzeczywistosci jest ono wyltgcznie jego nieliteralnym elementem.
Jest to zrozumiate, poniewaz tylko z ta jego czgscig obcuje zwykly uzytkownik,
a nie z kodem zrédlowym lub maszynowym. To od GUI w znacznej mierze
zalezy satysfakcja uzytkownika z oprogramowania.

W literaturze przedmiotu funkcjonujg rézne nazwy okreslajace graficzne
interfejsy uzytkownika. J. Barta i R. Markiewicz postuguja sie nazwa ,,prezentacje
ekranowe”' Natomiast A. Nowicka oprdcz terminu ,,interfejsy uzytkownika” za
literaturg anglojezyczng operuje pojeciami ,lookeérfeel” oraz ,screen displays”,
obejmujace swym zakresem obrazy wyswietlane w trakcie eksploatacji progra-
mu.* Wszystkie te zwroty dobrze oddaja swoje znaczenie i moga by¢ stosowane
wymiennie.

By lepiej zrozumie¢ omawiane zagadnienie, nalezy wyjasni¢ geneze pojecia
»look & feel”. Stowo ,,look” oznacza tutaj design GUI, czyli takie elementy jak
kolory, ksztalty, krdj pisma, elementy ozdobne, szate graficzng i rozmieszczenie
poszczegolnych elementow (tresci), a takze grafiki i animacje generowane przez
program. Natomiast ,,feel” odpowiada za dynamiczne dzialanie interfejsu, w tym
elementow takich jak przyciski i menu. Ma on zatem wptyw na szybkos¢, wygode,
efektywno$¢ i ergonomie obstugi programu przez uzytkownika. Od graficznych
interfejséw uzytkownika nalezy odrézni¢ prezentowane przez nie tresci — a wiec
GUI nie bedzie stanowi¢ np. tre$¢ e-booka wyswietlonego na ekranie tabletu.

! J. Barta, R. Markiewicz, Prawo autorskie, Warszawa 2010, s. 184.

A. Nowicka, Prawnoautorska i patentowa ochrona programow komputerowych, Warszawa
1995, s 28.
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W proces tworzenia GUI oprdcz programistow i grafikéw komputerowych
zaangazowani sa wyspecjalizowani projektanci oraz architekci interakgji, kto-
rych praca ma czesto tworczy charakter. Ich celem jest osiagniecie ,,usability”,
ttumaczonej jako uzytecznosé, funkcjonalnosé¢. Tworcy, oprdocz koniecznosci
zapewnienia funkcjonalnosci, ograniczeni sg przez norme ISO 9241, regulu-
jacg ergonomie interakeji czlowiek-maszyna. Ponadto, muszg wzig¢ oni pod
uwage API (Application Programming Interface), czyli interfejs programowania
aplikacji, zawierajacy zestaw regul, ktore nalezy spelni¢, aby program mogt
komunikowac¢ si¢ z innym oprogramowaniem.? A wiec proces tworzenia GUI
nie jest tatwy — z jednej strony innowacyjny interfejs jak mato ktéry element
aplikacji moze przelozy¢ si¢ na sukces komercyjny, z drugiej musi on spetniaé
pewne standardy oraz nie moze zrazac bardziej konserwatywnych uzytkownikow.
Powszechna standaryzacja GUI ufatwia obstuge programu przez uzytkownika
poprzez przyzwyczajenie go do okreslonych rozwigzan.

lll. Zasadnos¢ ochrony graficznych interfejsow
uzytkownika

Prawnoautorska ochrona GUI moze prowadzi¢ do monopolizacji pewnych
koniecznych elementéw graficznych, a strach przed ewentualnym procesem
moze powstrzymywac od wejscia na rynek debiutujacych producentéw pro-
gramow komputerowych. Jako kontrargument podnosi si¢ mozliwos¢ ich licen-
cjonowania,* jednakze jest to zalezne od woli potencjalnego licencjodawcy oraz
niewatpliwie kosztowne dla mlodych przedsigwzie¢ typu start-up. Duzo bardziej
przekonywujacym kontrargumentem jest fakt nieudzielania przez sady ochrony
niezbednym czy nawet czesto spotykanym elementom GUIL

Przeciwnicy ochrony look and feel zarzucaja im réwniez standardowy oraz
funkcjonalny charakter. Te cechy w znaczacy sposéb ograniczaja swobode twor-
cza — na przyktad w kolejnosci i sposobie rozmieszczenia przyciskéw, menu,
zastosowania ikon, okien, czy tla. Czy mogg one cieszy¢ si¢ zatem przestankami
indywidualno$ci oraz oryginalnosci?

Nie ma watpliwosci, ze istnieja GUI wyrdzniajgce artyzmem. Przyktadem jest
GUI skladajacy sie z oryginalnej czcionki liter, zabawnego sposobu wyswietlania

3

Najpowszechniejszym API jest Windows API.
L.T. Hardy, The Policy, Law, and Facts of Computer Screen Displays: an Essay, (w:) “William
and Mary Law School Publications”, Volume 11 Issue 3, Oct. 1992,, 5. 387.
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poszczegolnych funkcji menu, zadziwiajacego doboru koloréw, wymyslnych
rysunkow i pigknych zdje¢, tworzacych wspoélnie unikalng i wysoce estetyczng
calo$¢. Prawo autorskie nie moze odméwic ochrony oryginalnym i indywidual-
nym dzietom. Nie ulega watpliwosci, ze odpowiednia ochrona kreatywnych GUI
zacheca do ich tworzenia, zapewnia rozwdj i sprzyja innowacjom.

Co wigcej, graficzne interfejsy uzytkownika nie sg jedynym dzietem o cechach
funkcjonalnych, cieszagcym si¢ ochrong prawa autorskiego. Innymi przyktadami
s3 np. niektdre encyklopedie, utwory architektoniczne, reklamy czy instrukcje
obstugi. Ponadto, natezenie elementéw funkcjonalnych czy technicznych nie jest
w look and feel na tyle duze, by uzasadniato to ich ochrong¢ w ramach systemu
patentowego.’

Z tych rozwazan wynika wniosek, ze graficznym interfejsom uzytkownika
cechujacym si¢ oryginalnoscig i indywidualnoscig powinna przystugiwaé
ochrona prawnoautorska. Kluczowy jest jej zakres oraz interpretacja przesta-
nek oryginalnosci i indywidualnosci. Nalezatoby tez odrézni¢ ochrone GUI jako
catosci, czyli pewnej kompilacji sktadowych oraz poszczegolnych jego elementow,
np. grafiki tworzacej tlo.

Co wigcej, niezmiernie trudno byloby obecnie stworzy¢ absolutnie innowa-
cyjny GUI, ktéry nie powielatby wezesniejszych rozwiazan, co moze skutkowac
zawezeniem zakresu ochrony. Z drugiej strony, dzieki szczegétowej analizie
i odpowiednio opracowanym przez judykatur¢ testom mozna by wyznaczy¢
odpowiednie dla tej kategorii dziet granice ochrony. Brak ochrony sprzyja
bowiem kopiowaniu wynikéw czyjej$ dlugotrwalej i nierzadko kreatywnej pracy.

IV. Prawnoautorska kwalifikacja GUI
w orzecznictwie TSUE

Nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze GUI sg rodzajem interfejsu zgodnie z Dyrek-
tywa 2009/24/WE.* W motywie 10 preambuly mowa jest o tym, ze celem inter-
fejsow jest zapewnienie wszystkim elementom oprogramowania i sprzetu
komputerowego funkcjonowania z oprogramowaniem, sprz¢tem komputerowym
i uzytkownikami we wszelkich formach dzialania, do jakich sg przeznaczone. Do
formy dziatania, do ktorej interfejs jest przeznaczony z pewnoscig mozna zaliczy¢

®  Tamze, s. 391.

Dyrektywa Rady z dnia 14 maja 1991 r. w sprawie ochrony prawnej programéw kompu-
terowych, zastapiona ujednolicong dyrektywa PE i Rady 2009/24/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
Dz. Urz. UE z 5.05.2009 1., L 111/16;

6
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wyswietlanie prezentacji ekranowych. Wynikac by z tego moglo, ze graficzne
interfejsy uzytkownika podlegaja ochronie prawnoautorskiej w ramach rezimu
przewidzianego dla programéw komputerowych.

Jednakze programy chronione sg jak utwory literackie i wlaczone do utwo-
réw wyrazonych stowem, symbolami matematycznymi i znakami graficznymi,
co w rzeczywisto$ci oznacza, ze chronione sg tylko elementy kodu. A zatem na
mocy przepisow dotyczacych specjalnego rezimu ochrony programéw chroniony
bedzie tylko fragment kodu opisujacy graficzny interfejs uzytkownika, a nie jego
wizualne, graficzne przedstawienie’. Warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze za pomocg
zupelnie innego zapisu kodu programu, a wiec nie naruszajac praw autorskich
do programu, mozna otrzymac identyczny GUI. Taki stan prawny rodzi pyta-
nie — na jakich zasadach prezentacje ekranowe podlegaja prawu autorskiemu?

Odpowiedz na to pytanie daje wyrok TSUE z 22 grudnia 2010 r. w sprawie
Bezpecnostni softwarova asociace — Svaz softwarové ochrany przeciwko cze-
skiemu Ministerstvu kultury.® TSUE zauwazyl, ze przedmiot ochrony przyznanej
w tej dyrektywie obejmuje program komputerowy we wszystkich jego formach
wyrazenia, ktére umozliwiajg jego powielanie w roznych jezykach informatycz-
nych, takich jak kod zrédlowy i kod obiektowy. Nastepnie Trybunal zaliczyt
graficzny interfejs uzytkownika do grupy interfejséw interakcji, pozwalaja-
cych na komunikacje pomiedzy programem komputerowym a uzytkownikiem.
W zwigzku z tym graficzny interfejs uzytkownika nie pozwala na powielanie lub
odtworzenie programu komputerowego, lecz stanowi po prostu jego element,
za pomocg ktorego uzytkownicy wykorzystuja jego wlasciwosci. Jako taki nie
stanowi on formy wyrazenia programu i nie korzysta ze specjalnego rezimu
ochrony przyznanego programom komputerowym.

Rzecznik Generalny podzielit zdanie TSUE w omawianym wyroku®. W jego
opinii znajdziemy dodatkowe wyjasnienie stanowiace, ze pojecie formy wyra-
zenia programu komputerowego obejmuje wylacznie formy wyrazenia, ktdre
pozwalaja programowi komputerowemu na wypelnienie zadania, do ktérego
zostat stworzony. Tymczasem sam GUI nie moze dostarczy¢ oczekiwanego rezul-
tatu. Y. Bot zaznacza tez, ze oryginalnos$¢ GUI zalezy od jego prezentacji, sposobu

7 Podobnie: S. Fina, Der Schutz von Computerprogrammen (Software) im dsterreichischen

Urheberrecht (w:) Urheberrecht in der digitalen Wirtschaft, pod red. Markus Fallenbock, Wieden
2005, 8. 192. Por. Z. Okon (w:) Prawo Internetu, pod red. P. Podreckiego, Warszawa 2007, s. 434-435.
8 Wyrok TSUE z dnia 22 grudnia 2010 r. w sprawie C-393/09. Zrédlo: curia.europa.eu
(28.01.2016).
°  Opinia Rzecznika Generalnego Yvesa Bota przedstawiona w dniu 14 pazdziernika 20101.
w sprawie C-393/09, Bezpe¢nostni softwarové asociace — Svaz softwarové ochrany przeciwko
Ministerstvo kultury, curia.europa.eu (28.01.2016).
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komunikowania si¢ z uzytkownikiem, polegajacym na przyklad na mozliwosci
aktywowania przyciskéw czy otwierania okien.

Trybunal nie ograniczyl si¢ do odpowiedzi na postawione pytania prejudy-
cjalne, poniewaz uznal, Ze istnieje potrzeba dostarczenia wszystkich elemen-
tow wykladni prawa Unii, ktére moga by¢ uzyteczne dla rozstrzygniecia tej
sprawy.® Stwierdzil, ze graficzny interfejs uzytkownika moze korzysta¢, jako
utwor, z ochrony przewidzianej w ogolnych przepisach prawa autorskiego, jezeli
»stanowi wyraz wlasnej tworczosci intelektualnej swego autora™'. Takie sformu-
lowanie spotkato si¢ z zywym odzewem doktryny, przede wszystkim brytyjskiej,
podnoszacej zarzut, ze poprzez ten wyrok TSUE dokonuje nieuzasadnionej
harmonizacji prawa autorskiego i rozszerzenia jego zakresu przedmiotowego.'
Do okolicznosci, ktore sad krajowy powinien rozwazy¢ naleza w szczegdlnosci
swoisty uktad badz konfiguracja wszystkich elementéw sktadowych bedacych
czescig graficznego interfejsu uzytkownika, w celu ustalenia tych, ktore spetniajg
kryterium oryginalno$ci. Elementy sktadowe graficznego interfejsu uzytkow-
nika cechujace sie wylacznie funkcjg techniczng nie bedg spelnialy tego kryte-
rium, poniewaz nie pozwalajg autorowi na wyrazenie swojej tworczej inwencji
w sposob oryginalny i stworzenie rezultatu stanowigcego wlasng tworczos¢
intelektualng autora. Jest to poparte stwierdzeniem, ze w tym przypadku ,,rézne
sposoby wyrazenia zamysiu sg tak ograniczone, ze sam zamyst i jego wyraz
spajaja sie w jedno”

Stanowisko, ze GUI nie stanowi formy wyrazenia programu komputerowego
mozna spotkac zardwno w polskiej jak i zagranicznej doktrynie i orzecznictwie.*

10 Zob. wyrok z dnia 26 kwietnia 2007 r. w sprawie C-392/05 Alevizos, méwiacy o mozli-
wosci wyjécia przez TSUE poza granice pytan prejudycjalnych w wyroku. Zrédto: curia.europa.
eu, (28.01.2016).

' Zob. wyrok z dnia 16 lipca 2009 w sprawie C-5/08 Infopaq International, gdzie stwierd-
z0ono, ze prawo autorskie w rozumieniu dyrektywy 2001/29 moze znajdowac zastosowanie jedynie
w stosunku do utworu, ktéry spetnia wymieniony wymag. Dostep: curia.europa.eu, (28.01.2016).

? Doktryna brytyjska zarzuca Trybunatowi nastepujace, bledne ich zdaniem rozumowanie:
skoro jaki§ wytwor intelektu (tutaj GUI) jest wyrazem wlasnej tworczosci intelektualnej swego
autora, to automatycznie ten przedmiot staje sie utworem chronionym przez prawo autorskie.
0 ile w kontynentalnym systemie prawa autorskiego takie stwierdzenie nie budzi zdziwienia, to
w Wielkiej Brytanii juz tak, poniewaz obowigzuje tam zamkniety katalog osmiu rodzajow utworéw
znajdujacych sie pod ochrong prawa autorskiego, wymienionych w Copyright Designs and Patents
Act 1988. Taka interpretacja dyrektywy 2001/29 moze by¢ ,,dramatyczna” dla brytyjskiego prawa
autorskiego, radykalnie zwigkszajac jego zasieg przedmiotowy. Zob. analiz¢ L. Bently, ipkitten.
blogspot.com/2011/01/lionel-bezpecnostni-softwarova-asociace.html (28.01.2016), a takze J.
Griffithsa, ECJ decision in Czech GUI could pose questions for UK copyright law, practicallaw.
com/6-504-8145, (28.01.2016) .

13 Zob. Z. Okon, Prawo..., s. 435, A. Nowicka, Prawnoautorska..., s., U. Loewenheim, (w:)
Urheberrecht. Kommentar, pod red. G. Schricker, C.H. Beck, Monachium 1999, s. 1075.
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U. Loewenheim zaznacza, ze graficzny interfejs uzytkownika nie jest programem,
tak samo jak nie s3 nim tekst lub obraz wy$wietlony na ekranie komputera.
Istotne jest rdwniez zdanie, Ze sam GUI moze stanowi¢ utwor*. Oznacza to, ze
zazwyczaj bedziemy mieli do czynienia jednoczesnie z dwoma odr¢bnymi, ale
jednak bardzo $cisle zwigzanymi ze sobg utworami: programem komputerowym
i graficznym interfejsem uzytkownika.

W pézniejszej sprawie SAS Institute przeciwko WPL*, Trybunat odnoszac
si¢ do GUI potwierdzil aktualno$¢ tezy z wyroku ,,Bezpecnosti”. Stwierdzil, ze
graficzny interfejs uzytkownika nie pozwala na powielanie programu kompu-
terowego, lecz stanowi po prostu jego element, za pomocg ktorego uzytkownicy
wykorzystuja wlasciwosci omawianego programu. Nie jest zatem jego forma
wyrazenia.

W wyroku i opinii w sprawie Bezpecnosti wida¢ wyrazny slad amerykanskiej
merger doctrine, zaktadajacej brak ochrony, gdy idea i jej forma wyrazu s3 ze sobg
stopione (merged)'*. To wtasnie w USA zapadta seria precedensowych wyrokéw
dotyczacych GUI, rozwijajacych zasady pozwalajgce okresli¢ ich zakres ochrony
w prawie autorskim. Dlatego moga one stanowi¢ cenne zrodlo inspiracji dla
polskiego orzecznictwa i doktryny.

V. Ochrona interfejséw uzytkownika w orzecznictwie
amerykanskim

Zauwazy¢ mozna ewolucje podejscia sadéw amerykanskich, dazacych do stop-
niowego ograniczania zakresu ochrony. Kluczowy byl wyrok w sprawie Whelan
Associates, Inc. vs. Jaslow Dental Laboratory, Inc."” Nie dotyczyt on bezposrednio
ochrony GUI, ale bardziej ogdlnego zagadnienia idea/expression dichotomy, ktorego
wykladnia stafa si¢ wzorem dla pézniejszych wyrokow w sprawach look and feel.
Spor toczyl si¢ o naruszenie praw autorskich do programu organizujacego labora-
torium dentystyczne. W orzeczeniu funkcja ta zostala uznana za konicowy cel tego
programu. Stwierdzono tez, ze wszystko co nie jest konieczne do spetnienia tego
celu podlega ochronie jako sposob ekspresji idei.’* W zwiazku z tym, mimo, ze

' U. Loewenheim, Urheberrecht..., s. 1075

Wyroku TSUE z 2 maja 2012 . w sprawie C-406/10, SAS Institute Inc. przeciwko World
Programming Ltd

6 A. Nowicka, Prawnoautorska..., s. 37.
797 F2d 1222 (1986).
“The purpose or function of a utilitarian work would be the work’s idea, and everything
that is not necessary to that purpose or function would be part of the expression of the idea.”
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skopiowane zostaty wylacznie nieliteralne elementy programu tj. jego struktura czy
organizacja, sad uznat, ze doszto do naruszenia praw autorskich. W rzeczywistosci
oznaczalo to, ze niemal kazdy element programu podlega ochronie. Taka wyktadnia
idea/expression dichotomy spotkata sie ze stuszng krytyka jako zbyt szeroka.” Nim
jednak tak sig stato, korzystano z niej do oceny zdolnosci ochronnej graficznych
interfejséw uzytkownika, m.in. w glo$nej sprawie Broderbund Software, Inc. v.
Unison World, Inc.,* Uznano w niej, ze naruszono prawa autorskie do programu
w postaci GUI, mimo braku naruszenia elementéw literalnych programu.

Prawdziwie rewolucyjnym okazato si¢ orzeczenie w sprawie Computer Asso-
ciates International, Inc. v. Altai, Inc.”, ktére czesto stawiane jest w opozycji do
wyroku w sprawie Whelan. Poniewaz program pozwanego powstal w tzw. clean
room, czyli bez bezposredniej stycznosci programistéw z kodem zrédtowym
programu powoda, do sadu nalezalo rozwazenie zasadnosci i zakresu ochrony
nieliteralnych elementéw programu. Stusznie uznal on, ze teoria stojaca za
wyrokiem w ,Whelan” jakoby program miat tylko jeden cel, jest bledna i zbyt
szeroko interpretuje zakres ochrony. W tym celu uzyto testu AFC (Abstraction-
-Filtration-Comparison), pierwotnie stosowanego do dziet literackich. Zgod-
nie z nazwa kolejne jego etapy polegaja na badaniu stopnia abstrakeji, filtracji
(odrzuceniu) i poréwnywaniu.

Celem pierwszego etapu jest rozpoznanie ktdre elementy programu stanowia
jego ekspresje, a ktore jego niechronione idee. Najbardziej ogolng ideg jest w tym
przypadku zapewnianie interoperacyjnosci przez program Adapter. Nastepny
etap polega na odrzuceniu (,,odfiltrowaniu”) w dalszych rozwazaniach tych ele-
mentow, ktore nie podlegaja ochronie prawnoautorskiej. Sad odmawia ochrony
elementom programu zapewniajacym sprawnos¢ dziatania, narzuconym przez
czynniki zewnetrzne oraz elementom zapozyczonym ze domeny publiczne;.
W ramach trzeciej fazy testu nalezy poréwnac pozostate po wezesniejszych eta-
pach tworcze elementy programu powoda z programem pozwanego, biorac przy
tym pod uwagg istotnos¢ poréwnywanego elementu dla calego programu. Tylko
w taki sposéb mozna ustali¢ ich istotne podobienstwo (substantial similarity).
Nie ulega watpliwosci, ze takie podejscie zaweza zakres ochrony elementdow

% A. Nowicka, Prawnoautorska..., s.38-39.

2% 648 F. Supp. 1127 (N.D. Cal. 1986)
21 982 F.2d 693 (2d. Cir. 1992).
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funkcjonalnych i nieliteralnych, w tym takze look ¢ feel.” Spotkato si¢ ono
z aprobatg jako chronigce podstawowe zalozenia systemu prawa autorskiego.”

Jedng z najgltosniejszych spraw byta Apple Computer, Inc. vs. Microsoft
Corporation*, gdzie ostatecznie zdecydowano, zgadzajac sie z tezg wyroku
Altai, ze look and feel systemu operacyjnego Windows nie naruszat praw autor-
skich firmy Apple. Sad, zamiast skupi¢ sie na ogélnej idei GUI, bral pod uwage
poszczegolne jego elementy. Zostaly one podzielone na nastepujace kategorie:
wyglad okien oraz ikon; sposob operowania ikonami, menu oraz aplikacjami
oraz otwieranie i zamykanie obiektow. Zgodnie z doktrynami merger i scénes a
faire® nie podlegaly one ochronie jako idee, ktore s zbyt mocno ztgczone z forma
wyrazenia (merged) lub z uwagi na fakt, ze dang ide¢ mozna przedstawic¢ tylko
jeden okreslony sposéb (scénes a faire). Odnoszac si¢ do catosci look and feel
programu, sad stwierdzil ze obecna w systemach obu stron ,,metafora pulpitu”
nie przynalezy wylacznie programowi Apple. W wyroku wzigto rowniez pod
uwage koniecznos$¢ standaryzacji rozwiazan w zakresie interfejsow oraz ich
funkcjonalny charakter. Nalezy zgodzic si¢ z takim stanowiskiem sadu, poniewaz
oznaczaloby to monopolizacje standardowych elementéw GUI.

Warto zauwazy¢, ze waska interpretacja zakresu ochrony przewaza w najnow-
szych orzeczeniach. Tak tez stalo si¢ w szeroko komentowanej sprawie Oracle
America, Inc. v. Google, Inc. z 2012 r,, gdzie sad przychylit si¢ do interpretacji
z wyroku Altai, odrzucajac przy tym tezy ze sprawy Whelan, jako rozszerzajace
zbytnio zakres ochrony.

VI. Ochrona interfejsow uzytkownika
w orzecznictwie brytyjskim

Cenny jest wyrok brytyjskiego sadu w sprawie Navitaire Inc. v. EasyJet Airline Co.
and Bulletproof Tech., Inc.>* Stan faktyczny prezentuje si¢ nastepujaco: Navitaire

22 A. Nowicka, Prawnoautorska. .., s. 47.

Patrz: Lotus Development Corp. v. Borland International, Inc. 799 E.Supp (D.Mass. 1992),
Bateman v. Mnemonics, Inc. 79 E3d 1532 (11" Circ. 1996), Control Data Sys. v. Infoware, 903
ESupp. (D. Minn. 1995).

* 35E3d 1435 (9" Cir. 1994).
Sceénes a faire to po francusku ,,scena ktéra musi zaistnie¢”. Na podstawie tej koncepcji
mozna odméwi¢ ochrony programom, w ktorych sposob wyrazenia danej idei jest bardzo ogranic-
zony. Zob. A. Nowicka, op. cit., 5.37.

¢ Wyrok z dnia 30 lipca 2004 r. wydany przez High Court of Justice (Chancery Division),
bailii.org/ew/cases/EWHC/Ch/2004/1725.html, 28.01.2016.
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jest wlascicielem praw do programu OpenRes, stuzacego do rezerwowania miejsc
w samolocie, z ktérego przewoznik lotniczy EasyJet korzystal w ramach umowy
licencyjnej. Firma Bulletproof we wspotpracy z EasyJet stworzyta program, ktéry
zastapil OpenRes. Interfejs graficzny nowego programu miat jak najbardziej
przypominac interfejs programu powoda ze wzgledu na dobra funkcjonalnos¢
i znajomo$¢ jego obstugi przez pracownikéw. Mimo ogromnego podobienistwa
w wygladzie i obstudze programu, nie doszto do skopiowania kodu.

Navitaire zarzucil pozwanym ,,nietekstowe kopiowanie” (non-textual coping),
na ktére mialo si¢ ztozy¢ przejecie ,,business logic”, czyli nie tylko graficznego
interfejsu uzytkownika, ale réwniez jego funkcjonalnosci majgcej wyraz w odpo-
wiedniej strukturze i organizacji. Ponadto, miato doj$¢ do skopiowania czesci
komend prostych* i zfozonych, prezentacji ich rezultatow oraz raportéw. Te
ostatnie zostaly uznane za niepodlegajace ochronie, jako zbyt trywialne. Ponadto,
sedzia Pumfrey stusznie przyjal, ze zardwno proste, jak i zlozone komendy nie
podlegaja ochronie. Gléwnym zarzutem byt brak oryginalnosci oraz ich funk-
cjonalny charakter. Z kolei kompilacjom komend brakowato ,,overall design’, co
mozna tlumaczy¢ jako ,,generalny uklad”?

Inaczej sad ocenil graficzny interfejs uzytkownika, w tym tworzace go
poszczegdlne przyciski, ikony, przewijak, menu. Zauwazyl, ze sa one dzietami
artystycznymi, jako ze ich stworzenie wymaga odpowiednich umiejetnosci i who-
zonej w nie pracy, a zatem podlegaja ochronie prawa autorskiego. Nie powinno
budzi¢ watpliwosci, ze taka ocena jest stuszna w przypadku zilustrowanych ikon,
ktore prezentujg sobg pewien poziom tworczy, a zostaly skopiowane w sposob
identyczny, mimo Ze nie wymagaly tego wzgledy funkcjonalnosci. Jednakze
trudno to samo powiedzie¢ w przypadku pozostatych elementow interfejsu. Prze-
wazyla tutaj zatem che¢ ochrony interfejsu jako calo$ci, ktora mogta mie¢ tworczy
charakter i nie byta w wickszej mierze podyktowana wzgledami funkcjonalnymi.

Najszerzej komentowany fragment orzeczenia odnosi si¢ do kwestii ochrony
opisanej juz ,,business logic”, majacej swoj przejaw gtownie w sposobie dziatania
programu i jego funkcjonalnosci, wykraczajac poza look & feel. Sedzia Pumfrey
do oceny tej kwestii postuzyt sie dwiema metaforami. Pierwsza dotyczyta odwota-
nia do wyroku sedziego Jacoba w sprawie Ibcos* i przyréwnania ,,business logic”
do fabuty ksiazki, ktéra nawet jako idea moze by¢ chroniona, jesli stanowi klu-
czowy (substantial) element tego dzieta. Sedzia Pumfrey odrzucil to porownanie

* Przyktadem takiej komendy jest wcisniecie klawisza ,,A’, sprawdzajacego dostepno$é

danego lotu.
% Thum. za J. Barta, R. Markiewicz, Prawo..., s. 185.
Ibcos Computers Limited v Barclays Mercantile Highland Finance Limited [1994] FSR 275.
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jako nietrafne wobec tak wyjatkowego dzieta jak program komputerowy, gdzie
identyczny rezultat moze by¢ otrzymany przy zupelnie odmiennym kodzie.
Nie jest zatem tak w tym przypadku, ze idea (business logic) jest nierozerwalna
z ekspresjg (kodem programu).

Pomocna przy zrozumieniu tego zagadnienia jest kolejna anegdota przy-
wolana przez sedziego, w ktdrej pewien kucharz wymyslit pudding i spisat jego
przepis, ktéry odtad byt chroniony jako dzieto literackie. Jego konkurentowi tak
6w pudding zasmakowal, ze poswiecit duzo czasu, aby doktadnie odtworzy¢
jego smak, co mu si¢ w konicu udato. Czy przepis na drugi pudding narusza ten
pierwszy? Wedlug sedziego Pumfreya nie. Jest to stuszna decyzja, bowiem doszto
tylko do skopiowania idei, tak jak w przypadku programu OpenRes.

Takie podejscie do ochrony pozatekstowych elementéw programu zostato
poparte pdzniejszym wyrokiem sgdu brytyjskiego w sprawie Nova Productions
Ltd. v. Mazooma Games Ltd, nie zmienionym w postepowaniu apelacyjnym.*

VII. Wnioski

W $wietle powyzszych orzeczen wida¢ wyrazng tendencje zawezenia zakresu
ochrony element6éw nietekstowych, w tym GUI. Jest to stuszne podejscie, wzigw-
szy pod uwage rezim ochrony prawa autorskiego.

W sprawie ,,Bezpecnosti” Trybunal jednoznacznie stwierdzit, ze GUI nie
podlegaja ochronie prawnoautorskiej w ramach rezimu przewidzianego dla
programdéw komputerowych, ale same moga stanowi¢ utwér w rozumieniu
prawa autorskiego. Co wigcej, aby tak sie stalo GUI musi stanowi¢ wyraz wlasnej
tworczosci intelektualnej swego autora, co mozna utozsamiac z przestankami
indywidualno$ci i oryginalnosci utworu. Ich spelnienia mozna si¢ doszukiwac
w prezentacji i sposobie komunikowania si¢ z uzytkownikiem, a takze konfi-
guracji wszystkich elementow skladowych graficznego interfejsu uzytkownika.
Nalezy takze rozwazy¢ sposob prezentacji interfejsu oraz sposéb komunikowa-
nia si¢ z uzytkownikiem, polegajacy na przykiad na mozliwosci aktywowania
przyciskéw czy otwierania okien. Natomiast z ochrony wylaczone beda elementy
skladowe cechujgce si¢ wylacznie funkcjg techniczng oraz elementy funkcyjne,

30

Wyrok z dnia 14 marca 2007 r. wydany przez Court of Appeal (Civil Division), bailii.org/
ew/cases/EWCA/Civ/2007/219.html, 28.01.2016. N. Tyacke, T. Walker, R. Higgins, Can copyright
law be used to protect the ‘look and feel’ of a website?, (w:) “Internet Law Bulletin” Vol. 10 N. 2,
May 2007, s. 15.
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poniewaz ograniczaja autora w mozliwosciach tworczego wyrazenia swojego
dziata.

Polskie orzecznictwo moze czerpaé réwniez z opracowanych metod wyzna-
czenia zakresu ochrony GUI przez sady amerykanskie i brytyjskie w ocenie
istnienia przestanek oryginalnosci i indywidualnosci. Przy ich badaniu konieczne
jest wziecie pod uwage istnienia nastepujgcych cech: funkcjonalnos$cii standary-
zacji, ktore warunkujg pozostatg twércom swobode tworczg. Ponadto, dla oceny
kwestii idea/expression dichotomy niezbedna jest znajomos¢ doktryn merger oraz
scénes d faire. Wreszcie, wysoce przydatny pozostaje test AFC, mutatis mutandis
z powodzeniem stosowany poza Stanami Zjednoczonymi.**

Ze sprawy Navitaire mozemy wyciagna¢ kolejny wniosek: nalezy odrézni¢
skladowe elementy look and feel programu. Najwieksze szanse na spelnienie
przestanek indywidualnosci i oryginalnosci majg elementy takie jak ikony, tla
iich uklady. To w nich najlepiej uwidoczniony moze by¢ estetyzm i artyzm, a jed-
noczesnie s3 one w mniejszym stopniu podyktowane wymogami funkcjonalnosci
i standaryzacji. Podobnie, w oddzieleniu od warstwy programistycznej, screen
displays - prezentacje ekranowe generowane przez program, moga by¢ chronione
jako utwory audiowizualne.’> Odwrotnie jest w przypadku ukladéw komend
czy ,business logic”. Podobne wnioski z analizy amerykanskiego orzecznictwa
znalez¢ mozna w polskiej doktrynie.

J. Barta i R. Markiewicz wskazujg, ze cechy indywidualnosci tworczej GUI
mozna upatrywac w ich przejrzystoéci, zrozumialoéci, przyjaznosci wobec uzyt-
kownika i fatwos$ci obstugi.’* Moim zdaniem jest to zbyt szeroka interpretacja,
faworyzujaca ochrong elementdw funkcjonalnych. Mimo, iz zazwyczaj to one
decydujg o atrakcyjnosci programu dla uzytkownika, nie powinny stanowic kry-
terium ochrony, jako ze mogg prowadzi¢ do monopolizacji niektérych rozwigzan
na bardzo diugi okres.* Nalezy tez zwroci¢ uwage, Ze ochrona prawnoautorska
jest bezplatna i nie wymaga zarejestrowania przedmiotu ochrony, co ma uza-
sadnienie tylko w przypadku dziet artystycznych, a nie technicznych.

Z drugiej strony, tak znaczne ograniczenie zakresu ochrony prowadzi do
wniosku, ze bardziej optacalne jest wynaja¢ programistow do skopiowania pro-
gramu lacznie z interfejsem uzytkownika, niz wykupic licencje na program - tak
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Np. we Francji. Zob. Z. Okon, Prawo..., s. 439.
U. Loewenheim, Urheberrecht.... s. 1075.
A. Nowicka, Prawnoautorska..., s. 28 i 127. Zob. tez K. Gienas (w:) Ustawa o prawie
autorskim i prawach pokrewnych. Komentarz. E. Ferenc-Szydetko (red.), Warszawa 2011, dostep
przez LEX, i Z. Okon, Prawo.., 434.

3 7. Barta, R. Markiewicz, Prawo..., s. 185
Z.. Okon, Prawo..., s. 439.
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jak w sprawach Google i Navitaire. Uderza to oczywiscie w tworcow, ktorzy jako
pierwsi wyrazili w programie pewng ideg. Nie jest to zatem rozwigzanie idealne,
poniewaz moze zniecheca¢ do znajdowania rozwigzan innowacyjnych na rzecz
kopiowania juz istniejacych. Takie problemy wyrdzniaja programy komputerowe
na tle innych kategorii utworéw. Jednakze dowodzi to jedynie nieadekwatnosci
przyjetego modelu ochrony programéw komputerowych i graficznych interfej-
sow uzytkownika, czego prawdopodobnie uniknieto by w rezimie ochrony sui
generis. Dotychczas wysuwane propozycje zmiany tego stanu rzeczy nie sa brane
pod uwage przez ustawodawcow.*®

Powyzsze wyroki pokazujg bardzo duzy stopien skomplikowania spraw
dotyczacych programéw komputerowych ze wzgledu na zawilosci techniczne.
Bez ich zrozumienia nie byloby mozliwe wydanie tak wnikliwych orzeczen,
jak w sprawach Google, czy Navitaire, gdzie sedziowie osobiscie zajmujg si¢
programowaniem, a ich wiedza w tej dziedzinie jest wysoce specjalistyczna.
Pomyst wprowadzenia w Polsce oddziatu sadu okregowego, specjalizujacego sie
w wlasnosci intelektualnej wydaje si¢ w tym kontekscie trafiony.>” Zapewniloby
to wysoki poziom orzeczen w tak zfozonej materii.
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Streszczenie
Ochrona graficznych interfejséw uzytkownika jest z jednym z bardzo kontrowersyjnych
zagadnien dotyczacych programéw komputerowych i prawa autorskiego. Podczas gdy
gléwnym zadaniem prawa autorskiego jest ochrona dziet wyrdzniajacych sie estetyka
i artyzmem, graficzne interfejsy uzytkownika cechuja si¢ w duzej mierze funkcjonal-
noscig i uzytkowym charakterem. Sporne pozostaje do jakiej kategorii utwordéw nalezy
je kwalifikowa¢ i w konsekwencji jaki rezim ochrony im przystuguje. Roznice miedzy
nimi majg duze znaczenie dla obrotu programami komputerowymi. Niniejszy artykut
ma na celu dokonanie takiej kwalifikacji. Ponadto, porusza on kwestie interpreta-
cji przestanek oryginalnosci i indywidualnosci w przypadku graficznych interfejséw
uzytkownika. Wokol powyzszych kwestii powstalo bogate orzecznictwo zagraniczne,
z ktérych wyniesione sg odpowiednie wnioski. Prawnoautorska kwalifikacja interfejsow
uzytkownika ma istotne znaczenie dla praktyki gospodarczej, bowiem to wtasnie one
czesto stanowig o komercyjnym sukcesie programu komputerowego.
SLOWA KLUCZOWE: prawo autorskie, graficzne interfejsy uzytkownika, programy
komputerowe, prezentacje wizualne

Summary
The protection of graphical user interfaces is a very controversial issue considering
copyright and computer programs. While the main aim of copyright law is to protect
works of art, graphical user interfaces need to be functional and usable. It is debatable
which work category they belong to and consequently, which regime should be used.
This article’s aim is to make such a qualification. Moreover, it focuses on interpreting
the originality and individuality features in case of graphical user interfaces. There is
vast foreign jurisdiction considering those issues, which is very helpful in resolving
mentioned issues. The qualification of graphical user interfaces is of significant meaning
to companies, because they often decide on commercial success of computer program.
KEY WORDS: Copyright, graphical user interfaces, computer programs, visual
presentations
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Tomasz Rakoczy

Religious draft of personal marriage
law of 1934

Wyznaniowy projekt osobowego prawa matzenskiego z 1934 roku

Before the promulgation of the marital law decree of 25 September 1945 a dis-
cussion on the shape of marriage law was taking place in Poland. Although it
mainly aimed at adopting uniform model of this law, the stake was adopting or
not adopting religious elements into it. Such elements were in fact significantly
present in different jurisdictions of the partitioning states which were valid on
Polish territory under partitions. In the discussion on the future marriage law,
as Biskupski indicates, three models were considered: a completely secular
one, recognizing marriage solely as an institution of civil law, which Biskupski
excluded, assuming that despite the existing indifference in matters of religion it
was unrealistic; second - a liberal one, recognizing complete freedom in choosing
the form of religious or secular marriage; and third - a model acknowledging
religious elements in the constructions of civil law™ It is worth noting that in
the discussion of the future draft of marriage law also the Polish Episcopate
presented its opinion on the issue, and during the First Plenary Synod in 1936
negatively commented on the proposed governing of marriage only by civil law?.
Finally, as shown by facts, contrary to the predictions of Biskupski a completely
secular model of marriage was adopted in Poland and the proposed regulations
including religious elements were rejected. According to Professor Seweryn Szer,

1

Decree of 25 September 1945, published Nov. 7, 1945, Journal of Laws No. 48/45 pos.
270, in force since 1 January 1946. See A. Balon, Nowe prawo maftzeriskie, Wydawnictwo Zwigzku
Zawodowego Pracownikéw Wymiaru Sprawiedliwosci Okregu Apelacyjnego w Krakowie, Ksie-
garnia Powszechna, Krakéw 1946.
> S. Biskupski, Reforma prawa matzeriskiego w Polsce, Wioctawek 1930, p. 7-8.

Resolution 94: “Plenary Synod rebukes and condemns marriage that Catholics dare to
enter into in violation of the rules of the Church, as well dissolving Catholic marriages by secular
courts and courts of other religions Pierwszy Polski Synod Plenarny, odbyty w Czestochowie roku
Pariskiego 1936, Uchwaly, z drukarni Wiadystawa Mroza dawniej Z. Jelenia w Tarnowie brw.

3
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the follower of “the only right ideology”, the promulgation of the 1945 decree
meant a victory in the “struggle for a secular marriage™.

The entry into force of that decree, as well as the later codices of the 1950°
and 1964° for years had excluded religious elements from Polish personal marital
law. The value of projects included in the third regulatory model of marriage
proved to be not only historical. In fact, it became an inspiration for the modern
law-makers, an example of which became Article 11 of the Concordat signed
with Poland in 1993 and promulgated only five years later’.

There were several draft laws regarding the issue. First of all, the govern-
mental one, adopted by the Codification Commission on May 28, 1929, together
with the principles developed by Karol Lutostanski®. The key issue of the draft
was establishing a uniform marriage law for all citizens, regardless of religion,
as well as the recognition of the jurisdiction of Polish courts, the introduction
of uniform registry offices which would have competence in carrying out pre-
liminary operations, issuing certificates of lack of impediments to marriage and
drafting marriage certificates. The project also provided for two forms of civil
marriage: that concluded by a registrar or before a pastor of a religion recognized
by the state®. In addition to the draft law of the government, it is worth noting
a number of other drafts, regulating the institution of marriage, in whole or in
part®. Of these, this article will focus on the draft from 1934 created by Zygmunt
Lisowski, professor at the University of Poznan'. Lisowski called his own draft

* S, Szer, Prawo rodzinne, PWN, Warszawa 1952, p. 19.

Actof June 27, 1950 Family Code, Journal of Laws dated 22 August 1950, No. 34 item. 308.
Act of February 25, 1964 Family and Guardianship Code, Journal of Laws 1964 No. 9,

5

6
item. 59.

7 Concordat between the Holy See and the Republic of Poland, signed in Warsaw on 28
July 1993, Journal of Laws 1998 No. 51, item. 318.

® K. Lutostanski, Zasady projektu prawa matzeriskiego uchwalonego przez Komisje Kodyfi-
kacyjng w dniu 28 maja 1929, Warszawa 193 1.

° 8. Grzybowski, 1. Rozarniski, Prawo maltzeriskie. Komentarz, Krakéw 1946, p. 8-9.
The inspiration for uniform marriage law was the work of Jaworski, entitled Prawo
cywilne na ziemiach polskich [Civil law on Polish territory] of 1919. The same author presented
the Codification Commission also the Principles of Marriage Law on March 29, 1920” They were
discussed and on the basis of the conclusions, Jaworski developed a draft of property marriage
law. The project was present on the agenda of the Codification Commission on 22 November
1920. In addition to Jaworski’s, other projects regulating the issue of marriage law in a different
range of issues were put forward. These were drafts of Lisowski, Jaglarz, Gwiazdomorski, Gotab
and Grzybowski, see. S. Grzybowski, I. Rozanski, Prawo maltzefiskie. .., p. 8.

' 7. Lisowski, Prawo malzeriskie (projekt ustawy), Wydawnictwo Ksiezy Jezuitow, Krakéw 1934.
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a “religious project™2. He showed that he knew the draft of the Codification
Commission of 1929 and had used some of its decisions®.

1. Justification of including religious elements in
Lisowski's draft.

First of all, the reasons that Lisowski emphasized and which he used in con-
structing his project are worth our attention because of the nature of law, which
must investigate reasons and build its standards on them. Lisowski pointed out
that the reform of marriage laws cannot be based on the total demolition of
the existing order, but on its improvement basing on the beliefs and habits of
the society. Lisowski believed that legal standards must be consistent with the
moral beliefs and concepts of the majority. A contrario, if a new legal system
contradicts the spirit of the society and there is little chance that it will meet with
recognition and acceptance. Lisowski was of the opinion that state law should
not regulate all aspects of social life, because it does not constitute the only legal
system - there are also standards of morality and customs. He argued that there
are areas of social life, subject to “state laws” for the regulation of which should be
approached with extreme caution. For Lisowski, marriage law is most definitely
such an area. It connects with the specific experiences resulting from moral and
religious beliefs. Recognition of this fact is by no means discredits the role of the
state. As Lisowski notes, it has to “know” which relationship between different
sexes is the foundation and beginning of a family. Hence Lisowski argued that
the competence of the state will have to include registration of marriage and
specifying the effects of marriage. However, the way marriage is conducted, its
dissolution as well as informing state authorities about the creation and dis-
solution of marriages should lie within the competence of religious entities'.
Thus he demarcated the two areas of competence, belonging to two different
entities - the Church and state.

The legal status present on the partitioned territories was important to Lis-
owski, as in the introduction to his project he carried out an analysis of the
laws governing the conclusion (and dissolution) of marriage in force in differ-
ent partitions. In these laws he showed the existing legal principles relating to

2 Z. Lisowski, Prawo malzeriskie..., p. 8.

7. Lisowski, Prawo maftzenskie..., P. 13.
Z. Lisowski, Prawo matzerskie ..., p. 9.
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religious law. What is also important, research conducted by Lisowski showed
that the inhabitants of individual regions attached more importance to religious
marriage, treating civil marriage as a “mere formality”™"s.

When working on his draft, Lisowski based on statistics from the year 1921
contained in Kwartalnik Statystyczny (vol V1, issue 4, p. 1560). According to these,
in Poland there were then 4o different religious denominations, one of which
included atheists and agnostics. The most numerous religion was the Catholic
Church with its three rites (Roman, Greek and Armenian) whose members
constituted 74.9% of the population. The overwhelming number of followers of
the Catholic Church, as well as recognition by the then Polish Constitution of*¢
its place in the legal system have become arguments for the direct reception of
canon law to the Polish legal system in the area of personal marriage law. Hence,
Lisowski’s draft, including legal principles of the Catholic Church, relating to
the conditions governing marriage, preliminary activities, forms of concluding,
dissolution and - as Lisowski points - “as the logical consequence” recognition
of the jurisdiction of religious courts as to assess the validity of marriage was
adopted as delineating rules of Polish personal marriage law7.

' German Civil Code of 1896, which was in force in the territory of the western provinces

of Poland formally recognized only civil marriage. Civil marriage was seen as “mere formality’,
and religious marriage could be concluded only after a civil one. The clergy were punished for
assisting at marriage ceremonies which were only religious. The judiciary was also secular. In the
central provinces (in the former Congress Kingdom) marriage laws from 1836 were in force -
areligious marriage was concluded first and state authorities were informed of the fact in order to
make appropriate registration. For Catholics, Protestants, Orthodox and Unites the judiciary was
religious, and for followers of other religions - secular. The reception concerned impediments to
marriage, announcements and forms of marriage. Those that did not profess any religion could
enter into a civil marriage. In the eastern provinces a Collection of Rights of 1832 was in force,
under which marriages were only concluded by clergy of the relevant creed. The judiciary was
religious. In southern provinces (Galicia), according to the Austrian Civil Code of 1811 followers
belonging to religions recognized by the state entered into a religious marriage, and followers of
religions unrecognized by the state, as well as those who could not enter into a religious marriage
- acivil marriage. The judiciary for all creeds was secular, but there was no possibility of dissolving
Catholic marriages. Inhabitants of the regions of Spisz and Orava (according to Austrian law) could
enter into religious marriage or civil marriage (under Hungarian law). The act of 1896 provided
for compulsory civil marriage, but the Resolution of the Council of Ministers from 1922 introdu-
ced a religious marriage. Since then, two equivalent forms of marriage came into existence. The
judiciary was secular, see. Z. Lisowski, Prawo matzeriskie..., p. 8; S. in Prawo rodzinne..., p. 20;
S. Pazdzior, Prawo maftzeriskie, in: Synteza prawa polskiego 1918-1939, ed. T. Guz, J. Gluchowski,
M. Patubska, Warszawa 2013, p. 531-543.

¢ Art. 114: ,,The Roman-Catholic creed, which is the religion of the majority of the nation,
has in Poland the main position among all other creeds of equal rights”, Constitution of the Republic
of Poland, 17 March 1921, Journal of Laws 1921 item. 44, no. 267.

7 7. Lisowski, Prawo malzeriskie ..., p. 9.
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2. Models of marriage in the Project of 1934

The principles of personal marriage law specified by the legislation of the Catholic
Church were to become a model for the followers of other churches which in
the future could be legally recognized by the Polish state. The only thing that
would stand in the way of legal recognition would be a small number of follow-
ers or the lack of internal law of those churches. Thus Lisowski, inspired by the
systematic division indicated by the “excellent canonist” - professor Abraham'®,
specified three religious groups which the Polish state should develop a legal
relationship with concerning the law on marriage: first - the Catholic Church,
second - other recognized churches and third - other religious denominations,
not recognized by the state®.

Lisowski’s draft specified four models of procedure for concluding marriage.
Choosing the right one depended on religious affiliation, or lack thereof for each
of the parties. In each of the models legal categories were to apply in the proce-
dure of concluding marriage. Lisowski specified five such categories: the ability
to marry, marriage impediments, preparatory activities (announcements), the
form of marriage, the ability to enter into marriage and marriage permission
(according to Polish law).

Provisions on the ability and permission to marry were included in point
2 of the Project. They would apply to all citizens, regardless of their religious
affiliation. They governed the following issues: §13 - minimum age for marriage
(majority for men, 17 years of age for women); §14 - prohibition of marriage
for the mentally ill; § 15 - 18 need to obtain the consent of parents or legal
guardians for minors; §19 - consent to marriage of a pregnant underage woman;
§20 - consent to marriage expressed by the Court of Protection; §21 - consent
to the marriage of military personnel and other of similar rank; §29 - a period
of 10-month waiting time for remarriage for women. The waiting period was to
be ended by the fact of giving birth happening before its end or if the pregnancy

18

W. Abraham, Zagadnienie kodyfikacji prawa matzetiskiego, Lublin 1929, pp. 20-21.

“The state would like to recognise norms of marriage law, including laws of churches
by legislation in force on the territory of the state. Then the members of these churches will be
separated from the general public in Poland in the scope of marriage law and create the second
group of entities that will be treated essentially the same as those belonging to the Catholic Church
in Poland. Members of those churches will be subject to their own religious law as regards impe-
diments to marriage, forms of marriage and the ways to dissolve it, and issues connected with
their marital bond will be considered by their competent religious courts. Of course, the same
limitations and the same control will apply to these religions as those in relation to the Catholic

» «

Church mentioned above”. “Z. Lisowski, Prawo matzeriskie..., p. 9-10.
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a woman resulting from the previous marriage was “evidently impossible” In
addition, a divorced couple had a two-year waiting period for the conclusion
of another marriage counted from the validation of the judgment terminating
the previous marriage.
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In the case of marriage between Catholics, Polish law as a whole would
recognize the provisions of canon law. Polish law regarding the capacity and
permission for concluding marriage also would apply. Both a competent priest
(by way of announcements before marriage), and a registrar (after the marriage
and before its registration) were to perform verification of marital impediments.
In the second model of marriage contracted between persons belonging to non-
-recognized religions or both non-religious, only civil law would be applicable.
When it comes to marriage concluded between a Catholic and a person from
another recognized religion (third model), own provisions of the Church chosen
by the couple should apply. Provisions of civil law regarding the marriage anno-
uncements and the ability and permission would also apply. Both a competent
cleric (by way of announcements before marriage), and a registrar (in the way
of announcements and the registration) were to perform verification of marital
impediments. The final model specified in the project was marriage between
a Catholic (or other person of religion recognised by the state) with a person of
anon-recognized religion or a non-religious person. In such a situation Lisowski
saw it appropriate to apply the proper law of the Church and of the provisions of
the Draft. The form of marriage was left to the choice of the couple. Both a com-
petent cleric and a registrar were to perform verification of marital impediments,
depending on the form of marriage.

The civil form would apply to members of non-recognized churches and
non-religious people. It could also be applied optionally, along with a religious
form in concluding marriages in which only one of the parties belonged to
the state-recognized Church®. Thus, a formal membership of both parties to
a state-recognized church excluded ex lege the secular form of marriage. Accord-
ing to the existing canon law of the Catholic Church a formal act of leaving the
Church did not exist then, as it was from the time of the validation of Code of
1983 until motu proprio of Benedict XVI Omnium in mentem, which would
allow such persons to resign from the canonical form of marriage, and thus the
conclusion of marriage in a secular form, just like unbaptized people>’.

A civil marriage could be concluded before a selected the registrar of a Polish
registry office. The project demanded that the marriage took place in public in

? See.§ 6 -9 of the Draft. As Lisowski explained in the commentary to this legal construction:

“The provisions of these paragraphs are of fundamental importance for the entire project. Accor-
ding to the arguments from the preface, these two or three groups of subjects are distinguished
and provide for personal rights of each individual”.

>t See T. Rakoczy, Malzeristwo z akatolikiem, ,Studia Gnesnensia’, vol. XXIV (2010), p.
381-395.
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the official premises, in the presence of two adult witnesses. Lisowski allowed
marriage outside the official premises because of “serious illness of one of the
parties or another particularly important cause” Marriage, according to §41 of
the Project was to take place in such a way that the official asked both parties
present at the same time in person if they wanted to enter into marriage with
each other. After receiving positive answers, he was to make an announcement
that they “are now legally married to each other” §42 of the Draft foresaw the
possibility of marriage by proxy. This form, however, was only possible for a man
who performed an active military service at the front or was in the captivity of
the enemy. In its content the relevant power of attorney was to include the name
of the bride, be confirmed by the commander of the military branch of service
of the man or the commander of the prisoner camp. Interestingly, Lisowski sug-
gested that marriage should have effects regarding the property of the wife and
children even if the husband were to die before marriage, not having annulled
the power of attorney. The procedure of marriage was crowned by giving the
spouses a certificate of marriage. According to §43 of the Draft, it was to contain
the following information: the date and time of concluding marriage, names,
age, religion, status or occupation, place of birth and residence of the spouses,
the data on witnesses, details of the proxy, declarations of intent for marriage,
ruling of the official on concluding marriage and the signatures of the official,
the parties and witnesses to the marriage.

An important issue was verifying the impediments to marriage through the
procedure of marriage announcements. Parties belonging to a state-recognised
religion would be subject to marriage announcements of their own religion, and
for others this issue would be regulated by the Draft. According to §31, marriage
announcements consisted “an intent to conclude a civil marriage”. They were to
be drafted in writing and, according to §33 “nailed to the official board of the
Registry Office for two weeks.” As the §32 of the Draft specified, the request for
drafting the announcement should be generally made in the registry office in
the place of residence of the man. The lack of such a place shifted the obligation
to the office of the woman, and if that was impossible, to the place of stay of the
man. The marriage announcements should give the names of the parties, their
age, status or profession, place of birth and residence, their parents’ names,
status or profession and place of residence. They should also call on anyone
with knowledge of any impediments against the intended marriage to raise their
objections to the final date specified in the announcement. The Draft specified
the place of publication of the announcements, i.e. according to §33, the place
of residence of the parties, as well as their current whereabouts and in case
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when one of the spouses had resided in his place of residence for less than six
months, including in the place of former residence. The procedure of making
marriage announcements, as specified in §37 of the Draft, was completed by
entering the act of marriage or the appropriate official’s statement to certify that
the announcements have been lawfully published. This “certification” entitled
to marry in a civil registry office which had issued the announcements or this
selected by the parties upon presenting the certificate. According to § 38 of
the Draft, the certificate was to be valid for six months from the last day of the
announcements.

Lisowski suggested that religious marriage should take place under the super-
vision of the state administration. The author himself admits this fact, believing
that marriage before the authorities of church and ecclesiastical courts were in
his draft subjected to “far-reaching state control”*. The Draft pointed out that
religious marriage was expected to have civil effects, and not to be concluded in
a somehow parallel fashion when concluding a civil union. The principle defined
in such a way is important in the era of the discussion on the regulations cur-
rently in force in Poland: namely, whether civil marriage is concluded as a result
of religious marriage or whether religious and civil marriages arise at the same
time>. The effect specified by the Draft would occur by a written notification
by a priest i.e. the rector, in whose - as Lisowski proposed - “territorial district”
marriage took place of the registrar within three days. §11 of the Draft stated
that the letter of the competent cleric should include the date and time of mar-
riage, the names, ages, religion, status or occupation and place of residence of
the spouses; names, status or occupation and place of residence of their parents
and witnesses of the marriage; declaration of finding no impediment on grounds
of Polish law, and in cases of entering into marriage by people (or one of them)
belonging to state-recognised religion, application of the provisions concerning
preparing the certificate after making the announcements (§ 10 of the Project);
statement containing a declaration of intent of marriage; signatures of the priest,
the spouses and witnesses of marriage.

A registrar, having received written information about a religious marriage
drafted by a cleric, had to register a relationship. If, however, he observed that
the marriage was concluded contrary to the provisions of the capability and

> Z.Lisowski, Prawo matzeriskie..., p. 9.

A. Mezglewski, Wyznaniowa forma zawarcia malzefistwa cywilnego, in: A. Mezglewski,
H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, Beck, Warszawa 2011, p. 164, idem, Konstrukcja
oswiadczenia woli 0 zawarciu matzetistwa, in: T. Rakoczy (ed.), Malzeristwo jako zawarty zwigzek
mezczyzny i kobiety, Lublin 2014, p. 29 - 42.
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permission on the grounds of the Polish law, he was to have the obligation to
refuse the registration. The Draft thus provided a double verification of the impe-
diments grounded in the Polish marriage law as regards concluding a religious
marriage: before marriage (by the priest) and after its conclusion (by the civil
registrar). In result of the refusal, the marriage did not entail civil effects that
the Draft specified in §§68-77. The procedure of civil marriage in the religious
form was thus under the control of the registrar.

3. The possibility of dissolution of a marriage in
Lisowski's Draft

Lisowski’s draft described termination of marriage by judgment of nullity,
separation and divorce. Each of these categories was differentiated depending
on whether the marriage took place in the religious form. With regard to the
marriages of Catholics, the Draft fully assimilated principles of Catholic mar-
riage laws to civil law. Internal laws of other churches recognized by the state
were treated in a similar way; however, they were subject to certain restrictions.

As $§45 stipulated, religious marriage would be considered invalid in cases
predicted by the internal law of the given Church. Other marriages concluded
were invalid in situations that were regulated in §§ 47-53 of the Draft. The
invalidity of civil marriages could be caused by: §47 - lack of legally prescribed
form; §48 - mental illness of a party, state of a temporary disorder of mind or
unconsciousness, which excluded a conscious intent, existing at the time of mar-
riage; §49 - being under the legal age; §50 - a party being in another marriage;
§51 - impediment of consanguinity (in straight line and in the second degree
in collateral line) or affinity (in a straight line); §52 - marriage concluded with
the impediment of adultery; §53 - marriage concluded by threatening the life
of the spouse.

Regarding the possibility of separation of spouses, the Draft took a stance of
equal treatment for all models of relationships. It specified the conditions gov-
erning court rulings on separation. They were included in §§79-84 of the Draft
and were identical with the conditions for divorce for civil marriages. According
to them, marriage could be separated for the following reasons: §79 - adultery
(except for the agreement to adultery by the other spouse, or causing it); §80
- onset of mental illness of a spouse, which resulted in the inability to remain
in the community of marriage lasting at least three years and not showing any
hope of recovery; §81 - threatening the life of spouse or a child, or multiple of
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heavy insults or active abuse (the indicated circumstance could be dismissed as
a result of forgiveness granted by the innocent spouse); §82 malicious leaving
of the spouse (leaving without a just cause for at least two years, or leaving for
a just cause without giving signs of life for three years, with the lack of response
for six months to the subpoena to return); §83 addiction of a spouse or immoral
way of life, contagious disease dangerous to the health of the spouse or offspring;
§84 final adjudication for a disgraceful criminal offense or the punishment of at
least 5 years in prison for another crime.

Lisowski’s draft, as the Author himself pointed out, built on the vision of
marriage as a union “inherently and socially permanent.” As regards divorce
(Chapter V of the Draft: Dissolution of Marriage) - religious marriages could
be solved only in the cases and in the manner prescribed by relevant law. This
principle applied to marriages concluded according to the form of the Catholic
Church, which was explicitly specified in §102 of the Draft. While in the Catholic
Church, under the laws contained in the Code of 1917 dissolution of marriage
by divorce was not possible, it was possible to dissolve marriage by privilege
of Paul or of Peter, a dispensation from marriage not consummated or taking
the holy orders by the spouse. Most often such a possibility was used in the
non-sacramental marriages, that is, when at least one spouse was unbaptized or
marriages which were not consummated**. As Lisowski explained, dissolution
of marriage was otherwise not an option for a Catholic. Even conversion, i.e.
transition to another religion or the abandonment of faith did not to open the
possibility for obtaining a divorce®. As for other marriages on the grounds of
a religion recognized by the state, dissolution of marriage was consistent with
for laws of these religions, but on the condition that the spouses did not have
common minor children (§103 of the Draft). A negative premise was the fact of
having common minor children, and not only a threat to their wellbeing, like
a civil law condition for divorce today*. Another “obstacle and constraint” in
the possibility of obtaining a divorce was a grace period allowing the conclusion
of a new relationship only after a period of two years from the validation of the

> See. T. Rakoczy, Rozwigzanie wezla matzeriskiego w rozumieniu Norm Kongregacji Nauki

Wiary z 30 kwietnia 2001 roku, ,Annales Canonici’, 4/2008, p. 207 - 229.
** 7. Lisowski, Prawo malzeriskie ..., p. 42.

See art. 56 § 1 of the current Family and Guardianship Code: .. divorce is not permit-
ted, if as its result the welfare of the common minor children of the spouses could suffer..” As
indicated in literature and case law, the mere fact of having minor children does not preclude
divorce. Their welfare can be ensured despite the divorce, see. M. Andrzejewski, Prawo rodzinne
i opiekuticze, Warszawa 2010,p. 102-103; T. Smyczynski, Prawo rodzinne i opiekuricze, Warszawa
2000, P. 143-144.
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divorce judgment. It was to prevent, as Lisowski pointed out, a frequent phenom-
enon of fabricating artificial grounds for divorce to conclude a new marriage®.

Lisowski constructing the above premises based, as he himself said, on
“latest legislation”. Comparing the grounds for divorce with catalogues of other
countries, he decided to exclude “physical abuse and ill-treatment”. He argued
that their operation under Polish law would facilitate collusion of spouses to
obtain a divorce on false premises. Thus, the use of this category would open
the way to solve marriages based on mutual agreement®.

Obtaining civil effects in the event of dissolution of a religious marriage
would follow, according to §110 of the Draft, by submission (within 30 days) of
a final ecclesiastical court judgment to competent local court of appeal. If the
latter were to consider that in this case provisions of this Act have been observed,
it would grant a judgment of the ecclesiastical court civil consequences. Then,
the appellate court would have to notify a competent civil registrar of a judgment
in order to make a note in the register of marriages. The project provided the
right to appeal court to require “any explanations and documents” from the
ecclesiastical court®.

Conclusions:

1. The core of Lisowski’s draft was taking into account religious elements.
Lisowski, examining historical facts, the mentality of society as well as
the state of regulations, rightly argued that it is not possible to avoid
these elements in marriage law. His project stipulated a reception of
religious marriage laws into the personal Polish law: in case of the Catho-
lic Church - a full reception, and in the case of other state-recognized
creeds - a partial one. Lisowski pointed out that the reason for this is the
systemic principle present in the Polish Constitution and the number of
followers of different creeds. This raises the question as to whether this
operation was justified or whether perhaps it went too far. Bearing in
mind the arguments put forth by the Author and requiring the Polish law
to maintain distance to issues of conscience, as well as the chronological
priority of state regulations against religious ones you must admit the

¥ Z.Lisowski, Prawo matzetiskie..., p. 12-13.

Z. Lisowski, Prawo maftzenskie ..., p. 43.
Z. Lisowski, Prawo maftzenskie ..., p. 36.
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validity of Lisowski’s idea. Nevertheless, in the process of unification of
the marriage law, a completely secular form of marriage law was chosen
in Poland, which was introduced in 1946 and was in force until 1998.
Rejecting the postulate of Lisowski turned out to be artificial. Years have
passed until Polish legislation returned to this postulate in a partial
manner through the promulgation of the Concordat and the changes in
the Family and Guardianship Code.

. Lisowski’s Draft provided four models for the operation of personal
marriage law, on the basis of religious affiliation of the parties. On the
one hand one could say that the proposed structure was not uniform
and too complicated, as it demanded for the application of different
rules in separate cases. On the other hand, however, this state of affairs
fully corresponded to the axiology of marriage. It is not important for
legal structures that those who are governed by the law should observe
uniform and simple rules, it is important that the law should fully respect
the values of the people which it serves and which they live by.

. Despite the significant presence of religious elements, Lisowski in his
Draft identified two ranges of competence of two different entities: the
state and the Church, which, however, remained in close cooperation.
This cooperation was aimed at the welfare of the individual and the
whole Polish society. The author pointed out that religious marriage is
concluded under the control of the state administration. The powers of
the Church were to include: the way of marriage, its dissolution and to
informing the state about the conclusion or dissolution of marriage. The
state, in turn, would exercise its competence with regard to registration
and determining the effects of marriage. Both the state and the Church
were obliged to respect the mutually set directories of impediments to
marriage, which in each case were verified by the civil registrar.

. The project provided strong protection of permanence of marriage thro-
ugh its insolubility. In the case of Catholics (and other creeds recognized
by the state, which saw marriage ain a way similar to the Catholic Church)
it was perceived as absolute, and in the case of other faiths or civil mar-
riages - relative. Dissolution of marriage by divorce was not supposed to
be possible for followers of the Catholic Church. Marriages concluded
on the basis of religious law permitting divorce as well as civil marriages
could be dissolved. Divorce was not possible if there were common minor
children in the marriage. Moreover, divorced parties could not enter
into another marriage earlier than two years after the validation of the
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divorce judgment. The catalogue of premises for divorce did not include
“physical abuse and ill-treatment” which premise could be abused by
spouses in order to extort a divorce. In the field of dissolution of marriage
by divorce, the Draft assumed the position of preferring public law over
private law. This solution was in line with what the Legislator desired,
aiming at building the society on a solid foundation - a permanent and
unbreakable bond. For all models of marriages, the Draft provided for
the institution of separation, which could happen along the occurrence
of the same premises which were required for divorce.
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Summary

In the Interwar period and after World War II a discussion on the shape of marriage law
was taking place in Poland. In addition to the notion of uniformity which was guiding
its main actors, the concern was also on taking religious elements into account. As the
analysis of legislation in force in the partitioned territories shows, religious elements
played a significant role there. Poles treated religious marriage as “a real marriage” and
civil union was for them often a “mere formality”. The discussion on the future shape
of the marriage law (especially personal law) was based on several projects, including
mostly private ones, but also on a government draft prepared by the Codification
Committee of 28 May 1929. A private project by Zygmunt Lisowski, a professor at the
University of Poznan, created 1934, is definitely worth attention. Its author, taking into
account the legislation of the partitioning powers, the legal position of the Catholic
Church from the Constitution of March, and the number of Catholics and their mentality,
proposed three groups of legal regulations. The first of these, a model one, would be
a regulation of the Catholic Church fully assimilated into Polish law. The second one
would include other denominations with statutory recognition by the state and third
non-recognised religions and irreligious people.

Lisowski’s draft, however, was never adopted either in whole or in any part. In 1945
Poland adopted a completely secular and alien to its tradition regulation on personal
marriage law. However, it did not withstand the test of time and in 1998, after the entry
into force of the Concordat, religious elements were introduced to the Polish marriage
law, just like they are present in other countries of the world. Lisowski’s draft and
other, similar ones, have proved to have more than only historical value - it is still an
inspiration for the presence of religious elements in personal marriage law.

KEY WORDS: draft of marriage law, civil marriage, Catholic Church, separation, divorced.



74 | Przeglad Prawno-Ekonomiczny 35 (2/2016)

Streszczenie

W okresie migdzywojennym, jak i po II wojnie §wiatowej toczyla si¢ w Polsce dyskusja
nad ksztaltem prawa malzenskiego. Obok przyswiecajacej ich aktorom idei jednolito$ci,
dotyczyta ona takze uwzglednienia elementéw wyznaniowych. Jak pokazuje analiza
prawodawstw obowigzujgcych na terenie zaboréw, odgrywaty one znaczaca role. Polacy
traktowali malzefistwo wyznaniowe jako ,,prawdziwe malzenstwo’, natomiast zwigzek
cywilny stanowit dla nich nierzadko ,,zwykta formalnos¢”. Dyskusja nad ksztaltem przy-
szlego prawa malzenskiego (w tym szczegolnie osobowego) oparta byta na powstaniu
kilku projektow, w tym w wiekszosci prywatnych, ale takze na projekcie rzagdowym
Komisji Kodyfikacyjnej z dnia 28 maja 1929 roku. Na uwage zastuguje Projekt prywatny
autorstwa Zygmunta Lisowskiego, profesora Uniwersytetu Poznanskiego z 1934 roku.
Autor, biorac pod uwage, prawodawstwa panstw zaborczych, pozycje prawng Koéciota
katolickiego z Konstytucji marcowej, a takze liczbe katolikow i ich mentalno$¢, zapro-
ponowat trzy grupy regulacji prawnych. Pierwsza z nich, modelows, miataby stanowi¢
regulacja Kosciota katolickiego, w pelni recypowana do prawa polskiego. W drugiej
mialyby znalez¢ sie inne wyznania uznane przez Panstwo ustawowo, a w trzeciej
wyznania nieuznane i osoby bezwyznaniowe.

Projekt Lisowskiego nie zostat jednak przyjety ani w catosci, ani w zadnej czedci. Polska
przyjeta w 1945 roku catkowicie §wieckg i obcg wlasnej tradycji regulacje osobowego
prawa malzenskiego. Zabieg ten nie wytrzymal proby czasu i w roku 1998, po wejsciu
w zycie Konkordatu polskiego, wprowadzono do polskiego prawa malzenskiego ele-
menty wyznaniowe, podobnie jak w innych panstwach $wiata. Projekt Lisowskiego, jak
i inne jemu podobne, nie okazal si¢ wiec jedynie o wartoéci historycznej. Ma warto$¢
inspirujaca dla obecnosci elementéw wyznaniowych w osobowym prawie matzenskim.
SLOWA KLUCZOWE: projekt prawa malzenskiego, malzenstwo cywilne, Kosciot katol-
icki, separacja, rozwod.
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Studies on the effectiveness of the
detection process when conducting
forensic evidence by inspection

In cases of killings in Poland

Badania efektywnosci procesu wykrywczego ogledzin w sprawach zabdjstw
w Polsce

I. Introduction

In the Polish legal system, the conducting of forensic evidence by inspection is
defined as the most important procedural action (Articles 207-210 of the Polish
Code of criminal procedure - Statute of 6 June 1997 Code of Criminal Procedure
(Journal of Laws of 1997, No. 89, item 555 with later amendments))'. At the
same time it is also a forensic action (as it requires using forensic techniques?)
carried out at the scene of the event. The objective of this action, conducted when
neededs, is to learn about the topography of the place of the event, preserving

' K. Juszka, 3D scanning applied to implementing the principles of conducting forensic evi-

dence by inspection (in:) E. Gruza (ed.), Faces of contemporary forensic science. A jubilee book of
Professor Hubert Kolecki, Warsaw 2013, p. 117 [in Polish]; K. Juszka, Quality of forensic inspections
in selected publications of Jozef Gurgul (in:) ]. Wéjcikiewicz (ed.), Iure et facto. A jubilee book pre-
sented to Dr. Jozef Gurgul, Cracow 2006, p. 49 [in Polish]; K. Juszka, The effectiveness of conducting
forensic evidence by inspection (in:) 1. Sepiolo (ed.), An interdisciplinary approach to research in
penal sciences, Warsaw 2012, p. 385 [in Polish]; H. Gross, Handbuch Fiir Untersuchungsrichter als
System der Kriminalistik, Monachium-Berlin-Lipsk 1922, p. 162; A. Lichem, Kriminalpolizei, Graz
1935, p. 171.

> S. Pikulski, Fundamental issues of forensic tactics, Biatystok 1997, p. 14-15, 17-18 [in
Polish]; K. Juszka, Quality of forensic procedures, Lublin 2007, p. 274-330 [in Polish]; K. Juszka,
Principles of forensic inspection, ,,Przeglad Policyjny“ 2009, no. 4, p. 47 [in Polish].

* P Hofmanski (ed.), The code of criminal procedure. Comments to Articles 1-296, Warsaw
2011, p. 1185-1186 [in Polish]
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the state of the subject of inspection, revealing and securing sources of evidence
for the court (Article 297§1 of the Polish Code of criminal procedure), allowing
conclusions to be drawn about the perpetrator and/or his/her modus operandi-.
Another objective of this action is the identification i.e. finding — on the basis of
comparative studies — of evidence (secured at the place of inspection) and the
comparative material, in particular whether the examined materials are identical
and whether they manifest group or individual featuress.

T. Hanausek defined the fundamental factors affecting the process of detec-
ting the perpetrators of offences, and stressed that for the potential effectiveness
of the process they should depend on:

« establishing, within the framework of planning of the crime detection
process, a certain sequence of actions, which will then be observed in
the course of the implementation of the process;

o the maximum quality of these actions, the intensity and content of the
information stream, stimulating the detection process as a whole, as well
as its particular segments or stages;

o the set of objective circumstances pertaining to the event whose per-
petrator is to be detected as a result of a given detection process, as
well as the kind of the event and, sometimes, the characteristics of such
a perpetrator®.

According to T. Kotarbinski, effectiveness is a positive feature of activities
which result in positively assessed eftects, irrespective of whether it was intentio-
nal (successful and effective action) or unintentional (effective action)’. Any given
forensic action is effective when it implements the objective that the legislators
wanted to achieve proposing the execution of the action at certain stages of the

* T. Hanausek, Forensic science - a book on the methods of investigation, Cracow 2009, s.

84. [in Polish]; T. Hanausek, An outline of forensic tactics, Warsaw 1994, p. 118-121 [in Polish]; T.
Hanausek, An outline of the forensic theory of detection, part II, Warsaw 1987, p. 103-104 [in Pol-
ish]; T. Hanausek, Developmental perspectives for forensic procedures associated with examining the
scene of an event, “Nowe Prawo” (1971), no. 7-8, p. 1139 [in Polish]; E. Gruza, Forensic psychology
for lawyers, Warsaw 2009, p. 240 [in Polish]; S. Pikulski, Fundamental issues..., op. cit., p. 136; K.
Juszka, Forensic version, Cracow 1997, p. 160 [in Polish].

® T.Hanausek, Forensic science..., op. cit., p. 40-41 [in Polish]; T. Hanausek, Forensic iden-
tification based on modus operandi. Forensic studies, “Studia Kryminologiczne, Kryminalistyczne
i Penitencjarne” (1991), no. 21, p. 278 [in Polish].

¢ T. Hanausek, An outline of the forensic theory of detection, part II..., op. cit., s. 94 [in
Polish]; T. Hanausek, An outline of forensic tactics..., op. cit., p. 101-102 [in Polish].

7 T.Kotarbinski, Some issues of pragmatic epistemology (in:) Issues of effectiveness in scien-
tific research 26 November 1970, Warsaw 1971, p. 79 [in Polish], references from: T. Pszczotowski,
Alittle encyclopedia of praxeology and theory of organization, Wroclaw, Warszawa, Krakow, Gdansk
1978, p. 61 [in Polish].
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judicial proceedings®. Therefore, detecting the perpetrator of a felonious act is
the aim of activities undertaken by prosecuting agencies, and providing proof is
the measure of the effectiveness of the actions undertaken. Various authorities
participate in detecting the perpetrator and proving his/her guilt, affecting its
definite result. The sum of all actions undertaken by them yield specific effects°.

The objective of this paper is to present the results of the author’s own studies
of 9o court and inquisitorial cases, showing the relationship between correctly
conducted forensic evidence by inspection and the process of detecting perpe-
trators of killings. These research issues will be presented along the sequential
stages of criminal proceedings.

[I. Methodology of studies of court files

The subject matter of the author’s own research of Polish files of court and
inquisitorial cases covered 9o criminal cases from the 2000-2010 period, where
inspections were conducted in cases of killings (Article 148 of the Polish Penal
Code - Statute of 6 June 1997 Code of Penal Law (Journal of Laws of 1997, No.
88, item 553 with later amendments)). These proceedings were conducted in
17 units of the common court system and prosecutor’s offices within the areas
of jurisdiction of the Appellate Court in Krakow, and the Appellate Prosecutor’s
Office in Krakow. The research tool used was a questionnaire containing 40
guidelines pertaining to the issues discussed in this paper, including both quan-
titative and qualitative features. In the 9o cases studied, a total of 251 procedures
of conducting evidence by inspection were conducted, including 110 inspections
of scene of events, 20 inspections of corpses, 29 bodily inspections of persons,
and 92 inspections of things.

The analyzed cases were chosen using the multi-stage sampling method'°,
which in Poland is widely used in the social sciences. The first stage of the study
was to determine its three layers (place, time, scope). Material from the first
stage was applied to the second stage by means of simple stratified sampling
which means that any file in a particular “layer” could be drawn and with equal
probability.

® K. Juszka, The effectiveness of detecting perpetrators of offences. Theoretical issues (in:) H.

Kotecki (ed.), Forensic and penal sciences in the face of crime. A commemorative book dedicated
to Professor Mirostaw Owoc, Poznan 2008, p. 313 [in Polish].

° K. Juszka, Quality of forensic procedures...,op. cit., p. 12 [in Polish].
R. Zasepa, Multiple stage sampling, Warsaw1972, p. 17 i 23 [in Polish].
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With this method it is possible to use statistical sampling to identify repre-
sentative study material as it is collected in a variety of courts and prosecutors’
offices. Thus, this method ensured significant cognitive and utilitarian effects.

lll. Analyzing the results of studies of files of
criminal cases

The research issues discussed in this paper were divided into two principal parts.
The first pertained to the correctness of the carrying out of the inspections in
the cases of killings. The second covered the effects of carrying out the action

on the detection process of the perpetrators of killings.

The correctness of the inspection course was principally assessed by the fol-
lowing factors: composition of inspection team, phases of conducting evidence
by inspection, and by the technical and procedural securing of the subject of
inspection. The effects of the inspections on the detection process were presented
particularly from the viewpoint of post-inspection notes and the issue of the
unrepeatability of inspection.

Polish forensic tactics indicate that the correct composition of an inspection
team should include a leader of the inspection team (a prosecutor or a policeman
of investigative-inquiry unit), a policeman from the forensic unit of the Police,
policeman from the operational-intelligence unit of the Police, and a physician
from the forensic medicine department, or another physician. The composition
of the team may also include a policeman familiar with the given area, forensic
experts within the spheres of their competences, court experts from the official
list of the court, other experts from outside the Police or court list, included
in the inspecting team because of their specialist knowledge, and a guide with
a sniffer dog.

The analysis during the author’s own research of 9o criminal cases indicates
that in 64 out of 110 inspections of scene of the event, the composition of the
inspecting team was correct, while in the remaining 46 - it was incorrect. As
regards conducting the evidence by the inspection of corpses, in 11 out of 20
inspections the composition was correct, while in 9 inspections — it was incorrect.

In connection with the above, a more responsible approach to treating the
importance of an inspection by the members of inspection teams (prosecutors,
forensic physicians or other physicians, forensic technicians, and policemen)
should be postulated, expressed by both personal participation in the course of
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inspections as well as by revealing and securing traces and sources of evidence
on the scene of the event, as it is recommended by forensic tactics.

The second factor of the correctness of conducting the inspection, is the
tactical division of the course of inspection into three phases. After the inspec-
tion team starts the inspection, the latter is divided into three stages, developed
according to Polish forensic practices: the preliminary inspection stage , the
detailed inspection stage, and the stage of final inspection.

The stage of preliminary inspection is characterized by the developing of
the topographical concept of inspection, and by a number of other actions
associated with the

reaction to the event, including developing forensic versions®, recognizing
the nature of the event, and preparing the operational-legal group to conduct
a detailed inspection*.

The phase of detailed forensic inspection is divided into static and dynamic
phases®. The difference between the two stages consists in the range of actions™.
During the static stage, the inspection team aims for a a possibly more accurate
preservation of the situation found at the place of the event, without disturbing its
status quo*. The dynamic phase is connected with the natural effects of the active
work which consists of a thorough, planned, and systematic inspection of each trace
or place in which, according to a certain forensic version, the trace may occur.

The last, final stage of inspection is — above all - the mental phase, involving
the review and verification of the findings related to various forensic versions,
with the possibility of an attempt to complement the dynamic phase in the case
of finding gaps®.

The above stages of conducting an inspection should be clearly distinguished
from one another in the protocol of inspection.

During the analysis of the results of the author’s own studies of inspection
protocols, it was found that in the 52 protocols of inspections of scene of the
event the three stages were distinguished whereas in 58 such protocols this

"' K. Juszka, Forensic version..., op. cit., p. 66 [in Polish]; S. Pikulski, Fundamental issues...,

op. cit., p. 205 [in Polish]; K. Juszka, Quality of forensic inspections..., op. cit., p. 50-51 [in Polish]
2 ]. Mazepa (ed.), Vademecum for forensic technicians, Warsaw 2008, p. 23 [in Polish]
S. Pikulski, Jealousy killing, Warsaw 1990, p. 410 [in Polish]; K. Stawik, Forensic science
in relation to criminal trials, criminology and victimology, Szczecin 2003, p. 90 [in Polish].
" ]. Kasprzak, B. Mlodziejowski, W. Brzek, J. Moszczynski, Forensic science, Warsaw 2006,
p- 191 [in Polish].
* Ibidem, p 191-192 [in Polish]
W. Kedzierski, Forensic techniques, Szczytno 2007, p. 104 [in Polish]; T. Hanausek, Forensic
science..., op. cit., p. 87 [in Polish].
7 T. Hanausek, Forensic science..., op. cit., p. 87 [in Polish].
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recommendation of Polish forensic tactics was not observed. In the protocols of
inspections of corpses, the division into these stages was applied in 12 inspections
whereas in 8 inspections they were not distinguished. The protocols describing
bodily inspections of persons and the inspection of things manifested in a lack
of division into the stages of inspection.

To sum up, it should be postulated that division into phases of inspection
should be applied in each protocol as an essential element of monitoring the
correctness of conducting that action.

In Polish criminal procedure, the technical and procedural methods of secu-
ring the object of inspection are applied. The technical methods for securing
include traditional means such as: photography, film, schematic drawings, a short
description on a special form, measurements, and from among modern methods
one should pay attention to the rapidly developing application of 3D techniques*.

In the author’s own research it was found that in 9o studied cases, the inspec-
tions were documented using photographs and films in 99 inspections, and
in 11 out of these it was not done. In 16 out of 20 inspections of corpses, the
subjects of inspection were photographed and filmed whereas in 4 inspections
this form of technical documentation measure was not applied. In the course of
inspections of persons, photographs and films were made of 2 persons whereas
photographs or films were not taken of 27 inspected persons. In the inspections
of things, 31 inspections were documented by photographs and films whereas
in the remaining 61 inspections these forms of documentation were not used.

The documentation of scene by schematic drawings was done in 45 inspec-
tions of places and it did not occur in 65 inspections. The inspections of corpses
were secured in the abovementioned manner in 2 inspections whereas the rema-
ining 18 inspections were not documented by making schematic drawings. In
1 out of 92 inspections described in this paper whereas in 91 inspections such
drawings were not made.

The short description on special forms as a technical method of securing the
subject site of inspection were used in 95 inspections whereas in 15 inspections
this method was not applied. In 6 inspections of corpses, the short description
on special forms as a technical method of securing the subject site of inspec-
tion were prepared whereas in 14 inspections they were not made. As regards
inspections of persons, in 2 inspections the short description on special forms
as a technical method of securing the subject site of inspection were prepared
whereas in 27 inspections this method of securing evidence was not used. In the

¥ K. Juszka, 3D scanning..., op. cit., p. 117-122 [in Polish].
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case of inspections of things, in 62 inspections the short description on special
forms as a technical method of securing the subject site of inspection were used
whereas in 30 inspections the short description on special forms as a technical
method of securing the subject site of inspection were not included.

In the studied cases, measurements were taken during 92 inspections of
places whereas in 18 inspections no measurements were taken. In 15 inspections
of corpses, measurements were taken whereas in 5 such inspections this form
of securing evidence was not used. In the inspections of persons, measurements
were taken in 16 inspections whereas in 13 inspections they were not taken. In 32
inspections of things, measurements were noted whereas 6o such inspections did
not use this method.No use of 3D scanning was found in the studied case files.

In view of the above, it should be postulated that a detailed documentation
of each piece of forensic evidence conducted by inspections should be made,
using films and photographs as well as using newer technologies, particularly 3D
scanning, since these may be of significant assistance in detecting perpetrators,
and the evaluation of his/her criminal liability.

The principal for documenting procedures performed in Poland within the
framework of criminal proceedings is a protocol whose drafting allows the
later reconstruction of the course of the procedure as well as declarations of
knowledge and will>.

The objective of the protocol is to preserve the evidence which relieves the
adjudicating agency from the obligation to perform a given procedure indepen-
dently. The protocol also enables the formal and substantive verification of the
correctness and completeness of the inspection.

The Polish methodology of inspections of the scene of the event calls for
the writing of the entire protocol on the scene of the event. On the other hand,
the inspection of a person, because of the specificity of this action is prepared,
during that action, most often at the Police station. The inspection of corpses
can be described either in a separate protocol or can be a part of the protocol
of inspection of a given site. The inspection of things, particularly on account
of their diversity, can be recorded in a separate protocol or be described in the
protocol of the inspection of the relevant site.

The author’s own studies pertaining to the form of protocol concentrated on
two aspects: applying professional nomenclature, and the Polish tactical forensic
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S. Pikulski, Fundamental issues...,op. cit., p. 94-95 [in Polish].

Ibidem; T. Hanausek, Forensic science..., op. cit., p. 223. [in Polish]
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principle requiring that each sheet of the protocol is signed by each participant
of the inspection.

In 110 scene inspections studied, the nomenclature applied in protocols
was correct in 44 inspections and incorrect in 66 inspections. In 16 protocols of
inspection of corpses, the correct nomenclature was used whereas in 4 protocols
it was not used. In 14 protocols of bodily inspections of persons, no mistakes in
respect to nomenclature were made whilst in 15 protocols mistakes occurred.
The correct nomenclature was used in the description of 57 inspection of things,
whereas during 35 inspections this requirement was not observed.

The requirement that each sheet of the protocol should be signed by all
participants of the inspection process was observed in 83 scene inspections,
whereas 27 protocols lacked some required signatures. The aforementioned
recommendation of forensic tactics was met in 13 protocols of inspection of
corpses, whereas in 7 such inspections it was not observed done. Among the
protocols of bodily examinations of persons, 23 of them were signed on each
sheet of the protocol, whereas in 6 protocols of such inspections there were
omissions in this respect. In 79 protocols of inspections of things all sheets were
properly signed, whilst 13 protocols lacked some signatures.

With regard to the obligation of using the correct nomenclature it should be
postulated that the protocols should contain more frequent and more detailed
descriptions of corpses and individual parts of the body as well as early symptoms
of death, a more frequent observance of precision in the description as well as
in the technical and procedural documentation of visible injuries on corpses,
and in the description of spots subject to inspections. As far as the requirement
of affixing all signatures to each sheet of the protocol, more thorough attention
should be paid to checking the final form of the protocol by the leader of the
procedure of inspection.

The analysis of the effect of conducting the forensic evidence by inspection
upon the detection process should begin from characterizing the post-inspection
note* i.e. non-procedural document which a forensic technician can prepare
after the inspection of scene of the event, and after performing the remaining
procedures®. Such a note documents what arises or may arise from the results
of inspection, and marks the hierarchy of subsequent intentions and actions*.
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Ibidem, p. 217 [in Polish]

J. Mazepa (ed.), Vademecum..., op. cit., p. 75 [in Polish].
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The author’s own research indicates that the inspection note was prepared in
18 inspections of places, whereas in 92 inspections it was not prepared. Because
of the specific nature of this note, it was not prepared in connection with the
inspected corpses, persons, and things.

In the light of the above, it should be postulated that an official post-inspec-
tion note is prepared each time, drawing the tactics of utilization of the pieces
of evidence, the sequence of conducting specialist forensic studies in connection
with the conducted inspection of scene of the event. It should be done because
of its essential importance to the process of detecting the perpetrator, and to
the further course of proceedings.

The tactical principle of conducting forensic evidence by inspection which
affects the further course of criminal proceedings is the principle of unrepe-
atability of inspection. The observance of the unrepeatability of inspection is
supported by the proper security of inspection, sticking to the timetable of work,
and avoiding contamination®.

Polish literature in the field of criminal law correctly presents a predominant
opinion that the inspection of place is an unrepeatable action®. It is also empha-
sized that the inspection of a person as well as the inspection or exhumation of
a corpse are unrepeatable actions”. The specificity of the inspection of things
also indicates its unrepeatability*.

The analysis of the author’s own studies indicates that repeated inspections
were performed after 15 proper inspections, whereas 95 proper inspections were
not repeated. The repeated inspections of corpses were performed in 2 cases of the
inspections proper, while after 18 proper inspections of corpses no repeated inspec-
tions were carried out. None of the inspections of persons and things were repeated.

Therefore, an insightful and comprehensive treatment of the final phase of
inspection of the scene of the event should be postulated in order to exclude
a repetitive inspection which goes contrary to Polish forensic tactics.
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IV. Summary of the results of studies of criminal
court files

The results of the studies on the effectiveness of the detection process in cases
of killings in Poland were presented in three mutually complementary ways.
The first method concerned the correctness of conducting inspections divided
into the types of inspections: inspection of scene of the event, corpse, person or
thing. Secondly, an analysis of the effect of conducting this procedure upon the
detection process of perpetrators of killings was presented. Thirdly, proposals
of actions changing the practice of conducting this procedure in the current
state of law were put forward, pertaining both to procedural and tactical issues.

A broad theoretical and research analysis of the inspection as the principal
and most important procedure in the course of criminal proceedings as well
as a prime and the multifaceted nature of its impact on such proceedings will
contribute to the further development of research on the procedure discussed
in this paper.
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Summary

The objective of this paper is to present the results of the author’s own studies of 9o court
and inquisitorial cases, showing the relationship between correctly conducted forensic
evidence by inspection and the process of detecting perpetrators of killings. These
research issues will be presented along the sequential stages of criminal proceedings.
KEY WORDS: inspection, effectiveness, detection process, research results, scene of
an event.

Streszczenie

Celem artykutu jest prezentacja wynikéw badan wlasnych 9o spraw sadowych i proku-
ratorskich przedstawiajacych relacje miedzy prawidtowo przeprowadzonymi ogledzi-
nami a procesem wykrywczym sprawcow zabdjstw. Niniejsza problematyka zostanie
przedstawiona poprzez kolejne etapy postepowania karnego.

SLOWA KLUCZOWE: ogledziny, efektywno$¢, proces wykrywczy, wyniki badan, miejsce
zdarzenia
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Julia Semena

Wewnetrzna polityka antymobbingowa
jako sposob realizacji obowigzku
ptyngcego z art. 943 § 1 Kodeksu

pracy

Internal anti-mobbing policy as a way to fulfill the obligation flowing from
Article 943 § 1 of the Labour Code

Wstep

Mobbing stanowi zjawisko znane od dawna. Jednak jako fenomen wystepujacy
w kontekscie relacji pracowniczych zostat zidentyfikowany dopiero z poczatkiem
lat osiemdziesigtych XX wieku. Dzieki wielokierunkowym systematycznym
badaniom nad tym zjawiskiem pojawia si¢ coraz wigcej danych sygnalizujg-
cych ogromny zasieg i dramatyczne skutki wystepowania tego rodzaju patologii
w $rodowisku pracy’.

Wzrost zainteresowania problematyka mobbingu pozostaje w $cistym
zwigzku z dokonujgcymi sie w ostatnich latach zmianami ekonomicznymii spo-
lecznymi?. Przymus przetrwania na rynku zmusza pracodawcéw do podejmowa-
nia dziatan prowadzacych do nieustannej redukgji i restrukturyzacji zatrudnienia
w przedsiebiorstwie, konsekwencje ktérych ponosza pracownicy swiadczacy
prace w atmosferze leku i niepewnosci*. Brak poczucia bezpieczenstwa staje sie
wisrdd nich powszechny, co z kolei maksymalizuje ryzyko powstawania powaz-
nych konfliktéw dos¢ czesto prowadzacych do mobbingus.

1

M.T. Romer, M. Najda, Mobbing w ujeciu psychologiczno-prawnym, Warszawa 2010, s. 9.
> M. Warszewska-Makuch, Ocena ryzyka mobbingu w miejscu pracy, ,Bezpieczenistwo
Pracy” 5 (2012), . 8.
> Tamze.
*  Tamze.
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Destrukcyjny wplyw zjawiska mobbingu, przede wszystkim na zdrowie
0sob zatrudnionych, przektada si¢ na skale calej organizacji, przybierajac rozne
postacie. Jednoczes$nie pracodawcy muszg si¢ liczy¢ z ponoszeniem negatyw-
nych konsekwencji zwigzanych z kosztami proceséw sagdowych i zasagdzanych
odszkodowan dla ofiar tego zjawiska, co posrednio lub bezposrednio przyczynia
sie do wzrostu kosztow dziatania calej organizacji, w czasach kiedy nasilona
konkurencja zmusza menedzerow do ich ciaglej redukcjis.

Ochrong przed zjawiskiem mobbingu zapewnia pracownikom art. 943,
dodany do kodeksu® ustawa z dnia 14 listopada 2003 r. 0 zmianie ustawy —
Kodeks pracy oraz o zmianie niektérych innych ustaw’. Przepis ten definiuje to
pojecie, a takze naklada obowiazek na pracodawce zwiazany z tym zjawiskiem,
ktéry w ramach jego realizacji powinien podejmowa¢ dziatania w kierunku
przeciwdziatania temu procederowi. Na podstawie tego przepisu pracownik
dotknigty mobbingiem ma prawo dochodzi¢ od pracodawcy przewidzianych
w nim roszczen.

Niniejszy artykul ograniczy si¢ do opisu instrumentu, ktérym moze postu-
zy¢ sie pracodawca, aby wypelni¢ obowiazek sformutowany w art. 94° § 1 k.p,,
po lakonicznym omdwieniu istoty mobbingu i analizie charakteru obowiazku
pracodawcy w zakresie przeciwdzialania temu zjawisku.

l. Istota pojecia mobbingu

Mobbing stanowi specyficzng forme¢ przemocy psychicznej w srodowisku pracy.
W doktrynie i orzecznictwie zwraca si¢ uwage, iz polega on na wrogim i nieetycz-
nym zachowaniu, ktdre jest kierowane w sposob systematyczny przez jedng lub
wiecej 0s0b, gtéwnie przeciwko jednej osobie, ktéra na skutek mobbingu staje sie
bezradna i bezbronna, pozostajac w tej pozycji poprzez dziatania mobbingowe
o charakterze ciaglym®. Istote tego zjawiska stanowi dlugotrwala przemoc psy-
chiczna stosowana w celu ponizenia i upokorzenia pracownika, co w wiekszosci
przypadkéw prowadzi do ustania stosunku pracy oraz do rozstroju zdrowias.

5

M. Chakowski, Mobbing. Aspekty prawne, Bydgoszcz—Warszawa 2005, s. 81-84.
Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (tekst jedn. Dz.U. z 2014 1., poz. 1502
ze zm.), dalej: k.p.

7 Dz.U.Nr 213, poz. 2081.
H. Szewczyk, Ochrona dobr osobistych w zatrudnieniu, Warszawa 2007, s. 452-453; wyrok
SA w Biatymstoku z dnia 30 czerwca 2015 r., IIl APa 6/15, LEX nr 1781864.

° H. Szewczyk, Mobbing w stosunkach pracy. Zagadnienia prawne, Warszawa 2012, . 17.
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Stosowanie mobbingu nastepuje w réznorodnych formach, takich na przy-
klad jak: lekcewazenie, nieustanne zwracanie uwagi, obcigzanie pracg lub - prze-
ciwnie — dawanie zadan ponizej kwalifikacji czy pomijanie przy przydzielaniu
zadan®. Sprawca mobbingu zazwyczaj postuguje si¢ réznorodnymi narz¢dziami,
wsrod ktorych moga wystapi¢ szykany, zwodzenie, oszczerstwo, zachowanie
sadystyczne'. To, co stanowi ich wspolny mianownik, to naruszanie zasad wspot-
zycia spotecznego i dobrych obyczajow oraz zamiar szkodzenia ofierze®.

Sprawca mobbingu korzysta z metod manipulacji ,,od najbardziej subtelnych
i niezauwazalnych przez ofiare po najbardziej drastyczne, powodujace u ofiary
izolacje spoteczng, jej deprecjacje, poczucie krzywdy, bezsilnosci i odrzucenia
przez wspolpracownikow, a w konsekwencji silny stres, choroby somatyczne
i psychiczne™.

W doktrynie w ramach analizy cech zachowan o charakterze mobbingowym
wskazuje sie w szczegolnosci na: brak uchwytnych i racjonalnych przyczyn ich
podejmowania, planowa i systematyczng nature wrogich zachowan, kilkumie-
sieczny czy kilkuletni okres sekowania, réznorodnos¢ form przejawu zachowan
dreczyciela i ich destrukcyjne oddziatywanie.

W przypadku mobbingu jednakowo istotne jest zardwno nasilenie pejora-
tywnych dzialan, jak i czas ich trwania®s. Z uwagi na to, ze mobbing obejmuje
dzialania i zachowania o pewnej obiektywnie stwierdzalnej rozciagtosci czasowej,
nie moze on by¢ zdarzeniem jednorazowym?®. Cechy charakteryzujace mobbing
nalezy bra¢ pod uwage w celu odréznienia go od innych zjawisk patologicznych
zwigzanych z pracg, np. od molestowania (art. 18** § 5 k.p.). Przykladowo jed-
norazowe uniemozliwienie pracownikowi wyjscia z pokoju (zamkniecie) nie ma
cech mobbingu. Jednak niewatpliwie stanowi molestowanie'’.

'® M.T. Romer, M. Najda, Mobbing..., s. 225.

"' M. Gersdorf, Komentarz do art. 94° Kodeksu pracy, [w:] M. Gersdorf, K. Raczka, M.
Raczkowski, Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2014, s. 678.

12 Tamze.
Tamze, s. 679.
W. Cieslak, J. Stelina, Definicja mobbingu oraz obowigzek pracodawcy przeciwdziatania
temu zjawisku (art. 94 k.p.), ,Pafistwo i Prawo” 12 (2004), s. 64.

M. Gersdorf, Komentarz..., s. 679; wyrok SN z dnia 17 stycznia 2007 r., I PK 176/06,
OSNP 2008/5-6/58.

6 M. Gersdorf, Komentarz..., s. 685; ]. Skoczyniski, Komentarz do art. 94’ Kodeksu pracy,
[w:] Kodeks pracy. Komentarz, red. L. Florek, Warszawa 2011, s. 1, http://lex.online.wolterskluwer.
pl, (23.03.2013).

7 M. Gersdorf, Komentarz..., s. 685; wyrok SN z dnia 3 sierpnia 2011 r., I PK 40/11, LEX
nr 1102989.
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Legalna definicja mobbingu zostata zawarta w art. 94° § 2 k.p. Wynika z niej,
iz mobbing to zachowania: 1) dotyczace pracownika lub skierowane przeciwko
pracownikowi, 2) polegajace na uporczywym i dlugotrwatym nekaniu lub zastra-
szaniu pracownika, 3) wywotujace u niego zanizona ocene przydatnosci zawodo-
wej, 4) powodujace lub majace na celu ponizenie lub o$mieszenie pracownika,
5) powodujace izolowanie go lub wyeliminowanie z zespotu wspotpracownikow.
Tres¢ tej definicji wskazuje, Ze okreslone w niej ustawowe cechy mobbingu muszg
by¢ spelnione facznie®®.

Ofiarg tego zjawiska w rozumieniu art. 94° § 2 k.p. moze stac si¢ jedynie
pracownik®. Sprawca mobbingu moze by¢ pracodawca, kierownik, wspétpra-
cownik, grupa wspotpracownikéw>. Podmiot zatrudniajacy ma obowigzek
przeciwdziata¢ mobbingowi (art. 94° § 1 k.p.).

Warto zaznaczy¢, iz zrodel obowigzku podmiotu zatrudniajacego przeciw-
dziatania mobbingowi mozna poszukiwa¢ réwniez w przepisach odnoszacych sie
do innych obowigzkéw, w szczegdlnosci: poszanowania godnosci i innych dobr
osobistych pracownika (art. 11* k.p.), zapewnienia pracownikom bezpiecznych
i higienicznych warunkéw pracy (art. 15, art. 94 pkt 4, art. 207 par. 1 k.p.),
wplywania na ksztaltowanie w zakladzie pracy zasad wspélzycia spolecznego
(art. 94 pkt 10 k.p.)>.

W doktrynie zwraca si¢ uwage, ze ,pracodawca akceptujac stosowanie mob-
bingu, jak tez stwarzajac dogodne warunki do jego powstania, narusza wymie-
nione wyzej obowiazki™.

Il. Obowigzek przeciwdziatania mobbingowi
Obowigzek przeciwdzialania mobbingowi, okreslony w art. 94° § 1 k.p. nalezy

pojmowac dos¢ szeroko=. W celu jego realizacji pracodawca powinien nie
tylko powstrzymywac si¢ od nekania i zastraszania pracownikow, lecz jest tez

18

Wyrok SN z dnia 11 lutego 2014 r., I PK 165/13, LEX nr 1444594.
G. Jedrejek, Mobbing. Srodki ochrony prawnej, Warszawa 2007, s. 19.
M. Gersdorf, Komentarz..., s. 684.
K. Gonera, Naruszenie przez pracodawce obowigzkéw dotyczgcych przeciwdziatania dys-
kryminacji i mobbingowi jako samodzielna podstawa roszcze# pracowniczych, s. 14, http:/[www.
ptpa.org.pl/public/files/Gonera_Art_g94 KP_jako_samodzielna_podstawa_roszczen_prac.pdf,
(09. 03.2016); W. Cieslak, J. Stelina, Definicja..., s. 71; wyrok SA w Katowicach z dnia 15 grudnia
2006 1., [Il APa 170/05, LEX nr 310407.

> G. Jedrejek, Mobbing..., s. 23.

»  H. Szewczyk, Mobbing..., s. 154; W. Cieslak, J. Stelina, Definicja..., s. 72.
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zobligowany do stwarzania warunkow, w ktorych pracownik nie bedzie poddany
mobbingowi np. ze strony innych wspéipracownikow. W zakresie realizacji
obowigzku zapobiegania mobbingowi pracodawca powinien usuwac skutki
zachowan kwalifikowanych jako mobbing, a takze podejmowac skuteczne dzia-
tania prewencyjne®.

W nawigzaniu do powyzszego nalezy zaznaczy¢, ze obowigzek przeciwdziata-
nia mobbingowi trzeba rozpatrywac na trzech poziomach. Po pierwsze, oznacza
on zakaz mobbingu bezposrednio ze strony pracodawcy (0so6b podejmujacych
w jego imieniu czynnodci z zakresu prawa pracy — art. 3 k.p.)**. Po drugie, jego
realizacja wigze si¢ z konieczno$cig podejmowania dziatan na rzecz eliminacji
mobbingu w przypadku jego wystapienia¥. Po trzecie, w ramach wypelniania
tego obowiazku pracodawca powinien zapobiega¢ mobbingowi, czyli stosowac
prewencje antymobbingowa?. Konsekwencja niedopelnienia obowigzku prze-
ciwdzialania mobbingowi jest odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza pracodawcy
unormowana w art. 94° § 3 — 4 k.p.»

Zdaniem Sadu Najwyzszego okreslone w art. 94° § 2 k.p. dzialania i zacho-
wania wypelniajace znamiona mobbingu odnoszg sig zaréwno do pracodawcy,
jakiinnych oséb». Jednakze prawne konsekwencje mobbingu ponosi wylacznie
pracodawca (art. 94 § 3 i 4 k.p.) i to zaréwno wtedy, gdy tolerowat tego typu
dziafania i zachowania pracownikéw wzgledem siebie, badz ich w ogéle nie
dostrzegat. Pracodawca odpowiada zatem zaréwno za czynne znecanie si¢ nad
pracownikami, jak i za niewywiazanie si¢ z obowiagzku przeciwdziatania wyste-
powaniu zachowan mobbingowych innych osébs.

Nalezy podkresli¢, ze mobbing jest zjawiskiem szkodliwym nie tylko dla
osob nim dotknietych, ale tez dla organizacji, w ktorej wystepujes>. Wystepo-

24

H. Szewczyk, Mobbing..., s. 153.

Tamze, s. 155.

K. Gonera, Naruszenie..., s. 13; W. Cie$lak, J. Stelina, Definicja..., s. 72.

Tamze.

Tamze.

K. Gonera, Naruszenie..., S. 13.

Wyrok SN z dnia 7 maja 2009 r., III PK 2/09, OSNP 2011/1-2/5.

Tamze.

M. Kuba, Srodki przeciwdziatania mobbingowi w swietle prawa pracy, [w:] Wieloaspek-
towos¢ mobbingu w stosunkach pracy, red. T. Wyka, Cz. Szmidt, Warszawa 2012, s. 159. Mobbing
powoduje wiele niekorzystnych konsekwencji, ktore mozna podzieli¢ na: indywidualne, organi-
zacyjne i spoteczne. Zjawisko to stanowi ekstremalny rodzaj stresu w pracy. Ma ono ujemny wpltyw
zaréwno na satysfakeje z pracy, jak i na zdrowie psychiczne oraz fizyczne pracownika. Negatywne
skutki mobbingu w postaci absencji chorobowej, fluktuacji kadr, spadku produktywnosci pojawiaja
si¢ w organizacji w rezultacie redukcji zaangazowania, kreatywnosci, spadku morale pracownikéw
majacych styczno$¢ z przemocy psychiczng w swoim miejscu pracy (M. Warszewska-Makuch,
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wanie mobbingu przynosi bowiem pracodawcy wymierne straty, wéréd ktorych
wymieni¢ mozna: zwigkszong absencj¢ chorobowa pracownikéw, spadek produk-
tywnosci, fluktuacje kadr. Mobbing wplywa ponadto negatywnie na wizerunek
pracodawcy na rynku pracy.

Biorgc zatem pod uwage fakt, ze wystapienie mobbingu w $rodowisku pracy
naraza pracodawce na wymierne straty zarowno finansowe, jak i wizerunkowe,
powinien on orientowac sie, iz przeciwdziatanie mobbingowi lezy w jego interesie.

W doktrynie podkresla sig, ze punktem wyjsciowym do podjecia dziatan, wyni-
kajacych z obowigzku, o jakim traktuje art. 94° §1 k.p., powinno by¢ opracowanie
programu antymobbingowego i przedstawienie go do wiadomosci wszystkim
pracownikom®. Przestrzeganie przez pracodawce i wszystkich pracownikéw zasad
sformutowanych w programie zredukuje ryzyko, na jakie naraza si¢ pracodawca,
pozostajace w zwigzku z ewentualng odpowiedzialnoscig odszkodowawczg*.

Proponuje si¢, aby program taki obejmowal nastgpujace obszary: diagnoze
- stosowanie systemu wczesnego ostrzegania, np. w drodze okresowych badan
ankietowych; informacje - szkolenie pracownikow dotyczace mobbingu; pro-
cedure — uregulowanie procedury zgtaszania mobbingu i toku postepowania
wyjasniajacego w formie odrebnego dokumentu®. Innymi stowy, realizacja
polityki antymobbingowej powinna nastepowa¢ w drodze dziatan diagnostycz-
nych (ankiety, wywiady, sondaze itp.), dziatan informacyjnych (prezentacje,
spotkania, szkolenia itp.), rozwiazan systemowych (wewnetrzne procedury
antymobbingowe).

W doktrynie zwraca si¢ uwage, iz w ramach zapobiegania mobbingowi dzia-
tania pracodawcy powinny tez zmierza¢ w kierunku tworzenia odpowiedniej
organizacji pracy”. Zta organizacja pracy stanowi bowiem czynnik sprzyjajacy
wystepowaniu mobbingu. W ramach prewencji antymobbingowej w obrebie
organizacji pracy pozadane jest zatem: dokonywanie precyzyjnego podziatu
obowigzkow, klarownego okreslenia kompetencji; ustalanie jasnych kryteriow
podejmowania decyzji oraz przeptywu informacji; stosowanie konstruktywnych

Ocena..., s. 9). Warto zaznaczyc¢, iz ogromne sg takze koszty spoleczne mobbingu (chodzi np.
o koszty leczenia i rehabilitacji ofiar mobbingu, a takze przechodzenia przez nie na rente) (tamze).
**  M.T. Romer, M. Najda, Mobbing..., s. 228.
** Tamze.
T. Wyka, Bezpieczeristwo i ochrona zdrowia pracownikéw w znowelizowanym Kodeksie
pracy, ,Praca i Zabezpieczenie Spoleczne” 4 (2004), s. 23 i n.; M.T. Romer, M. Najda, Mobbing...,

s.228.
36

35

J. Marciniak, Przeciwdziatanie mobbingowi w miejscu pracy. Poradnik dla pracodawcy,
Warszawa 2008, s. 91-92.
¥ G.Jedrejek, Mobbing..., s. 135.
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sposobow zarzadzania konfliktami (np. w drodze mediacji); ocenianie pracow-
nikéw i ich wynagradzanie wedtug sprawiedliwych kryteriéw; zapewnianie
pracownikom mozliwosci swobodnego wypowiadania si¢ i wyrazania krytyki**;
dbanie przez pracodawce o przyjazne relacje w miejscu pracy (np. poprzez
organizacj¢ wyjazdow integracyjnych, spotkan okolicznosciowych).

Na gruncie powyzszych rozwazan warto réwniez doda¢, iz ze wzgledu na
o0golng formule¢ obowigzku zawartego w art. 94° § 1 k.p. konkretny dobdr dziatan
stuzacych przeciwdziataniu mobbingowi powinien by¢ dostosowany do realnych
zagrozen wystepujacych u danego pracodawcy*. W ramach okreslenia formalnej
i technicznej metody przeciwdzialania mobbingowi nalezy bra¢ pod uwage takie
czynniki jak: wielkos¢ pracodawcy, jego struktura, doswiadczenia w zakresie
wczesniejszego wystapienia tego zjawiska®. Eo ipso u duzych pracodawcow
trzeba stosowa¢ techniki bardziej sformalizowane, natomiast u pracodawcow
matych mozna ograniczy¢ si¢ do skupiania uwagi na srodowisku pracy, pro-
wadzenia okazjonalnych rozméw z osobami zatrudnionymi, podjecia dziatan
o charakterze personalnym, polegajacych np. na zmianie zwierzchnika czy
zmianie organizacji pracy*.

38

W wyroku z dnia 16 listopada 2006 ., II PK 76/06 Sad Najwyzszy uznal, ze poddanie
przez pracownika krytycznej ocenie 0sob reprezentujgcych pracodawce nie stanowi naruszenia
obowigzkéw pracowniczych, jezeli pracownik zachowat odpowiednig forme wypowiedzi, a jego
zachowaniu nie mozna przypisa¢ znacznego nasilenia zlej woli i $wiadomego dziatania zagraza-
jacego interesom pracodawcy lub narazajacego go na szkode (OSNP 2007/21-22/312).

*  H. Szewczyk, Mobbing..., s. 314; ]. Marciniak, Przeciwdzialanie..., s. 92; J. Basiriska,
Polityka antymobbingowa — obowigzki pracodawcy, s. 5-6, http://www.wglex.pl/polityka-anty-
mobbingowa-obowiazki-praco..., (14. 03. 2016). W doktrynie trafnie podkresla sie, ze whasciwe
zarzadzanie personelem czy odpowiednia polityka i procedura rekrutacji, awansu oraz szkolenia
i doskonalenia zawodowego stanowi istotng forme zwalczania mobbingu (H. Szewczyk, Mobbing...,
s. 309). Nalezy bezwzglednie wykluczy¢ z kadry kierowniczej osoby o tzw. toksycznej osobowosci,
ktére sg nieprzychylne innym, charakteryzuja si¢ nadmierna zadza wladzy, pozbawione kwalifikacji
etycznych i zawodowych, skfonne do tworzenia ukladéw i klik, o osobowosci psychopatycznej
lub narcystycznej itp. (A. Bechowska-Gebhardt, T. Stalewski, Mobbing. Patologia zarzqdzania
personelem, Warszawa 2004, s. 61). W ramach zapobiegania mobbingowi dziatania pracodawcy
maja by¢ tez podejmowane w obszarze oddzialywan ogélnokulturowych, w ktérym istotnym
zadaniem podmiotu zatrudniajacego jest opracowanie odpowiedniej ,,kultury organizacji’, przeci-
wdzialajacej temu zjawisku, co pozostaje w $cistym zwigzku z przestrzeganiem zasad etyki przez
kazdego pracownika (J. Basinska, Polityka..., s. 6). Pracodawca powinien zadba¢ o stworzenie
przyjaznego $rodowiska pracy, troszczy¢ sie o sprzyjajacy klimat w pracy, aby relacje spoleczne
w zaktadzie pracy rozwijaly si¢ w oparciu o zasade zyczliwej wspotpracy, akceptacji oraz wsparcia
(H. Szewczyk, Mobbing..., s. 314).

4 M. Kuba, Srodki..., s. 159.

1 A. Sobczyk, D. Dorre-Nowak, Przeciwdzialanie mobbingowi, ,Monitor Prawa Pracy” 10
(2006), s. 522.

* Tamze.
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lll. Elementy wewnatrzzaktadowej procedury
antymobbingowej

Pracodawca moze wprowadzi¢ wewnetrzne regulacje antymobbingowe w celu
wypelnienia ustawowego obowiazku przeciwdzialania mobbingowi®. W dok-
trynie podkresla sig, iz z punktu widzenia prewencji wewngtrzzakladowa poli-
tyka antymobbingowa stanowi jedng z najskuteczniejszych metod walki z tym
zjawiskiem w $rodowisku pracy*.

Wymaga tez zaznaczenia, iz nawet dobrze opracowana polityka antymob-
bingowa nie daje pewnosci, Ze mobbing nie wystapi w srodowisku pracy. Jednak
wprowadzenie procedur i dziatan antymobbingowych zawsze si¢ optaca z uwagi
na mozliwo$¢ wezesnego wykrycia tego patologicznego zjawiska, podjecie odpo-
wiedniej reakcji i natozenie sankcji na sprawcéw mobbingu.

Procedury antymobbingowe mozna inkorporowa¢ do obowigzujacego
w zakladzie uktadu zbiorowego pracy lub regulaminu pracy*. Istnieje tez moz-
liwo$¢ wiaczenia ich do dokumentdw statutowych podmiotu zatrudniajgcego®.

Zaktadowe procedury antymobbingowe powinny by¢ tworzone w oparciu
o dwa podstawowe filary: procedure skargowa i dzialania prewencyjne. Skon-
struowanie wewnetrznej polityki antymobbingowej w ten sposob stwarza realng
mozliwo$¢ przeciwdziatania zaréwno juz istniejacym problemom zwigzanym
z mobbingiem, jak i problemom, ktére moga powsta¢ w przysztosci<.

** M. Chakowski, ,Wewnetrzna polityka antymobbingowa” droga do rozwigzania problemu
mobbingu na poziomie zakladu pracy, ,Monitor Prawa Pracy” 12 (2010), s. 637.

* H. Szewczyk, Mobbing...,s. 311.
Tamze, s. 314.
M. Chakowski, ,Wewnetrzna polityka antymobbingowa’..., s. 637.
Tamze. Nalezy zauwazyc¢, ze wewnetrzna polityka antymobbingowa jako odrebna regulacja
wewnetrzna moze przybra¢ np. postac zarzadzenia lub innego rodzaju dokumentu odpowiedniego
dla danego systemu wewnatrzzakladowych aktéw normatywnych (L. Prasotek, Komentarz do art.
94° Kodeksu pracy, [w:] Kodeks pracy. Komentarz, red. K. Walczak, Warszawa 2010, s. 5, https://
legalis.net.pl/menu.html, 14. 05. 2010). W doktrynie podkresla sie, ze wewnetrzne unormowanie
dotyczace przeciwdziatania mobbingowi w organizacji moze stanowi¢ podstawe samodzielnej
wewnatrzzakladowej regulacji antymobbingowej, moze tez by¢ czescig wiekszego aktu organi-
zacji odnoszacego sie do wszelkich przejawow nieprawidtowosci w relacjach wewnetrznych (J.
Marciniak, Rozwigzania systemowe, [w:] Przeciwdziatanie mobbingowi w miejscu pracy. Poradnik
dla pracodawcy, Warszawa 2008, s. 1, http://lex.online.wolterskluwer.pl/, 12. 06. 2015).

8 M. Chakowski, ,Wewnetrzna polityka antymobbingowa”..., s. 637.
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W ramach wewnetrznej polityki antymobbingowej nalezy umiesci¢
definicje nastgpujacych pojec: pracodawca, pracownik®, mobbing, komisja
antymobbingowas.

Niezwykle istotne jest, aby w wewnetrznej polityce antymobbingowej podmiot
zatrudniajacy w sposob jednoznaczny i nieograniczony zadnymi warunkami sfor-
mulowal swoj sprzeciw wobec mobbingu w srodowisku pracys'. Pracodawca powi-
nien podkresli¢, iz uznaje mobbing wyrazajacy sie w postaci réznorodnych form
szykanowania lub znecania si¢ nad pracownikiem za zjawisko wysoce naganne,
godne potepienia, ktorego wszelkie przejawy nie beda tolerowane w zakladzie
pracy”. Nalezy doda¢, ze w wewngtrznej polityce antymobbingowej powinna si¢
takze znalez¢ czytelna deskrypcja zachowan zabronionych w zakltadzie pracys.

Trzeba zagwarantowac kazdemu pracownikowi, ktéry uwaza, ze stat si¢ ofiara
mobbingu, mozliwo$¢ zfozenia skargi do pracodawcy. Skarga pracownika ma
obejmowac okreslenie dzialan czy zachowan przelozonych lub wspotpracow-
nikow, ktore w ocenie skarzacego stanowig mobbing. Pracownik powinien
wskaza¢ z imienia i nazwiska osobe lub osoby, ktore jego zdaniem sg sprawcami
tego zjawiska, a takze przedstawic¢ uzasadnienie i przytoczy¢ dowody na poparcie
swoich twierdzenss. W doktrynie uwaza sig¢, ze do celow dowodowych skarga
pracownika musi by¢ zlozona w formie pisemnej, opatrzona wiasnorecznym
podpisem i datg dzienng®’.

* Zgodnie z art. 2 k.p. pracownikiem jest osoba zatrudniona na podstawie umowy o prace,

powolania, wyboru, mianowania lub spétdzielczej umowy o pracg. W doktrynie jednak zaznacza
sie, ze zawarta w wewnetrznej polityce antymobbingowej definicja pracownika powinna zostaé
rozszerzona o osoby $wiadczgce prace na innej podstawie prawnej niz stosunek pracy, jesli pra-
codawca zatrudnia, oprécz pracownikéw w rozumieniu art. 2 k.p., takze osoby na podstawie
kontraktéw cywilnoprawnych. U podstaw proponowanego rozwigzania lezy przekonanie, ze
wszystkie osoby zatrudnione u danego pracodawcy maja by¢ objete faktyczng ochrong (M. Cha-
kowski, Mobbing..., s. 75).

0 Tamze.
Tamze.
Warto podkresli¢, ze z punktu widzenia dowodowego, istotne jest, aby podmiot zatrud-
niajacy nie ograniczal si¢ jedynie do tej pisemnej deklaracji, ale zeby dziatania pracodawcy
rzeczywiscie zmierzaly w kierunku rozstrzygniecia problemu mobbingu zaistnialego wsrod jego
pracownikow (M. Chakowski, Mobbing..., s. 75-76).

> H. Szewczyk, Mobbing..., s. 319.

% M. Chakowski, Mobbing..., s. 76.

> Tamze.
Tamze.
Tamze. W tym miejscu wypada jednak zaznaczy¢, Ze wymaog rozpatrywania przez
pracodawce tylko skarg podpisanych ,moze znacznie umniejszy¢ skutecznos¢ walki z mob-
bingiem” (A. Sobczyk, D. Dorre-Nowak, Przeciwdzialanie..., s. 522). Pracownicy mogg bow-
iem w ogole odstgpic od jej zgloszenia z uwagi na obawe przed dziataniami o charakterze
odwetowym, np. swoich przetozonych, gdy to oni sq sprawcami tego zjawiska (tamze).
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Postanowienia wewnetrznej polityki antymobbingowej powinny okresla¢
procedure, w oparciu o ktérg ofiara mobbingu bedzie mogta poinformowac
o zaistnialych nieprawidtowosciach i oczekiwa¢ skutecznego rozwigzania jej
probleméws®. W dokumencie tym nalezy tez sciéle okresli¢ termin rozpatrzenia
skargi. Podkresla sig, iz przygotowanie formularza skargi bedzie stanowilo duze
ufatwienie nie tylko dla osoby jg zgtaszajacej™.

W przypadku otrzymania przez pracodawce wlasciwie ztozonej i sporzadzo-
nej skargi pracownika nalezy niezwlocznie powola¢ komisje antymobbingowa,
np. w ciagu 2 czy 3 dni roboczych®. Podkresla si¢ potrzebe podjecia przez pra-
codawce dziatan bez zbednej zwloki w celu rozstrzygniecia problemu, z uwagi
na to, iz w ten sposob podmiot zatrudniajacy wykazuje rzeczywista wole walki
z mobbingiem w jego zakladzie pracy®’.

Komisja powinna sktadac si¢ z przedstawiciela pracodawcy, przedstawiciela
pracownikow i osoby trzeciej wskazanej wspdlnie przez pracodawce i pracowni-
kow, majacej odpowiednie przygotowanie w zakresie psychologii pracy i rozstrzy-
gania konfliktow®2. Niewatpliwe jest, ze w sktad komisji nie moze by¢ powotana
osoba skladajaca skarge, ani zadna osoba wskazana w niej jako domniemany
sprawca mobbingu®. Skfad komisji antymobbingowej ma dawa¢ gwarancje
obiektywizmu jej prac zwigzanych z wyjasnieniem sprawy®.

Jej zadaniem jest dokladne przeanalizowanie zarzutéw i dowodéw znajdu-
jacych sie w zlozonej skardze®. Istotne jest, aby ,,skarzacy pracownik i domnie-
many sprawca lub sprawcy mobbingu mogli swobodnie wypowiedzie¢ si¢ przed
komisjg™®. Celem postepowania komisji powinna by¢ petna eksplikacja problemu
okreslonego w skardze.

W razie zapewnienia anonimowosci nie jest pewne, czy skarga jest sktadana przez ofiare
czy obserwatora (tamze). Przyjmuje si¢ zas, Ze precyzyjny opis sytuacji wraz ze wskazaniem
czasu i miejsca zaistnienia zdarzenia, zaangazowanych w nig osob jest wystarczajgcy, aby
mozliwe bylo podjecie czynnosci wyjasniajgcych (tamze).

% H. Szewczyk, Mobbing..., s. 319.
Tamze.
% M. Chakowski, Mobbing..., s. 76.
' Tamze.
Tamze. W doktrynie trafnie podkresla sig, ze osoby wchodzgce w sktad komisji
antymobbingowej powinny cieszy¢ si¢ zaufaniem pracownikéw, byé kompetentne, wyka-
zywal wrazliwo$¢ na ludzkie problemy, cechowa( si¢ empatig i zrozumieniem. Czlonkiem
komisji nie moze by osoba, ktérej udowodniono niestosowne traktowanie pracownikow, ich
szykanowanie i dyskryminacje (H. Szewczyk, Mobbing..., s. 319-320).

% M. Chakowski, Mobbing..., s. 76.

% H. Szewczyk, Mobbing..., s. 320.
M. Chakowski, Mobbing..., s. 77; H. Szewczyk, Mobbing..., s. 319.
M. Chakowski, ,Wewnetrzna polityka antymobbingowa’..., s. 638.
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Postgpowanie przed komisjg powinno sie toczy¢ wedlug ogélnych zasad
prawa pracy, np. zasady poszanowania dobr osobistych pracownika, réwnego
traktowania i niedyskryminacji. Komisja musi zagwarantowa¢ poufnos¢ wszel-
kich informacji przedstawionych przez poszkodowanego pracownika i inne
osoby w toku prowadzonego postepowania®®. Jedynie decyzja podjeta w danej
sprawie powinna by¢ ogloszona publicznie.

Wszystkie czynnosci postepowania wyjasniajacego podejmowane przez
komisje maja by¢ udokumentowane w formie protokotu i notatek stuzbowych®.
W treéci protokotu nalezy zawrze¢ informacje o decyzji podjetej w danej sprawie.
Powinien on réwniez zawiera¢ ustalenia dotyczace kwestii zasadnosci zarzutow
zawartych w skardze i sposobu ukarania sprawcy czy sprawcow mobbingu”.

W doktrynie trafnie podkresla si¢, ze dla potwierdzenia zdecydowanej
postawy pracodawcy w przedmiocie walki ze zjawiskiem mobbingu w $rodo-
wisku pracy i poczucia sprawiedliwosci jego ofiary zasadnicze znaczenie ma
ukaranie sprawcow tego zjawiska”’. W przypadku uznania skargi za zasadna,
pracodawca moze zastosowaé wobec sprawcy lub sprawcéw mobbingu kare
porzadkowa upomnienia lub nagany oraz zmieni¢ stosunek pracy w sposéb
okreslony w Kodeksie pracy”. Sprawca mobbingu moze by¢ dodatkowo pozba-
wiony uprawnien przewidzianych przepisami prawa pracy, ktore sa uzaleznione
od nienaruszenia obowigzkow ciazacych na pracownikach?. Warto tez doda¢,
iz w razacych przypadkach mobbingu pracodawca ma mozliwos$¢ rozwigzania
ze sprawca tego zjawiska stosunku pracy bez wypowiedzenia’™.

Pracownik dopuszczajacy sie mobbingu zawsze tamie obowigzek dbatosci
o0 dobro pracodawcy’s. Kazdy taki przypadek nalezy kwalifikowa¢ jako cigzkie
naruszenie podstawowych obowigzkéw pracowniczych’. Na przyklad w wyroku
Sadu Najwyzszego z dnia 29 czerwca 2005 1., I PK 290/0477 stwierdzono, ze

67

H. Szewczyk, Mobbing..., s. 320.
Tamze.
Tamze.
M. Chakowski, ,Wewnegtrzna polityka antymobbingowa”..., s. 638. Warto doda¢, iz
kryteria stosowanych kar winny by¢ ustalone szczegétowo na etapie formutowania procedury
antymobbingowej.
7t M. Chakowski, Mobbing..., s. 77.
Tamze, s. 8o.
Tamze.
Tamze.
H. Szewczyk, Mobbing..., s. 321.
B. Cudowski, Mobbing w orzecznictwie Sqdu Najwyzszego, ,Monitor Prawa Pracy” 10
(2008), 5. 7, https://legalis.net.pl/menu.html, (07. 06. 2010); H. Szewczyk, Mobbing..., s. 321.
77 OSNP 2006/9-10/149.
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zachowanie pracownika na stanowisku kierowniczym polegajace na ublizaniu
wspolpracownikom moze by¢ zakwalifikowane jako ciezkie naruszenie obo-
wigzkéw pracowniczych.

Jezeli za$ chodzi o poszkodowanego pracownika, to pracodawca na jego
whniosek lub za jego zgoda przenosi go na inne stanowisko pracy albo w inny
sposob zapobiega bezposrednim kontaktom tego pracownika ze sprawcg mob-
bingu. Jest to szczegolnie istotne, jesli pracodawca nie dokonal rozwigzania
stosunku pracy z mobberem i mogtaby powstac sytuacja, w ktérej pracowatby
on dalej ze swoja ofiarg™.

Podsumowujgc powyzsze uwagi warto podkresli¢, iz wewnatrzzaktadowa
polityka antymobbingowa powinna zawiera¢ nastepujace informacje: wyjasnie-
nie pojecia mobbingu; okreslenie procedury wniesienia skargi do pracodawcy;
wskazanie wymogow formalnych skargi; okreslenie zasad powotywania i trybu
dziatania komisji antymobbingowej; wskazanie sankgji i zasad ich zastosowania
wobec sprawcéw mobbingu; zagwarantowanie ofiarom mobbingu mozliwosci
przeniesienia do innej komorki organizacyjnej za ich zgoda lub na ich wniosek?.
Nadto trafnie w doktrynie zaznacza sig, ze do elementow konstytuujacych efek-
tywna wewnatrzzakladowa polityke antymobbingowg nalezy réwniez zaliczy¢
doradztwo i wsparcie dla ofiary tego zjawiska (powolanie poufnych doradcow
czy takze rzecznikow pracownikow)®.

Wymaga dodania, ze wewngtrzna polityka antymobbingowa powinna okre-
slac sposob, w jaki pracodawca bedzie przeciwdzialal mobbingowi w zaktadzie
pracy. Przede wszystkim powinien on organizowac okresowe szkolenia i spo-
tkania zespolow pracowniczych, w trakcie ktérych omawiane bedg kwestie
przeciwdzialania mobbingowi oraz innych niepozadanych zachowan, a takze
rozpatrywac wraz z przedstawicielami pracownikéw skuteczno$¢ wprowadzo-
nych juz rozwigzan antymobbingowych®. Istota walki z mobbingiem polega na
poszerzaniu zaréwno $wiadomosci indywidualnej, jak i zbiorowej wobec bez-
posrednich zagrozen mogacych powstac dla ofiar tego zjawiska (wyobcowanie,
wyniszczenie psychiczne i fizyczne, utrata pracy), dla potencjalnych sprawcow

78 M. Chakowski, Mobbing..., s. 77.

7 H. Szewczyk, Mobbing..., s. 319.

Tamze, s. 320.

M. Chakowski, Mobbing..., s. 77. Ponadto realizacja obowigzku przeciwdzialania
mobbingowi moze nastgpowac poprzez monitorowanie spotecznosci zaktadu pracy w celu
wczesnego ujawniania szykan, przesladowan, przemocy we wszelkich formach jej wystepowa-
nia. Do realizacji tego zadania mozna upowaznic¢ kierownikéw wyodrebnionych komorek
organizacyjnych zaktadu pracy, a takze pracownikéw dziatu kadr.
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mobbingu (zastosowanie kar porzadkowych i zwolnien z pracy), a takze praco-
dawcow (obnizenie produktywnosci i renomy)®.

Pracownik powinien mie¢ pelng wiedz¢ na temat procedury antymobbingo-
wej i mozliwo$¢ faktyczng skorzystania z niej*. Kazdy pracownik ma by¢ zapo-
znany z trescig polityki antymobbingowej w sposob ogélnie przyjety u danego
pracodawcy®. W doktrynie podkresla sig, iz dla celow dowodowych powinien
on ztozy¢ o$wiadczenie o zapoznaniu sie z trescig tego dokumentu, zaopatrzone
w podpis i date, ktore pracodawca dolaczy do akt osobowych pracownika®.

Podsumowanie

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze ustawodawca nie okreslil sposobu realizacji
obowigzku z art. 94° § 1 k.p., pozostawiajac w tym zakresie swobodg¢ praco-
dawcy®*. Wybdr $rodkéw i podjecie dzialan w przedmiocie przeciwdziatania
mobbingowi powinien by¢ dostosowany do realnych zagrozen wystepujacych
u danego podmiotu zatrudniajgcego®. Pozwala to na indywidualizowanie odpo-
wiednich dzialan adekwatnie do potrzeb konkretnego miejsca pracy, co stuzy
skutecznosci zapobiegania mobbingowi w okreslonych okolicznosciach®.

Nie ulega watpliwosci, ze obowiazek pracodawcy przeciwdziatania mobbin-
gowi nie moze ograniczac si¢ jedynie do przypadkéw stwierdzonych zachowan
mobbingowych. W ocenie Sadu Najwyzszego obowiazek powyzszy polega na
takich dziataniach, by mobbing nie wystgpil®. Chodzi wiec o podejmowanie
dziafan zapobiegawczych. Ponadto nalezy stwierdzi¢, ze przeciwdziatanie mob-
bingowi powinno by¢ zaréwno realne, jak i efektywne®. Podobnie przyjmuje
sie w doktrynie, iz obowiazek ten nie polega jedynie na usunieciu skutkow tego
zjawiska, ale takze do prowadzenia w tym zakresie profilaktyki®.

W doktrynie trafnie si¢ podnosi, iz wypracowanie odpowiedniej proce-
dury zmierzajacej do ujawnienia faktu mobbingu oraz stworzenie dokumentu

J. Basiniska, Polityka..., s. 5

M. Gersdorf, Komentarz..., s. 685.

8 M. Chakowski, Mobbing..., s. 75.

Tamze.

8 M. T. Romer, M. Najda, Mobbing..., s. 226.

H. Szewczyk, Mobbing..., s. 321.

8 M. T. Romer, M. Najda, Mobbing..., s. 226.

Wyrok SN z dnia 3 sierpnia 2011, I PK 35/11, OSNP 2012/19-20/238.
Wyrok SN z dnia 21 kwietnia 2015 r., II PK 149/14, LEX nr 180740;.
H. Szewczyk, Ochrona..., s. 482.



100 | Przeglad Prawno-Ekonomiczny 35 (2/2016)

zawierajacego polityke antymobbingowa moze mie¢ istotne znaczenie
w przeciwdzialaniu temu zjawisku®>. Powinna ona znalez¢ nalezne miejsce
w wewnatrzzakladowym systemie aktow prawnych jako praktyczne odniesienie
do sformutowanego w art. 94° §1 k.p. obowigzku przeciwdziatania mobbingowi®*.

Nalezy tez podkresli¢, iz realizacja ustawowego obowiazku przeciwdzialania
mobbingowi przez pracodawce w drodze wprowadzenia wewnetrznych regulacji
antymobbingowych ma dwojakie znaczenie: z jednej strony daje gwarancje szyb-
kiego i bezstronnego rozstrzygnigcia skarg pracownikoéw o mobbing, pozwalajac
na rozwigzanie problemu mobbingu na poziomie zaktadu pracy, z drugiej zas
strony moze skutecznie zniech¢ci¢ potencjalnych mobberéw do podejmowania
prob przesladowania swoich podwtadnych lub wspoétpracownikows+.
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Streszczenie
Obowigzek pracodawcy w zakresie przeciwdzialania mobbingowi zostal wyrazony
expressis verbis w art. 94> Kodeksu pracy. Przepisy ustawy nie uscislaja tresci tego obo-
wigzku oraz nie wskazuja, w jaki sposob pracodawca powinien go realizowa¢. Jednym
ze sposobow wypelnienia tego obowiazku jest opracowanie i stosowanie zakladowych
procedur antymobbingowych (zwanych tez wewnetrzng polityka antymobbingowa),
odpowiednio dopasowanych do specyfiki danego pracodawcy. Przedmiotem niniejszego
opracowania jest przedstawienie elementéw skladowych tej polityki poprzedzone zwig-
ztym omowieniem istoty pojecia mobbingu i charakteru obowigzku przeciwdziatania
temu zjawisku.
SLOWA KLUCZOWE: mobbing, obowigzek przeciwdzialania mobbingowi, polityka
antymobbingowa

Summary
The employer obligation of counteracting mobbing has been expressed explicitly in
Article 94° § 1 of the Labour Code. The Labour Code regulations do not clarify the
content of this obligation and do not indicate the way of accomplishing the above
mentioned duty imposed on employer by Article 94° § 1 of this Code. Elaborating and
using institutional anti-mobbing procedures (also called internal anti-mobbing policy)
adjusted according to employer specifics is one of the ways of fulfilling the obligation

expressed in Article 943 § 1 of the Labour Code. This paper comprises a review of
the components of internal anti-mobbing policy preceded by a concise discussion of

mobbing essence and of nature of the obligation of counteracting this phenomenon.
KEY WORDS: mobbing, obligation of counteracting mobbing, anti-mobbing policy
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Tomasz Kalita

Lakres konstytucyjnej ochrony zycia
cztowieka w Polsce
w latach 1921-1997

The Scope of Constitutional Protection of Human Life in Poland in 1921-1997

Niniejszy artykul ma na celu zbadanie zakresu konstytucyjnej ochrony zycia czlo-
wieka w historyczno-prawnych regulacjach obowigzujacych w Polsce w latach
1921-1997, a dokladnie w okresie od 1 czerwca 1921 r. do 16 pazdziernika
1997 r. Analiza poszczegolnych aktow prawnych pozwoli na okreslenie czy
przedmiotowe zagadnienie byto w ogéle unormowane, jezeli tak to w jakim
zakresie, a jezeli nie to z jakich przyczyn.

Konstytucja RP z 1921 r.

Ustawa z dnia 17 marca 1921 roku Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
21921 1. Nr 44, poz. 267 — dalej: Konstytucja RP z 1921 r.) nalezy do najstarszych
europejskich ustaw zasadniczych chronigcych prawo do zycia. Konkurencje w tej
dziedzinie stanowig Konstytucja Finlandii z dnia 17 lipca 1919 r."* oraz Konstytu-
cja Republiki Czechostowackiej z dnia 29 lutego 1920 r.2. Podejmujac prace nad
analiza przepiséw Konstytucji RP z 1921 r. warto zwrdci¢ uwage na jej strukture.
Podzielona zostata na siedem rozdzialéw, ktérych kolejnos¢ byta nastepujaca:
Rzeczpospolita, Wladza ustawodawcza, Wladza wykonawcza, Sagdownictwo,
Powszechne obowiazki i prawa obywatelskie, Postanowienia ogélne, Postano-
wienia przej$ciowe. Umieszczenie powszechnych praw i obowigzkéw w pigtym
rozdziale, z uwzglednieniem faktu, iz dwa kolejne zawieraja zaledwie po jednym

! Konstytucja Finlandii z dnia 17 lipca 1919 ., [w:] Nowe konstytucje, red. ]. Makowski,

Warszawa 1925, s. 83 in.
> Konstytucja Republiki Czechostowackiej z dnia 29 lutego 1920 1., [w:] Nowe konstytucje,
dz. cyt.,s. 273 in.
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artykule, mozna by traktowa¢ jako celowe ,,skazanie” ich na ostatnie miejsce
w hierarchii norm konstytucyjnych. Nalezy jednak interpretujac owe przepisy
wskaza¢ na sytuacje polityczng odrodzonej Polski i psychologiczno-prawna
konieczno$¢ ulokowania norm regulujgcych ustroj panstwa i jego organéw przed
prawami jednostki. Gtéwnym celem panistwa, wg tworcow Konstytucji Marcowej,
byto stworzenie korzystnych warunkéw zycia, rozwoju i dziatalnosci jednostki®.
Rozbudowany katalog praw i wolno$ci mial wyznacza¢ granice dopuszczalnej
dziatalnosci organéw panstwowych, ale takze naklada¢ okreslone obowigzki,
z tym, ze kazda ingerencja wladz panstwowych w te sfere musiata wynikac
Z wyraznego upowaznienia ustawowego*.

Normga gwarantujacg prawng ochrone zycia w Konstytucji z 1921 r. byt art.
95, umieszczony w rozdziale pigtym, zatytulowanym ,,Powszechne obowiazki
i prawa obywatelskie”. Nalezy w tym przepisie zwrdci¢ uwage nie tylko na domi-
nacje obowigzkow obywatela wzgledem panstwa, ale takze na pojecie ,,praw
obywatelskich” Termin ten okreslat wtedy zespot praw przyznanych jednostce
przez porzadek prawny w oparciu o kryterium przynaleznosci panstwowej,
a obecnie stanowi synonim ,,praw podstawowych’, ,praw czlowieka’, czy tez
»praw konstytucyjnych™. Trudnosci sprawia wyjasnienie faktu umieszczenia
normy z art. 95 ustep 1 Konstytucji wéréd praw obywatelskich, gdyz ma ona
charakter prawa obowiazujacego powszechnie®. Pojawia si¢ wigc problem nie-
dookreslonych poje¢, na podstawie ktorych ustawa zasadnicza formuluje prawa
i obowiazki indywidualne, jako prawa i obowiazki obywateli, czyli jednostek
przynaleznych do panistwa, z drugiej jednak strony dopuszcza korzystanie z nich
przez cudzoziemcow, cho¢ pod pewnymi warunkami’. Wydedukowa¢ zatem
mozna, iz prawa, z ktérych korzysta¢ moga osoby nie bedace obywatelami, nie
maja charakteru praw obywatelskich lecz praw czlowieka®.

Zdaniem Wactawa Komarnickiego prawa obywatelskie w §cistym znaczeniu
polegaja na udzieleniu przez panstwo ochrony dobrom i interesom indywidu-
alnym. Ochrona ta, jak wskazuje, moze polega¢ albo na wykonywaniu przez

3

M. Pietrzak, Konstytucja z 17 marca 1921 r. Z perspektywy 8o lat, ,Przeglad Sejmowy’,
(2001), 2, . 10.
* Tamze.
W. Skrzydlo, Polskie Prawo Konstytucyjne, Lublin 2006, s. 155.
R. Grabowski, Prawo do ochrony zycia w polskim prawie konstytucyjnym, Rzeszow 2006,

5
6
s. 86.
7 Tamze.
Obecnie dominuje zupelnie inny poglad, w mysl ktorego konstytucyjne katalogi praw
i wolnoéci konstruuje si¢ majac na uwadze kazda jednostke ludzka, zas dla obywateli zastrzega
sig tylko niektore z praw i obowiazkéw politycznych oraz socjalnych, [w:] K. Wojtyczek, Granice
ingerencji ustawodawczej w sferg praw czlowieka w Konstytucji RP, Krakéw 1999, s. 16.
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panstwo swych funkgji prawnych tj. wytwarzanie, podtrzymywanie porzadku
prawnego i stosowanie jego norm do konkretnych wypadkéw, albo moze mie¢
charakter opieki panstwowej za pomocg $wiadczen rzeczowych ze strony panstwa
w zakresie materialnym i duchowym?®. Poszanowanie praw obywatelskich, wg T.
Dwernickiego, oznacza ich przestrzeganie i zaniechanie czynienia samowolnie
niczego, co wykraczaloby poza ich tres¢, z drugiej jednak strony obowigzek
strzezenia tych praw przed ich pozbawieniem lub ograniczeniem, nawet ze
strony wladzy panstwowej*°.

W przepisach Konstytucji z 1921 r. widoczny jest wptyw koncepcji panstwa
liberalnego, zakladajacych prymat jednostki nad zbiorowoscia, a znalazto to
przede wszystkim wyraz w szerokim ujeciu praw i wolnoséci obywatelskich™.
Po uprzednim wskazaniu w art. 89-94 obowiazkéw obywatelskich, prawodawca
normuje prawa obywateli, na ktorych czele stawia najwazniejsze prawo obywa-
telskie, a zarazem najpierwszy obowigzek Paristwa wobec obywatela®. Art. 95
Konstytucji RP z 1921 r. stanowi, iz Rzeczpospolita Polska zapewnia na swoim
obszarze zupelng ochrong Zycia, wolnosci i mienia wszystkich bez réznicy pocho-
dzenia narodowosci, jezyka, rasy lub religii. Cudzoziemcy uzywajg pod warunkiem
wzajemnosci réwnych praw z obywatelami Patistwa Polskiego, oraz majg rowne
z nimi obowigzki, o ile ustawy wyraznie nie wymagajg obywatelstwa polskiego.
Powyzszy przepis, zdaniem A. Paszkudzkiego, chroni najwazniejsze prawa tj.
zycie, wolno$¢ i mienie, nakladajac na panstwo obowiazek ich ochrony poprzez
podjecie celowych dzialan wladz administracyjnych i organdw bezpieczenstwa*.
W podobnym tonie wypowiada si¢ T. Dwernicki, twierdzac, iz art. 95 Konstytucji
RP z 1921 r. stanowi podstawe obowigzku panstwowych organéw wtadzy do
zaniechania bezprawnego zamachu na zycie obywateli, a takze obowigzku pan-
stwa dotyczacego ochrony przed narazeniem zycia ze strony wspotmieszkaicow
przez zapewnienie bezpieczenstwa fadu i represji karnej*.

° 'W.Komarnicki, Zarys ustroju paristwowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1923, s. 91.

T. Dwernicki, O prawach obywatelskich, Krakéw 1896, s. 5.
S. Krukowski, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1921 1., [w:] Konstytucje Polski. Studia
monograficzne z dziejow polskiego konstytucjonalizmu, t. 2, red. M. Kallas, Warszawa 1990, s. 90.
2 A.Paszkudzki, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 marca 1921. Z uwzglednie-
niem zmian ustalonych ustawq z dnia 2 sierpnia 1926 roku zmieniajgcq i uzupetniajgcg Konstytucje
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 marca 1921. Komentarz, Lwow-Warszawa 1927, s. 119.
Y A. Paszkudzki, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 marca 1921, dz. cyt. , s. 119.
T. Dwernicki, Prawa i obowigzki obywatelskie, [w:] Nasza Konstytucja. Cykl odczytow
urzgdzonych staraniem Dyrekcji Szkoly Nauk Politycznych w Krakowie od 12-25 maja 1921 .
Przy udziale Wl. Abrahama, T. Dwernickiego, S. Estreichera, WI. Jaworskiego, S. Kutrzeby, M.
Rostworowskiego, S. Wréblewskiego i E Zolla, Krakow 1922, s. 159.
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Ochrona zycia, wolnosci i mienia, tak obywateli, jak i cudzoziemcéw, stanowi
- wg W. Komarnickiego - pierwszy elementarny obowiazek panstwa, ktérego
realizacje panstwo podejmuje za pomoca funkcjonowania administracji, policji,
a takze wymiaru sprawiedliwosci, dokonywanego przez niezawiste sady*s. Pra-
gnac aby ochrona zycia, wolnosci i mienia bylta zupelna, muszg istnie¢ gwarancje
przeciwko naruszeniu praw indywidualnych przez organy panstwowe®. Reali-
zacje ogblnej zasady zupelnej i powszechnej ochrony zycia, wolnosci i mienia
zapewniaja nastepujace przepisy Konstytucji RP z 1921 r. zawarte w art. 98,
107 i 121, a mianowicie: zapewnienie wymiaru sprawiedliwosci przez sady,
wg art. 98: Nikt nie moze byc pozbawiony sqdu, ktéremu z prawa podlega. Sqdy
wyjgtkowe sq dopuszczalne tylko w wypadkach oznaczonych ustawami wyda-
nymi przed popelnieniem czynu karygodnego. Sciganie obywatela i wymierzenie
kary jest dopuszczalne tylko na zasadzie obowigzujgcej ustawy. Kary potgczone
z udreczeniami fizycznymi sq niedozwolone i nikt takim karom podlegac nie moze.
Zadna ustawa nie moze zamykac¢ obywatelowi drogi sgdowej dla dochodzenia
krzywdy i straty, prawo obywateli do wynagrodzenia szkody, wyrzadzonej im
przez organy panstwowe ustala art. 121: Kazdy obywatel ma prawo do wyna-
grodzenia szkody, jakg mu wyrzqdzily organy wladzy paristwowej, cywilnej lub
wojskowej, przez dziatalnos¢ urzedowq, niezgodng z prawem lub obowigzkami
stuzby. Odpowiedzialnym za szkode jest Paristwo solidarnie z winnymi organami;
wniesienie skargi przeciw Paristwu i przeciw urzednikom nie jest zalezne od
zezwolenia wladzy publicznej. Tak samo odpowiedzialne sq gminy i inne ciata
samorzgdowe oraz organy tychze. Przeprowadzenie tej zasady okreslajg odrebne
ustawy, prawo petycji przewidziane w art. 107: Obywatele majg prawo wnosi¢
pojedynczo lub zbiorowo petycje do wszelkich ciat reprezentacyjnych i wladz
publicznych, paristwowych i samorzgdowych.

Umieszczenie wsrdd norm konstytucyjnych zasady prawnej ochrony zycia
nakladato na panstwo polskie obowiazek zabezpieczenia wszystkich mieszkan-
cow przed bezprawnymi zamachami na ich zycie, zaréwno ze strony innych
jednostek, jak réwniez ze strony funkcjonariuszy panstwowych'. Realizacja
ochrony prawa do zycia oprdcz $cistej deklaracji, powinna zawierac takze prze-
pisy o charakterze praktycznym. Ogélnie rzecz biorac nalezy przyzna, iz stan-
dard ochrony zycia w przepisach Konstytucji RP z 1921 r. jest wysoki i poprzez
objecie nim takze cudzoziemcéw, potwierdza teze powszechnosci prawa do

' W. Komarnicki, Polskie prawo polityczne. Geneza i system, Warszawa 1922, s. 553.

Tamze.
W. Komarnicki, Polskie prawo polityczne.., dz. cyt., s. 541.
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zycia. Pragnac jednak w pelni ukaza¢ warunki tego systemu, nalezy oddzieli¢
sfere deklaracji od praktyki przestrzegania praw cztowieka.

Konstytucja RP z 1921 r. w art. 124 przewiduje czasowe ograniczenie wol-
nosci obywatelskich dla calego obszaru panstwowego lub tez dla miejscowosci,
w ktorych okaze si¢ to konieczne ze wzgledu na bezpieczenstwo publiczne,
poprzez zarzadzenie stanu wyjatkowego lub stanu wojennego*®. Wsrdd prze-
piséw podlegajacych ograniczeniu nie znalazt si¢ jednak art. 95 Konstytucji
z 1921 r. Wnioskowa¢ wiec mozna, ze prawo do zycia zaliczane byto do grupy
praw i wolnosci chronionych w sposéb szczegélny. Takie uregulowanie znajduje
sie we wspotczesnych ustawach zasadniczych, a prawa zabezpieczone w ten
sposob okresla si¢ mianem praw niederogowalnych™.

Problem wlasciwej ochrony zycia w Konstytucji z 1921 r. tkwil nie w literal-
nym okresleniu tego prawa ale w braku jego bezwzglednego charakteru. Istnial
szereg zalegalizowanych przez panstwo sytuacji, w ktorych nalezalo liczy¢ sie
z utratg zycia, a to z racji tego, iz szeroko ujete prawa obywatelskie mogly jed-
nak w wigkszosci przypadkéw by¢ ograniczane przez ustawodawstwo zwykle.
Obowigzywanie bowiem wielu ustaw z okresu zabordw i antyliberalna postawa
wladz po przewrocie majowym skutkowato tym, ze wolnos¢ jednostki nie byla
tak wielka, jak wynikaloby to z zasad gloszonych przez Konstytucje*'.

Analiza art. 95 Konstytucji Marcowej w odniesieniu do przymiotu ,,zupel-
nos$ci” ochrony zycia budzi takze pewne watpliwo$ci. Zastanawiajace jest tak
dalekie w swej mierze zabezpieczenie tego prawa, przy ogélnej swiadomosci
niewykonalnosci tego przepisu. Pomimo deklaracji ,,zupelnej ochrony zycia”
$cisle rzecz biorgc, nie wyszla ona poza standardy prezentowane w innych kra-
jach europejskich. Dlatego nalezy rozpatrzy¢- zdaniem R. Grabowskiego — dwie
hipotezy: pierwsza zakladajaca niewlasciwe zrozumienie uzytego okreslenia, co
jest mozliwe ze wzgledu na analizowanie ponad osiemdziesi¢cioletniego aktu
prawnego, i druga podkreslajacg, iz uzycie takich, a nie innych sformutowan
zwigzane jest z wptywem czynnikéw zewnetrznych®.

Potwierdzeniem pierwszej hipotezy moga by¢ uwagi W. Komarnickiego, ktéry
wyprzedzajac epoke wskazal, iZ mozna moéwic¢ o zupelnej ochronie ale tylko

18

Por. A. Paszkudzki, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 marca 1921 1., dz. cyt.,
s.151.

Y B. Gronowska, Wolnosci, prawa i obowigzki czlowieka i obywatela, [w:] Prawo konstytu-
cyjne, red. Z. Witkowski, Torun 1998, s. 116-119.

" Konstytucje Polski. Studia monograficzne z dziejéw polskiego konstytucjonalizmu, red.
Marian Kallas, t. 2, Warszawa 1990, s. 110.

> Tamze.

2 R. Grabowski, Prawo do ochrony zycia w polskim prawie konstytucyjnym, dz. cyt., s. 78.
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w przypadku, gdy istnieja gwarancje zapobiegajace naruszaniu praw jednostek
przez organy panstwowe. Druga hipoteza zmusza do wskazania genezy arty-
kutu 95 ust. 1, ktdrego Zrodlem- jak wskazuje J. Makowski — jest art. 2 ust. 1 tzw.
Traktatu o mniejszo$ciach*. Traktat miedzy Gléwnymi Mocarstwami sprzymie-
rzonymi a Polska?, okreslany w literaturze jako traktat o ochronie mniejszosci,
traktat o mniejszosciach lub traktat mniejszosciowy, jak réwniez matym trak-
tatem wersalskim, zostal podpisany 28 czerwca 1919 r. w Paryzu*. Umowa ta
zostala Polsce narzucona przez tzw. glowne mocarstwa (czyli Stany Zjednoczone
Ameryki Pétnocnej, Anglie, Francje, Wlochy i Japonie)*” pod wptywem naciskéw
ze strony $rodowisk niemieckiego i zydowskiego, d3zacych do zagwarantowania
swym rodakom mieszkajacym na terenie Rzeczypospolitej Polskiej gwarancji
réwnouprawnienia, badz tez w pewien sposob uprzywilejowania®®. Stosowne
traktaty poza Polska podpisaly: Bulgaria, Czechostowacja, Grecja, Jugostawia,
Rumunia, Turcja oraz Wegry?. Traktat miedzy Gléwnymi Mocarstwami sprzy-
mierzonymi i stowarzyszonymi a Polska w sposob nastepujacy regulowat kwe-
stie prawne zwigzane z prawng ochrona zycia: Artykut 1 Polska zobowigzuje
sig, Ze postanowienia, zawarte w artykutach 2 do 8 niniejszego Rozdziatu, bedg
uznane za prawa zasadnicze, ze zadna ustawa, zZadne rozporzgdzenie, ani zadna
dzialalno$¢ urzedowa nie stanie w sprzecznosci lub w przeciwietistwie do tych
postanowien, ze Zadna ustawa, Zadne rozporzgdzenie ani tez Zadna dziatalnos¢
urzedowa nie bedzie miata wbrew nim mocy. Artykut 2 Rzqd Polski zobowigzuje
sig udzieli¢ wszystkim mieszkaricom bez roznicy urodzenia, narodowosci, jezyka,
rasy czy religji zupetnej i catkowitej ochrony zycia i wolnosci. Wszyscy mieszkaricy
Polski bedg mieli prawo swobodnego wykonywania praktyk zaréwno publicznie,
jak i prywatnie kazdej wiary, religji lub wierzenia, o ile te praktyki nie bedg

23

W. Komarnicki, Polskie prawo polityczne, dz. cyt., s. 553.

J. Makowski, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1924, s. 100-101.

Traktat miedzy Gtéwnemi Mocarstwami sprzymierzonymi i stowarzyszonemi a Polska,
Wersal, dnia 28 czerwca 1919 1. (Dz. U. z 1920 1. Nr 110, poz. 728).

% A. Peretiatkowicz, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Poznan 1921, s. 39-53.

Nalezy doda, iz panstwa te na mocy podpisanego 28 czerwca traktatu uroczyscie potwier-
dzity uznanie Panstwa Polskiego za zwierzchnicze i niepodlegle, [w:] E. Sobolewski, Zobowigza-
nia migdzynarodowe Polski, [w:] Encyklopedia prawa obowigzujgcego w Polsce. Praca zbiorowa
z udziatem profesoréw uniwersytetow polskich, red. A. Peretiatkowicz, Poznan 1923, 5. 212.

% Zob. List p. Clemenceau do p. Paderewskiego, pkt. 5-6, [w:] K. W. Komaniecki, Odbudowa
paristwowosci polskiej. Najwazniejsze dokumenty 1912-styczeri 1924, Warszawa-Krakow 1924, s.
234-235. Por. J. Zarnowski, Powstanie systemu paristw narodowych w Europie Srodkowej, [w:]
Lad Wersalski w Europie Srodkowej, Konferencja naukowa w Instytucie Historii Polskiej Akademii
Nauk w Warszawie 2-3 grudnia 1969 r., red. J. Zarnowski, Wroctaw 1971, s. 7-34. Por. W. Pobég-
-Malinowski, Najnowsza historia polityczna Polski. Okres 1914-1939, t. 2, Gdansk 1990, s. 338.

? W. Pobog-Malinowski, Najnowsza historia polityczna Polski..., dz. cyt., s.338.

24

25

27



Artykut prawniczy | 109

w niezgodzie z porzgdkiem publicznym i dobrymi obyczajami.(...) Artykut 7
Wszyscy obywatele polscy bez roznicy rasy, jezyka lub religii bedg rowni wobec
prawa i korzystac bedg z tych samych praw obywatelskich i politycznych.
Potwierdzeniem tezy drugiej stanowigcej o wplywie prawa miedzyna-
rodowego na zapis art. 95 Konstytucji RP z 1921 r. jest wynik analizy projektow
ustawy zasadniczej stworzonych w latach 1917-1921. Problematyka ochrony
zycia ludzkiego nie byta przedmiotem: projektu Komisji Sejmowo-Konstytucyj-
nej z dnia 28 lipca 1917 r.%; tzw. projektu amerykanskiego, autorstwa J. Buzka,
wydanego przez Biuro Konstytucyjne Prezydium Rady Ministréw*'; tzw. projektu
ludowego, autorstwa M. Niedziatkowskiego, wydanego przez Biuro Konsty-
tucyjne Prezydium Rady Ministrow?? tzw. projektu francuskiego, prawdopo-
dobnie autorstwa W. Wroblewskiego?*}, wydanego przez Biuro Konstytucyjne
Prezydium Rady Ministréw?*; projektu komisji powotanej dnia 25 stycznia 1919
r. przez premiera Paderewskiego, zwanej jako ,,Ankieta dla oceny projektow
konstytucji’, z dnia 12 marca 1919 r.*; projektu opracowanego przez S. Htaske
i J. Polaka’$; projektu W. Wakara, zatytutowanym: ,,Podstawa tadu Rzeczypo-
spolitej Polskiej™?7; projektu S. Wojciechowskiego, zatytutowanego: ,,Dekla-
racja Konstytucyjna™®; projektu Zwigzku Polskich Postow Socjalistycznych®;

30

Tekst projektu [w:] J. Buzek, Projekty Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, cz. 1, Warszawa
1920, 8. 116-138; Omowienie projektu: J. Buzek, Projekt Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz
uzasadnienie i poréwnanie tegoz projektu z konstytucjami szwajcarskg, amerykarskq i francuskg,
Warszawa 1919. Por. W. Komarnicki, Polskie prawo polityczne..., dz. cyt., s. 136-148.

1 ]. Buzek, Projekt Konstytucji..., Warszawa 1919, s. 97-192. Oméwienie projektu [w:] W.
Komarnicki, Polskie prawo polityczne.., dz. cyt., s. 194-202. Por. S. Krukowski, Geneza Konstytugji..,
dz. cyt,, 8. 15-19.

32 Tekst projektu: Sejm Ustawodawczy, druk nr 443 C. Oméwienie projektu S. Krukowski,
Geneza Konstytucji..., dz. cyt., s. 15-22; W. Komarnicki, Polskie prawo polityczne.., dz. cyt., s.
176-181.

3 Zob. S. Krukowski, Nieznany projekt konstytucji polskiej z roku 1919, ,Czasopismo prawno-
-historyczne’, 1975, z. 2, 5. 260-261.

** Oméwienie projektu: S. Krukowski, Geneza Konstytucji.., dz. cyt., s. 15-22.

Tekst projektu: J. Buzek, Projekty Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej..., dz. cyt., s. 139-
169. Omowienie projektu: S. Krukowski, Geneza Konstytucji.., dz. cyt., s. 22-59 i W. Komarnicki,
Polskie prawo polityczne.., dz. cyt., s. 149-161.

¢ S. Htasko, J. Polak, Projekt konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1919, s. 5-16.
Tekst projektu: Sejm Ustawodawczy, druk nr 443. Oméwienie projektu: S. Krukowski,
Geneza Konstytucji.., dz. cyt., s. 70-82.

% Tekst projektu: Sejm Ustawodawczy, druk nr 443 A. Omowienie projektu; W. Komarnicki,
Polskie prawo polityczne.., dz. cyt., s. 161-176.

* Tekst projektu: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 marca 1921 . oraz projekt
Zwigzku Polskich Postow Socjalistycznych opracowany przez M. Niedziatkowskiego, Warszawa
1921, 8. 74-98. Omoéwienie projektu: S. Krukowski, Geneza Konstytucji.., dz. cyt., s. 108-117.
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projektu Zwigzku Ludowo-Narodowego*’. Kwestii regulacji prawa do zycia nie
podejmowata poczatkowo takze Sejmowa Komisja Konstytucyjna. Ratyfikacja
tzw. Traktatu mniejszo$ci zobligowala ja dopiero do opracowania rozdzialu
pos$wieconego prawom i obowiazkom obywateli*.

Z powyzszych dowodéw nalezy wywnioskowac, iz wplyw prawa mie-
dzynarodowego na akty prawa krajowego wtedy byl niedoceniany. Juz wéwczas
ustrojodawca mial ograniczone pole dzialania w zakresie wielu dziedzin, w tym
w kwestii udzielenia gwarancji ochrony praw cztowieka. Nalezy jednak rozpatry-
wac owg ingerencje w prawo wewnetrzne w aspekcie pozytywnym, zwlaszcza jesli
chodzi o podejmowang tematyke. Analiza projektow konstytucyjnych wykazata
co prawda brak zainteresowania tg kwestig, ale usprawiedliwieniem moze by¢
specyfika lat, w czasie ktérych powstawaly. Tworzenie bowiem panstwowosci
byto motywem przewodnim dziatan politykéw*. Podobnie jak inne konstytucje,
tak i Konstytucja RP z 1921 r. nie wyrosta, jak twierdzi S. Estreicher, organicznie
z gruntu wlasnego ale byta proba logicznego opracowania i narzucenia spofe-
czefistwu pewnej tendencji politycznej*.

Konstytucja RP z 1935 r.

Kolejnym konstytucyjnym aktem prawnym wymagajacym analizy w zakresie
podjetego tematu jest Ustawa Konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 . (Dz. U.
71935 1. Nr 30, poz. 227 — dalej Konstytucja RP z 1935 r.) powstala w oparciu
o doktryne sanacji, ktora u swych zrédet miata krytyke ustroju politycznego
Konstytucji RP z 1921 r. Koncepcje tego ugrupowania politycznego mialy stu-
zy¢ umocnieniu wladzy grupy rzadzacej i stworzeniu, zgodnie z jej dgzeniami,
panstwa silnego i centralistycznie kierowanego*. Oryginalnos¢ doktryny sanacji
ujawnia sie w podstawowych elementach koncepcji konstytucyjnych rozwigzan

40

Tekst projektu [w:] J. Buzek, Projekty Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.., dz. cyt., s.
63-80. Omowienie projektu: S. Krukowski, Geneza Konstytucji.., dz. cyt., s. 117-127.

1 Por. S. Krukowski, Geneza Konstytucji.., dz. cyt., s. 142-145.
Por.: E. Dubanowicz, O dobrg konstytucj(;, Lwow 1919, s. 7-17; W. Komarnicki, O zmianie
Konstytucji Polskiej, Wilno 1927, s. 3-5.

** St. Estreicher, Przewodnia mysl konstytucji polskiej w poréwnaniu do konstytucji obcych,
[w:] Nasza Konstytucja. Cykl odczytow..., dz. cyt., s. 191. Por. J. Salecki, Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 17 marca 1921 roku, £6dZ 1929, s. 3-4.

*  E. Gdulewicz, A. Gwizdz, Z. Witkowski, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1935 1.,
[w:] Konstytucje Polski.., red. M. Kallas, dz. cyt., s. 157.
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istoty panstwa, jego stosunku do spoleczenstwa i pozycji w nim jednostki oraz
zasadach organizacji i funkcjonowania aparatu panstwowego®.

Konsekwencja przyjecia nowych zasad ustrojowych byto pominiecie w kon-
stytucji rozdzialu dotyczacego praw i wolnosci obywatelskich. Konstytucja RP
1935 r. nie byta catkowicie pozbawiona przepisow z dziedziny praw cztowieka.
Podstawowe prawa i wolnosci regulowal tzw. dekalog Konstytucji RP z 1935
r., czyli pierwsze dziesie¢ artykuléw ustawy zasadniczej*t. Stanowi¢ on miat
podstawe calego porzadku prawnego, jak réwniez stac si¢ generalng wska-
z6wka interpretacyjng dla szczegétowych rozwiazan konstytucji i kierunku
rozwoju ustawodawstwa zwyklego®. Dekalog sformutowany w sposdb tak ogolny,
dawal w praktyce szerokie mozliwosci interpretacyjne, co moze stanowic pod-
stawe tezy E. Gdulewicz, iz ustawodawca konstytucyjny, pozostawiajac droge
otwarta dla tendencji totalitarnych, nie zamykal jej jednak zupelnie dla tendencji
liberalizujgcych*.

Przepisy normujace prawa i wolnosci obywatelskie zostaly zamieszczone
w rdznych rozdziatach konstytucji (rozdz. I, IX) oraz na mocy art. 81, w utrzy-
manych w mocy niektorych postanowieniach rozdz. V. Konstytucji RPz 1921 1.
(art. 99, 109-118)*. Brak jednolitej regulacji praw i wolnosci obywatelskich nie
wynika jednak z zaniedban redakcyjnych, ale raczej z uznania, iz konstytucja
nie moze by¢ traktowana jako kontrakt miedzy obywatelem a panistwem, a ma
stanowi¢ statut organizacyjny panstwa i spoteczenistwa, normujacy w nowy
sposob charakter wiezi migdzy tymi podmiotamis®. Obywatelom przystugiwaty
pewne prawa, nie znajdujgce jednak uzasadnienia w naturalnych prawach przy-
rodzonych, ale spetniajgce pewna funkcj¢ socjalng i stanowigce narzedzie zycia
spofecznegos’. Nastgpilo podporzadkowanie jednostki zbiorowosci, co ujawnito
sie wyraznie w trakcie prac przygotowawczych nad konstytucja, w ktérych wyra-
zono przekonanie, ze: jezeli prawem naczelnym jest Dobro Patistwa, to prawa
obywatelskie winny by¢ tak sformutowane, aby istotnie byly temu naczelnemu

% Tamze, s. 159.

L. Posseltowna owe 10 pierwszych artykulow okresla terminem katechizmu obywatelskiego,
stanowigcego podstawe ideowa struktury wewnetrznej panstwa; zob. I. Posseltowna, Konstytucja
polska z dnia 23 kwietnia 1935 roku, Warszawa-Lwow 1935, s. 21..

¥ E.Gdulewicz, Konstytucja kwietniowa z 1935 roku. Mity i rzeczywistos¢, Warszawa 1985,
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s. 22.
8 Tamze.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 kwietnia 1935 roku, oprac. A. Paszkudzki,
Lwow - Warszawa 1935, s. 3in.
% E. Gdulewicz, A. Gwizdz, Z. Witkowski, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1935 t.,
[w:] Konstytucje Polski.., red. M. Kallas, dz. cyt., s. 166.

"1 Tamze, s. 162.
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prawu podporzgdkowane, aby motyw obowigzku obywateli wobec paristwa mial
bezwzgledng przewage nad indywidualnymi przywilejami jednostki*. Mozna
zatem zaryzykowac stwierdzenie, ze odrzucenie obszernego katalogu praw i wol-
nosci obywatelskich w Konstytucji RP z 1935 r. zagwarantowanych w Konstytucji
RP z 1921 r. byto wynikiem zmiany koncepcji, a nie przejawem represyjnosci
panstwa*.

Ustrojowe akty prawne okresu przejsciowego
1944-1947

Podstawy ustroju Polski w latach 1944-1947 regulowal Manifest Polskiego Komi-
tetu Wyzwolenia Narodowego, jednak status prawny tego aktu budzi pewne
kontrowersje i jest trudny do ustalenia’*. Stanowit on program polityczny nowej
wladzy, majacej na celu wdrozenie systemu socjalistycznego. Twércy Manifestu
PKWN uznali emigracyjny rzad w Londynie i jego delegature krajowa jako
wladze samozwaticzg i nielegalng, opierajgcg sie na bezprawnej faszystowskiej
konstytucji z kwietnia 1935 roku’. Ustroj panstwa polskiego w latach 1944-1952,
cechowata wyraznie widoczna tymczasowo$¢*. Na przymiot ten wskazuje brak
jednolitych przepiséw konstytucyjnych, ktére normowatyby ustréj i instytucje
panstwowe, a takze prawa i obowiazki obywatelskie. Role aktu konstytucyjnego
mial odgrywa¢ Manifest PKWN lecz trudno przyzna¢ mu taki charakter zwa-
zywszy na fakt, iz nie byt on ustaws, a jedynie deklaracja.

W Manifescie PKWN uznano, iz jedyng konstytucjq legalng, prawnie uchwa-
long jest Konstytucja RP z 1921 r., zastrzegajac jednoczesnie jej stosowanie do

52

S. Mekarski, O obowigzkach i prawach obywatelskich na posiedzeniu Komisji Konstytucyjnej
91111933 1. (referat), ,Nowe Panstwo’, (1933), nr 8, s. 148.

> W. Rostocki, Pigédziesigt lat mocy obowigzujgcej Konstytucji Kwietniowej. Ustrdj wladzy
paristwowej w ustawie zasadniczej i praktyce, Lublin 2002, s. 10.

% Por. K. Dziatocha, J. Trzcinski, Zagadnienie obowigzywania Konstytucji Marcowej w Polsce
Ludowej 1944-1952, Wroctaw -Warszawa -Krakéw -Gdansk 1977, s. 11 i n.; A. Korobowicz, R.
Mojak, W. Skrzydto, Zarys dziejow konstytucjonalizmu polskiego, Lublin 1996, s. 97-98.

*>  Manifest Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego ogloszony dnia 22 lipca 1944 1.,
(zatgcznik do Dz. U. z 1944 r. Nr 1); Tekst Manifestu PKWN [w:] Konstytucja i odstawowe akty
ustrojowe Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej, oprac. E. Siemieniski, W. Skrzydto, J. Ziembinski,
Warszawa 1978, s. 9-14.

*  Dlatego Krajowa Rada Narodowa, tymczasowy parlament narodu polskiego, powotata Polski
Komitet Wyzwolenia Narodowego jako legalng tymczasowg wladze wykonawczq dla kierowania
walkg wyzwoleticzg narodu, zdobycia niepodleglosci i odbudowy paristwowosci polskiej; Manifest
PKWN.., dz. cyt., s. 10.
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podstawowych zatozer”. Czas funkcjonowania tej skromnej czesci Konstytucji RP
2 1921 1. ograniczono do zwotania Sejmu Ustawodawczego, ktory uchwali nowg
konstytucjes®. PKWN zapowiedzial przywrdcenie wszystkich swobdd demokra-
tycznych, réwnosci wszystkich obywateli bez réznicy rasy, wyznania i narodowosci
(...), wyraznie jednak podkreslajac, iz owe prawa i wolnosci nie moga stuzy¢
wrogom demokracji>®. Skutkiem tej deklaracji bylo niestety pozbawienie pewnej
niedookreslonej grupy spoteczenistwa podstawowych praw i wolnosci. Konse-
kwencje tego zabiegu byly katastrofalne, gdyz umozliwialy aparatowi panstwa
famanie praw podstawowych tzw. przeciwnikéw politycznych, czego zdawali
sie nie dostrzega¢ komentatorzy Manifestu PKWN®. Panstwo socjalistyczne
pelniace role tzw. organizacji wszechogarniajacej®', zapewnialo rzekoma réw-
no$¢ praw i obowigzkéw. Istnialo jedynie drobne rozréznienie spofeczenistwa
na klase robotniczg i klas¢ pasozytniczg, z wyraznym oczywiscie prymatem tej
pierwszej, jako przodujgcej w walce o socjalizm®.

Ustawa Konstytucyjna z 19 lutego 1947 r. o ustroju i zakresie dziatania najwyz-
szych organow Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1947 1. Nr 18, poz. 71 — dalej:
Mata Konstytucja z 1947 r.), nazwana w trakcie dyskusji nad jej projektem Matg
Konstytucjg, charakteryzowata si¢ tymczasowoscig i niepetnoscia®. Tymczasowy
charakter Matej Konstytucji z 1947 r. zostal wyrazony expressis verbis w art. 1
ustawy, stanowigcym, ze ma ona obowiazywac do czasu wejscia w Zycie nowej
konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktora uchwali¢ mial Sejm Ustawodawczy
w ciggu swojej piecioletniej kadencji. Druga cechg Malej Konstytucji z 1947 r.
byta niepetnos¢, na ktorg wymownie wskazywal tytut tej ustawy, a ktéra dotyczyta
tylko budowy i zakresu dzialania systemu najwyzszych organow panstwowych®.
Niepelno$¢ Matej Konstytucji z 1947 1. stworzyla mozliwos¢, zwlaszcza w poczat-
kowym zakresie, przyznania istotnej roli Konstytucji RP z 1921 r. w materiach

%7 Manifest PKWN, dz. cyt., s. 10.

% Tamze.

Tamze; por. A. Lopatka, Pojecie podstawowych praw i obowigzkéw obywateli PRL, [w:]
Podstawowe prawa i obowigzki obywateli PRL, red. A. Lopatka, Warszawa 1968, s. 34-35.

0 Zob. W. Skrzydto, Charakter i znaczenie polityczno-prawne Manifestu Lipcowego PKWN,
[w:] ,Czasopismo prawno-historyczne’, 1959, T. XI, z. 2. Por.: Z. Jarosz, S. Gebethner, J. Popkowski,
J. Zakrzewska, [w:] Polskie Prawo Paristwowe, Warszawa 1960, cz. 1, s. 63-67; W. Skrzydto, Manifest
Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego, Lublin 1979, s. 5-15.

1 'W. Skrzydto, Ustréj polityczny Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Rzeszow 1979, s. 23.
Por. W. Skrzydto, Ustrdj polityczny Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, dz. cyt., s. 22. Por.
R. Wieruszewski, Prawa osobiste, [w:] Prawa cztowieka w Polsce, red. A. Lopatka, Warszawa 1980,
s. 69.
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K. Dzialocha, Mala Konstytucja z 1947, [w:] Konstytucje Polski, red. M. Kallas, dz. cyt.,
s.2631in..
% Tamze, s. 274.
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w niej nie unormowanych®. Ustrojodawca wyrazal tym samym poglad, w mysl
ktorego nadal miat obowigzywac rozdzial piaty Konstytucji RP z 1921 1.
Bardzo szybko jednak doprowadzono do rozwigzania specjalnego w postaci
aktu nizszego rzedu. 22 lutego 1947 roku Sejm uchwalil Deklaracje w przedmiocie
realizacji praw i wolnosci obywatelskich®. Zawierala ona katalog praw i wolnosci
obywatelskich zblizony do regulacji z rozdzialu pigtego KonstytucjiRP z 1921 1.,
ze wskazaniem dodatkowo: prawa do pracy, prawa do ochrony zdrowia, prawa do
opieki panstwa nad rodzing, matka i dzieckiem®. Sejm Ustawodawczy wyrazit
to w formule, iz jako organ wladzy zwierzchniej Narodu Polskiego, deklaruje
uroczyscie, iz w swych pracach konstytucyjnych i ustawodawczych oraz przy
wykonywaniu kontroli nad dziatalnoscig rzqdu i ustalaniu zasadniczego kierunku
polityki paristwa-bedzie kontynuowac realizacje podstawowych praw i wolnosci
obywatelskich, jak: (...) b) nietykalnos¢ osobistg ochrong zycia i mienia obywateli®.
Ustawodawca wskazal réwniez, ze wyzyskiwaniu praw i wolnosci obywatelskich
do walki z demokratycznym ustrojem Rzeczypospolitej Polskie winny zapobiegaé
ustawy®. Problemem jednak jest fakt, ze poza zapewnieniem o przywiazaniu do
idei praw cztowieka, ustawodawca nie ustanowit zadnych praw w tym zakresie”.
Uzna¢ wiec nalezaloby owy akt za deklaracje pozbawiona szczegétowych prze-
piséw wykonawczych gwarantujacych wlasciwa tym prawom ochrone.
Deklaracja z 1947 r. nie posiadata charakteru ustawy konstytucyjnej, jak row-
niez ustawy zwyklej i pomimo doniostosci kwestii jakie regulowata, nie zostata
opublikowana w Dzienniku Ustaw”". Deklaracja z 1947 r. bedac aktem politycz-
nym, stanowigcym wytyczng kierunkowsa prac Sejmu, nie wyczerpata bogatej
tresci praw 1 wolno$ci obywatelskich’. Nie mozna jednak pozbawiac jej jakiego-
kolwiek znaczenia, a nie byto ono mate. Opinii wskazujacych na przyczyny takiego
uregulowania mozna dostrzec w literaturze co najmniej kilka. Pierwsza wska-
zuje na omawiany juz problem obowigzywania w dalszym ciggu Konstytucji RP

% Tamze.

Deklaracja Sejmu Ustawodawczego z dnia 22 lutego 1947 r. w przedmiocie realizacji
praw i wolnosci obywatelskich, sprawozdanie stenograficzne Sejmu Ustawodawczego 8/45, [w:] M.
Adamczyk, S. Pastuszka, Konstytucje polskie w rozwoju dziejowym 1791-1982, Warszawa 1985, s.
304-305.
% Tamze.
Tamze.
Tamze.
Por. K. Grzybowski, Ustrdj Polski Wspétczesnej 1944-1948, Krakéw 1948, s. 114.
Por. Polskie prawo patistwowe, oprac. Z. Jarosz, S. Gebethner, J. Popkowski, J. Zakrzewska,
cz. I, Warszawa 1960, s. 97.
7> K. Opalek, Podstawowe prawa i obowigzki obywatelskie w swietle Konstytucji PRL, War-
szawa 1955, S. 48.
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21921 1., a w szczegolnosci okreslenia tzw. podstawowych zatozer”. Druga przy-
czyng pominiecia praw i wolnosci w Malej Konstytucji z 1947, a w konsekwencji
uchwaleniem Deklaracji z 1947 r., mogt by¢ fakt braku w tekscie Konstytucji RP
21921 1. postanowien odnoszacych si¢ do ustroju spoteczno-gospodarczego, a tym
samym brak podstawy do konstytucyjnego unormowania katalogu praw obywa-
telskich™. Istnieje takze opinia, w mysl ktorej wskazuje sie na celowa dziatalnos¢
ustawodawcy, majgcg na celu ograniczanie tych praw i wolnosci’s. Argumentem
potwierdzajacym te teze, jest charakter prawny tego typu aktéw. Posiadaly one
bowiem albo cechy aktu podustawowego albo tez ustawowego, co umozliwiato
ich zmiane, usunigcie i skutkowato brakiem wilasciwej ochrony.

Deklaracja z 1947 r. byla aktem dajacym duze mozliwosci. Problem tylko w tym,
ze w zaleznosci od polityki ustawodawcy zakres jej regulacji mogh by¢ zmieniany,
badz tez niewlasciwie interpretowany. Tak tez si¢ dzialo, a to gtéwnie za sprawa
odchodzenia powoli w niepamie¢ Konstytucji RP z 1921 r., a zblizaniu si¢ do
koncepcji zaprezentowanych w majacej dopiero si¢ ukaza¢ konstytucji ludowej.

Konstytucja PRLz 1952 .

Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm ustawodaw-
czy wdniu 22 lipca 1952 roku (Dz. U.z 1952 1. Nr 33, poz. 232 - dalej Konstytucja
PRLz 1952 1.), nie objeta w swej tresci wszystkich praw i wolnoéci obywatelskich
lecz z ich catoksztattu wydzielifa grupe praw, uznanych przez jej tworcéw za
najistotniejsze’®. Zwigzane to byto zapewne z panujacym wowczas przeswiad-
czeniem, ktére podtrzymywat A. Burda, iz nie mozna zestawi¢ zamknietej listy
podstawowych praw i wolnos$ci, jak réwniez nie mozna przyja¢ absolutnych cech
wyroézniajacych te prawa, ale jedynie przyja¢ zgodnie z kryterium formalnym,
iz podstawowe prawa i obowigzki obywatelskie to tylko te, ktore ustrojodawca
pomiescit w konstytucji””. Tym samym nie uwzglednione w tekscie Konstytucji

7 K. Dzialtocha, J. Trzcinski, Zagadnienie obowigzywania Konstytucji marcowej.., dz. cyt.,

S.119-131.
7*  A. Burda, Polskie prawo paristwowe, Warszawa 1965, s. 126.

M. Kallas, Lityniski A., Historia ustroju i prawa Polski Ludowej, Warszawa 2000, s. 84.

A. Burda, Polskie prawo patistwowe, dz. cyt., s. 343.

A. Burda, Prawa obywatelskie w konstytucjonalizmie socjalistycznym, [w:] A. Burda, M.

Rybicki, E Siemienski, W. Skrzydto, T. Szymczak, Studia z zakresu konstytucjonalizmu socjali-

stycznego, Wroctaw —Warszawa - Krakéw 1969, s. 182. Por. J. Silski, Socjalistyczna koncepcja praw,

wolnosci i obowigzkéw obywatelskich, [w:] Prawa i obowigzki obywatelskie w Polsce i Swiecie, red.

M. Szczepaniak, Warszawa 1978, s. 181.

75

76

77



116 | Przeglad Prawno-Ekonomiczny 35 (2/2016)

PRL z 1952 r. prawa nalezaloby uzna¢ za zbedne i nikomu nie przydatne. Za
takie wtasnie prawa uznano prawo do Zycia i inne wolnosci i prawa cztowieka,
ktérych unormowan trudno szuka¢ w Konstytucji PRL z 1952 1.

Za podstawowe natomiast w ustroju socjalistycznym, uznawano prawa
i obowigzki obywatelskie, i to tylko te, ktore z punktu widzenia panstwa miaty
zasadnicze znaczenie, i ktére w sposob trwaly i widoczny byly zwigzane z jego
typem, a takze panujgcymi stosunkami spofeczno-gospodarczymi i politycz-
nymi”. Problematyce praw i obowigzkow obywatelskich poswiecono rozdzial
sidédmy Konstytucji PRL z 1952 r.”%, a zatem miejsce do$¢ odlegte, co thumaczono
potrzebg wezesniejszego okreslenia istoty panstwa i panujacego ustroju®. Prawa
i wolnosci obywatelskie stanowiace funkcje panujacego ustroju politycznego
i spolteczno-gospodarczego musiaty zajmowac dalsza pozycje®*'. Nie zauwazono,
jak wskazuje W. Skrzydlo, faktu, ze okredlenie prawnej pozycji jednostki, przy-
znanego jej zakresu praw i wolnosci moze wplywac w sposob istotny na regulacje
prawne w zakresie ustroju politycznego®. Umieszczenie rozdziatu o prawach
obywatelskich na koncu Konstytucji PRL z 1952 r., zdaniem J. Stembrowicza,
pasowalo do uprzywilejowania w 1952 roku panstwowo-wladczego, a nie jak
twierdzi W. Skrzydto, spoteczno-obywatelskiego charakteru konstytucji®.

Nadzieje upatrywane w nowelizacji Konstytucji PRL w roku 1976 w dziedzi-
nie praw czlowieka szybko zgasty, gdyz ustawa z dnia 10 lutego 1976 r. 0 zmianie
Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz. U. z 1976 . Nr 5, poz. 29) nie
wprowadzita w tej dziedzinie nic nowego. W rezultacie tej nowelizacji co prawda
wzrosta liczba praw podstawowych®, a tres¢ kilku z nich zostata wzbogacona,

78

W. Skrzydto, Ustrdj polityczny Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Rzeszow 1979, s. 80. Por.
J. Zakrzewska, Podstawowe prawa i obowigzki obywateli w PRL, [w:] Polskie Prawo Paristwowe,
Warszawa 1961, cz. I1, s. 197.

7 Konstytucja i podstawowe akty ustawodawcze Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, oprac.
A. Gwizdz, ]. Zakrzewska, Warszawa 1964, S. 48 i n.

80 W. Skrzydto, Ustrdj konstytucyjny Polski Ludowej i jego ewolucja do roku 1989, [w:] A.
Korobowicz, R. Mojak, W. Skrzydlo, Zarys dziejow konstytucjonalizmu polskiego, Lublin 1996, s.
111. Por. K. Opatek, Podstawowe prawa i obowigzki.., dz. cyt., s. 55.

81 Tamze, s. 112.

Tamze.
Zob. J. Stembrowicz, Konstytucja PRL z 1952 1. na tle nowelizacji 1954-1980, [w:] Kon-
stytucje Polski.., red. M. Kallas, dz. cyt., s. 383.

8 Tamze; wérdd podstawowych praw obywatelskich znalazty sie: prawo do korzystania
z wartosci $rodowiska naturalnego (art. 71), prawo weterandéw walk o wyzwolenie narodowe
ispoteczne do zapewnienia im wszechstronnej opieki (art. 76), prawo obywateli do uczestnictwa
w sprawowaniu kontroli spolecznej oraz w konsultacjach i dyskusjach nad wezlowymi proble-
mami rozwoju kraju (art. 86 ust. 1), prawo obywateli polskich za granica do korzystania z opieki
panstwowej (art. 89),
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jednak dotyczylo to praw obywatelskich o $cisle okreslonym, socjalnym charak-
terze®. Nic tez nie zmienily nastepne lata, z wyjatkiem przetomu lat osiemdzie-
siatych, ktdry stal si¢ impulsem do reform ustrojowo-politycznych®, kiedy to
w sierpniu 1980 r. robotnicy Pomorza, a nastepnie uczestnicy ogélnopolskiego
ruchu ,,Solidarno$¢” sprzeciwiajac sie systemowi rzadéw komunistycznych pod-
jeli skuteczne dziatania w tym kierunku®. Przepis gwarantujgcy wolno$ci i prawa
czlowieka nie pojawil si¢ jednak, ale za rzecz wazna nalezy uzna¢ powotanie do
zycia, w skutek nowelizacji Konstytucji PRL z 1952 r. na mocy ustawy z dnia
26 marca 1982 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz.
U. z 1982 1. Nr 11, poz. 83), nowych organéw konstytucyjnych, tj. Trybunatu
Konstytucyjnego i Trybunatu Stanu. Przed tymi regulacjami nalezaloby jednak
wskaza¢ okres stanu wojennego, wprowadzonego 13 grudnia 1981 r. uchwalg
Rady Panstwa z dnia 12 grudnia 1981 r. w sprawie wprowadzenia stanu wojen-
nego ze wzgledu na bezpieczeristwo paristwa (Dz. U. z 1981 1. Nr 29, poz. 155),
w wyniku ktérego ulegly ograniczeniu prawa i wolnosci obywatelskie, a najbar-
dziej aktywni dzialacze ,,Solidarnosci” zostali internowani.

Trudno zatem upatrywa¢ pozytywnych aspektéw w kwestii ochrony prawa
do zycia w latach 1952-1989, a to gtoéwnie z racji tego, iz obowigzujaca wéwczas
Konstytucja PRL z 1952 1., byta odzwierciedleniem idei doktrynalnej obowiazujacej
w tym okresie. Rezim odgdrnie narzucony pozbawit ochrony praw podstawowych,
zapewniajac jedynie prawa obywatelskie. Katalog tych ostatnich praw, obejmowat
co prawda szereg gwarancji, iz beda one realizowane, ale mialy one gtéwnie cha-
rakter materialny®. Zdawkowe natomiast gwarancje o charakterze prawno-insty-
tucjonalnym spowodowaly ujemne skutki dostrzegane w praktyce ustrojowej®.

Niezadowolenie spoleczenstwa z systemu rzadéw i charakteru panstwa okresu
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej spowodowalo, iz rozpoczela sie reorganizacja
panstwa. Byly to co prawda drobne kroki zmierzajace do zmiany systemu jednak
posiadaty one charakter przelomowych. Urzeczywistnienie jednak tych planéw

8 Por. A. Lopatka, Zasady rzqdzgce prawami czlowieka w Polsce, [w:] Prawa czlowieka

w Polsce, red. A. Lopatka, Warszawa 1980, s. 35. Por. W. Sokolewicz, Konstytucja PRL po zmianach
z 1976 1., Warszawa 1978, s. 215.

8 Por. szerzej W. Skrzydto, Przemiany polityczno-ustrojowe w Polsce na przelomie lat osiem-
dziesigtych i dziewiecdziesigtych, [w:] Prawo konstytucyjne, red. W. Skrzydlo, Lublin 1994, s. 138 in.

8 Zob. R. Piekarski, Cnoty obywatelskie i polityczne ,Solidarnosci”, [w:] A. Dudek, ], Gontarz,
M. Gladysz, J. Gockowski, P. Kisiel, S. Krolak, M. Latoszek, L. Mazewski, L. Mazewski, R. Piekarski,
M. Szczepanski, W. Turek, ,,Solidarnos¢” a wychodzenie Polski z komunizmu, Gdansk 1995, s. 42 in.

8 Zob. J. Stembrowicz, Konstytucja PRL z 1952 1. na tle nowelizacji 1954-1980, [w:] Kon-
stytucje Polski.., red. M. Kallas, dz. cyt., s. 404.

8 W. Skrzydto, Ustrdj konstytucyjny Polski Ludowej i jego ewolucja do roku 1989, [w:] A.
Korobowicz, R. Mojak, W. Skrzydto, Zarys dziejéw.., dz. cyt., s. 112.
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wiazalo si¢ z nowelizacjg Konstytucji PRL z 1952 r., ktérej dokonano ustawa z dnia
7 kwietnia 1989 r. 0 zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz. U.
21989 1. Nr 19, poz. 101), a nastepnie ustawg z dnia 29 grudnia 1989 r. 0 zmianie
Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz. U. z 1989 1. Nr 75, poz. 444).

Zasieg nowelizacji grudniowej byl obszerny i znaczacy dla ochrony praw jed-
nostki, cho¢ pewne przystugujgce cztowiekowi uprawnienia ukryto, pod postacia
zasad ustrojowych®. Zmiana ustroju panstwa uwidoczniona zostala przede wszyst-
kim poprzez przywrdcenie, zlikwidowanej w 1952 r., symbolicznej nazwy panstwa
»Rzeczpospolita Polska’, konsekwencja czego bylo ujecie literalne znowelizowa-
nej konstytucji jako Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Wprowadzono nowe
okreslenie suwerena, ktérym stat si¢ nie ,,lud pracujacy miast i wsi” ale ,,Narod”,
rozumiany jako kategoria polityczna, czyli wspoélnota réwnoprawnych obywateli**.
Istotnym unormowaniem dla ochrony jednostki, stanowigcym w poézniejszych
pracach Trybunalu Konstytucyjnego podstawe prawng wielu orzeczen, byt art. 1
ustawy z dnia 29 grudnia 1989 r. 0 zmianie Konstytucji..., traktujacy, ze Rzecz-
pospolita Polska jest demokratycznym paristwem prawnym, urzeczywistniajgcym
zasady sprawiedliwosci spotecznej. Artykut ten nalezy traktowac jako konstytucyjny
postulat, powinno$¢ stawania si¢ Rzeczpospolitej Polskiej panstwem prawa, czy tez
jako zobowiazanie nalozone na wszystkie organy panstwowe do podejmowania
dzialan w kierunku urzeczywistnienia idei panistwa prawnego®. W podobnym
tonie uregulowano przepis art. 3, w mysl ktérego: (ustep 1.) Przestrzeganie praw
Rzeczypospolitej Polskiej jest podstawowym obowigzkiem kazdego organu pan-
stwa. (ustep 2.) Wszystkie organy wladzy i administracji paristwowej dziatajg na
podstawie przepisow prawa. Zmiany ustrojowe przetomu lat osiemdziesigtych
i dziewigcdziesigtych stanowily poczatek reformy systemowej, ktéra powodowac
miala nie tylko przeksztalcenie samego charakteru panstwa, ale réwniez jego
relacji w stosunku do obywatela. Jednostka stata si¢ podmiotem prawa co bylo
poczatkiem poprawy jej statusu prawnego w panstwie.

Ostatnim okresem obowiazywania Konstytucji RP z 1952 . sa lata 1992-1997.
Ustawy konstytucyjne z dnia 23 kwietnia 1992 r. o trybie przygotowania i uchwale-
nia Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 2 1992 . Nr 67, poz. 336) oraz z dnia
17 pazdziernika 1992 r. 0 wzajemnych stosunkach miedzy wladzq ustawodawczg
i wykonawczg oraz o samorzgdzie terytorialnym (Dz. U. z 1992 1. Nr 84, poz. 426

% R. Grabowski, Prawo do ochrony zycia w polskim prawie konstytucyjnym, dz. cyt., s. 109.

W. Skrzydlo, Przemiany polityczno-ustrojowe w Polsce na przetomie lat osiemdziesigtych
i dziewigldziesigtych, [w:] Prawo konstytucyjne, red. W. Skrzydlo, dz. cyt., s. 150.

°>  E. Gdulewicz, M. Granat, Zasady naczelne Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, [w:]
Prawo konstytucyjne, red. W. Skrzydto, dz. cyt., s. 172.
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- dalej Mala Konstytucja z 1992 r.), formalnie znosity Konstytucje RP z 1952 1.,
pozostawiajac jednak w mocy szereg jej przepisow, ktore na podstawie art. 12 ust. 1
i2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1992 r. uzyskaly status obowigzujacych tymczasowo.

Mata Konstytucja z 1992 r.

Niepelnos¢ unormowan Matej Konstytucji z 1992 r. wymusila zachowanie
w mocy znacznej cze$ci dawnych przepiséw konstytucyjnych (zob. art. 77
Matej Konstytucji z 1992 r.). Nie postuzono si¢ jednak metodg derogacyjna
ale zastosowano technike generalnego uchylenia Konstytucji RP z 1952 r. przy
jednoczesnym pozostawieniu w mocy tylko enumeratywnie wymienionych jej
postanowien®. Wraz z uchyleniem Konstytucji RP z 1952 r. odrzuceniu ulegla
tez jej tzw. filozofia , tzn. system wartosci, zasad i koncepcji, ktore do nowelizacji
z 1989 r., stanowily jej doktrynalng podbudowe®.

Matg Konstytucje z 1992 r. niezaleznie od jej prowizorycznego charakteru, nalezy
jednak traktowac jako wazny akt w ksztattowaniu sie panstwa, jego transformacji
iszukania oparcia na zasadach wynikajacych z tradycji demokratycznej. Utrzymanie
jednak w mocy przepiséw rozdzialu 6smego pt ,,Podstawowe prawa i obowigzki
obywateli’, stanowi jedng z najpowazniejszych stabosci Malej Konstytucjiz 1992 1.,
gdyz zaréwno systematyka tych przepisow, jak tez ich forma jezykowa oraz zakres
tre$ciowy nadal tkwity w modelu konstytucjonalizmu socjalistycznego®.

Podsumowanie

Analiza wskazanych powyzej aktow prawnych pozwala na konkluzje, ze
zastanawiajgce jest tak dalekie w swej mierze zabezpieczenie prawa do Zycia
w Konstytucji RP z 1921 r., przy braku zainteresowania tym tematem w tresci
projektéw ustawy zasadniczej stworzonych w latach 1917-1921, jak réwniez
przy ogolnej swiadomosci niewykonalnosci tego przepisu. W Konstytucji RP
2 1935 r. zdumiewa brak rozdziatu dotyczacego praw i wolnosci cztowieka, czy
nawet praw i wolno$ci obywatelskich. Nie dziwi z cala pewnoscig tres¢ regulacji
okresu przej$ciowego w latach 1944-1947. Za owoc dziatan zmierzajacych do

> Por. L. Garlicki, Mata konstytucja. Rozdziat 6, art. 77, [w:] Komentarz do Konstytucji

Rzeczypospolitej Polskiej, red. L. Garlicki, Warszawa 1995, s. 2.
°* Tamze.

% Tamze, s. 4.
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ograniczenia praw czlowieka, w tym prawa do Zycia nalezy uzna¢ Konstytucje
PRLz 1952 1., ktéra nie objeta w swej tresci wszystkich praw i wolno$ci obywatel-
skich, lecz wydzielita jedynie grupe uznanych przez jej tworcéw za najistotniejsze.
Tym samym nie uwzglednionym w tekscie Konstytucji PRL prawom nalezatoby
nadac status zbednych i nikomu nie przydatnych, i za takie wlasnie uznano prawo
do zycia i inne wolnosci i prawa cztowieka. Pozniejsze nowelizacje Konstytucji
z 1952 1. nie przyniosty zadnych zmian w dziedzinie prawa do zycia, jednak za
istotne nalezalo uzna¢ wskazanie ich charakteru, kontekstu politycznego, jak
i nadziei w nich upatrywanych.
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Streszczenie

W niniejszym artykule autor podjat si¢ zadania polegajacego na zbadaniu zakresu
konstytucyjnej ochrony zycia cztowieka w historyczno-prawnych regulacjach obowiazu-
jacych w Polsce w latach 1921-1997, a doktadnie w okresie od 1 czerwca 1921 r. do 16
pazdziernika 1997 r. Analiza poszczegdlnych aktow prawnych pozwolila na okreslenie
czy przedmiotowe zagadnienie bylo w ogdle unormowane, jezeli tak to w jakim zakresie,
a jezeli nie to z jakich przyczyn.
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Krzysztof Wozniewski

Pouczenie w pierwszym przestuchaniu
w postepowaniu przygotowawczym
(art. 300 k.p.k.) jako czynnos¢
procesowa w Swietle zasady
informacji procesowe;

The instruction of the rights during first interview of suspect, victim
and witness in preparatory proceedings as legal act in the context of right
to information principle (art. 300 k.p.k.)

I. Jedng z podstawowych a wrecz fundamentalnych gwarancji procesowych
w cywilizowanym procesie karnym jest prawo do informacji.' W Polsce wyrazona
ona zostala w swej skodyfikowanej postaci w art. 16 k.p.k. obejmujacej jej postac
bezwzgledng naktadajaca na organ procesowy prowadzacy postepowanie prawny
obowigzek pouczenia uczestnika procesu o cigzacych na nim obowigzkach
i przystugujacych mu uprawnieniach na podstawie przepisu szczegolnego (§ 1)
oraz wzgledng nie stanowigcg wprawdzie obowiazku informowania ale jak sie
wydaje wprowadzajaca w tym zakresie swoisty cigzar procesowy polegajacy na
powinnosci udzielania w miare potrzeby uczestnikom postepowania informacji

! W nauce prawa karnego procesowego spotyka si¢ réwniez jej okreslenia jako zasady infor-

macji procesowej (por. P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek i in., KPK. Komentarz, t. 1, s. 165; A.
Sakowicz, w: P. Wilinski (red.), System Prawa Karnego Procesowego, t. 111, cz. 1, Zasady procesu
karnego, Warszawa 2014, s. 695 i n.) badZ prawnej (por. T. Grzegorczyk, Kodeks postgpowania kar-
nego. Komentarz, Warszawa 2014, s.128) lub tez zasada lojalnosci procesowej (M. Cieslak, Polska
procedura karna, Warszawa 1984, s. 226 oraz por. B. Bienkowska, w: P. Kruszynski (red.), Wyklad
prawa karnego procesowego, Warszawa 2012, 5. 97) albo zasada rzetelnego (uczciwego) procesu wraz
z zawartg w niej dyrektywa informowania uczestnikéw procesu o ich obowigzkach i uprawnieniach
(por. S. Waltos, P. Hofmanski, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2016 t., s. 333; K. Marszat w:
K. Marszal (red.), S. Stachowiak, K. Zgryzek, Proces karny, Katowice 2005 r., s. 99.
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o cigzacych obowigzkach i o przystugujacych im uprawnieniach takze w wypad-
kach, gdy ustawa wyraznie takiego obowigzku nie stanowi* (§ 2).

II. Jednym z najistotniejszych przejawow prawa do informacji jest czynnos¢
pouczenia stron w postgpowaniu przygotowawczym regulowana przepisami art.
300 k.p.k. dokonywana przed pierwszym przestuchaniem, ktdre stanowi czyn-
no$¢ postepowania przygotowawczego o charakterze dowodowym majacg na celu
uzyskanie od osobowych zrédet dowodowych oswiadczen wiedzy odnoszacych
si¢ do przedmiotu dowodu w postaci faktu gtéwnego oraz faktéw dowodowych
prawnie relewantnych dla ustalen faktycznych pozwalajacych na zrealizowanie
zasadniczego zadania postepowania przygotowawczego w postaci znalezienia
odpowiedzi na pytanie czy sa podstawy faktyczne i prawne do wniesienia aktu
oskarzenia czy innego zakonczenia postepowania. Powyzsze zasadnicze zada-
nie postgpowania przygotowawczego znajdowato swoj jasny ustawowy wyraz
w przepisie art. 297 § 1 pkt 5 k.p.k. - w brzmieniu nadanym art. 1 pkt 87 ustawy
z dnia 27 wrze$nia 2013 r. (Dz.U. z 2013 r., poz. 1247) obowiazujagcym od dnia
1 lipca 2015 1. do 14 kwietnia 2016 r. - stanowigcym, iz celem postgpowania
przygotowawczego jest. m.inn. zebranie, zabezpieczenie i utrwalenie dowodow
w zakresie niezbednym do stwierdzenia zasadnosci wniesienia aktu oskarze-
nia albo innego zakoticzenia postepowania przygotowawczego [...]. Wprawdzie
nowela marcowa 2016 r. kodeksu postepowania karnego, ktérg mozna nazwac
~powrot do przeszlosci czgs¢ I | i nalezy wyrazi¢ nadzieje, ze w tym zakresie
ostatnia | — odwrdt od petnej kontradyktoryjnosci” przywrocita brzmienie obo-
wigzujgce w latach lipiec 2003 1. - lipiec 2007r. iczerwiec 2010 1. - lipiec 2015 1.
iusunela zaznaczony fragment ale wraz z jego usunieciem nie uchylita naturalnie
tego zadania albowiem wynika ono z podstawowej funkcji tego stadium jaka
jest funkcja przygotowawcza polegajaca na zbieraniu i utrwalaniu materiatu
dowodowego na uzytek przyszlej rozprawy sadowej.> Pomoca w znalezieniu
odpowiedzi na to pytanie jest realizacja dwdch innych zadan postepowania
przygotowawczego takich jak ustalenie, czy zostat popetniony czyn zabroniony
i czy stanowi on przestgpstwo (art. 297 § 1 pkt 1 k.p.k.) oraz wyjasnienie oko-
licznosci sprawy, w tym ustalenie 0s6b pokrzywdzonych i rozmiaréw szkody
(art. 297 § 1 pkt 4 k.p.k.). W tym miejscu, mozna czesciowo poming¢ zadanie
okreslone w art. 297 § 1 pkt 2 k.p.k. w postaci wykrycia sprawcy albowiem na

> A. Sakowicz w: A. Sakowicz, K.T. Boratynska, P. Czarnecki, A. Gorski, M. Krélikowski,
M. Warchol, A. Wazny, Kodeks postepowania karnego. Komentarz do art. 16, SIPLEGALIS
* 8. Waltos, P. Hofmanski, op. cit., s. 469
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tym etapie postepowania przygotowawczego, w ktérym pojawia sie koniecznos¢
zastosowania przepisow art. 300 k.p.k. sprawca jest juz - chociazby wstepnie
- ale jednak ustalony, a przedstawienie zarzutow niezaleznie od sposobu jego
dokonania z uwagi na forme prowadzonego postepowania przygotowawczego
stanowi warunek wykonania dyspozycji art. 300 § 1 k.p.k.*

III. Pierwsze przestuchanie stron postepowania przygotowawczego tj. pokrzyw-
dzonego i podejrzanego stanowi istotna czynnos¢ dowodowa z uwagi na doko-
nywanie jej juz po zawigzaniu sie formalnego tréjstronnego ukladu procesowego
o formie tréjkata, w ktorym jego podstawe stanowi przeciwstawny stosunek
procesowy pomig¢dzy pokrzywdzonym a podejrzanym, a jego boki stanowig
odpowiednio relacje procesowe pokrzywdzony - organ oraz podejrzany - organ
procesowy.’ Z punktu widzenia charakteru prawnego tej czynnosci nalezy ja
kwalifikowa¢ jako czynnos¢ faktyczng polegajacg na przekazaniu przez organ
procesowy adresatom wskazanym w przepisach art. 300 k.p.k. w formie pisem-
nej zespotu informacji prawnych z jednej strony a spostrzezeniem procesowym
polegajacym na zapoznaniu si¢ z trescig owego pouczenia z drugiej strony.®

Z chwilg rozpoczecia pierwszego przesluchania zaczyna réwniez by¢
realizowana przez podejrzanego funkcja obrony, a ujmujac kwesti¢ od strony
pokrzywdzonego - funkcja $cigania rozumiana w tym wypadku jako prawo
pokrzywdzonego do uzyskania ochrony ze strony panstwa a przede wszystkim
do uzyskania jakiej§ formy naprawy szkody wyrzadzonej przez podejrzanego
czynem zabronionym. Skoro zatem czynno$¢ pierwszego przestuchania stanowi
dla stron poniekad ich osobiste wlgczenie si¢ w nurt procesowy wprowadze-
nie przez ustawe obowiazku dla organdw procesowych dokonania pouczenia
0 podstawowych prawach i powinnosciach podejrzanego i pokrzywdzonego
w kontekscie obowigzywania zasady rzetelnego procesu tak jak ja ujmuje art. 6
EKPCz nalezy postrzegac jako prosta konsekwencje jej obowiazywania.

Specyfika procesu karnego jest fakt, iz zadna ze stron ,, nie chce” dobrowol-
nie w ten proces si¢ wlacza¢ tzn. moéwiac precyzyjnie podejrzany jesli nawet
»chce” popelnienia czynu zabronionego to z reguly nie ,,chce” sta¢ sie strong
postepowania karnego w postaci podejrzanego i bedzie podejmowac wszelkie
dziatania zaréwno te dozwolone przez prawo procesowe jak i bezprawne ktore

* Por. Steinborn Stawomir (red.), Kodeks postgpowania karnego. Komentarz do wybranych

przepisow LEX/el. 2016

*  Por. M. Cieslak, Polska procedura karna. Podstawowe zalozenia teoretyczne (reedycja)
pod red. S. Waltosia, Krakéw 2011, Tom IL, s. 374

¢ Ibidem,s. 41.
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pozwola mu na uniknigcie odpowiedzialno$ci karnej. Natomiast pokrzywdzony
tym bardziej nie ma ochoty znalez¢ sie w procesie karnym, bo nikt $wiadomie
co do zasady nie chce by¢ ofiarg przestepstwa. Jednakze z chwilg uwiklania
si¢ juz w spdr procesowy i nabycia statusu strony procesowej czyli podmiotu
uprawnionego do walki o korzystny dla siebie wynik procesu, czy chociazby
tylko jego wycinka, zaréwno pokrzywdzony jak podejrzany musza dysponowac
minimum wiedzy o urzadzeniu spolecznym, jakim jest proces karny aby moc
to uprawnienie w praktyce zrealizowa¢. W tym kontekscie pouczenie, o ktérym
mowa wart. 300 k.p.k. stanowi pierwsze formalne zrédlo potencjalnej wiedzy
o swych prawach i obowigzkach.

W pismiennictwie i orzecznictwie za ustalone przyjmuje si¢ raczej iz prawo
do informacji jest przejawem zasady rzetelnego procesu, czy lojalnosci pro-
cesowej.” W kazdym razie jest to dyrektywa w mysl ktorej organy procesowe
maja obowigzek informowania okreslonych uczestnikéw procesowych o ich
prawach i obowiazkach. Jest to zasada skodyfikowana — art. 16 k.p.k. a jej waz-
nym przejawem jest wlasnie art. 300 k.p.k. Instytucja obowigzkowego pouczenia
o przystugujacych prawach i obowigzkach w ramach tzw. pierwszego przestu-
chania mimo, ze do obowiazujacego prawa zostala wprost wprowadzona wraz
z wejsciem w zycie obowiazujacej ustawy karnoprocesowej z 1997 r. , nie byla
instytucja nieznang czy nieuznang w prawie procesowym obowigzujacym pod
rzadami k.p.k. z 1969 r. mimo braku wyraznego odpowiednika obecnego art.
300 k.p.k. a podstawe prawna wywodzono z zasady lojalnosci procesowej prze-
widzianej wart. 10 § 2 d.k.p.k.* Niemniej jednak przepis art. 300 podlegat kilku
nowelizacjom rozszerzajacym przede wszystkim zakres przedmiotowy pouczenia
przy czym nowelizacja z 2013 1. rozszerzyla takze zakres adresatow pouczenia
o pokrzywdzonego a nowelizacja z 2014 r. takze o $wiadka.

IV. Analizujac instytucje pierwszego przestuchania z punktu widzenia jej
czynnosci sktadowych pouczenie stanowi istotny punkt dokonania czynno-
$ci pierwszego przestuchania w sposob prawidlowy, méwigc skrétowo nie ma
przestuchania bez pouczania. Z tego wzgledu warto przyjrze¢ si¢ warunkom

7 Wiecej na ten temat zob. J. Kosowski Zasada informacji prawnej w polskim procesie karnym

w Swietle art 16 k.p.k, Warszawa 2011.

Wigcej na ten temat zob. Por. P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, KPK. Komentarz do
artykulow 1-296, Warszawa 2011, Tom I, s. 165 i n.; J. Tylman T. Grzegorczyk, Polskie postepo-
wanie karne, Warszawa 1998, s. 564. W ostatniej pozycji autorzy zwracaja uwage, ze obowiazek
ten przewidziany byt w Regulaminie powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury z 27
listopada 1984 r. Zob. réwniez P. Sowinski, Uprawnienia sktadajace si¢ na prawo oskarzonego do
obrony. Uwagi na tle czynnosci oskarzonego oraz organdw procesowych, Rzeszow 2012, s. 83-88.
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podmiotowym i modalnym prawidtowosci czynnosci pouczenia. Do pierwszych
nalezy zaliczy¢ kwestie zwigzane z organami procesowe zobowigzanymi do
dokonania pouczenia oraz podmiotami bedgcymi adresatami owego pouczenia,
do drugich - termin pouczenia, tres¢ pouczenia stanowigca jego przedmiot.

A. Podmiotami procesowymi uwiklanymi w te czynnos¢ sg z jednej strony
organy procesowe prowadzgce postepowanie przygotowawcze oraz pozostajace
wzgledem nich w stosunku podporzadkowania strony procesowe oraz §wiadko-
wie. Do podmiotéw dokonujacych pouczenia naleza organy procesowe upraw-
nione do prowadzenia postepowania przygotowawczego niezaleznie od jego
formy. W $wietle przepisow kodeksu postepowania karnego beda to Policja,
prokurator, prokurator nadzorujacy postepowanie przygotowawcze lub organ,
ktéremu na podstawie art. 311 § 2 powierzono przeprowadzenie czynnosci
przestuchania oraz organy wskazane wart. 312 k.p.k. tj. organy Strazy Granicz-
nej, Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Stuzby Celnej, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego oraz Zandarmerii Wojskowej, w zakresie ich wlasciwosci.
Ponadto w postepowaniu karnoskarbowym w ramach postepowania o udzielenie
zezwolenia na dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci finansowy organ
postepowania przygotowawczego zgodnie z art. 142 § 2 k.k.s. jest zobowiazany
pouczy¢ sprawce o prawie zlozenia o prawie zlozenia wniosku o zezwolenie na
dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci. Obowiazek pouczenia spoczywa
réwniez na innych organach upowaznionych na podstawie przepisow szczegol-
nych do prowadzenia postepowania przygotowawczego w formie dochodzenia.?

W praktyce stosowania przepisu art. 300 k.p.k. moze pojawic si¢ problem
udzielenia tego pouczenia przez osobe, ktora w $wietle przepiséw prawnoustro-
jowych wiasciwych dla danego organu prowadzacego postepowanie przygoto-
wawcze nie bedzie osobg uprawniong do dokonywania czynnosci zwigzanych
zpostepowaniem przygotowawczym. Problem taki moze si¢ pojawi¢ przykladowo

°  Ustawodawca odsytajac do przepiséw szczegdlnych obowigzkiem pouczenia przy

pierwszym przestuchaniu objat zatem po pierwsze organy wskazane w Rozporzadzeniu Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 22 wrze$nia 2015 r. w sprawie organéw uprawnionych obok Policji do
prowadzenia dochodzen oraz organéw uprawnionych do wnoszenia i popierania oskarzenia
przed sadem pierwszej instancji w sprawach, w ktorych prowadzono dochodzenie, jak réwniez
zakresu spraw zleconych tym organom (Dz.U. z 2015 1., poz.1725) czyli organy Inspekcji Handlo-
wej, organy Panstwowej Inspekgji Sanitarnej, urzedy skarbowe, a w sprawach z zakresu kontroli
skarbowej - inspektorzy kontroli skarbowej, Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej w zakresie
swojej wlasciwosci rzeczowej oraz po drugie takie organy jak: Straznicy Lesni — art. 47 ust. 2 pkt
7 ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach (t.jedn. Dz.U. z (Dz.U. z 2015 r. poz. 2100), straznicy
Panstwowej Strazy Lowieckiej — art. 39 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. ( j.
Dz.U.z 2015 1. poz. 2168).
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przy dokonywaniu pouczenia przez policjanta w stuzbie kandydackiej, ktory
zgodnie z art. 30 ust. 3 ustawy o Policji uprawniony jest jedynie do wykonywa-
nia czynno$ci administracyjno-porzagdkowych czy w przypadku finansowych
organdw postepowania przygotowawczego przez pracownikow nie dysponuja-
cych upowaznieniem do dokonywania czynnosci w rozumieniu prawa karnego
procesowego (art. 118 § 3 k.k.s.).* Innymi stowami czy pouczenie dokonane
przez pracownika danego organu nie wyposazonego w takie uprawnienie sta-
nowi pouczenie prawnie skuteczne w tym sensie, Ze osoba pouczona nie bedzie
mogta powolywac si¢ na brak pouczenia ze skutkiem okre§lonym w art. 16 § 1
k.p.k. Wydaje sig, ze poglad zgodnie z ktérym pouczenie wadliwe podmiotowo
w sposob wskazany wyzej nie wywoluje zadnych skutkéw bylby pogladem za
daleko idacym zwazywszy iz sens prawny czynnosci pouczenia sprowadza si¢ do
powzigcia zespotu informacji prawnych przez osobe pouczang (podejrzanego,
pokrzywdzonego, $wiadka) w drodze dokonania przez te osoby spostrzezen
procesowych. Poniewaz mamy tutaj do czynienia ze spostrzezeniami proceso-
wymi ich prawna skutecznos¢ zalezy tylko od prawidtowosci tresci dokumentu
jakim jest pisemne pouczenie opracowane zgodnie z urzedowym wzorem (zob.
uwagi dalej na ten temat) a kwestig mniej istotng wydaje sie, kto przekazat
adresatowi 6w dokument pouczenia. Mozna chyba przyjac¢ z niewielkim ryzy-
kiem popelnienia bledu, ze przekazanie tekstu pouczenia przez pracownikéw
organdw skarbowego postepowania przygotowawczego nieupowaznionych do
dokonywania czynnosci procesowych nie jest z tego powodu czynno$cia niedo-
konang. Natomiast problem mogtby sie pojawi¢ w przypadku udzielania ustnych
wyjasnien odnosnie tresci pouczenia przez osobe nieupowazniong.

Pouczenie dokonane w konkretnym postgpowaniu karnym przez organ
procesowy, ktory pierwszy przestuchiwal dang osobe zachowuje swéj walor
prawny takze w dalszym toku postgpowania karnego zwalniajac tym samym
z tego obowiazku inne podmioty w pozostatych ukladach procesowych ale
w ramach danego etapu procesowego, w ktérych dokonanie takiego pouczenia
jest wymagane. Pouczenie zatem przez funkcjonariusza Policji podejrzanego
przestuchiwanego w trybie art. 308 k.p.k. znosi koniecznos¢ dokonania ewen-
tualnego pouczenia przez prokuratora," przy czym jednak powtérne dokonanie
tej czynnosci nie bedzie stanowi¢ obrazy przepisow procesowych z uwagi na
regule superflua non nocet.

% Por uwagi K. Wozniewskiego w: System Prawa karnego procesowego. Tom V: Sqdy i inne

organy postepowania karnego, Warszawa 2015, s. 1153 i n.
"' Por. D. Swiecki (red.) Kodeks postepowania karnego. Komentarz. Tom I, wyd. II, s. XXX
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W podmiotowym uktadzie czynnosci pouczenia nastapila znaczaca zmiana
poprzez objecie tym obowiazkiem od 2 czerwca 2014 osoby pokrzywdzonego
jako konsekwencji implementacji art. 3 dyrektywy 2012/13/UE z 22.5.2012 1.
w sprawie prawa do informacji w postepowaniu karnym' oraz art. 4 dyrek-
tywy 2012/29/UE z 25.10.2012 r. ustanawiajacej normy minimalne w zakresie
praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zastepujacej decyzje ramowaq
Rady 2001/220/WSiSW** oraz osoby swiadka w zwiazku z przyjeciem ustawy
z dnia 28 listopada 2014 r. 0 ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i swiadka
(Dz.U.z 2015 1. poz. 21). De lege lata zatem uczestnikami procesu obowigzkowo
pouczanymi przed pierwszym przestuchaniem sa podejrzany w rozumieniu
art. 71 k.p.k. z wylaczeniem osoby faktycznie podejrzanej — w kazdym razie
brak wyraznej podstawy prawnej w tym wzgledzie aczkolwiek nalezy rozwazy¢
wprowadzenie obowiazku pouczenia osoby faktycznie podejrzanej przy doko-
nywaniu pierwszych czynnosci w trybie art. 74 § 3 k.p.k., pokrzywdzony wraz
z osobami wykonujacymi jego prawa po uwzglednieniu rézni¢ wynikajacych
z faktu, iz pokrzywdzonymi bywaja nie tylko osoby fizyczne ale réwniez osoby
prawne, instytucje panstwowe lub samorzadowe oraz inne jednostki organiza-
cyjne, ktérym odrebne przepisy przyznaja zdolnos¢ prawng nie zapominajac
wszakze o osobach wykonujacych prawa pokrzywdzonych oraz §wiadek jako
osobowe zrédlo dowodu.

Na watpliwosci odno$nie zakresu potencjalnych adresatéw pouczenia z art.
300 k.p.k. w kontekscie pokrzywdzonego zwraca uwage m.inn. S. Steinborn
zauwazajac, ze pouczanie o niektérych uprawnieniach pokrzywdzonych innych
niz osoby fizyczne byloby bezcelowe z uwagi na ich nieadekwatno$¢.** Wydaje sie
jednak, ze nie ma powoddw do wylaczania z kregu adresatéw pouczen pewnych
podmiotéw pokrzywdzonych tylko z uwagi na ich charakter prawny, a pewne
pouczenia bedg aktualne zawsze niezaleznie od ,,formy prawne;j” w jakiej wyste-
puje pokrzywdzony (np. pouczenie o prawie do skfadania wnioskéw o doko-
nanie czynnosci sledztwa lub dochodzenia i warunkach uczestniczenia w tych
czynnosciach, okreslonych w art. 51, i art. 315-318 ale juz pouczenie o tresci
art. 52 k.p.k. wydaje si¢ zbedne a o prawie zlozenia wniosku o wyznaczenie
pelnomocnika z urzedu w okoliczno$ciach wskazanych w art. 78 nieadekwatne).
Innymi stowami pouczenie pokrzywdzonego nie bedacego osoba fizyczng oraz

12

Dz.Urz. UEL 1422 1.6.20121,5. 1
Dz.Urz. UEL 315z 14.11.2012 1., 5. 57
Zob. Komentarz do art. 300 k.p.k., SIPLex oraz wskazana tam literatura

13

14
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0s0b wykonujacych prawa pokrzywdzonego powinno nastepowac z uwzgled-
nieniem ich statusu prawnopodomiotowego.

B. Termin do dokonania omawianego pouczenia zostat okreslony poprzez odnie-
sienie sie do okreslonego ukladu procesowego wlasciwym dla stanu zaawanso-
wania postepowania przygotowawczego w postaci pojawienia si¢ koniecznosci
dokonania pierwszego przestuchania strony. Momentem procesowym, w ktérym
powinno ono nastapic jest po pierwsze — w przypadku wydania postanowienia
o przedstawieniu zarzutow chwila nastepujaca po jego ogloszeniu, ale przed prze-
stuchaniem podejrzanego w trybie art. 313 § 1 k.p.k.’s, po drugie w przypadku
dochodzenia gdy postanowienie takie nie jest wydawane, pouczenie powinno
nastapi¢ bezposrednio po poinformowaniu podejrzanego o tresci zarzutu (
art. 325¢ § 2 k.p.k. oraz art. 308 § 2 k.p.k. w tzw. dochodzeniu niezwlocznym).
Powyzszy termin ma przede wszystkim charakter gwarancyjny albowiem infor-
macje prawne, uzyskane przez strone moze ona wykorzysta¢ przy pozniejszym
dokonywaniu réznych czynnosci procesowych, a w szczegélnosci o$wiadczen
procesowych. Jest to takze termin maksymalny a omawianego zatem pouczenia
nalezy dokona¢ przed podjeciem czynnosci dowodowej w postaci pierwszego
formalnego procesowo przestuchania. Ustawa nie okresla, jaki okres czasu moze
maksymalnie od pouczenia do samej czynnosci faktycznej przestuchiwania ale
wydaje si¢, ze przestuchanie powinno nastapi¢ niezwlocznie ale niekoniecznie
natychmiast. O znaczeniu tego terminu $wiadczy skutek jego niezachowania
przez organy procesowe. Nalezy podzieli¢ poglad M. Jez-Ludwichowskiej o nie-
dopuszczalno$ci dowodowego wykorzystania oskarzonego wyjasnien uzyskanych
z naruszeniem terminu pouczenia, o ktérym mowa w art. 300 k.p.k.¢
Natomiast w odniesieniu do pokrzywdzonego pouczenie najwcze$niej moze
by¢ moze by¢ dokonane przy pierwszej czynnosci z ich udzialem a wyrazenie
zawarte w art. 4 ust. 1 dyrektywy 2012/29/UE w postaci ,,od momentu pierwszego
kontaktu z wlasciwym organem i bez zbednej zwloki” stanowi adekwatne dla
tej figury procesowej okreslenie terminu pouczenia.'” Podobnie nalezy ocenia¢

15

Por. P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Komentarz do
art. 297-467, Tom II, Warszawa 2011, 5. 28; Zob. tez W. Grzeszczyk, Postepowanie przygotowawcze
w kodeksie postgpowania karnego, Krakéw Zakamycze 1998, s. 87

' M. Jez-Ludwichowska, Wyjasnienia oskarzonego a prawo do informacji. Pal. 2003 nr 3-4,
s. 50. Na temat rozbiezno$ci w tej kwestii w piémiennictwie zob. Z. Brodzisz w: J. Skorupka (red.),
Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2015, s. 718.

7 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012
r. ustanawiajaca normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestgpstw oraz
zastepujaca decyzje ramowg Rady 2001/220/WSiSW
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termin pouczenia $wiadka czyli od chwili kontaktu z organem procesowym, przy
czym poniewaz chodzi tutaj o §wiadka w znaczeniu procesowym, to pouczenie
powinno nastgpi¢ po stawieniu si¢ w siedzibie organu procesowego a przed
przystapieniem do przestuchania, a $cislej ujmujac kwesti¢ — najpdzniej przed
rozpoczgciem fazy swobodnej wypowiedzi. Natomiast przy ocenie skutkow
braku pouczenia lub mylnego pouczenia nalezy pamieta¢, iz zgodnie z art.
16 § 1 kp.k. -wzgledem ktorego art. 300 k.p.k. stanowi przepis szczegolny*®
- regulujacym wszakze tzw. pouczenia obligatoryjne nie moga one wywotywac
dla pokrzywdzonego czy $wiadka ujemnych skutkéw procesowych, co oznacza
w konsekwenciji iz skutki procesowe nalezy ocenia¢ ad casum w zalezno$ci od
charakteru konkretnego naruszenia z mozliwo$cig wylaczenia wrecz wykorzy-
stania okreslonych dowodéw w procesie karnym.

C. Przepisy art. 300 k.p.k. szczegétowo wymieniajg instytucje procesowe skla-
dajace si¢ na prawa i obowigzki podmiotéw pouczanych. Przy dzisiejszej okazji
pragne tylko zwrdci¢ uwage ostatnia zmiana, ktéra wyjatkowo mozna okresli¢
jako ,dobra zmiana” weszlta w zycie zaledwie kilka dni temu i rozszerzyta obo-
wigzek pouczenia podejrzanego — o postulowany zreszta w pismiennictwie®
- dostepu do akt postepowania przygotowawczego na podstawie art. 156 § 5
i 5a a w przypadku pokrzywdzonego takze o pomocy przewidzianej w art. 43 §
8 k.k.w.>* oraz o tresci art. 337a* k.p.k. W kazdym razie sens prawny katalogu
zawierajgcego informacje o wskazanych w nim prawach i obowigzkach wyraza
sie przede wszystkim w jego obowigzkowym charakterze czyli informacji wska-
zanych w ustawie pomina¢ w pouczeniu po prostu nie mozna. I nie powinno to
w praktyce sie zdarzy¢ poniewaz ustawodawca w § 4 art. 300 k.p.k. zawarl delega-
cje dla Ministra Sprawiedliwosci aby ten okreslit w drodze rozporzadzenia wzory
pisemnych pouczen, o ktérych mowa w § 1-3, majac na wzgledzie koniecznosé¢
zrozumienia pouczenia takze przez osoby niekorzystajace z pomocy obroncy lub

18

P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, op. cit., s. 29.
Zob. W. Jasinski, Prawo do obrony w znowelizowanym postgpowaniu przygotowawczym
w: Prawo do
obrony w postepowaniu penalnym. Wybrane aspekty. Materialy konferencyjne (Warszawa,
27.01.2014 .), Warszawa 2014 1., 5. 79; K. Kremens, Sledztwo po 1 lipca 2015 roku [w:] P. Wilinski
(red.), Obrotica i petnomocnik w procesie karnym po 1 lipca 2015 r. Przewodnik po zmianach,
Warszawa 2015, s. 77-78.

** Pomoc przystugujaca ze $rodkéw Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarne;j.

' W myél art. 337a k.p.k. n a wniosek pokrzywdzonego nalezy poinformowac go o dacie
i miejscu rozprawy albo posiedzenia, o ktérym mowa wart. 339 § 3 pkt 112, art. 341 lub art. 343,
oraz o zarzutach oskarzenia i ich kwalifikacji prawnej (§ 1).
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pelnomocnika.”> Technicznie omawiana czynno$¢ pouczenia polega na przedto-
zeniu adresatowi pouczenia do podpisu tekstu pouczenia opracowanego wedtug
wzordw zawartych w rozporzadzeniach wykonawczych. W myél art. przepisow
art. 300 § 1 zdanie drugie, art. 300 § 2 k.p.k., zdanie trzecie pouczenie nalezy
wreczy¢ podejrzanemu oraz pokrzywdzonemu na pismie a otrzymanie poucze-
nia potwierdzajg oni obowigzkowym podpisem. Urzedowy wzor pouczen moze
przyczynic sie do eliminacji watpliwosci czy sporéw dotyczacych prawidtowosci
dokonania tej czynnosci, a ewentualne wadliwosci tej czynnosci beda sie wiazac
gléwnie z nieprzedlozeniem tekstu pouczenia adresatowi albo przedtozenia tek-
stu niezgodnego z trescig przepisu art. 300 k.p.k. i rozporzadzen wykonawczych.

Bardzo mocno aspekt podpisu przez adresata pouczenia tekstu pouczenia
podkresla judykat SA w Krakowie z dnia 20 listopada 2014 r. II AKz 392/14
w ktorym stwierdzono wprost, ze ,,sporzadzenie na piSmie pouczenia i podpisa-
nie go przez podejrzanego zgodnie z obowigzujacym wowczas brzmieniem art.
300 k.p.k. przecina mozliwo$ci powolywania si¢ skazanego na brak pouczenia
o uprawnieniach procesowych”. Nie podzielam do konca tak mocno wyrazanego
pogladu albowiem nie mamy w tym przypadku do czynienia z ustawowym
domniemaniem prawnym prawidtowosci czynnosci pouczenia lecz co najwyzej
zbardzo silnym domniemaniem faktycznym takiej prawidtowosci z mozliwo$cig
przeciwdowodu, chociaz w praktyce wykazanie faktu przeciwnego moze oka-
za¢ si¢ bardzo trudne. W praktyce moze powstac problem potwierdzenia tego
faktu przez osobe, ktéra nie moze sie podpisa¢ (np. nie umie pisa¢) albo wrecz
zfodliwie odmawia zlozenia podpisu ale w takiej sytuacji zastosowanie powi-
nien miec¢ przepis art. 121 k.p.k. na zasadzie analogii. Natomiast nie wydaje si¢
dopuszczalne w takiej sytuacji traktowanie pouczenia ustnego jako alternatywy
dla pouczenia pisemnego. Ale w formie ustnej w sposob adekwatny dla moz-
liwosci percepcyjnych adresata pouczenia nie tylko mozna ale wrecz powinno
dokonywa¢ dodatkowych wyjasnien zwlaszcza w sytuacji gdy zrozumienie

> Minister Sprawiedliwosci zrealizowal wskazang delegacje wydajac w dniu 13 kwietnia

2016 r. kolejno rozporzadzenie w sprawie okreslenia wzoru pouczenia o uprawnieniach i obowigz-
kach podejrzanego w postepowaniu karnym (Dz.U. z 2016 ., poz. 512), rozporzadzenie w sprawie
okreslenia wzoru pouczenia o uprawnieniach i obowiazkach pokrzywdzonego w postepowaniu
karnym (Dz.U. z 2016 1., poz. 514) oraz rozporzadzenie w sprawie okreélenia wzoru pouczenia
o uprawnieniach i obowigzkach $wiadka w postepowaniu karnym (Dz.U. z 2016 r., poz. 515).
Dyrektywe - realizujaca nota bene dyrektywe 2012/13UE - aby tres¢ pouczenia zostala zrozumiana
takze przez strony procesowe lub §wiadkéw nie korzystajacych z fachowej pomocy prawnej nalezy
uznac¢ za stuszng. Pouczenie wylacznie w formie prostego wyciagu przepiséw wskazanych w art.
300 k.p.k. byloby nieefektywne.
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tresci pisemnego pouczenia moze (np. ze wzgledu na wiek, stan fizyczny lub
psychiczny, niski stopien rozwoju intelektualnego, niskie wyksztalcenie, stabg
umiejetnos¢ czytania, staby wzrok itp.) podejrzanemu lub pokrzywdzonemu
przysporzy¢ trudnosci.

V. Konczgc tych kilka uwag poczynionych w zwigzku z instytucja pouczenia
zart. 300 k.p.k. regulacje ustawodawcy polskiego w tym zakresie nalezy uznac za
zadawalajacg z gwarancyjnego punktu widzenia. A stosownym wzmocnieniem
tej funkcji sa konsekwencje procesowe naruszenia tego obowiazku przez organy
procesowe w postaci powstania domniemania wptywu obrazy stosownego
przepisu procesowego na wynik sprawy w przypadku uchybienia procesowego
uczestnika procesowego niepouczonego lub wadliwie pouczonego przez organ
procesowy jak zdaje sie wynikac¢ uchwaly SN z 15 lipca 1974 r. Kw. Pr. 2/74,
OSNKW 1974, Nr 10, poz. 203).

Procesowego znaczenia czynnosci pouczenia, o ktéorym mowa w art. 300
k.p.k. jako jednego z najdonioslejszych przejawow zasady informacji procesowej
nie sposéb przecenic¢. Aktualny ksztalt przyjety w drodze ewolucyjnego rozwoju
tej instytucji nalezy uzna¢ za co najmniej wystarczajacy z punktu widzenia
gwarancyjnego charakteru norm procedury karnej. Obie strony postepowania
przygotowawczego nie dzialajace przy pomocy przedstawicieli procesowych
zostaja wyposazeni w informacje o swoich istotnych uprawnieniach i obowigz-
kach w spos6b pozwalajacy na u§wiadomienie sobie wlasnej pozycji procesowe;.
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Streszczenie

Opracowanie stanowi zwiezla analize instytucji procesowej tzw. pierwszego pouczenia
W postepowaniu przygotowawczym o prawach uczestnikéw procesu wskazanych w art.
300 k.p.k. w warunkach tam wskazanych jako jednego z najistotniejszych przejawow
prawa do informacji. Po przedstawieniu w zarysie historii legislacyjnej tej instytucji
jest ona ujeta - z punktu widzenia teorii czynnosci procesowych - z jednej strony
jako dowodowa czynnos$¢ faktyczna polegajaca na przekazaniu przez organ proce-
sowy adresatom wskazanym w art. 300 k.p.k. w formie pisemnej zespotu informacji
prawnych oraz jako spostrzezenie procesowe — z drugiej. W opracowaniu podkresla
sie znaczenie omawianej czynnosci dla realizacji prawa do obrony oskarzonego oraz
innych gwarancji procesowych pokrzywdzonych i swiadkow w $wietle zasady rzetelnego
procesu. Czwarta cze$¢ opracowania stanowi analize elementéw sktadowych czynnosci
pierwszego pouczenia w ujeciu podmiotowych i modalnych warunkéw prawidtowosci
(niewadliwo$ci). Analizie zostaly poddane kolejno a)podmioty procesowe zaréwno
organy postepowania przygotowawczego jak i strony oraz swiadkowie uwiktane w te
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czynno$¢ procesowa, b) termin dokonania tej czynnosci, ¢) zakres przedmiotowy
pouczenia, d) forme dokonania tej czynnosci. W podsumowaniu (V) regulacja z art.
300 k.p.k. zostaje uznana za optymalna z gwarancyjnego punktu widzenia a na uznanie
zastuguje konsekwencja procesowa wadliwie przeprowadzonej czynnosci pouczenia
w postaci mozliwosci powstania wzglednej podstawy odwotawczej.

SLOWA KLUCZOWE: pouczenie, pierwsze przestuchanie, oskarzony, podejrzany, swiadek,
prawidlowos¢ czynnosci procesowej

Summary

This concise research analyzes legal institution concerning the right of suspect, victiom
and witness to be informed about their rights, procedural guarantees etc. during the
first interrogation or interview conducted by police and like-police state agencies within
preparatory proceedings (investigation or inquiry) foreseen in art. 300 of law on criminal
proceedings. The analised right is key factor from the fair trial principle. In this article
it has been searched also the problem of instruction as legal act of competent criminal
proceeding participants. It is stated that act of instruction on right is the real act from
one side and the act of perception on the other. Furthermore the author describes
the problem of legal conditions of its legal validity. So, the remarks on a) the persons
involved in this legal action, b) time of this instruction, c) the kind of rights of which
the participants should be informed, d) the legal form of doing so has been made. In
summing-up (V) the art. 300 regulation is estimated as an optimal in the context of
procedural guarantees, especially with its infringements consequence inf the form of
one of grounds of appelation.

KEY WORDS: instruction, the first hearing, accused, suspect, witness, regularity of the
operation process
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Artur Lis

Najstarsze kroniki polskie jako zrodta
historycznoprawne

The oldest polish chronicles as sources of historical and legal

Wprowadzenie

Przez dtugi czas stosowano na ziemiach polskich prawo zwyczajowe, cieszace si¢
ogromnym przywigzaniem ludnosci, bylo ono silnie ugruntowane w swiadomo-
$ci spoleczne;j. Jak stusznie zaznacza Janusz Sondel - jego znajomos¢ przechodzita
droga tradycji ustnej z pokolenia na pokolenie, a jego poznanie nastepowalo
dzigki bezposredniemu uczestnictwu w orzekaniu przez starszych cztonkow
rodu podczas sadu na wiecu czy zgromadzeniu wspdlnoty. Przyjecie chrztu przez
Mieszka I w 966 roku byto punktem zwrotnym w dziejach Polski. Panstwo pierw-
szych Piastow zakorzenione zostalo w kulturze migdzynarodowej spotecznosci
panstw europejskich. Sytuacja ta sprzyjata wptywowi niektorych praw obcych na
ustr6j prawny Polski. W dotychczasowej praktyce panistw stowianskich system
prawny opieral si¢ na plemiennym prawie zwyczajowym.

Przyjmujac chrzescijanstwo z Zachodu, w Polsce nastapit czesciowy proces
recepcji systemow prawnych, pozniej okreslane wspolng nazwa ,,praw uczonych”,
czyli prawa rzymskiego i kanonicznego*. Wsréd episkopatu jak i w klasztorach
ogromna role intelektualng odegral kler pochodzenia romanskiego®. Na szcze-

' Por A. Vetulani, Opory wobec prawa rzymskiego w dawnej Polsce, ,,Analecta Cracovien-

sia” 1(1966), s. 376; tenze, Poczgtki wszechnicy krakowskiej, [w:] Z badat nad kulturg prawniczg
w Polsce piastowskiej, Wroctaw 1976, s. 216 i n. Zob. J. Ptasnik, Kultura wloska wiekdw Srednich
w Polsce, Warszawa 1922, s. 267-269; S. Kutrzeba, Polacy na studiach w Paryzu w wiekach srednich,
»Biblioteka Warszawska” 2(1900), s. 522 i n; I. Lewandowski, Recepcja rzymskich kompendiow
historycznych w dawnej Polsce, Poznan 1976, s. 53 i n; E.C. v. Savigny, Geschichte des romischen
Recht in Mittelater, Wiesbaden-Biebrich 1834.

> W. Abraham, Organizacja Kosciota do potowy wieku XII, wyd. 11, Lwéw 1893, s. 287; M.
Plezia, Tysigclecie kultury antycznej w Polsce, [w:] Scripta minora. Lacina Sredniowieczna i Wincenty
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golna uwage zastuguja znane spisy ksigg znajdujacych si¢ w monarchii pierw-
szych Piastows. Ciekawym przyktfadem nauki prawa jest o§rodek w Sandomierzu,
gdzie juz w XIII w. podejmowane byly proby zorganizowania studium prawnego.
W dokumencie z 1238 roku pojawit si¢ w Sandomierzu pierwszy w Polsce iuris
professor, magister Salomon, a obok niego z tym samym tytutem Ugerus Buza-
karinus, sprowadzony z Padwy przez swego ucznia Sulistawa Gryfite*.

~Kronika polska” Galla Anonima

Kronika polska Galla Anonima nalezy do literatury polskiej, pomimo ze w ory-
ginale pisana jest po tacinies. Chociaz jej autor nie byl Polakiem, spisat swe
dzielo w Polsce. Inicjatorem mial by¢ ksigze Bolestaw Krzywousty oraz jego
otoczenie. W wydaniu oryginatu facinskiego jej tytul brzmi Cronica et gesta
ducum sive principum Polonorum, co tlumaczone jest jako: Kronika, czyli dzieje
ksigzat i wladcow polskich lub Kronika, czyli dzieje ksigzat i wladcow Polakow®.
Kronika zostala przettumaczona przez Romana Grodeckiego, z krytycznym opra-
cowaniem Mariana Plezi’. Zachowala sie w trzech odpisach: Rekopis Biblioteki
Narodowej w Warszawie, tzw. Kodeks Zamoyskich; Rekopis Biblioteki Narodowej
w Warszawie Piotra Szamotulskiego, tzw. Kodeks Heilsberski; Rekopis Biblioteki
Czartoryskich w Krakowie, tzw. Kodeks Sedziwoja®.

Kadlubek, Krakow 2001, 5. 167. Zob. R. Taubenschlag, Einfliisse des romischen Rechts in Polen, ,Ius
Romanum Medii Aevi’, Pars V, 7-9, Mediolani 1962, s. 14 nn; tenze, La storia della recezione del
diritto Romano in Polonia fino Alle fine del secolo XVI, [w:] LEuropa e il diritto Romano - Studi
in memoria di Paolo Koschaker, t. 1, Milano 1954, s. 232 nn.

* A Vetulani, Krakowska biblioteka katedralna w swietle swego inwentarza z . 1110, ,Slavia
Antica” 4(1953), s. 164; Z. Budkowa, Ksiggozbior polskiego uczonego z XII/XIII wieku, ,Studia
Zrédtoznawcze” 1 (1957), s. 117 nn.

* Kodeks dyplomatyczny Matopolski, t. 1, Krakéw 1876, s. 28. Zob. O. Balzer, Studyum
o Kadtubku, t. T, Lwow 1934, s. 69.

*  Gall Anonim, Kronika polska; Galli Anonymi Cronicae; w szacie tacinisko-angielskiej: Gesta
Principium Polonorum. The Deeds of the Princes of the Poles, thum. PW. Knoll, E. Schaer, wstep, T.
N. Bisson, Budapest 2003.

¢ E. Skibinski, Kronika polska Anonima tzw. Galla, [w:] Vademecum historyka mediewisty,
red. J. Nikodem, D.A. Sikorski, Warszawa 2012, . 235-245

7 Anonim tzw. Gall, Kronika polska, trum. R. Grodecki, oprac. M. Plezia, Wroctaw 2008;
Galli Anonymi Cronicae, ed. K. Maleczynski, [w:] Monumenta Poloniae Historica, series nova,
Krakéw 1952.

®  W. Drelicharz, Annalistyka Matopolska XIII-XIV wieku. Kierunki rozwoju wielkich rocz-
nikow kompilowanych, Krakéw 2003, s. 24-56, 90-111.
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Na tle poréwnawczym historiografii XII wieku zrédlo to zostato ukazane
przez wspomnianego Mariana Plezi¢®. Analizy krytycznej zrédta dokonat réwniez
Jan Adamus w publikacji O monarchii Gallowej'. Zagadnieniem tradycji dyna-
stycznej w Kronice polskiej Galla Anonima zajeli si¢ Przemystaw Wiszewski* oraz
Edward Skibinski'>. Nie znamy imienia autora Kroniki polskiej, dlatego w litera-
turze okreslany jest on konwencjonalnie Anonimem tzw. Gallem. W XVI wieku
historyk Marcin Kromer nazwat go mianem Martinus Gallus, co jednak wkrotce
odrzucono. Na kartach swego dzieta okresla sie cudzoziemskim pielgrzymem.
Wedlug niektérych badaczy pochodzil z Wegier, poniewaz dobrze orientowat
si¢ w dziejach tego panistwa'’. Odmienng hipoteze przedstawit Tomasz Jasiniski.
Nawigzal on do wczesniejszej tezy Danuty Borawskiej, ktora utozsamiata Galla
Anonima z autorem wspélczesnego mu weneckiego zabytku hagiograficznego
Historia de translatione sanctorum Magni Nicolai, terra marique, miraculis glo-
riosi, eiusdem avunculi alterius Nicolai, Theodorique martiris pretiosi de civitate
Mirea in monasterium S. Nicolai de Littore Venetiarum, siegajac tym samym do
teorii wywodzacej naszego kronikarza z Italii. W szeregu studiow badacz ten
dowodzil pochodzenia Anonima z potudnia Europy, doktadniej z klasztoru $w.
Mikofaja na Lido koto Wenecji.

Kronika Galla Anonima powstata najprawdopodobniej wlatach 1112-1116.
Charakteryzowane zrédlo pod wzgledem tematycznym mozna podzieli¢ na dwie
czegsci. W pierwszej, na ktorg sklada si¢ ksiega pierwsza, zostata opisana historia
panstwa polskiego do narodzin Bolestawa Krzywoustego. Natomiast druga czes¢
stanowig dwie pozostale ksiegi, poswigcone zyciu wspomnianego wladcy.

9

M. Plezia, Kronika Galla na tle historiografii XII wieku, Krakow 1947.

J. Adamus, O monarchii Gallowej, Warszawa 1952.

P. Wiszewski, Domus Bolezlai. W poszukiwaniu tradycji dynastycznej Piastow (do okoto
1138 roku), Wroctaw 2008.

> E. Skibinski, Przemiany wladzy. Narracyjna koncepcja Anonima tzw. Galla i jej podstawy,
Poznan 2009; tenze, Kronika polska Anonima tzw. Galla, [w:] Vademecum historyka mediewisty,
red. J. Nikodem, D.A. Sikorski, Warszawa 2012, s. 235-245.

* Bolestawa Krzywoustego Gall nazywa kilkakrotnie ,ksieciem p6tnocy” (11 39, 111 14, 17,
25 i 26), tak jakby sam mieszkat jakis czas na potudnie od Polski.

" Przedmowa do ksiegi i Kroniki polskiej Galla Anonima, w ktdrej zwraca sie on do catego
owczesnego episkopatu polskiego: arcybiskupa gniezniefiskiego Marcina oraz biskupow: Szymona
plockiego, Pawta poznariskiego, Maura krakowskiego i Zyrostawa wroctawskiego, mogla powsta¢
wlatach 1112-1118. Zyroslaw zostal biskupem w 1112 ., Maurus za$ zmart w marcu 1118 roku.
z kolei kronikarz wychwala czyny wojewody Skarbimira w ksigdze IT oraz IT1, czego nie mogltby
uczyni¢ po 1117 roku, kiedy podnidst on bunt przeciwko Bolestawowi Krzywoustemu. o krélu
wegierskim Kolomanie Gall wyraza si¢ jak o Zyjacym, a zmart on w lutym 1116 roku. Oczywiscie
nalezy wzig¢ pod uwage, iz informacja ta mogla dotrze¢ do kronikarza z kilkumiesigcznym
op6znieniem.

10

11
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Tab. Terminologia prawna w ,,Kronice polskiej” Galla Anonima

Pojecie »Kronika polska”

promissio ks. 1T c. 41,

iuramentum ks. T c. 41,

pretium ks. II c. 35, ks. Il c. 6, c. 25,
pignus ks. II c. 48,

iusiurandum ks. I c. 32,

condicio sub iureiurando recipit ks. I c. 6,

iureiurando firmare ks. Il c. 16,

paccio ks.IIc. 16, ks. Il c. 1, c. 6, c. 16, c. 26,
pactum facere ks. II c. 26,

merces laboris ks. I1I epist.,

merces ks. III epist.,

iniuria ks.Tc. 1, ks. Il c. 25,
iniuria vindicare ks.Tc.7,ks. 1 c. 34, c. 47, ks. Il c. 15, c. 17, . 23,
iniuriam persequi ks. I1I epist.,

noxa ks.Ilc. 1,

carcer ks. Il epil.ic. 11,

latro ks. I c. 19,

crimen ks. ITI c. 25,

homicidium ks. I c. 33,

periurium ks. Il c.6,c.7,c.25,
dedecus ks. I c. 15,

flagitium ks. Il c. 24,

maleficium ks. Il c. 16,

crux ks. Illc. 7,

contumelia ks.Tc. 10, ks. 1T c. 4, c. 30,
contumeliam vindicare ks. IT c. 34, ks. III c. 26,
accusare ks.Ic. 9, ks. Il c. 25,
advocatus ks.Ic. 11,

iudicium ks.Tc.9,c. 13, ks. I epist.,
querela ks. I epist.,

contra legem condempnatis iudicium ks.Ic.13,

litigi causam inchoare ks.Ic. 11,

per annum continuum ks. III c. 26,

Lex ks. ITc. 8,

lex antiqua ks.Ic. 18,

Tus ks.Ic. 20,

filius legitimus ks.1Tc.3,c.4,¢c.8,¢c.21, ¢ 25,
successio ks. I c. 16,

successor ks. I epist.,

vectigal ks. I epist.,

coniux ks. I epist.,

consanguinitas ks. Il c. 16, c. 23,

conubium ks.ITc. 1,

portio divisionis ks. I c. 34,

hereditas ks.Ic.19,ks. Il c. 21, c. 25,
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mancipare dominio ks.Ic.6,c. 19, ks. I c. 44,
nota infamiae incurrere ks. IT c. 25,

in statum pristinum restaurari ks. III c. 25,

dampnum grave ks.Ic. 20,

ne absentem sine causa accusaret ks.Tc.9,

causam in iudicio discernebat ks.Tc.11.

Zrédlo: Janusz Sondel, Ze studiéw nad prawem rzymskim w Polsce piastowskiej, ,Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Jagielloniskiego. Prace prawnicze’, z. 82, s. 39-41; tenze, Elementy prawa
rzymskiego w ,Kronice” Galla Anonima (mps.); zob. W. Sawicki, Studia nad wplywem praw
obcych w dawnej Polsce, Warszawa 1971, s. 128-146.

Kronika polska Galla Anonima cieszy si¢ stalym zainteresowaniem kolejnych
generacji uczonych®. Wsréd nich mozna wymienic: Stanistawa Ketrzynskiego,
Tadeusza Wojciechowskiego'7, Maxa Gumplowicza'®, Mariana Plezi¢, Karola
Maleczyniskiego®, Danute Borawska*, Tomasza Jasinskiego®, Gerarda Labude?,
Jarostawa Wente, jak rowniez Daniela Bagi> i Eduarda Miihle*.

Kronika polska Galla Anonima zawiera niezwykle bogaty material histo-
ryczny, ktéry w pewnym stopniu moze by¢ podstawa poznania prawa i ustroju

15

Zob. Gallus Anonymus and his chronicle in the context of twelfth-century historiography
from the perspective of the latest research, ed. K. Stopka, Krakéw 2010.

16 S. Ketrzynski, Gall-Anonim i jego kronika, ,Rozprawy Wydziatu Historyczno-Filozoficz-
nego” 37(1899), s. 40-88.

7 T. Wojciechowski, Szkice historyczne jedenastego wieku, Krakéw 1951, . 253-260.

M. Gumplowicz, Zur Geschichte Polens im Mittelalter. Zwei kritische Untersuchungen iiber
die Chronik des Balduin Gallus, Innsbruck 1898, s. 130.

" M. Plezia, Kronika Galla na tle historiografii XII wieku, ,Rozprawy Wydziatu Historyczno-
-Filozoficznego’, seria II, 46 (1947), s. 1-2.

% K. Maleczynski, Wstgp, Anonima tzw. Galla kronika, czyli dzieje ksigzgt i wladcow polskich,
wyd. tenze, [w:] Monumenta Poloniae Historica, series nova, t. II, Krakéw 1952.

*' D. Borawska, Gallus Anonim czy Italus Anonim, ,Przeglad Historyczny” 56(1965), s.
111-119.

*T. Jasinski, O pochodzeniu Galla Anonima, Krakéw 2008; tenze, Czy Gall Anonim to
Monachus Littorensis?, ,Kwartalnik Historyczny” 112(2005), z. 3, 5. 69-89; tenze, Dalsze rozwazania
o wloskim pochodzeniu Galla Anonima, [w:] Miasta, ludzie, instytucje, znaki. Ksigga jubileuszowa
ofiarowana Profesor Bozenie Wyrozumskiej w 75 rocznice urodzin, red. Z. Piech, Krakow 2008, s.
447-460.

23

18

G. Labuda, Zamiana Galla Anonima, autora pierwszej Kroniki dziejow Polski, na Anonima-
-Wenecjanina, ,Studia Zrédtoznawcze” 44(2006), s. 117-126.

**]. Wenta, Kronika tzw. Galla Anonima: historyczne (monastyczne i genealogiczne) oraz
geograficzne konteksty powstania, Toruni 2011.

> D. Bagi, Krélowie wegierscy w Kronice Galla Anonima, RWH-F 108(2008), ss. 240.
E. Miihle, Cronicae et gesta ducum sive principum Polonorum. Neue forschungen zum
so genanten Gallus Anonymus, ,Deutsches Archiv fiir Erforschung des Mittelalters” 65(2009), s.
459-496; tenze, Wladza i przestrzeri w Polsce wezesnopiastowskiej. O przestrzennym konstruowaniu
wladzy u Galla Anonima, [w:] Narodziny Rzeczypospolitej. Studia z dziejow Sredniowiecza i czasow
wczesnonowozytnych, red. W. Bukowski, T. Jurek, t. IT, Krakow 2012, s. 831-847.

26
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Polski od IX do poczatkow XII wieku>. Gall nie jest specjalnie zainteresowany
zagadnieniami prawnymi i nie stwierdzono wykorzystywania przez niego utwo-
réw prawniczych. Dotyczy to réwniez wykorzystania przez niego literatury
antycznej*. Niemniej jednak posiada on znajomo$¢ prawa zwyczajowego oraz
elementarne wiadomosci z prawa ko$cielnego. Opisujac poszczegdlne postacie
i wydarzenia odwotuje si¢ on do kategorii prawa stanowionego i zwyczajowego®.
Kronikarz przekazal opis pasowania na rycerza Bolestawa Krzywoustego, ktory
otrzymatl od ojca Wiadystawa Hermana swoj pas i miecz*. Szczeg6lne znaczenie
ma dla niego opisanie pewnych postaci i wydarzen wzorcowych. Przyktadem
moga legendy o powstaniu dynastii czy obraz idealnych rzadéw Bolestawa Chro-
brego. Problemy prawne wchodzg miedzy innymi do opiséw stosunkéw Polski
ze Swigtym Cesarstwem Rzymskim Narodu Niemieckiego. Przy pisaniu swego
dziela, jak podaje Teresa Michalowska, kronikarz korzystat z Rocznika dawnego
(zwany tez Rocznikiem kapitulnym krakowskim), z Pasji $w. Wojciecha, z kalen-
darzy oraz ustnych przekazéw tradycji dworskiej i rodowej dotyczacej dynastii
Piastow?*. Gall zachowat chronologiczny uktad opowiadania, ale dokonat selekgji
zdarzen, skupiajac si¢ wokot Bolestawa Krzywoustego. Nakreslil rowniez gene-
alogie swojego gtdwnego bohatera poczynajac od protoplasty dynastii. Dzieje
dynastyczne stanowig kanwe, na ktérej rozwija Gall temat stosunkéw rodzinnych.
W kreslonym przez niego obrazie dziejéw dominuje perspektywa personalna

> W. Sawicki, Terminologia prawnicza kroniki Anonima-Galla w Swietle instytucji obcych

i rodzimych, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska Lublin - Polonia” Sectio G, 17(1970),
z. 1, 8. 1-23; tenze, Wplyw niektérych praw obcych na ustrdj prawny paristwa pierwszych Piastow
(wiek XI-XII), ,,Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska Lublin — Polonia” Sectio G,
11(1964), z. 2, 5. 29-62. T. Michatowska, Sredniowiecze, Warszawa 2003, s. 108-109.

8 Por 1. Znamirowski, O ile zaprawiat swojg tacing na pismach Sallustiego kronikarz bezi-
mienny, Gallem pospolicie zwany, Sprawozdanie Dyrekcji c.k. Gimnazjum $w. Jacka w Krakowie
za rok szkolny 1876, Krakéw 1876, s. 41; S. Ketrzynski, Gall-Anonim i jego kronika, Krakéw 1898,
s. 22-23; M. Plezia, Kronika Galla na tle historiografii XII w., ,Rozprawy Wydziatu Historyczno-
-Filozoficznego PAU”, Seria II, t. 46 (ogolnego zbioru t, 71) nr 3, Krakéw 1947, s. 127.

* Szerzej: J. Sondel, Ze studiow nad prawem rzymskim w Polsce piastowskiej, ,Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego. Prace prawnicze’, z. 82, s. 39-41; tenze, Elementy prawa
rzymskiego w ,,Kronice” Galla Anonima (mps.); ]. Baszkiewicz, Prawo rzymskie i prawo kanoniczne
w kulturze politycznej Polski XIIT i XIV wieku, [w:] tegoz, Paristwo — Rewolucja — Kultura polityczna,
oprac. H. Olszewski, Poznan 2009, s. 259-288.

** Anonim tzw. Gall, Kronika polska, ttum. R. Grodecki, oprac. M. Plezia, Wroctaw 2008,
ksiega I, rozdzial 18, s. 84. Zob. U. Swiderska, Kultura rycerska w sredniowiecznej Polsce, Zielona
Goéra 2001.

31 T. Michalowska, Sredniowiecze, s. 108-109. Zob. K. Modzelewski, Comites, principes,
nobiles. Struktura klasy panujgcej w swietle terminologii Galla Anonima, [w:] Cultus et cognitio -
Studia z dziejow Sredniowiecznej kultury, Warszawa 1976, s. 404.
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i stad zasadniczego znaczenia nabieraja stosunki miedzy poszczegdlnymi poko-
leniami panujacych oraz elitg panstwa. Gall Anonim byl cudzoziemcem, nie
wchodzac w szerokg dyskusje nad pochodzeniem kronikarza, wysoce prawdo-
podobnym jest, iz pewna czg$¢ zycia spedzil w sasiednich Wegrzech i dobrze
byt zorientowany w sytuacji Europy Srodkowowschodniej. W Polsce znalazt
informatoréw przede wszystkim wsérdd episkopatu oraz rodu moznowtadczego
Awdancoéw z kanclerzem ksigzecym Michalem na czeles.

.Kronika polska” Mistrza Wincentego Kadtubka

Kronika polska mistrza Wincentego jest uznawana za pierwszy polski pomnik
sredniowiecznej mysli polityczno-prawnej, jest wiec traktatem polityczno-histo-
rycznym, w ktorym problematyka prawna stanowi uzupelnienie opowiesci
o przedstawionych wydarzeniach®. Kadlubek skonstruowal zasadnicze zreby
najdawniejszych dziejow Polski, wprowadzajac do $wiata starozytnego mitolo-
giczne dzieje imperium Lechitow-Polakéw. Poczatki kultury polskiej stawiat juz
w epoce grecko-rzymskiej. Dotychczas ukazato sie kilkanascie wydan Kroniki
polskiej* Wincentego Kadlubka, zaréwno w jezyku polskim, jak i tacinskim
woparciu o rekopisy®. Jeden z najwybitniejszych jej badaczy, Oswald Balzer uwa-

32 7Zob. By czas nie zacmil i niepamiec, Warszawa1979, s. 9-10; E. Skibinski, Przemiany

wladzy. Narracyjna koncepcja Anonima tzw. Galla i jej podstawy, Poznan 2009.

** 1. Skomial, Z problematyki wlasnosci w ,Kronice polskiej” Wincentego zwanego Kadtubkiem
(ok. 1150-1223), ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 56(2004), z. 1, s. 177-183.

% Magistri Vincentii Chronicon Polonorum - mistrza Wincentego Kronika polska, wyd. A.
Bielowski, [w:] Monumenta Poloniae Historica, t. II, Lwow 1872, s. 193-453; Mistrza Wincentego
Kronika Polska, ttum. K. Abgarowicz, B. Kiirbis, wstep i komentarz B. Kiirbis, Warszawa 1974;
Mistrza Wincentego zwanego Kadlubkiem Kronika Polska, wyd., komentarz i wstep M. Plezia, [w:]
Monumenta Poloniae Historica, nova series, t. XI, Krakow 1994; Mistrz Wincenty (tzw. Kadtubek),
Kronika polska, przet. i oprac. B. Kiirbis, Wroctaw-Warszawa-Krakow 1992 [wyd. 2 (1996), wyd. 2
dodruk (1999), wyd. 3 (2003), wyd. 4 (2008); Mistrz Wincenty (tzw. Kadlubek), Kronika polska,
przel. B. Kiirbis, wstep M. Matla-Koztowska, Wroclaw 2009.

> Niestety nowe wydanie krytyczne Kroniki Polskiej w opracowaniu znakomitego medio-
latynisty Mariana Plezi, posiada bardzo zwigzty wstep wydawniczy. Podstawe oczekiwanego od
dawna wydania stanowi 29 zachowanych do dzi$ rekopisow, pogrupowanych wedtug miejsca
ich przechowania tudziez wedlug nazwiska pierwotnego wiasciciela. Plezia pogrupowat je nie-
stosowanymi dotad dla nich sygnatami literowymi: z dawnej biblioteki Baworowskich (obecnie
w Bibliotece Narodowej) B , B, B ; z Biblioteki Czartoryskich C -C;; z dawnej Biblioteki Dzia-
tynskich (obecnie Kornickiej) D. Rekopisy znajdujace si¢ w Oesterreichische Nationalbibliothek
litery E dla Eugeniuszowskiego, i F dla rekopisu Jana Fabra. Rekopisy Biblioteki Jagiellonskiej ] -J,,
rekopisy przechowywane w Kapitule Krakowskiej K i K . Rekopis Muczkowskiego z Biblioteki
Slaskiej otrzymat symbol M. Rekopisy z Biblioteki Narodowej N i N Rekopis paulinéw z Jasnej
Gory zaszeregowany zostal pod litera P; rekopis Tarnowskich z Dzikowa (obecnie Bibliotece
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zal, iz pelen tytul kroniki brzmi: Cronica de gestis principum ac regum Polonie,
co mozna przettumaczy¢: Kronika o czynach ksigzat i krélow Polski*. Kronike
polskg, ktora stala si¢ europejskim pomnikiem umystowosci i uczonosci dwu-
nastowiecznego humanisty, rozpoczal pisac przed 1194 rokiem, a pidro ztamat
najprawdopodobniej pomiedzy 1205 rokiem a objeciem urzedu biskupiego.
Mistrz Wincenty za interlokutoréw w dialogu o historii Polski wybral sobie
Jana arcybiskupa gnieznieniskiego i Mateusza biskupa krakowskiego®. Traktat
historyczny Wincentego to przejaw nurtu wzbogacenia tradycji narodowych
o znaczace dzieje bajeczne w duchu renesansu XII wieku®®. Pierwsza ksiega
kroniki obejmuje dzieje Polski przedpiastowskiej (wprowadza Dakéw, Gallow,
Grekow, Partow i Rzymian), druga - poczatki dynastii, az po pierwsze lata rza-
doéw Bolestawa Krzywoustego i upadek Zbigniewa, trzecia - do schytku rzadow
seniorackich Bolestawa Kedzierzawego, czwarta - rzagdy Mieszka Starego w Kra-
kowie, Kazimierza Sprawiedliwego i znow Mieszka, poczatki panowania Leszka
Biafego i Wladystawa Laskonogiego w Krakowie. Pisarz doprowadza narracje
do 1202 1, ale w tekscie jest jeszcze aluzja do bitwy pod Zawichostem - kleski
Romana halickiego w 1205 r*.

Kronika polska Wincentego Kadlubka stata si¢ przedmiotem badan przed-
stawicieli réznych dyscyplin naukowych®. Wspomnie¢ nalezy o sympozjum pt.
Mistrz Wincenty Kadtubek - pierwszy uczony polski - w 750-lecie Smierci zorgani-
zowanym w dniach 23 i 24 listopada 1973 roku w Poznaniu staraniem Poznan-
skiego Towarzystwa Przyjaciét Nauk i Polskiego Towarzystwa Historycznego,
ktorego materialy opublikowano w 20-tym numerze Studiéw Zrédloznawczych.

Jagiellonskiej) litere T; rekopis Zamoyskich (w Bibliotece Narodowej w Warszawie) symbol Z; por.
H. Hofman-Dadejowa, Studia nad rekopisami Kroniki mistrza Wincentego, ,,Archiwum Towarzy-
stwa Naukowego we Lwowie” 2(1924), z. 2, s. 367 i n; M. Plezia, Tradycja rekopismienna Kroniki
Kadtubka, [w:] Ars Historica Prace z dziejow powszechnych i Polski. Ksiega pamigtkowa ku czci
Gerarda Labudy, Poznan 1976, s. 377-391.

3¢ 0. Balzer, Studyum o Kadtubku, t. 1, Lwéw 1934, s. 210.

> B.Kiirbis, Wstep, [w:] Mistrz Wincenty (tzw. Kadlubek), Kronika Polska, wyd. B. Kiirbis,
Wroctaw 2008, s. 64-70; taz, Jak mistrz Wincenty pisat historig Polski, [w:] Mistrz Wincenty Kadtu-
bek. Czlowiek i dzielo, posmiertny kult i legenda. Materialy sesji naukowej — Krakéw, 10 marca 2000,
red. K. R. Prokop, Krakéw 2001, s. 59-78; M. Plezia, Kronika Kadtubka na tle renesansu XII wieku,
»Znak” 14(1962), s. 978-994; tenze, Mistrz Wincenty zwany Kadlubkiem, [w:] Pisarze staropolscy.
Sylwetki, red. S. Grzeszczuk, t. 1, Warszawa 1991, S. 93-131.

% Cz. Deptuta, Nad zagadkg Mistrza Wincentego, ,Znak” 28(1976), nr 261, s. 368-384.
B. Kiirbis, Jak mistrz Wincenty pojmowal historig Polski, ,,Studia Zrédtoznawcze” 20(1976),
s. 64-70; ]. Banaszkiewicz, Polskie dzieje bajeczne mistrza Wincentego Kadtubka, wyd. II, Wroctaw

2002.
40

39

Zob. A. Lis, Spory woké? biografii Mistrza Wincentego Kadlubka, Lublin 2013; tenze,
Master Vincentius, Lublin 2016.
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Ostatnia dekada w sposdb szczegolny obfitowata w liczne konferencje naukowe
pos$wiecone postaci Wincentego Kadtubka oraz jego kronice. Sympozjum
naukowe zatytutowane Mistrz Wincenty Kadtubek. Czlowiek i dzielo, posmiertny
kult i legenda odbylo si¢ w dniu 10 marca 2000 roku z inicjatywy opactwa jedrze-
jowskiego*'. Druga z kolei konferencja naukowa zatytutowana Nowe badania
nad ,,Kronikg” biskupa Wincentego Kadlubka zostata zorganizowana w dniach
4-6 czerwca 2008 roku przez Instytut Badan Literackich Polskiej Akademii
Nauk w ramach 18 Spotkan Mediewistycznych*. Kolejna konferencja zatytu-
fowana Blogostawiony Wincenty Kadtubek. W 8oo-lecie sakry biskupiej, zostata
zorganizowana przez Polskg Akademie Umiejetnodci, Archiwum Krakowskiej
Kapituty Katedralnej i Opactwo Ojcow Cystersow w Mogile - 3 listopada 2008
roku w wielkiej auli Polskiej Akademii Umiejetnosci w Krakowie*’. W dniu 17
czerwca 2009 roku, w siedzibie Starostwa Powiatowego w Opatowie odbyta si¢
konferencja naukowa nt. Blogostawiony Wincenty Kadtubek i jego dziedzictwo
w ramach cyklu Tajemnice Ziemi Opatowskiej*. Organizatorami spotkania byli:
Starostwo Powiatowe w Opatowie, Stowarzyszenie Inicjatyw Geodezyjnych i Kar-
tograficznych ,Geocentrum” oraz Katedra Historii Powszechnej Wiekéw Sred-
nich Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II. Wyzej wymienione
publikacje i prowadzone badania nie wyczerpaly jednak calego bogactwa tresci
prawno-politycznych dzieta mistrza Wincentego. Bez watpienia wiadomosci
te s3 godne uwagi i mozna je traktowa¢, jako przejaw $wiadomosci prawno-
-publicznej kronikarza - przedstawiciela elity intelektualnej w waznym okresie
rozwoju panstwowosci polskiej®.

Zanim nastapi przejscie do omdwienia erudycji prawnej kronikarza, ktéra
wynika z kart jego dzieta, dokonana zostanie analiza kwestii jego studiow
zagranicznych. Bez watpienia odbycie studidw miato wplyw na jego dworska
i ko$cielng kariere. Ma to rowniez znaczenie jako poglad dajacy - zwlaszcza przy
wskazaniu konkretnej uczelni - pewien klucz do interpretacji i oceny kroniki.
W jego dziele mozna znalez¢ §wiadectwa ,europejskiej” uczonosci oraz dowodéw

41

Mistrz Wincenty Kadlubek. Czlowiek i dzielo, posmiertny kult i legenda. Materialy sesji
naukowej — Krakow, 10 marca 2000, red. K. R. Prokop, Krakéw 2001, ss. 123.

2 Onus Athlanteum. Studia nad Kronikg biskupa Wincentego, red. Andrzej Dabrowka,
Witold Wojtowicz, Warszawa 2009, ss. 346 (Studia Staropolskie Series Nova t. XXV).

** Blogostawiony Wincenty Kadlubek. W 8oo-lecie sakry biskupiej, ,Cistercium Mater Nostra.
Tradycja - historia - kultura” Rocznik II (2/2008), red. M. Starzynski, M. Zdanek, Krakéw 2008, ss. 332.

* Zob. A. Lis, Konferencja naukowa: ,,Blogostawiony Wincenty Kadtubek i jego dziedzictwo”
Opatéw, 17 czerwca 2009 1. [sprawozdanie] ,,Roczniki Humanistyczne. Historia” 57(2009), z. 2, .

289-395.
> B. Nowacki, Poglgdy prawno-polityczne w ,Kronice” mistrza Wincentego, [w:] Mente et

litteris, Poznan 1984, s. 127- 134.
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awansu kulturowego $rodowiska, z ktérego sie wywodzil. Podstawowa sprawa
jest pytanie o miejsce studiéw kronikarza. Przefomem w zyciu intelektualnym
$redniowiecznej Europy staly sie narodziny uniwersytetéw. W XII wieku doszto
do recepcji dorobku kultury greckiej i rzymskiej, co doprowadzito do istotnych
przeobrazen w zyciu umystowym Europy. W tym czasie powstaty uniwersytety
w Bolonii i Paryzu, tworzace europejskie centrum intelektualne. W pierwszym
z wymienionych osrodkdw obok prawa rzymskiego rozwijata si¢ nauka prawa
kanonicznego*. Decydujaca role odegrat tu zespot prawnikoéw zgromadzony
wokot Gracjana, ktory stosujac metode dialektyczng opracowal zbior praw zaty-
tutowany Concordantia discordiantium canonum®. Z kolei centrum filozoficzne
i teologiczne 6wczesnej Europy stanowil uniwersytet w Paryzu. Przefomowa role
w rozwoju $redniowiecznej nauki odegrat tu Piotr Abelard, a nastgpnie Piotr
Lombard. Bez watpienia Paryz nie ustgpowal Bolonii w dynamice ksztaltowania
sie korporacji uniwersyteckiej w zakresie prawa az do 1219 roku, kiedy bullg
Super specula papiez Honoriusz III zakazal w tym o$rodku nauczania prawa
rzymskiego*.

Pierwszym pytaniem, jakie nalezy postawi¢, to czy Wincenty w ogdle stu-
diowat za granica, a jesli tak, to czy studiowat na ktéryms z dwdch pierwszych
uniwersytetow sredniowiecznych - w Bolonii lub Paryzu*? Okreslenie ,magister”
przy jego imieniu moglo oznacza¢ tytul naukowy uzyskany na jednej z tych
uczelni, moglo dotyczy¢ réwniez urzedu scholastyka - kierownika szkoty przy
kapitule katedralnej czy kolegiackiej. Rainer Herkenrath w swoich badaniach
nad tytulem ,, magistra” dowodzil, ze w wigkszo$ci przypadkow tytut ten wigzat
sie z posiadaniem katedralnej badz kolegiackiej scholasterii, czyli z funkcja

¢ A.Debinski, Znaczenie prawa dla rozwoju nauki w Sredniowieczu, [w:] Czasy katedr -czasy

uniwersytetow. Zrédla jednosci narodéw Europy, red. E. Sajdek, Lublin 2005, s. 23.

7 Powszechnie przyjmuje sie, ze Dekret powstat okoto 1140 r. W dziele tym autor, po raz
pierwszy w historii, uporzadkowal blisko 3800 tekséw normatywnych, z wezesniejszych zbioréw
jakie powstat w ciggu dziejow Koéciota.

8 Zob.:R.W. Southern, Scholastic Humanism and the Unification of Europe, Oxford 1995-2001;
J. Marenbon, Humanism, scholasticism, and the School of Chartres, ,International Journal of the
Classical Tradition”, 6(2000), s. 569-577; S. C. Ferruolo, The Origtns of the University: The Schools
of Paris and their Critics, 1100-1215, Stanford 1985; O. Pedersen, The First Universities, Cambridge
1997; Universities in the Middle Ages, red. H. De Ridder-Symoens (A History of the University in
Europe, red. w Ritegg, t. I, Cambridge 1992); Learning Institutionalized: Teaching in the Medieval
University, red. J. van Engen, Notre Dame 2000; A. Winroth, The Making of Gratian’s Decretum,
Cambridge 2000; J. Bumke, Courtly Culture: Literature and Society in the High Middle Ages, przel.
T. Dunlap, Berkeley-Los Angeles 1991.

4 B.Kiirbis, Wstgp, s. XXIII-XXV, [w:] Mistrz Wincenty, Kronika polska.
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nauczyciela®. Uczony ten zaznaczyl, iz po jej opuszczeniu tytut ,, magistra” uzy-
wany byt w dalszym ciggu gtéwnie przez pracownikéw kancelarii. Z kolei, jak
zauwazyt Krzysztof Stopka, w Polsce najstarsi znani scholastycy katedralni okre-
slani byli wytacznie terminem ,,magister”. Beneficjum zwigzane z tym oficjum
nazywano ,magistratus” lub ,,magisterium”’. Z kolei Roman Grodecki zazna-
czyl, iz tytul magistra dodany do imienia kronikarza, jednocze$nie z godnoscia
biskupa, byt jego tytutem naukowym3*. Wspomnial, ze nie nalezy sugerowac
si¢ tym, czy tytul mistrza wystepuje przed czy po imieniu, poniewaz éwczesna
praktyka nie byta pod tym wzgledem konsekwentnas:.

Material zrédtowy nie pozwala jednoznacznie stwierdzi¢, czy termin ,,magi-
ster” byt tytulem naukowym, czy nazwa nauczyciela w szkole. W Polsce XII wieku
tytul ten najczesciej uzyskiwano przez otrzymanie scholasterii, przy czym stano-
wiska te uzyskiwaty osoby o wysokim wyksztalceniu’t. Kwestig sporng pozostaje
réwniez lokalizacja uniwersytetu, kierunek, z ktérym faczyt si¢ tytul magisterski
kronikarza, a takze czas studiow. Z kolei solidne erudycyjne podstawy dla tezy
o studiach Wincentego we Francji potozyt we wspomnianym juz dziele Oswald
Balzerss. Ten wybitny historyk prawa, poszukujacy w dziele Kadtubka takze
swiadectw wiedzy i kultury prawnej, powiazat formacje prawnicza kronikarza
wlasnie ze studiami w Paryzu konca XII wieku. Poglady Iwowskiego uczonego
przyjat historyk prawa Adam Vetulani, rozpatrujgc erudycje prawniczg naszego
kronikarza*®. Wielodyscyplinarne studia zagraniczne we Francji i Italii, to poglad
gloszony miedzy innymi przez Jadwige Stabifiska®’, Klemensa Swizkas® oraz

*® R. M. Herkenrath, Studien zum Magisteriel in der friihen Stauferzeit, ,Mitteilungen des

Instituts fiir osterreichische Geschichtsforschung” 88(1980), s. 3.

1 K. Stopka, Szkoly katedralne metropolii gnieznieriskiej w Sredniowieczu. Studia nad ksztat-
ceniem kleru polskiego w wiekach srednich, Krakow 1994, s. 37 [Rozprawy Wydzialu Historyczno-
-Filozoficznego Polskiej Akademii Umiejetnosci, t. 76].

> R. Grodecki, Mistrz Wincenty Kadlubek, odbitka s. 12.

> Tamze,s. 15.

K. Stopka, Szkoly katedralne, s. 44-45.

0. Balzer, Studium o Kadtubku, cz. 1, s. 5-161. Zob. tegoz, Magisteriat w Polsce do potowy
XIII wieku i kwestia magisteriatu Kadtubka, ,,Sprawozdanie Towarzystwa Naukowego we Lwowie”
4(1924), 5. 69-74.

* A, Vetulani, Prawo kanoniczne i rzymskie w Kronice mistrza Wincentego, ,Studia Zrodlo-
znawcze” 20(1976), s. 35-45; szerzej: tenze, Z badan nad kulturg prawniczg w Polsce piastowskiej,
Wroclaw 1976.

%7 . Stabiniska, Mistrz Wincenty, Krakéw 1973, s. 21-28.

K. Swizek, Blogostawiony Wincenty Kadtubek. Zycie - kult — modlitwy, Jedrzejow 1999,

54

55

58

S.17-19.
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Krzysztofa Oz6ga*. Sposrod wyzej wymienionej grupy uczonych funkcjonuje
popularny poglad o studiach Wincentego zaréwno we Francji, jak i w Italii®.
W tym miejscu pracy nalezy zaja¢ si¢ znajomoscia w Kronice polskiej
Wincentego Kadlubka prawa rzymskiego i kanonicznego. Powodem szer-
szego potraktowania erudycji prawnej kronikarza jest ogromna waga tych
dociekan pozwalajgca nazwa¢ Wincentego ojcem prawa w Polsce®. Jednym
z erudycyjnych wywodow prawnych kronikarza jest mowa obronna brata
Bolestawa Krzywoustego — Zbigniewa: ,,Prawo bowiem nie pozwala poblaza¢
zbrodniom, chyba ze raz tylko dopuszczono si¢ przestepstwa. [...] ,Wielce jest
to niegodziwe, zeby kara poprzedzala wyrok. My za$ na nikogo nie mozemy
wyda¢ wyroku, chyba na takiego, ktdremu dowiedzie si¢ winy lub ktéry sam
sie przyzna. Dlatego cesarz Konstantyn orzekl: Sedzia badajacy przestepce
niech nie wydaje wyroku wpierw, az obwiniony albo sam si¢ przyzna, albo

59

K. 0z6g, Krgg kapituly katedralnej krakowskiej jako srodowisko kultury umystowej do
kotica XV wieku (stan badat i zarys problematyki badawczej), ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Jagielloniskiego. Prace Historyczne” 77(1985), s. 8-20; tenze, Formacja intelektualna biskupow
krakowskich w sredniowieczu, [w:] Cracovia — Polonia — Europa. Studia z dziejow Sredniowiecza
ofiarowane Jerzemu Wyrozumskiemu w szes¢dziesigtq pigtq rocznice urodzin i czterdziestolecie
pracy naukowej, red. K. Baczkowski i in., Krakow 1995, s. 159-177; tenze, Srodowisko katedralne
krakowskie w dobie kanonizacji sw. Stanistawa, [w:] Swigty Stanistaw w Zyciu Kosciota w Polsce.
750-lecie kanonizacji, red. A.A. Napiorkowski, Krakow-Skatka 2003, s. 61-80.

® Mistrza Wincentego zwanego Kadlubkiem Kronika Polska, wyd., komen-
tarz 1 wstep Marian Plezia, [w:] Monumenta Poloniae Historica, series nova, t. XI, Kra-
kéw 1994, s. VII; tak tez K. 0z0g, Formacja intelektualna biskupow, s.164. Ostatnio:
Z. Kaluza, Lektury filozoficzne Wincentego Kadtubka. Zbiér studiow, Warszawa 2014.
Postac zastuzonego biskupa Iwona Odrowaza nadal oczekuje na krytyczna biografie. Zob. Urzednicy
dawnej Rzeczypospolitej XII-XVIII wieku. Spisy, red. A. Gasiorowski, t. IV Matopolska (Wojewddztwa
krakowskie, sandomierskieilubelskie), z. 1: Urzednicy matopolscy XII-XV wieku, Wroctaw 1990, nr 1195,
s. 266; S. Kutrzeba, List generata premonstratenséw Gerwazego do Iwona Odrowgza z roku 1218,
»Kwartalnik Historyczny” 16(1902), s. 587-588; R. Grodecki, Iwo (Iwan Iub Jan) Odrowgz (ur.
migdzy 1170 a 1180, zm. 1229), [w:] Polski Stownik Biograficzny, t. X, Wroctaw 1962-1964, s.
187-192; J. Tazbirowia, Rola polityczna Iwona Odrowgza, ,,Przeglad Historyczny” 57(1966), z. 2,
s. 199-211; Z. Koztowska-Budkowa, Rezygnacje biskupow krakowskich Wincentego i Iwona. Na
marginesie artykutu: ,Dlaczego Kadlubek zrezygnowat z biskupstwa’, ,,Prace Historyczne” t. 1,
Katolicki osrodek wydawniczy Veritas, Londyn 1967, s. 137-147, ,Nasza Przesztos¢” 33(1970), s.
35-44; B. Sliwiniski, Krgg krewniaczy biskupa, s. 49-71; A. Paner, Studia czy dyplomacja? Wloska
podroz Iwona Odrowgza, [w:] Wladcy, mnisi, rycerze, red. B. Sliwinski, Gdansk 1996, s. 113-123
(Gdanskie studia z dziejow sredniowiecza); Cz. Deptuta, Iwon Odrowqz biskup ur. miedzy 1170 -
80 w Koriskich, zm. 20 VI lub 21 VIII 1229 w Borgo k. Modeny, syn Saula (Szawta) Odrowgza, [w:]
Encyklopedia Katolicka, t. 7, kol. 579-580; K. R. Prokop, Poczet biskupow krakowskich, Krakéw
1999, s. 53-58.

' A.Lis, Mistrz Wincenty Kadlubek - ojciec prawa w Polsce? (The master Wincenty Kadtubek
— the father of law in Poland?), [w:] Prawo w Europie Sredniowiecznej i nowozytnej, red. A. Lis,
Lublin 2011, s. 91-117.
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zostanie przekonany przez rzetelnych swiadkow. Styszeliscie za$, jak obwi-
niony zaraz przy ustaleniu sprawy spornej zastrzegl si¢ méwiac: Przyznaje,
ze wszedlem do obozu z nieprzyjaciétmi, a raczej przed nieprzyjaciétmi; i nie
dokonatem napadu, lecz zamierzatem donies¢, ze [nieprzyjaciele] dokonaja
napadu. Temu za$, ktory czyni zastrzezenie wsparte silnym dowodem, wedtug
prawa nie nalezy odmawia¢ mozno$ci wystuchania [przed sagdem]. Rozum
wigc wymaga, aby ten, kto si¢ zastrzega, nie zamilczal dowodéw podbudo-
wujacych [jego] zastrzezenie”. Na to [rzecze] Zbigniew: ,Na sprawe, dostojni
panowie, patrze¢ nalezy, nie na czlowieka, poniewaz czynu pobudki zwa-
zy¢ wypada, nie czlowieka nature roztrzasa¢”®. Kronikarz wplata w narracje¢
kroniki prawdopodobnie wlasne refleksje moralne o charakterze prawnym:
»Blogostawieni, ktérym odpuszczone sg nieprawosci. I raz jeszcze rzektem:
wyznam, [nieprawos¢] a Tys darowal. Wyznaj ty, cztowieku, nieprawosci twoje,
abys zostal usprawiedliwiony. Zmaza¢ gdy chcesz nieprawos¢, ukaz otwarcie
przewing. Winy si¢ bowiem wyzbywa, kto z ptaczem wyznaje wing. Czyni
cie winnym pogrzebana wina, odkryta wyzwala. Skéra $cisnieta zywi zakale,
otwarta wydala™®.

Renesans prawa rzymskiego rozpoczal si¢ u schytku XI wieku, kiedy to
w bibliotece Uniwersytetu Bolonskiego odkryto Digesta (obszerny wybdr
z dziel rzymskiej literatury przewaznie okresu klasycznego, ujety w ukfadzie

% Mistrz Wincenty, Kronika polska, ks. I1, rozdz. 28, s. 105; ,lex eflim iubet: remissionem uenie

crimina nisi semel commissa non habere. Vix hic uerba finierat, cum omnis pene contio cuspides in
Sbigneuum attollit. Exclamant non modo illum configi, set morsibus debere amarissimis discerpi.
Quorum uix tandem sedato tumultu, iuris non inperitus quidam: Periniquum, inquit, est, ut multa
sententiam anticipet; nos uero in quemquam sententiam ferre non possumus, nisi aut conuictum
aut sponte confessum. Vnde imperator Constantinus: ludex, ait, criminosum discutiens non ante
sententiam proferat, quam aut reum se ipse confiteatur, aut per innocentes testes conuincatur. Audistis
autem in ipsa litis contestatione reum excepisse: Fateor, inquit, me cum hostibus immo ante hostes
castra ingressum; nec inpetum feci set inpetum facturos prenuntiare contendi. Exceptioni autem, si
rationis robore nitatur, audientie copiam negari iure non oportet. Ratio igitur exigit, ut qui excipit,
constructiuas exceptionis rationes non sileat. Sbigneuus: Rem, patres conscripti, spectandum est
non hominem, quia facti causas ponderari conuenit, non hominis uentilari naturam” za: Mistrza
Wincentego zwanego Kadtubkiem Kronika Polska, wyd., komentarz i wstep Marian Plezia, [w:]
Monumenta Poloniae Historica, series nova, t. XI, Krakdw 1994, Liber secvndvs 28, s. 79-80.

% Mistrz Wincenty, Kronika polska, ks. II, rozdz. 21, s. 80; ,,Beati quorum remisse sunt
iniquitates! Dixi: confitebor et tu remisisti. Dic tu, homo, iniquitates tuas, ut Justificeris. Vis abolere
nephas, aperi scelus, indice, fsculpef, Exuit a culpa lacrimosa professio culpe. Culpa sepulta reum
prodit, rea prodita soluit, clausa cutis uirus nutrit, aperta fugat” za: Mistrza Wincentego zwanego
Kadtubkiem Kronika Polska, wyd., komentarz i wstep Marian Plezia, [w:] Monumenta Poloniae
Historica, series nova, t. XI, Krakow 1994, Liber secvndvs 21, s. 60.
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rzeczowym)®. Dalo to poczatek szkole glosatorow®. Tworcg kierunku byt Irne-
rius (1070-1130), ktory miat juz do dyspozycji caty tekst kodyfikacji justynian-
skiej®. Badano je metodg egzegezy, objasniajac i ttumaczac zrédto. Objasnien
tych dokonywano w formie glos (stad nazwa szkoly), wpisujac je miedzy wier-
szami albo na marginesach tekstu®.

W $redniowiecznej Polsce znajomos¢ prawa rzymskiego naptywata od przy-
bytych duchownych juz od przyjecia chrzescijanstwa®®. Jak zauwazyt Adam
Vetulani, prawo rzymskie bylo znane nie tylko osobom je studiujacym, ale
takze scholarom poznajacym prawo kanoniczne i magistrom sztuk wyzwo-
lonych®. Zagadnienie to posiada bogata literature, by wymienic¢ prace: Jana

¢ Kodyfikacja, zwana justyniariskg od imienia swojego tworcy cesarza Justyniana, zostata

sporzadzona w latach 529-233. Skladala si¢ ona z trzech czesci: 1. Kodeks, powstaly w 534 roku,
ktory obejmowat konstytucje uznane przez komisje kodyfikacyjng za nadal aktualne, zmodyfiko-
wane i niejako zatwierdzone przez samego cesarza. 2. Digesta, ogloszone w 533 roku, zawierajace
zakres prawa prywatnego i postepowania cywilnego. 3. Instytucje, opracowane réwnoczesnie
z Digestami, byly podrecznikiem prawa, bedacym jednocze$nie Zrédtem prawa. Cesarz Justynian
wydal nastepnie kilka konstytucji, ktore zmienialy przepisy zawarte zbiorach, co doprowadzito
do zebrania w jeden zbiér Nowele, ktore mialy stanowi¢ czwartg czes¢ kodyfikacji justynianskiej.

s K. Séjka-Zielinska, Historia prawa, Warszawa 2005, s. 33-34; E. Borkowska-Bagienska,
B. Lesiniski, Historia prawa sgdowego. Zarys wykladu, Poznan 1995, s. 38.

% Najwybitnieszymi uczniami Irneriusa byli tzw. quattuor doctores (czterej doktorzy): dwaj
wybitniejsi Bulgarus i Martinus oraz Ugo i Iacobus.

7 Szerzej zob.: E. Borkowska-Bagieniska, Polska w Europie. Refleksje nad europejskq kulturg
prawng, [w:] Prawo wczoraj i dzis, red. G. Baltruszajtys, Warszawa 2000; A. Debinski, Koscié?
i prawo rzymskie, Lublin 2007; tenze, Prawo rzymskie a kultura prawna w Polsce, [w:] Prawo
polskie. Préba syntezy, red. T. Guza, ]. Gluchowski, M. R. Palubska, Warszawa 2009, s. 39-54; S.
Godek, Prawo rzymskie w dawnej Rzeczypospolitej. Przeglgd stanu badati, ,Czasopismo Prawno-
-Historyczne” 53(2001), z. 2, s. 27-83; taz, Spdr o znaczenie prawa rzymskiego w dawnej Rzeczy-
pospolitej, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 54(2001), z. 1, s. 105-141; M. Kurylowicz, Prawo
rzymskie. Historia. Tradycja. Wspélczesnos¢, Lublin 2003; J. Bardach, Historia paristwa i prawa
Polski, t. I: Do potowy XV wieku, Warszawa 1965, s. 240-241.

8 Zob. A. Vetulani, Z badari nad kulturg, s. 116-117; tenze, Opory wobec prawa rzymskiego
w dawnej Polsce, ,,Analecta Cracoviensia” 1(1969), s. 375; J. Sondel, Ze studiow nad prawem
rzymskim w Polsce piastowskiej, Krakéw 1978, s. 8 i n; tenze, O roli prawa rzymskiego w dawnej
Polsce (uwagi ogdine), ,,Acta Universitatis Lodziensis” Folia Iuridica 21(1986), s. 53 i nn.

% Nie dziwota tedy, ze dwie najwybitniejsze indywidualnosci z przetomu XII i XIII w., dwaj
przyszli biskupi, pierwsi w Krakowie wybrani na swa stolice droga wywalczonej przez papiestwo w ciggu
XII w. wolnej elekcji przez kapituty katedralne, Wincenty Kadlubek i Iwo Odrowaz, we Francji, gto$nym
poddwczas Paryzu czerpali wiedze w zakresie sztuk wyzwolonych i prawa. Obaj, zadni wiedzy, przywiezli
ze swych studiow nie tylko wysokie osobiste wyksztalcenie, ale réwniez i rekopisy zawierajace pomniki
zardwno prawa, jak i Owczesne;j literatury teologicznej i filozoficznej. o bogatej bibliotece, ktorg dyspo-
nowat Kadtubek, wnosi¢ mozemy jedynie z tekstu jego Kroniki. Pisana z pewnoscig w kraju, zawiera
szereg cytatow i parafraz z licznych dziel, ktére musial mie¢ pod reka w swym warsztacie pracy” Za: A.
Vetulani, Sredniowieczny Koscit polski w zasiggu facitiskiej kultury prawniczej, [w:] Ksigga tysigclecia
katolicyzmu w Polsce, red. P. Katwa, M. Rechowicz, Lublin 1969, s. 391-421.
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Nepomucena Janowskiego”®, Heinricha Zeissberga™, Emila Seckela’, Lestawa
Pauliego’?, Oswalda Balzera’™, Adama Vetulaniego’, Janusza Sondla’® oraz Anto-
niego Debinskiego””.

W celu stwierdzenia, w jakim stopniu prawo rzymskie zostato wykorzystane
przez Wincentego na kartach jego dziela, nalezy wykazac trzy kategorie zapozyczen.
Mozna je podzieli¢ wedtug kryteriow dostownych cytatéw z prawa rzymskiego,
zapozyczen opartych na autentycznym zrddle, ale zmodyfikowanych przez kro-
nikarza oraz prawdopodobnych zapozyczen. Ponizej sporzadzono tabele obra-
zujaca ilos¢ zapozyczen z prawa rzymskiego obecnych w kronice.

7% J.N. Janowski, Investigentur omnes sententiae et loci iuris Romani, quotquot in Cadlubkone

occurant et indicentur fonte eorum, Varsoviae 1827.

7' H. Zeissberg, Vincentius Kadlubek, Bisehof von Krakau (1208 - 1218; zm. 1223) und seine
Chronik Polens, ,,Archiv fiir Kunde 6sterreichischer Geschichtsquellen’, 42, Wein 1869; tenze,
Dziejopisarstwo polskie wiekéw Srednich, t. 1, Warszawa 1977, s. 66-105.

7> E. Seckel, Vinzentius Kadlubek, ,Zeitschrift der Savigny-Stiftung fiir Rechtsgeschichte.
Romanistische Abteilung” 76(1959), s. 378-395.

7> L. Pauli, Randbeme Rocznik Krakowski” ungen zur Abhandlung Emil Seckels iiber Vincen-
tius Kadlubek, ,, Zeitschrift der Savigny-Stiftung fiir Rechtsgeschichte. Romanistische Abteilung”
76(1959), 5. 396-431.

74 0. Balzer, Studium o Kadtubku, cz. 1, s. 534-544.

A. Vetulani, Prawo kanoniczne i rzymskie w Kronice mistrza Wincentego, ,,Studia 716-
dloznawcze” 20(1976), s. 35-45; tenze, Przenikanie zasad powszechnego prawa kanonicznego
i prawa rzymskiego do piastowskiej Polski, [w:] tegoz, Z badati nad kulturg prawniczg w Polsce
piastowskiej, Wroctaw 1976, s. 95-128; tenze, Sredniowieczny Kosciét polski w zasiggu laciriskiej
kultury prawniczej, [w:] Ksiega Tysigclecia Katolicyzmu w Polsce, cz. 1: Kosciél. Poczgtki i zarys
rozwoju, red. M. Rechowicz i in., Lublin 1969, s. 391-417. Zob. ]. Baszkiewicz, Prawo rzymskie
i prawo kanoniczne w kulturze politycznej Polski XIII i XIV stulecia, [w:] IX Powszechny Zjazd
Historykow Polskich, Historia kultury sredniowiecznej Polski, Warszawa 1963, s. 81-82.

7¢ 1. Sondel, Wincenty zw. Kadtubkiem jako apologeta prawa rzymskiego, [w:] Onus Athlan-
teum. Studia nad Kronikg biskupa Wincentego, red. A. Dabréwka, W. Wojtowicz, Warszawa 2009,
s. 91-109; tenze, W sprawie prawa rzymskiego w ,,Kronice Polskiej” Mistrza Wincentego zwanego
Kadtubkiem, ,Kwartalnik Historyczny” 85(1978), z. 1, s. 95-105; tenze, Ze studiéw nad prawem
rzymskim w Polsce piastowskiej, Warszawa-Krakow 1978.

77 A. Debinski, Papiestwo a nauka prawa rzymskiego w XII-XIII wieku, [w:] Wspélczesna
romanistyka prawnicza w Polsce, red. A. Debinski, M. Wojcik, Lublin 2004, s. 49-63; tenze, Prawo
rzymskie a kultura prawna w Polsce, [w:] Prawo polskie. Préba syntezy, red. T. Guz, J. Gluchowski,
M. Patubska, Warszawa 2009, s. 39-54; tenze, Kosciot i prawo rzymskie, Lublin 2007.

78 Mistrza Wincentego zwanego Kadlubkiem Kronika Polska, wyd., komentarz i wstep Marian
Plezia, [w:] Monumenta Poloniae Historica, series nova, t. XI, Krakow 1994.

7 Institutiones lustiniani, [w:] Corpus Iuris Civilis, vol. I, ed. Th. Mommsen, P. Kriiger,
Berolini 1954.

8 Digesta [w:] Corpus Iuris Civilis, vol. 1, ed. Th. Mommsen, P. Kriiger, Berolini 1954.
Codex Iustinianus, [w:] Corpus Iuris Civilis, vol. I1, ed. P. Kriiger, Berolini 1963

75

81
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Lp. »CORPUS IURIS CIVILIS” »CHRONICA POLONORUM””®
Institutiones”:
1. .1,8,2 =1IV.11,2
2. I.1,10,1 =1.7,6
3. 1.1,10,2 =1L.7,5
4. L1,11,1 ~11.7,2
Digesta®:
1. D.1,3,24 ~ prol. 4,4
2. D.1,7,1,1-2 ~11.7,2
3. D.1,8,1pr. =1IV.9,3
4. D.1,9,3et9,37 ~1V. 26,10
5. D.2,14,1,3 ~1V. 20, 10
6. D. 2,14, 38 ~1V.25,11
7. D.4,2,1 =111 13,1
8. D.4,3,1,8, =11 28, 35
9. D.5,2,25 ~1II. 25,21
10. D.9,1,1,4 ~1V.2,31
11. D.9,4,3 et 50,17, 105 ~1V. 4,2
12. D.17,2,63,7 ~1,13,9
13. D.23,2,17 pr. =11.7,5
14. D.35,1,5,12 ~1L 18,11 et 22,4
15. D.41,1,3 pr. =11.14,3etIV. 14,3
16. D. 43,16, 1,27 =11.28,35
17. D.48,15,1 ~1V.2,14
18. D. 49,15 ~1II. 30,9
19. D. 49,16, 3,15 ~11.29,4
20. D. 50, 17,29 =1I.23,1
21. D. 50, 17, 48 ~1IV.13,8
22, D. 50, 17, 69 ~1I1. 13,3
Codex®':
1. C.1,1,8,2 =11.10,2
2. C.1,3,31 ~11.22,16
3. C.1,3,50 pr, et 2,4,13 ~1II. 30,9
4. C.1,4,3,4 =11 28, 25
5. C. 1,914 ~1V. 2,12
6. C.1,14,4 =11.10,3
7. C.1,14,12 ~1V.2,13
8. C.2,1,13,2 =1IV.6,5
9. C.2,6,61 =1I. 28,41
10. C.2,7,14 =1I.29,1
11. C.2,7,25pr. =11.29,1
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12. C.2,11,1 =1I. 28, 39
13. C.2,11,13 =11.29,3
14. C.2,11,14 =1I. 28, 40
15. C.2,11,17 =1I. 28, 40
15. C.2,15,22 ~11.29,2
16. C.2,18,22et4,35,19 ~1V.2,29
17. C.2,18,23 =1I. 28, 36
18. C.2,53,4et11,30,3 ~1V.21,12
19. C.3,1,14,2 =11.29,2
20. C.4,35,13 =11.29,4
21. C.4,44,8 ~11.13,1
22. C.5,16,20,1 =11.28,43
23. C.5,27,7,1 ~11.7,2
24. C.5,27,7,3 ~11.7,8
25. C.5,38,4 =11.29,3
26. C.7,51,3 ~1V. 20,3
27. C.8,17,2 ~1II. 25,5
28. C.8,49,1 ~1IL 5,2
29. C.8,56 ~1II. 30,9
30. C.9,4,1 ~11.18, 14
31. C.9,20,7et15 ~1V.2, 14
32. C.9,41,1 =1V.1,4
33. | C.12,63,3 ~1.26,1
Legenda:
= zapozyczenia pewne

~ zapozyczenia domniemane

Zrédto: Heinrich Zeissberg, Vincentius Kadtubek, Bisehof von Krakau (1208-1218; 1 1223) und
seie Chronik Polens, Archiv fiir Kunde dsterreichischer Geschichtsquellen 42, 1869, s. 3-211

i odb. Wieden 1870; Emil Seckel, Vinzentius Kadlubek, ,,Zeitschrift der Savigny-Stiftung fiir
Rechtsgeschichte. Romanistische Abteilung” 76(1959), s. 378-395; Leslaus Pauli, Randbemer-
kungen zur Abhandlung Emil Seckels iiber Vincentius Kadlubek, [w:] tamze, s. 396-427; Balzer
Oswald, Studium o Kadtubku, cz.1, [w:] tegoz, Pisma posmiertne, t. I, LwOw 1934, S. 434-456;
Janusz Sondel, w sprawie prawa rzymskiego w ,,Kronice Polskiej” Mistrza Wincentego zwanego
Kadtubkiem, ,Kwartalnik Historyczny” 85(1978), z. 1, 5. 95-105.

Z przedstawionego zestawienia wynika, Ze Wincenty w trakcie swojej pracy
postugiwal si¢ na biezaco tekstem Kodyfikacji Justyniariskiej. W przeciwnym
bowiem razie nie mozna by wyjasni¢, w jaki sposob potrafil przytoczy¢ w sposéb
dostowny tak wielka ilos¢ fragmentow tego zrodta®. Zapewne nie mogl znalez¢

82 Oprécz Kodyfikacji Justyniatiskiej kronikarz znat rowniez Epitome Iuliani oraz zbiér Nowel

justynianskich, a takze tworczo$¢ glosatoréw. Problematyczne natomiast jest wykorzystanie przez
niego Kodeksu Teodozjariskiego. Za: ]. Sondel, Rola ,,Kroniki” Wincentego zwanego Kadtubkiem
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go na miejscu w Polsce i to potwierdza jego zagraniczne studia. By¢ moze przy-
wiezienie pierwszego egzemplarza zbioréw justynianskich do kraju réwniez
bylo jego zastuga. Na podstawie tekstu Kroniki polskiej mozna stwierdzi¢, ze
mysli formutowat pod wplywem prawa rzymskiego. Jak zauwazyl Janusz Sondel,
nawet gdy nie da si¢ bezposrednio okresli¢ filiacji jego tekstu, to zwraca uwage
ogromna ilo$¢ pojec i zwrotéw typowo rzymskich®. Zrédta prawa rzymskiego
wywarly niebagatelny wplyw na tres¢ Kroniki polskiej Wincentego Kadtubka.
Narracje kronikarska opiera on na cytatach z Kodyfikacji Justyniatiskiej lub
zuzyciem sformulowan i termindw wprost z niej przejetych. Nalezy podkreslic,
ze z powodu popularnoéci dzieta Wincentego i rosnacej liczby jego rekopisow,
wywarlo ono wplyw na stosowang terminologie prawng.

Adam Vetulani podkredlit, ze Kadtubek widzial réwniez wyzszos¢ prawa
rzymskiego nad zwyczajowym prawem polskim®*. Kronikarz nie odrzucat nie-
pisanego prawa opartego na tradycji i zwyczaju. Dazyl do komplementarnosci
prawa, wykorzystujac antyczne prawo tam, gdzie mogloby by¢ stosowane, ale
nie domagat si¢, aby prawo polskie zastgpi¢ jego normami. Wincenty poprzez
swoja kronike probowat torowa¢ droge przenikaniu prawa rzymskiego do Polski
piastowskiej. Nalezy zasygnalizowa¢ tylko w tym miejscu, ze Kadtubek praw-
dopodobnie zdawal sobie sprawe z politycznych uwarunkowan gloszacych
zwierzchnictwo cesarza nad ziemiami objetymi recepcja prawa rzymskiego.
Byto to powodem wprowadzenia dziejow bajecznych i mitu imperialnego pra-
-Polakéw podkreslajac w ten sposéb narodowa suwerennos¢ i przyjmujac normy
prawa rzymskiego. Warto odwola¢ si¢ do wcze$niej wspomnianych spostrzezen
Balzera co do francuskiej proweniencji studiéw mistrza Wincentego. Papiez
Honoriusz IIT w bulli Super specula ogloszonej w 1219 roku w Viterbo zakazal
studium prawa rzymskiego w Paryzu, niemniej jednak Wincenty ukonczyt juz
wowczas studia. Miato to miejsce przed 1189 rokiem, o czym $wiadczy tzw.
dokument opatowski, gdzie s$wiadkuje jako magister Wincenty®.

w upowszechnianiu prawa rzymskiego w Sredniowiecznej Polsce, ,Zeszyty Prawnicze UKSW”
11(2011), z. 1, 8. 56.

8 Za: ]. Sondel, Wincenty zw. Kadlubkiem jako apologeta..., s. 91-109; tenze, W sprawie
prawa rzymskiego, s. 95-105; tenze, Ze studiéw nad prawem rzymskim..., s. 5-63.

8 A, Vetulani, Prawo kanoniczne i rzymskie..., s. 35-45. Zob. B. Kiirbis, Jak Mistrz Wincenty
pisat historig Polski..., s. 59-78.

8 A. Debinski, Kosciét i prawo rzymskie, Lublin 2008, s. 97.
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Drugim nurtem prawa, majgcego w $redniowieczne Europie powszechny
charakter, byto prawo kanoniczne®. Zrédto prawa stanowionego w Kosciele
tworzyly kanony, uchwalane przez sobory i dekretaty, wydawane przez papiezy®.
Poczatkow nowego okresu rozwoju prawa kanonicznego nalezy szukac¢ wraz ze
spisanym okolfo 1140 roku Dekretem Gracjana (Concordantia discordantium
canonum tzn. Uzgodnienie rozbieznych kanonéw)®. Autorem wspomnianego
dzieta byl Gratianus (zm. 1159 lub 1179), kameduta z Bolonii. Jako pierwszy
zaczal nauczac prawa kanonicznego oddzielnie od nauk teologicznych®. Dekret
Gracjana byl powszechnym i systematycznym zbiorem, ktory uwzglednit wszyst-
kie ogdlnie przyjete przepisy prawne i za pomocg scholastycznej metody konkor-
dacyjnej usunal zachodzace pomigdzy nimi sprzecznosci i zastapil dawniejsze
zbiory prawa kanonicznego®°.

Uczeni zaczeli w trakcie pracy komentatorskiej dodawa¢ do tekstu Gra-
cjana glosy, komentarze. Glosatorzy, wsréd ktorych mozemy widzie¢ i mistrza
Wincentego, ktorzy wyjasniali Dekret, nazywani byli ,dekretystami”. Wincenty
w swoim dziele udowodnil wiedze z zakresu prawa kanonicznego poprzez liczne
zapozyczenia z Dekretu Gracjana®'.

86

63-66.

87

B. Lesinski, W. Rozwadowski, Historia prawa sgdowego. Zarys wykladu, Poznan 2007, s.

Corpus Iuris Canonici/ Codex Iuris Canonici, [w:] Leksykon historii prawa i ustroju. 100
podstawowych pojec, red. T. Maciejewski, Warszawa 2010, s. 73-76. Zob. A. Vetulani, Dekret
Gracjana i pierwsi dekretysci w Swietle nowego Zrédta, Wroctaw-Krakéw 1955.

8 K. Sojka-Zielinska, Historia prawa, Warszawa 2005, §. 59.

S. Wielgus, Prawo w sredniowiecznej Europie Zachodniej oraz sredniowiecznej Polsce, [w:]
Prawo polskie. Proba syntezy, red. T. Guza, J. Gluchowski, M. R. Patubska, Warszawa 2009, s. 3-38.

% Zob. A. Vetulani, Corpus Iuris Canonici, [w:] Encyklopedia Katolicka, t. 111, red. R. Luka-
szyk, L. Bienkowski, F. Gryglewicz, Lublin 1985, kol. 597-600. Dekret Gracjana dzielit si¢ na trzy
czesci. Pierwsza cze$¢ obejmowala 101 dystynkcji; przy czym kazda dystynkeja dzielifa si¢ na
kanony lub capita, druga zawierala 36 spraw sadowych (causa) z zakresu prawa: majatkowego,
zakonnego, procesowego i matzenskiego. z kolei cze$¢ trzecia obejmowata pie¢ dystynkcji i zawie-
rala przepisy liturgiczne o sakramentach i sakramentaliach oraz o poscie.

L 0. Balzer, Studium o Kadlubku, cz. 1, s. 534, 542-544; B. Kiirbis, Wstep, s. XCIL. Zob. J.
Skomial, Z problematyki wlasnosci w ,, Kronice polskiej” Wincentego zwanego Kadlubka (ok. 1150-
1223), »,Czasopismo Prawno-Historyczne” 56(2004), z. 1, s. 177-183; J. Sondel, Stownik historii
i tradycji Uniwersytetu Jagielloriskiego, Krakow 2012, s. 459, 1032-1036.

89
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Tabela: Wykaz zapozyczen z prawa kanonicznego w Kronice polskiej Wincentego

Kadlubka
Lp. | ,DECRETUM GRATIANI"* »CHRONICA POLONORUM”
1. 1,8,2 ~1V.22,6
2. 1,13, 1 ~1V. 26,4
3. 1,15, 14 ~1I1. 13,3
4. 1,21,3,3 ~1.57
5. 1,45,5 =1I1. 13,3
6. 1,61,51 =11.23,1
7. 2,2,1-2 =1I. 28, 26-27
8. 2,2,7,54 ~prol. 3,1
9. 2,2,7,55 =1I.28, 35
10. | 2,11,3,63 =1IV.11,2
11. | 2,15,6,2 ~1I1. 13,2
12. 2,20,1,3 ~1IL 30, 8
13. | 2,22,4,5 =1I1. 13,1
14. | 2,23,2,2 =1II. 21,3
15. | 2,23,5,7-8 ~1I.7,1
16. | 2,23,6,4 =1II. 13,3
17. 1 2,23,8,1,1 =1I1.8,3
18. | 2,251,16,3 =1I1.7,2
19. | 2,30,3,4 ~11.7,4
20. | 3,7,2,2 =11, 28, 41

Legenda:

= zapozyczenia pewne

~ zapozyczenia domniemane

Zrodto: Heinrich Zeissberg, Vincentius Kadlubek, Bisehof von Krakau (1208-1218; 1 1223) und

seie Chronik Polens, Archiv fiir Kunde osterreichischer Geschichtsquellen 42, 1869, s. 3-2111 odb.
Wieden 1870; Emil Seckel, Vinzentius Kadlubek, ,,Zeitschrift der Savigny-Stiftung fiir Rechts-
geschichte. Romanistische Abteilung” 76(1959), s. 378-395; Leslaus Pauli, Randbemerkungen

zur Abhandlung Emil Seckels iiber Vincentius Kadtubek, [w:] tamze, s. 396-427; Balzer Oswald,
Studium o Kadlubku, cz. 1, [w:] tegoz, Pisma posmiertne, t. I, LWOW 1934, S. 413-434; Janusz Sondel,
Wincenty zw. Kadlubkiem jako apologeta prawa rzymskiego, [w:] Onus Athlanteum. Studia nad
Kronikg biskupa Wincentego, red. A. Dabréwka, W. Wojtowicz, Warszawa 2009, s. 91-109.

Zagadnienia po$wigcone prawu kanonicznemu zostaly oméwione przez Jana

Baszkiewicza®?, Adama Vetulaniego®t, Janusza Sondla® oraz przez Antoniego
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Friedberg, Leipzig 1879.

93

Decretum Gratiani; Decretum Magistri Gratiani, [w:] Corpus Iuris Canonici, t. 1, ed. E.

J. Baszkiewicz, Prawo rzymskie i prawo kanoniczne w kulturze politycznej Polski XIITi XIV

stulecia, [w:] Historia kultury sredniowiecznej w Polsce. IX Powszechny Zjazd Historykéw Polskich
w Warszawie 1315 wrzesnia 1963. Referaty, red. A. Gieysztor, Warszawa 1963, s. 80-99.

94

95

A. Vetulani, Z bada# nad kulturg prawniczq w Polsce piastowskiej, Wroctaw 1976.
J. Sondel, Ze studiow nad prawem rzymskim w Polsce piastowskiej, Krakéw 1978.
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Debinskiego®’. Wincenty w dialogu $§wietego Wojciecha z Bolestawem Chrobrym
wklada w usta $wietego nauke dotyczaca wyzszoéci prawa kanonicznego nad
$wieckim: ,,Swiety o wielu rzeczach krétko go poucza: ,Godne - méwi - majestatu
krolewskiego sg stowa, gdy wyznaje, iz jest wladca, ktorego wiazg prawa; tak
dalece powaga wtadcow zalezy od powagi prawa. Atoli prawo boskie ma przewage
nad prawem ludzkim, bowiem prawo Pana nienaganne jest, prawo nienaruszone,
ktore nawraca dusze. We wszystkim wigc, synu, co czynisz, zapozyczaj wzor ze
zwierciadta boskiej sprawiedliwosci. Rzeczywiscie bowiem od wszelkiej wladzy
wazniejsze jest to, zeby kazde wladztwo poddac pod prawa Ko$ciota™”. Wincenty
podkresla, iz monarcha, ktéry jest powotany do pelnienia funkcji ustawodaw-
czych, sam jest zwigzany tym prawem®®. Trudno jednoznacznie stwierdzi¢, co
miato wplyw na jego poglady. W swoim dziele cz¢sciej cytowal prawo rzymskie
niz kanoniczne. Twierdzenie o wyzszo$ci prawa kanonicznego moglo wynika¢
z faktu, iz sam byt osobg duchowng - biskupem krakowskim®.

Przechodzac teraz do elementéw prawa zwyczajowego w Kronice polskiej
Wincentego nalezy zauwazy¢, iz stosunki prawne sredniowiecza niemal w catosci

96

A. Debinski, Kosciét i prawo..., s. 97; tenze, Papiestwo a nauka prawa rzymskiego w XII-XIII
wieku, [w:] Wspélczesna romanistyka prawnicza w Polsce, red. A. Debinski, M. Wojcik, Lublin
2004, S. 49-63.

7 Mistrz Wincenty, Kronika polska,ks. I1, rozdz. 10, s. 51-52; ,Quem sanctus ad plurima
paucis informat: Digna, inquit, uox est maiestate regnantis, legibus alligatum principem se profiteri.
Adeo de auctoritate juris principum pendet auctoritas. [us uero diuinum humano preiudicat. Lex
namque Domini irreprehensibilis, lex inmaculata, conuertens animas. Omnium ergo, fili, que agis,
e diuine speculo iustitie formam mutuare. Nam re uera omni maius est imperio legibus ecclesie
omnem submittere principatum” za: Mistrza Wincentego zwanego Kadtubkiem Kronika Polska,
wyd., komentarz i wstep Marian Plezia, [w:] Monumenta Poloniae Historica, series nova, t.
XI, Krakéw 1994, liber secvndvs 10, s. 38-39.

8 B. Nowacki, Poglgdy prawno-polityczne w ,,Kronice” mistrza Wincentego, [w:] Mente et
litteris, Poznan 1984, s. 130.

% Jak stusznie zauwaza Czestaw Deptuta, obecne badania nad Kronikg Wincentego Kadlubka
okreslaja dzieto jako: ,,1) europejskiej miary pomnik tzw. renesansu XII wieku; 2) synteze dokonanej
w Polsce recepcji osiggniec¢ i pradow tegoz renesansu, recepcji tworczej, ktora stuzyta aktualnym
potrzebom kraju i jego ambicji samookreslenia si¢ we wspdlnocie panstw i ludow cywilizacji
zachodniej” Za: Cz. Deptuta, Nad zagadkq mistrza Wincentego, s. 368-384, cyt., s. 371. Por. Z.
Katuza, Kadtubka historia méwiona; z powyzszym artykulem polemizowat E. Skibinski, Idempnitas
est mater societatis. Kilka uwag o konstrukcji Kroniki Polskiej mistrza Wincentego (Na marginesie
pracy profesora Zenona Katuzy), ,Cistercium Mater Nostra” 2(2008), s. 65-75; w tym samym zbiorze
studiow replikowal Z. Kaluza, Odpowiedz na ,Uwagi” doktora Edwarda Skibitiskiego, tamze, s.
327-330; nastepne publikacje to Z. Katuza, Greckie interludia w trzeciej ksigdze Kroniki Kadtubka,
s. 89-131; Z. Kaluza, D. Calma, Wokdt Wilhelma z Conches i Bernarda z Clairvaux. o trudnych
do ustalenia zwigzkach Kroniki Wincentytiskiej z pisarstwem XII-wiecznym, ,Cistercium Mater
Nostra” 2(2008), s. 75-99 oraz Z. Katuza, D. Calma, O filozoficznych lekturach mistrza Wincentego,
[w:] Onus Athlanteum. Studia nad Kronikg biskupa Wincentego, red. A. Dabréwka, W. Wojtowicz,
Warszawa 2009, s. 231-278.
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ksztaltowane byty przez zwyczaj. Wymiar sprawiedliwosci musiat zatem postu-
giwac sie przede wszystkim niepisanymi, uksztaltowanymi w drodze praktyki
normami prawa. Zarejestrowane byty one w ludzkiej pamieci, oczywiscie przede
wszystkim sedzidw, ale takze i innych, kontaktujacych sie z wymiarem sprawie-
dliwosci 0sob**. Porzadek prawny, podobnie jak panstwo polskie, uksztaltowal
sie na drodze ewolucyjnej*.
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Streszczenie

Przyjecie chrztu przez Mieszka I w 966 roku byto punktem zwrotnym w dziejach Pol-
ski. Pafistwo pierwszych Piastow zakorzenione zostato w kulturze miedzynarodowej
spofeczno$ci panstw europejskich. Sytuacja ta sprzyjata wptywowi niektorych praw
obcych na ustréj prawny Polski. W dotychczasowej praktyce panstw stowianiskich system
prawny opieral sie na plemiennym prawie zwyczajowym. Ze wzgledu na brak Zrodel
jurydycznych pomocniczg role w poznaniu kultury prawnej Polski piastowskiej moga
odegrac¢ kroniki. Elementy prawa odnajdujemy w ,,Kronice polskiej” Galla Anonima
oraz w szczegolnosci w kronice Mistrza Wincentego Kadlubka.

SLOWA KLUCZE: prawo zwyczajowe, prawo kanoniczne, prawo rzymskie, kronika Galla
Anonima, kronika Wincentego Kadlubka, recepcja prawa

Summary

Baptized by Mieszko I in 966 was a turning point in Polish history. Country first Piast is
rooted in the culture of the international community of European states. This situation
favored the influence of certain rights of foreign Polish legal system. The current prac-
tice of Slavic countries legal system based on tribal customary law. Due to the lack of
juridical sources supporting role in understanding the legal culture of Polish Piast can
play chronicles. Elements of the law is found in the ,,Polish Chronicle” Gall Anonim,
and in particular in the chronicle of Master Vincent Kadtubek.

KEY WORDS: the common law, canon law, Roman law, the chronicle of Gall Anonim,
the chronicle of Vincent Kadlubek, borrowing law
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Zbigniew Klimiuk

Odbudowa gospodarki i stabilizacja
walutowa Wtoch w latach 1945-60
(czesc )

Economic recovery and stabilization of the currency of Italy in the years
1945-1960 (Part )

Wstep

Polityka walutowa w ogélnogospodarczym ujeciu obejmowala (i obejmuje)
zbiér metod i srodkow, jakimi postugiwat si¢ rzad i wladze monetarne kraju
w celu utrzymania bilansu pfatniczego w stanie zblizonym do réwnowagi. Poli-
tyka walutowa we Wloszech w okresie powojennym zmierzata do osiagnigcia
stabilizacji waluty, poprawy bilansu platniczego oraz wzrostu rezerw krusz-
cowo- dewizowych. Azeby nie traktowa¢ zagadnienia polityki walutowej jako
zjawiska oderwanego od sytuacji ogolnoekonomicznej, problem ten wymagat
omoOwienia nieco szerzej w celu wierniejszego oddania wloskiej rzeczywistosci.
Zostal rowniez wprowadzony podzial na dwa okresy. Pierwszy z nich obejmuje
lata od 1945 1. do 1949 ., a drugi okres 1950-60. Kryterium podzialu stano-
wil trend ogélnoekonomiczny (wlaczajac w to sytuacje walutowa), w ktérym
punktem zwrotnym byl 1949 r. (fala dewaluacji walut). Zakonczyl on okres
chaosu powojennego i zapoczatkowany zostat okres stabilizacji waluty, a takze
szybkiego wzrostu gospodarczego. Problem wymienialno$ci zostal wyciagniety
przed nawias polityki walutowej i oméwiony etapami analogicznymi do tych,
jakie doprowadzity do jej urzeczywistnienia®.

' J. Cohen, G. Federico, The Growth of the Italian Economy, Cambridge University Press
2001, 8. 70-106.
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Polityka walutowa prowadzona w tym okresie przez wtadze wloskie okazata
si¢ skuteczna. Lir wloski stal sie mianowicie nie tylko walutg stabilna, ale takze
jedna z ,twardych” walut europejskich. Potwierdzaly to wypowiedzi na tamach
biezacej prasy miedzynarodowej, ale rowniez sytuacja w dziedzinie bilansu
platniczego Wloch, ktory od 1957 r. wykazywal wysokie dodatnie saldo. Jesli
wzig¢ pod uwage handel zagraniczny Wloch w 1960 r. to nalezy stwierdzi¢, iz
w tym roku zostal osiggniety najwyzszy wzrost obrotdw zagranicznych w kra-
jach Europy Zachodniej. By to rdwniez najwyzszy poziom obrotéw osiggniety
przez Wlochy w okresie powojennym (wyzszy o 1/3 w stosunku do poziomu
w 1959 r.)%. Globalny import Wloch, ktéry w 1953 r. stanowit 3,2% importu
swiatowego wzrést do 3,8%, a udzial eksportu zwiekszyl si¢ w tym czasie z 2%
do 3,2%. Dodatnie saldo bilansu platniczego zostalo osiagniete gléwnie dzigki
wzrostowi wpltywow z pozycji niewidocznych, ktérych ponad 55% pochodzito
z turystyki. Do wzrostu dochodéw z turystyki w analizowanym roku przyczynita
si¢ przede wszystkim Letnia Olimpiada zorganizowana w 1956 r. w Rzymie, ktora
sciggneta miliony turystéw z calego $wiata. Wazng cechg bilansu ptatniczego
w 1960 r. byt wzrost wloskich inwestycji kapitalowych zagranica, ktére do 1958
r. nie odgrywaly prawie zadnej roli, a nastepnie staly si¢ waznym czynnikiem
utrzymujacym bilans Wloch w réwnowadze. Wtoskie inwestycje zagraniczne
w 1960 . wynosily 113,7 mln dol. w poréwnaniu z 34,7 mln dol. w 1959 r*. Saldo
bilansu platniczego w 1960 r. byto mniejsze niz w roku poprzednim i utrzy-
malo si¢ na poziomie 522 mln dol. Fakt ten nie wywolal jednak niezadowole-
nia w kregach finansowych, gdyz nie oznaczal on zadnego zagrozenia Wloch
w dziedzinie handlu zagranicznego. Momentem optymistycznym byl znaczny
wzrost rezerw kruszcowo- dewizowych, ktdre w 1960 r. przekroczyty 3 mln dol.
Karol Holbik w pracy ,Italian International Corperation™ mowit, iz rezerwy
ztota i dewiz Wloch na wiosne 1960 r. byly wyzsze niz rezerwy Wielkiej Bryta-
nii w tym okresie. Tak wiec Wtochy osiagnely w okresie powojennym znaczny
stopien wzrostu gospodarczego i nie tylko zwigkszyty wielko$¢ swoich obrotow
zagranicznych, lecz réwniez zaczely odgrywac wazna role w gospodarce krajow
Europy Zachodniej oraz w gospodarce $wiatowe;.

Omawiajac zagadnienia walutowe Wloch na tle sytuacji ogélnoekonomicznej
nie sposob poming¢ zagadnienia wyraznych réznic rozwojowych miedzy Pétnoca
i Potudniem Wloch. Ekonomiczne i polityczne roznice miedzy tymi czesciami

2 Bank for International Settlements. Press Review 1961, s. 9.

Ibdem, s. 11.
»American Economic Review” 1960, s. 755.
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kraju siegaly swoimi podstawami az do czasow, kiedy na Potudniu rozciagalo sie
panstwo koscielne i rownie feudalne Krélestwo Neapolu, a na Péinocy rozwijata
si¢ pomy$lnie gospodarka niezaleznych ksigstw i wolnych republik. Skutki tego
podzialu nie zostaly zlikwidowane w ciggu wiekéw i po I wojnie Swiatowej dato
si¢ je odczu¢ mimo licznych prob ich wyeliminowanias. Pétnoc byta okregiem
o0 wysoko rozwinietym przemysle, a Potudnie stanowilo nadal obszar zacofany
z przewagg rolnictwa. W strukturze zawodowej ludnosci na Potudniu 53,0%
0s6b bylo zwigzane z rolnictwem, 27,4% z przemyslem i transportem, a 19,6%
z handlem i innymi dziatami. Na Pétnocy natomiast w rolnictwie pracowalo
37,5% ludnosci, w przemysle i transporcie 39,2%, a w handlu i innych 23,5%°.
Réznice rozwojowe miedzy Potnoca a Potudniem miaty odbicie przede wszyst-
kim w podziale dochodu narodowego miedzy tymi regionami. Pomimo tendencji
wzrostowych dochéd na glowe ludnosci na Potudniu stanowil w tym czasie coraz
mniejszg cz¢§¢ dochodu narodowego na Pétnocy. O ile wskaznik ten w 1951 1.
wynosil 51%, to w 1955 r. ksztaltowat si¢ na poziomie 45,5%, a w 1959 r. osia-
gnal poziom 44,7%. Szczegélnie trudna byla sytuacja na wsi. Na wsi wloskiej
panowal nadal niemal wszechwladny obszarnik i szerzylo si¢ grozne zjawisko
wyludnienia wsi. Drobni dzierzawcy uciekali przed wiascicielami ze wsi do
miasta. Sytuacja byta tym bardziej skomplikowana, iz wielcy obszarnicy nie
byli zainteresowani w rozwoju produkcji rolnej, gdyz jej wzrost spowodowatby
obnizke wygérowanych cen. W tych warunkach rzad wloski byl zmuszony podja¢
probe reformy rolnej. Polegata ona na skupowaniu (za petnym odszkodowaniem)
uzytkéw rolnych od wielkich posiadaczy i nastepnie jej podziale miedzy rodziny
chtopskie. Przydzialu ziemi dokonywano na podstawie eleminacji, po ktérych
rodzina chlopska otrzymywala grunty na probny okres trzech lat. Po uplywie
tego czasu i ocenie wynikéw gospodarowania okres uzytkowania ziemi mogt
by¢ przedtuzony na dalsze 30 lat. To co zostalo zrobione w zadnym wypadku
nie wystarczato do zlikwidowania nedzy na Potudniu. Wystepujacy ciagle nad-
miar sily roboczej (1 mln oséb bezrobotnych i 1 mln pracujacych sezonowo)
nie zostat zlikwidowany. Wedlug opinii ekonomistéw wloskich miato to naste-
powac stopniowo i dokonac sie nie wczedniej niz w ciggu 10 lat”. Przyczyng
takiego postepowania byla obawa, ze zatrudnienie takiej ilosci sily roboczej
spowodowaloby wzrost inwestycji, wzrost plac, co wywaroby nacisk na rynek
towarowy. Z kolei ten nacisk pociagnalby za sobg koniecznos¢ zwigkszenia

®  W.Trznadel, Przestrzenne dysproporcje gospodarczo- spoteczne we Wtoszech XIX i XX

w. i drogi ich przezwycigzenia, Wroclaw 1988.
¢ Survey of Italy’s Economy, Milano 1957, s. 205.
»Zycie Gospodarcze’, styczen 1961 r.
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importu konsumpcyjnego i zmniejszenie rezer ztota i dewiz, ktore byly podstawa
stabilizacji lira i gospodarki. Przyczyna bezrobocia byl brak kapitatow, ktéremu
towarzyszyla kranicowa produktywnos$¢ czynnikow wytworczych, a wiec prywatni
przedsigbiorcy nie byli zainteresowani w dokonywaniu inwestycji na tym obsza-
rze. Dlatego byla potrzebna interwencja ze strony panstwa w postaci wydatkow
publicznych. Wzrost tych wydatkow zwiekszal ekspansje rynku wewnetrznego
i stwarzal przestanki rozwoju.

Na Potudniu Wloch pierwszy impuls wyszedt od powstalej w 1950 1. ,,Cassa
per il Mezzogiorno”. Instytucja ta byfa kierowana przez Komitet Ministréw,
ktory opacowywat plany inwestycji zaréwno w dziedzinie rolnictwa, jak i robot
publicznych. ,Cassa” byla finansowana z budzetu oraz z pomocy zagraniczne;.
W ciagu dwoch pierwszych lat jej istnienia Miedzynarodowy Bank Odbudowy
i Rozwoju udzielit wstepnych pozyczek w wysokosci 20 mln dol. Ponadto USA
udzielity w 1954 1. pozyczki w wysokosci 20 mln dol. na rozwdj potudnia Wtoch.
IBRD udzielito w latach 1955-56 kredytu w wysokosci 70 i 75 mln dol. Bank
Swiatowy udzielit pozyczki oprocentowanej na sume 40 mln dol. na kultywacje
gleby na Sycyli i Sardynii, 35 mln dol. na finasowanie hydroelektrowni i 50
mln dol. na rozwdj zakladow przemystowych na Potudniu. W okresie od 1954
r. do 1957 r. rzad USA udzielil dodatkowej pozyczki w wysokosci 8,75 mld
liréw oraz dostarczyl nadwyzek rolnych na sume 25 mld lirow. W ciagu 10 lat
funkcjonowania ,,Cassa per il Mezzogiorno” rzad wloski przeznaczyl na rozwoj
Poludnia 10 mld liréw®. Przewazajaca czes¢ tych funduszy skierowano na rozwoj
rolnictwa (55%), na system nawodnienia (15%), transport (12,5%), przemyst
(11%), turystyke (2,7%) oraz pozostalg cz¢§¢ na rozwoj szkolnictwa i rzemiosta.

W rozwoju ekonomicznym Poludnia duzg rol¢ odegrata réwniez akcja rzadu
polegajaca na wprowadzeniu ulatwien w dziedzinie kredytowania i podatkowej
majgca na celu stymulowanie rozwoju przemystu na tym obszarze. Zachecone
tym koncerny péinocnowtloskie (Fiat, Pirelli, Olivetti) zaczely otwiera¢ filie na
Potudniu. Wszystkie te przedsiewziecia okazaly si¢ jednak niewystarczajace
w stosunku do potrzeb tego regionu, ktéry w dalszym ciagu posiadat cechy
obszaru zacofanego w poréwnaniu z wysoko uprzemystowiong Potnocy. Jed-
nakze réznice miedzy tymi regionami mogly by¢ wyeliminowane tylko dzieki
aktywniejszej dzialalno$ci rzadu na polu inwestycji.

¢ Survey of Italy’s economy, Milano 1957, s. 210.

°  Banca Nazionale del Lavoro, Roma 1954, s. 514.
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Sytuacja gospodarczo-finansowa po zakonczeniu
wojny. Okres powracajacej inflacji (1945-49) oraz
wskazniki wzrostu cen

Druga wojna $wiatowa spowodowala olbrzymie zmiany w krajach Europy
Zachodniej- zaréwno gospodarcze, jak i pieni¢zno- finansowe. Wtochy nale-
zaly do grupy krajow, na terenie ktérych dzialania wojenne nie trwaty zbyt
dtugo (tylko dwa lata), lecz okres ten wptynat niszczaco na kraj i organizacje
podstawowych ustug. Sytuacja byla tym trudniejsza ze wzgledu na fakt, iz linia
gotycka podzielita kraj na dwie odrebne strefy z ktorych kazda znajdowala sie
pod inng kontrolg (Péinoc zostala zajeta przez Niemcow we wrzesniu 1943 .,
Poludnie za$ przez Aliantéw w sierpniu tego samego roku). W zwigzku z tym
zaczely zarysowywac si¢ wyrazne roznice w poziomie cen miedzy tymi obsza-
rami i dlatego dla pierwszego roku powojennego trudno byto okresli¢ jedno-
lity wskaznik. Rozbieznos¢ cen poglebialy trudnosci komunikacyjne, a przede
wszystkim stabos¢ aparatu administracyjnego, ktory nie byl w stanie sprawowac
skutecznej kontroli. Jesli chodzi o wskaznik cen artykuléw konsumpcyjnych
to byl on na Poludniu znacznie nizszy niz na Pétnocy (np. buszel pszenicy
na Potudniu kosztowal 12 tys. liréw, a na Pétnocy 1,2 tys. lirdw). Na taki stan
wplyneta w duzej mierze ekonomiczna stabos¢ potudnia, ktére charakteryzo-
walo si¢ wyzszym poziomem kosztéw utrzymania. Dwa lata izolacji od reszty
$wiata wplyneto nie tylko na powstanie ogromnego niedoboru maszyn i urza-
dzen przemystowych, ale réwniez artykutow pierwszej potrzeby®. Z drugiej
strony Potnoc cierpiala na brak réznych produktéw rolnych dostarczanych przez
regiony potudniowe (oliwa, owoce cytrusowe i sol). Fakt ten stal sie przyczyna
silnego nacisku, jaki wywierano w kierunku szybkiej i catkowitej reunifikacji.
W rezultacie doprowadzilo to do szybkiego podjecia handlu w obu kierunkach za
posrednictwem normalnych kanatéw lub tymczasowych posrednikow, ktérych
ustugi byty dopuszczone ze wzgledu na wyjatkowos¢ sytuacji. Spowodowato to
obnizenie poziomu cen w regionach centralnych i potudniowych do poziomu
cen na Potnocy*. W przeciwienstwie do warunkoéw, jakie panowaly na rynku
artykulow pierwszej potrzeby, ceny ztota i tzw. dobr lokacyjnych byly w pierwszej
potowie 1945 r. wyzsze na okupowanych regionach Pétnocy niz w oswobo-
dzonych regionach potudniowych i centralnych. W kwietniu 1945 r. np. ztoty
suweren/funt zloty kosztowal w Rzymie 9,5 tys. lirow, a w Mediolanie 11,5 tys.

19 Le svlluppo economico Italiano: 1861-1949, Roma; Bari-Laterza 1973.
"' Banca Nazionale del Lavoro, Roma 1958, s. 415.
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liréw. Na gietdzie w Mediolanie ceny akcji byly o 1/3 wyzsze od cen w Rzymie
na poczatku 1945 r'.

Tabela 1. Ceny detaliczne we Wloszech

- 1945 . .
Nazwa Jednostka | 1938r. Lipiec 194511 0o 1 czarnym Listopad 1945 .
artykulu Cena oficjalna Cena oficjalna
rynku
Chleb 1kg 1,94 16 76 110
Makaron 1kg 2,74 21 97 170
Cukier 1kg 6,60 21 708 830
Oliwa 1 litr 7,68 78 450 620

Zrédlo: Bank for International Settlements 1945 ., s. 11.

Wiskazniki cen hurtowych w pierwszym okresie (do 1949 r.) przedstawiaty
sie nastepujaco.

Tabela 2. Ceny hurtowe we Wloszech (1938=100)

Lata Wskazniki
1938 100
1947 5526
1948 5697
1949 4747

Zrédlo: Bank for International Settlements 1950 r., s. 190.

Poréwnanie zmian cen hurtowych i kosztéw utrzymania przedstawia poniz-
sza tabela.

Tabela 3. Zmiany cen hurtowych i kosztéw utrzymania w latach 1945-49

Zmiany cen 1945 1946 1947 1948 1949
Ceny hurtowe - +38 +50 +3 -17
Koszty utrzymania - +23 +44 0 -3

Zrédlo: Bank for International Settlements 1945 r., s. 1960.

12

Ibdem, s. 399-452.
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Dla Wloch jako catoéci ceny do czerwca 1945 r. byly stosunkowo stabilne.
W okresie od 1946 r. do 1949 r. mozna wyrdzni¢ nastepujace okresy:

a) okres znacznego wzrostu cen od czerwca 1946 r. do wrzesnia 1947 r.;

b) spadek cen poczynajac od grudnia 1947 r.;

¢) utrzymanie si¢ cen na jednakowym nizszym poziomie w ciggu 1948 r.;

d) spadek cen w 1949 r. na skutek zniesienia kontroli cen.

Polityka stopy procentowe]

Jest faktem udowodnionym w ekonomii, iz ceny towardw i stopa procentowa
zmienialy si¢ réwnolegle nie tylko w zwyklym cyklu koniunkturalnym, lecz
réwniez w sekularnym cyklu cen. Wzrost cen towaréw stawat sie bodzcem do
wyzbywania si¢ posiadanej gotowki i lokowania jej w dobrach trwatych (domy,
akcje), przez co wzmagal sie nacisk ze strony popytu na te dobra prowadzac
do wzrostu stope procentows. Wyjatkiem od zasady réwnoleglej zmiany stopy
procentowej i cen towaréw byla sytuacja, jaka miata miejsce w okresie IT wojny
swiatowej, kiedy wzrostowi cen towaréw nie towarzyszyt wzrost stopy procen-
towej. Zjawisko to miato miejsce we Wloszech, podobnie jak w innych krajach.
Wyttumaczy¢ mozna je faktem, iz rzagd w czasie wojny ustanowil monopol rynku
pieni¢znego i kapitalowego, co pozwolilo wplywa¢ na wysokos$¢ stopy procen-
towej. Na decyzje rzadu wplynelo przede wszystkim to, ze $rodki pieniezne
byty przeznaczone na cele nieprodukcyjne (prowadzenie wojny). W interesie
rzadu, ktéry finansowat te wydatki, bylo nizsze oprocentowanie. Z drugiej strony
tendencje do obnizania stopy procentowej ograniczata koniecznos¢ liczenia sie
z prywatnymi deponentami kapitatow, ktorzy oddajac je do dyspozycji rzagdu
mogliby czuc si¢ pokrzywdzeni w wyniku istotnego spadku stopy procentowe;.
Chcac pogodzi¢ oba te czynniki wiadze wloskie obnizyly stope dyskontowa
tylko 0 0,5 % (z 4,5% w 1938 . do 4% w 1954 r.)*. Na tej wysokosci utrzymata
si¢ ona do 1946 r., po czym podniesiono jg do 5,5% w 1947 r. Taki stan rzeczy
trwat az do 1949 r., kiedy zostala ona ponownie obnizona do 4,5%. Taka polityka
pieniezna w czasie wojny stosowana byta w celu zredukowania kosztéw wyni-
kajgcych z pozyczek rzadowych, a w czasie pokoju w celu zapewnienia tanszego
zrédla finansowania przemystu, ktérego zdolnosci produkcyjne w okresie wojny
znacznie zmniejszyly sie.

3 Bank for International Settlements 1945-1950 r.
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Tabela 4. Wskazniki produkeji glownych galezi gospodarki wloskiej w 1945 r. (1938 r.=100)

Galezie gospodarki Wskaznik
Goérnictwo 31
Przemyst metalowy 16
Zelazo i stal 18
Samochody 20
Chemikalia 11
Cement 11
Elektrycznosé 86
Tekstylia:

Surowy jedwab 29
Przedza bawelniana 8
Tkaniny bawelniane 12
Sztuczny jedwab 3

Zrédto: Banca Nazionale del Lavoro, Roma 1958, s. 399-452.

Produkcja rolna spadta w 1944 . do 76% w poréwnaniuz 1938 r. W 1945 r.
nastapil dalszy jej spadek do 55-60% spowodowany diugotrwaly suszg, ktéra
zniszczyla czgé¢ zbioréw oraz brakiem wysokogatunkowych nasion, nawozéw
sztucznych, srodkéw owadobojczych, ktére juz w pierwszych dniach wojny staty
sie nieosiaggalne. Dla odbudowy przemystu Wtoch ogromne znaczenie miaty
dostawy wegla, ktérego Wtochy wydobywaty przed wojng 2 mln ton rocznie, co
stwarzalo jeszcze zapotrzebowanie na import w wysokosci 12-13 mln ton rocznie.
Po wojnie, kiedy produkcja wegla spadta do 1 mln ton Wlochy stanely przed
ogromnymi trudnosciami zwlaszcza, Ze sytuacja na arenie migdzynarodowej
réwniez byta ciezka i skomplikowana. Ogdlnie produkt narodowy brutto (PNB)
szacowany w cenach z 1938 r. obnizyt si¢ z poziomu 153 mld lirdow w 1938 1.1 128
mld lir6w w 1943 r. do 95 mld w 1944 r. i 77 mld liréw w 1945 4.

Spadek dochodu narodowego i wzrost szybkosci
obiegu pieniadza

Spadkowi produkcji i PNB towarzyszyt spadek dochodu narodowego, ktéry
w cenach tego roku z 116 mld liréw w 1938 r. spadt do 71 mld liréw w 1946 1.,
a nastepnie w 1947 r. wzrdst do 81 mld liréw. Jakkolwiek do 1949 r. dochdd
narodowy nie osiagnat poziomu przedwojennego, to jednak nastapit jego dal-
szy wzrost's. Model dochodu narodowego, ktory rozwijal si¢ po 1938 r. ulegt
znieksztatceniu w wyniku koncentracji popytu ludnosci na dobrach pierwszej

4 Banca Nazionale del Lavoro, Roma 1958, s. 475.

Ibdem, s. 399-452.
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potrzeby i na skutek niejednakowo skutecznej kontroli cen w réznych dziatach
gospodarki. Farmerom i kupcom powodzilo si¢ lepiej niz innym grupom spo-
tecznym, co $wiadczylo o nierdwnomiernym podziale zasobéw wewnatrz gospo-
darki'. Sytuacja byta szczegélnie cigzka w pierwszym roku powojennym, kiedy
zapotrzebowanie na gotéwke w biezacych transakcjach rynkowych zmniejszyto
si¢ bardziej niz wynosil spadek dochodu. Ponadto znieksztatcenie systemu ptac
i cen przyczynilo si¢ do zwigkszenia ilosci wtornych platnosci i ograniczenia
zakupow dobr trwatych. Wymienione czynniki wptynely na zwiekszenie szyb-
kosci obiegu pienigdza.

Wzrost obiegu pienigdza

Powazny wzrost obiegu pienigdza w pierwszym okresie powojennym byl spo-
wodowany gtéwnie zwigkszeniem kredytu udzielonego Skarbowi przez Bank
Wtoch na pokrycie deficytu budzetowego. Dlatego dodatkowa emisja pienigdza
miafa charakter inflacyjny.

Tabela 5. Obieg pieniadza (w mld liréw)
1938 1945 1946 1947 1948 1949
19,411 382,050 505,052 788,127 950 1057

Zrédlo: Bank for International Settlements 1948 r., s. 130.

Dopiero od 1948 r. po przeprowadzeniu niezbednych reform pieni¢znych
i walutowych sytuacja zostata uzdrowiona i wzrost obiegu mogt dostosowywac
si¢ odpowiednio do zwigkszajacych sie rezerw kruszcowo- dewizowych i wzrostu
dochodu narodowego.

Deficyt budzetowy

Wysokos¢ deficytu budzetowego, ktory wykazywal tendencje rosnaca do 1949 1.
pokazuje ponizsze zestawienie.

¢ N. Rossi, A. Sorgato and G. Toniolo, I Conti Economici Italiani: una Ricostruzione Sta-

tistica, 1890-1990, ,Rivista di Storia Economica” Vol. X/1993, 1-47.
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Tabela 6. Deficyt budzetowy w mld liréw
1945 1946 1947 1948 1949
-310 -375 -610 -408

Zrédlo: International Financial Statistics 1950 r.

Formy przejawiania sie inflacji we Wtoszech
Inflacja hamowana

Do czerwca 1946 r. wzrost cen w gospodarce Wioch przejawial si¢ w formie
inflacji hamowanej, gdyz wzrost ten byt wolniejszy od wzrostu podazy pieniadza.
Na taki stan rzeczy wplynat z jednej strony fakt, iz trudnosci w poprzednich
latach wigzano z wojng i oczekiwano, ze interwencja USA przyniesie poprawe
sytuacji. Dopoki panowat ten poglad ludnos¢ wstrzymywala sie od wydatkéw,
co zmniejszalo niebezpieczenstwo inflacji. Z drugiej strony wolniejsze tempo
wzrostu cen byto spowodowane zastosowaniem odpowiedniej kontroli cen przez
panstwo. Kontrolg byly objete przede wszystkim podstawowe artykuty rolne
(pszenica, zyto, ryz). Dopoki sytuacja powojenna daleka byla od normalne;j
rzad musial zastosowac szereg srodkéw majacych na celu ztagodzenie istnie-
jacych trudnosci. Jednym z nich bylo wprowadzenie subsydiéw zbozowych,
ktére Wtosi nazywali ,,polityczna ceng chleba” Subsydia te przyczynily si¢ do
zwigkszenia deficytu Banku Centralnego, ktory usitowat pokry¢ go w znacznej
mierze zwigkszona emisja pienigdza. W raportach Banku Wtoch z tego okresu
podkreslano, ze gtéwna przyczyng powstania spirali inflacyjnej byly wlasnie
te subsydia, gdyz Skarb doptacat do kazdego kwintala zboza ok. 1,8 tys. lirow.
W praktyce wygladalo to tak, ze farmerzy zobowigzani byli dostarczy¢ cate swoje
zbiory panstwu w zamian za ,,rachunki zbozowe’, ktére mogty by¢ spieni¢zone
w bankach komercyjnych. Z kolei banki komercyjne dyskontowaly te rachunki
w banku centralnym. W rezultacie farmerzy otrzymywali 2,7 tys. liréw za kwintal
zboza podczas, gdy rzad sprzedawat je piekarniom po 9oo liréw, a wiec po cenie,
ktora z trudem pokrywata koszty transportu, sktadowania i innych manipulacji.
Powstata w ten sposob rdznica obcigzata skarb panstwa. Do wytworzenia si¢
ogromnego deficytu budzetowego w wysokosci 235 mld liréw na wiosng 1945 r.
w znacznej mierze przyczynila sie takze stabos¢ systemu podatkowego, ktorego
wplywy w latach 1946-47 spadly do 15% dochodéw panistwa w poréwnaniu
723% W 1938 1.
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Na przelomie 1945/46 na wzmozenie presji inflacyjnej miaty wptyw nie tylko
wyzej opisane czynniki, lecz réwniez czynniki natury psychologicznej wynikajace
z oczekiwania na dalszg podwyzke w zwigzku ze wzrostem deficytu oraz przede
wszystkim nadmierna ekspansja kredytu bankowego. W okresie od czerwca
1946 1. do wrzesnia 1947 r. banki zwigkszyly portfel pozyczkowy z 229 mld lirow
do 707 mld liréw, z czego 65 mld liréw przeznaczono na dyskonto rzagdowych
rachunkow zbozowych, ktére wchodzily do deficytu budzetowego. Przemyst
i handel pochlaniat 413 mld liréw, co stanowito zwigkszenie podazy pieniadza
o0 ok. 79%. Czg$¢ tej ekspansji kredytowej byla usprawiedliwiona m.in. przez
wzrost produkcji przemystowej o 42%, ktéry wymagat zaopatrzenia w kapitat
przez system bankowy”. Jednak wigksza czes¢ ekspansji byla ekonomicznie
nieuzasadniona (np. na magazynowanie towaréw, ktérych rosnace ceny zdawaty
sie zabezpieczaé pozyczki).

Hiperinflacja

W okresie od marca do czerwca 1947 r. inflacja hamowana przeksztalcita sie
w hiperinflacje, a wiec w taka jej postac, kiedy wzrost cen nastepuje w szybszym
tempie niz wzrost obiegu pienigdza. Przeksztalcanie sie hamowanej inflacji
w hiperinflacje ilustruje ponizsza tabela.

Tabela 7. Hiperinflacja we Wloszech (w mld liréw)

1938 Czerwiec | Grudzien | Marzec | Czerwiec | Wrzesien

1946 1946 1947 1947 1947
Gotowka 22,5 403 512 531 584 675
Wkiady 17,5 220 330 365 440 471
Podaz pienigdza 40,0 623 842 896 1020 1146

1938 r.=100

Podaz pienigdza 100 1560 2105 2240 2560 2865
Produkcja kwartalna 100 45 52 45 60 72
Poziom réwnowagi 100 3470 4050 5000 4260 4000
Ceny hurtowe 100 2593 3677 4139 5329 6202

Zrédlo: Sherwin Monetary Policy in Western Europe Medison 1956, s. 114.

7 V. Zamagni, Betting on the Future. The Reconstruction of Italian Industry, 1946-1952,

w: Power in Europe? Great Britain, France, Italy and Germany in a Postwar World, 1945-1950,
Edited by J. Becker and E Knipping, Berlin, New York 1986, s. 283-301.
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Do marca 1947 r. aktualny poziom cen ksztattowal sie ponizej ,,ceny réwno-
wagi” co wskazuje, ze szybko$¢ obiegu byta mniejsza niz przed wojna. W marcu
1947 r. poziom cen przekroczyt ,,cene réwnowagi’, co oznaczato ucieczke od
pienigdza.

Srodki polityki walutowej zastosowane w okresie
1945-49

Pozyczka wyzwolenia

Jeszcze przed zawieszeniem broni w maju 1945 r. rzad wioski rozpisal na Potu-
dniu kraju 5-letnig pozyczke oprocentowang na poziomie 6,1%, ktora przyniosta
w krotkim czasie kwote 33 mld liréw. Po zawieszeniu broni wyemitowano réw-
niez obligacje pozyczki na Potnocy, gdzie oprocentowanie byto nizsze i wyno-
sifo 5,8 %, a uzyskana suma przekroczyla 73 mld lirow. Sukces, z jakim rzad
wtoski lansowal te pozyczke swiadczyl o zaufaniu spoteczenistwa do waluty co
potwierdzit fakt, ze w kilka miesiecy po zakoficzeniu wojny nie bylo tam jeszcze
jawnej inflacji.

Reforma walutowa

Przyczyny wprowadzenia reformy
Plan reformy walutowej rozwazano jeszcze przed oswobodzeniem Péinocy.
Poczatkowo celem jej nie bylo zabsorbowanie ptynnej nadwyzki i narzucenie
generalnego opodatkowania kapitatu, lecz uniemozliwienie Niemcom emito-
wania wloskiej waluty w przypadku zagrabienia w czasie odwrotu mennicy.
Taki odwrét mogt przedtuzy¢ zbrojny opér w Alpach i wtedy banknoty, ktére
bylyby w obiegu w momencie wyzwolenia Wioch musialyby by¢ znakowane.
Aby tego uniknac rozpoczeto negocjacje z wladzami sojuszniczymi majace na
celu rozpatrzenie mozliwosci drukowania banknotéw w USA. Rozwigzanie tego
zagadnienia przyniosta niespodziewana kleska Niemcow, ktora uniemozliwita
im wywiezienie mennicy. Aktualny pozostal wiec problem plynnej nadwyzki
i opodatkowania kapitatu.

Owczesny minister skarbu Soleri byt nieprzychylny wszelkim manipulacjom
zwigzanym z pienigdzem, lecz z chwilg pojawienia si¢ inflacji uzdrowienie waluty
stalo sie spoleczng potrzeba. Konserwatywne kregi obawialy sie jednak, ze
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przeprowadzenie reformy walutowej da poczatek reformom socjalnym. Starcia
miedzy partiami lewicowymi i prawicowymi zakonczyty si¢ kompromisem przed
rozpoczeciem kampanii wyborczej na wiosne 1946 r. i w zwiazku z tym reforme
usunieto na plan dalszy tym bardziej, ze chwilowe zahamowanie inflacji w okresie
od lutego do czerwca 1946 r. potraktowano jako zmiane trendu. Kiedy jednak
na poczatku 1947 r. sytuacja gospodarczo- finansowa pogorszyla si¢ znacznie
(wzmozenie presji inflacyjnej) nowopowstaly rzad de Gasperiego zmuszony
byl przedsiewzia¢ radykalne srodki zaradcze, ktore znalazty wyraz w projekcie
nowej reformy walutowej opracowanej przez czotowego ekonomiste wloskiego
Ministerstwa Budzetu Einaudiego. Reforma ta stanowila najwigksze osiagniecie
Wiloch w dziedzinie polityki walutowej po II wojnie $wiatowe;j*s.

Gtéwne zatozenia reformy

W warunkach statego wzrostu cen towaréw pojawilo sie zagadnienie stymu-
lowania eksportu bez oficjalnej zmiany kursu i ochrony eksporterow. W tym
celu L. Einaudi wspdlnie z ministrem handlu zagranicznego Cezare Marzagire
zastosowal dwa zasadnicze $rodki: etapami wprowadzany byt wolny rynek na
dewizy i nieustepliwa polityka antyinflacyjna prowadzona byta gléwnie przy
pomocy ograniczenia kredytéw. Dekretem ministerialnym z dnia 26 marca 1946
r. rzad wloski zdecydowat, ze 50% wplywoéw eksportowych mogto by¢ sprzedane
przez eksporteréw na wolnym rynku krajowym, pozostate zas 50% miato by¢
sprzedane rzadowi po kursie oficjalnym. Zarzadzenie to dotyczylo jednak tylko
tzw. wolnych walut, tj. dolara, funta szterlinga i franka szwajcarskiego.

W dekretach z 13 kwietnia 1946 r., 20 stycznia 1947 r.i 28 listopada 1947 r.
rzad wloski wprowadzit do wymienionych wyzej dekretéw zmiany i uzupetnie-
nia. Dekret np. z dnia 13 kwietnia 1946 r. okre$lal na 9o dni dtugos¢ terminu
w ciagu ktorego eksporter wtoski mial prawo do 50% zarobionych dewiz w celu
dokonania zagranica zakupow lub sprzedazy tych dewiz innemu obywatelowi
wloskiemu z tym jednak, ze dewizy te musialy by¢ przeznaczone réwniez na
zakupy okreslonych towaréw zagranicznych. Dekret ten ustalat oprécz tego,
jakie wydatki (transport, ubezpieczenia) mogty by¢ pokryte z uzyskanych przez
eksportera 50% naleznych mu dewiz. Dekret z dnia 20 stycznia z kolei precyzowat
blizej Art. 1 dekretu z dnia 26 marca 1946 r. i stwierdzal, ze 50% dewiz przeka-
zanych do Wtoch dla celéw turystycznych, inwestycyjnych oraz na rzecz oséb
zamieszkatych we Wtoszech mogto by¢ sprzedane na wolnym rynku. Wreszcie

18

M. Clark, Wspétczesne Wiochy: 1871-2006, Warszawa 2009.
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dekret z dnia 28 listopada 1947 r. wprowadzit do$¢ zasadniczg zmiane w poprzed-
nich dyspozycjach, a mianowicie wprowadzil zamiast dotychczasowego kursu
oficjalnego na dewizy przymusowe skupowane przez Ufficio Italiano dei Cambi
(Wtoskie Biuro Walutowe) $redni kurs wolny oparty na notowaniach wolnego
rynku z poprzedniego miesigca. W ten sposéb powstal elastyczny system wielu
kursow. Wczesniej do stycznia 1946 r. oficjalny kurs wymiany byt oparty na
relacji do dolara (1 dol.=100 liréw), ktdry w styczniu 1946 r. ustalony zostal na
poziomie 1dol.=225 liréw. Z chwilg przeprowadzenia reformy system kursow
wymiennych przedstawial si¢ nastepujaco:

1. Kurs oficjalny: 1 dol.=225 liréw; 1 funt bryt.=907 lirdw; fr szwajc.=52,45
liréw. Kursy te byly stosowane przy umowach clearingowych oraz imporcie
rzadowym. Nie odpowiadaly on relacjom cen, w wyniku czego lir byl waluta
nadwartosciows.

2. Kurs kompensacyjny- ustalany byl dla kazdej transakeji i poszczegdlnych
grup towarowych. Kurs kompensacyjny np. w obrotach ze Szwajcariag wahat
sie na wiosne 1947 r. miedzy 90 i 130 lirdw za jednego franka szwajcarskiego
w zaleznosci od towaru.

3. Kurs eksportowy- po ktorym importerzy kupowali waluty na wolnym rynku,
stosowany byl w odniesieniu do krajéw o wolnej walucie.

4. Kursimportowy- po ktorym importerzy kupowali waluty na wolnym rynku,
stosowany byl w stosunku do krajéw o wolnej walucie. Wynosit on w 1947 1.
1 dol=938 liréw oraz 1 funt bryt.=3788 liréw.

Rzad wplywat poczatkowo na wolny kurs dewizowy poprzez oddziatywanie
na popyt na waluty zagraniczne za pomoca systemu kontroli importu. W tym
celu ustalono dla importu dwie listy: liste A-dla obszaréw o ,wolnej” (twarde;j)
walucie, z ktorych import byt dopuszczony na podstawie pozwolenia importo-
wego oraz liste B obejmujaca towary, ktore mogtly by¢ importowane na podstawie
licencji celnej. Przez zaostrzenie restrykcji importowych lub przenoszenie towa-
réw z jednej listy na drugg rzad mogt wptywac na zwigkszenie lub zmniejszenie
popytu na waluty zagraniczne. Wszystko to jednak spowodowalo, ze przestat
istnie¢ staly kurs walutowy, ktory moglby by¢ potraktowany jako podstawa do
pertraktacji zaréwno z MFW, jak i z jakimkolwiek krajem, z ktérym Wiochy
utrzymywaly stosunki handlowe.

Drugim srodkiem podjetym przez Einaudiego byta gwattowna akcja antyin-
flacyjna polegajaca na ograniczeniu kredytéw bankowych zaréwno ilosciowo, jak
ijakosciowo. Zmuszono banki do lokowania srodkéw w pozyczkach publicznych
oraz deponowania w Banku Wtoch lub w Skarbie na rachunku zablokowanym
dla pewnej czesci wkladow. Na mocy zarzadzenia z marca 1946 r. rachunki
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kapitatowe (kapital i fundusze rezerwowe) nie mogty by¢ mniejsze niz 1/30
ogolnych depozytéw, a bank posiadajacy ponad 30-krotnie wiecej depozytow
niz kapitatow musial ta nadwyzke zainwestowa¢ w obligacjach rzadowych lub
papierach wartosciowych gwarantowanych przez rzad i zdeponowanych w Banku
Wrtoch, albo tez wptaci¢ te nadwyzke na oprocentowany rachunek biezacy row-
niez w Banku Wtoch. Srodek ten byt traktowany jako przejéciowy w okresie, kiedy
zyski przedsiebiorstw byly zagrozone. Problem ten ex-novo uregulowalo zarza-
dzenie z lipca 1947 r. wprowadzajace w ramach polityki antyinflacyjnej system
przymusowych rezerw. Zgodnie z nowym przepisem banki musiaty zdeponowac
w Banku Wloch, w formie gotéwki lub papieréw rzadowych, 20% tych depozytéw
i rachunkow biezacych, ktore przekraczaly 10-krotnie ich rachunki kapitatowe
(do dnia 30 sierpnia 1947 r.), jak réwniez 40% kazdego wzrostu depozytu, ktory
mial miejsce po 1947 r. dopdki stosunek miedzy rezerwami i kredytami nie
osiggnie 25%. Chociaz zarzadzenie to pozbawilo banki mozliwo$ci udzielania
kredytéw proporcjonalnie do wzrostu depozytow, to z drugiej strony zwigk-
szylo ono gwarancje deponentow, jesli chodzi o ptynnos¢ i wyptacalnos¢ oraz
zrownowazyto w pewnym stopniu znaczny spadek stosunku kapitat-depozyt,
ktory z poziomu 1:10 w 1938 1. obnizyl si¢ do 1:20 w 1943 1. oraz 1:30 w 1946 1.

Do poglebiajacej sie rozbieznosci miedzy wzrostem depozytéw bankowych
i kapitalem bankowym przyczynit sie wzrost obiegu pienigdza i presja inflacyjna.
Dopasowanie kapitalu bankowego do ekspansji depozytéw napotkato na natu-
ralng przeszkode w postaci poziomu zysku od kapitatu bankowego. Trudnosci
byly tym wieksze im szybszy byt wzrost depozytéw i im bardziej ograniczone
byly zyski od operacji bankowych.

Skutki reformy walutowej

Polityka deflacyjna miala za zadanie stabilizacje lira, ktéra byla niezbednym
warunkiem uzdrowienia Zycia gospodarczego kraju. Niestety trudnosci kre-
dytowe spowodowaly brak pieniadza na rynku, zahamowanie produkcji oraz
dalszg ucieczke dewiz zagranice. Jakkolwiek zdotano w koncu 1947 . opanowac
ceny na produkty rolne i poczatkowo na przemystowe, gdyz przedsigbiorstwa
pozbawione kredytow musialy wyzbywac sie swoich zapasow, to jednak juz po
pewnym czasie ceny te zaczely zwyzkowa¢ na skutek braku towaréw na rynku
wewnetrznym i zniesieniu subsydiéw zbozowych. Dlatego tez skutecznosci
reformy nie mozna ocenia¢ na podstawie bezposrednich i natychmiastowych
skutkéw, lecz na podstawie jej dalszego efektu. Tak wiec reforma walutowa nie
mogla od razu poprawi¢ sytuacji gospodarczo- finansowej Wloch, stworzyta
jednak podstawy stabilizacji, ktora zostala osiggnieta w latach nastepnych.
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Wprowadzenie we Wloszech wolnego rynku dewizowego spowodowato
oderwanie na tym obszarze oficjalnego kursu funta szterlinga od kursu dolara (1
funt szter.=4,03 dol.) i sprowadzito go do poziomu 1 funt szter=3,40 dol., przez
udzielenie oficjalnej sankcji stosunkowi wymiennemu 1 dol.=225 liréwi 1 funt
szter.=907,3 lirdw. Brytyjczycy odpowiedzieli na reforme zamrazajac wloskie
nadwyzki funtowe wynikajace z ujemnego dla nich salda bilansu ptatniczego,
co z kolei zmusito Wlochy do zmniejszenia zakupow w Wielkiej Brytanii dla
utrzymania rownowagi bilansu platniczego. Protest Wielkiej Brytanii spowodo-
wany byl przez fakt, iz urzedowy kurs funta w stosunku do dolara byt zbyt niski.
Poniewaz istniala jednak mozliwo$¢ zniwelowania tego czynnika przez umiejetne
powickszenie eksportu brytyjskiego Wielka Brytania nie podjeta dalej idacych
$rodkéw w celu zmuszenia Wlochéw do zmiany swojej polityki walutowe;.
Mig¢dzynarodowy Fundusz Walutowy reforme w takiej postaci zaakceptowal.

Dalszy wptyw reformy na ksztattowanie sie kursu
wymiennego lira

W poczatkowym okresie 1948 r. lir osiggnat swéj wlasciwy poziom, gdyz kurs
oficjalny i wolnorynkowy utrzymywaty si¢ niemal na tym samym poziomie, co
oznaczalo powr6t do jednolitego systemu kursowego. Kierunek zmian pokazuje
ponizsze zestawienie.

Tabela 8. Kurs dolara we Wloszech

Data Kurs oficjalny K\Eﬁrﬁi?r?l:(t)w Kurs przecietny
1946-grudzien 225 556,5 395,75
1947-sierpien 350 722,5 536,25
Listopad 589,5 603 596,25
Grudzien 603 576 589,5
1948-styczen 576 573 574,5
Luty 573 573 573
Marzec 573 574 573,5
Kwiecien 574 575 574,5
Maj 575 575 575
czerwiec 575 575 575

Zrédlo: Bank for International Settlements, Basel 1948, s. 90.

W listopadzie 1948 r. nastapita rowniez zmiana kursu w stosunku do funta
szterlinga na mocy porozumienia z Wielkg Brytania, zgodnie z ktérym ustalono
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kurs funta na poziomie 2317 liréw, czyli oficjalny kurs funta w stosunku do dolara
1funt szter.=4,03 dol. zostal przywrdcony na rynku wtoskim.

Dewaluacja lira wtoskiego

Lir wloski byt jedna z 26 walut, ktore zostaty zdewaluowane we wrzesniu 1949 r.
Impulsem, ktory spowodowal masowg dewaluacje byly zmiany kursu funta
szterlinga, w ktérym rozliczano 36% obrotéw $wiatowych. Natomiast czynni-
kami o charakterze ogolnym, ktére przyczynily si¢ do dewaluacji wiasnie w tym
okresie byly nastepujace:

a) z chwilg, kiedy rynek zmienit si¢ na korzy$¢ kupujacego wstrzymanie
wysokich cen moglo stworzy¢ w kazdej chwili niebezpieczenstwo prze-
ksztalcenia si¢ boomu gospodarczego w swoje przeciwienstwo. Ponadto
utrzymywanie wysokich cen surowcow podnosito koszty produkeji, a tym
samym zmniejszalo konkurencyjnos¢ towaréw danego kraju;

b) zmniejszenie zakupdw zagranicznych przez producentéw amerykanskich
odbilo si¢ niekorzystnie na dostawach surowcow ze strefy szterlingowej,
co wywotlalo reperkusje na rynku dewizowym w Londynie;

c) Odtad stal si¢ wiadomo, ze strefa szterlingowa ma trudnosci i zaczeto
mowic o dewaluacji, importerzy towaréw szterlingowych odktadali swoje
zamowienia i platnosci podczas gdy importerzy ze strefy szterlingowej
starali si¢ je zwigkszy¢;

d) Cena funta szterlinga spadfa na poszczegdlnych rynkach latem 1949 r.
do poziomu 3,2- 2,8 dol. za funta;

e) deficyt bilansow platniczych krajow strefy szterlingowej rost.

Wszystkie te trudnosci odbily sie na stanie rezerw trzymanych w Londynie.

W celu zahamowania ich spadku wydano chwilowy zakaz zakupéw ze strefy
dolarowej z wyjatkiem specjalnie dozwolonych. Rezerwy Wielkiej Brytanii w tym
czasie zmniejszyly si¢ o potowe w poréwnaniu z 1947 r. W ramach strefy szter-
lingowej szczegodlnie pogorszyla si¢ sytuacja krajow surowcowo- rolniczych.
Ten stan koniunktury swiatowej wywarl réwniez nacisk na Wtochy, w ktérych
sytuacja wewnetrzna znacznie si¢ poprawila lecz eksporterzy wloscy musieli
walczy¢ z obnizajacymi sie cenami i zaostrzajaca si¢ konkurencjg na rynkach
zagranicznych. W takiej sytuacji w dniach od 7 do 12 wrze$nia 1949 r. odbyta sie
w Waszyngtonie konferencja z udziatem ministrow finanséw Wielkiej Brytanii,
USA i Kanady, na ktorej podjeto decyzje o dewaluacji funta szterlinga, po kto-
rej Wielka Brytania spodziewata sie poprawy konkurencyjnos$ci handlu strefy,
poprawy bilansu platniczego i zmniejszenia szterlingowego zadluzenia wielkiej
Brytanii. W dniu 18 wrze$nia 1949 r. rzad Wielkiej Brytanii wystal komunikat
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do MFW zawiadamiajacy o zmianie kursu funta szterlinga w stosunku do dolara
zpoziomu 4,3 dol. za funta do poziomu 2,8 dol. za jednego funta. MFW wyrazit
zgode na dewaluacje, ktora pociggnela za sobg dewaluacje walut wielu krajow
w ciggu jednego tygodnia.

Tabela 9. Dewaluacja walut niektérych krajow w 1949 r. (w %)

Waluty Dewaluacja
Funt szterling 30,52
Funt australijski 30,68
Rupia indyjska 30,52
Gulden holenderski 30,29
Korona dunska 30,52
Funt egipski 30,53
Drachma grecka 39,0
Marka zachodnioniemiecka 20,67
Frank francuski 22,26
Frank szwajcarski 1,39
Dolar kanadyjski 9,3
Lir wloski 9,6

Nowy kurs wymienny lira w stosunku do dolara wynosit 1 dol.=624,82 liréw.
Na tym poziomie utrzymat si¢ (z niewielkimi odchyleniami) do poczatku lat 60.
Jesli wzig¢ pod uwage Wtochy to poprzednie zmiany stosunku lira do dolara,
ktére mialy réwniez charakter deprecjacji spowodowaty facznie w okresie od
1939 1. do 1949 r. wzrost wartosci dolara 0 330%. Dla poréwnania w tym samym
okresie wskaznik ten wynosit dla Wielkiej Brytanii 44,5%, Szwecji 18,2%, Danii
30,5%, Holandii 50,5%, Francji 900%, Grecji 1200%.

Skutki dewaluacji o charakterze ogélnym

1. Zwigkszenie nieekwiwalentnosci wymiany towarowej miedzy krajami prze-
prowadzajgcymi dewaluacje i USA.

2. Podrozenie pomocy w ramach Planu Marshalla.

3. Koniecznos¢ wniesienia dodatkowych funduszy do MFW i IBRD (Inter-
national Bank for Reconstruction and Development) przez kraje, ktore
dokonaly dewaluacji.

4. Spadek kursu papieréw warto$ciowych przy sprzedazy za dolary oraz
w walutach krajowych na skutek paniki wywolanej dewaluacja. Réwno-
cze$nie wzrdst kurs papieréw wartosciowych w dolarach na rynkach tych
krajow.

5. Powstanie sprzyjajacych warunkoéw dla ekspansji kapitaléw amerykanskich.
Mozliwosci eksportu krajow przeprowadzajacych dewaluacje zwigkszyly sie
wzwigzku z obnizeniem cen eksportowych w dolarach, co przy rownoczesnej
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podwyzce cen importowych stanowilo wazng przestanke poprawy bilansu
platniczego.

Skutki dewaluacji we Wtoszech
Jesli chodzi o Wlochy to niski stopien dewaluacji prawie nie wptynat na terms
of trade.

Tabela 10. Terms of trade Wloch w latach 1947-49 (1938 r.=100)

Lata Term of trade
1938 100
1947 -

1948 100
1949 marzec 114
Czerwiec 105
Wrzesien 102
grudzien 107

7Zrédlo: Bank for International Settlements, Basiel 1950, s. 70.

Ponadto dewaluacja wplyneta we Wloszech na zmiang kierunku handlu.
W 1949 r. udzial Europy w obrotach z Wlochami wzrdst podczas, gdy z Pot-
noca i Centralng Ameryka zmniejszyt si¢ 0 43% jesli chodzi o import i 12%
jesli chodzi o eksport w 1948 r. i odpowiednio 0 39% i 6% w 1949 r*. Faktem
znamiennym jest rowniez wzrost w tym czasie obrotdw z szescioma krajami
Europy Wschodniej i Srodkowej: Bulgarig, Czechostowacja, Wegrami, Polska,
Rumunig i ZSRR. Pomimo, ze bilans ptatniczy byl w dalszym ciagu ujemny
nastgpilo wzmocnienie rezerw dewizowych dzigki pokryciu podstawowego
importu z pomocy zagranicznej. W ciagu 1949 r. zapasy zlota i dewiz zwigkszyty
si¢ 0 250 mld liréw. Tak wigc taczny efekt wszystkich zabiegéw rzadu i wladz
monetarnych stworzyt podstawy do stabilizacji walutowej, poprawy bilansu
platniczego i sytuacji ogdlnogospodarcze;.
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Streszczenie

W okresie po II wojnie $wiatowej z krajow zachodnioeuropejskich Wtochy wykazywaty
najwigksze tempo rozwoju. W 1950 r. rozpoczela si¢ faza dtugookresowego rozwoju
gospodarczego. Rozwéj ten nawiazywat do pierwszych lat odbudowy. Tempo wzrostu
produktu narodowego brutto (PNB), ktore w dziesigcioleciu do 1959 r. wynosito rocz-
nie $rednio 6%, w latach szczytowej koniunktury 1960-61wzrosto do 7,8%. Dynamika
rozwoju gospodarczego Wloch byla poréwnywalna w tym czasie z RFN i Japonig. Wto-
skie firmy uzyskaly znaczne sukcesy w miedzynarodowej walce konkurencyjnej oraz
wykorzystywaty impulsy wynikajace z polityki Wspélnego Rynku. Wraz z zewnetrzng
ekspansjg dokonaly si¢ powazne zmiany strukturalne, ktore uplasowaty Wtochy w gru-
pie krajéow wysoko uprzemystowionych. W 1962 r. tempo wzrostu produktu narodo-
wego brutto (PNB) spadto do 6%, a w 1963 1. do 4,8%. Koniunktura ustapila miejsca
objawom kryzysowym, ktére przejawialy si¢ w ,galopujacej” inflacji. W obawie przed
deprecjacja lira nastapita masowa ucieczka kapitatu za granice. Polityka walutowa pro-
wadzona w tym okresie przez wladze wloskie okazata si¢ skuteczna. Lir wloski stat si¢
mianowicie nie tylko walutg stabilna, ale takze jedna z ,,twardych” walut europejskich.
Potwierdzaly to wypowiedzi na tamach biezacej prasy miedzynarodowej, ale réwniez
sytuacja w dziedzinie bilansu platniczego Wtoch, ktéry od 1957 r. wykazywat wysokie
dodatnie saldo. Jesli wzig¢ pod uwage handel zagraniczny Wloch w 1960 r. to nalezy
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stwierdzi¢, iz w tym roku zostal osiagniety najwyzszy wzrost obrotéw zagranicznych
w krajach Europy Zachodniej. Byt to rdwniez najwyzszy poziom obrotéw osiagniety
przez Wlochy w okresie powojennym (wyzszy o 1/3 w stosunku do poziomu w 1959 1.).
Globalny import Wioch, ktory w 1953 r. stanowil 3,2% importu swiatowego wzrdst do
3,8%, a udzial eksportu zwiekszyl sie w tym czasie z 2% do 3,2%.

SLOWA KLUCZOWE: gospodarka Wtoch, lir, dewaluacja, rewaluacja, reforma walutowa,
stabilizacja walutowa, rozw6j gospodarczy, inflacja, bilans handlowy i ptatniczy, polityka
handlu zagranicznego, terms of trade.

Summary

For several years after World War II Italian economy showed the highest growth rate
among western European countries. In 1950 the phase of long-term economic develop-
ment began, which was contributed to the first years of reconstruction. The growth rate
of gross national product (GNP), which in the decade to 1959 amounted to an annual
average of 6% and later - in 1960 -1961 — reached a climax of 7.8%. The dynamics of
economic development in Italy was at the time comparable to the Federal Republic of
Germany and Japan. Italian companies obtained considerable success in the interna-
tional scale, using impulses that arose from the policy of the Common Market. Along
with external expansion, major structural changes which took place at the time ranked
Italy in the group of the most industrialized countries. In 1962, the growth rate of the
gross national product (GNP) fell to 6%, and in 1963 - to 4.8%. These results marked
the first symptoms of crisis, which manifested in the galloping inflation. Fearing the
depreciation of the lira, a massive capital was transferred abroad. However, monetary
policy conducted by the Italian authorities proved very effective. Italian lira became
not only a stable currency, but also one of the ,,hard” European currencies. This feat
was highlighted by the international press, as well as the Italian balance of payments,
which from 1957 showed a very positive balance. It should be noted that in 1960 the
highest growth of foreign trade in the countries of Western Europe was made by Italy
again. That year marked also the highest level of turnover achieved by Italy in the
postwar period (an increase of 1.3 compared to the level in 1959.). Global imports of
Italy, which in 1953 accounted for 3.2% of world imports rose to 3.8%, and the share
of exports increased during this period from 2% to 3.2%.

KEY WORDS: Italian economy, Italian lira, devaluation, revaluation, currency reform,
currency stabilization, economic growth, inflation, balance of trade and balance of
payments, foreign trade policy, terms of trade.
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Damian Gil

Glosa do wyroku SN
z 28 kwietnia 2016 r., Il KK 294/15

Tezy wyroku z 28 kwietnia 2016 1., Il KK 294/15*

1. Fakt, iz okres$lony se¢dzia bral uprzednio udzial w wydaniu orzeczenia
kasatoryjnego przez sad odwolawczy, nie jest sam w sobie przeszkoda
do uczestniczenia przez niego w skladzie sadzacym przy rozpatrywaniu
ponownego srodka odwolawczego od wyroku sadu meriti, jaki zapadl po
uchyleniu pierwszego z wydanych wyrokow. Uprzedni udzial w orzekaniu
kasatoryjnym nie $wiadczy bowiem o braku bezstronnosci tego sedziego
przy rozpoznawaniu obecnego $rodka zaskarzenia.

2. W wypadku, gdy sedzia orzeka¢ ma ponownie w instancji odwolawczej
w sprawie, w ktorej uprzednio wzial udzial w wydaniu orzeczenia uchyla-
jacego wczesniejszy wyrok zapadly w danym postepowaniu, o zaistnieniu
w aspekcie zewnetrznym watpliwosci co do jego bezstronnosci mozna mowic
wowczas, gdy przy poprzednim orzekaniu, sad z jego udzialem, uchylajac
wydany przez sad meriti wyrok, wypowiedzial kategoryczne poglady co
do mozliwos$ci przypisania oskarzonemu zarzucanego mu przestepstwa
w $wietle istniejacych w sprawie ustalen faktycznych i przy prawidlowej ich
ocenie, a wiec gdy w zdecydowany sposob wypowiedzial sie odnosnie do
owych ustalen i winy oskarzonego, bez wzgledu na to, w jakim fragmencie
uzasadnienia wyroku wyrazono takie stanowisko.

Sad Najwyzszy uznajac za czesciowo zasadna kasacje obroncy oskarzonego,
uchylit wyrok Sadu Apelacyjnego, utrzymujgcy w mocy wyrok Sadu Okrego-
wego i przekazal sprawe sagdowi odwolawczemu do ponownego rozpoznania.
Glosowane orzeczenie zastuguje czesciowo na akceptacje. Przedmiotem sprawy,
ktorej przebieg byl przyczyng wydanego rozstrzygnigcia byla sprawa o zabdjstwo,

1

OSNKW 2016, nr 7, poz. 49.
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kwalifikowana z art. 148 § 2 pkt 3 k.k.> Oskarzonemu zarzucono takze przestep-
stwazart. 286§ 1,2761236 § 2 kk, ztym Zze byly one popelnione w stosunku
do innych pokrzywdzonych. Wyrokiem Sadu Okregowego z 29 listopada 2010 1.
zostal on uznany winnym przestepstw z art. 286 § 1, art. 276 oraz art. 236
§ 2 kk., za ktdre po orzeczeniu kar jednostkowych wymierzono kare taczna
5 lat pozbawienia wolno$ci, a uniewinniono go od zarzutu popelnienia zaboj-
stwa, w wyniku motywacji zastugujacej na szczegélne potepienie. Po apelacji
ze strony prokuratora i pelnomocnika oskarzycieli positkowych (na niekorzys¢)
oraz obroncy oskarzonego na korzys¢, Sad Apelacyjny uchylit wyrok w czedci
uniewinniajacej oskarzonego i w tym zakresie przekazal sprawe sadowi a quo
do ponownego rozpoznania. W pozostatym zakresie wyrok utrzymat w mocy.
Nastepnie po ponownym rozpoznaniu, w zakresie objetym przekazaniem, zmie-
nit kwalifikacje czynu na art. 148 § 1 k k. i orzekt kare dozywotniego pozbawienia
wolnosci. Apelacje od tego wyroku zlozyt obronca, zarzucajac obraze art. 4, 5
§ 2,iart. 7 kpp.k> Sad Apelacyjny utrzymat jednak w mocy zaskarzony wyrok.
W kasacji obronca skazanego powtorzyt niejako zarzuty apelacji, wywodzac,
ze w trakcie orzekania doszlo do razacego naruszenie zasady obiektywizmu,
in dubio pro reo oraz swobodnej oceny dowodéw. Drugim zarzutem, ktory
przedstawiono w kasacji, bylo naruszenie art. 41 § 1 k.p.k. majace wplyw na
tres¢ wydanego wyroku, a polegajace na tym, ze w skladzie sadu odwolawczego,
wydajacego obecnie zaskarzony wyrok, zasiadali sedziowie, ktorzy uprzednio
brali udzial w wydaniu orzeczenia uchylajacego pierwszy z wydanych w tej
sprawie wyrokow. Z uzasadnienia komentowanego judykatu wynika, ze skarzacy
skfadal wniosek o wytgczenie tych sedzidw od orzekania, z zachowaniem terminu
okreslonego wart. 41 § 2 k.p.k. Sad odwotawczy nie dopatrzyt si¢ jednak wysta-
pienia przestankiz art. 41 § 1 k.p.k. i wniosek ten oddalit. Sgd Najwyzszy uznal,
ze orzekajacy w sadzie odwotawczym jednoznacznie wyrazili swoje stanowisko
poprzez stwierdzenia, ze ,w pelni [sad] podzielil zarzuty skarzacych’, uznat takze
wadliwos$¢ oceny dowodow, zas gdyby byta ona prawidtowa, to ,winna prowadzi¢
do rozstrzygniecia przeciwnego” W koncowej czesci uzasadnienia glosowanego
wyroku, Sad Najwyzszy wyjasnil, ze — ,W konsekwencji rzeczywiscie, poprzez
nie wylaczenie, mimo stosownego wniosku obroncy, dwoch cztonkéw sktadu
sadzacego, ktorzy orzekajac w pierwszym z postepowan odwotawczych, wzieli
tez ostatecznie udziat w rozstrzyganiu w drugim z nich, to ostatnie postepowanie

2

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 z pozn. zm.),
dalej jako k.k.

*  Ustawaz dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555),
z pozn. zm., dalej jako k.p.k.
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bylo dotkniete naruszeniem art. 41 § 1 k.p.k. Takie postgpienie godzito niewatpli-
wie w wymog rzetelnosci procesu odwolawczego, a przy tym moglo mie¢ istotny
wplyw na tre$¢ wydanego wyroku. Dwéch bowiem z pieciu cztonkéw skiadu
orzekajacego we wczesniejszym postepowaniu dato wyraz swemu stanowisku
odno$nie do odpowiedzialno$ci oskarzonego za zarzucane mu przestepstwo
w sposob, ktéry w odczuciu zewnetrznym moze realnie by¢ odbierany jako
wywolujacy watpliwosci co do ich bezstronno$ci w obecnym postepowaniu”
Na wstepie rozwazan warto zauwazy¢, ze orzeczenie Sadu Najwyzszego
powstalo na bazie interesujacego i ztozonego od strony przedmiotowej stanu fak-
tycznego. W $wietle art. 40 § 1 pkt 6 i 7 k.p.k. sedzia jest z mocy prawa wyltgczony
od udzialu w sprawie, jezeli bral udzial w wydaniu zaskarzonego orzeczenia lub
wydat zaskarzone zarzadzenie lub tez brat udziat w wydaniu orzeczenia, ktére
zostato uchylone. Do chwili wejécia w zycie noweli z 10 stycznia 2003 1.4 przepis
art. 40 § 1 pkt 6 k.p.k. expressis verbis stanowit, ze sedzia jest wytaczony z mocy
prawa jezeli brat udziat w nizszej instancji w wydaniu zaskarzonego orzeczenia
lub wydat zaskarzone zarzadzenie. Tamto brzmienie przesadzalo, ze chodzi zakaz
ponownego zasiadania w skfadzie orzekajagcym, w sytuacji gdy sad ad quem
uchylil orzeczenie lub zarzadzenie i przekazat sprawe do ponownego rozpozna-
nia. De lege lata nalezaloby si¢ zastanowi¢ czy wyktadnia zwrotu ,,brat udziat
w wydaniu zaskarzonego orzeczenia” nie obejmuje réwniez sytuacji zwigzanej
z omawianym orzeczeniem. Sad Najwyzszy w postanowieniu z 13 lipca 2005 r.
(IT KK 378/04), stwierdzil, ze — ,Branie udzialu w wydaniu orzeczenia, ktére
zostato uchylone (odpowiednio w wydaniu zaskarzonego orzeczenia lub zarzg-
dzenia, co do ktorego wniesiono sprzeciw) w rozumieniu art. 40 § 1 pkt 7 k.p.k.
(odpowiednio punkty 6 i 9), 0oznacza uczestniczenie w procesie podejmowania
decyzji w skladzie organu uprawnionego do orzekania”s Z powyzszego mozna
wywies¢, ze sytuacja ta wigze si¢ réwniez z ponownym orzekaniem w instancji
odwotawczej, po zaskarzeniu orzeczenia wydanego na skutek uprzedniego roz-
strzygniecia kasatoryjnego, w ktérym juz uczestniczyl sedzia, ponownie wyzna-
czony do kontroli odwolawczej. W orzecznictwie TK trafnie przyjmuje sig, ze
jezeli ,,aprobowatoby sie mozliwo$¢ orzekania w kolejnych stadiach postepowania
przez sedziego, ktory w ten sposob kontrolowatby swoje wlasne rozstrzygnigcia,
nie utrwalaloby to obrazu sadu jako dzialajacego w warunkach bezstronnosci”

*  Ustawa z dnia 10 stycznia 2003 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego,

ustawy — Przepisy wprowadzajace Kodeks postepowania karnego, ustawy o $wiadku koronnym
oraz ustawy o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. Nr 17, poz. 155).

> OSNKW 2005, nr 10, poz. 100.
Wyrok TK z 20 lipca 2004 ., SK 19/02, OTK - A, 2004, nr 7, poz. 67.
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W kontekscie tezy 1 1 2 glosowanego rozstrzygniecia, nalezy si¢ zastanowic czy
w osnowie krotko zarysowanych pogladéw i watpliwosci nie mamy do czynienia
z przestanka wylaczenia sedziego z mocy prawa. W doktrynie dominuje poglad,
ze przepis art. 40 § 1 pkt 6 k.p.k. nie ma zastosowania do skladu sagdu odwo-
tawczego, gdy ponownie sad ten rozpoznaje srodek odwotawczy.” Teza druga
omawianego wyroku stanowi ,,zfagodzenie” stanowiska SN, zawartego w posta-
nowieniu z 19 listopada 2009 r. (II KK 153/09), w ktérym kategorycznie stwier-
dzil, ze - ,,Sam fakt, ze sedzia uczestniczacy w rozpoznaniu apelacji, w ktorej
zakwestionowano poglad prawny sadu pierwszej instancji, bral wezesniej udziat
w tej samej sprawie w wydaniu orzeczenia kasatoryjnego, w ktérym to zapatry-
wanie prawne stanowczo wyrazano (art. 442 § 3 k.p.k.), nie stanowi okolicznos$ci
wywolujacej uzasadniong watpliwos¢ co do bezstronnosci tego sedziego (art. 41
§ 1 k.p.k.))” W innym judykacie SN wyjaénil, ze - ,,Sedzia sadu odwotawczego,
ktory juz raz uchylil orzeczenie w sprawie, moze ponownie by¢ wyznaczony do
tej samej sprawy, gdy powtérnie zachodzi potrzeba przeprowadzenia kontroli
odwotawczej po ponownym rozpoznaniu sprawy w pierwszej instancji. Oceny
sedziowskie, mieszczace si¢ w granicach argumentoéw osgdzajacych zasadnosé¢
apelacji, nie wykraczajace poza zakres orzekania, pozbawione uprzedzen osobi-
stych, nie uzasadniaja watpliwosci co do bezstronnosci sedziego w rozumieniu
przepisu art. 41 § 1 k.p.k. Zarzut obrazy art. 41 § 1 k.p.k. moze by¢ skutecznie
ztozony w postepowaniu kasacyjnym, jezeli strona zlozyla wniosek o wylaczenie
sedziego sadu odwotawczego w tym trybie i nie zostal on uwzgledniony, albo
strona dowiedziala si¢ o przyczynie tego wylaczenia po wydaniu wyroku w sadzie
drugiej instancji, badz tez sedzia, ktéremu znane byly powody wylaczenia, nie
ztozyt stosownego zadania o wylaczenie (art. 42 § 1 k.p.k.), a strona nie skorzy-
stala z prawa zlozenia wniosku. Oczywiste jest, ze zarzut ten jest skuteczny tylko
wowczas, gdy uchybienie to mogto mie¢ istotny wplyw na tres¢ orzeczenia.”®
Na kanwie tych pogladéw i zmienionego art. 40 § 1 pkt 6 k.p.k. nalezy przyjac,
ze ostatecznie nie ma tu podstaw do wylaczenia sedziego z mocy prawa. Przy
ponownej kontroli sad odwotawczy nie bada pierwszego rozstrzygniecia, lecz
tylko i wylacznie to, ktdre zostato wydane na skutek przekazania sprawy do
ponownego rozpoznania. Warto przy tym zaznaczy¢, ze ta sytuacja nie deprecjo-
nuje absolutnie dotychczasowych zwiazkow sedziego odwolawczego ze sprawg,
w ktorej juz raz orzekal.

7 Por. D. Swiecki, (w:) D. Swiecki (red.), Kodeks postgpowania karnego — komentarz, Tom

I, Warszawa 2015, s. 238.
8 Wyrok SN z 22 pazdziernika 2002 r., (I KK 202/02), LEX nr 56092.
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Wskazane powyzej watpliwosci oraz wykluczenie podstawy wyltaczenia
sedziego z mocy samego prawa nie wykluczajg podstawy z art. 41 § 1 k.p.k.
(iudex susepctus), zgodnie z ktorg sedzia ulega wylaczeniu, jezeli istnieje oko-
licznos¢ tego rodzaju, ze mogtaby wywola¢ uzasadniong watpliwos¢ co do jego
bezstronnosci w danej sprawie. W literaturze podkresla sie, ze ,ustawodawca
nie mogl wyczerpujaco wyliczy¢ wypadkéw, w ktérych sedzia powinien ulegac
wylaczeniu i dlatego pozostawit rozstrzygniecie konkretnych sytuacji sadowi”?
W tej perspektywie interpretacja zawarta w tezie drugiej omawianego wyroku,
moze okazac sie zbedna, gdyz jak wskazano w jego uzasadnieniu, sad odwo-
tawczy ponownie rozpoznajacy sprawe nie znalazt podstaw do wylaczenia tych
sedziow na podstawie art. 41 § 1 k.p.k. Rodzi si¢ zatem pytanie — Czy sklad
orzekajacy, w ktorym czes¢ sedziow orzekata juz w instancji odwolawczej, reali-
zuje gwarancje wynikajaca z konstytucyjnego prawa do bezstronnego sadu?
Odpowiedz na postawione pytanie nie moze si¢ sprowadzic do akceptacji lub
negacji. Wydaje si¢ zatem zasadne przesledzenie tych wypowiedzi doktryny
i judykatury, ktére dotycza bezstronnosci sadu. To z kolei pozwoli na ocene
stusznosci stanowiska wyrazonego przez Sad Najwyzszy. W jednym ze star-
szych orzeczen, Trybunal Konstytucyjny wyrazil poglad, ze ,,(...) O ile zasada ta
[bezstronnosci] odnosi si¢ do oddzialywania podmiotéw zewnetrznych, o tyle
obowigzek bezstronnosci obliguje sedziego do przeciwstawiania si¢ ocenom
plynacym z jego doswiadczenia, stereotypéw i uprzedzen”’® Abstrahujac od
uzasadnienia glosowanego judykatu, nalezy pamietac ze zapatrywania prawne
i wskazania sagdu odwolawczego co do dalszego postepowania sg wigzace
dla sadu, ktéremu sprawe przekazano do ponownego rozpoznania (art. 442
§ 3 k.p.k.). W omawianej sprawie sedziowie wydajac orzeczenia kasatoryjne
wyrazili swoje stanowisko i ugruntowali poglady, dotyczace przeprowadzenia
postepowania w instancji a quo. W uzasadnieniu do omawianego wyroku,
Sad Najwyzszy prezentuje te wypowiedzi orzekajacych i uznaje je za ,katego-
ryczne poglady co do mozliwosci przypisania oskarzonemu zarzuconego mu
przestepstwa”. Podzielajac to stanowisko, nalezy dodac¢ ze kazda inna ocena
(potwierdzajaca lub kontestujgca sztuke prowadzenia postepowania w instancji
a quo) moze wywotywac uzasadniong watpliwo$¢, czy taki sedzia lub sedziowie
zachowaja bezstronnos¢ w ponownym postepowaniu kontrolnym. ,,Stwierdze-
nie istnienia okoliczno$ci tego rodzaju o jakich stanowi art. 41 § 1 k.p.k., nie

°  E. Skretowicz, ludex inhabilis i iudex suspectus w polskim procesie karnym, Lublin 1994,

S. 49.

10

Orzeczenie TK z 9 listopada 2011 1., K 11/93, 0TK 1993, Nr 2, poz. 37.
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jest rownoznaczne z ustaleniem, ze rzeczywiscie ten konkretny sedzia, ktérego
one dotycza, bylby w danej sprawie stronniczy. Sens wylaczenia sedziego
w omawianym trybie tkwi bowiem w tym nade wszystko, iz ujawnione zostaly
okoliczno$ci o takim charakterze, ze brak jest mozliwo$ci przekonania kazdego,
rozsadnie myslacego, kto watpliwos¢ co do bezstronnosci sedziego powziat,
ze okolicznodci te z calg pewnoscig nie wplyna na obiektywizm rozpoznania
sprawy i tres¢ rozstrzygniecia koniczacego postepowanie.””* W doktrynie przyj-
muje sie, ze przyczyna wylaczenia z art. 41 § 1 k.p.k. jest wlasnie sytuacja,
gdy sedzia z wczesniej rozpoznawanej sprawy wnosi okreslone nastawienie
do pézniejszej.’* De lege lata w $wietle art. 42 § 3 k.p.k. sedzia, co do ktorego
zgloszono wniosek o wytaczenie na podstawie art. 41, moze zlozy¢ do akt sto-
sowne o$wiadczenie na pi$mie. Wniosek rozpoznaje sie niezwlocznie. Z chwilg
wylaczenia sedziego czynnosci dokonane z jego udziatem po zlozeniu wniosku
stajg si¢ bezskuteczne. Przed wejSciem w zycie noweli z 11 marca 2016 1.”* po
ztozeniu takiego wniosku, sedzia mogt si¢ powstrzymac od udzialu w spra-
wie, byl jednak obowigzany przedsiewzig¢ czynnosci nie cierpigce zwloki.
W kontekscie omawianej sprawy, dwdch sedziow ponownie wyznaczonych
do sktadu odwolawczego, moglo zlozy¢ taki wniosek i powstrzymac si¢ od
udzialu w sprawie. W przysztosci, dzigki omawianemu wyrokowi SN, takie
praktyki stang si¢ powszechne. Zwazy¢ takze nalezy, ze orzeczenie SN zostato
podjete juz po wejsciu w Zycie noweli z 11 marca 2016 r. i nie ma w nim
w ogodle odniesienia do art. 42 § 3 k.p.k., ktdry to przed i po nowelizacjiz 11
marca 2016 r. dawal mozliwos¢ wylgczenia w takiej wlasnie sytuacji. W $wietle
obowigzujacego art. 42 § 3 k.p.k. ustawodawca okreslit bezskutecznos¢ czyn-
nosci procesowych z mocy prawa od chwili ztozenia wniosku o wylaczenie do
wydania postanowienia o wytaczeniu sedziego.* Trzeba zaznaczy¢, ze w obu
przypadkach (przed i po nowelizacji) oswiadczenie z art. 42 § 3 k.p.k. miato
charakter fakultatywny. Niemniej jednak sedzia (w dodatku orzekajacy w skla-
dzie odwotawczym) powinien sam dbac i przestrzega¢ najwyzszych standardow
wynikajacych z konstytucyjnego prawa do bezstronnego sadu. O ile pierwsza
teza glosowanego wyroku stanowi konsekwencj¢ braku podstawy wylaczenia
Z mocy prawa, z pomini¢ciem dyspozycji art. 42 § 3 k.p.k., o tyle ograniczenie

"' Postanowienie SA we Wroctawiu z 1 sierpnia 2001, I AKo 312/01, OSA 2001, nr 1, poz. 91.

Por. W. Jasinski, Bezstronnos¢ sqdu i jej gwarancje w polskim procesie karnym, Warszawa
2009, S. 328.

¥ Ustawaz dnia 11 marca 2016 r. - 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 437).

4 Por. D. Swiecki, (w:) D. Swiecki (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz do zmian,
Warszawa 2016, s. 43.
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podstawy wyltaczenia z art. 41 § 1 k.p.k. do tzw. ,wypowiedzi kategorycznych”
budzi powazne zastrzezenia. Po pierwsze, w kontekscie prowadzonych rozwa-
zan, nalezy zwroci¢ uwage na dwuaspektowy charakter wymogu bezstronnosci
sadu jako — nakazu faktycznej bezstronnosci sedziego i postrzegania przez inne
osoby (spoteczenstwo) jako bezstronnego.” W tej perspektywie, jakiekolwiek
zwigzanie ze sprawg juz sgdzong, ugruntowanie pogladow i przekonan o prze-
biegu dotychczasowego postepowania nie czyni sedziego bezstronnym. Zgodzi¢
si¢ nalezy z SN, ze wypowiedzi kategoryczne na temat ,,ustalen faktycznych,
winy, mozliwosci przypisania oskarzonego zarzucanego mu przestepstwa’,
sg takimi okoliczno$ciami, ktore moga wywolac¢ uzasadniong watpliwosci
co do jego bezstronnosci. Trzeba nawet powiedzie¢ dosadniej — obiektywnie
wywolujg uzasadniona watpliwo$¢ do bezstronnosci sedziego. Po drugie, nale-
zaloby sie przyjrzec logice stwierdzenia zawartego w tezie pierwszej wyroku.
Po 1 lipca 2015 1. uchylenie orzeczenia i przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania (orzeczenie kasatoryjne) moze nastapi¢ wytacznie w wypadkach
wskazanych w art. 439 § 1, art. 454 lub jezeli jest konieczne przeprowadzenie
na nowo przewodu w calosci (art. 437 § 2 zd. Il k.p.k.). Zatem podjecie takiego
rozstrzygniecia, ograniczone przez ustawodawce do istotnych btedéw lub bra-
kéw kontrolowanego postepowania, stanowi sytuacje absolutnie wyjatkowa.
Trudno zatem twierdzi¢, ze ,uprzedni udziat w orzekaniu kasatoryjnym nie
Swiadczy bowiem o braku bezstronnosci tego sedziego przy rozpoznawaniu
obecnego Srodka zaskarzenia”. Zajgcie stanowiska, ktore skutkowato przeka-
zaniem sprawy do ponownego rozpoznania, wigze orzekajacych ze sprawq raz
na zawsze. Stad tez uwazam, Ze niezaleznie od zajetego stanowiska, sam fakt
udzialu w sktadzie orzekajacym moze podwaza¢ 6w dwuaspektowy wymog
bezstronnosci sadu. W ocenie stron i 0séb trzecich taki sedzia lub sedziowie
nie bedg obiektywni, bezstronni, a wyrok wydany przez taki sktad kontrolujacy
bedzie skazony odium niesprawiedliwosci. Zasadne zatem wydaje sig, aby tacy
sedziowie (powolani ponownie do kontroli orzeczenia uprzednio kontrolowa-
nego), sktadali o§wiadczenia w trybie art. 42 § 3 k.p.k. W przyszlosci mozna
sie zastanowi¢, czy przedmiotowa sytuacja nie powinna by¢ podstawg wyla-
czenia sedziego z mocy prawa? Oczywiscie stanowisko SN, zawarte w tezie II
komentowanego orzeczenia zastuguje cz¢sciowo na akceptacje. Nie mozna sie
jednak zgodzi¢ z zawezeniem bezstronnos$ci sagdu odwotawczego do sytuacji,

* Por. W. Jasinski, Bezstronnos¢ sqdu i jej gwarancje w polskim procesie karnym, Warszawa

2009, S. 79 i nast.
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~gdy w zdecydowany sposéb wypowiedzial si¢ odnosnie do owych ustaleti i winy
oskarzonego”. Wydaje sig, ze kazdy udzial w sktadzie odwotawczym (nawet przy
ztozeniu zdania odrebnego) wiaze sedziego ze sprawg i czyni go niezdolnym
do udzialu w innych postepowaniach, podjetych w zwiazku z tg samg sprawa.
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Grzegorz Wolak

Glosa do postanowienia Sadu
Najwyzszego z dnia 28 maja 2015 r., llI
CSK 352/14, OSNC 2016, nr 5, poz. 63

Zlozenie do sadu opiekunczego przez przedstawiciela ustawowego malo-
letniego spadkobiercy wniosku o zezwolenie na zlozenie w jego imieniu
oswiadczenia o odrzuceniu spadku przerywa bieg terminu przewidzianego
wart. 1015 § 1 kc.

Sad Najwyzszy rozpoznajac skarge kasacyjng maloletniej uczestniczki K.R.
w sprawie z wniosku Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych Oddzialu w W. z udzia-
tem J. R, G. R, A. R. i K. R. o stwierdzenie nabycia spadku po J. R, wyrazit
zapatrywanie o tym, ze ztozenie do sadu opiekunczego przez przedstawiciela
ustawowego matoletniego spadkobiercy wniosku o zezwolenie na zlozenie w jego
imieniu o$wiadczenia o odrzuceniu spadku przerywa bieg terminu przewidzia-
nego wart. 1015 § 1 kc.

Przede wszystkim z uznaniem nalezy przyjac to, ze Sad Najwyzszy nie zdecy-
dowat sie na ,minimalizm jurydyczny”, a bylo to przeciez mozliwe z powolaniem
sie na charakter prawny terminu z art. 1015 § 1 ke jako terminu zawitego i zwia-
zany z nim rygoryzm, lecz poprzez poszukiwanie argumentéw systemowych
i aksjologicznych wyrazit zapatrywanie wskazane na wstepie.

Choc¢ osobiscie wydaje mi sie, ze bardziej wtasciwe byloby przyjecie, ze zto-
zenie do sadu opiekunczego przez przedstawiciela ustawowego maloletniego
spadkobiercy wniosku o zezwolenie na zlozenie w jego imieniu oswiadczenia
o odrzuceniu spadku nie przerywa, lecz zawiesza bieg terminu przewidzia-
nego wart. 1015 § 1 kc do momentu uprawomocnienia si¢ postanowienia sgdu
w przedmiocie udzielenia tego zezwolenia (art. 121 pkt 4 kc stosowany per
analogiam), to jednak sama optyka patrzenia na problem prawny jest ze wszech
miar stuszna. Istotne jest bowiem to, ze Sad Najwyzszy nie odrzucit mozliwosci
stosowania do terminu z art. 1015 § 1 ke przepisow kodeksu cywilnego o zawie-
szeniu badz przerwaniu biegu terminéw przedawnienia.
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Najpierw przedstawi¢ nalezy stan faktyczny sprawy i jego ocene prawng
wyrazona przez Sady Ii Il instancji.

Stan faktyczny

Postanowieniem z dnia 1 sierpnia 2013 r. Sad Rejonowy w S. stwierdzil, ze spadek
poJ. R., zmartym 7 lipca 2012 r. w N., na podstawie ustawy nabyla cérka K. R.
w calosci z dobrodziejstwem inwentarza.

Sad ten ustalil, Ze zmarly byl rozwiedzionym ojcem czworga dzieci. W skiad
spadku wchodzg zobowigzania zmarlego, miedzy innymi z tytutu nieuiszczonych
skfadek na ubezpieczenie spofeczne. Z tego wzgledu ZUS jako majacy interes
prawny w ustaleniu nastepstwa mortis causa po zmartym (art. 1025 § 1 zd. 1 kc)
ztozyt do sadu wniosek o stwierdzenie nabycia spadku po nim.

Synowie spadkodawcy A. R., G. R.i]J. R. zlozyli w dniu 12 listopada 2012 1.
przed notariuszem oswiadczenia o odrzuceniu spadku po ich ojcu. Po uprzednim
uzyskaniu zgody sadu opiekuniczego odrzucili takze spadek w imieniu swoich
matoletnich dzieci. Matka matoletniej K. R. - B. O. dowiedziata si¢ o powolaniu
corki do spadku po J. R. w chwili otwarcia spadku, albowiem mieszkata ze spad-
kodawca. W dniu 28 listopada 2012 r. ztozyta wniosek o wydanie przez sad opie-
kunczy zezwolenia na odrzucenie spadku w imieniu uczestniczki. Postanowienie
Sadu Rejonowego w K. z dnia 25 stycznia 2013 r. zezwalajace na odrzucenie
spadku uprawomocnito si¢ w dniu 18 lutego 2013 r. W dniu 27 lutego 2013 r. B.
0. zlozyla w imieniu maloletniej corki K. R. przed notariuszem oswiadczenie
o0 odrzuceniu spadku po J. R.

Sad Rejonowy uznal, ze wobec nie zlozenia przez przedstawicielke ustawowa
maloletniej spadkobierczyni K.R. o$wiadczenia o odrzuceniu spadku w terminie
szesciu miesiecy od daty powziecia wiedzy o powolaniu jej do spadku, matolet-
nia ta nabyta spadek po ojcu z ustawy z dobrodziejstwem inwentarza (art. 1015
§ 2 k). Stanowisko to zaaprobowat Sad Okregowy oddalajac jako bezzasadna
apelacje maloletniej uczestniczki K. R.

Sad Najwyzszy uznat za stuszny podniesiony w skardze kasacyjnej zarzut
naruszenia prawa materialnego tj. art. 1015 § 1 i 2 kc polegajacy na przyje-
ciu przez Sad odwotawczy, Ze termin z art. 1015 § 1 kc uptynat ze skutkiem
wynikajacym z art. 1015 § 2 ke w sytuacji, w ktorej w ciagu biegu tego terminu
matka maloletniej spadkobierczyni (uczestniczki) zlozyta do sadu opiekun-
czego wniosek o zezwolenie na odrzucenie spadku. Nie zgodzil si¢ wprawdzie
z kasatorkg, ze spowodowalo to zawieszenie biegu tego terminu na czas trwania
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postepowania przed sadem opiekunczym. Uznal, ze w takim przypadku docho-
dzi do przerwy biegu tego terminu. Bylo to jednak wystarczajace do wydania
orzeczenia kasatoryjnego.

Ocena stanowiska SN

Truizmem jest stwierdzenie, Ze na gruncie polskiego prawa spadkowego nabycie
spadku nastepuje z mocy prawa z chwilg jego otwarcia (art. 925 w zw. z art. 942
kc), ktorg jest smier¢ spadkodawcy. Postanowienie sadu wydane post mortem
w sprawie o stwierdzenie nabycia spadku, tak samo jako sporzadzony przez
notariusza akt po$wiadczenia dziedziczenia majg charakter jedynie deklarato-
ryjny (nie maja charakteru prawotworczego).

Zgodnie przyjmuje si¢ w pismiennictwie, ze to nabycie spadku ma charakter
tymczasowy. W terminie 6 miesiecy od dowiedzenia si¢ o tytule powotania do
spadku (a tempore scientiae), spadkobierca moze bowiem zlozy¢ oswiadczenie
woli co tego, czy spadek przyjmuje, czy tez go odrzuca. Przepis art. 1015 § 1
ke jednoznacznie to potwierdza stanowiac, ze o§wiadczenie o przyjeciu lub
odrzuceniu spadku moze by¢ zlozone w ciggu szesciu miesiecy od dnia, w kto-
rym spadkobierca dowiedziat si¢ o tytule swego powotania. Przepisy kodeksu
cywilnego reguluja sposob i forme ztozenia o$§wiadczenia w tym zakresie (art.
1018 kc). Kwestie te z uwagi na przedmiot glosy pomijam. Zatem mozliwa
jest sytuacja, ze np. spadek po spadkodawcy A, ktdry nie zostawil testamentu
dziedzicza z chwilg otwarcia spadku jego spadkobiercy ustawowi grupy I - mat-
zonek i syn po ¥ czgdci, ale ten stan rzeczy moze pozniej ulec zmianie z mocg
wsteczng od dnia otwarcia spadku dlatego, ze bezdzietny syn odrzuci spadek
po ojcu, w konsekwencji czego spadek odziedziczy jedynie Zona zmartego (przy
zalozeniu, Ze nie zyja rodzice zmartego).

Zwazywszy, ze spadek po zmarlym J. R., otworzyt sie przed 18.10.20151., m.in.
do oceny skutkéw niezlozenia w ustawowym terminie o§wiadczenia o przyjeciu
badz odrzuceniu spadku zastosowanie miat art. 1015 § 2 kc w brzmieniu obowig-
zujacym przed tg datg’, a zgodnie z ktorym: ,,Brak o§wiadczenia spadkobiercy

' M.in. przepis art. 1015 § 2 ke zostat zmieniony ustawg z dnia 20 marca 2015 r. 0 zmianie

ustawy - Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2015, poz. 539), ktora weszta
w zycie z dniem 18.10.2015r. Obecnie ma on brzmienie: ,,§ 2. Brak oswiadczenia spadkobiercy
w terminie okreslonym w § 1 jest jednoznaczny z przyjeciem spadku z dobrodziejstwem inwenta-
rza”. Zgodnie z art. 6 tej ustawy nowelizujacej, przepisow ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawa, nie stosuje si¢ do spadkow otwartych przed dniem wejécia w zycie
niniejszej ustawy.
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w powyzszym terminie jest jednoznaczny z prostym przyjeciem spadku. Jed-
nakze gdy spadkobierca jest osoba niemajaca pelnej zdolnoséci do czynnosci
prawnych albo osoba, co do ktdrej istnieje podstawa do jej catkowitego ubezwta-
snowolnienia, albo osoba prawna, brak oswiadczenia spadkobiercy w terminie
jest jednoznaczny z przyjeciem spadku z dobrodziejstwem inwentarza”

Zaznaczam, zZe pozostawiam poza zakresem mojego zainteresowania, pod-
niesiony réwniez w skardze kasacyjnej zarzut naruszenia art. 1015 § 11 2 ke
przez bledne przyjecie przez Sad drugiej instancji, ze o§wiadczenie o odrzuceniu
spadku zostalo ztozone po uplywie terminu wskazanego w tym przepisie ze
skutkiem w postaci nabycia przez matoletnig spadkobierczynie spadku z dobro-
dziejstwem inwentarza, bez uwzglednienia wplywu na bieg tego terminu oko-
licznosci zwiazanych z dniem powziecia przez matke uczestniczki wiadomosci
o0 odrzuceniu spadku przez pozostatych spadkobiercéw ustawowych zmartego
J. R. Wystarczy poprzesta¢ na stwierdzeniu, ze oczywiscie prawidtowe i stuszne
jest stwierdzenie Sadu Najwyzszego o tym, ze zarzut ten jest chybiony. Dzien
dowiedzenia si¢ 0 odrzuceniu spadku przez pozostatych spadkobiercow usta-
wowych — w $wietle brzmienia przepisu art. 1015 § 1 ke - nie miat jakiegokol-
wiek znaczenia dla biegu terminu do ztozenia przez przedstawicielke ustawowa
matoletniej spadkobierczyni K.R, oswiadczenia o odrzuceniu spadku.

Date poczatkowa biegu tego terminu wyznacza - i tak tez to byto co do
przedstawicielki ustawowej matoletniej spadkobierczyni K.R - tylko i wylacznie
data dowiedzenia si¢ przez spadkobierce o tytule powotania do spadku. W przy-
padku spadkobiercy niemajgcego zdolnosci do czynnosci prawnych, badz tez
majgcego ograniczona zdolno$¢ do czynnosci prawnych, te date poczatkowa
biegu terminu wyznacza data dowiedzenia si¢ przez przedstawiciela ustawowego
takiego spadkobiercy o tytule powotania do spadku.

SN uznat skarge kasacyjng za zasadng z innego powodu, o czym bedzie
mowa nieco nizej.

W sprawie w ktérej zapadlo glosowane postanowienie, przedstawicielka
ustawowa maloletniej uczestniczki dowiedziata si¢ o powolaniu tejze uczestniczki
do spadku po zmarlym J. R. w dacie jego $mierci, gdyz z nim zamieszkiwala.
Zatem od tej daty rozpoczal bieg termin do zlozenia o$wiadczenia o przyjeciu
badz odrzuceniu spadku. Problem prawny jaki pojawit si¢ w sprawie wyniknat
z tego, ze maloletnia spadkobierczyni K. R. nie byla uprawniona do samodziel-
nego zlozenia o§wiadczenia z art. 1015 § 1 kc. Takie oswiadczenie mogta za nig
ztozy¢ wylacznie przedstawicielka ustawowa tj. matka. Matka matoletniej uczest-
niczki K. R. w toku sze$ciomiesigcznego terminu z art. 1015 § 1 ke ztozyla do
sadu wniosek o wydanie przez sad opiekunczy zezwolenia na odrzucenie spadku
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w imieniu maloletniej cérki. Samo jednak oswiadczenie o odrzuceniu spadku
zlozyla juz po uplywie powyzszego terminu, kilka dni po uprawomocnieniu
si¢ postanowienia sadu opiekunczego. Oba zdarzenia tj. uprawomocnienie si¢
postanowienia o udzieleniu zgody, jak i ztozenie przed notariuszem o$wiadczenia
o odrzuceniu spadku przez B.O. nastapity po uptywie terminu z art. 1015 § 1 ke.

Jak byta juz mowa o tym wezesniej, sady obu instancji zgodnie przyjety, ze wobec
braku o$wiadczenia ztozonego w terminie wskazanym wart. 1015 § 1 ke, K. R. odzie-
dziczyta spadek po ojcu z dobrodziejstwem inwentarza na podstawie art. 1015 § 2
ke. Opowiedzialy si¢ zatem za rygorystycznym traktowaniem terminu prekluzyjnego
zart. 1015 § 1 ke. Uszlo jednak ich uwagi, ze w terminie tym przedstawicielka usta-
wowa maloletniej spadkobierczyni nie mogta zlozy¢ takiego o$wiadczenia, gdyz nie
dysponowata zgoda sadu opiekuniczego wyrazong w prawomocnym postanowieniu.

Dobrze sig stalo, ze Sgd Najwyzszy nie zdecydowal si¢ na oddalenie skargi

kasacyjnej. A mogl przeciez to zrobi¢ poprzez odwotanie si¢ do tego, ze w orzecz-
nictwie i nauce prawa cywilnego* wyrazone jest zapatrywanie o tym, ze:

a) Terminzart. 1015 § 1 kcjest terminem zawitym prawa materialnego, po
uptywie ktorego wygasa uprawnienie spadkobiercy do zlozenia o$wiad-
czenia o przyjeciu lub odrzuceniu spadku; o$wiadczenie zlozone po jego
uplywie nie wywoluje zadnych skutkéw prawnych wynikajacych z jego
tresci, spadek uwaza si¢ za przyjety wprost lub z dobrodziejstwem inwen-
tarza, ma wowczas zastosowanie ﬁkcja prawna z art. 1015 § 2 ke,

b) Do cech charakterystycznych terminu z art. 1015 § 1 ke nalezy przede
wszystkim surowy dla spadkobiercy skutek jego uptywu, rownoznaczny
z przyjeciem spadku (wprost badz z dobrodziejstwem inwentarza)
a ponadto niedopuszczalno$¢ umownego ksztaltowania go przez strony,
wskazanie zdarzenia zapoczatkowujacego jego bieg oraz krotki wymiar
(sze$¢ miesiecy) uzasadniony potrzebg jak najszybszego ustalenia kregu
spadkobiercow w interesie ich samych, jak réwniez wierzycieli spadku
i innych uczestnikéw obrotu prawnego.

¢) Zuwagina charakter terminuzart. 1015 § 1 ke, nie znajduja do niego zastoso-
wania przepisy kodeksu cywilnego regulujace przedawnienie roszczen majat-
kowych, w tym dotyczace zawieszenia lub przerwy terminu przedawnienia.

> Natemat istoty ustawowej regulacji termin6éw zawitych zob. np. J. Kosik w: System prawa

cywilnego. T.IV. Prawo spadkowe, pod red. J. S. Piatowskiego, Ossolineum 1986, s. 272-276, B.
Kordasiewicz w: System Prawa Prywatnego. Tom 2. Prawo cywilne - czes¢ ogolna, pod red. Z.
Radwanskiego, Warszawa 2008, s. 677-684 oraz w: System Prawa Prywatnego. Tom 10. Prawo
spadkowe, pod red. B. Kordasiewicza, Warszawa 2015, s. 534-545.

*  Zob. np. post. SN: z 25.05.2012 1.,  CSK 414/11, Monitor Prawniczy 2014, nr 20, 5.1087
orazz 13.12.2012 1., V CSK 18/12.
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Sad Najwyzszy - i stusznie - nie wybral tej drogi rozwigzania tego problemu
prawnego.

Przede wszystkim, trafnie Sad ten podnidst, ze fakt, iz termin z art. 1015
§ 1 ke jest terminem zawitym nie musi oznacza¢, iz niedopuszczalne jest sie-
gniecie w jakimkolwiek stopniu po analogie do przepiséw kodeksu cywilnego
dotyczacych zawieszenia lub przerwy biegu terminu przedawnienia roszczen
majatkowych (art. 121, 123 kc). Jest tak chocby dlatego, ze ogdlna regulacja
terminéw zawitych jest w kodeksie cywilnym w zasadzie zadna, co sitg rzeczy
implikuje problemy prawne, wymagajace siggniecia po rézne metody i dyrektywy
wykladni przepisow prawnych.

Sad Najwyzszy odwotat si¢ w uzasadnieniu glosowanego postanowienia do
uzasadnieniu uchwaty pelnego sktadu Izby Cywilnej SN z dnia 20 maja 1978 .,
I CZP 39/77%. W tym ostatnim judykacie, zasadniczo pozytywnie ocenionym
przez doktryne prawa cywilnego, Sad Najwyzszy wskazal, ze z uwagi na brak
jest szczegdlowej regulacji instytucji terminéw zawitych w prawie cywilnym
ustawodawca polski bral pod uwage, iz wiele wystepujacych przy stosowaniu
termindw zawitych watpliwo$ci orzecznictwo bedzie musiato wyjasni¢, stosujac
ustalone i obowigzujace metody wyktadni. Nalezy do nich analogiczne stosowa-
nie do prekluzji niektérych przepiséw o przedawnieniu, wskutek bowiem braku
jakiegokolwiek uregulowania tych pierwszych terminéw wystepuje istotna luka,
a instytucja prekluzji jest, mimo pewnych réznic, bardzo zblizona do instytucji
przedawnienia’. W szczegdlnosci podobny jest cel obydwu ograniczen czaso-
wych, a réznica polega gtdwnie na wiekszym rygoryzmie terminéw zawitych.
W konsekwencji Sad Najwyzszy uznal, ze stosowanie w drodze analogii prze-
piséw o przedawnieniu do terminéw zawitych nie jest co do zasady wytaczone,
jednakze nalezy zachowa¢ przy tym zabiegu ostroznos¢, uzasadniong rygory-
zmem terminéw prekluzyjnych. Kazdy termin prekluzyjny wymaga zbadania,
jakie racje przemawiaja za $cistym jego stosowaniem, a jakie za ewentualnym
ztagodzeniem jego rygoryzmu w drodze analogii. Zawsze nalezy ocenic, ktora
z tych dwu mozliwosci jest bardziej uzasadniona z punktu widzenia interesu
spoleczno-gospodarczego i zasad wspodlzycia spotecznego.

4

OSNCP 1979, nr 3, poz. 40.

Zaréwno przedawnienie jak i prekluzja zalicza si¢ do tzw. dawnosci, a wiec tych instytucji
prawa cywilnego, ktére zwigzane s3 z uptywem czasu. Nalezg do nich takze prawnorzeczowe:
zasiedzenie i przemilczenie. Charakteryzuje je to, ze przewiduja one powstanie niekorzystnych
skutkéw dla uprawnionego na skutek uplywu czasu i niewykonywania przez niego przystugujacych
mu uprawnien.

5
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W pismiennictwie® nie bez racji wywodzono, ze pominig¢cie w kodeksie
cywilnym zawartych w art. 114-117 ustawy z dnia 18.07.1950r. Przepisy ogélne
prawa cywilnego’ rozwigzan dotyczacych ogélnej problematyki termindw zawi-
tych stanowi krok wstecz w rozwoju uregulowan dotyczacych dawnosci. Warto
przypomnie¢, ze przepisy te miaty nastepujaca tres¢: ,Art. 114. W przypadkach,
gdy z uplywem okreslonego terminu ustawa wylgcza dochodzenie roszczenia
(termin zawity), stosuje si¢ odpowiednio przepisy o przedawnieniu z zachowa-
niem przepiséw ponizszych. Art. 115. Uptyw terminu zawitego uwzglednia sie
zurzedu. Art. 116. Do terminow zawitych nie stosuje sig przepisow o zawieszeniu
biegu przedawnienia, chyba ze niemoznosc dochodzenia roszczenia przed sgdami
polskimi jest wywolana zawieszeniem wymiaru sprawiedliwosci albo silg wyzszg.
Art. 117. Uznanie roszczenia przerywa bieg terminu zawitego tylko wtedy, gdy
zostalo uczynione na pismie”. Doprowadzilo to do sytuacji, w ktorej nastepuje
sieganie do analogii z przepisami o przedawnieniu po omacku. Praktyka ta,
zdaniem S. Wojcika, $wiadczy¢ ma o stabosci, nie o sile kodeksu cywilnego®.

W doktrynie prawa cywilnego i to od lat, dopuszcza sie, aczkolwiek przy
zachowaniu odpowiedniej powsciggliwosci i ostroznosci, stosowanie do prekluzji
niektorych przepisow o przedawnieniu. Wskazuje sig, ze rygoryzm termindéw
zawitych w niektérych sytuacjach, gdy wymagaja tego szczegolne wzgledy spo-
teczne lub jednostki powinien by¢ fagodzony. W rachube wchodzi tu stosowanie
w drodze analogii przepisow o zawieszeniu, wstrzymaniu zakonczenia i prze-
rwy biegu przedawnienia, czy nawet — co juz moim zdaniem jest zbyt daleko
idace? - powolanie si¢ na art. 5 kc 0 naduzyciu prawa podmiotowego. Zakres
dopuszczanej analogii bywa rézny, ale zdecydowanie przewaza stanowisko nie
negujace mozliwosci jej stosowania™®.

6

Zob. S. Grzybowski w: System prawa cywilnego, t. I, wyd. I, Ossolineum 1974, s. 635,
przypis 15, J. Gwiazdomorski, Terminy zawite do dochodzenia roszczen, RPEiS 1968, nr 3, s.
109, J. Ignatowicz w: System prawa cywilnego, t. I, wyd. II, Ossolineum 1985, s. 840, S. Wojcik,
O potrzebie i sposobie uregulowania cywilnoprawnych termindw zawitych w: Prace cywilistyczne.
Ksigga pamiatkowa dla uczczenia 40-lecia pracy naukowej prof. J. Winiarza, Warszawa 1990, s.
392-396.
7 Dz U, Nr 34, poz. 311.

Zob. S. Wojcik, O potrzebie..., op.cit., s. 392.
Odmiennie np. A. Szpunar, Naduzycie prawa w dziedzinie przedawnienia, RPEiS 1969,
z. 4, 5. 43. Tak tez SN w uchwale z 10.03.1993r., IIl CZP 8/93, Przeglad Sadowy 1994, Nr 5, 5. 72,
z krytyczng glosa E. Zolla oraz w uchwale z 16.09.1993r., II CZP 125/93, OSP 1994, nr 5, poz. 85.

19 Zob. np. A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czesci ogélnej, Lublin
1998, s. 368-370, T.A. Filipiak w: T.A Filipiak, J. Mojak, M. Nazar, E. Niezbecka, Zarys prawa
cywilnego, Lublin 2006, s. 177, B. Kordasiewicz w: System..., op.cit., s. 684-696, A. Kawatko, H.
Witczak, Prawo cywilne — cze$¢ ogdlna, Warszawa 2014, s. 232.

8
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W glosowanym postanowieniu Sad Najwyzszy dokonal trafnego wywazenia
racji przemawiajacych zaréwno przeciwko jak i na rzecz mozliwosci stosowa-
nia do terminu z art. 1015 § 1 ke przepisow kodeksu cywilnego o zawieszeniu
badz przerwaniu biegu terminu przedawnienia majatkowych roszczen cywil-
noprawnych. Nie mozna bynajmniej zarzucic¢ SN, ze swoje stanowisko narzucit
arbitralnie.

Za przyjeciem rygorystycznej wyktadni art. 1015 § 1 ke, z ktdrg nie zgodzit
si¢ Sad Najwyzszy, moglby przemawia¢ wzglad na potrzebe ochrony interesow
wierzycieli spadku czy tez na bezpieczenstwo (pewnos$c¢) obrotu prawnego. Ratio
legis wprowadzenia przez ustawodawce krotkiego (szesciomiesiecznego) terminu
zawitego do ztozenia o§wiadczenia o przyjeciu lub odrzuceniu spadku jest prze-
ciez potrzeba jak najszybszego ustalenia kregu spadkobiercéw w interesie ich
samych, jak rowniez wierzycieli spadku i innych uczestnikéw obrotu prawnego.
Tego ratio nie nalezy jednak absolutyzowac, nie nalezaloby tego robi¢ zwlaszcza
wtedy, gdyby znalez¢ mozna bylo inne ratio, nie mniej wazne, a w szczegolnosci,
gdyby takich ratio znalez¢ mozna bylo wiecej, co niejako przewazyloby szale na
rzecz stanowiska przeciwnego. A tak wlasnie jest na gruncie art. 1015 kc. Za
przyjeciem odmiennego zapatrywanie przemawiaja donioste racje aksjologiczne
i konstytucyjne, na ktére zwrécit uwage Sad Najwyzszy.

Po pierwsze - jak przekonujaco dla mnie podnidst Sad Najwyzszy, zaakcepto-
wanie pogladu Sadéw i II instancji prowadziloby do niczym nieuzasadnionego,
w $wietle art. 32 i 64 ust. 2 Konstytucji, zréznicowania sytuacji spadkobiercow
o pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych prawnej oraz spadkobiercéw mato-
letnich (czy szerzej: nie majacych pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych).
Byloby tak dlatego, ze przyjecie, iz termin z art. 1015 § 1 ke uplywatby ze skut-
kiem w postaci wygasniecia uprawnienia ksztattujgcego do odrzucenia spadku,
mimo zachowania przez przedstawiciela ustawowego maloletniego spadkobiercy
aktu starannosci w postaci zfozenia w terminie wskazanym w art. 1015 § 1 kg,
whiosku do sadu opiekunczego w celu stworzenia mozliwosci odrzucenia spadku.
Godzitoby to w konstytucyjng zasade réwnosci obywateli wobec prawa i byloby
nie do pogodzenia z postulatem ochrony prawa do swobodnego dysponowania
przez spadkobierce przystugujacymi mu uprawnieniami do spadku. Naruszatoby
konstytucyjne prawo do dziedziczenia, ktére podlega réwnej dla wszystkich
ochronie prawnej (art. 64 ust. 1 i 2 Konstytucji RP).

Po drugie - przewidziana w art. 1015 § 2 ke w brzmieniu obowigzujacym
przed 18.10.2015r. ustawowa konstrukgja fikcji prawnej w konsekwencji ktorej
niezlozenie w ustawowym terminie o$wiadczenia o przyjeciu badz odrzuceniu
spadku przez spadkobierce nie majacego pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych
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co nastepuje wtedy gdy przedstawiciel ustawowy maloletniego spadkobiercy
nie ma mozliwosci ztozenia o§wiadczenia o odrzuceniu spadku gdyz nie dys-
ponuje prawomocnym postanowieniem o udzieleniu mu przez sad zezwolenia
sadu opiekuniczego na odrzucenie spadku, jest rownoznaczne z przyjeciem
spadku z dobrodziejstwem inwentarza, co wigze si¢ z odpowiedzialno$cia za
dlugi spadkowe ograniczong do wysokosci stanu czynnego spadku ustalonego
w spisie inwentarza, nie fagodzi skutkéw uptywu terminu z art. 1015 § 1 ke.
Odpowiedzialno$¢ za diugi spadkowe, nawet w ograniczonym zakresie, to zawsze
jakosciowo cos innego, niz brak obowigzku znoszenia zaspokojenia praw pod-
miotowych (roszczen) wierzycieli spadkodawcy ze swojego majgtku (takze tego
nie pochodzacego ze spadku) . Prawidlowo wywiodt dalej Sad Najwyzszy, ze
ta zfagodzona forma odpowiedzialnosci spadkobiercy za dlugi spadkowe wigze
si¢ dla spadkobiercy z licznymi trudno$ciami i niedogodnosciami; takimi jak
np. konieczno$¢ sporzadzenia spisu inwentarza a to w celu wyznaczenia granic
odpowiedzialnosci, koniecznos¢ przedsiewzigcia réznych czynnosci faktycz-
nych i prawnych dotyczacych majatku spadkowego, konieczno$¢ uczestnictwa
spadkobiercy w postepowaniach sagdowych lub administracyjnych dotyczacych
spadku. Oparcie stosunkéw z zakresu prawa cywilnego ma metodzie regulacji
charakteryzujacej si¢ m.in. autonomia woli podmiotéw tych stosunkéw, musi
oznaczac, ze nikt nie moze by¢ ,,zmuszony” do nabycia spadku, nawet z dobro-
dziejstwem inwentarza, wbrew swojej oczywistej i manifestowanej woli. Prawo
maloletniego spadkobiercy do odrzucenia spadku nie powinno by¢ krepowane
przez charakter prawny termin6w zawitych (in concreto: tego zart. 1015 § 1 kc).

Po trzecie — obok ratio jakim jest potrzeba jak najszybszego ustalenia kregu
spadkobiercow w interesie ich samych, jak rowniez wierzycieli spadku i innych
uczestnikow obrotu prawnego, wystepuje inne rownie wazne, jakim jest potrzeba
ochrony intereséw spadkobiercéw matoletnich, czy tez ubezwlasnowolnionych,
ktorzy w przeciwienstwie do spadkobiercéw o pelnej zdolnosci do czynnosci
prawnych, doznaja istotnych ustawowych ograniczen w mozliwosci swobodnego
przyjmowania i odrzucenia spadku.

Oswiadczenie o przyjeciu badz odrzuceniu spadku moze samodzielnie zfo-
zy¢ jedynie osoba majaca petng zdolno$¢ do czynnosci prawnych. Za osoby nie
majace takiej zdolnodci dzialaja w tym zakresie ich przedstawiciele ustawowi'.
Jak wskazat Sad Najwyzszy, do ztozenia przez przedstawiciela ustawowego
osoby maloletniej oswiadczenia o odrzuceniu spadku niezbedne jest uprzednie

' Zob. E. Macierzynska-Franaszczyk, Odpowiedzialnos¢ za dhugi spadkowe, Warszawa 2014.

2 Zob. np. E. Skowroriska-Bocian, Prawo spadkowe, Warszawa 2011, s. 130.
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uzyskanie zezwolenia sadu opiekunczego, poniewaz jest to czynnos¢ przekracza-
jaca zakres zwyklego zarzadu majatkiem dziecka®’. Czynnos¢ prawna przekra-
czajaca zakres zwyklego zarzadu majgtkiem dziecka dokonana bez zezwolenia
sadu opiekuniczego jest czynnoscia prawng bezwzglednie niewazng z uwagi na
sprzeczno$¢ z prawem (art. 58 § 1 kc) i nie moze by¢ konwalidowana nastgpczym
zezwoleniem sadu opiekunczego**. Zezwolenia na dokonanie przez rodzicow
czynnosci przekraczajacej zakres zwyktego zarzadu majatkiem dziecka sad
opiekunczy udziela na wniosek jednego z rodzicow po wystuchaniu drugiego
(art. 583 kpc). Postanowienie sadu opiekuniczego w tym przedmiocie staje si¢
skuteczne dopiero z chwilg uprawomocnienia si¢ i nie moze by¢ zmienione ani
uchylone, jezeli na podstawie zezwolenia powstaly skutki prawne wzgledem
0so6b trzecich.

Co niezmiernie istotne, przebieg postepowania nieprocesowego przed sgdem
opiekunczym w takiej sprawie, a zwlaszcza czas jego trwania (takze ewentual-
nego postepowania apelacyjnego), jest niezalezny od przedstawicieli ustawowych
maloletniego spadkobiercy. Sgd Najwyzszy prawidlowo zwrocit uwage na to, ze
sprawy te nie majg, w przeciwienstwie do wskazanych w § 46 ust. 4 pkt 3 roz-
porzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 lutego 2007 roku - Regulamin
urzedowania sadéw powszechnych®s priorytetu w ich rozpoznawaniu. Nawet
gdyby go mialy, to i tak nierzadko mogloby to doprowadzi¢ do sytuacji, ze
uprawomocnienie si¢ postanowienia o udzieleniu zgody nastgpitoby po uply-
wie terminu z art. 1015 § 1 kc. W przypadku wniesienia ewentualnej apelacji
przez osoby zainteresowane (np. drugiego rodzica maloletniego sktéconego ze
swoim wspotmatzonkiem i sktadajacego apelacj¢ jedynie dla dokuczenia mu), ta
prawomocno$¢ zgody moze by¢ jeszcze bardziej odciagnieta w czasie. A krotki
termin zart. 1015 § 1 ke, nie baczgc na nic biegnie - chcialoby si¢ dopowiedzie¢.
Wykluczatoby to mozliwos¢ odrzucenia spadku przez matoletniego spadkobierce
w terminie wskazanym w art. 1015 § 1 kc, nawet w przypadku ztozenia przez
jego przedstawiciela ustawowego wniosku do sadu opiekunczego o wyrazenie
zgody na odrzucenie spadku w pierwszym dniu biegu tego terminu. Nawet gdyby
jednak taki wniosek zlozono w ostatnim dniu biegu terminu, problem nalezatoby

13

64/98.

" Zob. uchwata petnego sktadu Izby Cywilnej SN z 24.06.1961 1., 1 CO 16/61, OSNC 1963,
nr 9, poz. 187, uzasadnienie uchwaty SN z 30.04.1977 ., III CZP 73/76, OSNC 1978, nr 2, poz. 19
oraz postanowienie SN z 12.12.1997 r., IIl CKU 92/97.

¥ Tj.Dz.U.z 2014 . poz. 259.

Zob. np. postanowienia SN: z 27.05.1998 ., ] CKU 181/97, oraz z 13.11.1998 r., IT CKU
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ocenic tak samo. W konsekwencji, nieraz moze si¢ okazac, ze bez niczyjej ztej woli
i opieszalosci, sprawy takie mogg zakonczyc¢ sie po uptywie szesciomiesiecznego
terminu przewidzianego wart. 1015 § 1 kc. Moze tak by¢ nawet — jak podkreslit
to Sad Najwyzszy - przy daleko posunietej starannosci dziatania i aktywnosci
przedstawicieli ustawowych matoletniego spadkobiercy. Konsekwencjami tego
stanu rzeczy absolutnie nie powinien by¢ obcigzony spadkobierca nie majacy
pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych. Klocitoby si¢ to ze standardami demo-
kratycznego panistw prawnego, jakim jest RP (art. 2 Konstytucji RP).

Po czwarte — przy instytucji dawnosci, do ktorej zalicza sie takze prekluzje
chodzi o to, Ze nie ma uzasadnionych powodow, by dbac o interes uprawnionego,
ktory zachowuje sie bezczynnie, bardziej niz dba o niego on sam. Zagrozenie
taka utrata powinno go zmobilizowa¢ do wykonywania przystugujacych mu
uprawnien w przewidzianym czasie. Ten argument nie wydaje si¢ ,,dziala¢”
w realiach sprawy, w ktdrej zapadlo glosowane postanowienie. Matka matoletniej
spadkobierczyni nie byta wszak bezczynna, ztozyta przeciez wniosek o wydanie
przez sad opiekunczy zezwolenia na odrzucenie spadku w imieniu uczestniczki
w dniu 28 listopada 2012 r., a wigc w ciggu biegu szesciomiesiecznego terminu
do o$wiadczenia si¢ imieniem corki czy spadek po zmarlym przyjmuje czy go
odrzuca. Postanowienie o udzieleniu tej zgody uprawomocnito si¢ w dniu 18
lutego 2013 r. Kilka dni pdzniej ztozyla u notariusza stosowne o$wiadczenie woli.

Trafnie konstatuje Sad Najwyzszy, ze kazda osoba uprawniona do odrzucenia
spadku powinna mie¢ mozliwos¢ wykorzystania calego czasu przewidzianego
wart. 1015 § 1 kc. Z tego punktu widzenia przedstawiciel ustawowy matoletniego
nie powinien znalez¢ si¢ w gorszej sytuacji niz kazdy inny spadkobierca, ktory
dla ztozenia o§wiadczenia o odrzuceniu spadku nie musi dokonywa¢ zadnych
dodatkowych czynnosci.

Po pigte - przyjecie pogladu zaprezentowanego w glosowanym postanowieniu
tzn. ze niezlozenie w terminie z art. 1015 § 1 kc o$wiadczenia o przyjeciu badz
odrzuceniu spadku przez przedstawiciela ustawowego matoletniego spadko-
biercy nie musi by¢ w kazdym przypadku réwnoznaczne z zadziataniem fikcji
prawnej z art. 1015 § 2 k¢, nie niweczy takze ratio odnoszacego si¢ do potrzeby
ochrony intereséw wierzycieli spadku czy tez zapewnienia bezpieczefistwa (pew-
nosci, stabilnosci) obrotu prawnego. Moze go nieco oslabia, ale z pewnoscia
nie przekresla. Zgodzi¢ nalezy sie z Sagdem Najwyzszym, gdy argumentuje, ze
warunkiem zastosowania w drodze analogii przepisoéw o zawieszeniu biegu
przedawnienia (czy tez, jak chce Sad Najwyzszy, o przerwie biegu przedawnie-
nia) jest dochowanie przez przedstawiciela maloletniego spadkobiercy aktu
starannosci polegajacego na ztozeniu wniosku do sadu opiekunczego w toku
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terminu wskazanego w art. 1015 § 1 kc. Wystarczy zlozenie takiego wniosku
chocby ostatniego dnia terminu z art. 1015 § 1 k. Takie jego zachowanie §wiad-
czy, ze przedstawiciel ustawowy maloletniego spadkobiercy jest zainteresowany
szybkim zalatwieniem spraw spadkowych i w zwigzku z tym nie zachodzi nie-
bezpieczenstwo zbednego przewlekania procesu ustalania kregu wlasciwych
spadkobiercow. Nie odcigga to istotnie w czasie ustalenia nastepstwa mortis
causa po zmartym.
Po szdste — nie byloby prawidlowym przyjmowanie, ze w przypadku gdy
przedstawiciel ustawowy matoletniego spadkobiercy nie ztozyl w terminie z art.
1015 § 1 ke o$wiadczenia o przyjeciu badz odrzuceniu spadku, z tego powodu,
ze w tym czasie uzyskal prawomocnego postanowienia sagdu o udzieleniu zgody
na ztozenie takiego o§wiadczenia, pomimo, ze wniosek o udzielenie zgody zostat
ztozony do sadu w ciggu biegu terminu z art. 1015 § 1 ke, to zastosowanie per
analogiam mialby mie¢ przepis art. 1019 kc'® . Jak stusznie zauwazyl B. Korda-
siewicz'” podstawowa wada tej propozycji jest poddanie uchylenia si¢ od skutkéw
niezlozenia o$wiadczenia woli kontroli sadu, a ponadto niewlasciwe jest to, by
uchybienie terminowi z powodu opieszalosci sadu wymagato podejmowania
dodatkowych czynnosci przez zainteresowanych, jak tez to, by do sadu nalezato
zatwierdzanie dzialan podjetych w takich okolicznosciach.
Nie zgodzitbym sie tylko z Sadem Najwyzszym o ile, stwierdza, ze w sprawie
nie wchodzi w gre stosowanie przepisow o zawieszeniu biegu przedawnienia, lecz
o przerwie biegu przedawnienia. Ma tak by¢ dlatego, ze konieczno$¢ zlozenia
przez przedstawiciela ustawowego spadkobiercy wniosku do sagdu opiekuniczego
o udzielenie zezwolenia na odrzucenie spadku nie odpowiada zadnej z przyczyn
zawieszenia biegu terminu przedawnienia wskazanych w art. 121 pkt 1-4 kc.
W tym kontekscie nalezy stwierdzi¢, ze przepis art. 121 ke brzmi nastepu-
jaco: ,,Bieg przedawnienia nie rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega zawieszeniu:
1. co do roszczen, ktére przystuguja dzieciom przeciwko rodzicom - przez
czas trwania wladzy rodzicielskiej;

2. codo roszczen, ktdre przystuguja osobom niemajacym petnej zdolnosci do
czynnosci prawnych przeciwko osobom sprawujacym opieke lub kuratele -
przez czas sprawowania przez te osoby opieki lub kurateli;

16 Tak B. Koniriska, Uptyw terminu do odrzucenia spadku w imieniu matoletniego, Rejent

2014,0r9,8.701in.
17" Zob. B. Kordasiewicz w: System Prawa Prywatnego, Tom 10. Prawo spadkowe, Warszawa
2015, S. 543, przypis 86.
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3. co do roszczen, ktére przystuguja jednemu z matzonkow przeciwko dru-
giemu - przez czas trwania malzenistwa;

4. co do wszelkich roszczen, gdy z powodu sity wyzszej uprawniony nie moze
ich dochodzi¢ przed sagdem lub innym organem powotanym do rozpozna-
wania spraw danego rodzaju - przez czas trwania przeszkody”

U podstaw aksjologicznych instytucji zawieszenia biegu przedawnienia leza
zalozenia zwigzane ze szczegdlng ochrong interesow podmiotéw powigzanych
stosunkami prawnymi regulowanymi normami prawa rodzinnego i opiekun-
czego, w tym malzonkéw, ze wzgledu na ochrone trwalosci matzenstwa, jak
réwniez zalozenia zwigzane z potrzeba ochrony tych podmiotéw, ktore z nad-
zwyczajnych wzgledéw nie moga dochodzi¢ przystugujacych im roszczen'.

Jestem zdania, zZe niemoznos¢ ztozenia przez przedstawiciela ustawowego
spadkobiercy nie majacego pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych w jego
imieniu o$wiadczenia woli o przyjeciu badz odrzuceniu spadku, z tego powodu,
ze w terminie zart. 1015 § 1 ke, z przyczyn lezacych po stronie sadu jako organu
panistwa w zakresie wymiaru sprawiedliwosci, nie zostato wydane badz nie stato
si¢ prawomocne postanowienie sadu opiekunczego o udzieleniu zezwolenia na
odrzucenie spadku, pomimo, Ze w terminie z art. 1015 § 1 kc zostal ztozony do
sadu wniosek o udzielenie takiego zezwolenia, odpowiada przyczynie zawiesze-
nia biegu terminu przedawnienia wskazanej w art. 121 pkt 4 kc. Odpowiada jej,
bedac do niej podobna (ubi eadem legis ratio ibi eadem legis dispositio), duzo
bardziej, niz przyczynie przerwy przedawnienia z art. 123 § 1 pkt 1 kc. Takze
itu chodzi o nadzwyczajne wzgledy odnoszace sie do funkcjonowania panstwa
waspekcie dzialania jego organdw wymiaru sprawiedliwosci (do niewydolnosci,
czy tez przecigzenia sadow). Przyczyny te maja przy tym zewnetrzny charakter
w odniesieniu do podmiotu uprawnionego, a ich skutkom nie za bardzo, jesli
w ogodle, moze on zapobiec. Strona nie ma przeciez wplywu na sprawnos¢ pro-
cedowania przez sad.

Warto odnotowa¢ w tym miejscu, ze w postanowieniu z dnia 20 listopada
2013 1., [ CSK 329/13" Sad Najwyzszy rowniez uznal, ze: ,,Ztozenie wniosku
o zezwolenie na odrzucenie spadku w imieniu matoletniego powoduje zawie-
szenie - na czas postegpowania - biegu terminu okreslonego w art. 1015 § 1 kc”
Stanowisko to zaaprobowat P. Ksi¢zak w glosie do tego orzeczenia*. Pozytywnie

8 Zob. np. S. Rudnicki, R. Trzaskowski, w: S. Dmowski, ]. Gudowski (red. nauk.), S. Rudnicki,
R. Trzaskowski, Kodeks cywilny. Komentarz. Ksigga I. Czes¢ Ogolna, Warszawa 2014, s. 828.

' OSNC 2014, nr 9, poz. 93.
Zob. P. Ksiezak, Glosa do postanowienia SN z dnia 20 listopada 2013 r., I CSK 329/13,
Rejent 2014, nr 5, 8. 105-111..
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ocenil je rowniez B. Kordasiewicz stwierdzajac, ze rygoryzm regulacji terminu
zawitego nie moze sigga¢ tak daleko, by termin mogt uptyna¢ w czasie, gdy
dziatanie przez uprawnionego jest niemozliwe, ze wzgledéw lezacych po stronie
organdw panstwa (tu: sagdu) *.

W podreczniku do czgéci ogélnej prawa cywilnego (autorstwa A. Woltera, J.
Ignatowicza, K. Stefaniuka) *> mozemy przeczytac, ze nie powinno budzi¢ watpli-
wosci stosowanie do prekluzji w drodze analogii art. 121 pkt 4 kc o0 zawieszeniu
biegu przedawnienia z powodu sily wyzszej. Jak to bowiem trafnie si¢ podkresla,
w tym przepisie tym chodzi o wypadek niemoznosci realizacji w terminie prawa
z przyczyny, na ktérg uprawniony nie mial zadnego wptywu, a ,,z ogolnych zasad
naszego prawa — jak to zauwazyt Sad Najwyzszy w orzeczeniu z 10.03.1992r. >
- wynika, ze skutki zdarzenia, na ktére osoba zainteresowana nie ma wptywu
i ktéremu przy najbardziej posunigtej staranno$ci nie moze zapobiec nie powinny
jej obciazac¢ ujemnymi konsekwencjami”. Zastosowanie w drodze analogii do
terminow prekluzyjnych art. 121 pkt 4 kc Sad Najwyzszy uznal za dopuszczalne
w postanowieniu z 5.11.1976r. III CRN 202/76 *, w ktérym chodzito o termin
zawity z zakresu prawa wynalazczego.

Z.Radwanskii A. Olejniczak wskazujg, ze w szczegélnosci terminy zawite do
dochodzenia uprawnien przed sadem lub innym organem s3 najblizsze instytucji
przedawnienia i dlatego w odniesieniu do nich analogia znajduje najsilniejsze
uzasadnienie. Odnosi si¢ to zwlaszcza do art. 121 pkt 4 ke, ktory przewiduje
zawieszenie biegu przedawnienia z powodu sity wyzszej*.

Te argumentacj¢ mozna moim zdaniem zastosowa¢ do stanu faktycznego
omawianej sprawy. Nie jest ku temu przeszkodg takze to, ze termin z art. 1015

*1 Zob. B. Kordasiewicz w: System Prawa Prywatnego. Tom 10. Prawo spadkowe, Warszawa

2015, S. 543, przypis 88.

2 Zob. A. Wolter, ]. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo.., op.cit., s. 369. Tak tez Z. Radwariski,
A. Olejniczak, Prawo cywilne — cze$¢ ogolna, warszawa 2011, s. 368-369, A. Kawatko, H. Witczak,
Prawo cywilne — cz¢$¢ ogélna, Warszawa 2014, s. 232.

I CZP 10/92, OSP 1993, poz. 30.
OSN 1977, nr 10, poz. 186. Teza tego postanowienia brzmi nastepujaco: ,Przewidziany w §
3 ust. 3 zarzadzenia Prezesa Urzedu Patentowego PRL z dnia 21 grudnia 1972 r. w sprawie ochrony
wynalazkéw i wzoréw uzytkowych (M.P. z 1973 r. Nr 1, poz. 4) termin na ztozenie dokumentéw
uzasadniajacych przyznanie jednostce zagranicznej tzw. uprzedniego pierwszenstwa wynalazku
jest terminem zawitym (prekluzyjnym) prawa materialnego. Zakresla on bowiem czasowe granice
dla realizacji prawa, a z chwilg bezskutecznego jego uplywu ta realizacja zostaje wylaczona. Do
biegu tego terminu ma w drodze analogii zastosowanie przepis art. 121 pkt 4 k.c. o zawieszeniu
biegu przedawnienia z powodu sity wyzszej”

> Zob. Z. Radwariski, A. Olejniczak, Prawo cywilne - cze$¢ ogdlna, Warszawa 2011, s. 369.
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§ 1 kc jest terminem zawitym prawa materialnego do wykonania uprawnienia
ksztattujacego (communis opinio) *.

Dla poréwnania, na gruncie art. 121 pkt 4 kc przyjmuje sie w doktrynie i judy-
katurze, ze pojecie sity wyzszej nalezy interpretowac w sposob obiektywny i obej-
mowac jego zakresem znaczeniowym tylko takie zdarzenia, ktore maja charakter
nadzwyczajny i zewnetrzny w odniesieniu do podmiotu uprawnionego, ktérych
skutki nie dadzg si¢ przewidzie¢ lub przynajmniej nie mozna im zapobiec (vis
maior, quae humana infirmitas resistere non potest) . Za site wyzsza powszechnie
uznaje si¢ zdarzenia o przyczynach naturalnych (vis naturalis), tj. kleski zywio-
towe, takie jak powodzie, huragany, trzesienia ziemi, akty sity (vis armata), np.
wojny, stany wojenne, zamieszki, ale tez akty wladzy publicznej (vis imperia).
W najnowszym orzecznictwie Sadu Najwyzszego za site wyzsza uznaje si¢ niekiedy
funkcjonowanie panstwa komunistycznego w latach 1946-1989 (zaréwno jego
prawodawstwo, jak i praktyke jego organdéw, w tym nie tylko organéw stosujacych
prawo, ale i organdw represji) uniemozliwiajace skuteczne dochodzenie roszczen®.

Z drugiej strony, przyjmuje sie, ze zdarzenia wplywajace wylgcznie na indy-
widualng sytuacje uprawnionego do dochodzenia roszczenia, takie jak np. ciezka
choroba czy obrazenia odniesione w wyniku wypadku komunikacyjnego, nie moga
by¢ uznane za zdarzenia wynikajace z sity wyzszej*. Sad Najwyzszy nie uznat tez
za sile wyzsza niewydania przez Rade Ministrow przepiséw w sprawie wykupu czy
konwersji przedwojennych obligacji pozyczek®. Zdaniem Sadu Najwyzszego sila
Wyzsza zawieszajacg wymiar sprawiedliwo$ci nie jest rowniez samo istnienie panstwa
komunistycznego z jego prawem. Dla powolania si¢ na zawieszenie biegu terminéw
na podstawie art. 121 pkt 4 ke trzeba wykazac, ze konkretny podmiot w konkretnej
sytuacji nie mogt uzyska¢ skutecznej ochrony swoich praw przed sadami®".

¢ Zob. B. Kordasiewicz w: System Prawa Prywatnego, tom 10, Prawo spadkowe, Warszawa

2015, 8. 537.

7 Zob. np. A. Brzozowski w: Kodeks cywilny. Tom I. Komentarz. Art. 1 — 449 *°, pod red.
K. Pietrzykowskiego, Warszawa 2013, s. 410, P. Machnikowski w: E. Gniewek, P. Machnikowski,
Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2013, s. 288, P. Sobolewski w: Kodeks cywilny. Komen-
tarz. Tom I. Przepisy wprowadzajace. Cze$¢ oglna. Wlasnoé¢ i inne prawa rzeczowe, pod red. K.
Osajdy, Warszawa 2013, s. 892-893, uchw. SN z 10.3.1992 r., III CZP 10/92, OSP 1993, Nr 2, poz.
30; wyr. SN z 12.3.2002 1., IV CKN 1697/00, Legalis.

% Zob. wyr. SN: z 14.03.2002 1., [V CKN 878/00, Legalis; z 16.01.2002 1., IV CKN 629/00,
Legalis; z 13.12.2001 1., IV CKN 195/01, OSNC 2003, Nr 4, poz. 48.

* Tak SN w uchw. z 13.12.2007 r., Il CZP 100/07, OSNC 2008, Nr 12, poz. 139 oraz w wyr.
2 8.03.2012 1., V CSK 165/11, Legalis.

0 Zob. wyr. SN z 9.11.2001 1., I CKN 690/99, Legalis; uchw. SN z 24.11.2000 r., IIl CZP
37/00, OSNC 2001, Nr 4, poz. 56.

31 Zob. post. SN: z 25.11.2009 1., II CSK 246/09, Legalis; z 16.09.2011 r., IV CSK 77/11,
Legalis; z 22.11.2011 1., IIl CSK 26/11, Legalis; z 18.01.2012 1, IT CSK 144/11, Legalis.
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W tym zakresie nie przekonuje mnie dlatego zapatrywanie Sadu Najwyzszego,
ktéry uznal, ze: ,,Konieczno$¢ uzyskania zgody sadu na odrzucenie spadku przez
osobe maloletnig oznacza istnienie przeszkody dla wykonania uprawnienia prze-
widzianego w art. 1015 § 1 kc. Ztozenie wniosku do sadu opiekuniczego jest wigc
czynnoscia przedsiewzieta przez przedstawiciela ustawowego matoletniego spad-
kobiercy bezposrednio w celu uzyskania zgody sadu opiekunczego umozliwiajacej
nastepnie skuteczne i wazne ztozenie o$wiadczenia o odrzuceniu spadku w imieniu
matoletniego spadkobiercy. Podjecie zatem przez przedstawiciela ustawowego
tej czynnosci powinno powodowa¢ podobne skutki, jak wszczecie postepowania
zmierzajacego do uzyskania prejudykatu umozliwiajacego dochodzenie roszcze-
nia, a wiec prowadzi¢ do przerwy biegu terminu wskazanego w art. 1015 § 1 kc”.

Dos¢ ,.karkotomng” jest dla mnie konstrukcja w mysl ktérej ,,ztozenie wniosku
do sadu opiekuniczego o uzyskanie zgody na odrzucenie spadku jest czynnoscia
przedsiewzigtg przez przedstawiciela ustawowego matoletniego spadkobiercy bez-
posrednio w celu uzyskania zgody sadu opiekuniczego’, nawet jesli dopowiedziec za
Sadem Najwyzszym, ze ta zgoda umozliwia nastepnie skuteczne i wazne zlozenie
oswiadczenia o odrzuceniu spadku w imieniu matoletniego spadkobiercy”. Jest to
moim zdaniem ,;jako$ciowo” cos innego od wszczecia postepowania zmierzajacego
do uzyskania prejudykatu umozliwiajacego dochodzenie roszczenia.

Stanowisko Sadu Najwyzszego jest natomiast o tyle bardziej korzystne dla
przedstawicieli ustawowych maloletnich badz ubezwtasnowolnionych spadko-
biercéw, ze wydtuza termin w ciagu ktérego moga oni skutecznie ztozy¢ przed
sadem lub u notariusza o$wiadczenie odnosnie do tego, czy spadek przyjmuja,
czy go odrzucajg dziatajgc w imieniu maloletniego (pupila). Przy przerwie
przedawnienia termin biegnie bowiem do poczatku (od nowa; od daty pra-
womocno$ci postanowienia w sprawie o udzielenie zezwolenia na odrzucenie
spadku), z kolei przy zawieszeniu termin nie biegnie, a gdy rozpoczal swéj bieg
nie biegnie przez czas przeszkody wskazanej w art. 121 ke, za$ po ustgpieniu tej
przeszkody biegnie dalej (tym samym czas sprzed zaistnienia przeszkody podlega
doliczeniu do terminu). W realiach sprawy nalezatoby uzna¢, ze termin 6 mie-
sieczny biegt w okresie od 7 lipca 2012r. do 27 listopada 2012r., ulegl nastepnie
zawieszeniu w okresie od 28 listopada 2012 r. do 18 lutego 2013 r. Poczawszy od
dnia 19 lutego 2013r. biegt dalej. Ztozone przed notariuszem w dniu 27 lutego
2013 1. przez B. O. w imieniu maloletniej cérki K. R. oswiadczenie o odrzuceniu
spadku po J. R. byto o$wiadczeniem ztozonym w terminie z art. 1015 § 1 ke, jesli
zwazy¢, ze spadek po J. R. otworzyt sie w dniu 7 lipca 2012 r. Nie byto zatem
podstaw do stwierdzenia, Ze spadek po nim na podstawie ustawy nabyla jego
corka K. R. w catosci (z dobrodziejstwem inwentarza).
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Zatem, cho¢ nie podzielam w pelni uzasadnienia glosowanego orzeczenia, to
jednak aprobuje perspektywe (optyke) z jakiej Sad Najwyzszy dokonywat oceny
prawnej ustalonego w sprawie stanu faktycznego.
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Streszczenie

W glosie do postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 28 maja 2015 r., III CSK 352/14,
OSNC 2016, nr 5, poz. 63, autor wyrazit aprobate dla pogladu o tym, ze zlozenie do
sadu opiekunczego przez przedstawiciela ustawowego maloletniego spadkobiercy
wniosku o zezwolenie na zlozenie w jego imieniu oswiadczenia o odrzuceniu spadku
nie pozostaje bez wptywu na bieg terminu przewidzianego w art. 1015 § 1 kc. Cho¢
uznal, ze bardziej wlasciwe byloby przyjecie, ze ztozenie do sadu opiekuniczego przez
przedstawiciela ustawowego maloletniego spadkobiercy takiego wniosku nie przerywa,
lecz zawiesza bieg terminu przewidzianego w art. 1015 § 1 kc do momentu uprawomoc-
nienia si¢ postanowienia sadu w przedmiocie udzielenia tego zezwolenia (art. 121 pkt
4 ke stosowany per analogiam), to jednak sama optyke patrzenia na problem prawny
przez Sad Najwyzszy uznat za stuszng. Istotne jest bowiem to, ze Sad ten nie odrzucit
mozliwosci stosowania do terminu z art. 1015 § 1 ke przepiséw kodeksu cywilnego
o0 zawieszeniu badz przerwaniu biegu terminéw przedawnienia.

SLOWA KLUCZOWE: spadek, odrzucenie spadku, zezwolenie sadu opiekuniczego, mato-
letni spadkobierca, przedstawiciel ustawowy

Summary

In his gloss to the decision of the Supreme Court dated 28 May 2015, file ref. Il CSK
352/14, OSNC 2016, No. 5, item 63, the author endorsed the opinion that when the
legal representative of a minor heir applies to the guardianship court for permission
to submit — on the heir’s behalf - a statement on the rejection of an estate, it has an
impact on the expiration of the period provided for in Article 10151 of the Civil Code.
Still, the author pointed out that it would be more advisable to assume that making
such an application by the legal representative of a minor heir does not interrupt but
merely suspends the period named in Article 1015 § 1 of the Civil Code until the court’s
decision on granting the said permission has become effective (Article 121 point 1 of
the Civil Code applied per analogiam), he recognized the Supreme Court’s approach to
the problem as proper. After all, it is important that the supreme judicial body has not
rejected the option of applying the code’s provisions on the suspension or interruption
of limitation periods to the period named in Article 1015 § 1.

KEY WORDS: estate, rejection of an estate, approval of the guardianship court, minor
heir, legal representative
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Damian Gil

Sprawozdanie z Ogolnopolskiej
Konferencji Naukowej z cyklu
Wspotczesne Problemy Wymiaru
Sprawiedliwosci VI

- nt. Weztowe problemy dowodzenia
w perspektywie porownawczej”

Sandomierz 26-27.04.2016 .

W dniach 26-27 kwietnia 2016 r. odbyla si¢ w Sandomierzu szdsta juz konfe-
rencja z cyklu Wspotczesne Problemy Wymiaru Sprawiedliwosci nt. ,, Wezfowe
problemy dowodzenia w perspektywie porownawczej”. Doroczna konferencja
naukowa organizowana przez Stalowowolskie Koto Naukowe Studentéw Prawa
,» Viribus Unitis” cieszy si¢ coraz wigkszym zainteresowaniem studentéw, dokto-
rantéw i pracownikéw naukowych z calej Polski. Organizatorzy przy wspotpracy
z Kuratorem Kofa — dr Damianem Gilem wybierajg temat przewodni obrad,
ktory wiaze si¢ Scisle z ideg przewodnig cyklu konferencji - Wspétczesne Pro-
blemy Wymiaru Sprawiedliwosci. W trakcie dwudniowych obrad goscilismy
uczestnikow z kilkunastu osrodkéw naukowych: Uniwersytetu Szczecinskiego,
Uniwersytetu Wroctawskiego, Uniwersytetu Rzeszowskiego, Uniwersytetu Marii
Curie-Sklodowskiej w Lublinie, Uniwersytetu Jagiellonskiego, Uniwersytetu
L4dzkiego, Uniwersytetu Slaskiego, Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana
Pawta II, Uniwersytetu Gdanskiego, Uniwersytetu Warszawskiego, Uniwersytetu
Opolskiego, Uniwersytetu Adama Mickiewicza w Poznaniu, Uniwersytetu Kar-
dynata Stefana Wyszyniskiego w Warszawie, Wyzszej Szkoty Zarzadzania i Przed-
sigbiorczodci z siedzibg w Walbrzychu. W konferencji uczestniczyly wybitne
cywilistki: prof. dr hab. Kinga Flaga-Gieruszynska (US), prof. dr hab. Elwira
Marszatkowska-Krze$ i prof. dr hab. Izabella Gil (U. Wroc.). Wérdd uczestnikow
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byli przedstawiciele Adwokatury, Radcéw Prawnych, Policji, sadownictwa i orga-
nizacji pozarzadowych. W dniu poprzedzajacym konferencje, uczestnicy zwie-
dzili Sandomierz w towarzystwie Pana mgr Mariana Wiectawa — przewodnika
PTTK o/Sandomierz.

W stowie powitania dr Damian Gil przyblizyt historie cyklicznych konferen-
cji, przywial zebranych oraz podal stosowne komunikaty organizacyjne. Otwarcia
konferencji dokonat ks. dr Bartlomiej Krzos, pelniacy obowiazki Prodziekana
ds. studenckich WZPiNoS KUL w Stalowej Woli. W krotkim wystapieniu wskazal
na semantyczne rozumienie dowodu i dowodzenia, ktére moze doprowadzi¢ do
poznania prawdy lub zaprzeczenia pewnym faktom. Wyrazit wdzigczno$¢ stu-
dentom i Kuratorowi Kota za trud zorganizowania konferencji, zas uczestnikom
zyczyl owocnych obrad.

W pierwszym dniu konferencji odbyla sie sesja wprowadzajgca i dwa row-
nolegle panele. Sesji wprowadzajacej przewodniczyl dr Damian Gil (KUL).
W pierwszym referacie prof. Kinga Flaga-Gieruszynska (US) poruszyla ciekawy
problem ,,Dowdd z zeznan swiadka-dziecka a wystuchanie dziecka w procesie
cywilnym”. Prelegentka nie tylko dokonata rozréznienia tych poje¢, ale row-
niez ukazala kilka bardzo istotnych probleméw zwigzanych z przestuchaniem
matoletniego w procesie cywilnym. Nastepnie glos zabrata prof. Izabella Gil (U.
Wroc.), ktora wraz z prof. Elwirg Marszatkowska-Krzes$ (U.Wroc.) przygotowala
interesujacy referat nt. ,,Cigzar twierdzenia i dowodzenia w aspekcie dobrych
obyczajéw”. Jako ostatni w tej sesji wystapit dr Piotr Gil (UO), ktéry méwit nt.
»Dowodzenie faktow w postepowaniu przed sedzig-komisarzem (w postepowaniu
upadtosciowym przed i po noweli prawa upadtosciowego z 15 maja 2015 r. -
zagadnienia wybrane”.

W panelu pierwszym wystgpilo az 19 prelegentéw: mgr Magdalena Komar-
-Zabtocka (UR), dr Jakub Kosowski (UMCS), Anna Sikora i mgr Mateusz Nowak
(UJ), Radostaw Patosz i Maciej Prochnicki (UJ), mgr Piotr Misztal (UL), mgr
Ewelina Bachera (US), mgr Anita Ziétkowska (KUL), mgr Wioletta Niemiec
(UG), Przemystaw Pasierb (KUL), dr Michal Blonski (UL), mgr Elzbieta Wojnas-
-Worek (KWP Rzeszow), mgr Beata Najman (UL), Joanna Pawlikowska (U]),
Matusz Steciwilk (KUL), mgr Lukasz Wisniewski (UW), Magdalena Michalska
(U]). Pierwszej czesci panelu przewodniczyty studentki z Kota Naukowego
Studentéw Prawa — Magdalena Pomper i Marta Pawlus. Nastepnie prowadzenie
przejeli Sylwia Dabrowska i Matusz Zybura. Prelegenci poruszyli wiele wezlo-
wych zagadnien dowodowych z odniesieniem do innych procedur lub systeméw
prawa. Wirod nich znalazly sie prelekeje nt.: ,, Wykorzystania niekonwencjo-
nalnych metod dowodzenia na przyktadzie hipnozy w procesie karnym, na tle
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wybranych systeméw prawnych’, ,,Wyjasnienia oskarzonego na tle poréwnaw-
czym’, ,Ciezar dowodu w polskim i niemieckim procesie karnym — wybrane pro-
blemy”. Referenci ukazali szczegdlne znaczenie dowodzenia w procesie karnym
w powigzaniu z naczelnymi zasadami procesowymi: domniemania niewinnosci,
bezposredniosci, prawdy materialnej i swobodnej oceny dowodéw. Ponadto
zwrdcili uwage na réznice w sposobie dowodzenia w innych panstwach oraz
formutowali wnioski de lege ferenda.

W panelu drugim wystapilo 8 osob: dr Joanna Studzinska (KUL), dr Lukasz
Dabrowski (ORA w Warszawie), mgr Karolina Ziemianin (US), Tomasz Guzik
(UJ), mgr Anna Jonca (UMCS), Katarzyna Smyk (UW), dr Aleksandra Klich
(US), mgr Michal Wojdata (US). Kilka wystgpien dotyczylo problematyki bie-
glego w procesie cywilnym: , Reguly ustalania wynagrodzenia bieglego a zasady
ustalania wynagrodzenia instytutu naukowo-badawczego w sprawach cywilnych”,
»Prywatna opinia biegtego a zasada kontradyktoryjnosci w polskim postepowaniu
cywilnym w perspektywie prawnoporownawczej”, , Europejskie standardy dowodu
z opinii bieglego w sprawach transgranicznych”. Nie zabraklo refleksji na temat
nowych dowoddéw w procesie cywilnym. Mgr Karolina Ziemianin w interesujacy
sposob omowita kwestie ,, Dowodu elektronicznego — model polski i niemiecki”.
Uczestnicy zwrdcili uwage na problemy wyktadni przepiséw k.p.c., praktyczne
ich zastosowanie oraz poszukiwali optymalne rozwigzania, ktére usung watpli-
wosci interpretacyjne i poprawig efektywno$¢ dowodzenia w procesie cywilnym.

W ramach dyskusji wieniczacych obrady w poszczegdlnych panelach, padto
wiele ciekawych propozycji, wnioskow de lege ferenda oraz wyjasniono wszelkie
watpliwosci, ktorych nie byto sposéb oméwi¢ w wystapieniu, z powodu ogra-
niczen czasowych.

Wieczorem wszyscy zainteresowani zgromadzili si¢ na terenie rekreacyjnym
za ko$ciolem Sw. Jozefa w Sandomierzu, gdzie odbylo sie ognisko. Ow element
programu konferencji byt nie tylko okazja do odpoczynku po napietym pro-
gramie pierwszego dnia konferencji, ale przede wszystkim sposobnoscig do
nawigzania kontaktéw kolezenskich i przedtuzenia dyskusji na rézne prawnicze
tematy (i nie tylko!).

Drugi dzien konferencji obfitowal w referaty z zakresu postepowania karnego.
W sesji wprowadzajacej, uczestnicy wystuchali referatow z réznych obszaréw
prawa sagdowego. Sesje poprowadzili czlonkowie Zarzadu Kofa Naukowego Stu-
dentéw Prawa Klaudia Ztomaniec i Mateusz Zybura. Gléwne tezy swoich badan
zaprezentowali: dr Damian Gil (KUL), dr Lukasz Dubinski (US), mgr Lukasz
Lukowski (UL), Angelika Cizynska i Hubert Kruk (UJ), mgr Michat Wantota (UJ),
mgr Magdalena Krawczyk (UJ). W pierwszym wystgpieniu, autor niniejszego
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sprawozdania przedstawil normatywne ujecie dowodzenia w polskim i niemiec-
kim procesie karnym oraz ocenil model polski po 1 lipca 2015 r. i powrét do
poprzedniej regulacji, wprowadzony ustawg z 11 marca 2016 r. Inni prelegenci
przedstawili interesujace wyniki swoich badan w ujeciu prawnopordwnaczym.
Zwienczeniem tej czesci obrad byta dluga i merytoryczna dyskusja.

Po krotkiej przerwie rozpoczat sie panel karny. Uczestnicy wystuchali szesciu
referatow, ktorych tematyka dotyczyta szczegétowych zagadnien prawa dowodo-
wego. Prelekcje wyglosili: dr Karol Pachnik (UPH w Siedlcach), dr Izabela Jan-
kowska-Prochot (UKSW), dr Pawet Falenta (WWSZiP), Adrianna Niegierewicz
(U. w Biatymstoku), Sylwia Dabrowska (KUL), Magdalena Pomper (KUL). Wsrod
tematow poruszanych w tym panelu, duze zainteresowanie wzbudzity uwagi na
temat instytucji sedziego $ledczego i sedziego do spraw sledztwa jako roznych
koncepcji gromadzenia dowodéw w postepowaniu przygotowawczym — ujecie
historyczne i prawnoporéwnawcze. W trakcie krotkiej dyskusji, przewazaty
glosy ad vocem i refleksje zwigzane z recepcja rozwigzan przyjetych w innych
panstwach.

Drugi i zarazem ostatni panel konferencji rowniez miat charakter karni-
styczny. Te czes¢ poprowadzili: Magdalena Pomper i Sylwia Dagbrowska. W kame-
ralnym gronie wygloszono cztery referaty. W panelu wystapili: Mateusz Zybura
(KUL), mgr Iga Ohde (UL), Ewelina Kita (KUL) i mgr Michat Borek (UAM).
Wiele ciekawych tez wypowiedziano na temat analizy poréwnawczej kontroli
utrwalania rozméw na przykladzie Niemiec.

W podsumowaniu dr Damian Gil i Przemystaw Pasierb - Prezes Kota Nauko-
wego Studentdw Prawa podzigkowali wszystkim uczestnikom za trud przygo-
towania wystapien, aktywny udzial w konferencji i zapowiedzieli kolejne cykle
dorocznej konferencji, ktéra zrzesza prawnikéw z catej Polski. W tym miejscu
w sposob szczegdlny pragne podzigkowac Zarzagdowi Kota Naukowego Studen-
tow Prawa za ogromny wysilek organizacyjny na rzecz tej inicjatywy. Poktosiem
badan poprzedzajacych konferencje beda dwie monografie zbiorowe, ktdre
obecnie s3 opracowywane w Wydawnictwie KUL.
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