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LEszek CwikrA®

PRAWNE PODSTAWY STOSUNKOW
POLSKO-CZECHOSLOWACKICH W DZIEDZINIE
TURYSTYKI W LATACH 1919-1939

Stosunki bilateralne polsko-czechostowackie w latach 1918-1939 cecho-
wala nieufnosc¢ i niecheé. Wladze czechoslowackie postrzegaly Polske jako
panstwo politycznie niestabilne. Na arenie miedzynarodowej Czechosto-
wacja obrala strategie dystansowania si¢ od Polski, nie traktujac jej jako
wiarygodnego partnera. Przywo6dcy panstwa czechoslowackiego: prezydent
Tomas Garrigue Masaryk (1920-1935) i jego najblizszy wspoétpracownik,
minister spraw zagranicznych Edvard Benes$ (1918-1935), w latach 1935-1938
prezydent Czechostowacji odnosili sie do Polski i Polakéw bardzo niechetnie
i nie byli zainteresowani zacie$nieniem relacji politycznych, uwazajac, ze
doprowadziloby ono do oslabienia pozycji miedzynarodowej Czechosto-
wagjil. Ten stan rzeczy byl w znacznym stopniu rezultatem niesprowoko-
wanego przez Polske konfliktu terytorialnego miedzy obydwoma panstwa-
mi, ktdry zaciazyl na relacjach w calym okresie miedzywojennym?.

* Dr; Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawtla II.

I Czescy badacze wskazuja, iz zle stosunki polsko-czechostowackie w znacznym stopniu
wynikaly z postawy polskich két rzadowych. Zob. np. J. Valenta, Masaryk i sprawy polskie, ,Dzieje
Najnowsze” 32 (2000), z. 3, s. 61-77; J. Dejmek, Edvard Benes a Polska migdzywojenna (Uwagi
w zwigzku z jednym z aspektow polityki zagranicznej Benesa), ,Dzieje Najnowsze” 32 (2000), z. 3,
s. 89-118. Stosunki polsko-czechostowackie posiadaja bogata literature w sensie ilosciowym.
Sposéréd niedawno ogloszonych w jezyku polskim prac monograficznych odnotowac trzeba
obszerna prace autorstwa M. K. Kaminiskiego, Konflikt polsko-czeski 1918-1921, Warszawa 2001,
napisang w oparciu o szerokg kwerende w archiwach czeskich oraz doskonale udokumento-
wang Zrédlowo ksiazke S. Pilarskiego, Zarys stosunkéw polsko-czechostowackich 1918-1933, Torun
2008. Z dawniejszych prac wymieni¢ nalezy wysoko oceniona przez krytyke monografie
A. Szklarskiej-Lohmannowej, Polsko-czechoslowackie stosunki dyplomatyczne w latach 1918-1925,
Wroclaw-Warszawa-Krakow 1967 oraz J. Kozenskiego, Czechostowacja w polskiej polityce zagra-
nicznej 1932-1938, Poznan 1964. Kazda z prac zawiera literature przedmiotu.

2 Poczatek konfliktéw granicznych przypadl na dzier 23 stycznia 1919 r., kiedy to armia
czechostowacka dokonalta agresji na czes¢ Slaska Cieszyniskiego, wchodzaca w sklad panstwa
polskiego i zamieszkata w wiekszosci przez ludnos¢ polska. Zachodnie mocarstwa, reprezento-
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Wysitki na rzecz zblizenia z panistwem czechostowackim, podjete przez
strone polska nie zakonczyly si¢ pomyslnie. W dniu 6 listopada 1921 r. doszto
do podpisania ukiadu, ktéry w istocie uznawat terytorialne status quo,
jednakze opinia publiczna zaprotestowala, a Sejm odmowit jego ratyfikacji’.
Po przewrocie majowym istotne znaczenie dla stosunkéw dwustronnych
miala nieche¢ Jézefa Pilsudskiego do Republiki Czechoslowackiej, wynika-
jaca z odmiennej od czechostowackiej wizji rozwigzania probleméw Europy
Srodkowo-Wschodniej, chociaz do korica 1932 r. byly one poprawne*. Do ich
pogorszenia doszlo w 1933 r. z powodu zajecia przez oba rzady odmiennego
stanowiska wobec tzw. Paktu Czterech® oraz na skutek zawarcia 16 maja
1935 r. przez rzad czechostlowacki ukladu o pomocy wzajemnej ze Zwiaz-
kiem Radzieckim. Za fatalne w skutkach nalezy uzna¢ wystosowanie przez
rzad polski po konferencji w Monachium ultimatum do Pragi z zadaniem
natychmiastowego oddania Zaolzia, ktére poparly Niemcy, chociaz dzisiaj
juz wiadomo, iz Polska nie wspoétpracowata z IIl Rzesza w 1938 r. w tym
zakresie®. 2 pazdziernika 1938 r. wojska polskie przekroczyly Olze, przez co
w przysziosci obarczono Polske zarzutem wspélpracy z Niemcami

wane przez Rade Ambasadoréw, uznaly fakty dokonane i podje;ly 28 lipca 1920 r. arbitralng
decyzje, zgodnie z ktéra, wbrew zasadzie etnicznej, znaczna czesé Slqska Cieszynskiego przy-
padla Czechom. Zob. Decyzje Konferencji Ambasadoréw w sprawie Slaska Cleszynsklego,
Spisza i Orawy, [w:] W. Kulski, M. Potulicki, Wspélczesna Europa polityczna. Zbiér uméw miedzy-
narodowych 1919-1939, Warszawa-Krakéw 1939, s. 267-278. Konflikt polsko-czeski o Slask Cie-
szyfiski byl przedmiotem kilku szczegélowych analiz. Zob. zwlaszcza M. K. Kamifiski, Konflikt
polsko-czeski..., passim; J. Valenta, Cesko-polské vztahy v letech 1918-1920 a Téinské Slezsko, Ostrava
1961; S. Pilarski, Zarys stosunkéw..., s. 16-66; A. Szklarska-Lohmannowa, Polsko-czechostowackie...
s. 13-88; A. Giza, Stosunki polsko-czeskie 1795-1920, Szczecin 1995, s. 136-175; J. Kozenski, Czecho—
stowacja..., s. 20-27; M. Heller, Spor o Zaolzie po I wojnie swiatowej, [w:] Rok 1918 w Polsce i w pari-
stwach sgsiednich. Osiemdziesigciolecie zakoriczenia I wojny swiatowej z perspektywy slgskiej, pod red.
L. KuberskiegoiM. Lisa, Opole [br. r. wyd.],s. 137-146; D. Gawrecki, Ceskoslovensko-polsky konflikt
o Tésinsko v letech 1918-1920, jeho priciny a ndsledky, [w:] Rok 1918..., s. 129-138; K. Lewandowski,
Stosunki polsko-czechostowackie w latach 1918-1939, [w:] Przyjaznie i antagonizmy. Stosunki Polski
z paristwami sqsiednimiw latach 1918-1939, pod red. J. Zarnowskiego, Wroclaw iin. 1977, . 217-234.

3 Umowa polityczna miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Czechostowacka, z anek-
sem, [w:] Stosunki polsko-czesko-stowackie w latach 1918-1939, wybér i oprac. E. Orlof, A. Pasternak,
Rzeszow 1994, s. 60-62. Wiecej na ten temat: A. Szklarska-Lohmannowa, Polsko-czechoslowackie...,
s. 83-88; S. Pilarski, Zarys stosunkow..., s. 94-99; P. Wandycz, Trzy préby poprawy stosunkéw
polsko-czechostowackich 1921-1926-1933, [w:] Z dziejéw polityki i dyplomacji polskiej. Studia poswiecone
pamigci Edwarda hr. Raczyriskiego Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej na wychodzstwie, Warszawa
1994, s. 223-226.

4 7. Kozenski, Préby zblizenia polsko-czechostowackiego w latach 1926-1931, , Przeglad Zachodni”
20 (1964), nr 2, s. 310-327.

5S. Pilarski, Zarys stosunkéw..., s. 241-251.

6 M. Cyganiski, Narastajgcy kryzys w stosunkach Czechostowacji z Niemcami i Polskq w latach
1933-1938, ,Studia Slaskie” 57 (1998), s. 304-310.
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w rozbiorze Czechostowacji. W listopadzie wymuszono tez zwrot niewiel-
kich terenéw w Spiszu i Orawie, co zrazilo do Polski Stowakéw’.

Chtodne stosunki polityczne miedzy obydwoma panstwami rzutowaly
na wspolprace gospodarcza, wojskowa i naukowa. Kwestie gospodarcze
zostaly uregulowane w kilku umowach dwustronnych. 20 pazdziernika
1921 r. podpisano w Warszawie umowe handlowa, gwarantujaca m.in.
wprowadzenie klauzul najwyzszego uprzywilejowania oraz wzajemne ulat-
wienia tranzytowe, ktéra nie zostala jednak ratyfikowana®. W kwietniu
1925 r. zostal podpisany pakiet porozumien, regulujacych szereg istotnych
dla obydwu panstw kwestii finansowych, handlowych i prawnych’.

7 K. Lewandowski, Stosunki polsko-czechostowackie..., s. 254-256; ]. Kozenski, Czechoslowacja...,
s. 267-287.

8 A. Szklarska-Lohmannowa, Polsko-czechostowackie..., s. 83; 163-164; M. K. Kaminski,
M. J. Zacharias, Polityka zagraniczna Rzeczypospolitej Polskiej 1918-1939, Warszawa 1998, s. 67.

9 Byly to nastepujace dokumenty: Umowa pomiedzy Rzeczapospolita Polska a Republika
Czeskostowacka w przedmiocie uregulowania obrotu prawnego w sprawach cywilnych, kar-
nych i niespornych, podpisana w Pradze dnia 6 marca 1925 r. (Dz. U. z 1926 r. Nr 14, poz. 80).
Umowa zostala ratyfikowana w Warszawie 12 wrzesnia 1925 r. Wymiana dokumentéw ratyfi-
kacyjnych miala miejsce w Pradze 14 grudnia 1925 r. Zob. O$wiadczenie Rzadowe z dnia
2 stycznia 1926 r. w sprawie wymiany dokumentéw ratyfikacyjnych umowy miedzy Rzeczapos-
polita Polska a Republika Czeskostowacka w przedmiocie uregulowania obrotu prawnego
w sprawach cywilnych, karnych i niespornych, podpisanej wraz z Protokélem dodatkowym
w Pradze dnia 6 marca 1925 r. (Dz. U. Nr 14, poz. 81). Porozumienie prowizoryczne regulujace
stosunki ekonomiczne pomiedzy Rzeczapospolita Polska, a Republikg Czeskostowacka, pod-
pisane w Warszawie dnia 7 kwietnia 1925 r. (Dz. U. z 1926 r. Nr 81, poz. 449). Porozumienie
zostalo ratyfikowane w Warszawie 30 stycznia 1926 r. Wymiana dokumentéw ratyfikacyjnych
miala miejsce w Pradze 10 lutego 1926 r. Zob. O$wiadczenie Rzadowe z dnia 19 lipca 1926 r.
w sprawie wymiany dokumentéw ratyfikacyjnych Porozumienia Prowizorycznego, regulu-
jacego stosunki ekonomiczne pomiedzy Rzeczapospolita Polskg a Republika Czeskostowacka,
podpisanego w Warszawie dnia 7 kwietnia 1925 r. (Dz. U. Nr 81, poz. 450). Konwencja handlowa
miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Czeskostlowacka, podpisana w Warszawie dnia
23 kwietnia 1925 r. (Dz. U. z 1926 r. Nr 111, poz. 644). Konwencja zostala ratyfikowana
w Warszawie 8 pazdziernika 1925 r. Wymiana dokumentéw ratyfikacyjnych miala miejsce
réwniez w Warszawie 22 pazdziernika 1926 r. Zob. O$wiadczenie Rzadowe z dnia 28 paz-
dziernika 1926 r. w sprawie wymiany dokumentéw ratyfikacyjnych Konwencji Handlowej
miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Czeskostowacka, podpisanej w Warszawie dnia
23 kwietnia 1925 r. z dolgczonemi do niej zalacznikami A, B, C, D, E, F i Protokélem koricowym
z tej samej daty (Dz. U. Nr 111, poz. 645). Umowa pomiedzy Rzeczapospolita Polska a Republika
Czeskostowacka w sprawach prawnych i finansowych, podpisana w Warszawie dnia 23 kwiet-
nia 1925 r. (Dz. U. z 1926 r. Nr 41, poz. 256). Umowa zostala ratyfikowana w Warszawie
15 wrzeénia 1925 r. Wymiana dokumentéw ratyfikacyjnych miala miejsce w Pradze 14 kwietnia
1926 r. Zob. Oswiadczenie Rzagdowe z dnia 22 kwietnia 1926 r. w sprawie wymiany dokumentéw
ratyfikacyjnych Umowy pomiedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Czeskostowacka
w sprawach prawnych i finansowych, podpisanej w Warszawie dnia 23 kwietnia 1925 r. (Dz. U.
Nr 41, poz. 256). Umowa miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Czechostowacka w spra-
wie ochrony prawnej i pomocy prawnej w sprawach podatkowych, podpisana w Warszawie
dnia 23 kwietnia 1925 r. (Dz. U. z 1926 r. Nr 12, poz. 76). Umowa zostala ratyfikowana
w Warszawie 15 wrze$nia 1925 r. Wymiana dokumentéw ratyfikacyjnych miata miejsce
w Pradze 14 grudnia 1925 r. Zob. Oswiadczenie Rzadowe z dnia 4 stycznia 1926 r. w sprawie
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10 lutego 1934 r. w Pradze podpisano konwencje handlowa i nawigacyjna!’.

wymiany dokumentéw ratyfikacyjnych umowy miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika
Czeskostowacka w sprawie ochrony prawnej i pomocy prawnej w sprawach podatkowych,
podpisanej w Warszawie dnia 23 kwietnia 1925 r. (Dz. U. Nr 12, poz. 77). Umowa pomiedzy
Rzeczapospolitg Polska a Republika Czeskostowacka w sprawie zapobiezenia dwukrotnemu
opodatkowaniu w dziedzinie podatkéw spadkowych, podpisana w Warszawie dnia 23 kwietnia
1925 1. (Dz. U. 21926 r. Nr 13, poz. 78). Umowa zostala ratyfikowana w Warszawie 15 wrzesnia
1925 r. Wymiana dokumentéw ratyfikacyjnych miala miejsce w Pradze 14 grudnia 1925 r. Zob.
Oswiadczenie Rzadowe z dnia 4 stycznia 1926 r. w sprawie wymiany dokumentéw ratyfi-
kacyjnych umowy miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Czeskoslowacka w sprawie
zapobiezenia dwukrotnemu opodatkowaniu w dziedzinie podatkéw spadkowych, podpisanej
w Warszawie dnia 23 kwietnia 1925 r. (Dz. U. Nr 13, poz. 79). Umowa miedzy Rzeczapospolita
Polska a Republika Czeskostowacka w sprawie zapobiezenia podwéjnym opodatkowaniom
w dziedzinie bezposrednich podatkéw panstwowych, podpisana w Warszawie dnia 23 kwiet-
nia 1925 r. (Dz. U. z 1926 r. Nr 14, poz. 82). Umowa zostala ratyfikowana w Warszawie
28 wrzeénia 1925 r. Wymiana dokumentdéw ratyfikacyjnych miata miejsce w Pradze 14 grudnia
1925 r. Zob. Oswiadczenie Rzadowe z dnia 2 stycznia 1926 r. w sprawie wymiany dokumentow
ratyfikacyjnych umowy miedzy Rzeczapospolita Polska a Republikq Czeskostowacka w sprawie
zapobiezenia podwoéjnym opodatkowaniom w dziedzinie bezposrednich podatkéw panstwo-
wych, podpisanej wraz z Protokétem koricowym w Warszawie dnia 23 kwietnia 1925 r. (Dz. U.
Nr 14, poz. 83). 30 maja 1925 r. zostala podpisana w Pradze Konwencja miedzy Rzeczapospolita
Polska a Republikg Czeskostowacka o ulatwieniach w matym ruchu granicznym (Dz. U.z 1926 r.
Nr 43, poz. 263). Konwencja zostala ratyfikowana w Warszawie 28 wrzesnia 1925 r. Wymiana
dokumentéw ratyfikacyjnych miala miejsce rowniez w Warszawie 22 kwietnia 1926 r. Zob.
Oswiadczenie Rzadowe z dnia 22 kwietnia 1926 r. w sprawie wymiany dokumentéw ratyfika-
cyjnych Konwencji pomiedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Czeskoslowacka o ulat-
wieniach w matym ruchu granicznym, podpisanej w Pradze dnia 30 maja 1925 r. (Dz. U. Nr 43,
poz. 264). 5 wrzesnia 1925 r. zostala podpisana w Pradze Konwencja sanitarna pomiedzy
Rzeczapospolitg Polskg a Republika Czeskostowacka (Dz. U. z 1926 r. Nr 107, poz. 629). Kon-
wencja zostala ratyfikowana w Warszawie 20 pazdziernika 1926 r. Wymiana dokumentoéw raty-
fikacyjnych miala miejsce réwniez w Warszawie 22 pazdziernika 1926 r. Zob. O$wiadczenie
Rzadowe z dnia 26 pazdziernika 1926 r. w sprawie wymiany dokumentéw ratyfikacyjnych Kon-
wencji Sanitarnej pomiedzy Rzeczapospolita Polskg a Republika Czeskostowacka, podpisanej
w Pradze dnia 5 wrze$nia 1925 r. (Dz. U. Nr 107, poz. 630). Tak wiec Polska ratyfikowala umowy
bardzo szybko (wiekszos¢ we wrzesniu 1925 r.), natomiast Czechoslowacja zwlekala (ostatecz-
nie cze$¢ umow ratyfikowala w grudniu 1925r., pozostale w ciggu 1926 r.). Najdluzej ciggnela sie
sprawa ratyfikacji umowy handlowej, co spowodowalo koniecznos¢ jej poprawienia (kon-
wencje uzupeliono dodatkowymi protokotami, zob. Protok6t dodatkowy do Konwencji hand-
lowej, z dnia 23 kwietnia 1925 r. pomiedzy Rzeczapospolita Polska a Republikg Czeskoslowacka,
podpisany w Pradze dnia 3 lipca 1925 1. (Dz. U. z 1926 r. Nr 111, poz. 646) oraz II Protokét dodat-
kowy do Konwencji handlowej z dn. 23 kwietnia 1925 r. miedzy Rzeczapospolita Polska a Re-
publika Czeskoslowacka, podpisany w Pradze dn. 21 kwietnia 1926 r. (Dz. U. Nr 111, poz. 648))
i w pazdzierniku 1926 r. wymieniono dokumenty ratyfikacyjne. Na temat umoéw zob. Umowy
gospodarcze z Czechostowacjq, ,Przeglad Gospodarczy” 6 (1925), s. 531-542; A. Szklarska-Loh-
mannowa, Polsko-czechostowackie..., s. 149-161;, Z. Konec¢ny, Umowa handlowa migdzy Polskg
i Czechoslowacjq z 1925 roku, ,Slaski Kwartalnik Historyczny Sobétka” 23 (1968), nr 1, s. 75-96.

10 Konwencja handlowa i nawigacyjna miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Czesko-
slowacka podpisana w Pradze, dnia 10 lutego 1934 r. (Dz. U.z 1937 r. Nr 22, poz. 142 oraz Dz. Urz.
Min. Skar. z 1937 r. Nr 9, poz. 270). Konwencja zostala przyjeta, ratyfikowana i potwierdzona
przez Prezydenta RP w Warszawie 25 listopada 1935 r. Wymiana dokumentéw ratyfikacyjnych
miala miejsce réwniez w Warszawie 18 lutego 1937 r. Zob. Oswiadczenie Rzagdowe z dnia
15 marca 1937 r. w sprawie wymiany dokumentéw ratyfikacyjnych konwencji handlowej i na-
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Wspolpraca wojskowa ograniczyla sie do trwajacej do polowy lat 30.
wspolpracy sztabéw generalnych, ale ze wzgledéw politycznych nie zostala
sfinalizowana ukladem ustanawiajacym sojusz polsko-czechostowackil.

Wspoétpraca naukowa pomiedzy obydwoma panstwami nie zostala ure-
gulowana w ogolnej umowie naukowej. WyraZnie zaznaczone elementy
naukowe znalazly sie tylko w dwdch porozumieniach: umowie statystycznej
oraz umowie hydrologicznej'. Jednak w praktyce — dzigki nawigzywaniu
kontaktow bezposrednio pomiedzy zainteresowanymi instytucjami nauko-
wymi — Czechostowacja byla jednym z gléwnych partneréw naukowych
Polski®.

Wspélpraca polsko-czechostowacka w dziedzinie turystyki rozpoczela
sie w momencie podpisania konwencji turystycznej (pierwszej na Swiecie),
bedacej forma czesciowych rozwiazan odnoszacych sie do turystyki miedzy-
narodowej. Zapowiedz jej przygotowania znalazla sie w pkt II protokotu
obrad odbytych w Krakowie w dniach 25 kwietnia — 6 maja 1924 r. miedzy
Komisarzem Polskim i Czechostlowackim przy Miedzynarodowej Komisji
Delimitacyjnej Polsko-Czechostowackiej, zatwierdzonego przez Konferencje
Ambasadoréw. Obaj komisarze zobowiazali si¢ do ,zalecenia” rzadom jak

wigacyjnej miedzy Rzeczapospolita Polska a Republikgq Czeskoslowacka, podpisanej w Pradze
dnia 10 lutego 1934 r. (Dz. U. Nr 22, poz. 143 oraz Dz. Urz. Min. Skar. Nr 9, poz. 271). Na temat
polsko-czechostowackiej wspétpracy gospodarczej zob. M. Leczyk, Polsko-czechostowackie sto-
sunki gospodarcze (1921-1939), ,Zeszyty Naukowe. Wyzsza Szkota Gospodarki Krajowej w Kut-
nie” 5 (2003), s. 5-27; ]. Langner, Polsko-czechostowacka wspélpraca na terenach pogranicza w latach
1918-1938, ,Slaski Kwartalnik Historyczny Sobétka” 23 (1968), nr 1, s. 68-74.

' Na temat polsko-czechostowackiej wspélpracy wojskowej zob. W. Balcerak, Sprawa
polsko-czechostowackiego sojuszu wojskowego w latach 1921-1927, ,Studia z Dziejéw ZSRR i Europy
Srodkowej” 3 (1967), s. 207-226; H. Buthak, Z dziejéw stosunkéw wojskowych polsko-czechoslowackich
w latach 1921-1927, ,Studia z Dziejéw ZSRR i Europy Srodkowej” 5 (1969), s. 115-144; H. Bulhak,
Z dziejéw stosunkdw wojskowych polsko-czechostowackich w latach 1927-1936, ,Studia z Dziejow ZSRR
i Europy Srodkowej” 11 (1975), s. 97-150; M. Leczyk, Polska i sgsiedzi. Stosunki wojskowe 1921-1939,
Bialystok 1997, s. 78-86; 136-137; 214-226; 383-392; S. Pilarski, Zarys stosunkéw..., s. 166-167;
183-186; K. Lewandowski, Stosunki polsko-czechostowackie..., s. 239-240.

12 Porozumienie pomiedzy Polska a Czechoslowacja [z dnia 8 czerwca 1922 r.] w przed-
miocie udzielania sobie wzajemnie wiadomosci, dostarczanych przez spisy perjodyczne lud-
nosci (M.P. Nr 153, poz. 93); Deklaracja Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej i Rzadu Republiki
Czeskostowackiej [z dnia 16 kwietnia 1923 r.] w przedmiocie wymiany wynikéw badan hydro-
logicznych i odnosnych specjalnych wydawnictw (M.P. Nr 225, poz. 296).

13 Wiecej na temat wspétpracy naukowej: P. Komorowski, Wspélpraca naukowa polsko-czecho-
stowacka w aspekcie umow zawartych miedzy Polskq i Czechoslowacjq w okresie migdzywojennym,
,Kwartalnik Historii Nauki i Techniki” 30 (1985), nr 3-4, s. 743-752; A. Méstan, Ceskoslo-
vensko-polské kulturni vztahy v letech 1919-1945, [w:] Cesi a Polaci v minulosti, t. 2, Praha 1967,
s. 620-623.

14 7alacznik do O$wiadczenia Rzadowego z dnia 19 grudnia 1925 r. w sprawie uchwaly
Konferencji Ambasadoréw z dnia 5 wrzesnia 1924 r., dotyczacej Protokéiu, podpisanego w Kra-
kowie dnia 6 maja 1924 r. w zwiazku z ustaleniem granicy polsko-czeskostowackiej w okregu
Jaworzyny (Dz. U. Nr 133, poz. 952).
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najszybszego zawarcia takiej konwencji, a jej zadaniem powinno by¢ umozli-
wienie i ulatwienie rozwoju turystyki na gérskim pograniczu polsko-czecho-
stowackim, przede wszystkim poprzez ,zniesienie trudnosci paszporto-
wych, ulatwienia komunikacyjne itd.”. W art. XVI aneksu A do protokotu
szczegolowo uregulowano kwestie przekraczania granicy, zas a art. XVII
i XVIII zapowiedziano poprawe stanu drég i wybudowanie polaczenia
kolejowego pomiedzy obydwoma panstwami. Strony mialy réwniez porozu-
miewac sie odnosnie do ujednolicenia sposobu budowy i znaczenia Sciezek
i szlakow tatrzanskich, przechodzacych z jednej strony na druga oraz co do
ulatwienh w ich uzywaniu.

Pierwotny tekst konwencji zostal przygotowany podczas konferencji
w Zakopanem w dniach 6-8 wrze$nia 1924 r. z udzialem przedstawicieli
wladz, ekspertéw oraz innych oséb obu stron. Nastepnie byla dyskutowana
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych oraz podczas konferencji miedzy-
ministerialnych. Po wprowadzeniu poprawek przedstawiono ja w maju
1925 r. w Pradze przedstawicielom obu rzadéw do rokowan!®. Podpisana
zostala w Pradze 30 maja 1925 r.1

Dokument, liczacy 14 artykuléw, wszedt w zycie 12 czerwca 1926 r. po
ratyfikacji przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej za zgoda Sejmu i Se-
natu po uplywie 15 dni od dnia wymiany dokumentéw ratyfikacyjnych'’.
Konwencja umozliwila — zgodnie z art. 4 — poruszanie si¢ w okreslonym
obszarze przygranicznym Czechostowacji i Polski na podstawie legitymacji
towarzystw turystycznych lub narciarskich, ktére wskaza rzady obu panstw,
bez koniecznosci posiadania paszportu. Legitymacje podlegaly zatwierdze-
niu przez wladze administracyjne I instancji stalego miejsca zamieszkania
posiadacza legitymacji oraz urzedu konsularnego drugiej strony.

Pas turystyczny szczegétowo okreslono w art. 2 konwencji. Obejmowat
on trzy obszary: jeden w Tatrach i dwa w rejonie Karpat Wschodnich

15 Konwencja turystyczna z Czechostowacjq i uktad P. T. T. z towarzystwami turystycznemi czecho-
slowackiemi i jugostowiariskiemi, ,Przeglad Turystyczny” 1925, nr 2, s. 3-4; W. Goetel, Spdr o Ja-
worzyng a Park Narodowy Tatrzariski, ,Wierchy” 1925, s. 21.

16 Konwencja Turystyczna pomiedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Czeskoslowacka,
podpisana dnia 30 maja 1925 r. w Pradze (Dz. U. z 1926 r. Nr 57, poz. 333). Na temat konwencji
zob. np. M. Orlowicz, Turystyczne ulatwienia graniczne na granicy Polsko-Czeskoslowackiej, ,Ziemia”
13 (1928), s. 108-109; tenze, Konwencja turystyczna polsko-czechostowacka, ,Wierchy” 1926,
s. 135-140.

17 Sejm uchwalil ustawe 30 lipca 1925 r. Zob. ustawe z dnia 30 lipca 1925 r. w sprawie
ratyfikacji konwengji turystycznej pomiedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Czechosto-
wacka z dnia 30 maja 1925 r. (Dz. U. Nr 89, poz. 626). Prezydent Rzeczypospolitej ratyfikowat
konwencje 15 wrzesnia 1925 r. Dokumenty ratyfikacyjne zostaly wymienione w Warszawie
27 maja 1926 r. Zob. Oswiadczenie Rzadowe z dnia 29 maja 1926 r. w sprawie wymiany doku-
mentéw ratyfikacyjnych Konwencji Turystycznej pomiedzy Rzeczapospolita Polska a Republi-
ka Czeskoslowacka, podpisanej dnia 30 maja 1925 r. (Dz. U. Nr 57, poz. 334).
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w okolicach Eawocznego i Worochty. W kolejnych artykulach konwencji
przewidziano wzajemne udzielanie turystom upowaznionych towarzystw
znizek kolejowych, uruchomienie przez obie strony polaczen autobusowych
w pasie turystycznym, uruchomienie w pasie turystycznym potaczen telefo-
nicznych, wzajemne przekazywanie sobie wiadomosci meteorologicznych,
dostep i transport do schronisk przez terytorium drugiego panstwa, w przy-
padku gdy bedzie to niezbedne. Konwencja utrzymata tzw. ,Beskidowki”,
na podstawie ktérych cztonkowie lokalnych $laskich towarzystw turystycz-
nych mogli w celach turystycznych przekraczaé granice na Slasku Cieszyn-
skim w dni $wiateczne i przed$wiateczne (art. 11).

Art. 5 konwencji umozliwial organizowanie na pograniczu polsko-cze-
chostowackim wycieczek szkolnych. W tym celu nalezalo uzyskac¢ od wtas-
ciwych wladz administracyjnych pierwszej instancji specjalne legitymacje
zbiorowe dla wycieczek szkolnych na okres do szesciu dni w celu poruszania
sie w pasie turystycznym. Warunkiem ich otrzymania bylo posiadanie przez
kierownika wycieczki listy imiennej uczestnikéw wycieczki, poSwiadczenia
dyrekcji szkoly oraz legitymacji wlasciwego towarzystwa wraz z zatwier-
dzeniem przez odpowiednie wiadze.

Wykonanie postanowien konwencji powierzono Ministrowi Spraw We-
wnetrznych w porozumieniu z innymi wilasciwymi ministrami'®.

Minister Spraw Wewnetrznych okdlnikiem nr 64 z 12 czerwca 1926 r.
okredlil, iz z praw wynikajacych z konwencji ze strony polskiej mogli
korzystac¢ w ciagu calego roku cztonkowie Polskiego Towarzystwa Tatrzan-
skiego oraz w sezonie zimowym, tj. od 1 grudnia do 30 kwietnia cztonkowie
Polskiego Zwiazku Narciarskiego (ci ostatni musieli poruszad si¢ na nartach
lub z nartami). Wladza administracyjna pierwszej instancji stalego miejsca
zamieszkania miala zatwierdza¢ legitymacje oraz urzad konsularny miat
wydawac wize bezplatnie na okres jednego roku. Po uplywie roku zatwier-
dzenie moglo by¢ przedluzone na dalszy okres, jeli posiadacz legitymacji
nie naduzywal jej oraz wykazal, Zze jest nadal czlonkiem towarzystwa.
Z kolei zgodnie z przepisami wykonawczymi do Konwengji turystycznej

19

18 Odnosnie do interpretacji przepiséw konwencji zob. okélnik Nr 49 z dnia 31 marca 1931 r.
(AP.1240/17) w sprawie interpretacji postanowien polsko-czeskostowackich umow turystycznej
iomalym ruchu granicznym (Dz. Urz. Min. Spraw Wew. Nr 3, poz. 89); okélnik [Ministra Spraw
Wewnetrznych] Nr 7 z dnia 6 lutego 1936 r. w sprawie ruchu osobowego przez granice
polsko-czechostowacka (Nr 117-cz-21) (Dz. Urz. Min. Spraw Wew. Nr 4, poz. 17); pismo Nr AP.
117/Cz./2 z dnia 9 marca 1933 r. O legitymacjach turystycznych (Dz. Urz. Min. Spraw Wew. Nr 4,
poz. 64).

19 Okélnik Nr 64 z dnia 12 czerwca 1926 r. Nr. BO. 6830/26 do wszystkich P. P. Wojewod6éw
i P. Komisarza Rzadu na Min. st. Warszawe w sprawie przepiséw wykonawczych do konwencji
turystycznej polsko-czeskoslowackiej z dnia 30 V 1925 r. (Dz. Urz. Min. Spraw Wew. Nr 4, poz.
205 oraz Zbiér Zarzqdzeri Ministerstwa Spraw Wewngtrznych (okélniki i pisma okélne) (1918-1930),
cz. II, Warszawa 1931, s. 1030-1031).
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polsko-czechostowackiej z dnia 30 maja 1925 r., turysci piesi mogli przekra-
czac granice celng w obydwu kierunkach na drogach turystycznych, za ktére
uznano drogi i Sciezki opatrzone znakiem turystycznym lub drogi i $ciezki
uzywane przez turystow lub narciarzy, uwidocznione na mapach wojsko-
wych. Przepisy uregulowaly réwniez procedure przeprowadzania uprosz-
czonej odprawy celnej?.

Konwencja polsko-czechostowacka wynikala z postanowienn Rady
Ambasadoréw, rozstrzygajacej o przynaleznosci terytorium Jaworzyny
w Tatrach do Czechoslowagji?!. We wstepie do konwencji jako powdd jej
zawarcia podano, iz rzady obydwu panstw pragna umozliwi¢ swym oby-
watelom korzystanie z pigkna przyrody przez ulatwianie i popieranie ruchu
turystycznego na pograniczu polsko-czechostowackim. U podstaw koncepcji
konwencji — zdaniem W. Goetla — lezal projekt otwarcia w przyszlosci
granicy polsko-czechoslowackiej dla ruchu turystycznego?. Z kolei Z. Kul-
czycki stusznie zauwaza, iz istotnym czynnikiem, wplywajacym na decyzje
o zawarciu konwencji bylo to, ze caly obszar, ktérego ona dotyczyla, uprzed-
nio (do 1918 r.) byl czescig terytorium Austro-Wegier i stanowil jednolity
teren gospodarczy i turystyczny. Do zawarcia konwencji przyczynit sie
rowniez nacisk opinii publicznej w tej sprawie, inspirowany przez orga-
nizacje turystyczne®.

Posiadajacy dokumenty konwencyjne poczatkowo mogli przekracza¢
granice praktycznie w dowolnym punkcie i nie podlegali zadnym ogra-
niczeniom i kontroli. Od chwili wprowadzenia w Polsce ograniczen dewizo-
wych w polowie lat trzydziestych uruchomiono na granicy okreslone punkty
przejsciowe celem poddania turystow kontroli dewizowej*. Ograniczenia
dewizowe uniemozliwily poza tym planowane rozszerzenie strefy konwen-
cji o dalsze obszary umozliwiajace turystom polskim zwiedzanie Niznych
Tatr, a turystom czechostowackim przyjazd do Krakowa®.

Przyznanie cztonkom Polskiego Towarzystwa Tatrzanskiego prawa po-
ruszania sie po calym obszarze konwencji polsko-czechostowackiej spowo-
dowatlo, Ze znacznie zwiekszyla sie liczebnos¢ jego czlonkéw (w 1923 r.

20 Dz. Urz. Min. Skar. z 1927 r. Nr 5, poz. 65.

2L'W. Goetel, Szkic przebiegu sprawy Jaworzyny, ,Przeglad Turystyczny” 1925, nr 1, s. 7-9.

22 Tenze, Spér o Jaworzyne..., s. 14.

23 7. Kulczycki, Zarys historii turystyki w Polsce, Warszawa 1977, s. 105-106.

2 Tlustrowany Kuryer Codzienny” z dnia 18 grudnia 1936 r.

25 Tamze, z dnia 12 maja 1933 r. Na konwencji polskiej wzorowaly sie Austria i Wlochy.
Panstwa te zawarly podobne porozumienie umozliwiajace poruszanie sie na obszarze kilku-
nastu granicznych przeleczy alpejskich. Tamze, z dnia 22 wrzesnia 1933 r.; Konwencja turystyczna

wlosko-austriacka, ,Przeglad Turystyczny” 1934, nr 3, s. 10. Zob. tez Z. Kulczycki, Zarys historii...,
s. 105-106.
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skupialo ono 4373 cztonkéw, a w 1933 r. liczyto juz 19 719 czlonkéw)?. Inne
towarzystwa turystyczne, zaréwno po stronie polskiej, jaki i czechosto-
wackiej podejmowaly starania o rozciagniecie na nie postanowienn kon-
wengji, jednak rzady obu panstw nie wyrazaly na to zgody, przede wszyst-
kim obawiajac si¢ wykorzystywania przepustek do obchodzenia przepiséw
o oplatach paszportowych?.

W latach 30. Polskie Towarzystwo Turystyczne prowadzilo rozmowy
z Klubem Czeskostowackich Turystow odnosnie do nowelizacji konwencji,
szczegoblnie rozszerzenia pasa turystycznego w Karpatach, ktérych nie udato
sie jednak zakonczy¢ pomyslnie®®. Ostatecznie kres tej inicjatywie polozyt
konflikt polsko-czechostowacki o Zaolzie, w efekcie ktérego korzystanie
z konwengji zostalo zawieszone?.

Ulatwienia turystyczne dotyczyly réwniez okolicy Jaworzyny (obszar po
obu stronach granicy szerokosci 15 km), gdzie nie obowiazywaly przepisy
odnoszace si¢ do ograniczenn przebywania w strefie nadgranicznej. Na
podstawie art. XVI aneksu A do protokotu obrad odbytych w Krakowie
w dniach 25 kwietnia — 6 maja 1924 r. miedzy Komisarzem Polskim i Czecho-
stowackim przy Miedzynarodowej Komisji Delimitacyjnej Polsko-Cze-
chostowackiej®’, osobom, ktére w sezonie letnim lub zimowym zamieszkaly
w jednej z miejscowosci klimatycznych tatrzanskich na terytorium Rzeczy-
pospolitej lub Czechostowacji, byty wydawane na okres do trzech miesiecy
specjalne legitymacje, zwane ,Legitymacjami tatrzanskimi”, uprawniajace
do przekraczania granicy w okresie ich waznosci. Osoby, ktére zatrzymy-
waly sie w miejscowosci klimatycznej przez krétki okres lub przechodzity
przez nig bez zatrzymywania sie, wydawano ,Legitymacje tatrzanskie”
wazne 6 dni. TurySci nalezacy do jednego z towarzystw turystycznych,
majacych siedzibe na obszarze Rzeczypospolitej lub Czechostowadji,

26 Dane za J. Gaj, Zarys historii turystyki w Polsce, Warszawa 2003, s. 77.

27 Archiwum Akt Nowych [dalej: AAN], Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Materialy
dotyczace zakresu dzialania Wydzialu Porzadku Publicznego MSW 1931-1932, sygn. 813,
k. 50-51, Sprawa utatwien turystycznych na pograniczu Polsko-Czeskostowackim.

28 Zob. AAN, Polskie Towarzystwo Tatrzanskie, sygn. 202, k. 10. Przebieg uroczystoci
jubileuszowych 60-lecia P.T.T. w Zakopanem w niedziele dnia 7 maja 1933 r.; Sprawozdanie
Zarzqdu Gléwnego Polskiego Towarzystwa Tatrzariskiego z dziatalnosci za czas od 1 marca 1930 do
31 marca 1931, ,Wierchy” 1931, dodatek, s. XXXII-XXXIIL; Sprawozdanie Zarzqdu Gléwnego Pol-
skiego Towarzystwa Tatrzariskiego z dziatalnosci za czas od 1 kwietnia 1931 do 31 marca 1932, ,Wierchy”
1932, dodatek, s. XV; Przed rozszerzeniem pasa turystycznego polsko-czechostowackiego, ,Przeglad
Turystyczny” 1933, nr 2, s. 8.

2 Wiadomosci Ziem Gorskich” 1939, nr 5, s. 10.

30 Zalacznik do Oswiadczenia Rzadowego z dnia 19 grudnia 1925 r. w sprawie uchwaly
Konferencji Ambasadoréw z dnia 5 wrzesnia 1924 r., dotyczacej Protokéiu, podpisanego w Kra-
kowie dnia 6 maja 1924 r. w zwiazku z ustaleniem granicy polsko-czeskostowackiej w okregu
Jaworzyny (Dz. U. Nr 133, poz. 952).
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wymienionych w konwencji turystycznej, ktérej zawarcie zostalo zapo-
wiedziane w pkt II protokolu, mogli przekracza¢ granice na podstawie
legitymacji, stwierdzajacej cztlonkostwo w zwiazku, wydanej przez wladze
zwigzku i waznej w okresie jednego roku. Na takich samych zasadach jak
posiadacze ,Legitymacji tatrzaniskich” mogli przekracza¢ granice réwniez
obywatele polscy i czechoslowaccy posiadajacy wazny paszport zagranicz-
ny, wizowany przez wlasciwa placowke drugiego panstwa oraz turysci
z innych panstw, posiadajacy paszport wizowany przez wilasciwa wladze
tego panstwa, na obszarze ktérego chcieli zamieszka¢ w celach wypo-
czynkowych. Osoby wyzej wymienione, posiadajacy wazna ,Legitymacje
tatrzanska” lub karte czlonkowska, mogly przekracza¢ granice takze na
drogach ubocznych i przenosi¢ bez oplat celnych bagaz podreczny oraz
ekwipunek turystyczny lub narciarski. ,Legitymacje tatrzanskie” wydawala
oraz karty zwiazkéw turystycznych potwierdzala wiasciwa wladza admi-
nistracyjna I instancji tego panstwa, na terytorium ktérego byla potozona
miejscowos$¢ klimatyczna tatrzanska, w ktdrej chcial zatrzymac sie turysta
lub mialo siedzibe wlasciwe towarzystwo turystyczne, ewentualnie upowaz-
niony przez nig organ3l.

Istotne postanowienia dla rozwoju turystyki znalazlty sie réwniez
w umowach handlowych zawartych pomiedzy Polska i Czechostlowacja.
Chodzi o kwestie zwiazane z ulatwieniami w polaczeniach kolejowych.
W art. 22 konwencji handlowej podpisanej w Warszawie dnia 23 kwietnia
1925 r. obydwa panstwa zobowiazaly sie do wzajemnego stosowania w za-
kresie taryf kolejowych zasady najwyzszego uprzywilejowania i zgodzily sie
w celu ulatwienia miedzynarodowego ruchu kolejowego ,stosowac wzajem-
nie zyczliwa polityke taryfowa”. Zgodnie z nastepnym artykulem miano
wprowadzi¢ bezposrednie polaczenia kolejowe pomiedzy obydwoma pan-
stwami oraz pomiedzy jednym z panstw — stron konwencji a panstwami
trzecimi przez terytorium drugiego panstwa — strony konwencji, a takze
uprosci¢ formalnosci celne i paszportowe. Podobne postanowienie znalazto
sie w art. XXIV konwencji handlowej i nawigacyjnej zawartej miedzy Rze-
czapospolita Polska a Republika Czechoslowacka, podpisanej w Pradze dnia
10 lutego 1934 r.

31 Zgodnie z pkt a 3 protokotu cieszyniskiego z dnia 28 lipca 1924 r., zawierajacego przepisy
wykonawcze do protokoly krakowskiego, osoba ubiegajaca sie o ,Legitymacje tatrzanska”,
musiala przedstawic¢ dokument poswiadczajacy jej obywatelstwo (polskie lub czechoslowackie)
oraz w przypadku ubiegania sie o legitymacje wazna trzy miesiace — dowdd zapisania do
rejestru mieszkancéw w miejscowosci tatrzanskiej lub dowdd zapisania do rejestru miesz-
kanicow innej gminy i posiadania dodatkowego miejsca zamieszkania w danej miejscowosci
klimatycznej. Zob. okélnik [Ministra Spraw Wewnetrznych] Nr 7 z dnia 6 lutego 1936 r.
w sprawie ruchu osobowego przez granice polsko-czechostowacka (Nr 117-cz-21) (Dz. Urz. Min.
Spraw Wew. Nr 4, poz. 17). Zob. tez M. Orlowicz, Turystyczne utatwienia..., s. 107-108.
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W dniu 30 maja 1927 r. zostala podpisana w Pradze konwencja po-
miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Czechostowacka w przedmiocie
uregulowania wzajemnej komunikacji kolejowej*2. W art. 3 obydwie strony
zadeklarowaly, iz dotoza wszelkich starafh w celu usprawnienia komunikacji
kolejowej miedzy ich obszarami. Szczegdlnie stuzba kolejowa, pocztowa,
celna, paszportowa i inna miala by¢ wykonywana tak, ,by przewdz oséb,
bagazow i towaréw odbywal sie mozliwie najszybciej”. W protokole korco-
wym dolaczonym do konwencji obydwie strony zobowiazaly sie do podjecia
»~we wladciwym czasie” rozmoéw na temat przeprowadzania wspélnej kon-
troli paszportowo-celnej.

W lipcu 1939 r. rozpoczeto prace nad umowa polsko-stowacka o uregulo-
waniu wzajemnych stosunkéw granicznych w komunikacji kolejowej. Pro-
jekt byt wzorowany na umowie polsko-wegierskiej®>. Ze wzgledu na wybuch
wojny prac nie udalo sie sfinalizowac.

W 1930 r. koleje czechostowackie udzielity 50-procentowej znizki kolejo-
wej w II lub III klasie pociagéw osobowych lub pospiesznych wycieczkom
szkolnym, skltadajacym sie z co najmniej 10 os6b, udajacym sie do Czechosto-
wacji lub przejezdzajacym przez to panstwo. Ulge mozna bylo uzyskac na
podstawie podania, potwierdzonego przez dyrekcje szkoly, przy czym w po-
daniu winno znaleZ¢ sie stwierdzenie, Ze chodzi o wycieczke szkolng w ce-
lach krajoznawczych. Podanie musialo by¢ przestane do kolei czechostowac-
kich co najmniej 3 tygodnie przed rozpoczeciem podrdzy. Podanie mozna
bylo przesta¢ za posrednictwem czechostowackich placéwek dyplomatycz-
nych i konsularnych lub za posrednictwem Ministerstwa Spraw Zagranicz-
nych w Pradze%.

Niewatpliwie istotny wplyw na rozw¢j turystyki polsko-czechostowac-
kiej mialy przepisy paszportowe. Co prawda panstwo polskie generalnie
dazylo do ograniczenia wyjazdow za granice®, to jednak wytyczne w tym

2 Dz. U. 21929 r. Nr 84, poz. 624. Wymiana dokumentéw ratyfikacyjnych miata miejsce
w Warszawie w dniu 23 listopada 1929 r. Zob. Oswiadczenie Rzagdowe z dnia 27 listopada 1929 1.
w sprawie wymiany dokumentéw ratyfikacyjnych Konwencji pomiedzy Rzeczapospolita
Polska a Republika Czeskoslowacka w przedmiocie uregulowania wzajemnej komunikacji
kolejowej, podpisanej wraz z Protokétem Koficowym w Pradze dnia 30 maja 1927 r. (Dz. U.
z 1929 r. Nr 84, poz. 625).

33 Zob. pismo Dyrektora Departamentu Ogélnego Ministerstwa Komunikacji do Minister-
stwa Spraw Zagranicznych z dnia 18 lipca 1939 r., AAN, Ministerstwo Komunikacji, T. 3
Polsko-Stowacja umowa kolejowa, sygn. 115, k. 150-151.

34 Okélnik Ministerstwa Wyznati Religijnych i Oswiecenia Publicznego do wszystkich
wladz, urzedéw i szkél, podlegtych Ministerstwu W. R.1O. P. w sprawie znizek kolejowych dla
wycieczek szkolnych w Czechostowacji (Dz. Urz. Min. Wyz. Rel.i O8. Pub. 21930 r. N1 6, poz. 94).

3 Zob. okélnik Nr 58 z dnia 4 maja 1932 1. (AP. 131/1) w sprawie ograniczen przy wydawaniu
paszportéw (Dz. Urz. Min. Spraw Wew. Nr 8, poz. 93); okdlnik Nr 41 z dnia 24 kwietnia 1933 r.
(AP.128/60) w sprawie polityki paszportowej (Dz. Urz. Min. Spraw Wew. Nr 6, poz. 93); okélnik
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zakresie nie obejmowaly wszystkich panstw, w tym Czechoslowacji. Na
wyjazd do Czechostowacji paszporty byty wydawane na ogolnych zasadach,
o ile liczba wyjazdéw w ciagu roku kalendarzowego nie przekroczyta 5 tys.
0sob. Osoba ubiegajgca sie o paszport nie miata obowigzku wykazywania
koniecznosci wyjazdu. Za wydany paszport uiszczala oplate ulgowa, bez
wzgledu na jej stan majatkowy. Wladze paszportowe nie mogly uzalezniaé
wydania paszportu od zgody wiadz skarbowych. Jedynie w przypadku
ubiegania sie o wydanie paszportu bezplatnego konieczne bylo przedsta-
wienie — zgodnie z obowigzujgcymi przepisami — np. zaswiadczenia lekar-
skiego dla wyjazdu w celach kuracyjnych oraz uzyskanie zgody Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych?®.

Zgodnie z okdlnikiem Nr 30 z dnia 29 maja 1937 r. w sprawie wyjazdow
zagranicznych (Nr AP. 128-27)%, Czechoslowacja, obok Austrii, Finlandii,
Lotwy i Szwecji, znalazla sie w grupie panstw, w stosunku do ktdérych nie
stosowano ograniczen w sprawach paszportowych. Do panstw tych wyjazd
mogl nastapic bez specjalnych ograniczenn walutowych. Za podstawe obli-
czenia oplaty za paszport przyjeto okres 15-dniowy waznosci paszportu.
Oplata wynosita 40 zl, a w przypadku dluzszego okresu — kwota ulegata
proporcjonalnemu zwiekszeniu.

Obywatel czechostowacki, ktory chciat w celach turystycznych legalnie
przekroczy¢ granice panstwa polskiego, musiat posiada¢ wazny dokument
podrézy uprawniajacy do wyjazdu za granice i uzyska¢ na takim doku-
mencie wize przedstawicielstwa polskiego w Czechostowacji. Wiza byla
wazna jeden miesiac od daty jej wystawienia i uprawniala do jednokrotnego
wjazdu na terytorium panstwa polskiego a oplata za nig wynosita 10 frankéw
zlotych (za wize wielokrotng wazna na wielokrotny wjazd i wyjazd z ter-
minem trzymiesiecznym oplata wynosila 20 frankéw zlotych)®.

Zgodnie z pozycja 47 ogélnej taryfy oplat konsularnych, stanowigcej
zalacznik do rozporzadzenia Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 19 maja
1925 r. wydanego w porozumieniu z Ministrami: Skarbu, Przemystu i Hand-
lu, Spraw Wewnetrznych, Sprawiedliwosci i Pracy i Opieki Spolecznej
w sprawie ogdlnej taryfy oplat konsularnych®, za wize wielokrotna wazna

Nr 59 z dnia 16 czerwca 1933 r. (AP. 128/60) w sprawie polityki paszportowej (Dz. Urz. Min.
Spraw Wew. Nr 11, poz. 143).

36 Okélnik Nr 3 z dnia 16 stycznia 1935 r. w sprawie wyjazdéw do Czechostowagji (Nt AP.
128-133) (Dz. Urz. Min. Spraw Wew. Nr 3, poz. 8).

% Dz. Urz. Min. Spraw Wew. z 1937 r. Nr 14, poz. 102.

3 Okolnik [z dnia 2 listopada 1923 r.] w sprawie wysokosci oplat konsularnych za wizy od
obywateli czechostowackich (Dz. Urz. Min. Spraw Zag. Nr 14, poz. 167). Zob. tez okélnik [z dnia
10 pazdziernika 1924 r.] w sprawie oplat za wizy od obywateli obcych (Dz. Urz. Min. Spraw Zag.
Nr 8, poz. 110).

% Dz. U. Nr 56, poz. 402.
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do 1 roku, cudzoziemiec (a wiec réwniez obywatel Czechoslowacji) musial
zaplaci¢ 20 zl, za$ za wize tranzytowa bez prawa zatrzymania sie na tery-
torium Rzeczypospolitej — 1 zt i 2 z1 za wize tranzytowa powrotna, wazna na
dwa przejazdy terytorium polskiego bez prawa zatrzymania si¢. Termin
waznosci wizy ustalal konsul wedlug wlasnego uznania lub na zasadzie
wzajemnosci, przy czym termin nie modgl przekroczy¢ terminu maksy-
malnego.

Zgodnie z trescia zarzadzenia E.II1.686/5/1 z 1933 r. w sprawie oplat
wizowych®, obywatele czechostowaccy mogli skorzystaé z wizy bezplatnej,
jesli przyjezdzali w celach wypoczynkowych lub leczniczych do uzdrowisk
w Polsce. Chodzilo o te uzdrowiska, na powrét z ktérych Ministerstwo
Komunikacji przyznato 50% ulgi na bilety kolejowe*!. Niezbednym warun-
kiem bylo posiadanie biletu kolejowego do jednej z 99 wymienionych
w zarzadzeniu miejscowosci lub do miejscowosci potozonej nad morzem
w powiecie morskim. Miejscowosci zostaty podzielone na dwie grupy: jedna
grupe stanowily miejscowosci, przyjezdzajac do ktérych mozna bylo uzys-
kac¢ wize bezplatng w ciagu calego roku, druga zas miejscowosci, na przyjazd
do ktérych mozna bylo uzyskac¢ wize bezplatng w okresie od 15 maja do
31 pazdziernika. Ponadto — zgodnie z zawartymi porozumieniami — na
zasadzie wzajemnosci z oplat ulgowych mogli korzysta¢ uczestnicy wy-
cieczek, zlozonych co najmniej z dziesieciu os6b, posiadajacy paszporty
indywidualne lub paszport zbiorowy (ulga dotyczyla wiz pobytowych jed-
norazowych, z prawem pobytu, nieprzekraczajacym jednego miesiagca, lub
wiz przejazdowych powrotnych).

Od 1 lipca 1934 r. obowiazywala nowa taryfa oplat konsularnych i kosz-
tow postepowania, stanowiaca zalgcznik do rozporzadzenia Ministra Spraw
Zagranicznych z dnia 18 kwietnia 1934 r. wydanego w porozumieniu z Mi-
nistrami: Skarbu, Przemystu i Handlu, Spraw Wewnetrznych, Sprawied-
liwosci i Opieki Spolecznej w sprawie taryfy oplat konsularnych*2. Wysokos¢
oplat za wizowanie paszportdw pozostawiono bez zmian.

Zgodnie z Instrukcja wykonawcza do rozporzadzenia Ministra Spraw
Zagranicznych z dnia 18 kwietnia 1934 r. w sprawie Taryfy Oplat Kon-
sularnych (Dz. U. R. P. Nr. 42, poz. 376)*, w przypadku wycieczek obywateli
czechostowackich, na zasadzie wzajemnosci, ich czlonkowie (jesli wycieczka
skladala sie przynajmniej z 10 oséb) powinni otrzymywac bezplatne wizy

40 Dz. Urz. Min. Spraw Zag. Nr 13, poz. 113.

41 Zgodnie z okdlnikiem E.IIL.686/5/4, stwierdzenie, ze chodzi o uzdrowiska, na powr6t
z ktérych Ministerstwo Komunikacji przyznalo 50% ulgi za bilety kolejowe, zostalo z za-
rzadzenia wykreslone. [Okélnik] oplaty wizowe (Dz. Urz. Min. Spraw Zag. z1934 r. Nr 2, poz. 3).

42 Dgz. U. Nr 42, poz. 376.

43 Dz. U. Nr 10, poz. 90.
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pobytowe jednorazowe z prawem pobytu, nieprzekraczajacym jednego
miesigca lub bezplatne wizy przejazdowe powrotne. Cudzoziemcy, przy-
jezdzajacy w celach odpoczynkowych lub leczniczych do uzdrowisk
w Polsce, otrzymywali wizy bezplatne, o ile posiadali bilet do jednej z wy-
mienionych w Instrukcji miejscowosci. Miejscowosci, wymienione w In-
strukcji, zostaly podzielone na dwie grupy: w grupie pierwszej znalazlo sie
23 miejscowosci, do ktérych mozna bylo przyjezdzaé przez caly rok, zas
w grupie drugiej 34 miejscowosci, do ktérych mozna bylo przyjezdzac
w okresie od 15 maja do 31 paZdziernika.

Na podstawie obwieszczenia w sprawie oplat wizowych pobieranych od
obywateli niektorych panstw i niektorych kategorii cudzoziemcow*, uczest-
nicy wycieczek zlozonych co najmniej z 10 obywateli czechostowackich,
posiadajacych paszporty indywidualne lub paszport zbiorowy zostali zwol-
nieni z oplat za jednorazowe wizy przejazdowe powrotne lub pobytowe
z prawem pobytu do jednego miesigca.

W okresie miedzywojnia w zwiazku z niepomyslna sytuacja ekono-
miczng po I wojnie Swiatowej, poszczegélne panstwa, chronigc sie przed
wywozem za granice wartosci dewizowych, wprowadzaly ograniczenia
wysokosci kwot, jakie wyjezdzajacy z kraju turysta mogl ze soba zabrad.
Osoby wyjezdzajace w celach turystycznych do Czechoslowacji musialy
przestrzegac ogolnego ustawodawstwa dewizowego. W drugiej polowie lat
30. XX w. Komisja Dewizowa nieco zlagodzila przepisy w zakresie wyjazdoéw
turystycznych do Czechostowagji.

31 lipca 1936 r. Komisja Dewizowa wydata okélnik nr 29, w ktérym
upowaznila banki dewizowe do sprzedazy i udzielania zezwoleni na wywoéz
osobom udajacym sie w celach turystycznych lub kuracyjnych do Czecho-
stowacji, akredytyw w koronach czeskich do wysokosci rownowartosci 1000
zl od osoby w stosunku miesiecznym ponad norme przewidziang w § 12
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Skarbu z dnia 24 lipca 1936 r. (czyli 200 zl na
jedna osobe)®. Ponadto kazda wyjezdzajaca osoba, posiadajaca osobny
paszport zagraniczny, mogla wywieZ¢ pieniadze polskie lub czechostowac-
kie do wysokosci 30 zt .

4 czerwca 1937 r. postanowienie powyzsze zostalo zmienione i odtad
osoba majaca miejsce zamieszkania w Rzeczypospolitej, posiadajaca pasz-
port zagraniczny umozliwiajacy wyjazd do Czechoslowacji i wyjezdzajaca
do tego panstwa w celach turystycznych lub kuracyjnych, mogta naby¢

# Dz. Urz. Min. Spraw Zag. z 1937 r. Nr 5, poz. 41.

4 Zob. rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 24 lipca 1936 r. o obrocie pienieznym z za-
granicg oraz o obrocie zagranicznemi i krajowemi §rodkami ptatniczemi (Dz. U. Nr 57, poz. 419
oraz Dz. Urz. Min. Skar. Nr 20, poz. 617).

46 Okélnik [Komisji Dewizowej] Nr 29 z dnia 31 lipca 1936 r. w sprawie akredytyw na
Czechostowacje (Dz. Urz. Min. Skar. Nr 21, poz. 679).
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w banku dewizowym i wywieZ¢ za granice akredytywy wystawione jedynie
w koronach czechostowackich do wysokosci réwnowartosci 800 zt w sto-
sunku miesiecznym na czas zadeklarowanego we wniosku pobytu
w Czechostowacji. Ponadto kazdy miat prawo wywieZ¢ pieniadze polskie do
wysokosci 50 zl, przy czym nie moégl woéwczas korzystaé z uprawnienn
zawartych w § 12 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Skarbu z dnia 24 lipca
1936 r.# Nastepnie Komisja Dewizowa rozszerzyla powyzsze upowaznienie,
zezwalajac na wywo6z kwoty 50 zt nie tylko w walucie polskiej, ale réwniez
w koronach czechostowackich®.

Zgodnie z okélnikiem Komisji Dewizowej z dnia 10 stycznia 1938 r.,
banki dewizowe mogly dokonywac¢ we wilasnym zakresie przydzialéw za-
granicznych Srodkéw platniczych na wyjazd do Czechostowacji tylko
wedlug zasad ogdlnie obowigzujacych, zamieszczonych w § 12 ust. 1 roz-
porzadzenia Ministra Skarbu z dnia 24 lipca 1936 r. Na udzielanie zezwolen
w rozmiarach wyzszych bank musial uzyskaé zezwolenie Komis;ji®.

7 kwietnia 1938 r. Komisja Dewizowa wydala okdlnik®, ktéry uchylit
obowiazywanie okoélnika nr 29 z dnia 10 stycznia 1938 r. Okoélnikiem
z 7 kwietnia 1938 r. Komisja od nowa uregulowala kwesti¢ sprzedazy
akredytyw na wyjazd do Czechoslowacji. Banki dewizowe uzyskaly upo-
waznienie Komisji do sprzedazy i udzielania zezwolefi na wyw6z obywa-
telom polskim posiadajagcym paszport zagraniczny wazny na Czechosto-
wacje i wyjezdzajacym do tego panstwa w celach turystycznych lub
kuracyjnych, akredytyw w wysokosci réwnowartosci 800 zl na jeden
paszport zagraniczny w stosunku miesiecznym na czas zadeklarowanego we
wniosku pobytu w Czechoslowacji. Akredytywy mogty by¢ wystawiane
jedynie w koronach czechostowackich na jeden z szesciu enumeratywnie
wymienionych bankéw w Pradze lub na ich oddzialy i korespondentéw
w Czechostowacji. Ponadto osoba mogla wywiezé pieniadze polskie lub
czechostowackie do wysokosci kwoty 30 zi. Na wywoéz sum wyzszych
nalezalo uzyska¢ zgode Komisji Dewizowej. Osoby, ktérym przyznano
prawo wywozu Srodkéw platniczych do Czechoslowacji na podstawie
niniejszego okodlnika, nie mogly korzysta¢ z uprawnien przewidzianych

47 Okélnik Komisji Dewizowej z dnia 4 czerwca 1937 r. o zmianie Okélnika nr 29 z dnia
30lipca 1936 r. w sprawie akredytyw na Czechostowacje (Dz. Urz. Min. Skar. Nr 15, poz. 501).

48 Zmiana okélnika Komisji Dewizowej Nr 29 z dnia 4.V1.1937 r. (Dz. Urz. Min. Skar.
z 30 czerwca 1937 r. Nr 16, poz. 551).

49 Zob. okélnik Komisji Dewizowej z dnia 10 stycznia 1938 r. 0 zmianie okélnika Nr 29 z dnia
301lipca 1936 . czesciowo zmienionego okdlnikiem z dnia 4 czerwca 1937 r. w sprawie akredytyw
na Czechoslowacje (Dz. Urz. Min. Skar. Nr 2, poz. 59).

50 Okélnik Komisji Dewizowej z dnia 7 kwietnia 1938 r. o zmianie Okélnika nr 29 z dnia
30 lipca 1936 r. czeSciowo zmienionego okélnikiem z dn. 4 VI 1937 i 10 1 1938 r. w sprawie
akredytyw na Czechoslowacje (Dz. Urz. Min. Skar. Nr 11, poz. 298).
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w rozporzadzeniu Ministra Skarbu z dnia 24 lipca 1936 r. oraz nie mogly
naby¢ zagranicznych Srodkéw platniczych do wysokosci réwnowartosci
kwoty 200 zl.

23 maja 1939 r. zostala zawarta umowa turystyczna polsko-stowacka.
W celu jej wykonania Komisja Dewizowa wydata zarzadzenie oraz Polski
Instytutowi Rozrachunkowy wydat okdlnik®. Zgodnie z § 8 zarzadzenia,
kazdy obywatel Polski, posiadajacy paszport zagraniczny, wazny na wyjazd
do Stowacji, mégt naby¢ w banku dewizowym upowaznionym przez Ko-
misje i wywiez¢ czeki emitowane przez Polski Instytut Rozrachunkowy,
opiewajace na korony stowackie, do wysokosci 700 koron stowackich na
kazdy tydzienh zadeklarowanego we wniosku pobytu w Stowacji na okres nie
dtuzszy niz 4 tygodnie. Ponadto moégt wywiez¢ 30 zt lub rownowartosc tej
sumy w dowolnych zagranicznych §rodkach platniczych. Osoby, ktére uzys-
kaly prawo wywozu srodkéw platniczych do Stowacji na podstawie powyz-
szych przepiséw, nie mogly korzystac z uprawieni zawartych w § 12 ust. 11i 2
rozporzadzenia Ministra Skarbu z dnia 24 lipca 1936 r. w brzmieniu
ustalonym rozporzadzeniem Ministra Skarbu z dnia 20 stycznia 1939 r., ani
z prawa nabycia zagranicznych $rodkéw platniczych na podstawie pasz-
portu zagranicznego. Osobom, ktére wyjechaly do Stowacji na okres dluzszy
niz 4 tygodnie — jak stanowil § 9 — mogty by¢ przesytane dodatkowo czeki
Polskiego Instytutu Rozrachunkowego w odstepach miesiecznych do wyso-
kosci kwoty 1300 koron slowackich miesiecznie na osobe. Dodatkowym
warunkiem bylo posiadanie waznego paszportu w okresie przesylania cze-
kéw i dostarczenie zaswiadczenia konsulatu RP, stwierdzajacego pobyt
w Slowagji i termin waznosci paszportu. Na wywo6z sum wyzszych lub na
dluzszy okres zgody udzielala Komisja Dewizowa, do ktérej nalezato zlozy¢
wniosek (§ 10).

W okélniku zostaty szczegdélowo omoéwione zasady sprzedazy turys-
tycznych czekéw stowackich. W formie zalacznikéw do okdlnika zostaly
dolaczone: lista bankéw upowaznionych przez Polski Instytut Rozrachun-
kowy do sprzedazy turystycznych czekéw stowackich oraz skupu czekéw
emitowanych przez Narodowy Bank Stowacji (9 bankéw i ich oddzialy) oraz
lista instytucji bankowych upowaznionych do realizacji na terenie Stowacji
czekow emitowanych przez Polski Instytut Rozrachunkowy oraz sprzedazy
czekéw emitowanych przez Narodowy Bank Slowacji (7 instytucji i ich
oddzialy).

51 Zarzadzenie Komisji Dewizowej z dnia 26 maja 1939 r. w sprawie obrotu platniczego
z Republika Stowacka (Dz. Urz. Min. Skar. z dnia 10 czerwca 1939 r. Nr 15, poz. 348); okélnik
[Polskiego Instytutu Rozrachunkowego] Nr 21/BANK [z dnia 3 czerwca 1939 r.] w sprawie ruchu
turystycznego polsko-stowackiego, [w:] A. Mantel, B. Matecki, T. Bielobradek, Polskie ustawo-
dawstwo dewizowe, dodatek Nr 9, czerwiec 1939 r., Warszawa 1939, s. 1249-1253.
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Przedstawiajac stosunki polsko-czechostowackie w dwudziestoleciu
miedzywojennym w dziedzinie turystyki nie sposéb pomina¢ wspdlnych
dzialan na rzecz utworzenia pogranicznych parkéw narodowych, majacych
istotne znaczenie dla rozwoju turystyki.

Akcje majaca na celu utworzenie z Pienin parku narodowego pro-
wadzila od chwili zorganizowania Panstwowa Komisja Ochrony Przyrody
(czyli od 1920 r.), a nastepnie Panstwowa Rada Ochrony Przyrody. Komisji
udalo sie zablokowac parcelacje gruntéw na obszarze dworskim Czorsztyn,
ktéra zamierzal przeprowadzi¢ Okregowy Urzad Ziemski w Krakowie.
W 1923 r. zostal opracowany pierwszy ogdlny projekt terytorialny parku,
ktory przestano do Ministerstwa Zdrowia. 10 wrze$nia 1923 r. miala miejsce
konferencja w Szczawnicy z udzialem przedstawicieli Pafistwowej Komisji
Ochrony Przyrody, zainteresowanych ministerstw oraz wlascicieli okolicz-
nych nieruchomosci. Efektem obrad bylo uchwalenie trzech wnioskéw:
Panstwowa Komisja Ochrony Przyrody miata zwrdcié¢ sie do Ministerstwa
Rolnictwa i Débr Panistwowych z wnioskiem o dokonanie wymiany terenu,
przeznaczonego na rezerwat Scisty, na odpowiednie obszary z majatkow
rzadowych, teren rezerwatu czeSciowego mial by¢ wiaczony w catosci do
okregu sanitarnego Szczawnicy oraz Panistwowa Komisja Ochrony Przyrody
miala zwrdcic¢ sie do Krakowskiej Okregowej Dyrekcji Rob6t Publicznych
o dokonanie niezbednych pomiaréw i wykonanie map oraz o oszacowanie
w porozumieniu z Ministerstwem Rolnictwa wartosci terenu rezerwatu
zupelnego. Realizujac wnioski, Komisja we wrzesniu 1923 r. wystapila do
Ministerstwa Rolnictwa i Débr Pafistwowych z wnioskiem o przejecie przez
panstwo terenu, przeznaczonego na rezerwat poprzez wymiane na odpo-
wiedni majatek panstwowy. Ministerstwo przychylnie ustosunkowato sie do
wniosku, ale jego realizacje odlozylo ze wzgledu na istniejace trudnosci
formalne i ustawodawcze®.

Sprawami Pienin zajmowano sie réwniez podczas obrad odbytych
w Krakowie w dniach 25 kwietnia — 6 maja 1924 r. miedzy Komisarzem
Polskim i Czechostowackim przy Miedzynarodowej Komisji Delimitacyjnej
Polsko-Czechostowackiej. W aneksie B od protokotu tzw. krakowskiego,
podpisanego w dniu 6 maja 1924 r. przez pelnomocnikéw obu stron, prze-
widziano m.in. uregulowanie spraw turystycznych i komunikacyjnych
w Pieninach®. Jak pisze delegat rzadu, stojacy na czele delegacji polskiej dla
delimitacji granicy polsko-czechostowackiej W. Goetel, podczas rozmoéw

52 W. Goetel, Utworzenie Parku Narodowego w Pieninach, ,,Ochrona Przyrody” 9 (1929), s. 18-20.

53 Aneks B do protokétu z dnia 6 maja 1924 r. dolaczony w formie zalacznika do Oswiad-
czenia Rzagdowego z dnia 19 grudnia 1925 r. w sprawie uchwaly Konferencji Ambasadoréw
z dnia 5 wrzeénia 1924 r., dotyczacej Protokétu, podpisanego w Krakowie dnia 6 maja 1924 r.
w zwiazku z ustaleniem granicy polsko-czeskoslowackiej w okregu Jaworzyny (Dz. U. z 1925 r.
Nr 133, poz. 952).
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delegacja polska zlozyla wniosek, aby na przyleglych do siebie obszarach
gorskich Polski i Czechostowacji zostaly utworzone cztery parki: w Tatrach,
Pieninach, Babiej Goérze i Czarnohorze. Wniosek zostal podtrzymany przez
strone polska i czechoslowacka podczas konferencji, zwolanej do Zako-
panego we wrzeéniu 1924 r., po czym przystapiono do jego realizacji*.
W marcu 1929 r. udalo sie ostatecznie naby¢ od wlascicieli Pienin przez Skarb
Panstwa za gotowke tereny, ktore mialy wejs¢ w sklad parku. W dniach
301 31 maja 1929 r. zebrala si¢ w Pieninach komisja zlozona z przedstawicieli
Panistwowej Rady Ochrony Przyrody, Ministerstwa Rolnictwa i Débr Pan-
stwowych, Lwowskiej Dyrekcji Laséw Panstwowych i Polskiego Towa-
rzystwa Tatrzanskiego. W jej pracach uczestniczyli wlasciciel Kroscienka
oraz nadlesniczy i jego funkcjonariusze ze Starego Sacza. Komisja po prze-
prowadzeniu obszernych narad i dokladnym obejrzeniu Pienin, przygoto-
wala szczegblowy program dalszej pracy nad utworzeniem parku. Komisja
okreslila granice przyszlego parku, zobowiazala Ministerstwo Rolnictwa do
wykupienia od wiasciciela Kroscienka niektérych nieruchomosci, niezbed-
nych do utworzenia parku (na co zainteresowany ustnie wyrazil zgode),
okredlita zasady gospodarki ochronnej na obszarze przyszlego parku i na
terenach przylegtych oraz zasady udostepniania terenéw chronionych dla
turystow. O przeprowadzonych przez strone polska pracach nad utworze-
niem parku narodowego w Pieninach Ministerstwo Spraw Zagranicznych
mialo poinformowac strone Czechostowacka™.

Jednostka organizacyjna szczegélna pod nazwa ,Park Narodowy w Pie-
ninach” zostala utworzona rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa z dnia
23 maja 1932 r.*® Administracyjnie podlegala pod zarzad Dyrekcji Laséw
Panistwowych we Lwowie. Nadzor fachowy nad parkiem sprawowatl Zaklad
Doswiadczalny Laséw Panstwowych w Warszawie. Rozporzadzeniem Mi-
nistra Rolnictwa z dnia 9 lipca 1932 r. utworzono Stowacki Rezerwat Przy-
rodniczy w Pieninach”. W ten sposéb powstal pierwszy w Europie
transgraniczny park natury. Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia
30 pazdziernika 1954 r. zostal utworzony Pieniriski Park Narodowy®®.

Zgodnie z przepisami dla zwiedzajacych Park Narodowy w Pieninach,
bez uiszczania oplaty do parku mozna bylo wchodzi¢ jedynie po oznako-
wanych szlakach turystycznych, natomiast poza obrebem szlakéw nalezalo

54 W. Goetel, Utworzenie Parku..., s. 21.

5 Tamze, s. 24-27; tenze, Tworzenie gorskich Parkéw Narodowych w Polsce, ,Wierchy” 1928,
s. 149-151.

56 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa z dnia 23 maja 1932 r. o utworzeniu z rezerwatu
w Pienianach jednostki organizacyjnej szczegélnej pod nazwa ,Park Narodowy w Pieninach”
(M.P. Nr 123, poz. 156).

57 W. Goetel, Akcja g6rskich Parkéw Narodowych, ,Wierchy” 1932, s. 139-142.

8 Dz. U. z 1955 r. Nr 4, poz. 24.
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uidci¢ oplate. Po parku mozna bylo porusza¢ sie jedynie pieszo, natomiast
zabroniony byt wjazd rowerem, motocyklem lub samochodem, jak réwniez
todzia motorowa po Dunajcu. Wjazd konno byt mozliwy tylko na wyzna-
czonych drogach i za zgoda kierownictwa parku. W parku mozna bylo
poruszac si¢ tylko po drogach, Sciezkach i wyznaczonych szlakach tu-
rystycznych. Zakazane bylo zasmiecanie parku, zanieczyszczanie zrédel,
potokéw i niszczenie przyrody.

Nie udalo sie natomiast utworzy¢ parku narodowego w Tatrach, chociaz
projekt ochrony Tatr w formie parku narodowego powstal juz w 1885 r.,
a od poczatku niepodleglej Rzeczypospolitej podejmowano w tym zakresie
inicjatywy®?. Realnych ksztaltow zaczely one nabieraé podczas sporu
polsko-czechostowackiego o tzw. Jaworzyne Spiska®’. Zgodnie z pkt II
protokotu obrad odbytych w Krakowie w dniach 25 kwietnia — 6 maja 1924 r.
miedzy Komisarzem Polskim i Czechostowackim przy Miedzynarodowej
Komisji Delimitacyjnej Polsko-Czechoslowackiej®> zobowigzano sie do
»zalecenia” rzadom jak najszybszego zawarcia konwencji o parku przyrod-
niczym (rezerwacie), wzorowanej na konwencji zawartej pomiedzy Stanami
Zjednoczonymi Ameryki i Kanada. Park mial stworzy¢ na pograniczu
polsko-czechostowackim ,rejony zastrzezone dla kultury, fauny i flory, oraz
charakteru krajobrazu miejscowego”. Ostatecznie Trybunal Miedzynaro-
dowy w Hadze wyrokiem przyznat obszar Jaworzyny Czechostowacji, nato-
miast Liga Narodéw zobowiazata obydwa panistwa do zawarcia specjalnego
ukladu granicznego.

W celu realizacji pkt II protokotu krakowskiego w dniach 6-8 wrzesnia
1924 r. odbylo sie w Zakopanem wspomniane posiedzenie obydwu delegacji
w Miedzynarodowej Komisji Delimitacyjnej, w ktérym uczestniczyli row-
niez przedstawiciele zainteresowanych ministerstw, wladz administracyj-
nych i ekspertéw polskich oraz czechostowackich, podczas ktérego porozu-
miano sie co do utworzenia czterech wiekszych rezerwatéw, obejmujacych

5 Kwartalny Biuletyn Informacyjny” 1934, nr 1, s. 6-7.

60 Zob. Ochrona Tatr. Protokol konferencji w sprawie ochrony Tatr, zwolanej przez Paistwowq
Komisje Ochrony Przyrody w Zakopanem w dn. 51 6 wrzesnia r. 1920, ,Ochrona Przyrody” 1920, z. 2,
s. 60-77. Zarys projektu utworzenia w Tatrach parku narodowego zostal przedstawiony przez
S. Sokolowskiego w broszurze Tatry jako park narodowy, Krakow 1923. Na koniecznos¢ utwo-
rzenia parku wskazywat]. G. Pawlikowski, Tatry parkiem narodowym, ,Wierchy” 1923, s. 12-25.

61 Natemat przyczyn sporu zob. A. Chybitiski, Jaworzyna dla Polski, ,Wierchy” 1923, s.3-12.

62 Protokét obrad odbytych w Krakowie w dniach 25 kwietnia 1924 r. do 6 maja 1924 r.
miedzy Komisarzem Polskim i Czeskostowackim przy Miedzynarodowej Komisji Delimita-
cyjnej Polsko-Czeskostowackiej dolaczony w formie zalacznika do Oswiadczenia Rzadowego
zdnia 19 grudnia 1925 r. w sprawie uchwaty Konferencji Ambasadoréw z dnia 5 wrze$nia 1924r.,
dotyczacej Protokétu, podpisanego w Krakowie dnia 6 maja 1924 r. w zwiazku z ustaleniem
granicy polsko-czeskoslowackiej w okregu Jaworzyny (Dz. U. z 1925 r. Nr 133, poz. 952).
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obszary chronione czesSciowo lub catkowicie na Babiej G6rze, w Tatrach,
Pieninach i na Howerli®.

Ponownie naukowcy z obu panstw zebrali sie w grudniu 1925 r. w Kra-
kowie. Efektem obrad bylo podpisanie protokotu, w ktérym ustalono zasady
organizacji parku, obszaréw, ochrony krajobrazu, ochrony laséw, roslin-
nosci, zwierzat, uregulowania turystyki. Park mial powsta¢ w drodze zawar-
cia pomiedzy obydwoma panstwami umowy miedzynarodowej, po czym
kazde z panstw mialo wydac stosowna ustawe. Parkiem mialy zarzadzac
specjalne komisje parkowe, ktére miaty Scisle ze soba wspotpracowac. Teren
parku mial by¢ nadzorowany przez specjalng straz parkowa. W parku
planowano wprowadzenie dwéch stref ochrony: ochrony Scislej i ochrony
cze$ciowej. Szlaki turystyczne mialy by¢ $cisle wytyczone i oznakowane®.

W oparciu o ustalenia protokolu zostal opracowany projekt ustawy
o utworzeniu w Tatrach parku narodowego, ktérego autorem byt J. G. Pawli-
kowski, wspotpracujacy w tym zakresie z Ministerstwem Wyznan Reli-
gijnych i Oswiecenia Publicznego oraz Panfistwowa Rada Ochrony Przy-
rody®. Nastepnie projektem zajeli si¢ najwybitniejsi prawnicy z Uniwersy-
tetu Jagielloniskiego, po czym trafit do Komisji Kodyfikacyjnej RP, w ramach
ktérej pracami nad ustawa kierowal prof. F. Zoll.

W polowie listopada 1928 r. zebrata sie we Lwowie Podkomisja Prawa
Rzeczowego Komisji Kodyfikacyjnej RP, w posiedzeniu ktdrej uczestniczyli
rzeczoznawcy z zakresu ochrony przyrody. Zebrani doszli do wniosku, ze
nie nalezy tworzy¢ specjalnej ustawy o tatrzanskim parku narodowym, ale
wystarczy uzupelni¢ ogélny projekt ustawy o ochronie przyrody rozdzia-
fami, poswieconymi parkom narodowym. W zwiazku z tym F. Zoll dokonat
poprawek w ustawie o ochronie przyrody i ustawa w nowym brzmieniu
zostala przyjeta przez podkomisje. W grudniu 1928 r. projekt przyjela
Komisja Kodyfikacyjna i nastepnie zostal przekazany do Ministerstwa Spra-
wiedliwosci®’.

Dalsze kroki podjelo Polskie Towarzystwo Tatrzanskie, uzyskujac po-
parcie rzadu, ktéry wykupit z ragk prywatnych wielkie obszary w Tatrach

63 W. Goetel, Spdr o Jaworzyne..., s. 21.

4 W sprawie Narodowego Parku Tatrzatiskiego (Odezwa uczonych polskich i czesko-stowackich do
spoleczeristw), ,Ochrona Przyrody” 6 (1926), s. 140-141; W sprawie Narodowego Parku Tatrzariskiego
(odezwa uczonych polskich i czeskoslowackich do spoleczeristw), ,Przeglad Turystyczny” 1927, nr 5-6,
s. 2-4; Odezwa uczonych polskich i czecho-stowackich w sprawie Narodowego Parku Tatrzariskiego,
»~Wierchy” 1926, s. 133-135.

%5 W. Goetel, Parki Narodowe na pograniczu polsko-czeskoslowackim, ,Wierchy” 1926, s. 129.

60 Tenze, Dookola utworzenia pogranicznych Parkéw Narodowych, ,Wierchy” 1927, s. 141-142.

7 W. Goetel, Tworzenie gorskich Parkéw Narodowych..., s. 139.
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z przeznaczeniem na park. Podobne dzialania podjal rzad czechostowacki®®.
W tym czasie zaczely jednak pojawiac sie publikacje atakujace idee parkéow
narodowych i poddajace w watpliwos¢ celowos¢ utworzenia parku naro-
dowego w Tatrach®.

Poniewaz utworzenie parku przeciagalo sie w czasie, o podjecie stanow-
czych dzialan zaapelowaly organizacje turystyczne. Podczas VI Zjazdu Rady
Asocjacji Stowianskich Towarzystw Turystycznych, ktéry odbyt sie we Lwo-
wie, uczestnicy zwrdcili sie do czynnikéw oficjalnych i spotecznych w Polsce
i Czechostowacji z prosba o poczynienie wszelkich mozliwych krokéw
w celu przyspieszenia utworzenia w Tatrach parku narodowego”’. Z kolei
w dniu 11 marca 1934 r. Zjazd Zwiazku Polskich Towarzystw Turystycznych
podjal uchwate wzywajaca do jak najszybszego utworzenia Narodowego
Parku Tatrzanskiego. W uchwale jednoczesnie podzigkowano Polskiemu
Towarzystwu Tatrzanskiemu i Pafistwowej Radzie Ochrony Przyrody za ich
prace na rzecz powstania parku’?.

Dopiero pismem z dnia 23 maja 1936 r. Nr IV NS-6035/36 Minister
Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego powolal specjalng komisje,
ktorej celem bylo dokonanie wstepnych prac, ktérych zwienczeniem mialo
by¢ uznanie polskich Tatr za park narodowy”2. Komisja pracowala w o$miu
wyspecjalizowanych podkomisjach, ktérych efekty pracy byly przedsta-
wiane na posiedzeniach plenarnych’. Komisja przygotowala projekt

68 Tatrzasiski Park Narodowy wehodzi w okres ostatecznej realizacji, , Przeglad Turystyczny” 1933,
nr 1, s. 6; W przededniu powstania Parku Narodowego w Tatrach, ,Przeglad Turystyczny” 1933, nr 2,
s.2-3; W. Mileski, Realizacja Parku Narodowego w Tatrach, ,Przeglad Turystyczny” 1933, nr 4, s. 7-8;
W. Goetel, Utworzenie pogranicznych Parkéw Narodowych, ,Wierchy” 1933, s. 173-176; tenze, Tatry
Parkiem Narodowym, ,Turysta w Polsce” 1936, nr 4, s. 8-9.

9 Seria artykutéw ukazala sie w Ilustrowanym Kurierze Codziennym. Zob. Atak Na Park
Narodowy Tatrzariski, ,Przeglad Turystyczny” 1934, nr 1, s. 2-6.

70 Sprawozdanie Zarzqdu Gléwnego Polskiego Towarzystwa Tatrzatiskiego z dzialalnosci za czas od
1 kwietnia 1931 do 31 marca 1932, ,Wierchy” 1932, dodatek, s. XXII.

7V O indywidualne znizki turystyczne na kolejach. Z obrad Zjazdu Zwigzku polskich towarzystw
turystycznych, ,Turystyka. Biuletyn Polskiego Biura Podr6zy »Orbis«” z15marca 1934 r.,nr5,s. 1.

72 Archiwum Panstwowe w Krakowie [dalej: APK], Urzad Wojewédzki Krakowski, sygn.
189. Pismo przewodniczgcego Komisji W. Szafera do Ministra Wyznan Religijnych i O§wiecenia
Publicznego z dnia 7 maja 1937 r. Zob. tez W. Mileski, Prace Komisji Organizacyjnej Parku
Narodowego Tatrzariskiego, ,Turysta w Polsce” 1936, nr 11, s. 4-5.

73 Zob. APK, Urzad Wojewddzki Krakowski, sygn. 189. Protokoly posiedzen plenarnych
Komisji Organizacyjnej Parku Narodowego Tatrzanskiego. Zob. tez Sprawozdanie z pierwszego
posiedzenia Komisji Organizacyjnej Parku Narodowego Tatrzatiskiego, odbytego w dniu 8 czerwca 1936 1.
w Krakowie w Instytucie Botanicznym U], ,Kwartalny Biuletyn Informacyjny” 1936, nr 3, s. 2-9;
Sprawozdanie z 2 posiedzenia Komisji Organizacyjnej Parku Narodowego Tatrzatiskiego, odbytego w dniu
17 sierpnia 1936 r. w Zakopanem, ,Kwartalny Biuletyn Informacyjny” 1936, nr 4, s. 5-26; Sprawo-
zdanie z trzeciego plenarnego zebrania Komisji Organizacyjnej Parku Narodowego Tatrzatiskiego, odby-
tego w Warszawie w dniu 23 kwietnia 1937 r., ,Kwartalny Biuletyn Informacyjny” 1937, nr 3, s. 1-12;
W. Goetel, Sprawa Tatrzariskiego Parku Narodowego, ,Wierchy” 1936, s. 169-173.
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rozporzadzenia o utworzeniu Tatrzanskiego Parku Narodowego. W dniu
23 kwietnia 1937 r. projekt zostal zaakceptowany przez XVIII Zjazd Panistwo-
wej Rady Ochrony Przyrody’t. Uczestnicy Zjazdy zwrdcili sie do Ministra
Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego z prosba, ,aby raczyl sprawe
wydania rozporzadzenia w przedmiocie utworzenia w Tatrach Parku Naro-
dowego traktowac jako bardzo pilng”?.

Jednak zarzadzeniem Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia
26 czerwca 1939 r.76 zostal utworzony Park Przyrody w Tatrach, ktéry swym
zasiegiem obejmowal obszary nadlesnictw Jaworzyna i Zakopane. Podlegat
bezposrednio Dyrekcji Laséw Panstwowych okregu krakowsko-§laskiego.
Zadaniem Parku bylo ,utrzymanie tatrzanskiej flory i fauny oraz ochrona
wszelkich innych tworéw przyrody, ktérych zachowanie lezy w interesie
publicznym za wzgledéw naukowych, estetycznych, historycznych, pamiat-
kowych lub ze wzgledu na swoiste cechy krajobrazu”. W zwiazku z tym Park
jako jednostka organizacyjna prowadzil wlasne prace badawczo-naukowe,
wspoéldziatat w prowadzeniu takich prac przez instytucje i pracownikéw
naukowych, prowadzil prace majace na celu inwentaryzacje podlegajacych
ochronie tworéw przyrody, regulowal motorowy, konny i pieszy wstep do
Parku oséb nienalezacych do administracji Lasow Panistwowych (w szcze-
golnosci zalatwial sprawy, zwigzane z wprowadzaniem warunkéw i ogra-
niczen ruchu turystycznego na obszarze Parku) oraz wykonywatl wszelkie
czynnosci zlecone oraz podejmowal je z wlasnej inicjatywy w granicach
otrzymanych uprawnien (§ 2). Na czele Parku stal Kierownik Parku Przy-
rody w Tatrach z siedziba w Jaworzynie. Przy Kierowniku, jako cialo
doradcze i opiniodawcze, funkcjonowata Komisja Parku Przyrody w Tatrach
(§ 314). Na mocy § 7 ust. 1 zostal nalozony na Kierownika obowiazek
ustalenia odpowiednich miejsc wstepu do Parku oraz drég niepublicznych,
Sciezek i szlakow dla ruchu motorowego, konnego i pieszego osob nienale-
zacych do administracji Laséw Pafistwowych. Mateczniki, rezerwaty oraz
inne miejsca szczegdlnie wazne z punktu widzenia ochrony flory i fauny
powinny by¢ dla tych oséb zamkniete. Zasady i warunki ruchu turystycz-
nego na obszarze Parku miaty by¢ okreslone przez instrukcje wydane przez

74 Projekt rozporzqdzenia Rady Ministréw o utworzeniu Tatrzariskiego Parku Narodowego oraz
Uzasadnienie, ,Kwartalny Biuletyn Informacyjny” 1937, nr 3, s. 2-9.

75 APK, Urzad Wojewddzki Krakowski, sygn. 189. Pismo przewodniczacego Komisji W. Sza-
fera do Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego z dnia 7 maja 1937 r. Zob. tez
W. Goetel, O ochrong przyrody gor, ,Wierchy” 1937, s. 149-151.

76 Zarzadzenie Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 26 czerwca 1939 r. o uznaniu
laséw panstwowych na obszarze Nadlesnictw Jaworzyna i Zakopane w krakowsko-§laskim
okregu Lasow Panstwowych za lasy ochronne i o utworzeniu jednostki organizacyjnej szcze-
golnej pod nazwa ,Park Przyrody w Tatrach” (M.P. Nr 154, poz. 365 oraz Dz. Urz. Min. Rol. i Ref.
Rol. Nr 8, poz. 62). Zob. tez W. Goetel, Park Przyrody w Tatrach, ,Wiadomosci Ziem Gorskich”
1939, nr 8, s. 6-9.
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Dyrekcje Naczelna Lasow Panstwowych. W szczeg6lnosci instrukcje miaty
ustali¢ trasy masowego ruchu turystycznego, wycieczkowego i narciarskiego
oraz kierunki Sciezek turystycznych i sposéb ich przeprowadzania, jak
rowniez mialy okresli¢ miejsca i warunki budowy schronisk, obozowania
i biwakowania turystéw oraz campingu.

Na obszarze Parku bylto zakazane (§ 7 ust. 3): niszczenie flory i fauny
(w szczegolnosci poprzez zrywanie i wykopywanie roélin, zabijanie i chwy-
tanie zwierzat oraz wynoszenie z Parku okazéw roslinnych, zwierzecych
i mineralnych), strzelanie z wszelkiej broni palnej, z wyjatkiem obrony
koniecznej, palenie ognisk, chyba Ze byloby to konieczne za wzgledu na
ochrone zycie ludzkiego, plywanie na wodach Parku (poza wodami pub-
licznymi), a takZze uprawianie na tych wodach sportéw zimowych. Zbieranie
nasion, grzybéw, jagéd, ziét itp. mogto by¢ dozwolone w granicach i w spo-
s6b, w jakich nie przynosito szkody podlegajacym ochronie tworom przy-
rody.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, iz cechg charakterystyczng stosun-
koéw politycznych polsko-czechostowackich w okresie miedzywojennym byt
brak poprawnego ich ulozenia, co wynikalo ze wzajemnego antagonizmu.
Podejmowane dziatania w kierunku zblizenia z naszym potudniowym sasia-
dem nie przyniosty spodziewanych rezultatow. Okresy wspotpracy miaty
charakter chwilowy i zwigzane byly z rozwojem sytuacji miedzynarodowej,
przede wszystkim wzrastajacego zagrozenia ze strony Niemiec.

Stosunki polityczne ujemnie wplywaly réwniez na wspodtprace po-
miedzy obydwoma panistwami w dziedzinie turystyki, chociaz w tym za-
kresie byly bardziej przyjacielskie. Analiza regulacji pozwala wyciagna¢
wniosek, iz polskie wladze panstwowe traktowaly Czechostowacje jako
jedno z najwazniejszych panstw z punktu widzenia ruchu turystycznego.
Polityke paszportowo-wizowa oraz wprowadzenie ograniczen dewizowych,
wynikajacych z tendencji ogdlnoswiatowych (kryzys gospodarczy) oraz
koniecznosci ochrony bilansu platniczego starano si¢ w miare mozliwosci
lagodzi¢, przede wszystkim poprzez wprowadzenie ulatwien w przekra-
czaniu granicy, ulgowych oplat za wydanie paszportu czy uzyskanie wizy,
jak rowniez wprowadzenie w drugiej polowie lat 30. specjalnego ustawo-
dawstwa dewizowego. Przyjete rozwiazania sprzyjaly rozwojowi turystyki
polsko-czechostowackiej, o czym $wiadcza liczby. Wedlug danych za lata
1932-1936, pod wzgledem liczby turystéw przyjezdzajacych do Polski Cze-
choslowacja znajdowala sie na trzecim miejscu (po Niemcach i Austrii)”’.

77 Dane za M. Fularski, Aktualne problemy turystyki zagranicznej, Warszawa 1938, s. 18.
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LEGAL ASPECT OF THE POLISH-CZECHOSLOVAK RELATIONS IN THE FIELD
OF TOURISM IN THE YEARS 1919-1939

Summary

The article addresses the Polish-Czechoslovak relations in tourism in the
years 1919-1939. The author analyses Appendix A to the minutes of the meeting
held in Krakow from 25 April to 6 May 1924 between the Polish and Czechoslo-
vak Commissioners of the Polish-Czechoslovak Frontier Delimitation Commis-
sion. The appendix was intended to facilitate tourist acitivity in the area of
Jaworzyna. Furthermore, the author discusses the Tourist Convention done at
Prague on 30 May 1925. Also, some selected provisions of Polish-Czechoslovak
trade conventions are highlighted that were of significance for tourism develop-
ment. The next part of the article analyses passport and visa regulations govern-
ing entry into Czechoslovakia from Poland and back; the author also draws at-
tention to foreign currency regulations to be respected by persons entering
Czechoslovakia for tourist purposes. The final part of the article revolves around
the joint action of both states towards the establishment of frontier national
parks, which was of crucial value for tourism development (the establishment of
national parks in the Pieniny and Tatra mountains).

MPABOBBIE ACIEKTHI MOJbCKO-YEXOCJOBAIIKUX OTHOIEHUA
B C®EPE TYPU3MA B 1919-1939 I'OJAX

Pe3zwme

B cTarpe oroBapuBaroTCs MOIBCKO-YEX0OCIOBAIKIE OTHOIICHUS B chepe TypH3-
Ma B 1919-1939 ropax. IIpoananu3zupoBaHo npriioKeHHE A K MPOTOKOIY 3aceia-
Hus, cocrosiBiierocst B Kpakose 25 anpenst — 6 mast 1924 . Mex/1y MOTBCKAM U Ye-
XOCJTOBAlIKUM KOMHCCapaMu MpH MEeXAyHapOoIHOW ITOIHCKO-UEXO0CIOBAIIKON
KOMUCCHUU TI0 JCTUMHUTAIMH, KOTOPOE BBEJIO YIPOULICHHE Typu3Ma B obmactu SBo-
JKWHA, U TYPUCTUYECKYIO KOHBEHIINIO, moAnucannyio B [Ipare 30 mas 1925 1. Jlanee
PacCMOTPEHBI TONOKEHHS MOJIBCKO-UEXOCIOBAIIKUX TOPTOBBIX COTJIAIICHHUH, KOTO-
pble UMEIOT OOJIbIIOE 3HAYEHHE ISl pa3BUTHs Typu3ma. OcrajgbHas 4acThb CTaThbU
MIOCBSIIIICHA aHAIM3Y MACIIOPTHBIX W BU30BBIX PEryisiuil Belesna u3 Ilompmm B Ue-
xocinoBakuio 1 u3 YexocnoBakuu B IlombIry, a Takke JA€BU3HBIE HOPMBI, KOTOpbIE
JOJDKHBI COONIONATH JIMIA, TOCemarnue YeX0CI0Baku0 B TYPUCTHUCCKAX IICIIAX.
B 3aKkiIr0unTEeNBHON YacTH CTaThl OTOBOPEHBI COBMECTHBIC JEHCTBUS JIBYX CTpaH,
HaIpaBlieHHbIEC HAa CO3[JaHUS TOTPAaHUYHBIX HALIMOHAJIBHBIX TAPKOB, KOTOPHIE HMEIOT
OonpIIoe 3HAYCHUE IS Pa3BUTHS TypusMa (pedb MAET CO3JaHWU HAIMOHAIBHBIX
napkoB B [lenmnax u Tarpax).
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GENEZA USTAWY Z 17 CZERWCA 2004 R. O SKARDZE
NA NARUSZENIE PRAWA STRONY DO ROZPOZNANIA
SPRAWY BEZ NIEUZASADNIONE] ZWLOKI

Ustawa z 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub
nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sagdowym bez nieuzasad-
nionej zwloki! [dalej: ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r.], ktéra obowiazuje od
dnia 17 wrzesnia 2004 r. (art. 19 tej ustawy), przy czym od 1 maja 2009 r.
w wersji znowelizowanej, przewiduje ,Srodek odwolawczy” stuzacy na
przewleklo$¢ postepowania przygotowawczego prowadzonego lub nadzo-
rowanego przez prokuratora oraz postepowania sadowego, jak réwniez
postepowania egzekucyjnego prowadzonego przez komornika sadowego,
jak tez innej sprawy dotyczacej wykonania orzeczenia sadowego (art. 1 ust. 1
tej ustawy).

Juz z samego tytutu ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. wynika, ze skarga
stuzy na naruszenie prawa do rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej
zwloki. Jest to wiec srodek prawny, stanowiacy reakcje na naruszenie tego
prawa w danym postepowaniu (karnym, cywilnym, sadowoadministra-
cyjnym), majacy na celu wymuszenie jego sprawnego i szybkiego biegu,
a wiec jest to srodek ochrony prawa do rozpoznania sprawy do rozpatrzenia
sprawy ,bez nieuzasadnionej zwloki”.

Ustawodawca w tytule ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. odwotat si¢ do
pojecia ,rozpoznania sprawy” ,bez nieuzasadnionej zwtoki”, co nawiazywac
ma do rozwigzan konstytucyjnych. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze Konstytucja
RP z 2 kwietnia 1997 r.2 postuguje sie pojeciem ,rozpatrzenia sprawy bez
nieuzasadnionej zwloki”. Brak tu jest wiec konsekwencji terminologicznej,
cho¢ nie niesie to za soba zadnych nastepstw merytorycznych, gdyz

* Dr; Uniwersytet Rzeszowski.
I Dz. U. Nr 179, poz. 1843 z p6zn. zm.
2 Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pézn. zm.
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z jezykowego punktu widzenia ,rozpatrzenie” to rozwazenie czegos, za-
znajomienie, przeanalizowanie®, ,rozpoznanie” za$ to rozwazanie, roz-
strzygniecie, zbadanie, rozpatrzenie®.

W konsekwencji ,rozpatrzenie” i ,rozpoznanie” mozna uznac za syno-
nimy. Zaznaczy¢ w tym miejscu nalezy jednak, ze ustawodawca nie po-
winien postugiwac sie synonimami®, zwlaszcza w sytuacji, w ktorej akt
prawny nizszego rzedu stuzy realizacji praw gwarantowanych aktem praw-
nym wyzszego rzedu.

Ustawodawca nie odwolal sie expressis verbis do pojecia ,rozsadnego
terminu” postepowania, znanego Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw
Czlowieka i Podstawowych Wolnosci (art. 6 ust. 1), ani tez nie nazwal skargi
na przewleklos¢ ,Srodkiem odwolawczym”.

Warto wskazad, ze w jednym z projektéw ustawy zapewniajacej srodek
zwalczajacy przewleklos¢ postepowania, juz w samym tytule odwolano sie
do pojecia ,rozsadnego terminu” postepowania (projekt z dnia 1 lipca 2003 r.
ustawy o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania w rozsagdnym
terminie sprawy w postepowaniu sagdowym)®.

Postuzenie si¢ terminem ,rozsadnego terminu” postepowania, w po-
wigzaniu z rozwigzaniami przyjetymi w tym projekcie, wyraznie wska-
zywalo na inspiracje i uwzglednienie w nim przede wszystkim ,dorobku”
konwencyjnego, w tym zwlaszcza Komisji i Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka’.

Odejscie w ustawie z dnia 17 czerwca 2004 r. od terminologii kon-
wencyjnej zwiazane jest z tym, ze standard rzetelnego procesu, okreslony
w art. 45 ust. 1 Konwengji jest wyzszy od tego, ktory wynika art. 6 ust. 1
Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wol-
nosci, na co slusznie zwrécita uwage Rada Legislacyjna®, co nie zmienia
jednak tego, ze ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. realizowa¢ ma miedzy-
narodowe zobowiazania Polski w zakresie zapewnienia skutecznego ,$rodka
odwolawczego” na przewleklo$¢ postepowania.

Skoro standard wynikajacy z Konstytucji jest wyzszy od standardu
konwencyjnego, realizacja tego pierwszego sluzy jednoczes$nie realizacji
tego drugiego.

3 Stownik jezyka polskiego PWN, red. M. Szymczak, Warszawa 1984, s. 106.

4 Tamze, s. 109.

5 L. Morawski, Wstep do prawoznawstwa, Toruni 2008, s. 108.

6 W. Wrébel, W sprawie projektu ustawy o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania
w rozsgdnym terminie sprawy w postepowaniu sqdowym (projekt ustawy z dnia 1 lipca 2003 r.),
~Przeglad Legislacyjny” 2003, nr 4, s. 158.

7 Tamze.

8 Tamze.
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Postuzenie si¢ wiec w ustawie z dnia 17 czerwca 2004 r. terminologia
konstytucyjna nie podwaza tego, Ze przyjete rozwigzania stuza zapewnieniu
stronie ,skutecznego Srodka odwolawczego” na przewleklo$¢ postepowania
w rozumieniu art. 13 Konwengji, co zreszta wynika z uzasadnienia projektu
ustawy’, zwlaszcza ze w tekscie ustawy prawodawca wyraznie odwolat sie
do systemu strasburskiego, chociazby jezeli chodzi o ujecie kryteriéw oceny
przewleklosci postepowania (art. 2 ust. 1 ustawy), czy tez cel skargi —
przyspieszenie biegu postepowania w sprawie i zapobiezenie wystapieniu
przewleklosci na dalszym etapie procesu.

Wprowadzajac w zycie ustawe z dnia 17 czerwca 2004 r. ustawodawca
dazyl wiec do zrealizowania dwoch celéw: konkretyzacji wyrazonej w art. 45
ust. 1 Konstytucji zasady, Zze kazdy ma prawo do procesu ,bez nieuzasad-
nionej zwloki” i wprowadzenia rozwigzan stuzacych realizacji tego prawa,
jak rowniez do wypelnienia miedzynarodowych zobowiazan Polski, wyni-
kajacych z czlonkostwa w Radzie Europy!’.

Ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. realizuje wiec, poprzez stworzenie
instrumentu pozwalajacego na zakwestionowanie nadmiernej dltugosci po-
stepowania, prawo do sagdu w rozumieniu konstytucyjnym, jak i konwen-
cyjnym!!, przewiduje bowiem mechanizm wymuszajacy realizacje prawa do
rozpatrzenia sprawy ,bez nieuzasadnionej zwloki” (,w rozsadnym ter-
minie”)!?, ktére to prawo jest jednym z elementéw prawa do sadu, o czym
w dalszej czesci.

W konsekwencji, ustawodawca wprowadzajac w zycie ustawe z dnia
17 czerwca 2004 r., dazyt do zapobiezenia przewleklosci postepowania sado-
wego, ktory to stan godzi zarowno w art. 45 ust. 1 Konstytucji, jak rowniez
art. 6 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci.

Pojecie rozpatrzenia sprawy ,bez nieuzasadnionej zwtoki” i rozpatrze-
nia sprawy w ,rozsadnym terminie” sa w istocie rzeczy tozsame'®.

W orzecznictwie przyjmuje si¢, ze z art. 45 ust. 1 Konstytugji, tak jak
z art. 6 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podsta-
wowych Wolnosci wynika obowiazek takiego zorganizowania systemu

9 Druk sejmowy nr 2256, publikacja na stronie www.sejm.gov.pl

10 Tamze.

M. Zbrojewska, Skarga na przewleklos¢ postgpowania karnego, ,Palestra” 2004, nr 11-12,s. 21.

12 Postanowienie SA w Szczecinie z 21 stycznia2010r., IIAKS 17/09, niepubl.; postanowienie
SA w Szczecinie z 30 wrzesnia 2009 r., I A K S 12/09, niepubl.

13 I. Nowikowski, O zasadzie szybkosci w polskim procesie karnym (zagadnienia wybrane), [w:]
Paristwo. Prawo. Mysl Prawnicza. Prace dedykowane Profesorowi Grzegorzowi Leopoldowi Seidlerowi
w dziewigédziesigtq rocznice urodzin, Lublin 2003, s. 169.
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jurysdykcyjnego, aby wilasciwe sady podolac rozstrzyganiu spraw sadowych
w ,rozsadnych terminach”!.

Twierdzi sie réwniez, ze z Konstytucji wynika uprawnienie oskarzonego
do sprawiedliwego rozpoznania jego sprawy w rozsadnym terminie (art. 45
ust. 1 Konstytugji, art. 6 ust. 1 Konwencji Europejskiej)’>.

Zaklada sie zatem, ze z art. 45 ust. 1 Konstytucji wynika obowiazek
stworzenia nalezytych warunkéw, ktére umozliwia¢ beda rozpoznawanie
spraw w ,rozsadnych terminach”, a to oznacza, iz utozsamia si¢ rozpatrzenie
sprawy ,bez nieuzasadnionej zwloki” z obowigzkiem jej rozpoznania
»W rozsadnym terminie”.

W orzecznictwie przyjmuje sie rowniez, ze obowiazek rozstrzygniecia
sprawy w ,rozsadnym terminie”, co stanowi w myél art. 2 § 1 pkt 4 k.p.k.
jeden z celéw postepowania karnego, jest emanacja prawa podmiotowego,
o ktéorym mowa w art. 45 ust. 1 Konstytucji oraz art. 6 ust. 1 Konwencji
Europejskiej'®. Takze w tym przypadku widaé, iz pojecie rozpatrzenia spra-
wy w ,rozsadnym terminie” rozumiane jest identycznie, jak rozpatrzenie
sprawy ,bez nieuzasadnionej zwtoki”.

W postanowieniu z dnia 4 marca 2010 r."” Sad Najwyzszy wyraznie
stwierdzil, ze rozpoznawanie spraw ,bez nieuzasadnionej zwloki” to inaczej
rozpoznawanie spraw ,w rozsadnym terminie”.

Na koniec warto wskaza¢, ze réwniez Trybunal Konstytucyjny, wska-
zujac, co wchodzi w zakres prawa do sadu, o ktérym mowa w art. 45 ust. 1
Konstytucji, twierdzi, Ze na prawo do sadu sklada si¢ m.in. prawo do
uzyskania wiazacego rozstrzygniecia sprawy przez sad w rozsadnym ter-
minie'8, gdyz art. 45 ust. 1 Konstytucji uwzglednia tres¢ art. 6 ust. 1 Kon-
wencji Europejskiej®.

Nie moze wiec ulega¢ watpliwosci, ze termin rozpatrzenie sprawy
w ,rozsadnym terminie” Trybunat traktuje jako synonim rozpoznania spra-
wy ,bez nieuzasadnionej zwloki”.

14 Postanowienie SN z 8 marca 2005 ., IIT SPP 34/05, OSNP 2005, nr 20, poz. 237; postano-
wienie SN z 21 marca 2006 r., IIT SPP 13/06, OSNP 2007, nr 7-8, poz. 121; postanowienie SN
z 5 stycznia 2007 r., IIl SPP 47/06, OSNP 2007, n 23-24, s. 364; postanowienie SN z 13 listopada
2007 r., IIT SPP 44/07, OSNP 2008, nr 23-24, poz. 368.

15 Postanowienie SA w Lublinie z 18 listopada 2009 r., II AKz 671/09, LEX nr 560536;
postanowienie SA w Katowicach z 10 lutego 2010 r., II AKz 76/10, LEX nr 585349.

16 Postanowienie SA w Katowicach z 15 pazdziernika 2008 r., IT A Ko 216/08, KZS 2009, nr 1,
poz. 113.

17 Sygn. V KK 225/09, publ. OSNKW 2010, nr 6, poz. 53.

18 Wyrok TK z 6 maja 2008 r., SK 49/04, OTKA 2008, nr 4, poz. 55; wyrok TK z 31 marca 2009 r.,
SK 19/08, OTKA 2009, nr 3, poz. 29.

19 Wyrok TK z 4 marca 2008 r., SK 3/07, OTKA 2008, nr 2, poz. 25.
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Skoro miedzy wskazanym pojeciami nie ma sprzecznosci, a w orzecz-
nictwie przyjmuje sie, ze s to pojecia tozsame, rozwigzanie ustawowe nie
moze by¢ zakwestionowane z perspektywy Konwencji Europejskiej.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze polska konstytucja nie gwarantuje prawa
do ,skutecznego srodka odwolawczego”, jezeli chodzi o naruszenie wolnosci
i praw w niej okreslonych. Inaczej rzecz ujmujac, polska Ustawa zasadnicza
nie zna odpowiednika art. 13 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw
Czlowieka i Podstawowych Wolnosci. Konstytucja gwarantujac prawo do
sadu, nie zapewnia zatem jednoczesnie prawa do ,Srodka odwotawczego”,
stuzacego do egzekwowania tego prawa. Stad tez skarga na przewleklos¢
postepowania jest pozakonstytucyjnym Srodkiem ochrony prawa do roz-
patrzenia sprawy ,bez nieuzasadnionej zwloki”?. Nie podwaza to w zadnej
mierze jej skutecznosci, gdyz to nie umiejscowienie srodka prawnego de-
cyduje o jego skutecznosci, lecz jego cechy. Konstytucyjnym srodkiem
ochrony wolnosci i praw czlowieka jest bowiem prawo do skierowania
wniosku do Rzecznika Praw Obywatelskich o ochrone wolnosci i praw
(art. 80 Konstytucji), co nie zmienia jednak tego, Ze nie jest to Srodek
»skuteczny” w Swietle kryteriéw strasburskich, o czym w dalszej czesci.

Niewatpliwie tytul ustawy jest rozbudowany?'. Méglby z cala pewnoscia
by¢ kroétszy i bardziej przejrzysty (np. o skardze na przewleklos¢ postepo-
wania). Skoro bowiem ustawa ta okreéla, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem
przewleklosci postepowania, a takze wskazuje krag podmiotow upraw-
nionych do wniesienia skargi, jak rowniez precyzuje, w jakim postepowaniu
moze to mie¢ miejsce, tytul ustawy moéglby by¢ syntetyczny, bez zadnej
szkody dla praktyki jej stosowania. W doktrynie nie budzi watpliwosci, ze
tytul aktu normatywnego powinien by¢ sformulowany w sposéb ogélny,
najzwiezlej z mozliwych?. Inaczej rzecz ujmujac, okre$lenie przedmiotu
ustawy powinno byc¢ ujete krotko i prosto, w taki sposéb, aby mozliwe byto
jego zapamietanie®.

W obecnym stanie prawnym juz sam tytul ustawy ogranicza mozliwos¢
wniesienia skargi na przewleklos¢ wylacznie do postepowania przygoto-
wawczego prowadzonego lub nadzorowanego przez prokuratora. Przesadza
wiec on o tym, ze ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r., odnosnie do

20 M. Jabtonski, S. Jarosz-Zukowska, Prawa czlowieka i systemy ich ochrony. Zarys wykladu,
Wroclaw 2004, s. 149.

21 p. Gorecki, S. Stachowiak, P. Wilifiski, Skarga na przewleklosé postepowania przygotowawczego
i sqdowego. Komentarz, Warszawa 2010, s. 26.

22 G. Wierczyniski, [w:] T. Bakowski, P. Bielski, K. Kaszubowski, M. Kokoszyriski, J. Stelina,
J. Warylewski, G. Wierczynski, Zasady techniki prawodawczej. Komentarz do rozporzqdzenia, War-
szawa 2003, s. 105 i 107.

23 Tamze, s. 107; S. Wronkowska, [w:] S. Wronkowska, M. Zielinski, Komentarz do zasad
techniki prawodawczej, Warszawa 2004, s. 60.
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postepowania przygotowawczego, ma ograniczone zastosowanie, co znaj-
duje potwierdzenie w jej tekscie (art. 1 ust. 1; art. 2 ust. 1; art. 12 ust. 3; art. 13
ust. 3).

Ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. do chwili obecnej byla jeden raz
nowelizowana — ustawa z dnia 20 lutego 2009 r. o zmianie ustawy o skardze
na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sado-
wym bez nieuzasadnionej zwloki*. Ustawa ta wprowadzila zasadnicze
zmiany do ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r.

Przede wszystkim rozszerzono zakres ustawy na postepowanie przygo-
towawcze prowadzone lub nadzorowane przez prokuratora. Do czasu wej-
Scia w zycie nowelizacji, skarga na przewleklo$¢ postepowania nie mozna
bylo zakwestionowac przebiegu tego etapu postepowania karnego. Niewat-
pliwie nowelizacja w tym zakresie ,wymuszona” zostala przez Europejski
Trybunal Praw Czlowieka, ktéry konsekwentnie stoi na stanowisku, ze
przedmiotem oceny, czy rozpatrzenie sprawy nastapilo w rozsadnym ter-
minie, powinno by¢ cale postepowanie, poprzez wszystkie jego stadia, t;.
poczawszy od Sledztwa lub dochodzenia®. Z cala pewnoscig niewlasciwie
prowadzone postepowanie przygotowawcze negatywnie oddziatuje na dtu-
gos¢ calego postepowania karnego, w tym moze wplywac na niepotrzebne
przedluzenie sadowego stadium procesu®. Zdaniem Europejskiej Komisji
Praw Czlowieka, rzetelno$¢ procesu moze by¢ razaco naruszona przez
zlamanie gwarancji zawartych w art. 6 ust. 1 Konwencji Europejskiej w sta-
dium poczatkowym postepowania. Taki poglad Komisja wyrazita m.in.
w decyzji z dnia 10 wrzesnia 1997 r. w sprawie Kornienko v. Polska®.

Po drugie, wprowadzono mozliwo$¢ wniesienia skargi na przewleklosé
postepowania przed sagdem rejonowym i okregowym lub okregowym i ape-
lacyjnym, jako skargi na ,calo$¢” postepowania sadowego (art. 4 ust. lai 1b
ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. w brzmieniu nadanym ustawa noweli-
zujacy). Do czasu wejscia w zycie nowelizacji taka mozliwo$¢ nie istniala,
a skarga mogla jedynie dotyczy¢ danego etapu postepowania przed sadem
(a wiec np. postepowania przed sadem okregowym), co powodowalo, ze
ocena dokonywana przez sad rozpoznajacy skarge ograniczata si¢ wylacznie
do tego etapu postepowania. Sila rzeczy zawezalo to zakres postepowania
prowadzonego w wyniku wniesienia skargi na przewleklos¢.

2 Dz. U. Nr 61, poz. 498.

257, Kasinski, Skarga na przewleklos¢ postepowania przygotowawczego — wybrane zagadnienia,
,Palestra” 2009, nr 11-12, s. 44.

26 1. Tylman, Problemy zasady koncentracji w postepowaniu karnym, ,PafistwoiPrawo” 1973,nr7,
s. 83.

27 Nr skargi 29261/95; publ. LEX nr 41036.
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Po trzecie, sad rozpoznajacy skarge moze obecnie z urzedu zaleci¢
podjecie odpowiednich czynnosci w wyznaczonym terminie na podstawie
art. 12 ust. 3 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. Do czasu wejscia w zycie
nowelizacji sad mogt podjac¢ decyzje na podstawie art. 12 ust. 3 ustawy
wylacznie na wniosek skarzacego. Wyraznie zatem wzmocniono dyscyp-
linujacy charakter skargi na przewleklos¢.

Po czwarte, okreSlono minimalna wysokos¢ ,sumy pienieznej” zasadza-
nej na podstawie art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. — 2000 zt oraz
podwyzszona wysokos$¢ kwoty maksymalnej — z 10 000 z1 na 20 000 zi. Nadal
jednak ,suma pieniezna”, o ktérej mowa w art. 12 ust. 4 ustawy z dnia
17 czerwca 2004 r. przyznawana jest na zadanie skarzacego. W ten sposéb
dazono do zapewnienia ,stusznego zado$¢uczynienia” juz na etapie poste-
powania zainicjowanego wniesieniem skargi na przewleklos¢.

Po piate, wprowadzono rozwiazanie, ze odrzucenie skargi na prze-
wleklos¢ rodzi obowigzek zwrotu oplaty uiszczonej przy jej wniesieniu
(art. 17 ust. 3 ustawy). Do czasu wejscia w zycie nowelizacji, tylko uwzgled-
nienie skargi obligowalo do zwrotu oplaty.

Nowelizacja ustawy miala na celu podniesienie skutecznosci ustawy
z dnia 17 czerwca 2004 r., jako Srodka majacego przeciwdziataé przewleklosci
postepowan oraz majacego zapewnic efektywny i realny tryb przeciw-
dziatania przewleklodci postepowania przygotowawczego, sadowego i wy-
konawczego?.

Obecnie nie tocza si¢ zadne prace nad nowelizacja ustawy z dnia
17 czerwca 2004 r. Oznacza to, ze ustawodawca uznal, iz przyjete roz-
wiazania sa wlasciwe i nie wymagaja zadnych zmian, mimo ze w doktrynie
postulowato sie i postuluje sie nadal zmiane niektérych regulacji, a w orze-
cznictwie nadal wystepuja rozbieznosci dotyczace zasadniczych kwestii
zwigzanych ze skarga na przewleklos¢, ktérych podstawa sg niejasne prze-
pisy ustawy. Ustawa nowelizujaca z 20 lutego 2009 r. nie rozstrzygnela
wszystkich pojawiajacych sie watpliwosci i rozbieznosci, nie rozwiazala
zatem probleméw powstatych na tle stosowania ustawy z dnia 17 czerwca
2004 r., co znajduje swdj wyraz miedzy innymi w orzecznictwie, ktére
w wielu istotnych kwestiach nadal pozostaje rozbiezne (np. odnosnie do
charakteru ,sumy pienieznej” przyznawanej na podstawie art. 12 ust. 4
ustawy). W perspektywie czasu niezbedne jest wiec podjecie dyskusji na
temat tego, czy skarga na przewleklo$¢ postepowania jest ,skutecznym
Srodkiem odwolawczym” na przewlekloé¢ postepowania w rozumieniu
art. 13 Konwencji Europejskiej, do czego sklania nie tylko praktyka

28 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o skardze na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwloki,
druk sejmowy nr 1281, s. 1, publikacja na stronie www.sejm.gov.pl



38 Czestaw Pawel Klak

stosowania ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r., ale rowniez orzecznictwo
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu.

Zgodnie z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r.* kazdy ma
prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasad-
nionej zwloki przez wladciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad.

Europejska Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci®® takze zwraca uwage na element czasu, stanowiac, ze kazdy ma
prawo do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia jego sprawy w roz-
sadnym terminie przez niezawisly i bezstronny sad (art. 6 ust. 1).

Roéwniez Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych
(art. 14 ust. 3 lit. ¢) nawiazuje do kryterium czasu rozpoznania sprawy,
gwarantujac kazdej osobie oskarzonej o popelnienie przestepstwa rozprawe
bez nieuzasadnionej zwloki®!.

Nie moze ulegac¢ watpliwosci, iz prawo do rozstrzygniecia sprawy przez
sad bez nieuzasadnionej zwloki stanowi istotny element konstytucyjnego
prawa do sadu?®?, jak réwniez prawa do sagdu w rozumieniu art. 6 ust. 1
Konwencji Europejskiej.

Skuteczno$¢ prawa do sadu jest SciSle powigzana z brakiem prze-
wleklosci w toku postepowania, przy czym podwaza skutecznos$é prawa do
sadu nie tylko przewlekle postepowanie rozpoznawcze, ale rowniez i opie-
szale postepowania w przedmiocie wykonania orzeczenia sadowego, co nie
budzi watpliwosci w orzecznictwie Europejskiego Trybunalu Praw Czlo-
wieka w Strasburgu®.

Takze z punktu widzenia Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw
Czlowieka i Podstawowych Wolnosci oraz Miedzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych, rozstrzygniecie sprawy ,w rozsadnym ter-
minie” nierozerwalnie wiaze sie¢ z prawem do sadu, co nie budzi watpliwosci
w orzecznictwie Europejskiego Trybunatlu Praw Czlowieka®..

29 Dz. U. 1997 r., Nr 78, poz. 483.

30 Dz. U. 21993 . Nr 61, poz. 284 z p6zn. zm.

31 1. Nowikowski, W kuwestii skargi na nierozpoznanie sprawy w rozsqdnym terminie w poste-
powaniu karnym (zagadnienia wybrane), [w:] Wspélczesne problemy procesu karnego. Ksigga Pamiqt-
kowa Profesora Andrzeja Bulsiewicza, red. A. Marek, Torun 2004, s. 283-284.

32 Postanowienie TK z dnia 30 pazdziernika 2006 r., S 3/06, OTKA 2006, nr 9, poz. 146.

33 Wyrok ETPZC z 28 lutego 2006 r. w sprawie Gaponenko v. Ukraina, nr skargi 9254/03, LEX
nr 171993 (ang.); wyrok ETPC z 28 lutego 2006 r. w sprawie Berestovyy v. Ukraina, nr skargi
35132/02, LEX nr 171949 (ang.); wyrok ETPC z 28 lutego 2006 r. w sprawie Glova i Regin
v. Ukraina, nr skargi 4292/04, LEX nr 172067 (ang.); wyrok ETPC z 14 lutego 2006 r. w sprawie
Dusek v. Czechy, nr skargi 30276/03, LEX nr 171987; wyrok ETPC z 14 lutego 2006 r. w sprawie
Sebekovd i Horvatovi¢ovd v. Stowacja, nr skargi 73233/01, LEX nr 172041 (ang.).

34 Wyrok ETPC z 21 lutego 1975 r. w sprawie Golder v. Wielka Brytania, nr skargi 4451/00,
LEX nr 80789.
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Jak podkresla sie w doktrynie, prawo do sadu jest traktowane jako jedno
z podstawowych praw czlowieka, zapewniajgce skuteczng ochrone i reali-
zacje innych podstawowych praw.

Wsréd najistotniejszych elementéw tego prawa miesci sie prawo do
rzetelnego procesu sadowego, w tym zagwarantowanie kazdemu podmio-
towi mozliwosci rozpatrzenia i rozstrzygniecia przez sad przedstawionej
przez niego sprawy w ,rozsadnym terminie” (,bez nieuzasadnionej
zwloki”)®.

Inaczej rzecz ujmujac, na prawo do sadu sklada sie m.in. prawo do
uzyskania w ,rozsadnym terminie” (,bez nieuzasadnionej zwloki”) roz-
strzygniecia sprawy orzeczeniem sadu®.

W konsekwencji, na plaszczyZnie proceduralnej podstawowe znaczenie
zagwarantowania prawa do sadu ma nakaz rozpatrzenia sprawy przez sad
,bez nieuzasadnionej zwloki” (,w rozsadnym terminie”), albowiem szyb-
kos¢, sprawnosc i efektywnos¢ sa jednymi z podstawowych wartosci sado-
wego stosowania prawa, jak tez warunkami skutecznosci prawa w ogole.
Sprawa ma byc¢ rozstrzygnieta jak najszybciej, celem zapewnienia efektyw-
nosci sprawiedliwego rozstrzygniecia®’.

Tym samym prawo do sadu traci na znaczeniu, gdy wikla zaintereso-
wanego w przewlekle dlugotrwate procesy i mimo nakladu energii i §rod-
koéw finansowych nie przynosi mu zadnego pozytku®.

Z reguly szybkie uzyskanie orzeczenia sadowego lezy w bezposrednim
interesie jednostki, gdyz poszukuje ona na drodze sagdowej ochrony swych
wolnodci i praw, jest wiec zainteresowana, aby postepowanie z jej udziatem
toczylo sie szybko i sprawnie, a wszelkie op6Znienia w tym zakresie moga
ujemnie rzutowacé na jej sytuacje®.

W doktrynie podkresla sie, ze gwarancja prawa do osadzenia sprawy
»W rozsadnym terminie” stanowi jedng z cech uczciwego (rzetelnego) pro-
cesu®. Twierdzi sie réwniez, ze dlugotrwale postepowanie narusza prawo

% K. Gonera, Przewleklos¢ postepowania w sprawach cywilnych, ,Przeglad Sadowy” 2005,
nr 11-12, s. 3; A. Mlynarska-Sobaczewska, Prawo do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy, [w:]
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz encyklopedyczny, red. W. Skrzydlo, S. Grafowska,
R. Grabowski, Warszawa 2009, s. 401 i 404.

3 3. Pilipiec, Teoretycznoprawne aspekty zasady prawa do sqdu, ,Annales UMCS”, Sectio G, 2000,
s. 227; M. Wyrzykowski, Zasada demokratycznego paristwa prawa, [w:] Zasady podstawowe polskiej
Konstytucji, red. W. Sokolewicz, Warszawa 1998, s. 82.

37 P. Pogonowski, Realizacja prawa do sqdu w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2005, s. 11.

38 Z. Czeszejko-Sochacki, Prawo do sqdu w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (ogdlna charakte-
rystyka), ,Pafistwo i Prawo” 1997, nr 11-12.

3 P. Sarnecki, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. L. Garlicki, t. III,
Warszawa 2003, komentarz do art. 45, s. 5.

40 A, Murzynowski, Istota i zasady procesu karnego, Warszawa 1994, s. 54-55; . Pradel, Rzetelny
proces w europejskim prawie karnym, ,Prokuratura i Prawo” 1996, s. 24; M. Baracz, Pojecie i cechy
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do rozpatrzenia sprawy ,w rozsadnym terminie”, prowadzac tym samym do
naruszenia jednej z gwarancji rzetelnego procesu?!. Jest to stanowisko trafne,
gdyz proces nie jest calkowicie rzetelny, jesli sprawa nie zostanie roz-
poznania w ,rozsagdnym terminie”.

Jak wiec trafnie wskazal Europejski Trybunat Praw Czlowieka w Stras-
burgu, w wyroku z dnia 3 grudnia 2009 r. w sprawie Kart v. Turcja?,
rozpatrzenie sprawy w ,rozsagdnym terminie” jest nieodlgcznym elementem
prawa do rzetelnego procesu w rozumieniu art. 6 Konwencji Europejskiej.

Poglad zbiezny z zaprezentowanym Trybunal wyrazit w wyroku z dnia
1 marca 2002 r. w sprawie Kuti¢ v. Chorwacja*’. W wyroku z dnia 23 czerwca
1993 r. w sprawie Ruiz-Mateos v. Hiszpania, Europejski Trybunal Praw
Czlowieka wyraZznie stwierdzil, Ze niezakonczenie procesu sadowego
w ,rozsadnym terminie” stanowi naruszenie prawa do rzetelnego procesu**.

Poglad, iz brak rozpoznania sprawy w ,rozsadnym terminie” pozostaje
w sprzeczno$ci z wymogiem rzetelnego procesu prezentowany jest kon-
sekwentnie i jednolicie w literaturze miedzynarodowej, gdzie postepowanie
nadmiernie dlugie uznaje sie za nierzetelne®.

Trzeba réwniez pamietad, Ze nierozpoznanie sprawy w ,rozsadnym
terminie” moze w niektérych przypadkach mie¢ nastepstwa w odniesieniu
do przestrzegania innego prawa gwarantowanego przez Konwencje®.
W wyniku nadmiernie dlugiego postepowania moze bowiem np. dojs¢ do
naruszenia prawa do swobodnego poruszania sie (art. 2 Protokolu nr 4 do
Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wol-
nosci?’), albowiem oskarzony nie bedzie mogl, do czasu zakonczenia poste-
powania, opusci¢ kraju, w ktérym toczy sie proces (np. na skutek objecia go
zakazem opuszczania kraju — art. 277 § 1 k.p.k. lub dozorem Policji — art. 275
§ 1 k.pk).

Luczciwego procesu karnego”, ,Panistwo i Prawo” 1991, nr 12, s. 75; C. Nowak, Prawo do rzetelnego
procesu sqdowego w Swietle EKPC i orzecznictwie ETPC, [w:] Rzetelny proces karny w orzecznictwie
sqdéw polskich i migdzynarodowych, red. P. Wiletiski, Warszawa 2009, s. 114.

41 A, Drzemczewski, M. A. Nowicki, Europejska Konwencja Praw Czlowieka a Polska. Trzy lata po
ratyfikacji, [w:] O prawach czlowieka w podwdjng rocznice paktéw. Ksigga Pamigtkowa w holdzie Profesor
Annie Michalskiej, red. T. Jasudowicz i C. Mik, Torun 1996, s. 146.

42 Nr skargi 8917/05, publ. LEX nr 534363.

43 Nr skargi 48778/99, publ. LEX nr 75648.

# M. A Nowicki, Kamienie Milowe. Orzecznictwo Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka,
Warszawa 1997, s. 199-201.

45 Zob. V. Berger, Jurisprudence de la Cour européenne des droits de | homme, Sirey, 1994,
s. 165-168; F. Schurmann, Europiiischer Gerichtshof fiir Menschenrechte — Chronik der Rechtsprechung
(1.01 - 30.06.1993), , Aktuelle Juristische Praxis” 1993, s. 1136-1145; 1282-1293.

46 Decyzja ETPC z 11 grudnia 2001 r. w sprawie Truszkowska v. Polska, nr skargi 52586/99,
LEX nr 49860.

47 Dz. U. 2 1995 r. Nr 36, poz. 175.
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Panistwo musi zatem zapewnic jednostce wszelkie warunki do szybkiego
i sprawnego rozpoznania jej sprawy, tak aby proces ukonczony zostal
»W rozsadnym terminie” (,bez nieuzasadnionej zwloki”). Zobowiazanie
takie wynika zaréwno z Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r., jak réwniez
z wiazacych Polske uméw miedzynarodowych®.

Polska ratyfikujac Europejska Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci, jak réwniez Miedzynarodowy Pakt Praw Oby-
watelskich i Politycznych zobowigzata si¢ do przyjecia gwarancji wyni-
kajacych z tych aktow prawnych i to zar6wno w sferze stanowienia prawa,
jak i jego stosowania®.

Nie oznacza to jednak, ze uwzglednienie postulatu szybkosci i spraw-
nosci postepowania pozostawaé ma w sprzecznosci z prawda obiektywna,
gdyz to kidciloby sie ze sprawiedliwo$cia orzekania®. Szybko$¢ postepo-
wania nie moze wiec mie¢ miejsca kosztem prawdziwosci dokonywanych
ustalenn faktycznych®. Proces karny powinien zatem przebiegac i trwac
mozliwie najkrécej, nie mozna jednak przy tym zapominaé, ze musi on
cechowac sie rzetelnoscia i sprawiedliwoécia, zas dokonywane ustalenia
faktyczne maja by¢ prawdziwe®?. Inaczej rzecz ujmujac, prawo do roz-
poznania sprawy ,bez nieuzasadnionej zwloki” (,w rozsadnym terminie”)
musi by¢ skorelowane z prawem do rzetelnego, a zarazem wnikliwego
i wszechstronnego rozpoznania sprawy

Na powyzsze zwrécil uwage Europejski Trybunal Praw Czlowieka
w wyroku z dnia 12 pazdziernika 1992 r. w sprawie Boddaert v. Belgia,
w ktérym uznal, iz szybkos$¢ orzekania nie moze stanowi¢ przeszkody we
wlasciwym funkcjonowaniu wymiaru sprawiedliwosci®®. Owe wlasciwe
funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci, to przede wszystkim troska o to,
aby rozstrzygniecie oparte bylo na prawidlowo poczynionych ustaleniach

48 7, Bielasinski, Prawo do rozsgdnego czasu postepowania. Uwagi na tle urequlowari Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka, Konstytucji RP oraz nowego kodeksu postepowania karnego, [w:] Nowa
kodyfikacja prawa karnego, t. V, red. L. Bogunia, Wroctaw 2000, s. 70; Z. Swida, Wiasciwos¢ sqdu
i prawo strony do rozstrzygniecia sprawy ,w rozsqdnym terminie”, ,Panstwo i Prawo” 2005, nr 10, s. 37.

49 7. Bielasifiski, Prawo..., s. 70.

50 Na gruncie procesu karnego zob. Z. Swida, W. Jasiriski, M. Kuzma, Dyrektywa rozstrzygania
sprawy w rozsqdnym terminie a realizacja zasady prawdy materialnej w polskim procesie karnym, [w:]
Zasada prawdy materialnej, red. Z. Sobolewskii G. Artymiak, Krakéw 2006, s. 15-42i cytowana tam
literatura; M. Rogalski, [w:] G. Artymiak, M. Klejnowska, Cz. P. Klak, M. Rogalski, Z. Sobolewski,
P. K. Sowinski, Proces karny. Cze$¢ ogélna, s. 34-36.

51 7. Swida, W. Jasiniski, M. Kuzma, Dyrektywa..., s. 16.

52 A. Sakowicz, [w:] K. T. Boratyniska, A. Gorski, A. Sakowicz, A. Wazny, Kodeks postepowania
karnego. Komentarz, Warszawa 2007, s. 11.

53 Wyrok ETPC z dnia 12 pazdziernika 1992 r. w sprawie Boddaert v. Belgia, publikacja na
stronie www.echr.coe.int
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faktycznych, dokonanych przy zachowaniu wymogéw rzetelnosci poste-
powania.

Warto réwniez wskazad, ze Trybunal uwaza, ze szybkos¢ postepowania
musi by¢ ,rozsadna” (wymagany jest wiec ,rozsadny pospiech”), nie moze
zatem odbywac sie kosztem czynionych ustalen faktycznych®.

Pospiech w prowadzeniu postepowania musi by¢ wiec ,umiarkowany”,
a szybkos$¢ postepowania nie moze by¢ celem samym w sobie®.

Nie jest wiec tak, ze szybkos$¢ postepowania ma by¢ realizowana za
wszelka cene, kosztem rzetelno$ci rozpoznania sprawy. Rzetelnos¢ poste-
powania jest nadrzednym wymogiem wynikajacym z art. 6 Konwengji
Europejskiej®.

Zbiezny poglad z zaprezentowanymi sformulowany zostal w polskim
orzecznictwie®.

Warto w tym miejscu przytoczy¢ poglad Trybunalu Konstytucyjnego,
zawarty w uzasadnieniu wyroku z dnia 13 maja 2002 r., Ze postulat szybkosci
postepowania cywilnego, majacy u podstaw dyrektywe przeciwdzialania
przewleklosci postepowania, jest jednak ograniczony zastrzezeniem, ze
dazenie do tego, aby rozstrzygniecie nastgpilo na pierwszym posiedzeniu,
moze mie¢ uzasadnienie tylko wéweczas, jesli jest to mozliwe bez szkody dla
wyjasnienia sprawy>®. Takie stanowisko prezentowane jest rowniez w dok-
trynie®.

Wprawdzie poglad wyrazony przez Trybunal Konstytucyjny odnosi sie
do postepowania cywilnego, ale nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze
w kazdym postepowaniu przed organami wymiaru sprawiedliwosci postulat
szybkosci i sprawnosci postepowania nie moze prowadzi¢ do wydawania

54 Wyrok ETPC z 23 lutego 2006 r. w sprawie Ognyanova i Choban v. Bulgaria, nr skargi
46317/99, LEX nr 172031 (ang.); wyrok ETPC z 21 lutego 2006 r. w sprawie Seker v. Turcja,
nrskargi 52390/99, LEX nr 172043 (ang.); wyrok ETPC z 31 maja 2005 r. w sprawie Togcu v. Turcja,
nr skargi 27601/95, publikacja na stronie www.ech.coe.int; wyrok ETPC z 6 pazdziernika 2005 r.
w sprawie Nesibe Haran v. Turcja, nr skargi 28299/95, publikacja na stronie www.echr.coe.int;
wyrok ETPC 217 lutego 2004 r. w sprawie fpek v. Turcja, nr skargi 25760/94, publikacja na stronie
www.ech.coe.int

5% Wyrok ETPC z 17 marca 2005 r. w sprawie Tiirkodlu v. Turcja, nr skargi 34506/97,
publikacja na stronie www.ech.coe.int; wyrok ETPC z 20 wrzesnia 2005 r. w sprawie Dizman
v. Turcja, nr skargi 27309/05, publikacja na stronie www.echr.coe.int; wyrok ETPC z 24 marca
2009 r. w sprawie Mojsiejew v. Polska, nr skargi 11818/02, LEX nr 486948.

5 Wyrok ETPC z 13 marca 2007 r. w sprawie Laskowska v. Polska, nr skargi 77765/01, LEX
nr 248617.

57 Zob.np. wyrok SA w Lodzi z dnia 22 stycznia 2001 r., Il AKa 249/00, , Prokuratura i Prawo”
2002, nr 10, poz. 19.

% Wyrok TK z dnia 13 maja 2002 r., SK 32/01, OTKA 2002, nr 3, poz. 31.

5 M.in. A. Jézefowicz, Prawo do skargi na przewlektosé postepowania sqdowego, ,Jurysta” 2004,
nr 10, s. 3.
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orzeczen nieznajdujacych oparcia w prawidlowo poczynionych ustaleniach
faktycznych (arg. ex art. 2 i 45 ust. 1 Konstytucji).

Na koniecznos$¢ zapobiegania przewleklosci (nadmiernej dlugosci)
postepowania w ramach stosowania prawa zwracano uwage w polskim
orzecznictwie na dlugo przed wejSciem w zycie Konstytucji z 1997 r.
(17 pazdziernika 1997 r.), jak tez przed wejsciem w zycie w ramach polskiego
porzadku prawnego Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci (19 stycznia 1993 r.).

Tytulem przykladu nalezy wskaza¢ na uchwate Izby Cywilnej Sadu
Najwyzszego z 15 grudnia 1969 r. Wytyczne wymiaru sprawiedliwosci
i praktyki sadowej w sprawach o dzial spadku obejmujacego gospodarstwo
rolne, w ktérej to uchwale Sad Najwyzszy zwrocil uwage na fakt, ze
niedociagniecia w zakresie stosowania przepiséw proceduralnych powoduja
zbedng przewleklos¢ postepowania®. W innej uchwale — z dnia 15 lipca
1974 r., tym razem pelny sklad Sadu Najwyzszego, uznal, iz do trafnego
jurydycznie i stusznego ze spolecznego punktu widzenia rozstrzygniecia
sprawy powinno dochodzi¢ tylko przy takim nakladzie czasu, wysitku
i §rodkéw, ktére sa niezbedne i usprawiedliwione istotnymi potrzebami
postepowania.

We wskazanej uchwale Sad Najwyzszy podkreslit réwniez, iz zdawac
sobie nalezy sprawe z tego, ze znaczny uplyw czasu od zdarzenia, ktére
stanowilo podstawe wszczecia postepowania, do chwili prawomocnego
rozstrzygniecia sprawy, zwlaszcza w polaczeniu z przewlekloscia postepo-
wania, nie tylko utrudnia prawidlowe rozstrzygniecie, ale zmniejsza zakres
jego spolecznego oddzialywania®. W postanowieniu z dnia 1 lutego 1975 r.
Sad Najwyzszy zwrdcil uwage na fakt, ze przedtuzenie stosowania tymcza-
sowego aresztowania nie moze nastepowac automatyczne, jako rezultat
przewleklosci postepowania przygotowawczego®.

Natomiast w wyroku z dnia 18 kwietnia 1985 r. Sad Najwyzszy wskazat,
ze przewleklo$¢ postepowania moze doprowadzi¢ do zatarcia w pamieci
sadu orzekajacego obrazu przebiegu zdarzenia bedacego przedmiotem
osadu i doprowadzi¢ do ustalen sprzecznych z materialem dowodowym®.

Przytoczone orzecznictwo w sposob niebudzacy watpliwosci wskazuje
na fakt, ze juz przed przystapieniem Polski do Europejskiej Konwencji
0 Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci i przed wejsciem
w zycie Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r., w orzecznictwie zwracano

%0 Uchwata Izby Cywilnej SN z dnia 15 grudnia 1969 r., IIl CZP 12/69, OSNC 1970, nr 3,
poz. 39.

61 Uchwata SN z dnia 15 lipca 1974 r., KwPr 2/74, OSNC 1974, nr 12, poz. 203.

62 Postanowienie SN z dnia 1 lutego 1975 r., IV KZ 26/75, OSNKW 1975, nr 3-4, poz. 45.

3 Wyrok SN z dnia 18 kwietnia 1985 r., IT KR 70/85, ONSPG 1986, nr 5, poz. 67.
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uwage na koniecznos¢ prawidlowego (rzetelnego) stosowania przepisow
prawa, gdyz, jak stusznie wskazano, uchybienia w tym zakresie moga
prowadzi¢ do niepotrzebnych opéznienr, czy nawet wydania nieprawidlo-
wego rozstrzygniecia. Zwrécono rowniez uwage na koniecznos¢ procedo-
wania w taki sposéb, aby od czasu wszczecia postepowania do wydania
prawomocnego rozstrzygniecia w sprawie, uplynat tylko i wylacznie taki
czas, ktory jest niezbedny do merytorycznego wyjasnienia sprawy.

Nie zmienia to jednak faktu, ze nie istnial w polskim systemie prawa
skuteczny Srodek prawny pozwalajacy stronie, ktéra uznala, Ze dane poste-
powanie prowadzone jest ,opieszale”, ,dlugotrwale”, na podniesienie za-
rzutu przewleklodci postepowania®. W szczegdlnosci, w orzecznictwie Try-
bunatu uznano, ze srodki odwotawcze, wnoszone w toku instancji, nie moga
by¢ uznane za skuteczne $rodki odwolawcze w rozumieniu art. 13 Kon-
wencji przeciw przewleklosci postepowania, jako ze celem tych srodkow jest
doprowadzenie do uchylenia lub zmiany samej decyzji koriczacej postepo-
wanie, nie za$§ zakwestionowanie nadmiernej dlugosci postepowania®.
Takim skutecznym ,$rodkiem odwolawczym” nie byla rdwniez skarga do
prezesa sadu czy tez prezesa sadu nadrzednego, gdyz po pierwsze, nie
dawala skarzacemu prawa do udzialu w postepowaniu prowadzonym na
skutek jej wniesienia, a ponadto, co wazniejsze, uznanie zasadnosci skargi
miedcito sie w sferze uprawnien dyskrecjonalnych prezesa sadu, a skarzacy
nie mégl w zadnym trybie zakwestionowac jego stanowiska.

Jak wyjasnit Europejski Trybunal Praw Czlowieka w wyroku z dnia
26 pazdziernika 2000 r. w sprawie Kudia v. Polska, prawo krajowe musi
zapewnic¢ jednostce Srodki stuzace zapobieganiu lub wlasciwemu reago-
waniu na naruszenie prawa do rozpoznania sprawy w rozsagdnym terminie,
jak réwniez prowadzi¢ do ,stusznego zados¢uczynienia” z tytutu naruszenia
wolnosci lub prawa gwarantowanego konwencyjnie. Poglad ten byt zbiezny
ze stanowiskiem, ktére Trybunal prezentowat juz wczedniej, a mianowicie,
ze art. 13 Konwencji musi by¢ interpretowany, jako przepis zapewniajacy
»skuteczny Srodek odwolawczy” kazdemu, kto twierdzi, ze jego prawa
i wolnos$ci gwarantowane Konwencja zostaly naruszone®.

64 M. Romariska, Skarga na przewleklosé postepowania sqdowego, ,Przeglad Sadowy” 2005,
nr 11-12, s. 39; wyrok ETPC z 18 listopada 1999 r. w sprawie Wojnowicz v. Polska, nr skargi
33082/96, LEX nr 41117; decyzja EKPC z 14 stycznia 1998 r. w sprawie Glowacki v. Polska,
nr skargi 25029/94, LEX nr 41053; decyzja EKPC z 15 kwietnia 1997 r. w sprawie Podbielski v.
Polska, nrskargi 27916/95, LEX nr 41008; decyzja EKPC z 15 kwietnia 1997 r. w sprawie Zmaliniski
v. Polska, nr skargi 26622/95, LEX nr 41006.

% Decyzja ETPC z 9 wrzeénia 1998 r. w sprawie KaZmierczak v. Polska, nr skargi 28848/95,
LEX nr 41076.

% Wyrok ETPC z 6 wrzesnia 1978 r. w sprawie Klass i inni v. Niemcy, nr skargi 5029/71, LEX
nr 80801.
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We wskazanym wyroku Europejski Trybunal Praw Czlowieka podkreslit
réwniez, ze prawo do rozpatrzenia sprawy w rozsadnym terminie, o ktérym
mowa w art. 6 Konwengcji, nie bedzie efektywne (skuteczne), jezeli nie
zostanie wprowadzona mozliwo$¢ wnoszenia skargi na przewleklos¢ po-
stepowania w pierwszym rzedzie do wladz krajowych®. W konsekwencji
Trybunal powiazat art. 13 Konwencji z art. 6 ust. 1, wskazujac, ze ten ostatni
przepis wspiera gwarancje, o ktérych mowa w art. 6. Trybunal nawiazat wiec
do rzymskiej zasady Ubi ius, ibi remedium — ,Gdzie prawo tam i Srodek
odwolawczy (Srodek jego realizacji)”®®.

Poglad ten zostal zaakceptowany w péZniejszym orzecznictwie Try-
bunatu®. Obecnie nie budzi juz watpliwosci, ze musi istnie¢ §rodek od-
wolawczy stuzacy na przewleklo$é postepowania”.

W wyroku w sprawie Horvat przeciwko Chorwacji, Trybunal nawigzu-
jac do wyroku w sprawie Kudla przeciwko Polsce, przypomnial, ze wtasciwa
interpretacja art. 13 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci jest taka, iz artykutl ten gwarantuje srodek odwo-
lawczy przed organem krajowym w razie zarzutu zlamania, wynikajacego
z art. 6 ust. 1 Konwencji, wymogu rozpoznania sprawy w ,rozsadnym
terminie””!.

W doktrynie nie budzi watpliwosci, Ze linia orzecznicza zapoczatkowala
orzeczeniem w sprawie Kudla przeciwko Polsce znalazia swoja kontynuacje
w wyroku w sprawie Horvat przeciwko Chorwacji’.

W ten spos6b Trybunal odszed!t tym samym od pierwotnego stanowiska,
ktore zakladalo, ze w sytuacji, gdy stwierdzono naruszenie standardu roz-
patrzenia sprawy ,w rozsadnym terminie”, nie orzekano juz o naruszeniu
prawa do srodka odwolawczego.

67 Wyrok ETPC z dnia 26 pazdziernika 2000 r. w sprawie Kudla v. Polska, nr skargi 30210/96,
LEX nr 42804.

8 M. Kurylowicz, Stownik terminéw, zwrotéw i sentencji prawniczych laciriskich oraz pochodzenia
laciriskiego, Zakamycze 1999, s. 124.

% Wyrok ETPC z dnia 14 pazdziernika 2003 r. w sprawie D.M. v. Polska, nr skargi 13557/02,
LEX nr 81409; decyzja ETPC z dnia 7 listopada 2002 r. w sprawie Zawadka v. Polska, nr skargi
48542/89, LEX nr 56779; decyzja ETPC z dnia 11 czerwca 2002 r. w sprawie Bukowski v. Polska, nr
skargi 38665/97, LEX nr 54076.

70 Wyrok ETPC z 2 wrzesnia 2010 r. w sprawie Petkov v. Bulgaria, nr skargi 65417/01, LEX
nr 599299 (ang.); wyrok ETPC z 2 wrzeénia 2010 r. w sprawie Rumpf v. Niemcy, nr skargi
46344/06, LEX nr 599296 (ang.).

7L Wyrok ETPC z 26 lipca 2001 r. w sprawie Horvat v. Chorwacja, nr skargi 51585/99,
publikacja na stronie www.echr.coe.int

72 M. Sykulska, Prawo do skutecznego srodka odwolawczego na przewleklosé postepowania — skutki
wyroku Kudla przeciwko Polsce dla polskiego prawa i praktyki, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2005,
t. XIII, Prawa czlowieka: wczoraj, dzis, jutro, red. J. Zajadlo, s. 394-395.
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Do czasu wydania wyroku w sprawie Kudla v. Polska, Trybunal przyj-
mowal, Ze relacja pomiedzy art. 6 ust. 1 a art. 13 Konwengji, opiera si¢ na
zasadzie lex specialis derogat legi generali, jako ze gwarancje art. 6 ust. 1
Konwencji sg SciSlejsze i korzystniejsze z punktu widzenia jednostki niz
wymogi stawiane skutecznym Srodkom prawnym w rozumieniu art. 13
Konwencji’”®. Tytulem przykladu nalezy wskaza¢ m.in. na decyzje ETPC
z 30 listopada 1999 r. w sprawie Trojanowski i Rokosz v. Polska’™, w ktdrej
Trybunat stwierdzit jednoznacznie, ze wymagania art. 13 Konwencji sa mniej
dokladne i sg pochlaniane przez art. 6 ust. 1 Konwencji. W innym orzeczeniu
— w sprawie Sporrong i Lonnorth v. Szwecja z 23 wrzesnia 1983 r., jak tez
w orzeczeniu w sprawie Hdkansson i Sturesson v. Szwecja z 21 lutego 1980 r.,
Trybunatl wskazal, ze art. 6 Konwencji musi by¢ traktowany jako lex specialis
w stosunku do art. 13, ktérego gwarancje sa slabsze, zostaja wiec w takiej
sytuacji wchloniete przez gwarancje art. 6 Konwencji’>.

W wyroku Kudla v. Polska Trybunal zmienit filozofie patrzenia na
relacje miedzy art. 6 a art. 13 Konwencji w kontekscie naruszenia prawa do
rozpatrzenia sprawy w ,rozsadnym terminie”. Jak wskazal Trybunal, prawo
do rzetelnego procesu, zawierajace wymog rozsadnego czasu postepowania,
jest mniej skuteczne, jezeli wewnetrzny porzadek prawny nie przewiduje
mozliwosci przedstawienia skargi z tego tytulu w pierwszym rzedzie wia-
dzom krajowym. W konsekwencji, Trybunal przenidst na systemy krajowe
bezposredni ciezar udostepnienia skarzacym odpowiednich srodkéw odwo-
tawczych stuzacych realizacji prawa do ,rozsadnego terminu” postepo-
wania’®.

Wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w sprawie Kudla
v. Polska niewatpliwie ma charakter precedensowy, albowiem, jak wska-
zano, zmienia podejscie Trybunatu odnosnie do relacji miedzy art. 6 a art. 13
Konwencji, w nastepstwie czego w krajowych porzadkach prawnych
panstw — stron Konwencji musi istnie¢ skuteczny srodek odwotawczy umoz-
liwiajacy zaskarzenie przed wladzami krajowymi naruszenia gwarancji
wynikajacych z art. 6 Konwencji, w tym prawa do rozpatrzenia sprawy

73 Zob. T. Vospernik, Das Verhiltnis zwischen Art. 13 und art. 6 EMRK — Absorption oder ,Apfel
und Birne”?, ,Osterreische Juristen-Zeitung”, vo. 56, Heft 10 (2001), s. 361-368; F. Matscher, Zur
Funktion und Tragweite der Bestimmung des Art. 13 EMRK, [w:] Vélkerrecht. Recht der Internationalen
Organisationen. Weltwirtschaftsrecht. Festchrift fiir Ignas Seidl — Hohenveldern, red. K. H. Bockstieger
et al., Carl Heymanns Verlag KG 1988, s. 315-337; M. Holoubek, Das Recht auf eine wirksame
Beschwerde bei einer nationaken Ibstanz. Zur Bedeutung des art. 13 EMRK, ,Juristische Blatter”, Heft 3,
Marz 1992, s. 137-155.

74 Nr skargi 32731/96, publ. LEX nr 41123.

75 M. A. Nowicki, Europejska Konwencja Praw Czlowieka. Wybér orzecznictwa, Warszawa 1998,
s. 425.

76 K. Drzewiecki, Gdzie prawo, tam i srodek odwolawczy, ,Rzeczpospolita” z 5 pazdziernika
2004 r., C4.
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»W rozsadnym terminie”, a Trybunat wladny jest ocenié, czy taki Srodek
prawny w danym systemie prawa jest skuteczny w rozumieniu art. 13
Konwengji”’. Co istotne, w orzecznictwie Trybunalu tylko w odniesieniu do
naruszenia prawa do rozpatrzenia sprawy ,w rozsadnym terminie” przyj-
muje si¢, ze wymogi art. 13 Konwengji nie sa skonsumowane przez art. 6
ust. 178

Juz przed wydaniem przez Trybunat wyroku w sprawie Kudta v. Polska,
Europejska Komisja Praw Czlowieka w raporcie w sprawie Mikulski v. Pol-
ska wyraznie wskazala, ze brak srodkéw odwolawczych na przewlektosc
postepowania stanowi naruszenie art. 13 Europejskiej Konwencji o Ochronie
Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci i to niezaleznie od tego, czy
w sprawie stwierdzi si¢ naruszenie standardu ,rozsagdnego terminu”, czy tez
innych gwarangji art. 6 Konwencji. W szeregu orzeczen dotyczacych spraw
wloskich Trybunat jednoznacznie wskazal, ze muszg istnie¢ krajowe srodki
ochrony przed przewlekloscia postepowania”. W doktrynie postulowano
zatem zasadnie wprowadzenie do polskiego prawa ,$rodka odwotawczego”
stuzacego zwalczaniu przewleklosci postepowania, uzasadniajac tym, ze
skoro prawo do rozpoznania sprawy ,w rozsadnym terminie”, okreslone
w art. 6 ust. 1 Konwencji, objete jest gwarancja przewidziana w art. 13 tejze
Konwencji, a to wymaga wprowadzenia skutecznego ,Srodka odwolaw-
czego”®. Nie budzilo przy tym watpliwosci, ze ,$rodek odwolawczy” w ro-
zumieniu art. 13 Konwencji stuzy zapewnieniu jednostce prawa do sadu —
aby prawo to bylo skuteczne, jednostka musi mie¢ jasna, praktyczna mozli-
wos¢ zaskarzenia do wlasciwego i kompetentnego organu naruszenia jej
prawa, gwarantowanego przez Europejska Konwencje o Ochronie Praw

77 M. Balcerzak, Projekt ustawy o skardze na przewleklos¢ postepowania sqdowego — w celu wyko-
nania wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w sprawie Kudta v. Polska (skarga nr 30210/96,
wyrok—26.10. 2000), ,Biuletyn Biura Informacji Rady Europy. Ochrona Praw Czlowieka w Syste-
mie Prawa Europejskiego” 2003, nr 3, s. 94.

78 Wyrok ETPC z 9 marca 2006 r. w sprawie Menesheva v. Rosja, nr skargi 59261/00, LEX nr
174503.

7 Wyrok ETPC z 26 lutego 1993 r. w sprawie Pizzetti v. Wlochy, skarga nr 12444/86,
publikacja na stronie www.echr.coe.int; wyrok ETPC z 28 lipca 1999 r. w spraie Di Mauro
v. Wlochy, nr skargi 34256/96, publikacja na stronie www.echr.coe.int; wyrok ETPC z 28 lipca
1999 r. w sprawie Ferrari v. Wlochy, nr skargi 33440/96, publikacja na stronie www.echr.coe.int

80 Zob. P. Hofmanski, S. Zablocki, Glosa do wyroku ETPC z dnia 21 grudnia 2000 r. w sprawie
Jabloriski przeciwko Polsce, skarga nr 33492/96, ,Palestra” 2001, z. 3-4, s. 32; W. Hermelinski,
Skuteczny srodek zaskarzenia przewleklosci postepowari sqdowych, ,Palestra” 2002, s. 3-4, s. 7 i n.
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Czlowieka i Podstawowych Wolnoéci®!. Istnienie ,$rodka odwolawczego”
musi by¢ wiec dostatecznie pewne®.

Jak podkresla sie konsekwentnie w doktrynie, to wyrok Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka w sprawie Kudla v. Polska stat sie impulsem do
uchwalenia ustawy o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy w postepowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwloki, ktéra weszla
w zycie 17 wrzesnia 2004 r. (zgodnie z brzmieniem art. 19 cytowanej
ustawy)®, ktora od 1 maja 2009 r. nosi nazwe: ustawa o skardze na naru-
szenie prawa strony do rozpoznania w postepowaniu przygotowawczym
prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sagdo-
wym bez nieuzasadnionej zwtoki, albowiem stwierdzona przez Trybunal
niezgodnos$¢ wewnetrznego (krajowego) systemu prawnego z wymogami
Konwencji oznacza, ze dane panstwo nie zapewnilo minimalnego stan-
dardu, wymaganego przez ten wiazacy je akt prawa miedzynarodowego,
a to wymaga podjecia prac legislacyjnych w celu usuniecia niezgodnosci.
Panstwo zobowiazane jest wiec dostosowac swoje ustawodawstwo do wy-
magan Konwengji®*. Wyrok w sprawie Kudla v. Polska wymusit wiec de facto
wprowadzenie do polskiego porzadku prawnego skargi na przewleklosé
postepowania. Nie tylko zreszta w Polsce pod wplywem orzecznictwa
Trybunalu ,$rodek odwolawczy” na przewleklo$¢ zostal wprowadzony.
Taka sytuacja miala tez miejsce np. we Wloszech, gdzie pod wplywem
orzecznictwa Trybunatu zarzucajacego brak ,skutecznego srodka odwolaw-
czego” na przewleklos¢ postepowania uchwalono tzw. ustawe Pinto, ktéra
taki Srodek przewiduje.

Wykladnia zaprezentowana przez Trybunal w wyroku Kudia v. Polska
nie moze budzi¢ watpliwosci. Skoro bowiem Konwencja Europejska gwaran-
tuje kazdemu prawo do rozpatrzenia jego sprawy w rozsadnym terminie
(art. 6 ust. 1 Konwencji), a art. 13 Konwencji zapewnia kazdemu, czyje prawa

81 Wyrok ETPC z 30 pazdziernika 1999 r. w sprawie F.E. v. Francja, nr skargi 38212/97, LEX
nr 77343.

82 Wyrok ETPC z 28 czerwca 1984 r. w sprawie Campbell i Fell v. Wielka Brytania, nr skargi
7819/77, LEX nr 80940; wyrok ETPC z 30 pazdziernika 1998 r., nr skargi 38212/97, LEX nr 77343;
decyzja ETPC z 1 marca 2010 r. w sprawie Demopoulus i in., Chrysostomi, Lordos i Lordou
Anastasiadou, Kanari - Eliadou i in., Kilara Sotiriou i Kilara Moushoutta, Stylas, Charalambou
Onoufriou i in. i Chrisostomou v. Turcja, nr skargi 46113/99, LEX 560906.

83 P. Ktadoczny, Uwagi dotyczqce litery i praktyki stosowania ustawy z dnia 17 czerwca 2004 7.
0 skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sqdowym bez nie-
uzasadnionej zwloki, OSA 2004, nr 12, s. 1, M. Klopocka, Skarga na przewleklos¢ w postepowaniu
sqdowym (ze szczegolnym uwzglednieniem przepisow postepowania karnego), [w:] Nowa kodyfikacja
prawa karnego, t. XIX, red. L. Bogunia, Wroclaw 2006, s. 149; A. Bodnar, Skarga na przewlektos¢ do
reformy, ,Rzeczpospolita” z 11 kwietnia 2008 r., C3; K. Drzewiecki, Gdzie prawo..., C4.

84 P. Grzegorczyk, Skutkiwyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w krajowym porzqdku
prawnym, ,Przeglad Sadowy” 2006, nr 6, s. 25 i cytowana tam literatura oraz orzecznictwo.
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i wolnosci zawarte w konwencji zostaly naruszone, prawo do skutecznego
srodka odwolawczego do wlasciwego organu panstwowego, to w wewnetrz-
nym porzadku prawnym Panstwa — Strony Europejskiej Konwencji o Ochro-
nie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci taki skuteczny srodek, umoz-
liwiajacy zakwestionowanie dlugosci (przewleklosci) danego postepowania,
musi istniec.

Inaczej rzecz ujmujac, skoro art. 13 Konwencji gwarantuje dostepnos¢
srodka prawnego na poziomie krajowym w celu zapewnienia stosowania
gwarancji wynikajacych z Konwencji, a co za tym idzie, stwierdzenia nie-
zgodnosci dzialania lub zaniechania organéw panstwa z treScia wolnosci
i praw zawartych w Konwengji®®, a przewlekle postepowanie pozostaje
W sprzecznosci z wymogiem rozpoznania sprawy ,w rozsadnym terminie”,
co stanowi naruszenie prawa gwarantowanego konwencyjnie, niezbedne
jest, aby w wewnetrznym porzadku prawnym istnial ,Srodek odwotawczy”
umozliwiajacy stwierdzenie owego naruszenia i wdrozenie procedury na-
prawczej.

Trybunal we wskazanym wyroku uznal, ze prawo do rozpatrzenia
sprawy w ,rozsadnym terminie” byloby mniej efektywne, gdyby nie istniata
mozliwosé przedlozenia skargi opartej na Konwencji najpierw do wiadz
krajowych — wymogi art. 13 Konwencji postrzegac nalezy raczej jako wdra-
zajace art. 6 ust. 1 Konwencji, niz podlegajace absorpcji przez ogdlny
obowiazek nalozony przez ten artykul — zapewnienie jednostkom postepo-
wania bez nieuzasadnionych i nadmiernych opéznieri®. ,Srodek odwo-
lawczy” na przewleklos¢ ma wiec pozwalac¢ skarzacemu skorzystac z prawa
do ,rozsadnego terminu” postepowania.

Ponadto, skoro z art. 35 Konwencji Europejskiej wynika obowigzek
wykorzystania przez skarzacego wszystkich dostepnych i skutecznych $rod-
kow krajowych przed wniesieniem skargi do Trybunalu®, tj. ochrona

85 Wyrok ETPC z 27 kwietnia 1988 r. w sprawie Boyle i Rice v. Wielka Brytania, nr skargi
9659/82, LEX nr 81051.

86 M. Balcerzak, Skuteczny srodek odwolawczy w prawie krajowym a prawo do rozsqdnego czasu
postepowania. Sprawa Kudla v. Polsce — wyrok z 28 paZzdziernika 2000 r., [w:] Polska wobec europejskich
standardéw praw czlowieka, red. T. Jasudowicz, Torun 2001, s. 267.

87 Wyrok ETPC z 29 czerwca 1999 r. w sprawie Dewicka v. Polska, nr skargi 38670/97, LEX
nr 41099; wyrok ETPC z 15 lipca 2004 r. w sprawie Bednarska v. Polska, nr skargi 53413/99,
publikacja na stronie www.sejm.gov.pl; wyrok ETPC z 7 czerwca 2005 r. w sprawie Fukev
v. Ukraina, nr skargi 71186/01, LEX nr 153348; wyrok ETPC z 31 stycznia 2006 r. w sprawie Kranc
v. Polska, nr skargi 12888/02, LEX nr 168726; wyrok ETPC z 21 lipca 2009 r. w sprawie Seliwiak
v. Polska, nr skargi 3818/04, LEX nr 511085; M. Krzyzanowska-Mierzewska, Krajowe Srodki
odwolawcze przewidziane przez prawo polskie jako warunek dopuszczalnosci skargi indywidualnej do
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. Wybor orzecznictwa organéw kontrolnych Europejskiej Kon-
wencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, [w:] Polska w Radzie Europy. 10 lat
czlonkostwa. Wybrane zagadnienia, red. H. Machifiska, Warszawa 2002, s. 190-191.
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przyznawana przed Trybunalem ma charakter subsydiarny, to powinny
istnie¢ krajowe Srodki, ktére jednostka moze wykorzysta¢ zanim skieruje
skarge do Trybunalu®,.

Zasada ta, majaca stworzy¢ pozwanemu Panstwu mozliwosci rozpatrze-
nia zarzutow we wilasnym porzadku prawnym, zanim trafia one do Stras-
burga — jest oparta na domniemaniu odzwierciedlonym w art. 13 Konwencji,
ze istnieje skuteczny i dostepny Srodek krajowy w odniesieniu do zarzutéw
naruszenia praw jednostki zagwarantowanych w Konwengji®. Pamietac
przy tym nalezy, ze przed wniesieniem skargi do Trybunalu skarzacy
zobowigzany jest wykorzysta¢ tylko takie srodki prawne, ktére oferuja
rozsadna mozliwo$¢ naprawienia skutkéw naruszenia wolnosci lub praw
gwarantowanych przez Konwencje®. Inaczej rzecz ujmujac, prawo do roz-
patrzenia sprawy ,w rozsadnym terminie” to prawo gwarantowane kon-
wencyjne ze wszystkimi skutkami z tego faktu plynacymi, w tym takze
z zakresu zapewnienia nalezytej, tj. ,skutecznej” i ,dostepnej” ochrony
w ramach systemu prawnego Panstwa — Strony Konwencji, z ktérej nalezy
skorzysta¢ zanim sprawa trafi do Strasburga. Jak wskazal Trybunat w wy-
roku w sprawie Kismir v. Turcja®®, skutkiem obowiazywania art. 13 Kon-
wengji jest przepisowy wymog istnienia krajowego srodka prawnego, ktéry
pozwala na zajecie sie¢ istota ,dajacej si¢ uzasadnic¢ skargi” na naruszenie
wolnosci lub prawa gwarantowanego konwencyjnie. Jednoczesnie twierdzi
sie, ze panstwo zobowiazane jest zapewnic efektywne ,zados¢uczynienie”
z tytulu naruszenia Konwencji’?, a wiec uwzglednienie zasadnosci ,$rodka

88 A. Blachnio-Parzych, Standardy Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka a polskie regulacje
w przedmiocie Srodkéw stuzqcych przeciwdzialaniu przewleklosci postepowania w sprawach karnych,
[mps], s. 1; wyrok ETPC z 16 wrzesnia 1996 r. w sprawie Akdivar i inni v. Turcja, nr skargi
21893/93, LEX nr 80165; decyzja ETPC z 11 czerwca 2002 r. w sprawie Pastawski v. Polska,
nr skargi 38678/97, LEX nr 75572; wyrok ETPC z 8 stycznia 2004 r. w sprawie Ayder i inni
v. Turcja, nr skargi 23656/94, LEX nr 100314; wyrok ETPC z 23 wrzeénia 2004 r. w sprawie Rachevi
v. Bulgaria, nr skargi47877/99, LEX nr 141528; decyzja ETPC z 1 marca 2005 r. w sprawie Michalak
v. Polska, nr skargi 24549/03, LEX nr 148865; wyrok ETPC z 3 listopada 2009 r. w sprawie
Staszewska v. Polska, nr skargi 10049/04, LEX nr 523381.

89 M. Balcerzak, Skuteczny srodek odwolawczy..., s. 267.

0 M. Krzyzanowska-Mierzewska, Krajowe srodki..., s. 191 i cytowane tam orzecznictwo
strasburskie.

91 Nr skargi 27306/95, publ. na stronie www.echr.coe.int

92 Wyrok ETPC z 18 lutego 2009 r. w sprawie A. i inni v. Wielka Brytania, nr skargi 3455/05,
LEX nr 479574; wyrok ETPC z 2 lutego 2006 r. w sprawie Agtas v. Turcja, nr skargi 33240/96, LEX
nr171929 (ang.); wyrok ETPC z 2 lutego 2006 r. w sprawie Artumiin. v. Turcja, nr skargi 33239/96,
LEX nr 171933 (ang.); wyrok ETPC z 8 listopada 2005 r. w sprawie Kaniewski v. Polska
z 8 listopada 2005 r., nr skargi 38049/02, LEX nr 165648; decyzja ETPC z 24 maja 2005 r. w sprawie
Dziedzicv. Polska, nr skargi 50428/99, LEX nr 151018; wyrok ETPC z 8 kwietnia 2004 r. w sprawie
Ozalpiin. v. Turcja, nr skargi 32457/96, publikacja na stronie www.echr.coe.int; wyrok Wielkiej
Izby ETPC z 6 maja 2003 r. w sprawie Kleyn i in. v. Holandia, nr skargi 39343/98, LEX nr 78239;
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odwotawczego” prowadzi¢ powinno co do zasady do naprawienia ujem-
nych nastepstw wyniklych dla skarzacego z naruszenia jego wolnosci lub
praw.

Panstwo zobowiazane jest wiec taki srodek wprowadzi¢ (zapewnic)®,
przy czym Konwencja wyraznie podkresla, ze ma to by¢ Srodek dostepny
i ,skuteczny” zaré6wno w teorii, jak i praktyce®, co oznacza, iz musi on
rzeczywiscie, tak pod wzgledem praktycznym, jak i pod wzgledem praw-
nym, zapewniac jednostce ochrone jej wolnosci i praw, w tym ochrone przed
przewlekloscia postepowania®.

Srodek odwotawczy w rozumieniu art. 13 Konwengcji nie oznacza $rod-
ka, co do ktérego istnieje pewnos¢, ze przyniesie korzystny rezultat dla
skarzacego, ale zwyczajnie kazdy dostepny srodek odwolawczy do organu
panstwowego wlasciwego do rozpoznania meritum skargi®®. Art. 13
Konwencji nie gwarantuje wiec pomyslnego wyniku postepowania

wyrok ETPC z 30 stycznia 2001 r. w sprawie Basic v. Austria, nr skargi 29800/96, LEX nr 76538;
wyrok ETPC z 28 marca 2000 r. w sprawie Kaya v. Turcja, nr skargi 22535/93, LEX nr 76885; wyrok
ETPC z 12 maja 2000 r. w sprawie Khan v. Wielka Brytania, nr skargi 35394/97, LEX nr 76886;
wyrok ETPC z 13 czerwca 2000 r. w sprawie Timurtas v. Turcja, nr skargi 23551/94, LEX nr 76773;
wyrok ETPC z 26 pazdzienrika 2000 r. w sprawie Hasan i Chaush v. Bulgaria, nr skargi 30985/96,
LEX nr 76728; wyrok ETPC z 10 pazdziernika 2000 r. w sprawie Akkog¢ v. Turcja, nr skargi
22947/93, LEX nr 76726; wyrok ETPC z 28 listopada 1997 r. w sprawie Mentes i inni v. Turdja,
nr skargi 23186/94, LEX nr 79565; wyrok ETPC z 6 listopada 1980 r. w sprawie Van Oosterwijck
v. Belgia, nr skargi 7654/76, LEX nr 80814.

% Wyrok ETPC z 15 lipca 2004 r. w sprawie Bednarska v. Polska, nr skargi 53413/99,
publikacja na stronie www.echr.coe.int; wyrok ETPC z 1 czerwca 2004 r. w sprawie Altun
v. Turcja, nr skargi 24561/94, publikacja na stronie www.echr.coe.int; wyrok ETPC z 31 marca
2005 r. w sprawie Adali v. Turcja, nr skargi 38187/97, publikacja na stronie www.echr.coe.int;
wyrok ETPC z 2 czerwca 2006 r. w sprawie Kumru Yilmaziinni v. Turcja, nr skargi 36211/97, LEX
nr 172019 (ang.); decyzja ETPC z 19 stycznia 2010 r. w sprawie Bock v. Niemcy, nr skargi 22051/07,
LEX nr 560652.

% Wyrok ETPC z 13 lutego 2001 r., nr skargi 29731/96, LEX nr 76286; decyzja ETPC
z 16 pazdziernika 2001 r. w sprawie Nowicka v. Polska, nr skargi 30218/96, LEX nr 49834; wyrok
ETPC z8lipca 2004 r. w sprawie Djangozov v. Bulgaria, nr skargi 45950/99, LEX nr 139419; wyrok
ETPC z 11 pazdziernika 2005 r. w sprawie Sychev v. Ukraina, nr skargi 4773/02, LEX nr 157889;
wyrok ETPC z 12 marca 2009 r. w sprawie Makarov. v. Rosja, nr skargi 15217/07, LEX nr 487003;
M. Balcerzak, Skuteczny srodek odwolawczy..., s. 268.

% Wyrok ETPC z 8 listopada 2005 r. w sprawie Gongadze v. Ukraina, nr skargi 34056/02, LEX
nr 165439; wyrok ETPC z 24 lipca 2003 r. w sprawie Yoyler v. Turcja, nr skargi 26973/95, LEX
nr 80333; wyrok ETPC z 10 maja 2001 r. w sprawie T.P. i KM. v. Wielka Brytania, nr skargi
28945/95, LEX nr 76202; wyrok ETPC z 4 maja 2001 r. w sprawie Jordan v. Wielka Brytania,
nr skargi 24746/94, LEX nr 76196; wyrok ETPC z 3 kwietnia 2001 r. w sprawie Keenan v. Wielka
Brytania, nr skargi 27229/95, LEX nr 76211; uchwata 7 sedziéw SN z dnia 16 listopada 2004 r., I1T
SPP 42/04, OSNP 2005, nr 5, poz. 71.

% Decyzja ETPC z 7 listopada 2002 r. w sprawie Zawadka v. Polska, nr skargi 48524/99, LEX
nr 56779; decyzja ETPC z 30 listopada 2000 r. w sprawie Peryt v. Polska, nr skargi 42042/98, LEX
nr 44913.



52 Czestaw Pawel Klak

zainicjowanego wniesieniem ,$rodka odwolawczego”?”. Na podstawie tego
artykutu nie ma wymogu, aby skarzacy uzyskat korzystng decyzje. Chodzi
jedynie o uprawnienie organéw rozpatrujacych sprawe do wydania takiej
decyzji, gdyby zaakceptowaly argumenty skarzacego®.

Srodek odwolawczy musi by¢ ,zwyczajnie” (,normalnie”) dostepny
(osiagalny)” dla pomiotu, ktérego prawa naruszono, silg rzeczy wiec §rodek
nadzwyczajny nie realizuje standardu wynikajacego z art. 13 Konwencji
Europejskiej!®. Stad tez wnioski kierowane do takich organéw, jak Minister
Sprawiedliwosci czy tez Rzecznik Praw Obywatelskich o skorzystanie z nad-
zwyczajnych srodkéw zaskarzenia, Trybunat nie uznaje za skuteczne, ze
wzgledu na to, ze decyzja tych organdéw ma charakter dyskrecjonalny,
a osoba fizyczna nie ma prawa skladac tego typu srodkoéw samodzielnie!!.

Konwencja nie determinuje rozwigzan szczegélowych odnosnie do
»$rodka odwotawczego” w rozumieniu art. 13 Konwencji, w szczegélnosci
nie okresla, jaki ma to by¢ srodek (skarga do sadu powszechnego, skarga
konstytucyjna) i w jakim trybie rozpoznawany. Nie istnieje zatem jednolity
model $rodka czy tez srodkéw stuzacych na nadmierna diugosé postepo-
wania, a z Konwencji wynikaja jedynie ogélne zalozenia odnosénie do cech
tego srodkal®. Paristwa maja wiec dos¢ szeroki margines swobody w do-
borze Srodkéw stuzacych realizacji praw wynikajacych z Konwencji. Musi to
by¢ jednak w kazdym przypadku §rodek ,skuteczny” i ,dostepny” zaréwno
w praktyce, jak i w teorii'®, a korzystanie ze ,Srodkéw odwolawczych” nie

% Wyrok ETPC z 16 lutego 2000 r. w sprawie Amann v. Szwajcaria, nr skargi 27798/95, LEX nr
76904.

98 Wyrok ETPC z 7 lipca 1989 r. w sprawie Soering v. Wielka Brytania, A 161, par. 120; wyrok
ETPC z 28 pazdziernika 1994 r. w sprawie Murray v. Wielka Brytania, A. 300 — A, par. 100, cyt. za
M. A. Nowicki, Europejska Konwencja..., s. 424.

9 Wyrok ETPC z 14 pazdziernika 2003 r. w sprawie Malasiewicz v. Polska, nr skargi 22072/02,
LEX nr 81408; decyzja ETPC z 7 listopada 2002 r. w sprawie Olczak v. Polska, nr skargi 30417/96,
LEX nr 56783.

100 Wyrok ETPC z 24 marca 2009 r. w sprawie Tudor v. Rumunia, nr skargi 219111/03, LEX
nr 486973; wyrok ETPC z 5 marca 2009 r. w sprawie Jankovi¢ v. Chorwacja, nr skargi 38478/05,
LEX nr 487025; decyzja ETPC z 23 pazdziernika 2001 r., nr skargi 51837/99, LEX nr 49835.

101 Wyrok ETPC z 12 marca 2009 r. w sprawie Makaron v. Rosja, nr skargi 15217/07, LEX
nr 487003; decyzja ETPC z 31 maja 2001 r. w sprawie Hajnrich v. Polska, nr skargi 44181/98, LEX
nr 47545; decyzja ETPC z 4 marca 1998 r. w sprawie Edamski v. Polska, nr skargi 29691/96, LEX
nr 41060; decyzja ETPC z 21 pazdziernika 1998 r. w sprawie Piechowicz v. Polska, nr skargi
38857/97, LEX nr 41080; M. Krzyzanowska-Mierzejewska, Krajowe srodki..., s. 191.

102 D. Szumito-Kulczycka, Skarga na naruszenie prawa..., s. 233.

103 Wyrok ETPC z 27 czerwca 2000 r. w sprawie IThan v. Turcja, nr skargi 22277/93, LEX
nr 76761; decyzja ETPC z 13 lutego 2001 r. w sprawie Krombach v. Francja, nr skargi 29731/96,
LEX nr 76286; decyzja ETPC z 16 pazdziernika 2001 r. w sprawie Nowicka v. Polska, nr skargi
30218/96, LEX nr 49834; decyzja ETPC z 28 maja 2002 r. w sprawie Urbanczyk v. Polska, nr skargi
33777/96, LEX nr 55263; wyrok ETPC z 28 lutego 2006 r. w sprawie Jakub v. Stowacja, nr skargi
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moze by¢ bezpodstawnie uniemozliwiane przez dzialania lub zaniedbania
organéw panstwal®.

W orzecznictwie Trybunalu nie budzi watpliwosci, ze gwarancje wy-
nikajace z Konwencji maja by¢ skuteczne i praktyczne!®, a nie teoretyczne
i iluzoryczne!'®. Stad tez Srodek w postaci wniosku o przyspieszenie poste-
powania nie jest uznawany w orzecznictwie strasburskim za skuteczny
Srodek odwolawczy w rozumieniu art. 13 Konwencji, jako Ze nie moze on
w rzeczywisty sposéb wplynacé na bieg procesu, w tym jego usprawnienie
i przyspieszenie'”.

Skutecznosci ,$rodka odwolawczego” nie podwaza fakt, Ze jest on
rozpoznawany przez ,zwykle” sady, a nie przez Sad Najwyzszy, czy tez
Trybunat Konstytucyjny!®. Art. 13 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw
Czlowieka i Podstawowych Wolnosci nie wymaga bowiem, aby organem
rozpoznajacym taki srodek byla najwyzsza instancja sadowa lub sad (try-
bunat) konstytucyjny. Ba, przepis ten w ogdle nie wymaga, aby organem
rozpoznajacym ,$rodek odwolawczy” byl sad, moze by¢ to inny organ
panstwowy, o czym w dalszej czesci.

Odnosnie do zarzutu przewleklosci postepowania ,Srodek skuteczny”
w rozumieniu art. 13 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci, to co do zasady srodek, ktérego uzycie powoduje
przerwanie przewleklodci lub zapobiega dalszej przewleklosci postepowa-
nia, jak tez prowadzi do zapewnienia stosownego zado$cuczynienia za
zaistniala zwloke w postepowaniu!®”, przy czym w orzecznictwie Trybunatu

2015/02, LEX nr 172009 (ang.); wyrok ETPC z 29 czerwca 2006 r. w sprawie Bozic v. Chorwacja,
nr skargi 22457/02, LEX nr 182236; M. Klopocka, Skarga..., s. 151; wyrok ETPC z 19 lutego 1998 r.
w sprawie Dalia v. Francja, Reports 1998 — I; wyrok ETPC z 20 lutego 1991 r. w sprawie Vernillo
v. Francja, Series A, nr 198.

104 Wyrok ETPC z 13 czerwca 2000 r. w sprawie Timurtas v. Turcja, nr skargi 23531/94, LEX
nr 76773; wyrok ETPC z 27 czerwca 2000 r. w sprawie Galman v. Turcja, nr skargi 21986/93, LEX
nr 76762; wyrok ETPC z 26 paZdziernika 2004 r. w sprawie Cagan v. Turcja, nr skargi 33646/96,
publikacja na stronie www.echr.coe.int; wyrok ETPC z 31 maja 2005 r. w sprawie Celikbilek
v. Turcja, nr skargi 27693/95, publikacja na stronie www.echr.coe.int

105 Wyrok ETPC z 15 stycznia 2004 r. w sprawie Tegdag v. Turcja, nr skargi 27699/95,
publikacja na stronie www.echr.coe.int; wyrok ETPC z 15 lutego 2000 r. w sprawie Garcia
Manibado v. Hiszpania, nr skargi 38695/97, LEX nr 76901.

106 Wyrok ETPC z 14 stycznia 2010 r. w sprawie Vanjak v. Chorwacja, nr skargi 29889/04, LEX
nr 434234.

107 Decyzja EKPC z7 lipca 1997 r. w sprawie Wéjcik v. Polska, nr skargi 26757/95, LEX nr 41020.

108 3, Sobczak, Opieszatos¢ skarzymy w kraju, ,Rzeczpospolita” z 8 marca 2005 r., C1.

109 1., Garlicki, Implementacja orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowicka w ustawo-
dawstwie krajowym (problemy przewleklosci postgpowania), ,Biuletyn Biura Informacji Rady Europy.
Wybdr orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w sprawach polskich” 2002,
nr 2, t. 1, s. 7-8; M. Balcerzak, Projekt ustawy o skardze..., s. 96; wyrok ETPC z 10 sierpnia 2006 r.
w sprawie Dobrev v. Bulgaria, nr skargi 55389/00, LEX nr 190415.
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uznaje si¢, ze taki srodek powinien w pierwszej kolejnosci stuzy¢ przy-
spieszeniu postepowania i zapobiegac jego nieuzasadnionemu przedtuzaniu
siel!?. Kompensacyjny charakter §rodka nie jest wiec decydujacy!'!. Dopusz-
czalne jest wiec, aby Srodek pelnil wylacznie funkcje zapobiegajaca naru-
szeniu Konwengji, jak tez aby zapewnil wlasciwe zado$¢uczynienie w zwiaz-
ku z naruszeniem, ktére nastapito!2.

Srodek odwotawczy stuzacy na przewleklo$¢ postepowania ma dawaé
mozliwo$¢ podniesienia zarzutu przewleklosci postepowania przez orga-
nem krajowym, a postepowanie w jego przedmiocie powinno zapewniac
szybka ochrone praw gwarantowanych w art. 6 ust. 1 Europejskiej Kon-
wencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci!’?.

Srodek odwolawczy na przewleklo$é postepowania musi umozliwiaé
ocene nie tylko postepowania sgdowego, ale réwniez postepowania przed-
sadowego. Jezeli tak nie jest, to krajowy ,Srodek odwolawczy” nie spelnia
wymogow, o ktérych mowa w art. 13 Konwencjil'%. Taki poglad Europejski
Trybunal Praw Czlowieka zaprezentowatl m.in. w wyroku z dnia 8 kwietnia
2008 r. w sprawie Krawczak v. Polska, nr skargi 40387/06.

Srodek stuzacy na przewleklosé postepowania nie ma by¢ srodkiem
zapewniajacym odwolanie od rozstrzygniec¢ zapadajacych w danym poste-
powaniu, lecz stuzy¢ zaskarzeniu jego nadmiernej dlugosci!’®. Ten sposéb
rozumienia pojecia ,skuteczny srodek odwolawczy” konsekwentnie repre-
zentuje Europejski Trybunal Praw Czlowieka!®.

Z art. 13 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podsta-
wowych Wolnosci nie wynika zalozenie, Ze tylko pojedynczy srodek moze
by¢ uznany za skuteczny w rozumieniu tego przepisu. Panstwo moze
wprowadzi¢ ,zestaw” srodkéw odwolawczych, ktére tacznie spelniac beda
wymog ,skutecznosci”!’’, nawet jezeli zaoferowane $rodki prawne wziete

110 MLin. wyrok ETPC z 30 stycznia 2001 r. w sprawie Holzinger v. Austria, nr skargi 23459/94,
LEX nr 76543.

11 K. Machowicz, Ochrona praw czlowieka w Rzeczypospolitej Polskiej na tle standardéw euro-
pejskich, Lublin 2009, s. 75.

112 Decyzja ETPC z 11 czerwca 2002 r. w sprawie Bukowski v. Polska, nr skargi 38665/97, LEX
nr 54076.

113 Decyzja EKPC z 6 wrzesnia 1995 r. w sprawie Gibas v. Polska, nr skargi 24559/94, LEX
nr 40906.

114 A, Bodnar, Skarga..., C3.

115 Wyrok ETPC z 2 lutego 2006 1. w sprawie Oztropraki in. v. Turcja, nr skargi 33247/96, LEX
nr 172033 (ang.); M. Ktopocka, Skarga..., s. 150.

116 Np. decyzja ETPC z dnia 11 czerwca 2002 r., w sprawie Bukowski v. Polska, nr skargi
38665/97, LEX nr 54076.

117 M. A. Nowicki, Europejska Konwencja..., s. 422 i cytowane tam orzecznictwo strasburskie;
wyrok ETPC z 6 pazdziernika 2005 r. w sprawie Lukenda v. Stowenia, nr skargi 23032/02, LEX
nr 157811.
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z osobna nie sa ,skuteczne”!!®. Stanowisko to spotkato sie z krytyka w dok-
trynie, niemniej jednak jest ono konsekwentnie prezentowane w orzecz-
nictwie Trybunatu!®’.

Gdy ,$rodek odwolawczy”, ktory jest skuteczny, zostal uzyty, uzycie
innego srodka, ktory daje ten sam efekt nie jest wymagane!'?’. Tym bardziej
wiec nie jest wymagane skorzystanie ze $rodka, ktory nie jest skuteczny!?!.
Warto jednoczesnie wskazad, ze Trybunal stoi na stanowisku, Zze srodek
odwolawczy w stosunku do dlugosci wciaz toczacego sie postepowania
moze zosta¢ jedynie uznany za skuteczny, gdy szczegélna uwaga po-
Swiecona jest szybkosci samej skargi dotyczacej dtugosci postepowania, gdyz
odpowiedni charakter ,§rodka odwolawczego” moze zosta¢ podwazony
przez nadmierne trwanie postepowania zainicjowanego wniesieniem tego
srodka'?2. Inaczej rzecz ujmujac, przebieg postepowania zainicjowanego
wniesieniem ,$rodka odwolawczego” ma by¢ szybki i sprawny, srodek ten
powinien by¢ wiec rozpoznany bez zbednej zwloki.

Podsumowujac: art. 13 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlo-
wieka i Podstawowych Wolnosci przewiduje autonomiczna gwarancje pro-
ceduralng, stuzaca ochronie wolnosci i praw zawartych w Konwencji, w tym
prawa do rozpatrzenia sprawy ,w rozsadnym terminie”1?. Stad tez w prawie
krajowym musi istnie¢ ,skuteczny srodek odwolawczy” przeciw przewlek-
losci postepowania, albowiem prawo do ,rozsadnego czasu” postepowania
gwarantowane jest przez art. 6 Konwencji Europejskiej.

,Srodek odwolawczy” stuzacy na przewleklo$é postepowania musi by¢
dostepny oraz dawa¢ mozliwos¢ skutecznej i adekwatnej reakcji na nad-
mierng dlugos$¢ postepowania'?*. Pamietac przy tym nalezy, ze sam ,$rodek

118 Wyrok ETPC z 25 marca 1983 r. w sprawie Silver v. Wielka Brytania, Series A, nr 61; wyrok
ETPC w sprawie Leander v. Szwecja, Series A, nr 116.

1197 A. Frowein, W. Peukert, Europiische Menschenrechtskonvention — Kommentar, Kehl-Stras-
bourg-Arlington 1996, nr 430-431; P. van Dijk, H.]J. H. van Hoof, Theory and Practice of the European
Convention of Human Rights, Denwer-Boston 1990, s. 531.

120 Decyzja ETPC z 27 pazdziernika 1998 r. w sprawie Kazimierczak v. Polska, nr skargi
33863/96, LEX nr 41082; decyzja ETPC z 7 lipca 1997 r. w sprawie Wojcik v. Polska, nr skargi
26757/95, LEX nr 41020; decyzja ETPC z 10 wrzesnia 1997 r. w sprawie Grzeszczuk v. Polska, nr
skargi 23029/93, LEX nr 41030.

121 Decyzja ETPC z 23 kwietnia 1998 r. w sprawie Chojak v. Polska, nr skargi 32220/96, LEX
nr 41127; decyzja ETPC z 3 grudnia 1997 r. w sprawie Ciepluch v. Polska, nr skargi 31488/96, LEX
nr 41051.

122 Wyrok ETPC z 29 czerwca 2006 r. w sprawie Po¢uéa v. Chorwacja, nr skargi 38550/02, LEX
nr 182358.

123 M. Balcerzak, Konstrukcja prawa do skutecznego srodka odwolawczego (Right to an effective
remedy) w uniwersalnym i regionalnych systemach ochrony praw czlowieka, [w:] O ludzki wymiar praw
czlowieka. Ksigga Jubileuszowa Profesora Tadeusza Jasudowicza, red. J. Bialocerkiewicz, M. Balcerzak,
A. Czeczko-Durlak, Torun 2004, s. 55.

124 A Blachnio-Parzych, Standardy..., s. 4.
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odwolawczy” moze spetnia¢ wymogi art. 13 Konwencji, natomiast praktyka
jego stosowania moze by¢ niezgodna z Konwencja i wypracowanym na jej
podstawie orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. Bledy
stosowania prawa moga prowadzi¢ wiec do uznania, Ze praktyka orzekania
w przedmiocie danego ,Srodka odwolawczego” jest wadliwa i w istocie
prowadzi do naruszenia Konwencji (np. nieadekwatnos¢ remediow orzeka-
nych w razie stwierdzenia przewleklosci)!?.

Jezeli skarga na przewleklo$¢ postepowania w rozumieniu ustawy
z dnia 17 czerwca 2004 r. ma realizowa¢ standard wynikajacy z art. 13
Konwencji Europejskiej musi by¢ srodkiem ,skutecznym” i ,dostepnym”
w rozumieniu nadanym tym pojeciom przez Trybunal Praw Czlowieka
w Strasburgu.

THE ORIGIN OF THE ACT OF 17 JUNE 2004 ON COMPLAINT AGAINST
AN INFRINGEMENT OF THE RIGHT OF A PARTY TO HEARING THE CASE
IN THE COURT PROCEEDINGS WITHOUT UNDUE DELAY

Summary

The article discusses the origin of the Act of 17 June 2004 on complaint
against an infringement of the right of a party to hearing the case in preparatory
proceedings conducted or supervised by the prosecutor and in the court pro-
ceedings without undue delay.

The author points to the ruling by the European Court of Human Rights in
the case of Kudla v. Poland of 26 October 2000 as the incentive for the act; in its
judgement, the court ruled that the States-Parties to the Convention are obliged
to provide measures to prevent or respond adequately to the infringement of the
right to a hearing within a reasonable time. Consequently, the complaint against
protracted proceedings as provided for by this act must be an ,effective” and
,available” remedy within the meaning of Article 13 of the European Convention
on Human Rights. The author analyses the rulings of the court regarding the , ef-
fective” and ,available” remedy that needs to be highlighted in a complaint
against undue delay in the court proceedings.

125 1., Garlicki, Przewleklos¢ postepowania..., s. 36.
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MPOUCXOXKIEHUE 3AKOHA OT 17 UKOHS 2004 I'. O )KAJIOBE HA HAPYIIEHUE
MPABA CTOPOHBI HA PACCMOTPEHME JIEJA BE3 HEOBOCHOBAHHOM
MMPOCPOYKH

Pesome

B crarbe nipeacTaBieHo MpoucxoxacHue 3akoHa ot 17 utons 2004 1. o skanode
Ha HapyIIeHHE PpaBa CTOPOHBI HAa PAaCCMOTPEHHUE Aejia B IPEABAPUTEIHLHOM paccie-
JIOBaHUH, KOTOPOE BEAET WM KOHTPOIUPYET MPOKYPOp, U B CyAeOHOTO MPOU3BO-
JICTBE 0e3 HEOOOCHOBAHHOU MPOCPOUKH.

ABTOp YKa3bIBACT, 4TO HCHNOCPEACTBCHHBIM TOJYKOM [Jid BCTYIJICHUSA B CUITY
JaHHOTO 3akoHa Obl1 npuroBop Esponeiickoro Cyna no IIpaBam Yenoseka B nese
Kynna nporus [Monbmu ot 26 oktsi6ps 2000 roxa, B kotropom CyJ1 pemimi, 4To rocy-
JapctBa — uieHb! KoHBeHIMM 00s13aHbI 00€CHEeUUTh MEphl MO MPEJOTBPALICHUIO,
WM COOTBETCTBEHHOE pearupoBaHKe Ha HapyllleHHE [paBa Ha PacCCMOTPEHHUE Jena
B TEUCHHE pasyMHOro cpoka. [lostomy, cormacHo 13 crarbe KonBennuu, sxanoba Ha
3aTATHBAaHHE PACCIIEOBAHNUS B COOTBETCTBUH C JAHHBIM 3aKOHOM JIOJDKHA OBITH ,,3()-
(EKTUBHBIM” | ,,IOCTYITHBIM” CPEJCTBOM 00KaJIOBaHMS. ABTOp aHAIM3UPYET MPaK-
TuKy CyJa OTHOCUTEIBHO TaKUX CBOICTB, KakK ,,3((EKTUBHOCTH U ,,JOCTYITHOCTDH”
CcpencTBa O00XKaNOBaHUS, KOTOPBIM JOJDKHA COOTBETCTBOBAThH kaimoba Ha
3aTsATUBAaHME IpoIiecca.
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Z AGROZENIE BEZPOSREDNIM ATAKIEM
TERRORYSTYCZNYM PRZY UZYCIU BRONI
MASOWEGO RAZENIA, JAKO OKOLICZNOSC
UZASADNIAJACA UZYCIE SIEY W SAMOOBRONIE

Historia powstania Karty Narodéw Zjednoczonych, szczegdlnie arty-
kutu 51, pokazuje, ze zapisane w Karcie zasady uzycia sity byly wynikiem
intensywnych dyskusji. Ponadto, podstawowe pojecia odnoszace sie do
uzycia sily nie zostaly zdefiniowane i mialy podlega¢ interpretacji w prak-
tyce panstw oraz organéw Organizacji Narodéw Zjednoczonych!. Regulacje
zawarte w Karcie od samego poczatku jej powstania konfrontowane byty
z licznymi wyzwaniami. Do najwazniejszych z nich nalezg rozumienie
pojecia samoobrony (szczegdélnie w kontekscie zagroZenia uzyciem broni
masowego razenia), uzycie sily przeciwko podmiotom niepanstwowym,
uzycie sity w celu ratowania obywateli znajdujacych si¢ poza granicami
panstwa, interwencja humanitarna czy koncepcja odpowiedzialnosci za
ochrone. Nowe wyzwania dla bezpieczenistwa miedzynarodowego zintensy-
fikowaly za$ debate dotyczaca kwestii uprzedzajacej i prewencyjnej samo-
obrony.

Niniejszy artykul poswiecony jest problemowi, czy panstwa majq prawo
uzycia sily w samoobronie w celu powstrzymania zagrozenia spowodo-
wanego przez mozliwos¢ uzycia broni masowego razenia przez podmioty
niepanstwowe — terrorystow. W zwiazku z tak przedstawionym problemem
musza by¢ rozwazone m.in. nastepujace kwestie: po pierwsze, kwestia tego,
czy istnieje prawo do samoobrony przeciwko podmiotom niepanstwowym,;
po drugie, czy zagrozenie stworzone w wyniku posiadania przez podmioty
niepanstwowe broni masowego razenia moze uzasadnia¢ uzycie sity

* Dr; Uczelnia Lazarskiego w Warszawie.
1 Zob. T. M. Franck, Recourse to Force, State Action Aguainst Threats and Armed Attacks, Cam-
bridge University Press 2002, s. 51.
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w samoobronie w przypadku bezposrednio grozacego ataku; po trzecie, czy
w Swietle prawa miedzynarodowego mozliwe i zasadne byloby skierowanie
dzialah w samoobronie jedynie przeciwko podmiotom niepanstwowym,
a nie przeciwko panstwom, ktore sa Zrodlem zagrozenia.

Celem artykulu jest udowodnienie tezy, ze praktyczne rozszerzenie
odpowiedzialnosci panstw za dziatania podmiotéw niepanistwowych operu-
jacych z ich terytorium? co wyraznie zostalo zaakceptowane przez spo-
teczno$¢ miedzynarodowa poprzez zaaprobowanie uzycia sily przez USA
w Afganistanie, powoduje w konsekwencji rozszerzenie zakresu prawa do
samoobrony panstw w sposéb bezposredni zagrozonych atakami terrorys-
tycznymi. Znajdujaca coraz szersze uznanie miedzynarodowe koncepcja
odpowiedzialnosci posredniej pozwala lepiej uzasadnic¢ teze, iz w przy-
padku zagrozenia atakiem terrorystycznym przy uzyciu broni masowego
razenia panstwo ma prawo uzy¢ sily zbrojnej w samoobronie, nawet w sy-
tuacji, gdy atak taki jeszcze nie nastapil. Podmiotami, w ktére wymierzone
beda dzialania zbrojne powinny by¢ przede wszystkim grupy zbrojne, ale
w konsekwencji takze panstwo, na ktérego terytorium znajduja one schro-
nienie. Nie jest bowiem mozliwe podjecie dzialafi zbrojnych przeciwko
podmiotom niepanstwowym poza terytorium panstwa zagrozonego bez
naruszenia integralnosci terytorialnej panstwa, z ktérego dokonywane sa
ataki. Na panstwie, ktoére daje schronienie terrorystom i toleruje ich dzialania
ciazy pozytywny obowiazek zapobiegniecia atakom terrorystycznym doko-
nywanym z jego terytorium. ZaloZzeniem artykulu jest, iz uzycie silty skiero-
wane przeciwko grupom terrorystycznym powinno spelniaé takie same
warunki wynikajace z prawa miedzynarodowego, jak w przypadku uzycia
sity bezposrednio przeciwko panstwom. Pewne modyfikacje wynika¢ moga
jednakze z tego, ze zagrozenie uzyciem broni masowego razenia przez
podmioty niepanfistwowe moze przybierac inne formy, niz zagrozenie uzy-
ciem takiej broni przez podmioty panstwowe, wieksze beda tez trudnosci
dowodowe w celu wykazania, iz zagrozenie atakiem jest bezposrednie.

Pierwsza kwestia, ktéra musi zosta¢ rozwazona, szczegélnie w kon-
tekScie dotychczasowej praktyki panistw, jest to, czy ,atak zbrojny” w rozu-
mieniu artykutu 51 Karty moze by¢ przeprowadzony przez podmioty nie-
panstwowe.

Tekst Karty nie daje klarownej odpowiedzi na to pytanie. Wielu komen-
tatorow ocenia kwestie istnienia prawa do uzycia sity w samoobronie

2 Rozwazania zawarte w niniejszym artykule ograniczaja sie do podmiotéw niepanstwo-
wych zwigzanych z terroryzmem, nie odnosza sie do innego rodzaju ugrupowan zbrojnych;
zob. m.in. W. Czapliniski, Odpowiedzialnos¢ za naruszenia prawa miedzynarodowego w zwigzku
z konfliktem zbrojnym, Warszawa 2009, s. 44.
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przeciwko atakom terrorystycznym jako kontrowersyjna®. W doktrynie
zwyklo sie stwierdzad, ze przed atakami z 11 wrzednia 2001 r. niewielu
przedstawicieli panstw czy doktryny dopuszczalo mozliwosé uzycia sity
w samoobronie w odpowiedzi na ataki podmiotéw niepanstwowych* i ze
koncepcja zakladajaca istnienie prawa do samoobrony w odpowiedzi
na ataki podmiotéw niepanstwowych zyskala nowych zwolennikéw po
11 wrzesnia 2001 r. Wskaza¢ mozna jednak kilka argumentéw przeczacych
takiemu zalozeniu. Po pierwsze, zaréwno przed, jak i po 11 wrze$nia 2001 r.
panstwa i komentatorzy dopuszczajq uzycie sity w samoobronie przeciwko
aktorom niepanstwowym jedynie przy zachowaniu kryteriéw wymaganych
do skorzystania z prawa do samoobrony w ,tradycyjnych” sytuacjach; a po
drugie, sytuacje atakéw terrorystycznych, ktére prowokowaly uzycie sily
zaréwno przed, jak i po 11 wrzesnia oraz same wydarzenia z tego dnia
roznily sie tak dalece, ze trudno opierajac sie na reakcji panstw na tak
odmienne od siebie sytuacje wyciaga¢ wnioski dotyczace zmiany inter-
pretacji norm prawa miedzynarodowego.

Ogolnych argumentéw uzasadniajacych pozytywna odpowiedz na py-
tanie, czy uzycie sily przez grupy terrorystyczne moze prowokowac prawo
do samoobrony, nalezy szuka¢ przede wszystkim w nowoczesnej koncepcji
bezpieczenistwa. Koncepcja ta zaklada reakcje na zagrozenia pochodzace
m.in. od podmiotéw niepanistwowych. Tendencja do szerszej interpretacji
niektérych poje¢ prawnych uwzgledniajaca wspoélczesny stan stosunkow
miedzynarodowych jest takze widoczna w innych obszarach prawa miedzy-
narodowego, m.in. w ewolucji zasad dotyczacych odpowiedzialnosci kor-
poragji transnarodowych za naruszenia praw czlowieka®. Uznanie, ze grupy
terrorystyczne moga przeprowadzic atak zbrojny w rozumieniu artykutu 51
Karty postrzegane jest przez cze$¢ autoréw jako czes¢ ogdlnego trendu
w kierunku wzrastajacego uznania podmiotéw niepanstwowych w prawie
miedzynarodowymo®. Ponadto nalezy wskazad, ze tre$¢ artykutu 51 Karty nie
stwarza jakichkolwiek podstaw do zaakceptowania wniosku, ze prawo
panstw do samoobrony ograniczone jest jedynie do przypadkéw, kiedy atak

3 Zob. m.in. Ch. Gray, International Law and the Use of Force, Oxford University Press 2008,
s. 198. W literaturze polskiej watpliwosci co do zakresu prawa do samoobrony przeciwko
atakom zbrojnym podmiotéw niepanstwowych wyraza m.in. W. Czapliniski, Odpowiedzialnosc¢ za
naruszenid..., s. 43 i nn.

4 Zob. Ch. Gray, International Law..., s. 199.

5 Zob. m.in. A. Mezykowska, Prawa i odpowiedzialnos¢ korporacji transnarodowych w swietle
migdzynarodowego prawa praw czlowieka, [w:] Korporacje transnarodowe. Jeden temat, rézne spojrzenia,
Academica Wydawnictwo SWPS 2010.

6 Zob. R. Wolfrum, The Attack of September 11, 2001, the Wars Against the Taliban and Iraq:
Is There a Need to Reconsider International Law and the Recourse to Force and Rules in Armed Conflict?,
,+Max Planck Yearbook of United Nations Law” 7 (2003).



62 Aleksandra Mezykowska

zbrojny przeprowadzony zostal przez inne panstwo. Jak stusznie wska-
zywane jest w doktrynie, sytuacja, w ktorej panstwo byloby ograniczone
w uzyciu sity, podczas gdy grupy terrorystyczne sklonne bylyby uzy¢ silty
zbrojnej, lacznie z bronia masowego razenia, bylaby sprzeczna z wymogami
wspolczesnego prawa miedzynarodowego oraz wymogami bezpieczefistwa
miedzynarodowego’.

Praktyka panstw, jak i organizacji miedzynarodowych byla w tym
zakresie przed 11 wrzesénia 2001 r. niejednolita. Poszczegélne sytuacje uzycia
sily oceniane byly w zaleznosci od okolicznosci nie tylko faktycznych, ale
i politycznych danego przypadku. Przed ta data jedynie kilka panstw
przywolywato artykut 51 w celu uzasadnienia uzycia sity w odpowiedzi na
ataki terrorystyczne. Do takich sytuacji zaliczy¢ mozna uzycie sily przez
Izrael w 1968 r. przeciwko Libanowi i w 1985 r. przeciwko Tunezji oraz przez
Stany Zjednoczone przeciwko Libii w 1986 r., a takze przeciwko Irakowi
w 1993 r.8 Te przypadku uzycia sily charakteryzowalo kilka cech wspdlnych.
Panstwa uzyly sity przeciwko innym panstwom zaangazowanym w ataki,
a nie przeciwko samym organizacjom terrorystycznym. Ponadto, panstwa
bedace ofiarami atakow terrorystycznych twierdzily, Ze panstwom, przeciw-
ko ktérym uzyto site, mozna przypisa¢ odpowiedzialno$¢ za udzielenie
schronienia terrorystom i niezapobiezenie dokonanym z ich terytoriow
atakom terrorystycznym. Dodatkowo, panistwa, ktore uzyty sity opieraty sie
na argumencie, iz ich dzialania byly nie tylko odpowiedzia na ataki, do
ktorych juz doszlo, ale tez mialy na celu zapobiegniecie przysztym atakom.
Ponadeto, sily zbrojne uzyte zostaly w odpowiedzi na ataki przeciwko oby-
watelom przebywajacym poza granicami kraju’. Wskazane przypadki uzycia
sity ocenione byly bardzo réznie przez spoleczno$¢ miedzynarodowa.
Dzialania zbrojne Izraela skierowane w stosunku do Bejrutu jednoglosnie
potepione przez Rade Bezpieczenstwa w rezolucji 262 (1968), nie zyskaly

7 Zob. M. Krajewski, Preventive Use of Force and Military Actions against Non-State Actors:
Revisiting the Right of Self-defence In Insecure Times, www. uni-potsdam.de, s. 22.

8 Lista wskazanych przypadkéow, kiedy panistwo uzylo sily zbrojnej powolujac sie na prawo
do samoobrony przeciwko atakom dokonywanym przez sity nieregularne badz terrorystyczne
nie jest wyczerpujaca. Jako przyklady tego typu uzycia sily T. M. Franck wymienia jeszcze
dziatania zbrojne Izraela przeciwko Libanowi podjete w 1982 r. oraz konflikt pomiedzy Stanami
Zjednoczonymi i Nikaragua (1980-1986); zob. T. M. Franck, Recourse..., s. 57-62. Obie te sytuacje
zostaly jednak ocenione negatywnie, odpowiednio przez Zgromadzenie Ogodlne (m.in. rezo-
lucja Zgromadzenia Ogélnego z 26 czerwca 1982 r., A/RES/ES-7/5) oraz Miedzynarodowy
Trybunat Sprawiedliwosci (International Court of Justice, Military and Paramilitary Activities
in and Against Nicaragua (Nicaragua v. United States of America), judgment of 27 June 1986, 1.C.J.
Reports 1986.

9 Zob. W. O’Brien, Reprisals, Deterrence and Self-Defence In Counterterror Operations, ,Virginia
Journal of International Law” 1990, vol. 30, s. 421 i nn.

10 Rezolucja RB 262 (1968).
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poparcia Stanéw Zjednoczonych gléwnie z uwagi na to, Zze zdaniem USA nie
spelnialy kryterium proporcjonalnosci oraz z tego powodu Libanowi nie
mozna bylo przypisa¢ odpowiedzialnosci za atak na samolot izraelski'l.
Warto zauwazy¢, ze w powyzszych przypadkach, panistwa, przeciwko kto-
rym podjeto dzialania zbrojne opierajac sie na prawie do samoobrony,
oskarzane byly o zaangazowanie w terroryzm. Jedynym panstwem, ktére
ominely te oskarzenia byla Tunezja'2.

W wielu przypadkach uzycia sity przez panstwa poszkodowane atakami
terrorystycznymi, panstwa, ktére powstrzymaly sie od potepienia uzycia
sily, zachowaly jednak daleko idaca ostroznos¢ w swych dziataniach, tak by
nie da¢ podstaw do twierdzen, ze popieraja zastosowanie w tych przy-
padkach doktryny samoobrony (m.in. w przypadku dzialaii zbrojnych
Izraela przeciwko Tunezji). Jednakze ten brak poparcia dla zakwalifikowania
dzialaii zbrojnych jako samoobrony nie powinien stanowi¢ podstawy do
wyciagania wniosku o nieistnieniu uprzedniej praktyki panistw w zakresie
uzycia sity w odpowiedzi na ataki terrorystyczne. Nalezy zauwazy¢, ze
w literaturze podnosi sie, ze ataki te, aby mogly zosta¢ zaklasyfikowane jako
przypadki samoobrony, przede wszystkim nie spelnialy kryterium koniecz-
nosci, poniewaz ataki przeciwko obywatelom, ktére sprowokowaly dzialania
panstw, juz nastapily, a dzialania podjete przez panstwa zaatakowane miaty
przede wszystkim charakter odwetowy. Z tego wzgledu zdaniem czesci
doktryny nalezy je zakwalifikowac jako represalia, a nie przypadki samo-
obrony!?. Rozstrzygniecie kwestii proporcjonalnosci jest jednakze $cisle uza-
leznione od kwalifikacji prawnej dzialan, ktére sprowokowaty uzycie sily.
Punktem wyjscia do oceny dzialan w samoobronie powinno by¢ bardzo
szczegOlowe przeanalizowanie wydarzen, ktére doprowadzily do uzycia
sily. Jezeli bowiem przedmiotem rozwazan prawnych jest dopuszczalnosé
prawna samoobrony, do oceny ataku i tego, czy uzasadniat on samoobrone,
nalezy zastosowac te same kryteria niezaleznie od tego, kto byl autorem
ataku. W sytuacji, w ktérej mamy do czynienia z uzyciem sity w samoobronie
w relacjach miedzypanstwowych, to przede wszystkim do panstwa zaatako-
wanego nalezy ocena zagrozenia. Rowniez w przypadku uzycia sity przez
podmioty niepanstwowe, to do panstwa zaatakowanego nalezeé¢ bedzie
ocena ataku i srodkéw koniecznych w celu jego odparcia. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze i tak skomplikowane kwestie dowodowe moga okazac sie
w sytuacji oceny prognozowanych dzialan aktoréw niepanistwowych jeszcze

11 7ob. R. Falk, The Beirut Raid and the International Law of Retaliation, ,The American Journal of
International Law” 1969, vol. 63, s. 415. Warto zwréci¢ uwage, iz autor ten wskazuje, ze Izrael
z uwagi na jednostronnos$¢ sktadu RB i ocen dokonywanych w zakresie odpowiedzialnosci, nie
przywiazywat zadnej wagi do faktu, iz jego dziatania zostaly potepione przez RB (tamze, s. 421).

12 7ob. Ch. Gray, International Law..., s. 199.

13 Tamze, s. 197; zob. takze W. O’Brien, Reprisals..., s. 435 i nn.
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trudniejsze niz w przypadku oceny dzialan panstw. Ten czynnik powinien
by¢ takze uwzgledniony w trakcie dokonywanych ocen. Na panstwie zaata-
kowanym spoczywac bedzie ciezar dowiedzenia, Ze uzycie sily spelnilo
warunki przewidziane dla ,tradycyjnego” uzycia sity.

Oceniajac w sposéb ogélny reakcje pozostalych panstw na wskazane
powyzej przypadki uzycia sily przez panstwa bedace przedmiotem atakéw
terrorystycznych, mozna stwierdzi¢, ze kilka panstw potencjalnie dotknie-
tych problemem terroryzmu przedstawialo stanowiska, w ktérych czesto
w sposob ogdlny dopuszczaly one uzycie sily w samoobronie przeciwko
terrorystom w celu zapobiezenia atakowi, ktéry ma by¢ dokonany'®. Paristwa
te wskazywaly jednak na niespelnienie w poszczegélnych sytuacjach nie-
ktorych z kryteriow uzycia sity.

W odréznieniu od powyzej wskazanych operacji militarnych, szybkie,
ograniczone w zasiegu akcje podjete przez panstwa zaatakowane przez
terrorystow dzialajacych z terytoriéw innych panstw, dzialania niepociaga-
jace nadmiernego uzycia sily lub nastepczej okupacji terytorium panstwa
zostaly zaaprobowane zasadniczo jednoglosnie przez spolecznos¢ miedzy-
narodowg jako konieczne i proporcjonalne do zamierzonego celu. W naste-
pujacych sytuacjach Rada Bezpieczefistwa, ani zaden inny organ ONZ nie
wydata rezolucji potepiajacych uzycie sily: dzialania Izraela w 1956 r. prze-
ciwko bazom Fedainéw na Synaju, tureckie akcje na terytorium Iraku
w latach 1995-1996 oraz 2007-2008, dzialania iranskie przeciwko Kurdom na
terenie Iraku w 1995 r., dzialania militarne Senegalu w 1992 i 1995 r. na
terytorium Gwinei-Bissau, operacje Tadzykistanu przeciwko silom niere-
gularnym mudzahedinéw dokonujacych atakéw z terytorium Afganistanu,
zbombardowanie przez USA celéw w Sudanie i Afganistanie po zamachach
terrorystycznych na ambasady USA w Kenii i Tanzanii w 1998 r., czy akcje
USA w Pakistanie i Syrii w 2008'5. We wskazanych sytuacjach organy ONZ
powstrzymywaly sie od formulowania ocen w odniesieniu do tych przy-
padkéw uzycia sily, dlatego tez brak jest dokumentéw, w ktérych panstwa
odwotujace sie do sily przedstawilyby szczegélowe uzasadnienia w zakresie
podstawy odpowiedzialnosci panistwa zaatakowanego za dzialania organéow

14 Zob. m.in. mowa wygloszona przez G. Schultza, 6wczesnego Sekretarza Stanu USA,
w ktorej stwierdzil on: ,A nation attacked by terrorists is permitted to use force to prevent or
pre-empt future attacks, to seize terrorists, or to rescue its citizens, when no other means is
available” [w:] International Legal Materials 204, vol. 25 (styczeri 1986 r.), cyt. za J. Kranz, Migdzy
wojng...

15 Te przypadki uzycia sity wymienione i opisane sa m.in. przez T. M. Franck, Recourse...,
s. 55-64; J. Kranza, Miedzy wojng a pokojem: $wiat wspdlczesny wobec uzycia sity zbrojnej, [w:] Swiat
wspblczesny wobec uzycia sity zbrojnej. Dylematy prawa i polityki, red. J. Kranz, Warszawa 2009, s. 165.
W odniesieniu do sytuacji uzycia sity w Keniii Tanzanii, T. M. Franck zauwaza, Ze ten przypadek
uzycia sily zbrojnej spotkal sie z krytyka na innych forach (tamze).
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niepanstwowych. W 1998 r. RB wydala rezolucje nr 1189, w ktérej potepila
»~masowe i przerazajace akty miedzynarodowego terroryzmu” i podkreslita
zobowiazania nalozone na panstwa na mocy Karty NZ polegajace m.in. na
»~obowigzku powstrzymania sie od organizowania, podzegania do, wspie-
rania czy uczestniczenia w atakach terrorystycznych w innym panstwie oraz
od godzenia sie na zorganizowana dzialalno$¢ na swoim terytorium nakiero-
wang na popelnianie takich aktow”!6. Dopiero w 1999 r. w konsekwencji
wczesniej wydawanych rezolucji dotyczacych Afganistanu, rezimu Talibow,
czy atakow na ambasady USA w Kenii i Tanzanii Rada Bezpieczenstwa
wydala rezolucje 1267, w ktorej potepila stale wykorzystywanie terytorium
afganskiego dla udzielania schronienia i ¢wiczenia terrorystow, planowania
dzialan terrorystycznych i zezwalania, by terytorium Afganistanu stato sie
baza, z ktdrej dokonywane sa ataki terrorystyczne'.

W ostatnich latach najwiecej kontrowersji co do legalnosci uzycia sily
opartej na argumencie prawa do samoobrony przeciwko atakom nieregular-
nych sily zbrojnych wywolaly dzialania Izraela prowadzone na terytoriach
Libanu oraz Syrii w latach 2001-2006. Pomimo bardzo rozbieznej oceny
dzialan Izraela dokonanej przez poszczegdlne panstwa, warte podkreslenia
jest to, ze w pierwszych latach po rozpoczeciu w 2001 r. operacji Izrael
wskazywal na aktywne zaangazowanie zaréwno Libanu jak i Syrii w dzia-
lania terrorystyczne skierowane przeciwko niemu i na tej podstawie opierat
swoje roszczenie o prawo do skorzystania z samoobrony przeciwko tym
panstwom!. W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze argumentacja Izraela
uzasadniajaca uzycie sily w latach 2001-2002 nie byla oparta na prawie
podjecia dzialan przeciwko podmiotom niepanstwowym w przypadku, gdy
brak jest zaangazowania w dzialania terrorystyczne po stronie panstwa
terytorialnego!. Wydaje sig, ze na szerszy zakres odpowiedzialno$ci panstw
Izrael powotal sie w paZdzierniku 2003 r. dokonujgc bezposrednich nalotow
na terytorium syryjskie, wskazujac, ze dzialal w samoobronie przeciwko
panstwu, ktoére ,jedynie” sponsorowalo terroryzm. W trakcie posiedzenia
Rady Bezpieczenistwa zwolanego na wniosek Syrii, przedstawiciel Izraela
oskarzyt wladze syryjskie o ,zachecanie, dawanie schronienia, trenowanie,
finansowanie oraz wspieranie logistyczne” szeregu grup terrorystycznych,
w tym organizacji, ktéra dokonala zamachu bedacego bezposrednia

16 Rez. 1189 (1998).

17 Rez. 1267 (1999). W kontekscie tej rezolucji warto tez pamieta¢ o cytowanej powyzej
rezolucji 1189, w ktérej RB wskazala na obowiazki panstw w zakresie ,powstrzymania sie od
organizowania, podzegania do, wspierania czy uczestniczenia w atakach terrorystycznych
w innym panstwie oraz od godzenia si¢ na zorganizowana dzialalno$¢ na swoim terytorium
nakierowana na popelnianie takich aktéw.”

18 UN doc A/57/854-5/2003/80.

19 Zob. Ch. Gray, International Law..., s. 235.
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przyczyna dzialan podjetych przez Izrael®. Rada Bezpieczenistwa nie wydata
ostatecznie rezolucji potepiajacej uzycie sily przez Izrael, ale dyskusja, ktéra
toczyla sie wtedy w RB wskazywala, ze brak bylo szerokiego poparcia dla
koncepcji zastosowania sity w samoobronie przeciwko bazom terrorystycz-
nym polozonym w panstwie trzecim?'. Natomiast ograniczone uzycie sily
przez Izrael przeciwko Syrii we wrze$niu 2007 r. nie wywolalo praktycznie
zadnego sprzeciwu miedzynarodowego, a Rada Bezpieczefistwa nie zwo-
lala, mimo wniosku Syrii, w tej sprawie nadzwyczajnego posiedzenia®.
Bardzo skomplikowana sytuacja geopolityczna bedaca przyczyna konflik-
tow na Bliskim Wschodzie i wynikajaca z niej calkowita niemoznos¢ doko-
nania przez panstwa obiektywnej oceny przypadkéw uzycia sily, do ktérych
dochodzi w tamtym regionie, niestety zasadniczo utrudnia dokonywanie
ocen z punktu widzenia prawa miedzynarodowego. Wydaje sie, ze dla
oceny praktyki panstw w duzej mierze niemiarodajne sa wypowiedzi przed-
stawicieli panstw oceniajace zaistniale przypadki uzycia sity. Warto tez mie¢
na wzgledzie, ze cho¢ Izrael obciazal do pewnego stopnia odpowiedzial-
noscia Liban i Syrie, na pewno dzialan tych panstw nie mozna zakwalifiko-
wac jako spelniajgcych kryterium ,efektywnej” badZ ,generalnej” kontroli
W rozumieniu orzecznictwa organdéw miedzynarodowych. Mimo to w rezo-
lucji 1701 z 2006 r.*3 zdaniem niektérych komentatoréw Rada Bezpieczen-
stwa posrednio potwierdzila prawo Izraela do uzycia sity zbrojnej w trakcie
operacji defensywnych bedacych reakcja na ataki przeprowadzone przez
Hezbollah z terytorium Libanu®.

Z jednoznaczna ocena nie spotkaly sie takze dzialania Etiopii w Somalii
na przelomie lat 2006/2007%. Spowodowane to bylo gléwnie tym, ze inter-
wencja ta byla w znikomym stopniu przedmiotem dyskusji miedzynaro-
dowej i zar6wno Etiopia, jak i Stany Zjednoczone, ktére w styczniu 2007 r.
rowniez przeprowadzily ataki powietrzne na Somalig, nie przedstawity
obszernego uzasadnienia prawnego dokonanych dzialan?. Z kolei dzialania
zbrojne przeprowadzone w marcu 2008 r. przez Kolumbie na terytorium
Ekwadoru przeciwko partyzantce FARC zostaly ocenione przez Organizacje

20 UN Press Release SC/7887, 5 pazdziernika 2003 r.

21 7ob. Ch. Gray, International Law..., s. 237.

22 UN doc A/61/1041-5/2007/537. Zob. takze D. Joyner, North Korean Links to Building
of a NuclearReactor in Syria: Implications for International Law, ,American Society of International
Law Insight” 2008, vol. 12, no 8.

23 Rez. 1701 (2006).

24 Zob. T. Waisberg, Columbia’s Use of Force Against a Terrorist Organization: International Law
and the Use of Force Against Non-State Actors, ,American Society of International Law Insight”
2008, vol. 12, no 17, s. 1.

%5 Zob. J. Kranz, Migdzy wojng..., s. 169-171.

26 Zob. Ch. Gray, International Law..., s. 249.
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Panstw Amerykanskich jako naruszenie suwerennosci, terytorialnej i inte-
gralnosci Ekwadoru oraz zasad prawa miedzynarodowego®.

Bardzo zréznicowana ocena wskazanych przypadkéw uzycia sity doko-
nana przez spoleczno$¢ miedzynarodowa spowodowana byta nie tylko
wzgledami politycznymi, ktére w duzej mierze determinowaly te oceng, ale
tez materialem dowodowym przedstawionym przez panstwa w zakresie
tego, z jakiego terytorium dokonywany byt atak, jaki byl stosunek wiadz
panstwa do grup terrorystycznych znajdujacych tam schronienie, jakie byly
skutki atakéw grup nieregularnych i jakie dzialania zbrojne, z uwzgled-
nieniem zastosowania zasad koniecznosci i proporcjonalnosci, zostaly pod-
jete w celu zapobiezenia potencjalnym atakom lub w reakcji na nie. Warto
wskazad, ze glownym argumentem, ktory stanowit podstawe do odrzucenia
przez Rade Bezpieczenistwa roszczen panstw o prawo do skorzystania
z prawa do samoobrony w odpowiedzi na ataki grup zbrojnych dokonu-
jacych dzialan z terytoriéw panstw sasiednich bylo naruszenie przez pan-
stwa broniace sie integralnosci terytorialnej panstwa, z ktérego dokonano
atakow?,

W celu okreslenia dzialafi, jakie moga zostac podjete przez zaatakowane
panstwo przeciwko terrorystom dzialajacym z terytorium innego panstwa,
rozrézni¢ nalezy przede wszystkim dwie sytuacje. Pierwsza, to sytuacja,
w ktoérej zwigzek pomiedzy panstwem a grupa terrorystyczna jest mozliwy
do udowodnienia, a poziom kontroli nad podmiotami niepanstwowymi
osigga poziom uzasadniajacy odpowiedzialno$¢ panstwa za dzialania grup
terrorystycznych jako organéw de facto panistwa i w konsekwencji uzycie sity
przeciwko temu panstwu. Druga sytuacja zachodzi wtedy, gdy grupy terro-
rystyczne dzialajg z terytorium okreslonego panstwa, ale wspétpraca pomie-
dzy panstwem a podmiotem niepanstwowym nie osiaga poziomu, ktory
uzasadnialby przypisanie odpowiedzialnosci za dzialania tych podmiotow
panstwu jako jego organom de facto i przeprowadzenie dziatan skierowanych
bezposrednio przeciwko temu parstwu?.

27 Rezolucja Rady Organizacji Patistw Amerykafiskich z 5 marca 2008 r., OAS/CP/RES/930
(1632/08).

28 Zob. Rezolucja RB potepiajaca uzycie sity przez Izrael przeciwko Tunezji w 1985 1. rez. 573
(1985) oraz rezolucja z 16 czerwca 2000 r. dotyczaca sytuacji w Demokratycznej Republice Konga
1304 (2000).

2 Wyréznié mozna jeszcze trzecia grupe sytuacii, w ktorej srodki sitowe uzyte sq przeciwko
terrorystom na terenach niepodlegajacych suwerennosci zadnego panstwa (morze otwarte,
miedzynarodowa przestrzenn powietrzna). Sytuacje takie nie beda przedmiotem omdwienia
w niniejszym artykule.
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W tradycyjnej interpretacji koncepcji uzycia sily atak zbrojny moégt by¢
jedynie skutkiem dzialania panstwa®. Uwzgledniajac fakt, ze grupy terro-
rystyczne dzialajg zwykle z terytorium innego panstwa, powszechnie przyj-
muje sie, ze uzycie sitly w odpowiedzi na atak terrorystyczny dokonany
z innego panstwa bedzie dopuszczalne jedynie w przypadku istnienia
powiazania pomiedzy terrorystami a panstwem, czyli w sytuacji, gdy pan-
stwu bedzie mozna przypisaé odpowiedzialnos¢ za akty terrorystowsl.

W odniesieniu do sytuacji, w ktdérej zwiazek pomiedzy panstwem a gru-
pa terrorystyczna jest mozliwy do udowodnienia, a poziom kontroli nad
podmiotami niepanstwowymi osigga poziom uzasadniajacy odpowiedzial-
no$¢ panstw za dzialania podmiotéw niepanstwowych, argumenty popie-
rajace uzycie sily przeciwko panstwu aktywnie zaangazowanemu w dzia-
lania terrorystyczne znalezé mozna w praktyce organéw NZ i panstw,
a takze orzecznictwie Miedzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwosci
(MTS) oraz Miedzynarodowego Trybunalu Karnego dla bylej Jugostawii
(MTK]J). Kwestia wymagajaca rozwazenia jest natomiast to, jaki poziom
kontroli nad podmiotami niepanstwowymi pozwala na przypisanie temu
panstwu odpowiedzialnosci za dzialania danej organizacji.

Zgromadzenie Ogodlne wskazalo w licznych wydanych dokumentach na
obowiazek panstw powstrzymania sie od dziatalnosci, ktéra moze by¢ szkod-
liwa dla innych panstw, nie ograniczajac tych sytuacji jedynie do takich,
w ktérych panstwo ponosi bezposrednia odpowiedzialnos$¢ za dzialania
innych podmiotéw bedacych de facto organami tego parnistwa. Deklaracja
z 1965 r. o niedopuszczalnodci interwencji w wewnetrzne sprawy panstw
i 0 ochronie ich niezawislosci i suwerennosci®? moze by¢ interpretowana jako
akceptujaca fakt, ze panstwa, ktérych ,pokéj i bezpieczenstwo” zostaly
zagrozone przez ,dziatalnos¢ wywrotowa i wszelkie formy posredniej inter-
wengcji” moga by¢ uprawnione do samoobrony®. Kwestig sporna pozostaje
problem oceny tego, co moze stanowic¢ ,posrednig ingerencje”. Takze w De-
klaracji z 1970 r. w sprawie zasad prawa miedzynarodowego dotyczacych
przyjaznych stosunkéw i wspoétpracy pomiedzy panstwami Zgromadzenie
Ogolne wskazalo na obowiazek panstw powstrzymania od ,organizowania,
podzegania, wspomagania lub uczestniczenia w aktach wojny domowej lub
w aktach terrorystycznych w innym pafistwie, badZ zezwolenia na zor-
ganizowana dzialalno$¢ na jego wlasnym terytorium obliczona na

30 Zob. M. Krajewski, Preventive Use..., s. 19. Podobnie Y. Dinstein, ktéry postrzega prawo do
samoobrony jako zakotwiczone w zasadzie suwerennosci panstw; zob. Y. Dinstein, War,
Aggression and Self-defence, Cambridge Univerity Press 2005, s. 180.

31 Zob. M. Wood, The Law on the Use of Force: Current Challenges, ,Singapore Year Book of
International Law” (2007), vol. 11, s. 6.

32 Rez. A/RES/ 2131 (XX) z 21 grudnia 1965 r.

33 Zob. m.in. T. M. Franck, Recourse..., s. 53.
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dokonanie takich aktéw, jezeli akty, o ktérych mowa w niniejszym para-
grafie, wiaza sie z grozba uzycia sily lub z jej uzyciem”3%. Podobnie w re-
zolucji w sprawie definicji agresji znajduje sie sformulowanie wskazujace na
sytuacje, w ktérych mozna panstwu przypisa¢ odpowiedzialno$¢ za dzia-
lania podmiotéw niepanstwowych. Definicja stanowi, iz aktem agresji jest
m.in. ,wysylanie przez panistwo lub w jego imieniu band lub grup zbrojnych,
oddzialéw nieregularnych lub najemnikéw, ktére dokonuja zbrojnych ak-
tow przeciwko innemu panstwu w stopniu doréwnujacym aktom wymie-
nionym powyzej, wzglednie zaangazowanie si¢ w znaczny sposéb w takie
dzialanie”®. Z definicji jasno wynika, ze odpowiedzialno$¢ parnistwa nie
ogranicza sie do sytuacji, gdy sprawuje ono kontrole nad podmiotami
niepanstwowymi, ale teZ rozciaga sie na sytuacje, gdy jest ono w inny, mniej
bezposredni sposéb zaangazowane w ich dzialalnos¢.

Niestety czes¢ sformulowan uzytych w powyzszych dokumentach nie
zostala nigdzie sprecyzowana, co powoduje, ze proéba wykorzystania do
uzasadnienia dziatan panstwa powyzszych definicji napotyka na duze trud-
nosci.

Zaréwno MTS jak i MTK] podjely préby stworzenia konstrukcji praw-
nych, umozliwiajacych przypisanie panstwom odpowiedzialnosci za dziala-
nia podmiotéw niepanstwowych. Cho¢ oba trybunaly przedstawily nieco
odmienne stanowiska w tej kwestii, nalezy zauwazy¢, ze oba uznaly, iz
problem dowodowy stanowi kwestie kluczowa przy okreslaniu odpowie-
dzialnosci panstw. Jednakze poglady MTS dotyczace tej problematyki za-
warte w wyroku w sprawie Nikaragui przeciwko Stanom Zjednoczonym
(1986)%, w wyroku w sprawie platform naftowych (Iran p. Stanom Zjedno-
czonym)¥, a nastepnie w opinii doradczej w sprawie budowy muru na
okupowanym terytorium palestyriskim (2004)%, czy tez uchylenie sie przez
Trybunat od rozwazenia tych kwestii w sprawie Kongo przeciwko Ugandzie
(2005) przyniosly jeszcze wiecej pytan i spotkaly sie z krytyka®. Ogolnie

34 Rezolucja 2625 (XXV) Zgromadzenia Ogélnego wraz z Deklaracja w sprawie zasad prawa
miedzynarodowego dotyczacych przyjaznych stosunkéw i wspétpracy pomiedzy panstwami,
z 24 pazdziernika 1970 r. (ttum. Zbiér dokumentéw PISM 1970, t. II).

3 Rezolucja 3314 (XXIX) Zgromadzenia Ogdlnego w sprawie definicji agresji wraz z anek-
sem, z 14 grudnia 1974 r. (ttum. Zbiér dokumentéw PISM 1974, nr 12).

36 Sprawa dotyczaca militarnej i paramilitarnej dzialalnosci w i przeciwko Nikaragui (Nika-
ragua p. Stanom Zjednoczonym), wyrok MTS z 27 czerwca 1986 r., I.C.J. Reports 1986.

37 Sprawa dotyczaca platform naftowych (Iran p. Stanom Zjednoczonym), wyrok MTS
z 6 listopada 2003 r., I.C.J. Reports 2003.

3 Sprawa dotyczaca prawnych konsekwencji budowy muru na okupowanych terytoriach
palestyniskich International, opinia doradcza MTS z 9 lipca 2004 r., I.C.J. Reports 2004.

3 Sprawa dotyczaca dzialani zbrojnych na terytorium Konga (Kongo p. Ugandzie), wyrok
MTS z 19 grudnia 2005, I.C.J. Reports 2005. W literaturze wskazuje sie, ze MTS celowo uniknat
wydajac orzeczenie w sprawie Kongo p. Ugandzie rozwazan dotyczacych samoobrony przeciwko
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nalezy jednak stwierdzi¢, ze oba organy sadowe powigzaly odpowiedzial-
nos¢ panstw za dzialania terrorystow ze sprawowaniem przez panstwo
kontroli nad terrorystami oraz terytorium, z ktérego dokonywane sa ataki.
Dopuszczalnosé podjecia dziatan zbrojnych przeciwko terrorystom po-
wigzanym z pafhstwem jest zwigzana po pierwsze z okreSleniem rodzaju
akcji, jaka moze uzasadnia¢ odpowiedZ zbrojna oraz ustaleniem i ocena
relacji zachodzacej pomiedzy panstwem i grupami zbrojnymi. W swoim
orzecznictwie MTS skoncentrowat sie na ocenie stopnia kontroli, jakg pan-
stwa musza sprawowac nad grupami zbrojnymi, aby mozna bylo im przy-
pisa¢ odpowiedzialnos¢ za ich dzialania. Orzecznictwo MTS ograniczylo
zasadniczo sytuacje, w ktérych panstwa sa uprawnione do uzycia sily
w odpowiedzi na wrogie dziatania innych podmiotéw. Trybunat ten wielo-
krotnie wypowiadat sie co do znaczenia pojecia ,atak zbrojny”. W sprawie
Nikaragua przeciwko USA stwierdzil, ze nie kazdy przypadek uzycia sily
zbrojnej stanowi¢ moze atak zbrojny uzasadniajacy samoobrone. W opinii
Trybunalu pomoc przyznana przez panstwo oddzialom nieregularnym
w formie szkolen, dostarczenia uzbrojenia oraz finansowania nie wypelinia
kryteriéw ataku zbrojnego. Dodatkowo, zdaniem Trybunalu uzycie sily
0 mniejszym natezeniu nie moze dawac jakichkolwiek uprawnien do $rod-
kéw zaradczych [...] zwiazanych z uzyciem sily*®. W sprawie tej Trybunat
uznal, Ze zaangazowanie Stanéw Zjednoczonych po stronie contras, a nawet
ogolna kontrola USA nad tymi silami charakteryzujaca sie wysokim stop-
niem zaleznosci od nich, nie uzasadniala odpowiedzialnosci USA za dziata-
nia contras, poniewaz Stany nie sprawowaly skutecznej kontroli nad nimi
i nie kierowaly oraz nie wymagaly dokonania zadnych aktéw sprzecznych
z prawem miedzynarodowym?!. Trybunal potwierdzil, Zze ogélna sytuacja
zaleznosci i udzielania wsparcia nie bylaby wystarczajaca dla uzasadnienia
przypisania tego dzialania panstwu®2. W doktrynie podkresla si¢ jednak, ze
pomimo faktu, iz powyzszy wyrok bardzo wysoko ustalit poprzeczke w za-
kresie tego, jakie dzialania moga by¢ uznane za atak zbrojny, rozwazania
zawarte w wyroku dajq podstawe do przyjecia, Ze w sytuacji, gdyby istniaty
dowody na trwale, zakrojone na szeroka skale wsparcie dla posredniej

atakom podmiotéw niepanstwowych majac na wzgledzie brak zaangazowania w te dzialania
Konga. Zob. Ch. Gray, International Law..., s. 202. Rozwazania MTS w zakresie odpowiedzialnosci
panstw za dzialania grup zbrojnych zostaty rozbieznie ocenione w doktrynie, krytyke wyrazit
m.in. J. Kranz, Migdzy wojng..., s. 206, przeciwny poglad prezentuje m.in. W. Czaplifiski, Odpo-
wiedzialno$¢ za naruszenia...,, s. 44.

40 Sprawa dot. militarnej i paramilitarnej dzialalnosci..., par. 249.

41 Sprawa dot. militarnej i paramilitarnej dziatalnosci..., par. 115.

42 Komentarz do projektu Artykuléw o odpowiedzialnoéci miedzynarodowej paistw, Ko-
misja Prawa Miedzynarodowego, , Yearbook of the International Law Commission” 2001, t. II,
cz. 11, s. 48-49.
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agresji, upowazniloby to panstwo ofiare do uzycia sily zbrojnej w samo-
obronie zgodnie z artykulem 51%.

W sprawach platform wiertniczych* oraz Kongo przeciwko Ugandzie®
Trybunatl uznal, Ze panstwa majq ograniczone mozliwosci reakcji w przy-
padku uzycia przeciwko nim sity. Trybunal nie dal jednak wyraznej odpo-
wiedzi na pytanie, czy ataki na duza skale dokonywane przez formacje
nieregularne z terytorium jednego panstwa na terytorium drugiego panstwa
moga by¢ uwazane za atak zbrojny*. W sprawie Konga Trybunal zauwazyl,
ze ataki przeprowadzane przez sily nieregularne z terytorium Konga na
terytorium Ugandy nie moga by¢ przypisane Kongu, poniewaz ,ataki nie
pochodzily od grup zbrojnych lub jednostek nieregularnych wystanych
przez Kongo lub w imieniu Konga, w rozumieniu artykutu 3 (g) rezolucji
Zgromadzenia Ogolnego 3314 (XXIX) w sprawie definicji agresji, przyjetej
14 grudnia 1974”4

Natomiast w opinii doradczej w sprawie muru Trybunat zajal stano-
wisko, ze konstrukcja muru nie spelniata kryteriéw samoobrony, poniewaz
Izrael nie byl przedmiotem ataku obcego panstwa, z uwagi na fakt, ze ataki
terrorystyczne dokonywane byly z terytoriéw okupowanych przez Izrael®.
Orzeczenie Trybunatu zostalo poddane krytyce z dwoéch podstawowych
powodoéw. Po pierwsze, jak juz zostalo wspomniane, ani tekst Karty, ani
rezolucje RB (np. 1368, 1373) nie przewiduja, ze sprawca ataku zbrojnego
moze by¢ jedynie panstwo, a po drugie, zrédtem krytyki bylo wprowadzenie
kryterium, ze atak musi pochodzi¢ z zewnatrz®.

Takze Izba Odwotawcza MTK] wypowiedziala sie na temat poziomu
kontroli nad sitami nieregularnymi koniecznego do przypisania odpowie-
dzialnosci za ich akty panstwu, z ktérego terytorium dokonuja swoich
dzialan. Uwzgledniajac praktyke panstw oraz organéw sadowych Trybunat
wskazal, ze kryterium skutecznej kontroli wynikajace m.in. ze sprawy
Nikaragui znajduje zastosowanie jedynie w sytuacjach, kiedy grupa badz
poszczegolne jednostki nie sa zorganizowane pod wzgledem wojskowym.

43 Zob. T. M. Franck, Recourse..., s. 65.

4 Sprawa dot. platform naftowych..., par. 72.

4 Sprawa Kongo p. Ugandzie..., par. 165.

46 Zob. np. Sprawa Kongo p. Ugandzie..., par. 147 i 148.

47 Sprawa Kongo p. Ugandzie..., par. 146.

48 Sprawa dot. budowy muru..., par. 139 i 140.

49 Zob. opinia odrebna sedzi R. Higgins (Sprawa dot. budowy muru..., s. 215), podobnie
sedziowie T. Burgenthal, P. Koojimans oraz sedzia B. Simma w sprawie Kongo p. Ugandzie.
Sedziowie ci wskazali w swoich opiniach odrebnych, ze z art. 51 Karty nie wynika takie
ograniczenie, a dodatkowym wsparciem dla tego argumentu jest praktyka panstw szeroko
interpretujaca pojecie samoobrony. Akceptacja dla zdah odrebnych zawarta zostala w lite-
raturze, zob. m.in. W. Czapliniski, Odpowiedzialnos¢ za naruszenia..., s. 47; ]. Kranz, Miedzy wojng...,
s. 190.
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W stosunku natomiast do grup militarnych badzZ paramilitarnych, zapropo-
nowal zastosowanie testu ogélnej kontroli (overall control) bedacej pojeciem
szerszym niz samo finansowanie, szkolenie, badz wyposazanie lub dostar-
czenie wsparcia operacyjnego takim silom i zakladajacej takze uczestnicze-
nie w planowaniu i nadzorowaniu operacji militarnych. Izba zdecydowala,
ze dzialania sil nieregularnych majacych charakter militarny moga by¢
przypisane panstwu ,niezaleznie od szczegdlnych instrukcji panstwa spra-
wujacego kontrole dotyczacych dokonania kazdego z tych aktéw”>!. W przy-
padku natomiast grup niezorganizowanych pod wzgledem militarnym
w praktyce wymaga sie wyzszego stopnia kontroli, bowiem od panstwa
wymagane jest wydawanie szczegélowych instrukcji dotyczacych doko-
nania poszczegélnych czynéw>2 Niezaleznie jednak od faktu, ze MTKJ
zdecydowal sie na wprowadzenie testu ogdlnej kontroli, nalezy pamietacd, ze
postepowania toczace sie przed MTK] dotyczyly indywidualnej odpowie-
dzialnosci karnej, a nie odpowiedzialnosci panstw.

W Swietle powyzszych wyrokéw ciekawa kwestia do rozwazenia jest
stanowisko zajete przez MTS w sprawie dotyczacej zastosowania Konwencji
o zakazie i karaniu ludobdjstwa®. MTS ponownie potwierdzil, ze nie-
regularne oddzialty moga by¢ dla celéow odpowiedzialnosci miedzynarodo-
woprawnej zréwnane z organami panstwa, jezeli zostanie dowiedzione, ze
»dzialaly one zgodnie z instrukcjami panstwa lub pod jego »skuteczna
kontrola« [...] w odniesieniu do kazdej operacji, w ktérej doszlo do domnie-
manego naruszenia”>. Szczegélnie warte odnotowania jest, ze w wyroku
tym MTS dodatkowo doprecyzowal kryteria, ktére musza by¢ spelnione
w celu przypisania odpowiedzialnosci panstwom za uczestniczenie w po-
pelnieniu zbrodni ludobéjstwa stwierdzajac, Ze konieczne jest, by pomoc
dostarczana osobom, ktére dopuszczaja sie ludobdjstwa dostarczana byla
w pelnej Swiadomosci, ze bedzie ona wykorzystana do popeinienia ludo-
bojstwa®. Wyrok MTS z 2007 r. sklania do rozwazenia kwestii, czy wyma-
gana przez Trybunal od panstwa wiedza, co do tego, w jakim celu ma by¢
spozytkowana pomoc dostarczana grupom zbrojnym, zamiast z punktu
widzenia mozliwosci przypisania panstwu odpowiedzialnosci za dzialania
podmiotéw prywatnych, nie powinna by¢ raczej dyskutowana

50 Sprawa Prokurator p. Dusko Tadic (IT-94-1-A (1999)), wyrok Miedzynarodowego Try-
bunatu Karnego dla b. Jugostawii, Izba Odwotawcza, z 15 lipca 1999 r., para. 137.

51 Sprawa Prokurator p. Dusko Tadic (IT-94-1-A (1999)), wyrok Miedzynarodowego Trybu-
natu Karnego dla b. Jugostawii, Izba Odwolawcza, z 15 lipca 1999 r., para. 137.

52 Sprawa Prokurator p. Dusko Tadic..., par. 124-137.

53 Sprawa dot. Zastosowania Konwengji o zakazie i karaniu ludobéjstwa (Bo$nia i Hercego-
wina p. Serbii i Czarnogoérze), wyrok MTS z 26 lutego 2007 r., IC] Reports 2003.

54 Sprawa dot. Zastosowania Konwencji o zakazie i karaniu ludobéjstwa..., par. 400.

55 Sprawa dot. Zastosowania Konwencji o zakazie i karaniu ludobéjstw..., par. 423.
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w kategoriach wspolsprawstwa przy popelnianiu okre$lonych czynéw za-
bronionych przez prawo miedzynarodowe.

Pomimo réznic, jakie zarysowaly sie w orzecznictwie obu trybunaléw?e,
niekwestionowane jest, Ze uzalezniaja one przypisanie panstwu odpowie-
dzialnosci za dzialania sit nieregularnych w znacznej mierze od dostepnych
dowodéw, a ,stopienn kontroli moze jednakze réznic¢ sie w zaleznosci od
faktycznych okolicznosci sprawy”™’.

Poza powyzszymi przykladami orzecznictwa, z ktérego wynika po-
wiazanie odpowiedzialnosci panstwa za dzialania grup nieregularnych z po-
ziomem kontroli sprawowanej przez panstwo, nalezy wskazad, ze formalne
zaakceptowanie i wyrazenie poparcia dla dziatan nieregularnych grup zbroj-
nych przez panstwo réwniez powoduje skutek, iz grupy takie bedg uwazane
za organy panstwa de facto, a odpowiedzialno$¢ za ich czyny bedzie mogta
by¢ przypisana panstwu®®. Teza taka sformulowana zostala przez MTS
w wyroku dotyczacym dyplomatycznego i konsularnego personelu Stanéw
Zjednoczonych w Iranie. W ocenianej sytuacji MTS przypisatl Iranowi odpo-
wiedzialno$¢ miedzynarodowa za niezapobiezenie atakowi na pomiesz-
czenia dyplomatyczne Stanéw Zjednoczonych oraz za niedoprowadzenie do
zakonczenia tego ataku®. W literaturze wyrok ten oceniany jest jako punkt
zwrotny w zakresie ksztaltowania sie posredniej odpowiedzialnosci panistw
(indirect state responsibility), ktéra oméwiona zostanie ponizej®.

Zauwazajac krytyke skierowana w stosunku do obu trybunatéw przez
cze$¢ doktryny nalezy jednak pamietaé, Ze podejsScie obu tych organéw
sadowych do mozliwosci przypisania odpowiedzialnosci panstwu jest toz-
same ze stanowiskiem zaprezentowanym w projekcie Artykuléw o odpo-
wiedzialno$ci miedzynarodowej paristw przyjetym w 2001 r.®! Zgodnie
z art. 18 projektu dzialania podmiotéw prywatnych moga by¢ przypisane
panstwu, jezeli te podmioty dziataly zgodnie z instrukcjami albo pod kierow-
nictwem lub kontrolg tego panstwa przy wykonywaniu tych dzialan.

% Warto odnotowad, ze inne organy sadowe réwniez rozwazaly kwestie poziomu kontroli
koniecznej w celu przypisania postepowania podmiotéw niepanstwowych panstwom, zob.
m.in. sprawa Starrett Housing Corp. i inni p. Rzadowi Islamskiej Republiki Iranu i innym,
decyzja czeSciowa z 19 grudnia 1983 r. Irafisko-Amerykanskiego Trybunatu Skargowego, a takze
bogate orzecznictwo Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka, sprawa Loizidou p. Turcji,
wyrok z 18 grudnia 1996 r., Ilascu i inni p. Moldowie i Rosji, wyrok z 8 lipca 2004 r.

57 Sprawa Prokurator p. Dusko Tadic..., para. 117.

58 Sprawa dotyczaca dyplomatycznego i konsularnego personelu Stanéw Zjednoczonych
wIranie (Stany Zjednoczone p. Iranowi), wyrok MTS z 24 maja 1980 r., IC] Reports 1980, par. 74.

5 Sprawa dotyczaca dyplomatycznego i konsularnego personelu Stanéw Zjednoczonych
w Iranie..., par. 60-68.

60 Zob. V.-J. Proulx, Babysitting Terrorists: Should States Be Strictly Liable for Failing to Prevent
Transborder Attacks, ,Berkley Journal of International Law” 2005, vol. 23, s. 618.

61 Projekt Artykuléw o odpowiedzialnosci miedzynarodowej pafistwa.
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Kwestia odpowiedzialnosci za wspétuczestnictwo poruszona jest natomiast
jedynie w odniesieniu do pomocy udzielonej innemu panstwu w po-
pelnieniu aktu sprzecznego z prawem miedzynarodowym. Art. 16 odzwier-
ciedla zasade, iz ,panstwo, ktére pomaga lub wspiera inne panstwo w po-
pelnieniu bezprawnego czynu miedzynarodowego przez to ostatnie, ponosi
miedzynarodowa odpowiedzialnosc za te dzialania, jezeli (a) panistwo doko-
nuje tego posiadajac wiedze na temat okolicznosci bezprawnego czynu
miedzynarodowego [...]”. Cho¢ przyjecie zaloZenia o mozliwosci uznania
panstwa za wspélodpowiedzialne wraz z podmiotem niepanstwowym bez
koniecznosci przeprowadzenia testu ,skutecznej” czy ,ogélnej” kontroli,
a jedynie w oparciu o fakt, ze panstwo to swiadomie pomaga lub wspiera
prywatne grupy w popetnianiu niezgodnego z prawem dzialania wydaje sie
bardzo korzystne w perspektywie krotkoterminowej, trzeba zauwazy¢, ze
akceptacja dla tego pogladu pociagnelaby za soba daleko idace skutki
w Swietle prawa miedzynarodowego. Trzeba tez pamieta, Ze mniejsze
wymagania dla przypisania odpowiedzialnosci panistwu, kiedy ponosi ono
wspolodpowiedzialnos¢ z innym panstwem wynikaja z tego, ze wszystkie
panstwa wyposazone s3 w podmiotowos¢ miedzynarodowoprawna.
W przypadku za$ podmiotéw niepanistwowych odpowiedzialno$¢ moze by¢
przypisana panstwu jedynie wtedy, gdy akty tych podmiotéw moga by¢
utozsamione z aktami panstwa®2. Uznanie na gruncie prawa miedzynarodo-
wego podmiotowosci podmiotéw niepanstwowych, jakimi sa zorganizo-
wane grupy zbrojne poprzez zaakceptowanie mozliwosci, Ze panstwa sa
wspolodpowiedzialne za ich dzialania, a nie jedynie, Ze ponosza za nie
odpowiedzialnos¢ wtedy, gdy mozliwe jest przypisanie aktéw tych grup
panstwu, mogloby pociagna¢ daleko idgace konsekwencje. W literaturze
podkresla sie, ze zaakceptowanie pogladu o mozliwosci wspdlnej odpowie-
dzialnosci pafistwa oraz zorganizowanych grup zbrojnych zmierza w istocie
do nadania grupom terrorystycznym podmiotowosci miedzynarodowo-
prawnej i objecia ich ochrong prawa gwarantowana dla agentéw panstwo-
wych®,

Zasady odpowiedzialnosci panstw za dziatania podmiotéw niepanstwo-
wych zawezajace te odpowiedzialnos¢ do sytuacji, gdy panstwo sprawuje
skuteczng lub ogélng kontrole nad tymi podmiotami uniemozliwiaja przy-
pisanie odpowiedzialnos$ci panstwom w sytuacji, gdy grupy terrorystyczne
dzialaja z terytorium okreslonego panstwa, ale wspolpraca pomiedzy tymi
dwoma podmiotami nie osiaga poziomu, ktéry uzasadnialby przypisanie
odpowiedzialnosci za dzialania tych podmiotéw panstwu jako jego organom

62 Zob. D. Jinks, State Responsibility for the Acts of Private Armed Groups, ,Chicago Journal of
International Law” 83 (2003), s. 90.
63 Tamze, s. 92-94.
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de facto i przeprowadzenie dzialan skierowanych bezposrednio przeciwko
panstwu.

W swojej praktyce przed 11 wrzesnia 2001 r. panstwa rzadko odwo-
lywaly sie do argumentu, iz panistwo, z ktérego terytorium dokonywane
byly ataki ponosi odpowiedzialnos¢ jedynie w oparciu o okolicznos¢, ze
umozliwialo podmiotom niepanstwowym podjecie dzialan i nie zapobiegto
atakom terrorystycznym. Panstwa dotkniete atakami terrorystycznymi
wskazywaly raczej na zaangazowanie panstw, z ktérych wywodzili sie
terrorysci w dzialalnos¢ terrorystyczna, w ten sposob uzasadniajac skiero-
wanie przeciwko nim sily zbrojnej. Praktyka panstw oraz dokumenty wy-
dane przez organy organizacji miedzynarodowych bedace reakcja na te
przypadki uzycia sily, nie doprowadzily do ujednolicenia ocen prawnych
w tym wzgledzie. W literaturze mozna odnaleZé poglady zakladajace, Ze
praktyka ONZ, szczeg6lnie Rady Bezpieczenstwa, ktéra pelni pierwszo-
rzedna role w zakresie oceny przypadkéw uzycia sily, pozwala na wysu-
niecie tezy, iz panstwo poszkodowane moze powolaé sie na prawo do
samoobrony przeciwko kazdemu panstwu, chociazby jedynie udzielajacemu
schronienia, popierajacemu lub tolerujacemu dziatania, ktére doprowadzaja
lub moga doprowadzi¢ do atakéw terrorystycznych®. Wielu zwolennikéw
ma jednak poglad zakladajacy, Ze po spelnieniu pewnych okreslonych
kryteriow istnieje prawo do samoobrony przeciwko podmiotom nie-
panstwowym odpowiedzialnym za ataki terrorystyczne, ale zakres tego
prawa nie jest dokladnie okreslony®.

Ogoélne zasady przypisania panstwu odpowiedzialnosdci za dzialania
podmiotéw niepanstwowych zostaly wypracowane m.in. w omdéwionym
powyzej orzecznictwie trybunaléw miedzynarodowych, jednakze praktyka
panstw wskazuje, iz tak wypracowane zasady nie zawsze odpowiadaja
wspoélczesnym pogladom wielu panstw na te kwestig, a co wazne, mozna
mie¢ watpliwosci, czy odzwierciedlaja praktyke panstw w tym zakresie.

Powszechnie prezentowany jest poglad, Ze znaczne rozszerzenie, w sto-
sunku do zasad okreslonych przez orzecznictwo MTS i MTK], zakresu
odpowiedzialnosci panstw w kontekscie dziatalnosci zorganizowanych grup
zbrojnych przyniosta praktyka panstw, ktéra miala miejsce po wydarzeniach

64 Zob. T. M. Franck, Recourse..., s. 67.

5 Zob. m.in. Ch. Gray, International Law...,s. 199. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze autorka wskazuje
na istnienie prawa do samoobrony przeciwko podmiotom niepanstwowym, a wiec réwno-
czesnie, jak sie wydaje, opowiada sie przeciwko rozszerzaniu odpowiedzialnosci panistwa za
udzielanie schronienia podmiotom niepaiistwowym, czy samo ich wspieranie. Z drugiej jed-
nakze strony nie wskazuje, jak nalezy rozwiaza¢ dylemat braku podmiotowosci miedzynaro-
dowej terrorystéw i zwiazanych z tym komplikacji w zakresie przypisywania im odpowie-
dzialnosci prawno-miedzynarodowej za dokonywane czyny. W literaturze polskiej podobny
poglad prezentuje W. Czaplinski, Odpowiedzialnosc za naruszenia..., s. 43 i nn.
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z 11 wrzesnia 2001 r. Rezolucje 1368 (z 12 wrzesnia 2001 r.) oraz 1373
(z 28 wrzesnia 2001 r.) Rady Bezpieczenstwa przyjete bezposrednio po
atakach okreslity je jako akty stanowiace ,zagrozenie dla miedzynarodo-
wego pokoju i bezpieczenstwa”, a takze zawieraly wyrazne uznanie prawa
panstwa do samoobrony, ktére powinno by¢ wykonywane ,w zgodzie
z Karta” i ,jak uznane jest przez Karte Narodéw Zjednoczonych”®. Cho¢
rezolucje te nie zakwalifikowaly wyraZnie tych aktéw terrorystycznych jako
,atakéw zbrojnych”, w literaturze powszechna jest jednak ocena, iz sfor-
mulowania uzyte w rezolucjach RB co najmniej w sposéb posredni sugero-
waly, ze wydarzenia z 11 wrzesnia stanowily ,atak zbrojny” i zezwolily
w zwigzku z tym na uzycie sily®”’. Autorzy przyjmujacy taki poglad twierdza,
ze skoro warunkiem koniecznym zgodnego z prawem wykonania prawa do
samoobrony wynikajacego z Karty jest atak zbrojny, przywolanie przez Rade
Bezpieczenistwa w rezolucjach artykulu 51 Karty powoduje zakwalifiko-
wanie do tej kategorii atakow z 11 wrze$nia®. Nalezy pamietaé, ze w przy-
padku wczesniejszych atakéw terrorystycznych (np. atakéw na ambasady
amerykanskie w Kenii i Tanzanii) RB nie zakwalifikowala tych atakow
w sposob, jaki zrobila to w stosunku do atakéw z 11 wrzesnia 2001 r.
Potwierdzenie dla tych wnioskéw stanowia podjecie przez Stany Zjed-
noczone dzialaii zbrojnych w odwotaniu do rezolucji RB oraz pozytywna
reakcja na dzialania militarne wyrazona przez wiele panstw, Sekretarza
Generalnego ONZ oraz przynajmniej czes¢ doktryny. Ponadto, po wyda-
rzeniach z 11 wrzeénia 2001 r. Organizacja Paktu Pélnocnoatlantyckiego
(NATO) oraz Organizacja Panstw Amerykanskich (OPA) w sposéb ogélny
przyjely, ze dokonane ataki terrorystyczne skutkowaly mozliwoscig od-
wolania sie do prawa do samoobrony w rozumieniu art. 51 Karty.
Réwnoczesnie trzeba zauwazy¢, ze poczatkowo RB nie przypisala w re-
zolucjach 1368, czy 1373 odpowiedzialnosci za ataki terrorystyczne zadnemu
panstwu. Nastepnie w rezolucji 1378 potepila rezim Talibéw za ,dopusz-
czenie, by Afganistan wykorzystywany byl jako baza dla eksportu terro-
ryzmu przez Al-Kaide i inne grupy terrorystyczne i za zapewnienie »bez-
piecznych przestworzy« Osamie Bin Ladenowi, Al-Kaidzie i innym
podmiotom stowarzyszonym”®. Stany Zjednoczone obarczyly rezim Tali-
béw odpowiedzialnoscig za dzialania Al-Kaidy stwierdzajac m.in. Ze rezim
Talibow zezwolil na to, by czes¢ terytorium Afganistanu wykorzystywana

66 Rez. 1368 (2001), 1373 (2001).

67 Zob. D. Jinks, State Responsibility..., s. 85; Ch. Gray, International Law..., s. 199; M. Krajewski,
Preventive Use..., s. 20. Watpliwosci co do twierdzenia, ze ataki z 11 wrze$nia mozna traktowac
jako ,atak zbrojny” wyraza natomiast W. Czapliniski, Odpowiedzialnosé za naruszenia...,s. 48inn.

%8 Zob. D. Jinks, State Responsibility..., s. 85; T. M. Frank, Terrorism and the Right of Self-Defense,
,The American Journal of International Law” 2001, vol. 95, s. 839; 842.

9 Rez. 1378 (2001).
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byla przez te organizacje jako baza do przeprowadzania operacji’’.
W tekstach rezolucji Rady Bezpieczenstwa zezwalajacych na skorzystanie
z prawa do samoobrony w Afganistanie, jak i w stanowiskach prezento-
wanych przez Stany Zjednoczone uzasadniajacych dzialania militarne nie
ma odniesienia do tzw. testu ,skutecznej kontroli” wypracowanego w prak-
tyce MTS, jak i znajdujacego odzwierciedlenie w kodyfikacji norm prawa
zwyczajowego w zakresie odpowiedzialnosci panstw. W rezolucji wydanej
12 wrzesdnia 2001 r. RB zwrdcila sie do panistw, ,by pilnie podjely wspélne
dzialania w celu wymierzenia sprawiedliwosci sprawcom, organizatorom
oraz sponsorom tych atakéw terrorystycznych” oraz podkreslila, Ze ,odpo-
wiedzialni za pomoc, wsparcie czy dostarczanie schronienia sprawcom,
organizatorom i sponsorom tych dziatan beda ponosili odpowiedzialnos¢”.
Zdaniem niektérych komentatoréw sformulowanie to potwierdza prawo
zaatakowanego panstwa do traktowania tych, ktérzy umozliwiaja dzialanie
terrorystom, na réwni z podmiotami dokonujacymi atakéw, przeciwko
ktérym panstwo poszkodowane ma prawo uzy¢ sity w samoobronie”!. Tekst
rezolucji RB i w konsekwencji oparcie odpowiedzialnosci Afganistanu za
dziatania Al-Kaidy jedynie o kryterium udzielania schronienia oraz wspar-
cia, oceniane jest jako zasadnicze poluzowanie tradycyjnych zasad odpo-
wiedzialno$ci’2. W literaturze wskazuje si¢ jednak, iz fakt do§¢ powszechnej
akceptacji dla uzycia sily po 11 wrzesnia 2001 r. stanowi¢ moégt jedynie
czasowe, bedace potrzeba chwili porozumienie pomiedzy panstwami, sto-
jacymi na stanowisku, ze prawo do uzycia sily przeciwko atakom terrorys-
tycznym juz sie uksztaltowalo, a panstwami, ktére dopiero po tych wyda-
rzeniach sktonne byly zaakceptowac istnienie takiego prawa, jako nowy
sposob interpretacji art. 51 Karty. Kolejne wydarzenia na arenie miedzy-
narodowej w zakresie problematyki uzycia sily spowodowaly jednak, ze
watpliwosci tej drugiej grupy parnstw mialy powrdcic”.

Zasadnicza cze$¢ doktryny ocenia, Ze dopiero wydarzenia, ktére miaty
miejsce po 11 wrzesnia 2001 r. moga by¢ traktowane jako stanowiace pod-
stawe do twierdzen o rozszerzaniu sie zakresu odpowiedzialnosci panstw.
Warto jednak mie¢ na wzgledzie, ze juz w okresach wczedniejszych panstwa
przywolywaly samoobrone jako kwalifikacje prawna uzycia sily w sytuac-
jach, gdy podejmowaly odpowiedZ na dzialania jednostek nieregularnych.
Odwolanie sie do samoobrony powoduje, ze panstwu, przeciwko ktéremu
jest ona skierowana, nalezy przypisac¢ odpowiedzialno$¢ za pewne dzialania
podmiotéw niepanstwowych. Mozna wskazad, ze wczedniejsza praktyka

70 UN doc $/2001/946 (2001).

71 Zob. T. M. Franck, Recourse..., s. 54.

72 Zob. D. Jinks, State Responsibility..., s. 90.
73 Zob. Ch. Gray, International Law..., s. 194.
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przynajmniej niektérych panstw (dzialania Izraela w 1968 r. przeciwko
Libanowi i w 1985 r. przeciwko Tunezji oraz dzialania Stanéw Zjedno-
czonych przeciwko Libii w 1986 r., a takze przeciwko Irakowi w 1993 r.),
opierala si¢ do pewnego stopnia na podobnych zaloZeniach, jak praktyka
USA po 11 wrzesnia 2001 r.: odpowiedzialnosci panstw, ktére umozliwiaja
przeprowadzenie atakéw terrorystycznych przeciwko innym panstwom iim
nie zapobiegaja. Oczywiscie nie nalezy zapominaé, ze we wczesniejszej
praktyce, panstwa opieraly odpowiedzialno$¢ panstw, przeciwko ktérym
kierowaly samoobrone, gldwnie na ich zaangazowaniu w terroryzm. Z kolei
trudno byloby oceniac sytuacje zaangazowania w terroryzm jako spelniajaca
kryterium ,skutecznej kontroli”. Z tego tez wzgledu wydaje sie, ze praktyka
panstw przed 9/11 nie powinna by¢ catkowicie lekcewazona. Dodatkowym
argumentem na potwierdzenie tezy o niepozbawieniu znaczenia wczes-
niejszej praktyki panstw jest tez to, ze panistwa przywotywaly jako argument
za uzyciem sily w samoobronie koniecznos¢ zapobiezenia dalszym atakom.
Mozna przyjaé, iz panistwa te zakladatly, ze skoro panstwo, z ktérego tery-
torium organizowane sa ataki nie jest w stanie samo tym atakom zapobiec,
konieczne jest wyegzekwowanie tego obowiazku przez inne panistwa, w tym
przypadku panstwa bedace ofiarami atakéw terrorystycznych. W literaturze
odnaleZzé mozna tez poglad, iz brak podjecia dzialan przez Rade Bez-
pieczeistwa w obliczu wnioskéw i présb wielokrotnie przedstawianych
przez panstwo, w stosunku do ktérego uzyto sity w powotaniu na prawo do
samoobrony przed atakami podmiotéw niepanistwowych dziatajacych z jego
obszaru, stanowi¢ moze dodatkowe potwierdzenie tezy o obowigzywaniu
i stosowaniu rozszerzonych zasad, w stosunku do tych wypracowanych
przez MTS, odpowiedzialnosci panstw’®. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze
liczba komentatoréw, ktérzy dostrzegaja konieczno$¢ ponoszenia przez
panstwo odpowiedzialnosci ,jedynie” za tolerowanie czy udzielanie schro-
nienia na swoim terytorium grupom nieregularnym, ktére dokonuja aktow
niezgodnych z prawem miedzynarodowym na terenie innych panstw stale
sie zwieksza’>.

Powyzsze spostrzezenia prowokuja do sformulowania postulatéw pod
adresem organéw miedzynarodowych rozstrzygajacych kwestie odpowie-
dzialnosci panstw. Wydaje sig, ze wart realizacji bylby wniosek wskazujacy
na konieczno$¢ rozréznienia w orzecznictwie réznych stopni odpowie-
dzialnosci, co po czesci, jak pokazuje praktyka, juz si¢ dokonuje. Stopien
odpowiedzialnosci panstwa, w tym takze za brak nalezytej starannosci,
ma decydujace znaczenie dla mozliwych reakcji panstwa poszkodowanego

74 Zob. V.-J. Proulx, Babysitting Terrorists..., s. 641.
75 Zob. m.in. T. M. Franck, Recourse..., s. 54; J. Kranz, Miedzy wojng..., s. 1851 206; V.-J. Proulx,
Babysitting Terrorists..., s. 638; W. O'Brien, Reprisals...
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dzialaniami grup terrorystycznych. Od tego, czy dzialania grup nieregu-
larnych mozna przypisa¢ panstwu zaleze¢ bedzie mozliwos¢ skutecznego
powolania sie panistwo poszkodowane na prawo do samoobrony. Przyjecie
przez MTS zaloZenia, iz panstwu mozna przypisa¢ odpowiedzialnos¢ za
dziatlania grup nieregularnych jedynie w sytuacji, gdy grupy te dzialaly
w zgodzie z instrukcjami tego panstwa lub pod jego skuteczna kontrola
w odniesieniu do kazdej operacji, w ktoérej nastapilo zarzucane naruszenie,
znacznie ogranicza zakres odpowiedzialnosci panstw. W tym kontekscie
wspomniane powyzej dokumenty przyjete chociazby przez Zgromadzenie
Ogolne sugerujq daleko szersza odpowiedzialnos$¢ panstw.

Omoéwione w poprzedniej czesci artykutu przypadki, w ktérych akcje
grup nieregularnych dzialajacych jako organy panstwa de facto moga byc¢
przypisane panstwu, oceniane sa w literaturze jako sytuacja bezposredniej
odpowiedzialnosci panstwa. Zupelnie nowe mozliwosci przypisania pans-
twu odpowiedzialnosci za dzialania grup militarnych stwarza natomiast
praktyka panstw oraz organizacji miedzynarodowych po 11 wrzesnia 2001 r.,
ktéra dopuscita odpowiedzialnos$¢ za udostepnienie schronienia i udzielanie
pomocy (oczywiScie przy zalozeniu, ze faktycznie jest to praktyka nowa,
poniewaz mozna przywolac przypadki, uzasadniajace twierdzenie, ze pans-
twa juz wczeSniej powolywaly sie na podobne argumenty uzasadniajac
uzycie przez siebie sit zbrojnych). Rozwazajac kwalifikacje prawna tych
sytuacji nalezy wskazad, ze nowa sytuacja, w ktérej mozliwe byloby przy-
pisanie odpowiedzialnosci panstwu, jest SciSle zwigzana z pewnymi stanami
faktycznymi, a mianowicie z sytuacja, gdy wladze panistwowe nie kontroluja
calego terytorium panstwa, poniewaz nie chcg lub nie sa w stanie tego
dokona¢. Wydaje sie, ze ocenie poddana powinna by¢ szczegélnie sytuacja
udzielania schronienia, rozumiana jako niesprawowanie przez wladze kon-
troli nad pewna czescia terytorium parnistwa i w ten sposéb umozliwienie
grupie terrorystycznej wykorzystania tego terytorium, jako bazy do dzialan
terrorystycznych na terytoriach innych panstw.

W odréznieniu od przywolanej powyzej koncepcji bezposredniej odpo-
wiedzialnosci panstwa, sytuacja, w ktérej panstwo mimo braku bliskiego
powiazania pomiedzy nim a grupa terrorystyczna, bedzie ponosito odpo-
wiedzialno$¢ miedzynarodowa w zwiazku z dzialaniami takiej grupy, okres-
lana jest mianem posredniej odpowiedzialno$ci’®. Koncepcja ta opiera si¢ na
zalozeniu, Ze na panstwie spoczywa obowiazek zapobiegania atakom terro-
rystow, a ewentualne naruszenie prawa miedzynarodowego polegac bedzie
na zaniechaniu wypelnienia tego obowiazku. Dlatego tez niepodejmowanie
dzialaii koniecznych dla realizacji tego obowiazku, czy to spowodowane
biernoscia, niechecia, czy brakiem zainteresowania, bedzie powodowalo

76 Zob. V.-J. Proulx, Babysitting Terrorists..., s. 624.
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odpowiedzialnos¢ réwna odpowiedzialnosci za sprawowanie roli kierow-
niczej w planowaniu zamachéw?’.

Poparcie dla koncepcji posredniej odpowiedzialnosci panstw odnalez¢
mozna w praktyce panstw, dokumentach przyjmowanych na forum ONZ,
czy pogladach czesci doktryny zmierzajacych do zakreslenia szerszego za-
kresu odpowiedzialnoéci panstw za dzialania podmiotéw prywatnych, niz-
by wynikalo to z orzecznictwa MTS i MTK]. Trzeba mie¢ jednak na uwadze,
ze czes$¢ doktryny stanowczo odrzuca podzial na bezposrednia i posrednia
odpowiedzialnos¢. Jak sie¢ wydaje, w polskiej literaturze przedmiotu kon-
cepcja ta tez nie zyskala uznania’®.

Akceptacja dla pogladu o istnieniu tego rodzaju odpowiedzialnosci
moze z kolei uzasadnia¢ podjecie przez panstwo dzialaii w celu uprzedzenia
ataku terrorystycznego, ktéry moze by¢ dokonany z terytorium innego
panstwa z uzyciem broni masowego razenia. Samoobrona moze by¢ skie-
rowana przeciwko panstwu z tego wzgledu, iz mozna mu przypisa¢ od-
powiedzialno$¢ z tytulu niedopelniania obowiazku zapobiegania atakom
terrorystycznym dokonywanym z jego terytorium. Probe uzasadnienia od-
powiedzialnosci panstwa z tytulu niedopelnia obowiazku zapobiegniecia
podjal MTS w sprawie teheranskiej. Po wykluczeniu bezposredniego zaan-
gazowania wladz iranskich w operacje zajecia pomieszczen dyplomatycz-
nych Stanéw Zjednoczonych, co umozliwialoby bezposrednie przypisanie
wladzom Iranu odpowiedzialnosci za dzialania studentéw, ktérzy mogliby
zosta¢ uznani za funkcjonariuszy panstwa de facto, Trybunal rozwazyl, czy
Iran nie byl posrednio odpowiedzialny za wydarzenia w Teheranie poprzez
niedopelnienie obowiazku ochrony placéwki dyplomatycznej, ktéry to obo-
wiazek wynikat z szeregu przepiséw. Trybunal stwierdzil, ze ,rzad iranski
nie podjal zadnych »wlasciwych krokéw« w celu ochrony pomieszczen,
personelu oraz archiw6éw misji Stanéw Zjednoczonych przed atakami uzbro-
jonych os6éb oraz zadnych krokéw w celu zapobiegniecia temu atakowi lub
zatrzymania go, zanim zostal dokonany””’.

Odnoszac koncepcje odpowiedzialnosci posredniej do sytuacji bedacej
przedmiotem niniejszego opracowania nalezy zauwazyd¢, ze obowiazek
panstw zapobiegania atakom terrorystycznym wynika z wielu Zrédet i samo

77 Odwolujac sie do tej koncepcji nalezy przyja¢ zalozenie, ze sytuacja taka moze mieé
miejsce w panistwach o ostabionej kontroli nad terytorium, a nie bedzie dotyczy¢ sytuacji, gdy
wysoce zaawansowany stopien organizacji terrorystycznych uniemozliwia wielu panstwom
sprawowanie skutecznej kontroli nad tymi organizacjami i eliminowanie ich.

78 Zob. brak odniesienia do tej koncepcji w najnowszej publikacji dotyczacej odpowie-
dzialnosci za naruszenia prawa miedzynarodowego, W. Czaplinski, Odpowiedzialnosc¢ za naru-
szenid...

79 Sprawa dotyczaca dyplomatycznego i konsularnego personelu Stanéw Zjednoczonych
w Iranie..., par. 60-68.
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jego istnienie raczej nie podlega dyskusji. Przedmiotem dyskusji pozostaja
natomiast formy jego realizacji oraz zakres tego obowiazku, czy jest to
obowiazek rezultatu, czy moze jedynie obowiazek podjecia wszelkich ko-
niecznych Srodkéw w celu zapobiezenia atakowi terrorystycznemu. Mozna
zalozy¢, Ze przyjecie obowiazku rezultatu byloby nierealistyczne i z pewnos-
cia mogloby skutkowac zbyt daleko idacymi konsekwencjami w odniesieniu
do ewentualnego naruszenia suwerennosci panstwa. W tym kontekscie
adekwatne bylyby rozwazania dotyczace tego, czy obowiazek zapobiegania
w sytuacji, gdy panstwo nie ma mozliwosci skutecznego kontrolowania
swojego terytorium, powoduje, Ze jest ono zobowigzane do zezwolenia na
wkroczenie na swoje terytorium obcych wojsk, ktére ten obowiazek w jego
imieniu wypelnig. Wydaje sie, Ze obowiazek ten bedzie jedynie polegat na
podjeciu w $wietle posiadanych informacji wszelkich koniecznych i mozli-
wych krokéw, jakie niezbedne sa dla zapobiezenia atakowi terrorystycz-
nemu. Niestety, zaréwno z punktu widzenia panstwa, z ktérego terytorium
moze by¢ przeprowadzony atak terrorystyczny, jak i z punktu widzenia
panstwa, ktére moze by¢ celem ataku, ocena koniecznych dzialanh moze by¢
catkowicie r6zna. Wplywac na to moze wiele czynnikéw, ale przede wszyst-
kim ocena dostepnych informacji i dowodoéw.

Uwzgledniajac fakt, Ze koncepcja odpowiedzialnosci posredniej nie
znalazla jeszcze powszechnego poparcia w doktrynie, nalezy wskaza¢ na
inng prébe uzasadnienia odpowiedzialnosci panstwa za dzialania grup
nieregularnych operujacych z jego terytorium. W doktrynie od pewnego
czasu przychylnosé zyskal poglad uzasadniajacy podjecie przez panistwo
dzialann zbrojnych przeciwko innemu panstwu nie tylko wtedy, kiedy
panstwo to jest bezposrednio lub posrednio odpowiedzialne za pewne
wrogie dzialania, ale takze wtedy, gdy nie jest ono sklonne lub nie ma
mozliwosci podjecia koniecznych krokéw w celu zapobiezenia dzialaniom
naruszajacym podstawowe zasady prawa miedzynarodowego, dokonanym
przez inne podmioty dzialajgce z/na jego terytorium®. Odwolania do tej
doktryny znaleZé mozna w ocenie uzycia sily w celu ratowania obywateli
przebywajacych poza granicami panistwa, czy chociazby w ocenie legalnosci
interwencji humanitarnej®!. Innym przykladem zastosowania tej doktryny
mogloby by¢ uzycie sity przeciwko terrorystom ulokowanym w innym
panstwie, w sytuacji, gdy panstwo terytorialne jest niechetne lub nie jest
w stanie przedsiewzia¢ dzialaii majgcych na celu zatrzymanie tej aktyw-
nosci. Mozliwos$¢ zastosowania tej koncepcji potwierdzona zostala m.in.

80 Zob. M. Wood, The Law on the Use..., s. 7.

81 A. Mezykowska, Interwencja humanitarna w swietle prawa miedzynarodowego, Warszawa
2008.
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studium Chatman House na temat zasad uzycia sily w samoobronie®Z
W zasadzie w nr 6. stwierdzono, Ze aby prawo do samoobrony w odpowiedzi
na ataki podmiotéw niepanstwowych moglo by¢é wykonywane na tery-
torium innego panstwa, ,musi by¢ oczywiste, Ze panistwo to nie jest w stanie
lub nie chce samo podja¢ dzialan w stosunku do podmiotéw niepan-
stwowych i ze konieczne jest uzycie sily z zewnatrz w celu przeciwdzialania
zagrozeniom w okolicznosciach, kiedy nie mozna uzyskac zgody panstwa
terytorialnego”. Dzialania zbrojne pociagna jednak w takiej sytuacji za soba
uzycie sily na, a nawet przeciwko terytorium panstwa stanowiacego baze
wypadowa dla atakow terrorystycznych. W takim przypadku nalezy zalo-
zy¢, ze uzycie sily, ktére powinno by¢ skierowane jedynie w stosunku do
podmiotu atakujgcego, czyli grup terrorystycznych, uzasadnione jest nie-
wypelnieniem przez parnstwo terytorialne swoich obowigzkéw podjecia
koniecznych dzialanh w celu doprowadzenia do zaprzestania dzialan stano-
wiacych naruszenie prawa miedzynarodowego®. Taki poglad prowokowac
moze dwa wnioski: albo uzycie sily zostanie oparte o zasade posredniej
odpowiedzialnosci panstwa stanowiacego baze, czyli podstawa uzycia silty
bedzie niewywiazanie si¢ z obowiazku w zakresie powstrzymania dzialan
grup terrorystycznych, albo nalezy przyja¢ mozliwos¢ uzycia sily jedynie
przeciwko terrorystom, ktore to uzycie nie bedzie réwnocze$nie stanowito
uzycia sily przeciwko panstwu. Ta druga koncepcja takze znalazta zwolen-
nikéw w doktrynie. Zaklada ona, ze w omawianych sytuacjach akcje zbrojne
nie moga i nie beda kierowane przeciwko panstwu. Dziatlania powinny by¢
ograniczone i nakierowane jedynie na miejsca bezposrednio zwiazane z
grupami terrorystycznymi. W doktrynie zaprezentowano poglad, zgodnie
z ktérym ograniczone uzycie sily, skierowane jedynie w stosunku do grup
terrorystycznych, ograniczyloby liczbe sytuacji uzycia sily w relacjach mie-
dzy panstwami. Konkluzja ta oparta jest na zalozeniu, Ze samoobrona
uzasadnia dzialania zbrojne jedynie przeciwko atakujacemu®. Dlatego tez
uzycie sily przeciwko terrorystom ograniczyloby zakres wykonywania pra-
wa do samoobrony, poniewaz dzialania militarne podejmowane bylyby
jedynie przeciwko atakujacym, a nie przeciwko panstwom®. Koncepcja ta
zaklada, ze w przypadku braku powiazania pomiedzy panstwem a ugrupo-
waniem terrorystycznym, samoobrona nie moze by¢ skierowana przeciwko

82 Chatman House study on Principles on the Use of Force in Self-Defense, The Royal
Institute of International Affairs, 200, dostepne: http://www.chathamhouse.org.uk/research/
international_law/papers/view/-/id/308/; zob. takze W. Wilmshurst, The Chatman House
Principles on the Use of Force in Self-Defense, 55 (2006) I.C.L.Q.

83 Chatman House study on Principles on the Use of Force in Self-Defence...

84 Zob. Y. Dienstein, War, Aggression..., s. 179.

85 Zob. M. Krajewski, Preventive Use..., s. 23-24; T. Bruha, Gevaltverbot und humanitares
Volkerrecht nach dem 11.September 2001, ,Archives des Volkerrechts” 40 (2002), s. 400.
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panstwu. Zwolennicy takiego pogladu przyjmuja, ze w takim przypadku
uzycia sity brak wywigzania si¢ przez panstwo z obowiazku zapobiegania
dzialaniom aktoréw niepanstwowych uzasadnia czasowe pogwalcenie inte-
gralnosci terytorialnej panstwa terytorialnego. Ograniczony zakres uzycia
sity ma natomiast sprzyja¢ generalnemu limitowaniu zakresu uzycia sily
przez panstwa.

Nalezy zauwazy¢, ze zar6wno koncepcja zakltadajaca mozliwos¢ skiero-
wania sily przeciwko panstwu, w przypadku jego posredniej odpowie-
dzialnosci za dzialania podmiotéw prywatnych, jak i koncepcja dopusz-
czajaca ograniczone dzialania zbrojne jedynie przeciwko terrorystom
z czasowym naruszeniem integralnosci terytorialnej panstwa stanowiacego
schronienie dla terrorystow maja pewne cechy wspdlne, poniewaz dopusz-
czaja naruszenie integralnosci terytorialnej panstwa niedopetniajacego obo-
wiazkoéw oraz zakladaja ograniczony zakres operacji zbrojne;j.

Zupelnie inaczej kwestia ta postrzegana jest natomiast przez komenta-
torow, ktérzy dopuszczajac fakt, ze atak zbrojny moze by¢ przeprowadzony
przez podmioty niepanstwowe, zakladaja, ze ewentualne wykonanie prawa
do samoobrony moze by¢ ograniczone jedynie do terytorium panstwa
zaatakowanego przez terrorystow. Wydaje sie, ze w sytuacji, gdy panstwo,
z ktorego dokonywane sa ataki nie jest w stanie zapobiec dzialaniom
ugrupowan zbrojnych lub, co wiecej, je toleruje, takie ograniczenie jest zbyt
daleko idace. Podobnie nalezy ocenic rozdzielenie kwestii przypisania ataku
zbrojnego podmiotowi niepanstwowemu i braku rownoleglego rozwazenia
odpowiedzialnosci miedzynarodowej panstwa za dzialanie podmiotéw nie-
panstwowych®. Autorzy popierajacy powyzszy poglad konkluduja, ze choé¢
praktyka dopuszcza pod pewnymi warunkami prawo do samoobrony prze-
ciwko podmiotom niepanstwowym odpowiedzialnym za ataki terrorys-
tyczne, ale zakres tego prawa nie jest dokladnie okreslony. Wydaje sie
jednak, ze wskazanie grupy nieregularnej, jako podmiotu, w stosunku do
ktérego wykonywana jest samoobrona, powoduje, ze nie bedziemy mieli do
czynienia z odpowiedzialno$ciq pafistwa zwigzana z udzielaniem schro-
nienia, czy wspieraniem grup terrorystycznych, a z odpowiedzialnoscia
podmiotoéw niepanistwowych. Przyjecie takiego zalozenia powoduje jednak
daleko idace konsekwencje wynikajace z uznania w ten sposéb cho¢ posred-
nio i w ograniczonym zakresie podmiotowosci miedzynarodowoprawnej
grup terrorystycznych.

Z drugiej strony takze przypisanie panstwu odpowiedzialnosci za dzia-
lania podmiotéw niepanstwowych w sytuacji, gdy panstwo to jedynie
udziela schronienia lub pomocy takim podmiotom, a zaistniala sytuacja nie

86 Zob. Ch. Gray, International Law..., a takze W. Czaplinski, Odpowiedzialnosc za naruszenia...,
s. 45; 49.
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spelnia przywolywanej w orzecznictwie MTS przestanki ,skutecznej kon-
troli”, réwniez powodowa¢ moze daleko idace skutki w zakresie prawa
miedzynarodowego. W literaturze wskazuje sie, Ze zastosowanie kryterium
udzielenia pomocy i schronienia zbrojnym grupom terrorystycznym jako
wystarczajacego dla przypisania odpowiedzialnosci panistwu, spowoduje
przypisanie tym podmiotom statusu ,armii” czy sil zbrojnych sponsoro-
wanych przez pafistwo. To w konsekwencji prowadzi¢ moze do zakwali-
fikowania cztonkéw takich organizacji jako kombatantéw, ktérzy poddani sa
okreslonej ochronie prawnej i nie ponosza odpowiedzialnosci karnej za
wrogie ataki, ktore jako takie zgodne sa prawem wojennym?¥. Wydaje sie, ze
podobne wnioski wyciagna¢ mozna w stosunku do koncepcji zaktadajacej
mozliwos¢ skierowania samoobrony jedynie przeciwko podmiotom nie-
panstwowym. Warto jednak zauwazyd, ze, po pierwsze, mozliwos¢ przy-
pisania panstwu odpowiedzialnosci jedynie za udzielenie schronienia i po-
mocy grupom zbrojnym w sytuacji zagrozenia atakiem terrorystycznym
z uzyciem broni masowego razenia, moze wplyna¢ pozytywnie na zwiek-
szenie zaangazowania panstw w kontrole nad wlasnym terytorium. Po
drugie, nalezy pamieta¢, ze ewentualna konsekwencja polegajaca na tym, ze
dawni terrorysci, a obecnie kombatanci, nie beda ponosili odpowiedzialnosci
za dzialania wrogie, ale zgodne z prawem wojennym, w niczym nie ostabia
konkluzji o ich ewentualnej odpowiedzialnosci za agresje czy atak zbrojny.
Wydaje sig, ze mozliwos¢ rozszerzenia odpowiedzialnosci panstwa za dzia-
lania grup terrorystycznych poprzez zastosowanie kryterium udzielenia
schronienia lub jedynie tolerowania, bylaby korzystna dla panstw wyraza-
jacych wole zapobiegania ewentualnym zamachom terrorystycznym z uzy-
ciem broni masowego razenia.

W Swietle powyzszych rozwazan mozna przyjac teze, ze w praktyce
panstw i organizacji miedzynarodowych zaszly duze zmiany w zakresie
interpretacji pojecia odpowiedzialnosci miedzynarodowoprawnej panstw
w zwiazku z dzialalno$cia podmiotéw niepanstwowych. Odpowiedzialnosé
nie ogranicza si¢ do sytuacji, w ktérych panstwo odpowiada za dziatalnos¢
podmiotéw prywatnych, ktéra mozna mu przypisac¢ na zasadach wypraco-
wanych w orzecznictwie, ale praktyka rozszerza ja na sytuacje, w ktérych
panstwo ponosi odpowiedzialnos$¢ za brak zapobiegania dziataniom terro-
rystow. Zastosowanie jednej z koncepcji zakladajacych odpowiedzialnosé
panstwa i nieodwolywanie sie do koncepcji ograniczajacej mozliwosc uzycia
sily jedynie w stosunku do aktoréw niepanstwowych, pozwala unikna¢
skomplikowanych rozwazan dotyczacych podmiotowosci miedzynaro-
dowoprawnej grup terrorystycznych. Nalezy bowiem mie¢ na uwadze, ze
cho¢ czes¢ doktryny opowiada sie za kierowaniem samoobrony przeciwko

87 Zob. D. Jinks, State Responsibility..., s. 94.
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grupom terrorystycznym, cze$¢ autoréw opowiada sie bezwzglednie
przeciwko pogladowi o mozliwosci prowadzenia wojny przeciwko samym
terrorystom®s.

Na zakonczenie tych rozwazah mozna jedynie wspomnie¢, Zze jednym
z najczedciej czynionych zarzutéow w stosunku do zwolennikéw rozsze-
rzenia odpowiedzialnosci panstw na obowiazek zapobiegania dokonywania
z ich terytoriow atakéw terrorystycznych, jest zarzut odnoszacy sie do tego,
ze komentatorzy ci nie sa w stanie przywolac¢ na poparcie gloszonej przez
siebie tezy, zadnych przykladéw z praktyki panistw poza operacja w Afga-
nistanie®. Trudno jednak nie odnie$¢ wrazenia, ze argument ten, cho¢ jak
najbardziej stuszny, ogranicza w znacznej mierze dyskusje, nie wnoszac do
niej nowych elementow. Jest to zresztg argument przywolywany we wszyst-
kich przypadkach dyskusji dotyczacych nowych wyzwan stawianych przed
prawem miedzynarodowym.

Powyzsze rozwazania sklaniaja do poszukania odpowiedzi na pytanie,
w jakich sytuacjach zagrozenie bezposrednim atakiem z uzyciem broni
masowego razenia przez podmioty niepanstwowe moze uzasadniac uzycie
sity w samoobronie®.

Szybki rozwdj siatki terrorystycznej, nowe metody dzialania i cele
terrorystow, a takze aktywne zaangaZzowanie wielu nowych panstw w stwo-
rzenie broni nuklearnej, powoduja, Ze zagrozenie atakiem terrorystycznym z
uzyciem broni masowego razenia staje sie realne. Podsumowanie raportu
Komisji zapobiegania proliferacji broni masowego razenia i terroryzmowi,
przedlozonego w grudniu 2008 r. zaczyna sie od stwierdzenia, ze ,Komisja
uwaza, ze jezeli spolecznos¢ miedzynarodowa nie bedzie dziala¢ zdecydo-
wanie i w trybie pilnym, jest bardziej prawdopodobne niz nie, ze bron
masowego razenia zostanie uzyta w ataku terrorystycznym gdzies na Swiecie
przed koricem 2013 r.”°! Komisja stwierdzila takze, ze uzycie broni

88 Zob. M. Byers, Terrorism, the Use of Force and International Law After 11 September, ,Inter-
national and Comparative Law Quarterly” 2002, vol. 51, s. 405-410.

89 Zob. Ch. Gray, International Law..., s. 201.

%0 Przedmiotem niniejszego artykutu nie sq rozwazania dotyczace Strategii Bezpieczenistwa
Narodowego Stanéw Zjednoczonych opublikowanej m.in. w latach 2002 i 2006, jako Ze strategia
odnosi sie w gldéwnej mierze do samoobrony prewencyjnej, ktora nie jest przedmiotem szcze-
goélowych rozwazan w niniejszej publikacji. Fakt, Ze strategia definiuje nowe zagrozenia dwu-
torowo, tzn. jako zagrozenia wywolane przemoca stosowana przez podmioty niepanstwowe —
glownie terroryzm oraz zagrozenia powodowane przez tzw. panistwa zbdjeckie popierajace
terrorystow lub posiadajace bronn masowego razenia i bedace w stanie tej broni uzy¢ ma
bezposredni zwigzek z problemem dyskutowanym w niniejszym artykule. Zob. M. Bothe,
Terrorism and the Legality of Pre-emptive Force, ,European Journal of International Law” 2003,
vol. 14, no 2, s. 228.

91 Report of the Commission on the Prevention of WMD Proliferation and Terrorism, s. XV.



86 Aleksandra Mezykowska

biologicznej stanowi potencjalnie najwieksze zagrozenie ze strony grup
terrorystycznych.

Przez dlugi czas caly szereg czynnikéw ograniczal zaré6wno che¢, jak
i mozliwosci terrorystow w zakresie uzycia broni masowego razenia. Terro-
rysci zwykli posiada¢ cele polityczne, tradycyjne kulturowe i religijne kono-
tacje, ale ich zamiarem nie bylo powodowanie ofiar na masowa skale®2.
Nawet jezeli przyjmiemy, Ze zastrzezZenie to nie dotyczy juz niektérych grup,
czego z pewnoscia dowodza ataki z 11 wrzes$nia 2001 r., terrory$ci nie musza
uciekacd sie do uzycia broni masowego razenia w celu spowodowania duzej
ilosci ofiar. Tradycyjnie, brofi masowego razenia byla trudno dostepna, a jej
uzycie wymagalo specjalistycznych procedur i zaawansowanej wiedzy. Jed-
nakze stale zwigkszajaca sie liczba ofiar ostatnich zamachoéw terrorys-
tycznych (ataki w 1998 r. Tanzania i Kenia, ataki z 9/11, atak na Bali w 2002 r.,
czy ataki w Madrycie w 2004 r.) sprowokowaly niektérych autoréw do
sformulowania tezy zakladajacej, ze zwiekszajacy sie fanatyzm terrorystow
oraz zlagodzenie wczedniejszych ograniczen, oslabily nieche¢ do uzycia
broni masowego razenia®. Pomimo wysitkow zapoczatkowanych juz po
I1 Wojnie Swiatowej zmierzajacych do zapobiegniecia proliferacji tego ro-
dzaju broni, wiele z tych broni rozprzestrzenilo si¢ po calym Swiecie. A co
jeszcze wazniejsze, niektore z rezimoéw de facto oraz siatki terrorystyczne
wykazuja zwiekszone zainteresowanie bronia masowego razenia®. Dotych-
czas dokonane zostaly jedynie dwa zamachy terrorystyczne, w ktérych uzyta
byla bron masowego razenia. Pierwszy przypadek do uzycie sarinu przez
sekte Aum Shinrikyo w tokijskim metrze w 1995 r., drugi to ataki przy uzyciu
waglika na jesieni 2001 r., ktorych autorstwo poczatkowo przypisywane byto
Al-Kaidzie, ale obecnie brak jest dowodéw, ze zostaly one dokonane przez
jakakolwiek znana organizacje terrorystyczna®™. Obawa, ze w najblizszej
przyszlosci niektore pafistwa moga stac sie Zrodlem atakéw terrorystycznych
z uzyciem broni masowego razenia przeciwko innym panstwom zostala juz
zauwazona w debatach politycznych, a takze raportach ekspertow. Istnieje
wiec konieczno$¢ poddania jej analizie prawnej.

W literaturze od dawna zauwaza sig, ze obecnie obowiazujace przepisy,
tak jak interpretowane sg przede wszystkim w orzecznictwie miedzynarodo-
wych organéw sadowych, moga by¢ postrzegane jako nieadekwatne dla
koniecznodci zwalczania terroryzmu. Niektérzy autorzy dostrzegaja ten

92 Weapons of mass destruction: The terrorist threat, CRS Report for Congress, March 7 2002.

93 Weapons of mass destruction: The terrorist threat, CRS Report for Congress, March 72002,
S. 2

% Weapons of mass destruction: The terrorist threat, CRS Report for Congress, March 7 2002,
p- 2.
% Weapons of mass destruction: The terrorist threat, CRS Report for Congress, March 7 2002,
p- 3.
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problem podkreélajac, iz spowodowane jest to w duzej mierze brakami
w przepisach dotyczacych bezposrednio zwalczania terroryzmu®, inni od-
woluja sie przede wszystkim do konsekwencji, jakie niesie za soba zbyt
formalna interpretacja obowiazujacych przepiséw stosowana w orzecznic-
twie organéw miedzynarodowych”.

Przedmiotem niniejszego opracowania nie jest szczegdélowa analiza
wskazanych poje¢ przywolywanych w konteksécie samoobrony. Jednakze
proba odpowiedzi na pytanie, czy mozliwe jest uzycie sity w celu powstrzy-
mania ataku terrorystycznego z uzyciem broni masowego razenia, obok
odpowiedzi na wczesniej sygnalizowane watpliwosci, wymaga cho¢ pobiez-
nego ustosunkowania sie do kwestii, czy i w jakim zakresie dopuszczalne jest
uzycie sily w celu zapobiegniecia dokonaniu ataku terrorystycznego,
w szczegblnosci z uzyciem broni masowego razenia.

Analiza sytuacji zagrozenia bezposrednim atakiem terrorystycznym
z uzyciem broni masowego razenia jako okolicznosci uzasadniajacej uzycie
sity w samoobronie prowokuje w sposéb nieunikniony pokuse odwotania sie
przez panstwa do doktryn przechwytujacej, uprzedzajacej czy nawet pre-
wencyjnej samoobrony. Doktryny te sa proba odpowiedzi politycznej na
zagrozenia dla istnienia panstwa spowodowane mozliwoscia uzycia m.in.
broni masowego razenia, jednakze sq one przedmiotem duzych rozbieznosci
w doktrynie. Zyskuja duze poparcie wsréd politykow i sa latwo przywo-
tywane dla uzasadnienia r6znego rodzaju dzialan o charakterze zbrojnym.
W literaturze podkresla sie, Zze samoobrona jako uprawnienie o charakterze
prawnym wyewoluowalo z koncepcji samozachowania (ang. self-preserva-
tion) w celu kontrolowania sytuacji, w ktérych uzywana jest sita w celu
osiggniecia stabilnosci o charakterze systemowym?®. Takze MTS podkreslit
w opinii doradczej dotyczacej legalnosci grozby lub uzycia broni jadrowej, ze
prawo do samoobrony wynika z fundamentalnego prawa kazdego panstwa
do przetrwania®.

W odwotlaniu do wspoélczesnego rozumienia koncepcji ,zagrozenia
dla miedzynarodowego pokoju i bezpieczefistwa” w doktrynie dyskutowana
jest mozliwo$¢ podjecia dziatan przechwytujacych (interceptive), uprzedza-

% Zob. D. Jinks, State Responsibility...

97 Zob. M. Reisman, International Legal Responses to International Terrorism, ,Houston Journal
of International Law” 1999, vol. 22, no 3, s. 42-50.

9 N. Tsagourias, The shifting laws on the use of force and the trivialization of the UN collective
security system: the need to reconstitute it, ,Netherlands Yearbook of International Law” 34 (2003),
s. 71.

9 Sprawa dot. legalnosci grozby lub uzycia broni jadrowej, MTS opinia doradcza z 8 lipca
1996 r., IC] Reports 1996, par. 96 i 97.
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jacych (anticipatory lub preemptive), czy prewencyjnych (preventive)!®. Sfor-
mulowania te uzywane sa czesto zamiennie, szczegdélnie w debatach poli-
tycznych, jednakze réznia sie one od siebie zasadniczo znaczeniem. Brak
klarownych definicji poszczegélnych rodzajow samoobrony powoduje
wrecz, iz trudno jest dokonac oceny tego, ktérzy komentatorzy dopuszczaja
jako legalne poszczegdlne jej rodzaje. Z pewnoscia ogromny wplyw na brak
jednolitosci w zakresie terminologii mialo ogloszenie w 2002 r. Narodowej
Strategii Bezpieczefistwa Standw Zjednoczonych, w ktérej omoéwione zo-
staly przestanki obrony tradycyjnie kwalifikowanej jako samoobrona uprze-
dzajaca, lecz kontekst, w ktérym zostaly uzyte kwalifikowal je jako samo-
obrone prewencyjna!l.

Powszechnie przyjmuje si¢ w doktrynie, Ze ,atakiem zbrojnym” w rozu-
mieniu artykutu 51 Karty jest faktyczne uzycie sily, a nie zdarzenie, ktére ma
dopiero nastapi¢. Réwnoczesnie wielu autoréw podkresla, ze ani w po-
wszechnie uznanych zasadach prawa zwyczajowego ani w praktyce panstw
nie mozna odnalezé wsparcia dla pogladu, ktéry ograniczalby samoobrone
do sytuacji, w ktorej atak juz nastapil'® Dlatego tez akceptacje wielu
przedstawicieli doktryny zyskal poglad zakladajacy, Ze nie mozna wymagac
od panstwa, aby powstrzymalo sie od dzialan w samoobronie do czasu
oddania ,pierwszego strzalu”. Sytuacja, w ktorej panstwo bezposrednio
oczekuje ataku jest przez niektérych autoréw traktowana jako réwno-
znaczna z atakiem zbrojnym!%, inni za$ tego typu sytuacje bezposredniego

100 Terminologia polska uzyta w tym zakresie jest ttumaczeniem nastepujacych sformutowan
uzywanych w jezyku angielskim: samoobrona przechwytujaca (interceptive self-defence), samo-
obrona uprzedzajaca (anticipatory lub preemptive self-defence) i samoobrona prewencyjna
(preventive self-defence). W literaturze mozna spotkac jednak inne klasyfikacje tych dziatan, np.
anticipatory self- defence jako samoobrona uprzedzajaca, preemptive self-defence jako samoobrona
prewencyjna, w sytuacji, gdy obie te sytuacje samoobrony stanowia zdaniem autora przyklady
szeroko ujmowanej samoobrony prewencyjnej, zob. R. Wolfrum, The Attack..., s. 29. Jeszcze inni
autorzy unikaja w ogéle sformulowan preemptive oraz preventive uzywajac jedynie okreslenia
anticipatory w celu okreslenia wszystkich form samoobrony majacych miejsce zanim nastapit
faktyczny atak. Zob. A. Randelzhofer, Article 51, [w:] The Charter of the United Nations —
A Commentary, red. B. Simma, Oxford University Press 1995, s. 675-676.

101 Zob. szerzej m.in. M. Krajewski, Preventive Use..., s. 5 i nn.

102 Zob. T. M. Franck, Recourse..., s. 67. Podobnie np. M. Bothe, ktéry jako sytuacje uzasad-
niajgca samoobrone kwalifikuje: ,A threat may be so direct and overwhelming that one cannot
require the victim to wait to act in self-defense until the attack has actually started” (zob.
M. Bothe, Terrorism..., s. 227), a takze Wolfrum, The Attack..., s. 33. Do grupy autoréw, ktérzy
opowiadaja sie za pogladem, iz samoobrona przystuguje jedynie wtedy, gdy do ataku juz doszlo
zalicza sie¢ m.in. A. Cassese, International Law, Oxford 2005, s. 357-363.

103 Tak np. M. Bothe, Terrorism..., s. 231.
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zagrozenia traktujg wlasnie jako sytuacje, w ktorej uzasadniona jest samo-
obrona przechwytujaca'™ lub uprzedzajaca.

Przyjecie zalozenia, Ze samoobrona jest uzasadniona w sytuacji, gdy
zagrozenie atakiem jest nieuchronne, oznacza, ze decydujace znaczenie ma
sam atak, a nie zagrozenie nim'®. Formula dopuszczajaca takie stanowisko
przedstawiona zostala w korespondencji dyplomatycznej dotyczacej wy-
darzen zwiazanych ze statkiem Caroline, w ktérej uznano, ze panistwa maja
prawo odpowiedzie¢ na zagrozenie uzyciem sily, podczas gdy koniecznos¢
samoobrony powinna by¢ ,natychmiastowa, przewazajaca i nie pozosta-
wiajaca wyboru co do $rodkéw oraz czasu na rozwazania”!%. Cho¢ liczna jest
grupa przedstawicieli doktryny i praktykow twierdzaca, ze w zwiazku
z wejsciem w zycie Karty Narodéw Zjednoczonych niewlasciwe jest powoty-
wanie si¢ na kryteria opracowane w XIX w., a dopuszczalno$¢ operacji
militarnych nalezy ocenia¢ wyltacznie w Swietle obowiazujacych przepiséw
Karty'"”, wydaje sie, ze nalezy przyja¢, ze kryteria sformulowane w sprawie
Caroline moga nadal znajdowac zastosowanie, o ile zostana wpisane w tres¢
obowiazujacych zasad!®. Kryteria koniecznosci i nieuchronnosci wyrazone
w sprawie Caroline moga by¢ traktowane jako cze$¢ prawa zwyczajowego,
takze pod rzadami Karty Narodéw Zjednoczonych!®. W praktyce miedzy-
narodowej mozna wskaza¢ na panstwa, ktére w swojej doktrynie dopusz-
czaly zawsze mozliwos$¢ uzycia sity zbrojnej w samoobronie nie tylko w przy-
padku wystapienia wrogich dzialan, ale takze majac na celu odparcie
zagrozenia bezposrednim uzyciem sity!!.

Poza niewielka grupa autoréw, ktérzy sytuacje bezposredniego zagro-
zenia atakiem zbrojnym traktujg jako sytuacje tozsama z atakiem, pozostali
przedstawiciele doktryny klasyfikuja tego typu sytuacje jako samoobrong
przechwytujaca lub uprzedzajaca. Samoobrona taka jest w ich opinii dopusz-
czalna, gdy sa to ostatnie dzialania, jakie mozna podja¢ w obliczu ataku,
ktéry zgodnie z obiektywnie dostepnymi i wiarygodnymi informacjami jest
w ostatniej fazie przygotowania, wykorzystane zostaly wszelkie inne $rodki
zapobiegniecia atakowi, a reakcja speilnia kryterium proporcjonalnosci.

104y, Dinstein proponuje wprowadzenie pojecia samoobrony przechwytujacej majacy na-
stapic atak, bez koniecznosci czekania na oddanie przez atakujacego pierwszego strzatu, zob.
Y. Dinstein, War, Aggression..., s. 187-192.

105 N. Tsagourias, The shifting laws..., s. 72.

106 7ob. 1. Brownlie, Principles of Public International Law, Oxford 2003, s. 701.

107 Zob. Y. Dienstein, War, Aggression..., s. 182-187; Ch. Gray, International Law..., s. 117-119;
I. Brownlie, Principles..., s. 702.

108 7ob. m.in. M. Shaw, International Law, Cambridge Univeristy Press 1997, s. 790.

109 Tak np. M. Bothe, Terrorism..., s. 231; T. M. Franck, Recourse..., s.104.

10y, Dienstein, War, Aggression..., s. 182. Zwolennikami legalnosci takiego uzycia sity byly
zawsze m.in. Stany Zjednoczone.
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Zwolennicy tak definiowanej samoobrony uprzedzajacej zakladaja, ze prze-
pisy Karty NZ sa jedynie potwierdzeniem zwyczajowego prawa do samo-
obrony, ktére upowaznialo do samoobrony na zasadach sformulowanych
w sprawie Caroline. Niestety, takze w orzecznictwie organéw miedzynaro-
dowych brak jest wskazowek, co do tego, jak oceniac taki przypadek uzycia
sity. MTS unikal do tej pory rozwazan na temat legalnosci uprzedzajacej
samoobrony. Pewne posrednie wnioski co do stanowiska MTS w tej kwestii
wynika¢ moga jednakze z interpretacji wyroku w sprawie Kongo p. Ugan-
dzie. W tej sprawie Trybunal rozwazajac zasadnos¢ roszczenn Ugandy w za-
kresie tego, czy dopuszczalne jest uzycie sity w celu ,zabezpieczenia jej
uzasadnionych intereséw bezpieczenistwa” stwierdzil, ze wskazywane przez
Ugande interesy mialy zdecydowanie zapobiegawczy charakter, a art. 51
Karty nie zezwala na uzycie sity zbrojnej w celu ochrony dostrzeganych
interesow bezpieczenstwa poza granicami oznaczonymi tym artykulem.
W doktrynie tekst wyroku interpretowany jest jako posrednio wskazujacy,
ze Trybunat nie zaakceptowalby uprzedzajacego uzycia sity w samoobro-
nie!'!. Brak klarownej definicji powoduje, ze trudno jest ocenié, czy tak
rozumiana samoobrona uprzedzajaca traktowana jest jako calkowicie nie-
dopuszczalna przez wiekszos$¢ lub mniejszosé przedstawicieli doktryny!'2.

W doktrynie trudno jest natomiast wskaza¢ zwolennikéw legalnosci
samoobrony prewencyjnej, ktéra znajduje natomiast poparcie w kregach
politycznych. Mozna wskazaé, ze w doktrynie prawnej znajduja sie od-
niesienia do koncepcji ,obowiazku zapobiegania” zagrozeniom wynika-
jacym z dostepu niektérych panstw oraz terrorystow do broni masowego
razenia'®. Celem akcji prewencyjnych nie jest zapobiezenie bezposred-
niemu atakowi, ale uniemozliwienie przeprowadzenia ataku w dluzszej
perspektywie!*. Wiekszo$¢ przedstawicieli doktryny odrzuca mozliwosé
zakwalifikowania operacji prewencyjnych jako dzialaii w samoobronie, po-
niewaz wymagaloby to bardzo szerokiej interpretacji poje¢ ,natychmiasto-
wosci” i ,nieuchronnodci” ataku. Jako przyklady tego typu operacji wska-
zywane sa niekiedy: zbombardowanie przez Izrael w 1981 r. reaktora Osiraq

11 Zob. Ch. Gray, International Law..., s. 216.

12 Do pogladu zakladajacego, iz doktryna uprzedzajacej samoobrony znajduje bardzo nie-
wielkie poparcie przychyla si¢ m.in. Ch. Gray, International Law..., s. 213; takze A. Cassese,
International Law..., s. 357-363. Odmiennie m.in. W. Czaplifiski, A. Wyrozumska, Prawo migdzy-
narodowe publiczne. Zagadnienia systemowe, Warszawa 2004, s. 694 oraz M. Reisman, A. Armstrong,
The Past and Future of the Claim of Preemptive Self-Defence, ,The American Journal of International
Law” 2006, vol. 100, s. 525; a takze R. Wolfrum, The Attack..., s. 33.

113 Zob. J. Kranz, Migdzy wojng..., s. 152.

114 Tamze.
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w Iraku, ktére to dzialanie zostalo potepione przez RB!, a takze zbombar-
dowanie przez Izrael obozéw terrorystow na terytorium Syrii w 2003 r., czy
zbombardowanie syryjskich instalacji nuklearnych w 2007 r. Dwa ostatnie
przyklady dzialann prewencyjnego uzycia sily nie zostaly z przyczyn poli-
tycznych potepione przez RB. Réwnoczesnie, szczeg6lnie ostatni przypadek,
spotkal sie z bardzo slaba krytyka na forum miedzynarodowym.

Koncepcja dzialan prewencyjnych ma swoje Zrédla w postrzeganiu
samoobrony jako uprawnienia, ktére wywodzi si¢ z prawa panstw do
przetrwania. Znajduje takze poparcie w argumencie zakladajacym, ze celem
takich operacji jest zagwarantowanie bezpieczenstwa nie tylko panstwu
siegajgcemu po sile zbrojna, ale tez innym potencjalnie zagrozonym
panstwom. Koncepcja ta zwiazana jest bezposrednio z ksztaltujaca sie nowa
definicja bezpieczenstwa miedzynarodowego.

Koncepcja legalnosci operacji prewencyjnych nie zyskala szerokiego
poparcia i pozostaje bardzo kontrowersyjnal'é. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
— podobnie jak w sytuacji, kiedy sita jest uzywana w celu interwencji
humanitarnej, podmioty relacji miedzynarodowych nie sg sklonne do
prezentowania ogélnego stanowiska w tej kwestii, oceniajac takie uzycie sity
jako catkowicie legalne lub calkowicie nielegalne. Sa jedynie gotowi legity-
mowac uzycie sily w poszczegblnych przypadkach, oceniajac je jednost
kowo!?”.

Na skutek braku jasnosci w odniesieniu do rozmiaru, jak i typu dziatan,
ktére moga by¢ podejmowane w ramach samoobrony przechwytujacej,
uprzedzajacej, czy prewencyjnej, a takze w wyniku czestego zamiennego
stosowania tych pojec, wiele dzialan podejmowanych przez panstwa moze
by¢ oceniane jako wypelniajace kryteria wszystkich tych pojec. Dzialania
podjete przez Stany Zjednoczone w odniesieniu do Afganistanu w 2003 r.
moga byc¢ zakwalifikowane jako dzialania, na ktére zostato udzielone upo-
waznienie RB, jako dzialania w samoobronie przeciwko rezimowi de facto
Talibéw, ktérzy ponosza odpowiedzialno$¢ za ataki terrorystyczne prze-
ciwko USA, ale tez rownoczeénie moga by¢ postrzegane jako samoobrona
prewencyjna w celu usunigcia i zniszczenia Zrédel terroryzmu na przy-
szlo$c¢Ms,

115 Rez. RB 487 (1981) oraz Zgromadzenie Ogdlne, Rez. 36/27, 13 listopada 1981 r. Warto
jednak zauwazy¢, ze w literaturze mozna odnalez¢ inng kwalifikacje tych dzialan Izraela, zob.
Y. Dinstein, War, Aggression..., s. 186.

116 Zob. T. M. Franck, What happens now? The United Nations after Iraq?, ,The American Journal
of International Law” 2003, vol. 97, s. 619.

17 Zob. m.in. T. M. Franck, Recourse..., s. 108.

118 7ob. I. Brownlie, Principles..., s. 714; Ch. Gray, International Law..., s. 215; ]. Kranz, Migdzy
wojng..., s. 159; R. Wolfrum, The Attack..., s. 27.
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Dlatego tez w celu przedstawienia odpowiedzi na pytanie, czy dana
operacja moze by¢ traktowana jako samoobrona w sytuacji, kiedy atak
zbrojny jeszcze nie nastapil, jednakze jest ,jednoznacznie w procesie roz-
poczecia”!?, nalezy rozwazy¢ kwestie poje¢ ,natychmiastowosci”, ,koniecz-
nosci” i ,proporcjonalnosci” oraz ocenic je w Swietle dostepnych dowodéw.
Dodatkowo dla klarownosci dyskusji wydaje sie konieczne przyjecie zalo-
Zenia, Ze sytuacje zmierzajace do eliminacji potencjalnych zagrozen w przy-
szlosci klasyfikowane powinny by¢ jako prewencyjna samoobrona, sytuacje,
w ktorych panstwo skonfrontowane jest z rychltym atakiem jako samoobrona
uprzedzajaca, w ramach ktorej szczegdlna kategorie stanowia sytuacje opisy-
wane w literaturze jako bedace rownoznaczne z atakiem badz stanowiace
samoobrone przechwytujaca. W kontekscie problemu poruszonego w ni-
niejszym artykule nalezy zauwazy¢, ze o ile w sytuacji, kiedy mamy do
czynienia z zagrozeniem uzyciem broni konwencjonalnej ocena kryterium
nieuchronnosci wydaje sie mozliwa do dokonania, o tyle w sytuacji zagro-
Zzenia uzyciem broni masowego razenia przez podmioty niepanistwowe
ocena ta bedzie niezmiernie trudna.

Jak juz zostalo wskazane powyzej, nie wszystkie ataki terrorystyczne
moga by¢ zakwalifikowane jako ,atak zbrojny” w rozumieniu Karty!%.
Dlatego tez, nie wszystkie z nich moga skutkowac uzyciem sity w samo-
obronie. Wskazanie kryteriow, ktére musi spelnic atak terrorystyczny w celu
zakwalifikowania go jako ,ataku zbrojnego” jest decydujace dla odpowiedzi
na pytanie, czy dopuszczalne pod wzgledem prawnym jest uzycie sity w celu
zapobiezenia zagrozeniu terrorystycznemu spowodowanemu przez mozli-
wos$¢ uzycia broni masowego razenia.

W Swietle zasad regulujacych uzycie sitly mozna twierdzi¢, ze atak
terrorystyczny, ktérego skutkiem moze by¢ samoobrona musi by¢ poréwny-
walny do tradycyjnego ,ataku zbrojnego” przeprowadzanego przez pan-
stwa. MTS podjal probe zidentyfikowania kryteriow, ktére musza byc
spelnione w celu zakwalifikowania uzycia sily jako ataku zbrojnego uzasad-
niajacego samoobrone. W doktrynie podkredla sig, Ze aby atak terrorystyczny
mogl by¢ zakwalifikowany jako atak zbrojny, musi przybraé forme serii
atakow przeciwko terytorium panstwa (lub jego przedstawicielom albo
obywatelom), stanowiacych raczej ,spdjna serie zbrojnych akcji terrorys-
tycznych, niz pojedynczych i sporadycznych przypadkéw aktéw przemo-
cy”. Uzycie sily sporadyczne i na malg skale nie upowaznia zaatakowanego
panstwa do przywolania prawa do samoobrony'?!. W tym kontekscie poja-
wia sie pytanie, w jaki sposdb te zasady powinny by¢ stosowane

119 Zob. Y. Dinstein, War, Aggression..., s. 190.
120 7ob. Ch. Gray, International Law...
121 Zob. A. Cassese, International Law..., s. 469.
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w odniesieniu do zagrozenia bezposrednim atakiem z uzyciem broni maso-
wego razenia.

Orzecznictwo MTS zasadniczo przychyla sie do stwierdzenia, ze zasady
proporcjonalnosci i koniecznosci majq kluczowe znaczenie w ocenie zakresu
prawa do samoobrony. Rozwazajac sprawe dot. Nikaragui MTS przyznal, Zze
zasada, zgodnie z ktéra w samoobronie mozna uzy¢ jedynie srodkéw, ktore
sa proporcjonalne do ataku zbrojnego i konieczne do odpowiedzi na niego,
jest zasada ugruntowang w prawie zwyczajowym!?%, Taki sam wniosek
powtérzony zostal w odniesieniu do mozliwosci uzycia broni jadrowej
w opinii doradczej dot. legalnosci grozby lub uzycia broni jadrowe;j'?.

Z oczywistych przyczyn w swojej opinii doradczej MTS nie odnidst sie
do koncepcji uprzedzajacego czy prewencyjnego pierwszego uderzenia
z uzyciem broni jadrowej. Jednakze nalezy zauwazy¢, ze piec poteg nuklear-
nych zawsze powolywalo sie na prawo uzycia broni jadrowej w celu ,zapo-
biezenia powaznemu i natychmiastowemu atakowi jadrowemu”!?*. Zagro-
zenie potencjalnym uzyciem broni jadrowej stanowilo element polityki
odstraszania. Polityka ta zyskala szerokie uznanie i by¢ moze nalezaloby
stwierdzi¢, ze skoro praktyka miedzynarodowa dopuszczala istnienie takiej
polityki, tym bardziej powinna akceptowaé mozliwo$¢ przeprowadzenia
przez panstwa akcji, jezeli sa one w stanie udowodni¢, Ze istnieje zagrozenie
uzycia przeciwko nim przez terrorystow broni masowego razenia.

Ocena, czy dzialania podjete w samoobronie znajduja swoje uzasad-
nienie w prawie miedzynarodowym, oparta bedzie na ocenie spelnienia
dwdch podstawowych przestanek: zasady proporcjonalnosci i koniecznosci.
Niestety, z punktu widzenia zagrozen, jakie stworzone sa przez nieregularne
oddzialy terrorystyczne mogace dysponowac bronia masowego razenia,
ocena tych przestanek bedzie znacznie utrudniona w poréwnaniu do ,trady-
cyjnych” sytuacji konfliktéw miedzypanstwowych.

Zagrozenie wywolane przez grupy terrorystyczne mogace uzyc¢ broni
masowego razenia z koniecznosci wymaga uwzglednienia pewnego ele-
mentu subiektywnego w jego ocenie!®. Wilasciwe uwzglednienie elementu
subiektywnego bedzie zalezalo od posiadanych przez panstwo dowodéw
i ich wlasciwej oceny. Dotyczy to zaré6wno oceny spelnienia kryterium
koniecznodci, jak i kryterium proporcjonalnosci. Trudnos¢ w ocenie spelnie-
nia tych kryteriow powodowac¢ moze pokuse szukania uzasadnien dla
uzycia sity w koncepcjach uprzedzajacego czy prewencyjnego uzycia sily.
Oceniajac spelnienie kryteriéw przewidzianych dla mozliwosci podjecia

122 Sprawa dot. Nikaragui..., par. 176.

123 Sprawa dot. legalnoéci grozby lub uzycia broni jadrowej..., par. 41.
124 70b. A. Cassese, International Law..., s. 414.

125 7ob. J. Kranz, Migdzy wojng..., s. 212.
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samoobrony nalezy wzig¢ pod uwage trzy jej elementy: odpowiednios¢
danego dzialania dla osiggniecia celu, niezbednos¢ oraz proporcjonalnoscé
w odniesieniu do skutk6w!?. Wydaje sie, ze rozumienie kryterium ko-
niecznosci w orzecznictwie MTS, aczkolwiek jest to rozumienie dos¢ restryk-
cyjne, nie zamyka drogi do oceny, jako legalnych dzialan panstw, ktére
musialyby zmierzy¢ sie z zagrozeniem powodowanym dzialaniami terro-
rystow z terytorium innego panstwa. Co wazne, w sprawach, w ktérych
spelnienie kryterium proporcjonalnosci byto przedmiotem rozwazan MTS,
Trybunal nie uchylil sie od rozwazan opartych na szczegdlnych okolicz-
nosciach rozstrzyganych spraw. W sprawie Platform naftowych stwierdzil, Ze
»[...] Trybunal nie moze ocenia¢ w prézni proporcjonalnosci tej akcji do
atak6éw, na ktore byla ona odpowiedzia”!¥”. W tym samym jednak orzeczeniu
dokonat oceny proporcjonalnosci dziatan USA biorac pod uwage skale ataku,
ktoéra spowodowala samoobrone oraz skutki spowodowane podjetymi w re-
akcji dzialaniami. MTS uznal, Ze relacja pomiedzy atakiem wywolujacym
dzialania w samoobronie, a skutkami tych dzialan réwniez podlega ocenie
z punktu widzenia kryterium samoobrony!?. Nalezy zauwazy¢, ze w celu
oceny dzialan panstwa zagrozonego atakiem terrorystycznym z uzyciem
broni masowego razenia, ocena proporcjonalnosci tej relacji bedzie miata
charakter kluczowy. W literaturze podkresla si¢ jednak, iz brak jest symetrii
pomiedzy atakiem a sposobem reakcji, m.in. z tego wzgledu, ze proporcjo-
nalno$¢ uwzglednia tez calo$¢ zagrozenia'®?. Mozna zalozy¢, ze jezeli pan-
stwo jest przedmiotem serii nastepujacych po sobie i rézniacych sie po-
miedzy soba dzialaii o charakterze ataku zbrojnego dokonywanych przez
inne panstwa, wymog proporcjonalnosci nie bedzie z pewnoscig oznaczal, ze
panstwo zaatakowane nie ma swobody podjecia pojedynczej akcji zbrojnej
na duzo wiekszg skale w celu zakonczenia kolejno nastepujacych atakéw!®.
Nalezy tez zauwazy¢, ze niekiedy celem samoobrony moze by¢ catkowite
pokonanie przeciwnika!!, cho¢ jezeli zaakceptuje sie poglad czesci doktryny
o jedynie defensywnym charakterze samoobrony, konkluzja dotyczaca
catkowitego pokonania przeciwnika wydaje si¢ niedopuszczalna'®2. W kon-
tekscie uzycia sity przeciwko nieregularnym oddzialom dysponujacym bro-
nia masowego razenia, ocenie bedzie podlegalo w Swietle wskazanych zasad
to, jakie zagrozenie zostalo stworzone (charakter dokonanych juz atakéw,

126 Tamze, s. 213-215.

127 Sprawa dot. platform naftowych..., par. 77.

128 Sprawa dot. platform naftowych..., par. 77.

129 Zob. J. Kranz, Migdzy wojng..., s. 217.

130 Doc. A/CN.4/318/ADD.5-7, , Yearbook of International Law Commission” 1980, vol. 2,
part I, s. 69.

131 Zob. Y. Dienstein, War, Aggression..., s. 240.

132 Zob. W. Czaplifiski, Odpowiedzialnos¢ za naruszenia..., s. 49.
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stwarzanie potencjalnego zagrozenia), czy zagrozenie to uzasadnia uzycie
sily, jaka powinna by¢ proporcjonalna reakcja na takie zagrozenie oraz jaki
jest cel, do ktérego realizacji dazy panstwo zaatakowane. Dwa czynniki, po
pierwsze fakt, Ze zagrozenie stwarzane jest przez grupy nieregularne oraz
okolicznos¢, iz zrédlem zagrozenia jest bron masowego razenia powoduja,
ze i tak skomplikowana odpowiedz na powyzej sformulowane pytania staje
sie jeszcze trudniejsza. Jednakze wydaje sie, ze w doktrynie powszechnie
akceptowany jest poglad, zgodnie z ktérym okolicznos$¢ zagrozenia uzyciem
broni masowego razenia mialaby znaczacy wplyw na ocene tego, czy dany
atak stanowi wyjatkowo bliskie zagrozenie. Wskazuje sie, ze mozliwos¢
uzycia tego rodzaju broni moze wplywac na ocene tego, jak powazne jest
zagrozenie oraz na zdolnosé dokonania ataku!.

Réwniez kryterium proporcjonalnosci przeprowadzonego ataku $cisle
laczy sie z ocena okolicznosci, w ktérych panstwo ma prawo uzy¢ sily. Czesto
w politycznych debatach zwyklo ocenia¢ sie proporcjonalnosé uzycia sity
jedynie w jednym jej aspekcie: czy sila uzyta w samoobronie byla pro-
porcjonalna do atakéw, ktore ja wywolaly. Negatywny wplyw, jaki polityka
wywiera na prawo miedzynarodowe, np. prébujac rozszerza¢ granice do-
zwolonego uzycia sily, moze mie¢ réwniez konsekwencje wtedy, gdy za
pomoca ocen o charakterze politycznym interpretuje si¢ pojecia prawne np.
proporcjonalnosci. W prawie pojecie to powinno by¢ interpretowane w kilku
aspektach. Proporcjonalnosc¢ uzycia sily do ataku, ktéry nastapit jest jednym
z nich. Panstwa maja jednak prawo dokonywac oceny proporcjonalnosci
swoich dzialan takze biorac pod uwage catosciowa skutecznos$¢ podejmo-
wanych dzialan. Niestety powoduje to, ze okolicznosci, ktére przez panstwo
oceniane beda jako zagrozenie dla jego zywotnych intereséw, okolicznosci
w ktérych panstwo zaatakowane przez grupy terrorystyczne uzyje przeciw-
ko nim sily zbrojnej nie tylko w celu odparcia pojedynczych atakéw, ale
w celu znacznego oslabienia tych grup, moga by¢ przez komentatoréw
ocenione jako np. niezgodne z prawem uprzedzajace uzycie sily'®*. Niestety,
dokonujac oceny przypadkéw uzycia sity nalezy sie liczy¢ z tym, ze de facto

133 Zob. Principles of International Law on the use of force by States in self-defence, Chatman
House..., s. 8: ,Whether the attack is ‘imminent’ depends upon the nature of the threat and the
possibility of dealing effectively with itatany given stage. Factors that may be taken into account
include: the gravity of the threatened attack — whether what s threatened is a catastrophic use of
WMD; capability - for example, whether the relevant state or terrorist organisation is in
possession of WMD, or merely of material or component parts to be used in its manufacture; and
the nature of the attack — including the possible risks of making a wrong assessment of the
danger. Other factors may also be relevant, such as the geographical situation of the victim state,
and the past record of attacks by the state concerned”.

134 7ob. m.in. poglad prezentowany przez Ch. Gray co do oceny dziatan Izraela w stosunku
do Hezbollahu (Ch. Gray, International Law..., s. 242).
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jest to ocena prawna faktow politycznych. Jest to ocena, w ktorej organy
polityczne maja prawo w uzasadniony sposob bra¢ udziat'®.

W literaturze niejednokrotnie formulowane byly juz kryteria, ktdre
musza by¢ spelnione przez panstwo zagrozone atakiem terrorystycznym
w celu uzasadnienia uzycia sity przeciwko terytorium panstwa, z ktérego
dokonywane sa operacje terrorystyczne!3. Po pierwsze, paristwo musi do-
wiezé, ze w sposob prawidlowy zidentyfikowalo miejsce, z ktérego po-
chodzily ataki. Po drugie, nalezy ustali¢, ze panstwo sprawujace jurysdykcje
nad tym terytorium w sposéb celowy, z pelna Swiadomoscia lub lekko-
myslnie zezwolilo na przeprowadzenie atakéw. Po trzecie, dzialania odwe-
towe podjete przez zaatakowane panstwo musza by¢ proporcjonalne, tak,
aby zminimalizowana zostala liczba ofiar wéréd tych, ktorzy nie byli zaan-
gazowani w konflikt. Po czwarte, uzycie silty musi by¢ odpowiednio szybkie
i nie moze skutkowac¢ dlugotrwala okupacja lub wrecz aneksja terytorium.
W celu odpowiedzi na pytanie postawione na wstepie artykulu wskazane
przestanki musza by¢ jeszcze uzupelnione o wczesniejsze stwierdzenie, ze
w sytuacji, gdy nie mozna przypisac¢ panstwu odpowiedzialnosci zgodnie
z tradycyjnie pojmowanymi kryteriami, nalezy odwola¢ sie do teorii zakla-
dajacych odpowiedzialno$¢ panstwa oparta na niedopelnieniu obowiazku
polegajacego na niedopuszczeniu do tego, by z terytorium panstwa dokony-
wane byly przez podmioty niepafistwowe jakiekolwiek dzialania sprzeczne
z prawem miedzynarodowym. W takiej sytuacji konieczne jest tez spelnienie
warunku, iz nie jest mozliwe uzyskanie zgody panstwa, z ktérego operuje
siatka terrorystyczna, na podjecie dzialan zbrojnych na jego terytorium.

Nowe zagrozenia spowodowanie m.in. zagrozeniem uzycia broni maso-
wego razenia stworzyly koniecznosc reinterpretacji zasad koniecznoscii pro-
porcjonalnosci. Niezaleznie od faktu, Ze w swoim orzecznictwie MTS pod-
kreslal koniecznos$¢ obiektywnego stosowania kryteriow dopuszczalnosci
uzycia sity’”, w przypadku uzycia sily w samoobronie w celu unikniecia
bezposredniego zagrozenia stwarzanego przez terrorystoéw posiadajacych
brorh masowego razenia, kluczowe znaczenie ma subiektywna ocena intencji
atakujacego, natychmiastowo$¢ zagrozenia oraz prawdopodobiefistwo jego
nastapienia.

Analiza praktyki ONZ i panstw prowadzi do wniosku, Zze nie ma
powszechnego porozumienia pomiedzy panstwami co do warunkéw, po
spelnieniu ktérych sita moze by¢ uzyta legalnie w sytuacji bezposredniego
zagrozenia stworzonego przez terrorystow posiadajacych bron masowego

135 7ob. T. M. Franck, Recourse..., s. 55.

136 Kryteria takie proponowali np. T. M. Franck, Recourse..., s. 68; T. Waisberg, Columbia’s
Use..., s. 2.

137 Zob. sprawa dot. platform naftowych..., par. 43.
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razenia!®. Okoliczno$¢, iz pojecia przechwytujacego, uprzedzajacego i pre-
wencyjnego uzycia sily uzywane sa zamiennie, szczegblnie w debatach
o charakterze politycznym, sprzyja powstaniu wielu nieporozumien i utrud-
nia dyskusje nad sytuacjami, ktére w Swietle prawa miedzynarodowego
moga byc¢ ocenione jako te, w ktérych sita moze by¢ uzyta zgodnie z prawem.
Ostatnia praktyka panstw wskazuje, ze sa one obecnie bardziej sklonne do
zaakceptowania sitowych odpowiedzi na zagrozenia stwarzane przez grupy
terrorystyczne. Podstawe do akceptacji takiego pogladu stanowi zalozenie,
iz dzialania podmiotéw niepanstwowych moga by¢ traktowane jako dziala-
nia dajace prawo do samoobrony, a ponadto, iz pafistwo, ktére nie dopelnia
obowiazku zapobiegniecia takim atakom ponosi odpowiedzialno$¢ miedzy-
narodowoprawng. W dyskusjach toczacych sie na ten temat rzadko po-
ruszane sa kwestie dotyczace zagrozen stwarzanych przez terrorystow dys-
ponujacych bronia masowego razenia. Spowodowane jest to gilownie
faktem, ze przypadki uzycia takiego rodzaju broni przez terrorystow nie byly
przeprowadzone spoza granic zaatakowanego kraju. W dwoch przypad-
kach, kiedy uzyto takiej broni, ataki mialy swoje Zrédlo na terytorium
zaatakowanego panstwa. Jednakze majac na wzgledzie realna perspektywe
ataku z uzyciem broni masowego razenia oraz stale podlegajaca ewolucji
i rozwojowi siatke organizacji terrorystycznych, kwestia ta powinna stac sie
przedmiotem szerszej dyskus;ji.

Podejmujac dyskusje na zasygnalizowany temat nalezy mie¢ $wia-
domos¢ faktu, ze poglad zakladajacy, iZ nowe wyzwania dla bezpieczenistwa
miedzynarodowego, jakie stanowia terroryzm oraz posiadanie i mozliwos¢
uzycia broni masowego razenia przez niektére z panstw czy rezimy de facto,
nie powinien prowadzi¢ do reinterpretacji zasad uzycia sity, jest pogladem
dominujacym w Europie. W Stanach Zjednoczonych wiekszo$¢ doktryny
przychyla sie do zupelnie przeciwnego zdania'®.

W $wietle powyzszych rozwazan uzasadnione wydaje sie¢ poparcie tezy
o konieczno$ci rozwaznej reinterpretacji artykutu 51 Karty NZ. Powszechne
zaakceptowanie w praktyce panistw oraz w doktrynie tezy zakladajacej, iz
podmioty niepanistwowe moga podejmowac dziatania klasyfikowane jako
atak zbrojny, pozwoliloby panstwom odpowiednio reagowac na nowe poja-
wiajace si¢ zagrozenia. Poniewaz koncepcja samoobrony prewencyjnej rozu-
mianej jako reakcja na nieuchronny atak wydaje sie nadal czedci doktryny
nie do zaakceptowania, by¢ moze szerszy kompromis moéglby zostac osiag-
niety wokot ograniczonej odmiany samoobrony uprzedzajacej — samoobro-
ny przechwytujacej rozumianej jako niemoznos$¢ wymagania od panstwa,
aby czekalo na ,pierwszy strzal”. Zawezenie zagrozenia nieuchronnym

138 7ob. A. Cassese, International Law..., s. 476.
139 Zob. M. Krajewski, Preventive Use..., s. 17.
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atakiem do tej sytuacji, znacznie ograniczytoby mozliwos¢ naduzy¢ ze strony
panstw. W sytuacji zagrozenia uzyciem broni masowego razenia przez
podmioty niepanstwowe, mozliwos¢ uzycia sily, ktéra naruszalaby inte-
gralnos¢ terytorialng panstwa, z ktérego pochodzi to zagrozenie, oparta
bylaby na niedopelnieniu przez nie obowiazku zapobiezenia dokonywaniu
z jego terytorium dziatan niezgodnych z prawem miedzynarodowym przez
podmioty nieregularne. W tym zakresie bardziej przekonujaca od koncepcji
zakladajacej uzycie sily jedynie przeciwko terrorystom (z uwagi na kwestie
zwiazane z ewentualno$cia przyznania terrorystom podmiotowosci mie-
dzynarodowej), wydaje si¢ koncepcja posredniej odpowiedzialnosci panistw.
Zagrozenie uzyciem broni masowego razenia byloby natomiast dodatko-
wym czynnikiem wplywajacym na koniecznos¢ bardzo wnikliwego zbada-
nia, czy atak rzeczywiscie jest nieuchronny i bezposredni oraz przedstawie-
nia szczegdlowych dowodéw. Przy spelnieniu tych warunkéw samoobrona
przechwytujaca w stosunku do planowanego ataku, zakladajaca ograniczo-
ne uzycie sily wydaje sie catkowicie do pogodzenia z obecnymi regulacjami
obowiazujacymi w zakresie uzycia sily zbrojnej.

THE THREAT OF A DIRECT TERRORIST ATTACK BY WEAPONS OF MASS
DESTRUCTION AS A CIRCUMSTANCE JUSTIFYING THE USE OF FORCE
IN SELF-DEFENCE

Summary

The legality of the use of military force is by all means one of the most de-
bated issues in international law. New challenges to international security posed
by, for example, the development of networks of terrorist groups have kindled
the debate on the issue of pre-emptive and preventive self-defence. This article
addresses the issue of whether states have the right to use force in self-defence to
suppress the threat of non-state actors — terrorists — using weapons of mass
destruction.

The article aims to support the thesis that the practical extension of liability
of states for the actions of non-state actors operating from their territory, which
has clearly been accepted by the international community that approved the use
of force by the U.S.A. in Afghanistan, results in the extending of the right to
self-defence of states directly exposed to terrorist attacks. The increasingly recog-
nised concept of indirect responsibility helps justify the point that in the event of
a threat of a terrorist attack by means of weapons of mass destruction, the state
has the right to use military force in self-defence, even when such an attack has
not yet occurred. The actors who will be the targets of military action will be pri-
marily armed groups, but also the state that harbours them. The state that affords
shelter to terrorists and tolerates their action has a positive obligation of thwart-
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ing terrorist attacks carried out from its territory. The article assumes that the use
of force against terrorist groups should comply with the same conditions under
international law as the use of force directly against other states. Some modifica-
tions may, however, arise from the fact that the threat of using weapons of mass
destruction by non-state actors can assume other forms than the threat of using
such weapons by states; also it will be more difficult to furnish evidence demon-
strating that the threat of an attack is direct.

VI'PO3A HENOCPEJCTBEHHOM TEPPOPUCTUYECKOM ATAKH MPU
HUCHOJb30BAHUUN OPYXHUS MACCOBOI'O ITOPA’KEHU S, KAK OBCTOSITEJIBCTBO,
OBOCHOBBIBAIOIIUME UCIIOJIBb3OBAHUE CHUJIbI TP CAMO3AIIMTE

Pe3ome

JlerajibHOCTB UCIIOJIB30BAHUS BOOPYKCHHBIX CUJI ABJISACTCA O)J,HOI71 nus3 Hayl6onee
HHTCHCUBHO 00CYKIAeMBIX IPOOIIEM, HaJl KOTOPBIMU TUCKYTUPYIOT B MEXKITyHAPO-
HOM mpaBe. HOBbIC BBI30BBI, CTOSIIHE MEPEa MEKIAYHAPOIHONH OE30MaCcHOCTHIO,
BO3HUKIIINE B PE3YJIBTATE PA3BUTHUS CETH TEPPOPUCTUUCCKHIX IPYIITUPOBOK, HHTCH-
cuuUIMpoBaiy Je0aThl, KacaroIuecst IpoOIeMbl IPEAYIPESIKIAIONICH U TPCBECHTHB-
HO caM0000poHEI. J[aHHAas cTaThbs MOCBSIICHA IPoOIeMe, Ha CKOJIBKO TOCYIapCcTBa
UMCIOT MPABO HCIOIB30BaTh CHIY IPH CAMOOOOPOHE C IIENBI0 MPHOCTAHOBICHUS
YIPO3Bl, BBI3BAHHOH BO3MOKHOCTBIO HCIOJB30BAHMS OPYXKHS MAacCOBOTO
MOPaKECHUsI HErOCYapCTBCHHBIMU CyOBEKTaMH — TEPPOPHCTAMHU.

Lenbro cTaThy SBISIETCS IOATBEPIKICHAE TE3HCA O MPAKTUICCKOM PaCIIUPCHIH
OTBCTCTBCHHOCTH IroCyJapCTB IIPHU HeﬁCTBHHX HEroCyaqapCTBCHHBIX Cy6'I)CKTOB, OI1e-
PHUPYIOLIUX C UX TEPPUTOPUH, UTO YETKO OBLIO MPUHITO MEXKIYyHAPOAHOU oOIIec-
TBEHHOCTBIO B cliydae ojo0peHwus ucronb3oBanus cuiibl CIIIA B Adranucrane.
BriocienctBun 3To Bieder paciiupeHue cepbl MpaBa Ha HENOCPEICTBEHHYIO
CaMO3aIIUTy TOCYIaPCTB, HAXOMSIIUXCS O] YIPO30H TePPOPHUCTHUCCKUX aTak. Ha-
xXoJsmas 6oJee MUPOKOe MEKAYHAPOIHOE TPU3HAHNE KOHIICIIIHS KOCBEHHOH OTBE-
TCTBEHHOCTH I103BOJISIET OATBEPAUTH TE3UC, YTO B CIIy4ae YIrpo3bl TEPPOPUCTUYEC-
KO aTaKoi P UCTIONB30BAaHIH OPYKHUSI MACCOBOTO ITOPAYKEHUS TOCYIaPCTBO HMEET
[PABO KCIIOJIb30BaTh BOOPYKEHHbBIE CHIIBI TIPH CaMOOOOPOHE, JlaKe TOr/a, KOrjia Ta-
Kas araka emie Het Hactynwia. CyObeKTaMu, IPOTHB KOTOPBIX HAMPABSIITCS BOOPY-
JKCHHBIC JICHCTBHS, OYIyT, MPEKIC BCETO, BOOPYKEHHBIC TPYIIIBI, a TAKXKe rocyaa-
PCTBO, HA TEPPUTOPHUU KOTOPOrO OHHM HaxoasAT yoexuiie. Ha rocynapcrse, kotopoe
IaéT yOeXKHIEe TePPOPHUCTAM U 000pPSIeT UX ACUCTBUS, TATOTEET MO3UTHBHAS 00sI-
3aHHOCTB MPEAYIPEKACHUSI TEPPOPUCTHUCCKUX aTaK, KOTOPHIE COBEPIIAIOTCS C €T0
TCPPUTOPHUU. OCHOBHI)IM IIOJIOKCHHUEM CTAThbH SABJIACTCA TO, YTO UCIIOJIB30BaHUEC CHU-
JIBI, HANIPABJICHHOM MPOTUB TEPPOPUCTHUCCKUX TPYIII, JOJDKHO BBITOIHATH TAKUE
K€ YCIIOBHUSI, KOTOPBIE CIIEAYIOT M3 MEXKIyHAPOIHOTO I1PaBa, KaK U B ClIy4ae UCHOJIb-
30BaHMS CUJIBI HEIOCPEICTBCHHO MPOTUB rocyaapcTs. OnpeaeacHHbIe MOI(HKA-
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MU MOTYT BO3HHUKATh M3-3a TOTO, YTO YIPO3a UCIOJIb30BAHUS OPYKUS MacCOBOIO
MOPaXKCHMsI HETOCYTaPCTBEHHBIMU CYObEKTaMHU MOXET NMPHHHUMATh WHBIC (HOPMBI,
4eM YIrpo3a HCIOIb30BaHUE TAKOTO OPYXKHS TOCYIapCTBEHHBIMU CyObeKTaMu. Tak
ke OyyT OOJIbIIKE CIIOKHOCTH C JI0Ka3aTeIbCTBAMM, YTO YIpo3a aTaKkoW SBISETCS
JIEUCTBUTENIBHO MPSMOM.
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ORzECzNICTWO LUBELSKIE] DELEGATURY
Kowmisj1 SPECJALNE] DO WALKI Z NADUZYCIAMI
1 SZKODNICTWEM GOSPODARCZYM (1947-1954)

Komisja Specjalna do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodar-
czym (Komisja Specjalna, Komisja, CKS, KS!) funkcjonowala w latach

* Dr; Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawla II.

I Komisja Specjalna do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym [dalej: Ko-
misja Specjalna, Komisja, CKS, KS] funkcjonowata w latach 1945-1955. Byla wzorcowa instytucja
polskiego stalinizmu. Zostala powotana na mocy przepiséw dekretu z 16 listopada 1945 r.
o utworzeniu i zakresie dziatania Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem
Gospodarczym (Dz. U. Nr 53, poz. 302) [dalej: zpz]. Byla administracyjnym organem o upraw-
nieniach policyjno-prokuratorsko-sadowych. Organami wykonawczymi KS byly: Biuro Wyko-
nawcze KS [dalej: BWKS] w latach 1945-1950; delegatury KS [dalej: DKS] w latach 1945-1955;
terenowe inspektoraty KS [dalej: TIKS] w latach 1947-1950. KS od 1945 r., a jej delegatury
(i BWKS) w stopniu ograniczonym od 1947 r., a w pelni od 1950 r. (tylko DKS), jako pozasadowe
organy administracyjne sprawowaly wymiar sprawiedliwosci. M.in. posiadaty prawo do kiero-
wania sprawcéw okreslonych kategorii przestepstw do obozéw pracy przymusowej [dalej: opp]
—(KS0d 1945r.,a DKS 0d 1950.) oraz byly uprawnione do stosowania kary grzywny (od 1947 r. —
CKS, BWKS i DKS) i wydawania orzeczen o przepadku mienia na rzecz Skarbu Panstwa (KS od
1945r.,a DKS 0d 19501.). Orzeczenia organéw KS —w zasadzie — byly ostateczne, tj. formalnie nie
podlegaly zaskarzeniu w drodze zwyklych srodkéw odwolawczych. Komisja Specjalna oficjal-
nie zostala powolana — jako instytucja przejsciowa i wyjatkowa — wylacznie do wykrywania
i tepienia przestepstw godzacych w interesy zycia gospodarczego lub spolecznego Paristwa.
W rzeczywistosci funkcjonowala ponad 9 lat. Byla rzadowa agenda ,0d wszystkiego”. Narze-
dziem represji w rekach 6wczesnych wladz komunistycznych, dazacych wszelkimi sposobami
do likwidacji gospodarki wolnorynkowej i wlasnosci kapitalistycznej oraz wszelkich zachowarn
opozycyjnych. W okresie przygotowan do wyboréw do Sejmu Ustawodawczego (1946/1947)
zajmowala sie inwigilacja i zwalczaniem Srodowisk politycznych opozycyjnych w stosunku do
PPR. W latach 1946-1947 prowadzila akcje specjalne nastawione na likwidacje indywidualnych
gospodarstw rolnych o obszarze przekraczajacym 10 ha - skierowane przeciwko tzw. bogaczom
wiejskim. W latach 1948-1954 jej dzialalnos¢ byla wymierzona przeciwko bogatym chlopom
(tzw. kutakom) wystepujacym przeciwko kolektywizacji wsi. Odegrala takze decydujaca role
w tzw. bitwie o handel (1947-1954), w wyniku ktérej prawie catkowicie zostal zlikwidowany
prywatny sektor przemystowo-handlowo-ustugowy. Jako organ orzekajacy w latach 1950-1954
byla typowym ogniwem stalinowskiego systemu represji — instytucja, ktora karala za czyny,
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1945-1955. Byla specyficznym, pozasagdowym administracyjnym organem
sprawujacym wymiar sprawiedliwosci. Srodki represji karnej stosowane
przez te instytucje byly rowniez swoiste. W czesci inne niz dotychczas znane
i dopuszczalne w polskim prawie karnym, tj. przewidziane w obowigzu-
jacym kodeksie karnym z 1932 r. Karami specyficznymi stosowanymi przez
organy orzecznicze Komisji Specjalnej opartymi na wzorcach stalinowskich
i hitlerowskich byty: kara obozu pracy przymusowej (opp) oraz zakaz
pobytu sprawcy w wojewddztwie jego dotychczasowego miejsca zamiesz-
kania na okres do lat pieciu®. Kary dodatkowe, do ktérych stosowania byla
uprawniona CKS — podobnie jak jej Biuro Wykonawcze (BWKS) oraz dele-
gatury (DKS) — polegajace na wywieszaniu ogloszen sentencji wyrokéw na
drzwiach wejSciowych do przedsigbiorstw sprzedazy, w ktérych przestep-
stwo zostalo popelnione czy publikacji ,wyrokéw” skazujacych w pismach
codziennych na koszt skazanych® — byly oparte na wzorcach wypraco-
wanych przez Wszechrosyjska Nadzwyczajna Komisje do Walki

ktore nie byly przestepstwami ani nawet wykroczeniami. ,Status Komisji Specjalnej zaprzeczat
konstytucyjnej zasadzie, ze kara¢ moga tylko sady —i ze cztowiek ma prawo do sadu [...]” — (prof.
A. Witkowski — Uniwersytet Rzeszowski). Ostatni okres funkcjonowania KS — to okres kasaty
Komisji i jej delegatur (styczen-marzec 1955 r.). Komisja Specjalna zostala zlikwidowana de-
kretem z dnia 23 grudnia 1954 r o zniesieniu Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami
i Szkodnictwem Gospodarczym (Dz. U. Nr 57, poz. 282). W skali kraju Komisja Specjalna (CKS,
BWKS i DKS) w latach 1945-1954 wydala ponad 460 tys. orzeczen skazujacych. Do obozéw pracy
przymusowej zeslala co najmniej 84 216 oséb. Tylko w latach 1946-1949 na mocy decyzji
organ6éw Komisji Specjalnej do wiezieni §ledczych trafilo 33 322 0séb. Przewodniczacym Komisji
Specjalnej przez caly okres jej funkcjonowania, tj. w latach 1945-1954, byl Roman Zambrowski
vel Nusbaum Rubin (B. Sekécinski, Kara obozu pracy w orzecznictwie Lubelskiej Delegatury Komisji
Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym (1950-195), ,Studia Iuridica Lub-
linensia” 2007, t. IX, s. 95-96).

2 Art. 10 ust. 2 dekretu z dnia 16 listopada 1945 r. 0 utworzeniu i zakresie dzialania Komisji
Specjalnej...; art. 1 pkt 9 ustawy z dnia 20 lipca 1950 1. 0 zmianie dekretu z dnia 16 listopada 1945r.
o utworzeniu i zakresie dzialania Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem
Gospodarczym (Dz. U. Nr 38, poz. 350) [dalej: ustawa o zmianie dekretu] — wlasciwie zakaz
pobytu sprawcy w wojewddztwie jego dotychczasowego miejsca zamieszkania ,na okres do lat
pieciu nalezy traktowac jako jeden ze srodkéw zabezpieczajacych stosowanych przez Komisje
Specjalng”.

3 Art. 17 ust. 3ustawy z dnia 2 czerwca 1947 r. 0 zwalczaniu drozyzny i nadmiernych zyskéw
w obrocie handlowym (Dz. U. Nr 43, poz. 218) [dalej: ustawa o zwalczaniu drozyzny].
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z Kontrrewolucja, Spekulacja i Sabotazem (Czeka?) — pierwowzér Komisji
Specjalnej®.

Prawo organéw Komisji Specjalnej do osadzania sprawcéw w obozach
pracy przymusowej, z pominigciem drogi sadowej®, droga wlasnych orze-
czen niepodlegajacych kontroli sadowej’ — jeszcze w okresie istnienia
Komisji byto postrzegane, jako potezny orez — potezna bron w walce z nad-
uzyciami — faktycznie z ludZmi nieakceptujacymi nowego tadu politycz-
no-gospodarczego wprowadzanego przemoca przez komunistow w po-
wojennej Polsce. Z tej ,poteznej broni” organy KS powinny byly korzystac
tylko wobec sprawcéw naduzy¢ na duza skale®, a takze stosowac ja tylko
w wyjatkowych wypadkach i tylko do tepienia przestepstw, godzacych
w interesy zycia gospodarczego’. W rzeczywistosci organy Komisji Spec-
jalnej nie przestrzegaty tych zasad. Do aresztoéw, wiezien i opp trafiali nawet
ludzie niewinni, niekiedy na zasadzie odpowiedzialnosci zbiorowej — ro-
dzinnej, ktérzy nie byli w stanie wywiazac sie z obowiazkéw nalozonych na
nich przez komunistyczne panistwo badz przejawiali wrogi stosunek do tzw.
,nowej rzeczywistosci”1°.

* Wszechrosyjska Nadzwyczajna Komisja do Walki z Kontrrewolucja, Spekulacja i Sa-
botazem [dalej: Czeka, WCzK] — zostala powolana w bolszewickiej Rosji przez Rade Komisarzy
Ludowych [dalej: RKL] 20 grudnia 1917 r., na wniosek Feliksa Dzierzynskiego — przedstawiony
RKL - na polecenie Wlodzimierza Lenina (S. Courtois, N. Werth, J. L. Panné, A. Paczkowski,
K. Bartosek, J. L. Margolin i in., Czarna ksigga komunizmu, Warszawa 1999, s. 73). Czeka funkcjo-
nowala w latach 1917-1922. Po wprowadzeniu masowego terroru WCzK zostala wyposazona
w prawo do rozstrzeliwania bez Sledztwa i sadu wszystkich przeciwnikéw wiadzy bolsze-
wickiej, na podstawie przepisow dekretu RKL z dnia 21 lutego 1918 r. (Jexpemuvi Cogemcrkoti
enacmut, KOIIEKTHB aBTOpoB, t. 1, Moskwa 1957, s. 490-491). Po wybuchu wojny domowej w Rosji
przeprowadzila eksterminacje znacznej czeéci dawnej elity politycznej i gospodarczej, na
szeroka skale stosujac system zakladnikéw i sadéw doraznych. WCzK masowo torturowata
wiezniow w Sledztwie. Liczbe jej ofiar trudno jest ustali¢, cho¢ wiadomo, ze siegala setek tysiecy.
W 1922 r. zostala przeksztalcona w GPU [Panstwowy Zarzad Polityczny — Gosudarstwiennoje
Politiczeskoje Uprawlenije (ros.)] — sowiecka policje polityczna (Encyklopedia powszechna PWN,
Wydawnictwo Naukowe PWN SA 2004 [dalej: Encyklopedia powszechna PWN].

5 S, Courtois, N. Werth, J. L. Panné, A. Paczkowski, K. Bartosek, J. L. Margolin i in., Czarna
ksiega..., s. 72-73.

6 Dekret z 16 listopada 1945 r. o utworzeniu i zakresie dzialania Komisji Specjalnej...,
z pézniejszymi zmianami.

7 Art. 14 zpz - co stanowilo ewidentne naruszenie obowiazujacego wowczas prawa konsty-
tucyjnego (art. 2; 3; 38; 72; 97; 98 Konstytucji RP z dnia 17 marca 1921 r., Dz. U. Nr 44, poz. 267).

8 Potezny orez w walce z naduzyciami. Z trzydniowych obrad Komisji Specjalnej, ,Glos Ludu” 1946,
nr 64, s. 2.

? Uchwata Krajowej Rady Narodowej [dalej: KRN] z dnia 23 wrzesnia 1946 r. wzywajaca
Prezydium KRN do ustalenia wewnetrznej organizacji, sposobu urzedowania i trybu postepo-
wania Komisji Specjalnej, ,Demokratyczny Przeglad Prawniczy” 1946, nr 9, s. 54 — rozdz. II,
pkt 1, 3.

10 P, Fiedorczyk, Komisja Specjalna do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym
1945-1954 — studium historycznoprawne, Bialystok 2002, s. 157; B. Sekscifiski, Represjonowanie



104 Bogdan Seksciriski

Lubelska Delegatura Komisji Specjalnej (LDKS!!), jako organ orzekajacy
— podobnie jak CKS i inne DKS — mogla stosowac kary zasadnicze, zastepcze
i dodatkowe wylacznie w formie, wymiarze i wedtug zasad wyznaczonych
aktami prawnymi normujacymi tryb postepowania Komisji Specjalnej. Z kar
zasadniczych LDKS mogla stosowac: kare grzywny (w 1. 1947-1954), kare
obozu pracy (w 1. 1950-1954) oraz obie kary lacznie (w 1. 1950-1954)'2. Z kar
dodatkowych mogla zarzadzi¢ wywieszenie sentencji orzeczenia skazu-
jacego na drzwiach wejSciowych przedsiebiorstwa, w ktérym doszlo do
popelnienia przestepstwa oraz nakaza¢ publikacje orzeczenia skazujacego
w prasie lokalnej na koszt skazanego (w 1. 1947-1954), a takze orzec:

chlopow w czasie egzekucji swiadczeri rzeczowych na LubelszczyZnie w latach 1946-1947, ,Prace Histo-
ryczno-Archiwalne” 2009, t. XXI, s. 147-149.

1 Lubelska Delegatura Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospo-
darczym [dalej: LDKS] -byta typowym ogniwem stalinowskiego systemu terroru w powojennej
Polsce. Terenem dzialania LDKS bylo miasto Lublin oraz wojewdédztwo lubelskie. Zostala
powolana do zycia 7 stycznia 1946 r. ma mocy przepisow dekretu z 16 listopada 1945 r.
o utworzeniu i zakresie dzialania Komisji Specjalnej.... Dzialalnos¢ rozpoczeta 15 stycznia
1946 r., a zakonczyla 5 lutego 1955 r. Byla specyficznym — pozakonstytucyjnym, administra-
cyjnym organem, ktéry sprawowal wymiar sprawiedliwosci na terenie wojewodztwa lubel-
skiego w okresie Polski Ludowej (Konstytucja RP z dnia 17 marca 1921 r.; Mala Konstytucja.
Ustawa konstytucyjna o ustroju i zakresie dzialania najwyzszych organéw Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 20 lutego 1947 r. (Dz. U. Nr 18, poz. 71); Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowejzdnia22lipca 19521. (Dz. U. Nr 33, poz. 232) — nie przewidywaly tego rodzaju organow
wymiaru sprawiedliwosci), a jej czlonkom przystugiwaly uprawnienia wladz prokuratorskich
isadowych. Na poczatku swego istnienia zajmowala sie wykrywaniem i éciganiem przestepstw
spoleczno-gospodarczych, a od czerwca 1947 r. rowniez orzekaniem w sprawach o prze-
stepstwa. Od pazdziernika 1950 r. byla wylacznie organem orzekajacym — na wniosek proku-
ratora — w sprawach o przestepstwa spoleczno-gospodarcze i polityczne. Postepowanie przed
delegaturg — w zasadzie — mialo charakter inkwizycyjny, bylo jednoinstancyjne, orzeczenia
niezaskarzalne, a prawo oskarzonego do obrony bylo znacznie ograniczone. Na mocy posta-
nowien o tymczasowym aresztowaniu — wydanych przez LDKS — w latach 1946-1950 zostato
osadzonych w aresztach §ledczych 1329 oséb. DKS w Lublinie w latach 1947-1954 skazala na kary
zasadnicze 18 490 oséb, w tym: do obozu pracy skierowala 2360 oséb; kara grzywny ukarala
15 896 0s6b, a wobec 234 0sob orzekla obie kary lacznie. Lubelska DKS kierowali: Stanistaw
Wawrzonek (styczen — grudzien 1946 r.) — cztonek Polskiej Partii Robotniczej [dalej: PPR], byty
pracownik Technicznego Zarzadu Telegrafow i Telefonéw w Kowlu; Ludwik Szulc (grudzien
1946 r. — 2 lutego 1947 r. oraz 1-5 marca 1947 r.) — byly przewodniczacy DKS w Bydgoszczy;
Wiodzimierz Rzymowski (2 lutego — 1 marca 1947 r.) — czltonek BWKS; Marian Fic (5 marca 1947 r.
— 29 listopada 1954 r.) — mgr prawa, czlonek PPR; Jézef Iwaniczuk (jako p.o. przewodniczacego
delegatury w okresie od 29 listopada 1954 do 5 lutego1955 r.) — sedzia Sadu Powiatowego
w Chetmie Lubelskim. Oprécz LDKS, na przestrzeni lat 1945-1955 na terenie kraju funkcjo-
nowaly zamiejscowe placowki Komisji Specjalnej w: Bialymstoku, Bielsku, Bydgoszczy, Czesto-
chowie, Gdansku, Jeleniej Gorze, Katowicach, Kielcach, Koszalinie, Krakowie, Lodzi (miejska
i wojewddzka), Olsztynie, Opolu, Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie, Walbrzychu, Warszawie
(miejskaiwojewddzka), Wroclawiu i Zielonej Gorze (B. Sekéciniski, Poczqtki dzialalnosci Lubelskiej
Delegatury Komisji do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym (1946), ,Studia Turidica
Lublinensia” 2004, t. III, s. 169-187; tenze, Kara obozu pracy, s. 97).

12 Ustawa o zwalczaniu drozyzny, art. 17; ustawa o zmianie dekretu, art. 1 pkt 9.
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przepadek, zamkniecie przedsiebiorstwa, pozbawienie uprawnien handlo-
wych i przemystlowych, jak réwniez pozbawienie prawa do zajmowania
lokalu uzytkowego (w 1. 1950-1954)!%. Ponadto, w ramach kary zastepczej
LDKS w latach 1950-1954 mogta wymierzy¢ kare obozu pracy w wysokosci
do lat 214,

Delegatura Komisji Specjalnej w Lublinie — podobnie jak BWKS i inne
DKS - prawo do wymierzania kary grzywny w wysokosci do 5000 000 zt oraz
niektérych kar dodatkowych uzyskala z dniem 13 czerwca 1947 r.15> Wyposa-
zenie LDKS w legitymacje do wymierzania kar grzywny zapoczatkowato
w jej dziejach okres inkwizycyjny. Delegatura od tego czasu zajmowala si¢
wykrywaniem, Sciganiem i zarazem karaniem za ujawnione przez siebie
przestepstwa. Przystugiwaly jej takze nadal uprawnienia oskarzyciela pub-
licznego, w postepowaniu przed sadami!®.

Katalog kar zasadniczych stosowanych przez DKS zostal poszerzony
z dniem 2 pazdziernika 1950 r. po opublikowaniu ustawy z dnia 20 lipca
1950 r. Wszystkie delegatury KS na mocy tego aktu nabyly prawo do
orzekania kary obozu pracy. Mogly stosowac ja jako sankcje samoistng badz
lacznie z karg grzywny. Po wejsciu w zycie tej ustawy zostal takze posze-
rzony dotychczasowy katalog kar dodatkowych, wymierzanych przez DKS
oraz zostalo przyznane im prawo do wymierzania sankcji zastepczej —
w postaci kary obozu pracy!’, najbardziej dolegliwej formy repres;ji's.

Delegatura Komisji Specjalnej w Lublinie — podobnie jak CKS i inne DKS
(oraz BWKS do 1950 r.) — orzekala w sprawach o przestepstwa okreslone
w réznych aktach prawnych, ale nie stosowata kar w nich ustalonych, lecz te
wyznaczone przepisami aktow prawnych normujacych postepowanie przed
organami Komisji Specjalnej. Réwniez reguty wymiaru kar byly normowane
w tych aktach. Niezaleznie od tego zasady wymiaru kar i ich stopniowalnos¢
byly okreslane w drodze zarzadzen wewnetrznych nigdzie niepublikowa-
nych, posiadajacych niekiedy status pism ,poufnych”!®. Przewodniczacy
DKS otrzymywali wytyczne dotyczace wymiaru i zasad stosowania kar —

13 Art. 17 ust. 3 ustawy o zwalczaniu drozyzny.

14 Art. 1 pkt 9 ustawy o zmianie dekretu.

15 Art. 14, 17, 22 ustawy o zwalczaniu drozyzny.

16 7pz; art. 17 ust. 1-2 ustawy o zwalczaniu drozyzny; rozporzadzenie Rady Panistwa z dnia
18 czerwca 1947 r. w sprawie ustalenia przepisow dotyczacych wewnetrznej organizacji, spo-
sobu urzedowania i trybu postepowania Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkod-
nictwem Gospodarczym (Dz. U. Nr 47, poz. 244).

17 Art. 1 pkt 9; art. 4 ustawy o zmianie dekretu.

18 E. Nowak, Obozy na Slgsku Opolskim w systenie powojennych obozéw w Polsce (1945-1950).
Historia i implikacje, Opole 2002, s. 59.

19 Archiwum Pafistwowe w Lublinie [dalej: APL], zesp6t archiwalny nr 768, Prokuratura
Wojewddzka w Lublinie (1950-1984) [dalej: ZA-768 PW-L], sygn. 1564, k. 88.
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np. obozu pracy — na odprawach organizowanych przez Komisje Specjalna
w Warszawie®?. Gorne granice wymiaru kary obozu pracy za poszczeg6lne
przestepstwa byly okreslane przez BWKS [w 1. 1945-1950] w ramach aktow
kierownictwa wewnetrznego — okélnikow?!, a pézniej, tj. od 1950 r., przez
Biuro Orzecznictwa Komisji Specjalnej oraz Biuro Nadzoru Komisji Spec-
jalnej, a takze przez Generalnego Prokuratora RP (GP RP)?. Dla przykladu —
prawo DKS (tez CKS) do orzekania kary obozu pracy zostalo poszerzone na
mocy zarzadzenia Nr 30/51 GP RP z dnia 15 pazdziernika 1951 r.?* Na mocy
tego aktu organy te zostaly uprawnione do orzekania kary obozu pracy
nawet za czyny niebedace przestepstwami — w Swietle woéwczas obowiazu-
jacego prawa karnego. Po wejsSciu w zycie tego zarzadzenia — delegatury
mogly orzec kare obozu pracy w wymiarze do 2 lat nawet w stosunku do
0sob, ktore dopuscily sie wykroczen,, poniewaz na podstawie tego aktu
uzyskaly one range przestepstw godzacych w interesy zycia spolecznego
i gospodarczego Panstwa?.

Przestepstwa, za ktére LDKS skazywata w latach 1947-1954, mozna
podzieli¢ na 9 grup: przestepstwa zwiazane z obrotem handlowym i pro-
dukcja, potajemny ub6j zwierzat gospodarskich, nielegalny wyréb spirytusu
oraz nielegalny handel alkoholem i tytoniem, nielegalny garbunek skor,
przestepstwa urzednicze, chuliganistwo, przestepstwa polityczne, przestep-
stwa przeciwko wlasnosci spolecznej i inne przestepstwa. Ofiarami repre-
syjnej dzialalnosci delegatury padali przede wszystkim ludzie ubodzy, sta-
rajacy sie zarobi¢ na zycie wszelkimi sposobami, w okresie powojennego
wszechobecnego kryzysu gospodarczego, ale takze i osoby nieakceptujace —

20 Protokét z 18 pazdziernika 1951 r. z odprawy przewodniczacych delegatur Komisji
Specjalnej, Archiwum Akt Nowych w Warszawie [dalej: AAN], zesp6t archiwalny nr 170 —
Komisja Specjalna do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym w Warszawie (1945-1955,
1956-1962) [dalej: ZA-170 CKS-W], sygn. 11, k. 238-243 (zob. D. Jarosz, T. Wolsza, Komisja
Specjalna do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym (1945-1954). Wybor dokumentdw,
Warszawa 1995, s. 116-119) — [dalej: Protokét z 18 pazdziernika 1951 r.].

21 §21 pkt 3 uchwaly Prezydium KRN z 9 stycznia 1947 r. o ustaleniu przepiséw, dotyczacych
organizacji wewnetrznej, sposobu urzedowania i trybu postepowania Komisji Specjalnej do
walki z naduzyciami i szkodnictwem gospodarczym (M.P. Nr 19, poz. 42).

22 §18-19 rozporzadzenia Rady Patistwa z 12 pazdziernika 1950 r. w sprawie wewnetrznej
organizacji, sposobu urzedowania i trybu postepowania Komisji Specjalnej do Walki z Nad-
uzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym (Dz. U. Nr 47, poz. 429) [dalej: rozporzadzenie Rady
Panistwa z 12 pazdziernika 1950 r. w sprawie wewnetrznej organizacji].

23 Zarzadzenie Nr 30/51 Generalnego Prokuratora RP [dalej: GP RP] z 15 pazdziernika 1951 r.
owzmozeniu walki z chuliganstwem, APL, ZA-768 PW-L, sygn. 1564, k. 88-90 [dalej: zarzadzenie
GP RP Nr 30/51].

24 Art.28-31, art. 38§ 2 Prawa o wykroczeniach z 11 lipca 1932 . (Dz. U. Nr 60, poz. 572) [dalej:
pw]; pkt 4-5 zarzadzenia GP RP Nr 30/51.
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sitowo wprowadzanej przez komunistow — tzw. ,nowej rzeczywistosci” —
socjalizmu?®.

W latach 1947-1950 Lubelska DKS ukarata kara grzywny 10 322 osoby,
wymierzajac grzywny na kwote — 152 102 771 zI?°. Ten $rodek represji karnej
stosowala przede wszystkim wobec prywatnych kupcéw i przedsigbiorcow
oraz 0s6b zajmujacych sie tzw. handlem laficuszkowym?. Dla poréwnania:
Olsztynska DKS w analogicznym okresie, tj. w latach 1947-1950 wymierzyta
grzywny na sume — 65 458 639 zI?%. Krakowska DKS tylko w 1948 r. ukarala
kara grzywny osoby w 4724 sprawach?®. Jest to wynik poréwnywalny do
skazan dokonanych w analogicznym czasie przez LDKS. Z kolei DKS
w Szczecinie wydala orzeczenia skazujace na kare grzywny w: 1947 r. —

Tabela 1. Zestawienie kar grzywny wymierzonych przez LDKS w okresie od 3 lipca 1947 r.
do 1 pazdziernika 1950 r.

Rok Osoby ukarane karg grzywny Grzywny wymierzone [z1]
liczba kwota
1947 2205 22 998 000
1948 4375 69 153 000
1949 2290 39 916 905
1950 1452 20 034 866
Razem 10 322 152 102 771

Zrédlo: Archiwum Paistwowe w Lublinie [dalej: APL], zespdt archiwalny nr 771, Komisja
Specjalna do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym — Delegatura w Lublinie
(1946-1955), sygn. 2, k. 236; sygn. 7, k. 242; sygn. 9, k. 122-133; sygn. 11, k. 10, 32, 99, 121, 142,
164, 184, k. nienumerowana [dalej: nn.] — statystyczne sprawozdanie roczne [dalej: SSR] za
1949 r., k. nn. - statystyczne sprawozdania miesieczne [dalej: SSM] za miesigce marzec—kwie-
cienn 1950 r.; APL, zespot archiwalny nr 738, Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Lublinie
(1950) — [dalej: ZA-738 DNIK-L], sygn. 47, k. 105.

%5 APL, zespol archiwalny nr 771, Komisja Specjalna do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem
Gospodarczym — Delegatura w Lublinie (1946-1955) [dalej: ZA-771 DKS-L], sygn. 1-5,13.

26 Tamze, sygn. 2, k. 236, sygn. 7, k. 242; sygn. 9, k. 122-133; sygn. 11, k. 10, 32,99, 121, 142, 164,
184, k. nn. - SSR za 1949 r., k. nn. — SSM za miesiace marzec-kwiecien 1950 r.; zesp6t archiwalny
nr 738, Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Lublinie (1950), sygn. 47, k. 105.

27 Handel laficuszkowy [dalej: HE] — nielegalny handel polegajacy na odsprzedazy z nie-
uzasadnionym zyskiem artykulow deficytowych, uprzednio zakupionych w placéwkach hand-
lu uspolecznionego, APL, ZA-771 DKS-L, sygn. 2-5. Tamze, sygn. 2, k. 71-72; sygn. 802-803,
807-809, 810-813, 814-816 (Dz. U. 1947 Nr 43, poz. 218, art. 14-15).

2 R. Tomkiewicz, Olsztyriska Delegatura Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkod-
nictwem Gospodarczym 1945-1954, Olsztyn 1995, s. 66.

29 M. Rusek, Wlasciwos¢ rzeczowa Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem
Gospodarczym w latach 1946-1949 na przykladzie krakowskiej Delegatury, ,Krakowskie Studia z His-
torii Panistwa i Prawa” 2004, s. 273.
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w 1745 sprawach; 1948 r. — w 1995 sprawach; 1949 r. — w 1118 sprawach;
1950 r. — w 1297 sprawach. Lacznie w latach 1947-1950 Szczecifiska DKS
wydala 6155 orzeczen grzywnowych®.

W latach 1950-1954 ,komplety orzekajace” LDKS wymierzyly kary
grzywny 5808 osobom, stosujac wobec niektérych zarazem kare obozu
pracy, tj. w 234 przypadkach. Warto$¢ orzeczonych w tym czasie kar grzyw-
ny wyniosla — 64 835 333, 33 zBL

Tabela 2. Zestawienie kar grzywny wymierzonych przez LDKS w latach 1950-1954

Rok Osoby ukarane karg grzywny Grzywny wymierzone [z1]
o
liczba kwota

19502 158 —*

1951 1066 —*

1952 1951 648 070P

1953 1767 785 090°¢

19544 866 511 900
Razem 5808 1 945 060¢

3 pazdziernik — grudzien; b czerwiec — listopad; © styczen — grudzien, ¢ styczen — listopad;
¢ APL, ZA-771 DKS-L, sygn. 13 — dane nie obejmuja sumy grzywien wymierzonych w okresie
od pazdziernika 1950 r. do maja 1952 r. oraz kwoty grzywien wymierzonych w grudniu
1952 1. — z powodu braku danych w kwerendowanych Zrédlach archiwalnych. Podana kwota
— po przeliczeniu po kursie obowigzujacym przed wejsciem ustawy z dnia 28 paZdziernika
1950 r. o zmianie systemu pienieznego (Dz. Nr 50, poz. 459), tj. wg wartosci zlotego sprzed
30 pazdziernika 1950 r. — bylaby réwna 64 835 333,33 zl; * — brak danych.

Zrodlo: APL, ZA-771 DKS-L, sygn. 13, k. nn. — SSM ze stycznia 1950 r., k. 41, 71; SSM z 1951 r.
-k. 8,25,42,59, 76,93, 110, 127, 144, 161, 179, 197; SSM z 1952 r. — k. 8, 25, 42, 59, 76, 93, 111,
128, 145, 162, 179, 196; SSM z 1953 r. — k. 8, 25, 42, 59, 76, 93, 110, 127, 144, 161, 178, 195; SSM
z 1954 r. - k. 8, 26, 43, 60, 78, 95, 116, 134, 151, 170, 187.

Lubelska DKS w latach 1950-1954 — pomimo Ze nie byla uprawniona
expressis verbis do karania za wykroczenia — skazala na kare grzywny 361
sprawcow wykroczen. Najliczniejszg grupe wsrdd skazanych — przez kom-
plety orzekajace delegatury — za wykroczenia stanowili zebracy (98,89%),
tj. osoby ukarane na podstawie art. 32 pw?®. Niekiedy LDKS wobec
sprawcow wykroczen stosowala kare grzywny lgcznie z kara obozu pracy.
Np. w lipcu 1953 r. komplet orzekajacy DKS w Lublinie skazatl Stefana J. za

30 A. Wisniewski, Analiza prawna orzeczeii Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkod-
nictwem Gospodarczym, [w:] Dzialalnos¢ Delegatury Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami
i Szkodnictwem Gospodarczym w Szczecinie w latach 1945-1954. Materialy z konferencji naukowej
z 20 marca 1998 r., red. Z. Chmielewski, Szczecin 1998, s. 54-59; 64-65; 68-69; 70.

31 APL, ZA-771 DKS-L, sygn. 13.

32 Tamze, sygn. 817-823.
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wykroczenie z art. 28 pw na kare grzywny w wysokosci 500 zt oraz kare
obozu pracy w wymiarze 1 miesigca®.

Poczatkowo, tj. w latach 1945-1947, prawo do stosowania kar dodatko-
wych przystugiwalo wylacznie Komisji Specjalnej**. Sytuacja ta ulegla zmia-
nie po wejsciu w zycie ustawy z dnia 2 czerwca 1947 r.*® oraz przepiséw
ustawy z dnia 20 lipca 1950 r.%* — skonkretyzowanych rozporzadzeniem
z dnia 12 pazdziernika 1950 roku®”. Od 13 czerwca 1947 r. LDKS mogla
w ramach kar dodatkowych zarzadzi¢ wywieszenie sentencji orzeczenia
skazujacego na drzwiach wejsciowych przedsiebiorstwa, w ktérym doszio
do popelnienia przestepstwa oraz ogloszenie orzeczenia skazujacego w pra-
sie lokalnej na koszt skazanego®. Po 1 pazdziernika 1950 r. delegatura byla
uprawniona réwniez do wymierzania kar dodatkowych, takich jak: prze-
padek towaréw, przedmiotéw, urzadzen i narzedzi, zamkniecie przed-
siebiorstwa, pozbawienie uprawnienr handlowych i przemystowych, pozba-
wienie prawa do zajmowania lokalu®.

Najczesciej DKS w Lublinie orzekata przepadek mienia — na rzecz
Skarbu Panstwa — zasekwestrowanego osobom, ktére dopuscily sie prze-
stepstw zwigzanych z obrotem handlowym, w szczegdlnosci spekulaciji.
Delegatura takze czesto orzekala konfiskate mienia zajetego sprawcom,
skazanym za ,przestepstwa” Scigane w ramach akgji ,U”%’, m.in. takie jak:
tajny ubdj oraz zakwestionowanego u oskarzonych, zajmujacych sie nie-
legalnym wyrobem spirytusu oraz nielegalnym handlem alkoholem i tyto-
niem. Lacznie LDKS w latach 1950-1954 orzekla przepadek mienia wobec

33 APL, ZA-771 DKS-L, sygn. 821, nr rep. 2093.

34 § 19 regulaminu KS z 16 listopada 1945 r. dot. postepowania w sprawach skierowania do
pracy przymusowej w trybie artykulu 10 dekretu o utworzeniu i zakresie dzialania Komisji
Specjalnej, AAN, ZA-170 CKS-W, sygn. 2, k. 79-81 (zob. D. Jarosz, T. Wolsza, Komisja Specjalna do
Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym (1945-1954). Wybér dokumentéw..., s. 125-127)
[dalej: Regulamin KS z 16 listopada 1945 r.]; art. 1 pkt 2 — [art. 10°] dekretu z 14 maja 1946 r.
o zmianie dekretu z dnia 16 listopada 1945 r. o utworzeniu i zakresie dzialania Komisji Specjalnej
do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym (Dz. U. Nr 23, poz. 149).

3% Ustawa o zwalczaniu drozyzny.

36 Ustawa o zmianie dekretu.

37 Rozporzadzenie Rady Patistwa z dnia 12 pazdziernika 1950 r. w sprawie wewnetrznej
organizacji.

38 Art. 17 ust. 3 ustawy o zwalczaniu drozyzny,.

3 Art. 7 ust. 1 pkt b-c dekretu z dnia 16 listopada 1945 r. o utworzeniu i zakresie dzialania
Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym (tekst jedn. Dz. U.
z 1950 r. Nr 41, poz. 374).

40 Akcja ,U” - dotyczyta zwalczania: ,potajemnego uboju” zwierzat gospodarskich, tj. bez
uprzedniego uzyskania zezwolenia odpowiednich wiadz; nielegalnego handlu miesem pocho-
dzacym z tego uboju oraz nielegalnego obrotu zywcem, APL, ZA-771 DKS-L, sygn. 3-5.
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2205 o0s6b. Dla przykladu, Warszawska DKS w latach 1952-1954 orzekla
przepadek mienia w stosunku do 8421 oséb*.

Delegatura Komisji Specjalnej w Lublinie sprawcéw ,przestepstw spe-
kulacyjnych” podlegajacych ukaraniu grzywna osadzata w ciagu 12 godzin
od czasu popelnienia czynu, wzglednie nastepnego dnia. Tego rodzaju
spos6b wymierzania sprawiedliwosci mial stuzy¢ wg kierownictwa DKS
w Lublinie skutecznemu ukréceniu spekulacji na terenie Lublina. Tylko
w lipcu 1949 r. w ramach ,sad6éw 12 godzin” LDKS ukarata 50 spekulantow.
Laczna suma grzywien orzeczonych wobec nich wyniosta 4 591 000 ztotych.
Ten system represji — szybkiego karania — stosowany przez LDKS powo-
dowal, ze orzeczenia wydawane w tym trybie przez jej komplety orzekajace
byly obarczone wieloma brakami oraz bledami merytorycznymi i formal-
nymi. Zawieraly szereg razacych usterek — niewlasciwe imiona i nazwiska
oskarzonych, mylne daty urodzenia, itp. Niekiedy w orzeczeniach tego
rodzaju brakowalo dat lub okre$lenia miejsc popelnienia ,przestepstw”*2
Czes¢ bledéw LDKS sama naprawiala po pewnym czasie. W szczegé6lnosci
prostowata orzeczenia o ukaraniu, na mocy ktérych skazala niewtasciwe
osoby, ktoére faktycznie nie naruszyly obowiazujacego prawa, a zostaly
ukarane przez delegature w drodze oczywistego bledu*’. Po likwidacji
LDKS, tj. od stycznia 1955 r. — jej orzeczenia byly zmieniane i uzupelniane
w drodze postanowienn wydawanych przez Sad Wojewé6dzki w Lublinie
(SWL) — najczesdciej na wniosek Prokuratora Wojewddzkiego w Lublinie
(PWL). W latach 1955-1958 wptynelo do IV Wydzialu Sadu Wojewo6dzkiego
w Lublinie 136 r6znego rodzaju wnioskéw dotyczacych w réznym stopniu
orzeczefi wydanych przez CKS lub LDKS. Srodki odwolawcze IV Wydziat
SWL przekazat do decyzji prezesowi SWL. Natomiast pozostate postulaty wg
wlasciwosci przeslal prokuraturze badz zalatwit we wlasnym zakresie. Za
pewnego rodzaju kuriozum nalezy uznac orzeczenia SWL dotyczace okres-
lenia kary lacznej grzywny, ktéra sad ustalajac, jednoczesnie orzekat jej
zamiane w razie nieSciagalnosci na ,0b6z pracy” na okres od kilku tygodni
do kilku miesiecy. Jednak wszystkie wnioski o warunkowe zawieszenie
orzeczonej zastepczej kary obozu pracy — Sad Wojewddzki w Lublinie
zalatwial pozytywnie, odraczajac wykonanie jej na okres 2 lat*.

41 W. Domagalski, Dzialalnos¢ Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospo-
darczym (w swietle materialéw Komisji i jej Delegatury Warszawskiej), [w:] Archiwum Kryminologii,
t. XXII, Warszawa 1996, s. 111.

42 APL, ZA-771 DKS-L, sygn. 4, k. 66, 67; APL, zesp6t archiwalny nr 988, Sqd Wojewddzki
w Lublinie (1953-1959) [dalej: ZA-988 SW-L], sygn. 4, k. nr poz. rep. 62/1955, 423/1955, 444/1955,
445/1955, 561/1955, 562/1955, 668/1955.

43 APL, ZA-771 DKS-L, sygn. 2, k. 93, 103.

4 APL, ZA-988 SW-L, sygn. 4-8 — [sygn. 4, nr poz. rep. 62/1955, 423/1955, 444/1955, 445/1955,
561/1955, 562/1955, 668/1955].
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Tabela 7. Ogodlne zestawienie pogladowe kar zasadniczych i dodatkowych wymierzonych
przez komplety orzekajace LDKS w latach 1947-1954

Kary zasadnicze Kary dodatkowe
zamkniecie
w tym: w tym: | przedsiebior
Rok stwa
ogodlem ogodlem
kara obozu kara
pracy (dalej:| grzywny kara faczna przepadek
KOP) | (dalej: KG) |(KOP + KG)
19472 2205 - 2205 - - - -
1948 4375 - 4375 - - - -
1949 2290 - 2290 - - - -
1950 1632 22 1583 27 37 37 -
1951 1515 449 938 128 405 403 2
1952 2776 825 1926 25 931 931 -
1953 2423 656 1724 43 759 759 -
1954P 1274 408 855 11 372 372 -
Razem | 18 490 2360 15 896 234 2504 | 2502 2
Udziat % | 100 12,76 85,97 1,27 100 99,92 0,08

2 lipiec — grudzien, ® styczen — listopad.

Zrédlo: APL, ZA-771 DKS-L, sygn. 2, k. 236; sygn. 7, k. 242; sygn. 9, k. 122-133; sygn. 11, k. 10,
32,99, 121, 142, 164, 184, k. nn. — SSR za 1949 r., k. nn. — SSM za miesigce marzec-kwiecien
1950 r.; sygn. 13, k. nn. — SSM ze stycznia 1950 r., k. 41, 71; SSM z 1951 r. — k. 8, 25, 42, 59, 76,
93,110, 127, 144, 161,179, 197; SSM z 1952 1. — k. 8, 25, 42, 59, 76, 93, 111, 128, 145, 162, 179, 196;
SSM z 1953 r. - k. 8, 25,42, 59, 76,93, 110, 127, 144, 161, 178, 195; SSM z 1954 r. — k. 8, 26, 43, 60,
78, 95, 116, 134, 151, 170, 187; APL, ZA-738 DNIK-L, sygn. 47, k. 105.

Lacznie w latach 1947-1954 DKS w Lublinie skazala na kary zasadnicze
18 490 os6b, w tym na kare obozu pracy skazala 2360 os6b, kara grzywny
ukarata 15 896 os6b, a 234 osobom wymierzyla zarazem kare obozu pracy
i grzywny. Dla poréwnania: Olsztyniska DKS (ODKS) w 1952 r. wydata 500
orzeczen obozowych, a w 1953 r. — 643. Natomiast orzeczef grzywnowych
w 1952 r. ODKS wydala 1573, a w 1953 — 939%.

W latach 1950-1954 DKS w Lublinie otrzymala do rozpoznania 10 708
wnioskéw o ukaranie. Zatatwila 10 707 z nich, z tego: 9983 spraw przez
wydanie orzeczen konczacych postepowanie (skazujacych lub umarza-
jacych); 48 spraw przez przekazanie ich do rozpoznania Komisji Specjalnej
w Warszawie; 576 spraw przez zwrot ich prokuraturom do uzupetnienia; 100
spraw w tzw. inny sposob, np. przez przekazanie jakiejs instytucji do

4 R. Tomkiewicz, Olsztyriska Delegatura..., s. 196.
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zalatwienia w trybie administracyjnym lub dyscyplinarnym?“. Dla poréw-
nania: Warszawska DKS (WDKS) tylko w latach 1951-1954 otrzymata 33 030
wnioskow o ukaranie. To do niej w tym okresie najwiecej wplywalo takich
postulatéw karnych, a najmniej do DKS w Koszalinie. WDKS tylko w latach
1952-1954 zalatwila 27 285 spraw, z tego: 26 388 spraw przez wydanie
orzeczenia (96,71%); 171 spraw przez przekazanie do rozpoznania CKS
(0,63%); 664 sprawy przez zwrot prokuraturze do uzupelnienia (2,43%); 62
sprawy w tzw. inny sposob (0,23%)¥.

W czedci koncowej prezentuje zestawienia tabelaryczne oséb skazanych
przez komplety orzekajace LDKS w latach 1950-1954, kiedy to delegatura
byla juz tylko wylacznie organem orzekajacym - skategoryzowane wg
rodzajowych grup przestepstw ze wskazaniem liczby os6b ukaranych oraz
rodzajéw i wymiaru orzeczonych kar. Stanowig one syntetyczne udoku-
mentowanie tez oraz konstatacji przedstawionych w czesci wstepnej oraz
zasadniczej niniejszego artykulu. Obrazuja skale natezenia represji rezimu
komunistycznego wobec okreslonych grup spolecznych obywateli, ktérzy
nie chcieli zaakceptowaé sowietyzacji Polski, nowego tadu spolecznego
i gospodarczo-politycznego, narzucanego spoleczenistwu polskiemu przez
i pod kierunkiem obcoplemiennych wystannikéw Moskwy.

Dane liczbowe zawarte w powyzszych zestawieniach tabelarycznych
obiektywnie i dobitnie prezentuja obraz represyjnosci stalinowskiego orga-
nu terroru, jakim byla w éwczesnym czasie na LubelszczyZnie miejscowa
Delegatura Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem
Gospodarczym. Wnioski z zestawien tabelarycznych w sposéb prosty nasu-
waja sie same, potwierdzaja tezy oraz konstatacje wczesniej przedstawione
w niniejszym artykule. Dowodza, iz byl to organ, ktérego gtéwnym celem
bylo zniewolenie spoleczenstwa Ziemi Lubelskiej, droga bezprawnych i nie-
uzasadnionych represji, w wyniku ktorych najwiecej ucierpieli szarzy oby-
wateli, ci najbiedniejsi — juz raz dotkliwie skrzywdzeni przez okupanta
hitlerowskiego. Rezim komunistyczny, ktéry objal rzady w powojennej
Rzeczypospolitej z nadania J6zefa Stalina, za wszelka cene dazyl do prze-
budowy w niej systemu gospodarki wolnorynkowej na planowy, nakazo-
wo-rozdzielczy, stosujac rézne metody nacisku, wobec prywatnych
przedsiebiorcéw. Byla zwalczana wszelka ,inicjatywa prywatna” nie tylko
przez LDKS, ale i miejscowa ubecje i inne komunistyczne organy, pod
pozorem walki z tzw. spekulacja®.

46 Tamze.

47 W. Domagalski, Dziatalnos¢ Komisji..., s. 109-110.

48 Instytut Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu,
Oddzial w Lublinie, zesp6t archiwalny nr IPN Lu-040 — Wojewddzki Urzqd Bezpieczeristwa
Publicznego w Lublinie [Sprawozdania Wydziatu IV (1948)], sygn. 10, k. 57.
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Ocena danych w zawartych w powyzszych tabelach pokazuje, iz Dele-
gatura Komisji Specjalnej w Lublinie w latach 1950-1954 zestala do obozéw
pracy przymusowej najwiecej osob, ktére dopuscily sie ,przestepstw”
w zwiazku z obrotem handlowym i produkcja — 784 osoby (30,22%), tj. pry-
watnych przedsiebiorcow, w szczegdlnosci kupcoéw. Delegatura réwnie
czesto posylala do opp sprawcoéw przestepstw, okreslanych mianem ,po-
tajemnego uboju” — 588 0s6b (22,67%). Byli to najczesciej chlopi i prywatni
przedsiebiorcy, ktérzy zajmowali sie¢ handlem migsem, pochodzacym z gos-
podarczego uboju. Na trzecim miejscu sprawcoéw najczesciej zsytanych do
obozoéw pracy przymusowej znaleZli sie chuligani — 387 0s6b (14,92%). Byli to
w wiekszosci obywatele, ktérzy publicznie w sposéb czynny, demonstra-
cyjny sprzeciwiali si¢ sowietyzacji i komunizacji Polski®.

Osoby, ktére dopuscily sie powaznych przestepstw politycznych wy-
mierzonych przeciwko ,wladzy ludowej” lub skierowanych przeciwko wias-
nosci spolecznej, w zasadzie byly zawsze kierowane do obozu pracy przy-
musowej. Wobec tego rodzaju sprawcoéw LDKS kary grzywny nie stosowala,
a tylko wylacznie sankcje karne o charakterze izolacyjnym.

Spora grupe wsrdd skazanych za tzw. ,inne przestepstwa” stanowili
chlopi, ktérzy nie byli w stanie wywiazac si¢ z dostaw obowiazkowych badz
stawiali opor podczas kolektywizacji rolnictwa indywidualnego na Lubelsz-
czyznie, ktéra miala wymiar ogélnokrajowy. W tej grupie znaleZli sie takze
osoby niepokorne, ktére wystepowaly przeciwko wiadzy komunistycznej,
a ktorych czyny zostaly sklasyfikowane jako wykroczenia przeciwko po-
rzadkowi publicznemu.

W grupie 0s6b skazanych za chuliganstwo spory odsetek stanowily
osoby, ktore szkalowaly rezim komunistyczny oraz jego wladze wyko-
nawcze, w szczegOlnosci ubeckie organy bezpieczenistwa i funkcjonariuszy
Milicji Obywatelskiej (MO) czy Ochotniczej Rezerwy MO [ORMO].

Takze inne delegatury Komisji Specjalnej w zasadzie w stosunku do
sprawcow ,przestepstw” politycznych orzekaly wylacznie kare obozu pracy,
m.in. Opolska DKS. W latach 1950-1954 DKS w Opolu za sprawy polityczne
skazala 521 0s6b na ob6z pracy™.

Komisja Specjalna lacznie w latach 1945-1954 skierowala do obozéw
pracy przymusowej ponad 84 216 os6b®. Grzywna w analogicznym okresie

49 APL, ZA-771 DKS-L, sygn. 13.

50 R. Miazek, Opolska Delegatura Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem
Gospodarczym (1950-1954); ,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoly Inzynierskiej w Opolu” 1994,
nr 38, s. 80-81.

51 53 to jednak dane niekompletne — brak danych m.in. za pazdziernik — grudziei 1950 r.,
D. Jarosz, T. Wolsza, Komisja Specjalna do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym,
(1945-1954), ,Biuletyn Gléwnej Komisji Badania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu” 1993,
t. XXXVI, s. 27; ci sami, Komisja Specjalna do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym
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ukarala ponad 228 706 os6b. Suma grzywien wymierzonych ukaranym przez
jej ~komplety orzekajace” wyniosta ponad 2 446 858 386 zl. Ponadto Komisja
w latach 1945-1949 orzekla przepadek mienia w 9925 sprawach, na kwote
478 367 521 z1*2.

Krzywd wyrzadzonych obywatelom Lubelszczyzny przez te¢ wzorcowa
instytucje polskiego stalinizmu — niekonstytucyjny, pozasadowy organ re-
presji karnej, w zasadzie nikt do tej pory nie naprawit. Tylko nielicznym
obywatelom Lubelszczyzny lub im nastepcom prawnym, po upadku ko-
munizmu w 1989 r. i transformacji ustrojowej udalo si¢ uzyskac niewielkie
odszkodowania za poniesione szkody i zado$¢uczynienia za krzywdy, do-
znane w wyniku bezprawnej represyjnej dzialalnosci DKS w Lublinie®.

JUDICIAL DECISION OF THE REPRESENTATION OF THE SPECIAL COMMITTEE
FOR FIGHTING CORRUPTION PRACTICES AND ECONOMIC SABOTAGE
IN LUBLIN (1947-1954)

Summary

The article refers to the activity of the Representation of Special Committee
for Fighting Corruption Practices and Economic Sabotage in Lublin (RSC). The
institution functioned from January 15th, 1946 to February 5th, 1955. The Repre-
sentation functioned in Lublin and Lublin province. The Representation of the
Special Committee for Fighting Corruption Practices and Economic Sabotage in

(1945-1954). Wybér dokumentéw..., s. 8. Podobne dane podaje w swym opracowaniu A. Pacz-
kowski, Polacy pod obcq i wlasng przemocy, [w:] Czarna ksigga komunizmu, Warszawa 1999, s. 357 oraz
D. Szczepaniski w swym opracowaniu — Sprawozdanie z dzialalnosci Komisji Specjalnej do Walki
z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym z lat 1946-1949, ,Teki Archiwalne” 1998, t. 3, s. 153;
159; 162; 165, przy tym z danych podanych przez D. Szczepanskiego wynika, iz KS w okresie od
7 grudnia 1945 r. do 7 grudnia 1946 r. skierowala do opp 1036 oséb. Natomiast W. Domagalski
w swym opracowaniu podaje, iz: ,liczba skazanych na ob6z pracy przez komplety orzekajace
Komisji Specjalnej w 1946 r. wynosita 1011 [...]” (Dzialalnos¢ Komisji..., s. 104). W. Domagalski
podaje takze odmienne dane liczbowe dotyczace oséb skazanych na obéz pracy przez Komisje
Specjalna w 1947 r., tj. wskazuje liczbe skazanych na 3571 (tamze). Inni autorzy np.: D. Jarosz,
T. Wolsza, Komisja Specjalna do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym (1945-1954).
Wybdr dokumentéw..., s. 8; R. Tomkiewicz, Olsztyriska Delegatura..., s. 27; D. Szczepanski, Sprawo-
zdanie z dzialalnosci..., s. 159 — wymieniaja liczbe — 4335. Wg W. Domagalskiego ,w calym okresie
dzialalnoéci Komisji Specjalnej do obozéw trafito okoto 100 tys. oséb” (Dziatalnos¢ Komisji...,
s. 104). Z kolei wg G. Soltysiaka — blisko 200 tys. (Komisja Specjalna do Walki, ,Karta” 1991, nr 1,
s. 87).

52 D.Jarosz, T. Wolsza, Komisja Specjalna do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym,
(1945-1954), ,Biuletyn Gléwnej Komisji Badania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu” 1993,
t. XXXVI,, s. 27; ci sami, Komisja Specjalna do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym
(1945-1954). Wybér dokumentéw, s. 8; 109.

53 Archiwum Sadu Okregowego w Lublinie, akta spraw: Nr IV 1 Ko 1308/91, IV 1 Ko 416/92,
IV 1Ko 594/94,1V 1Ko 807/95,1V 1 Ko 276/98,1V 1 Ko 159/00, 1V 1 Ko 183/01, IV 1 Ko 122/02.
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Lublin was an extrajudicial, extraconstitutional administrative body which dealt
with uncovering and prosecuting crimes that threaten an economic and social
life of the state — especially such as: embezzlements, pillage of social or publicly
governed property, corruption, bribery, profiteering and the so-called ‘looting’
(1946-1950). In the years 1947-1950 the Representation was an extrajudicial
deciding institution. Next, in the years 1950-1954 it was only a deciding body.

The Representation in this period possessed the right to apply main punish-
ments such as: punishment of labour camp and punishment of fine. The Repre-
sentation could also apply additional punishments.

The Representation of the Special Committee for Fighting Corruption Prac-
tices and Economic Sabotage in Lublin sent 2,594 people to the compulsory labor
camp in the years 1950-1954.

Altogether in the years 1945-1954, the Special Committee for Fighting Cor-
ruption Practices and Economic Sabotage and is branches sent about 90,000 peo-
ple to compulsory labour camps.

PENIEHMS JTFOBJIMHCKOTO IPEJCTABUTEILCTBA CHEIMAJIBHON KOMUCCHH
MO0 BOPBBE C DKOHOMHYECKHAM BPEJUTEJILCTBOM U 3JIOYINOTPEBJIEHUEM
(1947-1954)

Pe3ome

B crarse paccmarpuBaerca aestenbHOCTh JlrobnuHckoro IlpeacraBurenscTaa
CrrermmansHoit Komuccun o boprbe ¢ OxonomuueckuM BpenurenasctBoM U 310y-
notpebiieHreM. DTa MHCTHTYNHs JeicTBoBasa B mepuox ¢ 15 suBapst 1946 mo
5 despans 1955 roga B JIroOnuHe U Ha TEPPUTOPUH JTIOOITHMHCKOTO BoeBoACTBa. Ko-
MHUCCHS ObITa CTIeU(pUISCKIM BHECYICOHBIM aJIMUHICTPATUBHBIM OPTaHOM, KOTO-
pBIid 3aHUMAJICSI OOHAPYKEHHEM U OCYXKJEHUEM MPECTYIUICHHA, TPECTABISIOIINX
YIpo3y Ul SKOHOMHYECKOTO M COIHAIBFHOTO (YHKIMOHUPOBAHUS TOCYHAapCTBa,
TaKMX KakK: XHIICHHE, Ipadek OOIIECTBEHHON M IMyOIMYHON COOCTBEHHOCTH, KOP-
pyIIus, B3STOYHUYECTBO U CHEKYISHTCTBO (1946-1950). B 1947-1950 roast
CrnennansHas Komuccust Obl1a BHeCyIeOHBIM opranoM, a B 1950-1954 roasr Obuta
OCY)KJAIOIIUM OPTaHOM.

B 1o Bpems Komuccus umena npaBo IpUMEHATh TaKue MEpPbl HaKa3aHUs, Kak
MPUHYIATENBHBIN TPYI B UCTIPAaBUTEIHHO-TPYIOBOM Jarepe u mTpadsl. Komuccus
MOTJIa UCTIOJIB30BaTh TAK)KE W JIPYTHE CPEJCTBA HaKa3aHUS.

Jrwobnunckoe IlpencraBurensctBo CrenuanbHod Komuccum B JlroOnune
B 1945-1950 roapl ocynuia U npuroBopmuia 2594 yenoBeka K OTOBITHIO HaKa3aHUS
B UCTIPAaBUTEIHHO-TPY0BOM Jiarepe. 3a Bc€ BpeMs aestenbHocTH CriennanbHoii Ko-
muccun 1o bopebe ¢ DkoHOMHYECKMM BpemnTenbsCcTBOM M 3II0YyIOTpEOICHHEM
U Bcex e€ MPeACTaBUTEILCTB OBLIO MPUTOBOPEHO B 001IIei cinoskHOCTH 0Koto 90 000
YeJIOBEK K OTOBITHIO HaKa3aHUs B UCIPABUTEIbLHO-TPYIOBOM Jarepe.






STUDIA PRAWNICZE KUL
1 (45) 2011

Krzyszror TESZNER*

ZWIAZEK PRAWA ADMINISTRACYJNEGO I PRAWA
PODATKOWEGO W SFERZE BADAN NAD
ADMINISTRACJA PUBLICZNA

1. Uwagi ogodlne

Wspolzaleznosé oraz wzajemne relacje prawa administracyjnego oraz
prawa podatkowego wynikaja niewatpliwie z przynaleznosci obu dyscyplin
do prawa publicznego, czyli kategorii dziedzin prawa, w ktérych dominuje
interes spoteczny. Obszar prawa administracyjnego i prawa podatkowego
uzyskuje sie wyodrebniajac z prawa publicznego normy stworzone w zalo-
zeniu na potrzeby podmiotéw realizujacych administracje publiczna, tj. pod-
miotéw administracji rzadowej i samorzadowej. Sa to zarazem normy regu-
lujace organizacje i dzialalno$¢ tych podmiotéw w sposéb specjalny,
unikalny, a zarazem niepowtarzalny wobec innych struktur.

Niniejsze opracowanie ma na celu wskazanie obszaré6w wspdlnych dla
obu dyscyplin prawa administracyjnego i prawa podatkowego oraz analize
elementéw potencjalnie stanowiacych przedmiot wspélnych badan nad
administracja publiczna. W tym miejscu zasadne jest przyjecie zalozenia, ze
prawo podatkowe wykazuje daleko idace zwiazki z prawem administra-
cyjnym, bowiem wywodzi sie z tego prawa, co pozwala na dostrzezenie
wspolnych dla tych dziedzin elementow.

2. Relacje miedzy prawem administracyjnym a prawem
podatkowym

Wstepne rozwazania, przy uwzglednieniu powyzszego zalozenia natu-
ry ogolnej, winny by¢ poswiecone niezwykle interesujacej kwestii relacji

* Dr; Uniwersytet w Bialymstoku.
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zachodzacych miedzy prawem administracyjnym a prawem finansowym,
a takze samodzielnosci prawa podatkowego jako odrebnej galezi prawa
publicznego. Problematyka ta jest na tyle kontrowersyjna, ze zainspirowala
przedstawicieli nauki prawa administracyjnego oraz prawa finansowego do
dyskusji oraz prezentowania czesto odmiennych pogladéw. Aprobujace
stanowisko odnosnie do przeksztalcenia prawa skarbowego (jak wczesniej
bylo nazywane prawo finansowe) w odrebna dyscypline zostato zaprezento-
wane m.in. przez J. S. Langroda, ktéry zwracal uwage na proces specjalizacji,
czyli wyodrebniania samodzielnych dzialow prawa w ramach jednego,
obszernego dzialu prawa administracyjnego, jednakze bez utraty zwigzkow
oraz integralnosci z tym prawem!. Podobny poglad wyrazal S. Kasznica,
ktéry wyodrebniajac pie¢ dzialow (resortéow), w ktoérych grupuje sie admi-
nistracja wykonywana przez panstwo i przez zwiazki publicznoprawne,
wyrdznil administracje skarbowa — bedaca w jego ocenie przedmiotem nauki
skarbowosci i prawa skarbowego? Wspoélczesnie zostalo zaprezentowane
przez J. Filipka stanowisko sceptyczne wobec wyodrebnienia prawa finanso-
wego w odrebna galaz prawa, wskazujace, ze czes¢ ogélna tego prawa jest
prawem administracyjnym?.

Stosunkowo pdzna emancypacja prawa finansowego zwiazana jest z po-
jeciem administracji finanséw publicznych funkcjonalnie zwiazanej z ta
sfera administracji, ktéra dotyczy finanséw publicznych. Wyodrebnienie
przepisow prawa finansowego nastapilo dopiero woéwczas, gdy zaczeto
tworzy¢ odrebne regulacje prawne takich instytucji finansowych, jak budzet,
podatek, oplata, cla etc. W nauce prawa finansowego zaczeto uzywac pojec
,podmiotowos¢ prawnofinansowa” oraz ,podmiot prawnofinansowy”.
L. Kurowski postugiwal si¢ natomiast okresleniem ,podmiotu norm prawa
finansowego”, wyrdzniajac podmioty czynny (uprawniony) i podmiot bier-
ny (zobowiazany)!. W poézniejszej literaturze prawnofinansowej zaczeto
postugiwac sie pojeciem ,administracja finanséw publicznych”. Wtedy tez
pojawil sie problem autonomicznosci instytucji prawa finansowego (w tym
takze organdéw administrujacych wskazanymi wyzej daninami) oraz po-
glady o przynaleznoéci poszczegdlnych czesci prawa finansowego do innych
galezi prawa — np. prawa podatkowego do prawa administracyjnego. W oce-
nie niektérych przedstawicieli nauki poglady te nie byly poparte glebsza

1]. S. Langrod, Instytucje prawa administracyjnego: zarys czesci ogélnej, reprint, Krakéw 2003,
s. 81.

2 8. Kasznica, Polskie prawo administracyjne. Pojecia i instytucje zasadnicze, Pozna 1946, . 8118.

37. Filipek, Prawo administracyjne, Krakéw 2003, s. 44.

4 L. Kurowski, Wstep do nauki prawa finansowego, Warszawa 1976, s. 38.

5 C. Kosikowski, E. Ruskowski, Finanse i prawo finansowe, Warszawa 1994, s. 47.
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analiza®. Zdaniem C. Kosikowskiego to wlasnie wypracowane w tym obsza-
rze wlasne instytucje i nazewnictwo w odniesieniu do przedmiotu podmiotu
regulacji Swiadcza o autonomii prawa finansowego’. Zblizony poglad zostat
wyrazony przez E. Chojna-Duch, wedlug ktorej prawo finansowe jako galaz
prawa publicznego wyksztalcilo sie z prawa administracyjnego w koncu
XIX w. Kryterium tego wydzielenia byl przedmiot regulacji oraz wypraco-
wane swoiste instytucje prawne, jednakze zwiazki z prawem administra-
cyjnym pozostaja na tyle Scisle, ze nadaja prawu finansowemu interdyscy-
plinarny charakter®.

Do poczatku lat 90. XX w. prawo finansowe bezwzglednie uznawano za
odrebna galaz prawa, a prawo podatkowe jako jeden z jego dzialéw. Wraz ze
zmiang ustroju spoleczno-gospodarczego zauwazalne staly sie tendencje do
emancypacji poszczegdlnych czesci zespolu norm prawnych, stanowiacych
czesci sktadowe galezi prawa finansowego. Tendencje te ulatwialy istniejace
réznice w charakterze prawnym nalezacych do tego prawa instytucji oraz
zréznicowanie pelnionych funkcji. W ostatnich latach wielu przedstawicieli
doktryny prawa podatkowego opowiedzialo sie za zmiang statusu tego
prawa oraz traktuje prawo podatkowe jako odrebna galaZ prawa pub-
licznego?®, mimo wciaz funkcjonujacych pogladéw wyrazanych przez prze-
ciwnikéw autonomii tego prawa np. C. Kosikowskiego i E. Ruskowskiego.
Wyodrebniajac prawo podatkowe jako odrebny dzial prawa zwolennicy tej
koncepcji wskazuja na odrebnosci w sferze stosowania prawa podatkowego,
istnienie systemu organéw podatkowych i odrebnej procedury podatkowej.
Inni, caloksztalt norm prawnych regulujacych stosunki finansowe zaliczane
do finanséw publicznych okreslaja mianem prawa finanséw publicznych,

6 C. Kosikowski, Wyjasnienie genezy i istoty prawa finansowego w drodze analizy historycznej, [w:]
Ex iniuria non oritur ius. Ksigga ku czci Profesora W. Eqczkowskiego, red. A. Gomulowicz, J. Malecki,
Poznan 2003, s. 40.

7 C. Kosikowski, [w:] Finanse publiczne i prawo finansowe, red. C. Kosikowski i E. Ruskowski
Warszawa 2008, s. 79-80.

8 E. Chojna-Duch, Polskie prawo finansowe. Finanse publiczne, Warszawa 2007, s. 40-41.

9 Zob. m.in. L. Etel, [w:] R. Dowgier, G. Liszewski, M. Poplawski, S. Presnarowicz, Prawo
podatkowe, red. L. Etel, Warszawa 2005, s. 48; W. Nykiel, Norma prawa podatkowego a elementy
konstrukcji podatku, [w:] Ex iniuria..., s. 235; tenze, Autonomia prawa podatkowego, wybrane zagad-
nienia, [w:] Konstytucja, ustréj, system finansowy paristwa. Ksigga pamigtkowa ku czci prof. Natalii Gail,
Warszawa 1999, s. 397 i n.; R. Mastalski, Prawo podatkowe, cz. I 0gélna, Warszawa 1998, s. 10in.;
B. Brzezinski, Wstep do nauki prawa podatkowego, Torui 2003, s. 132 — w ocenie autoréw, o stopniu
prawa podatkowego jako wyodrebnionej z prawa finansowego grupy norm $wiadczy m.in.
istnienie rozbudowanej i majacej tradycje czesci ogdlnej, wyodrebnienie legislacyjne norm
prawa podatkowego, charakter i okreslone funkcje tych norm, okreslenie regul rzadzacych
wykladnia, w efekcie w teorii i orzecznictwie méwi sie¢ o wykladni prawa podatkowego.

10 Finanse publiczne i prawo finansowe, red. C. Kosikowski i E. Ruskowski..., s. 79 i n.
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wyodrebniajac w jego ramach m.in. prawo budzetowe, prawo podatkowe,
prawo celne, prawo dewizowell.

Do niedawna, méwiac o administracji finanséw publicznych, wymie-
niano niejako jednym tchem Ministra Finanséw, aparat finansowy podlegty
temu Ministrowi (dyrektorzy izb skarbowych, naczelnicy urzedéw skarbo-
wych,), aparat kontroli skarbowej, aparat finansowy nadzorowany przez
Ministra Finansow (Generalny Inspektor Celny, Prezes GUC - zlikwidowane
od 2002 r.), administracje finansowa poza resortem finanséw, a takze organy
kontroli finansowej'?. Emancypacja prawa podatkowego spowodowala, ze
mowiac o prawie podatkowym jako dziedzinie coraz czesciej zaczeto uzywac
okreslen ,administracja podatkowa” jako wyodrebniona czes¢ szeroko poje-
tej administracji publicznej i ,organ podatkowy” jako jedno z ogniw systemu
organ6éw administracji publicznej. Zwolennicy autonomii prawa podatko-
wego jako odrebnej galezi prawa — w szczegdlnoéci Z. Ofiarski!® oraz
R. Mastalski'* — wyraznie dostrzegli silne wiezi i wzajemne relacje laczace je
z innymi dyscyplinami prawa, a przede wszystkim z prawem administra-
cyjnym. Zwiazki te dotycza przede wszystkim administracyjnego prawa
ustrojowego normujacego problematyke organéw administracji, ale takze
prawa formalnego i materialnego?.

Tematyka ta bedzie przedmiotem dalszych rozwazani, tym niemniej
wydaje sie, ze wspolzaleznosci prawa administracyjnego i prawa podatko-
wego sa na tyle oczywiste i widoczne w wielu obszarach, ze moga stac sie
przyczynkiem wspdlnych badan. Przedmiotem badan nauki prawa admi-
nistracyjnego oraz nauki prawa podatkowego moga by¢ uwarunkowania
administracji podatkowej (jako tzw. administracji specjalnej) w kontekscie
licznych zadan przez nig realizowanych, jej znaczenie oraz wplyw na
strukture i dzialanie administracji publicznej. Aktualny przy tym pozostaje
poglad J. Bocia, ze badaniom podmiotéw administrujacych powinien przy-
Swieca¢ dylemat celu, tj. czy zamierzeniem jest wylgcznie wybudowanie
tylko organizacyjnie pieknych elementéw struktury, czy tez konstruowanie
organizacji optymalnie uzytecznych spotecznie. Zamyst intelektualny siega-
jacy jedynie pierwszego celu i oparty wylacznie na ujeciach dogmatycznych

11 B. Brzeziniski, W. Matuszewski, W. Morawski, A. Olesifiska, Prawo finanséw publicznych,
Torun 2003, s. 29.

12 Finanse publiczne i prawo finansowe, red. E. Ruskowski, t. 1, Warszawa 2000, s. 297 i n.

13 7. Ofiarski, Prawo podatkowe, Warszawa 2008, s. 38 i n.

14 R, Mastalski, Wprowadzenie do prawa podatkowego, Warszawa 1995, s. 37 i n.

15 Szerzej zob. Z. Duniewska, Prawo administracyjne a inne galezie (dzialy) prawa, [w:] System
prawa administracyjnego, t. 1, Instytucje prawa administracyjnego, Warszawa 2010, s. 188.
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nie bedzie mdgl by¢ bowiem nalezycie zrealizowany w kontekscie celéw
zewnetrznych stawianych przed administracja publiczna®.

3. Administracyjnoprawna metoda regulowania stosunkéw
spolecznych

Jednym ze wspdlnych elementéw charakteryzujacych prawo admi-
nistracyjne oraz prawo podatkowe jest administracyjnoprawna metoda re-
gulowania stosunkéw spolecznych. Metoda ta oparta jest na wladztwie
i podporzadkowaniu. Stosunek zobowiazaniowy, bez wzgledu na to, czy jest
to stosunek administracyjnoprawny czy podatkowoprawny, charakteryzuje
sie nierdwnorzednoscia podmiotéw tego stosunku. Nieréwnorzednosc¢ ta
wynika z pozycji wladzy publicznej, funkcjonujacej za posrednictwem re-
prezentujacych ja organdéw administracji. Organ, reprezentujac panistwo
oraz dysponujac wladztwem administracyjnym ma uprzywilejowana po-
zycje wzgledem drugiej strony tego stosunku. Moze bowiem jednostronnie,
bez udziatu drugiego podmiotu, ale zawsze na podstawie przepisow prawa,
decydowac o tresci uprawnienr i obowiazkéw wynikajacych ze stosunku
administracyjnoprawnego, chyba ze wynikaja one z mocy prawa.

Stosunek prawny, pomimo szczegélnej wiezi opartej na nieréwno-
rzednosci podmiotéw, jest w zasadzie niezalezny od woli organu administra-
qji, podlegajacego podobnie jak podmiot zobowiazany normom ustawowym.
Podkredla si¢ bowiem, Zze nieréwnorzednos¢ nalezy rozumie¢ w szczegdlny
sposob. Stosunek prawny powstaje na podstawie prawa i w jego granicach,
a obie strony tego stosunku sa podporzadkowane prawu.

W polskiej nauce prawa administracyjnego pojecie stosunku admi-
nistracyjnoprawnego zostalo wyjasnione i rozwiniete przez F. Longchampsa
i]. Filipka. Stosunek prawny zachodzi wéwczas, gdy prawo przedmiotowe
ma dla dwoch podmiotéw takie znaczenie, ze w okreslonych warunkach
sytuacja prawna jednego podmiotu jest polaczona w pewien sposéb z sy-
tuacja prawna drugiego'®. Wedle tej pojemnej i nieostrej definicji stosunek
administracyjnoprawny obejmuje wzajemny uklad zachowan dwoéch pod-
miotéw regulowanych przez prawo administracyjne, przy czym jednym
z tych podmiotéw jest bezwzglednie organ administracji publicznej, drugim

16 J. Boé, Zalozenia badawcze struktur administracji publicznej, [w:] Koncepcja systemu prawa
administracyjnego. Zjazd Katedr Prawa Administracyjnego i Postepowania Administracyjnego Zakopane
24-27 wrzesnia 2006, red. J. Zimmermann, Warszawa 2007, s. 188.

17 ]. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2008, s. 249.

18 F. Longchamps, O pojeciu stosunku prawnego w prawie administracyjnym, ,Acta Universitatis
Wratislaviensis” 1964, nr 10, Prawo XII, s. 45.
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natomiast moze by¢ obywatel, osoba prawna badz inna jednostka zdolna
w Swietle przepisoéw prawa do bycia podmiotem praw i obowiazkéw. Stad
kazdy z podmiotéw stosunku administracyjnoprawnego powinien posiadac
podmiotowos¢ administracyjnoprawna, pozwalajaca przypisa¢ mu upraw-
nienia badZ obowiazki wynikajace z danego stosunku. W nauce prawa
administracyjnego wyrézniono rézne rodzaje stosunkéw administracyjno-
prawnych w zaleznosci od zmian elementéw skladowych, tj. podmiotéw,
przedmiotu a w szczegdlnosci ich tresci, przy czym upowszechnit sie zasad-
niczy podzial na stosunki materialnoprawne i procesowe.

Na tle teorii stosunku administracyjnoprawnego oraz pod wplywem
przedstawicieli niemieckiej nauki prawa podatkowego zostala wypracowana
koncepcja stosunku podatkowoprawnego, zainicjowana przez A. Kostec-
kiego i rozwinieta przez A. Nite. Jest ona zwiazana z roszczeniem po-
datkowym i powstawaniem zobowigzania podatkowego. Realizacja przez
podmiot podatkowy przewidzianego przez ustawodawce zachowania w od-
niesieniu do okreslonego w ustawie obiektu zachowania powoduje powsta-
nie obowigzku podatkowego, tj. abstrakcyjnego zobowiazania do poniesie-
nia ciezaru podatkowego, zwigzanego przez przepis ustawy z zaistnieniem
pewnego stanu faktycznego. Od tej chwili wedlug A. Kosteckiego mozna
mowic o stosunku podatkowoprawnym pierwszego stopnia, ktérego pow-
stanie jest niezbedna przeslanka roszczenia podatkowego. Konkretyzacja
obowiazku podatkowego prowadzi bowiem do przeksztalcenia stosunku
podatkowoprawnego pierwszego stopnia w stosunek podatkowoprawny
drugiego stopnia i do powstania zobowiazania podatkowego (z mocy prawa,
badZz z chwilg doreczenia decyzji ustalajacej wysoko$¢ zobowiazania po-
datkowego)¥.

W doktrynie prawa podatkowego daje sie zauwazy¢ dazenie do pre-
cyzyjnego okredlenia podmiotu (stron) stosunku podatkowoprawnego, jako
jednego z elementéw konstrukcyjnych definicji organu podatkowego. Przyj-
muje sie, ze strong stosunku prawnego zobowiazania podatkowego sa
podmioty, ktére ze wzgledu na inne elementy stosunku prawnego —
tj. przedmiot i tre$¢ — znajduja sie wzgledem siebie w takiej sytuacji, ze jeden
z nich jest posiadaczem uprawnienia do Zgdania spelnienia §wiadczenia,
a drugi nosicielem obowigzku zados$¢uczynienia interesowi podmiotu
uprawnionemu?. Wyodrebnia si¢ zatem dwie strony stosunku podatkowo-
prawnego: podmiot uprawniony, ktérym jest wierzyciel podatkowy, czyli
strona oczekujaca na spelnienie $wiadczenia i podmiot zobowigzany,
tj. dluznik podatkowy, inaczej strona zobowiazana do spelnienia tego

19 A. Kostecki, Elementy konstrukcji podatku, [w:] System instytucji prawnofinansowych PRL, t. 111,
Wroclaw 1985, s. 191.

20 P, Borszowski, Elementy stosunku prawnego zobowigzania podatkowego, Krakéw 2004, s. 45.
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$wiadczenia?!. Podmiot uprawniony do otrzymania §wiadczenia (wierzyciel
podatkowy) okreéla si¢ réwniez mianem ,strony czynnej” stosunku po-
datkowoprawnego. Jest nig organ podatkowy, ktéry z racji tego uprawnienia
moze podejmowac okreslone czynnosci w celu uzyskania przystugujacej mu
naleznosci. W relacji tej uczestniczy takze ,strona bierna”, czyli podmiot
zobowiazany do zaplaty podatku (podatnik, platnik inkasent, nastepca
prawny, osoba trzecia)®2. Mozliwo$¢ funkcjonowania stron stosunku po-
datkowoprawnego uzaleznia si¢ od zaistnienia podmiotowosci podatko-
woprawnej, co wigze sie z okresleniem jej istoty i zakresu. Nie sposob jednak
moéwié¢ o tym pojeciu bez odniesienia si¢ do kwestii zdolnosdci prawnej
w obszarze prawa podatkowego. Zdolnos¢ ta, chociaz pojeciowo zblizona do
okreslenia cywilistycznego, wyraznie wykracza poza obreb prawa cywil-
nego, odmiennie ksztaltujac si¢ po stronie podmiotu uprawnionego i pod-
miotu zobowiazanego.

Zdolnos¢ podatkowoprawna po stronie podmiotu zobowiazanego ozna-
cza, kto moze by¢ zobowiazany z tytutu podatku?, chociaz podmiot bierny
moze by¢ réwniez nosicielem pewnych uprawnien®. Zdolnosé podatko-
woprawna po stronie podmiotu uprawnionego (czynnego) ze stosunku
podatkowoprawnego jest uksztaltowana odmiennie i nie powinna by¢ utoz-
samiana z jego kompetencja. Wlasciwos¢ wierzyciela podatkowego zostala
okredlona przez R. Mastalskiego jako zdolno$¢ prawna do rozpoznawania
i rozstrzygania spraw podatkowych okreslonego rodzaju. Zdolnos$¢ prawna
organu podatkowego jako organu administracji oznacza zespot przestanek
determinujacych jego mozliwosci prawne podejmowania czynnosci pro-
cesowych w postepowaniu podatkowym, jako szczegdélnym rodzaju poste-
powania administracyjnego®. Instytucji kompetencji organu przypisuje sie
o wiele szerszy zakres, gdyz pojeciem tym okre$la sie przyznana prawem
zdolnos¢ do cigglego lub powtarzalnego podejmowania przez organ czyn-
nosci prawnych oraz takich czynnosci faktycznych, ktére bezposrednio
wiaza sie z czynnosciami prawnymi. A. Borodo laczy kompetencje organu
administracji publicznej ze Srodkiem prawnym, wynikajacym z ustawy,
obejmujacym uprawnienia i obowiazki organu, ktérego zastosowanie jest
zarOwno prawem, jak i obowigzkiem tego organu. Kompetencje stanowia
zatem S$rodki, przy pomocy ktérych organ administracji publicznej (po-
datkowej) moze realizowacé swe zadania, tj. instrumenty (Srodki) wiazace

21 A. Gomulowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2004, s. 303.

2R, Dowgier, G. Liszewski, M. Poplawski, S. Presnarowicz, Prawo..., s. 129 i n.

23 A.Nita, Stosunek prawnopodatkowy, obowigzek i zobowigzanie podatkowe, Krakoéw 1999, 5. 27in.
24 P. Borszowski, Elementy..., s. 50.

%5 R. Mastalski, J. Zubrzycki, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Wroctaw 2000, s. 39.
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organ administracji publicznej z jego zadaniami. Swoje zadania organ moze
wykonywac przy pomocy kompetencji — ktore sa sposobem ich realizacji®®.

Podobnie jak w prawie administracyjnym, rowniez w prawie podatko-
wym utrwalit sie podzial stosunkéw prawnopodatkowych na materialne —
ktorych istota jest powinno$¢ uiszczenia naleznosci podatkowej, oraz for-
malne - z ktérych wynika szereg obowiazkéw stuzacych prawidlowemu
ustaleniu wysokosci tej naleznosci (m.in. udzielanie informacji organom
podatkowym, sktadanie deklaracji i zeznan, prowadzenie ksiag). Niewat-
pliwie oparta na wiladztwie i podporzadkowaniu administracyjnoprawna
metoda regulowania stosunkéw spolecznych pozostaje w sferze zaintereso-
wan badawczych nauki prawa administracyjnego i prawa podatkowego.
Przyjmujac, ze stosunek podatkowoprawny jest wyodrebniona ze wzgledu
na tres¢ odmiang stosunku administracyjnoprawnego, interesujagcym pro-
blemem staje sie konstrukcja tego ostatniego. Pojawiaja sie bowiem watpli-
wosci, czy stosunek administracyjnoprawny zawsze powinien by¢ postrze-
gany jako ugruntowang w prawie relacje dwupodmiotowa, czy tez mozliwa
do obrony jest koncepcja wielopodmiotowych stosunkéw administracyjno-
prawnych?. Inny problem, dostrzezony na gruncie prawa podatkowego,
sprowadza sie do tego, czy o stosunku podatkowoprawnym mozna moéwic
jako o jednolitej kategorii, czy tez obok podstawowego da sie¢ wyr6znié
instrumentalne stosunki podatkowoprawne. Warto takze podkresli¢, ze nie-
ktérzy przedstawiciele nauki operuja pojeciem stosunku prawnooplato-
wego, prowadzac rozwazania na temat jego treSci oraz podmiotéw tego
stosunku?®.

4. Administracyjne prawo ustrojowe a podatkowe prawo ustrojowe

Najdalej idace zwigzki miedzy prawem administracyjnym i prawem
podatkowym dotycza administracyjnego prawa ustrojowego, normujacego
polityke organéw administracji publicznej, tj. ich kreowanie, strukture we-
wnetrzng, wzajemne relacje, a takze zasady funkcjonowania. Przedsta-
wiciele nauki prawa podatkowego koncentruja si¢ z reguly na analizie

26 A. Borodo, Wiadztwo finansowe samorzqdu terytorialnego — zagadnienia ogélne, [w:] Studia
z dziedziny prawa finansowego, prawa konstytucyjnego i ochrony Srodowiska. Ksigga jubileuszowa prof.
Marka Mazurkiewicza, red. R. Mastalski, Wroclaw 2001, s. 133.

27 Szerzej A. Skoéra, Koncepcja wielopodmiotowych stosunkéw administracyjnoprawnych, [w:]
Koncepcja systemu..., s. 270 i n.

28 Zob. W. Miemiec, Wiadztwo gminy w zakresie oplat o charakterze publicznoprawnym, [w:] The
problems of the financial law evolution in Central and Eastern Europe within the integration processes,
wersja CD-rom, Wilno-Biatystok 2004, s. 9.
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przepisow dotyczacych statusu prawnego organéw podatkowych. W duzo
mniejszym stopniu skupiajg si¢ natomiast na analizie istoty administracji
podatkowej, jej cech oraz zasad organizacji i funkcjonowania tworzacych ja
podmiotéw. Tymczasem badania nad administracja podatkowa sa potrzebne
przynajmniej z dwoch wzgledéw: z jednej strony dla zrozumienia jej istoty
oraz zasad funkcjonowania jako waznego segmentu administracji publicz-
nej, z drugiej — ze wzgledéw praktycznych, gdyz moga by¢ one uzyteczne
przy ulepszaniu organizacji tejze administracji oraz poprawie efektywnosci
jej dzialania®.

Administracja podatkowa, identycznie jak cala administracja publiczna,
jest wykonywana w interesie zbiorowym (publicznym) i mozna jej przypisac
wszystkie jej istotne cechy. Podejmujac si¢ wyodrebnienia administracji
podatkowej z administracji publicznej mozliwe jest zastosowanie kryterium
przedmiotowego lub podmiotowego. W pierwszym ujeciu administracja
podatkowa to dzialalno$¢ panistwa jednostek samorzadu terytorialnego wy-
konywania w obszarze prawa podatkowego. Zgodnie z kryterium podmio-
towym, administracja podatkowa to czes$¢ aparatu administracji publicznej
obejmujaca zesp6t organdéw oraz innych jednostek panstwa (resortu, urze-
déw) oraz jednostek samorzadu terytorialnego powolanych do realizacji
zadan z zakresu prawa podatkowego. Przedmiotem dalszych rozwazan jest
administracja podatkowa w ujeciu podmiotowym.

Do badania i opisywania administracji podatkowej a jednoczesnie two-
rzenia norm prawnych regulujacych funkcjonowanie jej organéw stosowane
sa zasady wlasciwe dla wszystkich organéw administracji oraz pojecia wy-
pracowane na gruncie prawa administracyjnego. Chodzi zwlaszcza o tak
fundamentalne kwestie, jak pojecie organu, kompetencje, hierarchiczne
podporzadkowanie organéw administrujacych, prawne formy dzialania,
stosunek stuzbowy w administracji.

Emancypacja prawa podatkowego oraz jego traktowanie jako samo-
dzielnej galezi prawa publicznego spowodowala, Zze w jego ramach zaczeto
wyodrebniacd tzw. ustrojowe prawo podatkowe. Jest to obszar bedacy nie-
zwykle rzadko przedmiotem opracowan monograficznych, jednakze stano-
wiacy obowiazkowa pozycje w wiekszosci podrecznikéw z zakresu prawa
podatkowego. Dzieje sie tak dlatego, ze w obszarze prawa ustrojowego
prawo podatkowe opiera swoje konstrukcje na wypracowanych w prawie
administracyjnym regulach tworzenia i funkcjonowania struktur adminis-
tracyjnych, albo tez odsyla do odpowiednich instytucji prawa administra-
cyjnego. Organy administracji podatkowej bezposrednio realizujace tzw.
podatki pafistwowe maja zwykle status terenowych organéw niezespolonej

2 M. Masternak, Administracja podatkowa, [w:] Prawo podatkowe. Teoria. Instytucje. Funkcjo-
nowanie, red. B. Brzeziniski, Toruni 2009, s. 309.
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administracji rzagdowej w wojewoddztwie, nad ktérymi nadzoér sprawuja
organy ulokowane na szczeblu centralnym. Organy podatkowe moga by¢
tworzone w zasadzie na kazdym ze szczebli wladzy publicznej, co moze
powodowac pewne problemy organizacyjne zwigzane z ewentualnymi trud-
nodciami z dostosowaniem administracji podatkowej do wieloszczeblowej
struktury panstwa. Jest to problematyka stanowiaca wspdlny dla prawa
administracyjnego i prawa podatkowego obszar badawczy.

5. Pojecie organu

Pojecie organu administracji rozumiane jest w obu dyscyplinach w spo-
s6b podobny. Wynika to z rodowodu organéw podatkowych ulokowanych
w systemie organdw administracji publicznej. W obu dziedzinach prawa
dostrzegalny jest brak normatywnej, pozytywnej definicji organu w zna-
czeniu funkcjonalnym. W dazeniu ustawodawcy wida¢ natomiast zamiar
zastgpienia definicji pozytywnej wyliczeniem (skatalogowaniem) kategorii
podmiotéw, ktére na potrzeby postepowania administracyjnego (podatko-
wego) pelnia jego zdaniem funkcje organdéw administracji (art. 5 § 2 pkt 3
k.p.a. oraz art. 13 Ordynacji podatkowej).

Definicje pozytywne laczace cechy organizacyjne i funkcjonalne sa
natomiast konstruowane w piSmiennictwie, przy czym w ostatnich latach
wyraznie dominuja okreslenia organu administracji o charakterze miesza-
nym (podmiotowo — przedmiotowym). Zostaly one sformulowane m.in.
przez J. Bocia® oraz S. Cieslaka®!. Przedstawiciele nauki prawa podatkowego
wyraznie czerpia w tym zakresie z dorobku nauki prawa administracyjnego,
biorac pod uwage w konstruowaniu definicji organu podatkowego istotne
administracyjnoprawne elementy okreslajace organ administracji publicz-
nej. Cechy strukturalne przesadzajace o charakterze organu administracji,
bez definiowania tego pojecia, zostaly wyeksponowane przez T. Rabska®2.
Jako jedna z wazniejszych wymieniono stosunek do panstwa i organéw
przedstawicielskich oraz element podporzadkowania tym organom. Naj-
prostszym kryterium réznicujacym moze byc¢ kryterium form dzialania.
W ocenie autorki, formy dzialania (akty) sprowadzone do decyzji admi-
nistracyjnych (aktow indywidualnych) sa zewnetrznym przejawem dziatal-
nosci organu administracyjnego i elementem przesadzajacym. Z innych cech
istotnych dla konstrukcji pojecia organu administracji wymienia sie réwniez,

30 A.Blas,].Boé,J. Jezewski, Administracja publiczna, red. . Bo¢, Kolonia Limited 2003, s. 156.
31'S. Cieslak, Praktyka organizowania administracji publicznej, Warszawa 2004, s. 18.

32 T. Rabska, Podstawowe pojecia organizacji administracji, [w:] System prawa administracyjnego,
t. 1, red. J. Starosciak, Ossolineum 1977.
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jego osobowa istote, organizacyjne wyodrebnienie, prawng legitymacje do
dziatania, wyposazenie we wladztwo administracyjne, kompetencje, wilasci-
WO0§¢3,

Organ podatkowy stanowiacy jednostke administracji podatkowej na-
lezy uznac za organ administracji publicznej ze wszystkimi konsekwencjami
i cechami przynaleznymi temu organowi i wyrézniajacymi go sposrod
podmiotéw publicznych. Mozliwe jest przypisanie mu cech definiujacych
organ administracji publicznej, jak tez elementéw specyficznych tylko dla
organu podatkowego z racji petnionych funkgji, tj.:

— osobowy lub kolegialny charakter organu,

— wyodrebnienie organizacyjne w ramach aparatu administracji pub-
licznej, w strukturze panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego,

— dzialanie w imieniu i na rachunek zwiazku publicznoprawnego,

— dzialanie na podstawie i w granicach prawa,

— kompetencja,

— wlasciwosé,

— wladztwo podatkowe (uprawnienie do postugiwania sie $rodkami
wiadczymi),

— podmiotowos¢ w stosunku podatkowoprawnym.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, za organ podatkowy mozna
uzna¢ — ,podmiot jednoosobowy lub kolegialny wyodrebniony w strukturze
organizacyjnej administracji publicznej, dzialajacy w imieniu i na rachunek
zwigzku publicznoprawnego (panstwa, jednostki samorzadu terytorialne-
go), funkcjonujacy na podstawie prawa i w granicach przypisanych mu
prawem kompetencji, ktérego gtéwnym lub wylacznym zadaniem jest reali-
zacja norm prawa podatkowego w zakresie wymiaru i poboru podatkéw,
oplat i niepodatkowych naleznosci budzetowych, stosowania ulg i zwolnier
podatkowych, kontroli podatkowej oraz wykonywania innych czynnosci
z zakresu prawa podatkowego stosownie do posiadanej wlasciwosci, upraw-
niony do postugiwania sie srodkami wladczymi przystugujacymi w zwiazku
z zajmowana pozycja wierzyciela podatkowego w stosunku podatkowo-
prawnym” 3.

33 7. Zimmermann, Prawo..., s. 97 i n.

34 K. Teszner, Model funkcjonowania administracji podatkowej w Polsce, Biatystok 2008 [mps
rozprawy doktorskiej], s. 43.
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6. Kreowanie i lokowanie organéw podatkowych w strukturze
organoéw administracji publicznej

Wielos¢ i réznorodnoéé organéw podatkowych sklania do ich klasyfi-
kowania wskutek stosowania réznorodnych kryteriéw, przyjmowanych dla
réznych celéw. Logiczne staje sie przy tym korzystanie z dorobku nauki
prawa administracyjnego, jako ze organy podatkowe zostaly ulokowane
w systemie organéw administracji publiczne;j.

Ze wzgledu na rodzaj zwiazku publicznoprawnego, ktéremu stuza,
mozna wyodrebni¢ dwa piony organdéw podatkowych: organy panstwowe
i organy samorzadowe. Podzial ten wynika réwniez z ustawy zasadniczej.
W art. 146 ust. 2 i 3 Konstytucji RP% stwierdza sig, ze administracja rzadowa
kieruje Rada Ministréw i do organu tego naleza sprawy polityki panstwa
niezastrzezone dla innych organéw panstwowych i samorzadu terytorial-
nego.

W literaturze mozna spotkac sie z pogladem, Ze organy te nalezy
traktowac jako organy panstwowe i ze bledne jest przeciwstawianie orga-
néw samorzadowych organom rzadowym czy panstwowym. Przekazanie
przez panstwo znacznej czesci swoich zadan wspélnotom samorzadowym
i reprezentujacym je organom jest wyrazem wprowadzenia i umocnienia
zasady decentralizacji przez demokratyczne panstwo prawne. Prowadzi to
do podstawowego podzialu organéw panstwowych na organy administracji
rzadowej, realizujace te zadania panstwa, ktére z réznych wzgledéw nie
przekazano samorzadom, oraz organy administracji samorzadowej, reali-
zujace zadania przekazane lub jako zadania zlecone®.

Do panstwowych (rzadowych) organdéw podatkowych zalicza sie na-
czelnikow urzedoéw skarbowych, naczelnikow urzedéw celnych, dyrek-
toréw izb skarbowych, dyrektoréw izb celnych oraz Ministra Finanséw.
Organy te realizuja podatki stanowiace dochdéd budzetu paristwa oraz
niektére daniny stanowiace dochdd budzetu gminy (karta podatkowa, po-
datek od czynnosci cywilnoprawnych, podatek od spadkéw i darowizn).
Samorzadowymi organami podatkowymi sa wojt, burmistrz (prezydent),
starosta, marszatek wojewddztwa, samorzadowe kolegium odwolawcze.
Wymienione organy realizujg podatki zasilajace budzety gmin, za wyjatkiem
starosty i marszalka wojewddztwa, z uwagi na fakt, ze powiat i woje-
wodztwo nie maja wlasnych podatkow?.

Ze wzgledu na kryterium terytorialnego zasiegu dzialania przyjmuje sie
administracyjnoprawny podzial organéw na organy centralne i terenowe

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483).
36 7. Zimmermann, Prawo..., s. 124.
37 R. Dowgier, G. Liszewski, M. Poplawski, S. Presnarowicz, Prawo..., s. 137.
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(zwane réwniez lokalnymi)®. Organy centralne wiasciwoscia miejscowa
obejmuja obszar calego panstwa, a terenowe wylacznie jego okreslona czesc¢
zgodnie z podstawowym lub specjalnym podzialem terytorialnym (woje-
wodztwo, powiat, gmina). Wéréd centralnych organéw wyrdznia sie na-
czelne organy administracji. Pojecie to, w 1991 r. konstytucyjne, stosowane
jest obecnie jedynie w doktrynie i dotyczy Rady Ministréw oraz ministrow
wchodzacych w jej sklad. Ze wzgledu na toZzsama wlasciwo$¢ miejscowa
przyjmuje sie, ze organy naczelne sa jednoczesnie centralnymi.

Organy centralne (naczelne) oraz podlegte im organy terenowe zostaly
wskazane w ustawie o dzialach administracji rzadowej*’. Zgodnie z art. 8 tej
ustawy, dzialem finanse publiczne kieruje minister wlasciwy do spraw finan-
soOw publicznych (Minister Finanséw), ktéry jednocze$nie jest organem
podatkowym. Odpowiada on m.in. za realizacje dochodéw z podatkéow
bezposrednich, posrednich oraz oplat, realizacje przepiséw dotyczacych cel,
dochodzenie naleznosci Skarbu Panstwa, kontrole skarbowa oraz nadzér
nad organami kontroli skarbowej. Minister Finanséw jest zatem naczelnym
organem podatkowym. W ust. 4 art. 8 wskazano, ze podlegaja mu Generalny
Inspektor Kontroli Skarbowej, dyrektorzy izb skarbowych i naczelnicy urze-
déw skarbowych oraz dyrektorzy izb celnych i naczelnicy urzedéw celnych.
Wiasciwos¢ miejscowa wymienionych organéw (za wyjatkiem GIKS) roz-
ciaga sie na okreslona jednostke terytorialna panstwa, ktéra jest woje-
wodztwo, stad uznaje sie je za terenowe organy administracji rzadowe;.
Zgodnie z art. 2 pkt 3 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewodztwie*’ administracje rzadowa na obszarze wojewddztwa wyko-
nuja m.in. organy niezespolonej administracji rzadowej. Pojeciem tym
ustawa w art. 56 ust. 1 okresla terenowe organy administracji rzagdowej pod-
porzadkowane wiasciwemu ministrowi lub centralnemu organowi admi-
nistracji rzadowej oraz kierownikéw panstwowych oséb prawnych i kierow-
nikéw innych panstwowych jednostek organizacyjnych wykonujacych
zadania z zakresu administracji rzadowej w wojewddztwie. Organy admi-
nistracji niezespolonej funkcjonuja na obszarze wojewddztwa, cho¢ nie
zostaly zespolone pod zwierzchnictwem wojewody i w jednym urzedzie. Ich
ustanowienie moze nastepowac wylacznie w drodze ustawy. Wsréd orga-
néw rzadowej administracji niezespolonej (organéw terenowych) podleg-
tych ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych wymienié
nalezy organy podatkowe — naczelnika urzedu skarbowego, dyrektora izby

38 Pojecia ,organ lokalny” uzywa: J. Filipek, Prawo..., s. 308; J. Szreniawski, Wstep do nauki
administracji, Lublin 2003, s. 52.

3 Ustawa z dnia 4 wrzeénia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej (tekst jedn. Dz. U.
z 2003 r. Nr 159, poz. 1548 z pdZn. zm.).

40 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie
(Dz. U. Nr 31, poz. 206).
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skarbowej, naczelnika urzedu celnego, dyrektora izby celnej — oraz organ,
ktéremu przystuguja w pewnych sytuacjach uprawnienia organu podatko-
wego, tj. dyrektora urzedu kontroli skarbowej. Terenowe organy admi-
nistracji niezespolonej okresla sie réwniez mianem organéw administracji
specjalnej*l.

Minister Finansow nie jest jedynym organem centralnym, ktéremu
przyznaje si¢ uprawnienia organu podatkowego. Od 1 stycznia 2007 r.
kompetencje w tym zakresie moga by¢ powierzone na podstawie art. 13a
Ordynacji podatkowej, w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow, pieciu
centralnym organom administracji rzadowej, tj. Szefowi Agencji Wywiadu,
Szefowi Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Szefowi Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Szefowi Stuzby Wywiadu Wojskowego, Szefowi Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego.

Przyjmujac kryterium liczby oséb tworzacych organ podatkowy wy-
odrebnia sie organy podatkowe monokratyczne (jednoosobowe) i kolegialne
(zespolowe). Aktualnie w strukturze aparatu skarbowego w Polsce zdecydo-
wana wiekszo$¢ organéw podatkowych to organy jednoosobowe (kierownik
jednostki). Organami kolegialnymi sa wylacznie samorzadowe kolegia od-
wolawcze. Wczesniej byly nimi takze zlikwidowane od 1 stycznia 1998 r.
podatkowe komisje odwolawcze funkcjonujace przy izbach skarbowych.
Oba typy organéw maja zalety i wady, dlatego ich tworzenie jest uzalez-
nione od zadan, warunkéw dzialania, a nawet aktualnych trendéw poli-
tycznych. Szersze zastosowanie w administracji podatkowej organéw jedno-
osobowych wynika¢ moze z faktu koncentracji dyspozycji, prze§wiadczeniu
0 szybkosci dzialania tych organéw oraz wyraznego okreélenia odpowie-
dzialnosci, chociaz kwestia ta pozostaje dyskusyjna.

Istota organdéw monokratycznych sprowadza sie¢ do zwiazania prze-
pisami prawa kompetencji organu z dzialaniami jednej osoby fizycznej.
Kierownik samodzielnie zarzadza podlegla jednostka jednostronnie podej-
mujac decyzje w ramach przyznanych kompetencji. Sprawne wykonywanie
przez ten organ dzialalnoSci wymaga podziatu pracy i jej rozkladu na szereg
stanowisk w ramach urzedu pomocniczego. Zasady jednoosobowosci nie
ogranicza fakt podejmowania pewnych dzialan w imieniu organu mono-
kratycznego, wskutek przekazania czesci kompetencji do podejmowania
wladczych rozstrzygnie¢ na inne osoby, np. zastepcoéw (dekoncentracja
wewnetrzna). Osoby te dzialaja wylacznie z upowaznienia i w jego gra-
nicach z mozliwoscia zmiany lub cofniecia przez organ jednoosobowy*.
Panuje poglad, ze organy monokratyczne s bardziej operatywne

41 Szerzej E. Ochendowski, Organy administracji niezespolonej i zaklady administracyjne, [w:]
System prawa administracyjnego, t. II, red. J. Jedroska, Ossolineum 1977, s. 294.
42 T, Rabska, Podstawowe pojecia..., s. 359.



Zwigqzek prawa administracyjnego i prawa podatkowego w sferze badan... 145

i samodzielne, szybciej podejmuja decyzje, maja nizsze koszty funkcjo-
nowania, wyraZniej okreslong odpowiedzialnos¢, a takze wieksza jawnosc¢
dzialania. Sa z reguly tworzone dla zalatwiania spraw bardziej konkretnych,
licznych, wymagajacych szybkich rozstrzygnie¢ tatwego okreslenia odpo-
wiedzialnosci za prawidlowos¢ podejmowania decyzji. Wada tego organu
jest duze ryzyko popelnienia bledu®3.

Zasade kolegialnosci w strukturze organu podatkowego wyznaczaja
dwie cechy: organ tworzy nie jedna osoba a grupa oséb, oraz tylko ta grupa
ma prawo podejmowania okreslonych dziatan. Wsréd argumentéw prze-
wazajacych za tworzeniem organéw kolegialnych mozna wymieni¢: do-
puszczenie réznych opcji kompletowania skladu orzekajacego, podejmo-
wanie bardziej przemyslanych i wywazonych rozstrzygniec¢, udziat czynnika
zawodowego (fachowego), demokratyzacja procesu wydawania decyzji.
Twierdzi sig, ze organy kolegialne podejmuja decyzje dluzej i wolniej, ale za
to odwazniej, a przy tym z wigkszym uwzglednieniem kwestii spolecznych
niz organy jednoosobowe i sa od nich mniej skorumpowane. Przy systemie
kolegialnym istnieje mozliwo$¢ dwojakiego typu organéw. Pierwszy polega
na mozliwosci udziatu w skladzie organu podatkowego obok urzednika tzw.
elementu niezawodowego (czynnika spolecznego) w postaci przedstawicieli
samorzadu zawodowego podatnikéw i organizacji spolecznych, nieskazo-
nych rutyna urzednicza, nieobciazonych niewrazliwoscia biurokratyczna,
a wiec nastawionych bardziej prospolecznie. Organy tego typu powinny
mie¢ charakter organéw przedstawicielskich. W takim przypadku organ
kolegialny daje rekojmie wilasciwego zalatwienia sprawy pod warunkiem
wlasciwej obsady kolegium*. Drugi typ kolegialnego organu podatkowego
polegalby na tym, Ze ustawodawca powolujac taki organ przewiduje dla
niego stabilny zawodowy skiad, np. trzyosobowy sklad orzekajacy samo-
rzadowego kolegium odwolawczego. Prawnie skuteczne dzialanie takiego
organu wyraza sie dzialaniem podjetym przez wszystkich czlonkéw kole-
gium i przez nich wszystkich podpisane. Organy te maja charakter
quasi-sadowy®. W przypadku organéw kolegialnych czesto podnoszony jest
problem odpowiedzialnosci, tj. czy odpowiedzialno$¢ nalezy przypisac
organowi jako calo$¢, poszczegélnym jego czlonkom, ktérzy brali udziat
w wydaniu rozstrzygniecia, czy moze tylko przewodniczacemu. Nie po-
winno budzi¢ watpliwosci, ze konsekwencja kolegialnego podejmowania
dzialan jest zawsze kolegialna odpowiedzialnos¢ calego organu.

437, Szreniawski, Wstgp..., s. 54; Z. Duniewska, B. Jaworska-Debska, K. Michalowska-Ba-
dziak, E. Olejniczak-Szatowska, M. Stahl, Prawo administracyjne — pojecia, instytucje, zasady w teorii
i orzecznictwie, Warszawa 2004, s. 216.

4 E TIserzon, Prawo administracyjne, Warszawa 1968, s. 77.
457, Zimmermann, Prawo..., s. 105.
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Ze wzgledu na zasade instancyjnosci w ustalaniu (okreslaniu) zobo-
wigzan podatkowych mozna wyréznic¢ organy podatkowe dokonujace wy-
miaru i poboru podatkéw dzialajace w I instancji (organy I instancji) oraz
organy korygujace decyzje organéw I i II instancji w ramach postepowania
instancyjnego (organy odwolawcze)*. Do organéw I instancji mozna za-
liczy¢ naczelnika urzedu skarbowego, naczelnika urzedu celnego, wdjta,
burmistrza (prezydenta), staroste, marszatka wojewddztwa. Organy te sa
rzeczowo wlasciwe w zakresie wymiaru i poboru wiekszosci podatkow.
W ograniczonym zakresie jako organ I instancji wystepowac¢ moze takze
dyrektor izby skarbowej, dyrektor izby celnej i Minister Finanséw. W roli
podatkowych organéw odwolawczych wystepuje zwykle organ wyzszego
stopnia nad organami I instancji, uprawniony do rozstrzygania w postepo-
waniu odwolawczym srodkéw zaskarzenia wniesionych od decyzji i posta-
nowien wydanych przez organy podatkowe I instancji. Do organéw odwo-
tawczych mozna zaliczy¢ dyrektora izby skarbowej, dyrektora izby celnej,
samorzadowe kolegium odwolawcze oraz Ministra Finanséw. Szczeblowa
struktura organéw podatkowych wpisana jest w sformalizowane postepo-
wanie podatkowe oparte na zasadzie dwuinstancyjnosci. Oznacza to, ze do
konkretnego szczebla przypisano kompetencje do wydania decyzji po raz
pierwszy (decyzja wydana w I instancji) lub po raz drugi (decyzja odwo-
lawcza wydana przez organ wyzZszej instancji).

7. Organ a urzad

W nauce prawa administracyjnego przyjelo sie pojecie ,urzedu” wyste-
pujace przynajmniej w kilku znaczeniach. Mozna pod nim rozumiec
wyspecjalizowane biuro, zesp6l pracownikéw, aparat pomocniczy organu,
wyodrebniony zespdl kompetencji zwiazanych z okreslonym organem
administracji publicznej. Nigdy natomiast nie nalezy z tym terminem utozsa-
miac stricte organu administracji publicznej. Zdarza sie jednak, ze ustawo-
dawca okresla urzedem niektére organy administracji publicznej, uzywajac
przykladowo poje¢: urzad skarbowy, urzad celny, urzad gorniczy etc. Takie
postepowanie jest niewatpliwie mylace, gdyz utworzenie urzedu wiaze sie
z wprowadzeniem do aparatu administracji publicznej nowej jednostki
organizacyjnej, natomiast powolanie organu oznacza obsadzenie urzedu.
Jako okreslenie umowne nalezy zatem traktowac ,urzad” w znaczeniu
szczegOlnej nazwy organu administracyjnego (np. urzad skarbowy), gdyz
organ administracji publicznej jest zwykle jednoosobowy i jest nim

46 C. Kosikowski, E. Ruskowski, Finanse..., s. 218; C. Kosikowski, Prawo..., s. 165 i n.
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kierownik tego urzedu?”. Nawiazujac do pogladu o rozdziale organu admi-
nistracji (kierownika urzedu) od urzedu administracji (zespotu podporzad-
kowanych mu pracownikéw) J. Filipek zastrzegl, Ze dla jednostki organem
administracyjnym jest kazdy urzednik, ktéry indywidualnie albo w prawem
okreslonym zespole jest upowazniony do reprezentowania administracji
publicznej*®. W imieniu administracji publicznej moze dziala¢ nie tylko
kierownik, ale takze inni pracownicy urzedu, jezeli dzialaja zgodnie z prze-
pisami strukturalno-organizacyjnymi okreslajgcymi ich kompetencje i kazdy
urzednik lub zespdl urzednikéw upowaznionych do reprezentowania admi-
nistracji publicznej zalatwia sprawe w takim samym stopniu ostatecznie, jak
i kierownik urzedu.

W nauce prawa podatkowego do 1 wrzesnia 2003 r. podejmowano proby
rozstrzygniecia problemu, czy uznawac za organ podatkowy wyodrebniona
w strukturze administracji publicznej jednostke organizacyjna (urzad, izbe)
z naczelnikiem lub dyrektorem jako piastunem jej kompetencji, czy tez
uznawac za organ podatkowy naczelnika, dyrektora — osobe znajdujaca sie
w strukturze organizacyjnej administracji publicznej, dzialajaca w granicach
przyznanych jej kompetencji i realizujaca te kompetencje przy pomocy
aparatu pomocniczego (urzedu, izby). Poddawano takze w watpliwosé, czy
pojecia ,urzad” i ,izba” mozna odnosi¢ do organu monokratycznego czy
kolegialnego — jesli przez te okredlenia rozumie¢ okreslony zespo6l pracow-
nikéw i substrat rzeczowy®.

Powyzsze problemy byly spowodowane niekonsekwencja ustawodaw-
cy, ktéry w Ordynacji podatkowej na okreslenie organu podatkowego
uzywal mylacych poje¢ ,urzad skarbowy” i ,izba skarbowa”, mimo istnienia
przepisbw wyraZnie stanowigcych o kompetencjach kierownikéw tych jed-
nostek. W literaturze zwracano uwage, ze skoro normatywna regulacja
art. 143 Ordynacji podatkowej daje organowi podatkowemu uprawnienie do
upowaznienia pracownika kierowanej jednostki organizacyjnej do zalat-
wiania spraw w jego imieniu i w ustalonym zakresie, a w szczegdlnosci do
wydawania decyzji, postanowien i zaswiadczen, to organem podatkowym
musi by¢ kierownik tego urzedu, tj. naczelnik urzedu skarbowego lub
dyrektor izby skarbowej. Trudno bowiem wyobrazi¢ sobie, Zzeby upowaz-
nienia mogl udzieli¢ caly urzad, tak jak caly urzad nie moze by¢ organem
wydajacym decyzje administracyjne®.

47 M. Stahl, Organy podatkowe w swietle teorii prawa administracyjnego i Ordynacji podatkowej,
[w:] Studia nad Ordynacjq podatkowq, red. B. Brzezinski, C. Kosikowski, E6dz-Torun 1999, s. 176.

48 7. Filipek, Prawo administracyjne. Instytucje ogdlne, cz. 1, Krakoéw 2003, s. 306 i n.

49 M. Stahl, Organy..., s. 179.

507, Zimmermann, Ordynacja podatkowa. Komentarz. Postgpowanie podatkowe, Torur 1998,
s.77in.
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Réwnolegle z okresleniem organu podatkowego jako ,urzedu” niektore
z przepisow Ordynacji podatkowej wyrazZnie wskazywaly kompetencje na-
czelnika urzedu skarbowego (art. 184 § 1), czy dyrektora izby skarbowej (art.
184 § 4) przyznajac im prawo wystepowania do instytucji finansowych
z zadaniem (wydanym w formie postanowienia) uzupelnienia informacji
zebranych w toku postepowania podatkowego dotyczacych strony tego
postepowania. Z kolei w art. 19 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji w brzmieniu nadanym od
1 stycznia 1999 r. wskazano, ze organem egzekucyjnym w zakresie egzekucji
administracyjnej naleznosci pienieznych jest naczelnik urzedu skarbowego
(przedtem organem tym byl urzad skarbowy)®!. Problemy terminologiczne
potegowala takze ustawa z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzedzie Ministra
Finanséw oraz urzedach i izbach skarbowych®, okreélajac w art. 5 urzedy
i izby skarbowe mianem organéw specjalnych administracji rzadowej.

Razaca niekonsekwencja ustawodawcy polegajaca na tolerowaniu myl-
nego nazewnictwa organéw mogta wynikac z braku jednoznacznych ustaler
teoretycznych. W literaturze zwracano uwage, ze istote problemu stanowi
ustalenie, kto w strukturze ,urzedu” jest w istocie dysponentem wiladztwa
panstwowego — urzad (izba), naczelnik (dyrektor), czy zesp6t pracownikéw
wyodrebnionej jednostki organizacyjnej — skoro przepisy nadaja tym jed-
nostkom charakter rzadowych organéw administracji specjalnej>. Osiag-
niecia nauki prawa administracyjnego okreslajace organ administracji pub-
licznej jako osobe fizyczna (grupe oséb w przypadku organu kolegialnego)
pozwalaja na uznanie, ze powszechnie uzywane nazwy urzad skarbowy
i izba skarbowa nie sa prawidlowe, gdyz okreSlony zesp6t kompetencji
przypisany jest kierownikom tych jednostek. Okreslenia te nalezy wiec
uznawac za umowne, poniewaz organy podatkowe nalezace do rodziny
organodw administracji sa zwykle jednoosobowe. Taki poglad byl prezen-
towany réwniez w doktrynie prawa podatkowego. Pod pojeciem ,urzedu”
rozumie sie zesp6l pracownikéw wyposazonych w odpowiednie Srodki
materialne, powotanych do zapewnienia obstugi technicznej i merytorycznej
organu administracji. Urzedy i izby skarbowe sa zatem aparatem pomoc-
niczym sprawujacym obstuge organéw podatkowych, ktérymi w istocie
rzeczy sa naczelnicy urzedéw skarbowych i dyrektorzy izb skarbowych.

51 Tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 110, poz. 968.

52 Dz. U. Nr 106, poz. 489 z p6zn. zm.

53 M. Stahl, Organy..., s. 181.

54 W. Chroécielewski, Organ administracji publicznej w postepowaniu administracyjnym, War-
szawa 2002, s. 65; C. Kosikowski, [w:] C. Kosikowski, H. Dzwonkowski, A. Huchla, Ustawa
Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2003, s. 68.
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Tak wiec gtéwnie pod wplywem nauki prawa administracyjnego doszto
na gruncie prawa podatkowego do wyraZznego rozdzielenia stosowanych
czesto zamiennie przez ustawodawce podatkowego, utozsamianych pojec
sorganu” i ,urzedu”, co znalazlo wyraz w Ordynacji podatkowej zno-
welizowanej od 1 wrzesnia 2003 r.%

8. Wnioski

Podsumowujac powyzsze ustalenia nalezy stwierdzi¢, ze wskazane ob-
szary wspolne dla prawa administracyjnego oraz prawa podatkowego
Swiadczg o silnych zwigzkach miedzy tymi dziedzinami prawa publicznego.
Ograniczone ramy opracowania uniemozliwily wskazanie zwigzkéw w za-
kresie postepowania przed organami administracji, ktére réwniez niewatpli-
wie istnieja. Postepowanie przed organami podatkowymi podlegalo bowiem
do konica 1997 r. rezimowi postepowania administracyjnego, natomiast
aktualnie regulowane jest przepisami Ordynacji podatkowej i nalezy do
wspoélnej rodziny procedur administracyjnych.

Analiza obszaréw laczacych prawo administracyjne oraz prawo po-
datkowe wskazala, ze moga one by¢ przedmiotem wspdlnych badan przed-
stawicieli tych dyscyplin nad administracja publiczng — w szczegdlnosci
wyodrebniong z niej administracja podatkowa, celem poprawy jej skompli-
kowanej struktury i efektywnosci funkcjonowania.

RELEVANCE OF ADMINISTRATIVE LAW AND TAX LAW IN THE SPHERE
OF PUBLIC ADMINISTRATION RESEARCH

Summary

Interdependence of administrative law and tax law is clearly seen from the
membership of both disciplines in public law. Tax law has far-reaching relation-
ships with administrative law, because it derives from this law. As a result, these
areas have much in common.

The most powerful relationship between administrative law and tax law
concerns constitutional administrative law. This applies to basic issues such as:
the concept of authority, powers, authorities and the creation of hierarchical sub-

55 Problem zostat rozstrzygniety wskutek nowelizacji art. 13 o.p. przez art. 20 pkt 1 ustawy
z dnia 27 czerwca 2003 r. o utworzeniu Wojewédzkich Kolegiéw Skarbowych oraz o zmianie
niektérych ustaw regulujacych zadania i kompetencje organdw oraz organizacje jednostek
organizacyjnych podlegtych ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych (Dz. U.
Nr 137, poz. 1302).
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ordination, legal forms of action. In the area of constitutional law tax law is based
on its structures worked out by the administrative rules of the establishment and
functioning of administrative structures or refers to the relevant institutions of
administrative law. Tax administration bodies performing state taxes tend to
have the status of local offices of government administration in the province, un-
der the oversight of the central authorities. The tax authorities may be estab-
lished in principle at every level of public authority, what may cause organiza-
tional problems associated with the adjustment of the tax administration to the
multilevel structure of the state. This issue is common to administrative law and
tax law.

The concept of administration is understood in a similar manner, due to the
pedigree of the tax authorities located in the system of public administration bod-
ies. In both areas the lack of normative, positive definition of the body in a func-
tional sense is noticeable. The definitions constructed in the doctrine in recent
years tend to determine the natures of it are of the subjective — objective charac-
teristic. Representatives of the science of tax law clearly benefit from the achieve-
ments of the science of administrative law and shall take into account in con-
structing the definition the elements defining the public administration body.

CBSI3b MEKIY AJIMUHUCTPATUBHBIM U HAJTOTOBBIM ITIPABOM B COEPE
HWCCJIETOBAHMI1 OBIIECTBEHHOM AJMHUHUCTPALINHA

Pe3ome

CBsI3b MEXTy aIMHHHCTPATHBHBIM M HAJOTOBBIM IIPaBOM OTYCTIIMBO BUIHA Ha
OCHOBAaHMHU MPUHAIIKHOCTH 00CUX JUCHHUILUINH K MyOnuuHOMY TipaBy. HamoroBoe
MIPaBO TECHO CBSA3aHO C aJIMUHUCTPATHBHBIM IIPABOM TaK KaK MPOUCXOAMT U3 TOH ke
OTpaciy mpasa. ITO 03HAYAET, YTO AAHHBIC AUCIUIUIMHBI IMEIOT MHOTO OOIIETO.

Camas GoJtbIiasi CBsSI3b MKy aIMUHUCTPATUBHBIM U HAJIOTOBBIM ITPAaBOM Kaca-
eTCsl aJIMMHHUCTPATUBHOTO IpaBa TOCYAapCTBEHHOIO yCTPOMCTBA. DTO OTHOCHUTCA
K TaKUM BOIIPOCaM, KaK YIpaBJCHHE, BIACTh, KOMIETCHIINN U CYIICCTBOBAHIE HeE-
papXu4ecKuX OTHOIIEHWH, opuandeckux Gopm nesrenpHocTH. B obmactu mpasa
roOCyJapCTBEHHOTO YCTPOICTBA HAJIOTOBOE NMPABO OCHOBBIBAETCS HAa CTPYKTYpE MpH-
HITUIIOB, Pa3pa0OTaHHBIX B a]MHHUCTPAaTHBHOM IIpaBe, KOTOPBIE KacatoTcs 00 co-
30aHUST U (QYHKIIMOHUPOBAHUS aIMUHUCTPATUBHBIX €IUHUI], THOO OCHOBHBIX WH-
CTUTYIUI aJIMHHHACTPATUBHOTO TpaBa. OpraHbl HAJIOTOBOW aIMHUHUCTpAIIUU
HETIOCPEICTBEHHO PEaN3yIONINe TaK Ha3bIBaeMBbIE TOCYAAPCTBCHHBIC HAJIOTH, KaK
MPaBWIIO, UMEIOT CTaTyC MECTHBIX OPraHOB HEOObETUHEHHOW MPAaBUTEIBCTBEHHOM
AQIMUHUCTPAIIMH B BOEBOJCTBE, HAI30p HAJ KOTOPHIMU HCITOJHSIOT OPTaHBI ICH-
TpaibHOTO YpoBHA. OpraHbl HAJIOTOBOW aJIMHHHUCTPAIIMK MOTYT OBITh 00OPa30BaHbI
B IPUHLIMIIE Ha BCEX YPOBHAX rOCYJapCTBEHHOM BIACTH, YTO MOXKET MPUBECTH K Op-
TaHW3AI[MOHHEIM MpoOeMaM, CBS3aHHBIM C MPHCIOCOONEHNEM HallOTOBON
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aJIMUHHUCTPAIIMU K MHOTOYPOBHEBOH CTPYKType TOCylapcTBa. DTa mpodiemMarrka
JUIST aJIMUHUCTPATHBHOTO M HAJOrOBOIO MpaBa SIBISETCA 0OIeld o00JacThio
HWCCIIENOBAaHUM.

B o0eunx aucuunianHax MoHsATHE a]MUHUCTPATUBHOTO OPTraHa aHaJIOTUYHO. DTO
CJIeIyeT U3 TOTO. YTO HAJIOTOBBIC OPTaHbI IPOUCXOIAT U3 CUCTEMBI OPTaHOB ITyOTHY-
HOW anMUHUCTpanuu. B 00enx o0macTax mpaBa OTCYTCTBYEeT HOPMATUBHOE U MO3H-
TUBHOE OIpEJIEICHUE OopraHa B (DYHKIIMOHAJIIEHOM 3HAYCHUU.

3aT0 MO3UTHUBHBIC OIPE/ICIICHHS, COUYCTAIONINE OPTraHU3AIMOHHbBIC U (DYHKITHO-
HaJIbHBIE CBOMCTBA (DOPMUPYIOTCS B JIUTEPAType, HO B TIOCIEAHHE TO/IbI Mpeolinaa-
IOT OMNpEJENICHUs] OpraHa aJMHHHCTPAIMU CMEIIAHHOTO XapakTtepa (CyObeKTHB-
HO-00BeKTHBHBIC). [IpencTaBuTeln HAyKd HAJOTOBOTO IpaBa SBHO IOJB3YHOTCS
B 9TOM 00JACTH JOCTHKCHUSIMH HAYKH aJMHHHCTPATUBHOTO MpaBa, MPUHUMAS BO
BHUMaHHE TPU OOPa3OBaHHM OMNPEICICHHUS HAJIOTOBOIO OpraHa CyIESCTBEHHBIC
a,Z[MI/IHI/ICTpaTI/IBHO—HpaBOBLIe OJICMCHTHI, KOTOpI)Ie onpe;[ensuoT opraH Hy6J’IH‘IHOI71
aIMUHUCTPAIUU.
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Z ASADY OPODATKOWANIA DOTACJI INWESTYCYJNYCH
DLA NOWO POWSTALYCH MIKROPRZEDSIEBIORSTW

W REGIONALNYM PROGRAMIE OPERACYJNYM
WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO NA LATA 2007-2013

1. Wprowadzenie

W obecnym okresie programowym, tj. 2007-2013, nowo powstate przed-
siebiorstwa moga korzysta¢ ze wsparcia w formie dotacji rozwojowej na
rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej. Procedura pozyskiwania tego ro-
dzaju wsparcia jest dos¢ skomplikowana i dla wigekszosci aplikujacych pod-
miotéw na tyle trudna, iz chetnie korzystaja z uslug firm doradczych.
Jednakze, po przejsciu catej procedury pozyskania srodkéw unijnych, czesto
pojawia sie kolejny problem, jakim jest rozliczenie otrzymanej dotacji,
a w szczeg6lnosci sposéb jej opodatkowania zaréwno podatkiem dochodo-
wym, jak i podatkiem od towardéw i ustug tj. VAT. Przedsiebiorcy niejedno-
krotnie sa zmuszeni do wystapienia o interpretacje przepiséw prawa po-
datkowego w tym zakresie.

Celem niniejszego artykulu jest zaprezentowanie zasad opodatkowania
dotacji rozwojowej uzyskanej z Regionalnego Programu Operacyjnego Wo-
jewodztwa Lubelskiego na lata 2007-2013 przez nowo powstatego mikro-
przedsiebiorce.

W artykule zastosowano przede wszystkim analize literatury przed-
miotu, aktéw prawnych regulujacych zasady udzielania pomocy w Regio-
nalnym Programie Operacyjnym Wojewodztwa Lubelskiego [dalej: RPO
WL] na lata 2007-2013, dokumentacje programowa, uregulowania unijne
oraz przepisy prawa podatkowego.

* Dr; Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawla II.
** Dr; Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II.
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2. Dotacje inwestycyjne dla nowo powstatych
mikroprzedsiebiorstw w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewdédztwa Lubelskiego na lata 2007-2013

W RPO WL wyodrebniono I o$ priorytetowa, w ramach ktdrej prze-
widziano $rodki na wsparcie dzialalnosci nowo powstatych firm. I tak,
dziatanie 1.1 Dotacje dla nowo powstalych mikroprzedsiebiorstw sa skiero-
wane dla firm w pierwszym okresie ich rozwoju tj. takich, ktére przed dniem
zloZzenia wniosku dziatajg na rynku krécej niz 2 lata.

Pod pojeciem mikroprzedsiebiorstwa rozumie sie firme zatrudniajaca
mniej niz 10 oséb i ktérej roczny obrét lub roczna suma bilansowa nie
przekraczaja réwnowartosci 2 min EUROL

Tabela 1. Rodzaje przedsiebiorstw w Programach Operacyjnych na lata 2007-2013

Kategoria Srednioroczne Wartoé¢ obrotéw Wartoé¢ sumy
przedsiebiorstwa zatrudnienie rocznie aktywOw rocznie
Mikro przedsigbiorstwo ponizej 10 os6b do 2 mIn EUR do 2 mIn EUR
Mate przedsiebiorstwo ponizej 50 oséb do 10 mln EUR do 10 mIn EUR
Srednie przedsiebiorstwo | ponizej 250 os6b do 50 mIn EUR do 43 mIn EUR

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 800/2008 r.

Firma, ktora sklada wniosek o wsparcie w ramach dzialania 1.1. RPO WL
moze prowadzi¢ dziatalnos¢ w dowolnej formie prawnej tj. moze prowadzi¢
jednoosobowa dziatalnos$¢ gospodarcza lub tez jako spotka osobowa lub
kapitatowa. Jednakze lokalizacja samego projektu powinna znajdowac sie na
terenie wojewoddztwa lubelskiego. Jezeli inwestycja bedzie realizowana
w innym wojewo6dztwie, nalezy znaleZé wilasciwe dzialanie w ramach Regio-
nalnego Programu Operacyjnego dla danego wojewddztwa. Zasada jest, ze
Regionalne Programy Operacyjne obejmuja swoim zasiegiem wojewddz-
two, dla ktérego zostaly powolane. Stad tez jest 16 Regionalnych Programéw
Operacyjnych, dla kazdego wojewddztwa oddzielny program uwzgled-
niajacy jego specyfike gospodarcza i potrzeby inwestycyjne.

Whniosku o dofinansowanie inwestycji w ramach RPO WL na lata
2007-2013 nie moga sktadaé przedsiebiorcy dzialajacy m.in. w nastepujacych
branzach:

— Rolnictwo, Le$nictwo, Lowiectwo i Rybactwo;

1 Zalacznik nr 1 do Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r.
uznajace niektére rodzaje pomocy za zgodne ze wspdlnym rynkiem w zastosowaniu art. 87
i 88 Traktatu — ogodlne rozporzadzenie w sprawie wylaczen blokowych (Dz. U. UE L 214/3
z 9.08.2008).
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— Przetworstwo Przemystowe — Produkcja Miesa, Wedlin, Art. Spozyw-
czych, Wyrobéw Tekstylnych, Chemikaliow, Metali, Sprzetu Transporto-
wego;

— Wytwarzanie i Zaopatrywanie w Energie Elektryczng, Gaz, Pare Wod-
na, Goraca Wode i Powietrze Do Ukladéw Klimatyzacyjnych;

— Gornictwo i Wydobywanie;

- Handel Hurtowy i Detaliczny?.

Zgodnie z Wytycznymi dla Wnioskodawcéw w ramach I i II osi prio-
rytetowej RPO WL 2007-2013%, warto$¢ projektu skladanego do RPO WL nie
moze przekroczy¢ 8 min PLN, przy czym maksymalny poziom dofinanso-
wania wynosi 310 0000 PLN, a dla projektéw o wartosci powyzej 1 mln PLN
kosztéow kwalifikowanych nie wiecej niz 500 000 PLN.

Gléwnym celem RPO WL jest zwiekszenie zdolnosci inwestycyjnej firm
w pierwszym okresie ich rozwoju. Stad tez, w ramach regionalnych pro-
gramow operacyjnych przedsiebiorcy moga otrzymac wsparcie wylacznie na
projekty o charakterze inwestycyjnym, ktére pozwola przedsiebiorcy na
zakup nowoczesnych technologii, wprowadzenie nowych produktéw do
oferty, a przez to wzmocnienie ich pozycji konkurencyjnej na rynku. Nato-
miast w ramach projektu nie stanowia przedmiotu dofinansowania wydatki
na biezaca dziatalno$¢ operacyjna.

Projekty kierowane do LAWP w Lublinie musza dotyczy¢ nowej inwes-
tycji. Pod pojeciem nowej inwestycji przyjmuje sie inwestycje w $rodki
trwale oraz wartoéci niematerialne i prawne, stuzace utworzeniu nowego
przedsiebiorstwa, rozbudowie juz istniejacego przedsiebiorstwa polaczone
z dywersyfikacja jego produkcji, poprzez wprowadzenie nowych produk-
tow lub fundamentalna zmiane procesu produkcyjnego. Ponadto, nabycie
Srodkéw trwatych zwiazanych z przedsiebiorstwem, ktére zostalo zamkniete
lub zostaloby zamkniete, gdyby zakup nie nastapil, przy czym s$rodki te
nabywane sa przez inwestora niezaleznego od zbywcy. Za nowa inwestycje
nie uwaza sie inwestycji prowadzacej wyltacznie do odtworzenia zdolnosci
produkcyjnych oraz nabycie udzialéw lub akcji przedsigbiorstwa*.

Aplikujac o $rodki z dzialania 1.1 Dotacje dla nowo powstatych mikro-
przedsiebiorstw RPO WL dofinansowaniu podlegaja wylacznie wydatki
kwalifikowalne — rozumiane jako takie wydatki, ktérych poniesienie w ra-
mach realizacji projektu podlega dofinansowaniu ze $rodkéw Unijnych
w ramach danego Programu Operacyjnego, Priorytetu oraz dzialania, tzn. sa

2 Zob. szerzej Zestawienie rodzajéw dzialalnosci gospodarczej wylgczonych ze wsparcia w ramach
RPO WL 2007-2013 wedlug kodéw PKD, Lubelska Agencja Wspierania Przedsiebiorczosci w Lub-
linie, Lublin 2008.

3 Wytyczne dla Wnioskodawcéw w ramach 1 i 11 osi priorytetowej RPO WL 2007-2013, Lubelska
Agencja Wspierania Przedsiebiorczosci, Lublin 2010, s. 30.

4 Tamze, s. 23
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zgodne z zasadami okreslonymi dla danego Programu Operacyjnego. I tak,
musza by¢ spelnione nastepujace warunki:

1. Wydatek, aby mogt zosta¢ uznany za kwalifikowany, musi by¢ nie-
zbedny dla realizacji celéw projektu tzn. wydatek, bez ktérego projekt nie
moglby zostac zrealizowany. Jest to podstawowa zasada kwalifikowalnosci
wydatkéw w ramach Funduszy Strukturalnych.

2. Poczatek okresu kwalifikowalnosci wydatkéw — w przypadku pro-
jektow objetych regionalna pomoca inwestycyjna’, jest to dzien zlozenia
wniosku o dofinansowanie. Przed rozpoczeciem okresu kwalifikowalnosci
projektu okreslonym powyzej Beneficjent moze jednak podja¢ czynnosci
zwiazane z realizacja projektu, takie jak:

— nabycie nieruchomosci gruntowej niezabudowanej,

- gruntowej zabudowanej, budynkowej, lokalowej,

— opracowanie niezbednej dokumentacji projektowej,

— uzyskanie pozwolenia na budowe,

— podjecie wstepnych (niewiazacych) zobowiazan do nabycia rucho-
mych srodkéw trwatych.

3. Koniec okresu kwalifikowalnosci wydatkéw — konicowa data kwali-
fikowania wydatkéw dla projektu nie moze wykraczac poza date 30 czerwca
2015 r.b

4. Do wspolfinansowania kwalifikuje sie wydatek, ktéry zostal faktycz-
nie poniesiony przez Beneficjenta, czyli poniesiony w znaczeniu kasowym
rozumianym jako rozchéd srodkéw pienieznych z rachunku bankowego
Beneficjenta. Jako dowdd poniesienia wydatku rozumie sie oplacona fakture
lub inny dokument ksiegowy o rownowaznej wartoSci dowodowej wraz
z dolaczonym wyciagiem z operacji na rachunku bankowym, stanowigcym
element oceny zasadnosci refundacji poniesionych wydatkéw kwalifiko-
wanych.

Ponadto, wydatki w ramach projektu nie moga by¢ podwojnie finanso-
wane tzn. nie mozna zrefundowac catkowicie lub czesciowo danego wydatku
dwa razy ze §rodkéw publicznych — wspélnotowych lub krajowych np.:

- zrefundowanie tego samego wydatku w ramach dwoéch réznych
projektéw wspotfinansowanych ze srodkéw Funduszy Strukturalnych lub
Funduszu Spéjnosci;

- wydatek poniesiony na uzywany $rodek trwaly, ktéry byl wspotfi-
nansowany ze Srodkoéw krajowych lub wspélnotowych w przeciggu 7 lat
poprzedzajacych zloZenie wniosku o dofinansowanie;

5 Zob. par. 12 ust 1 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 11 pazdziernika
2007 r. w sprawie udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej w ramach regionalnych pro-
gramow operacyjnych (Dz. U. Nr 193, poz. 1399 z p6zn. zm.)

6 Wytyczne dla Wnioskodawcéw..., s. 57 i n.
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— zrefundowanie kosztow podatku VAT ze srodkéw Funduszy Struk-
turalnych lub Funduszu Spéjnosci, a nastepnie odzyskanie tego podatku ze
Srodkéw budzetu panstwa w oparciu o ustawe o podatku od towaréw i ustug
z dnia 11 marca 2004 r.

W ramach projektow, ktére podlegaja dofinansowaniu ze Srodkéw
z RPO WL na lata 2007-2013, mozna otrzymac dofinansowanie na inwestycje,
w ramach ktérej przewidziano dokonanie nastepujacych wydatkow?:

1. Prace przygotowawcze polegajace na opracowaniu Biznes Planu,
dokumentacji technicznej np. dokumentéw niezbednych do uzyskania po-
zwolenia na budowe oraz dokumentéw dotyczacych uruchomienia lub
przebudowania linii produkcyjnej, raportu oddzialywania na srodowisko.

2. Zakup prawa wlasnosci nieruchomosci gruntowej niezabudowanej
(grunt) do wysokosci 10% catkowitych wydatkéw kwalifikujacych sie do
objecia wsparciem pod warunkiem, ze:

— jest czedcig powierzchni ziemskiej stanowigcej odrebny przedmiot
wiasnosci z wylaczeniem budynkéw, budowli, obiektéw matej architektury
oraz tymczasowych obiektéw budowlanych;

— zbywca dostarczy o$wiadczenie, iz zgodnie z jego najlepsza wiedza,
grunt w przeciagu poprzednich 10 lat od zakupu przez Beneficjenta nie byl
nabyty z udzialem dotacji krajowych lub wspélnotowych,

3. Zakup prawa wlasnosci nieruchomosci gruntowej zabudowanej, bu-
dynkowej lub lokalowej do wysokosci 50% calkowitej wartosci projektu pod
warunkiem, ze:

— zbywca dostarczy o$wiadczenie, iz zgodnie z jego najlepsza wiedza,
nieruchomos$¢ w przeciagu poprzednich 10 lat od dnia zakupu przez Bene-
ficjenta nie byla nabyta z udzialem dotacji krajowych lub wspélnotowych.

4. Materialy i roboty budowlane w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane’ — przygotowanie terenu pod budowe, prace
rozbiérkowe, prace geodezyjne, prace ziemne, prace budowlano-montazo-
we, prace budowlane, prace konserwacyjne, prace wykonczeniowe.

5. Koszt Inspektora nadzoru.

6. Zakup Srodkéw trwalych w rozumieniu ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci'?, a w szczegolnosci:
a) zakup nowego Srodka trwatego;

7 Na podstawie art. 86 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug
(Dz. U. z 2004 r. Nr 54, poz. 535 z p6Zn. zm.)
8 Wytyczne dla Wnioskodawcow..., s. 66-79.
9 Art. 3 ust. 7 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. Nr 89, poz. 414 z p6zn.
zm.)
10 Zob. art. 3 ust.1 pkt 15 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r.
Nr 76, poz. 694 z pézn. zm).
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b) zakup nowego lub uzywanego srodka transportu wylacznie w przy-
padku Wnioskodawcy, ktérego przedmiotem dzialalnosci gospodarczej nie
jest swiadczenie ustug transportowych. Ponadto, wydatkiem kwalifikowal-
nym jest zakup: samochodéw ciezarowych, samochodéw specjalnych, ciag-
nikéw siodlowych, naczep, dZzwigéw oraz wézkéw widlowych;

c) zakup uzywanego Srodka trwalego, pod warunkiem, ze:

— w okresie 7 lat poprzedzajacych zloZzenie wniosku o dofinansowanie
Srodek trwaly nie zostat zakupiony z wykorzystaniem Srodkéw publicznych
krajowych lub pochodzacych z funduszy Unii Europejskiej;

— cena Srodka trwalego nie przekracza wartosci rynkowej, okreslonej na
dzien zakupu i jest nizsza od ceny nowego srodka trwalego. Wartosc ta moze
by¢ okreslona poprzez odjecie od ceny zakupu odpiséw z tytuléw amorty-
zacji lub poprzez potwierdzenie wartosci rynkowej sprzetu poprzez upraw-
nionego rzeczoznawce;

— uzywany S$rodek trwaly zostanie zakupiony przy wykorzystaniu fi-
nansowania w formie kredytu inwestycyjnego lub leasingu finansowego.

7. Zakup wartosci niematerialnych i prawnych zwigzanych z transferem
technologii droga nabycia praw patentowych, licencji, know-how, w tym
nieopatentowanej wiedzy technicznej.

9. Raty splat wartosci poczatkowej nieruchomosci gruntowej zabudo-
wanej, budynkowej, lokalowej, Srodka trwalego i Srodka transportu przez
korzystajacego, naleznych finansujacemu z tytutu umowy leasingu finanso-
wego, prowadzacej do przeniesienia wlasnosci tych $rodkéw na korzysta-
jacego, do wysokosci wartosci poczatkowej srodka trwalego z dnia zawarcia
umowy leasingu, poniesione do dnia zakornczenia realizacji projektu.

10. Podatek od towaréw i ustug (VAT) moze by¢ uznany za wydatek
kwalifikowalny woéwczas, gdy Beneficjentowi, zgodnie z obowiazujacym
ustawodawstwem krajowym, nie przystuguje prawo do obnizenia kwoty
podatku naleznego o kwote podatku naliczonego lub ubiegania sie o zwrot
VAT.

Beneficjenci zainteresowani uzyskaniem wsparcia w ramach RPO WL
2007-2013 skladaja do LAWP w Lublinie wniosek o dofinansowanie wraz
z wymaganymi zalagcznikami. Wnioskodawca realizuje projekt z wlasnych
Srodkow lub kredytu bankowego, natomiast po jego zakoniczeniu dokonuje
rozliczenia inwestycji, i na tej podstawie otrzymuje refundacje poniesionych
kosztow, w wysokosci wynikajacej z zawartej umowy z LAWP w Lublinie
tj. Instytucja Zarzadzajaca.

Warunkiem udzielenia pomocy jest zagwarantowanie przez Benefi-
cjenta trwalosci projektu. Pod pojeciem trwalosci projektu rozumie sie
utrzymanie inwestycji, na ktdrej realizacje zostala udzielona pomoc przez
okres co najmniej 5 lat od zakonczenia finansowej realizacji projektu,
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a w przypadku mikroprzedsiebiorcow, malych i Srednich przedsiebiorcow —
przez okres co najmniej 3 lat. Przy czym, jezeli aktywa nabyte w ramach
projektu staly sie przestarzale ze wzgledu na postep technologiczny, to
istnieje mozliwos¢ ich wymiany na bardziej nowoczesne.

Ponadto, nalezy pamietaé, ze efektem takiej wymiany nie moze by¢
znaczaca modyfikacja projektu tj. zmiany, ktére beda mialy wplyw na
charakter lub warunki realizacji projektu lub spowoduja powstanie nie-
uzasadnionych korzysci dla podmiotu, albo zaniechanie dziatalnosci pro-
dukcyjnejt!.

3. Zasady opodatkowania podatkiem dochodowym dotacji
dla nowo powstalych przedsiebiorstw

Realizacja programéw z udzialem srodkéw pochodzacych z funduszy
strukturalnych, a takze Funduszu Spéjnoéci i Europejskiego Funduszu Ry-
botéwstwa lub projektéw realizowanych w ramach tych programéw stanowi
pomoc publiczna. Srodki pomocowe pochodzace z funduszy strukturalnych
UE w ramach perspektywy finansowej 2007-2013 oraz $rodki krajowe prze-
znaczone na realizacje programéw operacyjnych — zostaly uznane za wy-
datki budzetu panistwa w postaci dotacji. W tej grupie Srodkéw pomocowych
znajduja sie rowniez dotacje udzielane w ramach dzialania 1.1 Dotacje dla
nowo powstatych mikroprzedsiebiorstw w RPO WL na lata 2007-2013. Na
gruncie prawa podatkowego, dotacje te sa zwolnione przedmiotowo od
podatku dochodowego — 0 czym stanowi art. 17 ust. 1 pkt 47 ustawy z dnia 15
lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0séb prawnych!? [dalej: ustawa
o PDOP]J, za$ koszty bezposrednio sfinansowane z tych dotacji nie stanowia
kosztéw uzyskania przychodéw — art. 16 ust. 1 pkt 58 ustawy o PDOP.

Do rozliczenia wolnych od podatku dotacji ma zastosowanie art. 7 ust. 3
pkt 1 i 3 ustawy o PDOP, zgodnie z ktérym podatnik, ustalajac dochéd
stanowigcy podstawe opodatkowania, nie uwzglednia m.in. przychodow
oraz kosztéw podatkowych ze Zrédel przychodéw, z ktérych dochody sa
wolne od podatku.

W przypadku oséb fizycznych obowigzuja analogiczne zasady, a wy-
nikaja one z art. 21 ust. 1 pkt 129 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych®? [dalej: ustawa o PDOF]. Zgodnie z tym

W Wytyczne dla Wnioskodawcéw..., s. 24.

12 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 . o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U. 22000 .
Nr 54, poz. 654, nr 60 z pézn. zm.)

13 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (tekst jedn.
Dz. U. z 2010 r. Nr 51, poz. 307 z p6Zn. zm.)
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przepisem, wolne od podatku dochodowego sa dotacje, w rozumieniu
przepisow o finansach publicznych, otrzymane z budzetu panstwa lub
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. W zakresie kosztéw obo-
wigzuje odpowiednio art. 23 ust. 1 pkt 56 ustawy o PDOF.

Zgodnie z interpretacja indywidualna z 17 pazdziernika 2008 r.14, wy-
dana przez Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy, koszty opracowania
wniosku o dotacje unijne, stanowia koszty inne niz bezposrednio zwigzane
z przychodami i podlegaja potraceniu w dacie ich poniesienia, tj. ujecia
w ksiegach rachunkowych. Ponadto, bez wzgledu na to, czy wydatki po-
niesione na opracowanie wniosku o dofinansowanie przeloza si¢ na uzys-
kanie dotacji, stanowia one koszt uzyskania przychodu, co potwierdza
wydana réwniez przez Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy inter-
pretacja indywidualna z dnia 17 listopada 2008 r.!%, w ktdrej czytamy: ,[...]
przedmiotowe wydatki nie wiaza sie bezposrednio z uzyskiwanymi przy-
chodami, tym niemniej nalezy zauwazy¢, iz zwiazane sa z funkcjonowaniem
Spolki i jako takie stanowia posrednie koszty uzyskania przychodéw, bez
wzgledu na ostateczne efekty starain o przyznanie dotagcji [...] beda mogty
zostac zaliczone do kosztéw uzyskania przychodéw Spoéiki [...]".

Otrzymana pomoc na zakup $rodkéw trwalych réwniez korzysta ze
zwolnienia od opodatkowania. Do kosztéw uzyskania przychodéw nato-
miast nie mozna zaliczy¢ odpisdw amortyzacyjnych od tej czesci wartosci
poczatkowej Srodka trwalego, ktéra zostala sfinansowana dotacja. Jak wy-
nika bowiem z art. 16 ust. 1 pkt 48 ustawy o PDOP oraz z art. 23 ust. 1 pkt 45
ustawy o PDOF, nie uwaza sie za koszty uzyskania przychodéw odpiséw
z tytutu zuzycia Srodkoéw trwatych dokonywanych od tej czesci ich wartosci,
ktéra odpowiada poniesionym wydatkom na nabycie tych srodkéw, zwro-
conym podatnikowi w jakiejkolwiek formie. Jednoczesnie dotacje otrzy-
mane na zakup srodkéw trwatych — jako zwrot wydatkéw — korzystaja ze
zwolnienia od opodatkowania na mocy art. 17 ust. 1 pkt 21 ustawy o PDOP.
W przypadku oséb fizycznych, srodki te w ogoéle nie stanowia przychodéw,
na mocy art. 14 ust. 2 pkt 2 ustawy o PDOF.

Nalezy zaznaczy¢, ze samo otrzymanie dotacji do zakupu $rodka trwa-
tego nie wplynie ani na jego warto$¢ poczatkowa, ani na wysokos¢ doko-
nywanych odpiséw amortyzacyjnych. Z kwoty miesiecznego odpisu amor-
tyzacyjnego nalezy jednak wyodrebni¢ taka jego czes¢, ktéra bedzie
odpowiadala w proporcji otrzymanej dotacji, a w konsekwencji nie bedzie
stanowila kosztéw uzyskania przychodéw.

14 Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy z dnia 17 paz-
dziernika 2008 r., nr ITPB3/423-380/08/DK.

15 Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy z dnia 27 listopada
2008 r., nr ITPB3/4240-40/08.
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Zgodnie z interpretacja indywidualng Dyrektora Izby Skarbowej w Byd-
goszczy z dnia 21 sierpnia 2008 r.1® w przypadku, gdy dotacja wplywa na
rachunek bankowy jednostki juz po zakupie srodka trwatego i rozpoczeciu
jego amortyzacji, jednostka nie ma obowigzku korygowania kosztow wstecz,
lecz powinna dokonac¢ jednorazowego zmniejszenia kosztéw w okresie
rozliczeniowym, w ktérym otrzymala dotacje. Nastepnie, comiesiecznie
z kosztow podatkowych nalezy wylaczaé¢ odpisy amortyzacyjne w czesci
wartosci srodka trwatego pokrytej dotacja. W ewidencji analitycznej warto
ujmowac te koszty na odrebnym koncie, jako niestanowiace kosztow uzys-
kania przychodéw.

4. Dotacje a podatek od towaréw i ustug

Dotacje otrzymane przez podatnika podlegaja opodatkowaniu podat-
kiem od towardéw i ustug tylko wtedy, gdy maja wplyw na obniZenie ceny
sprzedawanych towaréw lub $wiadczonych ustug. Wynika to z art. 29
ustawy o podatku od towardéw i ustug. Zgodnie z tym przepisem, podstawa
opodatkowania jest obrét. Z kolei obrotem jest kwota nalezna z tytulu
sprzedazy, pomniejszona o kwote naleznego podatku. Kwota nalezna obej-
muje calos¢ Swiadczenia naleznego od nabywcy. Obrét ten nalezy po-
wiekszy¢ o otrzymane dotacje, subwencje i inne doplaty o podobnym
charakterze, majace bezposredni wplyw na cene (kwote nalezna) dostar-
czanych towaréw lub ustug swiadczonych przez podatnika.

Zgodnie z art. 19 ust. 21 ustawy o o podatku od towaréw i ustug,
obowiazek podatkowy od otrzymanych dotacji, ktére podlegaja opodatko-
waniu, powstaje z chwilg uznania rachunku bankowego podatnika.

W licznych interpretacjach organéw podatkowych znajduje sie potwier-
dzenie powyzszego sposobu podejscia do dotacji z punktu widzenia po-
datku VAT. Jednym z przykladéw tego sa wyjasnienia Dyrektora Izby
Skarbowej w Warszawie, ktéry w interpretacji indywidualnej z 28 paz-
dziernika 2008 r: napisal: ,[...] Jezeli dofinansowanie stuzy pokryciu ogol-
nych kosztéw dziatalnosci podatnika — nie jest uzaleznione od ilosci i war-
tosci dostarczanych towaréw lub $wiadczonych ustug przez podatnika - to
otrzymana doplata nie zwieksza podstawy opodatkowania z tytutu podatku
od towaréw i ustug. Natomiast jesli dotacja, subwencja lub inna doplata
o podobnym charakterze przekazywana jest w celu sfinansowania dostawy
konkretnych towaréw lub Swiadczenia konkretnych ustug — istnieje bez-

16 Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy z dnia 21 sierpnia
2008 r., nr ITPB3/423-349/08/AM.



162 Marzena Wrona, Sebastian Kwiecier

posredni zwiazek miedzy otrzymana doplata a dostawa towaréw lub $wiad-
czeniem ustug — to stanowi ona obrét w rozumieniu art. 29 ust. 1 ustawy VAT
i podlega opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug [...]".

Sposéb dokumentowania dotacji okresla art. 106 ust. 7 ustawy o podatku
od towaréw i ustug. Co prawda literalnie przepis ten okresla jedynie sposéb
udokumentowania zwrotu kwot dotacji poprzez wystawienie faktury we-
wnetrznej, ale przez analogie mozna uzna¢, ze w takim przypadku réwniez
otrzymanie dotacji nalezy dokumentowac faktura wewnetrzna.

Podstawa opodatkowania dotacji jest otrzymana kwota, pomniejszona
o podatek nalezny. Oznacza to, ze otrzymana kwota dotacji stanowi kwote
brutto, a podatek winien by¢ liczony tzw. rachunkiem ,w stu”.

Dotacje na sfinansowanie zakupu srodkéw trwatych nie podlegaja opo-
datkowaniu podatkiem od towardéw i ustug, poniewaz nie powigkszaja one
obrotu, stanowiacego podstawe opodatkowania w tym podatku. Takie po-
dejécie do dotacji rozwojowych wynika z przytoczonego juz wczesniej art. 29
ustawy o podatku od towaréw i ustug, w mysl ktérego obrét powieksza sie
o otrzymane dotacje, subwencje i inne doplaty o podobnym charakterze,
ktore bezposrednio wplywaja na cene dostarczanych towaréw lub §wiadczo-
nych ustug. Poniewaz dotacje na sfinansowanie zakupu Srodkéw trwatych
nie sg zwigzane bezposrednio z konkretng dostawa towaréw ani Swiadcze-
niem ustug, tym samym w ogoéle nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem
od towaréw i ustug. W zwiazku z tym, dotacje rozwojowe — jako niepod-
legajace opodatkowaniu — nie wymagaja dokumentowania faktura we-
wnetrzng oraz nie podlegaja wykazaniu w deklaracji VAT. Jednoczesnie,
nabycie srodka trwalego w calosci lub w czesci sfinansowanego z otrzymanej
dotacji daje podatnikowi prawo do dokonania odliczenia, przy czym od-
liczenia mozna dokonaé w takim zakresie, w jakim zakupiony $rodek trwaty
bedzie wykorzystywany w dziatalnosci opodatkowanej.

5. Wnioski koncowe

Zasady opodatkowania dotacji rozwojowych stanowa wazne i wciaz
aktualne zagadnienie w praktyce. Wiele firm, szczegélnie tych nowo powsta-
jacych, korzysta z dotacji rozwojowych w ramach Regionalnych Programéw
Operacyjnych. Jest to jedno ze Zrédel finansowania dziatalnosci gospo-
darczej w pierwszym okresie dzialania firmy. Pomimo skomplikowanej
i dos¢ dlugiej procedury aplikacyjnej, firmy chetnie korzystaja z dotacji na
inwestycje. W drugim etapie, tj. juz po przyznaniu dotacji, pojawia sie
problem, jak otrzymana dotacja wplywa na wysokos¢ podatku docho-
dowego oraz czy podlega opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug.
Odpowiedzi na to pytanie udziela niniejszy artykul.
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I tak, w podatku dochodowym dotacje sa zwolnione z opodatkowania
na mocy art. 17 ust. 1 pkt 47 ustawy o PDOP oraz art. 21 ust. 1 pkt 129 ustawy
o PDOF, za$ koszty bezposrednio sfinansowane z tych dotacji nie stanowia
kosztow uzyskania przychodéw — o czym stanowi art. 16 ust. 1 pkt 48 ustawy
o PDOP oraz art. 23 ust. 1 pkt 56 ustawy o PDOF. Natomiast dotacje
otrzymane przez podatnika podlegaja opodatkowaniu podatkiem od to-
waréw i ustug tylko wtedy, gdy maja wplyw na obnizenie ceny sprze-
dawanych towaréw lub $wiadczonych ustug, co wynika z art. 29 ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug.

TAXATION OF INVESTMENT SUBSIDIES FOR STARTUP MICRO ENTERPRISES
FROM THE REGIONAL OPERATIONAL PROGRAMME OF LUBELSKIE
VOIVODESHIP FOR 2007-2013

Summary

The article casts light on the rules of taxation of EU subsidies. Many compa-
nies benefit from the financial support for business development. Frequently, to
acquire such funds a company is required to invest extensive knowledge and
various resources. Another issue is the posting of subsidies to the accounts, and
in particular the fiscal aspects of such resources. The key questions that entrepre-
neurs raise are whether there is an income tax levied on subsidies and how to re-
solve the issue of a granted subsidy when the VAT comes into play. This chapter
elaborates such problems.

MPUHIMITBI HAJIOTOOBJOXKEHUA MHBECTUIIMOHHBIX JOTALMIA I
HOBOOBPA3OBAHHBIX MUKPO-ITPEJNPUSATUI, MOJTYYEHHBIX OT POII JIB
HA 2007-2013 I'OAbI

Pesome

Crarbsi MOCBSIIIIEHA BOMPOCY MPUHIIUIIOB HAJIOTOOOJIOKEHUS JIOTAIlUi, TMOJY-
yeHHBIX 0T EBporetickoro Coro3a. MHOTHE KOMITAHUU OXOTHO IMOJIL3YIOTCS (hHHAH-
COBOH TMOMOIIBIO JJIsi Pa3BUTHS MPEANPUHUMATEIBCKON nesrenpHocTU. s He-
OJTHOKPATHOTO TOJyYEHUS TAKHUX CPEJCTB TPEOYIOTCS OOIMUPHBIC 3HAHUHN U yJacTHe
pasnuYHBIX pecypcoB ¢upMbl. Takxke MpoOIEeMaTHYHBIM SBISETCS CHOCO0 Tpea-
CTaBJICHHSI ATUX JOTalMii B OyXrajaTepuu, a OCOOCHHO HMX HAJIOTOBBIC ACTIEKTHI.
[IpeanpuarMareny HEYBEpEHHBI B TOM, 00JIararoTCs JIM AOTAIMH TTOJIOXOHBIM Ha-
JIOTOM, a TaK)Ke HE 3HAIOT KaK PEeIIUTh BOMPOC MOITYYCHHON JOTALMHU C TOUKH 3PCHHUSI
HaJiora Ha JJ0OABOYHYIO CTOMMOCTB. JTU BOIPOCHI OBUIH MOAPOOHO PACCMOTPEHBI
B JJAHHOM CTaTbe.
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Uczynic ze slabszego silniejsze. Wedlug wiarygodnego przekazu byt to
cel sofisty Protagorasa. Sofisci, zwalczani przez Platona i wySmiewani przez
Arystotelesa, nie mieli zbyt dobrej reputacji. Zgodnie z wyobrazeniami,
silniejsze musialoby by¢ réwniez lepszym, a stabsze w konsekwencji gor-
szym, od Arystofanesa uczono sie za$, ze Protagoras pragnal z gorszego
uczynic lepsze. Protagoras twierdzil jednak inaczej. Uwazal, Ze slabsze moze
by¢ w rzeczywistosci lepszym.

W Europie prawo greckie ma stabszy logos. O Europie méwie zwlaszcza
z uwzglednieniem jej sredniowiecznych fundamentéw, a zatem o poli-
tycznej strukturze, ktéra powstata, kiedy Karol Wielki podniést Francje do
rangi ponadnarodowego chrzescijaniskiego imperium. O prawie méwie, na
co pozwala i upowaznia temat, w sensie bardziej greckim niz rzymskim,
a zatem z uwzglednieniem porzadku spolecznego i regulacji prawa publicz-
nego w sferze klasycznego prawa prywatnego oraz raczej z uwzglednieniem
zasadniczych probleméw odnoszacych sie do prawa i sprawiedliwosci niz do
pozytywistyczno-prawnego detalu. O ,greckosci” wreszcie mowieg, i jest to
by¢ moze najbardziej ryzykowna uwaga wstepna, z uwzglednieniem od-
krytej na nowo mysli greckiej poczawszy od antyku, przez Justyniana az po
greckich nauczycieli humanistéw, o ciaglosci problematyki, metodyki, typo-
logii rozwigzywania probleméw, az do planéw reformy rolnej i podatkowej
tworzonych w kregu Plethona oraz Akademii z Mistry.

Za grecki uwazam réwniez Swiat bizantyjski, przede wszystkim srednio-
i péZnobizantyjski tak samo jak starogrecki i hellenistyczny. W watku ,zycia

* Tekst niniejszy stanowi tres¢ inauguracyjnego wykladu wygtoszonego na Wydziale
Prawa Uniwersytetu Johanna Wolfganga Goethego we Frankfurcie nad Menem w lecie
roku 1970. Poniewaz jego tres¢ wciaz wydaje sie aktualna, przeto warto przyblizy¢ go tym
z polskich czytelnikéw, ktérzy nie wiladaja biegle jezykiem niemieckim. Sporzadzajac
polski przekiad, staralem sie pogodzi¢ literalne ttumaczenie tekstu z mozliwie wiernym
oddaniem intencji autora. Oczywiscie ponosze pelna odpowiedzialnosé za wszelkie tran-
slatorskie bledy, nieScistosci oraz niezrecznosci. Serdecznie dziekuje Panu Profesorowi
Troje za udzielenie zgody na opublikowanie jego pracy w jezyku polskim. Uzupelnieniem
powyzszych refleksji stal sie wyklad wygtoszony 11 grudnia 2002 r. w Insbrucku, ktéry
mam zamiar przetozy¢ wkrétce.
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po zyciu” prawa justynianskiego na Wschodzie, ktéry dotychczas byt eksplo-
rowany w nauce i w ktérym dominuja popularne wyobrazenia, ukryta
pozostaje wiekszo$¢ motywoéw ukazujacych zwiazki $rednio- i péZnobizan-
tyjskiego prawa z prawem greckim. Prawa bizantyjskiego jako calosci nie
oceniam na podstawie rzetelnie i sugestywnie opisanej przez Dietera Simona
stabosci i wadliwosci w wiekach VI i VII, ale na podstawie sily jego ustawo-
dawczych i naukowych osiggnie¢, ktére zaczely sie pojawiac od wieku VIIL
Odnosnie do czaséw przedchrzescijanskich o greckosci mowa bedzie jedy-
nie w odniesieniu do przykladu atenskiego. Hellenistyczna kultura i prawo
i tak sg atenskie.

Wstepna uwage nalezy poswieci¢ rowniez prawu rzymskiemu, ktore,
cho¢ ukryte, ma zwigzek z naszym tematem. Jedyna w swoim rodzaju
i wlasciwa cecha prawa rzymskiego jest wyizolowanie tak zwanych pro-
bleméw prawnych sposrdd wszystkich innych: spotecznych, gospodarczych,
politycznych — ,ukonstytuowanie samodzielnego swiata prawa” (Wieacker).
Zostalo ono skonstruowane w oparciu o monopol uczonych w prawie,
ktorzy rekrutowali sie, podobnie jak sedziowie-laicy, jedynie sposréd arysto-
kracji, poczatkowo tej najstarszej, a potem, od I wieku przed Chrystusem,
sposrod nowej arystokracji pienigdza. Stosownie do tego, dawne ius civile
bylo zorientowane na interesy nobiléw, a nowoczesniejsze ius gentium na
interesy klasy ekwitéw. Jako prawo prywatne prawo rzymskie rozwijalo sie
na gruncie mocno arystokratycznie ugruntowanej res publica. Klasykom
udalo sie przez dlugi czas utrzymac charakter i jednos¢ prawniczej kultury
wysokiej, nawet w warunkach rozktadu spolecznych struktur, w ktérych ona
wyrosla. To prawo jurystow bylo w taki sposéb skonstruowane, ze dla
spotecznych uwarunkowan, ktére byly pozadane i sprzyjajace interesom
warstwy nobiléw i ekwitéw, réwniez figury prawne w tym samodzielnym
Swiecie zostaly stworzone tak, aby im sprzyjac¢. Z pewna techniczng perfek-
cja zdarzalo sie tak, ze w przyszlosci kazdy niepozadany stan czy zjawisko
bez rezygnacji z prawdziwego prawniczego uzasadnienia mogly zostac
zablokowane jako nieprawnicze. W ramach tej jurysprudencji dostojnikéw,
sprawiedliwo$¢ nie byla wlasciwie zadnym kryterium prawnym. ,Jedynie
stabi”, powiada Arystoteles (Polityka, 1318 b 4), ,zabiegaja o rownos¢ i stusz-
no$¢. Silni nie troszcza sie o to”.

Dos¢ uwag wstepnych. Teza, ktorg chee teraz rozwing¢, jest, reasumujac
z pewnym wyprzedzeniem, nastepujaca: konstrukcja myslowa, ktéra opi-
suje formula ,Europa i prawo rzymskie” z pewnoscig nie jest wadliwa, ale
jednak tylko czeSciowo prawdziwa; niepelna. Wydobywa bowiem jedynie
panujace koncepcje, a przemilcza watki ukryte, ktére formula ,Europa
i prawo greckie” pragnie zachowaé¢ w Swiadomosci. W historii swego od-
dzialywania w Europie prawo rzymskie wciaz na nowo jest przywolywane
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jako arystokratyczny zarodek szczegdlnego typu spoleczenstwa, a mia-
nowicie takiego, w ktérym historycznos¢ idzie w parze z arystokratycznym
etosem rodzinnym, w ktérym prawo sprzyja dziedzicznemu nagromadzeniu
majatku i wladzy. Prawo greckie z dwoéch stron stanowi zagrozenie dla
panujacych pradéw i sil. Zagraza arystokratyczno-feudalnie uksztaltowa-
nym panstwom modelem przeciwnym spoleczenistwa dazacego do prawa
politycznej wypowiedzi wszystkich swoich cztonkéw — modelem demokracji
jako przeciwwagi dla monarchii — z jednej strony, i walka przeciw wladzom
feudalnym prowadzona przez spoleczenistwo nieklaniajace sie wladzy cen-
tralnej z drugiej. Jedno zostalo w praktyce zastosowane i ugruntowane
teoretycznie w okresie rozkwitu Aten, drugie za czaséw rozkwitu Konstan-
tynopola. Arystokratyczny Rzym i arystokratycznie uksztaltowana Europa
bronily sie zaréwno przeciw ,absurdowi” atenskiej demokracji, jak réwniez
przeciw ,okropnosciom” bizantyjskich reform spolecznych i uktadu gospo-
darczego.

I1.

W Europie prawo greckie ma stabszy logos. Oczywiscie istnieje wiele
faktow, ktore w zwigzku z tym jednak przychodza na mysl lub powinny:
XIV-wieczne bizantyjskie prawnicze kompendium stalo si¢ podstawa prawa
oswobodzonej Grecji do roku 1946; prawo bizantyjskie, zwlaszcza Ekloga, to
podstawa kodeksu cywilnego Moldawii z roku 1817; ogdlnie proces roz-
przestrzeniania sie w ksiestwach naddunajskich stref wplywéw prawa grec-
kiego wykraczajacy poza granice bizantyjskiego panstwa; podobne zjawisko
majace miejsce na terenie Magna Graecia;, pierwiastek grecki w ustawach
Normanéw, Longobardéw i Sztauféw, a w konicu, po powrocie na Wschod,
w prawach panstw normanskich powstalych na skutek wypraw krzyzo-
wych. Mozna mysle¢ réwniez o tym, ze fala koScielnego i Swieckiego
ustawodawstwa generalnego i partykularnego, ktdra zalata cata XII-wieczna
Europe znalazla jednak impuls i wzorzec w ustawodawstwie bizantyjskim.
Abstrahujac od hellenistycznego i bizantyjskiego pierwiastka w justynian-
skim Corpus Iuris Civilis, mozna stwierdzi¢, ze Europa zawsze i wszedzie byla
przesiaknieta prawem greckim. Niemniej powyzsze i wiele innych faktow,
ktore zawsze i bezsprzecznie po§wiadczaly obecno$¢ w niej prawa greckiego,
wypierane sa z kulturowej $wiadomosci i ustalonego zakresu tematéw
naukowych poszukiwan lub tez, kiedy podejmuje si¢ nad nimi badania, sa
bagatelizowane. To nie przypadek, ale historyczna zalezno$¢. Europa to,
patrzac historycznie, Swiat chrzescijanski z wylaczeniem pierwiastka grec-
kiego. Nie stanowi jednosci, ale jest faktorem niszczacym jednos¢ chrzescijan
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w basenie Morza Srédziemnego. Stworzona przez lacifiskie sredniowiecze,
w konsekwencji zmierzata do tego, by umacnia¢ domanacje pierwiastka
lacinskiego, a te jego czes$¢, ktéra w odpowiadajacym jej ksztalcie prezen-
towala rzymska idee panistwa, Kosciét i kulture, miala podniesé¢ do poziomu
totalizmu. Tak z jednej strony skiada sie na nia ,jednos¢ wspomnier”
(Heimpel), z drugiej zas jednos¢ w tym, co odrzucila i sttamsita — jednos¢
tabu. Pierwsze obejmuje pierwiastek lacifiski, drugie grecki.

Identyfikacja z Rzymem i zorientowanie na rzymskie wzorce umiejsco-
wione sa w zadziwiajacym kontekscie. Zgodnie z teoria wielokrotnie prezen-
towana od XII w., na przyklad kardynatowie uwazajq si¢ za nastepcow
rzymskich senatoréw. Rzadzace gremia maja sie za senat nawet wtedy, kiedy
wzdragajq sie przed przyjeciem tej nazwy. Rzymskie panistwo arystokra-
tyczne, rzymski patronat, rzymsko-patrymonialne formy wladzy politycz-
nej, rzymska wilasnos¢, rzymski brak ochrony dla klas spotecznych pozba-
wionych majatku (chce przez to powiedzie¢, ze pandektystyka odmawiala
ochrony interdyktalnej masie komodatariuszy, najemcéw, dzierzawcow
i uzytkownikow) — wszystkie te rzymskie reminiscencje obecne sa w euro-
pejskiej egzystencji. Przeciw temu staje nie tylko prawo greckie, ale caly ten
typ czlowieczenstwa i cywilizacji, ktéry w Europie zostal przyporzadkowany
stabszemu logos. Pelny podziw dla greckich wzorcow, prawdziwy i rze-
czowy, nigdy nie byl na Zachodzie zywotny. W samych sylwetkach obu
Scypionéw i Cycerona, Hadriana i Marka Aureliusza Rzymianie pozostaja
kraficowo niegreccy. Poruszajacy list, w ktérym Cyceron kategorycznie
nakazuje swemu bratu Kwintusowi, by ten podczas zarzadu prowincja Azja
wyrazil rzymska wdziecznosc za cywilizacyjne osiagniecia Grekéw, stanowi
koniec koncéw jedynie alibi. Wzorem rzymskiego pasozyta, ktéry laczy
wykorzystanie greckich osiggnie¢ z nienawiscia do Grekéw, jest Katon
Starszy. Réwniez on, podobnie jak kazdy wielki posiadacz ziemski, pomnaza
dochdéd ze swych latyfundiéw poprzez aplikowanie rozwigzan greckich, to
znaczy przejmuje osiaggniecia botaniki, zoologii oraz przydatne dla ekonomii
metody zarzadzania. Pisze ksiazke O rolnictwie w formie i treSci oparta na
greckich wzorcach. Jak widaé, mozna dobrze obstuzy¢ sie przy pomocy
osiagniec¢ greckiej kultury i zarazem wyszydzac jej nosicieli jako Greczyn-
kéw, Graeculi, lub nawet, obracajac kota ogonem, spotwarza¢ wlasnie ich
jako pasozytéw. Podobna postawa dotyczy humanizmu. Mimo calego po-
dziwu, mimo Erazma, mimo akademii aldyjskiej i medycejskiej, mimo pro-
helleriskiej propagandy francuskiego renesansu, grecki jezyk i mysl zawsze
pozostawaly czym$ obcym. Podobne zjawisko dotyczy réwniez nowego
humanizmu i jego przeciwnikow.

W historii rzymskiego imperium i zalozonej w $redniowieczu chrzes-
cijanskiej Europy mozna ustali¢ staly nap6r i przenikanie do nich greckiej
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mysli, z czym koresponduje staly odpor i odrzucenie. Nie zostaly odrzucone
pewne czesci greckiej metodologii gospodarczej. W szczegdlnosci logiczne
pisma Arystotelesa uchodzily za narzedzie politycznie neutralne, organon,
i jako lingua franca wszystkich myslacych ludzi mialy swobodny obieg tam,
gdzie inne greckie elementy pozostawaly w wykluczeniu. Kiedy tomistyczna
tradycja skomentowala dalsze pisma Arystotelesa, jako pioniera ideologii
feudalno-klerykalnego spoleczenstwa stanowego, nie tylko odrzucita tym
samym innego, prawdziwego Arystotelesa, ale w jeszcze skuteczniejszy
spos6b go uwiezila.

W swej niezredukowanej formie mysl grecka stanowi Zrodlo wszystkich
europejskich wymiaréw. Fazy przyswajania niezredukowanych greckich
idei sa fazami spolecznych napieé, odgérnych przeksztalcen spoleczenistwa
(tam, gdzie dominuje model monarchiczny) oraz oddolnych przewrotéw
(tam, gdzie dominuje pierwiastek demokratyczny).

Greckie zaproszenie, aby poznaé¢ prawde, przychodzi, postugujac sie
biblijnym obrazem, jako Zmija. Kasa w piete, wiec miazdzy sie jej glowe — co
ma znaczy¢: niszczy sie jej panstwo. W obu przypadkach, kiedy mysl grecka
najmocniej zaniepokoila lacinska przestrzen, w czasach hellenistycznych —
Rzymu, w czasach humanizmu - renesansu, greckie panstwa, za pierwszym
razem catkowicie, za drugim czesciowo, utracily polityczna niezaleznosc.
Pierwszy przypadek jest powszechnie znany: to zniszczenie Koryntu, 1000
achajskich jencoéw oraz tysiace greckich niewolnikéw. Co do drugiego,
katastrofy z roku 1453, nalezy, czego wszyscy wola nie wiedzie¢, wyraznie
przywotac kilka wspomnieni. Konstantynopol, od VI do XII w. najsilniejsze
i najbardziej zywotne centrum wiadzy Srédziemnomorza, umart w roku
1453 od rany jaka odniést w roku 1204, wskutek napadu krzyzowcéw,
Wenecjan oraz z powodu nieudzielenia mu pézniej koniecznej pomocy.
Lacinski Kosciol ponidst porazke we wszelkich prébach doprowadzenia do
unii z Grekami, w zwigzku z czym odmoéwiono heretykom wszelkiego
wsparcia. Zatem prawdziwymi podzegaczami do niepokojéw na Zachodzie
nie byli w takim stopniu lacifiscy podréznicy oraz wielbiciele-amatorzy
greckiego Swiata, jak sami Grecy, kiedy przybyli tam jako jeficy, niewolnicy,
uciekinierzy i emigranci.

I1I.

W gwaltownym schematyZmie, ktérego wymaga i na ktéry pozwala
krotki wyklad, mozna z pewnych codziennych naporéw i odporéw wydoby¢
trzy historyczne fazy, w ktérych nosiciele rzymsko-romanistytcznego prawa
i rozwoju panstwa otwierali si¢ w wiekszym zakresie na greckie wplywy
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i przeciwstawi¢ im trzy fazy, w ktoérych pierwiastki greckie ponownie
usuwano lub przynajmniej neutralizowano politycznie, inne za$ ukrywano.
Pierwszymi sa hellenistyczna, bizantyjska oraz humanistyczna faza jurys-
prudencji. Ostatnimi trzy klasyczne fazy jurysprudencji rzymsko-romanis-
tycznej: antyk klasyczny (Julian, Ulpian, Papinian), klasyczny pierwiastek
Sredniowiecza (Accursius, Bartolus, Baldus) oraz klasyczny pierwiastek epo-
ki nowozytnej (Savigny, Puchta, Windscheid). Pierwiastek humanistyczny,
trzeba to wyjasni¢, by unikna¢ nieporozumien, nie jest klasyczny. Brakuje
mu zamkniecia poje¢, jednosci metod i celéw, kanonu uznanych form
literackich i wielu innych cech.

a) W hellenistycznej fazie rozwoju rzymskiego prawa wyraznie da sie
zaobserwowac obecno$¢ wywrotowych greckich koncepcji prawnych i poli-
tycznych. Grakchowie pragneli dla Rzymu demokracji wedlug autono-
micznie i radykalnie zredukowanych atefiskich wzorcéw. Reforma rolna,
oddluzenie, panstwowy interwencjonizm w sferze handlu zbozem, zabez-
pieczenie warunkow bytowych, ustrdj parlamentarny, wybieralno$¢ urzed-
nikéw posiadajacych imperium — to wszystko koncepcje greckie. Czy Cezar,
jak uwazal Eduard Meyer, chcial stworzy¢ w Rzymie krélestwo hellenis-
tyczne, a wiec zakorzeni¢ tam wazny element greckiej cywilizacji, co dobrze
pasowaloby do mojej koncepcji, dzi§ ponownie jawi sie jako watpliwe.
Z augustowskiej koncepcji panstwa w kazdym razie elementy te zostaly
znowu usuniete. Nie wiemy zbyt dokladnie, jak daleko siegal wplyw prawa
greckiego na gruncie rozwijajacego sie 6wczeénie rzymskiego prawa prywat-
nego, poniewaz republikaniska literatura fachowa z tego zakresu zaginela.
Niemniej od fundamentalnych badan nad metodyka republikanskiej jurys-
prudencji przeprowadzonych przez Helmuta Coinga, moze uchodzi¢ za
pewnik, ze przejecie greckiej dialektyki stanowilo punkt ciezkosci tego
wplywu. Co do tego, czy potem nauka o epikeleia, nauka o zwiazku prawa
natury i prawa stanowionego umozliwily rozwiazanie ius civile przez ius
honorarium oraz ius gentium, a takze czy grecka filozofia prawa przyspieszyla
zwyciestwo obcego prawa i wprowadzenie procesu formutkowego, jak na
nowo przypuszcza wegierski romanista Polay, mozna snu¢ domniemania.
U klasykéw w kazdym razie Slady greckich koncepcji prawnych mniej lub
bardziej zanikajg, przeksztalcajac si¢ w bezideowe formy wypowiedzi.

b) W bizantyjskiej fazie rozwoju rzymskiego prawa w sferze publicznej
zastosowanie znalazly koncepcje monarchiczne. Opracowana przez wy-
specjalizowanych prawnikéw ustawa, wynalazek Grekéw, niemile widziana
u rzymsko-romanistycznych prawnikéw i szkalowana przez nich jako objaw
upadku kultury, stala sie 6wczesnie waznym Srodkiem dalszego rozwoju
spoleczenistwa i prawa. Ujawienie jej prawno-politycznych celéw, ktérym
Rzymianie zawsze promieniowali, stato si¢ regula. Od czaséw Dioklecjana
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do publicznego prawa cesarskiego, podobnie jak i do prawa prywatnego,
szerokim frontem zaczely wdziera¢ sie odrzucane dotychczas koncepcje
zaczerpniete z praw hellenistycznych. W fazie humanistycznej rzymskiego
prawa skumulowaly sie greckie wplywy, ktoére pojawily sie w fazach po-
przednich. Prawo greckie zaréwno starogrecko-hellenistyczne, jak i bizan-
tyjskie pojawily sie w polu widzenia tych, ktérzy nie zamykali na nie oczu,
tak jak robila to wiekszos¢ wioskich jurystéw. Pod koniec tej fazy, okolo
polowy XVII wieku, niemal w jednym czasie ukazaly sie: rekonstrukcja tak
zwanych Leges Atticae z obszernym komentarzem oraz catosSciowe wydanie
Bazylik. Starogrecka mysl prawna obecna byla, jak przykladnie pokazato
studium poswiecone Althiusowi autorstwa Gierkego, z jednej strony
u myslicieli demokratycznej opozycji, z drugiej u zatozycieli nowoczesnego
prawa narodéw. W kregu wasko rozumianej humanistycznej francuskiej
jurysprudencji, a mianowicie tej powstalej w Bourges, ktérej koncepcje
przejelo kilka innych francuskich uniwersytetow, bizantyjskie nauki zna-
lazty szeroki oddzwiek, a w niektdérych aspektach pelna asymilacje, zarowno
W nauce o prawie panstwowym, jak i koécielnym, w prawie prywatnym, a do
pewnego stopnia nawet w prawie karnym. We Francji prawo greckie padto
na grunt, na ktérym na przestrzeni wiekoéw antyromanistyczna tradycja
zostala dobrze przygotowana przez relatywnie wczesnie rozwinieta wladze
centralng, co pozwolilo na zaistnienie procesu, ktéry rozwijal sie dwuto-
rowo. Antyromanizm, antytrybonianizm, skupienie si¢ na franko-gallijskim,
koscielnym gallikaniZzmnie z jednej strony, umacnianie centralnej wladzy
krolewskiej, rozbudowa rozlegtych panstw terytorialnych, wzrost biurokra-
¢ji, rozrost publiczno-prawnych struktur w relacjach spolecznych i kores-
pondujace z tym zanikanie patrymonialnych struktur wladzy pafistwowej
drugiej — wszystko to sa zjawiska towarzyszace lub konsekwencje dziatalnos-
ci francuskiej humanistycznej jurysprudencji. Starogreckie, hellenistyczne
i bizantyjskie impulsy myslowe zostaly nierozerwalnie zmieszane w kom-
pleksowy pierwiastek grecki. Guillaume Budé, budziciel francuskiego rene-
sansu i uczony przygotowujacy droge dla francuskiej jurysprudencji, w swo-
ich nieSmiertelnych odezwach do Francuzéw oraz w calej swej politycznej
i naukowej publicystyce zmierzal do identyfikacji Francji z Helladg. Przy-
wolywal na przyklad wspomnienie, jak to niegdys cala Francja poddana byla
promieniowaniu Marsylii, co zaowocowalo jej pierwszym rozkwitem kultu-
ralnym — rozkwitem kultury greckiej. Jego antyrzymska i progrecka pro-
paganda stala sie sila napedowa badan nad Helladg i Bizancjum, ktére sam
podejmowal, organizowal, a przez zatozenie stynnych instytucji centralnych
roéwniez umozliwial. Europejska, lub moze lepiej antyeuropejska szczegélna
rola wspolczesnej Francji, jak mi sie zdaje, jest zakorzeniona w tej wilasnie
antyrzymskiej propagandzie progreckiej. Juz we francuskim humaniZmie
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grecko-bizantynistyczne studia, rowniez te wykraczajace poza ramy polityki,
staly si¢ wazne, poniewaz wzmogly wspélczesne zainteresowanie islamskim
Orientem i przy okazji doprowadzily do ,podmurowania naukowej
wspoltpracy Paryza i Stambutu przeciw cesarstwu Habsburgéw” (B. Rubin).
W konsekwencji nastapil dalszy rozwdj: pojawila sie przewaga Francuzéw
w handlu z Orientem, co zaowocowalo przyznaniem im w roku 1740
protektoratu nad chrzedcijanami zamieszkujacymi na Wschodzie, potem
byla egipska wyprawa Napoleona i w konicu... wspélczesnosé. Zbizanty-
nizowana humanistyczna francuska jurysprudencja stata sie dzieki swym
naukowym pogladom europejskim fenomenem, przez dlugi czas wykra-
czajagcym poza granice Francji. Tota Europa solus lequm interpres, zwano
prawnika, ktéry najbardziej przyczynit si¢ do przejecia bizantyjskiego pra-
wa. Francuska niepewnos$¢ odnosnie do romanistycznej mysli prawniczej
rozprzestrzeniala si¢. Dotarla nawet do Italii i trwala az do momentu,
w ktérym wystapil przeciw niej Savigny, wielki romanistyczny pacyfikator
europejskiego formatu.

IV.

Tym samym przechodzimy do trzech faz klasyczno-rzymsko-romanis-
tycznej jurysprudencji, ktérej udalo sie, okielznaé grecka mysl prawnicza lub
wyrzuci¢ ja za drzwi. Dotarlszy do Savigny’ego, od niego godzi sie roz-
poczac:

a) XIX stulecie w Niemczech to faza wyjatkowo konsekwentnego tlam-
szenia greckich koncepcji panistwowych i prawnych. W XIX w. historia
rzymska, tak jak ja napisal Mommsen (z pominieciem okresu cesarskiego)
stala sie modelem dla calej historii. W Savignym, od ktérego, jak mi sie zdaje,
rowniez wychodza antygreckie impulsy, zorientowanie na pieriastek rzym-
ski doszlo do takiej sily i potegi, ktéra z kazdego, nawet z jego rzeczowych
krytykéw optycznie uczynila karlow. Sylwetki rzymskich patrycjuszy, wiel-
kich posiadaczy ziemskich, senatoréw i pretoréw zostaty doglebnie uducho-
wione. Ideologiczne kontaminacje, ktére raz przylgnely do romanizmu,
zostaty wystilizowane na najdoskonalszy rodzaj obyczajowosci. Odnowiona
przez Savigny’ego jurysprudencja byta w esktremalny sposob lacinska. Jako
polityk prawa propagowal rzymska bezustawowos¢ przeciw myslacemu po
grecku Thibautowi. Dogmatyk prawa, ze skrajna stronniczoscia, podazat za
tymi autorami, ktérzy stali na gruncie tradycji lacinskiej: zdetronizowal
Cujasa i usadzil na jego miejscu bartoliste Donellusa. W sumie, w miare
rozprzestrzeniania sie procesu latynizacji, wyksztalcila sie klasyczna pan-
dektystyka. Wtedy historyk prawa Savigny zwrdcit sie¢ w kierunku czaséw
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glosatorow, aby rowniez przez nich interpretowac siebie samego. Polozyl
podwaliny pod silnie zlatynizowana mediewistyke prawnicza ze wszystkimi
jej atutatmi i wszystkimi wciaz wystepujacymi w historii Zrédet Conrada
jaskrawymi sltabosciami, na ktérych rychle przezwycieZzenie zanosi sie od
ostatnich badan Hermanna Kantorowicza.

b) Epoka glosatoréw i komentatoréw, do ktorej teraz przechodzimy,
stanowi okres szczegodlnie daleko idacego odrzucenia pierwiastkéw greckich,
i to nie tylko z prawa, lecz rowniez z nauki i literatury greckiej w ogole.
Wymienione juz powody tlamszenia prawa greckiego, czeSciowo zwigzane
z polityka wewnetrzna (obrona tu demokratycznego, tam monarchicznego
modelu panistwa), zbiegaja sie u jurystow boloniskich z przyczynami aspek-
tywnie odnoszacymi sie do polityki zagranicznej. Bolofiska antygrecko$¢
musi by¢ postrzegana w $cistym zwiazku ze Swieckq walka o prestiz po-
miedzy Wschodem i Zachodem, pomiedzy Nowym i Starym Rzymem, ktéra
objawila si¢ w przesunieciu centrum rzadéw przez Konstantyna Wielkiego,
w istnieniu dwoch stolic w czasach postteodozjanskich oraz dwoch cie-
szacych sie rownymi prawami stolic rowniez w czasie, ktory nastapit po
dokonanym w miedzyczasie tak zwanym upadku Zachodniego Rzymu i
w czasach rzad6éw Justyniana. Wkroétce po Justynianie obudzila sie wschod-
nia $wiadomos$¢ Nowego Rzymu, Konstantynopol jako nowa, mioda, petna
zycia metropolia, substytut i nastepca prawny podstarzalego i obumie-
rajacego Rzymu Zachodu. Tej uzasadnionej dumie panstwowej wschodnich
Grekéw silnie przeciwstawila si¢ ponownie wzmocniona zachodnia tozsa-
mosé. Widac¢ to na przykladzie retorycznej sztuczki. Rzym Zachodu jest
mlody i silny, Rzym Wschodu stary i staby, glosi europejska propaganda
lacinskiego Sredniowiecza. Wprawdzie wszystkie fakty dowodzily, ze to
kpina, bo na przykiad lacinska kultura swego czasu mogta sie skry¢ za
bastionami, ktére Grecy ze wspanialym militarnym znawstwem wzniesli na
wschodzie, péinocy i poludniu. Klamstwa maja jednak dlugie nogi, kiedy
podpieraja zachodnig tozsamos¢ i sa w tym celu wyglaszane z ambony.
Antygrecka propaganda, jak w ogéle odnowienie wiodgcych roszczen staro-
zytnego Rzymu, wziela swéj poczatek w Srodowisku koscielnym. Pod-
miotem lacinskiej idei Rzymu w Sredniowieczu byt poczatkowo tylko Kos-
ci6l. Powodem i motywem wschodnio-zachodnich napie¢ staly si¢ wahania
wschodnich patriarchéw, by uznac rzymskiego Najwyzszego Pasterza. Bledy
we wschodniej wierze w Chrystusa oraz mozliwosci uznania za heretykow
koscielno-politycznych przeciwnikéw, wkrétce mialy sie znalezé. Pdzniej
rowniez duchowi przewodnicy wypraw krzyzowych odkryli, Ze skoro Jero-
zolimy nie da sie¢ wyzwoli¢, to i Konstantynopol wart jest napadu. Skoro
tylko pojawila sie okazja, papiestwo w imie prawa zaczelo sterowac grecka
stolica Swiata rodzaju Zenskiego odmawiajac jej uznania i zamiast skojarzy¢
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z grecka Irene franko-meskiego Karola jako cesarza, natychmiast bezkom-
promisowo wdrozyla cesarstwo lacifiskie. Przez dwa stulecia Karolingowie
i Ottonowie wzbraniali si¢ przeciw odegraniu przypisywanej im roli wiad-
cow Swiata. Jako pierwsi zapragneli by¢ cesarzami Otton III oraz jego
nastepcy. Zaczeli wiec potrzebowac cesarskiego prawa i cesarskich praw-
nikéw. Teraz wiec wlasnie, po raz pierwszy po roku 1000, pojawit sie
odpowiedni czas na tak zwane ponowne odkrycie Digestow i wyksztalcenie
sie klasy rzymsko-romanistycznych prawnikéw. Laciniskiej idei prawa, ktéra
od tej pory lojalnie propagowali, zawdzieczaja bolonscy jurysci, ze ich
wielkie a czasami nawet gigantyczne intelektualne osiggniecia, nie pozostaty
nieznane lub nie zostaly ogloszone herezjami, niczym inne, poréwnywalne,
ale zastuzyly na chwale europejskiego uznania. W tej wspoélnocie interesow
zlacinskim imperium zakorzeniony jest, jak mi sie zdaje, zwiazany z polityka
zagraniczng motyw antygrecyzmu glosatoréw. Nieuznanie obrazu panstwa
najlatwiej upada, czego ucza przesziod¢ i teraZniejszo$¢, przez nieprzyj-
mowanie do wiadomosci wszystkich zyciowych doswiadczen przeciwnika.
Najlepiej widac¢ to na przykaldzie jezyka, ktérego znajomos¢ wykazywali
wczesniej wszyscy ludzie wyksztalceni, a ktéry stal sie zupelnie niezro-
zumialy. Tym samym mozna bylo przemilcze¢ nie tylko prawo koscielne
kosciota heretykéw, ale rowniez cala nauke prawa Grekow.

Udalo sie to jednak tylko w wezszym i najwezszym kregu nauki bolon-
skiej. W Neapolu i na Sycylii tradycje greckie pozostaly powszechnie znane.
Réwniez w boloniskiej sferze wplywéw wykluczenie udalo sie jedynie na
plaszczyznie wysokiej kultury literackiej. Nizej nauki prawa, a wiec na
poziomie praktyki prawnej, nie przyniosto efektu. Poza tym kupcy, signorie
oraz dwory mialy wéwczas zbyt wiele kontaktéw na Wschodzie. Poprzez
kontakty dyplomatyczne oraz handel, greckie wzorce umowne i konstrukcje
myslowe stale przenikaly do lacinskiego $wiata. Pewne nieszkodliwe i uzy-
tecznie przyswajalne koncepcje mogly, niczym formuta ,zobowigzania to
matki skarg”, importowane na plaszczyZnie realnych kontaktoéw, trafi¢ na
wyzsza polke literackiej teorii prawa. Ta druga, Srodkowa, Sredniowieczna,
faza wykluczenia utrzymata sie w kregu wloskiej nauki prawa az do krytyki,
ktoérej poddali ja Vito i Muratori. Przetrwala we Wloszech caly wloski
renesans. Kiedy wszyscy dookola uczyli sie i czytali po grecku, prawnicy
pozostali w lacinskim $redniowieczu. Ich lojalno$¢ wobec klerykalnego
feudalizmu niczym opozycja polityczna pomogta zepchna¢ wloski renesans
w stan kryzysu i stagnacji. Wloski prawnik, ktoéry chcial sie rozwijaé¢ jako
humanista, musiat jecha¢ do Francji. Ruch francuski, jak widzieliSmy, dziatat
bowiem nie w interesie Europy, ale przeciw niej.

c) Na temat trzeciej, chronologicznie pierwszej fazy odrzucenia, tej
dotyczacej klasycznego prawa rzymskiego nie ma tu nic do dodania. Wtas-
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ciwy Rzymianom typ rozumowania klasycznych jurystow jest tak samo
znany, jak mniej wiecej obronna postawa Dioklecjana przeciw przenika-
jacym do prawa rzymskiego koncepcjom pochodzacym z prawa wulgar-
nego.

Ostatnia uwaga odnosnie do powyzszych dwoéch potrdjnych faz. Po-
niewaz motywy asymilacji z reguly zostaly w Zrédiach okreslone bardzo
wyraznie, poszukuje sie w nich rowniez motywéw uasadniajacych wyklu-
czenie. Najczesciej daremnie. Chcialbym to zjawisko wyjasni¢ w ten sposéb,
ze inspirowane pierwiastkiem greckim ruchy przeciwne i ruchy odnowienia
jasno przedstawiaja swoje motywy po to, by je rozpowszechni¢. W tym celu
musza one zosta¢ rowniez przelane na papier, w przeciwienstwie do po-
gladow reprezentantéw konserwatyzmu faz klasycznych. Filar6w konser-
watyzmu czesto nie da sie ustali¢. Podstawowe zasady (lojalno$¢, zakazy
myslenia, tabu itd.), ktére konstruuja ich egzystencje i umozliwiaja prze-
trwanie, formutujg sami zainteresowani i pielegnuja je dopoki zyja, rzadko
jednak otwarcie wypowiadajac.

V.

Tyle na temat przeszlosci. Obecnie przymiotnik ,grecki” stanowi syno-
nim dla ,nieprawniczego” i ,bizantyjskiego”, a po oémiu stuleciach badan
nad interpolacjami jest ekwiwalentem tego, co odrzucone. Dla prawa staro-
greckiego i hellenistycznego nowoczesna nauka, przyjawszy postawe zyczli-
wosci, rozwinela najsubtelniejsze formy odrzucenia. ,Prawo hellenistyczne”
moéwil w roku 1891 Ludwig Mitteis, ,jest, jezeli nie na etapie formalnej
doskonalosci, to jednak w sferze wewnetrznej zawartosci idei réwne prawu
rzymskiemu, a co sie tyczy wartosci etycznych, to by¢ moze nawet je
przewyzsza”. To wyznanie stanowigce odbicie pierwszego wrazenia bylo
i pozostaje wyjatkiem. Potwierdza regule, ze obecnie wcigz dominuje
W nauce uznajacy bez watpienia silniejsza czes¢ rzymska za rowniez lepsza.

W roku 1960 uczen Mitteisa, Fritz Pringsheim, méwil: ,w Grecji nie byto
prawnikow ani prawniczych ksigg. Nie mozna tam znaleZ¢ prawniczego
zajecia, a przez to i prawniczego zawodu”. Zdanie to opiera si¢ na zalozeniu,
ze prawo prywatne stanowi jedyna liczaca sie dziedzine prawa, bedaca dla
wszystkich innych dziedzin wzorem i jako takie moze si¢ mierzy¢ jedynie
z koncepcjami waznymi na gruncie prawa rzymskiego. Rzymskie prawo
prywatne, umocnione przez pandektystyke, jest oczywiscie tak mocne, ze
bierze pod skrzydila wiasnej metody i systemu nie tylko sposéb ujecia
kazdego innego kregu probleméw (od czaséw Labanda nawet z zakresu
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prawa publicznego), ale réwniez kazdemu innemu kregowi Zrédel chce
narzuci¢ wlasne kryterium oceny.

A jednak nie brakowalo u Grekéw naukowych rozpraw poswieconych
prawu prywatnemu. Z pewnego pisma Teofrasta na temat uméw zachowat
sie fragment poswiecony kupnu. Teofrast, dziedzic i nastepca Arystotelesa,
poréwnuje prawo dotyczace kupna réznych miast-panstw, analizuje ich
prawne i gospodarczo-polityczne cele oraz bada, czy przyjete srodki nadaja
sie do realizacji prawno-politycznych celéw. Wszystko to stuzy przygoto-
waniu przyszlego, optymalnego ustawodawstwa w tym zakresie. Robi wiec
co$, czego unikaja Rzymianie. Co za$ czynili Rzymianie (konstruowanie
samodzielnego Swiata prawnego), tego unika Teofrast. Rowniez obiegowa
opinie, ze obok i po Teofrascie nie istniala Zadna pozytywistyczna literatura
poswiecona prawu prywatnemu, latwo podwazy¢. Przeciwnie, fragment
Teofrasta powinno sie postrzegac jako reprezentatywny przyklad obszernej
woéweczas literatury przedmiotu.

Aby wzmocni¢ prawo greckie w Europie nalezy udac sie do centrum
jego sily. A lezy ono nie w sferze prywatno-prawnej iustitia commutativa, ale
w sferze zupelnie zaniedbywanych przez Rzymian publiczno-prawnych
formach urzeczywistniajacych iustitia distributiva, a przez to w projekto-
waniu, wyprébowywaniu, analizowaniu i syntetycznym wyznaczaniu form
zycia dla sprawiedliwie urzadzonej spotecznodci. W tym centrum sily grec-
kiej mysli prawniczej znajduje sie na przyklad osiem ksiag ,Polityki” Arysto-
telesa, ktore opieraja sie zbadaniu 158 porzadkéw prawnych i — podobnie jak
rozprawa o kupnie Teofrasta — powstaly jako wskazéwki dla optymalnego
prawodawstwa. ,Tu znajduje sie” trafnie stwierdzil Gagnér, ,wiodaca usta-
wodawcza ni¢ przewodnia prowadzaca prosto do empirycznego Swiata”.

Wspoélczesna forme odrzucenia stanowi opinia, Ze prawnicza mysl Gre-
kow jest nieistotna prawnie, nie przynalezy do sfery prawa. Skoro prawnicy
uznaja prawo jedynie w rzymskim ujeciu i odcinaja sie od idei sprawiedli-
wosci Grekow, a takze uznaja koncepcje sprawiedliwosci za nieprawnicza, to
hamuja tym samym ewolucje spoteczefistwa ze spolecznosci urzadzonej
tylko prawnie w spoleczenstwo sprawiedliwe.

,Prawo rzymskie” powiada Wieacker ,wychowalo, przeobrazilo oraz
przyciagnelo do siebie etyke, panstwo i wreszcie europejskie spoleczen-
stwo”. Wychowalo i przeobrazilo, zgoda. Ale ,przyciagnelo do siebie”? Nie
moze juz sie nigdy zmieni¢, zwréci¢ do Zzadnego innego wzorca, ponownie
uczy¢ sie i ulec przemianie?
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VL

Kiedy zapytamy wreszcie o przyszlos¢, to moment ewolucji wydaje sie
bliski sytuacji, w ktorej zastona skrywajaca grecka historie, greckie prawo
i mysl prawnicza bedzie mogla catkowicie opas¢ i w ten sposéb rozjasnic¢
mroki naszej wlasnej egzystencji. Jak wedlug Mommsena Rzym jest pro-
totypem rozwoju narodowego, Hellada humanistycznego, tak przyszia
Europa mogtaby rozwing¢ zmyst hellenistyczny. ZaloZenie, ze prawo greckie
mogloby znaleZ¢ w nauczaniu i nauce swoje miejsce, ktére nie polega na jego
odrzuceniu, jest mniej utopijne, niz si¢ wydaje. Przeciwnie, wraz z wykla-
dami na temat historii prawa greckiego i filozofii panstwa, jak to robil Erik
Wolf we Fryburgu, na niemieckich uniwersytetach moglaby przetrwac row-
niez historia prawa starozytnego. Wydaje mi si¢, Ze nauka i nauczanie prawa
rzymskiego z trudem da sie utrzymaé¢ w koncepcji panegiryczno-entu-
zjastycznej. Moze sie ostac jedynie przy podejsciu mediatywno-krytycznym.
W efekcie moze dojs¢ do tego, ze obok dyskutowania znanych i opierajacych
sie wszelkiej krytyce oraz nieznanych, ale pozostajacych do odnalezienia
mocnych jego stron, przez pewien czas mowa bedzie réwniez o stabosciach.

Przyklad pierwszy z brzegu - D. 1, 1, 1: ,Prawnicy sa kaptanami; zamiast
symulowanej pielegnuja prawdziwg filozofie”. Od Sredniowiecza tekst ten
ksztaltowal samoswiadomos¢ prawnikéw. Jego arogancki duch trzyma sie
mocno pospolu z naiwnoscia rzymskich koncepcji prawa naturalnego
(monogamia jest wymogiem prawa naturalnego, glosi ten sam ustep) i wy-
raza sie¢ w duchowym stylu niektérych rozstrzygnie¢ z BGB oraz ustawo-
wych uzasadnien. Mozliwe, ze aby wygnac¢ tego ducha, prawo rzymskie
bedzie musialo zosta¢ poddane krytycznej analizie utrzymanej w konwencji
greckiego rozumowania prawniczego. W przypomnieniu mocnych stron
prawa greckiego lezy szansa na przezwyciezenie stabosci prawa rzymskiego.

W stosunku do historii prawa obowigzuje mutatis mutandis to, czego
Jiirgen Habermas wymagat od filozofii: ,Po pierwsze, kiedy filozofia w dia-
lektycznym toku historii odkrywa $lady przemocy, ktére wcigz na nowo wy-
krzywiajg intensywny dialog i zawsze wyrzucaly go z toru dobrowolnej
komunikacji, zajmuje sie procesem, ktérego zamkniecie réwniez legitymuje,
to jest zmierzaniem gatunku ludzkiego do dojrzatosci”.

Tak zatem powinien by¢ rozumiany niniejszy roboczy szkic ,Europa
i prawo greckie” — jako proba ,rekonstrukcji tego, co zostalo sttumione,
dokonana na podstawie historycznych Sladéw sttamszonego dialogu”.

przel. Maciej Jotica
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Teresa Gardocka, Jacek Sobczak (red.)
Zawody prawnicze
Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2010, ss. 267.

Opracowanie pod redakcja naukowa prof. dra hab. Jacka Sobczaka
i dr hab. Teresy Gardockiej sklada sie z siedemnastu artykutéw dotyczacych
problematyki zwigzanej z zawodami prawniczymi. Autorami sa pracownicy
nauki oraz praktycy.

Na tres¢ ksiazki skladaja sie nastepujace opracowania: Roman Wie-
ruszewski — Prawo do sqgdu w migdzynarodowym prawie praw czlowieka oraz
prawie UE — wybrane zagadnienia, Jerzy Menkes, Marcin Menkes — O wybieraniu
sedziéw Trybunalu Sprawiedliwosci (UE) — kilka uwag. Ile wladzy tyle kompetencji,
Katarzyna Dudka - Kondycja zawodu sedziowskiego w trzech perspektywach,
Stanistaw Dabrowski — Kilka uwag o kondycji sedziéw, Teresa Gardocka —
O ustawowym ograniczeniu wieku sedzidw — krytycznie, Jacek Sobczak — Korpo-
racje prawnicze — potrzeba czy iluzja?, Krzysztof Wrzesinski — Udziatl petno-
mocnika spoza korporacji w procesie cywilnym. Obecna regulacja prawna i problemy
praktyki, Ewa Nowiniska — Naukowiec — radca prawny — adwokat. Kilka refleksji,
Marlena Wach — Przywilej poufnosci w ujeciu miedzynarodowym i polskim, zakres
ochrony i jej konsekwencje, Michal Bernaczyk — Konstytucyjny status samorzqdu
adwokatéw i radcow prawnych wobec postulatu unifikacji zawodéw, Maciej Bogu-
stawski — Dylematy polqczenia zawoddéw prawniczych, Maria Golda-Sobczak,
Witold Sobczak — Sytuacja prawna prokuratora w systemie politycznym patistwa,
Andrzej Kalwas — Dlaczego ciggle walczy sie z samorzqdami prawniczymi?, Jerzy
Szymanski — Uwagi o pozycji zawodowej prokuratora w Polsce na tle standardéw
europejskich, Arkadiusz Matusiak — Pozycja prawna prokuratora w systemie prawa
RP, Michat Laskowski — Raz jeszcze o etyce zawodowej sedziéw, Ksenia Kaka-
renko — System sqdownictwa i status sedzidw w Republice Bialorus.

Artykul Romana Wieruszewskiego koncentruje sie na tematyce prawa
do sadu. Obejmuje wiec zagadnienia istotne z punktu widzenia roli spolecz-
nej zawodow prawniczych, jaka jest przede wszystkim zapewnienie spra-
wiedliwosci. Odnoszac si¢ do orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci UE
oraz doktryny autor wskazuje na trudno$¢ w zdefiniowaniu pojecia ,sadu”.
Kwestia ta jest istotna w przypadku sadéw administracyjnych, ktére nie
posiadaja pelnej mozliwosci badania stanu faktycznego, oraz konstytu-
cyjnych. Jako najwazniejsze cechy organu rozpatrujacego spory wskazuje sie
niezawisto$¢ i bezstronno$¢. Drugim poruszonym problemem jest zakres
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przedmiotowy omawianego prawa. Mozna bowiem zauwazy¢ daleko idace
rozbieznosci pomiedzy standardami Rady Europy i ONZ. Prowadzi to do
sytuacji, w ktérej jednego rodzaju sprawy sa objete gwarancjami prawa do
sadu w jednym systemie, a nie s3 w innym. Autor podaje przyklady tego
typu spraw. Kolejnym poruszonym zagadnieniem jest kwestia przewleklosci
postepowan. Jest to jeden z kluczowych probleméw polskiego sadownictwa.
Podstawowa teza dotyczy w tym przypadku odpowiedzialnosdci paristwa,
nawet jezeli przewleklo$¢ jest spowodowana postepowaniem strony
(oskarzonego). Podkreslony zostal réwniez brak skutecznego srodka
dotyczacego tej kwestii w prawie krajowym. Nastepnym poruszonym
zagadnieniem jest wykonalno$¢ orzeczen sadowych. Autor staje na
uzasadnionym stanowisku, ze wykonalnos$¢ wyroku jest elementem prawa
do sadu. Jako brak skutecznej wykonalnosci wskazane zostalo réwniez
zaniechanie organéw administracji, ktérych decyzje negatywne zostaly
sadownie uchylone. Kolejna poruszona kwestia to prawa ofiar. Dostrzegajac,
ze problematyka ta przekracza ramy opracowania, wskazane zostaly jednak
zasady uchwalone przez Zgromadzenie Ogélne ONZ. Dwa ostatnie zagad-
nienia dotycza rezultatow przystapienia Unii Europejskiej do Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka oraz prawa do pomocy prawnej. To ostatnie
powinno by¢ uwazane za element skladowy prawa do sadu, cho¢ do-
puszczalne sa w tym wzgledzie pewne modyfikacje np. wedtug kryterium
ZamoZznosci.

Rozprawa Jerzego Menkesa i Marcina Menkesa dotyczy problematyki
wyboru sedzidow Trybunalu Sprawiedliwosci UE. Autorzy wskazuja, ze
obecnie pomimo formalnego tréjpodziatu, ciezar wladzy przesunat sie w kie-
runku wladzy sadowniczej. Przykladem moze by¢ rola Trybunatu Konsty-
tucyjnego w budowaniu rozumienia tresci Konstytucji. Nastepnie przedsta-
wione zostaly rézne rodzaje sadéw miedzynarodowych oraz wskazano
problemy, z jakimi musza si¢ mierzy¢ czlonkowie ich skladéw orzekajacych.
Najwazniejszym z nich jest brak obowigzujacych norm, z czego wyjsciem
bylo wprowadzenie pojecia ,ogélnych zasad prawa, uznanych przez narody
cywilizowane”. Dajac jednak sedziom tak duzy luz decyzyjny pojawia sie
konieczno$¢ szczeg6lnego zadbania o procedure wylaniania kandydatéw na
stanowiska sedziowskie. Autorzy przytaczaja fragmenty aktéw prawnych
regulujacych wybodr cztonkéw réznych miedzynarodowych instytucji orze-
kajacych. Zauwazany jest jednak problem implementacji kryteriéw doboru
odpowiednich oséb. Praktyka jest bowiem stosowanie parytetéw opartych
na kraju lub regionie pochodzenia oraz plci. Doprowadza to do sytuacji,
w ktorej czes¢ sedzidw to po prostu znaczacy politycy z réznych panstw
czlonkowskich danej organizacji. Jako pozytywny sygnat prezentowana jest
praktyka opiniowania kandydatéw na sedziéw Trybunatu Sprawiedliwosci
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UE przez komitet wybitnych prawnikéw. Znalazla ona obecnie umocowanie
traktatowe. Jako gléwne zagrozenia wskazane zostaly: ,zasada Pareto” (pro-
porcja 80:20, wedlug ktérej nawet najlepsze regulacje dopuszcza 20% po-
mylek) oraz nadmierna selekcja negatywna wsréd kandydatow.

Artykul Katarzyny Dudki obejmuje spojrzenie na kondycje zawodu
sedziowskiego z trzech perspektyw: medidw, odpowiedzialnosci dyscy-
plinarnej i procesu karnego. Analizujac pierwsza z nich, autorka zauwaza, ze
obraz wymiaru sprawiedliwosci w srodkach masowego przekazu przeklada
sie w znacznym stopniu na odbidr spoleczny. Obraz ten jest ponadto
zdominowany przez informacje negatywne, co jest czesSciowo spowodowane
poszukiwaniem no$nych tematéw przez dziennikarzy. Rezultatem jest staly
spadek spolecznego prestizu tego zawodu, na co wskazuja przytoczone
wyniki badan opinii publicznej. Druga cze$¢ opracowania (poswiecona
kwestiom odpowiedzialnosci dyscyplinarnej) ukazuje wzgledna stabilnos¢
w zakresie iloSci postepowan przeciwko sedziom. Przedstawione zostaty
zestawienia statystyczne z lat 2001-2009 obrazujace liczbe spraw, ich rodzaje,
ilosé¢ wnioskéw o pociagniecie do odpowiedzialnosci karnej, typy popelnia-
nych przestepstw (zestawienie zbiorcze) oraz wymierzane kary. Analizujac
te dane autorka dochodzi do wniosku, ze wzrost (w stosunku do lat dzie-
wieédziesiatych XX w.) liczby spraw dyscyplinarnych wiaze sie w duzej
mierze z podwyzszeniem standardéw etycznych w zawodzie oraz zmiang
nastawienia prokuratoréw i policjantéw polegajaca na wzroscie rygoryzmu
w stosowaniu prawa. Ostatnim poruszanym zagadnieniem jest kondycja
zawodu sedziowskiego z perspektywy procesu karnego. Oméwione zostaly
dwa aspekty: zachowania na sali rozpraw oraz istnienia instrumentéw
umozliwiajacych naduzycie. Wskazane zostaly okolicznosci uzasadniajace
tezy, ze sedziowie coraz rzadziej panuja nad rozprawa, ignoruja podsta-
wowe reguly jezyka polskiego (w pismach i protokolach) oraz stosuja
wszelkie mozliwe $rodki w celu pozbycia sie sprawy. Artykul konczy sie
jednak pozytywna konstatacja, Ze dominujaca wigkszos$¢ sedziéw pracuje
z poswieceniem i dla dobra wymiaru sprawiedliwosci.

Podobna tematyka zostala poruszona w opracowaniu Stanistawa
Dabrowskiego. Autor omawia procedure powolywania sedziéw ze szczegol-
nym uwzglednieniem roli Krajowej Rady Sadownictwa i dbatosci o standar-
dy etyczne. Wskazane zostaly uchwaly KRS dotyczace tej materii. W dalszej
czesci opracowania przedstawione zostaly wyniki badan opinii spolecznej,
z ktorych wylania sie ciekawe spostrzezenie — najlepiej oceniaja sady osoby,
ktoére uczestniczyty w swoim Zyciu w rozprawach sadowych. Nastepnie
autor pokazuje najwazniejsze — zdaniem samych zainteresowanych -
problemy zawodu, gdzie na pierwsze miejsce wysuwaja sie: nadmierne
obcigzenie praca i niskie wynagrodzenia. Kolejna omawiana kwestia wydaje
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sie by¢ dos¢ istotna i w ciggle niewystarczajagcym stopniu analizowana
w literaturze. Dotyczy nadzoru administracyjnego Ministra Sprawiedliwosci
nad sadami, a przede wszystkim jego zakresu i granic. Autor wskazuje na
mozliwo$¢ powierzenia funkcji nadzorczej organom wiladzy sadowniczej.
Ostatnia poruszona kwestia to krytyczna analiza projektéow zmian w kom-
petencjach KRS, w szczegolnosci za$ procedur zwiazanych z ocena kandy-
datow do zawodu.

Opracowanie Teresy Gardockiej koncentruje sie na kwestii ustawowego
ograniczenia wieku sedziow. Pierwsza jego cze$¢ obejmuje omodwienie
kwestii zwigzanych z prawem do emerytury w ogéle oraz zakazem dyskry-
minacji ze wzgledu na plec i wiek. W drugiej czesci przedstawione zostaly
regulacje dotyczace przejscia sedziéw w stan spoczynku. Autorka dokonuje
analizy rozwiazan historycznych. Nastepnie przedstawia aktualne unormo-
wania wskazujac na wiele przenikajacych sie rozwiazan dotyczacych roz-
nych stanowisk sedziowskich. Wskazane zostaly takze rozwiazania doty-
czace innych zawodéw (np. w stosunku do nauczycieli akademickich)
niejako w tle gléwnej problematyki. Rezultatem tych rozwazan jest poréw-
nanie réznego rodzaju zawodoéw (i stanowisk) oraz odgérnych ograniczen
wiekowych lub ich braku, z czego wynika, Zze sedzia nie moze by¢ osoba,
ktora ukonczyla 70 lat, moze ona jednak by¢ np. Rzecznikiem Praw Oby-
watelskich, ktéra to funkcja réwniez wymaga duzej wiedzy prawniczej.
Rozwazania koniczy przywolanie przypadku z USA, gdzie Sad Najwyzszy
stwierdzil, Ze ograniczenia wieku sedziéw stanowia nieuzasadniona dyskry-
minacje.

Artykut Jacka Sobczaka dotyczy problematyki korporacji prawniczych.
Pierwsza cze$¢ obejmuje rozwazania pojeciowe poswiecone znaczeniu wy-
razen: zawod, wolny zawodd, zawdd zaufania publicznego, piecza, interes
publiczny. Pojawiaja sie one w przepisach i literaturze dotyczacych samo-
rzadow zawodowych. Nastepnie autor przytacza argumenty podnoszone
przez zwolennikéw ograniczenia autonomii samorzadéw prawniczych lub
nawet ich likwidacji. Ich krytyka jest uzasadniana brakiem zrozumienia
specyfiki zawodéw prawniczych w Polsce i bezkrytycznym sugerowaniem
sie rozwigzaniami z krajow kultury anglosaskiej. Kolejna poruszong kwestig
jest rola korporacji zawodowych w Swietle tzw. czterech swobd6d Unii
Europejskiej. Podsumowanie obejmuje stwierdzenie, Ze dzialania majace na
celu zwiekszenie naboru na aplikacje prawnicze niekoniecznie musza przy-
nie$¢ pozytywne efekty, gdyz moga sie wiaza¢ z obnizeniem Sredniego
poziomu wiedzy oséb przyjmowanych.

Opracowanie Krzysztofa Wrzesifiskiego dotyczy problematyki z zakresu
praktyki, jaka jest udzial w procesie cywilnym pelnomocnika niebedacego
adwokatem lub radcg prawnym. Autor wskazuje, Ze chociaz przepisy Ko-
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deksu postepowania cywilnego wydaja sie by¢ w tym wzgledzie malo
restrykcyjne, to sady czasem interpretuja je w sposob sprzeczny z ich litera
i duchem i staraja si¢ nie dopuszcza¢ pelnomocnikéw spoza korporacji.
Wyrazem tego moze by¢ zbyt dokladne badanie pelnomocnictwa udzie-
lonego osobie niewpisanej na liste adwokatéw lub radcéw prawnych w celu
znalezienie argumentéw za niedopuszczeniem takiej osoby do reprezentacji.
Z drugiej strony, autor dostrzega konieczno$¢ sprawdzenia przez sad pra-
widlowosci umocowania. Artykut koniczy sie rozwazaniami na temat zakresu
materialnego kierownictwa procesowego sedziego w sprawach cywilnych
w kontekécie dopuszczania reprezentacji przez osoby spoza korporacji.
Dopuszczalno$é aktywizmu sedziowskiego jest zdaniem autora zbyt duza,
nieodpowiadajaca wspotczesnym wymogom praw czlowieka i praw konsty-
tucyjnych.

Komunikat Ewy Nowinskiej poSwiecony jest relacjom pomiedzy praca
naukowa a wykonywaniem zawodu adwokata lub radcy prawnego. Autorka
podkresla pozytywne efekty praktyki nauczycieli akademickich, ktéra po-
zwala im spojrzec na niektére zagadnienia nie tylko od strony teoretycznej.
Dostrzega tez, ze obecno$¢ przedstawicieli nauki na sali sadowej moze
przyczynic si¢ do poszerzenia spektrum i jakosci argumentacji stron pro-
cesowych.

Opracowanie Marleny Wach koncentruje sie na kwestii przywileju
poufnosci w ujeciu miedzynarodowym i polskim. Autorka wskazuje sposoby
rozumienia zakresu tajemnicy zawodowej w réznych systemach prawnych,
w tym w prawie Unii Europejskiej. W tym ostatnim na szczegdlna uwage
zastuguje orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci UE, ktéry uznaje zasade
poufnosci w komunikacji strony z prawnikiem zewnetrznym lecz nie, jezeli
prawnik jest jej pracownikiem (in-house). Na szczegdlna uwage zastuguje
problematyka ochrony tajemnicy zawodowej w kontekscie tzw. ,prania
pieniedzy” lub finansowania terroryzmu. Problematyka ta rodzi szereg
dylematéw o charakterze etycznym, ktére zostaly zaprezentowane. Dalsza
cze$¢ opracowania zawiera omowienie przywileju prywatnosci w prawie
polskim. Jako kluczowe zagadnienie wskazana zostala kwestia przestuchania
adwokata lub radcy prawnego jako swiadka. Kwestia ta byla przedmiotem
orzecznictwa Sadu Najwyzszego i Trybunatu Konstytucyjnego oraz uchwat
organdw samorzadéw zawodowych. Autorka zarysowujac gtéwne proble-
my nie opowiada si¢ jednoznacznie za ktérymkolwiek ze stanowisk. Nastep-
ne przedstawione zagadnienia dotycza problematyki zachowania tajemnicy
zawodowej w réznych jurysdykcjach europejskich (m.in. austriackiej,
belgijskiej, niemieckiej i brytyjskiej). Opracowanie konczy krétka analiza
zasady poufnosci w kontekscie postepowania administracyjnego przed Pre-
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zesem Urzedu Konkurencji i Konsumentéw, gdzie — zdaniem autorki —
tajemnica zawodowa jest naruszana.

Artykul Michala Bernaczyka dotyczy konstytucyjnych podstaw zawo-
déw adwokata i radcy prawnego. W pierwszej czesci autor koncentruje sie
na interpretacji art. 17 Konstytucji stanowiacego podstawe tworzenia samo-
rzadow zawodowych. Prezentowane sa sposoby rozumienia tego przepisu
przez Trybunal Konstytucyjny, doktryne i ustawodawce. Czesta i gleboka
negacja konstytucyjnosci kolejnych nowelizacji ustaw o prawniczych samo-
rzadach zawodowych wymaga szerokiej naukowej dyskusji. Prezentowany
jest wazny poglad, ze rola samorzadu polega na dziataniu dla dobra wspdl-
nego, a nie tylko na istnieniu (dynamiczne rozumienie instytucji). Zwraca si¢
takze uwage na czeste interpretowanie art. 17 Konstytucji w oderwaniu od
innych jej przepisow. Druga cze$¢ poswiecona jest analizie pojecia samo-
rzadu zawodowego w Swietle ustawy zasadniczej. Autor prezentuje roz-
wigzania przyjete w innych konstytucjach panistw europejskich. Przyto-
czone zostaly takze gléwne tezy z orzeczenn TK. Nastepnie dokonywana jest
analiza pojecia ,zawodu zaufania publicznego” poprzez skonfrontowanie
tez z orzecznictwa i pogladéw doktryny.

Komunikat Macieja Bogustawskiego dotyczy dylematéw zwigzanych
z polaczeniem zawodéw adwokata i radcy prawnego. Autor prezentuje
w nim podstawy ich normatywnego rozréznienia. Dalsza czes$¢ poSwiecona
jest prezentacji zalozen ustawy o zawodzie adwokata, stanowisku samo-
rzadéw zawodowych oraz wyliczeniu argumentéw przemawiajacych za
i przeciw polaczeniu. W komunikacie nie zostala powolana Zadna literatura.

Artykul Marii Golda-Sobczak i Witolda Sobczaka dotyczy sytuacji praw-
nej prokuratora w systemie politycznym panstwa. Autorzy analizuja przy-
czyny braku umocowania konstytucyjnego prokuratury i wskazuja na liczne
problemy zwiazane z funkcjonowaniem tej instytucji w strukturze Minis-
terstwa Sprawiedliwosci. Dalsza cze$¢ opracowania obejmuje prezentacije
aktualnego rozwiazania polegajacego na wyodrebnieniu Prokuratury Gene-
ralnej. Podsumowujac, autorzy stwierdzaja, ze obecne regulacje przyczy-
niajq sie do niezalezno$ci omawianej instytucji.

Komunikat Andrzeja Kalwasa ma charakter publicystyczny i zawiera
refleksje nad sytuacjg samorzadéw zawodowych adwokatéw i radcéw praw-
nych. Autor jednoznacznie (na co wskazuje roéwniez tytul) staje na stano-
wisku, ze dzialania wladz od dluzszego czasu maja na celu faktyczne
odejscie od zasady samorzadnosci w tych zawodach.

Opracowanie Jerzego Szymanskiego obejmuje uwagi dotyczace pozycji
zawodowej prokuratora na tle standardow europejskich. W pierwszej czesci
zarysowane sg historyczne i aktualne podstawy konstytucyjne dzialania
prokuratury oraz warunki normatywne wykonywania zawodu. Druga czes¢
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obejmuje omoéwienie regulacji Rady Europy i CCPE (Rady Konsultacyjnej
Prokuratoréw Europejskich) dotyczacych problematyki niezaleznosci zawo-
dowej. Cze$¢ trzecia zawiera prezentacje aktualnych rozwiazan oraz gene-
ralng ich akceptacje.

Artykut Arkadiusza Matusiaka w pewnym stopniu rozwija zagadnienia
poruszone w opracowaniu poprzedzajacym. Autor prezentuje poczatkowo
rys historyczny ksztaltowania sie¢ zawodu prokuratora. Dalsza czes¢ to dos¢
wzglednie szczegélowe omdwienie aktualnych regulacji zwiazanych z ostat-
nig reformg. Podsumowaniem rozwazan jest teza, Zze gwarancja niezalez-
nosci i sprawnego dzialania prokuratury sa nie tylko odpowiednie unormo-
wania, lecz takze profesjonalne kadry.

Artykul Michala Laskowskiego podejmuje tematyke etyki zawodowej
sedzidow. Autor wskazuje na zjawisko aktywizmu sedziowskiego jako na
przedmiot czestej krytyki ze strony publicystow i politykéw. Sytuacja ta
owocuje koniecznoscia szczegblnej dbalosci o nalezyta postawe moralng
sedziéw. Zaprezentowane zostaly regulacje dotyczace etyki sedziowskiej
w innych krajach, miedzynarodowe oraz polskie, poprzedzone krétkim
rysem historycznym. Autor podkresla, ze artykul ma na celu sprowokowanie
szerszej dyskusji naukowej nad omawiana problematyka i jej szczegélowymi
aspektami.

Komunikat Kseni Makarenko dotyczy systemu sadownictwa i statusu
sedziow w Republice Bialorus. Zaprezentowane zostaly uregulowania
konstytucyjne dotyczace omawianych aspektow. Autorka przedstawila po-
nadto rodzaje sadéw na Bialorusi oraz wymogi objecia stanowiska sedziego.

Generalnie opracowanie ma charakter bardzo przekrojowy. Poruszone
zostaly najistotniejsze aktualnie problemy dotyczace poszczegdlnych zawo-
déw. Nalezy jednak wskazad, ze tytul wydaje sie by¢ nieco mylacy, gdyz
zaden z artykuléw nie zostal poswiecony zawodom notariusza, komornika
i legislatora. Niemniej jednak nalezy podkresdli¢, ze ksigzka stanowi cenny
zbidr, ktérego lektura pozwala na szersze spojrzenie na wiele istotnych
kwestii. Jest to zwlaszcza istotne wobec wcigz pojawiajacych sie postulatow
reform wymiaru sprawiedliwosci. Poglebiona, naukowa dyskusja na te tema-
ty jest w zwigzku z tym szczeg6lnie pozadana.

Lestaw Grzonka
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Irena Lipowicz, Radostaw Medrzycki, Maciej Szmigiero (oprac.)
Prawo administracyjne w pytaniach i odpowiedziach
LexisNexis, Warszawa 2010, ss. 240.

Pojecie administracji publicznej w powojennej Polsce przywrécone zo-
stalo wraz z odrodzeniem sie instytucji samorzadu terytorialnego. Od 1950 r.
postugiwano sie okresleniem ,administracja pafistwowa”. Oceniajac pierw-
sze dziesieciolecie funkcjonowania przywréconego samorzadu po reformie
gminnej z 1990 r. oraz reformach powiatowej i wojewddzkiej 1998 r. — Jerzy
Stepien podkreslil: ,1) oto po raz pierwszy w historii naszej panstwowosci
zdotano zbudowac przejrzysty i jednolity dla catego kraju system wiadz
publicznych, nadajac im samorzadowy charakter, co spelnia standardy
wspoélczesnej administracji w Europie; 2) powolano tym samym podmioty,
ktore dzialajac w oparciu o zasade pomocniczosci, zdolne sa do efektywnego
rozwiazywania probleméw spolecznych; 3) podmioty te zdolne sa do
wspolpracy ze soba oraz do wspdlpracy z podobnymi podmiotami czy to
bezposrednio, czy to w ramach organizacji miedzynarodowych i tym samym
beda potrafily wykorzystywaé¢ doswiadczenia samorzadu innych krajow
z pozytkiem dla funkcjonowania matych ojczyzn” (za: H. 1zdebski, Samorzgd
terytorialny. Podstawy ustroju i dzialalnosci, Warszawa 2009, s. 9).

Administracje mozna rozpatrywaé w oparciu o dwa kryteria. Wedlug
kryterium pierwszego — jest ona organizacja, ktéra skiada sie z réznych
jednostek wyposazonych w uprawnienia okre$lone w ustawach i two-
rzacych pewien zamkniety uklad organizacyjny, majacy realizowac zadania
panstwowe lub publiczne, albo tez jedne i drugie. Wedlug kryterium dru-
giego — administracja jest pewna dzialalnoscia. Gdy taka dzialalno$¢ pro-
wadzi panstwo, jako organizacja, woéwczas mozemy mowic o administracji
panstwowej w Scistym znaczeniu. Jezeli za$ dzialalnos¢ taka prowadzi admi-
nistracja panstwowa oraz inne organy i instytucje, wtedy nalezy mowic
o administracji publicznej, ktéra obejmuje administracje pafistwowa w zna-
czeniu $cistym i administracje wykonywana przez inne organy i instytucje
nienalezace do aparatu panstwowego.

Niniejszy podrecznik zostal przygotowany przez zespot pracownikéw
Katedry Prawa Administracyjnego i Samorzadu Terytorialnego Uniwer-
sytetu Kardynala Stefana Wyszynskiego w Warszawie, pod redakcja
prof. Ireny Lipowicz. Publikacja zostala podzielona na XVII rozdzialow
czedci ogllnej i szczegdlowej w pytaniach i odpowiedziach. Rozdzial
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I zatytulowano: Pojecie administracji (32 zagadnienia), II: Prawo administracyjne
(13 zagadnien), III: Podstawowe pojecia nauki prawa administracyjnego (23 zagad-
nienia), IV: Zrédla prawa (17 zagadnien), V: Prawne formy dzialania administracji
(15 zagadnien), VI: Podziat paristwa (6 zagadnien), VII: Administracja rzqdowa
i inne podmioty administrujgce (24 zagadnienia), VIII: Administracja samo-
rzqgdowa — w tym: A. Zagadnienia ogélne, B. Gmina, C. Powiat, D. Woje-
wodztwo samorzadowe (ogdlnie 40 zagadnien), IX: Kontrola administracji
(11 zagadnien). Nastepnie rozpoczyna sie czes¢ szczegdélowa, w ktorej czy-
telnik znajdzie rozdzial X: Pomoc spoleczna (55 zagadnien), XI: Akta stanu
cywilnego (7 zagadnien), XIL: Imiona i nazwiska (4 zagadnienia), XIII: Oby-
watelstwo (11 zagadnien), XIV: Ewidencja ludnosci i dowody osobiste (4 zagad-
nienia), XV: Paszporty (5 zagadnien), XVI: Cmentarze i chowanie zmartych
(7 zagadnien), i ostatni XVII rozdzial pt. Zgromadzenia (3 zagadnienia). Juz
wiec na pierwszy rzut oka widad, iz material zostal nieproporcjonalnie
podzielony przez autoréw w zaleznoéci od omawianej problematyki. Moze
dziwié np. w czesci ogdlnej kompozycja rozdziatu dotyczacego administracji
samorzadowej, gdzie umieszczono zagadnienia dotyczace gminy, powiatu
oraz wojewddztwa z rozdrobnieniem zagadnien w czesci szczegdlowej,
gdzie osobnymi rozdzialami sa np. Imiona i nazwiska, Obywatelstwo oraz
Paszporty. Autorzy omawianej publikacji dokonali wiec swobodnego wyboru
zagadnien w czedci szczegdlowej. Innego wyboru dokonali np. autorzy
podrecznika Prawo administracyjne pod redakcja Marka Wierzbowskiego
(wyd. 9, Warszawa 2009), gdzie w czesci czwartej oméwiono: ,Wybrane
zagadnienia administracyjnoprawnej regulacji gospodarki, Administracja
spraw zdrowia, zatrudnienia i spraw socjalnych, Upowszechnienie infor-
macji, Administracja w dziedzinie o$wiaty, nauki i kultury, Administra-
cyjnoprawna sytuacja osob fizycznych, Administracyjnoprawna regulacja
zrzeszania si¢ oraz niektérych innych rodzajow aktywnosci obywateli
zwigzanej z realizacjg ich praw i wolnosci, Administracyjnoprawna regulacja
zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego, Administracja obrony
kraju i spraw zagranicznych”.

W recenzowanej pozycji mozna przeczytac ,pytania maja da¢ wyobra-
zenie o glebokosci regulacji prawa materialnego, o sposobach ingerowania
w stosunki spoleczne. Wybrano administracje reglamentacyjna i Swiadczaca,
aby pokazad, jak administracja reaguje na powtarzajace si¢ problemy spo-
teczne. Odpowiedzi skonstruowano tak, aby wskazywaly takze ogdélny pro-
blem — na przykilad kwestie zastosowanej formy dzialania administracji,
materie ustawowa, nasilenie wladczosci”.

Autorzy dazyli do polozenia duzego nacisku na wyjasnienie podsta-
wowych instytucji prawa administracyjnego, tak aby zapewni¢ uzytecznosé
zawartej w podreczniku wiedzy, nawet przy zmienionym stanie prawnym.
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Niestety, prawo administracyjne ulega dynamicznym zmianom, co pro-
wadzi do dos¢ szybkiej dezaktualizacji prac prawniczych w tej sferze, jezeli
nie skupiaja sie one na oméwieniu podstawowych instytucji wykorzysty-
wanych przez prawo administracyjne, w miejsce Scislego przywigzania do
okredlonych tekstoéw aktéw normatywnych.

Podrecznik Prawo administracyjne w pytaniach i odpowiedziach kierowany
jest przede wszystkim do studentéw studiéw prawniczych. Dla nich prawo
administracyjne jest jednym z gléwnych przedmiotéw w czasie calych
studiow. Opracowanie to moze stuzy¢ jako pomocnicze kompendium wie-
dzy z prawa administracyjnego — uzyteczne w jak najwigkszym stopniu dla
wszystkich oséb, ktére majq do czynienia z prawem administracyjnym.
Niniejsza publikacja jest jedna z wielu podejmowanych préb przedstawienia
problematyki administracji publicznej i regulujacego ja prawa administra-
cyjnego. Z racji jej formy jest jednoczesnie ukierunkowana na zaprezen-
towanie jedynie podstawowych zagadnieni ogélnych i ustrojowych prawa
administracyjnego. Nie sposob w kroétkiej notce oceni¢ kompleksowo pre-
zentowanga publikacje. Ksigzke pod redakcja Ireny Lipowicz oceniam
wysoko. Poszczegdlne rozdzialy pracy sa ze sobg logicznie powigzane a ich
zawartosc jest uzasadniona. Nie ulega watpliwosci, ze recenzowana ksiazka
zastuguje na rekomendacje i pozytywna opinie.

Artur Lis



Maria Pia Baccari e Attilio Mastino (a cura di)
Il titolo di ,Magno” dalla Repubblica all’Impero al Papato. Giovanni Paolo Magno
I Quaderni dell’ “Archivio Giuridico”, vol. 2, Mucchi Editore 2009, pp. XVI+175.

Jak sie dowiadujemy z Prezentacji tego tomu Zeszytéw ,Archiwum Praw-
nego (I Quaderni dell” ,Archivio Giuridico”), napisanej przez Giuseppe Dalla
Torre, rektora Wolnego Uniwersytetu Najswietszej Marii Panny Wniebo-
wzietej (Libera Universita Maria SS. Assunta — LUMSA) w Rzymie, jest to
przede wszystkim poklosie seminarium naukowego, ktére odbylo sie na
Wydziale Prawa tegoz Uniwersytetu w dniu 16 pazdziernika 2006 r. Semi-
narium to zostalo zorganizowane przez istniejace na tym Wydziale katedry
romanistyczne, pod kierownictwem prof. Marii Pii Baccari. Inspiracje dla
organizatorow stanowilo uzasadnienie, ktore sklonily Senat Akademicki
LUMSA do nadania Papiezowi w 2003 r. tytulu doktora honoris causa.
Zapisujac je w dyplomie wreczonym Janowi Pawlowi II wyrazono przeko-
nanie, ze ze wzgledu na znaczenie Jego nauczania, w orszaku Rzymskich
Papiezy prawnie przystuguje Mu wyrdznienie tytulem ,Wielki” (,in serie
Romanorum Pontificum titulo »Magnus«iure meritoque esse insignandus”).

Zapowiadajac tres¢ tomu, autor Prezentacji zadaje pytanie, jaki sens ma
dzisiaj okreslanie kogo$ za pomoca tytutu ,Wielki”. Pyta réwniez o mozli-
wos¢ odnalezienia wspoélnych idei, ktére bylyby zawarte w tym slowie,
zarOwno w $wieckim jezyku rzymskiej spotecznosci przedchrzescijaniskiej,
jak i w jezyku Scisle chrzescijaniskim. Odpowiadajac na te pytania w spos6b
syntetyczny w oparciu o zebrane w ksiazce materialy, Giuseppe Dalla Torre
zwraca uwage, ze z publikowanych opracowan wynika jasno, ze cecha
dzialalnosci 0s6b okreslanych za pomoca przymiotnika ,Wielki” jest uniwer-
salnos¢, pojmowana zgodnie z geograficznymi koncepcjami danego okresu.
Autor Prezentacji dostrzega rowniez druga ceche wspé6lna. Mozna ja zidenty-
fikowa¢ w idei czlowieka znaczaco przekraczajacego to, co typowe. W tym
sensie ,wielkimi” byli zarowno poganscy bohaterowie, pokonujacy fizyczne
ograniczenia ludzkiej natury, jak i chrzescijanscy Swieci, ktérzy potrafili
nasladowac Chrystusa w pelni czlowieczenistwa. W tym sensie tytut ,Wielki”
zasadnie jest wykorzystywany rowniez w stosunku do Jana Pawtla II, wyra-
zajac idee wielkosci ducha.

We Wprowadzeniu Maria Pia Baccari — profesor prawa rzymskiego
LUMSA - ukazuje horyzont badan jurydycznych, ktérych owocem jest oma-
wiana publikacja. Przypomina papiezy, ktérych okreslamy tytutem ,Wielki”
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za ludem Rzymu, ktéry jako pierwszy ich za takich uwazal (jak Leon I,
Grzegorz I czy Mikolaj I). Nastepnie zwraca uwage, Ze Jan Pawel II zostal
uznany za ,Wielkiego” zgodnie ze starozytna tradycja, majaca znaczenie
prawne. W ten sposéb okreslit Go bowiem lud Rzymu, do ktérego dolaczyty
rzesze zgromadzone na XVIII Swiatowym Spotkaniu Mlodziezy w dniu
10 kwietnia 2003 r. Do tego ,glosu ludu” odwotatl si¢ Senat Akademicki
LUMSA, gdy w uzasadnieniu decyzji nadania Papiezowi doktoratu honoris
causa wyrazal przekonanie, ze przystuguje Mu tytut ,Wielki”. Autorka Wpro-
wadzenia przypomina réwniez, ze tom zatytulowany Jan Pawet II. Drogi
sprawiedliwosci. Szlaki na Trzecie Tysigclecie (Giovanni Paolo II. Le vie della
giustizia. Itinerari per il terzo millennio), zgodnie z zawarta w nim dedykacja,
ofiarowany zostal Janowi Pawlowi Wielkiemu (Studia Joanni Paulo Magno
a totius orbis iureconsultis oblata). Przywoluje takze twierdzenie jednego ze
znanych kanonistow, wypowiedziane jako komentarz do zachowania ttu-
moéw zgromadzonych na Placu Swietego Piotra w dniu $mierci Papieza:
,[On] zasluguje na to, aby by¢ uznany za Wielkiego, chociaz to bardzo
niewiele wobec Swietosci Jego zycia i Jego dziel”.

Trzon omawianego tomu tworza teksty wybitnych profesoréw prawa,
rektorow uniwersytetow oraz autorytetéw Kosciota. Ich opracowania zgru-
powano w dwoch czeSciach: Tytut ,Wielki” od Republiki do Cesarstwa i do
papiestwa (11 titolo di ,Magno” dalla Repubblica all'Impero al Papato, s. 4-94) oraz
Jan Pawet Wielki (Giovanni Paolo Magno, s. 95-142). Calo$¢ uzupeinia Apendyks,
w ktérym zebrano bogaty material dokumentacyjny (s. 143-175).

Na pierwsza czes$¢ tomu skladaja sie referaty wygloszone na wspom-
nianym juz seminarium naukowym, ktére odbylo sie w Rzymie w dniu
16 pazdziernika 2006 r. Zamieszczono tu opracowania, ktérych autorami sa:
Attilio Mastino, Maria Pia Baccari, Rafael Coppola i Zenon Grocholewski.

Attilio Mastino, profesor historii rzymskiej i rektor Uniwersytetu
w Sassari, w obszernym artykule pt. Magnus w tytulaturze cesarzy rzymskich
(Magnus nella titolatura degli imperatori romani, s. 4-39), w oparciu o szeroka
baze zrédlowa wykazuje, ze to pojecie laczylo sie z panowaniem i wia-
dztwem wszech§wiatowym. Kulturalne korzenie omawianego tytutu tacin-
skiego siegaja Aleksandra Wielkiego. W kolejnych wiekach okreslenie to byto
wielokrotnie wykorzystywane w odniesieniu do rzymskich cesarzy, co autor
omawia szeroko i ze znawstwem. Pod koniec artykulu zwraca réwniez
uwage na poczatki stosowania tego tytulu w stosunku do papiezy, poczy-
najac od Leona Wielkiego.

Przedmiotem kolejnego artykulu, ktérego autorem jest Maria Pia
Baccari, uczyniono Tytul Magnus w odniesieniu do wzrostu civitas (Il titolo di
Magnus a proposito della crescita della civitas, s. 41-59). W tekscie tym przedsta-
wiono znaczenie omawianego tytulu dla formowania sie i rozrostu
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rzymskiego spoleczenstwa. Autorka dowodzi, Zze dla realizacji programu
tego rozrostu cesarze Swiadomie wykorzystywali stosowana tytulature. Blis-
ka, jak sie zdaje, autorce idea jednej Europy i jednego Swiata, zostala na
koniec ukazana w kontekscie nauczania Kosciota (encyklik papieskich i do-
kumentéw Soboru Watykanskiego II). Zgodnie z tym nauczaniem, wladza
powinna by¢ kojarzona z dazeniem do realizacji dobra wspdélnego przy
pomocy zasad pomocniczodci i solidarnosci, aby doprowadzi¢ do pow-
szechnego rozwoju inspirowanego miltoscia i prawda. Jest to bardzo cenny
artykul, godny polecenia i glebszej refleksji.

Kolejny tekst nosi tytul Przyznawanie papiezom tytutu ,Wielki” (L’attri-
buzione del titolo di ,Magno” ai pontefici romani, s. 61-77). Jego autorem jest
Rafaele Coppola, profesor prawa wyznaniowego z Uniwersytetu w Bari.
Omawiane opracowanie stanowi ciekawe studium na temat ltaczenia i odreb-
nosci tytulow ,Swiety” i ,wielki” w historii Kosciota. Autor rozpoczyna swe
rozwazania od przypomnienia podstawowych faktéw z zycia Jana Pawta II
i w tym kontekscie odnosi sie do znaczenia opinii $wietosci, czyli vox populi,
przy oglaszaniu kanonizacji i beatyfikacji, poczawszy od pierwszych wiekow
Kosciola. Juz na wstepie stawia teze, ze w przypadku Jana Pawtla II oba tytuty
sa polaczone jedna osoba. Nastepnie omawia postacie papiezy, ktérych
w przeszlosci okreslano za pomoca tytulu ,wielki”: Mikotlaja I, Leona I oraz
Grzegorza 1. Zwraca uwage, ze roOwniez w odniesieniu do tych papiezy
taczono tytuly: ,wielki” i ,Swiety”. W tym kontekscie przywoluje tez postac
Karola Wielkiego. Pod koniec artykutu autor powraca do postaci Jana Paw-
ta II, aby udowodnic teze, ze tytul ,wielki” zostal mu juz nadany przez lud
w drodze aklamacji. Uznajac trafnos¢ tej decyzji wskazuje na liczne doko-
nania Jana Pawla II, akcentujac na pierwszym miejscu obrone pokoju,
godnosci osoby ludzkiej, dialog miedzy religiami oraz dialog ogélnoswia-
towy oraz reformy ustawodawstwa kanonicznego.

W tej czesci tomu znajdujemy tez znakomity artykul kard. Zenona
Grocholewskiego, prefekta Kongregacji Wychowania Katolickiego, pt. Osobo-
wos¢ Jana Pawta Il wyzwaniem dla swiata wspdtczesnego (Personalita di Giovanni
Paolo II — una sfida per il mondo contemporaneo, s. 79-91). Odnoszac sie do tresci
tego opracowania warto podkresli¢ fakt bez precedensu, ze w Szkole Komu-
nikowania Spotecznego i Dziennikarstwa Uniwersytetu Sergio Arboleda
w Bogocie (Kolumbia) funkcjonuje Katedra Jana Pawta II Wielkiego. Wlasnie
na tym uniwersytecie 28 maja 2005 r. w ramach sesji naukowej poswieconej
Janowi Pawtowi II kard. Grocholewski wygtosil referat zamieszczony potem
w ksigzce jego autorstwa pt. Juan Pablo 11 el Magno. Una personalidad que es un
reto (InterColumbia, Bogota 2005). Tu natomiast znajdujemy krétkie i suma-
ryczne wypunktowanie tezy o bogactwie osobowosci Jana Pawta II ze szcze-
golnym uwzglednieniem wyzwan, jakie stawia jego zycie wspodlczesnemu
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Swiatu. Autor rozwaza trzy zasadnicze kwestie. Najpierw zwraca uwage, ze
brak zgodnosci opinii i dzialania negatywnie rzutuje na Zycie spoleczne,
polityczne, kulturalne i religijne. Nastepnie podkre§la, ze chaotyczne zycie
i aktywnos¢ czlowieka odbija sie na zaniedbaniu glebokiego zycia modlitwy
i kontemplacji. Analizuje tez pragmatyzm w nauce oraz widoczng dzi$
ucieczke od zderzenia sie z fundamentalnymi problemami ludzkosci. Autor
uwaza, ze analizujac osobowos$¢ Jana Pawta II mozemy znaleZz¢ odpowiedz
na te problemy.

W drugiej czedci tomu znalazly sie artykuly z seminarium naukowego,
ktére odbylo sie w Desulo (miejscowos$¢ i gmina w regionie Sardynia,
prowincja Nuoro) w dniu 11 pazdziernika 2008 r., na temat Jan Pawet 1I Wielki.
Na pierwszym miejscu umieszczono opracowanie pt. Karol Wojtyla Mistrz
i Przewodnik dla wspélczesnego czlowieka (Karol Wojtyla Maestro e guida per 'uomo
contemporaneo, s. 95-110). Autorem tego tekstu jest Antonio Delogu, profesor
filozofii na Uniwersytecie w Sassari. W sposéb wieloplaszczyznowy ukazuje
on postawy, zachowania i wartosci chrzescijaniskie, jakie w ewidentny
i nieprzecietny sposob reprezentowat Jan Pawet II. Przytaczajac r6zne Zrédla
autor zwraca uwage na aktualnos¢ filozofii Papieza. O ile w filozofii Arysto-
telesa czlowiek byt ,czyms”, o tyle w mysli chrzescijaniskiej i filozofii Jana
Pawta II jest ,kims$” (s. 103). Analizujac dzieta Karola Wojtyty (glownie Osoba
i czyn) autor ukazat tez rézne aspekty etyki chrzescijaniskiej, ktora nabiera
nowych waloréw w ujeciu Profesora KUL. Opisatl tez wzruszajacy przy-
padek, gdy jeden z kardynaléw, udajacy sie na audiencje do Jana Pawta II,
zostal poproszony o jalmuzne przez zebraka. Po rozmowie z nim okazalo sie,
iz byl on opatem w jednym z klasztoréw, ale porzucit habit, a nastepnie zycie
zmusilo go do zebrania. Kardynal opowiedzial o tym Janowi Pawtowi II,
a ten poprosit o odszukanie Zebrzacego kaplana i zaproszenie go na obiad do
Papieza. Zebrak skorzystal z zaproszenia, a po obiedzie Jan Pawet II poprosit
go — jako kaptana — o spowiedZ. Poruszony zaistniala sytuacja zebrak
powrdcit do pelnienia funkcji kaplaniskich.

Autorem kolejnego referatu jest wspomniany juz Attilio Mastino. Tytut
napisanego przezen tekstu brzmi: O tytule Magnus przypisanym Janowi Pawlo-
wi (Sul titolo di Magnus attribuito a Giovanni Paolo, s. 111-118). Autor wraca
w swej refleksji do zycia Karola Wojtyly i sytuacji w Polsce, a potem do
faktow z dziatalnosci stowianskiego papieza. Na tym tle dowodzi zasadnosci
przypisania Janowi Pawlowi II tytutu ,Wielki”.

Druga czes¢ tomu zamykaja: opracowanie autorstwa Aldo Marii Morace,
profesora literatury wloskiej na Uniwersytecie w Sassari, pt. Poeta Karol
Wojtyla (Il poeta Karol Wojtyta, s. 119-134) oraz tekst homilii Karol Wojtyta
proboszczem Swiata (Karol Wojtyl, parroco del mondo, s. 135-140), ktéra wyglosit
Ignazio Senna, Arcybiskup Metropolita Tristano.
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W Apendyksie zamieszczono bogata dokumentacje odnoszaca sie do
stosowania wobec Jana Pawla II tytulu ,Wielki”. Znajdujemy tu m. in.
wyjatki z gazet, w ktérych tytut ,Wielki” odnoszono do Jana Pawla II,
fotografie potwierdzajace przypisywanie Papiezowi tego tytulu przez wier-
nych, kopie¢ wreczonego Papiezowi dyplomu doktora honoris causa LUMSA,
zdjecie statuy Jana Pawta II Wielkiego na Gennargentu oraz tekst wystapie-
nia Jana Pawtla II z okazji wizyty na Uniwersytecie w Sassari.

Omawiana publikacji zaciekawia i pobudza do lektury, gdyz powstala
z szacunku, czci i pewnej nostalgii po odejSciu do wiecznosci Jana Pawta II.
Zwtlaszcza czytelnik polski moze sie utwierdzi¢ w przekonaniu, Ze nie tylko
w naszym kraju polski Papiez zafascynowat wielu ludzi swojq prostota,
pracowitoscia, a zwlaszcza Swietoscia rozumiang jako pelnia czlowieczen-
stwa w Chrystusie.

Henryk Misztal
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Janusz Gotaski, Jan Milosz, Augustyn Ponikiewski, Teresa Rabska, Marek
Ziotkowski, Wojciech Keszycki, Filip Lesniak

Reforma rolna 1944-1945 czy zbrodnia komunistyczna? Dokumenty i mate-
rialy. Swiadectwa. Wnioski

Wydawnictwo Polskiego Towarzystwa Ziemianiskiego, Warszawa 2009, ss. 32.

Opracowanie, ktore jest przedmiotem niniejszej recenzji, jest skromna
pracg, jesli chodzi o jej objetos¢, ale zarazem publikacja o wielkim wymiarze,
ze wzgledu na zawarte w nim donioste przestanie z 2006 r. — niezyjacego juz
znanego polskiego prozaika, eseisty i dramatopisarza, laureata wielu nagrod
krajowych i zagranicznych Stanistawa Lema — zawierajace apel o upa-
mietnienie powojennej martyrologii ziemian w poczatkach Polski Ludowej —
zaczerpniete z ,Tygodnika Powszechnego” i jakze stuszna jego uwaga,
poczyniona w ostatnich dniach zycia, iz: ,z kazdym rokiem coraz mniej jest
ludzi, ktérzy przezyli to na wlasnej skorze”!. W pelni nalezy zgodzi¢ sie
z postulatem wybitnego Polaka, gdyz ta klasa spoteczna zaliczana jest do
najbardziej pokrzywdzonych przez zbrodniczy system komunistyczny,
ktory narodzit sie w powojennej Polsce, a zbrodnia dokonana na tej spolecz-
nosci dotychczas nie doczekala sie godnego naukowego udokumentowania.

Recenzowana praca sklada sie z trzech czesci. Pierwsza z nich, zatytulo-
wana Dokumenty i materiaty (s. 2-15) zawiera fragmenty archiwalnych doku-
mentéw i materialéw — przyblizajace czytelnikowi pryncypia prawne i ideo-
logiczne, jakimi kierowali sie komunisci, ktorzy podjeli i przeprowadzili
reforme rolna w latach 1944-1949, a nastepnie utrwalali jej zdobycze do
1989 r. Zaczerpniete zostaly one zaréwno z opracowan wydanych przed
1989 r., jak tych opublikowanych w okresie pdzniejszym oraz z promulga-
torow urzedowych. Tre$¢ przytoczonych wyjatkéw dobitnie dowodzi, iz
jednym z pierwszoplanowych i podstawowych celéw komunistéw byla
likwidacja klasy ziemianistwa i to doszczetna. Demaskuja one takze demago-
giczna i obludng polityke prosowieckiego rezimu komunistycznego wobec
chlopstwa, w mysl ktérej ustrdj rolny w Polsce Ludowej miat by¢ oparty na
silnych i zdrowych gospodarstwach stanowiacych prywatna wlasnosé. Odsta-
niaja rzeczywiste zamiary komunistéw, ktérym J. Stalin zlecit odbudowe
wladz polityczno-administracyjnych w powojennej Polsce. Ukazuja wias-
ciwe oblicza czolowych politykéw z okresu stalinizmu, ale z pominigeciem

LS. Lem, Wieloryby i polityka, ,Tygodnik Powszechny” 2006, nr 6, s. 16.



Recenzje 199

najwazniejszego z nich, Jakuba Bermana, ktory byl mézgiem prostalinow-
skiego zbrodniczego rezimu komunistycznego, zarzadzajacego woéwczas
Polska?. Wydaje sie, ze w tej czeéci pracy zabraklo m.in. przytoczenia
fragmentu pracy Spojrzenia w przeszios¢ Lubelszczyzny?®, z ktdrej dobitnie
wynika, ze komuniéci w praktyce rozpoczeli parcelacje folwarkéw juz w lip-
cu 1944 r., tj. jeszcze przed ukazaniem sie dekretu o reformie rolnej z 6 wrzes-
nia 1944 r.%, co stanowi ewidentny dowdd na to, iz reforma rolna w czesci
zostala przeprowadzona nie na podstawie przepiséw prawa, chociazby
komunistycznego®, lecz w drodze pozaprawnych metod rewolucyjnych —
w drodze zwyklych zespolowych grabiezy dokonywanych z inicjatywy i pod
przewodnictwem aktywistow pepeerowskich.

W drugiej czesci, zatytulowanej Swiadectwa (s. 16-25), zostala zobrazo-
wana atmosfera, w jakiej przebiegala realizacja reformy rolnej, ktéra byta
pelna terroru i zacieklej nienawisci komunistycznych funkcjonariuszy zaj-
mujacych sie parcelacja majatkéw ziemskich — do obywateli ziemskich, ich
rodzin i stuzby dworskiej. Zawiera ona ,Swiadectwa” — autentyczne relacje
ziemian i czlonkéw ich rodzin oraz bezposrednich swiadkéw tamtych wyda-
rzen — dotyczace fizycznego wywlaszczania ziemian z ich posiadlosci. Oka-
zuja one ogrom krzywd, jakich ta klasa spoleczna doznala ze strony wladz
komunistycznych i ich organdéw bezpieczenstwa podczas wdrazania w zycie
przepisow o reformie rolnej. Autorami ich sa bezposredni uczestnicy lub
Swiadkowie tamtych wydarzen, dlatego warto$¢ ich jest wyjatkowa, nie-
oceniona.

Trzecia czes¢ pracy, zatytulowana Wnioski (s. 26-32), zawiera ocene
zalozen, realizacji i skutkéw wykonania dekretu o reformie rolnej z 6 wrzes-
nia 1944 r. Wszystkie wnioski autoréw publikacji sa jak najbardziej zasadne
i stuszne. Doglebnie jednak razi zawarta na wstepie informacja, iz zostaly
one opracowane w wyniku konferencji zorganizowanej przez Polskie Towa-
rzystwo Ziemianskie w Poznaniu i Instytut Pamieci Narodowej ,w 60-ta
rocznice wydania” dekretu o reformie rolnej z 6 wrzednia 1944 r. Czy nie
stosowniej bylo zorganizowac konferencje dla przypomnienia zaglady

2T. Toratiska, Oni, Warszawa 1989, s. 52-53; B. Musial, Moskwa wybiera Bermana, ,Rzecz-
pospolita” 2009, nr 91, s. A26-A27; L. Zebrowski, Jakuba Bermana biografia utomna, ,Nasz Dziennik”
2010, nr 25, s. 18-19.

3 Spojrzenia w przeszlosé Lubelszczyzny, red. K. Myslifski, A. A. Witusik, Lublin 1974,
s. 237-239.

4 Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego [dalej: PKWN] z 6 wrzeénia 1944 r.
o przeprowadzeniu reformy rolnej (Dz. U. Nr 4, poz. 17).

5 Faktycznie wszelkie akty prawne wydane przez PKWN nie mogly posiadac waloru prawa
obowigzujacego na terenie Polski i nie posiadaly. Wedlug W. Roszkowskiego wydawanie
dekretéw przez PKWN bylo ,uzurpacja i bezprawiem, poniewaz KRN i PKWN nie byly
wybrane przez spoleczenistwo polskie”, W. Roszkowski, Historia Polski 1914-1991, Warszawa
1992, s. 139. Jest to poglad w pelni zasadny.
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i martyrologii ziemian, ktéra miata miejsce w latach 1944-1945? Przedmiot jej
bylby niewatpliwie taki sam, ale wydzwiek zdecydowanie inny — wlasciwy.
W pracy mozna tez natknac si¢ na inne drobne lapsusy. Na przyklad na s. 26
podano, iz Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego (PKWN) zostat utwo-
rzony 21 VII 1944 r. Jest to w pewnym sensie informacja nie tyle btedna — co
niedcista, gdyz faktycznie PKWN utworzono i ustalono jego sklad oraz
»zatwierdzono jednoglosnie” podczas trzech kolejnych posiedzenn Dele-
gatury Krajowej Rady Narodowej (KRN), ktére odbyly sie 20 lipca 1944 r.,
a 21 lipca tego roku jedynie prawnie usankcjonowano jego powolanie,
dlatego pisze sie o ustawie o PKWN, ze jest ,datowana”: 21 VII 1944 r.® Taki
podglad prezentuja m.in. znani badacze historii Polski Ludowej, prof. Krys-
tyna Kersten, ,Krélowa najnowszej historii Polski” i Tadeusz Zenczykowski,
ktérzy w swych pracach napisali wprost, iz PKWN utworzono ,20 lipca
[1944 r.] w Moskwie” pod patronatem Stalina, a ten drugi nadto dobitnie
podkreslit, iz: ,[...] falszem jest twierdzenie, uwiecznione nawet w »Dzien-
niku Ustaw, ze ten komitet [PKWN] narodzony w Moskwie [20 VII 1944 r.]
powolata do zycia Krajowa Rada Narodowa w Warszawie w dn. 21 lipca
[1944 r.]”7. W okresie Polski Ludowej czesto najpierw tworzono instytucje,
a dopiero pdzniej sankcjonowano te fakty, dlatego szereg aktow prawnych,
szczegOlnie tych wydanych pod koniec wojny i tuz po niej, jest obarczonych
znamionami falszerstwa, tak jak i cala historia PRL. Na stronie 26 recenzo-
wanej pracy napisano réwniez, iz dekret o reformie rolnej zostat ,ogtoszony”
6 wrzeénia 1944 r. — co tez nie jest prawda, gdyz w rzeczywistosci nastapito to
13 wrze$nia 1944 r.% Dekret takze nie zostal ,ogloszony” przez PKWN, jak to
sugeruja autorzy Wnioskéw (s. 26), lecz tylko wydany, natomiast oglosil go
przewodniczacy KRN - bo tylko jemu woéwczas stuzylo prawo do za-
rzadzania oglaszania takich aktéow prawnych’. Natomiast podpisywali je
przewodniczacy KRN i przewodniczacy PKWN, a drukowano ,z polecenia”
kierownika Resortu Sprawiedliwo$ci PKWN, za$ ostateczna ich waznos¢

6 A. Sobér-Swiderska, Jakub Berman. Biografia komunisty, Warszawa 2009, s. 123-125; Polski
Komitet Wyzwolenia Narodowego 22 VII — 31 XII 1944 r., red. Z. Kirsz, Lublin 1965, s. 38-39;
Powszechna encyklopedia PWN, Wydawnictwo Naukowe PWN SA 2009 [dalej: Encyklopedia
PWN 2009]; ustawa z dnia 21 lipca 1944 r. o utworzeniu Polskiego Komitetu Wyzwolenia
Narodowego (Dz. U. Nr 1, poz. 1).

7 K. Kersten, Narodziny systemu wladzy. Polska 1943-1948, Poznan 1990, s. 63; T. Zenczy-
kowski, Polska Lubelska 1944, Warszawa 1990, s. 19; Krélowa najnowszej historii, ,Gazeta Wyborcza”
2008, nr 161, s. 23; J. Jedlicki, Mistrzyni, ,Polityka” 2006, nr 21, s. 78-79.

8 Zob. Dz. U. Nr 4, poz. 17.

9 Dz.U.19441.Nr4, poz.17; Konstytucja RP z 17 marca 1921 r. (Dz. U. Nr 44, poz. 267), art. 35,
44; Manifest Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego. Zalacznik do Dz. U. Nr 1 z 1944 r. [dalej:
Manifest PKWNT]; Encyklopedia PWN 2009.
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uzalezniona byla od zatwierdzenia przez KRN!. No, ale to tylko niewiele
znaczace niuanse.

Natomiast w pelni nalezy podzieli¢ poglad autoréw recenzowanej pra-
cy, zawarty we wniosku koficowym, iz reforma rolna byta zbrodnia komu-
nistyczna na wybranej klasie narodu polskiego — klasie ziemianistwa, gdyz
zostala dokonana w majestacie komunistycznego prawa przez prostali-
nowskich komunistéw, w tempie rewolucyjnym, przyspieszonym — na do-
razne zadanie przywodcy obcego komunistycznego panstwa, J. Stalina, ktére
w pelni zaakceptowali i poparli przede wszystkim znajdujacy sie wowczas
u steru wladzy komunisci-obcoplemiency narodowosci zydowskiej i ich
polskie marionetki'’. Dlatego za kontrowersyjna nalezy uzna¢ konstatacje
zawarta w tym wniosku (s. 32), stanowiaca, iz: wyrok na polskie ziemiafistwo
zostal ,wykonany [...] przez wiadze komunistyczne w Lublinie pod prze-
wodem Bolestawa Bieruta”, poniewaz w rzeczywistosci jego wladza w Polsce
w latach 1944-1956 byla ,fasadowa i iluzoryczna”, gdyz faktycznie sprawo-
watl ja prostalinowski triumwirat, ktéry tworzyli komunisci narodowosci
zydowskiej: Jakub Berman, Hilary Minc i Nusbaum Rubin (Roman Zam-
browski), a Bierut byt tylko ich ,marionetka”!%.

O ile, co do koniecznosci przeprowadzenia reformy rolnej zdania byty
i sg podzielone, to jesli chodzi o stosunek spoleczenistwa polskiego do
sposobu jej przeprowadzenia byt i jest krytyczny, o zabarwieniu zdecydo-
wanie negatywnym, wrecz napietnujacym.

Dotychczas powstalo juz sporo dziet o historii polskiego ziemianistw
Dotycza one jednak przede wszystkim jego Zycia, tradycji i zwyczajow oraz
wszelakiego rodzaju dzialalnosci spolecznej, gospodarczej, politycznej,

als,

10 Ustawa KRN z dnia 15 sierpnia 1944 r. o tymczasowym trybie wydawania dekretéw z moca
ustawy (Dz. U. Nr 1, poz. 3), art. 1 pkt b, c.

1 Manifest PKWN; 1. Rychlikowa, Ziemiaristwo polskie 1772-1944. Dzieje degradacji klasy,
»Dzieje Najnowsze” 1985, nr 2, s. 21; B. Musial, Moskwa wybiera..., s. A26-A27.

12T, Toranska, Oni..., s. 52-53; A. Sobor-Swiderska, Jakub Berman..., s. 123-125; B. Musial,
Moskwa wybiera..., s. A26-A27; L. Zebrowski, Jakuba Bermana biografia..., s. 18-19.

13 Nip.: J. z Puttkaneréw Zottowska, Inne czasy. Inni ludzie, London 1959; Ziemiaristwo polskie
1795-1945. Zbiér prac o dziejach warstwy i ludzi, red. ]. Leskiewiczowa, Warszawa 1985; Ziemiaristwo
polskie 1920-1945. Zbiér prac o dziejach warstwy i ludzi, red. taz; Ziemiaristwo a ruchy niepodlegtosciowe
w Polsce XIX i XX wieku, red. W. Caban, M. B. Markowski, Kielce 1994; Sz. Rudnicki, Ziemiaristwo
polskie w XX wieku, Warszawa 1996, W. Korzeniowska, Ziemiatistwo na Gérnym Slgsku w XIX i XX
wieku. Studium monograficzne, Opole 1997; Ziemiaristwo na LubelszczyZnie. Materialy sesji naukowej
zorganizowanej w Muzeum Zamoyskich w Kozléwce, 8-9 czerwca 2000, oprac. R. Maliszewska,
Koztéwka 2001; A. Koprukowniak, Ziemiatistwo Lubelszczyzny i Podlasia w XIX i XX wieku. Wybdr
prac z lat 1974-2005 wydany na jubileusz 75-lecia urodzin autora, Radzyn Podlaski-Lublin 2005;
K. Szafer, Ziemiaristwo jako elita spoleczeristwa polskiego w Wielkopolsce na przelomie XIX i XX wieku,
Zielona Goéra 2005; Dziedzictwo duchowe i materialne szlachty podlaskiej od XIX wieku do III
Rzeczypospolitej, red. S. Kordaczuk, Siedlce 2006; A. Los, Styl zycia ziemiatistwa polskiego po 1l wojnie
Swiatowej, Lublin 2008.
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kulturalnej i naukowej, a takze ich ostoi rodowych, dworkéw, dworéw
i palacéw oraz ziemi. Natomiast brak jest solidnej monografii o holocauscie
ziemian, ktéry mial miejsce w czasie II wojny swiatowej i bezposrednio tuz
po niej'%. Dlatego historycy polscy powinni podjaé¢ prace badawcze, ktore
zaskutkuja wypelnieniem tej luki w wiedzy o losach ziemian polskich
w okresie rzagdoéw prostalinowskiego rezimu komunistycznego — solidnym,
monumentalnym opracowaniem. Nalezy oczekiwad, Ze ten zew historii
spotka sie wreszcie z naleznym odzewem ze strony badaczy dziejéw Polski.

Bogdan Seksciriski

14 Po 1989 r. wprawdzie ukazaly sie pewne prace dotyczace tego przedmiotu zawierajace
wzmianki o tym, niekiedy artykuly poswiecone w calosci temu tematowi badz niewielkie
publikacje ksiazkowe, ale tylko w czesci dotyczace wojennych i powojennych losow zie-
mianstwa polskiego. Zob. np. prace: J. Golaski, Zbrodnia na ziemiaristwie, ,Przewodnik Katolicki”
2004, nr 36, s. 38-39; P. Matusak, Organizacje pomocy dla podziemia tajnego Zwigzku Ziemian
1939-1945, [w:] Dziedzictwo duchowe i materialne szlachty podlaskiej od XIX wieku do III Rzeczy-
pospolitej, red. S. Kordaczuk, Siedlce 2006, s. 157-169; A. Los, Styl zycia..., s. 25-44; 126-131;
K. Dobrzeniecki, Reprywatyzacja — problem nadal nierozwigzany, ,Infos” 2010, nr 6 (http:/parl.sejm.
gov.pl/WydBAS [2010.08.21]), s. 1-2; I. Rychlikowa, Ziemiaristwo polskie..., s. 21.



Mirostaw Piotrowski

Narodowe Sity Zbrojne na Lubelszczyinie 1944-1947

Wydawnictwo Towarzystwa Naukowego Katolickiego Uniwersytetu Lubel-
skiego Jana Pawtla II, Lublin 2009, ss. 399.

Po ksiazke Mirostawa Piotrowskiego siegnalem ze szczegdlnym zain-
teresowaniem!, albowiem kilkanascie lat temu, w ramach badania ustroju
i prawa Polskiego Pafistwa Podziemnego, opracowatem dzieje wlasnie Okre-
gu Lubelskiego NSZ w latach 1942-1944. Do lektury zachecal takze fakt, ze
ksigzka zostala wydana przez wielce zastuzone dla nauki polskiej wydaw-
nictwo, dajace gwarancje wysokiej jakosci edytowanych prac, a réwniez —
osoba autora, legitymujacego sie dorobkiem naukowym dotyczacym naj-
nowszej historii Polski.

Niestety, ksiazka Mirostawa Piotrowskiego juz po pobieznej analizie
wywoluje szereg watpliwosci. Omdéwienie wszystkich tych watpliwosci spo-
wodowaloby konieczno$¢ sporzadzenia juz nie recenzji, ale wrecz osobnego
opracowania o objetosci kilkudziesieciu stron. Ze wzgledoéw technicznych
ogranicze sie wiec do omdwienia uwag o podstawowym znaczeniu oraz do
zasygnalizowania istnienia innych btedow.

W recenzowanej pracy mozna wyodrebnic trzy czesci. Pierwsza czes¢ to
opracowanie historyczne dotyczace okregu lubelskiego NSZ w latach
1944-1947 (s. 17-133). Skiada sie ona z czterech rozdzialéw. Rozdzial I zawiera
skrétowo dzieje catych Narodowych Sit Zbrojnych w latach II wojny Swia-
towej (s. 17-33). Rozdziat II dotyczy organizacji i struktury Okregu lubel-
skiego NSZ w latach 1944-1947 (s. 35-65). Rozdziat III — akcji bojowych
oddzialow NSZ (s. 65-115). Rozdzial IV - infiltracji i rozpracowania

I Juz po zredagowaniu niniejszej recenzji, a przed jej publikacja, ogélnopolskie gazety
codzienne podaly obszerne informacje, Ze recenzje tej samej pracy Mirostawa Piotrowskiego
przygotowal dr Stawomir Poleszak z lubelskiego Oddziatu IPN. Wiosna 2010 r. przeslal ja do
redakcji ,Zeszytow Historycznych WiN”. Redakcja przestala ja autorowi, aby od razu odpo-
wiedzial na nia w tym samym numerze ,Zeszytéw”. Autor nie odpowiedzial, lecz wniést do
Sadu Rejonowego w Lublinie prywatny akt oskarzenia przeciwko dr. Stawomirowi Poleszakowi
0 ,zniestawienie”, mimo Ze ten ostatecznie swoja recenzje wycofal. Znotatek prasowych wynika
takze, ze recenzowana ksiazka miala stanowi¢ podstawe przyznania autorowi tzw. profesury
belwederskiej. Zob. P. P Reszka, Orwid nie byl Gorskim, ale bedzie rozprawa. Mirostaw Piotrowski,
euro posel z listy PiS i profesor KUL, pozwal do sqdu historyka, ktéry napisal miazdzqcq recenzje jego
ksigzki, ,Gazeta Wyborcza” z 22 grudnia 2010 r. oraz G. Zawadka, Europoset kontra historyk IPN.
Profesor KUL Mirostaw Piotrowski wytoczyl historykowi Instytutu sprawe karng o zniestawienie,
~Rzeczpospolita” z 22 grudnia 2010 r.
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lubelskich NSZ przez Urzad Bezpieczenstwa (s. 117-120). Pierwsza cze$¢
zawiera takze wstep (s. 9-15) i zakonczenie (s. 131-133).

Druga cze$¢ to Stownik dowddcéw i zotnierzy Narodowych Sit Zbrojnych
Okregu III Lublin. Czeé¢ ta jest niezwykle obszerna, liczy az 162 strony
(s. 135-297). Zawiera kilkaset ,biograméw”.

Cze$¢ trzecia to ,aneksy” (s. 313-342). Zamieszczone sa w niej fotokopie
odpiséw réznych dokumentéw wytworzonych w UB, materialéw z akt
procesowych, zdjec oraz tres¢ dokumentéw NKWD.

Powazne watpliwosci w pierwszej kolejnosci budzi baza bibliograficzna
recenzowanej pracy. Przed wszystkim nie wykorzystal autor stosunkowo
obszernej literatury przedmiotu — tak odnosnie do catych Narodowych Sit
Zbrojnych, jak i Okregu Lubelskiego NSZ (okreg ten do korica 1944 r. byt
oznaczany w strukturach NSZ jako Okreg nr III, a w 1945 r. — jako Okreg
nr XVI, przy czym podlegat Komendzie Gléwnej Narodowego Zjednoczenia
Wojskowego, a nie Komendzie Gtéwnej NSZ-Z]J, kierowanej przez mjr./gen.
Zygmunta Broniewskiego ps. ,Bogucki” — czego autor nie rozréznia, zob.
np. tytul podrozdziatu nas. 36). Przy czym podkresle, Ze mam w tym miejscu
na mysli pozycje o podstawowym znaczeniu, bez ktérych nie mozna napisac
zadnej naukowej monografii: czy to historycznej, czy to prawno-ustrojowej,
ani calych NSZ, ani zadnego okregu tej organizacji. Wéréd dostepnych
publikacji sg takze zbiory materialéw Zrédlowych — dokumentéw wytwo-
rzonych w NSZ.

Nie wykorzystal wiec Mirostaw Piotrowski 3-tomowego zbioru doku-
mentéw NSZ, opublikowanych w latach 1994-19962, jak tez opublikowanych
dokumentéw dotyczacych tzw. akgji scaleniowej pomiedzy NSZ a AK® oraz
204. Putku Ziemi Kieleckiej NSZ*, cho¢ zwiazki tej jednostki z Okregiem
nr IIT sa oczywiste.

Nie dostrzeg} takze autor istnienia opracowan niezwykle obszernych,
np. monografii autorstwa Krzysztofa Komorowskiego pt. Polityka i walka.
Konspiracja zbrojna ruchu narodowego 1939-1945 z 2000 1., o objetosci ponad 600

2 L. Zebrowski, Narodowe Sily Zbrojne. Dokumenty — struktury — personalia, t. 1, Warszawa 1994;
tenze, Narodowe Sity Zbrojne. Dokumenty — struktury — personalia, tom II: NSZ-AK, Warszawa 1996;
tenze, Narodowe Sily Zbrojne. Dokumenty — struktury — personalia, t. 1II: NSZ-ONR, Warszawa 1996.

3 L. Zebrowski, Dokumenty Narodowych Sit Zbrojnych. Scalenie Narodowych Sit Zbrojnych
z Armig Krajowq, ,Zeszyty Historyczne” 1990, nr 1, s. 27-49.

4 L. Zebrowski, Dokumenty Narodowych Sil Zbrojnych. Kronika 204. Pulku Piechoty Ziemi
Kieleckiej, ,Zeszyty Historyczne” 1991, nr 2-3, s. 27-41.
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stron® (ktéra wywolala wazka dyskusje naukowa®), jak i prac mniej obszer-
nych, cho¢ waznych?.

Pominal autor réwniez powszechnie dostepne biogramy dowddcow
NSZ, np. pplk. dypl. WP/plk. NSZ Wactawa Swieciiskiego ps. ,Tuwar”8, czy
kpt. WP/mjr. NSZ Michala Klosowskiego ps. ,Jan”, ,Rola”, ,Ziemowit”’.

Nie skorzystal Mirostaw Piotrowski tez z innych prac, dotyczacych
propagandy i wydawnictw NSZ (mimo Ze zauwazyl potrzebe opracowania
takze tej kwestii —s. 133)!?, udzialu NSZ w powstaniu warszawskim (mimo ze
wspomina o nim — s. 24)!!, czy tez kluczowego dla dziejéw lubelskich NSZ
W ujeciu ustrojowym opracowania o Komendzie Ziem Wschodnich NSZ
i Tymczasowej Narodowej Radzie Politycznej Ziem Wschodnich!2

Nie czynie juz zarzutu z powodu braku wykorzystania literatury pa-
mietnikarskiej, choc i taka istnieje odnosnie do lubelskich NSZ'3.

Natomiast co do przywolanych w recenzowanej pracy publikacji mozna
postawic teze, ze autor skorzystal z nich — najlagodniej rzecz ujmujac — mato
starannie'*.

PowyzZsze uwagi nie maja jednak charakteru tylko formalnego, albo-
wiem w §lad za powyzszymi brakami bibliograficznym przyszly powazne
i liczne bledy rzeczowe. Wskaze tylko te o najwiekszym ciezarze gatun-
kowym.

5 K. Komorowski, Polityka i walka. Konspiracja zbrojna ruchu narodowego 1939-1945, Warszawa
2000.

6 Zob. np. recenzje pracy K. Komorowskiego: L. Zebrowski, Monografia ruchu narodowego
1939-1945, czyli Krzysztofa Komorowskiego droga przez mgke [recenzja], ,Mars” 2002, nr 13,
ss. 164-188, oraz L. Kulinska, O narodowcach raz jeszcze [recenzja], ,Mars” 2001, nr 11, s. 158-195.

7 Np. L. Zebrowski, Narodowe Sily Zbrojne a Polskie Paristwo Podziemne (1942-1945), [w:] NSZ
na Podlasiu w walce z systemem komunistycznym w latach 1944-1952, pod red. M. BechtyiL. Zebrow-
skiego, Siedlce 1998, s. 7-20.

8 K. Komorowski, Kim byt Tuwar?, ,Wojskowy Przeglad Historyczny” 1992, nr 3, s. 138-147.

9 M. Zaborski, Mjr Michal Klosowski (ps. ,Jan”, ,Rola”, Ziemowit), Komendant Okregu Lubelskiego
Narodowych Sil Zbrojnych. Zarys zyciorysu, Lublin 1993.

10°W. J. Muszyriski, W walce o Wielka Polske. Propaganda zaplecza politycznego Narodowych Sil
Zbrojnych (1939-1945), Biala Podlaska-Warszawa 2000.

1S, Bojemski, Oddzialy i zolnierze NSZ w Powstaniu Warszawskim, Warszawa 1998 oraz
R. Utracki, ‘Contumaces... Legio inferna’. Samodzielny Batalion im. Brygadiera Mqczyriskiego NSZ.
Jeziorna Krélewska-Piaseczno i okolice 1939-1945, Biala Podlaska-Warszawa 2004.

12 M. Zaborski, Komenda Ziem Wschodnich (KZW) oraz Tymczasowa Narodowa Rada Polityczna
Ziem Wschodnich (TNRPZW) Narodowych Sil Zbrojnych (1944-1945), [w:] NSZ na Podlasiu w walce
z systemem komunistycznym w latach 1944-1952, pod red. M. Bechty i L. Zebrowskiego, Siedlce
1998, s. 130-145.

13 Zob. np. D. Wraga-Ruszkiewicz, Czas lgku i nadziei, Krakéw 2000.

14 Chodzi tu gléwnie o prace pt. Okreg Lubelski Narodowych Sit Zbrojnych 1942-1944 autorstwa
M. Zaborskiego ([w:] Narodowe Sity Zbrojne. Materialy z sesji naukowej poswigconej historii Naro-
dowych Sit Zbrojnych. Warszawa, 25 pazdziernika 1992 roku, pod red. P. Szuckiego, Warszawa 1994,
s. 179-237).
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I tak, co do czesci pierwszej. Nie jest prawda, ze akcji scaleniowej
Narodowej Organizacji Wojskowej z AK w 1942 r. sprzeciwil si¢ m. in. oficer
NOW - pplk dypl. Wactaw Berka (s. 18). Jest to fragment szerszej, nie-
prawdziwej i anachronicznej tezy, lansowanej w II polowie XX w. m.in.
przez Stanistawa Zochowskiego i Zbigniewa S. Siemaszke, ze byt on jakoby
szefem wywiadu Dowoédztwa NSZ. W rzeczywistosci byl szefem wywiadu
w Komendzie Gléwnej AK.

Nie jest prawda takze, ze Okreg nr IIl NSZ organizowal, na przelomie
listopada i grudnia 1942 r., delegat Komendy Glownej NSZ, wczesniej
»dzialacz” Organizacji Wojskowej Zwiazek Jaszczurczy — Waclaw Swiecicki
,Tuwar” (s. 25). Ow ,Waclaw Swiecicki” to w rzeczywistosci ,Wactaw
Swieciriski”, pptk dypl. WP/ptk NSZ, m.in. szef sztabu Komendy Gléwnej
NSZ, ktéry jednak do NSZ przyszedl nie z ZJ, ale z AK, a nadto nie
organizowal Okregu nr III. Poza tym — nie istniala wtedy ,Komenda Gtéw-
na” NSZ, lecz ,Dowo6dztwo” (nazwa ,Komenda Gléwna” NSZ pojawila sie
dopiero po scaleniu z AK, tj. wiosna 1944 r.), niewlasciwe jest takze nie-
rozréznianie pomiedzy ,Zolnierzem” a ,dzialaczem”.

Z kolei pptk ,Kmicic” to nie ,Stanistaw Nakoniecznikoff-Klukowski”,
lecz po prostu ,Stanistaw Nakoniecznikow” (s. 23-25).

Trudny do wyttumaczenia jest blad odnoszacy sie do osoby niezwykle
waznej dla struktur Okregu nr III NSZ, a mianowicie komendanta, a wczes-
niej zastepcy komendanta i szefa sztabu — oficera uzywajgcego pseudo-
niméw ,Jan”, ,Rola” i ,Ziemowit”. Wedle autora byt to ,Stanistaw Michalo-
wicz” (s. 27; 35; 36; 41; 63; 175; 185; 201; 263; 281; 288). Co wiecej — podaje
autor na s. 223 jego biogram, zlozony niemal w calosci z informacji nie-
prawdziwych. W rzeczywistosci byt to ,Michal Klosowski”, zawodowy oficer
WP z 9 pp.leg. w Zamosciu z okresu II RP w stopniu kapitana, zas w NSZ
awansowany do stopnia majora. W 1993 r. ukazala sie jego biografia (zob.
przypis 8) i wszelkie watpliwosci dotyczace jego osoby zostaly rozwiane.
W kolejnych publikacjach mjr ,Rola” figuruje juz pod prawidlowym naz-
wiskiem (zob. przypisy 1 i 4). Blad ten jest o tyle niewytlumaczalny, ze
prawidlowe dane mjr. ,Roli” zostaly podane paredziesiat razy w pracy, ktéra
Mirostaw Piotrowski — przynajmniej nominalnie — wykorzystatl przy redago-
waniu recenzowanego dziela'®. Zyciorys mjr. Michala Klosowskiego byt
zaiste niezwykly. Do 1964 r. uzywat nieprawdziwego, konspiracyjnego naz-
wiska — ,Stanistaw Michalowicz”. Pod tym nazwiskiem 2-krotnie byt skazy-
wany na kare Smierci przez komunistyczne sady: w 1945 r. przez Wojskowy
Sad Okregowy w Lublinie (kare $mierci zamienil w drodze laski na kare 10 lat
wiezienia dowddca Okregu Wojskowego Lublin), a nastepnie w 1953 r. Sad

15 Zob. M. Zaborski, Okreg Lubelski Narodowych Sit Zbrojnych..., s. 180; 184; 190-194; 197-204;
207-209.
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Wojewo6dzki w Lublinie (wyrok zmieniony przez Sad Najwyzszy na kare
dozywotniego wiezienia). Zrehabilitowano go w 1957 r. Niezwykle jest jego
zachowanie si¢ w §ledztwie w 1945 r. Podal bowiem §ledczym: falszywe imie
i falszywe nazwisko oraz falszywe imie ojca, falszywa date i miejsce uro-
dzenia i falszywa strukture Okregu Lubelskiego NSZ. Gdy nakazano mu
ujawni¢ dane dotyczace podlegajacych mu Zolnierzy, odpowiedzial: ,Tego
powiedzie¢ nie moge [...]. Na to pytanie odmawiam zeznawad, z powodu
tego, ze skladalem przysiege w organizacji NSZ”. Gdy nakazywano mu
opisa¢ dziatalno$¢ struktur okregu, stwierdzil: ,Co do mojej dziatalnosci
organizacyjnej, nie moge nic powiedzie¢, poniewaz jestem zwiazany przy-
siega zlozona dla organizacji NSZ i przysiegi tej nigdy nie zlamie”. Zazadat
natomiast podczas Sledztwa prawnego zagwarantowania wszystkim Zolnie-
rzom NSZ nietykalnosci ze strony wiladzy komunistycznej, uwolnienia
wszystkich aresztowanych oraz prawa do utrzymania w tajemnicy danych
osobowych tych zolierzy NSZ, ktérzy do tej pory pozostaja w konspiracji,
ale nie zostali ujeci. Bezradno$¢ UB oddaje fragment wyroku, na mocy
ktérego Michatl Klosowski zostal skazany na $mier¢: ,Zadaniem oskarzonego
bylo chronienie cztonkéw NSZ przez przesladowaniami ze strony NKWD
i PKWN. Dalszej dziatalnosci oskarzonego nie ustalono albowiem oskarzony
odmoéwil zeznan”!6. Zachowanie mjr. ,Roli” w $ledztwie nie znajduje pre-
cedensu w polskiej historii najnowszej. Tym wieksza szkoda, ze Mirostaw
Piotrowski nie przytoczyt w pracy nawet jego prawdziwych personaliéw.

Nie polega na prawdzie informacja podana przez autora na s. 26, ze
Okreg nr XII NSZ (siedlecki) obejmowal swoim terytorium m.in. czes¢
powiatu warszawskiego. Nie wiadomo takze, skad Mirostaw Piotrowski
zaczerpnal wiedze, ze okreg ten ,zwano Okreg Podlasie” (tamze).

Co najmniej niescisle jest twierdzenie autora, ze na Lubelszczyznie
Narodowa Organizacja Wojskowa wystepowala pod nazwa ,Armia Naro-
dowa” (s. 26). W rzeczywistosci bowiem nazwa Armia Narodowa postu-
giwala sie, na terenie calego kraju, przez kroétki okres, to czes¢ NOW, ktéra
sprzeciwila sie wlaczeniu NOW do ZWZ/AK, w II polowie 1942 r. i w pier-
wszych miesigcach 1943 r. (do powstania w terenie struktur nowej orga-
nizacji — NSZ).

Nieprawda jest, ze w latach 1942-1944 Komenda Okregu nr III sktadala
sie ,z trzech oddzialéw: Politycznego, Biura Legalizacyjnego i Sztabu Akcji
Specjalnej” (s. 27-28). Wadliwy jest takze podany tamze podzial na wydzialy,
jak i obsada Komendy Okregu (mato, Ze wyrywkowy, to na dodatek obsada
z lat 1942-1944 jest mylona z obsadg z 1945 r.).

Nie do zaakceptowania jest lista oddzialéw Akcji Specjalnej NSZ z Okre-
gu Lubelskiego (s. 27). M.in. swojego oddzialu nie miat kpt. Zygmunt

16 Zob. M. Zaborski, Mjr Michat Klosowski..., s. 13-14.



208 Recenzje

Wolanin ,Zenon”, za$ oddzial Halasa ps. ,Wolyniak” to oddziat mjr. Jakuba
Hatasa ,Wotyniaka”, ,Kuby”, ,Glaza”, oficera AK wywodzacego sie z NOW,
cztonka Komendy Okregu Lubelskiego AK. Bez watpienia nie mial on jednak
swojego oddzialu NSZ do polowy 1944 r., poniewaz byl wtedy w AK.

Komendant Powiatu Bilgoraj NSZ (wg autora: ,Obwodu”) nazywal sie
Janusz ,Stoboy”, a nie ,Stabaj” (s. 27; 46; 263). Dowddca oddzialu Akgcji
Specjalnej z tego powiatu to J6zef Zadzierski ps. ,Wotyniak”, a nie Jozef
,Zarski”, wzglednie ,Zarski vel Zadzierski” (s. 27; 294 i wiele innych).

Zestawienie obsady personalnej powiatowych Zarzadéw Stronnictwa
Narodowego i komend powiatowych NSZ (s. 27-30) jest bezwartosciowe, ma
walor tylko wskazowki badawczej i nie nadaje sie do publikacji (poza tym nie
wiadomo, po co autor umiescit w nim dane dotyczace Stronnictwa Naro-
dowego).

Por. Tadeusz Jost (ps. ,Tadeusz Ziemnicki”) byt szefem wywiadu w Ko-
mendzie Powiatu Lublin, a nie w Komendzie Okregu nr III (s. 33).

Komenda Ziem Wschodnich oraz Tymczasowa Narodowa Rada Poli-
tyczna Ziem Wschodnich (potraktowana przez autora niezwykle skrétowo,
mimo istotnej roli ustrojowej w dziejach calych NSZ i mimo istnienia
opracowan na ten temat - s. 38) podporzadkowaty sie w lipcu 1945 r.
Komendzie Gléwnej Narodowego Zjednoczenia Wojskowego, a nie — jak
napisal Mirostaw Piotrowski — Komendzie Gléwnej NSZ, kierowanej przez
gen. Zygmunta Broniewskiego.

Zestawienie obsady Komendy Okregu Lubelskiego (nr XVI) i komend
powiatowych (s. 41-56) jest bezwartosciowe, ma walor tylko wskazowki
badawczej. Bez watpienia Marek Grzesiuk ,Henryk” nie byl zastepca szefa
wywiadu, lecz szefem wydzialu propagandy (s. 42). Komendant Powiatu
Lublin, uzywajacy pseudoniméw ,Lech” i ,Orwid” to kpt. Witold Mowczko,
a nie ,Stefan Gorski” (s. 43).

Podobnie bezwartosciowe sg zestawienia Stany osobowe struktur NSZ na
Lubelszczyzinie (1944-1947) (s. 60-62) oraz Akcje oddziatow NSZ Okregu 111 Lublin
w latach 1944-1947 (s. 114). Po raz kolejny nalezy przypomnie¢, ze okreg nr III
istniat tylko do konca 1944 r.

Wspomniany przez autora na s. 56; 113 i 155 Zolnierz NSZ z powiatu
Zamos¢ kpr. Jan Czarny” — ,ppor. Czarny” to Zbigniew Oleksy — byly
zolnierz NOW-AK z Warszawy, walczacy w powstaniu warszawskim w ra-
mach 3. plutonu kompanii ,Grazyna”, batalionu ,Harna$” (tego akurat autor
mogl nie wiedziec). Ranny ok. 15 wrze$nia 1944 r., rehabilitacje odbywat po
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powstaniu w powiecie zamojskim, tam nawigzat kontakty ze strukturami
NSZ i podjal ponownie dzialalno$¢ konspiracyjna’.

Najmniej kontrowersyjna czescia recenzowanej pracy jest jej fragment
odnoszacy sie do — o ironio — najbardziej kontrowersyjnej karty dziejow
Okregu nr XVI NSZ, a mianowicie do tzw. wypadkéw wierzchowinskich
z dnia 6 czerwca 1945 r. i bitwy pod Huta z dnia 10 czerwca 1945 r. Nie
miejsce tu na szersze omawianie tego zagadnienia, warto jednak zwrdci¢
uwage na pare kwestii, ktorych nie dostrzegt autor. Po pierwsze: i Komenda
Okregu i dowddca Akcji Specjalnej, por./kpt. Zygmunt Wolanin ,Zenon” —
nie wiedzieli nic ani o zamiarze dokonania akcji w Wierzchowinach, ani o jej
prawdziwym przebiegu. Dowdédztwo Okregu post factum czerpalo wiado-
mosci na ten temat z oficjalnych, rezimowych gazet. W oparciu o oficjalne
wiadomosci sporzadzone byly nawet ,raporty”, kierowane do Komendy
Okregu, a w dalszej kolejnosci artykuly do prasy konspiracyjnej. Po drugie:
wbrew informacjom lansowanym przez historykéw rezymowych, ,Rozkaz
ogélny nr 9”, wydany w dniu 4 czerwca 1945 r. przez szefa AS — por./kpt.
Zygmunta Wolanina ,Zenona”, nie zawieral ani rozkazu wykonania akcji
w Wierzchowinach, ani nawet nazwy tej wsi nie wymienial. Dotyczyl
wylacznie spraw ogélno-wojskowych. O zamiarze wykonania akcji tego
typu milczy takze ,Kronika” oddzialu por./kpt. ,Szarego” — Mieczystawa
Pazderskiego (lekarza). Po trzecie — rzekome ,raporty” NSZ dotyczace samej
akcji zawieraja informacje sprzeczne, a poza tym funkcjonowaty wylacznie
w formie ,odpiséw”. Po czwarte — w Swietle aktualnego stanu wiedzy
bezsporne jest, ze wirdd ofiar wypadkéw wierzchowinskich sa osoby zabite
(w samej wsi Wierzchowiny) przez zolnierzy ,ludowego” WP, UB lub
NKWD. Wprost wskazuje na to tre$¢ jednego z ,raportéw” grupy ope-
racyjnej, ztozonej z elew6éw Oficerskiej Szkoty Artylerii w Chetmie, funkcjo-
nariuszy Resortu Bezpieczefistwa oraz MO, ktéra interweniowala w dniu
6 czerwca 1945 r. w Wierzchowinach w godzinach popotudniowych, juz po
opuszczeniu wsi przez oddzial NSZ. W meldunku tym jego autor,
ppor. Markiewicz, opisal nastepujacy stan faktyczny. Grupa operacyjna
wyjechala z Chelma do Wierzchowin dwoma samochodami i wozem pan-
cernym o godz. 17 (oddziaty NSZ opuscily wies ok. godz. 15). Dotarta wiec do
wsi nie wezeéniej niz o godz. 18. Jak pisat autor meldunku: ,bez przeszkod
dotarliSmy do Kolonii [...] za ktérg bezposrednio rozlozona jest wies Wierz-
chowiny. [...] Po przybyciu pod lasek zeszliémy z aut i tyralier[q] pod wie$
polozona na dole pod rzeczka|,] auta pojechaly za nami. [...] zauwazyliSmy
uciekajace dwa wozy i dwoch czy trzech osobnikéw pieszo. Kilku z nich

7.0 udziale kpr. pchor./ppor. Zbigniewa Oleksego ,Czarnego” w powstaniu warszawskim
zob. R. Bielecki, ,Gustaw” — ,Harnas”. Dwa powstaricze bataliony, Warszawa 1989, s. 126; 439-441;
443; 484; 528.
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zostato zabitych[,] miedzy innymi jeden nieuzbrojony mieszkaniec wsil,]
ogniem z pancernego auta [...]”18. Z dalszych fragmentéw raportu wynika, ze
mieszkancy wsi wskazali, ze oddzialy NSZ wycofaly sie znacznie wczesniej
ze wsi, z tym, ze co najmniej ich cze$¢ w kierunku wsi Sielec. Grupa
operacyjna niezwlocznie udala sie do tej wsi, stwierdzila obecnos¢ rozkwa-
terowanych juz oddzialéw NSZ i tam przeprowadzita atak. Sprawa wymaga
oczywiscie dalszych badan.

Poza wypadkami wierzchowinskimi autor opisal takze szereg innych
akcji zbrojnych z udziatem — podobno — oddzialéw NSZ (s. 93-115). Uczynit
to na podstawnie nieomal wylacznie akt UB. Nietrudno wiec przewidzie¢,
jak opisy tych akcji prezentuja sie w recenzowanej pracy. To bardzo powaz-
ny blad metodologiczny autora. Odtwarzanie dorobku zbrojnego tylko na
takich materialach jest pozbawione sensu.

Rozdziat dotyczacy infiltracji i rozpracowywania Narodowych Sit Zbroj-
nych przez Urzad Bezpieczenstwa (s. 117-130) nie budzi istotnych kontro-
wersji. Pozostawia jednak powazny niedosyt, moze by¢ traktowany jedynie
jako wskazowka dla przyszlego badacza tego problemu.

Ksigzka Mirostawa Piotrowskiego wymaga takze kilku uwag bardziej
ogolnych. Np. autor zaklada, w sposéb dorozumiany, cigglosc i tozsamos¢
struktur NSZ na LubelszczyZnie w latach 1942-1947. Tymczasem taka teza
jest nie do zaakceptowania. W rzeczywistoSci bowiem nie mozna mowic
nawet o ciaglosci struktur z lat 1942-1944 ze strukturami roku 1945 r.
Komendant Okregu — mjr Michat Klosowski, przyjal defensywna (moim
zdaniem stuszna) strategie wobec zblizajacego sie okupanta sowieckiego.
Zaniechano dokonywania rozwoju liczebnego organizacji, zwrécono uwage
na utrzymanie Scislej konspiracji i chronienie czlonkéw organizacji przed
nowym okupantem, wygaszono intensywno$¢ dzialain konspiracyjnych,
cze$¢ struktur przyjela pozycje ,na przetrwanie”. Po wkroczeniu wojsk
sowieckich natychmiast rozpoczely sie aresztowania i deportacje Zolnierzy
podziemia niepodleglosciowego. Ciezkie ciosy spadly m.in. na Delegature
Rzadu i zwigzane z NSZ lokalne struktury Stronnictwa Narodowego. Zna-
czna cze$¢ zolierzy Okregu nr III zostata objeta poborem do ludowego WP.
Do tego doszlo zerwanie kontaktu z Komenda Gléwng NSZ-AK poczawszy
od sierpnia 1944 r. (na skutek wybuchu postania warszawskiego). Catkowite
rozbicie struktur Okregu nr IIl nastapilo na przelomie lat 1944 i 1945, kiedy to
zatrzymani przez UB i NKWD zostali czlonkowie Komendy Okregu i czlon-
kowie komend powiatowych. Powr6t do sytuacji sprzed fali aresztowan juz
nie nastapil. Nowa Komenda Okregu — o numerze XVI — miala w pewnym

18 Raport o przebiegu potyczki z bandq w Sielcu w dniu 6.6.45 r. ppor. Markiewicza, kierowany do
komendanta 1-szej OSA, odpis poswiadczony za zgodnosc z orginalem [tak w oryginale] przez
Kierownika Sekgji Sledczej Wydziatu ds. Funnkcj. W.U.B.P. w Lublinie, por. Mariana Sedlaka.
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sensie charakter tylko fasadowy. Organizacja utracita kontrole nad terenem
i swoimi nowymi cztonkami, naptynely do niej setki gtéwnie b. zolnierzy AK
(w tym z Wolynia) i ,dezerterzy” z ludowego WP, Zolnierze NSZ z okresu
okupacji niemieckiej stanowili juz tylko pewna cze$¢ standw organizacji.
Funkcje Komend Powiatowych zanikly. Komenda Okregu nie posiadata
wplywu na powstajace spontanicznie oddzialy partyzanckie. Co wiecej —
czesto nie obejmowat ich swoja jurysdykcja nawet szef pionu zbrojnego
w Komendzie Okregu — Akcji Specjalnej. Od jesieni 1945 r. istniala juz tylko
ramowa Komenda Okregu - trudno wiec dzialajace tu i 6wdzie oddzialy
partyzanckie, tytulujace sig, lub tytulowane przez UB, mianem ,oddzialow
NSZ”, zalicza¢ do stanéw osobowych Okregu Lubelskiego NSZ (a wiasciwie
NZW). Byly to co najwyzej oddzialy ,poeneszetowskie”. Wchodzily one
czesto do struktur WiN. Jeszcze czesciej byly z oddzialami WiN mylone.
Oczywiscie — moga by¢ wyijatki.

Jak sie wydaje, autor ma trudnos¢ z rozréznianiem pomiedzy teryto-
rialna struktura organizacji (tzw. siatka organizacyjna), tj. pomiedzy Komen-
dami Okregu, Komendami Powiatéw, Rejonami i Placowkami - a od-
dzialami partyzanckimi (czyli miedzy struktura stala a struktura istniejaca
doraznie i na réznych terenach). Swiadczy o tym m.in. tytul punktu w roz-
dziale II (s. 59). Zapewne z braku tego rozréznienia wynika wadliwy, moim
zdaniem, podzial wewnetrzny pracy, w ktérym dominuje opis akcji zbroj-
nych (na 95 stron o Okregu Lubelskim az 50 dotyczy tego zagadnienia).
Tymczasem dzialalnosé scisle zbrojna to tylko jeden z wielu — moim zdaniem
wecale nie najwazniejszy — aspektow dziatalnosci organizacji konspiracyj-
nych w tym okresie.

Temat pracy budzi watpliwosci w zestawieniu z jej trescia. Autor napisat
bowiem gléwnie o Okregu nr III NSZ w 1944 r. — cho¢ nie wiem, czy ma tego
Swiadomo$¢. Recenzowane dzieto dotyczy tylko w niewielkim stopniu roku
1945 r., za$ lat pozniejszych (1946-1947) juz tylko incydentalnie, wylacznie
w kontekscie dzialalnosci zbrojnej. Tak wiec w rzeczywistosci nawet zakres
czasowy pracy Mirostawa Piotrowskiego nie wykracza nawet formalnie poza
dotychczasowy stan wiedzy.

Nasuwa sie w takim stanie rzeczy, jako oczywiste, pytanie: na czym wiec
opiera sie recenzowana praca Mirostawa Piotrowskiego? Jesli chodzi o opu-
blikowane opracowania — gléwnie na pracach Jerzego Pilaciniskiego'’, Zbig-
niewa S. Siemaszki® i Stanistawa Zochowskiego?!, powstalych na emigracji
i tamze wydawanych drukiem w latach odpowiednio: 1976, 1982 i 1983.
Prace te, powstale w czeSci nawet jeszcze w latach czterdziestych XX,

197, Pilacitiski, Narodowe Sily Zbrojne. Kulisy walki podziemnej 1939-1946, Londyn 1976.
20 7. S. Siemaszko, Narodowe Sily Zbrojne, Londyn 1982.
21's. Zochowski, O Narodowych Silach Zbrojnych, Londyn 1983,
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cechowat od samego poczatku quasi-pamietnikarski charakter (z wyjatkiem
pracy Zbigniewa S. Siemaszki), przyczynkarstwo i wysoce watpliwa wartos¢.
Jednak najmniej od 1990 r. mozna je traktowac co najwyzej jako curiosa,
prace anachroniczne i nieprzydatne.

Poza tym recenzowane dzielo opiera sie na ,aktach bylej bezpieki,
znajdujacych sie w Archiwum Instytutu Pamieci Narodowej [...]. Szczeg6lnie
pomocne okazaly sie »Charakterystyki« Biura C Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych [..], a takZze wiele akt agenturalnych, obiektowych, opera-
cyjnych, sledczych i sadowych” (s. 11).

Przy czym podejscie autora do owych ,akt bylej bezpieki” jest w istocie
bezkrytyczne. Mirostaw Piotrowski nie poddaje tych akt weryfikacji ani
w oparciu o dostepne opracowania naukowe, ani w oparcia o relacje osob,
ktérych owe akta dotycza, ani w oparciu o dokumenty wytworzone w NSZ,
ani nawet w oparciu o inne dokumenty ,bylej bezpieki” (te, ktére byly
podstawa wytworzenia owych ,charakterystyk”). Metoda Miroslawa
Piotrowskiego stanowi wiec, nolens-volens, egzemplifikacje metody, ktéra
podczas konferencji naukowej w Lodzi nt. Bez taryfy ulgowej. Dorobek naukowy
i edukacyjny Instytutu Pamieci Narodowej 2000-2010 (8-10 grudnia 2010 r.)
zostala okre$lona jako ,brak refleksji metodologicznej, ktéra zastepuje eks-
cytacja »dokumentami SB«"%2

Druga, najobszerniejsza cze$¢ recenzowanego dziela, stanowi Slownik
dowddcéw i Zolnierzy Narodowych Sit Zbrojnych Okregu III Lublin. Termin
,stownik” zostal jednak w tym miejscu naduzyty, albowiem zawarte w nim
,biogramy” nie speilniaja nawet najliberalniejszych wymogéw formalnych.
Zostaly przepisane przez autora z owych ,charakterystyk”, o ktérych byla
juz mowa powyzej. Poza tym w tytule tego ,stownika” znajduje sie blad
rzeczowy — Okreg nr III istniat tylko do kornica 1944 r.

Ubeckie ,biogramy” sa swoista kopalnia wiedzy, jednak wiedzy specyfi-
cznej i wymagajq niezwykle ostroznego podejscia przez badacza. Zawieraja
bowiem olbrzymig liczbe informacji catkowicie nieprawdziwych oraz tzw.
potprawd, ktére sa wymieszane z informacjami prawdziwymi.

Przyczyny takiego stanu rzeczy sa réznorakie. Opierajq sie owe ,bio-
gramy” gtéwnie na ,opracowaniach”, dokonywanych przez funkcjonariuszy
UB ,do uzytku wewnetrznego” na podstawie: akt proceséw przed sadami
wojskowymi, akt postepowan przygotowawczych prowadzonych przez pro-
kuratury wojskowe i Urzedy Bezpieczefistwa (oraz NKWD), doniesien agen-
turalnych i innych tzw. informacjach operacyjnych. Jednak nalezy wzia¢ pod
uwage, ze zatrzymywani przez UB i NKWD Zolnierze podziemia niepod-
leglosciowego niechetnie podawali prawdziwe szczegély dotyczace swojej

22 Zob. A. Leszczynski, IPN bez taryfy ulgowej, ,Gazeta Wyborcza” z 9 grudni