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Revindication of religious organizations’ properties
in Poland: Thirty years’ experience of building a democratic
state ruled by law

Rewindykacja nieruchomosci zwigzkéw wyznaniowych w Polsce - doswiadczenia trzydziestu lat
budowania demokratycznego panstwa prawnego

DARIUSZ WALENCIK*
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Abstract: This article analyzes the provisions under which the property of legal entities of religious or-
ganizations in Poland nationalized during the Polish People’s Republic is revindicated after the year 1989.
The paper discusses models and methods of regulating the property matters of church legal entities, tak-
ing into account numerous changes in the legal status due to subsequent amendments to the provisions
as well as the evolution of their interpretation by the judicature and doctrine. Special attention is paid
to debatable legal issues, including the unauthorized differentiation of the legal situations of individual
religious organizations.

It can be concluded that the legislator has consistently enfranchised all church legal entities by applying
the status quo principle. The only provisions that raise objections are those of Art. 60 para. 6 of the Act
on the relationship between the State and the Catholic Church and Art. 35 para. 3 of the Act on the re-
lationship between the State and the Evangelical Methodist Church, according to which a complaint to
a voivode on the failure to issue a decision can be submitted after a period of two years from the date of
initiation of administrative proceedings.

The regulatory proceedings introduced into the Polish legal system by the provisions of the Act of 1989 on
the relationship between the State and the Catholic Church, duplicated in the provisions of the Acts on
the relationship between the State and the Polish Autocephalous Orthodox Church, Evangelical Church of
the Augsburg Confession, and Jewish Religious Communities, as well as in the Act on guarantees of freedom
of conscience and religion were original and innovative in many respects. Based on the proceedings, it was
possible to pursue claims out-of-court with the participation of the interested parties, that is, church legal en-
tities and the State. In retrospect, the regulatory proceedings can be considered an instrument of transitional
justice. Over the years, however, as a result of the negligence of the legislator, that instrument has become
increasingly inconsistent with the 1997 Constitution of the Republic of Poland and the standards set by it.

With regard to the possibility of transferring agricultural property located in the Western and Northern
Territories of Poland to legal entities of religious organizations, no ad quem deadline to submit appli-
cations has been established for legal entities of the Catholic Church. Meanwhile, additional restrictive
criteria have been introduced and the list of entities authorized to transfer the property narrowed down.
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Allowing legal entities of the Polish Autocephalous Orthodox Church, Evangelical Reformed Church, and
Baptist Church to file new revindication requests in 2004 in the course of transforming the administrative
proceedings into regulatory proceedings should be assessed negatively.

The objections raised are mainly the result of the lack of a post-transition systemic solution to the is-
sue of revindication not only of the property of religious organizations but, most of all, other entities.
Even though 30 years have passed since the change in the political system in Poland, regulating property
relations, including compensation for losses resulting from the activities of the communist authorities,
remains an unsolved issue.

Key words: churches and other religious organizations; nationalization; revindication; enfranchisement;
regulatory proceedings

Streszczenie: Celem tego artykulu jest analiza przepisow, na mocy ktérych odbywa si¢ w Polsce
po 1989 r. rewindykacja nieruchomosci oséb prawnych zwigzkéw wyznaniowych upanstwowionych
w okresie Polski Ludowej. Oméwiono w nim zaréwno tryby, jak i sposoby regulacji spraw majatkowych
wyznaniowych oséb prawnych, uwzgledniajac liczne zmiany stanu prawnego wprowadzane kolejnymi
nowelizacjami przepiséw oraz ewolugje ich wyktadni dokonywanej przez judykature i doktryne. Zwro-
cono szczegdlng uwage na dyskusyjne kwestie prawne, w tym na nieuprawnione zrdznicowanie sytuacji
prawnej poszczegolnych zwigzkéw wyznaniowych.

Przeprowadzone w artykule analizy prowadza do wniosku, Ze ustawodawca konsekwentnie uwlaszczyt
wszystkie wyznaniowe osoby prawne, stosujac zasade status quo. Zastrzezenia budzg jedynie przepisy
art. 60 ust. 6 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego i art. 35 ust. 3 ustawy o stosunku
Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Metodystycznego, zgodnie z ktorymi skarga na niewydanie przez wo-
jewode decyzji jest dopuszczalna po uplywie 2 lat od daty wszczecia postepowania administracyjnego.
Wprowadzone do polskiego systemu prawnego przepisami ustawy z 1989 r. o stosunku Panistwa do Kos-
ciofa Katolickiego postepowanie regulacyjne, powielone nastepnie w przepisach ustaw o stosunku Pan-
stwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego, Kosciota Ewangelicko- Augsburskiego oraz
gmin wyznaniowych zydowskich, a takze w ustawie o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, bylo
pod wieloma wzgledami oryginalne i nowatorskie. Stwarzato bowiem mozliwosé¢ pozasadowego docho-
dzenia roszczen z udzialem zainteresowanych - wyznaniowych 0sob prawnych i panistwa. Z perspektywy
czasu postepowanie regulacyjne mozna postrzegac jako instrument sprawiedliwo$ci tranzycyjnej. Z upty-
wem lat w wyniku zaniedban ustawodawcy instrument ten stawat si¢ jednak coraz bardziej niespdjny
z obowigzujaca Konstytucja RP i wyznaczonymi przez nia standardami.

Odnosnie do mozliwosci przekazania nieruchomoéci rolnych osobom prawnym zwigzkéw wyznaniowych
na Ziemiach Zachodnich i Pétnocnych Polski nie ustanowiono terminu ad quem dla skladania wnioskéw
w przypadku os6b prawnych Kosciota Katolickiego, ale rownoczesnie wprowadzono dodatkowe kryte-
ria obostrzajace oraz zawezono krag podmiotéw uprawnionych do przekazania nieruchomosci. Negatyw-
nie nalezy oceni¢ stworzenie w 2004 r. mozliwoséci sktadania nowych wnioskow rewindykacyjnych przez
osoby prawne Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego, Kosciota Ewangelicko-Reformowa-
nego oraz Kosciola Chrze$cijan Baptystow w trakcie przeksztalcenia postepowania administracyjnego
w postgpowanie regulacyjne.

Zasygnalizowane zastrzezenia s3 w gtéwnej mierze efektem braku po przemianach ustrojowych systemo-
wego rozwigzania problemu rewindykacji nie tylko mienia zwigzkéw wyznaniowych, ale przede wszyst-
kim pozostatych podmiotéw. Uporzadkowanie stosunkéw wlasnosciowych w Polsce, w tym rowniez zre-
kompensowanie strat bedacych wynikiem dziatalnosci wiadz komunistycznych, mimo uptywu 30 lat od
zmiany systemu politycznego, pozostaje sprawg ostatecznie nierozwigzana.

Stowa kluczowe: koscioly i inne zwigzki wyznaniowe; nacjonalizacja; rewindykacja; uwlaszczenie;
postepowanie regulacyjne
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Revindication of religious organizations” properties in Poland

Preliminary remarks

During the period of the Polish People’s Republic, that is, in the years
1944-1989, restricting the property rights of religious organizations was
one of the elements of the fight of the communist authorities against re-
ligion. This was manifested by the confiscation of property of legal enti-
ties of churches and other religious organizations, carried out both in line
with and in violation of the law in force at the time. The law on religion,
adopted at the turn of the 1980s and 1990s as part of the system changes in
Poland, could not ignore the effects of the long-lasting restrictive policy of
the communist authorities related to the property of religious organizations.
Consequently, it also includes provisions on the regulation of the financial
situation of those entities. The acts on the relationship between the State and
individual religious organizations (the so-called individual denominational
acts)' and the Act of 17 May 1989 on guarantees of freedom of conscience
and religion® (the so-called general denominational act) specify the con-
ditions for the application by legal entities of religious organizations for

' The Act of 17 May 1989 on the relationship between the State and the Catholic Church in
the Republic of Poland, consolidated text: Dziennik Ustaw [Journal of Laws; hereinafter: Dz. U.]
2019, item 1347 as amended, hereinafter: ACC; the Act of 4 July 1991 on the relationship be-
tween the State and the Polish Autocephalous Orthodox Church, consolidated text: Dz. U. 2014,
item 1726 as amended, hereinafter: APAOC; the Act of 13 May 1994 on the relationship between
the State and the Evangelical Church of the Augsburg Confession in the Republic of Poland,
Dz. U. 2015, item 43, hereinafter: AECA; the Act of 13 May 1994 on the relationship between
the State and the Evangelical Reformed Church in the Republic of Poland, consolidated text:
Dz.U. 2015, item 483 as amended, hereinafter: AERC; the Act of 30 June 1995 on the relationship
between the State and the Evangelical Methodist Church in the Republic of Poland, consolidated
text: Dz. U. 2014, item 1712 as amended, hereinafter: AEMC; the Act of 30 June 1995 on the re-
lationship between the State and the Baptist Church in the Republic of Poland, consolidated text:
Dz. U. 2015, item 169 as amended, hereinafter: ABC; the Act of 30 June 1995 on the relationship
between the State and the Seventh-day Adventist Church in the Republic of Poland, consolidated
text: Dz. U. 2014, item 1889 as amended, hereinafter: ASAC; the Act of 30 June 1995 on the rela-
tionship between the State and the Polish-Catholic Church in the Republic of Poland, consolidat-
ed text: Dz. U. 2014, item 1599 as amended, hereinafter: APCC; the Act of 20 February 1997 on
the relationship between the State and the Jewish Religious Communities in the Republic of Po-
land, consolidated text: Dz. U. 2014, item 1798, hereinafter: AJRC; the Act of 20 February 1997 on
the relationship between the State and the Catholic Mariavite Church in the Republic of Poland,
consolidated text: Dz. U. 2015, item 44 as amended, hereinafter: ACMC; the Act of 20 Febru-
ary 1997 on the relationship between the State and the Old Catholic Mariavite Church in the Re-
public of Poland, consolidated text: Dz. U. 2015, item 14 as amended, hereinafter: AOCMGC;
the Act of 20 February 1997 on the relationship between the State and the Pentecostal Church in
the Republic of Poland, consolidated text: Dz. U. 2015, item 13, hereinafter: APC.

2 Consolidated text: Dz. U. 2022, item 1435 as amended, hereinafter: AGFCR.
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the restoration of ownership rights to the nationalized property, or part of
it, or transfer of the ownership rights to the property, including replacement
property, or grant of financial compensation. To handle the above-men-
tioned claims, two out-of-court modes have been established.® The first is
an administrative mode. Pursuant to this mode, following the decision of
a voivode with jurisdiction over the location of a given property, the prop-
erty, or part of it, which remains in the possession of a church legal entity
on the date a given individual act takes effect, becomes property of that legal
entity by operation of law (enfranchisement) after fulfilling the additional
conditions specified in the act. Moreover, the voivode or other authority
exercising, on behalf of the State Treasury, the rights arising from the own-
ership of property, or the authorities of local government units, within their
jurisdiction, may transfer the ownership of the property, or part of it, to a re-
ligious organization or its legal entity. The precondition for the transfer is
that the property is suitable as a site of religious worship or charitable, care,
or educational activities, or it can be used to establish or expand, to a lim-
ited extent, a farm of a church legal entity that operates in the Western and
Northern Territories of Poland (transfer of property).* The second mode,
known as regulatory proceedings, is applied by regulatory commissions
composed of representatives appointed by religious organizations, in equal
numbers, and the minister in charge of religious denominations and nation-
al or ethnic minorities. This mode is applicable to properties nationalized

*  Thearticle does not cover the issues regulated by the provisions of the Act of 17 December 2009 on
the regulation of the legal status of certain property remaining in the possession of the Polish
Autocephalous Orthodox Church (Dz. U. 2010, No. 7, item 43). This is the first separate, stricte
denominational law adopted after the entry into force of the new Constitution of the Republic
of Poland of 2 April 1997 (Dz. U. 1997, No. 78, item 483 as amended, hereinafter: Constitution
of the Republic of Poland). The compromise contained therein ended the long-standing dispute
between the Orthodox Church and the Catholic Church of the Greek Catholic rite related to
the ownership of 22 post-Uniate sacred buildings. Hence, together with the transfer of property
from the State Treasury to the relevant church legal entities, all property claims of the entities
against the State Treasury and against each other expired. For more information on the subject,
see: Bielecki 2015, 185-263; Piszcz-Czapla 2010, 279-323; Podolska-Meducka 2017, 113-127;
Leszczynski, Walencik 2018, 109-125.

* The Western and Northern Territories are the areas that were incorporated into Poland after
World War II following the agreement between the United States, the USSR, and Great Brit-
ain concluded during the Potsdam Conference (July-August 1945). Thus, the area in question
includes a large part of Silesia, the Lubusz Land, West Pomerania with Szczecin, East Pomer-
ania with Gdansk, and the southern part of East Prussia or Warmia and Masuria; a total of
102,855 km™
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under the conditions set forth in denominational acts; its purpose is to re-
store the ownership of properties to religious entities upon their request.
The provisions on the regulation of property matters of religious organ-
izations have been amended many times, which, in turn, has led to a diver-
sification of the legal situation of religious organizations. Currently, the acts
on the relationship between the State and the Polish Autocephalous Ortho-
dox Church, Evangelical Church of the Augsburg Confession, Evangelical
Reformed Church, Evangelical Methodist Church, Baptist Church, and
Seventh-day Adventist Church contain provisions relating to three issues:
the enfranchisement of legal entities of religious organizations, the possi-
bility of transferring property to them, and submitting revindication ap-
plications for assessment by regulatory commissions. Regarding some of
the aforementioned religious organizations, the regulations in question
also cover the property of religious organizations that were identical in
terms of religion but organizationally separate in the past.” Today, the Act
on the relationship between the State and the Catholic Church establish-
es the rules for the enfranchisement of its legal entities, the possibility of
transferring property located in the Western and Northern Territories to
them, and regulatory proceedings conducted by common courts. The Acts
on the relationship between the State and the Polish-Catholic Church and
the Pentecostal Church contain norms on the enfranchisement of legal
entities of those churches and the possibility of transferring property to
them, while the Act on the relationship between the State and the Jewish
Religious Communities contains provisions on the enfranchisement and
regulatory proceedings. The Acts on the relationship between the State and
the Old Catholic Mariavite Church and Catholic Mariavite Church only in-
clude provisions on the enfranchisement of legal entities of those religious
organizations. In turn, the Act on guarantees of freedom of conscience and
religion contains only provisions related to regulatory proceedings, while
its subject matter may also be the transfer of property located in the West-
ern and Northern Territories (Art. 38b AGFCR). Finally, the following reg-
ulations: Art. 33 AOCMC, Art. 34 ASAC, Art. 36 AEMC° explicitly relate

5 Cf. Art. 39 AECA; Art. 35 and 36a AEMC; Art. 34a ASAC; Art. 35 APC. See: Binemann-Zdano-
wicz 2017, 70-87; Zawislak 2020, 387-419.

To implement that provision, an order was issued by the Minister — the Head of the Office of
the Council of Ministers — of 24 June 1996 on the detailed principles and mode of the restoration
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to the restoration of ownership rights (or free perpetual usufruct) over spe-
cific properties listed in the provisions.

1. Enfranchisement

The acts that regulate the legal situation of individual religious organiza-
tions define the scope of the subject matter of enfranchisement (i.e., the pre-
requisites that must be met by the property) in a rather diverse manner.’
The differences relate to the stance of the religious organizations™ author-
ities towards property issues and scale of nationalization of their proper-
ty during the Polish People’s Republic. The properties subject to enfran-
chisement most often include those that were subject to the provisions of
the Act of 20 March 1950 on the takeover of goods of a “dead hand” by
the State, ensuring the possession of arable farms by parish priests and set-
ting up the Church Fund® and the decree of 24 April 1952 on the abolition
of foundations,” as long as they have been handed over, leased, rented, or
transferred to legal entities of religious organizations, as well as proper-
ties on which cemeteries or sacred buildings with accompanying buildings
are located. In the Acts on the relationship between the State and the Pol-
ish-Catholic Church (Art. 33 APCC), the Seventh-day Adventist Church
(Art. 33a ASAC) and the Jewish Religious Communities (Art. 29 AJRC),
no additional criteria to be met by the property subject to enfranchisement
were included.

The sine qua non condition for enfranchisement in all cases is the pos-
session of a given property or a part of it that is owned by the State Treasury,
by a legal entity of a given religious organization on the date the relevant
individual act takes effect.’® The provisions of the denominational acts do

of ownership rights of the Evangelical Methodist Church in Poland to the property located in
Krakow at ul. Straszewskiego no. 20, Monitor Polski [Polish Monitor; hereinafter: M.P] 1996,
No. 39, item 389.

7 Cf. Art. 60 ACC; Art. 46 APAOC; Art. 39 AECA; Art. 23 AERC; Art. 35 AEMC; Art. 39 ABG;
Art. 33a ASAGC; Art. 33 APCC; Art. 29 AJRG; Art. 29 ACMG; Art. 32 AOCMC; Art. 35 APC.

8 Dz U. 1950, No. 9, item 87 as amended.

? Dz. U. 1952, No. 25, item 172 as amended.

1 Cf. judgment of the Supreme Administrative Court of 31 July 2003, I SA 3217/01, not pub-
lished, and the following judgments of the Voivodship Administrative Court in Warsaw:
of 1 August 2006, I SA/Wa 664/06, LEX No. 276579; of 9 December 2009, I SA/Wa 1301/09,
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not specify whether it refers to “actual possession.” Therefore, it cannot be
assumed that any kind of possession (actual possession within the mean-
ing of the Civil Code"), including dependent possession (e.g., resulting
from a lease agreement), constitutes the fulfillment of the condition set
by the legislator for the acquisition of the ownership rights. This leads to
the assumption that the acquisition, by virtue of law, of ownership rights
to a property could only apply to the type of possession of State Treas-
ury property that gave the holder the possibility of independently using
that property in accordance with the principles of sound economy, and
thus had characteristics relevant for the exercise of power by the owner,
also enabling the holder, to a certain extent, to dispose of that property
(e.g., through a lease or rental agreement)."

In all the acts regulating the enfranchisement of legal entities of reli-
gious organizations, the uniformly adopted rule was that the transfer of
ownership of property, or a part of it, to church legal entities is made upon
the request of those entities for a declaratory decision by the competent
voivode over the location of the property. Although the decision is declar-
atory in nature, the applicable regulations are not only the provisions of
the relevant denominational act, but also the Act of 14 June 1960 — the Code
of Administrative Procedure’ and the Act of 30 August 2002 - the Law
on proceedings before administrative courts." The enfranchisement ap-
plication must be accompanied by documents proving the fulfillment of
the statutory prerequisites, an up-to-date copy of the land and mortgage
register (issued no later than 3 months before submission of the applica-
tion), and an extract from the land register with a relevant description and
map. The application is not subject to stamp duty.”

The parties to the proceedings are as follows: the State Treasury,
the legal entity of the religious organization (i.e., the entity in charge of

LEX No. 582704; of 4 November 2015, 1 SA/Wa 1004/15, LEX No. 2030491; of 3 November 2020,
I SA/Wa 1228/20, LEX No. 3173813.

" The Act of 23 April 1964 - the Civil Code, consolidated text: Dz. U. 2022, item 1360.

2 Judgment of the Supreme Court of 4 December 2002, III RN 206/01, LEX No. 78677, and judg-
ments of the Voivodship Administrative Court in Warsaw: of 10 August 2006, I SA/Wa 650/06,
LEX No. 276575 and of 20 July 2017, I SA/Wa 477/17, LEX No. 2356386.

B Consolidated text: Dz. U. 2022, item 2000, hereinafter: CAP.

4 Consolidated text: Dz. U. 2022, item 329 as amended, hereinafter: LPAC.

> See: Art. 3 of the Act of 16 November 2006 on Stamp Duty (consolidated text: Dz. U. 2022,
item 2142) in conjunction with the provisions of individual acts introducing such an exemption.
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the land), as well as the entity that holds a specific right in rem to the land
(e.g., the right of perpetual usufruct). Consideration of the latter is justified
by the fact that the acquisition of property by a church legal entity under
the procedure in question also affects third parties.'®

In the event of an unfavorable resolution of the case (issuance of a neg-
ative decision), the church legal entity may file an appeal to the minister
competent for religious denominations and national and ethnic minorities,
within 14 days from the date of receipt of the decision. The appeal is filed
through the voivode who issued the decision (Art. 127 para. 1 and 2 CAP in
conjunction with Art. 17 para. 2 and Art. 129 para. 1 and 2 CAP). In turn,
in the event of an unfavorable resolution by the minister, the party may file
an appeal to the Voivodship Administrative Court in Warsaw, which adju-
dicates as a court of the first instance. Pursuant to Art. 173 para. 1 LPAC,
a cassation appeal may be lodged with the Supreme Administrative Court
against the final judgment or ruling issued by a voivodship administra-
tive court.

On the time limit for settling a case relative to the issuance of the en-
franchisement decision by a voivode, Art. 35 para. 4 CAP is of great im-
portance. It stipulates that special provisions may specify other time limits
than those determined in para. 3 of that Article. Article 60 para. 6 ACC and
Art. 35 para. 3 AEMC, which provide that a complaint against the failure to
issue a decision is admissible after two years from the date of initiation of
the administrative proceedings should thus be considered as special provi-
sions. It is an exception to Polish law and applies only to those two religious
organizations. In my opinion, those provisions should be seen as inconsist-
ent with the principle of equality of churches and other religious organiza-
tions.

In the event that enfranchisement proceedings coincide with other ad-
ministrative or judicial proceedings related to the determination of legal
status of the property subject to enfranchisement, the latter is suspended
until a decision is issued by the competent voivode. The courts or admin-
istrative bodies concerned shall then make the files of the proceedings

' Cf. judgement of the Supreme Administrative Court of 27 September 1990, II SA 502/90, Orzecz-
nictwo Naczelnego Sqdu Administracyjnego 1990, No. 2-3, item 54; judgment of the Voivodship
Administrative Court in Warsaw of 9 December 2009, I SA/Wa 1411/09, LEX No. 582711; judg-
ment of the Court of Appeal in Warsaw of 19 June 2020, V ACa 370/19, LEX No. 3160250.
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available to the voivode. When the final decision is issued, the voivode no-
tifies the court or administrative body that had suspended the proceedings,
and returns the case file. The issuance of a final decision on enfranchise-
ment is the basis for closing the suspended proceedings by a court or ad-
ministrative authority.

Acquisition of ownership rights to a property, or part of it, through
enfranchisement is free of taxes and fees associated with the transfer. Fur-
thermore, the resulting applications for entries in the land and mortgage
register are exempt from stamp duty."”

2. Regulatory proceedings

The material scope of regulatory proceedings has also been narrowed
down to the most important categories of the nationalized property of re-
ligious organizations. The proceedings have applied, inter alia, to property
taken over in the course of the execution of the above-mentioned Act on
the takeover of goods of a “dead hand” by the State, ensuring the posses-
sion of arable farms by parish priests and setting up the Church Fund (if
the farms due to parish priests under that act were not separated), property
taken over after the year 1948 in the course of enforcement of council tax
arrears, expropriated property (if financial compensation for the expropri-
ated property has not been paid), property nationalized under the decree
of 26 October 1945 on ownership and use of land in the area of the Capi-
tal City of Warsaw,'® as well as property taken over by state organizational
units with no legal title (regardless of subsequent legislation regulating such
acquisitions). The subject matter of regulatory proceedings could also be
the transfer of ownership of property, or part of it, the purpose of which
was the restoration of religious practices or activities of an educational or
charitable nature in that property.” These solutions resulted from adopting
the principle of partial recovery of the property of religious organizations

For more details on the enfranchisement of church legal entities, see: Walencik 2006, 133-153;
Walencik 2007a, 339-349; Walencik 2009d, 163-188; Walencik 2013, 235-246.

'8 Dz U. 1945, No. 50, item 279.

9 Cf. Art. 47 para. 1 APAOC; Art. 40-41 AECA; Art. 24 AERC; Art. 36a AEMC; Art. 40 ABC;
Art. 34a ASAC; Art. 30 AJRC; Art. 38a-38b AGFCR.
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and are a form of a compromise between the claims of those entities and
the ability of the State to repair the damage caused.

Revindication applications — apart from those submitted by legal enti-
ties of the Catholic Church - are assessed by mixed commissions consist-
ing of representatives of religious organizations and the State, composed
on a parity basis. For the Polish Autocephalous Orthodox Church,* Evan-
gelical Church of the Augsburg Confession?' and Jewish Religious Com-
munities,* appropriate regulatory commissions are established. In turn,
the Inter-Church Regulatory Commission® assesses applications submit-
ted by legal entities of other religious organizations. From 28 April 1990*
to 28 February 2011, the Property Commission was also in operation,
which assessed revindication applications from legal entities of the Catho-
lic Church.” The basic legal regulations related to those proceedings were
included in the repealed Art. 61-64 ACC and the order of the Minister —
the Head of the Council of Ministers of 8 February 1990 on the detailed
course of regulatory proceedings for the restoration of ownership rights to
property, or part of it, to legal entities of the Catholic Church.* The enu-
merated provisions of the Code of Administrative Proceedings also apply
to regulatory proceedings.

% Cf. Art. 48a para. 2 APAOC and the regulation of the Minister of Internal Affairs and Administra-
tion of 14 May 1999 on the detailed course of the proceedings of the Regulatory Commission for
the Polish Autocephalous Orthodox Church (Dz. U. 1999, No. 45, item 456). See: Bendza 2007,
87-100; Bendza 2009, 145-245; Walencik 2008a, 63-74; Walencik 2008¢, 100-110.

2l Cf. Art. 43 para. 1 AECA and the order of the Minister — the Head of the Office of the Coun-
cil of Ministers of 12 October 1994 on the detailed course of the regulatory proceedings for
the restoration of ownership rights to property, or part of it, to legal entities of the Evangelical
Church of the Augsburg Confession in Poland (M.P. 1994, No. 55, item 461). See: Binemann-
-Zdanowicz 2009, 372-400; Binemann-Zdanowicz 2020; Stawinski 2008, 349-365.

2 Cf. Art. 32 para. 1 AJRC and the order of the Minister of Internal Affairs and Administration
of 10 October 1997 on the detailed procedure of the Regulatory Commission for the affairs of
the Jewish Religious Communities (M.P. 1997, No. 77, item 730). See: Czohara 2012, 226-268.

»  Cf. Art. 38a para. 1 AGFCR and the regulation of the Minister of Internal Affairs and Admin-

istration of 20 December 2004 on the detailed course of the regulatory proceedings before

the Inter-Church Regulatory Commission (Dz. U. 2004, No. 279, item 2768). See: Zamirski 2018,

179-195; Zamirski 2020, 739-753.

This is the date when the first members of the Property Commission were appointed. Formal-

ly, the Property Commission existed since 23 May 1989 but the order on the detailed course

of the regulatory proceedings conducted before the Commission (which determined, inter alia,

the number of its members) entered into force only on 16 February 1990.

»  For more details on the Property Commission see: Pelc 1995, 103-137; Walencik 2008b.

% M.P. 1990, No. 5, item 39.
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Despite the fact that the Property Commission has been operating for
almost 21 years, the provisions relative to its functions have not been grad-
ually adjusted to the new economic conditions and the changing legal order
in Poland. Thus, they became increasingly inconsistent with the Constitu-
tion of the Republic of Poland in force since 1997, and the standards set by
it (e.g., no two-instance proceedings, no possibility to appeal to the court
against the decision of the adjudicating panel of the Commission). This
resulted from the many years of negligence of the legislative authority who
did not make any effort to adapt the pre-Constitutional Act on the rela-
tionship between the State and the Catholic Church to the requirements of
the new basic law of Poland.?” Meanwhile, in the conduct of proceedings
before the Property Commission, the arrangements adopted by the Joint
Commission of Representatives of the Government of the Republic of Po-
land and the Polish Bishops’ Conference applied. The memoranda of un-
derstanding between the two concerned the following:

— principles of property appraisal in the proceedings before the Property
Commission (22 June 2001);

— extending the regulatory proceedings to cover the property of legal
entities of the Catholic Church located in the Western and Northern
Territories (3 July 2006);

— improving the operation of the Property Commission (25 June 2009).2
Doubts exist as to whether the Joint Commission was entitled to reg-

ulate issues that were, or should have been, specified in the provisions of

an act or an order (after 17 October 1997% - a regulation). Nevertheless,
the Property Commission conducted proceedings based on those arrange-
ments, even though they were not binding legal norms. The negligence
of the legislator resulted in irregularities in the operation of the Property

Commission, which was criticized by representatives of the legal doctrine®

and publicized in the media. Consequently, the Commission was dissolved.

Cf. the dissenting opinion of the judge of the Constitutional Tribunal S. Wronkowska-Jaskiewicz
of 8 June 2011, K 3/09, Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego. Zbior Urzedowy. Seria A 2011,
No. 5, item 39 (p. 47).

2 Borecki, Janik (eds.) 2011, 209-211, 265-266, 364-365. See: Walencik 2013, 289-290.

This is the date when the Constitution of the Republic of Poland came into force.

30 See: Wasowski 2007, 39-54; Wasowski 2008, 163-178; Borecki 2009, 399-413; Borecki 2012,
121-140; Walencik 2009a, 487-501; Walencik 2009b, 171-181; Letowska 2011, 3-19; Letow-
ska 2012, 141-164; Letowska 2017, 209-221.
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Other regulatory commissions continue to adjudicate although they
operate according to the same principles as the Property Commission. This
is a clear violation of the constitutional principle of equality of churches
and other religious organizations (Art. 25 para. 1 of the Constitution of
the Republic of Poland).** However, it should be stressed that they oper-
ate in accordance with the amended interpretation of the provisions on
regulatory proceedings. In past judgments of administrative courts, it was
originally assumed that decisions made by regulatory commissions were
not administrative decisions issued by “another entity,” within the mean-
ing of Art. 1 para. 2 CAP and cannot be the subject of a complaint to
the administrative court.?> The provisions of the Act on the relationship
between the State and the Jewish Religious Communities and (already
repealed at the time of the judgment) provisions of the Act on the rela-
tionship between the State and the Catholic Church and regulating those
issues were subject to judicial review by the Constitutional Tribunal. In its
judgment of 13 March 2013, the tribunal ruled that Art. 33 para. 5 in
conjunction with Art. 33 para. 2 sentence 3 AJRC - understood as not
excluding legal remedies other than an appeal against the decision of
the Regulatory Commission for Jewish Religious Communities — was
consistent with Art. 165 para. 2, Art. 31 para. 3, Art. 77 para. 2, and
Art. 78 of the Constitution of the Republic of Poland. However, the tri-
bunal did not determine whether the decisions issued by the Commission
indeed constituted decisions or were resolutions with the characteristics
of a sensu largo administrative act (sec. 3.4.8). Nevertheless, it found that
the phrase “the decision of the adjudicating panel shall not be appealed
against™* meant that the proceedings were single-instance, which did not
exclude the possibility of filing a motion to reopen or annul the decision

3 Cf. Sobczyk 2012, 235-246.

2 Ruling of the Supreme Administrative Court of 26 September 1991, I SA 768/91, LEX No. 26069;
judgment of the Supreme Administrative Court of 20 December 2007, I OSK 1570/06, Orzecznic-
two Naczelnego Sqdu Administracyjnego i Wojewédzkich Sgdow Administracyjnych 2008, No. 6,
item 116; and rulings of the Voivodship Administrative Court in Warsaw: of 23 January 2007,
I SA/Wa 65/07, LEX No. 1007561; of 23 January 2007, I SA/Wa 66/07, LEX No. 1007563, and
of 14 August 2008, I SA/Wa 895/08, LEX No. 1039626.

¥ Judgment of the Constitutional Tribunal of 13 March 2013, K 25/10, Orzecznictwo Trybunatu
Konstytucyjnego. Zbiér Urzedowy. Seria A 2013, No. 3, item 27.

*  The same phrase is used in Art. 48a para. 12 APAOC, Art. 45 para. 5 AERC, Art. 38d
para. 9 AGFCR.
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(sec. 3.4.11). The Constitutional Tribunal argued that the legislator did
not rule out the possibility of a judicial review of the legality of a decision
issued under administrative court proceedings (sec. 3.4.12). This position
was repeated in the conclusions (sec. 3.5). In view of the analogous legal
solutions in force concerning the Regulatory Commission for the Polish
Autocephalous Orthodox Church, Regulatory Commission for the Evan-
gelical Church of the Augsburg Confession, and Inter-Church Regula-
tory Commission, the same understanding of those provisions should
be adopted.

The issue of the legal nature of the decision of the regulatory commis-
sion was resolved by the Voivodship Administrative Court in Warsaw in
its judgment of 14 April 2015.> The court found that the decision made
by the commission was an administrative decision. Subsequently, the Su-
preme Administrative Court, in its 28 April 2017 judgment,* dismissed
the cassation appeal against the voivodship administrative court judgment,
admitting that the court of first instance reasonably assumed that the de-
cision of the commission was indeed an administrative decision. However,
unlike the court of first instance, it ruled that the time limit for lodging
a complaint against that decision was 30 days from the date of its delivery,
and the complaint should be filed with the authority that had issued it.

It is worth pointing out that legal entities of the Polish Autocephalous
Orthodox Church, Evangelical Reformed Church, and Baptist Church
could initially pursue their revindication claims through administrative
proceedings.” Only as a result of the amending Act of 26 June 1997 did
they gain the right to apply for the initiation of regulatory proceedings,
within three months from the date of entry into force of the amending
Act. The subject matter of such regulatory proceedings could be cases
for the restoration of ownership rights to the nationalized property, pro-
vided that the administrative proceedings under which those cases were
previously considered were not closed.”® However, the three-month time

*  Judgment of the Regional Administrative Court in Warsaw of 14 April 2015, I SA/Wa 2479/14,
LEX No. 1818589.

*  Judgmentofthe Supreme Administrative Court of 28 April 2017, ITOSK 2099/15, LEX No. 2315653.

7 Cf. Art. 48 para. 1 APAOC; Art. 24 para. 5 in conjunction with Art. 23 para. 2 AERC; Art. 41 ABC.

¥ Cf Art. 3, Art. 5, Art. 7 and Art. 14 of the Act of 26 June 1997 on amending the Act on guaran-
tees of freedom of conscience and religion and on amending certain acts, Dz. U. 1998, No. 59,
item 375.
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limit provided for in the amending Act turned out to be unrealistic. Hence,
the legislator, pursuant to Art. 2 of the Act of 30 April 2004 on amending
the Act on guarantees of freedom of conscience and religion® extended
the time limit from three months to two years.*

In assessing the above-mentioned amending acts, it should be empha-
sized that by creating the possibility for legal entities of the Polish Auto-
cephalous Orthodox Church, Evangelical Reformed Church, and Baptist
Church to submit applications to have the administrative mode “trans-
formed” into a more favorable regulatory mode, the legislator wanted
to ensure equal treatment of all religious organizations. Since the three-
month time limit for submitting applications for such “transformation,’
which was established in 1997, proved to be too short in practice, it seemed
reasonable for the legislator to take action to extend it (which in practice
also meant its restoration). Taking action served as the actual implemen-
tation of the ideas behind the Act of 26 June 1997 that were not achieved
due to the lack of realism. Seemingly, the purpose of Art. 2 of the Act
of 30 April 2004 on amending the Act on guarantees of freedom of con-
science and religion aimed to correct a peculiar mistake made by the leg-
islator. If the Act of 26 June 1997 was to make the legal situation of various
religious organizations similar in terms of the mode of proceedings for
pursuing their revindication claims, the Act of 30 April 2004, which had
the purpose of rectifying the insufficient time limit for submitting applica-
tions to “transform” the administrative proceedings into regulatory ones,
should also be seen as consistent — in this respect — with the principle of
equality of churches and other religious organizations.

Creating the possibility of submitting “new” revindication applications
requires a separate assessment. That regulation caused the aforementioned
churches to have a total of four years for submitting revindication appli-
cations (the original two-year time limit for submitting the applications
examined in administrative proceedings, which could then be transformed
into regulatory proceedings, and the “new” two-year time limit for submit-
ting additional revindication applications examined in regulatory mode).

¥ Dz. U. 2004, No. 145, item 1534.
4 See: Walencik 2007b, 181-200; Walencik 2007c, 67-85.
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Here it is difficult to disagree with the legal opinion of W. Odrowaz-Syp-
niewski that:

It is impossible [...] to admit that the fact that revindication applications
of legal entities of the Polish Autocephalous Orthodox Church, Evangelical
Reformed Church and Baptist Church were not originally considered under
regulatory proceedings but in administrative proceedings significantly affects
the process of the regulation of property matters and justifies the adoption
of regulations that fundamentally differentiate the legal position of individual
churches in terms of the time limit within which revindication claims can be
settled."

It is opined that Art. 2 of the Act of 30 April 2004 on amending the Act on
guarantees of freedom of conscience and religion, as it relates to the possi-
bility of submitting additional revindication applications by the aforemen-
tioned churches, should be perceived as inconsistent with the principle of
equality of churches and other religious organizations (Art. 25 para. 1 of
the Constitution of the Republic of Poland).

The statistics of the cases examined in regulatory proceedings before
regulatory commissions is presented below. The total number of applica-
tions submitted to the Property Commission was 3,075. Of these, 48 were
qualified as submitted after the statutory time limit, and the case files
in 11 did not survive until today. As a result of the conducted regulato-
ry proceedings, the Property Commission reached 3,655 resolutions,*
including 1,807 decisions, 1,666 settlements, 164 notices of failure to
agree on a decision, and 2 rulings. Apart from these, 230 cases were not
closed. Pursuant to the resolutions of the Property Commission, a total
area of 65,705.2221 ha was returned or transferred to the legal entities
of the Catholic Church in the Republic of Poland, and a total amount of
PLN141,694,863.83* of compensation and indemnities was paid.*

The Regulatory Commission for the Evangelical Church of the Augs-
burg Confession received 1,182 applications for the initiation of regulatory

4 Cf. Odrowaz-Sypniewski 2004, 8.

This figure includes cases when the resolution involved several combined cases or identical cases
(two or more applications related to the same claim) but handled separately.

The quoted amount takes into account the 1995 denomination.

# Cf. Walencik 2013, 348-349.
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proceedings related to the restoration of ownership rights to property and
free transfer of ownership rights to property to legal entities of the Evangel-
ical Church of the Augsburg Confession in Poland. As part of the proceed-
ings before the commission, 186 settlements were reached, 147 decisions
restoring ownership rights to property or granting replacement property
were given, the proceedings were dismissed in 532 cases or the regulatory
application was rejected for lack of legal grounds for its consideration, 3 de-
cisions were issued to suspend the proceedings, and no decision was agreed
upon in 15 cases. As of 1 April 2020, 199 applications were still pending
examination by the commission.

The Regulatory Commission for the Polish Autocephalous Orthodox
Church received a total of 472 applications (including 9 collective appli-
cations relating to property situated in 275 localities). Five hundred and
sixty-six cases were initiated. As of 1 June 2020, 191 cases were still wait-
ing to be examined. In the remaining cases, 254 settlements and 62 partial
settlements were reached; in 17 proceedings, there was a decision to pay
compensation, and a decision to pay partial compensation; 18 decisions
were issued to transfer property, and 4 partial decisions; in 76 proceedings,
the decision was to discontinue the proceedings; and in 3 proceedings,
the decision was to reject the application. In 7 cases, the commission did
not agree on a decision.

Five thousand five hundred and forty-four applications were submitted
to the Regulatory Commission for the Jewish Religious Communities and
5,504 proceedings were initiated (40 applications were rejected due to their
submission by unauthorized entities). Two thousand eight hundred and
fifty-four proceedings were fully or partially completed, including: 669 set-
tlements; 539 decisions (fully or partially) taking into account applications;
1,018 decisions to discontinue the regulatory proceedings; 553 decisions
to reject the application; and in 107 cases, no decision was agreed upon.
Seventy-one regulatory proceedings were suspended. As of 31 December
2019, 2,650 cases were still pending examination.

The Inter-Church Regulatory Commission received a total of 170 cas-
es, 90 of which have been completed. The commission has completed the ac-
tivities related to the revindication of property at the request of the Bible
Society in Poland, Church of Evangelical Christians, Anglican Church,
Pentecostal Church, and Evangelical Methodist Church. The applications
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made by the Bible Society in Poland and Church of Evangelical Christians
were not accepted. As of 31 January 2020, there were 80 proceedings pend-
ing relative to applications made by the Baptist Union of Poland (48 cases),
New Apostolic Church (19 cases), Seventh-day Adventist Church (8 cas-
es), Muslim Religious Union (1 case), and Evangelical Reformed Church
(4 cases).*

3. Amending Act of 16 December 2010 and its consequences

Pursuant to the Act of 16 December 2010 on the amendment of the Act on
the relationship between the State and the Catholic Church in the Republic of
Poland,* Art. 62, Art. 63 para.4-8, Art. 64, Art. 65,and Art. 67 of theamended
actwererepealed.” Also, Art.2 of the Act of 16 December 2010 stipulated that
the Property Commission would be dissolved on 1 March 2011 (the Com-
mission stopped its operations on 28 February 2011). Following the entry
into force of the Act of 16 December 2010, the objective of the commission
was to present by 28 February 2011 a report on its activities to the minister
in charge of religious denominations and national or ethnic minorities, Sec-
retariat of the Polish Bishops” Conference, and Joint Commission of Rep-
resentatives of the Government and this Conference (Art. 2 para. 2 and 3).
The Property Commission, pursuant to Art. 3 of the Act of 16 December
2010, was to hand over the documentation collected in the course of its
regulatory proceedings to the above-mentioned minister as well. Moreover,
it was to notify the participants in the regulatory proceedings, in writing,
that the applications filed before 1 February 2011 under Art. 62 para. 3 sen-
tence 1 ACC and Art. 2 of the amending Act of 11 October 1991 would not

#  Cf. response of the Undersecretary in the Ministry of Internal Affairs and Administration, Blazej
Pobozy, of 31 July 2020 to interpellation No. 3112 on the financing of churches and religious
organizations in Poland. https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=BS69SP
[accessed: 30 May 2022].

4 Dz.U. 2011, No. 18, item 89.
This means that only the regulatory proceedings conducted before the Property Commission
were abolished, while the provisions on the possibility of the enfranchisement of church legal
entities as well as the possibility of free transfer of property to church legal entities that undertook
their activities in the Western and Northern Territories after 8 May 1945 remained in force even
after the completion of court proceedings initiated under Art. 4 para. 1 and 2 of the amend-
ing Act.
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be processed.”® Pursuant to Art. 4 para. 1 and 2 of the Act of 16 December
2010, the participants in regulatory proceedings, in case the adjudicating
panel or the Property Commission in its full composition did not agree on
a ruling before 1 February 2011, could apply for the resumption of the sus-
pended court or administrative proceedings within six months from the date
of receipt of a written notification about the above. If such proceedings
were not initiated, those entities could apply to the court for adjudication
of the claim. In considering the case, the court is obliged to apply the provi-
sions of Art. 63 paras. 1-3 ACC. If applications for the initiation of regulato-
ry proceedings fail to be considered, the provision of Art. 4 para. 1 of the Act
of 16 December 2010 applies accordingly, except that the time limit indicat-
ed therein is calculated from the date of entry into force of that Act, that is,
from 1 February 2011. The time limits for bringing an action by church legal
entities that received a notification of a failure of the Property Commission
to agree on a ruling before 1 February 2011, or whose applications were not
considered by the Commission before 1 February 2011, are statutory time
limits. Therefore, failure to adhere to these time limits results in the termi-
nation of claims for the continuation of the proceedings.

The analysis of the provisions of the amending Act leads to the con-
clusions presented below. First, the amending Act was prepared in haste
and with no due analysis of the consequences.*’ In particular, there are no
transitional provisions or norms that would adapt the legal situation of
the participants in the regulatory proceedings conducted before the Prop-
erty Commission to the needs of civil proceedings. It mainly relates to
the manner of the transition from regulatory proceedings before the Prop-
erty Commission to revindication proceedings as special civil proceedings,
which require action on the part of church legal entities. Further, the pro-
visions of the amended Act do not adequately protect the interests of local
government units or third parties whose rights might become affected by
the proceedings. Moreover, the rules of adjudication and scope of the ju-
dicial independence of the court remain unspecified.” It is difficult to un-
derstand what the legislator was guided by while making the decision that

% Actof 11 October 1991 on the amendment of the Act on the relationship between the State and
the Catholic Church in the Republic of Poland, Dz. U. 1991, No. 107, item 459.

¥ Walencik 2011, 36-48; Piszcz-Czapla 2013, 321-339.

% Taélikowski 2022.

STUDIA Z PRAWA WYZNANIOWEGO | Vol. 25,2022 ARTICLES



Revindication of religious organizations” properties in Poland

the applications not assessed by the Property Commission would not be au-
tomatically handed over to the competent courts or administrative author-
ities, including courts or administrative bodies before which relevant pro-
ceedings were already conducted. Such termination of a pending case and
making further proceedings dependent on the activity of a party (the plain-
tiff) have no substantive justification. It also contradicts the principles gov-
erning the change of the mode of proceedings as a result of amendments to
the act. It is particularly noteworthy that the files of the initiated court cases
or administrative proceedings covered within the scope of the jurisdiction
of the Property Commission were transferred to it ex officio and those pro-
ceedings were suspended pursuant to Art. 61 para. 4 ACC.

Second, apparently, the legislator decided to subject revindication pro-
ceedings to the wrong mode of civil proceedings. It would be more appro-
priate to handle these cases in non-contentious proceedings. This is sup-
ported by a number of facts. The basic criterion for the referral of a case
is the existence of “public interest to the extent that it imposes the need to
provide special legal protection to legal relations designated by substantive
law in cases where there are no two opposing entities,”" as well as the ab-
sence of dispute over the law.** In the cases covered by revindication pro-
ceedings, the public interest is expressed by the need to eliminate the state
of violation of the rule of law by public authorities and regulate property
relations with regard to seized church property. On the lack of opposing
entities in the proceedings, it should be stated that in revindication cases,
the problem is not so much the dispute as to whether the pursued revindi-
cation should take place (no dispute over the law) but rather the determi-
nation of the method of revindication and the entity to be affected. From
the viewpoint of a church legal entity, it does not matter which respondent
will lose some of their property; however, on the part of the respondents
there is a clear conflict of interests. It is in the interest of each respond-
ent to demonstrate that it is not their property that should be revindicat-
ed; therefore, the objective of each of the parties is not so much to prove
that the claim of the other party is unfounded but to point out that it is
the property of the co-respondent that should be used to settle the claim.

51 Korzan 1997, 14.
52 Ibidem.
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Furthermore, it should be noted that the number of potentially interested
parties in the case is also significant and sometimes difficult to determine.
The entities whose property will be covered by the proceedings as well as
the parties whose rights and obligations may be affected by the final reso-
lution want to participate in the proceedings (third parties with a material
or obligation right to the property). Adopting a non-contentious mode of
proceedings would allow the legal situation of the participants in the pro-
ceedings to be defined better, without the need to refer to the provisions on
co-participation and secondary intervention, which are difficult to apply
in such cases. Also, granting the court more powers when it comes to ad-
judicating does not raise any doubts in the case of non-contentious pro-
ceedings. As for that mode, the situation in which the court is not bound
by the content of the application (e.g., inheritance cases, Art. 677 of the Act
of 17 November 1964 — the Code of Civil Procedure®’) does not raise any
objections. In this case, there is no need to decide which party is to cover
the costs of the proceedings as each participant bears their own expenses.
Lastly, certain elements typical of non-contentious proceedings, such as
the absence of parties — there are participants and interested entities in-
stead — were already present in the proceedings conducted before the Prop-
erty Commission. Adopting a non-contentious mode would therefore be
consistent with the logic of the existing regulations and at the same time
guarantee the participants the right to have their case assessed by an inde-
pendent court in two-instance proceedings.**

Thirdly, the purpose of the Act of 2010 was only to dissolve the Prop-
erty Commission rather than stop the regulatory proceedings themselves.
In the case of applications that have not been handled by the commission,
the proceedings are continued at the request of the applicants; however,
they are handled by common courts, with the purpose of settling the ac-
tion for the formation of the right.> Legal entities of the Catholic Church,
including other participants in the regulatory proceedings whose cases are
currently being heard by common courts, fully enjoy the right to a fair trial
(Art. 45 para. 1 of the Constitution of the Republic of Poland). Therefore,

3 Consolidated text: Dz. U. 2021, item 1805 as amended.

*  See: Stec, Walencik 2011, 23-50; Walencik 2013, 293-307.

% Cf. judgment of the Court of Appeal in Gdansk of 8 May 2013, I ACa 880/12, LEX No. 1344023;
judgment of the Court of Appeal in Krakow of 19 April 2021, I ACa 587/18, LEX No. 3210886.
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they can use the remedies specified in the Code of Civil Procedure against
a ruling given by the court, including the amendment or revocation of
the decision; meanwhile, the participants in regulatory proceedings be-
fore regulatory commissions may use the judicial remedies provided for in
the administrative proceedings.”® This means that the provisions of the de-
nominational acts, despite the phrase: “The decision of the adjudicating
panel shall not be appealed against” (Art. 33 para. 5 AJRC) used in their
wording, do not exclude the possibility of filing a motion to reopen the pro-
ceedings with the regulatory commissions (Art. 148 CAP) due to proce-
dural defects in issuing the decision. It is also possible to file a motion to
have the decision of the commission annulled (Art. 157 para. 2 CAP) due
to material defects; however, the use of these measures depends on other
premises indicated in the provisions. Finally, it is possible to have the final
decision of the commission revoked or amended if justified by the public
interest or legitimate interest of the party (Art. 154 and Art. 155 CAP).
Further, the single-instance nature of regulatory proceedings is not an ob-
stacle to pursuing rights in court and does not exclude the possibility of
challenging the legality of a given decision in administrative court pro-
ceedings.” In contrast, the entities whose cases had already been examined
by the Property Commission were treated differently. While the cases that
were closed with a decision of the adjudicating panel of the Property Com-
mission or with a settlement that have not been challenged in court seem to
be definitely closed, there is a lack of adequate legal measures with regard
to the cases in which the adjudicating panel of the Property Commission

¢ Atthis moment in time (following the judgment of the Constitutional Tribunal of 13 March 2013,
K 25/10), the view that regulatory proceedings are of a uniform mediatory and amicable nature,
or the opinion - which I used to follow - that regulatory proceedings imply a “sui generis amica-
ble-jurisdictional mode” with features of arbitration (cf. Walencik 2009¢c, 387-389) needs to be
revised. Contrary to the established line of jurisprudence of administrative courts, the Constitu-
tional Tribunal took the position that the activity of regulatory commissions was a manifestation
of the broadly understood activity of public administration. These commissions unilaterally de-
cide on the legal situation of individual entities being outside the Commission and the structure
of government administration, with these decisions being binding. Thus, the decision of the Reg-
ulatory Commission has the features of an external administrative act, while administrative acts
are issued under the mode of administrative proceedings. Therefore, it can be concluded from
the general principles of administrative law that the regulatory proceedings leading to a decision
made by the adjudicating panel constitute administrative proceedings.

7 Cf. the judgment of the Constitutional Tribunal of 13 March 2013, K 25/10.
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issued a decision that was challenged before an administrative court.’®
The discontinuation of proceedings concerning the Property Commission
before the Constitutional Tribunal and the dissolution of the commission
in 2011 did not affect the completion of proceedings before administrative
courts that were obliged to examine the complaints filed with them. As
the Supreme Administrative Court stated in its 29 January 2015 ruling,”
it was up to the legislator to indicate the general legal successor to the Prop-
erty Commission. Moreover, in the opinion of the Supreme Administrative
Court, it could not be assumed a priori that the absence of a legal successor
to the Property Commission was definitive and irremovable as the legisla-
tor had the power to indicate, by means of an act, an entity that would be
granted the competence of the Property Commission.®” However, the failure
of the legislator to act led to the expiration of the three-year time limit set
forth in Art. 130 para. 1 sentence 2 LPAC and the consequent discontin-
uation of the proceedings before administrative courts. In this case, there
is not only the violation of the principle of equality of churches and oth-
er religious organizations (conducting regulatory proceedings by different
entities and in the course of different proceedings, either common courts
and civil proceedings or regulatory commissions, and then administrative
courts and administrative proceedings, as well as administrative court pro-
ceedings) but also, or most of all, the deprivation of the right of the interest-
ed parties to have their dispute examined by an impartial and independent
court (Art. 45 para. 1 of the Constitution of the Republic of Poland).

% For example, in Legal opinion of 2 November 2009 on the effects of the decisions of the Property
Commission operating based on the Act of 17 May 1989 on the relationship between the State and
the Catholic Church in the Republic of Poland (BAS-WAL-2135/09) (quoted after: Koscielny 2010),
J. Lipski presents arguments in favor of entrusting control over the decisions of the Property
Commission to administrative courts.
*  Ruling of the Supreme Administrative Court of 29 January 2015, I OSK 687/07, LEX No. 1769991.
Therefore, in that particular case, there were no grounds to discontinue the cassation proceedings
before the expiration of the three-year time limit set forth in Art. 130 para. 1 sentence 2 LPAC. That
time limit started on the date of the issuance by the Supreme Administrative Court of the rul-
ing on the refusal to resume the suspended proceedings due to the loss of judicial capacity by
the Property Commission, i.e., on 25 November 2013 (II OPS 1/08, LEX No. 1391695). Based on
this ruling, starting from the date of its issuance, the reason for suspending the proceedings was
the loss of judicial capacity by the authority whose action was the subject matter of the complaint.
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4. Transfer of property

According to individual denominational acts, with the exception of the acts
on the relationship between the State and the Old Catholic Mariavite
Church, Catholic Mariavite Church, Catholic Church, and Jewish Religious
Communities (which contain some special solutions), a voivode or other
authority exercising rights arising from the ownership of property on behalf
of the State Treasury or bodies of local government units within the scope of
their jurisdiction may, at the request of church legal entities, transfer, free of
charge, ownership rights to property or part of it to a religious organization
or its legal entities. For ownership rights to property to be transferred free
of charge, the property must be used for religious practices or charitable,
care, or educational activities, or must be used to establish or expand a farm
that belongs to a church legal entity that operated until 1945 in the West-
ern and Northern Territories of Poland; however, the area cannot be larg-
er than 15 ha of agricultural land.®" This free transfer of the ownership
rights may constitute the subject matter of regulatory proceedings be-
fore the Inter-Church Regulatory Commission pursuant to Art. 38b
para. 1 AGFCR. If it is impossible to implement regulations during the pro-
ceedings, the case is discontinued (Art. 38b para. 2 AGFCR).

The Act on the relationship between the State and the Catholic Church
provides for the possibility of transfer, free of charge, the land in the posses-
sion of the State Land Fund or the Agricultural Property Stock of the State
Treasury to church legal entities, which started operating in the Western
and Northern Territories after 8 May 1945. If the land is under the manage-
ment or use of legal entities, the ownership rights can only be transferred
with the consent of those entities. The size of the transferred agricultural
property, along with the agricultural land already owned by the applicant,
may not exceed: for parish farms - 15 ha; for diocesan farms - 50 ha; for
farms of theological, diocesan and monastic seminaries — 50 ha; for farms
of religious congregations — 5 ha (unless they are involved in charity, care
or educational activities; in such cases, agricultural land with an area of up
to 50 ha may be transferred). Ownership rights to the property are trans-
ferred following the decision of a voivode competent for the location of

o Cf. Art. 48e APAOCG; Art. 45a AECA; Art. 26b AERC; Art. 37 AEMC; Art. 43 ABC; Art. 35 ASAG;
Art. 34 APCC; Art. 36 APC.
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the property issued with the consent of the President of the Agricultural
Property Agency of the State Treasury.® This decision is the basis for en-
tries in the land and mortgage register (cf. Art. 70a ACC).

The provision of Art. 30 para. 2 AJRC assumes that at the request of
the Jewish Community or the Union of Communities, regulatory proceed-
ings are initiated for the transfer of ownership rights to the property, or part
ofit, which in the Western and Northern Territories on 30 January 1933 was
owned by synagogue communities that operated under Title II of the Act
of 23 July 1847 on the relations of Jews and other religious Jewish legal
entities,” or for the transfer of ownership rights to the property, or part of
it, whose legal status was not established: 1) if there was a Jewish cemetery
or synagogue in that territory on 30 January 1933; 2) which formerly con-
stituted the seats of synagogue communities in localities that were the seats
of Jewish communities on the date of entry into force of the Act; 3) for
the purpose of restoring religious practices or care, educational, or char-
itable activities. Administrative proceedings for the transfer of property
can only be initiated at the request of eligible legal entities. The application
must include: a statement presenting the size of the agricultural land cur-
rently owned by the applicant or a statement confirming that the applicant
does not own any land; a statement that an agricultural farm is in operation
on the agricultural land owned by the applicant or if the applicant does not
own agricultural land, a statement that the applicant intends to own a farm;
an extract from the land and building register confirming the ownership of
the whole property of the applicant; details of the property that the appli-
cant would like to obtain. The application may only concern undeveloped
agricultural land and is subject to stamp duty.

The provisions of the Act on the relationship between the State and
the Catholic Church are the only ones to contain a provision according
to which ownership rights to the property referred to in Art. 70a pa-
ras. 1 and 2 ACC are transferred based on a decision of a voivode having
jurisdiction over the location of the property, issued with the approval of

¢ Under the current legal environment: the Director General of the National Support Centre

for Agriculture.
¢ Zbidr Ustaw Pruskich, 1847, No. 30, p. 263.
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the President of the Agricultural Property Agency.* The voivode issues
the decision only after the proceedings of the cooperating authority are
closed, that is, when the position (decision) of the Director General of
the National Support Centre for Agriculture (the authorized competent
director of the local branch) becomes final.®® The decision of the voivode
issued pursuant to Art. 70a para. 3 ACC is not subject to the regula-
tions contained in Art. 35 para. 4 CAP; according to Art. 60 para. 6 sen-
tence 2 ACC it is possible to lodge a complaint with the administrative
court for failure to issue a decision after two years from the date of initia-
tion of the administrative proceedings. In addition, the legislator did not
grant legal entities of the Catholic Church an exemption from taxes and
fees under Art. 60 para. 7 ACC if the agricultural property is transferred
free of charge.

On 22 January 2009, a group of deputies to the Sejm of the Republic
of Poland applied with the Constitutional Tribunal to declare the provi-
sions of Art. 70a paras. 1 and 2 ACC and some others provisions incom-
patible with Art. 25 paras. 1 and 2 of the Constitution of the Republic of
Poland.®® According to the applicants, Art. 70a paras. 1 and 2 ACC create
the best opportunities for legal entities of the Catholic Church to estab-
lish or expand farms in the Western and Northern Territories of Poland,
as the right to submit applications for the transfer of agricultural property
is not restricted by any time limits. Moreover, in the case of the Catholic

See: Art. 5 para. 2 letter b of the Act of 29 December 1993 on amending the Act on the manage-
ment of State Treasury agricultural property and on amendments to certain acts, Dz. U. 1994,
No. 1, item 3. Pursuant to Art. 18 para. 1 of the Act of 11 April 2003 on the shaping of the ag-
ricultural system (consolidated text: Dz. U. 2022, item 461 as amended), every time the current
provisions refer to the Agricultural Property Agency of the State Treasury, they mean the Agricul-
tural Property Agency, which was dissolved on 31 August 2017. On 1 September 2017, it was re-
placed with the National Support Centre for Agriculture (Art. 45 of the Act of 10 February 2017 -
Provisions implementing the Act on the National Support Centre for Agriculture, Dz. U. 2017,
item 624 as amended), which, by operation of law, was granted all the rights and obligations of
the dissolved Agency (Art. 46).

®  Cf. judgment of the Supreme Administrative Court of 13 January 2009, II OSK 1792/07,
LEX No. 486226; judgment of the Voivodship Administrative Court in Olsztyn of 9 July 2020,
I SA/OI 88/20, LEX No. 3035287.

Motion of a group of deputies to the Sejm of the Republic of Poland for the 6 term of office
of 22 January 2009 to declare inconsistency with the Constitution of the Republic of Poland and
the European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms of
certain provisions of the Act of 17 May 1989 on the relationship between the State and the Catho-
lic Church in the Republic of Poland; the photocopy is in the possession of the author.
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Church, the number of legal entities that can file such requests is the largest
one. In comparison, in the case of several other eligible religious organi-
zations, applications for the transfer of agricultural property can only be
filed by parishes (congregations, communities). Finally, with regard to legal
entities of the Catholic Church, the largest area standards were adopted —
up to 50 ha. In the case of other eligible religious organizations, the size
of agricultural property that can be transferred to establish or expand
parish farms (communities, congregations) is only up to 15 ha. Further-
more, the overwhelming majority of religious organizations with a regu-
lated legal situation cannot take advantage of analogous opportunities to
expand the size of their agricultural property in the Western and Northern
Territories. In its 8 June 2011 judgment,” the Constitutional Tribunal stat-
ed however that the purpose of Art. 70a paras. 1-2 ACC was to compen-
sate for the damage caused by the change of the shape of the borders of
the Republic of Poland. After World War II, a significant part of the prop-
erty owned by church legal entities remained outside of Poland. Besides,
the principle of equality of churches and other religious organizations does
not imply that all religious communities are treated in exactly the same
way. It is a guarantee that public authorities create a legal framework that
enables the introduction of equality depending on the characteristics and
features of individual churches and other religious organizations. Legal dif-
ferences may arise from factual differences and the principle of equality
does not imply gaining factual equality. In the tribunal’s opinion, where
there are differences between religious organizations, they should be treat-
ed in different ways, with the differences possibly resulting from the actu-
al number of followers or how deeply individual communities are rooted
in the history of the State. Moreover, the Constitutional Tribunal recalled
that the allegation of unequal treatment of churches and other religious
organizations with regard to property located in the Western and Northern
Territories of Poland had already been the subject of its consideration in
its 2 April 2003 judgment.®® It found back then that the legal regulation en-
sured equal protection of the property rights of all religious organizations.

¢ Judgment of the Constitutional Tribunal of 8 June 2011, K 3/09, Orzecznictwo Trybunatu Kon-
stytucyjnego. Zbior Urzedowy. Seria A 2011, No. 5, item 39.
¢ Judgment of the Constitutional Tribunal of 2 April 2003, K 13/02, Orzecznictwo Trybunatu Kon-

stytucyjnego. Zbior Urzedowy. Seria A 2003, No. 4, item 28.
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Currently, none of the acts that regulate the property matters of churches
and other religious organizations guarantee the possibility of granting reli-
gious communities ownership rights to the nationalized property located in
the Western and Northern Territories. However, the law allows the acquisi-
tion of ownership rights to property located in those territories by transfer
of ownership rights to the property, or part of it, if the transfer is to serve
specific purposes (religious worship, care, educational or charity activities,
or establishing or expanding a farm that belongs to a church legal entity).

The Constitutional Tribunal also pointed out that the provisions of
the acts on the relationship between the State and churches and other re-
ligious organizations do not regulate the issue of obtaining property lo-
cated in the Western and Northern Territories of Poland homogeneously
for all religious organizations. However, this does not mean a violation of
the principle of equal treatment expressed in Art. 25 para. 1 of the Con-
stitution of the Republic of Poland as the acts that regulate the status of
individual religious organizations were introduced based on agreements
concluded by representatives of the Council of Ministers with repre-
sentatives of the religious organizations. In creating the denominational
acts, the legislator considered historical conditions as well as the number,
structure, and scope of activities of the individual religious communities.
The differences in the proceedings and criteria for transferring ownership
rights to agricultural property owned by the State Treasury result from
the specificity of a given religious organization. Such differentiation falls
within the scope of Art. 25 para. 1 of the Constitution of the Republic of Po-
land. Thus, the Constitutional Tribunal found that Art. 70a paras. 1-2 ACC
is consistent with the principle of equality of churches and other religious
organizations.”

Admittedly, the legislator has indeed introduced a heterogeneous man-
ner of regulating the matters of religious organizations related to the prop-
erty located in the Western and Northern Territories of Poland. The legisla-
tor has only consistently enfranchised all church legal entities by applying
the status quo principle. However, the legal status concerning the free

®  Cf. press release of the Constitutional Tribunal after the trial involving the Property Commission
(K 3/09). http://www.trybunal.gov.pl/rozprawy/2011/k_03_09.htm [accessed: 30 May 2022], and
the judgment of the Constitutional Tribunal of 8 June 2011 (K 3/09).
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transfer of property, or part of it, to a religious organization or its legal
entities was differentiated. The lack of adequate provisions in the Acts on
the relationship between the State and the Old Catholic Mariavite Church
and Catholic Mariavite Church can be explained by the fact that the superi-
or authorities of those churches have abandoned the idea of adopting them.
That the free transfer of ownership rights to property, or part of it, to the Jew-
ish Religious Communities is the subject matter of regulatory proceedings
can be explained by the Holocaust. It was why the membership of the Jew-
ish Religious Communities, especially those based in the area in question
and those who survived World War II, was small, and the documentation
concerning the ownership rights to the property of those communities sur-
vived in residual form. Therefore, that task was entrusted to the competent
regulatory commission (it is the responsibility of that commission and not
the applicant to establish the facts of the case), which can use all means of
evidence - i.e., it can use any source of truthful information that can be used
for the establishment of the facts. However, the introduction of additional
restrictions in the Act on the relationship between the State and the Catho-
lic Church is incomprehensible, namely only church legal entities that start-
ed operating in the Western and Northern Territories after 8 May 1945 are
allowed to submit an application for the free transfer of property. What
about church legal entities that have been operating in that area constantly
(e.g., since Prussian times) or have started their activity before the date
specified in that act? Furthermore, only land owned by the State Land Fund
or the Agricultural Property Stock of the State Treasury may be transferred,
and only after receiving a positive decision from a voivode competent for
the location of the property issued with the consent of the Director General
of the National Support Centre for Agriculture. Therefore, such powers are
not vested in the bodies of local government units within their jurisdic-
tion, which is guaranteed in other denominational acts with provisions on
the possibility of transferring property free of charge. There is also the issue
of ratio legis of the provision, according to which, to allow free transfer
of property, a voivode must obtain the consent of the Director General of
the National Support Centre for Agriculture. If that provision was intended
to protect the interests of the State Treasury from “excessive distribution,”
why does it apply only to legal entities of the Catholic Church? Anoth-
er example of the differentiation of legal status (even being the example
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of the legislator getting confused) is the provision of Art. 38b para. 1 of
the AGFCR and lack of analogous solutions in the Act on the relationship
between the State and the Catholic Church. The above-mentioned Art. 38b
para. 1 AGFCR assumes that the subject matter of regulatory proceedings
before the Inter-Church Regulatory Commission may also be the free
transfer of ownership rights to the property, or part of it, which was owned
by a church legal entity that operated in the Western and Northern Terri-
tories of Poland until 1945, for the purpose of restoring religious practices,
charitable, care, or educational activities. Based on the grammatical inter-
pretation of Art. 38a para. 2 AGFCR, it can be concluded that property
claims against the State could also be submitted to the Inter-Church Reg-
ulatory Commission by 31 December 1998 by legal entities of the Catholic
Church. Such an interpretation, however, supposes irrationality on the part
of the legislator - why would the legislator establish the Property Commis-
sion for dealing with the claims of legal entities of the Catholic Church?
The ratio legis for establishing the Inter-Church Regulatory Commission
meant the final settlement of property matters between the State and
the Evangelical Reformed Church, Evangelical Methodist Church, Baptist
Church, Seventh-day Adventist Church and their legal entities who had
previously filed revindication claims under administrative proceedings
(cf. Art. 38a para. 1 AGFCR) as well as the final settlement of property
matters between the State and religious organizations, and even national
inter-church organizations, which have not had such an opportunity so far
(cf. Art. 38a para. 2 AGFCR). Thus, legal entities of the Catholic Church
can submit their claims (including those covering the property located in
the Western and Northern Territories) to the Property Commission. And
so they did; however, until 2006, their requests were rejected as unfounded.
Only by virtue of the memorandum of understanding of the Joint Com-
mission of Representatives of the Government of the Republic of Poland
and the Polish Bishops’ Conference of 29 March 2006, it was decided that
the regulation of the property matters of the Catholic Church could cover
the claims of church legal entities from the Western and Northern Terri-
tories” (it is, obviously, questionable whether the Joint Commission had

7 Memorandum of understanding of the Joint Commission of Representatives of the Government

of the Republic of Poland and the Polish Bishops Conference on the extension of the regulatory
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the authority to settle issues that should be regulated by law). Finally, in
all acts that contain provisions for the free transfer of ownership rights to
property, or its part, to a religious organization or its legal entities — except
for the Act on the relationship between the State and the Catholic Church -
strict deadlines for submitting applications in this regard were specified.”

In light of the above, it is difficult to agree with the findings of the Con-
stitutional Tribunal that the differences in the proceedings and criteria for
the transfer of agricultural property owned by the State Treasury and lo-
cated in the Western and Northern Lands of Poland to legal entities of reli-
gious organizations do not breach the principle of equal rights of churches
and other religious organizations. The failure to establish ad quem time
limits for the submission of applications for the transfer of agricultural
property — as the Tribunal noted - for only one religious organization is
an unauthorized differentiation that favors that organization. Meanwhile,
the introduction of additional restrictive criteria for that religious organi-
zation (the consent of the Director General of the National Support Centre
for Agriculture) and narrowing down the list of authorities authorized to
transfer property (only a voivode and not the authorities of local self-gov-
ernment units within their jurisdiction) — to which the court did not refer
at all - is an unauthorized differentiation that discriminates against that
organization.”

Conclusions

According to the data from the National Support Centre for Agriculture,
in the period from 1992 to the end of 2019, the sizes of properties owned
by the Agricultural Property Stock of the State Treasury restored or trans-
ferred to church legal entities were as follows: Catholic Church - 82,570 ha;

proceedings to cover the property of legal entities of the Catholic Church located in the Western
and Northern Territories of 3 July 2006. See in: Borecki, Janik (eds.) 2011, 265-266; letter from
the Minister of Justice, Z. Ziobro, to Bishop S. Wielgus, the Co-chair of the Joint Commission of
Representatives of the Government of the Republic of Poland and the Polish Bishops” Confer-
ence, 21 April 2006. See: ibidem, 268-271.

See the motion of a group of deputies to the Sejm of the Republic of Poland for the 6 term of office
of 22 January 2009, quoted above, p. 15.

72 See: Zielinski 2010, 5-24; Walencik 2010, 167-187; Walencik 2013, 246-255.
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Polish Autocephalous Orthodox Church - 6,156 ha; Evangelical Church of
the Augsburg Confession — 498 ha; Evangelical Reformed Church - 11 ha;
Evangelical Methodist Church - 239 ha; Baptist Church - 252 ha; Sev-
enth-day Adventist Church - 21 ha; Polish-Catholic Church - 138 ha; Pen-
tecostal Church - 385 ha.” These data do not include the property owned by
local government units or the State Treasury and represented by other enti-
ties (starosts, voivodes, ministers); they do not cover financial compensation
either. The data, however, make it possible to notice the considerable scale
of the restitution of property taken over by the State from religious organi-
zations during the period of the Polish People’s Republic. Therefore, the ir-
regularities of the provisions applied in that matter are all the more striking.

The analysis of the provisions of individual denominational acts adopt-
ed since 1989 and the Act on guarantees of freedom of conscience and
religion, and their numerous amendments, taking into account the in-
terpretation of those norms by the judicature, leads to the following con-
clusions. According to the law as it stands, the legislator has consistently
enfranchised all church legal entities, applying the status quo principle.
The only provisions that raise objections are those of Art. 60 para. 6 ACC
and Art. 35 para. 3 AEMC, according to which a complaint to a voivode
about the failure to issue a decision can be submitted after a period of two
years from the date of initiation of administrative proceedings.

The regulatory proceedings introduced into the Polish legal system
by the provisions of the Act of 1989 on the relationship between the State
and the Catholic Church, duplicated in the provisions of the Acts on
the relationship between the State and the Polish Autocephalous Ortho-
dox Church, the Evangelical Church of the Augsburg Confession, and
the Jewish Religious Communities, as well as in the Act on guarantees of
freedom of conscience and religion were original and innovative in many
respects. Based on the proceedings, it was possible to pursue claims out-
of-court with the participation of the interested parties, that is, church le-
gal entities and the State. In retrospect, the regulatory proceedings can be

Cf. response of the Minister of Agriculture and Rural Development, Jan Krzysztof Ardanowski
of 12 August 2020 to interpellation No. 8852 on submitting applications for the transfer of
ownership rights to agricultural property owned by the State Treasury by certain churches and
other religious organizations. http://orka2.sejm.gov.pl/INT9.nsf/klucz/ ATTBSFHWT/%24FILE/
i08852-01.pdf [accessed: 30 May 2022].
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considered an instrument of transitional justice. Over the years, however,
as a result of the legislator’s negligence, that instrument has become in-
creasingly inconsistent with the Constitution of the Republic of Poland in
force and the standards set by it. Moreover, the adopted amendments and
the interpretative judgment of the Constitutional Tribunal of 13 March 2013
(K 25/10) introduced significant procedural changes. The cases of legal en-
tities of the Catholic Church that were not closed by the Property Commis-
sion were dealt with in civil proceedings before common courts. In cases
where the adjudicating panel or the Property Commission issued a deci-
sion that was subsequently challenged before an administrative court, there
were no relevant legal regulations, especially indicating a legal successor to
the dissolved Property Commission. However, the applications filed by le-
gal entities of other religious organizations continue to be processed in sin-
gle-instance proceedings before regulatory commissions. Still, the interpre-
tation of the provisions regulating the course of those proceedings has been
changed. Currently, the lack of possibility of appeal against the decision of
the regulatory commission in question does not preclude filing a motion
with that commission to have the proceedings reopened (Art. 148 CAP)
and the decision annulled (Art. 157 para. 2 CAP) nor have the final deci-
sion of the commission revoked or amended if justified by the public inter-
est or legitimate interest of the party (Art. 154 and Art. 155 CAP). Further,
the single-instance nature of regulatory proceedings is not an obstacle to
pursuing rights in court nor does it preclude the possibility of challenging
the legality of a given decision in administrative court proceedings.

Regarding the possibility of transferring agricultural property to legal
entities of religious organizations in the Western and Northern Territo-
ries of Poland, no ad quem deadline to submit applications has been es-
tablished for legal entities of the Catholic Church. Meanwhile, additional
restrictive criteria were introduced and the number of entities eligible to
transfer property was limited. Moreover, allowing legal entities of the Pol-
ish Autocephalous Orthodox Church, Evangelical Reformed Church, and
Baptist Church to file new revindication requests in 2004 in the course of
transforming the administrative proceedings into regulatory proceedings
should be assessed negatively.

Considering the performed analyses, objections must be raised as to
the compatibility of the current legal solutions with not only the principle
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of equality of churches and other religious organizations (Art. 25 para. 1 of
the Constitution of the Republic of Poland) but also the principle of equal
treatment of legal entities — the participants in the proceedings (Art. 32 of
the Constitution of the Republic of Poland). With regard to the cases when
the adjudicating panel of the Property Commission issued its decision and
it was questioned before an administrative court, there was a clear dep-
rivation of the right to a fair trial (Art. 45 para. 1 of the Constitution of
the Republic of Poland). The indicated objections were mainly the result of
the lack of a post-transition systemic solution to the issue of revindication
not only of the property of religious organizations but, most of all, of other
entities. Even though 30 years have passed since the change in the political
system in Poland, regulating property relations, including compensation
for losses resulting from the activities of the communist authorities, re-
mains an unsolved issue. In post-1989 Poland, no comprehensive restitu-
tion of private property nationalized during the communist era has been
undertaken nor has a general reprivatization act that could solve the issue
been adopted (despite several attempts). Since the collapse of the Polish
People’s Republic, in situations where private properties were expropriat-
ed by this communist State in violation of the provisions in force at that
time, the properties seized are recovered based on administrative decisions
and court judgments. Relevant statutory provisions have been adopted
only in the case of religious organizations and the property located beyond
the Bug River.
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Abstract: The paper addresses the recent issue of interference with an object of religious worship in the con-
text of criminal liability for the crime under Art. 196 of the Penal Code (PC). It is based on events known
to the public that have been assessed in the context of criminal liability for such an act (e.g., destruction of
the Bible at a concert, dissemination of an image of the Mother of God with a rainbow halo, or the chopping
down of a roadside cross). The paper discusses the issue of the protection of religious feelings, which is re-
flected in the criminalization of conduct consisting in insulting an object of religious worship. In particular,
attention is paid to the multifaceted view of what an object of religious worship is, including not only its
physical (material) form but also its spiritual (maetaphysical) aspect. In this regard, an analysis was carried
out to answer the question of whether interfering with a certain symbolism and violating the specific canon
in which an object of religious worship is presented can constitute the crime of offending religious feelings.
It was assumed that, taking into account the subjective aspect of the crime under Art. 196 PC, criminal lia-
bility in this respect is possible. The paper also considers the so-called justification of art, which is supposed
to lead to the exclusion of the unlawfulness of behaviours that involve artistic expression and are based on
the freedom of expression. The paper employs primarily the dogmatic method, and to a limited extent also
the historical method.

Key words: offending religious feelings; object of religious worship; freedom of conscience and religion;
justification of art

Streszczenie: Artykut odnosi si¢ do aktualnego zagadnienia, jakim jest ingerowanie w przedmiot czci
religijnej, ujetego w kontekscie odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo z art. 196 k.k. W rozwazaniach
oparto si¢ na znanych opinii publicznej wydarzeniach, ktére oceniane byty w kontekscie odpowiedzialno-
$ci karnej za powyzszy czyn (np. zniszczenie Biblii podczas koncertu, rozpowszechnianie obrazu Matki
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Bozej z teczowg aureolg lub Sciecie przydroznego krzyza). Omowiono problematyke ochrony uczuc reli-
gijnych, znajdujacg swoj wyraz w kryminalizowaniu zachowan polegajacych na zniewazeniu przedmio-
tu czci religijnej. W szczegdlnosci zwrdcono uwage na potrzebe szerokiego rozumienia przedmiotu czci
religijnej. Znaczenie tego okreslenia nie moze by¢ redukowane wylacznie do przedmiotéw fizycznych.
Nalezy przyja¢, ze obejmuje ono réwniez przedmioty w znaczeniu duchowym - metafizycznym. Podjeto
tez probe odpowiedzi na pytanie, czy ingerowanie w okreslong symbolike i naruszenie kanonu, w jakim
przedstawia sie¢ przedmiot czci religijnej, moze stanowi¢ przestepstwo obrazy uczu¢ religijnych. Biorac
pod uwage strone podmiotowa przestepstwa z art. 196 k.k., wyrazono opinie, ze odpowiedzialno$¢ kar-
na w tym wzgledzie jest mozliwa. Rozwazaniami objeto rowniez tzw. kontratyp sztuki, ktorego przyjecie
ma prowadzi¢ do wylaczenia bezprawnosci zachowan stanowigcych wyraz ekspresji artystycznej i opie-
rajacych sie na wolno$ci wypowiedzi. W tekécie wykorzystano przede wszystkim metode dogmatyczna,
a w ograniczonym zakresie rowniez metode historyczna.

Stowa kluczowe: obraza uczu¢ religijnych; przedmiot czci religijnej; wolno$¢ sumienia i wyznania; kon-
tratyp sztuki

Introduction

The relationship between believers and the sphere of the sacrum and ma-
nifestations of public profession of faith are recognized as important values
of individual and social significance in contemporary democratic societies.
In Poland, these values are protected to a great extent as part of freedom of
conscience and religion of every person. Conduct that expresses disrespect
for the values, objects, and places revered by believers may result in criminal
liability for offending religious feelings. This is set out in Art. 196 of the Act
of 6 June 1997 - the Penal Code,' according to which criminal liability is
incurred by anyone who offends the religious feelings of others by publicly
insulting an object of religious worship or a place intended for public per-
formance of religious rites. The perpetrator of such a crime is subject to
a fine, restriction of liberty, or deprivation of liberty for up to two years.
Although the criminalization of acts violating religious values has a long
tradition in Polish criminal law,? its scope, intensity, and justification have

! The Act of 6 June 1997 — the Penal Code, consolidated text: Dziennik Ustaw [Journal of Laws;
hereinafter: Dz. U.] 2021, item 2345 as amended, hereinafter: PC.

2 Under Art. 172 of the Penal Code of 1932, the crime was to blaspheme God in public (the Regu-
lation of the President of the Republic of Poland of 11 July 1932 - the Penal Code, Dz. U. 1932,
No. 60, item 571). The provision of Art. 198 of the Penal Code of 1968 introduced responsibility
for offending the religious feelings of others by publicly insulting an object of religious worship or
a place intended for the public performance of religious rites (the Act of 19 April 1969 — the Penal
Code, Dz. U. 1969, No. 13, item 94). The provision is still effective today.
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now become the subject of controversy and disputes at constitutional, hu-
man rights, sociological, criminological or technical and legislative levels.
Seemingly, it may appear that the statistics do not confirm the great impor-
tance of this issue. The number of persons validly convicted of a crime under
Art. 196 PC in recent years is, admittedly, not high, ranging between a few
to over a dozen people,’ but police statistics from 2018 to 2020 indicate that
there is a clear increasing tendency toward this behaviour. In the case of
perpetrators of such crimes, courts have generally pronounced noncusto-
dial penalties (fine, restriction of liberty, short-term deprivation of liberty
with conditional suspension of sentence execution). However, an example
of immediate deprivation of liberty for one year can be found in the sen-
tence that the District Court in Szczecin handed down on 24 April 2022,
to a perpetrator who painted the symbols of an inverted cross and a penta-
gram in red paint on a statue and shrine depicting the Mother of God.* Acts
constituting a crime under Art. 196 PC are usually events that have a strong
social resonance, reverberate in the mass media, and are widely perceived
by believers as demeaning or insulting to the values they believe in.* Yet
despite the unambiguously negative overtones of these actions, people’s

The number of adults validly convicted of the crime under Art. 196 PC, as provided by the Mi-
nistry of Justice, was in 2010, 6; in 2011, 0; in 2012, 9; in 2013, 9; in 2014, 4; in 2015, 4; in 2016,
10; in 2017, 12; and in 2018, 7, see: The Statistical Database of the Statistical Directory of the Mi-
nistry of Justice. http://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/ [accessed: 15 May 2022]. According
to police data provided in 2020, 130 proceedings were initiated and 97 crimes ascertained under
Art. 196 PC. This was a significant increase over previous years: 2019, 80 proceedings initiated
and 53 crimes ascertained; 2018, 58 proceedings initiated and 45 crimes ascertained, see: Poste-
powania wszczete i przestepstwa stwierdzone z art. 196 KK za lata 1999-2020. https://statystyka.
policja.pl/st/kodeks-karny/przestepstwa-przeciwko-5/63492,0braza-uczuc-religijnych-art-196.
html [accessed: 15 May 2022].
* See: TVP INFO. 2022. Satanistyczne symbole na kapliczce. Jest wyrok sqdu, 27 April 2022. https://
www.tvp.info/59843807/szczecin-satanistyczne-symbole-na-kapliczce-jest-wyrok-sadu [accessed:
15 May 2022].
5 Such incidents include the presentation of the installation entitled Passion by D. Nieznalska, dis-
semination of the image of the Mother of God in a “rainbow” halo, the tearing up of the Bible
during a concert, the cutting down of a cross at a roadside shrine, disturbance of church ser-
vices, and destruction of doors and walls of churches and placing vulgar inscriptions on
them, see: Laboratorium Wolnoéci Religijnej. 2020. Raport przedstawiajgcy przypadki narusze-
nia prawa do wolnosci religijnej w Polsce w 2020 r. https://laboratoriumwolnosci.pl/wp-content/
uploads/2021/02/LWR-Raport-2020.pdf [accessed: 15 May 2022]; Demenko 2016, 145; Warecka
2019; Artur Bartkiewicz. 2021. “31-latek $cigt krzyz w Zielonej Gérze. Nagranie umiescit w sieci”
Rzeczpospolita, 20 October 2021. https://www.rp.pl/ /polityka/art19032011-31-latek-scial-krzyz-
-w-zielonej-gorze-nagranie-umiescil-w-sieci [accessed: 15 May 2022].
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reactions of indignation in Poland have not resulted in violent events that
take the form of violations of public order or even terrorist attacks, as re-
corded in other contemporary democratic states.®

The protection of religious feelings is also an important, recent and at
the same time controversial normative issue. This is evidenced by a number
of legislative proposals in recent years, which, significantly, go in different
directions: both toward the limitation or complete elimination of crimina-
lization pursuant to Art. 196 PC, and toward the strengthening of the cri-
minal law protection of religious feelings.” In each case, the applicants re-
ferred to relevant constitutional values that might conflict with each other,
giving priority either to rights derived from freedom of religion or from
freedom of expression, broadly defined. The analysis of the normative con-
struction of the crime under Art. 196 PC also reveals a number of deta-
iled matters relating to criminal law science and dogmatics, the solution of
which affects judicial practice. These matters include the need for the legis-
lator to comply with the principle of proportionality when criminalizing
socially harmful acts, the interpretation of the terms “religious feelings,’
“offends,” “insults,” and “publicly;” the justification of the criminalization of
insult with possible intent, and the impact of nonstatutory circumstances
on the possible abrogation of criminal responsibility.

For example, in January 2015, the editors of “Charlie Hebdo” were attacked by Islamists in reta-
liation for publishing caricatures of the Prophet Mohammed, see: Cox 2017, 53 ff. In April 2022,
violent street protests erupted in a number of cities in Sweden in response to news that politi-
cian Rasmus Paludan had burned the Koran, see: BBC News. 2022. Dozens arrested at Sweden
riots sparked by planned Quran burnings. https://www.bbc.com/news/world-europe-61134734
[accessed: 15 May 2022].

7 Two draft amendments to the Penal Code concerning the crime of offending religious feelings
have been submitted to the 7% term of the Sejm. Solutions proposed in the draft of 24 January
2012 (Parliamentary Paper No. 240. https://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk xsp?nr=240 [acces-
sed: 4 May 2022]) aimed to delete the provision of Art. 196 PC and consequently to decriminalize
the offending of religious feelings, and the draft of 20 April 2012 (Parliamentary Paper No. 383.
https://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=383 [accessed: 24 May 2022]) assumed
the modification of the constituent elements of the type of crime, combined with the reduction
of the statutory threat and the introduction of the private prosecution procedure, see: Strzelecki
2012, 488-489. Recently, a draft of 11 April 2022 was submitted to the Sejm, assuming the intro-
duction of two crimes to the Penal Code: public defamation or mockery of a church or other re-
ligious organization with regulated legal status, its dogmas, or rites, and publicly insulting an ob-
ject of religious worship or a place intended for public performance of religious rites, see: Projekt
z dnia 11 kwietnia 2022 r. https://orka.sejm.gov.pl//Druki9ka.nsf/Projekty/9-020-881-2022/$fi
1e/9-020-881-2022.pdf [accessed: 15 May 2022].
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1. Protection of religious feelings

The normative basis for the criminalization of offending religious feelings is
provided by suprastatutory norms. The matter of the protection of religious
freedom concerns important legal values that have their axiological basis in
the Constitution of the Republic of Poland.® In its judgment of 7 June 1994,
the Constitutional Tribunal confirmed that religious feelings, due to their
nature, are subject to special legal protection. The court reasoned that they
are directly linked to freedom of conscience and religion, which is a consti-
tutional value protected under Art. 53 para. 1 of the Constitution of the Re-
public of Poland. This provision guarantees everyone freedom of conscience
and religion. Pursuant to Art. 53 para. 2 of the Constitution, freedom of re-
ligion includes freedom to profess or embrace a religion of one’s choice and
to manifest one’s religion individually or with others, in public or in private,
through worship, prayer, observance, practice, and teaching. Freedom of re-
ligion also includes having temples and other places of worship according to
the needs of believers and the right for people to receive religious assistance
wherever they may be. The limitation clause expressed in Art. 53 para. 5 of
the Constitution of the Republic of Poland allows the restriction of the free-
dom to manifest religion only by law and only if it is necessary to protect sta-
te security, public order, health, morals, or the freedom and rights of others.

Guarantees of freedom of conscience and religion also derive from in-
ternational and European legal norms, such as Art. 18 para. 1 of the Inter-
national Covenant on Civil and Political Rights,'® Art. 9 para. 1 of the Eu-
ropean Convention on Human Rights," and Art. 10 para. 1 of the Charter
of Fundamental Rights of the European Union."? These regulations grant
everyone the right to freedom of thought, conscience, and religion, which
includes, among other things, the freedom, either alone or in community
with others and in public or private, to manifest one’s religion or beliefs

#  Constitution of the Republic of Poland of 2 April 1997, Dz. U. 1997, No. 78, item 483 as amended.
®  Judgment of the Constitutional Tribunal of 7 June 1994, K 17/93, Orzecznictwo Trybunatu Kon-
stytucyjnego 1994, No. 1, item 11.

International Covenant on Civil and Political Rights, opened for signature in New York on 19 De-
cember 1966, Dz. U. 1977, No. 38, item 167.

Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, signed at Rome
on 4 November 1950, as amended by Protocols Nos. 3, 5 and 8 and supplemented by Protocol
No. 2, Dz. U. 1993, No. 61, item 284.

Charter of Fundamental Rights of the European Union, consolidated text: Official Journal of
the European Union C 202, 7 June 2016, p. 389.
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in worship, teaching, practice, and ritual acts. It is therefore the duty of
the state to ensure their freedom of expression, using appropriate legal me-
ans.

In the jurisprudence of the Constitutional Tribunal, it is possible to see
a connection between the constitutional value of freedom of conscience
and religion and the criminal law protection of religious feelings. In its jud-
gment of 6 October 2015, the Tribunal reasoned that the object of protec-
tion to which Art. 196 PC refers is the right to the protection of religious fe-
elings, which derives from the freedom of religion guaranteed in Art. 53 of
the Constitution of the Republic of Poland."

A detailed reconstruction of the value directly protected by the law
under Art. 196 PC is necessary for a comprehensive interpretation of this
provision to determine the scope of punishable conduct. The importance
of this value not only constitutes a premise justifying the criminalization of
socially harmful conduct but also serves as a guarantee to potential offen-
ders of the prohibition, as it makes it possible to determine the exact scope
of punishability and to distinguish between permitted and prohibited acts.
The systematics of the Penal Code helps interpret the individual value pro-
tected by a particular provision of the law. The provision of Art. 196 PC is
included in Chapter XXIV, which groups together crimes against freedom
of conscience and religion. Its provisions ensure the freedom to hold cer-
tain views and values, whether of a religious nature or having characteri-
stics of a nonreligious worldview."* The doctrine indicates that this chapter
ensures the implementation of

[...] the protection of religious freedom, which is a fundamental aspect of
freedom in the inner (spiritual) sphere of human life, and its observance
belongs to the standard of protection of fundamental human rights. In fact,
from the very nature of human dignity derives the right to freedom to profess
or embrace a religion of one’s choice and to manifest one’s faith publicly or
privately."

Judgment of the Constitutional Tribunal of 6 October 2015, SK 54/13, Orzecznictwo Trybunatu
Konstytucyjnego. Zbiér Urzedowy. Seria A 2015, No. 9, item 142.

" See: Wrébel 2006, 571.

15 Hyp§ 2021, 1163.
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It follows from the content of Art. 196 PC that the perpetrator of the cri-
me offends “the religious feelings of others” This wording has led scholars
of criminal law to consider religious feelings themselves a direct object of
protection.'® However, reconstructing more closely the legal interest thus
defined reveals the existence of certain divergences of interpretation, in par-
ticular, concerning the understanding of the concept of “feelings.”

To clarify the meaning of this concept in terms of criminal law, it is first
necessary to refer to the linguistic interpretation, according to which it can be
assumed that “feelings” are “a mental state, the essence of which is the inter-
nal attitude to currently acting stimuli, past or future events and all elements
of the surrounding world and to one’s own organism; an emotion.”” Using
this as a guideline, the Supreme Court in its judgment of 6 April 2004 con-
cluded that religious feelings should be understood as a mental state, the es-
sence of which is the internal attitude to past, present, and future events,
directly or indirectly related to religion as a form of social consciousness,
including beliefs about the meaning and purpose of the existence of man,
humanity, and the world.*®

In the academic literature, two positions on the essence and scope of
human relations in relation to the sphere of the sacrum as protected un-
der Art. 196 PC have been prominent. Some scholars reduce the scope of
the value protected by the law to only the sphere of an individual’s per-
sonal and emotional relations to the professed faith. Marian Filar defines
the value protected by the law in Art. 196 PC as “the freedom of indivi-
duals from any conduct which, by offending their religious feelings, crea-
tes for them a sense of psychological discomfort associated with a feeling
of disrespect for their confession”"® A similar perspective is presented by
J. Strzelecki, who assumes that the value protected by the law is the in-
dividualized freedom of conscience and religion that in a negative aspect
refers to the freedom from acts that may cause psychological discomfort in
the sphere of religious feelings by insulting a particular object or place.?

¢ See: Piorkowska-Flieger 2016, 558.

See: Mieczystaw Szymczak (ed.). 1989. Stownik jezyka polskiego. Warszawa: Polskie Wydawni-
ctwo Naukowe, 578.

Judgment of the Supreme Court of 6 April 2004, I 484/03, Orzecznictwo Sgdu Najwyzszego. Izba
Cywilna 2005, No. 4, item 69.

¥ Filar 2010, 933.

20 See: Strzelecki 2012, 483-484.
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Natalia Klgczynska believes that the value protected by the law does not
include objects or places of worship in themselves but rather “the religious
feelings of specific individuals, hurt by the offender’s insulting conduct.”*!
Thus, this position in general holds that the value protected by the law un-
der Art. 196 PC becomes a purely personal and individual value belonging
to the believer and, in addition, one with a clear emotional tone.

Those scholars who hold the second position argue that the reconstru-
ction of the object of protection in Art. 196 PC should not be so narrow,
because it cannot disregard the essence and rich content of the relationship
between believers and the sphere of the sacrum and the professed faith,
which cannot be reduced solely to perceived emotions.? They link the pro-
tection of religious feelings with religious freedom, which is justified by
the title of Chapter XXIV of the Penal Code regarding the protection of
freedom of conscience and religion, within which Art. 196 PC has been
placed. According to J. Wojciechowska, this provision protects “the idea,
resulting from the constitutional principle of freedom of conscience and
religion, of freedom of convictions (feelings) of citizens in matters of faith
being an expression of worldview tolerance of the state maintaining neu-
trality in matters of religion and belief”? Wlodzimierz Wrébel believes that
Art. 196 PC protects “the right to the protection of religious feelings, which
stems from religious freedom?** This view was also expressed by the Supre-
me Court in its resolution of 29 October 2012.” Stawomir Hyp$ recognizes
as a value protected by the law “a certain attitude (mainly emotional) of
a certain group of people to the faith they profess, which manifests itself
also in the right to protection of respect for the values they profess as well
as places and objects surrounded by reverence and respect.”* Wojciech Ja-
nyga assumes that man’s relation to the sacrum in all its aspects - not only
emotional but also intellectual and volitional - is subject to protection.”

2 Klgczynska 2014, 508.

»2  See: Wiak 2017, 444.

» Wojciechowska 2012, 559.

* Wrébel 2006, 584.

#  Resolution of the Supreme Court of 29 October 2012, I KZP 12/12, Orzecznictwo Sgdu Najwyz-
szego. Izba Karna i Wojskowa 2012, No. 11, item 112.

% Hyps 2021, 1170-1171.

77 See: Janyga 2013, 592.
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This second, broad view of the object of protection in Art. 196 PC pre-
sented above, seems to be accurate. First, it provides adequate protection
for freedom of conscience and religion, which is an important constitutio-
nal value. Second, the results of linguistic interpretation turn away from
positions that reduce the value protected under Art. 196 PC only to per-
sonal and individual values, which are expressed in the emotional attitude
of persons to the faith they profess. By the term “religious feelings,” it is
possible to understand the multifaceted mental state that reflects a person’s
attitude to the surrounding world, to other people, and to oneself which
results from his or her faith. It is therefore possible to accept the view that
Art. 196 PC protects “the freedom to adopt and profess a particular religion
in freedom from insulting conduct toward objects or places with which
the content of the religion is closely connected.”*

For the purposes of the normative analysis of the crime defined in
Art. 196 PC, it should be noted that the punishability of the conduct of
the perpetrator who offends the religious feelings of others has been limited
to two situations: publicly insulting an object of religious worship or a place
intended for the public performance of religious rites. This has the obvious
consequence of excluding from the scope of criminalization such conduct
that may potentially hurt the feelings of others related to their religion, but
that is not relativized to the objects or places indicated in the provision.
Further, the scope of the crime under Art. 196 PC does not cover offensive
conduct that is not publicly offending or committed against a place inten-
ded for the public performance of religious rites.

2. Object of religious worship

Among the elements that are included in the comprehensive description
of the crime under Art. 196 PC, the most controversial one seems to be
the meaning of the expression “object of religious worship.” There shou-
1d be no doubt that this term should mean any object recognized as such
by the followers of a particular religion. Its special character derives from
the content of that religion, its doctrine and dogmas, and the attitude of

% Ibidem.
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the worshippers toward the meaning attributed to it.* Therefore, objects
of religious worship may include, for example, the cross, the Star of Da-
vid, the sacramental wafer, images and pictures of saints, and books that are
the source of religious dogmas, rights, and obligations.*

It is not obvious and unambiguous whatsoever to precisely interpret
what an object of religious worship is as part of the structure of the crime
discussed in this paper. According to the literal wording of Art. 196 PC,
particularly in the initial period when the Penal Code of 1997 was in for-
ce, the representatives of the doctrine drew the conclusion that because
the target of the offender’s conduct was an “object,” it was necessary to treat
an object of religious worship as a material “object” within the meaning
of civil law. Consequently, J. Wojciechowski claimed that the provision did
not concern a “subject” of worship. That is, it did not cover, for example,
liability for denigrating God if the act did not involve insulting a particular
object or a particular place.’® Andrzej Wasek adopted a similar approach,
although he considered such a solution “paradoxical”** Currently, however,
the prevailing view is that the term “object of worship” should be interpre-
ted in a broad way, that is, as an object of someone’s interest or feelings. For
that reason, an object of religious worship is also God (or deity), considered
by any religion as holy, worthy of respect, reverence, and adoration, thus
becoming an object of religious worship.** Such an interpretation seems to
be clearly supported by the rule a minori ad maius. Because the legislator
protects the attitude toward the material expressions of the subject of cult,
the attitude toward that person (God), which is the subject of cult, should
be provided with protection as well.* Justifying such a statement, it is indi-
cated that, from the point of view of the purpose of including the provi-
sion under study (Art. 196 PC) in criminal law, it would be difficult to
approve a situation in which insulting material objects associated with re-
ligion, and not the supernatural deity itself, worshipped by its followers,
would be punishable. With such a juxtaposition, a material object has only

»  See: Makarska 2005, 181.

% See: Paprzycki 2015, 116 and the literature referred to therein.

' See: Wojciechowski 1997, 340; also: Gérniok 2001, 117; Filar 2010, 933.
2 Wasek 2003, 214.

3 See: Dziwisz 2019, 153; Stanisz 2020, 122-123.

*  More details in: Paprzycki 2008, 82-83; Wiak 2017, 447.
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a supplementary or auxiliary meaning. The purpose of Art. 196 PC is, ho-
wever, the protection of the religious feelings of the believers, and not of
an object of religious worship itself. The feelings are related primarily to
an object of worship.” Furthermore, it is also pointed out that the term “ob-
ject of religious worship” has been appropriately specified in the doctrine of
criminal law, taking the normative context into account. It has a clear and
well-established meaning, and there is no doubt that the understanding of
an object of religious worship in relation to religions commonly followed
in a cultural area is further determined in social terms, that is, at a lingui-
stic level.* As a side note, it is worth mentioning that, apart from the per-
son of God or deity, other objects of religious worship that are not objects
within the meaning of civil law but which are subject to protection under
Art. 196 PC, include, inter alia, the names of saints, rituals, or words used in
the performance of the holy sacraments and so on.”’

Taking into account the above findings, it should be noted that an ob-
ject of religious worship consists of two spheres that are subject to protec-
tion: the physical (material) one (limited by the substance of the object, its
shape, appearance, form, etc.) and the symbolic (metaphysical) one (related
to the content, symbolism, essence of the manifestation of the religion and
of the praise given to God or deities). Assuming that the good protected
under Art. 196 PC is the comprehensive protection of religious feelings
of people of faith, the two aspects indicated above permeate each other,
and consequently, they should be treated in an integral manner. Therefo-
re, when determining whether a person has met the criteria for a criminal
act, it is not enough to limit the assessment to the physical, external, or
visible form of impact on an object of worship, as a material object. It is
also important to consider the attitude of worshippers toward this kind of
interference and the way in which the offender’s behaviour may affect their
religious feelings.

It is also worth adding that, despite the broad meaning of the term
“object of religious worship,” its scope is not unlimited. In fact, the doc-
trine clearly indicates that clergymen (e.g., priests, popes, imams, etc.)

¥ See: Paprzycki 2008, 83.

% Judgment of the Constitutional Tribunal of 6 October 2015, SK 54/13; see also: Zielinski
2017, 249 ff.; Skwarzynski 2016, 115 ff.

7 See: Wojciechowska 2012, 603; Gadzik 2021a, 20.
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cannot be objects of religious worship - even if such persons enjoy respect
or a certain form of reverence and adoration from the followers of a given
religion. The protection of these persons is covered by the provisions rela-
ted to the protection of a person’s reverence against insult (Art. 216 PC).
The motive of the offender is irrelevant in that case, even if it was related to
the desire to offend the religious feelings of others.”® Also, criticism of re-
ligious beliefs, criticism of a particular religious community, and criticism
of the way it operates, including the beliefs it follows, do not meet the crite-
ria for the crime under Art. 196 PC.*

3. Offending religious feelings

The expression “insulting an object of religious worship publicly” was in-
cluded within the detailed description of the crime under Art. 196 PC,
the content of which, first, indicates the condition that such conduct leads
to the offending of religious feelings. This should be understood as a ne-
gative reaction that goes beyond a critical assessment of a specific opinion
or statement about an object of religious worship. It is necessary to verify
whether such reaction is still related to religious values. A specific sign or
object may also be considered a symbol of the identity of a particular group
or a national symbol. In such a case, it is not “religious feelings” but feelings
of a different kind (e.g., national) are offended.”

It follows from the content of Art. 196 PC that it is stipulating a com-
mon crime. Thus, the perpetrator may be any person capable of commit-
ting a crime regardless of any specific personal qualities that may be attri-
buted to that person. It is also indisputable that victims of a crime under

If the reason for insulting a person is his or her affiliation, including religious affiliation, the per-
son committing that act may be held liable under Art. 257 PC. According to that Article, anyone
who publicly insults a group of people or an individual person because of his or her national,
ethnic, racial, or religious affiliation, or because of his or her nondenominational status, or for
such reasons violates the physical integrity of another person, shall be subject to deprivation of
liberty for up to three years. In this case, the motive of the behaviour of that person is not so much
the desire to offend someone else’s religious feelings as a widely understood intolerance.

* See: Sobczak 2021; Kroczek 2014, 81; Gadzik 2021a, 20-21.

10 See: Wrébel 2006, 643.
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Art. 196 PC may only be persons of faith.*' Thus, protection under the abo-
ve-mentioned provision does not cover the feelings of nonbelievers, due
to their lack of a religious affiliation. It should be apparent that religious
feelings are integrally related to the faith of a person rather than to other
aspects of his or her emotional life or inner convictions.*

The act discussed in this paper is a crime that can only be committed
intentionally — with direct or conditional intent.* Any unintentional act,
undertaken with recklessness or negligence, remains beyond the scope of
criminal law. Therefore, an offender will be liable not only if that person
intends to insult an object of religious worship with the aim of offending
someone else’s religious feelings, but also if that person anticipates his or
her behaviour may result in such insult but still agrees to it. Such a view,
which allows taking responsibility for committing an act with direct intent
and also with conditional intent, is accepted by many scholars, including
J. Wojciechowski,* M. Filar,* S. Hyps,* E. Kruczon,” L. Pohl, and S. Cze-
pita.”® The above follows from the literal wording of Art. 196 PC, accor-
ding to which the causative activity consists in “insulting” or “offending”
According to dictionary definitions of such conduct, it may take place not
only through an act resulting from an intention to insult or offend but also
through unintentional behaviour.*” Thus, a punishable insult may beco-
me a side effect of an action, one not pursued or desired by the offender.”
It should be noted that in the academic literature, there are also views ex-
pressed according to which the liability of the offender is limited only to

' With regard to meeting the criteria for the crime under Art. 196 PC, it is irrelevant whether
the perpetrator offended the religious feelings of one or more persons. It is assumed that the plu-
ral, which appears in that provision, is purely of a stylistic character. Therefore, offending religio-
us feelings of a single person may also lead to criminal liability under that provision, see: Wrébel
2006, 643; differently: Filar, Berent 2016, 1204.

2 See: Gadzik 2021a, 22.

% See: Resolution of the Supreme Court of 29 October 2012, I KZP 12/12.

# See: Wojciechowski 1997, 340.

* See: Filar 2010, 1173.

% See: Hyps 2021, 941.

47 See: Kruczon 2011, 56.

#  See: Pohl, Czepita 2012, 73.

* See more: Pohl, Czepita 2012, 73 ff; Pohl, Czepita 2014, 131 ff.

%0 See: Wiak 2017, 449; Resolution of the Supreme Court of 29 October 2012, I KZP 12/12.
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acting with a direct intent, which is to result from the use by the legislator
of the intentional verbs “offend” and “insult”!

Causative activity defined as “insult” can take many forms. Despi-
te the obvious associations, it is not limited to verbal abuse. It may also
involve the use of insulting gestures, written or sung words, happenings,
the creation of audiovisual material, or exhibitions that contain offensive
content with the use of an object of worship, parodying rituals, and so on.*
A manifestation of an insult may be the destruction of an object of religious
worship itself or its transformation that is insulting in nature. In this way,
a dual-level form of protection of an object of religious worship against abu-
sive conduct is revealed. On the one hand, the disposition of the provision
contained in Art. 196 PC covers any type of conduct, the target of which is
the integrity of an object of religious worship, understood in a physical and
material way (i.e., its shape, form, visible image). In that case, the offender
destroys or modifies an object of religious worship and the effect of his
or her action is assessed as offensive, profane, or as expressing contempt.
On the other hand, the protection of an object of religious worship against
insult should also be applied to the content and message attributed to its
essence or symbolism. This is because it involves a specific content, closely
related to the religious feelings of the followers of a given religion. Therefo-
re, an object of religious worship is also insulted when the offender targets
a symbolic and metaphysical aspect, which is characteristic of objects of
religious worship. In that very aspect, the de facto essence of religious wor-
ship is expressed, which covers worshipping a deity, a person, or an object
associated with a deity or treating a deity, a person, or an object associated
with a deity in a manner similar to deification.”

Obviously, to hold the offender liable under Art. 196 PC, it is necessa-
ry to prove that the action he or she took toward an object of religious
worship was indeed of an insulting nature (i.e., profane, defamatory, or

3L See: Wojciechowska 2012, 561; Gérniok 2001, 117; Filar 2010, 177. The same conclusions regar-
ding limiting the scope of punishability to acts committed with a direct intent are also reached by
J. Warylewski, but he uses different arguments. He proves that only such an interpretation allows
artists to take risks within their creative activity in such a way that the effects of their activity may
be assessed negatively by criminal law, see: Warylewski 2005, 377.

2 See: Budyn-Kulik 2014, 102; Hyps 2021, 1171; Klaczynska 2014, 510.

% See: “Kult” [Worship]. In: Stownik jezyka polskiego PWN. https://sjp.pwn.pl/doroszewski/
kult;5444865.html [accessed: 15 May 2022].
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dishonourable®). An objective measure should be used for such an as-
sessment. The mere subjective conviction on the part of the aggrieved par-
ty resulting from the sense that his or her religious feelings were offended,
although it should undoubtedly be taken into account, is not sufficient.
Therefore, it is assumed that regardless of what the crime relates to, in each
case the offender’s action should be assessed based on objective criteria:
the time and place where the act was committed, as well as criteria speci-
fic to a given community, region, or environment.”® Regarding the juris-
prudence, the attribution of an insulting nature to a given conduct should
occur after taking into account the cultural and moral norms applicable
in the society and the adopted assessment criteria.® Therefore, an average
member of a particular religious group is assumed to be a representative
model.”

In that context, it is necessary to consider the principle according to
which objects of religious worship operate. Every religious community has
an accepted and acceptable formula. It is intended to express the essence of
what constitutes an object of religious worship, above all, to enable the be-
lievers to pay due reverence to it. The aforementioned principle usually
involves a long-standing tradition (often centuries old) cultivated among
the followers of a given religion, which determines, for example, the way of
presenting a deity or saints, of performing certain rituals, or the form and
shape of ritual objects. It is also associated with a common symbolism that
usually does not leave much room for free interpretation of the elements
that are involved. It often stems from the dogma of a given denomination,
its history, and accepted liturgical and ritual elements. For this reason, in-
terference in such integrity may be associated with meeting the criteria for
the crime under Art. 196 PC. This mainly includes adding extra motives,
symbols, or elements that are in conflict with the values recognized by
the followers of a certain religion or inconsistent with its doctrine.

Here, the context and the commonly accepted meaning of the added
content as well as the way in which it is used in relation to an object of

* See: “Zniewaza¢” [Insult]. In: Sfownik jezyka polskiego PWN. https://sjp.pwn.pl/doroszewski/
zniewazac;5531128.html [accessed: 15 May 2022].

% See: Sosnowska 2004; Klaczynska 2014, 511.

% See: Judgment of the Supreme Court of 17 February 1993, III KRN 24/92, Legalis No. 27994.

7 Krajewski 2008, 72; Kruczon 2011, 44.
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religious worship are also important. When combined with religious sym-
bolism, this content may lead to a distortion of the message attributed to
an object of worship, resulting not only in criticism but also the de facto
deriding of the professed values, provocation, and the offending or causing
of indignation among members of a given religious group. An action con-
sisting in altering and distorting the original form of an object of religio-
us worship or removing elements from it, the lack of which is considered
a form of blasphemy, should be interpreted in a similar way.

Taking into account that the act specified under Art. 196 PC may also
be committed with conditional intent, it should be assumed that the above-
-described forms of interference in the integrity of an object of religious
worship and, in particular, in the integrity of its symbolism, may be as-
sociated with meeting the criteria for that crime. If the offender, acting in
a certain way toward an object of religious worship, is aware and accepts
that the effect of his or her actions may cause the disgrace or indignation
of the followers of a given religion or offend them - in view of the values
and the principles they observe - he or she should be held liable for such
an act. In this case, the fact that the main goal of the offender was to express
another message, which is important in his or her opinion, appears to be
irrelevant.”®

The elements of the crime under Art. 196 PC include only acts com-
mitted “in public” This condition, in accordance with the rules of systemic
interpretation, should be understood in the same way as in the case of other
provisions, where it has been used by the legislator (e.g., Art. 135 para. 2 and
Art. 216 PC), meaning that these acts must be noticed by a larger or inde-
finite number of persons.” This mainly applies to actions carried out in
public places, where the person offends, with his or her behaviour, religious
feelings of other people. The offender may also spread his or her message
via mass media (e.g., posting a specific text on a publicly available profile
on social media, live streaming, posting on an online blog or discussion

% Adifferent, and for the reasons indicated above, inaccurate view was expressed by Mikotaj Mate-
cki (see: idem. 2019. “Teczowe zniewazenie Czarnej Madonny - pytania i odpowiedzi” Dogmaty
Karnisty, 13 May 2019. https://www.dogmatykarnisty.pl/2019/05/teczowe-zniewazenie-czarne;-
-madonny [accessed: 15 May 2022]).

* Wiak 2017, 766. This view was expressed by the Supreme Court in its decision of 5 March 2015,
1T KK 274/14, Orzecznictwo Sgdu Najwyzszego. Izba Karna i Wojskowa 2015, No. 9, item 72.
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forum, publishing an article in the press, making a statement on television
or on a YouTube channel). An action that was not of a public nature, for
example, that took place during a private conversation or in a closed mee-
ting, does not meet the criteria for the crime under Art. 196 PC.%° As stated
in the decision of the Supreme Court of 5 March 2015:

The criteria for the crime under Art. 196 PC are met only when an object of
religious worship is insulted in public. The public nature of the crime under
Art. 196 PC comes down to the fact that the action of insulting an object of
religious worship may be noticed by a large or undefined number of persons.
The crime is not considered public in nature if the insulting conduct is re-
corded and then communicated via the printed press or via the Internet to
a wider group of people. A person who publishes such material may, howe-
ver, meet the criteria for the crime under Art. 196 PC. Consequently, conduct
addressed to a person or a group of persons who voluntarily consent to receive
the content that may lead to offending religious feelings does not meet the cri-
teria for the crime under Art. 196 PC.*!

4. The issue of the so-called justification of art

Concerning the elements of the crime of offending religious feelings,
it is also necessary to mention the controversial idea of the justification of
art. Supporters of that normative structure claim that if the circumstances
specified by its content occur, they result in the exclusion of the unlawful-
ness of the offender’s act and, consequently, in the absence of a crime.
The genesis of the so-called justification of art is related to the desire to
ensure legal guarantees of freedom of artistic expression and freedom of
speech. Many times, the targets of artistic activity (musical, dramatic, vi-
sual, etc.) have been objects of religious worship.® There have been cases

0 See: Gadzik 2021b, 9-10.

" Decision of the Supreme Court of 5 March 2015, III KK 274/14.

¢ For example, in 2020, D. Nieznalska created an installation entitled Passion, which consisted of
two elements: a video showing a man training at the gym and a metal cross hanging on a chain
with a photo of male genitals on it (see: Karol Sienkiewicz. 2011. “Dorota Nieznalska, Pasja.” Cul-
ture.pl, March 2011. https://culture.pl/pl/dzielo/dorota-nieznalska-pasja [accessed: 15 May 2022]).
In 2007, A. Darski (the singer in a band “Behemot”) tore up the Bible during one of his con-
certs (see: Marek Domagalski. 2015. “Eksces Nergala niedopuszalny, ale nie przestepstwo.”
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when artists, referring to the justification of art, tried to demonstrate that
their actions could not be considered unlawful and their purpose was to af-
fect, move, or shock the audience. Those are qualities that constitute the es-
sence of art. Moreover, through art, artists have the opportunity to express
specific views and opinions, and the freedom to manifest this is guaranteed
by Art. 54 of the Constitution of the Republic of Poland.

Because the justification of art has no clear statutory grounds, some
scholars have formulated their own proposals to establish its necessary
premises. For example, J. Warylewski suggests taking three circumstances
into account: 1) the performer of an act is an artist; 2) as a result of cer-
tain conduct, a work of art is created or presented; and additionally, not as
a necessary condition; 3) the performer of an act is motivated by a desire to
achieve an artistic goal. He adds that the occurrence of certain additional
circumstances will only strengthen the criminal assessment of a specific
conduct in relation to the justification of art (e.g., the artist’s participation
in institutional exhibitions, festivals, workshops, his or her level of profes-
sional education).® Describing the premises for applying the idea of the ju-
stification of art, W. Cieslak and J. Postulski state that its subject would be
exclusively the creator (artist), and the result of his or her activity would be
the creation of a work of art. Additionally, the artist should pursue an ar-
tistic goal.* Other authors have formulated further premises concerning
the place where the work was created, the audience, or the reputation of
the creator.”

Referring to the issue in question, the justification of art should, first,
be classified as a so-called nonstatutory justification, not regulated in nor-
mative acts of at least statutory rank but derived from views expressed in
the science of criminal law or jurisprudence. For this reason, some doctrine
representatives do not recognize it as having a potential impact on exclu-
ding the unlawfulness of an act, claiming that it is contrary to the princi-
ple of the tripartite division of power.®® It should also be remembered that

Rzeczpospolita, 6 March 2015. https://www.rp.pl/dobra-osobiste/art4653231-eksces-nergala-
-niedopuszalny-ale-nie-przestepstwo [accessed: 15 May 2022]); see also: Bieczynski 2012, 264 ff.
©  See: Warylewski 2005, 378-379.
#  See: Cielak, Postulski 2012, 1073.
©  See: Gardocka 2015, 24-30.
% See: Kope¢ 2014, 224 ff,; Matecki 2016, 1421 ff.
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the fact that a given content has been captured in the form of an artistic
expression (e.g., a film, illustration, or musical piece) does not mean that
there is no contradiction with the criminal law norm and the social harm-
fulness of the message. Similarly, in its decision of 5 March 2015, the Supre-
me Court found that “an artistic form or scientific purpose of an insulting
act does not exclude criminal liability for offending religious feelings or
insulting an object of religious worship publicly”*’

It is also unacceptable to assume that the freedom to express one’s
views (guaranteed under Art. 54 of the Constitution of the Republic of
Poland) ensures unlimited freedom of expression of any content. Pursuant
to Art. 31 para. 2 of the Polish Constitution, everyone is obliged to respect
the rights and freedoms of others, including the freedom of conscience and
religion. With this in mind, it is appropriate to consider the following opi-
nion:

Between [...] the right to the protection of religious feelings and the right to
freedom of speech (freedom of opinion) there is [...] a significant interaction
that requires drawing the line. That lines concerns the way of expressing dif-
ferent views, which should be expressed with mutual respect for differences
and not lead to offending such differences. A similar criterion applies in other
areas of social life, in the sphere of culture, artistic activities, etc.®®

In this context, the Supreme Court, in its resolution of 29 October 2012,
objected to the treatment of human freedom whether in the form of re-
ligious freedom or freedom of expression, including artistic freedom - as
unlimited, because its boundaries always constitute borderlines of another
type of freedom.®

Conclusions

The interpretation of the provision of Art. 196 PC that criminalizes con-
duct which leads to offending religious feelings has given rise to numerous

¢ Decision of the Supreme Court of 5 March 2015, III KK 274/14; see also: Gadzik 2021b, 10-11.
% Hyps 2021, 1005-1006.
¥ Resolution of the Supreme Court of 29 October 2012, I KZP 12/12.
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controversies in the judicature and within the academic literature of Polish
criminal law. The very concept of “an object of religious worship” is contro-
versial. Its correct interpretation is thus important because offending reli-
gious feelings of other people is a crime only if it takes the form of publicly
insulting an object of religious worship or a place intended for the public
performance of religious rituals.

Linguistic, systemic, and pro-constitutional interpretations support
the broad understanding of an object of religious worship as an object of
someone’s feelings or worship. It should be assumed that the offender may
target not only the material substance of an object, determined by its shape
and form (e.g., destruction), but also the symbolism of the object that ex-
presses its spiritual (metaphysical) content. This content may be distorted
to such an extent the worshippers perceive it as offensive. The context in
which a given symbol functions in a given community must be taken into
account in such an assessment. The rules of faith and tradition usually de-
termine a more or less consistent principle that defines the way of presen-
ting an object of religious worship and the form of worship. This may be
violated by actions, the purpose of which is to distort or add elements and
motives to an object of worship that are contradictory to the values ac-
cepted by the followers of a given religion or that are incompatible with
its doctrine. Those positions expressed in the academic literature and ju-
dicature also deserve support that contradict the thesis that the artistic
form given to an object of religious worship or the artistic goal pursued by
the perpetrator should result in the exclusion of criminal liability for offen-
ding religious feelings. Such an approach to the scope of protection under
Art. 196 PC ensures comprehensive protection of religious feelings that is
adequate to the constitutional rank of that value.

The above-mentioned regularity remains important given the cur-
rent trends. It can be concluded that the Polish judicature will often face
the dilemma of determining whether a specific act of a person, accused
of the crime specified under Art. 196 PC, constitutes a form of offending
someone else’s religious feelings, or whether it is part of the right to express
one’s views.

To sum up, it should be noted that, despite numerous controversies and
attempts to eliminate the provision of Art. 196 PC from the legal system,
proposals are still made to tighten the current regulations in this regard.
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In April 2022, the Polish Sejm received a draft amendment to the Penal
Code.”® According to the proposal contained therein, Art. 196 PC would
have the following wording:

§ 1. Whoever publicly insults or derides church or other religious organiza-
tion with regulated legal status, its dogmas, or rituals, shall be subject to
a fine, restriction of liberty, or deprivation of liberty for up to 2 years.

§ 2. The same penalty shall be imposed on anyone who publicly insults an ob-
ject of religious worship or a place intended for the public performance
of religious rituals.

§ 3. If a person commits the crime specified in § 1 or 2 at the time and place
of worship or performance of another religious act, or by means of mass
communication, that person shall be subject to deprivation of liberty for
up to 3 years.”

The above considerations suggest that the issue of the protection of re-
ligious feelings is still topical and reflects the need to react adequately to
socially harmful behaviour that aims to violate the religious freedom of
other people. The issue also reflects the need to set limits on freedom to
express one’s thoughts and opinions. The constitutional rank of the value
of religious feelings also requires the establishment of boundaries that, if
crossed, would entail criminal liability.
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Abstract: In the Czech Republic, the autonomy of churches is constitutionally guaranteed in a rather
broad manner. The constitutional and legal basis for Church autonomy lies in the Charter of Fundamental
Rights and Freedoms, which is part of the Czech constitutional order. It represents both an objective
institutional guarantee (religious neutrality of the state) and the subjective right of religious communities
to independence from the state and self-governance of their own affairs (the right to self-determination).
Compared to other domains of the said autonomy, the staffing of churches is a relatively frequent subject
of theoretical reflection and decision-making on the part of Czech courts. The Constitutional Court of
the Czech Republic had to express its opinion on some problematic cases, in particular, the limits of
Church autonomy. The case of Duda and Dudové is an example of a conflict between civil rights and
the autonomy of churches in the modern Czech history. It started with Duda and Dudov4’s dismissal from
the pastoral ministry in the Czechoslovak Hussite Church in 1993, and the last (so far) decision related to
this case was issued by the Constitutional Court in 2021. This article discusses the long and tortuous jour-
ney through the Czech judiciary system, which Duda, Dudov4, and the Czechoslovak Hussite Church had
to go through in order to clarify consequences of church autonomy. A particular deviation in the Supreme
Courts decision-making played an interesting role in this process. However, it was the Constitutional
Court, which acted as the guardian of constitutional values (including the internal autonomy of churches),
that placed this anomaly in the decision-making of the Supreme Court and, subsequently, general courts
back within constitutional limits.

Keywords: church autonomy; clergy; Constitutional Court of the Czech Republic; Supreme Court of
the Czech Republic

Streszczenie: W prawie Republiki Czeskiej autonomia kosciolow jest dos¢ dobrze zagwarantowana.
Konstytucyjnoprawne podstawy koscielnej autonomii odnalez¢ mozna w Karcie Podstawowych Praw
i Wolnosci, ktora jest czescig czeskiego porzadku konstytucyjnego. Karta ta zawiera relewantng gwaran-
cje instytucjonalng (religijna neutralno$¢ panstwa), zapewniajac ponadto wspolnotom religijnym pod-
miotowe prawo do niezaleznosci od panstwa i samorzadu terytorialnego w swych wlasnych sprawach
(prawo do samostanowienia o sobie). W poréwnaniu z innymi sferami objetymi omawiang autonomia,
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obsada stanowisk ko$cielnych jest relatywnie czgstym przedmiotem refleksji teoretycznej i orzeczen cze-
skich sadow. Sad Konstytucyjny Republiki Czeskiej réwniez byt juz zmuszony do wyrazenia swej opinii
na temat kilku problematycznych spraw. Odniost si¢ w szczegdlnosci do granic koécielnej autonomii.
We wspolczesnej historii Czech przyktadem konfliktu pomiedzy prawami jednostki i autonomia ko$cio-
16w stala si¢ sprawa malzonkéw Duda (Duda i Dudova). Przyczyng konfliktu bylo ich zwolnienie z pet-
nienia postugi duszpasterskiej w Czechostowackim Kosciele Husyckim, do czego doszto w 1993 r. Na-
tomiast ostatnie (jak dotad) orzeczenie dotyczace tej sprawy zostalo wydane przez Sad Konstytucyjny
w 2021 r. Celem niniejszego artykulu jest krytyczne omowienie dlugiej i skomplikowanej drogi sadowej,
jaka Duda, Dudové i Czechostowacki Kosciét Husycki musieli pokonaé w celu wyjasnienia konsekwencji
koscielnej autonomii. Interesujaca role w tym procesie odegrato stanowisko, ktore w swym orzecznictwie
zajat Sad Najwyzszy. Pozycje obroricy wartosci konstytucyjnych (wlaczajac w to wewnetrzng autonomie
Koscioléw) zajal natomiast Sad Konstytucyjny, ktéry doprowadzit do likwidacji anomalii wynikajacych
z orzeczen wydanych przez Sad Najwyzszy, a nastepnie réwniez przez sady powszechne, przywracajac
zgodnos¢ wigzacych rozstrzygniec z zasadami konstytucyjnymi.

Stowa kluczowe: autonomia Kosciota; duchowni; Sad Konstytucyjny Republiki Czeskiej; Sad Najwyzszy
Republiki Czeskiej

1. Autonomy of religious organizations in the Czech Republic:
An introduction

The Dudova and Duda case is an example of a conflict between civil rights
and the constitutionally guaranteed autonomy of religious organizations
in modern Czech history. Their dismissal from pastoral service has been
the subject of several judicial reviews, including that of the Constitu-
tional Court, whose decisions have set a quasi-precedent in the Czech
legal order.

Considering the autonomy of religious organizations in a given state
means clarifying the extent to which they are allowed to independently
manage their own affairs (or, in other words, the extent to which they are
protected from interference by state authorities). It concerns the internal
functioning of these communities as well as their independent existence
and activity in areas where they interact with the state and its bodies. Not
every state institution will show sufficient magnanimity and understanding
to tolerate within its jurisdiction an alien element of ecclesiastical estab-
lishments, which declare the existence of their own legal order and require
obedience of their members, and which simultaneously operate with con-
cepts that are difficult for civil law to grasp, such as obedience to the laws of
God, revealed truth, or voice of conscience.
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At the Second Vatican Council, the Roman Catholic Church declared
both the right of the human person to religious freedom and the right of
the Church

[...] to preach the faith, to teach her social doctrine, to exercise her role freely
among men, and also to pass moral judgment in those matters which regard
public order when the fundamental rights of a person or the salvation of souls
require it.!

John Paul IT so aptly stated in his message delivered at the Conference on Se-
curity and Cooperation in Europe, which was held in Madrid in November
1980, that it was not a matter of declaring one’s sovereignty over state au-
thorities:

The Apostolic See has no thought or intention of failing to give due respect to
the sovereign prerogatives of any state. On the contrary, the Church has a deep
concern for the dignity and rights of every nation; she has the desire to con-
tribute to the welfare of each one and she commits herself to do so.?

However, the Council’s documents strongly advocated the autonomy of re-
ligious communities, “[t]he Church and the political community in their
own fields are autonomous and independent from each other.”® Therefore,

[...] provided [that] the just demands of public order are observed, religious
communities rightfully claim freedom in order that they may govern them-
selves according to their own norms, honour the Supreme Being in public
worship, assist their members in the practice of the religious life, strengthen
them by instruction, and promote institutions in which they may join together
for the purpose of ordering their own lives in accordance with their religious
principles. Religious communities also have the right not to be hindered, ei-
ther by legal measures or by administrative action on the part of government,
in the selection, training, appointment, and transferral of their own ministers,

! Second Vatican Council. 1966. “Pastoral constitution on the Church in the modern world Gau-
dium et spes; 7 December 1966, No. 76. https://www.vatican.va/archive/hist_councils/ii_vati-
can_council/documents/vat-ii_const_19651207_gaudium-et-spes_en.html [accessed: 19 Janua-
ry 2022].

2 John Paul II. 1980. “Message of John Paul IT on the value and content of freedom of conscience and
of religion;” 14 November 1980. https://www.vatican.va/content/john-paul-ii/en/speeches/1980/
november/documents/hf_jp_ii_spe_19801114_atto-helsinki.html [accessed: 1 April 2022].

*  Second Vatican Council. 1966. Gaudium et spes, No. 76.
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in communicating with religious authorities and communities abroad, in
erecting buildings for religious purposes, and in the acquisition and use of
suitable funds or properties. Religious communities also have the right not
to be hindered in their public teaching and witness to their faith, whether by
the spoken or by the written word.*

However, this freedom must not only be “proclaimed in words or simply
incorporated in law but also given sincere and practical application.”

From the perspective of the Czech law, ecclesiastical autonomy is man-
ifested in the freedom of churches and other religious communities to
decide about their own affairs relating to the fulfilment of their mission,
especially in matters of belief, organization, management, practical orien-
tation, and personnel.® Thus, the state relinquishes any influence over mat-
ters related to the organization and functioning of religious organizations,
with each of them having the freedom to choose its own system of internal
organization and selection of clergy.’

In the Czech Republic, the autonomy of churches is constitutionally
guaranteed in a rather broad manner. The constitutional and legal basis for
church autonomy lies in Art. 16(2) of the Charter of Fundamental Rights
and Freedoms,® which represents both an objective institutional guaran-
tee, linked to Art. 2(1) of the Charter (religious neutrality of the state),
and the subjective right of religious organizations to independdence from
the state and self-governance of their own affairs (the right to self-de-
termination). As a result of this legislation, churches and other religious
organizations in the Czech Republic enjoy freedom and political inde-
pendence never before known.’ This is a significant shift compared to
the previous legislation applicable in communist Czechoslovakia. The pro-
visions of the Charter abolished the right of the state to co-decide (but
mostly to decide) on the filling of church offices.”” Thus, doctrinally and

*  Second Vatican Council. 1965. “Declaration on religious freedom Dignitatis humanae,” 7 Decem-
ber 1965, No. 4. https://www.vatican.va/archive/hist_councils/ii_vatican_council/documents/
vat-ii_decl_19651207_dignitatis-humanae_en.html [accessed: 19 January 2022].

5 Ibidem, 13.

6 Cf. Madlenakova 2014, 91.

7 Cf. Klima 2013, 119.

8 ActNo. 2/1993 Coll,, Charter of Fundamental Rights and Freedoms, hereinafter: the Charter.

? Hrdina 2004, 144.

10 Cf. Pavlicek et al. 1999, 173.
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jurisprudentially, the scope of matters falling within the church autono-
my is specified. They include, in particular, matters of belief, organization,
internal regulations, management, practical orientation, and the filling of
church offices even though these activities do not have to directly consti-
tute religious expression under Art. 16(1) of the Charter. Only commu-
nities of members of a particular religion, whether or not they are legal
persons, are subjects of the fundamental right."

Compared to other domains of church autonomy, the filling of churches
is a relatively frequent subject of theoretical reflection and decision-making
on the part of Czech courts.”? In practice, the legal act,"”* which is beyond
the scope of the Charter of Fundamental Rights and Freedoms, includes
not only the appointment of clergypersons independent of state authorities
but also their removal, which is not specified in the constitutional provi-
sions. The Constitutional Court also took note of this and further conclud-
ed that the removal of clergypersons as a manifestation of the autonomy
of churches and other religious communities is a mirror act in relation to
their appointment and, therefore, is protected under the Constitution of
the Czech Republic'’. Some problematic cases have resulted in litigation,
in which the Constitutional Court of the Czech Republic had to express
its opinion after a long journey through the relevant instances of gener-
al courts. Therefore, it specified limits of church autonomy guaranteed by
the country’s constitutional provisions.

The fact that the Constitutional Court has ruled on issues falling within
the scope of church autonomy for a long time and has confirmed that they
are fundamentally excluded from judicial review is vital to legal practice.
Courts are not allowed to interpret the internal regulations of churches and
other religious organizations (e.g., the Code of Canon Law) even if doubts
arise regarding the canonical validity or permissibility of a legal act."

The relationship of the clergy to the church and other personnel issues there-
fore fall entirely within the scope of ecclesiastical autonomy. It follows, first

1 Cf.Jager 2013, 13-14.

2 Cf Ktz 2017, 115.

B Act No. 3/2002 Coll,, on Freedom of Religious Belief and the Status of Churches and Religio-
us Organizations

" Constitutional Act No. 1/1993 Coll., Constitution of the Czech Republic; cf. Zechovsky 2016, 9.

> Cf. Wagnerovd et al. 2012, 404.
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of all, that no one has the right in relation to a particular church to become
a member or a minister (priest, pastor, rabbi, preacher, etc.). The most fre-
quently mentioned form of ministry is that of the clergy, which is not given in
any way and derives exclusively from the internal regulations of the church.
Public authorities have no involvement in the filling of church offices.
Churches themselves also assess the fitness of persons to exercise clerical ac-
tivity and determine their assignment to church offices accordingly. General
courts are not competent to decide disputes over the service relationship of
clergypersons.'®

In the case of a relationship between the clergyperson and the church,
two rights provided for in the Charter of Fundamental Rights and Free-
doms stand in opposition: the autonomy of churches (Art. 16 of the Char-
ter) and the right of every natural person to seek his or her rights before
an impartial and independent court (Art. 36[1] of the Charter). The juris-
prudence of the Constitutional Court shows that religious self-governance
is superior to the subjective right of a natural person to assert his or her
rights before an impartial and independent court."”

During its existence, the Constitutional Court has commented on
the issue of church autonomy and the service relationship of clergypersons
numerous times. However, the Duda and Dudova case took the longest
time to be heard by general courts and the Constitutional Court. It involved
the ministers of the Czechoslovak Hussite Church, whose service was ter-
minated by their Church in 1993. They subsequently took the matter to
court, where the spouses questioned the validity of the termination of their
employment as ministers of the Czechoslovak Hussite Church and request-
ed that consideration be given to the fact that they had not been provided
with documents that would have enabled them to enter into a new em-
ployment relationship. They further sought payment for their work from
the date of their dismissal from service.

16 TJager 2013, 14,
7 Cf Klima et al. 2009, 1088-1089.
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2. ActI: In favor of Church autonomy (1993-2001)

The District Court for Prague 6 dismissed the proceedings due to the lack
of jurisdiction and referred the case to the Central Council of the Czecho-
slovak Hussite Church, which the District Court considered to be the com-
petent authority to decide on the matter. The Municipal Court in Prague
(similar to the Court of Appeal) upheld the decision of the Court of First
Instance as, according to the Court of Appeal, the validity of the termina-
tion of appellants’ service could not be examined in civil court proceedings
due to its ecclesiastical nature and could only be assessed by the competent
ecclesiastical authorities who made the service impossible for the plaintiffs.
Furthermore, any interference by the authorities, even judicial ones, in these
relations could be regarded as interference contrary to the Constitution of
the Czech Republic.'®

However, Duda and Dudova saw this procedure as a violation of their
fundamental human and civil rights as members of the Church and as a vi-
olation of democratic principles, as well as international human and civil
rights instruments, as they were prevented from pursuing their rights in
court. According to them, this was a breach of, in particular, Art. 26(1, 3),
as well as Art. 36(1-2) of the Charter of Fundamental Rights and Free-
doms," which is why they filed a complaint with the Constitutional Court
on this issue.

In its statement, the Central Council of the Czechoslovak Hussite
Church indicated that the constitutional complaint is not admissible against
a decision of a church body acting as a “public authority” since church bod-
ies are not public authorities. The provisions of the Labor Code® cannot be
applied to the establishment, amendment, and termination of the service
relationship since comprehensive regulations on these issues are included
in the Ordinances of the Czechoslovak Hussite Church. The application of
the Labor Code is subsidiary in cases where such issues are not regulated in
the Church legislation. The service relationship of clergypersons is estab-
lished via a bilateral expression of will and, therefore, similar in principle
to the contractual nature of employment relationships. Corresponding to

8 Cf. Decision of the Municipal Court in Prague of 30 April 1996, 23 Co 182/96-25, cited in Jud-
gment of the Constitutional Court of 26 March 1997, I. US 211/96.

1 Cf. Judgment of the Constitutional Court of 26 March 1997, I. US 211/96.

2 Act No. 65/1965 Coll., Labor Code, hereinafter: LC.
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the employment relationship, the service relationship of clergypersons is
decided by church authorities who take a similar position as the employer
in relation to the employee. However, in the case of a service relationship,
this decision is not made under employment law but under the church reg-
ulations approved by relevant church bodies.”

With regard to determining the invalidity of service termination,
the Constitutional Court reached the same conclusion as the Court of Ap-
peal. The Charter provides religious organizations with autonomy by stat-
ing that they can manage their own affairs, in particular, establishing their
own bodies, appointing their own clergypersons, and setting up religious
institutions independent of state authorities.”? According to the former
Act on Freedom of Religious Belief and the Status of Churches and Reli-
gious Organizations, persons are performing clerical activities on behalf
of churches and religious organizations in accordance with their internal
rules and general binding legal regulations. Religious organizations also as-
sess the eligibility of persons to perform clerical activities and accordingly
determine their classification.”? Natural persons do not have the subjective
right to exercise clerical functions.**

The Constitutional Court stated that the general courts were correct to
state that

[...] deciding on the continuation of a clergyperson’s service relationship to
the Church would impermissibly interfere with the Church internal autonomy
and its autonomous and independent decision-making power in this matter,
as is evident from the internal regulations of the Church, in particular Arti-
cle 34 of the Organizational Regulations of the Czechoslovak Hussite Church,
which provides that a clergyperson’s service with the said Church is terminat-
ed by dismissal from the service of the Church by the Central Council.®

Therefore, the Constitutional Court dismissed the constitutional complaint
in this part.

2 Cf. ibidem.

2 Art. 16(2) of the Charter.

# Sec.7(1) and (2) of Act No. 308/1991 Coll., on Freedom of Religious Expression and the Position
of Churches and Religious Societies.

2 Cf. Lamparter 2000, 136.

% Judgment of the Constitutional Court of 26 March 1997, I. US 211/96.
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However, it did not apply to the plaintiffs’ claim for wage compensation
and other claims pursuant to applicable regulations if they were restricted
from obtaining employment. In this case, the Constitutional Court did not
agree with the general courts. In the matter of wages and possibly other ma-
terial claims, the Constitutional Court stated that there is no longer any in-
terference with the internal autonomy of the Church and its decision-mak-
ing power. Here the private law character of the Church as a legal person,
which does or does not have obligations toward other natural or legal per-
sons and these persons have equal status before the law, comes to the fore.
Pursuant to Sec. 7 of the Code of Civil Procedure,” as part of civil court pro-
ceedings, courts hear and decide on matters arising out of civil, employment,
and other relationships. Therefore, in this instance, the general courts had
to assess whether they would proceed under the Civil Code” or the Labor
Code based on the legal documents that they had requested from the par-
ties and decide accordingly on the plaintiffs’ claim, which they had not yet
done. This means that if the general courts concluded that they did not have
jurisdiction over the case, there was a violation of the fundamental rights
and freedoms of the plaintiffs under Art. 36(1) of the Charter, which states
that every person may assert his or her rights before an independent and im-
partial court in accordance with the established procedure, and a breach of
Art. 90 of the Constitution of the Czech Republic, pursuant to which courts
are primarily called upon to protect rights in the manner prescribed by law.?®

The Constitutional Court annulled both courts’ decisions regarding
the dismissal of proceedings for wage compensation brought by the plain-
tiffs. However, it merely provided general instructions on how to proceed.
It did not address the fundamental question of how to determine the peri-
od for which wages are payable since it is not the court’s responsibility to
assess the validity of the termination of the service relationship.”

On 8 January 1998, after the case had been referred back to the Court
of First Instance, the District Court for Prague 6 dismissed the plaintiffs’
action in which they claimed that the Central Council of the Czechoslo-
vak Hussite Church should pay them CZK423,388 and CZK407,765 with

2% Act No. 99/1963 Coll., Code of Civil Procedure, hereinafter: CCP.

27 Act No. 40/1964 Coll., Civil Code.

*  Cf. Judgment of the Constitutional Court of 26 March 1997, 1. US 211/96.
» Cf. Kiiz 2017, 117.
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interest as compensation for their lost wages. On 16 June 1998, the Munic-
ipal Court in Prague overturned the judgment of the District Court and
ordered the case to be reconsidered. Accordingly, on 26 February 1999,
the latter ruled that the Central Council should pay the first plaintift (Du-
dova) the sum of CZK118,480, including interest, and the second plaintift
(Duda) the sum of CZK114,080, including interest, as compensation for
their lost wages for the period between 20 July 1993 and 30 April 1995.
The court issued a summary judgment and found that the Church vio-
lated its organizational bylaws by terminating the plaintifts’ employment
through the Diocesan Council rather than the Central Council. However,
the Court emphasized that the plaintiffs were entitled to compensation only
for the period from 20 July 1993 to 30 April 1995 since they could have en-
tered into a new employment relationship after receiving their statements
of earnings on 15 April 1995. On 24 September 1999, the Municipal Court
in Prague upheld this judgment.

The disgruntled plaintiffs (affected by subjectively perceived and
perhaps objectively defined injustice®) took their complaint to the Euro-
pean Court of Human Rights, which found it inadmissible. It stressed that
in Czech law, a service relationship between clergypersons and the Church
is exclusively regulated by the Church’s organizational regulations and is
not established in the same way as an employment relationship based on
election or appointment under the Labor Code. Clergypersons are admit-
ted to the ministry of the Church by an internal act issued by the body
competent to do so in accordance with the organizational regulations.
A court decision on the continuation of a clergyperson’s service relation-
ship with the Church would constitute an impermissible interference with
the Church’s internal autonomy and decision-making independence, which
is guaranteed by the Charter of Fundamental Rights and Freedoms, as well
as the Act on Freedom of Religious Belief and the Status of Churches and
Religious Societies. Therefore, the proceedings initiated by the plaintiffs
were not in any way based on a “right” that could reasonably be said to be
provided for in Czech law.*!

* Cf. Pribyl 2005, 50.
3 Cf. Decision of the European Court of Human Rights of 30 January 2001 in Dudovd and
Duda v. Czech Republic, App. No. 40224-98.
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Although it is true that when examining the plaintiffs’ claim for com-
pensation for their lost wages, both the District Court for Prague 6 and
the Municipal Court in Prague found that the Czechoslovak Hussite Church
had violated its organizational regulations when the plaintiffs’ service re-
lationship was terminated not by the Central Council but by the Dioce-
san Council, this does not alter the jurisdiction of the Czech courts to rule
on the validity or invalidity of the termination of the plaintiffs” service rela-
tionship as clergypersons of that Church.*

3. ActII: Turning point-the Supreme Court

In the follow-up case, Duda and Dudova asked the court to determine
that their service relationship with the Church be continued and, at
the same time, sought damages for the second time. The District Court
for Prague 6 yet again dismissed the proceedings, which was then con-
firmed by the Municipal Court in Prague. They invoked the previous rul-
ing of the Constitutional Court since, according to them, the substance of
the case was the same and concerned with the invalidity of the termination
of a service relationship or its continuation.” Subsequently, the Supreme
Court stepped in, resulting in an unpleasant tug-of-war between the Su-
preme Court and the Constitutional Court, which was quite often seen in
the Czech judicial environment.

The Supreme Court disagreed with the conclusions of the general
courts and, based on the appeal, overturned their decisions. After assess-
ing the nature of the said service relationship, the Supreme Court expand-
ed the opinion of the Constitutional Court by stating that it is a private
law relation “close to an employment relationship, since its subject is also
the activity of one subject (the clergyperson) for the other (the Church),
performed in a dependent capacity and for remuneration, while its con-
tractual basis (the identical and free will of both subjects) is evident”**

*  Cf. ibidem.
% Cf. Kriz2017,118.
**  Judgment of the Supreme Court of 30 November 2004, 20 Cdo 1487/2003.
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In favor of ensuring the internal autonomy of the Church, the Su-
preme Court acknowledged that the subject of the ecclesiastical and le-
gal relationship (the clergyperson) accepts that the termination of his or
her relationship with the Church will not always be decided by courts but
rather by the Church authorities yet emphasizing that a balance must be
sought between the protection of the Church autonomy on the one hand
and the protection of personal rights on the other. A person entering into
a service relationship with a given Church freely waives (to a certain extent)
the judicial protection of this relationship, that is, protection through legal
institutions that are otherwise regulated as fundamental in the Labor Code.
The limit of the clergy’s waiver of a certain degree of judicial protection
(and the current preference for ecclesiastical autonomy) was then found by
the Supreme Court to be a denial of justice when, for example, the termina-
tion of a service relationship is decided upon in a manner that has not been
provided for in the internal regulations of the Church in question. With
regard to circumstances unforeseen by the internal rules, the argument that
the clergyperson is voluntarily restricted from entering the service relation-
ship cannot be applied.*

Therefore, if someone claims that his or her service relationship with
the Church has been terminated (its performance prevented) in violation
of the internal regulations of the Church due to the fact that there is no act
appropriate for that purpose or it was issued by a Church body that is not
competent under those regulations, then, in the opinion of the Supreme
Court, he or she can no longer be denied judicial protection. Otherwise,
the concerned subject would be impermissibly discriminated in terms of
the protection of personal rights. The claim, which is appropriately based on
the factual definition provided above, is also a claim for the declaration that
the service relationship between the clergyperson and the Church continued
as the plaintiffs claimed in the present case. As an attempt to comply with
the previous ruling of the Constitutional Court, the Supreme Court added
that this does not affect its conclusion that it is not possible to seek judicial
invalidation of the termination of a clergyperson’s service relationship with
the Church nor does it interfere with the internal autonomy of that Church.

% Cf. ibidem.
3 Cf. Kiiz 2017, 118.
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The court did not impermissibly restrict the independent decision-making
power of the Church (in this context) by its action since it had not reviewed
legal acts issued by Church bodies.”” Therefore, the Supreme Court set aside
the order of the Court of Appeal and, due to reasons for which it applied to
the decision of the Court of First Instance, also set aside this decision and
referred the case back to that court for further investigation.

Thus, the conclusions of this order of the Supreme Court can be sum-
marized as follows: courts have the power to decide on the continuation
of the service relationship of clergypersons by examining whether a legal
act capable of terminating the service relationship exists in the Church
in question and whether this act was issued by the competent authority
in accordance with the internal regulations of the Church. In the opinion
of the Supreme Court, review can be limited from the points of view laid
down by it.* The substantive grounds of the act cannot, of course, be re-
viewed. The Supreme Court held that denial of judicial protection would
result in impermissible discrimination against the plaintiffs. In its rea-
soning, the Supreme Court established a difference between the nullity of
an act (the absence of an act capable of terminating the relationship or its
issuance by an incompetent authority) and its invalidity (review of an act
issued by a Church authority). While the assessment of the former is en-
trusted to courts, the latter is protected by the constitutionally guaranteed
autonomy of the Church concerned, with its assessment falling exclusively
within the competence of Church authorities.”

The case was then brought before the District Court for Prague 6,
which, seemingly unwilling to explore the definition of the constitution-
al protection of Church autonomy, decided to dismiss the action due to
the expiration of the two-month limitation period* under the Labor Code
enforced at the time:

The invalidity of the termination of the employment relationship by no-
tice, immediate termination, termination during the probationary period
or by agreement may be brought before the court by both the employer and

7 Cf. Judgment of the Supreme Court of 30 November 2004, 20 Cdo 1487/2003.

® . Stefko 2013, 67.

¥ Cf. K¥iz 2017, 119.

0 Cf. Decision of the District Court for Prague 6 of 25 November 2008, 4 C 25/2005-119, cited in
the Judgment of the Constitutional Court of 20 October 2011, IV. US 3597/10.
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the employee within a period of two months from the date on which the em-
ployment relationship should have ended by such termination.*!

The Court of Appeal did not share the legal opinion of the Court of First
Instance. According to the former, it was an action for determining the legal
relationship between the parties.* Therefore, after referring to the case law
of the Supreme Court, it concluded that the internal regulations of the sued
Church entrust the decision to dismiss a clergyperson from his or her ser-
vice relationship exclusively to its Central Council, without the possibility of
delegating this authority to another body. However, if the Diocesan Coun-
cil in Pilsen had decided on the plaintiffs’ service relationship, it would be
an absolutely incompetent body, and the subsequent approval of this proce-
dure by the plenary session of the Central Council does not alter this fact.
Moreover, the Charter of 20 July 1993 issued by the Diocesan Council can-
not be regarded as a proper individual legal act according to the Municipal
Court of Prague.”

After the defendant appealed to the Supreme Court, the Court, faithful
to the limits it set in the previous order, approved the Court of Appeals
procedure. It stated that the Court of Appeal followed the previously de-
fined application or interpretation conclusions of the Constitutional Court.
The Supreme Court reached a substantively correct decision:

The decision at issue here to the detriment of the plaintiffs’ service was made
by an incompetent body (the Diocesan, not the Central Council), and the act
of that body did not adequately express the will of the ecclesiastical body to
dismiss the plaintiffs from their service relationship.*

4. ActIII: Response of the Constitutional Court

The Czechoslovak Hussite Church naturally turned to the Constitutional
Court, which provided the Church with protection and overturned both
the judgment of the Supreme Court and the Municipal Court in Prague.

M Sec.64 LC.

2 Sec. 80(c) CCP.

 Cf. Decision of the Municipal Court in Prague of 11 November 2009, 62 Co 302/2009-248, cited
in the Judgment of the Constitutional Court of 20 October 2011, IV. US 3597/10.

* Judgment of the Supreme Court of 8 September 2010, 28 Cdo 2082/2010.
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In its reasoning, the Constitutional Court engaged in a sharp polemic with

the conclusions of the Supreme Court and, thus, provided a quasi-prece-

dential key to other similar cases with its treatise on the Church autonomy.
As it had emphasized in its previous case law,

[...] the Czech Republic is based on the principle of a secular state, accepting
religious pluralism and tolerance. Religious freedom, meaning the freedom
of everyone to profess his or her religion and faith, forms a forum internum
within the churches, or their institutions, in which third parties, especially
the public authorities, are not allowed to interfere. The principle of the auton-
omy of churches and religious societies thus finds expression in the maximum
possible limitation of State interference in their activities, with the proviso
that, in particular, the internal affairs of these entities cannot, in principle, be
made subject to judicial review.*

Currently in its previous ruling on this dispute, the subject of which includ-
ed (among other things) the assessment of the decision issued by general
courts to declare the termination of the clergy’s service relationship null and
void, the Constitutional Court concluded that:

[...] the general courts were correct to take the position that deciding on
the continuation of the clergypersons service relationship with the Church
would impermissibly interfere with the internal autonomy of the Church and
its autonomous and independent decision-making power in this matter, as it is
apparent from the internal regulations of the church.*

If the Constitutional Court had previously stated that the gener-
al courts do not have jurisdiction to hear and decide on the invalidity of
the termination of a clergyperson’s service relationship with the Church,
the same was applied to the present dispute since the substance of the case
remained the same. Although in the justification of their decisions, the Mu-
nicipal Court in Prague and the Supreme Court claimed that the opinion
of the Constitutional Court (ruling I. US 211/96) was respected in the pres-
ent case, according to the Constitutional Court, it was, in fact, denied and,

% Judgment of the Constitutional Court of 20 October 2011, IV. US 3597/10.
% Judgment of the Constitutional Court of 26 March 1997, I. US 211/96.
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thus, resulted in the violation of the Constitution of the Czech Republic,”
which states that “enforceable decisions of the Constitutional Court are
binding on all authorities and persons”*

In its ruling, the Constitutional Court stated that:

[...] there is no justifiable reason to distinguish, in terms of the issue of the ju-
risdiction of civil courts to decide on the continuation of the service relation-
ship of clergy, whether the alleged invalidity of the termination of service [...]
is based on the fact that the act by which the termination of the service rela-
tionship was to be effected is invalid [...] because it was issued by an authority
not competent under the ecclesiastical regulations or [...] it is invalid because
it suffers from some other defect consisting in any other breach of the ecclesi-
astical regulations. There is no justification for one ground for the eventual in-
validity of a termination of service (consisting in the fact that the act by which
the service was terminated had been issued by an incompetent authority) to be
subject to review by civil courts, while other grounds (consisting, for example,
in a defect in the substantive content of such an act or in a defect in its form)
could no longer be subject to review by civil courts.

Furthermore, the Constitutional Court does not agree with [...] the distinc-
tion made by the Supreme Court between the nullity of an act (the absence
of an eligible act) and the invalidity of an act [...], since from the point of
view of the right to ecclesiastical self-governance, it is completely irrelevant
whether the act which is to terminate the clergyperson’s service relationship is
deemed null and void or invalid. Whether one can generally agree with such
a theoretical distinction, from the point of view of the issue under considera-
tion, and the right to ecclesiastical self-governance, the assessment of nullity
and invalidity thus constructed must fall within the competence of the same
authorities (it is still a question of assessing the duration of the clergyperson’s
service relationship). These authorities are undoubtedly ecclesiastical author-
ities and not civil courts.*

The Constitutional Court has also provided guidance on how to pro-
ceed with material claims in cases where the assessment of the duration
of the service relationship is necessary to make a decision. Since courts

¥ Cf. Judgment of the Constitutional Court of 20 October 2011, IV. US 3597/10.
% Art. 89(2) of Constitutional Act No. 1/1993 Coll., Constitution of the Czech Republic.
#  Judgment of the Constitutional Court of 20 October 2011, IV. US 3597/10.
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themselves cannot decide on when a service relationship ends, it is up to
the “aggrieved” person to institute proceedings before the competent au-
thority of the Church concerned, which is called upon to decide the du-
ration of his or her service relationship as a clergyperson. This is the same
procedure that needs to be followed if the dispute was not about whether
the act by which such service was to be terminated was invalid (null and
void) because it had not been issued by the competent authority, but wheth-
er it was invalid, for example, because of a defect in its form or substance.*

The Municipal Court in Prague then set aside the judgment of the Court
of First Instance and dismissed the proceedings. It also decided that after
the validation of this resolution, the matter would be referred to the Cen-
tral Council of the Czechoslovak Hussite Church to whose jurisdiction
it belongs.”" Duda and Dudovd’s further defense before the Constitutional
Court was unsuccessful, and their constitutional complaint was rejected as
manifestly unfounded.”

5. ActIV: Supreme Court strikes back

Feeling dissatisfied, Duda and Dudova once again appealed to the Supreme
Court against the ruling of the Municipal Court in Prague, arguing that
even after almost 20 years of proceedings before independent courts, they
still remained in a legal vacuum and uncertainty. Even if their material
claims had been resolved by an independent tribunal after assessing wheth-
er the Czechoslovak Hussite Church had duly proved that their service re-
lationship with it had ceased by a decision of the competent authority (as
the Constitutional Court had urged in its annulment judgment), there was
still no definitive decision on the continuation of their service relationship
or on its termination on one specific date in relation to, for example, pub-
lic authorities (retirement pension, plaintift’s disability pension, plaintiff’s
other employment, health insurance, etc.). Therefore, they claimed that
their case had involved impermissible discrimination and that they had

* Cf. ibidem.

' Cf. Decision of the Municipal Court in Prague of 5 January 2012, 62 Co 302/2009-294, cited in
the Judgment of the Constitutional Court of 21 March 2012, . US 850/12.

22 Cf. Judgment of the Constitutional Court of 21 March 2012, I. US 850/12.
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been denied the protection of their fundamental rights by an independent
tribunal. They requested that the ruling of the Municipal Court in Prague
be set aside and that the case be referred back to the court in Prague for
further investigation.”

The Supreme Court agreed with the plaintiffs and held that the Court
of Appeals rulings were incorrect, subsequently annulling them and re-
turning the case to the Municipal Court in Prague for further investigation.
At the same time, it made a minor remark against the Constitutional Court.
The Supreme Court reminded the Constitutional Court that although
the Supreme Court was bound by the Constitutional Court’s overruling
decision No. IV. US 3597/10, according to which the court’s jurisdiction
to hear this dispute is, therefore, not given, it was the Supreme Court that
had previously concluded that the order to not interfere in the affairs of
churches does not result in the dismissal of the proceedings due to the lack
of jurisdiction (it is a private law relationship, and no law stipulates that
it is to be heard and decided by other authorities®) but rather in the final
dismissal of the proceedings because the autonomy of churches prevents
the court from considering the issue.

The claim for damages and compensation of remuneration and rank
allowance was yet again rejected by the District Court for Prague 6,
the Municipal Court in Prague,* and the Supreme Court.” In response to
the plaintiffs’ objection that the Czechoslovak Hussite Church had failed to
prove that their service relationship with the Church had ceased on a spe-
cific date by a decision of the competent authority and to the controversy
that the Central Council of the Church had only “approved” the termina-
tion of the plaintiffs’ service relationship and not “decided” to terminate it,
the latter court replied that:

[...]in the present case, it is not relevant what specific words the Central Coun-
cil of the Church used to formulate its decision (i.e., whether it used the words

»  Cf. Judgment of the Supreme Court of 23 July 2013, 21 Cdo 2279/2012.

> See: Sec. 7 CCP, a contrario.

»  Cf. Decision of the District Court for Prague 6 of 7 September 2015, 4 C 129/2002-212, cited in
the Judgment of the Constitutional Court of 16 October 2018, I11. US 3910/17.

% Cf. Decision of the Municipal Court in Prague of 1 June 2016, 13 Co 120/2016-120, cited in
the Judgment of the Constitutional Court of 16 October 2018, I1I. US 3910/17.

7 Cf. Judgment of the Supreme Court of 26 September 2017, 21 Cdo 1992/2017-367.
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“approval” or “decision” to express its will to terminate the plaintiffs’ service
relationship); what is decisive in the present case is the fact that the competent
Church body expressed its will to terminate the plaintiffs’ service relationship
(to dismiss the plaintiffs from service to the Church) in a specific and intelli-
gible manner. [...] In this case, these are words of the same (similar) meaning,
the possible substitution of which has no effect on the result of the interpreta-
tion of the expression of the will of this body.**

6. ActV:Epilogue

Duda and Dudovas determination was reflected in their willingness to ap-
peal to the Constitutional Court, which now took up the case for the fourth
time. This time, they argued against the interference with their right to
judicial and other types of protection,” not allowed by the procedure of
the general courts since, in their opinion, it was clear that the issue of ma-
terial claims and material damage caused by the Church to the plaintiffs
extremely interfered with their “civil” life. They were also denied the right to
freely choose their profession and earn a living through work® as

[...] they were unemployed for a long time, or rather unemployable since,
until the final conclusion of the proceedings to determine the duration of
the service relationship, the competent authorities and bodies assumed that
the service relationship of the clergypersons to the Church was not terminat-
ed, since they could not even submit to the authorities concerned the relevant
documents on the termination of the service relationship [...], and were there-
fore not even included in the employment office register. The plaintiffs have
therefore been denied the possibility of obtaining any stable income for a long
time, to which must be added the corresponding effects on public health in-
surance, social security, and both disability and old-age pensions; [...] their
assets have been reduced literally to a subsistence level, as they have been
forced to sell their movable and immovable property gradually, for example as
a result of the executions imposed on them by the General Health Insurance

Ibidem.
Art. 36(1) of the Charter.
Art. 26(1) and (3) of the Charter.
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Fund of the Czech Republic. The whole impasse and legal uncertainty have
had an impact on the health of the plaintiffs.*

Thus, the decisions of the general courts were in violation of the principle
of legal certainty that is included in the predictability of the law, as they did
not respect the legal conclusions set out in ruling No. IV. US 3597/10. After
more than twenty years of litigation, the plaintiffs’ general confidence in
the rule of law has been seriously undermined by these decisions. There-
fore, they considered that this should also help them achieve their subjective
claims, and they sought the annulment of the contested decisions.®

The Constitutional Court recalled that the plaintifts had been shown
the way to seek a resolution of their dispute, that is, to initiate proceed-
ings before the competent authority of the Church, which was called upon
to decide on the duration of their service relationship, already in ruling
No. IV. US 3597/10.% The resolution of the Central Council of the Church
on 22 February 2012 then confirmed that “the service relationship of
the plaintiffs has ceased” In this constitutional complaint, the plaintiffs,
in fact, asked the Constitutional Court to reconsider the conclusions of
the courts in a way that would indicate the validity of their legal opinion
based their constitutional complaint on mostly the same arguments, which
the general courts had already dealt with. In doing so, they de facto placed
the Constitutional Court in the role of another appellate court, which is
not its function.* The Constitutional Court is a judicial body that aims
to protect constitutionality, which stands outside the system of courts®
and cannot be regarded as another “super-audit” instance in the system of
general justice, entitled to (indirectly) replace the decisions of the general
courts with its own. Its task is “only” to review the constitutionality of ju-
dicial decisions and the proceedings taking place before them. Therefore,
it is necessary to assert the rule that the conduct of proceedings, the deter-
mination and evaluation of facts, the interpretation of “sub-constitutional
law;” and its application to individual cases is, in principle, the responsibil-
ity of general courts, and the intervention of the Constitutional Court in

1 Sec. 7 of the Judgment of the Constitutional Court of 16 October 2018, I1I. US 3910/17.

¢ Cf.ibidem.

& Cf. Judgment of the Constitutional Court of 20 October 2011, IV. US 3597/10.

¢t Cf. Sec. 27 of the Judgment of the Constitutional Court of 16 October 2018, IIL. US 3910/17.
& Art. 91(1) of the Constitution of the Czech Republic.
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their decisions may be considered in situations where their decision-mak-
ing is affected by interference resulting in a violation of constitutionality.*®
In the case under review, the Constitutional Court did not find any in-
terference with the applicants’ fundamental rights in the procedures and
decisions of the general courts that could be assessed as a qualified error in
the form of their infringement and which should, therefore, lead to the ces-
sation of the contested decisions.””

The Constitutional Court stated that in the case at hand, the decisive
factor was that according to the Constitution of the Czechoslovak Hussite
Church, the competent body of the Church had expressed its will to termi-
nate the plaintiffs service relationship in a clear and comprehensible manner
at the plenary session of the Central Council held in 1993 and confirmed
this conclusion in the aforementioned 2012 resolution. The Constitutional
Court did not find any extreme deviation from the rules of interpretation of
constitutional relevance in this conclusion, on which the contested order of
the Supreme Court was based. It further stated that the contested rulings of
the Supreme Court, as well as the preceding decisions of the District Court
and the Municipal Court, are properly reasoned, clear, and logical.*®®

In conclusion, the Constitutional Court merely claimed that although
the position of the plaintiffs in the context of a service relationship of a cler-
gyperson might appear to be unequal in relation to the Church, it results
from the right to ecclesiastical self-governance guaranteed by the Charter
of Fundamental Rights and Freedoms. Therefore, it was the responsibility
of the plaintiffs to take this aspect into consideration when entering into
a service relationship with the Church in question and, if necessary, not to
enter it.%

The Constitutional Court hinted that this ruling may not be the end
of all of their court battles with regard to the plaintiffs’ claims that they
had been denied the opportunity to earn a steady income for a long time
and had been unable to register at the employment office by stating that
the subject of the court proceedings under review was compensation
for damages against the Czechoslovak Hussite Church and not against

6 Cf. Sec. 16 of the Judgment of the Constitutional Court of 16 October 2018, III. US 3910/17.
¢ Cf. ibidem, Sec. 17.
¢ Cf. ibidem, Sec. 28.
®  Cf. ibidem, Sec. 34.
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the state. Therefore, if the plaintiffs believed that the labor authorities (or
other public authorities) had not respected the autonomous decisions of
the Church and erroneously had not considered them unemployed, this
fact could be the subject of further proceedings against the intervention of
the state authority rather than the Church if the legal criteria were met.”
However, the couple decided not to engage in another action.

Instead, Dudova engaged in a litigation against the Czech Social Se-
curity Administration, which did not grant her an old-age pension as she
failed to meet the statutory requirement’ of 33 years of service due to
the fact that she could not be employed because of uncertainties regarding
the termination of her service relationship with the Church and, thus, cal-
culated her length of service at just under 24 years. Dudova brought a court
case against the decision on 16 March 2017 of this office before the Munic-
ipal Court in Prague, which, however, did not rule in her favor.”? Therefore,
she lodged a cassation complaint with the Supreme Administrative Court,
which also rejected it.

The court did acknowledge that it found it “problematic that the plain-
tiff’s litigation lasted for a very long time, while the civil courts first assured
her that the service relationship was ongoing. The plaintiff may under-
standably feel it is unjust that years later, these decisions have been over-
turned on the basis that the general courts cannot assess the issue.””> How-
ever, the Supreme Administrative Court also indicated that:

[...] she could not be sure of the continuity of her service and, therefore, of her
participation in the pension scheme since 1993, [as] the Church had shown
its willingness to terminate her service relationship and had not assigned her
any work. [...] The fact that the Labor Office refused to include the plaintift in
the register of job applicants in February 2000 on the grounds that her service
had not been terminated does not alter these conclusions. If the complainant
considered that the Labor Office had disregarded the autonomous ecclesias-
tical decision and wrongly failed to consider her unemployed, this fact could

70 Cf. ibidem, Sec. 33.

7t Sec. 29(1)(i) of Act No. 155/1995 Coll. on Pension Insurance.

72 Decision of the Municipal Court in Prague of 27 January 2020, 2 Ad 19/2017-65, cited in the Jud-
gment of the Constitutional Court of 16 February 2021, III. US 2464/20.

7 Sec.28 of the Judgment of the Supreme Administrative Court of 25 June 2020, 1 Ads 124/2020-43,
cited in the Judgment of the Constitutional Court of 16 February 2021, II1. US 2464/20.
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only be the subject of additional proceedings under legal conditions, which
the complainant clearly did not initiate.”

As a matter of fact, at the beginning of 2013, when Dudova asked to be
allowed to engage in another gainful employment, the Church officials re-
sponded that it was not their place to make such decisions as she was not
an employee of the Church.”

Dudovi filed a constitutional complaint against the judgment of the Su-
preme Administrative Court, and the Constitutional Court for the fifth
time expressed its opinion on this judicial evergreen. As expected, it dis-
missed her complaint and emphasized that its previous rulings “contain
detailed and persuasive reasoning answering all of the plaintiff’s objections,
from which there is no reason to deviate”® It did not consider it useful to
repeat the relevant conclusions and merely referred her to the constitution-
ally consistent reasons for the contested decisions and rulings of the Con-
stitutional Court.

Conclusion

This case is an interesting example of the consistency of the Constitutional
Court’s decision-making in favor of Church autonomy, as well as a witness to
a particular deviation in the decision-making of the Supreme Court, which
caused several years of delay in the resolution of this action. However, it was
the Constitutional Court, acting as the guardian of constitutional values
(including the internal autonomy of churches), that brought this anomaly
in the decision-making of the Supreme Court and, subsequently, the gen-
eral courts back within constitutional limits. The Constitutional Court has
proved and demonstrated that religious organizations are granted a high
degree of autonomy in the Czech legal system, where this constitutionally
protected value is perceived to be of such value and gravity that it does not
allow courts in the Czech Republic to review and intervene in the internal

7 Ibidem, Sec. 28-29.
7 Cf. ibidem, Sec. 30.
76 Judgment of the Constitutional Court of 16 February 2021, I11. US 2464/20.
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disputes between churches and their clergypersons even if such lack of in-
tervention might, in some cases, appear unjust to some individuals.
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Abstract: The present article aims to analyze selected aspects of the conflict between two basic values:
freedom of expression and freedom of religion. Based on the co-called Aiisa’s case (see the judgement of
the European Court of Human Rights of 22 July 2021, Ana Gachechiladze v. Georgia, App. No. 2591/19),
the paper proposes general criteria for assessing insults to religious feelings. It is argued that national
courts must not act as guardians of concrete religious groups or conventional morals, as this leads to neg-
ative results and destruction of the national law system. As a rule, it cannot be excluded that sacred images
and figures are used in commercials or other ways of expression. When adjudicating on a case, every court
should primarily consider the context, content and form, and prohibition of expression should be the last
and final resort.
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Streszczenie: Celem niniejszego artykulu jest analiza wybranych aspektéw konfliktu miedzy dwo-
ma podstawowymi warto$ciami: wolnoscig ekspresji i wolnoscig religii. W oparciu o tak zwang sprawe
Aiisy (zob. wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka z dnia 22 lipca 2021 r., Ana Gachechiladze
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In a liberal society, it is healthy and essential
that religious practice and the doctrine and behavior of religious groups
should be open to free discussion as well as public exposure and criticism.

REX AHDAR, Religious freedom in the liberal state

Introduction

Freedom of expression is not just a symbol or emblem of the civilized
world;' it protects ideas, thoughts, beliefs, and information?® and also forms
the basis of their demonstration and dissemination.’ Freedom of expression
is the basis upon which the entire legal and political system is formed, and
it is directly connected to the full realization of other basic rights.* Although
it is not an absolute right, it belongs to the category of the so-called qualified
rights: it can be restricted and have rational limitations.” Freedom of expres-
sion has two main directions: expression of religion or belief and expression
of ideas about religion and belief.* Both have their specifications, but ex-
pressing ideas or discussing religion always has its challenges when it comes
to religious beliefs. The European Court of Human Rights (ECHR) even
developed a “right not to be insulted in one’s religious feelings.”” Feelings
are always hurt when religious beliefs are ridiculed.® Everyone has a legiti-
mate expectation that their right to express their religious beliefs would be
protected from ridicule by public authorities;’ nevertheless, there are still
instances where others infringe on this right.

Although there are laws that prohibit the ridicule of religion or blas-
phemy at the national level, it remains an actual problem. Many interna-
tional institutions have adopted international instruments to implement
guidelines to protect religious beliefs."” The UN Human Rights Council

! Dworkin 2006.

2 Decision N2/482,483,487,502 of the Constitutional Court of Georgia, 18 April 2011, II, par. 3.
Human Rights Committee, General Comment No. 34, Article 19 (Freedom of opinion and ex-
pression), 12 September 2011, par. 12.

* Decision N1/3/421,422 of the Constitutional Court of Georgia, 10 November 2009, II, par. 6.
> Kelly 2020, 164.

N Jones 2011a, 1.

7 Temperman 2011, 731-732.

8 Jones 2011b, 87.

®  See: Stanisz 2020, 113.

1 Parmar 2015, 377.
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(formerly known as the UN Commission on Human Rights) has adopted
many resolutions on the subject of religion,'" and there are different inter-
national mechanisms concerning religion and freedom of belief. The ECHR
developed very interesting case law, yet it has no strict guidelines concern-
ing the conflict of these rights, resulting in unclear policies and expecta-
tions for the national governments while implementing restrictions or
mechanisms for the protection of religion in domestic law."

Insult on principles, dogmas, or representatives of different religions
does not automatically mean that the believers have been personally in-
sulted.”” However, sometimes, concrete forms of expression are more like
targeted harassment, especially in small communities or polarized socie-
ties."* In Georgia, any religious expressions or expressions about the Geor-
gian Orthodox Church result in future confrontation, the marginal repre-
sentatives of the church support believers’ honest and true reaction, and
this makes every case more difficult. One of the most famous and popular
cases in Georgia was about the advertisement of condoms using religious
images and signs (hereinafter: Aiisa’s case). The ordinary court, the Con-
stitutional Court and ECHR discussed many aspects of unethical and im-
proper advertising and grounds for the restriction of freedom of expression
in favor of religious feelings.

This article analyzes selected aspects of the conflict between two basic
rights: freedom of expression and freedom of religion (especially regarding
the elements of religious feelings, because the protection of the freedom of
religion should not be equated with a right not to have one’s religious feel-
ings hurt®). Based on Aiisa’s case and a consideration of the legal principles
that different courts used while deciding the case, the paper will propose
general criteria for assessing insults to religious feelings.

" Ibidem, 375-376.

Temperman 2011, 732.

' Klein v. Slovakia [ECHR], App. No. 72208/01, 31 October 2006, par. 52.
" Kramer 2021, 250.

' Temperman 2011, 734.
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1. Restriction of freedom of expression and protection
of religious feelings

Freedom of expression has two alternative model dimensions: European and
American. In the USA, freedom of expression is almost an absolute right
and has only a few exceptions, guarded by very old case law. The Euro-
pean approach is different. It considers it as important but not the most
important basic right,'® particularly concerning the contradiction between
the freedom of expression and the protection of religious feelings. Every
state has an obligation to create legislation and legal responsibility to bal-
ance respect for freedom of expression with respect for human dignity and
the protection of the reputation or the rights of others.”

The ECHR always admits that freedom of expression protects not
only ideas shared by society but also information and thoughts, which are
sometimes shocking or unacceptable for social groups.'® The prohibition of
the expression of information and thought must always be a last resort in
extreme circumstances."

According to the International Covenant on Civil and Political Rights
(ICCPR), there are a few grounds for restricting the freedom of expres-
sion: respect of the rights or reputation of others and protection of nation-
al security, public order, or public health or morals.*® The Convention for
the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms (hereinafter:
European Convention) defines more concrete grounds for an exception
to freedom of expression: national security, territorial integrity or public
safety, prevention of disorder or crime, protection of health or morals, pro-
tection of the reputation or rights of others, prevention of the disclosure of
information received in confidence, and maintenance of the authority and
impartiality of the judiciary.?! Restrictions must not be used to protect soci-
ety from divergent religious views, even if they are extreme.?? Rational legal

' See: Venice Commission, Study No. 406/2006 On the Relationship Between Freedom of Expres-
sion and Freedom of Religion: The Issue of Regulation and Prosecution of Blasphemy, Religious
Insult and Incitement to Religious Hatred, Venice, 17-18 October 2008.

7" Committee of Ministers of the Council of Europe, Recommendation No. R(97)20 on Hate Spe-
ech, 30 October 1997, principle 2.

'8 Handyside v. The United Kingdom [ECHR], App. No. 5493/72, 7 December 1976, par. 49.

Hammarberg 2007.

% International Covenant on Civil and Political Rights, 1966, Art. 19(3).

2 Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, 1950, Art. 10(2).

?  Venice Commission, Study No. 406/2006, par. 46.
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limitations of freedom of expression are always based on the interpretation
of constitutional norms.”

The legitimate aim of any restrictions should be the protection of indi-
viduals and their rights from general criticism and not the belief systems.**
When freedom of religion and freedom of expression contradict each oth-
er, using the harm principle to evaluate proportionality or legitimacy of
limitation is not always adequate and fruitful.® The form of religious in-
sults is always important; when the actions that affect religious feelings are
provocative and aggressive, sanctions and restrictions can be considered
legitimate.” Sanctions and responsibility for religious insults should be
proportional to the provocative and aggressive actions that affect religious
feelings.”

The ECHR focuses on religious beliefs and differentiates them from
other kinds of beliefs;*® it always tries to avoid direct interference in domes-
tic law and internal affairs of states when it comes to the “parameter of free
expression concerning the protection of religious sensibilities.”* However,
states have wide discretion when there is a “pressing social need,* which is
one of the grounds for limiting the freedom of expression and religion and
serves as a central element for the necessity of proportionality.*!

When the expression is against a whole group or religion and does
not aim to open discussion, but intends to cause harassment, national
authorities have a responsibility to restrict such activities.*> Any forms of
expression may be sanctioned or restricted if they are intolerant, include
hate speech, or ignite conflict in society.”® Violence is the main rationale for
punishing specific forms of expression.* It is more difficult when the state
seeks to protect religious feelings and tries to restrict expression in favor of

#  See: Kramer 2021, 43.

** Venice Commission, Study No. 406/2006, par. 49.

2 Plant 2011, 16.

*  See: Otto-Preminger-Institut v. Austria [ECHR], App. No. 13470/87, 20 September 1994.
¥ See: Wingrove v. the United Kingdom [ECHR], App. No. 17419/90, 25 November 1996.
» Kelly 2020, 188.

#  Cumper 2017, 146.

% Ibidem, 145.

I Kelly 2020, 165.

2 Howard 2018, 85-86.

#  See: Garaudy v. France [ECHR], App. No. 65831/01, 24 June 2003.

*  Howard 2018, 97-98.
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concrete religion or based on believers’ understanding of morality. Restric-
tion of any right on the ground of conventional morality must be based on
principles that are not exclusively derived from one tradition.® No ideology
or thought may be declared mandatory.*

States have the power to protect religious feelings and it is within their
discretion to do so. They are not obligated to do so.”” National legislation
should provide possibilities for open discussions and debates on religion
and beliefs; it must not empower any one religion with privileges over oth-
ers.”® However, regulations within this sphere can be problematic, because
provisions concerning the protection of religious feelings and freedom of
religion “typically give rise to the violation, not the protection of funda-
mental human rights*

A central problem regarding the restriction of expression is the evalua-
tion and assessment of the action, its concrete form, and the determination
of how it insults the religious feelings of believers. International institu-
tions developed several criteria for this purpose. These criteria share some
similarities; however, the European and UN approaches differ in certain
respects. For Art. 19 of the ICCPR, the UN Human Rights Committee
developed a six-part “threshold test” for the assessment of the concrete
forms of expression: context, speaker, intent, content and form, the extent
of the speech act, and the likelihood, including imminence.” The ECHR
examined several elements, which have direct effects on the assessment
and qualification of the expression: the aim of the speaker/author, content,
context, status, and role of the subject and nature and seriousness of the in-
terference in the right.* The European Convention provides a possibility of
using Art. 17 in cases where freedom of expression and freedom of religion
contradict each other; however, the ECHR uses Art. 17 only in “exceptional

*  Human Rights Committee, General Comment No. 22, Article 18 (Freedom of Thought, Con-
science and Religion), 30 July 1993, par. 8.

% Sekmadienis Ltd v. Lithuania [ECHR], App. No. 69317/14, 30 April 2018, par. 80.

7 Ahdar 2008, 639.

Parliamentary Assembly of the Council of Europe, Recommendation No. 1805 (2007) on Blasp-

hemy, Religious Insults and Hate Speech Against Persons on Grounds of Their Religion, 29 June

2007, par. 17(1).

Freedom House, The Impact of Blasphemy Laws on Human Rights, October 2010, 1.

1 See: Parmar 2015, 411-412.

- See: Weber 2009, 36-46.
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and extreme cases where the fundamental democratic principles and val-
ues underlying the ECHR are threatened.”*

2. Georgian system of freedom of expression

Freedom of expression and its regulation in Georgia is unique for the civ-
il law system. Legislation is modeled according to American ideals and
practically has no limitations in civil cases; freedom of expression is wide-
ly encouraged, except when someone lies about facts or wrongly interprets
factual circumstances. In such situations, other rights prevail. Not gener-
al values or abstract ideas are the subject of protection. The Constitutional
Court of Georgia stated that “[p]osition, values, and ideas [...] cannot serve
as a ground for restriction of freedom of expression. The state is obliged to
protect objectively identifiable interests but not subjective feelings.”**

The Constitution of Georgia had only one legitimate aim for restricting
the freedom of expression and it was directly linked to the harm princi-
ple (“for the protection of others’ rights”). After the constitutional reform
of 2017, three new grounds for restriction were added to the basic law:
“national security, “crime prevention,” and “administration of justice*
The Venice Commission recommended extracting these new grounds from
the constitution,” and many nongovernmental organizations and experts
insisted on it* in a few months; in 2018, the parliament of Georgia adopted
new amendments to the constitution, and the constitutional provision was
modified. Its current wording reads:

The restriction of these rights may be allowed only in accordance with law,
insofar as is necessary in a democratic society for ensuring national security,
public safety or territorial integrity, for the protection of the rights of others,

2 Howard 2018, 109.

 Decision N1/3/421,422 of the Constitutional Court of Georgia, 10 November 2009, II, par. 7.
See: Freedom of Religion or Belief in Georgia, Report 2010-2019, Tolerance and Diversity Insti-
tute, 2020, 60.

* Venice Commission, Opinion 876/2017 on the Draft Revised Constitution as Adopted by
the Parliament of Georgia at the Second Reading on 23 June 2017, Strasbourg, 22 September
2017, par. 36.

Freedom of Religion or Belief in Georgia, Report 2010-2019, Tolerance and Diversity Institute,
2020, 60.
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for the prevention of the disclosure of information recognized as confidential,
or for ensuring the independence and impartiality of the judiciary.”

Periodically, some state institutions or nongovernmental activists ini-
tiate the creation of special regulations on the protection of religious feel-
ings: (1) In 2013, the Ministry of Internal Affairs initiated amendments to
the Administrative Offences Code of Georgia to take legal responsibility for
“public expression of hatred and/or other insulting behavior against sacred
religious objects, religious organizations, members of clergy, or believers
with the purpose of humiliating religious feelings of believers” (2) Be-
tween 2015 and 2016, there was an initiative by the member of the ruling
party. (3) In 2018, the Alliance of Patriots Party submitted another initia-
tive; however, it focused on criminalization. Civil actors and human rights
defenders worked hard to prevent the implementation of these initiatives
and the parliament of Georgia did not adopt any of them. However, many
members of the legislative body are still in support of the initiatives.*®

3. Aiisa’s case
3.1. Thilisi City Court

An administrative procedure was initiated against Ana Gachechiladze fol-
lowing a complaint by the civil-political movement, which identified itself
as conservative and the protector of national values.” Ana Gachechiladze
produced condoms with signs and images of Georgian history and Christi-
anity. The brand name of the production was Aiisa (“that thing”), “aiming at
shattering stereotypes, to aid a proper understanding of sex and sexuality.>

Between 2017 and 2018, Ms. Gachechiladze used famous Georgian pol-
iticians, historical figures, and events in the design. Four of those designs
became the object of administrative litigation. The first design included
a cartoon depiction of a grinning panda face with the text: I would strum
down (a colloquial reference to male masturbation) but it is Epiphany

4 Constitution of Georgia, 1995, Art. 17(5).

See: Freedom of Religion or Belief in Georgia, Report 2010-2019, Tolerance and Diversity Insti-
tute, 2020, 80-83.

¥ Voorhoof 2021.

% Ana Gachechiladze v. Georgia [ECHR], App. No. 2591/19, 22 July 2021, par. 5.
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(the words were taken from the name of a music video, made by an anon-
ymous group called “Panda”). There was a cartoon depiction of an inflated
crown, seemingly made from a condom, with the text “Miraculous Vic-
tory” “Miraculous Victory” is linked to the Battle of Didgori of 1221 and
the triumphal winning of St. King David, the Builder of the Great Seljuk
Empire. Another design was a cartoon depiction of St. King Tamar’s face,
with her looking up biting her lips, and the text “samepo kari tamarshi”
(literary: “The Royal Court inside Tamar”, which sounds as an allusion to
Georgian translation of the “Game of Thrones” - “samepo karis tamashi”).
The fourth design was a cartoon depiction of a vertically positioned female
left hand with red nail polish (an allusion to the “blessing rite,” a famous
symbol on medieval Christian icons and frescoes).”!

Thilisi City Court qualified the advertisements as unethical> and im-
proper;*® words and images on products insulted religion and breached hu-
manistic and ethical norms, religious symbols, and national and historical
heritage and treasure.” The court prohibited the advertisement of the prod-
ucts and ordered the extraction of all kinds of ads from social media and

billboards.>

3.2. Thilisi Court of Appeals

Ana Gachechiladze appealed to the Tbilisi Court of Appeals. The appellant
argued that the designs of the product must not be interpreted as an ad-
vertisement. She asserted that she did not use any external form of pro-
motion but the visuals and images of the product itself; the court rejected

' Ibidem, paras. 7-10.

Advertising that violates universally accepted human and ethical norms by using insulting words
and comparisons in relation to nationality, race, profession, social origin, age, gender, language,
religion, political and philosophical beliefs of natural persons; encroaches on objects of art [in-
cluded in the list of ] national and world cultural heritage [or] historical and architectural monu-
ments; or insults state symbols (flag, coat of arms, anthem), the national currency of Georgia or
of any other state, religious symbols, natural and legal persons, their activities, profession or pro-
ducts. See: Georgian Law on Advertisement, 1998, Art. 3(5).

Dishonest, untrustworthy, unethical, misleading or any other [type of] advertising which viola-
tes the requirements for content, timing, placement and dissemination, as provided for in Geo-
rgian law. See: ibidem, Art. 3(2).

* Judgement N4/3020-18 of Tbilisi City Court, 4 May 2018, par. 16.

»  Ibidem, par. 18.
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this argument. She also petitioned to send the case to the Constitutional
Court to assess the constitutionality of the law; however, the judge stated
that the norms were clear, with predictable results, and did not have compli-
ance issues regarding the principle of legal certainty.®

The Tbilisi Court of Appeals admitted that during the advertisement,
the ethical standard of society should be considered. However, this stand-
ard is not static and can be modified; nevertheless, the court should follow
the current, existing model of values and ethics. It underlined that only
the court had the liberty to evaluate how the restriction could apply pro-
portionally in a democratic society. The court used purposive interpreta-
tion for understanding the real intent and aim of the norm. It qualified
advertisements not only as an insult to religious feelings but also as a direct
instrument against religion, especially Orthodox Christianity, its saints,
and holidays; practically, the court declared itself as the main protector of
believers’ feelings and religion in general.””

3.3. Position of the Public Defender of Georgia: Report and amicus curiae

The Public Defender of Georgia included Aiisa’s case in the official re-
port, because it was very important and directly linked to the discretion of
the state to restrict freedom of expression in favor of conventional morals
or the protection of religious rights.® According to the report, restrictions
should not be based only on the argument that someone uses religious or
historical symbols and phrases in improper contexts.”® Advertising inscrip-
tions and images prima facie are protected by freedom of expression.®’ Dur-
ing the case hearing at the Court of Appeals, the Public Defender submitted
an amicus curiae to the court and argued that the legal definition of unethical
advertising is too broad and does not enumerate concrete actions that create
an opportunity for the government to restrict freedom of expression more
than what is necessary for the achievement of a legitimate aim.® The Court’s

% Judgement N45/291-18 of the Tbilisi Court of Appeals, 15 June 2018.

7 Ibidem.

8 Report of the Public Defender of Georgia, 2018, 204.

¥ Ibidem, 205.

% Public Defender of Georgia, Amicus Curiae, N04-2/7245, 23 May 2018, par. 3.1.
¢ Report of the Public Defender of Georgia, 2018, 205.
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judicial discretion to interpret unethical advertising is too broad.* This is
a crucial moment, because according to the case law of the Constitutional
Court of Georgia, any norm, which is used to restrict the freedom of expres-
sion, must be “clear, foreseeable, and narrowly tailored.”®*

3.4. Constitutional claim and judgement of the Constitutional Court of Georgia

Ana Gachechiladze initiated a suit at the Constitutional Court of Georgia.
She had several demands: she demanded the annulment of Art. 3(1) and
Art. 3(5) of the Georgian Law on Advertisement on the ground that it con-
tradicted the freedom of expression, information, and artistic freedom.
She also claimed that the object of the claim was the constitutionality of
the norms of the Criminal Code of Georgia (desecration of the State Coat of
Arms or the national flag) and the Administrative Offences Code of Georgia
(normative content of the provision that states administrative responsibil-
ity for disseminating unethical advertisement).** The Constitutional Court
of Georgia rejected her claim regarding the constitutionality of the legal
definitions of “unethical advertisement,” because the norms of the Law on
Advertisement do not provide separate and autonomic rules of production
or usage of such commercials.®” The Constitutional Court will only discuss
the constitutionality of normative meaning regarding the desecration of
the State Coat of Arms or of the national flag and the administrative respon-
sibility for disseminating unethical advertisements (only regarding the nor-
mative meaning and not the norm itself).%

4. Judgement of the European Court of Human Rights

The ECHR interpreted Aiisa’s case more broadly than the national courts.
They considered that the case was beyond the issue of advertisements and
commercials, but it was also the beginning of public discussions and debates

¢ Public Defender of Georgia, Amicus Curiae, N04-2/7245, 23 May 2018, par. 3.2.

¢ Decision N1/3/421,422 of the Constitutional Court of Georgia, 10 November 2009, II, par. 7.
®  See: Constitutional Claim N1423 of the Citizen of Georgia Ana Gachechiladze, 10 May 2019.
®  Judgement N2/15/1423 of the Constitutional Court of Georgia, 24 October 2019, I1, par. 4.

¢ Ibidem, III, par. 1.
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on different real topics®’ (this argument holds for other Georgian cases too,
especially concerning questions about the LGBT community and society®®).

The ECHR divided commercials into two groups: images concerning
King Tamar and other images. The court did not agree with the appli-
cant’s argument about King Tamar’s image, because Tamar is also a saint of
the Georgian Orthodox Church and a public figure, and there are no other
reasonable expectations for opening any public debate concerning her.’
The European Court found no “pressing social need” to limit the dissemi-
nation of other images. One other commercial that included text from pop-
ular music was prohibited by national courts, while the music video had
more than a million views on social media and was still freely distributed.”

The ECHR found that there was a violation of Article 10 of the Euro-
pean Convention concerning at least three images from four commercials.
The ECHR also underlined the role of domestic courts in the evaluation of
the character of advertisements:

The Court takes issue with the apparent implication in the domestic courts’
decisions that the views on ethics of the members of the Georgian Orthodox
Church took precedence in the balancing of various values protected under
the Convention and the Constitution of Georgia. Such an implication went
against the views of the Constitutional Court [...], according to which it was
“impermissible to impose ethical norms or the world view [held by] a specific
person or group of persons on other groups of society through State institu-
tions, including the courts” [...] The Court reiterates that in a pluralist dem-
ocratic society those who choose to exercise the freedom to manifest their
religion must tolerate and accept the denial by others of their religious beliefs
and even the propagation by others of doctrines hostile to their faith.”

The ECHR followed its case law and used the argument from the Sak-
madienis case that images of sacred figures of concrete religions used for
commercial purposes are acceptable and not against the convention.”

¢ Ana Gachechiladze v. Georgia [ECHR], App. No. 2591/19, 22 July 2021, par. 55.

%  See: Identoba and Others v. Georgia [ECHR], App. No. 73235/12, 12 May 2015, par. 68.
®  Ana Gachechiladze v. Georgia [ECHR], App. No. 2591/19, 22 July 2021, paras. 56-57.
70 See: ibidem, paras. 59-61.

7t Ibidem, par. 62.

72 Sekmadienis Ltd v. Lithuania [ECHR], App. No. 69317/14, 30 April 2018, par. 80.
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At the same time, the ECHR defended the position that such commercials
should have a purpose: ideas not serving any form of public debate to de-
velop the progress of society and those that are harmful may attract legal
responsibility.”® Privileging one religion or group of believers is very dan-
gerous for the state and the ECHR admitted such signs in its judgement.
The Court and other governmental institutions must not be used as in-
struments for individuals or some groups to obtrude their opinions upon
others.”

Conclusion

The conflict between the freedom of expression and the freedom of reli-
gion is quite apparent; however, there are a few instances where the state
can prevent such conflict. Emotional factors and the individual character or
personality of the believer can make such a believer take offense when faced
with all kinds of insults targeted at their religion. Religious beliefs have no
strict legal definition. National and international institutions avoid defining
them or stating their characteristics.

Aiisas case provides an example of the contradictory rights in Geor-
gia. It exposes many problematic areas of Georgian litigation, politics, and
general law. National courts must not act as guardians of concrete religious
groups or conventional morals as this leads to negative results and destruc-
tion of the national system. Religious groups must be autonomous, with-
out any interference from the public authorities. However, sacred images
and figures can be used in commercials or other ways of expression. It is
not about a person’s preferences or satisfaction. Democracy works only
in a space where different people can live together peacefully, which may
sometimes mean living with or listening to things that one may not be com-
fortable with. Every court should consider the context, content, subjects,
and forms of expression and assess them. The prohibition of expression
should be the last and final resort. Georgia has many lessons to learn from
democracy and human rights; however, it can share its own experience and

7 Jersild v. Denmark [ECHR], App. No. 15890/89, 23 September 1994, par. 31.
™ Decision N1/3/421,422 of the Constitutional Court of Georgia, 10 November 2009, II, par. 7.
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knowledge with European counties as well. European law regards the char-
acter of expression with skepticism, but in practice, every kind of expres-
sion is associated with liberty and freedom. Developments in this regard
are in progress, and there will be many challenges in the hypothetical regu-
lation of the restriction of expression in favor of religious feelings.
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Abstract: This article, via an analysis of legislation, law-application practice, and individual elements of
statistical information, reveals the implementation of the constitutional provision on the separation in
Ukraine of the church (religious organizations) from the state and the school from the church. The au-
thors state that the requirements of the constitutional legislation are not fully observed, and religious
education at schools depends on religious organizations to a significant extent. The intensity and depth
of the influence of religious organizations on educational institutions differs however at various levels
of education and in different institutions. At the level of pre-school and general secondary education,
due to state standardization and control, the sphere of autonomy of religious organizations in providing
educational services is sufficiently narrow. At the level of higher education, in institutions founded by
religious organizations, the educational process is carried out under the control of the religious organi-
zation itself, and the state and communal institutions (which train specialists majoring in theology) are
under the aegis of the Ministry of Education and Science. Higher religious education (both that obtained
in private institutions and that obtained in state or communal institutions) is de facto not separated from
religious organizations, although the Constitution of Ukraine declares this. The confessional nature of
theology is manifested in the content of academic courses and the organization of the educational pro-
cess. In practice, however, the cooperation of churches with educational institutions is based on the need
for the former to determine or at least influence the content of the training of their future ministers; for
educational institutions, cooperation is a powerful tool for ensuring the employment of graduates of edu-
cational programs, and, respectively, directly affects the number of applicants.
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Streszczenie: Celem artykulu jest ukazanie realizacji konstytucyjnego przepisu o oddzieleniu Kosciota
(zwigzkéw wyznaniowych) na Ukrainie od panstwa oraz szkoly od Kosciota poprzez analize ustawodaw-
stwa, praktyki stosowania prawa oraz danych statystycznych. Zdaniem autoréw obowigzujace w tym za-
kresie normy konstytucyjne nie sa w pelni przestrzegane, a realizowana w szkotach edukacja religijna po-
zostaje w duzym stopniu zalezna od zwigzkow wyznaniowych. Intensywnos¢ i zakres wplywu zwigzkéw
wyznaniowych na instytucje edukacyjne rozni sie jednak w zaleznosci od poziomu edukagji i rodzaju
placéwki. Na poziomie edukacji przedszkolnej i ogolnoksztatcacej, ze wzgledu na obowiazujacy standary-
zacje i kontrole panistwowa, sfera autonomii zwigzkow wyznaniowych w $wiadczeniu ustug edukacyjnych
jest do$¢ waska. Na poziomie szkolnictwa wyzszego, w instytucjach zalozonych przez zwiazki wyznanio-
we, 0 procesie ksztalcenia decyduja same zwigzki wyznaniowe, natomiast w instytucjach panstwowych
i samorzadowych, ktore ksztalcy specjalistow w zakresie teologii, proces ten jest realizowany pod nadzo-
rem Ministerstwa Edukacji i Nauki. Wyzsze wyksztalcenie teologiczne (zaréwno uzyskiwane w instytu-
cjach prywatnych, jak i w instytucjach panstwowych lub samorzadowych) nie jest de facto oddzielone od
organizacji religijnych, chociaz tak stanowi Konstytucja Ukrainy. Wyznaniowy charakter teologii prze-
jawia si¢ w tre$ci wykladanych przedmiotéw oraz w organizacji procesu nauczania. Jednak w praktyce
wspotpraca kosciolow z instytucjami edukacyjnymi opiera si¢ na potrzebie, aby te pierwsze decydowaty
lub przynajmniej mialy wplyw na tres¢ ksztalcenia przysztych duchownych i pracownikéw instytucji ko-
$cielnych, natomiast dla instytucji oferujacych ksztalcenie wspolpraca ta stanowi gwarancje zatrudnie-
nia absolwentéw oferowanych programéw edukacyjnych, co bezposrednio wplywa na liczbe kandydatow.

Stowa kluczowe: instytucje o§wiatowe; ksztalcenie teologiczne; zwiazki wyznaniowe; wolno$¢ religii

Introduction

In Ukraine, the basic provision underlying the legal regulation of both reli-
gious education and education about religion is the provision of the Consti-
tution of Ukraine' that “the church and religious organizations in Ukraine
are separated from the state and the school from the church respectively”
(Art. 33 para. 3 of the Constitution of Ukraine).

This provision, on the one hand, can be interpreted and implemented in
law-application practice as a basis for removing the church from the educa-
tional process, and on the other hand, as a guarantee of the right to secular
education in state and communal educational institutions.? The significance
of the provision was the subject of official appeals and recommendations of

! Constitution of Ukraine, Adopted at the Fifth Session of the Verkhovna Rada of Ukraine on
28 June 1996, Bulletin of the Verkhovna Rada of Ukraine (BVR), 1996, No. 30, Article 141. Of-
ficial English translation. https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/en/254x/96-Bp#Text [accessed:
30 July 2022].

2 See: Bilash 2012, 260; Palinchak 2011, 161-162; Vasin 2020, 20.
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the authorities even before religious organizations acquired the status of
educational service providers.?

The provisions of the Law on Education," which determine the prin-
ciples of state policy in the field of education and the principles of educa-
tional activity, are also considered to be fundamental in this matter. Among
these are these two fixed precepts: the non-interference of religious orga-
nizations in the educational process (except in cases defined by this law)
and the provision of diverse and well-balanced information on political,
ideological and religious issues (Art. 6 of the Law on Education).

The implementation of the above-mentioned principles and their con-
tent also largely depends on the subject of specific legislation and state poli-
cy. After all, following the principle of providing well-balanced information
regarding ideological and religious issues can be both a basis for banning
school courses of spiritual and moral direction and a guarantee against
the imposition of a certain religious direction, creed, or denomination to
the students.

The above is why the purpose of this article is the analysis of legislation,
law-application practice, and individual elements of statistical information
to determine the actual correlation and relationship between religion and
education in Ukraine.

1. Secondary and pre-school education and religion

The constitutional right to practice any religion or not to practice any reli-
gion, as well as the prohibition of the recognition of any religion by the state,
does not exist independently; it is not detached from other “non-religious”
spheres of public life. As in other countries, such influences are especially

> Rekomendatsiya Komitetu z pytan' nauky i osvity Verkhovniy Radi Ukrayiny pryynyaty proekt
Zakonu Ukrayiny pro vnesennya zmin do zakoniv Ukrayiny (shchodo zasnuvannya relihiynymy
orhanizatsiyamy navchal'nykh zakladiv; dooprats'ovanyy; reyestr. No. 1447) ta proekt Postano-
vy Verkhovnoyi Rady Ukrayiny pro vstanovlennya moratoriyu na zakryttya zahal'noosvitnikh
navchal'nykh zakladiv derzhavnoyi i komunal'noyi form vlasnosti (reyestr. No. 2173) za osnovu.
https://kno.rada.gov.ua/fsview/74116.html?fbclid=IwAR3wIEufgvThoT Yf0eRe2eSThLkz8 CZX-
Pkwwq5GxMgxwYQKMfzIDeO6J6Hk#top [accessed: 25 July 2022].

4 Law of Ukraine “On Education,” Bulletin of the Verkhovna Rada (BVR), 5.09.2017, No. 38-39,
Article 380. Official English translation. https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/en/2145-19#Text
[accessed: 30 July 2022].
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closely manifested in the field of secondary and pre-school education and
are directly related to the right of education.” Education is a central resource
and key to development and social change.®

In Ukraine, pre-school education for children of older pre-school age
and complete general secondary education are mandatory, while the right
to education is guaranteed regardless of religious beliefs. And even though
the number of citizens who support the idea of studying religion at school
is decreasing,” the issue of the right to choose religious or secular education
during compulsory education still remains relevant.®

The basic law that regulates the rights and duties of individuals and
legal entities participating in the realization of the right to education and
defines the competence of state bodies and local self-government bod-
ies in the field of education is the Law on Education. This law sets forth
that an educational institution, depending on the founder, may operate
as a state-owned, community, private, or corporate setting. Religious or-
ganizations have only recently acquired the right to establish educational
institutions. Until 2015, the provisions regarding the creation, reorganiza-
tion, and liquidation of educational institutions stipulated that the found-
ers of educational institutions could be state bodies, cooperatives, public
organisations, enterprises and institutions, and private individuals. Reli-
gious organizations were not included in this list, and, prior to 2015, they
were therefore unable to establish educational institutions. In order to es-
tablish an educational institution, religious organizations had to register
as a public organization, which would then become the future founder of
the educational institution. Such regulation contradicted common sense,
however, because it was difficult to find reasonable arguments why citizens
of Ukraine, united in a public organization, had the right to found an edu-
cational institution, and the same citizens, if they united not in a public, but
in a religious organization, were deprived of such a right. From a legal point

’ Praneviciené, Margeviciiité 2013, 9.

¢ Lazur, Bilash 2022, 293.

7 Osoblyvosti relihiynoho i tserkovno-relihiynoho samovyznachennya hromadyan Ukrayiny: ten-
dentsiyi 2000-2021rr. (Informatsiyni materialy). Kyyiv: Tsentr Razumkova. https://razumkov.
org.ua/uploads/article/2021_Religiya.pdf [accessed: 25 July 2022].

8 Romanova 2006; Pogromska 2008.
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of view, this was illegal discrimination against religious citizens and clearly
demonstrated prejudice against these citizens.’

The problem was solved in 2015 with amendments to the laws on ed-
ucation, on general secondary education, on extracurricular education, on
pre-school education, and on higher education to grant religious organiza-
tions the right to create pre-school, secondary, extracurricular, and higher
educational institutions. As of January 1, 2021, according to official statis-
tics, 89 secondary schools have been established in Ukraine, the founders
of which are religious organizations, the majority of which were formed by
Christian-Baptist religious organizations (70 schools).'"” Additionally, there
are roughly 13,000 Sunday schools that form part of the extracurricular
education system.

The Law on Education also declares the equality of rights and duties of
educational institutions in conducting educational activities. Accordingly,
if the founder of an educational institution is a religious organization, it is
private institution, but its legal status regarding the implementation of ed-
ucational activities should not differ from a state or communal entity. This
raises the question of whether the current legislation actually provides for
such equality.

When answering this question, first of all, it should be noted that
the provisions of the same Law on Education set forth that “state and
communal educational institutions which are separated from the church
(religious organizations) shall have a secular identity. Private educational
institutions, including those founded by religious organizations, shall have
the right to determine the religious orientation of their own educational
activities” (Art. 31 of the Law on Education).

Similar provisions are contained in specific laws that regulate educa-
tional activities in secondary and pre-school education. To wit, the Law
on Pre-school Education specifies that “in private pre-school educational
institutions and pre-school educational institutions founded by religious

®  Yurij Reshetnikov. Pravo relihiynykh orhanizatsiy na zasnuvannya navchal'nykh zakladiv:

“za” i “proty”. https://www.religion.in.ua/main/analitica/30003-pravo-religijnix-organizacij-na-
zasnuvannya-navchalnix-zakladiv-za-i-proti.html [accessed: 30 July 2022].

Zvit pro merezhu relihiynykh orhanizatsiy v Ukrayini stanom na 1 sichnya 2021 roku. Derzhav-
na sluzhba Ukrayiny z etnopolityky ta svobody sovisti. https://dess.gov.ua/statistics-2020/2fb-
clid=IwARIWCo-FYylySe-6RcmcTfRI9661HaMpT6 Wpo8uVmcOvAFjdnzzHBpmcuvY [ac-
cessed: 25 July 2022].

ARTICLES STUDIA Z PRAWA WYZNANIOWEGO | Vol. 25,2022

111



112

Oleksandr Bilash, Tetyana Karabin

organizations, the charters of which are registered in accordance with
the procedure established by law, the activities of relevant religious organi-
zations are allowed.” The Law on Complete General Secondary Education
establishes that “private educational institutions, in particular those found-
ed by religious organizations, the charters (regulations) of which are regis-
tered in accordance with the procedure established by law, have the right to
determine the religious orientation of their educational activities.”

A clarification is needed in regard to the issue of state financing of
religious education at school. There are a large number of different prac-
tices of state financing of religious education worldwide in both public
and private religious schools. Regarding the availability of state funding,
the most important question is whether it is provided without discrimina-
tion."" In Ukraine, the 2019 Law on Education introduced the principle of
“money per student,” which enabled private educational institutions, in-
cluding those founded by religious organizations, to receive state funding.
In 2021, 236 private schools, or 67% of the total number of private schools
in Ukraine (325 schools),'* have become the recipients of educational sub-
sidies. Unfortunately, official statistics do not specify the information about
institutions founded by religious organizations.

Religious organizations in Ukraine are thus not excluded from the ed-
ucational sphere of secondary and pre-school education; rather, they are
active participants in relevant social relations. The general trend toward
secularization of education taking place in most countries of the world"
manifests in Ukraine through state regulation of educational processes,
a clear definition of the legal status of religious organizations in the edu-
cational process, standardization of pre-school and secondary education,

Rekomendatsiya Komitetu z pytan' nauky i osvity Verkhovniy Radi Ukrayiny pryynyaty proekt
Zakonu Ukrayiny pro vnesennya zmin do zakoniv Ukrayiny (shchodo zasnuvannya relihiynymy
orhanizatsiyamy navchal'nykh zakladiv; dooprats'ovanyy; reyestr. No. 1447) ta proekt Postano-
vy Verkhovnoyi Rady Ukrayiny pro vstanovlennya moratoriyu na zakryttya zahal'noosvitnikh
navchal'nykh zakladiv derzhavnoyi i komunal'noyi form vlasnosti (reyestr. No. 2173) za osnovu.
https://kno.rada.gov.ua/fsview/74116 html?fbclid=IwAR3wIEufgvThoT Yf0eRe2eSIhLkz8 CZX-
Pkwwq5GxMgxwYQKM(fzIDeO6J6Hk#top [accessed: 25 July 2022].

Mayzhe 6 mlrd. hrn. zalyshkiv osvitnikh subventsiy bude mozhlyvo spryamuvaty na pidtrym-
ku hromad pid chas voyennoho stanu. https://decentralization.gov.ua/news/14713 [accessed:
30 July 2022].

3 Pogromska 2008, 212.
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control and, in general, a focus of the state’s responsibility for education-
al processes.

State requirements for curriculum and mandatory learning outcomes
are thus determined by state education standards at each level. Pre-school
and secondary education institutions, both those established by religious
organizations and communal and state institutions, are equally bound by
the provisions of the relevant standards and typical curriculum and pro-
grams approved by the Ministry of Education and Science. These plans
contain indicative lists of subjects and branch courses, detailed descrip-
tions of forms of the organization of the educational process, descriptions
of evaluation tools, and the like.

The legislation also determines that pre-school and secondary educa-
tion institutions can conduct educational activities exclusively based on
a license issued by a licensing authority, provided that all licensing condi-
tions are met. In addition, the state has created a special central executive
body, the State Education Quality Service of Ukraine, which conducts in-
stitutional audits composed of a comprehensive external inspection and
an evaluation of the quality of educational activities. It is worth noting that
no special features apply to the institutions established by religious organi-
zations in these matters.

Some peculiarities persist in the composition of the founders of a pri-
vate or corporate educational institution. Said founder cannot be either
an individual who is the citizen of the state recognized by the Verkhov-
na Rada of Ukraine as an aggressor or occupant state or a legal entity with
foreign investment originating from an aggressor or occupant state, in-
corporated in the aggressor or occupant state, or whose end beneficiary
(controller) is a resident of the aggressor or occupant state. The decree of
the Parliament of Ukraine'* recognized the Russian Federation as an ag-
gressor state.

Postanova Verkhovnoyi Rady Ukrayiny Pro Zvernennya Verkhovnoyi Rady Ukrayiny do Orh-
anizatsiyi Ob’yednanykh Natsiy, Yevropeyskoho Parlamentu, Parlament-s’koyi Asambleyi
Rady Yevropy, Parlament-skoyi Asambleyi NATO, Parlament-skoyi Asambleyi OBSYE, Parla-
ment-s'’koyi Asambleyi HUAM, natsional' nykh parlamentiv derzhav svitu pro vyznannya Rosi-
ys'koyi Federatsiyi derzhavoyu-ahresorom, 27.01.2015, No. 129-VIIL. https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/129-19#n9 [accessed: 30 July 2022].
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The requirement of “secular” education thus applies only to state and
communal institutions. At the same time, private institutions of secondary
and pre-school education formed by religious organizations are allowed
to have a religious orientation of educational activities, but they are not
obliged to have it. In other words, the “secularity” of secondary and pre-
school education can be ensured both by state and municipal educational
institutions and by those formed by religious organizations. The legislative
provisions do not limit but instead create additional eligibility for insti-
tutions established by religious organizations, in particular, the possibility
to determine the religious orientation of the educational process and to
attract both students and employees to participate in events arranged by
religious organizations. In addition, the prohibition on limiting the right
to obtain an education based on belonging or not belonging to religious
organizations applies only to state and communal educational institutions
(Art. 31 part 6 of the Law on Education), not to private ones. Constituent
documents may therefore contain such requirements for applicants of in-
stitutions formed by religious organizations, which state and communal
institutions are not entitled to provide.

2. The dualism of higher theological education

While divinity, the philosophy of religion, and religious studies all under-
take the study of religion," the subject of each field of study differs within
the common object. Similarly, educational and scientific degrees, courses,
and subjects of study also differ in names and content.

Specifically, divinity studies religion “inwardly,” from the position of
a particular church or other religious organization. It fulfills the goal of
professional training of candidates for pastoral ministry and specialists in
other areas of church activity; therefore it cannot be non-confessional or
“independent” Students of divinity in the system of higher religious ed-
ucation, where higher educational institutions are directly subordinated,
are under special supervision and coordinate their activities with relevant
church institutions.

5 Khromets 2019, 78.
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In the Ukrainian language, two terms are used interchangeably to de-
note the study of God and everything related to him: “theology” and “divin-
ity” Recently, however, the term “divinity” has been used more frequently
in legal acts and other official documents of the state and only when trans-
lated into English, including in the Unified State Electronic Database on
Education when specifying this program subject area, is the term “divinity”
translated as “theology” That is why in this article, the authors are using
the more universal term “theology” Also, any reference to divine, theolog-
ical, or spiritual education connotes higher education, as opposed to reli-
gious education, which refers to primary and secondary education.

Other sciences and fields of knowledge have a denominationally neu-
tral nature of the study of religion, and the study itself is not related to
the preparation of clergymen. The normatively approved list of fields of
studies and program subject areas for which higher education students
are trained includes the subject area of “religious studies,” classified as hu-
manist studies, and “philosophy” only a part of which pertains to religion.
Ukraine’s legal regulation of obtaining higher education in these subject
areas is carried out within the general requirements for higher education
and is not characterized by special features.

Obtaining higher theological education however has significant pecu-
liarities and differences compared to the general order of regulation. This
will therefore be a primary focus of the subsequent analysis.

In Ukraine, higher theological education has a dualistic structure. On
the one hand, according to the Law on Freedom of Conscience and Re-
ligious Organizations, spiritual educational institutions can be formed as
a type of religious organization. On the other hand, under the provisions
of the Law on Education and the Law on Higher Education,'® institutions
of higher education can be formed with both state and communal forms of
ownership as well as private ownership; those institutions can train higher
education students majoring in theology. Theological education is denom-
inational in character and generally available."”

© Law of Ukraine “On Higher Education,” Bulletin of the Verkhovna Rada (BVR), 1.07.2014,
No. 38-39, Article 2004. Official English translation. https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/
en/1556-18#Text [accessed: 30 July 2022].

17 Khromets 2018a, 239.
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The first type of educational institution is formed by religious adminis-
trations and focuses primarily on the training of clerics and other religious
ministers. Such institutions operate in accordance with their constituent
documents (charters) and their hierarchical and institutional structure.
In Ukraine, the procedure for creating a religious organization is regulated
by the Law on Freedom of Conscience and Religious Organizations'® and
the Law on State Registration of Legal Entities, Individual Entrepreneurs
and Public Organizations.” The general procedure for the formation of
religious organizations is complicated, prompting some commentators to
point out the “ineffective dialog between the government and society,
although in fact it is the result of the imperfection of the special regulations
of the Law on Freedom of Conscience and Religious Organizations, which
specify that religious and spiritual educational institutions can operate only
as registered legal entities.”!

Religious educational institutions apply their statutes (regulations) for
the State Service of Ukraine for Ethnopolitics and Freedom of Conscience
for registration, and the result of the registration procedures is the inclusion
of a religious organization in the United State Register of Legal Entities, In-
dividual Entrepreneurs, and Public Organizations. The type of registered
religious organization (spiritual educational institution), and its religious
affiliation is indicated among other relevant information.

As a general rule, religious educational institutions, which are regis-
tered as religious organizations, are aimed at training priests and other
ministers “for the internal needs” of the church. Such institutions provide
educational services in accordance with the requirements of the church,
but without obtaining a license and passing accreditation. Their programs
do not necessarily meet state standards for conducting educational activi-
ties at any level. Diplomas and other educational documents issued by such

Law of Ukraine “On Freedom of Conscience and Religious Organisations,” Bulletin of
the Verkhovna Rada (BVR), 23.04.1991, No. 25, Article 283. Official English translation. https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/en/987-12#Text [accessed: 30 July 2022].

Law of Ukraine “On State Registration of Legal Entities, Individual Entrepreneurs and Pub-
lic Organisations,” Bulletin of the Verkhovna Rada (BVR), 15.05.2003, No. 31-32, Article 263.
Official English translation. https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/en/755-15#Text [accessed:
30 July 2022].

2 Sopilko, Vozniak 2013, 76.

For the registration procedure, see: Bilash 2019.
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institutions are not recognized by the state as higher education diplomas,
so their graduates can work (serve) only in religious organizations, parish-
es, centers, dioceses, and the like.

According to official statistics, as of 2021, there were 139 religious ed-
ucational institutions in Ukraine. In terms of denominations, the largest
number of higher religious educational institutions were formed by Bap-
tist religious organizations (42), the Orthodox Church of Ukraine (26),
the Ukrainian Orthodox Church - in unity with the Moscow Patriar-
chate (18), the Ukrainian Greek Catholic Church (16), the Christians of
the evangelical faith (16), the Roman Catholic Church in Ukraine (10),
and others.

The second type of educational institution is formed in accordance
with the provisions of the Law on Education and the Law on Higher Ed-
ucation. Religious organizations can form institutions of higher education
of the same status as other private law entities. In addition, the Law on
Education establishes the possibility of private institutions, especially those
founded by religious organizations, to act as a non-profit educational insti-
tution, in particular to be exempt from paying income tax.”

Theological higher education in the “List of fields of studies and pro-
gram subject areas for which higher education applicants are trained™* is
reflected in position code 041, “theology” In 2015, the government expand-
ed the possibilities of the program subject area and provided for it a sep-
arate field of studies with the same name, “theology” Previously, it was al-
ternately part of philosophy or humanist sciences. Modern approaches to
the understanding of theology testify however that theological study is not
limited either to the humanist sciences or to the natural studies but is in-
stead a more or less defined special kind of study that provides the basis for
humanism and philosophy; it is not reduced to them.”

Report on the network of religious organisations in Ukraine as of January 1, 2021. https://dess.
gov.ua/statistics-2020/ [accessed: 30 July 2022].

#  Bilash, Karabin 2020, 69-73.

Postanova Kabinetu Ministriv Ukrayiny Pro zatverdzhennya pereliku haluzey znan' i spetsi-
al'nostey, za yakymy zdiysnyuyet'sya pidhotovka zdobuvachiv vyshchoyi osvity, 29.04.2015,
No. 266. https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/266-2015-n#Text [accessed: 30 July 2022].
Alexandr Filonenko. Bogosloviye v universitete: vozvrashcheniye?. https://www.polit.ua/lectures/
2010/11/22/filonenko.html [accessed: 25 July 2022].
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At the same time, scientific degrees in Ukraine, which were approved
back in 2011 by the Order of the Minister of Education and Science, Youth
and Sports®), include “theology” together with religious studies as a phil-
osophical science. This inconsistency has led to the fact that degrees in
divinity are conducted in the field known as “theology” and scientists are
awarded the title of Doctor of Sciences in the field of “philosophy.”

Higher religious education institutions are determined to meet
the same requirements as other higher education institutions. Educational
programs undergo licensing and accreditation, and programs and the edu-
cational process must meet educational standards. The list of requirements
that must be fulfilled by the institution of higher education is determined
by the license conditions, and faculty members, technological, material
and technical conditions, and adaptations for teaching people with special
needs must meet specific qualification requirements. Although accredita-
tion is voluntary, a document on higher education in Ukraine is issued only
to an educational program that meets its standards. In addition, the accred-
itation body is indicated in the document, and accreditation certificates or
decisions are attached to it.

The set of requirements for educational programs, which are com-
mon to all institutions, contains the standards of educational activity.
The standard of higher education determines the requirements for the lev-
el of education of persons who can begin studying under the program
and the results of their studies, the list of mandatory competencies of
the graduate, forms of attestation of applicants, and the like. Unfortunate-
ly, however, the “theology” program subject area has a standard of higher
education only at the bachelor’s level of higher education.” This means
that institutions are deprived of relevant guidelines that they must follow
and which must be accomplished in order to successfully pass the accred-
itation procedures.

Nakaz Ministerstva Osvity i Nauky, Molodi i Sportu Ukrayiny Pro zatverdzhennya Pereliku nauk-
ovykh spetsial'nostey, 14.09.2011, No. 1057. https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1133-11#Text
[accessed: 30 July 2022].

Nakaz Ministerstva Osvity i Nauky Ukrayiny Pro zatverdzhennya standartu vyshchoyi osvi-
ty zi spetsial'nosti 041 Bohoslov'ya dlya pershoho (bakalavrs’koho) rivnya vyshchoyi osvity,
30.12.2021, No. 1483. https://osvita.ua/legislation/Vishya_osvita/85448/ [accessed: 30 July 2022].
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Presently, the entrance campaign to the bachelor’s degree is offered by
nine educational institutions, including the Ukrainian Catholic Universi-
ty, the Volyn Orthodox Theological Academy of the Ukrainian Orthodox
Church of the Kyiv Patriarchate (the name according to the Unified State
Electronic Database on Education), Yuriy Fedkovych Chernivtsi National
University, and the Kyiv Orthodox Theological Academy. Six educational
institutions offer a master’s degree. It is worth noting that there is no tuition
assistance for either bachelor’s or master’s degrees, so individuals (or their
legal entities) must pay all educational expenses themselves.

3. Interactions between higher education majoring in “theology”
and higher spiritual education

Despite the supposedly independent existence of two types of theological
education (the one that results in state diplomas and the one that is focused
exclusively on the needs of religious organizations), they are connected with
each other, even quite closely in some directions. Changes to the legisla-
tion adopted in recent years, according to most researchers and specialists,
overcome “the gap between the secular and spiritual systems of higher ed-
ucation.”?

The first touchpoint and correlation of the two systems of higher educa-
tion is related to the granted right of higher religious education institutions
to undergo state accreditation and licensing in order to provide graduates
with a state standard education and state model diplomas with the possibil-
ity of further employment in the secular sphere or to engage in scientific ac-
tivity. This possibility has been provided since September 6, 2014 (the time
of entry into force of the new Law on Higher Education), not only in rela-
tion to the program subject area 041 (“theology”) but also other specialties
for which candidates are or may be trained. In other words, if institutions
of higher religious education wish to issue standard state diplomas and en-
ter information about the diplomas issued by them into the Unified State
Electronic Database on Education, they must go through the licensing and
accreditation procedure of the educational program.

% Khromets 2018b, 114.
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Additionally, the Licensing Conditions for Conducting Educational
Activities determine that legal entities under public or private law acquire
the status of a higher education institution after obtaining a license.” This
means that institutions of higher religious education, which are tradition-
ally registered in accordance with the provisions of the Law on Freedom of
Conscience and Religious Organizations as religious organizations, after
obtaining a license acquire the status of an institution of higher education
and can function as a university, academy, institute, or college.

This stance of the legislator is justified from the point of view of equal-
izing the rights of educational institutions and eliminating discrimination.
In this case, however, the relationship between the concepts “institution
of higher education” and “institution of higher religious education” is not
completely clarified. The legislation does not contain provisions that would
explain this relationship, and special literature also avoids this issue.

In the authors’ opinion, “institution of higher education” and “higher
institution of religious education” are concepts whose meaning does not
intersect. Therefore, an educational institution, having received the status
of an institution of higher education, does not cease to be a higher institu-
tion of religious education. Otherwise, it becomes problematic to interpret
the provisions of the Law on Higher Education regarding:

— independence of higher education institutions, student self-govern-
ment bodies from political parties, public and religious organizations
(except institutions of higher religious education) (Art. 3, 32, 40 of
the Law on Higher Education);

- the administration of institutions of higher religious education tak-
ing into account the peculiarities of its activities in accordance with
the legislation (Art. 13 para. 3 of the Law on Higher Education);

— theright to regulate the appointing the heads of the institutions of high-
er religious education by their statutes (provisions) and not by the Law
on Higher Education (Art. 42 of the Law on Higher Education).

The second touchpoint between higher education and higher reli-
gious education is related to the state recognition of documents on higher

Postanova Kabinetu Ministriv Ukrayiny Pro zatverdzhennya pereliku haluzey znan'
i spetsialnostey, za yakymy zdiysnyuyet'sya pidhotovka zdobuvachiv vyshchoyi osvity,
29.04.2015, No. 266. https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/266-2015-m#Text [accessed:
30 July 2022].

STUDIA Z PRAWA WYZNANIOWEGO | Vol. 25,2022 ARTICLES



Legal regulation of religious education in Ukraine

religious education, scientific degrees, and academic ranks. The legisla-
tion provides for two methods and possibilities of recognition. The first
option concerns the procedure for licensing and accreditation of the ed-
ucational program majoring in “theology,” the creation and operation of
post-graduate studies, doctoral studies, and specialized academic councils
in the field of studies “theology” In this case, documents on higher ed-
ucation, scientific degrees, and academic ranks of faculty members and
members of the specialized academic council issued by institutions of
higher religious education are considered equivalent to state documents.
This norm is a step toward religious organizations, but recognition is
situational and ad hoc.

The next possibility concerns the full recognition of documents on
higher religious education, scientific degrees, and academic ranks issued by
institutions of higher religious education, regardless of the reason for such
recognition. Such recognition is possible only for individual documents,
however. In the former version of the text of the Procedure for State Rec-
ognition of Documents on Higher Religious Education,” it was assumed
that the documents issued by the date of entry into force of the Law on
Higher Education are subject to recognition, namely issued until Septem-
ber 6, 2014. Such a decision has been made due to the fact that this law
gave the right to religious educational institutions to carry out licensing
and accreditation of their own educational programs. Because at least three
to four years must pass from recognition of the right to obtaining a diplo-
ma under an accredited program, however, changes were made to the reso-
lution mentioned above. Accordingly, at the moment, the right to recognize
documents of higher religious educational institutions is available to per-
sons who, by September 1, 2018, received their education, defended their
thesis, and received academic ranks.

While the possibility of recognition of diplomas was a long-awaited
event in the religious environment of Ukraine, such recognition carries
some risks for the sustainability of social relations in the field of education
and state control over the quality of education. Despite the limited time

% Khromets 2018c, 126.

Postanova Kabinetu Ministriv Ukrayiny Pro zatverdzhennya pereliku haluzey znan' i spetsi-
al'nostey, za yakymy zdiysnyuyet'sya pidhotovka zdobuvachiv vyshchoyi osvity, 29.04.2015,
No. 266. https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/266-2015-n#Text [accessed: 30 July 2022].
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frame (until 2018), the issue of the relevance of equalizing issued diplomas
remains open in terms of the fact that the conditions for admission and
completion of studies are profoundly different. In addition, there is weak
state control and reporting of religious organizations on diplomas issued
until 2018.

The impossibility in any case of recognizing educational diplomas is-
sued after 2018 by religious organizations in Ukraine marginalizes certain
religious groups. In particular, the Ukrainian Orthodox Church (in unity
with the Moscow Patriarchate) invariably refuses to accredit its education-
al programs. Its graduates are therefore limited in choosing their place of
employment, unless they become clergymen of the same denomination.
Instead, the state, in the light of recent events, should promote assimilation.
The legislative regulation of the recognition of diplomas issued after Sep-
tember 1, 2018, is one such possible measure in this direction.

4. The influence of religious organizations on institutions
of higher education

As already noted above, educational activities in Ukraine are carried out
on the basis of the principle of non-interference of religious organizations
in the educational process defined by the Law on Education. An exception
is established only for private educational institutions, in particular those
founded by religious organizations, which have the right to determine
the religious orientation of their own educational activities. State and com-
munal institutions must carry out their educational activities equidistant
from religious organizations, denominations, and directions, even when
providing educational services in the field of “theology”

In practice, however, institutions fail to fully implement these legis-
lative provisions, and religious education closely interacts with religious
organizations.** A deeper delve into the peculiarities of the understanding
of divinity in Ukraine is necessary to explain the reasons for this. Despite
the attempts to justify and distinguish between the concepts of “secular

32 Khromets 2018c, 126.
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divinity” and “denominational divinity”* the prevailing position is that
a divine must belong to one of the denominations and can only develop
denominational theology. Divinity is understood to belong to a particu-
lar denomination, which in terms of content is Orthodox divinity, Catho-
lic divinity, Protestant divinity, Sunni divinity, Shiite divinity, etc. Further
distinctions are made that highlight the divinity of the Helladic Orthodox
Church, the divinity of the Georgian Orthodox Church, and more specifi-
cally, for example, the Orthodox divinity of the Kyiv Theological Seminary
of the Ukrainian Orthodox Church.**

The corresponding approach leads to the fact that de facto higher theo-
logical education cannot be separated from religious organizations wheth-
er it is obtained in private educational institutions or in public or commu-
nal institutions. The confessional nature of divinity is clearly manifested
in the content of academic courses. From the formal side, the influence
of religious organizations on institutions of higher education is evident in
the establishment of the educational process in several ways.

First, the faculty members in state educational institutions on educa-
tional programs in the field of “theology,” in addition to being lay persons
may also be spiritual persons who have the necessary scientific degrees
and titles or have at least received recognition of their scientific achieve-
ments from the state. In practice, each of the educational institutions of
Ukraine (state institutions of higher education that have passed licensing
and accreditation) has chosen to prioritize cooperation with a certain reli-
gious organization.

Second, representatives of the clergy are included in the superviso-
ry boards of educational institutions that train theologians. For example,
the bishop of the Orthodox Church of Ukraine, the Metropolitan of Lutsk
and Volyn Mikhail, joined the supervisory board of the Lesya Ukrain-
ka Eastern European National University. The Patriarch of Kyiv and All
Rus-Ukraine, head of the Ukrainian Orthodox Church of the Kyiv Pa-
triarchate Philaret, has been elected an Honorary Doctor of the Yury

Yurij Vestel. Teolohiya yak nauka i predmet vykladannya: na shlyakhu do kontseptsiyi svit-s'koyi
teolohichnoyi osvity v Ukrayini. http://www.religion.in.ua/main/daycomment/11403-teologi-
ya-yaknauka-i-predmet-vikladannya-na-shlyaxu-do-koncepciyi-svitskoyiteologichnoyi-osvi-
ti-v-ukrayini.html [accessed: 25 July 2022].

*  Khromets 2019, 77.
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Fedkovich Chernivtsi National University. The head of the Orthodox
Church of Ukraine, His Beatitude Metropolitan Epiphanius of Kyiv and
All Ukraine, was elected as an Honorary Doctor of the National University
Ostroh Academy.

Third, in order to expand the scope of professional activity of gradu-
ates and their future employment and to arrange the educational process,
universities enter into agreements with religious organizations and educa-
tional institutions created by religious organizations. An example can be
the agreement concluded by the Yury Fedkovich Chernivtsi National Uni-
versity that created joint educational and scientific activities and conditions
for the training of specialists with a higher education in the field of “the-
ology” and the program subject area “theology” with the Kyiv Patriarchy
of the Ukrainian Orthodox Church (Kyiv Patriarchate) and the Kyiv Or-
thodox Theological Academy. According to the terms of such agreements,
graduates of state educational institutions in the program subject area 041,
“theology;” have the opportunity not only to hold the positions of scientific
employees, teachers, administrative, and managerial positions in second-
ary and higher educational institutions and scientific institutions but also
to serve in parishes as clergymen or, after ordination, as priests.*®

Conclusions

Religious organizations in Ukraine are not excluded from the educational
space of both secondary and pre-school education, as well as higher educa-
tion. The degree of autonomy of religious organizations from the Ministry
of Education and Science in conducting educational activities distinguish-
es at various levels of education and in different educational institutions,
however.

At the level of pre-school and general secondary education, religious
organizations can be the founders of private institutions, which are allowed

% Chernivets'’kyy natsional nyy universytet imeni Yuriya Fed'kovycha provodyt' pidhotovku fakh-
ivtsiv za litsenzovanymy osvitnimy prohramamy spetsial'nosti 041 “Bohoslov”ya” za osvitnim
rivnem bakalavra ta mahistra. https://bogoslov.cv.ua/index.php?id=2301&action=art&fbclid=I-
wAR3Ms4nNLb1VicWD684xO1Ng2Upb_TgmldPP-48TGaBCY8PFqI24ZCzrwTc [accessed:
25 July 2022].
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by legal provisions to introduce a religious focus to the educational process.
At the same time, in the state-standardized pre-school and secondary ed-
ucation in all institutions, regardless of the owner and type of institution,
the state retains overall responsibility and control over secondary educa-
tion, and therefore the scope of autonomy in the provision of educational
services at this level is sufficiently narrow.

At the level of higher education, the rights of religious organizations
depend on the type of educational institution. The educational policy of
institutions of higher religious education is determined by the religious
organizations that formed them. The state does not determine the elec-
tion procedure, does not influence the appointment of heads of such in-
stitutions, and does not regulate the activities of student self-government.
The content of the educational process itself is affected only if the educa-
tional program is licensed and accredited and if the institution issues state
diplomas. Otherwise, the educational process is carried out under the con-
trol of the religious organization itself.

State and municipal institutions of higher education, which train
specialists in the program subject area “theology;” are under the aegis of
the Ministry of Education and Science. In this case, however, religious or-
ganizations, denominations, and religious trends influence the substantive
aspects of education. Such “cooperation” of churches with educational in-
stitutions is based on the need for the former to determine or at least in-
fluence the content of the training of their future ministers; for educational
institutions cooperation is a powerful tool for ensuring the employment
of graduates of educational programs, and, respectively, affects directly
the number of applicants.

Among the legislative proposals that would improve the quality of ed-
ucation and cooperation between the state and religious organizations is
the regulatory definition of the term “religious education” and its compo-
nents. A further fundamental issue that should be regulated at the state leg-
islative level is the use of religious symbols in private and public education-
al institutions (starting from kindergarten and ending with the theological
faculties of higher education institutions).
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Streszczenie: Celem artykutu jest analiza form wspotpracy Kosciota Katolickiego z panstwem na rzecz
pokoju i pojednania na Pétwyspie Koreanskim. Tytulem wstepu przedstawiono geneze wspolczesnych
panstw koreanskich oraz odmiennoéci ustroju i porzadkéw prawnych Republiki Korei i Koreanskiej Re-
publiki Ludowo-Demokratycznej. Na tym tle, wykorzystujac metode historyczng i prawno-dogmatyczna,
usystematyzowano i scharakteryzowano wazniejsze dziatania Kosciola Katolickiego (na poziomie para-
fii, diecezji, Konferencji Episkopatu Republiki Korei i Stolicy Apostolskiej), ktére zostaly ukierunkowa-
ne na realizacje idei zjednoczenia panstw koreanskich. Ustalono, ze chociaz w konstytucjach obu tych
panstw dano wyraz dazeniom do pokojowego zjednoczenia, to jednak wspotpraca instytucji politycznych
i koscielnych w omawianym zakresie w malym stopniu opiera si¢ na aktach normatywnych. W praktyce
ma ona z reguly charakter nieformalny, a jej powodzenie zalezy miedzy innymi od stopnia wzajemne-
go zaufania stron. Istotne znaczenie posiada tez jednak wola mocarstw, ktére majg swoje interesy w tej
czeéci $wiata. Niemniej jednak to wlasnie z zasady pokojowego zjednoczenia Kosciét Katolicki wypro-
wadza swojg kompetencje do wspdldzialania i wspierania wysitkow na rzecz pojednania i potencjalnego
zjednoczenia Potwyspu Koreanskiego.

Stowa kluczowe: relacje panstwo-Koéciol; Republika Korei; Koreanska Republika Ludowo-Demokra-
tyczna; rozdziat Kosciola od panstwa; wolno$¢ mysli, sumienia i wyznania

Abstract: The aim of the study is to analyze the forms of cooperation between the Church and the State
for peace and reconciliation on the Korean Peninsula. First, the genesis of the contemporary Korean states
is described alongside with the different legal and political systems of the Republic of Korea and the Dem-
ocratic People’s Republic of Korea. Then, using the historical and legal-dogmatic methods, the paper sys-
tematizes and characterizes the most important actions undertaken by the Catholic Church (at the level of
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the parish, diocese, Episcopal Conference of the Republic of Korea and the Holy See) aiming to contribute
to the unification of the Korean states. It is found that although the aspirations for peaceful unification
are expressed in the constitutions of both states, cooperation between political and ecclesiastical institu-
tions in this regard is not based on normative acts to a large extent. In practice, it is rather informal and
highly dependent on the degree of mutual trust. Another important factor is the will of foreign powers
that have vital interests in this part of the world. Nevertheless, it is precisely from the principle of peaceful
unification that the Catholic Church derives its competence to cooperate and support efforts towards
reconciliation and potential unification of the Korean Peninsula.

Key words: Church-State relations; Republic of Korea; Democratic People’s Republic of Korea; Church-
State separation; freedom of thought, conscience and religion

Wprowadzenie

Zainteresowanie Potwyspem Koreanskim z uplywem lat nie maleje. Przed-
miotem badan naukowcow sg nie tylko kwestie historyczne, spoleczne, go-
spodarcze, ekonomiczne, polityczne i socjologiczne. Prawnicy i politolodzy
badaja tematy dotyczace podzialu i zjednoczenia Korei!, zagrozen zwigza-
nych z programem atomowym Koreanskiej Republiki Ludowo-Demokra-
tycznej (KRLD)? praw czlowieka i ograniczen wolnosci religijnej w Korei
Péinocnej’. Bardzo duzo uwagi pos$wieca si¢ zrodzonemu z krwi meczen-
nikéw Kosciotowi Katolickiemu* i wybranym elementom jego historii’.
Nowym asumptem do badan jest takze dynamiczny rozwoj Kosciola Ka-
tolickiego na potudniu potwyspu® oraz niedawna wizyta apostolska papie-
za Franciszka w ,,kraju spokojnego poranka™.

Dostrzegajac znaczacg luke w literaturze przedmiotu® autorzy pod-
jeli si¢ zbadania, czy i w jakim stopniu rzad Republiki Korei wspotpra-
cuje z Kosciolem Katolickim na rzecz pokoju i pojednania na Pétwy-
spie Koreanskim? Jakie dzialania od czasu podzialu Korei podejmuje
Kosciol Katolicki na rzecz jej zjednoczenia? W jaki sposéb laczona jest

Burdelski 2004; Buczek 2012, 57-74; Chang Yik 2002, 136-140.

Bobowski 2009, 223-232; Lipold 2011, 32-48; Buczek 2013b, 261-272; Buczek 2016, 27-49.

Czeszejko-Sochacka 2019, 136-151; Buczek 2020, 47-66.

Yoon 2013, 38-68.

> Iraola 2007, 179-302; Dallet 1874.

Han Hong-soon 2013.

7 Franciszek. 2014. ,Dziedzictwo meczennikéw. 16 VIII 2014 — Msza $w. w Seulu i beatyfika-
cja Pawta Yuna Ji-chunga i jego 123 towarzyszy”. LOsservatore Romano [wyd. pol.] 8/9: 13.

8 Chérel-Riquier 2013, 67-92.
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Wspotdzialanie Kosciola i pafistwa na rzecz pokoju i pojednania na Pétwyspie Koreanskim

konstytucyjna zasada rozdziatu Ko$ciota od panstwa z wyrazong w pream-
bule Konstytucji Republiki Korei zasadg dazenia do pokojowego zjedno-
czenia Korei’?

Aby zrealizowa¢ zamierzone cele, oméwiono kolejno: 1) geneze wspot-
czesnych panstw koreanskich, 2) skutki wojny koreanskiej, 3) stosunek
panstwa do Kosciofa Katolickiego w KRLD, 4) sytuacje katolikow w Re-
publice Korei, 5) dziatania Stolicy Apostolskiej na rzecz Kosciofa korean-
skiego, 6) instytucje katolickie wspierajgce inicjatywy pokojowe.

1. Od okupagcji japonskiej do zakonczenia wojny koreanskiej
(1910-1953). Geneza wspolczesnych panstw koreanskich

W 1910 r. na skutek imperialnej polityki Cesarstwa Japonii doszlo do upad-
ku dynastii Joseon zalozonej w 1392 r.'° Przez 36 lat Koreaniczycy pozosta-
wali pod okupacja japonska, walczac o swoja niepodleglos¢. Poczatkowo
Japonczycy deklarowali poszanowanie swobody wyznania, podkreslajac
jednoczesnie rozdzial Ko$ciola od panstwa. Nie prowadzili przesladowan,
o ile dzialania zwigzkéw wyznaniowych nie ingerowaly w polityke japon-
ska wobec okupowanej Korei''. Po przegranej Japonii w II wojnie $wiatowej
na Potwysep Koreanski wkroczyly od potudnia wojska Stanéw Zjednoczo-
nych Ameryki, za$ od péinocy wojska Zwigzku Radzieckiego. Spotkaly sie
na 38. rdwnolezniku, ustalajac tym samym swoje strefy wplywow'?. Wbrew
ich deklaracjom to tymczasowe rozwiazanie okazalo sie trwale. Ostatecznie

Kwerenda badawcza, ktéra na potrzeby niniejszego opracowania przeprowadzono w Bibliote-
ce Papieskiego Uniwersytetu Gregorianskiego, zostala cze$ciowo sfinansowana z grantu dyscy-
plinowego pt. Ksztattowanie sig¢ i rozwéj Kosciota katolickiego w Republice Korei, przyznanego
w Instytucie Prawa Kanonicznego KUL, ktéry byt realizowany w Rzymie w dniach 24-29 listo-
pada 2019 r. Wykorzystano takze wiedze, zrédta i literature pozyskana podczas trzymiesigczne-
go stazu naukowego na Yonsey University w Seulu (Korea Poludniowa) w 2015 r. Konsultacje
przeprowadzono ponadto z radcg ministrem w Ambasadzie Republiki Korei przy Stolicy Apo-
stolskiej w Rzymie, jednym z wysokich urzednikéw w Kongregacji Ewangelizacji Narodéw po-
chodzenia koreanskiego oraz (mailowo) z Peterem KANG Ju SeoK’iem - sekretarzem Specjalnej
Komisji Episkopatu do spraw Pojednania Narodu Koreanskiego (Special Episcopal Commission
for the Reconciliation of the Korean People).

' Rurarz 2005, 212-351.

I Catholic Bishops’ Conference of Korea. Newsletter” [dalej: CBCK] 1995, Vol. 3, No. 1, Iusse 10, 8.
2 Zob. szerzej Strnad 2014, 33.

' Burdelski 2004, 33; Lee 2006, 155-156.
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podczas miedzynarodowej konferencji w Moskwie w grudniu 1945 r. po-
dzial Korei staf sie faktem'*. W maju 1948 r. pod auspicjami Organizacji Na-
rodéw Zjednoczonych (ONZ) w kontrolowanej przez Stany Zjednoczone
Ameryki strefie odbyly si¢ wolne wybory®. Natomiast na Péinocy wiadze
radzieckie nie zgodzily si¢ na udzial niezaleznych ekspertéw ONZ i prze-
prowadzily wlasne wybory. Pomimo nieznacznego poparcia spoteczen-
stwa dla komunistow proklamowaty Koreanska Republike Ludowo-De-
mokratyczng z jej wodzem Kim Ir Senem (1912-1994). Faktycznie jednak
dokonany podzial pétwyspu nie byl wolg narodu koreanskiego, ktory dazyt
do utworzenia jednego, suwerennego panstwa, lecz byl wynikiem sprzecz-
nych intereséw Zwigzku Radzieckiego i Standéw Zjednoczonych Ameryki'.
Warto jeszcze odnotowa¢, ze w dniu 12 sierpnia 1948 r. podczas sesji ple-
narnej ONZ kardynalowie i pdzniejsi papieze Angelo Giuseppe Roncallii
(1881-1963) i Giovanni Battista Montini (1897-1978) wspomogli dyploma-
tyczne wysilki Republiki Korei w uznaniu jej za jedynego legalnego repre-
zentanta narodu koreanskiego".

Te same przyczyny wzmocnione trwajacg zimng wojng spowodowaly
wybuch wojny koreanskiej (1950-1953), ktora byla kolejng odstong kon-
fliktu amerykansko-sowieckiego'®. W ten bratobdjczy konflikt (nazywany
przez Koreanczykow wojng domowa) zaangazowaly si¢ bezposrednio lub
posrednio Chiny, Stany Zjednoczone Ameryki i 16 panstw czlonkowskich
ONZ, ktore wystaly tam swoje oddzialy w oparciu o rezolucje Rady Bez-
pieczenstwa ONZ o pomocy zaatakowanej przez KRLD Republice Korei®.

W czasie wojny dochodzilo do licznych naruszen prawa konfliktow
zbrojnych. Masakr ludnosci cywilnej dopuszczaly sie obie strony konflik-
tu. Do najbardziej transparentnych przykladéw nalezy masakra ludnosci

Interim Meeting of Foreign Ministers of the United States, the United Kingdom, and the Union of
Soviet Socialist Republics, Moscow, December 16-26, 1945, https://avalon.law.yale.edu/20_cen-
tury/decadel9.asp [dostep: 15.09.2022].

> Burdelski 2004, 34.

' Sohn, Kim, Hong 1984, 329

Ambasciata della Repubblica di Corea presso la Santa Sede, Cronologia, https://overseas.mofa.
go.kr/va-it/wpge/m_6919/contents.do [dostep: 23.04.2022]; Buczek 2021, 275.

'8 Dziak 2003, 102; Pratt 2006, 255; Kim 2016, 1006.

1 Resolution 83(1950) [adopted by the Security Council at its 474 meeting], of 27 June 1950,
https://digitallibrary.un.org/record/112026 [dostep: 9.12.2022]. Byl to historycznie pierwszy
konflikt, w ktéry zaangazowane byly sity ONZ; Fernandez Sanchez 2010, 234; Sun, Xu 2014, 160;
Korzec 2001, 111.
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cywilnej (okolo 1222 o0séb) podejrzewanej o wspieranie komunistow
w Kyongsang-do (kor. B¢ =) oraz masakra cztonkéw komunistycznej
Ligi Bodo (kor. 2= W) Jatem 1950 r.*! Koreaniska Armia Ludowa za-
mordowala wielu duchownych i $wieckich katolikéw z Potudnia. W cza-
sie tzw. marszy $mierci, czyli przymusowej relokacji do Korei Péinocnej
katolikéw z Korei Poludniowej (wsrdd ktorych byli rezydujacy w niej dy-
plomaci, amerykanscy wojskowi i zagraniczni misjonarze), wielu zgineto
w drodze, a czes$¢ trafito do poinocnokoreanskiej niewoli*.

Negocjacje rozejmowe rozpoczely sie jeszcze w lipcu 1951 r. — najpierw
w Kesongu, a potem w wiosce Panmundzomie, gdzie ostatecznie w dniu
27 lipca 1953 r. zawarto porozumienie rozejmowe tymczasowo konczace
dzialania wojenne®. Do podpisania trwalego traktatu pokojowego jednak
nigdy nie doszlo.

2. Skutki wojny koreanskiej

W wyniku wojny koreanskiej podzielone zostalo juz nie tylko panstwo,
jak w 1948 r., ale réwniez nar6éd koreanski. Olbrzymie straty wojenne,
$mier¢ okoto 5 mln Koreanczykéw?, bél roziaczonych rodzin, wszech-
obecna bieda, gleboki kryzys gospodarczy, poglebily podziat geograficzny,
ekonomiczny, polityczny i ideologiczny na Pétwyspie Koreanskim®. Do
lat 70. nie dochodzito do zadnych kontaktéw migdzykoreanskich. Podzia-
towi ulegta tez struktura administracyjna Kosciota Katolickiego. Po stronie
polnocnej znalazt si¢ fragment prefektury apostolskiej Chuncheon®, caly
wikariat apostolski Hamhiing (od 10 marca 1962 r. diecezja”), wikariat

* Rurarz 2005, 364.

2 Ahn 2009, 41.

2 Chérel-Riquier 2013, 79.

# Lew 2000, 28.

# Lee2001,97-118.

» Kosc¢ 2002a, 839-840.

Zostala podniesiona do rangi diecezji w dniu 10 marca 1962 r. przez papieza Jana XXIII kon-
stytucjq apostolska Fertile Evangelii semen, zob. Ioannes PP. XXIII. 1962. ,Constitutio aposto-
lica «Fertile Evangelii semen». Coreanae. Sacra Hierarchia in Corea constituitur” [10.03.1962].
Acta Apostolicae Sedis 54: 552-555.

7 Toannes PP. XXIII 1962, 552-555.
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apostolski Pjongjang® (réwniez od 10 marca 1962 r. w randze diecezji®),
ktory na poczatku XX w. mial kluczowe znaczenie w dzialaniach ewange-
lizacyjnych poétnocnej czesci Potwyspu Koreanskiego, oraz opactwo teryto-
rialne Tokwon erygowane w dniu 12 stycznia 1940 r. przez papieza Piusa XII
konstytucja apostolska Libenter Romanus Pontifex™. Rozdzial pétwyspu
przesadzil o powstaniu dwdch panstw ,,0 skrajnie odmiennych systemach
ustrojowych i politycznych, a takze podstawach ideologicznych™'.

3. Stosunek panstwa do Kos$ciola Katolickiego
w Koreanskiej Republice Ludowo-Demokratycznej

W Korei Pétnocnej do korica 1946 r. polityka wiadz wobec Kosciota Katolic-
kiego nie byta represyjna. Komunistyczne panstwo faworyzowalo postepo-
we grupy religijne, co sktonito np. demokratycznych protestantéw do udzia-
tu i zajmowania stanowisk w komitetach ludowych. Wtadze nie ingerowaly
bezposrednio w sprawy religijne, karaty tylko za te czyny, ktére naruszaly
prawo, jednoczesnie zachecajac postepowe sily religijne do oczyszczenia sie
z »nielegalnych cech’, takich jak obecno$¢ projaponskich kolaborantéw
i koncentracja wlasnosci ziemi. Z ostatniego z wymienionych powoddéw
Koscidt Katolicki stracil znaczng cze$¢ swoich ddbr ziemskich. Podzielone
wzdluz 38. réwnoleznika diecezje mogly sie jeszcze komunikowac na pozio-
mie parafii, a biskup Pjongjang’u Francis Hong Yong-ho (1906-2013) mogt

% Dnia 17 marca 1927 r. papiez Pius XI z wikariatu seulskiego wyodrebnil prefekture apostolska

Pjongjang, ktéra w dniu 11 lipca 1939 r. papiez Pius XII podnidst do rangi wikariatu apostol-
skiego. Zob. kolejno: Pius PP. XI. 1927. ,Lettera apostolica «Quae fidelium bono». Distratto ter-
ritorio e vicariatu apostolico de Seoul erigitur praefectura apostolica de Hpyeng-an in Corea”
[17.03.1927]. Acta Apostolicae Sedis 19: 269-270; Pius PP. XII. 1940. ,Constitutio apostolica «Si
catholica». De Peng-yang seu de Heijo ex Praefectura Apostolica de Peng-yang in Corea novus
Vicariatus Apostolicus sub nomine «de Heijo» erigitur” [11.07.1939], Acta Apostolicae Sedis 32:
19-21.

»  TJoannes PP. XXIII 1962, 552-555.

Pius PP. XII. 1940. ,Costitutio apostolica Libenter Romanus Pontifex, De Wonsan et de Tokwon

(De Tokcjgen Seu de Tokwon - de Hanko seu 'de Hamheung) Abbatiae S. Benedicti, Congrega-

tionis Ottiliensis O. S. B., in Vicariatu Apostolico de Wonsan, eiusdem Vicariatus territorii pars

assignatur et in Abbatiam «Nullius» constituitur sub nomine «De Tokugen» seu «De Tokwon»,

simulque decernitur ut Vicariatus ille, cleri indigenas curis, quando res feret, committendus, «De

Hanko» seu «De Hamheung» in posterum nuncupetur” [12.01.1940]. Acta Apostolicae Sedis 32:

343-345.

' Wiszowaty 2015, 6.
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bez przeszkod prowadzic¢ zbidrke na budowe katedry. Przedstawiciele wiadz
komunistycznych i ko$cielnych wspolnie uczestniczyli w wydarzeniach
publicznych (panstwowych i religijnych), a radio miejskie Pjongjang’u na-
dalo specjalny program bozonarodzeniowy z transmisjg na zywo $piewu
choralnego z parafii katolickiej Haeju™.

W tym samym okresie wladze komunistyczne bezskutecznie dazyly
do zdobycia poparcia ze strony Kosciofa. Biskup Hong Yong-ho otrzymat
zaproszenie na spotkanie w celu akceptacji porozumienia moskiewskiego
(1945 r.) i nowych wiadz. Aby nie udziela¢ im poparcia, wystal na nie swoje-
go delegata, jednak ten nie zostal wpuszczony. Katoliccy ksieza i wierni byli
zmuszani do udzialu w tworzeniu Péinocnokoreanskiej Ligi Chrzescijan-
skiej (North Korean Christian League / Puk Choson kidok kyo yonmaeng),
zrzeszajacej wiernych, ktorzy chcieli wspélnie z komunistami budowa¢
nowe panstwo. Biskup Hong Yong-ho odméwil udzialu w tej organizacji
i polecit wierzacym katolikom, aby do niej nie przystepowali.

Od 1947 r. polityka wtadz komunistycznych wobec Kosciota Katolic-
kiego stopniowo zaostrzala sie. W lutym zamknieto koscioly, ktére rzeko-
mo nie mialy wystarczajaco duzej liczby wiernych, a ich budynki przezna-
czono na inne cele. Mnisi i mniszki musieli pracowa¢ na rzecz panstwa.
Poczatkowo bez kary aresztu dowddztwo armii sowieckiej zarzadzalo
$ledztwa w sprawie kontaktéw katolikéw z wiernymi z Potudnia. Wtadze
komunistyczne prowadzily opresyjng polityke wobec katolikéw, by wymu-
si¢ na nich ostateczne poparcie dla komunizmu.

Dnia 8 wrzes$nia 1948 r. zostala ogloszona Socjalistyczna Konstytu-
cja Koreanskiej Republiki Ludowo-Demokratycznej (Joseon Minjujuui
Inmin Gonghwaguk Sahoejuui Heonbeop)®. W Preambule okreslono
podstawy ustrojowe, prawne i ideologiczne panstwa zalozonego przez
~wielkiego przywddce Kim Ir Senda, ojca KRLD”, ktory ,,doprowadzil do
historycznego wyzwolenia ojczyzny” Sg nimi: ,nieSmiertelna” ideolo-
gia dzucze (zaklada wystarczalnos¢ polityczng, gospodarcza i kulturows)
bedaca fundamentem budowy panstwa i prawa, na ktorej Kim Ir Sen stwo-

rzyl podstawy dobrobytu; kult wodza, ktory ,,jak ojciec dla rodziny’, ,,stuzy

3 Zob. Chérel-Riquier 2013, 75.

#  Socialist Constitution of the Democratic People’s Republic of Korea Pyongyang, Korea Juche 103
(2014), dalej: Konstytucja KRLD; North Korean Constitution — April 2009, http://asiamatters.
blogspot.com/2009/10/north-korean-constitution-april-2009.html [dostep: 20.05.2022].
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rada i pomocg calemu narodowi, poswigcajac swoje zycie dla narodu’, ,,jest
drogowskazem zjednoczenia calej Korei”. W Preambule wyjasniono po-
nadto, ze ,,caly Nardd pod przywddztwem Partii bedzie darzyl wielkg czcig
i szacunkiem Prezydenta Kim Ir Sena i kontynuowal jego dzielo rewolucji”.
Z kolei art. 9 Konstytucji KRLD wskazuje, iz Koreaniska Republika Ludo-
wo-Demokratyczna dazy do pokojowego zjednoczenia.

Podstawowe prawa i obowigzki obywateli zostaly unormowane w roz-
dziale V Konstytucji KRLD. W art. 67 Konstytucji KRLD zapisano, ze
obywatele maja wolnos¢ stowa, prasy, zgromadzen, demonstracji i zrze-
szania si¢. Panstwo gwarantuje warunki dla swobodnej dzialalnosci de-
mokratycznych partii politycznych i organizacji spotecznych. W art. 68
Konstytucji KRLD z kolei panstwo ,gwarantuje” obywatelom wolnos¢
wyznania poprzez zezwolenie na budowe obiektéow sakralnych i odpra-
wianie ceremonii religijnych. Jednak zdanie drugie cytowanego artykulu
zastrzega, ze ,religia nie moze by¢ wykorzystywana do wprowadzania sit
zewnetrznych lub dzialania na szkode panstwa i przeciwko porzadkowi
publicznemu”. Zastosowanie takiego sformulowania daje wladzy swobode
w represjonowaniu katolikow, ograniczaniu ich wolnosci, swobdd i praw.
Juz w pierwszych miesigcach obowigzywania Konstytucji KRLD (listopad
1948 r.) rozpoczely si¢ przesladowania katolikow, ktérych wladza uwaza-
fa za niebezpiecznych wrogéw systemu politycznego i ideologii panstwo-
wej. Pod falszywymi zarzutami aresztowano wowczas zakonnika z opa-
ctwa w Tokwon, a w maju 1949 r. — kolejnych kilkudziesi¢ciu zakonnikdw,
ksiezy i zakonnic. Wsrdd nich byli duchowni koreanscy, zagraniczni mi-
sjonarze i biskup Pjongjangu Fancis Hong Yong-ho*. Zostali oni zabici lub
zestani do obozéw pracy.

Podczas wojny koreanskiej wigkszo$¢ chrzescijan z péinocy przedo-
stafa si¢ na poludnie®, a ,dziesigtki tysiecy zostato zabitych, uwiezionych
lub wygnanych w odlegle rejony kraju™®. Represje wobec Ko$ciofa Katolic-
kiego jeszcze bardziej nasilily si¢ po ustaniu dzialan wojennych. Nowo-
powstata ideologia panstwowa dzucze pelnila role religii panstwowej,

#*  Chérel-Riquier 2013, 78.

¥ Kos¢ 2002b, 841.

Opendoors. 2022. Sytuacja chrzescijan w Korei Pétnocnej, https://www.opendoors.pl/przeslado-
wania-chrzescijan/swiatowy-indeks-przesladowan/opisy-krajow-przesladowan/korea-polnocna
[dostep: 20.05.2022].
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jak niegdy$ buddyzm w krolestwie Koryo (918-1392) czy konfucjanizm
w Joseon (1392-1910). W zwiazku z tym wszystkie inne religie byly $ci-
$le kontrolowane®”. Wyjatkowo trudng sytuacje mieli wierni niezrzeszeni
w kontrolowanych przez komunistéw organizacjach. Katolicy byli torturo-
wani na przestuchaniach i zmuszani do publicznego wyparcia si¢ wiary. Byli
oskarzani o kolaboracje z wrogami panstwa®. Tylko w latach 1953-1960
na skutek tortur i wyrokéw $mierci zginelo 260 kaptandw i zakonnic oraz
okoto 50 tys. swieckich katolikow™.

W latach 80. nastapila krotkotrwata odwilz relacji panstwo-Kosciot. Po-
wstaly wtedy w Pjongjangu katolicka katedra Changch'ung (kor. & dg)
i protestancka Pongsu (kor. 5=1%]) - obie za wiedza i zgoda wiadz ko-
munistycznych®. W dluzszej perspektywie okazalo sie, iz byta to inicjaty-
wa propagandowa, a obie katedry nie stuzg celom religijnym, tylko checi
pokazania pozornej wolnosci religijnej w KRL-D. Korzystaja z nich pod-
stawieni wierni — funkcjonariusze stuzby bezpieczenstwa podczas propa-
gandowych wydarzen oraz turysci, jako ,dowdd” na to, ze w Korei Pot-
nocnej panuje wolno$¢ religijna®. W 1988 r. powstalo Stowarzyszenie
Koreanskich Katolikéw (The North Korean Catholics Association) jako
organ reprezentacyjny katolikéw Korei Pétnocnej. Od 1984 r. koreanscy
ksieza z zagranicznym obywatelstwem mogli wjezdza¢ do Korei PéInocne;.
W 1989 r. Kim Ir Sen zaprosit kard. Kim sou-hwan’a, 6wczesnego arcybi-
skupa Seulu, ktory jednak nie mogt zrealizowa¢ tego zaproszenia. Katolicy
podzielonych panstw spotykali si¢ okazjonalnie w panstwach trzecich*.

Obecnie obowiazujacy Kodeks karny” nie przewiduje kar
za czyny skierowane przeciwko wolnosci wyznania, jedynie na podstawie
art. 276 k k. KRLD karane jest niszczenie grobéw, bez wzgledu na wyznanie
zmarlego.

W Korei Péinocnej funkcjonuje system obozéw koncentracyjnych. Pla-
cowki dzielg sie na trzy typy: Kwalliso (kor. #t2[4) — obozy dla wigzniow

7 Cho 2002, 82.

% Buczek 2013a, 141.

*  Christian Solidarity Worldwide 2007, 65.

# Chérel-Riquier 2013, 81.

4 Opendoors 2022.

2 Cho 1998, 8.

The Criminal Law of the Democratic People’s Republic of Korea, Citizen's Alliance for North
Korean Human Rights 2009, dalej: k. k. KRLD.
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politycznych, Kyohwaso (kor. m%}4) - obozy dla wiezniéw kryminalnych
i rézne typy palcowek krotkoterminowych. Pierwsza kategorie stanowig
obozy pracy przymusowej dla wrogdw rewolucji i przeciwnikow politycz-
nych dyktatora i ich rodzin. Warunki ciezkiej pracy i glodowe racje zyw-
nosci powoduja, iz osoby odbywajace tam wyrok czesto umierajg. Do tej
kategorii trafiajg wlasnie katolicy traktowani jak przeciwnicy rezimu*.

Chociaz Konstytucja KRLD byla nowelizowana o§miokrotnie (po raz
ostatni w 2019 r.)* to zmiany nie dotyczyly praw i wolnosci wymienionych
w art. 67 i art. 68 Konstytucji KRLD. Wbrew zagwarantowanej wolno$ci
wyznania wierni za potajemne praktykowanie kultu religijnego i posia-
danie Biblii sg kierowani do obozéw pracy lub poddawani karze $mierci.
Raport Koreanskiego Instytutu Zjednoczenia Narodowego opublikowany
w Biatej Ksiedze Naruszen Praw Czlowieka Korei Péinocnej z 2021 r. ujaw-
nia, ze tylko za posiadanie Pisma Swietego coraz czeéciej dochodzi do
publicznych egzekucji*. Ustawa z grudnia 2020 r. o ,,mysli antyreakcyjnej’,
przyjeta przez wladze Korei Poinocnej podczas prezydium Najwyzsze-
go Zgromadzenia Ludowego, jeszcze zaostrzyla kontrole ,,zagranicznych
materialéw publikowanych’, w tym Biblii. Ustawa penalizuje takie czyny
jak: stuchanie, nagrywanie lub rozpowszechnianie zagranicznych audy-
cji radiowych, import i dystrybucje ,,nieczystych” zagranicznych nagran,
tresci wideo, ksigzek lub innych opublikowanych materialéw, kopiowanie
lub rozpowszechnianie muzyki niezatwierdzonej przez panstwo®. Wraz
z nowy ustawa wzrosta liczba aresztowanych chrzescijan i zamykanych kos-
ciotéw domowych. W 2014 r. Rada Bezpieczenstwa ONZ podjeta po raz
pierwszy kwestie tamania praw czltowieka w KRLD. Nie uzyskano jednak
w tej sprawie jednomyslnosci. Dwaj cztonkowie rady (Rosja i Chiny) byli
przeciwko procedowaniu tego tematu*®.

Wedlug organizacji Open Doors monitorujacej przesladowania chrzes-
cijan na $wiecie, w latach 2002-2021 Korea Pélnocna zajmowala pierw-
sze miejsce w indeksie przesladowan chrzescijan. Mimo ze ogélny wynik

* Guzowski 2012, 147-149; szerzej zob. Strnad 2012.

* Smith 2019.

% Opendoors 2022.

v Jang 2020.

Zob. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 17 kwietnia 2014 r. w sprawie sytuacji w Korei
Pétnocnej (Koreanskiej Republice Ludowo-Demokratycznej), 2014/2696(RSP), https://www.eu-
roparl.europa.eu/doceo/document/TA-7-2014-0462_PL.html?redirect [dostep: 20.05.2022].
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wzrost o dwa punkty i poziom przemocy zwiekszyl sie we wszystkich ob-
szarach zycia, wynik Korei przy¢mity wydarzenia z Afganistanu, co spo-
wodowalo zmiang pozycji w rankingu. Szacuje si¢, ze obecnie w rezimie
Kima zyje ok 400 tys. chrzescijan, w populacji liczacej blisko 26 mIn®.

4. Sytuacja katolikow w Republice Korei

Z liczacej 52,3 mln populacji Korei Potudniowej*® ponad polowa deklaru-
je bezwyznaniowo$¢. Wérdd pozostatych dominujg chrzescijanie i buddy-
$ci’’. Wedtug danych Konferencji Episkopatu Korei (kor. et= M F n F 1 5| 9| -
Catholic Bishops’ Conference of Korea) 22020 r. katolicy stanowig juz 11,2%.
System prawny Korei Poludniowej zblizony jest do europejskiego, konty-
nentalnego systemu prawa stanowionego®.

Okres od konca wojny koreanskiej do 1987 r. - czyli proklamowa-
nia VI Republiki - byl czasem walki miedzy autorytarnymi rzagdami po-
szczegolnych prezydentow-generaléw a demokratyczng opozycja, czgsto
wspierang przez Kosciotl Katolicki. Pomimo wprowadzanych licznych
zmian zasad konstytucyjnych z prawnego punktu widzenia w wiekszosci
uchwalano nie catkowicie nowe konstytucje, lecz gruntowne nowelizacje.
Wprawdzie w okresie od 1948 r. do 1987 r. system polityczny byl na wpoét
autorytarny - za rzagdéw Rhee Syng-mana (kor. 0|5 %), gdy wladze cze-
sto dzierzyli generalowie armii - tacy jak Park Chung-hee (kor. 8’8 3])
i Chun Doo-hwan (kor. &2 - to przesladowania wobec obywateli nie
byly skierowane na okreslone grupy wyznaniowe, lecz opozycje antyrza-
dowa. Nalezy jednak podkresli¢, iz w tym czasie katolicy mocno angazo-
wali si¢ w dzialania prodemokratyczne, przez co ponosili konsekwencje
w postaci réznych kar nakfadanych na nich przez rzadzaca junte wojsko-
wa. Konstytucja Republiki Korei z dnia 17 lipca 1948 r.>* - po poprawce

¥ Opendoors 2022.

Stan na dzien 29 maja 2022 r. zob. World population, 2022, https://www.populationof.net [dostep:

5.12.2022].

1 Wiszowaty 2015, 5.

2 Statistics of the Catholic Church in Korea 2020, za: CBCK Statistics 2022.

% Wiszowaty 2015, 6.

> Autorzy korzystali z: Marcin Michat Wiszowaty (red.). 2015. Konstytucja Republiki Korei,
ttum. Anna Diniejko. Gdansk: Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, dalej: Konstytucja RK.
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z 1952 r. - dawala silniejsza wladze prezydentowi i brak kadencyjnosci
jego urzedu. Najbardziej restrykcyjna z punktu widzenia swobod oby-
watelskich byla tzw. Konstytucja Yushin (kor. §41%1%), wprowadzo-
na w 1972 r. za rzadéw Park Chung-hee.

W okresie rzgdéw Rhee Syng-mana (1948-1960) dziatania skierowane
przeciw Kos$ciotowi Katolickiemu przejawialy sie gtéwnie w formie repre-
sjonowania gazety katolickiej ,,Kyunghyang Shinmun” (kor. Z&4I2) i kie-
rujacego gazeta bp. Rho Ki-Nama. Kosciot popart rewolucje 19 kwietnia
1960 r., ktora doprowadzita do odsunigcia Rhee od wladzy i ustanowie-
nia II Republiki, a zdelegalizowane pismo ,,Kyunghyang Shinmun” zosta-
fo przywrécone. Po rewolucji wolno$ciowej Ko$ciél miat tez silne oparcie
w rzadzie pod przewodnictwem zarliwego katolika i wczesniejszego dzia-
tacza prodemokratycznego Johna Chang Myon (kor. &), ktéry jako pre-
mier staral sie dobrze ulozy¢ relacje panstwo-Kosciot. Po 1987 r. i wpro-
wadzeniu nowej Konstytucji VI Republiki (z dnia 29 pazdziernika 1987 r.),
system polityczny stal si¢ bardzie demokratyczny, zapewniajgc realng wol-
no$¢ wyznania; wowczas przywrocono rowniez Trybunat Konstytucyjny®.

Zgodnie z obecnie obowigzujacg Konstytucja Republika Korei po-
przez rozne dziatania dazy do zjednoczenia calego narodu koreanskiego.
Juz w Preambule zapisano, iz pokojowe zjednoczenie Korei jest misja ca-
tego narodu. W art. 4 Konstytucji RK doprecyzowano, iz Korea Potudnio-
wa formuluje i realizuje polityke ukierunkowang na osiagniecie zjednocze-
nia w sposob wolny i demokratyczny®.

W kwestii relacji panstwo-Ko$ciot oraz wolnoéci religijnej art. 11 Kon-
stytucji RK zaklada réwnos¢ wobec prawa i zakazuje dyskryminacji m.in. ze
wzgledu na wyznanie. Zakaz ten obejmuje wszelkie formy zycia politycz-
nego, gospodarczego i spolecznego (oprocz religii réwniez ze wzgledu
na ple¢ i status spoleczny). Artykul 10 Konstytucji RK gwarantuje podsta-
wowe prawa czlowieka, podkreslajac, ze zapewnienie ich nienaruszalno$ci
stanowi obowigzek panstwa. Zgodnie z art. 19 Konstytucji RK ,wszystkim
obywatelom przystuguje wolnos¢ sumienia” Zasada wolnosci wyzna-
nia zostala zawarta w art. 20.1 Konstytucji RK (,Wszystkim obywatelom

Zob. szerzej Strnad 2010.
Zgodnie z art. 4 Konstytucji RK: ,Republika Korei dazy do zjednoczenia, formutuje i prowadzi
polityke pokojowego zjednoczenia opartg na zasadach wolnosci i demokracji”.

56

STUDIA Z PRAWA WYZNANIOWEGO | Vol. 25,2022 ARTYKULY



Wspotdzialanie Kosciola i pafistwa na rzecz pokoju i pojednania na Pétwyspie Koreanskim

przystuguje wolno$¢ religii”), natomiast zasada rozdziatu Kosciota od pan-
stwa jest okreslona w art. 20.2 Konstytucji RK (,Zadna religia nie moze
by¢ uznana za panstwows, a Kosciol i panstwo sg rozdzielone”). Na grun-
cie poludniowokoreanskim mozna moéwi¢ o separacji czystej, wzorowanej
na modelu amerykanskim, ktéra zaklada zakaz ingerencji wladz $wiec-
kich w sprawy wewnetrzne zwigzkéw wyznaniowych oraz zakaz ograni-
czania wolnosci religijnej”’. Taki model umozliwia unikniecie konfliktow
religijnych przy istnieniu zréznicowanej wielowyznaniowej spofecznosci.
Co istotne réwniez dla realnego korzystania z wolno$ci sumienia i wyzna-
nia, art. 21 Konstytucji RK gwarantuje wolno$¢ stowa, prasy, zrzeszania sie
i wolnos§é zgromadzeﬁ, stanowigc, ze prawa te sg nienaruszalne, a cenzuro-
wanie prasy jest zakazane.

Mato jest pozakonstytucyjnych, ustawowych aktéw prawnych reguluja-
cych sposoby wspotdzialania czy tez wspoélpracy na linii panstwo-Kosciol.
Co do zasady nie s3 one oparte na ustawach i maja charakter nieformalny.
Obowigzujg tylko nieliczne akty prawne odnoszace si¢ do wolnosci wy-
znania i zakazu dyskryminacji ze wzgledu na wyznanie, np. ustawa o stuz-
bie cywilnej*, ktora zakazuje dyskryminacji urzednikow panstwowych ze
wzgledu na religie. W Korei Poludniowej problematyczne jest nawet samo
zdefiniowanie religii. Dzieje si¢ tak ze wzgledu na fakt, iz spoleczenstwo
koreanskie jest nadal mocno konfucjanskie, a jednoczenie sam konfucja-
nizm nie jest traktowany jako religia, a bardziej jako system filozoficzny czy
szkota myslenia. Zgodnie z klasyfikacjg kard. ]. Ratzingera religie wscho-
du nie sg religiami objawionymi, w ktérych wystepuje Bog objawiajacy sie
cztowiekowi, lecz sg religiami mistycznymi, gdzie sam czlowiek poprzez
swoje wysitki dochodzi do stanu o$wiecenia. Sa wiec, co do zasady, reli-
giami bez Boga. Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, iz w Korei wystepuje
problem zdefiniowania - czym jest religia, a relacje panstwo-Kosciol sg
mocno odformalizowane.

7 Mezglewski, Misztal, Stanisz 2011, 20-21.

Art. 21 Konstytucji RK: ,,1. Wszyscy obywatele korzystaja z wolnosci stowa i prasy oraz wolnosci
zgromadzen i zrzeszania sie. 2. Koncesjonowanie wolnosci stowa oraz cenzura prasy, a takze kon-
cesjonowanie prawa do zgromadzen i prawa zrzeszania sig jest zakazane”.

» Cfstgls 32 H [National Civil Service Act (No. 44). - ILO] 2022.1.21.
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Kodeks karny Republiki Korei z dnia 5 kwietnia 2013 r.° nie zawie-
ra przestepstw przeciwko wolnosci sumienia i wyznania. Natomiast pe-
nalizuje takie czyny jak: zakl6canie ceremonii pogrzebowych, rytua-
tow, kultu przodkéw, przeszkadzanie w wykonywaniu aktow religijnych
(art. 158 kk.RK), bezczeszczenie zwlok, szczatkéw i wloséw zmartego
(art. 159 k.k.RK), wykopywanie z grobow szczatkow (art. 160 k.k.RK).

5. Dzialania Stolicy Apostolskiej

Od czasu proklamowania Republiki Korei w 1948 r. Stolica Apostol-
ska wykazywala duze zainteresowanie Ko$ciolem Katolickim w tym
panstwie. Zgodnie z obowigzujacym woéwczas Kodeksem Prawa Kano-
nicznego z 1917 r. mogta wysyla¢ delegatéw apostolskich do krajow, z kto-
rymi nie utrzymywala oficjalnych stosunkéw dyplomatycznych (kan. 267
KPK 1917)%. I tak tez si¢ stalo w tym przypadku. Dnia 17 lipca 1947 r. -
jeszcze przed ustanowieniem rzadu - Kongregacja Rozkrzewiania Wiary,
za zgoda papieza Piusa XII, mianowala ks. Patricka Jamesa Byrne z Towa-
rzystwa Maryknoll dla Misji Zagranicznych wizytatorem apostolskim do
spraw misji w Korei i zgodnie z kan. 267 § 2 KPK 1917 przyznata mu wta-
dze i uprawnienia delegata apostolskiego®. Na mocy wiladzy zwyczajnej,
na wyznaczonym terytorium miat on czuwac nad stanem Kosciota w Korei
i informowa¢ o tym Biskupa Rzymu. Samo za$ nawigzanie stosunkow dy-
plomatycznych nastapito w dniu 11 grudnia 1963 r.* Dla uczczenia 70. rocz-
nicy podjecia prac nad nawigzaniem stosunkéw dyplomatycznych miedzy
Koreg a Stolica Apostolska w maju 2017 r. nowy prezydent Korei Moon
Jae-in wystal do Watykanu swojego przedstawiciela Igino KIM Hee-jung,
arcybiskupa Gwangju i przewodniczacego Episkopatu Korei. W liscie do

o Cf3Rl= 2 [Criminal Code Republic of Korea] 2013, KRLI Korea Legislation Research,
dalej: k k.RK.

»Codex Iuris Canonici, Pii X Pontificis Maximi, iussu digestus, Benedicti Papae XV, auctoritate
promulgatus”. 1917. Acta Apostolicae Sedis 9(cz. 2): 11-521, dalej: KPK 1917.

Sacra Congregatio de Propaganda Fide. 1947. ,«Decretum Pro Missionibus Coreae Visitator
Apostolicus nominatur», die 17 Iulii a. D. 1947”. Acta Apostolicae Sedis 39: 463.

Paulus PP. VI. 1964. , Litterae apostolicae Internuntiatura Apostolica in Republica Coreana erigi-
tur” [11.12.1963]. Acta Apostolicae Sedis 56: 235.
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papieza Franciszka prosit o modlitwe w intencji normalizacji stosunkow
z Pjongjangiem®.

Ojciec Swiety Jan Pawel I dwukrotnie odwiedzil Koree Potudniows
(w 1984 i 1989 r.), oficjalnie wspieral polityke stonecznego zaangazowa-
nia prezydenta Kim de Junga wobec Korei Péinocnej i jego wysitki na rzecz
zakonczenia zimnowojennej rywalizacji poprzez konstruktywny dialog.
Prezydenci Republiki Korei wielokrotnie sktadali wizyty Ojcu Swietemu —
m.in. w 2000 r. do Watykanu przybyt prezydent Kim Dae-Jung. Podzigko-
wal za specjalne zastugi dla narodu koreanskiego i przekazal zaproszenie
od dyktatora z PéInocy Kim Dzong Ila, ktdre otrzymat podczas pierwszego
spotkania na szczycie przywodcow panstw koreanskich w Pjongjangu®. Co
do realnosci tej wizyty Stolica Apostolska byla swiadoma, ze takg podroz
powinno poprzedzi¢ przybycie administratora apostolskiego Pjongjangu.
Na to jednak nie wyrazit zgody dyktator KRLD. Przeszkoda do realizacji
papieskiej podrézy jest rowniez brak gwarancji wolnosci religijnej w Ko-
rei Poinocnej®. Niewatpliwie papieska wizyta miataby kolosalne znacze-
nie dla procesu pojednania i zjednoczenia panstw koreanskich. Wtadze
Ko$ciota Katolickiego wyrazily wowczas przekonanie, ze dotozg wszelkich
staran, aby taka wizyta mogla si¢ odby¢®. Drugie zaproszenie wystosowat
w 2018 r. obecny dyktator KRLD Kim Dzong-un. Prezydent Republiki Ko-
rei Mun Jae-ina przekazal je papiezowi Franciszkowi podczas wizyty w Wa-
tykanie w dniach 17-18 pazdziernika 2018 r.%®

Stolica Apostolska udzielata duchowego i materialnego wsparcia Korei
PéInocnej w postaci przekazywania sprzetu medycznego, lekow, zywnosci
(od 1996 r. zostaly czterokrotnie przekazane PéInocy przez oficjalne dele-
gacje). W listopadzie 1999 r. pracownik watykanskiego Sekretariatu Sta-
nu ks. Celestino Migliore, dwczesny Podsekretarz do spraw Relacji z Pan-
stwami odpowiedzialny m.in. za nawigzanie stosunkéw dyplomatycznych

Inviato speciale del Presidente coreano a Santo Padre, 2017, https://overseas.mofa.go.kr/va-it/
brd/m_6915/view.do?seq=754227&page=1 [dostep: 1.03.2022].

% CBCK 2000, Vol. 8, No. 1, Iusse 30, 63-63.

% CBCK 2000, Vol. 8, No. 2, Tusse 31, 3.

¢ CBCK 2000, Vol. 8, No. 2, Tusse 31, 1.

»Do papieza dotarlo zaproszenie z Korei Péinocnej. Prezydent Korei Potudniowej Mun Jae-in
osobiscie dostarczyl papiezowi zaproszenie od Kim Dzong Una”. Rzeczpospolita z dnia 18.10.2018,
https://www.rp.pl/polityka/art9592721-do-papieza-dotarlo-zaproszenie-z-korei-polnocnej [do-
step: 19.03.2022].
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z Koreg Polnocna, przekazal jej dodatkowy sprzet medyczny i zywnosc.
Delegacje obu panstw wielokrotnie si¢ spotykaly®. Duzym problemem
utrudniajgcym - badz uniemozliwiajacym - pokdj i pojednanie jest pot-
nocnokoreanski program atomowy, nad ktérym rezim pracuje od kon-
ca lat 40. (w 1948 r. w Pjongjangu otworzono wydzial technologii nukle-
arnej w Wyzszej Szkole Inzynieryjnej)”®. W latach 80. XX w., przy duzym
zaangazowaniu Zwigzku Radzieckiego, zbudowano tez pierwszy reaktor
atomowy. Kolejne powstaly w Kaechon, Pakchon, Shin-po, Sangdong i naj-
bardziej rozpoznawalny, posiadajacy najwicksze moce i znaczenie — reak-
tor Yongbyon”. Réwnolegle prowadzone s3 intensywne badania nad pro-
gramem rakietowym do przenoszenia glowic nuklearnych. Pierwsze testy
glowic nuklearnych przeprowadzono w 2006 r.”* i w 2009 r.”> Obecny przy-
wodca przeprowadzil rekordowg liczbe testow rakietowych i atomowych™.

Wobec powyzszego Stolica Apostolska prowadzi réznorodne dziata-
nia, aby doprowadzi¢ do denuklearyzacji i do usuniecia przeszkody blo-
kujacej zjednoczenie i pojednanie obu panstw. Pomimo braku obecnosci
w rozmowach szesciostronnych i czlonkostwa w Korean Peninsula Energy
Development Organization (KEDO), Stolica Apostolska wielokrotnie po-
tepiala eksperymenty z uzyciem broni jadrowej, m.in. w przeméwieniu do
korpusu dyplomatycznego™. Po dwoch probach atomowych przeprowa-
dzonych w 2016 r. ks. Antoine Camilleri, podsekretarz w Sekcji do spraw
Relacji z Panstwami w Sekretariacie Stanu, interweniowal w Migdzynaro-
dowej Agencji Energii Atomowej w Wiedniu (International Atomic Energy
Agency, IAEA)”. W styczniu 2017 r. wobec destabilizujgcych caly region
eksperymentéw prowadzonych na Pétwyspie Koreanskim i w perspektywie

®  CBCK 2000, Vol. 8, No. 2, Tusse 31, 3.

70 Bayer, Dziak 2018, 13-15.

' Rowinski 1992, 88-89.

72 Kang, Hayes 2006, 18.

7 Harnisch, Roesch 2011, 18.

7 Buczek 2016, 29-32; Stroujkova 2018, 8; Zab, Sajawal, Ghulam 2021, 483.

7 Franciscus. 2016. ,Allocutio. Occasione Faustum Fortunatumque Novum Annum Ominandi
Legatis apud Sanctam Sedem” [11.01.2016]. Acta Apostolicae Sedis 108: 125. Oficjalne ttumacze-
nie za: Franciszek. 2016. ,Osoba w centrum polityki imigracyjnej. Przemowienie do czlonkow
korpusu dyplomatycznego 11.01.2016”. LOsservatore Romano [wyd. pol.] 37(2): 12-17.

7 Dichiarazione del Direttore della Sala Stampa della Sata Sede, Greg Burke, martredi 27 setembre
2016, https://overseas.mofa.go.kr/vait/brd/m_6915/view.do?seq=740790&srchFr=&amp;srch
To=&amp;srchWord=&amp;srchTp=&amp;multi_itm_seq=0&amp;itm_seq_1=0&amp;itm_
seq_2=0&amp;company_cd=&amp;company_nm=&page=1 [dostep: 10.04.2022].
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zblizajacej sie Konferencji Rozbrojeniowej papiez Franciszek zaznaczyt, ze
»Stolica Apostolska usituje krzewi¢ etyke pokoju i bezpieczenstwa, wykra-
czajacy poza Ow strach i «zamkniecie», ktore uwarunkowujg debate na te-
mat broni atomowej””’.

6. Instytucje katolickie wspierajace inicjatywy pokojowe

Chociaz Konstytucja RK z 1948 r. oddzielala religi¢ od polityki, gwaran-
tujac wolnos¢ wyznania, to jednak dos¢ szybko w Republice Korei wpro-
wadzono przepisy prawne o charakterze antykomunistycznym wymierzone
w KRLD. W pewnym stopniu ograniczaly one swobody obywatelskie. Byly
to: ustawa z 1948 r. o bezpieczenstwie narodowym (National Security Act)”®
oraz ustawa antykomunistyczna z 1961 r. (The Anti-communism Law)”.
Przepisy ustaw czesto byly wybiodrczo interpretowane, a wszelkie formy na-
wigzywania kontaktéw, pomocy czy wspdtpracy z KRLD i jej obywatelami
bez wiedzy i aprobaty wladz Korei Potudniowej byty zabronione i karalne.
Stad jedng z pierwszych instytucji poswieconych Kosciotowi Kato-
lickiemu w Korei Péinocnej byl Departament Misji dla Korei Pétnocnej
(North Korea Mission Department) ustanowiony w 1982 r. w ramach
przygotowania do jubileuszu 200-lecia Kosciota Katolickiego w Korei.
W 1984 r. departament zostal zrestrukturyzowany i jako Komitet Ewan-
gelizacji Korei Pélnocnej (North Korean Evangelization Committee) zo-
stal afiliowany przy Konferencji Episkopatu Korei®. Komitet ufundowat
Zjednoczeniowy Pastoralny Instytut Badawczy (Reunification Pastoral
Research Institute) w celu wspierania studiow teologicznych®. Podejmu-
je takze szereg inicjatyw duszpasterskich, humanitarnych i politycznych.
Na przyktad w 1999 r. komitet podjal wysitki, by ONZ przyznala status

Franciscus, Allocutio. 2017. ,,Ad Corpus Legatorum apud Sanctam Sedem, occasione data pra-
esentationis ominum ad Annum Novum” [9.01.2017]. Acta Apostolicae Sedis 109: 137 [129-140];
tlum. na j. pol. za: Bollettino Sala Stampa della Santa Sede B0015.

8 South Korea’s National Security Law, Seul 1948 r., http://encykorea.aks.ac.kr/Contents/SearchN
avitkeyword=%EA%B5%AD%EA%B0%80%EB%B3%B4%EC%95%88%EB%B2%95&ridx=0&t
ot=4161 [dostep: 29.05.2022].

7 BFER(RHE) [The Anti-communism Law 1961], http://encykorea.aks.ac.kr/Contents/Item/
E0073406 [dostep: 13.05.2022].

8 Cho 1998, 8.

8t CBCK 1995, Vol. 3, No. 1, Issue 10, 2.
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uchodzcéw politycznych Koreanczykom z Pétnocy, ktérzy uciekli z ojczy-
zny w poszukiwaniu zywnoéci. Biskup Ri, administrator apostolski diece-
zji Hangung i opactwa Tokwon w Korei Péinocnej, takze zaapelowal do
ONZ, by zalozylo w Chinach obozy dla uchodzcéw. Napominat wladze
Chin, by nie traktowaly ich jak nielegalnych imigrantéw. Poddani bowiem
repatriacji sa traktowani jak zdrajcy ojczyzny i skazywani na surowe kary.
Komisja zapowiedziala takze wystanie listu z podpisami do ONZ poprzez
Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych do spraw Uchodzcow.
Uchodzcy i organizacje bronigce praw cztowieka w Seulu przewiduja, ze do
1999 r. od 100 do 300 tys. obywateli KRLD uciekto do pétnocnowschod-
nich Chin, a tylko niektérzy do innych panstw®.

Przy Konferencji Episkopatu Korei istnieje Specjalna Komisja Pojedna-
nia Narodu Koreanskiego (Special Episcopal Commission for the Recon-
ciliation of the Korean People). W styczniu 2022 r. Ministerstwo do spraw
Zjednoczenia poinformowalo, ze minister Lee In-young zlozyt wizyte nowo
wybranemu arcybiskupowi Seulu i Pjongjangu ks. Peterowi Chunga Soon-
-taekowi, czlonkowi tejze komisji, aby wyrazi¢ wdziecznosé Kosciotowi Ka-
tolickiemu w Korei Potudniowej za promowanie réznych projektow, takich
jak wsparcie dla uchodzcéw z Korei Pélnocnej, organizacje miedzynaro-
dowej miodziezowej pielgrzymki pokojowej do strefy zdemilitaryzowanej
(ang. demilitarized zone, DMZ) wzdluz 38. réwnoleznika oraz za miedzy-
koreanska wymiane religijng. Podkreslil, ze zainteresowanie papieza Korea
i jego modlitwy ,,dostarczajg dwém Koreom wiele pociechy i sily”. Z kolei
arcybiskup Seulu i Pjongjangu przedstawit katolicki projekt wymiany mie-
dzykoreanskiej, w tym wsparcie remontu katedry w Changchung, a takze
koncepcje wspdtpracy migdzy Stolica Apostolska a Kosciotem Katolickim
w Korei Potudniowej. Méwiac o innych inicjatywach katolickich, zwrdcit
sie do rzadu z prosba o wsparcie inicjatyw Kosciofa, w tym pomocy huma-
nitarnej niesionej Péinocy. Minister Lee In-young obiecal aktywna wspot-
prace rzadu i zwrocil si¢ do Kosciota Katolickiego w Korei Poludniowej,
a zwlaszcza metropolity Seulu, o odegranie waznej roli w zaprowadzaniu
pokoju na Pétwyspie Koreanskim®.

82 CBCK 1999, Vol. 7, No. 2, Issue 27, 6.
% Zob. Ministry of Unification. b.d. News, https://www.unikorea.go.kr/eng_unikorea/news [do-
step: 23.03.2022].
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Nalezy odnotowa¢, ze Specjalna Komisja Pojednania Narodowego
dziata w 16 diecezjach w calym panstwie, wspdlpracujac z organizacjami
religijnymi i podmiotami zaangazowanymi w kompleksowe wspieranie Ko-
rei Pétnocnej. Komisje te koordynuja i realizuja projekty wsparcia dla ucie-
kinieréw z Korei PéInocnej, pomagajac im przystosowac sie do Zycia w no-
wych warunkach. Realizujg tez inne inicjatywy, ktére maja chroni¢ zycie
i prawa czlowieka uchodzcéw znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej,
w zagrozeniu zycia i bez mozliwosci osiedlenia si¢ w innych panstwach.
Udzielajg im pomocy materialnej i duchowej. Komisje prowadzg dziatal-
no$¢ charytatywna i planujg przyszte dziatania Kosciota w ewangelizacji
Pénocy po zjednoczeniu. Realizujg tez projekty badawcze, ktorych celem
jest zbieranie i analiza danych w celu ewangelizacji Korei Péinocnej**.

Szczegdlnie aktywny jest Komitet Pojednania Narodowego przy archi-
diecezji seulskiej (The National Reconciliation Committee of Archdioce-
ses of Seoul), powotany w dniu 1 marca 1995 r. przez kard. Stephena Kim
Sou-hwana (1922-2009) jako narzedzie budowania pojednania i pokoju
miedzy Koreg Potudniowa a Koreg Pélnocng w $wietle nauczania Koscio-
ta®. Komitet przeprowadzit szereg inicjatyw duszpasterskich, charytatyw-
nych i humanitarnych. W 1995 r. zapoczatkowal cotygodniowe wtorko-
we Msze $w. o pojednanie odprawiane od 15 sierpnia 1995 r. w katedrze
Miong-dong, a takze dzialalno$¢ Szkoly Narodowego Pojednania.

W latach 90. Kore¢ Pélnocna nawiedzaly powodzie, ktdre staly sie
przyczyna najwigkszej w historii kleski gtodu. Organizacja Narodéw
Zjednoczonych oszacowala, ze 75% powierzchni kraju zostala dotknie-
ta powodzig. Ucierpialo 5,2 mln mieszkancéw, z czego 500 tys. straci-
to bezpowrotnie dach nad glowa. Caritas Ko$ciota w Korei przeznaczyla
320 000 00 dolaréw amerykanskich na pomoc powodzianom®. W akcje
pomocy aktywnie wiaczyl si¢ Komitet Pojednania Narodowego, inicjujac
2-letnig kampanie dzielenia si¢ zupg z makaronem (ramenem) ,,z péinoc-
nokoreanskimi bra¢mi i siostrami”. W 51. rocznice podzialu Korei diecezje

s DIE}s|2 S| [Committee for the Reconciliation of the Korean People] LH-&ZX], https://
cbck.or.kr/Committees/201005667/2fbclid=IwAR3p [dostep: 23.03.2022]; zob. takze struk-
ture i dzialalno$¢ Komisji w diecezji Suwon, https://peacemhw.casuwon.or.kr/intro/organ
[dostep: 1.05.2022].

% Cho 1998, 8.

% CBCK 1996, Vol. 4, No. 2, Issue 15, 5.
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i wierni z innych wyznan zebrali 3 biliony wonéw (réwnowarto$¢ 3 750 000
dolaréw amerykanskich)¥. Wobec planéw Kosciola, by wybudowac¢ fabry-
ke makaronu w Korei Pétnocnej, ktéra produkowataby 18 tys. porcji (po
150 gram) makaronu dziennie, z zakupionego w Chinach zboza, komitet
zachecil wiernych, by kazdy koreanski katolik wplacal 0,2% miesiecznego
dochodu przez 2 lata na ten projekt. Koszt produkeji 90 porcji makaronu
(do nakarmienia jednej osoby przez miesiac) wynosit wowczas 4 tys. wo-
néw, podczas gdy przecietna osoba wydawala 5 tys. wondw na jeden lancz.
Komitet mocno wierzyl, ze ta inicjatywa przyczyni si¢ do osiagnigcia po-
jednania i zjednoczenia narodu w przysztosci®. Pierwsza fabryka rozpo-
czeta prace w lutym 1997 r. Biskup Augustyn Park, ktory uczestniczyt w ce-
remonii jej otwarcia w Pjongjangu, powiedzial, ze wladze Korei Péinocnej
chcialyby, aby Koséciét ufundowat druga fabryke w Anju®.

Komitet Pojednania Narodowego w ramach innej akcji zebrat 85 294
10-kilogramowych workéw maki pszennej (o wartoéci 497 100 dolaréw
amerykanskich), ktora, poprzez organizacje Czerwonego Krzyza, trafifa do
26 tys. rodzin w 15 miastach®.

Na przetomie marca i kwietnia 1997 r., w porozumieniu z najwigk-
szymi grupami religijnymi (buddystami, protestantami, konfucjanista-
mi czondoistami), komitet zainicjowal ponadreligijna kampanig, majaca
na celu przekazanie Korei Pélnocnej 10 tys. ton kukurydzy i kwote pienie-
dzy o réwnowartosci tego daru®. W maju przywodcy religijni spotkali sie
w Pekinie i ustalili, ze do polowy lipca 1997 r. - zgodnie z zawarta umo-
wa — poludniowokoreanski Czerwony Krzyz przekaze Péinocy 50 tys. ton
kukurydzy. Przywddcy wyrazili tez nadzieje, Ze umowa przyczyni sie do
normalizacji relacji miedzykoreanskich i ostatecznie do pokojowego zjed-
noczenia®”. W kwietniu 1997 r. komitet zebrat 2 536 045 dolaréw amery-
kanskich, ktore naplynely z diecezji i parafii calego kraju, szkot, uniwersy-
tetdw oraz od osob indywidualnych®. Komitet wielokrotnie organizowat
akcje zbierania funduszy, ryzu, kukurydzy, maki i nawozéw sztucznych.

8 CBCK 1996, Vol. 4, No. 3, Issue 16, 4-5.
8 CBCK 1996, Vol. 4, No. 3, Issue 16, 4-5.
% CBCK 1997, Vol. 5, No. 1, Issue 18, 6.
% CBCK 1997, Vol. 5, No. 1, Issue 18, 6.
o CBCK 1997, Vol. 4, No. 2, Issue 19, 4.
% CBCK 1997, Vol. 4, No. 2, Issue 19, 5.
% CBCK, 1997, Vol. 4, No. 2, Issue 19, 4.

STUDIA Z PRAWA WYZNANIOWEGO | Vol. 25,2022 ARTYKULY



Wspotdzialanie Kosciola i pafistwa na rzecz pokoju i pojednania na Pétwyspie Koreanskim

Zachecil tez wiernych, by poscili w piatki, ofiarujac jeden positek w inten-
cji braci i siéstr z Korei PéInocnej®. Z inicjatywy zwierzchnikoéw religijnych
Kosciota Katolickiego i organizacji $wieckich dzien 12 marca 1998 r. usta-
nowiono Miedzynarodowym Dniem Postu za Koreanczykéw z Pdinocy
(International Fast Day for North Koreans, IFDNK). Komisja zdecydowa-
fa, ze post odbedzie si¢ w 70 miastach $wiata w ciggu jednego dnia. Do tej
inicjatywy wiaczyl si¢ Jan Pawet II, byly prezydent Stanéw Zjednoczonych
Ameryki Jimmy Carter, kard. Kim z Seulu i wiele innych wysokich osobi-
stosci $wiata. Ogloszono ponadto, ze podjete zostang wszelkie wysilki, by
zgromadzi¢ fundusze na zakup zywnosci i lekow dla Korei Pétnocnej®.

W sierpniu 1998 r., z okazji przeksztalcenia Pastoralnej Komisji Zjed-
noczenia Korei (Reunification Pastoral Committee of Seoul) w Komitet
Zjednoczenia Korei przy Archidiecezji Seulskiej (Korea Reconciliation
Committee of Archdiocese Seoul, KRCAS), bp Andrzej Choi zapropono-
wal, by misja wsparcia Korei Pélnocnej trwala przynajmniej do 2000 r.*¢
Z jego inicjatywy ustanowiono dzien 2 marca Dniem Dzielenia si¢ Jedze-
niem z Bra¢mi i Siostrami z Korei Pélnocnej””. W niespetna dwa lata ko-
mitet, w ramach réznych inicjatyw, zebrat 5,6 mln dolaréw amerykanskich
oraz przekazal Zywno$¢ i nawozy sztuczne sgsiadom z Pétnocy*.

Ponadto KRCAS przygotowuje kaptanéw do pracy duszpasterskiej po
zjednoczeniu Korei. Na apel bp. Choi*” odpowiedzialo prawie 70 ksigzy,
dla ktérych w 1998 r. przy archidiecezji seulskiej utworzono Stowarzysze-
nie Ksiezy na Rzecz Misji w Korei Pénocnej (Priests Association for Mis-
sion to North Korea)!'®.

W dzialania na rzecz pokoju i pojednania wpisuja si¢ nielicz-
ne wizyty bp. Choi w Korei Pélnocnej, podczas ktérych mégl odprawic¢
Msze $w. w katedrze Chanchung (przy udziale ok. 130 oséb, najprawdo-
podobniej podstawionych przedstawicieli stuzby bezpieczenstwa), wystu-
cha¢ sprawozdan przewodniczacego Stowarzyszenia Katolikow Korei Pot-
nocnej (The North Korean Catholic Association) o dystrybucji kukurydzy

% CBCK 1997, Vol. 4, No. 2, Issue 19, 4.

% CBCK 1998, Vol. 6, No. 1, Issue 22, 6-7.
% CBCK 1998, Vol. 6, No. 4, Issue 25, 6.

% CBCK 1997, Vol. 5, No. 1, Issue 18, 6-7.
%8 Cho 1998, 3.

% CBCK 1998, Vol. 6, No. 3, Issue 24, 4.
100 CBCK 1998, Vol. 6, No. 4, Issue 25, 6.
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i nawozow sztucznych przestanych przez KRCAS''. Dzigki tym wizytom
Kosciol lepiej zorientowat si¢ w panujacej w Korei Potnocnej sytuacji ma-
terialnej i duchowej'®.

Nalezy zaznaczy¢, ze w Pjongjangu dziala oficjalnie uznane przez tam-
tejsze wladze panstwowe Katolickie Stowarzyszenie Joseon, przez ktdre
Korea Péinocna prosi o pomoc humanitarng. Przez nie wiasnie ks. Lee
Eun-Hyung, sekretarz generalny katolickiego Komitetu Pojednania Naro-
du Koreanskiego, w 2005, 2008 i 2011 r. dostarczal pomoc humanitarng do
Korei PéInocnej i nawiazywal wspodlprace religijng. W jednym z wywia-
dow powiedzial, ze oprocz wielkiego problemu z Zywnoscig, Korea Pot-
nocna cierpi z powodu powaznego braku materialu opalowego. Podkre-
8lit, ze pozyskiwanie drzewa opalowego z laséw polozonych w gérach
prowadzi do réznych klesk zywiolowych takich jak powodzie i osunig-
cia ziemi. Ocenil, ze ma to wplyw ,na i tak katastrofalny poziom rolnic-
twa i po prostu sprawia, ze problem glodu jeszcze bardziej si¢ zaostrza”
Stad tez Komitet na Rzecz Pojednania w 2007 r. rozpoczal pomoc zimowa,
ktéra polegala na dostarczeniu cigzaréwkami 300 tys. brykietow wegla do
miasta Kaesong, potozonego w Korei Péinocnej. Ten projekt wspierala or-
ganizacja Akcja na Rzecz Cieplego Pétwyspu Koreanskiego — Centrum
Dystrybucji Wegla Dzigki Milosci'®. Sama za$ archidiecezja seulska po-
czawszy od 1992 r. zaczela przekazywaé 3% swojego budzetu na cele zjed-
noczenia, a od 1993 r. episkopat zobowiazal do tego pozostale diecezje'™.

Z okazji 50. rocznicy podzialu Korei, w 1995 r. Koscidt zaplanowat
wiele akeji majgcych na celu unifikacje Korei, m.in. otwarte forum zjedno-
czenia, seminaria naukowe, wydarzenia duszpasterskie'®. Kosciot troszczy
sie takze o wychowanie dzieci i mlodziezy do pokoju, zachgcajac ich do
dzielenia si¢ kieszonkowym z réwiesnikami z Péinocy'®.

W 2016 r. dla urzeczywistnienia katolickiej koncepcji pokoju w grani-
czacej z komunistyczng Koreg diecezji Uijeongbu zainaugurowano dziatal-
nos$¢ Instytutu na Rzecz Pokojui Wspdtpracy w Azji Pdtnocno-Wschodnie;j.

100 CBCK 1998, Vol. 6, No. 2, Issue 23, 6.
102 Cho 1998, 3.

1% Blumberg 2013.

104 CBCK 1995, Vol. 3, No. 1, Issue 10, 2.
15 CBCK 1995, Vol. 3, No. 1, Issue 10, 2.
106 CBCK 1999, Vol. 7, No. 2, Issue 27, 7.

150 STUDIAZ PRAWA WYZNANIOWEGO | Vol. 25,2022 ARTYKULY



Wspotdzialanie Kosciola i pafistwa na rzecz pokoju i pojednania na Pétwyspie Koreanskim

W wykladach z zakresu filozofii, polityki, ekonomii i literatury biorg udziat
naukowcy i badacze niekatoliccy (protestanci i buddysci). W stolicy tej
diecezji dziala ,katedra pokuty i pojednania’, a takze katolickie Centrum
Pojednania Narodowego. Uchodzcy z péinocy korzystajg tam z kurséw in-
tegracji spoleczne;j'”.

Szereg inicjatyw prowadzi i koordynuje Stowarzyszenie Wyzszych
Przelozonych Zakonéw Zeniskich Korei. Poczawszy od 1995 r. spotykaja sie
raz w roku pod hastem , Kobiety a zjednoczenie”. Modlitwe Iaczg z dziatal-
nos$cig pomocowg'®.

Wisréd waznych dziet Kosciota Katolickiego w Korei Pélnocnej jest
wybudowanie (po dlugich negocjacjach) katolickiego szpitala w specjalnej
strefie ekonomicznej w Najin-Sonbng. Oficjalnie szpitalem zarzadzaja nie-
mieccy benedyktyni i wladze miasta'®. Szpital o powierzchni 25 tys. m?
w dniu otwarcia w 2005 r. miescit 100 16zek, obstugiwanych przez 80 oséb
personelu medycznego. Podczas otwarcia arcybiskup Daegu, Paul Ri
Moun-hi, wyrazit nadziej¢, ze ta wazna inicjatywa Ko$ciofa na rzecz jed-
noséci Koreanczykow i pojednania panstw koreanskich wpisze sie takze
w misje budowania pokoju na $wiecie''’.

Komunistyczne wladze godzg si¢ na migedzynarodowa pomoc katolic-
kich organizacji charytatywnych, w tym Caritas Korei (od 1975 r.) i Ca-
ritas Internationalis'!. Tylko w latach 1995-2006 Caritas Internationalis
przekazala do Korei Polnocnej pomoc wartosci 32 mln dolaréw amery-
kaniskich. Owczesny Podsekretarz do spraw Relacji z Paistwami, pral. Pie-
tro Parolin, ocenil, ze pomoc powinna by¢ udzielana niezaleznie od sank-
cji, jakie na ten kraj beda naktadane za przeprowadzanie préb z bronig
nuklearng'*2.

17 [ba.]. 2016. Instytut katolicki na graniczy dwich panstw koreanskich, 15.06.2016, http://
pl.radiovaticana.va/news/2016/06/15/instytut_katolicki_na_graniczy_dw%C3%B3ch_
pa%C5%84w_korea%C5%84skich/1237459 [dostep: 31.05.2022].

1% CBCK 1996, Vol. 4, No. 3, Issue 16, 6.

19 CBCK 1996, Vol. 4, No. 2, Issue 15, 6.

1o Kim 2005.

" Krzysztofiak 2022.

"2 T. Kim Hwa-young. 2005. Catholic hospital opens in North Korea, 23.08.2005, https://www.asia-
news.it/news-en/Catholic-hospital-opens-in-North-Korea-3964.html [dostep: 3.03.2022].
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Whioski

W artykule podjeto mato znang problematyke relacji panstwo-Kosciot w Re-
publice Korei w zakresie wspdlpracy na rzecz pokoju i pojednania na Pot-
wyspie Koreanskim. Bezsprzecznie to agendy panstwowe Republiki Korei
i Koreanskiej Republiki Ludowo-Demokratycznej odgrywaja decydujaca
role w dialogu na rzecz pojednania czy potencjalnego zjednoczenia panstw
koreanskich. Zdecydowanie jest to problem, ktérego nie da sie¢ rozwigza¢
w prosty i szybki sposob. Nie mozna jednak nie docenia¢ dzialan Koscio-
ta Katolickiego w tym zakresie. Wielokrotnie w historii Korei Kosciot Ka-
tolicki byt motorem napedowym modernizacji gospodarczej, o§wiatowej,
ruchéw prodemokratycznych. Spore znaczenie posiadaja rowniez jego dzia-
tania w zakresie dialogu miedzykoreanskiego. Po wnikliwej analizie da si¢
zaobserwowa¢ mnogos¢ inicjatyw podejmowanych przez panstwo i Kosciot
na rzecz pojednania na Pétwyspie Koreanskim. Wszystkie one stanowig
male kroki na drodze do osiggniecia trwatego pokoju i stabilizacji w tym
regionie.

Sama specyfika relacji panstwo-Kosciét w obu panstwach koreanskich
de facto nie opiera si¢ na aktach prawnych w taki sposob, jak czesto ma to
miejsce chociazby w Europie. Pomimo nielicznych unormowan konstytu-
cyjnych (np. zasady rozdzialu Kosciola od panstwa), czy tez przepisow za-
wartych w niektdrych ustawach, praktyka tych relacji ma charakter mocno
nieformalny i oparta jest na wzajemnym zaufaniu zaangazowanych stron.
Pomimo odniesien do pokojowego zjednoczenia w konstytucjach obu
panstw koreanskich, w praktyce jest to kwestia bardzo ztozona i zalezna nie
tylko od samych Koreanczykéw, ale tez w duzym stopniu od mocarstw, kto-
re majg interesy w tej czesci swiata. Niemniej jednak to wlasnie z zasady
pokojowego zjednoczenia Kosciot Katolicki wyprowadza swojg kompeten-
cje do wspoldziatania i wspierania wysitkéw na rzecz pojednania i poten-
cjalnego zjednoczenia Pétwyspu Koreanskiego.
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Streszczenie: Kazdy ze wspolczesnych, posoborowych konkordatow zawieranych przez panistwa ze Stoli-
c3 Apostolska jest osadzony w okreslonym kontekscie historycznym, socjologicznym, kulturowym i nor-
matywnym, co w sposéb oczywisty ma wplyw na ksztait uzgodnionych postanowien. Mozna powiedzie¢,
ze kazdy konkordat ma swoja filozofi¢. Przedmiotem niniejszego opracowania jest filozofia Konkordatu
miedzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolitg Polska, ktory podpisano dnia 28 lipca 1993 r. Jak twierdzi au-
tor, odzwierciedla ona przede wszystkim dazenie panistwa polskiego i Kosciota Katolickiego, jako wspol-
not $wiadomych swoich zadan i kompetencji, do realizacji dobra wspolnego i rozwoju cztowieka. Do
podstawowych zalozen przyjetego modelu relacji panstwo-Kosciol, zgodnie z nauczaniem soborowym,
nalezg zasady niezaleznosci panstwa i Kosciota oraz ich wspétdziatania. Dzieki temu zawarcie tej umowy
znaczgco przyczynilo sie do zapewnienia wlasciwej rownowagi w stosunkach miedzy panstwem i Kos-
ciofem Katolickim, korzystnie wplywajac réwniez na sytuacje prawng innych zwigzkéw wyznaniowych
w Polsce.

Stowa kluczowe: konkordat polski; konkordaty posoborowe; Stolica Apostolska; stosunki paristwo-Kosciol;
wolnos¢ religijna

Abstract: Every contemporary, postconciliar concordat concluded by states with the Holy See is set in
a specific historical, sociological, cultural and normative context, which clearly affects the agreed provi-
sions. Each concordat can be seen as having its own philosophy. This paper discusses the philosophy of
the Concordat between the Holy See and the Republic of Poland concluded on July 28, 1993. It is argued
that this philosophy essentially reflects the aspiration of the Polish State and the Catholic Church, both
aware of their responsibilities and competencies, to contribute towards the common good and human
development. The adopted model of State-Church relations, in harmony with the conciliar teaching,
is based on mutual independence and autonomy as well as cooperation. As a consequence, the Con-
cordat has significantly contributed to ensuring a proper balance in the relations between the State and
the Catholic Church, while also having a positive impact on the legal situation of other religious organi-
zations in Poland.

Key words: Polish concordat; postconciliar concordats; Holy See; State-Church relations; religious freedom
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Wprowadzenie

W dziedzinie regulacji wzajemnych stosunkéw panstwa i Kosciola Katolic-
kiego wlasciwym, skutecznym i historycznie wypréobowanym narzedziem
jest konkordat, a wigc umowa miedzynarodowa zawarta miedzy okreslo-
nym panstwem (reprezentowanym przez swoje najwyzsze organy) i Stolicg
Apostolska (reprezentujaca Kosciot Katolicki). Tego typu umowy zostaly
zrodzone przez europejska kulture prawng juz w wiekach srednich, a wspot-
cze$nie ich wykorzystywanie zapewnia wolnos¢ religijng wyznawcom Kos-
ciofa Katolickiego, okreslajac jej zakres zaréwno w wymiarze indywidu-
alnym, jak i wspdélnotowym. Generalnie, umowa konkordatowa reguluje
wzajemne relacje obu wspdlnot (religijnej i politycznej) w danym panstwie.

Majac na uwadze przedmiot regulacji konkordatowej w aspekcie histo-
rycznym’, nalezy pamietac, ze podczas gdy konkordaty klasyczne, z okresu
przed Soborem Watykanskim II, gwarantowaly Kosciotowi Katolickiemu
pozycje religii panujacej i zapewnialy mu przywileje, to konkordaty po
Vaticanum II dalekie sa od uznawania szczegdlnej pozycji Kosciota Kato-
lickiego (wsrod innych kosciotdow i zwigzkéw wyznaniowych), podobnie
jak od udzielania temuz Kosciotowi jakichkolwiek przywilejow. W konse-
kwencji zmian zainicjowanych nauka soborowg bez watpienia mozna mo-
wi¢ o uksztaltowaniu si¢ nowego modelu umowy konkordatowe;.

Kazdy z konkordatéw doby wspolczesnej, zaréwno o charakterze ca-
fosciowym, jak i parcjalnym, zawierany jest w okreslonym kontekscie
historycznym, ktdry nie pozostaje bez wplywu na ksztalt uzgodnionych
dwustronnie uregulowan. Co wigcej, kazdy konkordat ma swoja filozofie.
Zdaniem Wactawa Uruszczaka: ,,Konkordat wpisany jest w pewien filozo-
ficzno-prawny porzadek normatywny, na ktérym budowany jest porzadek
nowoczesnego demokratycznego $wiata™.

Przedmiot regulacji konkordatowej obejmuje zasady relacji miedzy najwyzszymi organami pan-
stwa a Stolicg Apostolska jako wtadza zwierzchnig Kosciota Katolickiego w obszarze stosunkéow
miedzynarodowych (w szczegolnosci zasady dotyczace przedstawicielstw dyplomatycznych i za-
wierania umow), zasady relacji miedzy panstwem a Kosciolem Katolickim (jako uniwersalng
wspdlnoty religijng) oraz Kosciolem lokalnym (dziatajacym na terytorium danego panstwa),
a takze zasady okreslajace stosunek panstwa do wyznawcéw Kosciota Katolickiego, jako obywa-
teli panistwa. Zob. Krukowski (red.) 2019, 26-27.

> Uruszczak 1998, 108.
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Pytajac o filozofi¢ Konkordatu polskiego z dnia 28 lipca 1993 r.%, nale-
zy uwzglednic jego geneze i procedowanie projektow, przestanki zawarcia
traktatu (wyszczegolnione w preambule), a takze podstawowe zalozenia
zawarte w jego postanowieniach.

1. Geneza i procedowanie projektow Konkordatu

Zerwanie 12 wrze$nia 1945 r. przez Tymczasowy Rzad Jednosci Narodo-
wej Konkordatu z dnia 10 lutego 1925 r., a tym samym doprowadzenie do
wylgcznie jednostronnej regulacji wzajemnych relacji panstwa i Kosciota
Katolickiego w Polsce, stawialo ten ostatni w sytuacji niezwykle trudne;.
Systematyczne ograniczanie Kosciota, jego instytucji i wyznawcoéw w swo-
bodnym wykonywaniu wasnych praw wywolywato coraz to nowe konflikty
i napigcia. Podjete proby przywrocenia dwustronnej regulacji owych sto-
sunkow - to jest Porozumienie migdzy przedstawicielami Rzadu i Episko-
patu Polski z 1950 r. i pdzniejsze tzw. Male Porozumienie z 1956 r. — okazaly
sie nieskuteczne.

Czyms$ znamiennym byla §wiadomo$¢ wladz komunistycznych PRL,
iz stosunki panstwo-Kosciol nalezaloby uregulowac na ptaszczyznie rzad—
Stolica Apostolska, o czym $wiadczy chociazby sugestia Wladystawa Go-
mulki i Jézefa Cyrankiewicza skierowana 6 maja 1957 r. do udajacego sie
do Rzymu kard. Stefana Wyszynskiego, prymasa Polski, by poruszyt spra-
we ewentualnego zawarcia umowy konkordatowej ze Stolica Apostolska*.

Dobrym prognostykiem poprawy sytuacji bylo rozpoczecie
w 1974 r. stalych kontaktéw roboczych na linii PRL-Stolica Apostolska,
co sprzyjalo procesowi normalizacji stosunkéw dwustronnych. Gdy zas
niebawem po uchwaleniu przez Sejm w dniu 17 maja 1989 r. ustawy o sto-
sunku Panstwa do Kosciola Katolickiego w PRL® doszlo do transforma-
cji ustrojowej, droga do zawarcia umowy ze Stolicg Apostolskg stala sie

Konkordat miedzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska, podpisany w Warszawie dnia
28 lipca 1993 1., Dz. U. z 1998 r. Nr 51, poz. 318.

[b.a.]. 1993. ,,Accordi tra Santa Sede e Polonia. Cenni storici”. LOsservatore Romano 179: 6; Sku-
bis 1994, 145-146.

> Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciola Katolickiego w Polskiej Rzeczy-
pospolitej Ludowej (obecnie: w Rzeczypospolitej Polskiej), tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 1247.
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otwarta. Zreszta juz dwa lata wcze$niej rozpoczeto prace nad konwencja,
ktora miala uregulowac kwestie zasadnicze na plaszczyznie PRL-Stolica
Apostolska; 4 maja 1988 r. parafowano pierwszy projekt tego dokumentu,
a péltora miesigca pozniej zostat on przekazany przedstawicielom Stolicy
Apostolskiej®. Jak to ujal Krzysztof Skubiszewski: ,,[t]en zwrot w historii
Polski i Europy, nie mogt pozosta¢ bez wplywu na stosunki miedzy pan-
stwem a Kosciolem i Stolica Apostolska. Tre$¢ przyszlego konkordatu
wymagata nowego spojrzenia. Zmienil si¢ ustr6j panistwa i projekt ukla-
du [konwencji - W.G.] ze Stolica Apostolska trzeba bylo pisa¢ na nowo™.
Z uwagi na swoja nature (jako umowa mi¢dzynarodowa), Konkordat miat
sie przyczyni¢ do stabilizacji stosunkéw wyznaniowych w Polsce.

Po nawigzaniu stosunkéw dyplomatycznych miedzy Stolicg Apostolska
i Polska (dnia 17 lipca 1989 r.), zmodyfikowany i poszerzony o kilka kwestii
projekt konwencji w dniu 25 pazdziernika 1991 r. zostal przedlozony przez
nuncjusza apostolskiego w Polsce ministrowi spraw zagranicznych, jako
projekt Konkordatu. Chodzilo o Konkordat calosciowy, a wiec regulujacy
caloksztalt spraw dotyczacych wzajemnych relacji panstwa i Ko$ciola®.

Strona panstwowa przedstawila swoj projekt (tzw. kontrprojekt) z du-
zym opdznieniem (12 marca 1993 r.), co spowodowalo, Ze negocjacje dwu-
stronne Delegacji Stolicy Apostolskiej (z nuncjuszem apostolskim na czele)
i Delegacji Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej (z ministrem spraw zagranicz-
nych na czele) mogly si¢ rozpocza¢ dopiero 3 kwietnia 1993 r. Ich kanwag
byty obydwa projekty, na podstawie ktorych nalezato wypracowaé wspolny
tekst Konkordatu’.

Negocjacje, prowadzone naprzemiennie w siedzibie Nuncjatury Apo-
stolskiej (pod przewodnictwem nuncjusza apostolskiego) i w siedzibie Mi-
nisterstwa Spraw Zagranicznych (pod przewodnictwem ministra spraw
zagranicznych), toczyly sie zgodnie z przyjetymi ,Regutami rokowary,
stwarzajac wszystkim uczestnikom obu delegacji (liczyly po sze$¢ osob)
mozliwos¢ zabierania glosu i skfadania propozycji®.

¢ Kowalczyk 2013, 18 i 52; Géralski 1998, 18.

7 Skubiszewski 1998, 12.

8 Goralski 1998, 20.

J Tamze, 20-21.

Najwiecej czasu zajeto negocjatorom uzgodnienie tekstu art. 10 (zawarcie malzenstwa ,,konkor-
datowego”), kiedy to w debacie ,,przewinelo si¢” sukcesywnie kilkanascie projektow (autor byt
jednym z negocjatoréw konkordatu).
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Prowadzone intensywnie rokowania zakonczyly sie 28 maja 1993 r.,
kiedy to doszlo do przyjecia przez obie delegacje uzgodnionego projektu
Konkordatu. Po przedstawieniu tego tekstu do zatwierdzenia Sekretaria-
towi Stanu i Radzie Ministréw oraz po wprowadzeniu ostatecznych popra-
wek, Konkordat zostal podpisany w Warszawie w dniu 28 lipca 1993 r."!
Ratyfikacja tej umowy nastapita jednak dopiero dnia 23 lutego 1998 r."?

U podstaw zatem idei zawarcia traktatu, majacego swoja bogata histo-
rie, lezata wola zaréwno Kosciola w Polsce, jak i wtadz panstwa polskiego,
aby uregulowa¢ caloksztalt wzajemnych relacji na sposéb trwaty. Samo za$
procedowanie delegacji obu stron uznaé nalezy za zgodne ze standardami
okreslonymi w Konwencji wiedenskiej o prawie traktatow z dnia 23 maja
1969 r. (zob. art. 7-10 konwencji)®.

2. Przestanki zawarcia Konkordatu

W preambule Konkordatu wskazano podstawowe przestanki jego zawarcia,
ktore miaty charakter polityczny, socjologiczny, historyczny, aksjologicz-
ny i prawny'. Niektore z nich okreslaja cele i motywy decyzji o zawarciu
tej umowy.

Przeslanka pierwsza, natury politycznej, wyraza wspélne dazenie stron
»do trwalego i harmonijnego uregulowania wzajemnych stosunkéw” mie-
dzy panstwem i Kosciotem. Wtasnie to dazenie, jak juz wyzej powiedziano,
przys$wiecato ukladajgcym si¢ stronom podczas prac nad omawiang umo-
wa konkordatowa. Trwalos$¢ oznacza tutaj znaczny stopien stabilnosci, jaki
przystuguje umowom miedzynarodowym, stosownie do powolanej wyzej
konwencji wiedenskiej z 1969 r. (zob. art. 54-62 konwencji). Natomiast
w uregulowaniu harmonijnym chodzi o wzajemne poszanowanie praw
przystugujacych stronom umowy.

" Goralski 1998, 21.

Ustawa z dnia 8 stycznia 1998 r. o ratyfikacji Konkordatu miedzy Stolica Apostolska i Rzecza-
pospolita Polska, Dz. U. z 1998 r. Nr 12, poz. 42.

Konwencja wiedeniska o prawie traktatow sporzadzona w Wiedniu dnia 23 maja 1969 r.,
Dz. U.z 1990 1. Nr 74, poz. 439.

" Zob. Krukowski 1995, 117-118.
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Znamig polityczne nosi réwniez przestanka czwarta, podkreslajaca tro-
ske obu stron o ,pomyslny rozw6j” Polski. Sformulowanie to oznacza, ze
Konkordat ma stuzy¢ i pomnaza¢ nie tylko dobro Kosciofa, lecz réwniez
przyczynia¢ sie do pomnazania dobra panstwa.

Charakter socjologiczny ma przestanka druga. Bazuje ona bowiem na
fakcie wyznawania religii katolickiej przez wiekszo$¢ spoleczenstwa pol-
skiego.

Wymiar historyczny znamionuje przestanke trzecig (uznanie konstruk-
tywnej roli Ko$ciota w dziejach Polski oraz pontyfikatu Jana Pawla IT), piata
(uznanie doniostego wkiadu Kosciota w rozwdj osoby ludzkiej i umacnia-
nia moralnosci) i 6sma w cze$ci pierwszej (odniesienie do nowej organiza-
cji terytorialnej Kosciota w 1992 r.).

Wreszcie charakter prawny cechuje druga czes¢ przestanki dsmej (po-
wolanie przez strong panstwowa wiasnych zasad konstytucyjnych i ustaw,
a przez strone koscielna — dokumentéw Soboru Watykanskiego II doty-
czacych wolnoéci religijnej i stosunkéw Kosciél-wspolnota polityczna oraz
przepiséw prawa kanonicznego).

Szczegdlne znaczenie nalezy przypisac przestance szostej, natury aksjo-
logicznej, w mysl ktorej obydwie strony kieruja si¢ ,wymienionymi [w po-
przednich przestankach - W.G.] warto$ciami oraz powszechnymi zasadami
prawa miedzynarodowego, facznie z normami dotyczacymi poszanowania
praw czlowieka i podstawowych swobdd oraz wyeliminowania wszelkich
form nietolerancji i dyskryminacji z powoddw religijnych”

W ten sposdb ukladajace si¢ strony potwierdzity najpierw wole uzna-
wania powszechnych zasad prawa migdzynarodowego, a wiec norm prawa
wspolnego, majacych charakter bezwzglednie obowiazujacy (ius cogens)®.

> Nie powstal jednolity i obowigzujacy katalog podstawowych zasad prawa miedzynarodowego.
Szczegoblne znaczenie majg tutaj dwa akty: Deklaracja zasad prawa migdzynarodowego dotycza-
cych przyjaznych stosunkéw i wspéldziatania panstw zgodnie z Karta Narodéw Zjednoczonych
(Rezolucja ZO ONZ nr 2625 (XXV) z dnia 24 pazdziernika 1970 r., https://digitallibrary.un.org/
record/202170?In=en [dostep: 30.06.2022]) oraz Akt Koricowy Konferencji Bezpieczenstwa
i Wspotpracy w Europie (Helsinki, 1 sierpnia 1975 r.), https://www.osce.org/helsinki-final-act
[dostep: 30.06.2022]. Pierwszy z wyliczonych dokumentéw wymienia: 1) obowigzek powstrzy-
mania si¢ przez panstwa w ich stosunkach miedzynarodowych od grozby lub uzycia sily przeciw
integralnosci terytorialnej lub niepodlegloéci politycznej jakiegokolwiek panistwa lub w inny spo-
sOb niezgodny z celami Narodéw Zjednoczonych; 2) obowigzek regulowania sporéw miedzy-
narodowych $rodkami pokojowymi w taki sposob, by pokéj miedzynarodowy, bezpieczenstwo
i sprawiedliwo$¢ nie zostaly naruszone; 3) obowigzek niemieszania si¢ w sprawy nalezace do
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Nastepnie potwierdzily wole kierowania si¢ normami dotyczacymi wymie-
nionych obszaréw praw i swobod oraz wykluczenia nietolerancji i dyskry-
minacji na tle religijnym.

W przestance sidédmej, o charakterze aksjologicznym, strony uznaja,
iz ,fundamentem rozwoju wolnego i demokratycznego spoleczenstwa jest
poszanowanie godnosci osoby ludzkiej i jej praw”™'°. Stwierdzenie to ozna-
cza, iz chodzi m.in. o prawa osoby ludzkiej w zakresie wolnosci religijne;j.
Odwolanie si¢ przez stron¢ panstwowa do tych uniwersalnych wartosci,
bedacych podstawa demokratycznego porzadku prawnego, oznacza defini-
tywne zerwanie z obcigzeniami dawnej ideologii, dla ktérej godno$¢ ludzka
nie bylta wartoscig nadrzedng. Jak zauwaza Jozef Krukowski, odwotanie sie
do tych wartosci jest czyms$ charakterystycznym dla konkordatéw posobo-
rowych, w ktérych nie chodzi o zadne przywileje dla Kosciola, lecz jedynie
0 poszanowanie wolnosci religijnej majacej swoja podstawe w godnosci
osoby ludzkiej"’.

W przestance 6smej, natury prawnej, strony odwolaly si¢ do podstawo-
wych zasad wlasnych systemdéw prawnych, co stanowi wyraz poszanowania
ogolnych zasad legalizmu. Tak wigc strona panstwowa wskazala tutaj na
»zasady konstytucyjne i ustawy”'®, Stolica Apostolska za$ na ,,dokumenty

wewnetrznej jurysdykgji jakiegokolwiek innego panstwa; 4) obowiazek wspétdziatania panstw
ze sobg; 5) zasade rownouprawnienia i samostanowienia ludéw; 6) zasade suwerennej réwno-
$ci panstw; 7) zasade wykonywania w dobrej wierze zobowigzan zaciagnietych przez panstwa,
zgodnie z Kartg. Natomiast Akt Koicowy KBWE w Deklaracji zasad rzadzacych wzajemnymi
stosunkami migdzy panistwami uczestniczacymi podaje nastepujacy ich katalog: 1) zasada suwe-
rennej rownosci i poszanowania praw wynikajacych z suwerennoéci; 2) zasada powstrzymania
sie od grozby uzycia sity lub jej uzycia; 3) zasada nienaruszalnosci granic; 4) zasada integralnosci
terytorialnej panstw; 5) zasada pokojowego zatatwiania sporow; 6) zasada nieingerencji w spra-
wy wewnetrzne innych panstw; 7) zasada poszanowania praw czlowieka i podstawowych wolno-
$ci, wlaczajac w to wolno$¢ mysli, sumienia, religii lub przekonan; 8) zasada rownouprawnienia
i prawa narodéw do samostanowienia; 9) zasada wspotpracy miedzy panstwami; 10) zasada wy-
konywania w dobrej wierze zobowiazan wynikajacych z prawa miedzynarodowego.

Godnos¢ osoby ludzkiej, cho¢ nie zostata zdefiniowana w zadnym akcie prawnym, to jednak jest
uznawana za podstawowgq kategorie antropologiczng wystepujaca we wspotczesnych systemach
prawnych; od czasow II wojny $wiatowej stanowi etyczng podstawe porzadku miedzynarodowe-
go. Zob. Wrocenski 2016, 8; Mazurek 2001, 35-39.

7 Krukowski 1999, 93.

W momencie zawarcia Konkordatu obowigzywata w kraju tzw. Mala Konstytucja (ustawa z dnia
7 kwietnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Dz. U.z 1989 r. Nr 19,
poz. 101), ktéra utrzymata zasade ,oddzielenia Ko$ciola od panstwa” pochodzaca z Konstytu-
cji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 22 lipca 1952 r. (Dz. U. z 1952 r. Nr 33, poz. 232
z poin. zm.).
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Soboru Watykanskiego II dotyczace wolnosci religijnej i stosunkéw pomie-
dzy Kosciotem a wspdlnotg polityczng” oraz na ,,przepisy prawa kanonicz-
nego’. Przestanka ta, jak wida¢, wyraza uznanie panstwa dla obowigzujace-
go prawa koscielnego i vice versa®.

Poza przestankami zawarcia Konkordatu wyrazonymi w preambule,
okreslajacymi jego znamienne rysy, nalezy wspomnie¢, Ze inicjatorom tego
traktatu przy$wiecala mysl, iz w kontekscie istniejacego pluralizmu wyzna-
niowego oraz poszanowania prawa do wolnosci religijnej Konkordat moze
spelni¢ dobroczynng rol¢ w stosunku do innych kosciotéw i pozostatych
zwigzkow wyznaniowych, ktore powinny otrzymac analogiczne gwarancje
ze strony panstwa na drodze stosownych ustaw, poprzedzonych umowa-
mi panstwa zawartymi przez przedstawicieli panstwa z reprezentantami
poszczegdlnych koscioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych®. Tego zda-
nia byt réwniez Jerzy Buzek, 6wczesny premier Rzeczypospolitej Polskiej,
ktéry w dniu 25 marca 1998 r., podczas ceremonii wymiany dokumentow
ratyfikacyjnych dotyczacych Konkordatu, powiedzial: ,Konkordat stwarza
nieskrepowane mozliwosci dziatania dla Kosciota Katolickiego w Polsce -
posrednio tworzy je réwniez dla innych Kosciotéw i wyznan®.

3. Podstawowe zalozenia zawarte w regulacji konkordatowej

Filozofie polskiego Konkordatu w znacznej mierze pozwalaja poznac istotne
zalozenia, ktore przyjeto w jego postanowieniach. Niewatpliwie podstawo-
w3, generalng zasada, na ktorej opieraja sie szczegdétowe dyspozycje umowy
konkordatowej, jest zasada niezaleznosci panstwa i Kosciota Katolickiego®,

¥ Krukowski (red.) 2019, 175-176; Géralski, Adamczewski 1994, 21-22.

* Zob. tamze, 188-193.

2 Buzek 2013, 321.

Autonomia (gr. autos — sam, nomos — prawo) oznacza wlasciwos¢ bytu, dzieki ktorej moze on
sam stanowi¢ o sobie, a takze kierowa¢ si¢ wlasnym prawem. Natomiast niezalezno$¢ jest naj-
wyzszym stopniem autonomii danego bytu w stosunku do innego, wykluczajacym ingerencje
kazdego z nich w wewnetrzne sprawy drugiego. Podczas gdy autonomia ujmowana jest przede
wszystkim w relacjach ad intra (w stosunkach wewnetrznych), to niezaleznos¢ rozumiana jest
glownie w relacjach ad extra (w stosunkach zewnetrznych). Zob. Goralski, Pieridyk 2000, 11-12;
Sobarniski 1996, 17.
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kazdego w swojej dziedzinie, wpisana do art. 1 Konkordatu®. Potwierdzajac
ja, ukladajace si¢ strony zobowigzaly sie ,,do pelnego poszanowania tej za-
sady we wzajemnych stosunkach i we wspoéldziataniu dla rozwoju cztowie-
ka i dobra wspdlnego”. Mozna powiedzie¢, ze zasada ta wytyczyla droge do
szczegotowych postanowien tego dokumentu. Jej stosowanie (w powigzaniu
z art. 25 ust. 3 obowigzujacej Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r.?*) w praktyce oznacza, ze wladza koscielna jest catkowicie
niekompetentna w sprawach wewnetrznych panstwa, a wltadza panstwowa
nie ma prawa do ingerowania w sprawy wewnetrzne Ko$ciota. Zrédtem
omawianej zasady jest zakorzeniony w kulturze europejskiej paradygmat
dualizmu religijno-politycznego, uksztaltowany na podstawie stéw Jezusa
Chrystusa: ,,0ddajcie wigc cezarowi to, co nalezy do cezara, a Bogu to, co
nalezy do Boga” (Mt 21,21). Autonomia Kosciola pochodzi z jego wlasnej
natury, nie zas z nadania panstwa®.

Analiza poszczegdlnych postanowien Konkordatu niezbicie wskazuje,
ze zasada niezaleznosci i autonomii konsekwentnie znajduje w nich swoj
refleks: zadne z nich zasady tej nie narusza. Poszczegdlne uzgodnienia re-
gulujace dziedzing wewnetrznej organizacji Koéciota oraz realizacji jego
wlasnej misji nauczania, uswigcania i pasterzowania wyraznie rozgrani-
czaja kompetencje Kosciola i panstwa. Z jednej strony Kosciél otrzymuje
zapewnienie od panstwa, iZ moze swobodnie petni¢ swoje zadania, z dru-
giej za$ zobowiazuje si¢, ze wkraczajac na obszar uregulowany prawem
polskim, bedzie si¢ stosowal do jego przepiséw. W odniesieniu do Polski
trafne wydaje sie stwierdzenie Zbigniewa Nosowskiego, ktory ocenia:

[...] jest to pierwszy konkordat w historii Ko$ciota, ktéry catosciowo i w roz-
nych sferach zycia spolecznego wypracowuje prawne konsekwencje wza-
jemnego uznania przez Panstwo i Kosciodl, ze s wspdlnotami niezaleznymi

Zasada niezaleznosci i autonomii wspdlnoty politycznej i wspolnoty religijnej zostata proklamo-
wana w Konstytucji duszpasterskiej o Koéciele w $wiecie wspotczesnym Soboru Watykanskie-
go II Gaudium et spes, nr 76 (zob. Sobor Watykanski IL. 1968. ,,Konstytucja duszpasterska o Kosciele
w $wiecie wspolczesnym Gaudium et spes”. W: Sobér Watykariski II. Konstytucje. Dekrety. Dekla-
racje, red. Julian Groblicki, Eugeniusz Florkowski, 537-619. Poznan: Pallotinum). Wczeéniej, bo
w 1947 r,, znalazta ona swoje miejsce w art. 7 Konstytucji Republiki Wtoskiej (,,Paristwo i Ko$ciot
katolicki s3, kazde we wlasnym zakresie, niezalezne i suwerenne”). Zob. Krukowski (red.) 2019, 179.
*  Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483
z pézn. zm.
»  Krukowski 1995, 85-88.

ARTYKULY STUDIA Z PRAWA WYZNANIOWEGO | Vol. 25,2022

165



Wojciech Géralski

i autonomicznymi, gotowymi jednak do wspdtpracy w imie wspolnego dobra.
Usituje sie tu symetrycznie oddziela¢ Ko$cidt od spraw panstwowych i pan-
stwo od spraw koscielnych?.

Podzieli¢ nalezy réwniez opinie Wiestawa Mossakowskiego, kto-
ry stwierdza:

Wrazenie ,,przewagi” Kosciola nad Panstwem w regulacjach Konkordatu
z 1993 roku wynika chyba ze $wiadomego lub intuicyjnego przyjecia doktryny
panstwa totalitarnego, w ktérym nie ma miejsca na gloszenie doktryny poza
kontrolg (cenzurg) panstwa, dla ktérego jedynie wazne i uzyteczne s cele eta-
tyczne”.

Wilasnie owa dwustronno$¢ zobowigzan, zaréwno o charakterze gene-
ralnym, jak i odnoszacych si¢ do konkretnych spraw, stanowi znaczace za-
tozenie polskiego Konkordatu. Owszem, panstwo polskie sklada gwarancje
Kosciolowi Katolickiemu dotyczace swobodnego pelnienia jego wiasnej
misji, ale z kolei Koscidt zobowigzuje si¢ do respektowania porzadku praw-
nego panstwa®.

Nosowski 1993, 52; Andrzej Zoll wyraza przekonanie (za Remigiuszem Sobanskim), iz w umo-
wie konkordatowej wystepuje pewna asymetria, ktéra nie powinna razi¢. ,Wszak to nie panstwo
dziata w Kosciele, ale Kosciol dziata w panstwie, i musza nastapi¢ uzgodnienia dotyczace tych
obszaréw dzialalnosci panstwa i Koéciota, w ktorych stosunki spoteczne regulowane s prawem
panstwowym, a ktore takze leza w zakresie dziatania Kosciota. «Po prostu panstwo — jak stwier-
dza ks. prof. Sobanski — nie ignoruje faktu, ze zyja ludzie religijni, w tym przypadku katolicy,
w wojsku, w zaktadach zamknietych, a takze ze uznaja swoje malzenstwo za sakrament. Chodzi
o ulatwienie im, aby przestrzegajac prawa panstwowego mogli by¢ soba jako katolicy i bezkoli-
zyjnie przestrzega¢ praw swojego Kosciola». Konkordat jest wiec umows, ktérg mozna poréwnac
z konwencjami migdzynarodowymi dotyczacymi prawa cztowieka. W konwencjach tych pan-
stwo tez zobowiazuje sie do przestrzegania pewnych standardéw, zobowiazuje sie do poddania
sie jurysdykcji miedzynarodowych gremiow”. Zoll 1998, 97.

7 Mossakowski 1996, 161.

Gdy chodzi o gwarancje ztozone przez Kosciét panstwu, to dotycza one nastepujacych spraw:
1) granic diecezji i prowincji koscielnych (art. 6 ust. 2 i 3); 2) przynaleznosci biskupéw do Kon-
ferencji Episkopatu Polski oraz niesprawowania jurysdykcji na trenie Rzeczypospolitej Polskiej
przez biskupow niebedacych obywatelami polskimi (art. 6 ust. 4-5); 3) mianowania biskupow
(art. 7 ust. 3); 4) oglaszania nominacji biskupéw diecezjalnych (art. 7 ust. 4); 5) organizowania
kultu publicznego (art. 8 ust. 2); 6) nienaruszalnoéci miejsc kultu i cmentarzy (art. 8 ust. 3 zda-
nie trzecie); 7) sprawowania kultu publicznego (art. 8 ust. 4); 8) podejmowania przez panstwo
niezbednych dziatan w miejscach przeznaczonych przez wladze koscielng do sprawowania kultu
i grzebania zmarlych (art. 8 ust. 5); 9) pouczenia nupturientéw przez duchownego o tresci prze-
piséw prawa polskiego w ramach przygotowania do malzenstwa ,konkordatowego” (art. 10
ust. 2); 10) poszanowania wylacznej kompetencji sadéw panstwowych w orzekaniu w sprawach
matzenskich w zakresie skutkéw okreslonych w prawie polskim (art. 10 ust. 4); 11) podawania
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Innym zalozeniem jest, wyslowiona réwniez w art. 1 Konkordatu, za-
sada wspoldzialania Kosciola i pafistwa, majaca swoje zrédto w konstytu-
cji duszpasterskiej Gaudium et spes Soboru Watykanskiego II%. ,,Zdrowe”
wspoldziatanie obu wspdlnot ma miejsce wowczas, gdy strony respektujg
wzajemnie zasade niezaleznosci i autonomii. Istotng racja wspoéldziatania
miedzy Kosciolem i pafistwem jest dazenie do zapewnienia osobie ludzkiej
pelnych mozliwosci rozwoju i samourzeczywistniania®.

Konkordat z 1993 r. nie zamyka definitywnie drogi do podejmowa-
nia nowych lub dodatkowych rozwigzan, holdujac zasadzie otwarcia si¢
stron na nowe sytuacje. Dano temu wyraz w klauzuli kompetencyjnej wpi-
sanej do art. 27 Konkordatu, w ktérym przyjeto, iz ,sprawy wymagajace
nowych lub dodatkowych rozwigzan beda regulowane na drodze nowych
umoéw miedzy Ukladajacymi sie Stronami albo uzgodnien migdzy Rzagdem

przez wladze koscielng wladzy panstwowej programu nauczania religii katolickiej i podreczni-
kow (art. 12 ust. 2); 12) podlegtosci nauczycieli religii w szkotach i przedszkolach (art. 12 ust. 4);
13) zakladania i prowadzenia placéwek o$wiatowych i wychowawczych (art. 14 ust. 1); 14) reali-
zowania minimum programowego przedmiotéw obowiazkowych i wystawiania drukéw urzedo-
wych szkoly (art. 14 ust. 2 zdanie pierwsze); 15) charakteru publicznego szkot i placéwek prowa-
dzonych przez Koscidt (art. 14 ust. 2 zdanie trzecie); 16) opieki duszpasterskiej nad zolnierzami
wyznania katolickiego (art. 16 ust. 1); 17) praktyk religijnych zolnierzy (art. 16 ust. 2); 18) kie-
rowania dodatkowych (poza kapelanami) kaplanéw w czasie mobilizacji i wojny (art. 16 ust. 5);
19) wykonywania praktyk religijnych i korzystania z postug religijnych przez osoby przebywajace
w tzw. zaktadach zamknietych (art. 17 ust. 2 in fine); 20) kierowania kapelanow do tzw. zakladow
zamknietych (art. 7 ust. 3); 21) opieki duszpasterskiej nad czlonkami mniejszoéci narodowych
(art. 18); 22) podlegto$ci prawu polskiemu zrzeszen wiernych, gdy swoja dziatalnoscig wkraczajg
w sfere uregulowang przez prawo polskie (art. 19 zdanie drugie); 23) posiadania i uzywania przez
Kosciol whasnych srodkow spotecznego przekazu i emitowania programéw w publicznej radio-
fonii i telewizji (art. 20 ust. 2); 24) zbi6rek publicznych (art. 21 ust. 2); 25) wskazania wladzom
panstwowym instytucji ko$cielnych kompetentnych do udzialu w komisji do przeprowadzenia
koniecznych zmian w obszarze spraw finansowych instytucji i débr ko$cielnych oraz duchowien-
stwa (art. 22 ust. 3); 26) nabywania, posiadania i uzytkowania przez koscielne osoby prawne
mienia nieruchomego i ruchomego oraz nabywania i zbywania praw majatkowych (art. 23);
27) budowy, rozbudowy i konserwacji obiektéw sakralnych i koscielnych oraz cmentarzy (art. 24
zdanie pierwsze); 28) inicjowania budowy obiektéw sakralnych i koécielnych oraz zakladania
cmentarzy (art. 24 zdanie trzecie); 29) powolania diecezjalnej komisji stuzacej ochronie znajduja-
cych si¢ w obiektach sakralnych i koscielnych débr kultury o ogélnonarodowym znaczeniu oraz
dokumentow archiwalnych o wartoéci historycznej i artystycznej (art. 25 ust. 1); 30) zaktadania
fundacji przez koscielne osoby prawne (art. 26). Zob. Goralski 2009, 78-83.

»Obydwie jednak wspdlnoty [koécielna i panstwowa — W.G.], cho¢ z réznego tytutu, stuzg po-
wolaniu jednostkowemu i spolecznemu tych samych ludzi. Tym skuteczniej beda wykonywa¢
te stuzbe dla dobra wszystkich, im lepiej beda rozwija¢ miedzy soba zdrowe wspotdziatanie,
uwzgledniajgc takze okolicznoéci miejsca i czasu” (Gaudium et spes, nr 76).

* Krukowski 1995, 89.
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Rzeczypospolitej Polskiej i Konferencja Episkopatu Polski upowazniong do
tego przez Stolice Apostolsky”

Jak przypuszcza J. Krukowski, kompetencje majgce na celu prowadze-
nie negocjacji zmierzajacych do zawarcia nowej umowy miedzynarodowej
zostaly powierzone komisjom konkordatowym: Koscielnej Komisji Kon-
kordatowej i Rzagdowej Komisji Konkordatowej. Pierwsza z nich zostala
powolana przez Stolice Apostolska w dniu 9 maja 1998 r. z zadaniem wpro-
wadzenia w zycie uzgodnien konkordatowych oraz podejmowania proble-
mow zwigzanych z relacjami Ko$ciél-panstwo®. Natomiast druga zostala
ustanowiona przez Prezesa Rady Ministrow w dniu 25 maja 1998 r.**

Uwagi koncowe

Konkordat zawarty dnia 28 lipca 1993 r. miedzy Stolica Apostolska i Rzecza-
pospolita Polska reguluje calosciowo wzajemne relacje panstwa polskiego
i Kosciota Katolickiego. Stanowi cenny dokument, ktory stabilizuje stosunki
wyznaniowe w Polsce, tak bardzo rozchwiane po 12 wrzesnia 1945 r. Jego
zapisy, dotyczace dziedziny wewnetrznej organizacji Kosciota oraz realiza-
cji przezen wlasnej misji nauczania, uwiecania i pasterzowania, wyraznie
rozgraniczaja kompetencje wspolnoty religijnej i wspdlnoty polityczne;.
Z jednej strony Koscidl, stosownie do zasady niezaleznosci i autonomi,
moze swobodnie pelni¢ swoja misje religijng, a pafistwo - jako bezstronne
$wiatopogladowo — nie moze arbitralnie jej ogranicza¢. Z drugiej zas strony,
gdy Kosciot w swojej dziatalnosci wkracza na obszar uregulowany prawem
polskim, obowigzany jest do zachowania przepiséw tego prawa. Zgodnie
z logika Konkordatu, panstwo i Kosciél nie s3 wobec siebie instytucjami
konkurencyjnymi, lecz réwnoprawnymi partnerami, ktérzy jednolicie maja
stuzy¢ ochronie i poszanowaniu praw czlowieka, zachowujac przy tym
wlasng tozsamo$¢®. ,Konkordat - jak powiedzial Jan Pawel IT - jest wy-
razem stuzby spoleczenstwu i dobru wspolnemu, a zarazem nawigzuje do

Nuncjatura Apostolska w Polsce. 1998. ,,Komunikat Nuncjatury Apostolskiej, nr 5850/98 (Warsza-
wa, 11 maja 1998 r.)". Akta Konferencji Episkopatu Polski 2: 88. Zob. takze Adamczewski 2008, 178.
32 Krukowski (red.) 2019, 402-404.

¥ Goéralski, Piendyk 2000, 96.
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wielowiekowej chrzescijanskiej tradycji narodu. Kosciot pragnie wspolnie
z wszystkimi budowac lepsza przysztos¢ ojczyzny™*.

Filozofia polskiego Konkordatu - jako konkordatu posoborowego —
opiera sie zatem przede wszystkim na dazeniu panstwa polskiego i Ko$ciota
Katolickiego, wspolnot swiadomych swoich zadan i kompetencji, do urze-
czywistniania dobra wspdlnego i rozwoju cztowieka. Umowa tych dwéch
podmiotéw stworzyta rownowage w stosunkach panstwa z Kosciolem. Za
K. Skubiszewskim mozna powtoérzy¢: ,Wyzwania naszych czaséw wyma-
gaja wspolpracy panstwa i Kosciofa. Takiemu wspodtdziataniu Konkordat
polski daje nowoczesne ramy”*.
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Streszczenie: Celem niniejszego artykulu jest analiza przepisow konstytucji 21 panstw, w ktérych wy-
znawcy islamu stanowig wigkszos¢, cho¢ islam niekoniecznie uznawany jest za religie panstwowa. Autor-
ka bada zwigzek pomiedzy zakresem wolnoéci religijnej w wymiarze indywidualnym oraz wspélnotowym
a ksztaltem relacji panstwa ze zwigzkami wyznaniowymi. Punkt odniesienia stanowil przy tym podziat
panstw na wyznaniowe i $wieckie. Analiza pordwnawcza prowadzi do wniosku, ze zakres wolnosci re-
ligijnej gwarantowanej w poszczegdlnych panstwach jest rozny i nie jest w pelni zalezny od przyjetego
w nich modelu relacji ze zwigzkami wyznaniowymi. Nie ma tez bezposredniego zwigzku pomiedzy liczba
muzulmanéw w danym panstwie a ksztattem tych relacji. Jako dyskusyjna jawi si¢ ponadto uzytecznosé
stosowania w odniesieniu do muzutmanskich panstw wyznaniowych podzialu na dwie wersje: otwartg
i zamknietg. Nie odzwierciedla on bowiem réznorodno$ci unormowan dotyczacych wolnosci religijnej,
ktore przyjeto w ustawach zasadniczych analizowanych panstw.

Stowa kluczowe: panstwa muzuimanskie; prawo szariatu; konstytucja; wolno$¢ religijna; panstwo wy-
znaniowe

Abstract: The aim of this paper is to analyze the provisions of the constitutions of twenty-one states in
which Islam is practiced by the majority of the population, although it is not necessarily recognized as
the state religion. The author examines the connection between the scope of individual and collective
religious freedom and the type of relations between the state and religious organizations, taking as a point
of reference the distinction between confessional and secular states. The comparative analysis shows that
the scope of religious freedom guaranteed in individual states tends to vary and does not fully depend
on the adopted model of relations with religious organizations. Moreover, there is no direct relationship
between the number of Muslims living in a given country and the type of these relations. It is also argued
that the division of confessional states into closed and open variants is of limited usefulness, as it does
not reflect the diversity of the regulations on religious freedom adopted in the constitutions of the ana-
lyzed states.

Key words: Muslim countries; Sharia law; constitution; religious freedom; confessional state
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Wprowadzenie

Doktryna muzulmanska utrzymuje, ze autorem pierwszej spisanej konsty-
tucji w historii byt Mahomet. Akt ten nosi nazwe Sahifa i przetrwal do na-
szych czasow. A zatem u zarania islamu uznano, ze stusznym jest, aby istniat
dokument, ktéry ureguluje stosunki pomiedzy rzadzacymi a tymi, ktérzy
im podlegaja - taki, na ktory obie strony zgodnie przystang. Ustawy zasad-
nicze panstw muzulmanskich realizuja ten cel po dzi$ dzien, okreslajac pra-
wa i obowigzki rzadzacych i rzadzonych'.

Sahifa przyznawala wolno$¢ praktykowania religii muzulmanom oraz
zydom?. Konstytucje wspotczesnych panstw muzutlmanskich réwniez re-
guluja zagadnienie wolnoéci religijnej, réznie okreslajac jej zakres oraz
przyznajac ja albo wszystkim, albo okreslonym kategoriom podmiotow.

Celem podjetych rozwazan jest przeanalizowanie postanowien konsty-
tucji 21 panstw, w ktérych islam odgrywa istotng role, ale niekoniecznie
jest religia panstwowg. Uwaga skoncentrowana jest na gwarancjach wolno-
$ci religijnej, jakie przewidziane s3 w omawianych ustawach zasadniczych.
W pracy podjeto probe wykazania zwiazku pomiedzy zakresem wolnosci
religijnej w wymiarze indywidualnym oraz wspélnotowym a ksztaltem re-
lacji panistwa ze zwigzkami wyznaniowymi. Uzyte w tytule pracy wyraze-
nie ,panstwa muzulmanskie” odnosi si¢ do panstw, w ktorych wigkszos¢
stanowia wyznawcy islamu. Niekoniecznie jednak sg to panstwa statuujace
islam jako religie panstwowa®’. Modelowy podzial na panstwa konfesyjne

! Bar 2003, 36-37.

Konstytucja Medyny (thum. wlasne autora), https://staticl.squarespace.com/static/5097fe39e4b0-
c49016e4c58b/t/5¢8153eeec212d7117477£8£/1551979503244/ Constitution-Medina.pdf [dostep:
23.03.2022].

Takie definiowanie panistw muzutmanskich jest stosowane w literaturze przedmiotu (zob. Bar
2003, 41). Jak dowodzi P. Borecki, znaczenie danej religii, w tym islamu, niekoniecznie musi si¢
przejawia¢ w ustanowieniu go religia panstwowa. Nie jest to wymogiem dla uznania danego pan-
stwa za wyznaniowe. Przestankami uprawniajacymi do traktowania konkretnego panstwa jako
konfesyjne bedzie np. odrzucenie zasady rownouprawnienia wspolnot religijnych czy ,,ustrojowe
gwarancje poparcia dla danego wyznania” (Borecki 2017, 51). Nadmieni¢ nalezy ponadto, ze
w $wiecie muzutmanskim za islamskie uznaje si¢ te panstwa, ktorych przywédcy ,uczestniczyli
w konferencji w Rabacie w 1969 r., a ministrowie spraw zagranicznych w spotkaniach w Dzud-
dzie i Karaczi w 1970 r., oraz podpisaly Karte [Organizacji Konferencji Islamskiej - K.K.-S.]
z 4 marca 1970 r” (Bar 2003, 43). Karta zaczela obowiazywa¢ 28 lutego 1973 r. i panistwa, ktére
dotaczyly przed jej wejsciem w zycie, takze s uwazane za zalozycieli (tamze, 43-50). Tego wa-
runku nie spefniaja dwa omawiane w pracy kraje, ktore przystapity do Karty po 1973 r. S to:
Brunei i Malediwy.
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w wersji zamknietej i otwartej* we wspolczesnych konstytucjach panstw,
gdzie dominujg wyznawcy islamu, schodzi na dalszy plan. Rozwigzania
konstytucyjne sg tak bogate i réznorodne w zakresie okreslania gwarancji
wolnoéci religijnej i jej granic, Ze panistwa te trudno umiejscowi¢ w sztyw-
nych schematach.

Jak wylicza Komisja Stanéw Zjednoczonych do spraw Miedzynarodo-
wej Wolnosci Religijnej (United States Commission on International Re-
ligious Freedom), wérdd 46 krajow $wiata, w ktorych liczebnie dominuje
islam, tylko potowa (23 z nich) proklamuje w konstytucji islam jako religie
panstwowg. Pozostale albo uznajg panstwo wprost za §wieckie, albo nie
wypowiadajg si¢ w sprawie oficjalnej religii’. Podjeta w pracy analiza doty-
czy konstytucji 21 panstw na $wiecie, w ktérych wyznawcy islamu stanowig
wiekszo$¢. Wybor podyktowany zostal réznorodnoscia przyjetych w anali-
zowanych ustawach zasadniczych rozwiazan w zakresie gwarancji wolnosci
religijnej, a praca koncentruje si¢ przede wszystkim na panstwach Poinoc-
nej Afryki, Bliskiego Wschodu i Azji Potudniowo-Wschodniej. Oméwione
zostaly konstytucje®: Maroka (wyznawcy islamu stanowili 99,9% ludnosci
tego kraju), Afganistanu (99,7%), Tunezji (99,5%), Jemenu (99,1%), Mau-
retanii (99,1%), Malediwéw (98,4%), Nigru (98,3%), Turcji (98%), Algie-
rii (97,9%), Jordanii (97,1%), Libii (96,6%), Egiptu (95,3%), Arabii Saudyj-
skiej (92,7%), Indonezji (87%), Brunei (75,1%), Zjednoczonych Emiratéw
Arabskich (75,0%), Kuwejtu (70,7%), Bahrajnu (69,7%), Kataru (65,2%),
Libanu (61,2%) i Czadu (55,1%)’. Ponadto, kryterium wyboru panstw sta-
nowi odtam, jaki reprezentuje tam wigkszos¢ muzulmandéw. W wyzej wy-
mienionych panstwach dominuje islam sunnicki®.

4 Zob. Krukowski 2008, 25.

Did you know... Muslim constitutions, https://www.uscirf.gov/publications/did-you-know-
muslim-constitutions [dostep: 23.03.2022].

W wymienionych kolejno panistwach odsetek ludno$ci muzulmanskiej w 2020 r. zostat wskazany
w nawiasach.

Muslim majority countries 2022, https://worldpopulationreview.com/country-rankings/muslim-
-countries [dostep: 8.02.2022].

Szerzej na temat sunnizmu zob. Landowski 2008, 210-216. W wigkszo$ci omawianych panstw
odsetek sunnitéw oscyluje w okolicach 80-99%. Jednak w Libanie sunnici stanowig 52% popu-
lacji muzutmandéw, w Jemenie 53%, w Kuwejcie liczba ta waha sie migdzy 60 a 70% muzulma-
noéw sunnitéw, w przypadku Bahrajnu Zrodta wskazuja, ze sunnitow i szyitow jest po okoto 50%,
a w Czadzie okolo 58% muzulmandw to sunnici. Zob. Islamic world, https://www.nationsonline.
org/oneworld/muslim-countries.htm [dostep: 14.06.2022]; Sunni countries 2022, https://world-
populationreview.com/country-rankings/sunni-countries [dostep: 14.06.2022]; 2018 Report on

ARTYKULY STUDIA Z PRAWA WYZNANIOWEGO | Vol. 25,2022

173



174

Katarzyna Krzysztofek-Strzata

Nie bez znaczenia w kazdym z omawianych panstw pozostaje domi-
nujaca pozycja jednej ze szkol muzulmanskich. W pierwszych wiekach
po narodzinach islamu w sunnickim nurcie islamu wyksztalcily sie cztery
podstawowe szkoty prawa: hanaficka, malikicka, szafiicka oraz hanbalicka.
Pierwsza z nich zalozona przez Abu Hanifa ibn Sabita uznaje za gtéwne
zrédla prawa Koran, sunne, idzme (zgodne opinie uczonych) i kijas (ana-
logie). Cecha charakterystyczng dla tej szkoty jest odwotywanie si¢ do ana-
logii i zgody uczonych, co czyni ja jedng z najbardziej liberalnych z uwagi
na mozliwo$¢ bardziej elastycznego stosowania prawa szariatu. Ponadto
szkola ta, interpretujac prawo, bierze pod uwage uwarunkowania lokalne
i odwoluje si¢ do racjonalnych argumentéw. Druga szkota - utworzona
przez Malika ibn Anasa - opiera swoja nauke, obok Koranu, na usyste-
matyzowaniu hadiséw oraz na zgodnych pogladach uczonych z Medyny;
w mniejszym zakresie odwoluje si¢ ona do analogii. Trzecig szkola prawa
muzulmanskiego jest szkota zalozona przez Muhammeda ibn Irdis asz-
-Szafiiego, ktory podjal probe usystematyzowania norm prawa islamskie-
go. Szkota ta uznaje wszystkie cztery zrodla prawa szariatu — Koran, sunne,
analogie i zgodng opini¢ uczonych muzulmanskich, ale sposréd nich wy-
réznia sunne jako istotne, cho¢ nie w pelni wystarczajace, zrédlo rozstrzy-
gania. Uwazana za najbardziej zasadniczg i radykalng szkote prawa muzul-
manskiego szkota hanbalicka zostala zalozona przez Ahmada ibn Hanbala
asz-Szejbaniego. Za zrédta prawa uznaje ona tylko Koran i sunn¢, odrzu-
cajac zupelnie kijas i wszelkie nowe rozwiazania niemajgce zakorzenienia
w Koranie czy w hadisach’.

Spo$réd omawianych panstw dominuja te, ktére odwoluja sie w inter-
pretacji prawa do szkoly malikickiej. Sg to: Algieria, Czad, Kuwejt, Libia,
Mauretania, Maroko, Niger, Tunezja. Do szkoty hanafickiej odwolujg sie:
Afganistan, Egipt (tu takze znaczenie maja nauki gloszone przez szkoly
malikicky i szafiicka), Jordania, Liban i Turcja, za$ do szkoly szafiickiej:
Bahrajn (tu takze znaczenie posréd sunnitéw ma szkola malikicka),

international religious freedom: Niger, https://www.state.gov/reports/2018-report-on-internatio-
nal-religious-freedom/niger/ [dostep: 14.06.2022]; 2020 Report on international religious free-
dom: Brunei, https://www.state.gov/reports/2020-report-on-international-religious-freedom/
brunei/ [dostep: 14.06.2022]; Chad population 2022 (live), https://worldpopulationreview.com/
countries/chad-population [dostep: 14.06.2022].

®  Hajdarowa 1990, 69-76; Bury, Kasprzak 2007, 76-78.

STUDIA Z PRAWA WYZNANIOWEGO | Vol. 25,2022 ARTYKULY



Wolno$¢ religijna i stosunek panistwa do wspélnot religijnych

Jemen, Malediwy, Indonezja i Brunei. Do panstw nawigzujacych w swoim
prawodawstwie do najbardziej radykalnej ze szkdt - hanbalickiej — naleza:
Arabia Saudyjska (w odmianie wahhabizmu), Zjednoczone Emiraty Arab-
skie oraz Katar™.

W kontekscie prezentowanego zagadnienia, wazng kwestig jest takze
podkreslenie odmiennego od przyjetego w kulturze europejskiej spojrzenia
na prawo. Wedle islamu to czlowiek jest stworzony dla prawa, a nie prawo
dla cztowieka, zatem zdecydowanie prawo nie ma charakteru elastycznego.
Prawo zostalo dane czlowiekowi raz przez Allaha i w zasadniczym swoim
trzonie pozostaje niezmienne''.

Wspomniane szkoly prawa muzulmanskiego, dopuszczajac mozliwosé
stosowania analogii badz zgodnej opinii uczonych, pozwalaja na pewne
uelastycznienie prawa szariatu, ktére zawsze musi by¢ zgodne z Koranem,
ale w pewnym zakresie moze podlega¢ dostosowaniu do realiow wspot-
czesnosci'. Islamskie rozumienie wolnosci wyznania sprowadza si¢ do
zagwarantowania jej wszystkim, z wyjatkiem osob uznanych za zdrajcow
i apostatow, ktérzy porzucili islam'. Swiadcza o tym koraniczne wersety:
»1 mow: «Prawda pochodzi od waszego Pana. Przeto kto chce, niech wierzy,
a kto nie chce, niech nie wierzy!»”'* oraz ,,Nie ma przymusu w religii’*.

Wolnosc¢ religijna jest jednym z podstawowych praw czlowieka. Kultu-
ra $wiata islamu inaczej jednak niz kultura europejska zapatruje si¢ na role
prawa, zasady jego stanowienia i na to, jak prawo ksztaltuje na przykiad
pozycje kobiet czy 0sob innej wiary niz islamska. Istotne jest zatem zrozu-
mienie, czym s3 i jak sg rozumiane prawa czlowieka w islamie.

Which school of jurisprudence (figh) do the majority of the people in each Muslim country follow?,
https://www.quora.com/Which-school-of-jurisprudence-figh-do-the-majority-of-the-people-
-in-each-Muslim-country-follow [dostep: 14.06.2022].

" Sadowski 2017a, 165-166, 174-175; Witkowski 2009, 16-17.

Modernistyczna teoria zrodel prawa muzulmanskiego odwraca ich kolejno$¢, za pierwsze i naj-
wazniejsze uznajac konsensus i analogie. Zob. Witkowski 2009, 54-55.

* Lipska-Toumi 2015, 35.

1 Zob. Koran, sura XVIII - Grota, w. 29 (Koran, thum. Bielawski 1986).

Tamze, sura IT - Krowa, w. 256.
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1. Standardy ochrony wolnosci religijnej w §wiecie muzulmanskim
na podstawie islamskich aktéw ponadnarodowych

Panstwa znajdujace sie w grupie krajow, w ktorych szariat odgrywa istotng
role, w ramach tworzonych przez nie organizacji wyksztalcily akty ponad-
narodowe, w ktérych zdefiniowane zostaly migdzy innymi prawa czlowieka
rozumiane z punktu widzenia panstw muzulmanskich'®. Mozna wskaza¢ na
trzy takie dokumenty: Powszechna Deklaracje Islamska Praw Czlowieka'’,
Arabska Karte Praw Czlowieka'® oraz Deklaracje Praw Czlowieka w Isla-
mie®”. Jak slusznie zauwazyl M. Sadowski - odwotujac si¢ do Powszech-
nej Deklaracji Islamskiej Praw Czlowieka oraz do Deklaracji Praw Czto-
wieka w Islamie — odnoszg si¢ one wylgcznie do $wiata islamu, ale ,wiele
postanowien zawartych w tych dokumentach ingeruje w prawa oséb, ktore
nie s3 wyznawcami islamu, ale zyja w panstwach islamskich™. Powszech-
na Deklaracja Islamska Praw Czlowieka ogloszona w dniu 19 wrzeénia
1981 r. w Paryzu?' gwarantuje kazdemu czlowiekowi prawo do myslenia
i wierzenia oraz wyrazania tego, co mysli i w co wierzy, jednak pod wa-
runkiem, ze miesci si¢ to w granicach wyznaczonych przez prawo islamskie
(art. 12). Dodaje sie przy tym, ze kazdy ma zapewniong wolnos$¢ wierzenia i,
co za tym idzie, wolnos¢ kultu wedlug swojej wiary (art. 13). Podobng gwa-
rancje zawiera Arabska Karta Praw Czlowieka podpisana w Tunisie w dniu
22 maja 2004 1. W jej art. 25 stanowi sig, Ze osoby nalezace do mniejszosci
nie powinny by¢ pozbawione prawa do swojej kultury, do uzywania wtas-
nego jezyka czy praktykowania swojej religii, a zasady wykonywania tych
praw powinny zosta¢ okreslone przez przepisy prawa. W art. 30 natomiast
wprowadza si¢ zasade wolnosci myéli, sumienia i wyznania, stanowigc
jednocze$nie, ze wolnosci te moga zosta¢ ograniczone tylko w przypad-
kach wskazanych w ustawie. Prawo uzewnetrzniania religii lub przekonan,

Na temat koncepcji praw czlowieka w islamie zob. Bisztyga 2013, 81-92.

7 Uniwersal Islamic Declaration of Human Rights, Paris, 19.09.1981, http://www.alhewar.com/
ISLAMDECL.html [dostep: 31.07.2022].

'8 Arab Charter on Human Rights, Tunis, 22.05.2004, http://hrlibrary.umn.edu/instree/loas2005.html

[dostep: 31.07.2022].

Declaration of Human Rights in Islam, Cairo, 5.08.1990, https://www.oic-oci.org/upload/pages/

conventions/en/CDHRI_2021_ENG.pdf [dostep: 31.07.2022].

# Sadowski 2017b, 429.

2 Bar 2003, 177 i nast.

#  Arabska Karta Praw Czlowieka (ttum. wlasne autora), http://hrlibrary.umn.edu/instree/loas2005.html

[dostep: 24.05.2021].
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wykonywania czynnoéci religijnych wspdlnie lub indywidualnie moze przy
tym zosta¢ poddane tylko takim ograniczeniom, jakie wynikajg z przepisow
prawa i sg konieczne w spoleczenstwie tolerancyjnym, ktére przestrzega
praw czlowieka i wolnosci, dla ochrony bezpieczenstwa publicznego, po-
rzadku publicznego, zdrowia publicznego i moralnoséci lub fundamental-
nych praw i wolnosci innych oséb. Deklaracja Praw Czlowieka w Islamie
ogloszona w Kairze w dniu 5 sierpnia 1990 r.* w art. la gwarantuje kazde-
mu réwno$¢ w godnosci ludzkiej, bez jakiejkolwiek dyskryminacji miedzy
innymi z uwagi na religie. Rownocze$nie, w art. 10 wskazano, ze natural-
ng religia cztowieka jest islam, a kazdy ma prawo do obrony swojej religii
(art. 18a). Swoboda wypowiedzi w zakresie wyrazania opinii jest ograniczo-
na zasadami prawa szariatu (art. 22a), a szariat jest uznany za jedyne zrédlo
interpretacji i wyjasniania postanowien deklaracji (art. 25).

Wolno$¢ sumienia i religii jest prawem przystugujacym kazdej osobie
niezaleznie od takich czynnikéw, jak m.in. ple¢, rasa, wyksztalcenie czy
obywatelstwo (cho¢ w tym zakresie zdarzaja si¢ wyjatki w prawodawstwach
poszczegdlnych panstw)?’. Wolnoé¢ sumienia sprowadza sie do ,,moznosci
dokonywania wewnetrznych wyboréw moralnych w oparciu o poznane
przestanki prawdziwe lub falszywe, ktére oceniane sg jako dobre lub zle,
czyli godne przyjecia lub odrzucenia”. Wolnos¢ religii natomiast moze
wyrazaé si¢ w sferze zewnetrznej poprzez manifestowanie swoich pogla-
dow i w tym zakresie wolno$¢ moze podlegac ograniczeniom i ingerencjom
prawodawcy. Prezentowanie na zewnatrz swoich przekonan religijnych czy
$wiatopogladowych jest jednym z podstawowych praw mieszczacych sie
pod pojeciem wolnosci religijnej*.

Krzysztof Warchalowski w publikacji poswieconej wolnosci religii
i przekonan religijnych na gruncie Europejskiej Konwencji Praw Cztowie-
ka wyrdznit cztery podstawowe formy, w jakich jest ona realizowana, zali-
czajac do nich: uprawianie kultu, nauczanie, praktykowanie i sprawowanie
czynnoéci rytualnych”. W wiekszosci panstw, w ktdrych islam jest religia
panstwowg, edukacja religijna ograniczona jest wylacznie do nauki islamu.

»  Za:Bar 2003, 198 i nast.

2 Sobczak, Gotda-Sobczak, 2012, 35-39.
% Krukowski 2008, 64.

2 Tamze, 64-65.

¥ Warchalowski 2002, 189-212.
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Wedlug prawa islamu jest on jedyna prawdziwa religia, a muzulmanie maja
obowigzek szerzenia swojej wiary, zardwno w swoim kraju ojczystym, jak
i wszedzie tam, gdzie przebywajg, nawet jesli jest to panistwo, chocby euro-
pejskie, ktdre nie opiera si¢ na prawie szariatu. Z drugiej strony nauczanie
i prozelityzm sg zabronione wzgledem niemuzulmanéw chcacych propa-
gowac swoja wiare w panstwie, w ktérym islam jest religia panstwowa.
Rozpatrzeniu w niniejszym opracowaniu podlega¢ beda trzy wymienione
przez K. Warchatowskiego aspekty wolnoséci uzewnetrzniania przekonan
religijnych: praktykowanie, uprawianie kultu i czynnosci rytualne.

2. Zakres wolnoéci religijnej — przeglad regulacji konstytucyjnych

Pierwszg grupe panstw, sposréd omawianych, stanowia te, w ktorych kon-
stytucja wyraznie wskazuje, ze islam jest religia panstwowa. Te grupe otwie-
ra Konstytucja Islamskiej Republiki Afganistanu ratyfikowana w 2004 r.’
W jej art. 1 stanowi sig, ze jest to islamska republika niepodlegla, jednolita,
niepodzielna, a w art. 2 - ze $wieta religia islamu jest religia (panstwowa)
Islamskiej Republiki Afganistanu. Wyznawcy innych religii, w granicach
obowigzujacego prawa, majg zapewniong wolnos$¢ wykonywania obrzedéw
zwigzanych ze swoim wyznaniem. Jednakze zadne prawo nie moze naru-
sza¢ zasad i postanowien $wigtej religii islamu (art. 3). W art. 22 omawianej
ustawy zasadniczej zakazano wszelkiej dyskryminacji i réznicowania po-
miedzy obywatelami Afganistanu, podkreslajac réwno$¢ praw i obowiaz-
kéw kobiet i mezczyzn - obywateli Afganistanu. Kandydatem na prezydenta
i wiceprezydenta musi by¢ Afganczyk wyznajacy islam (art. 62). W razie
braku uregulowania danej kwestii w Konstytucji lub innych Zrédlach prawa
ma ona podlega¢ rozstrzygnieciu sadowemu w oparciu o nauczanie szkoly
hanafickiej (art. 130). Rdwnoczesnie, w odniesieniu do osob bedacych szy-
itami, sady, orzekajac w ich sprawach osobistych, zostaly zobowigzane do
stosowania orzecznictwa szyickiego, zgodnie z przepisami prawa (art. 131).
Zakazano takze wprowadzania zmian zasad przestrzegania islamu oraz

Bar 2003, 139-143. W publikacji wskazane sg konstytucje panistw dopuszczajace nauczanie religii
przez zwigzki wyznaniowe, inne niz muzutmanskie.

Konstytucja Islamskiej Republiki Afganistanu (ttum. wlasne autora), https://www.afghanembas-
sy.com.pl/afg/images/pliki/TheConstitution.pdf [dostep: 17.11.2021].
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republikanskiego charakteru panistwa. Natomiast zmiany dotyczace podsta-
wowych praw czlowieka moga by¢ wprowadzane tylko na korzys¢, dla ich
ulepszenia (art. 149).

Konstytucja Algierii z 2020 r.*° zdecydowanie mniej miejsca poswieca
zagadnieniom wyznaniowym, stanowigc w art. 2, ze religia panistwowg jest
islam, za$ w art. 51 gwarantujac wolno$¢ sumienia i opinii oraz uznajac je
za nienaruszalne. Zagwarantowana jest tez wolnos¢ kultu, a jej wykonywa-
nie nie moze by¢ przedmiotem dyskryminacji, zgodnie z prawem. Ponad-
to panstwo zobowigzalo si¢ bezstronnie chroni¢ miejsca kultu®. Wszyscy
obywatele s rdwni wobec prawa i wszystkim im gwarantowane jest pra-
wo do jednakowej ochrony. Trzeba jednak zauwazy¢, ze wérdd przestanek,
w oparciu o ktére nie wolno dyskryminowa¢, cho¢ maja one charakter
przyktadowy, zabrakto wskazania religii czy wyznania (art. 37). Ponadto,
zgodnie z omawiang ustawg zasadniczg, kandydat na prezydenta musi by¢
muzulmaninem (art. 91).

Konstytucja Arabii Saudyjskiej z 1992 r.*? stanowi, ze islam jest religia
panstwowg, a Koran i sunna Proroka s3 zrodlami prawodawstwa (art. 1,
art. 7, art. 8, art. 45). Panistwo ma obowigzek strzec wiary islamskiej i dba¢
o stosowanie prawa szariatu oraz nakazywac czynienie dobra, a zakazywac
czynienia zfa oraz podja¢ trud wzywania do islamu (art. 23). Gwarantujac
ochrone praw cztowieka, zastrzega sig, ze zobowiazane do jej zapewnienia
panstwo ma to czyni¢ w zgodzie z zasadami szariatu islamskiego (art. 26).
Cechg charakterystyczng saudyjskiej konstytucji jest wielokrotne odnosze-
nie si¢ do islamu i szariatu. Tak jest m.in. w unormowaniach dotyczacych
spofeczenstwa (art. 11), edukacji (art. 13), podatku - zakat (art. 21) czy
organizacji sadownictwa (art. 55).

Kolejne obok Arabii Saudyjskiej panstwo Zatoki Perskiej, Bahrajn,
w Konstytucji z 2002 r.* w art. 2 stanowi, ze islam jest religia panstwa,

% Konstytucja Algierii (thum. wlasne autora), https://www.constituteproject.org/constitution/

Algeria_2020?lang=en [dostep: 25.03.2022].

Jak stara si¢ wykaza¢ doktryna muzutmanska, wspomniana powyzej gwarancja ochrony miejsc
kultu religijnego niemuzutmanow jest zakorzeniona w Koranie i nauce islamu. Trudno jednak
zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem, ze niemuzulmanom przystuguja w tym zakresie takie same korzysci
jak muzulmanom. Szerzej na ten temat zob. Bhutto, Bhutto, Chandio 2017, 9-16.

Konstytucja Arabii Saudyjskiej (thum. wlasne autora), https://www.constituteproject.org/consti-
tution/Saudi_Arabia_2013.pdf?lang=en [dostep: 19.11.2021].

Konstytucja Bahrajnu (ttum. wlasne autora), https://www.constituteproject.org/constitution/
Bahrain_2017.pdf¢lang=en [dostep: 19.05.2021].

ARTYKULY STUDIA Z PRAWA WYZNANIOWEGO | Vol. 25,2022

179



180

Katarzyna Krzysztofek-Strzata

a islamski szariat jest gtownym zZrédtem legislacji. Zgodnie z art. 120 zasa-
da ta nie moze zosta¢ zmieniona. W art. 18 uznaje si¢ wszystkich ludzi za
réwnych w godnosci ludzkiej, a dodatkowo obywateli za réwnych wobec
prawa w zakresie praw i obowiazkow publicznych, ustanawiajgc zakaz dys-
kryminacji ze wzgledu na ple¢, pochodzenie, jezyk, religie czy wyznanie.
Zgodnie z art. 22 wolno$¢ sumienia jest absolutna. Panstwo gwarantuje
nienaruszalno$¢ kultu i wolnos¢ odprawiania obrzedéw oraz organizowa-
nia parad i zgromadzen religijnych, zgodnie ze zwyczajami obowiazujacy-
mi w panstwie.

Konstytucja Brunei z 1959 r** w art. 3 ust. 1 stanowi, ze: ,Religia
Brunei jest religia muzulmanska brunejska zgodna ze szkolg szafiicky tej
religii. Zarzadza si¢, by pozostale religie mogly praktykowa¢ w pokoju
i harmonii odno$nie [do] os[6b], ktdre je wyznaja w jakiejkolwiek czesci
Brunei”. Regulacja ta, podobnie jak pochodzaca z Konstytucji Bahrajnu,
gwarantuje swobode praktyk religijnych. Pierwszym ministrem moze
by¢ mianowany wylacznie Malajczyk z Brunei, wyznawca religii muzut-
manskiej uczestniczacy w praktykach tej grupy religijnej (art. 4). Proku-
rator generalny ma prawo inicjowa¢, prowadzi¢ i przerywa¢ kazdy proces
o przestepstwo pod warunkiem, Ze nie jest to proces przed trybunatem
muzulmanskim (art. 81).

Zdecydowanie bardziej rozbudowane przepisy wyznaniowe zawie-
ra stosunkowo nowa Konstytucja Egiptu z 2014 r.** Stanowi ona, ze islam
jest religia panstwa, a zasady islamskiego szariatu sg podstawowym Zréd-
tem prawodawstwa (art. 2). W art. 3 odniesiono si¢ do egipskich zydéw
i chrzescijan. Postanowiono, ze gléwnym zrédlem prawa regulujacego ich
status osobowy, sprawy religijne oraz wybor przywodcow duchowych sg
zasady ich prawa religijnego. Konstytucja przewiduje ponadto réwnosé
obywateli wobec prawa, bez wzgledu miedzy innymi na wyznawang przez
nich religie i, co warte podkreslenia, ta przestanka niedopuszczalnej dys-
kryminacji zostata wymieniona jako pierwsza wsrod tego typu przestanek
(art. 53). Z kolei art. 64 wprost odnosi si¢ do wolnosci religijnej, stanowiac,
ze wolno$¢ przekonan jest absolutna, a wolnos¢ praktykowania przekonan

*  Konstytucja Brunei (tlum. wlasne autora), https://www.constituteproject.org/constitution/

Brunei_2006?lang=en [dostep: 29.07.2022]; Bar 2003, 225.
Konstytucja Egiptu (ttum. wlasne autora), https://www.constituteproject.org/constitution/
Egypt_2014.pdf [dostep: 14.04.2021].
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religijnych oraz tworzenia miejsc kultu dla wyznawcéw religii objawionych
jest uprawnieniem regulowanym przez prawo. W art. 235 Konstytucji za-
warto natomiast zobowigzanie, ze w pierwszej kadencji ustawodawczej po
jej wejsciu w zycie Izba Reprezentantéw przyjmie prawne regulacje doty-
czace budowy i renowacji koscioléw, zapewniajacych chrzescijanom wol-
nos¢ praktykowania obrzedow religijnych.

Konstytucja Jemenu z 1991 r.*¢ w art. 2 stanowi, ze islam jest religia
panstwa, bezposrednio potem dodajac, ze islamski szariat jest Zrodlem pra-
wodawstwa (art. 3). Na podstawie art. 52 miejsca kultu korzystaja z przy-
wileju bycia miejscami uznanymi za $wigte. W konsekwencji, z wyjatkiem
sytuacji wskazanych w przepisach prawa, nie mogg podlega¢ inwigilacji
czy przeszukaniu. W omawianej ustawie zasadniczej brakuje natomiast
wyraznych gwarancji wolnosci religijnej. W art. 42 wskazano jedynie, ze
panstwo gwarantuje wolno$¢ mysli i wyrazania opinii w mowie, piSmie
i fotografii, w granicach prawa. Obrona religii i ojczyzny zostala uznana za
$wiety obowigzek (art. 60), a przysi¢ga skladana przy obejmowaniu urzedu
przez prezydenta, jego zastepce, cztonkdw Izby Reprezentantdw, premiera,
czlonkéw gabinetu oraz przewodniczgcego i cztonkéw Rady Konsultacyj-
nej ma $cisle religijny charakter, rozpoczynajac sie od stow: ,,Przysiegam na
Wszechmogacego Allaha” i zobowigzujac do stosowania Koranu i tradycji
ustanowionej przez proroka Mahometa (art. 160).

Konstytucja Jordanii z 1952 r.*” w art. 2 stanowi, ze islam jest religia
panstwowg, a w art. 6 ust. 1 gwarantuje Jordanczykom réwno$¢ wobec
prawa i wolno$¢ od dyskryminacji w zakresie praw i obowigzkow, bez
wzgledu na wyznawana religie (zostala ona wyliczona w trzeciej kolejno-
$ci wsrdd kryteriow niedopuszczalnej dyskryminacji). Kluczowym jest
art. 14, zgodnie z ktérym panstwo jest zobowigzane do zapewnienia swo-
bodnego sprawowania obrzedéw religii i wyznan zgodnie ze zwyczajami
przestrzeganymi w Krdlestwie Jordanii, jesli nie pozostaje to w sprzecz-
noéci z porzadkiem publicznym lub moralnos$cia. Zgodnie z przepisami
konstytucyjnymi, obok sadow orzekajacych w oparciu o prawo szariatu,
w Jordanii dzialajg takze trybunaly innych, niemuzutmanskich wspdlnot

Konstytucja Jemenu (thum. wlasne autora), https://www.constituteproject.org/constitution/
Yemen_2015%lang=en [dostep: 19.05.2021].
Konstytucja Jordanii (thum. wiasne autora), https://www.constituteproject.org/constitution/
Jordan_2016%lang=en [dostep: 28.04.2021].
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religijnych uznanych przez rzad i majacych w Jordanii swoja siedzibe
(art. 104 i art. 108).

Konstytucja Kataru z 2003 r.** w art. 1 ustanawia islam religig panstwa,
a islamski szariat uznaje za gtéwne zrédto prawodawstwa. Réwnoczeénie
w art. 35 gwarantuje si¢ kazdemu réwno$¢ wobec prawa, zakazujac dyskry-
minacji z uwagi na ple¢, rase, jezyk czy religie. Nalezne kazdemu gwarancje
wolnosci kultu, zgodnie z prawem i wymogami ochrony porzadku publicz-
nego i moralnosci publicznej, zawiera art. 50. Z kolei, zgodnie z art. 146,
przepisy dotyczace praw i wolnosci publicznych nie mogg by¢ przedmio-
tem wniosku o ich zmianeg, z wyjatkiem sytuacji, gdy zmiana ta ma prowa-
dzi¢ do zwiekszenia praw i gwarancji w interesie obywatela.

Konstytucja Kuwejtu z 1962 r.* w art. 2 ustanawia islam religia panstwa,
a prawo islamskiego szariatu gléwnym zrédtem legislacji. W art. 29 uznaje
sie wszystkich ludzi rownymi w godnosci, majacymi w $wietle prawa row-
ne publiczne prawa i obowigzki. Zakazuje takze dyskryminacji z uwagi na
ple¢, pochodzenie, jezyk czy religie. W art. 35 statuuje si¢ natomiast wol-
nos$¢ przekonan jako nieograniczong, stanowiac jednoczesnie, ze panstwo
powinno chroni¢ wolno$¢ przestrzegania zwyczajowo ustanowionych ob-
rzedow religijnych, o ile ich przestrzeganie nie jest sprzeczne z moralnoscia
ani nie narusza porzadku publicznego. Postanowiono ponadto, ze zasady
dotyczace wolnosci i réwnosci, ktére uwzgledniono w Konstytucji, nie
moga by¢ przedmiotem po6zniejszych zmian, chyba ze celem takich zmian
bytoby poszerzenie gwarancji wolnosci i rownosci (art. 175).

Konstytucja Libii z 2011 r.** w art. 1 stanowi, ze islam jest religia
panstwa, a islamski szariat jest gléwnym zZrédtem prawodawstwa. Nie-
muzulmanom panstwo gwarantuje jednak wolno$¢ praktykowania ich
religijnych rytualéw. Z kolei w art. 6 zapewnia si¢ Libijczykom réwnos¢
wobec prawa, rowno$¢ cywilnych i politycznych praw, posiadanie tych
samych mozliwosci w kazdym zakresie i podleganie tym samym pub-
licznym zadaniom i obowigzkom, bez wzgledu miedzy innymi na religie

Konstytucja Kataru (tlum. wlasne autora), https://www.constituteproject.org/constitution/
Qatar_2003.pdf?lang=en [dostep: 19.05.2021].

Konstytucja Kuwejtu (ttum. wlasne autora), https://www.constituteproject.org/constitution/
Kuwait_1992?lang=en [dostep: 19.05.2021].

Konstytucja Libii (tlum. wlasne autora), https://www.constituteproject.org/constitution/
Libya_2012?lang=en [dostep: 28.04.2021].
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czy przekonania. W katalogu jedenastu przestanek niedopuszczalnej dys-
kryminacji religia i przekonania zostaly przy tym wymienione na dwdch
pierwszych miejscach.

Zgodnie z art. 2 Konstytucji Malediwéw z 2008 r.** panstwo to jest
republika bazujaca na zasadach islamu. Artykut 10 tej Konstytucji gto-
si natomiast, ze religia panstwowa jest islam i réwnoczesnie jest on jed-
na z podstaw wszelkiego prawa na Malediwach, a Zadne prawo sprzecz-
ne z jakakolwiek zasadg islamu nie moze zosta¢ wprowadzone. W art. 27
ustanowiono zasad¢ wolnos$ci mysli i wyrazania opinii dla kazdego pod
warunkiem, ze wyrazanie opinii nie jest sprzeczne z zadng zasadg islamu.
Gwarantujgc kazdemu prawa i wolnosci wskazane w Konstytucji, wyraznie
stanowi sie ponadto, ze w Zaden sposdb nie moze to narusza¢ zasad islamu,
a wszelkie ograniczenia praw i wolno$ci maja m.in. prowadzi¢ do ochrony
i utrzymania zasad islamskich (art. 16). Zaréwno obywatele, jak i wszyscy
przebywajacy na Malediwach, zostali konstytucyjnie zobowigzani do za-
chowania i ochrony islamu jako religii panstwowej (art. 67). Kandydat na
prezydenta oraz ministrowie i sedziowie muszg by¢ muzulmanami repre-
zentujacymi sunnicki odfam (art. 109, art. 130, art. 149).

Konstytucja Maroka z 2011 r.** w preambule zawiera zobowigzanie
panstwa do zakazywania i zwalczania wszelkiej dyskryminacji z uwagi na
ple¢, kolor skory, przekonania, kulture, pochodzenie spofeczne, jezyk, nie-
petnosprawno$¢ oraz na jakiekolwiek okolicznosci osobiste. W art. 3 usta-
nowiono zasade, zgodnie z ktorg islam jest religia panstwa. Jednocze$nie
jednak wszystkim gwarantuje si¢ swobode praktykowania przekonan (kul-
tow), ustanawiajac krola jej gwarantem (art. 41). Ponadto postanowiono,
ze rewizja Konstytucji nie moze narusza¢ postanowien dotyczacych religii
muzulmanskiej, monarchicznej formy panstwa, demokratycznego wyboru
Narodu oraz spraw dotyczacych wolnosci i podstawowych praw zagwaran-
towanych w tej Konstytucji (art. 175).

Konstytucja Malediwéw (ttum. wlasne autora), https://www.constituteproject.org/constitution/
Maldives_2008?lang=en [dostep: 28.04.2021].
Konstytucja Maroka (tlum. wlasne autora), https://www.constituteproject.org/constitution/
Morocco_2011%lang=en [dostep: 28.04.2021].
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Konstytucja Mauretanii z 1991 r.* w art. 1 glosi, ze panstwo to jest
islamska, niepodzielng, demokratyczng i spoleczna Republika, stanowigc
w art. 5, ze islam jest religig ludu i panstwa. Pafistwo zobowigzane jest do
zagwarantowania wszystkim obywatelom wolnosci publicznych i indywi-
dualnych, w tym wolnosci pogladéw i mysli. Postanowiono jednoczes$nie,
ze wolno$¢ moze by¢ ograniczona wylacznie przez ustawe (art. 10). Pre-
zydent Republiki musi by¢ muzulmaninem (art. 23). Konstytucja prze-
widuje tez powotanie Wysokiej Islamskiej Rady, skladajacej sie z pieciu
czlonkow ustanawianych przez prezydenta, na zadanie ktérego organ ten
sie zbiera (art. 94).

Konstytucja Tunezji z 2014 r.** stanowi, ze islam jest religig panstwa
i zasada ta nie moze zosta¢ zmieniona (art. 1). Panistwo jest straznikiem
religii, gwarantujac wolno$¢ sumienia i przekonan, swobodne wykony-
wanie praktyk religijnych oraz neutralno$¢ meczetéw i miejsc kultu od
wszelkiej stronniczej instrumentalizacji (art. 6). Panstwo gwarantuje
tez wolnos$¢ opinii, mysli, wypowiedzi, informacji i publikacji, dodajac,
ze wolnosci te nie podlegaja uprzedniej cenzurze (art. 31). Obywatelom
gwarantuje sie rowno$¢ w prawach i obowigzkach oraz réwnos¢ w obliczu
prawa, z wykluczeniem jakiejkolwiek dyskryminacji (art. 21). Konstytucja
precyzuje, ze kandydatem na prezydenta moze by¢ zaréwno mezczyzna,
jak i kobieta (w ustawie zasadniczej wyrazy ,,mezczyzna’ i ,kobieta” uzy-
te s3 w tej wlasnie kolejnosci), pod warunkiem posiadania prawa glosu
i bycia Tunezyjczykiem od urodzenia oraz z zastrzezeniem wyznawania
islamu (art. 74).

Konstytucja Zjednoczonych Emiratéw Arabskich z 1971 r.* w art. 7
stanowi, ze religia oficjalng panstwa jest islam, a islamski szariat jest glow-
nym zrédtem prawodawstwa. W art. 32 gwarantowana jest wolnos¢ kul-
tu religijnego zgodnie z ogélnie przyjetymi tradycjami, pod warunkiem
zgodnosci z porzadkiem publicznym i zasadami moralnosci publiczne;.
Artykul 25 poswigcony jest rownosci wszystkich wobec prawa. Precyzuje

Konstytucja Mauretanii (thum. wlasne autora), https://www.constituteproject.org/constitution/
Mauritania_2012?lang=en [dostep: 28.02.2022]; Bar 2003, 252-253.

Konstytucja Tunezji (ttum. wilasne autora), https://www.constituteproject.org/constitution/
Tunisia_2014%lang=en [dostep: 28.04.2021].

* Konstytucja Zjednoczonych Emiratow Arabskich (thum. wlasne autora), https://www.constitute-
project.org/constitution/United_Arab_Emirates_2009?lang=en [dostep: 19.05.2021].
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sie w nim m.in., ze pomiedzy obywatelami Emiratéw nie moze by¢ wpro-
wadzone zréznicowanie z uwagi na ras¢, narodowo$¢, wyznanie czy sta-
tus spoteczny.

Do drugiej grupy krajéow nalezg te, w konstytucji ktorych wyraznie
wpisano zasade swieckosci panistwa. Posréd krajow omawianych w niniej-
szym opracowaniu dwa spelniaja ten warunek wprost. Sa to Czad i Turcja.
Zgodnie z art. 1 Konstytucji z 2018 r.* Republika Czadu jest suwerenna,
niezalezna, $wiecka, socjalna, niepodzielna, oparta na zasadach demokra-
cji, rzadach prawa i sprawiedliwosci. W ustawie zasadniczej potwierdzony
zostal tez rozdzial pomiedzy wspolnotami religijnymi a panstwem. Zaka-
zano tez wszelkiej propagandy o charakterze religijnym, ktora zagrazaltaby
zasadzie $wiecko$ci panstwa (art. 5). W art. 14 zapewniono natomiast row-
nos¢ wszystkich wobec prawa bez réznicowania, takze z uwagi na religie.
Natomiast w art. 28 zbiorczo zapewniono kazdemu wolno$¢ opinii i ich
wyrazania, komunikacji, sumienia, religii, prasy, zrzeszania si¢, gromadze-
nia si¢, przemieszczania sie i demonstracji. Ograniczenia powyzszych praw
i wolno$ci mogg zosta¢ wprowadzone z uwagi na wolnosci i prawa innych
oraz dla ochrony porzagdku publicznego i dobrych obyczajow, zgodnie
z warunkami okreslonymi przez prawo.

W preambule Konstytucji Turcji z 1982 r.*” bardzo mocno wyakcento-
wany jest $wiecki charakter panstwa. Zasade $wieckosci panstwa wyraza
tez art. 2 Konstytucji, a w art. 14 stanowi sie, ze realizacja praw i wolnosci
nie moze zmierza¢ do naruszenia $wieckiego charakteru panstwa. Réwno-
cze$nie art. 10 Konstytucji gwarantuje kazdemu réwno$¢ wobec prawa bez
wzgledu na jezyk, rase, kolor skory, pte¢, poglady polityczne, $wiatopoglad,
religie, sekte czy jakiekolwiek inne powody. W omawianej ustawie zasad-
niczej wprowadzono tez zasade, wedle ktérej nikt nie moze by¢ zmuszany
do ujawnienia swojej religii, wyznania, mysli czy opinii ani nie moze by¢
oskarzany z ich powodu (art. 15 ust. 2). Obszerny art. 24 w calosci zostal
poswiecony wolnosci religijnej. Wolnos¢ sumienia, przekonan religijnych
oraz $wiatopogladu zostala zagwarantowana kazdemu, podobnie jak swo-
boda podejmowania czynnosci i obrzedéw religijnych oraz ceremonii, pod

Konstytucja Czadu (tlum. wlasne autora), https://www.constituteproject.org/constitution/
Chad_2018.pdf?lang=en [dostep: 9.04.2021].
¥ Konstytucja Turcji (tlum. wlasne autora), https://www.constituteproject.org/constitution/
Turkey_2017?lang=en [dostep: 28.04.2021].
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warunkiem przestrzegania prawa. Wyraznie tez postanowiono, ze nikt nie
moze by¢ zmuszany do oddawania czci Bogu, uczestniczenia w obrzedach
i ceremoniach religijnych, ujawniania przekonan religijnych i $wiatopogla-
dowych czy bycia obwinianym lub oskarzanym z powodu swoich przeko-
nan religijnych czy $wiatopogladowych.

Do grupy panstw s$wieckich zaliczy¢ mozna takze Niger, chociaz
w Konstytucji tego panstwa nie definiuje si¢ go expressis verbis w ten spo-
sob. Wprowadzona zasada rozdzialu pomiedzy panstwem a religia wska-
zuje jednak na system separacji w relacjach miedzy tymi podmiotami.
W art. 3 Konstytucji Nigru z 2010 r.** postanowiono, ze jedng z fundamen-
talnych zasad panstwa jest rozdzial pomiedzy panstwem a religig. Zasada
ta nie moze by¢ przedmiotem rewizji Konstytucji (art. 175). Réwnoczesnie
w Konstytucji zagwarantowano kazdemu réwnos¢ wobec prawa bez wzgle-
du na pte¢, pochodzenie spoleczne, rasowe, etniczne czy religijne. Panstwo
respektuje i chroni wszystkie przekonania, a zadna religia czy przekonanie
nie moze rosci¢ sobie prawa do sprawowania wladzy politycznej ani inge-
rowaé w sprawy panstwa. Wszelkie przejawy dyskryminacji, m.in. na tle
religijnym, podlegaja odpowiedzialnosci karnej (art. 8). Ponadto w Kon-
stytucji zapewniono kazdemu prawo do swobodnego rozwoju swojej oso-
bowosci w wymiarze materialnym, intelektualnym, kulturalnym, arty-
stycznym czy religijnym, pod warunkiem, Ze nie narusza to praw innych
0s0b, porzadku konstytucyjnego, prawa lub moralnosci (art. 17). Zgodnie
z art. 30 Konstytucji kazdemu zapewnione zostato prawo do wolnosci my-
$li, opinii, wypowiedzi, sumienia, religii i kultu. Panstwo gwarantuje swo-
bodne sprawowanie kultu i wyrazanie przekonan. Prawa te s3 wykonywane
z poszanowaniem porzadku publicznego, pokoju spolecznego i jednosci
narodowej.

Trzecia, niejednorodng grupe, stanowia Indonezja i Liban. W Konsty-
tucji Indonezji mowa jest o wierze w jednego Boga, a Konstytucja Libanu
nakfada na panstwo obowiazek oddawania czci Bogu najwyzszemu. Regu-
lacje te s3 jednak uzupelnione o gwarancje woloéci religijnej dla wszyst-
kich, niezaleznie od wyznania czy $wiatopogladu.

% Konstytucja Nigru (ttum. wlasne autora), https://www.constituteproject.org/constitution/
Niger_2017?lang=en [dostep: 28.04.2021].
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Zgodnie z art. 29 Konstytucji Indonezji z 1945 r.*’ panstwo to opiera
sie na wierze w jednego, jedynego Boga, gwarantujac wszystkim wolno$¢
kultu, kazdemu wedlug wlasnej religii lub przekonan. W art. 9 zobowiazuje
sie prezydenta i wiceprezydenta do tego, aby przed objeciem urzedu ztozyli
uroczystg przysiege zgodng z ich przekonaniami religijnymi, ktéra mozna
zastapi¢ uroczysta obietnicg. W omawianej ustawie zasadniczej przewidu-
je si¢ tez istnienie sadow religijnych (art. 24 ust. 2). Z kolei na podstawie
art. 28e ust. 1 i 2 przyznano kazdemu prawo do wyboru i praktykowania
religii wedlug wiasnej decyzji, prawo do wolnosci przekonan i wyrazania
swojej wiary oraz wyrazania pogladéw i mysli zgodnie ze swoim sumie-
niem. Réwnoczes$nie uznano wolno$¢ mysli i sumienia oraz wolnos¢ reli-
gijna za prawa czlowieka, ktére nie moga by¢ ograniczone w zadnych oko-
liczno$ciach (art. 28i ust. 1).

W preambule Konstytucji Libanu z 1926 r.*° pafistwo to zostato okre-
$lone jako demokratyczna republika parlamentarna, opierajaca si¢ na prze-
strzeganiu swobod publicznych, wolnosci opinii i wolnosci przekonan. Ar-
tykul 9 glosi, ze wolnos¢ sumienia jest absolutna. Réwnoczesnie stanowi,
ze — przyjmujac obowigzek oddawania chwaly Bogu najwyzszemu - pan-
stwo szanuje wszystkie religie i wyznania oraz zapewnia wolnos¢ wyko-
nywania obrzedéw religijnych znajdujacych si¢ pod jego ochrong, z za-
strzezeniem poszanowania porzadku publicznego. Zgodnie z omawianym
przepisem gwarantowane jest rowniez poszanowanie statusu osobistego
oraz interesow religijnych ludzi niezaleznie od ich wyznan. W art. 19 poja-
wia si¢ odwolanie do uznanych wspoélnot religijnych®, ktérych przywodcy
majg mozliwo$¢ zwracania si¢ do Rady Konstytucyjnej w sprawach oso-
bistych, wolno$ci wyznania i sprawowania obrzedéw oraz edukacji reli-
gijnej. Do czasu wydania przez Izbe Deputowanych ordynacji wyborczej,
miejsca w niej byly rozdzielane w rownej liczbie pomigdzy chrzescijanami

¥ Konstytucja Indonezji (ttum. wlasne autora), https://www.constituteproject.org/constitution/
Indonesia_2002?lang=en [dostep: 14.04.2021].

* Konstytucja Libanu (tlum. wlasne autora), https://www.constituteproject.org/constitution/

Lebanon_2004¢lang=en [dostep: 28.04.2021].

Obecnie wyznaniami uznanymi w Libanie s3: alawici, izmailici, szyici, sunnici, druzowie, ma-

ronici, grekoprawostawni, grekokatolicy, gregorianie (Apostolski Koéciét Ormianski), katolicy

obrzadku ormianskiego, jakobici (Kosciol syryjsko-ortodoksyjny), Kosciot syryjsko katolicki,

Ko$ciodt chaldejski, nestorianie, Kosciét Rzymskokatolicki, protestanci, koptowie oraz zydzi.

Zob. Glogowska 2020, 57.

ARTYKULY STUDIA Z PRAWA WYZNANIOWEGO | Vol. 25,2022

187



188

Katarzyna Krzysztofek-Strzata

a muzulmanami i proporcjonalnie pomiedzy sektami obydwu stron (stowo
»sekta” uzyte jest w ustawie zasadniczej; zob. art. 24).

3. Wolnos¢ religijna w panistwach muzulmanskich - wnioski
wynikajace z regulacji ustaw zasadniczych

Analizowane w niniejszym opracowaniu przepisy konstytucyjne w bardzo
réznym zakresie gwarantuja wolnos¢ religijng. W przypadku Bahrajnu
oraz Libanu mowa jest o tym, Ze wolno$¢ sumienia jest absolutna, a dodat-
kowo w Libanie zagwarantowano swobode wykonywania obrzedéw, nato-
miast w Bahrajnie nienaruszalnos¢ kultu i wolnos¢ odprawiania obrzedow.
Absolutng wolnos¢ przekonan uznano tez w Konstytucji Egiptu, stanowiac
jednoczesnie, ze praktykowanie przekonan i tworzenie miejsc kultu jest re-
gulowane przez prawo (dla wyznawcow religii objawionych). W Libanie,
podobnie jak w Egipcie®, zostaly wyszczegdlnione konkretne grupy religij-
ne, ktérym ustawy zasadnicze przyznajg okreslone prawa. W Egipcie mowa
jest o chrzescijanach i zydach - status osobowy, sprawy religijne oraz wybdr
przywodcow duchowych chrzescijan i zydow regulowane sg ich wlasnym
prawem. W Libanie dodatkowo zagwarantowano swobode wykonywania
obrzeddw, réwnoczesnie wskazujac na chrzescijan jako druga obok mu-
zulmanoéw grupe religijng, ktérej przyznano prawo wybrania przedstawi-
cieli do Izby Deputowanych w réwnej liczbie, cho¢ uznanych przez prawo
wyznan jest tam znacznie wiecej. Obok muzulmanéw to wiasnie chrzes-
cijanie i zydzi nazywani sg w islamie ,ludami Ksiegi”. W zwigzku z tym
mezczyzni muzulmanscy moga pojac za zony tylko ,kobiety Ksiegi”, czyli
kobiety wyznajace jedna z trzech wskazanych powyzej religii. Dzieje si¢ tak,
poniewaz islam uznaje wylacznie wiare w jednego Boga, a wskazane religie
réwniez s3 monoteistyczne®. Po wtére islam nie odrzuca Biblii czy Tory,
ale uznaje, ze pelnia objawienia nastgpita dopiero w Koranie®. Doktryna

2 Pod wzgledem stosunkéw wyznaniowych Egipt bywa nazywany ,,rozwigzaniem posrednim’, po-
niewaz pomimo konstytucyjnego ustanowienia islamu religia panstwowa ogranicza jego stoso-
wanie wobec okreslonego kregu podmiotéw, chrzescijan i zydow. Zob. Kubacki 2016, 179.

»  Bielawski 1973, 58-59.

* Przybyszewski 2010, 120.

% Hallaq 2005, 22.
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islamska dopuszcza istnienie w panstwach islamskich zydowskich i chrzes-
cijanskich systemdéw prawnych, pod warunkiem, Ze nie majg one pozycji
nadrzednej nad islamem i nie sg z nim sprzeczne®. Zakres wolnosci reli-
gijnej szeroko zakresla si¢ w Konstytucji Indonezji, gwarantujac wszystkim
wolnos¢ kultu zgodnie z wyznawang religia lub przekonaniami oraz prawo
do wolnosci przekonan i wyrazania swojej wiary, a takze wyrazania pogla-
dow i mysli zgodnie ze swoim sumieniem. Wolno$¢ mysli i sumienia oraz
wolno$¢ religijng uznaje sie przy tym za prawo cztowieka. Z kolei w Kon-
stytucji Algierii wolno$¢ religijna sprowadzona jest do wolnosci sumie-
nia i opinii, przy uznaniu jej za nienaruszalng oraz z dodaniem gwarancji
wolnosci kultu i ochrony miejsc kultu. Do zapewnienia jedynie wolno$ci
kultu ograniczajg si¢ konstytucje krajow Zatoki Perskiej. Katar prawo to
przyznaje kazdemu, natomiast w Zjednoczonych Emiratach Arabskich
wyraznie nie wskazano katalogu podmiotdw, do ktdrych ta wolnos¢ jest
adresowana. Tak ograniczony zakres wolnosci religijnej moze wynikac ze
stosowania w tych panstwach interpretacji prawa szkoly najbardziej rady-
kalnej — hanbalickiej. Polgczenie wolnosci do praktykowania religii z gwa-
rancjg wolno$ci sumienia i przekonan obecne jest w Konstytucji Tunezji.
Podobne w tym zakresie s3 unormowania $wieckiej Konstytucji Turcji oraz
Nigru, ktére postuguja sie pojeciem wolnosci kultu. Zgodnie z Konstytucja
Kuwejtu gwarantowana jest nieograniczona wolno$¢ przekonan. W prze-
pisach ustawy zasadniczej Mauretanii zapewnia si¢ kazdemu obywatelowi
wolnos¢ pogladéw i mysli, Malediwéw — wolnos¢ mysli i opinii, natomiast
Czadu - wolno$¢ sumienia i religii. Czes¢ omawianych panstw sprowadza
konstytucyjne gwarancje wolnosci religijnej tylko do wolno$ci wykonywa-
nia obrzedéw czy praktyk religijnych — s to: Afganistan, Brunei, Jordania,
Libia (wyraznie odnoszac to prawo do niemuzulmandéw) czy Maroko.
Konstytucje Arabii Saudyjskiej i Jemenu nie zawierajg wprost zadnych
gwarancji wolnosci religijnej, wskazujac jedynie, ze Arabia Saudyjska chro-
ni prawa cztowieka zgodnie z zasadami szariatu, a Jemen zapewnia wolnos¢
mysli. W przypadku Arabii Saudyjskiej taki stan rzeczy nie jest zaskakujacy
z uwagi na odwolywanie si¢ do wahhabizmu - bardzo radykalnej odmiany

% Zob. Rahman 2021, 22; Waines 2003, 87.
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interpretowania prawa islamu poprzez stosowanie jego literalnego brzmie-
nia zapisanego w Koranie”’.

Sposrod omawianych panstw pie¢ kwalifikowanych jest jako te, kto-
re nie przyjmuja religii panstwowej. Sg to: Czad, Turcja, Niger, Indonezja
oraz Liban. Nie w kazdym ze wzmiankowanych w niniejszym opracowaniu
panstw, w ktorych islam jest religia panstwows i ktdre sa uznawane po-
wszechnie za panstwa konfesyjne w wersji zamknietej, uznaje si¢ szariat
za zrodlo legislacji. Tak dzieje sie w Arabii Saudyjskiej, Bahrajnie, Egipcie,
Jemenie, Katarze, Kuwejcie, Libii, na Malediwach i w Zjednoczonych Emi-
ratach Arabskich. W Afganistanie zasada ta nie zostala wyrazona wprost,
ale poprzez konstytucyjne unormowanie, zgodnie z ktérym zadne prawo
nie moze naruszac zasad i postanowien $wigtej religii islamu (art. 3).

Dwa panstwa — Turcja i Czad - ktdre wprost uznaly sie w swych
konstytucjach za $§wieckie, maja bardzo odmienng wyznaniowg struktu-
re ludnos$ci: w Turcji muzulmanie stanowia 98% populacji, a w Czadzie
jest ich tylko 55,1%. Sam fakt mniejszej czy wigkszej liczby muzulma-
ndéw nie stanowi wiec czynnika decydujgcego o uznaniu islamu za religie
panstwowa. W Arabii Saudyjskiej, panstwie, gdzie wolno$¢ religijna wo-
bec niemuzulmanéw jest najbardziej ograniczona spo$réd omawianych
krajow™, odsetek wyznawcow religii panstwowej siega nieco ponad 92%,
podczas gdy w Nigrze, uznawanym za panstwo $wieckie, muzulmanie
stanowig 98% ludnosci. Czynnikami, ktore decydujaco wplywaja na takie
a nie inne ulozenie stosunkow panstwa ze wspolnotami wyznaniowymi,
sg przede wszystkim polityka i zaszlo$ci historyczne. W Libanie prima
facie mogtoby si¢ wydawac¢, Zze mamy do czynienia z panstwem swieckim.
Jednak wypowiedzi zaréwno doktryny, jak i rzadzacych krajem, wskazuja
raczej na konfesyjny charakter panstwa. Jak sie¢ dowodzi, podzial stano-
wisk pomiedzy uznane grupy religijne w zatozeniu mial zapewnic¢ spokdj,
a doprowadzil do rewolucyjnych dzialan®. Ponadto w ostatnim czasie
przywodcy Libanu apeluja o wprowadzenie w panstwie zasad pan-
stwa $wieckiego, co wskazuje, ze Liban i Libaficzycy uznajg ten kraj za

7 Szerzej zob. Brataniec 2016, 41-43, 61-62.

Arabia Saudyjska jest zaliczana do krajow o najnizszym poziomie wolnosci religijnej, za nia pla-
suje si¢ Egipt i Indonezja. Zob. Akyol 2020, 4-5.

¥ Glogowska 2020, 54.
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wyznaniowy®. Z kolei Turcja, nastepczyni Imperium Osmanskiego,
z punktu widzenia regulacji konstytucyjnych jest absolutnie panstwem
$wieckim, ale wplywy dominujacego wyznania w panstwie sg w polityce
panstwa bardzo widoczne®!.

Podsumowanie

Podjeta w pracy analiza sklania do stwierdzenia, ze nie zawsze gwaran-
cje wolnosci religijnej w ujeciu instytucjonalnym, czyli odnoszacym si¢ do
relacji panstwa i wspdlnot religijnych, znajdujg odzwierciedlenie w unor-
mowaniach dotyczacych wymiaru indywidualnego tej wolno$ci. Panstwa,
ktore przewiduja w swych konstytucjach istnienie religii oficjalnej, nie
w kazdym przypadku pozbawiaja prawa do wolnosci religijnej i praktyko-
wania swojej wiary osoby innej wiary niz urzgdowo uznana. Zakres tej
wolnosci jest w roznych panstwach rézny, podobnie jak rézne sg zasady
jej realizacji (np. cze§¢ omawianych panstw przyznaje uprawnienia w za-
kresie wolnosci religijnej tylko swoim obywatelom). Potwierdza to przyto-
czone na poczatku publikacji stwierdzenie wskazujace na nieadekwatnos¢
klasycznego podzialu na panstwa konfesyjne otwarte i zamknigte. Pan-
stwom uznawanym za nalezace do grupy panstw wyznaniowych otwar-
tych lub zamknietych doktryna przypisuje $cisle okreslone cechy, ktorych
dzi$ trudno doszuka¢ si¢ w rozwigzaniach konstytucyjnych wielu panstw
muzulmanskich, dotychczas klasyfikowanych jako konfesyjne zamkniete.
Nalezy pamieta¢, ze konstytucje panstw przyjmujacych islam w radykal-
nym zakresie, uznajace go za gléwne zrodlo prawa, nawet jesli nie zagwa-
rantowaly w ustawie zasadniczej wolnosci religijnej, to poprzez odwotanie
sie do Koranu - gltéwnego zrddla szariatu, powinny gwarantowaé wol-
nos¢ religijng przynajmniej tzw. ludziom ksiegi, czyli wyznawcom religii
monoteistycznych - zydom i chrze$cijanom. Wynika to z przytoczonego

Zob. Prosze, aby Liban zostat uznany za panstwo Swieckie, https://tvn24.pl/swiat/liban-prezydent-
-michel-aoun-chce-utworzenia-swieckiego-panstwa-4678853 [dostep: 26.03.2022].

Zob. Kaplonska 2014, 91-108. Jarostaw Szymanek uznaje Turcje de facto za panstwo wyznanio-
we, uwazajac za takie ,panstwa, w ktérych albo brak jest swiatopogladowej identyfikacji pan-
stwowosci, albo wprost ustanowiono model rozdziatu (panistwa $wieckiego), natomiast praktyka
politycznych zwigzkéw panstwowo-koscielnych kwestionuje ten model, wprowadzajac panstwo
materialnie wyznaniowe”. Szymanek 2014, 294.
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na poczatku opracowania wersetu Koranu: ,Nie ma przymusu w religii’,
do ktérego J. Bielawski dotaczyl komentarz: ,Werset ten ma istotne zna-
czenie dla zasady tolerancji w islamie. Na nim opiera si¢ pelny szacunek,
jakim cieszg sie inne religie monoteistyczne w spoleczenstwie i panstwie

muzulmanskim”.
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Dzialalno$¢ gospodarcza koscielnych oséb prawnych
a alienacja majatku Ko$ciola Katolickiego w Polsce
Problem spélek z ograniczong odpowiedzialnoscia
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on the alienation of property of the Catholic Church: The problem of limited liability companies
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Streszczenie: W artykule podjeto probe odpowiedzi na pytanie o to, czy koscielne osoby prawne moga
posiadac status przedsigbiorcow w Polsce i prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg. Analiza norm prawa pol-
skiego i kanonicznego doprowadzita do wniosku, iz zaréwno w prawie kanonicznym, jak i w porzadku
prawa polskiego, nie ma zadnych norm, ktére wykluczalyby koscielne osoby prawne z obrotu gospodar-
czego ze wzgledu na ich religijng specyfike. Nie oznacza to jednak, ze podjecie dziatalnosci gospodarczej
przez koécielng osobe prawng jest irrelewantne w $wietle prawa kanonicznego. Ta dzialalnos¢ gospodar-
cza, ktora odbywa si¢ w przestrzeni prawa cywilnego, winna réwniez uwzgledniac¢ respektowanie zasad
dotyczacych dobr doczesnych Kosciota okreslonych w prawie kanonicznym. Oznacza wiec to, iz podjecie
przez koscielng osobe prawng dziatalnoéci gospodarczej w formule spotki z ograniczong odpowiedzial-
noscig stanowi alienacje w rozumieniu prawa wewnetrznego Kosciofa Katolickiego i tym samym wyma-
ga — co do waznosci - zgody stosownych wladz koscielnych.

Stowa kluczowe: majatek koscielny; dziatalnos¢ gospodarcza; alienacja kanoniczna; spétka z ograniczo-
ng odpowiedzialnoscia

Abstract: The article addresses the question of whether ecclesiastical legal persons can have the status of
entrepreneurs in Poland and pursue economic activity. The analysis of the norms of Polish and canon law
shows that both in canon law and in the Polish legal order there are no regulations excluding ecclesiastical
legal entities from economic activities due to their religious nature. This does not mean, however, that
starting business activity by an ecclesiastical legal person is irrelevant in light of canon law. Economic ac-
tivity which takes place under civil law should also take into account the canon law rules on the temporal
goods of the Church. Thus, starting business activity by an ecclesiastical legal person by setting up a lim-
ited liability company constitutes alienation under the internal law of the Catholic Church and requires
consent of the relevant Church authorities.

Key words: church property; economic activity; canonical alienation; limited liability company
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1. Wprowadzenie

Koscielne publiczne osoby prawne coraz czesciej i coraz $mielej uczestnicza
we wspdlczesnym obrocie prawnym, w tym podejmujg réznorakie dziala-
nia o charakterze gospodarczym. Taki stan rzeczy rodzi szereg pytan. Do
tych, ktdre pojawiaja sie niejako prima facie jest to, czy podmioty koscielne
moga miec status przedsigbiorcow i prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza?
A jedli tak, to w jakiej formule i czy ta sfera aktywnosci podlega tylko prze-
pisom prawa polskiego, czy réwniez prawa wewnetrznego Kosciota Katolic-
kiego? Jesli uzna¢, ze ten rodzaj aktywnosci lezy takze w sferze uprawnien
podmiotdw koscielnych, to czy np. parafia, diecezja lub seminarium, two-
rzac np. spotke z ograniczong odpowiedzialnoscig, winny uzyskaé dla tych
czynnosci zgode stosownej wladzy koscielnej? Innymi stowy: czy wniesie-
nie przez wspolnika (koscielng osobe prawng) wkladu na pokrycie kapi-
talu zakladowego spolki z o0.0., w postaci nieruchomosci nalezacej do tej
koscielnej osoby prawnej, nalezaloby postrzega¢ w kategoriach okreslonej
w prawie kanonicznym alienacji mienia koscielnego? Artykul stanowi pro-
be odpowiedzi na te pytania.

2. Koécielne osoby prawne jako przedsiebiorcy
w $wietle prawa polskiego i w prawie kanonicznym

2.1. Pojecie dziatalnosci gospodarczej

Ani ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny', ani inne prze-
pisy prawa prywatnego nie definiuja pojecia dzialalnosci gospodarczej.
Pojecie to sprecyzowane zostalo natomiast w prawie publicznym. Zgod-
nie z art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcow? dzia-
talnoscig gospodarczy jest zorganizowana dziatalnos¢ zarobkowa, wyko-
nywana we wlasnym imieniu i w sposéb ciggly. Dla uznania okreslonej
aktywnosci za dzialalnos¢ gospodarcza niezbedne jest, by byla to dzia-
talnos¢ prowadzona w sposdb zaréwno ciagly, jak i zorganizowany, co

! Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 1740
z pozn. zm., dalej: k.c.

2 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow, tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 162
z pozn. zm., dalej: pr. przeds.
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oznacza, ze czynnosci jednorazowej nie nalezy - co do zasady - traktowa¢
jak dziatalnosci gospodarczej’.

W doktrynie i judykaturze dopuszcza si¢ mozliwos¢ stosowania po-
wyzszej koncepcji dzialalnosci gospodarczej réwniez na gruncie prawa
prywatnego. Zauwaza si¢ jednak, ze o ile wymaganie - zgodnie z ktérym
dzialalnos$¢ gospodarcza ma by¢ wykonywana w sposéb zorganizowany
i ciagly - jest podobnie rozumiane w prawie publicznym i prywatnym,
o tyle nie nalezy bezrefleksyjnie przenosi¢ na grunt prawa prywatnego
tego fragmentu przytoczonej definicji, zgodnie z ktérym dzialalnos¢ go-
spodarcza musi mie¢ charakter stricte zarobkowy*. W rozumieniu prawa
prywatnego dzialalnos¢ gospodarcza wigze si¢ wprawdzie z obrotem go-
spodarczym ukierunkowanym na uzyskiwanie dochodow i zyskéw, jednak
wytwarzanie (czynienie) czegokolwiek wylacznie na wlasne potrzeby, cho-
ciazby dawalo pewne korzysci wymierne materialnie, nie bedzie stanowilto
dziatalnos$ci gospodarczej uzasadniajacej traktowanie wytworcy w stosun-
kach prawnych jako przedsigbiorcy®. Zarobkowy charakter dzialalnosci
gospodarczej utozsamiany jest zwykle z odptatnym jej charakterem, nie-
koniecznie jednak nastawionym na osigganie zysku.

Kwesti¢ t¢ podobnie interpretuje judykatura. Z orzecznictwa Sadu
Najwyzszego wynika, ze dzialanie w celu zarobkowym nie jest niezbedna
przestanka uznania danej osoby prawnej za przedsiebiorce: alternatywa dla
celu zarobkowego moze by¢ zasada racjonalnego gospodarowania, ktora
umozliwia zakwalifikowanie jako przedsigbiorcéw m.in. spoldzielni®.

2.2. Definicja przedsigbiorcy w prawie polskim

Kodeks cywilny w art. 43' stanowi, ze przedsiebiorca jest osoba fizyczna,
osoba prawna i jednostka organizacyjna, o ktorej mowa w art. 33' § 1, pro-
wadzgca we wlasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarczg lub zawodowa.

> Trzaskowski 2007, 29; Soltysinski, Szajkowski, Szumanski, Szwaja 2012, 26.

4 Dziurda 2021, 43.

s Tamze.

6 Zob. uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 21 stycznia 2011 r., IIT CZP 125/10, OSNC 2011, Nr 10,
poz. 107, z glosami J.P. Naworskiego (Naworski 2012, 37) i E Czuchwickiego (Czuchwicki 2012)
oraz z omowieniem M. Baczyka (Baczyk 2012, 47); wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 listopa-
da 2012 r., I CSK 199/12, LEX nr 1254613, z glosa M. Bednarek (Bednarek 2013) oraz tam przy-
wolywane orzeczenia.
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Katalog podmiotéw majacych status przedsigbiorcy znajduje swoje po-
$rednie odzwierciedlenie w art. 36 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Kra-
jowym Rejestrze Sadowym’, ktory wskazuje, jakie podmioty podlegaja
wpisowi do rejestru przedsiebiorcéw. Z przepisu tego wynika, ze analizo-
wany obowigzek dotyczy spdlek jawnych, europejskich zgrupowan intere-
séw gospodarczych, spotek partnerskich, spotek komandytowych, spétek
komandytowo-akcyjnych, spotek z ograniczong odpowiedzialnoscig, pro-
stych spétek akcyjnych, spotek akcyjnych, spotek europejskich, spotdziel-
ni, spoldzielni europejskich, przedsiebiorstw panstwowych, instytutéw
badawczych i instytutow dziatajacych w ramach Sieci Badawczej Lukasie-
wicz, towarzystw ubezpieczen wzajemnych, towarzystw reasekuracji wza-
jemnej, innych oséb prawnych, jezeli wykonuja dzialalno$¢ gospodarcza
i podlegaja obowigzkowi wpisu do rejestru, o ktérym mowa w art. 1
ust. 2 pkt 2, oddzialéw przedsigbiorcow zagranicznych dzialajacych na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej, glownych oddzialéw zagranicznych
zakltadéw ubezpieczen, gtéwnych oddzialéw zagranicznych zakladow
reasekuracji oraz instytucji gospodarki budzetowej. Wszystkie podmioty
wymienione w tym przepisie podlegaja wpisowi do rejestru przedsiebior-
cow ze wzgledu na samg formule prawna, w jakiej dzialaja, niezaleznie od
tego, jaka dziatalno$¢ prowadza w rzeczywistosci.

Oznacza to, ze - jak zauwaza si¢ w literaturze przedmiotu® — pewne
podmioty majg status przedsigbiorcy w rozumieniu przepiséw rejestro-
wych (w zwigzku z wpisem do odpowiedniego rejestru), chociaz nie pro-
wadzg dzialalnosci gospodarczej ani zawodowej. Podmioty takie nie sg za-
tem przedsiebiorcami w rozumieniu art. 43' k.c.

Zaznaczy¢ rowniez trzeba, ze zgodnie z art. 36 pkt 13 ustawy o KRS
przepisy o rejestrze przedsigbiorcow stosuje sie takze do innych oséb
prawnych podlegajacych obowigzkowi wpisu do rejestru, o ktérym mowa
w art. 1 ust. 2 pkt 2 ustawy o KRS - jezeli prowadzg dzialalno$¢ gospodar-
cz3. Oznacza to, ze podmioty takie jak fundacje i stowarzyszenia uznawane
sg za przedsiebiorcow nie ze wzgledu na swojg forme prawna, lecz tylko
wtedy, gdy prowadzg dzialalnos¢ gospodarcza.

7

Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. 0 Krajowym Rejestrze Sadowym, tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 112
z p6zn. zm., dalej: ustawa o KRS.

8 Pietrzykowski (red.) 2020, 16; zob. takze powolane tam dalsze wypowiedzi piémiennictwa.
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Na marginesie, w odniesieniu do spélek z ograniczong odpowiedzial-
noscig nadmieni¢ nalezy, ze spolki te, podobnie jak inne spotki kapitato-
we, moga by¢ tworzone w kazdym celu prawnie dopuszczalnym (art. 151
§ 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks spétek handlowych?). Moga
by¢ zatem tworzone takze w celu prowadzenia dziatalnosci non profit*.

2.3. Zagadnienie dopuszczalnosci dzialalnoéci gospodarczej
koscielnych 0séb prawnych w porzadku prawa polskiego

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej'! w art. 20 i 22 (w zw. z art. 31) statu-
uje zasade wolnosci gospodarczej, zas w art. 22 wyraznie stanowi, ze ogra-
niczenie tej wolnosci jest dopuszczalne tylko na podstawie ustawy i tylko ze
wzgledu na wazny interes publiczny.

Ani Konstytucja RP, ani Konkordat" regulujacy relacje pomiedzy
panstwem polskim a Kosciolem Katolickim w Polsce, ani ustawa z dnia
17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnoéci sumienia i wyznania®, ani tez
zadna inna z obowigzujacych ustaw, w tym poszczegdlne ,ustawy wy-
znaniowe” regulujace stosunek panstwa polskiego do poszczegélnych
kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych, nie zabraniajg koscielnym
osobom prawnym prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. W wymienio-
nych aktach normatywnych nie tylko tego rodzaju ograniczen nie ma,
ale wrecz zauwazy¢ mozna, ze akty te zawieraja regulacje, ktére do dzia-
talnosci gospodarczej koscioldw i innych zwigzkéw wyznaniowych od-
noszg si¢ posrednio. Tytulem przyktadu wskaza¢ warto, ze art. 22 ust. 1
Konkordatu oraz (analogicznie) art. 21a u.g.w.s.w. wyraznie stanowi, ze
dzialalno$¢ stuzaca celom humanitarnym, charytatywno-opiekunczym,
naukowym i o$wiatowo-wychowawczym, podejmowana przez osoby
prawne koscioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych, jest zréwnana pod

®  Ustawazdnia 15 wrze$nia 2000 r. - Kodeks spotek handlowych, tekstjedn. Dz. U. 22020 . poz. 1526
z pdin. zm., dalej: k.s.h.

1 Dziurda 2021, 43.

" Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483

z pozn. zm., dalej: Konstytucja RP.

Konkordat miedzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska, podpisany w Warszawie dnia

28 lipca 1993 1., Dz. U. 2 1998 r. Nr 51, poz. 318, dalej: Konkordat.

Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnoéci sumienia i wyznania, tekst jedn. Dz. U.

22017 r. poz. 1153, dalej: u.g.w.s.w.
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wzgledem prawnym z dzialalnoscia stuzaca analogicznym celom i prowa-
dzong przez instytucje panstwowe, przy czym w szeregu aktow zawarte
s3 przepisy regulujace m.in. kwesti¢ opodatkowania przychodow z dzia-
talnos$ci gospodarczej koscielnych oséb prawnych. Z kolei np. w art. 55
ust. 2-3 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku panstwa do Kosciota
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej'* stanowi sig, ze koscielne osoby
prawne s3 zwolnione od opodatkowania z tytulu przychodéw ze swojej
dzialalnosci niegospodarczej, a dochody z dzialalnosci gospodarczej kos-
cielnych oséb prawnych oraz spotek, ktorych udziatowcami sg wylacz-
nie te osoby, sa zwolnione od opodatkowania w czesci, w jakiej zostaly
przeznaczone w roku podatkowym lub w roku po nim nastepujacym na
cele kultowe, oswiatowo-wychowawcze, naukowe, kulturalne, dzialalnos¢
charytatywno-opiekunczg, punkty katechetyczne, konserwacje zabytkow
oraz na inwestycje sakralne, o ktérych mowa w art. 41 ust. 2, a takze inwe-
stycje koscielne wskazane w art. 41 ust. 3, ktérych przedmiotem sg punkty
katechetyczne i zaklady charytatywno-opiekuncze, jak réwniez remonty
tych obiektow.

W $wietle uwag powyzszych nie ulega zatem watpliwosci, ze w porzad-
ku prawa polskiego koscielne osoby prawne moga prowadzi¢ dziatalnos¢
gospodarczg i uzyskaé status przedsigbiorcy — w znaczeniu wyzej poda-
nym. W doktrynie zauwaza si¢ nawet, ze wydatkowanie zyskéw pocho-
dzacych z dzialalnosci gospodarczej koscielnych oséb prawnych nie jest
ograniczone do zaspokajania ,,dziatalno$ci podstawowej” danego ko$ciota
czy zwigzku wyznaniowego'. Pamieta¢ jednak nalezy o dwoch kwestiach.
Po pierwsze, dziatalnos¢ gospodarcza koscielnych oséb prawnych podlega
swoistym ograniczeniom, wynikajacym przede wszystkim z ich konfesyj-
nej specyfiki. W takim przypadku dziatalnos¢ gospodarcza winna miec, co
do zasady, charakter akcesoryjny i nie moze by¢ catkowicie oderwana od
aktywnosci glownej tych podmiotdw, tj. od dziatalnosci religijnej. Norma
art. 21 ust. 1 Konkordatu wyraznie precyzuje, ze podmioty koscielne maja
prawo do prowadzenia dzialalnosci o charakterze misyjnym, charytatyw-
nym i opiekunczym, jednakze zgodnie ,z ich naturg’, natomiast w mysl

4 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku panstwa do Ko$ciota Katolickiego w Rzeczypospolitej

Polskiej, tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 1347.
> Pietrzak 1999, 308.
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art. 19 ust. 2 u.g.w.s.w. koscioly i inne zwiazki wyznaniowe moga podejmo-
wac pewne dzialania, wypelniajac funkgcje religijne.

Z drugiej jednak strony, nalezy mie¢ na uwadze réwniez i to, ze dzia-
talnos$¢ gospodarcza kosciotéw i innych zwigzkow wyznaniowych jako taka
nie ma formalnych ograniczen przedmiotowych i w praktyce moze by¢ ona
bardzo zréznicowana. Koscielne osoby prawne moga prowadzi¢ nie tylko
domy rekolekcyjne, placowki oswiatowe czy opiekuncze i wychowawcze,
badz tez szpitale, apteki, jadtodajnie, noclegownie, a takze zajmowac sie
wytworstwem i sprzedaza dewocjonaliéw oraz zarzadzaniem cmentarza-
mi, ale mogg réwniez prowadzi¢ np. szeroko pojetg dziatalnos¢ wydawni-
czg i medialna, z wytwarzaniem $rodkéw audiowizualnych wigcznie, a tak-
ze wynajmowac i wydzierzawia¢ nieruchomosci.

2.4. Dzialalno$¢ gospodarcza w prawie i doktrynie Ko$ciota Katolickiego

Zgodnie z teologig dobr doczesnych zawartg w nauce Soboru Watykanskie-
go II, koscielne dobra doczesne maja $cisle okreslony cel: winny zapewni¢
»przestrzen konieczng dla autonomii™® i realizacji zadan Kosciola. Kosciot
winien postugiwac sie nimi, wedlug réznorodnosci czaséw i warunkow, jako
srodkiem stuzacym realizacji wlasciwego Kosciotowi postannictwa'” i wyko-
rzystywac je do ,,godnego sprawowania kultu Bozego, do zapewnienia odpo-
wiedniego utrzymania duchowienstwa, jak réwniez do wykonywania dziet
$wietego apostolstwa czy milosci, zwlaszcza wobec potrzebujgcych™®.

Prawo kanoniczne nie zawiera zadnych regulacji, ktdre expressis verbis
dotyczylyby prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez podmioty kos-
cielne, jak réwniez nie zawiera i takich norm, ktére prowadzenie wymie-
nionej dziatalnosci mialyby wykluczaé. Prawodawca koscielny reguluje
jednak w do$¢ rozbudowany sposoéb zarzad dobrami koscielnymi'®, w tym
jej szczegolny akt — alienacje majatku oraz okresla sankcje karne za naru-
szenie obowigzujacych w tej materii regul. Nadmieni¢ warto, ze w wyniku

' Sobor Watykanski II. 1968. Konstytucja duszpasterska Gaudium et spes, n. 69. W: Sobor Watykati-
ski II. Konstytucje. Dekrety. Deklaracje. Poznan: Pallottinum.

v Tamze, n. 76.

8 Sobdr Watykanski II. 1968. Dekret Presbyterorum ordinis, n. 17. W: Sobér Watykanski I1. Konsty-
tucje. Dekrety. Deklaracje. Poznan: Pallottinum.

1 Szerzej zob. Swito 2015, 105-116.

ARTYKULY STUDIA Z PRAWA WYZNANIOWEGO | Vol. 25,2022

201



202

Lucjan Swito

reformy ksiegi VI Kodeksu Prawa Kanonicznego wprowadzonej przez
papieza Franciszka i obowigzujacej od 8 grudnia 2021 r.%°, prawodawca
koscielny w znaczacy sposob zmodyfikowal zakres i zasady odpowiedzial-
nosci karnej za naduzycia gospodarcze. Zgodnie z kan. 1376 § 1 Kodeksu
Prawa Kanonicznego® karami, o ktérych mowa w kan. 1336 § 2-4 KPK,
z zachowaniem obowigzku naprawienia szkody, powinien by¢ ukarany:
ten, kto sprzeniewierza dobra koscielne lub utrudnia osiggniecie z nich
korzysci (n. 1); ten, kto alienuje dobra koscielne lub dokonuje na nich
czynnos$ci zarzadu bez wymaganych konsultacji, zgody lub zezwolenia
albo bez spetnienia innego wymogu przepisanego prawem do waznosci
lub godziwosci (n. 2). Z kolei w § 2 kanon ten stanowi, ze sprawiedliwg
kara, nie wylaczajac pozbawienia urzedu, z zachowaniem obowiazku na-
prawienia szkody, powinien by¢ ukarany: ten, kto w sposéb cigzko przez
siebie zawiniony popelnia przestepstwo, o ktérym mowa w § 1, n. 2 (n. 1);
ten, kto okazal si¢ winny innego razacego zaniedbania w zarzadzaniu
majatkiem koscielnym (n. 2).

Niezaleznie od powyzszego, na marginesie nalezy takze zauwazy¢, iz
poza ograniczeniami dotyczgcymi ,,podmiotow koscielnych” roéwniez nie
kazda forma aktywno$ci samych oséb duchownych w zyciu gospodar-
czym jest dopuszczalna w $wietle prawa wewnetrznego Kosciota™. Pra-
wodawca koscielny wyraznie bowiem zakazuje szafarzom podejmowania
takich czynnosci, ktore nie odpowiadaja charakterowi postugi kaptanskiej
(kan. 285§ 1i2 KPK oraz kan. 382 Kodeksu Kanondéw Ko$ciotéw Wschod-
nich*). W odniesieniu do czynnosci dotyczacych szeroko pojetej sfery go-
spodarczej w kan. 285 § 4 KPK prawodawca stanowi miedzy innymi: ,,bez
pozwolenia wlasnego ordynariusza nie wolno duchownym podejmowac

» Franciscus PP, Constitutio apostolica Pascite gregem Dei qua Liber VI Codicis Iuris Canonici
reformatur (23.05.2021), https://www.vatican.va/content/francesco/la/apost_constitutions/
documents/papa-francesco_costituzione-ap_20210523_pascite-gregem-dei.html [dostep:
19.04.2022].

2 Codex Iuris Canonici auctoritate Ioannis Pauli PP. IT promulgatus” [25.01.1983]. 1983. Acta
Apostolicae Sedis 75 (cz. 2): 1-317; tekst polski: [b.a.]. 1984. Kodeks Prawa Kanonicznego. Prze-
ktad polski zatwierdzony przez Konferencje Episkopatu Polski. Poznan: Pallottinum, dalej: KPK.

2 Szerzej zob. Krajczynski 2018, 75-94.

#  ,Codex Canonum Ecclesiarum Orientalium auctoritate Ioannis Pauli PP. II promulgatus”
[18.10.1990]. 1990. Acta Apostolicae Sedis 82: 1061-1363; tekst polski: [b.a.]. 2002. Kodeks Ka-
nondw Koscioléw Wschodnich promulgowany przez papieza Jana Pawla II, ttum. Leszek Adamo-
wicz, Marzena Dyjakowska. Lublin: Gaudium, dalej: KKKW.
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zarzadu dobr nalezacych do $wieckich albo $wieckich urzedéw, z ktorymi
taczy sie obowigzek sktadania rachunkéw”, natomiast w kan. 286 KPK ,,za-
brania si¢ duchownym zawierania transakeji lub uprawiania handlu, osobi-
$cie badz przez innych, czy to na wlasng, czy tez na korzy$¢ innych, chyba
ze za zgoda legalnej wladzy koscielnej”*. Z powyzszego wynika, ze osoby
duchowne nie powinny, co do zasady, zasiada¢ np. w radach nadzorczych
spotek akcyjnych, w zarzadach spotek handlowych, kapitalowych i oso-
bowych, czy tez sprawowac urzedéw panstwowych. Nie powinny tez zo-
bowigzywac si¢ do $wiadczenia pracy o charakterze stalym i podejmowac
dziatalno$ci, ktore polegajg na zarzadzaniu dobrami nalezacymi do oséb
$wieckich oraz obejmowaé $wieckich urzedow, z ktorymi tgczy sie obo-
wigzek skladnia sprawozdan natury finansowej*. Naruszenie powyzszych
zakazoéw moze skutkowal zastosowaniem przez ordynariusza stosownej
sankeji (kan. 1392 KPK).

3. Alienacja majatku w prawie wewnetrznym Ko$ciola Katolickiego

Przepisy prawa kanonicznego nie definiujg expressis verbis pojecia aliena-
cji. Wskazuja jednak wymogi formalne, jakim alienacja winna odpowiadac,
w tym okreslaja podmiot i przedmiot alienacji oraz warunki jej godziwo-
$ci i waznosci, a takze wyraznie stanowig, Ze alienacja moze wystepowac
w dwoch formulach: jako alienacja sensu stricto i sensu largo.

Zgodnie z charakterystyka kanoniczng alienacja sensu stricto jest kazdy
akt prawny, w wyniku ktérego dochodzi do przeniesienia prawa wlasno-
$ci statego, prawnie nabytego majatku publicznej koscielnej osoby prawnej
na inny podmiot ko$cielny lub $wiecki. Alienacja sensu largo s3 natomiast
wszelkie czynno$ci prawne, w wyniku ktdrych stan majatkowy publicznej
koscielnej osoby prawnej moze ulec pogorszeniu (kan. 1295 KPK), przy
czym przez pogorszenie rozumiec nalezy rowniez utrate naleznego zysku®.

*  Podobnie stanowi kan. 385 § 2 KKKW: ,Zabrania si¢ duchownym uprawiania handlu lub trans-
akcji osobiécie lub przez innych, czy to na korzys¢ whasna, czy innych, chyba ze za zgoda wladzy
okreslonej w prawie partykularnym wtasnego Kosciola sui iuris albo Stolicy Apostolskie;”

»  Krajezynski 2018, 77-82.

% Majer (red.) 2011, 969.
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Biorac pod uwage fakt, iz alienacja sensu stricto wiaze si¢ z przenie-
sieniem prawa wlasnosci, do tej formy alienacji nalezy okreslona w Ko-
deksie cywilnym sprzedaz (art. 535 k.c.), zamiana (art. 603 k.c.)i daro-
wizna (art. 888 § 1 k.c.), natomiast alienacje sensu largo stanowia takie
czynnosci prawne jak: ustanowienie hipoteki (art. 65 ustawy z dnia 6 lip-
ca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece?), zastawu (art. 306 § 112 k.c.),
uzytkowania (art. 252 k.c.), dzierzawy (art. 693 § 1 k.c.), najmu (art. 659
§ 1 k.c.), stuzebnosci gruntowej (art. 285 § 1 k.c.) i osobistej (art. 296 k.c.),
udzielenie poreczenia (art. 876 § 1 k.c.), uzyczenia (art. 710 k.c.). Czynnos-
cig tego rodzaju bedzie réwniez np. zrzeczenie si¢ przystugujacej Koscio-
fowi stuzebnosci, uzytkowania wieczystego czy zrzeczenie sie sporu przez
zawarcie ugody.

Czynnosci alienacyjne sensu largo nie maja charakteru katalogu za-
mbknietego i naleza do nich réwniez wszelkie inne transakcje, w tym ma-
jace posta¢ umow nienazwanych, z zawarciem ktorych zwigzane jest ryzy-
ko pogorszenia sytuacji majgtkowej Kosciota. Precyzyjne okreslenie tych
transakcji mijatoby si¢ z celem wobec réznorodnosci form, jakie wraz
z dynamika zmian spofeczno-ekonomicznych pojawiajg sie w obrocie
prawnym. Dla przykladu wskaza¢ mozna, iz w dobie funduszy europej-
skich, ktérych beneficjentami w coraz szerszym zakresie stajg si¢ instytucje
koscielne, alienacji sensu largo nalezaloby upatrywac réwniez w umowach
o eurodotacje®®. Umowy o eurodotacje — poza bezspornymi korzysciami
ekonomicznymi - niosg wszak ze soba réwniez i ryzyko pogorszenia sytu-
acji majatkowej podmiotu koscielnego, ktory o te eurodotacje sie ubiega,
w zwigzku z czym winny podlega¢ procedurom stosowanym w przypadku
czynnosci alienacyjnych sensu largo.

3.1. Podmiot i przedmiot alienacji

Podmiotami alienacji (w rozumieniu sensu strictoi sensu largo) sa publicz-
ne koscielne osoby prawne, a jej przedmiotem mogg by¢ dobra nalezace
do okreslonego katalogu, a wiec: staly, prawnie nabyty majatek koscielnej

27

Ustawa z dnia 6 lipca 1982 1. o ksiegach wieczystych i hipotece, tekst jedn. Dz. U. 22019 1. poz. 2204
z pézn. zm.
% Szerzej na ten temat zob. m.in. Swito 2010, 214-218.
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osoby prawnej (patrimonium stabile — kan. 1291 § 1 KPK), rzeczy darowane
Kosciotowi na podstawie slubow (donaria votiva), a takze rzeczy drogocen-
ne z racji historycznych i artystycznych (kan. 1292 § 2 KPK). Pod pewnymi
wzgledami o przedmiotach alienacji mozna méwi¢ réwniez w odniesieniu
do rzeczy $wietych (res sacrae — kan. 1190 § 2 1 3 KPK).

Okreslenie podmiotu alienacji nie nastrecza wigkszych trudnosci, jed-
nakze precyzyjne okreslenie przedmiotu alienacji bywa problematyczne.
Trudnos¢ ta dotyczy zwlaszcza zawartego w kan. 1291 § 1 KPK pojecia pa-
trimonium stabile.

W poczatkowym okresie obowigzywania Kodeksu Prawa Kanoniczne-
go z 1983 r. komentatorzy - w §lad za tezami wytaniajacymi si¢ w toku
prac kodyfikacyjnych® - stali na stanowisku, iz pod pojeciem patrimonium
stabile rozumie¢ nalezy ,,[...] minimalng ilo§¢ majatku potrzebna do samo-
dzielnego funkcjonowania instytucji, czyli do osiagniecia przez nig posta-
wionych celow™ oraz ze ,,[...] staly majatek stanowia dobra, ktore nie sg
bezposrednio przeznaczone na potrzeby Zycia codziennego i nie podlegajg
obrotowi, gdyz stanowig ogdlng podstawe egzystencji i funkcjonowania
osoby prawnej, a o takim ich charakterze decyduje prawne przeznaczenie
(legityma assignatio)”'.

Definicje te nie s3 kwestionowane w najnowszej literaturze przedmio-
tu, jednakze klarowno$¢ zawartych w nich wskazéwek interpretacyjnych
w dobie dzisiejszych stosunkow majgtkowych Kosciola zdaje si¢ nieco tra-
ci¢ na aktualnosci. To, iz staltym patrimonium sg wszelkie nieruchomosci,
zaréwno o charakterze sakralnym, jak i §wieckim, wydaje si¢ nie budzi¢
zadnych watpliwosci, gdyz dobra te sg ,,stale” niejako ze swej istoty i najpet-
niej zabezpieczaja materialng podstawe bytu i dzialalnosci Kosciota, jed-
nakze w przypadku ruchomosci sprawa tak oczywista juz nie jest*>. Trudno
jest okreslic w praktyce, ktore ruchomosci ,zabezpieczaja byt i dziata-
nie osoby prawnej w dalszej perspektywie’, a ktdre takiego przymiotu

Na sesji w maju 1968 r. konsulatorzy stwierdzili, iz dobra ruchome i nieruchome staj sie statym
patrimonium po dokonaniu ich lokacji, za$ nie podlegaja ochronie dobra przeznaczone do zuzy-
cia. W 1979 r. wyjasniono, iz do stalego patrimonium naleza dobra majatkowe zabezpieczajace
byt i dziatanie osoby prawnej w dalszej perspektywie, nie wchodzg zas w jego sktad dobra, ktory-
mi rozporzadza si¢ na biezaco, np. aktualne wplywy i owoce, zob. Wojcik 1987, 87.

% Tamze, 81.

3 Pawluk 1990, 50.

2 Swito 2010, 105.
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nie majg - zwlaszcza w odniesieniu do ruchomosci w postaci pieniedzy.
W przypadku ruchomodci innych niz pienigdze mozna jeszcze przyjaé, ze
kapitatem nie zuzywanym na biezaco moze by¢ np. wyposazenie obiektow,
jednakze precyzyjne ustalenie, ktore ze srodkéw finansowych posiadanych
przez dang osob¢ prawng zabezpieczaja jej byt na przyszlos¢, a ktdre stuza
zaspokojeniu biezacych potrzeb, jest w dobie ptynnosci rachunkéw banko-
wych wysoce problematyczne. Charakter ,,przysztosciowy” zdaja si¢ mie¢
srodki zdeponowane na dlugoterminowych lokatach, czy tez ulokowane
w akcjach, udziatach lub obligacjach, jednakze ustalenie to nie wyczerpuje
jeszcze caloéci problemu. Jesli bowiem do patrimonium stabile nie nalezg
»aktualne wplywy i owoce’, to rodzi sie pytanie, czy w przypadku podmio-
tu, ktory posiada niewielkg kwote ulokowang w obligacjach, ale pozyskuje
znaczne dochody z aktualnych wplywéw, owym patrimonium stabile jest
tylko wspomniana obligacja, za$ wielokrotnie przewyzszajacy ja majatek
pochodzacy z biezacych wplywéw - juz nie i mozna nim zarzadza¢ bez
zachowania regut alienacyjnych*?

Analizujgc to zagadnienie, trzeba stwierdzi¢, iz ustanowienie w od-
niesieniu do ruchomosci i pieniedzy katalogu zawierajacego enumera-
tywnie wymienione pozycje patrimonium stabile wydaje sie by¢ tylez
trudne, co nieracjonalne. To bowiem, co dla jednego podmiotu moze
stanowi¢ podstawe jego bytu, dla innego moze nie mie¢ wiekszego zna-
czenia w ogdlnej masie majatkowej. W kontekscie powyzszego, podejmu-
jac probe sformulowania w miare uniwersalnego wniosku, ktéry bytby
aktualny zaréwno w obecnych realiach, jak i w przyszlej rzeczywistosci
spoleczno-gospodarczej, uzna¢ wypada, iz o tym, co w odniesieniu do
danego podmiotu stanowi jego patrimonium stabile (poza nieruchomos-
ciami) zdaje si¢ decydowac nie tyle charakter mienia, lecz to, na ile owo
mienie wplywa na stabilnos¢ sytuacji ekonomicznej tego podmiotu. Czy
dany sktadnik majatkowy (ruchomos¢ lub gotéwka) stanowi majatek sta-
ty w rozumieniu kodeksowym, a co za tym idzie, czy przedsiebrane wo-
bec niego czynnosci beda alienacjg, ocenia¢ nalezy kazdorazowo w od-
niesieniu do rozmiaru i calej warto$ci majatku danej osoby prawnej. Jesli
czynno$¢ dotyczy rzeczy lub pieniedzy znaczacych z punktu widzenia

3 Tamze, 106; zob. takze Tomkiewicz 2013, 78.
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kondycji finansowej podmiotu, uzna¢ nalezaloby, ze dobra te stanowia
patrimonium stabile*.

3.2. Wymogi proceduralne

Przepisy dotyczace alienacji w ujeciu materialnoprawnym - wskazanym po-
wyzej - co do istoty sg wspolne dla wszystkich publicznych koscielnych oséb
prawnych, natomiast to, wedlug jakich regul toczy si¢ procedura czynnosci
alienacyjnych, uzaleznione jest od charakteru prawnego podmiotu, ktory
alienacji dokonuje. W literaturze przedmiotu zauwaza sie*, ze — biorac pod
uwage systematyke kodeksowa — w procedurze alienacyjnej wyrézni¢ na-
lezy dwa zasadnicze porzadki: 1) postepowanie dotyczace parafii, diecezji
i innych podmiotéw nie nalezacych do stanu zycia konsekrowanego, 2) po-
stepowanie alienacyjne w odniesieniu do instytutéw zycia konsekrowanego
i stowarzyszen Zycia apostolskiego.

W pierwszej wymienionej grupie podmiotéw postepowanie alienacyj-
ne reguluja kan. 1291-1292 KPK. Zgodnie z kan. 1291 KPK ,dla doko-
nania waznej alienacji dobr stanowigcych staly, prawnie nabyty majatek
publicznej osoby prawnej, ktorych wartos¢ przekracza okreslona w prawie
sume, wymagane jest zezwolenie kompetentnej wladzy, zgodnie z przepi-
sami prawa’. Kanon 1292 § 1 KPK stanowi natomiast:

Przy zachowaniu przepisu kan. 638 § 3 KPK, gdy wartos¢ dobr, ktorych alienacja
jest zamierzona, miesci si¢ w ramach miedzy najnizszg i najwyzsza sumg, okre-
$long dla wlasnego kraju przez konferencje episkopatu, kompetentna wtadze, jesli
idzie o osoby prawne nie podlegajace biskupowi diecezjalnemu, ustalajg wlasne
statuty. W innym razie kompetentng wladzga jest biskup diecezjalny, za zgoda

3 Swito 2010, 106; Tomkiewicz 2013, 79. Przedstawiona teza koresponduje z pogladem, ktéry wyra-
zit M. Lopez Alarcon, stwierdzajac, iz ,[...] przez pojecie majatku stalego nalezy rozumie¢ zespot
débr stanowigcych minimalng i pewng baze ekonomiczng pozwalajacg osobie prawnej na istnie-
nie w sposob autonomiczny oraz na realizacje wlasciwych jej celow i postug. Nie ma jednak abso-
lutnych regul wyznaczajacych pojecie statosci jakiegos majatku, poniewaz jest ona uzalezniona nie
tylko od natury oraz iloéci ddbr, lecz takze od innych wymogdw ekonomicznych, ktorych spetnie-
nie jest konieczne do realizacji celéw osoby prawnej, jak rowniez od sytuacji danej jednostki, czy
to statycznej czy ekspansywnej w wykonywaniu swojej misji’, cyt. za: Majer (red.) 2011, 959.

% Tomkiewicz 2013, 102.
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Rady do spraw ekonomicznych i kolegium konsultoréw, jak réwniez zaintereso-
wanych osob. Ich takze zgode musi uzyska¢ biskup diecezjalny w wypadku alie-
nacji dobr diecezji.

Zgodnie za$ z kan. 1292 § 2 KPK ,,jezeli chodzi o rzeczy, ktérych war-
to$¢ przekracza najwyzsza sume, lub chodzi o rzeczy darowane Kosciotowi
na podstawie §lubu, a takze o rzeczy kosztowne z racji artystycznych lub
historycznych, do waznosci alienacji potrzebne jest ponadto zezwolenie
Stolicy Swietej”

W odniesieniu natomiast do instytutéw zycia konsekrowanego i sto-
warzyszen zycia apostolskiego postepowanie alienacyjne regulujg trzy
przepisy: kan. 638 KPK, ktéry dotyczy majatku instytutéw zakonnych,
kan. 718 KPK, ktéry odnosi si¢ do majatku instytutéw $wieckich oraz
kan. 741 § 1 KPK, ktdry koncentruje si¢ na majatku stowarzyszen zy-
cia apostolskiego.

Kanon 638 § 3 KPK stanowi:

Do waznoéci alienacji i jakiegokolwiek dziatania, przez ktore stan majatkowy oso-
by prawnej moze dozna¢ uszczerbku, potrzebne jest pisemne zezwolenie kompe-
tentnego przelozonego, wydane za zgoda jego rady. Jesli natomiast chodzi o trans-
akcje, w ktorych suma przekracza wysokos¢ okreslong dla danego regionu przez
Stolice Apostolska, albo przedmiotem sa dobra ofiarowane Kosciotowi na mocy
$lubu albo rzeczy drogocenne z racji artystycznych lub historycznych, potrzebna
jest ponadto zgoda Stolicy Swietej.

Natomiast w § 4 tego kanonu postanowiono, iz ,,dla klasztoréw nieza-
leznych, o ktérych w kan. 615, oraz dla instytutéw na prawie diecezjalnym,
konieczna jest pisemna zgoda ordynariusza miejsca”.

Zgodnie z treécig kan. 718 KPK:

Zarzadzanie dobrami instytutu, ktore winno ukazywac i popiera¢ ewangeliczne
ubdstwo, jest regulowane przepisami zawartymi w Ksiedze V Dobra doczesne
Kosciota oraz wlasnym prawem instytutu. Prawo wlasne instytutu powinno okre-
§li¢ réwniez obowigzki zwlaszcza ekonomiczne wobec cztonkéw podejmujacych
prace dla instytutu.
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W mys$l natomiast kan. 741 § 1 KPK:

Stowarzyszenia oraz, jesli czego innego nie zastrzegaja konstytucje, ich czesci
i domy s3 osobami prawnymi i jako takie maja zdolno$¢ nabywania, posiadania,
zarzadzania i alienowania débr doczesnych, zgodnie z postanowieniami przepi-
sow Ksiegi V Dobra doczesne Kosciola, zawartymi w kan. 636, 638, 639, jak row-
niez w prawie wlasnym.

W doktrynie* nie bez racji podnosi si¢, ze w przypadku alienacji okre-
$lonej w kan. 1292 KPK zgoda kompetentnej wladzy wymagana jest - co do
zasady — wowczas, gdy zamierzona alienacja mieéci sie pomiedzy suma naj-
nizsza a najwyzsza okreslong przez Konferencje Episkopatu Polski, tj. po-
miedzy kwotg 100 tys. euro a 1,7 mln euro, natomiast kan. 638 KPK nie
okresla dolnej granicy alienacji, ktéra warunkowataby wymag uzyskania
zgody. Z powyzszego zdaje si¢ zatem wynika¢é, ze w przypadku alienacji,
o ktérej mowa w kan. 638 KPK, zgoda kompetentnej wladzy wymagana jest
zawsze, bez wzgledu na wymiar kwotowy (chyba, Ze progi kwotowe wska-
zuje prawo wlasne). W tym przypadku tez wysoko$¢ kwoty, od ktérej alie-
nacja wymaga uzyskania zgody Stolicy Apostolskiej, nie jest wskazywana
przez Konferencje Episkopatu Polski - jak ma to miejsce w kan. 1292 KPK -
lecz bezposrednio przez samg Stolice Apostolska. Na marginesie zauwazy¢
nalezy, iz kwota ta w odniesieniu do instytutéw zakonnych dzialajacych
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jeszcze nie zostala wskazana.
W zwigzku z tym w literaturze przedmiotu przyjmuje sig, iz — do czasu jej
okreslenia - dopuszczalne jest positkowanie si¢ wskaznikiem okreslonym
przez konferencje episkopatu dla danego regionu®.

W przypadku alienacji dokonywanej w trybie kan. 1292 § 1 KPK zgo-
dy udziela - poza wlasnym przelozonym - biskup diecezjalny, natomiast
w przypadku alienacji z trybu kan. 638 § 4 KPK jest to ordynariusz miej-
sca. O ile zatem w przypadku alienacji dokonywanej na podstawie kan. 638
§ 4 KPK wspomnianej zgody udzieli¢ moze kazdy z podmiotéw wymienio-
nych w kan. 134 § 1 KPK (a wigc np. wikariusz generalny i biskupi), o tyle

% Tamze, 102-119.
7 Bogdan 1988, 157, przyp. 42.
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w przypadku alienacji dokonywanej na podstawie kan. 1292 § 1 KPK moze
to uczynic, co do zasady, jedynie biskup diecezjalny (kan. 134 § 3 KPK)*.

Podkresli¢ nalezy, iz w odniesieniu do alienacji, w przypadku ktorej
przekroczona jest wskazana wyzej summa maxima, jak rowniez w od-
niesieniu do alienacji, ktérej przedmiotem s3 donaria votiva oraz dobra
o szczegblnej wartosci ze wzgledéw artystycznych lub historycznych,
w kazdym przypadku do waznosci wymagana jest rowniez zgoda Stoli-
cy Apostolskiej.

Na uwadze mie¢ nalezy réwniez i to, ze zgodnie z kan. 1297 KPK
»[d]o konferencji episkopatu nalezy, po uwzglednieniu miejscowych wa-
runkow, ustanowi¢ normy dotyczace dzierzawy dobr koscielnych, zwlasz-
cza za$ konieczno$¢ uzyskania zezwolenia kompetentnej wladzy kosciel-
nej”. Z tredci tej regulacji wynika, ze dzierzawa dobr koscielnych zostata
wyodrebniona przez prawodawce z ogolnej regulacji alienacyjnej i dla tej
kategorii czynnosci przewidziano formule osobng, ktéra jednak, jak do-
tychczas, nie zostala sprecyzowana w odniesieniu do dzierzawy dobr kos-
cielnych w Polsce. Do czasu zatem ustanowienia wspomnianych norm
wlasnych, do dzierzawy dobr Kosciota w Polsce, w tym do dzierzawy dobr
instytutéw zycia konsekrowanego, nalezy stosowac przepisy alienacyjne na
zasadach ogolnych, z uwzglednieniem ogélnych regut okreslajacych pod-
miot kompetentny do udzielenia zgody na alienacje®.

4. Skutki kanoniczne i cywilnoprawne alienacji wadliwej

W $wietle prawa kanonicznego alienacja winna by¢ aktem waznym i go-
dziwym. Alienacja niegodziwg, w rozumieniu prawa kanonicznego, jest
alienacja dokonana pomimo braku stusznej przyczyny, braku wyceny rze-
czy czy tez bez zachowania innych $rodkéw ostroznoséci nakazanych przez
kompetentng wladze (kan. 1293 § 1 i 2 KPK). Niegodziwos¢ alienacji nie
powoduje jej niewaznosci ani w porzadku prawa kanonicznego, ani tez - co
do zasady - w prawie cywilnym.

38 Tomkiewicz 2013, 117-121.
¥ Tamze, 123-124.

STUDIA Z PRAWA WYZNANIOWEGO | Vol. 25,2022 ARTYKULY



Dziatalnos¢ gospodarcza koscielnych osob prawnych

Do warunkéw waznosci alienacji nalezy natomiast zachowanie wymo-
gow prawa panstwowego, wyszczegolnienie czesci wezesniej alienowanych
oraz wskazywanie wartos$ci alienacji rOwnoczesnych, a takze uzyskanie zgo-
dy kompetentnych podmiotéw. Dokonanie czynnosci alienacyjnej z uchy-
bieniem wymienionym wyzej warunkom waznoséci powoduje, iz aliena-
cja taka jest niewazna w $wietle prawa koscielnego, aczkolwiek pamietaé
trzeba, ze, zgodnie z pogladem powszechnie przyjmowanym w doktrynie
prawnokanonicznej, nawet niewazna czynnos¢ alienacyjna moze by¢ sano-
wana przez kompetentng wladze koscielng™®.

Kanoniczna niewaznos¢ alienacji nie oznacza jej automatycznej nie-
waznos$ci w porzadku prawa polskiego. Prawo kanoniczne nie ma bowiem
charakteru prawa powszechnie obowigzujacego, za§ w prawie panstwo-
wym nie istnieje Zadna norma, ktéra wprowadzalaby tego rodzaju skutki.
Zauwazy¢ nalezy, ze réwniez prawodawca koscielny nie wyklucza takiej
sytuacji, w ktdrej czynnos¢ wadliwa z punktu widzenia prawa kanonicz-
nego moze by¢ wazna w $wietle prawa panstwowego, na co wskazuje tres¢
kan. 1296 KPK*!.

To, jakie skutki cywilnoprawne wywotuje dokonanie alienacji z na-
ruszeniem przestanek jej waznosci okreslonych w prawie kanonicznym,
zalezy od rodzaju kazdej z tych przestanek, ocenianych w odniesieniu do
przepiséw prawa cywilnego. Do niedawna jeszcze najwigksze kontrower-
sje w judykaturze i doktrynie cywilistycznej*> wzbudzato to, czy czynnos¢
alienacyjna dokonana przez ko$cielng osob¢ prawna bez zgody stosownych

“ Zob. Sitarz 2000, 111; Pawluk 1990, 53; Wojcik 1987, 94; Swito 2010, 144.

W kanonie tym jest mowa o alienacji dobr dokonanej wprawdzie bez zachowania formalnosci

przepisanych prawem koécielnym, lecz waznej w $wietle prawa polskiego.

2 W wyroku z dnia 27 lipca 2000 r. (IV CKN 88/2000) i dnia 24 marca 2004 r. (IV CK 108/03)
Sad Najwyzszy orzekl, ze zawarcie umowy kredytu przez parafi¢ Koéciota Katolickiego bez ze-
zwolenia wlasciwego biskupa diecezjalnego jest sprzeczne z prawem i prowadzi do niewaznosci
czynnosci prawnej. Oba orzeczenia opieraly si¢ na zalozeniu, ze konsekwencje przekroczenia
przez koscielng osobe prawng przepisdw prawa wewnetrznego danego koéciota lub zwigzku wy-
znaniowego nalezy rozpatrywa¢ w kontekscie art. 39 k.c. Poglad taki zostat cz¢$ciowo zaapro-
bowany w doktrynie, zob. Chmiel 2000, 23; Sztyk 2005a, 27-30; Sztyk 2005b, 63-65. Inaczej
zob. Dembski 1981, 5 oraz Radecki 2003, 144-155, zdaniem ktorych niedochowanie wymogéw
prawa wewnetrznego nie ma znaczenia na gruncie prawa cywilnego. Powyzsza linia orzeczni-
cza Sadu Najwyzszego ulegla zmianie. W dniu 19 grudnia 2008 r. Sad Najwyzszy podjat uchwa-
fe (III CZP 122/08, OSNC 2009, nr 7/8, 115) o nastepujacej tresci: ,,Sprzedaz nieruchomosci
przez ko$cielng osobe prawna osobie $wieckiej, bez wymaganego w prawie kanonicznym ze-
zwolenia wladciwej wladzy koscielnej, stanowi czynno$¢ prawng niezupelng (art. 63 k.c.)”. Teza
ta wzbudzita szerokie kontrowersje w literaturze przedmiotu, zob. m.in. glosy do tej uchwaty
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wiadz kos$cielnych jest na gruncie prawa polskiego czynnoscig niewazna,
niezupelng (tzw. negotium claudicans) czy tez - pomimo braku owej zgo-
dy - wywolujaca w prawie polskim wszelkie skutki prawne. Aktualnie
problem ten - jak wydaje si¢ — stracil na aktualno$ci. Zgodnie bowiem
z obecnie obowigzujacym brzmieniem art. 39 § 1 k.c., jezeli zawierajg-
cy umowe jako organ osoby prawnej nie ma umocowania albo przekro-
czy jego zakres, waznos¢ umowy zalezy od jej potwierdzenia przez osobe
prawng, w ktdrej imieniu umowa zostata zawarta. Natomiast - w mysl § 4
tej normy — niewazna jest jednostronna czynno$¢ prawna dokonana przez
dziatajacego jako organ osoby prawnej bez umocowania albo z przekrocze-
niem jego zakresu, jednakze gdy ten, komu zostalo ztozone o$wiadczenie
woli w imieniu osoby prawnej, zgodzit si¢ na dzialanie bez umocowania,
stosuje sie odpowiednio przepisy o zawarciu umowy bez umocowania.

Whioski

Zaréwno w prawie kanonicznym, jak i w porzadku prawa polskiego nie ma
zadnych norm, ktére wykluczalyby koécielne osoby prawne z obrotu go-
spodarczego ze wzgledu na ich religijng specyfike. Koscielne osoby praw-
ne mogg prowadzi¢ dzialalnos¢ gospodarcza i mie¢ status przedsigbiorcow,
o ile spelnig okreslone w prawie polskim wymogi wlasciwe dla tego rodzaju
dziatalnosci. Moga zatem - co do zasady - tworzy¢ réwniez spotki. For-
muly tej nie zabrania takze prawo wewnetrzne Kosciota, w zwigzku z czym
koscielne osoby prawne moga tworzy¢ spotki zaréwno z podobnymi sobie
podmiotami konfesyjnymi oraz z partnerami $§wieckimi, jak i samodzielnie.

Podjecie dziatalnosci gospodarczej jest autonomiczna decyzja danej
koscielnej osoby prawnej. Nie oznacza to jednak, ze autonomia ta ma cha-
rakter catkowity i ze prowadzenie tego rodzaju dziatalnosci jest irrelewan-
tne w $wietle prawa kanonicznego. Dzialalnos¢ gospodarcza odbywa sie
w przestrzeni prawa cywilnego, jednak podmioty ko$cielne prowadzace
taka dziatalno$¢ nie sg zwolnione z obowiazku réwnoczesnego respekto-
wania zasad zwigzanych z obrotem majatkiem koscielnym, okreslonych

J. Kuzmickiej-Sulikowskiej i P. Machnikowskiego (Kuzmicka-Sulikowska, Machnikowski 2010),
A. Januchowskiego (Januchowski 2010) oraz M. Pietraszewskiego (Pietraszewski 2010).
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w prawie wewnetrznym Ko$ciota. Oznacza to, Ze nie s zwolnione réw-
niez z wymogu uzyskania zgody kompetentnych przelozonych, jesli w gre
wchodzi alienacja majatku.

Precyzyjne okreslenie, jakie czynno$ci podejmowane w ramach dzia-
talnosci gospodarczej podmiotéw koscielnych wymagaja zgody wiadz kos-
cielnych wykraczaloby poza ramy tej publikacji. Zatrzymujac sie jednak
na postawionym we wstepie pytaniu, czy tworzenie spotki z 0.0. moze by¢
postrzegane jako akt alienacji, to na pytanie to nalezatoby - jak wydaje sie —
odpowiedzie¢ twierdzgco. Czynno$¢ ta moze by¢ postrzegana jako aliena-
cja sensu stricto i sensu largo.

Zgodnie z art. 309 k.s.h. jednym z dzialan koniecznych* do powstania
spotki z o.0. jest wniesienie przez wspdlnikow wktadéw na pokrycie kapi-
talu zaktadowego, tj. na pokrycie obejmowanych w spéice z o.0. udziatow.
Wspdlnik moze wnie$¢ wkiad pieni¢zny, wkiad niepieniezny, zwany tak-
ze aportem, a takze tzw. wklad mieszany. Wniesienie wkladu mieszanego
oznacza pokrycie obejmowanych udzialéw zaréwno wktadem pieni¢znym,
jak i niepienieznym, ktérych faczna warto$¢ odpowiada wartosci obejmo-
wanych udzialéw*’. Nie popadajac w nadmierng kazuistyke, tytutem przy-
ktadu stwierdzi¢ nalezy, ze jesli koscielna osoba prawna (np. parafia) wnosi
do nowoutworzonej spotki z 0.0., w ramach pokrycia kapitatu zakladowe-
go, nalezace do tej parafii nieruchomosci lub inne mienie, stanowigce jej
gltéwne zrédlo dochodu, to czynnosc¢ ta jest alienacja, w dodatku alienacja
sensu stricto. W ten bowiem sposdb zaistnial akt, w wyniku ktérego do-
szto do przeniesienia prawa wlasnosci statego, prawnie nabytego majatku
publicznej koscielnej osoby prawnej na inny podmiot. W sytuacji nato-
miast, gdyby pokrycie kapitatu zakladowego spotki nastgpito majatkiem
(np. w postaci stosunkowo nieduzych nieruchomosci, ruchomosci czy pie-
niedzy), ktore nie stanowily patrimonium stabile wymienionej parafii, to
czynno$¢ ta bylaby alienacja, aczkolwiek sensu largo.

W procesie powstania spotki z 0.0. wystepuja cztery etapy: 1) zawarcie umowy spotki; 2) wniesie-
nie przez wspolnikow wkiadéw na pokrycie catego kapitatu zakladowego; 3) powotanie zarzadu
i ustanowienie rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej, jesli wymaga tego ustawa lub umowa spét-
ki; 4) wpis do rejestru przedsiebiorcow KRS.

Kazdorazowo rodzaj wktadu wnoszonego przez wspoélnika do spotki z 0.0., a takze liczbe i war-
to$¢ nominalng obejmowanych udzialéw okresla umowa spétki. Wartos¢ wnoszonego wktadu
determinuje liczbe udzialéw objetych przez wspoélnika.
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Podkresli¢ nalezy, ze spotka z o.0. zawsze jest bytem odrebnym od pod-
miotow, ktore ja utworzyly i to nawet wowczas, gdyby parafia miata by¢
jedynym udzialowcem tej spolki. Pokrycie kapitatu zakladowego spotki
mieniem ko$cielnej osoby prawnej oznacza, ze prawo wlasnosci tego mie-
nia zawsze przechodzi z koécielnej osoby prawnej na odrebny byt praw-
ny - spotke. Nadmieni¢ tez warto, ze reguly powyzsze majg zastosowanie
nie tylko w przypadku aktu tworzenia spotki, jak i wowczas, gdy podmiot
koscielny przystepuje do spéiki juz istniejace;.

W kontekscie uwag powyzszych nie powinno raczej budzi¢ watpliwo-
$ci, ze dziatalno$¢ gospodarcza koscielnych oséb prawnych przyjmujaca
tego rodzaju formule, stanowi przedstawiong wyzej alienacje w rozumie-
niu przepiséw prawa kanonicznego. Nawet bowiem wowczas, gdy pokry-
cie kapitatu zakladowego spotki z 0.0. nastapi mieniem, ktére nie stanowi
patrimonium stabile danego podmiotu koscielnego, to i tak nalezy mie¢ na
uwadze, ze w wyniku tego rodzaju czynnosci prawnej stan majatkowy pub-
licznej koscielnej osoby prawnej moze ulec pogorszeniu.

Uznajac zatem, ze podjecie przez koscielng osobe prawng dziatalnosci
gospodarczej w formule spotki z o.0. stanowi alienacje w rozumieniu prawa
wewnetrznego Kosciota Katolickiego, tym sam stwierdzi¢ trzeba, ze dzia-
talnos¢ taka wymaga zgody stosownych wtadz koscielnych.

Uzyskanie zgody kompetentnych podmiotéw jest warunkiem sine qua
non alienacji waznej. To, jaki konkretnie podmiot jest podmiotem ,,kom-
petentnym” dla udzielenia zezwolenia na dokonanie okreslonych czynnosci
alienacyjnych, uzaleznione jest — jak wskazano powyzej — od kilku kryte-
riow: od charakteru podmiotu, ktéry o owa zgode wystepuje, od charakte-
ru przedmiotu alienacji oraz — w pewnych przypadkach - od jej wartosci.
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Streszczenie: Ustalenie i zmiana nazwy koscielnej jednostki organizacyjnej nalezy do wylacznej kom-
petencji wladzy koscielnej (np. biskupa diecezjalnego lub wyzszego przetozonego zakonnego), od ktorej
wlaéciwy organ administracji panstwowej (wojewoda lub minister) przyjmuje pisemne powiadomienie
o0 utworzeniu podmiotu lub zmianach w jego strukturze oraz wskazuje dane osoby petniacej funkcje or-
ganu jednostki. Na podstawie tego dokumentu organ panstwowy moze potwierdzi¢ w drodze za$wiad-
czenia nazwe koscielnej jednostki organizacyjnej. W artykule zostaly ukazane okolicznosci i przyczyny
powstawania rozbieznosci w nazewnictwie parafii, klasztoréw i doméw zakonnych miedzy danymi po-
twierdzanymi przez wojewode, figurujacymi w bazie REGON oraz ujawnionymi w ksiegach wieczystych.
Przeprowadzone analizy potwierdzily zasadno$¢ postulatu wprowadzenia jednolitej formy rejestrowa-
nia lub ewidencjonowania koscielnych oséb prawnych. Efektem badawczym jest takze twierdzenie, ze
ujednolicenie nazewnictwa koscielnych jednostek organizacyjnych stosowanego w réznych bazach jest
mozliwe bez rozwigzan systemowych. W artykule wskazano dzialania, ktére w tym celu moga by¢ podjete
zaréwno przez przelozonych koscielnych, jak i zarzadcéw konkretnych jednostek organizacyjnych oraz
organy administracji panstwowej.

Stowa kluczowe: koscielna osoba prawna; Ko$ciot Katolicki; parafia; dom zakonny; wyznaniowa oso-
ba prawna

Abstract: Determining and changing the name of an ecclesiastical organizational entity is the exclu-
sive competence of an ecclesiastical authority (e.g., a diocesan bishop or a higher religious superior),
from which a competent authority of the state administration (a voivode or a minister) accepts a written
notification of the establishment of the entity or changes in its structure and of the person acting as its
legal representative. Based on this document, the state authority may confirm the name of the ecclesias-
tical organizational entity by means of a certificate. The paper presents the circumstances and causes of
discrepancies in the official names of parishes, monasteries and religious houses between the data con-
firmed by the voivode, those appearing in the REGON database and those recorded in the land registers.
The analysis reaffirms the need to introduce a uniform form of registering or recording ecclesiastical legal
persons. It is also claimed that unifying the names of ecclesiastical organizational entities used in various
databases is possible without systemic solutions. The paper concludes by identifying the measures that
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can be taken by church superiors, administrators of specific organizational entities and administrative
authorities in this regard.

Key words: ecclesiastical legal person; Catholic Church; parish; religious house; legal person of a reli-
gious organization

Wprowadzenie

Rozmaite rejestry i ewidencje panstwowe zawieraja informacje m.in. o na-
zwach réznorakich podmiotéw — dane takie znajduja si¢ w Krajowym Reje-
strze Sadowym (np. dane przedsigbiorcow, stowarzyszen, fundacji i innych),
w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalno$ci Gospodarczej (np. dane
dotyczace osob fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza), a takze
w innych zbiorach wykorzystywanych na mniejsza skale, np. w Panstwowym
Rejestrze Muzedw, w Rejestrze Szkot i Placowek Oswiatowych, w ewiden-
cjach stowarzyszen zwyklych prowadzonych przez organy nadzorujace ich
dzialalnos$¢ (starosta lub wojewoda) czy w prowadzonych przez starostow
ewidencjach klubéw sportowych. Podmioty prawa czgsto posiadajg numery
identyfikacyjne: REGON (numer Krajowego Rejestru Urzedowego Podmio-
tow Gospodarki Narodowej) oraz NIP (Numer Identyfikacji Podatkowej),
ktére jednoznacznie wskazuja na konkretng jednostke. Nazwy wykorzysty-
wane sg do oznaczania podmiotéw czesto w powigzaniu z numerem REGON
czy NIP. Nazwa podmiotu ujawniana jest takze w ksiedze wieczystej czy re-
jestrze gruntow w celu identyfikacji wlasciciela nieruchomosci. Jezeli jednak
nie zostata uzupelniona numerem identyfikacyjnym (np. REGON), moze nie
by¢ jednoznaczna. Praktyka pokazuje, ze w przypadku jednostek organizacyj-
nych Ko$ciofa Katolickiego wielokrotnie pojawiaja si¢ rozbieznosci w brzmie-
niu ich nazw ujawnianych w poszczegdlnych rejestrach i ewidencjach.
Funkcjonujace rozwigzania teleinformatyczne umozliwiajg realizacje
idei One-Stop-Government, ktéra zaklada, ze systemy cyfrowe roéznych or-
ganow administracji komunikujg si¢ ze sobg automatycznie bez koniecz-
nosci dodatkowego dzialania ze strony wnioskodawcy. Tak dziata chocby
Rejestr Szkot i Placowek Oswiatowych (RSPO), ktory zostal utworzony
stosunkowo niedawno'. Wpis do niego skutkuje automatyczng rejestracja

Zob. art. 35 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o§wiatowej, tekst jedn. Dz. U.
22022 r. poz. 868 z p6zn. zm. Wprowadzenie danych do RSPO jest réwnoznaczne ze ztozeniem
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w urzedzie statystycznym i nadaniem numeru REGON. Podobnie dzia-
ta Centralna Ewidencja i Informacja o Dzialalno$ci Gospodarczej (CEIDG)
oraz Krajowy Rejestr Sadowy (KRS), ktére ,,komunikuja si¢” z bazami in-
nych organéw i tym samym umozliwiaja nadanie numeru REGON, NIP
i rejestracje platnika w Zakladzie Ubezpieczen Spolecznych (ZUS). W od-
niesieniu do jednostek organizacyjnych Kosciota Katolickiego (np. para-
fii) nie powstal dotychczas system, ktéry — na zasadzie One-Stop-Gover-
nment — umozliwialby automatyczne uzyskanie numeru REGON i NIP
przez zgtaszane do niego podmioty.

W artykule zostanie dokonana analiza przyczyn powstawania rozbiez-
noéci miedzy nazwami wybranych jednostek organizacyjnych potwier-
dzanymi przez organy panstwowe, ujawnianymi w rejestrze REGON oraz
w sadach wieczystoksiegowych. Przeprowadzone tez zostanie studium wy-
branych przypadkéw odnoszacych sie do poruszanego tematu. Pozwoli to
na sformulowanie postulatow dotyczacych praktyki administracyjnej oraz
uwag de lege lata. Celem rozwazan jest przede wszystkim zwrdcenie uwagi
na problem i wskazanie sposobdw na jego rozwigzanie. O aktualnosci po-
ruszanej tematyki $wiadczy fakt, ze rozbieznosci nazewnictwa wywotuja
negatywne konsekwencje w trakcie réznorodnych postepowan, w szcze-
golnosci administracyjnych czy dotacyjnych.

Zakres przedmiotowy artykulu zostanie ograniczony do kilku wy-
branych typéw jednostek organizacyjnych Kosciota Katolickiego (parafii,
klasztoréw niezaleznych oraz doméw zakonnych Kosciofa Katolickiego),
gdyz stanowig najliczniejszg grupe jednostek, o ktérych utworzeniu wia-
dza koscielna powiadamia wojewode. Ponadto analizie zostaly poddane
dane gromadzone przez wojewodow, a takze dane ujawniane w rejestrze
REGON oraz w sadach wieczystoksiegowych. Omoéwione w artykule sytu-
acje ujawnienia rozbieznoéci funkcjonujacych nazw tej samej instytucji do-
tycza jednostek organizacyjnych Kosciota Katolickiego, ktdre, otrzymawszy

wniosku o wpis placowki o$wiatowej do rejestru REGON. Niezbedne dane sg w sposdb auto-
matyczny przekazywane do rejestru REGON, ktory zwrotnie przekazuje do bazy Systemu In-
formacji O$wiatowej informacje o nadanym szkole numerze indentyfikacyjnym REGON. Dane
do bazy RSPO wprowadzane s3 (a co za tym idzie — przekazywane do rejestru REGON) przez
uzytkownikéw. Pomimo wprowadzenia stownikéw (ograniczajacych m.in. powstawanie tzw. lite-
réwek oraz ujednolicajacych pisownie) mozliwe jest wystepowanie btedow (na przyktad podanie
niepoprawnego numeru ulicy, bledéw w nazwiskach itp.). Konieczna jest zatem czujnos¢ ze stro-
ny wszystkich uzytkownikéw i odbiorcow danych, ktérzy moga reagowaé na nieprawidtowosci.
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dotacje na prowadzenie prac przy obiektach zabytkowych, zmuszone byly
do sktadania wyjasnien lub podejmowania procedur unifikujacych. Prze-
prowadzone na ten temat analizy maja charakter empiryczny, gdyz autor
niniejszego opracowania byl w tych sprawach pelnomocnikiem jednostek
organizacyjnych Kosciota Katolickiego.

Omawiane zagadnienie ma charakter interdyscyplinarny, ale anali-
za zostanie ograniczona gtéwnie do aspektow procedury administracyjnej
zwiazanej z powiadamianiem wojewody, a takze nazewnictwa stosowane-
go w rejestrze REGON i ksiegach wieczystych. Istniejace prace dotyczace
wyznaniowych oséb prawnych koncentrujg sie gtéwnie na kwestii same-
go nabycia osobowosci prawnej i katalogu wyznaniowych oséb prawnych,
zwlaszcza Kosciola Katolickiego®. Najwiecej miejsca w literaturze przed-
miotu poswiecono dotad zagadnieniu reprezentacji koscielnych oséb
prawnych i problemowi recepcji odnoszacych sie do tego norm prawa wta-
snego wspolnot religijnych’.

Analizy przedstawione w artykule majg za zadanie zasygnalizowa¢
problem, ktory narastat przez lata oraz wskaza¢ przyktadowe sposoby roz-
wigzania go w poszczegolnych przypadkach. Gléwnym celem artykulu
jest podjecie proby wskazania przyczyn powstajacych rozbieznosci nazew-
nictwa jednostek organizacyjnych Kosciota Katolickiego i zaproponowa-
nia sposobow zmiany tego stanu rzeczy.

1. Powstanie i uzyskanie osobowosci prawnej

Parafie, klasztoryniezalezneidomyzakonne powstaja na podstawie wlasciwych
przepiséw prawa kanonicznego®, uzyskujac z mocy tegoz prawa osobowos¢

2 Zarzycki 2014, 71-90; Januchowski 2009, 30-56; Zieliniski 1996, 82-91; Géralski, Piendyk 2000, 28;
Dubiel 2007, 126.

Zob. Strzata 2019, 35 (przypis 66 i podana tam literatura).

»Codex Iuris Canonici auctoritate Ioannis Pauli PP. II promulgatus” [25.01.1983], Acta Aposto-
licae Sedis 75 (cz. 2): 1-317; tekst polski: [b.a.]. 1984. Kodeks Prawa Kanonicznego. Przektad pol-
ski zatwierdzony przez Konferencje Episkopatu Polski. Poznan: Pallotinum, dalej: KPK; ,Codex
Canonum Ecclesiarum Orientalium auctoritate Ioannis Pauli PP. II promulgatus” [18.10.1990],
Acta Apostolicae Sedis 82: 1045-1353; tekst tacinisko-polski: [b.a.]. 2002. Codex Canonum Ecc-
lesiarum Orientalium auctoritate loannis Pauli Pp. II promulgatus, Kodeks Kanonéw Kosciotow
Wschodnich. Promulgowany przez papieza Jana Pawta II. Lublin, dalej: KKKW. Zob. Szewczul
2013; Michowicz 2015.
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prawng’. Przy zachowaniu zasad autonomii i niezaleznosci zwiazkéw wyzna-
niowych panstwo polskie uznaje osobowo$¢ prawng wskazanych podmiotéw
zar6wno na podstawie przepisow ustawy o stosunku Paistwa do Kosciota Ka-
tolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej®, jak i postanowien Konkordatu miedzy
Stolicg Apostolska i Rzeczagpospolita Polska’. Naktada jednoczesnie na wladze
koscielne obowiagzek dokonania powiadomienia wlasciwego organu admini-
stracji publicznej, ktérym dla omawianych rodzajow jednostek jest wojewo-
da®. W przypadku parafii i klasztoru niezaleznego powiadomienia dokonuje
biskup diecezjalny, a w przypadku domu zakonnego - wyzszy przelozony za-
konny?®, wskazujgc w nim w szczegoélnoséci nazwe koscielnej osoby prawne;j*.
Dokumentem urzedowym wydawanym przez administracje panstwowg po-
twierdzajacym posiadanie osobowosci prawnej jest odpis powiadomienia wo-
jewody z umieszczonym na nim potwierdzeniem odbioru'! lub zaswiadczenie
wydawane na podstawie art. 217 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego'?.

Jednostka organizacyjna Kosciola Katolickiego, ktora uzyskata osobo-
wo$¢ prawng na gruncie prawa kanonicznego, posiada ja od dnia wejscia w zy-
cie dekretu kompetentnej wladzy koscielnej. Brak realizacji obowigzku

s Zob. kan. 515 § 3, kan. 634 § 1 KPK; kan. 279 § 3 KKKW.

Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panistwa do Ko$ciota Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej, tekst jedn. Dz. U. z 2019 1. poz. 1347 z pdzn. zm., dalej: u.s.p.kk.

Konkordat miedzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska, podpisany w Warszawie dnia
28 lipca 1993 r,, Dz. U. z 1998 r. Nr 51, poz. 318, dalej: Konkordat; zob. Poniatowski 2020,
375-376; Borecki 2021, 90-92.

8 Zob. art. 4 Konkordatu oraz art. 13 u.s.p.k k. wigcej na ten temat zob. Walencik 2020, 471-488.
Zob. Obwieszczenie Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 27 listopada 2014 r. (Dz. Urz. MSZ
z 2014 r. poz. 30) - Zalacznik 1 [Instrukcja dotyczaca sposobu powiadamiania organdéw pan-
stwowych o uzyskaniu osobowosci prawnej przez instytucje koscielne terytorialne i personalne
(art. 4 ust. 2 Konkordatu) oraz powiadamiania o powolywaniu i odwotywaniu osoby sprawujacej
funkcje organu osoby prawnej].

10 Zob. art. 13 ust. 3 pkt 1 u.s.p.kk.

"' Zob.art. 13 ust. 5 us.p.kk.

Tekst jedn. Dz. U. z 2022 1. poz. 2000, dalej: k.p.a. Nalezy mie¢ na uwadze wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 25 sierpnia 2017 r. (Il GSK 1974/15, LEX nr 2380221), w uzasadnieniu
ktérego sad stwierdza: ,,[...] powiadomienie wlasciwego organu administracji publicznej, o po-
wolaniu danej osoby na funkcje osoby organu parafii nie ma charakteru konstytutywnego, gdyz
wladza ko$cielna moze swobodnie obsadza¢ urzedy koscielne. Tak wiec wydanie stosownego
aktu przez wladze koscielng jest warunkiem wystarczajacym dla uznania osoby powotanej przez
wladze koscielng jako osoby reprezentujacej parafi¢ na zewnatrz”. Niemniej jednak nalezatoby
przyjaé, ze sytuacja, w ktdrej organ podmiotu koscielnego legitymuje sie jedynie dokumentem
koscielnym (bez stosownego potwierdzenia ze strony organu administracji panistwowej), powin-
na by¢ traktowana jako nadzwyczajna i tymczasowa.
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powiadomienia organu administracji pafstwowej lub nieodebranie po-
twierdzenia odbioru powiadomienia nie zmieniajg tego stanu rzeczy. Do-
kument wydany przez organ administracji (ministra lub wojewode) stano-
wi dowdd posiadania przez jednostke organizacyjng Kosciota Katolickiego
osobowosci prawnej na gruncie prawa panstwowego. Niepowiadomienie
administracji panstwowej o utworzeniu koscielnej jednostki organizacyjnej
nalezy w omawianych przypadkach traktowa¢ jako sytuacje nadzwyczajna,
ktora zaburza ustalony przepisami porzadek. Zdaniem M. Pietrzaka, nada-
nie osobowosci prawnej parafii odbywa si¢ bez zgody wlasciwej wladzy ad-
ministracyjnej w systemie ,,informacyjno-deklaracyjnym”™.

Zgodnie z przepisami ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolic-
kiego wladza koscielna powiadamia wojewode¢ réwniez o powotaniu i od-
wotlaniu osoby sprawujacej funkcje proboszcza lub administratora parafii,
przetozonej lub przelozonego klasztoru lub domu zakonnego'. Do powia-
domienia czesto dofgczany jest odpis wydanego dekretu nominacyjnego.
Nalezy zaznaczy¢, ze w zaleznosci od przyjetej praktyki koscielnych osob
prawnych (w szczegolnosci opisanej w prawie wlasnym danego zakonu),
ich organy moga nosi¢ inne nazwy: matka przelozona, przeor, gwardian,
superior i inne. Prawo panstwowe uporzadkowalo tez sytuacje koscielnych
0s6b prawnych, ktore istnialty w dniu wejscia w zycie powolanej wyzej usta-
wy, czyli w dniu 23 maja 1989 r. Osobowos¢ prawng takich jednostek orga-
nizacyjnych potwierdzal fakt wymienienia ich w:

1) ostatnim wydanym drukiem przez diecezj¢ lub archidiecezje przed
wejsciem w zycie ustawy wykazie jednostek koscielnych i duchowien-
stwa (schematyzmie diecezjalnym);

2) ankiecie statystycznej zakonu lub prowincji zakonnej, ztozonej wedlug
stanu z dnia 31 grudnia 1988 r. Urzedowi do Spraw Wyznan;

3) decyzjach o niezgloszeniu zastrzezen przeciwko utworzeniu parafii, wy-
danych na podstawie art. 1 i 2 dekretu z dnia 31 grudnia 1956 r. o orga-
nizowaniu i obsadzaniu stanowisk koscielnych (Dz. U.z 1957 r. poz. 6)*°.
Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, nalezy podkresli¢, ze na-

zwe koscielnej jednostki organizacyjnej ustala wlasciwa wladza koscielna

3 Pietrzak 2005, 260.
" Zob.art. 14 us.p.kk.
 Art. 72 ust. 1us.pkk.
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(zgodnie z kan. 515 § 2, kan. 391 § 2, kan. 609 § 1, kan. 612 KPK oraz
art. 13 ust. 3 pkt 1 u.s.p.kk.). Nazwa jednostki czgsto zawiera wskazanie
jej siedziby lub patrona. W przypadku omawianych rodzajow jednostek
tworzonych po dniu 23 maja 1989 r., wladza koscielna o brzmieniu nazwy
informuje wlasciwego wojewode w formie powiadomienia. Organ admini-
stracji panstwowej (w tym przypadku: wojewoda) przyjmuje do wiadomo-
$ci tak ustalong nazwe i wskazuje ja odtad w dokumencie potwierdzajacym
odbiér powiadomienia (jezeli taki wydaje) lub w wydawanych zaswiadcze-
niach potwierdzajacych urzedowo osobowos¢ prawna i dane osoby pelnig-
cej funkcje jej organu.

Przepisy przewidujg réwniez inne tryby uzyskiwania osobowosci praw-
nej przez koscielne jednostki organizacyjne na mocy ustawy lub rozporza-
dzenia'é, jednak nie dotycza one omawianych w artykule parafii, domow
zakonnych i klasztorow niezaleznych', dlatego nie zostang one uwzgled-
nione w dalszej analizie.

2. Zmiany nazwy

Artykul 13 ust. 4 pkt 1 u.s.p.k.k. wskazuje, ze w przypadku dokonania zmia-
ny nazwy jednostki organizacyjnej'® wlasciwa wiladza koécielna (ta sama,
ktora jest kompetentna do zgloszenia powstania tej jednostki) niezwlocznie
powinna powiadomi¢ organ administracji panstwowej o dokonaniu zmia-
ny. Analogicznie do wczesniej opisanej procedury, rowniez w tym przypad-
ku wladza panstwowa pisemnie potwierdza odbidr powiadomienia.
Ponizej zostang zaprezentowane okolicznosci zwigzane z dokonaniem
zmiany nazwy koscielnej jednostki organizacyjnej w archidiecezji czgsto-
chowskiej. Biskup diecezjalny dekretem z dnia 4 czerwca 2009 r. (L.dz. 504)
na podstawie kanonow prawa koscielnego, w szczegolnosci kan. 515 KPK,
zmienil nazwy niektorych parafii: ,Wszystkie parafie majace w nazwie przy-
miotnik «Rzymskokatolicka» zastepuja go przymiotnikiem «Katolicka»”
W tej samej diecezji biskup diecezjalny dekretem z dnia 26 marca 2015 r.

' Wowczas nazwy tych podmiotéw oglaszane sa w oficjalnych dziennikach urzedowych.

Zob. Orzeszyna 2007, 196-198.
v Zob. Zarzycki 2014; Kuzmicka-Sulikowska 2008, 102-105.
'8 Na przyktad na podstawie kan. 53 i kan. 35 KPK.
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(L.dz. 411/K-D/2015) ustalit jako ostateczng nazwe konkretnej parafii na
,Parafia Katolicka pod wezwaniem Sw. Mikotaja BW w Mierzynie” (nazwa
skrécona: ,,Parafia Katolicka pw. Sw. Mikotaja BW w Mierzynie”). O wydaniu
dekretu powiadomiony zostal Wojewoda Lodzki (powiadomienie z dnia
26 marca 2015 r,, L.dz. 412/K-D/2015, data wptywu do Lodzkiego Urzedu
Wojewodzkiego: 31 marca 2015 r., RPW/52128/2015 P). Zgodnie z obo-
wigzujacg procedury, w odpowiedzi na powiadomienie, Wojewoda Lodzki
w dniu 3 kwietnia 2015 r. wydal i przekazal zwrotnie dokument zatytu-
fowany ,,Potwierdzenie odbioru powiadomienia o zmianie nazwy parafii”
(znak: SO-II1.6140.79.2015).

Zdarza sig, ze rozbieznosci nazewnictwa wystepuja w tresci poszcze-
gblnych dekretéw wydawanych przez wladze koscielne i dokumentow wy-
dawanych przez organy panstwowe, np. w przypadku obsadzania stano-
wisk koscielnych. W dekretach nominacyjnych proboszczéw wspomnianej
wyzej parafii w Mierzynie oraz w zaswiadczeniach wydawanych przez wo-
jewode pojawialy sie subtelne réznice dotyczace nazewnictwa i pisowni.
W dekrecie nominacyjnym z dnia 24 lutego 2017 r. (L.dz. 308/6.3/2017)
biskup diecezjalny mianuje proboszcza ,,parafii pw. Sw. Mikolaja w Mie-
rzynie” (nazwa bez skrétu ,BW?”). Réznice t¢ — w stosunku do ustalo-
nej wczesniej nazwy — mozna probowa¢ wyjasni¢ niepodaniem pelnej
nazwy parafii (bez przymiotnika ,Katolicka”) oraz zapisaniem wyrazu
»parafia” malq literg, co sugerowaloby, Ze nie jest to pelna nazwa wtlasna,
podawana w oficjalnym urzedowym brzmieniu, a jedynie nazwa potocz-
na. Wojewoda Lodzki w zaswiadczeniu z dnia 31 stycznia 2019 r. (znak:
SO-11.6140.33.2019) potwierdza, ze ,Parafia Katolicka pw. $w. Mikofa-
ja BW w Mierzynie” (skrot ,,$w.” pisany malg litera) posiada osobowos$¢
prawna. Zmiana wprowadzona przez wojewode miata charakter orto-
graficzny - poprawiala blad, ktéry pojawil si¢ w tresci dekretu biskupie-
go ustalajacego nazwe (pisownia skrotu ,,$w., o czym dokladniej bedzie
w dalszej czesci artykulu). Przy nominacji kolejnego proboszcza (dekret
z dnia 17 czerwca 2019 r,, L.dz. 1033/6.3/2019) biskup postuzyl sie na-
zwg ,Parafia Katolicka pw. Sw. Mikotaja w Mierzynie” (znéw zapis bez
skrétu ,BW”). W tym przypadku nie mamy do czynienia z podaniem na-
zwy potocznej (co potwierdza zapis wielkimi literami). W zaswiadczeniu
wojewody z dnia 15 lipca 2021 r. (znak: SO-11.6140.398.2021) znéw po-
dana zostala nazwa w brzmieniu ,,Parafia Katolicka pw. $w. Mikofaja BW
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w Mierzynie’, czyli zgodnie z dekretem ustalajagcym nazwe z wprowadze-
niem zmiany w pisowni skrotu ,,$w..

W przypadku jednej z parafii w gminie Zeléw (powiat betchatowski,
wojewddztwo tddzkie) kolejne zaswiadczenia wojewody ujawniajg rdz-
ne nazwy bez zmian ze strony wladzy koscielnej: ,,Parafia Rzymskokato-
licka pw. $w. Wawrzynca w Lobudzicach Kolonii” (zaswiadczenie z dnia
12 kwietnia 2017 r., znak: SO-I1.6140.102.2017) i ,,Parafia Rzymskokato-
licka pw. $w. Wawrzynca w Lobudzicach” (zaswiadczenie z dnia 12 listopa-
da 2021 r., znak: SO-11.6140.412.2021). W odniesieniu do tej samej parafii
Kuria Metropolitalna Lodzka" w dniu 25 kwietnia 2017 r. wydata zaswiad-
czenie (znak: KO-4.3-602/17) potwierdzajace nazwe: ,,Rzymskokatolic-
ka Parafia p.w. Swietego Wawrzynica w Lobudzicach Kolonii”, cho¢ w in-
formatorze (schematyzmie) diecezjalnym z 2008 r., a takze na stronie
internetowej archidiecezji t6dzkiej wskazano, ze siedziba parafii znajduje
si¢ w miejscowosci ,Lobudzice”. Wedlug danych z Geoportalu kosciot
parafialny i plebania zlokalizowane s3 w miejscowosci Kolonia Lobudzice
(identyfikator TERYT: 0557197)*. Wydaje sie, ze poprawna nazwa two-
rzona wedlug schematu nazewnictwa, ktérym postuguje sie archidiece-
zja tédzka, powinna brzmiec¢: ,,Parafia Rzymskokatolicka pw. sw. Wawrzyn-
ca w Kolonii Lobudzice™.

Przywolane przyklady wskazuja, ze zaréwno wtadzy koscielnej, jak i or-
ganom administracji panstwowej, zdarza si¢ postugiwa¢ réznymi nazwami
na okreslenie tej samej jednostki organizacyjnej Ko$ciola Katolickiego.
Sytuacja taka nie powinna mie¢ miejsca, gdyz moze wprowadza¢ chaos
i zaburza¢ pewno$¢ obrotu prawnego. W przywolanym wyzej przypadku
mozna dojs¢ do wniosku, ze niezaleznie od siebie funkcjonuja co najmniej
dwie parafie, ktérym patronuje $w. Wawrzyniec - jedna w miejscowosci
Lobudzice, druga w Kolonii Lobudzice (czy tez: Lobudzice Kolonia).

Wiecej o kurii diecezjalnej i mozliwosci jej udziatu w obrocie prawnym zob. Walencik 2019,
25-51.

% Zob. Archidiecezja Lodzka. 2008. Informator. Lodz: Archidiecezjalne Wydawnictwo Lodzkie, 54;
Parafia Swietego Wawrzynica w Lobudzicach, https://www.archidiecezja.lodz.pl/parafia/swiete-
go-wawrzynca-2 [dostep: 25.03.2022].

Dzialki ewidencyjne nr 132 i 260/1 obr. Kolonia Lobudzice. Zob. Obwieszczenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 pazdziernika 2019 r. w sprawie wykazu urzedowych
nazw miejscowosci i ich czesci, Dz. U. z 2019 r. poz. 2360. W latach 2017-2019 nie dokonano
zmian nazwy miejscowosci Kolonia Lobudzice.

Alternatywnie: ,,...w Kolonii Lobudzic”
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3. Niespdjnos¢ nazewnictwa

Rozbieznoséci w formutowaniu nazw koscielnych os6b prawnych pojawiaja

sie juz na poziomie wladzy koscielnej — w zaleznosci od diecezji, zgroma-
dzenia czy nawet czasu, w jakim nazwa jest ustalana. W niektérych die-
cezjach w nazwach parafii stosowane sg skréty typu ,,Dz.M.” lub ,DM”
(dziewica i meczennica), ,BM” lub ,B.M. (biskup meczennik) itp. W in-
nych pomija si¢ te okreslenia albo podaje w pelnym brzmieniu. Bywa, ze
poszczegdlne diecezje stosuja odmienny szyk wyrazéw w nazwie (,,Para-
fia Rzymskokatolicka” i ,,Rzymskokatolicka Parafia”).

Przykladowe dwie parafie, ktorym patronuje ten sam $wiety, majg usta-
lone odmienne brzmienie nazwy. W diecezji radomskiej jednostka nosi
nazwe ,,Parafia Rzymskokatolicka pw. $w. Mikotaja w Zarnowie” (za$wiad-
czenie wojewody z dnia 16 listopada 2021 r., znak: SO-11.6140.392.2021),
aw archidiecezji czgstochowskiej — ,,Parafia Katolicka pw. sw. Mikotaja BW
w Maluszynie” (zaswiadczenie wojewody z dnia 12 listopada 2021 r., znak:
SO-11.6140.410.2021).

Innym przykltadem moga by¢ klasztory sidstr zwanych bernardynkami.
W Brzezinach (woj. tédzkie) nazwa klasztoru ujawniana przez wojewode
brzmi: ,,Klasztor Sidstr Bernardynek z siedzibg w Brzezinach” (zaswiadcze-
nie z dnia 15 listopada 2021 r., znak: SO-11.6140.405.2021), za§ w przy-
padku klasztoru w Warcie: ,III Zakon Regularny $w. Franciszka z Asyzu —
Klasztor Sidstr Bernardynek w Warcie” (zaswiadczenie z dnia 19 listopada
2021 r., znak: SO-11.6140.423.2021).

Wydaje sie, ze ujednolicenie schematéw nazywania jednostek organi-
zacyjnych Kosciola Katolickiego utatwiloby ich funkcjonowanie w obrocie
prawnym. Staly schemat nazewnictwa (szyk, stosowane oznaczenia pa-
tronéw czy lokalizacji) zmniejszytby ryzyko pojawienia sie rozbieznosci,
o ktorych mowa powyzej, a takze ujednoznacznil przynaleznos¢ danego
podmiotu do okreslonej kategorii jednostek organizacyjnych. Istniejace
rozbieznosci mogg wynika¢ m.in. z braku wewnatrzko$cielnych standar-
dow dotyczacych tej kwestii, co w wiekszym stopniu pozwala poszcze-
gélnym osobom na stosowanie przyjetych przez nie regul dotyczacych
np. szyku nazwy czy oznaczenia patrona. Przyczyng rozbieznosci moga
by¢ réwniez zmiany osob odpowiedzialnych za redagowanie tresci dekre-
tow koscielnych.
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4. Ujawnienie nazwy

Nazwy koscielnych oséb prawnych ustalane przez kompetentna wladze ko-
$cielng sg przekazywane do wiadomosci organowi administracji panstwo-
wej, ktorym — w przypadku parafii - jest wojewoda. Nazwy s rowniez ujaw-
niane w rejestrach, ewidencjach i aktach wieczystoksiegowych.

Okazuje sig, ze wiele koscielnych jednostek organizacyjnych widnieje
w REGON i w ksiegach wieczystych pod rozbieznymi nazwami. Wybrane
przyktady podano w tabeli. Poszczegolne nazwy ujawniane byly w réznym
czasie — zaréwno przed wejsciem w zycie ustawy o stosunku Panstwa do
Kosciota Katolickiego, jak i po nim. Zdarza sie, ze ani sady wieczystoksie-
gowe, ani pracownicy urzedow statystycznych nie wymagajg dokumentu
potwierdzajacego nazwe instytucji ko$cielnej, czesto opierajac sie na tresci
pieczeci nagtéwkowej podmiotu.

Przedstawione przyklady obrazuja skale rozbieznosci niosacych
za soba praktyczne konsekwencje. Przykltadowo, jezeli Parafia Rzymsko-
katolicka pw. $w. Malgorzaty Dziewicy i Meczennicy w Zadzimiu bedzie
wystepowac¢ z wnioskiem o pozwolenie na prowadzenie prac konserwa-
torskich przy zabytku, proboszcz (administrator parafii) bedzie musial
dofaczy¢ do dokumentacji zaréwno dokument potwierdzajacy swoje umo-
cowanie (zaswiadczenie wojewody), jak tez dokument potwierdzajacy pra-
wo do zabytku (odpis z ksiegi wieczystej). W tym przypadku wojewddz-
ki konserwator zabytkéw (lub jakikolwiek inny organ, ktéremu zostang
przedlozone te dwa dokumenty) moze mie¢ watpliwosci, czy wnioskodaw-
ca faktycznie jest wlascicielem nieruchomosci. Watpliwosci natury prawnej
bedzie potegowac fakt, ze w Zadzimiu moze istnie¢ wiecej niz jedna para-
fia. Udowodnienie, ze oba dokumenty odnosza si¢ do tej samej jednost-
ki organizacyjnej mogloby nastapi¢ przez dolaczenie zaswiadczenia wia-
dzy koscielnej, ktora potwierdzi, ze w danej miejscowosci istnieje tylko
jedna parafia rzymskokatolicka lub poprzez oswiadczenie proboszcza, ze
faktycznie nieruchomos¢ nalezy do reprezentowanej przez niego parafii.
Problemu mozna by bylo unikna¢, gdyby wszystkie dokumenty ujawnialy
jednobrzmiacg nazwe.
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Tabela. Zestawienie nazw ujawnianych w dokumentach urzgdowych

wybranych jednostek
Zaswiadczenie wojewody REGON Ksiega wieczysta

(data i znak zaswiadczenia) (numer rejestru) (numer KW)
Parafia Rzymskokatolicka PARAFIA RZYM.-KAT. PARAFIA RZYMSKO-
pw. éw. Malgorzaty Dziewicy | PW. SWIETE] MALGORZATY | -KATOLICKA

i Meczennicy w Zadzimiu (040064799) W ZADZIMIU

(15 listopada 2021, (SR2L /00011734 /9)
znak: SO-11.6140.404.2021)

Parafia Rzymskokatolicka RZYMSKOKATOLICKA PARAFIA RZYM-

pw. Swictego Wojciecha BM | PARAFIA SW. WOJCIECHA SKO-KATOLICKA
w Glogowcu PRZY KOSCIELE NARODZE- | POD WEZWANIEM
(15 listopada 2021, NIA NAJSWIETSZE] MARYI | SW. WOJCIECHA
znak: SO-L.6140.401.2021) | PANNY W GEOGOWCU (LD1K / 00026038 / 5)

(040029892)

Parafia Rzymskokatolicka PARAFIA RZYM.-KAT. PARAFIA RZYMSKO
pw. Nawr6cenia PW. NAWROCENIA KATOLICKA
Swictego Pawta i Nawiedze- | SWIETEGO PAWEA W WYGIELZOWIE
nia Najéwietszej Maryi (040026563) (PT1B /00016374 /9)
Panny w Wygielzowie

(15 listopada 2021,

znak: SO-11.6140.385.2021)

11T Zakon Regularny MNISZKI III ZAKONU KLASZTOR SIOSTR
$w. Franciszka z Asyzu — REGULARNEGO BERNARDYNEK
Klasztor Siéstr Bernardynek | SW. FRANCISZKA Z ASYZU W WARCIE
w Warcie ZWANE BERNARDYNKAMI | PRZY ULICY

(19 listopada 2021, (040026126) KLASZTORNE] 7
znak: SO-I1.6140.423.2021) (SR1S /00023217 / 5)
Klasztor ZAKON BRACI MNIEJSZYCH | KLASZTOR OJCOW
00. Franciszkanéw (OO. REFORMATOW) REFORMATOROW
w Brzezinach, KLASZTOR ZAKONU

ul. Reformacka 1 PW. SW. FRANCISZKA SW. FRANCISZKA
(15 listopada 2021, 7 ASYZU 7 ASYZU

znak: SO-I11.6140.409.2021) | (040015826) (LD1B /00005105 / 4)*

* W dniu 19 kwietnia 2021 r. podana nazwa zostala zastapiona w dziale II ksiegi wieczystej

przez ,KLASZTOR OO. FRANCISZKANOW W BRZEZINACH” na wniosek klasztoru.

Zrédlo: opracowanie whasne.
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Odrebnym tematem, wartym przynajmniej zasygnalizowania w niniej-
szym artykule, sa nazwy jednostek organizacyjnych Koséciota Katolickiego
umieszczane na pieczatkach. Ich tres$¢ (a zatem réwniez nazwa) ustalana jest
przez zamawiajacego. Uzywane latami mogg prezentowa¢ dane niezgodne
ze stanem faktycznym. Tre$¢ pieczeci (nazwa na nich podana) wykorzy-
stywana jest wielokrotnie przez podmioty zewnetrzne, zwlaszcza wowczas,
gdy osoba przyjmujaca dane koscielnej osoby prawnej nie wie, kto usta-
la nazwe i kto moze t¢ nazwe potwierdzi¢. Podobnie dzieje sie, gdy pismo
kierowane przez parafi¢ do organu administracji sygnowane jest pieczecia
nagltéwkowa — dokument taki rejestruje si¢, podajagc m.in. nazwe wnoszg-
cego odczytywang z odcisku pieczeci. Jezeli nie jest ona tozsama z nazwa
oficjalnie ustalong przez wladze koscielng i przyjeta przez wojewode, sytu-
acja taka moze prowadzi¢ do kolejnych rozbieznosci.

5. Poprawnos¢ jezykowa

Rada Jezyka Polskiego przy Prezydium Polskiej Akademii Nauk ustali-
ta zasady pisowni stownictwa religijnego, w tym nazwy koscielnych jedno-
stek organizacyjnych. W 2011 r. opublikowana zostata ksigzka pt. Pisow-
nia stownictwa religijnego®, w ktdrej zaprezentowano poczynione ustalenia.
O oficjalnych jednostkowych nazwach wlasnych traktuje punkt 12.12 tejze
publikacji. Zgodnie z nim nazwy te zapisywane sg wielkimi literami. Wsrod
przyktadéow poprawnego zapisu zostaly podane: ,Wojskowa Parafia Per-
sonalna Swietej Agnieszki w Krakowie”, ,,Parafia Rzymskokatolicka Matki
Bozej Wspomozycielki Wiernych w Warszawie”, ,,Parafia Rzymskokatolic-
ka pw. Swietego Andrzeja Apostola w Lipnicy Murowanej”, ,,Parafia Kate-
dralna Zmartwychwstania Pariskiego i Swietego Tomasza Apostota w Za-
mosciu” Alternatywnie wyraz ,Swietego” lub ,Swietej” mozna zastgpic
skrétem ,,$w.” (pisanym malg literg nawet w nazwie wlasnej)*. W przy-
padku wielowyrazowych nazw wiasnych klasztoréw wyraz ,klasztor” za-
pisuje si¢ malg literg (jako czlon gatunkowy), zas kolejne skladniki nazwy
(z wyjatkiem skrotéw i wewnetrznych przyimkow oraz spojnikow) wielka

23

Przybylska, Przyczyna 2011.
* Tamze, 43.
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litera, np. ,klasztor Siéstr Norbertanek’, ,klasztor Ojcéw Paulinéw”. Wyra-
zy ,Siostr” i ,,0jcéw” mozna skroci¢ odpowiednio w formie ,,ss” i ,,007%.

Zgodnie z przywolang powyzej publikacjg, w sytuacji gdy nazwa pod-
miotu (gldwnie parafii) zawiera wigcej niz jednego patrona (np. $wigtego),
mozna zastosowac skrot ,,$w. $w.” (nie: ,,$57)%*. Zwrot ,,pod wezwaniem”
skraca si¢ jako ,,pw.” - z jedng kropka po skrocie. Zapisuje si¢ go malg litera,
nawet wowczas, gdy stanowig cze$¢ nazwy wlasnej”. Jedynym dopuszczal-
nym skrétem wyrazu ,rzymskokatolicki” (analogicznie: ,,greckokatolicki”)
jest ,rzymskokat” (analogicznie: , greckokat.”) — stosowanie innych form
(np. z my$lnikiem, ze skroceniem obu czesci wyrazu) jest niepoprawne?.

Poréwnanie powyzszych zasad z przywolanymi wcze$niej nazwami
ujawnia liczne bledy jezykowe. W analizowanych powyzej przypadkach
poprawna pisownie zachowuje wojewoda.

6. Uwagi de lege lata

W obowigzujacym stanie prawnym wskazane jest podjecie szeregu
dzialan, aby wyeliminowa¢ istniejace rozbieznosci wystepujace pomie-
dzy nazwami tej samej jednostki organizacyjnej Kosciota Katolickiego
ujawnionymi w réznych dokumentach i bazach. W celu uporzadkowa-
nia i ujednoznacznienia nazewnictwa wskazane jest podjecie szeregu
ponizej okreslonych dzialan. Podstawowym zalozeniem naprawy istnie-
jacego stanu rzeczy jest przyjecie, ze nazwe koscielnej jednostki organiza-
cyjnej ustala wladza koscielna®, a na gruncie panstwowym potwierdza jg
wojewoda (w znaczeniu: stwierdza lub poswiadcza prawdziwos¢, wiary-
godnos¢ albo istnienie czegos).

1. W pierwszej kolejnosci oczekiwaé nalezy rewizji nazw omawianych
jednostek przez wlasciwe wladze koscielne, przede wszystkim pod
katem jednoznacznosci, aktualnosci i poprawnosci jezykowej. Warto
na tym etapie skorzysta¢ ze wsparcia jezykoznawcdw, ktorzy zapewnia

% Tamze, 55.
Tamze, 74.
¥ Tamze, 75.
Tamze, 76.
¥ Zob. Goralski 2009, 48-49.
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zgodno$¢ nazw z obowigzujacymi zasadami pisowni. Wiasciwym be-
dzie takze odniesienie si¢ do statutéw i dokumentéw wewnetrznych
zakondw i zgromadzen, ktdére opisuja poprawng nomenklature po-
szczegolnych jednostek.

W przypadku koniecznosci wprowadzenia zmian wtasciwa wladza ko-
$cielna powinna wydac stosowne dekrety okreslajace nazwy jednostek
i powiadomi¢ o tym organy administracji panstwowej (najczesciej wo-
jewodow). Proces ten warto rozlozy¢ w czasie i uprzedzi¢ o nim wo-
jewode, aby nie doprowadzi¢ do paralizu urzedu duzg liczbg zgloszen
dokonanych w krétkim czasie.

Rézna bywa praktyka przyjeta w poszczegdlnych urzedach wojewddz-
kich oraz kuriach w zakresie informowania organéw koscielnych oséb
prawnych (np. proboszczéw, gwardianéw, przelozonych) o uzyskaniu
potwierdzenia. Niekiedy piastunowie organéw otrzymuja kopi¢ po-
twierdzenia odbioru powiadomienia wydang przez wojewodg, nie-
kiedy sami musza zwrdci¢ sie do wojewody z wnioskiem o wydanie
zaswiadczenia o posiadaniu osobowosci prawnej przez dang jednostke
organizacyjng. We wniosku o wydanie zaswiadczenia warto poprosi¢
o ujawnienie aktualnej nazwy oraz danych osoby pelnigcej funkcje or-
ganu jednostki.

Na podstawie potwierdzenia odbioru powiadomienia lub zaswiadcze-
nia wojewody organ koscielnej jednostki organizacyjnej powinien wy-
robi¢ pieczatke zawierajaca poprawne brzmienie nazwy. Cho¢ przepisy
panstwowe nie nakladaja na podmioty prywatne czy koscielne obo-
wigzku posiadania pieczatek, w praktyce urzedniczej i handlowej ciagle
odgrywaja one znaczacg role.

Kolejnym krokiem powinna by¢ zmiana nazwy w rejestrze REGON. Ak-
tualnie ujawniona nazwe mozna bezplatnie sprawdzi¢ w oficjalnej ba-
zie internetowej REGON dostepnej na stronie https://wyszukiwarka-
regon.stat.gov.pl/. Zmiany dokonuje organ koscielnej osoby prawnej
(np. proboszcz) na druku RG-OP (druk przeznaczony m.in. dla oséb
prawnych), ktory nalezy ztozy¢ we wlasciwym urzedzie statystycznym.
Do zgloszenia warto dolaczy¢ zaswiadczenie wydane przez wojewode
lub jego kopie.

W nastepnej kolejnosci organ koscielnej jednostki organizacyj-
nej powinien ztozy¢ we wilasciwym urzedzie skarbowym zgloszenie
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aktualizacyjne danych osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej
niemajacej osobowosci prawnej, bedacej podatnikiem lub platnikiem,
tj. formularz NIP-2. Do zgloszenia warto réwniez dolgczy¢ kopie po-
twierdzenia aktualnych (poprawionych) danych z urzedu statystyczne-
go (REGON) oraz kopi¢ dokumentu od wojewody (zaswiadczenia lub
potwierdzenia odbioru powiadomienia). Oryginaly ww. dokumentéw
nalezy okaza¢ do wgladu.

7. Jezeli jednostka organizacyjna jest platnikiem sktadek ZUS, w celu ak-
tualizacji danych jej organ (np. proboszcz) powinien zlozy¢ druk ZUS
ZPA w Zakladzie Ubezpieczen Spotecznych. Do zgloszenia aktualiza-
cyjnego, co do zasady, nie s wymagane zadne zalgczniki.

8. Nastepnym dzialaniem, cho¢ nieobowigzkowym, mogloby by¢ zaktu-
alizowanie danych zawartych w ewidencji gruntéw i budynkéw. Doko-
nuje sie go w starostwie powiatowym (lub urzedzie miasta na prawach
powiatu) na druku ZD. W celu potwierdzenia nazwy nalezy dolaczy¢
kopie (oryginal do wgladu) zaswiadczenia wojewody.

9. W dalszej kolejnosci nalezy ztozy¢ w sadzie wieczystoksiegowym wnio-
sek o wpis w ksiedze wieczystej (druk KW-WPIS). W tresci zadania
nalezy wskaza¢, ze wnioskuje sie o zmian¢ nazwy wlasciciela nierucho-
mosci ujawnionej w ksiedze wieczystej zgodnie z zalaczonym zaswiad-
czeniem wojewody. Wniosek sklada si¢ w biurze podawczym wlasciwe-
go sadu wieczystoksiegowego (osobiscie lub za posrednictwem poczty)
wraz z oryginalem zaswiadczenia wydanego przez wojewode oraz do-
kumentem potwierdzajacym dokonanie oplaty sgdowej. Nalezy pamie-
ta¢, ze wnioskodawcg jest jednostka organizacyjna (np. parafia, dom
zakonny, klasztor), a nie jej organ (np. proboszcz, przetozona, gwar-
dian). Procedura zmian w ksiedze wieczystej moze by¢ dlugotrwata -
w niektorych sadach wieczystoksiegowych trwa nawet kilka miesiecy.
Warto przy tej okazji rozwazy¢ zaktualizowanie danych ujawnianych
w dziale I ksiegi wieczystej, w szczegdlnosci dotyczacych oznaczenia
i powierzchni dzialek (ich numery mogly ulec zmianie na przyktad
w wyniku podzialu). Podstawg do pordwnania poprawnosci danych
w ksiedze moze by¢ wypis z rejestru gruntow z wlasciwego starostwa.

10. Istotne bedzie réwniez uaktualnienie nazwy posiadacza rachunku
bankowego. Dzialanie to moze przeprowadzi¢ organ jednostki orga-
nizacyjnej (np. proboszcz). Procedury sg rézne w zaleznosci od banku
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obstugujacego rachunek, niemniej, wnioskujagc o zmiane, wskazane

jest okazanie zaswiadczenia wojewody.

11. W dalszej kolejnosci warto dokona¢ zmian w pozostalych ewiden-
cjach, rejestrach i dokumentach urzedowych oraz u kontrahentéw
$wiadczacych ciagle ustugi na rzecz koécielnej jednostki organizacyjnej
(np. u dostawcy mediow, operatora telefonii itp.). Dokona¢ tego moze
organ (np. proboszcz) lub pelnomocnik, ktérego powinno si¢ wyposa-
zy¢ w pelnomocnictwo zlozone na pismie oraz oryginal zaswiadczenia
wojewody, ktérym moglby potwierdza¢ poprawne brzmienie nazwy
jednostki.

W kontekscie postulowanych dzialann zmierzajacych do ujednolice-
nia stosowanej nazwy danej jednostki organizacyjnej bardzo istotne jest
zwrocenie wyjatkowej uwagi na jej poprawnos¢ w kolejnych dokumen-
tach. Szczegdélna odpowiedzialno$¢ cigzy tu na wladzy koscielnej, kto-
ra w wydawanych dekretach, zaswiadczeniach i innych dokumentach
powinna kazdorazowo odnosi¢ si¢ do jednej ustalonej nazwy. Podobnie
w przypadku wojewodow — wskazane jest, aby, potwierdzajac nazwe tego
samego podmiotu, podawali j3 w identycznym brzmieniu (np. bez zmia-
ny szyku). W praktyce ,parafia rzymskokatolicka X” i ,,rzymskokatolic-
ka parafia X” oraz ,parafia §w. Wojciecha” i ,,parafia $w. Wojciecha BM”
s3 ciagle tymi samymi bytami prawnymi, jednak ich nazwy literalnie nie
s3 tozsame, co moze implikowa¢ koniecznos¢ dokonywania kolejnych ko-
rekt. Warto byloby réwniez rozwazy¢ stworzenie wewnetrznych spiséw
(kurialnego i urzedowego) - prezentowalby one nazwy, ktérymi postuguje
sie wladza koscielna i wojewoda, stanowigc punkt odniesienia przy wyda-
waniu kolejnych dokumentéw dla tej samej jednostki organizacyjnej Ko-
$ciota Katolickiego.

Zakonczenie

Osoby prawne Kosciola Katolickiego tworzone s3 na podstawie przepi-
séw prawa kanonicznego przez kompetentne do tego wladze koscielne.
Rzeczpospolita Polska uznaje osobowos¢ prawna takich podmiotow, wy-
magajac jednoczesnie powiadomienia odpowiednich organéw panstwo-
wych o utworzeniu podmiotu, obsadzeniu organu lub zmianach w tych
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zakresach. Organ administracji publicznej potwierdza przyjecie powiado-
mienia, dokumentujac tym samym fakt uznania przez panstwo osobowo-
$ci prawnej podmiotu o konkretnej nazwie. Przyjecie koniecznosci istnie-
nia jednostki organizacyjnej jako warunku powstania wyznaniowej osoby
prawnej prowadzi do recepcji przepiséw prawa wewnetrznego w zakresie
tworzenia takich jednostek®. Ten problem nie zostal aktualnie rozstrzy-
gniety w orzecznictwie.

W dotychczasowej praktyce wielokrotnie zdarzalo sig, ze zaréwno wta-
dza koscielna, jak i organy panstwowe, postugiwaly si¢ réznigcymi si¢ na-
zwami tej samej jednostki organizacyjnej Kosciota Katolickiego. Wskazane
bytoby zatem ujednolicenie schematu stosowanego nazewnictwa, a nade
wszystko utrzymywanie okreslonego porzadku i wierne stosowanie raz
ustalonej nazwy. Obecnie dane ujawniane w rozmaitych rejestrach, ewi-
dencjach i aktach panstwowych (np. w rejestrze REGON czy w ksiegach
wieczystych) czesto wprowadzaja chaos i mogg zaburza¢ pewno$¢ obro-
tu prawnego. Powodem tego stanu rzeczy jest rozbiezno$¢ stosowanych
nazw tej samej jednostki organizacyjnej we wspomnianych rejestrach.
Wskazane jest zatem uporzgdkowanie nazewnictwa — najpierw na gruncie
wewnatrzkoscielnym, a nastepnie przeprowadzenie procedur zmierzaja-
cych do ujednolicenia ujawnionej nazwy konkretnej koscielnej jednostki
organizacyjnej we wszystkich bazach danych, w jakich ona figuruje. Przy
przeprowadzaniu tej procedury zasadnym bedzie odniesienie si¢ do zasad
pisowni jezyka polskiego, ktore wprost dotycza nazewnictwa koscielnych
0s0b prawnych.

Praktyka administracyjna pokazuje, ze rozbieznosci nazw jednostki
organizacyjnej Kosciofa Katolickiego w réznych dokumentach (np. za-
$wiadczeniu wojewody i ksiedze wieczystej) moga powodowac watpliwosci
ze strony organdw administracji. Wielokrotnie organy — zwlaszcza central-
ne - zadajg przedlozenia dodatkowych wyjasnien i oswiadczen potwier-
dzajacych na przyklad, ze dana parafia jest jedyng parafig w miejscowosci,
tylko po to, aby mie¢ urzedowa pewnos¢, ze ksiega wieczysta ujawnia te
konkretng parafie jako wlasciciela nieruchomosci.

0 Zielinski 2009, 68.
3t Strzata 2019, 277.
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Postulowane od wielu lat utworzenie rejestru jednostek wyznanio-
wych®® nie zostalo dotychczas zrealizowane. Poniewaz temat wdroze-
nia tych zmian systemowych nie doczekat si¢ uwagi ze strony prawodawcy,
jedyna droga do ujednolicenia nazewnictwa pozostaje wprowadzenie w Zy-
cie opisanej powyzej procedury.
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Streszczenie: W Krdlestwie Hiszpanii, na gruncie Konkordatu z 1953 r., w odniesieniu do reprezentacji
o0s6b prawnych Kosciola Katolickiego judykatura uznawala skutecznos¢ regulacji prawa kanonicznego
dotyczacych kontroli kanonicznej. Podstaw recepcji przepisow prawa kanonicznego w prawie hiszpan-
skim upatrywano w tym przypadku w przepisach konkordatowych, ogolnych regulacjach prawa cywilne-
go dotyczacych dzialania oséb prawnych lub art. 38 ust. 2 Kodeksu cywilnego, ktory wyraznie odwotuje
si¢ do konkordatu zawartego ze Stolicg Apostolska. Zgodnie z analizowanym orzecznictwem przedmio-
towa recepcja dotyczy nie tylko gléwnego aktu prawa kanonicznego w postaci kodeksu, ale takze aktow
nizszego rzedu, w szczegolnosci konstytucji zakonnych. W sprawach zawistych przed hiszpanskim Sa-
dem Najwyzszym (Tribunal Supremo) istotne znaczenie posiadaly takie zagadnienia, jak w szczeg6lnosci:
wplyw warunkow zamieszczonych w zezwoleniu na alienacje na skuteczno$¢ czynnosci prawnej obej-
mujacej taka alienacje, réznice pomiedzy trescig prosby o zezwolenie na alienacje i samym zezwoleniem
a tre$cig o$wiadczenia woli ztozonego na ich podstawie czy kanonizacja prawa cywilnego dotyczacego
umoéw. Wszystkie te kwestie byly rozstrzygane zgodnie z zasadg recepcji prawa kanonicznego.

Stowa kluczowe: Hiszpania; Sad Najwyzszy; orzecznictwo; prawo kanoniczne; prawo cywilne; osoba
prawna; Kosciol Katolicki

Abstract: In the Kingdom of Spain, under the 1953 Concordat, the jurisprudence recognized the effec-
tiveness of canon law regulations on the representation of legal entities of the Catholic Church in Spanish
private law. The justification for the reception of canon law provisions in Spanish law was seen in the con-
cordat provisions, in general civil law regulations on the representation of legal persons or in art. 38 para. 2
of the Spanish Civil Code, which makes a clear reference to the concordat with the Holy See. As follows
from the judgements discussed in this article, the reception of canon law concerns not only the main
canon law act (i.e., the Code of Canon Law), but also other sources of canon law such as in particular con-
stitutions of religious orders. The case-law of the Spanish Supreme Court (Tribunal Supremo) focused on
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such issues as, in particular, the impact of the conditions specified in the permission for alienation on the
effectiveness of the legal act performing alienation, the differences between the content of the request for
the permission to alienate or the permission itself and the content of the legal act performing alienation,
as well as the canonization of civil law pertaining to contracts. All these issues were resolved in favour of
the reception of canon law.

Key words: Spain; Supreme Court; jurisprudence; canon law; civil law; legal person; Catholic Church

Wprowadzenie

Jak wskazuje si¢ w literaturze przedmiotu, Krélestwo Hiszpanii i Rzeczpo-
spolita Polska po przemianach ustrojowych XX w. staraly si¢ zbudowa¢ pan-
stwo w oparciu o model demokratyczny uwzgledniajacy tradycje chrzesci-
janskie'. Pomiedzy systemami prawa wyznaniowego obu panstw réwniez
wystepuja analogie. Mozna tu wskaza¢ m.in. istnienie ramowej ustawy
w zakresie wolnosci religijnej (w Polsce jest to ustawa z dnia 17 maja 1989 r.
o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania?, a w Hiszpanii ustawa nr 7/80
z dnia 5 lipca 1980 r. o wolnoéci religijnej’) przewidujgcej mozliwos¢ uzy-
skiwania przez wspdlnoty religijne osobowosci prawnej, ale takze zawarcie
konkordatéw ze Stolica Apostolska regulujacych status Kosciota Katolickie-
go ijego osob prawnych (w Polsce: Konkordat z 1993 r.%; w Hiszpanii: kilka
osobnych porozumien zawartych w 1979 r., w tym uklad dotyczacy kwestii
prawnych®), ktére wykazuja wiele podobienstw®.

Analogiczne bywaly tez niekiedy w obu panstwach problemy prakty-
ki prawniczej. Przykladem moze by¢ wlasnie kwestia reprezentacji osob
prawnych Kosciota Katolickiego i pytanie o skutecznos¢ prawa kanonicz-
nego w tym zakresie. W Polsce kwestia ta zaczela si¢ pojawiac coraz czgéciej
w orzecznictwie Sagdu Najwyzszego w II pot. lat 90. XX w., co doprowadzito
do uksztaltowania jednolitego pogladu o braku skutecznosci oswiadczenia

' Wrocenski 2008, 408.

2 Tekstjedn. Dz. U.z 2022 r. poz. 1435 z pdzn. zm., dalej: u.g.w.s.w.

*  Ley Organica 7/80 de 5 de julio de 1980 de Libertad Religiosa, BOE 1980, n. 177 (de 24 de julio),
s. 16804-16805.

Konkordat miedzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska, podpisany w Warszawie dnia
28 lipca 1993 1., Dz. U. z 1998 r. Nr 51, poz. 318, dalej: Konkordat pol. 1993.

Uklad miedzy Stolica Apostolska i Pafistwem Hiszpanskim dotyczacy kwestii prawnych z dnia
3 stycznia 1979 r. 1980. Acta Apostolicae Sedis 72: 29-36, tekst polski: Krukowski 1995, 306-309.
Szczegotowej analizy obu wymienionych konkordatéw w zakresie klauzul odsytajacych dokonuje
Bogustaw Trzeciak, zob. Trzeciak 2007.
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woli w przypadku uchybienia zasadom kontroli kanonicznej’. W Hiszpanii
zagadnienie to bylo takze przedmiotem rozwazan podejmowanych przez
judykature. Dotyczace tego problematu zagadnienia wystgpily w tamtej-
szym orzecznictwie jeszcze przed wejsciem w zycie porozumien z 1979 r.®
W tym okresie uksztattowala si¢ stala linia orzecznicza hiszpanskiego Sadu
Najwyzszego (Tribunal Supremo) dotyczaca skutecznosci prawa kanonicz-
nego na forum prawa cywilnego w zakresie reprezentacji wyznaniowych
0s6b prawnych Kosciota Katolickiego®.

Celem niniejszego artykulu jest omdéwienie wybranych hiszpanskich
judykatow dotyczacych skutecznosci prawa kanonicznego na forum prawa
cywilnego w zakresie reprezentacji osoéb prawnych Koéciota Katolickiego
oraz poruszonych w nich probleméw stosowania instytucji prawa kano-
nicznego. Na potrzeby tego opracowania wybrano wskazywane w hiszpan-
skiej literaturze przedmiotu'® orzeczenia hiszpanskiego Sadu Najwyzszego

7 Zob. Strzata 2019, 466-467 oraz literatura wskazana na s. 35-36 (przyp. 66).

Oprdcz wymienionego powyzej porozumienia dotyczacego kwestii prawnych byly to: Uklad
miedzy Stolica Apostolska i Paristwem Hiszpanskim dotyczacy nauczania i kwestii kulturalnych,
podpisany dnia 3 stycznia 1979 roku. 1980. Acta Apostolicae Sedis 72: 37-46, tekst polski: Kru-
kowski 1995, 309-314; Uklad miedzy Stolicg Apostolska i Panistwem Hiszpanskim dotyczacy
opieki religijnej w sitach zbrojnych oraz stuzby wojskowej duchownych i zakonnikéw, podpisany
dnia 3 stycznia 1979 roku. 1980. Acta Apostolicae Sedis 72: 47-55, tekst polski: Krukowski 1995,
314-319; Uklad miedzy Stolica Apostolska i Panistwem Hiszpanskim dotyczacy kwestii ekono-
micznych, podpisany dnia 3 stycznia 1979 roku. 1980. Acta Apostolicae Sedis 72: 56-62, tekst
polski: Krukowski 1995, 319-323.

®  Lopez Alarcon 1989, 315-316; Lombardia 1989, 87; Motilla 1999, 1024-1025; Garcia Hervas 1997,
246.

Zob. m.in. Lopez Alarcon 1989, 315. Wszystkie omawiane w niniejszym opracowaniu orzeczenia sg
dostepne online w serwisie Poder Judicial Espafia, http://www.poderjudicial.es. W literaturze przed-
miotu wymienia si¢ jeszcze orzeczenia z dnia 16 czerwca 1954 r., z dnia 4 marca 1959 r. i z dnia
2 maja 1961 r. (zob. m.in. Lopez Alarcén 1989, 315; Motilla 1999, 1025, przyp. 4; Navarro
Valls 1970, 378). Orzeczenia te zostaly w dalszej czeSci pominiete z uwagi na brak dostepno-
$ci tekstu ich uzasadnien. Mozna natomiast wskaza¢, ze z opisu zamieszczonego w literaturze
przedmiotu (Navarro Valls 1970, 377-378) wynika, Ze orzeczenie z dnia 2 maja 1961 r. doty-
czylo wydzierzawienia nieruchomosci miejskiej, przy czym hiszpanski Sad Najwyzszy ograni-
czyt sie do zacytowania szeregu kanonéw Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1917 r. (,Codex Iuris
Canonici, Pii X Pontificis Maximi, iussu digestus, Benedicti Papae XV, auctoritate promulga-
tus” [27.05.1917]. 1917. Acta Apostolicae Sedis 9 (cz. 2): 11-521, dalej: KPK 1917), tj. kan. 99,
kan. 1100, kan. 1423, kan. 1510 i kan. 1526 KPK 1917) oraz wskazania, ze zostaly one prawidtowo
zastosowane przez sad nizszej instancji, co posrednio miatoby wskazywa¢ na recepcje prawa ka-
nonicznego.
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zlat 1959", 19622, 1967, 1975 1 1976". Omawiane zagadnienie nie bylo
do tej pory przedmiotem zainteresowania w polskiej literaturze przed-
miotu. Oprocz waloru poznawczego, przedstawienie pogladéw zawartych
w uzasadnieniach wskazanych orzeczen moze tez dostarczy¢ argumentow
uzytecznych przy interpretacji polskich przepiséw oraz wskaza¢ na dotad
niezauwazane lub rzadko podnoszone problemy recepcji prawa kano-
nicznego'®. W pierwszej kolejnoséci zostanie przedstawiony zarys stanu
prawnego stanowigcy punkt wyjscia dla omawianych orzeczen oraz stany
faktyczne, w oparciu o ktdre zapadaly analizowane orzeczenia. Nastgpnie
omoéwione zostanag poglady dotyczace podstawy prawnej recepcji prawa
kanonicznego oraz problemy szczegélowe wystepujace na gruncie prak-
tycznego zastosowania tej recepcji.

1. Zarys stanu prawnego

Przedmiotowe orzeczenia w zakresie prawa kanonicznego zapadly na grun-
cie kanonéw Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1917 r., za§ w zakresie prawa
hiszpanskiego na gruncie konkordatu z 1953 1.7, ktory przewidywal, ze za-
gadnienia dotyczace osob i rzeczy koscielnych, ktdre nie s3 unormowane
postanowieniami konkordatu, beda regulowane zgodnie z obowiazujacym
prawem kanonicznym (art. XXXV ust. 2 Konkordatu hiszp. 1953), a zwy-
czajna i nadzwyczajna administracja dobr nalezacych do koscielnych oséb

" Orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 6 czerwca 1959 r., STS 1362/1959, ECLI:ES:TS:1959:1362.
2 Orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 22 listopada 1962 r., STS 134/1962, ECLL:ES:TS:1962:134.
B Orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 11 marca 1967 r., STS 68/1967, ECLL:ES: TS:1967:68.

" Orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 23 stycznia 1975 r., STS 30/1975, ECLLES:TS:1975:30.

* Orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 6 lipca 1976 1., STS 1139/1976, ECLI: ES:TS:1976:1139.
Dokonujgc analizy prawno-poréwnawczej, nalezy mie¢ na uwadze, ze wybrane orzeczenia zosta-
ty wydane w okresie funkcjonowania w Hiszpanii panstwa wyznaniowego, co powoduje, Ze w za-
kresie, w jakim ich uzasadnienia odwotuja sie do zatozen ustroju panstwa wyznaniowego, zawarte
w nich tezy maja ograniczone znaczenie dla wyktadni prawa polskiego. Natomiast w odniesieniu
do tez sformutowanych na podstawie przepiséw o tresci analogicznej do obowigzujacych obec-
nie w prawie polskim (np. ogélnych przepiséw o osobowosci prawnej w polskim i hiszpaniskim
Kodeksie cywilnym czy analogicznych postanowien konkordatowych obowigzujacych obecnie
w Polsce i 6wczesnie w Hiszpanii) tezy te zachowuja walor prawno-poréwnawczy.

Konkordat zawarty pomiedzy Hiszpania i Stolica Apostolska w dniu 27 sierpnia 1953 r. (Concor-
dato entre la Santa Sede y Espana [27.08.1953]. Acta Apostolicae Sedis 45(Nr 13): 625-656, dalej:
Konkordat hiszp. 1953, tekst angielski konkordatu: ,,Concordat Between the Holy See and Spain’.
1981. United Nations Treaty Series 1219 (poz. 19671): 77-87.
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prawnych lub zgromadzen zakonnych, jak i nadzér oraz kontrola nad tymi
dobrami, naleze¢ beda do wlasciwych wtadz koscielnych (art. IV ust. 3 Kon-
kordatu hiszp. 1953). Regulacji $cisle odpowiadajacych przywolanym prze-
pisom prozno szuka¢ w obecnie obowigzujacym prawie polskim. Mozna
by natomiast probowa¢ upatrywa¢ pewnego odpowiednika art. IV ust. 3
Konkordatu hiszp. 1953 w zakresie zarzadzania majatkiem Kosciota w art. 5
Konkordatu pol. 1993, ktory przewiduje zapewnienie przez Panstwo Kos-
ciolowi wykonywanie jurysdykcji oraz zarzadzanie i administrowanie jego
sprawami na podstawie prawa kanonicznego. Za taki odpowiednik mozna
by w przedmiotowym zakresie probowa¢ takze uznac art. 2 ustawy indywi-
dualnej Kosciota Katolickiego'®, ktory stanowi, ze Kosciol rzadzi sie w swych
sprawach wlasnym prawem, swobodnie wykonuje wladz¢ duchowns i ju-
rysdykcyjng oraz zarzadza swoimi sprawami.

Natomiast analogie do polskich regulacji mozna odnalez¢ w hiszpan-
skim Kodeksie cywilnym (Cédigo Civil)”. W mysl ogdlnej reguly dziatanie
0sob prawnych regulujg normy, na podstawie ktérych je utworzono lub
uznano (art. 37 hiszp. k.c.). Osoby prawne mogg nabywa¢ majatek, zacig-
gac zobowigzania oraz dokonywa¢ czynnosci prawnych zgodnie z prawem
i wewnetrznymi regulacjami (art. 38 ust. 1 hiszp. k.c.). Osobny przepis po-
$wiecono Kosciotowi Katolickiemu, ktdry, zgodnie z hiszpanskim Kodek-
sem cywilnym, w sprawach wymienionych wyzej rzadzi si¢ konkordatem
(art. 38 ust. 2 hiszp. k.c.). Wymienione art. 37 i art. 38 ust. 1 hiszp. k.c.
s3 zatem bezposrednimi odpowiednikami art. 35 i art. 38 polskiego Ko-
deksu cywilnego®, na ktérych polski Sad Najwyzszy niejednokrotnie opie-
ral sie w swoich orzeczeniach dotyczacych reprezentacji wyznaniowych
0s6b prawnych?*. Natomiast analogii do art. 38 ust. 2 hiszp. k.c. mozna

Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panistwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej

Polskiej, tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 1347 z pdzn. zm.

¥ BOE 1889, n. 206 (de 25 de julio), s. 249-259 z p6zn. zm., dalej: hiszp. k.c.; tekst angielski: Spa-
nish Civil Code [z serii Traducciones del derecho espariol], Madrid 2009; tekst dostepny réwniez
online: http://www.elra.eu/wp-content/uploads/file/Spanish_Civil_Code_(C%C3%B3digo_
Civil)%5B1%5D.pdf [dostep: 25.04.2011].

% Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 1360,
dalej: k.c.

2 Zob. zwlaszcza wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 24 marca 2004 r., IV CK 108/03, OSNC 2005, Nr 4,

poz. 65, LEX nr 145184; uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 19 grudnia 2008 r., IIT CZP 122/08,

OSNC 2009, Nr 7/8, poz. 115; Biul. SN 2008, Nr 12, poz. 7; OSP 2010, Nr 2, poz. 18. Zob. tez:

wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 12 marca 1997 r., II CKN 24/97, LEX nr 80725; wyrok Sadu
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probowac upatrywac w art. 28 ust. 2 u.g.w.s.w., zgodnie z ktérym wyzna-
niowe osoby prawne, ich organy, zakres kompetencji i sposob powotywania
oraz reprezentacji okreslajg statuty (prawo wewnetrzne), cho¢ z uwagi na
sposodb legislacji zblizony do definicji legalnej mozna tutaj zglasza¢ pewne
watpliwosci®.

2. Stany faktyczne

Prezentowane orzeczenia w przewazajacej czesci dotyczyly oswiadczen woli
- uzywajgc terminologii polskiego ttumaczenia obecnie obowigzujacego
Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983 r.”* — instytutéw zycia konsekrowa-
nego i ich jednostek organizacyjnych. Chronologicznie pierwsze z nich,
orzeczenie z 1959 r. (STS 1362/1959), dotyczylo zaciggniecia zobowigzania
wekslowego przez zakonng osobe prawng przy braku ze strony przelozo-
nych zakonnych aktu wspdétdziatania koniecznego w ramach kontroli kano-
nicznej przewidzianej w kan. 534 i kan. 536 KPK 1917. Kanony te wymagaly
bowiem zgody przelozonych do zaciggniecia diugu lub zobowigzania prze-
kraczajacego 30 000 frankow albo liréw. Kanwa drugiego z prezentowanych
orzeczen, wyroku z 1962 r. (STS 134/1962), takze byla czynno$¢ prawna
zakonnej osoby prawnej, tym razem w postaci udzielenia poreczenia. Kolej-
ne orzeczenie zapadlo na gruncie stanu faktycznego obejmujgcego umowe
o projekt architektoniczny, zawartg w braku zgody Przelozonego General-
nego, ktdra bylaby wyrazona po uprzednim uzyskaniu consilio Rady Gene-
ralnej, podczas gdy zgodnie z prawem wtasnym instytutu, kontrakty o war-
tosci powyzej 30 000 peset wymagaly takich aktéw kontroli kanonicznej
(wyrok z 1967 r., STS 68/1967).

Szerszego omOwienia wymaga stan faktyczny sprawy zakonczonej wy-
rokiem z 1975 r. (STS 30/1975). Kwestia skutecznosci prawa kanonicznego

Najwyzszego z dnia 27 lipca 2000 r., IV CKN 88/00, OSP 2003, Nr 9, poz. 115; OSP 2004, Nr 5,
poz. 58, LEX nr 52448; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17 lutego 2005 r., IV CK 582/04, LEX
nr 176007.

Na art. 28 ust. 2 u.g.w.s.w. powoluje sie Sad Najwyzszy, w szczegolnosci w wyroku z dnia
12 marca 1997 r., I CKN 24/97, niepubl.

»Codex Iuris Canonici auctoritate Ioannis Pauli PP. II promulgatus” [25.01.1983]. 1983. Acta
Apostolicae Sedis 75 (cz. 2): 1-317; tekst polski: [b.a.]. 1984. Kodeks Prawa Kanonicznego. Prze-
ktad polski zatwierdzony przez Konferencje Episkopatu Polski. Poznan: Pallottinum, dalej: KPK.
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pojawia sie w niej niejako obok gtéwnych zagadnien w postaci zasiedze-
nia czy nabycia nieruchomosci w oparciu o tzw. rekojmie wiary publicznej
ksigg wieczystych. Ztozona podstawa faktyczna obejmowala przekazanie
przez wstepnych powodki w 1911 r. prawa wlasnosci nieruchomosci na cele
edukacyjne z zastrzezeniem zobowigzania do jej zwrécenia w okreslonych
okoliczno$ciach (np. w braku ogrodzenia terenu w ciagu 2 lat lub braku wy-
budowania budynkéw w ciggu 10 lat), a ktérej wlasno$¢ zostala nastgpnie
zaintabulowana na rzecz Kongregacji Salezjanskiej. Przedmiotowa nieru-
chomos¢ instytut zamierzal przenies¢ na rzecz spotki prawa handlowego
na podstawie umowy z 1969 r. Wydany zostal nawet reskrypt papieski ze-
zwalajgcy na taka alienacje, z tym jednak zastrzezeniem (zgodnie z zarzuta-
mi zaskarzenia sformulowanymi przez powodke), ze wniosek o zezwolenie
dotyczyt zbycia za kwote 20 000 000 peset, podczas gdy transakcja zostala
przeprowadzona ostatecznie za ceng w wysokosci 5 000 000 peset.

Zbycia czedci nieruchomosci nalezgcej do seminarium dotyczyla nato-
miast sprawa zakonczona wyrokiem z 1976 r. (STS 1139/1976). Pierwotnie
zalozona w 1550 r. instytucja ksztalcgca i przygotowujgca uboga mlodziez
do stanu duchownego, przeksztalcona nastepnie przez Stolice Apostolska
w seminarium, sprzedala w 1968 r. piwnice i parter budynku obcigzonego
hipotecznie dwojce przedsigbiorcow. Transakcja zostala zawarta za zgo-
da ordynariusza miejsca, ustanowionego jako jednego z dwoch patronéw
(drugim byl burmistrz miasta), ale bez zgody Stolicy Apostolskiej, wyma-
ganej ze wzgledu na warto$¢ przedmiotu alienacji.

3. Podstawa prawna skuteczno$ci patrymonialnego prawa
kanonicznego

Przyjmujac skuteczno$¢ norm prawa kanonicznego w zakresie przestanek
dzialania wyznaniowej osoby prawnej, zagadnieniem o podstawowym zna-
czeniu jest wskazanie podstawy prawnej tej skutecznodci. Hiszpanski Sad
Najwyzszy pierwotnie (w orzeczeniu z 1959 r., STS 1362/1959) upatrywat
jej bezposrednio w cytowanym wyzej art. 37 hiszp. k.c., czyli w ogélnych
zasadach regulujacych dziatanie osob prawnych.

W szczegolnym postanowieniu dotyczacym Kosciota Katolickiego
(art. 38 ust. 2 hiszp. k.c.), niemajacym bezposredniego odpowiednika
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w prawie polskim, podstaw rzeczonej skutecznoéci upatrywano natomiast
worzeczeniu z 1962 r. (STS 134/1962). Nie byla to jednak jedyna podstawa
prawna wskazana przez Tribunal Supremo w tej sprawie. Odniesiono si¢
takze do art. XXXV Konkordatu hiszp. 1953, zgodnie z ktérym wszystkie
kwestie dotyczace 0s6b czy rzeczy koscielnych beda regulowane w zgo-
dzie z prawem kanonicznym (odpowiadalo to tresci art. 43 konkordatu
z dnia 17 pazdziernika 1851 r., wzmocnionemu przez art. 3 umowy z dnia
25 sierpnia 1859 r.**). Z natury rzeczy w Polsce podstaw omawianej recep-
cji trudno byloby upatrywaé w przepisie o podobnym brzmieniu wobec
jego braku.

Polaczenia obu koncepcji dokonal hiszpanski Sad Najwyzszy w orze-
czeniu z 1967 r. (STS 68/1967)*. W jego uzasadnieniu powotano nie tylko
art. 37 hiszp. k.c., ale takze art. 38 ust. 2 hiszp. k.c. oraz ogélnie konkordat
z dnia 27 sierpnia 1953 r. Pewng nowoscig bylo przywolanie w tym zakresie
art. IV tego ostatniego, stanowigcego o uznaniu osobowosci prawnej, w tym
prawa do nabywania, posiadania i zarzadzania mieniem przez podmioty
koscielne (art. IV ust. 1 i 2 Konkordatu hiszp. 1953), oraz wprowadzajg-
cego zasade, ze zwykla i nadzwyczajna administracja majatku koscielne-
go, jak tez nadzor i kontrola tego zarzadzania bedzie naleze¢ do wlasciwej
wladzy koscielnej (art. IV ust. 3 Konkordatu hiszp. 1953). W konsekwencji
judykat ten jedynie cze$ciowo moze by¢ wykorzystany do potwierdzenia
wykladni, w swietle ktdrej recepcja prawa kanonicznego w Polsce wynika¢
ma z art. 351 art. 38 k.c.”

»Convenio firmado el 25 de Agosto de 1859, adicional al Concordato celebrado el 16 de Marzo
de 1851, entre Su Santidad y S. M. Catolica”. W: [b.a.]. 1869. Tratados de Espaiia. Documentos
internacionales del Reinado de Dona Isabel II desde 1842 a 1868, 194-196. Madrid: Imprenta de
Miguel Ginesta.

Zob. Lopez Alarcén 1989, 315. Podobne podstawy prawne wskazano takze w orzeczeniach z dnia
16 czerwca 1954 1. oraz z dnia 22 listopada 1963 r., zob. Navarro Valls 1970, 378.

W orzeczeniu z 1975 r. (STS 30/1975) kwestia podstawy prawnej skutecznosci prawa kanonicz-
nego nie pojawila sie bezposrednio w tezach Sadu Najwyzszego wyrazonych w uzasadnieniu. Sad
ten analizowal zarzut wadliwosci umowy, ktéra przenosita wlasnos¢ nieruchomosci nalezacej do
débr koscielnych, ze wzgledu na niedochowanie wymogow procedury alienacyjnej. Natomiast
zgodnie ze zreferowanym w uzasadnieniu stanowiskiem powddki, skutecznos¢ ta miala mie¢
swoja podstawe w hiszpanskim konkordacie z 1953 r., ktory miat przeja¢ prawo kanoniczne jako
czg$¢ hiszpanskiego porzadku prawnego. Podobnie w orzeczeniuz 1976 1. (STS 1139/1976), w cze-
$ci uzasadnienia opisujacej motywy rozstrzygniecia, tylko ogdlnie odwotano sie do poprzedniego
brzmienia art. 4 hiszp. k.c. (obecny art. 6 ust. 3 hiszp. k.c.), przewidujacego, ze w braku innego
postanowienia, czynnosci prawne sprzeczne z przepisami nakazujacymi lub zakazujacymi sg nie-
wazne. Zarazem jednak stwierdzono naruszenie kan. 1530 i kan. 1532 KPK 1917, a w rezultacie
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4. Wykladnia instytucji prawa kanonicznego

Wobec przyjecia recepcji prawa kanonicznego w zakresie wytworzenia
woli wewnetrznej wyznaniowej osoby prawnej na forum prawa cywilnego,
hiszpanski Sad Najwyzszy w swoich orzeczeniach dokonywal réwniez kwa-
lifikacji okreslonych czynnosci prawnych przez pryzmat instytucji patry-
monialnego prawa kanonicznego?. W orzeczeniu z 1959 r. (STS 1362/1959)
konieczne bylo ustalenie, czy zaciagniecie zobowiazania wekslowego moze
by¢ kwalifikowane jako zaciagniecie dlugu lub zaciagniecie zobowiazania
w rozumieniu kan. 534 § 1 KPK 1917. W orzeczeniu tym poprawnie przyje-
to, ze takze zobowigzanie wekslowe podlega przewidzianemu tym kanonem
obowiazkowi uzyskania indultu apostolskiego.

Nieco bardziej klopotliwe okazalo si¢ zakwalifikowanie poreczenia
w sprawie zakonczonej orzeczeniem z 1962 r. (STS 134/1962). W tym ju-
dykacie dokonano subsumpcji poreczenia majatkowego udzielonego przez
zakonng osobe prawna przez pryzmat regulacji tzw. alienacji sensu lar-
£0, tj. czynnosci, ktéra moze pogorszy¢ sytuacje Kosciola, o ktorej mowa
w kan. 1533 KPK 1917. Stusznie przyjeto, ze w takich przypadkach do
waznosci czynnoéci prawnej wymagane bylo upowaznienie wlasciwego
przefozonego (kan. 1530 § 1 n. 3 KPK 1917). W tym konkretnym przy-
padku konieczne bylo upowaznienie Stolicy Apostolskiej z uwagi na prze-
kroczenie réwnowarto$ci kwoty 30 000 lirow lub frankéw (kan. 1532 § 1
n. 2 KPK 1917). Dyskusyjne jest jednak, czy przedmiotowe poreczenie jako
czynno$¢ prawna zakonnej osoby prawnej nie powinna by¢ kwalifikowana
z odniesieniem do przepisu szczegdlnego, jakim byt kan. 534 KPK 1917.

Powyzszy problem nie pojawit si¢ juz w chronologicznie nastepnym
wyroku z 1967 r. (STS 68/1967). W uzasadnieniu tego orzeczenia prawid-
fowo odwolano si¢ do unormowan dotyczacych zakonnych oséb praw-
nych, w tym kan. 534 KPK 1917. Z uwagi jednak na kwote nizsza niz

tego naruszenia niewazno$¢ czynnosci prawnej (w konsekwencji w sposéb domniemany uzna-
no skuteczno$¢ prawa kanonicznego na forum prawa cywilnego). Natomiast strona powodowa
w swoim stanowisku wskazywata na art. 38 ust. 2 hiszp. k.c. jako podstawe recepciji.

W funkcjonujacym obecnie w Polsce systemie rozdzialu panstwa i wspélnot religijnych mozli-
wos$¢ dokonywania wyktadni prawa wlasnego wspolnot religijnych przez sady panstwowe jest
sporna. Zob. m.in. Walencik 2013, 18 i nast. W ujeciu niniejszego artykutu, w przypadku recepcji
prawa wlasnego wspodlnoty religijnej do pafistwowego porzadku prawnego, jego wyktadnia przez
sady panstwowe jest niezbedna do ustalenia treci normy prawa panstwowego, gdyz prawo wias-
ne (jego cze$¢) na skutek recepcji stalo si¢ elementem normy prawa panstwowego.
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30 000 liréw (frankéw) uznano, ze nie bylo konieczne upowaznienie ze
strony Stolicy Apostolskiej, a zezwolenie odpowiedniego przetozonego za
zgoda kapituly lub jego rady, zgodnie z prawem wlasnym zgromadzenia.
W tym przypadku konstytucja zakonna przewidywala, ze zaciagniecie zo-
bowigzania powyzej 30 000 peset wymagalo zezwolenia Przelozonej Ge-
neralnej wydanego za zgoda Rady Generalnej instytutu. W tej konkretnej
sprawie kwalifikacja zatem z punktu widzenia instytucji prawa kanonicz-
nego nie nastreczata wielu trudnosci*.

5. Zagadnienia szczegéltowe

Zagadnienie szczegolnie istotne dla praktyki obrotu pojawilo si¢ w sprawie
zakonczonej wyrokiem z 1975 r. (STS 30/1975). Dotyczyto ono zaleznosci
pomiedzy trescig wniosku o zezwolenie na alienacje, trescig reskryptu pa-
pieskiego udzielajacego zezwolenia oraz trescig dokonanej w oparciu o te
dokumenty czynnosci prawnej. Kwestia ta nie zostala szczegolnie rozwinie-
ta w tezach hiszpanskiego Sadu Najwyzszego, ktory uznal (m.in z powodow
formalnych), ze kan. 1532 KPK 1917 nie zostal naruszony. Byla ona jednak
przedmiotem szerszego uzasadnienia w ramach zarzutow srodka zaskarze-
nia ztozonego przez jedng ze stron postepowania. Podnoszono mianowi-
cie, ze skoro wniosek o zezwolenie oraz zezwolenie na alienacje dotyczyly
sprzedazy za kwote nizszg (czterokrotnie) niz cena sprzedazy wynikajaca
z umowy zawartej w oparciu o te dokumenty, to transakcja ta stanowita tak
naprawde alienacje bez zezwolenia wymaganego prawem kanonicznym.
Zglaszano takze, ze zgodnie z postanowieniami dwczesnego prawakanonicz-
nego alienacja powinna by¢: poprzedzona przeprowadzeniem wyceny rze-
czy alienowanej (kan. 1530 § 1 n. 1 KPK 1917), dokonana za cen¢ nie mniej-
szg niz wynikajaca z wyceny (kan. 1531 § 1 KPK 1917) oraz by¢ dokonana
poprzez aukcje albo przynajmniej przez publiczne ogloszenie (kan. 1531 § 2
KPK 1917). Co réwniez istotne, zgodnie z referowanym uzasadnieniem za-
rzutu, reskrypt papieski udzielajacy zgody na alienacje wyraznie nakazywat

W orzeczeniach z 1975 r. (STS 30/1975) i 1976 r. (STS 1139/1976) kwestia kwalifikacji umowy
przenoszacej wlasnos¢ nieruchomoéci jako alienacji, o ktérej mowa w kan. 1532 KPK 1917 nie
byla przedmiotem kontrowersji i jako taka zostala przyjeta bez szerszego uzasadnienia.
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zados¢uczynienie wymienionym wyzej formalnosciom, co w $wietle kan. 39
KPK 1917 mialo prowadzi¢ do niewazno$ci umowy.

Sa to kwestie o tyle wazne, ze regulacje analogiczne do wigkszo$ci wyzej
opisanych unormowan wystepuja takze w obecnie obowigzujagcym Kodek-
sie Prawa Kanonicznego z 1983 r.* Zaréwno warunki w postaci obowiaz-
kowej wyceny czy ustalenia ceny nie mniejszej od wynikajacej z wyceny, tak
na gruncie KPK 1917%, jak i KPK®', nie zostaly zastrzezone ad validitatem.
Ich niedochowanie takze na gruncie prawa polskiego nie powinno wigc
wplywaé na skutecznos¢ oswiadczenia woli wyznaniowej osoby prawne;.
Jednak ich zastrzezenie w zezwoleniu na alienacje (spotykane réwniez
obecnie) moze skutkowaé wprowadzeniem rygoru niewaznosci na gruncie
prawa kanonicznego.

Skutecznos¢ zastrzezenia takiego rygoru na forum polskiego prawa cy-
wilnego moze by¢ podawana w watpliwos¢ z tego powodu, Ze ograniczenie
reprezentacji w takim przypadku mialoby swoja podstawe w o$wiadczeniu
woli (zezwoleniu na alienacj¢), a nie wynikaloby bezposrednio z samego
prawa kanonicznego. Jesli bowiem hipotetycznie przyjaé, ze prawo kano-
niczne zostalo recypowane na zasadzie prawa statutowego wyznaniowych
0s6b prawnych Kosciota Katolickiego, to nie stanowitoby ono ogranicze-
nia reprezentacji, skoro zgodnie z art. 35 i art. 38 k.c. ograniczenie repre-
zentacji musi wynikac z ustawy lub bezposrednio ze statutu (w tym przy-
padku prawa kanonicznego), a nie z o$wiadczenia woli organu. Pomimo
powyzszego, rozumujac na zasadzie analogii do rozwigzan stosowanych
w przypadku uchwal organéw innych osdb prawnych wyrazajacych zgode
na dokonanie czynno$ci prawnej przez organ reprezentacji, nalezy przyja¢
dopuszczalno$¢ zastrzezenia warunku w akcie skladajacym sie na proce-
dure wytworzenia woli wewnetrznej, jaki stanowi zezwolenie na alienacje.
Nie jest zatem konieczne odwotanie si¢ do norm ogolnych prawa kano-
nicznego, by warunki przewidziane w zezwoleniu alienacyjnym uzyskaly

Pisemng wycene rzeczy alienowanej przewiduje kan. 1293 § 1 KPK. Zasada dotyczaca alienowa-
nia débr doczesnych za ceng nie mniejsza niz wynikajaca z wyceny jest wyrazona w kan. 1294
§ 1 KPK. Odpowiednikiem kan. 39 KPK 1917, stanowigcego o warunkach dotaczonych do re-
skryptu, jest kan. 39 KPK. Natomiast obecnie obowiazujacy Kodeks Prawa Kanonicznego juz
nie wymaga przeprowadzenia alienacji poprzez aukcje lub publiczne ogloszenie. Zob. Navarro
Marfa 1993, 1437 i 1456.

%0 Zob. m.in. Bachofen 1921, 595-596.

3 Zob. m.in. Kennedy 2000, 1500-1501.
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skuteczno$¢ na forum prawa polskiego. Stosujac instytucje warunku pol-
skiego prawa cywilnego, ewentualny jego charakter mozna dekodowac
w oparciu o art. 65 § 1 k.c. Prawo kanoniczne bedzie tu stanowi¢ kontekst
wyznaczajacy reguly znaczeniowe, wedlug ktorych nalezy interpretowac
wole podmiotu udzielajacego zezwolenia na alienacje, w szczegoélnosci za$
wole wyrazenia zgody pod warunkiem zawieszajacym.

Z teoretycznego punktu widzenia dyskusyjne moze by¢ okreslenie
zrodla wadliwosci alienacji przeprowadzonej z naruszeniem warunkow za-
strzezonych w zezwoleniu alienacyjnym. Chodzi mianowicie o odpowiedz
na pytanie, czy podstawa braku skutecznosci czynnosci prawnej bedzie
w tym przypadku prawo kanoniczne recypowane do krajowego porzad-
ku prawnego, przewidujace niewazno$¢ alienacji dokonanej przy niedo-
chowaniu wskazanych wyzej warunkoéw, czy tez przepisy prawa polskiego
o dzialaniu reprezentanta wyznaniowej osoby prawnej z przekroczeniem
jego zakresu umocowania. W praktyce jednak, niezaleznie od powyzszego,
skuteczno$¢ czynnosci prawnej, stanowiacej alienacj¢ w rozumieniu prawa
kanonicznego, zaleze¢ bedzie od dochowania warunkéw zamieszczonych
w zezwoleniu alienacyjnym.

Na gruncie prawa polskiego istotna jest réwniez kwestia relacji po-
miedzy wnioskiem alienacyjnym, zezwoleniem alienacyjnym oraz czyn-
noscig prawna dokonywang na ich podstawie. Rozwigzaniem teoretycz-
nie najlepszym, czesto nie do osiagniecia w praktyce, jest zalaczenie do
wniosku alienacyjnego projektu tresci czynnosci prawnej. Wowczas, o ile
tre§¢ czynno$ci prawnej pokrywa sie z trescig wniosku, ryzyko kwestiono-
wania skutecznosci czynnosci prawnej jest najmniejsze. W praktyce czes-
ciej mozna spotka¢ prosby o zezwolenie na alienacje opisujace mniej lub
bardziej ogdlnie planowana transakcje. W takich przypadkach konieczna
jest szczegolowa analiza tresci zezwolenia alienacyjnego i samego wnio-
sku. To samo nalezy odnies¢ do sytuacji, w ktorej tres¢ czynnosci prawnej
odbiega w niektorych punktach od opisu zamierzonej czynnosci prawnej,
zamieszczonego w prosbie o zezwolenie na alienacje. Moze to mie¢ miejsce
w szczegolnosci w przypadku zmiany okolicznosci, wymuszajacej mody-
fikacje tresci czynnosci prawnej stanowigcej alienacje wzgledem opisanej
w prosbie o zezwolenie na alienacje.

Niektdre zagadnienia zwigzane z recepcja prawa kanonicznego w za-
kresie ograniczen reprezentacji, pojawiajace si¢ w wybranych na potrzeby
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niniejszego opracowania orzeczeniach, byly przedmiotem analiz polskich
autordw, a niekiedy takze zagranicznej doktryny spoza Hiszpanii. Pojawity
sie one w sprawie zakonczonej wyrokiem z 1962 r. (STS 134/1962). Zaliczy¢
do nich mozna w pierwszej kolejnosci problem braku publikacji konsty-
tucji zakonnych, utrudniajacy kontrahentom wyznaniowej osoby prawnej
zapoznanie si¢ z normami majacymi wpltyw na skuteczno$¢ dziatania re-
prezentantéw wyznaniowych osob prawnych, a w konsekwencji posrednio
takze na sytuacje prawna kontraktujacych z nig podmiotéw. Mialoby to
skutkowa¢ pozbawieniem wplywu zamieszczonych w tych dokumentach
ograniczen reprezentacji na skutecznos$¢ czynnosci prawnych dokonanej
z przekroczeniem tych ograniczen®. Hiszpanski Sad Najwyzszy nie podzie-
lif tego zapatrywania, uznajac nie tylko zwigzanie kontrahenta zakonnej
osoby prawnej konstytucja zakonnag, ale takze odrzucajac argument, ze sko-
ro akty wspoldzialania (rady, zgody, upowaznienia, zezwolenia) takze nie
sa publikowane, a wobec tego strony nie moga dysponowa¢ wiedzg, czy
mialy one miejsce i jakiej byty one tresci, ich ewentualny brak nie powinien
wplywacé na skutecznos¢ reprezentacji.

Kolejnym zagadnieniem, ktére stanowilo przedmiot zainteresowania
polskiej literatury przedmiotu byla kwestia uznania pelni kompetencji de-
cyzyjnych i przyjecia braku jakichkolwiek ograniczen reprezentacji z uwagi
na zasade pewnosci obrotu®. W przywolanej wyzej sprawie podniesiono
w toku instancji, iz juz z samego faktu reprezentowania przez wlasciwego
piastuna organu reprezentacji (przelozonego) powinna wynika¢ skutecz-
nos$¢ ztozonego oswiadczenia woli za wyznaniowg (zakonng) osobe praw-
na. Réwniez ten argument nie znalaz! uznania w wyroku hiszpanskiej naj-
wyzszej instancji sadowe;.

Trzecim zagadnieniem, ktdre pojawialo si¢ takze w polskiej literaturze
przedmiotu, ale i w jurysprudencji hiszpanskiej, byta kanonizacja prawa
cywilnego*. Mianowicie w toku instancji sprawy zakonczonej wyrokiem
21962r.(STS 134/1962), podniesiono, iz skoro zgodnie zkan. 1529 KPK 1917,

7 polskiej literatury przedmiotu na temat wplywu mozliwosci zapoznania si¢ z prawem we-

wnetrznym wspolnoty religijnej na zwigzanie nim kontrahentéw wyznaniowej osoby praw-
nej zob. m.in. Radecki 2004, 248-249; Januchowski 2007, 53-55. Z literatury zagranicznej
zob. m.in. Navarro Valls 1970, 387 (w odniesieniu do Hiszpanii); Pree, Primetshofer 2007, 23, 25
i 172 (w odniesieniu do Austrii).

3 Zob. m.in. Januchowski 2007, 66; Stanisz 2010, 198-200.

#*  Zob. m.in. Radecki 2003, 144.
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cokolwiek prawo panstwowe reguluje odnosnie do uméw, powinno by¢ za-
chowane takze moca prawa kanonicznego, totez w zakresie reprezentacji
prawo kanoniczne odsyla do prawa cywilnego, w ktérym brak jest ogra-
niczen reprezentacji wyznaniowych oséb prawnych Kosciota Katolickiego.
W odniesieniu do tego zagadnienia hiszpanski Sad Najwyzszy zajal stanowi-
sko negatywne. Na uzasadnienie swojego pogladu wskazal, ze, zgodnie z li-
teralnym brzmieniem kan. 1529 KPK 1917, kanonizacja prawa panstwowe-
go zachodzi tylko ,,0 ile inaczej nie stanowi prawo kanoniczne”. Kanonizacja
nie jest wiec automatyczna, za$ w sprawach dotyczacych reprezentacji przy
zawieraniu uméw prawo kanoniczne wlasnie stanowi inaczej™.

Podsumowanie

Analiza hiszpanskiego orzecznictwa prowadzi do wniosku, Ze recepcja pra-
wa kanonicznego w zakresie granic umocowania oséb prawnych Kosciota
Katolickiego jest uznawana nie tylko w polskim porzadku prawnym, ale
takze w Krolestwie Hiszpanii. Nie mozna jednak poming¢, ze w Hiszpanii
istnieje dodatkowa podstawa recepcji w postaci art. 38 ust. 2 hiszp. k.c., kto-
ry odwoluje si¢ w kwestiach zasad dziatania oséb prawnych Kosciota Ka-
tolickiego do konkordatu zawartego ze Stolica Apostolska. Konsekwencja
powyzszego jest m.in. to, iz podstaw przedmiotowej recepcji upatruje si¢
niekiedy w innych normach niz to dzieje si¢ w Polsce. Najczesciej jednak za
podstawe recepcji uznaje si¢ przepisy przewidujace, ze dziatanie 0séb praw-
nych regulujg przepisy, w oparciu o ktére one powstaty lub w oparciu o kto-
re zostaly one uznane. W konsekwencji dokonuja one czynnosci prawnych
wedlug ich wewnetrznych regulacji. Podstaw recepcji upatruje si¢ wigc bar-
dziej w zasadzie normatywnego okreslenia zasad dzialania osoby prawne;j,
ktora takze w Polsce jest przywolywana jako podstawa skutecznosci prawa
kanonicznego w zakresie reprezentacji wyznaniowych oséb prawnych Kos-
ciofa Katolickiego. Analiza omoéwionych wyzej judykatow hiszpanskiego
Sadu Najwyzszego prowadzi ponadto do wniosku, ze w Hiszpanii, podobnie

¥ Warto w tym miejscu jeszcze zasygnalizowal niezauwazony w orzeczeniu z 1976 r. (STS

1139/1976), cho¢ wynikajacy ze stanu faktycznego, problem ustalenia wartosci nieruchomosci
koscielnej w przypadku jej znacznego obcigzenia hipoteka.
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jak to ma miejsce w Polsce, recepcja dotyczy nie tylko podstawowego aktu
prawa kanonicznego w postaci Kodeksu Prawa Kanonicznego, ale takze ak-
tow nizszego rzedu, w szczegdlnosci konstytucji zakonnych.

W sprawach zawistych przed hiszpanskim Sagdem Najwyzszym wy-
stapily zagadnienia istotne takze dla polskiej praktyki obrotu z udziatem
0s6b prawnych Kosciofa Katolickiego. Szczegdlnie warta odnotowania jest
kwestia wptywu warunkow (zamieszczonych w zezwoleniu na alienacje)
na skuteczno$¢ czynnosci prawnej obejmujacej alienacje. W ujeciu niniej-
szego artykulu, ich niedochowanie wplywa na zakres umocowania organu
reprezentacji. Godne uwagi sg takze argumenty dotyczace réznic pomie-
dzy trescig prosby o zezwolenie na alienacje¢ i samym zezwoleniem a trescig
o$wiadczenia woli ztozonego na ich podstawie.

Analiza hiszpanskiego orzecznictwa prowadzi ponadto do wniosku,
ze niektore problemy zwiazane z recepcja prawa kanonicznego maja cha-
rakter uniwersalny i sa traktowane podobnie jak w polskiej judykaturze.
Tak jest chociazby w odniesieniu do kwestii braku publikacji niektorych
zrodet prawa kanonicznego i aktow kontroli kanonicznej, postulatu ochro-
ny pewnosci obrotu oraz zasady kanonizacji prawa cywilnego, ktére w obu
panstwach uznaje sie za argumenty niewystarczajace do odrzucenia sku-
tecznosci kanonicznego prawa patrymonialnego w zakresie reprezentacji
wyznaniowych oséb prawnych Kosciota Katolickiego.
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Streszczenie: Zmiana podstaw prawnych funkcjonowania zwiazku wyznaniowego z wpisu do rejestru
kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych na przepisy ustawy regulujacej sytuacje prawng tego pod-
miotu w sposéb indywidualny nie zostala uregulowana w prawie polskim. Wiaze si¢ to z roznorodnymi
zagrozeniami. Zwigzana z taka zmiang modyfikacja katalogu oséb prawnych zwiazku wyznaniowego
moze w szczegdlnosci prowadzi¢ do pokrzywdzenia 0sob trzecich. Wykorzystujac prace nad ustawa, oso-
by petnigce funkcje kierownicze w danym zwigzku wyznaniowym moga tez dazy¢ do zmiany jego oblicza
doktrynalnego z pominieciem kontroli zgodnosci nowej doktryny z prawem polskim. W zwigzku z tym
postuluje sie wprowadzenie przepisow szczegétowo regulujacych procedure przejécia zwigzku wyznanio-
wego z wpisu do rejestru na indywidualng regulacje ustawows. Jak twierdzi autor, istotna rola w tej pro-
cedurze powinna by¢ zagwarantowana organowi rejestrowemu, ktorego szczegolnym zadaniem powinna
by¢ troska o interes publiczny i zapewnienie bezpieczenstwa obrotu prawnego.

Stowa kluczowe: rejestr koscioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych; zwigzek wyznaniowy; wyznanio-
wa osoba prawna; wolnos¢ sumienia i wyznania; zasada dwustronnosci

Abstract: Changing the legal basis for the functioning of a religious organization from an entry in
the register of churches and other religious organizations to a law regulating the legal situation of this en-
tity has not been regulated in Polish law. This entails various risks. In particular, the resultant modification
of the range of legal persons of a religious organization may lead to harm to third parties. While a new
law is being discussed, persons in charge of a given religious organization may also change its doctrine
without ensuring compliance with Polish law. Accordingly, it is advocated that provisions be introduced to
regulate the procedure for transitioning a religious organization from registration to individual statutory
regulation. It is claimed that an important role in this procedure should be guaranteed to the registration
authority, whose special task should be to uphold the public interest and ensure security of legal relations.
Key words: register of churches and other religious organizations; religious organization; legal person of
a religious organizations; freedom of conscience and belief; principle of bilateralism
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Wprowadzenie

Zwiazek wyznaniowy z chwilg wpisu do Rejestru kosciotow i innych zwigz-
kéw wyznaniowych' uzyskuje osobowo$¢ prawng?, a takze szereg uprawnien
publicznoprawnych®. Zagadnienie przyczyn oraz procedury wykreslenia
zwiazku wyznaniowego z rejestru nie byto dotychczas przedmiotem badan.
Poszerzone badania na temat charakteru prawnego decyzji o wpisie do reje-
stru podjal B. Majchrzak*. Dotychczasowa literatura przedmiotu odnosi sie
w sposob ogdlny do zasad prowadzenia tego rejestru’. Specjalisci z zakresu
prawa wyznaniowego dokonali ponadto analizy przepiséw dotyczacych re-
jestrowania zwigzkow wyznaniowych w innych panstwach europejskich®.
W élad za tg obszerng ekspertyzg prawnoporéwnawcza nie dokonano jed-
nak kompleksowego przegladu i oceny polskich regulacji.

Celem niniejszego opracowania jest krytyczne spojrzenie na tres¢
i konsekwencje art. 36 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwa-
rancjach wolnosci sumienia i wyznania’, ktory stanowi, ze ,wykresleniu
z rejestru podlega kosciot lub innych zwigzek wyznaniowy, ktdrego sytu-
acja prawna i majgtkowa zostata uregulowana w odrebnej ustawie”. Uwa-
ga zostanie skoncentrowana przede wszystkim na kwestiach dotyczacych
sukcesji majatkowej i doktrynalnej zwigzku wyznaniowego uzyskujacego
regulacje sytuacji prawnej w drodze tzw. ustawy indywidualne;.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji. [b.d.]. Rejestr kosciotow i innych zwigzkow

wyznaniowych, https://www.gov.pl/web/mswia/rejestr-kosciolow-i-innych-zwiazkow-wyznanio-

wych [dostep: 1.12.2022], dalej: rejestr.

2 Zob. Pietrzak 1991, 14; Borecki 2003, 23-24; Januchowski 2008, 38; Stanisz 2010, 199 (przyp. 29);

Plisiecki 2013, 107-108; Zarzycki 2014, 86.

Sa to uprawnienia zwigzane z nauczaniem religii w szkotach publicznych, mozliwoécig korzy-

stania z okreslonych ulg i zwolnien podatkowych, szczegdlnymi zasadami opodatkowania przy-

chodéw o0séb duchownych oraz finansowania skladek na ich ubezpieczenia spoleczne i ubez-

pieczenie zdrowotne, dostepem do dotacji panstwowych (np. Fundusz Koécielny) i innych form

wsparcia finansowego ze srodkéw publicznych, a takze mozliwo$ciami prowadzenia dziatalnosci

duszpasterskiej w placowkach publicznych. Jak w zwigzku z tym twierdzi A. Mezglewski, zwigzki

wyznaniowe uczestniczg ,w publicznym obrocie prawnym na specjalnych zasadach”. Mezglew-

ski 2015, 127.

* Majchrzak 2014, 45-55.

5 Borecki 2003, 23-33; Januchowski 2009, 30-56; Plisiecki 2013; Malesa, Wawrzaszek 2014, 281-
289; Ozdg 2015, 23-45; Cupriak 2017, 47-50; Stanisz 2020, 69-71; Raczka, Zemta 2019, 12-17.

6 Cupriak i in. 2014, 203-277.

Tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 1435 z pozn. zm., dalej: u.g.w.s.w.
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1. Uchwalenie tak zwanej ustawy indywidualnej jako przyczyna
wykreslenia z rejestru koscioléw i innych zwiazkéw wyznaniowych

Ustawodawca przewidzial pie¢ przyczyn wykreslenia zwigzku wyznaniowe-
go z rejestru. Na mocy przepisow ustawy o gwarancjach wolnosci sumie-
nia i wyznania wykresleniu z rejestru podlega zwigzek wyznaniowy, gdy:
jego sytuacja prawna i majatkowa zostata uregulowana w odrebnej ustawie;
zawiadomil Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji o zaprzestaniu
swojej dziatalnosci; utracil cechy warunkujace uzyskanie wpisu do rejestru;
w ciggu 3 lat nie odpowiedzial na zgdanie organu rejestrowego i nie zak-
tualizowal wpiséw do rejestru w zakresie okreslonym w art. 32 u.g.w.s.w.;
w odniesieniu do niego stwierdzono prawomocnym wyrokiem sadu, ze jego
dziatalnos¢ razgco narusza prawo lub postanowienia statutu.

Wykreslenie z rejestru nastepuje na skutek decyzji organu rejestrowe-
go (art. 36 ust. 2 u.g.w.s.w.). Pomimo pojawiajacych si¢ watpliwosci co do
charakteru prawnego wpisu do rejestru zwigzkow wyznaniowych®, decyzje
o wykresleniu z rejestru nalezy traktowac jak decyzje administracyjng w ro-
zumieniu przepisow ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepo-
wania administracyjnego’. Na gruncie obowigzujacego prawa wykreslenie,
analogicznie do wpisu, ma charakter dwuelementowy. Czynno$¢ material-
no-techniczng polegajaca na dokonaniu odpowiedniej adnotacji w ksiedze
rejestrowej poprzedza wydanie decyzji administracyjnej o wykresleniu,
podejmowanej w ramach postepowania unormowanego w przepisach Ko-
deksu postepowania administracyjnego. W art. 36 ust. 2 u.g.w.s.w. prawo-
dawca nakazal, aby wykreslenie z rejestru nastepowalo w wyniku wyda-
nia decyzji administracyjnej, ograniczajac swobode organu rejestrowego
w tym zakresie'.

Przepisy ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania prze-
widujg specjalna procedure likwidacji zwiazku wyznaniowego w razie
zaistnienia przyczyn okres$lonych w art. 36 ust. 1 pkt 2 i 3 u.g.w.s.w. oraz
art. 36a u.g.w.s.w. W tych sytuacjach wykreslenie z rejestru nastepuje po
przeprowadzeniu likwidacji. Natomiast w przypadku wykreslenia ze wzgle-
du na uregulowanie sytuacji prawnej i majatkowej zwiazku wyznaniowego

®  Majchrzak 2014, 54-55.

®  Tekstjedn. Dz. U. 22022 r. poz. 2000 z p6zn. zm., dalej: k.p.a.

Analogicznie twierdzi P. Raczka i J. Zemtfa w stosunku do treéci art. 33 i art. 34 u.g.ws.w,
zob. Rgczka, Zemta 2019, 15.
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w odrebnej ustawie, organ nie ma ani obowigzku, ani tez prawa prze-
prowadzania postgpowania likwidacyjnego (art. 36 ust. 1 pkt 1 u.g.w.s.w.
w zw. z art. 36 ust. 5 U.g.W.S.W.).

Zasadg jest, ze z chwilg wykreslenia z rejestru dany zwigzek wyznanio-
wy traci osobowos¢ prawna jako cato$¢ (wraz ze wszystkimi jego jednost-
kami organizacyjnymi) oraz uprawnienia publicznoprawne zwigzane z po-
siadaniem uregulowanej sytuacji prawnej". Wyjatkiem jest okolicznos¢,
gdy wykresleniu z rejestru podlega zwigzek wyznaniowy, ktérego sytuacja
prawna zostala uregulowana w drodze tzw. ustawy indywidualnej. W tym
ostatnim przypadku zwigzek wyznaniowy jako calos¢ i jego poszczegdl-
ne jednostki organizacyjne zachowuja osobowo$¢ prawna, o ile wynika to
z przepisow odnoszacej sie do niego ustawy, o czym szerzej mowa w dalszej
czg$ci niniejszego opracowania.

Przepis art. 36 ust. 1 pkt 1 u.g.w.s.w. zapobiega zaistnieniu niepewno-
$ci prawnej i dziata na korzy$¢ bezpieczenstwa obrotu prawnego. Jego tres¢
nie rozwigzuje jednak potencjalnych problemoéw zwigzanych z ustawowym
uregulowaniem statusu prawnego rejestrowego zwigzku wyznaniowego. Po-
wotlany przepis ma na celu wyeliminowanie dualizmu, polegajacego na jed-
noczesnym uregulowaniu sytuacji prawnej okreslonego zwigzku wyznanio-
wego w dwoch trybach: na podstawie tzw. ustawy indywidulanej i decyzji
o wpisie do rejestru. Cel, ktorym kierowal sie ustawodawca, jest ze wszech
miar stuszny. Jednak jego realizacja wigze si¢ z szeregiem kontrowersji.

Podstawa decyzji o wykresleniu z rejestru mogg by¢ dokumenty zlozo-
ne do akt rejestrowych. Nie ma zadnej normy materialnoprawnej, ktéra na-
ktadataby na organ rejestrowy obowigzek zwracania si¢ do odpowiednich
organoéw panstwowych o sprawdzenie prawdziwosci danych i informacji
zawartych w dokumentach bedacych podstawa uchwalenia tzw. ustawy in-
dywidualnej. Obowigzujace przepisy w zaden sposdb nie odnoszg si¢ do
procedur znajdujacych w tym przypadku zastosowanie ani do kryteriow,
ktére powinny by¢ brane pod uwage przy podejmowaniu decyzji o pod-
jeciu prac nad taka ustawa. Niewatpliwie warunkiem koniecznym przej-
$cia na uregulowanie ustawowe bedzie zawarcie umowy miedzy Rada Mi-
nistréw i wlasciwymi przedstawicielami danego zwiazku wyznaniowego

"' Zob. Krukowski 2000, 307-330; Mezglewski 2011, 203-218.
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w trybie art. 25 ust. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej'?. Podstawe ta-
kiej umowy panstwowo-koscielnej stanowi¢ beda regulacje zawarte w sta-
tucie zwigzku wyznaniowego. W istocie to dokumenty wewnatrzkoscielne
- majace umocowanie w statucie — okreslajg, kto i na jakich zasadach be-
dzie uprawniony do zawarcia takiej umowy.

Tre$¢ normy prawnej, zgodnie z ktérg ,wykreslenie z rejestru nastepuje
na podstawie decyzji organu rejestrowego” (art. 36 ust. 2 u.g.w.s.w.), ozna-
cza mozliwos$¢ stosowania $rodkéw zaskarzenia przewidzianych w odnie-
sieniu do decyzji administracyjnych w rozumieniu Kodeksu postepowania
administracyjnego. Wprawdzie decyzja o wykresleniu nie w pelni odpo-
wiada charakterystyce prawnej decyzji administracyjnej, to z pewnoscig
tre$¢ cytowanego przepisu ustanawia formalny nakaz traktowania jej w taki
wlasnie sposob’. Nalezy zauwazy¢, ze skoro art. 36 ust. 2 u.g.w.s.w. wyraz-
nie wskazuje, ze wykreslenie z rejestru nastepuje na mocy decyzji, to ten
element procedury wykreslenia musi mie¢ charakter inny niz czynnos¢
materialno-techniczna.

Na marginesie powyzszych uwag trzeba zauwazy¢, ze czlonkowie zwigz-
ku wyznaniowego w trakcie procedury w sprawie wykreslenia z rejestru na
podstawie art. 36 ust. 1 pkt 1 i 3 u.g.w.s.w. oraz art. 36a u.g.w.s.w. nie maja
interesu prawnego w rozumieniu art. 28 k.p.a. Wynika to stad, ze czlon-
kowie zwigzku wyznaniowego nie s3 adresatami normy materialnopraw-
nej podlegajacej zastosowaniu przez organ rejestrowy. Adresatami normy
art. 36 ust. 1 pkt 1 u.g.w.s.w. sg czlonkowie organu, ktdry uprawniony jest
do reprezentowania zwigzku wyznaniowego na zewnatrz. Tylko te osoby
moga wiec by¢ strong postepowania. Innymi stowy, czlonkowie zwigzku
wyznaniowego pozbawieni sg przymiotu strony postepowania w sprawie
o wykreslenie, chyba ze s3 jednoczesnie cztonkami organu uprawnione-
go do reprezentowania danego zwigzku wyznaniowego. Nie budzi wat-
pliwosci natomiast, ze decyzja o wykresleniu lub odmowie wykreslenia
z rejestru, jak kazda decyzja administracyjna, podlegaé bedzie skardze do

2. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483
z pozn. zm., dalej: Konstytucja RP.
3 Podobnie Majchrzak 2014, 45-47.
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sadu administracyjnego zgodnie z art. 3 § 2 pkt 1 ustawy z dnia 30 sierp-
nia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi'®.

Podstawg wykreslenia zwigzku wyznaniowego na podstawie przestanki
z art. 36 ust. 1 pkt 1 u.g.w.s.w. bedzie wejscie w zycie tzw. ustawy indy-
widualnej. Warto wskaza¢ na koniecznos¢ odniesienia si¢ do tej szczegol-
nej sytuacji w takiej ustawie (w dziale zawierajacym przepisy przejsciowe
i konicowe). Tre$¢ stosownego przepisu mogtaby brzmie¢: ,,Z chwila wejscia
w zycie przepisow niniejszej ustawy, zwiazek wyznaniowy, ktdrego sytuacja
prawna i majatkowa byla dotychczas okreslona na mocy decyzji o wpisie
do rejestru pod numerem [...] zostanie wykreslony na mocy przepiséw
ustawy z dnia 17 maja 1989 roku o gwarancjach wolnosci sumienia i wy-
znania” albo ,,zwigzek wyznaniowy, ktérego sytuacja prawna i majatkowa
zostala uregulowana w niniejszej ustawie zostanie wykreslony z rejestru
na podstawie decyzji organu rejestrowego w sposob i na zasadach okreslo-
nych w ustawie z dnia 17 maja 1989 roku o gwarancjach wolnosci sumie-
nia i wyznania” Powyzsze przepisy miatyby charakter informacyjny i po-
twierdzalyby sukcesje majatkowa i doktrynalng zwigzku wyznaniowego.
W przypadku braku przepiséw, o ktorych mowa powyzej, w ustawie regu-
lujacej stosunki miedzy panstwem a danym zwigzkiem wyznaniowym, or-
gan rejestrowy musi wyda¢ decyzje o wykresleniu w nastgpstwie zdarzenia
prawnego, jakim jest wejscie takiej ustawy w zycie. Z tego rodzaju decyzja
nie bedzie si¢ oczywiscie wigza¢ konieczno$¢ przeprowadzenia postepo-
wania dowodowego. Ze wzgledu na przyjete konstrukcje trudno sobie tez
wyobrazic jej kontrole sgdowo-administracyjng.

2. Sukcesja majatkowa i organizacyjna

Zagadnienie sukcesji majatkowej to przede wszystkim kwestia prawidtowe-
go uregulowania spraw majatkowych zwigzku wyznaniowego, w tym jego

14

Tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 329 z pézn. zm. Piotr Raczka i J. Zemta podaja w watpliwo$¢ to,
czy celem dodania do art. 33 ust. 4 u.g.w.s.w. zdania drugiego byto wylaczenie mozliwosci zasto-
sowania $rodka przystugujacego zgodnie z art. 127 § 3 k.p.a. na decyzj¢ wydang w pierwszej in-
stancji przez ministra, a mianowicie wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, a takze czy celem
usytuowania tak sformulowanej regulacji w art. 33 ust. 4 u.g.w.s.w. byto wylaczenie kontroli s3-
dowoadministracyjnej w przypadku decyzji pozytywnych, ktérych podstawe wydania stanowi
art. 34 u.g.w.s.w. Zob. Raczka, Zemta 2019, 16.
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wierzytelnosci i obciazen - takze publicznoprawnych. Jeszcze raz wspo-
mnie¢ nalezy, ze wygasniecie osobowosci prawnej zwigzku wyznaniowego
rejestrowego pocigga za sobg szereg konsekwencji o charakterze majatko-
wym i organizacyjnym.

Mozliwe jest zniesienie wyznaniowej osoby prawnej przed wejsciem
w zycie tzw. ustawy indywidualnej. Mozliwa jest rowniez sytuacja znie-
sienia wyznaniowej osoby prawnej z naruszeniem przepiséw prawa we-
wnetrznego. W tym przypadku brak poszanowania regul wewnetrznych
oznaczaé bedzie odpowiedzialno$¢ korporacyjng. Jednak powiadomienie
o ustaniu osobowosci prawnej danej jednostki organizacyjnej nie jest prze-
stankg konieczng do jej wygasniecia. Przepisy prawa polskiego, w szcze-
g0lnoéci gdy mowa jest o zmianie podstaw prawnych funkcjonowania
zwigzku wyznaniowego z wpisu do rejestru na tzw. ustawe indywidualna,
nie przewiduja odrebnego postepowania likwidacyjnego dla jednostek
organizacyjnych wyposazonych w osobowos¢ prawng, ktéra by wygasta
w konsekwencji wejscia w zycie tej ustawy. Przyjac trzeba, ze mozliwe jest
niekontrolowane zniesienie wyznaniowej osoby prawnej w trakcie proce-
dury przeksztatceniowe;j.

Jednym z wielu probleméw zastugujacych na dostrzezenie jest moz-
liwos¢ zaistnienia luki prawnej w zakresie uregulowania w tzw. ustawie
indywidualnej bytu prawnego istniejacych jednostek organizacyjnych da-
nego zwigzku wyznaniowego. Ustawa o gwarancjach wolnos$ci sumienia
i wyznania nie reguluje kwestii sukcesji jednostek organizacyjnych zwiaz-
ku wyznaniowego. Mozliwa jest zatem sytuacja, gdy na mocy tzw. ustawy
indywidualnej powstang nowe jednostki organizacyjne, ktére nie beda
tozsame z istniejacymi na mocy decyzji o wpisie do rejestru. Mozliwa jest
tez sukcesja generalna dotychczasowych i nowych jednostek organizacyj-
nych. Jest to oczywiscie pozadane z punktu widzenia pewnosci obrotu
prawnego.

Zaistnie¢ moze sytuacja, w ktdrej dany zwigzek wyznaniowy, funk-
cjonujgc w oparciu o wpis do rejestru, mial wiecej jednostek organiza-
cyjnych posiadajacych osobowos$¢ prawna, niz to przewiduja przepisy
odnoszacej si¢ do niego ustawy. Jednostki organizacyjne wyposazone
w osobowo$¢ prawng na podstawie ustawy nie musza by¢ tozsame z tymi
istniejagcymi wezesniej na podstawie statutu. Ponadto mozliwa jest takze sy-
tuacja wygasniecia jednostek organizacyjnych ,,rejestrowych” bez zwiazku
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z uchwaleniem ustawy regulujacej sytuacje prawng danego zwigzku wy-
znaniowego. I w koncu pozostaje tutaj do rozwazenia kwestia skuteczno-
$ci prawnej zniesienia wyznaniowej osoby prawnej przez wlasciwy organ
koscielny z naruszeniem wymogoéw prawa wewnetrznego o charakterze
materialnym. Pamietac trzeba, ze informacyjny charakter powiadomienia
o zniesieniu wyznaniowej osoby prawnej jest w doktrynie akceptowany,
cho¢ naraza uczestnikéw obrotu prawnego na niekontrolowane zniesienie
wyznaniowej osoby prawnej z mozliwoscia pokrzywdzenia jej potencjal-
nych wierzycieli®.

Na wyciagniecie istotnych wnioskéw dotyczacych osobowosci prawnej
jednostek organizacyjnych rejestrowych zwigzkéw wyznaniowych pozwala
analiza norm statutowych. Wiele statutéw nie rozstrzyga kwestii osobo-
wosci prawnej jednostek organizacyjnych'. W szeregu innych statutow
wprost przyjeto, ze niektore jednostki organizacyjne nie maja osobowosci
prawnej’’. W wielu przypadkach statuty przewiduja, Ze takie jednostki or-
ganizacyjne mogg zarzadza¢ cudzym lub wlasnym majatkiem albo nawet
zaciggaé zobowigzania majatkowe'®. Nie brak rowniez statutéw, w ktorych

'* Strzata 2019, 292-293.

Zob. § 34 Statutu Religijnego Stowarzyszenia Panunistycznego Uczniéw Ducha Swietego (Brozy-
niak, Winiarczyk-Kossakowska 2014, 352-358): ,Wtadza Oddzialu Stowarzyszenia jest: 1/ Zjazd
Oddziatu, 2/ Rada Oddziatu, 3/ Komisja Rewizyjna Oddziatu”; art. 13 Statutu Kosciota Refor-
mowanego Adwentystow Dnia Sidédmego w Polsce (Brozyniak, Winiarczyk-Kossakowska 2014,
431-433): ,,Kociol posiada ustréj demokratyczny, oparty na autorytecie ogétu cztonkéw. Wiadze
Ko$ciota oraz poszczegdlnych Zboréw pochodza z wyboru”; § 16 Statutu Medytacyjnego Stowa-
rzyszenia Najwyzszej Mistrzyni Czing Hai (Brozyniak, Winiarczyk-Kossakowska 2014, 514-517):
»Wiadzami O$rodkéw sa: 1) Opiekun Osrodka oraz jego zastepca powolani przez Zarzad Zwigz-
ku, 2) Zgromadzenie czlonkéw powolywane w razie potrzeby”; art. 16 Statutu Wspolnoty Uni-
tarian-Uniwersalistow w Rzeczypospolitej Polskiej (Brozyniak, Winiarczyk-Kossakowska 2014,
530-533): ,Wtadze Kongregacji stanowig: 1. Walne Zgromadzenie Kongregacji. 2. Rada Kongre-
gacji, w sktadzie: prezydent, wiceprezydent, sekretarz i skarbnik. 3. Prezydent Kongregacji”.

7 Zob. § 14 Statutu Buddyjskiego Zwigzku Diamentowej Drogi linii Karma Kagyu (Brozyniak,
Winiarczyk-Kossakowska 2014, 224-228); § 16 ust. 1 Statutu Ewangelicznego Zwiazku Brater-
skiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Brozyniak, Winiarczyk-Kossakowska 2014, 266-271); § 18
ust. 2 Statutu Kosciota Prezbiterianskiego (Brozyniak, Winiarczyk-Kossakowska 2014, 930-935);
§ 72 ust. 6 Statutu Ko$ciota Ewangelicznych Chrzeécijan w Rzeczypospolitej Polskiej (Brozyniak,
Winiarczyk-Kossakowska 2014, 305-323); § 11 ust. 8 Statutu Miedzynarodowego Towarzystwa
Swiadomosci Kryszny (Brozyniak, Winiarczyk-Kossakowska 2014, 337-351); § 28 ust. 2 Statu-
tu Chrzescijanskiego Ko$ciola Glosicieli Dobrej Nowiny (Brozyniak, Winiarczyk-Kossakow-
ska 2014, 588-592); § 27 Statutu Kosciota Starokatolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Brozy-
niak, Winiarczyk-Kossakowska 2014, 664-670).

Zob. § 22 ust. 4 pkt 2 Statutu Zwigzku Buddyjskiego Tradycji Karma Kamtzang w Polsce (Bro-
zyniak, Winiarczyk-Kossakowska 2014, 539-544); § 28 ust. 2 Statutu Zwigzku Buddyjskiego
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przewiduje si¢ mozliwos¢ przylaczenia sie jednostek organizacyjnych do
zwigzku wyznaniowego, a nawet zachowania majagtku po wystapieniu ze
struktur zwigzku®. Jednym z wielu przykladéw niezgodnosci tresci sta-
tutéw z prawem polskim jest postanowienie statutowe, w mysl ktérego
jednostki nieposiadajace osobowosci prawnej moga nabywa¢ w imieniu
zwigzku wyznaniowego jako calosci majatek nieruchomy?.

Wykazana powyzej niezgodnos¢ tresci przepisow statutowych z in-
stytucjami prawa cywilnego prowadzi do konstatacji, ze bezrefleksyjne
przyjecie sukcesji generalnej w ustawie uchwalonej na podstawie art. 25
ust. 5 Konstytucji RP moze doprowadzi¢ do chaosu prawnego. Ku prze-
strodze wskazac nalezy tres¢ przepisu § 38 ust. 5 Statutu Kosciota Ewange-
licznego w Rzeczypospolitej Polskiej (,Zniesiony Zbor zachowuje wlasny
majatek”) oraz tres¢ § 31 ust. 4 Statutu Chrzescijanskiego Ko$ciota Refor-
macyjnego (,Zniesiony Kosciot Lokalny zachowuje wlasny majatek”). Tego
rodzaju konstrukcje prawne w istniejacych statutach sg jaskrawym przy-
ktadem sprzecznosci z prawem polskim. Ponadto stanowia dowdd tego, ze
omawiana procedura zmiany podstaw prawnych funkcjonowania zwigzku
wyznaniowego obarczona jest wieloma zagrozeniami, od ktérych wyelimi-
nowania zalezy zgodnos¢ z prawem powszechnie obowigzujacym ustawy
regulujacej jego sytuacje prawng. Nie mozna wykluczy¢ odpowiedzialnosci
za wprowadzenie do tzw. ustawy indywidualnej przepisow statutowych bez-
spornie stojacych w sprzecznosci z prawem powszechnie obowigzujacym.
Konwalidowanie w drodze uchwalenia takiej ustawy wadliwych przepisow
statutowych tez nie wydaje si¢ by¢ stlusznym rozwigzaniem. Stwierdzi¢

Khordong w Polsce (Brozyniak, Winiarczyk-Kossakowska 2014, 557-562); § 38 Statutu Swia-
towego Uniwersytetu Duchowego Brahma Kumaris w Polsce (Brozyniak, Winiarczyk-Kossa-
kowska 2014, 261-265); § 7 ust. 3 pkt 8 Statutu Kosciota Dobrego Pasterza (Brozyniak, Winiar-
czyk-Kossakowska 2014, 509-513); § 24 pkt 4 Statutu Zgromadzenia Braci i Sidstr Politeistéw
(Brozyniak, Winiarczyk-Kossakowska 2014, 813-816).

Zob. § 14 Statutu Stowarzyszenia Zboréw Chrzescijan w Rzeczypospolitej Polskiej (Brozyniak,
Winiarczyk-Kossakowska 2014, 229-234); § 6 ust. 3 Statutu Zwigzku Badaczy Biblii (Brozy-
niak, Winiarczyk-Kossakowska 2014, 250-256); art. 24 ust. 3 Statutu Miedzynarodowej Misji
,Centrum Stuzby Zycia” (Brozyniak, Winiarczyk-Kossakowska 2014, 434-437); § 21 ust. 1 Sta-
tutu Zboréw Bozych Chrzescijan Dnia Siédmego (Brozyniak, Winiarczyk-Kossakowska 2014,
469-475); § 40 ust. 4 Statutu Koéciota Chrzescijanskiego ,Wieczernik” (Brozyniak, Winiarczyk-
-Kossakowska 2014, 650-656).

§ 4 ust. 6 Statutu Ko$ciota Dobrego Pasterza: ,Koscioly lokalne, w imieniu Kosciota, jako calosci
moga nabywac i zbywa¢ majatek ruchomy, zgodnie z upowaznieniami, o ktérych mowa w § 4
ust. 4"
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nalezy, ze dopdki przepisy statutowe stoja w sprzecznosci z prawem, nie
powinno si¢ prowadzi¢ zadnych negocjacji co do zmiany statusu prawne-
go rejestrowego zwiazku wyznaniowego. Inna sprawa, ze organ rejestrowy,
w ramach przystugujacych mu kompetencji, aktywnie powinien dazy¢ do
doprowadzenia do stanu zgodno$ci statutu z przepisami powszechnie obo-
wigzujacymi.

Reasumujgc, pomimo wielu watpliwosci natury proceduralnej od-
nosnie do trybu zmiany podstaw prawnych funkcjonowania zwigzku wy-
znaniowego (z wpisu do rejestru na tzw. ustawe indywidualng) najpowaz-
niejszg jest ta dotyczaca prawidlowego uregulowania sukcesji majatkowej
i organizacyjnej. Nie napawa optymizmem fakt, ze aktualnie wiele zwigz-
kéw wyznaniowych funkcjonuje w oparciu o statuty, ktore w jakiejs mierze
s3 sprzeczne z prawem polskim. Nalezatoby przyjac, ze na etapie procedu-
ry przeksztalceniowej tres¢ statutu nie moze budzi¢ zadnych watpliwosci
prawnych. Nie bedzie przesadg stwierdzenie, Ze bezpieczniejsze dla obro-
tu prawnego byloby uregulowanie statusu prawnego wspdlnoty religijnej
bezposrednio w drodze ustawy niz w formie dwuetapowej — rejestr, potem
ustawa. Dopoki ustawodawca nie wyeliminuje zagrozen, o ktorych byta
mowa powyzej, dopoty organ rejestrowy moze skutecznie powstrzymywac
sie z zastosowaniem art. 36 ust. 1 pkt 1 u.g.w.s.w.

3. Sukcesja doktrynalna

Sukcesja majatkowa jednostek organizacyjnych dzialajacych na podstawie
wpisu zwiazku wyznaniowego do rejestru to nie jedyny problem zwigzany
z ustawowym trybem uregulowania sytuacji prawnej zwiazku wyznaniowe-
go rejestrowego. O wiele ciekawszym zagadnieniem jest brak ustawowego
obowiazku tozsamosci doktrynalnej pomiedzy zwigzkiem wyznaniowym
rejestrowym a ustawowym. Osoby nieczujace wigzi duchowej z dang wspdl-
notg (zwigzek wyznaniowy rejestrowy) petniace w niej funkcje kierownicze
moga dazy¢ do zmiany oblicza doktrynalnego wspolnoty poprzez uchwale-
nie ustawy odnoszacej si¢ do tego zwigzku wyznaniowego. Powodem takie-
go zachowania mogg by¢ dazenia osob sprawujacych funkcje kierownicze
do umocnienia swojej wladzy we wspdlnocie oraz uniknigcia kontroli pan-
stwowej w zakresie zgodnosci prawa wewnetrznego (doktryny) z prawem
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powszechnie obowigzujacym. Celem ich dzialania moze by¢ uzyskanie re-
gulacji ustawowej z jednoczesnym porzuceniem zasadniczych celow dok-
trynalnych tego zwigzku wyznaniowego lub ich ignorowaniem. Przepisy
prawne milczg na ten temat.

Aby lepiej zobrazowa¢ opisana powyzej sytuacje trzeba wskaza¢, ze
doktryna zwigzku wyznaniowego rejestrowego podlega kontroli pan-
stwowej na etapie rejestracji w zakresie jej zgodnosci z przepisami ustaw
chronigcymi bezpieczenstwo i porzadek publiczny, zdrowie, moralnos¢
publiczng, wladz¢ rodzicielskg albo podstawowe prawa i wolnosci innych
0s06b (art. 33 ust. 3 u.g.w.s.w.). Kazda zmiana statutu zwigzku wyznaniowe-
go (takze doktrynalna) réwniez podlega takiej kontroli (zgodnie z art. 35
ust. 1 u.g.w.s.w.: ,Zmiany statutu koséciota lub innego zwiazku wyznanio-
wego wpisanego do rejestru dokonuje si¢ w trybie obowigzujacym przy
ich rejestrowaniu”). Dodatkowo, gdy organ wejdzie w posiadanie uza-
sadnionych informacji odno$nie do zmiany cech warunkujacych wpis do
rejestru, w szczegolnosci zmian dotyczacych podstawowych celow, zro-
det i zasad doktrynalnych, obrzedéw religijnych, moze domaga¢ si¢ ak-
tualizacji danych warunkujacych wpis do rejestru, a w przypadku braku
aktualizacji wykresli¢ taki zwigzek wyznaniowy z rejestru (art. 32 ust. 1
pkt 2-5 u.g.w.s.w. w zw. z art. 36 ust. 1 pkt 3 u.g.w.s.w.). Jak wida¢ organ re-
jestrowy ma kompetencje do badania zgodnosci doktryny religijnej zwigz-
ku wyznaniowego rejestrowego (podstawowych celow, Zrédet i zasad dok-
trynalnych, obrzedéw religijnych) z przepisami ustaw. Stwierdzenie braku
takiej zgodnos$ci (w zakresie, o ktérym mowa w art. 33 ust. 3 u.g.w.s.w.)
moze doprowadzi¢ do wydania decyzji o wykresleniu zwigzku wyznanio-
wego z rejestru.

Doktryna (prawo wewnetrzne) zwigzku wyznaniowego o ustawowo
uregulowanej sytuacji prawnej nie podlega kontroli i nadzorowi ze strony
panstwa. Na prozno szukaé w tzw. ustawach indywidualnych przepisow da-
jacych wladzom panstwowym upowaznienie do badania i kontroli zgodno-
$ci doktryny religijnej takiego zwigzku wyznaniowego z przepisami innych
ustaw. By¢ moze ustawodawca zalozyl, ze w takim przypadku nigdy nie
dojdzie do sprzecznosci doktryny religijnej z polskim porzadkiem praw-
nym. Trzeba doda¢, ze po uchwaleniu ustawy regulujacej sytuacje prawna
okreslonego zwigzku wyznaniowego wladze publiczne nie beda mialy
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zadnej kontroli nad jego doktryna (poza mozliwoscia uchylenia takiej usta-
wy w skrajnych sytuacjach®).

Analizujgc tre$¢ przepisow tzw. ustaw indywidualnych, zauwazy¢ na-
lezy, ze kilka zwigzkéw wyznaniowych wprost zobowigzato sie do prze-
strzegania prawa polskiego®. Generalnie jednak gwarantuje si¢ zwigzkom
wyznaniowym autonomie¢ doktrynalng®.

W przepisach ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania
brakuje przepisow, ktére gwarantowalyby doktrynalng tozsamo$¢ zwigz-
ku wyznaniowego wykreslanego z rejestru z powodu wskazanego w art. 36
ust. 1 pkt 1 u.g.w.s.w. z tym, ktdrego ta ustawa dotyczy. W przepisach moz-
na odnalez¢ unormowania dotyczace tozsamosci prawnej i majatkowej, ale
nie doktrynalnej. Trudno bytoby jednak uzna¢, aby racjonalny ustawodaw-
ca mogl dopusci¢ rozbieznoéci w tym zakresie. Powolany przepis nalezy
zatem interpretowac jako nakaz zapewnienia zaréwno tozsamosci prawnej
i majatkowej, jak i tozsamosci doktrynalnej zwigzku wyznaniowego wy-
kreslanego z rejestru z tym, ktérego sytuacje prawng zaczyna regulowaé

2l Na temat takiej mozliwo$ci na gruncie prawa wioskiego zob. Stanisz 2007, 207.

Zob. § 1 ust. 2 Statutu wewnetrznego Polskiego Autokefalicznego Koéciota Prawostawnego (Bro-
zyniak, Winiarczyk-Kossakowska 2014, 15): ,Koéciot korzysta w swym zyciu wewnetrznym
z calkowitej wolnosci rzadzenia sie w granicach prawodawstwa panstwowego Rzeczypospoli-
tej Polskiej”; zob. art. 2. ust. 1 ustawy z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Panstwa do Polskiego
Autokefalicznego Koéciola Prawostawnego (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r. poz. 1726 z p6zn. zm.):
»Kosciol rzadzi sie w swych sprawach wewnetrznych wlasnym prawem, swobodnie wykonuje
wladze duchowng i jurysdykcyjng oraz zarzadza swoimi sprawami”; zob. § 1 ust. 1 Statutu Ka-
raimskiego Zwigzku Religijnego w PRL (Brozyniak, Winiarczyk-Kossakowska 2014, 92): ,,Ka-
raimski Zwigzek religijny w PRL (zwany dalej w skrocie - KZR) jest samodzielnym i niezalez-
nym w swym ustroju i zarzadzie od jakiejkolwiek obcokrajowej wtadzy duchowej lub $wieckiej
i rzadzi sie wlasnymi przepisami religijnymi w ramach niniejszego Statutu oraz obowiazujacych
praw panstwowych”; zob. art. 2 ustawy z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panstwa do Ka-
raimskiego Zwigzku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1936 1. Nr 30, poz. 241):
»Karaimski Zwigzek Religijny w Rzeczypospolitej Polskiej korzysta w swem zyciu wewnetrznem
z pelnej wolno$ci rzadzenia sie, w ramach praw obowiazujacych, przepisami swego Statutu (Usta-
wy Wewnetrznej), uznanego przez Panstwo w drodze rozporzadzenia Rady Ministréw. Statut
Karaimskiego Zwigzku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej stanowi wraz z ustawa niniejszg
podstawe prawna organizacji tego Zwiazku’”.

Zob. np. art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-
-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r. poz. 43 z pdzn. zm.):
»Koéciot rzadzi sie w swoich sprawach wewnetrznych przepisami Zasadniczego Prawa Wewnetrz-
nego, uchwalanego przez Synod Koéciota”; zob. art. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosun-
ku Panstwa do Koéciota Chrzescijan Baptystow w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz. U.
z 2015 1. poz. 169 z pdzn. zm.): ,Koéciot rzadzi sie w swoich sprawach wlasnym Prawem We-
wnetrznym uchwalanym przez Krajowa Konferencje Kosciola, swobodnie wykonujac swoje
funkgje i cele”

22
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ustawa. W istocie chodzi o to, aby przy okazji realizacji procedur zwigza-
nych ze zmiang prawnych podstaw funkcjonowania zwigzku wyznaniowe-
go nie doszto do zalegalizowania doktryny religijnej niezgodnej z przepisa-
mi prawa powszechnie obowiagzujacego.

Przedstawiona powyzej sytuacja jest problematyczna, gdyz z pewnos-
cig rolg organu rejestrowego (ani zadnego innej wtadzy publicznej) nie jest
dbanie o czystos¢ doktrynalng zwigzku wyznaniowego. Jednak przymyka-
nie oczu na fakt sprzecznosci doktrynalnej na etapie projektu tzw. ustawy
indywidualnej z trescig statutu i przepiséw prawa powszechnie obowigzu-
jacego moze zniweczy<¢ sens postepowania przeksztalceniowego.

Opisane powyzej zagrozenia powinny by¢ dostrzegane w trakcie pracy
nad ustawg, ktéra ma uregulowac sytuacje prawng rejestrowego zwigzku
wyznaniowego. Czynny w nich udzial organu rejestrowego powinien do-
prowadzi¢ do wyeliminowania opisanych powyzej zagrozen. Na organie
rejestrowym powinien cigzy¢ szczegdlny prawny obowiazek troski o to, aby
przyjmowane konstrukcje ustawowe zapewnialy doktrynalna tozsamos¢
zwigzku wyznaniowego, do ktorego sytuacji prawnej si¢ odnoszg, z tym,
ktory zostaje wykreslony z rejestru. Nie mniej istotne bedzie zadbanie
o ciaglos¢ funkcjonalng. Nie mozna przeciez dopusci¢ do sytuacji, w ktorej
na mocy ustawy powstanie zupelnie nowa wspoélnota religijna z nowymi
organami oraz znaczaco zmienionym zakresem dziatalnosci. Trzeba mie¢
przy tym $wiadomo$¢, ze omawiane kwestie dotycza najbardziej wraz-
liwych aspektow relacji panstwo-Kosciol, a mianowicie poszanowania
autonomii i niezaleznosci zwigzkéw wyznaniowych. Kazdorazowo prob-
lematyka ta bedzie podlegac¢ ocenie pod katem zgodnosci z art. 25 ust. 3
Konstytucji RP. Dopuszczalno$¢ ingerencji wtadz publicznych w sprawy
wewnetrzne zwiazku wyznaniowego byla juz zreszta przedmiotem analiz
Trybunalu Konstytucyjnego®.

Zasygnalizowane problemy, zwigzane z brakiem przepiséw ustawo-
wych dotyczacych sukeesji doktrynalnej, mozna wyeliminowa¢ w trakcie
procedury pracy nad tzw. ustawg indywidualng. Wladze publiczne powin-
ny w sposob szczegdlny czuwac nad tym, aby zapobiec opisanym powy-
zej zagrozeniom w trakcie opracowywania jej przepisow. W przypadku

#  Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 lutego 2015 r., P 48/13, OTK-A 2015, Nr 2,
poz. 22; zob. Brzozowski 2017, 120.
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uzyskania indywidualnej regulacji ustawowej zwigzek wyznaniowy uzy-
skuje szersza (niekontrolowang przez wtadze panstwowe) autonomi¢ dok-
trynalng. Z tego powodu organ rejestrowy nie moze dopusci¢ do wyko-
rzystania omawianego procesu przeksztalceniowego do celéw niezgodnych
z przepisami ustaw, o ktérych mowa w art. 33 ust. 3 u.g.w.s.w.

Whioski

Przejscie z uregulowania sytuacji prawnej zwigzku wyznaniowego przez
wpis do rejestru na przepisy tzw. ustawy indywidualnej nie zostalo nalezycie
doprecyzowane przez ustawodawce. Nie zadbat on w szczegélnosci o nale-
zyte uregulowanie kwestii zwigzanych z sukcesja jednostek organizacyjnych
takiego zwigzku wyznaniowego. Zasadniczo omawiane przeksztalcenie
nie ma charakteru administracyjnego, lecz stanowi wyraz realizacji normy
wyrazonej w art. 25 ust. 5 Konstytucji RP. Brak przepisow szczegétowych
odnoszgcych sie do procedury prac nad ustawg regulujaca sytuacje praw-
na zwigzku wyznaniowego zagraza arbitralnoécig organdéw panstwowych,
w tym ministra wlasciwego do spraw wyznan religijnych i mniejszosci na-
rodowych i etnicznych. Granice wyznacza w tym przypadku decyzja poli-
tyczna, ktdra nie jest zalezna od przepisow prawa. Za stuszne w tej materii
nalezaloby uzna¢ wprowadzenie przepiséw regulujacych procedure opra-
cowywania i uchwalania ustaw, o ktérych mowa w art. 25 ust. 5 Konstytu-
¢ji RP. Minister spraw wewnetrznych i administracji, majac na wzgledzie
interes publiczny i ch¢¢ zapewnienia bezpieczenstwa obrotu prawnego, po-
winien aktywnie uczestniczy¢ w pracach nad taka ustaws, aby nie dopuscic¢
do zagrozen opisanych powyzej.

Nalezy raz jeszcze podkresli¢, ze wraz z wykresleniem zwigzku wyzna-
niowego z rejestru w wyniku uregulowania jego sytuacji prawnej w drodze
ustawowej moga powstac liczne problemy natury majatkowej i organiza-
cyjnej. Brak ustawowych regulacji szczegétowych moze powodowa¢ prob-
lemy w zakresie odpowiedzialno$ci wyznaniowych oséb prawnych (jedno-
stek organizacyjnych), ktérych byt prawny wygasnie z chwila wykreslenia
zwigzku wyznaniowego z rejestru. W istocie zmiana charakteru prawnego
dzialalnosci zwigzku wyznaniowego nie powoduje zaprzestania jego dzia-
talnosci. I dlatego wiasnie brak precyzji przy konstruowaniu przepiséw
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tzw. ustawy indywidualnej poprzez pominiecie w niej niektorych, dotych-
czas istniejacych, jednostek organizacyjnych moze doprowadzi¢ do braku
odpowiedzialnosci tych jednostek organizacyjnych za zaciagnigte przez nie
zobowigzania. Na wladzach panstwowych cigzy tez szczegolny obowigzek
prawny zadbania w omawianym przypadku o zachowanie przez zwiazek
wyznaniowy tozsamosci doktrynalnej, aby zapobiec obejsciu przepisow
prawa. Za niedopuszczalng uznaé nalezy bowiem sytuacje, w ktorej wladze
koscielne, starajac sie o doprowadzenie do uchwalenia tzw. ustawy indy-
widulanej, chcg de facto doprowadzi¢ do powstania nowej wspdlnoty reli-
gijnej (cho¢ oczywiscie nalezy dostrzec mozliwos¢ doprowadzenia do tego
samego efektu juz pod rzadami takiej ustawy). Z powyzszych powoddéw
do ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania powinny zosta¢
wprowadzone przepisy zapobiegajace zasygnalizowanym powyzej zagro-
zeniom.
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Streszczenie: Artykut jest proba odpowiedzi na pytanie, czy w panstwie liberalnym dopuszczalne jest
poslugiwanie si¢ argumentami religijnymi w debacie publicznej nad prawem. Zagadnienie to nabralo
szczegblnego znaczenia po niedawnym orzeczeniu polskiego Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie
konstytucyjnosci jednej z przestanek dopuszczalnoéci aborcji. Oprocz pytania o obecnosé argumentéw
religijnych w debacie nad prawem pojawila si¢ watpliwos$¢, czym wlasciwie sg argumenty religijne i czy
mozna do nich zaliczy¢ argumenty tresciowo (co do istoty) zgodne ze stanowiskiem danego kosciota lub
innego zwigzku wyznaniowego. Punktem odniesienia rozwazan jest stanowisko Johna Rawlsa na temat
obecnosci argumentacji religijnej w przestrzeni publicznej, z uwzglednieniem pojecia ,,rozumu publicz-
nego’. Artykut przedstawia takze stanowisko Jiirgena Habermasa, ktory akcentuje obowigzek przekltada-
nia argumentow religijnych na jezyk wartosci politycznych przez urzednikow panstwowych przy formu-
fowaniu ustaw.
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Abstract: This paper is an attempt to determine whether setting forth religious arguments in public de-
bate on law is allowed in a liberal state. This issue has become particularly important after the Polish Con-
stitutional Tribunal issued a ruling on the constitutionality of one of the conditions of the permissibility
of abortion. In addition to the question of the presence of religious arguments in the debate on the law,
a doubt has arisen as to what religious arguments actually are and whether they can include arguments
that are substantively consistent with the position of a particular church or other religious organization.
The paper discusses John Rawl’s views on the presence of religious argumentation in the public sphere,
taking the concept of “public reason” into account. It also presents the position of Jiirgen Habermas, who
emphasizes the obligation of state officials to translate religious arguments into the language of political
values when formulating laws.
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Wprowadzenie

Zagadnienie argumentacji religijnej w debacie publicznej dotyka konsty-
tucyjnych fundamentéw panstwa liberalnego: na plaszczyznie jurydycz-
nej — zasady bezstronnosci $wiatopogladowej wladz publicznych, $wiecko-
$ci panstwa oraz zasady wolnosci sumienia i wyznania, za$ na plaszczyznie
filozofii politycznej - standardéw panstwa liberalnego. W ostatnim czasie
kwestia dopuszczalnosci postugiwania sie argumentacja religijna pojawi-
fa si¢ w kontekscie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22 pazdzier-
nika 2020 r.! w sprawie konstytucyjnosci jednej z przestanek dopuszczalno-
$ci aborcji. Wymiana argumentow w debacie publicznej toczyta si¢ na wielu
plaszczyznach i przybierala bardzo rézne formy, jednak wsrod przedstawia-
nych racji pojawila si¢ warta uwagi - z punktu widzenia standardéw pan-
stwa liberalnego — czy w debacie nad trescig prawa dopuszczalne jest po-
stlugiwanie si¢ argumentacja religijnag? Odpowiedz na to pytanie nie jest
mozliwa bez wczesniejszego rozwazenia kilku istotnych kwestii, ktére zo-
stang omowione w nastepujacej kolejnosci. Najpierw ustalona zostanie defi-
nicja religii w celu doprecyzowania, czym jest argument religijny. Nastepnie
wyrdznione zostang rozne rodzaje argumentéw religijnych, poniewaz od
rodzaju argumentu moze zaleze¢ jego dopuszczalnos¢ w debacie. W dalszej
kolejno$ci omoéwione zostang standardy panstwa liberalnego, o jakie w tej
kwestii postulowali J. Rawls oraz J. Habermas.

1. Rolaargumentacji w panstwie liberalnym

Argumentacja jest zagadnieniem szczegdlnie istotnym dla komunikacyj-
nej koncepcji wladzy i tworzenia prawa w drodze dyskursu. W odréznie-
niu od instrumentalnego modelu tworzenia prawa, w modelu komunika-
cyjnym nie chodzi o wladcze dysponowanie dostepnymi $rodkami w celu
osiggniecia okreslonych celdw, ale o ksztaltowanie wspdlnej woli na drodze
komunikacji. Jej jakos¢ zalezy od spelnienia okreslonych warunkoéw, ktdre,
zgodnie z pogladami J. Habermasa, sktadajg si¢ na idealng sytuacje komu-
nikacyjng. Omawiane warunki to: intencja méwienia zdan prawdziwych,
szczere wypowiadanie intencji oraz stuszno$¢ rozumiana jako mozliwo$¢

' Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 22 pazdziernika 2020 r., K 1/20, OTK-A 2021, poz. 4.
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zaakceptowania wypowiedzi w odniesieniu do okreslonego tta normatyw-
nego’. Koncepcji J. Habermasa, zakladajacej mozliwo$¢ osiggania konsen-
susu w drodze debaty osadzonej w idealnej sytuacji komunikacyjnej, zarzu-
ca sie utopijno$¢. Z pewnoscia jednak nie mozna nie dostrzec jej wartosci
dla podnoszenia jakosci debaty publicznej i kultury demokracji. Nawet
jesli osiagniecie porozumienia we wszystkich sprawach nie jest mozliwe,
dzialania komunikacyjne powoduja urefleksyjnienie stanowisk i opinii, co
na gruncie deliberatywnej koncepcji demokracji uznawane jest za wartos¢
samg w sobie’. W toku wyrazania stanowisk strony dialogu przywoluja réz-
ne rodzaje argumentéw, w tym argumenty odnoszace sie do ich przekonan
filozoficznych, etycznych czy religijnych.

2. Definicja religii

Rozwazania nad argumentacja religijng nalezy rozpoczaé od zdefiniowa-
nia religii lub chociaz od podjecia préoby zestawienia sformutowanych dotad
definicji. Zgodnie z tradycyjnym ujeciem wprowadzonym przez jednego
z ojcow zalozycieli wspoltczesnego religioznawstwa, M. Miillera, religia to
przyjmowanie istnienia nieskonczonej mocy, ktora kryje si¢ za tym, co na-
turalne (przyroda i jej sitami)*. Na gruncie socjologii E. Durkheim wskazat
trzy konstytutywne elementy religii: wierzenia, obrzedy oraz wspdlnote.
Istotg wyrdznienia religii jako zjawiska spolecznego jest takze wyrazne od-
dzielenie sfery sacrum i profanum - tego, co $wiete od rzeczywistosci Swiec-
kiej. W odréznieniu od magii religia jest zespolem praktyk bedacych celem
samym w sobie, a nie nakierowanych na osiagniecie praktycznych celow’.
Socjologowie doszli do wniosku, ze religia wywodzi si¢ z uczu¢ o charakte-
rze spofecznym - poza zapewnieniem wspdlnoty, pomaga usmierzy¢ ludzki
lek przed $miercig, co chroni przed poddaniem si¢ przerazeniu i rozpaczy®.
Oprocz trzech elementéw: wierzen, obrzedow i wspdlnoty (inaczej tez dok-
tryny, kultu i organizacji religijnej), bedacych zewnetrznymi przejawami

Zirk-Sadowski 2000, 115.

Stepien 2008, 45.

Szymaniec 2017, 11.

Tamze, 16. Autor powoluje sie na stanowisko B. Malinowskiego.
Tamze, 17.

TR

ARTYKULY STUDIA Z PRAWA WYZNANIOWEGO | Vol. 25,2022

273



274

Paulina Labieniec

religii, J. Keller wskazuje rowniez przezycie jako istotny element kazdej re-
ligii’. W tym kierunku idg réwniez koncepcje psychologiczne. Ujmuja one
religie w kategoriach przezycia psychicznego, koncentrujac si¢ na jej indy-
widualnym wymiarze. William James uznaje religie za osobiste odniesienie
zycia, zachowan, doswiadczen poszczegolnych ludzi do ,tego co boskie’,
definiujac bosko$¢ jako ,rzeczywisto$¢ pierwotna, wobec ktérej jednost-
ka czuje si¢ zmuszona do przyjecia postawy uroczystej i powaznej, wolnej
od klatw lub zartow®. To, czy dane zjawisko mozna nazwac religia, zalezy
wigc w koncepcji psychologicznej od nastawienia 0s6b zaangazowanych.

Powyzsze ujecia opisujg religie z perspektywy réznych dziedzin: reli-
gioznawstwa, socjologii i psychologii. Na gruncie prawnym podstawowym
problemem, ktéry pojawia si¢ w definiowaniu religii, jest pytanie, czy re-
ligie powinno si¢ rozumie¢ wasko - jako zespol wierzen odnoszacych sie
do rzeczywisto$ci sacrum, przezywanych we wspolnocie przy wspdlnym
praktykowaniu kultu, czy tez szerzej — jako wszelkie przekonania lezace
u podstaw ludzkiego rozumienia wlasnej egzystencji.

Szerokie ujecie religii pojawilo sie na gruncie orzecznictwa amerykan-
skiego Sadu Najwyzszego. W 1965 r., w sprawie United States v. Seeger’,
rozstrzygal on o mozliwosci zwolnienia z odbywania stuzby wojskowej
w przypadku sprzeciwu sumienia wynikajacego z przekonan religijnych.
W orzeczeniu przyjeto funkcjonalne rozumienie religii, nakazujace trakto-
wac jak religie wszystkie przekonania zajmujace w Zyciu danej osoby miejsce
analogiczne do tego, ktore zajmuje ,,Istota Najwyzsza” u osob wierzacych™.
Takie pojmowanie religii nie jest jednak jedynym przyjmowanym w orzecz-
nictwie Sadu Najwyzszego Stanéw Zjednoczonych Ameryki. Przykladem
moze by¢ orzeczenie wydane w 1972 r. w sprawie Wisconsin v. Yoder''. Do-
tyczylo ono zezwolenia amiszom na nieposytanie dzieci do szkét z pobudek
religijnych. Sad w toku rozwazan uznat, ze filozoficzne i osobiste preferencje
nie stanowig religii i nalezy rozrézni¢ sposob Zycia majacy zrodlo w prze-
konaniach $wieckich od sposobu zycia majacego zrédto w przekonaniach

7 Keller 1988, 17 (za: Marczewska-Rytko 2018, 17).
8 James 2001, 36 (za: Szymaniec 2017, 13).

9 380 U.S. 163 (1965).

10 Maron 2018, 24-25.

B 406 U.S. 205 (1972).
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religijnych'>. Powyzsze przyklady pokazuja, ze stanowisko amerykanskiego
Sadu Najwyzszego jest niejednolite w kwestii definiowania religii.
Definicje religii rozszerzong o inne poglady, majgce w ludzkim zyciu
znaczenie analogiczne do tradycyjnych religii teistycznych, nazwano de-
finicja funkcjonalng ze wzgledu na podkreslenie roli, jaka dane poglady
odgrywaja w zyciu danej osoby. Za szerokim rozumieniem religii opowie-
dzial sie takze R. Dworkin, ktory jednak zaproponowal definicje przed-
miotowa. Jego koncepcja zaklada, ze religia jest kazda proba ,,odpowiedzi
na glebsze pytania egzystencjalne za pomocg wigzania jednostkowego zy-
cia ludzkiego z transcendentng obiektywng wartoscig”". Ronald Dworkin
dodaje, ze do uznania pogladow za religijne konieczne jest tez spetnienie
warunku szczero$ci w przekladaniu swoich przekonan na dziatania zycio-
we. Okreslony poglad ma zatem charakter religijny, o ile wynika ze szcze-
rego przekonania czlowieka co do jego obowiazkow i roli w $wiecie'. Tak
ujetej religijnodci nie musi towarzyszy¢ zaden rodzaj kultu, doktryny czy
wspolnoty. Jest ona wylgcznie wewnetrznym ustosunkowaniem sie czto-
wieka do jego miejsca w $wiecie i wynikajgcych z tego obowigzkéw. Powyz-
szg definicje R. Dworkin sformutowal w nawigzaniu do sprawy Planned
Parenthood of Southeastern Pennsylvania v. Casey", ktdra dotyczyta ogra-
niczen dopuszczalnosci aborcji. W powolanym orzeczeniu z 1992 r. Sad
Najwyzszy Standw Zjednoczonych Ameryki powtoérzyt stanowisko wyra-
zone w 1973 r. w orzeczeniu w sprawie Roe v. Wade'®, ze decyzja kobiety
w kwestii aborcji jest objeta ochrong konstytucyjng na mocy XIV popraw-
ki do Konstytucji Stanéw Zjednoczonych Ameryki, definiujacej prawo do
wolnosci i prywatnosci. Zgodnie ze stanowiskiem amerykanskiego Sadu
Najwyzszego panstwo nie moze pod przymusem formowaé przekonan
obywateli dotyczacych ich wilasnej koncepcji istnienia i tajemnicy ludz-
kiego zycia. Za jeden z przejawow samodzielnego ksztaltowania swoich
przekonan uznano decydowanie o urodzeniu dziecka. Ronald Dworkin
w odniesieniu do tego orzeczenia sformulowal teze, ze tego rodzaju de-
cyzje powinny by¢ objete ochrong w zakresie I poprawki, gwarantujacej

2 Maron 2018, 25-26.
3 Dworkin 2014, 111.
4 Szymaniec 2017, 43.
5 505 U.S. 833 (1992).
16 410 U.S. 113 (1973).

ARTYKULY STUDIA Z PRAWA WYZNANIOWEGO | Vol. 25,2022

275



276

Paulina Labieniec

wolnos¢ religijna. Jego zdaniem decyzja o urodzeniu dziecka dotyczy jed-
nego z podstawowych egzystencjalnych pytan, na ktére odpowiedz daje
religia. Jest to bowiem pytanie o to, dlaczego ludzkie Zycie ma wrodzona,
obiektywna wage'’. Skoro bowiem religia to wtasnie indywidualne usta-
lenie swojego miejsca w $wiecie i podejmowanie zwigzanych z nim obo-
wigzkéw w odniesieniu do transcendencji, decyzja o aborcji - zdaniem
R. Dworkina - powinna by¢ objeta ochrona w ramach wolnosci religijnej.

Powodem postulowania szerokiej definicji religii jest che¢ obje-
cia ochrong prawng wszelkich $wiatopogladow przy uzyciu instytucji praw-
nych chroniacych wolnos¢ religijna. Poszerzanie definicji religii jest pewna
droga argumentacji majacg prowadzi¢ do zapewnienia ochrony przeko-
nan osob nieutozsamiajacych si¢ z zadna tradycyjnie rozumiang religia.
To ujecie znaczaco odbiega od tradycyjnej definicji, ktéra zwracata uwage
na specyficzne cechy wyrdzniajace religie spos$rdd innych przekonan przyj-
mowanych przez ludzi. Takimi cechami sg wspolnotowo$¢ i sprawowanie
kultu. Znaczgco subiektywizuje réwniez pojmowanie religii, uzalezniajac je
od osobistych przekonan kazdego czlowieka, co uniemozliwia obiektywna
ocene, czy dana postawa wynika z przekonan religijnych, czy nie. Szero-
ka definicja religii powoduje wigc de facto niemozliwo$¢ odréznienia w de-
bacie publicznej argumentow religijnych od innych argumentéw odnosza-
cych sie do $wiatopogladu, poniewaz wszystkie argumenty odwolujace sie
do glebokich przekonan czlowieka lezacych u podstaw jego decyzji zycio-
wych nalezaloby uzna¢ za argumenty religijne. Pytanie postawione w tym
artykule wymaga przyjecia waskiego rozumienia religii, jako wiary w ist-
nienie transcendentnego porzadku, praktykowanej we wspdlnocie poprzez
sprawowanie kultu. Chcemy bowiem przyjrze¢ si¢ mozliwosci postugiwa-
nia si¢ argumentami wspdlnot religijnych, zakladajac specyfike uzywanych
przez nie pojec i przyjmowanych wartosci.

3. Rodzaje argumentow religijnych

Dopoki nie dostrzeze si¢ wielu wymiaréw pojecia ,,argumenty religijne’,
nie moze zaistnie¢ poglebiona debata nad ich obecnoscia w publicznym

7" Dworkin 2014, 111.
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uzasadnianiu tre$ci przyjmowanego prawa. Andrew March pokazuje, ze
»argument religijny” nie jest pojeciem monolitycznym i wyrdznia cztery
kategorie takich argumentéw. Mogg one, po pierwsze, przybra¢ forme na-
kazoéw pochodzacych z tekstow objawionych, wypowiedzi religijnych auto-
rytetow czy tez z doswiadczen mistycznych. Po drugie, moga powolywac sie
na doktryne teologiczng i moralng, ktéra nie wywodzi si¢ wprost z tekstu
objawionego, ale z teistycznych przekonan i objawionej wiedzy. Po trzecie,
moga odwolywac¢ si¢ do tradycyjnych religijnych obowiagzkéw i praktyk.
Czwarty - i ostatni — rodzaj argumentow religijnych odwoluje si¢ do prak-
tycznej madro$ci i moralnego rozeznania opartego na tradycjach mysli reli-
gijnej'®. Dla A. Marcha kryterium wyré6zniania argumentow religijnych jest
zrédio ich pochodzenia (tekst objawiony, doktryna, tradycje). Co wazne,
A. March uwaza, ze tre$¢ argumentu (moral-affective disposition) nie jest
kluczowa przy zakwalifikowaniu go jako argumentu religijnego. Wedtug
tego autora istotna jest jedynie forma argumentu, w ktdrej strukture wpisa-
ne jest roszczenie do uznania autorytetu religii'.

Andrew March zwraca nastepnie uwage, ze nie mozna poming¢ in-
nego istotnego aspektu, jakim jest rodzaj argumentéw, ktorymi postuguja
sie osoby wierzace. Czym innym jest bowiem wylaczne popieranie swe-
go argumentu przez odwolywanie si¢ do cytatu z Biblii, a czym innym
postugiwanie si¢ sformulowaniem, ze zycie ludzkie jest z natury wartos-
ciowe. Wedlug tego autora, z punktu widzenia rozumu publicznego, nie
wszystkie rodzaje argumentow religijnych sg nie do przyjecia w panstwie
liberalnym. Za niedopuszczalne uznaje on jedynie argumenty pierwszego
typu, ograniczajace sie do przywotania $wietych tekséw lub nakazow wy-
dawanych przez zwierzchnikow religijnych. Sg one wyrazane najczesciej
w sposob autorytarny®. Osoby je przywolujace sprawiaja wrazenie, jakby
nie zalezalo im na faktycznej internalizacji norm przez adresatéw. Zamiast
wyrazi¢ przekonanie, ze dana tradycja zawiera prawde¢ wspdlng wszystkim
ludziom, chcg narzuci¢ swoje stanowisko bez troski o zdanie oponentow.
Andrew March twierdzi, ze wigkszg moc oddzialywania majg te argumenty
religijne, w ktorych objawiona religia nie jest przedstawiana jako jedyne

18 March 2013, 14.
¥ Tamze.
2 Tamze, 19.
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zrédlo wiedzy o moralnosci i ktére nie wiazg si¢ z koniecznoscia uprzed-
niego uznania okreslonych autorytetow religijnych?'.

Trychotomiczng typologie argumentéw religijnych zaproponowa-
ta A. Bardon. Wedtug niej argument religijny moze przybra¢ - po pierwsze -
forme metafory, gdzie ,religia stanowi narzedzie retoryczne, bez ktérego
argument wcigz ma sens, gdyz opiera si¢ na niereligijnych podstawach*
(element religijny ma tutaj spelnia¢ role wzmacniajacg przekaz argumentu
»laickiego”). Na drugim miejscu wyrdznia ona argumenty przywolywane
na rzecz religijnie rozumianego celu, np. zbawienia. Natomiast argumenta-
mi religijnymi trzeciego rodzaju sg te, ktére wymagaja uprzedniego przy-
jecia okreslonych zalozen epistemicznych, jak wiara w istnienie Boga lub
w Jego okreslony obraz (dopiero po przyjeciu danych zatozen argument
ma mozliwos¢ zostaé przyjetym przez odbiorce)®.

Pojecie ,argumentu religijnego” nie jest jednoznaczne, co jest nie-
zwykle istotne z punktu widzenia rozwazan na temat obecnosci takich
argument6ow w debacie publicznej. Pojawia si¢ bowiem potrzeba doprecy-
zowania, jak rozumiany argument religijny moze lub nie moze by¢ wyko-
rzystywany w ramach publicznych dyskusji w panstwie liberalnym, cho¢by
nad trescig prawa. Jak zauwazyt G. Maron, czesto popetnianym bledem jest
uznawanie za religijne tych argumentow, ktdre sa zbiezne ze stanowiskiem
okreslonej tradycji religijnej (np. stwierdzenie, ze kazdy argument przeciw-
ko aborcji jest argumentem religijnym, poniewaz tre§ciowo jest zbiezny ze
stanowiskiem Kosciofa Katolickiego). ,, Arbitralne nazwanie niereligijnego
w swym zrodle i tresci argumentu mianem religijnego stuzy do jego zdys-
kredytowania w ogdle bez wchodzenia w merytoryczng polemike z nim”*.

4. Koncepcja Johna Rawlsa

Rozwazania o argumentacji religijnej w panstwie liberalnym zosta-
ly podjete przez J. Rawlsa w ksigzce Political liberalism [Liberalizm po-
lityczny] (1993), a takze w pracach polemizujacych ze stanowiskiem

2l Tamze, 19-20.

2 Bardon 2014, 91-93 (za: Maron 2018, 35).
2 Maron 2018, 35.

u Maron 2018, 38-39.
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J. Rawlsa — m.in. w artykule J. Habermasa zatytulowanym Religion in der
Offentlichkeit. Kognitive Voraussetzungen fiir den ,dffentlichen Vernunfige-
brauch® religioser und sdkularer Biirger [Religia w sferze publicznej. Poznaw-
cze zalozenia ,publicznego czynienia uzytku z rozumu” przez obywateli
wierzacych i niewierzacych] (2005). W oparciu o artykut J. Habermasa prze-
$ledzimy dyskusje, jaka wywigzala si¢ miedzy J. Rawlsem i J. Habermasem,
a takze innymi filozofami.

Rekonstrukcje debaty nalezaloby rozpocza¢ od kwestii lezacej u pod-
staw liberalnego konstytucyjnego panstwa — uprawomocnienia $wieckiej
wladzy panstwowej. U J. Rawlsa zrodtem legitymizacji wtadzy panstwowej
jest zalozenie, ze wszyscy ludzie majg wspolny rozum. Powolanie si¢ na
»rozum naturalny” wspolny wszystkim ludziom, pozwolilo odejs¢ od reli-
gijnej legitymizacji wladzy panstwowej. Role legitymizujaca zaczeta odgry-
wac konstytucja, w ktdrej wolni i réwni obywatele przyznaja sobie nawza-
jem podstawowe prawa®. W mysl liberalnej zasady legitymizacji:

[...] sprawowanie przez nas wladzy politycznej jest wlasciwe, a wiec da si¢
uzasadni¢ tylko wtedy, gdy sprawujemy ja w zgodzie z konstytucja, co do ktd-
rej najwazniejszych postanowien mozna rozsadnie oczekiwa¢, ze wszyscy oby-
watele je popra, kierujac sie zasadami i ideatami, ktdre sg dla nich, jako oséb
rozumnych i racjonalnych, do przyjecia®.

Procedura demokratyczna zyskuje moc legitymizujacg dzigki dwom sktad-
nikom: udziatowi obywateli w tworzeniu prawa oraz istnieniu ,,dyskursyw-
nie sterowanego sporu”?. Jednak oba powyzsze warunki nie mogg by¢ wy-
muszone na drodze prawnej. Obywatele powinni sami zdawac sobie sprawe
z cigzacego na nich obowiazku angazowania sie w ksztaltowanie porzadku
demokratycznego oraz obowigzku wzajemnego szacunku, mimo dzielgcych
ich pogladéw na rzeczywisto$c.

Kluczowy role w ksztaltowaniu porzadku demokratycznego od-
grywa idea publicznego rozumu w ujeciu J. Rawlsa, czyli ,rozumu réw-
nych obywateli, ktérzy jako pewne cialo zbiorowe sprawujg najwyzsza,
oparta na przymusie wladze polityczng jedni nad drugimi, uchwalajac

%  Habermas 2012, 107.
2 Rawls 1998, 299.
¥ Habermas 2012, 108.
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prawa i poprawiajac swoja konstytucje™*. Treécig tego rozumu jest ,,po-
lityczna koncepcja sprawiedliwo$ci”, na ktora sktadaja sie trzy elementy:
zalozenie pewnych podstawowych praw i wolnoéci, przyznanie tym pra-
wom i wolno$ciom pierwszenstwa, zwlaszcza wzgledem roszczen do-
bra ogolnego, oraz zapewnienie wszystkim obywatelom $rodkéw pozwa-
lajacych korzysta¢ z podstawowych praw i wolnosci®. John Rawls twierdzi,
ze obywatele, dyskutujac nad podstawowymi sprawami politycznymi, po-
winni przestrzega¢ granic publicznego rozumu. Co wiecej, ideal obywa-
telstwa naklada na nich moralny - nie prawny! - obowiazek grzecznosci.
Oznacza on gotowos¢ do wzajemnego wyjasniania postulowanych przez
siebie zasad i kierunkéw postepowania politycznego, a takze ,,gotowosé
wystuchania innych i bezstronnos¢ w decydowaniu o tym, kiedy rozumnie
jest poczyni¢ ustepstwa wobec innych pogladow™. John Rawls podkre-
$la wage zwigzku miedzy obywatelami, ktorzy urodzili si¢ i zyja w jednym
spoleczenstwie. Zgodnie z idealem demokratycznego obywatelstwa powin-
ni oni objasnia¢ swoje postulaty, oparte nierzadko na réznych doktrynach
filozoficznych i religijnych, w taki sposéb, by inni mogli poprze¢ ich stano-
wisko bez uszczerbku dla wlasnej wolnosci i réwnosci™.

Panstwo liberalne gwarantuje wolno$¢ sumienia pod pewnymi wa-
runkami: po pierwsze, wspdlnoty religijne muszg akceptowac neutralnos¢
$wiatopogladowa wladz publicznych, a po drugie, powinny zaakceptowaé
koncepcje publicznego uzytku rozumu®. John Rawls uwaza, ze warunek
akceptacji koncepcji publicznego rozumu sg w stanie spetni¢ osoby wy-
znajace ,rozumne rozlegle doktryny”, to znaczy doktryny zdajgce sprawe
z glownych religijnych, filozoficznych i moralnych aspektéw ludzkiego
zycia w sposob konsekwentny i spojny. John Rawls uznawat za ,rozlegle
rozumne doktryny” nie tylko doktryny sekularne, ale takze religijne. Kaz-
da z tych doktryn porzadkuje wartosci i przyznaje im okreslong wagg, two-
rzac pewien zrozumialy poglad na $wiat*. Osoby rozumne wyznajg rézne
rozumne doktryny i zdajg sobie sprawe z tego, ze ich doktryna jest jedna

3 Rawls 1998, 295.

»  Tamze, 307.

0 Tamze, 299.

3t Tamze, 300.

32 Habermas 2012, 109-110.
3 Rawls 1998, 103.
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z wielu. Osoby nierozumne za$ otwarcie odrzucaja porzadek demokratycz-
ny i represjonujg inne rozumne doktryny tylko dlatego, Ze réznia si¢ od
ich wlasnych*. Rozumne jednostki, znajdujace sie w sytuacji pierwotnej
za zastong niewiedzy, moglyby obawia¢ sie takiej postawy i z tego wzgle-
du ograniczy¢ dziatalno$¢ nierozumnych ruchéw i organizacji*. Za takie
doktryny, ktére nie spelniaja warunku rozumnosci, nalezatoby uznac te,
ktore przyjmowane s3 w fundamentalistycznych ruchach religijnych czy
sektach. W ich przypadku udzial w debacie publicznej bylby wykluczony
ze wzgledu na odrzucanie demokratycznych procedur i odmowe udzialu
w rozumie publicznym.

Wedtug Rawlsowskiej wizji panstwa demokratycznego sedziowie, rza-
dzacy, legislatorzy, kandydaci do publicznych urzedéw, a takze zwykli oby-
watele — zaréwno wierzacy, jak i niewierzacy — maja prawo brania udziatu
w debacie, z zastrzezeniem, ze powinni objasnia¢ swoje stanowiska, odwo-
lujac sie do publicznej koncepcji sprawiedliwosci, nie za$ do ,calej praw-
dy”. Oznacza to, ze powinni oni poming¢ w debacie takie argumenty, ktdre
odwolujg si¢ do ich wizji §wiata opartej na konkretnej religii lub filozofii.
W panstwie neutralnym $wiatopogladowo, jakim jest panstwo liberalne,
wszelkie decyzje polityczne powinny by¢ uzasadnione w sposéb dostepny
w rownej mierze dla os6b wierzacych i niewierzacych. Musza by¢ zatem
wyrazone w jezyku ,,zrozumialym” dla wszystkich obywateli. Nie moze to
by¢ jezyk zadnej konkretnej rozumnej doktryny, tylko jezyk wartosci po-
litycznych. Argumenty zatem powinny odwolywac si¢ do tego, co taczy
wszystkie rozumne doktryny. Powinny zbliza¢ si¢ do réznych idei dobra,
czerpigc z publicznej kultury politycznej spoleczenstwa demokratycznego.
Te idee polityczne musza naleze¢ do rozumnej politycznej koncepcji spra-
wiedliwosci i spetnia¢ dwa warunki: by¢ (cho¢by potencjalnie) podzielane
przez wolnych i réwnych obywateli oraz nie zaklada¢ z goéry zadnej rozleglej
doktryny™. John Rawls dopuszcza pewne wyjatki od tych zasad, zaznacza-
jac, ze ,niepubliczne, a wigc calos$ciowe racje” moga by¢ oferowane przez
obywateli nawet w trakcie ich politycznej dziatalnosci, pod warunkiem, ze
dzieje sie to ,w sposob, ktéry umacnia ideat samego rozumu publicznego™.

* Tamze, 105.

% Szymaniec 2017, 131.
% Rawls 1998, 247.

¥ Tamze, 338.
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W poézniejszym artykule pt. O idei publicznego rozumu raz jeszcze
J. Rawls tagodzi swoje stanowisko, wprowadzajac klauzule (provisio), zgod-
nie z ktéra

[...] rozsadne nadrzedne doktryny religijne i niereligijne moga by¢ wprowa-
dzane do publicznej dyskusji politycznej w kazdym momencie, pod warun-
kiem, ze we wlasciwy sposéb zostana jednoczeénie zaprezentowane odpowied-
nie racje polityczne — ktore nie wynikaja tylko z tych doktryn - wystarczajace
do wsparcia tego, co wspieraja nadrzedne doktryny?.

Na pytanie, w ktérym momencie powinna by¢ podniesiona odpowied-
nia racja polityczna i kto powinien ja sformulowa¢, J. Rawls odpowiada,
ze powinno to zosta¢ wypracowane przez praktyke z uwzglednieniem pub-
licznej kultury politycznej*. Jak wskazuje W. Ciszewski, J. Rawls dopusz-
cza mozliwo$¢ wprowadzenia zmian pod wplywem rozleglej rozumnej dok-
tryny w publicznie legitymizowanym rozstrzygnieciu, gdy jest to konieczne
do zaistnienia stabilno$ci z dobrych racji, czyli uzyskania poparcia ze strony
rozleglych $wiatopogladow dla politycznej koncepcji sprawiedliwosci®.

Nalezy zauwazy¢, ze powyzsze zasady odnoszg sie do kontekstu po-
litycznego, czyli debaty nad wprowadzeniem okreslonych rozwigzan
prawnych, nie za$ do kultury podloza, czyli kultury spoteczenstwa obywa-
telskiego. Rozumowi publicznemu przeciwstawiane sg liczne rozumy nie-
publiczne, czyli cze$¢ zycia wewnetrznego stowarzyszen funkcjonujacych
w spoteczenstwie obywatelskim.

Liczne i réznorodne oérodki oraz stowarzyszenia, z ich wewnetrznym zyciem,
dzialaja w obrebie prawa, ktdre zapewnia wolno$¢ mysli i stowa oraz prawo
do stowarzyszen. Idea publicznego rozumu nie stosuje si¢ do kultury pod-
toza z jej licznymi formami rozumu niepublicznego ani do zadnego rodzaju

medidw*!.

38 Rawls 2001, 216-217.
¥ Tamze, 217.

4 Ciszewski 2020, 177.
4 Rawls 2001, 192.
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Do kontekstu politycznego J. Rawls zalicza wszelkie sytuacje, w ktérych
obywatele majg opowiedzie¢ si¢ za lub przeciw okreslonym prawom, czyli
takze wybory*.

Podsumowujac, zdaniem J. Rawlsa, w debacie publicznej mogg bra¢
udziat wszyscy, ktorzy akceptuja zasady demokratyczne i s3 gotowi hono-
rowa¢ ide¢ publicznego rozumu. Warunkiem uczestnictwa, co do zasady,
jest postugiwanie si¢ jezykiem wolnym od terminéw przypisywanych kon-
kretnym rozlegtym rozumnym doktrynom (w tym doktrynom religijnym).
Jezyk debaty publicznej musi odwolywaé sie do wartosci politycznych,
ktére mozna uzna¢ za wspdlne wszystkim rozumnym doktrynom. Zgod-
nie z pogladem wyrazonym w artykule pt. O idei publicznego rozumu raz
jeszcze uczestnicy debaty moga jednak wprowadzi¢ do niej argumenty roz-
leglej rozumnej doktryny, czyli takze argumenty zaczerpnigte z okreslonej
religii, o ile réwnolegle zostang przedstawione odpowiednie racje politycz-
ne (provisio)®.

5. Koncepcja Jiirgena Habermasa

Jurgen Habermas w artykule pt. Religia w sferze publicznej. Poznawcze za-
tozenia ,,publicznego czynienia uzytku z rozumu’ przez obywateli wierzgcych
i niewierzgcych (2005) przedstawia argumenty krytykéw J. Rawlsa. Zwra-
ca uwage, ze 0odnoszg si¢ one do zbyt waskiego sekularnego postrzegania re-
ligii w ramach liberalnego panstwa demokratycznego. Przywolywani kryty-
cy - P. Weithman i N. Wolterstorf - podkreslaja role religii w spoleczenstwie
obywatelskim, odnoszac si¢ m.in. do przyktadu amerykanskiej religii oby-
watelskiej jako czynnika spajajacego spoleczenstwo i legitymizujacego po-
rzadek spoleczno-polityczny*.

Paul Weithman powoluje si¢ na to, Ze wspolnoty religijne sa waznymi
aktorami spoleczenstwa obywatelskiego i odgrywaja znaczaca role w de-
bacie publicznej dotyczacej istotnych moralnie kwestii. Stanowig nawet
warunki niezbedne do istnienia demokracji amerykanskiej. Dlatego tez

*  Finlayson 2021, 444.

“ Rawls 2001, 216-217.

“ Stanowiska krytyczne wzgledem wymogu $wieckiego uzasadnienia podnosili takze M. Perry,
C. Eberle oraz K. Greenwalt — zob. Perry 1988; Eberle 2002; Greenawalt 1988.
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za niewlasciwe uwaza ograniczanie roli religii poprzez zmuszanie ko$cio-
téw i 0s6b wierzacych do kazdorazowego przekladania swoich argumen-
tow na argumenty zsekularyzowane. Paul Weithman twierdzi, ze zaangazo-
wanie ko$ciolow w zycie spoteczne jest uniemozliwiane, skoro okazuje sie,
ze muszg one w kazdym przypadku szuka¢ odpowiednika wyznawanych
przekonan w ogélnodostepnym jezyku. Panstwo laickie zmusza wigc nieja-
ko koscioly i wierzacych obywateli do autocenzury*.

Nicholas Wolterstorft twierdzi, ze J. Rawls pomija role, jaka religia od-
grywa w ksztattowaniu pogladéw na zycie spoteczne. Wedlug niego dla lu-
dzi wierzacych wiara jest podstawa przyjmowanych przez nich koncepcji
sprawiedliwosci i pogladéw dotyczacych wszystkich aspektow zycia spo-
lecznego. Zmuszanie ich do wyszukiwania innych podstaw dla swoich
przekonan moze sta¢ w sprzecznosci z ich dazeniem do integralnosci jako
0s6b, dla ktorych religia wskazuje powinnosci nie tylko na poziomie zy-
cia duchowego, ale takze spolecznego™.

Ponadto N. Wolterstorft i P. Weithman postulowali zniesienie zasady,
ze argumenty, ktorych nie uda si¢ przelozy¢ na jezyk wartosci politycznych,
nie beda brane pod uwage przy procedowaniu na poziomie instytucji pan-
stwowych. To stanowisko spotkalo si¢ z krytyka ze strony J. Habermasa ze
wzgledu na naruszanie zasady neutralnosci swiatopogladowej panstwa®’.
Taka sytuacje uznaje on za zagrazajaca procedurze demokratycznej, kto-
ra moglaby zosta¢ podporzadkowana religijnej wiekszosci*.

Zasade $wieckiego uzasadnienia popiera R. Audi, ktory jednak formu-
luje jednoczesnie wymog $wieckiej motywacji decyzji politycznych, tym
samym radykalizujac poglady gloszone przez J. Rawlsa. Formulujac zasade
$wieckiego uzasadnienia (principle of secular rationale), R. Audi zaznacza,
ze laickie argumenty powinny by¢ na tyle silne, aby decydowaly o wyborach
politycznych cztowieka niezaleznie od jego przekonan religijnych. Zatem
dopoki nie jest on przekonany do argumentéw laickich przemawiajacych
za danym dzialaniem politycznym ograniczajagcym zachowania obywatel,
nie powinien go popierac®.

4 Weithman 2002, 91 (za: Habermas 2012, 111).

4 Audi, Wolterstorff 1997, 105 (za: Habermas 2012, 113).
4 Habermas 2012, 113-118.

Tamze.

e Audi 2018, 232.
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Jirgen Habermas podejmuje probe sformulowania postulatow wywa-
zajacych stanowisko J. Rawlsa i jego krytykow, tworzac ,instytucjonalng
klauzule przekladu” (institutional translation proviso). Uwaza, ze obowig-
zek przektadu argumentdw na jezyk laicki spoczywa na podmiotach od-
powiedzialnych za formulowanie ustaw czy decyzji sadowych. Nie jest on
narzucany w takim samym wymiarze na organizacje spoleczne, wspdlnoty
religijne czy nawet na partie polityczne. W panstwie laickim wymagane jest
jedynie uznanie neutralnosci $wiatopogladowej na poziomie instytucjonal-
nym. W tej sferze liczg si¢ argumenty laickie. Dobrze wigc, jesli wspdlnoty
religijne s3 zdolne dostrzec i powigza¢ swoje przekonania religijne z uje-
ciami laickimi. Wéwczas sformulowane przez nich argumenty mogg by¢
wprost wykorzystane w procesie prawotworczym. Jesli jednak pewne kwe-
stie nie maja swojego odpowiednika w jezyku zrozumiatym dla wszystkich
obywateli, wowczas wspolnoty (czy tez poszczegdlni obywatele) moga
przedstawi¢ argumenty religijne. Jest to bowiem jedyny sposéb na unik-
niecie wymuszania przez panstwo na obywatelach autocenzury. Niektorzy
obywatele nie s zdolni do przetozenia swoich przekonan religijnych na je-
zyk dostepny dla wszystkich. Sg oni nazwani przez J. Habermasa obywate-
lami ,,jednojezycznymi’, ktérych nie mozna wykluczy¢ z debaty. Moga oni
przedstawia¢ argumenty w jezyku religijnym, pod warunkiem, ze zgadzaja
sie na przeklad swoich argumentéw na jezyk dostepny wszystkim obywa-
telom, dokonywany na poziomie instytucjonalnym®. W ten sposéb osoby
te nie zostaja wyobcowane ze spofeczenstwa obywatelskiego i majg mozli-
wos¢ wplywania na sfere publiczng. Wykluczanie ich bytoby niestuszne ze
wzgledu na to, ze ,,postrzegaja samych siebie jako czlonkdéw civitas terre-
na” i chca mie¢ wplyw na tworzenie prawa, ktéremu podlegaja jako jego
adresaci®'. Akceptacja przekiadu na jezyk laicki jest zatem, wedlug J. Ha-
bermasa, kluczowym warunkiem uczestniczenia w debacie publiczne;.
Uczestnicy dyskursu muszg pogodzi¢ si¢ z tym, ze w razie niemozliwosci
przektadu ich glos nie bedzie uwzgledniony w dalszym, instytucjonalnym
procesie politycznym.

Jirgen Habermas zwraca uwage, ze nie tylko religijni obywatele moga
probowa¢ narzuca¢ innym obywatelom wiasng catos$ciowa wizje $wiata

% Habermas 2012, 115.
St Tamze, 116.
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poprzez prezentowanie religijnych argumentéw. Taka postawa moze by¢
réwniez przyjmowana przez sekularyzm czy naukowy naturalizm. Cyto-
wany autor zwraca uwage, ze etos obywatelski zaklada solidarno$¢ i row-
nouprawnienie uczestnikow debaty publicznej, a takze wzajemnos$¢ w uza-
sadnianiu swoich stanowisk. Jest to mozliwe woéwczas, gdy zaréwno osoby
wierzgce, jak i niewierzace poddaja swoje stanowiska autorefleksji. Wie-
rzacy powinni akceptowa¢ pluralizm religijny i §wiatopogladowy, uwzgled-
nia¢ wiedze¢ naukowa ekspertéw, a takze przyjaé, ze to argumenty laickie
licza si¢ w podejmowaniu politycznych decyzji*2. Obywateli laickich J. Ha-
bermas wzywa za$ do ,,autorefleksyjnego przezwyciezenia stezatej w swym
sekularyzmie i ekskluzywnej samowiedzy nowoczesnosci”. Oznacza to, ze
nie powinni z gory odrzuca¢ mozliwosci przyjecia od wierzacych tego, co
mozliwe do przelozenia na jezyk laicki.

Dopoki obywatele laiccy s przekonani, ze tradycje i wspolnoty religijne sa
jakby archaicznym reliktem przeniesionym w terazniejszo$¢ ze spoleczenstw
przednowoczesnych, wolnos¢ religijng moga interpretowa¢ tylko jako kultu-
ralng troske o wymierajace gatunki przyrodnicze™.

Zaréwno obywatele wierzacy, jak i laiccy powinni zatem przyjmowac okre-
$long wyzej epistemiczng postawe, aby postulat publicznego uzytku rozumu
byl mozliwy do spetnienia®.

6. Poréwnanie pogladow Johna Rawlsa i Jiirgena Habermasa

Przytoczone rozwazania J. Rawlsa i J. Habermasa dotycza obecnosci w prze-
strzeni publicznej argumentéw wywodzacych sie z rozleglych rozumnych
doktryn, m.in. z doktryn religijnych. Stanowiska filozoféw nie sa od sie-
bie bardzo oddalone. Bazuja na wspoélnej podstawie, ktdra jest uznanie
koniecznosci odwolania sie do pojecia rozumu publicznego w pluralistycz-
nym panstwie liberalnym, tak aby zadna doktryna - czy to $wiecka, czy
religijna - nie dazyla do kontrolowania wladzy politycznej. Obaj autorzy

52 Tamze, 121.

5 Tamze, 123.

S Tamze.
Tamze.
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widza potrzebe translacji argumentéw wyrazonych w jezyku rozleglych
rozumnych doktryn na jezyk wartosci politycznych, wspolny dla wszyst-
kich obywateli. O ile jednak u J. Rawlsa akcent pofozony jest na moralny
obowiazek grzeczno$ci spoczywajacy na kazdym obywatelu panstwa de-
mokracji liberalnej, polegajacy na ttumaczeniu swoich argumentéw, o tyle
u J. Habermasa obowigzek dokonania takiej translacji spoczywa na osobach
sprawujacych wladze panstwowa. W nawigzaniu do dystynkcji plaszczyzn
jurydycznej i polityczno-filozoficznej, w rozwazaniach nad obowiazkiem
$wieckiego uzasadnienia argumentdéw w debacie publicznej, nalezy zauwa-
zy¢, ze J. Rawls rozpatruje zagadnienie z perspektywy moralnego obowiaz-
ku ,,grzecznosci” spoczywajacego na obywatelach, zatem nie przypisuje mu
$cisle prawnego charakteru, podczas gdy u J. Habermasa obowigzek ten
ma charakter prawny, spoczywajac na urzednikach stojacych na strazy zasa-
dy neutralnosci §wiatopogladowej panstwa.

Patric Loobuyck i S. Rummens, poréwnujac koncepcje J. Rawlsai]. Ha-
bermasa, zwracaja uwage na fakt, ze drugi z wymienionych autoréw, po-
lemizujgc z J. Rawlsem, blednie zinterpretowal niektére jego zalozenia.
Przede wszystkim J. Habermas zalozyl, ze ]. Rawls - tak samo jak on -
jest zwolennikiem wprowadzenia $cislego zakazu argumentacji religijnej
w formalnej sferze publicznej*. Za$ ]. Rawls nie jest az tak wymagajacy,
gdyz jego provisio dopuszcza postuzenie sie argumentem religijnym takze
w formalnej sferze publicznej.

Nieporozumienia zawarte w tych twierdzeniach wynikaja z tego, ze Habermas
bfednie utozsamia to, co Rawls nazywa ,,polityczng sferg publiczng” z tym, co
sam nazywa ,,nieformalng sfera publiczng’, podczas gdy w rzeczywistosci ,,po-
lityczna sfera publiczna” w rozumieniu Rawlsa odpowiada w zasadzie formal-
nej sferze publicznej Habermasa®.

John Rawls nie zabrania postugiwania si¢ argumentami religijnymi w poli-
tycznej sferze publicznej. Uznaje on, Ze jest to dopuszczalne pod warunkiem
réwnoczesnego przettumaczenia argumentu na jezyk wartosci politycznych
(provisio).

% Loobuyck, Rummens 2011, 241.
7 Tamze.
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Jak zauwaza J.G. Finlayson roéznica miedzy ,klauzula® (provisio)
J. Rawlsa a ,instytucjonalng klauzulg przekladu” (institutional translation
proviso) J. Habermasa polega na odmiennym rozumieniu granicy miedzy
sferg spoteczenistwa obywatelskiego a sferg panstwa*®*. Wedtug J. Haber-
masa sfera panstwa odnosi si¢ do etapu formulowania prawa i jego uza-
sadniania. Jest to sfera catkowicie $wiecka, gdzie urzednicy panstwowi
stoja na strazy neutralnosci $wiatopogladowej panstwa i nie dopuszczaja,
aby w ustawach i uzasadnieniach znalazly si¢ tresci wyrazone w jezyku
religijnym. Obwiazek przetozenia argumentéw religijnych na uniwersal-
ny jezyk wartoéci politycznych spoczywa na urzednikach panstwowych.
U J. Rawlsa sfera formalna publiczna nie ogranicza si¢ do poziomu insty-
tucjonalnego, obejmujac takze interakcje migdzy obywatelami wychodza-
cymi poza wlasne stowarzyszenia, na ktérych nalozony zostaje obowiazek
grzecznos$ci. Autor ten akcentuje moralny ,,obowiazek grzecznoéci” - spo-
czywajacy na czlonkach spoleczenstwa obywatelskiego — przejawiajacy sie
koniecznoscig wyjasniania religijnych argumentéw, tak aby byly one do
przyjecia przez wszystkich obywateli.

Istotng réznicg miedzy stanowiskiem J. Rawlsa i J. Habermasa jest sto-
sunek do przekladania wilasnych przekonan na glosowanie w wyborach.
O ile J. Rawls daje wigksza swobode w postugiwaniu si¢ argumentami reli-
gijnymi w formalnej sferze publicznej, to jednak naktada na zwyktych oby-
wateli obowigzek glosowania w wyborach zgodnie z rozumem publicznym,
gdy stawka sa podstawowe zasady konstytucyjne. Oznacza to, ze obywatel
w momencie glosowania powinien mysle¢ jak legislator®. Jiirgen Haber-
mas za$ stoi na stanowisku, ze od ludzi kierujacych sie w zyciu wartosciami
religijnymi nie mozna wymagac glosowania w oparciu o racje $wieckie®.

Podsumowanie

Odpowiedzi na postawione we wstepie pytanie: ,Czy w debacie nad tres-
cig prawa dopuszczalne jest poslugiwanie si¢ argumentacjq religijna?” -

% Finlayson 2021, 448.
*  Loobuyck, Rummens 2011, 245.
©  Tamze.
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mozna poszukiwa¢ na plaszczyznie jurydycznej, w oparciu o wykladnie za-
sad konstytucyjnych, takich jak zasada bezstronnos$ci swiatopogladowej
wladz publicznych czy zasada wolnoéci sumienia i wyznania, a takze
na plaszczyznie polityczno-filozoficznej. Prawny zakaz postugiwania sie ar-
gumentami religijnymi odczyta¢ mozemy w stanowisku J. Habermasa, kto-
ry uznaje za sprzeczne z zasadg neutralnosci swiatopogladowej panstwa po-
slugiwanie si¢ argumentami religijnymi przez urzednikéw panstwowych
W procesie tworzenia prawa. John Rawls z kolei naklada na obywateli mo-
ralny (nie prawny) obowigzek grzecznosci, polegajacy na przekiadzie ar-
gumentéw wynikajacych z rozleglych rozumnych doktryn na jezyk laicki.

Na zdecydowang aprobate zastuguje stanowisko J. Rawlsa mdwigce,
ze warunkiem uczestniczenia w debacie publicznej jest uznanie wlasnej
rozleglej rozumnej doktryny za jedna z wielu. Ten punkt wyjscia pozwa-
la na przyjecie postawy otwartosci na wspolne ustalenie tresci prawa przez
podmioty reprezentujace rézne rozlegle rozumne doktryny. Osoby zdolne
do przelozenia swojego stanowiska, wynikajacego z okreslonej rozumnej
doktryny, na jezyk wspolnych wartosci politycznych, powinny takiego
przektadu dokonywal. Bedzie to nie tylko realizacja obowigzku grzecz-
nosci wobec innych obywateli, ale i zwigkszenie szans na uwzglednienie
stawianych postulatéw w ustalaniu tresci prawa. Mozliwo$¢ udziatu w de-
bacie publicznej obywateli pochodzacych z réznych grup religijnych czy
swiatopogladowych jest istotna ze wzgledu na ksztaltowanie tresci po-
je¢ konstytucyjnych.

Co istotne, argumentem religijnym wymagajacym przekladu nie
mozna nazwac argumentu jedynie treSciowo tozsamego ze stanowiskiem
okreslonej religii (np. uznania niedopuszczalnosci aborcji), ktory nie wy-
maga przyjecia religijnych zalozen do uznania jego stusznoéci na grun-
cie jezyka warto$ci konstytucyjnych. Takie argumenty bylyby w sposéb
nieuzasadniony dyskwalifikowane z debaty na poziomie instytucjonal-
nym - mimo dokonania translacji na jezyk wartosci politycznych przez
osob¢ podnoszacg ten argument — jako niedopuszczalne w panstwie de-
mokratycznym, bez merytorycznego odnoszenia sie do ich tresci.

W argumentacji religijnej niebezpieczny jest moment pojawienia si¢
roszczenia wzgledem wszystkich uczestnikow dyskursu o uznanie auto-
rytetu religii. Szczegoélnie moze to dotyczy¢ argumentow, ktére wymaga-
ja przyjecia okreslonych religijnych zalozen epistemicznych, takich jak
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np. istnienie Boga, uznanie autorytetu papieza czy przyjecie okreslonego
rozumienia pojecia grzechu. Podobne zjawisko moze jednak pojawi¢ sie
réwniez w argumentach pochodzacych z innych nurtéw myslenia, np. z se-
kularyzmu, na co wskazywat J. Habermas.
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Streszczenie: Niniejsza opinia dotyczy ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. 0 zmianie ustawy o podatku docho-
dowym od 0s6b fizycznych oraz niektérych innych ustaw. Jednym z celow tej nowelizacji jest rozszerzenie
kregu podatnikow, dla ktorych zmiany zainicjowane ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. beda korzystne
lub neutralne. Zamierzenie projektodawcéw zastuguje bez watpienia na pozytywna oceng. Poza zakresem
podmiotéw, w przypadku ktorych ztagodzono likwidacje mozliwosci odliczenia 7,75% skladki na ubezpie-
czenie zdrowotne od ptaconego podatku, nadal pozostawieni s3 jednak podatnicy oplacajacy zryczaltowa-
ny podatek dochodowy od przychodow 0séb duchownych. Jak wykazuja autorzy, rozwigzanie to pozostaje
w sprzecznoéci z zasadg rownosci, a tym samym z zasada sprawiedliwosci podatkowej. W zwigzku z tym
postuluje si¢ przyjecie przepisow, ktorych celem byloby naprawienie krytykowanego stanu rzeczy.

Stowa kluczowe: osoby duchowne; podatek dochodowy od 0s6b fizycznych; zryczattowany podatek do-
chodowy; skladka na ubezpieczenie zdrowotne; zasada réwnosci; sprawiedliwos¢ podatkowa

Abstract: This paper discusses the Act of June 9, 2022 amending the Personal Income Tax Act and some
other acts. One of the purposes of the amendment is to broaden the circle of taxpayers who will benefit
from or remain unaffected by the changes introduced by the Act of October 29, 2021. Generally speaking,
the drafters’ intentions should be viewed in a positive light. However, religious ministers who pay lump-
sum income tax still remain outside the circle of taxpayers for whom the abolition of the possibility to
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deduct 7,75% of health insurance contributions from income tax has in some way been compensated. As
argued by the authors, this contradicts the principle of equality, and hence the principle of tax justice. It is
thus proposed to adopt provisions repairing the criticized state of affairs.

Key words: religious ministers; personal income tax; lump-sum income tax; health insurance contribu-
tion; principle of equality; tax justice

Wprowadzenie

Ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. o zmianie ustawy o podatku dochodo-
wym od oséb fizycznych oraz niektorych innych ustaw! jest kolejnym juz
aktem normatywnym zwigzanym z realizacjg rzgdowego programu ,,Polski
Lad” Zgodnie z deklaracjami autoréw jej projektu, omawiang nowelizacje
przygotowano w celu ,ulepszenia i uproszczenia systemu podatkowego’,
m.in. przez rozwigzanie probleméw wyniklych z wejscia w zycie ustawy
z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od osob fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych
oraz niektdrych innych ustaw? Do takich probleméw - obok ,,niespdjnej
i komplikujacej system podatkowy ulgi dla klasy $redniej” - nalezal nie-
watpliwie brak rozwigzan fagodzacych w odniesieniu do wszystkich podat-
nikéw likwidacje prawa do pomniejszania podatku dochodowego o kwote
stanowigcg 7,75% podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.
Celem niniejszego opracowania jest ocena rozwigzan, ktére w omawianej
ustawie odnoszg si¢ do osob oplacajacych zryczaltowany podatek docho-
dowy od przychodéw osdb duchownych, a wigc jednej z grup pozostawio-
nych poprzednio poza zakresem wskazanych wyzej rozwiazan fagodzacych,
z uwzglednieniem zasad rownosci i sprawiedliwo$ci podatkowe;.

1. Genezaicharakterystyka zryczaltowanego podatku dochodowego
od przychodow osob duchownych

Ryczatt od przychodéw oséb duchownych uregulowany jest obecnie w usta-
wie z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym od

! Dz.U. 22022 r. poz. 1265.
? Dz U.z2021r poz. 2105 z pézn. zm.
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niektorych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne®. Obowigzywanie
ryczaltowej formy opodatkowania dochodéw osiaganych przez osoby du-
chowne w zwigzku z prowadzeniem dziatalnosci stricte duszpasterskiej ma
jednak w Polsce duzo dtuzszg historig. Po raz pierwszy tego rodzaju opodat-
kowanie wprowadzono na podstawie zarzadzenia Ministra Finansow z dnia
5 czerwca 1957 r. w sprawie opodatkowania duchownych?, zwalniajac tym
samym duchownych od obowiazku prowadzenia ksiag podatkowych, kto-
ry stanowil przedmiot powaznych kontrowersji i sporéw. Zgodnie z wpro-
wadzonymi wowczas rozwiazaniami, okreslajac dochdd podlegajacy opo-
datkowaniu, brano pod uwage takie czynniki, jak: funkcja petniona przez
podatnika, wielkos¢ parafii, w ktorej sprawuje on postuge (okreslana w ka-
tegoriach liczebnosci jej mieszkancow), oraz jej polozenie. Natomiast roz-
wigzanie polegajace na ryczaltowym okreslaniu samego podatku naleznego
od duchownych z racji osiggania dochodéw z dziatalnosci duszpasterskiej
w zaleznosci od pelnionej przez duchownego funkcji oraz wielkosci parafii,
w ktorej sprawowal postuge, wprowadzone zostalo na podstawie okdlnika
Nr 30/PO Ministerstwa Finanséw z dnia 30 wrzesnia 1974 r. w sprawie po-
datku dochodowego od 0s6b duchownych®.

Do kolejnej modyfikacji ryczattu od przychodéw oséb duchownych
doszlo wraz z wydaniem rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 9 kwiet-
nia 1982 r. w sprawie opodatkowania przychodéw oséb duchownych®,
kiedy to po raz pierwszy - w przypadku mniejszych naleznosci podatko-
wych - wprowadzono rozwigzanie polegajace na oplacaniu omawianego
podatku w ratach kwartalnych. Natomiast na podstawie rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 1991 r. w sprawie opodatkowania
przychodéw oséb duchownych’ zasade oplacania omawianego podatku
raz na kwartal rozciaggnieto na wszystkich duchownych osiagajacych przy-
chody w zwiazku z prowadzeniem dzialalno$ci duszpasterskiej i objetych
obowigzkiem oplacania podatku w formie ryczattu. Zastosowane w rozpo-
rzadzeniu konstrukeje zostaly nastepnie przeniesione do rozdziatu 4 (Zry-
czattowany podatek dochodowy od przychodéw oséb duchownych) ustawy

Dz. U.z2021 r. poz. 1993 z pdzn. zm., dalej: u.z.p.d.

Tekst w: Raina 1994, 594-595. Zob. Krawczyk 2017, 143-144.

Tekst w: Gorzowskie Wiadomosci Koscielne 1975, 104-106. Zob. Stanistawski 2001, 68-75.
Dz.U.z 1982 r. Nr 12, poz. 96.

Dz.U.z 1991 r. Nr 124, poz. 552.
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z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym od
niektorych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne. Ryczalt od przy-
chodéw oséb duchownych zostat w niej uregulowany obok uproszczonych
form opodatkowania przychodow osob fizycznych z pozarolniczej dziatal-
nosci gospodarczej (ryczalt od przychodéw ewidencjonowanych, karta po-
datkowa).

Zgodnie z obecnie obowigzujacymi (i przyjmowanymi juz wczes$-
niej) unormowaniami, przedmiotem opodatkowania w formie ryczaltu
od przychodéw osob duchownych sg ,,przychody z oplat otrzymywanych
w zwigzku z pelnionymi funkcjami o charakterze duszpasterskim” (art. 42
ust. 1 u.z.p.d.). Okreslajac wysokos¢ podatku - zgodnie z zalozeniami opo-
datkowania ryczattowego sensu stricto — ustawodawca zrezygnowal z okre-
$lania rzeczywistej wysokosci dochodéw pochodzacych z tego zrédia,
odwolujac si¢ do takich kryteriow, jak liczba mieszkancow parafii i cha-
rakter sprawowanej przez podatnika funkcji duszpasterskiej. Obowigzujace
stawki podatku, zréznicowane w zaleznosci od tych kryteriéw, okreslone
zostaly w zalacznikach nr 5 i nr 6 do ustawy (zgodnie z art. 45 u.z.p.d.,
znajdujg one zastosowanie réwniez w przypadku duchownych niepetnig-
cych funkcji proboszczéw lub wikariuszy) i sa corocznie podwyzszane
z uwzglednieniem wskaznika wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyj-
nych (art. 54 ust. 1 u.z.p.d.)®. Podatnicy omawianego podatku nie maja
mozliwosci korzystania z ulg podatkowych. Pozbawieni sg tez prawa do-
konywania wplat 1% podatku na organizacje pozytku publicznego. Do
dnia 1 stycznia 2022 r. - zgodnie z zasadami ogolnymi - ryczalt od przy-
chodéw oséb duchownych podlegal jedynie limitowanemu obnizeniu ze
wzgledu na oplacanie skladek na ubezpieczenie zdrowotne (o czym dalej).

W przypadku proboszczow kwartalne stawki ryczattu za 2022 r. mieszcza sie miedzy 477 zt
(parafie do 1000 mieszkancéw) a 1717 zt (parafie powyzej 20 000 mieszkaricéw). W przypadku
wikariuszy najnizsza stawka ryczattu wynosi 142 zl, znajdujac zastosowanie w przypadku du-
chownych petnigcych postuge w parafiach do 1000 mieszkancéw, ktorych siedziba znajduje sie
na terenie gminy lub miasta o liczbie mieszkancéw do 5000 mieszkanicéw. Natomiast najwyzsza
stawka ryczaltu ptaconego przez wikariuszy wynosi 553 zl, odnoszac sie do duchownych pelnig-
cych postuge w parafiach o liczbie mieszkaricow przekraczajacej 10 000, ktorych siedziba znaj-
duje sie w miescie powyzej 50 000 mieszkancow. Zob. obwieszczenie Ministra Finansow z dnia
25 listopada 2021 r. w sprawie stawek karty podatkowej i kwoty, do ktérej mozna wykonywacé
$wiadczenia przy prowadzeniu niektorych ustug, z wyjatkiem $wiadczen dla ludnosci, oraz kwar-
talnych stawek ryczaltu od przychodéw proboszczéw i wikariuszy, obowigzujacych w 2022 r.,
M.P. 22021 r. poz. 1094.

296 STUDIAZ PRAWA WYZNANIOWEGO | Vol. 25,2022 MATERIALY



Zryczaltowany podatek dochodowy od przychodéw o0séb duchownych

Natomiast jezeli liczba wyznawcéw stanowi mniejszo$¢ w ogdlnej liczbie
mieszkancow parafii, wlasciwy naczelnik urzedu skarbowego, na wniosek
osoby duchownej, zobowigzany jest do odpowiedniego obnizenia stawki
ryczaltu’.

Omawiany ryczalt nie jest jedyna mozliwg forma opodatkowania do-
chodéw osigganych przez osoby duchowne w zwigzku z prowadzeniem
dzialalnosci stricte duszpasterskiej. Dochody te moga by¢ opodatkowa-
ne réwniez na zasadach ogolnych (tj. zgodnie z przepisami ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych'), z czym wig-
ze si¢ wyraznie przewidziana w przepisach ustawowych mozliwo$¢ zrzecze-
nia si¢ opodatkowania w formie ryczaltu (art. 51 u.z.p.d.). Konsekwencja
decyzji o poddaniu si¢ opodatkowaniu na zasadach ogélnych jest jednak
m.in. obowiazek prowadzenia podatkowej ksiegi przychodéw i rozcho-
dow. Racje praktyczne (prostota opodatkowania ryczattowego, ucigzliwosci
zwigzane z prowadzeniem ksiegi przychodéw i rozchodéw etc.) zdecydo-
wanie przemawiajg wiec za wyborem opodatkowania o charakterze zry-
czaltowanym, pozostajgc niekiedy w napieciu z racjami o charakterze eko-
nomicznym*'.

2. Sytuacja prawna podatnikow zryczaltowanego podatku
dochodowego od przychodéw oséb duchownych po wejsciu w Zycie
ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 roku

Zmiana stanu prawnego spowodowana wejsciem w Zzycie ustawy z dnia
29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych oraz

Nalezy przy tym przyjaé, ze mniejszo$¢, o jakiej mowa w omawianych przepisach, wystepuje
w sytuacji, gdy liczba 0s6b danej religii (wyznania) jest mniejsza od polowy liczby mieszkancéw
parafii (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 31 sierpnia 1999 r., I SA/Ld
1365/97, LEX nr 39484) oraz ze sposob zmniejszenia stawki ryczattu jest co do zasady kwestia
uznaniows, przepisy ustawowe nie zawierajag bowiem wytycznych dotyczacych sposobu wyli-
czenia obnizonej stawki ryczaltu (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie
z dnia 5 wrzesnia 2019 r., I SA/OI 484/19, LEX nr 2721359). Charakterystyki zryczaltowanego
podatku dochodowego od przychodéw oséb duchownych dokonuja: Walencik 2008, 231-153;
Stanisz 2011, 297-302; Jurowiec 2014, 215-220.

Dz. U. 22021 r. poz. 1128 z pdzn. zm.

""" Zob. Pieron 2017, 164-165; Zielinski 2013, 100-101.
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niektérych innych ustaw dotkneta réwniez podatnikéw zryczaltowanego
podatku dochodowego od przychodéw osoéb duchownych. Podstawowe
znaczenie posiadalo w tym zakresie uchylenie art. 44 u.z.p.d. i zwigzana
z tym zmiana brzmienia art. 47 u.z.p.d. (zob. art. 9 pkt 23 i 24 ustawy nowe-
lizujacej z dnia 29 pazdziernika 2021 r.).

Zgodnie z art. 44 u.z.p.d., ryczalt oplacany przez duchownych - zgod-
nie z zasadami ogélnymi obowigzujacymi przed dniem 1 stycznia 2021 r. —
»ulega[l] obnizeniu o kwote sktadki na ubezpieczenie zdrowotne” z zastrze-
zeniem, Ze obnizenie to nie mogto przekroczy¢ 7,75% podstawy wymiaru
sktadki. W 6wczesnym stanie prawnym odliczeniu podlegala zatem kwota
stanowigca 86,11% skfadki na ubezpieczenie zdrowotne. W konsekwencji
uchylenia tego przepisu duchowni oplacajacy podatek zryczaltowany zo-
stali objeci obowigzkiem optacenia w calosci zaréwno samego podatku, jak
i sktadki zdrowotnej. Wysokos¢ ostatniej z wymienianych danin zostata
okreslona w przepisach ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych'? i w przypadku
podatnikéw zryczattowanego podatku dochodowego od przychodéw oséb
duchownych wynosi 9% podstawy wymiaru, ktéra jest réwna minimalne-
mu wynagrodzeniu, ustalanemu zgodnie z ustawa z dnia 10 pazdziernika
2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace".

Oméwiona zmiana przepisow dotyczacych podatnikéw zryczaltowa-
nego podatku dochodowego od przychodéw oséb duchownych pozosta-
wala w harmonii z jednym z wazniejszych zalozen ustawy z dnia 29 paz-
dziernika 2021 r., jakim byla likwidacja mozliwosci odliczenia skladki
zdrowotnej od podatku dochodowego od o0séb fizycznych. W przypadku
wiekszo$ci podatnikéw wprowadzeniu tego rozwigzania towarzyszylo jed-
nak wejscie w zycie przepisow fagodzacych jego konsekwencje, do ktérych
nalezaly: wzrost kwoty wolnej od podatku i podniesienie progu dochodéw,
ktorego przekroczenie skutkuje stosowaniem 32% stawki podatku oraz
tzw. ulga dla klasy $redniej. Podatnicy zryczattowanego podatku dochodo-
wego od przychodéw osob duchownych - podobnie jak osoby prowadzace

2 Dz.U.z2021 r. poz. 1285 z pdzn. zm.

Dz. U. z 2020 r. poz. 2207. Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 14 wrzeénia
2021 r. w sprawie wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysokoéci minimalnej
stawki godzinowej w 2022 r. (Dz. U. z 2021 r. poz. 1690), od 1 stycznia tego roku minimalne
wynagrodzenie za prace wynosi 3010 zt.
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pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza, ktorych dochody sa opodatkowane
w formie ryczaltu od przychodéw ewidencjonowanych, karty podatkowej
lub podatku liniowego — znalezli si¢ natomiast wsrod tych, ktorzy nie zo-
stali objeci Zzadnymi rozwigzaniami tagodzacymi likwidacje mozliwosci
odliczenia od podatku skfadki na ubezpieczenie zdrowotne'.

3. Korekta rozwigzan obowigzujacych od dnia 1 stycznia 2022 roku

Przyjete na gruncie ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. rozrdznienie po-
datnikéw na tych, w odniesieniu do ktorych wprowadzono rozwigzania
tagodzace konsekwencje likwidacji mozliwosci odliczenia sktadki na ubez-
pieczenie zdrowotne oraz tych, w przypadku ktdrych takich rozwiazan nie
wprowadzono, nie posiadalo zadnego przekonujacego uzasadnienia. Pozy-
tywnie nalezy wiec oceni¢ szybkie podjecie prac nad zmianami przepiséw
obowiazujacych od dnia 1 stycznia 2022 r. Gtéwnym celem tych prac -
jak zadeklarowano w uzasadnieniu projektu ustawy nowelizujacej z dnia
24 marca 2022 r.”” - bylo ,,ulepszenie i uproszczenie systemu podatkowego’,
a osiggnieciu tego celu mialo stuzy¢ m.in. ,wprowadzenie dla przedsigbior-
cow nierozliczajacych podatku wedtug skali podatkowej mozliwosci odli-
czenia czesci zaptaconych sktadek zdrowotnych zwigzanych z prowadzong
dzialalnoscig gospodarcza opodatkowang jednolitym 19% podatkiem, ry-
czaltem od przychodéw ewidencjonowanych oraz kartg podatkowg”. W zgo-
dzie z tymi deklaracjami, odnoszac si¢ do pierwszej z wymienionych grup,
wprowadzono mozliwo$¢ odliczenia od dochodu sktadek optaconych na
ubezpieczenie zdrowotne podatnika i 0s6b z nim wspdtpracujacych do wy-
sokosci 8700 zt w roku podatkowym. Osobom opodatkowanym ryczattem
od przychodéw ewidencjonowanych umozliwiono odliczenie od przycho-
du 50% takich skfadek. Natomiast w odniesieniu do podatnikéw opodat-
kowanych w formie karty podatkowej zastosowano rozwigzanie polegajace
na obnizeniu podatku o kwote stanowigcg 19% skladki na ubezpieczenie
zdrowotne (art. 1 pkt 17 lit. a, art. 5 pkt 1 lit. a i pkt 4 ustawy nowelizujacej

" Zob. Stanisz 2021.

> Projekt z dnia 24 marca 2022 r. ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycz-
nych oraz niektérych innych ustaw, https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12358002/12863959/128
63960/dokument548442.pdf [dostep: 4.05.2022].
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z dnia 9 czerwca 2022 r.). Wbrew twierdzeniom zawartym w uzasadnieniu
projektu omawianej ustawy nowelizujacej, zgodnie z ktdrymi wprowadze-
nie proponowanych przepisow ,,zapewni, ze rozwigzania zaadresowane zo-
stang do wszystkich grup podatnikoéw”, takze tym razem pominieto jednak
co najmniej jedng grupe podatnikéw — osoby duchowne oplacajace podatek
w formie ryczaltu. Biorac pod uwage zasygnalizowane wyzej zmiany (a tak-
ze obnizenie podstawowej stawki podatkowej okreslonej w ustawie z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych z 17% na 12%
w zamian za likwidacje ulgi dla klasy $redniej) nalezy stwierdzi¢, ze jest to
wyrazne odstepstwo od reguly dotyczacej zdecydowanej wiekszosci podat-
nikéw podatku dochodowego od 0sob fizycznych.

4. Nieobjecie duchownych oplacajacych podatek zryczaltowany
rozwigzaniami lagodzacymi likwidacje odliczenia sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne od podatku dochodowego
z perspektywy zasady sprawiedliwosci podatkowej

Powolujac si¢ na orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego, w uzasadnieniu
projektu omawianej ustawy wyakcentowano swobode wladzy ustawodaw-
czej w okreslaniu ,,stanow faktycznych, stanowigcych podstawe opodatko-
wania lub podstawe ulgi podatkowej oraz generalnie swobode w ksztatto-
waniu poszczegdlnych konstrukeji prawnopodatkowych” Wyprowadzono
z tego wniosek, ze ,ustawodawca jest uprawniony do stanowienia prawa
odpowiadajacego zalozonym celom politycznym i gospodarczym” Gene-
ralnie rzecz ujmujac, z przywolanymi tezami nalezy sie zgodzi¢. Podobnie
jednak watpliwosci nie powinien budzi¢ fakt, ze — dla pelni obrazu - na-
lezaloby je uzupelni¢ o wnioski wynikajace réwniez z niekwestionowane;j
zasady sprawiedliwo$ci podatkowej. Rzecz w tym, ze zgodnie z logika unor-
mowan konstytucyjnych ,,[w]ladztwo finansowe panstwa w zakresie nakla-
dania obowigzku ponoszenia ciezarow i $wiadczen publicznych nie jest jed-
nak nieograniczone™, a jego realizacja musi uwzglednia¢ zwlaszcza zasade
sprawiedliwosci podatkowej'. Interes finansowy panstwa (nie mowigc juz

¢ Dziatocha, Lukaszczuk 2016, pkt 5.
7 Marusik 2018, 73.
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o interesie politycznym ugrupowan sprawujacych wladze) w zadnym razie
nie moze by¢ ,traktowany jako okoliczno$¢ wykluczajgca stosowanie zasady
sprawiedliwo$ci™'8.

Jednym z wyrazéw sprawiedliwosci podatkowej — obok powszechno-
$ci opodatkowania - jest jego rownosc¢, ktdra jest $cisle powigzana z ogol-
na zasadg réwnosci z art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r."* Z ugruntowanego orzecznictwa Trybunatu Konstytu-
cyjnego wynika natomiast, ze ,réwne traktowanie oznacza traktowanie
wedltug jednakowej miary, bez zréznicowan dyskryminujacych czy fawo-
ryzujacych” (np. wyrok z dnia 29 marca 2012 r., K 27/08)*. Zrdznicowane
traktowanie moze znajdowaé uzasadnienie przede wszystkim w istniejg-
cych pomiedzy okreslonymi podmiotami réznicach w zakresie posiada-
nia cech relewantnych, poniewaz ,,podmioty nalezace niewatpliwie do tej
samej kategorii musza by¢ traktowane réwno, a podmioty nalezace do
istotnie roznych kategorii moga by¢ traktowane réznie” (np. wyrok z dnia
24 kwietnia 2001 r., U 9/00)*'. Ustalenn dotyczacych wspolnej istotnej ce-
chy faktycznej lub prawnej, uzasadniajacych rowne lub usprawiedliwiajg-
cych zréznicowane traktowanie podmiotdw, nalezy przy tym dokonywac
w oparciu o cel i tre$¢ przepisow, w ktorych zostaly wyrazone kontrolowane
normy. Nieréwne traktowanie podmiotéw podobnych nie musi, co praw-
da, automatycznie oznacza¢ zakazanej dyskryminacji. Jednak odstgpienie
od wnioskéw wynikajacych z ustalenn odnoszacych sie do istnienia cechy
relewantnej zawsze musi by¢ traktowane jako wyjatek i znajdowaé uzasad-
nienie w odpowiednio przekonywujacych argumentach. Kryteria zr6zni-
cowania powinny przy tym pozostawa¢ w bezposrednim zwigzku z celem
i trescig analizowanych przepiséw, zas waga interesu, ktéremu ma stuzy¢
réznicowanie sytuacji adresatow normy prawnej, musi pozostawa¢ w od-
powiedniej proporcji do wagi interesdw, ktdre zostang naruszone, a samo
zroznicowanie powinno pozostawa¢ w zwiazku z innymi wartosciami, za-
sadami lub normami konstytucyjnymi (np. wyrok z dnia 27 lutego 2002 r.,

18 Szotno-Koguc 2016, 167.

9 Dz.U.z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm. Zob. Kucia-Gusciora 2012, 71-73; Marusik 2018, 71.

2 OTK-A 2012, Nr 3, poz. 27.

2 OTK 2001, Nr 4, poz. 80. Zob. réwniez wyroki Trybunalu Konstytucyjnego: z dnia 24 kwietnia
2006 r., P 9/05, OTK-A 2006, Nr 4, poz. 46; z dnia 6 marca 2007 r., P 45/06, OTK-A 2007, Nr 3,
poz. 22; z dnia 23 listopada 2010 r., K 5/10, OTK-A 2010, Nr 9, poz. 106.
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K 47/01)*. Z tak rozumianej konstytucyjnej zasady réwnosci wynika dla
ustawodawcy obowigzek réwnego traktowania obywateli i innych podmio-
tow — nie tylko gdy ogranicza on prawa lub wolnosci, ale takze wtedy, gdy
przyznaje prawa lub naktada obowigzki.

Odnoszac powyzsze rozwazania do przepisow ustawy z dnia 9 czerwca
2022 r., nalezy stwierdzi¢, ze nieobjecie podatnikéw placacych zryczatto-
wany podatek od przychodéw oséb duchownych jakimikolwiek rozwig-
zaniami fagodzacymi likwidacje mozliwosci odliczenia skladki na ubez-
pieczenie zdrowotne od podatku dochodowego pozostaje w sprzecznosci
z zasadg réwnosci, a tym samym - zasadg sprawiedliwosci podatkowej. Nie
usprawiedliwia go w kazdym razie nawet przyjecie, ze ceche relewantng
w omawianym przypadku stanowi optacanie podatku dochodowego w for-
mach stricte ryczattowych, w przypadku ktérych catkowicie rezygnuje sie
z okreslenia podstawy opodatkowania, a wysoko$¢ podatku uzalezniona
jest od okolicznosci zewnetrznych. Jak na to zwrdcono uwage powyzej,
osobom oplacajacym podatek dochodowy w formie karty podatkowej
przyznano bowiem prawo obnizenia tej daniny o kwote stanowiaca 19%
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.

Analiza uzasadnienia projektu omawianej ustawy i jej przepisow nie
pozwala tez na wskazanie jakichkolwiek argumentéw, ktére uzasadniatyby
w tym przypadku zréznicowanie traktowania podmiotéw podobnych. Za
taki argument trudno byloby uzna¢ w szczegdlnosci dazenie do zapewnie-
nia rownowagi budzetowej. Jak wynika z dostgpnych danych, wplywy ze
zryczaltowanego podatku dochodowego od przychodéw oséb duchownych
stanowig jedynie ufamek procenta dochodéw budzetu panstwa®. Decyzje

2 OTK-A 2002, Nr 1, poz. 6.

Zgodnie z oficjalnymi danymi w 2021 r. jedynie 2,2% wplywéw budzetowych pochodzito z po-
datkéw zryczattowanych (10.911.129 tys. zt z 494.843.463 tys. z1). Wplywy ze zryczaltowanego
podatku od przychodéw oséb duchownych nie stanowig za§ nawet pierwszoplanowej wielkosci
wérod tych ostatnich. Najistotniejsza role z uwagi na wielkos¢ wpltywoéw budzetowych odgry-
wa tu bowiem ryczalt od przychodéw ewidencjonowanych (47,6%) oraz ryczalt od przycho-
déw z odsetek lub innych $rodkéw pienigznych zgromadzonych na rachunku podatnika oraz
od dochodu z tytulu udzialu w funduszu kapitalowym (13%). Zob. Sprawozdanie z wykona-
nia budzetu patistwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r. Omoéwienie. 2022. Warszawa:
Rada Ministrow, 67-100, https://www.gov.pl/web/finanse/sprawozdanie-roczne-za-2021 [dostep:
4.05.2022]. Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. liczba 0s6b duchownych optacajacych ry-
czat od przychodéw osob duchownych wynosita 19,7 tys. Zob. odpowiedz Pawta Gruzy, podse-
kretarza stanu w Ministerstwie Finanséw, na interpelacje nr 7901 w sprawie opodatkowania 0s6b
duchownych osiagajacych przychody z tytutu rekolekeji oraz innych postug religijnych z dnia
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odnoszace si¢ do tego podatku nie moga wigc w istotniejszy sposdb wply-
na¢ na zrownowazenie budzetu. Gdyby zresztg taki byt cel wylaczenia osob
duchownych z kregu podatnikéw, w przypadku ktérych zdecydowano sie
na zlagodzenie skutkdw decyzji o zniesieniu mozliwo$ci odliczenia sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne od ptaconego podatku dochodowego, mozna
byloby oczekiwa¢, ze w uzasadnieniu projektu i odnoszacej si¢ do niego
ocenie skutkow regulacji znajda sie przynajmniej dotyczace tego wzmianki.

Biorac pod uwage fakt, ze w debacie publicznej niejednokrotnie wy-
powiadane s3 tezy o finansowym uprzywilejowaniu duchownych placg-
cych podatek ryczattowy*, mozna przypuszczaé, ze celem ustawodawcy
pozostawiajgcego tych podatnikow poza zakresem rozwigzan tagodzacych
skutki likwidacji mozliwosci odliczenia sktadki na ubezpieczenie zdro-
wotne od podatku dochodowego byla badz to likwidacja domniemanych
przywilejow, badz tez che¢ unikniecia niewygodnych sporéw politycznych.
Dazenie do realizacji drugiego z wymienionych celéw z pewnoscig jednak
nie uzasadnia naruszenia zasad sprawiedliwosci podatkowej. Natomiast
za naturalng przestanke zasadnos$ci pierwszego z nich trzeba uznac realne
istnienie takich przywilejow. Ono jednak w zaden sposéb nie zostalo wy-
kazane. Co wiecej, jeszcze w 2020 r., odpowiadajac na jedng z interpelacji
poselskich, przedstawiciel Ministerstwa Finanséw stwierdzil: ,,nie mozna
uznaé, ze w sferze obcigzen podatkiem dochodowym osoby duchowne,
w tym ksieza, w stosunku do pozostalej czesci spoleczenstwa znajdujg sie
w uprzywilejowanej pozycji®.

15 grudnia 2016 r., https://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/658 C47ED/%24FILE/i07901-01.pdf
[dostep: 4.05.2022]. Wplywy za$ z tytutu zryczattowanego podatku dochodowego od przychodéw
0sob duchownych w latach 2010-2015 wyniosty: w 2010 r. - 13,5 mln zt, w 2011 r. - 13,4 mln zi,
w 2012 r. - 13,2 mln zt, w 2013 r. - 13,3 mln zL, w 2014 r. - 12,6 mln z}, w okresie od stycz-
nia do listopada 2015 r. - 9,5 mln zt. Zob. odpowiedz Konrada Raczkowskiego, podsekretarza
stanu w Ministerstwie Finanséw, na interpelacje nr 412 w sprawie wplywéw z tytulu ryczattu
od przychodéw oséb duchownych z dnia 25 stycznia 2016 r., https://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/
klucz/323A0944/%24FILE/i00412-01.pdf [dostep: 4.05.2022].

2 Zob. przyktadowo interpelacje nr 760 posel Beaty Maciejewskiej do Ministra Finansow w spra-
wie preferencyjnego traktowania Koéciota Katolickiego w kwestiach podatkowych (data wply-
wu: 11 grudnia 2019 r.), https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=BJXEEY
[dostep: 12.05.2022].

#  Zob. odpowiedz Jana Sarnowskiego, podsekretarza stanu w Ministerstwie Finansow, na interpe-
lacje nr 760 w sprawie preferencyjnego traktowania Kosciota Katolickiego w kwestiach podatko-
wychz dnia2 stycznia 2020 r., http://orka2.sejm.gov.pl/INT9.nsf/klucz/ ATTBKLKDW/%24FILE/
i00760-o01.pdf [dostep: 12.05.2022].
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Faktem jest, ze w ciggu ponad 20 lat obowigzywania zryczaltowanego
podatku od przychodéw osé6b duchownych w jego obecnym ksztalcie jego
stawki rosty wyraznie wolniej niz tzw. placa minimalna czy przeci¢tne wy-
nagrodzenie. Jednak faktem jest takze istnienie czynnikéw wplywajacych
na obnizenie dochodéw osiagganych w zwigzku z dziatalnoscig duszpaster-
ska, do jakich nalezy przede wszystkim postepujaca laicyzacja. W zwigzku
z tym w literaturze przedmiotu wypowiedziano nawet poglad, ze ,cigzar
podatkowy dla poszczegolnej osoby duchownej jest dzis§ najwyzszy od mo-
mentu wejscia w zycie ustawy z dnia 20 listopada 1998 1%,

5. Postulaty de lege ferenda

Przeprowadzone powyzej rozwazania i wynikajaca z nich negatywna ocena
faktu nieobjecia 0s6b oplacajacych podatek od przychodéw oséb duchow-
nych jakimikolwiek rozwigzaniami lagodzacymi likwidacje mozliwosci
odliczenia skladki na ubezpieczenie zdrowotne od podatku dochodowego
pozwalaja na sformulowanie postulatow de lege ferenda. Wychodzac od wi-
docznego podobienstwa rozwigzan z art. 44 i art. 31 u.z.p.d. w wersji sprzed
dnia 1 stycznia 2022 r.*’ i zauwazajac przyznanie podatnikom opodatko-
wanym w formie karty podatkowej prawa do obnizenia podatku o 19%
skladki na ubezpieczenie zdrowotne, za zasadne nalezy uzna¢ przyznanie
analogicznego uprawnienia osobom placacym ryczalt od przychodéw oséb
duchownych. Przywrocenie art. 44 u.z.p.d. (polaczone z takg modyfikacja
jego brzmienia, ktéra uwzgledni ostatnio wprowadzone zmiany odnoszace
sie zwlaszcza do uproszczonych form opodatkowania oséb prowadzacych
pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza) jawi sie bowiem jako najtatwiejszy
sposOb usuniecia nieuzasadnionego uposledzenia sytuacji prawnej du-
chownych optacajacych ryczatt. W zwigzku z tym postuluje si¢ rowniez od-
powiednig zmiane art. 47 u.z.p.d.?®

% Klimiuk 2021, 35.

¥ Zob. Borszowski 2012, uwaga do art. 44.

% Postuluje si¢, aby omawianym przepisom zostato nadane nastepujace brzmienie:
Art. 44. 1. Ryczalt ulega obnizeniu o kwote stanowigca 19% skladek na ubezpieczenie zdrowot-
ne, zaplaconych w roku podatkowym na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiad-
czeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1285
z poin. zm.).
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Podsumowanie

Sprawiedliwos¢ opodatkowania zasadnie uznawana jest za ,fundament
budowy racjonalnego systemu podatkowego™. O nalezytym jej posza-
nowaniu nie mozna jednak méwi¢ w przypadku ustawy z dnia 9 czerw-
ca 2022 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych
oraz niektdrych innych ustaw. Nieobjecie podatnikéw oplacajacych zryczal-
towany podatek dochodowy od przychodéw oséb duchownych jakimikol-
wiek rozwigzaniami fagodzacymi likwidacje obowigzujacej do dnia 1 stycz-
nia 2022 r. mozliwosci odliczenia sktadki na ubezpieczenie zdrowotne od
podatku dochodowego nie posiada bowiem przekonujacego uzasadnienia
ani w réznicach pomiedzy duchownymi oplacajacymi podatek zryczatto-
wany a innymi podatnikami w zakresie cech relewantnych, ani tez w po-
trzebie ochrony wartosci, zasad czy norm konstytucyjnych. Co wigcej, na
krytyke zastuguje juz sam brak jakiegokolwiek uzasadnienia tego faktu
w publicznie dostepnych dokumentach powiazanych z projektem ustawy,
podobnie jak odrzucenie postulatéw podjecia w tej sprawie rzeczywistego
dialogu z przedstawicielami zwigzkdw wyznaniowych, o ktéry - opierajac
sie m.in. na art. 22 ust. 2 Konkordatu miedzy Stolicg Apostolska i Rzeczapo-
spolitg Polska, podpisanego w Warszawie dnia 28 lipca 1993 r.*° - wyraznie
whnosili przedstawiciele Kosciofa Katolickiego®.

Przepisy regulujace zryczaltowany podatek dochodowy od przy-
chodéw oséb duchownych sg dos¢ systematycznie poddawane krytyce.
Zdaniem niektérych autoréw juz przed paru laty wymagaly one ,pilnej

2. Wysoko$¢ sktadek, o ktérych mowa w ust. 1, ustala sie na podstawie dokumentow stwierdzaja-
cych ich poniesienie.
3. Do dnia 31 stycznia roku nastepujacego po roku podatkowym, osoba duchowna jest obowigza-
na ztozy¢ w urzedzie skarbowym wlasciwym wedtug miejsca wykonywania funkcji o charakterze
duszpasterskim roczng deklaracje, wedtug ustalonego wzoru, o wysokosci skladki na ubezpiecze-
nie zdrowotne, o ktérej mowa w ust. 1, zaplaconej i stanowigcej podstawe odliczenia od ryczaitu
w poszczegdlnych kwartatach.
Art. 47. Osoby duchowne optacaja ryczalt, pomniejszony o kwote, o ktérej mowa w art. 44 ust. 1,
bez wezwania w terminie do dnia 20 nastepnego miesigca po uplywie kwartatu, a za czwarty
kwartat - w terminie do dnia 28 grudnia roku podatkowego, na rachunek urzedu skarbowego.
»  Kucia-Gusciora 2012, 71.
% Dz.U.z1998r. Nr 51, poz. 318.
Zob. pismo Przewodniczacego Konferencji Episkopatu Polski, abpa Stanistawa Gadeckiego, do
Prezesa Rady Ministréw, Mateusza Morawieckiego, z dnia 18 sierpnia 2021 ., https://legislacja
.rcl.gov.pl/docs//2/12349409/12805426/12805429/dokument517811.pdf [dostep: 15.05.2022].
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i starannej rewizji”*?. Podsumowujac przeprowadzone powyzej rozwaza-

nia mozna stwierdzi¢, ze w konsekwencji wejscia w zycie ustawy z dnia
9 czerwca 2022 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fi-
zycznych oraz niektorych innych ustaw do katalogu juz wczesniej wylicza-
nych mankamentéw unormowan obowigzujacych w tym zakresie nalezy
dodac¢ nieuzasadnione i kontrastujace z rozwigzaniami odnoszacymi si¢ do
ogo6tu nieobjecie podatnikéw zryczaltowanego podatku dochodowego od
przychodéw osob duchownych jakimikolwiek rozwigzaniami tagodzacymi
likwidacje mozliwosci odliczenia skladki na ubezpieczenie zdrowotne od
podatku dochodowego.
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Streszczenie: Jak wynika z przepisu art. 42 ust. 1 ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym
podatku dochodowym od niektorych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne, podmiotem obo-
wigzku podatkowego sa osoby duchowne spetniajace facznie dwa warunki, ktérymi sg: pelnienie funkcji
duszpasterskich (wskazanych w ustawie) oraz osigganie przychodéw z opfat otrzymywanych w zwiazku
z pelnieniem takich funkcji. Dokonujac $cistej interpretacji, nalezy przyja¢é, ze osoba duchowna, ktéra nie
uzyskuje (w sposob staly) dochodu w zwigzku z pelnieniem funkcji duszpasterskiej, nie miesci si¢ w hi-
potezie powotanego przepisu i nie podlega opodatkowaniu, nawet jesli takg funkcje faktycznie sprawuje.
W opisanej sytuacji znajduja si¢ osoby duchowne, bedace czlonkami instytutow zakonnych, po ztozeniu
$lubu ubdstwa. Prawo kanoniczne pozbawia je zdolnosci nabywania dobr, zgodnie z zasada, iz ,,cokol-
wiek nabywa zakonnik, nabywa klasztor”. Krytycznie nalezy wiec oceni¢ komentowany wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 20 kwietnia 2016 r. (II FSK 491/14). Przyjeto w nim, ze zakonny slub
ubdstwa nie pozbawia zakonnika prawa do uzyskiwania dochodéw osobistych, a jedynie wiaze si¢ z (nie-
istotnym dla prawa podatkowego) zobowigzaniem, aby uzyskane przez niego $rodki zostaly przekazane
instytutowi zakonnemu. Jak twierdzi autor, w omawianym przypadku normy prawa kanonicznego trzeba
bowiem traktowa¢ jako niezbedne uzupelnienie przepiséw prawa polskiego.

Stowa kluczowe: osoba duchowna; §lub ubdstwa; prawo kanoniczne; zryczattowany podatek dochodowy

Abstract: As follows from the wording of art. 42 para. 1 of the Act of 20 November 1998 on the lump-sum
income tax on certain revenues earned by natural persons, clergymen are subject to the tax obligation
when they fulfill two conditions: performing pastoral functions (as indicated in the Act) and earning
income from fees received when performing these functions. Under a strict interpretation, a clergy-
man who does not earn a permanent income when performing a pastoral function does not fall under
the aforementioned provision and is not subject to taxation even if he does exercise a pastoral role. This
is the case with members of religious institutes who have taken the vow of poverty. Canon law deprives
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them of the capacity to acquire goods in accordance with the principle that ,whatever is acquired by
a religious is acquired by the monastery”. Therefore, the judgement of the Supreme Administrative Court
of 20 April 2016 (I FSK 491/14) discussed in the present paper should be assessed critically. The Court
ruled that the religious vow of poverty does not deprive a religious of the right to earn a personal income
but merely involves the obligation (irrelevant from the tax law perspective) to transfer the earned revenues
to his religious institute. In the case under discussion, as claimed by the author, the norms of canon law
should be treated as a necessary complement to the provisions of Polish law.

Key words: clergyman; vow of poverty; canon law; lump-sum income tax

Teza: Okoliczno$¢ zlozenia przez duchownego $lubéw ubdstwa nie wy-
klucza uzyskiwania przez niego dochodéw, a jedynie koniecznos¢ przeka-
zania uzyskanych dochodéw na rzecz instytutu. Natomiast sposob, w jaki
duchowny dysponuje uzyskanymi przychodami, pozostaje bez znaczenia
na gruncie przepiséow o zryczaltowanym podatku dochodowym od niekto-
rych przychoddw osiaganych przez osoby fizyczne. Istotne jest, ze przychod
otrzymal lub még} otrzymac.

1. Stan prawny

W glosowanym orzeczeniu majg zastosowanie przepisy zaréwno prawa
polskiego, jak i kanonicznego. Do pierwszej grupy zaliczy¢ nalezy przepisy
rozdziatu 4 ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku
dochodowym od niektorych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne'.
Wirdd nich zastosowanie ma zwlaszcza art. 42 ust. 1 u.z.p.d., a takze art. 45
ust. 3 u.z.p.d. Pierwszy z nich stanowi, ze:

Osoby duchowne, osiggajace przychody z oplat otrzymywanych w zwigzku
z pelnionymi funkcjami o charakterze duszpasterskim, oplacajg od tych przy-
chodéw podatek dochodowy w formie ryczaltu od przychodéw oséb duchow-
nych, zwany dalej ryczaltem.

Natomiast drugi przewiduje, ze:

Rektorzy i inne osoby duchowne kierujace jednostkami koscielnymi posiadajg-
cymi samodzielng administracje bez wydzielonej czesci parafii oplacaja ryczatt

' Tekstjedn. Dz. U.z 2021 r. poz. 1993 z pézn. zm., dalej: u.z.p.d.
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wedlug stawek okreslonych w zalaczniku nr 6, dla parafii o liczbie mieszkan-
cow powyzej 1000 do 3000, w zaleznosci od siedziby kierowanej jednostki lub
miejsca zatrudnienia.

Do przepiséw prawa kanonicznego nalezy natomiast kan. 668 Kodeksu
Prawa Kanonicznego z dnia 25 stycznia 1983 r.> Jego § 3 stanowi:

Cokolwiek zakonnik nabywa wlasnym staraniem, ale ze wzgledu na instytut,
nabywa dla instytutu. Wszystko, co mu przystuguje z tytutu pensji, zapomogi
lub ubezpieczenia, jest nabywane dla instytutu, chyba Ze wlasne prawo co in-
nego postanawia.

Natomiast wedtug § 5:

Profes, ktéry ze wzgledu na nature swego instytutu zrzekt sie calkowicie swo-
ich débr, traci zdolno$¢ nabywania i posiadania, stad niewaznie podejmuje
akty przeciwne $lubowi ubdstwa. Co jednak przechodzi na niego po dokona-
niu zrzeczenia, przechodzi na instytut, zgodnie z wlasnym prawem.

Ponadto, istotnym dla glosowanego orzeczenia jest art. 7 pkt 62 in fine Kon-
stytucji Zgromadzenia Najswietszego Odkupiciela’, ktory glosi: ,,Cokolwiek
wspotbracia otrzymuja za swa dziatalno$¢ lub ze wzgledu na to, ze sg zakon-
nikami, otrzymuja dla Zgromadzenia i nalezy to wlaczy¢ do dobr wspdlnoty”

2. Stan faktyczny

W dniu 1 lipca 2011 r. S.P. powiadomit pisemnie naczelnika Urzedu Skar-
bowego w N. o objeciu funkgji przelozonego domu zakonnego Ojcéw Re-
demptorystow w P. Naczelnik wydal w dniu 13 lutego 2013 r. decyzje usta-
lajaca zobowigzanie w kwocie 1584 zl. Podstawa wydania przedmiotowe;j
decyzji byl przepis art. 46 ust. 1 u.z.p.d. Skarzacy wniost od niej odwolanie.
Wskazal w nim, Ze jest osobg duchowng, ktéra nie uzyskuje przychodow

2 »Codex Iuris Canonici auctoritate Ioannis Pauli PP. II promulgatus” [25.01.1983]. 1983. Acta
Apostolicae Sedis 75 (cz. 2): 1-317; tekst polski: [b.a.]. 1984. Kodeks Prawa Kanonicznego. Prze-
ktad polski zatwierdzony przez Konferencje Episkopatu Polski. Poznan: Pallottinum, dalej: KPK.
Congregatio Sanctissimi Redemptoris. 1986. ,Konstytucja Zgromadzenia Najswietszego Odku-
piciela”. W: Konstytucje i Statuty Zgromadzenia Najswietszego Odkupiciela, 27-104. Rzym: Rada
Generalna C.Ss.R. [wyd. 2 pol., Warszawa 2018].
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z tytutu dzialalnosci duszpasterskiej, a jedynie pelni funkcje przelozonego
domu zakonnego. Podnidst nadto, ze zgodnie z art. 1 pkt 3 u.z.p.d. oraz art. 2
ust. 2 u.z.p.d., warunkiem objecia osoby duchownej opodatkowaniem jest
osiaganie przez nig dochodéw. Dyrektor Izby Skarbowej utrzymal w mocy
zaskarzong decyzje. Zdaniem organu, w sprawie ma zastosowanie art. 45
ust. 3 u.z.p.d. Wskazal takze, ze ustawe stosuje sie do osdb, ktore wybraly te
forme opodatkowania i potencjalnie moga uzyskiwa¢ dochody. Ustawa ma
do nich zastosowanie, nawet jesli w danym roku podatkowym dochodéw
nie uzyskujg. Organ odwolawczy podnidst takze, iz nie mozna uznad, ze du-
chowny nie uzyskuje przychodéw w zwigzku ze sprawowaniem wskazanej
wyzej funkeji, poniewaz Koéciol pozostaje pod opieka zakonu i z postug wy-
konywanych w tym Kosciele uzyskiwane sg przychody, ktére w mysl art. 1
pkt 3 u.z.p.d. oraz art. 2 ust. 2 u.z.p.d. podlegaja opodatkowaniu.

Skarzacy nie zgodzil si¢ z wydang decyzja i wniost skarge do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu. Domagal si¢ w niej uchyle-
nia zaskarzonej decyzji i umorzenia postepowania. Sad I instancji uznal, ze
skarga zasluguje na uwzglednienie. Wskazal, ze opodatkowanie ryczaltem
dotyczy przychodéw duchownych z oplat otrzymywanych w zwigzku z pet-
nionymi funkcjami o charakterze duszpasterskim. Zatem organ, ustalajac
opodatkowanie w tej formie, powinien w pierwszej kolejnosci poczyni¢
ustalenia dotyczace spelnienia tych wiasnie przestanek, bowiem osoba,
ktéra jest osobg duchowna, lecz nie osigga przychodéw ze sprawowania
funkeji duszpasterskich, nie bedzie podlega¢ temu podatkowi. Sad stwier-
dzil, Ze w sprawie nie zgromadzono zadnego materialu dowodowego i nie
wyjasniono sprawy w sposob umozliwiajacy wydanie prawidtowej decyzji’.

Dyrektor Izby Skarbowej wniost skarge kasacyjng na opisany wy-
zej wyrok, zaskarzajac go w calosci. W zakresie naruszenia prawa mate-
rialnego wskazal na btedng ocene, Ze w przedmiotowej sprawie nie bylo
podstaw do zastosowania przepiséw art. 42 ust. 11 2, art. 43 ust. 3, art. 45
ust. 3 oraz art. 46 ust. 1 u.z.p.d. Podnidst takze kwesti¢ btednej wyktad-
ni przepiséw nakladajacych na organ podatkowy obowigzek prowadzenia
ustalen faktycznych na okolicznos¢ potencjalnej mozliwosci uzyskania
przychodu, wskazujac ponadto na bledng wykladni¢ przepiséw ustawy

4

Zob. uzasadnienie wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 6 listopa-
da 2013 r., 1 SA/Op 631/13, Legalis nr 771314.
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z dnia 20 listopada 1998 r. przez przyjecie, ze zamiarem ustawodawcy przy
wyborze zryczattowanej formy opodatkowania bylo ustalenie przychodu
potencjalnie uzyskiwanego przez osob¢ duchowna. Dyrektor wskazal, ze
na podstawie art. 51 ust. 1 w.z.p.d. osoby duchowne mogg zrzec si¢ opo-
datkowania w formie ryczaftu za dany rok podatkowy i optaca¢ podatek
dochodowy na ogélnych zasadach, prowadzac podatkows ksiege przycho-
dow i rozchodow.

3. Stanowisko Naczelnego Sgdu Administracyjnego

Naczelny Sad Administracyjny uznal, ze skarga kasacyjna zastuguje na
uwzglednienie. Sad stwierdzil, ze u.z.p.d. swym zakresem dzialania obej-
muje opodatkowanie os6b duchownych i ustanawia 0gdlng zasade, zgodnie
zktdra osoby duchowne, prawnie uznanych wyznan, opfacaja zryczattowany
podatek dochodowy od przychodéw oséb duchownych. Naczelny Sad Ad-
ministracyjny zwrocit w szczegdlnosci uwage na tres¢ art. 42 ust. 1 u.z.p.d.,
zgodnie z ktérym osoby duchowne, osiagajace przychody z opfat otrzymy-
wanych w zwigzku z pelnionymi funkcjami o charakterze duszpasterskim,
oplacaja od tych przychodéw podatek dochodowy w formie ryczattu od
przychodéw osob duchownych (ryczalt). Zdaniem NSA, osoba duchowna,
bedaca podatnikiem podatku zryczattowanego, jest zobowigzana do zapla-
ty tego podatku niezaleznie od tego, czy uzyskuje jakiekolwiek przychody.
Sad przychylit si¢ do stanowiska Dyrektora Izby Skarbowej, ze do ustalenia
rzeczywistej wysokosci przychodu, w razie kwestionowania przez osobe du-
chowng jego wysokosci, mogloby doprowadzi¢ zrezygnowanie z opodatko-
wania w formie ryczaltu. Natomiast przy wyborze opodatkowania w formie
ryczaltu, taka mozliwo$¢ nie istnieje. W reasumpcji NSA uznat, Ze stan fak-
tyczny wypelnia przestanki okreslone w art. 42 oraz art. 45 ust. 3 u.z.p.d. Wy-
nika bowiem z niego, ze skarzacy jest osobg duchowng, ktora pelni funkcje
o charakterze duszpasterskim i ktéra zawiadomila wlasciwego naczelnika
urzedu skarbowego o rozpoczeciu pelnienia funkcji przetozonego jednostki
koscielnej. Naczelny Sad Administracyjny dodat takze, ze jest mu wiadome
z urzedu, ze w Kosciele, w ktorym skarzacy jest przelozonym, sprawowane
s3 ustugi duszpasterskie (udzielany jest sakrament malzenstwa, odprawiane
sg msze $wiete), z ktérymi moze wigza¢ si¢ pobieranie oplat. Ponadto NSA
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podziela zdanie organu odwolawczego, ze okolicznos¢ zlozenia przez skar-
zacego Slubow ubodstwa nie wyklucza uzyskiwania przez niego dochodéw,
ajedynie konieczno$¢ ich przekazania na rzecz instytutu. W tym sensie spo-
sob, w ktory skarzacy dysponuje uzyskanymi przychodami, pozostaje bez
znaczenia na gruncie przepisow majacych zastosowanie w sprawie. Istotne
jest, zdaniem NSA, ze otrzymal on przychéd lub moégl otrzymac. Woje-
wodzki Sad Administracyjny w Opolu zostal tym samym zobowigzany do
ponownego merytorycznego rozpatrzenia sprawy.

Co warte podkreslenia, stanowisko zajete przez NSA jest zbiezne z po-
gladem Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej wyrazonym w innej
sprawie w interpretacji indywidualnej z dnia 18 kwietnia 2017 r.

4. Ocena stanowiska Naczelnego Sadu Administracyjnego

Stanowisko NSA nalezy oceni¢ krytycznie. Opiera si¢ ono na niewlasciwej
wyktadni i w konsekwencji na blednym zastosowaniu art. 42 ust. 1 u.z.p.d.
w zakresie podmiotow objetych obowigzkiem podatkowym, jak i przedmio-
tu opodatkowania. Prawodawca w hipotezie przywotanego przepisu wska-
zal mianowicie na podmioty opodatkowania, ktérymi s3 ,,0soby duchow-
ne, osiagajace przychody z oplat otrzymywanych w zwiazku z pelnionymi

We wniosku o wydanie tej interpretacji, dotyczacej zryczattowanego podatku dochodowego,
proboszcz jednej z parafii odnidst si¢ do przepisu § 12 pkt 2 umowy z dnia 7 grudnia 2009 r.,
zawartej miedzy zakonem, ktorego jest cztonkiem, a archidiecezjg, na terenie ktérej lezy dom
zakonny. Postanowienie umowne stanowi: ,Do kasy zakonnej przekazywane beda dochody,
ktore dla kaptanéw diecezjalnych stanowig ich osobisty dochdd, w szczegolnosci dochody z ma-
jatku beneficjalnego, stypendia mszalne, «iura stolae» skladane duszpasterzom przez wiernych,
zgodnie z ustanowiong taksa diecezjalng albo na mocy przyjetego zwyczaju z tytulu spetniania
$wietych czynnosci, ofiary zlozone z okazji wizyty duszpasterskiej («koledy»), wynagrodzenia
i emerytury, ofiary na cele zakonne”. Zdaniem proboszcza, przywolany przepis wskazuje na to,
ze nie uzyskuje on w sposob osobisty srodkéw finansowych - przychodu, a wiec nie moze by¢
podatnikiem z racji jego osiagania. Zdanie Dyrektora Krajowej Izby Skarbowej bylo przeciw-
ne. Zgodnie z jego opinig, przepis wskazuje na osobiste przyjmowanie przez osobe duchowna
otrzymywanych $rodkéw, a nastgpnie ich przekazywanie do kasy zakonnej, co usprawiedliwia
opodatkowanie. Dyrektor uznal, ze: ,[...] przekazywanie otrzymanych przychodéw do kasy
domu zakonnego [...] wskazuje jednoznacznie na ich uprzednie nabycie przez Wnioskodawce,
jako kaptana - zakonnika, a nastepnie powstaje po Jego stronie obowiazek przekazania tych ofiar
dla domu zakonnego”. Zob. Interpretacja indywidualna z dnia 18 kwietnia 2017: Opodatkowanie
przychodéw osigganych przez osobe duchowng (proboszcza), 1061-IPTPB4.4511.46.2017.2.SK,
Legalis [dostep: 5.04.2022].
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funkcjami o charakterze duszpasterskim” Nastepnie w art. 45 u.z.p.d. wy-
liczone s3 nastepujace funkcje petnione przez osoby duchowne: wikariu-
sze lub inni duchowni petniacy czasowo funkcje proboszczow; duchowni
kierujacy jednostkami koscielnymi posiadajgcymi samodzielng admini-
stracje w wydzielonej czgéci parafii; rektorzy i inne osoby duchowne kie-
rujace jednostkami ko$cielnymi posiadajacymi samodzielng administracje
bez wydzielonej czesci; osoby duchowne niepelnigce funkcji proboszczow,
wikariuszy i rektoréw, osiagajace przychody z misji, rekolekcji oraz innych
postug religijnych®.

Zgodnie z zasadami wykladni, wskazanymi przez L. Morawskiego,
przepisy prawa podatkowego nalezy wyktadac $cisle’. Stad, wedtug dyspo-
zycji art. 42 u.z.p.d., nalezy podnie$¢, ze podatnikami podatku dochodo-
wego s3 osoby duchowne, ktére spelniaja kumulatywnie dwie cechy: po
pierwsze — pelnig funkcje duszpasterskie (okreslone w ustawie) oraz - po
drugie - osiagaja przychody z oplat otrzymywanych w zwiazku z ich pelnie-
niem. A contrario w przywolanej hipotezie nie mieszczg si¢ osoby duchow-
ne, ktdre, chociaz sprawuja wskazane w przepisach funkcje duszpasterskie,
nie osiggaja z nich przychoddéw. W przeciwnym wypadku ustawodawca
obciazylby podatkiem ,,0soby duchowne pelnigce funkcje duszpasterskie’,
a nie (jak zostalo to wskazane w hipotezie normy) ,,0soby duchowne, osig-
gajace przychody z oplat otrzymywanych w zwigzku z pelnionymi funkcja-
mi o charakterze duszpasterskim”. Stad tez stusznie wskazal sad I instancji
(WSA w Opolu), stwierdzajac w tezie II swojego orzeczenia, ze: ,0soba,
ktéra jest osobg duchowna, lecz nie osigga przychodéw ze sprawowania
funkecji duszpasterskich, nie bedzie podlega¢ zryczaltowanemu podatko-
wi dochodowemu”. Jak wskazuje si¢ w doktrynie, przedmiotem podatku
dochodowego jest dochdd®. W przypadku oséb fizycznych, obok ustawy
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych’, opo-
datkowanie dochodu zostalo w Polsce uregulowane takze w omawianej po-
wyzej ustawie z dnia 20 listopada 1998 r."° A contrario — w przypadku braku

6 Tunia 2015, 252-258.

7 Morawski 2014, 193.

8 Brzezinski 2017, 146-147; Brzezinski 2008, 54-55.
®  Tekstjedn. Dz. U. 22021 r. poz. 1128 z p6zn. zm.
10 Wisniewski 2022, 148.
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dochodu - podatnik nie podlega regulacjom wskazanych ustaw i konse-
kwentnie nie jest zobowigzany do uiszczania podatku.

Podatnikami podatku zryczaltowanego sa osoby duchowne, ktére po-
tencjalnie uzyskuja dochody z dziatalnosci duszpasterskiej. Czasowy brak
dochodéw, co do zasady, nie zwalnia ich z obowigzku podatkowego. Usta-
wodawca przewidzial jedynie dwie okolicznosci, w ktérych podatek moze
zosta¢ obnizony. W art. 48 ust. 3 u.z.p.d. wskazuje sie na mozliwos¢ zwol-
nienia duchownego z obowiazku podatkowego w okresie trwajacym ponad
miesigc, w ktérym nie podejmuje on zadan duszpasterskich. Mozliwe jest
takze wnioskowanie o obnizenie podatku zryczattowanego, w sytuacji gdy
osoby nalezgce do danego wyznania stanowig na danym terenie mniejszo$¢
w ogdlnej liczbie mieszkancow (art. 46 ust. 2 u.z.p.d.)"". Do natury podatku
zryczaltowanego nalezy bowiem to, Ze jest on niezalezny od wysokosci do-
chodéw i nalezy go uiszcza¢ takze, gdy podatnik w jakims okresie nie uzy-
skuje przychodéw, na co stusznie wskazywaty juz sady administracyjne'.
Dla obcigzenia podatkiem w omawianej sytuacji kluczowe jest jedynie to,
ze osoba duchowna potencjalnie jest w stanie uzyska¢ przychod. Jak stusz-
nie wskazat NSA, prawodawca okreslil okolicznosci — wylaczajac sposrod
nich wysoko$¢ pozyskiwanych przychodéw — majace wplyw na wysokos¢
podatku. Nalezg do nich: zajmowane przez duchownego stanowisko, liczba
mieszkancow danej parafii (wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku po-
przedzajacego rok podatkowy), w ktorej podejmuje on swoja funkeje oraz
wielkos$¢ miasta lub gminy, w ktorej znajduje si¢ parafia.

Kluczowym dla glosowanego wyroku i wartym ponownego wyakcen-
towania jest fakt, iz w dyspozycji hipotezy art. 42 ust. 1 u.z.p.d. nie mieszcza
sie duchowni, ktérzy chociaz pelnig funkcje okreslone w art. 45 u.z.p.d., to
jednak w sposob trwaty nie pozyskuja przychodéw. Tym samym nasuwa
sie pytanie, czy z tego typu sytuacja mozna si¢ spotka¢ w praktyce? Odpo-
wiedz na postawione pytanie jest pozytywna. Prawo wewngtrzne Kosciota
Katolickiego wskazuje bowiem na duchownych, ktérzy wedlug tego prawa
zostali uznani za niezdolnych do nabywania dobr materialnych. Niestuszne

" Stanisz 2011a, 300.

Zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 sierpnia 2009 r., I FSK 465/08,
LEX nr 524630; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 30 pazdzierni-
ka 2013 r., I SA/Op 530/13, LEX nr 1587693.

B Kucia-Guéciora 2017, 396-397; Stanisz 2011a, 298-299.
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jest wiec zalozenie poczynione przez NSA, ze $rodki materialne, tytulem
sprawowanych aktow kultu, najpierw nabywa duchowny, ktéry dopiero
w nastepnym kroku, ze wzgledu na swoje kanoniczne zobowigzanie (zto-
zony $lub ubdstwa), przekazuje je do kasy swojego zakonu. Taka mozliwo$¢
réwniez istnieje, ale - jak to zostanie wykazane w dalszej analizie - nie
dotyczy to omawianego przypadku. Teza glosowanego wyroku jest wigc
catkowicie btedna.

Niewlasciwy jest takze wniosek wyciagniety z wiedzy pozyskanej
przez NSA z urzedu, ze w kosciele, w ktorym funkcje duszpasterska spra-
wuje skarzacy, sprawowane sg akty kultu wigzace si¢ z pobieraniem optat.
Nie kwestionujac tego zwigzku, a nawet uznajac go za trafny, nie moz-
na dojs¢ do wniosku, ze $rodki materialne (pozyskane z tej dziatalnosci)
stanowig osobisty przychod osoby duchownej. O przeznaczeniu srodkéw
finansowych decyduje bowiem prawo wewnetrzne zwigzku wyznaniowe-
go. Co jest kluczowe w glosowanym wyroku, NSA nie dokonal wykladni
odpowiednich przepiséw prawa. Bez niej jednak niemozliwa jest odpo-
wiedZ na rozstrzygajace pytanie: czyj przychdd stanowia srodki finanso-
we uzyskane w zwigzku z prowadzeniem dzialalnosci duszpasterskiej?
Prawo polskie nie jest wlasciwe do regulowania omawianej materii, co
wynika z zasady autonomii Ko$ciofa Katolickiego i innych zwigzkéw wy-
znaniowych, a $cislej - z ich prawa do rzadzenia sie wlasnym prawem'.
Jak stusznie NSA uznal w innej sprawie, poszukujgc wyktadni pojecia
»duchowny”, nalezy odnie$¢ si¢ do prawa wewnetrznego zwigzkow wy-
znaniowych'®. Tak samo tez konsekwentnie nalezy skorzysta¢ z tego pra-
wa w celu zbadania, czyj przychéd stanowia pozyskiwane z dziatalnosci
duszpasterskiej srodki materialne.

Jesli chodzi o wyktadni¢ doktrynalng art. 42 ust. 1 u.z.p.d., literatura
prawa wyznaniowego jedynie w niewielkim stopniu przychodzi z pomo-
ca. Ogranicza si¢ bowiem do literalnego powtdrzenia funkcji sprawowa-
nych przez duchownych, z ktérymi wiaze si¢ opodatkowanie (wyliczonymi

Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz. U. z 2019 1. poz. 1347): ,Koéciot rzadzi sie w swych
sprawach wlasnym prawem, swobodnie wykonuje wtadze duchowng i jurysdykcyjna oraz zarza-
dza swoimi sprawami”

Zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 19 wrzeénia 2000 r., IIT SA
1411/00, LEX nr 47198.
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w ustawie)'®, a takze do wskazania w sposéb przyktadowy przedmiotu
opodatkowania (stypendia mszalne, ofiary uzyskiwane podczas koledy
czy ofiary pozyskiwane z tytulu sprawowanych sakramentoéw $wietych).
Kluczowe dla wykladni wskazanego przepisu jest jednak to, ze wszystkie
wyliczone przychody, by byly przedmiotem opodatkowania, muszg stano-
wi¢ osobisty przychdd osoby duchownej". Braki ustalen w tym zakresie
przyczynily sie do blednej wyktadni i niewtasciwego zastosowania przepisu
art. 42 ust. 1 u.z.p.d., dokonanego przez NSA.

Prawo kanoniczne, zaréwno powszechne — wpisane w szczegdlno-
$ci do Kodeksu Prawa Kanonicznego, jak i partykularne - ustanowione
przez biskupdw czy innych kompetentnych przetozonych, okresla, ktére
z przychodéw z tytulu sprawowanych postug (ewentualnie jaka ich czgé¢)
stanowi przychod duchownego, a ktdra — przychéd koscielnej osoby praw-
nej. Przywolywanie szczegélowych regulacji dotyczacych pozyskiwania
srodkéw materialnych w Kosciele przekracza zakres tresciowy tej glosy.
Do$¢ bedzie wskazaé, ze, méwiagc o osobach duchownych osiggajacych
przychody z dzialalnosci duszpasterskiej w Kosciele Katolickim, nalezy
mie¢ na uwadze jedynie mezczyzn, po przyjetych swieceniach prezbitera-
tu, czyli ksiezy. Do grona ,,0s6b duchownych” nie wliczaja si¢ inne osoby,
ktore podejmuja rady ewangeliczne, po zlozeniu odpowiednich §lubow czy
przyrzeczen. Sg nimi zaréwno mezczyzni (bracia zakonni), jak i kobiety
(siostry zakonne). Funkcjonujg oni w instytutach Zzycia konsekrowanego
(zakonnych lub $wieckich) badz w stowarzyszeniach zycia apostolskiego.
Prawo kanoniczne nie przewiduje, aby wskazane osoby mogty osiaggac ja-
kiekolwiek osobiste przychody w zwigzku z prowadzong przez nie dzialal-
noécig duszpasterska.

Jesli chodzi o ksigzy, nalezy wskaza¢, ze ich osobisty przychdd stano-
wig przede wszystkim stypendia mszalne, o czym prawodawca ko$cielny
stanowi w kan. 945-958 KPK. Wynika z nich, ze kazdy kaptan moze co-
dziennie sprawowa¢ jedng msze $w., a z tytulu zaaplikowanej w niej in-
tencji moze zatrzymac dla siebie stypendium (ofiare pieni¢zna). Wyjat-
kiem od tej zasady jest dzien Bozego Narodzenia, w ktérym kazdy ksiagdz
moze sprawowac trzy msze $w., z tytulu ktérych moze zatrzymac dla siebie

16 Stanisz 2011a, 298.
7 Tunia 2015, 265; Bartosiewicz, Kubacki 2011, 115.
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wszystkie trzy stypendia. Poza tym wyjatkiem, gdyby odprawil wiecej niz
jedng msze $w. dziennie — co musi by¢ zgodne z prawem (jak w przypadku
niedziel i tzw. $wigt nakazanych, jednakze pod warunkiem stwierdzenia
braku innych kaptanéw) albo na co musi uzyska¢ zgode wtasnego ordyna-
riusza — ma obowigzek przekazania przyjetych z tego tytulu stypendiow na
cele, ktore wskazuje ordynariusz. Moze jednakze pomniejszy¢ kwote prze-
kazanych ofiar o wynagrodzenie z tzw. tytutu zewnetrznego, ktérym moze
by¢ np. pokrycie kosztow dojazdu do miejsca sprawowania mszy $w. Usta-
lenie wysokosci sktadanych przez wiernych ofiar na stypendia mszalne na-
lezy do kompetencji synodu prowincjalnego lub biskupéw prowincji kos-
cielnej. W braku takich ustalen (co ma miejsce w Polsce) nalezy zachowaé
istniejacy w diecezji zwyczaj'. Ponadto, jesli duchowny jest proboszczem,
w niedziele i §wieta nakazane ma obowiazek odprawienia mszy $w. za swo-
ich parafian, z tytutu ktérego nie moze przyja¢ stypendium. Tym samym,
liczba stypendiow uzyskiwanych przez proboszczéw w skali miesigca jest
mniejsza niz w przypadku innych duchownych. Druga cz¢s¢ przychodu
osoby duchownej moze stanowi¢ czes¢ ofiar uzyskiwanych od wiernych
w zwigzku ze sprawowaniem sakramentow (chrztu, malzenstwa), sakra-
mentaliéw (pogrzebu, nabozenstw, poswiecen czy blogostawienstw, w tym
w ramach tzw. wizyty koledowej). Stanowig one tzw. iura stolae". Prawo-
dawca ko$cielny w kan. 531 KPK stanowi, zZe wskazane ofiary stanowia
przychéd parafii (koscielnej osoby prawnej) i zobowigzuje biskupa diecezji
do wydania odpowiednich regulacji odnosnie do ich przeznaczenia, w tym
do wynagrodzenia kaptanow. Jak pokazuje przeprowadzona przez P. Le-
wandowskiego analiza poszczegolnych unormowan (dekretéw) wydanych
w tym zakresie przez biskupow diecezjalnych, wskazane ofiary w Polsce
stanowig przychdd albo w calosci koscielnej osoby prawnej (diecezji i pa-
rafii lub innej jednostki koscielnej, nie stanowiac w zadnej czgsci osobiste-
go przychodu kaplanéw), albo sg dzielone na przychdd wskazanych oséb
prawnych i kaptanéw lub stanowig przychod kaptandw, ktorzy sa z kolei
zobowigzani do jego umniejszenia na rzecz koscielnych osdb prawnych,
z ktérymi pozostaja w relacji prawnej (diecezji i parafii)®.

8 Marzoa 2011, 711-718.
19 Zob. Karbownik 1995.
2 Lewandowski 2019, 171-186.
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W omawianym w orzeczeniu stanie faktycznym przywolane regulacje
nie majg jednak zastosowania, poniewaz skarzacy, bedacy czlonkiem in-
stytutu zakonnego, podlega w zakresie pozyskiwania srodkéw finansowych
regulacjom prawa zakonnego, ktére wobec omdéwionych wyzej przepiséw
stanowig leges speciales. Dlatego tez stusznie WSA w Opolu domagal sie
ustalenia stanu faktycznego. Nalezato wyjasni¢ w szczegolnosci, czy skar-
z3cy jest osoba duchowng, ktdra zgodnie z prawem wewnetrznym Kosciola
Katolickiego nie posiada zdolno$ci nabywania débr doczesnych i czy tym
samym miesci si¢ w wyjatku od zasady wyrazonej w art. 42 ust. 1 u.z.p.d,,
wyprowadzonym w drodze wykladni a contrario. Stad, oprocz przepisow
ustawy regulujacej ryczaltowe opodatkowanie przychodéw oséb duchow-
nych, nalezy mie¢ na uwadze inne obowigzujgce unormowania prawa po-
datkowego, do ktérych nalezy takze przepis dotyczacy opodatkowania kos-
cielnych osob prawnych, a w szczegolnosci art. 55 ust. 2 ustawy o stosunku
Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej*'. Zgodnie
z jego brzmieniem koscielne osoby prawne sg nie tylko zwolnione od podat-
ku z tytutu przychodow ze swej dziatalnosci niegospodarczej, ale tez od obo-
wigzku prowadzenia dokumentacji wymaganej przez przepisy podatkowe®.

Majac $wiadomos¢ stanowiska orzecznictwa w zakresie stosowania
przepiséw prawa wlasnego zwiazkéw wyznaniowych na gruncie prawa
polskiego i réznic w pogladach przedstawicieli doktryny prawa wyzna-
niowego w tym zakresie”, nalezy opowiedzie¢ si¢ za stanowiskiem pre-
zentowanym przez P. Stanisza, ze przepisy prawa wewnetrznego moga
mie¢ zastosowanie w prawie polskim (nawet jesli wprost ono do niego nie
odsyla), o ile stuza one ,niezbednemu skompletowaniu normy obowigzu-
jacej w prawie polskim™. Taka wiasnie konieczno$¢ zachodzi w omawia-
nej sprawie. Stusznie tez skarzacy przywotlat w kasacji uchwate SN z dnia
19 grudnia 2008 r. (ITII CZP 122/08)*. Nie jest poprawne stanowisko NSA,

2 Zob. tezart. 17 ust. 1 pkt 4a lit. a ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0s6b
prawnych, Dz. U. z 2021 r. poz. 1800 z pézn. zm.

* Stanisz 2011c, 255.

»  Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 27 lipca 2000 r., IV CKN 88/00, LEX nr 52448 (glosy:
Rakoczy 2003, 491-495; Krzeminski 2005, 20-30; Pietrzak 2006, 16-23) oraz wyrok Sadu Naj-
wyzszego z dnia 24 marca 2004 r., IV CK 108/03, LEX nr 145184 (glosy: Rakoczy 2005, 131-144;
Radecki 2006, 134-140).

* Stanisz 2011b, 66.

#  Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 19 grudnia 2008 r., ITII CZP 122/08, OSNC 2009, Nr 7/8,
poz. 116.
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ze powolane orzeczenie SN nie ma zastosowania w przedmiotowej sprawie
ze wzgledu na odmiennos$¢ materii. Chodzi bowiem nie o tozsamo$¢ ma-
terii, lecz o analogi¢ w ustaleniu kompetencji. W przywolanej uchwale SN
uznano, ze uwzglednienie przepiséw prawa kanonicznego jest konieczne
do odpowiedzi na pytanie, czy podmiot dokonujacy alienacji débr posiada
wystarczajace uprawnienia do dokonania okreslonej czynnosci prawne;.
Analogicznie - w sprawie poddanej pod rozstrzygniecie NSA regulacja
prawa kanonicznego decyduje o prawie duchownego do uzyskania przy-
chodu. W przeciwnym razie, okreslenie przychodéw duchownego podle-
galoby wylacznej kompetencji organéw panstwa, co naruszatoby autono-
mie Kosciota.

Przepisami prawa kanonicznego ,niezbednymi do skompletowania”
normy prawa podatkowego w prawie polskim sg wskazane wyzej przepisy
prawa kanonicznego (zob. czg$¢ Stan prawny), a zwlaszcza kan. 668 § 3
i § 5 KPK. Maja one swoje (zréznicowane) zastosowanie w instytutach
zycia konsekrowanego. W niektérych instytutach, w ktérych zrzeczenie
sie dobr materialnych jest obligatoryjne i catkowite, aplikacja wskazanych
przepisow jest $cista. Cztonkowie pozostatych moga w sposéb fakultatyw-
ny (nie bedac do tego $cisle zobowiazani), po uzyskaniu zgody najwyz-
szego przetozonego, zrzec si¢ dobr w calosci (lub w czesci). Tych zakon-
nikéw kan. 668 § 5 KPK nie wigze $cisle?. Prawo wilasne danego zakonu
precyzuje zakres §lubu uboéstwa. Dodatkowo, jak podnosi si¢ w literaturze
przedmiotu, warto, aby wyrzeczenie si¢ dobr byto wazne takze wobec pra-
wa $wieckiego. Ta uwaga moze by¢ odczytana jako postulat de lege ferenda
odnoszacy si¢ tez do prawa polskiego. Inng sprawg jest, ze — jak stusznie
uwaza B. Rakoczy - jest to niewykonalne”, gléwnie ze wzgledu na brak

*  Rincon-Pérez 2011, 536-538.

¥ Jak zauwaza B. Rakoczy, analogiczna kategoria w prawie cywilnym (utrata zdolnosci nabywania
i posiadania) nie istnieje. Mozna by rozwaza¢ jej umiejscowienie w ramach szerszych kategorii,
jakimi sg zdolno$¢ prawna (o ktdrej w art. 8 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny,
tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 1360, dalej: k.c.) i zdolno$¢ do czynnosci prawnych (o ktorej
wart. 11k.c.). O ile jednak osoba zakonna mogtaby dokona¢ sukcesji singularnej poszczegdlnych
praw majatkowych, przez wykorzystanie instytucji darowizny, o tyle ,,zrezygnowanie” z mozli-
wosci nabywania praw na przyszloé¢, co wiaze sie z pozbawieniem siebie samego zdolnoéci do
czynnoéci prawnych, i to na podstawie ztozonego slubu ubdstwa, nie jest mozliwe. Prawo cywilne
umozliwia ograniczenie czy pozbawienie zdolnosci do czynnosci prawnych, ale nie na podstawie
wskazanej kategorii kanonicznej. Zob. Rakoczy 2021, 171-184.
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mozliwosci pozbawienia siebie samego (na wlasny wniosek) zdolnosci do
czynnosci prawnych, a tym bardziej zdolnosci prawne;j?.

W przypadku obligatoryjnego zrzeczenia si¢ dobr, prawodawca kosciel-
ny w przywotanym przepisie wskazal na trzy kluczowe skutki. Po pierwsze,
zakonnik traci zdolno$¢ nabywania i posiadania. Po drugie, ewentualne na-
bywanie débr przez zakonnika bedzie niewazne. Po trzecie, wszelkie dobra
uzyskane ,,jego staraniem” przechodza na rzecz zakonu (dotyczy to rowniez
sytuacji, gdy przychdd - na podstawie prawa swieckiego — uzyskiwany jest
»ha jego wlasne nazwisko”). Dla omawianego przypadku, ta wlasnie ostat-
nia zasada ma kluczowe znaczenie. W pelni ma tu bowiem zastosowanie
zasada ,cokolwiek nabywa zakonnik, nabywa klasztor™?. Majac na uwadze
powyzsza wykladnie, nalezato dokona¢ zbadania stanu faktycznego (czego
tez stusznie domagal si¢ sad I instancji) i odpowiedzie¢ na pytanie doty-
czace stanu kanonicznego, w jakim jest skarzacy, a w szczegdlnosci: czy
ztozyl obligatoryjny (albo przynajmniej fakultatywny i uznany przez jego
przetozonego) slub ubdstwa, wskutek ktérego utracil (w porzadku kano-
nicznym) zdolno$¢ nabywania dobr? Jesli tak, mimo ze sprawowal czyn-
nosci koscielne faczace si¢ z pozyskiwaniem srodkéw finansowych, srodki
pozyskiwal bezposrednio jego zakon, a nie on. Jak wynika z art. 1 Kon-
stytucji Zgromadzenia Najswietszego Odkupiciela, ktérego czlonkiem jest
skarzacy, jest ono instytutem zakonnym o $lubach publicznych. Wszelkie
dobra pozyskiwane przez profesa slubow wieczystych naleza wiec do jego
instytutu. Nie stanowig one tym samym osobistego przychodu duchowne-
go, ktory miatby nastepnie przekazywa¢ do wspdlnej kasy. Przepis kan. 668
§ 3 KPK ma tym samym zastosowanie $ciste. Niewlasciwie NSA nie wzigl
go jednak pod uwage.

Podsumowanie

Z przedstawionych powyzej racji glosowany wyrok nalezy oceni¢ kry-
tycznie. Sytuacja faktyczna skarzacego nie miesci si¢ w hipotezie art. 42
ust. 1 w.z.p.d. Srodki finansowe uzyskiwane w zwigzku ze sprawowaniem

*  Strugafa 2021.
¥ Zob. Zubert 1990, 171-173.
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funkcji duszpasterskich nie stanowig jego osobistego przychodu. Tym sa-
mym nie podlega on obowigzkowi podatkowemu ze wskazanego przepisu.
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Streszczenie: Celem niniejszego opracowania jest krytyczna analiza przepisow dotyczacych nabywa-
nia przez koécioly i inne zwiazki wyznaniowe nieruchomosci z bonifikatg w trybie art. 68 ust. 1 pkt 6 usta-
wy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami. Przepis ten znajduje swoje uzasadnienie
w gwarantowanej w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wolnosci sumienia i religii, a konkretnie w pra-
wie do posiadania $wigtyn i innych miejsc kultu w zaleznoéci od potrzeb ludzi wierzacych. Odnoszace sie
do tego przepisy s jednak nieprecyzyjne. Brakuje przede wszystkim legalnej definicji ,,celéw dziatalnosci
sakralne’, ktorym maja stuzy¢ nabywane nieruchomosci. Skutkuje to problemami interpretacyjnymi, co
negatywnie oddzialuje na praktyke. Wskazujac na luki w obowigzujacym prawodawstwie, autorzy stawia-
ja postulaty de lege ferenda, ktorych celem jest zwiekszenie transparentnosci procedur stosowanych przy
nabywaniu przez zwigzki wyznaniowe nieruchomosci z bonifikatg i zapewnienie faktycznego wykorzy-
stywania nabytych w tym trybie nieruchomosci na cele sakralne.

Stowa kluczowe: koscioty; zwiazki wyznaniowe; nieruchomos¢; dziatalnos¢ sakralna

Abstract: The present paper aims to critically analyze the regulations on purchasing real estates with
a discount by churches and other religious organizations under Article 68 para. 1.6 of the Act of 21 Au-
gust 1997 on the management of real estates. This provision is motivated by the freedom of conscience and
religion and specifically by the right to possess sanctuaries and other places of worship for the satisfaction
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of the needs of believers guaranteed by the Constitution of the Republic of Poland. However, the relevant
regulations are not precise enough. In particular, there is no legal definition of the “purposes of sacral ac-
tivity” that are to be served by the purchased real estates. This gives rise to interpretation problems, which
has a negative effect on practice. The paper points out the legal loopholes in the current legislation and
makes de lege ferenda proposals aimed at enhancing transparency of the rules applied to purchasing real
estates with a discount by religious organizations and ensuring that the purchased real estates are actually
used for sacral purposes.

Key words: churches; religious organizations; real estate; sacral activity

Wprowadzenie

Mozliwos¢ zakupu przez koscioly i inne zwigzki wyznaniowe nieruchomosci
z bonifikatg zostala wprowadzona ustawq z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospo-
darce nieruchomosciami'. W uzasadnieniu do projektu tego aktu norma-
tywnego nie wyjasniono explicite motywoéw wlaczenia zwigzkéw wyzna-
niowych do katalogu podmiotéw uprawnionych do nabycia nieruchomosci
w tym trybie. Niewatpliwie natomiast odnosi si¢ do nich stwierdzenie, iz
wiele zagadnien dotyczacych nieruchomosci nie znajduje w ogdéle odbi-
cia w regulacjach prawnych lub relewantne regulacje sg jedynie czastkowe.

Uchwalenie powotanej wyzej ustawy nalezy wigza¢ z konstytucyjnym
zagwarantowaniem wiasnosci®. W latach 90. XX w. wiele kwestii dotycza-
cych korzystania z nieruchomosci przez koscioly i inne zwigzki wyzna-
niowe wymagalo jednak regulacji prawnej. Istniala tez potrzeba budowy
nowych miejsc kultu. Ich tworzenie do 1989 r. bylo istotnie reglamentowa-
ne’. Natomiast mozliwo$¢ korzystania z nich stanowi jeden z przejawdw
wolnosci sumienia i religii, a konkretnie — prawa do posiadania $wigtyn
i innych miejsc kultu w zaleznosci od potrzeb ludzi wierzacych (art. 53
ust. 2 Konstytucji RP).

Generalnie rzecz ujmujac, wlaczenie zwigzkéw wyznaniowych do
katalogu podmiotéw uprawnionych do nabywania nieruchomosci z bo-
nifikatg nie powinno budzi¢ zastrzezen. Tego samego nie mozna jednak
powiedzie¢ o niektérych szczegdlowych unormowaniach, ktore takiego
nabycia dotycza. Na szczegolng uwage zastuguja przepisy odnoszace si¢ do

' Tekstjedn. Dz. U.z 2021 r. poz. 1899, dalej: u.g.n.

2 Art. 21 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. 2 1997 1. Nr 78,
poz. 483 z p6zn. zm., dalej: Konstytucja RP.

> Zob. Misztal 1996, 317-320; Zbudniewek 1994, 101-118.
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okreslenia katalogu podmiotéw uprawnionych do zakupu, pojecia celow
dzialalnosci sakralnej, zasad przyznawania bonifikat oraz kontroli wyko-
rzystania nieruchomosci zgodnie z celem okreslonym w ustawie.

1. Koscioly i inne zwigzki wyznaniowe jako podmioty uprawnione do
zakupu nieruchomosci z bonifikata

Zgodnie z art. 68 ust. 1 pkt 6 u.g.n. uprawnione do zakupu nieruchomo-
$ci z bonifikatg sg zwigzki wyznaniowe, ktore majg uregulowane stosunki
z panstwem. Obowigzujace przepisy przewiduja trzy formy regulacji statusu
prawnego wspolnot religijnych. Pierwsza z nich jest umowa migdzynarodo-
wa, drugg - ustawa o stosunku panstwa do danego zwiazku wyznaniowego,
a ostatnig — wpis do rejestru koscioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych
prowadzonego na podstawie ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach
wolnosci sumienia i wyznania®.

Wedtug stanu na dzien 12 lipca 2022 r. 186 kosciotéw i innych zwigz-
kéw wyznaniowych posiada osobowos$¢ prawng i uregulowane stosunki
z panstwem. Sytuacje prawng Kosciola Katolickiego w Polsce okresla Kon-
kordat miedzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska, podpisany
w Warszawie dnia 28 lipca 1993 r.° oraz ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o sto-
sunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej®.
Stosunek panstwa do 14 kolejnych ko$ciotéw i innych zwigzkéw wyzna-
niowych okreslajg odrebne ustawy (lub réwnorzedne akty normatywne).
Do rejestru koscioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych wpisanych jest
natomiast 171 podmiotow’.

W doktrynie funkcjonuje poglad, ze uprawnionymi do nabywania nie-
ruchomosci z bonifikatg sg jedynie te zwiazki wyznaniowe, ktérych sto-
sunki z pafistwem uregulowane sg na podstawie umowy miedzynarodowej

*  Tekstjedn. Dz. U. 22022 r. poz. 1435 z p6zn. zm.

s Dz.U.z 1998 r. Nr 51, poz. 318.

¢ Tekstjedn. Dz. U.z 2019 r. poz. 1347 z péin. zm., dalej: u.s.p.k.k.

7 Zob. informatyczny rejestr koscioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych prowadzony przez mini-
stra spraw wewnetrznych i administracji: Ko$cioly i zwiazki wyznaniowe wpisane do rejestru kos-
ciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych, https://www.gov.pl/attachment/3e7dbled-9836-459a-
b508-6709b6d451b3 [dostep: 13.08.2022].
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lub ustawy?®. Przyjmujacy go autorzy nie uwzgledniaja wiec zwiazkow wy-
znaniowych wpisanych do rejestru prowadzonego przez wlasciwego mini-
stra, chociaz uzywajg niekiedy sformutowan sugerujacych mozliwo$¢ wzie-
cia pod uwage szerszego katalogu podmiotéw uprawnionych’. Wydaje sie,
ze zreferowany tu poglad nie jest wlasciwy, poniewaz - zgodnie z przepi-
sami obowigzujacymi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej — zréznico-
wanie form uregulowania sytuacji prawnej i majatkowej kosciotéw i innych
zwigzkow wyznaniowych nie ma wplywu na ich réwnouprawnienie'. Tym
samym, ograniczenie katalogu podmiotéw uprawnionych do zakupu nie-
ruchomosci z bonifikatg do kosciotdéw i innych zwigzkéw wyznaniowych,
ktérych stosunki z panstwem sg uregulowane na podstawie umowy mie-
dzynarodowej lub ustawy, stanowiloby przejaw dyskryminacji, pozostajac
w oczywistej sprzecznosci z art. 25 ust. 1 Konstytucji RP. Stanowisko to po-
dziela réwniez Departament Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Naro-
dowych i Etnicznych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji''.

2. Cel dzialalnosci sakralnej

Zgodnie z art. 68 ust. 1 pkt 6 u.g.n. koscioly i inne zwigzki wyznaniowe moga
nabywa¢ nieruchomosci z bonifikata na cele dziatalnoéci sakralnej. Majac
na uwadze fakt, ze mozliwo$¢ zakupu nieruchomosci z bonifikatg stanowi
wyjatek od ogdlnych zasad nabywania nieruchomosci, nalezy stwierdzi¢, ze
cel dziatalnosci sakralnej powinien by¢ wylgcznym uzasadnieniem takiej
sprzedazy. Ustawa o gospodarce nieruchomosciami nie zawiera jednak de-
finicji pojecia ,,celu dziatalnosci sakralnej”. Takiej definicji nie ma réwniez

Bonczak-Kucharczyk 2021, komentarz do art. 68 u.g.n.; Jaworski, Prusaczyk, Tutodziecki, Wola-
nin 2020, komentarz do art. 68 u.g.n.

Wskazuje sie na przyktad, ze ,,[w]arunkiem udzielenia bonifikaty kosciotowi lub zwigzkowi wy-
znaniowemu jest przy tym posiadanie przez te podmioty uregulowanych stosunkow z panstwem.
W obrocie prawnym funkcjonuja m.in. nastepujace przepisy prawa powszechnie obowiazuja-
cego, regulujgce stosunki panstwa z kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi: [...]”. Nastepujace
wyliczenie obejmuje 16 aktow rangi ustawowej (15 aktéw normatywnych dotyczacych stosunku
Panistwa do poszczegolnych zwigzkéw wyznaniowych oraz ustawe o gwarancjach wolnosci su-
mienia i wyznania). Jaworski, Prusaczyk, Tulodziecki, Wolanin 2020, komentarz do art. 68 u.g.n.
1 Dudek 2004, 203-205.

Pismo Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych z dnia
16 grudnia 2020 ., nr DWRMNIE-WROA-651-69/2020, w archiwum A. Filak.
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w innych aktach normatywnych odnoszacych si¢ do zwigzkéw wyznanio-
wych. Wydaje sie, ze najbardziej zblizonym znaczeniowo jest pojecie ,in-
westycji sakralnej’, ktore zdefiniowano w art. 41 ust. 2 u.s.p.kk. Zgodnie
z powolanym przepisem ,[i|nwestycja sakralng jest budowa, rozbudowa,
odbudowa kosciofa lub kaplicy, a takze adaptacja innego budynku na cele
sakralne”. Cho¢ réwniez w tym przepisie ustawodawca postuguje si¢ nie-
zdefiniowanym pojeciem ,celéw sakralnych’, to cale brzmienie przepisu
pozwala przyja¢, ze odnosi si¢ ono do miejsc kultu. Do przyjecia takiego
rozumienia sktania réwniez stownikowa definicja przymiotnika ,sakralny”,
ktory oznacza to, co dotyczy kultu religijnego czy tez temu kultowi stuzy'2.
Ponadto nalezy zauwazy¢, ze w art. 41 u.s.p.k.k. odréznia si¢ inwestycje
sakralng od inwestycji ko$cielnej. Uzasadnieniem tego rozréznienia jest od-
mienno$¢ celu danej inwestycji, natomiast podmiotem inwestujagcym w obu
przypadkach jest koscielna osoba prawna. Dlatego tez uzasadnione wydaje
si¢ twierdzenie, ze cele dziatalnosci sakralnej, o ktérych mowa w art. 68
ust. 1 pkt 6 u.g.n., ograniczajg mozliwos¢ nabycia nieruchomosci z bonifi-
katg wylacznie do sytuacji planowanego jej wykorzystania na budowe miej-
sca kultu. Jesli natomiast nieruchomos¢ bedzie wykorzystywana réwniez
do innych celéw, to utworzenie miejsca kultu powinno mie¢ wsréd nich
znaczenie dominujace. W ten sposob nastepuje jednak redukcja znacze-
nia pojecia ,celow dzialalnosci sakralnej” najpierw do ,,inwestycji sakral-
nej’, a nastepnie do budowy obiektu, w ktérym sprawowany ma by¢ kult.
To jednak nie wydaje si¢ uprawnione jako istotnie ograniczajace pierwot-
ny sens pojecia ,dziatalnos¢ sakralna” Poza jego zakresem znaczeniowym
znalazlyby sie bowiem wszelkie formy kultu, ktérych sprawowanie — nawet
jesli wymaga przestrzeni — niekoniecznie musi si¢ dokonywa¢ w budynku.
Z oczywistych racji w literaturze przedmiotu oraz w orzecznictwie przyj-
mowany jest katolicki, badz szerzej — chrze$cijanski, paradygmat kultu.
Niewgatpliwie nie jest on jednak reprezentatywny dla wszystkich tradycji
religijnych i nie ufatwia ocen dotyczacych dzialalnosci nowych, czy tez do-
tychczas stabo znanych w naszym kregu kulturowym, wspdlnot religijnych.
Trudno jest obecnie deszyfrowac ratio legis lezaca u podstaw zastoso-
wania przez ustawodawce omawianych sformulowan, cho¢ trzeba uznac,
ze mogloby to by¢ kluczowe przy ich interpretacji. Watpliwosci nie moze

2 Dubisz (red.) 2003, 268.
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jednak budzi¢ teza, ze zgodnie z art. 68 ust. 1 pkt 6 u.g.n. mozliwos¢ naby-
cia nieruchomodci z bonifikatg zostala uzalezniona od spetnienia dwdch
przestanek: podmiotowej (ko$ciét lub inny zwigzek wyznaniowy jako be-
neficjent) oraz funkcjonalnej (dziatalno$¢ sakralna). Nieco upraszczajac,
mozna stwierdzi¢, ze, odnoszac si¢ do drugiej z wymienionych przestanek,
nalezy postawi¢ dwa pytania: jakg dziatalnos¢ wlasciciel koscielny mialby
na przedmiotowej nieruchomosci prowadzi¢ zgodnie z wolg ustawodaw-
cy oraz jak jej nie powinien wykorzystywac, aby przyznanej bonifikaty nie
utraci¢. Okreslenie ,,dzialalnos¢ sakralna” przestaje jednak przystawa¢ do
wspolczesnych mozliwosci zagospodarowania nieruchomosci. Odpowiedz
na pierwsze pytanie wydaje si¢ wiec zmierza¢ do wskazania rodzajow
dzialalnosci, nazywanych ,celami statutowymi’, oznaczajacymi wypel-
nianie misji danego kosciofa czy innego zwigzku wyznaniowego, zgodnie
z jego statutem (prawem wlasnym). Odpowiadajac natomiast na drugie
z postawionych pytan, nalezy wskaza¢ te rodzaje dzialalnosci, ktore wy-
kluczajg preferencyjne warunki zbycia nieruchomosci lub oznaczajg
utrate bonifikaty post factum. W tym miejscu pojawia si¢ przestrzen do
zastosowania okreslen w rodzaju: dzialalno$¢ gospodarcza, dziatalnos¢
zwigzana z dzialalnoscig gospodarcza, dziatalno$¢ przynoszaca zysk, od-
platna itp. Maja juz one swoje ugruntowane znaczenie na gruncie prawa,
ekonomii czy finanséw.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze brak usta-
wowej definicji pojecia ,,celow dzialalnosci sakralnej” stanowi luke prawna,
ktéra trudno bez watpliwosci uzupelni¢ przy zastosowaniu narzedzi inter-
pretacji prawa. Stad tez konieczne wydaje sie uzupelnienie ustawy o taka
definicje, co stanowi postulat de lege ferenda.

3. Zasady przyznawania bonifikaty

Zgodnie z art. 68 ust. 1 u.g.n. wlasciwy organ moze udzieli¢ bonifikaty od
ceny nieruchomosci na podstawie odpowiednio zarzadzenia wojewody albo
uchwaly rady lub sejmiku. Jednoczesnie dla udzielenia bonifikaty konieczne
jest istnienie stosownego zarzadzenia wojewody (w odniesieniu do nieru-
chomosci Skarbu Panistwa) albo uchwaly wtasciwej rady lub sejmiku (w od-
niesieniu do nieruchomosci stanowigcych wlasnos¢ jednostek samorzadu
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terytorialnego), ktore to akty okresla warunki udzielania bonifikat oraz ich
dopuszczalne stawki procentowe®.

Na podstawie ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o go-
spodarce nieruchomo$ciami'* rozszerzono art. 68 ust. 1b u.g.n. o zdanie
drugie, zgodnie z ktérym ,,[z]arzadzenie wojewody albo uchwata rady lub
sejmiku stanowi akt prawa miejscowego lub moze dotyczy¢ indywidual-
nych nieruchomosci”. Wojewodzie, radzie lub sejmikowi pozostawiono
wiec swobode co do wyboru charakteru (w konsekwencji rowniez przed-
miotu) - odpowiednio - zarzadzenia lub uchwaly. Samo udzielenie bonifi-
katy przez stosowny organ ma jednak zawsze charakter indywidualny.

Art. 18 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym" usta-
nawia domniemanie wlasciwosci rady gminy we wszystkich sprawach po-
zostajacych w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej.
Wrhasciwos$¢ to przypisanie z mocy prawa konkretnemu podmiotowi (or-
ganowi) okreslonych zadan, co czyni zen podmiot wladny do ich podje-
cia. Powolany wyzej przepis, poza domniemaniem wiasciwosci rady gminy
(art. 18 ust. 1 u.s.g.), zawiera rowniez przykladowy katalog zadan, ktore
nalezg do wylacznej wlasciwosci rady gminy (art. 18 ust. 2 u.s.g.). Wiasci-
wo$¢ wylaczna oznacza bezwzgledny zakaz przenoszenia spraw objetych ta
wlasciwoscig na inny organ administracji'.

Katalog zadan nalezacych do wyltacznej wlasciwosci rady gminy obej-
muje zadania majatkowe gminy przekraczajace zakres zwyklego zarzadu
(art. 18 ust. 2 pkt 9 u.s.g.). Realizujgc t¢ regule, rada gminy moze przyjmo-
wa¢ uchwaty dotyczace:

[...] zasad nabywania, zbywania i obciazania nieruchomoéci oraz ich wydzier-
zawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony, o ile ustawy szczegélne nie stanowia inaczej (uchwata rady
gminy jest wymagana réwniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas
oznaczony do 3 lat strony zawieraja kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest

* Zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 8 czerwca 2011 r., I OSK 425/11, Legalis
nr 392050.

4 Dz.U.z2015r. poz. 1180.

5 Tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z pézn. zm., dalej: u.s.g.

16 Jakubowski 2018, 104-105.
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ta sama nieruchomos¢; do czasu okreslenia zasad wojt moze dokonywac tych
czynnosci wylacznie za zgodg rady gminy)".

Na tej podstawie rada gminy podejmuje m.in. decyzje o zbyciu nierucho-
mosci na rzecz kosciotdéw i innych zwiazkow wyznaniowych, ustalajac row-
niez wysoko$¢ bonifikaty.

Cena nieruchomodci ustalana jest w oparciu o zasady okreslone
w ustawie o gospodarce nieruchomosciami. Brzmienie jej art. 68 umozli-
wia stosowanie bonifikat od cen ustalonych zgodnie z przepisami tej ustawy
m.in. w odniesieniu do ko$ciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych, majg-
cych uregulowane stosunki z panstwem, w przypadku nabywania przez nie
nieruchomosci na cele dziatalnosci sakralnej. Przepiséw art. 68 u.g.n. nie
mozna interpretowac rozszerzajaco. Jest jasne, ze gdyby ustawodawca chcial
przyznac bonifikate okreslonej grupie podmiotéw bez jakichkolwiek ogra-
niczen, to tych ograniczen w ustawie by nie wprowadzit'®.

Kluczowg kwesti¢ w odniesieniu do zbywania nieruchomosci na rzecz
kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych stanowig zasady ustalania bo-
nifikaty. Ustawodawca bowiem nie narzuca w tej kwestii radzie gminy zad-
nych regul ani ograniczen”. Praktyka dowodzi, ze wysokos¢ bonifikaty jest
wartoscig zmienng, a decyzja rady gminy w tym zakresie — uznaniowa.
Stad tez zwiazki wyznaniowe, dokonujac nabycia, otrzymuja bonifikate
o réznej wysokosci, a w uchwatach rad gmin zwykle brak w tym zakresie
uzasadnienia®.

Konstytucja RP w art. 25 ust. 1 stanowi, ze koscioly i inne zwigzki wy-
znaniowe s3 rownouprawnione. Oznacza to, ze, co do zasady, gdy znaj-
duja sie w takiej samej sytuacji, nalezy je traktowa¢ tak samo. Odmien-
ne traktowanie dopuszczalne jest jedynie wtedy, gdy jest uzasadnione
odmiennodcig ich sytuacji faktycznej (np. liczbg wyznawcow)?'. Jednakze
wspomniana mozliwo$¢ réznicowania sytuacji prawnej koscioldow i in-
nych zwigzkéw wyznaniowych rodzi watpliwosci w praktyce®, poniewaz
nie zawsze odmiennos¢ sytuacji faktycznej uzasadnia odmiennos¢ sytuacji

7 Art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a u.s.g.

'8 Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z dnia 18 maja 2016 r., I ACa 1625/15, LEX nr 2071311.
19 Czechowski (red.) 2015, 738-762.

20 Filak, Resler 2021, 10-11.

2 Mezglewski, Misztal, Stanisz 2011, 77-78.

Zob. zdanie odrebne A. Maczyniskiego do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 5 maja 1998 .,
K 35/97, OTK-ZU 1998, Nr 3, poz. 32.
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prawnej. Zwiazek art. 25 ust. 1 z art. 32 Konstytucji RP determinuje obo-
wigzywanie w obu zakresach zakazu dyskryminacji, w tym dyskrymina-
cji pozytywnej, ktora polega na zakazie uprzywilejowania jakiegokolwiek
kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego. Réwnouprawnienie z art. 25
ust. 1 Konstytucji RP nie oznacza wylacznie réwnosci wobec prawa z jej
art. 32 ust. 1. Dotyczy réwniez sytuacji, w ktorych panstwo zezwala kos-
ciolom i innym zwigzkom wyznaniowym na udzial w realizacji zadan
publicznych (np. na tworzenie i prowadzenie szkot czy szpitali)®. Réwniez
w tym zakresie wymienione podmioty powinny by¢ traktowane tak samo.
Konieczne wydaje si¢ wiec stosowanie jednolitych zasad przyznawania bo-
nifikaty w odniesieniu do wszystkich kos$ciotéw i innych zwiazkéw wyzna-
niowych, ktére uprawnione sg do nabywania nieruchomosci na zasadach
okreslonych w art. 68 ust. 1 pkt 6 u.g.n.

Podstawowym zagadnieniem przy ocenie wniosku o sprzedaz nieru-
chomosci z bonifikatg wydaje sie ocena zasadnosci, czy tez rzeczywistej
potrzeby, takiej inwestycji ze strony danego zwigzku wyznaniowego. Moz-
na w tym kontekscie wyr6zni¢ potrzebe w znaczeniu materialnym i for-
malnym. Przez potrzebe w tym pierwszym znaczeniu mozna rozumieé
oczekiwanie wyrazone przez kompetentng reprezentacje kosciota czy in-
nego zwiazku wyznaniowego, wynikajaca z wewnetrznych planéw rozwoju
jego struktury. Trudno oczekiwa, iz taka deklaracja moglaby by¢ weryfi-
kowana przez wtadz¢ publiczng. Wynika ona bezposrednio z prawa zwigz-
kéw wyznaniowych do swobodnego ksztaltowania swojej wewnetrznej
struktury i organizacji, wynikajacego chociazby z konstytucyjnych gwa-
rancji autonomii tych podmiotéw (art. 25 ust. 3 Konstytucji RP)*. Moz-
liwa jest jednak sytuacja, gdy w odniesieniu do konkretnej nieruchomosci
zamiar zbudowania miejsca kultu zostanie zgloszony przez dwa lub wiecej
uprawnionych podmiotéw i niezbednym stanie si¢ wybor jednego z nich.
W kontekscie dotychczasowych decyzji (uchwal) wydawanych bez uzasad-
nienia (zasadniczo zgodnych z wnioskiem) trudno bedzie uzasadni¢ decy-
zje odmowne, zwlaszcza w kontekécie ewentualnego zastosowania wobec

Orzeczenie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 15 czerwca 2010 r. w sprawie Grze-
lak przeciwko Polsce, skarga nr 7710/02, https://etpcz.ms.gov.pl/etpccontent/$N/9900000000000
01_I_ETPC_007710_2002_Wy_2010-06-15_001 [dostep: 19.09.2022]; podobnie: wyrok Trybu-
natu Konstytucyjnego z dnia 14 maja 2009 r., K 55/07, OTK-A 2009, Nr 11, poz. 167.

*  Zob. Mezglewski, Misztal, Stanisz 2011, 80-83; Skrzydlo 2013, 12.
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nich srodkéw odwolawczych. Pojawiajace si¢ w przekazie publicystycznym
argumentacje przeciwnikow takich inwestycji (np. w Szczecinie), méwiace
o bliskiej odleglosci innych $wiatyn tego samego wyznania, oznaczalyby
np. dyskryminacje Kosciota spotecznie dominujacego w Polsce.

Pojecie potrzeby w znaczeniu formalnym odnosi si¢ natomiast do spo-
sobu i momentu zgloszenia takiego wniosku. Mozna postawi¢ pytanie, czy
nie powinno si¢ to odbywa¢ w momencie planowania i uchwalania miej-
scowego planu zagospodarowania przestrzennego lub innego podobnego
dokumentu traktujacego o strategii rozwoju przestrzennego? Wiaczenie
kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych do podmiotéw konsultowa-
nych wowczas obligatoryjnie pozwoliloby z wyprzedzeniem przewidzie¢
i rozstrzygna¢ mozliwe konkurencyjne wnioski oraz unikng¢ zaskakiwa-
nia mieszkancow ,,nagly” inwestycja zwigzang z dzialalnoécig sakralna.

Réznicowanie wysokosci bonifikaty w zaleznosci od tego, ktory zwia-
zek wyznaniowy jest nabywca, stanowiloby natomiast niedopuszczalng
na gruncie prawa polskiego dyskryminacje. Dlatego tez organy upraw-
nione do sprzedazy nieruchomosci z bonifikata powinny opracowaé
i upublicznic¢ katalog zasad, na ktérych bedzie ona udzielana®. Stwierdze-
nie to odnosi si¢ oczywiscie do wszystkich podmiotéw uprawnionych do
nabywania nieruchomosci z bonifikata, nie tylko do kosciotéw i innych
zwigzkéw wyznaniowych. Tylko w ten sposéb mozna bowiem zagwa-
rantowa¢ réwnouprawnienie podmiotéw wnioskujacych o przyznanie
bonifikaty, zapewniajac jednocze$nie realizacje zasad transparentnosci
w sferze publicznej®.

4. Kontrola wykorzystania nieruchomosci zgodnie z deklarowanym
przeznaczeniem

Artykut 68 ust. 2 u.g.n. stanowi, ze ,,jezeli nabywca nieruchomosci zbyl nie-
ruchomos¢ lub wykorzystal ja na inne cele niz cele uzasadniajace udzie-
lenie bonifikaty, przed uptywem 10 lat, [...] jest zobowiazany do zwrotu
kwoty réwnej udzielonej bonifikacie po jej waloryzacji. Zwrot nastepuje

% Filak, Resler 2021, 13-15.
% Szumowski 2019, 47-57.
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na zadanie wlasciwego organu”. Wydaje sie, Ze przy interpretacji tego unor-
mowania kluczowe jest rozstrzygniecie, jaki charakter prawny ma zadanie
zwrotu przyznanej bonifikaty. Inaczej bowiem nie da si¢ stwierdzi¢, czy
ustawodawca przewidziat kontrole wykorzystania nieruchomosci zgodnie
z deklarowanym przeznaczeniem.

Naczelny Sad Administracyjny w uchwale z dnia 9 pazdziernika 2000 r.
(OPK 15/00)* uznal, ze ,[u]chwala zarzadu gminy podjeta na podstawie
art. 68 ust. 2 u.g.n., w ktdrej organ ten zgda zwrotu kwoty réwnej udzielonej
bonifikacie, nie jest decyzja administracyjng”. Nastepnie w uzasadnieniu
podkreslit:

[...] przewidziane w art. 68 ust. 2 u.g.n. zadanie zwrotu udzielonej bonifika-
ty jest niczym innym jak Zadaniem zwrotu czesci ceny. Nie powinno zatem
ulega¢ watpliwosci, ze przepis ten, wraz z innymi przepisami ustawy o gospo-
darce nieruchomosci, reguluje sprzedaz nieruchomosci. Sprzedaz nierucho-
modci jest stosunkiem cywilnoprawnym, gdyz jest uregulowana w Kodeksie
cywilnym (art. 1 i art. 535-602 KC). Wobec tego sprawa dotyczaca zwrotu
udzielonej bonifikaty jest, zgodnie z definicja zawarta w art. 1 KPC, sprawa
cywilng. W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze powinna ona by¢ rozpozna-
na w postepowaniu sagdowym, chyba ze przepis szczegolny przekazat ja do roz-
poznania innemu organowi (art. 2 § 3 KPC). Brak jest jednoznacznego prze-
pisu szczegdlnego, ktory przekazywalby rozpoznanie sprawy zadania zwrotu
udzielonej bonifikaty od ceny sprzedazy nieruchomoéci do rozpoznania inne-
mu niz sad organowi, w szczegdlnosci za$ zarzadowi miasta®.

Wskazang argumentacje NSA wykorzystal rowniez w postanowieniu z dnia
3 wrze$nia 2010 r. (1 OSK 1338/10)%.

Co do zasady, dochodzenie zwrotu bonifikaty jest w sytuacjach okre-
Slonych ustawowo obowigzkiem wlasciwego organu. Réwnoczesnie jed-
nak, zgodnie z art. 68 ust. 2c u.g.n., wlasciwy organ moze odstgpic od zada-
nia zwrotu udzielonej bonifikaty takze w innych sytuacjach niz okreslone
w art. 68 ust. 2a u.g.n. W takiej sytuacji konieczne jest jednak uzyskanie

Uchwata sktadu pigciu sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 9 pazdziernika
2000 r., OPK 15/00, Legalis nr 49426.

Tamze.

Postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 3 wrzeénia 2010 r., I OSK 1338/10,
Legalis nr 679923.
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zgody odpowiednio wojewody, rady lub sejmiku, przy czym zgoda ta moze
dotyczy¢ wiecej niz jednej nieruchomosci (art. 68 ust. 3a u.g.n.).

Osoba prawna zwigzku wyznaniowego, ktora przed uptywem 10 lat
zbyta nieruchomos¢ nabyta z bonifikatg lub wykorzystala ja na inne cele
niz cele uzasadniajgce udzielenie bonifikaty, jest ustawowo zobowigzana do
zwrotu kwoty réwnej udzielonej bonifikacie z uwzglednieniem waloryza-
cji (art. 68 ust. 2 u.g.n.). Zwrot ten nastapi jednak tylko wtedy i o ile or-
gan udzielajacy bonifikaty tego zazada. W doktrynie wyraza si¢ poglad, ze
jest to uzasadnione ze wzgledu na mozliwos¢ odstapienia od zadania zwro-
tu udzielonej bonifikaty™.

Interpretacja ta jest na gruncie obowigzujacych przepiséw catkowicie
uzasadniona. Jej przyjecie sprawia jednak, ze organ wlasciwy do udziela-
nia bonifikaty zasadniczo nie posiada narzedzi kontroli w zakresie wyko-
rzystania nieruchomosci zgodnie z deklarowanym przez nabywce celem.
Wspomniana wyzej redukcja pojecia ,,dzialalnosci sakralnej” do samego
tylko kultu religijnego generuje problem wlasciwosci instytucji, ktéra mia-
taby decydowa¢ w tej kwestii. Konstytucyjnie gwarantowana wolnos¢ kultu
religijnego moze by¢ ograniczana wylacznie przy zaistnieniu okreslonych
przestanek oraz tylko w drodze ustawy®'. Czy zatem np. rada gminy moze
wplywa¢ na zjawisko kultu religijnego nie tyle go ograniczajac w konkret-
nym wypadku (co jest jednak mozliwe), co ,wymuszajac” okreslone dzia-
tania ,w zamian” za bonifikate oraz oceniajac nastepnie ich realizacje? Co
wigcej, uzasadnionym wydaje si¢ stwierdzenie, zZe ustawodawca w ogole nie
bral pod uwage potrzeby kontroli wykorzystania nieruchomosci zgodnie
z celem, na ktory byla przeznaczona.

Réwnoczesnie jednak w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie gminnym
ustawodawca przewidzial nadzor nad dziatalnoscig gminy. Nadzér ten do-
tyczy gtdwnie zewnetrznej sfery dzialania jej organow. Odnosi si¢ zatem
przede wszystkim do dziatan prawnych, w tym uchwal, stanowiacych jej
dzialania wladcze.

Zastanowi¢ sie trzeba rowniez nad sytuacjg, w ktorej kosciot lub inny
zwigzek wyznaniowy pozyska nieruchomo$¢ z bonifikata, po czym - co
prawda — nie wykorzysta jej na inny cel (co mogloby skutkowa¢ zadaniem

* Bonczak-Kucharczyk 2021, komentarz do art. 68 u.g.n.

3 Zob. Mezglewski, Misztal, Stanisz 2011, 72-73.
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zwrotu kwoty bonifikaty), ale nie podejmie zadnej zwiazanej z nig aktyw-
nosci inwestycyjnej, czy tez ewentualnie podejmie ja doraznie w wymia-
rze wylacznie symbolicznym (np. odprawi nabozenstwo, inng forme kultu,
ustawi krzyz, figure lub inny symbol zwigzany z kultem). Powstaje pyta-
nie, czy cel dzialalnoéci sakralnej mozna w tej sytuacji uznac za spelniony
i jak w tym kontekscie rysuje sie perspektywa uptywu rzeczonego terminu
10 lat? Rodzi to przeciez mozliwos¢ traktowania takich nieruchomosci jako
swoistej ,,Jokaty” kapitalu z zamiarem innego wykorzystania jej w przyszto-
$ci. Tymczasem ustawodawca, kreujac narzedzia nadzoru nad dziatalnoscig
samorzadu gminnego, jednoczesnie nie wyposaza go w instrumenty, ktore
pozwalalyby na realizowanie dzialan kontrolnych w odniesieniu do pod-
miotéw, ktére nabyly nieruchomosci z bonifikata, a ktdre wykorzystuja je
niezgodnie z celem.

Biorac powyzsze pod uwagg, trzeba stwierdzi¢, ze mamy do czynie-
nia z lukg prawna. Jej istnienie zastuguje jednak na krytyke nie tylko ze
wzgledu na argumenty, ktore wskazano powyzej, ale rowniez dlatego, ze
od instytucji administracji publicznej — bez znaczenia, rzagdowej czy sa-
morzadowej — wymaga si¢ racjonalnego gospodarowania mieniem. Stad
tez niezbednym wydaje si¢ wprowadzenie do ustawy o gospodarce nieru-
chomos$ciami przepisdw, na podstawie ktorych organ wlasciwy do udziele-
nia bonifikaty bylby obligatoryjnie zobowiazany do przeprowadzania regu-
larnych kontroli wykorzystania nieruchomosci zbytych z bonifikata.

Zakonczenie

Prawo kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych do nabywania nieru-
chomosci z bonifikatg coraz czesciej jest postrzegane w debacie publicznej
jako przejaw nieuzasadnionego uprzywilejowania tych podmiotéw. Zarzut
ten na gruncie przepisdw obowigzujacych na terenie Rzeczypospolitej Pol-
skiej nie posiada uzasadnienia przede wszystkim dlatego, ze w ten sposdb -
posrednio - zapewniono realizacj¢ gwarantowanej konstytucyjnie wolnosci
sumienia i religii oraz prawa do posiadania $wiatyn i innych miejsc kultu
w zalezno$ci od potrzeb ludzi wierzacych. Réwnoczesnie jednak trudno
obroni¢ twierdzenie, ze korzystanie z mozliwosci zakupu nieruchomosci
z bonifikatg nie tworzy pola do potencjalnych kontrowersji czy naduzy<.
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Decyduje o tym przede wszystkim istnienie luk prawnych wskazanych
powyzej (brak legalnej definicji ,,celu dzialalnosci sakralnej”, brak okresle-
nia procedur i instytucji kontroli wykorzystania nieruchomosci zgodnie
z deklarowanym celem), a takze brak transparentnych zasad ustalania wy-
sokosci przyznawanych bonifikat. Moga one prowadzi¢ do wykorzystywa-
nia prawa zakupu nieruchomosci z bonifikata w sposéb niezgodny z intencja
ustawodawcy. Tym samym konieczna jest nowelizacja ustawy o gospodar-
ce nieruchomosciami. Jej celem powinno by¢ usunigcie wskazanych luk,
a takze zobowiazanie organdéw wlasciwych w kwestii udzielania bonifikaty
do opracowania i upublicznienia, zgodnie z zasadg transparentnosci, zasad
ustalania wysoko$ci przyznawanych bonifikat.
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Ograniczenie wolnosci pielgrzymowania
jako konsekwencja nowelizacji ustawy —
Prawo o ruchu drogowym z dnia 30 marca 2021 roku
Kazus Rolkowej Pielgrzymki Wroclawskiej

Restriction of freedom of pilgrimage as a consequence of the amendment made
on March 30, 2021 to the Road Traffic Act: The case of the Wroctaw Rollerblade Pilgrimage
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Streszczenie: Celem artykutu jest odpowiedz na pytanie o wplyw dokonanej 30 marca 2021 r. nowelizacji
Prawa o ruchu drogowym na wolno$¢ pielgrzymowania, przy czym rozwazania teoretyczne odnoszone s3
do kazusu Rolkowej Pielgrzymki Wroctawskiej. Nowe definicje legalne spowodowaly, ze w obecnym stanie
prawnym nie wszystkie pielgrzymki moga sie odbywa¢ w dotychczasowych formach. Dotyczy to przede
wszystkim pielgrzymek, ktorych uczestnicy poruszajg si¢ za pomocg ,,urzadzen wspomagajacych ruch” (ro-
lek). Autor dochodzi do wniosku, ze de lege lata tego rodzaju pielgrzymki nie moga si¢ odbywag, jezeli ich
uczestnicy poruszaja sie po jezdni. W artykule rozstrzygnieto takze watpliwos¢ dotyczacg organow, ktdre sa
wlasciwe w sprawie uzgodnienia trasy i czasu pielgrzymki, wykazujac, ze takiego uzgodnienia nie powinien
dokonywa¢ wojewoda, mimo ze w ostatnich latach przyjeta byta taka wlaénie praktyka. Wskazano ponadto
na potrzebe zmiany obowigzujacych przepisow, tak aby organizator mogt w sposob efektywny skorzystaé
z prawa do sadu w sytuacji ewentualnego sporu z organami administracji w sprawie organizacji pielgrzymki.

Stowa kluczowe: pielgrzymki; prawo o ruchu drogowym; rolki; wolnos¢ sumienia i religii

Abstract: Based on an analysis of the case of the Wroctaw Rollerblade Pilgrimage, the article addresses
the consequences of the amendment to the Road Traffic Act made on March 30, 2021 and in particular its
impact on the freedom of pilgrimage. The new legal definitions have created a situation in which some pil-
grimages can no longer take place in their original format. This applies in particular to pilgrimages whose
participants move by means of “assistive mobility devices” (rollerblades). It is argued that, de lege lata,
such pilgrimages cannot take place if their participants move on roadways. The paper also clarifies which
authorities are competent to agree on the route and time of a pilgrimage and argues that the regional gov-
ernor (wojewoda) is not authorized to do so, despite the fact that this practice has been adopted in recent
years. Moreover, the paper highlights the need to change the existing regulations so that the organizer
can effectively exercise the right to a court in resolving potential disputes with administrative authorities
over the organization of the pilgrimage.

Key words: pilgrimages; traffic law; rollerblades; freedom of conscience and religion
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Wprowadzenie

Pielgrzymowanie jako forma ekspresji religijnej jest obecna w polskim spo-
teczenstwie od stuleci. W optyce prawa wyznaniowego pielgrzymka trakto-
wana jest jako forma uzewnetrzniania wolnoéci religijnej'. Publiczne, zbio-
rowe lub indywidulane, uzewnetrznianie religii jest gwarantowane przez
art. 53 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej” i moze by¢ ograniczone
tylko na podstawie ustawy i w $cisle okreslonych przez ustrojodawce przy-
padkach (art. 53 ust. 5 Konstytucji RP)*.

Pielgrzymowanie wpisuje sie¢ w szerszg kategori¢ turystyki religijno-
-pielgrzymkowej, ktdra nie posiada legalnej definicji, ale zostata okreslo-
na przez doktryne prawa wyznaniowego jako potrzeba zaspokajania przez
turystow-pielgrzymow specyficznych potrzeb duchowych i poznawczych®*.
Wchodzgaca w zakres powyzszej definicji turystyka pielgrzymkowa jest po-
dejmowana wylacznie w zwigzku z potrzebami religijnymi uczestnika piel-
grzymki, a jej gléwnym celem jest modlitwa, kontemplacja i uczestnictwo
w obrzedach i uroczystosciach religijnych®. Jest to wigc akt natury religijnej,
obecny w wielu religiach, w ktérym istotng role odgrywa wiara i kult®.

Polski ustawodawca, realizujgc dyspozycje art. 53 ust. 5 Konstytucji RP,
wprowadzil ograniczenia w wolnosci pielgrzymowania, ktére reguluje
ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym’. Zgodnie
z art. 65h p.r.d. organizowanie pielgrzymek odbywa sie na podstawie prze-
pisow szczegdlnych, ktérymi w tym przypadku sg tzw. ustawy wyznaniowe,
a ktore w zakresie pielgrzymowania nakladajg na organizatora pielgrzymki
obowigzek dokonania uzgodnien, w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogo-
wego, z wlasciwymi organami administracji rzadowej lub samorzadowe;.
Przestanka, na podstawie ktdrej ogranicza sie¢ wolnos¢ pielgrzymowania,
jest wiec bezpieczenstwo ruchu drogowego.

Dokonana w marcu 2021 r. nowelizacja prawa o ruchu drogowym
wprowadzila szereg zmian, ktore w istotny sposdb wplywaja na mozliwos¢

! Pietrzak 2010, 36; Mezglewski, Misztal, Stanisz 2011, 97.

? Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483
z pozn. zm., dalej: Konstytucja RP.

Bielecki 2014, 114.

Tunia 2014b, 465.

Tamze.

Roézanski 2014, 205-206.

Tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 988 z p6zn. zm., dalej: p.r.d.
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organizowania specyficznego rodzaju pielgrzymek. Na potrzeby anali-
zy zmian prawnych, w niniejszym opracowaniu odwotano si¢ do kazusu
tzw. Rolkowej Pielgrzymki Wroctawskiej. Jej przyklad postuzy do przepro-
wadzenia analizy i oceny nowych regulacji prawnych.

Ustawa z dnia 30 marca 2021 r. o zmianie ustawy - Prawo o ru-
chu drogowym oraz niektérych innych ustaw® weszta w zycie w dniu
20 maja 2021 r. Jednym z celéw ustawodawcy bylo uregulowanie coraz
bardziej palacego problemu zwiazanego z uzytkowaniem elektrycznych
hulajndg, deskorolek i tym podobnych urzadzen oraz okreslenie zasad
uczestnictwa ich uzytkownikéw w ruchu drogowym’. W uzasadnieniu
projektu tego aktu wskazano:

Potrzeba wprowadzenia zmian przewidzianych w projekcie ustawy wyni-
ka m.in. z oczekiwan spofecznych oraz potrzeby zapewnienia bezpieczen-
stwa niechronionych uczestnikéw ruchu drogowego. Spowodowane jest to
faktem, ze w ostatnich latach zauwazalny jest dynamiczny rozwéj technologii
w zakresie urzadzen takich jak: hulajnoga elektryczna, deskorolka elektryczna,
elektryczne urzadzenia samopoziomujace i inne urzadzenia o podobnej kon-
strukcji wyposazone w naped elektryczny lub napedzane sitg miesni, przezna-
czone do transportu osob. [...]

[...] Obecny stan prawny nie wskazuje wprost, jaki jest status osoby korzysta-
jacej z tych urzadzen (jakie wigza si¢ z tym obowiazki i uprawnienia), co po-
woduje, ze uzytkownicy (takze potencjalni) hulajnog elektrycznych, urzadzen
transportu osobistego i urzadzen wspomagajacych ruch majg liczne watpli-
woséci m.in. w zakresie dostepnoéci dla tych urzadzen publicznej infrastruk-
tury drogowej.

Ponadto na podstawie obecnych przepiséw ustawy — Prawo o ruchu drogo-
wym osoba poruszajaca si¢ za pomoca hulajnogi elektrycznej albo urzadze-
nia transportu osobistego nie moze by¢ traktowana jako pieszy ani tez jako

8 Dz U.z2021r. poz. 720.

Za przygotowanie projektu ustawy odpowiadal Minister Infrastruktury. Prace rozpoczely sie
7 sierpnia 2019 r. (Ustawa o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy o elek-
tromobilnoéci i paliwach alternatywnych (nr z wykazu UD564), https://legislacja.rcl.gov.pl/
projekt/12323652 [dostep: 2.05.2022]), a pod koniec tego roku rzad zdecydowat o skierowaniu
projektu do prac legislacyjnych w parlamencie. Projekt wptynat do Sejmu 28 stycznia 2021 r. jako
Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych
ustaw (druk nr 911, https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=911 [dostep:
2.05.2022]).
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kierujacy pojazdem, co powoduje watpliwosci i brak jednolitego podejscia do
0sOb poruszajacych sie za pomoca takich urzadzen ze strony organéw upra-
wionych do kontroli ruchu drogowego™.

Przedmiotowa ustawa wprowadzila liczne zmiany do ustawy - Prawo
o ruchu drogowym. Z punktu widzenia kazusu analizowanego w niniej-
szym opracowaniu najistotniejsze bylo wprowadzenie lub zmiana legalnych
definicji nastepujacych pojec: droga', uczestnik ruchu'?, pieszy”, urzadze-
nie wspomagajace ruch', hulajnoga elektryczna'®, urzadzenie transportu
osobistego'®. Dodatkowo ustawa z dnia 30 marca 2021 r. okreslita zasady
uczestnictwa w ruchu drogowym uzytkownikéw hulajnog elektrycznych,
urzadzen transportu osobistego i urzadzen wspomagajacych ruch.

Dzial 1I rozdzial 2 p.rd. - zgodnie z art. 1 pkt 2 ustawy z dnia
30 marca 2021 r. - otrzymal tytul ,,Ruch pieszych oraz oséb poruszajacych
sie przy uzyciu urzadzenia wspomagajacego ruch” W art. 15a p.r.d. ustawo-
dawca okreslit zasady ruchu obowigzujace uzytkownika urzadzenia wspo-
magajacego ruch. Zgodnie z art. 15a ust. 1 p.r.d. osoba poruszajaca si¢

Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych
ustaw (druk nr 911). Uzasadnienie, https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk xsp?nr=911[dostep:
8.09.2022].

Droga to ,wydzielony pas terenu skladajacy si¢ z jezdni, pobocza, chodnika, drogi dla pieszych
lub drogi dla rowerdw, tacznie z torowiskiem pojazdow szynowych znajdujacym si¢ w obrebie
tego pasa, przeznaczony do ruchu lub postoju pojazdow, ruchu pieszych, ruchu oséb poruszaja-
cych sie przy uzyciu urzadzenia wspomagajacego ruch, jazdy wierzchem lub pedzenia zwierzat”
(art. 2 pkt 1 p.r.d.).

Pojecie to oznacza ,,pieszego, osobe poruszajaca sie przy uzyciu urzadzenia wspomagajacego
ruch, kierujacego, a takze inne osoby przebywajace w pojezdzie lub na pojezdzie znajdujacym sie
na drodze” (art. 2 pkt 17 p.r.d.).

»Pieszy” to okreslenie oznaczajace ,,osobe znajdujacy sie poza pojazdem na drodze i niewykonu-
jaca na niej robdt lub czynnosci przewidzianych odrebnymi przepisami; za pieszego uwaza si¢
réwniez osobe prowadzaca, ciagnaca lub pchajaca rower, motorower, motocykl, hulajnoge elek-
tryczng, urzadzenie transportu osobistego, urzadzenie wspomagajace ruch, wozek dzieciecy,
podreczny lub inwalidzki, osobe poruszajaca sie w wézku inwalidzkim, a takze dziecko w wieku
do 10 lat kierujace rowerem pod opieka osoby dorostej” (art. 2 pkt 18 p.r.d.).

Urzadzeniem wspomagajacym ruch jest ,,urzadzenie lub sprzet sportowo-rekreacyjny, przezna-
czone do poruszania si¢ osoby w pozycji stojacej, napedzane sita miesni” (art. 2 pkt 18a p.r.d.).

> Okreslenie to oznacza ,pojazd napedzany elektrycznie, dwuosiowy, z kierownicg, bez siedze-
nia i pedaléw, konstrukcyjnie przeznaczony do poruszania sie wylacznie przez kierujacego znaj-
dujacego sie na tym pojezdzie” (art. 2 pkt 47b p.r.d.).

Urzadzeniem transportu osobistego jest ,pojazd napedzany elektrycznie, z wytaczeniem hulaj-
nogi elektrycznej, bez siedzenia i pedaléw, konstrukeyjnie przeznaczony do poruszania si¢ wy-
facznie przez kierujacego znajdujacego sie na tym pojezdzie” (art. 2 pkt 47c p.r.d.).
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przy uzyciu urzadzenia wspomagajacego ruch jest obowigzana korzysta¢
z chodnika, drogi dla pieszych lub drogi dla roweréw, od czego ustawa nie
przewiduje wyjatkow — poza sytuacja poruszania si¢ w strefie zamieszka-
tej'”. Przepis ten nie pozostawia wiec watpliwosci, ze poza strefg zamiesz-
kala uzytkownik urzadzenia wspomagajacego ruch nie ma mozliwosci
poruszania sie po jezdni drogi niezalezenie od jej kategorii'®. Ustawodaw-
ca nie przewidzial takze mozliwo$ci poruszania si¢ uzytkownikéw urza-
dzen wspomagajacych ruch w kolumnie, co jest logiczng konsekwencja
braku mozliwosci uzytkowania jezdni przez t¢ kategori¢ uczestnikow ru-
chu®. Jako urzadzenia wspomagajace ruch nalezy traktowa¢ m.in. hulaj-
nogi (bez napedu elektrycznego), wrotki, rolki czy deskorolki, czyli takie
urzadzenia, ktdre sg napedzane tylko i wylacznie sita migsni®.
Odmienneregulacje dotycza hulajnég elektrycznych i roweréw. Zgodnie
zart. 33 ust. 1 p.r.d. kierujacy rowerem lub hulajnoga elektryczng jest obo-
wigzany korzysta¢ z drogi dla rowerdw lub pasa ruchu dla roweréw, jezeli sg
one wyznaczone dla kierunku, w ktérym si¢ porusza lub zamierza skrecic.
W razie korzystania z drogi dla rowerdw i pieszych, jest obowigzany zacho-
wac szczegdlng ostroznos¢ i ustgpowac pierwszenstwa pieszemu. Doprecy-
zowujac obowiazki kierujacego hulajnogg elektryczng w art. 33a p.r.d., usta-
wodawca natozyl na niego obowiazek korzystania z jezdni, po ktorej ruch
pojazdow jest dozwolony z predkoscia nie wigksza niz 30 km/h, w przypad-
ku gdy brakuje wydzielonej drogi dla roweréw oraz pasa ruchu dla rowerdw
(art. 33a ust. 1 p.r.d.), dopuszczajac w drodze wyjatku korzystanie z chod-
nika lub drogi dla pieszych, gdy chodnik jest usytuowany wzdtuz jezdni,
po ktdrej ruch pojazdéw jest dozwolony z predkoscia wigkszg niz 30 km/h,

W strefie tej ,,osoba poruszajaca sie przy uzyciu urzadzenia wspomagajacego ruch korzysta z calej
szeroko$ci drogi i ma pierwszenstwo przed pojazdem” (art. 15a ust. 2 p.r.d.).

8 Mezglewski, Nowikowska, Kurek 2022, 77-80; Burtowy 2021, 129. Na marginesie nalezy dodac,
ze w zwigzku z kolejng nowelizacja p.r.d. na podstawie art. 7 ust. 8 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 1.
o zmianie ustawy o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drég oraz niektérych innych ustaw, Dz. U.
22022 r. poz. 1768, z dniem 21 wrze$nia 2022 r. zmianie ulega brzmienie art. 15a p.r.d. spowodo-
wane zmianami w niektorych legalnych definicjach, np. drogi, chodnika, ktéry zostat zastgpiony
drogg dla pieszych. Nowelizacja ta nie zmienita jednak generalnego zakazu poruszania si¢ uzyt-
kownikéw urzadzenia wspomagajacego ruch po jezdni drogi.

Zasady poruszania sie pieszych w kolumnie reguluje art. 12 p.r.d., w ktérego ust. 1 sformutowano
generalng zasade, ze kolumna pieszych, z wyjatkiem pieszych w wieku do 10 lat, moze si¢ poru-
szac tylko prawg strong jezdni.

2 Mezglewski, Nowikowska, Kurek 2022, 23; Burtowy 2021, 61.
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i brakuje wydzielonej drogi dla roweréw oraz pasa ruchu dla roweréw
(art. 33a ust. 2 p.r.d.). W przypadku uzytkowania urzadzenia transportu
osobistego przyjeto analogiczne rozwigzania jak w przypadku hulajnég
elektrycznych, z zastrzezeniem bezwzglednego braku mozliwosci korzysta-
nia z jezdni, nawet w przypadku drogi o dozwolonej predkosci do 30 km/h
(art. 33b p.r.d.). Na obie kategorie uzytkownikéw ustawodawca natozyl tez
obowigzek poruszania si¢ po chodniku lub drodze dla pieszych z predkos-
cig zblizong do pieszego (art. 33c p.r.d.).

1. Opis stanu faktycznego?!

Poczatki tzw. Rolkowej Pielgrzymki Wroclawskiej siegaja 2015 r. W stanie
prawnym sprzed marca 2021 r. byla ona organizowana corocznie. Pismem
z dnia 27 maja 2021 r. (data wplywu 31 maja 2021 r.) Salezjanski Wo-
lontariat Misyjny ,Mlodzi Swiatu” Odzial we Wroctawiu zwrdcit sie do
Wojewody Dolno$laskiego z informacja o organizowaniu Rolkowej Piel-
grzymki Wroclawskiej na Jasng Gore w dniach 3-6 lipca 2021 r. i z wnio-
skiem o uzgodnienie trasy pielgrzymki. Planowana trasa miata przebiega¢
drogami krajowymi, wojew6dzkimi i powiatowymi w wojewodztwach:
dolnoslaskim, opolskim, wielkopolskim i $laskim, a liczbe uczestnikow
oszacowano na okolo 60. W dalszej cze$ci pisma, powolujac sie na Kon-
kordat miedzy Stolica Apostolskg i Rzeczapospolita Polskg®, zarzad tej
organizacji katolickiej ,upowaznil” poszczegdlnych wojewoddéw do
uzgodnienia trasy pielgrzymki w zakresie bezpieczenstwa ruchu z wias-
ciwymi organami.

Dokumentacja opisujaca kazus pielgrzymbki rolkowej zostata udostgpniona autorowi przez Wo-
jewode Dolnoslaskiego w trybie art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej, tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 902.

Konkordat miedzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska, podpisany w Warszawie dnia
28 lipca 1993 r., Dz. U. z 1998 r. Nr 51, poz. 318, dalej: Konkordat. Autorzy pisma nie przywolali
zadnego konkretnego postanowienia Konkordatu, ale zapewne chodzilo o art. 8 ust. 4, zgodnie
z ktérym sprawowanie kultu publicznego w miejscach innych niz okreslone w ust. 3 nie wyma-
ga zezwolenia wladz panstwowych, chyba ze odpowiednie przepisy prawa polskiego stanowig
inaczej, w szczegolnosci ze wzgledu na bezpieczenstwo i porzadek publiczny. Nie przywotano na-
tomiast art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 1347 z pézn. zm., dalej: u.s.p.k.k.).
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Realizujac wniosek, zastepca dyrektora Wydziatu Infrastruktury, dzia-
tajacy z upowaznienia Wojewody Dolnoslaskiego, pismem z dnia 1 czerw-
ca 2021 r. zwrocit sie do odpowiednich organéw o uzgodnienie trasy
pielgrzymki w trybie art. 16 ust. 1 w.s.p.k.k. w nieprzekraczalnym termi-
nie do dnia 23 czerwca 2021 r., jednoczesnie informujac wlasciwe orga-
ny o tym, ze brak zajecia stanowiska do wskazanej daty bedzie traktowany
jako uzgodnienie ze skutkiem pozytywnym?®. W odpowiedzi na wystapie-
nie Wojewody Dolno$laskiego z dnia 1 czerwca 2021 r. Wojewoda Slaski
pismem z dnia 10 czerwca 2021 r. uzgodnil trase pielgrzymki rolkowej
na drogach wojewddztwa $laskiego?’. Analogicznego uzgodnienia doko-
nal Wojewoda Opolski, informujac o swoim stanowisku pismem z dnia
24 czerwca 2021 r., czyli juz po terminie wskazanym przez Wojewode Dol-
noslaskiego®. Jezeli chodzi o zarzadcow drog na terenie wojewddztwa dol-
noslaskiego pozytywne stanowisko zajal Starosta Powiatu Otawskiego®.
Przez milczace zalatwienie sprawy uzgodniono trase na terenie Powiatu
Miasto Wroclaw oraz powiatu wroctawskiego, a takze z Marszalkiem Wo-
jewddztwa Dolnoslaskiego.

Natomiast Starosta Powiatu Olesnickiego pismem z dnia 17 czerw-
ca 2021 r.”” poinformowal, ze (w my$l art. 15a p.r.d.) poruszanie si¢ na rol-
kach po jezdniach drég publicznych jest zabronione. Nie wypowiedzial

»  Pismo Wojewody Dolnoslaskiego nr IF-IT.6111.4.2021.PB z dnia 1 czerwca 2021 r. Zostalo ono
skierowane do Wojewody Opolskiego i Wojewody Slaskiego, ktérzy mieli dokona¢ uzgodnien
na terenie swoich wojewddztw, a takze do Marszatka Wojewddztwa Dolnoslaskiego, Prezy-
denta Wroctawia, Starosty Powiatu Wroctawskiego, Starosty Powiatu Ole$nickiego, Starosty
Powiatu Olawskiego oraz do wiadomosci Komendanta Miejskiego Policji we Wroctawiu, Ko-
mendanta Powiatowego Policji w Olesnicy, Komendanta Powiatowego Policji w Ole$nicy, Ko-
mendanta Powiatowego Policji w Olawie, Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej we

Wroclawiu (w zwigzku z wytycznymi Gléwnego Inspektora Sanitarnego dotyczacymi organizo-

wania pielgrzymek w stanie epidemii), jak réwniez do wnioskodawcy.

Uzgodnienia dokonala dzialajaca z upowaznienia Wojewody Slaskiego kierownik oddziatu

w Wydziale Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw Delegatury Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego

w Czestochowie pismem nr SOVI.6111.30.2021 z dnia 10 czerwca 2021 r.

»  Pismo Wojewody Opolskiego nr IN.L.6111.5.2021.GG z dnia 24 czerwca 2021 r. Zostalo ono
podpisane przez dziatajacego z upowaznienia zastepce dyrektora Wydzialu Infrastruktury i Nie-
ruchomosci Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Opolu. Organ uzgadniajacy zobowiazal ,,or-
ganizatora pielgrzymki do przestrzegania przepiséw o ruchu pieszych okreslonych wart. 12 p.r.d”’.

% Pismo Starosty Powiatu Olawskiego nr BTD.7121.132/2021 z dnia 6 czerwca 2021 r.

¥ Pismo Starosty Powiatu Ole$nickiego nr KD.7130.12.2021 z dnia 17 czerwca 2021 r. Podpisat
je dziatajacy z upowaznienia Starosty Powiatu Olesnickiego inspektor w Wydziale Komunikacji
i Inzynierii Drég.

MATERIALY STUDIA Z PRAWA WYZNANIOWEGO | Vol. 25,2022

347



348

Tomasz Resler

sie co do meritum pisma Wojewody Dolnoslaskiego i nie poinformowat
wprost, ze odmawia uzgodnienia trasy pielgrzymki. Analogiczne w treéci
pismo skierowal do Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu
I Zastepca Komendanta Powiatowego Policji w Olesnicy?.

W wyniku zakonczenia procedury uzgodnien pismem z dnia 21 czerw-
ca 2021 r. Wojewoda Dolnoslaski poinformowal wnioskodawce, ze nie
moze pozytywnie uzgodni¢ trasy Rolkowej Pielgrzymki Wroclawskiej®.
W pismie tym wskazano, ze pielgrzymka zostata negatywnie zaopiniowa-
na przez Staroste Powiatu Olesnickiego. Jednoczesnie Wojewoda Dolno-
$laski dokonal interpretacji art. 15a p.r.d., wskazujgc w poczatkowej cze-
$ci pisma na zmiany Prawa o ruchu drogowym wprowadzone nowelizacja
z dnia 30 marca 2021 r. oraz wyrazajac wlasng negatywna opinie na temat
dopuszczalnosci takiej formy pielgrzymowania.

W odpowiedzi wnioskodawca pismem z dnia 28 czerwca 2021 r.
(data wplywu 30 czerwca 2021 r.) zwrdcil si¢ ponownie o uzgodnienie tra-
sy pielgrzymki, zarzucajagc Wojewodzie Dolnoslgskiemu nadinterpretacje
przepisoéw art. 15a p.r.d. w zw. z art. 2 pkt 18a p.r.d., ktére w ocenie wnio-
skodawcy okreslaly tylko ogdlne zasady przemieszczania sie¢ 0sob porusza-
jacych sie¢ na rolkach i nie staty na przeszkodzie organizacji pielgrzymki
rolkowej we wnioskowanej formie. Dalej wnioskodawca argumentowal,
ze pielgrzymka miala si¢ odby¢ w ramach wykorzystania drég w sposob
szczegolny i mogta by¢ przeprowadzona pod warunkiem zapewnienia bez-
pieczenstwa podczas korzystania z jezdni, co zostalo zachowane poprzez
ustalenie regulaminu pielgrzymki, selekcje uczestnikéw oraz zapewnienie
asysty. Dalej wnioskodawca wskazal, ze uzgodnienie ma charakter odfor-
malizowany, co powoduje, Ze nie jest wymagane spelnienie tak szczegoto-
wych warunkéw, jak w przypadku imprez organizowanych na podstawie
art. 65 p.r.d. Na koniec w pi$émie wskazano, ze art. 15a p.r.d. nie stoi na prze-
szkodzie korzystaniu z jezdni przez rolkarzy w ramach pielgrzymki. Z isto-
ty tej ostatniej wynika bowiem ,,mozliwo$¢ korzystania z drogi w sposob

Pismo I Zastepcy Komendanta Powiatowego Policji w Ole$nicy nr R-5371-24/21 z dnia
10 czerwca 2021 .

¥ Pismo Wojewody Dolnoélaskiego nr IF-IT.6111.4.2021.PB z dnia 21 czerwca 2021 r. Zostato ono
podpisane przez dziatajacego z upowaznienia Wojewody Dolnoslaskiego dyrektora Wydziatu
Infrastruktury. Pismo to zostalo przestane do tych samych organéw, co pismo zastepcy dyrekto-
ra Wydziatu Infrastruktury z dnia 1 czerwca 2021 r.
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odbiegajacy od ogdlnych zasad - co nie $wiadczy o naruszeniu badz zagro-
zeniu bezpieczenstwa ruchu drogowego™.

W odpowiedzi Wojewoda Dolnoslaski podtrzymat swoje stanowi-
sko?!, wskazujac, ze w wyniku nowelizacji prawa o ruchu drogowym z dnia
30 marca 2021 r. ustawodawca jasno okreslil status uzytkownika urzadze-
nia wspomagajacego ruch i nie wprowadzil zadnych wyjatkéw od zasad
okreslonych w art. 15a p.r.d. Dodatkowo Marszalek Wojewddztwa Dol-
noslaskiego pismem z dnia 30 czerwca 2021 r.*> zmienil swoje pierwotne
stanowisko i poinformowal, ze w pelni podziela stanowisko Wojewody
Dolnoslaskiego wyrazone w pismie z dnia 28 czerwca 2021 r., a w zwigzku
z tym nie moze pozytywnie zaopiniowa¢ trasy Rolkowej Pielgrzymki Wroc-
tawskiej. Z powodu braku uzgodnienia pielgrzymka, planowana w dniach
3-6 lipca 2021 r., nie odbyla sie.

2. Analiza prawna

Opisany powyzej stan faktyczny rodzi liczne watpliwosci natury praw-
nej. Ich rozstrzygniecie wymaga wyktadni oraz interpretacji przepisow
prawa zawartych m.in. w powolywanych powyzej aktach normatywnych
(ustawie — Prawo o ruchu drogowym, ustawie o stosunku Panistwa do Kos-
ciofa Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej), jak i ustawie z dnia 21 mar-
ca 1985 r. o drogach publicznych* i innych aktach prawnych.

Jak wspomniano we wstepie, w polskim prawodawstwie brak jest legal-
nej definicji pielgrzymki, nalezy wigc si¢ odwota¢ do wyktadni jezykowej**.
Zgodnie ze Stownikiem jezyka polskiego PWN stowo to oznacza ,wedrowke
do miejsc kultu’, a takze ,,grupe pielgrzymow wedrujaca razem™. W uje-
ciu jezykowym pielgrzymka moze by¢ odbywana zaréwno indywidulanie,

Pismo Salezjariskiego Wolontariatu Misyjnego ,Mtodzi Swiatu” Odzial we Wroctawiu do Woje-

wody Dolnoslaskiego z dnia 28 czerwca 2021 .

3 Pismo Wojewody Dolnoslaskiego nr IF-IT.6111.4.2021.PB z dnia 1 lipca 2021 r.

% Pismo Marszalka Wojewddztwa Dolnoélaskiego nr DT-D.I1.8030.37.2021 z dnia 30 czerw-
ca 2021 r. (data wptywu 7 lipca 2021 r.).

#  Tekstjedn. Dz. U.z 2022 r. poz. 1693 z p6zn. zm.

*  Tunia 2014a, 12-13.

* Pielgrzymka” W: Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/szukaj/pielgrzymka.html

[dostep: 10.09.2022 r.].
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jak i w grupie, a jej celem jest nawiedzenie miejsc kultu. Koscielne doku-
menty nie zajmujg si¢ definiowaniem pielgrzymki w naukowych katego-
riach. Ograniczaja sie do jej opisu jako zjawiska religijnego, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem jej waloréw pastoralnych. Uznajg one pielgrzymke za fakt
zadomowiony w Kosciele, traktujac jako jedng z powszechnych form po-
boznosci*. Pielgrzymke definiuje si¢ takze jako ,,podjeta z motywow reli-
gijnych podréz do miejsca uwazanego za $wigte (locus sacer) ze wzgledu
na szczegdlne dziatanie w nim Boga lub bostwa™’. W literaturze przedmio-
tu okresla si¢ pielgrzymke takze jako zbiorowa lub indywidualng wedrowke
»0 charakterze sakralnym”, ktdra ma ,,na celu oddanie czci Bogu oraz pozy-
skanie fask w zZyciu doczesnym i przysztym™.

Majac na uwadze powyzsze definicje, mozna postawic zasadnicze pyta-
nie, czy umiejscowienie przez ustawodawce pielgrzymek w grupie imprez
powodujacych wykorzystanie drog w sposob szczegdlny jest adekwatne to
tego, czym w istocie jest pielgrzymka. Rozstrzygajac ten dylemat nalezy
sie w pierwszej kolejnosci zastanowi¢ nad pytaniem, czy pielgrzymka wy-
czerpuje znamiona zgromadzenia, czy moze jest impreza w rozumieniu
art. 65 p.r.d.? Zasadnicze znaczenie w odpowiedzi na to pytanie ma wyrok
Trybunaltu Konstytucyjnego z dnia 18 stycznia 2006 r.* Sklad orzekajacy
uznal, ze pierwotne brzmienie przepisu art. 65 p.r.d.*” - w zakresie, w ja-
kim uzaleznial on zorganizowanie zgromadzenia od uzyskania zezwo-
lenia na jego przeprowadzenie - jest niezgodne z art. 57 Konstytucji RP
w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. W wyniku tego orzeczenia, w dro-
dze nowelizacji ustawy — Prawo o ruchu drogowym, usunieto zgromadze-
nia z katalogu form wykorzystania drég w sposob szczegélny*'. Warto przy
tym zwrdci¢ uwage, ze Trybunat Konstytucyjny jednoznacznie powiazal

% Jackowski 1998, 6.

7 Tamze, 10.

% Datko 2000, 314.

*  Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 stycznia 2006 r., K 21/05, LEX nr 17246949.

Przed nowelizacjg art. 65 p.r.d. posiadal nastepujace brzmienie: ,,Zawody sportowe, rajdy, wy-
$cigi, zgromadzenia i inne imprezy, ktére powoduja utrudnienia w ruchu lub wymagaja korzy-
stania z drogi w sposdb szczegolny, moga si¢ odbywa¢ pod warunkiem zapewnienia bezpieczen-
stwa i porzadku podczas trwania imprezy oraz uzyskania zezwolenia na jej przeprowadzenie”.
Ustawa z dnia 22 maja 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych
innych ustaw, Dz. U. z 2009 r. Nr 97, poz. 802.
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wolno$¢ zgromadzen z wolnoscig wyrazania pogladow, w tym z realizacja
zasady wolnosci sumienia i religii*.

Dokonujac w dalszej czesci orzeczenia wywazenia istotnosci przestan-
ki zapewnienia bezpieczenstwa w ruchu drogowym jako warunku limitu-
jacego wykorzystanie drég w sposob szczegdlny i wplywu tej przestanki
na prawo do zgromadzen, Trybunal wskazal, ze:

[...] oczywisty jest argument o koniecznosci zapewnienia bezpieczefistwa w ru-
chu drogowym. Z tego argumentu nie mozna jednak wyprowadza¢ wniosku,
ze przyjeta w prawie o ruchu drogowym regulacja jest poprawna z konstytu-
cyjnego punktu widzenia. Konstytucyjny blad ustawodawcy polegal na tym,
ze jako punkt wyjécia regulacji przyjal podobienstwo sytuacji wykorzystywa-
nia drég publicznych w przypadku imprez o charakterze zawodéw sporto-
wych, rajdow, wyscigéw i innych imprez oraz sytuacji zgromadzen. Bledem
ustawodawcy byto nieuwzglednienie konstytucyjnej istoty wolnosci zgroma-
dzen jako podstawowej obywatelskiej wolnosci politycznej. Podkresli¢ nalezy,
ze wolno$¢ zgromadzen jest jedyna wolnoscia konstytucyjnie gwarantowang
spoéréd form gromadzenia si¢ regulowanych przez art. 65 prawa o ruchu dro-
gowym. Okolicznos¢ ta ma fundamentalne znaczenie dla oceny konstytucyj-
nosci art. 65 prawa o ruchu drogowym w odniesieniu do zgromadzen®.

Dalej Trybunal wskazat na art. 65h p.r.d. wylaczajacy stosowanie przepisow
art. 65-65¢g p.r.d. do pielgrzymek, procesji i konduktéw pogrzebowych jako
na dowdd tego, ze ustawodawca przynajmniej czesciowo zdawal sobie spra-
we z rdznicy w statusie konstytucyjnym miedzy zgromadzeniami religijny-
mi a imprezami sportowymi, w zwigzku z czym wylaczyl wobec tych pierw-
szych stosowanie przepisow prawa o ruchu drogowym, czego nie uczynit
wobec zgromadzen. Dalej Trybunat Konstytucyjny wywiodt, ze

4 Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 18 stycznia 2006 r. stwierdzil m.in.: ,,Szerokie rozumie-
nie zgromadzen aczy si¢ funkcjonalnie, jak byto sygnalizowane uprzednio, z innymi wolnoscia-
mi i prawami gwarantowanymi przez Konstytucje i wigzace Polske regulacje prawnomiedzynaro-
dowe. Tak wiec wolnoé¢ zgromadzen jest podstawowa przestanka efektywnej realizacji wolnosci
zrzeszania si¢. Ponadto wolnos¢ zgromadzen stanowi element sktadowy realizacji wolnosci swo-
bodnego wyrazania opinii, w tym opinii majacych znaczenie w procesie demokratycznych wy-
boréw wszelkiego typu organdéw wladzy publicznej, a takze realizacji fundamentalnej wolnosci
religii, sumienia i wyznania’.

Tamze.
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[...] nie ma podstaw do réznicowania konstytucyjnej ochrony wolnosci su-
mienia i wyznania oraz wolnosci do organizowania pokojowych zgromadzen
w takim stopniu, ktory wylaczalby, przez regulacje ustawows, gwarancyjna
funkcje Konstytucji. A taki bylby rezultat przyjecia argumentacji uzasadniajg-
cej konstytucyjng poprawnos¢ wlaczenia zgromadzen do regulacji prawa o ru-
chu drogowym, a zarazem wylaczajacej z tej regulacji zgromadzenia majacego
na celu realizacje wolnosci sumienia i religii*.

Analizujac korelacje miedzy zgromadzeniem a pielgrzymka jako forma
zgromadzenia religijnego, nalezy si¢ odwola¢ do legalnej definicji z art. 3
ust. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2014 r. - Prawo o zgromadzeniach®. Zgodnie
z przywolanym przepisem zgromadzenie jest to ,,zgrupowanie oséb na ot-
wartej przestrzeni dostepnej dla nieokreslonych imiennie oséb w okreslo-
nym miejscu w celu odbycia wspélnych obrad lub w celu wspolnego wy-
razenia stanowiska w sprawach publicznych” Ze wzgledu na wylaczenie
stosowania ustawy do zgromadzen odbywajacych si¢ w ramach dzialal-
nosci kosciotdéw i innych zwigzkéw wyznaniowych definicja ta moze by¢
tylko pomocniczo stosowana do okreslenia, czym jest zgromadzenie reli-
gijne, bedace jednym z przejawéw funkcji religijnych kosciotéw i innych
zwigzkow wyznaniowych, o ktérych mowa w art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania*. Trzeba mie¢
ponadto swiadomos¢, ze przepisy ustawy — Prawo o zgromadzeniach sto-
suje si¢ do zgromadzen organizowanych na drogach i placach publicznych
przez organizacje tworzone na podstawie art. 19 ust. 2 pkt 14 u.g.w.s.w.,
ktére majg na celu prowadzenie dzialalnosci na rzecz formacji religijnej,
kultu publicznego oraz przeciwdzialania patologiom spolecznym i ich
skutkom. Z kolei ustawodawca, usuwajac zgromadzenia z art. 65 p.r.d., po-
zostawil tam jednak odestanie do odrebnych przepiséw. Milczaco przyjat
tym samym, obcigzajac przepis wadg, ze imprezy religijne nie powinny by¢
taczone na poziomie funkcjonalnym ze zgromadzeniami.

Impreza to widowisko (np. koncert, zawody sportowe) organizowa-
ne w celach rozrywkowych lub propagandowych. Katalog imprez zawarty
w art. 65 p.r.d. odpowiada tej definicji, poniewaz po wyroku Trybunatu

“  Tamze.

® Tekstjedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 1389.
4 Tekst jedn. Dz. U. 2 2022 r. poz. 1435 z p6zn. zm., dalej: u.g.w.s.w.
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Konstytucyjnego z dnia 18 stycznia 2006 r. (K 21/05) analizowany artykut
wymienia: zawody sportowe, rajdy, wyscigi, przewdz osob kolejka tury-
styczng i inne imprezy, ktére powodujg utrudnienia w ruchu.

Biorgc pod uwage dokonang powyzej analize nalezy stwierdzi¢, ze
ustawodawca, kierujac si¢ powolanym wyzej wyrokiem Trybunatu Kon-
stytucyjnego, nie wyciagnal z niego wszystkich konsekwencji, skoro po-
zostawil przepisy odnoszace sie do wylaczenia dotyczacego pielgrzymek
w dotychczasowym brzmieniu. Z punktu widzenia techniki legislacyjnej
art. 65h p.r.d. nie nawigzuje do art. 65 p.r.d., z ktérego usunieto stowo
»zgromadzenia” W $wietle wyzej przeprowadzonej analizy przyjecie, ze
pielgrzymbka jest imprezg, a nie zgromadzeniem (czy $cislej rzecz ujmujac -
zgromadzeniem religijnym) powoduje wewnetrzng sprzeczno$¢ na gruncie
konstytucyjnej ochrony prawa do zgromadzen*. W tym zakresie niebaga-
telne znaczenie ma takze art. 65i p.r.d., ktory w sprawach nieuregulowanych
odsyla do przepiséw ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepo-
wania administracyjnego®. Zakresem odestania do ostatniego z wymie-
nionych aktéw normatywnych ustawodawca objal takze art. 65h p.r.d.,
ktory w przypadku pielgrzymek odsyla do przepisow szczegélnych doty-
czacych relacji panstwa z dziewigcioma kosciotami i innymi zwigzkami
wyznaniowymi. Przepis ten zostal wprowadzony w 2003 r. jako element
szerszej nowelizacji* i zgodnie z jej uzasadnieniem mial mie¢ charakter
uzupelniajacy, wskazujac inne przepisy, wedlug ktorych toczy¢ sie mialy
postepowania o wydanie zezwolenia na imprezy o charakterze religijnym,
co powodowalo w opinii projektodawcy ich wylaczenie spod przepiséw
prawa o ruchu drogowym™.

Y Zob. Mezglewski 2014, 101. Autor ten wskazal na ,,chaos interpretacyjny” w zakresie przepiséw
dotyczacych pielgrzymek.

®  Tekst jedn. Dz. U. 2 2021 r. poz. 735 z pdzn. zm., dalej: k.p.a.

4 Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2003 r.
Nr 149, poz. 1451). W tym czasie w sposob szczegdlny drogi mogly by¢ wykorzystywane rowniez
przez zgromadzenia. Odestania do Kodeksu postepowania administracyjnego bylo naturalng
konsekwencja przyjecia, Ze zezwolenie na wykorzystanie drog w sposéb szczegdlny jest wyda-
wane w drodze decyzji administracyjnej przez organ zarzadzajacy ruchem na drodze, na ktorej
ma odby¢ sie przedmiotowa impreza.

%0 Zob. przebieg procesu legislacyjnego: Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu
drogowym oraz ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym (druk nr 875), http://orka.
sejm.gov.pl/proc4.nst/opisy/875.htm [dostep: 15.05.2022].
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Po zmianie ustawy w wyniku orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego
z 2006 r. ustawodawca pozostawil dotychczasowe brzmienie art. 65i p.r.d.,
co implikuje, w ocenie autora, stosowanie przepiséw Kodeksu postepowa-
nia administracyjnego takze w zakresie, w jakim przewidziane jest stoso-
wanie ustaw wyznaniowych, do ktérych odsyta art. 65h p.r.d. W zwiagzku
z powyzszym, mimo ze uzgodnienie tras pielgrzymek nastepuje w procedu-
rze szczegdlnej, wylaczajacej restrykcyjne wymagania okreslone dla innych
imprez wykorzystujacych drogi w sposéb szczegdlny®, to proces uzgod-
nienia powinien opiera¢ si¢ na zasadach ogdlnych Kodeksu postepowa-
nia administracyjnego i innych podstawowych regufach (np. dotyczacych
wlasciwosci organéw administracji publicznej, reprezentacji osoby praw-
nej, zapewnienia wlasciwej formy wniosku, terminéw czy prawa do sadu).

Szczegolne procedury uzgadniania tras pielgrzymek - poza art. 16
ust. 1 u.s.p.k.k. - s3 przewidziane w art. 13 ustawy dnia 4 lipca 1991 . o sto-
sunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciola Prawostawnego™,
art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kos-
ciola Adwentystow Dnia Sidédmego w Rzeczypospolitej Polskiej”, art. 10
ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Koscio-
ta Chrzescijan Baptystow w Rzeczypospolitej Polskiej*, art. 11 ust. 2 usta-
wy z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panistwa do Kosciota Ewangelicko-
-Metodystycznego w Rzeczypospolitej Polskiej*, art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Polskokatolickiego
wRzeczypospolitej Polskiej*, art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o sto-
sunku Panstwa do Kosciota Starokatolickiego Mariawitéow w Rzeczypo-
spolitej Polskiej”, art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku
Panstwa do Kosciota Katolickiego Mariawitéw w Rzeczypospolitej Pol-
skiej*®, art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do

W doktrynie pojawit si¢ poglad, ze przepisy dotyczace wykorzystania drég w sposéb szczegolny
mozna traktowac jako niewiazace zalecenia dla organizatoréw pielgrzymek, ktére moga uspraw-
ni¢ proces organizowania i przebieg pielgrzymki. Zob. Bielecki 2014, 121.

2 Tekstjedn. Dz. U.z 2014 r. poz. 1726 z pdzn. zm.

3 Tekstjedn. Dz. U.z 2014 r. poz. 1889 z pézn. zm.

3 Tekstjedn. Dz. U.z 2015 r. poz. 169 z pézn. zm.

% Tekstjedn. Dz. U.z 2014 r. poz. 1712 z pézn. zm.

% Tekstjedn. Dz. U.z 2014 r. poz. 1599 z pdzn. zm.

7 Tekst jedn. Dz. U.z 2015 r. poz. 14 z pdzn. zm.

% Tekstjedn. Dz. U.z 2015 r. poz. 44 z pdzn. zm.
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Kosciola Zielono$wiatkowego w Rzeczypospolitej Polskiej**. We wszystkich
przypadkach relewantny przepis brzmi tak samo: ,,Organizowanie imprez
o charakterze religijnym na drogach publicznych wymaga uzgodnienia,
w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego, z wlasciwymi organami ad-
ministracji rzadowej lub samorzadowej” W wyniku tego pielgrzymka zo-
stata wiec zakwalifikowana jako impreza, a nie jako zgromadzenie.
Uzgodnienie jest forma wspoéldzialania dwdéch podmiotéw. Nalezy
przypuszczaé, ze w kontekscie pielgrzymek wpisuje sie ono w konstytucyj-
ng zasade wspdldzialania panstwa z ko$ciotami i innymi zwigzkami wy-
znaniowymi dla dobra czltowieka i dobra wspdlnego. Uzgodnienie nie jest
jednak pozbawione elementu wladczego, poniewaz wlasciwy organ admi-
nistracji musi dojs¢ do przekonania, ze opisana we wniosku o uzgodnienie
pielgrzymka jest zgodna z przepisami dotyczacymi bezpieczenistwa ruchu
drogowego, a tym samym spelnia okreslone ustawowo wymogi. Wyklad-
nia jezykowa przytoczonych powyzej przepisow nie naklada na organy ad-
ministracji publicznej bezwzglednego obowigzku dokonania uzgodnienia,
co powoduje ze ustawodawca nie wykluczyl mozliwosci braku porozumie-
nia miedzy organizatorem pielgrzymki a organem administracji publicz-
nej. Ten ostatni moze odmoéwic¢ uzgodnienia trasy pielgrzymki, co w kon-
sekwencji prowadzi do braku mozliwosci odbycia si¢ tej imprezy (czy - jak
ustalono wyzej — zgromadzenia), jak to si¢ stalo w przypadku Rolkowej
Pielgrzymki Wroclawskiej. Organ administracji publicznej decyduje o pra-
wach wnioskodawcy, dziata wiec w formie wladczej®, chociaz z formalnego
punktu widzenia trudno tu moéwic o ktdrejs z klasycznych wladczych form
dzialania administracji publicznej, np. decyzji administracyjnej®'.

*  Tekstjedn. Dz. U.z 2015 r. poz. 13.

Do tej pory w doktrynie prezentowane bylo odmienne stanowisko (zob. Rakoczy 2008, 141; Me-
zglewski 2014, 12). Jest ono oparte na przestankach formalnych - organy administracyjne wiasci-
we do uzgodnienia trasy i czasu pielgrzymki nie wydaja bowiem decyzji administracyjnej. Jednak
analizowany kazus pokazuje, ze takze w przypadku uzgodnienia odnoszacego si¢ do pielgrzymki
dochodzi do rozstrzygania przez nie o prawach wnioskodawcy.

W doktrynie prawa administracyjnego toczy sie dyskusja nad zmieniajacym si¢ charakte-
rem wladczych i niewladczych form dzialania administracji. Wedtug J. Zimmermanna formy
wladcze to dziatania administracji publicznej, ktére podejmowane s3 jednostronnie na pod-
stawie unormowan publiczno-prawnych w celu sformulowania nakazéw i zakazéw jakiego$
zachowania si¢ (np. akt administracyjny). Z kolei formy niewladcze to te dziatania, ktére po-
dejmowane s3 wedtug normy prawa cywilnego (umowy cywilnoprawne) albo wprawdzie ich
podstawy jest prawo publiczne, jednak przy ich podejmowaniu sytuacja stron stosunku admi-
nistracyjnoprawnego ulega pewnemu lub catkowitemu zréwnaniu (umowy administracyjne,
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Na podobnym stanowisku stangl Wojewddzki Sad Administracyj-
ny w Bialymstoku, ktéry, rozpatrujac skarge jednostki organizacyjnej
Kosciota Zielono$wigtkowego w Rzeczypospolitej Polskiej na negatywne
uzgodnienie przez Prezydenta Bialegostoku imprezy religijnej majacej sie
odbywa¢ w pasie drogowym pozostajagcym pod zarzadem tego organu,
w wyroku z dnia 28 stycznia 2020 r. (II SA/Bk 735/19) zakwalifikowat od-
mowe uzgodnienia jako spelniajacg kryteria art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
30 sierpnia 2022 r. - Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyj-
nymi®, co powoduje, ze uzgodnienie lub jego odmowa podlega kognicji
sadoéw administracyjnych®.

Powyzsze koreluje z art. 65i p.r.d., ktory odsyta do przepisow Kodek-
su postepowania administracyjnego takze w zakresie stosowania przepi-
séw szczegdlnych dotyczacych uzgodnienia trasy pielgrzymki, o ktérych
mowa w art. 65h p.r.d. Jak trafnie wskazal zarzad organizatora Rolkowej
Pielgrzymki Wroctawskiej w pismie z dnia 28 czerwca 2021 r. uzgodnienie
ma charakter odformalizowany. Nie mozna jednak zgodzi¢ si¢ z twierdze-
niem organizatora pielgrzymki, ze to odformalizowanie jest bezwzgledne
i moze prowadzi¢ do ignorowania przez ograny administracji publicznej
obowigzujacych przepiséw prawa, w tym tych dotyczacych wlasciwosci
miejscowej oraz rzeczowej.

W tym kontekscie nalezy pomocniczo odwola¢ sie do przepiséw Ko-
deksu postepowania administracyjnego i skonfrontowa¢ je ze stanowi-
skiem Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji wyrazonym

porozumienia administracyjne). Zob. Zimmermann 2014, 324. Podzial na dzialania wtadcze
i niewladcze ulega zatarciu z uwagi na stopniowalnos¢ cechy wiladczosci. W ramach dzia-
fan wladczych istnieje bowiem mozliwo$¢ wyodrebnienia dziatan w pelni wladczych i dziatan
o wladztwie ograniczonym.
¢ Tekstjedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 329 z pézn. zm.
Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku z dnia 28 stycznia 2020 r., II SA/
Bk 735/19, Legalis nr 2281695. Sad stwierdzil, ze ,,przedmiotem kontroli dokonywanej przez
Sad w niniejszej sprawie, z punktu widzenia kryterium legalnosci, jest rozstrzygniecie Prezyden-
ta Miasta B. z dnia (...) stycznia 2019 r. Nr (...), ktore jest aktem w rozumieniu art. 3 § 2 pkt 4 Po-
stAdmU. Wydane zostalo ono na podstawie art. 11 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 20 lutego 1997 r. o sto-
sunku Panstwa do Kosciota Z. w Rzeczypospolitej Polskiej [...]. Zgodnie z tym przepisem
organizowanie imprez o charakterze religijnym na drogach publicznych wymaga uzgodnienia,
w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego, z wlasciwymi organami administracji rzagdowej
lub samorzadowe;”
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w pismie z dnia 19 kwietnia 2018 r.**, w ktérym wezwano wojewodéw do
kontynuowania praktyki polegajacej na uzgadnianiu, niejako w imieniu
wnioskodawcy, tras i czasu pielgrzymki na terenie danego wojewoddztwa®.
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji poinformowalo, ze
stosowny wniosek organizatora pielgrzymki powinien wpltyna¢ na 30 dni
przed jej rozpoczeciem, jezeli ma ona miejsce na terytorium jednego wo-
jewodztwa lub z wyprzedzeniem 45-dniowym, gdy trasa przebiega przez
dwa lub wigecej wojewodztw. Dodatkowo ministerstwo wskazalo na inne
wymogi dotyczace wniosku: oszacowanie liczby uczestnikéw, wskazanie
osoby odpowiedzialnej za grupe i dodanie klauzuli upowazaniajacej woje-
wode do uzgodnienia trasy.

Juz sama tre$¢ omawianego pisma wskazuje, Ze przyjeta prakty-
ka urzednicza narusza podstawowe zasady postepowania administracyj-
nego dotyczace wlasciwosci organéw. Ministerstwo sugeruje, ze podstawg
dziatania wojewody jest upowaznienie od wnioskodawcy. Taka konstruk-
cjajest zwigzana m.in. z art. 16 ust. 1 w.s.p.k.k., z ktérego wynika, Ze wyma-
gane uzgodnienie dokonywane jest z wlasciwymi organami administracji
rzagdowej lub samorzadowej. Duze watpliwoéci budzi fakt, czy organiza-
tor pielgrzymki (osoba prawna lub osoba fizyczna) moze upowazni¢ or-
gan administracji rzadowej do prowadzenia w jego imieniu spraw i czy
organ administracji rzagdowej moze takie upowaznienie przyjac¢ i dziala¢
na jego podstawie. Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i admi-
nistracji rzagdowej w wojewodztwie® w art. 19 przewiduje jedynie mozli-
wos¢ upowaznienia pracownikow urzedu obstugujacego organ wojewody
do dziatania w jego imieniu, w tym do wydawania decyzji administracyj-
nych. Przepisy prawa nie przewiduja mozliwoéci udzielenia upowaznien
dla wojewody przez podmioty zewnetrzne. Stad przyjeta praktyka naru-
sza przepisy o wlasciwosci rzeczowej organow.

¢ Pismo Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji nr DWRMNIE-WPR-651-23/2018 z dnia
19 kwietnia 2018 r. (data wptywu: 27 kwietnia 2018 r.). W jego tresci zawarto odwolanie do
pisma z dnia 5 kwietnia 2006 r. (nr DWRMNiE-0232-21/06/]B). Wynika z niej ponadto, Ze tego
typu rozwigzania zainicjowano w 2006 r., lecz po jakims czasie czes¢ wojewodéw zaniechata ich
stosowania, by do nich wréci¢ w 2018 r. Np. w 2017 r. wojewodowie: opolski, matopolski i lubel-
ski przekazywali wnioski o uzgodnienie tras pielgrzymki zgodnie z wladciwoscig na podstawie
art. 65§ 1 k.p.a. Zob. Resler 2019, 189.

Wojewode jako organ wlasciwy do uzgodnienia trasy pielgrzymki wskazuje cze$¢ doktryny.
Zob. Mezglewski, Misztal, Stanisz 2011, 275.

% Tekstjedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 135 z pézn. zm.
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Pozostaje wiec pytanie, jakie organy sa wlasciwe do przeprowadze-
nia uzgodnien? W $wietle analizowanych norm prawnych uzgodnienie do-
tyczy bezpieczenstwa ruchu drogowego. W literaturze przedmiotu wyrazono
opinie, ze uzgodnienie powinno by¢ dokonane z zarzadcg drogi®, o ktérym
mowa wart. 19 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych®. Przyj-
mujacy ja autor kierowat sie przekonaniem, ze art. 65h p.r.d. wylacza moz-
liwos¢ stosowania przepiséw calej tej ustawy do uzgodnienia dotyczacego
pielgrzymek. Takie stanowisko nie do konca wydaje si¢ stuszne®. Arty-
kut 65h p.r.d. wylgcza bowiem stosowanie tylko przepiséw dotyczacych wyko-
rzystania drog w sposob szczegdlny, a nie calej ustawy. Decydujace znaczenie
bedzie mialo tutaj ustalenie, czy uzgodnienie z organem zarzadzajacym ru-
chem bedzie stalo w sprzecznosci z art. 16 ust. 1 u.s.p.k k. (badz analogicznymi
przepisami z innych ustaw wyznaniowych). Otdz ten przepis wskazuje, ze
uzgodnienia trasy pielgrzymki, w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego,
nalezy dokona¢ z wlasciwym organem administracji rzadowej lub samorza-
dowej. W tym kontekscie nalezy odwola¢ sie do art. 10 ust. 12 p.r.d., w kto-
rym na ministra wlasciwego do spraw transportu, w porozumieniu z mini-
strem wilasciwym do spraw wewnetrznych i ministrem obrony narodowej,
nalozono obowigzek wydania rozporzadzenia okreslajacego szczegotowe
warunki zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad
tym zarzadzaniem, ze szczegolnym uwzglednieniem koniecznosci zapewnie-
nia bezpieczenstwa wszystkim uczestnikom ruchu drogowego. W zwigzku
z brakiem legalnej definicji bezpieczenstwa ruchu drogowego nalezy uzna,
ze zapewnienie bezpieczenstwa wszystkim uczestnikom ruchu drogowe-
go wpisuje sie¢ w zakres przedmiotowy i podmiotowy bezpieczenstwa ru-
chu drogowego.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r.
w sprawie szczegotowych warunkow zarzadzania ruchem na drogach

¢ Zob. Rakoczy 2008, 140-145 (gdzie przedstawiona zostala szczegétowa analiza prawna tego prob-
lemu).

% Tekst jedn. Dz. U. 22022 r. poz. 1693 z p6zn. zm., dalej: u.d.p.

Zgodnie z art. 19 ust. 1 u.d.p., zarzadca drogi to organ administracji rzadowej lub jednostki sa-
morzadu terytorialnego, do ktérego wlasciwosci nalezg sprawy z zakresu planowania, budowy,
przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég. Zarzadcami drdg, z zastrzezeniem art. 19
ust. 3, 5, 5a i 8 u.d.p,, s3: 1) dla drég krajowych - Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Au-
tostrad, 2) dla drég wojewddzkich - zarzad wojewoddztwa, 3) dla drég powiatowych - zarzad
powiatu, 4) dla drég gminnych - wéjt (burmistrz, prezydent miasta). Zadaniem zarzadcy jest
dbanie o droge w aspekcie technicznym. Zob. Mezglewski 2014, 107.
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oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem” okresla warunki za-
rzadzania ruchem na drogach publicznych, w strefach zamieszkania oraz
w strefach ruchu, a zwlaszcza odnosi si¢ do dzialan w zakresie sporzadza-
nia, opiniowania, zatwierdzania projektéw organizacji ruchu i wprowadza-
nia organizacji ruchu, ze szczegélnym uwzglednieniem znakéw i sygnatow
drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego. Zarzadzanie
ruchem obejmuje m.in wprowadzanie tymczasowych zakazéw lub ogra-
niczen w ruchu w przypadku zdarzen, w wyniku ktérych moze nastapi¢
zagrozenie bezpieczenstwa ruchu drogowego (§ 2 ust. 1 pkt 3 rozporzg-
dzenia). Organ zarzadzajacy ruchem wspolpracuje w zakresie organizacji
ruchu i jego bezpieczenstwa z innymi organami zarzgdzajacymi ruchem,
podmiotami zarzadzajagcymi drogami wewnetrznymi, zarzadami drog
i zarzadcami infrastruktury kolejowej, policja oraz innymi jednostkami
(S 3 ust. 1 pkt 8 rozporzadzenia). W $wietle rozporzadzenia organ zarza-
dzajacy ruchem dba m.in. o bezpieczenstwo ruchu drogowego, o ktérym
mowa w art. 16 ust. 1 p.r.d. W mygl art. 10 p.r.d. organem zarzadzajacym
ruchem jest: Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad na drogach
krajowych (w tym na drogach ekspresowych i autostradach), marszatek
wojewodztwa na drogach wojewddzkich i starosta na drogach powiato-
wych i gminnych. Natomiast w granicach miast na prawach powiatu prezy-
dent miasta zarzadza ruchem na wszystkich kategoriach drég z wyjatkiem
autostrad i drog ekspresowych. Nadzér nad zarzagdzaniem ruchem sprawu-
je wojewoda dla wszystkich drég z wyjatkiem drog krajowych nadzorowa-
nych przez ministra wtasciwego do spraw transportu’.

Z powyzszej analizy wynika, ze w przypadku, w ktérym pielgrzym-
ka korzysta z drég o réznych kategoriach, istnieje konieczno$¢ uzgodnie-
nia trasy pielgrzymki z wieloma podmiotami, co z organizacyjnego punk-
tu widzenia na pewno moze by¢ ucigzliwe dla organizatora oraz przeczy
w pewnym sensie odformalizowaniu tej procedury. Wydaje sie wiec, ze
dla ustalenia organu wilasciwego do uzgodnienia trasy pielgrzymki nalezy
pomocniczo zastosowaé art. 65b ust. 1 pkt 11 2 p.r.d., zgodnie z ktérym -
w przypadku imprezy wymagajacej zezwolenia na wykorzystanie w sposob
szczegolny drog réznej kategorii — zezwolenie wydaje organ zarzadzajacy

70 Tekstjedn. Dz. U.z 2017 r. poz. 784.
' Zob. Mezglewski 2014, 107.
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ruchem na drogach najwyzszej kategorii, a w przypadku drog tej samej
kategorii — organ wilasciwy ze wzgledu na miejsce rozpoczecia imprezy.
Za taka interpretacjg przemawia takze wykladania historyczna’. Prze-
ktadajac powyzsze ustalenia na analizowany kazus, nalezy stwierdzi¢, ze
uzgodnienia trasy pielgrzymki powinien dokona¢ marszalek wojewddz-
twa dolnoslaskiego, poniewaz Rolkowa Pielgrzymka Wroctawska nie mia-
fa si¢ porusza¢ po drogach krajowych, a jedynie po drogach wojewddzkich
i powiatowych, jak wskazano we wniosku.

Kolejng kwestig jest sprawa terminu, w jakim organizator pielgrzymki
powinien zglosi¢ wniosek o dokonanie uzgodnienia. Przepisy prawa ma-
terialnego milcza w tym zakresie. Niemniej nalezy przyjaé, ze wniosek
taki powinien zosta¢ zlozony z odpowiednim wyprzedzeniem tak, aby or-
gany uzgadniajace mogty przeanalizowac trase i wykonac czynnosci nie-
zbedne do zajecia stanowiska. W cytowanym juz pismie MSWiA z dnia
19 kwietnia 2018 r. wskazano, ze w przypadku, w ktorym pielgrzymka od-
bywa si¢ na terenie jednego wojewoddztwa, wniosek powinien by¢ zlozo-
ny na 30 dni przed datg jej rozpoczecia, a w przypadku kiedy trasa prze-
biega przez wigksza liczbe wojewddztw — na 45 dni przed rozpoczgciem
pielgrzymki”. Jeszcze inne terminy podano w komunikacie Slaskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Katowicach z dnia 20 stycznia 2020 r.”* Podajac
odpowiednio terminy 40 i 50 dni, Wojewoda Slaski powotal sie na ugrun-
towana praktyke i wskazal, ze MSWiA zaaprobowalo koordynacyjng role
wojewodow w zakresie uzgodnienia tras pielgrzymek. Przypomnial tez

W $wietle art. 53 ustawy z dnia 1 lutego 1983 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 1983 r. Nr 6,
poz. 35 z pdzn. zm.), zezwolenia na uzywanie drog w sposob szczegolny (takze dla zgromadzen)
wydawal wojewoda lub wiasciwy minister po zasiegnieciu opinii organéw policyjnych. Takie
brzmienie ustawy funkcjonowato w obrocie prawnym az do konca 1997 r. W $wietle tej usta-
wy wojewoda sprawowal nadzor na zarzadzaniem ruchem i byt jednoczesnie organem zarza-
dzajacym ruchem na wszystkich kategoriach drdg, z wyjatkiem autostrad i drég ekspresowych.
Z kolei do 1989 r. organizowanie pielgrzymek podlegato ustawie z dnia 29 marca 1962 r. o zgro-
madzeniach (Dz. U. z 1962 r. Nr 20, poz. 89), co zostalo zmienione w 1989 r. na mocy art. 75
ust. 2 us.pkk.

Terminy te przejeto z projektu nowelizacji ustawy o stosunku Panistwa do Kosciota Katolickiego,
ktéra miata za zadanie doprecyzowanie zasad uzgadniania tras pielgrzymek. Nowelizacja ta nie
zostala jednak uchwalona. Zob. Bielecki 2014, 119.

7 Pismo Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach nr SOVL.6111.2.2020 z dnia 20 stycz-
nia 2020 r. Zostalo ono skierowane do Sekretariatu Konferencji Episkopatu Polski, Ordynariatu
Polowego Wojska Polskiego oraz Kurii Metropolitalnych i Diecezjalnych Kosciota Katolickiego
w Polsce.
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jednak o konieczno$ci umieszczania we wnioskach klauzuli upowazniaja-
cej wojewodow do dzialania w tym zakresie. Jest to kolejny dowdd na to,
ze w $wietle przepisow prawa materialnego wojewoda, jako organ admi-
nistracji, nie jest wtasciwy do uzgadniania tras pielgrzymek. Jednocze$nie
w omawianym komunikacie zaakcentowano, ze w przypadku pielgrzy-
mek lokalnych (odbywanych np. na terenie jednego powiatu) wlasciwy do
uzgodnienia trasy pielgrzymki bedzie starosta.

Zaréwno pismo MSWiA, jak i komunikat Wojewody Slaskiego nie
wskazujg podstawy prawnej okreslonych w tych dokumentach terminow.
Nie wskazujg rowniez, w jakim terminie wojewodowie powinni uzgodni¢
trase pielgrzymki i czy stuszna jest praktyka milczacego zatatwienia spra-
wy zastosowana przez Wojewode Dolnoslaskiego. Odpowiadajac na te
pytania, nalezy si¢ odwola¢ do przepisow Kodeksu postepowania admi-
nistracyjnego. Zgodnie z art. 35 § 1 k.p.a. organy administracji publicznej
obowigzane sg zalatwi¢ sprawe bez zbednej zwloki. Zalatwienie sprawy
wymagajace postepowania wyjasniajgcego powinno przy tym nastgpic nie
pdzniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegdlnie skomplikowanej -
nie pdzniej niz w ciggu dwdch miesiecy od dnia wszczecia postepowania,
za$§ w postepowaniu odwolawczym - w ciggu miesigca od dnia otrzyma-
nia odwotania (art. 35 § 3 k.p.a.). Organ powinien uzgodni¢ pielgrzymke
w takim terminie, aby organizator mogt si¢ przygotowa¢ do jej przeprowa-
dzenia. Per analogiam w ocenie autora nalezaloby przyja¢ rozwigzanie za-
stosowane przez ustawodawce w art. 65e p.r.d., zgodnie z ktérym decyzje
o wydaniu lub odmowie wydania zezwolenia na odbycie imprezy wydaje
sie co najmniej na siedem dni przed planowanym terminem rozpocze-
Cia imprezy.

Problematyczng pozostaje kwestia milczacego uzgodnienia trasy piel-
grzymki stosowana przez Wojewode Dolnoslaskiego. Zgodnie z art. 122a
§ 1 k.p.a. sprawa moze by¢ zalatwiona milczaco, jezeli przepis szczegdlny
tak stanowi”. W przypadku uzgodnienia trasy pielgrzymki brak jest jednak
w przepisach prawa materialnego podstaw do stosowania zasady milczace-
go zalatwienia sprawy. Wprawdzie uzgodnienie jest mniej sformalizowanie
niz inne formy dzialania administracji publicznej, nie moze jednak opiera¢
sie na dzialaniach nieprzewidzianych prawem, bo takze w tym przypadku

7> Zasadniczo chodzi o przepis prawa materialnego. Zob. Hauser, Wierzbowski 2021, 1033.
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organy wladzy panstwowej powinny dziala¢ w zgodzie z zasada legalizmu
wyznaczong przez art. 7 Konstytucji RP”.

Organizatorzy Rolkowej Pielgrzymki Wroclawskiej zarzucili Woje-
wodzie Dolnoslaskiemu, ze art. 15a p.r.d. nie stal na przeszkodzie uzgod-
nieniu trasy i czasu pielgrzymki, poniewaz zakaz, o ktérym mowa w tym
przepisie, nie stoi w sprzecznosci z korzystaniem przez rolkarzy z jezdni
w ramach pielgrzymki. Z natury pielgrzymki wynika bowiem mozliwos¢
korzystania z drogi w sposéb odbiegajacy od ogdlnych zasad i w ocenie or-
ganizatoréw nie $wiadczy to o naruszeniu przepiséw dotyczacych bezpie-
czenstwa ruchu drogowego.

Biorgc pod uwage argumentacje strony koscielnej nalezy odpowiedzie¢
na zasadnicze pytanie, czy dopuszczenie do zachowania na drodze w spo-
sob niezgodny z obowiazujacymi przepisami prawa o ruchu drogowym
jest per se sprowadzeniem zagrozenia w bezpieczenstwie ruchu drogowego
i czy taki stan rzeczy jest mozliwy do zaakceptowania w ramach gwaran-
cji wolnosci sumienia i religii? Ewentualnie: czy zachowanie si¢ na jezdni
niezgodnie z normg prawng moze pod pewnymi warunkami nie stwarzaé
zagrozenia w ruchu drogowym? Odpowiedzi na te pytania nalezy udzie-
li¢, poréwnujac okolicznosci, w jakich dochodzi do wykorzystania drog
w sposdb szczegolny, do okolicznosci, w jakich z drogi korzysta pielgrzym-
ka. Ot6z organizacja imprez wykorzystujacych drogi w sposob szczegdlny
jest obwarowana szeregiem wymogow natury technicznej, logistycznej
i odnoszacej si¢ do bezpieczenstwa, ktérych niedochowanie moze skutko-
waé nawet przerwaniem imprezy przez uprawnione organy. W przypadku
wykorzystania drég w sposob szczegdlny dochodzi najczesciej do wyla-
czenia z ruchu pojazdéw fragmentu drogi, na ktérej odbywa si¢ impreza
(zgodnie z art. 65a ust. 3 pkt 8-9 p.r.d. wnioskodawca zobowigzany jest do

»Z art. 7 Konstytucji RP wynika wiec obowigzek okreslenia przez akty prawa powszechnie obo-
wigzujacego kompetencji do dziatania, zakaz domniemywania takich kompetencji oraz zakaz
dowolnego, arbitralnego ich wykonywania. Powyzsze znajduje odzwierciedlenie w orzecz-
nictwie TK: «stosownie do art. 7 Konstytucji, organy wladzy publicznej dziataja na podstawie
i w granicach prawa. Oznacza to m.in., ze kompetencje organéw wladzy publicznej powinny zo-
sta¢ jednoznacznie i precyzyjnie okreslone w przepisach prawa, wszelkie dziatania tych organéw
powinny mie¢ podstawe w takich przepisach, a — w razie watpliwosci interpretacyjnych — kom-
petencji organéw wladzy publicznej nie mozna domniemywa¢. Zasady te odnosza sie w szcze-
golnosci do kompetencji organow administracji publicznej prowadzacych postepowania w spra-
wach podatkowych» (wyr. z 14.06.2006 r., K 53/05, OTK-A 2006, Nr 6, poz. 660)”. Safjan, Bosek
2016, 150.
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zawiadomienia z wyprzedzeniem przedsigbiorstw komunikacji miejskiej
lub gminnej o czasie i miejscu wystgpowania utrudnien oraz do opraco-
wania na polecenie organu zarzadzajacego ruchem na drodze projektu
organizacji ruchu w uzgodnieniu z policjg). W przypadku takiej imprezy
korzystanie z jezdni, nawet wbrew przepisowi art. 15a p.r.d., jest dopusz-
czalne, poniewaz bezpieczenstwo ruchu drogowego jest zagwarantowane
przez wylaczenie fragmentu drogi z ruchu pojazdéw, a zapewnienie bez-
pieczenstwa jest potwierdzone decyzja administracyjng w wyniku poste-
powania przeprowadzonego przez organ zarzadzajacy ruchem.

Korzystajac z przywileju odformalizowanego uzgodnienia, pielgrzym-
ki silg rzeczy sa zwolnione z rygorystycznych warunkéw korzystania z drog
w sposob szczegdlny. Dodatkowo w tym przypadku nie dochodzi do wyta-
czenia drogi z ruchu dla innych uczestnikéw, dlatego w ocenie autora umoz-
liwienie korzystania z jezdni przez rolkarzy w trakcie pielgrzymki jest
dopuszczeniem do spowodowania zagrozenia bezpieczenstwa ruchu drogo-
wego, co implikuje mozliwo$¢ negatywnego uzgodnienia trasy pielgrzymki
przez organ zarzadzajacy ruchem. Wprowadzenie art. 15a p.r.d. jest zgodne
z zasadg wyrazong w art. 53 ust. 5 Konstytucji RP (ze wzgledu na cel, jakim
jest ochrona porzadku publicznego i zdrowia) oraz z art. 3 ust. 2 u.g.w.s.w.
(zgodnie z ktérym korzystanie z wolnosci sumienia i wyznania nie moze
prowadzi¢ do uchylania si¢ od wykonywania obowiazkéw publicznych na-
tozonych przez ustawy). Co wigcej, przyjeta praktyka urzednicza i zalece-
nia MSWiA powodujg, ze wojewoda w trakcie procedury uzgadniania tra-
sy pielgrzymki moze stang¢ w obliczu powaznego dylematu, jesli organy
zarzadzajace ruchem doprowadza do uzgodnienia wbrew obowigzujacym
przepisom prawa. Przyjeta praktyka urzednicza, wzmocniona przez zale-
cenia ministerialne, powoduje, ze organ nadzorujacy zarzadzanie ruchem
na terenie wojewddztwa de facto bedzie musial zaakceptowac i w pewnym
sensie usankcjonowa¢ dzialania niezgodne z obowiazujacymi przepisami
prawa o ruchu drogowym.
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Podsumowanie

Uzgodnienie trasy i czasu pielgrzymki jest instytucjg prawa materialnego,
ktora w zamysle ustawodawcy miata gwarantowac bezpieczenstwo w ruchu
drogowym oraz realizacje konstytucyjnej zasady wolnoéci sumienia i religii
poprzez umozliwienie ekspresji uczu¢ religijnych w przestrzeni publiczne;.
Wolnos¢ ta nie ma jednak charakteru bezwzglednego i sama Konstytucja RP
przewiduje jej ograniczenie. Brak jest danych statystycznych dotyczacych
liczby pielgrzymek, ktore nie odbyly sie przez brak porozumienia w zakresie
uzgodnienia trasy i czasu pielgrzymki. Analizowany kazus Rolkowej Piel-
grzymki Wroctawskiej pokazuje jednak, Ze, nawet przy bardzo przychylnej
polityce organdéw panstwa, watpliwosci dotyczace interpretacji przepiséw
moga sie przelozy¢ na zablokowanie mozliwosci odbycia pielgrzymki. Brak
formalnych ram postgpowania organéw powoduje, ze wnioskodawca-or-
ganizator pielgrzymki moze zosta¢ pozbawiony mozliwosci odwotania od
decyzji wlasciwego organu, a ponadto — przez brak wyraznych terminéw
dokonania uzgodnienia - takze pozbawiony prawa do sadu.

Nakaz poruszania si¢ uzytkownikow urzadzenia wspomagajacego ruch
poza jezdnig nie byt przez ustawodawce rozwazany w kontekscie pielgrzy-
mek. Wynika to z procesu legislacyjnego i uzasadnienia projektu ustawy
z dnia 30 marca 2021 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz
niektérych innych ustaw. Réwniez strona koscielna nie zglosila zadnych
zastrzezen do brzmienia art. 15a p.r.d. Prawdopodobnie nikt sie nie spo-
dziewal, ze przedmiotowa nowela bedzie oddzialywaé na mozliwos¢ or-
ganizacji pielgrzymek. Zgodzi¢ sie trzeba jednak ze stanowiskiem, ze piel-
grzymka, ktorej uczestnicy maja, co do zasady, poruszaé si¢ przy uzyciu
urzadzenia wspomagajacego ruch, nie moze odbywac sie na jezdni drég
publicznych. Kompromisowym rozwigzaniem mogloby by¢ zobowiazanie
uczestnikow takiej pielgrzymki, aby na odcinkach drég, na ktérych musie-
liby korzystac¢ z jezdni, poruszali si¢ oni pieszo i w kolumnach.

W wyniku analizy tytulowego kazusu mozna stwierdzi¢, ze zasadni-
czym postulatem de lege lata jest zapewnienie przestrzegania wlasciwosci
rzeczowej organéw do przeprowadzenia uzgodnienia trasy i czasu piel-
grzymki. Jak wskazano, wojewoda nie ma zadnych podstaw prawnych do
tego, aby takie uzgodnienia koordynowac, a proponowana forma upowaz-
nienia organu do przeprowadzenia uzgodnienia nie ma oparcia w prze-
pisach prawa procesowego i materialnego. Uzgodnien powinien dokona¢
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organ zarzadzajacy ruchem na najwyzszej kategorii drogi, po ktdrej bedzie
sie porusza¢ pielgrzymka, zgodnie ze zfozonym wnioskiem i przyjeta tra-
s3. W tym kontekscie pozostaje jeszcze rozstrzygniecie zakresu stosowa-
nia Kodeksu postepowania administracyjnego do przeprowadzenia uzgod-
nienia. W ocenie autora podstawg prawng bedzie tutaj art. 65h p.r.d.

Zasadniczym postulatem de lege ferenda, ktéry wynika z przeprowa-
dzonych rozwazan, jest taka nowelizacja przepisow szczegoélnych, dotycza-
cych uzgodnienia tras pielgrzymek, ktora zapewni nie tylko odformalizo-
wany sposob uzgodnienia, ale takze zagwarantuje organizatorom prawo do
sadu, z ktorego beda mogli skorzystac jeszcze przed datg rozpoczecia piel-
grzymki. Za wzor nalezatoby przy tym przyja¢ rozwigzania dotyczace zgro-
madzen publicznych, w przypadku ktérych sady orzekaja w bardzo krot-
kim czasie. To z kolei wigze si¢ z zasadniczym problemem, jaki powstaje
na gruncie art. 65 p.r.d. Jest nim odpowiedz na pytanie, czy pielgrzymki
jako wyraz poboznosci i ekspresje wiary nalezy kwalifikowa¢ jako imprezy,
czy jednak blizsze s3 one zgromadzeniom (zgromadzeniom religijnym)?
Autor niniejszego opracowania jest zwolennikiem takich rozwigzan praw-
nych, ktére sytuowatyby pielgrzymki w ramach kategorii zgromadzen, jak
czynily to przepisy obowiazujace w okresie miedzywojennym.
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FAKTY

1. Skarzaca, p. Hermina Geertruida de Wilde, jest obywatelka nider-
landzkg, ktéra urodzita si¢ w 1985 r. i mieszka w Nijmegen. W czasie
zdarzen bedgcych przedmiotem skargi byta studentka. Przed Trybuna-
tem byta reprezentowana przez p. D. Veneme, prawnika zamieszkalego
w Wijchen.

A. Okolicznosci sprawy

2. Okolicznosci sprawy, tak jak je przedstawia Skarzgca, mozna stres-
ci¢ nastepujaco.

3. Skarzaca jest tzw. pastafarianka, osobg nalezaca do ,,Kosciola Latajace-
go Potwora Spaghetti” (zob. par. 20-33 ponizej). Jak utrzymuje, nakazy
jej religii wymagaja od niej noszenia na gtowie durszlaka, dziurkowa-
nej misy zazwyczaj uzywanej jako naczynie kuchenne, zawsze i w kaz-
dym miejscu z wyjatkiem domu.

1. Postgpowania krajowe

(a) Postepowania administracyjne
i.  Wnioski o wydanie dowodu osobistego i prawa jazdy

4. W dniu 7 pazdziernika 2016 r. Skarzaca wystapita do burmistrza Nij-
megen o wydanie jej nowego prawa jazdy i nowego dowodu osobiste-
go. Dostarczyla fotografie, na ktdrej byta przedstawiona z durszlakiem
na glowie, twierdzac, Ze jako zaangazowana pastafarianka z racji religij-
nych uprawniona jest do skorzystania z wyjatku od wymogu, zgodnie
z ktérym glowa na fotografiach identyfikujacych osobe powinna by¢
odkryta (zob. par. 34-39 ponizej).

5. Jej wnioski nie zostaly jednak rozpatrzone, poniewaz nie zados¢uczy-
nita ona zasadzie 28(1 i 2) rozporzadzenia wykonawczego w sprawie
paszportow (Paspoortuitvoeringsregeling; zob. par. 35 ponizej). Pisem-
ne uzasadnienie odmowy, w odniesieniu do wniosku o nowy dowdd
osobisty, przestane Skarzacej w dniu 7 pazdziernika 2016 r., zawieralo
m.in. nastepujace tresci:
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»Kosciol Latajacego Potwora Spaghetti” nie jest kosciofem ani przekonaniem
filozoficznym. Nie ma Zadnych znakéw takiej aktywnosci tej organizacji, kto-
ra moglaby by¢ uznana za uzewnetrznianie spojnej filozofii badz przekonan doty-
czacych zycia (levensbeschouwing of -overtuiging), ktore przenikalyby caly $wiato-
poglad [osoby], odnosityby si¢ do sumienia moralnego (geweten) [tej osoby] oraz
zgodnie z ktérymi [ta osoba] organizowalaby swoje zycie, ani tez by mogta by¢
uznana za skierowang na jakiekolwiek doswiadczenie religijne.

Z dokumentéw [, Kosciota Latajacego Potwora Spaghetti’] wynika, ze za obo-
wigzek czlonkow kosciota generalnie nie uwaza si¢ stalego noszenia durszlaka.
Niektorzy szeroko znani cztonkowie tej organizacji nie nosza durszlaka na glowie
w codziennym zyciu (maatschappelijk verkeer).

Zamiarem tej organizacji wyraznie jest zajmowanie krytycznej postawy wobec
religii we wspdlczesnym spoteczenstwie. Dazy ona do wyrazania tego krytycy-
zmu przez tworzenie karykatury religii. W szczegdlnosci, za cel postawila sobie
dazenie do uzyskania uznania tej karykatury, aby mogta korzysta¢ z konstytu-
cyjnej ochrony dotyczacej wolnosci myéli lub przekonan religijnych. Wyrazanie
opinii spotecznych lub krytycyzmu powinno by¢ jednak ujmowane w kategoriach
wolnosci ekspresji (art. 7 Konstytucji), a nie wolnoéci religii (art. 6 Konstytucji).
Z tego powodu, Pani argumentacja bazujaca na zasadzie 28(3) rozporzadze-
nia wykonawczego w sprawie paszportdw nie jest trafna.

ii.  Postepowanie w sprawie sprzeciwu

W dniu 18 listopada 2016 r. Skarzaca zglosila sprzeciw dotyczacy od-
mowy rozpatrzenia jej wniosku o nowe prawo jazdy i nowy dowdd
osobisty. Obszernie uzasadnila, ze chociaz nie dziata w sytuacji jakie-
gokolwiek przymusu, to jednak, bedac ortodoksyjng wyznawczynia
pastafarianizmu, szczerze postrzega noszenie durszlaka na gtowie jako
wymog religijny i jest gotowa cierpie¢ z tego powodu niedogodnosci,
krytyke i wysmiewanie. Dostarczyta takze dowodd w postaci fotografii,
aby wykaza¢, ze odmiennie od innych, mniej ortodoksyjnych pastafa-
rian, nosi durszlak przez caly czas.

W dniu 10 lutego 2017 r. burmistrz podjat decyzj¢ o odrzuceniu sprze-
ciwu Skarzacej. Burmistrz stwierdzil, ze ,,Ko$ciot Latajacego Potwo-
ra Spaghetti” jest parodig, ktorej celem jest zakwestionowanie pozycji
religii we wspoltczesnym spoleczenstwie; wlasciwie nie jest to ,religia’,
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zgodnie z tym, jak to okreslenie Trybunal zdefiniowal w wyroku w spra-
wie Eweida i inni przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu (nr 48420/10
i trzy inne, ECHR 2013 /extracts/). Ponadto, noszenie durszlaka przez
caly czas w rzeczywisto$ci nie jawi si¢ jako obowigzujaca praktyka, jako
ze - zgodnie z o$wiadczeniami samej Skarzacej — zachowuje ona pelng
wolno$¢ wyboru w tej sprawie, a inni cztonkowie kosciota w rzeczy-
wisto$ci tego nie czynig. Skoro akceptacja religijnego nakrycia glowy
jest wyjatkiem od zasady, a w zwigzku z tym wymaga Scislej interpre-
tacji, autonomiczny wybdr Skarzacej, aby nosi¢ durszlak, nie moze by¢
uznany za czynnik decydujacy.

(b) Postepowania sagdowe
i.  Postgpowanie w sprawie srodkow tymczasowych

8. W dniu 7 grudnia 2016 r., podczas gdy postepowania administracyjne
jeszcze trwaly, Skarzaca wystapita do Sadu Okregowego Geldrii (recht-
bank) z wnioskiem o podjecie Srodkéw tymczasowych, zabiegajac
o wydanie postanowienia o wystawieniu jej tymczasowego prawa jaz-
dy z fotografig przedstawiajaca ja z durszlakiem na glowie, waznego
na czas trwania postepowan sadowych w sprawie jej odwolania. Twier-
dzila, ze od dnia wygasnigcia jej dotychczasowego prawa jazdy, a wigc
od 30 listopada 2016 r., dos§wiadcza ona powaznych niedogodnosci be-
dacych konsekwencjg zwigzanej z tym utraty mobilno$ci.

9. W dniu 17 stycznia 2017 r. sedzia ds. Srodkéw tymczasowych (voorzie-
ningenrechten) Sadu Okregowego wydal decyzje odrzucajaca wniosek,
stwierdzajac, po pierwsze, ze Skarzacej nie uniemozliwiono zaspoka-
jania potrzeby poruszania si¢ z wykorzystaniem srodkéw transportu
publicznego; po drugie, Ze prawo nie przewiduje mozliwosci wyda-
nia tymczasowego prawa jazdy, posiadajacego czasowa wazno$¢, jak
o to wnioskuje Skarzaca, co oznacza, ze przychylenie sie do jej wnio-
sku wymagaloby wystawienia prawa jazdy z wazno$cig obejmujaca
typowy okres, ale z fotografig przedstawiajaca Skarzaca z nalozonym
durszlakiem, a to oznaczaloby rozstrzygniecie co do istoty sprawy; po
trzecie, ze Skarzaca nie wykazala, iz zasady jej religii w rzeczywisto$ci
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zabraniajg jej zgodzi¢ si¢ na to, aby by¢ przedstawiong bez durszla-
ka na identyfikujacej ja fotografii.

ii.  Postgpowanie co do meritum

(o) Postgpowanie przed Sgdem Okrggowym

10.

11.

12.

13.

W dniu 19 marca 2017 r. Skarzaca wystapita do Sadu Okregowego Gel-
drii ze skargg (beroep) na decyzje burmistrza (zob. par. 7 powyzej). Jej
argumenty, istotne dla sprawy przedlozonej Sadowi, byly nastepujace.
Po pierwsze, religia Skarzgcej zastuguje na uznanie jako religia. Nie jest
to parodia. Nauczanie jej kosciota na temat pokoju i tolerancji jest cal-
kowicie powazne: humor i satyra sg jedynie srodkami, za pomocg kto-
rych ten przekaz jest szerzony i sg to $rodki skuteczniejsze od niecieka-
wych i nudnych kazan. To samo dotyczy poczatkow tej religii: p. Bobby
Henderson zostat autentycznie powotany do petnienia funkeji proroc-
kiej przez Latajacego Potwora Spaghetti, do ktorego Skarzgca odno-
si si¢ jako do Wszechmogacego i ktdrego plany - wlaczajac w to jego
wybor dotyczacy tego, co ma si¢ jawic¢ jako parodia bedaca no$nikiem
przekazu - sg nieprzeniknione. Nie jest niemozliwe, zeby inne religie,
tacznie z samym chrzescijanstwem, jawily sie jako parodie w oczach
wyznawcow religii wowczas dominujacych. Ponadto, jest czyms$ typo-
wym dla wszystkich religii, ze sg krytyczne wobec innych religii; jej
religia nie jest pod tym wzgledem niczym wyjatkowym.

Po drugie, chociaz noszenie durszlaka nie jest nakazane w pismach, to
réwniez noszenie chust przez muzutmanskie kobiety nie jest wigzgcym
nakazem zapisanym w Koranie, ani tez noszenie turbanéw przez sik-
hijskich mezczyzn nie jest nakazane w Sri Guru Granth Sahib. To prze-
konania Skarzacej — ktorych to przekonan $wiecka wladza nie moze
kwestionowa¢ - sklaniaja ja do interpretowania pism w taki wias-
nie sposob.

Po trzecie, uniemozliwianie prezentowania podobizny Skarzacej z dur-
szlakiem w dokumentach ja identyfikujacych nie jest ,,konieczne w spo-
teczenstwie demokratycznym z uwagi na interesy bezpieczenstwa pub-
licznego, ochrong porzadku publicznego, zdrowia i moralnosci lub
ochrone praw i wolnosci innych 0osob” w rozumieniu art. 9 ust. 2 Kon-
wengcji.
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14.

Sad Okregowy Geldrii przekazat sprawe do Sadu Okregowego Overijs-
sel, ktory w dniu 25 lipca 2017 r. zdecydowal o oddaleniu skargi. Jego
rozumowanie — jesli chodzi o kwestie istotne dla sprawy - zawieralo
nastepujace tresci:

Bez wzgledu na fakt, czy Kosciol Latajacego Potwora Spaghetti moze by¢ uznany
za religie czy szkole filozoficzng, Sad Okregowy przyjmuje, ze Skarzaca nie wyka-
zala, iz pastafarianizm wymaga od niej zakrywania glowy. By¢ moze durszlak jest
dla pastafarian §wigtym przedmiotem, ktory jest ubierany dla uczczenia Latajace-
go Potwora Spaghetti, jednak nie ma takiego obowigzku. Pastafarianizm nie uczy
wszakze obowigzkéw ani ograniczen, a jedynie o$miu ,,Naprawde wolalbym, ze-
bys nie” Nie wspomina sie w nich o pozostawieniu odkrytej gtowy. Okolicznos¢,
ze [Skarzaca] nosi durszlak codziennie i w kazdym miejscu z wyjatkiem wlasnego
domu, poniewaz uwaza to za obowigzek, jest jej osobistym wyborem, do ktérego
nie odnosi si¢ wyjatek z zasady 28(3) wydanego dla Niderlandéw rozporzadze-
nia wykonawczego w sprawie paszportow.

(8) Postgpowanie przed Wydziatem Sgdownictwa Administracyjnego Rady

15.

16.

17.

Stanu

W dniu 2 wrzesnia 2017 r. Skarzaca wniosta kolejng skarge (hoger
beroep) do Wydzialu Sagdownictwa Administracyjnego (Afdeling be-
stuursrechtspraak) Rady Stanu (Raad van State). Jesli chodzi o kwestie
istotne dla sprawy przed tym Sadem, jej argumenty mozna stresci¢
W sposob nastepujacy.

Po pierwsze, Sad Okregowy powinien byl odnies¢ si¢ do pytania, czy
pastafarianizm jest religig i powinien byl na to pytanie odpowiedzie¢
twierdzaco. Pastafarianizm jest nie tylko satyryczng krytyka innych re-
ligii, ale spojnym i powaznym systemem religijnym, ktdry propaguje
postawy przyjazni, wyrzeczenia si¢ przemocy, tolerancji, umiarkowa-
nia, skromnosci i relatywizmu. Przynajmniej wlasne przekonania Skar-
zacej powinny by¢ uznane za rzeczywiscie religijne.

Po drugie, Sad Okregowy powinien byl zbada¢ racje, ktére sklaniaja
Skarzaca do noszenia durszlaka; majg one swoje zrédlo w jej wiasnej
interpretacji wyznawanej przez nig religii. Poswiecenia, jakie Skarza-
ca ponosi w swym codziennym zyciu, dowodza, ze jej przekonania sg
szczerze wyznawane.
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18.

19.

Po trzecie, Sad Okregowy przy rozpatrywaniu sprawy nie powinien byt
ogranicza¢ si¢ do pytania, czy noszenie durszlaka posiada podstawy
w skrypturystycznym nakazie. Noszenie durszlaka ma w §wigtych pis-
mach podstawy nie mniej obiektywne niz noszenie chust islamskich
lub sikhijskich turbanéw. Sad Okregowy powinien byl raczej zaakcep-
towac fakt, ze Skarzaca czuje si¢ zwigzana takim religijnym nakazem;
fakt, ze inni pastafarianie takiego obowigzku nie odczuwaja, jest bez
znaczenia, poniewaz istnienie bardziej lub mniej ortodoksyjnych nur-
tow w ramach danej religii nie jest cechg, ktdra charakteryzowalaby
wylacznie pastafarianizm.

W dniu 15 sierpnia 2018 r. Wydzial Sqgdownictwa Administracyjnego
wydal orzeczenie oddalajace te kolejna skarge. W jego uzasadnieniu
znalazly sie nastepujace tresci:

8. [...] Pojecia religii i przekonan, jak przyjeto w zasadzie 28(3) rozporzadze-
nia wykonawczego w sprawie paszportéw, tak jak i ratio stojaca za tym przepisem,
powinny by¢ interpretowane w $wietle norm wyzszego rzedu, a w szczegdlnosci
z uwzglednieniem praw podstawowych gwarantowanych przez art. 6 Konstytucji
iart. 9 Konwencji. W orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka za-
stosowanie art. 9 Konwencji nie jest uzaleznione od tego, czy zachowanie, o kto-
re chodzi, ma charakter obowigzkowy na mocy okreslonych nakazéw religii lub
przekonan danej osoby. Wystarczy, ze istnieje wystarczajaco bliski i bezposredni
zwiazek miedzy tym zachowaniem i wchodzaca w gre religia lub przekonaniami.
Nie ma wymogu ustalenia, ze dana osoba dziala w wykonaniu obowigzku usta-
nowionego przez te religie lub przekonania. Zob. Eweida i inni przeciwko Zjed-
noczonemu Krolestwu [nr 48420/10 i 3 inne, § 82, ECHR 2013 /extracts/] oraz
S.A.S. przeciwko Francji [(Wielka Izba), nr 43835/11, § 55, ECHR 2014 /extra-
cts/]. [...] W $wietle tego orzecznictwa powstaje pytanie, czy podejécie stosowane
uprzednio przez Wydziat Sgdownictwa Administracyjnego, a w tej sprawie przez
Sad Okregowy, moze by¢ w pelni podtrzymane.

Przed kwestig istnienia wystarczajaco bliskiego i bezposredniego zwigzku mie-
dzy dang religia lub przekonaniami a zachowaniem majacym je uzewnetrzniaé,
podobnie jak przed pytaniem, na ile decydujace jest to, czy mozna stwierdzi¢, ze
chodzi o spelnienie uznanego obowiazku natozonego przez te religie lub prze-
konania, pierwszefistwo ma ustalenie, czy w ogdle chodzi o religi¢ lub przeko-
nania. Majac na wzgledzie funkgje, jaka Wydzial Sagdownictwa Administracyj-
nego wykonuje jako najwyzszy sad administracyjny dla zapewnienia jednolitosci
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stosowania prawa oraz w zgodzie z zyczeniem stron, skoncentruje on swojg oce-
ne w tej sprawie — odmiennie niz Sad Okregowy — na pytaniu wstepnym, czy
w obecnej sytuacji pastafarianizm moze by¢ uwazany za religie lub przekonania
w rozumieniu art. 6 Konstytugji i art. 9 Konwencji. W tym kontekscie Wydziat
Sadownictwa Administracyjnego, w zwiazku z twierdzeniami przedstawianymi
przez burmistrza, odnotowuje, ze nieodlaczne z konstytucyjnym i konwencyjnym
uznaniem wolnoéci religii i przekonan jest zalozenie, ze sad moze lub bedzie mu-
sial ustali¢, czy w gre wchodzi religia lub przekonania - bez wzgledu na to, jak
kompleksowe moze si¢ to niekiedy okaza¢ - jako Ze jest to konieczne dla oceny,
czy te wolnosci znajduja zastosowanie.

9. Migdzy innymi w swym postanowieniu o dopuszczalnosci skargi z 13 listopa-
da 2008 r. [Mann Singh przeciwko Francji (post.), nr 24479-07] ETPC przyjat nie
tylko, ze wkiadanie religijnego nakrycia glowy moze by¢ uznane za akt religijny,
ale réwniez, ze ta kwalifikacja moze znalez¢ zastosowanie w sytuacji, gdy dana
osoba nie jest gotowa do czasowego zdjecia tego nakrycia glowy w celu zrobienia
zdjec¢ do dyplomoéw, dowoddw osobistych, praw jazdy i podobnych dokumentow.
Wymagane jest jednakze, aby ta odmowa bazowala na religii lub przekonaniach.
Stad pytanie, czy w takim razie pastafarianizm moze by¢ tak okreslony.

Zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem ETPC, aby jakis zespdt pogladow mogt
by¢ uznany za religie lub przekonania w rozumieniu art. 9 Konwencji, poglady te
muszg uzyskaé pewien poziom sity przekonywania, powagi, spojnosci i znaczenia
[...], zob. m.in. Campbell i Cosans przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu [25 lute-
g0 19821, § 36, Seria A, nr 48] i wspomniane wyzej wyroki z 15 stycznia 2013 1.
[Eweida i inni, § 81] oraz z 1 lipca 2014 r. [S.A.S. przeciwko Francji, § 55]. Wydzial
Sadownictwa Administracyjnego uwaza, ze pastafarianizm nie spetnia tych kry-
teriow. W zwiazku z tym zauwaza on, co nastepuje.

9.1. Zatozyciel Kosciola Latajacego Potwora Spaghetti, Bobby Henderson, po raz
pierwszy opisal uzewnetrznienie sie tego boskiego potwora w swym protescie
przeciwko zamiarowi wlaczenia do amerykanskich programéw szkolnych, obok
naukowej teorii ewolucji, takze teorii ,inteligentnego projektu” inspirowanej bi-
blijnym nauczaniem o stworzeniu. Przeciwko temu zamiarowi Henderson napisat
satyryczny list otwarty, ktory jest odtworzony w zalaczniku do niniejszego wyroku.
W tymze liScie otwartym przyjal on, ze skoro wazne jest, aby dzieci byly uczone
réznych punktéw widzenia, to pastafarianizm nie powinien by¢ z tego wykluczony.

9.2. Satyryczny charakter pastafarianizmu jest odzwierciedlony w sposobie, w jaki
nauczanie Kosciofa Latajacego Potwora Spaghetti parodiuje religie o ustalonej
pozycji. Koscidl ma swiete ksiegi, a wsrod nich The Gospel of the Flying Spaghetti
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Monster (,Ewangelia Latajacego Potwora Spaghetti”) i The Loose Canon (,,Luzny
Kanon”), ktory zawiera m.in. The Old Pastament (,,Stary Pastament”), The New
Pastament (,Nowy Pastament”) i The Official Pastafarian Prayer Book (,Oficjal-
na Pastafarianska Ksiega Modlitw”). ,Ksiega Modlitw” zawiera najwazniejsza
modlitwe pastafarian, ktéra brzmi, jak nastepuje: [...]'. Ta modlitwa wyraz-
nie bazuje na Ojcze nasz z tradycji chrzedcijanskiej i jest pomyslana jako drwi-
na z tego tekstu.

9.3. ,Ewangelia Latajacego Potwora Spaghetti” opowiada, jak to bostwo, na gorze,
udzielilo zalecenn Moseyowi, pierwszemu piratowi, w formie dziesieciu kamien-
nych tablic. W czasie schodzenia w d6f Mosey upuscil dwie z kamiennych tablic,
tak wiec pozostato ich osiem. Zgodnie z listem Hendersona, Mosey zyt przed ro-
kiem 1800. Pomimo tego tablice wspominajg juz o TV i kablu szerokopasmowym.

Tablice zawierajg zalecenia — ,,Naprawde wolatbym, zebys nie” - pochodzace od
Potwora Spaghetti. [...]

Jest oczywiste, ze te ,Naprawde wolatbym, zeby$ nie” sq prze$Smiewcza wariacja
Dziesieciu Przykazan z tradycji judeo-chrzescijanskiej.

9.4. W zwigzku z tym, co powiedziano wyzej, w obecnej sytuacji pastafarianizm
nie moze by¢ uznany za religie w rozumieniu art. 9 Konwengji i art. 6 Konstytucji.
Wydziat Sgdownictwa Administracyjnego uznaje istotne znaczenie wolnosci wy-
razania satyrycznej krytyki religijnych dogmatéw, instytucji czy religii. Taka kry-
tyka nie moze by¢ jednak uznana za religie chroniong wskazanymi wyzej pod-
stawowymi przepisami, nawet jesli sama odnosi sie do religii. Podobnie jak Sad
Okregowy Brabancji Wschodniej przyjal w swoim orzeczeniu z 15 lutego 2017 r.
(ECLI:NL:RBOR:2017:762), Wydzial Sgdownictwa Administracyjnego uznaje, iz
satyryczny element w pastafarianizmie - nie tylko jego forma, ale rowniez tres¢
propagowanej wizji — stanowi nie tylko jakis dodatkowy aspekt, ale jest tak domi-
nujacy, ze sformutowane w orzecznictwie ETPC warunki uznania za religi¢ lub
przekonania nie zostaly spelnione. Brakuje w szczegdlnosci wymaganej powagi
i spojnosci. Wskazane wyzej parodiujace pisma s3 w tym zakresie cechg wyroz-
niajacy. Brak spdjnosci jest zobrazowany na przyktad przez relacje przedstawiang
w liscie Hendersona pomigdzy spadkiem liczby piratéw od 1800 r. i globalnym
ociepleniem. Wolnos¢ religii i przekonan nie znajduje zastosowania do tego ro-
dzaju satyry i parodii, jak to przyjat réwniez Wyzszy Sad Krajowy Brandenburgii
w swoim orzeczeniu z 2 sierpnia 2017 r. (ECLI:DE:OLGB:2017:0802:4U84.16.00).
W tym zakresie wolno$¢ stowa bytaby bardziej adekwatna.

1

Fragment opuszczony przez thumacza.
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Z tych samych powodéw pastafarianizm nie moze by¢ tez uznany za przeko-
nania w rozumieniu art. 9 Konwengji, jako ze, zgodnie z orzecznictwem ETPC,
w tym przypadku spelnione muszg by¢ te same warunki dotyczace sily przeko-
nywania, powagi, spojnosci i znaczenia, ktore odnoszg sie do ,,religii’, a warunki
te spelnione nie zostaly. Znajduje to takze zastosowanie do wolnosci przekonan,
ktora jest gwarantowana w art. 6 Konstytucji, bo i w tym przypadku spelnione
muszg by¢ kryteria odnoszace si¢ do ,religii”: zob. w odniesieniu do tej kwestii
wyjasnienia do art. 6 Konstytucji, Parliamentary Documents 11 1975/76, 13 872,
nr 3, s. 29 oraz Parliamentary Documents I1 1976/77, 13 872, nr 7, s. 24-25.

10. [Skarzaca] alternatywnie przekonuje, ze w zakresie w jakim pastafarianizm
in abstracto nie jest jeszcze religia lub przekonaniami, jej wyznanie oraz sposaéb,
w jaki ona sama daje wyraz swym przekonaniom, z pewnoscig spelnia warunki
uznania za religie i nalezy mu si¢ ochrona nalezna prawu podstawowemu.

10.1. W $wietle tego, co stwierdzono wyzej w par. 9-9.4, wersja pastafarianizmu,
ktorej wierng pozostaje [Skarzaca], obecnie rowniez nie moze by¢ uznana za re-
ligie. Opinie przedstawiane przez [Skarzaca] na pismie oraz podczas jej przestu-
chania nie daja podstaw do zadnych innych wnioskéw niz ten, ze, w obecnej sy-
tuacji, bardzo niewiele jest dowoddw spdjnej i powaznej wizji, ktéra spelniataby
kryteria uznania za religie lub przekonania. Chociaz wigc [Skarzaca] rzeczywiscie
przekonujaco utrzymuje, ze w sposob staly nosi durszlak na swej glowie, gdy jest
poza domem, bez zwazania na niedogodnoéci, jakich czgsto doswiadcza w spote-
czenstwie, jej pisemne i ustne wyjasnienia majg charakter generalny i abstrakcyjny
ize wzgledu na swa nature nie s3 w stanie uwiarygodnic¢ twierdzenia, Ze w ramach
pastafarianizmu istnieje wyznanie lub indywidualna wersja, ktérej wierna pozo-
staje Skarzaca, a ktdra spelnia takie kryteria jak powaga i spéjnoé¢, na podstawie
czego nalezaloby stwierdzié, ze stanowi religie lub przekonania w rozumieniu
art. 9 Konwengiji i art. 6 Konstytucji i co prowadzitoby do wniosku o zastosowa-
niu klauzuli wytaczajacej z zasady 28(3) rozporzadzenia wykonawczego w spra-
wie paszportow.

11. Skoro wigc ani pastafarianizm jako taki, ani wyznanie lub indywidualna wer-
sja w jego ramach, nie moga by¢ uznane za religie lub przekonania, noszenie dur-
szlaka nie stanowi religijnej lub filozoficznej ekspresji, dla ktérej, w $wietle zasady
28(3) rozporzadzenia wykonawczego w sprawie paszportow, ma by¢ uczyniony
wyjatek od wymogu ustanowionego w wytycznych dotyczacych fotografii co do
odkrytej glowy.
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20.

21.

22.

23.

»Kosciét Latajgcego Potwora Spaghetti”

(a) Geneza i nauczanie

W 2005 r. Rada Edukacji Stanu Kansas ujawnila zamiar dodania do
programéw szkolnych teorii inteligentnego projektu, ktora miafa by¢
nauczana na zasadzie alternatywy do teorii ewolucji. Teoria inteligen-
tnego projektu przyjmuje, ze istnienie i powstanie wszechswiata oraz
istot zZyjacych nalezy rozumie¢ jako wyraz dziatania ponadnaturalnej
inteligencji, a nie jako wynik przypadkowych proceséw rzadzonych
prawami fizyki i naturalnej selekcji.

Ogloszenie Rady Edukacji Stanu Kansas sklonito absolwenta fizyki,
p. Bobbyego Hendersona, do napisania otwartego listu, w ktérym su-
gerowal, ze stworzycielem §wiata jest w rzeczywistosci Latajacy Potwor
Spaghetti, domagajac sie, by odnoszaca si¢ do tego doktryna byla na-
uczana obok teorii ewolucji i inteligentnego projektu. List ten, ktory
p- Henderson opublikowal w Internecie, przyciagnat wiele uwagi szcze-
golnie w uniwersyteckich i naukowych kregach krytycznych wobec te-
orii inteligentnego projektu. ,Kosciél Latajacego Potwora Spaghetti”
pojawil si¢ w konsekwengji tych zdarzen.

W swej obecnej formie ,,Kosciot Latajacego Potwora Spaghetti” jest luz-
na siecia bez formalnej organizacji czy cztonkostwa. Jego wyznawcy na-
zywaja siebie samych ,,pastafarianami’, uzywajac stowa powstatego z po-
taczenia stow ,pasta” (makaron — D.B.) oraz ,rastafarianin” (to ostatnie
okresla wyznawce rastafarianizmu, ruchu religijnego, ktory zupetnie nie
ma nic wspolnego z ,,Kosciolem Latajacego Potwora Spaghetti”).
Zgodnie z pastafarianskg kosmologia wszechs$wiat zostal stworzo-
ny przez Latajacego Potwora Spaghetti, ktéry popodkiadal naukowe
dowody (takie jak skamieliny dinozauréw) mogace wzbudzi¢ watpli-
wos¢ co do inteligentnego projektu jedynie po to, aby ludzi wierzacych
wprawi¢ w zaklopotanie i sprawdzi¢ ich wiare. Co do wspolczesnych
ludzi twierdzi sie, ze pochodzg od ,piratéw” (i ich ,dziewoi”), a nie
od ,naczelnych™. Niebo, obiecane prawym w zyciu pozagrobowym,
ma zawiera¢ takie przyjemnosci, jak ,wulkan piwny” i ,,fabryka strip-
tizerow”, natomiast grzesznicy maja by¢ ukarani w piekle stuzalcza

W wersji angielskiej gra stow: ,,pirates” (piraci) i ,primates” (naczelne).
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praca na rzecz prawych, zwietrzalym piwem i seksualnie nieatrakcyj-
nymi striptizerami.

24. Pastafarianie moga sie gromadzi¢, ubierajac ,,pirackie regalia” albo wy-
mys$lne stroje nawigzujace do stylu rozpowszechnionego w regionie Ka-
raibéw w XVII i XVIII w., z takimi akcesoriami, jak przepaska na oczy
i szable abordazowe; jako nakrycie glowy niektorzy wkladaja durszlak,
naczynie kuchenne uzywane miedzy innymi do odlewania wody z ma-
karonu po gotowaniu.

(b) Swiete ksiegi

25. Swietymi ksiegami ,,Ko$ciota Latajagcego Potwora Spaghetti” s3: ,, Ewan-
gelia Latajacego Potwora Spaghetti” i ,,Luzny Kanon™

i.  Ewangelia Latajgcego Potwora Spaghetti

26. ,Ewangelia Latajacego Potwora Spaghetti” jest ksigzka opublikowa-
ng przez p. Hendersona w 2006 r. na zasadach komercyjnych. Oma-
wia ona ,,wierzenia religijne” oraz rozwija krytyke teorii inteligentnego
projektu, pierwotnie przedstawione w li$cie otwartym p. Hendersona.

27. Jak miedzy innymi sie twierdzi, Latajacy Potwor Spaghetti na szczy-
cie $wietej gory przekazal prorokowi o imieniu Pirat Kapitan Mosey’
dziesig¢ wskazan na kamiennych tablicach; prorok jednakze upus-
cit i rozbil dwie z tych tablic w trakcie schodzenia w ddl, a zapisa-
ne na nich wskazania zostaly utracone. Pozostalych osiem, znanych
jako ,,Naprawde wolatbym, Zeby$ nie”, uznaje si¢ za sedno nauczania
»Ko$ciota Latajacego Potwora Spaghetti”. Ich tres$¢ jest nastepujaca
(The Gospel of the Flying Spaghetti Monster (New York, Villard, 2006),
5. 77-79): [...]%

ii. Luzny Kanon

28. ,Luzny Kanon” (podtytul: ,Rzeczywiscie wazny zbidr stéw”) to
zbiér pism wyraznie pochodzacych od réznych autoréw, opub-
likowany w lub po 2010 r. Jest on dostgpny na stronie internetowej

Wyrazne nawigzanie do imienia Mojzesz (ang. Moses).
Fragment opuszczony przez thumacza.
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29.

30.

31.

»Kosciota Latajacego Potwora Spaghetti” (http://www.loose-canon.
info/Loose-Canon-1st-Ed.pdf, dostep w dniu 5 pazdziernika 2021 r.).
Na jego stronie tytutowej zamieszczono dedykacje: ,,Sw. Janowi Bluz-
niercy, Swietemu od Czaderskiego Swietego Tekstu”. Jego tytut jest gra
stow canon (kanon) - co oznacza autorytatywny zbidr swietych teks-
tow — oraz loose cannon (obluzowana armata), wyrazenie oznaczajace
w jezyku angielskim osobe, ktdra niebezpiecznie wymknela sie spod
jakiejkolwiek kontroli. Ksigzka ta zawiera Old Pastament (,,Stary Pa-
stament”) i New Pastament (,Nowy Pastament”), podzielone na ,ksig-
gi’, majace na przyklad nastepujace tytuly: A Reading From the Book of
Fusilli (,,Czytanie z Ksiegi Fusilli”), The Book of Linguini (,,Ksiega Lin-
guini”), The Book of Torahtellini Part 2 (,,Ksiega Toratellini Czg$¢ 2; nie
ma czesci 1), Pastalmas (,Pastalmy”) czy tez The Acts of the Apastals
(,Dzieje Apastalskie”).

Jedna z takich ,ksiag”, ,,Ksiega Penelopy”, zawiera jedyne skryptury-
styczne odniesienie do uzycia durszlaka jako nakrycia glowy (s. 17):
[...]°

W innym miejscu ,Luznego Kanonu” pojawia si¢ nastepujace wyjas-
nienie (s. 153-154):

10 Chrzescijanstwo i Inteligentny Projekt to odrebne idee. 11 Kosciét LPS [tj. Lata-
jacego Potwora Spaghetti] jest satyra ruchu IP [tj. Inteligentnego Projektu], $ciélej
tego ich argumentu, ze nie mozna zakwestionowac, iz wszechmogacy projektant
stworzyl wszechswiat oraz Zycie i dlatego jest to mozliwe. 12 My ripostujemy
i méwimy, Ze nie mozna zakwestionowac, iz Latajacy Potwor Spaghetti stworzyt
wszech$wiat oraz zycie i dlatego zgodnie z logika promotordw IP to tez jest moz-
liwe. 13 Jest to ujete na tyle przeSmiewczo, na ile to tylko mozliwe, aby wykazaé
bledy w tej logice, a odrobina humoru potrafi ulatwi¢ kazda dyskusje.

(c) Pozostale informacje

Strona internetowa ,,Ko$ciota Latajgcego Potwora Spaghetti”, https://
www.spaghettimonster.org/ (dostep w dniu 5 pazdziernika 2021 r.)
zawiera link do wydania ,Ewangelii Latajacego Potwora Spaghetti”
oferowanego w sprzedazy na Amazon.com, a bezposrednio ponizej

Fragment opuszczony przez thumacza.
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mozna znalez¢ cytat z recenzji, o ktdrej sie pisze, iz zostala opubliko-
wana w czasopi$mie Scientific American. Cytat ten brzmi nastepujaco:

Bedaca wymyslng parodig Inteligentnego Projektu, Ewangelia Latajacego Potwo-
ra Spaghetti nie jest na tyle wymyslna czy parodystyczna, by przeszkodzito to
w skutecznym zdemaskowaniu bledow rozumowania IP. Jest nawet bardziej szur-
nigta niz sugestia Jonathana Swifta, aby Irlandczycy jedli swe dzieci, aby pozby¢
sie w ten sposob ciezaru, i moze obrazi¢ tyle samo ludzi, jednak Henderson wyko-
rzystuje satyre tak samo serio, jak to uczynil Swift. O tak, jest to bardzo zabawne.

32. W innym miejscu (https://www.spaghettimonster.org/about/, dostep
w dniu 5 pazdziernika 2021 r.) witryna udostepnia krotka biogra-
fie fundatora i ,proroka” ,Ko$ciota Latajacego Potwora Spaghetti”,
p. Bobbyego Hendersona, obok ktdrej znajduje sie fotografia osoby
sfotografowanej z odkryta glowa, co do ktorej Trybunat zaklada, ze jest
p- Bobbym Hendersonem.

33. Nastronie internetowej ,Kosciota Latajgcego Potwora Spaghetti” moz-
na odnalez¢ nastepujace o$wiadczenie, ktore zostalo opublikowane
w dniu 18 pazdziernika 2018 r. (https://www.spaghettimonster.org/
wp-content/uploads/2018/10/headgear-statement.pdf, dostep w dniu
5 pazdziernika 2021 r.):

Oswiadczenie dotyczace Tradycyjnego Pastafarianskiego Nakrycia Glowy:

Prosze mi pozwoli¢ na potwierdzenie, ze noszenie Durszlaka jest tradycja w wie-
rze pastafarianskiej. Nie wszyscy wyznawcy ubierajq si¢ tak formalnie, ale czynie-
nie tego jest dla nas powszechna praktyka, gdy wyrabiamy oficjalne dokumenty
identyfikacyjne.

Jak wiecie, religia odgrywa znaczaca role w zyciu wielu ludzi, wlaczajac w to no-
szenie specjalnego ubioru. Ludzie wierzacy od lat spotykaja sie niestety ze sprze-
ciwem, drwinami, a nawet dyskryminacjg jedynie dlatego, ze przestrzegaja zasad
swojej religii.

Na szczgécie orzecznictwo stale potwierdza, ze wierzacy maja konstytucyjnie
chronione prawo noszenia takiego ubioru w niemal wszystkich publicznych sytu-
acjach, wlaczajac w to prace, szkole, sytuacje wykonywania zdje¢ do dokumentdw,
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anawet w sagdach — pod warunkiem, ze ubiér nie powoduje naprawia [sic]® krzyw-
dy. Znaczy to, ze ubior religijny jest z nielicznymi wyjatkami prawem chronionym.
My, Kosciol Latajacego Potwora Spaghetti, nie jesteSmy grupa sklonng do pie-
niactwa, jestesmy jednak, wraz z ACLU [tj. Amerykanskim Zwigzkiem Wolno$ci
Obywatelskich — The American Civil Liberties Union] i innymi, zywo zaintereso-
wani obrong praw i wolnosci indywidualnych, ktdre sa gwarantowane przez Kon-
stytucje i ustawy Stanoéw Zjednoczonych.

Dzigkuje za Wasza wspdlprace i niech Was dotknie Jego Makaronowa Macka.
Z powazaniem,

Bobby Henderson, Kosciot Latajacego Potwora Spaghetti

B. Odnosne krajowe prawo i praktyka

34. W zakresie istotnym dla tej sprawy przed Trybunalem, ustawa o pasz-

portach (Paspoortwet) stanowi co nastepuje:

Dzial 3
[...]

2. Dokument podrdzny [tj. paszport lub dowdd osobisty] powinien posiadaé
fotografi¢ twarzy [...] posiadacza w zgodzie z zasadami okreslonymi w rozporza-
dzeniu Ministra [Spraw Wewnetrznych i Stosunkéw Krolestwal. [...]

35. W zakresie istotnym dla niniejszej sprawy, rozporzadzenie wykonaw-

cze w sprawie paszportow wydane dla Niderlandéw w 2001 r. (,,rozpo-
rzadzenie wykonawcze w sprawie paszportow”) stanowi, co nastepuje:

Zasada 28

1. Do wniosku o wydanie dokumentu podrdznego powinna by¢ dotaczona foto-
grafia identyfikacyjna, ktdra przedstawia dobra podobizng wnioskodawcy.

2. Dostarczona fotografia identyfikacyjna powinna spelnia¢ kryteria okreslone
w wytycznych uszczegdlawiajacych, ktore okreslono w zalaczniku L do niniejsze-
go rozporzadzenia.

6

W angielskiej wersji: ,,the clothing does not cause undo [sic] harm”.
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3. Na zasadzie wyjatku od wymogéw okreslonych w ustepie 2 fotografia identy-
fikacyjna moze by¢ zaakceptowana, jezeli wnioskodawca wykaze, ze racje o cha-
rakterze religijnym lub filozoficznym stojag w sprzecznosci z niezakrywaniem
glowy (godsdienstige of levensbeschouwelijke redenen zich verzetten tegen het niet
bedekken van het hoofd). [...]

36. Wytyczne wspomniane w ustepie 2 zasady 28, pozostajace w mocy
w okresie, ktérego dotyczy sprawa — wytyczne w sprawie wymogow
dotyczacych fotografii z 2007 r. (Fotomatrix Model 2007) — wymaga-
ly, aby gltowa byta odkryta. Nakrycie glowy bylo dopuszczone jedynie
z powodow religijnych, filozoficznych lub medycznych (par. 4). Pod
nagtéwkiem ,,Przyczyny religijne lub filozoficzne” (par. 7) stwierdzo-
no, ze jesli wnioskodawca moze przedstawic religijne lub filozoficzne
powody przemawiajace za zakrywaniem glowy, stosuje si¢ wszystkie
pozostale kryteria warunkujace akceptacje, poza wymogiem, ze glo-
wa powinna by¢ odkryta. Jako przyklady przedstawiono fotografie ko-
biety okrytej islamska chustg i mezczyzny z sikhijskim turbanem.

37. Wytyczne w sprawie wymogow dotyczacych fotografii z 2020 r., ktdre
zastapily wytyczne z 2007 r., utrzymuja to kryterium.

38. Zasada 33(1)(d) przepiséw w sprawie prawa jazdy (Reglement rijbe-
wijzen) wymaga, aby do wniosku o wydanie prawa jazdy dolaczo-
na byla fotografia identyfikacyjna wnioskodawcy, ktora spelnia kryte-
ria okre$lone w zasadach wydanych przez wlasciwego ministra.

39. Zasada 1 wymogéw dotyczacych fotografii identyfikacyjnych (Rege-
ling eisen pasfotos) stanowi, ze fotografia identyfikacyjna, ktdrej do-
starczenia wymaga sie przy wnioskowaniu o wystawienie prawa jazdy,
powinna spetnia¢ kryteria akceptacyjne ustanowione w wytycznych
w sprawie wymogow dotyczacych fotografii, ktére dotaczono do roz-
porzadzenia wykonawczego w sprawie paszportow.

40. W swym newsletterze (nr 5, z 25 lipca 2016 r.) Krajowe Biuro Danych
Osobowych (Rijksdienst voor Ideniteitsgegevens) Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Stosunkéw Krolestwa (Ministerie van Binnenlandse
Zaken en Koninkrijksrelaties) stanowczo zalecilo podleglym wiadzom,
aby do dokumentéw tozsamosci nie akceptowaly fotografii identyfi-
kacyjnych ukazujacych wnioskodawce z durszlakiem na glowie, po-
niewaz ,,Ko$ciol Latajacego Potwora Spaghetti” nie stanowi religii lub
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41.

przekonan filozoficznych, do ktérych stosuje sie¢ wyjatek okreslony
w zasadzie 28(3) rozporzadzenia wykonawczego w sprawie paszpor-
tow (zob. par. 35 powyzej). Ponadto, w odpowiedzi na kierowane przez
takie wladze pytania, jak w tej sytuacji odpowiada¢, Krajowe Biuro Da-
nych Osobowych zasugerowalo standardowy tekst w sprawie odrzu-
cenia wniosku, ktorego cze$¢ zostala uzyta w wyjasnieniach przekaza-
nych Skarzacej, tak jak to wskazano w par. 5 powyzej.

Materialy Rady Europy

W memorandum wyjasniajagcym (zawartym w dokumencie Zgroma-
dzenia Parlamentarnego nr 11375, 17 wrzesnia 2007 r.) do Rezolucji
nr 1580 (2007) pt. ,Kreacjonistyczne zagrozenia w edukacji’, kto-
re zostalo przyjete przez Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy
w dniu 4 pazdziernika 2007 r., poczyniono nastepujace odniesienie
do pastafarianizmu:

52. W tym wzgledzie, w zgodzie z zasadg otwartej postawy wobec alternatywnych
teorii popieranych przez naukowych kreacjonistow, i w celu ukazania braku logiki
w nauczaniu inteligentnego projektu obok teorii ewolucji, na zasadzie ironii, roz-
winat si¢ w Stanach Zjednoczonych pewien ruch. Tak zwany ruch pastafarianski
promuje teorie Latajacego Potwora Spaghetti. Pastafarianizm jest parodig religii
stworzona w odpowiedzi na decyzje Rady Edukacji Stanu Kansas, aby dopusci¢
nauczanie inteligentnego projektu na zajeciach z przedmiotéw $cistych na réwnej
zasadzie z teorig ewolucji. Wedlug pastafarianizmu niewidzialny i wszechmoc-
ny byt, nazywany Latajacym Potworem Spaghetti, stworzyt wszechswiat w jeden
dzien. Zwolennicy pastafarianizmu domagajg si¢ takiego samego miejsca w pro-
gramach szkolnych, jakie ma inteligentny projekt. Ta ironiczna pseudo-religia wy-
znacza trendy, a kult sie szerzy.

ZARZUTY

42. Odwolujac si¢ do art. 9 Konwencji, Skarzaca sformulowala zarzut, ze

wymog oficjalnego uznania religii lub przekonan filozoficznych nie
ma podstaw prawnych w prawie krajowym. Zarzucala takze, odwotujac
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sie do art. 14 w powigzaniu z art. 9, ze taki wymog zostal nalozony
tylko na pastafarian, jak to wynika z poréwnania z wyznawcami in-
nych religii.

43. Skarzaca alternatywnie zarzucala, odwolujac sie do art. 9, ze Wydziat
Sadownictwa Administracyjnego niewlasciwie zastosowal standardy
wypracowane przez Trybunal i ze zupelnie nie wzigto pod uwage jej
forum internum. Odwolujac si¢ do art. 14 w powigzaniu z art. 9 sfor-
mulowala réwniez zarzut, Ze pastafarianizm zostal zdyskwalifikowany
jako religia z powodow, ktorych nie stosuje si¢ do innych religii w po-
dobnych sytuacjach.

PRAWO

A. Gléwny zarzut Skarzacej

44. Skarzaca postawita zarzut odnoszacy si¢ do rekomendacji wydanych
dla gmin przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Stosunkow Krole-
stwa (zob. par. 40 powyzej), ktore w jej mniemaniu sa réwnoznacz-
ne z wymogiem oficjalnego uznania religii, aby wyznawca moégt ko-
rzysta¢ z prawnie dopuszczonych wyjatkow, podczas gdy taki wymog
nie ma jednak zadnych podstaw w prawie Niderlandéw. Ponadto, taki
wymog zostal natozony jedynie na pastafarian, jak to wynika z porow-
nania z wyznawcami innych religii.

Skarzaca odwotata si¢ do art. 9 Konwencji, rozpatrywanego zaréwno samo-
dzielnie, jak i w powigzaniu z art. 14.
Postanowienia te brzmig nastgpujaco:

Artykul 9

1. Kazdy ma prawo do wolnoséci myséli, sumienia i wyznania; prawo to obejmuje
wolnoé¢ zmiany wyznania lub przekonan oraz wolno$¢ uzewnetrzniania in-
dywidualnie lub wspdlnie z innymi, publicznie lub prywatnie, swego wyzna-
nia lub przekonan przez uprawianie kultu, nauczanie, praktykowanie i czyn-
nosci rytualne.
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45.

46.

47.

2. Wolnos¢ uzewnetrzniania wyznania lub przekonan moze podlega¢ jedynie
takim ograniczeniom, ktdre sg przewidziane przez ustawe i konieczne w spo-
teczenstwie demokratycznym z uwagi na interesy bezpieczenstwa publicznego,
ochrone porzadku publicznego, zdrowia i moralnosci lub ochrone praw i wolno-
$ci innych osdb.

Artykul 14

Korzystanie z praw i wolno$ci wymienionych w niniejszej Konwencji powinno
by¢ zapewnione bez dyskryminacji wynikajacej z takich powodéw jak ple¢, rasa,
kolor skory, jezyk, religia, przekonania polityczne i inne, pochodzenie narodowe
lub spoteczne, przynaleznos¢ do mniejszoéci narodowej, majatek, urodzenie badz
z jakichkolwiek innych przyczyn.

Trybunal potwierdza, ze nie moze analizowa¢ prawa i polityki ujmo-
wanych teoretycznie, jego zadaniem jest raczej analiza zastosowa-
nia okreslonych srodkéw czy polityk w okolicznosciach kazdej indy-
widualnej sprawy (zob. m.in. Chapman przeciwko Zjednoczonemu
Krélestwu [Wielka Izba], nr 27238/95, § 77, ECHR 2001-I). Trybunat
odnotowuje nastepnie, ze bez wzgledu na fakt, czy w sprawie Skarza-
cej burmistrz kierowal sie¢ wspomnianymi rekomendacjami, czy tez nie
(zob. par. 7 powyzej), Sad Okregowy (zob. par. 14 powyzej) i Wydziat
Sadownictwa Administracyjnego (zob. par. 19 powyzej), rozpatrujac
decyzje burmistrza, w miejsce argumentacji przyjetej przez burmi-
strza zastosowaly wlasna.

Jak stad wynika, ten zarzut jest w sposob oczywisty nieuzasadniony
i musi by¢ odrzucony w zgodzie z art. 35 ust. 3 lit. a i ust. 4 Konwencji.

Alternatywny zarzut Skarzacej

Powtarzajagc argumenty podnoszone w postepowaniach krajowych
(zob. par. 6, 11-13 i 16-18 powyzej), Skarzaca postawita zarzut, ze wia-
dze krajowe, a w szczegdélnosci Wydzial Sadownictwa Administracyj-
nego, niewlasciwie zastosowaly standardy, ktére zostaly wypracowane
przez Trybunal i ze, odrzucajac jej wniosek o wytaczenie spod wymogu
odkrytej glowy na fotografii identyfikacyjnej, zupelnie nie wzigto pod
uwage jej forum internum. Twierdzita ona réwniez, ze pastafarianizm
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zostal zdyskwalifikowany jako religia z przyczyn, ktdre nie sg powoly-
wane w odniesieniu do innych religii w podobnych sytuacjach.

48. Skarzaca powolala si¢ na art. 9 Konwencji rozpatrywany zaréwno sa-
modzielnie, jak i w powigzaniu z art. 14.

1. Domniemane naruszenie art. 9 Konwencji

49. Poniewaz zdaniem Skarzacej wladze krajowe popetnity blad, przyjmu-
jac, ze pastafarianizm nie moze by¢ uznany za religi¢ lub przekona-
nia w rozumieniu art. 9 Konwencji, zadaniem Trybunalu jest w pierw-
szym rzedzie zajecie si¢ pytaniem, czy doktryna Skarzacej moze
w rzeczywistosci by¢ uznana za chroniong przez art. 9 Konwencji.

50. Trybunat jest $wiadomy, ze prawo gwarantowane w art. 9 byloby wyso-
ce teoretyczne i iluzoryczne, jesli stopien dyskrecjonalnosci przyznany
panstwom pozwalalby im na interpretowanie pojecia wyznania religij-
nego w sposob na tyle restryktywny, aby pozbawi¢ ochrony prawnej
nietradycyjne i mniejszo$ciowe formy religii. Takie ograniczajace defi-
nicje majg bezposredni wpltyw na wykonywanie prawa do wolnosci reli-
gii i z reguly prowadzg do ograniczenia wykonywania tego prawa przez
zanegowanie religijnej natury wierzen (zob. Izzettin Dogan i inni prze-
ciwko Turcji [Wielka Izba], nr 62649/10, § 114, 26 kwietnia 2016 r.).

51. Chociaz pojgcie ,religii lub przekonan” objetych ochrong przez
art. 9 Konwencji musi by¢ interpretowane szeroko, nie znaczy to jed-
nak, ze wszelkie opinie lub poglady powinny by¢ za nie uznawane
(zob. Pretty przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu, nr 2346/02, § 82,
ECHR 2002-III). Trybunal utrzymuje, ze prawo do wolnosci mysli,
sumienia i wyznania oznacza tylko takie poglady, ktore osiagaja pe-
wien poziom sily przekonywania, powagi, spojnosci i znaczenia. Jesli
jednak ten warunek jest spetniony - i jesli w konsekwencji uznano, ze
art. 9 znajduje zastosowanie — spoczywajacy na panstwie obowigzek
neutralnosci i bezstronnosci jest niezgodny z jakimkolwiek uprawnie-
niem panstwa do oceny zasadnosci wierzen religijnych lub sposobéw,
w jakie te wierzenia sg wyrazane (zob. S.A.S przeciwko Francji [Wiel-
ka Izba], nr 43835/11, § 55, ECHR 2014 oraz Eweida i inni przeciw-
ko Zjednoczonemu Krolestwu, nr 48420/10 i 3 inne, § 81, ECHR 2013,
z dalszymi odestaniami).
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52.

53.

54.

Koncentrujac si¢ na okolicznosciach niniejszej sprawy, Trybunat za-
uwaza, ze w swej ocenie kwestii, czy pastafarianizm moze by¢ uznany
za ,religi¢” lub ,,przekonania” w rozumieniu art. 9 Konwencji, Wydziat
Sadownictwa Administracyjnego nalezycie zastosowal wspomniane
wyzej standardy, a w szczegdlnosci dostrzegt brak wymaganej powagi
i spdjnosci (zob. par. 19 powyzej). Ponadto, uznajac, ze Skarzaca w spo-
sob konsekwentny nosita durszlak, bedac poza domem, Wydziat Sa-
downictwa Administracyjnego stwierdzil, ze nie wykazala ona, iz przy-
nalezy do wyznania pastafarianskiego, ktore spelnia wskazane wyzej
warunki (ibid.).

Trybunal ze swej strony nie widzi racji za odstapieniem od konkluzji,
do jakich doszedl Wydzial Sadownictwa Administracyjnego, ktdrego
decyzja jawi si¢ jako starannie wywazona i w zadnym razie nie wy-
daje si¢ arbitralna lub nielogiczna. Odnotowuje w tym kontekscie, ze
chociaz pierwotnym celem listu p. Hendersona (zob. par. 21 powyzej)
byt protest przeciwko wprowadzeniu do programéw szkolnych sta-
nu Kansas doktryny ,inteligentnego projektu” obok teorii ewolucji,
zainspirowal on ruch krytyczny wobec wplywu i uprzywilejowanej
pozycji przyznanej uznanym religiom (wyznaniom chrzescijanskim
w szczegolnosci) w niektdrych wspdlczesnych spoleczenstwach i dazy
do wyrazania tego krytycyzmu przez parodiowanie aspektow tych re-
ligii. Oprdcz tego, celem ruchu jest uzyskanie dla siebie takich samych
przywilejow z mysla o propagowaniu swojego przestania. Jak uznaje
Trybunal, to rozumienie jest wsparte nie tylko przez forme i tres¢ pa-
stafarianskiego nauczania, ktére samo w sobie nie pozostawia zbyt wie-
le miejsca na watpliwos¢, ale rowniez przez obecno$¢ w jednym z jego
»kanonicznych” tekstow wyraznego o$wiadczenia w tym zakresie (za-
cytowanego w par. 30 powyzej).

W tych okoliczno$ciach, a w szczegdlnosci majac na wzgledzie praw-
dziwe cele, dla ktdrych ruch pastafarianski zostal utworzony, Trybunat
nie uznaje pastafarianizmu za ,,religi¢” lub ,,przekonania” w znaczeniu
art. 9 Konwencji. W konsekwencji, noszenie durszlaka przez wyznaw-
cow pastafarianizmu nie moze by¢ uznane za uzewnetrznianie ,,religii”
lub ,,przekonan” w rozumieniu art. 9 Konwencji, nawet jesli dana oso-
ba utrzymuje, ze zdecydowata si¢ ona na czynienie tego z przekonania,
ktdre jest autentyczne i szczere.
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55. Wynika stad, Ze art. 9 nie moze znalez¢ zastosowania ani do ,,Koscio-
ta Latajacego Potwora Spaghetti’, ani do tych, ktorzy twierdza, ze wy-
znajg jego doktryne.

56. W zwigzku z powyzszym, ratione materiae skarga ta nie daje si¢ pogo-
dzi¢ z postanowieniami Konwencji w znaczeniu art. 35 ust. 3 lit. a i musi
by¢ odrzucona zgodnie z art. 35 ust. 4.

2. Domniemane naruszenie art. 14 w powigzaniu z art. 9 Konwencji

57. Skarzaca zarzuca, Ze pastafarianizm zostal zdyskwalifikowany jako
religia na podstawie argumentdw, ktore nie sg stosowane do innych
religii w podobnych sprawach. Trybunal rozumie to jako odniesie-
nie do islamu, judaizmu i sikhizmu, ktérych wyznawcom, zgodnie ze
znajdujacym zastosowanie krajowym prawodawstwem, pod pewny-
mi warunkami zezwala si¢ na skfadanie fotografii identyfikacyjnych
przedstawiajacych ich podobizne z nakryciem glowy, w zgodzie z ich
religijnymi wierzeniami (zob. par. 36 powyzej).

58. Jak Trybunal wielokrotnie stwierdzal, art. 14 Konwencji uzupelnia inne
materialno-prawne postanowienia Konwencji i protokotéw dodat-
kowych. Art. 14 nie jest bytem niezaleznym, jako ze wywiera skutek
wylacznie w stosunku do ,,korzystania z praw i wolnosci” nimi chro-
nionych. Chociaz zastosowanie art. 14 nie zaklada naruszenia tych
postanowien — i w tym zakresie jest on autonomiczny - zastosowanie
go nie moze mie¢ miejsca, jesli wystepujace okolicznosci nie wcho-
dza w zakres jednego lub kilku z nich. Zakaz dyskryminacji wyrazony
w art. 14 Konwencji obejmuje wigc sfere wykraczajaca poza korzysta-
nie z praw i wolnosci, ktérych zagwarantowanie wymagane jest od
kazdego panstwa przez Konwencje i protokoly dodatkowe. Znajduje to
zastosowanie takze do tych praw dodatkowych, wchodzacych w zakres
generalnego zakresu ktoregokolwiek z artykuléw Konwencji, ktére to
prawa panstwo zdecydowalo si¢ zapewni¢ dobrowolnie (z nowszych
orzeczen zob. Molla Sali przeciwko Grecji [Wielka Izba], nr 20452/14,
§ 123, 19 grudnia 2018 r.).

59. Trybunal stwierdzil juz, ze skarga Skarzacej nie wchodzi w zakres
art. 9 Konwencji; wynika stad, Ze Zadna kwestia nie powstaje na grun-
cie art. 14 rozpatrywanego w powigzaniu z tym postanowieniem.
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W zwigzku z tym, skarga ta rowniez jest ratione materiae niezgod-
na z postanowieniami Konwencji w rozumieniu art. 35 ust. 3 lit. a i musi
by¢ odrzucona zgodnie z jej art. 35 ust. 4.

Z tych przyczyn Trybunat jednomyslnie uznaje skarge za niedopuszczalna.

Sporzadzono w jezyku angielskim i obwieszczono pisemnie w dniu 2 grud-
nia 2021 r.

Andrea Tamietti Yonko Grozev
Kanclerz Przewodniczacy

TEKSTY ZRODLOWE STUDIA Z PRAWA WYZNANIOWEGO | Vol. 25,2022

389






STUDIA Z PRAWA WYZNANIOWEGO | 2022

Vol. 25, 391-401
https://doi.org/10.31743/spw.14469
Received: Sep 2, 2022 | Accepted: Oct 20, 2022 | Published: Dec 22, 2022

Dzialalno$¢ Funduszu Koscielnego w okresie Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej w swietle najnowszych badan
zrodlowych. Recenzja monografii Michala Zawislaka,
Fundusz Koscielny w latach 1950-1989,

Lublin: Wydawnictwo Academicon 2021, ss. 406

The Church Fund in the period of the Polish People’s Republic
in the light of the latest source research: Book review of Michat Zawislak,
Fundusz Koscielny w latach 1950-1989, Lublin: Wydawnictwo Academicon 2021, pp. 406

MAREK STRZALA*
https://orcid.org/0000-0003-1341-3464

Streszczenie: Dziatalno$¢ Funduszu Koécielnego w okresie Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej stano-
wi wazny element historii stosunkéw panstwo-Koséciol. Recenzowana monografia w oparciu o obszerny,
a nieprzebadany w znacznej czesci wezesniej, material Zrodlowy w postaci archiwaliow Urzedu do spraw
Wyznan prezentuje realia funkcjonowania Funduszu Koscielnego w okresie 1950-1989. Opracowanie
omawia dane, niedostepne w zadnej innej publikacji, dotyczace konkretnych operacji finansowych Fun-
duszu Koscielnego oraz syntetyzuje wiedze w zakresie przeznaczenia srodkéw Funduszu Koscielnego
na okreslone rodzaje celéw. Autor dowodzi m.in. instrumentalnego wykorzystywania srodkéw, ktory-
mi dysponowal Fundusz Koécielny oraz wydatkowania przez Fundusz Koscielny $rodkow na cele poza-
ustawowe. Recenzowana ksigzka stanowi kompendium wiedzy o regulacjach dotyczacych Funduszu
Koscielnego w latach 1950-1989 oraz o jego dzialalnosci w tym okresie, cenne zaréwno dla Czytelni-
ka poznajgcego instytucje Funduszu Koscielnego, jak i dla eksperta poszukujacego konkretnych, szcze-
gotowych danych.

Stowa kluczowe: Fundusz Koscielny; finanse publiczne; Kosciél a panstwo; prawo wyznaniowe; Pol-
ska Rzeczpospolita Ludowa; polityka wyznaniowa; Urzad do spraw Wyznan

Abstract: The Church Fund is an important institution in the history of Church-State relations in
the period of the Polish People’s Republic. The book under review analyzes a broad range of so far un-
der-researched documents of the Office for Religious Denominations and presents the functioning of
the Church Fund in the period 1950-1989. The study reports previously unpublished data regarding spe-
cific financial operations of the Church Fund, demonstrating that the Church Fund was used instrumen-
tally and its funds were used for non-statutory purposes. The book is a compendium of knowledge about
the regulations concerning the Church Fund between 1950 and 1989 and its activities during that period,
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valuable both for readers who would like to learn about the institution of the Church Fund, but also for
experts looking for the relevant detailed information.

Key words: Church Fund; public finances; Church and State; law on religion; People’s Republic of Poland;
religious policy; Office for Religious Denominations

Wprowadzenie

Z cywilnoprawnego punktu widzenia, Fundusz Ko$cielny, powolany do zy-
cia regulacjg z 1950 r.! jako zespdt praw majatkowych nalezacych do Skarbu
Panstwa, nie stanowil konstrukeji szczegdlnie interesujacej. Pozostalte kwe-
stie, w szczegdlnosci zakres nieruchomosci podlegajacych przejeciu, proce-
dury ich przejmowania czy stosowane po 1989 r. zasady zwrotu nierucho-
mosci przejetych w tym trybie, byly powazniejszej natury i jako takie staly
sie przedmiotem zainteresowania doktryny. Nie mozna réwniez poming¢
debaty, takze spotecznej i politycznej, na temat celowosci istnienia samej
instytucji Funduszu Koscielnego®.

W przypadku Funduszu Koscielnego interesujace sg jednak nie tylko
zagadnienia dogmatyczne, ale takze kwestie jego praktycznego funkcjono-
wania. Powstal w okreslonym momencie istnienia Polskiej Rzeczypospo-
litej Ludowej, a jego utworzenie mialo istotny cel polityczny i spoleczny.
W tym kontekscie zbadania wymagalo, na ile realne funkcjonowanie Fun-
duszu Koscielnego w okresie PRL pozostawalo w zgodzie z celami i zasada-
mi ujetymi w regulujacych go przepisach. Nadto z uwagi na zakres swobo-
dy wladzy wykonawczej w okreslaniu zasad dysponowania jego $rodkami,
analiza przeznaczenia $rodkéw Funduszu Koscielnego rzucalaby $wiatto
na sposob prowadzenia polityki wyznaniowej przez wladze Polskiej Rzecz-
pospolitej Ludowej’.

Ustawa z dnia 20 marca 1950 r. o przejeciu przez Panstwo dobr martwej reki, poreczeniu probosz-
czom posiadania gospodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu Koscielnego, Dz. U. z 1950 r. Nr 9,
poz. 87, dalej: ustawa.

2 Zob. m.in. Kaleta 2012, 266-273.

Mozliwosci realizowania biezacej polityki wyznaniowej za po$rednictwem Funduszu Koscielne-
go sprzyjato w ramach wewnetrznego podziatu kompetencji powierzenie spraw go dotyczacych
bezposrednio Gabinetowi Ministra-Kierownika Urzedu ds. Wyznan, ktory na zasadzie centra-
lizacji kompetencji w ramach urzedu mégt samodzielnie podejmowa¢é decyzje takze dotyczace
Funduszu Koscielnego. Zob. Strzata 2020, 418-419.
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1. Znaczenie monografii dla nauki prawa wyznaniowego

Recenzowana monografia Michala Zawislaka, od lat badajacego dziatalnos¢
Funduszu Koscielnego®, stanowi nieocenione zrédto informacji na temat
praktycznego funkcjonowania Funduszu Koscielnego w okresie Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej, poczawszy od jego powstania w 1950 r., az do
przemian ustrojowych w 1989 r.> Wypelnia ona istotng luke w dotychczaso-
wych badaniach nad dzialalnoscig Funduszu Koscielnego, gdyz zawiera ana-
lize wydatkowania z tego funduszu konkretnych kwot w latach 1950-1989¢,
nie ograniczajac sie wylacznie do przedstawienia normatywnie ujetych za-
sad ich wydatkowania czy analizowania danych sumarycznych. Na skutek
przeprowadzonych przez Autora nowatorskich badan zrédtowych, doty-
czacych w szczegoélnosci ksiag rachunkowych, wiele postawionych w dok-
trynie tez, ktore z uwagi na niedostepno$¢ materialéw archiwalnych miato
z konieczno$ci charakter hipotez, znalazlo swoje potwierdzenie lub zostato
poddanych weryfikacji’, za kazdym razem w oparciu o rzetelne opracowa-
nie zZrodet.

Nie jest jednak tak, ze recenzowana ksigzka stanowi hermetyczne opra-
cowanie, ktore jest zrozumiale wylacznie dla waskiego grona specjalistow
prawa wyznaniowego, zajmujacych si¢ okresem Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej, a Czytelnik zostaje wrzucony w wir danych statystycznych i do-
kumentacji ksiegowej zrozumialych wylacznie dla oséb juz zapoznanych
z zasadami funkcjonowania Funduszu Koscielnego i podstawami ksiego-
wosci. Mianowicie, w monografii mozna wyroézni¢ dwie zasadnicze czgsci.
Cze$¢ pierwszg, niejako wstepna, stanowia rozdzialy I-III (s. 17-148). Pre-
zentuja one kolejno: historyczne (w tym spoteczno-polityczne) uwarunko-
wania powstania Funduszu Koscielnego (rozdziat I: ,Okolicznosci utwo-
rzenia Funduszu Ko$cielnego’, s. 17-76), zarys normatywnych uregulowan
Funduszu Koscielnego (rozdziat II: ,Podstawowe rozwigzania ustawy

* Zob. Zawislak 2009a, 241-266; Zawislak 2009b, 357-369; Zawislak 2013, 151-168; Zawislak
2014, 122-126; Zawislak 2020, 755-779.

> Kwestia wspolczesnego wydatkowania $rodkéw z Funduszu Koécielnego jest takze przedmio-
tem badan. Zob. Bernacinski 2017; Piszcz-Czapla 2009, 341-352; Bernaciniski, Wojtasik 2019,
89-104; Bernacinski 2019, 49-60. Z publicystyki zob. m.in. Ferfecki 2018, A5; Ferfecki 2020, A1,
A3; Ferfecki 2021, A1, A3; Jakubowski 2021, 2-3; Walencik 2021, 20-21.

6 Szarzej na temat analiz archiwaliow Urzedu ds. Wyznan Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
w kontekscie wydatkowania $rodkéw Funduszu Koscielnego w latach 1950-1989 — zob. m.in. Wa-
lencik 2013; Walencik 2018.

7 Zob. m.in. teze o zrédlach pochodzenia kwot tworzacych tzw. Fundusz Socjalny (s. 205).
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z dnia 20 marca 1950 roku”, s. 77-108) oraz zasady wydatkowania $rod-
kéw i kontroli tego wydatkowania, ze szczegélnym uwzglednieniem zasad
rachunkowosci i kategoryzacji wydatkow (rozdzial III: ,,Zarzadzanie $rod-
kami Funduszu Koscielnego’, s. 109-148). Dzieki tym rozdzialom Czy-
telnik zostaje nie tylko wprowadzony w kontekst powstania i dziatalnosci
Funduszu Koscielnego, ale takze w aparat pojeciowy niezbedny dla zro-
zumienia niuanséw poszczegolnych zapisow ksiegowych (w tym zakresie
szczegolnie przydatny jest przystepny opis zasad prowadzenia ksiggowosci
i podstaw prowadzenia zapisow ksiegowych)®. W konsekwencji recenzowa-
na ksigzka stanowi swoiste kompendium wiedzy o dziatalno$ci Funduszu
Koscielnego w latach 1950-1989, warto$ciowe zaréwno dla Czytelnika do-
piero poznajacego instytucje Funduszu Koscielnego, jak i dla eksperta po-
szukujacego konkretnych, szczegdétowych danych. Ponadto kazdy z roz-
dzialéw poprzedzony jest krotkim wprowadzeniem, niewyodrebnionym
w osobny podrozdzial, a zakonczony jest podsumowaniem, stanowigcym
osobny fragment ukladu redakcyjnego ksigzki. Pozwala to Czytelnikowi
na latwiejszg orientacje w tematyce publikacji i czyni przedstawiony mate-
rial przystepniejszym w odbiorze.

2. Analiza realizacji przez Fundusz Ko$cielny zadan ustawowych

Drugg cz¢$¢ opracowania tworzg dwa rozdzialy zatytutowane: ,, Realizacja za-
dan ustawowych” (rozdziat IV, s. 149-226) i ,,Realizacja zadan pozaustawo-
wych” (rozdziat V, s. 227-325). Samo zestawienie tytutéw sktania do refleksji
nad dziatalno$cig Funduszu Koscielnego w okresie Polskiej Rzeczpospolitej
Ludowej. Przejrzysty ukiad rozdzialu IV, odwzorowujacy w pewnym zakre-
sie cele Funduszu Koscielnego kolejno wymienione w art. 9 ust. 1 ustawy,

Nawet w tych przypadkach, w ktorych wprowadzenie w okolicznosci dotyczace omawianego
zagadnienia nie bylo mozliwe we wczeéniejszych cze¢éciach publikacji (np. z uwagi na jego szcze-
golowy charakter), w odpowiednim fragmencie przedstawiany jest kontekst danej instytucji. Tak
jest przyktadowo w przypadku zapomdg emerytalnych dla zakonnic, w odniesieniu do ktérych,
dla wygody Czytelnika, Autor nie poprzestaje na analizie danych finansowych dotyczacych Fun-
duszu Koécielnego, ale zwiezle wprowadza w tematyke zwigzang z dzialalnoscia sidstr zakonnych
w okresie Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (s. 209-214). Podobnie jest w odniesieniu do oto-
czenia prawnego i faktycznego dziatalnosci charytatywno-opiekuriczej zwigzkéw wyznaniowych
w okresie Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (s. 219-222).
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zostal podzielony na pie¢ podrozdzialéw dotyczacych odpowiednio: utrzy-
mania i odbudowy budynkéw sakralnych; udzielania duchownym pomocy
(materialnej i lekarskiej) oraz organizowania dla nich doméw wypoczynko-
wych (z czym pofaczono takze objecie duchownych ubezpieczeniem choro-
bowym na koszt Funduszu Koscielnego®); specjalnego zaopatrzenia emery-
talnego dla spotecznie zastuzonych duchownych; wykonywania dzialalnosci
charytatywno-opiekunczej.

Na uwage zasluguje opis zroznicowania kwot wsparcia przyznanych
jednostkom organizacyjnym poszczegdlnych zwigzkéw wyznaniowych
na budowe i remonty obiektow sakralnych oraz wniosek o uprzywilejo-
waniu wyznan mniejszo$ciowych (s. 150-152, 155-163, 165-168, 170), co
pozostawalo w sprzecznoéci z zasadg proporcjonalnosci, o ktorej implici-
te mowa byta w art. 10 ust. 3 ustawy (jak wykazuje Autor na s. 168-169,
w okresie 1964-1972 Kosciol Katolicki w ogole nie otrzymywal dotacji
na nowo powstajace obiekty, a na remont czy rozbudowe juz istniejacych -
wylacznie incydentalnie). Szczegdlnie uderzajaca jest dysproporcja pomie-
dzy kwotami wydatkowanymi w 1952 r. na rzecz dwdch podmiotéw Kos-
ciota Prawostawnego (239 892 zl i 146 664 zt), przy sredniej dotacji na rzecz
podmiotéw Kosciofa Katolickiego rzedu od 5000 zt do 10 000 zI'’. W cha-
rakterze ciekawostki mozna réwniez podac przekazanie w tym samym roku
na remont Katedry Wawelskiej kwoty 15 000 z1, poréwnywalnej z najnizsza
przyznang w tym roku dotacja na remont katolickiego kosciota w Leborku
w kwocie 10 000 zi (s. 156). Z badan przeprowadzonych przez Autora wy-
nika, ze jedynie w latach 1972-1979 i 1982-1984 istotnie wieksza czes¢
wsparcia finansowego udzielanego na remonty i konserwacje obiektow sa-
kralnych trafiata do podmiotéw Kosciota Katolickiego (s. 171-172). W kon-
tekscie poréwnywania srodkéw wydatkowanych z Funduszu Koscielnego

W $wietle przepiséw ustawy cel ten uregulowany byl w oddzielnym punkcie, jednak z uwagi
na zwigzek z udzielaniem duchownym pomocy (materialnej i lekarskiej) i organizowaniem
dla nich doméw wypoczynkowych, usprawiedliwione bylo przedstawienie dotyczacych ich za-
gadnien w jednym miejscu.

Nie mozna jednak przesadzi¢, czy samo zestawienie tych kwot prowadzi do wniosku o tak dra-
stycznej dysproporcji $wiadczen, gdyz pelna analiza wymagataby poréwnania kwot wydatko-
wanych ogélnie na wszystkie podmioty obu konfesji oraz danych w ujeciu historycznym, gdyz
liczba podmiotéw Kosciota Katolickiego byta zdecydowanie wigksza niz liczba podmiotow Kos-
ciola Prawostawnego. Nawet gdyby na skutek takiej analizy proporcja ta ulegtaby zmniejszeniu,
nie ostabia to jednak twierdzen Autora o istnieniu dysproporcji w dysponowaniu srodkami Fun-
duszu Koscielnego.
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na rzecz jednostek organizacyjnych Kosciota Katolickiego oraz jednostek
organizacyjnych innych wyznan, nie sposéb poming¢ wykazanego przez
Autora faktu, iz od 1972 r. wyodrebniono ksiegowo wydatki na ,,konser-
wacje i remonty obiektow ko$cielnych rzymskokatolickich” oraz oddzielnie
wydatki na ,konserwacje i remonty obiektow koscielnych nierzymskoka-
tolickich” (s. 171)". Cenne sa uwagi na temat dotacji dotyczacych cmenta-
rzy wyznaniowych i zmiany proporcji ich udziatu w ogélnych wydatkach
w omawianej kategorii (od ok. 20% w latach 1960-1963 do pojedynczych
przypadkéw po 1963 r.).

Pomimo mniejszego udzialu w ogélnych srodkach Funduszu Kos-
cielnego (nie przekraczajacego nigdy 11% jego ogdlnego budzetu, s. 177),
nie mniej interesujace sa realia wydatkowania $rodkéw na pomoc du-
chownym, obejmowanie ich ubezpieczeniem chorobowym oraz funkcjo-
nowanie przeznaczonych dla nich doméw wypoczynkowych. Warto tu-
taj wskaza¢ na: zmienne zasady wyplacania $rodkéw (poprzez Urzad do
spraw Wyznan, miejscowe Wydzialy do spraw Wyznan i za po$rednictwem
kierownictwa zwigzkéw wyznaniowych badz bezposrednio tylko przez
administracje wyznaniowa w obu wskazanych postaciach lub wylgcznie
przez wojewddzkie urzedy tej administracji, s. 182-183), udzielanie zapo-
mog doraznych (takze na inne cele, np. ,,urzadzenie punktow katechetycz-
nych’, s. 182), wprowadzenie stalych miesiecznych zapomog doraznych
(s. 184) oraz dysproporcje w wysokosci zapomog (s. 185-186). Interesuja-
ca sama w sobie jest opisana przez Autora instytucja zapomdg doraznych
dla 0s6b opuszczajacych stan duchowny (s. 190 i nast.). Czytelnika moga
tez zainteresowac kwestie korzystania z doméw wypoczynkowych i finan-
sowania wycieczek gorskich czy udzialu w koncertach (s. 193 i nast.).

W kontekscie specjalnego zaopatrzenia emerytalnego spolecznie za-
stuzonych duchownych uwage zwraca zwlaszcza malejacy udzial srodkow
przeznaczanych na ten cel w ogélnym budzecie Funduszu Koscielnego
(od 9% do nawet 25% w latach 1952-1970, do nie wigcej niz 4% w latach
1985-1989, s. 199) oraz - omodwiona oddzielnie - instytucja zapomoég

Z punktu widzenia zasad ksiegowosci i ustawowych celéow Funduszu Koscielnego rozréznie-
nie takie bylo indyferentne. Natomiast ksiegowanie w oddzielnych kategoriach wspomnianych
dwdch rodzajow wydatkow pozwalato na przejrzyste poréwnanie kwot udzielonych jednostkom
organizacyjnym Kosciola Katolickiego i jednostkom organizacyjnym pozostatych wyznan, co
moglo mie¢ znaczenie z punktu widzenia polityki wyznaniowej.
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emerytalnych dla zakonnic (s. 209 i nast.). Natomiast w odniesieniu do
wspierania przez Fundusz Koscielny dzialalnosci charytatywno-opiekun-
czej najwazniejszy wniosek sprowadza si¢ do stwierdzenia, ze cz¢$¢ $rod-
kow wydatkowanych w ramach tej kategorii w praktyce finansowata koszty
administracyjno-osobowe (s. 223), a przy tym stanowila ufamek kwot roz-
dysponowywanych przez Fundusz Koscielny (s. 224).

3. Analiza realizacji przez Fundusz Koscielny zadan pozaustawowych

Wyjatkowo interesujacy i szczegolnie wazny dla oceny dziatalnosci Fundu-
szu Koscielnego w okresie Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej jest rozdzial V,
poswiecony realizacji zadan pozaustawowych (s. 227 i nast.). Z przeprowa-
dzonych przez Autora badan wynika, ze znaczna czes¢ srodkéw byta roz-
dysponowywana na inne cele niz wynikajace z ustawy regulujacej zasady
dzialania Funduszu Koscielnego. Z oczywistych wzgledow struktura we-
wnetrzna tego rozdziatu nie mogta zosta¢ oparta na przepisach ustawowych
regulujacych zadania funduszu. Tym samym typologia zadan realizowanych
przez Fundusz Koscielny w praktyce stanowi istotny wklad Autora w cha-
rakterystyke jego dziatalnoéci. Podzial tego rozdzialu odpowiada zasad-
niczo udzialowi kwot wydatkowanych przez Fundusz Koscielny na dany
pozaustawowy cel, poczynajac od dotowania stowarzyszen i organizacji
wyznaniowych, przez dotowanie zwigzkéw wyznaniowych, po swoiste mi-
scellanea.

Podstawowym celem pozaustawowym byto finansowe wsparcie stowa-
rzyszen i organizacji wyznaniowych, ktéremu poswigcono pierwsza czes¢
rozdzialu V, podzielong na czeéci dotyczace indywidualnych podmiotéw.
Na uwage zasluguje skrupulatnie przeprowadzona przez Autora anali-
za struktury wydatkdéw Funduszu Koscielnego w tym zakresie, a w szcze-
golnosci udzialu w ogélnym budzecie Funduszu Koscielnego kwot prze-
kazywanych Zrzeszeniu Katolikow ,Caritas” (np. % w latach 1960-1964,
przeszio V2 w latach 1973, 1976-1978, 1980-1989, s. 229-231). Przesledze-
nie dowodow ksiegowych Funduszu Koscielnego pozwolito Autorowi row-
niez na udowodnienie tezy, ze wyplaty byly preliminowane w projektach
budzetu Funduszu Koscielnego, dokonywane comiesi¢cznie i terminowo,
a pomimo znacznej wysokosci kwot dotacji na rzecz Zrzeszenia Katolikow
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»Caritas” kwoty dotacji nie byly zwracane, podczas gdy zwrot dotacji byt
generalnie czestg praktyka (s. 230 wraz z przyp. 14). Interesujace w przy-
padku pozostalych organizacji s3 moze nie tyle kwoty, ile ich katalog:
Zrzeszenie Organistow Polskich (s. 233-235), Polska Rada Ekumeniczna
(s. 235-238), Klub Inteligencji Katolickiej (s. 239-240), Zrzeszenie Pra-
cownikow Kultu Religijnego (s. 240), Towarzystwo Opieki nad Zabytkami
(s. 242), Chrzescijanska Akademia Teologiczna (s. 242), przy czym w uje-
ciu niniejszego artykulu nie nalezy wycigga¢ negatywnych wnioskow z sa-
mego tylko faktu wsparcia finansowego udzielonego przez Fundusz Kos-
cielny (zob. dotacja dla warszawskiego Towarzystwa Opieki nad Zabytkami
na rzecz ratowania zabytkow na cmentarzu na Powgzkach).

Zupelnie osobng kategorie stanowily dotacje na rzecz samych zwigz-
kéw wyznaniowych. Jak wykazaly badania Autora, dotacje te byly kiero-
wane wylacznie do mniejszosciowych zwigzkéw wyznaniowych (dotacji
w latach 1950-1989 nie otrzymywat ani Ko$ci6t Katolicki, ani Swiadkowie
Jehowy, s. 247). Szczegdlnie interesujace wydaja sie opisane przez Auto-
ra fakty wyplacania duchownym Kosciota Polskokatolickiego comiesigcz-
nych wynagrodzen w latach 1959-1965 (s. 248) oraz stworzenie dla nie-
go sui generis kategorii wydatkow pod nazwg ,dotacja specjalna” w latach
1960-1968 (s. 253-254). Na uwage zastuguje tez wyplacenie Kosciolowi
Ewangelicko-Augsburskiemu kwoty 2 000 000 zt tytulem odszkodowa-
nia za przejete przez Skarb Panstwa nieruchomosci koscielne, co w ocenie
Autora ma istotne znaczenie w kontekscie tzw. spraw regulacyjnych (s. 271).

Pozostalg cze$¢ rozdzialu V poswigcono innym kategoriom wydatkow
realizowanych przez Fundusz Koscielny. Osiagnieciem Autora jest dokladne
opisanie wsparcia udzielonego Generalnemu Dziekanatowi Wojska Polskie-
g0 (s. 292 i nast.), analiza kwot wydatkowanych w zwiazku z kontaktami za-
granicznymi Urzedu do spraw Wyznan (w tym finansowanie zagranicznych
wyjazdéw pracownikéw urzedu, atrakcji turystycznych czy zakupu upo-
minkow, s. 299 i nast.) oraz opis charakteru i wysokosci $rodkéw wyplaca-
nych pracownikom Urzedu do spraw Wyznan (s. 319 i nast.). W kategoriach
ciekawostki mozna natomiast odnotowac takie ujawnione przez Autora wy-
datki, jak np. zorganizowanie choinki dla dzieci w Felicjanowie (s. 315).

Calo$¢ opracowania zamyka krotkie zakonczenie (s. 329-333), przej-
rzyscie zorganizowany wykaz zrodel (s. 335-368), w ramach ktérego za-
mieszczono takze bibliografie, wykaz skrotow (s. 369-370) i 19 tabel
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obrazujacych przede wszystkim kwoty wydatkowane przez Fundusz Kos-
cielny oraz kategorie wydatkéw. W subiektywnym ujeciu niniejszego opra-
cowania, najbardziej interesujace sg tabele: nr 3 (,Wydatkowanie $rodkéw
Funduszu Koscielnego na cele ustawowe i pozaustawowe’, s. 375-376),
nr 9 (,,Zestawienie przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej
i przecigtnej wysokosci zapomogi wyptacanej ze srodkéw Funduszu Kos-
cielnego’, s. 396-397), nr 10 (,,Liczba operacji gospodarczych Funduszu
Koscielnego w latach 1951-1989”) oraz nr 11-14 (,Kategorie wydatkow
Funduszu Koscielnego w latach 1951-1959”, ,,Kategorie wydatkéow Fun-
duszu Koscielnego w latach 1960-19697, ,,Kategorie wydatkéw Funduszu
Ko$cielnego w latach 1970-1979”, , Kategorie wydatkow Funduszu Kosciel-
nego w latach 1980-1989”).

Podsumowanie

Istotna warto$¢ omawianej pracy polega na calosciowym przedstawieniu
w oparciu o materiat Zrédtowy realiow funkcjonowania Funduszu Ko$ciel-
nego. W odbiorze recenzowanej pozycji na pierwszy plan wysuwa si¢ ogrom
zalegajacego w Archiwum Akt Nowych w Warszawie materiatu zrodtowego
poddanego analizie przez Autora oraz skrupulatnos¢ wyliczen przez niego
przeprowadzonych. Przygotowanie opracowania tego rodzaju, co przed-
miotowa ksigzka, wymagalo drobiazgowego przebadania obszernych ksiag
rachunkowych i jednostkowych dokumentéw w postaci konkretnych do-
wodow ksiegowych. Opisywana publikacja nie tylko prezentuje tres¢ przy-
wotlanych ksigg rachunkowych czy wybranych dokumentéw ksiegowych,
ale na ich podstawie dokonuje zestawien, ktorych przygotowanie jest rze-
cza pracochlonna, wymagajaca starannosci i wyjatkowej drobiazgowosci.
Monografia Michala Zawislaka jest nieoceniona w polskiej doktrynie pra-
wa wyznaniowego i stanowi obowigzkowa pozycje dla Czytelnika poszuku-
jacego wiedzy o polityce wyznaniowej Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
i Funduszu Koscielnym.
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W dniach 24-26 maja 2022 r. w Pokamedulskim Klasztorze w Wigrach
odbylo sie sympozjum naukowe polaczone z corocznym Zjazdem Katedr,
Zakladoéw i Wykladowcéw Prawa Wyznaniowego, ktdre zostalo zatytuto-
wane: Dopuszczalne i niedopuszczalne ograniczanie wolnosci przekonat
i kultu. Jego organizatorem byl Instytut Prawa Akademii Sztuki Wojennej
oraz Polskie Towarzystwo Prawa Wyznaniowego. Sympozjum zorganizowa-
ne zostalo w formie hybrydowej, co dalo mozliwo$¢ uczestniczenia w nim
zaréwno osobiscie, jak 1 w formie zdalnej. Ponadto wieczorem pierwszego
dnia sympozjum odbyto si¢ Walne Zgromadzenie Czlonkéw Polskiego To-
warzystwa Prawa Wyznaniowego.

Uroczystego otwarcia sympozjum dokonal Prezes Polskiego Towa-
rzystwa Prawa Wyznaniowego, dr hab. M. Bielecki, prof. ASzWoj, oraz
Dyrektor Instytutu Prawa Akademii Sztuki Wojennej, dr hab. M. Toumi,
prof. ASzWoj.

Dr, Katedra Prawa Wyznaniowego, Wydziat Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji, Katolicki
Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II, Al. Ractawickie 14, 20-950 Lublin, e-mail: abrama@kul.pl.

Dr hab., prof. ASzWoj, Katedra Prawa Publicznego i Prywatnego, Instytut Prawa, Akademia Sztuki
Wojennej, Al. gen. Antoniego Chrusciela 103, 00-910 Warszawa, e-mail: ma.bielecki@akademia.mil.pl.
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W ramach pierwszej sesji plenarnej swoje referaty wyglosili:
dr hab. P. Sobczyk, prof. UO, pt. ,, Poprawnos¢ polityczna” i ,swoboda inter-
pretacyjna” - nowe przestanki limitacyjne m.in. wolnosci sumienia i religii;
dr hab. T. Stanistawski, prof. UZ, pt. Praktyka ,dziatalnosci sakralnej”
jako ingerencja w wolnos¢ kultu; dr M. Poniatowski (UKSW), pt. Ograni-
czanie wolnosci religijnej w zakresie dziatalnosci charytatywnej.

Po krotkiej przerwie odbyly sie dwie rownolegle sesje naukowe. W ra-
mach sesji A zatytutowanej Zagadnienia prawnoporéwnawcze i doktrynal-
ne swoje referaty wyglosili: dr hab. R. Latka (IPN), pt. Urzgd ds. Wyznan
jako wykonawca polityki wyznaniowej wladz PRL w zakresie ogranicza-
nia praw ludzi wierzgcych - na przyktadzie dziatani wobec wiernych Kos-
ciota Katolickiego; prof. dr hab. T.J. Zielinski (ChAT), pt. Rozdziatl koscio-
ta i paristwa w oswiacie USA wedtug najnowszego orzecznictwa sgdowego;
dr hab. P. Ryguta (UKSW), pt. Dopuszczone prawem formy zawarcia mat-
zenstwa religijnego w Hiszpanii; dr hab. M. Osuchowska, prof. UKSW,
pt. Ograniczenia w sprawowaniu kultu religijnego w miejscach publicz-
nych - analiza orzecznictwa panstw latynoamerykanskich; dr hab. J. Krzyw-
kowska (UWM), pt. Funkcjonowanie sgdow koscielnych w Polsce w cza-
sie pandemii COVID-19; dr J. Mrozek, prof. GSW (UWM filia w Etku),
dr M. Paszkowski, pt. Parafia sw. Anny w Barczewie. Prawo apostaty do
bezplatnego odpisu dokumentu koscielnego.

Natomiast w ramach sesji B zatytulowanej Prawnokarne aspekty ochro-
ny/ograniczania wolnosci przekonan i kultu swoje wystapienia przedsta-
wili: dr hab. M. Toumi, prof. ASzWoj, pt. Zawarcie zwigzku matzeriskiego
wedlug prawa szariatu jako przejaw wolnosci religijnej; dr A. Abramowicz
(KUL), mgr T. Abramowicz (KUL), pt. Prawo do diety religijnej w polskich
zaktadach penitencjarnych a ograniczanie wolnosci religii lub przekonan;
dr hab. J. Nikolajew, prof. UR, pt. Ograniczenia w korzystaniu z wolnosci re-
ligijnej w warunkach zaktadu karnego i aresztu sledczego; prof. dr hab. B. Ra-
koczy (UMK)), pt. Pogrzeb wedtug Kodeksu Prawa Kanonicznego na cmenta-
rzu komunalnym jako manifestacja wolnosci wyznania.

Drugi dzien obrad rozpoczal si¢ dwoma réwnoleglymi sesjami.
Sesja A zostala zatytulowana Normy prawne jako Zrédlo ograniczen.
W czasie jej trwania referaty wyglosili: dr hab. D. Walencik, prof. UO,
pt. Wymdg posiadania obywatelstwa polskiego jako nieuprawnione ograni-
czenie wolnosci przekonati i sprawowania kultu; dr hab. M. Mikula, prof. U],

404 STUDIAZ PRAWA WYZNANIOWEGO | Vol. 25,2022 SPRAWOZDANIA



XIX Ogoélnopolskie Sympozjum Prawa Wyznaniowego

pt. Regulacje dotyczgce testamentow i zapiséw na cele pobozne (pia causa)
w dobie przedrozbiorowej jako instrument ograniczania uzewnetrznia-
nia wolnosci religijnej; dr M. Strzata (UJ), pt. Geneza przepiséw o ogra-
niczeniach uzewnetrzniania religii lub przekonan (art. 3 ust. 1 i 2 usta-
wy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania);
dr T. Resler (UWr), pt. Ustawa z dnia 30 marca 2021 r. o zmianie usta-
wy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych innych ustaw a ogranicze-
nia w zakresie pielgrzymowania - case study; dr M. Grabowski (UKSW),
pt. Prawna ochrona dobr czy nieuprawniona represja? ,,Sanitarna” regla-
mentacja wolnosci religijnej a aksjologia systemu prawa.

Natomiast w ramach sesji B zatytulowanej Paristwo jako Zrédlo ogra-
niczeni prelekcje wyglosili: dr hab. P. Steczkowski, prof. UR, pt. Ingerencje
organéw wladzy publicznej w formy sprawowania kultu w okresie stanu epi-
demii; dr hab. Z. Zarzycki, prof. U], pt. Kosciot Naturalny - przejawem wol-
nosci i tolerancji religijnej w Polsce; dr hab. A. Szymanski (UO), pt. ,,Spra-
wa ks. Norka” jako niedopuszczalne ograniczenie wolnosci przekonan i kultu
w Polsce okresu stalinowskiego; mgr P. Labieniec (UL), pt. Propozycje po-
szerzenia uprawnieti wybranych kosciolow i zwigzkéw wyznaniowych -
badania nad projektami umow i ustaw zglaszanych na podstawie art. 25
ust. 5 Konstytucji.

Po krotkiej przerwie kawowej odbyly sie dwie kolejne réwnolegte sesje
naukowe. W ramach sesji A zatytutowanej Ograniczenia w prawie oswia-
towym i wychowawczym swoje wystapienia wyglosili: dr hab. M. Bielecki,
prof. ASzWoj, pt. Ograniczenia wolnosci przekonan i kultu w polskiej szkole;
dr hab. M. Rézanski, prof. UWM, pt. Uregulowania prawne i praktyka w za-
kresie nauczania religii w szkotach publicznych w Polskiej Rzeczpospolitej Lu-
dowej; dr K. Pluta (UO), pt. Ograniczanie przekonan dzieci przez rodzicow
i opiekunow; mgr K. Kijanska (UJD), pt. Ograniczanie wolnosci przekonan
dziecka w organizacjach zrzeszajgcych; dr M. Oz6g (UwB), pt. Dopuszczal-
ne i niedopuszczalne ograniczanie wolnosci przekonan rodzicow w sprawach
wychowania dziecka zgodnie z wlasnymi przekonaniami.

Natomiast w czasie sesji B zatytulowanej Ograniczenia wolnosci w za-
kresie manifestowania przekona# swoje wystapienia mieli: mgr, L.L.M.
A. Filak, pt. Dopuszczalne ograniczenia wolnosci przekonani — casus IKEA;
mgr M. Stuzalec (UJD), pt. Realizacja wolnosci przekonan w miejscu pra-
cy - analiza przypadkow; dr K. Zamirski (ChAT), pt. Wolnos¢ publicznych

SPRAWOZDANIA STUDIA Z PRAWA WYZNANIOWEGO | Vol. 25,2022

405



406

Aneta M. Abramowicz, Marek Bielecki

zgromadzen zwigzkow wyznaniowych na przyktadzie Kosciola Naturalnego
w Polsce; dr K. Zidtkowska (UWM), pt. Prawo do wolnosci przekonan i kul-
tu podczas walki z pandemig COVID-19.

Ostatni dzien sympozjum rozpoczal sie sesja plenarng, w czasie ktd-
rej swoje referaty przedstawili: dr W. Wlodarczyk (ASzWoj), pt. Zdolnos¢
ochronna symboli religijnych w prawie znakéw towarowych; dr M. Kuba-
la (USz), pt. Sytuacja prawna niechrzescijan po Edykcie Tesalotiskim a praw-
ne formy ograniczania wolnosci przekonan i kultu w Cesarstwie Rzymskim;
dr M. Skwarzynski (KUL), pt. Sprzeciw sumienia jako normatywny instru-
ment ochrony przed niedopuszczalnym ograniczeniem wolnosci przekonat;
dr hab. K. Walczuk, prof. ASzWoj, pt. Wolnos¢ kultu religijnego w dobie
wojny hybrydowej; dr M. Nowikowska (ASzWoj), pt. Wolnos¢ przekonar
a wojna hybrydowa; dr S. Sadowska (PWSZ w Nowym Saczu), pt. Transport
zwlok a poszanowanie ciata ludzkiego; dr P. Zajac (ASzWoj), pt. Wolnos¢
przekonan a skutecznosé¢ prawna ,,oswiadczen dla stuzby zdrowia” sktada-
nych przez Swiadkéw Jehowy; dr M. Wojtacki (ASzWoj), pt. Wolnos¢ prze-
konat i kultu w konstytucjach europejskich w I potowie XX wieku.

Po wygloszonych referatach miata miejsce dyskusja koncowa i za-
mbkniecie sympozjum, ktérego dokonat Prezes Polskiego Towarzystwa Pra-
wa Wyznaniowego dr hab. M. Bielecki, prof. ASzZWoj. Podsumowujac prze-
bieg sympozjum, podziekowal on uczestnikom za przybycie, wygtoszone
referaty oraz aktywny udzial w dyskusjach.

Uczestnicy sympozjum reprezentowali rdzne $rodowiska naukowe
i badawcze. Wielo$¢ poruszonych zagadnien i ozywiona dyskusja towarzy-
szaca wyglaszanym prelekcjom potwierdzaja aktualnos¢ oraz zasadnos¢
podjecia tematyki dopuszczalnych i niedopuszczalnych ograniczen wolno-
$ci przekonan i kultu. Z aprobatg nalezy przyja¢ zapowiedz organizatoréw
opublikowania wygtoszonych wystapien, co pozwoli na szerszy dostep do
zaprezentowanych wynikéw badan naukowych.
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Gwarancje formalne i materialne wolnosci sumienia i wyznania - stan de lege
lata i postulaty de lege ferenda to temat Ogdlnopolskiej Konferencji Nauko-
wej, ktora odbyla sie w dniach 26-27 maja 2022 r. Obrady miaty miejsce
w Pokamedulskim Klasztorze w Wigrach w formie hybrydowej, co pozwo-
lifo na jednoczesne uczestnictwo i zaprezentowanie swoich wystapien za-
réwno stacjonarnie, jak i zdalnie. Organizatorami konferencji byl Instytut
Wymiaru Sprawiedliwosci oraz Centrum Badan nad Prawami Podstawo-
wymi Uniwersytetu Opolskiego. Konferencja byta czescig projektu badaw-
czego ,Gwarancje formalne i materialne wolno$ci sumienia i religii — stan
de lege lata i postulaty de lege ferenda” realizowanego przez Instytut Wymia-
ru Sprawiedliwo$ci w Warszawie na zlecenie Ministerstwa Sprawiedliwosci.
Jej celem bylo zaprezentowanie efektow podjetych badan przez uczestnikoéw
wskazanego projektu naukowo-badawczego.

Uroczystego otwarcia konferencji dokonat dr hab. P. Sobczyk, prof. UO,
Zastepca Dyrektora Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci. W trakcie kon-
ferencji zostaly zorganizowane dwa panele obrad. W ramach pierwsze-
go panelu, ktéremu przewodniczyt dr hab. M. Bielecki, prof. ASzWoj,
swoje referaty wygtosili: dr K. Zamirski (ChAT), pt. Rejestr zwigzkéw

*  Dr, Katedra Prawa Wyznaniowego, Wydzial Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji, Kato-
licki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II, Al. Ractawickie 14, 20-950 Lublin, e-mail: abrama@kul.pl.
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wyznaniowych - postulat prowadzenia przez sqd(y)/MSWiA w wersji elektro-
nicznej; dr A.M. Abramowicz (KUL), pt. Prawo do ulgi podatkowej z tytutu
dokonania darowizny na koscielng dziatalnos¢ charytatywno-opiekuriczg;
dr M. Ozég (UwB), pt. Gwarancje formalne i materialne prawa do opieki
duszpasterskiej - stan de lege lata i postulaty de lege ferenda; dr hab. J. Niko-
tajew, prof. UR, pt. Gwarancje wolnosci sumienia i religii 0sob pozbawionych
wolnosci. Stan de lege lata i postulaty de lege ferenda; dr hab. J. Krajczynski,
prof. UKSW, pt. Gwarancje formalne i materialne wolnosci uzewnetrzniania
przekonan religijnych. Postulaty de lege ferenda.

W ramach drugiego panelu, ktéremu przewodniczyt dr hab. P. Stecz-
kowski, prof. UR, swoje referaty wygtosili: dr hab. K. Walczuk, prof. ASzWoj,
pt. Umowa jako pozgdana podstawa regulaciji stosunkéw miedzy parnstwem
a kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi - regulacje i uwarunko-
wania polskie na tle innych krajéw Europy Srodkowej; dr hab. M. Bielecki,
prof. ASzWoj, pt. Nomenklatura ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia
i wyznania - postulaty de lege ferenda; dr hab. P. Sobczyk, prof. UO, pt. Pro-
ceduralne aspekty realizacji art. 25 ust. 4 i 5 Konstytucji RP w odniesieniu do
nowelizacji ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia
i wyznania; dr hab. M. Roézanski, prof. UWM, pt. Ochrona dobr kultury
w ustawie o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania - postulaty de lege
ferenda; dr hab. J. Krzywkowska (UWM), pt. Wspélpraca wymiaru spra-
wiedliwosci z sgdami koscielnymi; dr M. Strzala (U]), pt. Wybrane postulaty
de lege ferenda w zakresie osobowosci prawnej wspélnot religijnych; dr M. Po-
niatowski (UKSW), pt. Dziatalnos¢ charytatywna i opiekuticza zwigzkéw
wyznaniowych w ustawie o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania -
oczekiwana, pozgdana czy zbedna? Zaprezentowane wystapienia w ramach
obydwu paneli staly si¢ inspiracja do przeprowadzenia ozywionej dyskusji.

Podsumowaniem i zwieficzeniem obrad konferencji byto Posiedzenie
Zespotu Implementacyjnego ,,Gwarancje formalne i materialne wolnosci
sumienia i wyznania’, ktore odbyto si¢ 27 maja 2022 r.

Nalezy podkresli¢, ze podjete badania w ramach projektu badawcze-
go ,Gwarancje formalne i materialne wolnosci sumienia i religii - stan
de lege lata i postulaty de lege ferenda”, ktorych efekty prelegenci zapre-
zentowali w swoich referatach, obejmowaly w pierwszej kolejnosci ustawe
z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, ktéra
przez wiele lat nie byta nowelizowana, na co wielokrotnie zwracano uwage
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w orzecznictwie i co postulowali rowniez przedstawiciele doktryny. Trzeba
zaznaczy¢, ze celem podjetych w ramach projektu badan byto wypraco-
wanie postulatow de lege ferenda odnoénie do tzw. ustaw wyznaniowych,
dlatego gtownie tej tematyce zostaly poswiecone zaprezentowane referaty.

Analiza przepiséw wskazanych aktéw prawnych, a takze ozywione dys-
kusje wynikte po wygloszonych wystapieniach pozwolity na wyakcentowa-
nie ciekawych i réznorodnych postulatow de lege ferenda w tym zakresie.
Podkreslono réwniez, ze analiza stanu de lege lata wymaga m.in. uwzgled-
nienia konstytucyjnych i migdzynarodowych gwarancji wolnosci sumienia
i religii oraz zastosowania art. 25 ust. 4 i 5 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, np. w zakresie uchwalenia tzw. ustawy proceduralnej, na co usta-
wodawca nie zdecydowal si¢ od 1997 r.

Uczestnicy konferencji reprezentowali rézne srodowiska oraz osrodki
naukowe i badawcze w Polsce. Pozytywnie nalezy oceni¢ podjecie tema-
tu gwarancji formalnych oraz materialnych wolnosci sumienia i wyznania
w konteksécie naswietlenia potrzeby nowelizacji ustaw wyznaniowych, co
wielokrotnie podkreslano w orzecznictwie i doktrynie. Z aprobatg nalezy
odnies¢ sie rdwniez do inicjatywy organizatoréw konferencji, by wygloszo-
ne referaty zostaly opublikowane.
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W dniach 19-21 wrze$nia 2022 r. w hiszpanskiej Kordobie odbyla sie
VI Konferencja ICLARS (International Consortium for Law and Religion
Studies), miedzynarodowego towarzystwa naukowego zrzeszajacego spe-
cjalistow zajmujacych sie prawem odnoszacym sie do religii, a wiec przed-
miotem, ktory w polskiej terminologii prawniczej okreslany jest jako prawo
wyznaniowe. Honorowy patronat nad konferencja objat Krél Hiszpanii, Fi-
lip VI. Natomiast Komitetowi Organizacyjnemu przewodniczyt prof. Javier
Martinez-Torron, jeden z najwybitniejszych wspdtczesnych badaczy prob-
lematyki prawnowyznaniowej. Ze wzgledu na determinacje organizatoréw,
aby obrady przeprowadzone zostaly w tradycyjnej formie, a nie z wykorzy-
staniem $rodkéw komunikacji na odlegtos¢, konferencja doszta do skutku
dopiero po dwdch latach od pierwotnie wyznaczonego jej terminu. Okres
oczekiwania z nawigzka zrekompensowata jednak jakos¢ tego naukowego
spotkania, a takze wyjatkowo$¢ miejsca prowadzenia obrad. Biorgc pod
uwage historie Kordoby, zgodzi¢ si¢ trzeba bowiem z twierdzeniem, ze trud-
no byloby znalez¢ lokalizacje bardziej nadajacg si¢ do prowadzenia dyskusji
na temat warunkow zgodnego wspolistnienia jednostek i wspolnot roznig-
cych si¢ wyznawanymi przekonaniami.

* Ks. prof. dr hab., kierownik Katedry Prawa Wyznaniowego, Wydzial Prawa, Prawa Kanonicznego
i Administracji, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II, Al. Ractawickie 14, 20-950 Lublin,
e-mail: piotr.stanisz@kul.pl.
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Do wyboru tematu konferencji — Ludzka godnos¢, prawo i réznorodnosé
religijna: projektujgc przysztos¢ miedzykulturowych spoleczeristw — skloni-
ta organizatoréw sytuacja istniejaca w réznych czesciach wspdlczesnego
$wiata. Liczne panstwa sg dzi§ bowiem areng konfliktow, ktore wynikaja ze
$cierania sie roznych koncepcji $wiatopogladowych i réznych modeli zycia.
Nierzadko prowadzi to do napie¢ zwigzanych z jednoczesnym dazeniem
poszczegolnych czlonkéw spoleczenstwa do realizacji réznych wolnosci
i praw. Co znamienne, tym prawom i wolno$ciom nierzadko przypisuje
sie nie tylko rézng wagg, ale i niejednolicie postrzega si¢ ich zrodlo i tres¢.
Zarzutom o naruszanie, a nawet negowanie, wolnosci religijnej w imie
ochrony innych wolnoéci i praw towarzyszg twierdzenia o braku poszano-
wania tych ostatnich wlasnie w imie religii. W parze z szybko postepuja-
cymi w bogatszej czesci $wiata procesami sekularyzacyjnymi idg masowe
migracje, skutkujace podobnie szybkim rozrastaniem si¢ w niej spolecz-
nosci, ktorych cztonkowie nadal kultywujag mocne przekonanie o funda-
mentalnym znaczeniu religii dla indywidualnej i kolektywnej tozsamosci.
Odzwierciedleniem tych proceséw jest, z jednej strony, dgzenie do swego
rodzaju sakralizacji zasady $wieckosci w jej skrajnym rozumieniu, czemu
coraz czesciej towarzysza dazenia do deklasacji wolnosci religijnej wobec
innych wolnoéci i praw. Natomiast z drugiej strony, w ramach tych samych
spoteczenstw latwo dostrzec zachowania bedace konsekwencja niegasng-
cego pragnienia ukladania zycia we wszystkich jego wymiarach w zgodzie
z wyznawang religia.

Obrady, w ktorych uczestniczyto kilkuset naukowcdw zajmujacych sie
prawem wolnosci religijnej z calego $wiata, prowadzone byly przede wszyst-
kim w dostojnych pomieszczeniach Patacu Kongreséw (Palacio de Congre-
sos), w bezposredniej bliskosci Meczetu — Katedry (Mezquita - Catedral),
jednego z symboli Kordoby, ktory przypomina zaréwno o wiekach zgod-
nego wspdlistnienia muzulmanéw z chrzescijanami (a takze z cztonkami
spofecznosci zydowskiej), jak i o czasach krwawych konfrontacji miedzy
nimi. Zgodnie z tematem konferencji, prowadzone w jej ramach dysku-
sje skoncentrowane byly na znaczeniu ludzkiej godnosci w ksztattowaniu
prawa zapewniajacego wzajemng koegzystencje w warunkach religijnego
i $wiatopogladowego pluralizmu, a ambicjg projektodawcéw tego nauko-
wego spotkania bylo przyczynienie sie do wypracowania rozwigzan, kto-
re zdecyduja o pomyslnej przysztosci spoteczenstw kulturowo i religijnie
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zroznicowanych. Podejmowana problematyka ma niewatpliwie fundamen-
talne znaczenie dla przysztosci wspotczesnych spoleczenstw, w ktorych —
pomimo ich pluralistycznego charakteru — osobiste przekonania religijne
czy $wiatopogladowe niezmiennie odgrywaja decydujacg role w okreslaniu
tozsamosci wielu ich czlonkéw i w zadnym przypadku nie mogg by¢ spro-
wadzone do czegos, co jedynie ,,posiadamy”.

Na program konferencji sktadaly si¢ trzy dni intensywnych obrad, kto-
re zostaly ustrukturyzowane w przedpotudniowe sesje plenarne oraz popo-
tudniowe sesje paralelne. Dyskusje prowadzone w ramach tych pierwszych
koncentrowaly si¢ przede wszystkim na promocji postawy wzajemnego
szacunku i zrozumienia w sytuacji konfliktu miedzy wolnoscig religijna
iinnymi wolnosciamii prawami. Zagadnienie to rozwazane bylo z perspek-
tywy roznych uczestnikow zycia publicznego - od sprawujacych wladze
ustawodawczg, wykonawczg i sadowniczg, przez przedstawicieli organiza-
cji miedzynarodowych, po zaangazowanych w przekazywanie informacji
i dzialalno$¢ podmiotow skladajacych si¢ na spoleczenstwo obywatelskie.
Natomiast sesje paralelne, ktérych zorganizowano okoto 70, dotyczyty roz-
norodnych probleméw szczegétowych, wpisujacych si¢ w tematyke oma-
wianego spotkania.

Do mysli i idei najczeéciej powtarzanych w trakcie obrad konferencyj-
nych nalezato przekonanie o wspélnej odpowiedzialnosci za taka organi-
zacje Srodowiska zyciowego, aby zaden jego uczestnik nie byl zmuszany
do wyboru miedzy wiernoscig przekonaniom a mozliwoécig korzysta-
nia z okreslonych praw i aby ze wzgledu na swe przekonania nikt nie byt
stawiany w pozycji obywatela drugiej kategorii. Jak niejednokrotnie pod-
kreslano, niewlasciwe jest w tym kontekscie (czgsto dzi§ obserwowane)
przerzucanie calej odpowiedzialnosci za wlasciwe zorganizowanie zy-
cia spolecznego na panstwo, z czym wigze sie przekonanie, ze prawo jest
jedynym instrumentem, ktérego mozna w tym celu uzy¢. Chociaz role
prawa trudno bytoby deprecjonowaé — we wspolczesnych spoleczenstwach
pozostaje wszak ono podstawowym regulatorem ludzkich zachowan - to
jednak znalezienie optymalnych rozwigzan niejednokrotnie okazuje si¢
latwiejsze przy uzyciu ,instrumentéw migkkich” (uzgodnienia, konsulta-
cje itp.), z czynnym udziatem samych zainteresowanych. Wiele probleméw
tatwiej jest tez rozwigzac na poziomie lokalnym, biorgc pod uwage konkret-
ne uwarunkowania miejsca i czasu, niz na poziomie krajowym, na ktérym
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zwykle mozliwe jest juz jedynie przyjecie rozwigzan jednolitych, ktére tych
uwarunkowan nie uwzgledniaja. Jak ponadto niejednokrotnie zwraca-
no uwage, podmioty decydujace o ksztalcie obowigzujacych unormowan
i praktycznych rozwigzan na poziomie ogoélnokrajowym powinny sie wzo-
rowac na tych, ktérzy dzialaja na poziomie lokalnym, gdzie czesto wyraznie
mniejsze znaczenie przypisuje sie dazeniu do realizacji celéw politycznych
czy ideologicznych, a uwaga skoncentrowana jest raczej na stworzeniu wa-
runkow zgodnego wspotistnienia. Skoro jednak ostateczne granice niewat-
pliwie musi wyznacza¢ prawo, réwniez jego uksztaltowanie powinno by¢
efektem decyzji podejmowanych z uwzglednieniem wszystkich wchodzg-
cych w gre racji i na podstawie gruntownie przeprowadzonych analiz, a nie
rezultatem dzialan podejmowanych ad hoc, w odpowiedzi na bardzo kon-
kretne potrzeby chwili czy zmieniajace si¢ oczekiwania spoleczne.

Wyjatkowo czesto, zwlaszcza w czasie sesji plenarnych, powracal po-
stulat porzucenia myslenia w kategoriach either - or (albo - albo). Wiaze
sie on z wezwaniem do moderowanego egzekwowania wlasnych praw ze
wzgledu na prawa przystugujace innym oraz z uznaniem praw drugiego
czlowieka na tej samej zasadzie, na jakiej domagamy sie uznania praw
wlasnych. Realizacja tych postulatéw — jak to niejednokrotnie podkresla-
no - wymaga jednak lepszej edukacji na temat prawdziwego zrodla ludz-
kich praw, ktére odnajdujemy we wspolnej wszystkim ludziom godnosci.
Jednym z dostrzegalnych dzi$ problemoéw jest bowiem trywializacja praw
czlowieka, a w tych ramach - deprecjonowanie wolnosci mysli, sumie-
nia i religii. Tymczasem jest ona - jak to trafnie ujat Europejski Trybunat
Praw Czlowieka, rozstrzygajac sprawe Kokkinakis przeciwko Grecji — czyn-
nikiem decydujacym o tozsamosci i koncepcji zycia zaréwno osob wierza-
cych, jak i niewierzacych.

W kontekscie potrzeby bardziej pogtebionej edukacji na temat ludzkiej
wolnosci i naleznych kazdemu czltowiekowi praw oraz ich zrédfa podkre-
$lana tez byla rola i odpowiedzialnos¢ srodowisk akademickich. Bez zaan-
gazowania ich czlonkéw niemozliwe jest nie tylko tworzenie wlasciwego
klimatu spotecznego, w ktérym wolno$¢ mysli, sumienia i religii jest na-
lezycie dowarto$ciowana wsréd innych wolnosci i praw, ale tez wlasciwe
uksztaltowanie odnoszacego sie do tych kwestii prawa i rozwigzan stoso-
wanych w praktyce jego stosowania. Nieprzypadkowo jedna z ostatnich
sesji plenarnych poswigcona byla nauce i nauczaniu prawa wyznaniowego
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w kilku panstwach europejskich. Wyciagniete przez prelegentéw wnioski
nie pozwalaly na watpliwos¢ co do tego, ze — chociaz nie bezposrednio —
to jednak wlasnie na uczelniach nabierajg czesto ksztaltu przyszle unor-
mowania dotyczace zjawiska religijnosci i rozwigzania wykorzystywane
w praktyce. Fundamentalne znaczenie posiada przy tym promocja posza-
nowania godnosci kazdego czlowieka, ktéra jest zrodtem naleznych mu
wolnosci i praw. Wezwane do zaangazowania w t¢ promocje mozna uznac
za najwazniejszy przekaz omawianej konferencji.
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