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Wstep

Od czasu protestéw antyrzadowych na Ukrainie pod koniec 2013 r.
dochodzi do wielu powaznych naruszen praw czlowieka, w tym do wy-
muszonych zaginie¢”. Praktyka okreslana jako wymuszone zaginiecia (ang.
enforced disappearance) polega na pozbawieniu wolnos$ci osoby przez funk-
cjonariuszy panstwowych lub grupy dziatajace we wspdtpracy z nimi, przy
czym losy tej osoby sa celowo zatajane. Celem niniejszego opracowania jest
poddanie analizie migdzynarodowych mechanizméw skargowych, z kto-
rych moga skorzystac rodziny osob, ktore staty sie ofiarami wymuszonych
zaginig¢ na Ukrainie. Artykul dotyczy w szczegdlnosci zaginiec, do ktdrych
doszto od momentu rozpoczecia protestéw na Majdanie w listopadzie 2013r.,
a zatem tajnego pozbawiania wolnosci stosowanego wobec osdb demon-
strujacych przez ukrainiskie sily bezpieczenistwa, podobnych zatrzyman, do
ktdérych dochodzi z rak tzw. sit samoobrony na Krymie oraz majacych miej-
sce w trakcie konfliktu zbrojnego na wschodzie Ukrainy.

" Mgr, Instytut Nauk Prawnych PAN; e-mail: baranowska.g@gmail.com

' Artykul powstal w ramach badan finansowanych z dotacji celowej z Ministerstwa
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego pt. Mechanizmy funkcjonujgce w obszarze wymuszonych zagi-
niec, przyklad Europy.

2 Szczegodtowa definicja wymuszonych zaginiec znajduje sie w dalszej czesci artykutu.
Na temat tego zjawiska zob. m.in. M.F. Perez Solla, Enforced disappearances in internatio-
nal human rights, Jefferson (North Carolina), Londyn 2006; L. Ott, Enforced disappearances
in international law, Antwerpia 2011; B. Finucane, Enforced disappearance as a crime under
international law, ,Yale Journal of International Law” 2010, vol. 35; A. Szpak, Wymuszone
zaginiecia. Wybrane zagadnienia, Torun 2009.
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Przedmiotem analizy sa wyroki Europejskiego Trybunatu Praw Czlo-
wieka®, decyzje Komitetu Praw Cztowieka ONZ* oraz dziatania podejmo-
wane przez Grupe Robocza ds. Wymuszonych Zaginie¢ ONZ°. Artykut
nie obejmuje zatem mechanizméw karnomiedzynarodowych, w szcze-
golnosci Miedzynarodowego Trybunatu Karnego®. W kwietniu 2014 r.
Prokurator MTK, Fatou Bensouda, podjeta sie¢ wstepnego zbadania sytua-
¢ji na Ukrainie w celu ustalenia, czy spetnione zostaty przestanki koniecz-
ne dla rozpoczecia dochodzenia’. Aby MTK mogt skaza¢ sprawcow wy-
muszonych zaginie¢, konieczne bytoby jednak dowiedzenie, ze dziatania
te stanowily zbrodnie przeciwko ludzkosci, a zatem zostaly popelnione
w ramach rozlegtego lub systematycznego, Swiadomego ataku skierowa-
nego przeciwko ludnosci cywilnej®. Oznacza to, ze musi istnie¢ zwigzek
pomiedzy tym atakiem a zaginieciem, za ktére odpowiedzialny jest kon-
kretny sprawca, ktéry wiedziat o ataku’.

W artykule zostanie wyjasniony termin ,, wymuszone zaginiecie”. Na-
stepnie przedstawiony zostanie problem zaginie¢, do ktorych dochodzi
na Ukrainie. Trzecia, najbardziej obszerna czes¢ artykutu, dotyczy skarg
indywidualnych do ETPCz. W kolejnych czesciach opracowania oméwio-
ne zostana instrumenty uniwersalnego - ONZ-owskiego — systemu ochro-
ny praw czlowieka: decyzje wydawane przez Komitet Praw Czlowieka
oraz dziatalno$¢ Grupy Roboczej ds. Wymuszonych Zaginiec.

1. Wymuszone zaginiecia — definicja

W niniejszym artykule przyjeto definicje zawarta w Miedzynarodowej
Konwencji w sprawie ochrony wszystkich osob przed wymuszonym zagi-

* Dalej: ETPCz badz Trybunat.

* Dalej: KPCz badz Komitet.

® Dalej: Grupa Robocza.

¢ Dalej: MTK.

7 http://www.icc-cpi.int/en_menus/icc/structure%200f%20the%20court/office %20
0f%20the%20prosecutor/comm%20and %20ref/pe-ongoing/ukraine/Pages/ukraine.
aspx [dostep: 23.02.2015 r.].

8 Art. 7 Statutu Miedzynarodowego Trybunatu Karnego, Dz. U. z 2003 r. Nr 78,
poz. 708. Statut rozszerza wymuszone zaginiecia rowniez o takie, za ktére odpowiedzial-
nos¢ ponosza organizacje polityczne (art. 7).

? O. Triffterer (red.), Commentary on the Rome Statute of the International Criminal Court.
Observers’ note, article by article, Baden-Baden 1999, s. 117-129.
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nieciem', ktora definiuje wymuszone zaginiecia jako , zatrzymanie, aresz-
towanie, uprowadzenie lub jakakolwiek inng forme pozbawienia osoby
wolnosci, dokonane przez przedstawicieli Panstwa albo przez osoby lub
grupy osob dzialajace z upowaznieniem, pomoca lub milczaca zgoda Pan-
stwa, po ktorej nastepuje odmowa przyznania faktu pozbawienia wolno-
$ci lub ukrywanie losow badz miejsca pobytu takiej osoby, co powoduje,
ze znajduje sie ona poza ochrong prawa”*".

Zaginiecie jest zatem korelacja trzech zjawisk: osoba zostaje pozba-
wiona wolnos$ci, w akt pozbawienia jej wolnosci zaangazowani sa funk-
cjonariusze panstwowi — przynajmniej posrednio przez swoja milczaca
zgode — a los i miejsce pobytu takiej osoby zostaja utajone badz przedsta-
wiciele wladz zaprzeczajg, ze tego rodzaju pozbawienie wolnosci miato
miejsce. Cho¢ w definicji wymieniono trzy najczesciej wystepujace formy
pozbawienia wolnosci, tj. zatrzymanie, aresztowanie i uprowadzenie, to
moze ono nastapic¢ rowniez w jakiejkolwiek innej postaci. W kontekscie
omawianego konfliktu na Ukrainie istotne jest, ze jednym ze sposobdw
zaangazowania panstwa jest ,milczaca zgoda”. Czesto trudno bedzie
udowodni¢, ze to funkcjonariusze podejmowali bezposrednie dziatania,
a powiazanie zatrzymania danej osoby z panstwem jest niezbedne: zagi-
niecia, za ktérymi stoja organizacje (np. separatystyczne) nie s3 wymuszo-
nym zaginieciem w rozumieniu ICPPED".

Ani Rosja ani Ukraina, ktorym zarzucane jest dopuszczanie si¢ wymu-
szonych zaginie¢ w czasie konfliktu, nie podpisaly ICPPED. Dlatego tez
w niniejszym artykule nie zostanie omowiony powotany przez te Kon-

10 Konwengja zostata podpisana przez Polske, ale nie zostala jeszcze ratyfikowana.
W niniejszym artykule korzystano z thumaczenia umieszczonego na stronie Ministerstwa
Spraw Zagranicznych: http://bip.ms.gov.pl/Data/Files/_public/bip/prawa_czlowieka/onz/
konwencja-w-sprawie-ochrony-wszystkich-osob-przed-wymuszonym-zaginieciem-przy-
jetej-w-dniu-20-grudnia-2006-r_.pdf [dostep: 23.02.2015 r.]; dalej: ICPPED; wobec braku
przyjetego skroétu polskiej nazwy Konwengji, stosowany bedzie skrét angielskiej nazwy
(International Convention for the Protection of All Persons from Enforced Disappearance), uzy-
wany w dokumentach ONZ. Na temat Konwengji zob. m.in. G. Citroni, T. Scovazzi, The
struggle against enforced disappearance and the 2007 United Nations Convention, Leiden
2007; M.L. Vermeulen, Enforced disappearance, determining state responsibility under the In-
ternational Convention for the Protection of All Persons From Enforced Disappearance, Utrecht
2012; G. Citroni, Interpretation of the substantive provisions of the Convention, [w:] Conference
on Enforced Disappearances, Berlin 25 April 2012, Berlin 2012; S. McCrory, The International
Convention for the Protection of all Persons from Enforced Disappearance, ,Human Rights Law
Review” 2007, nr 7.

" Art. 2 CPPED.

2 Niemniej paristwa bedace strong ICPPED maja obowiazek $cigania i karania oséb za
nie odpowiedzialnych (art. 3 ICPPED).
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wencje Komitet ds. Wymuszonych Zaginiec¢ i jego mechanizm skargowy,
jest on bowiem niedostepny dla bliskich oséb, ktérych zaginiecie przy-
pisuje si¢ jednemu z tych dwoch panstw. Niemniej ICPPED jest obecnie
najwazniejsza uniwersalng umowa miedzynarodowa dotyczaca tego zja-
wiska, a definicja w niej zawarta byta dotychczas wielokrotnie cytowana
przez ETPCz podczas rozpatrywania skarg'.

2. Wymuszone zaginiecia na Ukrainie

Do czasu protestow antyrzadowych, na Ukrainie miaty miejsce je-
dynie jednostkowe przypadki wymuszonych zaginiec¢'*. Od listopada
2013 r. wystepowanie tego zjawiska nasililo si¢; najpierw zaginigcia
dotyczyly uczestnikéw protestéw na Majdanie, a od ich zakonczenia
dochodzi do nich w trakcie konfliktu zbrojnego na wschodzie Ukrainy
oraz na Krymie.

Miedzy listopadem 2013 r. a lutym 2014 r. wielu uczestnikéw protestow
antyrzadowych zostalo bezprawnie pozbawionych wolnoéci, podczas
gdy wladze panistwowe zaprzeczaty, ze braly udziat w ich zatrzymaniu.
W szeregu przypadkdéw istnieja dowody, np. nagrania wideo, swiadczace
o tym, Zze zaginiona osoba znajdowata si¢ pod efektywna kontrola funk-
cjonariuszy. Nie ma wiec zadnych watpliwosci, ze sa to przypadki wymu-
szonych zaginie¢, niemniej nie ustalono jeszcze ich doktadnej liczby'. Ze
wszystkich zaginie¢, do jakich doszlo na Ukrainie w omawianym okresie,
wyjasnienie w drodze postepowania krajowego losu tych osob oraz ska-
zanie sprawcow wydaja sie najbardziej prawdopodobne. Dla niektorych
rodzin zaginionych to jednak droga miedzynarodowa moze okazac si¢ je-

13 Np. wyrok Wielkiej Izby ETPCz z dnia 18 wrzesnia 2009 r. w sprawach 16064/90,
16065/90, 16066/90, 16068/90, 16069/90,16070/90, 16071/90, 16072/90 i 16073/90 Varnava
i inni przeciwko Turcji, par. 91; wyrok ETPCz z dnia 18 grudnia 2012 r. w sprawach 2944/06
18300/07, 50184/07, 332/08, 42509/10 Aslakhanova i inni przeciwko Rosji, par. 61.

* W 2012 r. zgloszono jedng nowa sprawe do Grupy Roboczej ds. Wymuszonych Za-
ginie¢. Od momentu powstania Grupy Roboczej zgtoszono do niej 6 spraw, z czego 2 zo-
staly wyjasnione; zob. Raport Grupy Roboczej ds. Wymuszonych Zaginie¢, A/HRC/22/45
z dnia 28 stycznia 2013 r., par. 496-497. Rowniez ETPCz wydawat wyroki dotyczace wy-
muszonych zaginig¢, do ktorych dochodzilo przed omawianym okresem: wyrok ETPCz
z dnia 8 listopada 2005 r. w sprawie 34056/02 Gongadze przeciwko Ukrainie.

> Niektore organizacje pozarzadowe prowadzity listy oséb zaginionych na Majdanie
i np. na platformie maidan24.pl prowadzonej przez Fundacje Otwarty Dialog umieszczo-
no liste 106 0sdb: http://maidan24.pl/human-rights-violation/ [dostep: 23.02.2015 r.].
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dyna szansa uzyskania wiedzy na temat losu ich bliskich czy przypisania
odpowiedzialnosci za ich zaginiecie.

Zaroéwno wojskom ukrainskim, jak i sifom separatystycznym przypi-
suje si¢ popelnianie przestepstwa wymuszonych zaginie¢ w czasie kon-
fliktu zbrojnego'®. Aby czyny dokonane przez sity nie-rzadowe byly uzna-
ne za wymuszone zaginiecia w $wietle miedzynarodowego prawa praw
cztowieka, konieczne bytoby udowodnienie ich powigzania z panstwem.
Jedna z mozliwosci byloby wykazanie wsparcia dla tych sit ze strony Ro-
sji, a druga dowiedzenie braku reakcji ze strony Ukrainy. Niemniej brak
mozliwosci zareagowania, spowodowany np. niesprawowaniem kontroli
nad okres$lonym terytorium, nie jest ,milczaca zgoda”, a zatem Ukraina
nie ponosi odpowiedzialnosci za zaginiecia, ktorym nie jest w stanie zapo-
biec. W wypadku Rosji konieczne bytoby wykazanie, ze sprawowata efek-
tywna kontrole nad okreslonym terytorium na wschodzie Ukrainy badz
wspierata sity bezposrednio zaangazowane w zaginiecie.

Przypisanie odpowiedzialno$ci panstwu wydaje si¢ by¢ znacznie
prostsze w konteks$cie zaginie¢, do jakich doszio na Krymie, i ktorych
w roku 2014 dokonywaly tzw. jednostki samoobrony i sity paramilitarne,
przy braku reakdji ze strony wladz'. Do szczegdlnie wielu takich przypad-
kéw doszio w marcu 2014 r., w trakcie wydarzen towarzyszacych przyta-
czeniu Krymu do Rosji, niemniej dochodzito do nich rowniez pdzniej. Ich
ofiarami padaja osoby wyrazajace poparcie dla Ukrainy, w szczegolnosci
Tatarzy Krymscy'®. Osoby te byly czesto ostatni raz widziane prowadzo-
ne przez mezczyzn w nieoznakowanych mundurach, w niektérych wy-

16 Biuro Wysokiego Komisarza ds. Praw Cztowieka, Raport na temat sytuacji praw
cztowieka na Ukrainie, z 15 grudnia 2014 r., par. 9, 43-44, http://research.un.org/en/ukraine
[dostep: 23.02.2015 r.]. Specjalna misja obserwacyjna OBWE na Ukrainie réwniez opisu-
je zgtaszane jej przypadki wymuszonych zaginie¢ popetniane przez obie strony konflik-
tu, zob. Daily updates from the Special Monitoring Mission to Ukraine, http://www.osce.org/
ukraine-smm/daily-updates [dostep: 23.02.2015 r.].

7 Np. do zaginiecia Antoly Kovalski i Andiy Schekun doszto w obecnosci policjan-
tow na dworcu w Symferopolu. Publikacja opisuje jeszcze zaginiecie 4 innych aktywistow;
Crimea: Attaks, '‘Disappearrances’ by Illegal Forces, 14 marca 2014 r, Human Rights Watch,
http://www.hrw.org/news/2014/03/14/crimea-attacks-disappearances-illegal-forces [dostep:
23.02.20151.].

8 W 2014 1. zgloszono 9 udokumentowanych przypadkéw wymuszonych zaginie¢ —
8 Tataréw Krymskich i jednego etnicznego Ukrainica. Biuro Wysokiego Komisarza ds. Praw
Czlowieka, Raport na temat sytuacji praw czlowieka na Ukrainie, z 15 grudnia 2014 r.,
par. 80, http://research.un.org/en/ukraine [dostep: 23.02.2015 r.].
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padkach istnieja nawet nagrania telewizyjne zatrzyman'’, niemniej zadna
strona konfliktu nie przyjeta odpowiedzialnosci za te zaginiecia.

2.1. Skargi indywidualne do Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka

Zgodnie z postanowieniami Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka®
(EKPCz) skargi indywidualne na naruszenia chronionych przez nia praw
moga wnosic¢ jednostki, organizacje pozarzadowe lub grupy jednostek
(art. 33, 34 EKPCz). Aby skarga zostata uznana za dopuszczalna, skarzacy
musi przed jej ztozeniem wyczerpac wszystkie srodki odwotawcze prze-
widziane prawem krajowym i wnies¢ jg do ETPCz w ciggu szesciu miesie-
cy od daty ostatecznej decyzji (art. 35 EKPCz)*'.

Na naruszenia praw cztowieka w zwigzku z opisywanymi wydarze-
niami zostaty ztozone liczne skargi indywidualne® w tym dotyczace spo-
sobu traktowania protestujacych na Majdanie®, a takze zwiazane z trwa-
jacym konfliktem na wschodzie Ukrainy i z wydarzeniami na Krymie.
Byty one skltadane zaréwno przeciwko Rosji, jak i przeciwko Ukrainie*.

¥ Np. istnieje nagranie telewizyjne, na ktérym Reshat Ametov jest odprowadza-
ny z protestu przez trzech mezczyzn w nieoznakowanych mundurach, zob. Crimea:
Disappearaed man found killed. 18 marca 2014 r.,, Human Rights Watch, http://www.hrw.org/
news/2014/03/18/crimea-disappeared-man-found-killed [dostep: 23.02.2015 r.].

% Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnoséci, Dz. U. z 1993 r.
Nr 61, poz. 284.

2l Ponadto skarga nie moze by¢ anonimowa ani co do istoty identyczna ze sprawa roz-
patrzona juz przez ETPCz lub poddang innej miedzynarodowej procedurze dochodzenia
lub rozstrzygniecia, jesli nie zawiera nowych, istotnych informacji. Trybunal moze takze
uzna¢ za niedopuszczalng skarge, ktérej nie da sie pogodzic z postanowieniami Konwen-
dji, jest w sposob oczywisty nieuzasadniona, stanowi naduzycie prawa do skargi lub skar-
zacy nie doznal znaczacego uszczerbku.

2 Ukraina zlozyla dodatkowo trzy skargi miedzypanstwowe przeciwko Rosji:
20958/14 Ukraina przeciwko Rosji ztozona w marcu 2014 r. (dotyczaca wydarzen na Krymie
oraz na wschodzie Ukrainy); 43800/14 Ukraina przeciwko Rosji ztozona w czerwcu 2014 r.
(dotyczaca trzech grup dzieci wraz z nauczycielami przetransportowanych w niewyjas-
nionych okolicznosciach do Rosji); 49537/14 Ukraina przeciwko Rosji ztozona w lipcu 2014 .
(dotyczaca zatrzymania w Symferopolu — bedacego od marca 2014 r. pod kontrolg wiadz
rosyjskich — Haysera Dzhemilova. W sprawie swojego zatrzymania ztozyt on réwniez in-
dywidualna skarge przeciwko Rosji i Ukrainie, skarga 49522/14).

% Na naruszenie EKPCz w zwiazku ze sposobem traktowania protestujacych na Maj-
danie, Ukrainie zakomunikowano dwie skargi — 9078/14 Sirenko przeciwko Ukrainie 3 lutego
2014 1., a 7684/14 Derevyanko przeciwko Ukrainie 21 lutego 2014 r..

# Do 25 listopada 2014 r. ztozono ponad 160 skarg indywidualnych przeciwko Ukra-
inie i Rosji, Russia. Press country profile (stan na styczen 2015 r.), http://www.echr.coe.int/
Documents/CP_Russia_ENG.pdf [dostep: 23.02.2015 r.].
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W zwigzku z tym, ze skargi nie sq na tym etapie upubliczniane przez
ETPCz, nie ma obecnie mozliwosci wskazania ile z nich dotyczy przy-
padkow wymuszonych zaginiec. Jednak z informacji uzyskanych od Try-
bunatu wynika, ze takie zarzuty sa w skargach podnoszone®. Zaznaczy¢
trzeba, ze ETPCz przyjmowat te skargi niezwykle szybko i czesto akcepto-
wat wniosek skarzacych o zastosowanie srodkéw tymczasowych zlozony
na podstawie art. 39 Regulaminu Trybunatu. Zwracat si¢ wielokrotnie do
obu stron konfliktu o powstrzymanie si¢ od dziatan, ktére moga stanowic
naruszenie gwarantowanych w EKCPz praw ludnosci cywilnej, w szcze-
gblnosci w zakresie art. 2 (prawo do zycia) i art. 3 (zakaz tortur).

ETPCz posiada juz bogate orzecznictwo dotyczace wymuszonych za-
giniec¢*. Zakladajac, ze Trybunat uzna skargi sktadane w zwiazku z da-
nym konfliktem za dopuszczalne, pierwszym wyzwaniem, jakie staje
przed ETPCz jest ocena stanu faktycznego®. Wynika to z tego, ze osoby
i wladze zaangazowane w wymuszone zaginigcia z definicji zaprzeczaja
swojemu udzialowi, co utrudnia, a czesto wrecz uniemozliwia skarzacym
przedstawienie jednoznacznych dowoddw. Rozstrzygajac skargi dotycza-
ce tego zjawiska Trybunal wskazal dotychczas szereg zasad, ktdre uta-
twiaja udowodnienie, ze doszlo do zaginiecia.

Po pierwsze Trybunal, oceniajac dowody i ustalajac fakty, stosuje stan-
dard dowodu ,, ponad rozsadna watpliwos$¢” (ang. proof ,beyond reasonable

» Informacja otrzymana pisemnie z ETPCz w dniu 31 pazdziernika 2014 r.: , there are
individual cases which concern allegations of apprehension and unacknowledged deten-
tion of persons. For the time being, however, it is not possible to provide their particulars.”

% Zob. m.in. S. Jotten, Enforced disappearances and EMRK, Berlin 2012; C. Buckley,
The European Convention on Human Rights and the right to life in Turkey, ,Human Rights
Law Review” 2001, vol. 1, nr 1; J. Chevalier-Watts, The phenomena of enforced disappearances
in Turkey and Chechnya: Strasbourg’s Noble Cause?, ,Human Rights Review” 2010, nr 11;
O. Claude, A comparative approach to enforced disappearances in the Inter-American Court of
Human Rights and the European Court of Human Rights Jurisprudence, , Intercultural Human
Rights Law Review” 2010, nr 407; T. Feldman, Indirect victims, direct injury: Recognizing
relatives as victims under the European Human Rights System, ,,European Human Rights Law
Review” 2009, vol. 1; M. Nowak, Monitoring disappearances — The difficult path from clarifying
past cases to effectively preventing future ones, ,,European Human Rights Law Review” 1996,
vol. 1; A. Szpak, Wymuszone zaginiecia w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlo-
wieka — ,sprawy czeczenskie”, [w:] M. Balcerzak, T. Jasudowicz, J. Kapelanska-Pregowska
(red.), Europejska Konwencja Praw Czlowieka i jej system kontrolny — perspektywa systemowa
i orzecznicza, Torurh 2011.

¥ Wiecej na ten temat zob. np. S. Jotten, Enforced disappearances..., s. 132-274; M.L. Ver-
meulen, Enforced disappearance..., s. 235-247; H. Keller, C. Heri, Enforced disappearances and
the European Court of Human Rights. A ‘“wall of silence’, fact-finding difficulties and States as
‘subversive objectors’, ,Journal of International Criminal Justice” 2014, nr 12 (4), s. 4-8.
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doubt”)®. Jak podkreslit ETPCz rozstrzygajac skargi dotyczace wymuszo-
nych zaginig¢, takie dowody moga wynikac ze zbiegu wystarczajaco sil-
nych, jasnych i spdjnych wnioskdw albo podobnych niekwestionowanych
domnieman faktycznych. ETPCz bierze tez pod uwage zachowanie stron
w czasie uzyskiwania dowodéw?. Panstwo odpowiada za losy 0séb po-
zbawionych wolnosci, jednak ocena, czy doszto do naruszenia prawa do
zycia, gdy nie odnaleziono ciala osoby pozbawionej wolnosci, zalezy od
okolicznosci sprawy, w szczegdlnosci od istnienia wystarczajacych dowo-
dow posrednich (ang. circumstantial evidence), aby uznac¢ ponad rozsadna
watpliwos$¢, ze osoba ta zmarta®. Ponadto jesli ustalono, ze osoba znalazta
sie w miejscu bedacym pod kontrolg funkcjonariuszy panstwowych i od
tego czasu jej nie widziano, to na panstwie spoczywa obowigzek udowod-
nienia co sie z nig stato®.

ETPCz podkreslal, Ze nie wobec wszystkich postepowan mozna sto-
sowac w sposob scisty zasade affirmanti incumbit probati*?, a zatem w nie-
ktorych przypadkach ciezar dowodu moze zosta¢ przeniesiony na rzad.
W kontekscie wymuszonych zaginie¢ Trybunat pierwszy raz wspomniat
o tym w wyroku Togcu przeciwko Turcji, w ktérym stwierdzit, ze gdy rzad
nie ujawnia kluczowych dokumentéw, przez co uniemozliwia ustalenie
stanu faktycznego, obowigzek udowodnienia, ze przedstawione przez
skarzacego okolicznosci nie zaszly, przechodzi na panstwo. Aby doszio
do odwrdcenia ciezaru dowodu, skarzacy musi wykazac istnienie wystar-
czajacych podstaw faktycznych (ang. prima facie case)®.

% Zob. np. wyrok ETPCz z dnia 18 stycznia 1978 r. w sprawie 5310/71 Irlandia przeciw-
ko Wielkiej Brytanii, par. 161.Inaczej niz np. Miedzyamerykanski Trybunat Praw Czlowieka
i Komitet Praw Czlowieka ONZ, zob. M.L. Vermeulen, Enforced disappearance..., s. 213-263.

» Np. wyrok ETPCz z dnia 18 czerwca 2002 r. w sprawie 25656/94 Orhan przeciwko
Turcji, par. 264: ,,Such proof may follow from the coexistence of sufficiently strong, clear
and concordant inferences or of similar unrebutted presumptions of fact. In this context,
the conduct of the parties when evidence is being obtained has to be taken into account”;
zob. rowniez: wyrok ETPCz z dnia 24 stycznia 2008 r. w sprawie 48804/99 Osmanoglu
przeciwko Turcji, par. 45; wyrok ETPCz z dnia 8 kwietnia 2004 r. w sprawie 26307/95 Tahsin
Acar przeciwko Turcji, par. 216; wyrok ETPCz z dnia 27 lipca 2006 r. w sprawie 69481/01
Bazorkina przeciwko Rosji, par. 106.

% Wyrok ETPCz z dnia 13 czerwca 2000 r. w sprawie 23531/94 Timurtas przeciwko Tur-
cji, par. 82-83.

* Wyrok ETPCz z dnia 2 sierpnia 2005 r. w sprawie 65899/01 Tanis i inni przeciwko
Turcji, par. 160.

* Np. Orhan przeciwko Turcji, par. 266; Tanis i inni przeciwko Turcji, par. 163; Timurtas
przeciwko Turcji, par. 66.

% Wyrok ETPCz z dnia 31 maja 2005 r. w sprawie 27601/95 Togcu przeciwko Turcji, par.
95-96; Bazorkina przeciwko Rosji, par. 110.
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W potencjalnych skargach z Ukrainy dotyczacych wymuszonych
zaginie¢ przeciwko Rosji, mozna spodziewac sie podobnej argumenta-
ji panistwa, jaka byla przedstawiana w sprawach czeczenskich: za za-
trzymanie byli odpowiedzialni czlonkowie grup paramilitarnych, a nie
przedstawiciele panstwa. Niemniej aby Trybunat uznat wersje skarza-
cych, w dotychczasowych skargach wystarczyly zeznania $wiadkow
zatrzymania* lub fakt, ze grupy umundurowanych mezczyzn, ktore
zatrzymatly zaginiona osobe, poruszaly sie swobodnie w godzinach po-
licyjnych mimo federalnych blokad drég®. Takiego rodzaju dowody po-
winny by¢ mozliwe do przedstawienia przez rodziny zaginionych réw-
niez na wschodzie Ukrainy.

Z kolei cypryjskie skargi moga wskazywac na sposob argumentowa-
nia Trybunatu w sytuacji, kiedy do zaginigcia doszlo na terenie kontro-
lowanym de facto przez inne panstwo. W wyroku Varnava przeciwko Tur-
cji Trybunat stwierdzil, Ze jesli osoba ginie na terytorium, ktére podlega
wylacznej kontroli wiadzy panstwowej i skarzacy moze wykazaé¢ dowod
oparty na domniemaniu faktycznym (ang. prima facie evidence) na zaanga-
zowanie panstwa, ciezar dowodu moze przejs¢ na panstwo. Jesli paristwo
nie przedstawi kluczowych dokumentéw badz nie wskaze przekonywu-
jacego wytlumaczenia dla przedstawionych okolicznosci, Trybunat moze
wyciagnac z tego niekorzystne dla panstwa wnioski*.

Po ustaleniu stanu faktycznego Trybunat przechodzi do rozwazenia,
czy zostaly naruszone zagwarantowane w EKPCz prawa, na ktore powo-
tuja sie skarzacy. W przypadku wymuszonego zaginigcia osoba jest po-
zbawiana wolnosci najczesciej przez sity wojskowe badz policyjne, kto-
re temu zaprzeczaja, w wyniku czego znajduje si¢ poza ochrona prawna
i dochodzi do naruszenia prawa do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego
(art. 5). Tym samym jest ona jednoczesnie narazona na stosowanie wobec
niej tortur i nieludzkiego lub ponizajacego traktowania. Ponadto osoby jej
bliskie cierpia ze wzgledu na to, Ze nie znaja jej losu, a wladze panstwo-
we nie daza do jej ujawienia i sposob, w jaki traktujg poszukujacych jej
rodzin moze stanowic¢ nieludzkie i ponizajace traktowanie (art. 3). Kiedy
przez diuzszy czas nie ma zadnych wiesci dotyczacych zaginionej osoby;,
znaczenia moze nabra¢ prawo do zycia (art. 2), ze wzgledu na domnie-

* Wyrok ETPCz z dnia 3 lipca 2008 r. w sprawie 12712/02 Ruslan Umarov przeciwko
Rosji, par. 87, 96.

% Wyrok ETPCz z dnia 29 maja 2008 r. w sprawie 37315/03 Betayev i Betayeva przeciwko
Rosji, par. 68; wyrok ETPCz z dnia 17 lutego 2011 r. w sprawach 45081/06 i 7820/07 Kha-
kiyeva, Temergeriyeva i inni przeciwko Rosji, par. 190.

% Varnava przeciwko Turcji, par. 184.
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mania smierci. Najczesciej naruszone jest rowniez prawo do skutecznego
srodka odwotawczego (art. 13), poniewaz ani zaginiona osoba ani jej bli-
scy nie maja do niego dostepu, chociazby ze wzgledu na to, ze panstwo
dalej zaprzecza, iz doszto do zaginiecia®’. Orzecznictwo ETPCZ dotyczace
art. 2i art. 3 w tym kontekscie zostanie pokrotce przedstawione, ze szcze-
golnym zwroceniem uwagi na aspekty istotne dla skarzacych z Ukrainy.
ETPCz w sprawach dotyczacych wymuszonych zaginie¢ badat naru-
szenie prawa do zycia nawet wtedy, kiedy skarzacy sam nie podnosil jego
naruszenia®, ma ono wigc wyjatkowe znaczenie dla sedziéw strasbur-
skich. Orzecznictwo Trybunatu doprowadzito do sprecyzowania trzech
odrebnych obowiazkow wynikajacych z art. 2 EKPCz w omawianym kon-
tekscie®”. Po pierwsze, panstwo musi powstrzymywac sie od bezpraw-
nych zabdjstw. Po drugie, w okreslonych okolicznosciach cigzy na nim
pozytywny obowiazek podjecia krokdw w celu zapobiezenia niepotrzeb-
nej utracie zycia. Sytuacja taka powstaje, kiedy wtadze wiedziaty — badz
powinny byly wiedzie¢ — o istnieniu realnego i bezposredniego zagroze-
nia zycia i nie podjely dziatan w zakresie swoich uprawnien, ktore ocenia-
jac racjonalnie, mogtyby doprowadzi¢ do unikniecia tego ryzyka®. Gdy
wladze panistwowe w takich okolicznosciach nie podejma odpowiednich
krokow, dochodzi do naruszenia art. 2 EKPCz*'. Szczegdlnie w kontekscie
zaginie¢ Tatarow Krymskich wydaje sie, ze ze wzgledu na dobrze udo-
kumentowane zaginiecia odbywajace na przestrzeni kilku miesiecy, ich
rodziny mogtyby wykazaé, ze Rosja sprawujaca de facto kontrole, nie pod-
jeta koniecznych dziatan w ochronie ich bliskich. Po trzecie, panstwo ma
obowiazek przeprowadzenia sledztwa w sprawie podejrzanych zgonow,
niezaleznie od tego, czy za zaginiecie byli odpowiedzialni funkcjonariu-
sze panstwowi*. Ten aspekt zalezy oczywiscie od dziatan, jakie podjety

% Cho¢ skarzacy moga tez powotywac sie na inne artykuty EKPCz, np. art. 8 (prawo
do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego) albo - w wypadku Tataréw Krymskich
—na art. 14 (zakaz dyskryminagji), to z dotychczasowego orzecznictwa ETPCz wynika, Ze
stwierdzenie ich naruszenia w sprawie zwigzanej z wymuszonym zaginieciem jest mato
prawdopodobne i konieczne bytoby wykazanie szczegdlnych okolicznosci.

* Np. wyrok ETPCz z dnia 14 maja 2009 r. w sprawie 12417/05 Turluyeva i Khamidova
przeciwko Rosji, par. 86: ,The Court considers, of its own motion, that it is appropriate to
examine this complaint under Article 2 of the Convention”, za: S. Jotten, Enforced disappe-
arances..., s. 42.

¥ 0. Claude, A comparative..., s. 434-435.

% Wyrok ETPCz z dnia 28 marca 2000 r., w sprawie 22535/93 Mahmut Kaya przeciwko
Turcji, par. 86.

# Obok Mahmut Kaya przeciwko Turcji, np. wyrok ETPCz z dnia 31 maja 2005 r. w spra-
wie 27305/95 Koku przeciwko Turcji; Osmanoglu przeciwko Turcji.

2 Tahsin Acar przeciwko Turcji, par. 220.
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instytucje pafistwowe po zaginieciu. Poniewaz obecnie wniesione do Try-
bunatu skargi zostaly ztozone krotko po tym, gdy doszto do zatrzyman,
mozna zalozy¢, ze osoby skarzace nie wyczerpaly drogi krajowej. Dlatego
warto zwroci¢ uwage na fakt, ze ETPCz wielokrotnie stwierdzat narusze-
nie obowiazku proceduralnego wynikajacego z art. 2 i jednoczesnie uzna-
wal, Ze nie mozna bylo w okolicznosciach sprawy oczekiwac od skarza-
cych wyczerpania drogi krajowej®.

Kolejna uwaga dotyczy interpretacji art. 3 EKPCz. W orzecznictwie
ETPCz wymuszone zaginigcia nie stanowia per se nieludzkiego i ponizaja-
cego traktowania*. Skarzacy musza wykazac ponad rozsadna watpliwos¢,
ze zaginiony byl traktowany w sposob naruszajacy art. 3 EKPCz. Takimi
dowodami moga by¢ wiarygodne zeznania $wiadkow tortur®, a takze sla-
dy na ciele, jesli zostata odnaleziona osoba badz jej szczatki*. Dalszym bar-
dzo interesujacym aspektem w kontekscie zakazu tortur i wymuszonych
zaginiec¢ jest kwestia uznania bliskich osob zaginionych za ofiary naruszen
art. 3 EKPCz, co zostalo przyjete juz w pierwszym wyroku dotyczacym
tego zjawiska®. Niemniej Trybunal wyraznie podkresla, ze aby stwierdzi¢
naruszenia art. 3 EKPCz wobec rodziny osoby zaginionej konieczne jest
istnienie szczegdlnych czynnikow, ktére sprawiaja, ze wymiar i charakter
cierpienia roznig sie od takiego, ktory moze by¢ uznany za nieunikniony
dla bliskich ofiar ciezkich naruszen praw cztowieka®. Te istotne elemen-
ty obejmuja: (1) blisko$¢ wiezéw — szczegdlna waga przykladana jest do
relacji rodzic-dziecko; (2) konkretne okolicznosci tej relacji; (3) sposdb,
w jaki skarzacy doswiadczyli zaginiecia; (4) ich zaangazowanie w proby
uzyskania informacji na temat zaginionych osob oraz (5) postawe i reakcje

# Np. wyrok ETPCz z dnia 9 maja 2000 r., w sprawie 20764/92 Ertak przeciwko Turcji,
par. 121, 135.

# Zob. np. wyrok ETPCz z dnia 8 lipca 1999 r. w sprawie 23657/94 Cakici przeciwko
Turcji, par. 154. Inaczej decyduje Miedzyamerykanski Trybunat Praw Cztowieka —jesli wy-
muszone zaginiecia trwajq dtuzszy okres, to stanowig tortury; zob. wyrok Miedzyamery-
kanskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 29 lipca 1998 r. w sprawie Veldsquez Rodriguez
przeciwko Hondurasowi, par. 187. Zob. tez M.L. Vermeulen, ‘Living beyond death’: torture or
other ill-treatment claims in enforced disappearances cases, , Inter-American and European Hu-
man Rights Journal” 2008, vol. 1, nr 2.

# Np. Cakici przeciwko Turcji, par. 88-93.

% Np. Mahmut Kaya przeciwko Turcji, par. 110-120.

¥ Wyrok ETPCz z dnia 25 maja 1998 r. w sprawie 24276/94 Kurt przeciwko Turcji,
par. 130-134.

# Np. wyrok ETPCz z dnia 11 czerwca 2009 r. w sprawie 28159/03 Khasuyeva przeciwko
Rosji, par. 130; wyrok ETPCz z dnia 16 lipca 2009 r. w sprawie 29851/05 Karimov i inni prze-
ciwko Rosji, par. 124.
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panstwa®. Te kryteria ewaluowaty w wyniku kolejnych orzeczen i cho¢
wciaz nie wszystkie jego czesci sa catkowicie jasne™, to z pewnoscia nie
jest konieczne spelnienie wszystkich wymienionych powyzej elementéw
facznie i wydaje sig, Ze najwazniejszym czynnikiem pozostaje postawa
i reakcja wiadz"'.

W zdecydowanej wiekszosci przypadkdéw wymuszonych zaginieé, do
ktorych dochodzi w Europie, osoby zaginione padaja nastepnie ofiarg po-
zasadowych zabodjstw i czesto nigdy nie odnajduje sig ich ciat. Na Ukrainie
los wiekszosci 0sob zaginionych jest wciaz nieznany. W takim wypadku
udowodnienie, ze byly one ofiarami naruszenia art. 3 EKPCz jest niezwy-
kle trudne. Znacznie bardziej prawdopodobne jest uznanie przez ETPCz,
ze bliscy 0os6b zaginionych zostali potraktowani w sposob niezgodny z za-
kazem tortur i nieludzkiego traktowania, lecz niezbedne byloby wyka-
zanie zaangazowania skarzacych w poszukiwania oraz reakcje panstwa
na te dzialania, ktére mozna by scharakteryzowac np. jako , bezduszne
lekcewazenie”2.

Ostatnim aspektem zwigzanym z wyrokami ETPCz, ktéry w tym kon-
tek$cie powinien zostaé poruszony, jest kwestia skargi indywidualnej
sktadanej przeciwko dwom panstwom-stronom Konwengji jednoczesnie.
W sytuadji kiedy jedno z nich sprawuje de facto kontrole nad terytorium
nalezacym do innego panstwa-strony EKPCz, skargi na naruszenia praw
cztowieka, do ktorych na nim doszlo moga by¢ sktadane przeciwko jed-
nemu® badz przeciwko obu panstwom®. W szczegélnosci w przypadku
Krymu mozliwe sa zatem skargi zaréwno przeciwko Rosji, jak i Ukrainie,
w ktorych Trybunat bedzie badat m.in. czy wypelnity one swoje pozytyw-
ne obowiazki ochrony zycia. Jak wskazuje dotychczasowe orzecznictwo
ETPCz, w takiej sytuacji do uznania odpowiedzialnosci panstwa nie jest
konieczne bezposrednie zaangazowanie funkcjonariuszy, wystarczy spra-
wowanie efektywnej kontroli przez panstwo nad terytorium, na ktérym
doszto do naruszenia™.

¥ Cakici przeciwko Turcji, par. 98.

%0 Zob. np. T. Feldman, Indirect victims..., s.61-65; O. Claude, A comparative..., s. 444-445.

51 Zob. np. wyrok ETPCz z dnia 14 listopada 2000 r. w sprawie 24396/94 Tus przeciwko
Turcji, par. 80.

2 Timurtas przeciwko Turcji, par. 96-98.

® Np. Varnava i inni przeciwko Turcji.

* Np. wyrok ETPCz z dnia 19 pazdziernika 2012 r. w sprawie 43770/04 Catan i inni
przeciwko Motdawii i Rosji. W tym wyroku Trybunat uznat, ze EKPCz naruszyla jedynie
Rosja, ktora sprawuje kontrole nad omawianym terytorium.

% Tamze, par. 149-150.
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2.2. Skargi indywidualne do Komitetu Praw Czlowieka

KPCz moze rozpatrywac skargi indywidualne (zwane tez zawiado-
mieniami) na naruszenie Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatel-
skich (Osobistych) i Politycznych® wobec tych panstw, ktore ratyfikowa-
ty Pierwszy Protokdt Fakultatywny do Paktu”. Moga one by¢ skltadane
po wyczerpaniu drogi krajowej, nie moga by¢ anonimowe ani stanowic¢
naduzycia prawa do ich skladania. Zaréwno Ukraina, jak i Rosja przyje-
ty procedure rozpatrywania skargi indywidualnej przez Komitet. Jednak
zainteresowanie KPCz jest znacznie mniejsze niz ETPCz: od 1991 r. do
Komitetu zlozono ogdtem jedynie 18 skarg przeciwko Ukrainie i 85 prze-
ciwko Rosji*. Nie ma zadnych informacji na temat skarg indywidualnych
ztozonych do KPCz w zwiazku z obecnymi wydarzeniami na Ukrainie®.

KPCz wydat pierwsza decyzje (ang. views)* dotyczaca wymuszonych
zaginie¢ 15 lat wczesniej niz uczynit to ETPCz. Komitet musiat w tego
typu skargach wielokrotnie ustala¢ stan faktyczny i podobnie jak Try-
bunat podkreslat, ze cigzar dowodu nie moze dotyczy¢ jedynie skarza-
cego, szczegoOlnie wowczas, kiedy wylacznie panstwo posiada dostep do
informagji®'. Czesto stwierdzal naruszenie prawa do wolnosci osobistej
(art. 9 Paktu) oraz prawa 0s6b pozbawionych wolnosci do godnego trak-
towania (art. 10 Paktu), a jesli pafistwo niewystarczajaco chronilo zycie
zaginionej osoby badz funkcjonariusze panstwowi byli odpowiedzialni
za jej $mier¢, rowniez prawa do zycia (art. 6 Paktu). Komitet znacznie
czesciej niz ETPCz stwierdzatl takze, ze panstwo traktowalo osobe za-
giniong w sposob niezgodny z zakazem tortur i okrutnego, nieludzkie-

% Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, Dz. U. z 1977 r. Nr 38,
poz. 167 [dalej: Pakt]. W artykule postuzono sie¢ ttumaczeniem Poznanskiego Centrum
Praw Czlowieka INP PAN, ktdre lepiej oddaje wtasciwe znaczenie terminéw zastosowa-
nych w Pakcie niz oficjalne thumaczenie opublikowane w Dzienniku Ustaw, w szczegol-
nosci ,,skarga” zamiast ,,zawiadomienie” oraz , decyzja” zamiast ,opinia”. Zob. R. Wie-
ruszewski (red.), Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich (Osobistych) i Politycznych, War-
szawa 2012.

¥ Pierwszy Protokol Fakultatywny do Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatel-
skich i Politycznych, Dz. U. z 1994 r. Nr 23, poz. 80.

% Zestawienie statystyczne skarg indywidualnych do Komitetu Praw Cztowieka na
podstawie Protokotu Fakultatywnego, stan na marzec 2014 r.

¥ Niemniej KPCz nie ma zwyczaju oglaszania informacji prasowanych na temat skarg
przekazanych do panstwa, co czyni ETPCz, i dzigki czemu mozna je sledzi¢ na biezaco.

% Decyzja KPCz z dnia 29 marca 1982 r. w sprawie 30/1978 Bleier przeciwko Urugwa-
jowi.

1 Decyzja KPCz z dnia 21 marca 2012 r. w sprawie 1782/2008 Aboufaied przeciwko Libii,
par. 7.4.
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go badz ponizajacego traktowania (art. 7 Paktu). Komitet podkreslat, ze
wymuszone zaginiecia w niektdrych krajach sa nierozerwalnie zwigzane
z torturami®, a takze, ze samo dlugotrwate przetrzymywanie w izolagji
w nieznanym miejscu stanowi forme tortur®. Nie jest wigc niezbedne
w kazdym przypadku wskazanie bezposrednich dowodow, ze do sto-
sowania tortur doszto. Komitet, inaczej niz ETPCz, nie ustalit kryteriow
koniecznych do uznania bliskich za ofiary okrutnego, nieludzkiego
lub ponizajacego traktowania i jednoczes$nie znacznie tatwiej stwier-
dza naruszenie art. 7 Paktu wobec rodzin oséb zaginionych. Przykta-
dowo, w jednej ze swych decyzji uznal, Ze matka zostata potraktowana
w sposob nieludzki naruszajacy Konwencje, poniewaz miata prawo znac
prawde o losie swojej corki®.

KPCz w decyzjach z ostatnich dwdch lat wskazywat rdwniez na to, ze
pewne dziatania podejmowane przez wiadze w trakcie ustalania losu os6b
zaginionych moga by¢ niezgodne z Paktem. W skardze z Bosni i Hercego-
winy skarzacy podnosili, Ze w celu otrzymania zasitkow musieli zwrdci¢
si¢ do panistwa o uznanie zaginionych za zmarlych, podczas gdy wciaz
trwaly dochodzenia. Komitet rozstrzygajac pierwsza tego rodzaju sprawe
uznal, ze taka praktyka narusza obowiazek panstw do zapewnienia sku-
tecznych srodkéw ochrony prawnej (art. 2.3 Paktu)®, a rok pdzniej w po-
dobnej skardze, ze stanowi okrutne, nieludzkie i ponizajace traktowanie
i tym samym narusza art. 7 Paktu®. Ukraina, rozwiazujac problem oséb
zaginionych, powinna wzia¢ pod uwage rowniez i te najnowsze decyzje
KPCz.

Decyzje Komitetu nie wywotuja skutkéw réwnych z wyrokami
ETPCz. Pierwszy Protokot Fakultatywny wskazuje jedynie na to, ze Ko-
mitet przekazuje decyzje zainteresowanemu panstwu-stronie i zainte-
resowanej osobie (par. 5.4 Protokotu). Dlatego tez panstwa nie zawsze

2 Decyzja KPCz z dnia 15 lipca 1994 r. w sprawie 449/1991 Mojica przeciwko Domini-
kanie, par. 5.7.

% Decyzja KPCz z dnia 24 marca 1994 r. w sprawie 440/1991 El-Megreisi przeciwko Libii,
par. 5.4.

# Decyzja KPCz z dnia 21 lipca 1983 r. w sprawie 107/1981 Almeida de Quinteros i inni
przeciwko Urugwajowi, par. 14.

® Decyzja KPCz z dnia 18 czerwca 2013 r. w sprawach 1917/2009, 1918/2009, 1925/2009
i 1953/2010, Prutina i inni przeciwko Bosni i Hercegowinie, par. 9.6.

% Decyzja KPCz z dnia 21 marca 2014 r. w sprawie 1997/2010 Rizvanovic przeciwko
Bosni i Hercegowinie, par. 9.6, por. rowniez: G. Citroni, The pitfalls of regulating the legal status
of disappeared persons through declaration of death, ,,Journal of International Criminal Justice”
2014, nr 12 (4), s. 798-800.
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wlasciwie wykonuja jego decyzje”. Jest to jeden z powodow, dla ktdérych
skarzacy, ktorzy majq taka mozliwos¢, decyduja sie czesciej na sktadanie
skarg do ETPCz.

3. Procedury Grupy Roboczej ds. Wymuszonych Zaginie¢ ONZ

Grupa Robocza ds. Wymuszonych Zaginiec jest jedna z procedur spe-
cjalnych Rady Praw Cztowieka. W jej sktad wchodzi pigciu ekspertéw, kto-
rych podstawowym zadaniem jest posredniczenie w komunikacji miedzy
osobami zgtaszajacymi zaginiecie a odpowiednim rzadem w celu wyjas-
nienia losu osoby zaginionej. Grupa funkcjonuje od 1980 r. i od momentu
powstania przekazata rzadom 104 panstw 54405 przypadkow zaginiec®.
Podejmuje dziatania niezaleznie od tego, czy dane panstwo ratyfikowato
umowy miedzynarodowe badz przyjeto mechanizmy skarg indywidual-
nych, cho¢ zajmuje si¢ jedynie tymi zaginieciami, za ktére mozna przypi-
sa¢ odpowiedzialno$¢ panstwu.

Bliscy osob, ktdére zaginely na Ukrainie, moga wiec skierowac zgto-
szenia do Grupy Roboczej, ktéra — jesli uzna je za uzasadnione — skieruje
zapytanie dotyczace losu danej osoby do panstwa, ktéremu zarzuca sie
zaangazowanie w jej zaginiecie. Takie zgloszenie powinno zawiera¢ na-
stepujace elementy: (1) petlne imie i nazwisko zaginionej osoby; (2) ter-
min, w ktorym do niego doszto (przynajmniej miesiac i rok); (3) miejsce,
w ktérym ostatni raz osoba ta byla widziana; (4) wskazanie, jakim sitom
zarzucany jest udzial w zaginieciu — musza to by¢ sily panstwowe badz
wspierane przez panstwo; (5) dzialania podjete w celu odnalezienia tej
osoby, a jesli do takich nie doszlo, to uzasadnienie z jakiego powodu;
(6) tozsamo$¢ osoby badz organizacji zgtaszajacej zaginiecie. Wymagania
te s zatem znacznie fatwiejsze do spelnienia niz w przypadku skarg do
KPCz lub ETPCz.

Grupa Robocza przyjeta kilka procedur: pilne zgloszenie (ang. ur-
gent procedure), standardowe zgloszenie (ang. standard procedure), pilny
apel (ang. urgent appeal), pilng interwencje (ang. prompt interventions)
oraz ogollne zarzuty (ang. general allegations). Jesli sprawa jest zgloszona
w ciagu trzech miesiecy od momentu zaginiecia, to zostaje przekazana

¢ Réwniez Ukraina jest jednym z panstw, ktére nie zawsze wykonuja decyzje KPCz,
zob. Raport Komitetu Praw Cztowieka, A/69/40, vol. ], s. 56.

% Raport Grupy Roboczej ds. Wymuszonych Zaginie¢ z 4 sierpnia 2014 r.,
A/HRC/27/49, par. 5.
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panstwu w sposob mozliwie najbardziej bezposredni i szybki, w formie
,pilnego zgloszenia”. Zawiadomienia przekazane pdzniej, tzw. standar-
dowe zgloszenia, rozpatrywane sa szczegdtowo podczas sesji Grupy
Roboczej, ktdra spotyka sie trzy razy w roku i nastepnie, jesli spetniaja
wszystkie wymogi, przekazywane sa do wlasciwych panstw. W sytua-
qji, kiedy zgloszenie jest niekompletne lub eksperci maja watpliwosci, czy
w opisywanej sytuacji rzeczywiscie doszto do wymuszonego zaginiecia,
kontaktuja si¢ z osoba badz organizacja, ktora je ztozyta. Kiedy w zda-
rzenie byli zaangazowani funkcjonariusze dwoch réznych panstw badz
byli to funkcjonariusze innego panstwa niz to, na ktérego terytorium
zostato dokonane, o zgtoszeniu zawiadamiane sg oba panistwa. Eksperci
moga tez skierowac¢ do panstwa ,pilny apel”, jesli istnieja wiarygodne
zarzuty dotyczace wystepowania wymuszonych zaginie¢ badz istnieje
uzasadnione ryzyko, Ze to si¢ stanie. Jesli dojdzie do zastraszania, prze-
sladowania badZ represji wobec krewnych 0sob zaginionych, swiadkdow,
czlonkow organizacji pozarzadowych zajmujacych sie tq tematyka, Gru-
pa Robocza moze wystosowac bezposrednio do Ministerstwa Spraw
Zagranicznych danego panstwa , pilna interwencje”, z wezwaniem do
zapewnienia im ochrony. Ponadto moga zosta¢ wystosowane ,0golne
zarzuty”, ktore dotycza probleméw z wykonaniem Deklaracji o ochronie
wszystkich 0séb przed wymuszonym zaginieciem®. Wszelkie informa-
cje na temat procedur wszczynanych przez Grupe Robocza umieszczane
sa w jej dorocznych raportach, razem z odpowiedziami od panistw. Jesli
nie wyjasniaja one zaginigcia — co jest czestym przypadkiem — eksperci
przesytaja kolejne zapytania do panstwa, ktdre rowniez sq opisywane
w raportach.

Ostatni raport zostat opublikowany w sierpniu 2014 r. i nie ma w nim
informacji na temat zgloszen z Ukrainy. Niemniej Grupa Robocza wyrazi-
fa w nim swoje zaniepokojenie pogarszajaca si¢ sytuacja w tym panstwie,
ktdra jej zdaniem moze utatwi¢ wystapienie wymuszonych zaginie¢”. Do
wrzesnia 2014 r. nie zostaly zgloszone zadne zawiadomienia do Grupy
Roboczej dotyczace sytuacji na Ukrainie”.

% Metody Pracy Grupy Roboczej ds. Wymuszonych Zaginie¢ przyjete 2 maja 2014 r.,
A/HRC/WGEID/102/2, http://www.ohchr.org/EN/Issues/Disappearances/Pages/Method-
sWork.aspx [dostep 25.02.2015 r.]

70 Raport Grupy Roboczej ds. Wymuszonych Zaginie¢ z 4 sierpnia 2014 r.,
A/HRC/27/49, par. 103.

7 Autorka artykulu uczestniczyta w posiedzeniu Grupy Roboczej w dniach 15-19 wrzes-
nia 2014 r.
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Podsumowanie

Rodziny o0s6b zaginionych na Ukrainie maja obecnie mozliwosc¢
skorzystania z kilku mechanizméw skargowych, ustanowionych w ra-
mach poszczegdlnych systemdéw ochrony praw czlowieka. W przypadku
ETPCz i KPCz pewnym wyzwaniem dla skarzacych moze by¢ koniecznos¢
udowodnienia sytuacji faktycznej, cho¢ oba organy wprowadzily znaczne
ulatwienia, m.in. poprzez odwrécenie ciezaru dowodu. Stwierdzenie, jakie
prawa zagwarantowane odpowiednio w EKPCz i Pakcie zostaty naruszone
zalezy jednak nie tylko od tego, jakie dowody przedstawi strona skarzaca,
ale rowniez od linii orzeczniczej przyjetej przez dany organ. Przyktadowo,
KPCz czesciej w wypadku wymuszonego zaginiecia stwierdza naruszenie
zakazu tortur, zardwno wobec 0s6b zaginionych, jak i wobec ich bliskich.

Dotychczas z przedstawionych mechanizmoéw skarzacy wykorzysty-
wali najprawdopodobniej? jedynie skargi indywidualne do ETPCz. O ile
wydaje si¢ to stosunkowo oczywiste w wypadku KPCz, poniewaz skargi
mozna skladac tylko do jednego z tych dwdch organdéw, a wyroki ETPCz
sa znacznie lepiej wykonywane przez panstwa”, dziwi male zaintereso-
wanie skfadaniem zawiadomient do Grupy Roboczej, ktora rozpatruje je
niezaleznie od toczacych sie¢ postepowan przed trybunatami i komiteta-
mi miedzynarodowymi. Takie zgloszenie, cho¢ nie doprowadzi do ska-
zania sprawcoéw ani wyplacenia zado$¢éuczynienia, moze zakonczy¢ sie
ujawnieniem losu osoby zaginionej i zwigkszy presje wywierang na dane
panstwo w celu powstrzymania kolejnych tego typu zbrodni oraz wyjas-
nienia tych juz popetionych. Nikte zainteresowanie tym mechanizmem
wynika najpewniej z jego nieznajomosci.

W wiekszo$¢ zaginie¢ na Ukrainie bylo niewatpliwie zaangazowane
panstwo badz odbywaly si¢ przy jego milczacej zgodzie, niemniej trudno
przypisa¢ odpowiedzialnos$¢ jednemu z dwoch krajow, ktérym zarzuca
sie popelnianie tego przestepstwa. Pomocne moze okazac si¢ siegniecie do
dotychczasowego orzecznictwa KPCz i ETPCz, w szczegdlnosci w spra-
wach dotyczacych wymuszonych zaginie¢ w Czeczenii i na Cyprze.

2 Nie mozna wykluczy¢, ze zostaty ztozone skargi do KPCz i zawiadomienia do Gru-
py Roboczej, ktére nie zostaly jeszcze upublicznione.

7 W sposdb oczywisty réwniez nie wszystkie wyroki ETPCz s poprawnie wykony-
wane. Na temat wyrokéw dotyczacych wymuszonych zaginie¢ wydanych przeciwko Rosji
zob. np. ,Who will tell me what happened to my son?”. Russia’s implementations of European
Court of Human Rights Judgments on Chechnya. Human Rights Watch, Nowy Jork 2009.
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Na koniec warto zauwazy¢, ze dla bliskich osob zaginionych naj-
lepiej bytoby, gdyby udato sie te kwestie rozwigzac¢ na poziomie kra-
jowym. Procedury miedzynarodowe trwaja zazwyczaj wiele lat, cze-
sto wiaza si¢ z dodatkowymi kosztami dla skarzacych i nie zawsze sa
wlasciwie wykonywane. W celu wspierania ofiar i karania sprawcow
zgodnie ze standardami miedzynarodowymi Ukraina i Rosja powinny
korzystaé nie tylko z wyrokéw ETPCz” i decyzji KPCz”, ale takze z in-
nych dokumentéw, np. Najlepszych praktyk w krajowym prawie kar-
nym dotyczacych wymuszonych zaginie¢’ czy Zbioru zasad dotycza-
cych ochrony i promocji praw czlowieka poprzez dziatania zwalczajace
bezkarnos$¢””. Wspolnota miedzynarodowa powinna z kolei naciskac,
aby sprawy te zostaly przez obydwa panstwa wtasciwie i ostatecznie
wyjasnione.

Stowa kluczowe: prawa cztowieka, wymuszone zaginiecia, Ukraina, Euro-
pejski Trybunat Praw Cztowieka, Komitet Praw Czlowieka
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ENFORCED DISAPPEARANCES IN UKRAINE IN THE YEARS 2013-2014: INTERNA-
TIONAL COMPLAINTS AND PROCEDURES

Summary

The article analyses international complaint mechanisms, that are avail-
able for the families of the persons that disappeared in Ukraine. The phe-
nomena of enforced disappearances increased since the beginning of the an-
ti-government protest in November 2013, during which many participants
were illegally deprived of their liberty, while the authorities denied their in-
volvement. Both the Ukrainian army and the separatist forces are accused
of taking part in enforced disappearances during the armed conflict. Many
disappearances happened also in 2014 in Crimea. The subject of the analysis
are European Court of Human Rights (ECHR) judgments, the UN Human
Rights Committee’s (HRC) views as well as actions of the Working Group
on Enforced and Involuntary Disappearances. The most extensive part of the
article concerns individual complaints to the ECHR and analysis its jurispru-
dence with regard to establishing facts and evidence, violating the right to life
and the prohibition of torture and inhuman treatment, both with regard to the
disappeared and their families. The HRC complaint mechanism has also been
presented and the differences between the two, as well as the Working Group
procedures, whose role is to channel of communication between family mem-
bers of victims of enforced disappearance and other sources reporting cases
of disappearances, and the Governments concerned.

Key words: human rights, enforced disappearances, Ukraine, European Co-
urt of Human Rights, Human Rights Committee

HACUABCTBEHHBIE MCYE3SHOBEHMS B YKPAVHE B TO4AX 2013-2014:
MEXAYHAPOAHBIE JKAAOBBI N ITPOLEAYPBI

Pe3smomMme

CraTbs aHaAM3UpPYeT MeXAyHapOdHble MeXaHU3MBbI 110 >Kaa00aM, KOTO-
PBIMI MOTYT BOCIIOAb30BaTLCsI CEMbU MCYE3HYBIINX B YKpanHe. SlBaenne Ha-
CMABCTBEHHBIX ICY€3HOBEHNI YCUANAUCH C Hadala aHTUIIPaBUTEeAbCTBEHHBIX
rporectoB B HOs10pe 2013 r., B X04e KOTOPBIX MHOIVe U3 YyYaCTHUKOB ObLAU
HEe3aKOHHO AUIIIeHBI CBOOOAbI, B TO BpeMsl, KaK roCy1apCTBeHHbIe OpraHbl BAa-
CTU, OTPUIIAAM, YTO Y9aCTBOBAAN B UX 3aJep KaHMIO. YKPaMHCKUM BO@HHBIM
U cerlapaTUCTCKUM CMAaM IIPUIIMCBIBAIOTCS IIPeCTyILAeHNs HaCUAbCTBEeHHbIX
JICYe3HOBEHNII B XO/e BOOPY>KeHHOTo KoH(pAuKTa. K MHOroumcaeHHsIM nc-
ye3HOBeHUAM Aomiao B 2014 roay takke B KppiMy. AHaAM3MpyIoTcs perie-
Hus Esponerickoro Cygaa o IIpasam Yeaoseka (ECITH), pemennsa Komure-
ta 110 IIpasam Yeaoseka OOH, a Takxe AeiicTBILI, IpeAnIpUHATEIe Pabouerr
I'pynimoint B Aeaax Hacuabcrsennsix Vicaesnosennst OOH. Camast obmmpHast
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4yacTh CTaTbM KacaeTcsl MHAMBUAyaAbHBIX kaa00 B ECITY: npoanaausupo-
BaHO €ro IIpelieJeHTHOe IIpaBO B 004acTM HAaCUABCTBEHHBIX MCYE3HOBEHMI],
CBSA3aHHBIX C ollpeJeseHneM (PaKTOB, HapyllleHUe IIpaBa Ha XKI3Hb U 3arIpeT
IIBITOK U OecyeA0BeYHOTO oOpallleHsl KaK IIpOIIaBIINX Oe3 BecTu TakK U X
cemerir. IIpeacrasaeno takke MexaHnsMm >kaa00 Kommurera no Ilpasam Ye-
A0BeKa U yKa3aHO Ha pasHuIly U Iporedypsl Paboueir I'pynmnl, 3asanuem
KOTOPOJI eCTh IIOCPeAHNYECTBO MeXAY AI0AbMM, COOOMIMBIINX O IIOTepe, U
COOTBETCTBYIOIIIVIM IIPaBUTEABCTBOM C I1€AbIO BBIICHEHIs CyALOBI IIpOIIaB-
X O0e3 BeCTU AMNII.

Karogesble caoBa: mpaBa YeAOBeKa, HACUABCTBEHHBIE ICYE3HOBEHI,
Ykpanna, Espomnericknit Cya no ITpasam Yeaosexka, Komurer no Ilpasam
Ueaosexa



