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Uktad o stowarzyszeniu pomiedzy Ukraing a Unia Europejska, ktory
w swoim zakresie tematycznym jest jednym z najwazniejszych miedzyna-
rodowych dokumentow prawnych w historii Ukrainy i jedna z najbardziej
wszechstronnych uméw miedzynarodowych z panstwami trzecimi, kto-
re kiedykolwiek zawierata Unia Europejska, zostat podpisany w dwdch
etapach: 21 marca i 27 czerwca 2014 r. Na rzecz takiego rozwigzania prze-
mawialy bardzo istotne okolicznosci polityczne: Euromajdan, aneksja
Krymu i Sewastopola przez Rosje oraz dzialania wojenne na wschodzie
Ukrainy. Stworzenie mozliwosci niezwlocznego podpisania najpierw tzw.
czesci politycznej Uktadu stowarzyszeniowego, nastepnie kolejnych jego
czesci oraz zapowiedz tymczasowego stosowania istotnych jego postano-
wien niewatpliwie byto wyrazem protestu ze strony Unii Europejskiej i jej
panstw cztonkowskich przeciwko polityce i dziataniom Rosji na teryto-
rium Ukrainy, jak roOwniez niezmiernie waznym wyrazem wsparcia Unii
dla przeprowadzenia przeksztalcenn ustrojowych na Ukrainie, budowa-
nia Ukrainy jako panstwa prawa, w tym dla zapewnienia skuteczniejszej
ochrony praw cztowieka na Ukrainie.
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1. Okolicznosci polityczne

Odnoszac si¢ zwigzle do historii stosunkow Ukrainy z Unig Europej-
ska warto zaznaczy¢, ze pierwszym aktem prawnym, ktory komplekso-
wo regulowat stosunki miedzy éwczesnymi Wspdlnotami Europejskimi
i ich panistwami cztonkowskimi a Ukraing byta Umowa o partnerstwie
i wspolpracy, ktéra zostata podpisana w Luksemburgu w czerwcu 1994 .,
ale weszta w zycie dopiero w marcu 1998 r.! W kolejnych latach stosun-
ki pomiedzy UE a Ukraing byly konkretyzowane najpierw w przyjetej
w 1999 r. Wspdlnej Strategii®, a nastepnie w ramach Europejskiej Polity-
ki Sasiedztwa i Partnerstwa Wschodniego — we Wspdlnej Strategii UE
wobec Ukrainy, Raporcie Krajowym dotyczacym Ukrainy oraz w Planie
Dziatania wobec Ukrainy?®.

Negocjacje nad Ukladem o stowarzyszeniu rozpoczely sie po za-
padnieciu decyzji w sprawie przystapienia Ukrainy do WTO w 2007 r.
(Rada UE upowaznita Komisje Europejska do prowadzenia tych nego-
gjacji). Podczas szczytu w Paryzu w 2008 r. przywodcy Ukrainy i Unii
Europejskiej zgodzili si¢, ze nowy traktat bedzie nosi¢ nazwe ,Uklad
stowarzyszeniowy”*. Nastepnie w grudniu 2011 r. podczas 15. szczytu UE
— Ukraina poinformowano o osiggnieciu porozumienia w sprawie tresci
Uktadu. Tekst Uktadu stowarzyszeniowego parafowano 30 marca 2012 r.,
przy czym jego postanowienia dotyczace czesci handlowej (DCFTA) zo-
staty parafowane nieco pozniej — 19 lipca 2012 r. Rada UE do spraw Zagra-
nicznych wyrazita 10 grudnia 2012 r. gotowos$¢ w imieniu Unii i jej panistw
cztonkowskich do podpisania Uktadu. Planowano podpisanie Ukla-
du podczas szczytu Partnerstwa Wschodniego (28-29 listopada 2013 r.
w Wilnie), niemniej na kilka dni przed szczytem (21 listopada 2013 r.) dw-
czesny Prezydent Ukrainy, Wiktor Janukowycz, zadecydowatl o rezygnagji

! Dz. Urz. WEL49 219981, s. 3.

2 European Council Common Strategy of 11 December 1999 on Ukraine (1999/877
CFSP), Dz. Urz. WEL 3312199, s. 1.

® Zob. B. Hud, Eastern policy of the European Union: step by step towards Ukraine, [w:]
D. Mielczarek (red.), A. Adamczyk, K. Zajaczkowski, Introduction to European studies: a new
approach to uniting Europe, Warszawa 2013, s. 529.

* €spobroserens, [npopmariine suganus IIpeacraBHuIiTBa €BPONIENICHKOI KOMICIT
VYkpaini ta biaopyci, Ne 9, sepecens, 2008, s. 4.
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z podpisania Uktadu®, co wywotalo ogromny protest spoteczny na Ukrai-
nie (Euromajdan), ktéry doprowadzit do zmiany rzadu i ucieczki W. Janu-
kowycza do Rosji. Wykorzystujac powstaty kryzys, Rosja w marcu 2014 r.
dokonata aneksji Krymu i Sewastopola, naruszajac podstawowe zasady
wspolczesnego prawa miedzynarodowego®. Reakcja Unii Europejskiej
i jej panistw cztonkowskich zostata okreslona w konkluzjach ze spotkania
Rady Europejskiej 20-21 marca 2014 r.”

W dniu 21 marca 2014 r. podpisano polityczna czes¢ Uktadu o stowa-
rzyszeniu w odniesieniu do preambuty, art. 1 oraz tytutu I, Il i VII Uktadu.
Dnia 27 czerwca 2014 r. Unia Europejska i Ukraina podpisaly przy okazji
unijnego szczytu w Brukseli druga czes¢ Ukladu, dotyczaca utworzenia
strefy wolnego handlu, wspdtpracy w dziedzinie gospodarki oraz wymia-
ru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych.

Uklad o stowarzyszeniu zostat ratyfikowany na Ukrainie 16 wrzesnia
2014 r. — w tym dniu zostata uchwalona przez Rade Najwyzsza Ukrainy
ustawa ratyfikacyjna, a Prezydent Ukrainy, Petro Poroszenko, niezwlocz-
nie ja podpisat. Symbolicznie, w tym samym dniu, Parlament Europejski
wyrazil zgode na dwie decyzje Rady UE w sprawie zawarcia przez Uni¢
Uktadu o stowarzyszeniu z Ukraing®.

2. Zakres Ukladu o stowarzyszeniu Ukrainy z Unia Europejska

Zgodnie ze stowami 6wczesnego Przewodniczacego Rady Europej-
skiej, Hermana van Rompuya, Uktad stowarzyszeniowy UE z Ukraing
— ktory stuzyl tez w duzej mierze jako szablon dla ukladéw z Motdowa
i Gruzja — jest ,najbardziej zaawansowanym tego typu ukladem w calej
historii negocjacji podjetych przez Uni¢ Europejska”®. Uktad nalezy do

® Poszczegolne etapy stosunkéw Ukrainy z UE: EU-Ukraine relations. Factsheet, http://
eeas.europa.eu [dostep: 15.01.2015 r.].

¢ Zob. szerzej ]. Kranz, Kilka uwag na tle aneksji Krymu przez Rosje, ,Panstwo i Prawo”
2014, z. 8, s. 23.

7 Konkluzje, Bruksela 21.03.2014 r., EUCO 7/1/14/.

8 Zob. J. Barcz, 1. Kolisnyk, Podpisanie i tymczasowe stosowanie Uktadu o stowarzyszeniu
z Ukraing — aspekty prawne, ,, Europejski Przeglad Sadowy” 2014, nr 10, s. 4-14.

° Rada Europejska, Komunikat Prasowy H. Van Rompuy, Bruksela, 25 lutego
2013r., EUCO 48/13, <http://europa.eu/rapid/press-release_PRES-13- 74_en.htm> [dostep:
30.12.2014 r.].
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nowej generacji uktadéw o stowarzyszeniu, zawieranych w ramach Part-
nerstwa Wschodniego, nakierowanych na wsparcie gruntownej reformy
ustrojowej panstw stowarzyszonych, zasadzajacej si¢ na panstwie prawa
i gospodarce rynkowej. Wiodaca role w tym procesie ma odgrywac , po-
glebiona i kompleksowa strefa wolnego handlu”.

Uktad o stowarzyszeniu zawiera szczegdtowe przepisy, nakierowa-
ne na dostosowanie ustawodawstwa i strategii politycznych Ukrainy do
standardow unijnych (acquis) i stanowiacych dla Ukrainy narzedzie i pre-
cyzyjny plan dziatania, majacy ukierunkowac proces przeprowadzania
wewnetrznych reform. Uklad stowarzyszeniowy z Ukraing jest najdalej
idacym ukladem tego typu i przewiduje zarazem niespotykany dotych-
czas stopien integracji pomiedzy Unigq Europejska a panstwem trzecim.
Tworzy on ramy prawne dla dwustronnego dialogu i pozwala na sku-
teczne monitorowanie przestrzegania zobowiazan podjetych przez Ukra-
ineg w ramach Ukladu, w tym w odniesieniu do podstawowych wartosci
UE. Z Uktadu stowarzyszeniowego wynika dla Ukrainy zobowiazanie do
wdrozenia znaczacej czesci unijnego prawodawstwa, co powinno zasad-
niczo zmienic jej ustrdj polityczny i gospodarczy.

Uktad o stowarzyszeniu z Ukraing liczy ponad 2000 stron i sktada sie¢
z preambuly oraz 486 artykuldéw, podzielonych na siedem tytutow, po-
przedzonych art. 1 (cele stowarzyszenia)'’: Tytut I — Zasady ogdlne (art. 2
iart. 3), Tytut Il - Dialog i reformy polityczne, stowarzyszenie polityczne, wspot-
praca i zblizenie w dziedzinie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (art. 4-13),
Tytut IIT - Sprawiedliwos¢, wolnosc i bezpieczenstwo (art. 14-24), Tytul IV —
Handel i zagadnienia zwigzane z handlem (art. 25-336), Tytut V. — Wspdtpraca
gospodarcza i sektorowa (art. 337-452), Tytut VI — Wspdtpraca finansowa, w tym
postanowienia dotyczqce zwalczania naduzy¢ finansowych (art. 453-459) i Tytut
VII - Postanowienia instytucjonalne, ogolne i koricowe (art. 460-486). Poza tym
Uktad obejmuje 44 zalaczniki i 3 protokoty, ktére — stosownie do art. 480
Ukfadu - stanowia jego ,integralng czes¢”. Do Uktadu dotaczona zostata
wspolna deklaracja oraz podpisany 21 marca 2014 r. Akt koricowy szczytu
pomiedzy Uniaq Europejska i jej panistwami cztonkowskimi z jednej strony,
a Ukraing z drugiej strony, w odniesieniu do Uktadu o stowarzyszeniu,
poswiadczajacy podpisanie , postanowien politycznych” Uktadu.

10 Ogolne omowienie tresci Uktadu w: EU-Ukraine. Association Agreement ,, Guide to the
Association Agreement”. European Union. External Action. European Commission, http://
eeas.europa.eu/images/top_stories/140912_eu-ukraine-associatin-agreement-quick_guide.
pdf [dostep: 02.02.2015 r.].



Uktad o stowarzyszeniu Ukraina 145

Zawieranie umoéw stowarzyszeniowych z panstwami europejskimi
jest czesto postrzegane jako istotny krok w kierunku cztonkostwa w UE™.
Tak na przyktad, po uroczystosci podpisania Uktadu w dniu 27 czerwca
2014 r. szefowie panstw lub rzaddéw trzech panstw stowarzyszonych —
Gruzji, Motdowy i Ukrainy powiazaty zawarcie umow o stowarzyszeniu
zich (dtugoterminowymi) aspiracjami cztonkostwa w UE". Jednakze zad-
nego automatycznego (formalnego) powigzania pomiedzy stowarzysze-
niem i perspektywa przystapienia do Unii Europejskiej nie ma. Uklad sto-
warzyszeniowy z Ukraing starannie unika bezposredniego odniesienia do
perspektyw cztonkostwa dla Ukrainy, ale nieco dyplomatycznie stwier-
dza, Zze ,Unia Europejska uznaje europejskie aspiracje Ukrainy i wita jej
europejski wybor” .

Preambuta stanowi rowniez, ze ,niniejszy Uklad nie przesadza o dal-
szym rozwoju stosunkdéw miedzy UE a Ukraina i pozostaje bez uszczerb-
ku dla ich dalszego rozwoju” '*. Ponadto strony wyraznie uznaja, ze ,jako
panstwo europejskie Ukraina podziela wspolna historie i wspolne warto-
sci z panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej i zobowiazuje sie pro-
pagowac te wartosci”®. Podobienstwa z pierwszym zdaniem art. 49 Trak-
tatu o Unii Europejskiej sq oczywiste.

Warto zauwazy¢, ze kilka postanowienn Uktadu o stowarzyszeniu
odzwierciedla sformutowanie przedakcesyjnych kryteriéw kopenha-
skich. Kryteria polityczne, takie jak stabilnosc¢ instytucji gwarantujacych
demokracje, praworzadnos¢, ochrona praw czlowieka i podstawowych
wolnosci sg nie tylko zdefiniowane jako , istotne elementy” Uktadu o sto-
warzyszeniu'®, ale s rowniez integralng czescig ustanowionego dialogu
politycznego' i wspdtpracy w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenistwa
i Sprawiedliwosci'®. Na poziomie gospodarczym ustanowienie DCFTA
jest traktowane jako instrument dla ,wspierania staran Ukrainy maja-

' D. Phinnemore, Association: stepping-stone or alternative to EU membership?, ,,Sheffield
Academic Press” 1999.

2 A.Rettman, ‘Georgia, Moldova and Ukraine cement EU ties’,,EUobserver” z27.06.2014r.,
http://euobserver.com/foreign/124792 [dostep: 20.12.2014 r.].

13 Preambuta Uktadu o stowarzyszeniu z Ukraina.

14 Tamze.

1> Tamze.

16 Tamze.

17" Art. 6 Ukladu o stowarzyszeniu.

8 Art. 14 Uktadu o stowarzyszeniu.
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cych na celu przejscie do funkcjonujacej gospodarki rynkowej [Ukrainy
-LK.]"".

W koncu nie mniej wazne jest to, ze caty Ukfad opiera si¢ na zaanga-
zowaniu Ukrainy w dazenie do ,zblizenia do UE pod wzgledem poli-
tycznym, gospodarczym i prawnym”?. Tym niemniej Uklad o stowarzy-
szeniu nie ma — jak wspomniano — bezposrednio na celu przygotowania
przystapienia Ukrainy do UE, lecz ustanowienie , bliskich i uprzywilejo-
wanych zwigzkéw”?!. Innymi stowy, gtownym celem Uktadu o stowarzy-
szeniu jest zapewnienie czesciowej integracji Ukrainy z UE, nie oferujac
konkretnej perspektywy cztonkostwa.

3. Postanowienia Ukladu o stowarzyszeniu powiazane
z ochrona praw czlowieka na Ukrainie

Zasady ogodlne Ukladu o stowarzyszeniu obejmuja szczegdtowy ze-
staw ,,zasadniczych elementdw”, ktérych naruszenie przez jedng ze stron
moze doprowadzi¢ do podjecia konkretnych srodkow przewidzianych
w Ukladzie, w tym do zawieszenia praw i obowigzkdéw z niego wynikaja-
cych. W preambule i art. 1 Uktadu okreslono cele stowarzyszenia, wsrod
ktérych wymienia sie: propagowanie stopniowego zblizenia miedzy stro-
nami w oparciu o wspolne wartosci oraz bliskie i uprzywilejowane zwigz-
ki; coraz wiekszy udzial w unijnych programach i agencjach®; wzmoc-
nienie dialogu politycznego®; propagowanie, zachowanie i wzmacnianie
pokoju i stabilizacji w wymiarze regionalnym i miedzynarodowym?;
tworzenie warunkéw dla wzmozonych stosunkoéw gospodarczych i han-
dlowych w ramach dazenia do stopniowej integracji Ukrainy z rynkiem
wewnetrznym UE®, a takze wspolprace w dziedzinie sprawiedliwosci,
wolnosci i bezpieczenstwa?®.

9 Art. 1 ust. 2 1it. d) Ukladu o stowarzyszeniu.
2 Preambuta Ukladu o stowarzyszeniu.

2 Art. 1 ust. 2 lit. d) Uktadu o stowarzyszeniu.
2 Art. 1 ust. 2 lit. a) Ukladu o stowarzyszeniu.
2 Art. 1 ust. 2 lit. b) Uktadu o stowarzyszeniu.
2 Art. 1 ust. 2 1it. ¢) Uktadu o stowarzyszeniu.
# Art. 1 ust. 2 1it. d) Ukladu o stowarzyszeniu.
% Art. 1 ust. 2 lit. e) Ukladu o stowarzyszeniu.
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W pierwszych dwoch artykutach Uktadu o stowarzyszeniu zostaly
okreslone ogdlne zasady stowarzyszenia, wsrdd ktorych wymienia sie
m.in.: poszanowanie zasad demokratycznych, praw czlowieka i podsta-
wowych wolnosci okreslonych w odnos$nych dokumentach miedzyna-
rodowych; poszanowanie praworzadnosci; respektowanie zasady po-
szanowania suwerennosci i integralnosci terytorialnej, nienaruszalnosci
i niezaleznosci oraz przeciwdziatanie rozprzestrzenianiu broni masowego
razenia, zwiazanych z nia materialéw oraz srodkdw przenoszenia®. Inne
zasady ogolne Uktadu o stowarzyszeniu odnosza si¢ m.in. do gospodarki
wolnorynkowej, sprawowania rzadow prawa, walki z korupcja, zwalcza-
nia miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej i terroryzmu, pro-
mowania zréwnowazonego rozwoju i skutecznych dziatan wielostron-
nych®.

W dziedzinie sprawiedliwosci, wolnosci i bezpieczenstwa w Ukladzie
o stowarzyszeniu zwraca si¢ szczegdlna uwage na praworzadno$c¢ oraz
wzmocnienie instytucji i praktyk sadowych®. Zgodnie z art. 14 Uktadu
o stowarzyszeniu ,strony przywiazuja szczegdlna wage do konsolidacji
praworzadno$ci oraz ogolnego wzmocnienia instytucji na wszystkich
szczeblach w dziedzinie administracji, a w szczegdlnosci w dziedzinach
egzekwowania prawa i wymiaru sprawiedliwosci. Wspdtpraca ma miec
na celu w szczegoélnosci wzmocnienie sadownictwa, zwigkszenie jego
skutecznosci, zagwarantowanie jego niezaleznosci i bezstronnosci oraz
zwalczanie korupgji”. Wszelka wspotpraca w dziedzinie sprawiedliwosci,
wolnosci i bezpieczenstwa ma kierowac sie , przestrzeganiem praw czlo-
wieka i podstawowych wolnosci”®. Oznacza to, ze celem Ukrainy jako
panstwa stowarzyszonego z UE musi by¢ przede wszystkim: przestrzega-
nie praw czlowieka, stworzenie korzystnych warunkow dla rozwoju i sa-
morealizacji wszystkich obywateli oraz zapewnienie ich bezpieczenistwa.

Uktad o stowarzyszeniu okresla takze ramy wspolpracy dotyczace
migracji, azylu oraz zarzadzania granicami®, ochrony danych osobo-

wych®, zwalczania prania pieniedzy i finansowania terroryzmu® oraz

Z Art. 2 Uktadu o stowarzyszeniu.

Art. 3 Uktadu o stowarzyszeniu.
Art. 14 Uktadu o stowarzyszeniu.
Tamze.

31 Art. 16 Ukladu o stowarzyszeniu.
2 Art. 15 Ukladu o stowarzyszeniu.
% Art. 20 Uktadu o stowarzyszeniu.

28

29

30
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polityki antynarkotykowej*. Oczekuje si¢, ze zgodnie z Planem Dzia-
talnosci Sekretariatu Rzecznika ds. Praw Czlowieka przy Radzie Naj-
wyzszej Ukrainy® w latach 2014-2017 zostana podjete dzialania na rzecz
wprowadzenia ustawodawstwa o ochronie danych osobowych, tworze-
nia krajowego systemu weryfikacji biometrycznej i identyfikacji obywa-
teli Ukrainy, eliminowania i zapobiegania dyskryminacji ze wzgledu na
niepelnosprawnos¢, rase lub pochodzenie etniczne, dziatalnos¢ zawo-
dowa.

W Ukladzie okreslono rowniez ramy instytucjonalne, obejmujace fora
wspolpracy i dialogu, poczynajac od szczebla podkomitetow technicz-
nych az po spotkania na najwyzszym szczeblu. Przewiduje si¢ konkret-
ne zadania w dziedzinie podejmowania decyzji dla Rady Stowarzysze-
nia oraz w drodze oddelegowania zadan dla Komitetu Stowarzyszenia.
Uklad zawiera réwniez postanowienia dotyczace monitoringu, wypetnia-
nia zobowiazan oraz rozstrzygania sporéw (w tym odrebne postanowie-
nia zwigzane z kwestiami handlowymi)*.

Blizsza integracja gospodarcza — za sprawa DCFTA, ktora stanowi
integralng czes¢ Uktadu o stowarzyszeniu — ma by¢ skutecznym czynni-
kiem stymulujacym wzrost gospodarczy. Implementacja DCFTA prze-
biega¢ ma etapami, az do ustanowienia strefy wolnego handlu pomiedzy
UE a Ukraing oraz na zblizaniu ustawodawstwa Ukrainy do standardéw
Unii Europejskiej. Petna i skuteczna realizacja Uktadu o stowarzyszeniu
bedzie de facto rownoznaczna ze zintegrowaniem calej gospodarki ukrain-
skiej z gospodarka europejska oraz ze zniesieniem barier taryfowych we
wzajemnych stosunkach handlowych. Perspektywa taka jest szczegolnie
istotna w czasie kryzysu, w tym zwlaszcza dla polepszenia fatalnego kli-
matu inwestycyjnego®.

% Art. 21 Ukladu o stowarzyszeniu.

% Rozporzadzenie Gabinetu Ministréw Ukrainy z dnia 17.09.2014 r. Ne847-r. O im-
plementacji Uktadu stowarzyszeniowego miedzy Unig Europejska i Europejska Wspdl-
nota Energii Atomowej oraz ich panstwami cztonkowskimi, z jednej strony a Ukraing
z drugiej strony, http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/847-2014-%D1%804n12 [dostep:
05.03.2015 r.].

% Art. 463 Uktadu o stowarzyszeniu.

% 1. Bau aep Ay, Hosa 30Ha BiapHOI TOpriBai Mix €spomericbkum COMO30M Ta
YkpaiHoto: «ranboka» i «ceocsskHa»?, , IIpaso Yxpaiau” 2013, nr 6, s. 60-63.
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4. Uklad o stowarzyszeniu jako wazny element wsparcia
dla Ukrainy ze strony UE

Uklad o stowarzyszeniu jest waznym elementem wsparcia dla Ukrai-
ny ze strony Unii Europejskiej, ktore ma na celu stymulowanie przemian
na Ukrainie i stanowi zarazem reakcje na dzialania Rosji. Plan wsparcia
dla Ukrainy znajduje wyraz przede wszystkim w decyzjach UE podejmo-
wanych na najwyzszym szczeblu, tj. przez Rade Europejska. Juz w kon-
kluzjach ze spotkania 20-21 marca 2014 r.*® Rada Europejska poparta pra-
wo Ukrainy do decydowania o wtasnej przysziosci, wyrazita wsparcie
dla suwerennosci i integralnosci terytorialnej Ukrainy, jak rowniez po-
twierdzita nielegalno$¢ przylaczenia Krymu i Sewastopola przez Rosje.
Potwierdzono i zapowiedziano rozszerzenie — z jednej strony — sankgji
,W zwiazku z dziataniami podwazajacymi integralnos¢ terytorialna, su-
werennosc¢ i niezalezno$¢ Ukrainy”?, z drugiej za$ strony wskazano na
konieczno$¢ przeprowadzenia glebokich reform strukturalnych na Ukra-
inie i zapowiedziano w zwiazku z tym udzielenie Ukrainie znaczacej po-
mocy makroekonomicznej (ze strony UE, miedzynarodowych instytucji
finansowych i spotecznosci miedzynarodowej)*.

Akt koricowy szczytu UE — Ukraina z 21 marca 2014 r. zawierat nie tyl-
ko postanowienia potwierdzajace podpisanie w imieniu Unii Europejskiej
czesci politycznej Ukladu o stowarzyszeniu (preambuty, art. 1 oraz Tytu-
16w L, I1 i VII), lecz rdwniez uzgodnienie co do natychmiastowego, tym-
czasowego stosowania tej czesci Uktadu (co sprecyzowata jeszcze odrebna
decyzja Rady UE)*. Najwazniejszym przestaniem podpisania niezwlocz-
nie ,postanowien politycznych” Uktadu byl mocny sygnat polityczny,
wspierajacy Ukraing wobec imperialnych dziatan Rosji. Szybka finalizacja
podpisania calego Ukladu jest natomiast wyrazem wsparcia ze strony UE
dla programu reform ustrojowych i gospodarczych Ukrainy.

% Konkluzje, Bruksela 21.03.2014 r., EUCO 7/1/14/.

% Tamze.

% W najblizszych latach taczna wysokos¢ tej pomocy ma wynies¢ 11 mld EUR. Zob.
European Commission. Support Package for Ukraine, http://europa.eu/newsroom/files/pdf/
ukraine_en.pdf [dostep: 12.02.2015 r.].

W sprawie programu pomocy ze strony UE: decyzja Rady z 14.04.2014 r. w sprawie
udzielenia pomocy makrofinansowej Ukrainie (2014/215/UE) (Dz. Urz. UE L 111 z 2014 r.,
s. 85).

41 Zob. szerzej J. Barcz, 1. Kolisnyk, Podpisanie..., s. 7-8.



150 Ivanna Kolisnyk

W kolejnych konkluzjach ze spotkania 20 pazdziernika 2014 r. Rada
Europejska wezwata do wycofania nielegalnych ugrupowan zbrojnych,
sprzetu wojskowego, bojownikéw i najemnikéw, a takze do zabezpie-
czenia granicy ukrainsko-rosyjskiej. Rada wyrazila takze zaniepokojenie
coraz powazniejszymi skutkami humanitarnymi kryzysu we wschodniej
Ukrainie, wezwata wszystkie strony do pelnego poszanowania prawa
miedzynarodowego, ochrony ludnosci cywilnej i pracownikow organiza-
¢ji humanitarnych. Rada potwierdzita, ze UE jest zdecydowana wspierac
ludnos¢ dotknieta konfliktem, a takze starania podjete w tym celu przez
rzad ukraifiski. W tym konteks$cie zapowiedziano przyjecie pakietu po-
mocy finansowej ludnosci dotknietej kryzysem na wschodzie Ukrainy*.

W konkluzjach ze spotkania 29 stycznia 2015 r. Rada przedtuzyta do
wrzesnia 2015 r. obowiazywanie srodkdw ograniczajacych, skierowanych
przeciwko osobom i podmiotom w zwiazku z dziataniami podwazajacy-
mi suwerenno$¢ i integralnos¢ terytorialna Ukrainy, ktdre zostaly przyjete
w marcu 2014 r. Rada rowniez zachecita wladze Ukrainy do szybkiego
podjecia zamierzonych krokéw prawnych, ktére umozliwityby Miedzy-
narodowemu Trybunalowi Karnemu zbadanie domniemanych zbrodni
przeciwko ludzkosci popetnionych na terytorium Ukrainy w latach 2014-
2015. Rada zapowiedziata przyjecie kolejnych decyzji Komisji i panistw
cztonkowskich, by uruchomi¢ dodatkowe finansowanie i pomoc rzeczowa
na pokrycie najpilniejszych potrzeb oséb przebywajacych na wschodzie
Ukrainy. Dotychczasowa unijna pomoc humanitarng i pomoc na szybka
odbudowe to tgcznie 95 mln euro®.

Podsumowanie

Podpisanie Uktadu o stowarzyszeniu pomiedzy Ukraing a Unig Euro-
pejska, ktore nastapito w dwodch etapach oraz mozliwos¢ tymczasowego
stosowania istotnych jego postanowien byly niezmiernie waznymi wyra-
zami wsparcia wyboru europejskiej przyszlosci spoleczenstwa ukrainskie-
go ze strony UE i jej panistw cztonkowskich. Najwazniejszym przestaniem
niezwlocznego podpisania ,, postanowien politycznych” Uktadu byt moc-

# Konkluzje, Bruksela 20.10.2014 r., 14500/14 COEST 379.
# Konkluzje, Bruksela 29.01.2015 r., 5714/15 COEST 32.
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ny sygnal polityczny, wspierajacy Ukraing wobec imperialnych dziatan
Rosji, co miato ogromne znaczenie w czasie trwania konfliktu zbrojnego
na wschodzie Ukrainy. Uklad stowarzyszeniowy jest bardzo obszernym,
kompleksowym i jednoczesnie szczegdtowym aktem prawnym, ktdry za-
wiera w sobie postanowienia, ktore moga stac si¢ narzedziem dla budowa-
nia Ukrainy jako panstwa prawa i przeprowadzenia reform ustrojowych
na Ukrainie, co niewatpliwie bedzie miato wptyw na przestrzeganie zasad
poszanowania praw cztowieka na Ukrainie, i na polepszenie poziomu zy-
cia obywateli Ukrainy. Bardzo wazne znaczenie w omawianym zakresie
ma rowniez czes¢ operacyjna Uktadu o stowarzyszeniu oraz liczne decy-
zje, akty konicowe, konkluzje ze spotkan, przyjete przez Rade Europejska.

Stowa kluczowe: Ukraina, Uktad o stowarzyszeniu Ukraina — UE, ochrona
praw czlowieka
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UKRAINE - EU ASSOCIATION AGREEMENT AS A SIGN
OF EU SUPPORT FOR THE PROTECTION OF HUMAN RIGHTS
IN THE CONTEXT OF THE WAR IN UKRAINE

Summary

The signing of the Association agreement which took place in two stages,
on March 21 and on June 27, 2014, the possibility of its provisional applicati-
on, and its ratification by the Verkhovna Rada of Ukraine and its approval by
the European Parliament taking place in a symbolic manner on the same day
were very important signs of support for Ukrainian society’s European future
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from the side of the EU and its Member States. The Association Agreement
is extensive, comprehensive and detailed legal document at the same time.
It provisions may become a tool for establishing the rule of law and carrying
out political reforms in Ukraine. This will undoubtedly have an impact on the
respect for human rights in Ukraine and it will improve the standard of living
for the citizens of Ukraine. The operational part of the Association Agreement
is very important in this respect, as well as a number of decisions, final acts,
and conclusions of the European Council.

Key words: Ukraine, EU — Ukraine Association Agreement, protection of hu-
man rights

AOTI'OBOP Ob ACCOLUMALNN YKPAMHA - EC KAK BbIPAJKEHME
INIOAAEP2KKM CO CTOPOHBI COIO3A A5 SAIIINTBI ITPAB UEZ1IOBEKA
B KOHTEKCTE BOVIHBI B YKPAVHE

Pe3zomMme

IToanucanue Jorosopa 06 accoruanyn, KOTOpble COCTOsLAach B ABa HTarla
— 21 mapra u 27 mons 2014 1. 1 BOSMOXXHOCTH €TI0 BPeMEHHOTO IPUMEeHEeHNS,
a TaKke cUMBOAMYecKas parudukanusa Jorosopa o0 accoruanyuy B TOT
ke JeHb Bepxosnon Pagoit YxkpamnHsl 1 yrBepkAeHme Epporierickom
[TapaameHTOM OBLAO YpE3BHIYANHO Ba>KHBIMM  CAOBaMM  IOAACPIKKU
espornerickoro Oyaymero Ykpanus! ot EC u ero rocyaapcrs-uaeHoB. Jorosop
00 accoluanmm sBAseTCs O4eHb OOIIMPHBIM, KOMILA€KCHBIM I B TO JKe BpeMst
A€TaAbHBIM 3aKOHOJATeAbHBIM aKTOM, B KOTOPOM COAEpP KaTCsl ITOAOKEHIL,
KOTOpbIe MOTYT CTaTh MHCTPYMEHTOM A5 CO3AaHMs YKpauHBbl KaK IIPaBOBOTO
rocyapcrba M OCyIIleCTBAHNUs TOAUTUYecKX pepopM B YKparnHe, KOTOpPbIe,
HECOMHEHHO, OyAyT MMeTb BAVAHIE Ha IIPUHITUIIBI yBasKeHIs IIpaB yeA0BeKa
B YKpauHe I yAy4dIllaTh YPOBeHb JKM3HU YKPauHCKUX IpakdaH. OueHb BaskKHOI
ABAseTCsl olepaTuBHas 4yacTh /oropopa o0 accoumanuy U psj perieHui,
3aKAIOUNTeAbHBIX aKTOB EBporneiickoro Cosera.

Karouesble caoBa: Ykpanna, Jorosop o0 acconmanum YkpamHa — EC,
3aIuTa Ipas 4ea10BeKa



