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Wstep

Dziatania zbrojne prowadzone we wschodniej Ukrainie od polowy
maja 2014 r., mimo swojej dramatycznosci, maja szanse zwigekszenia swia-
domosci spotecznosci miedzynarodowej w odniesieniu do skutecznosci
przyjetych oraz stosowanych od lat rozwigzan prawnomiedzynarodo-
wych majacych na celu zagwarantowanie pokoju i bezpieczenstwa re-
gionalnego. Role, jaka odgrywa konflikt zbrojny miedzy wojskiem i ba-
talionami gwardii narodowej Ukrainy a separatystami zaopatrywanymi
w uzbrojenie cigzkie oraz zotnierzy przez panstwo trzecie, nalezy roz-
patrywac w kilku ptaszczyznach: zagrozen dla pokoju i bezpieczenstwa
w regionie; mozliwosci rozszerzenia si¢ obszaru objetego dziataniami
zbrojnymi (w kontekscie okupowanego przez Federacje Rosyjska Potwy-
spu Krymskiego'); skutecznosci dziatari podejmowanych przez Rade Bez-
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! W dniu 16 marca 2014 r. w Autonomicznej Republice Krymu odbyto si¢ wbrew Kon-
stytucji Ukrainy (tekst Konstytucji Ukrainy: Koncmumyuia Yxpainu sia 28.06.1996, ,Bigo-
Mocti BepxosHoi Paan Ykpainn” 1996, Ne 30, ct. 141) oraz bez zgody rzadu w Kijowie
referendum o niepodlegtosci potwyspu (niepodlegtosc¢ Krymu uznaly: Federacja Rosyjska,
Abchazja, Osetia Potudniowa i Gérski Karabach). Dwa dni p6zniej w Moskwie podpisano
Traktat o przylaczeniu pétwyspu do Federacji Rosyjskiej. W dniu 27 marca 2014 r. Zgroma-
dzenie Ogolne ONZ przyjelo rezolucje, w ktdrej uznano referendum za niezgodne z pra-
wem (United Nations General Assembly Resolution adopted during sixty-eight session
on 27 March 2014, U.N. Doc. A/RES/68/262. Teksty wszystkich rezolucji Zgromadzenia
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pieczenstwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych? a takze nowych me-
tod nacisku stosowanych wobec panstwa dopuszczajacego sie razacych
naruszen prawa miedzynarodowego. Stad tez omawiajac status tego kon-
fliktu nalezy zwrdci¢ uwage na powyzsze kwestie, ktore umozliwia do-
konanie analizy jego wazniejszych aspektow prawnomiedzynarodowych.

Problematyka konfliktu — de facto dziataii zbrojnych toczacych sie po-
miedzy sitami zbrojnymi jednego panstwa a ugrupowaniami separaty-
stycznymi wspieranymi przez Federacje Rosyjska — wymaga omowienia
w kontekscie prawnomiedzynarodowym gtdwnie ze wzgledu na trud-
nos¢ w zdefiniowaniu samego konfliktu. Przedstawiciele Federacji Rosyj-
skiej jednoznacznie i zgodnie zaprzeczaja jakoby panstwo to jakkolwiek
wspomagalo ugrupowania separatystyczne prowadzace dziatania zbroj-
ne w regionie Donbasu’. Fakt ten znaczaco utrudnia zdefiniowanie kon-
fliktu, jednakze patrzac z perspektywy uplywajacych miesiecy odnosi sie
wrazenie, ze zdefiniowanie konfliktu we wschodniej Ukrainie najbardziej
utrudnia brak tzw. woli politycznej, przejawiajacej si¢ w konkretnych
dziataniach innych panstw.

Ogodlnego ONZ dostepne na stronie: http://www.un.org/documents/resga.htm [dostep:
20.02.2015 r.]). W zwiazku z faktem, ze referendum jest niezgodne z prawem, Federacja
Rosyjska dokonata aneksji terytorium wchodzacego w sklad innego suwerennego pan-
stwa, okupujac to terytorium do dnia dzisiejszego. Szerzej na temat roszczen Federacji
Rosyjskiej wobec Pétwyspu Krymskiego zob. A. Szeptycki, Pétwysep Krymski w stosunkach
miedzy Federacjq Rosyjskq i Ukraing, ,,Stosunki Miedzynarodowe — International Relations”
47 (2013), nr 1.

2 Art. 39 Karty Narodéw Zjednoczonych, sporzadzonej w San Francisco dnia
26 czerwca 1945 r., Dz. U. z 1947 r. Nr 23, poz. 90 z pozn. zm.: Dz. U. z 1966 r. Nr 7, poz.
41 zat,; Dz. U. 2 1968 r. Nr 30, poz. 197; Dz. U. z 1974 r. Nr 3, poz. 20 [dalej: Karta NZ] oraz
A. Przyborowska-Klimczak (oprac.), Prawo miedzynarodowe publiczne. Wybér dokumentéw,
Lublin 2006, s. 9-43. Zgodnie z art. 39 Karty NZ Rada Bezpieczeristwa powinna stwierdzi¢
istnienie okolicznosci zagrazajacej pokojowi, zaktécenia pokoju albo aktu agresji, i udzie-
li¢ zalecen lub postanowic, jakie srodki nalezy przedsiewzia¢ zgodnie z art. 41 i 42, zeby
utrzymac albo przywroci¢ miedzynarodowy pokdj i bezpieczenistwo.

* Automatycznie pojawia sie zatem pytanie, skad u tzw. sfrustrowanych nauczycieli,
pracownikéw fabryk czy goérnikéw, ktorzy ze wzgledu na fakt domniemanej dyskrymi-
nagji z powodu postugiwania si¢ jezykiem rosyjskim zdecydowali si¢ sprzeciwi¢ rzadowi
w Kijowie (m.in. na to powotuja sie przedstawiciele Federacji Rosyjskiej w swoich oswiad-
czeniach) pojawity sie miedzy innymi wyrzutnie Buk, Grad i czolgi, a takze umiejetnos¢
prowadzenia skoordynowanych operacji wojskowych i obliczania wysokosci, na jakiej
lataja ukrainskie samoloty wojskowe, ktéra to che¢ zestrzelenia ukrainskiego samolotu
wojskowego doprowadzita do zestrzelenia w rzeczywistosci w lipcu 2014 r. samolotu pa-
sazerskiego Malezyjskich Linii Lotniczych, http: //www.washingtonpost.com/blogs/worl-
dviews/wp/2014/07/20/the-evidence-that-may-prove-pro-russian-separatists-shot-down-
mh17/ [dostep: 23.02.2015 r.].
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Reakcja spotecznosci miedzynarodowej, mimo jednoznacznego pote-
pienia wsparcia przez Federacje Rosyjska ugrupowan separatystycznych,
nie przyniosta oczekiwanych skutkéw, a co wigcej, nie powstrzymata dal-
szej eskalacji dzialani zbrojnych w regionie. Brak podjecia skutecznych
dziatani przez spotecznos$¢ miedzynarodowa sprawia, ze powstaje pyta-
nie co do gotowosci oraz woli politycznej wobec wyzwania, jakie stanowi
konflikt we wschodniej Ukrainie dla bezpieczeristwa w Europie Srodko-
wo-Wschodniej. Celem niniejszego artykulu jest analiza gléwnych aspek-
tow konfliktu oraz omowienie jego statusu z perspektywy prawa miedzy-
narodowego. Przeprowadzona analiza ma na celu przybliZzenie gléwnych
aspektow konfliktu, znaczaco utrudniajacych jego kwalifikacje prawna.

Konflikt we wschodniej Ukrainie to jednak nie tylko dziatania zbrojne
prowadzone w tym regionie, ale rowniez liczba okoto 1 042 000 obywateli
Ukrainy wewnetrznie przemieszczonych, ktérzy musieli opusci¢ Potwy-
sep Krymski lub region Donbasu i wyjecha¢ do innych miast na teryto-
rium Ukrainy*. Wiele z tych osob ubiega si¢ o ochrone miedzynarodowa
poza granicami Ukrainy. Dla przyktadu, w roku 2014 wniosek o nadanie
statusu uchodzcy na terytorium RP ztozylo 2 318 obywateli Ukrainy, na-
tomiast w 2015 r. (do dnia 22 lutego) wniosek taki ztozyto 434 obywa-
teli Ukrainy®. Konflikt we wschodniej Ukrainie to réwniez destabilizacja
polityczna, ekonomiczna i gospodarcza panstwa, ktdre jeszcze niedawno
przezywalo rewolucje godnosci, utozsamiang z Majdanem Niepodlegto-
sci znajdujacym sie w centrum Kijowa.

1. Strony konfliktu

Zdefiniowanie stron bioracych czynny udzial w dziataniach zbrojnych
we wschodniej Ukrainie jest kluczowym aspektem dalszego omoéwienia

* Wedtug stanu na dzien 16 lutego 2015 r. liczba wynosita 1 042 100 oséb, w tym okoto
20 000 obywateli Ukrainy pochodzacych z Pétwyspu Krymskiego, http://unhcr.org.ua/en/
who-we-help/internally-displaced-people [dostep: 23.02.2015 r.].

® Nalezy podkresli¢, ze zaden z 2 752 wnioskdéw o nadanie statusu uchodzcy ztoZzonych
od poczatku 2014 r. nie zakonczylt si¢ wydaniem decyzji o nadaniu statusu uchodzcy. Za
to sze$¢ z 2 752 wnioskow o nadanie statusu uchodzcy zakonczylo sie wydaniem decyzji
o udzieleniu ochrony uzupetniajacej, a 12 wydaniem decyzji o udzieleniu zgody na pobyt
tolerowany. Dane pochodza z Raportu na temat obywateli Ukrainy (wedtug stanu na dzien
22 lutego 2015 r.) publikowanego przez Urzad do Spraw Cudzoziemcow, http://udsc.gov.
pl/statystyki/raporty-specjalne/biezaca-sytuacja-dotyczaca-ukrainy/ [dostep: 23.02.2015 r.].
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samego konfliktu. Bezsprzeczny wydaje si¢ fakt, Ze jedna ze stron kon-
fliktu jest armia oraz bataliony Gwardii Narodowej Ukrainy. Druga strone
konfliktu nalezy jednak rozpatrywac¢ w dwoéch ptaszczyznach — formalnej
i faktycznej. Z formalnego punktu widzenia tzw. ugrupowania separaty-
styczne, powolujace si¢ na dyskryminacje ze strony nowego rzadu w Ki-
jowie z powodu postugiwania si¢ jezykiem rosyjskim oraz demonstrujace
sprzeciw wobec polityki tego rzadu®, mozna uznac za , zorganizowane
grupy uzbrojone”, odpowiadajace postanowieniom II Protokotu dodatko-
wego do konwencji genewskich’. Zgodnie z art. 1 ugrupowania te musza
pozostawac pod odpowiedzialnym dowodztwem i sprawowac taka kon-
trole nad czescia terytorium, ktéra umozliwia im przeprowadzanie cia-
glych i spojnych operacji wojskowych. Nalezy podkresli¢, ze dowddztwo
i mozliwo$¢ sprawowania przez te ugrupowania odpowiedniej kontroli
ma na celu unikniecie sytuacji, w ktdrej za strone konfliktu uznaje si¢ poje-
dyncze jednostki (osoby fizyczne), niepodlegajace zadnemu dowodztwu®.
W odniesieniu do kryterium podlegania odpowiedzialnemu dowddztwu
nalezy rozwazy¢ kwestie stopnia zorganizowania ugrupowan, ktéra spro-
wadza si¢ do mozliwosci planowania i przeprowadzania ciaglych ope-
racji i dziatan zbrojnych oraz egzekwowania dyscypliny wzgledem tejze
faktycznej wtadzy®. W rezultacie, jezeli uwzglednic¢ jedynie o$wiadczenia
samych przywddcow ugrupowan separatystycznych, ktérzy twierdza,
ze reprezentuja dyskryminowana przez rzad w Kijowie rosyjskojezyczna
ludno$¢ zamieszkujacq wschodnia cze$¢ Ukrainy, to bezsprzecznie mozna
bytoby uznad je za zorganizowane ugrupowania zbrojne w $wietle posta-

¢ Jezelijednak jedynym celem ugrupowan separatystycznych jest powstrzymanie dys-
kryminacji ze strony rzadu w Kijowie, ktora to dyskryminacja nie miata miejsca (o czym
$wiadczy fakt, ze ludno$¢ zamieszkujaca obwdd Luganski i Doniecki swobodnie poro-
zumiewata sie w jezyku rosyjskim), to dlaczego ugrupowania te prowadza zaplanowane
operacje zbrojne i biora Zolnierzy armii ukrainskiej jako jencéw?

7 Art. 11I Protokotu dodatkowego do konwengji genewskich z dnia 12 sierpnia 1949 r.
dotyczacego ochrony ofiar niemiedzynarodowych konfliktéw zbrojnych, sporzadzonego
w Genewie dnia 8 czerwca 1977 1., Dz. U. 2 1992 r. Nr 41, poz. 175 zat.

8 Y. Sandoz, C. Swinarski, B. Zimmermann, Commentary on the Additional Protocols of
8 June 1977 of the Geneva Conventions of 12 August 1949, International Committee of the Red
Cross, Geneva 1987, s. 1351.

® Tamze, s. 1352. Kwestie stopnia zorganizowania stron konfliktu zbrojnego zdefinio-
wat w swoim orzecznictwie m.in. Miedzynarodowy Trybunat Karny dla bytej Jugostawii.
Zob. wyrok w sprawie Prokurator przeciwko Tadiciowi (ICTY, Case No. IT-94-1-T, 1997, par.
561-568), w sprawie Prokurator przeciwko Muciciowi i in. (ICTY, Case No. IT-96-21-T, 1998,
par. 184).
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nowien II Protokotu dodatkowego, jako ze spelniaja kryterium odpowied-
niego stopnia zorganizowania, podlegania dowodztwu oraz mozliwosci
przeprowadzania spdjnych operacji wojskowych.

Zastanawiajaca jest jednak kwestia sposobu zdefiniowania zorgani-
zowanych ugrupowan zbrojnych, a zatem konfliktu, ktorego sa strona,
w przypadku gdy stopient zorganizowania, odpowiedzialne dowodztwo
i mozliwo$¢ sprawowania faktycznej kontroli nad okreslonym obsza-
rem przez takie ugrupowania jest w petni uzaleznione od wsparcia logi-
stycznego, zaopatrzenia w uzbrojenie cigzkie oraz finansowania panstwa
trzeciego. Federacja Rosyjska wspiera ugrupowania separatystyczne za-
pewniajac staty dostep do ciezkiego uzbrojenia, w tym czotgow, zaawan-
sowanych systemOw przeciwlotniczych i artylerii, a takze najemnikow
i regularnych jednostek rosyjskich sil zbrojnych'. Nalezatoby zatem roz-
wazy¢ kwestie zdefiniowania zorganizowanych ugrupowan bedacych
strona konfliktu, ktore swoja zdolnos¢ militarng zawdzieczaja panistwu
trzeciemu, niebedacemu oficjalnie strona konfliktu zbrojnego.

W celu szerszego spojrzenia na kwesti¢ stron konfliktu zbrojnego na
Donbasie nalezy przywota¢ réwniez takie pojecia jak ,bojowki” bedace
ugrupowaniem zbrojnym, utworzonym ad hoc, w celu wsparcia regular-
nych sit zbrojnych bioracych czynny udziat w konflikcie", badz pojecie
,rebeliantéw”2. Nie wydaje si¢ jednak, aby ugrupowania, w szeregach
ktorych walcza m.in. regularni najemnicy i Zotnierze sit zbrojnych panistwa
trzeciego, mozna byto uznac za bojowki lub rebeliantoéw. Miedzynarodowe
prawo humanitarne wyrdznia réwniez pojecie ruchu narodowo-wyzwolen-
czego, jednak taki ruch co do zasady walczy przeciwko wtadzy kolonialnej,
obcej okupagji lub rezimowi rasistowskiemu®. W przypadku ugrupowan
separatystycznych walczacych w regionie Donbasu zadna z powyzszych
przestanek nie jest spelniona. Wspomnie¢ mozna jeszcze o pojeciu ,stro-
ny wojujacej”’, ktorej gtéwnym aspektem jest fakt uznania przez inne pan-

10 European Parliament resolution on the situation in Ukraine, adopted on 15 January
2015, P8_TA-PROV(2015)0011 [dalej: European Parliament resolution on the situation in
Ukraine].

' G. Musila, Armed non-state entities in international law: status and challenges of accountabi-
lity, [w:] W. Okumu, A. Ikelegbe (red.), Militias, rebels and Islamist militants, Pretoria 2010, s. 93.

2 W prawie miedzynarodowym pojawia sie rowniez pojecie ,ponadnarodowego
ugrupowania zbrojnego”, jednakze dzialalno$¢ takiego ugrupowania obejmuje badz wy-
wiera skutki na terytorium kilku panstw. Zob. M. Sassoli, Transnational armed groups and
international humanitarian law, Cambridge 2006, s. 14-20.

13- G. Musila, Armed non-state entities..., s. 94-95.
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stwa't. Uwaza sie rOwniez, ze uznanie strony konfliktu zbrojnego za ,,strone
wojujaca” w istocie oznacza uznanie istnienia samego konfliktu'>. W przy-
padku konfliktu we wschodniej Ukrainie zadne z panstw niezaangazowa-
nych w dziatania zbrojne nie uznato separatystéw jako strony wojujace;j.

Majac na wzgledzie kontekst prawno-migedzynarodowy zrozumiatym
staje si¢ fakt, ze o ile z formalnego punktu widzenia kwalifikacja prawna
ugrupowan separatystycznych prowadzacych regularne dziatania zbrojne
w regionie Donbasu nie sprawia wigkszych trudnosci, o tyle jesli spojrzec¢
na te ugrupowania z perspektywy faktycznie otrzymywanego wsparcia
zbrojnego i logistycznego oraz finansowania przez Federacje Rosyjska, ich
kwalifikacja prawna jako strony konfliktu nie jest jednoznaczna. Wsparcie
to powoduje, ze wbrew wszelkim o$wiadczeniom ze strony Ministerstwa
Spraw Zagranicznych Federacji Rosyjskiej, panstwo to sprawuje faktycz-
na kontrole nad tymi ugrupowaniami, probujac za ich posrednictwem
wplynad na sytuacje w regionie w celu zabezpieczenia swoich intereséw
gospodarczych i ambicji politycznych'.

2. Konflikt we wschodniej Ukrainie jako konflikt
miedzynarodowy

,Federacja Rosyjska prowadzi przeciwko Ukrainie niewypowiedziang
wojne hybrydowa” — miedzy innymi takie stwierdzenie zostalo zawar-
te w rezolucji Parlamentu Europejskiego uchwalonej 15 stycznia 2015 r."”
Mimo zZe konflikt zbrojny we wschodniej Ukrainie trwa juz ponad rok',

4 H. Lauterpacht, Recognition in international law, Oxford 1947, s. 176.

5 T. Jasudowicz, Prawa cztowieka w niemiedzynarodowym konflikcie zbrojnym, [w:] T. Ja-
sudowicz (red.), Migdzynarodowe prawo humanitarne we wspotczesnym Swiecie — osiggniecia
i wyzwania. Materiaty Torunskiej Konferencji Naukowej, Torun 2007, s. 103-104.

16 Podobnie Federacja Rosyjska prébowala ,,zabezpieczy¢” swoje interesy w zwiazku
z konfliktem wewnetrznym w Syryjskiej Republice Arabskiej, jednakze to we wschodniej
Ukrainie jej rzadzacy zdecydowali si¢ na bezposrednie zaangazowanie poprzez wspiera-
nie separatystow ciezkim uzbrojeniem oraz najemnikami i Zolnierzami rosyjskimi. Szerzej
na ten temat pisze A. Bagdonas, Russia’s interests in the Syrian conflict: power, prestige and
profit, ,European Journal of Economic and Political Studies” 2012, vol. 5.

7 European Parliament resolution on the situation in Ukraine.

18 Liczac od korica maja 2014 r., pamietajac jednoczesnie, ze Federacja Rosyjska wystata
na Potwysep Krymski pierwszych , zielonych ludzikéw” wraz z uzbrojeniem jeszcze pod
koniec lutego 2014 r.



Kuwalifikacja konfliktu we wschodniej Ukrainie 179

to wciaz brakuje jednoznacznego stanowiska spotecznosci miedzynaro-
dowej dotyczacego jego charakteru'. Fakt ten bezsprzecznie podkresla
problematycznos¢ w jego zdefiniowaniu, ktdra jednak nie moze stanowic¢
usprawiedliwienia dla braku odpowiedniej reakcji. Niemniej jednak, aby
zrozumie¢ z czym w rzeczywistosci wiaze sie pojecie wojny hybrydowej
oraz dlaczego miedzy innymi takim terminem okresla si¢ sytuacje w re-
gionie Donbasu i poprzedzajaca ja aneksje Potwyspu Krymskiego®, nale-
zy omowic zjawisko oraz kwalifikacje prawnga konfliktu zbrojnego w pra-
wie miedzynarodowym.

Do kwestii konfliktu zbrojnego odniosta si¢ miedzy innymi Izba Orze-
kajaca w sprawie Tuadica, uznajac, ze konflikt zbrojny powstaje w mo-
mencie, gdy strony odwotuja si¢ do uzycia sit zbrojnych lub podobnych
dziatari’. To kryterium w przypadku konfliktu we wschodniej Ukrainie
jest spelnione, jako Ze obie strony prowadza dziatania zbrojne, z uzyciem
odpowiedniego uzbrojenia®. Zgodnie z II Protokotem dodatkowym do
konwencji genewskich konflikt niemiedzynarodowy , toczy si¢ na teryto-
rium jednej z Umawiajacych si¢ Stron miedzy jej sitami zbrojnymi a roz-
famowymi sitami zbrojnymi lub innymi zorganizowanymi uzbrojonymi
grupami, pozostajacymi pod odpowiedzialnym dowoddztwem i sprawu-
jacymi taka kontrole nad czescia jej terytorium, ze moga przeprowadzac
ciagle i spdjne operacje wojskowe”?. Tym samym wewnetrzny konflikt
zbrojny ma miejsce wtedy, gdy przynajmniej jedna ze stron ma charak-
ter nierzadowy*. Z kolei w celu odrdznienia wewnetrznego konfliktu
zbrojnego przykladowo od zamieszek wewnetrznych nalezy rozwa-

9 Przyktadowo konflikt w Syrii dos¢ szybko zostal uznany za konflikt wewnetrzny,
nieposiadajacy zatem charakteru miedzynarodowego. Zob. L. Blank, G. Corn, Losing the
forest for the trees: Syria, Law, and the pragmatics of conflict recognition, ,Vanderbilt Journal of
Transnational Law” 2013, vol. 46, s. 729-730.

? Szerzej na temat analizy prawnej przylaczenia terytorium Krymu i miasta Sewas-
topola do Federacji Rosyjskiej oraz jego obecnego statusu prawnego w Opinii z dnia 22
czerwca 2014 r. Doradczego Komitetu Prawnego przy Ministrze Spraw Zagranicznych
RP w sprawie przylaczenia Pétwyspu Krymskiego do Federacji Rosyjskiej w swietle
prawa miedzynarodowego, https://www.msz.gov.pl/resource/382f0629-a114-442a-9cf4-
6456ca7b80c1:JCR [dostep: 15.12.2014 r.].

2 Prokurator przeciwko Tadiciowi, ICTY, Case No. IT-94-1-T, 1997, par. 70.

2 Nalezy jednak mie¢ na uwadze zrédto, z ktérego pochodzi ciezkie uzbrojenie wyko-
rzystywane przez separatystow.

% Art. 1 Protokotu dodatkowego do konwengji genewskich z dnia 12 sierpnia 1949 r.
dotyczacy ochrony ofiar niemiedzynarodowych konfliktéw zbrojnych.

# 8. Vite, Typology of armed conflicts in international humanitarian law: legal concepts and
actual situations, , International Review of the Red Cross” 2009, nr 873, s. 75.
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zy¢ takie kryteria, jak intensywno$¢ walk oraz stopien zorganizowania
stron”. W przypadku konfliktu na Donbasie strony prowadza regularne
dziatania zbrojne, przy czym ze strony armii ukrainskiej, mimo prawa
do samoobrony, sa to w wiekszosci dziatania defensywne* w zwiazku
z ofensywa i ostrzalem ze strony separatystow?. Biorac pod uwage fakt,
ze w rozumieniu Karty NZ dokonanie ataku zbrojnego na inne paristwo
jest warunkiem sine qua non zastosowania prawa do samoobrony;, strategia
rzadu i sit zbrojnych Ukrainy wydaje si¢ wciaz uwzglednia¢ pokojowe
rozwiazanie tego konfliktu®. Patrzac zatem przez pryzmat postanowien
przywotanego II Protokotu dodatkowego konflikt na Donbasie wydaje si¢
spetnia¢ przestanki wewnetrznego konfliktu zbrojnego, gdyby nie oko-
liczno$¢ czynnego udziatu regularnych zolnierzy oraz uzbrojenia panstwa
trzeciego — Federacji Rosyjskiej. Nalezy jednak zastanowic¢ si¢ nad kwe-
stia, czy w swietle prawa miedzynarodowego mozna uzna¢ panstwo za
strone konfliktu w sytuacji, gdy jego oficjalne stanowisko temu zdecydo-
wanie zaprzecza. Nawet jezeli na podstawie rozdziatu VII Karty NZ Rada
Bezpieczenstwa jest wtadna uznac¢ Federacje Rosyjska za strone konflik-
tu i zastosowad okreslone $rodki tymczasowe, to scenariusz ten wydaje
si¢ malo prawdopodobny dopoki Federacja Rosyjska, jako staty czlonek
Rady Bezpieczenistwa ONZ, bedzie stale korzysta¢ z przystugujacego jej
prawa weta i skutecznie blokowac wszelkie rezolucje RB.

Kolejnym rodzajem konfliktu zbrojnego jest konflikt o charakterze
miedzynarodowym, ktéry powstaje pomiedzy dwoma lub wiecej pan-

% Prokurator przeciwko Tadiciowi, ICTY, Case No. IT-94-1-T, 1997, par. 561-568; Prokura-
tor przeciwko Muciciowi i in., ICTY, Case No. IT-96-21-T, 1998, par. 184.

% Zgodnie z art. 51 Karty NZ Ukraina ma prawo do uzycia sity w celu obrony swojej
integralnosci terytorialnej, co stanowi wyjatek od zakazu uzycia sity w przypadku , napas-
ci zbrojnej”. Szerzej na temat uzycia sity w celu samoobrony pisze ]. Mrazek, The right to use
of force in self-defence, ,,Czech Yearbook of International Law” 2011, vol. 2, s. 34-36.

7 Jeden z ostatnich ostrzatéw zostal dokonany w dniu 24 stycznia 2015 r. na
miasto Mariupol — ukrainski port na Morzu Azowskim. W raporcie sporzadzonym przez
cztonkéw misji specjalnej OBWE stwierdzono miedzy innymi, Zze ,analiza krateréw
i wstepne obliczenia potwierdzily fakt, iz pociski Grad i Uragan zostaty wystrzelone z tery-
torium bedacego pod kontrola tzw. Donieckiej Republiki Ludowej”, ktéra obok Luganskiej
Republiki Ludowej jest jedna z dwdch nieuznanych republik utworzonych przez sepa-
ratystow. Tekst Raportu dotyczacego ostrzatu Mariupolu sporzadzonego przez cztonkéw
Specjalnej Misji Monitoringowej OBWE dostepny na stronie: http://www.osce.org/ukraine-
smm/136061 [dostep: 22.02.2015 r.].

# P. Zajadlo-Weglarz, Samoobrona, [w:] A. Przyborowska-Klimczak, D. Py¢ (red.),
Leksykon prawa miedzynarodowego publicznego — 100 podstawowych poje¢, Warszawa 2012,
s. 421-422.
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stwami®. Interesujacy z punktu widzenia motywu obu stron konflik-
tu miedzynarodowego wydaje sie by¢ fakt, ze jest to sytuacja, w ktdrej
uczestnicy stosunkdéw miedzynarodowych daza do osiagniecia wzajem-
nie wykluczajacych sie celéw®. Przy czym w konflikcie zbrojnym o cha-
rakterze miedzynarodowym istotny jest umotywowany zamiarem wyrza-
dzenia szkody atak jednego panstwa na inne panstwo®. Mimo istnienia
przekonywujacych dowoddéw na bezposrednie zaangazowanie Federacji
Rosyjskiej w konflikt zbrojny na Donbasie niemozliwe jest jednoznaczne
stwierdzenie, ze jest to konflikt o charakterze miedzynarodowym, jako ze
zarowno Minister Spraw Zagranicznych, jak i Ambasador Federacji Ro-
syjskiej przy ONZ zgodnie twierdza, iz na Ukrainie nie walcza rosyjscy
zolnierze, a sama Federacja nie dostarcza uzbrojenia separatystom. Istnie-
je jednak stanowisko, ze uznanie konkretnego konfliktu za posiadajacy
charakter miedzynarodowy nie wymaga aktu , wypowiedzenia wojny”
badz ,uznania okreslonego stanu faktycznego”®. Nalezy jednak zwro-
ci¢ uwage na interesujacy aspekt oswiadczen Federacji Rosyjskiej. Mimo
braku oficjalnego potwierdzenia ze strony przedstawicieli Federacji Ro-
syjskiej bezposredniego zaangazowania w konflikt zbrojny na Ukrainie,
Prezydent Federacji badz Minister Spraw Zagranicznych uczestnicza we
wszystkich rozmowach majacych na celu wypracowanie porozumienia,
ktére przyczyniloby sie do deeskalacji konfliktu we wschodniej Ukrainie,
dajac do zrozumienia w niektorych oswiadczeniach, ze moga wptynac¢ na
ugrupowania separatystyczne. Niemniej jednak, nawet taki stan rzeczy
nie prowadzi bezposrednio do uznania, ze oficjalnie stronami konfliktu
zbrojnego na Donbasie jest Ukraina i Federacja Rosyjska. Niezbedne dla
zrozumienia istoty konfliktu we wschodniej Ukrainie jest postawienie py-
tania — w jakim stopniu i czy w ogole mozliwe byloby dalsze przepro-
wadzanie przez separatystow operacji ofensywnych, tym samym dalszy
rozwoj konfliktu, bez wsparcia zbrojnego, logistycznego oraz osobowego
ze strony Federacji Rosyjskiej?

# Art. 2 Konwencji Genewskiej o polepszaniu losu rannych i chorych w armiach
czynnych, sporzadzonej w Genewie dnia 12 sierpnia 1949 r., Dz. U. z 1956 r. Nr 38,
poz. 171 zat.

* A. Cianciara, Konflikt miedzynarodowy — ujecie teoretyczne, ,,Stosunki Miedzynaro-
dowe — International Relations” 2010, t. 42, nr 3-4, s. 98.

31 S. Vite, Typology of armed conflicts..., s. 72-73.

32 J. Mrazek, Armed conflicts and the use of force, ,Czech Yearbook of International Law”
2010, vol. 1, s. 92.
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Poza wymienionymi rodzajami konfliktu zbrojnego w prawie mie-
dzynarodowym mozna jeszcze wyrdznic¢ pojecie umiedzynarodowionego
konfliktu zbrojnego. Jest to sytuacja trwania konfliktu pomiedzy dwiema
frakcjami lub ugrupowaniami wewnetrznymi, ktore sa wspierane przez
inne panstwa® badz tez sytuacja, gdy dochodzi do interwengji zbrojnej
panstwa trzeciego w wewnetrzny konflikt zbrojny*. W ramach interwen-
¢ji mozna wyrdznié sytuacje interwengji panstwa trzeciego celem wsparcia
jednej ze stron oraz interwengji sit wielonarodowych w celu przeprowa-
dzenia operacji pokojowej*. Przyktadem konfliktu umiedzynarodowione-
go jest chociazby interwencja NATO w 1999 r. w konflikt zbrojny miedzy
Federalna Republika Jugostawii a Armig Wyzwolenia Kosowa®. W kon-
tekscie umiedzynarodowionego konfliktu zbrojnego nalezy stwierdzi¢, ze
konflikt zbrojny we wschodniej Ukrainie nie posiada takiego charakteru,
poniewaz co najmniej jedna ze stron ma charakter rzadowy, a zadna ,,ofi-
cjalna” interwencja zbrojna nie miata miejsca. Zastanawiajaca jest jednak
kwestia, czy mozna uzna¢ wsparcie Federacji Rosyjskiej za interwencje
zbrojna. Uwzgledniajac jednak kryterium czasowe — tym samym fakt,
ze wspieranie separatystow przez Federacje Rosyjska de facto umozliwi-
fo tym ugrupowaniom rozpoczecie dziatan zbrojnych, a zatem takiego
czynu panstwa trzeciego nie mozna uznac za interwencje w trwajacy juz
konflikt celem wsparcia jednej ze stron. Bezsprzecznie pojecie konfliktu
umiedzynarodowionego w duzym stopniu oddaje istote dziatan zbroj-
nych we wschodniej Ukrainie, niemniej jednak istnieja okolicznosci, ktore
uzasadniaja omowienie innych rodzajéw konfliktéw zbrojnych.

Rozwdj technologiczny, ktory bezsprzecznie przyczynit sie¢ do rozwo-
ju stosunkéw miedzynarodowych, znaczaco odmienit niektore z dobrze
zdefiniowanych w prawie miedzynarodowym poje¢. Dla przykladu juz
w latach 70. zauwazono, ze modelem wspolczesnej wojny zdaje sie¢ by¢
przede wszystkim , lokalny” konflikt zbrojny, w wigekszos$ci przypadkow
posiadajacy jednoczesnie cechy konfliktu wewnetrznego, jak i miedzyna-
rodowego”. Majac na wzgledzie powyzsze nalezy przeanalizowa¢ kon-

3 D. Schindler, International humanitarian law and internationalized internal armed con-
flicts, , International Review of the Red Cross” 1982, nr 230, s. 255.

% H. Gasser, Internationalized non-international armed conflicts: case studies of Afghanistan,
Kampuchea and Lebanon, ,The American University Law Review” 1983, vol. 33, s. 145-146.

* S. Vite, Typology of armed conflicts..., s. 85.

% S. Egorov, The Kosovo crisis and the law of armed conflicts, , International Review of the
Red Cross” 2000, nr 837, s. 183.

¥ R. Bierzanek, Prawa cztowieka w konfliktach zbrojnych, Warszawa 1972, s. 19.
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flikt zbrojny we wschodniej Ukrainie w kontekscie poniekad nowego po-
jecia — ,, wojny hybrydowej”, ktore bezsprzecznie nie nalezy do zakresu
prawa miedzynarodowego. Termin ten jest zwigzany ze stosunkami mie-
dzynarodowymi, jednakze w kontekscie omawianych zdarzen nie spo-
sob nie przeanalizowac¢ konfliktu na Donbasie z perspektywy elementow
wojny hybrydowej. Jednym z wazniejszych aspektow konfliktu zbrojnego
we wschodniej Ukrainie wigzacym si¢ ze zjawiskiem wojny hybrydowej
jest okoliczno$¢, ze panistwo zaopatrujace jedna ze stron konfliktu poprzez
oswiadczenia swoich przedstawicieli catkowicie zaprzecza jakimkolwiek
przejawom wsparcia separatystow. Fakt ten jest bezposrednio zwiazany
z jednym z elementéw wojny hybrydowej — wojna informacyjna, majaca
gléwnie na celu zaprzeczanie istniejacej rzeczywistosci oraz przedstawia-
nie wylacznie odpowiednio przygotowanych informacji. Wojna informa-
cyjna, czyli ,,wlasciwe” zarzadzanie informacja, ktéra trafia do szerszego
odbiorcy, jest elementem ogdlnej wojny psychologicznej, do ktdrej ostat-
nimi czasy strony konfliktéw zbrojnych dos¢ czesto sie odwotuja®. Wojna
informacyjna w przypadku dziatan zbrojnych na Donbasie jest bezposred-
nio zwiazana z propaganda prowadzona przez media rosyjskie, ktorej
gléwnym celem jest zatajenie przed odbiorcami na terytorium Federacji
Rosyjskiej jakiegokolwiek zaangazowania ich panistwa w dziatania zbroj-
ne we wschodniej Ukrainie. Najistotniejszym przejawem wszelkich prob
zatajenia prawdy przez obywatelami Federadji jest fakt, ze wigekszosci ro-
dzin Zoierzy rosyjskich wysytanych na Ukraine wyjasnia sig, ze sa oni
wysylani na poligon znajdujacy sie¢ w innym regionie Federacji*. Wojna
informacyjna nie jest jednak jedynym aspektem wojny hybrydowej, ktora
najprosciej mozna okresli¢ jako wojne, w ktorej strony faktycznie biorace
udziatl odchodza od konwencjonalnych i zwyczajowo stosowanych metod
prowadzenia wojny*.

W duzym stopniu sytuacje we wschodniej Ukrainie odzwierciedla
brzmienie wczesniej juz przywotanej rezolucji Parlamentu Europejskiego,
w ktdrej powotujac sie¢ na prowadzenie przez Federacje Rosyjska prze-

% Szerzej na temat wojny psychologicznej pisze m.in. C. Lord, The psychological di-
mensions in national strategy, [w:] F. Barnett, C. Lord (red.), Political warfare and psychological
operations — rethinking in US approach, New York 1989, s. 16-23.

¥ Szerzej na ten temat w informacji dostepnej na stronie: http://www.theguard-
ian.com/world/2015/jan/19/russia-official-silence-for-families-troops-killed-in-ukraine
[dostep: 23.02.2015 r.].

0 A. Magen, Hybrid war and the ,,Gulliverization” of Israel, ,Israel Journal of Foreign
Affairs” 2011, vol. 5, s. 62-65.
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ciwko Ukrainie wojny hybrydowej, uwzglednia sie nastepujace jej aspek-
ty: wojne informacyjna; stosowanie przez Federacje Rosyjska elementow
cyber-wojny; wykorzystywanie przez Federacj¢ Rosyjska regularnych
i nieregularnych sit zbrojnych; wykorzystywanie propagandy; stosowa-
nie naciskow ekonomicznych i szantazu energetycznego; destabilizacja
polityczna i dyplomatyczna*. Tekst rezolucji Parlamentu Europejskiego
odzwierciedla jedno z nielicznych stanowisk spotecznosci miedzynarodo-
wej, ktore najdosadniej oddaje istote konfliktu. Bezsprzecznie najistotniej-
szym ze wszystkich aspektow wojny hybrydowej prowadzonej przez Fe-
deracje Rosyjska przeciwko Ukrainie jest kwestia wykorzystywania przez
nig zoinierzy nalezacych do jej sit zbrojnych, przy czym umundurowa-
nie tych zolnierzy pozbawione jest jakichkolwiek znakéw badz symboli
umozliwiajacych ich identyfikacje. Z perspektywy prawa miedzynarodo-
wego, w szczegolnosci odpowiedzialnosci miedzynarodowej panstw, oko-
liczno$¢ ta ma duze znaczenie dowodowe, jako ze wykazujac, iz zotnierze
ci przynaleza do sit zbrojnych FR oraz dziatajq zgodnie z rozkazami od-
powiednich dowodcéw sit zbrojnych FR, to parfistwu temu mozna przypi-
sa¢ odpowiedzialno$¢ za uzycie sily przeciwko integralnosci terytorialnej
i niepodlegtosci politycznej Ukrainy, co stanowi razace naruszenie pod-
stawowych zasad prawa miedzynarodowego*. Z kolei w zaleznosci od
tego, jak spoteczno$¢ miedzynarodowa zdefiniuje konflikt we wschodniej
Ukrainie, ktory obecnie nie jest jednoznacznie okreslony, mozliwe bedzie
pociagniecie do odpowiedzialnosci jednostke (poszczegolne osoby) odpo-
wiedzialng za naruszenie przyktadowo miedzynarodowego prawa huma-
nitarnego, jezeli dziatania zbrojne w regionie Donbasu zostang uznane za
konflikt zbrojny o charakterze miedzynarodowym®.

Wydawac by sie mogto, ze uwzglednione zostaly wszystkie aspekty
wojny hybrydowej, jednak nalezy jeszcze wspomnie¢ chociazby o bieza-
cym zawieraniu sojuszy, zarowno tych oficjalnych, jak i tych mniej ofi-
gjalnych*. Obecnie sojusze te najczesciej sprowadzaja sie do zawierania
umow gospodarczo-handlowych, majacych na celu zacie$nienie przyszlej

41 European Parliament resolution on the situation in Ukraine.

#2 Na temat odpowiedzialnosci za naruszenia prawa miedzynarodowego w zwigz-
ku z konfliktem zbrojnym pisze W. Czaplinski, Odpowiedzialnos¢ za naruszenia prawa
miedzynarodowego w zwiqzku z konfliktem zbrojnym, Warszawa 2009.

# Zob. E. Socha, International responsibility of individuals for breaches of humanitarian law,
,Polish Yearbook of International Law” 2002-2003, vol. 26.

# A.Magen, Hybrid war and..., s. 62.
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wspotpracy rowniez w sferze politycznej. Jako jeden z aspektow wojny
hybrydowej nalezy wymieni¢ rowniez niejednolito$¢ przynajmniej jednej
ze stron®, przy czym niejednolitos¢ odnosi sie do skladu osobowego sit
badz ugrupowania prowadzacego dzialania zbrojne po jednej ze stron.
Obok pojecia wojny hybrydowej pojawia sie¢ rowniez pojecie , konfliktu
asymetrycznego”*, ktory trwa miedzy panstwem przestrzegajacym pra-
wa konfliktow zbrojnych badz miedzynarodowego prawa humanitarnego
oraz ugrupowaniami, ktére prawie w ogdle nie przestrzegaja powyzszych
praw i nie wykazujg woli ich przestrzegania®. Pojecie to w duzym stopniu
odzwierciedla sytuacje, ktora ma miejsce na Donbasie, jako ze ugrupowa-
nia separatystyczne nie przestrzegaja nawet zawieranych porozumien, jak
chociazby porozumienia zawartego w dniu 12 lutego 2015 r. w Minsku,
majacego na celu doprowadzenie do zawieszenia broni przez obie stro-
ny*.

W kontek$cie omawiania dziatant zbrojnych we wschodniej Ukrainie
nie sposdb nie wspomnie¢ o pojeciu agresji. W Swietle prawa miedzy-
narodowego za agresje uwaza si¢ ,uzycie sity zbrojnej przeciwko suwe-
rennosci, integralnosci terytorialnej lub niepodleglosci politycznej inne-
go panstwa lub w jakikolwiek inny sposdb niezgodny z Karta Narodéw
Zjednoczonych”#. Jednym z przykladdw agresji moze by¢ chociazby ,na-
pas¢ lub atak sit zbrojnych jednego panstwa na terytorium innego badz
okupacja militarna”®. Nalezy réwniez pamieta¢, ze wyrdznia sie dwa
rodzaje agresji: agresje bezposrednia i posrednia. Dla przykladu kwestia
agresji posredniej zajat si¢ Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci,
ktéry w wyroku w sprawie Nikaragui przeciwko Stanom Zjednoczonych
uznal, ze dostarczanie broni opozycji w innym panstwie stanowi atak
zbrojny na to panstwo’'. Trybunat zwrdcit szczeg6lng uwage na problem
,Znaczacego zaangazowania” panstwa w wysytanie band nieregularnych

# Joint Special Operations University Report 13-4, Tampa 2013, s. 21-22.
Ang. asymmetrical conflict.
A. Cohen, Proportionality in modern asymmetrical wars, Jerusalem 2010, s. 5.
Zob. N. Bentzen, E. Anosovs, Minsk peace agreement: still to be consolidated on the
ground, European Parliamentary Research Service Briefing, PE 548.991, 2015.

¥ United Nations General Assembly Resolution adopted during twenty-ninth session
on 14 December 1974, U.N. Doc. A/RES/29/3314, Annex.

% United Nations General Assembly Resolution adopted during twenty-ninth session
on 14 December 1974, U.N. Doc. A/RES/29/3314, Annex.

°1 Case concerning military and paramilitary activities in and against Nicaragua (Nica-
ragua v. United States), IC] Reports 1989, s. 119.

48
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sit czy zbrojnych najemnikéw, dokonujacych aktdw zbrojnych przeciw-
ko drugiemu panstwu. Takie zaangazowanie mozna ostatecznie zakwa-
lifikowac jako faktyczny atak zbrojny przez regularne sity zbrojne tego
panstwa. Z perspektywy odpowiedzialno$ci miedzynarodowej to zaan-
gazowanie panstwa w wystanie band nieregularnych sit badZz najemni-
kéw bezsprzecznie wigze sie z podleganiem tych band lub najemnikow
kierownictwu badz kontroli tego panstwa®. Przy czym nalezy zaznaczy¢,
ze podstawa dla odpowiedzialnosci panistwa sprawujacego kontrole badz
kierujacego dziataniem tych band nie jest powigzanie prawne obydwu
podmiotoéw lecz faktyczny zwiazek (zaleznos$¢) pomiedzy nimi, sprowa-
dzajaca si¢ do faktu, Ze bandy lub najemnicy dziataja zgodnie z instruk-
cjami tego panstwa®. W kontekscie podmiotéw podlegajacych kontroli
badz kierownictwu panstwa trzeciego nalezy ponownie przywolac spra-
we Nikaragui, w ktorej Trybunal wyodrebnil dwa rodzaje ugrupowan:
1) osoby w pelni uzaleznione od panistwa trzeciego — finansowani, uzbraja-
ni, ogdlnie wspierani oraz prowadzacy dziatania zbrojne zgodnie z plana-
mi i instrukcjami organdéw tego panstwa; 2) osoby, ktére mimo optacania,
finansowania, uzbrajania przez panstwo trzecie zachowuja pewien sto-
pien niezaleznosci wzgledem tego panstwa>. Niepodlegajacy dyskusji jest
fakt wysytania przez Federacje Rosyjska tzw. zielonych ludzikéw podczas
wydarzen poprzedzajacych referendum na Pétwyspie Krymskim, ktdérzy
nosili umundurowanie pozbawione symboli umozliwiajacych ich iden-
tyfikacje, byli uzbrojeni i postugiwali si¢ jezykiem rosyjskim, o dialekcie
nieodpowiadajacym temu, ktérym postuguje sie ludnos¢ rosyjskojezycz-
na na Krymie badz we wschodnich obwodach Ukrainy. Z kolei zdolnos¢
ugrupowan separatystycznych, w szeregi ktérych wchodza obywatele Fe-
deracji Rosyjskiej” oraz regularni Zotierze sit zbrojnych tego panstwa, do

2 Art. 8 Artykutow o odpowiedzialnosci panistwa za czyn niedozwolony przez prawo
miedzynarodowe, przyjetych przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych dnia
12 grudnia 2001 r., U. N. Doc. A/56/10.

* E.L. Alvarez Ortega, The attribution of international responsibility to a State for conduct
of private individuals within the territory of another State, ,InDret — Revista para el Analisis del
Derecho” 2015, vol. 1, s. 6.

% Case concerning military and paramilitary activities in and against Nicaragua (Nicaragua
v. United States), ICJ Reports 1989, s. 119; szerzej na temat testu zwigzanego ze sprawo-
waniem efektywnej (faktycznej) kontroli, przeprowadzonego przez MTS zob. A. Cassese,
The Nicaragua and Tadic Tests revisited in light of the IC] judgment on Genocide in Bosnia, ,,The
European Journal of International Law” 2007, vol. 18, nr 14.

% W lutym 2015 r. na Konferencji poswieconej tematyce bezpieczeristwa w Mona-
chium prezydent Ukrainy — Petro Poroszenko przedlozyl w czasie swojego wystapienia
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prowadzenia spdjnych operacji zbrojnych i ostrzatow w regionie Donbasu
wynika gléwnie z finansowania oraz wsparcia zbrojnego® i logistycznego
ze strony tego panstwa. Same ugrupowania separatystyczne nie sq w sta-
nie naby¢ i obstugiwa¢ wyrzutni rakiet Buk, Grad oraz czotgdéw, a takze
umiejetnie prowadzi¢ skoordynowane operacje wojskowe. Dodatkowa
okoliczno$cia przemawiajaca za podleganiem przez ugrupowania sepa-
ratystyczne kontroli oraz kierownictwu organow Federacji Rosyjskiej jest
fakt przechwycenia przez Stuzbe Bezpieczenstwa Ukrainy rozmow mie-
dzy ,separatystami” a pelniagcymi odpowiednie funkcje w ramach rosyj-
skich sit zbrojnych. Mozna zatem stwierdzi¢, ze dziatania Federacji Rosyj-
skiej na terytorium Ukrainy stanowia co najmniej agresje posrednig, jako
ze oficjalnie wladze rosyjskie nie potwierdzaja obecnosci swoich sit zbroj-
nych na terytorium Ukrainy. Majac na wzgledzie wydarzenia poprzedza-
jace przeprowadzenie na Pétwyspie Krymskim niezgodnego z prawem
referendum oraz okolicznos$ci, w jakich rozpoczely si¢ dziatania zbrojne
we wschodnich obwodach Ukrainy mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze
oba przypadki byly bezposrednim skutkiem aktu agresji” Federacji Rosyj-
skiej przeciwko Ukrainie. W kontekscie stanowiska Ukrainy wobec dzia-
tant Federacji Rosyjskiej nalezy przywotac jedna z wazniejszych uchwat
— uchwate przyjeta przez Rade Najwyzsza Ukrainy w dniu 27 stycznia
2015 r. o uznaniu Federacji Rosyjskiej za panistwo agresora, w ktorej po-
wotujac si¢ na obowiazujace umowy miedzynarodowe oraz stanowisko
cztonkdéw misji OBWE w regionie Donbasu, Rada Najwyzsza wzywa do

kilka paszportéw obywateli Federacji Rosyjskiej, ktorzy zostali schwytani podczas czynne-
go udziatu w dzialaniach zbrojnych w regionie Donbasu, http://www.hromadske.tv/poli-
tics/poroshenko-priviz-do-myunkhena-pasporti-rosiiskikh/ [dostep: 8.02.2015 r.].

% Stuzba Bezpieczenstwa Ukrainy niejednokrotnie informowata, ze w regionie ob-
jetym dziataniami zbrojnymi znajdowata i zabezpieczata duze ilosci rosyjskiej broni.
Jedna z ostatnich informacji znajduje si¢ na stronie: http://ipress.ua/news/sbu_znayshla_
shron_z_rosiyskoyu_zbroieyu_u_volnovasi_115088.html [dostep: 23.03.2015 r.]. W dniu
21 lutego 2015 r. na jednym z gtéwnych placéw w Kijowie otworzono wystawe doku-
mentalng ,Dowody agres;ji sit zbrojnych Federacji Rosyjskiej na terytorium Ukrainy”,
w ramach ktorej przedstawiono uzbrojenie oraz pojazdy wojskowe nalezace do sit zbro-
jnych Federacji Rosyjskiej, ktére zostaty przechwycone w regionie objetym dziatania-
mi zbrojnymi we wschodniej Ukrainie, http://www.president.gov.ua/news/32332.html
[dostep: 21.02.2015 r.].

¥ Zgodnie z art. 5 Statutu Miedzynarodowego Trybunatu Karnego, sporzadzonego
w Rzymie dnia 17 lipca 1998 r. (Dz. U. z 2003 r. Nr 78, poz. 708) agresja stanowi jedna ze
zbrodni prawa miedzynarodowego.
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jednoznacznego uznania, ze dziatania Federacji Rosyjskiej na terytorium
Ukrainy stanowig zbrodnie agresji*®.

W konsekwengji zaréwno Potwysep Krymski, jak i terytorium podlegte
ugrupowaniom separatystycznym obecnie pozostaje pod okupacja zbroj-
na Federacji Rosyjskiej, jako ze na obu tych obszarach stacjonuja regularni
zolnierze zbrojnych sit Federacji Rosyjskiej wraz z ciezkim uzbrojeniem,
ktore jest niezbedne dla utrzymania dalszej kontroli nad wspomnianymi
obszarami. Oczywiste jest, Ze uznanie okolicznosci podlegania faktycznej
wladzy Federacji Rosyjskiej (w odniesieniu do terytorium Krymu) oraz
kontroli jej uzbrojonych najemnikéw (w odniesieniu do regionu Donbasu)
za ,,okupacje” nie do konica odpowiada chociazby postanowieniom Regu-
laminu dotyczacego praw i zwyczajow wojny ladowej z 1907 1.*” badz po-
stanowieniom IV Konwencji Genewskiej®, zgodnie z ktérymi terytorium
uwaza sie za okupowane, jesli podlega faktycznej wtadzy armii nieprzyja-
ciela®. Powodem tego jest fakt, ze oficjalnie zadna ze stron nie wypowie-
dziata wojny, a obydwa panstwa nie znajduja si¢ w stanie wojny. Biorac
jednak pod uwage fakt, ze wspodtczesnych okupacji nie uwaza si¢ za po-
wstale w wyniku konfliktu zbrojnego o charakterze miedzynarodowym
badz wojny®, okreslenie to najlepiej oddaje istote obecnego statusu praw-
nego wspomnianych terytoridéw. Majac na uwadze dos¢ bierna reakcje ze
strony innych panstw na aneksje Krymu® mozna postawic¢ pytanie — czy

% TlocraHosa 11po 3sepHeHH: Bepxosnoi Pagu Ykpaiun 40 Opranizanii O6’eaHaHmx
Hamiit, €spomeiicekoro Ilapaamenty, Ilapaamentcpkoi AcamOaei Paam €spomn,
ITapaamenTcokoi AcamOaei HATO, Ilapaamentcpkoi Acam0aei OBCE, ITapaameHnTchKOi
Acambaei I'YAM, HaljioHaAbHUX ITapAaMeHTIiB Jep>KaB CBITY Ipo Bu3HaHH:A Pociiichkoi
Degeparnii gepxaporo-arpecopom Big 27.01.2015, ,Bigomocti Bepxosnoi Pagu Ykpainn”
2015, Ne 10, ct. 596.

¥ Regulamin dotyczacy praw i zwyczajow wojny ladowej, bedacy zalacznikiem do
Konwencji dotyczacej praw i zwyczajow wojny ladowej, sporzadzonej w Hadze dnia
18 pazdziernika 1907 r. (Dz. U. z 1927 r. Nr 21, poz. 161) oraz K. Lankosz, Miedzynaro-
dowe prawo humanitarne konfliktéw zbrojnych. Wybor dokumentéw, Bielsko-Biata 2007, s. 22-30
[dalej: Regulamin haski].

% Konwencja Genewska o ochronie 0osob cywilnych podczas wojny, sporzadzona
w Genewie dnia 12 sierpnia 1949 r., Dz. U. z 1956 1. Nr 38, poz. 171 zal.

1 Art. 42 Regulaminu haskiego.

¢ M. Gérzynska, Okupacje wojenne w prawie miedzynarodowym — wybrane zagadnienia,
[w:] T. Jasudowicz (red.), Miedzynarodowe prawo..., s. 161.

© Nalezy pokresli¢, ze aneksja pdtwyspu byta bezposrednig konsekwencja uzycia
sity przez Federacje Rosyjska oraz manipulowanie faktami, ktére w ostatecznosci dopro-
wadzito do przeprowadzenia referendum. Zob. J. Kranz, Kilka uwag na tle aneksji Krymu
przez Rosje, ,Panistwo i Prawo” 2014, z. 8, s. 29.
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wraz z rozwojem stosunkéw miedzynarodowych , okupacja” staje sie po-
woli jednym z legalnych sposobéw nabycia terytorium? Zastanawiajaca
jest rowniez kwestia, czy istniejace mechanizmy prawnomiedzynarodowe
sa wystarczajaco skuteczne, aby zapobiec takiej sytuaciji.

Zakonczenie

Bez watpienia nalezy stwierdzi¢, ze w obliczu dziatani zbrojnych we
wschodniej Ukrainie, ktdrych istote najdosadniej oddaje termin ,,wojny hy-
brydowej”, poprzedzonej agresja Federacji Rosyjskiej, spoteczno$¢ miedzy-
narodowa chcac zachowac pewien system wartosci i podstawowych zasad
prawa miedzynarodowego ma obowiazek podjecia zdecydowanych dziatan.
Brak jednoznacznych i konkretnych dziatan ze strony przywddcow innych
panstw czy organizacji miedzynarodowych moze doprowadzi¢ do rozsze-
rzenia sie obszaru dziatan zbrojnych — nalezy pamigtaé, ze po dokonaniu
aneksji Pétwyspu Krymskiego, Federacja Rosyjska bedzie probowac powigk-
szy¢ obszar dziatan zbrojnych w celu utworzenia drogi ladowej na pétwysep.
Brak jednoznacznych i konkretnych dziatari moze réwniez doprowadzi¢ do
pojawienia si¢ nowych terytoriow, na ktdrych Federacja Rosyjska bedzie zo-
bowiazana ,,chroni¢” prawa ludnosci rosyjskojezycznej.

Oczywisty jest fakt, ze podjecie zdecydowanych i jednoznacznych
dziatan jest w wigkszosci uzaleznione od woli politycznej przywodcoéw
panstw. Istnieja jednak kwestie, w ktorych wazniejsze od woli politycz-
nej jest zainicjowanie, a kolejno wprowadzenie zmian okreslonych me-
chanizmoéw prawnomiedzynarodowych. Wojna na Ukrainie potwierdzi-
fa pewna nieskutecznos¢ Rady Bezpieczenstwa ONZ w przypadku, gdy
jej stalym czlonkiem jest panistwo bezposrednio zaangazowane w sytu-
acje bedaca przedmiotem jej posiedzenia. Nie wspominajac juz o oko-
licznosci, gdy rozwiazanie konfliktu nie lezy w interesie tego panstwa.
Stad tez nalezy zastanowic sig, czy sytuacja ta nie zmniejsza roli Rady
Bezpieczenstwa ONZ w reagowaniu na wszelkie przejawy zagrozenia
dla pokoju i bezpieczenistwa badz nawet nie sprowadza jej roli do pew-
nego deklaratoryjnego potwierdzania istniejacej sytuacji®*. Przyczyna

 Szerzej na temat efektywnosci dziatan podejmowanych przez Rade Bezpieczerist-
wa ONZ pisza I. Popiuk-Rysinska, J. Zajac, Operacje pokojowe Narodow Zjednoczonych, [w:]
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tego jest fakt, ze w rzeczywistosci prawo weta statego cztonka — Federa-
cji Rosyjskiej — uniemozliwi podjecie jakichkolwiek skutecznych dziatan
w celu zakoniczenia wojny we wschodniej Ukrainie, dopoki utrzymanie
takiego stanu rzeczy i dalsza destabilizacja polityczna Ukrainy bedzie
leze¢ w interesie Federacji Rosyjskiej. Jednoczesnie nalezy podkreslic,
ze ,prawo weta” nie jest jedyna alternatywa wobec ,glosowania za”
przyjeciem odpowiedniego stanowiska. Istnieje mozliwo$¢ wstrzymania
sie od glosu przez cztonkéw Rady Bezpieczenistwa ONZ, co ostatecznie
nie blokuje podjecia decyzji przez Rade Bezpieczenstwa. W przypadku
wstrzymania si¢ od glosu przedstawiciel okreslonego panstwa daje do
zrozumienia, ze panstwo, ktore reprezentuje nie zgadza si¢ ze stanowi-
skiem przyjetym przez Rade Bezpieczenstwa, jednakze nie ma zamiaru
blokowac¢ przyjecia odpowiednich dziatan®. Stad tez, gdyby zamiarem
Federacji Rosyjskiej nie byta dalsza eskalacja konfliktu we wschodniej
Ukrainie, to jej przedstawiciel w Radzie Bezpieczenistwa co najwyzej
wstrzymywalby sie od glosu w czasie glosowania nad stanowiskiem
wobec tego konfliktu, dajac do zrozumienia, ze Federacja Rosyjska ma
odmienne zdanie. Natomiast ciagle zglaszanie prawa weta jest Swiado-
mym i celowym uniemozliwianiem Radzie Bezpieczenstwa uchwalenia
odpowiednich rezolucji w sprawie konfliktu we wschodniej Ukrainie,
ktore to rezolucje przecza interesom i zamiarom Federacji Rosyjskiej
w tym regionie.

Wojna we wschodniej Ukrainie ukazata réwniez, ze mechanizm form
naciskow — sankgji oraz ich dobdr powinny by¢ adekwatne i proporcjo-
nalne nie tylko do sytuacji, w zwiazku z ktorg sa wprowadzane, ale row-
niez do celow, jakie ma si¢ zamiar osiggnac za ich posrednictwem. Mimo
wprowadzenia wzgledem Federacji Rosyjskiej okreslonych sankcji eko-
nomiczno-gospodarczych, dziatania zbrojnie, w tym ostrzaty ze strony
ugrupowan separatystycznych, wrecz sig nasility. Z kolei wprowadzenie
sankcji osobowych, dotyczacych zakazu wjazdu do wybranych panstw,
nie wydaje sie by¢ proporcjonalne wobec faktu, ze zostaly one natozone
w zwiazku z udziatem okreslonych osob w procesie decyzyjnym odnos-
nie do prowadzenia dziatan zbrojnych na terytorium innego panstwa.

J. Symonides (red.), Organizacja Naroddw Zjednoczonych — bilans i perspektywy, Warszawa
2006, s. 102-126.

% R. Zieba, System bezpieczeristwa miedzynarodowego ONZ — akcje w razie zagrozenia
i naruszenia pokoju, [w:] J. Symonides (red.), Organizacja..., s. 79.
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Whbrew pozorom sytuacja we wschodniej Ukrainie oraz jej skutki nie
sq problemem zaledwie tego panstwa. Jezeli zaréwno rzad w Kijowie, jak
i rzady innych panstw nie wyciagna odpowiednich konsekwengji, to sy-
tuacja moze si¢ powtorzy¢, jednakze juz w innym regionie badz panstwie.
Organizacje miedzynarodowe i przywddcy innych panstw musza podjac¢
takie dziatania, ktore jednoznacznie pokazatyby, ze naruszanie systemu
wartosci i podstawowych zasad prawa miedzynarodowego nie bedzie
akceptowane, a sprowokowanie zagrozenia dla pokoju i bezpieczenstwa
spotka sie z rownie dotkliwg konsekwengja.

Stowa kluczowe: wschodnia Ukraina, ugrupowania separatystyczne, kon-
flikt zbrojny, wojna hybrydowa
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QUALIFICATION OF THE CONFLICT IN EASTERN UKRAINE
UNDER INTERNATIONAL LAW

Summary

The article presents the analysis of the conflict in Eastern Ukraine from the
perspective of international law, drawing at the same time attention on the
issues related to its definition. The article discusses different types of armed
conflicts in the context of armed activities conducted in Eastern Ukraine, as
well as new definitions such as hybrid war or asymmetrical war. Analyzing
the conflict in Eastern Ukraine enabled to present particular challenges for
international community, caused by this conflict.

Key words: Eastern Ukraine, separatists, armed conflict, hybrid war

KBAAUDUKAIINS KOH®AVKTA B BOCTOUHOM YKPAVHE
B CBETE ME2XKAYHAPOAHOTI'O ITPABA

Pe3zomMme

CraTpsa aHaAM3MpyeT KOH(PANKT B BOCTOYHON YKpanHe C TOUYKM 3PeHILs
Me>KAyHapOAHOIO IIpaBa, oOpalas BHUMaHIe Ha IIpO0AeMHbIe acIIeKThl ero
omnpeaeaeHus. B cratbe paccMaTpmBaioTCs pa3dAMdHBI TUIIBI BOOPY>KEHHBIX
KOH(PAUKTOB B KOHTEKCTe BO@HHBIX AeVICTBUII Ha BOCTOKe YKpauHbI, a TakKKe
HEeKOTOpbIe HOBbIe IIOHATHSI, TaKue Kak IMOpuAHas AU acCMMeTpIYHasl BO-
Ha. O0cy>kaeHne KOH(PANKTa B BOCTOUYHOI YKpalnHe I103BOAseT IIpeACTaBUTh
HEeKOTOpbIe BBI30BbI, KOTOPBIe 9Ta CUTyallys CTaBUT Iepes MeXAyHapOAHbIM
COOOIIIECTBOM.

Karouesbie caoBa: Bocrounas YkpauHa, cermapaTHCTCKue TPYIIIIBL, BOOPY-
>KEeHHBIN KOH(PAVKT, TMOpuAHas BOIHa



