10 raT Acencyt FRONTEX w STREFIE SCHENGEN
KoNFERENCJA NAUKOWA
LuBLIN, 22 KWIETNIA 2015 1.

W dniu 22 kwietnia 2015 r. w Collegium Iuridicum Katolickiego Uni-
wersytetu Lubelskiego Jana Pawta II, w ramach projektu Wsparcie Do-
browolnych Powrotéw na Lubelszczyznie II, odbyla sie konferencja
pt. 10 lat Agencji FRONTEX w strefie Schengen. Organizatorami konferencji
bylty: Katedra Prawa Unii Europejskiej KUL oraz Instytut na rzecz Paristwa
Prawa. Patronat objeto Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej w Polsce.
Konferencja zostata potaczona z prezentacjq publikacji Agencja FRONTEX
w strefie Schengen. 10 lat doswiadczen. Projekt Wsparcie Dobrowolnych Po-
wrotéw na Lubelszczyznie Il jest wspdtfinansowany ze srodkéw Europej-
skiego Funduszu Powrotow Imigrantéw oraz budzetu panistwa.

Zgodnie z tytulem konferencji, zostala ona poswiecona funkcjonowa-
niu Agencji FRONTEX w strefie Schengen. FRONTEX zostat ustanowiony
na mocy rozporzadzenia Rady nr 2007/2004 z dnia 26 pazdziernika 2004 r.
ustanawiajacego Europejska Agencje Zarzadzania Wspodtpraca Operacyj-
na na Zewnetrznych Granicach Panstw Cztonkowskich Unii Europejskie;.
Juz rok pdzniej FRONTEX osiagnat pelna zdolnos¢ operacyjna. Celem
Agencji jest usprawnienie zintegrowanego zarzadzania granicami ze-
wnetrznymi Unii i zacie$nienie wspotpracy miedzy krajowymi stuzbami
granicznymi. W 2005 r. Rada UE podjeta decyzje ustanawiajaca siedzibe
FRONTEX-u w Warszawie. Obecnie jest to jedyna agencja zdecentralizo-
wana, majaca swoja siedzibe w Polsce. Dziesigta rocznica funkcjonowa-
nia Agengji zostala uznana przez organizatoréw konferencji za dogodna
okazje do podsumowania dotychczasowej dziatalnosci FRONTEX-u oraz
analizy implementacji dorobku Schengen w panstwach czlonkowskich.

Uroczystego otwarcia konferencji dokonali: prof. dr hab. Artur Kus,
Dyrektor Instytutu Europeistyki KUL i Kierownik Katedry Prawa Unii
Europejskiej KUL; przedstawiciel FRONTEX-u, Piotr Malinowski, Ser-
vice Development Team Coordinator (Frontex Situation Centre) oraz
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dr Tomasz Sieniow, Prezes Instytutu na rzecz Panstwa Prawa oraz adiunkt
w Katedrze Prawa Unii Europejskiej KUL.

Wystapienia konferencyjne zostaly zaprezentowane w ramach dwdch
paneli, merytorycznie wyodrebnionych, oraz komunikatow. Pierwszy pa-
nel zostal poswiecony teoretyczno-prawnym aspektom dziatania Agencji.
Drugi panel dotyczyt zagadnien praktycznych.

W pierwszym panelu udzial wzieli: dr hab. A. Gruszczak (prof. UJ);
dr hab. A. Gajda (prof. SGH); K. Strak (Instytut Nauk Prawnych PAN);
dr J. Wojnowska-Radziriska (UAM) oraz dr A. Moraczewska (UMCS). Pa-
nel prowadzita dr A.M. Kosinska (KUL).

Pierwszy referat, Zadania wywiadowcze agencji FRONTEX: prawo — pro-
cedury — efekty, wyglosit dr hab. A. Gruszczak. Celem referatu bylo wy-
kazanie, ze FRONTEX moze by¢ obecnie klasyfikowany jako organiza-
¢ja oparta na wywiadzie. Wykonuje on bowiem zadania wywiadowcze
zwigzane z identyfikacja zagrozen i wyzwan dla bezpieczenistwa granic
zewnetrznych i terytorium panstw czlonkowskich, a takze z analizg sy-
tuacyjna, oszacowaniem ryzyka oraz przewidywaniem zdarzen i proce-
sow wplywajacych na zarzadzanie granicami zewnetrznymi. Prelegent
w szczegllnosci zaprezentowal prawne podstawy wykonywania zadan
wywiadowczych, metody, formy i instrumenty analizy wywiadowczej
prowadzonej przez FRONTEX oraz dokonat ich oceny.

Drugi referat — Przestrzeganie praw podstawowych w dziatalnosci FRON-
TEX-u — przedstawita dr hab. A. Gajda. Celem wystapienia byta analiza
dziatalnosci FRONTEX-u pod katem przestrzegania praw podstawowych.
Podjety temat nawiazywat do aktualnej krytyki FRONTEX-u ze wzgledu
na domniemany brak poszanowania praw podstawowych i niewlasciwe
traktowanie imigrantéw. Prelegentka zwrdcita uwage na wplyw wzmo-
zonych ruchéw imigracyjnych, wynikajacych z aktualnej sytuacji geopo-
litycznej m.in. w Afryce Pétnocnej, na wzmocnienie kompetencji Agencji.
Jednoczesnie rozszerzenie katalogu zadart FRONTEX-u byto zwigzane ze
zwigkszeniem mozliwosci potencjalnego naruszenia praw podstawowych
imigrantéw nieregularnych. Prelegentka wymienita instrumenty prawne
przyjete w celu przestrzegania postanowien Karty Praw Podstawowych,
jednoczesnie wskazujac na pewne braki. Przedstawita takze wnioski de
lege ferenda, ktore wplynetyby na poprawe systemu poszanowania praw
podstawowych imigrantéw nieregularnych w dziataniach FRONTEX-u.

Trzeci referat, zatytutowany Wspdlne operacje powrotowe — rola FRON-
TEX-u, wyglosita K. Strak. Prelegentka przeanalizowala kompetencje
FRONTEX-u w zakresie udzielania pomocy i zapewniania koordynacji
lub organizacji wspolnych operacji powrotowych panstw cztonkowskich.
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FRONTEX samodzielnie organizuje operacje powrotowe od 2010 r. Pole-
gaja one na wywozie obywateli panstw trzecich, wobec ktorych zostata
wydana decyzja nakazujaca powrodt, a ktorzy nielegalnie przebywaja na
terytorium jednego z panstw cztonkowskich, do panstwa pochodzenia.

Czwarty, koniczacy pierwszy panel referat, Instytucjonalizacja zarzqdza-
nia ryzykiem na granicach zewnetrznych panstw cztonkowskich Unii Europej-
skiej, przedstawila dr A. Moraczewska. Prelegentka podkreslita, ze FRON-
TEX jest przykladem procesu instytucjonalizacji zarzadzania ryzykiem na
granicach. Zdaniem prelegentki, analiza ryzyka jest kluczowym elemen-
tem dziatalnosci Agencji i niemal wszystkie jej zadania operacyjne bazu-
ja na skonstruowanym przez nig obrazie sytuacji na poziomie panstwa
cztonkowskiego i catej Unii.

Pierwszy panel zakonczyt sie dyskusja, w ktorej udziat wzieli prele-
genci oraz pozostali uczestnicy konferengji. Dyskusja skupiata si¢ wokot
tematéw poruszanych we wczesniejszych referatach. Wplyw na dysku-
sje mialy takze aktualne wydarzenia na Morzu Srédziemnym, w tym
zatoniecie kolejnego kutra z ok. 1000 imigrantow na pokiadzie w nocy
z 18 na 19 kwietnia. Dyskusja dotyczyta takze prognozowania konse-
kwengji zwotanego przez Donalda Tuska, na 23 kwietnia 2015 r., nadzwy-
czajnego posiedzenia Rady Europejskiej.

Drugi panel dotyczylt praktycznych aspektéw funkcjonowania Agencji
FRONTEX. W panelu udziat wzigli: I. Zalewska (przedstawiciel Komendy
Glownej Strazy Granicznej, Krajowy Punkt Kontaktowy Frontex — Polska);
ptk SG T. Rozanski (Osrodek Szkolen Specjalistycznych Strazy Granicznej
w Lubaniu); pptk SG M. Woszczatynski (Osrodek Szkolen Specjalistycz-
nych Strazy Granicznej w Lubaniu); por. SG D. Nowosad (Nadbuzanski
Oddziatl Strazy Granicznej); dr P. Witkowski (WSPiA w Lublinie) oraz
dr R. Sudut (Wyzsza Szkota Stosunkéw Miedzynarodowych i Komunika-
qji Spotecznej w Chelmie). Panel prowadzit dr T. Sieniow.

Pierwsza prezentacje, Wspotpraca Strazy Granicznej i FRONTEX-u, wy-
glosita 1. Zalewska. Prelegentka dokonata podsumowania wspotpracy
operacyjnej polskiej strazy granicznej z FRONTEX-em. Wspolpraca ope-
racyjna obejmuje 4 sektory operacyjne: sektor granic ladowych, sektor
granic powietrznych, sektor granic morskich i sektor operacji powroto-
wych. Obok wskazania zakonczonych i realizowanych dziatan operacyj-
nych, prelegentka omowila status prawny bioracych w nich udziat funk-
cjonariuszy. Funkcjonariusze bezposrednio bioracy udzial w dziataniach
koordynowanych przez Agencje posiadaja status funkcjonariusza-goscia
(Guest-Officer — GO), delegowanego funkcjonariusza-goscia (Seconded
Guest-Officer — SGO) lub obserwatora (w przypadku misji poza granicami
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UE). Ponadto funkcjonariusze bezposrednio uczestniczacy w dzialaniach
koordynowanych przez Agencje wchodza w sktad Europejskich Zespo-
tow Strazy Granicznej (European Border Guard Teams — EBGT)

Drugi referat, zatytutowany Wspotpraca Nadbuzanskiego Oddziatu Stra-
zy Granicznej z FRONTEX-em, wyglosit por. SG D. Nowosad. Prelegent
przedstawil zagadnienie wspdtpracy funkcjonariuszy strazy granicznej
z FRONTEX-em na przykladzie rodzimej jednostki. Pomimo strategicz-
nego, ogolnoeuropejskiego podejscia prezentowanego przez Agencje,
wyniki jej dziatalnosci maja kluczowe znaczenie dla Nadbuzanskiego
Oddziatu Strazy Granicznej. Z perspektywy Oddzialu szczegdlnie wazna
jest mozliwo$¢ uczestniczenia w dziataniach operacyjnych, a szczegélnie
oddelegowywania i przyjmowania funkcjonariuszy. Rownie istotna jest
mozliwo$¢ korzystania z takich instrumentow, jak EUROSUR czy wymia-
na produktoéw analitycznych.

Trzeci referat, Spoteczno-ekonomiczne wwarunkowania dziatalnosci FRON-
TEX-u w kontekscie swobodnego przeptywu 0sob, przedstawit dr P. Witkowski.
Prelegent postawil tezg, ze Unia Europejska z opdznieniem przystapita do
harmonizacji wspodlnej polityki imigracyjnej i azylowej. Zdaniem prele-
genta realizowana przez poszczegolne panstwa cztonkowskie przez po-
nad piecdziesiat lat polityka byta wypadkowaq catej palety uwarunkowan,
zwigzanych z obywatelami bylych kolonii czy akcjami werbunkowymi
pracownikéw cudzoziemskich. W konsekwencji staty si¢ one spoteczno-
-kulturowo-religijng mozaika stanowiacg, jak juz kilkakrotnie wspomnia-
no, niebezpieczenstwo dla europejskiej tozsamosci i cywilizacji.

Kolejny referat, Préba definicji i teoretyczne aspekty nieregularnej migracji
na obszarze Unii Europejskiej, przedstawil dr R. Sudut. Zdaniem prelegen-
ta — patrzac na niewatpliwy problem nieregularnej, nielegalnej imigra-
¢ji cudzoziemcow do Europy, w tym i do Polski, porownujac te procesy
z innymi regionami swiata — mozna doj$¢ do wniosku, ze wbrew propo-
nowanym procedurom ograniczania naptywu nielegalnych imigrantow,
wiekszos¢ panstw europejskich stoi przed wyzwaniem otwarcia swoich
protekcyjnych, wysoko rozwinigtych gospodarek dla przedsigbiorczych
imigrantow w sposob, ktory czynitby zados¢ ich uzasadnionemu moral-
nie, lecz nie prawnie, pragnieniu otrzymania szansy na lepsze zycie, jak
rowniez wymaganiom panstwowych systemoéw spotecznych.

Dyskusje koniczaca konferencje poprzedzily trzy komunikaty, kto-
re wyglosili: mgr A. Parol, mgr P. Wojtasik oraz prof. A. Kus. Mgr Ag-
nieszka Parol wystapita z komunikatem pt. Status prawno-ustrojowy
FRONTEX-u w systemie instytucjonalnym Unii Europejskiej. W wystapie-
niu skupita si¢ na przedstawieniu aktualnego statusu prawnego Agencji
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oraz potencjalnego rozwoju Agencji w kontekscie opublikowania przez
Komisje Europejska studium wykonalnosci dotyczacego ustanowienia
Europejskiego Systemu Strazy Granicznych. Mgr P. Wojtasik zaprezento-
watl komunikat pt. Fundusz Granic Zewnetrznych i Fundusz Bezpieczenstwa
Wewnetrznego jako finansowe wsparcie celéw realizowanych przez FRONTEX.
W zwiezlej formie prelegent przedstawil wplyw instrumentéw finanso-
wych stworzonych w ramach Unii Europejskiej, takich jak Fundusz Gra-
nic Zewnetrznych powolany na lata 2007-2013 oraz powstaty w 2014 r.
Fundusz Bezpieczenistwa Wewnetrznego, na dziatalnos¢ i realizacje celéw
FRONTEX-u.

Prof. A. Kus zaprezentowal ksiazke Agencja FRONTEX w strefie Schen-
gen. 10 lat doswiadczen, pod redakcja A. Kusia, A.M. Kosinskiej i A. Sza-
chon-Pszenny. Publikacja powstata z inicjatywy pracownikow Katedry
Prawa Unii Europejskiej Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana
Pawta II w zwiazku z dekada doswiadczen wynikajacych z funkcjono-
wania FRONTEX-u w strukturach europejskich. W przyjetym zatozeniu
publikacja ma stanowi¢ forum wymiany mysli i dodwiadczen, zarowno
od strony teoretycznej, jak i praktycznej, zwiazanych z funkcjonowaniem
FRONTEX-u.

Podsumowania konferencji dokonat prof. A Kus, dziekujac zebranym
prelegentom i uczestnikom konferengji za liczny udzial. Zwrdécit takze
uwage na potrzebe prowadzenia w srodowisku akademickim dalszej dys-
kusji na temat zintegrowanego zarzadzania granicami w UE, a w szcze-
golnosci dziatalnosci Agencji FRONTEX. Na zakonczenie konferengji glos
zabrat takze przedstawiciel FRONTEX-u, P. Malinowski, ktory, w kontek-
Scie populistycznej krytyki dziatart Agencji, podzigkowal prelegentom za
obiektywizm i rzetelno$¢ prowadzonych badan i ich wynikéw.

Agnieszka Parol*

* Mgr, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II.



