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1. Wprowadzenie

Centrum integracji spotecznej, jest rozwigzaniem, ktére zostato wpro-
wadzone na mocy art. 3 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu
socjalnym'. Jego podstawowym celem sag dziatania zwigzane z rozpocze-
ciem reintegracji spolecznej i zawodowej cztonkéw lokalnej spotecznosci,
ktérzy przez dtuzszy czas pozostawali bez zatrudnienia, co doprowadzito
do zaniku u nich umiejetnosci pelnienia podstawowych rdl spotecznych,
nie tylko w domu rodzinnym, ale przede wszystkim w miejscu pracy. Na-
uka racjonalnego gospodarowania $srodkami finansowymi oraz wspotpra-
cy z innymi cztonkami organizacji to podstawowe umiejetnosci, w jakie
winny by¢ wyposazone osoby bedace uczestnikami takiego podmiotu, co
nie moze by¢ zrealizowane bez udzialu instytucjonalnych form wspar-
cia. Osoby tam kierowane uzyskuja stosowna pomoc definiowang jako
swiadczenie integracyjne oraz przechodza cykl szkolen pozwalajacych na
wyposazenie ich w odpowiednie umiejetnosci spoteczne i zawodowe, ce-
lem powrotu na rynek pracy lub zatozenie wlasnej dziatalnosci, chociaz-
by w postaci spotdzielni socjalnej?. Z racji na liczne korzysci wynikajace
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! Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym, tekst jednolity, Dz.U.
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z dzialalnosci tego typu, organizacje winny by¢ rozwijane na poziomie
kazdej gminy, gdzie problem wykluczenia spotecznego ma istotne zna-
czenie. Niestety tak sie jednak nie dzieje. Celem tego artykutu bedzie wiec
wskazanie na ograniczenia zwigzane z tym procesem oraz zapropono-
wanie rozwigzan, ktore przyczynia si¢ do wzrostu liczby tych organizacji
z korzyscia dla lokalnych wspolnot, ktorych na rok 2014 byto 124°.

2. Procedura tworzenia organizacji oraz zakres jej dzialania

Centra Integracji Spotecznej na samym poczatku mogty by¢ powoty-
wane jedynie przez jednostki samorzadu terytorialnego, ktére nie zawsze
odnosity sie¢ do tej mozliwosci z pelng otwartoscia. Z czasem jednak, kie-
dy umozliwiono prowadzenie tego typu podmiotéw przez organizacje
pozarzadowe sytuacja zdecydowanie si¢ zmienita. Zaczely powstawac
nowe podmioty, ktérych liczba byla jednak niewystarczajaca. Wynika-
fo to przede wszystkim ze skomplikowania procedury wszczynanej na
wniosek strony. Tym samym, aby zwiekszy¢ ilos¢ Centréw Integracji
Spotecznej nalezatoby utworzy¢ katalog dobrych praktyk, ktéry pozwoli
na usuniecie ewentualnych btedow w trakcie ich zaktadania, jak ma to
miejsce w przypadku sektora spotdzielczosci. Prowadzenie takiej organi-
zacji wymaga wiec pozyskania zgodny wojewody, ale takze i generowa-
nia zlozonych plandw w zakresie realizowania dziatalnosci organizacji
oraz sprawozdawczo$ci. Zwlaszcza na poczatku utrudnia to rozwijania
projektdw spotecznych stanowiacych podstawe wypelnienia zadan sta-
wianych przez Centrum Integracji Spotecznej. Wymaga to znacznego za-
angazowania pracownikow takiej organizacji, na co jednak nie ma czasu
na poczatku jej dzialalnosci. W konsekwencji moze to doprowadzi¢ do
utraty statusu Centrum Integracji Spotecznej nawet przed uplywem pie-
cioletniego okresu jego dziatalnosci, prowadzac do utraty wiarygodnosci
organizacji je prowadzacej oraz brak mozliwosci reintegracji spotecznej
i zawodowej czlonkow lokalnej spotecznosci. Warunkiem jego utrzyma-
nia jest wlasciwe zarzadzanie pozyskanymi funduszami oraz znajomos¢
procedur, ktéra winna by¢ wpojona jej wltadzom przed ztozeniem stosow-

* Liczba organizacji okreslona na podstawie Informacja o funkcjonowaniu Centrow i Klu-
bow Integracji Spotecznej w okresie 2012-2013, Warszawa 2014, s. 5.



Centrum integracji spotecznej jako alternatywna forma ograniczenia wykluczenia spotecznego 107

nego wniosku. Jest to mozliwe zwlaszcza w przypadku organizacji poza-
rzadowych i spoldzielni, ktére moga korzystac ze szkolen finansowanych
ze $rodkéw publicznych lub wspdlnotowych®.

Poza statutem Centrum Integracji Spotecznej istotna jest takze forma
prawna prowadzonej dziatalnosci. W przypadku centréw prowadzonych
przez organizacje pozarzadowe i spoldzielnie socjalne funkcjonuja one
jako wyodrebnione jednostki prowadzace swoja wlasng gospodarke fi-
nansowa, niezalezna on podmiotu, ktéry ja zatozyl. Tym samym, osoby
pracujace w takich podmiotach musza zna¢ specyfike organizacji, ktora
beda zarzadzaé, bowiem ich bledy moga doprowadzi¢ do strat finanso-
wych kosztem cztonkéw Centrum Integracji Spotecznej. Rozwigzaniem
dla tego problemu moze by¢ zawarcie w regulaminie wymaganych wy-
tycznych dla poszczegdlnych stanowiskach oraz procedur przeprowadze-
nia konkursow”.

Zakres dziatant Centrum Integracji Spotecznej obejmuje nie tylko pro-
wadzenie dziatalnosci wytworcezej lub ustugowej, lecz takze reintegracje
spoteczna zawodowa jej cztonkdw. Wszystko to realizowane jest wedlug
Scisle zdefiniowanych wytycznych, ktérych naruszenie moze prowadzic
rowniez do utraty srodkéw finansowych w przypadku przeprowadze-
nia ewentualnej kontroli przez podmiot, z ktérego pozyskano dotacje.
Tym samym plan takiej dziatalnosci musi by¢ wlasciwie sprecyzowany
i wypelnia¢ stawiane przed organizacja cele. Winny by¢ one traktowane
z takim samym priorytetem, nie za$ jak chociazby w przypadku spot-
dzielni socjalnych z uprzywilejowaniem celu zwigzanego z dziatalnoscia
gospodarcza. Wynika to z faktu, iz jest to wczesniejszy etap dziatalnosci
w systemie wychodzenia z wykluczenia spotecznego, gdzie czlonkowie
wymagaja ciagle dalszego wsparcia w dazeniu do samodzielnosci®. Takie
wsparcie w tworzeniu planéw dziatalnosci Centrum Integracji Spotecznej
moze zapewni¢ pomoc innych stowarzyszen lub przedstawicieli innych
Centrow, ktore winny sie organizowac w szerszy ruch dzigki organizacji
seminariow i konferencji w tym zakresie.

Proponowane przez podmiot zajecia musza by¢ takze w petni zgodne
z zakresem dziatalnos$ci lokalnych przedsiebiorcow tak, aby opuszczajac
organizacje jej cztonkowie mogli rzeczywiscie bra¢ czynny udziat w zyciu

* L. Siporska, Zatrudnienie socjalne, ,Monitor Prawniczy” 2004, nr 11, s. 12-24.

> P. Narodowiec, A. Juros, Zaktadanie i prowadzenie centrum integracji spotecznej, Lublin
2010, s. 5.

¢ J. Koral, Centrum Integracji Spotecznej, Warszawa 2008, s. 16.
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lokalnej spotecznosci. Pozwalaja na to zwlaszcza wlasciwie opracowane
dane z powiatowy urzad pracy ktory jest niewatpliwie jednym z najwaz-
niejszych partneréw Centrum Integracji Spotecznej. Tym samym obok
warsztatow psychoterapeutycznych czy motywacyjnych, winny w takiej
ofercie znalez¢ sie takze zajecia praktycznie, zapewniajace zatrudnienie
i stabilizacje ekonomiczna.

Reasumujac, wskaza¢ nalezy, iz dziatalnos¢ Centréw ma istotne
znaczenia dla lokalnych spotecznosci. Przede wszystkim dlatego, iz ich
prawidlowe funkcjonowanie moze stanowi¢ podstawe do ograniczenia
bezrobocia wsrdd osob wykluczonych, w zwiazku z wyposazeniem ich
w odpowiednie kwalifikacje zawodowe i interpersonalne’. Tym samym
dazy¢ nalezy nie tylko do zwigkszenia liczby takich podmiotow, ale takze
do uproszczenia procedury ich zakladania oraz budowania sieci wspot-
pracy miedzy nimi.

3. Procedura przyjmowania uczestnikow

Zgodnie z art. 1 ustawy o zatrudnieniu socjalnym udzial w zajeciach
prowadzonych przez Centrum Integracji Spotecznej moga znalez¢ ci spo-
srod osob wykluczonych ktdrzy maja stosowne skierowania. Mozna do
nich zaliczy¢ osoby realizujace programy wychodzenia z bezdomnosci,
uzaleznionych od alkoholu i narkotykéw wychodzacych z uzaleznienia,
chorych psychicznie objetych odpowiednim wsparciem, dlugotrwale bez-
robotnych, osoby niepelnosprawne oraz zwalnianych z zaktadéw karnych
czy uchodzcédw realizujacych indywidualny program integracyjny. Tym
samym widac¢ wyraznie, iz taki katalog 0séb sprawia, iz réznicuja sie oni
problemami i koniecznoscia indywidualnego odzialywania na kazdego
znich. Osoby opuszczajace zaklady karne wydaja sie posiada¢ najbardziej
utrudniony powrot na rynek pracy, ktéry obejmuje nie tylko problemy
z zatrudnieniem czy te o charakterze adaptacyjnym, lecz réwniez podob-
nie jak niepelnosprawni czy chorzy psychicznie zwigzane ze stereotypiza-
gja i stygmatyzacja w srodowisku pracy i lokalnej spotecznosci®. Stosowny
wniosek — w tym o przyjecie danej osoby do Centrum Integracji Spotecz-

7 E. Kryniska, Rownowaga miedzy elastycznosciq i bezpieczenistwem na polskim rynku pracy.
Jak osiqgnaé flexicurity?, ,Monitor Prawniczy” 2007, nr 7, s. 8-16.
8 S. Lelental, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2014, s. 550.
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nej, moze ztozy¢ sama osoba zainteresowana, jednak najczesciej wspiera ja
w tym zakresie organizacja pozarzadowa wyspecjalizowana w pomocy tej
kategorii 0s6b lub Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie. Podlega on nastep-
nie weryfikacji formalnej ze strony pracownika socjalnego Centrum Inte-
gracji Spolecznej na podstawie, ktdrego nastepnie przygotowywany jest
indywidualny plan pracy z danym klientem. Pozytywnie nalezy w tym
przypadku oceni¢ zamyst ustawodawcy, ktory poprzedzil procedure
przyjecia do organizacji przeprowadzeniem wywiadu srodowiskowego
przez pracownika Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej Pozwala to bo-
wiem doglebnie poznac¢ problemy danej osoby oraz wprowadzi¢ wlasci-
we dzialania zaradcze. Ma to istotne znaczenie zwlaszcza w przypadku
0s0b uzaleznionych, ktére winny dodatkowo podja¢ obowiazkowa tera-
pig, bez ktdrej bowiem wszelkie dzialania resocjalizacyjne nie sq wystar-
czajaco skuteczne i moga by¢ traktowane jako element niegospodarnosci
srodkow publicznych.

Czesto pojawiaja si¢ jednak przypadki, w ktérych osoba zainteresowa-
na odmawia udziatu w zajeciach Centrum Integracji Spotecznej lub nawet
podejmuje decyzje o cofnigciu stosownego wniosku. Wéwczas nie istnieje
prawna mozliwos¢ przymuszenia danej osoby do aktywnosci obejmujacej
reintegracje spoteczna i zawodowa. Pewnym rozwigzaniem moze by¢ na-
tomiast przyjecie pogladu zawartego w orzecznictwie, iz takie dziatanie
moze by¢ traktowane jako odmowa wspotpracy z pracownikiem socjal-
nym, co staje si¢ podstawg odmowy przyznania $wiadczen z pomocy spo-
tecznej’, nawet w sytuacji, gdy spetnia on warunki do ich przyzwania',
podobnie jak samo przerwanie udzialu w takich zajeciach'. Istotnym
aspektem pozbawienia prawa do $wiadczen z pomocy spotecznej moze
by¢ réwniez brak poddania sie stosownej terapii przed przystapieniem do
zaje¢ w ramach Centrum Integracji Spotecznej , co stanowi istotne naru-
szenie programu o wychowaniu w trzezwosci danej gminy'? czy roszcze-
niowa postawa osoby wnioskodawcy zwlaszcza, gdy posiada on stosow-

® Orzeczenie WSA w Poznaniu z dnia 28 lutego 2007 r., sygn. akt IV SA/Po 122/06,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/EFCA2B8414, [dostep: 24.12.2015].

10" Orzeczenie NSA z dnia 15 maja 2008 r., sygn. akt I OSK 1224/07, http://orzeczenia.
nsa.gov.pl/doc/8B129969A5, [dostep: 24.12.2015].

' Orzeczenie WSA w Poznaniu z dnia 25 pazdziernika 2007 r., sygn. akt IV SA/Po
955/06, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/3431A6D234, [dostep: 24.12.2015].

12 Orzeczenie WSA w Gliwicach z dnia 20 lutego 2015 r., sygn. akt. III SA/GI 65/15,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/2185C14FF6 [dostep: 24.12.2015].
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ne wyksztalcenie do wykonywania pracy® oraz dobrowolna rezygnacja
z zaje¢ w Centrum Integracji Spotecznej'. Nie nalezy jednak uznac za takie
dziatanie braku zgody wnioskodawcy na proponowane przez pracowni-
ka socjalnego dziatania w przypadku, gdy jest on osobg niepetnosprawna,
a zaproponowana w ramach zatrudnienia socjalnego praca jest niemozli-
wa do wykonania ze wzgledu na jego stan zdrowia. W takim przypadku
prawo do $wiadczen winno by¢ utrzymane®.

Z kolei w przypadku cudzoziemcéw podstawa wystapienia z wnio-
skiem o udzial w zajeciach realizowanych przez Centrum Integracji Spo-
tecznejjest dziatalnos¢ w ramach indywidualnego programu integracyjne-
go. W takim przypadku zgodnie z art. 1 ust. 2 pkt 7 ustawy o zatrudnieniu
socjalnym brak udzialu w takim programie jest rownoznaczne z wyda-
niem decyzji negatywnej na ztozony wniosek. Pozytywnie nalezy oceni¢
stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego w tym zakresie, ktore
umozliwia udziat w takim programie nawet osobom przed uzyskaniem
statusu uchodzcy lub ochrony uzupelniajacecj, co pozwala na objecie jej
wsparciem w zakresie reintegracji spolecznej i zawodowej's.

Z kolei w zakresie 0s0b wychodzacych z uzaleznienia, zajecia w Cen-
trum Integracji Spotecznej spetniaja role uzupeiniajaca wobec dziatan te-
rapeutycznych, przede wszystkim poprzez reintegracje zawodowa. Wy-
posaza ona taka osobe w odpowiednia wiedze¢ i umiejetnosci w zakresie
przyuczenia do wykonywania konkretnego zawodu oraz zaspokajania
potrzeb wlasnym dziataniem. Tym samym Centra Integracji Spotecznej
winny dostatecznie przeszkolong kadre specjalizujaca sie w tego typu
wsparciu. Pozytywnie nalezy wiec ocenic¢ udziat organizacji pozarzado-
wych w budowaniu tego typu podmiotow, ktére moga wspierac nie tylko
osoby wykluczone, lecz wspottworzy¢ katalog dobrych praktyk w zakre-
sie aktywizacji zawodowej 0s6b po opuszczeniu organizacji, poprzez two-
rzenie spdtdzielni socjalnych', co moze by¢ takze czescig wiekszych pro-

3 Orzeczenie WSA w Poznaniu z dnia 13 grudnia 2006 r., sygn. akt. IV SA/Po 1032/05,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/576E505B28, [dostep: 24.12.2015].

4 Orzeczenie NSA z dnia 29 stycznia 2008 r., sygn. akt. I OSK 516/07, http://orzecze-
nia.nsa.gov.pl/doc/D6ESD6ASF?, [dostep: 24.12.2015].

5 Orzeczenie WSA siedziba w Bydgoszczy z dnia 9 czerwca 2009 r., sygn. akt. Il SA/
Bd 266/09, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/6B76C54330, [dostep: 24.12.2015].

16 Orzeczenie NSA z dnia 30 listopada 2011 r., sygn. akt. Il FSK 2292/10, http://orzecze-
nia.nsa.gov.pl/doc/5DA5B64C7D, [dostep: 24.12.2015].

17 T. Srogosz, Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii. Komentarz, Warszawa 2008, s. 80.
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jektow realizowanych przez wladze powiatéw i wojewddztw w zakresie
zwalczania bezrobocia finansowanego ze srodkoéw publicznych'®.

Wskazac nalezy, iz procedura przyjmowania osob wykluczonych jako
uczestnikdw Centrum Integracji Spotecznej posiada wiele korzysci. Nie-
watpliwie istotna jest tutaj wstepna selekcja kandydatéw oraz prawne
mozliwo$ci wymuszenia na nich uczestnictwa w prowadzonych w pod-
miocie zajeciach. Niestety ograniczeniem dziatalnosci tej kategorii podmio-
tow oraz ich skutecznosci pozostaje nadal brak specjalizacji oraz dostoso-
wania programow do potrzeb konkretnych klientéw, co moze skutkowac
brakiem znalezienia zatrudnienia po opuszczeniu muréw placowki. Tym
samym wazna jest tutaj rola nie tylko wtasciwego przygotowania zaple-
cza, ale takze korzystanie z dobrych praktyk organizacji pozarzadowych,
ktére moga stanowic klucz do skutecznosci zaje¢ organizowanych przez
podmiot.

4. Alternatywne formy wsparcia dzialalnosci Centrow
Integracji Spolecznej w zakresie reintegracji spolecznej
lokalnej spolecznosci

Centra moga by¢ tworzone nie tylko przez samorzady, ale takze i or-
ganizacje pozarzadowe. Podstawowa forma ich finansowania jest wiec
dotacja przyznawana na zasadach obejmujacych sektor finansow pub-
licznych. Pewnym uzupelnieniem tych srodkéw, ktére mozna uznac za
dodatkowa forme wsparcia moga by¢ $rodki wlasne zatozyciela, czyli
stowarzyszenia lub fundacji pochodzace ze zbidrek publicznych lub da-
rowizn oraz z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej przez instytucje za-
kladajacq Centrum Integracji Spotecznej. Dodatkowo takie Centra moga
korzystac takze ze Srodkoéw wiasnych gmin przeznaczonych na cele zwia-
zane z realizacjg programu profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alko-
holowych. W przeciwienstwie do dotacji przyznawanej przez marszatka
wojewodztwa na podstawie stosownego porozumienia z instytucja zakta-
dajaca Centrum Integracji Spotecznej, powyzsze srodki moga by¢ takze
przeznaczone na finansowanie biezacej dziatalnosci organizacji, podobnie

8 M. Culepa, M. Rotkiewicz, D. Wotoszyn-Kondziotka, Ustawa o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy. Komentarz, Warszawa 2015, s. 78.
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jak fundusze pochodzace z dziatalnosci gospodarczej organizacji. Pokry-
waja wiec one nie tylko zakup materiatow, ustug, najem lokalu, wynagro-
dzenia dla pracownikéw czy niezbedne podatki, ale takze i Swiadczenia
wyplacane uczestnikom, koszty przynaleznego im positku czy niezbed-
ne badania lekarskie oraz niezbedna odziez. Dodatkowo z tych samych
srodkéw pokrywane sg takze koszty ubezpieczenia od wypadkéw przy
pracy, co nalezy oceni¢ pozytywnie zwlaszcza, iz w osoby uczestnicza-
ce w takich zajeciach moga by¢ nader liczne. Pewnym wsparciem w tym
zakresie moze by¢ zaangazowanie jednostek samorzadu terytorialnego,
ktore moga przekazywac srodki finansowe na dzialania organizacji, jezeli
uznaja, iz sa one zgodne z dzialaniami w zakresie reintegracji spotecznej
i zawodowej. Taka pomoc jest jednak uzalezniona od dobrej woli wladzy
wykonawczej gmin, co winno by¢ zmienione na obligatoryjny obowia-
zek. Dobrym pomystem w tym zakresie moze by¢ wdrazanie projektow
budzetu obywatelskiego, ktory umozliwia przekazywanie dotacji na cele
wskazane przez obywateli. Wymaga to jednak dziatani informacyjnych,
realizowanych chociazby poprzez kampanie spoteczne organizowane
wsrod lokalnej spotecznosci®.

Niestety jednostki samorzadu terytorialnego korzystajace ze wsparcia
funduszy europejskich na rozbudowe infrastruktury dla Centrum Inte-
gracji Spolecznej nie moga rowniez liczy¢ na mozliwo$¢ zwrotu podatku
VAT ze wzgledu na niekorzystne interpretacje organéw podatkowych.
Znaczaco podnosi to koszty takiej dziatalnosci, mimo iz rozwoj takiej in-
frastruktury stuzy wspieraniu lokalnej spotecznosci w zakresie podnosze-
nia kwalifikacji zawodowych cztonkow takiej wspolnoty®. Podobnie nie
podlegaja zwolnieniu takze ustugi $wiadczone przez Centrum Integracji
Spotecznej w zakresie ksztalcenia zawodowego lub przekwalifikowania
zawodowego, prowadzace do braku mozliwosci obnizenia kosztow funk-
cjonowania jednostki?'. Ustawodawca aby wesprze¢ tego typu organiza-
cje w tym zakresie, winien objac je kryterium systemu ksztalcenia zawo-
dowego lub umozliwi¢ mu uzyskanie statusu organizacji niepublicznej

19 K. Winiarska, Budzet zadaniowy w teorii i praktyce, Warszawa 2012, s. 141.

2 Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z dnia 28
sierpnia 2014 r., sygn. akt. IBPP3/443-726/14/E], https://interpretacje-podatkowe.org/pra-
wo-do-odliczenia/ibpp3-443-726-14-ej, [dostep: 24.12.2015].

2 Interpretacja Indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Lodzi z dnia 15 marca
2013 r., sygn. akt ILPP1/443-1192/12-4/MK http://sip.mf.gov.pl/faces/views/szczegoly/
szczegoly-interpretacji  indywidualnej.xhtml?dokumentld=353757&indexAccordionPan
el=-1#tresc [dostep: 24.12.2015].



Centrum integracji spotecznej jako alternatywna forma ograniczenia wykluczenia spotecznego 113

w tym zakresie, czego do tej pory nie uczynil. W przeciwienistwie do or-
ganizacji pozarzadowych, czyli stowarzyszen, ktore jezeli uzyskaty status
podmiotu szkolgcego, wpisanego do wtasciwego rejestru prowadzonego
Wojewodzki Urzad Pracy moga z takiego zwolnienia skorzysta¢ nawet,
gdy ustugi realizujag w ramach Centrum Integracji Spotecznej*

Takze zaangazowanie innych podmiotéw we wsparcie organizacji
chociazby w zakresie pomocy przy pracach porzadkowych w obrebie te-
renu jednostki nie moze liczy¢ na stosowna ulge w zakresie podatku VAT,
jezeli jest finansowane ze $srodkow wspdlnotowych. Prowadzi to do od-
straszania organizacji chcacych wspierac tego typu podmioty, co ma ne-
gatywne konsekwencje dla catego lokalnego srodowiska w zakresie walki
z wykluczeniem spotecznym?.

Zarowno $rodki pochodzace z dotacji urzedu marszatkowskiego, jak
rowniez i te przyznanie przez samorzady gmin, podlegaja Scistej kontro-
li, zwigzanej z odpowiedzialnoscig za naruszenie finanséw publicznych.
Takiej odpowiedzialno$ci podlegaja wigc nie tylko osoby scisle zwiaza-
ne z sektorem finanséw publicznych, czyli takie, ktdre prowadza Centra
Integracji Spotecznej z ramienia samorzaddw, ale rowniez i te, ktdre re-
alizuja podobna dziatalno$¢ w imieniu organizacji pozarzadowych. Mu-
sza one osobiscie lub jako czlonkowie organu kolegialnego dysponowag,
zarzadzac¢ lub w jakikolwiek inny sposob mie¢ wptyw na posiadane lub
przekazywane $rodki publiczne. Tym samym takze i zarzady fundacji
lub stowarzyszen prowadzacych Centra Integracji Spotecznej moga by¢
pociagniete do takiej odpowiedzialnosci. Z jednej strony moze to odstra-
sza¢ takie podmioty od podejmowania tego typu inicjatyw, z drugiej za$
daje to pewnos¢, iz srodki publiczne sg wlasciwie wydatkowane, nie za$
marnotrawione, zwtaszcza, ze cel dziatalnosci takich organizacji winien
wspierac najstabszych, dla ktérych i taka pomoc jest czesto niewystarcza-
jaca*.

2 Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy z dnia 19
stycznia 2015 r., sygn. akt 1TPP2/443-1469/14/AD, http://www.podatki.biz/interpreta-
cje/0310959.txt, [dostep: 24.12.2015].

Z Interpretacja Indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Lodzi z dnia 17 listopada
2014 r., sygn. akt IPTPP3/443-161/14-2/B], http://www.podatki.biz/interpretacje/0303584.
txt, [dostep: 24.12.2015].

# Orzeczenie Regionalnej Komisji Orzekajacej z dnia 9 wrzesnia 2011 r., sygn. akt
DB-0965/107/11, http://ekspert.inforlex.pl/katalogi/orzeczenia/tresc,1701,0or,ODF.2011.001
.002015696,0rzeczenie-Regionalnej-Komisji-Orzekajacej-z-dnia-9-wrzesnia-2011-r-sygn-
-DB-0965-107 11.html?sort=t&order=d&str=14&pozycja=7 [dostep: 24.12.2015].
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Normy prawa umozliwiaja zwolnienia z obowiazku ptacenia podatku
od 0s6b prawnych na mocy art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 15 lutego
1992 r. o podatku dochodowym od osob prawnych®. Z takiego rozwia-
zania moga skorzysta¢ podmioty, ktore realizuja zadania z zakresu re-
integracji spotecznej oraz zawodowej, zaklasyfikowane jako te dotycza-
ce pomocy spotecznej, a niewatpliwie do nich nalezy zaliczy¢ wszelkie
dziatania organizacji, zwtaszcza, iz prowadzona przez nie dzialalnos¢
gospodarcza nie wypelnia tres¢ normy art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej*. Wazne jest natomiast, aby cele
statutowe organizacji byly w tym zakresie wlasciwie zdefiniowane i nie
budzily watpliwosci stawianych przez samego ustawodawce w zakresie
stosownego zwolnienia, co potwierdzaja takze stosowne interpretacje ad-
ministracji podatkowej”.

Organizacje pozarzadowe prowadzace, jako osoby prawne Centra In-
tegracji Spotecznej winny takze pamietac o dopetnieniu wszelkich formal-
nosci zwigzanych z zatozeniem takich organizacji. Zgodnie z art. 7 ust. 1
pkt 2 lit. a ustawy o zatrudnieniu socjalnym moga one korzystac z daro-
wizn uzyskanych w toku dziatalnosci, w tym takze i sSrodkéw pochodza-
cych ze wskazanej przez podatnika czesci zaptaconego przez niego po-
datku, jednak nie wigkszej niz 1 % ogolnej kwoty tego podatku. Stanowi
to niewatpliwie istotne rozwiazanie wspierajace dziatalnos¢ tego typu or-
ganizacji, niemniej jednak bez dopetnienia odpowiednich procedur pod-
mioty te moga utraci¢ do niego prawo. Jednym z nich jest niewatpliwie
prowadzenie bez stosowanego zezwolenia Centréw, mimo iz moze mie¢
to istotne znaczenie dla lokalnych spotecznosci. Che¢ pomocy nie moze
jednak by¢ wazniejsza od dziatalnosci zgodnej z prawem zwlaszcza, gdy
wykorzystywane sa w niej srodki publiczne oraz musi wypetnia¢ ona zna-
miona celéow dziatalnosci w zakresie pozytku publicznego realizowanego
przez Centrum Integracji Spotecznej.

» Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych, tekst
jednolity, Dz.U. z 2016 1., poz. 1888, z pézn. zm.

% Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, tekst jednolity,
Dz.U. z2016 r., poz. 1829,.

7 Interpretacja Indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z dnia 8 lipca
2014 r. sygn. akt. IBPBI/2/423-423/14/SD, https://interpretacje-podatkowe.org/cele-statuto-
we/ibpbi-2-423-423-14-sd, [dostep: 24.12.2015].

% A. Olejniczak, R. Baraniski, Standardy i procedury w organizacjach pozarzqdowych. Do-
kumentacja stanowigca narzedzie skutecznej i zgodnej z prawem dziatalnosci, Warszawa 2013,
s. 148.
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W ramach wspierania lokalnych spotecznosci tego typu organizacje
winny mie¢ takze mozliwo$¢ korzystania ze srodkéw pozafinansowych.
Niewatpliwie jednym z nich mogtaby by¢ pomoc wolontariuszy w orga-
nizagji. Niestety ustawodawca nie zabezpieczyt takiego rozwigzania dla
Centréw, mimo ze na ich wsparcie moga liczy¢ wszystkie organizacje po-
zarzadowe dzialajace w sektorze reintegracji zawodowej i spotecznej”.
Jako argument przemawiajacy za takim rozwigzaniem mozna chociazby
przytoczy¢ mozliwos¢ przekazywania doswiadczen, przetamywanie ba-
rier spotecznych oraz obnizenie kosztéw dzialalnosci centrow zwtaszcza,
iz nie s one nastawione na zysk, a ich budzet czesto jest oparty o montaz
finansowy srodkéw pochodzacych z réznych zrodet, w tym takze uzyski-
wanych w ramach konkursow organizowanych przez administracje pub-
liczng™.

Nie oznacza to jednak, iz nie istniejg inne formy wsparcia. Niezwykle
wazna jest tutaj odpowiednia wspdtpraca w postaci doradztwa czy po-
rozumien pomiedzy Centrum Integracji Spotecznej, a Osrodkiem Pomo-
cy Spotecznej czy Powiatowym Urzedzie Pracy. Kazda z tych instytucji
moze pomaga¢ wladzom organizacji, zwlaszcza w kwestiach doradztwa
i interpretacji przepisow w zakresie zatrudnienia socjalnego oraz wstep-
nej rekrutacji cztonkow kierowanych do podmiotu. Jak na razie niestety
w ramach tego typu dziatan trudno szukaé pozytywnych doswiadczen
z relacjami z przedsiebiorcami, ktdrzy mogliby w tym miejscu poszuki-
wac przysztych pracownikéw, sprawdzonych dzieki realizacji praktyk
przez uczestnikéw podmiotu®.

Wskazac¢ wiec nalezy, iz Srodki wsparcia dla Centrum Integracji Spo-
fecznej sq niewystarczajace. Winny by¢ one uzupelnione nie tylko o nowe
ulgi podatkowe, ale takze i 0 narzedzia z zakresu wsparcia pozafinanso-
wego, w tym umozliwienie prac wolontariuszy na rzecz organizacji oraz
zaciesnienie wspolpracy z innymi organizacjami pozarzadowymi i pub-
licznymi, co moze stanowi¢ istotny wplyw na zwalczanie wykluczenia
spolecznego na lokalnym rynku.

# M. Culepa, M. Rotkiewicz, D. Wotoszyn-Kondziotka, Ustawa..., s. 631.

% P. Smolen, Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, Warszawa 2014, s. 144.

1 P. Narodowiec, A. Juros, Zaktadanie i prowadzenie centrum integracji spotecznej, Lublin
2010, s. 10.
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5. Formy aktywnego udzialu uczestnikow w dzialalnosci
centrum oraz ich wynagradzanie

Uczestnicy uzyskujacy status czlonka Centrum Integracji Spotecz-
nej wykonuja na jego rzecz okreslone zadania, zwigzane z prowadzona
przez podmiot dziatalnoscia. Zazwyczaj takie organizacje realizuja zlece-
nia dla lokalnego samorzadu wzbudzajac aktywnos¢ zawodowa takich
0s0b oraz umozliwiajac wypelnienie w ten sposob zapisow ustawowych
w zakresie reintegracji spotecznej i zawodowej. Niestety podczas wyko-
nywania pracy, jako cztonkowie organizacji osoby takie nie realizuja za-
dan w ramach stosunku pracy. Otrzymuja jedynie wynagrodzenie w po-
staci swiadczenia integracyjnego, ktore jest wyptacane w toku realizacji
indywidualnego programu wychodzenia z wykluczenia spotecznego.
Daje im to mozliwo$¢ pokrycia ich podstawowych potrzeb spotecznych,
nie gwarantujac jednak szerszej stabilizacji, jak ma to miejsce chociazby
w przypadku tradycyjnej umowy o prace. Mimo iz w ramach tego swiad-
czenia pokrywane sa sktadki emerytalne i rentowe, nie zyskuja oni sta-
zu pracy tak niezbednego przy uzyskaniu innych $wiadczen dostepnych
w ramach systemu ubezpieczen spotecznych. Niekorzystne jest takze to,
iz dzialalno$¢ takiej osoby w ramach organizacji nie moze przekroczy¢
11 miesiecy, chyba, Ze zostanie ono przedituzone o kolejne 6 miesiecy na
specjalnie zlozony wniosek, rozpatrywany przez kierownika jednostki
kazdorazowo w indywidualnym trybie, co moze prowadzi¢ do tego, iz
w pewnych sytuacjach osobom takim moze by¢ odmoéwione wsparcie.
Tym samym, w ramach organizacji winny by¢ ustalone kryteria, ktore
w obiektywny sposéb moglyby wptywac na ocene statusu takich osob.
Niewatpliwie jednym w takich czynnikéw mogtby by¢ chociazby stopien
zaangazowania w wykonywane obowiazki, czynny udzial w zajeciach
Centrum Integracji Spotecznej oraz obiektywny raport sporzadzony nie
tylko przez samych pracownikow instytucji, lecz takze i przez zewnetrz-
nych oceniajacych, wchodzacych w sktad specjalne do tego celu powo-
fanej komisji, w ktorych byliby obecni nie tylko przedstawiciele admini-
stracji publicznej, ale takze i organizacji pozarzadowych.

Kolejnym problemem jest réwniez wysoko$¢ samego $wiadczenia in-
tegracyjnego. Stanowi ono réwnowartosc¢ zasitku dla bezrobotnych, przy
czym w pierwszym miesigcu pracy wynosi to jedynie 50% tej wysokosci.
Jest to zdecydowanie zbyt niska stawka zwlaszcza, gdy oczekuje si¢ od
uczestnika Centrum Integracji Spotecznej zmiany swoich zyciowych po-
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staw i powrotu do aktywnej roli w spoteczenstwie®’. Dodatkowo wska-
za¢ nalezy réwniez, iz takie wsparcie obciazone jest takze podatkiem od
0sob fizycznych. Znaczaco obniza to pomoc udzielang osobom zaintere-
sowanym, a tym samym winno si¢ takze dazy¢ do zwolnienia tego typu
dochodow z podatku od dochodéw o0sob fizycznych, podobnie, jak ma
to miejsce chociazby w przypadku zasitkéw wyptacanych osobom w ra-
mach systemu pomocy spoteczne;j™.

Mimo iz uczestnicy Centrum Integracji Spotecznej nie sa formalnie
pracownikami, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. —
Kodeks pracy* na organizacji spoczywaja formalne obowiazki w tym za-
kresie. Musi wigc ona zglosi¢ do wtasciwej instytucji stosowne informacje
o osobach wykluczonych, zwtaszcza tych wykonujacych, ktérzy uzyskuja
swiadczenie integracyjne i z tego tytutu odprowadzane sq w ich imieniu
sktadki ubezpieczeniowe. Musza by¢ one dopelnione, aby moc uzyskac
wsparcie dla takiej organizacji, chociazby zwigzane z ich refinansowaniem
przy wykorzystaniu srodkéw publicznych. Moga oni skorzysta¢ dzieki
takiemu zgloszeniu takze z ochrony w zakresie wypadkéw przy pracy
powstatych w trakcie wykonywania okreslonych zadan. Takie rozwiaza-
nie nalezy oceni¢ pozytywnie, poniewaz zapewnia ono bezpieczenstwo,
co ma istotne znaczenie zwtaszcza, gdy uczestnicy Centrum Integracji
Spotecznej nie sa wprawieni w realizowaniu powierzanych im zadan ze
wzgledu na dhugi staz pozostawania bez zatrudnienia®. Zrédtem ich fi-
nansowania sa wiec srodki publiczne, a szczegolnie Fundusz Pracy, ktory
poza aktywizacja zawodowa czesto finansuje réwniez dziatania zwiaza-
ne z reintegracja spoteczna, jak chociazby w przypadku wspierania spot-
dzielczosci socjalne;.

Brak statusu pracownika w rozumieniu Kodeksu pracy w przypadku
uczestnikdw tej organizacji, nie ogranicza rowniez w tym przypadku ich
ochrony w zakresie wypadkdéw przy pracy czy choréb zawodowych. Wy-
nika to wiasnie z faktu finansowania takich sktadek ze srodkow publicz-
nych i stanowi pewna forme ostony osob defaworyzowanych, zwlaszcza

2 B. Gudowska, J. Strusitiska-Zukowska, Ustawa o systemie ubezpieczeri spotecznych. Ko-
mentarz, Warszawa 2014, s. 46.

* A. Bartosiewicz, Kodeks karny skarbowy. Przestepstwa i wykroczenia podatkowe oraz de-
wizowe, Warszawa 2010, s. 60.

% Ustawa z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, tekst jednolity, Dz. U. z 2016 r., poz.
1666,.

% M. Gersdorf, B. Gudowska, Ustawa o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkow przy
pracy i choréb zawodowych. Komentarz, Warszawa 2012, s. 702.
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w sytuacji, gdy wychodza one na prosta z probleméw spotecznych do kto-
rych mozna zaliczy¢ niepelnosprawnos¢, uzaleznienie czy pozostawanie
bezrobotnym przez diugi okres®.

Wielu uczestnikow Centrum Integracji Spolecznej korzysta takze
z réznych form wsparcia, zaréwno tych o charakterze finansowym jak
i niefinansowym, ktérych przyznanie zalezy od kryterium dochodowego
w danej rodzinie. Tym samym podjecie aktywnosci, jako uczestnik organi-
zacji moze pociagac za soba mozliwo$¢ utraty lub obnizenia pobieranych
swiadczen. Musza oni w takiej sytuacji zawiadomi¢ wtasciwg instytugje,
aby nie straci¢ takiego wsparcia. Problem pojawia si¢ jednak wdéwczas,
gdy nie podejma oni stosownej czynnosci, a organ z urzedu przeprowa-
dzi postepowanie kontrolne, ktore wykaze nieprawidtowosci. Woéwczas
moze dojs¢ do koniecznosci zwrotu pobranego swiadczenia w calosci, co
moze doprowadzi¢ do powstania problemoéw finansowych. Tym samym
w kazdym przypadku nalezy pozytywnie oceni¢ wspotprace Centrow
z pracownikami socjalnymi instytucji pomocy spotecznej, co zapewnia
sprawniejszy przeplyw informacji, a w konsekwencji pozwala unikna¢
ewentualnych negatywnych skutkéw dla 0sob wykluczonych?.

Nie bez znaczenia pozostaje w tym przypadku takze fakt nakladania
si¢ uprawnien do okreslonych swiadczen. Na kierownictwo Centrum In-
tegracji Spotecznej zostaje, wiec natozony obowiazek wtasciwego weryfi-
kowania uprawnien w zakresie przyznawania prawa do $wiadczenia inte-
gracyjnego. Nie moze ono bowiem zosta¢ przyznane uczestnikom, ktorzy
posiadaja prawo do zasitku dla bezrobotnych ze wzgledu na ich zblizony
charakter. W przypadku niedopelnienia obowigzkéw przez kierownictwo
Centrum Integracji Spotecznej w tym zakresie, jego cztonkowie musza do-
konac zwrotu stosownego $wiadczenia nawet, gdy je juz pobrali. Pociggac
moze to za sobg ich dalsze obcigzenie finansowe utrudniajac ich rehabi-
litacje spoleczng i zawodowa. Tym bardziej nalezy wskazac na scislejsza
wspotprace pomiedzy Centrum Integracji Spotecznej, a pracownikami Po-
wiatowego Urzedu Pracy przy weryfikacji przyznawania tego typu swiad-
czen na poczatku procedury przyjmowania do organizacji, aby unikna¢
ewentualnych niekorzystnych dziatan na rzecz oséb wykluczonych?®.

% W. Muszalski, Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2013, s. 165.

% Orzeczenie WSA w Kielcach z dnia 19 stycznia 2012 r., sygn. akt II SA/Ke 839/11,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/2C37D0473C, [dostep: 24.12.2015].

% Orzeczenie NSA z dnia 18 grudnia 2008 r., I OSK 689/08, http://orzeczenia.nsa.gov.
pl/doc/962EB4E52A [dostep: 24.12.2015].
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Przyznanie stosowanego $wiadczenia integracyjnego nie oznacza row-
niez, iz bedzie ono wyptacane przez caty okres aktywnosci danego cztonka
w organizacji. W przypadku naruszenia indywidualnego programu rein-
tegracyjnego zwigzanego z brakiem regularnego uczestnictwa w zajeciach
proponowanych przez jednostke, podjecia proponowanej pracy lub ztozenia
stosownego o$wiadczenia przez uczestnika, moze doj$¢ do zablokowania
wydatkow $rodkéw finansowych. Tym samym w formie decyzji admini-
stracyjnej nastepuje zaprzestanie wyplaty stosownego swiadczenia integra-
cyjnego, ktdra jednak podlega wilasciwej kontroli sadownictwa administra-
cyjnego. Podjecie drogi sadowej przez osoby wykluczone wiaze si¢ jednak
z konieczno$cig ponoszenia dodatkowych kosztow. W takim przypadku
istotna wydaje si¢ instytucja zwolnienia z kosztéw sadowych lub bezptatnej
pomocy prawnej polegajacej na wyznaczeniu profesjonalnego pelnomocni-
ka prawnego reprezentujacego osobe defaworyzowang. W takim przypad-
ku takie rozwigzanie nalezy oceni¢ pozytywnie, poniewaz gwarantuje ono
ochrone ich podstawowych praw zwlaszcza, gdy czasami utrata Swiadcze-
nia integracyjnego moze mie¢ charakter niezawiniony, za$ jego utrata moze
negatywne wptywacd na status finansowy catej najblizszej rodziny™

Centrum Integracji Spotecznej dziatajace na lokalnym rynku prowadzi
zadania zwigzane nie tylko z reintegracja spoteczna i zawodowa swoich
czlonkéw, ale rowniez staje si¢ partnerem gospodarczym takze komer-
cyjnych przedsigbiorcow. Wiaze sie to takze z prowadzeniem rozliczen
podatku VAT. Zgodnie z przyjeta linig orzecznicza, aby prowadzi¢ nie-
zalezna polityke oraz celem ulatwienia rozliczen, kazdy podmiot w tym
takze i Centrum Integracji Spotecznej, funkcjonuja, jako odrebni ptatnicy
podatku VAT. Potwierdzaja to nie tylko interpretacje organdéw skarbo-
wych, ktére wskazuja na posiadanie ich wiasnych numeréw NIP* oraz
koniecznosci indywidualnego rozliczania podatku naleznego i pobrane-
go*! lecz takze i wyroki sadow administracyjnych®.

¥ Postanowienie WSA w Lublinie z dnia 11 lutego 2014 r., sygn. akt. IIl SA/Lu 792/13,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/818DBAB339, [dostep: 24.12.2015].

% Interpretacja indywidualna Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu z dnia 19 lipca
2011 r., nr ILPP1/443-671/11-2/BD, http://www.podatki.biz/interpretacje/0184994.txt [Sy-
stem Informacji Podatkowej, dostep: 24.12.2015].

# Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy z dnia 13
grudnia 2012 r.,, sygn. ITPP2/443-1215/12/EK https://interpretacje-podatkowe.org/jed-
nostka-budzetowa/itpp2-443-1215-12-ek, [dostep: 24.12.2015], Interpretacja indywidualna
Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu w interpretacji indywidualnej z dnia 29 listopada
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Reasumujac wskazaé nalezy, iz aktywnos$¢ cztonkéw Centrum Inte-
gracji Spotecznej w zakresie reintegracji spotecznej i zawodowej obejmuje
bardzo szeroki zakres dziatan. Wskazac tutaj nalezy przede wszystkim na
zajecia realizowane w ramach wsparcia psychologicznego czy socjalnego,
jak rowniez przygotowanie do wykonywania pracy poza organizacja. Fi-
nansowane sg one przede wszystkim przez dotacje celowe na dzialanie
Centrum Integracji Spotecznej, ale takze i poprzez srodki przeznaczone
na aktywizacje samych uczestnikow. Nalezy tutaj wskazac zwlaszcza na
swiadczenie integracyjne, ktére stuzy aktywizowaniu osob wykluczo-
nych, przy finansowaniu pracy nad konkretnymi projektami zawodo-
wymi w ramach dziatan organizacji. Mimo iz jest ono wyptacane w wy-
sokosci zasitku dla bezrobotnych nie peti ono takich funkgji jak $rodki
pozyskiwane w ramach stosunku pracy, lecz raczej ma charakter socjalny.
Obcigzony jest on daninami publicznymi, stanowiac znaczaca alternatywe
dla swiadczen z pomocy spotecznej zdecydowanie nizszych kwotowo.

Dodatkowa zaletq takiego rozwiazania jest objecie uczestnikow Cen-
trum Integracji Spotecznej ochrona w zakresie ubezpieczen spotecznych.
Mimo iz takie osoby nie posiadajg statusu pracownikéw w rozumieniu
Kodeksu pracy moga by¢ objeci takze ubezpieczeniem wypadkowym, co
w przypadku prowadzonej przez podmiot dzialalno$ci ma nader istotne
Znaczenie.

Niewatpliwym ograniczeniem jest jednak czas takiego wsparcia. Nie
moze ono by¢ diuzszy niz 11 miesiecy, a w szczegdlnych przypadkach
moze by¢ przedtuzony o kolejne sze$¢ miesiecy. Zastosowany model cza-
su aktywnosci uczestnika niewatpliwie wynika z modelu systemu ogra-
niczenia wykluczenia spotecznego, gdzie Centrum Integracji Spotecznej
maja mie¢ jedynie charakter przejSciowy. Osoby je opuszczajace winny
by¢ wyposazone w umiejetnosci zawodowe i interpersonalne, ktére po-
zwola im aktywnie poszukiwac pracy na otwartym rynku lub znalez¢ za-
trudnienie w sektorze ekonomii spotecznej, zwlaszcza w spotdzielniach
socjalnych. O ile rozwdj sektora spoldzielni socjalnych jest dos¢ stabilny,
o tyle liczba Centrow Integracji Spotecznej nadal pozostaje zbyt mata do

2013 r., sygn. ILPP1/443-782/13-4/MD, https://interpretacje podatkowe.org/gmina/ilppl-
443-782-13-4-md [dostep: 24.12.2015].

# Orzeczenie WSA we Wroctawiu z dnia 25 pazdziernika 2011 r., sygn. akt I SA/
Wr 1148/11, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/DIB6D1FCEY, [dostep: 24.12.2015], Orze-
czenie NSA z dnia 4 lutego 2011 r. o sygn. akt I FSK 209/10, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/
doc/9CA91E951E [dostep: 24.12.2015].
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zaistniatych potrzeb. Tutaj duza rola nie tylko organizacji pozarzado-
wych, lecz takze i lokalnych samorzaddéw, aby ich liczba systematycznie
rosta nie tylko z korzyscia dla decydentéw lokalnych wspdlnot, ale takze
i dla osob wykluczonych, wobec ktorych tradycyjne formy walki z defa-
woryzacja okazaty sie nieskuteczne. Winny one bowiem stac sie¢ inkuba-
torami spoldzielni socjalnych, dajac podwaliny pod tworzenie nowego
ruchu spotecznego, wspierajacego osoby defaworyzowane, ktérych liczba
systematycznie rosnie.

6. Centrum integracji spolecznej, jako inkubator rozwoju
spoldzielni socjalnych

Spotdzielnia socjalna jest instytucjq powolana do zycia celem realizacji
reintegracji spolecznej i zawodowej swoich cztonkéw. Moze ona zostac
zatozona zardwno przez osoby prawne, takie jak stowarzyszenia, funda-
cje czy koscielne osoby prawne, jak rowniez i osoby fizyczne, ktére mozna
zaliczy¢ do kategorii os6b wykluczonych. Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia
27 kwietnia 2006 roku o spoldzielniach socjalnych®* mozna do niej zali-
czy¢ przede wszystkim osoby bezrobotne, niepetnosprawne, jak rowniez
i bezdomne, wychodzace z uzaleznienia od alkoholu lub narkotykéw,
borykajace si¢ z choroba psychiczng oraz zwalniane z zakladéw karnych
lub uchodzcow realizujacych indywidualny projekt wychodzenia z bez-
domnosci. Zdecydowana wigkszo$¢ z nich moze by¢ objeta wsparciem
Centréow Integracji Spotecznej, co rodzi konieczno$¢ umieszczenia w ra-
mach obowigzkowych zaje¢ podstaw ekonomicznego i prawnego funk-
cjonowania spotdzielni socjalnych, jako podmiotéw ekonomii spoteczne;.
Najbardziej zalecane powinny by¢ odrebne kursy, na ktérych uczestnicy
Centrow Integracji Spotecznej nabywaliby praktyczng wiedze z zakresu
zaktadania spotdzielni socjalnych, za$ ich prowadzenie winno by¢ powie-
rzone praktykom z Ogoélnopolskiego Zwigzku Rewizyjnego Spotdzielni
Sogjalnych czy organizacji pozarzadowych, ktorzy na co dzien zajmuja
sie rozwigzywaniem problemdw, przed jakimi stajg przyszli spotdzielcy*.

# Ustawa dnia 27 kwietnia 2006 r. o spdtdzielniach socjalnych, Dz. U. Nr 94, poz., 651,
z pozn. zm.

# M. Borowski, M. Kowalska, M. Péttorak, Model Centrum Integracji Spotecznej, War-
szawa 2010, s. 23.
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Winno ono obejmowac nie tylko rozmowy, ale takze i praktyczne zapo-
znanie takich oséb z dokumentami urzedowymi zwigzanymi z procesem
prowadzenia i rejestracji spotdzielni. Wskazac tutaj zawlaszcza nalezy na
te pochodzace z urzedu miasta, Zakladu Ubezpieczent Spotecznych czy
Urzedu Skarbowego ktdre stanowia podstawe jej rejestracji oraz odpro-
wadzania stosownych danin publicznych.

Dobrym pomyslem bytoby takze prowadzenie czesci zaje¢ w formie
wizyt studyjnych, podczas ktorych uczestnicy Centrum Integracji Spotecz-
nej mogliby w praktyce zobaczy¢ jak funkcjonuja podmioty ekonomii spo-
ecznej. Datoby im to szanse nie tylko na us$wiadomienie szans rozwoju tej
kategorii podmiotow, ale takze i zobaczenia stabych stron ich dziatalnosci
oraz mozliwosci wspotpracy z innymi komercyjnymi przedsigbiorcami.

Finalnym aspektem takiej dziatalnosci moga by¢ takze praktyki or-
ganizowane w takich podmiotach. Mimo tego, iz jest ich niewiele na lo-
kalnym rynku, moga one przyspieszy¢ aklimatyzacje takich osob w pod-
miotach ekonomii spotecznej, dajac im jednoczesnie szanse na przyszte
zatrudnienie lub podjecie funkcji cztonka wladz takiej spotdzielni. Tym
samym po opuszczeniu Centréw moga one znalez¢ zatrudnienie w takich
organizacjach lub przy wigekszym zaangazowaniu grupy jego uczestni-
kéw, samodzielnie zatozy¢ taki podmiot, nabywajac uprawnienia spo-
tecznych przedsigbiorcow.

Staje sie to coraz cze$ciej mozliwe nie tylko dzigki zmianom postawy
ustawodawcy, ktory zarezerwowat na ten cel odrebne srodki w Funduszu
Pracy. Owe srodki klasyfikowane sa jako forma pomocy de minimis i moga
stuzy¢ nie tylko jako te, ktore stuza przystapieniu do spdétdzielni socjalnej
czy jej zatozeniu, ale takze finansowaniu pomocy prawnej czy konsultacji
zwiazanej z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;j.

Stosowny wniosek o pomoc finansowa winien by¢ ztozony do wias-
ciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania danej osoby lub siedzibe
spotdzielni socjalnej starosty. To on dysponuje odpowiednimi srodkami
i moze by¢ strona danej umowy. Aby nie nastapito marnotrawienie $rod-
kéw publicznych iich wielokrotne przeznaczenie na ten sam cel, wniosko-
dawca zobowiazany jest takze zlozy¢ stosowne oswiadczenia dotyczace
m.in. nieprowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, nieposiadania wpisu do
KRS jako cztonek innej spétdzielni socjalnej. Dodatkowo z racji, iz wnio-
sek o wsparcie mozna ztozy¢ w dwoch organach administracji samorza-
dowej, osoba wystepujaca o pomoc publiczng musi ztozy¢ o$wiadczenie,
iz nie pozyskata srodkow z innego zrddta.
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Waznym aspektem pozyskania srodkéw jest takze uproszczenie pro-
cedury. Owe wnioski moga by¢ skladane na wspolnym druku przez oso-
by uprawnione, w tym zwlaszcza przez absolwentéw Centrow Integracji
Spotecznej przystepujacych do istniejacych spotdzielni, jak rowniez tych
zaktadajacych nowe podmioty spétdzielcze. Tym samym ilos¢ prowadzo-
nych postepowan ulega zmniejszeniu, przy wzroscie ich efektywnosci
z korzyscig dla lokalnej wspolnoty, a przede wszystkim dla oséb wyklu-
czonych.

Podstawa wyptacania srodkéw publicznych jest oczywiscie stosow-
na umowa. Jest ona niewazna w przypadku braku jej sporzadzenia na
pismie. Zawarty jej w niej oczywiscie sposob wydatkowania $rodkow,
ich zwrotu wraz z odsetkami oraz przekazanie zainteresowanej stronie,
z oznaczeniem daty rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej. Wiasciwe roz-
liczenie umowy naktada na zainteresowanych obowiazek ztozenia staro-
scie wlasciwych dokumentow, w tym przede wszystkim potwierdzenie
wplaty tych srodkow na konto spétdzielni socjalnej. Dodatkowo organ
ten moze przeprowadzic stosowna kontrole w trakcie trwania jej realizacji
umowy, co zapewnia, ze $rodki te sa wlasciwie wydatkowane.

Ograniczeniem przeznaczenia srodkéw publicznych na rzecz wyklu-
czonych w zakresie zaktadania spotdzielni socjalnych lub przystapienia
do nich, jest konieczno$¢ zabezpieczenia wydatkowanych srodkéw. Ab-
solwenci Centrum Integracji Spotecznej zazwyczaj nie posiadaja majatku,
ktory moze stanowic¢ zabezpieczenie dotacji, musza wiec skorzystac z od-
powiednich form gwarantowanych normami prawa. Zgodnie z § 9 rozpo-
rzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 kwietnia 2012 r.
j w sprawie przyznawania srodkéw na podjecie dziatalnosci na zasadach
okreslonych dla spdtdzielni socjalnych® stworzony zostat zamkniety ka-
talog narzedzi chronigcych interesy Skarbu Panstwa, do ktorych nalezy
zaliczy¢: weksel z poreczeniem wekslowym (aval), gwarancje bankowa,
zastaw na prawach lub rzeczach, blokade srodkow zgromadzonych na
rachunku bankowym albo akt notarialny o poddaniu sie egzekucji przez
dtuznika. Mozna takze pozyskac zgode poreczyciela, czyli osoby trzeciej,
ktora w tym przypadku musi przestawi¢ odpowiednie dane. Niestety jak
na razie znaczaco ograniczaja one mozliwosci 0sob wykluczonych w za-
kresie skorzystania z tej formy zabezpieczenia. Ustawodawca powinien

% Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 23 kwietnia 2012 r.
w sprawie przyznawania srodkéw na podjecie dziatalnosci na zasadach okreslonych dla
spoldzielni socjalnych, tekst jednolity, Dz. U. z 2015 r., poz. 639,.
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dotaczy¢ do nich inne formy ochrony srodkéw publicznych chociazby po-
przez mozliwos¢ zabezpieczenia takich srodkéw przez osoby prawne, do
ktorych mozna by zaliczy¢ spétdzielnie socjalne lub inne osoby prawne,
jak chociazby zwiazki rewizyjne, stowarzyszenia czy fundusze lokalne,
ktére wspieraja rozwdj ekonomii spotecznej*.

Prowadzenie samej spdtdzielni socjalnej po uzyskaniu wlasciwego fi-
nansowania musi by¢ oparte o rachunek ekonomiczny. Wynika to przede
wszystkim z faktu, iz jej dzialalno$¢ zwigzana jest z osobistg praca czton-
kéw, podobnie jak w przypadku spdtdzielni pracy. Tym samym mozna
wiec spodtdzielnie socjalna uznac za specyficzny typ spoldzielni pracy,
a w konsekwengji takze za przedsigbiorce dziatajacego na lokalnym ryn-
ku. Czlonkostwo w takim podmiocie jest scisle zwigzane z wykonywa-
niem na jej rzecz zadan przez osoby tam zatrudnione. Dzigki temu staja
si¢ one niezaleznymi przedsiebiorcami, poniewaz w przeciwienstwie do
komercyjnego przedsigbiorcy wptywaja na kierunki rozwoju danej orga-
nizacji poprzez ograny kolegialne®.

Podczas dzialalnos$ci gospodarczej spotdzielnie socjalne w przeciwien-
stwie do komercyjnych przedsigbiorcow moga takze liczy¢ na dodatkowe
wsparcie. Jednym z nich jest niewatpliwie zwolnienie z optat zwiazanych
z wpisem lub zmiana wpisu w KRS, na co nie moga liczy¢ inne kategorie
przedsiebiorcow. Dodatkowo, kazda spdtdzielnia moze pozyskaé row-
niez dotacje i pozyczki na rozbudowa gospodarcza organizacji.

W przeciwienstwie do typowego przedsiebiorcy spotdzielnie socjalne
podlegaja dodatkowej kontroli lustracyjnej. Spétdzielnie socjalne zyskuja
prawo do zwolnienia z optaty lustracyjnej, jesli przynaleza do wtasciwego
zwiazku lustracyjnego. Wskazac nalezy, iz obecnie w Polsce funkcjonu-
je jeden zwiazek skupiajacy spotdzielnie socjalne. Ogolnopolski Zwigzek
Rewizyjny Spotdzielni Socjalnych, bo to o nim mowa, prowadzi lustracje
takich organizacji, wspierajac je w podnoszeniu efektywnosci organiza-
cyjnej i ekonomicznej z korzyscia dla calej lokalnej spotecznosci.

Z radji, iz tego typu podmioty dzialaja zazwyczaj na lokalnym rynku
moga rowniez liczy¢, podobnie jak inni przedsigbiorcy prowadzacy dzia-
falno$¢ gospodarcza, na zwolnienie z podatkéw i optat lokalnych. Nieste-
ty takie rozwigzanie nie ma charakteru obligatoryjnego, lecz fakultatywny

* B. Godlewska-Bujok, C. Mizejewski, Ustawa o spdtdzielniach socjalnych. Komentarz,
Warszawa 2012, , s. 11-12.

¥ J. Brzozowska, J. Kulczynska, A. Sienicka, Spotdzielnia socjalna, ,,Ekonomia spotecz-
na. Teksty” 2008, nr 4, s. 10.
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i zalezy od dobrej woli wtadz samorzadowych. Swiadomi decydenci zna-
jacy skutecznos$¢ tej formy wsparcia, podejmuja decyzje chociazby o zwol-
nieniu z podatku od nieruchomosci czy podatku rolnego. Wskazac jednak
nalezy, iz takie rozwigzanie nie jest na razie powszechnie praktykowane.
Aby je upowszechni¢ wszystko zalezy od dzialan organizacji spotdziel-
czych, ktére moga przekonac wiadze samorzadowe do ich szerszego sto-
sowania na wtasciwych konferencjach lub w praktyce poprzez organizo-
wane wizyty studyjne finansowane ze srodkéw wspolnotowych.

Dziatalnos¢ gospodarcza wiaze sie takze z prowadzeniem dokumentacji
podatkowej i gospodarczej. Moze to stanowic istotny problem w przypad-
ku 0s6b wykluczonych, ktore przez dtuzszy czas borykaty sie z brakiem
zatrudnienia. Tym samym za krok w dobrym kierunku nalezy uzna¢ moz-
liwos¢ prowadzenia uproszczonej ksiegowosci przez podmioty, ktdre nie
osiagnety przychodéw netto ze sprzedazy towarow, produktow za poprzed-
ni rok obrotowy réownowartosci w ztotych polskich 1,2 mIn euro, zgodnie
z art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci*.
Podobnie pozytywnie nalezy oceni¢ mozliwos¢ zwolnienia z podatku od
0sob prawnych dochoddéw przeznaczonych na cele spoteczne organizacji
w tym zwlaszcza te zwiazane z reintegracja spoteczna i zawodowa. Nalezy
bowiem pamieta¢, iz spotdzielnie socjalne poza dziatalnoscia gospodarcza
realizuja takze inne rownorzedne zadania, na ktore przeznaczaja wypraco-
wane $rodki, co jest zapisane bezposrednio w art. 17 ust. 1 pkt 47 ustawy
z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych®.

W ostatnim czasie wzrost liczby spotdzielni socjalnych jest nader zna-
czacy. Wiekszos¢ z nich powstala w wyniku aktywnosci samych wyklu-
czonych, ktérych zdecydowana czes¢ przynalezata do Centréw Integracji
Spotecznych. Tym bardziej dazy¢ nalezy do tego, aby na poziomie gmin
i powiatdw pojawialy sie takie formy wspierania oséb defaworyzowa-
nych, prowadzonych zaréwno przez organizacje pozarzadowe, jak i lo-
kalne samorzady, co pozwala takze budowac sprawnie ruch spoétdziel-
czosci socjalnej stanowiacy nastepne ogniwo w ograniczaniu wykluczenia
spotecznego™.

% Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci; tekst jednolity, Dz.U. z 2013 r.,
poz. 330, z pézn. zm.

¥ Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych, tekst
jednolity, Dz.U. z 2016 r., poz.1888, z pdzn. zm.

% B. Sagan, Spotdzielnie socjalne jako szansa dla spotecznie wykluczonych, [w:] M. Bosak
(red.), Funkcja ochronna prawa pracy a wyzwania wspotczesnosci, Warszawa 2014, s. 201.
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7. Podsumowanie

Centra Integracji Spotecznej sg istotnym narzedziem w zakresie zwal-
czania defaworyzacji spotecznej. Wynika to z faktu, iz stanowia one waz-
ny element systemu walki z wykluczeniem, poprzedzajac udziat ich ab-
solwentéw w powrocie na rynek pracy, zwlaszcza przy tworzeniu lub
przystepowaniu do spoldzielni socjalnych. Dzigki zajeciom prowadzo-
nym w ramach Centrum Integracji Spotecznej osoby je opuszczajace wy-
posazane s3 w odpowiednie umiejetnosci interpersonalne, umozliwiajace
im skuteczng prace w grupie oraz wiadomosci pozwalajace na Swiadomy
udzial w podmiotach ekonomii spotecznej, do ktérych nalezy zaliczy¢
niewatpliwie spdtdzielnie socjalne. Tym samym dazy¢ nalezy do zwiek-
szenia ich liczebno$ci, chociazby poprzez popularyzacje dobrych praktyk
wsrdd samorzadow i organizacji pozarzadowych, ktére moga powotac do
zycia takie organizacje.

Niewatpliwie istotnym narzedziem wspierajacym ich rozwdj bytoby
wypracowanie modelu dodatkowego wsparcia finansowego, ktory poza
dotacja z urzedu marszatkowskiego winny budowac¢ tego typu organi-
zacje. Nalezy tutaj zwlaszcza wskazaé na fundusze wiasne stowarzyszen
i jednostek samorzadu, ktére moga by¢ formg wzmocnienia ich rozwoju.
Panistwo winno takze zapewnic¢ inne zrddia finansowania, ktérym moga
by¢ chociazby fundusze unijne, zwlaszcza te rozdzielane na poziomie re-
gionalnym w ramach programoéw operacyjnych. Nalezy rozwazy¢ row-
niez mozliwo$¢ zwolnienia z podatku od oséb prawnych oraz podwyz-
szenie $wiadczenia integracyjnego, ktore motywuje osoby wykluczone do
pracy nad rozwojem wiasnych umiejetnosci tak, aby byto realna konku-
rencja dla $wiadczen socjalnych, wyplacanych w ramach systemu pomocy
spoteczne;.

Poza tym wazne jest takze nawiazanie wspotpracy z lokalnymi przed-
sigbiorcami, w ktérych uczestnicy Centréw mogliby realizowac praktyki.
Chodzi tutaj zwlaszcza o te funkcjonujace w ramach ekonomii spotecznej,
ktore moga pozwoli¢ im na rozwijanie zdolnosci niezbednych do ich pro-
wadzenia, jako samodzielni przedsigbiorcy.

Stowa kluczowe: Centrum Integracji Spotecznej, spdtdzielnia socjalna, wy-
kluczenie spoteczne, finansowe wsparcie
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CENTRE FOR SOCIAL INCLUSION AS AN ALTERNATIVE FORM
TO REDUCE SOCIAL EXCLUSION IN THE LOCAL COMMUNITY

Summary

Centre for Social Inclusion was created by non-governmental organiza-
tions and local administration as an important element of support social sys-
tem. Participants of the Centers may develop their personal and social skills
which are extremely important for social and vocational reintegration. It can
be useful in the process of built social cooperative movement and work in this
type of organization as an independent member of the management board or
general meeting. In the article reader will also find information about the al-
ternative forms of financing Centers and its cooperation with social economy
enterprises.

Key words: Centre for Social Inclusion, social cooperative, social exclusion,
financial support

LIEHTP COLIIAAbHOW MHTETPALIVN, KAK AABPTEPHATUBHASI ®OPMA
OIPAHNYEHMS COLIMAZBHOM N30 AN

Pe3zomMme

IleHTpHI cOLMAaABHON MHTETpaluM SABAAIOTCS CyObeKTaMM, KOTOphIe Be-
AYT MecCTHbIe cCaMOYIIpaBAeHMs 1 001IMe opranusanum. VIx yqacTHUKM MOTyT
TaM pa3BUBaTh MEKANYHOCTHBIE U ITPOPeccroHaAbHbIe YMeHNs, YTO 03BO-
AseT YCKOPUTD IIPOlecc COIMaAbHOM U MpodeccuoHaAbHONM peMHTerpalym.
Takum oOpa3oM, uX BBIITYCKHMKM MOTYT aKTMBHO y4yacCTBOBaThb B paboTax B
cepe conmaabHOro 00IIIeCTBa U paclIpeAeasTh JeHeXKHbIe CpeACTBa Ha CBOe
yaepxkuBanus. K coxxaseHnio, pasBuTHe TaKX OpraHu3aliii OorpaHNI1BaeT-
Cs1 HeAOCTAaTKOM A€HEeKHBIX U OpTaHM3allMOHHBIX CPeACTB. B craThe onmcano
OCHOBHBIe MH(POPMaLNY Ha TEMY aAbTepPHaTUBHBIX BO3MOKHOCTel (PYHAHCH-
POBaHMS UIX A€ATEABHOCTH, a TAK>XKe IIPUBAEYEHNS YIaCTHUKOB HTOV OpraHu-
3aluu AAsl peaAu3aiy HOBBIX HABBIKOB, BKAIOYAsl TeX, YTO KacalOTCs Mpej-
IIOYTEHM S MX YYaCTHsI B CyObeKTaxX COIMaAbHOM HKOHOMUKIA.

Karounsnie caosa: LlenTp cormaabHON MHTerpanuy, cormaabHas OOIIIIHa,
colMaAbHast U304, PUHAHCOBAs IToAAepKKa



