KaTarzyna HoLy
PRAWO MIEDZYNARODOWE PUBLICZNE WOBEC AMNESTII,
WypawNictwo DiriN, Warszawa 2015, ss. 310

Problem bezkarnosci sprawcéw zbrodni miedzynarodowych czy ma-
sowych naruszen praw czlowieka lub prawa humanitarnego pozostaje
- wciaz nierozwiazanym — jednym z najpowazniejszych wyzwan stoja-
cych dzis przed spotecznoscia miedzynarodowaq. Diugotrwate konflikty
zbrojne czy represyjna polityka wtadz autorytarnych, czesto nie zostaja
w ogole osadzone, takze ze wzgledu na wykorzystanie instytucji amnestii.
- Przywddcy panstwowi czy dowddcy wojskowi — cheac uniknaé odpo-
wiedzialnosci karnej — daza do objecia ich zachowan wtasnie amnestia,
powotujac sie¢ przy tym na wartos¢ pokoju i pojednania w podzielonym
spoteczenstwie post-konfliktowym lub post-autorytarnym. Czy jednak
sprawiedliwos¢ realizowana przez egzekucje norm prawa miedzynaro-
dowego, stoi rzeczywiscie w opozycji do urzeczywistnienia postulatu
pokoju i stabilizacji w burzliwym czasie przemian? Chcac odpowiedzie¢
na to pytanie, warto przyjrzec sie¢ w jaki sposéb system prawa miedzyna-
rodowego stara si¢ przeciwdziala¢ bezkarnosci zbrodniarzy i ograniczy¢
stosowanie amnestii. Wysilek ten niedawno podjeta dr Katarzyna Holy.
Naktadem Wydawnictwa , Difin” ukazata si¢ jej pierwsza monografia, za-
tytutowana Prawo miedzynarodowe publiczne wobec amnestii.

Pozycja podzielona jest na trzy czesci, poprzedzone stosownym wste-
pem, skladajac sie tacznie z dziesieciu rozdziatow. Monografie uzupeinia
podsumowanie wywodu oraz niezwykle bogaty wykaz bibliograficzny,
w tym spis omoéwionych, miedzynarodowych badz krajowych, orzeczen.
Warto w tym miejscu wspomnie¢, ze Autorka oprocz wykorzystania li-
teratury naukowej (przede wszystkim anglojezycznej, ale i prac polskiej
doktryny) siegneta réwniez do materialéw prasowych — publicystycz-
nych, reportazowych i informacyjnych. O ile niejednokrotnie nadmierna
ufnos$¢ w teksty dziennikarskie bywa zgubna dla naukowca, o tyle, ma-
jac na wzgledzie bardzo dynamiczny i aktualny temat badawczy, nalezy
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w tym wypadku oceni¢ ten zabieg niezwykle pozytywnie. Pozwolito to
przede wszystkim odnies¢ sie dr K. Holy do ostatnich préb wykorzysta-
nia amnestii w sytuacji trwajacego konfliktu zbrojnego, jak np. w chwili
obecnej we wschodniej Ukrainie, czynigc prace bogatsza i pelniejsza.

We wstepie rozwazan Autorka stawia fundamentalne pytanie badaw-
cze odnoszace si¢ z jednej strony do zakresu obowigzku $cigania i karania,
ktore na panstwa naklada prawo miedzynarodowe (akcentujac rownole-
gle potrzebe ochrony ofiar zbrodni), a z drugiej do wskazania parametréw
amnestii w szczegolnych sytuacjach powojennych lub post-autorytarnych.
K. Holy stusznie dostrzega, ze instytucja amnestii niejednokrotnie stoi
w sprzecznosci z wlasciwym wykonaniem wigzacych zobowigzan przez
panstwa i realizacjq praw pokrzywdzonych, cho¢ jednoczesnie bywa nie-
zbednym elementem strategii zakoniczenia danego konfliktu zbrojnego.
Tak zasygnalizowany problem badawczy uzasadnia podziat pracy na
trzy, logicznie powiazane ze sobg czesci. Warto doda¢, ze we wstepie
do monografii dr K. Holy definiuje najwazniejsze pojecia zglebiane dalej
w opracowaniu, jak amnestia, ulaskawienie, czy abolicja oraz wskazuje na
najwazniejszy kontekst przyjmowania przepisow amnestyjnych — akcen-
tujac w pierwszej kolejnosci okresy po konfliktach zbrojnych o charakte-
rze wewnetrznym lub odstapieniu od dyktatorskich reziméw. Wreszcie,
przedstawiona zostaje historia wykorzystania amnestii, poczawszy od
starozytnosci, az do czaséw wspodtczesnych.

W czesci pierwszej (Zagadnienia prawne) Autorka w ramach trzech roz-
dziatéw analizuje tres¢ obowiazku Scigania i karania sprawcéw na grun-
cie rozwigzan prawa humanitarnego oraz tzw. szczegdétowych konwengji
prawa miedzynarodowego praw cztowieka (jak te dotyczace ludobdjstwa,
tortur czy zbrodni apartheidu). Ponadto, dr K. Holy pokazuje w jaki spo-
sOb zobowiazanie to okreslane jest przez miedzynarodowe organy (sady),
powotane jako ciata kontrolne systemow ochrony praw czltowieka, czy to
gruncie systemu uniwersalnego Narodow Zjednoczonych, czy systemdw
regionalnych (europejski, miedzyamerykanski), co bezposrednio wplywa
na stopniowe zawezanie prawnej mozliwosci stosowania amnestii. . Au-
torka podnosi, ze cho¢ prawo miedzynarodowe wprost nie reguluje insty-
tucji (zakazu) amnestii’, to jednak odpowiednia interpretacja postanowien
konwencyjnych, jak i prawa zwyczajowego, w sposob zasadniczy ograni-

! Mozna wskazac takie przepisy jak art. 6 (5) II Protokolu Dodatkowego z 1977 r. do
Konwencji Genewskich z 1949 r., ktéry zacheca do przyjmowania jak najszerszej amne-
stii w stosunku do 0séb uczestniczacych w konflikcie. Jak nalezy wnosi¢, z ewentualnego
przywileju amnestyjnego nie moga skorzysta¢ sprawcy powaznych naruszen prawa hu-
manitarnego.



Recenzje 221

cza mozliwo$¢ skorzystania z niej. Do waloréw tego fragmentu pracy zali-
czy¢ nalezy pochylenie si¢ nad zbrodnia wymuszonego zaginiecia i przy-
jeta przez Narody Zjednoczone w 2006 r. Miedzynarodowa Konwencja
o ochronie wszystkich 0s6b przed wymuszonym zaginieciem. Temat ten,
cho¢ pojawia sie w polskiej literaturze przedmiotu od czasu do czasu,?
wciaz pozostaje raczej na marginesie badan. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze
przyjmowana amnestia np. w krajach Ameryki Lacinskiej, w sytuacji prze-
poczwarzania wojskowych dyktatur w panstwa demokratyczne, chronié¢
miata w znacznej mierze wtasnie sprawcéw wymuszonych zaginieé. Od-
noszac sie do omawianych systemow ochrony praw czltowieka, Autorka
zauwaza wage obowigzkow pozytywnych, dekodowanych w tresci po-
szczegoOlnych instrumentéw prawa miedzynarodowego praw czltowieka,
jednoczesnie wyznaczajacych koniecznos¢ podjecia odpowiednich dzia-
fant przez panstwa, jak i chronigcych prawa pokrzywdzonych. Prawom
ofiar naruszen poswigcony jest zreszta jeden z punktow rozwazan, wsrod
ktorych dr K. Holy wymienia m.in. prawo do rzetelnego postepowania,
prawo do prawdy czy prawo do naprawy. Dostrzezenie istoty instrumen-
tow stuzacych ofiarom to wazna konstatacja — wprowadzane amnestie
majace chroni¢ nieliczne jednostki przed odpowiedzialnoscia karng (np.
odchodzacych dyktatoréw) uniemozliwiaja w praktyce dochodzenie swo-
ich roszczen przez cate rzesze pokrzywdzonych.

Te cze$¢ monografii konczy przedstawienie orzecznictwa czolowych
miedzynarodowych sadéw karnych dotyczacych amnestii. Autorka odno-
si si¢ do prac Miedzynarodowego Trybunatu Karnego dla bytej Jugosta-
wii (MTK]), Sadu Specjalnego dla Sierra Leone (SSSL) czy Nadzwyczaj-
nych Izb Orzekajacych w Kambodzy (NIOK) — wszystkie one wskazaty,
ze przyjeta moca prawa wewnetrznego amnestia jest obojetna prawnie
dla trybunaléw wykonujacych swoje funkcje osadzenia sprawcow najpo-
wazniejszych zbrodni (international core crimes), jak i panstw dziatajacych
na gruncie konstrukgji jurysdykcji uniwersalnej. Ciekawe prezentuja si¢
rozwazania dotyczace przepisow Statutu Rzymskiego Miedzynarodo-
wego Trybunatu Karnego (MTK) pod katem napiecia pomiedzy dziata-
niem MTK a przyjmowanymi w panstwach, bedacych , pod lupa Trybu-
natu”, amnestiami.’ Dr K. Holy konstatuje, ze Statut haskiego Trybunatu
w pewnych okolicznosciach moze dopusci¢ amnestie przyjeta przez dane

2 Zob. np. A. Szpak, Wymuszone zaginiecia. Wybrane zagadnienia, Toruni 2009.

* Do czego stuzy Autorce m.in. opisany przyklad Ugandy, w ramach ktorej MTK pro-
wadzi postepowania, jako swoistego napiecia pomiedzy wartosciami , pokoju” a ,spra-
wiedliwosci”.



222 Recenzje

panstwo — jednak proceder ten moze miec¢ charakter jedynie wyjatkowy
i usprawiedliwiony przepisami samego Statutu.

W czesci drugiej (Rozwigzania krajowe) Autorka pochyla sie nad kilko-
ma, dobrze dobranymi, kazusami panstw, ktore przyjely prawo amne-
styjne w gwattownym okresie przemian polityczno-spotecznych w ich
obrebie. K. Holy przedstawia tym samym kilka typow amnestii — anali-
zujac tzw. amnestie bezwarunkowe (blankietowe), zdecydowanie naj-
bardziej kontrowersyjne (na przykltadzie Chile, Argentyny, Peru, Salwa-
doru i Urugwaju), amnestie o ograniczonym zakresie stosowania (Haiti,
panstwa bylej Jugostawii i Gwatemala) oraz amnestie warunkowe (RPA,
Timor Wschodni i Kolumbia). Autorka, zglebiajac wybrane przez siebie
case-studies, omawia szczegolowo krajowe prawo amnestyjne (np. w przy-
padku Chile jest to ,,stynny” dekret Augusto Pinocheta z 1978 r.), praktyke
stosowania tego prawa przez sady krajowe, reakcje miedzynarodowych
sadow (organow) ochrony praw czlowieka i ewentualna zmiane tenden-
qji orzeczniczej w nastepstwie interwencji miedzynarodowych instytucji.
Ich aktywnos¢ w tej materii, przede wszystkim Komitetu Praw Czlowieka
(KPC) oraz Miedzyamerykanskiego Trybunatu Praw Czlowieka (MTPC),
doprowadzita bowiem do uznania, Ze blankietowe amnestie naruszaja po-
stanowienia przepisow konwencyjnych i uniemozliwiajq pelng ochrone
praw ofiar naruszen. Autorka zauwaza, ze w wiekszosci przywolywanych
przypadkéw to wiasnie batalia (rodzin) pokrzywdzonych powoli skut-
kuje (proces ten wciaz si¢ toczy) wznawianiem postepowan i uchylaniem
amnestii — cho¢ jednoczesnie ustawa amnestyjna w Urugwaju z 1986 r.
zostala poparta przez wigkszos¢ spoteczenstwa w referendach z 19891 ...
2009 r., kiedy to w znacznej czgsci panstw regionu optowano juz za sado-
wym rozliczeniem dawnych zbrodni.

Warto odnies¢ sie¢ rowniez nieco szerzej do przywolanego przez dr
K. Holy poludniowoafrykanskiego przypadku amnestii warunkowych.
W RPA, w ramach oceny ,, demondw przesztosci”, czyli systemu apartheidu,
zdecydowano si¢ powota¢ Komisje Prawdy i Pojednania — ciato pozasadowe,
bedace dzis symbolem niekarnego segmentu sprawiedliwosci okresu przej-
sciowego (transitional justice, fenomen ten Autorka analizuje w czesci trzeciej
monografii). Jednym z elementow realizowanego procesu pojednania w Po-
tudniowej Afryce byta mozliwos¢ skorzystania z amnestii, pod warunkiem,
ze popetniony czyn przestepczy miat charakter polityczny, a potencjalny be-
neficjent amnestii ujawnit wszystkie fakty zwigzane z naruszeniami. K. Holy
przywotluje niezwykle interesujace orzeczenie Sadu Konstytucyjnego RPA.
Sad ten, mierzac si¢ z zarzutem niekonstytucyjnosci przepiséw amnestyj-
nych, stwierdzit, ze tak jak Komisja Prawdy i Pojednania, tak i przewidziana
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amnestia warunkowa stanowia w istocie ,most historii” — szlak do pojed-
nania, normalizacji i stabilizacji sytuacji wewnetrznej w kraju po trwaniu
systemu apartheidu, uznajac ja za spetniajaca wymogi zgodnosci z ustawa
zasadnicza panstwa potudniowoafrykanskiego.

W czesci trzeciej (Dylematy zwigzane ze stosowaniem amnestii) dr K. Holy
podejmuje probe oceny skutkéw amnestii dla przyjmujacych je panistw, jak
i sprawcOw naruszen korzystajacych z jej przywilejow. Do ciekawych frag-
mentu tej czesci ksiazki zaliczy¢ mozna przedstawienie (syntetyczne, ale
wystarczajace) historii i praktyki konstrukcji jurysdykcji uniwersalnej, kto-
ra obok funkcjonowania miedzynarodowego sadownictwa karnego, jest
w stanie przetamac bezkarnos¢ sprawcdw najpowazniejszych naruszen.

Doceni¢ nalezy takze poswiecenie jednego z rozdzialéw tematowi ulo-
kowania instytucji amnestii jako jednego z (bardzo dyskusyjnych) mecha-
nizmoéw sprawiedliwosci okresu przejsciowego. Jak sie wydaje, dzi$ nie
sposob mowi¢ o wdrazaniu amnestii w spoteczenstwach post-konflikto-
wych lub post-autorytarnych bez przywotywania pojecia transitional justice.
To wazne, bo patrzac na polska literature tak nauk prawnych, jak i poli-
tycznych, mozna odnies¢ wrazenie, ze funkcjonuje jedynie publicystycz-
ne w gruncie rzeczy wyrazenie ,rozliczania (zbrodni) przesziosci”, a nie
ugruntowane w literaturze $wiatowej mniej wigcej od ¢wierc¢wiecza pojecie
sprawiedliwosci okresu przejsciowego®. Mnogo$¢ rozwiazan transitional ju-
stice - od proceséw karnych, przez mechanizmy poszukiwania i opowiada-
nia prawdy, programy reparacyjne, az do wysitkow lustracyjnych - tylko
uwypukla dylematy ze stosowaniem amnestii w sytuacji dynamicznych
zmian polityczno-spotecznych. Doskonale opisuje to Autorka, wskazujac
na kontekst prac tak trybunatéw karnych (jak MTK, czy NIOK) czy komisji
prawdy i pojednania (np. w Timorze Wschodnim oraz Gwatemali) w wa-
runkach obowiazujacej lub potencjalnie implementowanej amnestii.

Przechodzac do merytorycznej oceny monografii, nalezy przede
wszystkim podkresli¢ znakomicie wybrany temat rozwazan — niezwykle
aktualny, ale i doniosty tak prawnie, jak i politycznie. Do tej pory tema-
towi amnestii (w prawie miedzynarodowym) przyjmowanych w sytua-
cjach nadzwyczajnych (okresach przejsciowych) poswiecono co prawda
kilka artykutow,” ale bez watpienia ksigzka dr K. Holy to pierwsze tak

* Pierwsze prace, ktore wprowadzatly wskazane pojecie do $wiata nauki, ale i praktyki
to: N. Kritz (red.), Transitional Justice: How Emerging Democracies Reckon with Former Regi-
mes, cz. I-1II, Washington DC 1995; R.G. Teitel, Transitional Justice, Oxford 2000.

® Por. M. Plachta, Amnestia jako jeden ze sposobéw ,rozliczania” sprawcéw najciezszych
zbrodni miedzynarodowych, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2003, z. 4,
s. 7-26.
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kompleksowe opracowanie dotyczace tej instytucji. Na uznanie zastuguje
wykorzystanie bardzo bogatej literatury swiatowej przedmiotu (nie tyl-
ko z zakresu prawa miedzynarodowego, ale réwniez nauk pokrewnych:
stosunkdw miedzynarodowych i politologii). Jednak to co przesadza
o wyjatkowosci pozycji, to przede wszystkim czes¢ druga monografii,
w ktorej Autorka niezwykle skrupulatnie przedstawia krajowy kontekst
przyjmowania przepisow amnestyjnych, omawia orzecznictwo krajowe
oraz wskazuje na dialog pomiedzy sadami krajowymi a miedzynarodo-
wymi sagdami (organami) ochrony praw czlowieka — wszystko to wpty-
walo i wptywa nadal na ksztattowanie charakterystyki prawnej amnestii
w prawie miedzynarodowym.

Szukajac pewnych uchybien opracowania, mozna zastanowic¢ sie np.
dlaczego Autorka przyjeta, ze prawo do prawdy nie zostato zdekodowane
na gruncie Amerykanskiej Konwengji Praw Czlowieka (AKPC) jako pra-
wo autonomiczne (cho¢ zwigzane z innymi prawami gwarantowanymi
przepisami Konwengji) przez MTPC, pomimo iz Trybunat przychylit sie
do tej nietypowej konstrukcji prawa ofiar w jednym z wyrokdéw, przy-
wotywanym zreszta w tekscie przez dr K. Holy.® Nie zmienia to jednak
faktu, ze recenzowana monografia stanowi bardzo wazna pozycje wsrod
polskich prac dotykajacych problematyki wspdtczesnych wyzwan prawa
miedzynarodowego i jako taka bez watpienia zastuguje na lekture.

rec. Tomasz Lachowski*

¢ Jak sie wydaje, konstatacja MTPC z wyroku w sprawie Gomes Lund przeciwko Brazylii,
przekonuje wilasnie do akceptacji przez Trybunat prawa do prawdy w swietle postano-
wien AKPC. Por. ,,200. (...) [This] Court has determined that all persons, including the next of kin
of the victims of gross human rights violations, have the right to know the truth. 201. For its part,
the Inter-American Court has considered the content of the right to know the truth in its jurispru-
dence, in particular in cases of enforced disappearance. Since the case of Veldsquez Rodriguez, the
Court affirmed the existence of a “right of the next of kin to know the fate of the victims, and where
possible, the location of their remains.” The Court also recognized that the right of the next of kin
of the victims of gross human rights violations to know the truth is enshrined in the right to access
to justice (...)”. Co wiecej, uwazna lektura par. 297: ,In regard to the establishment of a Natio-
nal Truth Commission, the Court considers that it is an important mechanism, among others that
already exist, to comply with the obligation of the State to guarantee the right to the truth of what
occurred (...)”, daje do zrozumienia, ze MTPC réowniez w kreacji przez panstwo (w tym
wypadku Brazylie) wtasciwej komisji prawdy i pojednania upatruje jeden z mechanizmow
realizacji prawa do prawda — nie tylko w wymiarze indywidualnym, ale takze zbiorowym,
dotyczacym szerszej zbiorowosci, a we wskazanym przypadku, calego narodu brazylij-
skiego. Zob. Wyrok MTPC z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie Gomes Lund i inni (“Guer-
rilha Do Araguia”) przeciwko Brazylii, Ser. C, nr 219.

* Dr, Uniwersytet L6dzki, e-mail: tomasz.lachowski86@gmail.com.



