Artur Mezglewski

Skierowanie do nauczaniaré€ligii

Nauczanie religii w szkotach publicznych' zaliczamy do tzw. res
mixtae, ktore to z natury rzeczy leza w gestii zainteresowania za-
rowno wiladzy panstwowej jak i koscielnej. Rozstrzyganie tego ro-
dzaju spraw winno by¢ w kazdych warunkach przedmiotem uzgod-
nien pomigdzy panstwem i zwigzkami wyznaniowymi. Przede
wszystkim za$§ tym uzgodnieniom winny podlegaé normy, dotyczace
zatrudniania, przenoszenia i zwalniania nauczycieli religii.

Dokumentem o podstawowym znaczeniu, warunkujacym zatrud-
nienie nauczyciela religii przez konkretna szkote jest uzyskanie
przez niego tzw. misji kanonicznej, czyli skierowania do nauczania
religii. Obecnie obowiazujace przepisy w tym przedmiocie wykazu-
ja dos¢ duza niesp6jnosc i jak sig wydaje, nie sg dostatecznie zsyn-
chronizowane z polskim systemem prawa pracy. W niniejszym
opracowaniu postaramy si¢ ukaza¢ podstawowe braki obowiazuja-
cych rozwigzan prawnych, ukazujac jednocze$nie proponowane
kierunki zmian. Dokonamy tego na przykladzie nauczycieli religii
desygnowanych przez wladze Kosciota katolickiego.

1. Podstawy prawne

Odnos$nie nauczycieli religii katolickiej podstawe prawna stano-
wi tutaj przede wszystkim przepis art. 12 ust. 3 konkordatu z dn.
28 lipca 1993 r., ktory stwierdza, iz “nauczyciele religii musza po-
siada¢ upowaznienie (missio canonica) od biskupa diecezjalnego...”
Przepisy konkordatu jako umowy migdzynarodowej wiaza w row-
nym stopniu obie strony tej umowy, zatem konkordat jest jednocze-

! Panstwowe przepisy o$wiatowe, odnoszace si¢ do zatrudniania nauczycieli
z odpowiednimi kwalifikacjami, dotycza jedynie szkot publicznych. Szkoty niepu-
bliczne (prywatne) zwiazane sa tymi przepisami jedynie wowczas, gdy ubiegaja si¢
0 uprawnienia szkot publicznych.
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$nie prawem koscielnym i1 panstwowym. Dotycza one jedynie na-
uczycieli religii katolickiej, jednakze identyczne zasady obowiazuja
takze w zakresie zatrudniania przez szkoty publiczne nauczycieli
religii innych wyznan. Przepisy — dotyczace tym razem nauczycieli
religii wszystkich wyznan — zawarte zostaly w rozporzadzeniu MEN
z dn. 14 kwietnia 1992 r. w sprawie warunkdéw 1 sposobu organizo-
wania nauki religii w szkotach publicznych (Dz.U.92.36.155 z pozn.
zm.). Zgodnie z przepisem § 5 ust. 1 rozporzadzenia, szkota moze
zatrudni¢ nauczyciela religii wylacznie na podstawie skierowania,
wydanego przez kompetentna, wlasciwa miejscowo, wiadze danego
zwiazku wyznaniowego. Powyzszy przepis wskazujac wymogi for-
malne, domaga sig, aby skierowanie wydane zostalo imiennie oraz
aby okres$lato wyraznie szkotg (placowke), do ktorej katecheta jest
kierowany. Wynika z tego, iz w razie zmiany miejsca zatrudnienia,
badZ podjgcia pracy rownoczesnie w innej szkole — katecheta musi
postara¢ si¢ o nowa (druga) misj¢ kanoniczna.

Wymdg posiadania przez nauczycieli religii misji kanonicznej
podyktowany jest tym, iz ko$cioly i zwiazki wyznaniowe musza
mie¢ mozliwo$¢ wpltywu na obsade stanowiska katechety, gdyz
katecheta danego wyznania jest nie tylko nauczycielem i wycho-
waweca, ale takze i przede wszystkim naucza prawd, ktore stanowia
depozyt wiary danego koSciota. Missio canonica jest zatem gwaran-
tem wierno$ci danego katechety doktrynie kosciota, ktory go desy-
gnowat do petnienia tej funkcji’.

Przepisy prawa polskiego, stawiajac przy zatrudnieniu katechety
wymog uzyskania przez niego skierowania do nauczania przez wia-
sciwa wiadze¢ koscielna, nie okreslaja warunkoéw ani sposobow uzy-
skania przez katechete tegoz dokumentu. Jest to oczywiste, gdyz te
kwestie regulowane sa prawem wewngtrznym danego zwiazku wy-
znaniowego. W zwiazku z tym rodzi si¢ jednak szereg problemow
zwiazanych z ewentualnym ustaniem stosunku pracy w przypadku
cofnigcia skierowania do nauczania religii przez wladze danego
zwiazku wyznaniowego. Zgodnie bowiem z § 5 ust. 2 rozporzadze-
nia MEN cofnigcie katechecie skierowania do nauczania jest rowno-
znaczne z utratg prawa do nauczania religii w danej szkole.

% Zob. J. Krukowski, Konkordat polski — znaczenie i realizacja, Lublin 1999,
s. 139.
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2. Migakanoniczna a kwalifikacje zawodowe

Kwalifikacje zawodowe nauczycieli religii sa przedmiotem
uzgodnien pomiedzy MEN 1 zwierzchnikami poszczegdlnych
zwiazkow wyznaniowych (§ 6 rozporzadzenia MEN z dn. 14.04.
1992 r.). Obecnie obowiazujace przepisy w tej mierze zostaly usta-
lone w Porozumieniu pomigdzy Konferencja Episkopatu Polski oraz
Ministrem Edukacji Narodowej z dn. 6 wrzesnia 2000 r. w sprawie
kwalifikacji wymaganych od nauczycieli religii’. Uchylone zostato
wczesniejsze porozumienie z dn. 8 wrzesnia 1993 r. Powyzsze poro-
zumienie — co oczywiste — dotyczy jedynie nauczycieli religii desy-
gnowanych przez Kosciol katolicki. Inne wyznania zawieraja od-
rebne porozumienia®. W porozumieniu z dn. 6 wrze$nia 2000 r. zo-
staly szczegotowo okreslone wymogi dotyczace wyksztalcenia na-
uczycieli religii i ich przygotowania pedagogicznego. Jednakze
samo legitymowanie si¢ odpowiednim wyksztalceniem nie oznacza,
iz spetniony zostat warunek dotyczacy posiadania kwalifikacji,

a jedynie warunek dotyczacy minimalnego wyksztatcenia. O posia-
daniu petnych kwalifikacji mozna mowi¢ dopiero wowczas, gdy
kandydat legitymuje si¢ nie tylko wymaganym wyksztalceniem

i przygotowaniem pedagogicznym, ale takze uzyskal skierowanie
biskupa diecezjalnego do okreslonej szkoty. Tego rodzaju konstruk-
cja nie jest obca polskiemu systemowi prawa pracy. Takie dodatko-
we (szczeg6lne) uprawnienia wymagane sa m.in. przy wykonywaniu
zawodu lekarza, radcy prawnego, pilota, kierownika budowy itp.

3. Przepisy prawa kanonicznego w zakresie uzyskiwania
i utraty migi kanonicznej

Skoro uznali$my, iz reguly dotyczace sposobu i trybu uzyskiwa-
nia i utraty skierowania do nauczania religii wynikaja z prawa we-

3 Tekst porozumienia zostanie opublikowany w Dzienniku Urzedowym MEN
nr 3/2000.

4 Oprocz porozumienia z Episkopatem Polski zostaly zawarte ponadto porozu-
mienia z ko$ciotami zrzeszonymi w Polskiej Radzie Ekumenicznej (porozumienie
z dn. 24.10.1994 r.) oraz z Zarzadem Kos$ciota Adwentystow Dnia Siédmego (po-
rozumienie z dn. 13.02.1995 r.).
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wnetrznego danego zwigzku wyznaniowego, ponizej przedstawione

zostang przyktadowo przepisy prawa kanonicznego — jako prawa

wewngtrznego Kosciota katolickiego — w tym zakresie. Kazdy zwia-
zek wyznaniowy rzadzi si¢ wlasnym prawem wewng¢trznym. Mozna
jednak przypuszczac, iz rozwiazania te sa analogiczne.

Jedna z podstawowych zasad prawa kanonicznego jest, iz wszel-

kie nauczanie i wychowanie religijne przekazywane w jakichkol-
wiek szkotach i zakladach wychowawczych podlega wiadzy ko-
scielnej. Zasada ta zawarta jest m.in. w kanonie 804 § 1 kodeksu
prawa kanonicznego (KPK). W zakresie nauczania religii katolickiej
mozna méwi¢ o trzech “o$rodkach wiadzy”. W imieniu Stolicy
Apostolskiej normy dotyczace prowadzenia we wlasciwy sposob
formacji katechetycznej wydawane sa gldwnie przez Kongregacje
Spraw Duchowienstwa (Congregatio pro Clericis). Ponadto prawo
kanoniczne upowaznia Konferencje Episkopatow do wydawania
norm ogo6lnych na terenie swej wlasciwosci (kan. 804 § 1 KPK).
Glowna i bezposrednia troska nad dziatalnoscia katechetyczna Ko-
sciota powierzona zostata biskupom diecezjalnym. Szczegotowe
kompetencje biskupdéw diecezjalnych w tym zakresie okreslone
zostaty w kan. 805 KPK, ktéry stanowi, iz “w odniesieniu do wila-
snej diecezji ordynariusz miejsca ma prawo mianowania lub za-
twierdzania nauczycieli religii oraz usuwania lub zadania usunigcia,
ilekro¢ wymaga tego dobro religii lub obyczajow”. W podejmowa-
niu powyzszych decyzji biskup diecezjalny jest autonomiczny,
a Konferencja Episkopatu nie ma w tym zakresie zadnych upraw-
nien nadzorczych czy apelacyjnych. Powyzsze przepisy wskazuja
zatem, iz dokument misji kanoniczne wydaje — w przypadku Ko-
sciota katolickiego — biskup diecezjalny. Przy weryfikacji legalnosci
tego dokumentu nalezy pomocniczo stosowac przepisy prawa kano-
nicznego. Otoz:

a) poniewaz wladza w Kosciele katolickim ma charakter terytorial-
ny, misja kanoniczna musi pochodzi¢ od biskupa diecezjalnego
wlasciwego miejscowo ze wzgledu na usytuowanie okreslonej
placowki szkolnej;

b) nalezy pamigtaé, iz ci biskupi (kaptani), ktorzy pelnia w danej
diecezji funkcje wikariuszy generalnych lub wikariuszy bisku-
pich, wystgpuja w imieniu biskupa diecezjalnego bez dodat-
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kowych upowaznien (posiadaja oni wladze¢ zastepcza, a nie wia-
sna);

¢) ponadto inni pracownicy kurii biskupich moga dziata¢ z upowaz-
nienia biskupa diecezjalnego — wowczas konieczne jest upowaz-
nienie wyrazne.

4. Skutki utraty migi kanonicznej

Dokument misji kanonicznej moze zosta¢ wydany na czas okre-
slony badz nieokreslony. W pierwszym przypadku wygasa on po
uplywie oznaczonego czasu, w drugim od momentu jego cofnigcia.
Obowiazek legitymowania si¢ przez katechete aktualnym skierowa-
niem do nauczania w okres$lonej szkole ma charakter permanentny,
tzn. ze winien si¢ on weryfikowac podczas catego okresu zatrudnie-
nia. Utrata misji kanonicznej, czy to na skutek jej wygasnigcia, czy
tez cofnigcia jej przez biskupa diecezjalnego, powodowaé bedzie
koniecznos$¢ ustapienia katechety z zajmowanego stanowiska. Cof-
nigcie misji kanonicznej nie skutkuje jednak bezposrednio na wyga-
$nigcie stosunku pracy z katecheta — biskup diecezjalny nie wyste-
puje bowiem tutaj w roli pracodawcy, nie jest wigc strona nawiaza-
nego stosunku pracy. Cofnigcie (utrata) misji kanonicznej ma bez-
posredni wplyw na utrate kwalifikacji zawodowych, za$ utrata tych
kwalifikacji stanowi przyczyng bezposrednia podjecia przez dyrek-
cje szkoty stosownych dzialan, zmierzajacych w kierunku wyga-
$nigcia stosunku pracy w przewidzianym przez prawo trybie.

Na szczegblna uwage zastuguje sytuacja, gdy misja kanoniczna
zostaje katechecie cofnigta przez biskupa diecezjalnego w trakcie
roku szkolnego. Najpierw nalezy zada¢ pytanie, czy utrata misji
kanonicznej w tym trybie moze nastapi¢ bez winy katechety?

W przypadku Kosciota katolickiego biskupi diecezjalni — tak na
mocy ogdlnej wladzy prawodawczej’ w swoich diecezjach, jak i na

> Biskupi diecezjalni posiadaja na terenie swoich diecezji nie tylko wladze wy-
konawcza, ale takze ustawodawcza, ktora realizuja w roznoraki sposob (zatwier-
dzanie uchwal synodéw diecezjalnych, wydawanie dekretow ogdlnych itp.). Moga
oni zatem ustanawiaé takze przepisy prawne odnoszace si¢ do nauczania religii.
Przepisy te nie moga sta¢ w sprzecznosci z koscielnym prawem powszechnym.
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podstawie prawa powszechnego - moga w sposdb swobodny mia-
nowacé, zwalniac i przenosi¢ katechetow. Przede wszystkim za$ takie
kompetencje wynikaja z kanonow 775 § 1 oraz 805 KPK. Kanon
705 § 1 KPK daje ogdlna dyspozycje, iz “zadaniem biskupa diece-
zjalnego jest wydawanie norm, odnosnie do katechezy”. Natomiast
kan. 805 stanowi kategorycznie, iz “ordynariusz miejsca ma prawo
usuwania [katechetow], ilekro¢ wymaga tego dobro religii lub oby-
czajow”. Z powyzszego przepisu wynika zatem, iz dobro religii lub
dobre obyczaje sa wystarczajaca racja powzigcia decyzji o usunigciu
katechety, ktory niekoniecznie musi by¢ winien zaistniatemu zagro-
zeniu.

Oddzielny problemy stanowi fakt, iz nauczyciel religii nie posia-
da zadnych mozliwo$ci udowodnienia, iz utrata misji nastapita
Z przyczyn przez niego niezawinionych. Jedyna sytuacja, kiedy fakt
ten mozna uzna¢ za oczywisty i w petni udowodniony jest potwier-
dzenie go przez wlasciwa wladzg koscielna, ktora sama to stwierdzi
w uzasadnieniu swojej decyzji o cofnigciu skierowania do nauczania
religii. Nawet bowiem kiedy organ wladzy koscielnej upowazniony
do cofnigcia misji kanonicznej dokona tego z naruszeniem prawa
wewngetrznego danego zwiazku wyznaniowego, to — na forum pan-
stwowym — nie ma zadnych skutecznych mechanizmoéw, ktére mo-
glyby t¢ decyzje uniewazni¢. Wynika to z konstytucyjnej zasady
poszanowania autonomii i niezalezno$ci panstwa i kosciotow oraz
innych zwiazkéw wyznaniowych (art. 25 ust. 3 Konstytucji RP).
W przypadku Kosciota katolickiego zasada ta ponadto znajduje
swoje potwierdzenie w art. 1 konkordatu z 28 lipca 1993 roku.
Z przyczyn podanych powyzej polskie sady powszechne nie sa
upowaznione do przyjecia skargi na niezgodno$¢ z prawem jakiego-
kolwiek aktu wiadzy koscielnej, wydanego w oparciu o prawo we-
wnetrzne tegoz zwiazku wyznaniowego.

4.1. Utrata migi kanoniczngj z przyczyn zawinionych przez
nauczyciela

W przypadku utraty misji kanonicznej przez nauczyciela religii
zatrudnionego na podstawie mianowania stosunek pracy wygasa
z koncem miesiaca, w ktérym nastapito cofnigcie misji kanonicznej
(art. 23 ust. 2 p. 6 Karty Nauczyciela). Szczegdtowe zasady w tym
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wzgledzie winny by¢ okreslone w odrgbnych przepisach wykonaw-
czych (art. 23 ust. 1 p. 6 Karty Nauczyciela), jednakze przepisy te
dotad nie zostaty wydane.

Powyzsze normy nie majg zastosowania do nauczycieli religii za-
trudnionych na podstawie umowy o pracg. W takim przypadku za-
stosowanie maja przepisy kodeksu pracy. Zgodnie z art. 52 § 1 kp
rozwiazanie stosunku pracy nastapi wowczas ze skutkiem natych-
miastowym z powodu zawinionej utraty uprawnien do wykonywa-
nia pracy na zajmowanym stanowisku. Dyrektor szkoty nie ma
wowczas obowigzku dokonywania dodatkowych ocen czy tez uza-
sadnien swojej decyzji, bowiem sam fakt utraty przez nauczyciela
religii uprawnien do nauczania religii umozliwia skorzystanie przez
pracodawce (dyrektora) z tego trybu rozwiazania umowy o prace.

4.2. Utrata migi kanoniczngj z przyczyn niezawinionych

Przy zatozeniu, ze fakt utraty misji kanonicznej nastgpuje bez
winy nauczyciela®, stosunek pracy z nauczycielem mianowanym
i kontraktowym wygasna w roznych trybach. Roznica ta bierze si¢
stad, iz wygasnigcie stosunku pracy z nauczycielem kontraktowym
dokona si¢ w oparciu o przepisy kodeksu pracy, za§ z nauczycielem
mianowanym na podstawie Karty Nauczyciela, ktéra w stosunku do
przepisow kodeksu traktowana jest jako lex specialis’.

4.2.1. Nauczyciele kontr aktowi

Utrata kwalifikacji zawodowych bez winy pracownika —
z punktu widzenia przepisow kodeksu pracy — nie moze stanowic
przyczyny rozwiazania stosunku pracy bez wypowiedzenia ze skut-
kiem natychmiastowym. Przede wszystkim za$ podstawa takiej de-
cyzji nie moze by¢ np. pogorszenie stanu zdrowia i sytuacje temu

6 Zalozenie takie w obecnym stanie prawnym jest czysto teoretyczne, gdyz bi-
skup diecezjalny nie jest zobowiazany do uzasadniania swoich decyzji o cofnigciu
misji kanonicznej. Ma on jedynie obowiazek powiadomienia o tym fakcie dyrektora
wilasciwej szkoty (§ 5 ust. 2 rozporzadzenia MEN z dn. 14.04.1992 r.).

" Wedtug zasady lex specialis derogat legi generali.
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podobne®. W takiej sytuacji dyrektor szkoly moglby ewentualnie
dokonaé rozwiazania stosunku pracy w trybie wypowiedzenia, jed-
nakze wypowiedzenie takiej umowy nie zawsze bedzie mozliwe.
Zgodnie z art. 32 § 1 kp wypowiedziana zosta¢ moze jedynie umo-
wa zawarta na okres probny, badZ na czas nie okreslony. Umowa na
czas okreslony — a takie umowy zawierane sa z nauczycielami kon-
traktowymi — moze zosta¢ przez zaktad pracy wypowiedziana tylko
wowczas, jesli strony zastrzegly sobie taka mozliwos¢ w umowie

o pracg. Jezeli takiego zastrzezenia nie bylo — umowa wygasa

z koncem okresu, na ktory zostata zawarta.

Przyjecie rozwiazania stosowanego obecnie, w ktérym bez zna-
czenia jest fakt, czy cofnigcie misji kanonicznej nastapilo z winy,
czy tez bez winy nauczyciela religii i powodujacego w obu przy-
padkach rozwiazanie stosunku pracy ze skutkiem natychmiastowym
bez wypowiedzenia jest niedopuszczalne i sprzeczne z postanowie-
niami prawa pracy. Kodeks pracy okreslajac przyczyny uzasadniaja-
ce rozwiazanie umowy o prace bez wypowiedzenia dokonuje w art.
52 § 1 wyliczenia taksatywnego i nie wskazuje wsrod nich niezawi-
nionej utraty kwalifikacji do wykonywania zawodu. Przyjecie roz-
wiazania przeciwnego stanowitoby naruszenie najbardziej funda-
mentalnej zasady prawa pracy, zwanej zasada uprzywilejowania
pracownikow®. Stanowisko takie potwierdza ponadto orzecznictwo
Sadu Najwyzszego. Sad Najwyzszy w orzeczeniu z dn. 26.10.1984
r. stwierdzil bowiem, iz “utrata uprawnien koniecznych do wyko-
nywania pracy na zajmowanym stanowisku moze by¢ podstawa
rozwiazania umowy o prac¢ bez wypowiedzenia wowczas, gdy pra-
cownik zostanie pozbawiony tych uprawnien z wlasnej winy, wsku-
tek naruszenia obowiazkéw pracowniczych, dopuszczenia si¢ wy-

kroczenia lub przestepstwa”'’.

¥ Zob. wyrok SN z dn. 26.10.1984 r., PRN 142/84, OSNCP 1985, z. 7, poz. 99.

® Zasada ta — najproéciej rzecz ujmujac — polega na tym, ze postanowienia
uméw o pracg nie moga by¢ mniej korzystne dla pracownika niz przepisy prawa
pracy. Zob. J. Wratny, Komentarz do dziatu 1, w: J. Wratny, D. Kotowska, B. Sku-
limowska, J. Szczot, Nowy kodeks pracy. Tekst jednolity ustawy i przepisy wyko-
nawcze z komentarzem oraz orzecznictwo Sqdu Najwyzszego, Warszawa 1999,
s. 24-25.

1 Wyrok SN z dn. 26.10.1984 r., I PRN 142/84, OSNCP 1985, z. 7, poz. 99.
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Uprawnienie nauczyciela religii do rozwiazania stosunku pracy
w trybie wypowiedzenia - jesli utracit on misj¢ kanoniczna w spo-
sob przez siebie niezawiniony - nie oznacza, iz dyrektor szkoty ma
obowiazek dopuszczenia go do petnienia pracy w okresie wypowie-
dzenia — wrecz przeciwnie. Oznacza to jednak, iz nauczyciel ten ma
prawo do wynagrodzenia za ten okres, gdyz wyraza gotowos¢ do
$wiadczenia pracy.

4.2.2. Nauczyciele mianowani

W sytuacji cofnigcia misji kanonicznej przez kompetentng wia-
dze koscielna nauczycielowi mianowanemu w trakcie roku szkolne-
go, dyrektor szkoty dokona zwolnienia pracownika, nie dociekajac
nawet przyczyn, jakie miaty wplyw na utrat¢ kwalifikacji zawodo-
wych zwalnianego pracownika. W przypadku nauczycieli mianowa-
nych niewiele zmieni tutaj fakt, jesli nawet dyrektor bedzie w posia-
daniu informacji, iz utrata ta nastgpita bez winy nauczyciela, bo-
wiem art. 23 ust. 2 pkt 6 Karty Nauczyciela stanowi, iz stosunek
pracy wygasa z koncem miesiaca, w ktorym nastapito cofnigcie
misji i nie przewidujac tutaj innych rozwiazan.

Jak wigc wynika z powyzszych rozwazan, sytuacja nauczycieli
kontraktowych i mianowanych w obliczu utraty misji kanoniczne;j
jest zroznicowana. Paradoksalnie korzystniejsze dla nauczycieli jest
uregulowanie kodeksowe. Paradoks ten wyraza si¢ przede wszyst-
kim w tym, iz kilkakrotne nowelizacje Karty Nauczyciela miaty
zapewni¢ m.in. wigksza stabilizacje w zawodzie nauczycielskim.
Tymczasem okazuje si¢ — jesli mozna to tak okresli¢ — ze w sytuacji
utraty misji kanonicznej sytuacja nauczyciela kontraktowego jest
bardziej stabilna w stosunku do nauczyciela mianowanego. Anor-
malno$¢ tej sytuacji bierze si¢ stad, iz polski ustawodawca nie prze-
widziat takiej mozliwosci, iz misja kanoniczna moze zosta¢ kate-
checie cofnigta bez jego winy, np. na skutek popadnigcia w chorobg
psychiczna.

4.3. Zatrudnienie nowego katechety

Na miejsce nauczyciela religii, ktory w trakcie roku szkolnego
utracil misje¢ kanoniczna i wobec tego ustgpit ze stanowiska, biskup
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diecezjalny moze skierowaé¢ do nauczania religii nowego katechete.
Zgodnie z przepisem zawartym w paragrafie 5 ust. 3 rozporzadzenia
MEN, w razie skierowania przez dany ko$ciol lub zwiazek wyzna-
niowy innej osoby do nauczania religii w ciagu roku szkolnego —
koszty z tym zwigzane pokrywa tenze zwiazek wyznaniowy. Jed-
nakze nie mozna tego przepisu rozumie¢ w ten sposob, iZ nowo
zatrudniony nauczyciel §wiadczy pracg w szkole, natomiast wyna-
grodzenia za nig bedzie domagaé si¢ od swego zwiazku wyznanio-
wego. Podmiotem zatrudniajacym jest tutaj dyrektor szkoly - zatem
na dyrektorze szkoty ciazy¢ bedzie obowiazek wyptaty wynagro-
dzenia. Dyrekcja szkoty w drodze porozumienia ustala, w jakiej
formie dany zwiazek wyznaniowy dokonywac begdzie stosownych
wplat na rzecz szkoty w zwiazku z zatrudnieniem takiego nauczy-
ciela. W razie gdyby zwiazek wyznaniowy nie wywiazywat si¢

z tego obowiazku, na dyrektorze szkoty nadal ciazy obowiazek wy-
ptaty wynagrodzenia, a nastgpnie przyshugiwa¢ mu bedzie regres na
drodze cywilnoprawnej, w stosunku do wtadz zwiazku wyznanio-
wego za poniesione koszty, zwigzane z zatrudnieniem nowego
nauczyciela religii.

4.4. Postulaty de lege ferenda

Celem korzystniejszego i jasniejszego uregulowania sytuacji na-
uczycieli religii w sytuacji utraty przez nich kwalifikacji zawodo-
wych w wyniku cofnigcia misji kanonicznej oraz wyeliminowania
sprzecznosci, jakie niewatpliwie istnieja w obecnym stanie praw-
nym, nalezaloby przedsiewzia¢ nast¢pujace dziatania:

1) Do kompetentnych wtadz koscielnych kieruje sig postulat, aby w
stosownych dokumentach informujacych dyrekcje szkét o cof-
nigciu katechecie misji kanonicznej, okreslali przynajmniej, czy
utrata ta nastapita z winy czy tez bez winy nauczyciela religii.

2) W przepisach oswiatowych (Karcie Nauczyciela oraz rozporza-
dzeniach wykonawczych) winna zosta¢ uwzgledniona sytuacja,
w ktorej do utraty misji kanonicznej dochodzi bez winy nauczy-
ciela religii.
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3) Nie powinno by¢ rzecza oboj¢tna, co stanie si¢ z katecheta, ktory
utracil misje kanoniczna i to bez wzgledu na to, czy stato si¢ to
bez jego winy, czy tez w sposob zawiniony. Przede wszystkim
mamy tutaj na mysli nauczycieli mianowanych. W obecnie obo-
wiazujacej Karcie Nauczyciela sprawa ta zostata zatatwiona jed-
nym zdaniem: “w razie cofnigcia skierowania do nauczania reli-
gii w szkole (...) rozwiazanie stosunku pracy z nauczycielem za-
trudnionym na podstawie mianowania (...) nast¢puje (...) z kon-
cem tego miesiaca, w ktorym nastapito cofnigcie skierowania do
nauczania religii (art. 23 ust. 1 pkt 6, ust. 2 pkt 6). Nalezy za-
uwazy¢, iz chodzi tutaj nie o nauczyciela poczatkujacego, ale
o nauczyciela z pewnym dorobkiem, a moze juz zblizajacego si¢
do wieku emerytalnego. Mozna powiedzie¢, iz w przepisach Kar-
ty Nauczyciela zadbano jedynie o interes poszczegdlnych zwiaz-
kéw wyznaniowych nie troszczac si¢ zbytnio o interes (dobro)
konkretnego czlowieka — nauczyciela religii, ktory staje w sytu-
acji utraty uprawnien do wykonywania zawodu, a takze utraty
srodkow do zycia. Rozwiazanie tego problemu jest rzecza trudna.
Przede wszystkim nie mozna i$¢ w kierunku ograniczenia
uprawnien wtadz poszczegoélnych zwiazkow wyznaniowych. Zo-
stalo zauwazone juz wczesniej, iz zwiazki wyznaniowe musza
mie¢ mozliwo$¢ wplywu na obsadg stanowiska katechety i moz-
liwo$¢ ta nie moze zosta¢ ograniczona, ze wzgledu na specyfike
postannictwa katechety. Pewna probe rozwigzania tego problemu
podjeto w krajach niemieckich'', gdzie nauczyciele religii maja
obowiazek posiadania kwalifikacji zawodowych do nauczania
innego przedmiotu. W takiej sytuacji utrata przez nich misji ka-
nonicznej nie powoduje automatycznie wygasnigcia stosunku
pracy nawiazanego z konkretna szkola. Oczywiscie nauczyciele
religii moga i bez takich przepisow starac si¢ o uzyskanie kwali-
fikacji zawodowych do nauczania innego przedmiotu. Chodzi
jednak o to, aby zostaly im do tego stworzone warunki nie tylko
prawne, ale takze ekonomiczne.

" Poszczegolne landy niemieckie maja dosé duzy zakres suwerennosci, zawie-
raja oddzielne konkordaty ze Stolica Apostolska, moga tez w odmienny sposob
ksztattowaé przepisy dotyczace nauczania religii.



