Studia z Prawa Wyznaniowego
Tom IV —2002

Krzysztof Warchalowski, Nauczanie religii i szkolnictwo kato-
lickie w konkordatach wspétczesnych, Lublin 1998.

Towarzystwo Naukowe Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego,
wydajac monografig ks. dra Krzysztofa Warchatowskiego pt.
“Nauczanie religii i szkolnictwo katolickie w konkordatach wspot-
czesnych”, niewatpliwie uzupehito luke na rynku pozycji prawni-
czych. Sam za$ Autor zabral gltos w dyskusji nad zasadnoscia, wla-
sciwoscia i rola uméw konkordatowych w porzadkach prawnych
wspotczesnych panstw. Zagadnienia natomiast nauczania religii
i szkolnictwa katolickiego nalezaly do kwestii wzbudzajacych w
naszym Kraju najwigcej kontrowersji. Argumenty wysuwane przez
przeciwnikow przyjetych w konkordacie rozwiazan rzadko odwo-
lywaty si¢ do instytucji funkcjonujacych juz w innych panstwach.
“Dyzurnym” hastem byta rzekoma grozba wprowadzenia w naszym
porzadku prawnym elementéw panstwa wyznaniowego. Podstawo-
wa wigc zasluga Autora jest podjecie tak istotnego problemu oraz
umieszczenie go w szerokim kontekscie wspotczesnych umow kon-
kordatowych, w tym réwniez polskiego konkordatu podpisanego w
roku 1993, a ratyfikowanego w roku wydania prezentowanego opra-
cowania. Pozwala to na znacznie bardziej obiektywna oceng zasto-
sowanych rozwigzan i oparcie jej nie tyle na opiniach emocjonalno
— publicystycznych, co na merytorycznych przestankach prawnych
oraz na dorobku panstw o zréznicowanej tradycji i kulturze.

Opracowanie to sktada si¢ z trzech czesci. W pierwszej — wpro-
wadzajacej — przedstawione zostaly podstawy wychowania religij-
nego w ramach edukacji szkolnej. Pierwszy zatem rozdziat tej czgsci
traktuje o stanowisku Kosciota w sprawie wychowania religijnego w
szkotach. Podstawa tych rozwazan sg kolejno: doktryna Kos$ciota
i Kodeks Prawa Kanonicznego z 1983 r. Autor wskazuje tu na przy-
rodzona (naturalng) godno$¢ i prawa osoby ludzklej, prawa rodzi-
cow do wychowania swoich dzieci zgodnie ze swoimi przekona-
niami religijnymi oraz na pomocnicza rolg panstwa, Kosciota
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i szkoty w wypetnianiu przez nich tegoz zadania. Drugi natomiast
rozdzial przedstawia gwarancje wychowania religijno — moralnego
zawarte w umowach mig¢dzynarodowych wielostronnych (o zasiggu
uniwersalnym oraz regionalnym) i konkordatowych. Podkreslona w
tym miejscu jest istotna zgodno$¢ stanowiska nauki Kosciota z pod-
stawami prawa mi¢dzynarodowego w tym zakresie.

Druga czg$¢, sktadajaca si¢ z trzech rozdziatow, prezentuje
zagadnienia nauczania religii w szkotach publicznych w obowigzu-
jacych umowach konkordatowych. Autor wyrdznia w niej naucza-
nie religii w formie obligatoryjnej (rozdziat I) i fakultatywnej (roz-
dziat II — w nim rowniez przedstawiona sytuacja naszego kraju) oraz
zaznacza wyjatkowy status nauczania religii w wyznaniowym pan-
stwie islamskim — Tunezji (rozdziat III). Przy przedstawianiu uregu-
lowan poszczegdlnych uméw konkordatowych zachowuje podobny
schemat z indywidualnymi, nieznacznymi modyfikacjami. Odnosi
si¢ zatem do programu nauczania religii, pozycji nauczycieli religii,
religii jako przedmiotu edukacji szkolnej, zakresu jej nauczania oraz
nadzoru nad nim.

Trzecia czes$¢, najobszerniejsza, w trzech rozdzialach prezentuje
zagadnienia statusu szkol katolickich w konkordatach wspotcze-
snych. W pierwszej kolejnosci spotykamy problematyke redakcyjnie
tacznie potraktowanych katolickich przedszkoli, szkot podstawo-
wych oraz $rednich, nastgpnie kolejno — szkot wyzszych oraz semi-
nariow duchownych (wyzszych i nizszych). Wsrod szkot z pierwszej
1 drugiej sposrod wymienionych kategorii godnym podkreslenia jest
zarysowanie sytuacji szkolnictwa katolickiego w kolejnym, po Tu-
nezji, niekatolickim panstwie wyznaniowym, a mianowicie w Izra-
elu. Wéréd szkot wyzszych natomiast przedstawiono w odrebnych
czeSciach sytuacje prawna uniwersytetow papieskich i katolickich,
nast¢pnie wydzialow teologicznych w uczelniach panstwowych, a w
koncu uczelni (koscielnych i panstwowych) przygotowujacych na-
uczycieli religii. Przy omawianiu uregulowan poszczegdlnych
umow konkordatowych Autor kazdorazowo ustosunkowuje sig za-
sadniczo do uznania przez panstwo prawa Kosciota do prowadzenia
odno$nych instytucji oraz, nastgpnie, do okreslenia ich statusu w
panstwowym systemie szkolnictwa. W niektorych przypadkach
omawiana jest takze sytuacja prawna nauczycieli i uczniow takich
instytucji oraz ewentualne dotacje panstwowe na ich rzecz w postaci
subwencji rzeczowych, osobowych i inwestycyjnych.
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W opracowaniu tym zamieszczono réwniez obfita bibliografi¢
przedmiotu podzielona na zrédla i literaturg. Czolowe miejsce, co
jest zrozumiale ze wzgledu na charakter pracy, zajmuja w niej teksty
analizowanych umow konkordatowych oraz odnosnego ustawodaw-
stwa panstwowego — od konstytucji do aktow nizszej rangi, gldwnie
traktujacych o materii o$wiatowej. Poczesne miejsce zajmuja
tez dokumenty proweniencji koscielnej — Soboru Watykanskiego I1
1 papiezy czas6w posoborowych. Znajdujemy tam tez obszerny wy-
kaz literatury, w znacznym zakresie obcojezycznej, co samo w sobie
jest warto$cia dla zainteresowanych podobna tematyka.

Swoje zamiary badawcze i metod¢ ich realizacji Autor przedsta-
wia we wstepie, natomiast podsumowuje wyniki swoich prac w
zakonczeniu. Niewatpliwie komfort lektury bylby wyzszy, zwlasz-
cza dla czytelnika nie bedacego specjalista w dziedzinie prawa kon-
kordatowego, gdyby spotykat on podsumowania rozdziatow 1 czgsci
analizowanej pracy. Zamieszczone wstepy do niektorych czesci
i rozdziatow, przy pominigciu zakonczen, czy tez wniosko6w z nich
ptynacych, pozostawiaja pewien niedosyt. Odczuwalny jest rowniez
brak wyraznie podkreslonych tendencji rozwojowych w badanym
zakresie prawa konkordatowego, wskazania kierunkoéw tych prze-
mian i ich ewentualnego znaczenia dla powstawania i interpretacji
przepisow polskiego konkordatu. W tym kontekscie cenng rzecza
byloby rowniez wysunigcie pewnych postulatow okreslajacych moz-
liwe do zastosowania rozwiazania o charakterze modelowym. Proba
taka mialaby znaczenie de lege ferenda w zakresie szerszym (nego-
cjowania i zawierania ewentualnych kolejnych umoéw konkordato-
wych) 1 wezszym (interpretacji obowiazujacych przepiséw konkor-
datu polskiego biorac pod uwage ratio legis i1 konstrukcji kolejnych
aktow okolokonkordatowych).

Uwagi te nie umniejszaja jednak nowatorskiego charakteru opra-
cowania i aktualno$ci podjetej przez Autora tematyki. Lektura tej
pozycji niewatpliwie przyczyni si¢ do poszerzenia wiedzy czytelni-
ka na prezentowany temat. Dostarczy rowniez rzeczowych, meryto-
rycznych argumentéw o charakterze prawnym i prawno-poroéw-
nawczym polemistom, zabierajacym glos w odradzajacych si¢ cza-
sami dyskusjach na temat miejsca i roli rozwiazan konkordatowych
w polskim systemie prawa.

Tadeusz Stanistawski



