Studia z Prawa Wyznaniowego
Tom V —2002

Los acuerdos entre la Santa Sede y e Estado espariol. Veinte
afos de vigencia, Madrid 2001, ss. 212.

Dnia 28 lipca 1976 r. podpisany zostat uktad podstawowy mig-
dzy panstwem hiszpanskim a Stolica Apostolska. Zawarto w nim
deklaracj¢ zasad, na ktérych opiera¢ si¢ beda wzajemne relacje.
Przyjecie w 1978 r. nowej Konstytucji — wskutek zmian politycz-
nych — wyznaczyto nowe szlaki dla uregulowania spraw szczegoto-
wych. Istotne bylo okreslenie, ze Krolestwo Hiszpanii jest demokra-
tycznym panstwem prawa, ktdre za najwyzsze warto$ci swojego
porzadku prawnego uznaje wolno$¢, sprawiedliwosé, rownosc
i pluralizm polityczny (art. 1.1), w tym wolno$¢ religijna i kultu,
zarowno w wymiarze indywidualnym, jak tez wspolnotowym
(art. 16.1).

Na tych zasadach opieraja sig¢ przepisy czterech nowych ukta-
doéw: w sprawach prawnych, nauczania i kultury, duszpasterstwa
wojskowego i1 stuzby wojskowej duchownych i zakonnikow oraz
w materii ekonomicznej, podpisanych 3 stycznia 1979 r., a ratyfi-
kowanych 4 grudnia tegoz roku.

Po dwudziestu latach od wejscia w zycie wymienionych wyzej
uktadéw, z inicjatywy Konferencji Episkopatu odbyto si¢ sympo-
zjum (20-21 pazdziernika 2000 r.), z ktorego materialy zostaty
opublikowane rok pézniej przez Rade do Spraw Prawnych Konfe-
rencji Episkopatu Hiszpanii kierowana przez abpa Luisa Martineza
Sistacha.

W publikacji zastosowano uktad materiatu wedlug przebiegu ob-
rad. Zatem mamy teksty wystapien na otwarcie (3, s. 7-19), wykta-
dow (3, s. 23-110) oraz sprawozdan z debat okragltego stotu (tacznie
5,s. 113-199) i zamknigcia (1, s. 203-205).

Sympozjum odbywato si¢ pod auspicjami Ministerstwa Spraw
Zagranicznych i Konferencji Episkopatu. Minister Spraw Zagra-
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nicznych Josep Piqué y Campos wskazat na zrodta obowiazujacych
regulacji, w tym decyzje Soboru Watykanskiego II, jak tez uznanie
przez obie strony, iz wolno$¢ religijna jest podstawowym prawem
cztowieka i z tego tez wyplywa niezaleznos¢ dzialania Kosciota
1 spotecznosci politycznej. Podkreslil, ze 20 lat zdrowej wspotpracy,
zgodnie z art. 16.3 Konstytucji, jest zupelie zgodne z bezwyzna-
niowoscia panstwa. Nowe szlaki do zmiany poprzedniej sytuacji, do
rozdzialu kompetencji, wyznaczyly wspomniane uklady. W sytu-
acjach spornych z pomoca spieszyly trybunaty hiszpanskie.

Przewodniczacy Konferencji Episkopatu Hiszpanii kard. Anto-
nio-Maria Rouco Varela przypomniat, ze jest to drugie sympozjum
przegladowe (pierwsze byto w 10-lecie uktadow). Wskazat tez na
najtrudniejszy obszar w aktualnej sytuacji stosunkow panstwowo-
ko$cielnych — nauczanie religii i moralnosci katolickiej w ramach
programéw szkolnych, oczekujac, ze wymiana mysli uczonych za-
owocuje propozycja rozwiazan zgodnych z litera i duchem regulacji
konstytucyjnych i uméw bilateralnych.

Za tekst podstawowy, konieczny dla czytelnika spoza Hiszpanii,
uzna¢ nalezy wyklad prof. J. Giméneza y Martineza de Carvajal
z Wydziatu Nauk Politycznych i Socjologii Universytetu Complu-
tense w Madrycie, na temat natury prawnej, znaczenia i struktury
uktadéw. W pierwszej czedci przedstawil ewolucje w stosunkach
panstwa i1 Kos$ciota od konkordatu z 1953 r. do 1979 r., z podkre-
$leniem roli w tej reformie ustawy z 28 czerwca 1967 r. o wolno-
sci religijnej oraz rozpoczetych rok poézniej negocjacji w sprawie
zmiany konkordatu, po liScie papieza Pawla VI do gen. Franco
z 29 kwietnia 1968 r.

W wystapieniu tym otrzymujemy tez syntetyczna prezentacje
zrodet prawnych aktualnego systemu polityczno-religijnego Hiszpa-
nii. Najwyzsza range¢ zajmuje w nim Konstytucja z 1978 r. Oprocz
przywotywanego juz artykutu 16, w ktorym jednoznacznie zapisano,
ze zadne wyznanie nie bedzie miato charakteru panstwowego, istot-
ne z punktu prawa wyznaniowego sa normy zawarte w artykutach:
18 (prawo do intymnosci), 20 (prawo do wypowiedzi i komuniko-
wania si¢), 21 (prawo do zgromadzen), 22 (prawo do stowarzyszania
si¢), 24 (prawo do ochrony i tajemnicy zawodowej), 27 (prawo do
edukacji), 30 (prawo do sprzeciwu sumienia), 34 (prawo do funda-
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cji). Wladze publiczne s3 zobowiazane do stwarzania takich warun-
koéw, by wolno$é 1 rownosé jednostek oraz grup bylta realna i owoc-
na (art. 9.2). Ro6wnos¢ wobec prawa i zakaz dyskryminacji z powo-
dow religijnych zostaly zapisane w art. 14. Wszystkie normy odno-
szace si¢ do praw i wolnosci fundamentalnych maja by¢ interpre-
towane zgodnie z Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka oraz
uktadami migdzynarodowymi, ktorych strona jest Hiszpania
(art. 10.2).

Druga grupe regulacji stanowi 5 ukladéw ze Stolica Apostolska
z1at 1976 1 1979.

Legislacj¢ uzupetniaja dokumenty miedzynarodowe, ktore sa nie
tylko kryterium interpretacji prawa wewngtrznego zgodnie z art.
10.2 Konstytucji, ale tez normami przynalezacymi do porzadku
prawnego panstwa, jesli tylko zostaty do niego wlaczone zgodnie
z art. 96.1 tejze Konstytucji. W interesujacej nas materii wazne sa
rowniez ustawy: nr 7 (Ley Orgdnica) z 5 lipca 1980 r. o wolnosci
religijnej oraz nr 24, 25 1 26 z 10 listopada 1992 r. zatwierdzajace
uktady o wspotpracy zawarte ze wspolnotami ewangelickimi, islam-
skimi 1 gminami zydowskimi.

Autor sprowadzit do czterech zasady kierunkowe hiszpanskiego
porzadku prawnego w materii wyznaniowej: 1) zasada wolnosci
religijnej jako prawo fundamentalne osoby; 2) zasada niekonfesyj-
nosci lub neutralnosci religijnej panstwa; 3) pozytywna ocena religii
dla funkcjonowania spolecznosci; 4) zasada wspolpracy miedzy
panstwem i koSciotami oraz zwiazkami religijnymi.

Przedstawiajac porzadek prawny Kosciota katolickiego prof.
J. Giménez wprowadzil w system konkordatowy, wskazat na nature
zawartych uktadéw jako traktatow migdzynarodowych, stosownie
do Konwencji wiedenskiej z 23 maja 1969 r. (art. 26-27) oraz Kon-
stytucji hiszpanskiej (art. 96.1), jak tez wykazal obowiazywanie ich
na catym terytorium Hiszpanii, bez wzgledu na regulacje w innych
ustawach. Oczywiscie na poziomie autonomii moga by¢ zawierane
umowy, ale z poszanowaniem zasad podstawowych uktadow.

Interpretacja ukladow ma si¢ odbywa¢ zgodnie ze standardami
okreslonymi w Konwencji wiedenskiej (art. 31nn) oraz przepisow
samych uktadow. W 1981 r. utworzono komisj¢ mieszang ,,Kosciol-
Panstwo” na poziomie migdzynarodowym, ktoéra do 1987 r. zebrata
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si¢ dziewigciokrotnie. Od 1983 r. istnieje komisja ,,Biskupi-Rzad”,
ktora stata si¢ w duzej mierze substytutem dla tej z poziomu mig-
dzynarodowego, ,,martwej” od 15 lat. Na poziomie narodowym
istnieje tez jedna wyspecjalizowana komisja mieszana do spraw
dziedzictwa historycznego, artystycznego i archiwalnego Kosciota,
utworzona zgodnie z art. 15.2 uktadu o nauczaniu i kulturze.

Wydawaloby sig, ze powtarzajace si¢ w uktadach unormowania
o rozwiazywaniu kwestii spornych przy interpretacji i stosowaniu w
duchu porozumienia migdzy umawiajacymi si¢ stronami beda wy-
starczajace. Zycie okazalo sie o wiele bogatsze od teorii, stad w
programie sympozjum znalazl si¢ referat prof. Carmelo de Diego
Lora z Uniwersytetu Navarra (Pamplona) — Los acuerdos en las
sentencias de los tribunales esparioles. Referent ograniczyt si¢ do
prezentacji wybranych sentencji o: wykonywaniu w porzadku cy-
wilnym decyzji wtadz kos$cielnych, nauczaniu religii katolickiej w
centrach publicznych (ksztalcenie i zatrudnianie nauczycieli religii),
nauczaniu alternatywnym dla religii katolickiej, okreslaniu celow
religijnych i odmowie wpiséw do rejestrow osob prawnych. Analize
wszystkich sentencji wydanych przez Trybunat Konstytucyjny, od
pierwszej w 1981 r. do lipca 1997 r., zawiera opracowanie J. Calvo-
Alvareza — Los principios del derecho eclesidstico espaiiol en las
sentancias del Tribunal Constitucional (Pamplona 1999).

M. Baena del Alcazar prezentuje wptyw umoéw ze Stolica Apo-
stolska na prawo wspdlnot autonomicznych. Sa cztery materie wyli-
czone w uktadach, ktore leza w kompetencjach wtadz autonomicz-
nych: sprawy zwiazane z postuga religijna w szpitalach, dziatalnosc¢
dobroczynna i charytatywna, dziatalno$¢ w srodkach komunikowa-
nia masowego oraz dziedzictwo kulturalne i artystyczne (art. 4 i 5
uktadu o kwestiach prawnych, art. 14 i 15 uktadu o nauczaniu i kul-
turze). W tej z ostatnich materii zawarto najwigcej — 17 — umow
rozwijajacych postanowienia uktadéow ze Stolica Apostolska. Pro-
mulgowano tez trzy akty rangi ustawowej (Catalufia, Valencia
i Castilla-La Mancha).

Druga najobszerniejsza czgscia publikacji sa relacje z obrad
dwoch okraglych stotdéw. W pierwszym z nich dyskutowano nad
realizacja konwencji w zakresie stowarzyszen i fundacji katolickich,
a tu nad kwestiami nabywania osobowosci prawnej, wpisow do
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rejestru panstwowego, rozstrzygania o celach religijnych, hierarchii
koscielnych osob prawnych. W tym zakresie teksty paktow nie byly
jednakowo interpretowane, powotana komisja na szczeblu migdzy-
narodowym nie dziatala wlasciwie, stad zgtoszono postulat powota-
nia nowej oraz zebrania spraw i przedstawienia ich Stolicy Apostol-
skiej celem renegocjacji zapisow.

Drugim tematem w ramach pierwszego okragltego stotu byla
sprawa dziatalnosci charytatywnej Kosciota, miejsca jego instytucji
w publicznym systemie asystencji socjalnej i zachowania autonomii.
Zwrdcono uwagg, ze problemy w stosowaniu uktadéw sa zwigzane
m.in. z ,,rentownoscia” wyborcza publicznych spraw socjalnych dla
partii politycznych. Nie uznaje si¢ za korzystne oddania tych spraw
do kompetencji autonomii; raczej to komplikuje, a nie ulatwia dzia-
falno$¢ jednostek koscielnych i tym samym stosowania nie tylko
litery, ale 1 ducha uktadéow. W zakresie finansowym zdecydowanie
przychylniej traktowane sa przez wladze organizacje pozarzadowe
niz religijne.

Ostatnim z poruszanych w tym kregu byl temat Nauczanie religii
katolickiej w centrach publicznych. Sprawozdanie jest najpetniejsze:
prezentuje stan prawny i faktyczny w zakresie nauczania wiary
i moralnosci katolickiej, ksztatcenia i zatrudniania nauczycieli.
Stwierdzono, ze wazna jest regulacja prawna, ale istotne jej uznanie
1 wola wypelniania.

W ramach drugiego okraglego stotu przedyskutowano sprawy
zwiazane ze srodkami komunikowania masowego oraz dziedzictwa
artystycznego i kulturalnego. W poréwnaniu do poprzednich relacje
sg lakoniczne.

Na zakoniczenie sympozjum M. Montiero de Castro, Nuncjusz
Apostolski w Hiszpanii, przedstawit najnowsze uktady bilateralne,
w ktorych strong jest Stolica Apostolska, wskazujac na aktualnosc
tej formy uktadania stosunkéw w sprawach wyznaniowych. W do-
$wiadczeniu hiszpanskim podkreslit nowosc¢, jaka jest rozwdj pak-
tow na drodze dialogu lokalnych wiladz cywilnych i koscielnych.
Mimo trudno$ci uznal, ze realizowany jest duch i litera paktow.

Dzigki publikacji akt sympozjum otrzymali§my interesujaca lek-
turg, chociaz zroznicowana w stylu i doktadnosci prezentowania
materialu. Na szczegdlna nasza uwage zashuguja referaty prof.



266 W. Bar

J. Gimeneza i prof. M. Baena, opatrzone notami zrodlowymi; nato-
miast z okraglego stotu relacja M. Rosy de la Cierva o edukacji reli-
gijne;j.

Oczywiscie wielowatkowy material jest wielka synteza stanu
prawnego i faktycznego, ale moze dobrze stuzy¢ do dalszych stu-
diow; szczegolnie inspiruje do studiow porownawczych. Publikacja
bedaca owocem jubileuszowego spotkania naukowego uzupelnia
m.in. podstawowe dzieto z zakresu prawa wyznaniowego w jezyku
hiszpanskim, ktorego autorem jest Dionisio Llamazares Fernadnez —
Derecho de la libertad de conciencia. T. 1. Libertad de conciencia y
laicidad, Madrid 1997; T. 2. Libertad de conciencia, identidad per-
sonal y derecho de asociacion, Madrid 1999.
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