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Celem niniejszego artykutu jest analiza zagadnienn zwigzanych
z ochrong powietrza. Problematyka ta, nalezaca do tzw. prawa emi-
syjnego, spotyka si¢ z duzym zainteresowaniem doktryny, co uzasad-
nia wybdr tematu niniejszego artykutu.

W prawie ochrony Srodowiska mozemy wyrézni¢ dwojakiego
rodzaju emisje, mianowicie:

— substancje, pod pojeciem ktdrych rozumiemy pierwiastki che-
miczne oraz ich zwiazki, mieszaniny lub roztwory wystepujace w sro-
dowisku, a takze powstate w wyniku dziatalnosci cztowieka,

—energie, gdzie mozemy wyodrebnié cieplo, hatas, wibracje, pola
elektromagnetyczne'.

Ochrona powietrza polega na zapewnieniu jak najlepszej jego
jakosci poprzez ograniczanie emisji substancji zanieczyszczajacych
do dopuszczalnych dla nich pozioméw. Uregulowana jest przepisami
zawartymi w art. 85 do 96 i 137 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. —
Prawo ochrony srodowiska?, a takze wydanymi na jej podstawie ak-
tami wykonawczymi, tj.:

— rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 6 czerwca 2002 .
w sprawie dopuszczalnych poziomoéw niektérych substancji w powie-

U Por. A. Lipifski, Prawne podstawy ochrony srodowiska, Zakamycze 2002,
s. 200.
2 Dz. U. Nr 62, poz. 627, z pézn. zm.
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trzu, alarmowych pozioméw niektérych substancji w powietrzu oraz
marginesow tolerancji dla dopuszczalnych pozioméw niektérych
substancji3 ,

— rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 5 grudnia 2002 .
w sprawie wartosci odniesienia dla niektérych substancji w powietrzu?,

— rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 30 lipca 2001 r.
w sprawie wprowadzania do powietrza substancji zanieczyszczaja-
cych z proceséw technologicznych i operacji technicznych®,

— rozporzadzeniem Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Na-
turalnych i Lesnictwa z dnia 18 wrzesnia 1998 r. w sprawie szczego-
towych zasad ustalania dopuszczalnych do wprowadzania do powie-
trza rodzajow i ilosci substancji zanieczyszczajacych oraz wymagan,
jakim powinna odpowiada¢ dokumentacja niezbedna do wydania
decyzji ustalajacej rodzaje i ilosci substancji zanieczyszczajacych do-
puszczonych do wprowadzania do powietrza®.

W mysl ustawy ochrona powietrza polega na zapobieganiu, ogra-
niczaniu lub eliminowaniu wprowadzanych do powietrza substancji
zanieczyszczajacych, a celem jej jest zmniejszenie stgzen substancji
zanieczyszczajacych w powietrzu do dopuszczalnego poziomu lub
utrzymanie ich na poziomie nieprzekraczajacym obowigzujacych
wielkosci dopuszczalnych stezen substancji. Zanieczyszczeniem po-
wietrza jest wprowadzanie do powietrza substancji statych, cieklych
lub gazowych w ilosciach, ktére moga ujemnie wptyna¢ na zdrowie
cztowieka, klimat, przyrode zywa, glebe, wode lub spowodowac inne
szkody w srodowisku.

Artykul obejmuje rozwazania wedtug stanu prawa i literatury na
dzien 1 kwietnia 2003 .

® Dz. U. Nr 87, poz. 796.

4 Dz. U. 22003 1., Nr 1, poz. 12.

> Dz. U. Nr 87, poz. 957. Rozporzadzenie to stracito moc z dniem 30 czerwca
2003 r. poprzez uchylenie posrednie zgodne z dyspozycja art. 4.1 ustawy z dnia 27 lipca
2001 r. o wprowadzeniu ustawy — Prawo ochrony srodowiska, ustawy o odpadach oraz
o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. z 2001 r., Nr 100, poz. 1085).

 Dz. U. Nr 124, poz. 819. Rozporzadzenie to stracito moc z dniem 30 czerwca
2003 r. poprzez uchylenie posrednie zgodne z dyspozycja art. 4.1 ustawy z dnia 27 lipca
2001 r. o wprowadzeniu ustawy — Prawo ochrony srodowiska, ustawy o odpadach oraz
o zmianie niektdrych ustaw (Dz. U. z 2001 r., Nr 100, poz. 1085).
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I. NORMY IMISYJNE I EMISYJNE

Do najwazniejszych instrumentéw prawnych w dziedzinie ochro-
ny powietrza naleza normy dopuszczalnych stezen substancji zanie-
czyszczajacych w powietrzu oraz generalne normy emisji okreslone
tylko dla niektérych zanieczyszczen, pochodzacych z okreslonych ro-
dzajow proceséw technologicznych.

1. NORMY IMISYINE

Tego typu normy zawarte sa w rozporzadzeniu Ministra Srodo-
wiska z dnia 5 grudnia 2002 r. w sprawie wartosci odniesienia dla
niektérych substancji w powietrzu i uzupetnione w rozporzadzeniu
z dnia 6 czerwca 2002 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw nie-
ktérych substancji w powietrzu, alarmowych pozioméw niektérych
substancji w powietrzu oraz margines6w tolerancji dla dopuszczal-
nych pozioméw niektérych substancii’.

Na podstawie takich norm ustala si¢ stopieri zanieczyszczenia
powietrza, uwzgledniany przy podejmowaniu wszelkich przedsie-
wziel, z ktérymi zwigzane jest wprowadzanie do powietrza substan-
cji zanieczyszczajacych. Dopuszczalne stezenia uwzgledniane sg na
etapie planowania i realizacji inwestycji oraz przy ustalaniu indy-
widualnych norm emisji zanieczyszczen dla poszczegdlnych pod-
miotow.

Rozporzadzenie z dnia 5 grudnia 2002 r. zawiera bardzo obszerna
liste substancji zanieczyszczajacych: tacznie 167 pozycji®. Na liscie
znajduja si¢ substancje zanieczyszczajace wystepujace powszechnie
i te, ktorych unormowanie wynika z duzej szkodliwosci dla ludzi;
nalezy je uwzglednia¢ przy dokonywaniu oceny stanu zanieczyszcze-
nia powietrza na drodze pomiarowej. Stad tlo substancji, bedace
trescig tejze listy, jest aktualnym stanem jakosci powietrza — okres-

7 Por. np. dyspozycje § 4.2 rozporzadzeniu z dnia 5 grudnia 2002 r. (Dz. U.
22003 r., Nr 1, poz. 12).
8 Por. Zatacznik nr 1 rozporzadzenia.
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lonym przez wtasciwy inspektorat ochrony §rodowiska — stanowia-
cym usrednione st¢zenie dla roku. Dla substancji niezawartych w wy-
mienionym zataczniku tlo uwzglednia si¢ w wysokosci 10% wartosci
odniesienia usrednionej dla roku. Nalezy dodad, iz wyjatkiem sa tu
zaktady, z ktérych substancje wyprowadzane sa do powietrza za po-
moca wylacznie emitoréw o wysokosci nie mniejszej niz 100 metrow.
W tym wypadku nie uwzglednia si¢ tla przy obliczeniach pozioméw
substancji w powietrzu.

Warto zauwazy¢, ze zgodnie z orzecznictwem Naczelnego Sadu
Administracyjnego warunkiem koniecznym do ustalenia indywidual-
nej emisji dopuszczalnej jest ustalenie w rozporzadzeniu jej dopusz-
czalnego stezenia w powietrzu.

Listy substancji wraz z ich dopuszczalnymi wartosciami stezen
znajduja sie w zatacznikach do rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z dnia 6 czerwca 2002 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw nie-
ktérych substancji w powietrzu, alarmowych pozioméw niektérych
substancji w powietrzu oraz margineséw tolerancji dla dopuszczal-
nych pozioméw niektérych substancji’. Zatacznik nr 1 cytowanego
rozporzadzenia zawiera dopuszczalne wartosci stgzen substancji za-
nieczyszczajacych w powietrzu obowiazujace na terenie catego kraju,
a w zalacznikach 2 i 3 okreslono ostrzejsze normy dla niektérych
substancji, kierujac si¢ wrazliwoscia ekosysteméw na dziatanie tych
substancji. Ostrzejsze wartosci ustalono dla obszaréw ochrony u-
zdrowiskowej 1 parkéw narodowych. Natomiast zalacznik nr 4 obej-
muje substancje, dla ktérych podano poziomy alarmowe. Wartosci
dopuszczalnych stezeni niektérych substancji zanieczyszczajacych be-
da ulegaty zaostrzeniu, poczawszy od 2005 r.

2. NORMY EMISYINE
Generalne normy emisji okreslone zostaty w rozporzadzeniu Mi-

nistra Srodowiska z dnia 30 lipca 2001 r. w sprawie wprowadzania do
powietrza substancji zanieczyszczajacych z proceséw technologicz-

° Dz. U. Nr 87, poz. 796.
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nych i operacji technicznych'®. Maja one zastosowanie do Zrédet
bedacych urzadzeniami technicznymi, w ktérych nastepuje proces
spalania paliw w celu wytworzenia energii elektrycznej i/lub energii
cieplnej w wodzie, parze wodnej lub innym nosniku, z wylaczeniem
jednak proceséw, w ktérych produkty spalania wykorzystywane sa
bezposrednio w procesach wytworczych, a takze z wylaczeniem pro-
cesOw spalania odpadéw komunalnych i niebezpiecznych. Rozporza-
dzenie to nie ma zastosowania do spalania w silnikach spalinowych.

Rozporzadzenie okresla dopuszczalne normy emisyjne dla dwu-
tlenku siarki, tlenkéw azotu w przeliczeniu na dwutlenek azotu, pytu
i tlenku wegla''. Normy te sg zréznicowane w zaleznosci od tego, czy
proces spalania przebiega w tzw. Zrédle nowym czy tez w tzw. Zrédle
istniejacym. Za ,,Zrédto nowe” rozporzadzenie uznaje takie, do kto-
rego uzytkowania przystapiono po dniu 28 marca 1990 r. — dla tych
normy sa ostrzejsze i zawiera je zatacznik nr 1 do rozporzadzenia'?.
,Zrédta istniejace” to te, do uzytkowania ktérych przystapiono
przed dniem 29 marca 1990 r."* Normy emisyjne dla tych zrédet
zawiera zalacznik nr 2 do rozporzadzenia, przy czym podaje on réw-
niez czas ich obowigzywania. Do 31 grudnia 2005 r. obowiazuja dla
tych Zrédet normy tagodniejsze (w zasadzie na poziomie wymagan
ustalonych wedtug poprzednio obowiazujacego rozporzadzenia). Od
1 stycznia 2006 r. wymagania te wzrosna, zwtaszcza w odniesieniu do
emisji dwutlenku siarki i pytu ze spalania wegla kamiennego, brunat-
nego oraz koksu, a takze w odniesieniu do emisji dwutlenku siarki
pochodzacej ze spalania paliw cieklych. Normy te sa okreslone do
31 grudnia 2010 r."*

Rozporzadzenie przewiduje rowniez szczegdlne przypadki okres-
lenia dopuszczalnej emisji. Rozwiazania te dotycza Zrddel, z ktérych

19 Dz. U. Nr 87, poz. 957. Rozporzadzenie to stracito moc z dniem 30 czerwca
2003 r. poprzez uchylenie posrednie zgodne z dyspozycja art. 4.1 ustawy z dnia 27 lipca
2001 r. o wprowadzeniu ustawy — Prawo ochrony srodowiska, ustawy o odpadach oraz
o zmianie niektdrych ustaw (Dz. U. z 2001 r., Nr 100, poz. 1085).

1 Dz U. 22001 r., Nr 87, poz, 957, § 6.1.

12 Tamze.

3 Dz U. 22001 r., Nr 87, poz, 957, § 6.2.

4 Dz. U. 22001 r., Nr 87, poz, 957, § 15.1.
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gazy odlotowe odprowadzane s3 wspolnym emitorem, Zrédet tzw.
szczytowych, pracujacych tylko w okresie zwigkszonego zapotrzebo-
wania na energi¢, oraz Zrédel wielopaliwowych, w tym Zrdédet eks-
ploatowanych przez rafinerie ropy naftowej, w ktérych spalane sa na
wlasne potrzeby pozostatosci z przerobu ropy naftowej. Jako zasade
przyjeto uznawanie za dotrzymane wymagania z zakresu ochrony
powietrza — w przypadku Zrédel wiaczonych do wspdlnego emitora
— jezeli nie jest przekroczona Srednia z dopuszczalnych emisji odpo-
wiadajacych tym Zrédlom, wazona wzgledem nominalnego natezenia
przeptywu objetosci gazéw odlotowych'®. Zasade te rozszerzono, ale
tylko do konca 2005 r., w przypadku Zrédet istniejacych nalezacych do
jednego zakladu, zlokalizowanych na jednym terenie oraz gdy Zrédto
istniejace zostalo zlikwidowane i zastapione Zrodlem nowym. W tych
sytuacjach wystarczy dotrzymac sredniej z dopuszczalnych emisji od-
powiadajacych Zrédlom pracujacym w zakladzie, wazonej wzgledem
nominalnego nat¢zenia przeplywu objetosci gazéw odlotowych.

II. OBOWIAZKI

Jednostki organizacyjne, tj. przedsi¢biorcy w rozumieniu ustawy
o dzialalnosci gospodarczej i jednostki organizacyjne nie prowadzace
dziatalnosci gospodarczej, sa obowigzane stosowaé metody, techno-
logie i srodki techniczne chronigce powietrze przed zanieczyszcze-
niem. Uzytkownicy silnikéw spalinowych sa obowigzani do utrzyma-
nia tych silnikéw w stanie technicznym zabezpieczajacym powietrze
przed zanieczyszczeniem ponad wielkosci okreslone w odrgbnych
przepisach.

Jednostka organizacyjna wprowadzajaca do powietrza substancje
zanieczyszczajace jest obowiazana, z wyjatkiem przypadkéw okres-
lonych w ustawie, posiada¢ decyzje ustalajaca rodzaje i ilosci substan-
cji zanieczyszczajacych dopuszczonych do wprowadzania do powie-

5 Tamze.
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trza (decyzja o dopuszczalnej emisji)'®. Obowiazek ten nie dotyczy
jednostek organizacyjnych wprowadzajacych do powietrza substan-
cje zanieczyszczajace powstale w wyniku parowania paliw przy prze-
tadunku oraz substancje zanieczyszczajace powstajace w procesach
spalania w silnikach spalinowych i w Zrédtach o facznej wydajnosci
cieplnej do 0,5 MW opalanych weglem kamiennym lub olejem oraz
do 1 MW opalanych koksem, drewnem, stoma lub gazem.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 30 lipca 2001 r.
w sprawie wprowadzania do powietrza substancji zanieczyszczaja-
cych z proceséw technologicznych i operacji technicznych!” zawiera
przepisy dotyczace prowadzenia pomiaréw stezen substancji w ga-
zach odlotowych. Ze wzgledu jednak na jego zakres przedmiotowy
odnosic€ si¢ to bedzie tylko do Zrédet emisji, ktérych to rozporzadze-
nie dotyczy. Zgodnie z rozporzadzeniem pomiary stezeri substancji
zanieczyszczajacych w gazach odlotowych nalezy prowadzié¢ w sposéb
ciagly, jezeli moc Zrédta wynosi co najmniej 300 MW lub gdy wspol-
nym emitorem odprowadzane sa gazy odlotowe ze Zrédet o lacznej
mocy cieplnej co najmniej 300 MW.

Pomiary stezen substancji zanieczyszczajacych w gazach odloto-
wych z innych Zrédet energetycznych niz wyzej opisane nalezy pro-
wadzi¢ okresowo, w seriach pomiarowych, co najmniej dwukrotnie
w ciagu roku kalendarzowego. Ten obowigzek dotyczy tylko jedno-
stek organizacyjnych, ktére sa obowiagzane posiada¢ decyzje o do-
puszczalnej emisji.

Niezaleznie od powyzszych regulacji, na obszarze, na ktérym
nastgpito przekroczenie dopuszczalnych stezeri substancji zanieczy-
szczajacych, starosta moze — w drodze decyzji — natozy¢ na jednostke
organizacyjng prowadzaca dziatalno§¢ powodujaca wprowadzanie
substancji zanieczyszczajacych obowiazek rejestrowania pomiaréw
stezen tych substancji w powietrzu. Decyzj¢ taka dla obiektéw zali-

16 Obowiazek posiadania decyzji okresla art. 180 w powigzaniu z art. 183.1 usta-
wy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska.

7 Dz. U. Nr 87, poz. 957. Rozporzadzenie to stracito moc z dniem 30 czerwca
2003 r. poprzez uchylenie posrednie zgodne z dyspozycja art. 4.1 ustawy z dnia 27 lipca
2001 r. o wprowadzeniu ustawy — Prawo ochrony srodowiska, ustawy o odpadach oraz
o zmianie niektdrych ustaw (Dz. U. z 2001 r., Nr 100, poz. 1085).
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czonych do inwestycji szczegdlnie szkodliwych dla srodowiska i zdro-
wia ludzi wydaje wojewoda.

Na mocy art. 96 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochro-
ny srodowiska'® wojewoda zostat upowazniony do wydania rozpo-
rzadzenia, w ktérym moze okresli¢ dla terenu wojewddztwa lub jego
czesci jakos¢ albo rodzaje paliw dopuszczonych do stosowania przez
wymienione jednostki organizacyjne oraz przez osoby fizyczne, a tak-
ze sposéb realizacji i kontroli tego obowigzku. Rozporzadzenie to
moze wydac¢ tylko w celu ograniczenia zagrozenia dla zdrowia lub
zycia ludzi, zapobiezenia zniszczeniu Srodowiska lub zabytkéw. Jest
ono aktem prawa miejscowego i jako takie podlega ogloszeniu
w dzienniku urzegdowym wojewddztwa. Kazdy, czyj interes prawny
lub uprawnienie zostalo naruszone przepisem aktu prawa miejsco-
wego wydanym w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze —
po bezskutecznym wezwaniu organu, ktéry wydat przepis, lub orga-
nu upowaznionego do uchylenia przepisu w trybie nadzoru (Prezes
Rady Ministréw) do usunigcia naruszenia — zaskarzy¢ przepis do
sadu administracyjnego.

Kolejnym Zrédtem reglamentacji emisji substancji zanieczyszcza-
jacych do powietrza jest art. 86.1 cytowanej ustawy.

Minister wlasciwy do spraw srodowiska w porozumieniu z mini-
strem wlasciwym do spraw zdrowia okresla alarmowe poziomy ste-
zen zanieczyszczen dla stref. Natomiast zgodnie z dyspozycja art. 89.1
wojewoda co roku dokonuje oceny poziomu substancji w powietrzu
w danej strefie, a przypadku ryzyka wystapienia ich przekroczen lub
poziomdéw alarmowych okresla plan dziatan krétkoterminowych
obejmujacych:

1. Liste podmiotéw korzystajacych ze srodowiska, obowigzanych
do ograniczenia lub zaprzestania wprowadzania z instalacji gazéw
lub pyléw do powietrza;

2. Sposéb organizacji i ograniczen lub zakazu ruchu pojazdéw,
maszyn i urzadzen napedzanych silnikami spalinowymi;

3. Postgpowanie organdéw, instytucji i jednostek organizacyjnych
oraz zachowanie si¢ obywateli w razie wystapienia przekroczen;

8 Dz. U. Nr 62, poz. 627, z pézn. zm.
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4. Okreslenie trybu i sposobu oglaszania o zaistnieniu przekro-
czen'’.

Dalsze czynnosci wojewody zaleza od tego, czy przekroczenie
stezed moze w pewnych warunkach nastapic, czy tez juz nastapilo.
W przypadku ryzyka wystapienia przekroczeri dopuszczalnych lub
alarmowych pozioméw substancji w powietrzu na podstawie udo-
stepnionych przez wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska
wynikéw badar i obserwacji oraz ocen i prognoz stanu srodowiska
wojewoda oglasza stan alarmowy w sposdb zwyczajowo przyjety na
danym terenie®. W drugim przypadku dodatkowo w odniesieniu do
przedsigwzigcia mogacego znaczaco oddziatywaé na srodowisko wo-
jewoda moze w drodze decyzji natozy¢ na podmiot prowadzacy dzia-
talnos¢ powodujaca wprowadzanie substancji do powietrza obowia-
zek rejestrowania pomiaréw pozioméw tych ostatnich®'. W obydwu
przypadkach wojewoda informuje o sytuacji Gtéwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska, a w sytuacji alarmowej takze ministra whasci-
wego do spraw srodowiska.

ITI. WNIOSKI

Koniecznos$¢ dbania o srodowisko naturalne wymaga takze za-
pewnienia jak najlepszej jakosci powietrza poprzez ograniczanie
emisji substancji zanieczyszczajacych do dopuszczalnych dla nich po-
zioméw. Stad zasada jest, ze emisja dokonywana z instalacji wymaga
pozwolenia. Dla jego uzyskania niezbgdne jest uwzglgdnienie norm
regulujacych dopuszczalne stgzenia substancji zanieczyszczajacych
w powietrzu oraz emisji okreslonych tylko dla niektérych zanieczy-
szczen, pochodzacych ze specyficznych rodzajéow proceséw techno-
logicznych, przez organ wydajacy decyzje.

19 Dz. U. 22001 r., Nr 62, poz. 627, art. 92.
20 Dz. U. 22001 r., Nr 62, poz. 627, art. 93.1.
2l Dz. U. 22001 r., Nr 62, poz. 627, art. 95.1.
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Nalezy zauwazy¢, ze przedstawione tu instrumenty jurydyczne
stawiaja wymogi, by podmioty stosowaty metody, technologie i Srodki
techniczne chronigce powietrze przed zanieczyszczeniem. Zatem
otrzymanie pozwolenia na emisj¢ do powietrza substancji zanieczy-
szczajacych pociaga za soba konieczno$¢ sprostania takim obowiaz-
kom, jak: posiadanie decyzji o dopuszczalnej emisji, prowadzenie
pomiaréow emisji wynikajacych z reglamentacji rodzajéw i jakosci
paliw oraz wynikajacych z alarmowych pozioméw stezen zanieczy-
szczen.



