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»ROZPRACOWANIE
KATOLICKICH ORGANIZACIJI MASOWYCH”

NOWELIZACJA PRAWA O STOWARZYSZENIACH W SWIETLE TAJNEJ
INSTRUKCII MBP Z 1 WRZESNIA 1949 R.

Ustréj komunistyczny wprowadzony w Polsce po II wojnie §wia-
towej, oparty na ateistycznej w swej istocie ideologii marksistowskiej,
byl wrogi religii i zwigzkom wyznaniowym, a w szczegdlnosci Kos-
ciotowi katolickiemu. Aparat paistwowy konsekwentnie ingerowat
w wewnetrzne sprawy Kosciota, dazac do zepchnigcia go na margines
zycia publicznego, co miato by¢ jedynie wstepem do catkowitego
ubezwlasnowolnienia. Zgodnie z wzorcami radzieckimi ,,Koscidt,
tak jak wszystkie inne podmioty systemu spotecznego, miat si¢ do-
celowo sta¢ atrapa na scenie publicznej zdominowanej przez partie
komunistyczna”'.

Eliminacja z zycia publicznego wszelkich przejawéw dziatalnosci
duszpasterskiej Kosciota miala nastgpowac etapami, zgodnie z przy-
jeta tzw. taktyka salami — odcinania po plasterku, polegajaca na
stopniowym opanowywaniu i przeksztalcaniu systemu spotecznego
wedtug ideologicznych zatozeri>. W potowie 1949 r. przyszedt czas na
,»odciecie” Kosciotowi mozliwosci prowadzenia stowarzyszen i orga-
nizacji religijnych. W tym celu w dniu 5 sierpnia zostal wydany dekret
o zmianie niektérych przepiséw prawa o stowarzyszeniach®, stawia-
jacy przed organizacjami koscielnymi alternatywe: albo poddanie si¢

L'A. Dudek, R. Gryz, Komunisci i Kosciot w Polsce (1945-1989), Krakow
2003, s. 6.

2 A. Dudek, Paristwo i Kosciot w Polsce 1945-1970, Krakéw 1995, s. 7.

3 Dz. U. nr 45, poz. 335.
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wplywom wladz, albo delegalizacja. Instrukcja nr 30 Ministerstwa
Bezpieczeristwa Publicznego (MBP) z dnia 1 wrzesnia 1949 r.* —
oznaczona jako ,S$cisle tajna”, podpisana przez dyrektor Departa-
mentu V MBP Julig Brystiger’ — przeznaczona byta dla pracownikéw
operacyjnych, ktérzy zajmowali si¢ sprawa legalizacji stowarzyszen.
Odstania ona faktyczny cel dokonanej nowelizacji prawa o stowarzy-
szeniach oraz tryb rejestracji objetych nia zrzeszen.

1. STAN PRAWNY POPRZEDZAJACY WYDANIE DEKRETU
Z DNIA 5 SIERPNIA 1949 R.

Po II wojnie §wiatowe]j wladze komunistyczne utrzymaty w mocy
miedzywojenne rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 27 paZdziernika
1932 r. — Prawo o stowarzyszeniach®. W ocenie wspétezesnych praw-
nikéw byla to regulacja o charakterze restrykcyjnym, poniewaz uza-
lezniata legalizacj¢ stowarzyszenia od swobodnego uznania organow
administracji paristwowe]j oraz umozliwiata znaczng ingerencj¢ orga-
néw nadzorczych w dziatalnosé stowarzyszeri’. Jednak spod prawa
o stowarzyszeniach na podstawie jego art. 9 lit. a wylaczone byty za-
kony i kongregacje duchowne oraz inne zrzeszenia, majace wylacznie
i bezposrednio na celu wykonywanie kultu religijnego prawnie uzna-

4 Instytut Pamieci Narodowej Oddzial w Lublinie, Zarzadzenia, rozkazy, instruk-
cje wydane przez Ministerstwo Bezpieczeristwa Publicznego w 1949 r., sygn. IPNLu-
055/40, k. 160-161v (dalej cyt.: Instrukcja).

5 Pik Julia Brystiger w latach 1945-1952 stata na czele Departamentu V MBP,
ktorego silnie rozbudowany Wydziat V i jego odpowiedniki terenowe zajmowaly si¢
wowcezas sprawami Kosciota katolickiego. Wigcejnatentematzob.: H.Dominiczak,
Organy bezpieczeristwa PRL w walce z Kosciotem katolickim 1944-1990 w Swietle
dokumentéw MSW, Warszawa 2000, s. 22n.

% Dz U. nr 94, poz. 808.

7 Zob.E.Smok tunowicz, Wolnos¢ zrzeszania si¢ i jej wptyw na obowigzujgce
prawo w Polsce, ,,Annales UMCS. Ius”, 1993, nr 40, s. 192;J. Szreniawski, Prob-
lemy prawne stowarzyszen, ,,Annales UMCS. Tus”, 1993, nr 40, s. 214; P. Suski,
Stowarzyszenia w prawie polskim, Warszawa 2002, s. 24. Restrykcyjna regulacja od-
powiadata przyjetej przez wtadze komunistyczne koncepcji paristwa. Kilkakrotne po-
wojenne nowelizacje zmierzatly jedynie do jeszcze wigkszego uzaleznienia stowarzy-
szen od organéw administracji.
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nych koscioléw i zwiazkéw religijnych®. Obowiazujacy stan prawny
w ocenie Ministerstwa Bezpieczeristwa Publicznego ,,stwarzat szerokie
mozliwosci elementom reakcyjnym i szpiegowskim dziatajacym pod
przykrywka organizacji, stowarzyszen klerykalnych i sekt religijnych.
[...] W wielu wypadkach elementy wrogie, wykorzystujac ten przywile;j,
tworzyly pod plaszczykiem stowarzyszen religijnych wrogie organiza-
cje o charakterze politycznym. Zakony [...] wykorzystywaly instytucje
religijne dla szpiegowskiej i dywersyjnej roboty przeciw Paristwu’’.
Kres temu miata potozy¢ sierpniowa nowelizacja.

2. ,LIKWIDACJA UPRZYWILEJOWANEJ SYTUACII
STOWARZYSZEN KLERYKALNYCH”

W instrukcji MBP stwierdzono: ,,Nowy Dekret gwarantujac lu-
dziom wierzacym pelna swobode zrzeszania si¢ w zwigzkach maja-
cych na celu wykonywanie kultu religijnego, likwiduje wyjatkowa
1 uprzywilejowana sytuacj¢ stowarzyszen klerykalnych, podporzad-
kowujac je tym samym przepisom prawnym, jakie obowiazuja inne

8 W odniesieniu do Kosciota katolickiego szczegdlna pozycja stowarzyszeri kos-
cielnych miata swe Zrédlo w art. 113 i 114 Konstytucji marcowej z 1921 r. (Dz. U. nr 44,
poz. 267) i art. I, X, XVI, XXIV konkordatu pomigdzy Stolica Apostolska a Rzecza-
pospolitg Polska z dnia 10 lutego 1925 r. (Dz. U. nr 72, poz. 501). Sytuacje¢ zrzeszen nie
objetych art. 9 lit. a okreslito — wydane na podstawie art. 10 prawa o stowarzyszeniach
— rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 stycznia 1934 r. o stowarzyszeniach stu-
zacych katolickim celom religijnym i wyznaniowym (Dz. U. nr 9, poz. 72). W szczegdl-
nosci dotyczyto ono Akcji Katolickiej, ograniczajac w stosunku do niej nadzor orga-
néw administracji (zob. W. Padacz, Podstawy prawne istnienia i dziatalnosci zrze-
szen katolikow swieckich, Warszawa 1936, s. 28-32). Po wojnie TRIN uchwatg
z 12 wrzesnia 1945 r. uznal konkordat za nieobowiazujacy (tekst w: Paristwowe prawo
wyznaniowe Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Wybor tekstow Zrodtowych, red.
M. Faka, Warszawa 1978, s. 26-27). Nastepnie rozporzadzeniem z dnia 2 paZzdziernika
1947 r. w sprawie uchylenia rozporzadzenia RM z dnia 28 stycznia 1934 r. (Dz. U. nr
65, poz. 395) stowarzyszenia stuzace katolickim celom religijnym i wyznaniowym zos-
taly poddane przez wtadze pod ogdlne przepisy prawa o stowarzyszeniach. Uderzyto
to przede wszystkim w Katolickie Stowarzyszenia Mtodziezy, bedace czlonem Akcji
Katolickiej, skutkujac zawieszeniem ich dziatalnosci.

° Instrukcja, k. 160.
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stowarzyszenia $wieckie dziatajace w kraju”'®. Tak glosita réwniez
oficjalna propaganda, a jakie byly fakty?

Zasadniczg zmiang wprowadzona dekretem z 5 sierpnia byto
uchylenie wyltaczenia spod przepiséw prawa o stowarzyszeniach zrze-
szeri wymienionych w art. 9 lit. a''. Mialy one w ciagu 90 dni od
wejscia w zycie dekretu ,,uczyni¢ zados¢ przepisom prawa o stowa-
rzyszeniach”. W przeciwnym razie ulegaly rozwiazaniu, a o przezna-
czeniu ich majatku miata zadecydowaé¢ Rada Ministrow (art. 2 de-
kretu). SzczegStowo tryb rejestracji okreslito rozporzadzenie Mini-
stra Administracji Publicznej (MAP) z dnia 6 sierpnia 1949 r.'%, od-
rebnie dla zakondéw i kongregacji duchownych i1 odrebnie dla zrze-
szenn majacych na celu wykonywanie kultu religijnego. Te ostatnie
mialy ztozy¢ pisemne podania w trybie art. 12 badZ art. 19 prawa
o stowarzyszeniach (prawo przewidywato rézny tryb dla stowarzy-
szen zwyklych i zarejestrowanych, tj. posiadajacych osobowos¢ praw-
ng), przy czym dodatkowo obowigzane byty dotaczyé: wykaz oddzia-
téw 1 kot terenowych z nazwiskami i adresami cztonkdéw ich kierow-
nictwa, wykaz prowadzonych instytucji, zakladéw i przedsigbiorstw
oraz wykaz majatku nieruchomego (§ 1 rozporzadzenia). Wydaje si¢
charakterystyczne, ze wladze, uchylajac poprzednie wylaczenie spod
prawa o stowarzyszeniach zrzeszeri majacych na celu wykonywanie
kultu religijnego, jako rzekomo naruszajace zasade rownouprawnie-
nia, jednoczesnie przewidzialy dla nich szczegdlne warunki rejestra-
cji, odmienne od stawianych pozostatym stowarzyszeniom. Jeszcze
bardziej rozbudowano liste zalacznikéw do podania o uregulowanie
bytu prawnego przewidzianego dla zakonow i kongregacji duchow-
nych. Te obowigzane byly dostarczy¢: 4 egzemplarze konstytucji, spis
cztonkow zarzadu zakonu i jego prowincji z podaniem funkcji, wykaz
domoéw zakonnych z imiennym spisem cztonkow ich kierownictwa,

10 Tamze.

I Dekret poddat prawu o stowarzyszeniach takze zwigzki religijne prawnie nie-
uznane. Szerzej zob.: H. Misztal, Okres 1945-1989, w: Prawo wyznaniowe, red.
H. Misztal, P. Stanisz, Lublin 2003, s. 137-138; M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe,
Warszawa 1999, s. 188-189.

12 Rozporzadzenie MAP w sprawie wykonania dekretu z dnia 5 sierpnia 1949 r.
o zmianie niektdrych przepiséw prawa o stowarzyszeniach, Dz. U. nr 47, poz. 358.
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wykaz majatku nieruchomego oraz prowadzonych instytucji, zakta-
déw naukowych, wychowawczych, leczniczych, gospodarczych itp.
Ponadto nalezalo poda¢ ogdlna liczbg cztonkéw zakonu z podzialem
na poszczegolne kategorie.

Oczywiste wydaje si¢ w tym Swietle, ze ,,dekret precyzowat wy-
magania pod katem potrzeb Urzedéw Bezpieczeristwa”'? i groma-
dzenia materiatléw operacyjnych przeciwko aktywnym katolikom.
Wspomniana instrukcja wprost stwierdzata, ze nowelizacja ,,umozli-
wia likwidacje stowarzyszenn prowadzacych wroga dziatalnos$¢ nie-
zgodna z interesami panstwa” oraz znacznie ulatwia organom bez-
pieczenistwa ,,rozpoznanie tych organizacji, zwigkszajac tym samym
mozliwosci operacyjne”.

3. INSTRUMENTALNE WYKORZYSTYWANIE
TRYBU LEGALIZACJI STOWARZYSZEN

Instrukcja wyjasniata, ze ,,Nowy Dekret umozliwia wtadzom pari-
stwowym roztoczenie SciSlejszej i statej kontroli nad dziatalnoscia
wszystkich istniejacych stowarzyszen i zwigzkéw religijnych, zaréwno
pod wzgledem organizacyjnym, jak i ideologicznym”. Dlatego z chwi-
la jego wejscia w zycie organy bezpieczenistwa zostaly zobowigzane
»znacznie zwickszy¢ swoje wysitki i aktywnos¢ w rozpracowaniu ka-
tolickich organizacji masowych”. Szczegdlny wzrost aktywnosci do-
tyczy¢ mial przewidzianego dekretem terminu 90 dni na zlozenie
podan o legalizacje, ktory uptywat 3 listopada 1949 r. Przed organami
bezpieczeristwa w tym okresie postawiono nastepujace zadania:

,»a) Rozpoznaé doktadnie organizacje koscielne katolickie dla
uzyskania danych umozliwiajacych operacyjne ich rozpracowanie,
tzn. ujawnienie ich dziatalnosci gospodarczej, ich Zrédet finansowych,
dochodéw;

b) Nie dopusci¢ do zalegalizowania i istnienia organizacji zna-
nych z dotychczasowej szczegdlnie wrogiej dziatalnosci;

¢) Wyeliminowac z zarzadéw organizacji i stowarzyszen dopusz-
czonych do dziatalno$ci elementy szczegdlnie wrogie i niebezpieczne,

3 H. Dominiczak, Organy bezpieczeristwa PRL, s. 117.
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ktore skryly sie w tych organizacjach i pod pretekstem wykonywania
kultu religijnego usituja uprawia¢ wzglednie uprawiaja wroga anty-
paristwowa dzialalnosé”',

Dekret z 5 sierpnia przewidywal, ze objete nim stowarzyszenia
sktadaja podania o legalizacj¢ do urzedéw wojewodzkich wlasciwych
ze wzgledu na ich siedzibe za posrednictwem powiatowej wladzy
administracji ogdlnej. O ,,uregulowaniu bytu prawnego” zakonéw
i kongregacji duchownych decydowa¢ miat Minister Administracji
Publicznej. Podania wptywaly do niego za posrednictwem wlasciwej
terenowo wojewddzkiej wladzy administracji ogdlnej. W swietle in-
strukcji mozna jednak stwierdzi¢, ze o legalizacji w/w zrzeszen fak-
tycznie decydowaly urzedy bezpieczerstwa. Organy administracji
obowiazane byly po otrzymaniu podania w ciaggu 3 dni przekaza¢ je
wraz z zalacznikami odpowiednio do Powiatowego Urzedu Bezpie-
czenistwa Publicznego badz do Wydzialu V Wojewddzkiego Urzedu
Bezpieczeristwa Publicznego. Organy bezpieczeristwa miaty za zada-
nie ustali¢, jakie posiadaja w swoich kartotekach materialy obcigza-
jace cztonkow zarzadu lub kierownictwa zglaszajacej si¢ organizacji
oraz jakimi rozporzadzaja materiatami odnosnie do dziatalnosci tej
organizacji, a nastgpnie catos¢ zebranych akt przesta¢ do Departa-
mentu V MBP. Kazdorazowo to Ministerstwo Bezpieczeristwa Pu-
blicznego miato podejmowac ostateczng decyzje w sprawie legalizacji
stowarzyszenia (sic!)'>. Podjeta w tym trybie decyzja miata nastepnie
powrdci¢ do zainteresowanych poprzez te same szczeble administra-
cji. Rzecz jasna, cata korespondencja miata by¢ oznaczona jako ,,$cis-
le poufna”, a na zewnatrz wobec stowarzyszen wystgpowac miaty
jedynie wladze administracji ogdlnej. W celu usprawnienia pracy
instrukcja nakazywala utworzenie w PUBP oraz w Wydziale V
WUBP specjalnych grup sktadajacych si¢ z trzech pracownikéw ope-
racyjnych, ktérzy mieli zajmowac si¢ sprawg legalizacji stowarzyszen.
O legalizacji zakonéw i kongregacji duchownych decydowaé miat
Minister Administracji Publicznej, réwniez na podstawie wiazacej
opinii MBP.

14 Instrukcja, k. 160v.
15 Tamze, k. 161.
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4. WNIOSKI

W s$wietle instrukcji wydaje si¢ oczywiste, ze w Polsce Ludowej
organem decyzyjnym odnos$nie do legalizacji stowarzyszen byly urze-
dy bezpieczenstwa, cho¢ prawo o stowarzyszeniach kompetencije
w tym wzgledzie przyznawalo organom administracji panistwowe;.
Dokumenty archiwalne dotyczace rejestracji konkretnych stowarzy-
szen potwierdzaja, ze taki ,,nielegalny” tryb rejestracji tych organiza-
cji byt norma w latach 1945-1989'. Bezsprzecznie mozna stwierdzié,
ze wiadza , bijacego serca partii” — jak okreslano MBP'!” — sicgata
znacznie dalej niz przewidywat to oficjalny zakres uprawnien tego
resortu, i to nie tylko w kwestii stowarzyszen. Reorganizacje struktur
i zmiany nazw resortu bezpieczeristwa, jakie mialy miejsce na prze-
strzeni lat, w rzeczywistos$ci niczego nie zmienialy w przyjetej strategii
dziatania. Nieograniczany prawem aparat bezpieczenstwa, dysponu-
jac ogromnymi srodkami, realizowal w rzeczywistosci polityke wy-
znaniowa PZPR wobec Kosciota uznanego za ,,najbardziej zorgani-
zowana, wroga site wystepujaca przeciwko obozowi demokracji”'®.

Na dekret z 5 sierpnia 1949 r. trzeba jeszcze spojrze¢ w szerszym
kontekscie marksistowskiej koncepcji prawa jako instrumentu w rgku
wladz partyjno-panstwowych w osiaganiu okreslonych celéw ideolo-

16 Zob. sprawe likwidacji stowarzyszenia ,,Zaktady Rzemieslniczo-Wychowa-
wcze pod wezwaniem $w. Jozefa”: M. Ordon, Represyjna polityka wltadz komunis-
tycznych wobec Zgromadzenia Braci Stug Maryi Niepokalanej w okresie Polski Lu-
dowej, w: Divina et humana. Ksigga jubileuszowa w 65. rocznice urodzin Ksiedza
Profesora Henryka Misztala, red. A. Debirski, W. Bar, P. Stanisz, Lublin 2001,
s. 159-175; M. Ordon, Proces likwidacji Stowarzyszer ,,Opieka nad Dziewczetami”
(1946-1962), ,,Prawo — Administracja — Kosciét”, 2001, nr 2/3(6/7), s. 243-269.

17 Bijgce serce partii. Dzienniki personalne Ministerstwa Bezpieczeristwa Publicz-
nego, t. 1: 1945-1947, red. A. K. Kunert, R. Stolarski, Warszawa 2001.

18 7 wypowiedzi ministra Stanistawa Radkiewicza na odprawie ,,aktywu kierow-
niczego” MBP odbytej w dniu 13 listopada 1947 r. (tekst w: Aparat bezpieczeristwa
w latach 1944-1956. Taktyka, strategia, metody, cz. I: Lata 1945-1947, oprac. A. Pacz-
kowski, Warszawa 1994, s. 234). W tym samym wystapieniu minister Radkiewicz
wezwal do zaostrzenia walki z klerem, zaznaczajac, ze jest on ,,przeciwnikiem najbar-
dziej wyrafinowanym, najlepiej umiejacym postugiwac si¢ podstepem i tym wszystkim,
co laczy si¢ w pojeciu jezuity”.
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gicznych. W zalozeniu prawo mialto stuzy¢ interesom partii komunis-
tycznej, w tym przypadku realizacji antykoscielnej polityki wyznanio-
wej'’. Réwniez znowelizowane prawo o stowarzyszeniach miato sta¢
si¢ instrumentem eliminujacym ,,niebezpieczne organizacje katolic-
kie” z zycia spotecznego®.

Episkopat Polski, §wiadom zagrozert wynikajacych z poddania
si¢ przepisom dekretu z 5 sierpnia, wydat polecenie, aby stowarzy-
szenia koscielne (zwlaszcza trzecie zakony, Sodalicja Mariariska, Zy-
wy Rozaniec, Krucjata Eucharystyczna, Apostolstwo Modlitwy, kota
ministrantow i chory koscielne), ktorych celem byto wykonywanie
kultu lub prowadzenie dzialalnosci formacyjnej, a przede wszystkim
stowarzyszenia mlodziezowe, nie zwracaly si¢ do wladz w sprawie
rejestracji. Z dniem 3 listopada 1949 r. ich dziatalnos¢ zostata zawie-
szona®'. Odtad miaty funkcjonowa¢ jedynie w ramach struktur para-
fialnych. Resort bezpieczeristwa nie przyjat tego do wiadomosci,
uznajac, ze oznacza to ,zejscie do konspiracji tych nielegalnych or-
ganizacji”**. W zwiazku z tym podjat wysitek rozpracowania i unie-
mozliwienia ich dziatalnosci. Konkretne dzialania operacyjne wska-
zywala kolejna instrukcja (nr 36) wydana przez Ministerstwo Bez-
pieczeristwa Publicznego z dnia 14 listopada 1949 r.*

1 J. Krukowski, Represyjnosé¢ prawa polskiego w zastosowaniu do Kosciota
katolickiego w latach 1944-1956, w: Aparat ucisku na LubelszczyZnie w latach 1944-
1956 wobec duchowieristwa katolickiego, red. Z. Zieliniski, Lublin 2000, s. 23-45.

2 H. Dominiczak, Organy bezpieczeristwa PRL, s. 116. Za najbardziej nie-
bezpieczne uznano organizacje dzialajace wsréd mtlodziezy, ta bowiem wychowana
w nowym duchu sta¢ si¢ miata w przysztosci nosnikiem komunizmu.

2l Potwierdzaja to raporty organéw administracji terenowej: AAN MAP, sygn.
677, k. 76, 106. Zob. takze: T. Bie dron, Organizacje mtodziezy katolickiej w Polsce
w latach 1945-1953, Krakéw 1991, s. 25-26.

2 J.Zaryn, Kosciét a wladza w Polsce (1945-1950), Warszawa 1997, s. 266-267.

2 Instrukcja, k.8-9.



