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Piotr Stanisz, Ubezpieczenie spoteczne duchownych w prawie pol-
skim, Lublin: Redakcja Wydawnictw KUL 2001, ss. 195.

Rozwdj ubezpieczenia spotecznego jest jednym z niewatpliwych
osiagnie¢ XX w. Dzi$ jest to podstawowy sposdb zabezpieczenia
jednostki przed skutkami zagrazajacych jej niebezpieczenstw, takich
jak choroba czy utrata zdolnosci do pracy.

Tak znaczaca rola ubezpieczenia spolecznego wiaze sie jednak
z niebezpieczenstwem instrumentalnego traktowania go przez usta-
wodawce. Przez odpowiednia regulacje tego ubezpieczenia mozna
bowiem wplywaé na zachowania cztonkéw spoteczeristwa. W szcze-
gblnosci pozostawianie jakiejs grupy poza zakresem ubezpieczenia
spolecznego moze stanowic¢ dotkliwy przejaw dyskryminacji. O prak-
tycznym wymiarze tego problemu §wiadczy dostrzezenie go w prawie
migdzynarodowym, czego dowodem jest konwencja nr 111 MOP
z dnia 4 czerwca 1958 r. oraz uzupelniajace ja zalecenie nr 111/1958.

Dazenie do objecia ubezpieczeniem spotecznym jak najszerszego
kregu os6b widoczne jest nie tylko w prawie miedzynarodowym, ale
réwniez w ustawodawstwie polskim, szczegdlnie od potowy lat 60.
Kolejnos¢ obejmowania ubezpieczeniem poszczegdlnych grup, a tak-
ze niektore szczegdtowe regulacje wskazuja jednak wyraznie, iz prze-
pisy ubezpieczeniowe niejednokrotnie wykorzystywane byty rowniez
do realizacji celé6w pozasocjalnych.

Jednym z najbardziej interesujacych zagadnien z tego zakresu
jest niewatpliwie wplyw polityki wyznaniowej na ubezpieczenie spo-
teczne os6b duchownych. Zagadnienie to nie zostalo do tej pory
opracowane. Co wigcej, na polskim rynku wydawniczym brakowato
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—jak dotad — monografii poswigconej sytuacji prawnej osob duchow-
nych na gruncie ubezpieczen spolecznych. Godne zauwazenia uzu-
petnienie tego braku stanowi recenzowana ksiazka Ubezpieczenie
spoteczne duchownych w prawie polskim przygotowana w ramach
badan prowadzonych w Katedrze Prawa Wyznaniowego na Wydzia-
le Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji Katolickiego Uniwer-
sytetu Lubelskiego.

Podstawowym celem omawianego opracowania byto komplekso-
we przedstawienie statusu ubezpieczeniowego o0sob duchownych
w jego historycznej ewolucji. Oprdcz tego jednak Autor postawit
sobie za cel odpowiedZ na pytania o genezg i cel rozwiazan przyjmo-
wanych w odniesieniu do tej grupy osob.

Uzyte w tytule opracowania okreslenie ,,ubezpieczenie spoteczne
duchownych” rozumiane jest przez Autora szeroko. Przedmiotem
rozwazan stalo si¢ nie tylko ubezpieczenie z tytulu pozostawania
w stanie duchownym. Podjgta zostata réwniez problematyka zwiaza-
na ze statusem ubezpieczeniowym os6b duchownych podlegajacych
ubezpieczeniu z innych tytutéw (np. z racji pozostawania w stosunku
pracy czy z tytulu wykonywania rzemiosta), pod warunkiem jednak,
ze fakt pozostawania w stanie duchownym ma znaczenie dla okres-
lenia sytuacji prawne;j.

Struktura pracy zostatla podporzadkowana etapom ewolucji
ubezpieczenia spolecznego 0os6b duchownych w prawodawstwie pol-
skim. Rozdzial pierwszy zostal po§wigcony unormowaniom z okresu
IT Rzeczypospolitej, ktére uwzgledniaty specyfike sytuacji zyciowej
0s6b duchownych. Przedmiotem rozwazan staly si¢ przede wszyst-
kim dwa akty normatywne, stanowiace o obowiagzku ubezpieczenia
spotecznego w odniesieniu do os6b wykonujacych prace podporzad-
kowana, tj. ustawa z dnia 28 marca 1933 r. o ubezpieczeniu spotecz-
nym oraz rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 24 listopada 1927 r.
o ubezpieczeniu spotecznym pracownikéw umystowych. Nie stano-
wily one obowigzku ubezpieczenia z tytulu przynaleznosci do stanu
duchownego. Zawieraly natomiast odrebne regulacje dotyczace oséb
duchownych spelniajacych warunki objecia obowigzkiem ubezpie-
czenia ze wzgledu na aktywno$¢ zawodowa niezwigzana bezposred-
nio z powolaniem duchownym, przewidujac w szerokim zakresie ich
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zwolnienie z obowigzku ubezpieczenia pracowniczego. Jak podkres-
la Autor, celem tego rozwigzania byto unikniecie wielokrotnego za-
bezpieczenia przed skutkami choroby czy starosci. Pozostawanie
w strukturze koscielnej rzeczywiscie byto w dwczesnych realiach spo-
tecznopolitycznych wystarczajaca gwarancja odpowiedniego zabez-
pieczenia przed skutkami tych zdarzen. Zgadzajac si¢ z zaprezento-
wang konkluzja, nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze niedosyt pozosta-
wia brak szerszego omdwienia tego zabezpieczenia, wynikajacego
najpierw z art. 54 ustawy emerytalnej funkcjonariuszy panstwowych
z dnia 28 lipca 1921 r., a nastepnie z unormowan konkordatu z 10 lu-
tego 1925 1.

Dwa kolejne rozdziaty zostaty poswigcone regulacjom obowigzu-
jacym w okresie tzw. Polski Ludowej. W rozdziale drugim oméwiono
kwestie zwiazane z ograniczaniem praw oséb duchownych. Autor
podjat si¢ najpierw oceny konsekwentnego pozostawiania oséb du-
chownych (az do 1989 r.) poza systemem ubezpieczenia spotecznego.
Rozwiazanie to zostalo poddane analizie w kontekscie unormowan
Konstytucji PRL z 22 lipca 1952 r., zobowiazan migdzynarodowych
Polski oraz wyraznej tendencji do rozszerzania podmiotowego zakre-
su ubezpieczenia spotecznego. Przeprowadzone rozwazania dopro-
wadzity Autora do wniosku, ze utrzymywanie stanu, w ktorym osoby
duchowne az do 1989 r. pozbawione byly — jako grupa spoleczno-
zawodowa — prawa do ubezpieczenia spolecznego, stalo w sprzecz-
nosci z rozwojowymi tendencjami prawa ubezpieczeni spolecznych,
a nadto nie odpowiadato unormowaniom Konstytucji PRL (w jej
brzmieniu ustalonym nowelizacja z dnia 10 lutego 1976 r.) i wymo-
gom wynikajacym z ratyfikowanego przez Polske w dniu 3 marca
1977 r. Migdzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecz-
nych i Kulturalnych.

Osobne fragmenty drugiego rozdziatu zostaly poswigcone obo-
wigzujacym w okresie Polski Ludowej regutom ubezpieczenia spo-
tecznego os6b duchownych pozostajacych jednoczesnie w stosunku
pracy. Istotng baze Zrédtowa stanowily w tym zakresie akty instruk-
cyjne wydane przez Prezesa ZUS. Na podstawie okdlnika z dnia
25 stycznia 1965 r. zanegowano prawo do ubezpieczenia oséb du-
chownych ze wszystkich zwigzkéw wyznaniowych, jesli zwigzane byly
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stosunkiem pracy z jednostka organizacyjna wchodzaca w sktad tego
samego zwigzku wyznaniowego. Wspomniany okdlnik w praktyce
decydowat o statusie tej grupy duchownych az do 1980 r., kiedy to
31 marca — bez zwiazku z jakakolwiek zmiang przepis6w ustawowych
— wydany zostat okdlnik obejmujacy te osoby ubezpieczeniem pra-
cowniczym.

Odrebne rozwazania zostaly poswigcone statusowi ubezpiecze-
niowemu os6b duchownych wykonujacych rzemiosto. Réwniez w od-
niesieniu do tej grupy — pomimo obowigzywania ustawy z dnia
29 marca 1965 r. o ubezpieczeniu spotecznym rzemieslnikow — Prezes
ZUS wydat 22 stycznia 1969 r. okdlnik, w ktérym nakazal wylaczenie
ich z ubezpieczenia spotecznego. Okodlnik ten ksztaltowal praktyke
do 1973 r.

Rozwazania zawarte w rozdziale drugim przekonujaco uzasad-
niaja twierdzenie, ze rozwiazania konsekwentnie pozostawiajace
osoby duchowne poza zakresem ubezpieczenia spotecznego w okre-
sie Polski Ludowej winny by¢ ocenione jako razaca dyskryminacja.
Zgodzi¢ si¢ trzeba z wnioskiem, Ze jest ona zrozumiala jedynie w kon-
tekscie innych dziatan dyskryminacyjnych podejmowanych wowczas
w stosunku do cztonkéw tej grupy osob, a wynikajacych z zalozen
realizowanej wtedy polityki wyznaniowe;.

Szczegdlng wartos¢ posiada rozdziat trzeci recenzowanego opra-
cowania. Autor podejmuje w nim bowiem problematyke, o ktérej —
do tej pory — w literaturze przedmiotu zaledwie wzmiankowano. Ta
cze$¢ pracy zostala poswigcona istniejacemu w latach 1961-1989
uprzywilejowanemu statusowi ubezpieczeniowemu niektérych wy-
branych grup duchownych.

Prawo do ubezpieczenia spolecznego przewidziane zostato naj-
pierw w stosunku do duchownych (ze wszystkich zwiazkéw wyznanio-
wych), ktérzy prowadzili punkty katechetyczne na podstawie umow
zawartych z prezydiami rad narodowych. Mozliwos¢ ta wynikata z ak-
téw normatywnych wydanych na podstawie ustawy z dnia 15 lipca
1961 r. o rozwoju systemu o$wiaty i wychowania. Zgodzi¢ si¢ trzeba
zkonkluzja, ze ,,wynagrodzenie ptacone tym duchownym orazich ubez-
pieczenie stanowito w tym wypadku cene, jaka wtadze zdecydowaly si¢
zaptaci¢ za mozliwos¢ kontroli dziatalnosci katechetycznej” (s. 169).
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Na szczegolna uwage zastuguje podrozdzial poswigcony Fundu-
szowi Emerytalnemu utworzonemu dla duchownych nalezacych do
Zrzeszenia Katolikéw ,,Caritas”. Godny podkreslenia jest Zrodtowy
charakter tego fragmentu opracowania. Podstawg zawartych w nim
rozwazan stanowia bowiem materiaty archiwalne odnalezione zwtla-
szcza podczas kwerendy w archiwach Zaktadu Ubezpieczen Spotecz-
nych oraz Zrzeszenia Katolikéw ,,Caritas”.

Analiza regul ubezpieczenia w Funduszu nie pozostawia watpli-
wosci, ze rowniez w tym przypadku o utworzeniu mozliwosci ubez-
pieczenia zdecydowato dazenie do realizacji celéw o charakterze po-
litycznym, a nie socjalnym. Dzialalno$¢ Funduszu byla stale dotowa-
na z budzetu parnstwa. Sktadki ptacone przez ubezpieczonych byly
niewspoSimiernie mate w stosunku do wyptacanych swiadczen. Moz-
liwo$¢ przystapienia do Funduszu nie byta otwarta dla ogétu duchow-
nych. Mieli ja tylko ci, ktérzy byli $cisle zwigzani ze Zrzeszeniem.
Z kolei Zrzeszenie niejednokrotnie bylo wykorzystywane przez wta-
dze jako narzedzie presji na Episkopat. Nie ma wiec watpliwosci, ze
utworzenie tej mozliwosci ubezpieczenia miato stanowi¢ dodatkowy
srodek przyciagania ksigzy do dziatalnosci w Zrzeszeniu. Warto
zwréci¢ jednak uwage, ze podejmowane w tym zakresie dziatania
wladz nie przyniosty oczekiwanych efektéw.

Kolejny rozdziat zostat poswiecony uregulowaniom ustawy z dnia
17 maja 1989 r. o ubezpieczeniu spotecznym duchownych, na pod-
stawie ktorej osoby duchowne zostaty wlaczone w podmiotowy za-
kres ubezpieczenia spotecznego jako ostatnia z grup spoteczno-za-
wodowych. Szczegdlny akcent potozony zostal na unormowania sta-
nowiace o specyfice systemu utworzonego ustawa z dnia 17 maja
1989 r. Osobne rozwazania zostaly wigc poswigcone szczegdlnemu
sposobowi ustalania wysokosci sktadki oraz zakresowi swiadczen
przystugujacych ubezpieczonym moca tej ustawy. Rozwazania te zo-
staly zwiericzone cennym zestawieniem statusu ubezpieczeniowego
0s0b duchownych z sytuacja prawna pracownikéow oraz cztonkéw
innych grup spoteczno-zawodowych. Doprowadzily one do wniosku,
ze uregulowania odrézniajace system ubezpieczenia spotecznego du-
chownych od systemu pracowniczego mialy z reguly swoje odpo-
wiedniki w unormowaniach odnoszacych si¢ do czlonkéw innych
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niepracowniczych grup spoleczno-zawodowych. Spostrzezenie to
uzasadnia konkluzje, iz przyjecie ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
0 ubezpieczeniu spolecznym duchownych oznaczalo rezygnacje z in-
strumentalnego traktowania ubezpieczenia spotecznego tej grupy
0s6b.

W ostatnim rozdziale pracy Autor gruntownie zanalizowat prawo
obowiazujace na gruncie zreformowanego systemu ubezpieczen spo-
tecznych. Omoéwienie znajdujacej si¢ w ustawie z dnia 13 paZzdzierni-
ka 1998 r. definicji ,,osoba duchowna” wprowadza czytelnika w istote
problematyki. Definicja stanowi bowiem podstawe do okreslenia,
kto podlega ubezpieczeniom z tytulu pozostawania w stanie duchow-
nym. Zgodzi¢ si¢ trzeba jednak z przedstawiona przez Autora kry-
tyczna oceng tej definicji. Jakkolwiek pozwala ona na ustalenie za-
kresu 0s6b objetych ubezpieczeniem z tytutu posiadania statusu oso-
by duchownej, to jednak zastosowana technika legislacyjna jest da-
leka od doskonatosci.

Kolejne podrozdzialy zostaty poswigcone sytuacji prawnej oséb
duchownych na gruncie poszczegdlnych rodzajow ubezpieczen spo-
tecznych (ubezpieczenia emerytalnego, ubezpieczeri rentowych,
ubezpieczenia chorobowego i ubezpieczenia wypadkowego). Od-
rebnie omowione zostaly réwniez reguly ubezpieczenia zdrowotne-
go cztonkow tej grupy osob. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze juz po
wydaniu omawianego opracowania stan prawny w tym zakresie
ulegt zmianie. Na temat nowszych rozwigzan Autor wypowiedzial
si¢ w artykule pt. Ubezpieczenie 0séb duchownych w Narodowym
Funduszu Zdrowia (,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne”, 2003,
nr 11, s. 26-33).

Nastepnie zostala podjeta préba oceny uregulowarn normujacych
obecna sytuacj¢ prawng oséb duchownych na tle regulacji dotycza-
cych innych grup spoteczno-zawodowych. Najbardziej specyficzny
dla sytuacji prawnej w zakresie ubezpieczen spotecznych oséb du-
chownych jest niewatpliwie sposéb finansowania sktadek ubezpie-
czeniowych. Ich cigzar spoczywa bowiem w duzym stopniu na Fun-
duszu Koscielnym (a wiec — de facto — obcigza budzet paristwa).
Stuszne jest jednak spostrzezenie, ze oceniajac t¢ regulacje, nalezy
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pamigtac o okoliczno$ciach powstania Funduszu Koscielnego i o spo-
sobie realizacji celow tego podmiotu w okresie tzw. Polski Ludowe;.

Na uwage zastuguje takze fakt, ze Autor nie zatrzymal si¢ na
pozytywistycznym przedstawieniu statusu ubezpieczeniowego oséb
duchownych w dotychczasowym prawodawstwie polskim, ale podjat
réwniez probge oceny przyjmowanych rozwiazan. Sytuacja prawna
0s0b duchownych zostata ukazana na tle tendencji rozwojowych pra-
wa ubezpieczen spotecznych, rozwigzan przyjmowanych wobec in-
nych grup spoleczno-zawodowych oraz polityki wyznaniowej pafi-
stwa. Dzieki temu recenzowana praca jest nie tylko potrzebnym
omowieniem statusu ubezpieczeniowego oséb duchownych w jego
historycznej ewolucji, ale takze stanowi przyczynek do badan nad
zwigzkiem pomiedzy przyjmowanymi rozwigzaniami prawnymi a rea-
lizowang przez panstwo polityka wyznaniowa.

Poza walorami merytorycznymi omawianej rozprawy na szcze-
gblne podkreslenie zastuguje doskonale opanowana metoda precy-
zyjnego 1 zwigzlego przedstawienia probleméw za pomoca dobrego
jezyka prawniczego. Autor jest oszczedny w stowach, a precyzyjny
w ocenach. Cho¢ w duzej czesci swej pracy pisze o pozaprawnych
motywach regulacji okresu tzw. Polski Ludowej, traktujacych prawo
instrumentalnie, jako narzedzie antykoscielnej polityki dwczesnych
wladz panstwowych, postuguje sie argumentacja wylacznie prawni-
cza, pozbawiong nadmiernej emocji. Sledzenie przez Autora na bie-
zaco regulacji prawnych i wszelkich modyfikacji tychze uregulowan
sprawia, iz recenzowana praca wpisuje si¢ do literatury prawa wy-
znaniowego jako dobra monografia, a Autor rozprawy przez te pu-
blikacje i wiele innych cennych pozycji — nie tylko z zakresu ubezpie-
czenia spotecznego oséb duchownych — wchodzi do grona rzetelnych
badaczy prawa wyznaniowego w Polsce.

Henryk Misztal



