Przedsigbiorca i jego rola w zyciu spoteczno-gospodarczym.

Rozw¢j cywilizacji 1 zwiazanego z nia podziatu pracy doprowadzit do wyodrgbnienia
grupy ludzi, ktorzy zawodowo trudnia si¢ zaspakajaniem ludzkich potrzeb. Ludzi tych
nazywa si¢ przedsigbiorcami. Wedlug R. W. Griffina : ,, przedsigbiorca jest ktos, kto
podejmuje dziatania objgte mianem przedsigbiorczosci, kto§ kto organizuje i prowadzi
dziatalno$¢ gospodarcza oraz podejmuje ryzyko™ '.

Przedsigbiorca to kluczowa posta¢ w przedsigbiorstwie, jest on gtownym czynnikiem
sprawczym 1 motorem postgpu gospodarczego. Przedsigbiorca kierujac si¢ motywem zysku
zaklada przedsigbiorstwo, angazujac w nie zasoby majatkowe prowadzi je, podejmujac
decyzje w warunkach niepewnosci oraz ponosi ryzyko ekonomiczne. I wlasnie ta cecha jak
zauwaza T. Gruszecki wyrOznia przedsigbiorce 2.

Przedsigbiorca w ujeciu klasycznym jest wilascicielem przedsigbiorstwa. Ponosi on
petna odpowiedzialno$¢ (majatkowa, prawna) za skutki prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej. Podejmujac dziatalno$¢ gospodarcza przedsigbiorca uwzglednia¢ musi nie
tylko potencjalne korzysci (zysk) , ale rowniez ryzyko utraty dotychczasowej wlasno$ci
tacznie z majatkiem osobistym.

Przedsigbiorcy pehia réwniez niezwykle wazna rolg spoteczna. To oni tworza nowe
miejsca pracy, odprowadzaja podatki z ktérych panstwo finansuje rozne ustugi spoteczne
takie jak : zasitki dla bezrobotnych, emerytury i renty, obrong narodowa, publiczny transport,
edukacje, wymiar sprawiedliwosci itp. Przedsigbiorcy sa innowatorami, wymys$laja nowe
produkty i nowe sposoby ich wytwarzania. W rozwoju lokalnym moga by¢ poczatkiem
procesu rozwoju gminy czy powiatu.

W doktrynie ekonomicznej osoba przedsigbiorcy zostata odkryta stosunkowo pdzno.
Podobnie w spotecznej nauce Kosciola zadania i odpowiedzialno$¢ przedsigbiorcy nie byty
podejmowane zbyt czesto. Refleksja antropologiczno-spoteczna w tym zakresie pojawia si¢ w
nauczaniu Piusa XII, Jana XXIII, a najpetniej rozwingta si¢ za pontyfikatu Jana Pawta II. Po
raz pierwszy Ojciec Sw. w encyklice ,,Laborem exercens” (1981) zajat si¢ tematem funkcji
przedsiebiorcy, wskazujac na pracodawce bezposredniego i posredniego °.

Kosciot od dawna nauczal o prymacie prywatnej inicjatywy w dziedzinie Zycia
gospodarczego® , niemniej to dopiero Jan Pawet II w encyklice Sollicitudo rei socialis (1987)
formutuje wprost prawo cztowieka do inicjatywy gospodarczej. Wg Jana Pawta II prawo do
inicjatywy gospodarczej jest jednym z podstawowych praw czlowieka w obszarze Zzycia
spoleczno-gospodarczego. Korzystanie z tego prawa wiaze si¢ z uprawnieniem do posiadania
wlasnosci prywatnej $rodkéw produkeji, w tym sensie, ze ten kto aktualnie posiada
odpowiedni zakres dobr (kapital) moze podejmowac inicjatywe 1 rozwija¢ dzialalnos¢
gospodarcza. Prawo do inicjatywy gospodarczej jednostek zostalo zanegowane w krajach
opartych o gospodarke socjalistyczna. Negacja tego prawa — zdaniem Jana Pawta II — niszczy
przedsigbiorczo$¢ , czyli tworcza podmiotowos¢ obywatela, ksztaltuje u jednostek biernos¢,
nieche¢ do pracy, lenistwo, zaglusza odpowiedzialno$¢ za dobro wspoélne, rodzi poczucie
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frustracji, brak zaangazowania w zycie narodowe, sklonno$¢ do emigracji, az wreszcie
powoduje zaleznos¢ 1 podporzadkowanie wobec biurokratycznego aparatu, ktéry jako jedyny
<decydent>, jes$li nie wrecz <posiadacz> ogdtu dobr wytwodrczych stawia wszystkich w
pozycji mniej lub bardziej totalnej zaleznosSci, jakze podobnej do tradycyjnej zalezno$ci
pracownika- proletariusza w kapitalizmie ° .

Jan Pawet Il wyliczajac przyczyny upadku totalitaryzmu komunistycznego zwrdcit
uwage na pogwalcenie praw cziowieka w zyciu gospodarczym , zwlaszcza prawa do
inicjatywy, do wiasnosci i do wolnosci w dziedzinie ekonomicznej °. Uznanie i poszanowanie
prawa do inicjatywy gospodarczej przyczynia si¢ do powstawania nowych miejsc pracy,
zaspakajania potrzeb spotecznych a w konsekwencji do wzrostu gospodarczego ’.

Encyklika Centesimus annus (1991) ukazuje wizje spoteczenstwa, ktére w swym
wymiarze ekonomicznym opiera si¢ na ,,wolnosci pracy, przedsigbiorczosci 1 uczestnictwie”
(CA, 35). Jan Pawet II zwrocil w encyklice szczegdlna uwage na osobie przedsigbiorcy.
Przedsigbiorca zdaniem Papieza posiada we wspodlczesnej gospodarce zasadnicza 1 niczym nie
dajaca sig zastapi¢ funkcje : ,,0t0z wlasnie zdolnos¢ rozpoznawania w porg¢ potrzeb innych
ludzi oraz uktadow czynnikéw produkcji najbardziej odpowiednich do ich zaspakajania jest
kolejnym waznym zrodtem bogactwa wspolczesnego spoleczenstwa (CA, 32).

Jan Pawetl II podobnie jak wspolczesna ekonomia przedsigbiorstwa, uznaje ze
decydujace w procesie produkcyjnym nie sa czynniki przedmiotowe, lecz sam cztowiek, a
zwlaszcza ,jego zdolnoSci poznawcze, wyrdzniajace si¢ w przygotowaniu naukowym,
zdolnosci do uczestniczenia w solidarnej organizacji, umiej¢tno$¢ wyczuwania i zaspakajania
potrzeb innych ludzi (CA, 32). To bogactwo tworzy wolny i kreatywny cztowiek. To on
stwarza 1 organizuje przedsigbiorstwo. Sam ,kapital” nie tworzy firmy, kto§ musi wiedzie¢
jak go organizowac i1 podjac ryzyko. Jest to pewien szczeg6lny rodzaj pracy, ktory decyduje o
uruchomieniu pracy innych. Zniesienie instytucji wolnego przedsigbiorcy w sposob naturalny
prowadzi do gospodarki sterowanej centralnie i zarzadzanej przez administracj¢ panstwowa.
Cecha dzialalnosci przedsigbiorcy jest wspdlczesnie niestychana ztozono$¢ jego dziatan ;
pracuje on z i przy pomocy innych ludzi i razem tworza <wspolnote pracy> (CA, 32). Na
tym, najogolniej zasadza si¢ koncepcja przedsigbiorstwa : wspodlnota osob, kapitatlow i
umiejetnosci . ,,Przedsigbiorstwa nie mozna uwazaé jedynie za <zrzeszenie kapitatow>, jest
ono réwnoczesnie <zrzeszeniem osob> w sktad ktorego wchodza w rdzny sposob, w rdznych
zakresach odpowiedzialno$ci zarowno ci, ktorzy wnosza konieczny do jego dzialalnosci
kapital, jak i ci, ktorzy w t¢ dziatalno§¢ wnosza swoja pracg” (CA, 43).

Wolna gospodarka rynkowa rozwija si¢ i upada wraz z kreatywna postawa
przedsigbiorcow chetnych do podjecia ryzyka. Odpowiednie oczekiwania zyskoOw sa motorem
napedowym rozwoju i postgpu gospodarczego. Dazenie do zysku jest konstytutywna cecha
przedsigbiorczosci. Przedsigbiorcy po to angazuja swoj kapitat, narazajac si¢ na jego utrate ,
aby osiagna¢ zysk. Zysk jest najsilniejszym, najbardziej uniwersalnym motywem dzialania.
Dazenie do zysku jak zauwaz Oswald von Nell-Breuning jest dobrym motorem, lecz nie jest,
a w kazdym razie nie jest w stopniu wystarczajacym ,,kierowca”®.

Katolicka nauka spoteczna przesadzajac o decydujacej roli przedsigbiorcy ,

automatycznie nie usprawiedliwia pogoni za zyskiem za wszelka ceng.
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W nauce Kos$ciota w przeszlosci podejmowano nieraz proby potgpienia zysku jako
czego$ niemoralnego, jako ze mialo tu chodzi¢ o dochdd bez pracy. Wspotczesnie : ,,Kosciot
uznaje pozytywna role zysku jako wskaznika dobrego funkcjonowania przedsigbiorstwa, gdy
przedsigbiorstwo wytwarza zysk oznacza to, ze czynniki produkcji zostaly wiasciwie
zastosowane, a odpowiadajace im potrzeby ludzkie- zaspokojone. Jednakze zysk nie jest
jedynym wskaznikiem dobrego funkcjonowania przedsigbiorstwa. Moze si¢ zdarzy¢, ze
mimo poprawnego rachunku ekonomicznego, ludzie ktorzy stanowia najcenniejszy majatek
przedsigbiorstwa, sa ponizani 1 obraza si¢ ich godno$¢. Jest to nie tylko moralnie
niedopuszczalne, lecz na dluzsza met¢ musi tez negatywnie odbi¢ si¢ na gospodarczej
skutecznosci przedsigbiorstwa, obok niego nalezy bra¢ pod uwage czynniki ludzkie i moralne,
ktére z perspektywy dluzszego czasu okazuja si¢ przynajmniej rownie istotne dla Zycia
przedsigbiorstwa” (CA, 35).

Dazenie do zysku przez przedsigbiorcow musi by¢ nakierowane na dobro wspdlne.
Przedsigbiorcy , ktorzy by tylko kierowali si¢ che¢cia zysku , bez wzgledu na spoteczne skutki
dziataliby wysoce niemoralnie. Wtasnie dlatego, ze przedsigbiorca spetnia tak znaczaca rolg,
ponosi on wigksza odpowiedzialno$¢. Zasada wolnosci gospodarczej jest nie tyle gwarancja
podstawowego prawa wilasnosci, lecz raczej dowodem uznania wigkszej kompetencji w
rozwiazywaniu  probleméw 1  zdolnosci  wiasciwego uzywania ze  spoleczna
odpowiedzialno$cia przydzielonej przedsiebiorcom swobody gospodarczej °.  Prawo
wlasnosci prywatnej (kapital produkcyjny ) jak glosi nauka Kosciota ma zobowiazania w
stosunku do dobra wspolnego. W encyklice Quadragesimo anno Pius XI  wzywa
przedsigbiorcow by zyski kierowa¢ na tworzenie nowych miejsc pracy (QA,nr 51).
Przekonanie o swojej spotecznej odpowiedzialnosci jak wykazala ankieta panuje wsrod
niemieckich przedsigbiorcow. Az 58% uznalo, iz ponosza oni wigksza odpowiedzialnos$¢ za
dobro ogoétu niz inne grupy spoteczne. Co drugi przedsigbiorca angazuje si¢ na rzecz
spoleczenstwa, dziata w dziedzinie socjalnej, co czwarty- w polityce, a co piaty zajmuje si¢
sprawami kultury '°.

W Polsce po 1989 roku pojawita si¢ nowa grupa spoleczna wczesniej nieznana —
prywatnych przedsigbiorcow. Od ich umiejgtnosci, inicjatywy , zaleze¢ mial rozwoj
gospodarki, dobrobyt kraju. Rozwoj przedsigbiorczosci miat doprowadzi¢ do odrodzenia si¢
klasy $redniej. Odbudowany mial by¢ wizerunek samego przedsigbiorcy jako autorytet ,
kierujacy si¢ w swoich dziataniach etyka biznesu. Niestety, zarowno niewlasciwa polityka
gospodarcza, finansowa, jak 1 czynniki spoleczno-kulturowe, brak tradycji (kultury
przedsigbiorczosci), a takze pochodzenie elit ekonomicznych (nomenklatura), doprowadzity
do wypaczonego obrazu przedsigbiorcy.

Szczegblna role nalezy zwroci¢ na pochodzenie przedsigbiorcow. Panowanie ustroju
socjalistycznego w Polsce po 1944 r. doprowadzito do zniszczenia prawie catkowicie
warstwy przedsigbiorcow. Metodami ekonomicznymi 1 administracyjnymi likwidowano
sektor prywatny. Eliminacj¢ przedsigbiorcow realizowaly wiadze komunistyczne glownie
przy uzyciu systemu fiskalnego. Przedsigbiorcy coraz liczniej zaprzestawali dziatalnosci
wskutek nieoptacalnosci produkcji. Wielu znalazto si¢ w wigzieniach 1 obozach pracy
przymusowej za ,,sabotaz, ,,defraudacj¢”, ,,spekulacj¢”. Bardzo dotkliwe byly kary przepadku
mienia 1 grzywny. W wyniku tak prowadzonych dziatan pod koniec lat 40-tych wytgpiono
prywatnych przedsigbiorcow, a cato$¢ zycia gospodarczego znalazta si¢ w rekach panstwa,
zarzadzana przez armie biurokratow partyjnych. ''.
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Pod koniec okresu PRL-u wiadze komunistyczne, chcac zabezpieczy¢ interesy
nomenklatury przygotowaty akty normatywne pozwalajace na uwlaszczenie cztonkow PZPR.
W 1993 roku 49,3% przedsigbiorcow stanowili ludzie, ktorzy 1 1988 r. tworzyli
nomenklatur¢ polityczng PRL. Sektor prywatny byt w 1993 roku kontrolowany w podobnym
stopniu jak sektor panstwowy przez ludzi wywodzacych si¢ z dawnego ustroju, 60% elit
ekonomicznych pochodzito ze stanowisk nomenklaturowych, a dalsze 30% z grona ,,nizszych
stanowisk kierowniczych'. Uwlaszczona nomenklatura dokonala na przestrzeni zaledwie
dwoch lat gigantycznego rabunku funduszy publicznych- 75 bln —tj. kilkadziesiat miliardow
dolaréw". Do dzi§ winni tych gospodarczych przestepstw nie zostali ukarani. Czy
kiedykolwiek zostang?

Wejscie w zycie ustawy o dziatalno$ci gospodarczej w 1988 roku , ktéra po raz
pierwszy po 1945 roku gwarantowata wolno$¢ gospodarcza przyczynito si¢ do rozwoju
przedsigbiorczo$ci. Przedsigbiorcy tylko w dwdch latach 1990 1 1991 stworzyli dwa miliony
nowych miejsc pracy. Takiego wybuchu przedsigbiorczosci jak na poczatku lat 90-tych nie
byto nigdzie na $wiecie. Polacy udowodnili ,ze sa narodem zaradnym, szybko uczacym si¢
regul gospodarki rynkowej. Niestety po kilku latach zmieniono catkowicie polityke w
stosunku do przedsigbiorcéw. Bariery rozwojowe w postaci braku kapitatu i drogiego kredytu,
niski popyt konsumpcyjny, a nade wszystko fiskalizm spowodowat zmniejszanie si¢ udziatu
przedsigbiorcow w gospodarce. Od 1998 roku polska gospodarka stracita zdolno$¢ tworzenia
nowych miejsc pracy. Wytworzyt si¢ strach przed zakladaniem wiasnych przedsigbiorstw.
Potencjalni przedsigbiorcy boja si¢ urzednikéw, kontroli, systemu podatkowego, sadow,
korupcji.

Z badan przeprowadzonych przez Instytut Spraw Publicznych wynika, Zze czynnikami
utrudniajacymi prowadzenie dziatalnosci sa przede wszystkim czynniki instytucjonalne.
Naleza do nich zbyt wysokie podatki, koszty pracy, niestabilne prawo, biurokracja, korupcja
14

Do najwigkszych hamulcow blokujacych rozwoj przedsigbiorczo$ci nalezy zaliczy¢
nadmiernie rozbudowane prawo oraz biurokracje. Nadmiar regulacji prawnych ° powoduje,
ze w ich gaszczu gubig si¢ przedsigbiorcy. Nieprecyzyjne prawo oznacza duza dowolnos¢ w
interpretacji, utrudnienia wydawania orzeczen w sprawach gospodarczych. Przepisy
obowiazujace w Polsce sa drogie dla przedsigbiorcow, np. obowiazek wydania $wiadectwa
pracy kosztuje ok. 250 mln zlotych, a obowiazek poinformowania pracownika o warunkach
pracy wynikajacych z Kodeksu pracy , ok. 200 min. zl. Duzym problemem dla
przedsigbiorcow sa powszechne obowiazki informacyjne. Przedsigbiorcy musza
rozbudowywa¢ dzialy administracji wylacznie z powodu skomplikowanych przepisow
prawnych, co w znacznym stopniu podnosi koszty 1 zmniejsza konkurencyjnos¢.

Przedsigbiorcy z niecierpliwos$cia czekaja na informatyzacje administracji publicznej.
Mozliwos$¢ zatatwienia wigkszosci spraw za pomoca Internetu to duza oszczednos$¢ kosztow
jak i czasu i to zarowno dla przedsigbiorcéw jak i dla administracji.

Sprawna administracja moze stanowi¢ instytucje przyjazna dla przedsigbiorcy, jak
rowniez stanowi¢ zagrozenie dla wolnosci gospodarczej i rozwoju przedsigbiorczosci.
Administracja publiczna jest zbyt zbiurokratyzowana. Jako jedna z najpowazniejszych barier
w kontaktach z administracja przedsigbiorcy wskazuja niedostateczne kwalifikacje oraz brak
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(w : ) Swiadomos¢ ekonomiczna spoteczenstwa i wizerunek biznesu , pod red. L. Kolarskiej-Bobinskiej,
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doswiadczenia urzednikéw. Niewlasciwe sa relacje przedsigbiorca — urzednik, gdzie czgsto
pierwszego traktuje si¢ jak intruza, a drudzy sa bezkarni i nie ponosza odpowiedzialnosci za
swoje decyzje (casus Romana Kluski i1 firmy JTT). Skutkiem zlej decyzji urzednika moze by¢
bankructwo firmy, niezrealizowanie umowy, czy wstrzymanie inwestycji. Administracja
publiczna ma przede wszystkim stuzy¢ przedsigbiorcom, a nie im szkodzi¢. Azeby tak bylo
urzednicy musza by¢ dobrze wyksztatceni, kompetentni, dobrze oplacani, a urzedy
wyposazone w nowoczesne systemy informatyczne. Polscy przedsigbiorcy zbyt duzo czasu
traca na zatatwianie spraw urz¢gdowych.

Udreka przedsigbiorcow w liczbach;

- 980 dni czaka si¢ na rozstrzygniecie sprawy przed sadem cywilnym

- 925 USD kosztuje rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej;

- 90% - tyle wynosi $rednie obciazenie placy netto podatkiem i1 ubezpieczeniami

spotecznymi;

- 55 — liczba ustaw normujacych podatki, optaty i cta (plus trudna do okreslenia

liczba aktéw wykonawczych)

- 54 dni — tyle $rednio oczekuje si¢ na wpis do KRS;

- 50 lat musza by¢ przechowywane w firmie akta osobowe jej pracownikow

- 46 tygodni trwa postgpowanie administracyjne zwiazane z uzyskaniem pozwolen i

decyzji dotyczacych planowanej inwestycji;

- 40 — tyle roznych instytucji kontroluje przedsigbiorce (kompetencje czgsto sig

pokrywaja);

- 31 dni —czas calkowitej rejestracji firmy;

- 31 dni- $redni okres odzyskiwania zalegtych ptatnosci;

- 15 dni — tyle trwa przecigtny czas zatatwienia jednej sprawy w urzedzie;

- 12 stron dokumentéw dla ZUS-u musi wypetni¢ co miesiac osoba prowadzaca

dziatalno$¢ gospodarcza;

- 11 urzedow musi odwiedzi¢ osoba, ktdora chce otworzy¢ dziatalno$¢ gospodarcza;

- 1 godzing 1 20 minut poswigcaja przedsigbiorcy dziennie na rézne formalnosci

urzednicze '

Rozw¢j przedsigbiorczosci, co potwierdza praktyka zycia gospodarczego jest
fundamentem przeksztatcen spolecznych i podstawowym czynnikiem dynamizujacym wzrost
gospodarczy. Rozw(j ten moze sta¢ si¢ realna szansa dla Polski pod warunkiem, ze zostana
usunigte bariery utrudniajace przedsigbiorczo$¢. Na Zachodzie Europy firm¢ mozna zatozy¢
przez Internet, a w Polsce trzeba miesiecy na zalatwienie formalnosci w urzedach. Poza
zmianami legislacyjnymi, proceduralnymi i strukturalnymi musi si¢ zmieni¢ mentalno$¢
urzednikéw. Urzednicy musza zrozumie€, ze ich praca ma polega¢ na sluzeniu obywatelom,
w tym przedsigbiorcom, a nie na szkodzeniu. Takie zmiany wniosa wigcej ozywienia w zycie
gospodarcze, odblokuja poklady przedsigbiorczosci, uczynia gospodarke bardziej
konkurencyjna , co w rezultacie przyniesie ogolny dobrobyt.

Kazimierz Ostaszewski
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