Rozdziat VI

Wdrazanie unijnego prawa ochrony Srodowiska
w Polsce w latach 2001-2011

ANNA KozINSKA*

Zagadnienia wstepne

Termin ,wdrazanie”, uzywany czg¢sto zamiennie z terminem ,,implementacja’
(ang. implementation, fr. implementation = wdrozenie, wdrazanie), definiowany
jest jako skuteczne wprowadzanie, wykonanie aktu prawnego. W literaturze
wskazuje si¢’, iz wdrazanie jest procesem bardzo ztozonym, na ktéry sktadajq
si¢ trzy zasadnicze elementy, tj. transpozycja, czyli przeniesienie norm, stosowa-
nie (aplikacja) norm i przestrzeganie norm prawa unijnego. W praktyce pojecia
Ltranspozycja’, ,wdrozenie”, ,implementacja” czy ,wykonanie” sa czgsto uzywane
zamiennie?.
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1. Podstawy prawne obowigzku wdrazania prawa unijnego

Traktujac o obowiazku wdrazania przez Polske prawa unijnego, nalezy przy-
pomnie¢, iz Rzeczpospolita Polska zwiazata si¢ prawem Unii Europejskiej i zobo-
wiazata do jego wykonywania z dniem przystapienia. Wskazuje na to art. 2 Aktu
dotyczacego warunkéw przystapienia oraz dostosowani w Traktatach stanowiacych
podstawe Unii Europejskiej, stanowiacego cze¢$¢ sktadowa Traktatu akcesyjnego,
ktéry zostat podpisany 16 kwietnia 2003 r. w Atenach i wszedt w zycie 1 maja
2004 r.> Zgodnie z tym przepisem:

Od dnia przystapienia nowe Paristwa Cztonkowskie sg zwiazane postanowie-
niami Trakcatéw zatozycielskich i aktéw przyjetych przez instytucje Wspélnot
i Europejski Bank Centralny przed dniem przystapienia; postanowienia te sa
stosowane w nowych Padstwach Cztonkowskich zgodnie z warunkami okre-
Slonymi w tych Traktatach i w niniejszym Akcie.

Podstawe prawng obowiazku wykonywania prawa UE nalezy upatrywac
w wynikajacym z art. 4 Traktatu o Unii Europejskiej* obowiazku lojalnej wspét-
pracy. Przepis ten stanowi, iz:

[...] zgodnie z zasada lojalnej wspétpracy Unia i Pafstwa Czlonkowskie wzajem-
nie si¢ szanujg i udzielaja sobie wzajemnego wsparcia w wykonywaniu zadani
wynikajacych z Traktatéw. Pafistwa Cztonkowskie podejmuja wszelkie srodki
ogélne lub szczegdlne whasciwe dla zapewnienia wykonania zobowiazan wyni-
kajacych z Traktatéw lub aktéw instytucji Unii.

Ostatecznej konkretyzacji generalnego obowiazku implementacji dokonuje si¢
w danej dyrektywie zobowiazujacej swoich adresatéw do wdrozenia jej postano-
wieni do krajowego porzadku prawnego. Obowiazek ten wyrazany jest w przepi-
sach konicowych dyrektywy, ktére zawieraja tzw. klauzule wzajemnego powiazania.

2. Procedury transpozyciji

Zapewnienie przez paristwa czlonkowskie Unii Europejskiej prawidtowego
i petnego wdrozenia unijnych aktéw prawnych do krajowych porzadkéw praw-
nych powinno by¢ priorytetem kazdego paristwa cztonkowskiego. Podkresla to

3 Dz.Urz. WE L 236z 23.9.2003, s. 33-34.
4 DzU. 22004 r. Nr 90, poz. 864/30.
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Komisja Europejska w wydawanych dokumentach, m.in. w zaleceniu z dnia 12

lipca 2004 r. w sprawie transpozycji dyrektyw dotyczacych rynku wewngtrznego

do prawa krajowego® oraz w zaleceniu z dnia 29 czerwca 2009 r. w sprawie $rod-
kéw na rzecz poprawy funkcjonowania jednolitego rynku®. W dokumentach tych
przedstawiono wytyczne dla paristw cztonkowskich, zgodnie z ktérymi powinny
one ustanowi¢ lub zmodyfikowa¢ krajowe procedury transpozycji dyrekeyw.

Transpozycja ,$rodowiskowych” aktéw prawa UE w Polsce odbywa si¢ na
podstawie:

— Procedury Transpozycji Wspélnotowych Aktéw Prawnych do Polskiego
Porzadku Prawnego’;

— procedury transpozycji aktéw prawnych Unii Europejskiej, w tym koor-
dynowania zobowigzan legislacyjnych wynikajacych z orzeczen Trybunatu
Sprawiedliwosci UE i postgpowan KE prowadzonych na podstawie art. 258
TFUE lub art. 260 TFUES;

— szczegdlnych zasad przygotowywania i uzgadniania projektéw dostosowu-
jacych polskie prawo do prawa Unii Europejskiej, stanowiacych czgs¢ Pro-
cedury przygotowywania i uzgadniania projektéw zalozen projektéw ustaw
i projektéw aktéw normatywnych?;

— procedury postgpowania z aktami normatywnymi transponujacymi dyrektywy
prawa unijnego'®.

3. Narzedzia stuzagce monitorowaniu przez Komisje Europejska
transpozycji prawa UE przez Polske

Nalezy zaznaczy¢, iz Komisja Europejska (KE) na biezaco monitoruje pari-
stwa cztonkowskie pod katem zaleglosci we wdrazaniu prawa UE oraz jakosci
i kompletnosci dokonanej transpozycji. Wsréd narzedzi, keérymi dysponuje,
znajdujg si¢ m.in.:

> DzUrz UE L 176 2 7.07.2009, s. 17, dalej jako: Zalecenie KE w sprawie transpozycji dyrektyw.
6 Ibidem.

7 Dokument przyjety przez Komitet Europejski Rady Ministréw w dniu 11 pazdziernika 2005 r.,
(niepubl.), dalej: Procedura transpozycji wspdlnotowych aktéw prawnych.

Dokument przyjety przez Komitet do Spraw Europejskich w dniu 20 wrze$nia 2009 r., (niepubl.),
dalej: Procedura transpozycji aktéw prawnych UE.

Zatacznik nr 1 do Regulaminu Organizacyjnego Ministerstwa Srodowiska stanowiacego zalacznik do
zarzadzenia nr 54 Ministra Srodowiska z dnia 21 wrzesnia 2010 r. w sprawie ustalenia regulaminu
organizacyjnego Ministerstwa Srodowiska, niepubl. (dalej jako: Regulamin Organizacyjny MS).
Zatacznik nr 2 do Regulaminu Organizacyjnego MS.

103



104

ANNA KOZINSKA

1.

2.

Baza Scoreboard — stuzaca do monitorowania stanu transpozycji dyrekeyw
rynku wewngtrznego.

Baza Notyfikacji Krajowych Srodkéw Wykonawczych — w ktérej paistwa
cztonkowskie notyfikujg akty prawa krajowego transponujace dang dyrektywe.
Baza Naruszert Komisji Europejskiej — umozliwiajaca paristwom cztonkow-
skim przekazywanie Komisji Europejskiej w trybie on-line odpowiedzi na
przedstawione zarzuty w ramach prowadzonych przez KE postgpowari na
podstawie art. 258 i 260 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej!?.
Program EU-Pilot — pilotazowy projekt Unii Europejskiej, ktéry dzigki meto-
dzie wspétpracy o nieformalnym charakterze pomigdzy Komisja Europejska
a paistwami cztonkowskimi ma na celu przyspieszenie odpowiedzi na zapy-
tania i skargi obywateli oraz przedsi¢gbiorcéw dotyczace whasciwej interpretacji
i wlasciwego wdrozenia prawa Unii Europejskiej; Polska przystapita do tego
programu od 1 stycznia 2011 r. jako jedno z ostatnich paristw cztonkow-
skich. Poprzez Baz¢ EU-Pilot KE zwraca si¢ do wladz panstw cztonkowskich
o przekazanie potrzebnych jej informacji lub stara si¢, przy pomocy padstwa
cztonkowskiego, znalez¢ rozwiazania istniejacych probleméw i wyeliminowaé
naruszenia prawa. W wickszosci przypadkéw kraje uczestniczace w projekcie
przekazuja odpowiedzi w ciagu dwéch tygodni, a 85 proc. z nich Komisja
uznaje za zadowalajace. W razie koniecznosci KE wszczyna postgpowanie
w sprawie uchybienia zobowiazaniom paristwa czlonkowskiego!?.

Proces legislacyjny majacy na celu transpozycje aktow prawa UE

Proces legislacyjny majacy na celu transpozycjg aktéw prawa UE, za ktérego

koordynacj¢ w Ministerstwie Srodowiska odpowiada Departament Prawny, jest
prowadzony na podstawie postanowieri uchwaly nr 49 Rady Ministréw z dnia
19 marca 2002 r. Regulamin pracy Rady Ministréw'? oraz wskazanych wczesniej
procedur dotyczacych wdrazania prawa UE, w szczeg6lnosci Procedury transpo-
zycji aktéw prawnych UE, ktdrg stosuje si¢ zaréwno gdy wdrozenie aktu praw-
nego Unii Europejskiej wymaga uchwalenia nowej ustawy lub zmiany ustawy
juz obowiazujacej, jak i gdy wymaga zmiany lub wydania aktéw wykonawczych.

11
12
13

Dalej: TFUE.
http://ec.europa.cu/polska/news/100303_eu_pilot_pl.htm, wejscie z dnia 15 marca 2011 r.
M.P. Nr 13, poz. 221, z pézn. zm., dalej: Regulamin pracy RM.
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Aktami prawnymi UE wymagajacymi transpozycji do polskiego porzadku
prawnego s3 przede wszystkim dyrektywy, ale takze: unijne rozporzadzenia
(w zakresie, w jakim skuteczno$¢ tego aktu jest uzalezniona od przyjecia okres-
lonych przepiséw krajowych), decyzje, w tym decyzje Rady w sprawie zawiera-
nia uméw miedzynarodowych (analogicznie jak w przypadku rozporzadzen, tj.
w zakresie, w jakim skuteczno$¢ tych aktéw jest uzalezniona od przyjecia okre-
Slonych przepiséw krajowych), oraz umowy miedzynarodowe zawierane przez
UE samodzielnie albo wspélnie z paristwami cztonkowskimi®4.

Nie mozna wykluczy¢, ze takze w przypadku innych aktéw prawnych UE
moze zaistnie¢ konieczno$¢ podjecia dziatan legislacyjnych zmierzajacych do ich
transpozycji lub wykonania. Do podjecia dziatan legislacyjnych zobowiazuja takze
dotyczace Polski bezposrednio i posrednio Tezy orzeczen Trybunatu Sprawiedliwo-
$ci Unii Europejskiej'®, Trybunatu EFTA oraz Sadu do spraw Stuzby Publicznej
majacych na celu uzupetnienie lub korekte wdrozonej juz dyrektywy, rozporza-
dzenia lub decyzji badZ zapewnienie respektowania postanowien traktatéw!®.

Odpowiedzialny za proces transpozycji na zasadach okreslonych we wskazanej
rzagdowej Procedurze transpozycji aktéw prawnych UE jest Krajowy Koordynator
Transpozycji Dyrektyw (KKTD)', ktéra to funkcje petni Sekretarz Komitetu
do spraw Europejskich. Na szczeblu migdzyministerialnym koordynacja prowa-
dzona jest przez wyznaczone decyzja KSE, na wniosek Krajowego Koordynatora
Transpozycji Dyrektyw, ministerstwo wiodace (koordynujace) — gdy wdrozenie
wymaga wsp6lpracy kilku ministerstw — odpowiedzialne za transpozycje kon-
kretnego unijnego aktu prawnego. Co do projektéw aktéw prawnych, ktérych
projektodawcami sg rézne ministerstwa, a ktére bedg stuzy¢ transpozycji jednego
aktu prawa unijnego, ministerstwo koordynujace sprawuje nadzér nad pracami
ministerstw wspStpracujacych. Odpowiedzialno$¢ merytoryczna za konkretny
akt prawa krajowego implementujacy akt prawa unijnego spoczywa na ministrze
wlasciwym, zgodnie z ustawa z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji
rzadowej'8.

Istotna rol¢ w toku procesu legislacyjnego majacego na celu wdrozenie prawa
UE odgrywa Tabela korelacji. Zgodnie z zaleceniami KE'® powinna by¢ ona
przygotowywana przez ministerstwo lub inny organ rzadowy odpowiedzialny za
transpozycje i pokazywad, jak poszczegdlne przepisy danej dyrektywy sa trans-
ponowane do prawa krajowego. Tabela ta powinna by¢ dotaczana do kazdego

Procedura transpozycji wspélnotowych aktéw prawnych, s. 5.

15 Dalej: TSUE.

Procedura transpozycji aktéw prawnych UE, s. 2.

Ustanawiany zgodnie z brzmieniem pkt 34 Porozumienia migdzyinstytucjonalnego w sprawie
usprawnienia procesu legislacyjnego (nr 2003/C 321/01), Dz.Urz. WE C 321 z 31.12.2003, s. 1.
Procedura transpozycji wspélnotowych aktéw prawnych, s. 4.

Zalecenie KE w sprawie transpozycji dyrektyw.
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krajowego projektu normatywnego bedacego krajowym $rodkiem wykonawczym
w momencie przesylania go do parlamentu lub rzadu w celu utatwienia prac nad
danym aktem, a takze do kazdej notyfikacji krajowych aktéw wykonawczych
przekazywanych Komisji.

Z dniem 1 lipca 2009 r. uruchomiony zostat Elektroniczny System Transpo-
zycji Prawa Europejskiego ,e-step”, stanowiacy informatyczne narzedzie realizacji
Procedury transpozycji prawa UE. Jako cel wprowadzenia systemu e-step wska-
zano usprawnienie wymiany informacji, dostgpu do niej i jej obiegu oraz stwo-
rzenie narzedzia do $ledzenia postgpu prac legislacyjnych w zakresie transpozycji.
W zatozeniu system ten pozwala w kazdej chwili kazdemu uzytkownikowi na
dostep do aktualnych informacji na temat stanu i miejsca wdrozenia konkretnych
aktéw prawnych UE. Elektroniczny System Transpozycji Prawa Europejskiego
e-step jest narzgdziem stuzacym do koordynacji dziatari administracji rzadowej
zwigzanych z transpozycja prawa UE do prawa polskiego, a zarazem zrédtem
informacji dla obywateli o aktach prawa Unii Europejskiej oraz o sposobie i stanie
ich wdrozenia do polskiego porzadku prawnego?°.

Adresatem systemu e-step jest zarowno administracja rzadowa, jak i obywatele.
System e-step ma zapewni¢ administracji rzadowej sprawng wymiang informacji
o nowych zobowigzaniach legislacyjnych, sposobie i terminach wdrazania prawa
Unii Europejskiej do prawa polskiego, a takze staly i precyzyjny monitoring tego
procesu. System e-step ma takze stanowi¢ platform¢ do gromadzenia w jednym
miejscu danych dotyczacych wdrozenia aktu prawnego Unii Europejskiej od
momentu jego publikacji w Dzienniku Urzedowym UE do chwili publikacji
aktu prawnego wdrazajacego w polskim Dzienniku Ustaw?!.

Dane wprowadzane do systemu e-step stanowia podstawe przedstawiane;j
okresowo Komitetowi do spraw Europejskich (KSE) , Informacji nt. stanu wdro-
zenia dyrektyw unijnych i zobowiazan legislacyjnych wynikajacych z orzeczen
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej oraz uwag Komisji Europejskiej
przekazywanych w ramach postgpowania w trybie art. 258 TFUE lub art. 260
TFUE”, a takze informacji — w tym informacji o opdznieniach — przekazy-
wanych innym organom, w szczegdélnosci Prezesowi Rady Ministréw, Sejmowi
i Senatowi RP (na podstawie ustawy o wspdtpracy Rady Ministréw z Sejmem
i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej
w Unii Europejskiej)?2.

Nalezy podkresli¢, iz efektywne funkcjonowanie systemu e-step bedzie moz-
liwe tylko pod warunkiem, ze informacje zawarte w bazie bedg na biezaco uzu-
pelniane przez wlasciwe organy administracji rzadowej.

20 Procedura transpozycji aktéw prawnych UE, s. 2.
2L Ibidem.
22 Ibidem.
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Informacje na temat procesu legislacyjnego w ramach Unii Europejskiej
dotyczacego prac nad projektami aktéw prawnych UE sa dostgpne od samego
poczqtku tworzenia prawa, tj. najpozniej od momentu przedstawienia projektu
aktu prawnego przez Komisj¢ Europejska (rzadziej przez paristwo cztonkow-
skie). W pracach nad tworzeniem tych aktéw prawnych biora udziat przed-
stawiciele administracji rzadowej paristw cztonkowskich. W ten sposéb Polska
uzyskuje wptyw na ksztatt prawa stanowionego w ramach Unii Europejskiej.
Kazdorazowo na posiedzeniu grupy roboczej, Rady oraz komitetu w ramach
komitologii polski przedstawiciel jest zwiazany instrukcja (przyjeta przez Rade
Ministréw), w ktérej zawarte sa wytyczne determinujace prezentowane przez
niego stanowisko?3. Komisja Europejska zaleca, aby w miar¢ mozliwosci krajowi
urzednicy odpowiedzialni za negocjacj¢ dyrektywy byli wlaczani w jej transpo-
zycje do prawa krajowego. Jezeli nie jest to mozliwe, osoby te powinny blisko
wspdtpracowaé z osobami odpowiedzialnymi za transpozycje. W kazdym razie
urzednicy negocjujacy dyrektywe na biezaco, w czasie negocjacji dyrektywy, sa
zobowiazani informowa¢ urzednikéw, ktérzy maja pézniej dokonaé transpozycji,
w celu zapewnienia, ze wszelkie ewentualne problemy zwiazane z transpozycja
zostang podniesione oraz rozwiazane przed przyjeciem dyrekeywy?4.

Modelowym rozwiazaniem i coraz czgstsza praktyka, w szczeg6lnosci w przy-
padku czgsto skomplikowanych dyrektyw $rodowiskowych, jest utworzenie
i funkcjonowanie, réwnolegle z unijng srodowiskowa grupg robocza, polskich
nieformalnych grup roboczych, jak to ma miejsce np. w przypadku obecnie
procedowanego projektu tzw. dyrektywy Seveso III. Polska nieformalna grupa
robocza ds. dyrektywy Seveso 111 to spotkania specjalistéw z réznych instytucji,
m.in. Ministerstwa Srodowiska, Ministerstwa Gospodarki, Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych i Administracji, Ministerstwa Infrastruktury, Gtéwnego Inspek-
toratu Ochrony Srodowiska, Komendy Gtéwnej Paristwowej Strazy Pozarnej,
Gtéwnego Inspektoratu Pracy, Urzgdu Dozoru Technicznego, Centralnego Insty-
tutu Ochrony Pracy, Instytutu Chemii Przemystowej. W trakcie tych spotkan
uzgadniane jest stanowisko co do kolejnych przepiséw dyrektywy Seveso III oraz
omawia si¢ ustalenia z brukselskiej grupy roboczej. Nalezy bowiem zdawad sobie
sprawg, iz na tym etapie mamy realny wptyw na ksztate i tre$¢ aktu prawnego
i wiele zalezy od aktywnosci oraz profesjonalnego podejscia polskiej administracji.
Wdrazanie unijnego prawa ochrony srodowiska w Polsce to nastgpstwo decyzji
zapadlych na etapie prac nad dyrektywami.

23
24

Procedura transpozycji wspélnotowych aktéw prawnych, s. 6.
Zalecenie KE w sprawie transpozycji dyrektyw, s. 51.
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5. Stopien wdrozenia

Siggajac do poczatkéw wdrazania unijnego prawa ochrony $rodowiska
w Polsce, nie sposéb nie przypomnied, iz jednym z gléwnych celéw uchwalenia
w 2001 r. ustawy Prawo ochrony $rodowiska?> bylo wprowadzenie do prawa
polskiego przepiséw zapewniajacych transpozycj¢ wielu podstawowych rozwiazan
funkcjonujacych w ramach systemu prawa ochrony §rodowiska Unii Europejskie;j,
zawartych zaréwno w traktatowych przepisach ogélnych (chodzito w szczegdlno-
$ci o zasady ogélne prawa i polityki ochrony $rodowiska), jak i w aktach prawa
pochodnego. U podstaw uchwalenia tej ,.ekologicznej konstytucji” leglo zatozenie,
iz bedzie to zasadniczy akt prawny w systemie polskiego prawa ochrony $rodo-
wiska. Ustawa ta w zatozeniu stanowi¢ miata podstawg catego zespotu przepiséw
dotyczacych kwestii ochrony $rodowiska?®. Ustawa p.o.§. w swoim pierwotnym
brzmieniu objeta ponad 440 artykutéw zgrupowanych w 8 tytutach. Uznaje
sig, iz jesli chodzi o legislacje, to w zakresie ochrony $rodowiska zostaty dwezes-
nie wprowadzone do systemu prawnego wszystkie podstawowe dyrektywy Unii
Europejskiej?’, co zostalo potwierdzone w 2003 r. przez Komisj¢ Europejska
w raporcie Comprehensive Monitoring Raport on Poland’s Preperation for Member-
ship?®. W raporcie tym stwierdzono, iz polskie ustawodawstwo i praktyka jego
stosowania zostaly dostosowane do unijnego prawa, z wyjatkiem:
— strategicznych ocen oddziatywania na $rodowisko;
— postgpowania z pojazdami wycofanymi z eksploatacji;
— gospodarki wodnej w zakresie petnego uwzglednienia ramowej dyrektywy

wodnej;
— regulacji emisji z duzych Zrédet spalania paliw;
— krajowych putapéw emisji oraz emisji lotnych zwiazkéw organicznych ze

stosowania rozpuszczalnikéw organicznych;
— hatasu emitowanego na zewnatrz.

Przepisy te mialy zosta¢ wdrozone do momentu akeesji, z uwzglednieniem
okreséw przejsciowych.

Ostatecznie po zakoriczeniu procesu negocjacji w obszarze Srodowisko (warto
przypomnie¢, iz negocjacje rozpoczely si¢ 7 grudnia 1999 r., a zakoniczyly 26

25 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r., Dz.U. z 2008 . Nr 25, poz. 150, z p6zn. zm.

26 Por. M. Gérski, Przepisy ogolne ustawy — Prawo ochrony srodowiska, http:/'www.zb.eco.pl/inne/prawo/
lodz1.htm, wejécie z dnia 15 marca 2011 r.

J. Sommer, Teoretyczne i praktyczne problemy implementacji prawa wspélnotowego ochrony srodowiska
do polskiego systemu prawnego, [w:] Wspdlnotowe prawo ochrony srodowiska i jego implementacja, s. 70.
http://ec.europa.eu/development/body/organisation/docs/ CMR_PL.pdf, wejscie z dnia 15 marca
2011 r.
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pazdziernika 2001 r., chociaz w odniesieniu do aktéw prawnych powstatych po
31 grudnia 1999 r. kontynuowano proces negocjacyjny i w dniu 25 listopada
2002 r. Unia Europejska przyjeta Wspdlne Stanowisko, w ktérym potwierdzita
wezesniej wynegocjowane warunki, oraz zgodzita si¢ na dodatkowy okres przej-
$ciowy w odniesieniu do dyrektywy 2001/80, co ostatecznie zamknelo negocjacje
w obszarze Srodowisko) Polska uzyskata dziesie¢ okreséw przejsciowych, ktérych
rozpoczecie zalezato albo od daty wejscia w zycie — dla Polski — wskazanych
dyrektyw, albo od daty obowiagzywania norm, wyraznie zaznaczonych w niekt4-
rych dyrektywach?®.

Podkreslano woweczas, iz na tle pozostatych krajéw kandydujacych Polska
uzyskata najkorzystniejsze warunki. Przedstawiciele Unii Europejskiej podkres-
lali jednak, ze ustgpstwa wobec Polski w tym obszarze wynikajg z potencjatu
gospodarczego i ludnosciowego kraju, a takze ze zwiazanej z tym skali inwesty-
¢ji w dziedzinie ochrony $rodowiska. Liczne okresy przej$ciowe mialy poméc
w lepszym rozlozeniu w czasie niezbednych inwestycji, wdrazajacych podjete

zobowiazania®°.

Tabela 1. Zestawienie okreséw przejsciowych w obszarze Srodowisko?!

Jakos¢ wod

1. W odniesieniu do dyrektywy 91/271/WE z 21 maja 1991 r. dotyczacej oczyszczania Sciekow
komunalnych, do artykutéw 3, 4, 5, 7, 13, ustanowiono:

a)  10-letni okres przejsciowy — do 31 grudnia 2015 .

- dla zrzutéw Sciekow z aglomeracji 0 zréwnowazonej liczbie mieszkafcow (RLM)
10000-15000 oraz

- dla zrzutow Sciekow aglomeraciji o RLM od 2000 do 10 000;

b)  13-letni okres przejsciowy — do 31 grudnia 2015 r. — dla zrzutéw Sciekéw z aglomeracji
0 RLM powyzej 15000;

c)  8-letni okres przejsciowy — do 31 grudnia 2010 r. - dla zrzutow $ciekow z aglomeracji o RLM
powyzej 100 000.

2)  Wodniesieniu do dyrektywy 76/464/EWG z 4 maja 1976 r. dotyczacej zanieczyszczenia spowodowanego
przez niektore substancje odprowadzone do $rodowiska wodnego Wspblnoty oraz dyrektyw ,corek”,
dotyczacych poszczegdlnych substancii niebezpiecznych, ustanowiono 5 letni-okres przejsciowy do 31
grudnia 2007 r.

29 heep:/Iwww.cie.gov.pl/HLP/files.nsf/a50£2d318bc65d9dc1256€72003922ed/17875¢50583e36a2¢
1256¢8100421c27?0OpenDocument, wejscie z dnia 15 marca 2011 r.

30 Ibidem.

31 Ibidem.
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Gospodarka odpadami

1. W odniesieniu do dyrektywy 94/62/WE z dnia 20 grudnia 1994 r. dotyczacej opakowan i odpadow
opakowaniowych ustanowiono:

a)  5-letni okres przej$ciowy — do 31 grudnia 2007 r., w drodze odstepstwa od artykutu 6 ustep
1 litery a) i b) Polska osiggna¢ miata cele odzysku i recyklingu w stosunku do nastepujacych
opakowan, zgodnie z nastepujacymi celami posrednimi:

- recykling tworzyw sztucznych: 10% w stosunku do wagi do dnia przystgpienia,
14% dla roku 2004 oraz 15% dla roku 2005;

- recykling metali: 11% w stosunku do wagi do dnia przystapienia 14% dla roku
2004 oraz 15% dla roku 2005;

- catkowity poziom odzysku: 32% w stosunku do wagi do dnia przystapienia, 32%
dla roku 2004, 37% dla roku 2005 oraz 43 % dla roku 2006;

- do odpadow tworzyw sztucznych (,zielona lista”) oraz grupy odpadéw z isty
20fte)”.

2. W odniesieniu do dyrektywy 99/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. dotyczacej sktadowisk odpadow
ustanowiono 3-letni okres przejsciowy do 1 lipca 2012 r. na modernizacje istniejacych lub budowe
nowych sktadowisk odpadow.

3. W odniesieniu do rozporzadzenia 259/93/EWG z dnia 1 lutego 1993 r. w sprawie nadzoru i kontroli
przesytania odpadéw w obrebie, do Wspolnoty Europejskiej oraz poza jej obszar ustanowiono 5-letni
okres przejsciowy do 31 grudnia 2007 r. dla niektorych grup odpadéw przeznaczonych do odzysku z tzw.
zielonej listy i dla wybranych odpadow przeznaczonych do odzysku z tzw. z6ttej listy, z mozliwoscig
przedtuzenia do 2012 r. po uprzednim uzasadnieniu w odniesieniu do odpadow tworzyw sztucznych
(»zielona lista”) oraz grupy odpadow z z6ttej listy.

Jakos¢ powietrza

1. W odniesieniu do dyrektywy 99/32/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. dotyczacej redukcji zawartosci siarki
w paliwach ptynnych ustanowiono 4-letni okres przejsciowy do 31 grudnia 2006 .

2. W odniesieniu do dyrektywy 94/63/WE z dnia 20 grudnia 1994 r. dotyczacej kontrolowania emisji lotnych
zwigzkow organicznych powstatych wskutek magazynowania benzyny i jej dystrybuciji z terminali do
stacji obstugi ustanowiono:

a) 3-letni okres przejSciowy — do 31 grudnia 2005 r. — dotyczacy istniejacych instalacji do
magazynowania benzyn, niezaleznie od przepustowosci rocznej bazy magazynowej,
instalacji do zatadunku i roztadunku cystern na istniejacych terminalach oraz instalacji do
zatadowania zbiornikdw istniejacych staciji paliw;

b)  2-letni okres przejsciowy — do 31 grudnia 2004 r. — na wymagania dotyczace instalacji
do roztadunku i zatadunku cystern na istniejacych terminalach o rocznej przepustowosci
powyzej 150 tys. ton benzyn.

Bezpieczenstwo jadrowe i ochrona przed promieniowaniem jonizujgcym

W odniesieniu do dyrektywy 97/43/EURATOM z dnia 30 czerwca 1997 r. dotyczacej ochrony przed
promieniowaniem jonizujgcym pochodzacym ze zrodet medycznych ustanowiono 5-letni okres przejsciowy
do 31 grudnia 2007 r.
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Zanieczyszczenia przemystowe

1. W odniesieniu do dyrektywy 2001/80/WE z dnia 23 pazdziernika 2001 r. dotyczacej ograniczenia emisji
niektorych zanieczyszczen do powietrza z duzych obiektow energetycznych spalania paliw ustanowiono:
a) 8-letni okres przejsciowy — od 1 stycznia 2008 r. do 31 grudnia 2015 r. — na emisje dwutlenku
siarki;
b)  10-letni okres przejsciowy — od 1 stycznia 2008 . do 31 grudnia 2015 r. - na emisje pytow;
c) 2-letni okres przejsciowy — od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2017 r. — na emisje tienkow
azotu, dla wszystkich polskich elektrowni i elektrocieptowni, ktére znalazty si¢ na liscie
zataczonej do polskiego stanowiska negocjacyjnego.

2. W odniesieniu do dyrektywy 96/61/WE z 24 wrze$nia 1996 r. dotyczacej zintegrowanego zapobiegania
i kontroli zanieczyszczen ustanowiono 3-letni okres przej$ciowy do 31 grudnia 2010 r. dla 65 zaktadow
przemystowych zanieczyszczajacych powietrze i wody powierzchniowe i/lub gruntowe znajdujacych sig
na liscie zataczonej do stanowiska negocjacyjnego.

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o zmianie i uchyleniu niektérych ustaw
w zwiazku z uzyskaniem przez Rzeczpospolita Polska cztonkostwa w Unii Euro-
pejskiej*? do ustawy Prawo ochrony srodowiska wprowadzono odno$nik zawie-
rajacy odwotania do dyrekeyw. Ta, wydawaé by si¢ mogto, zmiana o charakterze
technicznym byla niezbedna z punktu widzenia ciazacych na Polsce zobowiazan
w zakresie implementacji prawa europejskiego, w szczegélnosci w kontekscie tych
dyrektyw, ktére wymagaly zamieszczenia w krajowych przepisach powotania si¢
na ich numer oraz adres publikacyjny. Byt to jeden z koniecznych wymogéw
uznania pelnej transpozycji dyrektyw do prawa krajowego.

Ostatecznie, z dniem 1 maja 2004, w ustawie Prawo ochrony $rodowiska
(p-0.§.) wskazano, iz swoim zakresem dokonuje ona wdrozenia 30 dyrekeyw?3.

32 Dz.U. 72004 Nr 96, poz. 959.
33 Sato:
1)  dyrekeywa 75/439/EWG z dnia 16 czerwca 1975 r. w sprawie unieszkodliwiania olejow
odpadowych;
2) dyrektywa 78/176/EWG z dnia 20 lutego 1978 r. w sprawie odpadéw pochodzacych
z przemystu ditlenku tytanu;
3)  dyrekeywa 82/883/EWG z dnia 3 grudnia 1982 r. w sprawie procedur nadzorowania
i monitorowania $rodowiska naturalnego w odniesieniu do odpadéw pochodzacych z przemystu
ditlenku tytanu;
4)  dyrekeywa 83/29/EWG z dnia 24 stycznia 1983 r. zmieniajacej dyrekeywe 78/176/EWG
w sprawie odpadéw pochodzacych z przemystu ditdenku tytanu;
5)  dyrektywa 84/360/EWG z dnia 28 czerwca 1984 r. w sprawie zwalczania zanieczyszczen
powietrza przez zaklady przemystowe;
6) dyrektywa 85/337/EWG z dnia 27 czerwca 1985 r. w sprawie oceny wplywu wywieranego
przez niektére przedsigwzigeia publiczne i prywatne na $rodowisko;
7)  dyrekeywa 87/101/EWG z dnia 22 grudnia 1986 r. zmieniajaca dyrektywe 75/439/EWG
w sprawie unieszkodliwiania olejéw odpadowych;
8)  dyrektywa 87/217/EWG z dnia 19 marca 1987 r. w sprawie ograniczania zanieczyszczenia
$rodowiska azbestem i zapobiegania temu zanieczyszczeniu;

III
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Zgodnie z 6wczesng technika legislacyjna, dyrektywy zmieniajace byly wymie-
nione w oddzielnych punktach, stad tez wigksza liczba dyrektyw w stosunku do
kolejnych zmian.

9)

10)
11)
12)
13)
14)

15)
16)
17)
18)
19)
20)
21)

22)

23)

24)

25)

26)
27)

28)
29)

30)

dyrektywa 88/609/EWG z dnia 24 listopada 1988 r. w sprawie ograniczenia emisji nicktérych
zanieczyszczen do powietrza z duzych obiektéw energetycznego spalania;

dyrektywa 89/369/EWG z dnia 8 czerwca 1989 r. w sprawie zapobiegania zanieczyszczeniu
powietrza przez nowe spalarnie odpadéw komunalnych;

dyrektywa 89/429/EWG z dnia 21 czerwca 1989 r. w sprawie zmniejszenia zanieczyszczenia
powietrza przez istniejace spalarnie odpadéw komunalnych;

dyrektywa 90/313/EWG z dnia 7 czerwea 1990 r. w sprawie swobody dostgpu do informadji
o $rodowisku;

dyrektywa 91/692/EWG z dnia 23 grudnia 1991 r. normalizujaca i racjonalizujaca sprawozdania
dotyczace wykonywania niektérych dyrektyw odnoszacych si¢ do $rodowiska;

dyrektywa 92/112/EWG z dnia 15 grudnia 1992 r. w sprawie procedur harmonizacji programéw
majacych na celu ograniczanie i ostateczng eliminacje zanieczyszczenn powodowanych przez
odpady pochodzace z przemystu dwutlenku tytanu;

dyrektywa 94/66/WE z dnia 15 grudnia 1994 r. zmieniajaca dyrektywe 88/609 w sprawie
ograniczenia emisji niektorych zanieczyszczen do powietrza z duzych obiektéw energetycznego
spalania;

dyrektywa 94/67/\WE z dnia 16 grudnia 1994 r. w sprawie spalania odpadéw niebezpiecznych;
dyrektywa 96/59/WE z dnia 16 wrze$nia 1996 r. w sprawie unieszkodliwiania polichlorowanych
bifenyli i polichlorowanych trifenyli;

dyrekeywa 96/61/WE z dnia 24 wrzesnia 1996 r. dotyczaca zintegrowanego zapobiegania
zanieczyszczeniom i ich kontroli;

dyrektywa 96/62/WE z dnia 27 wrzesnia 1996 r. w sprawie oceny i zarzadzania jakoscia
otaczajacego powietrza;

dyrektywa 96/82/WE z dnia 9 grudnia 1996 r. w sprawie kontroli zagrozeri niebezpieczeristwa
powaznych awarii zwigzanych z substancjami niebezpiecznymi;

dyrektywa 97/11/WE z dnia 3 marca 1997 r. zmieniajaca dyrektywe 85/337/EWG w sprawie
oceny wplywu wywieranego przez niektére publiczne i prywatne przedsiewziecia na $rodowisko;
dyrektywa 1999/13/WE z dnia 13 marca 1999 r. w sprawie ograniczenia emisji lotnych
zwiazkéw organicznych ze stosowania rozpuszczalnikéw w niektdrych rodzajach dziatalnosci
gospodarczej;

dyrektywa 1999/30/WE z dnia 22 kwietnia 1999 r. odnoszaca si¢ do wartoéci dopuszczalnych
dla dwutlenku siarki, dwutlenku azotu i tlenkéw azotu oraz pytu i otowiu w otaczajacym
powietrzu;

dyrektywa 1999/94/WE z dnia 13 grudnia 1999 r. odnoszaca si¢ do dostgpnosci dla kon-
sumentéw informacji o zuzyciu paliwa i emisjach CO, w odniesieniu do obrotu nowymi
samochodami osobowymi;

dyrektywa 2000/69/WE z dnia 16 listopada 2000 r. dotyczaca wartosci dopuszczalnych benzenu
i tlenku wegla w otaczajacym powietrzu;

dyrektywa 2000/76/WE z dnia 4 grudnia 2000 r. w sprawie spalania odpadéw;

dyrekeywa 2001/42/WE z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wplywu niektérych planéw
i programéw na $rodowisko;

dyrektywa 2001/80/WE z dnia 23 pazdziernika 2001 r. w sprawie ograniczenia emisji
niektdrych zanieczyszczen do powietrza z duzych obiektéw energetycznego spalania;
dyrekeywa 2002/3/WE z dnia 12 lutego 2002 r. odnoszaca si¢ do ozonu w otaczajacym
powietrzu;

dyrektywa 2002/49/WE z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie oceny i zarzadzania hatasem
w Srodowisku.
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Duza nowelizacja ustawy p.o.$. z 18 maja 2005 r.>* dokonano uzupetniaja-
cej transpozycji postanowieni dyrektyw®> zwigzanych z dostgpem do informacji
o srodowisku i jego ochronie, z udzialem spoteczestwa w ochronie $rodowiska
oraz z postgpowaniami w sprawie oceny oddzialywania na srodowisko, a takze
zmian zwigzanych z europejskg siecig ekologiczna Natura 2000, czego skutkiem
bylo uzupetnienie odnosnika o siedem nowych dyrekeyw?3®.

Z dniem 28 lipca 2005 r.3” ustawa p.o.§. dokonywata transpozycji 37 dy-
rektyw.

34 Ustawa z dnia 18 maja 2005 r. o zmianie ustawy Prawo ochrony srodowiska oraz niektérych innych

ustaw (Dz.U. z 2005 r. Nr 113, poz. 954).
35 Chodzi o:

1)  dyrekeywe 2001/42/WE z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wptywu niekeérych planéw
i programéw na $rodowisko;

2)  dyrektywe 85/337/EWG z dnia 27 czerwca 1985 r. w sprawie oceny skutkéw wywieranych
przez niektdre przedsigwzigcia publiczne i prywatne na srodowisko (znowelizowana dyrektywa
97/11/WE) — w zakresie przepiséw zmienionych dyrektywa 2003/35/WE;

3)  dyrektywe 2003/35/WE z dnia 26 maja 2003 r. przewidujaca udziat spoteczeristwa w odniesieniu
do sporzadzania niektérych planéw i programéw w zakresie Srodowiska oraz zmieniajaca
w odniesieniu do udziatu spoteczeristwa i dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci dyrekeywy
85/337/EWG i 96/61/WE;

4)  dyrekeywe 79/409/EWG z dnia 2 kwietnia 1979 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa
(znowelizowana dyrektywami: 81/854/EWG, 91/244/EWG i 94/24/EWG) w zakresie
przepiséw odnoszacych si¢ do obszaréw sieci Natura 2000;

5)  dyrekeywe 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych
oraz dzikiej fauny i flory (znowelizowang dyrektywa 97/62/EWG);

6) dyrektywe 96/61/WE z dnia 24 wrze$nia 1996 r. dotyczacej zintegrowanego zapobiegania
zanieczyszczeniom i ich kontroli — w zakresie przepiséw zmienionych dyrekeywa 2003/35/
WE;

7)  dyrektywe 2002/49/WE z dnia 25 czerwca 2002 r. odnoszaca si¢ do oceny i zarzadzania
poziomem hatasu w §rodowisku.

36 Chodzi o:

1)  dyrektywe 79/409/EWG z dnia 2 kwietnia 1979 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa;

2)  dyrektywe 81/854/EWG z dnia 19 pazdziernika 1981 r. dostosowujaca, w zwiazku z przy-
stapieniem Grecji;

3)  dyrektywe 91/244/EWG z dnia 6 marca 1991 r. zmieniajaca dyrektywe Rady 79/409/EWG
w sprawie ochrony dzikiego ptactwa;

4)  dyrektywe 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych
oraz dzikiej fauny i flory;

5)  dyrekeywe 94/24/\WE z dnia 8 czerwca 1994 r. zmieniajaca zatacznik IT do dyrektywy 79/409/
EWG w sprawie ochrony dzikiego ptactwa;

6) dyrektywe 97/62/WE z dnia 27 pazdziernika 1997 r. dostosowujaca do postgpu naukowo-
-technicznego dyrekeywe 92/43/EWG w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej
fauny i flory;

7)  dyrektywe 2003/35/WE z dnia 26 maja 2003 r. przewidujaca udziat spoteczefistwa w odniesieniu
do sporzadzania niektérych planéw i programéw w zakresie Srodowiska oraz zmieniajaca
w odniesieniu do udziatu spoteczeristwa i dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci dyrekeywy
Rady 85/337/EWG i 96/61/WE.

37 Tj. z dniem wejécia w zycie ustawy nowelizujacej z 18 maja 2005 r.
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Kolejng ustawa nowelizujaca ustawe p.o.s. z 24 lutego 2006 r.°® wdrozono
postanowienia:

— tzw. dyrektywy Seveso I113? (nowelizujacej dyrekeywe Seveso Iz 1996 r. w spra-
wie kontroli niebezpieczestwa powaznych awarii zwiazanych z substancjami
niebezpiecznymi),

— dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2003/4/WE z dnia 28 stycznia
2003 r. w sprawie publicznego dost¢pu do informacji dotyczacych §rodowiska
i uchylajacej dyrektywe Rady 90/313/EWGH.

Druga ze wskazanych dyrektyw wymagata m.in. znacznego rozszerzenia
zakresu podmiotéw obowigzanych do udostepniania informacji i objecia nimi
wszystkich organéw wiadzy publicznej, ktére zgodnie z przepisami Konstytucji
danego kraju podlegaja procedurom odwotawczym okreslonym w art. 6 dyrek-
tywy 2003/4/WE, a takze ich organéw doradczych. W §lad za dyrekeywa 2003/4/
WE, do ustawy p.o.§. (art. 19 ust. 1) dodano przepisy nakazujace udostgpnianie
informacji nie tylko faktycznie zgromadzonych przez organ administragji, ale
takze gromadzonych przez inne podmioty w imieniu tych organéw. W zwiazku
z przyjetym w dyrektywie istotnym rozszerzeniem zakresu pojecia informacji
o $rodowisku i jego ochronie, w ustawy p.o.s. doprecyzowano pojecie $rodo-
wiska®!.

Nastepna nowelizacja u.p.o.$. z 26 kwietnia 2007 r.#? dokonano wdrozenia
nowej dyrektywy 2004/107/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15
grudnia 2004 r. w sprawie arsenu, kadmu, rteci, niklu i wielopierscieniowych
weglowodoréw aromatycznych w otaczajacym powietrzu®3, a takze wprowadzono
przepisy ustalajace ramy dla wdrozenia przepiséw unijnego rozporzadzenia, tj.
rozporzadzenia (WE) nr 166/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
18 stycznia 2006 r. w sprawie ustanowienia Europejskiego Rejestru Uwalnia-
nia i Transferu Zanieczyszczen i zmieniajacego dyrektywe Rady 91/689/EWG
1 96/61/WE*,

38 Ustawa z dnia 24 lutego 2006 r. o zmianie ustawy Prawo ochrony $rodowiska oraz niektérych

innych ustaw (Dz.U. z 2006 r. Nr 50, poz. 360).

Dyrektywa 2003/105/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 2003 r. zmieniajaca
dyrektywe Rady 96/82/WE w sprawie kontroli niebezpieczeristwa powaznych awarii zwiazanych
z substancjami niebezpiecznymi, Dz.Urz. WE, L 345 z 31.12.2003, s. 97-105.

40 Dz.Urz. WE L 41 z 14.2.2003, 5. 26-32.

41" Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy Prawo ochrony srodowiska oraz niektérych
innych ustaw, druk sejmowy nr 129 Sejmu V kadencji, www.sejm.gov.pl, wejécie z dnia 15 marca
2011 r.

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zmianie ustawy Prawo ochrony $rodowiska oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. z 2007 r. Nr 88, poz. 587).

4 Dz.Urz. UE L 23 7 26.01.2005, s. 3.

#  Dz.Urz. UE L 33 2 04.02.2006, s. 1.
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Nowelizacja z 2007 r. uzupetniata takze braki w zakresie transpozycji siedmiu
dyrektyw, w tym czterech dotyczacych jakosci powietrza oraz dwéch dotycza-
cych ocen oddzialywania na $rodowisko, co w zalozeniu miato uporzadkowaé
przepisy dotyczace postgpowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko
i usprawni¢ calg procedure ocen oddziatywania na $rodowisko®>.

Obecnie, od momentu przyjecia w 2008 r. tekstu jednolitego ustawy Prawo
ochrony $rodowiska“®, dokonuje ona wdrozenia 46 dyrektyw, dwéch rozpo-
rzadzen i czterech decyzji. Niektére sposrdd tych dyrektyw byly kilkakrotnie
zmieniane, co byto jednym z powodéw licznych nowelizacji ustawy p.o.s.

Jednym z ostatnich zasadniczych etapéw wdrazania unijnego prawa ochrony
srodowiska, majacym wplyw na ksztatt ustawy p.o.$., byta nowelizacja majaca na
celu przede wszystkim uwzglednienie zarzutéw Komisji Europejskiej podniesio-
nych w ramach wszczgtego przeciwko Polsce postgpowania w sprawie o narusze-
nie przepiséw dyrektywy Rady 85/337/EWG z dnia 27 czerwca 1985 r. co do
oceny skutkéw wywieranych przez niektére przedsigwziecia publiczne i prywatne
na $rodowisko naturalne, zmienionej dyrektywa Rady 97/11/WE i dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2003/35/WE?. Efektem tej nowelizacji byto
wylaczenie z ustawy p.o.s. przepiséw dotyczacych ocen oddzialywania na srodowi-
sko, udziatu spoteczefistwa w ochronie §rodowiska oraz udostgpniania informacji
o $rodowisku w odrebna ustawe?®.

Jak wskazano w uzasadnieniu do ustawy z 3 pazdziernika 2008 r., decyzja
o wyodrebnieniu przepiséw o dostepie do informacji o $rodowisku i jego ochronie
oraz o udziale spoleczeristwa i ocenach oddzialywania na srodowisko z ustawy
p.0.$. do nowej ustawy zostata podjeta ze wzgledéw pragmatycznych — w celu
utatwienia stosowania przedmiotowych przepiséw przez adresatéw zawartych
w nich norm®.

45 Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska oraz niektérych

innych ustaw, druk sejmowy nr 1261 Sejmu V kadencji, www.sejm.gov.pl, wejscie z dnia 15 marca
2011 r.
4 Dz.U. 22008 r. Nr 25, poz. 150.
47 Dz.Urz. WE L 175 2 5.7.1985, 5. 40-48.
48 Chodzi o ustawe z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informagji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko,
Dz.U. 22008 r. Nr 199, poz. 1227, z péin. zm.
Uzasadnienie do projektu ustawy o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko, druk sejmowy
nr 768, www.sejm.gov.pl, wejscie z dnia 15 marca 2011 r.
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6. Stan wdrozenia unijnego prawa Srodowiskowego w Polsce
oraz postepowania naruszeniowe jako efekt braku wdrozenia

Komisja Europejska na biezaco monitoruje stopieri wdrazania prawa UE
przez pafstwa czlonkowskie, w szczeg6lnosci poprzez badanie krajowych $rod-
kéw wdrazajacych pod katem ich zgodnosci z prawem UE, nadzér nad notyfi-
kacja krajowych $rodkéw wykonawczych majacych na celu wdrozenie przepiséw
unijnych oraz badanie faktycznego stosowania prawa UE. Jezeli KE stwierdzi, iz
Polska nie wypelnia swoich zobowiazan wynikajacych z prawa unijnego, moze
wszczaé postgpowanie formalne. Jest to moment na ewentualne przekonanie
KE o braku naruszenia prawa UE albo na zmiang¢ prawa polskiego zgodnie
z zaleceniami KE. Bardzo istotne jest, aby ta faza administracyjna postgpowania
formalnego byta poprzedzona uzgodnieniami nieformalnymi, podczas ktérych
aktywna rola administracji krajowej, jak réwniez odpowiednio skuteczna koor-
dynacja dziatart moga doprowadzi¢ do odstapienia KE od rozpoczecia poste-
powania formalnego.

Faza administracyjna, czyli przedsporna, skfada si¢ z dwéch etapéw. Najpierw
KE przedstawia zarzuty formalne (letter of formal notice), a nastgpnie uzasadniona
opini¢ (reasoned opinion). Jezeli ten ostatni etap nie zakoriczyt si¢ zrezygnowa-
niem KE z prowadzenia procedury na podstawie art. 258 TFUE, nast¢puje etap
trzeci, tj. faza sporna, czyli wniesienie skargi KE do TSUE. Jezeli ta faza konczy
si¢ uwzglednieniem skargi KE i stwierdzeniem naruszenia prawa unijnego przez
Polske, wéwczas — w razie niewykonania wyroku TSUE przez Polske — KE moze
wystosowaé wezwanie do usunigcia uchybienia, a nastgpnie, jezeli KE nie jest
usatysfakcjonowana, moze wnie$¢ sprawe bezposrednie do TSUE w trybie art.
260 ust. 2. Brak etapu uzasadnionej opinii odréznia zatem obecny art. 260 ust.
2 od poprzedniego art. 228 TWE.

Druga, bardziej znaczaca innowacja, wprowadzona Traktatem z Lizbony°,
ujeta zostata w art. 260 ust. 3. Przepisem tym stworzono catkiem nowy instru-
ment dla KE. Wraz z wniesieniem w trybie art. 258 (dawnego art. 226 TWE)
skargi z powodu uchybienia zobowiazaniom, Komisja moze zaproponowaé
Trybunatowi, aby tym samym wyrokiem, w ktérym stwierdza on uchybienie
panistwa czlonkowskiego obowiazkowi poinformowania o srodkach podjetych
w celu transpozycji dyrektywy przyjetej zgodnie z procedura ustawodawcza, nato-
zyl na to panistwo ryczatt lub okresowa kare pieni¢zna. Jezeli Trybunal stwierdzi,

% Trakeat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat Ustanawiajacy Komisje Euro-

pejska, Dz.Urz. UE C 306 z 17.12.2007, s. 1-271.
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ze nastapito naruszenie prawa, moze natozy¢ na dane panstwo cztonkowskie
ryczatt lub okresowa kare pieni¢zng w wysokosci nieprzekraczajacej kwoty wska-
zanej przez Komisje>!. Okresowa kara pieni¢zna dla Polski naliczana za kazdy
dzieri trwania naliczenia bedzie wynosita od ok. 5 tys. do ok. 300 tys. euro za
dzield. Minimalna kworta ryczattu wynosi 4 mln 163 tys.

Jak wskazuje KE w swoim komunikacie, celem tej innowacji wprowadzone;j
w Traktacie jest silniejsze zmotywowanie panistw cztonkowskich do dokonywania
transpozycji dyrektyw w terminach przewidzianych przez ustawodawcg unijnego
i zapewnienie faktycznej skuteczno$ci prawodawstwa Unii. Traktat z Lizbony
odzwierciedla w ten sposéb ogromne znaczenie terminowej transpozycji dyrek-
tyw przez panistwa czlonkowskie. Jest to nie tylko kwestia ochrony intereséw
ogdlnych regulowanych przez prawodawstwo UE, co do ktérych opédznienia
sa niedopuszczalne, ale réwniez i przede wszystkim kwestia ochrony obywateli
europejskich, ktérych prawa podmiotowe znajduja zZrédlo w tym whasnie pra-
wodawstwie.

Nalezy podkresli¢, iz nowy instrument z art. 260 ust. 3 dotyczy catkowi-
tego braku informacji o $rodkach podjetych w celu transpozycji dyrektywy oraz
przypadkéw jedynie czgsciowego poinformowania o $rodkach transpozycji. Nie
ma natomiast zastosowania do braku zgodnosci lub niewlasciwego stosowania
(non-confirmity incorret application)>.

Postepowania naruszeniowe przeciwko Polsce w zakresie obszaru Srodowisko
wszczynane s3 z wlasnej inicjatywy Komisji na podstawie przeprowadzonych
przez nia badan krajowych srodkéw pod katem ich zgodnosci z prawem UE,
w wyniku braku notyfikacji w Bazie KSW, a takze (w zasadzie ponad potowa
wszystkich postgpowani przeciwko PL>3) w wyniku indywidualnych skarg od
obywateli i organizacji. TSUE konsekwentnie twierdzi, ze paristwa cztonkowskie
nie moga powolywac si¢ na przepisy, praktyki ani okolicznosci istniejace w ich
wlasnych wewngtrznych systemach prawnych, aby usprawiedliwi¢ nieprzestrze-
ganie zobowiazani i terminéw ustanowionych w dyrektywach>4.

>l Komunikat Komisji Europejskiej — Stosowanie art. 260 ust. 3 TFUE (2011/C 12/01), numer
CELEX 52011XC0115(01), www.eur-lex.pl, wejscie z dnia 15 marca 2011 r.

52 Ibidem.

53 M. Daca, Wykonywanie prawa UE — aspekty praktyczne, Warszawa 2010, s. 14, heep://parl.sejm.gov.
pl/WydBAS.nsf/0/8A569E36BEBC508FC125779E0043BD88/$file/ Wykonywanie%20prawa%?20
UE%2013%20grudnia%202010.pdf

>4 Zalecenie KE w sprawie transpozycji dyrektyw.
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7. Stan wdrozenia w Polsce na tle innych panstw cztonkowskich

Jak wynika z informacji przekazanych przez KE, w marcu 2011 r.>5 $redni
wskaznik brakéw transpozycji w UE, czyli odsetek dyrektyw dotyczacych rynku
wewngtrznego, ktére nie zostaly terminowo wdrozone do prawa krajowego we
wszystkich 27 paristwach cztonkowskich, nie ulegl zmianie, utrzymujac si¢ na
poziomie 0,9%. Ogdtem sposrdd 20 panstw cztonkowskich spetniajacych wymég
nieprzekroczenia jednoprocentowego wskaznika braku transpozycji az 6 panstw
poprawito lub wyréwnato swoje niedociagnigcia w transpozycji sprzed szesciu
miesi¢cy: Malta, Irlandia, Portugalia, Grecja, Luksemburg i Lotwa. Kraje te
dowiodly, ze nawet w dzisiejszej nielatwej sytuacji ekonomicznej mozna utrzymy-
wac lub nawet doskonali¢ efekty prac nad transpozycja prawa unijnego. Niemniej
siedem panistw cztonkowskich przekroczylo jednoprocentowy wskaznik braku
transpozycji. Sg to: Austria, Republika Czeska, Estonia, Cypr, Wegry, Wtochy,
a takze Polska’.

Tabela 2. Stan transpozycji niewdrozonych dyrektyw w Polsce, ktérych termin transpozycji
juz uptynat badz uplynie najpézniej do dnia 30 kwietnia 2011 r.

Informacje dodatkowe
. (np. etap prac nad projektem
Nazwa krajowego aktu : :
Nazwa dyrektywy . . aktu implementujgcego oraz
implementujacego informacja o ewentualnym
postepowaniu naruszeniowym)
1. Dyrektywa 79/409/EWG projekt ustawy o zmianie etap uzgodnien
z dnia 2 kwietnia 1979 r. ustawy o ochronie przyrody migdzyresortowych
w sprawie ochrony dzikiego oraz ustawy — Prawo fowieckie trwajacych od 10.2010;
ptactwa, zastgpiona dyrektywg | oraz wydanie aktow naruszenie 2006/2151
2009/147/WE z dnia wykonawczych i 2006/2135 - etap sgdowy
30 listopada 2009 r. w sprawie
ochrony dzikiego ptactwa;
2. Dyrektywa Rady 92/43/
EWG z dnia 21 maja 1992 r.
w sprawie ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz dzikiej
fauny i flory

55

56

Tabela wynikéw rynku wewnetrznego: pierwsze owoce staraii paristw cztonkowskich o urzeczywist-
nienie jednolitego rynku, http://europa.cu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/329&for

mat=HTML&aged=08&language=EN&guiLanguage=en, wejscie z dnia 30 marca 2011 r.

Ibidem.
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Informacje dodatkowe
(np. etap prac nad projektem

Nazwa krajowego aktu : :
Nazwa dyrektywy . . aktu implementujacego oraz
implementujacego informacja o ewentualnym
postepowaniu naruszeniowym)
Dyrektywa 94/22/WE z dnia projekt ustawy o zmianie - 18.11.2008 projekt przyjety

30 maja 1994 r. w sprawie
udzielania i korzystania

z zezwolen na poszukiwanie,
badanie i produkcije

ustawy - Prawo geologiczne
i gornicze

przez Radg Ministrow;

- etap prac parlamentarnych,
28.04.2011 - Il czytanie
(uchwalono);

weglowodorow - naruszenie 2007/2084 - etap
sagdowy

Dyrektywa 94/62/WE z dnia projekt ustawy o gospodarce | -  RCL przygotowuje projekt

20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowaniami i odpadami ustawy na podstawie zatozen

opakowan i odpadéw opakowaniowymi przyjetych przez RM w dniu

opakowaniowych

16.11.2010 r.; trwajg robocze

uzgodnienia RCL z resortem;
- naruszenie 2011/2025 - etap

zarzutow formalnych

Dyrektywa 98/81 z dnia

26 pazdziernika 1998 r.
zmieniajgca dyrektywe 90/219
w sprawie zamknigtego
uzycia mikroorganizmow
zmodyfikowanych genetycznie

projekt ustawy — Prawo
0 organizmach genetycznie
modyfikowanych

- etap prac parlamentarnych
(pomiedzy | a Il czytaniem);

- naruszenie 2007/2340 - etap
sadowy

Dyrektywa 2006/21/ WE

z dnia 15 marca 2006 .

w sprawie gospodarowania

odpadami pochodzacymi

z przemystu wydobywczego
oraz zmieniajgca dyrektywe
2004/35/WE

projekt ustawy o zmianie
ustawy o odpadach
wydobywczych oraz
niektorych innych ustaw

- etap KSE;
- naruszenie 2011/2001 - etap
zarzutow formalnych

Dyrektywa 2009/29/WE z dnia
23 kwietnia 2009 r. zmieniajgca
dyrektywe 2003/87/WE w celu
usprawnienia i rozszerzenia
wspblnotowego systemu
handlu uprawnieniami do emisji
gazow cieplarnianych.
Dyrektywa 2008/101/WE z dnia

19 listopada 2008 r. zmieniajgca

dyrektywe 2003/87/WE w celu
uwzglednienia dziatalnosci
lotniczej w systemie handlu
przydziatami emisji gazow
cieplarnianych we Wspolnocie

projekt ustawy o systemie
handlu uprawnieniami do
emisji gazow cieplarnianych

- 15.02.2011 r. - projekt zostat
przyjety przez RM;

- etap prac parlamentarnych
-28.04.2011 - lll czytanie
(uchwalono);

- naruszenie 2010/0166 - etap
zarzutow formalnych
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Informacje dodatkowe
. (np. etap prac nad projektem
Nazwa krajowego aktu : :
Nazwa dyrektywy . . aktu implementujacego oraz
implementujacego informacja o ewentualnym
postepowaniu naruszeniowym)
9. Dyrektywa 2008/50/WE z dnia projekt ustawy o zmianie - 16.11.2010 r. — projekt
21 maja 2008 r. w sprawie ustawy — Prawo ochrony zafozen ustawy zostat
jakosci powietrza i czystszego $rodowiska i innych ustaw przyjety przez RM;
powietrza dla Europy (CAFE) oraz wydanie aktow - projekt ustawy jest
wykonawczych opracowywany w RCL przy
roboczej wspdtpracy z MS;
- naruszenie 2010/0549 - etap
uzasadnionej opinii
10. Dyrektywa 2008/56/WE projekt ustawy o zmianie - po uzgodnieniach
z dnia 17 czerwca 2008 r. ustawy — Prawo wodne. migdzyresortowych;
ustanawiajgca ramy dziatan - naruszenie 2010/0703 - etap
Wspoélnoty w dziedzinie uzasadnionej opinii
polityki rodowiska morskiego
(dyrektywa ramowa w sprawie
strategii morskiej)
11. Dyrektywa 2008/105/WE dnia ustawa z dnia 5 stycznia
16 grudnia 2008 r. w sprawie 2011 r. 0 zmianie ustawy —
Srodowiskowych norm jakosci Prawo wodne oraz niektorych
w dziedzinie polityki wodnej, innych ustaw (Dz.U. z 2011 r.
zmieniajgca i w nastepstwie Nr 32, poz. 159);
uchylajgca dyrektywy Rady jednakze art. 3 i Zatgcznik |
82/176/EWG, 83/513/EWG, Dyrektywy zostang
84/156/EWG, 84/491/EWG transponowane przez
i 86/280/EWG oraz zmieniajgca | rozporzadzenie Ministra
dyrektywe 2000/60/WE Srodowiska w sprawie
Parlamentu Europejskiego sposobu klasyfikaciji stanu
i Rady jednolitych czesci wod
powierzchniowych oraz
$rodowiskowych norm jakosci
dla substancii priorytetowych
12. Dyrektywa 2008/99/WE z dnia | projekt ustawy o zmianie - etap prac parlamentarnych;
19 listopada 2008 r. w sprawie | ustawy Kodeks Karny oraz - 14.04.2011 r. — ustawa
ochrony $rodowiska poprzez niektorych innych ustaw zostata przyjeta przez Senat
prawo karne RP bez poprawek

Ogodlna liczba postgpowan w sprawie uchybienia zobowiazaniom paristwa
cztonkowskiego w odniesieniu do rynku wewnetrznego spadta o 11% w poréw-
naniu ze stanem sprzed pét roku, jednakze najwigksza liczba uchybien nadal
dotyczy takich dziedzin, jak ,podatki i unia celna” oraz ,ochrona srodowiska™”.

57 Ibidem.
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W raporcie z 2011 r.58 KE wskazata, iz sposréd 1030 otwartych postgpowan
naruszeniowych przeciwko wszystkim paristwom cztonkowskim, 262 dotyczyto
dziedziny podatkéw, a 192 obszaru Srodowisko, co w sumie daje 44% (454
sprawy) wszystkich postgpowari.

Z informacji przekazanych Polsce przez KE w 2010 r.>® wynikalo, iz na
dzieri 17 wrzeénia 2010, w zakresie obszaru Srodowisko, w DG ENV toczyto sig
26 postegpowari przeciwko Polsce, w tym najwiecej z zakresu ochrony przyrody
(9 spraw), 4 sprawy dotyczace wod, 3 dotyczace odpadéw, 2 chemikaliéw i po
jednej dotyczacej ocen oddziatywania i udostgpniania informacji o srodowisku.

Wedtug stanu na dziert 20 kwietnia 2011 r., w obszarze Srodowisko, pro-
wadzone s3 4 postgpowania przeciwko Polsce na etapie sadowym. Piate poste-
powanie, jako jedyne z tych na etapie sadowym, zostalo wszczgte po wejsciu
w zycie Traktatu z Lizbony — bylo to naruszenie w sprawie braku notyfikacji KSW
odnosnie do dyrektywy 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23
pazdziernika 2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim,
jednakze w dniu 8 kwietnia 2011 r. KE wycofata skarge z TSUE.

Jesli chodzi o postgpowania na etapie uzasadnionej opinii, to obecnie jest
otwartych 9 postgpowan, w tym w 5 postepowaniach KE przedstawita szczegé-
towe zarzuty naruszenia prawa, dotyczace braku zgodnosci lub niewlasciwego
stosowania (non-confirmity i incorret application), a 4 postgpowania dotycza braku
notyhkacji (non communication).

Z kolei na etapie zarzutéw formalnych otwartych jest 12 postgpowan, w tym
9 dotyczacych braku zgodnosci lub niewtasciwego stosowania i 3 dotyczace braku
notyfikacji. W sumie w fazie administracyjnej toczy si¢ obecnie 21 postgpowari,
a w fazie sadowej — 4 postgpowania.

Podsumowanie

Na zakoriczenie warto podkresli¢, iz w wyniku reorganizacji Ministerstwa
Srodowiska®®, od poczatku 2011 r., koordynacja prowadzenia wszystkich poste-
powan naruszeniowych, oprécz prowadzenia Bazy Scorebord, Bazy Naruszen,

8 Komisja Europejska, Tabela rynku wewnetrznego, nr 22, grudzied 2010 r., http://ec.europa.eu/

internal_market/score/docs/score22_en.pdf

Prezentacja KE ,,Package meeting in Warsaw, 28 september 2010 — Unit A.2., DG Environment”,
niepubl.

Zarzadzenie nr 1 Ministra Srodowiska z dnia 5 stycznia 2011 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie
ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Srodowiska.
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Bazy KSW oraz Bazy EU-Pilot, nalezy do kompetencji Departamentu Prawnego
Ministerstwa Srodowiska.

Debatujac o wdrazaniu unijnego prawa ochrony $rodowiska, nalezy pamietad,
ze nie jest to proces zamknigty, a wielokrotne nowelizowanie przepiséw, w szcze-
gblnosci ustawy Prawo ochrony srodowiska, wynika w duzej mierze z dynamiki
zmian w unijnym prawie ochrony srodowiska. W wielu przypadkach kazda
kolejna dyrektywa lub jej zmiana pociaga za sobg koniecznos¢ jej transpozycji
do krajowego porzadku prawnego.



