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Agnieszka Ogrodnik-Kalita

Przedmowa

Szanowni Panstwo,
wraz z poczatkiem nowego roku oddajemy do Panstwa rak kolejny numer
»Przegladu Prawno-Ekonomicznego”.

Numer otwiera interesujacy artykut Jerzego Nikotajewa, analizujacy pro-
blematyke podstawowych zasad wykonywania kary pozbawienia wolnosci
i tymczasowego aresztowania. Autor nie tylko omawia wskazane zasady, ale
réwniez zwraca uwage na praktyczne trudnosci w ich realizacji. Na uwage
zastuguja przedstawione w opracowaniu wyniki analizy akt osobowych ska-
zanych przebywajacych w Zaktadzie Karnym w Chelmie, ktore - jak zaznacza
Autor — moga czasem zadziwiac.

Rozwazana w kolejnym artykule tematyka wydaje si¢ by¢ szczegdlnie aktu-
alna w kontekscie nadchodzgcej wiosny i tym samym warunkow sprzyjajacych
turystyce wodne;j.

Leszek Cwikta kontynuuje w nim analize przepiséw prawa, regulujacych
warunki bezpieczenstwa jednostek ptywajacych turystyczno-rekreacyjnych
(pierwsza czg$¢ opracowania zostala opublikowana w nr 3/2016 Przegladu
Prawno—Ekonomicznego). Warto zauwazyé¢, ze analizowane w opracowaniu
zagadnienia nie s3 przedmiotem zainteresowania doktryny, co sprawia, ze
tym bardziej warto zapoznac si¢ treécig artykutu.

W napisanym w jezyku angielskim artykule Katarzyna Syroka-Marczewska
omawia prawne aspekty dopuszczenia do obrotu produktéw leczniczych na
terytorium Polski. Autorka zwraca uwage na cel procedury dopuszczenia do
obrotu, jakim jest umozliwienie pacjentowi dostepu do produktu leczniczego,
ktory spelnia potwierdzone naukowo standardy jakosci, skutecznosci terapeu-
tycznej i bezpieczefistwa stosowania.

Na uwage zastuguja rowniez kolejne artykuly z zakresu prawa. Kinga
Makuch przedstawia problematyke opodatkowania elektrowni wiatrowych
w $wietle przepisow ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakre-
sie elektrowni wiatrowych. Mirostaw Dela analizuje prawno — ekonomiczne
aspekty sprzedazy przedsiebiorstwa w postepowaniu upadio$ciowym, zas
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Adam Miiller skupia si¢ na ocenie zmian legislacyjnych, dotyczacych obrotu
nieruchomosciami rolnymi. Robert Pakla porusza temat spotdzielczego wta-
sno$ciowego prawa do lokalu, natomiast Mariusz Ruta i Karolina Adamczyk
dokonujg oceny projektu ustawy o spotkach rynku wynajmu nieruchomosci,
za$ Justyna Glinka i Lukasz Chyla przedstawiaja zmiany w prawie o stowa-
rzyszeniach. Michat Wachowski charakteryzuje modele uregulowania praw-
nego rynku kasyn w wybranych panstwach Unii Europejskiej oraz w Rosji.
Ostatnim prawniczym opracowaniem jest artykul Aleksandry Borys i Artura
Lisa, dotyczacy euroregionu ,Tatry” jako polskiego przyktadu wspotpracy
transgranicznej.

Warto zapoznac¢ si¢ rowniez z artykutami ekonomicznymi. W pierwszym
Judyta Przyluska-Schmitt udowadnia, Ze wsparcie rozwoju zorganizowanych
bezgotéwkowych systemow platnosci jest skuteczng metoda wptywajaca na
zmniejszenie aktywnosci szarej strefy, zas w drugim Beata Piasny omawia
kulturowe uwarunkowania zarzadzania wiedza.

Niezwykle interesujaca jest glosa Grzegorza Wolaka, ktorej przedmiotem
jest wyrok Sadu Najwyzszego, dotyczacy przestepstwa znecania jako podstawy
niegodnosci dziedziczenia. Autor poddal doglebnej analizie nie tylko zagad-
nienia prawa cywilnego, zwigzane z problematyka orzeczenia, ale réwniez
prawa karnego.

Numer zamykaja dwie recenzje oraz sprawozdanie. W pierwszej recenzji
Beata Piasny przybliza tres¢ ksigzki ,Zarzadzanie projektem europejskim’,
podkreslajac, ze jest to wartosciowa i godna polecenia pozycja zaréwno dla
uczestnikow projektow europejskich, jak i studentéw. Przedmiotem drugiej,
autorstwa Marii Zuby-Ciszewskiej, jest ksigzka ,Stan i perspektywy rozwoju
spotdzielczosci wiejskiej w Polsce” Autorka zaznacza, ze recenzowana pozy-
cja posiada walory zaréwno poznawcze, jak i praktyczne, w zwiazku z czym
zastuguje na szczegolne zainteresowanie ludzi nauki i praktyki zwigzanych
ze spoldzielczoscia.

W imieniu zespotu redakcyjnego zycze Panistwu ciekawej i owocnej lektury.

dr Agnieszka Ogrodnik-Kalita
Redaktor numeru



Jerzy Nikotajew

Podstawowe zasady wykonywania kary
pozbawienia wolnosci i tymczasowego
aresztowania

Basic Principles of Enforcement of Custodial Sentence and Temporary
Detention

Wprowadzenie

Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci powinno kierowa¢ sie wtasnymi zasa-
dami, te zas winny wynikac nie tylko z przyjetych rozwigzan normatywnych, ale
takze z koniecznosci zapewnienia skutecznej ochrony praw osob inkryminowa-
nych. Dla potrzeb niniejszych rozwazan przyjeto, ze zasada poszanowania god-
noéci ludzkiej skazanego stanowi fundament dla pozostatych zasad, do ktorych
konsekwentnie zaliczono zasad¢ podmiotowego traktowania skazanych, zasade
praworzadnosci, zasade sprawiedliwo$ci, zasade wspotdziatania ze spoteczen-
stwem, zasade indywidualizacji, zasade resocjalizacji i zasade podporzadkowania
sadowi procesu wykonywania orzeczen. Poza oméwieniem tych zasad (w celu
kompleksowego przedstawienia awizowanego w tytule problemu) zdecydowano
sie takze na wskazanie praktycznych trudnosci w ich realizacji.

Zasada poszanowania godnosci ludzkiej skazanego

Zasada poszanowania godnosci ludzkiej skazanego zostala wyrazona expres-
sis verbis w art. 4 § 1 Kodeksu karnego wykonawczego', gdzie ustawodawca

! Ustawa z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. Nr 90, poz. 557 z péin.
zm. — dalej: k.k.w.).
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zdecydowal sie na przyjecie formuly, ze ,kary, srodki karne, zabezpieczajace
i zapobiegawcze wykonuje si¢ w sposob humanitarny, z poszanowaniem god-
nosci ludzkiej skazanego. Zakazuje si¢ stosowania tortur lub godnosci ludzkiej
skazanego. Zakazuje si¢ stosowania tortur lub nieludzkiego albo ponizajacego
traktowania i karania skazanego”. Powyzsze rozwigzanie faktycznie stanowi
powtoérzenie normy art. 3 Kodeksu karnego?, ktéry przewiduje, ze ,kary oraz
inne $rodki karne przewidziane w tym Kodeksie stosuje si¢ z uwzglednieniem
zasad humanitaryzmu, w szczegélnosci z poszanowaniem godnosci cztowieka™.

Pojecie godnosci skazanego wykorzystane w k.k.w. z 1997 r. nalezy potrak-
towac z calg powaga zwigzang z przyjeciem nowego kierunku wyktadni celo-
wosciowej tego przepisu. O ile takie rozwigzanie stanowi novum w stosunku do
rozwigzan poprzednio obowigzujacych w polskim prawie karnym wykonawczym,
o tyle godno$¢ kazdej osoby ludzkiej (nie wylaczajac z tego katalogu podmioto-
wego takze wiezniow) posiada mocne zakorzenione uzasadnienie wynikajgce
z przepisow prawa miedzynarodowego, ktére to normy po ich ratyfikowaniu
przez panstwo polskie weszto do zrddel obowigzujacego w Polsce porzadku
prawnego. Chodzi tu przede wszystkim o Karte Narodow Zjednoczonych z 1945 1.
(czyli Statut ONZ)*, Powszechng Deklaracje Praw Cztowieka (1948)%, Europejska
Konwencje Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci (1950)¢, Migdzynarodowe
Pakty Praw Czlowieka z 1966 17, Akt Koncowy KBWE (1975)%, Traktat o Unii
Europejskiej z 7 lutego 1992 1. czy Karte Praw Podstawowych Unii Europejskiej*.
Poza tym takze w polskiej ustawie zasadniczej (preambuta i art. 30 Konstytucji

2

kk.).

3

Ustawa z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 z pozn. zm. — dalej:

M. Ku¢, M. Galazka, Prawo karne wykonawcze, Warszawa 2009, s. 12-13.

Karta Narodow Zjednoczonych, Statut Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci
i Porozumienie ustanawiajace Komisje Przygotowawcza Narodéw Zjednoczonych (Dz. U. z 1947
1. Nr 23, poz.190).

*  Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka z 10 grudnia 1948 r., [w:] red. K. Warchatowski,
Prawo wyznaniowe. Wybdr Zrédet, Warszawa 2000.

¢ Europejska Konwencja z 4 listopada 1950 r. 0 ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci (Dz. U. z 1993 r., Nr 61, poz. 284 z protokotami uzupelniajacymi).

7 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z 19 grudnia 1966 r. (Dz. U.
21977 1. Nr 38, poz. 167) i Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spofecznych i Kulturalnych
z 19 grudnia 1966 r. (Dz. U. z 1977 1. Nr 38, poz. 169).

8 Akt Konicowy KBWE z 1 lipca 1975 r., [w:] S. Parzymies, Stosunki migdzynarodowe
w Europie 1945-2004, Warszawa 2004.

°  Traktat o Unii Europejskiej z 7 lutego 1992 r., wersja skonsolidowana (Dz. Urz. UE C 115
Z 9 maja 2008 I.).

1% Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej z 7 grudnia 2000 1. (Dz. Urz. UE C 303 z 14
grudnia 2007 1.).

4
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RP)"* znalazty si¢ odniesienia do przyrodzonej i niezbywalnej godnosci cztowieka
i wskazano, ze stanowi ona zZrédfo wolnosci i praw czlowieka, a obowiazek jej
poszanowania i ochrony spoczywa na wladzach publicznych. Dlatego tez k.k.w.
21997 . uchwalony juz po wejsciu w Zycie nowej Konstytucji musiat uwzglednic¢
poszanowanie godnosci ludzkiej skazanego, cho¢ ani Konstytucja ani k.k.w.
wprost nie definiuje rozumienia owej godnosci, gdyz ta wydaje si¢ by¢ bardziej
pojeciem z zakresu filozofii, anizeli terminem prawniczym®.

Natomiast w kategoriach konsekwencji ,,godnosciowego” traktowania osob
pozbawionych wolnosci nalezy traktowac zakaz stosowania wobec nich tor-
tur, nieludzkiego traktowania i karania. Powyzsze zagadnienie stanowi na tyle
powazny problem praktyczny, ze warto poddac go bardziej wnikliwej analizie,
anizeli kwestie zwigzane z godnoscig osoby skazanego, jakkolwiek obydwa zagad-
nienia t3cza si¢ ze sobg w sposdb oczywisty na zasadzie wynikania. Europejska
Konwencja o Zapobieganiu Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu
Traktowaniu albo Karaniu otwarta do podpisu 26 listopada 1987 r.** wcale nie
zdefiniowata kluczowych poje¢ wchodzacych w zakres tytulatury Konwencji, ale
za to uznala zakaz stosowania takich wiasnie praktyk jako miedzynarodowego
standardu wyartykulowanego juz wcze$niej w art. 3 Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka (dalej: EKPC). Dlatego tez nalezy zauwazy¢, ze zakaz tortur,
nieludzkiego i ponizajacego traktowania albo karania to najbardziej absolutne
i fundamentalne prawo chronione na podstawie EKPC. Jednak takze w EKPC nie
udato si¢ zdefiniowac tortur, nieludzkiego i ponizajacego traktowania i karania
i dopiero taka definicje mozna wyprowadzi¢ na podstawie orzecznictwa Euro-
pejskiego Trybunalu Praw Czlowieka (dalej: ETPC). Na gruncie orzecznictwa
strasburskiego mozna uzna¢, ze traktowanie lub karanie jest nieludzkie, jesli
w sposob celowy i zaplanowany prowadzi do urazu na ciele lub intensywnego
lub psychicznego cierpienia. Chodzi¢ takze moze o upokorzenie i upodlenie
jednostki, wykazujace brak szacunku lub ujmujace godnosci ludzkiej albo
wzbudzajgce w ofiarach poczucie leku, cierpienia lub nizszo$ci. Takie dziatanie
moze doprowadzi¢ do uczynienia z tych jednostek podatnymi na upokorzenia
i ponizanie oraz zfamanie ich fizycznej i moralnej odpornosci's. Natomiast

11

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, z pdzn.
zm.).
? EJ. Mazurek, Godnos¢ osoby ludzkiej podstawg praw czlowieka, Lublin 2001, s. 133.
Dz. U.z 1995 1. Nr 46, poz. 238, z pézn. zm.
M. Nielaczna, Europejski Komitet Zapobiegania Torturom. Miedzy kontrolg a standary-
zacjg, Warszawa 2010, 8. 149-150.
' Wyrok ETPC z 29 kwietnia 2002 r. w sprawie Pretty przeciwko Wielkiej Brytanii, skarga

nr 2346/02; wyrok ETPC z 10 lipca 2001 r. w sprawie Price ,,przeciwko Wielkiej Brytanii, skarga

13

14
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w doktrynie prawa polskiego M. A. Nowicki uznal, ze nieludzkie traktowanie
jest czym$ mniej niz tortury a wigcej niz ponizajace traktowanie ale nie posiada
wlasnego specyficznego charakteru, czyli ze chodzi¢ tu moze o ,,réznice ilosciowe
a nie jako$ciowe™.

Jednak nalezy zauwazy¢, ze powyzsza problematyka takze w przypadku Polski
nie ma jedynie wymiaru teoretycznego, a jej praktyczne implikacje wynikaja
chociazby z wynikow kontroli CPT i orzecznictwa ETPC, np. w sprawie tajnych
wiezien CIA w Polsce. Europejski Komitet Zapobiegania Torturom (CPT) dzia-
tajacy na podstawie Europejskiej Konwencji o Zapobieganiu Torturom oraz
Nieludzkiemu lub Ponizajagcemu Traktowaniu albo Karaniu cyklicznie doko-
nuje kontroli takze zaktadéw karnych i aresztow sledczych a swoich raportach
(zaleceniach) stara si¢ eliminowa¢ przypadki naruszania débr chronionych
Konwencja. Tego typu zalecenia w przypadku polskich wiezien dotyczyty, glow-
nie likwidacji skutkow przeludnienia cel mieszkalnych i zapewnienia skazanym
mozliwosci spedzania wigcej czasu wiasnie poza celg wigzienng (praca, nauka,
zajecia kulturalne i sportowe), tak azeby ograniczy¢ efekty deprywacyjne zwia-
zane z charakterem izolacyjnym wykonywania kary pozbawienia wolno$ci.

Awizowany kazus dotyczacy tajnych wiezien CIA w Starych Kiejkutach (woj.
warminsko-mazurskie) doczekal sie takze epilogu w postaci wyroku ETPC
uznajgcego roszczenia obywateli innych panstw (Palestynczyka i Jordanczyka)
nielegalnie przetrzymywanych i torturowanych w wigzieniu (?!) na terenie RP.
Wedlug wyroku ETPC z 24 lipca 2014 r. RP naruszyla art. 3 EKPC w ten sposéb,
ze umozliwita funkcjonariuszom amerykanskiej CIA przetrzymywanie osob
podejrzewanych o dziatalnos$¢ terrorystyczna na terytorium Polski i poddawania
ich nielegalnym technikom przestuchan noszacym cechy tortur (,,kontrolowane
podtapianie”)*®. Postawiony wyzej znak zapytania i towarzyszacy mu wykrzyk-

nr 33394/96; wyrok ETPC z 6 maja 2001 r. w sprawie Bensaid przeciwko Wielkiej Brytanii, skarga
nr 444599/98.

16 M. A. Nowicki, Wokdt Konwencji Europejskiej. Komentarz do Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka, Warszawa 2009, s. 103.

7 Z.Hotda, Wizytacje w Polsce Europejskiego Komitetu Zapobiegania Torturom, [w:] Nauki
penalne wobec problemow przestgpczosci. Ksigga jubileuszowa z okazji 70. rocznicy urodzin Profesora
Andrzeja Gaberle, red. K. Krajweski, Warszawa 2007, s. 357 n. W tym miejscu nalezy podkresli¢
»lubelski” watek dotyczacy CPT zwigzany z osoba niezyjacego juz profesora Zbigniewa Hotdy,
ktory byt cztonkiem Komitetu Zapobiegania Torturom (lata 2004-2007). Z. Hotda naukowo zwig-
zany z UMCS w Lublinie i Uniwersytetem Jagiellonskim w Krakowie dzialal takze jako czynny
adwokat na terenie Okregowej Rady Adwokackiej w Lublinie. Po $mierci Profesora ustanowiono
nagrode Jego imienia. Na przyklad, jej laureatem w 2015 r. zostal prof. Zbigniew Lasocik. Zob.
takze B. Stanido-Kawecka, Zbigniew Holda (1950-2009), ,Pafistwo i Prawo” (2010), 1nr 1, 5. 103-106.

" Wyrok ETPC z 24 lipca 2014 1. w sprawie Al Nushiri przeciwko Polsce, skarga nr 28761/11;
wyrok ETPC z 24 lipca 2014 r. w sprawie Abu Zubayd przeciwko Polsce, skarga nr 7511/13.
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nik obok ,wiezienia” jest o tyle uzasadniony, gdyz taki rodzaj wigzienia jak te
ze Starych Kiejkut nie funkcjonowato i nie funkcjonuje w polskim systemie
prawnym, nawet wtedy kiedy przyjmie sie, ze ,Minister Sprawiedliwo$ci moze
tworzy¢ inne zaktady karne, niz wymienione w art. 69 k.k.w. lub ustala¢ inny niz
okreslony wart. 81 k.k.w. system wykonywania kary” (art. 71 k.k.w.). W praktyce
oznacza¢ to moze do$¢ kuriozalng sytuacje polegajacg na tym, ze funkcjono-
walo wigzienie (zaktad karny), ktérego nie utworzyt Minister Sprawiedliwosci
RP, kadre stanowili obcokrajowcy a nie obywatele Polski (funkcjonariusze CIA
z USA) a sprawujacy w latach 2002-2003 wiadz¢ w RP premier Leszek Miler
i prezydent Aleksander Kwasniewski po uprawomocnieniu si¢ wyroku Trybunatu
oswiadczyli zgodnie w mediach, ze mieli wiedzg o istnieniu w Polsce wiezienia
dla terrorystow zwiazanych z Al-Kaidg™.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze w Kodeksie karnym z 1997 r. nie spenalizowano
wprost zachowan funkcjonariuszy publicznych, ktorzy mieliby wydawac polece-
nia lub akceptowa¢ dziatania zwigzane ze stosowaniem tortur lub postepowania
noszacego cechy okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego. Za surogat takiego
przepisu mozna traktowac dyspozycje art. 231, 246 lub 247 par. 3 kk., z tym ze
termin ,tortury” pojawia si¢ dopiero w art. 123 k.k., ale tego typu przestepstwo
»zarezerwowano jedynie na czas konfliktu zbrojnego a nie podczas pokoju°.

Zasada podmiotowego traktowania skazanego

Powyzsza zasada znalazla swoje urzeczywistnienie w art. 5 § 1 kk.w., gdzie
ustawodawca zdecydowal si¢ na przyjecie konstrukeji na podstawie ktorej ,,ska-
zany jest podmiotem okreslonych w niniejszym kodeksie praw i obowiazkéow”
Powyzsza zasada to swego rodzaju ,,przedtuzenie” wezesniej analizowanej zasady
poszanowania godnosci ludzkiej skazanego. Zresztg nalezy stusznie zauwazy¢, ze
w obecnie obowiazujacym Kodeksie przyjeto inng aksjologie wykonywania kary
pozbawienia wolnosci umacniajac pozycje skazanego wzgledem organdw poste-
powania wykonawczego. Zlikwidowano pojecie ,,rezimoéw” wykonywania kary
chcac wyraznie zaakcentowac fakt, ze skazany mimo swego podporzadkowania
wobec organdw wymienionych w art. 2 k.k.w. moze liczy¢ na wiekszg, niz dotad
ochrong ze strony panstwa. Jednak dalej (art. 5 § 2 k.k.w.) przyjeto rozwigzanie,

19

W. Czuchnowski, Polska ptaci za wiezienia CIA w Starych Kiejkutach, ,Gazeta Wyborcza”
Z 15 maja 2015 L. S. 1.

2 7.Holda, Publiczne oswiadczenia Europejskiego Komitetu Zapobiegania Torturom, ,,Prze-
glad Wieziennictwa Polskiego” (2008), nr 60's. 11.
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ze ,skazany ma obowigzek stosowac si¢ do wydanych przez wlasciwe organy
polecen zmierzajacych do wykonania orzeczenia” Stad tez prawa i obowiazki
skazanego nie majg charakteru praw i wolnosci czlowieka, ale stanowig element
stosunku prawnego mig¢dzy skazanym a organem wykonujacym orzeczenie.
Dlatego tez ten rodzaj uprawnien o ktérych mowa w art. 5 § 1 mozna traktowac
w kategoriach zawezenia katalogu uprawnien dotyczacych innych 0séb poza tymi
pozbawionymi wolno$ci. Wytlumaczeniem dla takiego modus operandi ustawo-
dawcy moze by¢ potrzeba zachowania porzadku i bezpieczenstwa w zaktadzie
karnym (i areszcie §ledczym), bedaca przeciez takze konstytucyjna podstawa
ograniczajacg realizacje praw i wolnosci*.

W tym miejscu warto wyakcentowac jeszcze trzy inne aspekty zwigzane
z realizacjq zasady podmiotowego traktowania skazanego. Chodzi tu realiza-
cje praw skazanego, przestrzeganie obowigzkow przez skazanego i koniecz-
nos¢ podporzadkowania si¢ przez niego poleceniom wydanym przez organy
postepowania wykonawczego. Generalnie prawom i obowigzkom skazanego
pos$wiecono oddzial 4 Kodeksu i te wypelnily art. 101 do art. 120 k.k.w. Nalezy
tez wzig¢ pod uwage to, ze uprawnienia skazanego wymienione w oddziale 5,
6, 7 i 8 Kodeksu dotyczace prawa do zatrudnienia, prawa do nauczania, prawa
do uczestnictwa w dzialalnosci kulturalno-oswiatowej, spotecznej, kulturze
fizycznej i zajeciach sportowych a takze prawo do nagrody i ulgi to takze upraw-
nienia wynikajace z podmiotowego traktowania skazanego. Poza tym szczegdlne
uprawnienia dotyczace sposobu traktowania skazanych mlodocianych, chorych,
niepetnosprawnych, kobiet, kobiet ciezarnych i matek nie zostaly ujete w tej
cze¢sci Kodeksu a mimo to nalezy je traktowa¢ w kategoriach praw skazanych.
Dlatego tez katalog tychze praw wydaje si¢ by¢ dos¢ szeroki ale z drugiej strony
rodzaj skarg skazanych i orzeczen wydanych na tej podstawie przez rézne organy
sagdowe wskazuje na praktyczne trudno$ci w egzekucji tych uprawnien. Jednak
wzwigzku z tym, ze szczegotowej analizie poszczegdlnych rodzajow praw oséb
pozbawionych wolnosci poswiecono rozwazania w dalszej czgsci opracowania,
dlatego w tym miejscu tylko sygnalitycznie zwrécono na to uwage>.

Obowigzki skazanego wymienione zostaly szczegotowo w art. art. od 116
do 120 k.k.w. Rodzaj i charakter tychze wskazuje na to, ze majg one za zadanie
zobowigza¢ skazanego (takze aresztanta) do przestrzegania przepisow okresla-
jacych zasady i tryb wykonywania kary, ustalony w zaktadzie karnym porzadek

21

Z. Holda, K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Gdansk 2007, s. 71; S.
Lelental, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2001, s. 61.
> 1. Holda, Z. Holda, Prawo karne wykonawcze, Warszawa 2006, s. 65.
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oraz do wykonywania polecen przetozonych i innych osob uprawnionych. W tym
miejscu warto zwrdci¢ uwage jeszcze na kilka waznych z punktu widzenia skaza-
nego probleméw. Po pierwsze, ustawodawca pominat to, ze przepisy dotyczace
zasad i tryboéw wykonywania kary pozbawienia wolno$ci sg bardzo rozproszone
i nie znajduja si¢ jedynie w Kodeksie, regulaminach porzadkowych dotyczacych
wykonywania kary pozbawienia wolnosci i osobno, tymczasowego aresztowa-
nia czy porzadkach wewnetrznych danego zakladu lub oddzialu mieszkalnego
ale takze w innych przepisach wykonawczych roznej rangi wydawanych przez
Ministra Sprawiedliwosci i jemu podlegtych organéw Stuzby Wigziennej (dalej:
SW) ale takze w przepisach typowo ,,niewieziennych”. Do tych ostatnich mozna
zaliczy¢ wszystkie akty prawne zwigzane, np. z leczeniem, rehabilitacja, opieka
spoteczng, $wiadczeniami z tytulu zatrudnienia, emerytury lub renty. Stad tez
iluzoryczny wydaje sie obowigzek przestrzegania przepisow, z ktorych trescia
nie sposéb sie zapoznaé. Wydaje si¢ wiec, ze wystarczajagca w tym przypadku
moglaby by¢ koniecznos¢ zapoznania si¢ przez skazanych jedynie z podsta-
wowymi obowigzkami wynikajacymi z faktu osadzenia w zakladzie karnym
lub areszcie sledczym. Po drugie, w praktyce skazani generalnie nie majg tez
$wiadomosci co do tego, kto jest ich ,,przetozonym lub inng uprawniona osobg
do wydawania polecert’, tym bardziej ze Kodeks tej kwestii wcale nie definiuje.
Dlatego i tu moze dochodzi¢ do potencjalnych naruszen i famania uprawnien
skazanych. Problem moze wystapi¢, np. podczas wykonywania zatrudnienia
i nauczania nie tylko w wigzieniu a zwlaszcza wtedy kiedy skazani podejmuja
prace lub nauke poza wigzieniem. Naduzyciem byloby, np. uznawac za przeto-
zonego wieznia na budowie innego pracownika wykonujgcego takie same obo-
wiazki pracownicze, tylko dlatego ze ten ostatni nie jest osoba skazang. Wydaje
sie , ze w takim przypadku moze chodzi¢ jedynie o osobe, ktora na podstawie
innych przepisow status przetozonego stuzbowego uzyskata.

Warto takze zwrdci¢ uwage na relacje pomigdzy skazanym a organami poste-
powania wykonawczego. Wedlug art. 5 k.k.w. do tych podmiotéw zaliczono: sad
pierwszej instancji, sad penitencjarny, prezesa sadu lub upowaznionego sedziego,
sedziego penitencjarnego, organy SW (dyrektora zaktadu karnego i aresztu
Sledczego, dyrektora okregowego, dyrektora generalnego, kierujacego innym
zaktadem przewidzianym w przepisach prawa karnego wykonawczego, komisje
penitencjarng), sadowego kuratora zawodowego, sadowy lub administracyjny

. Zagorski, Kierunek najwazniejszych zmian w prawie i praktyce penitencjarnej w Swietle

ocen i wnioskow Rzecznika Praw Obywatelskich, [w:] Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci
w Polsce — w poszukiwaniu skutecznosci, red. H. Machel, M. Paliwoda, M. Spryszynska, Gdansk
2006, . 69.
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organ egzekucyjny, urzad skarbowy, odpowiedni terenowy organ administracji
rzadowej lub samorzadowej oraz inny organ uprawniony przez ustawe do wyko-
nywania orzeczen. Powyzszy katalog podmiotow wydaje si¢ raczej obszerny, ale
przy tym mato precyzujacy o jakie konkretnie organy chodzi, np. w przypadku
dot. art. 2 pkt 9 i 10, czyli odpowiedniego organu administracji rzadowej lub
samorzadu terytorialnego oraz innego organu uprawnionego przez ustawe do
wykonywania orzeczen. Bez watpienia chodzi tu o takie organy, jak przyktadowo
ZUS, KRUS, MOPR, urzedy pracy. Jednak w tym przypadku brakuje odniesienia
do konkretnych ustaw regulujacych powyzsza problematyke, co tez w prak-
tyce moze implikowa¢ trudnosci zwigzane z wlasciwym rozumieniem wlasnej
pozycji skazanego w relacjach z tymi organami. W konsekwencji najprostszym
instrumentem okazuje si¢ naduzywana, mimo wszystko instytucja skargi na
dziatalno$¢ tychze organow™.

Z kolei nie powinno by¢ problemow lezacych po stronie skazanego w kwestii
oceny relacji z organami SW, gdyz te nalezg do najbardziej typowych kontak-
tow skazanego z przedstawicielami jakiejkolwiek wladzy panstwowej. Chodzi
tu o stosowanie si¢ do polecen wydawanych przez dyrektora zaktadu karnego,
kierownika tzw. oddzialu zewnetrznego czy cztonkéw komisji penitencjarne;.
Brak wlasciwej reakcji ze strony skazanych powoduje najczeéciej konsekwencje
natury odpowiedzialnosci dyscyplinarnej a to w sposob zdecydowanie skuteczny
stanowi egzemplifikacje zasady podporzadkowania si¢ skazanego organom
wykonawczym. Poza tym skazanych zobowigzano do podporzadkowania sie
decyzjom sadu pierwszej instancji (np. w zakresie poddania si¢ okreslonemu
leczeniu w warunkach zaktadu karnego), sadu penitencjarnego lub s¢dziego
penitencjarnego (np. co do odmowy udzielenia przerwy w karze lub przedtermi-
nowego zwolnienia) albo tez sadowego kuratora zawodowego w zakresie podjecia
okreslonych zachowan lub powstrzymania si¢ skazanego od ich podejmowania.
Tego typu decyzje niezgodne z oczekiwaniami skazanych czy tez podejmowane
wbrew ich woli powinny by¢ przez nich wykonane, co jednak nie zamyka mozli-
wosci zaskarzenia tychze w trybie okreslonym w art. 7 k.k.w. albo trybie admi-
nistracyjnym. W tym drugim przypadku umozliwiono skazanym wykorzystanie
trybu skargowego okreslonego w Rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosciz 13
sierpnia 2003 r. w sprawie sposobow zalatwiania wnioskow, skarg i prosb oséb
osadzonych w zakltadach karnych i aresztach §ledczych™.

> G. Szczygiel, Spoleczna readaptacja skazanych w polskim systemie penitencjarnym, Bia-

tystok 2002, s. 111.
»* Dz U.Nr 51, poz. 1467.
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Zasada praworzadnosci

Na gruncie prawa karnego wykonawczego powyzsza zasada oznacza, ze ,,poste-
powanie wszystkich podmiotéw postepowania wykonawczego, organéw wykonu-
jacych orzeczenia oraz podstawowe prawa i obowiazki skazanego w tym stadium
postepowania okreslone sg w ustawie, w tym szczegolnie w k.k.w. i w przepisach
wykonawczych do tej ustawy”. Taka definicja zaproponowana przez S. Pawele
wydaje sie by¢ najbardziej pojemna tresciowo, gdyz zawiera wszystkie istotne ele-
menty wplywajace na istote tej zasady**. Natomiast M. Ku¢ i M. Galazka stusznie
wskazaly na zwigzek pomiedzy realizacja tej zasady a bezzwlocznoscig wszczecia
postepowania wykonawczego, kontrolg i nadzorem odpowiednich organéw
nad wykonywaniem orzeczen karnych oraz prawem skazanego do skfadania
wnioskow i wnoszenia zazalen?. Nakaz bezzwlocznego wszczecia postepowania
wykonawczego wynika z dyspozycji art. 9 § 1 k.k.w. Punktem wyjscia okreslono
wykonalno$¢ orzeczenia a wedtug art. 9 § 2 kk.w. ,orzeczenie staje si¢ wyko-
nalne z chwila uprawomocnienia, chyba ze ustawa stanowi inacze;j”. Naklada to
na organy postepowania wykonawczego obowigzek podejmowania czynnosci
okreslonych na podstawie ustawy i w terminach wynikajacych zen**. Niedopet-
nienie tych obowigzkéw moze implikowac podjecie czynnosci o charakterze
dyscyplinarnym (stuzbowym) a nawet (po wyczerpaniu okreslonych przestanek)
zwiazanych z odpowiedzialno$cig karng, np. funkcjonariusza panstwowego®.
Kluczowym problemem zwigzanym z zapewnieniem realizacji zasady prawo-
rzadnosci w trakcie wykonywania kary pozbawienia wolno$ci pozostaje kwestia
skutecznosci nadzoru s¢dziowskiego nad wykonywaniem orzeczen*. Zgodnie
z trescig art. 32 k.k.w. taki nadzdr sprawowany jest przez sedziego penitencjar-
nego i dotyczy on legalnosci, i prawidtowosci wykonywania kary pozbawienia
wolnosci, kary aresztu, tymczasowego aresztowania, zatrzymania oraz srodka
zabezpieczajacego zwigzanego z umieszczeniem w zaktadzie zamknietym, takze
kar porzadkowych, i $rodkéw przymusu skutkujacych pozbawieniem wolnosci.

¢ S. Pawela, Prawo karne wykonawcze. Zarys wyktadu, Warszawa 2007, s. 67.

M. Ku¢, M. Galazka, Prawo karne wykonawcze, s. 14.
K. Rymarz, Zasada ,bezzwlocznosci” w postgpowaniu wykonawczym, ,Przeglad Wiezien-
nictwa Polskiego” (2004), nr 44-45, s. 39-40.

*]. Migdal, Polski system penitencjarny w latach 1956-2008 w ujeciu doktrynalnym, nor-
matywnym i funkcjonalnym: kontynuacja czy zmiana?, Gdansk 2008, s. 674.

30 Kodeks karny wykonawczy z 1969 1. (art. 27) oprocz nadzoru sedziowskiego (sagdowego)
przewidywal takze nadzor ze strony prokuratora penitencjarnego. Rozwigzanie takie bylo kurio-
zalne samo w sobie, skoro w art. 33 tej samej ustawy przewidziano a priori mozliwo$¢ wystapienia
sporu kompetencyjnego pomiedzy sedzig penitencjarnym a prokuratorem. J. Sliwowski, Prawo
i polityka penitencjarna, Warszawa 1982, s. 246.

27
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Ustawa nie definiuje, ani ,legalnosci”, ani ,,prawidlowosci” dlatego tez wydaje
si¢, ze wystarczajaca w tym wzgledzie musi by¢ opinia wyrazona przez S. Lelen-
tala, ze trudno obydwie sfery wlasciwie rozgraniczy¢. Dlatego tez wlasciwym
wydaje sig, ze ,,nie moze by¢ prawidlowe to, co jest nielegalne, mozna jednak
wyobrazi¢ sobie przedsiewziecia, mieszczace si¢ zakresie legalnosci, ktore moga
by¢ nieprawidlowe™.

Szczegdlowe kwestie zwigzane z nadzorem penitencjarnym uregulowane
zostaly z Rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z 26 sierpnia 2003 r. w spra-
wie sposobu, zakresu i trybu sprawowania nadzoru penitencjarnego bedacego
aktem wykonawczym do art. 36 k.k.w. nakazujacego wprost wydanie takiego
przepisu uwzgledniajacego, m. in. ,,sposob eliminowania stwierdzonych uchy-
bien oraz sposoby dokumentowania i przeprowadzania tego nadzoru”. Ministe-
rialne rozporzadzenie sprecyzowato dos¢ szczegétowo zakres czynnosci sedziego
penitencjarnego (takze wojskowego s¢dziego penitencjarnego wojskowego sadu
garnizonowego) w art. 2 pkt 4 i zaliczylo don (przyktadowo) 22 rézne rodza-
jowo czynno$ci podejmowane przez przedstawicieli administracji zakladow
karnych i aresztow $ledczych. Po pierwsze, kontroli i ocenie ze strony sedziego
penitencjarnego powinna podlega¢ problematyka legalnosci wykonywania
orzeczonej kary, legalnosci osadzania i przebywania skazanych w zaktadach
karnych oraz zwalniania z tych zakltadéw. Powyzsze kompetencje uznano za
najpowazniejsze zadanie zwigzane z realizacjg nadzoru penitencjarnego. Tym
nie mniej pozostaty katalog zadan wcale nie wydaje si¢ by¢ mniej istotny, nizli
pierwsze. Dokonujgc kontroli, gtéwnie poprzez wizytacje sedzia penitencjarny
powinien zaja¢ si¢ takze oceng wykonywania zadan penitencjarnych i dziafal-
nosci resocjalizacyjnej zakladu karnego oraz przebiegu procesu resocjalizacji
skazanych, zwlaszcza praw i obowigzkéw skazanych oraz zasadnosci i skutecz-
nosci stosowanych metod i srodkow oddzialywania penitencjarnego, prawidto-
wosci i terminowosci dokonywania okresowych ocen postepow w resocjalizacji
i opiniowania skazanych. Inna dziedzina podlegajaca kontroli i ocenie s¢dziego
penitencjarnego to dzialalno$¢ zakladu karnego w zakresie rozpoznawania
osobowosci skazanych (przeprowadzanie badan psychologicznych i psychia-
trycznych) oraz gromadzenia informacji dotyczacych osoby skazanego. Poza
tym nadzér penitencjarny powinien by¢ realizowany poprzez kontrole i ocene
kwalifikowania skazanych do wlasciwych systeméw wykonywania kary, ustalania
indywidualnych programéw oddzialywania oraz sposobu ich realizacji a takze

' S. Lelental, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2001, s. 124.

Dz. U. Nr 152, poz. 1496.
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kwalifikowania skazanych do kategorii tzw. niebezpiecznych. Kolejne zadania
zwigzane z realizacjg nadzoru penitencjarnego sprowadzono do kwestii doty-
czacych prawidlowosci zaliczenia skazanych do odpowiednich grup i podgrup
klasyfikacyjnych, kierowania do wlasciwych zakladéw karnych, rozmieszcza-
nia wewnatrz tych zakltadow i dokonywania zmian w tym zakresie. W ramach
czynnosci nadzorczych sedziowie penitencjarni powinni takze poddaé ocenie
zrdznicowanie sposobu i warunkéw wykonywania kary pozbawienia wolnosci,
kary aresztu i kary aresztu wojskowego oraz ustalonego w zaktadzie porzadku
i dyscypliny. Takze ramach wizytacji sedziego penitencjarnego zobowigzano do
»zajecia si¢” problematyka zatrudnienia skazanych, czyli sprawdzenia pod kagtem
przestrzegania czasu pracy, przepiséw bhp, ustalania naleznosci za prace oraz
kierowania do odplatnego zatrudnienia w pierwszej kolejno$ci zobowigzanych do
$wiadczen alimentacyjnych i skazanych znajdujacych si¢ w szczegolnie trudnej
sytuacji materialnej, osobistej lub rodzinnej. Jeszcze inny obszar kompetencyjny
sedzidw penitencjarnych podejmujacych tzw. czynnosci nadzorcze zwiazano
z kierowaniem skazanych do nauczania, organizowania czasu wolnego (zajecia
kulturalno-o$wiatowe, zaj¢cia wychowania fizycznego i sportowe) oraz prawidto-
wosciami przyznawania nagrod i ulg a takze wymierzania kar dyscyplinarnych.
Jeszcze inne zadania to te dotyczace wspotdzialania ze spoleczenstwem, zwlasz-
cza z zakladami pracy zatrudniajacymi skazanych, placéwkami oswiatowo-
-wychowawczymi i rodzinami skazanych (dotyczy to gléwnie miodocianych).
W dalszej kolejnosci umieszczono kontrole i oceng poziomu przestrzegania
praw i wolnoéci sumienia i wyznania 0sob pozbawionych wolnosci, warunkow
bytowych skazanych, stanu opieki medycznej i stanu sanitarnego oraz prawidlo-
wos¢ i terminowos$¢ zatatwiania prosb, skarg i wnioskéw skazanych. Nastepny
segment uprawnien kontrolnych i ocennych sedziego penitencjarnego powigzano
z kolejnoscig wykonywania orzeczen, prawidlowos$cig zawiadamiania o przy-
stapieniu do wykonania orzeczenia lub o braku mozliwosci do jego wykonania
oraz przesylania obliczenia kary a takze prawidtowoscig i terminowoscia reali-
zacji $wiadczen alimentacyjnych oraz innych naleznosci stwierdzonych tytutem
wykonawczym. W dalszej czesci Rozporzadzenia znalazty si¢ kwestie nadzoru
sedziowskiego nad zagadnieniami zwigzanymi z bezpieczenstwem (przestrze-
ganie przepiséw o bezpieczenstwie w zaktadzie karnym, w tym uzycie rodkéw
przymusu bezposredniego oraz postepowania administracji wi¢ziennej w razie
ujawnienia popelnienia przestepstwa, buntéw, samouszkodzen i zgonu). Ponadto
do zadan sedziéw sprawujacych nadzoér penitencjarny wiaczono takze sprawy
zwigzane z zakresem, terminowoscig i trafno$cig podejmowanych czynnosci
majacych na celu przygotowanie skazanego do zycia po zwolnieniu z zaktadu
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iudzielenia pomocy postpenitencjarnej (dokumenty, pomoc w uzyskaniu zatrud-
nienia i zakwaterowania oraz ustalenia niezdolnosci do pracy i prawa do renty
z tego tytulu)®.

Powyzsze czynnosci nadzorcze powinny by¢ przeprowadzane w formie
wizytacji okresowych lub doraznych obejmujacych catoksztaltt problematyki
awizowanej we wczesniejszym akapicie, jednak nie rzadziej niz raz w roku. Po
zakonczeniu tych czynnoéci nalezy sporzadzi¢ sprawozdanie powizytacyjne. Nie-
zaleznie od tego sedzia penitencjarny moze wyda¢ dorazne zarzadzenie (dotyczy
to sytuacji stwierdzenia istotnych uchybien w dziataniu organu orzekajacego lub
wykonujacego orzeczenie)*.

Niezaleznie od nadzoru s¢dziowskiego czynnosci nadzorcze w stosunku do
podleglych sobie zaktadéw karnych i aresztéw $ledczych wykonywac moze takze
dyrektor generalny SW i dyrektor okregowy SW (ten ostatni wedtug wlasciwosci
miejscowej). Zakres kontroli i nadzoru w takich przypadkach jest zblizony do
nadzoru sedziowskiego, natomiast roéznice sprowadzono do samodzielnych
czynnosci wladczych sedziego penitencjarnego®.

Istotne w zakresie omawianej zasady jest prawo skazanego do skladania
whnioskow i wnoszenia zazalen na postanowienia wydane w postepowaniu wyko-
nawczym (art. 6 k.k.w.). Z tresci tego przepisu wynika, ze ,,skazany moze sktada¢
whnioski o wszczecie postepowania przed sadem i bra¢ w nim udzial jako strona”
Jednoczesnie moze tez ,wnosi¢ zazalenia na postanowienia wydane w postepo-
waniu wykonawczym, chyba Ze ustawa stanowi inacze;j” (art. 6 § 1 kk.w.). Poza
tym skazanemu przyznano uprawnienie do skladania wnioskéw, skarg i prosb
do organow wykonujgcych orzeczenie. Przy tym przyjeto takie rozwigzanie, ze
skargi i prosby oparte na tych samych podstawach faktycznych moga by¢ pozo-
stawione bez rozpoznania. Zdecydowanie chodzito tu o uproszczenie procedury
obiegu tych dokumentdw i ograniczenie ,pieniactwa’ skarzacych**.

*  D. Zimecka-Kroll, Nadzor penitencjarny w Polsce, ,Analizy, raporty, ekspertyzy Stowa-

rzyszenia Interwencji Prawnej” (2010), nr 4, s. 8-10.

** M. Ku¢, M. Galazka, Prawo karne wykonawcze, s. 40.
Art. 11 i 12 ustawy z 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej (Dz. U. Nr 79, poz. 523,
z pézn. zm.).

M. Platek, Rola prawa karnego wykonawczego w zapobieganiu przestgpczosci, ,Studia
Turidica” (2010), nr XXXVIIL, s. 120.
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Zasada sprawiedliwosci

Powyzsza zasada ma charakter dyrektywy ogélnoprawnej, a nie typowej zasady
prawa karnego czy prawa karnego wykonawczego. Jej znaczenie najlepiej wyja-
$nit S. Pawela postugujac si¢ przy tym narzedziami pozaprawnymi zwigzanymi
z tym co jest stuszne, a co stuszne nie jest. Wedlug niego ta zasada znajduje
zastosowanie, np. wowczas kiedy dokonywana jest ocena postawy skazanego,
przed wymierzeniem kary dyscyplinarnej lub udzieleniem nagrody, gdyz wtedy
wlasnie odpowiednie organy postepowania wykonawczego ,zmuszone” s3 do
warto$ciowania zachowania skazanego¥. Trudno nie zgodzi¢ sie z takg opinie,
zwlaszcza wtedy kiedy wezmie si¢ pod uwagg, ze skazany oczekuje zwlaszcza
od przedstawicieli administracji wi¢ziennej traktowania w taki sposdb, ktory
zapewni mu poczucie spolecznej réwnowagi wsrdd innych skazanych i likwida-
cje nierdwnego traktowania. W szerszej perspektywie zasada sprawiedliwosci
oznacza nakaz traktowania podobnych przypadkéw podobnie a réznych przy-
padkow-rdznie. Dlatego tez dokonywanie tzw. ocen okresowych postepow ska-
zanego w procesie resocjalizacji powinno opierac sie na jasnych i czytelnych dla
skazanego kryteriach. Ma to o tyle istotne znaczenie, ze projekt oceny okresowej
przygotowany na posiedzenie komisji penitencjarnej, a potem przedmiotowa
decyzja tego kolegialnego organu przedstawicieli zakladu karnego wywotuje
powazne skutki zwigzane ze zmiang statusu prawnego skazanego. Chodzi tu np.
o skierowanie do wlasciwego zaktadu karnego, skierowanie do okreslonego sys-
temu odbywania kary pozbawienia wolnosci, ustalenie indywidualnych progra-
mow oddzialywania (IPO), kierowanie do nauczania i zatrudnienia, do oddziatu
dla tzw. skazanych niebezpiecznych, na terapie i leczenie, przed udzieleniem
pierwszej ,,przepustki’, przed ubieganiem sie o warunkowe zwolnienie. Przed-
stawiony katalog spraw, ktorych koncowe rozstrzygniecie (po zaopiniowaniu
przez komisje penitencjarng) uzaleznione jest od oceny zachowania skazanego
wydaje si¢ by¢ raczej szeroki. Podobnie, wszystkie inne decyzje podejmowane
niekolegialnie, a wydawane najczesciej przez dyrektora zakladu karnego (aresztu
Sledczego) powinny takze opierac sie na powszechnym przekonaniu o potrzebie
spotecznego poczucia sprawiedliwosci (dotyczy to takze karania dyscyplinarnego
i nagradzania regulaminowego). W warunkach zakfadu karnego ,,zfamanie”
takiej zasady powoduje powazniejsze, niz gdzie indziej konsekwencje zwigzane
z tym, ze hermetyczna spoleczno$¢ wigzniéw szybko i spontanicznie reaguje
na te dzialania organéw wykonujacych orzeczenia karne, ktére maja chocby

3 S. Pawela, Prawo karne wykonawcze, s. 67-68.
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pozory nierdwnego traktowania skazanych znajdujacych sie w identycznej, badz
podobnej sytuacji prawnej i faktycznej. W konsekwencji moze to eskalowac
napiecie i doprowadzi¢ do dzialan zagrazajacych bezpieczenstwu oraz zyciu
i zdrowiu (bunty, gtodowki, samouszkodzenia). Ta sama ,,sprawiedliwo$ciowa”
dyrektywa odnosi si¢ takze do innych funkcjonariuszy i pracownikéw cywil-
nych wigziennictwa (poza wymienionymi juz: dyrektorem i cztonkami komisji
penitencjarnej) a takze do wszystkich organéw postgpowania wykonawczego
wymienionych w art. 2 k.k.w..

W przypadku oséb prowadzacych w zaktadach karnych oddzialywania
penitencjarne warto$ciowanie skazanych nalezy do podstawowych zadan tych
pracownikoéw i funkcjonariuszy. Te dzialania zwiazane sg z prowadzeniem tzw.
badan osobopoznawczych* i badan psychologicznych oraz z wydawaniem orze-
czen psychologiczno-penitencjarnych, a takze formulowaniem tzw. prognozy
kryminologiczno-spolecznej. Zwlaszcza w przypadku prognozy sporzadzanej
na czas pobytu poza zaktadem karnym i wobec przypuszczen (obaw), co do
przestrzegania porzgdku prawnego wymagania dotyczace sprawiedliwej oceny
dotychczasowego zachowania si¢ skazanego wydaja sie by¢ szczegélnie istotne.
Podobne wymagania nalezy postawi¢ wigziennej stuzbie ochronnej w sytuacji
kwalifikowania skazanych do oddziatu dla skazanych stwarzajacych powazne
zagrozenie spofeczne albo powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa zakladu.
W tym przypadku decyzja komisji penitencjarnej powinna wynika¢ z nakazu
jednakowego traktowania skazanych, a nie z uprzedzen albo innych pozapraw-
nych okoliczno$ci®.

] Korecki, Wplyw struktury wewnetrznej zakladu penitencjarnego na efekty wykonywania

kary pozbawienia wolnosci, [w:] Misja Stuzby Wieziennej a jej zadania wobec aktualnej polityki
karnej i oczekiwan spotecznych. IV Polski Kongres Penitencjarny, red. W. Ambrozik, H. Machel, P.
Stepniak Poznan-Gdansk-Warszawa 2008, s. 414.

* Pojecie ,,badania osobopoznawcze” to jeden z podstawowych termindw wykorzystywa-
nych w oddziatywaniach penitencjarnych. Polegaja one na analizie danych osobowych skazanego,
informacji dotyczacych zycia rodzinnego skazanego, jego kontaktéw spotecznych, przyczyn
i okoliczno$ci popelnienia przestepstwa, uprzedniej karalnosci, stopnia podatnosci skazanego
na wplyw podkultury przestepczej, zachowan wskazujacych na mozliwos$¢ wystepowania zabu-
rzen psychicznych albo uzaleznien, umiejetnosci przystosowania si¢ skazanego do warunkéow
i wymagan zaktadu karnego, wynikow badan psychologicznych i psychiatrycznych. Stad tez
badania osobo poznawcze, a takze sposéb ich dokumentowania nalezy wprost skonfrontowacé
z zasadg sprawiedliwego warto$ciowania zachowan skazanego, gdyz rzeczywiscie wynika¢
powinny z uwzglednienia innej dyrektywy, czyli poszanowania godno$ci ludzkiej skazanego.
H. Machel, Sens i bezsens resocjalizacji penitencjarnej — casus polski. Studium penitencjarno-
-pedagogiczne, Krakow 2006, s. 112.

1 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 14 sierpnia 2003 1. w sprawie sposobow
prowadzenia oddzialywan penitencjarnych w zakladach karnych i aresztach sledczych (Dz. U.
Nr 151, poz. 1469).
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Natomiast z reguly przedstawiciele sagdowej stuzby kuratorskiej (zawodowi
i spoleczni kuratorzy sadowi) z uwagi na czeste kontakty ze skazanymi w swojej
pracy majg Swiadomos$¢ konieczno$ci dokonywania sprawiedliwej oceny zacho-
wan skazanego i takiego samego stosunku wobec zdarzen dotyczacych sytuacji
skazanego, i cztonkéw jego rodziny. Ich opinie w sposéb istotny moga wptywac
na zmiang (poprawe lub pogorszenie) sytuacji faktycznej i prawnej skazanego,
nie tylko w trakcie pobytu w zakladzie karnym, ale takze po opuszczeniu jed-
nostki penitencjarnej*.

Jednak najwigcej trudnosci w tym wzgledzie moze pochodzi¢ ze strony tych
organdw, ktorych kontakty ze skazanymi nalezg do incydentalnych (np. urzad
skarbowy, odpowiedni terenowy organ administracji rzadowej lub samorzadu
terytorialnego, inny organ uprawniony przez ustawe do wykonywania orzeczen).
Dlatego tez przedstawiciele tych organéw powinni mie¢ $wiadomos¢ tego, ze
wiezniowie posiadajg ,wyzszy poziom wyczulenia” tego, co jest sprawiedliwe lub
niesprawiedliwe. Stad tez nalezy ksztattowac takie postawy tych urzednikéw,
ktore uwzgledniatyby spoteczne poczucie sprawiedliwosci. W tym zakresie
wysoce pomocnym moze by¢ tres¢ orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z 6
lipca 1999 r., na podstawie ktérego mozna dokona¢ wykladni sagdowej tego
co stanowi istote zasady sprawiedliwosci. I chociaz wyrok nie dotyczy wprost
postepowania wykonawczego, to jednak warto zauwazyg¢, ze ,,niezbywalna god-
no$¢ cztowieka wymaga (...), aby kazda osoba byta traktowana przez prawo
sprawiedliwie, tj. wedtug miary i bezstronnie (...), by sprawiedliwos¢, ktéra
wystepuje w sposobie znoszenia bezprawia, byta wolna od subiektywnych inte-
resow i subiektywnej postaci oraz przypadkowej sily, a tym samym byla spra-
wiedliwo$cig nie mszczacg sie, lecz karzacg™*.

Zasada wspotdziatania ze spoteczenstwem

Powyzsza zasada dotyczy wspoétdziatania organéw postepowania wykonawczego
ze spofeczenstwem w procesie wykonywania orzeczen. W praktyce przyjeto sie
ograniczac ja (niestusznie zresztg) tylko do kary pozbawienia wolnosci i tylko
Stuzby Wieziennej. Taka koncepcja wydaje sie by¢ sporym uproszczeniem, gdyz
juz na etapie postepowania karnego zobowigzano wszystkie instytucje panstwowe

1 P Stepniak, Kuratela sgdowa — dwie propozycje modelowe a spoleczne realia ich aplikacji,

[w:] Misja Stuzby Wigziennej a jej zadania wobec aktualnej polityki karnej i oczekiwar spolecznych.
IV Polski Kongres Penitencjarny, dz. cyt., Poznan-Gdansk-Warszawa 2008, s. 881.
2 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 6 lipca 1999 ., P 2/999, OTK 1999, Nr 5, poz. 103.
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i samorzadowe do udzielania pomocy organom prowadzacym postepowanie
karne w terminie wyznaczonym przez te organy (art. 15 § 2 Kodeksu postepo-
wania karnego - dalej: k.p.k.)®. Na gruncie prawa karnego wykonawczego (art.
10 § 4 k.k.w.) wprost uznano koniecznos¢ udzielania takiej pomocy organom
wykonujacym orzeczenia i obowigzek ten nalozony zostal na organy i instytucje
panstwowe, organy samorzadu terytorialnego oraz stowarzyszenia i organizacje
spoleczne (w zakresie swojego dziatania). Dlatego tez zasada wspotdzialania
ze spoleczenstwem ma szczegolne znaczenie w procesie wykonywania kary
pozbawienia wolnosci o czym $wiadczy¢ moze to, ze w k.k.w. osobny rozdziat
VII zatytutowano ,,Uczestnictwo spoteczenistwa w wykonywaniu orzeczen oraz
pomoc w spolecznej readaptacji skazanych™.

Udzial przedstawicieli spoleczenstwa w wykonywaniu kary pozbawienia
wolnosci ma zasadnicze znaczenie dla realizacji idei otwartosci wiezien, normal-
nosci wykonywania kary oraz tworzenia warunkow do resocjalizacji skazanych
aw dalszej perspektywie, do ich spolecznej readaptacji. Wprowadzenie do wie-
zien 0sOb spoza personelu penitencjarnego mozliwe jest jedynie w panstwach
demokratycznych, gdzie wtadzy panstwowej wcale nie ,,przeszkadza” obecnos¢
0sob i instytucji kontrolujacych realizacje wykonywania kary pozbawienia wol-
nosci. Katalog tych podmiotéw okreslony zostal w art. 38 § 1 kk.w. i do nich
zaliczono stowarzyszenia, fundacje, koscioly i inne zwiazki wyznaniowe oraz
osoby godne zaufania. W § 2 tego samego artykulu ustalono, ze zakres zadan
tych podmiotéw powinien dotyczy¢ prowadzenia przez nie w zakladach karnych
i aresztach $ledczych dziatalnodci resocjalizacyjnej, spotecznej, kulturalnej,
oswiatowej, sportowej i religijnej*.

Przedstawicielom tych instytucji zagwarantowano mozliwos$¢ uczestnictwa
w radach i innych organach kolegialnych, ktorych zadaniem stafo si¢ swiadcze-
nie pomocy skazanym i ich rodzinom. Szczegétowe regulacje dotyczace zakresu
i trybu uczestnictwa podmiotéw wymienionych wart. 38 § 1 k.k.w. znalazly sie
w przepisach wykonawczych do tej ustawy*. Organy te moga by¢ powotywane
na réznym szczeblu przez Prezesa Rady Ministrow, Ministra Sprawiedliwo$ci

* Ustawa z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr 9o, poz. 556,

z poin. zm.).

# Zasada wspoldziatania widoczna jest takze poprzez pryzmat art. 56-59 k.k.w. (wykony-
wanie kary ograniczenia przez zaklady pracy, placéwki stuzby zdrowia i opieki spofecznej a takze
organizacje charytatywne) oraz art. 169-176 k.k.w. (wykonywanie srodkow probacyjnych).

4 A. Balandynowicz, Probacja. Wychowanie do wolnosci, Warszawa 1996, s. 59.
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 1 grudnia 2003 r. w sprawie szczegblowego
zakresu i trybu uczestnictwa podmiotéw w wykonywaniu kar, srodkéw karnych, zabezpieczajacych
izapobiegawczych a takze spolecznej kontroli nad ich wykonywaniem, (Dz. U.Nr 211, poz. 2051).
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lub podleglte mu organy albo wojewoddéw (kazdy wedtug wlasnych kompeten-
cji). Jednak organem ,,centralnym” koordynujacym ,wspotdziatanie organow
panstwowych i przedstawicieli spofeczenstwa w zapobieganiu przestepczoéci
i wykonywaniu orzeczen oraz w celu $wiadczenia pomocy w readaptacji spotecz-
nej a takze wykonywania kontroli spotecznej i dokonywania oceny polityki peni-
tencjarnej” uczyniono Rade Gléwng do Spraw Spotecznej Readaptacji i Pomocy
Skazanym powotywang przez Prezesa Rady Ministréw. W sklad tego kolegium
wchodzg przedstawiciele wymiaru sprawiedliwo$ci, Ministra Sprawiedliwosci,
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej, Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej, Mini-
stra Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministra Obrony narodowej, policji,
SW¥. Do tej Rady moga by¢ takze powolywani przedstawiciele podmiotow
wymienionych wart. 38 § 1 k.k.w., koscioléw i innych zwigzkoéw wyznaniowych
i samorzadu zawodowego, przedstawiciele nauki oraz osoby godne zaufania®.
Mozliwe jest takze utworzenie takich Rad w terenie (uprawnienie wojewody)
w skladzie odpowiedniego szczebla i wedlug tych samych kompetencji®.

Na podstawie art. 42 k.k.w. przewidziano funkcjonowanie instytucji ,osoby
godnej zaufania” majacej zasadnicze znaczenie dla wlasciwej realizacji zasady
wspotdziatania administracji wieziennej ze spoleczenstwem. Ustawodawca zde-
cydowat si¢ na wprowadzenie do porzadku prawnego takiego podmiotu, ktory
w imieniu skazanego moze sklada¢ w jego imieniu wnioski, skargi i prosby do
wlasciwych organdéw oraz instytucji, stowarzyszen, fundacji, organizacji, ko$cio-
t6w i innych zwigzkéw wyznaniowych. Taka osoba uzyskata nawet uprawnienie
procesowe do tego, azeby dopusci¢ ja do udziatu w postepowaniu przed sadem.
Decyzja podejmowana jest wowczas przez prezesa sagdu, upowaznionego s¢dziego
a w toku posiedzenia - przez sad (art. 42 § 3 k.k.w.)>.

Instytucja ,,osoby godnej zaufania” dobrze przyjela si¢ w praktyce orzeczni-
czej w Polsce po wejsciu w zycie Kodeksu z 1997 r. Mozliwe to byto takze dzigki
dziatalnosci popularyzatorskiej i uswiadamiajacej znaczenie tej instytucji juz na

¥ W ustawie i przepisie wykonawczym do niej zastosowano nazewnictwo ministerstw

obowiazujace w dacie wydania tych aktéw prawnych.

8 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 21 sierpnia 1998 r. w sprawie okre$lenia szcze-
gotowych zasad i trybu powolywania oraz dzialania rady Gléwnej do spraw Spotecznej Readaptacji
i Pomocy Skazanym a takze rad terenowych do spraw spofecznej readaptacji i pomocy skazanym
(Dz. U.Nr 113, poz. 723, z pézn. zm).

* W wojewddztwie lubelskim takze funkcjonuje taka Rada. Jej pracom przewodniczy
prezes Sadu Okregowego w Lublinie-www.bip.ms.gov.pl/pl/ministerstwo/struktura-organizacyjna/
rada-glowna-do-spraw-spolecznej-readaptacji-i-pomocy-skazanym.html [dostep: 1. 02. 2017 1]

0 J. Hummel, Udziat spoleczeristwa w resocjalizacji skazanych-stan i perspektywy, [w:]
Problemy organizacji i zarzgdzania wiezieniami, red. W. Ambrozik, P. Stepniak Poznan-Warszawa-
-Kalisz 1999, s. 197.
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poziomie studiéw uniwersyteckich. Chodzi tu o funkcjonowanie ,,Kliniki 42”
bedacej pomystem A. Rzeplinskiego oraz M. Nietacznej i A. Kremplewskiego
z Katedry Kryminologii i Polityki Kryminalnej IPSiR na UW. Wydaje sig, ze dzigki
ich aktywnosci udato si¢ zaangazowac osoby spoza wigzienia do systematycznego
wsparcia SW w realizacji jej zadan okreslonych w k.k.w. i ustawie o SW. Jednak
mimo wszystko, tego typu instytucja nie jest nalezycie spopularyzowana wéréd
samych skazanych, co moze wynika¢ z braku zaufania do skutecznosci dziatan
0sob godnych zaufania. Brakuje tez wystarczajacego zainteresowania ze strony
podmiotéw z art. 42 k.k.w. a te ktére angazuja si¢ w pomoc naleza do fundacji
zajmujacych si¢ $wiadczeniem pomocy postpenitencjarnej na rzecz wieZniow
opuszczajacych zaktady karne i cztonkéw ich rodzins'.

Trzeba zauwazyg, ze tego typu dzialalnos¢ zdominowata aktywnos¢ wigkszo-
$ci podmiotéw z art. 42 kkw. Taki stan rzeczy moze wynikac z faktu, ze fundusz
pomocy postpenitencjarnej moze przekazywac srodki stowarzyszeniom, funda-
cjom i instytucjom okreslonym w art. 38 § 1 k.k.w., wlasnie z przeznaczeniem
na zapewnienie czasowego zakwaterowania osobom zwalnianym z wiezien.
Jednak fundusz pomocy postpenitencjarnej moze takze udziela¢ pomocy osobom
pokrzywdzonym w wyniku popelnienia przestepstwa i ich rodzinom i wow-
czas jego funkcjonowanie ma znacznie szerszy zasieg, anizeli tylko dotyczacy
sytuacji materialnej skazanych lub bytych skazanych. W przypadku funduszu
postpenitencjarnego zwiazek pomigdzy wspotdzialaniem ze spoleczenstwem
a wykonywaniem kary pozbawienia wolno$ci wida¢ takze wtedy, kiedy wezmie
sie pod uwage fakt, ze $rodki tego funduszu pochodzace przynajmniej w czesci
z wynagrodzenia skazanych zatrudnionych odplatnie pozostajg do dyspozycji
tych podmiotéw o ktérych wspomina k.k.w. w art. 38 § 1. Tego typu zaleznos¢
w sposdb wyrazny znamionuje wzajemne relacje nie tyle w wymiarze: admini-
stracja wigzienna-spoleczenistwo ale zwraca uwage na takg ptaszczyzng, w ktorej
wystepuje skazany i przedstawiciele tzw. wolnosciowego spoleczefistwa. Dlatego
tez w przypadku pomocy postpenitencjarnej sposéb gromadzenia srodkéw
i tryb ich wydawania stanowi dobry a jednoczesnie praktyczny komentarz do
kodeksowej zasady wspotdziatania organdéw postepowania wykonawczego ze
spoleczenistwem?®.

1. Zagorski, Formy wspdtdziatania ze spoleczeristwem w polskiej praktyce penitencjarnej,

[w:]Problemy wieziennictwa u progu XXI w., red. B. Holyst, S. Redo Warszawa-Wieden-Kalisz
1996, s. 312.

> M. Muskata, WigZ zrzeszeniowa skazanych ze srodowiskiem a perspektywa dzialat reso-
cjalizacyjnych, ,Studia Edukacyjne” (2009), nr 10, s. 189.
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Warto takze zwrdci¢ uwage na jeszcze jeden aspekt tej zasady zwigzany
znieufnoscia i krytycyzmem czesci spofeczenistwa wobec jakichkolwiek relacji,
nawet zinstytucjonalizowanych ze srodowiskiem 0s6b pozbawionych wolnosci.
Chodzi tu kwestie zatrudniania, nauczania, wyzywienia, warunkéw socjalnych
panujacych w wiezieniu, poziomu $wiadczen medycznych czy naktadéw na
infrastrukture wiezienng. Bariery, gtownie o charakterze swiadomosciowym,
skutecznie ,torpedujg” rozwdj nowych form wspotdziatania w obszarach wymie-
nionych wyzej*.

Zasada indywidualizacji

Zasada indywidualizacji wykonywania kary pozbawienia wolnosci zostata
wyrazona expressis verbis w art. 67 § 2 k.k.w. Ustawodawca karnowykonawczy
zdecydowal sie na przyjecie w tym miejscu formuly polegajacej na tym, ze ,,dla
osiagniecia celu okreslonego w § 1 prowadzi si¢ zindywidualizowane oddzia-
lywanie na skazanych w ramach okreslonych w ustawie systemow wykonywa-
nia kary, w réznych rodzajach i typach zakladow karnych”. W zwigzku z tym,
ze rozwazania dotyczace systeméw wykonywania kary oraz rodzajow i typow
zaktadow karnych umieszczono w innym miejscu tego opracowania, koniecznym
wydaje sie tutaj podjecie problematyki dotyczacej celow wykonywania kary
pozbawienia wolnosci, o ktérych ustawodawca wspomniat w art. 67 § 1 k.kw.
Wedlug niego ,,celem wykonywania kary pozbawienia wolnosci jest wzbudzanie
w skazanym woli wspotdziatania w ksztaltowaniu jego spotecznie pozadanych
postaw, w szczegdlnosci poczucia odpowiedzialnoéci oraz potrzeby przestrze-
gania porzadku prawnego i tym samym powstrzymania si¢ od powrotu do
przestepstwa”. Analizujgc powyzszg norme¢ mozna dostrzec w niej wystepowanie
nie tylko elementéw wskazujacych na potrzebe realizacji zasady indywidualizacji
(cho¢ ta wydaje si¢ pierwszoplanowa), ale takze odnalez¢ w niej elementy zasad
wcze$niej omowionych, zwlaszcza zasady poszanowania godnosci ludzkiej ska-
zanego i zasady podmiotowego traktowania skazanego oraz zasady resocjalizacji,
o ktérej bedzie mowa w nastepnym podrozdziales+.

Zasadzie indywidualizacji wykonywania kary pozbawienia wolnosci poswie-
cono oddziat 3 k.k.w., ktéry nazwano ,Wykonywanie kary i jej indywidualizacja”

**  A. Iwanowska, Przygotowanie skazanych do zycia na wolnosci w trybie art. 164 k.k.w.,

Warszawa 2013, s. 49.
** G. Szezygiel, Spoleczna readaptacja skazanych w polskim systemie penitencjarnym, Bia-
tystok 2002, s. 107.
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Szczegbdlowe przepisy tam zawarte odnosza si¢ do koniecznosci indywidualnego
traktowania skazanych sprowadzajacego sie do takiego doboru metod i srodkow
oddzialywania na skazanych, azeby dostosowac je do osobowosci skazanego, ktora
ze swej istoty musi pozostawac przeciez indywidualna i niepowtarzalna. Stad tez
przyjeto rozwiazanie polegajace na podjeciu przez administracje zakladu karnego
odpowiednich czynnosci ,,adaptacyjnych” do warunkow wiezienia i koniecznosci
umieszczenia nowo przyjetych wiezniow w warunkach celi przejsciowej. Na istote
zasady indywidualizacji wplywa takze taki sposob wykonywania kary pozbawie-
nia wolnosci, ktory uwzglednia odpowiedni dla danego skazanego rodzaj i typ
zakladu karnego oraz system wykonywania kary. Z indywidualizacjg nalezy
taczy¢ réwniez indywidualne oddzialywania penitencjarne, badania psycholo-
giczne lub psychiatryczne, a takze indywidualne i zréznicowane postepowanie
wobec roznych kategorii skazanych (np. mtodocianych, kobiet, 0séb chorych
i niepetnosprawnych, skazanych poddawanych terapii, skazanych szczegélnie
niebezpiecznych). Zasada indywidualizacji wykonywania kary pozbawienia
wolnosci widoczna jest takze poprzez pryzmat sposobu traktowania skazanych
zatrudnionych i skazanych — uczniéw. Szczegélnym rodzajem uszanowania przez
polskiego ustawodawce tej zasady jest takze stworzenie mozliwosci odbywania
kary we wlasciwym zaktadzie karnym pofozonym, w miare mozliwosci najblizej
miejsca zamieszkania skazanego (art. 100 k.k.w.). Poza tym przyznanie okreslo-
nych praw i zobowigzanie do konkretnych zachowan skazanego to takze rodzaj
specyficznego urzeczywistnienia omawianej zasady®s.

Trzeba réwniez zauwazy¢ wzajemng zalezno$¢ pomiedzy zasada indywi-
dualnego traktowania skazanych, a typem zakltadu karnego, w ktérym odbywa
kare pozbawienia wolnosci. Zakres uprawnien skazanych w poszczegélnych
typach zaktadow uzalezniony jest od tzw. indywidualnych postepéw skazanego
w procesie resocjalizacji. Indywidualne ocena jego zachowania dokonywana
przez uprawnione organy postepowania wykonawczego (gtéwnie komisje peni-
tencjarng) wplywa w sposob istotny na katalog uprawnien, ktére okresowo moga
by¢ zwigkszane lub ograniczane. Stosowana w praktyce zasada wolnej progresji
polegajaca na stopniowym ,,przechodzeniu” z zaktadu karnego zamknigtego
do polotwartego i z pototwartego do otwartego stanowi prosta konsekwencje
realizacji indywidualnych zamierzen (programow) resocjalizacji skazanychs®.

** . Gorny, Elementy indywidualizacji i humanizacji karania w rozwoju penitencjarystyki,

Warszawa 1996, s. 62.
*¢  P.Stepniak, Zasada indywidualizacji wykonywania kary pozbawienia wolnosci w systemach
penitencjarnych w Polsce i we Francji, ,Przeglad Wieziennictwa Polskiego” (2010), nr 67-68, s. 22.
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Zreszta problem dotyczacy funkcjonowania indywidualnych programéw
oddziatywan resocjalizacyjnych (IPO) wydaje si¢ by¢ kluczowym zagadnieniem
dla tej czesci rozwazan, w ktorej podejmowane sg kwestie zwigzane z realizacja
zasady indywidualizacji wykonywania kar izolacyjnych. Zdecydowane znaczenie
odgrywa tu modut dotyczacy ustalenia odpowiedniego programu postgpowa-
nia z wigzniem na czas jego pobytu w zakladzie karnym, ktory uwzgledniatby
potrzebe realizacji celow wykonywania kary i byt dostosowany do osobistych
potrzeb i mozliwo$ci wigznia. Pogodzenie interesow: panstwa (Stuzby Wie-
ziennej) i konkretnego skazanego wydaje si¢ by¢ zadaniem nie tylko odpo-
wiedzialnym spotecznie ale i trudnym do przeprowadzenia. Powyzsza uwaga
zwigzana jest rowniez z ,,jakoscig” formutowanych programéw indywidualnych
oddzialywan, ktére wcale nie gwarantuja ich efektywnosci. Ma to oczywisty
zwigzek z realizacjg zasady resocjalizacji, ktora z punktu widzenia interesu
panstwa uzyskata znaczenie pierwszoplanowe. Stad tez warto zwrdci¢ uwage
na potrzebe tworzenia takich programéw oddziatywan wychowawczych, ktore
zapewniatyby gwarancje niepowrotnosci do przestepstwa i przestrzeganie usta-
lonego prawnie porzadku®’.

Na podstawie analizowanych przeze mnie akt osobowych cze$¢ ,,B” ska-
zanych przebywajacych w Zakladzie Karnym w Chelmie w grudniu 2015 r.
mozna wyprowadzi¢ réwniez wnioski o charakterze generalnym i te dotyczy¢
beda praktycznej realizacji zasady okreslonej w art. 67 § 2 kk.w. Opracowane
przez wychowawcow dziatu penitencjarnego indywidualne programy oddzia-
tywan zrdznicowane byly ze wzgledu na rodzaj popelnionych przestepstw, typ
zaktadu karnego oraz system wykonywania kary, a takze z uwagi na zatrudnienie
w warunkach zaktadu karnego lub poza nim. W stosunku do sprawcéw przemocy
domowej, skazanych za przestepstwo pod wptywem lub w zwigzku z alkoholem
lub innymi uzywkami opracowane programy zdominowane byty koniecznoscia
podejmowania czynnosci przeciwdzialajacych tym zjawiskom. W przypadku
0s6b niezaradnych zyciowo lub pochodzacych z zaniedbanych spotecznie rodzin
natozono obowiazki, ktorych charakter moze zadziwia¢ (np. nawyk codziennego
mycia zeboéw, zmiany skarpet i bielizny, korzystania z tazni). W indywidual-
nych programach oddziatywan umieszczono réwniez zadania dla skazanych
polegajace na powstrzymywaniu si¢ od agresji i przemocy, zwlaszcza wtedy
kiedy charakter przestepstwa mial bezposredni zwigzek z takim zachowaniem.
W niektorych programach znalazly sie takie obowiazki dla skazanych, ktore
zawieraly elementy quasi mediacyjne (np. list sprawcy do ofiary z przeprosinami

7 M. Ku¢, Indywidualizacja wykonywania kary pozbawienia wolnosci, Lublin 2007, s. 36.
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za popelnione przestepstwo). Wobec sprawcéw mtodocianych programy oddzia-
tywan zawieraly takze kwestie podejmowania aktywnosci fizycznej i sportowej
oraz zwigzane byly z kontynuacja nauki lub przyuczenia do zawodu. Czg$¢
indywidualnych programéw oddziatywan powigzana byta takze z koniecznoscig
zgodnego funkcjonowania w spoteczenstwie (takze w mikroskali celi wiezien-
nej) i ksztattowania nawykow dzialania prospotecznego. Inna cze¢$¢ programow
przygotowanych dla skazanych dotyczyla negatywnych skutkow ich uczestnictwa
w podkulturze wigziennej. Z powyzszego zestawienia wynika dosy¢ szerokie
spektrum zadan realizowanych przez skazanych w ramach indywidualnych
programoéw oddziatywan penitencjarnych. Widoczne zréznicowanie wynika
réwniez z takich wyznacznikow spotecznych i kryminologicznych dotyczacych
skazanych, jak ich wiek, charakter popetnionego przestgpstwa, powrotno$¢ do
zakfadu karnego, wyksztalcenie, zawod oraz podatnos¢ na uzaleznienias®.

Zasada resocjalizacji

Zasada resocjalizacji wydaje sie by¢ kluczowa zasada postepowania wykonaw-
czego, gdyz rzeczywistym celem izolowania w wiezieniu sprawcy przestepstwa
pozostaje przeciez che¢ zmiany postawy zyciowej skazanego po odbyciu przez
niego kary (zalozenie ustawodawcy). W dalszej perspektywie czasowej chodzi
o wlaczenie si¢ juz bylego skazanego w prawidtowo uksztattowane zycie spo-
teczne i jego funkcjonowanie bez zagrozenia dla porzadku prawnego. Z tego
wzgledu na to, ze k.k.w. z 1997 . przyjal nowa koncepcje resocjalizacji aktual-
nie mozna mowi¢ o odejsciu od obowigzku poddawania sig resocjalizacji na
rzecz korzystania z takiej mozliwosci przez skazanego. Zmiana punktu ciezkosci
problemu wyrazona w tym, Ze resocjalizacja przestala by¢ obowigzkiem dla
skazanych, a stala si¢ ich uprawnieniem miata zapewni¢ wigksza skutecznos¢
wykonywania kary pozbawienia wolnosci, wptyna¢ na upodmiotowienie wigz-
niéw i odnied¢ si¢ takze do godnosci skazanego i humanizacji wykonywania
kary pozbawienia wolnosci*.

Szczegdlnym wyrazem realizacji tej zasady jest mozliwo$¢ wypelniania przez
skazanych wlasnych (we wspétpracy z wychowawca) programow resocjalizacyj-
nych uksztattowanych w formie indywidualnych programéw oddziatywania.

% W okresie od 3 do 4 grudnia 2015 r. udostepniono mi 30 wybranych losowo akt osobo-

wych czgé¢ ,,B” (penitencjarna) skazanych przebywajacych w Zaktadzie Karnym w Chelmie, na
podstawie ktorych sformutowano powyzsze wnioski dotyczace IPO.
5 ]. Holda, Z. Holda, B. Z6rawska, Prawo karne wykonawcze, Warszawa 2012, s. 74-75.
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Stad tez kazdemu ze skazanych odbywajacych kare w systemie programowanego
oddzialywania przygotowano oferte realizacji tylko tych celow, ktore w ocenie
skazanego wydaja si¢ by¢ pomocne w powrocie do zycia poza wigzieniem. Pod-
pisanie takiego ,,programowego” kontraktu pomiedzy skazanym a administracja
wiezienng nadaje mu cechy dobrowolnosci i w zadnym razie nie jest nakazem
organdéw panstwa. Oznacza to catkowita dobrowolno$¢ przystgpienia skazanego
do programu i mozliwos¢ odstapienia od jego realizacji w kazdym czasie. Skoro
za$ resocjalizacja jest uprawnieniem a nie obowiazkiem skazanego takie ,,rezygna-
cyjne” zachowanie skazanego nie powinno implikowa¢ nastepstw o charakterze
dyscyplinarnym lub degradacyjnym. Generalnie przystapienie do ,,programu”
powoduje konsekwencje, ktére w dalszej perspektywie powinny oznacza¢ poprawe
sytuacji prawnej takiego skazanego. Wiasciwe wywigzywanie si¢ skazanego z obo-
wigzkow okreslonych w programie otwiera mozliwos¢ odbywania przez niego
kary w zakladzie, w ktorym katalog uprawnien jest szerszy od praw wczesniej
przyznanych, stad tez aktywnos$¢ wiezniow w procesie resocjalizacji moze by¢
»nagradzana” w formie zwiekszenia uprawnien regulaminowych, a w konsekwen-
cji w dostepie do instytucji zwigzanej z warunkowym zwolnieniem®.
Uczestnictwo skazanych w programach resocjalizacyjnych moze by¢ takze
wyrazem ich akceptacji dla regut postepowania zgodnego z regulaminem zakladu
karnego. W przypadku skazanych nieakceptujacych jakichkolwiek legalnych
autorytetow oraz wystepujacych przeciwko wladzy panstwowej (z ktdrej przy-
zwolenia znaleZli si¢ w zaktadzie karnym), uczestnictwo w programach reso-
cjalizacyjnych moze stanowi¢ barier¢ nie do pokonania. Chodzi tu gtéwnie
o uczestnikéw podkultury wieziennej, dla ktorych wszelkie kontakty z admini-
stracjq wiezienng wykraczajg poza ramy zasad ,,drugiego zycia” wigziennego.
W tym przypadku dochodzi do zderzenia si¢ koncepcji zasady resocjalizacji
z zasadg podporzadkowania si¢ wiezniow porzadkowi i dyscyplinie. Jednak
weigz nalezy pamietac o ,dobrowolnosci” resocjalizacji i niemoznosci wptywania
administracji wieziennej w zakresie przystapienia do realizacji indywidualnego
programu oddziatywan oraz uzywania argumentacji zwigzanej z obowigzkiem
udzialu w jakimkolwiek programie resocjalizacyjnym, zarowno indywidualnym
jak i grupowym, nawet dotyczacych przeciwdziatania podkulturze wigziennej®.

% S.Lelental, A. Naw6j, Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci w systemie programowa-

nego oddziatywania, [w:] Wigziennictwo na poczqgtku XXI wieku. ITI Polski Kongres Penitencjarny,
red. T. Bulenda, W. Knap, Z. Lasocik, Warszawa 2007, s. 136-137.

' G. Szczygiel, System programowanego oddzialywania w ocenie funkcjonariuszy stuzby
wigziennej i skazanych, [w:] Wigziennictwo na poczgtku XXI wieku. ITI Polski Kongres Penitencjarny,
dz. cyt., s. 161.
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Generalnie trudno réwniez zdefiniowa¢ pojecie resocjalizacji na tyle skutecz-
nie, azeby odnies¢ t¢ zasade do wymiaru efektywnosci podejmowanych dziatan.
Poza tym wydaje sie, ze pojecie resocjalizacji nie jest pojeciem stricte prawnym,
chociaz ten termin pojawia si¢ wielokrotnie, zwlaszcza w przepisach prawa karnego
wykonawczego. Nie udalo si¢ jak dotad opracowac legalnej definicji tego pojecia
na gruncie prawa karnego wykonawczego a przyjete powszechnie definicje resocja-
lizacji pochodzg z dyscyplin pozaprawniczych (socjologia, pedagogika specjalna,
polityka spoteczna). Stad tez na bazie literatury pochodzacej z nauk spolecznych
mozna podja¢ dyskusje na temat tego, czym jest i czym nie jest resocjalizacja.
Rozwazania o takim wtasnie charakterze to analizy typowe dla pedagogiki wraz
z jej podstawowym pytaniem czy mozliwe jest w ogole zresocjalizowanie 0s6b
nigdy wczesniej nie podlegajacych resocjalizacji. Takie koncepcje zwigzane byty
zanalizowaniem postaw spofecznych, zwlaszcza dzieci i mlodziezy niedostosowa-
nych spotecznie, dla ktérych ogdlne wzorce nie mialy nigdy istotnego znaczenia.
Przeciwnie, osoby te wychowywane w $rodowiskach patologicznych spolecznie
ksztattowane byly od dziecinstwa w przekonaniu, Ze norma prawna to patologia,
a patologia to norma. Ma to szczegélnie istotne znaczenie w sytuacji skazanych,
w stosunku do ktérych wezesniej stosowano srodki wychowawcze okreslone w usta-
wie 0 postepowaniu w sprawach nieletnich. Stad tez realizacja zasady resocjalizacji
w warunkach zaktadéw karnych dla mlodocianych moze napotykac na takie
trudnosci, ktére z reguly nie wystepuja w innym rodzajach zakladow karnych.
Dlatego tez ustawodawca zdecydowal si¢ na przyjecie koncepcji na podstawie,
ktdrej wszyscy skazani mlodociani powinni podlega¢ realizacji zasady resocjali-
zacji (art. 95 § 1 k.k.w.). W przypadku miodocianych nie mozna wiec stwierdzi¢,
ze resocjalizacja jest dla nich opcja dobrowolnego przystapienia do programu,
ale ze to panstwo nalozylo na nich taki obowigzek. Stanowi to oczywisty wytom
od koncepcji dobrowolnosci przyjecia zasady resocjalizacji i jest jednoczesnym
kompromisem pomiedzy realizacjg intereséw panstwa dazacego do wychowania
milodocianych przestepcow a naturalng niechgcig mtodych 0sob (zwlaszcza zde-
moralizowanych) do poddawania sie jakimkolwiek rygorom®.

%2 M. Bramska, A. Kurek, D. Schmidt, System programowanego oddziatywania w warun-

kach zakladu karnego typu zamknigtego, [w:] Stan i weztowe problemy polskiego wieziennictwa,
cz. IV - Wybrane instytucje kodeksu karnego wykonawczego w praktyce penitencjarnej, ,Biuletyn
RPO - Materialy” (2000), z. 42, s. 116.
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Zasada podporzadkowania sgdowi procesu
wykonywania orzeczen

Z art. 2 kk.w. wynika, ze posrdd wszystkich organow postepowania wykonaw-
czego szczegolne kompetencje przyznano sadowi (sad I instancji, sad peniten-
cjarny, prezes sadu lub upowazniony sedzia, sedzia penitencjarny). Dlatego tez
z calg odpowiedzialnoscia mozna stwierdzi¢, ze Kodeks przyjat zasade podpo-
rzadkowania sagdowi procesu wykonywania orzeczen. Juz w tresci art. 7 k.k.w.
przewidziano zaskarzalnos¢ decyzji organéw wykonawczych do sadu. W spra-
wach dotyczacych odbywania kary pozbawienia wolnosci uznano wiasciwosé
sadu penitencjarnego. Ta sama zasada odnosi si¢ réwniez do zastepczej kary
pozbawienia wolnosci, kary aresztu wojskowego, kary aresztu lub zastgpczej
kary aresztu, kary porzadkowej oraz srodka przymusu skutkujacego pozbawienie
wolnosci, wykonywania orzeczenia o warunkowym przedterminowym zwolnie-
niu oraz srodka zabezpieczajacego polegajacego na umieszczeniu w zakladzie
psychiatrycznym. Z art. 7 kk.w. wynika szerokie uprawnienie sagdu dotyczace
kontrolowania zgodno$ci z prawem decyzji organéw postepowania wykonaw-
czego. Dotyczy to takze organdw wymienionych w art. 2 pkt. 5-10. Wart. 7 § 4
k.k.w. uznano, ze sad powolany do rozpoznania skargi moze wstrzymac wyko-
nanie zaskarzonej decyzji, a odmowa wstrzymania nie wymaga uzasadnienia.
Kontrola sagdowa w zakresie rozpoznania skargi polega réwniez na mozliwosci
orzeczenia o utrzymaniu w mocy, uchyleniu albo zmianie zaskarzonej decyzji
i na takie postanowienie zazalenie nie przystuguje®.

Zasada podporzadkowania sagdowi procesu wykonywania orzeczen widoczna
jest takze w kwestii kierowania orzeczen do wykonania. Organy wykonujace
orzeczenie zobowigzano do zawiadomienia sadu o przystgpieniu do wykonania
orzeczenia oraz o zakonczeniu jego wykonywania (art. 11 § 5 k.kow.).

Powyzsza zasada ma réwniez zastosowanie w przypadku o ktérym mowa
wart. 13 § 1 k.k.w. w kwestii watpliwosci, co do wykonania orzeczenia lub zarzu-
tow co do obliczenia kary. Zwlaszcza kwestia obliczenia kary moze powodowac
trudnosci praktyczne w sytuacji wprowadzenia do wykonania kilku orzeczen (za
tego typu obliczenia odpowiedzialno$¢ ponosi administracja zaktadu karnego
a szczegolnie kierownik dziatu ewidencji). Postanowienie wydane w tej sprawie
moze zostac uchylone, gdyz przystuguje na nie zazalenie®.

® M. Ku¢, Prawne podstawy resocjalizacji, Warszawa 2011, s. 72.

J. Hotda, Z. Hotda, B. Zérawska, Prawo karne wykonawcze, s. 82.
K. Postulski, Wlasciwos¢ sadu w postgpowaniu karnym wykonawczym, ,,Prokuratura
i Prawo” (2010), nr 5, s. 111.
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Sad jest rowniez wtasciwy w kwestii zawieszenia postepowania, jezeli zacho-
dzi dtugotrwala przeszkoda uniemozliwiajaca to postgpowanie. W szczegolnosci
chodzi tu o sytuacje, kiedy nie mozna uja¢ skazanego albo nie mozna wykonac
wobec niego orzeczenia z powodu choroby psychicznej lub innej przewleklej,
ciezkiej choroby. Wowczas mozna postgpowanie zawiesi¢ w caloéci lub na czas
trwania przeszkody (art. 15 § 2)%.

Zasada podporzadkowania sadowi procesu wykonywania orzeczen wyko-
rzystywana jest réwniez w sytuacji umorzenia postepowania wykonawczego
w razie przedawnienia wykonania kary, $mierci skazanego lub innej przyczyny
wylaczajacej to postepowanie (art. 15 par. 1 k.k.w.).

Podobnie w przypadku skierowania do wykonania orzeczenia o pozbawie-
niu wolnosci sad powinien zawiadomi¢ sad opiekunczy lub wlasciwy organ.
W przypadku sadu opiekunczego chodzi o potrzebe opieki nad dzie¢mi skaza-
nego, a w przypadku wlasciwego organu - o opieke nad osobg niedol¢zng lub
chorg, ktdra opiekowat si¢ skazany albo o potrzebe przedsiewzigcia niezbednych
czynnosci do ochrony mienia lub mieszkania skazanego (art. 17 par. 1 kk.w.)®.

Zakonczenie

Realizacja podstawowych zasad wykonywania kary pozbawienia wolnosci i tym-
czasowego aresztowania nastrecza wiele trudnosci praktycznych, cho¢ in genere
trudno zarzuci¢ polskiemu ustawodawcy brak nalezytej starannosci legislacyjnej,
gdyz ta nacechowana jest dbaloscig o zapewnienie praw 0sob pozbawionych
wolnosci. Trudnosci pojawiaja si¢ jednak w zwigzku z realizacja zasady podmio-
towego traktowania skazanego, praworzadnosci, sprawiedliwosci, wspotdzialania
ze spoleczenstwem, indywidualizacji i resocjalizacji. Natomiast najmniej pro-
bleméw wystepuje podczas realizacji zasady podporzadkowania sadowi procesu
wykonywania orzeczen i ta zasada w praktyce jawi jako ,najmocniejsza”

66

J. Spiewak, Srodki odwolawcze wedlug Kodeksu karnego wykonawczego z 1997 7., ,Przeglad
Wieziennictwa Polskiego” (1998), nr 19, s. 6.

7 T. Kalisz, Skarga skazanego w kodeksie karnym wykonawczym, ,Prokuratura i Prawo”
(2013), nr 5, s. 89; K. Postulski, Umorzenie i zawieszenie postepowania karnego wykonawczego,
»Prokuratura i Prawo” (2011), nr 7-8, s. 71.

% M. Ku¢, M. Gatazka, Prawo karne wykonawcze, s. 16.
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Streszczenie

Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci i tymczasowego aresztowania podporzadko-
wano okreslonym zasadom. Wedtug autora mozna wyrdzni¢ osiem takich zasad, wérod
ktérych jako podstawowa nalezy traktowaé zasade poszanowania godnosci ludzkiej
skazanego i tymczasowo aresztowanego, gdyz z niej wyprowadzono pozostate zasady.
Stad tez kolejno omdwione zostaly zasady: podmiotowego traktowania skazanych,
praworzadnosci, sprawiedliwo$ci, wspotdziatania ze spoteczenstwem, indywidualiza-
cji, resocjalizacji i podporzadkowania sadowi procesu wykonywania orzeczen. Poza
omoéwieniem wskazano takze na praktyczne trudnosci zwigzane z realizacja tych zasad.

SLOWA KLUCZOWE: kara pozbawienia wolnosci, skazani, tymczasowo aresztowani

Summary
The enforcement of custodial sentence and temporary detention is subject to specific
principles. According to the author, there are eight such principles, of which the
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primary principle is the respect for human dignity of those sentenced and temporarily
detained, since it is the origin for the remaining principles. Consequently, the paper
successively discusses the principles of: subjective treatment of those sentenced, rule of
law, justice, interaction with society, personalisation, reintegration and subordination of
the judgement enforcement process to the court. Apart from the issues discussed, the
author points to practical difficulties related to the implementation of these principles.

KEY WORDS: custodial sentence, sentenced and temporarily detained
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Leszek Cwikta

Warunki bezpieczenstwa jednostek
ptywajacych turystyczno-
rekreacyjnych w swietle przepisow
prawa — czes¢ I

Safety Conditions of Tourist-Recreational Vessels with regard to the
Provisions of Law - Part 2

IV. Obowigzek spetnienia przez jednostke ptywajaca
wymagan technicznych

Kazda jednostka plywajaca, stuzaca do uprawiania turystyki wodnej zaréwno
srodladowej, jak i morskiej powinna spetniac¢ okreslone przepisami prawa wyma-
gania techniczne.

W przypadku statku wykorzystywanego do zeglugi srédladowej, musi on
posiada¢ swiadectwo zdolnosci zeglugowej (jesli ma by¢ uzywany do przewozu
ponad 12 pasazeréw) lub uproszczone §wiadectwo zdolno$ci zeglugowej, chyba
ze jest to jednostka bez napedu mechanicznego lub o nape¢dzie mechanicznym
o mocy silnikéw mniejszej niz 75 kW. Swiadectwo takie wydawane jest przez
dyrektora urzedu zeglugi srédladowej, wlasciwego dla portu macierzystego
statku, na podstawie pozytywnych wynikéw przegladu technicznego. Prze-
glad techniczny wykonuje podmiot, ktéry uzyskat upowaznienie wlasciwego
dyrektora urzedu zeglugi srédladowej’. Ponadto w przypadku statku o dlugosci
powyzej 20 m do wniosku o wydanie swiadectwa nalezy dotaczy¢ swiadectwo

' Zob. § 21 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 5 listopada 2010 r. w sprawie
wymagan technicznych i wyposazenia statkow zeglugi $rédladowej oraz upowazniania podmiotow
do wykonywania przegladow technicznych statkow (Dz. U. Nr 216, poz. 1423) w zw. z art. 34j ust.
1 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. 0 zegludze srodladowej (tekst jedn. Dz. U. z 2013 1. poz. 1458
z poZn. zm.).
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pomiarowe, ktore okresla jego nosnos¢/wypornos¢ i wymiary, wydane przez
polska instytucje klasyfikacyjna. Swiadectwo zdolnosci zeglugowej i uproszczone
$wiadectwo zdolnosci zeglugowej wydawane jest na czas oznaczony w zaleznosci
od rodzaju statku, nie dtuzszy jednak niz 5 lat w przypadku statku o napedzie
mechanicznym lub 10 lat — w przypadku statku bez napedu mechanicznego (art.
28 ust. 1 pkt 3 i 4, 34i-34] ustawy o zegludze srodladowe;j).

Wymagania w zakresie budowy statku przeznaczonego do zeglugi $rodla-
dowej, jego statych urzadzen, wyposazenia i wlasciwo$ci manewrowych oraz
dotyczace ochrony wdd, powietrza lub ochrony przed hatasem zostaty okreslone
w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 5 listopada 2010 r. w sprawie
wymagan technicznych i wyposazenia statkow zeglugi srédladowej oraz upo-
wazniania podmiotéw do wykonywania przegladéw technicznych statkéw* oraz
w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2003 r. w sprawie
przepisow zeglugowych na srodladowych drogach wodnych?.

Kazda jednostka ptywajaca przeznaczona do celéw sportowych i rekreacyj-
nych o dtugosci kadluba od 2,5 m do 24 m, niezaleznie od srodkéw napedu,
musi spetnia¢ wymagania techniczne dotyczace projektowania i budowy. Tego
typu wymagania zostaly okreslone w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju z dnia
2 czerwca 2016 r. w sprawie wymagan dla rekreacyjnych jednostek ptywajacych
i skuteréw wodnych*, ktére zastapito rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy

2

Dz. U. Nr 216, poz. 1423.

Dz. U. Nr 212, poz. 2072.

Dz. U. poz. 807. Przepisy rozporzadzenia - zgodnie z § 4 — nie majg zastosowania do
kanadyjek, kajakéw, gondoli i rowerdw wodnych, zaprojektowanych do napedzania wylacznie sita
ludzkich miesni, desek surfingowych zaprojektowanych wylacznie do tego, by byly napedzane
przez wiatr i sterowane przez osobg stojaca lub osoby stojace, desek surfingowych z napgdem
mechanicznym, oryginatéw i pojedynczych replik rekreacyjnych jednostek plywajacych, zapro-
jektowanych przed 1950 r., zbudowanych gtéwnie z oryginalnych materialéw i tak oznaczonych
przez producenta, jednostek ptywajacych zbudowanych na wlasny uzytek, pod warunkiem ze nie
sa one nastgpnie wprowadzane do obrotu w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej w okresie
pieciu lat od momentu oddania jednostki plywajacej do uzytku, todzi podwodnych, poduszkowcéw,
wodolotéw, jednostek ptywajacych z napedem parowym o spalaniu zewnetrznym, w ktérych za
opal stuzy wegiel, koks, drewno, olej lub gaz, pojazdéw ziemnowodnych, tj. pojazdéw silnikowych,
majacych kota lub kota gasienicowe, ktore moga porusza¢ si¢ zardwno na wodzie, jak i na ladzie.
Ponadto w zakresie wymagan dotyczacych emisji spalin oraz hatasu przepisow rozporzadzenia
nie stosuje si¢ do silnikow napedowych instalowanych lub przeznaczonych specjalnie do zainsta-
lowania w fodziach podwodnych, poduszkowcach, wodolotach, pojazdach ziemnowodnych, tj.
pojazdach silnikowych, majacych kota lub kota gasienicowe, ktore moga poruszac si¢ zardwno na
wodzie, jak i na ladzie, oryginaléw i poszczegolnych replik historycznych silnikéw napedowych,
opartych na projekcie sprzed 1950 r., nieprodukowanych seryjnie i zainstalowanych na jednostkach
plywajacych, silnikéw napedowych zbudowanych na wlasny uzytek, pod warunkiem ze nie sg one
nastepnie wprowadzane do obrotu w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej w okresie pigciu
lat od momentu oddania jednostki ptywajacej do uzytku.

3

4
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z dnia 19 listopada 2004 r. w sprawie zasadniczych wymagan dla rekreacyj-
nych jednostek ptywajacych’. Nowe rozporzadzenie implementuje do polskiego
porzadku prawnego dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/53/UE
z dnia 20 listopada 2013 r. w sprawie rekreacyjnych jednostek ptywajacych
i skuteréw wodnych i uchylajacg dyrektywe 94/25/WES, zwang ,,dyrektywa RCD”
(z ang. Recreational Craft Directive), ktéra weszla w zycie 18 stycznia 2016 1.
Rozporzadzenie wprowadzito podwyzszone wymagania bezpieczenstwa, ktorych
beda musieli przestrzega¢ producenci przy projektowaniu jednostek ptywajacych
w zakresie oceny zgodnosci wyrobow (tj. m.in. spetnienia wymagan dotycza-
cych wystawienia deklaracji zgodnosci wyrobu, umieszczania oznakowania CE
na wyrobie i zapewnienia uzytkownikom informacji dotyczacych uzywania
i obstugi wyrobu). Ponadto rozporzadzenie w $lad za dyrektywa RCD wprowa-
dzilo zaostrzone graniczne wielko$ci emisji spalin i poziomu hatasu w przypadku
jednostek ptywajacych z silnikami napedowymyi’.

Kwestia wymagan technicznych, dotyczacych projektowania i budowy, ktére
muszg spelnia¢ morskie statki sportowe lub rekreacyjne o dlugosci kadtuba
ponad 24 m zostala uregulowana w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury
i Rozwoju z dnia 5 wrzesnia 2014 r. w sprawie wymagan w zakresie budowy
statku, jego statych urzadzen i wyposazenia dla statkéw nieobjetych umowami
miedzynarodowymi®. Zgodnie z § 2 ust. 2 rozporzadzenia jednostka moze by¢
uzywana w zegludze morskiej, jezeli spelnia wymagania techniczne, ktore zostaty
okreslone w § 8 rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej z dnia 28 lutego 2012 r. w sprawie bezpiecznego uprawiania zeglugi
przez jachty morskie®. Zatem w mysl § 8 statek morski odpowiada wymaganiom

5

Dz. U. Nr 258, poz. 2584.
Dz. U. UE L 354 z 28.12.2013, str. 90.
Zob. uzasadnienie do rozporzadzenia Ministra Rozwoju w sprawie zasadniczych wymagan
dla rekreacyjnych jednostek ptywajacych i skuteréw wodnych, http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//5
26/12284609/12349139/12349140/dokument218197.pdf [1.02.2017].

® Dz U. poz. 1335.
Przepisow rozporzadzenia nie stosuje si¢ do roweréw wodnych, kajakow, desek z zaglem,
pontondw pneumatycznych bez nap¢du, bez wzgledu na wielkos¢, oraz innych podobnych jedno-
stek ptywajacych o dlugosci do 5 m, uprawiajacych zegluge tylko w porze dziennej, rozumianej
jako okres od wschodu do zachodu Stonica, na polskich obszarach morskich w odleglosci do 2
mil morskich od linii brzegu morskiego, a takze jachtow rekreacyjnych o dtugosci do 15 m, ktére
dobrowolnie nie poddaly si¢ inspekcji. Ponadto przepisow rozporzadzenia nie stosuje si¢ do
skuterow uzywanych wylacznie do uprawiania sportu lub rekreacji. Jesli jednak skuter stuzy do
prowadzenia dziatalnosci polegajacej na odplatnym przewozie 0sob lub jest odplatnie udostepniany
w innych celach, stosuje si¢ przepisy dotyczace przegladéw technicznych (§ 2 ust. 1 pkt 4 i ust. 2
rozporzadzenia w zw. z art. 5 pkt 9 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. 0 bezpieczenstwie morskim,
tekst jedn. Dz. U. 2 2016 1. poz. 281).

6

7
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bezpieczenstwa w zakresie stanu technicznego, jezeli odpowiada przepisom
technicznym w zakresie: konstrukeji kadtuba, wyposazenia kadlubowego, urza-
dzen kotwicznych i cumowniczych, osprzetu zaglowego, masztéw i olinowania
(w odniesieniu do jednostek, ktorych to dotyczy), silnikéw napedowych oraz
urzadzen maszynowych, mechanizméw pomocniczych, zbiornikéw ci$nienio-
wych wraz z ich urzadzeniami, instalacji rurociagéw, waléw srubowych oraz
$rub napedowych i innych pednikéw, urzadzen elektrycznych oraz ich instalacji,
ochrony przeciwpozarowej, statecznosci, ptywalnosci i niezatapialno$ci, wolnej
burty (w odniesieniu do jednostek, ktérych to dotyczy), urzadzen kuchennych
i grzewczych, ochrony srodowiska oraz innych urzadzen z zakresu technicznego
stanu bezpieczenstwa, pomieszczen zalogowych i pasazerskich. Statek, jego
urzadzenia i wyposazenie podlegaja w zakresie powyzszych wymagan nadzorowi
technicznemu, ktory obejmuje budowe, odbudowe, przebudowe, wyposazenie,
remonty i przeglady techniczne (§ 9). Powyzsze wymagania — zgodnie z § 2 ust.
1 pkt 3 rozporzadzenia z 2012 . — musi spelnia¢ réwniez kazdy jacht rekreacyjny
o dlugosci powyzej 15 m oraz do 15 m, gdy dobrowolnie zostal poddany inspekcji.

W celu ustalenia zdolno$ci jachtu morskiego pod wzgledem technicznym
do uprawiania zeglugi musi on zosta¢ poddany przegladowi technicznemu.
Przegladu technicznego jachtéw o dlugosci kadluba powyzej 15 m dokonuje
Polski Rejestr Statkéw, zas krotszych — inspektorzy zespolu nadzoru technicz-
nego Polskiego Zwigzku Zeglarskiego™. Na podstawie pozytywnych wynikow
przegladu technicznego zdolnos¢ jachtu morskiego pod wzgledem technicz-
nym do uprawiania zeglugi jest potwierdzana stosownym dokumentem. Pol-
ski Rejestr Statkow wydaje swiadectwo klasy jachtu, za$ inspektor morskiego
zespotu technicznego Polskiego Zwigzku Zeglarskiego — orzeczenie zdolno$ci
zeglugowej''. Dokument jest wydawany na okres nie dtuzszy niz 5 lat i zawiera
okreslenie warunkéw uprawiania zeglugi (§ 10 ust. 1-4). W § 10 ust. 4 rozpo-
rzadzenia w siedemnastu punktach ustawodawca wskazat, jakie informacje
powinny zosta¢ umieszczone w tresci dokumentu potwierdzajacego. W mysl §

10

http://www.umgdy.gov.pl/wp-content/uploads/2014/10/FSC_decyzja_ MTBiGM.pdf
[1.02.2017]. Polski Zwigzek Zeglarski jest obecnie jedynym podmiotem upowaznionym do
wykonywania przegladéw technicznych jachtéw morskich o dtugosci kadtuba do 15 m. Zob.
rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 17 stycznia
2012 1. w sprawie podmiotéw upowaznionych do wykonywania przegladéw technicznych jachtow
morskich o dtugosci do 15 m (Dz. U. poz. 79).

" Wzér orzeczenia zdolnosci zeglugowej zob. Polski Zwigzek Zeglarski — Morski Zespot
Techniczny, Przepisy nadzoru, budowy i wyposazenia jachtow morskich, s. 97, http://pya.org.pl/
files//Komisje%20PZ%C5%BB/komisja-techniczna/przepisy-nadzoru-budowy-i-wyposazenia-
jachtow-morskich.pdf [1.02.2017].
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11 jacht rekreacyjny posiadajacy znak zgodnosci ,CE” jest zwolniony z nadzoru
technicznego przez okres 10 lat od daty wystawienia Deklaracji Zgodnosci CE,
pod warunkiem Ze nie zostal on uszkodzony lub Ze nie nastapita zmiana w jego
kadlubie, urzadzeniach lub wyposazeniu, jezeli uszkodzenie lub zmiana moga
wplyna¢ na stan bezpieczenstwa jachtu. W mysl § 5 spelnienie wymagan bez-
pieczenstwa w zakresie stanu technicznego jest jednym z warunkow uzywania
jachtu w zegludze morskie;j.

Dodatkowo, w celu zapewnienia spelniania przez jacht morski wymagan
bezpieczenistwa w zakresie jego budowy, statych urzadzen i wyposazenia, podlega
on inspekcji przeprowadzanej przez organy inspekcyjne, ktérymi sg dyrektorzy
urzedéw morskich (art. 18 ustawy o bezpieczenstwie morskim)'. Jak stanowi
art. 23 ust. 1 ustawy, organ inspekcyjny wydaje, na podstawie pozytywnych
wynikow przeprowadzonej inspekcji karte bezpieczenstwa, ustalajac okres jej
waznos$ci. Zgodnie z brzmieniem art. 22a, dodanym ustawa z dnia 24 lipca
2015 r. 0 zmianie ustawy o bezpieczenstwie morskim oraz niektérych innych
ustaw*3, w ramach inspekcji weryfikowana jest m.in. prawidtowo$¢ opracowania
przez armatora instrukcji bezpieczenistwa, w przypadku gdy jacht morski jest
uzywany do zeglugi morskiej zgodnie z instrukcja. Ponadto organ inspekcyjny
zostal zobowiazany do sprawdzenia, czy uzywanie jachtu morskiego zgodnie
z instrukcjg zapobiega lub zmniejsza do akceptowalnego poziomu ryzyko wysta-
pienia zagrozen zidentyfikowanych w zwigzku z prowadzong dziatalno$cia lub
uprawiang zegluga. Ustep 2 art. 22a wskazuje, ze ,instrukcja bezpieczenstwa
jachtu morskiego zawiera informacje dotyczgce armatora jachtu morskiego,
rodzajow prowadzonej dziatalno$ci i uprawianej zeglugi oraz zwigzanego z nimi

> Obowigzek przeprowadzenia inspekcji statku morskiego uzywanego wytacznie do celow

sportowych lub rekreacyjnych zostal wprowadzony art. 7 ustawy z dnia g listopada 2000 1. 0 bez-
pieczenistwie morskim (Dz. U. Nr 109, poz. 1156 z pozn. zm.). Z dniem 24 wrze$nia 2004 r.
z obowiazku przeprowadzenia inspekcji zostaly wylaczone statki morskie uzywane do celow
sportowych lub rekreacyjnych o dtugosci calkowitej nie wigkszej niz 15 m, nie uzywane do pro-
wadzenia dziatalno$ci gospodarczej (zob. § 2 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
18 lipca 2005 r. w sprawie inspekgji i dokumentéw bezpieczenstwa statku morskiego (Dz. U. Nr
144, poz. 1211 w brzmieniu nadanym § 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej
z dnia 5 wrze$nia 2007 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie inspekgji i dokumentéw bez-
pieczenstwa statku morskiego (Dz. U. Nr 175, poz. 1228). Powyzszy stan prawny zostal utrzymany
§ 2 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 1 czerwca 2011 r. w sprawie inspekji
i dokumentéw bezpieczenstwa statku morskiego (Dz. U. Nr 119, poz. 688), ktore obowiazywato do
dnia 11 grudnia 2012 r. Od 12 grudnia 2012 r. obowigzuje rozporzadzenie Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 13 listopada 2012 r. w sprawie inspekgji i audytow
oraz certyfikatéw statku morskiego (Dz. U. poz. 1313), ale jego przepiséw — zgodnie z § 2 - nie
stosuje si¢ do jachtow morskich.
¥ Dz U.poz. 1320.
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ryzyka, systemu monitorowania stanu technicznego jachtu i jego wyposaze-
nia, kwalifikacji zalogi i procedur postepowania, pozwalajace na wdrozenie
i utrzymywanie tego systemu”*%. Artykutem 23 ust. 5 ustawy o bezpieczenstwie
morskim dodanym réwniez ustawg z dnia 24 lipca 2015 1., minister wlasciwy do
spraw gospodarki morskiej (Minister Infrastruktury i Rozwoju, obecnie Minister
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej) zostat zobowigzany do wydania roz-
porzadzenia, w ktorym okresli rodzaje, tryb i zakres przeprowadzania inspekcji
jachtow morskich, w zaleznosci od rodzaju i dtugosci jachtu oraz uzywania jachtu
zgodnie z instrukcjg bezpieczenstwa, elementy, jakie powinna zawierac instruk-
cja bezpieczenstwa jachtu morskiego, oraz wytyczne dotyczace jej opracowania
oraz stosowania, sposob weryfikowania przez dyrektorow urzedéw morskich
prawidfowosci opracowania i sprawdzenia wpltywu stosowania instrukcji bez-
pieczenstwa jachtu morskiego na poziom ryzyka wystapienia zagrozen zidenty-
fikowanych w zwigzku z prowadzong dzialalnoscig lub uprawiang zeglugg oraz
wzOr karty bezpieczenstwa jachtu morskiego*. Rozporzadzenie zostalo wydane
12 sierpnia 2016 1.’ i weszlo w zycie 21 wrzesnia 2016 r. Nalezy zauwazy¢, ze
na etapie prac legislacyjnych niektore z projektowanych przepiséw wzbudzity
sporo kontrowersji. Stowarzyszenie Armatoréw Jachtowych w ramach konsul-
tacji spolecznych zwrécito uwage na koniecznos¢ ponownego przeanalizowania
zalacznika nr 1 do rozporzadzenia, w ktorym okreslone zostaty elementy, jakie
powinna zawierac instrukcja bezpieczenstwa jachtu morskiego'”. Przyktadowo,
w projekcie znalazla sie propozycja nalozenia na armatora obowiazku przegladu

" Przeciwko wprowadzeniu do ustawy art. 22a w zaproponowanym ksztalcie stanowczo

protestowata Rada Armatorska Stowarzyszenia Armatoréw Jachtowych, wedlug ktérej moze on
stanowi¢ podstawe do wprowadzenia w przepisach wykonawczych przymusu tworzenia przez
armatoréw jachtow instrukeji bezpieczenstwa, co spowoduje obciazenie ich ,,szeregiem zbednych,
biurokratycznych ograniczen. Rada zwrdcita uwage, ze obowiazku opracowania instrukcji bez-
pieczefistwa nie przewiduje ustawodawstwo zadnego paristwa europejskiego ani nie wynika on
z dyrektyw unijnych. Zob. http://www.saj.org.pl/aktualnosci/159-opinia-do-projektu-nowelizacji-
ustawy-o-bezpieczenstwie-morskim.html [1.02.2017].

® Nalezy zauwazy¢, ze koniecznos¢ dodania w art. 23 ustawy o bezpieczenistwie morskim
ustepu 5 wynikta z faktu, iz w ustawie byl brak delegacji do wydania rozporzadzenia regulujacego
tryb i zakres przeprowadzanych inspekcji oraz wzoru karty bezpieczenstwa dla jachtow morskich.
Rozporzadzenie z dnia 13 listopada 2012 r. zostato wydane na podstawie delegacji z art. 23 ust.
4 ustawy, ale jak juz wspomniano wyzej — jego przepisOw nie stosuje si¢ do jachtéw morskich.
Ponadto delegacja z art. 23 ust. 4 dotyczy wydania jednego rozporzadzenia, a nie kilku osobnych
rozporzadzen.

16 Zob. rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 12
sierpnia 2016 r. w sprawie inspekgji jachtéw morskich, instrukeji bezpieczenstwa jachtu morskiego
i wzoru karty bezpieczenistwa jachtu morskiego (Dz. U. poz. 1407).

7 https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//520/12278607/12320622/12320625/dokument209563.
pdf [1.02.2017].
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konkretnych rodzajow uprawianej zeglugi w konkretnych okolicznosciach w celu
identyfikacji istotnych zagrozen. Wszystkie istotne zagrozenia powinny zosta¢
umieszczone na lidcie w instrukcji bezpieczenstwa, za$ w przypadku, gdy inne
zagrozenia zostang zidentyfikowane, powinny zosta¢ dodane do listy, gdy tylko
zostang one potwierdzone. Ponadto dla kazdego zagrozenia muszg zostac opi-
sane w wyczerpujacy sposob $rodki zapobiegawcze. Przed rejsem kazda z oséb
znajdujacych sie na jachcie powinna zostac przeszkolona w zakresie zagrozen,
ktére moga wystapic podczas rejsu'®. Stowarzyszenie stusznie wskazato, ze wyko-
nanie powyzszych obowigzkow przez armatora (np. wypunktowanie istotnych
zagrozen podczas rejsu morskiego) moze by¢ bardzo trudne, a nawet niemozliwe
do wykonania. Uwagi stowarzyszenia nie zostaly jednak uwzglednione. Mato
przekonujacy wydaje sie argument, ze armatorzy jachtow o dlugosci do 24 m,
ktorzy opracujg instrukcje bezpieczenstwa, sa zwolnieni z inspekcji posredniej,
o czym stanowi § 6 rozporzadzenia, i przez to ulegng zmniejszeniu ich obcigzenia
administracyjne.

Przepisy rozporzadzenia nie majg zastosowania do jachtéw rekreacyjnych
o diugosci do 15 m, ktére dobrowolnie nie poddaly si¢ inspekcji, skuterow
wodnych uzywanych wylacznie do uprawiania sportu lub rekreacji oraz roweréw
wodnych, kajakéw, desek z zaglem, pontondw pneumatycznych bez napedu, bez
wzgledu na wielko$¢, oraz innych podobnych jednostek ptywajacych o dtugosci
do 5 m, uprawiajacych zegluge tylko w porze dziennej, rozumianej jako okres od
wschodu do zachodu Storica, na polskich obszarach morskich w odleglosci do 2
mil morskich od linii brzegu morskiego (§ 2 pkt 2-4 rozporzadzenia).

Warto tez zauwazy¢, ze od 12 grudnia 2012 1. (tego dnia przestato obowigzy-
wac rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 1 czerwca 2011 r. w sprawie
inspekeji i dokumentéw bezpieczenstwa statku morskiego) w Polsce zaden akt
prawny nie okreslat terminéw, trybu i zakresu przeprowadzania poszczegdlnych
rodzajow inspekcji jachtéw morskich. Skutkowalo to tym, ze przez kilka lat
inspekcje byly przeprowadzane bez podstawy prawnej, za$ karty bezpieczenstwa
byly wydawane mimo braku przepisu okreslajacego wzoér tego dokumentu oraz
sposob jego wystawienia. Oczywiscie nalezy to oceni¢ bardzo krytycznie.

Jak stanowi § 7 rozporzadzenia z dnia 28 lutego 2012 r., kazdy jacht morski
powinien by¢ uzywany zgodnie z jego przeznaczeniem wynikajgcym z doku-
mentu rejestracyjnego oraz karty bezpieczenstwa.

18

https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//520/12278607/12320616/12320617/dokument209574.
pdf [1.02.2017].
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V. Obowigzek wyposazenia jednostki ptywajacej
w $rodki bezpieczenstwa

Dla bezpiecznego uprawiania turystyki wodnej zaréwno $rédladowej, jak i mor-
skiej bardzo istotne jest, aby kazda jednostka ptywajaca posiadata odpowiednie
wyposazenie. W przypadku statkow stuzgcych do zeglugi srodladowej kwestie
te zostaty uregulowane w rozporzadzeniu Ministra Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej z dnia 8 listopada 2013 r. w sprawie bezpieczenistwa przy
uprawianiu turystyki wodne;j*. Jak stanowi § 2 rozporzadzenia, statek powinien
by¢ wyposazony w $rodki bezpieczenistwa zgodnie z wpisem w dokumencie
rejestracyjnym lub dokumencie bezpieczenstwa statku. W przypadku gdy sta-
tek nie posiada dokumentu rejestracyjnego lub dokumentu bezpieczenstwa,
powinien by¢ wyposazony w $rodki bezpieczefistwa w liczbie odpowiadajacej
liczbie 0s6b na nim przebywajacych. Za bezpieczenistwo na statku podczas
zeglugi odpowiedzialny jest kierownik statku (kapitan) i on decyduje o uzyciu
$rodkow bezpieczenstwa przez osoby przebywajgce na statku. Do jego obo-
wigzkow nalezy sprawdzenie przed rozpoczeciem zeglugi stanu technicznego
statku i jego wyposazenia, zapoznanie si¢ z aktualnymi warunkami nawiga-
cyjnymi na planowanej trasie rejsu, zapoznanie cztonkéw zalogi z zasadami
uzytkowania srodkéw bezpieczenstwa bedacych na wyposazeniu statku oraz
zasadami bezpiecznego zachowania i poruszania si¢ po statku (§ 3). W mysl § 4
rozporzadzenia podczas zeglugi kierownik statku (kapitan) powinien zapewnic¢
ciggla obserwacje akwenu, warunkéw hydrologiczno-meteorologicznych oraz
warunkow nawigacyjnych. Osoba nieumiejaca ptywac w czasie przebywania na
statku powinna mie¢ zatozong kamizelke ratunkowa lub srodek asekuracyjny
(S 5). Powstaje pytanie, w jaki sposéb maja by¢ weryfikowane umiejetnosci
plywackie wszystkich pasazerow? W zasadzie kierownik statku (kapitan) musi
poprzesta¢ na ustnych deklaracjach, co w razie wypadku moze skutkowac jego
odpowiedzialno$cia. W zwiazku z tym w jego interesie jest, by wszyscy pasaze-
rowie otrzymali kamizelki ratunkowe.

Z kolei jesli chodzi o jacht morski, to w zakresie jego wyposazenia zastoso-
wanie maja postanowienia konwencji miedzynarodowych oraz przepisy ustawo-
dawstwa krajowego. Sposrod konwencji miedzynarodowych wymieni¢ nalezy
tzw. konwencj¢ COLREG 1972, ktora reguluje m.in. kwestie wyposazenia jachtu

¥ Dz. U. poz. 1366.

** Konwencja w sprawie miedzynarodowych przepisow o zapobieganiu zderzeniom na
morzu z 1972 roku, sporzadzona w Londynie dnia 20 pazdziernika 1972 r. (Dz. U. z 1977 r. Nr
15, poz. 61).
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w odpowiednie $wiatla i znaki (prawidlo 20 i nastepne oraz zalgcznik I) oraz
srodki do sygnalizacji dzwiekowej (prawidta 32, 33 oraz zalgcznik III).

Na poziomie krajowym kwestia wyposazenia jachtu morskiego uregulo-
wana zostala w ustawie o bezpieczenistwie morskim oraz w rozporzadzeniach
wydanych na jej podstawie. W mysl art. 110 ust. 1 ustawy wyposazenie jachtu
w srodki ratunkowe, sprzet sygnatowy, nawigacyjny i ochrony przeciwpozarowej,
urzgdzenia radiokomunikacyjne, wyposazenia pokladowego i awaryjnego jest
warunkiem, aby mogt by¢ on uzywany w zegludze morskiej. Jakie konkretnie
wyposazenie powinien posiadac jacht morski w zaleznosci od jego dtugosci oraz
rejonu plywania, zostato okreslone w zatgcznikach nr 1 i 2 do rozporzadzenia
Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 28 lutego 2012
r.* Po dokonaniu analizy przepiséw rozporzadzenia nalezy stwierdzic, iz wyste-
puje miedzy nimi sprzecznos¢. Otoz zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 3 przepisy § 8 — 15
stosuje si¢ do jachtow rekreacyjnych o diugosci powyzej 15 m, zas do jachtow
o dtugosci do 15 m tylko do tych, ktére dobrowolnie zostaty poddane inspek-
cji. Z kolei w my$l § 5 jacht moze by¢ uzywany w zegludze morskiej (a zatem
réwniez jacht rekreacyjny o dlugosci do 15 m), jezeli odpowiada wymaganiom
bezpieczenstwa w zakresie stanu technicznego, obsadzenia zatoga, wyposazenia
w $rodki ratunkowe, sprzet sygnatowy, nawigacyjny i ochrony przeciwpozaro-
wej, urzadzenia radiokomunikacyjne, wyposazenia poktadowego i awaryjnego
oraz innym wymaganiom okreslonym w rozporzadzeniu. Do sprzecznosci tej
doszto na skutek nowelizacji rozporzadzenia dokonanej rozporzadzeniem Mini-
stra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 21 lipca 2015 r.2. Zgodnie z pierwotnym
tekstem rozporzadzenia jego przepisy (wszystkie) nie mialy zastosowania do
jachtéw rekreacyjnych o dlugosci do 15 m, ktdre nie zostaly poddane inspekgji.
Dokonujac nowelizacji ustawodawca ,,zapomnial” wyltaczy¢ stosowania § 5
w stosunku do tej kategorii jachtéw, co nalezy oceni¢ krytycznie.

W art. 110 ust. 5 ustawy o bezpieczenstwie morskim ustawodawca przewi-
dzial mozliwo$¢ zwolnienia jachtu z obowigzku spetniania wymagan okreslonych

! Nieco inne wyposazenie powinien posiada¢ jacht morski o dtugoéci do 24 m i nieco

inne jacht morski o dtugoéci co najmniej 24 m. W § 4 rozporzadzenia okreslonych zostato pigé
rejonow plywania, w ktorych jachty morskie moga uprawiac zegluge (w Rejonie T - Zzegluge na
akwenach treningowych; w Rejonie 1 - zegluge oslonieta (na wodach ostonietych); w Rejonie 2
- zegluge przybrzezna — zegluge w odlegloéci do 20 mil morskich od linii brzegu w rejonie Morza
Baltyckiego lub innego morza zamknietego o podobnych warunkach zeglugowych; w Rejonie
3 - zegluge petnomorska - zegluge w odlegtosci do 200 mil morskich od linii brzegu; w Rejonie
4 - zegluge oceaniczng — zegluge bez ograniczen).

> Zob. rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 21 lipca 2015 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie bezpiecznego uprawiania zeglugi przez jachty morskie (Dz. U. poz.
1118).
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przepisami. Moze to nastapi¢ na wniosek armatora w drodze decyzji wlasciwego
dyrektora urzedu morskiego w przypadku gdy cechy konstrukcyjne jachtu nie
pozwalajg na zastosowanie tych wymagan lub gdy jest to uzasadnione ze wzgledu
narejon lub warunki zeglugi. Dyrektor urzedu morskiego moze rowniez wyrazi¢
zgode na zastosowanie srodkéw réwnowaznych w zakresie wyposazenia i kon-
strukeji jachtu, pod warunkiem ze poziom bezpieczenstwa zeglugi nie zostanie
zmniejszony. Szczegotowo kwestie te zostaly uregulowane w rozporzadzeniu
Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlagdowej z dnia 9 sierpnia 2016 T.
w sprawie zwolnienia jachtu morskiego z wymagan w zakresie wyposazenia
i konstrukeji lub zastosowania srodkéw rownowaznych?. Zgodnie z § 5 rozpo-
rzadzenia, jacht, ktory zostal zwolniony z wymagan lub ktory otrzymat zgode
na zastosowanie srodkow réwnowaznych, otrzymuje odpowiedni wpis w karcie
bezpieczenstwa.

Paragraf 6 rozporzadzenia z dnia 28 lutego 2012 r., zmieniony rozporzadze-
niem Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 21 lipca 2015 r. naklada na kapi-
tana jachtu dodatkowe obowigzki. W mysl przepisu sprzed nowelizacji kapitan
powinien zapewni¢, aby kazdy cztonek zalogi oraz pasazer zostal zapoznany
z zasadami uzytkowania $rodkéw ratunkowych bedacych na wyposazeniu jachtu
morskiego oraz rozkladem alarmowym. Ponadto powinien przedsiewzia¢ wszel-
kie $rodki wynikajace z zasad dobrej praktyki morskiej. Przy czym powyzszy
przepis nie dotyczyl jachtéw o dlugosci do 15 m, ktére dobrowolnie nie zostaty
poddane inspekcji. Obecnie, po nowelizacji, przepis dotyczy wszystkich jachtow
izgodnie z jego trescig kapitan powinien: ,,1) planowac podréz z uwzglednieniem
do$wiadczenia i kwalifikacji zalogi, prognoz pogody, mozliwych do przewidze-
nia niebezpieczenstw nawigacyjnych oraz innych czynnikéw, ktére moga mie¢
wplyw na bezpieczenstwo podrézy; 2) przed rozpoczeciem zeglugi sprawdzi¢
stan techniczny jachtu i jego wyposazenia, w tym srodkow ratunkowych i srod-
kéow stuzacych do wzywania pomocy; 3) zaznajomic cztonkéw zalogi i pasazerow
ze sposobami wzywania pomocy i podstawowymi procedurami alarmowymi
w przypadku zagrozenia na jachcie, w tym w przypadku wypadniecia czlowieka
za burte, pozaru, przecieku lub koniecznosci opuszczenia jachtu, oraz przeszkoli¢
cztonkow zalogi i pasazeréw w postugiwaniu si¢ Srodkami ratunkowymi i $rod-
kami bezpieczenistwa, w ktore jacht jest wyposazony; 4) podczas zeglugi zapewnic¢
prowadzenie ciaglej obserwacji akwenu, warunkéw hydrologiczno-meteoro-
logicznych i nawigacyjnych; 5) zapewni¢ noszenie indywidualnych urzadzen
wypornosciowych przez przebywajgce na pokladzie jachtu osoby nieumiejgce
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Dz. U. poz. 1312.
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plywaé; 6) zapewnic¢ noszenie indywidualnych urzadzen wypornosciowych
lub paséw bezpieczenstwa: a) w porze nocnej, b) na jednostkach, na ktérych
w ocenie kapitana jachtu wystepuje znaczne ryzyko wywrocenia si¢ jachtu, lub c)
w trudnych warunkach atmosferycznych; 7) przedsiewzia¢ wszelkie inne srodki
wynikajace z zasad dobrej praktyki morskie;j”. Latwo zauwazy¢, ze dzieki noweli-
zacji czynnosci kapitana zostaly okreslone w sposob kazuistyczny. Mozna mie¢
watpliwosci czy w tym przypadku taka kazuistyka byta konieczna, gdyz niektore
z wymienionych czynnosci sg do$¢ oczywiste i nie wymagaja regulacji prawne;.

Zkolei paragraf 13 rozporzadzenia z dnia 28 lutego 2012 r. naktada na arma-
tora jachtu o dlugo$ci powyzej 15 m oraz o diugosci do 15 m, w przypadku gdy
dobrowolnie zostal poddany inspekcji, obowiazek opracowania rozktadu alar-
mowego wedlug wytycznych okreslonych w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia.
Rozkiad alarmowy powinien uwzgledniac liczbe 0séb, §rodkéw ratunkowych
i urzadzen ratunkowych oraz przeciwpozarowych, okresla¢ sygnaly alarmowe,
ich charakterystyke oraz sposob postepowania i zadania cztonkéw zalogi na
wypadek alarmu. Rozktad alarmowy powinien by¢ sporzadzony w jezyku pol-
skim, a jezeli jacht uprawia zegluge mi¢dzynarodowa — réwniez w jezyku angiel-
skim. Rozklad alarmowy nie musi by¢ opracowany dla jachtow, na ktérych liczba
cztonkéw zalogi wynosi mniej niz 5 0séb (rozktad alarmowy moze by¢ zastapiony
okredlonymi przez armatora zasadami postepowania cztonkéw zatogi w sytu-
acjach zagrozenia oraz niezbednymi ¢wiczeniami w tym zakresie). Ponadto dla
jachtu morskiego o dtugoséci co najmniej 24 m armator zobowigzany jest opraco-
wac wedlug wytycznych okreslonych w zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia plan
ochrony pozarowej, okreslajacy liczbe, rodzaj i rozmieszczenie sprzetu ochrony
przeciwpozarowej oraz plan rozmieszczenia srodkow ratunkowych (obydwa
plany zatwierdza dyrektor urzedu morskiego wlasciwego dla portu macierzy-
stego jachtu). Pierwszy z planéw powinien by¢ sporzadzony w jezyku polskim,
ajezeli jacht uprawia zegluge miedzynarodowg — réwniez w jezyku angielskim,
i by¢ wywieszony w miejscu widocznym i ogélnie dostgpnym, a jego kopia
przechowywana przez kapitana jachtu wraz z innymi dokumentami; dodatkowy
egzemplarz planu powinien by¢ przechowywany w pojemniku umieszczonym
i oznakowanym zgodnie z Konwencjg SOLAS, jako plan dla jednostek ratowni-
czo-gasniczych; pojemnik powinien by¢ oznakowany rowniez w jezyku polskim
w przypadku statkéw uzywanych w zegludze krajowej. Plan rozmieszczenia
srodkow ratunkowych moze by¢ pofaczony z planem ochrony pozarowej, tworzac
»Plan Bezpieczenstwa” (,SAFETY PLAN”) (§ 14).

W sprzet ratunkowy muszg by¢ wyposazone réwniez kajaki i todzie, z ktérych
korzystaja podczas wycieczek dzieci i mlodziez, pozostajacy pod opieka szkoty
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lub placowki. Obowigzek taki wprowadza § 35 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa
i higieny w publicznych i niepublicznych szkofach i placéwkach*.

W rozporzadzeniu z dnia 8 listopada 2013 r. w sprawie bezpieczenstwa przy
uprawianiu turystyki wodnej uregulowana zostala rowniez kwestia bezpiecznego
holowania narciarza wodnego, statku powietrznego lub innego obiektu ptywaja-
cego stuzacego do uprawiania sportu lub rekreacji. Holowanie takie dopuszczalne
jest wylacznie w porze dziennej, przy dobrej widzialnosci. Osoba prowadzaca
statek holujacy powinna mie¢ podczas holowania mozliwo$¢ obserwacji osoby
holowanej, statku powietrznego lub obiektu ptywajacego stuzacego do uprawia-
nia sportu lub rekreacji oraz natychmiastowego zwolnienia liny holowniczej lub
zapewni¢ dodatkowego obserwatora siedzacego tytem do kierunku plynigcia
statku. Ponadto osoba holowana powinna mie¢ zalozong kamizelke ratunkowa
lub $rodek asekuracyjny (§ 6).

Oczywiscie samo wyposazenie jednostki ptywajacej w odpowiedni sprzet
ratunkowy jeszcze nie gwarantuje bezpiecznego uprawiania turystyki wodne;.
Niemniej wazne w tym zakresie s3 odpowiednie kwalifikacje czlonkow zatogi,
pozwalajace m.in. na wlasciwe postugiwanie si¢ owym wyposazeniem ratunko-
wym. Stanowi o tym art. 35 ust. 1 ustawy o zegludze srodladowej w odniesieniu
do statkéw wykorzystywanych do zeglugi srédladowej, zgodnie z ktorym ,,statek
musi mie¢ zatoge w sktadzie i o kwalifikacjach zapewniajacych bezpieczenstwo
zeglugi”. Z kolei zgodnie z ustgpem 2 przytoczonego przepisu potwierdzeniem
posiadania odpowiednich kwalifikacji jest patent zeglarski uprawniajgcy do kie-
rowania statkiem, patent mechanika statkowego uprawniajacy do obstugi maszyn
napedowych lub §wiadectwo uprawniajace do zajmowania innych stanowisk
na statku. Odpowiednie przepisy reguluja wymogi stawiane osobie ubiegajacej
sie o przyznanie patentu lub swiadectwa oraz procedure przyznania patentu
lub $wiadectwa. Wymog ten nie dotyczy jednak uprawiania turystyki wodnej
srédladowej na jachtach zaglowych o dtugosci kadtuba do 7,5 m lub motorowych
omocy silnika do 10 kW (art. 37a ust. 3 ustawy o zegludze $rddladowej). Ponadto
posiadania dokumentu kwalifikacyjnego nie wymaga uprawianie turystyki wod-
nej na jachtach motorowych o mocy silnika do 75 kW i o dlugo$ci kadtuba do 13
m, ktorych predko$¢ maksymalna ograniczona jest konstrukcyjnie do 15 km/h.
W przypadku jachtow przeznaczonych do najmu, uprawianie turystyki wodnej

** Dz.U.z2003 r. Nr 6, poz. 69 z pézn. zm.

Szerzej na ten temat zob. L. Cwikla, Prawne aspekty bezpieczeristwa oséb uprawiajgcych
turystyke wodng, [w:] Turystyka wodna jako produkt turystyczny regionu, red. B. Stankiewicz, M.
Prochorowicz, Szczecin 2016, s. 6 — 8.
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wymaga odbycia przez prowadzacego jacht szkolenia z zakresu bezpieczen-
stwa na wodzie. Wymdg ten nie dotyczy oséb majacych kwalifikacje z zakresu
zeglugi morskiej lub srédladowej (art. 37a ust. 4 ustawy o zegludze srodlagdowe;).
Zgodnie z § 2 rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej z dnia 10 maja 2013 1.* szkolenie z zakresu bezpieczenistwa na wodzie
jest przeprowadzane przez armatora jachtu przeznaczonego do najmu lub przez
osobe upowazniona przez armatora przed terminem wynajecia jachtu. Podczas
szkolenia osoba prowadzaca jacht zapoznaje si¢ z obowigzujacymi przepisami
dotyczacymi zasad bezpieczenstwa na wodzie, w tym z informacjami o drogach
wodnych. Szkolenie obejmuje takze zagadnienia praktyczne, w tym manewro-
wanie jachtem przeznaczonym do najmu (§ 3). W mysl § 4 rozporzadzenia po
przeprowadzeniu szkolenia osoba przeszkolona uzyskuje zaswiadczenie o ukon-
czeniu szkolenia z zakresu bezpieczenstwa na wodzie. W zatgczniku nr 2 do roz-
porzadzenia zostal zamieszczony wykaz kwalifikacji z zakresu zeglugi morskiej
lub $rédladowej, ktorych posiadanie zwalnia z obowigzku odbycia szkolenia.

Roéwniez w przypadku jachtu morskiego obsadzenie zalogg o odpowiednich
kwalifikacjach jest jednym z warunkéw dopuszczenia go do uzywania w zegludze
morskiej (§ 5 rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej z dnia 28 lutego 2012 r.). Na kapitana jachtu zostal nalozony obowiazek
zapewnienia, aby kazdy cztonek zalogi oraz pasazer zostal zapoznany z zasadami
uzytkowania $rodkéw ratunkowych bedacych na wyposazeniu jachtu morskiego
oraz z rozktadem alarmowym.

Warto takze zwrdci¢ uwage na to, Ze uczniowie uprawiajacy turystyke wodna
podczas wycieczek, pozostajacy pod opieka szkoty lub placowki zdefiniowanej
w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty>” musza zosta¢ przeszko-
leni w zakresie obstugi sprzetu ptywajgcego oraz postugiwania si¢ wyposazeniem
ratunkowym. Stanowi o tym § 35 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Naro-
dowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny
w publicznych i niepublicznych szkotach i placowkach.

Sprawdzenia czy uzytkowana jednostka ptywajaca jest sprawna oraz czy ma
wystarczajace wyposazenie w srodki bezpieczenstwa w przypadku uprawiania
turystyki na $rédladowych drogach wodnych stojacych i plynacych dokonuja
inspektorzy urzedow zeglugi $rodladowej**. W razie brakow w wyposazeniu
uzytkownik popelnia wykroczenie i podlega — zgodnie z art. 62 pkt 2 ustawy

¢ Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 10

maja 2013 r. w sprawie szkolenia z zakresu bezpieczenstwa na wodzie (Dz. U. poz. 599).
> Tekst jedn. Dz. U. z 2004 1. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.

% Zob. art. 10 ust. 1 w zw. z art. 9 ust. 2 pkt 2 i 4 ustawy o zegludze srodladowe;.
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o zegludze srédladowej — karze grzywny. Grzywna jest wymierzana w granicach
okreslonych przez art. 24 § 1 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen,
czyli moze wynosi¢ od 20 do 5000 zI. Organem wtasciwym do rozpoznania
wniosku o ukaranie za wymienione wykroczenie jest sad. Ponadto na mocy art.
10 ust. 5 pkt 5 ustawy o zegludze srodladowej w zw. z art. 96 § 1 ustawy z dnia
24 sierpnia 2001 r. Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia* oraz art.
24 § 1 k.w. inspektorzy urzedow zeglugi srodladowe;j uzyskali uprawnienia do
naktadania za popelnione wykroczenie w zegludze srodladowej okreslone w usta-
wie o zegludze srédladowej, grzywny w drodze mandatu karnego w wysokosci
od 20 do 500 z1. Mandat karny moze rowniez natozy¢ funkcjonariusz Policji**.

Natomiast w razie stwierdzenia w wyniku inspekcji zaniedbania zagraza-
jacego bezpieczenstwu zeglugi, statku lub przebywajacych na nim oséb albo
zagrazajacego zanieczyszczeniem srodowiska, a takze stwierdzenia uchybienia
sanitarnego, lub ze statek stanowi zagrozenie bezpieczenstwa zeglugi, inspektor
moze, w drodze decyzji administracyjnej, zatrzymac lub skierowa¢ statek do
najblizszego postoju oraz zatrzyma¢ dokument dopuszczajacy statek do zeglugi
i dokument kwalifikacyjny kierownika statku do czasu usunigcia stwierdzonych
naruszen (art. 11 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy o zegludze $rodladowe;).

W przypadku uprawiania turystyki wodnej na obszarach morskich sprawdze-
nia czy uzytkowana jednostka ptywajaca spelnia wymagania okreslone w prze-
pisach prawa w zakresie budowy statkéw, statych urzadzen i ich wyposazenia
dokonuja w granicach wlaciwosci terytorialnej dyrektorzy urzedéw morskich,
ktérzy wykonujg swoje kompetencje przy pomocy inspekcji bandery (inspektorzy
majg prawo kontrolowania statkow). Z kolei inspektorzy ochrony przeciwpoza-
rowej wykonuja inspekcje instalacji przeciwpozarowych oraz sprzetu gasniczego
bedacego na wyposazeniu statkow oraz innych obiektow ptywajacych?2. Armator,
ktory naruszyl przepisy w zakresie spetniania przez statek wymagan przepisow
prawa w zakresie budowy statku, jego statych urzadzen i wyposazenia, podlega
administracyjnej karze pienieznej o rownowartosci do 1 000 0oo jednostek
obliczeniowych, zwanych Specjalnym Prawem Ciagnienia (SDR), okreslanych
przez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy. Z kolei kapitan statku, ktory naru-
szyt wymagania dotyczace bezpieczenstwa statku okreslone w ustawie oraz

* Tekst jedn. Dz. U. z 2015 1. poz. 1094 z p6zn. zm., dalej: k.w.

Tekst jedn. Dz. U. z 2013 1. poz. 395 z pdzn. zm.

Zob. tamze, art. 95 § 1.

Art. 39 ust. 41 5, art. 42 ust. 2 pkt 1 i art. 50 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 21 marca
1991 r. 0 obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej (tekst jedn. Dz.
U. 72013 1. poz. 934 z pdzn. zm.).
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umowach miedzynarodowych, podlega karze pieni¢znej do wysoko$ci nieprze-
kraczajacej dwudziestokrotnego przecietnego miesigcznego wynagrodzenia za
rok poprzedzajacy, oglaszanego przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” dla celow
emerytalnych i rentowych. W obydwu przypadkach kare wymierza dyrektor
urzedu morskiego w drodze decyzji administracyjnej. Od decyzji przystuguje
odwolanie do Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlagdowej*.

Turystyka wodna wigze si¢ czgsto ze zorganizowanymi formami, takimi jak
splywy czy regaty. Sa to imprezy, ktore z zalozenia moga wptynac na porzadek
i bezpieczenstwo na drodze wodnej lub stworzy¢ utrudnienie dla ruchu zeglu-
gowego. W zwigzku z tym organizator musi zadba¢ o uzyskanie odpowied-
niego pisemnego zezwolenia na zorganizowanie imprezy na wodzie. Zezwolenia
takiego udziela dyrektor wlasciwego terytorialnie urzedu zeglugi srédladowe;j,
na mocy § 1.23 Przepisow zeglugowych na srédladowych drogach wodnych,
stanowigcych zalacznik do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 28
kwietnia 2003 r. w sprawie przepiséw zeglugowych na $rodlagdowych drogach
wodnych. Organizator obowigzany jest rowniez do powiadomienia Policji,
pogotowia ratunkowego, strazy pozarnej oraz organu administracji publicznej
wykonujacego uprawnienia wiasciciela wody w zakresie rybactwa srodlado-
wego albo osoby wladajacej obwodem rybackim na podstawie umowy zawartej
z wlasciwym organem administracji publicznej. Z kolei w mysl § 7 ust. 3 rozpo-
rzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 8
listopada 2013 r. w sprawie bezpieczenstwa przy uprawianiu turystyki wodnej
organizator imprez zeglarskich lub motorowodnych obowigzany jest wyznaczy¢
osobe odpowiedzialng za bezpieczenstwo danej imprezy.

VI. Podsumowanie

Podsumowujac cato$¢ poczynionych rozwazan wypada stwierdzi¢, ze zwiezle
- ze wzgledu na charakter opracowania - przedstawienie wszystkich wymagan
stawianych jednostkom ptywajacym przez przepisy prawa okazalo sie przedsie-
wzigciem niezmiernie trudnym, przede wszystkim ze wzgledu na niestychane
rozbudowanie i rozproszenie regulacji prawnych. Co prawda w ostatnich latach
ustawodawca dokonat licznych nowelizacji przepiséw, majacych na celu zagwa-
rantowanie bezpiecznego podejmowania aktywnosci w zakresie uzytkowania

> Zob. art. 126 pkt 1, art. 128 ust. 1 pkt 1 i art. 130 ustawy o bezpieczenstwie morskim.
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statkow srodladowych i morskich, a takze zaczety obowigzywac nowe akty
prawne, jednak dzialania te trudno uznac za wystarczajace. Wprowadzone
zmiany mialy przede wszystkim charakter porzadkujacy, chociaz w zamierze-
niu ustawodawcy mialy skutkowa¢ rowniez uproszczeniem regulacji poprzez
usuniecie szeregu restrykeji i utrudnien, ktore nie wystepuja w prawodawstwie
innych panstw europejskich. Faktem jest, ze dokonano liberalizacji niektérych
wymagan, szczegolnie w odniesieniu do jachtéw rekreacyjnych o dlugoscido 15
m, co zastuguje na aprobate, ale np. wymagania co do przewozu po akwenach
os6b nie umiejacych ptywac ulegly zaostrzeniu. Nadal na uproszczenie czeka
procedura rejestracyjno — nadzorcza nad jachtami morskimi. W obecnym sta-
nie prawnym jacht morski de facto musi by¢ dwukrotnie poddany przegladowi
technicznemu: raz przez Polski Rejestr Statkow lub inspektora zespotu nadzoru
technicznego Polskiego Zwigzku Zeglarskiego, za$ drugi raz w ramach inspekcji
przeprowadzanej przez dyrektoréow urz¢déw morskich. Trudno wskaza¢ ratio
legis takiego rozwigzania, natomiast na pewno nie zachgca ono do uprawiania
zeglarstwa.

Jesli chodzi o wyposazenie jednostek ptywajacych, to okreslone w przepisach
wymagania s3 wymaganiami minimalnymi, co oznacza, ze ustawodawca uznal,
iz s3 one wystarczajace dla zapewnienia odpowiedniego standardu bezpieczen-
stwa cztonkéw zatogi. Oczywiscie konkretna jednostka ptywajaca moze by¢
wyposazona w dodatkowe srodki bezpieczenstwa.

Naturalnie pojawia si¢ pytanie czy przepisy prawne w obecnym ksztalcie sa
w stanie zagwarantowac bezpieczne uprawianie turystyki wodnej? Niewatpliwie
nalezyty stan techniczny sprzetu stuzacego podejmowanej aktywnosci jest tu
podstawg, ale nalezy pamigtac, ze réwnie wazne jest to, by impreza turystyczna
(sptyw, rejs itp.), byta prawidlowo zaplanowana i dostosowana do mozliwo$ci
uczestnikow.

Nalezy tez postawi¢ pytanie, czy obecnie obowiazujace przepisy regulujace
uprawianie turystyki wodnej nadal nie sa zbyt szczegétowe i restrykcyjne. Jest
rzecza oczywista, ze przede wszystkim powinny one zapewnic bezpieczenstwo,
rozumiane jako bezpieczenstwo ogolne w zegludze i w tym zakresie ingerencja
ustawodawcy powinna mie¢ miejsce, natomiast wydaje sie, ze przepisy dotyczace
0s0b zeglujacych rekreacyjnie we wlasnym zakresie, na wlasng odpowiedzial-
no$¢ i wlasne ryzyko powinny by¢ ograniczone do niezbednego minimum. Na
kwestie te zwrdcito uwage ogolnopolskie Stowarzyszenie Armatoréw Jachtowych
w piémie skierowanym do Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlado-
wej, datowanym na 17 lutego 2016 r. Stowarzyszenie postuluje uproszczenie
przepisow dotyczacych rejestracji jachtow morskich, wydanie rozporzadzenia
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w sprawie inspekcji tychze jachtow i kart bezpieczenstwa, zwolnienie z obo-
wigzku zglaszania wejscia i wyjscia przez jachty morskie oraz ich ruchu po
portach oraz by mozna bylo zaglowa¢ na jachtach srédladowych o dlugosci
kadtuba do 13 m bez koniecznosci posiadania uprawnien.

Z zamieszczonego w dniu 25 lutego 2016 r. przez Biuro Prasowe Ministerstwa
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej na stronie internetowej komunikatu
wynika, ze Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej, po serii spo-
tkan z przedstawicielami zeglarstwa rekreacyjnego i sugestii ptynacych z tego
srodowiska zamierza przygotowa¢ w najblizszym czasie projekt nowelizacji
obowiazujacych aktow prawnych, gdyz obecne przepisy sg zbyt restrykcyjne
i hamuja rozwdj tej branzy?*. Inicjatywe ministra nalezy uznac¢ za wlasciwg
i bardzo potrzebng, gdyz zapewnienie partycypacji spofecznej oraz mozliwo-
$ci zajecia stanowiska jest warunkiem sine qua non dla identyfikacji potrzeb
i oczekiwan uprawiajacych turystyke wodng. Wedtug zapowiedzi, gléwnym
celem zmian w prawie ma by¢ ,wprowadzenie zachet i popularyzacja tej formy
wypoczynku”. Nalezy mie¢ nadzieje, ze powyzsza zapowiedz zostanie zrealizo-
wana i dotychczasowe bariery rozwoju turystyki wodnej zostang usuniete lub
przynajmniej znacznie zredukowane.
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Streszczenie

W artykule podjeto probe calosciowej analizy i oceny obwiazujacych przepiséw praw-
nych, majgcych na celu zagwarantowanie bezpiecznego podejmowania aktywnosci
w ramach turystyki wodnej, z uwzglednieniem nowelizacji, ktére mialy miejsce w ostat-
nich latach, odnoszacych sie do rdéznego rodzaju jednostek ptywajacych, w szczegol-
nosci jachtow srédladowych i morskich. W czgéci drugiej wskazano, jakie wymagania
techniczne musi spelnia¢ jednostka ptywajaca oraz w jakie srodki bezpieczenstwa musi
by¢ wyposazona.
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Summary

The article attempts a comprehensive analysis and assessment of the current legal
regulations implemented in order to ensure taking part in activities within water
tourism safely. The analysis takes into account the amendments that took place in
recent years regarding various types of vessels, especially inland and sea yachts. Part 2
indicates technical requirements that a vessel must meet and safety measures it must
be equipped with.
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Legal aspects of marketing
authorization for medicinal products
In the territory of Poland

Prawne aspekty dopuszczenia do obrotu produktow leczniczych na terytorium
Polski

1. Introductory remarks

Trade in medicinal products is a business activity which requires particular
supervision of the state due to the potential hazard posed to human health and
life.

The term medicinal product’ denotes any substance or combination of sub-
stances presented as having properties for treating or preventing disease in
human beings or animals; or which may be administered either with a view to
restoring, correcting or modifying physiological functions of the organism by
exerting a pharmacological, immunological or metabolic action, or to making
amedical diagnosis®. Although a significant part of pharmaceutical law has been
harmonized in the European Union, the decision on classifying a given substance
as a medicinal product remains the discretion of state authorities, which was
numerously stressed by the Court of Justice of the European Union (hereinafter
referred to as “CJEU”). This court stance may be exemplified by the ruling in the
Upjohn case, in which the CJEU decreed that “it is for the national authorities

' More on the definition of a medicinal product may be found in: W. L. Olszewski (editor),

Pharmaceutical Law. Commentary, Warsaw 2016, M. Kondrat (editor) Pharmaceutical Law. Com-
mentary, Warsaw 2016, L. Stawatyniec (editor), Pharmaceutical Law Medicines Reimbursement,
Warsaw 2013, M. Siwiec, Differences Between Medicinal Products, Food Supplements, Medical
Devices and Foodstuffs for Particular Purposes. Practical Commentary, LEX on-line.

%> The definition of medicinal product is stipulated in article 2 point 32 of the Act of 6™
September 2001, Pharmaceutical Law, Journal of Laws Dz.U.2008.45.271 as amended.



Artykut prawniczy | 59

to determine, subject to review by the courts, for each product, having regard
to all of its characteristics, in particular its composition, its pharmacological
properties as they may be ascertained in the current state of scientific knowledge,
the way in which it is used, the extent to which it is sold, its familiarity to the
consumer and the risks which its use might entail, whether or not it constitutes
a medicinal’”. According to the CJEU, it is for the national courts to determine
whether or not, having regard to its indications, composition, the risks which
its prolonged consumption may entail or its side-effects and, more generally,
all of its characteristics, a given product constitutes a medicinal product*. In
its rulings the CJEU provides guidelines on issues which need to be taken into
account when determining whether a given product is a medicinal product.
And the role of the health risk associated with the use of the product proves
highly significant and should be considered in the context of classifying a given
product as a medicinal product. Moreover, what is required is the assessment of
the purpose of a given product, its pharmacological properties, its composition
as well as the way in which it is presented, including its name.

Medicinal products on the market may be divided, from the registration
perspective, into the following categories, namely original (reference) medicinal
products’® and generic medicinal products®. As far as registration criterion is
concerned, biological medicinal products should be mentioned as yet another
group of medicinal products and these are produced with the use of substances
extracted from biological source’. Biological medicinal products are defined as
medicines the active substances of which are produced by living organisms by

3

Judgment of the CJEU of 19" October 2004, Pharmacia Italia SpA, previously Pharmacia
& Upjohn SpA. C-112/89, Collections of Rulings of the Court of Justice of the European Union
2004, p. I-10001.

* Judgment of the CJEU of 21* March 1991, criminal proceedings against Jean-Marie
Delattre. C 369/88, Collections of Rulings of the Court of Justice of the European Union 1991, p.
I-01487.

®  Original medicines are those which are placed on the market for the first time and have
not been used in healthcare before that moment. Having incurred significant expenses related to
the research on the safety of a given medicine, the enterprises expect the return on investment
and thus original medicinal products reach high prices and enjoy monopoly secured by the patent,
supplementary protection certificate and data exclusivity.

® A generic of a reference medicinal product is a medicinal product which has the same
qualitative and quantitative composition in active substances and the same pharmaceutical form
as the reference medicinal product, and whose bioequivalence with the reference medicinal pro-
duct has been demonstrated by appropriate bioavailability studies. Generic medicinal products
are usually cheaper equivalents for original medicinal products.

7 H.H. Shih, P. Miller, D.C. Harnish, An Overview of Discovery and Development Process for
Biologics [in:] W. Wang, M. Singh (editor), Biological Drug Products: Development and Strategies,
Wiley 2013, p. 3 et seq.
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means of biotechnologies and genetic engineering®. To a product which meets
the criteria for both, a medicinal product and a different kind of product, espe-
cially a food supplement, cosmetic, or medical device, stipulated in separate
provisions, the pharmaceutical law regulations apply.

2. Procedures for marketing authorisation of
medicinal products

With a view to protecting the consumer-patient’s health, medicinal products
have to be thoroughly examined before being placed on the market and the tra-
ding of such products needs to be supervised. It is public authorities’ obligation
to reach a state of equilibrium between two kinds of civil rights and liberties,
namely human rights related to property, technological progress, freedom, and
economic development on the one side and the right to health and consumer
protection on the other?. Thus, in principle*’, no medicinal product, neither in
Poland nor in the European Union, may be placed on the market unless it has
been granted a valid marketing authorisation. Two type of authorisations may
be distinguished on the basis of registration procedure and territorial scope, that
is marketing authorisations issued at the community level under Regulation
726/2004" and authorisations issued on the basis of national regulations and
valid only in the territory of issuing state. Importantly, national authorisations
may be also issued within the scope of procedures coordinated in the European
Union i.e. mutual recognition procedure and decentralised procedure. Therefore,
medicinal products which may be marketed are those which have been granted
a marketing authorisation by the Council of the European Union or European
Commission in the case of community-level authorisation, or by the President of

®  More on biological medicinal products may be found in: M. Swierczyniski (editor), Bio-

logical Medicinal Products. Legal Aspects, Warsaw 2016, pp. 21- 32.
° M. Krekora., M. Swierczyﬁski, E. Traple, Pharmaceutical Law. Regulation and civil issues,
Warsaw 2008, p.16.

' European Union Law allows for exceptions in accordance with Article 5 of the Directive
2001/83. In Poland it is provided for in Article 4 of the pharmaceutical law under which medicinal
products imported from outside of Poland may be placed on the market without the need to obtain
authorisation if their use is necessary for the purpose of saving the life or safeguarding the health
of a patient, on condition that the medicinal product in question is allowed to be marketed in the
country from which it was imported and holds an up-to-date marketing authorisation.

"' Regulation EC 726/2004 of the European Parliament and of the Council of 31* March 2004
laying down community procedures for the authorisation and supervision of medicinal products for
human and veterinary use and establishing a European Medicines Agency (Dz.U.UE.L.04.136.1).
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the Office for Registration of Medicinal Products, Medical Devices and Biocidal
Products (hereinafter referred to as the “President of the Office”) in the case of
national-level authorisation.

Certain categories of medicinal products are exempt from the obligation
of obtaining a marketing authorisation. For instance, compounding formula-
tions manufactured on the basis of a prescription and intended for a particular
patient do not need a marketing authorisation; neither do medicines prescri-
bed by a veterinarian provided the drug is animal-specific. Also, a marketing
authorisation is not required in the case of officinal drugs'>. Moreover, there is
no requirement of obtaining a marketing authorisation for pharmaceutical raw
materials which are not used in the process of manufacturing officinal drugs or
compounding formulations. It has been decided by the legislators that radio-
pharmaceutical products prepared at the time of use at authorised health service
establishments from generators, kits, radionuclides and precursors authorised for
marketing, in accordance with the manufacturer’s instructions, and radionucli-
des in the form of closed radiation sources do not need to meet the marketing
authorisation requirement. In the same way, whole blood** and whole plasma or
blood cells of human or animal origin, except for industrially processed plasma,
are exempt from the obligation in question. The list of medicinal product for
which the marketing authorisation is not required includes also immunological
veterinary medicinal products manufactured from pathogens or antigens of ani-
mal origin found on the specific farm and used for the treatment of animals found
in the same farm, as well as advanced therapy medicinal products referred to in
Article 2 of the Regulation (EC) No 1394/2007 of the European Parliament and
of the Council of 13™ November 2007 on advanced therapy medicinal products
which are prepared in the territory of Poland on a non-routine basis according to
specific quality standards, and used in a healthcare centre within the territory of
Poland under the exclusive professional responsibility of a medical practitioner,
in order to comply with an individual medical prescription for a custom-made
product for an individual patient.

As an exception to the general rule which states that solely medicinal products
which have been granted the marketing authorisation may be placed on the
market, Polish law, in the wake of European regulations, allows for derogation in

2 Officinal drug is a medicinal product made in a pharmacy in accordance with the pre-

scriptions authorised by a pharmacopoeia and intended for sales in this very pharmacy.

* Detailed regulations on using blood in Poland may be found in the Act of 22nd August
1997 on public blood service Journal of Laws Dz.U.2014.332 as amended and in the Resolutions
of the Minister of Health issued on the basis of the said Act.
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individual cases when medicinal products are indispensable for saving a patien-
t’s life or health. Such event is provided for in Article 4 Section 1 et seq. of the
pharmaceutical law which enact the procedure of the so called destined import.
In accordance with the said provision, imported medicinal products, when their
use is indispensable for the purpose of saving the life or safeguarding the health
of a patient, are authorised for marketing without the necessity to obtain the
respective marketing authorisation, provided that the specific medicinal product
is authorised for marketing in the country from which it is imported and that
such medicinal product holds a valid marketing authorisation*. The basis for
import of the medicinal product referred to above is the requisition document
issued by a hospital or by a physician conducting out-of-hospital treatment, con-
firmed by the consultant in the respective discipline of medicine. The following
medicinal products are not authorised for marketing as laid down above: the
medicinal products with respect to which a decision has been issued to refuse
authorisation or authorisation renewal, or to cancel the authorisation, as well
as the medicinal products containing the same active substances, the same
dose and the same form as the medicinal products which have been granted
the marketing authorisation.

In certain cases, the marketing authorisation is of temporary nature. Such
temporary nature applies for instance to an authorisation, issued by the minister
competent for health matters in the case of a natural disaster or another hazard
to human life, to import a medicinal product unavailable in the territory of
Poland. The term ‘unavailable’ in this context refers also to the unavailability

It is worth mentioning that Section 3a of Article 4 of pharmaceutical law was repealed

and it provided for a possibility of importing a medicinal product containing the same active
substance(s), the same dose and the same form as the medicinal products which have been
granted the marketing authorisation for the territory of Poland if the its price was competitive
when compared to the price of the medicinal product holding the authorisation, provided that the
requisition document was issued by a health insurance physician and confirmed by a consultant
and the minister competent for health matters granted their consent for the medicinal product
import. The provision was repealed in November 2013 in relation to the enforcement of CJEU
judgment of 29" March 2012 in case C-185/10, European Commission v Poland, EU:C:2012:181,
confirming the failure of a Member State to fulfil obligations related to the implementation of
Directive 2001/83/EC to the domestic law. The Court of Justice found that Polish regulation provi-
ded for in Article 4 Section 3a of pharmaceutical law exempting medicinal products similar to but
cheaper than authorised products from marketing authorisation constituted an infringement of
European Union provisions harmonised in this scope, specifically of Article 6 of Directive 2001/83/
EC (as amended by Regulation (EC) No 1394/2007) which provides that no medicinal product
may be placed on the market of a Member State without a marketing authorisation. The Court of
Justice referred to Article 4 Section 3a of pharmaceutical law in the context of the interpretation
of Article 5(1) of Directive 2001/83/EC, to which Polish provision actually related.
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of a generic of the original medicinal product in question. Additionally, the
imported medicine needs to be authorised for marketing in the country from
which it is imported and hold a relevant authorisation.

Moreover, medicinal products subject to parallel import, which have been
granted the parallel import licence, are authorised for marketing®s.

Medicines which have been granted marketing authorisation must be label-
led in Polish. In exceptional cases, the minister competent for health matters
may consent to label the package in a foreign language, but only of a specified
number of packages of orphan medicinal products stipulated in Regulation
141/2000'°. Moreover, in situations justified by the protection of public health
where the availability of a given medicinal product is seriously hindered and the
product’s dispensing category falls within the categories stipulated in Article 23a
Section 1 points 3 and 5 of pharmaceutical law, the President of the Office may,
taking into consideration the safety of a given medicinal product use, grant their
consent to temporarily discharge the marketing authorisation holder from the
obligation of placing on the packaging and including in the information leaflet
some of the particular data, or to discharge such entity entirely or in part from
the duty to label the packaging and draw up the leaflet in the Polish language.

In accordance with the rulings of the Court of Justice of the European Union'”
“the harmonisation of the procedures for the issue of marketing authorisations
is complete, therefore the Member States are required to follow the harmonised
registration procedures in the case of all medicinal products and are not free to
apply different procedures, not provided for in the Community rules™®.

*  Parallel import of medicinal products to Poland has been possible since the accession of

Poland to the EU. The procedure applies to the importation of medicines produced for a foreign
European market. The therapeutic efficacy and quality of the medicine imported within this proce-
dure and those produced for Polish market are the same, the only difference being the packaging.
An application for parallel import licence or an application for alteration to the licence should
be filed with the President of the Office for Registration of Medicinal Products, Medical
Devices and Biocidal Products. The application for parallel import licence includes general
information from the authorisation issued by the Member Sate from which the medicinal pro-
duct is to be imported as well as the data pertaining to the parallel importer. The issue of parallel
import reaches beyond the scope of the present article. More on parallel import may be found in:
M. Roszak, Parallel Trade in Medicinal Products in European Union Law. The Limits of the Free
Movement of Goods on Pharmaceutical Market, Warsaw 2014, D. Biadun, Marketing Medicinal
Products in the light of Judicial Practice, Warsaw 2012.

' Regulation (EC) No 141/2000 of the European Parliament and of the Council of 16"
December 1999 on orphan medicinal products (Dz.U.UE.L.00.18.1).

7 Judgment of 20" September 2007 in case C-84/06 Staat der Nederlanden v Antroposana,
Collections of Rulings of the Court of Justice of the European Union 2007, p. I-07609.

'8 The ruling C-84/06 concerned antroposophic products, but in my view the conclusions
may be applied to other groups of medicinal products as well.
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2.1. Domestic procedure

Marketing authorisation holder should file a marketing authorisation applica-
tion for a given medicinal product with the President of the Office for Registra-
tion of Medicinal Products, Medical Devices and Biocidal Products; it applies
also to the alteration to the data which constitute basis for the issuance of the
authorisation as well as to the change of the expiry date of the authorisation.
Appropriate documents need to be appended to the application®. The said
application needs to meet formal requirements and contain information pre-
scribed by the provisions of law, in particular name and address of the mar-
keting authorisation holder, name of the medicinal product, pharmaceutical
form, strength and route of administration and shelf-life of the medicinal
product. Moreover, it should include the data on environment protection rela-
ted to the disposal of the medicinal product, if necessary and consequential to
the properties of the product, as well as detailed quantitative and qualitative
particulars of the active substance or active substances and other substances,
referring to the medicinal product, and their usual common names and if such
names do not exist — their chemical names. The President of the Office for
Registration of Medicinal Products, Medical Devices and Biocidal Products
is authorised to perform formal examination of the application and appended
documentation. The examination is to be performed within a specified term
being 30 days. In the event that the documentation transpires to be incom-
plete, the President may request the applicant to supplement the documents
or provide relevant clarifications as well as to present a risk management
system for medicinal product use. Should there arise any concerns regarding
the methods of control of medicinal products, or the methods of tests of veteri-
nary medicinal products, which concerns may be settled only experimentally,
the President may refer a given medicinal product to tests having notified
the marketing authorisation holder*. In addition, the President of the Office
may consult the Commission for Medicinal Products, which is obligated to
issue an opinion within 30 days following the reception of the application.
The absence of the Commission’s opinion is deemed a positive opinion. The
President of the Office draws up an assessment report containing a substantive

' Imean documentation prepared in accordance with domestic regulations (Pharmaceutical

Law Act) and community regulations (Regulation 726/2004).

% The fee for qualitative analysis is stipulated in the ordinance on the organisational units
conducting quantitative analyses of medicinal products and veterinary medicinal products as
well as fees for such analyses
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opinion on the medicinal product in question which is updated if any new
information important for the assessment of quality, safety or efficacy of the
specific medicinal product appears.

Pursuant to Article 18 Section 1 of pharmaceutical law the procedure for
granting the medicinal product marketing authorisation should be completed
not later than within 210 days, however, the term may be suspended in the
situation where the documentation has to be supplemented or explanations
have to be submitted. The term is of instructive nature which means that its
lapse does not result in the administrative body being divested of the power
to issue the authorisation. The party is entitled to file a complaint concerning
the failure to meet the deadline as well as to file with administrative court
a complaint concerning failure to act on the part of a public authority.

Marketing authorisation for a medicinal product is issued in the form of
an administrative decision and is granted for 5 years, yet its period of validity
may be prolonged or shortened upon the marketing authorisation holder’s
request. The term of the authorisation may be prolonged for an unlimited
period on the basis of an application filed by the marketing authorisation
holder at least 6 months before the lapse of the authorisation period. The
authorisation expires in the case when the marketing authorisation holder
does not market the medicinal product within 3 years following the date of
obtaining the authorisation, or if the medicinal product is not marketed for
3 subsequent years. Such a regulation causes uncertainty over the validity of
the authorisations granted as, in fact, nobody but the marketing authorisation
holder has reliable information whether and if yes, for how long has the medi-
cinal product been marketed”'. Medicinal products authorised for marketing
are assigned one of the dispensing categories®.

21

M. Krekora, M. Swierczyﬁski M., E. Traple, op. cit., p. 190.

Authorised for marketing, medicinal products are assigned one of the following dispensing
categories: dispensed on a physician’s prescription (Rp), which are medicines likely to present
a danger to human life or health either directly or indirectly, even when used correctly without
medical supervision; dispensed on physician’s prescription for restricted use (Rpz) i.e. those used
in the treatment of diseases or clinical conditions which must be diagnosed in a hospital environ-
ment or in institutions with adequate diagnostic facilities, although administration and follow-up
may be carried out elsewhere; dispensed on physician’s prescription, containing narcotic agents or
psychotropic substances defined in separate regulations (Rpw) i.e. medicinal product containing,
in a non-exempt quantity, a substance classified as a narcotic or a psychotropic substance; only
for hospital use (Lz) i.e. medicines which, due to their the pharmacological qualities, manner of
administration, indications, innovativeness, or for the reasons of public health interest, may be
used only in the case of inpatient healthcare centres; dispensed without physicians prescription
(over-the-counter — OTC) i.e. medicinal products which cannot be assigned to the dispensing
categories Rp, Rpz, Rpw, or Lz as they do not meet appropriate criteria.

22
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The marketing authorisation holder needs to report to the President of the
Office the first date of medicinal product marketing. The President may also
require from the marketing authorisation holder to present the information
on the volume of sales of a given medicinal product.

The medicinal product authorised for marketing must be entered in the
Register of Medicinal Products Authorised for Marketing in the Territory of
the Republic of Poland. The information entered in the register is considered
public.

2.2. Centralised procedure

The centralised procedure, which came into operation in 1995 under Regu-
lation 2309/93*, allows applicants to obtain a marketing authorisation that
is valid throughout the EU. A marketing authorisation issued pursuant to the
said Regulation is valid throughout the European Union and may constitute
basis for placing a given medicinal product on the market of any Member State.
Novel medicinal products may be introduced to the market in an easier and
more expeditious manner thanks to the centralised procedure. Authorisation
under this procedure is granted by the European Commission whereas the
European Medicines Agency is accountable for the examination of the appli-
cation. The list of medicines which need to be registered in accordance with
the centralised procedure is stipulated in the Regulation (EC) No 726/2004 of
the European Parliament and of the Council of 31% March 2004 laying down
Community procedures for the authorisation and supervision of medicinal
products for human and veterinary use and establishing a European Medi-
cines Agency.

Centralised procedure is compulsory, inter alia, in the case of medicines
used for humans in the treatment of HIV/AIDS, malignant cancer, diabetes,
neurodegenerative disorder, auto-immune diseases and other immune dys-
functions, viral diseases and which are developed by means of biotechnological
processes used in advanced therapies, for instance, gene therapy or the so

»*  Judgment of the Voivodeship Administrative Court in Warsaw of 30" November 2005,

1S.A./Wa 1651/04, LEX no 192648

** Council Regulation (EU) of 22 July 1993 laying down Community procedures for the
authorization and supervision of medicinal products for human and veterinary use and establi-
shing a European Agency for the Evaluation of Medicinal Products,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31996R2141:PL:NOT.
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called orphan medicinal products (used in the treatment of rare diseases).
Authorised medicinal products which went through the centralised procedure,
are entered in the Community Register of Medicinal Products (notification of
marketing authorisation is published in the Official Journal of the European
Union). Apart from being entered in the register, the medicines are given
a number, which the producer is obligated to put on the packaging.

2.3. Mutual recognition procedure

Mutual recognition procedure (hereinafter referred to as MRP) was introduced
in 1995 as a result of works on establishing single internal market for medici-
nal products. The procedure is applied in situations where an entity applying for
a marketing authorisation for a medicinal product in more than one Member
State, the applicant submits the application in all of these Member States,
but at the same time requests only one Member State to act as a ‘reference
Member State’ where the entire procedure will be conducted. However, solely
the Member States where the medicinal product has already been granted the
marketing authorisation may act as a reference Member State. A marketing
authorisation issued by a reference Member State constitutes basis for issuing
marketing authorisations in other Member States*. In the beginning MRP was
not of compulsory nature. An applicant had the freedom to choose whether
they wish to be granted an authorisation and later have it recognised in other
Member States or to apply for separate authorisations in each Member State
of their choice. Since 1998, each applicant seeking a marketing authorisation
for a medicinal product in more than one Member States has been obligated to
go through the MRP?. In Poland, the mutual recognition procedure has been
compulsory since 1% May 2004. The President of the Office for Registration of
Medicinal Products, Medical Devices and Biocidal Products has been equipped
with an instrument which allows to prevent situations in which avoiding the
obligation of applying the MRP is attempted. If after the medicinal product
marketing authorisation application is submitted, the Office President disco-
vers that the marketing authorisation application for the medicinal product
covered by the first application is being considered in another European Union

** Directive 93/39/EEC and 93/40/EEC.

6 Pursuant to Article 18 of the Directive 2001/83/EEC and Article 2 Section 22a of the
Pharmaceutical Law Act.

27 Article 7a of Directive 65/65/EEC.
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Member State or European Free Trade Association (EFTA) Member State -
party to the Agreement on the European Economic Area, or that the competent
authority of another European Union Member State or European Free Trade
Association (EFTA) Member State — party to the Agreement on the European
Economic Area has granted the marketing authorisation for such product,
then the Office President informs the marketing authorisation holder on the
necessity to apply the mutual recognition procedure or centralised procedure,
and following that, discontinues the proceedings?®.

Mutual recognition procedure may be applied exclusively to medicinal
products which are the same. And such are considered the same when they
have identical qualitative and quantitative composition of active substances,
identical pharmaceutical form and essentially consistent package labelling,
leaflet and Summary of Product Characteristics in the sections on indications,
posology, method of administration, contraindications, warnings, and pre-
cautions. The mutual recognition procedure applies when a given medicinal
product has already been granted the marketing authorisation in one Member
State or EFTA. In accordance with Polish law the minister competent for health
matters who was submitted with the application® through the President of the
Office for Registration of Medicinal Products, Medical Devices and Biocidal
Products, initiates the medicinal product marketing authorisation procedure.
In this kind of proceedings, Poland may act as both, the reference state as well
as the interested party.

In the case when the authorisation has been granted for the medicinal
product in the territory of the Republic of Poland, the marketing authorisation
holder may submit the application for developing an assessment report on the
medicinal product or for updating the existing report to the minister competent
for health matters, through the President of the Office for Registration of Medi-
cinal Products, Medical Devices and Biocidal Products. The Office President is
obligated to draw up or update the assessment report within go days of the date
of receipt of the application and transfer the assessment report together with

28

M. Krekora, M. Swierczyﬁski M., E. Traple, op. cit., p. 117.

The application is to be submitted by the marketing authorisation holder or the marke-
ting authorisation holder which is a subsidiary or parent entity of the marketing authorisation
holder within the meaning of the Act on Public Offering and Conditions of Introducing Financial
Instruments into the Organised Trade System and on Public Companies or a marketing autho-
risation holder’s licensor or licensee or an entity which aims to cooperate with the marketing
authorisation holder at medicinal product marketing, except for the entity referred to in Article
16 (5) and Article 16a (3).

29
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the required documentation® to the competent authorities of the concerned
states, and to the applicant. Nevertheless, in the situation where, in the course
of the mutual recognition procedure, reasonable concerns or doubts arise that
issuing marketing authorisation of the medicinal product concerned might
pose a risk to public health, the President of the Office for Registration of Medi-
cinal Products, Medical Devices and Biocidal Products initiates explanatory
procedure and sends the respective rationale to the competent authorities of
the Reference State. The explanatory procedure was introduced with a view to
eliminating the possibility of issuing different decisions on the same medicinal
product in different Member States*'. All Member States engaged in the mutual
recognition procedure participate in the explanatory procedure, the purpose
of which is to arrive at a common position. Should the Member States fail to
reach an agreement, the case is referred to the European Medicines Agency
which issues its opinion. Pharmaceutical company interested in the positive
outcome of this procedure may apply for the possibility to represent its view
before European Commission as, eventually, it is the European Commission
that issues a decision on a given medicinal product. The decision is addres-
sed to the Member States participating in the mutual recognition procedure,
whereas the marketing authorisation holder is notified of the said decision.
The European Commission may order that a marketing authorisation for
a medicinal product be granted, refused or revoked.

Where Poland is the concerned state, the President of the Office for Regi-
stration of Medicinal Products, Medical Devices and Biocidal Products, within
90 days of the date of receipt of the assessment report along with the Summary
of Product Characteristics, the package labelling and the leaflet, will analyse
the received information and decide whether the report is going to be accep-
ted or not. The Reference State is informed provided the assessment report
is accepted, as mentioned above. Following that, the minister competent for
health matters issues the authorisation within 30 days. The main principle
governing the mutual recognition procedure states that one authorisation
may be recognised only once.

** The Summary of Product Characteristics or Veterinary Summary of Product Characte-

ristics, the package labelling and the leaflet.
31 M. Krekora, M. Swierczynski, E. Traple, Pharmaceutical Law, Warsaw 2011, p.120.
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2.4. Decentralised procedure

In this procedure, the applicant files the motion for marketing authorisations
for a medicinal product simultaneously in all of the Member States where
the authorisation is sought. It applies to medicines which have not yet been
registered in any of the Member States and that is why the application needs
to contain an indication of a country which will serve as a Reference State. In
the case when in the application the marketing authorisation holder indicates
the Republic of Poland as the Reference State, within 120 days of receiving the
complete application, the President of the Office for Registration of Medicinal
Products, Medical Devices and Biocidal Products draws up a draft assessment
report and sends it to the competent authorities of the concerned European
Union Member States as well as to the marketing organisation holder. The
report needs to be appended with draft Summary of Product Characteristics
or Veterinary Summary of Product Characteristics, draft package labelling
and draft leaflet. Then, within 9o days of the date of transferring the draft
assessment report, the Office President informs the marketing authorisation
holder on their approval or refusal to approve by the States participating in
the decentralised procedure. The marketing authorisation is granted by the
Office President within 30 days under the decentralised procedure provided
the repost has been approved. In the situation where Poland is not the Refe-
rence State, the Office President, within 9o days of the date of receipt of the
assessment report, along with the Summary of Product Characteristics or
Veterinary Summary of Product Characteristics, the package labelling and the
leaflet, drawn up by the competent authority of the Reference State, accepts
such report and informs on this the competent authority of the Reference
State. Following that, within 30 days from the said acceptance, the marketing
authorisation is issued.

The Office President has the possibility to initiate explanatory proceedings
if, for instance, in the course of the procedure reasonable concerns arise that
marketing authorisation of the medicinal product concerned might pose a risk
to public health. In such a case, the respective rationale is sent to the competent
authorities of the Reference State, the concerned European Union Member
States, and to the applicant. If the explanatory proceedings is initiated and
the Member States fail to reach an understanding within 6o days, the Office
President may, upon the request of the marketing authorisation holder, grant
the authorisation before the completion of the explanatory proceedings, pro-
vided that the Office President has already accepted the assessment report,
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the Summary of Product Characteristics or Veterinary Summary of Product
Characteristics, the package labelling and the leaflet. Should the Member States
fail to reach a common position, the case is referred to the European Medicines
Agency (EMA). Explanatory proceedings conducted by EMA is concluded
with a decision of the European Commission and the Reference State as well
as the Member States should, in accordance with the decision, either issue the
marketing authorisation in question or revoke it if the marketing authorisation
has already been granted.

3. Final remarks

Marketing authorisation procedure aims at ensuring that patients have access
to medicinal products which meet scientifically proven quality, therapeu-
tic efficacy and safety of use standards. Marketing authorisation constitutes
a sine qua non condition for placing a medicinal product on a market. Only
in extraordinary situations is trading in medicinal products which have not
been granted marketing authorisation lawfully admissible.

Trading in pharmaceuticals is characterised by a high degree of formalism
and limitation of the freedom of economic activity. The main argument in
support of such regulation is the potential risk related to granting marketing
authorisation for a dangerous medicinal product or medical device which by
all means should be minimised. The marketing authorisation requirement for
a medicinal product obligates the marketing authorisation holder to imple-
ment continuous scientific and technical progress related to the methods
of manufacturing and control of medicinal products, consistently with the
recognised scientific methods. Moreover, the marketing authorisation holder
and the wholesale traders in medicinal products must ensure adequate and
continuous meeting of the needs of the entities authorised to conduct retail
trade in medicinal products and the wholesale traders in medicinal products.
The objective of such provisions is to protects patients’ interests.

As mentioned above, medicinal products belong to a particular group of
goods being traded. It stems, above all, from the need to protect public health.
Producers of pharmaceuticals who have been granted marketing authorisa-
tion for a medicinal product, are obligated to develop a system supervising
the safety of pharmacotherapy, the so called pharmacovigilance. The system
collects and registers adverse reactions, which is of utmost importance as
diligently performed assessment of the medicine safety profile allows providing
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full information on the medicine, which in turn facilitates the choice of appro-
priate medicinal product for a given patient*>. The above-mentioned process
continues throughout the period of use of a medicinal product for, the moment
new fact are reported, the efficacy assessment of the medicinal product in
question is performed anew3.
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Summary

Marketing authorisation procedure aims at ensuring that patients have access to
medicinal products which meet scientifically proven quality, therapeutic efficacy and
safety of use standards. Marketing authorisation constitutes a sine qua non condition
for placing a medicinal product on a market. Only in extraordinary situations is
trading in medicinal products which have not been granted marketing authorisation
lawfully admissible. Producers of pharmaceuticals who have been granted marketing
authorisation for a medicinal product, are obligated to develop a system supervising
the safety of pharmacotherapy, the so called pharmacovigilance. The system collects
and registers adverse reactions, which is of utmost importance as diligently performed
assessment of the medicine safety profile allows providing full information on the
medicine, which in turn facilitates the choice of appropriate medicinal product for
a given patient. The above-mentioned process continues throughout the period of use
of a medicinal product for, the moment new fact are reported, the efficacy assessment
of the medicinal product in question is performed anew.

KEY WORDS: pharmaceutical law, medicinal products, procedures for marketing
authorisation of medicinal products
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Streszczenie

Procedura dopuszczenia do obrotu ma na celu umozliwienie pacjentowi dostepu do
produktu leczniczego, ktory spetnia potwierdzone naukowo standardy jakosci, sku-
tecznosci terapeutycznej i bezpieczenstwa stosowania. Pozwolenie na dopuszczenie do
obrotu stanowi warunek sine quo non wprowadzenia leku na rynek. Jedynie wyjatkowo
dopuszczalne sg sytuacje, gdy do obrotu moga by¢ wprowadzone produkty lecznicze
nie majgce pozwolenia. Podmiot odpowiedzialny, ktéry otrzymal pozwolenie na
dopuszczenie do obrotu produktu leczniczego jest zobowigzany do stworzenia systemu
nadzoru nad bezpieczenstwem farmakoterapii tzw. pharmacovigilance. System ten ma
na celu gromadzenie i rejestrowanie dziatan niepozadanych, co jest niezwykle wazne,
poniewaz starannie przeprowadzona ocena profilu bezpieczenstwa leku pozwala na
dostarczenie pelnej informacji o nim, co moze utatwi¢ wybor odpowiedniego produktu
leczniczego dla konkretnego pacjenta. Proces, o ktérym mowa powyzej trwa przez
caly okres stosowania leku, gdyz w momencie pojawienia si¢ nowych faktéw ocena
przydatnosci danego produktu leczniczego jest dokonywana ponownie .

SLOWA KLUCZOWE: prawo farmaceutyczne, produkt leczniczy, procedury dopusz-
czenia do obrotu
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Kinga Makuch

Opodatkowanie elektrowni wiatrowych
w Swietle przepisow ustawy z dnia

20 maja 2016 r. o inwestycjach

w zakresie elektrowni wiatrowych

Taxation of wind turbines in light of the act on wind turbine investments
of 20 May 2016

Wstep

Aktualna ocena rynku energetycznego w Polsce, w tym rozwoju inwestycji
sektora energetyki wiatrowej, zwigzana jest w gtéwnej mierze ze zmianami
legislacyjnymi z 2016 r. tj. uchwaleniem i wejsciem w Zycie nastepujacych ustaw:
(i) ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy o odnawialnych zrédfach
energii oraz niektorych innych ustaw (dalej: UstZmOZE) i (ii) ustawy z dnia 20
maja 2016 1. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych? (dalej: UstinEW).
Ustawodawca, majac na wzgledzie niezadowalajgce uregulowania prawne dla
lokalizowania, budowy i eksploatacji elektrowni wiatrowych, zdecydowat sie
w UstInEW na okreslenie warunkéw, zasad i trybu lokalizacji oraz realizacji elek-
trowni wiatrowych, warunkéw lokalizacji zabudowy mieszkaniowej (budynkéw
mieszkalnych i budynkéw o funkcji mieszanej, w sktad ktorych wchodzi funkcja
mieszkalna) w sasiedztwie elektrowni wiatrowych, a takze wprowadzenie roz-
wigzan, dzieki ktorym cata elektrownia wiatrowa bedzie stanowi¢ obiekt budow-
lany (budowle), a tym samym zastosowanie do niej bedg znajdowa¢ przepisy

! Ustawaz dnia 22 czerwca 2016 1. 0 zmianie ustawy o odnawialnych zrodtach energii oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U.2016 poz. 925).

*>  Ustawa z dnia 20 maja 2016 1. 0 inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz.U.2016
poz.961).



76 | Przeglad Prawno-Ekonomiczny 38 (1/2017)

ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. prawo budowlane’ (dalej: UstPrBud) dotyczace
uzytkowania obiektow budowlanych oraz dotyczacych katastrof budowlanych.
W szczegolnosci, ustawodawca przesadzil, ze cata elektrownia wiatrowa stanowi
obiekt budowlany (budowle), cho¢ w swietle dominujacej linii orzeczniczej
wielokrotnie zostalo wskazywane, ze elektrownie wiatrowe nie s3 budowlami
w rozumieniu art. 3 pkt 3 UstPrBud, a takze pozbawione sg cech zblizonych do
budowli wymienionych w tym przepisie. Jedng z kwestii budzacych watpliwosci,
zarowno w literaturze prawniczej, jak iworzecznictwie, ktdra stala sie na nowo
aktualna w zwigzku z uchwaleniem UstInEW, jest opodatkowanie poszczegoélnych
elementéw elektrowni wiatrowych.

Definicja elektrowni wiatrowej

Do dnia uchwalenia UstinEW w zadnym z przepiséw prawa polskiego nie zostato
zdefiniowane pojecie ,elektrowni wiatrowej” czy tez ,,sitowni wiatrowej”. Defi-
nicja ,elektrowni wiatrowej” zostata wprowadzona w art. 2 omawianej ustawy.
Zgodnie z art. 2 UstInEW, elektrownia wiatrowa stanowi budowle w rozumieniu
przepiséw prawa budowlanego, skladajaca si¢ co najmniej z fundamentu, wiezy
oraz elementow technicznych, o mocy wigkszej niz mikroinstalacja w rozumieniu
art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych Zrédtach energii
(dalej: UstOZE). Elementy techniczne obejmuja wirnik z zespolem topat, zespo6t
przeniesienia napedu, generator pragdotworczy, uklady sterowania i zespot gon-
doli wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu. Jak wynika z uzasadnienia do
UstInEW: ,w proponowanym stanie prawnym cala elektrownia wiatrowa bedzie
budowlg, a tym samym zastosowanie do niej bedg znajdowac przepisy prawa
budowlanego dotyczace uzytkowania obiektow budowlanych oraz dotyczacych
katastrof budowlanych.”>. W zwigzku z uchwaleniem UstInEW i wprowadzeniem
definicji ,elektrowni wiatrowe;j” jako budowli w rozumieniu UstPrBud nasuwa
si¢ pytanie, czy catos¢ elektrowni wiatrowej podlega opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. 0 podatkach i optatach lokalnych® (dalej: UstPiOL).

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz.U.2016 poz. 290).
Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych Zrédtach energii (Dz. U. 2015 poz.478).
Uzasadnienie do UstInEW, str. 4, http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk xsp?nr=315
(dostep 20.07.2016 1.).

¢ Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. 0 podatkach i oplatach lokalnych (t.j. Dz.U.2016 poz.716).
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Elektrownia wiatrowa w praktyce orzeczniczej

Kwestia opodatkowania elektrowni wiatrowych jest od wielu lat przedmiotem
rozwazan doktryny oraz rozstrzygnie¢ sadow administracyjnych, a takze Try-
bunatu Konstytucyjnego. W orzecznictwie zarysowaly si¢ dwa przeciwstawne
poglady. Stanowisko pierwsze opowiada si¢ za opodatkowaniem podatkiem
od nieruchomosci elektrowni wiatrowych w calosci jako budowli. Podstawa
dla przyjecia takiego pogladu jest uznanie, ze cata elektrownia wiatrowa moze
pelni¢ swoja funkcje techniczno — uzytkowa wylacznie jako calo§¢. Wartos¢
wszystkich elementéw elektrowni wiatrowej — fundamentéw, masztu, przylacza,
generatora, wirnika ze skrzydlami, skrzynig biegow, komputera sterujacego,
transformatora, rozdzielni energetycznej, instalacji alarmowej i zdalnego stero-
wania — stanowi podstawe opodatkowania elektrowni wiatrowej podatkiem od
nieruchomosci. Uznanie elektrowni wiatrowej w caloci jako budowli przejawiato
si¢ w orzecznictwie chociazby w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyj-
nego w Szczecinie z dnia 13 wrzesnia 2007 r. (ISA/Sz 126/07), a takze w wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 11 marca 2008
r. (I SA/Bd 836/07). WSA orzekajacy w sprawie I SA/Bd 836/07 wskazat ze,
pomimo, iz elementy budowlane nie s technicznie tozsame z urzadzeniami, to
jednak tworzg z nimi cato$¢ uzytkowa (budowle), a jedynie calo$¢ techniczno-
-uzytkowa jest obiektem budowlanym. WSA w konkluzji uznal réwniez, ze
z pewnoscig nie jest urzadzeniem budowlanym generator, wirnik ze skrzydtami
oraz pozostate elementy elektrowni wiatrowej, ktore znajdujg sie w gondoli.
Jednakze nie przesadza to jednak o tym, ze calo$¢ elementow skladajacych sie
na elektrowni¢ wiatrowg nie jest budowla’.

Z kolei przeciwstawne stanowisko przychyla sie do uznania, ze elektrownie
wiatrowe nie s3 budowlami. W wyroku® z 31 lipca 2009 r. Naczelny Sagd Admini-
stracyjny uznal, ze opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci na podstawie
art. 2 ust. 1 pkt 3 UstPiOL podlegaja jedynie czesci budowlane elektrowni wiatro-
wych jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotéw sktadajacych
sie na catos¢ uzytkowa. W wyroku® z dnia 15 maja 2012 r. Naczelny Sad Admini-
stracyjny podzielit ten poglad i uznat, ze elektrownie wiatrowe nie s3 budowlami

7 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 11 marca 2008 r.,

I SA/Bd 836/07, LEX nr 461643.

¥ Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 lipca 2009 r., Il FSK 202/08, LEX
nr 511589.

° Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 15 maja 2012 r., I FSK 2132/10, LEX
nr 1244155.
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w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2 UstPiOL w zw. z art. 3 pkt 3 UstPrBud. NSA
wskazal réwniez, ze elektrownie wiatrowe nie zostaly wymienione w katalogu
art. 3 pkt 3 UstPrBud, a takze pozbawione sg cech zblizonych do budowli wymie-
nionych w tym przepisie. Zostalo rowniez podkreslone, ze urzadzenia takie jak
generator, rotor z gondola, wirnik, generator, skrzynia biegdw, komputer ste-
rujacy, transformator, rozdzielnia energetyczna, instalacja alarmowa zdalnego
sterowania, nie s3 cz¢Sciami budowlanymi urzadzen technicznych elektrowni
wiatrowych i sg odrebnymi pod wzgledem technicznym czesciami przedmiotow
sktadajacych sie na calo$¢ uzytkowa w zakresie urzadzen wytworczych energii
elektrycznych, a nie budowli. Dominujgcy w orzecznictwie jest drugi poglad,
ktory wskazuje, Ze elektrownia wiatrowa jest budowla tylko w zakresie wskaza-
nym w przepisach prawa budowlanego, co oznacza, ze urzadzenia techniczne
instalowane na budowlach nie podlegaja podatkowi od nieruchomosci, gdyz nie
stanowig budowli w rozumieniu art. 1 a ust. 1 pkt 2 UstPiOL.

Definicja budowli w ustawie Prawo budowlane
i w ustawie o podatkach i optatach lokalnych

Zgodnie z art. 3 pkt 3 UstPrBud budowla jest kazdy obiekt budowlany niebedacy
budynkiem lub obiektem matej architektury. Przyjeta definicja $wiadczy o tym,
ze budowle stanowig najbardziej zréznicowana kategoria obiektow budowlanych.
Katalog przyktadowych budowli ma charakter otwarty i zalicza si¢ do niego
takie obiekty budowlane jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, esta-
kady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojace maszty antenowe, wolno
stojgce trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe i urzgdzenia reklamowe,
budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki,
wolno stojace instalacje przemystowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie
$ciekow, skladowiska odpadow, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe,
nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle
sportowe, cmentarze, pomniki, a takze cze$ci budowlane urzadzen technicz-
nych (kottow, piecow przemystowych, elektrowni jadrowych i innych urzadzen)
oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem tech-
nicznym czesci przedmiotéw sktadajacych si¢ na calo$¢ uzytkowa. Z definicji
budowli zostaly usunigte z dniem wejscia w zycie UstiInEW czesci budowlane
urzadzen technicznych (elektrowni wiatrowych). Ustawodawca w uzasadnieniu
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do UstInEW® wskazal, ze brzmienie tego przepisu zgodnie z art. 1 pkt 1) lit. a)
ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. wchodzacej w zycie z dniem 25 wrze$nia 2005 r."*
wprowadzato podzial elektrowni wiatrowych na dwie czesci - cz¢$¢ budowlang
i czes¢ niebudowlang (techniczng) oraz ze przepis ten zostal wprowadzony
przede wszystkim w celu zwolnienia z podatku od nieruchomosci czesci nie-
budowlanych elektrowni wiatrowych. Aktualnym zamiarem ustawodawcy jest
uznanie zaréwno czesci budowlanej, jak i technicznej jako catosci elektrowni
wiatrowej'?, gdyz taki zabieg umozliwi zastosowanie do elektrowni wiatrowych
przepisow UstPrBud dotyczacych uzytkowania obiektow budowlanych oraz
katastrof budowlanych. Jednakze nie zostalo wprost wskazane w uzasadnieniu
do UstInEW, czy réwniez celem zmian bylo uznanie elektrowni wiatrowych za
budowle w rozumieniu UstPiOL i w konsekwencji wzrost wysokosci opodatkowa-
nia elektrowni wiatrowych zaréwno czesci budowlanych jak i czesci technicznych
podatkiem od nieruchomosci.

Zauwazy¢ nalezy, ze definicja ,budowli” w art. 3 ust. 3 UstPrBud nie ma
w istocie charakteru definicji, ale stanowi przyktadowe wyliczenie obiektow,
ktore uwaza¢ nalezy za budowle. Oznacza to, ze kwalifikowanie do budowli
okreslonego obiektu nie moze polega¢ wylacznie na jego prostym przyporzad-
kowaniu do ktéregokolwiek z rodzajéw obiektéw wyliczonych w tym przepisie,
lecz winno sie dokonac¢ z uwzglednieniem kontekstu, jaki wynika z art. 1 UstPr-
Bud, stanowigcego o tym, iz ustawa ta ,,normuje dziatalnos¢ obejmujaca sprawy
projektowania, budowy, utrzymania i rozbiorki obiektéw budowlanych oraz
okresla zasady dziatania organéw administracji publicznej w tych dziedzinach™.

Przykladowe wyliczenie obiektow bedacych budowlami w UstPrBud niesie
informacje o sposobie rozumienia pojecia budowli, jednakze w przypadku gdy
obiekt lub urzadzenie nie zostalo wymienione wprost w jej tresci to na potrzeby
UstPrBud mozliwe jest postuzenie si¢ analogia z ustawy. Podkreslenia wymaga, ze
na gruncie UstPiOL wykluczone jest stosowanie analogii, gdyz w prawie podatko-
wym wymagany jest wyzszy standard jednoznacznosci przepisow prawnych niz
w prawie administracyjnym. Zakaz stosowania analogii z ustawy w prawie podat-
kowym dziata na dwdch plaszczyznach: na poziomie abstrakcyjnym wyklucza

10

Uzasadnienie do UstInEW, http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk xsp?nr=315 (dostep
20.07.2016 1.).

"' Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. 0 zmianie ustawy - Prawo budowlane oraz o zmianie
niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 163, poz. 1364).

2 Uzasadnienie do UstInEW, http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk xsp?nr=315 (dostep
20.07.2016 1.).

" Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 maja 2010 ., I FSK 2049/09, LEX
nr 590575.
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uznanie za przedmiot opodatkowania kategorii obiektow, ktorych nazwy nie
zostaly wyraznie wymienione w UstPrBud, nawet jezeli obiekty mieszczace
sie w takiej kategorii sg istotnie podobne do obiektéw nalezgcych do kategorii
wskazanych expressis verbis, a na poziomie konkretnym wyklucza uznanie za
przedmiot opodatkowania poszczegdlnych obiektow, jezeli nie mozna ich defi-
nitywnie przyporzadkowa¢ do kategorii, ktdrej nazwa zostata wprost zawarta
w UstPrBud™. W praktyce sagdy administracyjne za przedmiot opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci uznaja budowle wyraznie wymienione w art. 3
pkt 3 UstPrBud, natomiast w odniesieniu do innych obiektow, ktore potencjal-
nie mogtyby zosta¢ zakwalifikowane jako budowle ze wzgledu na ich istotne
podobienstwo do obiektéw nalezacych do pierwszej ze wskazanych kategorii,
najczesciej nie dopatruja sie istnienia takiego podobienstwa, ze wzgledu na zakaz
stosowania regulacji prawa podatkowego w sposob rozszerzajacy*.

UstPiOL nie odwoluje si¢ wprost do definicji budowli zawartej w art. 3 pkt 3
UstPrBud, lecz odsyla do zawartej w jego art. 3 pkt 1 definicji obiektu budowla-
nego. Pod pojeciem ,,budowli” dla celéw opodatkowania podatkiem od nieru-
chomos$ci nalezy wobec tego rozumie¢ m.in. obiekt budowlany w rozumieniu
przepiséw prawa budowlanego nie bedacy budynkiem lub obiektem matej archi-
tektury. Z przepisu art. 1a ust. 1 pkt 2 UstPiOL wynika, ze pojecie ,,budowli”
dla potrzeb podatku od nieruchomosdci jest pojeciem odmiennym od pojecia
»budowli” w rozumieniu UstPrBud, obejmujac nie tylko obiekty budowlane
bedace budowla w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego, ale réwniez
urzgdzenia techniczne z obiektami budowlanymi zwigzane. Na uzytek podatku
od nieruchomoéci, aby okreslony obiekt (rzecz lub zespét rzeczy) mozna bylo
zaliczy¢ do ,budowli” w znaczeniu nadanym ustawg o podatkach i optatach
lokalnych i tym samym poddac go opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
(jezeli jest on zwigzany z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej), koniecznym
jest uprzednie ustalenie tego, czy jest on obiektem budowlanym o wskazanych
wlasciwosciach (niebudynek i nieobiekt matej architektury), albo czy jest on
urzadzeniem budowlanym o okreslonych wlaciwosciach, tj. zwigzanym z obiek-
tem budowlanym i zapewniajacym mozliwos¢ uzytkowania tego obiektu zgodnie
Z jego przeznaczeniem'.

14

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 wrzesnia 2011 r. P 33/09, OTK-A 2011/7/71,
Dz.U.2011.206.1228.

' Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdarisku z dnia 28 listopada 2007 r.,
[ SA/Gd 598/07, LEX nr 326607.

¢ Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 23 sierpnia 2012 1.,
1SA/Sz 386/12, LEX nr 1219764.
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Analizujac omawiane zagadnienie, nalezaltoby sie zastanowi¢, czy do opo-
datkowania w caloéci elektrowni wiatrowych podatkiem od nieruchomosci
wystarczy zmiana dokonana w zafgczniku do UstPrBud oraz zdefiniowanie
elektrowni wiatrowej jako budowli w UstInEW. Ustawodawca nie zdecydowat
si¢ bowiem na zmiang samej definicji poprzez dodanie elektrowni wiatrowych
expressis verbis do katalogu przyktadowych budowli w art. 3 pkt 3) UstPrBud,
ani tez nie dokonat zadnej zmiany w przepisach UstPiOL.

Zgodnie z art. g pkt 3 UstiInEW zmieniajacym przepisy UstPrBud, zatacznik
do ustawy w tabeli wiersz ,,Kategoria XXIX” zostal zmieniony poprzez doda-
nie elektrowni wiatrowych do tej kategorii obok wolno stojgcych kominéw
i masztow. Nalezy zauwazy¢, iz kategorie obiektow budowlanych wymienione
w zalaczniku do UstPrBud, co do zasady, stanowig podstawe do (i) ustalenia
wysokosci oplaty legalizacyjnej uiszczanej w celu zalegalizowania samowol-
nie wzniesionego obiektu budowlanego oraz (ii) wskazuja kategorie obiektow
budowlanych, wspétczynnik kategorii obiektu oraz wspéiczynnik wielkosci
obiektu. Mozna by zatem uzna¢, ze omawiana zmiana w Kategorii XXIX zalacz-
nika do UstPrBud dotyczy nie tyle samej definicji budowli, do ktorej odnoszg sie
przepisy regulujace kwestie podatku od nieruchomosci, ale jedynie zagadnien
zwigzanych z materig UstPrBud.

W tym miejscu nalezaloby przytoczy¢ konkluzje wyroku Trybunatu Kon-
stytucyjnego'” z dnia 13 wrzesnia 2011 r., w ktérym TK wskazal, ze za budowle
w rozumieniu UstPiOL mozna uzna¢ m.in. jedynie budowle wymienione expres-
sis verbis w art. 3 pkt 3 UstPrBud, w innych przepisach tej ustawy lub w zalacz-
niku do niej, bedgce wraz z instalacjami i urzadzeniami obiektem budowlanym,
o ktérym mowa w art. 3 pkt 1 lit. b UstPrBud, czyli pod warunkiem, ze stano-
wig one cato$¢ techniczno - uzytkowg, majac zarazem na uwadze, iz nie jest
wykluczone, ze o statusie poszczegolnych obiektow i urzadzen wspétdecydowaé
beda réwniez inne przepisy rangi ustawowej, uzupelniajace, modyfikujace czy
doprecyzowujace prawo budowlane. Trybunat Konstytucyjny wskazat réwniez, ze
z punktu widzenia standardéw konstytucyjnych nie sposéb zaakceptowac sytu-
acje, gdy jako przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci bylyby
traktowane budowle w rozumieniu art. 3 pkt 3 UstPrBud nienalezace do kategorii
obiektow, ktore expressis verbis wymieniono w tym przepisie (lub w pozostalych
przepisach rozwazanej ustawy albo w zalaczniku do niej), lecz bedace obiek-
tami jedynie do nich podobnymi. Jednakze w kontekscie powyzszych rozwazan

17

Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 13 wrzesnia 2011 1., sygn. akt P 33/09,
OTK-A 2011/7/71,Dz.U.2011.206.1228.
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nalezatoby wskaza¢, ze samo wymienienie w zalaczniku do UstPrBud precyzu-
jacym kategorie obiektow budowlanych nie wskazuje wprost, ze elektrownie
wiatrowe sg budowlami w rozumieniu UstPiOL.

Majac na uwadze okreslenie definicji ,budowli” w UstPiOL, trzeba podkresli¢,
ze w myél art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej naktadanie podatkéw,
innych danin publicznych, okreslanie podmiotéw, przedmiotéw opodatkowania
i stawek podatkowych powinny wynikac tylko z ustawy. Nalezy zgodzic si¢ z pogla-
dem, ze ustawodawca podatkowy skonstruowat wlasne pojecie budowli, przy czym
przy jej definiowaniu postuzyt sie odestaniem do poje¢ funkcjonujacych w UstPr-
Bud. Dodatkowo, nalezy podkreli¢, iz konsekwencjg autonomicznego charakteru
prawa podatkowego jest to, Ze nazwy przyjete przez prawo podatkowe z innych
dziedzin prawa nie oznaczajg najczesciej tych samych pojec'®. Kwestia dyskusyjna
pozostaje jednakze odwolanie w art. 1a ust. 1 pkt 2 UstPiOL do ,,przepiséw prawa
budowlanego’, a nie samej regulacji UstPrBud, uzywajac przy tym matej litery,
podczas gdy ustawe z dnia 7 lipca 1994 r. zawsze okresla sie, jako ,,Prawo budow-
lane”, Uzycie przez ustawodawce okrelenia ,,przepisy prawa budowlanego” rodzi
watpliwos¢, do jakiej konkretnie regulacji prawnej prawodawca w tym przedmiocie
odsyla. Nalezaloby zastanowic sie, czy odestanie odnosi sie wylacznie do prze-
pisow UstPrBud, czy tez ogdlnie, o odnoszace si¢ do rozpatrywanego problemu
regulacje prawne, zawarte réwniez w innych ustawach niz - Prawo budowlane
Z 1994 1. Zauwazy¢ nalezy, ze prawo budowlane jest gatezig prawa administra-
cyjnego regulujacego procesy budowlane. Zasadnicze znaczenie zdaje si¢ mie¢
w tej dziedzinie ma ustawa - Prawo budowlane z 1994 r. i jej akty wykonawcze,
to jednak licznych ,,przepiséw prawa budowlanego’, tj. normujacych szczegolne
rodzaje procesow i inwestycji budowlanych, mozna doszukac sie réwniez w innych
ustawach®. Celem odestania jest ustalenie znaczenia definicji w $wietle przepisow
prawa budowlanego. Trybunal Konstytucyjny* wskazal, ze odestanie w UstPiOL
nalezy bowiem interpretowa¢ wylacznie jako odestanie do regulacji rangi usta-
wowej, a takze stwierdzil, ze nie mozna wykluczy¢ sytuacji, w ktdrej przepisy
odrebne w stosunku do UstPrBud precyzuja lub definiuja wyrazenia wystepujace
w prawie budowlanym lub nawet wprost stanowia, iz dany obiekt (urzadzenie)
jestlub nie jest budowla w ujeciu UstPrBud. Jednakze jezeli o uznaniu okreslonego
rodzaju obiektéw (urzadzen) za budowle (urzadzenia budowlane) wspotdecyduja
réwniez inne regulacje niz UstPrBud, to taka kwalifikacja, o ile nie jest wynikiem

8 1. Etel, Podatek od nieruchomosci Komentarz, Warszawa 2012, S. 34.

W. Krok, Budowla w podatku od nieruchomosci, Warszawa 2010, s. 45-48.
Wryrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 wrzesnia 2011 1., P 33/09, 0TK-A 2011/7/71,
Dz.U.2011.206.1228.
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zastosowania analogii z ustawy, czy tym bardziej regul dopuszczajacych wykladnie
rozszerzajaca, bedzie wigzaca takze w kontekscie UstPiOL.

Nalezy podkredli¢, ze zasadnicze znaczenie przy definiowaniu budowli ma
definicja obiektu budowlanego w rozumieniu prawa budowlanego. Do tej defi-
nicji bowiem odsyla bezposrednio ustawodawca w komentowanym przepisie.
Tak wiec, chcgc ustali¢, czy dany obiekt podlega opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomodci, nalezy stwierdzi¢, czy jest obiektem budowlanym w rozumie-
niu prawa budowlanego. Jezeli jest, to nalezy przej$¢ na grunt definicji budynku
ibudowli zawartych w ustawie o podatkach i opfatach lokalnych. Definicje budynku
i budowli z prawa budowlanego na gruncie ustawy o podatkach i optatach lokal-
nych stosuje sie jedynie pomocniczo, gdyz zasadnicze znaczenie majg definicje
tych poje¢ zawarte w ustawie o podatkach i opfatach lokalnych. Na podstawie tych
przepiséw nalezy rozstrzygac, czy dany obiekt budowlany w rozumieniu prawa
budowlanego jest budynkiem, czy tez budowla w rozumieniu ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych*'. Nalezatoby zatem uzna¢, iz wprowadzenie definicji elek-
trowni wiatrowej w UstiInEW rowniez nalezaloby stosowaé pomocniczo w dalszej
kolejnosci, a wszystkie problemy dotyczace rozumienia poje¢cia budowli nalezy
rozstrzyga¢ na podstawie dwdch aktow, tj. prawa budowlanego (definicja obiektu
budowlanego) oraz ustawy o podatkach i optatach lokalnych (definicja budowli
ibudynku). Zasadne wydaje sie zatem uznanie, ze zabiegi legislacyjne w UstinEW
oraz zmiany w UstPrBud mogg okazac si¢ niewystarczajace do jednoznacznej
kwalifikacji elektrowni wiatrowej w calosci jako budowle w celu opodatkowania
elektrowni wiatrowej podatkiem od nieruchomosci.

Podsumowanie

Podjete w niniejszym artykule zagadnienia sg szczegolnie aktualne z uwagi na wejscie
w zycie w dniu 16 lipca 2016 1. ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wia-
trowych. Intencja ustawodawcy, wyrazona w uzasadnieniu do UstInEW, wskazuje
na umozliwienie zastosowania do elektrowni wiatrowych przepisow Prawa budow-
lanego dotyczace uzytkowania obiektéow budowlanych oraz dotyczacych katastrof
budowlanych. Kwestia opodatkowania elektrowni wiatrowych oraz uznania ich
w cafosci za budowle w rozumieniu przepiséw prawa podatkowego bedzie z pew-
noscig przedmiotem rozwazan organow skarbowych, a takze sadéw i doktryny.
Zmiany legislacyjne przedstawione w omawianej pracy mogg zasadniczo nie wplynga¢

21 L. Etel, Podatek od nieruchomosci Komentarz., Warszawa 2012. Str. 43-45.
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na interpretacje opodatkowania elektrowni wiatrowych przez organy skarbowe.
Dyskusyjne co do zakwalifikowania jako budowli elektrowni wiatrowych moga by¢
zmiany wprowadzone do zatacznika do UstPrBud i réwnoczesny brak dodania do
katalogu w art. 3 pkt 3 UstPrBud expressis verbis rowniez elektrowni wiatrowych.
Omawiane zmiany legislacyjne moga réwniez okaza¢ si¢ niewystarczajace do uznania
elektrowni wiatrowych jako budowli w rozumieniu przepiséw prawa podatkowego.
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Streszczenie

Przedmiotem niniejszego opracowania jest analiza zagadnienia opodatkowania podat-
kiem od nieruchomosci elektrowni wiatrowych, ktéra od wielu lat byta przedmiotem
rozwazan doktryny i orzecznictwa. Dominujacym pogladem bylo uznanie, ze jedynie
cze$ci budowlane elektrowni wiatrowej (fundament i maszt) byly przedmiotem opo-
datkowania podatkiem od nieruchomosci. Zdefiniowanie w ustawie o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych ,.elektrowni wiatrowej” jako budowli zdaje si¢ przesa-
dzag, ze zamiarem ustawodawcy bylo zniesienie podziatu elektrowni wiatrowej na czeé¢
budowlang i techniczng. Jednakze zabiegi legislacyjne dokonane przez ustawodawce
w UstInEW oraz UstPrBud mogg okazac sie niewystarczajace do uznania elektrowni
wiatrowych w calo$ci zarowno z masztem, fundamentem oraz urzadzeniami technicz-
nymi jako budowli w rozumieniu UstPiOL i opodatkowania elektrowni wiatrowych
w calosci podatkiem od nieruchomosci.

SLOWA KLUCZOWE: elektrownie wiatrowe, podatek od nieruchomo$ci, opodatkowanie
elektrowni wiatrowych, ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych

Summary

The taxation of wind turbines has been considered in a number of rulings of provincial
courts, the Supreme Administrative Court and the Constitutional Tribunal. A taxation
of the construction elements only of the wind turbine (such as foundation and tower)
constituted a leading interpretation of the matter. However, on the basis of the new
act on wind turbines investments (the “Act”), the legislator prejudged, that a wind
turbine (along with its foundation, tower together with all technical elements) will
constitute a building in the meaning of the construction law. It is questionable whether
the amendments in the Act and in the construction law may not be sufficient to tax
a wind turbine as an entirety with property tax.

KEY WORDS: wind turbines, property tax, taxation of wind turbines, act on wind
turbines investments
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Mirostaw Dela

Prawno - ekonomiczne aspekty
sprzedazy przedsiebiorstwa
w postepowaniu upadtosciowym

Legal and economic aspects of the sale of an enterprise in bankruptcy
proceeding

1. Likwidacja masy upadtosci — uwagi ogolne

Celem likwidacji majatku upadtego jest zamiana tego majatku na $rodki pie-
ni¢zne, ktdre podlegajg nastepnie przekazaniu wierzycielom zgodnie z planem
podziatu. Sprawnie przeprowadzona likwidacja warunkuje osiagnigcia celu
postepowania upadlosciowego, jakim w mysl art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 28 lutego
2003 1. — Prawo upadlosciowe® (dalej - ,PrUpN” w wersji do 2015 r., ,,PrUp”
od 2016 r.) jest zaspokojenie roszczen wierzycieli w mozliwie jak najwyzszym
stopniu. Przepisy prawa upadfosciowego przewiduja likwidacj¢ masy upadlosci
poprzez sprzedaz przedsiebiorstwa w catosci lub w zorganizowanych czesciach,
sprzedaz nieruchomosci i ruchomosci, a takze przez sciagnigcie lub zbycie
wierzytelnosci oraz wykonanie badz zbycie innych praw majatkowych (art. 311
ust. 1 PrUp). Mozliwe jest takze zaspokojenie zastawnika zastawu rejestrowego
poprzez przejecie przedmiotu zastawu na wlasnos¢ lub jego zbycie (art. 327
ust. 1 PrUp). Wykladnia celowosciowa podpowiada, ze optymalng, prefero-
wana drogg likwidacji majatku jest sprzedaz przedsigbiorstwa w calosci. Za
takim rozwigzaniem przemawia art. 2 ust. 1 in fine PrUp, zgodnie z ktorym jesli
racjonalne wzgledy na to pozwola, dotychczasowe przedsigbiorstwo dluznika

' tj.Dz.U.z2015 1. poz. 233, ze zm. Do kofica 2015 roku nazwa ustawy brzmiata - Prawo
upadlosciowe i naprawcze (stad ,,PrUpN”).
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powinno zosta¢ zachowane. Takze przepis art. 316 ust. 1 PrUp wskazuje, ze
przedsiebiorstwo powinno by¢ zbyte jako catos¢, chyba ze nie jest to mozliwe.

Przepis art. 306 PrUp nakazuje syndykowi niezwlocznie po ogloszeniu upa-
dlosci przystapi¢ do sporzadzenia spisu inwentarza i oszacowania masy upadlosci
oraz sporzadzenia planu likwidacyjnego, w ktérym okresla si¢ proponowane
sposoby sprzedazy sktadnikéw majatku upadlego. Plan ten powinien okresla¢
sposob i termin sprzedazy przedsiebiorstwa, a takze decyzje co do dalszego
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej wraz z jej ekonomicznym uzasadnieniem.

2. Definicja przedsiebiorstwa

W doktrynie rozréznia si¢ trzy znaczenia pojecia przedsigbiorstwo: znaczenie
podmiotowe, funkcjonalne i przedmiotowe?. Istotg pierwszego z nich jest wyod-
rebnienie pewnej masy majatkowej i powiazanie jej z przedsiebiorca. Takie rozu-
mienie jest czgsto utozsamiane z przedsiebiorstwem panstwowym. W znaczeniu
funkcjonalnym przedsiebiorstwo jest synonimem prowadzenia dziatalnosci
zarobkowej w sposdb zorganizowany i ciagly. Z kolei przedmiotowe znaczenie
przedsiebiorstwa znalazlto swéj wyraz w definicji zawartej w art. 55" ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny? (dalej - ,,k.c”). Ustawodawca zdefiniowat
przedsigbiorstwo jako zorganizowany kompleks skladnikéw niematerialnych
i materialnych przeznaczonych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Tym
samym obejmuje ono wlasnos¢ nieruchomosci i ruchomosci, na ktére sktadaja
si¢ urzadzenia, materialy, towary i wyroby, a takze inne prawa rzeczowe do nieru-
chomosci lub ruchomo$ci, prawa obligacyjne wynikajace z uméw najmu, dzier-
zawy iinnych stosunkow prawnych, a ponadto wierzytelno$ci, prawa z papierow
warto$ciowych, $rodki pieniezne, koncesje, licencje i zezwolenia, patenty i inne
prawa wlasnosci przemystowej, majatkowe prawa autorskie i majatkowe prawa
pokrewne oraz tajemnice przedsigbiorstwa. Do sktadnikéw przedsigbiorstwa
zalicza sie takze jego nazwe, czyli oznaczenie indywidualizujace przedsigbior-
stwo lub jego wyodrebnione czesci. W sklad przedsiebiorstwa wchodza réwniez
ksiegi i dokumenty zwiazane z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej, ktore
cho¢ same w sobie nie stanowia wartosci ekonomicznej, to jednak zawierajg
informacje na temat aktywow i pasywow oraz inwentaryzacji, pomocne na

2

Szerzej M. Litwinska-Werner [w:] red. J. Okolski, M. Modrzejewska, Prawo handlowe,
Warszawa 2012, 5. 641 65 oraz S. Gurgul, Prawo upadfos'ciowe i naprawcze. Komentarz, Warszawa
2011, 8. 9751 976.

* tj.Dz.U.z2014 1. poz. 121 z péZn. zm.
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etapie opisu i oszacowania‘. Przedmiotowe ujecie ,,przedsiebiorstwa” to suma
sktadnikéw tworzacych pewien funkcjonalnie zorganizowany kompleks majat-
kowy® (universitas omnium rerum et iurium). Przepis art. 55* k.c. nie zawiera
jednak zamknigtego katalogu sktadnikow przedsigbiorstwa, lecz stanowi jedynie
egzemplifikacje niektorych z nich. Przedmiotem obrotu gospodarczego moze
by¢ zaréwno kazda z tych rzeczy i praw oddzielnie, jak i wszystkie razem (art.
55> k.c. oraz art. 316 ust. 1 PrUp). W tym kontekscie wspomnie¢ nalezy, ze Z.
Radwanski kwalifikuje przedsiebiorstwo jako ,,przedmiot inny niz rzecz™, cho¢
istnieje takze koncepcja reistyczna, uznajaca przedsiebiorstwo za rzecz lub rzecz
sui generis, albo zbior rzeczy lub rzecz zbiorowq’. Istnieje takze nieprzekonywa-
jacy poglad, ze przedsigbiorstwo jest dobrem niematerialnym, utozsamianym
z ideg organizatorska, klientelg czy renoma®.

Krotkiego wyjasnienia wymaga takze pojecie przedsiebiorstwa panstwo-
wego. Jest ono przedsi¢biorca, podmiotem upadiosci, a nie przedmiotem
obrotu. W postepowaniu upadlosciowym nie dochodzi do zbycia przedsigbior-
stwa panstwowego, lecz prowadzonego przez nie przedsigbiorstwa w znaczeniu
przedmiotowym?.

3. Procedura wyceny przedsiebiorstwa

Sprzedaz przedsigbiorstwa, zaréwno w catosci, jak i w zorganizowanych cze-
$ciach musi zosta¢ poprzedzona jego wycena. Analizujac definicje przedsie-
biorstwa nietrudno przewidzie¢, ze rzetelna wycena tak ztozonego kompleksu
majatkowego jest niezwykle skomplikowanym zadaniem. W tresci przepisu
art. 319 ust. 1 PrUp ustawodawca nie postuguje si¢ jednak pojeciem wyceny,
lecz ,,opisu i oszacowania’, co nie zmienia faktu, ze z ekonomicznego punktu
widzenia chodzi o proces majacy na celu okre$lenie wartoéci przedsigbiorstwa
w jednostkach pieni¢znych przy wykorzystaniu odpowiedniej metody wyceny.
Zgodnie z przepisem art. 319 ust. 1 PrUp, jesli planowana jest sprzedaz przed-
sigbiorstwa w catosci, syndyk dokonuje wyboru biegtego, ktory sporzadza opis

*  Na temat prowadzenia ksiag rachunkowych i inwentaryzacji zob. B. Gierusz, Podrecznik

samodzielnej nauki ksiggowania, Gdanisk 2013, s. 146 i n.
®  Z.Radwanski, Prawo cywilne — czg$¢ 0g6lna, Warszawa 2007, s. 132
Tamze, s. 127.
Zob. M. Warciniski, Problem zréznicowania definicji , przedsigbiorstwa” w polskim prawie
i jego skutki prawne, Warszawa 2008, s. 1in.
8 S. Gurgul, Prawo upadiosciowe..., dz. cyt., s. 977.
Tamze, s. 982.
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i oszacowanie przedsigbiorstwa upadtego. Jak wskazuje P. Zimmerman nie chodzi
tu jednak o wydanie postanowienia o przeprowadzeniu dowodu z opinii biegtego
w rozumieniu procesowy™, lecz o zlecenie ustugi. Syndyk nie moze wiec dokona¢
wyceny przedsiebiorstwa samodzielnie, nawet gdyby posiadal wymagane do tego
kompetencje. W prawie upadtosciowym nie ma jednak przepisow wskazujacych
sposob wyboru biegtego. Nie uzasadnia to wcale dowolnosci i przypadkowosci
w doborze kryteriow, wedlug ktérych ma odby¢ si¢ wybér. Od bieglego wymaga
si¢ przede wszystkim posiadania odpowiednich kwalifikacji formalnych. Syndyk
powinien wigc kierowac si¢ przepisami odrgbnych ustaw*' okreslajacych wymogi
stawiane osobom wykonujgcym odptatnie analogiczne ustugi. Koszty opinii
pokrywane sg przez syndyka z masy upadtosci. Co do zasady opis i oszacowanie
przedsiebiorstwa powinny by¢ sporzadzone na wstepnym etapie postepowania,
wraz ze spisem inwentarza, albo w terminie pdzniejszym, jesli mozliwo$¢ sprze-
dazy przedsi¢biorstwa ujawnita si¢ pozniej. W literaturze wskazuje si¢, ze musi to
nastgpic przed zatwierdzeniem przez sedziego-komisarza warunkow przetargu
zgodnie z art. 320 ust. 1 pkt 1 PrUp*%. Stwierdzenie to jest jednak oczywiste,
poniewaz wobec braku wyceny syndyk nie moze ustali¢ warunkow przetargu
lub aukgji, a gdyby nawet wbrew wszelkim zasadom to uczynit, sedzia-komisarz
nie powinien ich de lege artis zatwierdzic.

Opis i oszacowanie powinny by¢ sporzadzone zgodnie ze standardami
zawodowymi obowigzujacymi rzeczoznawcow majatkowych'?. Czes¢ opisowa
powinna charakteryzowa¢ przedsiebiorstwo pod katem profilu prowadzonej
dzialalnoéci i struktury organizacyjnej, a takze zawiera¢ ogolng charaktery-
styke sktadnikéw majgtkowych z podziatem na nieruchomosci i ruchomosci,
w tym $rodki trwale oraz towary, zapasy, wierzytelnosci i inne prawa. Wymienia
si¢ takze obcigzenia przedsigbiorstwa z wyraznym wyodrebnieniem obcigzen,
ktore wygasaja na skutek sprzedazy oraz tych, ktére pozostajg w mocy, podajac
ich warto$¢** oraz wartos¢ skladnikow nimi obcigzonych i stosunek wartosci

10 P Zimmerman, Prawo upadtosciowe i naprawcze. Komentarz, Warszawa 2012, s. 698.

S. Gurgul wskazuje na art. 174-178 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomoé$ciami (t.j. Dz. U. z 2015 . poz. 1774 z pdzn, zm.) oraz art. 2 ust. 1 iart. 10 ust. 112
ustawy z dnia 7 maja 2009 r. o bieglych rewidentach i ich samorzadzie, podmiotach uprawnionych
do badania sprawozdan finansowych oraz o nadzorze publicznym (t.j. Dz. U.z 2015 r. poz. 1011
z pozn. zm.). S. Gurgul, Prawo upadlosciowe..., dz. cyt., s. 1002 i 1003.

?  P. Zimmerman, Prawo upadlosciowe...,dz. cyt., s. 698.
Tamze, s. 698. Jesli w sktad przedsiebiorstwa wchodzg nieruchomosci, operat szacunkowy
powinien czyni¢ zado$¢ wymogom rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 wrzesnia 2004 r.
w sprawie wyceny nieruchomosci i sporzadzania operatu szacunkowego (Dz.U. z 2004 r. Nr 207,
poz. 2109).

" Szerzej P. Zimmerman, Prawo upadlosciowe...,dz. cyt., s. 698-700.
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poszczegolnych sktadnikéw obciazonych do wartosci catego przedsigbiorstwa
(art. 319 ust. 2 i 4 PrUp). Sporzadzanie opisu wymaga szczegolnej wnikliwosci.
Znane s3 liczne przypadki, kiedy upadly podejmowat dzialania majace na celu
ukrycie niektorych skladnikow przedsiebiorstwa.

Konieczna jest nie tylko wycena wartosci poszczegdlnych skfadnikow majat-
kowych, ale takze wskazanie wartosci przedsiebiorstwa jako calosci. Jesli istnieje
mozliwo$¢ wydzielenia zorganizowanych czesci przedsiebiorstwa, kazda czesé
nalezy wycenic odrebnie (art. 319 ust. 3 PrUp). Wycena catosci przedsiebiorstwa
nie jest prostg suma wartosci poszczegolnych sktadnikéw*s, poniewaz w sktad
przedsigbiorstwa, zgodnie z jego definicja, wchodzg takze elementy, ktérych
warto$¢ jest trudno mierzalna. Czes¢ z tych elementdw to sktadniki nieauto-
nomiczne, ktére nie funkcjonuja samodzielnie, a mozna o nich méwic jedynie
w kontekscie catego przedsigbiorstwa (rynek odbiorcow, zespot kooperantdow,
renoma czy zaufanie konsumentéw)'*. W dobie gospodarki opartej na wiedzy
(tzw. GOW) istnieje coraz wiecej przedsigbiorstw, ktorych funkcjonowanie uza-
leznione jest niemal w catosci od umiejetnosci zatrudnionych pracownikow*.
Zasob kadrowy staje si¢ jedng z najwazniejszych sktadowych wspotczesnych
przedsigbiorstw, czynnikiem decydujacym o egzystencji przedsigbiorstw na
rynku. Wycena powinna wiec obejmowac takze warto$¢ kapitatu intelektualnego,
know-how, umiejetnosci kadry zarzadzajacej czy technicznej oraz doswiadcze-
nie zalogi produkcyjnej. Oszacowanie wartosci kapitatu ludzkiego jest jednak
niezwykle trudne, wymaga rzadkich umiejetnosci z zakresu rachunkowosci
aktywow kompetencyjnych i kapitatu intelektualnego. Probleméw przysparza
takze oszacowanie warto$ci praw przemystowych i autorskich. Przy ustalaniu
wartosci calego przedsiebiorstwa nalezatoby wzig¢ pod uwage réwniez takie
elementy jak jako$¢ produktéw, unikalnos¢ swiadczonych ustug czy zdolnos¢
konkurowania na wolnym rynku'®. Pamieta¢ takze nalezy, ze likwidacja masy
upadlosci nie jest zwykla sprzedaza, lecz sprzedaza wymuszona, co powinno
znalez¢ odzwierciedlenie w wynikach wyceny.

15

Tamze, s. 698 i1 699.

Tamze, s. 699. Autor wskazuje, ze nie wszystkie te cechy dadzg sie¢ uja¢ w wycenie warto$ci
znaku towarowego lub firmy jako osobnego przedmiotu obrotu. O ile zbycie znaku towarowego
jest dopuszczalne, o tyle nie mozna zgodzi¢ si¢ z autorem co do mozliwosci zbycia firmy. ,,Firma”
jest oznaczeniem przedsiebiorcy (art. 43* § 1 k.c.), nie wchodzi w sklad przedsiebiorstwa i jest
niezbywalna.

7 S. Morawska [w:] K. Babiarz-Mikulska, A. Czapracka, S. Morawska, Ocena efektywnosci
procedur upadtosciowych wobec przedsigbiorcéw. Aspekty prawne, ekonomiczne i organizacyjne,
Warszawa 2012, s. 99.

" A. Czapracka [w:] K. Babiarz-Mikulska i in., Ocena efektywnosci..., dz. cyt., s.139.
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Prawidlowe dokonanie opisu i oszacowania ma fundamentalne znaczenie dla
przysztego zaspokojenia roszczen wierzycieli w toku postepowania upadtoscio-
wego. Zanizona warto$¢ wyceny obniza stopien pokrycia wierzytelnosci, zawyzona
moze za$ znaczaco wydtuzy¢ czas potrzebny na znalezienie nabywecy. Z kolei upadty
bedzie niemal zawsze zainteresowany wysoka wyceng wlasnego majatku. Dlatego
tez wycena czesto staje si¢ zrodtem napie¢ pomiedzy wierzycielami, upadlym
i organem prowadzacym postepowanie. Ustawodawca przewidzial mozliwos¢
whiesienia zarzutéw na opis i oszacowanie w terminie tygodnia od dnia obwiesz-
czenia o ich przekazaniu sedziemu-komisarzowi (art. 319 ust. 5 PrUp). Jest to
specyficzny srodek zaskarzenia, poniewaz w istocie zaskarzeniu podlega czynno$¢
faktyczna® dokonana przez biegtego (np. bledy w wycenie) lub przez syndyka (np.
powierzenie wyceny niewlasciwej osobie). Zarzuty rozpoznaje sedzia-komisarz,
jednak na wydane przez niego postanowienie zazalenie nie przystuguje (art. 222
ust. 1 PrUp). Postanowienie nie wymaga zatem takze uzasadnienia. Mozliwe jest
jednak wlaczenie argumentéw przeciwko wycenie do zazalenia na postanowienie
dotyczace zatwierdzenia planu podziatu (art. 351 ust. 2 in fine PrUp)*, co stanowic¢
moze pewnego rodzaju niesamoistny srodek zaskarzenia.

Do czasu nowelizacji z 2015 r. nie bylo jasne, jakie decyzje powinien pod-
ja¢ sedzia-komisarz, gdy zarzuty kwestionujace wycene znajda potwierdzenie.
W nowelizacji ustawodawca przewidzial, ze w przypadku pojawienia si¢ watpli-
wosci co do rzetelnosci lub poprawnosci opisu i oszacowania, sedzia-komisarz
obligatoryjnie wskazuje innego bieglego celem sporzadzenia ponownego opisu
i oszacowania (art. 319 ust. 5 zd. 3 PrUp).

Warto$¢ przedsiebiorstwa nie jest jednak wielkoscig stata. Upadtos¢ w wielu
przypadkach wiaze si¢ z dewastacjg mienia, utrata renomy wsréd klientow i koope-
rantéw. Nawet najstaranniej sporzagdzona wycena wymaga okresowej aktualizacji,
w szczegolnosci, gdy doszto do dekapitalizacji substancji przedsigbiorstwa wskutek
uplywu dlugiego okresu, w ktérym przedsiebiorstwo byto wylaczone z ruchu.
Wycene nalezatoby zatem powtorzy¢ tuz przed sprzedaza przedsiebiorstwa*. Od
powtérnej wyceny mozna odstapic, jesli przedsigbiorstwo znajdowato si¢ w tym
czasie w cigglym ruchu, bedac prowadzone przez syndyka lub dzierzawce, a przy
tym utrzymato przynajmniej cz¢s¢ dotychczasowych dostawcow i odbiorcow.

Ustawa poswieca wiele miejsca szczegétowemu okresleniu procedury opisu
i oszacowania. Nie wskazuje jednak metod wyceny, pozostawiajac to zagadnienie

¥ S. Gurgul, Prawo upadtosciowe..., dz. cyt., s. 1004.

Tamze, s. 1004 i 1005.
Tamze, s. 1002.
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sferze nauk ekonomicznych. Dobdr odpowiedniej metody wyceny jest pochodna
funkcji, jaka wycena ta ma petni¢. Na wybor metody wplywa takze sytuacja eko-
nomiczna przedsigbiorstwa, pozycja na rynku, stan majatkowo-finansowy, czy
zdolnos$¢ do generowania dochodéw?2. Problem tkwi w tym, ze wartosci wycen
dokonanych réznymi metodami mogg sie od siebie znaczaco réznic.
Tradycyjnie wyrdznia si¢ cztery grupy metod wyceny: dochodowe, majatkowe,
poréwnawcze i mieszane. Metody dochodowe opierajg sie na zalozeniu, ze przedsie-
biorstwo jest dobrem, ktorego wartos¢ zalezy od korzysci finansowych, jakie przy-
niesie ono wlascicielowi w przysztosci**. O wartosci przedsigbiorstwa stanowi wiec
zaktualizowana w chwili wyceny suma antycypowanych dochodéw. Cho¢ metody
dochodowe uwazane sg za najdoskonalszy sposob wyceny, to jednak w stosunku do
przedsiebiorstw w upadtosci, a wigc o negatywnych wynikach finansowych, zasto-
sowanie podejscia opierajacego si¢ na ocenie zdolnosci do generowania nadwyzek
finansowych dawaloby ujemng wartos¢ wyceny. Taki wynik mijalby sie z prawda,
poniewaz przedsigbiorstwo upadiego dysponuje przeciez majatkiem zaréwno
materialnym, jak i niematerialnym, czesto o pokaznej wartosci. O wiele bardziej
wlasciwa bedzie historycznie najstarsza koncepcja wyceny, ktorej przedmiotem
jest majatek przedsigbiorstwa. W drodze dalszego podzialu tej metody wyrdznia
si¢ metode ksiegowa (book value method), metode odtworzeniows (replacement
value method) i metodg likwidacyjna, zwang inaczej metoda uptynnienia (liquidity
method)*. Wycena ksiegowa polega na pomniejszeniu bilansowej wartosci akty-
wow o kapitaly obce, czyli wszelkie zobowiazania dlugo- i krétkoterminowe. Wyko-
rzystuje wiec zapisy bilansowe. Metoda odtworzeniowa stuzy oszacowaniu sumy
nakladéw finansowych, jakie potrzebne bylyby do odtworzenia poszczegdlnych
elementéw majatku wycenianego przedsiebiorstwa. Daje ona odpowiedZ na pytanie
czy bardziej optaca sie kupic istniejgce przedsiebiorstwo, czy tworzy¢ podobne
przedsiebiorstwo od podstaw. Utomnoscia tej metody jest trudnos¢ w oszacowaniu
reputacji firmy i czasu potrzebnego na osiggniecie okreslonej pozycji na rynku®.
Metoda likwidacyjna polega na oszacowaniu przychodéw mozliwych do uzyskania
ze sprzedazy przedsiebiorstwa lub poszczegdlnych jego skladnikéw. Jak juz wyzej
wspomniano, wspotczesnie warto$¢ przedsigbiorstwa w duzym stopniu zalezy od
czynnikéw niematerialnych, takich jak reputacja firmy (goodwill), udziat w rynku,

22

Szeroko o metodach wyceny zob. R. Borowiecki, A. Jaki, J. Kaczmarek, Metody i procedury
wyceny przedsigbiorstw i ich majgtku, Krakoéw 1998, passim oraz R. Borowiecki, J. Czaja, A. Jaki,
M. Kulezycki, Metody i systemy wyceny przedsigbiorstw, Warszawa 2002, passim.

23 Zrédlo: http://taksator.info/wycena-przedsiebiorstw/ , (dostep: 5.1.2016).
A. Wyczarska, N. Tu-van, Metody wyceny przedsiebiorstw, zrédto: www.e-finanse.com/
san/metody_wyceny_przedsiebiorstw.ppt,s. 17, (dostep: 5.1.2016).

% Tamze, s. 19.

24



Artykut prawniczy | 93

unikalne kompetencje menadzeréw czy zdolnos¢ przedsigbiorstwa do generowania
dodatnich przeptywéw pienieznych. Nieuwzglednienie tych czynnikéw w wycenie
metodami majatkowymi, jest najwiekszg wadg tych metod?. Stosuje si¢ takze
metod¢ poréwnan rynkowych polegajaca na ustaleniu wartosci przedsigbiorstwa
na podstawie informacji o0 mnoznikach, ktérych wartos¢ rynkowa jest znana.
Dobér przedsigbiorstw do poréwnania powinien odbywac¢ sie z uwzglednieniem
branzy, struktury aktywow, przychodéw i kosztéw?. Metody mieszane wykorzy-
stuja elementy wspolne dla metody majatkowej i dochodowej. Opieraja si¢ na
zalozeniu, ze warto$¢ przedsiebiorstwa powigzana jest zarowno z wartoscig jego
majgtku, jak i mozliwoscig przynoszenia przez ten majatek dochodu®®. Wéréd
tej metody interesujgca z punktu widzenia wyceny dla celéw upadtosciowych
jest tzw. metoda wyceny przedsiebiorstwa nierentownego. Szczegélowa analiza
metod wyceny wykracza poza zakres tematyczny niniejszej publikacji. Wskazac
tylko nalezy, ze w praktyce najczgsciej stosowane jest podejécie majatkowe, ktore
pozwala okresli¢ wartos¢ poszczegolnych skladnikow przedsigbiorstwa, w tym
obcigzonych prawami zastawniczymi oraz prawami i roszczeniami osobistymi®.
Warto takze zauwazy¢, ze w piSmiennictwie dotyczacym problematyki wyceny
majatku coraz czesciej pojawia sie pojecie tzw. ,wartosci godziwej”>°.

4. Utrzymanie przedsiebiorstwa w ruchu w okresie
przejsciowym (wzmianka)

a) prowadzenie przedsiebiorstwa przez syndyka

Osiagnigcie celu w postaci zbycia przedsigbiorstwa w catosci lub zorganizowanej
czesci nie jest ani fatwe ani szybkie. Uptyw czasu od dnia ogloszenia upadiosci
do momentu znalezienia nabywcy moze prowadzi¢ do znacznej utraty wartosci
przedsigbiorstwa. Spadek warto$ci bedzie jeszcze wigkszy, jesli przedsigbiorstwo
pozostanie w tym czasie wylaczone z ruchu. Przepis art. 312 ust. 1 PrUp dopusz-
cza, by w przej$ciowym okresie przedsiebiorstwo funkcjonowato pod kierownic-
twem syndyka, o ile istnieje realna perspektywa sprzedazy przedsigbiorstwa lub
zawarcia ukfadu z wierzycielami. Prowadzenie przedsigbiorstwa przez syndyka

26 Tamze, s. 22.

Tamze, s. 27.

Tamze, s. 29.

Tak samo S. Gurgul, op. cit., s. 1002.

Szeroko na temat pojecia ,wartosci godziwej” zob. I. Budzik-Nowodzinska, Wartos¢
godziwa w wycenie przedsigbiorstwa, ,, Zeszyty Naukowe Wydziatlowe Uniwersytetu Ekonomicznego
w Katowicach - Studia Ekonomiczne” ( 2012), nr 126, s. 23 i n.
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nie jest ograniczone w czasie, jednak jesli ma ono trwac przez okres dtuzszy niz
trzy miesigce od dnia ogloszenia upadtosci, wymagane jest (pod rygorem niewaz-
nosci) zezwolenie rady wierzycieli (art. 206 ust. 1 pkt 1 PrUp), a w razie braku
rady wierzycieli - zezwolenie sedziego-komisarza (art. 213 ust. 1 PrUp). Zdaniem
P. Zimmermana, skoro zasadniczym celem postepowania jest likwidacja masy
upadtosci, dalsze prowadzenie przedsiebiorstwa przez syndyka powinno by¢
sytuacja wyjatkows, a nie regulg. Nawet jezeli funkcjonowanie przedsiebiorstwa
przynosi przychody, nie powinno to by¢ powodem przedtuzania postepowania
upadlosciowego, gdyz trudno to pogodzi¢ z jego istota’. Stusznie wskazuje P.
Zimmerman, ze utrzymanie przedsiebiorstwa w ruchu sprawia, iz potencjalny
nabywca moze zaobserwowac jego funkcjonowanie, sprawno$¢ maszyn i urza-
dzen czy sposob zorganizowania. Nie ulegaja zerwaniu wiezi z kooperantami,
dostawcami i odbiorcami. Utrzymana zostaje wazno$¢ ulg, koncesji, zezwolen
i certyfikatow, ktore w razie zaprzestania dzialalnosci utracityby moc. Dzigki
temu, sprzedazy podlega nie tylko przedsigbiorstwo jako zespot sktadnikow, ale
réwniez i jego miejsce na rynku, co moze korzystnie wptyng¢ na cene uzyskang ze
sprzedazy. Nie ma takze koniecznosci ponoszenia wysokich kosztéw zwalniania
pracownikow, zwlaszcza wtedy, gdy zatodze zagwarantowano wysokie odprawy?>.

Przepis art. 312 ust. 2 PrUp nakfada na syndyka prowadzacego przedsie-
biorstwo jedynie obowiazek podejmowania dziatan zapewniajacych zachowanie
przedsiebiorstwa co najmniej w stanie niepogorszonym. Jednak nawet dziatania
zachowawcze moga wymagac specjalistycznej wiedzy branzowej, odpowiednich
kontaktow i zaangazowania, a ponadto mogg by¢ niezwykle czasochtonne. Z tych
powodow prowadzenie przedsiebiorstwa osobiscie przez syndyka nie zawsze
jest mozliwe. Syndyk dysponuje uprawnieniami do zatrudniania pracownikow,
a zatem istnieje mozliwo$¢ zatrudnienia menedzera i powierzenia mu kierowania
przedsigbiorstwem, lecz mogloby to wydatnie zwickszy¢ koszty, bez gwarancji
uzyskania pozadanych efektow ekonomicznych. Dlatego tez ustawodawca prze-
widzial mozliwos$¢ czasowego wydzierzawienia przedsigbiorstwa.

b) wydzierzawienie przedsiebiorstwa

Jezeli przemawiaja za tym wzgledy ekonomiczne, sprzedaz przedsigbiorstwa
upadtego moze by¢ poprzedzona umowa dzierzawy na czas okreslony, przy czym
konieczne jest zastrzezenie w umowie prawa pierwokupu na rzecz dzierzawcy

*' P Zimmerman, op. cit., s. 680 (z uwzglednieniem zmiany stanu prawnego od 1.1.2016 1.,

ktéra uczynila istotg postepowania upadtosciowego likwidacje¢ majatku, a nie zawarcie uktadu).
> Tamze, s. 680-681.
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(art. 316 ust. 2 PrUp). Za takim rozwiazaniem przemawia¢ bedzie sytuacja,
w ktorej istnieje realna szansa sprzedazy przedsigbiorstwa w przyszlosci, lecz
jego biezgce funkcjonowanie wymaga naktadéw (np. na zakup surowcéw do pro-
dukgji), na ktére w masie upadtosci brakuje srodkéw. Dzierzawa daje przysztemu
nabywcy szanse skonfrontowania oczekiwan z rzeczywistymi mozliwosciami,
jakie tkwia w potencjale przedsigbiorstwa.

Powstaje pytanie, czy syndyk chcac wydzierzawi¢ przedsigbiorstwo na okres
przekraczajacy trzy miesigce powinien uzyskac zgode rady wierzycieli (art. 206
ust. 1 pkt 1 PrUp). Dzierzawa stanowi de facto sposob dalszego prowadzenia
przedsiebiorstwa. Nowelizacja z 2015 roku wprowadzita wymog uzyskania zgody
sedziego-komisarza na zawarcie umowy dzierzawy, niezaleznie od okresu, na
ktéry umowa ma zosta¢ zawarta. W takiej sytuacji nalezy opowiedzie¢ si¢ za
rozwigzaniem, w ktorym zgoda sedziego-komisarza jest wystarczajgca dla zawar-
cia umowy dzierzawy wylacznie na okres nieprzekraczajacy trzech miesiecy.
W przypadku dzierzawy majacej trwa¢ diuzszej niz trzy miesigce, niezaleznie
od zgody sedziego-komisarza konieczna jest dodatkowa zgoda rady wierzycieli.

Wierzyciele de lege ferenda powinni mie¢ wplyw na wybor dzierzawcy
i warunki, na jakich umowa dzierzawy ma zosta¢ zawarta. Jest to tym bardziej
zasadne, ze ustawa nie reguluje sposobu i kryteriéw wyboru dzierzawcy.

Czas trwania dzierzawy powinien by¢ skorelowany z planem likwidacyjnym tak,
by dzierzawa nie hamowata procesu likwidacji masy upadloéci’’. Umowa powinna
wskazywac czynsz placony przez dzierzawce masie upadiosci oraz termin jego
platnosci. O ile czynsz ten stanowi przychdd masy upadlosci i zasila jej fundusze,
o tyle ewentualny zysk z prowadzenia przedsiebiorstwa przypada dzierzawcy, jako
ze dzierzawa uprawnia arendarza do uzywania i pobierania pozytkéw (art. 693 § 1
k.c.). Zregulacjiart. 6961 697 k.c. wynika dos$¢ ogdlne zobowigzanie dzierzawcy do
wykonywania jego prawa zgodnie z wymaganiami prawidfowej gospodarki i doko-
nywania napraw niezbednych do zachowania przedmiotu umowy w stanie niepo-
gorszonym. W interesie masy upadtodci lezy jednak precyzyjne okreslenie zakresu
obowigzkéw dzierzawcy i wskazanie kosztéw, ktére obowigzany jest on ponosic’+.
Ustanowione w umowie dzierzawy prawo pierwokupu umacnia zwigzek dzierzawcy
(ktory docelowo ma stac si¢ nabywca) z przedsigbiorstwem oraz motywuje go do
rozwoju przedsiebiorstwa, a nie tylko do zachowania go w stanie niepogorszonym.
Zastrzezenie w umowie prawa pierwokupu nie gwarantuje jednak, ze dzierzawca
podejmie w przyszlosci decyzje o nabyciu przedsiebiorstwa. Jest to wylacznie jego

3 Tamze, s.692.

3 Tamze.



96 | Przeglad Prawno-Ekonomiczny 38 (1/2017)

uprawnienie, z ktorego nie musi skorzysta¢. W umowie nalezy takze przewidzie¢
przypadki uprawniajace syndyka do wypowiedzenia umowy dzierzawy. Zastosowa-
nie znajdzie art. 673 § 3 k.c. w zw. z art. 694 k.c. Dzierzawa przedsigbiorstwa upa-
dlego wiaze si¢ dla dzierzawcy z ryzykiem, ze nie uzyska on oczekiwanych profitow.
Dlatego mozliwe jest ustalenie czynszu dzierzawnego w ufamkowej czesci pozytkow
(art. 693 § 2 zd. 2 k.c.). Wowczas jednak ryzyko niepowodzenia dzierzawcy obcigza
mase¢ upadlosci, ktéra moze nie otrzyma¢ $wiadczenia wzajemnego. Umownego
unormowania wymaga takze kwestia ulepszen przedmiotu dzierzawy, dokonanych
przez dzierzawce i rozliczenia poniesionych na ten cel naktadéow. W przeciwnym
razie zastosowanie znajdzie art. 676 k.c. w zw. z art. 694 k.c.s.

Jest kwestig dyskusyjna, czy wydzierzawienie przedsiebiorstwa lub jego czesci
w postepowaniu upadlosciowym powoduje przejscie na dzierzawce zaktadu
pracy lub jego cze$ci w rozumieniu art. 23* § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 1.
- Kodeks pracy*® (dalej — ,,k.p”). Przepis art. 75* § 1 k.c. wyraznie rozréznia
czynnosci prawne zbycia i wydzierzawienia przedsigbiorstwa. Dzierzawca nie
jest nabywcg, lecz uzyskuje tytul obligacyjny do przedsiebiorstwa. Tymczasem
przepis art. 317 ust. 2 in medio PrUp dotyczy wylacznie zbycia, a nie dzierzawy.
Z drugiej jednak strony dzierzawa ma docelowo prowadzi¢ ku likwidacji majatku
ze skutkiem sprzedazy egzekucyjnej, stad przejecie zaktadu pracy tylko na czas
trwania umowy dzierzawy wydaje si¢ nie mie¢ uzasadnienia ekonomicznego®.

5. Sprzedaz przedsiebiorstwa

a) uwagi ogdlne

Zbycie przedsigbiorstwa nastepuje w drodze jednej czynno$ci prawnej (uno
actu)®, ktorej przedmiotem jest cale przedsiebiorstwo. Skoro jednak ustawo-
dawca zdefiniowal przedsigbiorstwo jako zbior rzeczy i praw, powstaje pyta-
nie czy zbycie przedsiebiorstwa stanowi sukcesje syngularng czy uniwersalna.

7. Radwanski, J. Panowicz-Lipska, Zobowigzania - czes¢ szczegtowa, Warszawa 2010,

S. 147.
% tj.Dz. U.z 2014 1. poz. 1502, ze zm.
Nalezy zauwazy¢, ze wyrok SN z dnia 28 czerwca 2013 1. (I PK 34/13, Legalis) odnosi si¢
wylacznie do upadtoéci z mozliwoscia zawarcia uktadu w stanie prawnym sprzed 2016 roku; nie
odnosi si¢ natomiast do upadtosci likwidacyjnej.
% Nastepstwem zbycia w ten spos6b przedsiebiorstwa jest przeniesienie praw podmiotowych
do poszczegdlnych skladnikéw przedsigbiorstwa objetych jego struktura. Z. Radwanski, Prawo

cywilne ..., dz. cyt. s. 135.
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Przyjecie przewazajacego pogladu o sukcesji syngularnej* oznacza pojmowanie
przedsigbiorstwa jako jednego przedmiotu, tworu jednolitego wewnetrznie,
a nie jako zbioru rzeczy i praw*. Przedsi¢biorstwo nie jest jednak ,rzeczg’
jednolitg i daje si¢ podzieli¢. Powstaje wiec kolejne pytanie, jakie sktadniki
tworzace przedsigbiorstwo muszg przejs¢ na nabywce, aby mozna byto uznac,
ze nastgpilo nabycie przedsigbiorstwa, a nie jego poszczegolnych sktadnikow.
Sprzedaz nie musi obejmowac wszystkich elementow, ktore tworzyly przedsie-
biorstwo dluznika przed ogloszeniem upadlosci. Wydaje sie, ze zbycie powinno
obejmowac co najmniej te sktadniki, ktorych obecnos¢ jest niezbedna, aby dany
zesp6l mozna bylo nazywa¢ przedsiebiorstwem*, a wigc by mogt on stuzy¢
prowadzeniu dzialalnosci produkeyjnej, ustugowej, handlowej i innej okreslonej
w art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dziatalnodci gospodarczej+
(dalej - ,,u.s.d.g”). Moze si¢ wigc okaza¢, ze w niektorych sytuacjach do uznania,
ze nastgpito zbycie przedsigbiorstwa wystarcza nabycie tylko niektérych jego
skladnikéw, pod warunkiem, ze pozwola one na kontynuowanie uprzednio
prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej®. Jako wyznacznik nalezy przyjac, ze
u nabywcy zakupione przedsigbiorstwo powinno by¢ zdolne do pelnienia tej
samej funkji, jaka pelnito u zbywcy. Umowa sprzedazy przedsigbiorstwa musi
wiec precyzyjnie okresla¢, ktore sktadniki przedsiebiorstwa sg przedmiotem
zbycia, a ktdére pozostaja nadal w masie upadtosci*.

Jedynym skladnikiem przedsiebiorstwa, ktory nie podlega wycenie i sprze-
dazy sg $rodki pieniezne, ktorych nie mozna przeciez powtérnie spieniezyc*.
Nie dotyczy to srodkow pienigznych w walutach obcych, ktére mozna zby¢ po
kursie wymiany.

S. Gurgul wskazuje, ze nabywca przedsigbiorstwa upadtego moze by¢ kazda
osoba*, a wiec nie tylko przedsi¢biorca. Nabywca moze zakupic¢ przedsie-
biorstwo z zamiarem podjecia dzialalno$ci gospodarczej w oparciu o nabyte

3 Tamze.

Zob. uchwata SN z dnia 25 czerwca 2008 r., (III CZP 45/08, OSNC 2009, nr 7-8, poz. 97).
J. Namitkiewicz, Kodeks handlowy. Komentarz, t. 1, Warszawa 1934, s. 74.

tj. Dz. U. z 2015 1. poz. 584, ze zm.

M. Pozniak-Niedzielska, Zbycie przedsigbiorstwa w Swietle zmian w kodeksie cywilnym,
wPanstwo i Prawo” (1991), z. 6, s. 35 i nast.

*S. Gurgul, dz. cyt., s. 980.

s Srodki pieniezne nie moge by¢ wydane nabywcy przedsiebiorstwa, gdyz stanowig one
fundusze masy upadtosci i mogg by¢ przeznaczone wylacznie na pokrycie kosztow postepowania
i wykonanie planu podziatu. Tak S. Gurgul, dz. cyt., s. 981. Dotyczy to takze sSrodkow pienigznych,
ktére wplynely od dtuznikéw upadtego w okresie od dnia przeprowadzenia przetargu do dnia
wydania przedsigbiorstwa nabywcy. P. Zimmerman, dz. cyt.., s. 690-691.

S, Gurgul, dz. cyt., 5. 982.
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przedsigbiorstwo. Regula ta zostala zaostrzona przez art. 437 ust. 2 PrUp, zgod-
nie z ktérym nabywca przedsiebiorstwa bankowego moze by¢ tylko inny bank.
Nowelizacja ustawy z 2015 roku zniosta wymag, by przed sprzedaza przedsig-
biorstwa spotki publicznej syndyk zasiegnat opinii Przewodniczacego Komisji
Nadzoru Finansowego (dalej — ,KNF”) co do wptywu sprzedazy na sytuacje
rynku kapitalowego i interes gospodarki narodowe;j (art. 316 ust. 3 PrUpN,
uchylony). Jednak ustalanie warunkéw nabycia przedsigbiorstwa bankowego
i terminu skladania ofert, a takze zatwierdzenie wyboru oferty przez sedziego-
-komisarza musza w dalszym ciagu by¢ poprzedzone zasiggnieciem opinii KNF
(art. 437 ust. 21 3 PrUp)¥.

b) zbycie przedsiebiorstwa w catosci

Przedsiebiorstwo jest gtéwnym skladnikiem majatku upadtego. Jego uptyn-
nienie w calo$ci jest wigc zasadniczg forma likwidacji masy upadlosci. Znany
w ekonomii efekt synergii powoduje, ze sprzedaz przedsi¢biorstwa w calosci
powinna da¢ wyzszg ceng niz suma wartosci poszczegdlnych jego sktadnikow.
Wobec specyfiki sprzedazy upadlo$ciowej twierdzenie to ulega jednak czesto
dyskonfirmagiji.

Jak trafnie wskazuje S. Gurgul, sprzedaz przedsiebiorstwa jako calosci uprasz-
cza przebieg postepowania upadlosciowego i skraca droge prowadzaca do zaspo-
kojenia roszczen wierzycieli. Poprzez jedng czynno$¢ prawng doprowadza sie do
stanu pordwnywalnego z wyprzedaza wszystkich skladnikéw majatku upadtego
w drodze wielu czynnosci prawnych*. Dlatego tez sprzedaz przedsigbiorstwa
w calosci stanowi podstawowa, preferowang przez ustawodawce metode likwi-
dacji majatku dluznika, na co wskazuje art. 316 ust. 1 PrUp. W ten sposob
realizowana jest dyrektywa art. 2 ust. 1 in fine PrUp, nakazujaca zachowanie
przedsigbiorstwa dtuznika. Na dokonanie sprzedazy przedsi¢biorstwa dtuznika
w calosci syndyk nie potrzebuje zgody ani sedziego-komisarza, ani rady wie-
rzycieli; zgoda rady wierzycieli potrzebna jest za$ na odstapienie od tej formy
likwidacji (art. 206 ust. 1 pkt 2 PrUp). Jako Ze postepowanie upadlosciowe pro-
wadzone jest w interesie wierzycieli, powinni oni mie¢ de lege ferenda szerszy
wplyw na decyzje o wyborze sposobu sprzedazy majatku.

* Opinia ta nie jest jednak wigzaca, a w dodatku przepisy nie okreslaja terminu jej wydania.

Por. komentarz S. Gurgula do podobnie brzmigcego, uchylonego art. 316 ust. 3 PrUpN. S. Gurgul,
dz. cyt, 5. 992.
4 Tamze, s. 986.
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c) zbycie przedsiebiorstwa w zorganizowanych czesciach

Zorganizowana cze¢$¢ przedsigbiorstwa to wyodrebniony wewnatrz przedsiebior-
stwa kompleks sktadnikéw majgtkowych, powigzany w sposob funkcjonalny,
umozliwiajacy osiaganie okreslonego celu gospodarczego. Nie jest konieczne, by
tak wyodrebniona czes¢ byta zupelnie samodzielna i posiadata wtasng obstuge
administracyjng (kadrowo-ptacows, ksiegowa) i wlasne kierownictwo®. Nie
ulega watpliwosci, ze za zorganizowang czes¢ przedsiebiorstwa mozna uznaé
oddzial, zaktad czy filie, aczkolwiek brak takiego wyodrebnienia organizacyjnego
w strukturze dotychczasowego przedsigbiorstwa nie wyklucza mozliwosci wyod-
rebnienia go na potrzeby sprzedazy, jezeli istniato ono faktycznie mimo braku
oznak formalnych®°. S. Gurgul wskazuje, Ze za zorganizowang czes¢ przedsiebior-
stwa mozna takze uznac stoléwke, magazyn, baze remontowa czy pracowniczy
osrodek wczasowys'. Inne, niezorganizowane cz¢s$ci majgtku beda stanowity co
najwyzej zbior rzeczy.

Sprzedaz zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa bedzie celowa w sytuacji,
gdy w sklad majgtku upadlego wchodzg skladniki obnizajgce warto$¢ przedsie-
biorstwa jako calosci. Wérdd nich P. Zimmerman wskazuje obecno$¢ w majatku
rzeczy lub praw, z ktorymi wiaza si¢ kosztowne obowiazki (przerost zatrud-
nienia i zwigzane z tym wysokie koszty wynagrodzen, koniecznos¢ utylizacji
skladowiska odpadéw poprodukcyjnych). Przyczynami uniemozliwiajgcymi
zbycie przedsigbiorstwa w calosci moze by¢ takze brak popytu na produkeje
lub ustugi przedsigbiorstwas? czy rozproszona lokalizacja poszczegélnych czesci
przedsigbiorstwa. Czynniki te mogg powodowac, ze sprzedaz czesci przedsie-
biorstwa lub nawet pojedynczych sktadnikéw majatku pozwoli osiggnac wyzsza
cene niz sprzedaz przedsigbiorstwa w calo$ci. Sprzedaz zorganizowanych czgéci
przedsiebiorstwa umozliwia zachowanie istotnej czesci potencjatu gospodarczego
przedsigbiorstwa i utrzymanie przynajmniej czesci miejsc pracy.

Dyskusyjna jest kwestia, czy po sprzedazy zorganizowanej czesci przedsie-
biorstwa, pozostate niesprzedane skladniki powinny by¢ oferowane do sprze-
dazy jako kolejna czes¢ przedsiebiorstwa, czy jako przedsiebiorstwo w catosci.
Zdaniem P. Zimmermana ze sprzedazg zorganizowanej cze$ci przedsigbiorstwa
mamy do czynienia wtedy, gdy po jej wydzieleniu pozostaje nadal samodzielne
przedsiebiorstwo lub inna jego zorganizowana cz¢$¢s3. Rozstrzygniecie tej kwestii

49

P. Zimmerman, dz. cyt., s. 695, 696.
Tamze, s. 696.

S. Gurgul, dz. cyt., s. 1000.

P. Zimmerman, dz. cyt., s. 691.
Tamze, s. 696.
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bedzie jednak kazdorazowo wymagato analizy struktury przedsigbiorstwa.
Jesli z przedsiebiorstwa produkcyjnego sprzedano jedna jego zorganizowang
cze$¢ (np. dzial transportu lub warsztat remontowy), to nic nie stoi na prze-
szkodzie, by pozostala, niesprzedana czes¢ produkcyjng uznac za samodzielne
przedsiebiorstwo.

Stosownie do tresci art. 206 ust. 1 pkt 2 PrUp, odstgpienie od sprzedazy
przedsigbiorstwa jako catosci wymaga uzyskania zezwolenia rady wierzycieli.
Zbycie zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa bez wymaganego zezwolenia nie
wywota zatem skutku prawnego w postaci przeniesienia wlasnosci. Do sprzedazy
zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa zastosowanie majg wszystkie przepisy
dotyczace sposobu sprzedazy przedsigbiorstwa w calosci.

6. Przetarg i aukcja

Nowelizacja z 2015 roku uchylita przepis art. 323 PrUpN, ktéry uprawniat
rad¢ wierzycieli do wydania zgody na sprzedaz przedsiebiorstwa z wolnej reki,
z pominigciem procedury przetargowej. W aktualnym stanie prawnym, zaréwno
sprzedaz przedsigbiorstwa w catosci, jak i jego zorganizowanej czgéci, wymaga
przeprowadzenia przetargu badz aukcji, nazywanej niegdys przetargiem ustnym.
Obowigzek przeprowadzenia tej procedury istnieje takze wtedy, gdy przedsie-
biorstwo byto uprzednio przedmiotem umowy dzierzawy, zawartej na podstawie
art. 316 ust. 2 PrUp.

W doktrynie prawa cywilnego przetarg i aukcja stanowia, obok trybu ofer-
towego i negocjacji (rokowan), jeden ze sposobow zawierania umoéw. Maja
charakter postepowan wielostronnych i eliminacyjnych. Umozliwiajg zbywcy
dokonanie wyboru najkorzystniejszej dla niego oferty sposrod ofert zgltaszanych
przez uczestnikow tych postepowans. Do przetargu lub aukcji w postepowaniu
upadiosciowym stosuje si¢ odpowiednio przepisy 70 i nast. k.c. z modyfikacjami
wynikajacymi z art. 320 PrUp.

Organizatorem przetargu lub aukcji jest syndyk. On takze okresla warunki
przetargu lub aukgji i przedstawia je do zatwierdzenia sedziemu-komisa-
rzowi (art. 320 ust. 1 pkt 1 PrUp). P. Zimmerman wskazuje, Ze postanowienie
sedziego-komisarza o zatwierdzeniu warunkow przetargu powinno okreslac ceng

% Z.Radwanski, Prawo cywilne ..., dz. cyt., s. 310.
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wywolawcza, termin i sposob skfadania ofert pisemnychss, wymogi formalne
stawiane ofertom i dokumenty, ktére nalezy dotaczy¢*, a fakultatywnie takze
wysokos¢ i sposdb uiszczenia wadium, ktére w przypadku zawarcia umowy
sprzedazy moze zosta¢ niejako automatycznie zaliczane na poczet zaplaty ceny®.
Postanowienie powinno takze wskazywac termin i miejsce posiedzenia wyzna-
czonego celem rozpoznania ofert, dopuszczalnos¢ przeprowadzenia licytacji
ustnej na posiedzeniu i kryteria dopuszczenia uczestnikow do tej licytacji, a takze
sposob i miejsce publikacji obwieszczen o przetargu. Dopuszczalne jest rowniez
zastrzezenie, ze syndyk moze odstapic¢ od przetargu w dowolnym momencie pro-
cedury*® bez podania przyczyn. Korzystanie z tego zastrzezenia powinno jednak
mie¢ miejsce wytacznie w sytuacjach szczegolnie uzasadnionych, w przeciwnym
razie bedzie sprzeczne z dobrymi obyczajami. Nieuzasadnione odstgpienie od
przetargu powinno zobowigzywa¢ syndyka do zwrotu kosztéw, jakie poniesli
oferenci w zwigzku z przygotowaniem oferty i stawiennictwem w miejscu pro-
wadzenia przetargu (aukcji).

0 warunkach przetargu lub aukgji nalezy zawiadomi¢ przez obwieszczenie,
ktore powinno ukaza¢ si¢ co najmniej na dwa tygodnie, a jezeli przetarg albo
aukcja dotyczy przedsigbiorstwa spotki publicznej — co najmniej na szes¢ tygo-
dni przed terminem posiedzenia wyznaczonego w celu ich przeprowadzenia
(art. 320 ust. 1 pkt 2 PrUp). Stosownie do tresci znowelizowanego art. 221 ust.
1 PrUp obwieszczenia dokonuje si¢ w Centralnym Rejestrze Restrukturyzacji
i Upadtosci (dalej — ,,Rejestr”). Jednak jego uruchomienie przewidywane jest
dopiero 1 lutego 2018 roku. Nalezy wigc przyja¢, ze do czasu uruchomienia
Rejestru obowiazuja dotychczasowe sposoby obwieszczania, a wiec w Monitorze
Sadowym i Gospodarczym oraz ewentualnie takze w inny sposéb (art. 221 ust. 2
PrUp). Syndyk badz sedzia-komisarz powinien zatem dokona¢ wyboru takiego
sposobu obwieszczania, aby informacja o organizowanym przetargu lub aukcji
dotarta do mozliwie szerokiego kregu zainteresowanych.

Rozpoznania ofert dokonuje si¢ na posiedzeniu jawnym (art. 320 ust. 1 pkt 3
PrUp), ktére co do zasady powinno by¢ wyznaczone w budynku sadu i w godzi-
nach jego urzedowania®. Przetarg prowadzi syndyk, pod nadzorem sedziego-

> Skoro w sadzie ma si¢ odby¢ otwarcie i rozpoznanie ofert, najwlasciwsze jest sktadanie

ichu sqdziego—komisarza. P. Zimmerman, dz. cyt.., s. 702.

% W szczeg6lnosci odpis z Krajowego Rejestru Sadowego, pelnomocnictwo, poswiadczenie
zdolnosci uczestnika przetargu do uiszczenia ceny, zezwolenie organow spétki na nabycie przed-
miotu przetargu. Tamze.

7 S. Gurgul, dz. cyt., s. 1009. Zob. takze analogiczny przepis art. 967 k.p.c.

P. Zimmerman, dz. cyt., s. 702.
Tamze, s. 703.
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-komisarza, ktory kieruje posiedzeniem. Wyboru oferty dokonuje syndyk po
whnikliwej analizie tresci wszystkich zlozonych ofert. Sedzia-komisarz wydaje
postanowienie o zatwierdzeniu lub odmowie zatwierdzenia wyboru oferenta. Nie
moze jednak samodzielnie dokonac wyboru oferty, ani zmieni¢ decyzji podjetej
przez syndyka. Postanowienie moze zapas¢ zaréwno na posiedzeniu, na ktérym
dokonano wyboru oferty, jak i na posiedzeniu niejawnym. Sedzia-komisarz
moze takze odroczy¢ wydanie postanowienia o tydzien. W tym ostatnim przy-
padku o postanowieniu nalezy obwiesci¢ (art. 320 ust. 1 pkt 5-7 PrUp). Brak
zatwierdzenia wyboru oferty powoduje bezskuteczno$¢ wyboru dokonanego
przez syndyka®.

Praktyka pokazuje, ze sposob przeprowadzenia procedury przetargowej,
a tym bardziej jej wynik moga wzbudza¢ wiele emocji. Zastrzezenia wierzycieli
budzi czgsto cena zaproponowana w wyltonionej ofercie. Dlatego ustawodawca
przewidziat srodek zaskarzenia w postaci zazalenia na postanowienie s¢dziego-
-komisarza w przedmiocie zatwierdzenia wyboru oferenta (art. 320 ust. 2 PrUp).
Legitymacja do wniesienia zazalenia przystuguje kazdemu z uczestnikéw poste-
powania przetargowego, a takze upadfemu, poniewaz mocg art. 160 ust. 1 PrUp to
na jego rachunek ma zosta¢ zawarta umowa sprzedazy przedsigbiorstwa lub jego
czgdci. Legitymacji nie mozna odmowic takze syndykowi, w szczegélnosci, gdy
sedzia-komisarz odméwit zatwierdzenia dokonanego przez niego wyboru ofe-
renta. Zaden przepis nie wskazuje wprost przestanek zatwierdzenia lub odmowy
zatwierdzenia wyboru oferty przez sedziego-komisarza. Podstawy takiej decyzji
powinna by¢ zgodno$¢ przeprowadzonego przetargu (aukeji) z prawem i zasa-
dami wspolzycia spolecznego, a takze kryteria czysto ekonomiczne, uwzglednia-
jace interes ogotu wierzycieli. Dopiero faczne spelnienie tych przestanek powinno
stanowi¢ podstawe zatwierdzenia wyboru oferty przez sedziego-komisarza®.
Obok uchybien natury formalnej, ktére miaty wpltyw na wynik przetargu lub
aukcji, podstawami zazalenia moga réwniez by¢ okolicznosci, o ktérych mowa
w tresci art. 70° § 1 k.c. S. Gurgul wskazuje, ze w zazaleniu nie mozna powoly-
wac sie na okolicznosci, ktére uzasadniatyby wniesienie w przysztosci powodz-
twa o stwierdzenie niewazno$ci umowy®. Wniesienie takiego powddztwa jest
mozliwe na podstawie art. 58 § 11 2 k.c. oraz z powodu wad oswiadczenia woli.
Kwestig dyskusyjna jest mozliwo$¢ uniewaznienia umowy w oparciu o przepis
art. 70° § 1 k.c., skoro okolicznosci te powinny zosta¢ podniesione w zazaleniu

% M. Strus-Wotos, Uprawnienia procesowe wierzycieli w postepowaniu upadtosciowym,

Warszawa 2011, s. 208.
¢ Tamze.
S. Gurgul, dz. cyt., s. 1014.
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na postanowienie sedziego-komisarza o zatwierdzeniu wyboru oferenta®. Obec-
nie w doktrynie i orzecznictwie panuje poglad o niedopuszczalnosci wniesie-
nia skargi pauliaiiskiej (art. 527 § 1 k.c.) na czynno$¢ prawng dokonang przez
syndyka w ramach likwidacji masy upadtosci, celem uznania tej czynnosci za
bezskuteczna w stosunku do wierzycieli upadtosciowych®.

Przepisy art. 322 PrUpN przed nowelizacja z 2015 roku przewidywaly, ze
jezeli przetarg albo aukcja nie doszly do skutku albo sedzia-komisarz nie zatwier-
dzil wyboru oferenta, sedzia-komisarz wydawal postanowienie o wyznaczeniu
nowego przetargu lub aukcji, albo zezwalal na sprzedaz z wolnej reki we wska-
zanym terminie, okreslajgc przy tym minimalng cen¢ oraz warunki sprzedazy.
Wspomniana nowelizacja uchylita ten przepis, co skutkuje brakiem mozliwosci
sprzedazy przedsiebiorstwa lub jego zorganizowanych czesci z wolnej reki w razie
braku zainteresowania ze strony oferentéw udzialem w przetargu czy aukcji. Nie
ma takze przepisu, ktory wprost nakazywalby wyznaczenie kolejnego przetargu
badz aukcji, gdy poprzedni nie doszed! do skutku, albo gdy sedzia-komisarz nie
zatwierdzil wyboru oferenta. Ta sama nowelizacja uchylajac art. 323 PrUpN
odebrala rowniez radzie wierzycieli uprawnienie do wyrazenia zgody na sprze-
daz z wolnej reki mienia, z jednoczesnym okresleniem warunkéw zbycia. Skoro
postepowanie upadlosciowe prowadzone jest w interesie wierzycieli, a rada
wierzycieli jako organ kolegialny powolany z grona wierzycieli jest ich repre-
zentantem, to zasadne byloby pozostawienie w kompetencji rady wierzycieli jak
najszerszych prerogatyw decyzyjnych w zakresie okreslenia sposobu i warunkéw
zbywania sktadnikéw masy upadtosci.

7. Umowa sprzedazy przedsiebiorstwa

Wybor oferty dokonany przez syndyka i zatwierdzony postanowieniem sedziego-
-komisarza nie jest tozsamy z zawarciem umowy sprzedazy przedsiebiorstwa lub
jego zorganizowanej czedci. Skutek ten nie nastgpuje ani w chwili otrzymania
zawiadomienia o wyniku przetargu (art. 70° § 2 i 3 k.c.), ani tez w chwili udzie-
lenia przybicia podczas aukeji (art. 70* § 2 k.c.)®. Jezeli w sktad przedsiebiorstwa

Zdaniem S. Gurgula zazalenie na postanowienie sedziego-komisarza o zatwierdzeniu

wyboru oferenta stanowi dostateczng ochrong intereséw osoby kwestionujacej wynik postepowania
przetargowego, a jednocze$nie nie przedluza toku postepowania upadtodciowego. Tamze, s. 1013.
%4 M. Strus-Wolos, dz. cyt., s. 210 i wyrok SN z dnia 11 stycznia 2006 r. (I CSK 40/05, OSNC
2006, Nr 10, poz. 168).
% S. Gurgul, dz. cyt., s. 1010.
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wchodzg nieruchomosci, zawarcie umowy wymaga ad solemnitatem formy aktu
notarialnego (art. 158 k.c.). W przeciwnym razie konieczne jest zawarcie pod
takim samym rygorem umowy w formie pisemnej z podpisami notarialnie
poswiadczonymi (art. 75" § 1 k.c.). Wymdg zachowania formy szczegolnej doty-
czy zaréwno zbycia calego przedsigbiorstwa, jak i jego zorganizowanej czesci®.

Syndyk zawiera umowe sprzedazy w terminie okreslonym przez s¢dziego-
-komisarza, nie dluzszym niz cztery miesigce od dnia zatwierdzenia wyboru
oferenta przez s¢dziego-komisarza (art. 321 ust. 1 PrUp). Syndyk powinien odpo-
wiednio wcze$nie zawiadomi¢ nabywce o terminie, w ktorym bedzie oczekiwat
na jego stawienie sie u notariusza w celu zawarcia umowy. Jezeli do zawarcia
umowy nie doszto na skutek przejsciowych przeszkod, umowa moze zostaé
zawarta po ustaniu przyczyny, nawet po terminie wyznaczonym przez sedziego-
-komisarza®. P. Zimmerman wskazuje, ze dopuszczalne jest zawarcie umowy
nawet po uplywie ustawowego terminu czterech miesiecy, jezeli do zawarcia
umowy nie moze doj$¢ z przyczyn innych niz lezace po stronie oferenta®®. Taka
interpretacja sugeruje, ze czteromiesi¢czny termin ustawowy ma wyltacznie
charakter instrukcyjny i stanowi niewigzace zalecenie skierowane do syndyka.
Poddaje takze w watpliwos$¢ sens wyznaczania terminu przez sedziego-komi-
sarza. Nalezatoby raczej przychyli¢ si¢ do mozliwosci przedluzenia na wniosek
syndyka terminu wyznaczonego przez sedziego-komisarza. Z kolei dokonanie
czynnos$ci po przekroczeniu terminu ustawowego nie powinno wywolywaé
skutku prawnego. Przeciwko takiemu restrykcyjnemu stanowisku przemawia
jednak cel postepowania upadlosciowego. Zdaniem S. Gurgula niewazna bylaby
jednak umowa zawarta po wydaniu przez s¢dziego-komisarza postanowienia
o ogloszeniu nowego przetargu lub aukeji. Postanowienie to zniweczyloby skutki
wczesniejszego zatwierdzenia wyboru oferenta i pozbawitoby umowe wymaganej
podstawy®.

Jezeli do zawarcia umowy nie dojdzie z winy oferenta, sedzia-komisarz obo-
wiazany jest wyznaczy¢ nowy przetarg albo aukcje (art. 321 ust. 2 PrUp), przy
czym warunki przetargu mogg zosta¢ zmodyfikowane”. Niedoszly nabywca
nie moze ponownie bra¢ udzialu w kolejnym przetargu. Zapobiega to sytuacji,
w ktorej nabywca zorientowawszy sie, iz jest jedynym oferentem, celowo nie
zawarl umowy, oczekujac na wyznaczenie kolejnego przetargu z nizszg ceng

% Tamze, s. 988.

Tamze, s. 1015.

P. Zimmerman, dz. cyt., s. 705.
S. Gurgul, dz. cyt.,s. 1015.
Tamze, s. 1014.
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wywolawcza”. Do przyczyn zawinionych przez nabywce nalezy zaliczy¢ brak
srodkéw na nabycie przedsigbiorstwa, nawet jesli wynika to zodmowy udzielenia
kredytu przez bank lub przedluzajacej si¢ w czasie procedury rozpoznawania
wniosku kredytowego ztozonego przez nabywce’>. W razie niestawienia sie
nabywcy w miejscu zawarcia umowy lub odmowy jej zawarcia, notariusz spo-
rzadza protokol stwierdzajacy te okoliczno$¢. Moze on postuzy¢ jako dowod
w ewentualnym sporze o zwrot wadium?3, jezeli bylo ono zastrzezone w warun-
kach przetargu. Wadium ulega przepadkowi na rzecz masy upadlosci, stanowiac
forme zryczattowanego odszkodowania (art. 70* § 2 in medio k.c.). W interesie
wierzycieli de lege ferenda syndykowi powinna w takiej sytuacji przystugiwac
mozliwo$¢ badz zaspokojenia z wadium, badz alternatywne roszczenie z art.
64 k.c.iart. 1047 § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania
cywilnego™ (dalej - ,k.p.c”). W razie nieustanowienia wadium jako warunku
przystapienia do przetargu, odmowa lub unikanie zawarcia umowy powinny
by¢ kwalifikowane analogicznie do culpa in contrahendo i rodzi¢ obowigzek
naprawienia szkody w zakresie ujemnego interesu umownego. Koszty organizacji
przetargu czy aktualizacji wyceny przedsiebiorstwa nie powinny w takiej sytuacji
obciaza¢ masy upadlosci, lecz niedoszlego kontrahenta.

Jezeli do zawarcia umowy nie doszlo z przyczyn lezacych po stronie syn-
dyka, a oferent, ktérego oferta zostata wybrana zlozyt wadium, przystuguje mu
roszczenie o zaplate podwoéjnego wadium lub naprawienia szkody w granicach
negatywnego interesu umownego (art. 70*§ 2 in fine k.c.). Jesli za§ wadium nie
bylo zastrzezone, oferent moze zadac wyltacznie naprawienia szkody. W doktry-
nie panuje poglad, Ze de lege lata oferentowi nie przystuguje roszczenie o zawarcie
umowy docelowej”>. Przepis art. 321 ust. 2 PrUp wskazuje jedynie na obowiagzek
ogloszenia nowego przetargu, gdy do zawarcia umowy nie doszlo z winy ofe-
renta. Mozna by wiec a contrario uznaé, ze jesli przyczyny niezawarcia umowy
lezg po stronie syndyka, nowego przetargu nie oglasza si¢. Taka interpretacja
zablokowataby mozliwos¢ dalszego prowadzenia postgpowania upadiosciowego.

W kwestii zawarcia umowy dodac nalezy, ze istnieje poglad, iz oferent, ktd-
rego oferta zostata wybrana, moze zby¢ na rzecz innego podmiotu uprawnienie

7t P.Zimmerman, dz. cyt., s. 704.

Tamze, s. 705.

Tamze, s.704.

tj. Dz. U.z 2014 1. poz. 101, ze zm.

Zob. A. Jakubecki, [w:] A. Jakubecki, E Zedler, Prawo upadtosciowe i naprawcze. Komen-
tarze Zakamycza, Krakéw 2003, s. 913 oraz S. Gurgul, dz. cyt., s. 1012.
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do zawarcia umowy sprzedazy przedsigbiorstwa’s. Wprawdzie zaden przepis
takiej mozliwodci nie wylacza, jednak nalezy zauwazy¢, ze na wylonienie kon-
kretnej oferty mogly ztozy¢ si¢, oprécz oferowanej ceny, takze szczegolne wta-
$ciwosci oferenta, np. prowadzenie podobnego przedsi¢biorstwa, posiadanie
doswiadczenia w branzy, dobre rokowania co do wyprowadzenia przedsigbior-
stwa z kryzysu i utrzymania liczebno$ci zalogi na niezmienionym poziomie.
Trudno wyobrazic sobie sytuacje, by nastepca prawny pod tytutem szczegélnym
badz ogélnym posiadat dokfadnie takie same przymioty. Dosztoby do kurio-
zalnej sytuacji, gdyby nastepca prawnym zostal podmiot, ktory przegral prze-
targ. Jednak za przyjeciem dopuszczalno$ci dokonania przelewu wierzytelnosci
o zlozenie oswiadczenia woli przemawia najsilniej fakt, ze oferent wygrywajacy
przetarg moze zawrze¢ umowe sprzedazy przedsigbiorstwa, a nastgpnie zby¢
to przedsigbiorstwo na rzecz dowolnego podmiotu. Trudno odméwi¢ nabywcy
prawa dalszej odsprzedazy przedsigbiorstwa, np. gdy nie radzilby on sobie z jego
prowadzeniem.

Umowa sprzedazy powinna mie¢ skutek zobowigzujaco-rozporzadzajacy. Nie
dotyczy to sprzedazy przedsiebiorstwa uprzednio wydzierzawionego z zastrzeze-
niem prawa pierwokupu na rzecz dzierzawcy”’. Nadmienic¢ nalezy, ze dzierzawca
przedsiebiorstwa, ktory nie bral udzialu w przetargu, zawiadomiony zgodnie
z art. 598 § 1 k.c. o zawarciu umowy warunkowej z oferentem, moze ztozy¢
oswiadczenie o skorzystaniu z prawa pierwokupu (art. 597 § 2 k.c.) z zachowa-
niem przepiséw o terminie’® i formie zfozenia o§wiadczenia. Skuteczne ztozenie
oswiadczenia powoduje, ze dotychczasowy dzierzawca wstepuje w prawa i obo-
wigzki zwyciezcy przetargu (aukcji). Dodac nalezy, ze w obwieszczeniu o prze-
targu (aukeji) powinna znalez¢ sie informacja o przystugujacym dzierzawcy
prawie pierwokupu, by inni oferenci brali pod uwage mozliwo$¢, ze wygrana
w przetargu (aukeji) nie gwarantuje im nabycia przedsigbiorstwa.

Praktyka pokazuje, ze nabywcy czesto borykaja sie z problemem braku
srodkéw na zaplate za nabyte przedsiebiorstwo. Skutkuje to wprowadzeniem

7¢ TakS. Gurgul, dz. cyt., s. 1011; przeciwnie P. Zimmerman, dz. cyt., s. 704, ktéry wskazuje,

Ze juz samo istnienie sankcji w postaci wykluczenia niesolidnego nabywcy z kolejnego przetargu
(aukgji) $wiadczacy o niezbywalnos$ci praw nabytych w drodze poprzedniego przetargu (aukgji).
Gdyby prawo do nabycia mozna byto zby¢, zastrzezenie to nie mialoby zadnego merytorycznego
znaczenia. Zob. takze wyrok SN z dnia 27 czerwca 2003 r., IV CKN 302/01, OSNC 2004, Nr 9,
poz. 147.
77 S. Gurgul, dz. cyt., s. 1011.

Zdaniem P. Zimmermana umowa dzierzawy powinna okresla¢ termin na z{ozenie o§wiad-
czenia o wykonaniu prawa pierwokupu, w przeciwnym razie termin ten wynosi miesigc. P. Zim-
merman, dz. cyt., s. 692. Wydaje si¢ jednak, ze powinny mie¢ zastosowanie terminy wynikajace
zart. 598 § 2 k.c. z rozr6znieniem na ruchomosci i nieruchomosci.
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do umowy postanowien majacych na celu roztozenie ptatnosci na raty. Zapisy
takie trudno pogodzi¢ z interesem wierzycieli, oczekujacych jak najszybszego
zaspokojenia. Skoro jednak nabywca zaoferowal najwyzsza cene, albo byt jedy-
nym oferentem, rozlozenie platnosci na raty okazuje sie nie tylko konieczne, ale
takze ekonomicznie uzasadnione i korzystne dla wierzycieli.

Przywrécenie zasady tzw. prawa odrebnosci, polegajacego na osobnym
zaspokajaniu wierzytelnosci zabezpieczonych rzeczowo powoduje koniecznosé
wprowadzenia innego sposobu ochrony zabezpieczonego wierzyciela, ktory
w momencie sprzedazy przedsiebiorstwa traci ustanowione na jego rzecz zabez-
pieczenia. Tym sposobem jest wyodrebnienie sktadnikow obcigzonych ograni-
czonymi prawami rzeczowymi, gdy sa one przedmiotem obrotu tacznie z catym
przedsiebiorstwem lub jego zorganizowana czescig. Konieczna jest znajomosé
ceny uzyskanej ze sprzedazy przedmiotow, ktore byly tymi prawami obcigzone.
Wedtug przepisu art. 314 ust. 1 PrUp, warto$¢ tych sktadnikéw mienia powinna
zosta¢ ujawniona w umowie sprzedazy, a uzyskana z tytutu ich sprzedazy cena
podlega podzialowi z uwzglednieniem treéci art. 336 i 340 PrUp.

8. Preferencje w nabyciu przedsiebiorstwa

Przepis art. 324 PrUp przyznaje pierwszenstwo w zakupie przedsiebiorstwa
w calosci lub jego zorganizowanej czesci spotce pracowniczej. Wymagane jest
jednak faczne spelnienie trzech przestanek. Po pierwsze, upadty musi by¢ spétka
handlowa z udziatem Skarbu Panstwa, przy czym bez znaczenia jest wysokos¢
tego udziatu. Po drugie, zawiazana zostala spétka z udziatem ponad polowy
pracownikow upadlego’, przy czym nie ma znaczenia wartos¢ przystugujacych
im akcji (udziatéw)®. Po trzecie, wymagane jest zezwolenie rady wierzycieli
na sprzedaz catego przedsiebiorstwa upadltego lub jego zorganizowanej czesci
zwolnej reki (art. 206 ust. 1 pkt 3 PrUp). Spelnienie tych przestanek naklada na
syndyka obowigzek zlozenia oferty sprzedazy spélce pracowniczej. Naruszenie
tego obowiazku bedzie skutkowalo niewaznoscia umowy sprzedazy zawartej
przez syndyka z innym oferentem®. Jezeli spétka wyrazi zgode na warunki
okreslone w ofercie, zawarcie umowy nastepuje przez przyjecie oferty (art. 66
inast. k.c.). Jezeli nie wyrazi zgody na proponowane warunki sprzedazy, syndyk

7 Decyduje stan z dnia powstania sp6tki, jezeli udziatowcy stali sie pracownikami sp6tki

po jej utworzeniu i przestali by¢ pracownikami upadlego. P. Zimmerman, dz. cyt., s.708.
8 S. Gurgul, dz. cyt., s. 1016.

81 Tamze, s. 1016.
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przystepuje do zbycia przedsigbiorstwa lub jego zorganizowanej czesci w drodze
przetargu lub aukcji. W przypadku braku zgody rady wierzycieli, o ktérej mowa
powyzej, spétka pracownicza moze uczestniczy¢ w przetargu lub aukgji na takich
samych zasadach jak inni oferenci. Rada wierzycieli moze odméwi¢ wydania
zgody np. gdyby istnialo prawdopodobienstwo, ze cena uzyskana w drodze
przetargu od innego oferenta bedzie korzystniejsza niz zbycie z wolnej reki na
rzecz spotki pracownicze;j.

P. Zimmerman stusznie wskazuje, ze rada wierzycieli nie ma uprawnienia do
nakazania syndykowi, by wystapil do niej z wnioskiem o udzielenie zezwolenia
na sprzedaz z wolnej reki®. Przyjecie takiej interpretacji daje syndykowi mozli-
wos¢ skutecznego zablokowania starania spotki pracowniczej o bezprzetargowe
nabycie przedsigbiorstwa. Nalezy wiec zada¢ pytanie czy rada wierzycieli moze
udzieli¢ zezwolenia a priori, bez uprzedniego otrzymania wniosku od syndyka.
Udzielone przez rade zezwolenie obligowatoby syndyka do ztozenia oferty spotce
pracowniczej. Za taka interpretacja przemawia wykladnia celowosciowa. Z tre-
$ci art. 324 PrUp wylania si¢ determinowany aksjologicznie prymat sprzedazy
majatku upadlego spoice pracowniczej z pierwszenstwem przed innymi ofe-
rentami. De lege ferenda nalezatoby natozy¢ na syndyka obowiazek wystapienia
o zgode do rady wierzycieli wowczas, gdy ukonstytuuje si¢ spotka pracownicza
spelniajaca warunki okreslone w przywotanym przepisie.

9. Skutki sprzedazy przedsiebiorstwa

Nawet sprzedaz przedsiebiorstwa w calosci nie musi oznaczaé przejscia na
nabywce wszystkich jego skladnikéw. W sklad przedsiebiorstwa mogga wchodzi¢
takie elementy, ktdre nie podlegaja zbyciu. Zalicza si¢ do nich prawa niezbywalne,
np. uzytkowanie oraz srodki pieni¢zne znajdujace si¢ w masie upadfosci.
Whbrew tredci art. 317 ust. 1 PrUp w praktyce nie mozna mowic o prostej
sukcesji w przypadku uprawnien i obowigzkéw wynikajacych z decyzji admi-
nistracyjnych. Wylaczenie takiej mozliwosci moze wynika¢ z odrebnych ustaw.
Jako akt wtadczy indywidualno-konkretny® decyzja administracyjna ma swojego
adresata, ktorym byl dluznik przed ogloszeniem wobec niego upadlosci. Sukcesja
nie nastapi wiec w przypadku ulg, w szczegdlnosci podmiotowych. Nie nastgpi
réwniez w przypadku koncesji ani zezwolen, a takze licencji, rozumianych jako

8 P. Zimmerman, dz. cyt., s. 708.
8 1. Bo¢, Prawo administracyjne, Wroctaw 2005, s. 340 i n.
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jedna z postaci decyzji administracyjnej. Jak stusznie zauwaza P. Zimmerman,
przy ich udzielaniu organ bada kwalifikacje 0s6b majacych wykonywac czynnosci
w ramach przedsiebiorstwa®. W szczegdlnych przypadkach badaniu podlegaja
takze cechy osobiste, w tym stan zdrowia, do$§wiadczenie zawodowe, przesztosé
kryminalna wlasciciela badz czlonkéw zarzadu. Kontynuowanie uprawnien
plynacych z tych decyzji wymaga wiec przeprowadzenia kolejnego postepowania
administracyjnego z uwzglednieniem zmiany substratu osobowego. Uprawnienia
wynikajace z niektorych decyzji moga takze wygasac lub zostac cofnigte z chwilg
ogloszenia upadlosci. Wyjatkiem sg licencje rozumiane jako prawo majatkowe
do korzystania z utworu na okreslonym polu eksploatacji (np. licencje na korzy-
stanie z programu komputerowego). Nie s3 one decyzjami administracyjnymi,
lecz sktadnikiem przedsiebiorstwa. Jezeli tres¢ takiej licencji nie stanowi inaczej,
przechodzi ona na nabywce przedsiebiorstwa. Na nastepce prawnego przechodza
takze tzw. akty administracyjne rzeczowe, np. pozwolenie na budowe®.

Poglad, iz przejscie uprawnien i obowigzkéw wynikajacych z decyzji admi-
nistracyjnej nie jest mozliwe przy sprzedazy zorganizowanej cze$ci przedsie-
biorstwa wydaje si¢ nieuprawniony. Skoro mozliwe jest udzielenie koncesji
ograniczonej tylko do czeéci dziatalnosci przedsigbiorstwa i to wasnie ta czes¢
przedsiebiorstwa podlega zbyciu, to z powodzeniem moze dojs¢ do sukcesji®.
O sukcesji mozna takze méwic, gdy koncesja nie byla ograniczona do czgsci
przedsigbiorstwa, lecz z uprawnien nadanych mocg decyzji administracyjnej
korzystata faktycznie tylko czes¢ przedsiebiorstwa (np. jeden z zaktadéw produk-
cyjnych). W takiej sytuacji zbycie tego zaktadu moze nastgpi¢ wraz z koncesja.

Powstaje watpliwo$¢ co do mozliwosci przejscia na nabywce wraz z naby-
wanym przedsigbiorstwem prawa wlasnosci rzeczy, ktérych posiadanie podlega
reglamentacji (np. bron, materialy wybuchowe, tzw. produkty podwdjnego zasto-
sowania). Ich przeniesienie wymaga od nabywcy przedsi¢biorstwa posiadania
stosownej koncesji lub zezwolenia. W przeciwnym razie nie moga one zosta¢
zbyte razem z przedsiebiorstwem?®. Co wiecej, syndyk, ktéry dziata przeciez
w imieniu wlasnym (art. 160 ust. 1 PrUp), nie jest podmiotem uprawnionym
do obrotu takimi towarami.

8 P Zimmerman, dz.cyt., s. 693.

Tamze.

S. Gurgul, dz. cyt., s. 1001.

P. Zimmerman, dz. cyt., s. 688. O ewentualnym zbyciu takich sktadnikéw razem z przed-
sigbiorstwem lub jego zorganizowang czescig nalezy zawiadomi¢ odpowiednie organy zgodnie
z odrebnymi ustawami.
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Zdaniem P. Zimmermana niektére skladniki moga zosta¢ wylaczone ze
sprzedazy nie tylko w drodze zakazu ustawowego, ale réwniez w drodze czyn-
nosci prawnej®. Powstaje jednak watpliwo$¢, czy po dokonaniu wylaczenia
umownego mozna nadal méwic o zbywaniu przedsigbiorstwa w calosci. Ocena
musi kazdorazowo uwzglednia¢ skale tych wylaczen i istotnos¢ wylaczonych
sktadnikéw. Moze si¢ okaza¢, ze umowne wylaczenie doprowadzi do separacji
zorganizowanej cz¢sci przedsigbiorstwa.

Wraz z przedsigbiorstwem nabywca przejmuje prawo (a nie obowigzek)
uzywania jego nazwy jako oznaczenia indywidualizujacego przedsigbiorstwo lub
jego wyodrebnione czesci (art. 43*§ 3 zd. 1 k.c.). P. Zimmerman pisze o przejeciu
»irmy” przedsigbiorstwa®, tymczasem de lege lata zgodnie z art. 43> § 1 k.c.,
pojecie ,firma” jest zastrzezone wylacznie do oznaczenia przedsigbiorcy, a nie
przedsigbiorstwa i nie nalezy go uzywac zamiennie z pojeciem ,,nazwy”. Jesli
nazwa przedsi¢biorstwa zawiera nazwisko upadlego, postugiwanie si¢ ta nazwa
mozliwe jest tylko za jego zgoda (art. 43° § 3 zd. 2 per analogiam). To samo doty-
czy¢ bedzie pseudonimu upadtego, jesli postugujac sie nim byt on powszechnie
rozpoznawany. Postugiwanie si¢ dotychczasowa nazwg przedsigbiorstwa wymaga
jednak umieszczenia dodatku wskazujacego firme lub nazwisko nabywcy, chyba
ze strony postanowily inaczej (art. 43* § 3 zd. 2 k.c.).

Mozna wyobrazi¢ sobie sytuacje, ze nabywca tuz po zakupie przedsigbior-
stwa chce ubiega¢ sie o udzielenie zamowienia publicznego. Powstaje pytanie,
czy w takiej sytuacji moze powolywac si¢ na nabyta wraz z przedsigbiorstwem
niezbedng wiedze i doswiadczenie w rozumieniu art. 22 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych®. Wydaje sie, ze kwestig te
nalezy rozstrzygnac na korzy$¢ nabywcy wylacznie wéwczas, gdy po zmianie
wlasciciela utrzymany zostat ten sam sklad osobowy zatogi (w szczegdlnosci
trzon kadry kierowniczej i inzyniersko-technicznej). To ludzie sg glownym
no$nikiem wiedzy. Moze ona co prawda przyjac¢ ,,posta¢ materialng” (np. opis
procesu technologicznego produkgji), ale zapoznanie si¢ z dokumentacja tech-
nologiczng przez nows, zmieniong zaloge wymaga czasu. W sytuacji gtebokich
zmian kadrowych nie sposéb przyjac, ze wiedza (know-how) przeszta na nabywce
automatycznie w chwili zakupu przedsigbiorstwa. Jeszcze trudniej wyttumaczy¢
przejscie na nabywce doswiadczenia.

8 Tamze, s. 693.

Tamze, s. 694.
tj. Dz. U.z 2013 . poz. 907, ze zm.
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Przepis art. 313 ust. 1 PrUp zréwnuje skutki sprzedazy dokonanej w postepo-
waniu upadlo$ciowym ze skutkami sprzedazy egzekucyjnej. Dotyczy to zaréwno
przedsigbiorstwa zbywanego w calosci, jak i w zorganizowanej czesci, a takze
jego pojedynczych sktadnikéw. Ta sama zasada powtdrzona zostala w art. 317
ust. 2 zd. 2 PrUp (superfluum). Nie oznacza to jednak koniecznosci stosowa-
nia przepisow o postepowaniu egzekucyjnym, poniewaz prawo upadlo$ciowe
wyczerpujaco reguluje sprzedaz przedsigbiorstwa, stanowigc odrebny rezim
prawny. Sprzedaz mienia w postepowaniu upadlosciowym nie wywoluje po
stronie nabywcy skutku nastepstwa prawnego. Inaczej rzecz ujmujac, nabywca
przedsigbiorstwa jest nastepcg upadtego tylko w zakresie aktywow, a nie pasy-
wow. Dochodzi wigc do nabycia pierwotnego. Nabywca nie odpowiada za zadne
zobowigzania upadtego zwigzane z prowadzeniem przedsigbiorstwa, takze za
te, ktore zostaly zaciggniete przez syndyka®* w trakcie prowadzenia przez niego
przedsiebiorstwa, a ktdre zaspokajane s3 z masy upadtosci. Wykluczone jest wiec
zastosowanie art. 55*k.c., przewidujacego solidarna odpowiedzialno$¢ nabywcy
ze zbywca za zobowigzania zwigzane z prowadzeniem przedsiebiorstwa. Dotyczy
to takze zbycia zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa. Regula ta napotyka jed-
nak na ograniczenie w przypadku nabycia przedsigbiorstwa bankowego, a to za
sprawg art. 438 ust. 1 PrUp, ktory stanowi, ze nabywca przejmuje zobowiazania
z tytutu rachunkéw bankowych.

Nabycie pierwotne powoduje takze konsekwencje na plaszczyznie przeno-
szenia przystugujacych upadlemu praw z uméw wzajemnych (najem, dzier-
zawa, leasing), ktdre zgodnie z art. 55" pkt 3 k.c. wchodzg przeciez w sktad
przedsigbiorstwa i rodza zobowigzanie po obu stronach wezla obligacyjnego.
W pismiennictwie wyrazany jest poglad, ze zastrzezone w kontrakcie pactum
de non cedendo nie powinno miec zastosowania w postepowaniu upadtoscio-
wym, gdyz godzitoby w interesy wierzycieli®>. Sprzedaz skutkuje wygasnigciem
umownego prawo pierwokupu®. Stosownie do tresci art. 879 k.p.c. nabywcy nie
przystuguja roszczenia z tytutu rekojmi za wady nabytej rzeczy. Wobec nabywcy
nie mozna takze podnosi¢ zarzutéw co do waznosci nabycia.

Nabycia przedsigbiorstwa ani jego zorganizowanej czes$ci w postepowaniu
upadlosciowym nie mozna utozsamiac z przejsciem zakladu pracy w rozu-
mieniu art. 23* k.p. Nabywca nie wchodzi w prawa i obowiazki poprzedniego
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S. Gurgul, dz. cyt., s. 997.
Zob. szeroko na ten temat R. Adamus, Pactum de non cedendo a upadtos¢ likwidacyjna,
»Monitor Prawniczy” (2008), nr 16, zrédlo http://czasopisma.beck.pl/monitor-prawniczy/artykul/
empactum-de-non-cedendoem-a-upadlosc-likwidacyjna/ [dostep: 5.1.2016].

*  P.Zimmerman, dz. cyt., s. 684.
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pracodawcy, nie jest wiec zobowiazany do wyplaty zalodze zaleglych $wiadczen
pienieznych®*.

Nabycie pierwotne jest wolne od obciazen ograniczonymi prawami rze-
czowymi. Podstawg ich wykreslenia jest umowa sprzedazy®. Jednak zasada
ta w prawie upadtosciowym napotyka na pewne ograniczenia. Nie wygasaja
obcigzenia wymienione w art. 313 ust. 3 i 4 PrUp, tj. stuzebnosci gruntowe oraz
pod pewnymi warunkami uzytkowanie i prawa dozywotnika.

Przepis art. 75 § 2 k.c. wymaga ponadto, by zbycie przedsigbiorstwa nale-
zacego do osoby wpisanej do rejestru zostato takze w tym rejestrze ujawnione.
Przepisy wykonawcze nie precyzuja jednak w wystarczajacym stopniu sposobu
wykonania tego obowiazku, tym bardziej w odniesieniu do przedsigbiorstwa
nalezacego do przedsigbiorcy bedacego osoba fizyczna. Wpis do rejestru sado-
wego lub ewidencji dziatalnosci gospodarczej ma charakter deklaratywny, zatem
uchybienie temu obowigzkowi nie spowoduje ani niewaznosci, ani bezskutecz-
nosci umowy sprzedazy przedsigbiorstwa®. Podobny wymog w stosunku do
sprzedazy przedsigbiorstwa bankowego zawiera art. 438 ust. 2 PrUp.

Nabycie przedsigbiorstwa wywoluje takze skutki na ptaszczyznie proce-
sowej. Nabywca wstepuje ex lege w miejsce upadtego lub syndyka do poste-
powan sadowych, administracyjnych, sadowoadministracyjnych dotyczacych
przedsiebiorstwa lub jego skladnikéw (art. 317 ust. 3 PrUp). Dotyczy to takze
postepowan arbitrazowych.

Przepis art. 313 ust. 1 zd. 2 PrUp stanowi, ze nabywca skladnikéw masy upa-
dlosci nie odpowiada za zaleglo$ci podatkowe upadlego, takze te, ktore powstaty
po ogloszeniu upadio$ci” (art. 112a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordyna-
cja podatkowa®®). Transakcja zbycia przedsiebiorstwa lub jego zorganizowanej
czesci nie podlega opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug (art. 6 pkt 1
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug®). Nowelizacja
ustawy z dnia 9 wrze$nia 2000 r. 0 podatku od czynnosci cywilnoprawnych'®
uchylita z dniem 1 stycznia 2016 roku przepis art. 2 pkt 3 tejze ustawy, co oznacza

4 Tamze, s. 690.

W odniesieniu do wykreslenia hipoteki zob. postanowienie SN z dnia 7 maja 2008 r., II
CSK 663/07, Biul. SN 2008, Nr 7, poz. 11.

% S. Gurgul, dz. cyt., s. 989.

7 Wydaje sie, ze dotyczy to wszystkich podatkéw, takze lokalnych, uiszczanych na rzecz
gminy, np. podatku od nieruchomosci.

% tj.Dz. U.z 2015 1. poz. 613, ze zm.
tj. Dz. U.z 2011 1. Nr 177, poz. 1054, ze zm.
tj. Dz. U.z 2015 r. poz. 626, ze zm.
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przywrdcenie opodatkowania podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych umowy
sprzedazy zawartej w trakcie postepowania upadtosciowego.

10.Podsumowanie

Rezultaty sprzedazy likwidacyjnej rzadko sg zadowalajace. Juz w okresie migdzy-
wojennym M. Allerhand zauwazyl, ze ,.(...) upadtos¢ rzadko kiedy prowadzi do
nalezytych wynikow, bo z powodu zbycia przedmiotéw, w sktad masy upadtosci
wchodzqgcych, za sume zazwyczaj niskg, nie pozostajgcg w Zadnym stosunku do
ich rzeczywistej wartosci, oraz z powodu znacznych kosztow, polgczonych z likwi-
dacjg masy, wierzyciele otrzymujqg tylko minimalng czes¢ swoich naleznosci™".
Mimo uptywu kilkudziesieciu lat twierdzenie to nie stracilo na aktualnosci.
Nasycenie rynku nadwyzka dobr zaréwno o przeznaczeniu konsumpcyjnym, jak
i produkcyjnym powoduje, Ze ceny osiggane ze zbycia skladnikow masy sg czesto
symboliczne, a uzyskane $rodki ledwo pokrywajg koszty procedury. Zbywca
dziala pod presjg czasu i wierzycieli, a czgsto takze opinii spotecznej, szczegol-
nie wowczas, gdy upadlosci towarzyszy zainteresowanie mediéw. Wymuszona
i pospieszna sprzedaz ostabia pozycje zbywcy w kontaktach z potencjalnymi
nabywcami. Pozycja ta jest tym gorsza, im wyzszy jest stopien dekapitalizacji
przedsiebiorstwa. W sprzedazy likwidacyjnej potwierdza si¢ jedno z podsta-
wowych praw wolnego rynku, méwiace, ze towar wart jest tyle, ile potencjalni
nabywcy gotowi sg za niego zaplaci¢. Okolicznosci te powodujg, Ze wycena
substancji przedsiebiorstwa przez bieglego napotyka na liczne problemy, a jej
rzetelno$¢ bywa podwazana przez wierzycieli lub upadtego. W takiej sytuacji
sprzedaz przedsiebiorstwa w caloéci lub jego zorganizowanych czesci za godziwa
cene stanowi dla syndyka nie lada wyzwanie.

Rola syndyka na etapie likwidacji masy upadfosci jest niezwykle doniosta.
Nienalezyte wykonywanie obowigzkéw przez syndyka, zaniechanie lub zwykly
btad moga doprowadzi¢ do uszczuplenia §srodkéw, z ktérych maja zosta¢ zaspoko-
jone roszczenia wierzycieli. Tymczasem uczestnikom postepowania przystuguja
dos¢ skromne uprawnienia procesowe dla ochrony ich praw indywidualnych
i zbiorowych'*. W szczegolnosci przystuguje im mozliwo$¢ wniesienia zarzu-
tow na opis i oszacowanie przedsiebiorstwa oraz zazalenia na postanowienie
sedziego-komisarza w przedmiocie zatwierdzenia wyboru oferenta wytonionego

100 M. Allerhand, Prawo o postgpowaniu ukladowym z komentarzem, Bielsko-Biata 1995, s. 7.

102 M. Strus-Wotos, dz. cyt., s. 211.
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w przetargu lub aukcji. Istnieje takze mozliwos¢ zwrodcenia si¢ do sedziego-
-komisarza, ktéry z racji nadzoru sprawowanego nad czynnosciami syndyka
(art. 152 ust. 1 PrUp) moze podjac stosowne dziatania*** kontrolne i naprawcze.
Jak zauwaza M. Strus-Wolos, $rodek ten jest jednak nieco iluzoryczny z uwagi
na pozbawienie go kontroli instancyjnej, a sedzia-komisarz powinien z urzedu
prowadzi¢ nadzdr nad prawidlowoscig dziatania syndyka**+.

Sprzedaz przedsiebiorstwa w catosci lub w zorganizowanych czesciach daje
szanse na zaspokojenie roszczen wierzycieli przy mozliwie najnizszych kosztach
spofecznych, odczuwalnych na lokalnym rynku pracy. Ustawodawca wyraznie
preferuje ten rodzaj likwidacji majatku, uznajgc sprzedaz poszczegdlnych sktad-
nikéw majatku z osobna za rozwigzanie ostateczne. Preferencje ustawodawcy
widoczne s takze w uprzywilejowaniu spétki pracowniczej, ktora moze dokonac
nabycia przedsigbiorstwa z pominieciem procedury przetargowej. Taki wybor ma
uzasadnienie w koncepcji uwtaszczenia klasy pracujacej poprzez ulatwienie jej
dostepu do wlasnosci srodkéw produkeji. Zakup przedsiebiorstwa w calosci ma
takze zalety z punktu widzenia nabywcy. Nabywca unika koniecznosci budowy
przedsigbiorstwa od podstaw, otrzymujac przedsigbiorstwo wolne od zobowigzan
i wiekszosci obcigzen ograniczonymi prawami rzeczowymi.

Niedoceniang i nader rzadko stosowang instytucja jest dzierzawa przed-
sigbiorstwa z prawem pierwokupu. Daje ona przyszlemu nabywcy mozliwos¢
poprowadzenia przedsi¢biorstwa niejako ,,na probe” przed podjeciem ewentu-
alnej decyzji o zakupie. Istotna jest takze mozliwo$¢ czasowego prowadzenia
przedsigbiorstwa przez syndyka, ktéra pozwala utrzymac przedsiebiorstwo
w ruchu do chwili znalezienia dzierzawcy lub nabywcy, a tym samym zachowa¢
przynajmniej czes¢ istniejacych miejsc pracy.
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Streszczenie

Likwidacja majatku w postepowaniu upadlo$ciowym moze zosta¢ dokonana w rézny
sposdb, w szczegolnosci poprzez sprzedaz przedsigbiorstwa w catosci lub w zorganizo-
wanych czgéciach, a takze przez sprzedaz poszczegdlnych nieruchomosci i ruchomosci
oraz wierzytelnosci i innych praw majatkowych. Optymalna forma spieni¢zenia masy
upadlosci jest sprzedaz przedsigbiorstwa nalezacego do upadlego w calosci. Taki sposob
zbycia majatku pozwala nie tylko uzyska¢ wyzsza ceng niz w przypadku sprzedazy
poszczegolnych jego sktadnikéw z osobna, ale rowniez utrzymac przedsigbiorstwo
w cigglym ruchu i zachowa¢ przynajmniej cze$¢ istniejacych miejsc pracy. Jest wiec
ze wszech miar korzystny zaréwno dla wierzycieli, dla zatogi zatrudnionej w przed-
sigbiorstwie, jak i dla upadtego. Tym samym pozwala zrealizowa¢ cel postgpowania
upadtosciowego, czyli zaspokoi¢ roszczenia wierzycieli w mozliwie jak najwyzszym
stopniu, przy jak najnizszych kosztach spotecznych. Autor szczegotowo analizuje prze-
pisy prawa upadtosciowego dotyczace sprzedazy przedsiebiorstwa w cato$ci lub w zor-
ganizowanych cze$ciach, omawiajac przy tym procedure wyceny i przetargu. Wspomina
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takze o zaletach czasowego wydzierzawienia przedsigbiorstwa przyszlemu nabywcy,
jak réwniez o celowosci tymczasowego prowadzenia przedsigbiorstwa przez syndyka.

SLOWA KLUCZOWE: przedsiebiorstwo, sprzedaz, upadlos¢, przetarg, wycena.

Summary

Liquidation of assets in bankruptcy proceedings may be conducted in different ways,
in particular by way of the sale of an enterprise as a whole or the sale of its organized
parts, as well as through the sale of particular immovable and movable property, the
sale of receivables and other property rights. Optimal form of cashing in the bank-
ruptcy estate is the sale of the bankrupt’s enterprise as a whole. Such method of assets
disposal allows not only to obtain higher price than in case of the sale of its individual
parts, but also to keep the undertaking operating and to maintain at least some of the
existing workplaces. Therefore, it is by all means beneficial for the creditors, personnel
employed in the enterprise, as well as for the bankrupt. Thereby, it allows for achieving
the objective of bankruptcy proceedings, i.e. satisfying the claims of the creditors to
the highest possible degree, while bearing the lowest possible social costs. The author
in detail analyzes the provisions of the Polish bankruptcy law pertaining to the sale of
an enterprise as a whole or in organized parts, at the same time discussing valuation
procedure and tender. Also mentioned are the advantages of temporary lease of an
enterprise to a prospective buyer, as well as the purposefulness of temporary operation
of an undertaking by the trustee.
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Adam Muller

Obrot nieruchomosciami rolnymi -
ocena zmian legislacyjnych

Turnover of agricultural property — assessment of legislative changes

Wprowadzenie

0d wejscia w zycie nowelizacji ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu
ustroju rolnego' wprowadzonej ustawg z dnia 14 kwietnia 2016 1. o wstrzyma-
niu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz
o zmianie niektdrych ustaw?, mineto juz kilka miesiecy. Istnieje zatem potrzeba
przeanalizowania wptywu tych zmian na rynek nieruchomosci. Jedynie tytu-
fem przypomnienia nalezy wskaza¢, ze przedmiotowa nowelizacja miata na
celu ochrone gruntéw rolnych i ochrone gospodarstw rodzinnych, czyli takich
w ktorych powierzchnia uzytkow rolnych nie przekracza 300 ha. Wprowadzenie
zmian gtdwnie umotywowane bylo konczacym si¢ z dniem 1 maja 2016 r. okre-
sem przejsciowym zakazujagcym nabywanie nieruchomosci rolnych na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej przez cudzoziemcow.

Zakres stosowania UKUR

Przepisy UKUR majg jedynie zastosowanie do nieruchomosci rolnych w rozumie-
niu tej ustawy. Nieruchomosciami rolnymi sg nieruchomosci rolne w rozumieniu
Kodeksu cywilnego?, z wylaczeniem nieruchomosci potozonych na obszarach prze-
znaczonych w planach zagospodarowania przestrzennego na cele inne niz rolne.

1

Dz. U.z 2012 1. poz. 803, z pozn. zm. — dalej UKUR.

Dz.U.z 2016 1. poz. 585.

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16, poz. 93 z pdzn. zm.),
dalej: k.c.

2

3
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Nieruchomo$ciami rolnymi (gruntami rolnymi) za$ w rozumieniu art. 46" k.c. sa
nieruchomodci, ktére sg lub moga by¢ wykorzystywane do prowadzenia dziatalnosci
wytworczej w rolnictwie w zakresie produkji roslinnej i zwierzecej, nie wytaczajac
produkcji ogrodniczej, sadowniczej i rybnej. Nalezy zaznaczy¢, ze w mysl kodekso-
wej definicji nieruchomosci rolnej za tego typu nieruchomosci moga by¢ rowniez
uznane takie, ktore potencjalnie mogg zosta¢ wykorzystane do produkgji rolnej i to
niezaleznie od tego, Ze majg inne oznaczenia w ewidencji gruntow i budynkéw niz
uzytki rolne*. Oznaczenie ewidencyjne w takim przypadku moze stanowi¢ jedynie
srodek dowodowy, prowadzacy do ustalenia, czy dana nieruchomos¢ jest rolna, czy
tez nie. W praktyce jednak powszechnie stosuje si¢ oznaczenia ewidencyjne dla
stwierdzenia, czy dana nieruchomos$¢ stanowi uzytki rolne. W takim ujeciu ustalenie,
czy dana nieruchomos¢ jest rolna winno polega¢ na rozeznaniu stanu faktycznego,
w tym réwniez jej polozenia. Wracajac do definicji zawartej w UKUR nalezy zauwa-
zy¢, ze przeznaczenie nieruchomosci rolnej moze zmienic¢ wytgcznie miejscowy plan
zagospodarowania terenu i to pod warunkiem, ze przeznaczenie takiej nieruchomosci
bedzie inne niz rolne. Literalne brzmienie przepisu art. 2 pkt 1 UKUR nie pozostawia
watpliwosci, ze zmiany przeznaczenia nieruchomosci rolnej nie dokonujg decyzje
o warunkach zabudowy, ktére uzyskiwane sg przez inwestoréw w sytuacji kiedy na
danym terenie nie obowigzuje miejscowy plan zagospodarowania terenu.

Dla stosowania przepiséw UKUR nie wystarcza jedynie wyzej przedstawiona
definicja nieruchomodci rolnej, gdyz niezbedne jest rowniez siegniecie do defini-
cji nieruchomosci zawartej w art. 46 k.c. W rozumieniu tego przepisu za nieru-
chomosci uwaza si¢ cz¢sci powierzchni ziemskiej stanowigce odrebny przedmiot
wlasnosci (grunty), jak réwniez budynki trwale z gruntem zwigzane lub czesci
takich budynkow, jezeli na mocy przepisow szczegolnych stanowig odrebny od
gruntu przedmiot wlasno$ci. Mowiac o nieruchomosci rolnej odwotywac trzeba
sie gtownie do nieruchomosci gruntowej, gdyz takie w istocie wykorzystywane
sa do produkcji rolnej (wyjatek moga stanowi¢ nieruchomosci budynkowe, czyli
budynki stanowiace odrebny od gruntu przedmiot wtasnosci przy uzytkowaniu
wieczystym, jezeli sa lub moga by¢ wykorzystywane na cele rolne). Defini-
cja nieruchomo$ci gruntowej ma charakter uniwersalny, czyli stosowana jest
powszechnie. Dla kazdej nieruchomosci prowadzi si¢ ksigge wieczysta, w ktdrej
przedstawiony jest jej stan prawny. Stosownie jednak do art. 21 ustawy z dnia 6
lipca 1982 1. o ksiggach wieczystych i hipotece® wlasciciel kilku nieruchomosci

4

Por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 28 stycznia 1999 r., Il CKN 140/98, a takze
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 23 listopada 2006 r., T OSK 132/06.
* Dz U.z2016 1. poz. 790, z pd7n. zm.
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stanowigcych cato$¢ gospodarczg lub graniczacych z sobg moze zadac potaczenia
ich w ksigdze wieczystej w jedna nieruchomos¢. W sensie prawnym nierucho-
moscig jest zawsze nieruchomo$¢ wedtug oznaczenia wieczystoksiegowego, czyli
panuje zasada ,jedna ksiega — jedna nieruchomo$¢™. W takim kontekscie nalezy
réwniez ujmowac nieruchomos¢ rolng w rozumieniu UKUR.

Przepiséow UKUR nie stosuje sie, jednak do wszystkich nieruchomo$ci rol-
nych, gdyz w art. 1a zastosowano pewne wylaczenia. Mianowicie przepisow tej
ustawy nie stosuje sie do nieruchomosci rolnych:

a) wchodzacych w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panistwa, o kto-
rym mowa w ustawie z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2015 1. poz. 1014,
143311830 oraz z 2016 1. poz. 50 i 585),

b) o powierzchni mniejszej niz 0,3 ha (dotyczy takze nabycia udzialéw lub
ich czesci we wspdtwlasnosci nieruchomosci),

c) bedacych drogami wewnetrznymi (dotyczy takze nabycia udzialéw lub
ich czesci we wspotwlasnosci nieruchomosci).

Podmioty, ktére moga naby¢ nieruchomos¢ rolng

W kwestii nabywania nieruchomosci rolnych w obecnym stanie prawnym, nalezy
dokonac podziatu, majac na wzgledzie powyzsze rozwazania. Jezeli przedmiotem
zbycia jest nieruchomos$¢ o powierzchni nieprzekraczajgcej 0,3 ha lub bedgca droga
wewnetrzng, to nic w tej kwestii si¢ nie zmienilo — mogg je nabywa¢ wszyscy.
Nalezy przy tym pominga¢ nieruchomosci wchodzace w sklad Zasobu Wtasno-
$ci Rolnej Skarbu Panstwa, gdyz one podlegaja innym rygorom ustawowym.
Odmiennie sprawa ma si¢ juz w przypadku innych nieruchomoéci rolnych niz
wyzej wymienione, czyli majacych powierzchnie powyzej 0,3 ha i niebedacych
drogami wewnetrznymi. Trzeba pamieta¢, ze dla ustalenia powierzchni nieru-
chomosci rolnej istotne sg zapisy w ksiedze wieczystej. Oznaczenie nieruchomosci
i jej powierzchnia zostaja dokonane w ksiedze wieczystej na podstawie danych
z ewidencji gruntéw i budynkéw, czyli moze si¢ okaza¢, ze w ksiedze wieczystej
sg nieaktualne. Nieaktualno$¢ oznaczenia w ksigdze wieczystej moze wynikac ze
zmiany numeracji geodezyjnej, czy tez nowych pomiardéw. W takiej sytuacji nalezy
dokona¢ sprostowania ksiegi wieczystej. Wracajac natomiast do ustalenia kto moze

¢ E.Balan-Gonciarz, H. Ciepta, Komentarz do art. 21 ustawy o ksiggach wieczystych i hipo-

tece, LEX 2011.
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naby¢ nieruchomosci rolne wieksze niz 0,3 ha i niebedace drogami wewnetrznymi,
to co do zasady s nimi rolnicy indywidualni (art. 2a ust. 1 UKUR).

Zarolnika indywidualnego na podstawie art. 6 UKUR uwaza si¢ osobe fizyczna
bedacy wlascicielem, uzytkownikiem wieczystym, samoistnym posiadaczem lub
dzierzawcg nieruchomodci rolnych, ktorych taczna powierzchnia uzytkéw rolnych
nie przekracza 300 ha, posiadajacg kwalifikacje rolnicze oraz co najmniej od 5 lat
zamieszkala w gminie, na obszarze ktdrej jest potozona jedna z nieruchomosci
rolnych wchodzacych w sklad gospodarstwa rolnego i prowadzaca przez ten okres
osobiscie to gospodarstwo. Niestety, aby doktadnie zrozumiec te¢ definicje nalezy
siegna¢ rowniez do innych przepiséw UKUR, taki stan za$ prowadzi do trudnosci
interpretacyjnych i de lege ferenda powinien zosta¢ zmieniony. Precyzujac zatem
kto spelnia wszelkie przestanki do uznania za rolnika indywidualnego, nalezy
zaznaczy¢, ze moze by¢ za niego uznana tylko i wylacznie osoba fizyczna. Osobg
fizyczng w rozumieniu prawa cywilnego jest kazdy czlowiek od chwili urodzenia
az do $mierci. Oznacza to, ze za rolnika indywidualnego nie moze zosta¢ uznana
osoba prawna oraz tzw. ufomna prawna (np. spotki osobowe), cho¢by posiadaty
grunty rolne i prowadzily dziatalnos¢ rolniczg. Kolejng przestanka do uznania
osoby fizycznej za rolnika indywidualnego jest posiadanie nieruchomosci rolne;j,
ktére moze wynikac z wlasnosci, uzytkowania wieczystego, posiadania samoist-
nego, czy tez dzierzawy. Niestety trudno okresli¢, czy formy posiadania grun-
tow rolnych wymienione przez ustawodawce stanowia katalog zamkniety, gdyz
pominieto cho¢by uzytkowanie, ktére w istocie poza tym, ze jest ograniczonym
prawem rzeczowym nie rozni sie w zasadzie od dzierzawy. Wydaje si¢ zatem, ze
zaprezentowany katalog ma charakter raczej przykladowy, chociaz de lege ferenda
zasadnym jest dodanie do przepisu wyrazenia ,w szczegdlnosci”. Kolejna prze-
sfanka zabrania osobie fizycznej posiadania wiecej uzytkéw rolnych niz 300 ha.
Dalej, aby uzna¢ osobg fizyczng za rolnika indywidualnego musi ona posiadaé
kwalifikacje rolnicze, co z kolei precyzuje art. 6 ust. 2 pkt 2 UKUR oraz rozporza-
dzenie wydane w zwiazku z art. 7 ust. 8 UKUR. Ponadto rolnikiem indywidual-
nym moze by¢ tylko osoba fizyczna zamieszkujaca co najmniej 5 lat w gminie, na
obszarze ktorej jest polozona jedna z nieruchomosci rolnych wchodzacych w sklad
gospodarstwa rolnego i prowadzacg przez ten okres osobiscie to gospodarstwo.
Okres zamieszkania w okreslonej gminie dowodzi w zwigzku z art. 7 ust. 4 UKUR
za$wiadczenie o zameldowaniu na pobyt staty. Natomiast fakt prowadzenia osobi-
$cie gospodarstwa rolnego przez okres co najmnie;j 5 lat o okreslonej powierzchni
maja dowodzi¢ o$wiadczenia, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1iust. s UKUR. Trzeba,
jednak wskaza¢, ze za osobiste prowadzenie gospodarstwa rolnego przez osobe
fizyczna uwaza sie sytuacje w ktdrej ta osoba
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a) pracuje w tym gospodarstwie, oraz

b) podejmuje wszelkie decyzje dotyczace prowadzenia dziatalnoci rolniczej
w tym gospodarstwie.

Ustalenia, czy dana osoba fizyczna spetnia wszelkie przestanki uznania jej
za rolnika indywidualnego dokonuje przede wszystkim notariusz sporzadza-
jacy wlasciwg umowe, co odbywa sie poprzez przedtozenie mu odpowiednich
dowoddw, o ktérych mowa w art. 7 UKUR (wyzej wspomniane). Niekiedy wat-
pliwosci moze budzi¢ prawdziwo$¢ przede wszystkim oswiadczen skladanych
przez nabywce, jednak wystarczajacym odstraszeniem dla tego typu praktyk
powinna by¢ nie tylko odpowiedzialnos¢ karna, ale takze sankcja niewaznosci
umowy (art. 9 ust. 1 pkt 3 UKUR). Weryfikacji dowodéw poswiadczajacych,
ze dana osoba w istocie jest rolnikiem indywidualnym, dokonuje takze sad
wieczystoksiegowy, ktory moze odmowi¢ dokonania wpisu prawa wiasnosci na
rzecz nabywcy, ktory nie daje do tego podstaw’.

Ustawodawca przewidzial rowniez wyjatki od zasady, ze nabywca nierucho-
mosci rolnej powyzej 0,3 ha moze by¢ wylacznie rolnik indywidualny. W art.
2a ust. 3 UKUR znajduja si¢ podmioty oraz formy nabycia, ktére zezwalajg na
nabycie nieruchomosci rolnej tzw. nierolnikowi indywidulnemu i sg to:

a) osoba bliska zbywcy,

b) jednostka samorzadu terytorialnego,

c) Skarb Panstwa lub dzialajaca na jego rzecz Agencja Nieruchomosci

Rolnych,

d) osoby prawne dziatajgce na podstawie przepisow o stosunku Panstwa do
Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do
innych kosciolow i zwigzkow wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania,

e) parki narodowe, w przypadku zakupu nieruchomosci rolnych na cele
zwigzane z ochrong przyrody,

f) w wyniku dziedziczenia oraz zapisu windykacyjnego,

g) na podstawie art. 151 lub art. 231 KC,

h) w toku postepowania restrukturyzacyjnego w ramach postepowania
sanacyjnego.

Ponadto w art. 2a ust. 4 UKUR przewidziano réwniez mozliwo$¢ nabycia nie-

ruchomosci rolnej powyzej 0,3 ha przez inne podmioty niz te wymienione wyzej,
jednak w takim przypadku wymagana jest zgoda Prezesa Agencji Nieruchomosci

7

Por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 20 stycznia 2016 1., IV CSK 438/15.
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Rolnych udzielana w drodze decyzji administracyjnej. Wéréd podmiotow, ktore
moga si¢ ubiegac o t¢ zgodg, ustawodawca wymienia:
1) zbywece, jezeli:

a) wykaze on, ze nie bylo mozliwo$ci nabycia nieruchomosci rolnej przez
rolnika indywidualnego lub podmioty, o ktérych mowa w art. 2a ust. 3
UKUR,

b) nabywca daje rekojmie nalezytego prowadzenia dziatalnosci rolniczej,

c) w wyniku nabycia nie dojdzie do nadmiernej koncentracji gruntéw
rolnych;

2) osobe fizyczna zamierzajacg utworzy¢ gospodarstwo rodzinne, ktora:

a) posiada kwalifikacje rolnicze albo ktérej, pod warunkiem uzupelnienia
kwalifikacji zawodowych, przyznano pomoc, o ktérej mowa w art. 5 ust.
1 pkt 2 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. 0 wspieraniu rozwoju obszaréw
wiejskich z udzialem srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. z 2013 1. poz. 173, Z 2015 I. poZz.
349 oraz z 2016 1. poz. 337) albo w art. 3 ust. 1 pkt 6 lit. a ustawy z dnia
20 lutego 2015 1. 0 wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem
srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020 (Dz. U. poz. 349 1 1888 oraz z 2016 1. poz. 337), a termin na
uzupelnienie tych kwalifikacji jeszcze nie uptynat,

b) daje rekojmie nalezytego prowadzenia dzialalnosci rolniczej,

c) zobowiaze si¢ do zamieszkiwania w okresie 5 lat od dnia nabycia nierucho-
mosci na terenie gminy, na obszarze ktérej potozona jest jedna z nierucho-
mosci rolnych, ktéra wejdzie w sklad tworzonego gospodarstwa rodzinnego.

Nowelizacja UKUR z 30 kwietnia 2016 r. a podziat
nieruchomosci rolnej

Nowelizacja UKUR, ktéra weszta w zycie 30 kwietnia 2016 r. nigdzie nie poru-
szyta kwestii podzialéw nieruchomosci rolnych, a w istocie podziat ma wptyw
na zbywanie tego typu nieruchomosci. Poruszajac to zagadnienie wlasnie w kon-
tekscie ewentualnego zbycia, trzeba mie¢ na uwadze w dalszym ciggu defini-
cje nieruchomosci rolnej w rozumieniu UKUR. Podzial nieruchomosci moze
nastgpi¢ poprzez podziat geodezyjny, czyli zmiang¢ ewidencyjng dziatek two-
rzacych nieruchomos¢ oraz podzial prawny, czyli w wyniku zbycia, odtaczenie/
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wyodrebnienie cz¢sci nieruchomosci z jednej ksiegi wieczystej i zatozenie dla
niej nowej ksiegi wieczystej albo przylaczenie jej do innej istniejacej®.

Nalezy rozpocza¢ od podziatu geodezyjnego nieruchomosci, ktéry w obec-
nym stanie prawnym jest zréznicowany w zaleznosci od tego, czy podziatowi ma
podlega¢ nieruchomos¢ rolna, czy nierolna. W tym miejscu przejawia si¢ pewna
niekonsekwencja ustawodawcy, gdyz na potrzeby podzialu nieruchomosci zupetnie
inaczej zostata zdefiniowana nieruchomos¢ rolna. W tej kwestii nalezy zajrze¢ do
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami®, a dokfadniej
do jej art. 92 ust. 2, gdzie za nieruchomosci wykorzystywane na cele rolne uznaje
si¢ nieruchomosci wykazane w ewidencji gruntéw i budynkoéw jako uzytki rolne
wchodzace w sktad nieruchomosci rolnych uzytki kopalne, nieuzytki i drogi, jezeli
nie ustalono dla nich warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu. Ponadto
nieruchomoscig rolng w rozumieniu tej ustawy jest réwniez nieruchomos¢ prze-
znaczona w miejscowym planie zagospodarowania terenu na cele rolne. W tej
definicji tatwo zauwazy¢ réznice pomiedzy definicja nieruchomosci rolnej zawartg
w UKUR, gdyz w przypadku UGN wystarczy, ze dla nieruchomosci wykorzystywa-
nej na cele rolne zostanie wydana decyzja o warunkach zabudowy by przestata by¢
nieruchomoscig rolna. W konsekwencji podzial nieruchomosci rolnych moze sie
odbywac na podstawie przepiséw o ewidencji gruntéw na podstawie wykazu zmian
gruntowych, czyli na podstawie czynnosci materialno — technicznej. W przypadku
podziatu rolnego mozliwe jest jedynie wydzielenie dziatek gruntu o powierzchni
powyzej 0,3 ha i to jest kompatybilne z postanowieniami znowelizowanej UKUR,
gdyz w dalszym ciagu bedzie realizowany cel tej ustawy w przypadku zbywa-
nia takich dzialek. Natomiast podzial nierolny, czyli dokonywany na podstawie
przepisow art. 92-100 UGN, nastgpuje na podstawie decyzji wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) wtasciwego dla miejsca polozenia nieruchomosci. Podziat ten
jest dokonywany co do zasady na nieruchomosciach nierolnych, jedynie wyjatkowo
mozna podzieli¢ nieruchomosci wykorzystywane na cele rolne. Istotne jest jednak
to, ze wyniku tego podziatu wydzielane s3 wylacznie dziatki gruntu ponizej 0,3
ha, a w przypadku podziatu nieruchomosci rolnej w rozumieniu UKUR, czyli
réwniez takiej, dla ktérej wydano decyzje o warunkach zabudowy*® ma to wplyw
na ewentualne jej zbycie z pominieciem postanowien tej ustawy.

®  E.Klat-Gorska, L. Klat-Wertelecka, Ustawa o gospodarce nieruchomosciami. Komentarz,

Warszawa 2015,  S. 220-221.

°® Dz.U.z2016 1. poz. 1774, z pézn. zm — dalej UGN.
Patrz pkt 1 niniejszego artykulu na temat tego, ze warunki zabudowy nie zmieniaja
charakteru nieruchomosci rolnej w rozumieniu UKUR.
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Podziat geodezyjny nie wplywa na regulacje dotyczace obrotu nieruchomo-
$ciami rolnymi, gdyz jest to wstepny etap, a raczej forma przygotowania do zbycia
nieruchomosci rolnej. W kontekscie zbycia nieruchomosci rolnej istotne znacze-
nie ma ewentualny podzial prawny nieruchomosci, ktéry moze by¢ konsekwen-
cja podziatu geodezyjnego. Do podziatu prawnego dochodzi, jak to juz zostato
wspomniane wyzej, na podstawie wyodrebnienia/odlgczenia z ksiggi wieczystej,
w zwigzku ze zbyciem, czgéci nieruchomosci. W sytuacji zatem kiedy wlasciciel
nieruchomosci rolnej, dla ktérej wydano warunki zabudowy dokona jej podziatu
geodezyjnego na dziatki o powierzchni mniejszej niz 0,3 ha, nastepnie moze zby¢
bez problemu kazdemu, a nie tylko rolnikowi indywidualnemu, jedng lub wigcej
dzialek wchodzacych w sklad tej nieruchomodci, jezeli z ksiegi wieczystej odlaczona
zostanie powierzchnia nieprzekraczajaca 0,3 ha. Gdyby ktos ocenial taka praktyke
pod katem ewentualnego obejscia prawa, chociaz wydaje si¢ to by¢ za daleko
idace, to istnieje inna mozliwo$¢. Mianowicie wlasciciel nieruchomosci rolnej po
dokonaniu jej podzialu geodezyjnego na dziatki o powierzchniach mniejszych
niz 0,3 ha kazda, moze nastepnie dokona¢ podziatu wieczystoksiegowego nieru-
chomosci poprzez wyodrebnienie kazdej z tych dziatek z dotychczasowej ksiegi
wieczystej i zatozenie dla nich nowych ksiag wieczystych. W ten sposob powstanie
kilka nieruchomosci rolnych o powierzchniach mniejszych niz 0,3 ha kazda, a to
oznacza, ze nie maja do nich zastosowania ograniczenia przewidziane w UKUR.
W przypadku nowych ksiag wieczystych w ogole nie ma podstaw do przyjecia, ze
nastepuje jakiekolwiek obejscie prawa, w szczegolnosci w kontekscie art. 58 § 1
k.c., gdyz taki podzial ma charakter czynnosci procesowej, a nie materialnej, do
ktdrej jedynie moze mie¢ zastosowanie sankcja niewaznosci.

Zakonczenie

Podsumowujac, nowelizacja UKUR, ktéra weszla w zycie 30 kwietnia 2016 r.
w rzeczywistosci ograniczyla obrét nieruchomosciami rolnymi poprzez to,
ze wlasciciel tej nieruchomosci nie ma pelnej swobody w wyborze nabywcy.
Warto, jednak zwrdci¢ uwage na to, Ze ograniczenie tej swobody nastapito raczej
w kontekscie powierzchni nieruchomosci rolnych, a nie jej samej. Wlasciciel
nieruchomodci rolnej o powierzchni wigkszej niz 0,3 ha, co do zasady moze
ja zby¢ tylko rolnikowi indywidualnemu. Z taka sytuacja mamy do czynienia,
jezeli nieruchomos¢ rolna sktada si¢ z jednej dziatki gruntu i jej powierzchnia
wynosi powyzej 0,3 ha, albo jezeli nieruchomo$¢ rolna sklada si¢ z kilku dziatek
gruntu i wlasciciel chce zby¢ w ramach jednej transakeji calg nieruchomos¢ lub



126 | Przeglad Prawno-Ekonomiczny 38 (1/2017)

jej cze$¢, a zbywana powierzchnia wynosi powyzej 0,3 ha. Nie ma natomiast zad-
nych ograniczen co do wyboru nabywcy nieruchomosci rolnej, ktéra pierwotnie
ma powierzchnie wieksza niz 0,3 ha, gdyz wlasciciel moze dokona¢ podzialu
geodezyjnego na dziatki ponizej 0,3 ha i nastepnie dokonac podzialu prawnego
nieruchomosci poprzez ich zbywanie na przyklad pojedynczo.

Wobec powyzszego nie mozna przyjaé, ze nieruchomosci rolne majgce
w chwili wejécia w zycie przedmiotowej nowelizacji powierzchni¢ powyzej 0,3
ha, s3 niemal calkowicie wylaczone z obrotu i wlasciciel ma prawo wybra¢
jedynie kontrahenta bedacego rolnikiem indywidualnym. Problem pojawia
si¢ wylacznie w przypadku, jezeli brak jest zainteresowanych nabyciem kilku,
kilkunastu mniejszych dzialek (o powierzchni do 0,3 ha) nawet s3siadujacych ze
soba. Moze to wynika¢ gléwnie z tego, Ze mniejsze nieruchomosci na rynku sg
zwykle drozsze w przeliczeniu za 1 m?* gruntu niz w przypadku nieruchomosci
o wigkszych areatach. Na pewno ograniczenie obrotu nieruchomosciami rolnymi
o powierzchni powyzej 0,3 ha wplynie na ich warto$ci.

Z powyzszych analiz wynika przede wszystkim, ze nieruchomosci rolne
o powierzchni powyzej 0,3 ha istniejace w dniu wejscia w zycie nowelizacji UKUR
nie pozbawiajg wlasciciela prawa decydowania o ich podziale i nastepnie zbyciu. Nie
stoi temu na przeszkodzie nawet art. 2b UKUR, ktéry zaktada, ze nabywca nierucho-
mosci rolnej wchodzacej w sklad istniejacego gospodarstwa, zobowigzany bedzie je
prowadzi¢ przez okres co najmniej 10 lat. Zbycie nieruchomosci rolnej wchodzacej
w skiad gospodarstwa rolnego moze nastapi¢ wezesniej, ale tylko za zgoda sadu.
Przepis ten dotyczy zatem jedynie sytuacji, kiedy zostanie nabyta nieruchomos¢
rolna pod rzgdami UKUR w obecnym brzmieniu, ale nie wplywa na sytuacje prawng
wlasciciela, jesli ten od chwili wejécia w zycie nowelizacji nie powiekszyl swojego
gospodarstwa rolnego. Przeciwna regulacja, czy nawet interpretacja, naruszalaby
zasade niedzialania prawa wstecz oraz ochrong praw nabytych i to niezaleznie od
tego, Ze sam art. 2b moze budzi¢ powazne watpliwosci konstytucyjne.
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Streszczenie

Artykul przedstawia wplyw zmian w obrocie nieruchomosciami rolnymi, obowig-
zujacych od 30 kwietnia 2016 r., na rynek nieruchomosci. Przedmiotem oceny jest
funkcjonowanie wspomnianej zmiany w kontekscie podmiotéw, ktore moga naby¢
nieruchomos¢ rolng. Ponadto analizie zostal poddany wplyw wprowadzonych zmian na
ewentualny podziat nieruchomosci rolnych i nastepnie ich zbycie. Autor zwraca uwage
na swoistg luke prawng w zakresie realizacji celu, jaki miafa spetnia¢ nowelizacja ustawy.

SEOWA KLUCZOWE: Prawo, nieruchomosci, obrot, rolne.

Summary

The article presents the impact of changes in agricultural real estate in force from 30
April 2016. The subject of evaluation is the functioning of this change in the context
of the entities that can acquire agricultural property. In addition, a correlation of the
changes for distribution of agricultural property and it’s further disposing has been
analyzed - showing the same kind of loophole in the implementation of what was to
meet the amendment to the Act.

KEY WORDS: Law, properties, turnover, agricultural.
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Robert Pakla

Spotdzielcze wtasnosciowe prawo
do lokalu — wczoraj i dzi$, ale czy jutro?

Cooperative property ownership - yesterday and today, but do tomorrow?

Wstep

Celem niniejszej publikacji jest przedstawienie istoty spétdzielczego wlasnoscio-
wego prawa do lokalu oraz przedstawienie prawnych propozycji zmian majg-
cych na celu usprawnienie funkcjonowania tego prawa w Polsce. W niniejszej
publikacji autor skupit si¢ na krétkiej charakterystyce spotdzielczego wlasno-
$ciowego prawa do lokalu w kontekscie ustawy Prawo spotdzielcze® oraz ustawy
o spoldzielniach mieszkaniowych®.

Pelniejsze zrozumienie spotdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu
wymaga odniesienia do kwestii historii spotdzielczosci mieszkaniowej w Pol-
sce. W tekécie przedstawiono réwniez proces przystepowania do spotdzielni
mieszkaniowej w zwigzku zaistnialymi na przestrzeni ostatnich lat problemami
i modernizacjami wyzej wymienionych ustaw, a zwlaszcza krytykowanym przez
doktryne przepisem art. 17" ust. 5 ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych,
ktory ograniczal konstytucyjnie chronione wartosci.

Waznym aspektem rozwazan zawartych w niniejszej publikacji jest proba
okreslenia stosunku spétdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu do przepi-
sOw prawa rodzinnego oraz ujgcie problematyki dziedziczenia tego ograniczo-
nego prawa rzeczowego. Stosunki majatkowe miedzy matzonkami oraz zgoda
potrzebna na dokonanie rozporzadzenia okreslonym mieniem, jakim w tym

' Ustawa z dnia 16 wrze$nia 1982 r. - Prawo spoldzielcze (tekst jedn.: Dz.U. z 2016 . poz.

21z pézn. zm.), dalej: PrSpotdz.
> Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 . - 0 spétdzielniach mieszkaniowych (tekst jedn.: Dz. U.
22013 poz. 1222 ze pozn. zm.), dalej: SpotdzMieszkU.
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wypadku jest spoldzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu, a takze dziedziczenie
spotdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu przez kilku spadkobiercow
zostaly rowniez rozwazone w niniejszej publikacji w kontekscie postulowanych
zmian.

Rozwdj spétdzielczosci mieszkaniowej w Polsce

Pelny rozwoéj sektora spétdzielni budownictwa mieszkaniowego przypada na
okres od odzyskania niepodleglosci przez panstwo polskie. Zwigzany byt on ze
zdobytymi wczesniej doswiadczeniami’. Pierwsze spéldzielnie mieszkaniowe
powstaly w zaborze pruskim, w celu zapewnienia tanich mieszkan warstwom
urzedniczym spoteczenstwa. Nastepnie spétdzielnie mieszkaniowe powstaly na
terenie Galicji. Dzialaly one na podstawie austriackiej ustawy z 1873 r. o zakla-
daniu spotdzielnit. Spotdzielnie te budowaty domy mieszkalne i wynajmowaty
w nich lokale swoim cztonkom, badz budowaly domy i przenosity wlasnos¢ na
rzecz swoich cztonkow, mogly rowniez budowac i odsprzedawa¢ domy osobom
nie bedacym czlonkami pod warunkiem, ze zaden z cztonkéw spotdzielni nie
byt zainteresowany ich kupnem lub wynajmem. Specjalne umowy regulowaty
kwestie wynajmu lokali.

Bardziej charakterystyczny model polskiej spdétdzielczosci mieszkanio-
wej uksztattowal si¢ w okresie miedzywojennym. Wyksztalcily si¢ dwa typy
spoldzielni:

a) Spéldzielnie mieszkaniowe — budowaly duze domy mieszkalne i dostar-
czaly lokali swoim czlonkom na prawie uzytkowania, badz prawie wzmoc-
nionego najmu

b) Spotdzielnie mieszkaniowo — budowlane — budowaly z reguty domy
jednorodzinne badz male domy mieszkalne, ustanawiajac wlasnos¢ badz
prawo zblizone do wlasnosci w przypadku matych doméw mieszkalnych’.

Rozporzadzenie prezydenta z roku 1934 umozliwiato ustanowienie odrebnej
wlasnosci lokali®.

W latach 60, 70, 80 spotdzielczo$¢ mieszkaniowa byla praktycznie jedy-
nym inwestorem zapewniajacym zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych ludzi

H. Cioch, Zarys Prawa Spétdzielczego, Warszawa 2007, s. 109.
Tamze, s. 110

Tamze.

o wlasnosci lokali (Dz. U. Nr 94, poz. 848).

o v e oW
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zamieszkujacych w miastach’. Pomimo budowania przez spotdzielnie wielu
tysiecy mieszkan okres oczekiwania byl bardzo dlugi i zazwyczaj wynosit od
kilku do kilkunastu lat®.

Wspdtczesna spétdzielczosé mieszkaniowa
w Polsce

Zgodnie z art. 244 Kodeksu cywilnego® ograniczonymi prawami rzeczowymi sa:
uzytkowanie, stuzebnos¢, zastaw, spotdzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu
oraz hipoteka. Spétdzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu oraz hipoteke reguluja
odrebne przepisy. Wspolng cechg tych praw jest jednak to, ze reguluja kwestie
uprawnien na rzeczy cudzej, czyli stanowia obcigzenie na wlasnosci innego
podmiotu®. Prawa te pozwalajg uprawnionemu podmiotowi jedynie w ogra-
niczonym zakresie korzystac z rzeczy, w przewidziany w przepisach ustawy
sposob. Ograniczony zakres uprawnien jest kluczowy w rozumieniu przyjetego
przez kodeks terminu ,,prawa rzeczowe ograniczone” W literaturze wystepuje
réwniez nazwa ,prawa na rzeczy cudzej” (iura in re aliena). Termin ten nie jest
na gruncie polskiego prawa scisly, gdyz prawem na rzeczy cudzej jest rowniez
uzytkowanie wieczyste''.

Istnieje zamkniety katalog przypadkéw praw rzeczowych ograniczonych
(numerus clausus) zawarty w ustawie. Kazde z tych praw posiada $cisle okre-
slone cechy, niepodlegajace modyfikacji'>. Zgodnie z art. 265 k.c., oprocz rzeczy,
przedmiotem ograniczonych praw rzeczowych moga by¢ réwniez prawa.

Spoéldzielnie funkcjonujg na podstawie ustawy prawo spotdzielcze oraz
ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych. Spétdzielnia na podstawie art. 1
PrSpoétdz stanowi dobrowolne zrzeszenie nieograniczonej liczby 0sob, o zmien-
nym skladzie osobowym i zmiennym funduszu udzialowym, ktére w imieniu
swoich cztonkéw prowadzi wspdlng dziatalnos¢ gospodarcza. Celem dziatania
spoldzielni w $wietle art. 1. ust. 1 SpotdzMieszkU jest zaspokojenie potrzeb

H. Cioch, Zarys prawa..., dz. cyt., s. 112.
H. Cioch, Przeksztatcanie lokatorskiego prawa do lokalu z lokatorskiego na wlasnosciowe,
Lublin 1981,s. 5 - 45.

°  Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16, poz. 93 z pézn. zm.),
dalej: k.c.

1% H. Witczak, A. Kawatko, Prawo rzeczowe, Warszawa 2009, s. 121.
J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo rzeczowe, Warszawa 2000, s. 193.
Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 12 listopada 1997 r., sygn. akt I CKN 321/97,
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niepubl.
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mieszkaniowych swoich cztonkéw oraz ich rodzin przez dostarczenie czlon-

kom spéldzielni lokali mieszkalnych doméw jednorodzinnych, a takze lokali

o innym przeznaczeniu. Przedmiotem dziatalnosci spotdzielni zgodnie z art. 1

ust. 2 SpotdzMieszkU jest:

1) budowanie lub nabywanie budynkéw w celu ustanowienia na rzecz cztonkow
spotdzielczych lokatorskich praw do znajdujacych sie w tych budynkach
lokali mieszkalnych;

2) budowanie lub nabywanie budynkéw w celu ustanowienia na rzecz cztonkéw
odrebnej wlasnosci znajdujacych si¢ w tych budynkach lokali mieszkal-
nych lub lokali o innym przeznaczeniu, a takze ulamkowego udziatu we
wspotwlasnosci w garazach wielostanowiskowych;

3) budowanie lub nabywanie doméw jednorodzinnych w celu przeniesienia na
rzecz cztonkow wlasnosci tych domow;

4) udzielanie pomocy cztonkom w budowie przez nich budynkéw mieszkalnych
lub doméw jednorodzinnych;

5) budowanie lub nabywanie budynkéw w celu wynajmowania lub sprzedazy
znajdujacych sie¢ w tych budynkach lokali mieszkalnych lub lokali
0 innym przeznaczeniu.

Jezeli zaspokajanie potrzeb cztonkéw spétdzielni lub ich rodzin tego wymaga,
spoldzielnia mieszkaniowa moze réwniez prowadzi¢ inng dzialtalno$¢ gospodar-
czg na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach oraz statucie spétdzielni,
co wynika bezposrednio z art. 1 ust 6 SpétdzMieszkU.

Spétdzielcze wtasnosciowe prawo do lokalu — tresg,
rozporzadzanie oraz wygasniecie prawa

Omawianie zagadnienia nalezy rozpocza¢ od analizy art. 244 KC§ 2 i art. 17> ust.
1 SpotdzMieszkU. Zgodnie z tymi przepisami spétdzielcze wlasnosciowe prawo
do lokalu jest ograniczonym prawem rzeczowym. Jest zbywalne oraz przechodzi
na spadkobiercéw, a takze podlega egzekucji. Spotdzielcze wlasnosciowe prawo
do lokalu, jako zbywalne moze zosta¢ przeniesione na inny podmiot lub podzie-
lone. Przeniesienie wlasno$ci spotdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu
zgodnie z art. 155 k.c. nastgpuje w drodze umowy sprzedazy, darowizny, zamiany
lub innej umowy zobowiazujacej do przeniesienia wiasnosci rzeczy oznaczonej co
do tozsamosci. W przypadku zbycia utamkowej czesci prawa, art. 172 ust. 6 przy-
znaje wspoluprawnionym prawo pierwokupu. Gwarancja uprawnienia zamiesz-
czonego w ww. artykule ustawodawca zabezpieczyt w dalszej czesci przepisu:
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,Umowa zbycia utamkowej czesci wlasnosciowego prawa do lokalu zawarta
bezwarunkowo albo bez zawiadomienia uprawnionych o zbyciu lub z podaniem
im do wiadomosci istotnych postanowien umowy niezgodnie z rzeczywistoscia
jest niewazna”. Skuteczno$¢ zbycia spotdzielczego wlasnosciowego prawa do
lokalu zgodnie z art. 17> ust. 2 SpétdzMieszkU uzalezniona bytaby od przyje-
cia nabywcy w poczet cztonkow spotdzielni. Zapis ten zostal stusznie uznany
za niezgodny z Konstytucja'?. Umowa zbycia spotdzielczego wlasnosciowego
prawa do lokalu powinna by¢ zawarta w formie aktu notarialnego pod rygorem
niewaznosci (ad solemnitatem)*. Notariusz dokonujacy zbycia jest zobligowany
do przestania wpisu aktu notarialnego do odpowiedniej spotdzielni na podstawie
przepisu art. 17%ust. 4 SpotdzMieszkU. Art. 17> ust. 3 SpotdzMieszkU stanowi
natomiast, ze zbycie spotdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu obejmuje
takze wktad budowlany. Dopdki prawo to nie wygasnie, zbycie samego wkladu
jest niewazne. Spoldzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu moze naby¢ wigcej
niz jeden podmiot. Powoduje to powstanie wspotwlasnosci tacznej's.Jezeli prawo
zostalo nabyte w drodze spadku i przeszto na kilku spadkobiercéw powinni oni,
w terminie jednego roku od dnia otwarcia spadku, wyznaczy¢ sposrod siebie
pelnomocnika w celu dokonywania czynnosci prawnych zwigzanych z wykony-
waniem tego prawa, wigcznie z zawarciem w ich imieniu umowy o przeniesienie
wlasnosci lokalu. W razie bezskutecznego uptywu tego terminu, na wniosek
spadkobiercow lub spotdzielni, sad w postepowaniu nieprocesowym wyznaczy
przedstawiciela, co ma miejsce réwniez w razie $mierci jednego z matzonkow,
jezeli prawo do lokalu przystugiwato im wspdlnie (art. 17° SpotdzMieszkU).

Spotdzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu moze staé sie przedmiotem
umowy najmu lub bezplatnego uzywania przez czfonka lub osobe niebedaca
cztonkiem spotdzielni. Nie wymaga to zgody spotdzielni, chyba ze wynajecie lub
oddanie w bezplatne uzytkowanie wigzaloby si¢ ze zmiana sposobu korzystania
z lokalu lub przeznaczeniem lokalu albo jego czesci. Osoby ktore ustanowity
wskazane stosunki prawne sg zobowigzane na podstawie art. 17° ust 1 Spot-
dzMieszkU do powiadomienia spétdzielni o tej czynnosci. Umowy w sprawie
korzystania z lokalu lub jego czg$ci, zawarte przez cztonka spotdzielni lub osobe
nie bedacg cztonkiem spoétdzielni, a dysponujacg spétdzielczym wlasnosciowym
prawem do lokalu wygasaja najpdzniej z chwila wygasniecia spotdzielczego
wlasno$ciowego prawa do lokalu.

13

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 marca 2004 1., sygn. akt K 32/03, isip.sejm.
gov.pl/Download?id=WDU2004063059101¢type=1.
" H. Witczak, A. Kawatko, Prawo cywilne. Czg$¢ 0gdlna, Warszawa 2010, s. 164.

' H. Witczak, A. Kawatko, Prawo rzeczowe, dz. cyt., s. 92.



Artykut prawniczy | 133

Najwazniejsze przyczyny wygasniecia spotdzielczego wlasnosciowego prawa
do lokalu zostaly ujete w art. 17'4SpotdzMieszkU oraz art. 17'*SpotdzMieszkU.
Pierwszy z przepisow odnosi si¢ do przeniesienia wtasnosci lokalu, drugi nato-
miast odnosi si¢ do sytuacji w ktdrej spétdzielnia jest likwidowana, rozpoczyna
si¢ postepowanie upadlosciowe albo egzekucyjne. W takiej sytuacji jezeli budy-
nek nie zostanie przejety przez inng spétdzielnie mieszkaniows, to wlasnosciowe
spotdzielcze prawo do lokalu przeksztatca sie w odrebng wlasnos$¢'®. Art. 172
SpotdzMieszkU stanowi, ze w wypadkach, w ktorych ustawa przewiduje wyga-
$niecie spoldzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu, prawo to, jezeli jest
obcigzone hipoteka?, nie wygasa, lecz przechodzi z mocy prawa na spoétdziel-
ni¢. Ustep 2 tego artykulu nakazuje zby¢ nabyte w ten sposéb prawo do lokalu
w drodze przetargu w terminie 6 miesigcy. Wedlug art.17** SpotdzMieszkU
w wypadku wygaséniecia spoldzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu spot-
dzielnia wyplaca osobie uprawnionej wartos¢ rynkowg lokalu. Przystugujaca
osobie uprawnionej warto$¢ rynkowa, ustalona w sposéb przewidziany w ust.
2, nie moze by¢ wyzsza od kwoty, jakg spétdzielnia uzyska od osoby obejmu-
jacej lokal w wyniku przetargu przeprowadzonego przez spotdzielni¢, zgodnie
z postanowieniami statutu.

Spétdzielcze wtasnosciowe prawo do lokalu jako
element wspolnego majatku matzonkow

Omawiajgc zagadnienie spotdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu w kon-
tek$cie prawa rodzinnego nalezy zglebi¢ zagadnienie ustawowego matzenskiego
ustroju majatkowego*® pozostajgce w Scistej korelacji z zagadnieniem ograniczo-
nego prawa rzeczowego bedacego w tym kontekscie przedmiotem stosunkow
wewnatrzrodzinnych. Do niedawana spotdzielcze prawo do lokalu mieszkalnego
byto wspdlnym prawem matzonkdéw, niezaleznie od taczacego ich ustroju majat-
kowego. Wskazana regulacja zostala zmieniona w ten sposob, ze w aktualnym
stanie prawnym wlasno$ciowe prawo do mieszkania spotdzielczego nalezy
wedtug regut ogélnych Kodeksu rodzinnego i opiekuniczego™ albo do majatku

16

T. Filipiak, J. Mojak, M. Nazar, E. Niezbecka, Zarys prawa cywilnego, Lublin 2006, s. 250.
Tamze, s. 251.

T. Smyczynski, Prawo rodzinne i opiekuricze, Warszawa 2009, s. 73-75.

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuniczy (Dz.U. Nr 9, poz. 59
z pozn.zm.), dalej: k.r.o.
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wspolnego malzonkéw, albo do majatku osobistego jednego z malzonkow™.
Kolejny zagadnieniem zwigzanym z prawem rodzinnym, a dotyczacym spotdziel-
czego wlasno$ciowego prawa do lokalu jest kwestia ,,zgody”. Zgoda wspdtmat-
zonka jest potrzebna do dokonania wyraznie wskazanych czynnosci prawnych
dotyczacych skladnikéw majatku wspoélnego (art. 37 § 1 k.r.o.). Zatem zgody
drugiego matzonka wymaga si¢ do dokonania czynnosci prawnej prowadzacej do
zbycia, obciazenia i odptatnego nabycia prawa rzeczowego, ktérego przedmiotem
jest budynek lub lokal. Czynnosci te dotycza zatem zaréwno prawa wlasnosci
lub praw rzeczowych ograniczonych*'. Oznacza to, ze wniesienie do spétdzielni
mieszkaniowej wkiadu budowlanego dla uzyskania spotdzielczego whasnoscio-
wego prawa do lokalu lub prawa wtasnosci lokalu wymaga zgody wspotmal-
zonka** Brak takiej zgody powoduje niewaznos¢ takiej czynnosci. Matzonek
moze jednak potwierdzi¢ takg czynno$¢ prawna juz dokonang. Odmowa takiej
zgody nie wymaga zachowania szczegolnej formy i moze by¢ wyrazona przez
kazde zachowanie matzonka, ktére w dostateczny sposob ujawnia jego wole.

Postepowanie w sprawie przyjecia do spotdzielni

O przyjeciu nowego czlonka w poczet spétdzielni decyduje na ogét walne
zgromadzenie spoldzielni, jezeli jest inaczej to odpowiedni organ odwotawczy
wyznacza statut spoldzielni. Czlonkami spétdzielni moga by¢ zaréwno osoby
fizyczne jak i osoby prawne o ile statut spotdzielni nie stanowi inaczej (art.
15 § 4 PrSpotdz). Warunkiem przyjecia w poczet cztonkéw spoéldzielni jest
ztozenie deklaracji w formie pisemnej (ad solemnitatem). Deklaracja powinna
zawiera¢ imi¢ i nazwisko oraz miejsce zamieszkania, a jezeli przystepujacy jest
osobg prawng - jej nazwe i siedzibe, ilos¢ zadeklarowanych udzialéw, dane
dotyczace wkladow, jezeli statut ich wnoszenie przewiduje, a takze inne dane
przewidziane w statucie (art. 16 PrSpoldz). Zatozyciele spotdzielni staja sie
jej cztonkami z chwilg zarejestrowania spétdzielni*. Najczestszym sposobem
nabycia czlonkostwa jest przyjecie nowego czlonka przez organy spotdzielni.

**T. Smyczynski, Prawo rodzinne..., dz. cyt., s. 83.

Tamze, s. 91.
P. Zakrzewski, Status prawny czlonka spotdzielni mieszkaniowej w spétdzielczych stosun-
kach lokatorskich, Warszawa 2010, s. 254.

»*J. Krzekotowski, M. Bonikowska, K. Dziewior, B. Domariska-Skorupa, K. Krzekotowska, J.
Krzekotowski, I. Krzekotowska-Olszewska, E. Modzelewska-Wachal, Skuteczne zarzgdzanie spét-
dzielnig mieszkaniowq: poradnik dla kadr zarzgdzajgcych spoldzielni mieszkaniowych, Warszawa
2009, . 122.
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Stosunek cztonkostwa w spotdzielni ma charakter umowy cywilnoprawnej,
poniewaz strony — spotdzielnia i nowy czfonek zawierajg miedzy ze sobg umowe
wstapienia.

Na tle ustawy prawo spotdzielcze oraz ustawy o spétdzielniach mieszkanio-
wych powstawaly pewne problemy mieszkaniowe, ktére wymagaly rozstrzy-
gniecia przez sad w postepowaniu nieprocesowym?*. Rozwigzania te zostaly
zmienione przez ustawodawce. Oceniono, iz przepisy dotad obowigzujacej
ustawy zawierajg przepisy niejednoznaczne, nieprecyzyjne oraz nastreczajace
liczne trudnosci w interpretacji, jak réwniez problemy w praktycznym stosowa-
niu. Ponadto obowigzujgca ustawa w jej dawnym ksztalcie nie stwarzala w petni
mozliwosci realizacji zadan jakie powinna spelniac spotdzielnia mieszkaniowa
w sferze zaspakajania potrzeb mieszkaniowych. Dwie ze wskazanych sytuacji
zwigzane byly bezposrednio ze sp6tdzielczym wiasno$ciowym prawem do lokalu.

Spor wspotwtascicieli spotdzielczego
wtasnosciowego prawa do lokalu

Art. 17" ust 5 SpétdzMieszkU, (uchylony przez art. 1 pkt 18 ustawy z dnia 14
czerwca 2007 r.) stanowit ze jezeli spotdzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu
nalezy do kilku 0sdb to czlonkiem spotdzielni moze by¢ wylacznie jedna z nich,
chyba ze przystuguje ono wspdlnie matzonkom. Jesli przystuguje - kazdy z mat-
zonkéw powinien by¢ przyjety przez spétdzielnie. Spor co do tego kto ma by¢
cztonkiem spotdzielni rozstrzygal sad w postepowaniu nieprocesowym. Szeroko
krytykowana przez doktryne praktyka notarialna oraz spotdzielni mieszkanio-
wych, ktore traktowaly czlonka spétdzielni jako wytacznego wlasciciela spotdziel-
czego wlasnosciowego prawa do lokalu, powodowata naruszenie konstytucyjnie
chronionej wlasnosci prywatnej 0sob fizycznych®.

% ].Ignatowicz, Droga sgdowa w sprawach spétdzielczych w swietle nowego prawa spéldziel-

czego, ,Nowe Prawo” (1983), z. 3, s. 18 - 24.; M. Gersdorf, O wlasciwosci sqdéw powszechnych
w sprawach spétdzielczych w Swietle nowego prawa spotdzielczego, ,Przeglad Ustawodawstwa
Gospodarczego” (1983), z. 3, s. 70; K. Korzan, Orzecznictwo zastepujgce oswiadczenie woli w sgdo-
wym postepowaniu cywilnym, Warszawa 1977, s. 200.

»* K. Korzan, Postgpowanie w sprawie przyjecia do spdldzielni i przydzielenia lokalu spot-
dzielczego, ,Rejent. Miesiecznik Notariatu Polskiego” (2003), nr 11, s. 9-14.
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Przejscie spétdzielczego wtasnosciowego prawa do
lokalu na kilku spadkobiercow

Aktualnym zagadnieniem zwigzanym z problematyka spotdzielczego wtasno-
sciowego prawa do lokalu jest art. 17° SpotdzMieszkU, dotyczacy przejscia spot-
dzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu na kilku spadkobiercéw. Powinni oni
w takiej sytuacji wyznaczy¢ sposrdd siebie petnomocnika w celu dokonywania
czynnosci prawnych zwigzanych z wykonywaniem tego prawa, wlacznie z zawar-
ciem w ich imieniu umowy o przeniesienie wlasnosci lokalu. Po bezskutecznym
uptywie terminu w postepowaniu nieprocesowym zostaje wyznaczony przedsta-
wiciel (pelnomocnik), ktéremu przystuguja ex lege wymienione uprawnienia.
Pelnomocnik ponadto jest uprawniony do udziatu w walnym zgromadzeniu.
Sad ustanawia go na wniosek spadkobiercow lub spétdzielni. W przypadku
$mierci jednego z matzonkow, ktoremu prawo do spotdzielczego wlasnosciowego
prawa do lokalu przystugiwato, naturalng konsekwencja jest wzrost liczby osob
ktorym to prawo z reguly przystuguje. Wowczas sad w postepowaniu nieproce-
sowym ustanawia takiego pelnomocnika (przedstawiciela), jezeli nie zostanie
on wyznaczony we wlasnym zakresie przez spadkobiercow i przez pozostalego
przy zyciu matzonka*.

W kontekscie prawa spadkowego nalezy zaznaczy¢, iz spétdzielcze prawo do
lokalu jako ograniczone prawo rzeczowe podlega dziedziczeniu, w tym moze
stac si¢ obiektem zapisu windykacyjnego.

Wtasnosciowe spotdzielcze prawo do lokalu
a odrebna wtasnosc¢ lokalu w spétdzielni

Spotdzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu tak jak i odrebna wlasnos¢ lokalu
wiaza atrybuty dziedzicznosci i zbywalno$ci. Wlasno$ciowe spotdzielcze prawo
do lokalu moze tez by¢ wpisane do ksiegi wieczystej. W obu przypadkach pod-
mioty tych praw s3 zobowigzane do ponoszenia oplat eksploatacyjnych lub
oplat na utrzymanie czeéci wspélnych tych nieruchomosci w odpowiedniej
wysokosci, a wiec do pokrywania kosztéw ponoszonych przez spoétdzielnie.
Do réznic natomiast nalezy zaliczy¢ ochrone cztonka spotdzielni posiadajacej
spotdzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu przewidziang w ustawie o ochronie

* K. Korzan, Podstawy i skutki orzeczen ustanawiajgcych odrebng wlasnos¢ lokali, ,Nowe

Prawo” (1981), nr 3, s. 14.
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lokatoréw. Kolejna istotna réznica zwigzana jest z trescig art. 17> SpotdzMieszkU,
gdy przedmiotem zbycia jest utamkowa czg$¢ spotdzielczego wlasnosciowego
prawa do lokalu; innym wspétuprawnionym przystuguje wowczas prawo pier-
wokupu. Umowa zbycia utamkowej czesci wlasnosciowego prawa do lokalu
zawarta bezwarunkowo albo bez zawiadomienia uprawnionych o zbyciu lub
z podaniem im do wiadomo$ci istotnych postanowien umowy niezgodnych
zrzeczywisto$cia jest niewazna. Przy odrebnej whasnosci lokali natomiast mozna
zby¢ prawa osobie obcej i wprowadzic ja do lokalu. Roznice dotycza réwniez spo-
sobu zarzadzania prawem. W przypadku spétdzielczego wlasno$ciowego prawa
do lokalu istnieje swoboda wyboru co do uczestnictwa w organach spotdzielni
(np. walnym zgromadzeniu)¥. Wlasciciele lokali nie majg natomiast takiego
wyboru. Maja oni obowiazek uczestnictwa w czynnosciach zarzadu, natomiast
bierno$¢ na jaka mogg sobie pozwoli¢ cztonkowie spétdzielni nie jest mozliwa
przy wspélnocie mieszkaniowe;.

Na tle powyzszych rozwazan nalezaloby zastanowi¢ si¢ nad mozliwoscia
tatwiejszego przeksztalcenia spotdzielczego prawa do lokalu w lokal o odrebnej
wlasnos$ci. Krokiem zachecajagcym do takiego postepowania z pewnoscig sta-
nowitoby zniesienie oplaty notarialnej dotyczacej przeksztalcenia mieszkania
spoldzielczego.

Latwiejszy proces odlaczania sie od spétdzielni réwniez bytby aspektem
determinujacym do wyodre¢bnienia nieruchomosci od spdtdzielni. Z chwilg
wyodrebnienia wlasnosci juz pierwszego lokalu powstaje wspolnota mieszka-
niowa w sklad ktorej wchodza nowy wiasciciel wyodrebnionej nieruchomosci
oraz spoldzielnia mieszkaniowa. Nalezy pamietac, iz spétdzielnia dalej zarza-
dza zasobami swoich czlonkéw. W takiej sytuacji spoldzielnia sprawuje zarzad
powierzony .

Zakonczenie

W niniejszej publikacji podjeto probe przedstawienia ograniczonego prawa rze-
czowego jakim jest spoldzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu. Obie kluczowe
dla tego zagadnienia ustawy sa czesto zmieniane. Wskazane akty prawne zawie-
raly przepisy niejednoznaczne, nieprecyzyjne oraz powodujace wielokrotnie

¥ C.Podsiadlik, Spétdzielnie mieszkaniowe po zmianach, http://czasopisma.beck.pl/moni-

tor-prawniczy/artykul/spoldzielnie-mieszkaniowe-po-zmianach-zagadnienia-organizacyjne-
cz-i/, (stan na dzien 20.03.2017r.).
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trudnosci w interpretacji, jak réwniez problemy w praktycznym stosowaniu.
Poglady doktryny przedstawione w artykule odnosity sie réwniez do brakéw
w zakresie realizacji zadan jakie powinna spetnia¢ spétdzielnia mieszkaniowa
w sferze zaspokajania potrzeb mieszkaniowych. Trybunat Konstytucyjny uchylit
kilka istotnych dotychczas przepisow, znaczaco wplywajac na ksztatt spotdziel-
czego wlasno$ciowego prawa do lokalu.

Przedstawiajac spoldzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu nalezy zauwazy,
iz jest to forma mocno ,,zakorzeniona” w polskiej kulturze, nie tylko prawnej,
ale i spofecznej. Dominuje spoleczne przekonanie, iz jest to prawo ,,gorsze” od
odrebnej wlasnosci lokalu. Istota ograniczenia tego prawa rzeczywiscie stwarza
zagrozenia takie jak mozliwo$¢ obciazenia przez spotdzielnie bloku mieszkalnego
kredytem hipotecznym, jak tez szereg utrudnien. Nalezy w tych rozwazaniach
jednak pamietac, iz jest to ograniczone prawo rzeczowe. Wynika stad spoteczna
tendencja do jak najszybszego nabywania mieszkan na wlasnos¢ i wyodreb-
niania lokali mieszkalnych. Czy taka tendencje mozna uznac za stuszng? Jest
to niewatpliwie pytanie trudne, gdyz mimo wskazanych wyzej zagrozen czy
ograniczen ruch spéldzielczy moze znaczgco przyczynic si¢ do utatwienia zycia
mieszkanicom blokéw i doméw nalezacych do spotdzielni. Prawidtowo zarza-
dzana spéldzielnia niewatpliwie nie jest powotana do przynoszenia zysku swoim
dyrektorom i kadrze zarzadzajacej i nadzorujacej, ale do zaspokajania potrzeb
lokalowych spoétdzielcéw. W Polsce mozna coraz czg¢sciej zauwazy¢ tendencje
do zarzadzania spoltdzielnig niczym spotka, a gléwnym celem staje si¢ maksy-
malizacja zyskéw. Nie dziwi wiec spoteczna tendencja do uniezaleznienia od
spétdzielni mieszkaniowych.
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Streszczenie

Przedmiotem artykutu sg rozwazania nad przyszloscia spoldzielczego wlasnosciowego
prawa do lokalu. Autor dokonuje charakterystyki tego ograniczonego prawa rzeczowego
celem zbadania jego wptywu na rynek mieszkaniowy w Polsce. W artykule podkreslono
rowniez korelacje instytucji spotdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu z prawem
spadkowym oraz prawem rodzinnym. W tekscie przedstawiono ponadto proces przyste-
powania do spétdzielni mieszkaniowej w zwigzku zaistnialymi na przestrzeni ostatnich
lat problemami i nowelizacjami ustaw regulujacych omawiang tematyke. Autor stara
si¢ odpowiedzie¢ na pytanie dlaczego spotdzielczos¢ mieszkaniowa, mimo ogromnego
potencjatu jaki za soba niesie, przezywa recesj¢ w Polsce, a takze udowodnic iz jest to
nadal atrakcyjna forma przedsiebiorczoéci na rynku mieszkaniowym.
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Spotka rynku wynajmu nieruchomosci
— ocena projektowanej konstrukcji
organizacyjno-prawnej i jej wptywu
na polski rynek nieruchomosci
komercyjnych

Polish Real Estate Investment Trust - evaluation of the legal structure and its
impact on the Polish commercial real estate market

Wstep

0d kilku lat dyskutowano w Polsce nad koniecznoscig wprowadzenia zmian
legislacyjnych umozliwiajacych powstawanie i funkcjonowanie spétek bedacych
odpowiednikami zagranicznych funduszy typu Real Estate Investment Trust.
Polski rzad rozpoczatl prace legislacyjne nad projektem ustawy o spétkach rynku
wynajmu nieruchomosci, ktérego publikacja miata miejsce 12 pazdziernika
2016. W zalozeniu stanowi on odpowiedz na potrzeby rynku nieruchomosci
komercyjnych w Polsce oraz tworzy nowy, alternatywny sposob inwestowa-
nia $rodkéw finansowych w nieruchomosci. Obowiazujace obecnie regulacje
umozliwiaja w Polsce tworzenie zamknietych funduszy inwestycyjnych akty-
wow niepublicznych, ktorych dotychczasowa dziatalno$¢ nie wywarta korzyst-
nego wplywu na rynek nieruchomosci, jak réwniez nie przyniosta inwestorom
oczekiwanych korzysci. Zasadne wydaje si¢ zatem wprowadzenie nowych roz-
wigzan legislacyjnych bazujacych na do$wiadczeniach innych krajow euro-
pejskich. Nadrzednym celem wskazanym przez legislatora jest zwiekszenie
atrakcyjnosci podejmowania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w sektorze
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nieruchomosci komercyjnych na wynajem, a takze zwigkszenia zaangazowania
krajowego kapitatu prywatnego na tym rynku’.

W $lad za stworzeniem konstrukcji podmiotowej, ustawodawca planuje
szerokie zwolnienie podatkowe o charakterze podmiotowo — przedmiotowym.
Uzyskanie statusu spotki rynku wynajmu nieruchomosci (dalej jako SRWN) badz
spotki zaleznej w rozumieniu art. 7 projektu ustawy, daje mozliwos¢ zwolnie-
nia z opodatkowania na poziomie spétki dochoddéw czerpanych z zasadniczej
dziatalno$ci SRWN lub spotki zaleznej. Tak zarysowana konstrukcja, jak wynika
z uzasadnienia, ma stuzy¢ usunigciu dominacji inwestoréw zagranicznych na
polskim rynku nieruchomo$ci, zaangazowaniu inwestoréw indywidualnych,
zapewnieniu na rynku wysokiej jakosci nieruchomosci komercyjnych oraz
wsparciu rozwoju polskiego rynku kapitalowego. Naptyw krajowego kapitatu
na rynek nieruchomosci komercyjnych moze w istotny sposéb wplynaé na
pobudzenie dziatalnosci gospodarczej w tym sektorze, a takze na catg gospodarke
narodowa ze wzgledu na efekt synergii. Trwaly wzrost gospodarczy potaczony
ze wzrostem dochoddw Polakow to jedne z istotnych zamierzen ustawodawcy
w zakresie wprowadzenia przedstawianego projektu ustawy. Celem artykulu jest
przeanalizowanie zapisow projektu ustawy za pomoca prawno-dogmatycznej
metody badawczej oraz poréwnanie ich z regulacjami innych panstw europej-
skich. Autorzy skupig sie ponadto na analizie wybranych uwag zgloszonych
w ramach opiniowania projektu w procesie legislacyjnym, a takze okresleniu
potencjalnego wptywu projektowanej regulacji na polski rynek nieruchomosci.

Hybrydalna podmiotowos¢ — definicja spotki rynku
wynajmu nieruchomosciami

Jak wynika z projektu ustawy z dnia 12 pazdziernika 2016 r. (dalej jako projekt)
definicja spotki rynku wynajmu nieruchomosci (dalej jako SRWN) nie jest cat-
kowicie autonomiczna. Jest nig bowiem spétka publiczna w rozumieniu ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. 0 ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumen-
tow finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach publicz-
nych? (dalej jako u.w.w.i.f.), ktora ma siedzibe lub zarzad na terytorium Polski.
W dodatku, w sprawach nieuregulowanych ustawa do SRWN stosuje si¢ wprost

1

Uzasadnienie do projektu ustawy, https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12290954/123843
44/12384345/dokument249660.docx [dostep 08/01/20171.]
> T.Jedn. Dz. U.z 2016 1. poz. 1639 ze zm.
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przepisy ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych’(dalej jako
k.s.h.). Z analizy pierwszego czlonu definicyjnego SRWN wynika, iz ustawodawca
pragnal unikna¢ powtdrzenia regulacji prawnych, ktére funkcjonuja juz w syste-
mie prawa, dlatego tez skrzetnie skorzystal z systemu odestan zwlaszcza, co do
uregulowan dotyczacych spotki publicznej. W przyszlosci moga jednak pojawic¢
sie problemy z ustaleniem zakresu tego odestania, wobec ogolnosci uregulowan,
bez wskazania konkretnych przepiséw. Mianowicie odestanie to nalezy interpre-
towac z pewnoscig jako zaczerpniecie definicji spotki publicznej, o ktorej mowa
wart. 4 pkt. 20 u.w.w.i.f,, lecz powstaje pytanie, czy pozostale przepisy zawarte
w u.w.w.if. dotyczace spotki publicznej nalezy stosowaé na gruncie ustawy
0 SRWN, zwtaszcza w kontekscie towarzyszacego rowniez odestania do k.s.h.
Wykladnia systemowa nakazywataby stosowanie wszelkich przepisow u.w.w.i.f.
dotyczacych spotki publicznej w celu zrekonstruowania jej podmiotowosci,
tymczasem ustawodawca stanowi, iz SRWN jest spotka publiczng w rozumieniu
przepisow u.w.w.i.f. Pod tym wzgledem regulacja powinna by¢ bardziej precy-
zyjna, poniewaz nie wiadomo, czy ustawodawca kladzie nacisk wylacznie na
signum specificum - zdematerializowanie co najmniej jednej akcji w rozumieniu
przepisow o obrocie instrumentami finansowymi, czy tez ma na uwadze szerszy
kontekst przepiséw dotyczacych spotki publicznej. Zakres odestania powinien
by¢ wskazany w ten sposob, iz w sprawach nieuregulowanych w ustawie do
SRWN oprocz przepisow k.s.h., stosuje sie rowniez przepisy u.w.w.i.f., gdyz samo
zdefiniowanie SRWN jako spotki publicznej nie wydaje sie wystarczajace i precy-
zyjne dla potrzeb zaczerpniecia przepisow dotyczacych funkcjonowania spotki
publicznej. Stosowanie pozostatych przepiséw dotyczacych spotki publicznej
jest niezbedne, jesli SRWN w zalozeniu jest spotka publiczna.

Skoro ustawodawca postanowit, iz SRWN ma przybra¢ status spotki publicz-
nej oraz w zakresie nieuregulowanym projektowang ustawg zastosowanie znajda
przepisy k.s.h., powstaje pytanie, jaka spotka prawa handlowego, moze uzyskac¢
status spotki publicznej, a tym samym zyska¢ miano SRWN. W myg] art. 4 pkt
20 u.w.w.if. spotka publiczng jest spétka, w ktérej co najmniej jedna akcja jest
zdematerializowana w rozumieniu przepiséw ustawy o obrocie instrumen-
tami finansowymi, z wyjatkiem spotki, ktorej akcje zostaly zarejestrowane na
podstawie art. 5a ust. 2 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi. Ozna-
cza to, ze zasadniczo statusu spotki publicznej nie moze uzyska¢ spotka, ktora
emituje wylacznie akcje w postaci zmaterializowanej (w formie dokumentu),
natomiast zdematerializowanie polega na tym, iz akcja przybiera forme zapisu

> T.Jedn. Dz U.z 2016 1. poz. 1578 ze zm.
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elektronicznego we wlasciwym rejestrze?. Spotkami prawa handlowego, w kto-

rych kapital zakladowy dzieli si¢ na akcje to spétka komandytowo-akcyjna oraz

spotka akcyjna. W pismiennictwie wyrazany jest poglad, iz oprocz spotki akcyjnej

(z wyjatkiem sytuacji, gdy wyemitowata zdematerializowang obligacje), brak jest

z formalnego punktu widzenia przeszkod, aby status spotki publicznej uzyskata

réwniez spotka komandytowo-akcyjna, jednakze autorzy réwnoczesnie pod-

kreslajg, ze osobowy charakter tej ostatniej utrudnia sporzadzenie dokumentu
ofertowego’. Jak mozna zauwazy¢ SRWN jest zatem konglomeratem réznych
spolek - tj. spotki komandytowo-akeyjnej lub akcyjnej oraz spétki publicznej,
gdzie kazda z nich nadaje jej specyficzne cechy podmiotowe. Hybrydalnos¢

SRWN bedzie zatem rzutowala na jej sposob funkcjonowania na rynku nieru-

chomosci komercyjnych.

Ramy niniejszego artykutu nie pozwalaja na szerokie oméwienie wad i zalet
funkcjonowania SRWN jako spotki publicznej notowanej na gietdzie, niemniej
jednak powszechnie zauwaza sig, iz zaleta spotki publicznej jest®:

1. latwos¢ pozyskania kapitalu poprzez oferowanie akeji do szerokiego spek-
trum inwestoréow,

2. atrakcyjniejszy dostep do produktéw finansowych (kredytowych) z uwagi
na tryb informowania o biezacej dziatalnosci oraz transparentnos¢ w tym
zakresie,

3. latwosc¢ zbycia akgji,
wieksze zaufanie inwestordw oraz silny wizerunek z uwagi na wystepowanie
spolki na gieldzie,

5. mozliwos¢ dokonywania bezgotéwkowych przejec¢ np. udzialéw w spotkach
w zamian za akcje, ktore stwarzaja bardziej atrakcyjne warunki transakcyjne
niz w przypadku transakeji gotdwkowe;.

Kazda z powyzszych cech spotki publicznej stwarza perspektywe dla dziatal-
nosci SRWN np. w zakresie pozyskania kapitatu zakladowego. W celu zaistnienia
na rynku nieruchomosci komercyjnych nie wystarczy jednak, iz SRWN stanie sie

*  A. Chlopecki, M. Dyl, Komentarz do ustawy o ofercie publicznej i warunkach wprowa-

dzania instrumentow finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz spotkach publicznych,
Komentarz do art. 4, LEX.

* M. Wierzbowski, L. Sobolewski, P. Wajda, Ustawa o ofercie publicznej i warunkach wprowa-
dzania instrumentow finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spotkach publicznych
[w:] Prawo rynku kapitatowego, red. M. Wierzbowski, L. Sobolewski, P. Wajda, Warszawa 2012,
Komentarz do art. 4, Legalis.

¢ E. Laskowski, Korzysci z wejscia na gielde dla spotki i akcjonariuszy, http://www.podat-
kirachunkowosc.bdo.pl/ component/content/article/669.pdf, [dostep 08/01/2017 r.]
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spotka publiczng, poniewaz ustawodawca przewidzial w sposob enumeratywny
osiem warunkéw, ktore facznie spelnione, przesadzaja o istocie SRWN.

Analiza porownawcza polskiego projektu ustawy
z regulacjami innych krajéw europejskich

Proponowany projekt ustawy okresla zakres i zasady funkcjonowania SRWN.
Chcac uzyskad status SRWN muszg zostac spetnione tacznie nastepujgce warunki:
a) Minimalna wysokos¢ kapitatu zaktadowego nie nizsza niz 60 mln ztotych.
Pojawia si¢ w tym przypadku pytanie, czy kwota nie jest zbyt wygorowana.
Podobna kwote kapitatu zakladowego okreslono we Francji i Niemczech-

15 mln Euro” Poziom rozwoju rynku nieruchomosci w tych krajach jest
jednak nieporéwnywalny z sytuacja w Polsce, co pozwala przypuszczac,

ze kwota 60 mln zlotych jest zbyt wysoka i spotki SRWN moga mie¢
trudnosci ze zgromadzeniem kapitatu. W innych krajach, w ktérych zde-
cydowano si¢ wprowadzi¢ REIT wymogi dotyczace kapitalu zakladowego

sa znacznie nizsze np. Hiszpania — 5 mIn EUR, Litwa - 40 tys. EUR, Belgia

- 1,25 mln EUR, Finlandia - 5 mln EUR, Luksemburg - 1,25 mln EUR®.
Kwota proponowana w projekcie ustawy jest rowniez wielokrotnie wyzsza

w poréwnaniu z ustawowym minimalnym kapitalem zaktadowym prze-
widzianym dla spétek akcyjnych. W przypadku bankéw spétdzielczych
minimalny kapital zakladowy wynosi réwnowartos¢ w PLN 1 mln EUR,
natomiast dla bankéw komercyjnych jest to rownowartos¢ 5 mln EUR?,

co pokazuje jak wysoka jest proponowana w ustawie kwota. Moze to
prowadzi¢ do dominacji duzych podmiotow reprezentujgcych inwestorow
instytucjonalnych, co jest w sprzecznosci z prezentowanym celem wpro-
wadzenia ustawy. Ponadto, wysoko$¢ podatku od czynnosci cywilnopraw-
nych (stawka 0.5%) obliczana w odniesieniu do podstawy opodatkowania

w postaci tak wysokiego kapitatu zaktadowego, bedzie stanowita znaczne
obcigzenie podatkowe w wysokosci 300.000 zt. w momencie rozpoczg-

cia dzialalno$ci. Nalezaloby w tym przypadku rozwazy¢ wprowadzenie

7

European Public Real Estate Association, What is a REIT?, http://www.epra.com/regula-
tion-and-reporting/taxation/reit-survey/ [dostep 01/08/2017r.]

®  Dane przedstawiajace wysokos¢ kapitatu zaktadowego w innych krajach podane przez
Stowarzyszenie REIT Polska w ramach opiniowania projektu ustawy z dnia 12 pazdziernika 2016 1.
o spétkach rynku wynajmu nieruchomoéci, https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12290954/12384
356/12384359/dokument263418.dog, s. 4.

®  Art. 32 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe, t. jedn. Dz. U.z 2016 1. poz. 1988.
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b)

<)

zwolnienia z podatku od czynnosci cywilnoprawnych w odniesieniu do
SRWN, z racji ich prorozwojowej roli dla sektora nieruchomosci. Powyz-
sze argumenty merytoryczne, zarowno ekonomiczne, jak i podatkowe,
zostaly zgloszone w ramach opiniowania projektu, co oznacza, iz kwestia
wysokosci kapitatu zakladowego nie jest irrelewantna i powinna ulec
modyfikacji w postaci jej obnizenia™.

Nieoznaczony czas trwania funduszu. Jest to niezwykle istotna zaleta
spotek SRWN w poréwnaniu z FIZ funkcjonujacymi obecnie na rynku
nieruchomosci. Jasno sprecyzowany czas trwania funduszu wymusza
niekiedy zbywanie nieruchomosci wchodzacych w sklad portfela inwe-
stycyjnego w niekorzystnym momencie cyklu koniunkturalnego. Zbycie
nieruchomosci w innym czasie mogloby uchroni¢ fundusz przed stratg
zwigzang z niskg warto$cig aktywow.

Dopuszczenie akgji do obrotu na rynku regulowanym na terytorium Pol-
ski. Jednocze$nie w projekcie ustawy wskazano na koniecznos¢ posiada-
nia przez spotke siedziby i zarzadu na terytorium Polski, co jest zwigzane
z posrednim celem ustawodawcy, jakim jest stymulowanie gospodarki
narodowej oraz zwigkszenie udziatu krajowego kapitatu w finansowaniu
inwestycji na rynku nieruchomosci komercyjnych w Polsce. Jednoczesnie
pojawia sie watpliwos¢, czy z przywilejow podatkowych beda mogly
korzysta¢ podmioty zagraniczne notowane na gietdzie papierow warto-
$ciowych, prowadzace w Polsce dziatalno$¢ w zakresie wynajmu nieru-
chomos$ci komercyjnych oraz spelniajace wskazane w ustawie warunki,
za wyjatkiem przestanki siedziby i zarzadu w Polsce oraz posiadania akeji
dopuszczonych do obrotu na rynku regulowanym w Polsce. Stuszne s3
obawy Konfederacji Lewiatan zgloszone w ramach opiniowania projektu,
w tak zarysowanym stanie faktycznym, przedsiebiorcy zagraniczni dzia-
tajacy w ramach swobody $wiadczenia ustug nie beda mogli skorzystac ze
zwolnienia podatkowego (z uwagi, iz akcje notowane s na gietdzie innego
panstwa czlonkowskiego niz Polska), co budzi kontrowersje w my$l
zasady rownosci w UE oraz zasady swobody przeptywu ustug i kapitatu
na terytorium UE, a ponadto moze wskazywa¢ na posrednia dyskrymi-
nacje*. Jesli poréwnac polski projekt do niemieckiej ustawy dotyczacej

10

Zob. m.in. stanowisko Stowarzyszenia REIT Polska, Konfederacji Lewiatan, https://

legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12290954/katalog/12384356#12384356, s. 4-5.

11

Zestawienie stanowisk zgtoszonych w ramach opiniowania projektu ustawy z dnia 12

pazdziernika 2016 r. o spétkach rynku wynajmu nieruchomodci, https://legislacja.rcl.gov.pl/doc
$//2/12290954/12384356/12384359/dokument263418.doc, dostep 08/01/2017r., 5. 2-3.
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REIT, podobienstwem w tym zakresie jest wymog posiadania siedziby
w kraju, jednakze w niemieckiej wersji odmiennie uregulowano kwestie
dopuszczenia do obrotu akcji na rynku regulowanym m.in. w jednym
z panstw czlonkowskich UE, bez ograniczenia wylacznie do Republiki
Federalnej Niemiec (§ 9110 )'>. W tym zakresie zawezenie dopuszczenia
akeji do obrotu na rynku regulowanym wylacznie do terytorium Pol-
ski stwarza potencjalng dyskryminacje. Przepis powinien obejmowac
réwniez dopuszczenie akeji do obrotu na gieldach pozostatych panstw
cztonkowskich UE.

d) W projekcie ustawy brakuje jasnych regulacji dotyczacych poziomu free
float, na co wskazywano wielokrotnie w zestawieniu uwag zgloszonych
do projektu. Gtownym zarzutem pojawiajacym si¢ w uwagach do projektu
jest brak okreslenia, jaki udzial w akcjonariacie powinni mie¢ indywidu-
alni inwestorzy gieldowi oraz jaka czes¢ akeji bedzie dostepna w wolnym
obrocie na parkiecie. Jak zauwazono, poziom ten jest wskazany jedynie
w regulaminie WGPW i wynosi minimum 15 proc. Brak precyzji w tym
wzgledzie moze spowodowac, ze akcje SRWN stang si¢ instrumentem
przeznaczonym dla inwestorow instytucjonalnych, co przeczy celowi two-
rzenia omawianej ustawy, zgodnie z ktérym wprowadzane zmiany maja
przyciagna¢ kapital indywidualny. W zgtoszonych uwagach powotywano
si¢ na wzorzec regulacji funkcjonujacy w Stanach Zjednoczonych, gdzie
wprowadzono ograniczenia zgodnie, z ktérymi spotka musi posiadac
co najmniej 100 wspdlnikow, z ktérych pieciu najwiekszych moze mie¢
maksymalnie 50% udziatéw. Majac to na uwadze warto byloby wprowa-
dzi¢ zasady minimalnego limitu udzialéw inwestorow indywidualnych's.

e) Minimum 70% wartosci bilansowej aktywow stanowi¢ musza nieru-
chomodci, udziaty lub akcje spotek zaleznych oraz innych spétek rynku
wynajmu nieruchomos$ci. Wymog ten stanowi jednocze$nie zabezpie-
czenie preferencyjnego statusu podatkowego SRWN, z uwagi na rozwdj
rynku nieruchomosci komercyjnych, utrudniajgc tym samym prowadze-
nie w znacznej skali pobocznej dziatalno$ci gospodarczej niezwigzanej
z nieruchomosciami.

> Gesetz vom 28. Mai 2007 iiber deutsche Immobilien-Aktiengesellschaften mit borsen-

notierten Anteilen (REIT-Gesetz — REITG), BGBIL. I S. 914.

¥ Uwagi zgtoszone w ramach opiniowania projektu przez Stowarzyszenie REIT, Narodowy
Bank Polski oraz Krajowy Depozyt Papierow Wartosciowych, https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/
12290954/12384356/12384359/dokument263418.doc, s. 5-7
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f)

g

Minimum 70% przychodéw netto ze sprzedazy musi pochodzi¢ z najmu
nieruchomosci lub ich czesci, lub odptatnego zbycia nieruchomosciiich
czgdci. Status spotki SRWN beda mogty uzyskac jedynie podmioty pro-
wadzace dziatalno$¢ $cisle zwigzang z rynkiem nieruchomosci.
Warto$¢ bilansowa zobowigzan nie moze przekracza¢ 70% wartosci
bilansowej aktywoéw. Prog ten zostanie zweryfikowany w praktyce przez
inwestorow, ktorzy beda decydowac jaki poziom zadtuzenia SRWN jest
dla nich optymalny.

Minimum 90% zyskéw wykazywanego w rocznym sprawozdaniu finan-
sowym, pochodzgcego z najmu nieruchomosci i ich cz¢sci, z odptatnego
zbycia akcji innych spotek rynku wynajmu nieruchomosci lub z dywidend
wyplacanych przez spétki zalezne, powinno by¢ wyptacane akcjonariu-
szom w formie dywidendy w kazdym roku obrotowym. W przeciwnym
razie zysk ten musi zosta¢ przeznaczony na nabycie innych nierucho-
mosci lub ich czesci, udziatow lub akeji stanowigcych nie mniej niz 95%
udzialu w kapitale zaktadowym spotki akcyjnej, spotki z ograniczona
odpowiedzialnoscig lub spotki komandytowo-akcyjnej, w przypadku
ktérej nie mniej niz 70% wartosci bilansowej aktywow stanowia nierucho-
mosci. Warunek ten ma istotne znaczenie zwazywszy na spofeczna role
rynku wynajmu nieruchomosci. Jednocze$nie poréwnujac go do regu-
lacji obowigzujacych w innych krajach, jego wysoko$¢ jest uzasadniona.
Warto jednak podkresli¢, iz warunek ten wymaga doprecyzowania, gdyz
w obecnej formie spotka SRWN mogtaby funkcjonowac nie wyplacajac
dywidend pod warunkiem reinwestowania catosci wyplacanego zysku'.

14

Ryzyko to zostalo zgloszone w ramach uwag do projektu m.in. przez Krajowy Depozyt

Papieréw Wartosciowych, ktéry akcentuje ochrone intereséw akcjonariuszy w zakresie prawa do
dywidendy.
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Wykres 1: Warunki zwolnienia podatkowego zalezne od wysokosci wyptacanych dywidend
jako % zysku.
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Zrédto: P. Rosik, Jest duzo do poprawienia w projekcie ustawy o REIT, https://www.obserwator-
finansowy.pl/tematyka/rynki-finansowe/jest-duzo-do-poprawienia-w-projekcie-ustawy-o-reit/
[dostep 23/12/2016r. |.

i) Spoétka SRWN posiada w swoim portfelu minimum trzy nieruchomosci
lub ich czesci. Wymog ten zostal zastosowany ze wzgledu na zapewnienie
inwestorom odpowiedniej dywersyfikacji portfeli nieruchomosci spétek
rynku wynajmu nieruchomosci.”

Wymagania wzgledem zarzadu SRWN

Analizowany projekt w art. 4 naktada warunki odnosnie cztonkéw zarzadu
spotki rynku wynajmu nieruchomosci. W sktad zarzadu musi wchodzi¢ co
najmniej dwdch cztonkéw, z ktorych kazdy musi posiadac wyksztatcenie wyzsze
i nieposzlakowang opini¢ w zwigzku ze sprawowanymi funkcjami. Osoba taka
nie moze by¢ réwniez karana za umysle przestepstwo skarbowe. Przestanki te
maja zastosowanie réwniez do czlonkéw rady nadzorczej SRWN.
Poszczegdlne elementy wymagaja krotkiego komentarza. Ustawodawca
wprowadzajac przestanke nieposzlakowanej opinii nie precyzuje jednoczesnie,
czym jest owa ,nieposzlakowana opinia” Nalezy zauwazy¢, iz nieostros¢ pojecia
uzytego przez ustawodawcg jest celowa, jednakze moglyby zosta¢ wprowadzone

W uwagach do projektu oprécz dywersyfikacji nieruchomosci, proponowana jest rowno-

cze$nie dywersyfikacja geograficzna nieruchomosci (stanowisko Narodowego Banku Polskiego).
0 ile pomyst ten moze wspomdc zréwnowazony rozwéj rynkow nieruchomosci komercyjnych
na terytorium Polski, o tyle utrudnialby on strategie inwestycyjng i nalezy go uznac za zbedny.
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kryteria oceny, powodujace obiektywizacje tej kategorii pojeciowej. Transpa-
rentny profil kandydata na czlonka zarzadu SRWN jest bowiem gwarantem
bezpieczenistwa zainwestowanych §rodkéw finansowych przez inwestoréw oraz
zaspokojeniem oczekiwan w zakresie strategii zarzgdzania SRWN.

W przypadku kandydata na cztonka zarzadu SRWN przestanka nieposzlako-
wanej opinii zostala jednak zawezona w poréwnaniu do przestanki dotyczacej
0s0b korpusu stuzby cywilnej poprzez zestawienie nieposzlakowanej opinii ze
sprawowanymi funkcjami, a w konsekwencji calkiem niestusznie uniemozliwia
to oceng zycia prywatnego kandydata. Transparentny profil kandydata na cztonka
zarzadu SRWN jest bowiem gwarantem bezpieczenstwa zainwestowanych $rod-
kow finansowych przez inwestorow oraz zaspokojeniem oczekiwan w zakresie
strategii zarzagdzania SRWN.

Ponadto krytycznie mozna oceni¢ przestanke niekaralnosci cztonka zarzadu.
Sprowadzono j3 wylacznie do niekaralno$ci za umyslne przestepstwo skarbowe,
natomiast pominieto catkowicie umyslne przestepstwa powszechne. Jest to swego
rodzaju niekonsekwencja, jesli zwazy¢ na skale i profil dziatalno$ci SRWN.

W koncu nalezy zauwazy¢, iz przestanka wyksztalcenia wyzszego nie zostala
rozszerzona o stopien studiow magisterskich ani o kierunek wyksztalcenia np.
z zakresu nauk ekonomicznych, czy zarzadzania. Mozna odnies¢ wrazenie, ze
wymagania stawiane cztonkom zarzadu SRWN s zbyt niskie.

W art. 5 projektu wskazano na obowigzek zapobiegania powstania konfliktow
interesow przez zarzad i ochrone interesow akcjonariuszy spétki rynku wynajmu
nieruchomosci. Waznym aspektem jest unikanie potencjalnego konfliktu inte-
resow definiowanego w teorii agencji. Problem agencji rozumiany jako konflikt
interesow pomiedzy zarzadzajacymi spotka (agenci), a akcjonariuszami (pryn-
cypalowie) byt szczegdlnie widoczny w przypadku polskich FIZ rynku nierucho-
moéci. Ciekawym przykladem jest znaczna ilos¢ uczestnikow funduszu Arka BZ
WBK Fundusz Rynku Nieruchomosci FIZ, ktorzy sg zainteresowani wszczeciem
postepowania przeciwko zarzadzajacym funduszem czyli BZ WBK TFI. Podstawa
prawna dochodzenia roszczen ma byc¢ art. 64 ustawy o funduszach inwestycyj-
nych, obligujacy TFI do ponoszenia wszelkiej odpowiedzialnosci przed uczestni-
kami funduszy za szkody spowodowane nienalezytym wykonaniem obowiazkéw
w zakresie zarzadzania funduszami*’. Argumentem przytaczanym przez strone
pokrzywdzona - inwestoréw jest nienalezyte zarzadzanie posiadanymi akty-
wami, co w rezultacie spowodowato spadek oficjalnej oraz gietdowej wyceny

' 50 0s6b zainteresowanych pozwem zbiorowym przeciw TFI, http://www.parkiet.com/

artykul/1439888.html, dostep 26/11/2016]
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certyfikatéw na przestrzeni 10 lat funkcjonowania funduszu. Nie jest to odosob-
niony przypadek na polskim rynku funduszy nieruchomosci, dlatego tak wazne
jest dopelnienie wszelkich staran, aby nowo tworzone regulacje SRWN jasno
okreslaly obowiazki strony zarzadzajacej, celem zabezpieczenia interesow przy-
szlych potencjalnych inwestoréw.

Definicja nieruchomosci w ustawie o SRWN

Stabym ogniwem projektu o SRWN jest proba stworzenia definicji nieruchomo-
$ci dla wewnetrznej systematyki ustawy. Projektowany art. 8 ustawy zakfada,
iz przez nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt. 4,5,7 i 8 oraz w art.
7, rozumie si¢ budynki trwale zwigzane z gruntem lub czesci takich budynkow,
jezeli na mocy przepisow szczegdlnych stanowig odrebny od gruntu przedmiot
wlasnosci, z wylaczeniem budynkéw mieszkalnych i lokali mieszkalnych. Odczy-
tana celowosciowo definicja nieruchomosci sugeruje, iz wymagania statuujgce
istnienie SRWN odnoszg si¢ wylacznie do nieruchomosci komercyjnych, a zatem
nieruchomosci nieprzeznaczonych do celéw mieszkalnych. Definicja nierucho-
mosci odgrywa zatem kluczowq role, gdyz na niej oparte s3 warunki podmiotowe
w definicji SRWN, ktdre przesadzajg o jej istnieniu i daja jednoznaczny wyraz
ukierunkowania SRWN na dany portfel nieruchomosci.

Po lekturze przepisu odnosi si¢ jednak wrazenie, iz zakres zastosowania
tak kluczowej definicji jest niekonsekwentny. Z jednej strony ustawodawca
wskazuje, iz definicja nieruchomosci znajduje zastosowanie do pojecia ,nieru-
chomosci” uzytego w art. 2 ust. 1 pkt 4, 5, 7 i 8 oraz w art. 7 projektu ustawy
0 SRWN, natomiast nie poczynit on juz odestania do art. 2 ust. 3 projektu ustawy,
regulujgcego rownie istotng kwestie przedmiotu dziatalnosci SRWN. Zgodnie
z tym przepisem przedmiotem dzialalnosci SRWN jest najem nieruchomosci
lub ich czesci, odptatne zbycie nieruchomosci lub ich czgéci oraz dziatalnos¢
finansowa w zakresie zarzgdzania udziatami lub akcjami w innych spétkach.
Powstaje zatem watpliwo$¢, czy brak odestania w definicji nieruchomosci do art.
2 ust. 3 jest celowym zabiegiem legislacyjnym, ktory pozwala SRWN prowadzi¢
dziatalno$¢ réwniez w zakresie najmu oraz zbycia nieruchomosci mieszkalnych,
czy tez jest to zwykle przeoczenie. Literalne odczytanie przedmiotu dziatalno$ci
SRWN pozwala wysuna¢ wniosek, iz moze ona prowadzi¢ dzialalno$¢ réwniez na
rynku nieruchomosci mieszkaniowych, co jest sprzeczne z zamystem wyrazonym
w uzasadnieniu do ustawy, ktory powotuje SRWN do dzialalnosci i inwestycji na
rynku nieruchomosci komercyjnych. Oznaczaloby to réwniez przyjecie dwoch
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roznych znaczen definicji nieruchomosci tj. wyrazonego w art. 8 projektu oraz
znaczenia cywilistycznego znajdujacego odzwierciedlenie w art. 44 § 1 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny [ T. jedn. Dz. U. z 2016 1. poz. 380 ze
zm.] i obejmujacego nie tylko nieruchomosci komercyjne, lecz réwniez miesz-
kalne. Owa niekonsekwencja bedzie rowniez miafa swoje konotacje w prawie
podatkowym, gdzie ustawodawca w brzmieniu zwolnienia dla SRWN postu-
guje sie pojeciem nieruchomosci bez rozréznienia, czy jest to nieruchomosé
komercyjna czy tez mieszkalna. Naturalng konsekwencjq jest szerszy zakres
zwolnienia podatkowego.

Definicja nieruchomosci zawarta w art. 8 projektu ustawy o SRWN nawigzuje
swoimi korzeniami do definicji nieruchomosci w znaczeniu cywilistycznym,
wyrdzniajac nieruchomosci budynkowe trwale z gruntem zwiazane oraz nie-
ruchomosci lokalowe, o ile stanowig na mocy przepiséw szczegdlnych odrebny
od gruntu przedmiot wlasnosci. Z biznesowego punktu widzenia, kluczowa jest
odpowiedz na pytanie, od kiedy konkretny obiekt budowlany mozna uzna¢ za
budynek trwale z gruntem zwigzany w kontekscie inwestycji w nieruchomosci
komercyjne w stanie deweloperskim. Mozna wysuna¢ hipoteze, ktéra zaktada, iz
dopiero obiekt budowlany wypetniajacy definicyjne przestanki budynku, o kto-
rych mowa w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane ( T. jedn. Dz. U.
22016 1. poz. 290 ze zm. — dalej: Pb.) sie budynkiem. Zgodnie z art. 3 pkt 2 Pb.
budynkiem jest taki obiekt budowlany, ktory jest trwale zwigzany z gruntem,
wydzielony z przestrzeni za pomoca przegréd budowlanych oraz posiada fun-
damenty i dach. Natomiast przez obiekt budowlany nalezy rozumie¢ budynek,
budowle badz obiekt malej architektury, wraz z instalacjami zapewniajacymi
mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony
z uzyciem wyrobéw budowlanych. W konsekwencji oznacza to, ze do portfela
nieruchomo$ci warunkujgcego powstanie SRWN beda zaliczaly si¢ jedynie takie
obiekty budowlane, ktére beda wykazywaly trwaly zwigzek z gruntem oraz
zawieraly fundament, $ciany wydzielajace z przestrzeni oraz dach. Definicja
nieruchomosci, o ktérej mowa w art. 8 stanowi swego rodzaju bariere wejscia
na rynek w kontekscie tworzenia nowych nieruchomosci komercyjnych oraz
dtugotrwalo$¢ procesu inwestycyjnego. Regulacja, ktéra w swoim zatozeniu
ma na celu zwigkszenie atrakcyjnosci podejmowania i prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej w sektorze rynku nieruchomosci komercyjnych powinna
stwarza¢ dogodniejsze warunki dla powstawania SRWN. Gdyby w regulacji
prawnej uwzgledni¢ réwniez nieruchomosci w stanie deweloperskim, ktorych
budowa nie zostata jeszcze ukonczona i ktdre nie spetniajg jeszcze definicyjnych
cech budynku w rozumieniu Pb. to spétkom publicznym predysponujacym do
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miana SRWN, w krétszym czasie umozliwitoby to spetnienie warunkow, co do
wymaganej struktury aktywéw, a tym samym zachecito do budowania nowych
nieruchomosci.

Na komentarz zastuguje w koncu ostatni czton definicyjny pojecia nierucho-
mosci czyli wylaczenie budynkoéw ilokali mieszkalnych. W projekeie ustawy na
prozno szuka¢ definicji budynku badz lokalu mieszkalnego, wobec tego nalezy
wskaza¢ na potoczne rozumienie pojecia. W powszechnym znaczeniu bedzie
to budynek lub lokal, ktéry nadaje si¢ do zamieszkiwania i prowadzenia zycia
codziennego. Taki parametr rozgraniczajacy nieruchomosci mieszkalne od
komercyjnych nie wydaje si¢ jednak transparentny i w praktyce moze powodo-
wac sporo watpliwosci. Wywod prowadzi zatem do wniosku, iz projekt ustawy
0 SRWN w celu uniknigcia tego typu rozbieznosci powinien zawiera¢ definicje
nieruchomosci komercyjnych badz tez definicje budynkoéw i lokali mieszkalnych.

Zwolnienie podatkowe

Istnieje niewiele instrumentéw prawnych, ktére mogtyby pobudzi¢ sektor gospo-
darki, w takiej skali jak zwolnienia podatkowe. Sg one czynnikiem zachecajg-
cym do podjecia dziatalnosci gospodarczej, zwlaszcza wtedy, kiedy zapewniajg
preferencje podatkowg przez caty okres funkcjonowania danego podmiotu.
Pod tym wzgledem, zwolnienie podatkowe z podatku dochodowego od 0séb
prawnych, jakie przewidzial ustawodawca w art. 11 projektu ustawy o SRWN
jest bardzo szerokie i wlasciwie obejmuje gléwng dziatalnos¢ dochodowa SRWN.
Spelnia ono réwniez oczekiwania stawiane w piSmiennictwie, gdzie rozwazajac
potencjalng konstrukcje organizacyjno-prawng SRWN, podnoszono postulat
atrakcyjnej regulacji podatkowej, w ktérej opodatkowanie wystgpi jedynie na
poziomie inwestora".

Zwolnienie w podatku dochodowym od 0séb prawnych, ktére przewiduje
projekt ustawy o SRWN przyjmuje charakter podmiotowo — przedmiotowy.
Mianowicie ze zwolnienia moga skorzysta¢ wylacznie SRWN lub spotki zalezne,
o ktérych mowa w art. 7 projektu ustawy o SRWN. Ponadto ustawodawca $cisle
okresla rodzaje dzialalnosci, z ktorej uzyskane dochody moga zosta¢ zwolnione
z mocy prawa. Jednocze$nie oznacza to,ze dochody uzyskane z innego rodzaju
dziatalnosci przez SRWN beda opodatkowane na ogoélnych zasadach.

17

Zob. B. Fraczek, Rozwdj rynku funduszy typu REIT na $wiece, ,,Studia Ekonomiczne.
Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2013, nr 170, 5.78
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Projektowane zwolnienie w podatku dochodowym od 0s6b prawnych prze-
widuje, iz wolne od podatku s3 dochody SRWN uzyskane z:

a) najmu nieruchomosci lub ich czesci, a takze z odplatnego zbycia nieru-
chomosci lub ich czesci,

b) odplatnego zbycia udzialéw (akcji) spotek zaleznych, o ktérych mowa
w art. 7 ustawy o SRWN, lub akeji innych spotek rynku wynajmu
nieruchomosci,

c) uzyskane z dywidend wyptaconych przez spéiki zalezne, o ktérych mowa
w art. 7 ustawy o SRWN.

Zarysowany zakres zwolnienia przynosi jego beneficjentom bardzo duze
oszczednosci, jesli zwazy¢, iz na ogélnych zasadach dochdd (przychdd) zaréwno
z najmu nieruchomosci, ze zbycia nieruchomosci lub ich czesci, ze zbycia udzia-
tow (akeji) w spotkach, a takze z dywidendy zostatby opodatkowany stawka
podatku dochodowego od 0séb prawnych w wysokosci 19 %. Omawiane zwol-
nienie zapewni silng pozycje SRWN i sprawi, ze na rynku nieruchomosci komer-
cyjnych struktura ta bedzie wlasciwie bezkonkurencyjna, w poréwnaniu do
podmiotéw dziatajacych na rynku, jednakze w odmiennej strukturze organiza-
cyjno - prawnej, opodatkowanej 19 % procentowym podatkiem dochodowym.

Rezultaty wyktadni jezykowej zwolnienia dotyczacego dochodéw z najmu
nieruchomosci lub ich czgsci, a takze z odplatnego zbycia nieruchomosci lub
ich czesci prowadza do wniosku, iz ustawodawca zamierza zwolnic¢ z opodatko-
wania dochody z tytulu najmu oraz zbycia, nie tylko nieruchomosci komercyj-
nych, lecz réwniez nieruchomosci mieszkalnych. Mianowicie tre$¢ zwolnienia
podatkowego nie rozrdznia rodzaju nieruchomosci, z ktorej beda uzyskiwane
dochody. Jak si¢ zdaje, jest to zapis sprzeczny z intencjami ustawodawcy wyrazo-
nymi w uzasadnieniu do projektu ustawy oraz definicja nieruchomodci, o ktorej
mowa w art. 8 projektu. W zalozeniu SRWN majg szczegolny status podatkowy,
z uwagi na inwestycje czynione w nieruchomosci komercyjne. Tymczasem
uzycie w zwolnieniu pojecia ,nieruchomosci” powoduje automatyczng kono-
tacje z definicja nieruchomosci na gruncie kodeksu cywilnego, ktéra obejmuje
nieruchomosci gruntowe, a takze budynkowe oraz lokale, zaréwno te miesz-
kalne, jak i o charakterze uzytkowym. Waznym argumentem implikujacym
szeroki zakres projektowanego zwolnienia jest fakt, iz SRWN w swojej struk-
turze aktywéw moga posiada¢ oprdcz nieruchomosci komercyjnych réwniez
nieruchomosci mieszkalne badz nieruchomosci gruntowe. Istotnym warun-
kiem istnienia SRWN jest bowiem utrzymanie struktury aktywow zwigzanej
z nieruchomosciami komercyjnymi na poziomie 70 % oraz utrzymanie struk-
tury przychoddéw netto na tym samym poziomie w wyniku najmu lub zbycia
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nieruchomosci komercyjnych. Wobec tego norma prawna regulujaca strukture
organizacyjng SRWN nie wprowadza ograniczen w zakresie szerszej struktury
aktywow np. w postaci nieruchomosci mieszkalnych, a w konsekwencji oddzia-
lywanie zwolnienia podatkowego bedzie szersze, niz typowy zakres dziatalno$ci
SRWN ukierunkowany na nieruchomosci komercyjne. Powstaje zatem powazne
uprzywilejowanie podatkowe SRWN w stosunku do tych podmiotéw na rynku,
ktore zajmujg sie wynajmem oraz obrotem nieruchomosciami mieszkalnymi.
Tym bardziej zakres zwolnienia budzi kontrowersje w kontekscie warunkéw kon-
kurencyjnosci uczestnikéw rynku nieruchomodci, jesli zwazy¢, iz uzasadnienie
projektu nie wspomina o uprzywilejowaniu nieruchomosci mieszkalnych. Z racji
brzmienia zwolnienia podatkowego, nie zastuguje na uwzglednienie argument,
iz nieruchomosci, o ktérych mowa w zwolnieniu s3 nieruchomosciami, o jakich
mowa w art. 8 projektu o SRWN czyli budynkami lub lokalami, z wytaczeniem
budynkéw mieszkalnych ilokali mieszkalnych. W tym zakresie znajduje zastoso-
wanie reguta wykladni lege non distiguente nec nostrum est distinguere, ktora nie
nakazuje interpretatorowi normy prawnej dokonywania rozréznienia, skoro sam
ustawodawca nie rozréznia'®. Projektowane zwolnienie podatkowe nie zaweza
bowiem znaczenia nieruchomosci wylacznie do nieruchomosci komercyjnych,
o ktérych mowa w art. 8 projektu ustawy, a sam fakt iz, dotyczy ono SRWN nie
przesadza jeszcze, iz zwolnieniu podlegaja wytacznie nieruchomosci komercyjne
tworzace wymagany udzial w strukturze aktywow SRWN.

Ponadto zwolnienie podatkowe bedzie rozciggato si¢ na spétki zalezne od
SRWN w rozumieniu art. 7 projektu ustawy, obejmujgc ich dochody uzyskane
znajmu nieruchomosci lub ich czesci, a takze z odplatnego zbycia nieruchomosci
lub ich czesci. W tym zakresie ustawodawca po raz kolejny nie rozrdznia rodzaju
nieruchomosci podlegajacych zwolnieniu, a odestanie, o ktérym mowa w art.
8 projektu ustawy o SRWN, iz przez nieruchomos$ci wymienione w przestan-
kach statuujacych SRWN oraz spotki od niej zalezne, nalezy rozumie¢ budynki
ilokale, z wytaczeniem budynkéw mieszkalnych i lokali mieszkalnych nie moze
oddzialywac na regulacje podatkowa, ktora jest autonomiczna. Wobec tego
nalezy przyjacé, iz ustawodawca, by¢ moze w sposéb niezamierzony, dokonat
zwolnienia dochodéw z najmu oraz zbycia wszelkich rodzajéw nieruchomosci,
w tym mieszkalnych réwniez w spétkach zaleznych od SRWN.

Szczegolnego rodzaju rozwigzaniem preferujacym jak najszybsze zdobycie
portfela nieruchomosci jest mozliwo$¢ stosowania omawianego zwolnienia
podatkowego wobec spotki publicznej, ktora spetnia wylacznie trzy sposrod

8 L. Morawski, Zasady wykladni prawa, Toruni 2010, s. 123.
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o$miu enumeratywnie wymienionych przestanek statuujacych powstanie SRWN.
Ustawodawca uznal, iz sam fakt zgromadzenia kapitatu zakladowego w wysoko-
$ci co najmniej 60 000 000 zt, powolania spétki publicznej na czas nieoznaczony
oraz dopuszczenia jej akcji do obrotu na rynku regulowanym w Polsce jest
wystarczajacy, aby wprowadzi¢ zachete podatkowa, ktora przyspieszy proces
inwestowania na rynku nieruchomoéci komercyjnych. W tym przypadku jed-
nak, zwolnienie podatkowe nie dziata z mocy prawa, lecz jest uzaleznione od
ztozenia pisemnego zawiadomienia do wtasciwego naczelnika urzedu skarbo-
wego o wyborze tego zwolnienia. Dodatkowym warunkiem stosowania zwol-
nienia jest uzyskanie przychodéw z najmu co najmniej jednej nieruchomosci
lub jej czesci do konca pierwszego roku podatkowego nastepujacego po roku
podatkowym, w ktory zostalo ztozone zawiadomienie. Ostatni warunek stoso-
wania zwolnienia opiera si¢ zatem na inwestowaniu w nieruchomosci w celu
ich wynajecia dla zysku, przy wylaczeniu przychodéw ze zbycia nieruchomosci.
Przestanka ta stanowi zatem calkowite ukierunkowanie na powiekszanie port-
fela nieruchomosci komercyjnych, chociaz tak naprawde projekt ustawy po raz
kolejny nie réznicuje rodzaju nieruchomosci, a nawet nie wyjasnia znaczenia
definicji nieruchomosci przez pryzmat art. 8 projektu ustawy o SRWN, co bylo
jego dotychczasowa i niedoskonalg w aspekcie podatkowym praktyka. Oma-
wiane zwolnienie przystuguje spétce publicznej od pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu zlozenia zawiadomienia do wlasciwego naczelnika
urzedu skarbowego. Granicznym momentem, do ktorego spétka publiczna
moze korzysta¢ ze zwolnienia dochodéw z najmu nieruchomosci lub ich czesci,
a takze z odplatnego zbycia nieruchomosci lub ich czesci jest koniec drugiego
roku podatkowego nastepujacy po roku podatkowym, w ktérym zostato ztozone
zawiadomienie wyrazajace oswiadczenie o korzystaniu ze zwolnienia. Wow-
czas, w celu zachowania preferencji podatkowej spétka publiczna musi spetnié
pozostate warunki, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt. 4-8 projektu ustawy, aby
sta¢ sie SRWN. W przeciwnym razie spétka publiczna bedzie zobowiazana do
zlozenia korekty zeznania za lata podatkowe, w ktérych korzystata ze zwolnienia,
aw konsekwencji do zaptaty podatku wraz z odsetkami za zwloke. W zatozeniu
jest to kolejny instrument prawny, ktory poprzez preferencj¢ podatkowa dazy
do jak najszybszego przeksztalcenia spotki publicznej w SRWN. Analogiczne,
korzystne rozwigzania podatkowe zostaly przewidziane w projekcie dla spotek
zaleznych od SRWN, z tym ze dotycza one odpowiednio warunkéw, jakie stawia
tym spotkom ustawodawca.

Inkubacyjne warunki podatkowe dla spotek publicznych rozpoczynajacych
dziatalno$¢ na rynku nieruchomosci komercyjnych sg trafionym pomystem
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i pozwalaja na przystosowanie sie do otaczajacych warunkéw rynkowych oraz
na poszerzenie portfela nieruchomosci. O$wiadczajac wybor zwolnienia, spétka
publiczna lub zalezna musi liczy¢ si¢ jednak z konsekwencjami niespelnienia
pozostatych warunkéw konstytuujacych SRWN, w postaci braku mozliwosci
stosowania zwolnienia podatkowego z moca wsteczna, a co za tym idzie, z obo-
wigzkiem zaptaty podatku.

Ciezar daniny publicznej

Wobec szerokiego zakresu zwolnienia SRWN oraz spolek zaleznych, nakreslenia
wymagaja te obszary, gdzie obcigzenia podatkowe beda wystepowaly w zwiazku
z funkcjonowaniem SRWN.

Jednym z kluczowych wymogéw stawianym SRWN jest obowiazek wyptaty
akcjonariuszom wypracowanego zysku w formie dywidendy. Wobec tego opo-
datkowaniu podlega dywidenda wedtug rezimu podatkowego wilasciwego ze
wzgledu na podmiotowo$¢ akcjonariusza. W tym zakresie projekt ustawy prze-
widuje wyrazne wylaczenie zastosowania przepisu art. 22 ust. 4 ustawy z dnia 15
lutego 1992 r. 0 podatku dochodowym od 0séb prawnych*® do dywidend i innych
dochodéw (przychodéw) z udziatu w zyskach oséb prawnych uzyskanych od
SRWN oraz spétek zaleznych w rozumieniu art. 7 projektu ustawy o SRWN.
W konsekwencji nie znajdzie zastosowania zwolnienie dotyczace przychodéw
z dywidend, co znajduje rowniez swoj wyraz w uzasadnieniu do projektu ustawy
0 SRWN.

Ponadto opodatkowaniu podatkiem dochodowym od oséb prawnych
podlega zasadniczo wszelka inna dzialalnos¢ SRWN, z uwagi na podmiotowo
- przedmiotowy charakter zwolnienia. Oznacza to, ze dochody SRWN uzy-
skane ze zrodel niepodlegajacych zwolnieniu, a mieszczacych si¢ w zakresie
przedmiotowym ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych pozo-
staja opodatkowane na ogdlnych zasadach. Oczywidcie, pojawia sie pytanie,
czy SRWN moga prowadzi¢ jakakolwiek inng dziatalnos¢ gospodarczg niz ta,
ktérg wyznacza art. 2 ust. 3 projektu. Trafne s3 w tym wzgledzie uwagi, iz
ustawa powinna wyznaczaé, czy wymieniony w art. 2 ust. 3 projektu ustawy
przedmiot dziatalnosci SRWN jest wytgcznym zakresem prowadzenia dzia-
talno$ci gospodarczej oraz czy dodatkowy zakres dzialalno$ci pozbawia ja

¥ T jedn. Dz. U.z 2016 1. poz. 1888.
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przymiotu SRWN=. Wobec aktualnego brzmienia projektu nalezatoby zalozy,
iz dopuszczalne jest prowadzenie pobocznej dzialalno$ci gospodarczej oprocz
wskazanego w art. 2 ust. 3 projektu. Nalezy zalozy¢ bowiem, iz ustawodawca
w projekcie wyznacza charakterystyczny przedmiot dziatalno$ci SRWN, nato-
miast w $wietle konstytucyjnej zasady swobody dzialalno$ci gospodarczej nie
mozna wykluczy¢ dodatkowej dziatalnosci spotek publicznych majacych status
SRWN.

Poréwnujac omawiany aspekt do FIZ, ktére sa zwolnione podmiotowo na
gruncie podatku dochodowego od 0séb prawnych do konca 2016 r., SRWN
wypadaja na tym tle mniej korzystnie, z uwagi na ramy przedmiotowe zwol-
nienia. Chociaz, jesli wzig¢ pod uwage, iz SRWN w praktyce beda wykonywaty
dziatalnos¢ podlegajaca zwolnieniu, réznice podatkowe w poréwnaniu do FIZ
wlasciwie zanikajg. Sytuacja roznicuje sig, jesli wzigé pod uwage zmiany od 2017
r. w ustawie o podatku dochodowym od 0s6b prawnych*, gdzie FIZ nie b¢da juz
objete zwolnieniem podmiotowym, lecz tylko przedmiotowym, ktére przewi-
duje pewne ograniczenia. Nalezy zauwazy¢, iz w przypadku SRWN przychody
spolek rynku wynajmu nieruchomosci uzyskane z dywidend wyptaconych preez_,
spolki zalezne podlegaja zwolnieniu, tymczasem w przypadku FIZ na skutek
nowelizacji CIT opodatkowaniu beda podlegaly dochody uzyskane z udzialu
w spdice komandytowo — akcyjnej, ktéra w przypadku SRWN moze petnic role
nieruchomosciowej spotki zaleznej. W zaleznosci od uksztaltowania struktury
organizacyjno-prawnej tacznie ze spoétkami zaleznymi, korzysci podatkowe
moga przewaza¢ w SRWN.

SRWN optymalnym instrumentem dla OFE

Rynek wynajmu nieruchomosci komercyjnych w Polsce jest uwazany za wla-
$ciwe miejsce alokacji kapitalu zwtaszcza przez podmioty zagraniczne, ktore
czgsto dokonujg inwestycji korzystajac ze szczegdlnego statusu podatkowanego
spotek Real Estate Investment Trust. Brak analogicznych rozwigzan legisla-
cyjnych w polskim prawodawstwie stanowi istotng bariere dla potencjalnych

*%  Stanowisko zajete w ramach opiniowania projektu przez Krajowy Depozyt Papierow War-

tosciowych, https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12290954/12384356/12384359/dokument263418.
doc, s. 27.

*! Ustawa z dnia 29 listopada 2016 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz ustawy o zmianie ustawy -
Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. z 2016 1. poz. 1926.
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inwestoréw krajowych, co przejawia si¢ w dominacji podmiotow zagranicznych.
Nowe rozwigzania legislacyjne umozliwiajace tworzenie w Polsce spétek SRWN
stanowigcych odpowiednik zagranicznych REITow moga wplynaé na zwiek-
szenie zainteresowania rynkiem nieruchomosci komercyjnych zaréwno wsréd
inwestoréw instytucjonalnych, jak i indywidualnych. Na przestrzeni ostatnich
kilku lat udziat polskiego kapitatu w inwestycjach w nieruchomo$ci komercyjne
w Polsce jest znikomy, zaréwno ze strony inwestoréw indywidualnych jak i fun-
duszy emerytalnych?.

Zmiana ustawy emerytalnej w 2014 roku ograniczajaca zakres inwestycji
OFE sprawila, ze na polskim rynku brakuje mozliwoéci zainwestowania fun-
duszy posiadanych przez OFE w instrumenty o atrakcyjnym profilu ryzyka,
przynoszace jednoczesnie stabilng stope zwrotu. Fundusze nie mogg bowiem
lokowac¢ swoich aktywow w obligacjach skarbowych lub papierach wartosciowych
gwarantowanych przez Skarb Panstwa. Portfel funduszy ma zatem charakter
bardziej agresywny, a ich wynik finansowych jest uzalezniony w znacznej mierze
od koniunktury panujacej na rynku akcji. Zgodnie z zaprezentowanymi przez
ministra rozwoju Mateusza Morawieckiego zatozeniami Programu Budowy
Kapitatu ma doj$¢ do gruntownej przebudowy modelu funkcjonowania OFE,
ktdrej celem ma by¢ budowa sily polityki gospodarczej oraz wspieranie polskich
gospodarstw domowych poprzez zachecanie ich do oszczgdzania na emeryture.
W obecnym ksztalcie wigkszo$¢ srodkow przekazywanych do OFE jest inwesto-
wanych w akeje (w roku 2015 — 83%), co moze powodowac szereg obaw wsrod
0s0b inwestujacych na przyszte zabezpieczenie emerytalne®.

** Strategia odpowiedzialnego Rozwoju - Program Budowy Kapitatu, Ministerstwo Rozwoju,

https://www.mr.gov.pl/media/21999/PBK_Prezentacja.pdf, slajd 17.
»  Strategia odpowiedzialnego Rozwoju - Program Budowy Kapitatu, Ministerstwo Rozwoju,
https://www.mr.gov.pl/media/21999/PBK_Prezentacja.pdf, slajd 17.
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Wykres 2: Udzial kapitalu w inwestycjach w nieruchomosci komercyjne w Polsce wedlug
kraju jego pochodzenia w latach 2010-I pol. 2015.
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Zrédto: Strategia odpowiedzialnego Rozwoju — Program Budowy Kapitatu, Ministerstwo Roz-
woju, https://www.mr.gov.pl/media/21999/PBK_Prezentacja.pdf, s.20. [dostgp 08/01/2017 .].

Laczna wartos¢ aktywéw w zarzadzaniu OFE na koniec maja 2016 roku
wynosita 138,6 mld zI. S3 one w znacznej mierze skoncentrowane w akcjach
spotek notowanych na GPW w Warszawie (75%). Udzial OFE w wolnym obrocie
to az ponad 40%. Okolo 35 mld zI stanowiacych 25% aktywéw ulokowanych jest
w akcjach zagranicznych o wysokiej ptynnosci, obligacjach lub utrzymywanych
w gotdwce. Izba Gospodarcza Towarzystw Emerytalnych postuluje o zmiane
przepisow i poszerzenie katalogu instrumentéw, w ktore moglyby inwestowaé
fundusze emerytalne. Przewaga akcji w portfelach OFE nie wynika z irracjo-
nalnej polityki inwestycyjnej tych funduszy, lecz z restrykcyjnych przepisow
i stabo rozwinietego rynku alternatywnych instrumentéw, w ktére OFE mogloby
inwestowa¢. Tak wysoki udzial akcji w portfelach inwestycyjnych funduszy nie
tylko obniza ich rentownos¢, ale réwniez znacznie zwieksza ryzyko.
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Wykres 3: Aktywa w zarzadzaniu OFE w podziale na instrumenty.

mgotowka mobligacje makcjezagraniczne makcje polskie

Zrodto: Strategia odpowiedzialnego Rozwoju — Program Budowy Kapitatu, Ministerstwo Roz-
woju, https://www.mr.gov.pl/media/21999/PBK_Prezentacja.pdf, s. 26. [dostep 08/01/2017 r.].

Mimo przekazania duzej czgéci funduszy do ZUS, OFE zarzadzaja wcigz
duzym kapitalem, ktory moze by¢ znacznie efektywniej inwestowany z korzyscia
dla przysztych emerytéw. Idealnym rozwigzaniem wydaje sie zatem ulokowa-
nie $rodkéw dotychczas inwestowanych na rynku akeji w nieruchomosciach
komercyjnych za posrednictwem spotek SRWN oferujacych stabilne przychody
w postaci dywidend oraz niski poziom ryzyka ze wzgledu na zabezpieczenie
w postaci wysokiej jako$ci nieruchomosci komercyjnych gwarantujacych state
dochody czynszowe z diugoterminowych uméw najmu.

Ponadto SRWN mogg stanowi¢ ciekawg inwestycje dla inwestoréw indywidu-
alnych, poszukujacych bezpiecznej dlugoterminowej lokaty kapitatu przynoszg-
cej wyzsze stopy zwrotu niz tradycyjne niskooprocentowane depozyty. Jak wynika
ze struktury aktywéw finansowych polskich gospodarstw domowych, Polacy
najchetniej lokujg swoje oszczednosci w lokatach lub utrzymuja je w gotowee,
co wskazuje, iz jednym z najwazniejszych kryteriow dokonywania inwestycji
przez przecigtnego Polaka jest bezpieczenstwo lokowanych srodkéw i ich znaczna
plynnos¢. Wprowadzenie funduszy SRWN moze zatem zyskac szerokie grono
potencjalnych inwestoréw wsrdd osob indywidualnych chcgcych zabezpieczyé
swoja przysztos¢, a zarazem mie¢ w posiadaniu wysoce ptynna (ze wzgledu
na notowania na GPW i mozliwo$¢ niemalze natychmiastowego zbycia akeji),
a zarazem bezpieczna forme inwestycji.
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Wykres 4: Aktywa finansowe polskich gospodarstw domowych w roku 2015.
Pozostate
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Zrédto: Strategia odpowiedzialnego Rozwoju — Program Budowy Kapitatu, Ministerstwo Roz-
woju, https://www.mr.gov.pl/media/21999/PBK_Prezentacja.pdf, s.5 [dostep 08/01/2017 1.].

Regulacje prawne funkcjonowanie funduszy
nieruchomosci w Polsce

Szereg ograniczen prawnych dotyczacych strategii inwestycyjnych funduszy
przez dlugi czas blokowal mozliwo$¢ tworzenia i funkcjonowania funduszy
nieruchomosci. Do konca roku 2000 zadne towarzystwo funduszy inwesty-
cyjnych nie zdecydowalo si¢ na utworzenie funduszu nieruchomosci z wielu
powodow:
« dlugotrwata procedura przeksztatcenia funduszy powierniczych w fun-
dusze inwestycyjne;
 powstawanie funduszy dywidendowych oferujacych inwestorom korzys¢
podatkowe;
 wigkszos¢ funduszy funkcjonowato jako otwarte fundusze inwestycyjne.
Dopiero uchwalenie ustawy o zmianie ustawy o funduszach inwestycyjnych
umozliwito powstawanie nowego typu funduszu - specjalistycznego fundu-
szu inwestycyjnego zamknigtego, ktéry mozna uzna¢ za moment przelomowy
w odniesieniu do rynku nieruchomosci.
Jedynym z celéw powotlania takiej struktury bylo pobudzenie rynku nie-
ruchomodci oraz utworzenie nowego instrumentu umozliwiajacego transfer

** A.A. Trzebiniski, Publiczne fundusze nieruchomosci w Polsce, Warszawa 2015, s. 48.
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kapitatu na rynek nieruchomosci. Przedmiotem lokaty kapitatu SFIZ mogto by¢
prawo wlasnosci do nieruchomosci gruntowej, budynkéw i lokali oraz udziat
we wspotwlasnos$ci nieruchomosci. Jednocze$nie w odréznieniu od FIZ i FIM
fundusze te mogly emitowac certyfikaty inwestycyjne, ktére nie podlegaly obo-
wigzkowi wprowadzenia do obrotu publicznego®. W przypadku FIM nagle
zadanie przez uczestnika funduszu odkupienia certyfikatéw moglo wigzac sie
z konieczno$cig sprzedazy czesci aktywéw, co w przypadku nieruchomosci
jako przedmiotu inwestycji jest niezwykle trudne i moze wigza¢ si¢ ze strata
finansowy. Ustawodawca zachowat jednak znaczny poziom restrykcji inwesty-
cyjnych m.in. maksymalna warto$¢ nieruchomosci posiadanej w portfelu nie
mogla przekracza¢ 10% wartosci aktywéw funduszu; nie mogta by¢ przedmio-
tem egzekucji lub zabezpieczen; musiata by¢ wolna od obciazen na rzecz osob
trzecich oraz musiata mie¢ uregulowany stan prawny. Ponadto, fundusz miat
obowigzek przeznaczania czesci dochodéw i pozytkéw z posiadanych nierucho-
mosci na zachowanie ich stanu oraz zwiekszenie ich wartosci, co uniemozliwiato
dokonywanie wyplat na rzecz uczestnikéw funduszu w trakcie jego trwania.
Wezesniejsze umorzenie certyfikatow oznaczato wyptacenie kwoty nizszej niz
warto$¢ aktywow netto funduszu.

Dopiero wejscie w zycie kolejnej ustawy o funduszach inwestycyjnych 1 lipca
2004r. umozliwito tworzenie funduszy nieruchomosci jako FIZ. Wprowadzono
réwniez szereg innych istotnych zmian?s:

« rozszerzenie katalogu dopuszczalnych lokat m.in. o uzytkowanie

wieczyste;

 umozliwienie nabywania nieruchomosci obcigzonych na rzecz osob trze-

cich, jezeli ich realizacja nie spowoduje utraty wlasnosci nieruchomosci;

« zwiekszono limit warto$ci pojedynczej nieruchomosci w portfelu z 10%

do 25% warto$ci aktywow netto funduszu;

« zwiekszenie limitu kredytow zaciaganych w bankach do 75% warto$ci

aktywow netto;

« umozliwienie ustanowienia zabezpieczenia do 50% warto$ci aktywow

netto na nabytych nieruchomosciach;

« umozliwienie wyplaty dochoddw czerpanych z nieruchomosci uczestni-

kom funduszu w trakcie jego trwania.

* K. Gabryelczyk, G. Borowski, Perspektywy rozwoju funduszy nieruchomosci w Polsce, [w:]

Rynki finansowe wobec procesow globalizacji, red. L. Pawlowicz, R. ]. Wierzba, Warszawa 2003,s. 106.
% A.A. Trzebinski, Publiczne fundusze nieruchomosci w Polsce, Warszawa 2015, s. 50.
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Obecnie mozliwe jest tworzenie funduszy nieruchomosci jako FIO, SFIO oraz
FIZ zgodnie z wytycznymi IZFiA. Dopuszczalne jest réwniez funkcjonowanie
jako FIZAN - fundusz inwestycyjny zamkniety aktywoéw niepublicznych. FIO
moze dokonywac inwestycji wylacznie w sposob posredni nabywajac papiery
warto$ciowe dopuszczone do publicznego obrotu, listy zastawne emitowane przez
banki hipoteczne oraz instrumentu pochodne rynku nieruchomosci. FIZ majg
dodatkowg mozliwos¢ bezposredniego inwestowania poprzez nabywanie praw
wlasnosci i wspotwlasnosci do nieruchomosci, a SFIO moze lokowa¢ aktywa
w tytuly uczestnictwa innych funduszy inwestycyjnych. Jedynie SFIO skierowane
do 0s0b prawnych i fizycznych, gdzie jednorazowa wplata wynosi powyzej 40,000
Euro, s3 dopuszczone do bezposredniego inwestowania na rynku nieruchomo-
$ci. W przypadku FIZAN zezwala si¢ inwestowanie w sposob posredni poprzez
nabycie instrumentéw pienieznych emitowanych przez spétki niepubliczne,
ktérych udziaty wchodza w sklad portfela inwestycyjnego funduszu oraz aktywa
dopuszczone do obroty na rynku regulowanym (inne niz papiery warto$ciowe)
lub bedgce w ofercie publiczne;j.””

Czynniki prawno-podatkowe wywieraja ogromny wptyw na ksztalt i funk-
cjonowanie rynku funduszy nieruchomosci. Krajowe ustawodawstwo precyzuje
rodzaje aktywow, w ktérych moze by¢ lokowany zgromadzony przez fundusz
kapital, co posrednio oddziatuje na ksztalt przedmiotowy rynku nieruchomosci.
Regulacje podatkowe mogg natomiast wptywac stymulujaco lub blokowac rozwoj
rynku funduszy inwestycyjnych. Proponowane przez ustawe o SRWN zmiany
moga zatem wywrze¢ pozytywny wplyw na tempo rozwoju rynku nieruchomodci.
Oferowane zwolnienia podatkowe dziataja dodatkowo jako bodziec zachecajacy
do funkcjonowania na rynku w ramach takiej struktury.

Dla inwestoréw indywidualnych udziat w inwestycjach SRWN przynosi
nastepujace korzysci:

« nizsze koszty funkcjonowania na rynku kapitalowym w poréwnaniu

z kosztem inwestycji indywidualnych?¥;

« ograniczenie ryzyka inwestycyjnego dzigki ustawowo zapewnionej odpo-

wiedniej dywersyfikacji portfela;

« mozliwo$¢ czerpania korzysci z posredniego udzialu w inwestycjach

dostepnych tylko dla inwestoréw instytucjonalnych;

> A.A. Trzebinski, Publiczne fundusze nieruchomosci w Polsce, Warszawa 2015, 8. 51.

K. Gabryelczyk, Czynniki determinujgce rozwdj rynku funduszy inwestycyjnych w Polsce,
[w:] Nauki finansowe wobec wspotczesnych problemow gospodarki polskiej, red. J. Czekaj, Krakow
2004, S. 289.
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« profesjonale zarzadzanie powierzonymi srodkami oraz mozliwos¢
wyboru akceptowalnej z perspektywy podejmowanego ryzyka strategii
inwestycyjnej;

o duza plynnos¢ inwestycji ograniczajaca wade nieruchomosci, jako przed-
miotu inwestycji, jaka jest stosunkowo dtugi czas potrzebny do uptyn-
nienia zainwestowanego kapitatu;

o brak sprecyzowanej minimalnej kwoty inwestycji;

+ wysoka przejrzysto$¢ efektow dziatalnosci spotki wynikajaca z biezacego
dostepnosci do sprawozdan finansowych i raportéw.

Zakonczenie

Spotki rynku wynajmu nieruchomosci sa w polskich warunkach tworem nieco
egzotycznym i niespotykanym, co uwidacznia projektowana regulacja. Intencja
ustawodawcy jest wprowadzenie wzorcow funkcjonujacych w Unii Europejskiej
pod szyldem Real Estate Investment Trust. Projektowane przepisy w poréwnaniu
do ich pierwowzoru charakteryzuja si¢ jednak bardzo duzym stopniem ogélnosci
i brakiem kluczowych rozwigzan praktycznych. Mozna odnies¢ wrazenie, iz
warunki powolujace do zycia SRWN niekiedy stanowig bariere, zamiast wspar-
cie dla rozwoju rynku nieruchomosci komercyjnych w Polsce. Przyktadem jest
chociazby okreslenie minimalnej wysokosci kapitatu zakladowego na poziomie
60 mln zI badz tez niezapewnienie ochrony akcjonariuszom w zakresie prawa
do dywidendy. Ponadto, niekonsekwentnie stosowana jest kluczowa dla calego
projektu ustawy definicja nieruchomosci, zardowno w ramach wewnetrznej syste-
matyki projektowanego aktu prawnego, jak i dla celow podatkowych. W dodatku
wyklucza ona dynamiczny rozwdj portfela nieruchomosci komercyjnych, gdyz
uniemozliwia podejmowanie inwestycji w nieruchomosci w stanie deweloper-
skim. Projekt pozostawia rowniez watpliwosci dotyczace zakresu przedmiotu
dziatalnosci gospodarczej SRWN, pozwalajac na prowadzenie dziatalnosci nie-
zwigzanej w ogole z rozwojem rynku nieruchomosci komercyjnych, a niekiedy
nawet korzystajacej ze zwolnienia podatkowego (przychody z najmu oraz zbycia
nieruchomosci mieszkalnych).

Idea powolania do zycia notowanej na gietdzie papieréw wartosciowych
SRWN zastuguje na aprobate. Prawidlowo zarzadzana struktura podmiotowa jest
atrakcyjnym oraz alternatywnym sposobem lokowania oszcz¢dno$ci, a ponadto
stwarza mozliwosci inwestycyjne dla otwartych funduszy emerytalnych. Z pew-
nos$cia SRWN jest brakujacym ogniwem na polskim rynku kapitalowym, ktory
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jest w stanie pobudzi¢ polski sektor nieruchomosci komercyjnych oraz uzyskac
korzystny wynik finansowy, dzigki szczegélnym preferencjom podatkowym. Sam
projekt wymaga jednak udoskonalenia oraz szerokiej debaty publicznej, w celu
upowszechnienia wiadomosci na temat korzysci plynacych z inwestycji w tego
typu strukture podmiotows.
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Streszczenie

Struktura typu Real Estate Investment Trust funkcjonuje z powodzeniem w wielu
krajach. Brak odpowiednich regulacji prawnych w polskim ustawodawstwie blo-
kowatl mozliwo$¢ tworzenia krajowych spotek uprzywilejowanych podatkowo
inwestujacych na rynku nieruchomosci. W efekcie rynek ten zdominowany jest
przez podmioty zagraniczne. Zmiana tej sytuacji moze nastapic za sprawa ustawy
o spotkach rynku wynajmu nieruchomosci. Celem artykutu jest zweryfikowanie,
czy wejécie w zycie proponowanych zmian legislacyjnych zwiekszy udzial krajo-
wych podmiotéw w finansowaniu rynku nieruchomosci komercyjnych oraz czy
akcje SRWN moga stac si¢ atrakcyjnym instrumentem dla inwestorow indywidu-
alnych, jak i otwartych funduszy inwestycyjnych w Polsce. W artykule dokonano
szczegblowej analizy proponowanych rozwigzan legislacyjnych za pomocg metody
prawno-dogmatycznej, z zastosowaniem literalnej, celowosciowej oraz systemowej
wyktadni norm prawnych oraz metody prawno-poréwnawczej w zakresie regulacji
prawnych funkcjonujacych w innych krajach europejskich, gdzie wprowadzono
podobng strukture. Wskazano réwniez obszary wymagajace doprecyzowania oraz
zapisy mogace budzi¢ watpliwosci i potencjalne trudnosci dla podmiotéw chcgcych
podjac dzialalno$c¢ jako spotka rynku wynajmu nieruchomosci. Wyniki przeprowa-
dzonej analizy wskazuja, ze wejscie w Zycie proponowanej ustawy, po uprzednim
doprecyzowaniu niejasnych i budzacych watpliwosci kwestii, wptynie korzystnie na
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zwigkszenie udziatu krajowych inwestoréw zaréwno indywidualnych jak i instytu-
cjonalnych w finansowaniu rynku nieruchomosci komercyjnych w Polsce.

SLOWA KLUCZOWE: rynek nieruchomosci komercyjnych, spétka rynku wynajmu
nieruchomoéci, REIT, SRWN.
KODY KLASYFIKACJI JEL: D78,L85, 016, ]26,

Summary

Real Estate Investment Trusts are successfully operating in many countries. Lack of
adequate regulations in Polish legislation blocks the possibility of creating national
tax — privileged companies investing in real estate. As a result, the market is dominated
by foreign entities. Such situation may change due to the implementation of Polish
Real Estate Investment Trust called SRWN. This article aims to verify whether the
implementation of new legislative solutions will increase the participation of national
stakeholders in financing commercial real estate market and whether the shares of such
companies may become an attractive financial instrument for individual investors and
open investment funds in Poland. The article contains detailed assessment of the propo-
sed legislative solutions using the legal- dogmatic method, both literal, teleological and
systematic interpretation of legal norms and also legal- comparative methods based on
the experience of other European countries, where such a structure was introduced. It
also identifies areas requiring clarification and regulations that may raise doubts and
potential difficulties for those who would like to establish Real Estate Investment Trust
in Poland. The results of the analysis indicate that the implementation of the proposed
law regulations, after clarification of vague and questionable issues, will be beneficial
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KEY WORDS: commercial real estate market, Real Estate Investment Trust, SRWN.
JEL CLASSIFICATION CODES: L85, 016, J26, D78, K34

Autor

mgr Mariusz Ruta — Uniwersytet Mikofaja Kopernika, Wydzial Prawa i Administracji, Deloitte,
e-mail: mrrutamariusz@gmail.com.

mgr Karolina Adamczyk - doktorantka Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie, Kolegium
Zarzadzania i Finansow; e-mail: Adamczyk.karolina@onet.pl.



Justyna Glinka, tukasz Chyla

Stowarzyszenia zwykte

| stowarzyszenia rejestrowe po 20 maja
2016 r. - jak znowelizowane przepisy
wptyng na wskazane formy organizacji
spotecznych?

Unincorporated associations and registered associations after May 20, 2016
- how will the amended law affect the said forms of social organizations?

Wstep - stowarzyszenia a model spoteczenstwa
obywatelskiego

Istnienie formy organizacyjno-prawnej jaka jest stowarzyszenie nie tylko umoz-
liwia realizacje prawa zagwarantowanego konstytucyjnie (a zatem wolnosci
zrzeszania si¢ zagwarantowanej w art. 12 Konstytucji'), ale przede wszystkim
stanowi niekwestionowang warto$¢ z perspektywy srodowisk pragngcych ukon-
stytuowa¢ okreslone dazenia badz tez grup obywateli podzielajacych wspdlne
cele czy poglady. Podstawowym aktem prawnym regulujacym tworzenie, funk-
cjonowanie, likwidacje oraz finansowanie stowarzyszen sensu stricto’ jest ustawa
z dnia 7 kwietnia 1989 r., Prawo o stowarzyszeniach®. Zgodnie z preambufg
okreslajaca intencje ustawodawcy i powotujacg Powszechna Deklaracje Praw
Czlowieka oraz Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, celem

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U.1997.78.483 z pdzn. zm.

> Zaspecjalne odmiany stowarzyszen sensu largo uznaje sie rowniez komitety wyborcze,
partie polityczne, zwiazki wyznaniowe, zwigzku zawodowe, itp.

* Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach, Tekst. jedn. Dz.U. z 2015
poz. 1393 z pdzn. zm. — dalej: u.p.s.
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niniejszej ustawy jest realizacja idei aktywnego spoleczenistwa obywatelskiego,
ktore po 1989 r. wcigz ksztaltuje sie w realiach panstwa polskiego.

Obecnie wskazuje si¢ na pozytywny trend w zainteresowaniu spofecznymi
dzialaniami zbiorowymi, majgcymi charakter dobrowolny, trwaly, samorzadny
i przede wszystkim niezarobkowy*. Wedtug notatki informacyjnej Polskiego
Urzedu Statystycznego® w 2014 r. dzialalo w Polsce ok. 87,4 tys. organizacji
non-profit (zrzeszajacych ok. 9,3 mln cztonkow), z czego 72 tys. stanowity stowa-
rzyszenia i podobne organizacje spoteczne. Zgodnie z przewidywaniami, liczba
ta rosnie w znaczacym tempie, co z kolei zwieksza zapotrzebowanie na bardziej
przystepne i transparentne rozwigzania prawne, umozliwiajace zniwelowanie
kosztéw oraz ujednolicenie i odformalizowanie niektorych procedur towarzy-
szacych rozmaitym aspektom funkcjonowania stowarzyszen.

Wychodzac naprzeciw rosngcym potrzebom praktyki oraz oczekiwaniom
sektora organizacji pozarzadowych ustawodawca zdecydowal si¢ na znaczace
zmiany w prawie o stowarzyszeniach. Punkt wyjscia stanowila teza, ze sfera
aktywno$ci spolecznej wymaga dziatan paralelnych do tych podejmowanych
na rzecz niwelowania barier dla przedsi¢gbiorcow®. Podstawowym zatozeniem
projektodawcow byto réwniez zapewnienie realnego wyboru miedzy dwoma
istniejagcymi formami stowarzyszen. Ustawa nowelizujaca z dnia 25 wrze$nia
2015 17 (wiekszos¢ znowelizowanych przepisow weszta w Zycie z dniem 20 maja
2016 1.), stanowi doniosty krok legislacyjny, ktory wymaga rozleglego komen-
tarza, w szczegolnosci w kontekscie jego wpltywu na aktywnos¢ spoteczenistwa
obywatelskiego oraz znaczenie poszczegdlnych rodzajow stowarzyszen dla ist-
niejacych badz przysztych inicjatyw spotecznych.

*  Dopuszczalne jest prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej przez stowarzyszenia rejestrowe,

lecz ma ona charakter subsydiarny (pomocniczy) i jest niesamoistna w stosunku do podstawowej
dziatalnosci — statutowej. E. Hadrowicz, Prawo o stowarzyszeniach. Komentarz, Warszawa 2016, s.
285-295. Zob. réwniez P. Sarnecki, Prawo o stowarzyszeniach. Komentarz., Zakamycze 2002, s. 76.

®  Notatka Informacyjna GUS z dnia 04.04.2016 r.:
http://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5490/3/6/1/
dzialalnosc_stowarzyszen_i_podobnych_organizacji_spolecznych_2014.pdf.

¢ Druk nr 3019 - uzasadnienie, s. 3. Zob. http://www.sejm.gov.pl/sejmy.nsf/druk.
XSp?nr=3019.

7 Ustawa z dnia 25 wrze$nia 2015 1. 0 zmianie ustawy — Prawo o stowarzyszeniach oraz
niektorych innych ustaw, Dz.U.2015.1923.
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Rodzaje stowarzyszen w polskim porzadku
prawnym

Zgodnie z litera ustawy z 1989 r. dla 0sob zainteresowanych dzialtalnoscia spo-
teczna w postaci stowarzyszenia dostepne sa dwa warianty: (1) stowarzyszenie
zwykle i (2) stowarzyszenie podlegajace obowigzki zarejestrowania w Krajowym
Rejestrze Sadowym (KRS), zwane stowarzyszeniem rejestrowym. Pierwszy rodzaj
stowarzyszenia dotychczas nie odgrywat wiekszej roli w obrocie prawnym.
Jako forma organizacyjno-prawna o charakterze uproszczonym nie wymagata
zarejestrowania w KRS (do 20 maja 2016 r. jedynie deklaratywny wniosek do
organu nadzorujgcego informujacy o utworzeniu stowarzyszenia zwyktego),
ado jego zalozenia wystarczylo dziatanie trzech 0sob (wraz z przedstawicielem)
oraz uchwalenie regulaminu. Zgodnie z opinig E. Hadrowicz® badania wykazaty
»znikomy, wrecz marginalny udziat tych form partycypacji spotecznej”. Skazanie
ich na infamie wynikalo przede wszystkim z konstrukcji prawnej zaoferowanej
przez ustawodawce, ktora nie odpowiadata potrzebom praktyki. Przyczyna tego
byly immanentne cechy stowarzyszenia zwyktego, tj. brak zdolnosci sagdowej®
oraz zdolnosci prawnej per se (ze wzgledu na brak odpowiedniej normy praw-
nej)™°, a zatem niemozno$¢ zawierania umow, wystepowania przed sadem, czy
posiadania wlasnego majatku (sktadki cztonkowskie nie stanowily majatku
stowarzyszenia). Podmiotami prawa byli bowiem jedynie czlonkowie stowa-
rzyszenia, co upodabnialo stowarzyszenie zwykte do modelu spétki cywilne;.
Takie stanowisko zostalo przypieczetowane w postanowieniu Sgdu Najwyzszego
z dnia 16 kwietnia 2015 1."', oraz przywotane przez tworcow projektu nowelizacji,
ktérzy w uzasadnieniu potwierdzili, ze ,ocena aktualnej regulacji jednoznacznie
nie pozwala na uznanie ich za jednostki organizacyjne z przyznang zdolnoscia

8

Wywiad z dnia 02.03.2016 r.: http://poradnik.ngo.pl/wiadomosc/1894863.html.
Ustawg z dnia 16.09.2011 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz
niektorych innych ustaw, Dz.U.233.1381, uchylono art. 64 § 2 k.p.c., ktory to przepis stanowit
zrédlo zdolnosci sadowej stowarzyszen zwyklych, jako ,,organizacji spotecznych dopuszczonych
do dziatania na podstawie obowiazujacych przepisow’”.

19 Zob. M. Pazdan [w:] M. Safjan (red.), System Prawa Prywatnego, Prawo cywilne- czgs¢
0g6lna, T. I, Warszawa 2012, . 1027-1028, nb. 15-16.

"' Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 16 kwietnia 2015 r., I CSK 396/14, Monitor
Prawny 2016/9/490: ,Stowarzyszenia zwykle stanowigce uproszczong forme stowarzyszenia,
Z MOCy wyraznego przepisu art. 40 ustawy z 7.4.1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach, nie maja
osobowosci prawnej, co wyklucza poddanie ich regulacjom dotyczacym osob prawnych. Brak jest
przepisu, ktory przyznawatyby i m zdolnos¢ prawng, co wytacza stosowanie do nich art. 331 KC”.
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prawng’*2. Zarzuty co do utomno$ci stowarzyszenia zwyklego, powszechnie
krytykowanego w pismiennictwie, zostaly ostatecznie pozytywnie rozstrzygniete
przez ustawodawce na rzecz zreformowania tej formy organizacyjnej. Zmiany
wprowadzone wspomniang wyzej ustawa nowelizujacg poprzez m.in. przyzna-
nie stowarzyszeniom zdolno$ci prawnej oznaczajg rewolucje w postrzeganiu
stowarzyszen zwyklych, o czym w dalszej czesci artykutu.

Drugim rodzajem stowarzyszenia wyodrebnionym przez ustawodawce jest
stowarzyszenie rejestrowe, posiadajace osobowo$¢ prawnag, ktore stanowi znacz-
nie bardziej zaawansowang i sformalizowang forme w stosunku do stowarzy-
szenia zwyklego. Mimo obwarowania jej wigkszym rygoryzmem prawnym oraz
wyzszych kosztow generowanych wyborem tejze formy, posrod dwdch rodzajow
stowarzyszen jest zdecydowanie bardziej preferowang przez osoby decydujace sie
na zaangazowanie w dzialalno$¢ spoteczng. Zaktadane przez min. 7 oséb (przed
nowelizacjg 15 0s6b*?), ktére uchwalajg statut stowarzyszenia, dla zaistnienia
w obrocie prawnym wymaga wpisu do wlasciwego oddziatu Krajowego Rejestru
Sadowego (odpowiednio ze wzgledu na siedzibe stowarzyszenia). Obligatoryjne
jest réwniez ustanowienie reprezentantéw stowarzyszenia w postaci organu
statutowego lub komitetu zatozycielskiego (od 20 maja 2016 r. wybdr komitetu
zatozycielskiego ma charakter fakultatywny).

Mimo, ze po wejsciu w zycie nowelizacji z dnia 25 wrzesnia 2015 r. rdznice
miedzy dwoma wymienionymi formami organizacyjnymi zostaly w pewnych
obszarach znaczaco zniwelowane, wciaz istnieje kardynalna dyferencjacja zasad
obejmujacych dzialanie kazdej z nich. W szczegolnosci, prowadzenie dzia-
talnosci gospodarczej czy odplatnej dziatalnosci pozytku publicznego'* oraz
mozliwo$¢ zrzeszania os6b prawnych czy zaktadania oddziatow terenowych jest
kluczowym czynnikiem determinujacym dobor odpowiedniej formy (nawet dla
kilkuosobowych stowarzyszen), gdyz jedynie stowarzyszenia rejestrowe posiadaja
wskazane uprawnienia. Podstawowa determinanta przy wyborze okreslonej
formy stowarzyszenia sg jednak réwniez inne czynniki, chocby takie jak zakres
swobody w podejmowaniu decyzji, badz tez charakter i zakres odpowiedzialnosci
za zobowigzania stowarzyszenia.

> Dla takiej opinii fundamentalny jest argument z art. 33(1) par. 1 Kodeksu Cywilnego,

wskazujacy jednoznacznie na wymaog wyraznego wskazania przez ustawodawce przyznania jed-
nostce organizacyjnej bez osobowosci prawnej zdolnoéci prawne;j.” Druk nr 3019 — uzasadnienie,
s. 18.
¥ H. Izdebski, Prawne warunki funkcjonowania stowarzyszer w Polsce. Propozycje zmian
legislacyjnych, Warszawa 2009, s. 5
" Stowarzyszenie zwykle od 20 maja 2016 r. moze natomiast uzyska¢ status organizacji

pozytku publicznego. Zob. E. Hadrowicz, Prawo...,dz. cyt., s. 392-394, 444-446.
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Stowarzyszenie zwykte i stowarzyszenie rejestrowe
po nowelizacji

W zwigzku z powyzszym nalezy pokrétce przedstawi¢ zmiany obejmujace poszcze-
golne rodzaje stowarzyszen, gdyz moga mie¢ one fundamentalny wptyw na dobor
odpowiedniej formy organizacyjno-prawnej przez przysztych inicjatorow aktyw-
nosci spolecznej. W kontekscie stowarzyszen rejestrowych podstawowe uproszenie
proceduralne wprowadzone nowelizacja polega na zmniejszeniu wymaganej liczby
zatozycieli do 7 0sob, co bez watpienia stanowi uklon w kierunku nowoczesnego
spoleczenistwa obywatelskiego, zwalczajac jednoczesnie negatywna praktyke zbiera-
nia pelnomocnictw zalozycielskich's czy umieszczania na liscie zalozycielskiej tzw.
»martwych dusz™. Zgodnie z raportem dotyczacym kondycji sektora organizacji
pozarzagdowych w Polsce'7 , liczba zarejestrowanych cztonkéw jest na ogot wskaz-
nikiem czysto formalnym” i w zadnym wypadku nie odzwierciedla faktycznego
zaangazowania figurujacych na lidcie czlonkéw. Zazwyczaj ma za zadanie jedynie
optymalizowac statystyki i jest utrzymywana na takim poziomie, aby nie zagraza¢
bytowi prawnemu danej organizacji. Obnizenie progu ilosci os6b pozwala tez na
realne osiagniecie kompromisu w sprawie wyboru wladz stowarzyszenia jeszcze
przed jego rejestracja. Kolejna zmiang jest skrocenie i uproszczenie postepowania
rejestrowego, w szczegdlnodci poprzez wyeliminowanie organu nadzorujacego
z postepowania rejestrowego (uchylenie art. 13 u.p.s.). Te i inne zmiany, a wigc takze
m.in. wyrazna regulacja tworzenia i funkcjonowania terenowych jednostek organi-
zacyjnych, stanowig uwzglednienie postulowanego minimum zaproponowanego
przez projektodawcow. Ustawodawca nie zdecydowat si¢ bowiem na wprowadzenie
przepisow klarownie regulujacych mozliwos¢ zaskarzania uchwal stowarzyszenia
przez jego czfonkow czy tez przepisow regulujacych mozliwo$c¢ zawieszenia i wzno-
wienia dziatalnosci statutowej stowarzyszenia. W przeciwienstwie do propozycji
projektodawcow, mozliwos¢ przeksztatcenia stowarzyszenia uregulowano w bardzo
ograniczonym zakresie, zamieszczajac odpowiednig regulacje jedynie w rozdziale
poswieconym stowarzyszeniom zwyklym. Przepisy art. 42a-e u.p.s., obowigzujace
od dnia 1 stycznia 2017 r., stanowig legislacyjne novum pozwalajac na przeksztal-
cenie stowarzyszenia zwyklego w stowarzyszenie rejestrowe w oparciu o zasade
zachowania ciaglo$ci prawnej (zasada kontynuacji).

5 W orzecznictwie przyjeto, ze udziat w zgromadzeniu zalozycielskim nie musi by¢ osobisty.

Zob. m.in. postanowienie SA w Warszawie z dnia 17.10.2000 r., I ACa 119/00, OSA 2001/9/48.
' E. Hadrowicz, Prawo...,dz. cyt., s. 106.

J. Przewltocka, P. Adamiak, J. Herbst, Podstawowe fakty o organizacjach pozarzgdowych,

Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2013, s. 64-69.
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Zgodnie z opinig licznych komentatoréw ustawy nowelizujacej, najbardziej
fundamentalne zmiany dotyczg jednak regulacji stowarzyszen zwyklych, stanowiac
realizacje nadrzednych postulatéw zwigzanych z dotychczasowym brzmieniem
niektorych przepiséw oraz brakiem okreslonych rozwigzan (niejasnosci czy wrecz
niemoznos¢ zastosowania przepiséw dotyczacych stowarzyszen rejestrowych per
analogiam). Celem nowelizacji, ktéra swoim zasiegiem objela zardwno tworzenie,
funkcjonowanie jak i finansowanie stowarzyszen zwyklych, jest upowszechnienie tej
formy organizacyjno-prawnej, co z kolei ma przyczynic sie do zwigkszenia aktyw-
nosci spotecznej w sektorze pozarzadowym. Przefom w postrzeganiu stowarzyszen
zwyklych ma stanowic przede wszystkim wprowadzenie przepisu explicite przyzna-
jacego zdolno$¢ prawng. Oznacza to ze od 20 maja 2016 r.'® stowarzyszenie zwykle
jest tzw. ,,ulomna osobg prawng” w rozumieniu art. 33" § k.c., ktéra we wlasnym
imieniu moze nabywac prawa, zacigga¢ zobowigzania, pozywac i by¢ pozywana
(art. 40 ust. 12 u.p.s.). Wiaze si¢ to z szeregiem dalszych przepisow, ktére niejako
formalizujac funkcjonowanie stowarzyszen zwyktych, czynia te forme bardziej trans-
parentng i atrakcyjng - praktyka potwierdzila, ze wczesniejsze ,,niedoregulowanie”
bylo czynnikiem negatywnie determinujacym sigganie po te forme organizacyjna.
Wyrazne wskazanie zasad odpowiedzialnosci cztonkow za zobowigzania stowa-
rzyszenia (odpowiedzialnos¢ solidarna i subsydiarna) oraz szczegétowe okreslenie
procedury rejestracji i obowiazkow zatozycieli znacznie zblizylo brzemiennie ustawy
do legislacyjnego optimum. Nalezy zauwazy¢, ze przed nowelizacja, w braku zdol-
nosci prawnej oraz przepisu wyraznie okreslajacego charakter odpowiedzialnosci,
polozenie czlonkéw stowarzyszenia zwyktego byto znacznie mniej korzystne cho¢by
z tego powodu, ze ich odpowiedzialnos¢ nie byta subsydiarna (odpowiadali w pierw-
szej kolejnosci)*. Dodatkowo, komentatorzy wskazuja, ze wprowadzenie przez
ustawe nowelizujaca uproszczonej i obligatoryjnej ewidencji stowarzyszen zwyktych
(w miejsce systemu zgloszeniowego), prowadzonej przez organy nadzorujace stowa-
rzyszenia, stanowi regulacje o niskim stopniu ingerencyjnosci, ktora uporzadkuje
dotychczas istniejacy chaos administracyjny towarzyszacy tymze formom dziatal-
nosci spolecznej*. Jest to ewidencja jawna, udostepniana w Biuletynie Informacji

% Przepisy ustawy nowelizujacej znajduja zastosowanie do stowarzyszen powstatych po 20

maja 2016 r. lub stowarzyszen dotychczas istniejacych, ktore dostosowaly si¢ do nowych prze-
pisow. Zob. art. 8 i art. 10 ZmPrStow z 25.09.2015 1., w ktérej mowa o 24 miesiecznym okresie
przejsciowym.

1% Zob. http://poradnik.ngo.pl/wiadomosc/1905900.html, a takze E. Hadrowicz, Prawo...,
dz. cyt., 5. 357-359.

" Szczegoly dot. obligatoryjnej ewidencji okre$lono w rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 2 maja 2016 r. w sprawie prowadzenia ewidencji stowarzy-
szef zwyklych, jej wzoru oraz szczegotowej tresci wpisow, Dz.U.2016.644.
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Publicznej, a sam wpis determinuje rozpoczecie dziatalno$ci przez stowarzyszenie
i ma charakter konstytutywny. Z perspektywy samych zalozycieli i cztonkéw sto-
warzyszen zwyktych niemniej istotnym przetomem jest rozszerzenie Zrodet finan-
sowania, ktore dotychczas ograniczaly sie do skfadek czlonkowskich. Art. 42 ust. 2
u.p.s. jako pelnoprawne zrédlo srodkow pozyskiwanych na dziatalnos¢ wymienia
obecnie dodatkowo: darowizny, spadki, zapisy, dochody z majgtku stowarzyszenia
i ofiarnosci publicznej. Niewykluczone sg rowniez dotacje (art. 42 ust. 3 u.p.s.).

Na marginesie nalezy wspomnie¢, ze wiele istotnych postanowien ustawy
nowelizujacej dotyczy bezposrednio réwniez wspdlnych uregulowan. Wpro-
wadzono m.in. mozliwo$¢ reprezentowania interesow zbiorowych cztonkéw
stowarzyszenia wobec organéw wladzy publicznej (art. 2 ust. 1 u.p.s.) oraz
rozstrzygnieto spory dotyczace mozliwosci zatrudniania cztonkow stowarzysze-
nia jako pracownikéw?* (art. 2 ust. 3 in fine u.p.s.). Co ciekawe, wobec licznych
kontrowersji, nie zdecydowano si¢ jednak na wprowadzenie przepisu wprost
okreslajacego mozliwos¢ wynagradzania czlonkow wladz stowarzyszenia z tytutu
pelnionej funkcji**.

Stowarzyszenie zwykte czy rejestrowe? -
organizacje spoteczne w praktyce

Po wskazaniu form stowarzyszen i oméwieniu podstawowych zmian wprowa-
dzonych ustawg nowelizujacg pytanie o dobér odpowiedniej formy prawnej dla
okreslonej inicjatywy spotecznej powraca ze zdwojong sit3. Wyposazenie sto-
warzyszen zwykltych w zdolno$¢ prawng, zwigkszenie mozliwosci finansowania
i wdrozenie obowigzkowej ewidencji tworzg wrazenie, ze obywatele w pierwszej
kolejnosci beda siggac po t¢ forme organizacyjno-prawna.

Z pewnoscia stuszna jest teza, ze zwigkszenie mozliwosci stowarzyszen zwy-
ktych upowszechni te forme prawna. Z drugiej jednak strony, nie ma watpliwosci,
ze wciaz nie siegna po nig grupy zainteresowane powazniejszym czy diugo-
okresowym przedsiewzieciem. Jak wynika z opinii ekspertow portalu ngo.pl,
»2 faktu, ze stowarzyszenie zwykle stanowi prostsza forme stowarzyszenia, ktéra
nie wymaga rejestracji w KRS i nie ma osobowosci prawnej, nie wynika, iz jest

21

Zob. m.in. uchwata SN z dnia 27.02.1990 r., IIT PZP 59/89, OSNC 1990/10-11/126 oraz
postanowienie SA w Warszawie z dnia 7.04.1992 r., I ACr 130/92.

> Zob. Biuro Analiz Sejmowych - opinia prawna o projekcie ustawy o zmianie ustawy —
Prawo o stowarzyszeniach oraz niektérych innych ustaw (druk sejmowy 3019), z dnia 12.02.2015 1,
S. 5-27.
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zwolnione z innych obowigzkow, ktérym podlegaja pozostate stowarzyszenia™.
Oznacza to, ze stowarzyszenie zwykle ma m.in. obowigzek wystgpienia o nadanie
numeru REGON i NIP, zalozenie konta bankowego, a takze, przede wszystkim,
podobnie jak stowarzyszenie rejestrowe podlega przepisom o rachunkowosci*.
Brak ,taryfy ulgowej” w aspekcie publiczno-prawnym moze sprawi¢, ze opty-
malizacja na plaszczyznie samej ustawy o stowarzyszeniach okaze si¢ niewy-
starczajaca. Decydujac si¢ na uproszczong forme stowarzyszenia jego inicjatorzy
licza, ze zredukowane uprawnienia czy inne kwestie zostana zrekompensowane
na innym poziomie. Akceptuja tym samym pewne mankamenty i ogranicze-
nia immanentnie zwigzane ze strukturg stowarzyszenia zwyklego. Tytutem
przykladu, relewantne jest chocby ryzyko cztonkow stowarzyszenia ze wzgledu
na subsydiarng i solidarng odpowiedzialno$¢ (osobistg i nieograniczong) za
zobowigzania stowarzyszenia. Do tego dochodzi mata elastycznos¢ na szczeblu
decyzyjnym, co jest zwigzane z brzmieniem nowowprowadzonego art. 41a ust.
2 u.p.s., ustanawiajacego ustawowy podzial na czynnosci zwyklego zarzadu
i czynnodci przekraczajace zwykly zarzad. Do tych drugich odnosi si¢ wymog
uzyskania uprzedniej zgody wszystkich czlonkéw stowarzyszenia zwyklego oraz
udzielenia przez nich pelnomocnictwa do dokonania tychze czynnosci, co kaz-
dorazowo jest problemowe nie tylko ze wzgledu na koniecznos¢ utrzymywania
kompromisowej atmosfery i brak mozliwosci przeforsowania kontrowersyjnych
posunie¢, ale rowniez w zwiagzku z wykluczeniem uzyskania takiej aprobaty
post factum. Tymczasem podobny rygor dotyczacy rachunkowosci, zobowigzan
podatkowych® i innych obowigzkoéw w zestawieniu z kosztami wpisu do ewiden-
cji stowarzyszen zwyklych (bezptatny) czy KRS* (zwolnienie z kosztow w spra-
wie o wpis lub zmiane wpisu na podstawie art. 17 ust. 3 u.p.s. oraz zwolnienie
z obowigzku ogloszen w Monitorze Sgdowym i Gospodarczym na podstawie art.
49 ust. 2 o k.r.s.””) zachecaja do zainwestowania sit w bardziej zaawansowang
forme prawng, a zatem stowarzyszenie rejestrowe. Oczywiscie rozmiar kosztow
i zakres obowigzkéw generowanych powinno$ciami rachunkowymi nie jest

23

Zob. http://poradnik.ngo.pl/stowarzyszenie-zwykle.
Ustawa o rachunkowosci z dnia 29 wrzesnia 1994 ., Tekst jedn. Dz.U. z 2016 poz.1047.
Posrednim czynnikiem wplywajacym na wzrost obowigzkéw podatkowych jest poszerze-
nie zrédel finansowania stowarzyszenia zwyklego. Warto tez zwrdci¢ uwage na nowowprowadzony
art. 116a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, Dz.U.2015.613 j.t. z pdzn. zm.,
ustanawiajacy odpowiedzialnos¢ cztonkow zarzadu za zaleglo$ci podatkowe stowarzyszenia.

¢ Zwolnienie to dotyczy jedynie stowarzyszen nieprowadzacych dzialalnoéci gospodarczej,
a zatem niepodlegajacych rezimowi przeznaczonemu dla przedsiebiorcow.

7 Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. 0 Krajowym Rejestrze Sagdowym, Dz.U.2016.687 j.t.
z pozin. zm.
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jednolity i bedzie zalezny od rozmiaru dzialalno$ci danej organizacji i sze-
regu innych czynnikéw. W kazdym wypadku powszechng praktyka jest jednak
sieganie po ustugi wyspecjalizowanych podmiotéw (co generuje m.in. koszty
przygotowania sprawozdania finansowego, prowadzenia ksiegowosci/ biezacej
obstugi rachunkowej, czy tez nadzoru prawno-podatkowego).

Szereg podobienstw i réznic miedzy stowarzyszeniem zwyklym a stowa-
rzyszeniem rejestrowym pokazuje, ze wybor jednej z dwdch dostgpnych form
prawnych moze zdeterminowac przyszly ksztalt okreslonej inicjatywy. Zatozyciele
muszg wiec zdawac sobie sprawe z tego, ze wybdr stowarzyszenia zwyklego daje
im niewielkie pole manewru i juz na wstepie powinni przewidzie¢ jak szerokie
koto moze zatoczy¢ ich inicjatywa. Brak mozliwosci tworzenia oddzialow tereno-
wych (co jest szczegdlnie istotne gdy dane przedsigwziecie przestaje by¢ jedynie
inicjatywa lokalng), niesprzyjajace warunki dla podejmowania ryzykownych
decyzji otwierajgcych nowe perspektywy (ze wzgledu na powsciagliwos¢ i wymog
jednomyslnosci), czy, przede wszystkim, brak mozliwosci dodatkowego podjecia
dziatalno$ci gospodarczej czy odplatnej dziatalnosci pozytku publicznego (chocby
ze wzgledu na koniecznos¢ pozyskania nowego zrddta dochodu czy pokrycia
okreslonych wydatkéw) sprawia, ze forma prawna stowarzyszenia zwyklego,
mimo licznych postepowych zmian i wzrostu jej atrakcyjnosci, wcigz bedzie
stanowila niewielki utamek w ogélnym zestawieniu organizacji pozarzadowych.

Ustawodaweca starajac sie przewidzie¢ powyzszy scenariusz ustanowit mecha-
nizm zapobiegajacy marginalizacji stowarzyszen zwyktych ze wzgledu na przyszta
perspektywe rozrastajgcej si¢ inicjatywy, ktora stawiataby pod znakiem zapytania
sens zakladania stowarzyszenia zwyklego. W artykutach 42a-e u.p.s. ustanowit
wspomniang juz wyzej procedure przeksztatcenia stowarzyszenia zwyklego w sto-
warzyszenie rejestrowe. Zgodnie z art. 42a ust. 1 u.p.s. stowarzyszenie zwykle
liczace co najmniej siedmiu cztonkéw moze przeksztalci¢ si¢ w stowarzyszenie
rejestrowe. Decyzja o zmianie formy organizacyjnej, podobnie jak czynnos¢ prze-
kraczajaca zwykly zarzad, wymaga zgody wszystkich czlonkéw stowarzyszenia
zwyklego*®, co czgsto moze okazac si¢ nieosiggalne tym bardziej, ze jednomyslnos¢
dotyczy wszystkich elementéw skfadowych takiego przeksztalcenia, a wigc row-
niez powolania nowych wladz stowarzyszenia czy przyjecia statutu stowarzysze-
nia. W efekcie przeksztalcenia powstaje bowiem zupelnie nowy podmiot prawny,
wstepujacy w prawa i obowigzki unicestwionego w ten sposob stowarzyszenia

*  Taka uchwate stowarzyszenia zwyktego musi podja¢ walne zebranie wszystkich jego

cztonkow (delegatow) lub taka uchwala musi zapas¢ w trybie obiegowym (per currendam), tj.
bez odbycia posiedzenia — w trybie pisemnym’”. E. Hadrowicz, Prawo..., s. 457.
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zwyklego. Tak skonstruowana procedura przeksztalcenia, w szczegélnosci w wigk-
szych stowarzyszeniach zwyktych, moze okazac si¢ abstrakcyjnym i teoretycznym
rozwigzaniem prawnym, znajdujacym zastosowanie jedynie w bezkonfliktowych
i ugodowo nastawionych srodowiskach. Wobec zmiany dotychczasowych zasad
rzadzacych strukturg stowarzyszenia i catkowitej reorganizacji na stanowiskach
menedzerskich, zainicjowana proba przeksztalcenia z duzym prawdopodobien-
stwem nie dojdzie do skutku, o ile faktycznie nie bedzie oddolng inicjatywa
wszystkich uczestnikow stowarzyszenia. W przeciwnym razie, jako préba narzu-
cenia nowej formuty organizacyjnej z odmiennym rozktadem sit, obowigzkéw
i odpowiedzialno$ci*® moze prowadzi¢ do zaognienia sporéw wewnetrznych
i wrecz zahamowania rozwoju stowarzyszenia. Ostatecznie jednak, mimo obaw
towarzyszacych rozmaitym aspektom praktycznym, nie nalezy podwazac stusz-
nosci niniejszego rozwigzania legislacyjnego, ktdre stanowilo jeden z gléwnych
postulatow strony spolecznej w trakcie prac nad nowelizacja.

Whnioski

W zwiazku z powyzszym, przystepujac do zatozenia nowej organizacji spotecznej
nalezy w pierwszej kolejnosci rozwazy¢ szereg czynnikow takich jak m.in. cele
danej inicjatywy, Zrodla pozyskiwania kapitatu, koszty zalozenia i dzialalnosci
organizacji, biezace obowigzki, a takze, przede wszystkim, wzig¢ pod uwage krag
0sob zainteresowanych zaangazowaniem. Z analizy struktury stowarzyszenia
zwyklego wynika bowiem, Ze jest to konstrukt zaprojektowany na potrzeby
matych, zamknietych grup, ktére w dla dobra wspdlnego celu potrafig dziala¢
jednomyslnie, rzetelnie wypelniajac okreslone obowiazki majac w perspektywie
wspolng odpowiedzialnos¢. Na marginesie warto wspomnie¢, ze wiele inicja-
tyw spotecznych, ktére nie musza by¢ oparte na strukturze cztonkowskiej (tzw.
»kapitale ludzkim”) przybiera obecnie forme fundacji. Te zas, ktérych twércy
pragna, chocby na dalszym etapie rozwoju, pozostac otwartymi na szersze grono
cztonkéw zdecydowanie odpowiadajg si¢ za bardziej sformalizowang forma -
stowarzyszeniem rejestrowym. Jak bowiem wyjasniono powyzej, alternatywa
w postaci zalozenia stowarzyszenia zwyklego i ewentualnego przeksztatcenia
w stowarzyszenie rejestrowe nierzadko moze okazac si¢ na tyle skomplikowana,

* Przy czym nie bez znaczenia jest podwojny rezim odpowiedzialnosci ustanowiony przez

art. 42d ust. 3 w.p.s., trwajacy przez okres roku od dnia przeksztalcenia. Zob. E. Hadrowicz,
Prawo..., s. 466-474.
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ze bardziej korzystne (i wrecz konieczne) okaze si¢ stworzenie kolejnej, zupelnie
nowej i niezaleznej struktury.

Stowarzyszenie rejestrowe, ktorego konstrukcja pozwala na znacznie wieksze
otwarcie, ma szereg niekwestionowanych zalet, ktére mimo reformy stowa-
rzyszen zwyklych, wcigz beda marginalizowa¢ znaczenie tych drugich. Stoi
za tym kilka czynnikéw. Najwazniejszym z nich jest mozliwo$¢ prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej. Tworcy stowarzyszenia muszg zdawac sobie sprawe,
ze charakter swojej inicjatywy moga zaplanowac tak, aby poczatkowo zareje-
strowac stowarzyszenie jako nieprowadzace dzialalno$ci gospodarczej, a tym
samym generujace bardzo niskie koszty dziatalno$ci, zachowujac mozliwo$c jej
podjecia na pézniejszym, bardziej zaawansowanym etapie rozwoju (np. do czasu
»zaktywizowania” okreslonych srodowisk)®. Po drugie, nie mniej istotna jest
zastrzezona wylacznie dla stowarzyszen rejestrowych mozliwos¢ prowadzenia
odplatnej dzialalno$ci pozytku publicznego. Wbrew pozorom, podjecie tego
typu dziatan moze okazac si¢ w okreslonych okolicznosciach najkorzystniejszym
rozwigzaniem. Stowarzyszenie, unikajac podjecia dziatalnosci gospodarczej**
(a zatem nie generujac wyzszych kosztéw dziatania, zachowujgc m.in. prawo do
licznych zwolnien z kosztéw sagdowych), moze m.in. pokrywa¢ koszty danego
przedsiewzigcia, badz ich czes¢, pobierajac okreslone wynagrodzenie®.

Z drugiej strony, obecne wzmocnienie i zoptymalizowanie struktury sto-
warzyszen zwyklych moze znaczaco upowszechni¢ wykorzystanie tej formy
organizacyjnej do realizacji szeregu okreslonych inicjatyw. Niewielka grupa
0s0b, w ktdrej kazdy chce mie¢ niekwestionowany wptyw na decydujace posu-
nigcia czy ryzykowne decyzje gwarantuje stabilnos¢ i rzetelnos¢ procedowa-
nia w ramach ustalonego regulaminu. Nie mozna wigc zaprzeczyc¢ tezie, ze po
wejsciu w zycie ustawy nowelizujacej stowarzyszenie zwykte, cho¢ nie zawsze
bedzie stanowito forme w pelni konkurencyjng, to nierzadko moze okazac sie
kuszacym wariantem wobec licznych uproszen i znacznie obnizonych wymogéw
administracyjno-prawnych.

" Podjecie dzialalnosci gospodarczej wiaze sie z szeregiem powinnosci, tj. m.in. konieczno-

$cig zamieszczenia odpowiednich postanowien w statucie (ktore jednak mogg by¢ zamieszczone juz
przy powotaniu stowarzyszenia, bez koniecznosci pdzniejszej zmiany statutu), podjecia uchwaly,
okre$lenia PKD, zgloszenia do KRS.

1 Zob. art. 6 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 1. 0 dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolon-
tariacie, Dz.U.2016.1817 j.t.

> Nalezy jednak przestrzega¢ scisle okreslonych zasad, aby odptatna dziatalnos$¢ pozytku
publicznego nie przeistoczyta si¢ w dzialalnos¢ gospodarcza. Por. art. 8 i art. 8 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. 0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, Dz.U.2016.1817 j.t.
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Przede wszystkim zas, sam charakter reformy z dnia 25 wrzesnia 2015 r.
mozna postrzegac jako istotny krok w kierunku wzmocnienia modelu spo-
teczenstwa obywatelskiego®’, wpisujgcy si¢ w obecne tendencje europejskie
i swiatowe?t. Nalezy oceni¢, Ze sama ustawa nowelizujgca zrealizowata liczne
niecierpigce zwloki postulaty i rozwigzata szereg probleméw praktycznych,
ktére dotychczas zniechecaly to zakladania stowarzyszen zwyktych. W szczegol-
nosci przyznanie atrybutu zdolnosci prawnej i wyrazne uregulowanie aspektow
majatkowych czyni te forme partycypacji spolecznej realna alternatywa dla
uczestnikéw obrotu prawnego.
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Streszczenie
Inicjatywy spoleczne przybierajace forme stowarzyszen stanowia coraz istotniejszy
aspekt z perspektywy aktywnego spoleczenstwa obywatelskiego. Ustawodawca, ktory
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dostrzegat liczne mankamenty poprzednio obowiazujacego brzmienia ustawy prawo
o stowarzyszeniach, zdecydowat si¢ na postepowa reforme, ktora wdrozyla ustawa
nowelizujaca z dnia 25 wrzesnia 2015 r. (wigkszo$¢ znowelizowanych przepiséw weszta
w zycie z dniem 20 maja 2016 1.). Reforma ta stanowi dtugo oczekiwang reakcje na liczne
problemy szeroko dotychczas dyskutowane w doktrynie czy orzecznictwie, i wymaga
wyczerpujacego komentarza. Niniejszy artykul pozwala na zestawienie praktycznych
i teoretycznych aspektow funkcjonowania dwdch wariantéw organizacji spotecznych
- stowarzyszenia zwyklego i stowarzyszenia rejestrowego. Poglebiona analiza cech obu
form, uwzgledniajaca stan prawy przed i po 20 maja 2016 r. ma na celu umozliwic
Czytelnikowi sformulowanie wasnej, krytycznej oceny w zakresie doboru odpowiedniej
formy prawnej dla okreslonej inicjatywy spotecznej. Rozwazania, prowadzone przede
wszystkim z perspektywy zmian wprowadzonych ustawa nowelizujaca, maja na celu
okreslenie wplywu postepowej reformy na zaangazowane obywateli w sektorze organi-
zacji pozarzadowych i wzrost zainteresowania stowarzyszeniami zwyklymi pro futuro.

SLOWA KLUCZOWE: stowarzyszenie zwykle, stowarzyszenie rejestrowe, organizacje
pozarzadowe, Prawo o stowarzyszeniach, nowelizacja, przeksztalcenie stowarzyszenia

Summary

From the perspective of active civil society, initiatives taking the form of associations are
an increasingly important issue. Aware of the numerous drawbacks of previous version of
the Law on Associations, at long last the legislator decided to carry out a progressive reform
by passing The Amending Act of September 25, 2015 (most of the amended provisions
came into force on May 20, 2016.). This reform is a long-awaited response to the many
problems widely discussed in the doctrine and case law, and requires a comprehensive
comment. This article is based on comparison of theoretical and practical aspects of the two
variants of non-governmental organizations — unincorporated associations and registered
associations. An in-depth analysis of the characteristics of both forms, including the law
before and after May 20, 2016, enables the reader to make their own, critical evaluation
of the selection of each legal form to arrange a particular social initiative. Elaboration,
conducted primarily from the perspective of the changes introduced by the Amending
Act, intend to determine the effect of the said reform on citizens involved in the NGO
sector as well as an increased interest in setting up unincorporated associations.

KEY WORDS: unincorporated (ordinary) association, registered association, non-

-governmental organizations (NGO), the Law on Associations, the transformation of
the association
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Michat Wachowski

Spoteczenstwo obywatelskie jako tto
prawnych uregulowan rynku kasyn
na przyktadzie wybranych panstw
europejskich

Civil society as a background for casinos market legal regulations based
on selected European countries

Wprowadzenie

W poszczegolnych panstwach inaczej bywa definiowany poziom zaangazowania
obywatelskiego w regulacje prawne. Ogolnie mozna by stwierdzi¢, ze im spote-
czenstwo jest bardziej obywatelskie, tym jest ono bardziej rozwiniete.

W dzisiejszych czasach branza hazardowa, a w szczegdlnosci jej gtéwny sektor
- rynek kasyn, jest jednym z najszybciej rozwijajacych sie rynkow, a jednoczesnie
jednym z najlepiej radzacych sobie z powszechnym kryzysem ekonomicznym.
Tendencje te mozna zauwazy¢ na calym $wiecie — od Standéw Zjednoczonych,
poprzez Europe, az do Chin. Jednoczesnie zmienia si¢ sposéb postrzegania osrod-
kow kasynowych wsérdd spoteczenstwa. Coraz wigksza role w wyborze formy
zagospodarowania czasu wolnego pelnia tam ustugi okotohazardowe (mimo,
ze wcigz ustugi hazardowe przynosza wiekszos¢ dochodéw), a przedsigbiorstwa
na tym rynku staja si¢ coraz bardziej uniwersalne, w swojej ofercie posiadajac
coraz szerszy wachlarz débr i ustug.

Tym bardziej dziwne jest, ze na tym rynku wystepuje mnogos¢ uregulowan
prawnych, ktdre réznig sie nie tylko w zaleznosci od badanego panstwa, ale
czgsto rowniez w zaleznosci od samego okregu zainteresowan (wojewodztwa,
stanu). Wszystko to sktada si¢ na konieczno$¢ doglebnej analizy istniejacych
modeli finansowania budzetu za pomocg branzy hazardowe;.
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Gléwnym celem niniejszego artykutu jest charakterystyka modeli uregulo-
wania prawnego rynku kasyn w wybranych panstwach Unii Europejskiej oraz
w Rosji, a nastepnie zobrazowania ich jako niosgcych korzysci lub powodujacych
koszty dla spoteczenstwa obywatelskiego. Opracowanie obejmuje stan obecny,
aczkolwiek niezbedne w jego ukazaniu, a takze zobrazowania kierunkow, dyna-
miki zmian oraz poréwnan bylo siegniecie do okresow wczesniejszych.

1. Spoteczenstwo obywatelskie — geneza i przeglad
definicji

Rozwazania nad spoleczenstwem obywatelskim nie powinny poprzedza¢ przyj-
rzenia sie blizej etymologii samych stow obywatelstwo oraz spoteczenistwo. I tak
fraze obywatelstwo autorzy Malej Encyklopedii Powszechnej definiujg jako
»przynaleznos¢ panstwowa jednostki, taczaca sie z okreslonymi uprawnieniami
i obowigzkami™
tak uprawnienia i obowigzki panstwa wobec obywatela, jak i uprawnienia oraz
obowiazki obywatela wobec panstwa’. Natomiast termin spofeczefistwo w Malej
Encyklopedii Powszechnej zdefiniowany jest jako ,,zbiorowo$¢ terytorialna
ztozona z wielu grup, klas, warstw spolecznych pozostajacych ze sobg w zalez-
nosci ksztaltujacej si¢ w procesie historycznym; forma zycia zbiorowego, ktéra
wytwarza wartoéci kulturowe, wzory zachowania i normy dziatania wspélne
dla wielu zbiorowosci terytorialnych, ktéra je scala na gruncie pewnego typu
kultury, np. na gruncie cywilizacji technologicznej™.

Za poczatki terminu spolteczenstwa obywatelskiego nalezy uznac jego zwiazki

.R. Tokarczyk zaznacza, iz ogdlne pojecie obywatelstwa zawiera

z pojeciem panstwa, z ktérym bylo utozsamiane w starozytnosci (w Grecji
z polis, w Rzymie z Res publica). Arystoteles za polityczng wspolnote rozumie
wyjatkowa forme Zycia zbiorowego, jednorodng forme organizacji z okreslonym
systemem wartosci, ktére wywodzg si¢ ze wspdlnych zwyczajow. Wspélnota
obywatelska jest wiasciwodcia cztowieka odrdzniajaca go od innych zyjacych
stworzen, gdyz to wlasnie cztowiek jako jedyny ma zdolno$¢ rozrézniania dobra
i zta, sprawiedliwosci oraz niesprawiedliwosci. Cztowiek jest istotg rozumng,
ktorej dziatanie wyznaczone jest pojeciem celu, a tym jest zmierzanie do Zycia

1

Mata Encyklopedia Powszechna, PWN, Warszawa 1997, s. 733.
R. Tokarczyk, Doktrynalne podstawy spoleczeristwa obywatelskiego, [w:] Demokracja,
liberalizm, spoleczetistwo obywatelskie. Doktryna i mys] polityczna, red. W. Kaute, Katowice 2004,

s.17.
3

2

Mata Encyklopedia Powszechna, dz. cyt., s. 992.
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w grupie, gdyz umozliwia ona poglebianie rozwoju tak indywidualnego, jak
i zbiorowego. Panstwo za$ stanowi najwyzsza forme zorganizowania sie¢ ludzi
w zbiorowos¢. E. Shils za spoleczenstwo obywatelskie uwaza ,,spofeczenstwo
pluralistyczne, w ktorym autonomia konstytuujgcych je jednostek, zbiorowosci
i warstw ograniczana jest za sprawg uznania przez poszczegolnych obywateli ich
zobowigzan wobec spoleczenstwa jako calosci, wobec wtasciwych mu central-
nych organéw i praw”™s. P. Grabowiec definiuje spoteczenstwo obywatelskie jako
»System organizacji spoleczenstwa zlozony ze zwigzkéw publicznych (a dzieki
zakorzenieniu w systemie prawnym - zwigzkéw publiczno-prawnych), sprzyja-
jacych maksymalizacji partycypacji obywateli we wtadzy. Dzieki tym zwigzkom
powstajg warunki do przeksztalcenia biernych postaw obywatelskich w postawy
czynne, zaangazowane” . Autor stusznie dodaje, ze w celu badania probleméw
spoleczenstwa obywatelskiego wypada okresli¢ jakie zachowania, postawy i war-
tosci powinien prezentowac podmiot tego spoleczenstwa — obywatel. Dziatanie
obywatelskie bowiem to wymog zycia spolecznego nie tylko w sferach niein-
stytucjonalnych, ale rowniez oczekiwanie wobec tych, ktdrzy instytucjonalne
role realizuja’. M. Grabowska dodaje, iz spoteczenstwo obywatelskie znajduje
si¢ poza mechanizmami rynku czy strukturami panstwa, poza sferg jego bezpo-
$redniego dziafania. Za spoteczenstwo obywatelskie rozumie si¢ wiec ,,pewien
rodzaj wolnej spolecznej przestrzeni, w ktorej moga sie formowac - i formuja
sie, funkcjonujg i komunikujg — grupy i stowarzyszenia oraz jednostki jako
réwnoprawne podmioty. Przestrzen te chronia prawa, instytucje, a takze media,
co ulatwia organizowanie si¢ i komunikowanie™. J. Wisniewski oraz K. Zodz
zaznaczajy, ze wspolczesnie trudno jest skonstruowac jeden, uniwersalny model
spoleczenstwa obywatelskiego pasujacy do wszystkich koncepcji demokracji
oraz istniejacych realnie spoteczenstw’.

W zaleznosci od badanego panstwa spoleczenistwo obywatelskie przejawiaé
bedzie rézne cechy oraz funkcje. Zawsze jednak obywatelstwo bedzie jedna
z form relacji czlowieka z panstwem, by¢ moze najwazniejsza. Ciagle bowiem

* J. Wisniewski, K. Zodz, Spoleczetistwo obywatelskie a spoleczeristwo Unii Europejskiej,

[w:] Unia Europejska a spoleczeristwo obywatelskie, red. R. Paradowski, Poznan 2005, s. 39-40.

*  E.Shils, Co to jest spoteczetistwo obywatelskie?, [w:] Europa i spoteczetistwo obywatelskie.
Rozmowy w Castel Gandolfo, red. K. Michalski, Krakow 1994, s. 17.

¢ P.Grabowiec, Osoba ludzka - obywatel jako podmiot spoleczeristwa obywatelskiego w kon-
cepcji Feliksa Konecznego [w:] Spoleczeristwo obywatelskie, W. Bokajto, K. Dziubka, Wroclaw 2001,
S.131-133.

7 E. Balawajder, Spofeczeristwo obywatelskie, Lublin 2007, s. 7.
M. Grabowska, Spoleczeristwo obywatelskie w Polsce A.D. 2012, Centrum Badan Opinii
Spotecznej, Warszawa 2012, s. 5-7.

° ] Wisniewski, K. Zodz, dz. cyt., s. 45-48.
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jednym z najwazniejszych kontekstow, w jakich pojawia si¢ spoteczenstwo oby-
watelskie, jest przeciwstawianie go panstwu.

2. Kasyna jako sposdb zagospodarowania czasu
wolnego w spoteczenstwach obywatelskich

Przed rozpoczeciem opisywania kasyn jako sposobow zagospodarowania czasu
wolnego w spoleczenstwach obywatelskich oraz, a moze przede wszystkim,
modeli uregulowan prawnych funkcjonowania kasyn wypada przyjrzec sie
i wyprowadzi¢ definicje samego pojecia kasyno. I tak wedlug polskiego prawa
kasyno gry jest traktowane jako ,wydzielone miejsce, w ktorym prowadzi sie
gry cylindryczne, gry w karty, gry w kosci lub gry na automatach, na podstawie
zatwierdzonego regulaminu, przy czym minimalna tgczna liczba urzadzanych
gier cylindrycznych i gier w karty wynosi 4, a liczba zainstalowanych automatéw
wynosi od 5 do 70 sztuk™. Wielki Stownik Wyrazéw Obcych i Trudnych defi-
niuje kasyno jako ,lokal, ktory jest miejscem gier hazardowych; rodzaj klubu,
bedacego miejscem zebran, positkow i zabaw™**.

Przyjecie jednej z powyzszych definicji w niniejszym opracowaniu, a w szcze-
golnosci definicji stosowanej przez polskie akty prawne, mogloby jednak by¢
mylace gdyz zaliczytoby do kasyn wszelkiego typu salony gier i podobne nie
kasynowe miejsca, ktore oferuja ustugi hazardowe (dla przyktadu w Finlandii
moglby tak zosta¢ potraktowany zwykly punkt sprzedazy kebabu). Dlatego na
potrzeby niniejszego opracowania, na podstawie definicji istniejacych w literatu-
rze, proponuje sie wtasng definicje tego pojecia, zgodnie z ktdrg resort kasynowy
jest budynkiem (budynkami) przeznaczonym do uprawiania legalnego hazardu,
ktdéry obejmuje co najmniej 20 maszyn wrzutowych oraz dwie gry stolowe, ktéry
oferuje przynajmniej dwie ustugi okofohazardowe (na przyktad posiada bar,
restauracje, kantor, hotel, itd.).

Hazard jest bardzo interesujacym przyktadem na zrzeszanie si¢ obywateli
w grupy w celu, po pierwsze wspolnemu oddawaniu si¢ czynnosci ,,gry’, a po
drugie w celu przeciwstawiania si¢ wladzy. Z jakiegos powodu hazard natra-
fial bowiem na trudnosci z prawem duzo wieksze niz inne — wydawac by sie
moglo - bardziej niebezpieczne nalogi jak alkohol, papierosy czy narkotyki.

19 Ustawa z 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz.U. z 2009 Nr 201, poz. 1540
z pézn. zm.).

"' A. Markowski, R. Pawelec, Wielki Stownik Wyrazéw Obcych i Trudnych, Krakéw 2001,
S. 369.
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I tak dzi$ zwane ustugami hazardowymi, a niegdysiejsze zwyczajne gry hazardowe
powstaty réwnolegle na catym $wiecie we wszystkich starozytnych cywilizacjach.
O wartosciowe rzeczy i niewolnikéw grano w Chinach juz okolo 2300 lat p.n.e.,
w Tebach okolo 1500 lat p.n.e. Dowody na gry hazardowe s3 w inskrypcjach na
piramidzie Cheopsa i w Biblii (rzymscy Zolnierze grali o szaty konajacego na
krzyzu Chrystusa). Réwniez w Azji wymyslono najpopularniejsze narzedzia do
ustug hazardowych jakimi sg na pewno kosci, karty czy klocki'>.

Mimo tak rozbudowanych korzeni hazard przez caly okres istnienia napotykat
problemy z regulacjami prawnymi. Niezaleznie od kultury i do$wiadczen urzed-
nicy starali si¢ regulowac lub, a w zasadzie raczej, zakazywa¢ ustug hazardowych.
Prawa hazardowe staly si¢ jednymi z najcz¢sciej zmienianych praw na $wiecie.
Szczegdlnie, ze w przeciwienstwie do innych popularnych nalogéw w ustugach
hazardowych panstwo ma mozliwos¢ oferowania identycznych ustug po identycz-
nych cenach. Nielegalny alkohol sprowadzony z zagranicy bez akcyzy zawsze bedzie
sie roznit od legalnego. Roznil pozytywnie (tafisza cena) i negatywnie (moze by¢
niebezpieczny), ale zawsze wybdr pozostawi konsumentom. Natomiast nielegalny
osrodek hazardowy oferujgcy ruletke zawsze moze oferowac ja po takiej samej
cenie jak panstwo, poniewaz ceng w ustugach hazardowych wyznacza matematyka.
Gléwna ustuga oferowana przez resorty kasynowe konsumentom, czyli ustuga gier
hazardowych, jest wiasciwie w petni substytucyjna i homogeniczna.

3. Prawne uregulowania funkcjonowania kasyn
w wybranych panstwach europejskich

Intensywny rozwdj rynku kasyn na $wiecie spowodowat powstanie wielu, czesto
bardzo réznych, modeli uregulowan prawnych. Co wigcej zdarza sie, ze nie tylko
dane panstwo reguluje rynek kasyn, ale pozwala na to swoim poszczegélnym
okregom (stanom, landom, wojewddztwom). Sytuacja taka utrudnia zaspokajanie
indywidualnych i zbiorowych potrzeb spoleczenstw w szybko przeciez globalizu-
jacym sie $wiecie.

Réznorodnos¢ legislacyjna, w zaleznosci od panstwa i/lub stanu czy regionu
dotyczy zardwno warunkow ogolnych prowadzenia kasyn (czy i w jakich obszarach
obiekty kasynowe moga powstawac, ile ich moze powsta¢, itp.), jak i warunkow
szczegdtowych (kto moze by¢ klientem kasyn, jakie ustugi i produkty moga by¢

' J.McManus, Wynalezienie kart do gry, czyli zmarzniety szaman I konkubiny wynalazku,

,CardPlayerPolska” (2007), nr 4, s. 64-67.
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oferowane konsumentom, ile srodkéw pieni¢znych mozna przeznaczy¢ na gre,
maksymalne i minimalne limity, itp.). W zwiazku z tak wielkg réznorodnoscia
przepisow prawnych dotyczacych resortoéw kasynowych, a takze ograniczonymi
ramami niniejszego opracowania nie sposob w tym miejscu dokona¢ szczegotowej
charakterystyki rynkéw kasyn w Europie. Dlatego tez zostanie dokonany krotki opis
mozliwosci (lub jej braku) konsumpcji ustug w kasynach na rynkach w przyktado-
wych panstwach europejskich (w Polsce, w Niemczech oraz w Federacji Rosyjskiej).

3.1. Polska

Rynek kasyn w Polsce jest mocno niestabilnym rynkiem i podlega czesto zmie-
nianym regulacjom prawnym. Wynika to mi¢dzy innymi z bardzo niestabilnej
sytuacji politycznej, jeszcze nie dawno cigzko byto znalez¢ partie, ktéra wygrataby
wybory dwa razy z rzedu. Udalo si¢ to po raz pierwszy w 2011 r., ale poprzednie
wybory byly przyspieszone, wiec niekoniecznie mozna je bra¢ pod uwage. Z tego
wzgledu rynek kasyn w Polsce podlega cigglym zmianom, z ktorych ostatnia
miafa miejsce 1 stycznia 2010 r.. Zmiany nastgpujg zaréwno w odniesieniu do
miejsc, w ktorych kasyna moga powstawac, jak i samych regulacji dotyczacych
ustug hazardowych (jakie ustugi mozna oferowac, ile ustug mozna oferowac,
komu mozna oferowac ustugi)®.

W Polsce dzialajg aktywnie obecnie 24 osrodki kasynowe zlokalizowane
w dziesieciu wojewodztwach. Polskie prawo uniemozliwia powstanie tzw. Osrod-
kow hazardu na wzor Las Vegas czy Macau, poniewaz ustawa okresla maksy-
malng liczbe kasyn na danym terenie. I tak kasyna gry moga by¢ lokalizowane
w miejscowodciach liczacych do 250000 mieszkanicéw - 1 kasyno. Na kazde
kolejne rozpoczete 250000 mieszkancow liczbe dozwolonych kasyn gry zwieksza
si¢ 0 jeden. Natomiast faczna liczba kasyn gry w wojewddztwie nie moze by¢
wyzsza niz 1 kasyno na kazde pelne 650000 mieszkancow wojewodztwa'. Jak
wspomniano wyklucza to jakakolwiek polityke hazardowo-turystyczna, gdyz
tylko w Warszawie mogtoby powstac 6 kasyn. Drugi w kolejnosci bylby Krakow
i tutaj mogtyby powstac tylko trzy kasyna®s.

¥ Ustawa z 19 listopada 2009 . 0 grach hazardowych. (Dz.U. z 2009 nr 201, poz. 1540

z poin. zm.).

" Tamze.
Gtowny Urzad Statystyczny, Powierzchnia i ludnosé w przekroju terytorialnym w 2011 1.,
Warszawa 2011.
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Polska jest réwniez jednym z niewielu krajow, ktory reguluje jakie ustugi
hazardowe moga by¢ oferowane w resortach kasynowych. I tak wéréd ustug
dostepnych nie znalazly si¢ migdzy innymi baccarat czy poker na pienigdze -
czyli dwie bardzo dochodowe gry dostgpne na calym swiecie*®.

Interesujaca jest rowniez zgodno$¢ wspomnianej ustawy z prawem euro-
pejskim. W 2012 r. Europejski Trybunat Sprawiedliwosci uznat bowiem ustawe
hazardowg za sprzeczng z prawem unijnym i skierowal sprawy do rozpatrywania
przez polskie sady, a te rozpoczely juz wydawanie wyrokow, w wiekszosci nieko-
rzystnych dla polskiego panstwa. Sytuacja dotyczy gtéwnie automatéw o niskich
wygranych usytulowanych poza kasynami, ale jesli okaze sig, ze ustawa ,nie
istnieje” to wplynie to rowniez na sytuacje kasyn. Oznaczatoby to, ze w tej chwili
nie istnieja Zadne przepisy regulujace ustugi hazardowe w Polsce".

3.2. Federacja Rosyjska

Analiza rynku kasyn na terenie Rosji musi zosta¢ rozpoczeta od dwoch przeto-
mowych dat: 29 grudnia 2006 r., kiedy wladza przyjeta ustawe nr 244 o regulacji
panstwowych dziatan do organizowania i prowadzenia gier losowych oraz 1 lipca
2009 1. kiedy ustawa ta zaczeta prawnie obowigzywac.

Zanim wprowadzona t¢ ustawe Rosja byla jednym z wiekszych dostepnych
rynkéw hazardu, a w szczegélnosci kasyn nie tylko w samej Europie, ale na $wie-
cie. W samej Moskwie w 2005 r. operowato 58 kasyn, 2 ooo pokojéw gier i okoto
70 000 automatow wrzutowych*. Jeszcze w czerwcu 2009 r. w kazdym, nawet
malym miescie obwodowym dziatalo kilkanascie kasyn. W co drugim domu przy
gléwnych ulicach byla sala z automatami do gry*. Ustawa ta miala zapobiegac
uzaleznieniom od hazardu, a takze pobudzi¢ rozwéj prowingji i wyprowadzi¢
te ustugi do prowincjonalnych rezerwatéw na wzér pomystow sprawdzonych
w Stanach Zjednoczonych oraz Chinach. Kasyna te w przyszlosci zamierzano
potaczy¢ z kurortami turystycznymi®.

16 Tamze.

K. Galimski, J. Piniski, Afera hazardowa 2.0, ,Uwazam rze” (2013), nr 27, s. 6-10.

P. Finn: Gambling Industry Explodes In Russia, “Washington Post Foreign Ser-
vice”, 26.06.2005, http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2005/06/25/
AR2005062501035.html, [12 marca 2015].

Y 'W. Radziwinowicz: Bat na hazard w Rosji, ,Gazeta Wyborcza’, 01.07.2009, http://wyborcza.
pl/1,86738,6775562,Bat_na_hazard_w_Rosji.html, [12 marca 2015].

2 R. Cheda: Hazard na zsylce, ,Polityka’, 02.12.2009, http://www.polityka.pl/swiat/anali-
zy/1500973,1,rosja-walczy-z-hazardem.read, [12 marca 2015].
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Wejscie w Zycie ustawy ograniczylo legalng dziatalnos¢ kasyn na terenie
Rosji do czterech stref hazardu®":

« Yantarny (Kaliningrad Oblast),

« Azov-City (Krasnodar Krai),

o Sibirskaya moneta (Altai Krai),

o Primorsky Krai (Vladivostok).

Z powyzszych powodow analiza rynku kasyn na terenie Rosji powinna doty-
czy¢ przysztosci. Pierwsze kasyno zbudowane wg zatozen nowej ustawy zostato
otwarte 30 stycznia 2010 r. w Azov City. Kasyno Oracle oferuje konsumentom
okolo 300 automatow, 10 gier stotowych oraz szereg ustug i produktow okoto-
hazardowych. Drugim resortem kasynowym otwartym w tej strefie byto kasyno
Shambala>2.

Rynek kasyn na terytorium Rosji przechodzi aktualnie znaczace zmiany.
Kasyna sg przenoszone z glownych miast w regiony prowincjonalne, ktére doce-
lowo beda regionami popularnymi turystycznie. Dotychczasowa mata liczba
kasyn, ktdre powstaly po wprowadzeniu w zycie ustawy ,,0 regulacji panstwo-
wych dzialan do organizowania i prowadzenia gier losowych i zmieniajace nie-
ktore akty prawodawcze Federacji Rosyjskiej” wigze si¢ z krotkim okresem czasu
od wprowadzenia prawa, brakiem gwarancji inwestoréw dotyczacych przysztych
regulacji, a takze stabo rozwinietg infrastrukturg w czterech regionach dopusz-
czajacych obecnie legalng dzialalnos¢ kasyn.

3.3. Niemcy

Panistwo niemieckie nie zapewnia zadnego jednolitego aktu prawnego regulu-
jacego dziatanie kasyn. Ponadto nie istnieje réwniez zaden akt regulujacy inne
ustugi hazardowe poza kasynami. Ramy prawne dotyczace hazardu w Niemczech
sa rozproszone na okregi. Kazdy z 16 niemieckich Landéw moze, a nawet musi,
zatwierdzi¢ swoje regulacje dotyczace lokalizacji, podatkéw, reklamy, ochrony
konsumentow, czy struktury wlascicielskiej kasyn*.

I Ustawa federalna z 29 grudnia 2006 r. nr 244-FZ “O regulacji panstwowych dziatari do

organizowania i prowadzenia gier losowych i zmieniajace niektore akty prawodawcze Federacji
Rosyjskiej’, oryg.: ®egepanbHblii 3akoH Poccuitckoit Pefeparium ot 29 fekabps 2006 T. N 244-D3
O rocyapcTBEHHOM PETyIMpPOBaHNM AEATETBHOCTH IO OPraHMU3ALNM U IPOBEACHMIO a3apTHBIX
TP 11 0 BHECEHNN I3MeHEHMIT B HEKOTOpbIe 3aKOHOAaTeIbHble aKThl Poccuitckoit Pepepariy
> Russia’s first legal casino opens in Azov City, “RT”, 31.01.2010, http://www.rt.com/news/
first-casino-open-russia/, [12 marca 2015].
»  Market overview. The 2011 Global Gaming Bulletin, Ernst & Young 2011, . 34-37.
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Ramy niniejszego opracowania s3 zbyt ograniczone, aby opisa¢ wszystkie
szesnascie regulacji prawnych dotyczacych kasyn naziemnych w Niemczech.
Wykazane jednak zostalo, iz Niemcy sg jednym z tych krajow, w ktérych prawo
w jednym okregu moze si¢ drastycznie rézni¢ od prawa obowigzujacego kilka
kilometrow dalej. I tak jak na przyktad Land Schleswig Holstein nie przystapit
do niedawno uchwalonej ustawy Interstate Treaty on Gambling 20122,

W Niemczech dziata obecnie 8o legalnych kasyn naziemnych. Posiadajg one
okoto 6% calego rynku hazardowego i zaledwie 3,5% rynku maszyn wrzutowych.
Spowodowane jest to bardzo liberalnym prawem hazardowym dopuszczajacym
umieszczanie maszyn wrzutowych w arkadach i barach?.

4. Podsumowanie

We wspdlczesnej gospodarce czas wolny jest kategorig, ktdra spelnia istotne
funkcje w zyciu jednostek, zbioréw jednostek oraz catych spoleczenstw. Obecnie
prawo do czasu wolnego, traktowanego jako przeciwienstwo czasu pracy, ma
kazdy. Poniewaz dziatania ludzkie w czasie wolnym s zwigzane z zaspakajaniem
swoich potrzeb, a te utozsamia¢ nalezy konsumpcja dobr i ustug, przyjmuje sie,
iz czas wolny i konsumpcja nieustannie si¢ przenikaja. Mozna stwierdzi¢, ze
wiekszo$¢ dziatan podejmowanych w czasie wolnym, to konsumpcja.

Za poczatku deskrypcji spoteczenstwa obywatelskiego nalezy uzna¢ czasy
starozytne i jego utozsamianie z instytucja pafistwa jako calosci. Ciagle za naj-
wazniejszy aspekt spoleczenstwa obywatelskiego uznawane jest przeciwdzialanie
obywateli panstwu i jak najwigksze ich partycypowanie we wladzy. Sytuacja ta
jest bardzo dobrze widoczna na przyktadzie rynku kasyn, gdzie ludzie facza sig
w zbiorowo$ci zardwno aby wspélnie gospodarowaé czasem wolnym w kasynach,
jak i aby lobbowac na rzecz zmiany regulacji prawnej rynku kasyn.

Osrodki kasynowe w ostatnich latach podlegaja nieustannemu rozwojowi
i ekspansji. Wiaze sie to z odejsciem od ustugi hazardowej jako gtownej, a zara-
zem z coraz wigkszym naciskiem na ustugi okolohazardowe, ktdre stuza zaspoka-
janiu wielu potrzeb konsumenta. Przedstawiciele kasyn w wywiadach twierdzg,
ze sg oni w stanie zaspokoi¢ prawie kazda potrzebe konsumentow, w zwigzku
z czym dla gospodarstwa domowego wyprawa do kasyna staje si¢ swoistym
zaspokojeniem wielu potrzeb jednocze$nie.

24 Tamze.

% Tamze.
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Wiladze panstwowe poszczegolnych panstw europejskich roznie podchodza
do problemu hazardu. Niektdre z nich ida droga stopniowej liberalizacji prawa
do prowadzenia kasyn, z roku na rok kolejne kraje otwieraja si¢ na dziatalnos¢
kasynowa. W innych zostaly wydzielone specjalne regiony administracyjne na
wzor pozaeuropejski, w ktorych dozwolone jest otwieranie kasyn. Jeszcze inne
kraje obraly droge odwrotna i stopniowo ograniczajg dzialalnos¢ kasyn zmie-
rzajac do catkowitego zakazu. Wybdr optymalnego modelu wykracza jednak
poza ramy niniejszej pracy.
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Streszczenie

W dzisiejszych czasach branza hazardowa, a w szczeg6lnosci jej najszerszy i najstar-
szy legalny segment — rynek kasyn, jest jedna z najszybciej rozwijajacych sie branz.
Jednoczes$nie jej elementy s3 jednymi z najlepiej radzacymi sobie z powszechnym
i popularnym ostatnimi latami kryzysem ekonomicznym. Tendencje t¢ mozna zauwazy¢
na calym $wiecie — od Stanéw Zjednoczonych, poprzez Europe, az do Chin. Korzysci,
a przede wszystkim zagrozenia, wynikajace z wyjatkowo szybkiego rozwoju rynku, spo-
wodowaty konieczno$¢ stworzenia modeli uregulowan prawnych. Wielka roznorodnos¢
takich modeli (zaréwno w skali makro — odmienne modele w réznych panstwach, jak
i mikro - rézne formy w ramach regionéw jednego kraju) niesie ze sobg natomiast
konieczno$¢ ich poréwnywania, a takze proby klasyfikacji aby mozna bylo wyodrebnic
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te, ktérych wptyw na rozwdj regionu oraz spoteczenstwo jest jak najbardziej korzystny.
Opracowanie obejmuje stan obecny, aczkolwiek niezbedne w jego ukazaniu, a takze
zobrazowania kierunkéw, dynamiki zmian oraz poréwnan bylo siegniecie do okresow
weze$niejszych.

SLOWA KLUCZOWE: spoleczenstwo obywatelskie, konsumpcja, branza hazardowa,
gospodarstwa domowe, czas wolny
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Summary

Nowadays gambling industry, and in particular its widest and oldest legal segment -
casinos market is one of the fastest growing industries. At the same time it deals in the
best way with currently common economic crisis. This trend can be seen all over the
world - from the United States, through Europe, to even China. Benefits of this extremely
rapid development of the casinos market made it necessary to create a model of law
regulation. Great variety of such models (both at the macro level - different models in
different countries, as well as micro - different forms in the regions of one country)
involves the need of comparison, as well as attempts to classify them. Also important
should be describing it influence on the development of the region and society. The
study covers the current situation, but it was necessary, in order to show the trends,
dynamics change, and comparisons, to describe earlier periods as well.
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Aleksandra Borys, Artur Lis

Euroregion ,Tatry” jako polski przyktad
wspotpracy transgranicznej

The Euroregion of ,Tatry” as the Polish example of the cross-border
cooperation

Wstep

Procesy wspolpracy transgranicznej i integracji sg jednymi z najbardziej charak-
terystycznych zjawisk w Zyciu gospodarczym i spotecznym Europy poczatku XXI
wieku. Wspdlpraca transgraniczna jest waznym instrumentem tworzenia w Europie
biezacych stosunkéw miedzypanstwowych i migdzyregionalnych. Wspétpraca ta
tagodzi niekorzystne skutki istnienia granic panstwowych, a takze pomaga w prze-
zwycigzaniu skutkéw potozenia obszaréw przygranicznych na narodowych obrze-
zach panstw oraz stuzy poprawie warunkéw zyciowych mieszkajacej tam ludnosci'.
Wspolpraca moze obejmowac wszystkie dziedziny zycia gospodarczego, spolecz-
nego i kulturalnego, a takze rozwéj zwigzanej z nimi infrastruktury. Za wspétprace
transgraniczng uwaza si¢ kazde wspolne dzialanie majgce na celu umocnienie i roz-
wdj sgsiedzkich kontaktéw miedzy wspolnotami i wladzami terytorialnymi dwoch
lub wigkszej liczby stron, jak rowniez zawarcie porozumien i przyjecie uzgodnien
koniecznych do realizacji takich zamierzen. Wspolprace ta mozna okresli¢ jako
szczegolng forme wspotpracy miedzynarodowej majacag dwie podstawowe cechy:
sasiedzkos¢ kontaktéw oraz regionalny lub lokalny poziom wspotpracy?.
Wspolpraca transgraniczna jest pojeciem szerszym niz wspotpraca eurore-
gionalna. Do prowadzenia wspolpracy transgranicznej nie s3 konieczne struk-
tury po obu stronach granicy. Wspotprace euroregionalng mozna okresli¢ jako

1

M. Greta, Euroregiony a integracja europejska. Wnioski dla Polski, 16dZ 2003.
> W. Malendowski, M. Ratajczak, Euroregiony. Pierwszy krok do integracji europejskiej,
Wroctaw 1998.
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szczegolng forme wspotpracy miedzynarodowej o wyzszym stopniu zinstytu-
cjonalizowania niz wspéipraca transgraniczna. Przejawia sie to w powolywaniu
stowarzyszen, sekretariatow, grup roboczych, komitetow. Przy identyfikacji
obszaréw wspélpracy euroregionalnej, zgodnie z powszechnie przyjeta kon-
wencja, wazne jest jednoznaczne rozumienie takich termindw jak: obszar przy-
graniczny, pogranicze, obszar transgraniczny, region, region przygraniczny,
region transgraniczny i euroregion®. Obszar przygraniczny (graniczny lub nad-
graniczny) danego pafistwa definiuje si¢ jako teren stykowy zlokalizowany przy
granicy panstwa; dla celéw planistycznych przyjmuje sig, ze jest to pas do 100
km od granicy; strefa przygraniczna definiowana jest na 0gét wedtug kryteriow
administracyjnych jako pas dwdch gmin lub jednego powiatu; wedtug innych
zrddet jest to pas wzdluz granicy o szerokosci 20-30 km. Obszar pograniczny to
z kolei obszar polozony w sgsiedztwie granicy po obu jej stronach. Jest to obszar
peryferyjny w sensie geograficznym dla obu panstw, w ktérych jest potozony.
Obszar pograniczny nazywany bywa czesto pograniczem. Obszar pograniczny,
na ktérym zachodzg procesy wspdlpracy ponadgranicznej okresla sie obszarem
wspolpracy transgranicznej lub obszarem transgranicznym. Nalezy pamieta¢, iz
wszystkie wymienione wyzej pojecia s3 do siebie znaczeniowo bardzo zblizone.
W literaturze przedmiotu czesto uzywa sie pojecia region. W szerokim znaczeniu
jest on rozumiany jako wydzielony, stosunkowo jednolity obszar, odrézniajacy
si¢ od terenow przylegtych cechami naturalnymi lub nabytymi. Region przygra-
niczny (graniczny lub nadgraniczny) to region zlokalizowany po jednej stronie
granicy, czyli region, ktorego jedng z granic tworzy granica panstwowa*.

Dla wspotpracy transgranicznej miedzy dwoma panstwami kluczowym ter-
minem jest region transgraniczny. Jest to region zlokalizowany po obu stronach
granicy. Wyrdznia i charakteryzuje sie go z punktu widzenia nastepujacych kry-
teridw: zrodlo i stopien jednorodnosci regionu, charakter granicy panstwowej
rozdzielajgcej region transgraniczny, stopien rozwoju i struktura ekonomiczna
regionu. Coraz czesciej uwzglednia si¢ takze umiejscowienie regionu w odnie-
sieniu do granic Unii Europejskiej, a takze istnienie lub brak wspétpracy trans-
granicznej oraz stopien instytucjonalizacji struktur wspotpracy?.

* H. Dumala, Czy istnieje model ,, polskiego ” euroregionu?, [w:] Euroregiony - mosty do

Europy bez granic, red. W. Malendowski, M. Szczepaniak, Warszawa 2000.

* T Borys, Z. Panasiewicz, Panorama Euroregiondw, Jelenia Gora 1997; A. Tucholska,
Prawno-instytucjonalne uwarunkowania wspotpracy transgranicznej w Swietle ustawodawstwa
polskiego i obowigzujgcych norm prawa miedzynarodowego z uwzglednieniem sytuacji na pogra-
niczu polsko - niemieckim, [w:] Wspdlpraca transgraniczna Unii Europejskiej. Doswiadczenia
polsko - niemieckie, red. G. Gorzelak, J. Bachtler, M. Kasprzak, Warszawa 2004.

°  Tamze.
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W literaturze mozna znalez¢ kilka definicji pojecia euroregion. Na przyklad S.
Rézycki w pracy pt. Idea euroregionalizacii i jej ocena na przyktadzie badan ankie-
towych w Euroregionie Nysa podaje kilka definicji euroregionu®. Pierwsza z nich
uznaje, Ze euroregion to wielostronna, ponadgraniczna wspélnota komunalna,
utworzona na obszarach czesci panstw wchodzacych w sktad danego regionu.
Druga definicja ukazuje euroregion jako pewng przestrzen, w ktorej krajobraz
i mieszkanicy maja wiele cech wspolnych, a zarazem odroézniajg si¢ od innych
regiondéw. Szczegolna wlasciwos¢ euroregionu polega na fakcie, ze jego obszar
obejmuje tereny dwoch, trzech lub wigkszej liczby panstw. Kolejna definicja tego
autora traktuje euroregion jako ponadgraniczne zjednoczenie zwigzkéw admi-
nistracyjnych w celu poprawy stosunkéw we wszystkich plaszczyznach zycia
spoteczno-gospodarczego czlonkéw tego zjednoczenia. Ostatnia, najbardziej roz-
budowana definicja glosi, ze euroregion to zinstytucjonalizowane zwigzki formalne
pomiedzy organizacjami panstwowymi lub samorzagdowymi badz nieformalne,
tworzone przez stowarzyszenia zawodowe lub naukowe do wspétpracy obszaréw
przygranicznych’. Porozumienia euroregionalne nie moga sta¢ w sprzecznosci
z wewnetrzng legislacja panstw czy tez systemem uméw miedzynarodowych.
Ponadto euroregiony nie majg osobowosci prawnej, nie s3 organizacjami wydzie-
lonymi spod narodowych jurysdykeji, administracji czy kontroli. Z kolei wedtug
innych spotykanych wliteraturze definicji, euroregion jest pojeciem okreslajacym
dobrowolng wspotprace przygranicznych obszaréw dwdch lub wiecej panstwiich
lokalnych instytucji, m.in. w zakresie ekonomicznym, spotecznym i kulturalnym.
Pojecie to odnosi do terytorium geograficznie ograniczonego, obejmujacego czes¢
dwdch lub wiecej panstw, ktore zdecydowaly si¢ wzajemnie koordynowacé swe
dziatania w réznych dziedzinach. Euroregion wedlug definicji w Praktycznym
przewodniku wspélpracy transgranicznej to: ,formalna struktura wspolpracy trans-
granicznej, skupiajaca przedstawicieli szczebla lokalnego i regionalnego, a takze
w uzasadnionych przypadkach partneréw spotecznych. S to podmioty prawne,
ktére stawiaja przed soba cele i posiadaj rozlegte mozliwosci dziatania™.

Istnieje wiele innych definicji tego pojecia. Traktuje si¢ euroregion jako
obszar przekraczajacy jedng granice panstwowa, stanowiacy sume co najmniej
dwoch przestrzeni spoteczno-politycznych, jako terytoria nalezace do regio-
noéw granicznych dwdch lub wigcej panstw, ktore wchodza w sklad okreslonych
struktur wspdlpracy ponadgranicznej. Euroregion to takze szczegélna odmiana

®  S.RézyckiS., Idea euroregionalizacji i jej ocena na przykladzie badari ankietowych w Euro-

regionie Nysa, Jelenia Gora - Liberec 1995.
7 Tamze.

8 Praktyczny przewodnik wspdlpracy transgranicznej, Warszawa 1997.
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regionu transgranicznego, wyrdzniajaca si¢ najwyzszym stopniem instytucjona-
lizacji struktur wspotpracy transgranicznej. Wedtug Matego stownika stosunkéw
miedzynarodowych euroregion to ,,okreslony geograficznie obszar obejmujacy
przygraniczne czesci dwu lub wiecej panstw, ktére chca ze sobg wspdtpracowac
i koordynowac dzialania spolecznosci lokalnych w réznych dziedzinach™.

Euroregion mozna takze zdefiniowac jako zinstytucjonalizowana forma ponad-
granicznej wspolpracy spolecznosci lokalnych w réznych dziedzinach na geogra-
ficznie lub kulturowo wyznaczonym obszarze. Termin ten nie ma nadal charakteru
oficjalnego w tym sensie, ze nie wystepuje on (w odréznieniu od terminéw: wspot-
praca transgraniczna czy region graniczny) w oficjalnych dokumentach Unii Euro-
pejskiej i w wigkszosci umoéw miedzypanstwowych odnoszacych si¢ do regionow
prowadzacych wspotprace ponadgraniczna. Jest to zatem okreslenie raczej potoczne,
lecz mocno juz ugruntowane w literaturze i mass mediach oraz wystepujace coraz
czg$ciej w rdznych oficjalnych dokumentach regionalnych i lokalnych™.

Powstanie pierwszych euroregionow

Wspolpraca transgraniczna w Europie rozwija si¢ od poczatku lat 50. Najwieksze
doswiadczenie majg regiony potozone wzdluz granic Republiki Federalnej Niemiec
i panstw skandynawskich. Pionierski charakter mialy utworzone na poczatku lat 50.
zwiazki regionow granicznych, przede wszystkim z pogranicza norwesko-szwedzko-
-finskiego, holendersko-niemieckiego oraz niemiecko-francuskiego. Doprowadzity
one w 1958 r. do utworzenia pierwszej w Europie w pelni sformalizowanej struktury
euroregionalnej: ,,Euregio’, na granicy niemiecko-holenderskiej. Lata 7o0. i 80., to
okres sprzyjajacy tworzeniu si¢ Europie Zachodniej nowych form i porozumien
transgranicznych. W niektorych krajach Europy Potudniowej i Potudniowo-Zachod-
niej (Grecja, Hiszpania i Portugalia), wspotpraca transgraniczna rozpoczela sie
dopiero w latach 8o., dzigki zmianom politycznym i czlonkostwu we Wspdlnotach
Europejskich''. W koncu lat 8o. - w wyniku transformacji systemu politycznego
i gospodarczego w krajach Europy $rodkowej i Wschodniej, zapoczatkowane prze-
mianami ustrojowymi 1989 r. w Polsce - nastgpito kolejne ozywienie wspotpracy

° Maly stownik stosunkéw migdzynarodowych, red. G. Michatowska, Warszawa 1996.
W. Malendowski, M. Ratajczak, Euroregiony. Polski krok do integracji europejskiej, Wroctaw

10

2000.

"' A. Tucholska, Prawno-instytucjonalne uwarunkowania wspdlpracy transgranicznej w swietle
ustawodawstwa polskiego i obowigzujgcych norm prawa miedzynarodowego z uwzglednieniem sytuacji
na pograniczu polsko - niemieckim, [w:] Wspdlpraca transgraniczna Unii Europejskiej. Doswiadczenia

polsko - niemieckie, red. G. Gorzelak, J. Bachtler, M. Kasprzak, Warszawa 2004.
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ponad granicami. Odzyskanie suwerennosci politycznej, odrodzenie wolnego rynku,
demokratyzacja panistwa i budowa spoleczenstwa obywatelskiego potaczona z rozwo-
jem samorzadnosci lokalnej i rozwojem $wiadomosci regionalnej w tych panstwach,
s3 gtéwnymi czynnikami rozwoju wspétpracy w ramach euroregionow2.

Pierwszg i najstarszg sformalizowang forma wspétpracy euroregionalnej jest
Euregio (European Region). Powstat on na granicy holendersko-niemieckiej w 1958
r.i0d niego wywodzi si¢ nazwa ,,euroregion”. Zamieszkuje w nim ok. 3.4 min miesz-
kancéw na powierzchni prawie 13 ooo km?.” Euregio byt pionierskim podmiotem,
ktéry wypromowal zaufanie i wzajemna wspdtprace miedzy dwoma panstwami tuz
po II wojnie $wiatowej. To Euregio dat poczatek przedsiewzigciom transgraniczny
w dziedzinach: infrastruktura, gospodarka, ochrona $rodowiska, kultura's. Obszar,
na ktorym powstat ten pierwszy euroregion od wiekow faczy wspdlna kultura i jezyk.
Strukture organizacyjng Euregio tworzy: Zgromadzenie, Rada i Biuro. Rada Euregio
powstala w 1978r. i pelni funkcje parlamentu regionalnego. Gminy, miasta i powiaty
deleguja po 41 przedstawicieli z kazdej strony. Przedstawiciele wszystkich grup
spotecznych, organizacji i instytucji wspotpracuja w roznych komitetach roboczych
EUREGIO. Drugg chronologicznie forme¢ wspdipracy przygranicznej stanowi Euro-
region Basiliensis, utworzony w 1963r. w Bazylei. Jest to stowarzyszenie dziatajace na
pograniczu szwajcarsko-niemiecko-francuskim, obejmuje obszar g tys. km. W jego
sktad wchodzi francuski region potudniowy Alzacji, niemiecki: region srodkowy
i poludniowy Gérnego Renu oraz potudniowy region Palatynatu, szwajcarski kanton
Bazylea. W 1971 r. powolano stala Konferencje Niemiecko-Francusko-Szwajcarska
ds. Koordynacji Regionalnej, ztozong z przedstawicieli lokalnych i regionalnych
jednostek i zwigzkow tych panstw. 22 X 1975 r. Francja, Szwajcaria i REN zawarly
umowe tworzaca Rzagdowa Komisje ds. Rozwazania i Rozwigzywania Probleméw
Sasiedzkich*. W skiad tej komisji wchodza delegaci powotywani przez rzady trzech
sasiadujgcych panstw®. Zakres przedmiotowy corocznych obrad komisji obejmuje:
zagospodarowanie przestrzenne terenu, ochrone $rodowiska, polityke gospodar-
cza regionu, zaopatrzenie energetyczne, komunikacje, wspotprace medidw sprawy
socjalne, przemystowe i rolnicze, edukacje, turystyke, pomoc w trakcie katastrof. Na
szczeblu regionalnym powotano dwa komitety, ktére opracowuja projekty i dziatania

2 H. Dumala, Czy istnieje model ,,polskiego ” euroregionu?, [w:] Euroregiony - mosty do

Europy bez granic, red. W. Malendowski, M. Szczepaniak, Warszawa 2000; M. Greta, Euroregiony
a integracja europejska. Wnioski dla Polski, £L6dz 2003; W. Malendowski, M. Ratajczak, Euroregiony.
Pierwszy krok do integracji europejskiej, Wroctaw 1998.

B Tamze.
Zob. Maly stownik stosunkéw migdzynarodowych, red. G. Michalowska, Warszawa 1996.
K. Mnich, Euroregion jako instytucjonalna forma realizacji zasady solidarnosci UE, ,,Prze-
glad Prawa Europejskiego Miedzynarodowego” 2(2008), s. 49-58.

14

15



200 | Przeglad Prawno-Ekonomiczny 38 (1/2017)

dla komisji. Réwniez ten euroregion uznaje si¢ za modelowy. Odgrywa on aktywi-
zujaca role dla kontaktéw pomiedzy partnerami z trzech panstw. Celem Basiliensis
jest niwelowanie rdznic, rozwigzanie problemow - zwlaszcza w dziedzinie ochrony
zdrowa i w edukacji - oraz mobilizacja do dalszej wspotpracys.

Omawiajac geneze i rozwdj euroregionéw w Europie nie wolno pomingc¢
Wielkiego Regionu Saar-Lor-Lux”. Jest to przyklad bardzo dobrze rozwinietej
wspolpracy transgranicznej. Najczeéciej oprocz Luxemburga, Lotaryngii i Saary
zalicza si¢ do regionu Nadrenig-Palatynat i Luksemburg Belgijski, a nawet Walonie.
Powierzchnia euroregionu wynosi 65 tys. km* a mieszka w nim 11 min miesz-
kancow". Podmioty tworzace tg strukture, niepodlegle panstwo, kraje zwigzkowe
i prowincje wykazuja duze zréznicowanie instytucjonalne. Utrudnieniem dla
wspOtpracy w regionie w przesztosci byty konflikty militarne, problemy demogra-
ficzne i ekonomiczne. Obecnie wspdlna historia i poréwnywalna struktura gospo-
darcza jednak taczy caly region. W latach 6o-tych, w wyniku powstania struktur
europejskich, powstaly w regionie Saar-Lor-Lux liczne formy wspotpracy, ktore
ciggle ewoluuja. Strukture organizacyjng euroregionu zainicjowano na szczebla
panstwowym, tworzac Komisje Miedzyrzadowsa i Komisje Regionalng Saar-Lor-
-Lux. W 1969 r. utworzono niemiecko-francuska Komisje Rzadowa ds. Wspotpracy
Transgranicznej. Od 1971 r. do komisji nalezy Rzad Wielkiego Ksiestwa Luxem-
burg i nosi ona nazwe: Mieszana Niemiecko-Francusko-Luksemburska Komisja
Rzadowa ds. Wspdlpracy w Regionie Granicznym Saara/Poludniowo-Zachodnia
Nadrenia-Palatynat/Lotaryngia i Luksemburg. Powotano réwniez Komisje Saar-
-Lor-Lux-Trier/Zachodni Palatynat z przedstawicielami wiadz regionalnych dla
zdecentralizowania wspolpracy transgranicznej. Z inicjatywy regionu w 1986r.
powolano Migdzyregionalng Rade Parlamentarng. Zbiera si¢ ona co najmniej raz
do roku. Zadaniem Rady jest promocja gospodarcza, kulturalna i spoteczna regiony
waspekcie transgraniczny'®. Stuzy ona jako forum wymiany pogladéw i tworzenia
wspdlnych stanowisk dla parlamentarzystéw wspétpracujacych podmiotéw. Sklada
si¢ z 5 tematycznych komisji: ds. dzialalnosci gospodarczej, ds. dziatalnosci spo-
tecznej, ds. transportu i komunikacji, ds. sSrodowiska i rolnictwa oraz komisja ds.
nauczania, szkolnictwa, badan i kultury. Podsumowujac, w trakcie kilkudziesieciu
juz lat wspélpracy w Wielkim Regionie Saar-Lor-Lux, dziatania transgraniczne

16 M. Greta M., dz. cyt.; W. Malendowski, M. Ratajczak, Euroregiony. Polski krok do integracji
europejskiej, Wroctaw 2000; Maly stownik stosunkow miedzynarodowych, red. G. Michatowska,
Warszawa 1996.

7 P.Dobrowolski, M. Lata, Wielki Region Saar-Lor-Lux. Przyklad wspélpracy transgranicznej
w Europie, Wroctaw 2001.

¥ Tamze.
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ze szczebla miedzypanstwowego zeszly do wspdlpracy poszczegdlnych gmin.
Stworzono trwate i bezposrednie stosunki z wieloma réznymi instytucjami, zre-
alizowano liczne przedsiewziecia transgraniczne, ktore przyczynily sie do rozwoju
cafego regionu. Pomimo wystepujacych barier i réznic euroregion Saar-Lor-Lux
jest powszechnie uwazany jako model europejskiej wspotpracy ponadgranicznej*

Modele i zasady dziatania euroregiondw w Polsce

W Polsce samorzady lokalne i wladze regionalne, biorac pod uwage cztonkostwo
w euroregionach, stosujag dwa modele tworzenia podstaw instytucjonalnych
i prawnych wspolpracy euroregionalnej*. Pierwszy z nich zwany jest samorzg-
dowym (lokalny) a drugi administracyjno-samorzadowym (regionalny)*. Wybor
konkretnego modelu determinuje struktura podziatu terytorialnego sasiednich
panstw oraz zakres kompetencji poszczegdlnych jego szczebli. W modelu samo-
rzagdowym poczatkowo tworzy sie celowy zwigzek gmin i odpowiedni sad reje-
struje go na podstawie prawa o stowarzyszeniach. Nastepnie taki zwigzek zawiera
porozumienie i tworzy strukture euroregionalng z podobnym zwigzkiem z sasia-
dujacego panstwa. Jest to model ,,oddolny”. Stworzone struktury wspoétpracy sa
efektem inicjatyw spolecznosci lokalnych i ich samorzagdéw. Model samorza-
dowy stosowany jest glownie na granicy zachodniej i poludniowej. W ten sposob
utworzono euroregiony: ,Nysa’, ,,Sprewa-Nysa-Bobr”, ,,Pro Europa Viadrina’,
,Pomerania’, ,Glacensis” i ,Pradziad”, ,,Slask Cieszynski’, ,,Beskidy”, ,Silesia”
Model samorzadowy zastosowano takze podczas tworzenia euroregionu , Tatry”.

Model administracyjno-samorzadowy polega na powolaniu ponadgranicz-
nego zwigzku miedzyregionalnego, ktory posiada wspélny dla stron statut. Cecha
charakterystyczng dla tego modelu jest aktywny udzial w procesie formaliza-
cji wspolpracy transgranicznej wladz regionalnych ale takze i centralnych. Na
podstawie tego modelu powstaja euroregiony na pograniczu potudniowym

" M. Greta, dz. cyt.; P. Dobrowolski, M. Lata, Wielki Region Saar-Lor-Lux. Przyktad wspét-
pracy transgranicznej w Europie, Wroclaw 2001.

** W. Giertowski, Euroregiony, pogranicze Polski a integracja europejska, [w:] Suwerennos¢
i paristwa narodowe w integrujqgcej si¢ Europie - przezytek czy przysztosé, red. . Fiszer, Cz. Moj-
siewicz, Warszawa 1995, s. 83-86.

*1 A. Mikotajczyk, Euroregion jako forma instytucjonalizacji wspélpracy transgranicznej
w Europie, ,Studia Europejskie” Torun t. 2 (1997) s. 51-63.

* A Majorezyk, A. Nowak, Euroregion ,Tatry” 1994-1999, [w:] 5 lat Euroregionu ,Tatry”:
1994-1999, red. A. Nowak, Nowy Targ - Kiezmarok 1999; S. Rozycki, Idea euroregionalizacji i jej
ocena na przyktadzie badan ankietowych w Euroregionie Nysa, Jelenia Gora - Liberec 1995.
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iwschodnim. Znaczaca rola czynnika rzadowego - zwlaszcza MSZ - oraz urzedow
wojewddzkich we wspétpracy euroregionalnej w tych regionach wynika z braku
kompetentnego samorzadu lokalnego. Tak utworzone euroregiony majg charakter
miedzyregionalnego zwigzku®. Powyzszy sposob instytucjonalizacji wspotpracy
transgranicznej wykorzystano podczas tworzenia euroregionéw: ,,Karpackiego’,
»Bug’, ,Niemen” oraz po czesci w przypadku euroregionow ,,Baltyk” i ,,Puszcza
Biatowieska”**. Analizujac funkcjonowanie polskich euroregiondw nie mozemy
mowi¢ o wspolnym, powszechnie przyjetym modelu. Zrdznicowanie w tej kwestii
mozemy zaobserwowaé w wielu krajach Europy Srodkowowschodniej. Roznorod-
no$¢ wérod euroregionéw nie jest wada ale sg obecnie propozycje ujednolicenia
wspolpracy euroregionalnej. Na podstawie zdobytych doswiadczen euroregiony
Europy Zachodniej wypracowaly szereg zasad regulujacych ich funkcjonowanie.
Zasady te s3 wynikiem zakresu kompetencji okreslonych w ramach obowigzujacych
aktéw prawnych. Czesciowo takze wynikajg z akceptowanych norm zachowan?.

Stowarzyszenie Europejskich Regionéw Granicznych (SERG) za najwazniejsze
uznalo nastepujace zasady: po pierwsze zasada pomocniczosci (subsydiarnosci),
ktora polega na przekazaniu kompetencji na jak najnizszy szczebel administracji.
Wedlug tej zasady instytucje krajowe i migdzynarodowe powinny wspomagac
wladze lokalne i regionalne, nie mogac jednoczesnie wyreczac tych wladz w ich
zadaniach. Po drugie zasada solidarno$ci, méwigca o zréwnowazonym dazeniu
do rozwoju konkretnego regionu, bioragc pod uwage potrzeby sasiednich regio-
néw. Zasada ta ,uczy” regiony wspotodpowiedzialnosci za siebie nawzajem
idazenia do zbiorowego, a nie partykularnego rozwoju. Dobrym przyktadem na
zastosowanie tej zasady jest pomoc w sytuacjach kryzysowych. Stuzby ratunkowe
moga usuwac zagrozenie i szkody oraz prowadzi¢ akcje ratowniczg na calym
obszarze dotknietym kryzysem, bez wzgledu na granice panstwa. Polega to na
dobrowolnym udziale w tej pomocy regionu, ktéry w danej chwili jest w lepszej
sytuacji**. Wedlug SERG trzecig zasadg jest partnerstwo i rownoprawnos¢ stron
tworzacych euroregion. Kazdy szczebel: miedzynarodowy, centralny, regionalny
oraz lokalny majq si¢ uzupetnia¢ nawzajem w podejmowanych dziataniach, a nie

» Por. P. Lazutka, Specyfika prawna euroregionéw ze szczegdlnym uwzglednieniem euro-

regionéw polsko-ukraitiskich, [w:] Regiony w prawie i praktyce. Polska — Ukraina [Materialy
konferencyjne. £6dZ, 21-22.10.2014 1.], red. K. Skotnicki, K. Wlazlak, £6d7 2015, s. 101-115.

** T.Borys, Z. Panasiewicz, Panorama Euroregionéw, Jelenia Géra 1997; W. Malendowski,
M. Ratajczak, Euroregiony. Polski krok do integracji europejskiej, Wroctaw 2000.

» H. Dumalta, Czy istnieje model , polskiego ” euroregionu?, [w:] Euroregiony - mosty do
Europy bez granic, red. W. Malendowski, M. Szczepaniak, Warszawa 2000.

** L. Lewkowicz, Perspektywy rozwoju euroregiondw pogranicza polsko-stowackiego,
»Samorzad Terytorialny” 2013 nr 12, s. 34-52.
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konkurowa¢. Partnerstwo oznacza tu rownoprawnos¢ bez wzgledu na dzielace
regiony roznice gospodarcze, kulturowe czy przestrzenne®.

Euroregiony w Polsce funkcjonuja w oparciu o bardzo podobne zasady.
Najczesciej stosuje si¢ zasade pomocniczosci (subsydiarnosci), ktora dotyczy
pomocy instytucji i organizacji miedzynarodowych oraz krajowych w realizacji
przez regionalne i lokalne spotecznosci celow wspotpracy transgranicznej. Druga
zasadg jest partnerstwo, réwnoprawno$¢ i réwnorzednos$¢ stron wchodzacych
w sklad euroregionu. Dalej wymienia si¢ zasade solidarnosci obszaréw transgra-
nicznych, ktéra w gléwnej mierze promuje rozwigzania kompromisowe pomie-
dzy konkurencyjnymi pogladami®®. Bardzo istotna jest takze zasada istnienia
koncepcji lub strategii transgranicznego rozwoju, ktorej celem jest wypracowanie
wspolnej perspektywy transgranicznego rozwoju w regionie. Wymienia si¢ czesto
jeszcze kilka innych, fundamentalnych i bezapelacyjnych zasad wspétpracy euro-
regionalnej. Wszystkim dzialaniom transgranicznym towarzyszy zasada dobrego
sasiedztwa mieszkancow pogranicza oraz zasada zachowania tozsamosci (naro-
dowej, pafistwowej, regionalnej i lokalnej) poprzez wspotprace jednostek tery-
torialne ze spolecznoscig lokalng. W wiekszosci aktow prawnych powolujacych
euroregiony wymienia si¢ zasade dobrowolnosci uczestniczenia we wszystkich
formach wspélpracy euroregionalnej*. Kolejna zasada jest dazenie do symetrii
i parytetow, polegajace na tym, ze kazda ze stron dysponuje takg sama iloscig
glosow we wszystkich organach i takim samym prawem do reprezentowania
interesow euroregionu®. Wsrdd innych zasad nalezy wymieni¢ ponadto zasade
pragmatyzmu oraz analizy rachunku kosztow i korzysci, zasade kierowania sie
przyjaznig i zaufaniem w uzgadnianiu wspélnych zamierzen przekraczajacych
granice, zasade consensusu, czyli ustawicznego szukania wspolnego stanowiska
w drodze rozméw i negocjacji oraz zasade rotacji, czyli zmiany miejsc organizacji
i przeprowadzania réznych inicjatyw, takze zmiany w przewodniczeniu réznym
gremiom i instytucjom euroregionu. Podstawa funkcjonowania euroregiondéw
s3 zasady zawarte w aktach prawa miedzynarodowego, w ustawodawstwie

> M. Greta, dz. cyt,; T. Borys, Obszary transgraniczne w statystyce regionalnej, Warszawa 1999;

P. Dabrowski, Studium przyrodniczo-krajobrazowe szlaku dookota Tatr (strona polska), Krakow 2005.

8 Zob. S. Czarnow, Niektére aspekty prawne wspélpracy transgranicznej i euroregiondw,
»Panstwo i Prawo” 1997 nr 10, s. 55-71.

*  A. Majorczyk, Szlak wokdt Tatr. Studium historyczno - kulturowe. Opracowanie strony
polskiej, Czarny Dunajec 2005; W. Malendowski, M. Ratajczak, Euroregiony. Pierwszy krok do
integracji europejskiej, Wroctaw 1998.

0 S. Malarski, Regiony - podregiony - euroregiony. Aspekty prawne i administracyjne, [w:]
Prawnoadministracyjne regulacje samorzgdnosci i zarzgdzania paristwem w Unii Europejskiej,
red. M. Wozniak, J. Ryszka. Opole 2006, s. 81-89.
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krajowym oraz w statutach poszczegolnych euroregionéw. Transgraniczny
Zwiazek Euroregion Tatry w pelni uznaje i wykorzystuje powyzsze zasady?'.

Transgraniczny Zwigzek Euroregion ,Tatry” jako
polski przyktad wspotpracy transgranicznej

Autorzy definiujg euroregion jako zinstytucjonalizowang forme transgranicznej
wspotpracy spolecznosci lokalnych w réznych dziedzinach na geograficznie lub
kulturowo wyznaczonym obszarze*?. Euroregion ,, Tatry” swojg strukture i sposob
funkcjonowania wzoruje na pierwszych, modelowych formach wspétpracy trans-
granicznej. Podczas tworzenia euroregionu ,,Tatry” zastosowano takze model
samorzagdowy. Euroregion ,,Tatry” nie narusza suwerennosci wladz polskich ani
stowackich. Powolywane instytucje sg organami podleglymi narodowym jurys-
dykcjom i administracji. Euroregion funkcjonuje w zgodzie z obowiazujacymi

31

A. Majorczyk, A. Nowak, Euroregion , Tatry” 1994-1999, [w:] 5 lat Euroregionu , Tatry”:
1994-1999, red. A. Nowak, Nowy Targ - Kiezmarok 1999; W. Wojtasik, Miedzynarodowa wspétpraca
regionalna wojewddztwa Slgskiego, [w:] Wspélpraca transgraniczna i migdzyregionalna wojewddztwa
Slgskiego (z uwzglednieniem dawnego wojewddztwa Slgskiego), red. P. Dobrowolski, Katowice 2004.
%> Idea zblizenia i wspdtpracy pomiedzy Polska i Stowacja w regionie Tatr narodzita sie pod-
czas konferencji samorzadowej w Zakopanem w listopadzie 1991 roku. Projekt ten dyskutowany byt
nastepnie na konferencji wéjtéw i burmistrzow gmin polskich i stowackich, ktéra odbyta sie w maju
1992 roku w Popradzie. Rozmowy dotyczace sformalizowania wzajemnych kontaktéw prowadzone
byly przez kolejne lata. Sprawg utworzenia Euroregionu ,,Tatry” zywo interesowali si¢ dziennikarze
po obu stronach granicy. Z ich inicjatywy w 1993 roku 27 maja w Popradzie i 28 maja w Nowym
Targu spotkali si¢ przedstawiciele wladz samorzadowych i pafistwowych. W wyniku tych spotkan
zostala zredagowana Deklaracja intencji, wnioskujaca popularyzowanie idei euroregionu w srodkach
masowego przekazu. W marcu 1993 roku w Popradzie powstat stowacki projekt miedzyregional-
nego zwigzku, ktory zostal przedstawiony stronie polskiej 17 lipca w Kiezmarku. 31 pazdziernika
1993 roku, kiedy Stowacja stanowita juz suwerenne panstwo, podpisano w Zakopanem Deklaracj¢
Samorzadéw Terytorialnych Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki Stowackiej w sprawie utworzenia
Regionu ,Tatry”. 18 sierpnia 1994 roku w Warszawie podpisano Porozumienie miedzy Rzadem Rze-
czypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Stowackiej o wspdtpracy transgranicznej. Uzgodnienia
pomiedzy rzadami obu panstw przyczynily si¢ w duzej mierze do sfinalizowania kilkuletnich staran
o powolanie do zycia euroregionu. 26 sierpnia 1994 roku na Kongresie Zatozycielskim w Nowym
Targu podpisano Umowe pomiedzy samorzadami Polski i Stowacji o zalozeniu transgranicznego
zwigzku Euroregion ,Tatry”. Sad Wojewddzki w Nowym Saczu postanowieniem z dnia 15 grudnia
1994 roku wpisat Euroregion , Tatry” do rejestru stowarzyszen i zatwierdzit jego statut. 14 listopada
1996 roku Euroregion ,Tatry” zostat cztonkiem Stowarzyszenia Europejskich Regionéw Granicznych
(SERG). Na Nadzwyczajnym Kongresie w dniu 22 pazdzienika 1999 roku w Nowym Targu podpisana
zostala Umowa pomiedzy Samorzadami Rzeczypospolitej Polskiej a Republiki Stowackiej o wspot-
pracy w ramach transgranicznego zwigzku EUROREGION ,, TATRY” zawarta pomig¢dzy Zwiazkiem
Euroregion ,,Tatry” w Nowym Targu oraz Stowarzyszeniem Region ,,Tatry” w Kiezmarku; za: http://
www.euroregion-tatry.eu/historia,3,p.html (dostep: 01.04.2017 1.).
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konwencjami, umowami i ustawami*. Transgraniczny Zwigzek Euroregion
»latry” w pelni uznaje i wykorzystuje zasady: pomocniczosci, partnerstwa,
réwnoprawnos$¢ i rownorzedno$c¢ stron, dobrego sasiedztwa mieszkancéw pogra-
nicza, pragmatyzmu oraz zasad¢ zachowania tozsamo$ci**.

Euroregion powstal w 1994 roku, krétko po tym, jak Stowacja stata si¢ suweren-
nym panstwem, i jest ,,dobrowolng wspdlnotg polskich gmin i powiatow cztonkow
Zwiazku Euroregion ,,Tatry” w Rzeczypospolitej Polskiej oraz wsi, miast i powiatow
cztonkow Zwiazku Region ,,Tatry” w Republice Stowackiej*. Obecnie, po stronie
Polski cztonkami jest 31 jednostek samorzadowych w tym: 27 gmin i miast oraz 4
powiaty. Ze Stowacji jest 101 jednostek samorzadowych, w tym: 14 miast i 87 wsi.
Organy euroregionu $cisle i systematycznie wspotpracuja ze soba podczas obrad
Transgranicznego Kongresu, spotkan Transgranicznej Rady czy w ramach komisji
tematycznych. Zdaniem autordw, ale z pewnoscig nie tylko, Euroregion posiada
znaczgcy potencjal, zwlaszcza dotyczacy waloréw przyrodniczych i turystycznych®.

Praktyczna dzialalnos¢ Transgranicznego Zwiazku Euroregion ,,Tatry” do 2005
roku dotyczyta przede wszystkim realizowania projektéw w ramach Funduszu
Matych Projektéw Phare. W trakcie pieciu edycji polska strona euroregionu zre-
alizowata z sukcesem 8o matych projektow transgranicznych. Sekretariaty eurore-
giony w Nowym Targu i Kiezmarku staly si¢ sprawnie funkcjonujacymi biurami,
przygotowanymi do zarzadzania, monitorowania, opracowywania i realizacji oraz
rozliczania projektow ze srodkéw Unii Europejskiej. Od potowy 2005 1. euroregion
zrealizowal 47 Mikroprojektéw Programu Interreg I1I A PL-SK. Euroregion ,,Tatry”
nastepnie zarzadzal mikroprojektami dzieki finansowemu wsparciu z Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz z budzetu panstwa w ramach Pro-
gramu Wspolpracy Transgranicznej Rzeczpospolita Polska-Republika Stowacka
2007-2013%. W trakcie 3 naboréw udalo sie 334 partnerom zrealizowac np. 265
km $ciezek pieszych/rowerowych/narciarskich w ramach 143 mikroprojektéw,
dla ktérych calkowita warto$¢ wyniosta ponad 5 mln euro. Z kolei w Programie
Interreg V-A Polska-Stowacja 2014-2020 realizowane beda 2 typy mikroprojektow:

** 7. Skupin, Euroregion Tatry - transgraniczna inicjatywa samorzgdéw lokalnych Polski

i Stowacji, [w:] Demokracja lokalna w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej. Materialy z mig-
dzynarodowej konferencji Lublin, 3-4.X.1994 r. red. A. Miszczuk, Lublin 1995, s. 111-114.

3% Zob. S. Rozycki, Idea euroregionalizacji i jej ocena na przykladzie bada#i ankietowych
w Euroregionie Nysa, Jelenia Gora - Liberec 1995; J. Szymanski, Podstawy prawne wspolpracy
transgranicznej i regionalnej Polski ze wschodnimi sgsiadami, Suwalki 2002.

> http://www.euroregion-tatry.eu/home.html (d ostep: 01.04.2017 1.)
A. Rapacz, Wspédlpraca i integracja w turystyce w euroregionie Nysa w perspektywie
czlonkostwa w Unii Europejskiej, Wroclaw 2004.

¥ Por. M. Greta, dz. cyt.
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« mikroprojekt indywidualny — mikroprojekt sktadany przez jednego
z partneréw (wnioskodawce) po polskiej albo stowackiej stronie gra-
nicy, w ktérego przygotowaniu i realizacji uczestniczy personel partnera
zagranicznego. Udzial finansowy wnosi tylko wnioskodawca,

« mikroprojekt wspolny - to mikroprojekt realizowany wspélnie przez
co najmniej 2 partneréw z Polski i ze Stowacji, z ktérych jeden petni
funkcje Partnera Wiodgcego. Realizacja mikroprojektow wspdlnych
wzmacnia efekt transgraniczny. Wysokos¢ srodkow przeznaczonych na
nabdr wynosi facznie 2.500.000,00 euro, w tym dla Zwigzku Euroregion
»latry”: 1.486.530,36 euro®.

Liczby te $wiadcza o aktywnym wykorzystywaniu mozliwosci, jakie daje euro-
region, przez spoteczno$¢ pogranicza. Namacalnym niemalze przejawem funk-
cjonowania euroregionu sg liczne przedsiewziecia realizowane przy jego udziale.
Warto wymieni¢ w tym miejscu opracowanie Portalu Informacji Gospodarczych
dla calego obszaru euroregionu. Przeptyw informacji, zwtaszcza gospodarczych
miedzy przedsigbiorcami, odgrywa bowiem fundamentalng role w rozwijaniu
wspotpracy na szczeblu lokalnym. Waznym wydarzeniem w dotychczasowej
dziatalnosci euroregionu jest otwarcie Osrodka Wspotpracy Polsko-Stowackiej
w jego polskiej czesci w Nowym Targu. Powstanie Osrodka otwiera przed Euro-
regionem ,,Tatry” wiele nowych mozliwosci*. Pozwala na organizowanie konfe-
rencji, seminariow, warsztatow, wystaw, spotkan autorskich i koncertéw. Jest to
takze swoiste centrum kultury i sztuki pogranicza polsko-stowackiego. Blizniaczy
Dom Spotkan Stowacko-Polskich utworzony zostal w 2007 roku w Kiezmarku
na Stowacji. Przykladem moze by¢ dwujezyczny rocznik ,,Pogranicze Polsko-
-Stowackie’, czyli seria wydawnicza Euroregionu ,,Tatry”, publikowana od 2003
roku. Powstala z mysla o prezentacji dokonujgcych sie na pograniczu procesow
spoteczno-gospodarczych, politycznych i kulturalnych. Siega on do historii
i literatury oraz dziedzictwa kulturowego tych ziem. Rejestruje wydarzenia
rozgrywajace sie na pograniczu, prezentuje ciekawych ludzi i ich osiagniecia®.

Niezwykle istotna jest realizacja mikroprojektu stuzacego rozwojowi polsko-
-stowackiej wspolpracy gospodarczej poprzez utworzenie Transgranicznego Cen-
trum Informacji Gospodarczej w Euroregionie ,, Tatry” (TCIG). Dzigki wspotpracy

38

Zob. M. Jagietto, Stowacy w polskich oczach, t. I-II, Nowy Targ 2014.

W. Wojtasik, Miedzynarodowa wspélpraca regionalna wojewddztwa slgskiego, [w:] Wspot-

praca transgraniczna i migdzyregionalna wojewddztwa Slgskiego (z uwzglednieniem dawnego

wojewddztwa slgskiego), red. P. Dobrowolski, Katowice 2004; A. Rapacz, Wspélpraca i integracja

w turystyce w euroregionie Nysa w perspektywie cztonkostwa w Unii Europejskiej, Wroctaw 2004.
40 S.Rozycki, Idea euroregionalizacji i jej ocena na przykladzie badar ankietowych w Euro-

regionie Nysa, Jelenia Gora - Liberec 1995.
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partneréw mozliwe bedzie udostepnienie rzetelnych i aktualnych informacji na
temat zasad prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na Stowacji przez polskich
przedsiebiorcéw. W tym celu uruchomiono strong internetowg na temat TCIG,
wydano poradnik dla przedsigbiorcow pt. ,Stowacja - twoj partner w interesach”.
Wydany poradnik utatwi polskim przedsigbiorcom rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej na Stowacji. Transgraniczne Centrum Informacji Gospodarczej
w ramach swojej biezacej dziatalnosci, dzigki bazom danych, bedzie udostgpniaé
bezplatnie informacje polskim podmiotom na temat firm stowackich oraz sto-
wackim podmiotom na temat polskich firm. Ulatwi to nawigzanie wspotpracy
pomiedzy podmiotami gospodarczymi po obu stronach granicy.*

Innym praktycznym dziataniem bylo opracowanie szlaku turystycznego
dookota Tatr, faczacego Spisz, Podhale, Orawe i Liptow. W 2015 r. oficjalnie
otwarto polska czes¢ Historyczno-kulturowo-przyrodniczego Szlaku wokot
Tatr - strategicznego transgranicznego projektu, ktorego inicjatorem byt Zwigzek
Euroregion ,,Tatry” Jest to jednocze$nie drugi co do wartosci najwigkszy projekt
realizowany w ramach Programu Wspotpracy Transgranicznej Rzeczpospolita
Polska-Republika Stowacka, ktérego wartos¢ przekracza 6,5 mln euro®.
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Streszczenie

W artykule przyblizono historie i formy wspotpracy euroregionalnej w Europie. Pol-
skie doswiadczenia w zakresie wspdlpracy euroregionalnej autorzy ukazali poprzez
opisanie organizacji i funkcjonowania Transgranicznego Zwiazku Euroregion ,,Tatry”.
Na podstawie postawionych wnioskéw mozna stwierdzié, iz cel ten zostal zrealizo-
wany. Funkcjonowanie euroregionow faktycznie poglebia wspdlprace transgraniczna
w Europie, poniewaz daje mozliwos¢ wymiany do$wiadczen oraz przybliza sasiadujace
ze sobg spolecznosci. Wzorcowy euroregion - Transgraniczny Zwiagzek Euroregion
»latry” skutecznie umacnia wspotprace polsko - stowacka.

SLOWA KLUCZOWE: Euroregion, Euroregion ,Tatry’, wspolpraca transgraniczna.

Summary

The article discusses the history and forms of Euroregional cooperation in Europe.
Polish experiences in the field of Euroregional cooperation, the authors showed by
describing the organization and functioning of the Trans-boundary Union Euroregion
»1atry”. On the basis of the conclusions it can be stated that this objective was realized.
The functioning of Euroregions actually deepens cross-border cooperation in Europe, as
it provides an opportunity for exchange of experiences and brings closer communities.
Model Euroregion - Cross-border Union Euroregion ,Tatry” effectively strengthens
Polish-Slovak cooperation.

KEY WORDS: Euroregion, Euroregion , Tatry’, cross-border cooperation.
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Judyta Przytuska-Schmitt

Wykorzystanie systemow ptatnosci
bezgotowkowych do walki z szarg
strefg

The role of non-cash (cashless) payment systems in the fight against the
shadow economy

Wprowadzenie

Szara strefa to pojecie definiowane w literaturze na rozne sposoby, np. jako rynek
réwnolegly, rynek nieoficjalny, czarny rynek, transakcje nielegalne, podziemie
handlowe czy podziemie gospodarcze. Cecha taczaca te pojecia jest unikanie
w praktyce regulacji obejmujacych przepisy prawa podatkowego, ubezpiecze-
niowego i zatrudnieniowego. Innymi stowy, obchodzenie tego rodzaju norm
zycia spolecznego jest bogaceniem si¢ kosztem pozostatych'.

Teoria ekonomii upatruje przyczyn funkcjonowania szarej strefy w nadmier-
nym obciazeniu regulacjami prawno-podatkowymi i kontrolnymi naktadanymi
przez panistwo. Jest to wazna przyczyna systemowa, cho¢ istotne sg takze postawy
spoleczne wyrazajace sie niskg tzw. moralnoscig podatkowa i sklonnoscig do
uzyskiwania dochodéw, mozliwych do ukrycia przed panstwem, co jest zwig-
zane zwykle z obchodzeniem przepiséw prawa. Niektore dzialalnodci w szarej
strefie gospodarczej majg charakter przestepczy i nie kazda tego typu dzialalnos¢
przyczynia sie do tworzenia wartosci dodanej w postaci PKB.

W wyniku istnienia szarej strefy, obok jej negatywnego wplywu na gospo-
darke, mozna dopatrze¢ si¢ (w niektorych jej segmentach) rowniez elementow
pozytywnych. Zalicza si¢ do nich mozliwos¢ uzyskiwania jakichkolwiek docho-
dow przez tzw. marginalna site robocza (bezrobotnych, emerytéw i rencistow,

' P.Masiukiewicz, Czarny rynek a system ptatnosci, ,Kurier Finansowy” (2014) nr 3, s. 29.
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studentow, nielegalnych imigrantow), przez co zmniejsza si¢ poziom napigé
spolecznych, zaweza obszar ubdstwa i stabnie nacisk na wyplaty srodkéw pie-
ni¢znych z pomocy spofecznej?.

Skuteczng i sprawdzong w wielu krajach metodg ograniczania rozmiaréw sza-
rej strefy jest propagowanie rozwoju obrotu bezgotéwkowego. Wiadomo bowiem,
ze transakcje finansowe w szarej strefie s3 przeprowadzane z wykorzystaniem
gotowki, dzieki ktorej nie pozostawia si¢ §ladow, na podstawie ktorych wladze
moga stwierdzi¢ fakt prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej. Jednakze, szara
strefa pozostawia §lady w wielkosciach monetarnych, w postaci szybkosci obrotu
gotéwki i zapotrzebowania na banknoty, zwlaszcza te o wysokich nominatach,
gdyz s one podstawa rozliczen w szarej strefie.

W obliczu rozwoju wspélczesnych systeméw platnosci bezgotéwkowych,
coraz rzadziej w obiegu krazy gotéwka, sprzyjajaca dokonywaniu transakcji poza
oficjalnym, kontrolowanym systemem. Ale system ptatnosci bezgotowkowych
nie jest wolny od wad. Poza bezsprzecznymi zaletami, takimi jak szybkos¢
transakcji i wygoda, liczy sie bezpieczenstwo, zakres kontroli i kontakt face to
face z pracownikiem banku czy doradcg finansowym.

Celem artykutu jest wykazanie, iz wsparcie rozwoju zorganizowanych bezgo-
towkowych systeméw platnosci bezgotéwkowych jest skuteczng metoda wply-
wajaca na zmniejszenie aktywnodci szarej strefy, cho¢ obecny, bezgotéwkowy
system bankowy wraz z infrastruktura technologiczna nie jest pozbawiony wad.

Opracowanie skfada si¢ z trzech czgsci. W pierwszej przedstawiono dane doty-
czgce obszaru szarej strefy z uwzglednieniem gospodarki polskiej. W czesci drugiej
przedstawiono niedomagania bankowego systemu finansowego i jego infrastruk-
tury w Polsce. W czesci trzeciej oméwiono alternatywne systemy platnosci bezgo-
towkowej i dokonano podsumowania powyzszych rozwazan wraz ze wskazaniem
powodow, dla ktorych alternatywne rozwigzania powinny zosta¢ uregulowane.

Charakterystyka szarej strefy i jej rozmiary

Wystepowanie szarej strefy nie jest cechg wylacznie polskiej gospodarki. Bada-
niem w zakresie wielko$ci i rozwoju szarej strefy w gospodarce krajow europej-
skich zajmuje si¢ od szeregu lat austriacki prof. Friedrich Schneider z Johannes
Kepler University w Linz. Wyniki jego najnowszych badan zostaty opublikowane

2

J. Fundowicz, K. Lapiniski, M. Peterlik, B. Wyznikiewicz, Szara strefa w polskiej gospodarce
w 2016 roku, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowg, Warszawa 2016, s. 4.
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w artykule Size and Development of the Shadow Economy of 31 European and 5
other OECD Countries from 2003 to 2015: Different Developments® oraz w artykule
Trotz gegenliufiger Tendenzen (Anstieg der Arbeitslosigkeit und der Fliichtlinge)
ein Riickgang der Schattenwirtschaft (des Pfusch) in Osterreich in 2016". Autor
opracowan szacuje, ze szara strefa w 28 krajach Unii Europejskiej, w 2016 roku
wyniesie $rednio 17,9 % produktu krajowego brutto, co oznacza spadek o 4,7
punktu procentowego wobec 2003 roku, w ktorym wowczas, udzial szarej strefy
w powyzszej grupie krajéw szacowany byt na 22,6%.

Na wykresach 1-3 przedstawiono rozmiary szarej strefy w 31 krajach Europy
wlatach 2014-2016, a w tabelach 1-3 wielko$¢ i rozwoj szarej strefy gospodarek
31 panstw Europy oraz 5 panstw spoza Europy. Obliczen wielkosci i rozwoju sza-
rej strefy gospodarczej dokonano przy pomocy procedury szacunkowej MIMIC
[Model wielorakich wskaznikow wielorakich przyczyn] (Multiple Indicators
and Multiple Courses). Stosujac model MIMIC otrzymuje si¢ jedynie wartosci
wzgledne i konieczne jest zastosowanie innych metod jak metoda popytu na
pieniadz (currency demand approach) lub metoda rozbieznosci dochodowej
(income discrepancy method), aby skalibrowa¢ wartosci MIMIC i otrzyma¢
warto$ci bezwzglednes (wykresy 1-3).

Jesli wezmiemy pod uwage wyniki dla $redniej wielkosci szarej strefy w 28
krajach cztonkowskich Unii Europejskiej, zauwazamy, ze gospodarka szarej
strefy w 2003 r. stanowiaca 22,6% (oficjalnego PKB), w 2008 r. zmniejszyta sie
do 19,6%, w 2009 1. zwigkszyta do 20,1% i nastgpnie znéw zmniejszyla do 18,3%
w 2015 r.° Z przedstawionego raportu wynika, iz w zwigzku ze spadkiem lub
wzrostem w 2015 ., rozwoj szarej strefy gospodarek indywidualnych panstw nie
jest i nie bedzie jednakowy. W wigkszosci panstw (21 z 28) szara strefa bedzie
dalej si¢ zmniejsza¢, ale w pozostatych 6 panstwach zwigkszy sie, a w przypadku
jednego - pozostanie na tym samym poziomie.

3

E. Schneider, Size and Development of the Shadow Economy of 31 European and 5 other
OECD Countries from 2003 to 2015: Different Developments, 20.01.2015.

* F Schneider, Trotz gegenliufiger Tendenzen (Anstieg der Arbeitslosigkeit und der Fliicht-
linge) ein Riickgang der Schattenwirtschaft (des Pfusch) in Osterreich in 2016, 16.01.2016.

®  Szczegbtowe wyjasnienie tych metod kalkulacji zob.: ESchneider (editor), Handbook on
the Shadow Economy, Cheltenham (UK): Edward Elgar Publishing Company, 2011, i Friedrich
Schneider and Colin C. Williams, 2013, The Shadow Economy, The Institute of Economic Affairs,
IEA, London, 2013.

¢ Warto$ci obliczone na rok 2014 to wartosci prognozowane niektorych panstw, na rok
2015 sa to warto$ci prognozowane dla wszystkich panstw, na podstawie przewidywanych danych
oficjalnych tychze panstw (PKB, bezrobocie, itd.).



Artykut ekonomiczny | 213

Wykres 1. Rozmiary szarej strefy w 28 krajach europejskich w 2016 r. (w % PKB)
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie E. Schneider, Trotz gegenldufiger Tendenzen (Anstieg
der Arbeitslosigkeit und der Fliichtlinge) ein Riickgang der Schattenwirtschaft (des Pfusch) in
Osterreich in 2016.

Wykres 2. Rozmiary szarej strefy w 31 krajach europejskich w 2015 r. (w % PKB)
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Zrodto: E Schneider, Size and Development of the Shadow Economy of 31 European and 5 other
OECD countries from 2003 to 2015: Different Developments, 20.01.2015.
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Wykres 3. Rozmiary szarej strefy w 31 krajach europejskich w 2014 r. (w % PKB)
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Zrédto: F. Schneider, Size and Development of the Shadow Economy of 31 European and 5 other
OECD Countries from 2003 to 2015: Different Developments, 20.01.2015.

Do tych 21 panstwach cztonkowskich UE, w ktdrych szara strefa dalej bedzie
si¢ zmniejsza¢ naleza: Bulgaria, Chorwacja, Czechy, Dania, Estonia, Finlandia,
Gregja, Irlandia, Wlochy, Litwa, Lotwa, Holandia, Polska, Portugalia, Rumunia,
Stowenia, Cypr Pid., Hiszpania, Stowacja, Szwecja i Wielka Brytania. Natomiast
szara strefa wzro$nie w panstwach takich jak: Austria, Belgia, Francja, Wegry,
Luksemburg i Malta, a w Niemczech pozostanie prawdopodobnie na tym samym
poziomie. Najwiekszy wzrost szarej strefy dotyczy Francji, od 10,8% oficjalnego
PKB (2014) do 12,3% w 2015. A najwigkszy spadek przypada Litwie, od 27,1%
(2014) do 25,8% w 2015 roku. Dane widoczne w tabelach 1-3.

W wigkszodci 28 panstw UE szara strefa gospodarki dalej zmniejszy sie, sred-
nio do 18,3% oficjalnego PKB w 2015 r. Jesli te wyniki poréwnamy ze Sredniej
wielkosci szarg strefa gospodarki 31 panstw europejskich, to w 2003 r. rozmiar
ten stanowil 22,4%, w 2008 r. zmniejszyl sie do 19,4% i w 2009 zwiekszyl sie do
19,9%, a W 2014 . zmniejszyl sie do 18,3% (Zob. tabela 2). W 2015 r. $rednia
wielko$¢ zmniejsza si¢ do 18,0%. Patrzac na indywidualne kraje, w 2015 r. szara
strefa gospodarki zmniejsza si¢ w Norwegii i Szwajcarii, a zwieksza w Turcji, od
27,2% (2014) do 27,8% oficjalnego PKB.
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Tabela 1. Rozmiar szarej strefy w 28 krajach czlonkowskich UE w latach 2003-2015 (w %
oficjalnego PKB)

Kraj / Rok 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Austria 10,8 11,0 10,3 9,7 94 81 8,5 82 7.9 7,6 7,5 7.8 82
Belgia 21,4 20,7 20,1 19,2 183 17,5 17,8 17,4 17,1 16,8 16,4 16,1 16,2
Bulgaria 35,9 35,3 32,4 34,0 32,7 2,1 2,5 32,6 32,3 31,9 31,2 31,0 30,6
Chorwacjs 32,3 2,3 31,5 31,2 304 296 30,1 29,8 29,5 29,0 284 280 27,7
CyprPolu 287 283 281 27,9 26,5 26,0 26,5 26,2 26,0 25,6 25,2 25,7 24,8
Czech Ref: 195 19,1 185 181 17,0 16,6 16,9 16,7 16,4 16,0 15,5 153 15,1
Dania 17,4 17,1 16,5 15,4 14,8 13,9 14,3 14,0 138 13,4 13,0 12,8 12,0
Estonia 30,7 30,8 30,2 29,6 29,5 29,0 29,6 293 286 282 27,6 27,1 26,2
Finlandia 17,6 17,2 16,6 153 14,5 13,38 14,2 14,0 13,7 133 13,0 12,9 12,4
Francja 14,7 14,3 138 12,4 11,8 11,1 116 11,3 11,0 10,8 9,9 10,8 12,3
Grecja 282 281 27,6 26,2 25,1 24,3 25,0 25,4 24,3 24,0 2,6 233 2,4
Hiszpania 2,2 21,9 213 20,2 19,3 18,4 19,5 19,4 192 192 186 185 182
Holandia 2,7 25 12,0 10,9 10,1 96 102 10,0 9,8 9,5 9,1 92 9,0
Iandia 15,4 152 14,8 13,4 12,7 22 13,1 13,0 12,8 2,7 22 11,8 11,3
Litwa 32,0 31,7 31,1 30,6 29,7 29,1 29,6 29,7 29,0 285 28,0 27,1 25,8
Lotwa 30,4 30,0 29,5 29,0 27,5 26,5 27,1 27,3 26,5 26,1 25,5 24,7 23,6
Luksembu 98 9,8 9,9 10,0 94 85 88 84 82 82 8,0 81 83
Malta 26,7 26,7 26,9 27,2 26,4 25,8 25,9 26,0 25,8 25,3 23 24,0 24,3
Niemcy 17,1 16,1 15,4 15,0 14,7 14,2 14,6 13,9 132 2,9 2,4 12,2 12,2
Polska 27,7 27,4 27,1 26,8 26,0 253 25,9 25,4 25,0 22,4 38 235 233
Portugalia 22,2 21,7 21,2 20,1 19,2 187 19,5 19,2 19,4 19,4 19,0 187 17,6
Rumunia 3,6 2,5 2,2 314 302 29,4 29,4 29,8 29,6 29,1 284 281 28,0
Slowacja 18,4 182 17,6 17,3 16,8 16,0 16,8 16,4 16,0 15,5 15,0 14,6 14,1
Slowenia 26,7 26,5 26,0 25,8 24,7 24,0 24,6 243 24,1 23,6 31 235 233
Szwecia 186 18,1 17,5 16,2 15,6 14,9 15,4 15,0 14,7 13 13,9 136 132
W.Brytani 02 23 12,0 11,1 106 10,1 10,9 10,7 10,5 10,1 9,7 9,6 9,4
Wegry 25,0 24,7 24,5 24,4 237 2,0 2,5 233 2,8 2,5 21 21,6 21,9
Wlochy 26,1 252 24,4 23,2 23 21,4 2,0 21,8 21,2 216 21,1 20,8 20,6

28Krajow 2,6 2.3 21,8 21,1 20,3 19,6 20,1 199 19,6 19,3 188 186 183
Zrodto: E Schneider, Size and Development of the Shadow Economy of 31 European and 5 other

OECD Countries from 2003 to 2015: Different Developments, 20.01.2015, s. 6.

Tabela 2. Rozmiar szarej strefy w latach 2003-2015 w 3 europejskich krajach niebedacych
czlonkami UE (w % oficjalnego PKB)

Kraj / rok 03 | 04 | 05 | ‘06 | ‘07 | 08 | 09 | ‘10 | ‘11| 2| 13| 14| 15
Norwegia 186 | 182 | 17,6 | 161 | 154 | 147 | 153 | 151 | 148 | 142 | 136 | 131 | 13,0
Szwajcaria 9,5 94 | 90 | 85 8,2 79 | 83 8,1 78 76 | 71 69 | 65
Turgja 322 | 315|307 | 304 | 291 | 284 | 289 | 283 | 277 | 272 | 265 | 272 | 27,8
SkaajespozralU/ | 5511 197 | 191 | 183 | 176 | 17 | 175 | 172 | 168 | 163 | 157 | 157 | 158
$rednia

Srednia wazona

31 krajow 241221 261209 | 207|194 199|197 | 193 | 190 | 185 | 183 | 18,0
europejskich

Zrédlo: E Schneider, Size and Development of the Shadow Economy of 31 European and 5 other
OECD Countries from 2003 to 2015: Different Developments, 20.01.2015, S. 7.
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Tabela 3. Rozmiar szarej strefy w latach 2003-2015 w 5 pozaeuropejskich krajach wysoko
rozwinietych (w % oficjalnego PKB)

Kraj / rok ‘03 04 | ‘05 | 06 | ‘07 | 08 | ‘09 | 0 | ‘1 1 | '3 4 | 15
Australia 186 | 182 | 17,6 | 161 | 154 | 147 | 153 | 151 | 148 | 142 | 13,6 | 13,1 | 13,0
Kanada 95 | 94 | 90 | 85 | 82 | 79 | 83 | 81 78 | 76 | 11 69 | 65
Japonia 322 | 315 | 307 | 304 | 291 | 284 | 289 | 283 | 27,7 | 27,2 | 265 | 272 | 218
Nowa h 201 | 197 | 191 | 183 | 176 | 17 | 175 | 172 | 168 | 163 | 157 | 157 | 158
Zelandia

Stany

Zjednoczone | 22,4 | 22,1 | 21,6 | 20,9 | 201 | 194 | 199 | 19,7 | 193 | 190 | 185 | 183 | 18,0
Ameryki

Inne kraje

OECD /$red- | 224 | 221 | 216 | 209 | 20,1 | 194 | 199 | 19,7 | 193 | 190 | 185 | 183 | 18,0
nia wazona

Zrédto: F. Schneider, Size and Development of the Shadow Economy of 31 European and 5 other
OECD Countries from 2003 to 2015: Different Developments, 20.01.2015, s. 7.

Dalszej analizie poddano wybrane kraje spoza Europy. Jezeli wezmiemy
pod uwage rozwdj szarej strefy w krajach wysoko rozwinietych OECD poza
Europa, czyli Australie, Kanade, Japoni¢, Nowg Zelandie i Stany Zjednoczone,
odnajdziemy podobny trend w czasie (Zob. tabela 3). W 2003 r. te pig¢ pafistw
mialy $rednig wielkos¢ szarej strefy w wysokosci 12,2%, w 2008 r. warto$¢ ta
stanowita jedynie 9,6%. W 2009 r. zwigkszyta si¢ do 10,1% a potem ponownie
spadfa do 8,6% PKB w roku 2014. W 2015 r. szara strefa gospodarki zmniejszy si¢
w Kanadzie i Stanach Zjednoczonych a zwigkszy si¢ w Australii, Japoniii w Nowej
Zelandii z 10,2% (2014) do 10,3% W 2015, Z 8,2% (2014) do 8,4% (2015)1z 7,8%
(2014) do 8,0% w 2015, kolejno. Srednio w 2015 r. wielko$¢ szarej strefy w tych
5 krajach pozostaje na tym samym poziomie, o wartosci 8,6% .

Biorac pod uwage wielko$¢ szarej strefy w ciggu ostatnich 2 lat (20141 2015)
i poréwnujac ja z latami 2008-2009, mozna zauwazy¢, ze w wiekszo$ci pafistw
nadal odnotowuje si¢ spadek wielkosci i rozwoju szarej strefy ekonomicznej, co
jest spowodowane wychodzeniem ze $wiatowego kryzysu gospodarczego i finan-
sowego. Stad, najwazniejszym powodem tego spadku jest fakt, ze jesli oficjalna
gospodarka ozywia si¢ i kwitnie, to ludzie majg mniej motywacji do podejmo-
wania dodatkowej dzialalno$ci w szarej strefie i zarabiania w niej Srodkow ,na
czarno’. Negatywnym bowiem aspektem wystepowania szarej strefy jest zakto-
cenie mechanizméw konkurencyjnych w gospodarce. Firmy dziatajgce w szarej
strefie stajg si¢ czesto bardziej konkurencyjne od firm dzialajacych w pelni
legalnie. Szara strefa oznacza unikanie opodatkowania (zaréwno podatkami
posrednimi, jak i bezposrednimi), co z kolei umozliwia oferowanie klientom
towardw i ustug po nizszych cenach. Kryterium ceny staje si¢ szczegolnie istotne
w okresach stabej koniunktury gospodarczej, gdy dochody konsumentéw nie
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rosna lub gdy spadaja. Jesli sytuacja gospodarcza jest zla, to przedsigbiorcy, aby
sprosta¢ konkurencji ze strony podmiotéw niepfacacych podatkéw, przenosza
czesciowo dziatalno$¢ do szarej strefy. Dlatego wlasnie w okresach recesji lub
spowolnienia gospodarczego obserwuje si¢ wzrost szarej strefy’.
Podsumowujac te rozwazania, mozna wyodrebni¢ cztery rézne zmiany
w odniesieniu do wielkosci szarej strefy ekonomicznej w poddanych analizie
36 krajach OECD.
1. Ogolnie biorac, notujemy dalszy spadek szarej strefy w 25 z 36 panstwach
OECD. Giéwnym powodem jest dalsze ozywienie oficjalnej gospodarki.
W 10 krajach obserwujemy wzrost spowodowany spowolnialg oficjalng
gospodarka lub decyzjami, ktore zwiekszaja szarg strefe. W jednym kraju
gospodarka pozostaje na tym samym poziomie.
2. Kraje Europy Srodkowo-Wschodniej i/lub ,,nowe” paristwa cztonkowskie
UE takie jak: Bulgaria, Cypr, Czechy, Lotwa, Litwa i Polska, majg wieksza
szarg strefe anizeli ,stare” panistwa cztonkowskie UE jak: Austria, Belgia,
Niemcy i Wochy. Dlatego tez obserwujemy wzrost wielkosci szarej strefy
ekonomicznej od zachodu w kierunku wschodnim.
3. Obserwujemy réwniez wzrost wielko$ci i rozwoju szarej strefy od potnocy do
potudnia. Srednio, kraje Europy potudniowej majg znaczaco wieksza szara
strefe niz te, w Europie srodkowej i zachodniej, co ilustruja wykresy 11 2.
4. Wyszczegolnione 5 pozaeuropejskich wysoko rozwinietych panstw OECD
(Australia, Kanada, Japonia, Nowa Zelandia i Stany Zjednoczone) wyka-
zaly mniejszg szarg strefe o $redniej wielkosci ok. 10,1 % PKB w 2009 1.
i zmniejszenie si¢ jej do 8,6% w 2015 1. (Zob. tabela 4).

Tabela 4.Rozmiar szarej strefy w latach 2003-2015 (w % oficjalnego PKB)

Kraje / rok 03 | ‘04 | 05 | ‘06 | 07 | ‘08 | 09 | 10 | 11 | 12| 13 | 14 | 15
Norwegia 186 | 182 | 17,6 | 161 | 154 | 147 | 153 | 151 | 148 | 142 | 136 | 131 | 13,0
Szwajcaria 95 | 94 | 9 | 85 |82 |79 |83 |81 |78 76| 71169 65
Turdja 322 | 315|307 | 304 | 291 | 284 | 289 | 283 | 27,7 | 272 | 265 | 272 | 27,8
SkaajespoalU/ | 5511 497 | 191 | 183 | 176 | 17 | 175 | 172 | 168 | 163 | 157 | 157 | 158
Srednia

Srednia wazona

31 krajow 24221 261209 | 201|194 [ 199 | 197 | 193 | 190 | 185 | 183 | 18,0
europejskich

Zrodto: E. Schneider, Size and Development of the Shadow Economy of 31 European and 5 other
OECD Countries from 2003 to 2015: Different Developments, 20.01.2015, s. 8.

7

J. Fundowicz, K. Lapinski, M. Peterlik, B. Wyznikiewicz, Szara strefa w polskiej gospodarce
w 2016 roku, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Warszawa 2016, s. 11.
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Powyzsze opracowania E Schneidera nie uwzgledniaja jednak w tych anali-
zach dziafalnosci nielegalnej i przestepczej, do ktorej mozna zaliczy¢ m.in. handel
narkotykami, ludZmi, pornografig i bronig, przemyt nielegalnych towardw i ustug
oraz towarzyszace temu pranie pieniedzy i oszustwa finansowe. Szara strefa
zaprezentowana w artykule i raporcie F Schneidera dotyczy legalnej dzialalnosci
gospodarczej, ale niedokumentowanej, ktéra prowadzona jest poza systemem
oficjalnym, co jest niezgodne z obowigzujacym prawem.

Funkcjonowaniu szarej strefy w duzej mierze sprzyjaja niedoskonatosci
systemu gospodarczego, ktéry zmusza cz¢s¢ przedsiebiorcow i konsumentéw do
»ukrywania si¢” w niej. Wladze poszczegélnych panstw podejmujg rézne dziata-
nia zmierzajgce do ograniczania zakresu dziatalnosci mozliwych do prowadzenia
poza legalnym systemem. Do najwazniejszych tego typu dziatan nalezy m.in.:

« upraszczanie systemu podatkowego i obnizanie obcigzen fiskalnych,

« ograniczanie pozafiskalnych kosztéw zwigzanych z prowadzeniem

dziatalnosci,

« zmniejszanie liczby licencji, koncesji i pozwolen,

« ograniczenie liczby niezbednych kontroli w firmach,

« zawieranie umow o prace z pracownikiem przed rozpoczeciem jej

wykonywania,

+ wspieranie i promowanie rozwoju obrotu bezgotéwkowego (m.in. pfatno-

$ci elektronicznych i usuwanie ograniczen dotyczacych takich ptatnosci)®.

Wszystkie te dzialania majg na celu zmniejszenie szarej strefy, a w obliczu
nowoczesnych technologii rozwigzania e-banking stajg si¢ niezwykle istotne. Dla-
tego w obszarze obrotu bezgotowkowego na uwage zastuguje analiza zapewnienia
odpowiedniej infrastruktury i narzedzi platniczych sprzyjajacych temu obrotowi.
Brak bowiem dostepu do finansowania przez system bankowy kreuje w czesci
firm, zwlaszcza malych, popyt na finansowanie podejmowanych przedsiewziec
z wykorzystaniem nielegalnych zZrédel. Dodatkowo, nierdwnowaga w relacjach
bank - firma oraz wzrost popytu firm na zewngtrzne finansowanie moze kreowac
instytucjonalne rozwigzania na czarnym rynku®. Zagadnieniom tym poswiecony
jest inny raport prof. Schneidera (z 2009 roku), w ktérym analizie poddano
nie tylko negatywne skutki funkcjonowania szarej strefy, ale mozliwosci jej
ograniczenia, wlasnie poprzez wsparcie rozwoju platnosci elektronicznych®.

8

J. Fundowicz, K. Lapinski, M. Peterlik, B. Wyznikiewicz, Szara strefa w polskiej gospodarce
w 2016 roku, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Warszawa 2016, s. 14.

° P Masiukiewicz, Czarny rynek a system platnosci, ,Kurier Finansowy” (2014) nr 3, s. 30.
E. Schneider, A.T. Kearney, The Shadow Economy in Europe, 2010. Using electronic payment
systems to combat the shadow economy, Visa 2010.

10
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Obrot bezgotowkowy wydaje si¢ doskonalym rozwigzaniem wplywajacym na
istotne zmniejszenie szarej strefy, ale problemem pozostaje tzw. ,ubankowienie”
spoleczenstwa oraz preferencje spoleczenistwa do zachowania anonimowosci
realizacji ptatnosci, ktorej poziom w przypadku gotowki jest wysoki''.

Problemy ,ubankowienia” polskiego spoteczenstwa

Problematyka alternatywnego wykorzystania bezgotéwkowych instrumentéw
platnosci we wspélczesnym swiecie ma istotne znaczenie dla rozwoju systemu
platniczego kazdego kraju. Jednakze wsparcie elektronicznych platnosci detalicz-
nych wymaga przezwyciezenia wielu barier, takich jak konieczno$¢ ponoszenia
wysokich naktadéw na wdrazanie systeméw infrastruktury informatycznej,
dostosowanie si¢ do zmian regulacji prawnych, niewystarczajacej aprobaty spo-
lecznej zwigzanej z nadmierna kontrola, zbyt ograniczonej bazy akceptacyjnej
platnosci kartami czy tez obawy o bezpieczenstwo dokonywanych transakeji*2.

Wybor metody platnoéci przez klienta wigze si¢ m.in. z kosztami pienigz-
nymi, wynikajacymi z postugiwania si¢ tymi instrumentami, cho¢ dla wielu
znaczenie ma szybko$¢ transakcji, fatwo$¢ uzycia narzedzia, oferowane programy
lojalnosciowe i wygoda przy dokonywaniu transakcji'>. W wielu krajach od

"' M. Polasik, J. Marzec, P. Fiszeder, ]. Gérka, Modelowanie wykorzystania metod platnosci

detalicznych na rynku polskim, Studia i Materialy, NBP, Warszawa, 2012, s. 4.

2 Zob. N. Jonker, Payment Instruments as Perceived by Consumers, Results from a Household
Survey, “De Economist” (2007) Vol. 155 (3). J. Gorka, Koszty spoleczne i prywatne instrumentow
platniczych, Materialy i Studia (2009a) nr 231. ]. Gorka, Konkurencyjnosc form pienigdza i instru-
mentow platniczych, Warszawa 2009b. M. Polasik, K. Maciejewski, Bariery rozwoju spoteczeristwa
bezgotéwkowego w Polsce, [w:] red.S. Patrycki, E-gospodarka, E-spoleczetistwo w Europie Srodkowej
i Wschodniej, Tom 2, Lublin 2009 b.

Y ]. Stavins ], Effect of Consumer Characteristics on the Use of Payment Instruments, “New
England Economic Review” (2001) Vol. 3. E. Klee, Retail Payments 1995-2001: Findings form
Aggregate Data and the Survey of Consumer Finances, “Working Paper. Board of Governors of
the Federal Reserve System” (2004), May. J. Zinman,, Why Use Debit Instead of Credit? Consumer
Choice in a Trillion DollarMarket, Staft Report, No. 191, Federal Reserve Bank of New York 2005.
N. Jonker, Payment Instruments as Perceived by Consumers, Results from a Household Survey, “De
Economist” (2007) Vol. 155 (3). J. Gorka, Koszty spoleczne i prywatne instrumentéw platniczych,
Materialy i Studia (2009a) nr 231.]. Gorka, Konkurencyjnosc form pienigdza i instrumentow plat-
niczych, Warszawa 2009b. A. Ching, F. Hayashi, Payment Card Rewards Programs and Consumer
Payment Choice, “Journal of Banking & Finance” (2010) Vol. 34, (8), Y. Kim, M. Lee, A model of
Debit Card as a Means of Payment, “Journal of Economic Dynamics and Control” (2010) Vol. 34
(8). J. Simon, K. Smith, T. West, Price Incentives and Consumer Payment Behaviour, “Journal of
Banking & Finance” (2010) Vol 34.
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lat promuje si¢ wspieranie obrotu bezgotowkowego i ksztaltowania zachowan
spofecznych sprzyjajacych temu obrotowi.

Nowoczesne technologie stwarzaja nie tylko zagrozenia ale niosg szerokie
mozliwosci podniesienia sprawnosci, bezpieczenstwa i obnizenia kosztow trans-
akcji gotdwkowych', przyczyniaja sie do rozwoju handlu elektronicznego®s.
Jednakze korzysci te zalezg zaréwno od dostepu spoteczenstwa do Internetu,
jak tez od jakosci tego dostepu i zwigzanego z tym wykorzystania elektronicznej
infrastruktury wraz z instrumentami platnosci. Polska jest w tym zakresie bar-
dzo podzielona. Z jednej strony nalezy dzi$ do wielkich aglomeracji, w ktérych
klienci majg niemal powszechny dostep do Internetu LTE, ale sg takze obszary,
na ktorych zasieg telefonii komérkowej i wynikajacy stad jeszcze stabszy Internet,
utrudniajg dokonywanie transakcji na odlegtos¢. To z kolei ogranicza mozliwos¢
efektywnego wykorzystania kart ptatniczych w punktach akceptujgcych transak-
cje bezgotdwkowe. Do tego dochodza problemy z dostepem do elektronicznych
terminali tzw. POS, za pomoca ktérych mozna placi¢ przy uzyciu karty. Infra-
struktura rynku kart platniczych obejmuje:

 bankomaty,

o akceptantow,

« punkty handlowo-ustugowe,

o terminale POS,

« punkty oferujace wyplaty sklepowe (cash back).

Jak wynika z informacji NBP o rynku kart platniczych w IV kwartale 2015 1.
w Polsce systematycznie wzrasta liczba bankomatéw, ktérych liczba na koniec
grudnia 2015 r. wynosila 22.301 szt. i na przestrzeni kwartatu zwiekszyta sie
0 654 sztuk, co stanowi wzrost 0 3%'° (wykres 4).

" Problematyka ta byta poruszana m.in. w opracowaniach: H. Allen, Innovations in Retail

Payments: payments, “Quartelly Bulletin” (2003) Winter, Bank of England. D. Humphrey, W. Bolt,
R. Uittenbogaard, Transaction Pricing and the Adoption of Electronic Payments: A Cross-Country
Comparison, “International Journal of Central Banking” (2008) Vol. 4 (1).

> Zob. N. Chande, A Survey and Risk Analysis of Selected Non-Bank Retail Payments Sys-
tems, “Bank of Canada Discussion Paper” (2008) No. 17. D. Evans, R. Schmalensee, Innovation
in Payments, “Market Platform Dynamics — Working Paper” (2008) September. P. Fiszeder, M.
Polasik, Modelowanie liczby transakcji dokonywanych przy uzyciu gotowki i kart platniczych na
rynku polskim, ,,Acta Universitatis Nicolai Copernici — Ekonomia XXXIX’, ,Zeszyt specjalny —
Dynamiczne modele ekonometryczne” (2009) nr 389, s. 93-104.

'S Informacja o kartach platniczych IV kwartat 2015, NBP, Departament Systemu Platniczego,
Warszawa, marzec 2016, S. 21.
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Wykres 4. Liczba bankomatéw w poszczegdélnych kwartalach 2014-2015 r.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Informacja o kartach platniczych IV kwartat 2015,
NBP, Departament Systemu Platniczego, Warszawa, marzec 2016, s. 21.

Natomiast z danych uzyskanych od agentéw rozliczeniowych wynika, iz
na koniec grudnia 2015 r. facznie funkcjonowato na naszym rynku 196,8 tys.
akceptantéw, co w poréwnaniu do III kwartatu 2015 r. daje 5% wzrost liczby
akceptantéw w IV kwartale tegoz roku. Liczba akceptantéw systematycznie rosnie
dajac w przeciagu ostatniego roku wzrost 0 21%7 (wykres 5).

Zkolei w obszarze funkcjonowania punktéw handlowo-ustugowych wynika,
iz na koniec grudnia 2015 r. na rynku polskim bylo facznie 364 tys. miejsc akcep-
tujacych platnosci dokonywane przy uzyciu kart platniczych. W poréwnaniu do
poprzedniego kwartatu, liczba ich w IV kwartale 2015 r. zwigckszyla sie 0 6%,
czyli o 20 tys. placéwek (wykres 6).

Liczba punktéw handlowo-ustugowych, mimo ulegania okresowym waha-
niom, od kilku lat ro$nie. Wzrost tego wskaznika ma decydujace znaczenie dla
realnej dostepnosci sieci akceptacji dla potencjalnych klientéw mogacych placi¢
w formie bezgotéwkowej i ulegajacej poprawie charakterystyki polskiego rynku
akceptacji. W przeciagu ostatniego roku liczba punktéw handlowo-ustugowych
akceptujacych ptatnosci powiekszyta sie o 58 tys. nowych placowek, co oznacza
Wzrost 0 19%*%.

7 Informacja o kartach platniczych IV kwartal 2015, NBP, Departament Systemu Platniczego,

Warszawa, marzec 2016, s. 23.
'S Informacja o kartach platniczych IV kwartat 2015, NBP, Departament Systemu Platniczego,
Warszawa, marzec 2016, s. 24
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Wykres 5. Liczba akceptantow kart platniczych (w tys.) w kolejnych kwartalach 2014-2015r.
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Zrédlo: opracowanie wtasne na podstawie Informacja o kartach platniczych IV kwartat 2015,
NBP, Departament Systemu Platniczego, Warszawa, marzec 2016, s. 23.

Wykres 6. Liczba punktow handlowo-ustugowych (w tys.) w kwartalach 2014-2015 r.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Informacja o kartach platniczych IV kwartal 2015,
NBP, Departament Systemu Platniczego, Warszawa, marzec 2016, s. 24.
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Na koniec grudnia 2015 r. na naszym rynku funkcjonowato facznie 465 tys.
terminali POS, co oznacza, iz w IV kwartale przybylo 25 tys. nowych urzadzen,
tj. wzrost o0 6%. Nastgpil takze wzrost liczby punktéw handlowo-ustugowych,
akceptujacych platnosci kartg. Poréwnujac te dane do IV kwartalu 2014 1.,
liczba terminali POS na polskim rynku wzrosta o blisko 17%, czyli o 67 tys.
urzadzen (wykres 7).

Wykres 7. Liczba terminali POS (w tys.) w kwartalach 2014-2015 r.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Informacja o kartach platniczych IV kwartat 2015, NBP,
Departament Systemu Platniczego, Warszawa, marzec 2016, s. 24.

Od roku 2006 na rynku polskim jest dostepna ustuga cash back, ktora umozli-
wia posiadaczom kart wyplate gotowki przy okazji pfacenia za zakupy w placéwee
handlowej. Uzytkownicy kart moga wyplaci¢ do 300 zt gotowki w ramach ustugi
cash back, niezaleznie od wysokosci transakcji bezgotowkowej dokonanej karta.
Wyplate sklepowa (cash back) oferowalo na koniec grudnia 2015 r. okolo 94 tys.
placéwek handlowych (sklepy i supermarkety, stacje benzynowe, hotele, salony
prasowe i inne punkty handlowo-ustugowe). Oznacza to, ze w okresie IV kwartatu
2015 T. liczba takich placéwek wzrosta, o 4 tys. kolejnych punktéw. Obecnie,

Y Informacja o kartach ptatniczych IV kwartat 2015, NBP, Departament Systemu Platniczego,
Warszawa, marzec 2016, s. 1 i 24.
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na przestrzeni IV kwartalu 2015 r. dokonano 2,2 mln wyptat sklepowych (cash
back) i byto ich o 121 tys. wigcej w pordwnaniu do kwartatu poprzedniego, co
oznacza wzrost o 6%. Przekroczenie progu 2 mln transakcji w przeciggu kwartatu
$wiadczy o rozpowszechnianiu sie na rynku polskim wyptat sklepowych (cash
back). Rosngca dostepnos¢ do wyplat tego typu oraz §wiadomos¢ klientow, co
do mozliwosci korzystania poboru gotéwki przy kasie sklepowej jest warun-
kiem koniecznym do dalszego popularyzowania tej ustugi na naszym rynku*
(wykres 8).

Wykres 8. Liczba wyplat sklepowych cash back (w mln z1) w kwartatach 2014-2015 r.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Informacja o kartach platniczych IV kwartal 2015, NBP,
Departament Systemu Piatniczego, ‘Warszawa, marzec 2016, s. 26.

Jednakze powyzsze dane wskazuja, iz na tle calej UE jest to liczba wciaz sto-
sunkowo niska. Srednia dla calej UE wynosita ok. 20 tys. takich urzadzen na 1
mln mieszkancéw, podczas gdy w Polsce bylo to zaledwie 8 tys. w analogicznym
czasie**. Rowniez stabo wypadajg ptatnoéci kartami ptatniczymi, mimo znacznej
liczby ich wydawania. Na koniec grudnia 2015 ., znajdowalo si¢ w obiegu 35,2

20

Informacja o kartach platniczych IV kwartat 2015, NBP, Departament Systemu Platniczego,
Warszawa, marzec 2016, s. 25-26.
' Z.R. Wierzbicki, E-banking - wyzwania i co dalej, ,Kurier finansowy” (2014) nr 3, s. 69.
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mln kart platniczych, a wigc ponizej 1 karty na obywatela. Daje to nam przed-
ostatnie miejsce w rankingu krajow UE, w ktérym $rednig wynosi 1,5 karty na
osobe. Nie mozna si¢ temu dziwi¢, bowiem cze$¢ z wydanych kart nigdy nie
znalazla si¢ w uzyciu. Poza tym banki doskonale wiedza, iz zasadnicza czes¢ kart
platniczych i kredytowych systematycznie uzywanych znajduje sie w portfelach
kilkunastu procent klientéw bankow?2.

Dane te pokazujg niski stopienn ubankowienia polskiego spoteczenstwa.
Z danych zawierajacych Zwyczaje platnicze Polakéw® wynika, ze na gotowke
przypada 82% platnosci detalicznych*, co wynika m. in. z tego, ze potowa plat-
nosci Polakow jest wykonywana w matych sklepach spozywczych, kioskach,
na bazarach i targowiskach, gdzie przyjmowane sa pfatnosci niemal wylacznie
w gotodwce. Sposrod powyzszej grupy platnosci gotéwkowych blisko 60% jest
realizowana przez posiadaczy kart ptatniczych, przy czym ponad 1/3 platnosci
gotowkowych nie moze by¢ przez posiadaczy kart ptatniczych zrealizowana, gdyz
punkt handlowo-ustugowy nie akceptuje kart>>. W tym miejscu na uwage zastu-
guje rowniez opracowanie poswiecone zagadnieniom poréwnania zwyczajow
platniczych na swiecie*® przeprowadzonych w 6 krajach, tj. Austrii, Niemczech,
Kanadzie, na Wegrzech, w Australii i Holandii, a bedacym uzupelnieniem ww.
raportu badania zwyczajow platniczych Polakow.

Z opracowania tego wynika m.in., Ze gotdwka dominuje we wszystkich opi-
sywanych krajach, poza Kanadg, ale jest najpowszechniejszym instrumentem
platniczym pod wzgledem liczby transakeji we wszystkich krajach. Pod wzgle-
dem wartosciowej struktury platnosci gotéwka w paru wysoko rozwinietych
krajach ma juz mniejszy udzial niz tacznie ptatnosci kartami. Tylko w niektérych
krajach funkcjonuje w rzeczywisto$ci gospodarczej pieniadz elektroniczny, ale
ma on niewielki udziat w ogéle ptatnosci. Zaobserwowac réwniez mozna bardzo
maly udziat innych, czasami innowacyjnych, metod ptatnosci. Wiele krajow ma
swoje specyficzne metody ptatnosci, ale o lokalnej skali dzialania i znaczenia
(waluty lokalne). W wielu krajach gotéwka bardzo dominuje w platnosciach
w matych sklepach spozywczych, natomiast na stacjach benzynowych bardzo

22 Tamze.

T. Kozlinski, Zwyczaje platnicze Polakéw, Narodowy Bank Polski, Departament Systemu
Piatniczego, Warszawa 2013, s. 7.
** A Tochmanski, Cel nadrzedny to walka z wykluczeniem, ,Kurier finansowy” (2014) nr

23

3,8.34.

** Z.R. Wierzbicki, E-banking — wyzwania i co dalej, ,Kurier finansowy” (2014) nr 3, s. 70.
Zob. opracowanie T. Kozlinski nt. Poréwnania wynikéw badan dzienniczkowych zwy-
czajow platniczych przeprowadzonych na §wiecie, Narodowy Bank Polski, Departament Systemu

Platniczego, Warszawa 2013.
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czgsto dominuja platnosci kartami. Pod wzgledem bezgotowkowych sposobow
detalicznych platnosci jestesmy na zblizonym poziomie, co Wegrzy. Szacuje si¢
tez, ze w rozwoju obrotu bezgotéwkowego w platnosciach detalicznych miedzy
Polskg a Niemcami sg 4 lata roznicy. Jednakze w analizach tych nalezy bra¢ pod
uwage specyfike sytemu platniczego w Niemczech, poniewaz spoleczenstwo
niemieckie czgsto preferuje gotéwke niz platnosci kartami*’.

Z danych pochodzacych z sektora bankowego wynika, iz w IV kwartale 2015
r. przy uzyciu kart przeprowadzono 707 mln transakcji bezgotowkowych, czyli
0 38,6 mln transakcji wigcej niz w poprzednim kwartale, co stanowilo wzrost
06 %.

Wskaznik liczby transakcji bezgotowkowych w dtuzszym okresie obserwacji
wykazuje tendencje rosngca. Porownujac IV kwartal 2015 r. do analogicznego
okresu w 20141, liczba transakeji zwigkszyta si¢ 0 28 %, a pordwnujac do 2013 1.,
byla wigksza o 80 % (wykres 9).

Wykres 9. Liczba transakciji bezgotowkowych w latach 2013-2015 w ujeciu kwartalnym.
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie Informacja o kartach platniczych IV kwartal 2015,
NBP, Departament Systemu Platniczego, Warszawa, marzec 2016, s. 16.

Dane jednoznacznie wskazujg, ze na rynku polskim rosnie sktonnos¢ klien-
tow do realizowania platnosci bezgotowkowych przy uzyciu kart platniczych.

7 T.Kozlinski, Poréwnanie wynikéw badan dzienniczkowych zwyczajow platniczych prze-

prowadzonych na swiecie, Narodowy Bank Polski, Departament Systemu Platniczego, Warszawa
2013, S. 69-70.
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Wzrost liczby transakcji bezgotowkowych wynika z coraz bardziej powszechnego
korzystania z kart zblizeniowych oraz z rosnacej sieci akceptacji kart*.

W IV kwartale 2015 r. przy uzyciu kart dokonano na rynku polskim transakcji
bezgotéwkowych na taczng kwote 51 mld z1, co w poréwnaniu do poprzedniego
kwartatu stanowilto wzrost o 3,5 mld zl, czyli 0 7%. Poréwnujac IV kwartat 2015
r. do analogicznego okresu w 2014 1., warto$¢ transakeji bylta wigksza o 15 %,
a poréwnujac do 2013 ., byla wieksza o 40%. Wskaznik wartosci transakcji
bezgotowkowych w dlugim okresie czasu, wykazuje tendencje rosnaca®.

Mimo, iz w powyzszych obszarach nastepuje przyrost narzedzi sprzyjajacych
obrotowi bezgotéwkowemu, to Polska nadal pozostaje krajem zacofanym ze
wzgledu na niski stopien ubankowienia naszego spoleczenstwa. Odzwiercie-
dleniem tego jest rowniez znaczacy zakres dzialania szarej strefy w polskiej
gospodarce, w ktérg zaangazowane sg osoby i firmy unikajace przeprowadzania
transakeji poprzez instytucje finansowe. Interesujace sg tu badania shadow eco-
nomy obejmujace problemy nadmiernego zapotrzebowania pewnych regionéw
kraju na gotowke w powiazaniu z zakresem udziatu tych regionow w szarej strefie.
Na podstawie tych badan mozna przyjac iz ok. 60-70% platnosci detalicznych
w Polsce dokonywanych jest przy uzyciu gotéwki. I mimo dynamicznego roz-
woju platnosci internetowych, operacji bezgotowkowych dokonuje si¢ jedynie
w przypadku ok. 1,5% transakcji*°.

Rola alternatywnych systemow ptatnosci
bezgotéwkowych

Obcowanie w wirtualnym $wiecie przyczynito sie do rozwoju nowych, alterna-
tywnych systeméw platnosci bezgotéwkowych konkurencyjnych wobec syste-
mow bankowych. Do takich naleza waluty lokalne, wykorzystujace dzisiejsze
technologie informatyczne, a zarazem petnigce funkcje waluty komplementarne;.
Obejmujg one niewielki obszar terytorialny, zwykle miasteczko, a nawet dzielnice
isa obecne w wielu miejscach na calym $wiecie. Za ich historyczny pierwowzor
mozna uznac rozwigzania przyjete w Austrii w czasie wielkiego kryzysu lat 30.
XX w., a przyktadem do dzi$ funkcjonujgcym jest szwajcarski WIR. Powstaniu
lokalnej waluty towarzyszylo zalozenie w 1934 r. Bank WIR, a w 2004 r. uznanie

*  Informacja o kartach platniczych IV kwartat 2015, NBP, Departament Systemu Platniczego,

Warszawa 2016, s. 16.
2 Tamze,s. 17.

30 Z.R. Wierzbicki, E-banking - wyzwania i co dalej, ,,Kurier finansowy” (2014) nr 3, s. 70.
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jej za legalng — obok franka szwajcarskiego — walute, ktorej Bank Swiatowy
przyznal odpowiedni skr6t CHW.

Tajemnica powodzenia tego projektu jest to, ze WIR nie jest wymienialny
na franka szwajcarskiego, co oznacza, ze nie zastgpuje waluty narodowej, ale ja
uzupelnia. Pelni role tzw. waluty komplementarnej, a salda konta w Banku WIR
nie mozna zamieni¢ na saldo we franku szwajcarskim, ale mozna go wykorzysta¢
do zakupu dobr oferowanych przez inne, zrzeszone w tej inicjatywie firmy. Obrot
tego typu walutami - jak sama nazwa wskazuje - jest ograniczony do pewnego
obszaru oddzialywania, co - jak wskazano powyzej — wymienia si¢ najczesciej,
jako zalete wspierania rozwoju regionalnego.

Po okresie ostatniego kryzysu finansowego takie projekty przezywaja roz-
kwit w wielu krajach europejskich. Wéréd nich mozna wymieni¢: belgijski
RES, dunski ABSI, szkocki tBEX, wloski EcoRoma, austriacki Tyroler Stunde,
hiszpanski ECO (od pazdziernika 2012 1.), czy od stycznia 2015 r. polski Zielony.
Cho¢ wszystkie systemy waluty lokalnej réznia si¢ nieco miedzy soba, maja
jeden wspdlny cel: wzmocnienie regionu, aby zapobiec utracie sity nabywczej,
pozostawionej samej sobie spotecznosci. Poza tym, waluty lokalne tacza w sobie
wiele innych zalet:

o Wspierajg rozwoj lokalny biznesu;

+ Pomagaja w utrzymaniu bazy klientow i zyskownosci przedsiebiorstws;

o Tworzg bezodsetkowy system kredytu kupieckiego;

« Poprawiaja przeptywy gotdwkowe w firmie;

« Ulatwiajg zagospodarowanie nadwyzki produkcyjnej oraz ustugowej;

« Tworzg unikatowe systemy lojalno$ciowe dla matych firm;

 Hamuja procesy rosnacego bezrobocia;

« Staja si¢ oficjalnym systemem platnosci uzupelniajacej.

To z kolei powoduje, ze system komplementarny staje si¢ klarowny i mozliwy
do kontrolowania, a przez to oficjalny. Taki pieniadz krazy w obiegu wspomaga-
jac gospodarczo male regiony przez co unika si¢ przeniesienia do szarej strefy.

Podsumowanie

Projekty wzorowane na szwajcarskim Banku WIR powstajg na calym $wiecie,
cho¢ z réznym natezeniem si¢ rozwijaja. Moze dziwi¢ fakt, jak wiele lokalnych
walut funkcjonuje zar6wno w Ameryce, jak i niemal w kazdym kraju euro-
pejskim. W obecnej rzeczywistosci problemem staje si¢ znalezienie rozwigza-
nia dla systemu finansowego, ktory bytby odporny na kryzysy, depresje, cykle
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koniunkturalne, banki spekulacyjne, a wymiany nie bedzie odbywac sie w sza-
rej strefie. Nowe projekty koncentruja sie na wykorzystaniu technologicznych
osiggnie¢ stosowanych w wirtualnym $wiecie. Na $wiecie ro$nie swiadomos¢
i niezadowolenie z funkcjonujacego systemu monetarnego oraz globalizacji.
W odpowiedzi powstaja liczne inicjatywy promujace uczciwy pienigdz nieoparty
na diugu oraz systemy wspierajace lokalne spotecznoéci. Pomimo, ze obecnie
realizowanych jest na $wiecie okoto 5 tys. takich projektéw to wigkszos¢ z nich
nie rozwija si¢ w wystarczajacym stopniu ze wzgledu na charakter non profit
(brak $rodkéw na rozwdj) oraz niski poziom zaufania spolecznego. Nalezy jednak
pamietac, ze obecne waluty lokalne w zadnym stopniu nie zagrazajg walutom
tradycyjnym, nie sa bowiem na nie wymieniane, ale stanowig dobre, tymczasowe
rozwigzanie w warunkach zastoju systemu finansowego.

Z punktu widzenia cyrkulacji pienigdza i wolumenu transakcji, waluty lokalne
oparte o demurrage bardzo dobrze spelniajg te role. Pytanie tylko o tezauryza-
cje , ktora jest bardzo pozadana z punktu widzenia kazdego czlowieka, ktory
nie mysli tylko o dniu dzisiejszym, ale i tym co moze wydarzy¢ si¢ jutro. A na
nieprzewidziane zdarzenia trzeba mie¢ odtozone $rodki.

Idea zastosowania lokalnej waluty dla wsparcia rozwoju matych spotecznosci
wdrazana jest w zZycie od ponad siedemdziesieciu lat, od momentu Wielkiego
Kryzysu, spowodowanego krachem na nowojorskiej gietdzie. Na tle sytuacji
ekonomicznej szwajcarscy drobni kupcy i rzemieslnicy postanowili wspétpraco-
wac z soba niejako poza rynkiem finansowym. Wprowadzili miejscowa walute,
ktdrg rozliczali wzajemne zakupy. Takie byty poczatki Banku WIR, organizacji
skupiajacej dzi$ ponad 20% firm ze Szwajcarii i Lichtensteinu.
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Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie, w jaki sposéb rozwéj systeméw platnosci bezgo-
towkowych wplywa na zmniejszenie aktywnos$¢ szarej strefy. W tym celu opisano rynek
szarej strefy i podjeto probe zdefiniowania wyzwan stojacych wobec bezgotéwkowego
systemu finansowego, jako metody ograniczania szarej strefy. Artykut opiera si¢ na
analizie literatury przedmiotu i zagadnien dotyczacych organizacji bankowych systeméw
platniczych w uwzglednieniem ich zalet i wad. Wykorzystano réwniez metode analizy
i syntezy. Efekty istnienia szarej strefy gospodarczej odczuwajg w réznym stopniu wszy-
scy uczestnicy zycia gospodarczego, dlatego alternatywnie powstajace w sieci systemy
platnosci bezgotdwkowych — konkurencyjne wobec systemow bankowych - warto
poddac regulacjom obejmujacym pienigdz elektroniczny, aby odpowiednio wczesnie
zapobiega¢ ucieczce do szarej strefy i naduzyciom dokonywanym poza legalnym sys-
temem finansowym. Przedstawione w artykule tresci podkreslaja z jednej strony site
rozwoju nowoczesnych technologii w spoleczenstwie informacyjnym a zarazem jedna
z metod walki z szarg strefa, jaka jest obrot bezgotowkowy. Z drugiej strony, wskazuja
na potrzebe dopasowania sie do zmian wynikajacych z postepu technologicznego
i oczekiwan spoteczenstwa.

SLOWA KLUCZOWE: szara strefa, obrot bezgotdwkowy, systemy ptatnosci
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Summary

The purpose of this article is to show how the development of cashless payment sys-
tems reduces the activity of the gray zone. For this purpose, it describes the market for
gray market and an attempt to define the challenges to the non-cash financial system
as a method of reducing the informal economy. The article is based on an analysis of
the literature and issues concerning the organization of banking payment systems in
regard to their advantages and disadvantages. It is also used the method of analysis and
synthesis. The effects of the existence of the gray economy suffer in varying degrees,
all participants in economic life, which is why alternatively that a network systems for
cashless payments - competitive to banking systems - should be regulated including
electronic money, to timely prevent the escape of the gray zone and fraud transactions
carried out outside legitimate financial system. The content of the article highlights on
the one hand the strength of the development of modern technologies in the information
society and one of the ways to combat shadow economy, which is non-cash turnover.
On the other hand, the article points to the need to adapt to changes resulting from
technological progress and expectations of society.

KEY WORDS: shadow economy, non-cash (cashless) payment, payment systems
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Beata Piasny

Kulturowe uwarunkowania
zarzadzania wiedzg

Cultural conditioning of the knowledge management

»Panuje bowiem powszechna zgoda, ze wiek XXI bedzie wie-

kiem kultury. O ile w dawnych cywilizacjach wartoscig naj-
wiekszg byla ziemia, a w cywilizacji nowozytnej - maszyna,
to wartoscig takg w nadchodzqgcej cywilizacji staje si¢ umyst
ludzki, jego zdolnosci poznawcze i kreatywne. Aby umyst ten
mial wszystkie warunki rozwoju musi on dojrzewad i doskonalic
sig w otoczeniu kulturalnym najwyzszej jakosci, takim, ktére
bedzie go nieustannie inspirowac i wzbogacac”

Ryszard Kapuscinski

Wiedza w przedsigbiorstwie jest bardzo rozproszona i przybiera
wiele form, ale jej jakos¢ przejawia si¢ w mozliwosciach tego
przedsigbiorstwa, bedgcych rezultatem posiadanej przez nie wie-
dzy. Poniewaz w wigkszosci sktadajg sig na nig wiedza fachowa
i doswiadczenie poszczegolnych pracownikow, wiec zadaniem
przedsigbiorstwa jest zapewnienie im fizycznego, spolecznego
i kulturowego kontekstu, w ktorym wykorzystanie i rozwdj tej
wiedzy zyska nalezyte znaczenie i cel.

Chun Wei Choo

Wprowadzenie

W literaturze podkresla sie, ze stara gospodarka opierala sie na kondensowaniu
zasobow, czyli zespalaniu duzej iloéci surowcow i materiatéw za pomoca odrobiny
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wiedzy, a nowa gospodarka’ opiera si¢ na kondensowaniu wiedzy, czyli umieszcza-
niu poteznego tadunku mysli w niepozornym opakowaniu®. Wiedza w XXI wieku
zostata uznana za decydujacy atrybut wytwarzania, $wiadczenia ustug, a umiejetnos¢
zarzadzania nig instrumentem otwierajacym przed organizacjami nowe horyzonty.
Organizacje dziatajgce w gospodarce opartej na wiedzy odczuwaja potrzebe
intensywnego wykorzystania narastajacych w szybkim tempie rezultatéw w nauce,
technologii, organizacji i zarzadzaniu. Pracownicy wiedzy stusznie traktujg stary
system zarzadzania jako rozwigzanie, ktére w niedostatecznym stopniu wykorzy-
stuje ich wiedze i umiejetnosci i nie docenia ich gotowosci do kreowania nowych
rozwigzan, podejmowania inicjatywy i odpowiedzialno$ci’. W tej sytuacji kreowa-
nie systemow zarzadzania wiedza otwiera przed organizacjami nowe mozliwosci,
stanowi podstawe tworzenia oraz utrzymania przewagi konkurencyjnej*.

' Nowa gospodarka dotyczy warunkéw, w jakich przyszto prowadzi¢ dziatalno$¢ wspéteze-

snym organizacjom i okreslana jest jako gospodarka oparta na wiedzy (GOW). Przez GOW rozumie
si¢ gospodarke, ,w ktorej wiedza jest tworzona, przyswajana, przekazywana i wykorzystywana
bardziej efektywnie przez przedsigbiorstwa, organizacje, osoby fizyczne i spolecznosci, sprzyjajac
szybkiemu rozwojowi gospodarki i spoteczenistwa. Definicja ta nie koncentruje uwagi wylacznie na
waskim odcinku przemystu wysokiej technologii czy tez na technologii informacji i komunikacji.
Definicja ta stwarza raczej ramy dla analizy calego spektrum opcji w zakresie polityki edukacyjnej
oraz polityki w zakresie infrastruktury informacyjnej oraz systeméw innowacji, ktére promuja
rozwoj GOW. Definicja ta takze podkresla role lepszej koordynacji pomiedzy dziatalnoscig rzadu,
sektora prywatnego oraz spoleczenistwa obywatelskiego — w celu wzmocnienia konkurencyjnosci
oraz przy$pieszenia rozwoju gospodarczego i spotecznego” Wg A.K. Kozminskiego: GOW to jest
»taka gospodarka, w ktorej dziala wiele przedsiebiorstw, ktére o wiedzg opieraja swoja przewage
konkurencyjng., OECD 2000 za: A. Kuklinski, Kreowanie gospodarki opartej na wiedzy: polska
droga z perspektywy OECD, [w:] Zarzgdzanie wiedzg w przedsigbiorstwie, Materialy na konferencje,
Polska Fundacja Promocji Kadr - Zarzad, Warszawa 2001, s. 10-11.

> TH. Davenport, L. Prusak, Working Knowledge-How Organizations Manage What They
Know, Harvard Business School Press 1998, s. 52-58.

> WM. Grudzewski, LK. Hejduk, Zarzgdzanie technologiami. Zaawansowane technologie
i wyzwanie ich komercjalizacji, Warszawa 2008, s. 249-250.

* Wspolczesnie Szczegolnym obszarem dziatalnodci przedsiebiorstwa jest wiedza. Zarzadzanie
ta dziedzing jest ukierunkowane na procesy uczenia si¢ i doskonalenie umiejetnosci pracownikow
organizacji, systematyzacje i wykorzystanie wiedzy w praktyce gospodarczej. Jak mozna sadzi¢, ta nowa
specjalizacja zarzadzania bedzie w przysztosci dominowala w ksztattowaniu rozwoju przedsiebiorstwa,
zwlaszcza w sprzezeniu z zarzadzaniem informacjami. W tym obszarze tkwi bowiem twérczy potencjat
organizacji, bedacy gtéwnym czynnikiem uzyskania przewagi konkurencyjnej (strategicznej). Szerzej
zob. A. Stabryla, Koncepcja zarzgdzania wiedzq i rozwojem przedsigbiorstwa, ,Zeszyty Naukowe Mato-
polskiej Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Tarnowie” (2015), nir 1, 8. 169-178; B. Suchodolski, Wybrane
instrumenty wspomagajgce zarzqgdzanie wiedzg w polskich urzedach administracji samorzgdowej,
»Zeszyty Naukowe Matopolskiej Wyzszej Szkoly Ekonomicznej w Tarnowie” (2015), nr 1, 5. 179-190; B.
Mikuta, Zarzgdzanie wiedzq klienta jako narzedzie poprawy konkurencyjnosci przedsigbiorstwa, E-men-
tor” (2016), nr 1(http://www.e-mentor.edu.pl/artykul/index/numer/63/id/1231- dostep 31.03.2016); J.
Mironski, Wyzwania zarzgdzania wiedzg w zespotach wirtualnych, ,,E-mentor” (2014), nr 5. (http://
www.e-mentor.edu.pl/artykul/index/numer/57/id/1142 — dostep 31.03.2016).
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Powszechne sg dzi$§ opinie, Ze wazng role w procesie zarzadzania wiedza
odgrywa kultura organizacyjna, ktéra moze wspiera¢ tworzenie i dzielenie si¢
wiedzg, ale moze rowniez stanowi¢ powazny czynnik ograniczajacy.

Wzrost zainteresowania kulturg organizacyjng nastapil w latach osiemdzie-
sigtych XX wieku. Miat dwie przyczyny, z ktérych pierwsza dotyczyla spektaku-
larnego sukcesu firm japonskich na rynku amerykanskim, druga za$ wynikata
z faktu, ze kultur¢ organizacyjna zaczeto postrzegac jako czynnik umozliwiajacy
skuteczne konkurowanie i sukces na rynku. Do dzi$ zywo dyskutowany jest
wplyw kultury organizacyjnej na rézne aspekty zarzadzania organizacjami,
w tym jej znaczenie dla powodzenia nowopowstajacych koncepcji zarzadzania.
Tak tez jest w przypadku zarzadzania wiedza®. Koncepcja ta ma swoje korze-
nie w réznigcych si¢ od siebie kulturach (Japonii, Stanach Zjednoczonych),

> Ze wzgledu na pewne réznice w sposobie postrzegania koncepcji zarzadzania wiedza,

koniecznym stato si¢ zaprezentowanie trzech gléwnych modeli teoretycznych zarzadzania wiedza:
1. model japoniski, czyli tzw. ,,spirala wiedzy” autorstwa Nonaki i Takeuchiego, wyjasnia kon-
wersje wiedzy poprzez interakcje miedzy wiedza ukryta i dostepna. Autorzy wyréznili cztery
procesy przetwarzania wiedzy:

1. od wiedzy ukrytej do ukrytej (socjalizacja),

2. od wiedzy ukrytej do dostepnej (eksternalizacja),

3. od wiedzy dostepnej do dostepnej (kombinacja),

4. od wiedzy dostepnej do ukrytej (internalizacja).
Nonaka i Takeuchi koncentrujg si¢ na ludzkich aspektach organizacji i wyraznie nie doceniaja
znaczenia nowych technologii teleinformatycznych. Szerzej zob. 1. Nonaka, H. Takeuchi, Kre-
owanie wiedzy w organizacji, Warszawa 2000.
2. model zasobowy, w ktérym na szczegdlng uwage zastuguje model ,,zrodet wiedzy” Leonard-
-Burton. Wedlug tworczyni tej koncepcji, dla efektywnego zarzadzania wiedzg konieczne jest
istnienie pieciu elementéw. Oto one:

e Kkluczowe umiejetnosci,

e  wspdlne rozwigzywanie problemoéw,

e  cksperymentowanie,

e  implementacja i integracja nowych narzedzi i technologii,

e  importowanie wiedzy.
Systemem integrujacym wszystkie te sktadniki w jedna spdjng catos¢ sa kluczowe umiejetnosci,
ktore obejmuja systemy fizyczne i techniczne, zarzadzania, umiejetnosci i wiedze pracownikow
oraz normy i system warto$ci. Szerzej zob. D. Leonard-Burton D, Wellsprings of Knowledge, Bos-
ton 1995
3. model procesowy, to kierunek powstaly na gruncie doswiadczen duzych firm konsultingo-
wych. Zgodnie z tym kierunkiem, zarzadzanie wiedzg to ,,0g6t proceséw umozliwiajacych two-
rzenie, gromadzenie, upowszechnianie i wykorzystanie wiedzy do realizacji celéw organizacji”.
Za najwazniejszy z procesow zarzadzania wiedza uwaza si¢ proces tworzenia wiedzy. Davenport
i Prusak zdefiniowali go jako ,zespot specyficznych dzialan i inicjatyw, ktore podejmujg firmy
w celu zwigkszenia ilo$ci wiedzy organizacyjnej”. Szerzej zob. P. Murray, A. Myers, The facts
about Knowledge. Information strategy — special report, 1997; W.M. Grudzewski., LK. Hejduk,
Zarzgdzanie wiedzq w przedsigbiorstwie, Warszawa 2004.
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co sprawia, ze juz wérdd jej tworcow pojawiaja si¢ rozbieznosci w pojmowa-
niu istoty wiedzy i zarzadzania wiedzg, a implementacja koncepcji na gruncie
innych kultur, np. polskiej, nie moze odbywac sie bez uwzgledniania lokalnych
uwarunkowan kulturowych.

Celem artykulu jest ukazanie zwigzkow zarzadzania wiedza z kultura
organizacyjna.

Zarzadzanie wiedzg

W literaturze przedmiotu mozna spotkaé wiele réznych definicji zarzadzania
wiedza. Tym, co faczy wiekszo$¢ z nich jest zgodno$¢ w ujmowaniu tego zjawi-
ska w kategoriach procesu. Przykladowo, wedtug W.R Bukowitz i R.L. Williams
zarzadzanie wiedzg jest ,,procesem, przy pomocy ktérego organizacja generuje
bogactwo w oparciu o swoje intelektualne lub oparte o wiedz¢ aktywa organiza-
cyjne’. Intelektualne lub oparte o wiedze aktywa sg tutaj rozumiane jako te, ktore
s3 silnie powigzane z ludzmi lub wywodzace si¢ z proceséw, systemow i kultury
organizacyjnej dotyczacych marki organizacji, osobistej wiedzy pracownikéw,
wlasnosci intelektualnej, licencji oraz struktur zwiazanych z wiedza, takich jak
np. banki danych, technologie, powigzania wewnatrz organizacyjne i z otocze-
niem itp. Wedtug G. Probsta, S. Rauba i K. Romhardta, ,,zarzagdzanie wiedzg to
zintegrowany zestaw dzialan, ktorego celem jest odpowiednie ksztattowanie zaso-
bow wiedzy”. Zarzadzanie wiedzg to nadanie procesom organizacyjnego uczenia
sie kierunku i formy. Odpowiednie oznacza tutaj, Ze menedzerowie powinni
dazy¢ do wykorzystania i rozwijania tylko tych zasobow wiedzy, ktére moga
by¢ uzyteczne dla przedsiebiorstwa. Zdaniem B. Wawrzyniaka, ,,zarzadzanie
wiedzg bezposrednio dotyczy rozwoju i wykorzystania kapitatu ludzkiego w orga-
nizacjach. Generalnie chodzi o to, aby podnosi¢ wartos¢ kapitatu ludzkiego”
idalej ,,Zarzadzanie wiedzg jest procesem, w ktorym jednym z priorytetow jest
budowanie i wykorzystywanie organizacyjnych bankéw danych i umiejetnosci,
jakimi dysponuje kazdy pracownik. Méwigc innymi stowy, jest to budowanie
i wykorzystywanie wiedzy spersonalizowanej. Ten rodzaj wiedzy — zwigzany
z konkretng jednostkg — jest rozny od tzw. wiedzy skodyfikowanej, obiektywnej

6

B. Wawrzyniak, Od koncepcji do praktyki zarzqgdzania wiedzg, [w:] Zarzqdzanie wiedzg
w przedsigbiorstwie, Materialy na konferencje, Polska Fundacja Promocji Kadr - Zarzad, Warszawa
2001, S. 26.
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i z reguly ogdlnie dostepnej. Oczywistym jest fakt, ze obydwa rodzaje wiedzy
przenikaja si¢ wzajemnie™ .

Choc¢ dla okreslenia proceséw tworzenia i wykorzystania wiedzy w organi-
zacjach uzywamy dzi$ terminu ,,zarzadzanie wiedzg” (knowledge management),
nalezy zauwazy¢, ze powstal on dos¢ przypadkowo, a istote tego zagadnienia,
zdaniem niektdrych, lepiej oddaja takie okreslenia, jak:

o knowledge enabling, czyli ,ulatwianie, tworzenie warunkow do tworzenia

wiedzy”;

« knowledge orchestrating, czyli ,,dyrygowanie procesami powstawania

wiedzy”

o knowledge-focused organization, czyli ,organizacja skoncentrowana na

wiedzy™®.

Analiza zawartych w literaturze przedmiotu definicji zarzadzania wiedza
wskazuje, ze zwracaja one uwage na potrzebe nastepujacych dziatan®:

« traktowania zasobow wiedzy jako waznego zasobu zaréwno dla dziatan

strategicznych jak i biezacych firmy,

o identyfikacji zasobow wiedzy,

« pozyskiwania wiedzy z otoczenia i tworzenia wiedzy wewnatrz organizacji,

« uczenia si¢ ludzi i kreowania organizacji uczacej sie,

o stymulowania do dzielenia si¢ wiedza i pomystami,

» tworzenia klimatu spolecznego sprzyjajacego dzieleniu si¢ wiedza

z innymi,

« zbierania, kodyfikowania i transferu zasobéw wiedzy,

» pozbywania si¢ przestarzalej wiedzy,

« sprzedazy wiedzy na zewnatrz organizacji,

« szacowania aktywéw wiedzy i liczenia kosztéw pozyskania wiedzy,

« tworzenia i wykorzystywania narzedzi oraz baz wiedzy niezbednych dla

efektywnego zarzadzania firma.

Zaprezentowane definicje ukazujg, ze zarzadzanie wiedzg w réwnym stopniu
dotyczy wiedzy ukrytej jak i dostepnej, czyli méwiac inaczej, obejmuje szeroki
zakres dziatan dotyczacych w rdwnym stopniu madrosci tj. inteligencji cennych
zasob6w ludzkich, jak i danych czy informacji wykorzystywanych w dziatalno-
$ci przedsiebiorstwa. Ponadto wymaga wsparcia przez kulture organizacyjng,

7 Tamze, s. 82-83.

J. Fazlagi¢, Zarzgdzanie réznorodnoscig a zarzgdzanie wiedzg, ,E-mentor” (2014), nr 1
(53), (http://www.e-mentor.edu.pl/artykul/index/numer/53/id/1078 - dostep 31.03.2016).

°  A. Ludwiczynski, Rola doradztwa w budowaniu systeméw zarzqdzania wiedzg w przed-
sigbiorstwie, [w:] Zarzgdzanie wiedzg w przedsigbiorstwie, Warszawa 2003, s. 389.

8
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przywodztwo, technologie i system pomiarowy. Wymaga takze wigczenia zagad-
nien zwigzanych z zarzadzaniem wiedza w ogolng strategie przedsiebiorstwa.
Zarzadzanie wiedzg sprowadza si¢ do zmiany calej filozofii zarzadzania firmg,
to: sztuka budowania organizacji ,otwartej na wiedze i opartej na wiedzy”.

Kultura organizacyjna — istota zjawiska

»Kultura organizacji to prawdopodobnie najtrudniejsze do zdefiniowania poje-
cie w teorii organizacji” pisze Mary Jo Hatch'. Nic zatem dziwnego w tym, ze
znaczenie pojecia kultury organizacyjnej wcigz jest przedmiotem sporéw i kon-
trowersji, zas prob jego tworzenia tyle, ilu ludzi uzywajacych tego terminu. E.
Schein, jeden z najwybitniejszych autorytetow w tej dziedzinie, definiuje kulture
organizacyjng jako: ,,...wzor podstawowych zalozen wyuczonych przez grupe
W procesie rozwigzywania problemow jej zewnetrznej adaptacji i wewnetrznej
integracji, funkcjonujacych na tyle dobrze, aby uznac je za wartosciowe do prze-
kazywania nowym czfonkom spotecznosci jako wlasciwy sposob ich postrzega-
nia, odczuwania i reagowania na nie”*'. W zrozumieniu zjawisk kultury bardzo
pomocny jest model E. Scheina (rysunek 1).

Ksztalt wskazanych w nim elementéw, ich konfiguracja w konkretnej organi-
zacji, w bardzo duzym stopniu determinuje jej styl zachowan, determinujac tym
samym jej funkcjonowanie, skutecznos¢, czy tez mozliwo$¢ tworzenia i rozwoju
systemow zarzgdzania wiedzg™. Zalozenie o kulturowym zakorzenieniu dzia-
tan (inicjatyw) z zakresu zarzadzania wiedza implikuje okreslone podejscie do
badan zarzadzania wiedzg: dla zrozumienia istoty zarzadzania wiedza, rodza-
jow i intensywnosci, nie wystarczy analiza gospodarowania posiadanymi przez
organizacj¢ zasobami, konieczne jest siegniecie do kultury, tam bowiem mozna
znalez¢ odpowiedz na pytanie, co sprawia, Ze organizacja decyduje sie tworzy¢
i rozwijac system zarzadzania wiedza.

19 M.J. Hatch, Teoria organizacji, Warszawa 2002, s. 206.

E. Schein, Organizational Culture and Leadership, San Francisco 1992, s. 12.

Z analizy literatury przedmiotu wynika, ze w przypadku zarzadzania wiedza nie mamy
do czynienia z zadnym obowigzujacym standardem. Oznacza to, ze kierownictwa przedsiebiorstw
muszg samodzielnie tworzy¢ systemy zarzadzania wiedzg w swoich organizacjach, ktére bedac
odzwierciedleniem panujacej w nich kultury organizacyjnej powinny by¢ takze do tej kultury
dostosowywane (kultura jako zmienna niezalezna). Nalezy jednak zaznaczy¢, ze menedzerowie
majg mozliwoé¢ jej modyfikowania - ksztaltowania zgodnie z potrzebami wyznaczanymi przez
zarzadzanie wiedzg (kultura jako zmienna zalezna).

11

12
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Rysunek 1. Model E. Scheina: poziomy kultury organizacyjnej

Artefakty\ Widoczne i uSwiadamiane

i » Czgsciowo widoczne
Normy i wartosci i u$wiadamiane

Catkiem niewidoczne

Zatozenia i nieuswiadamiane

Zatozenia - odnosza sie do natury czlowieka, relacji miedzyludzkich, samej organizacji, natury

otoczenia, relacjiorganizacjiz otoczeniem.

Normy i wartosci - stanowig swoiste kody etyczne, méwigce o tym co i jak powinno by¢ w

organizacjizrobione.

Artefakty — jezykowe (jezyk, mity, legendy), behawioralne (ceremonie, rytuaty), fizyczne (sztu-
ka, technologia, przedmioty materialne) za pomoca ktérych organizacja komunikuje otoczeniu
i wlasnym czlonkom odrebno$¢ kulturows i eksponuje obowiazujace wartosci

istandardy.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: E. Schein, Organizational Culture and Leadership,
Jossey-Bass Publishers, San Francisco 1992, s. 94-143.

W literaturze dotyczacej zarzadzania stowo kultura jest uzywane w trzech

znaczeniach':

+ gdy méwimy o kontekscie kulturowym - kultura jest tu czynnikiem wyja-
$niajgcym, ukladem odniesienia, wywierajacym wplyw na rézne elementy
zarzgdzania (kultura jako zmienna niezalezna). Postugiwanie sie stowem
kultura w tym znaczeniu jest typowe dla badan migdzykulturowych'4;

« gdy kultura jest cechg organizacji - méwimy wowczas, ze organizacja
»ma’ okreslong kulture, ,wytwarza” ja i ,wptywa” na nig (kultura jako
zmienna zalezna, wewnetrzna). Takie rozumienie stowa kultura zwia-
zane jest z przekonaniem, ze kultura mozna zarzadza¢ w celu uzyskania
finansowo korzystniejszych efektow*s;

Y L. Smircich, Concepts of culture and organizational analysis, ,,Administrative Science
Quarterly” (1983), nr 3 s. 347-348.

" Szerzej zob. G. Hofstede, Kultury i organizacje, Warszawa 2000.
Szerzej zob. T.]. Peters, R.H. Waterman, Poszukiwanie doskonatosci w biznesie, Warszawa
2000; E. Schein, Organizational Culture and Leadership, San Francisco 1992.

15
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gdy kultura jest metaforg rdzenng, epistemologiczng — w tym przypadku
stowo kultura jest uzywane w znaczeniu antropologicznym, co oznacza
przyjecie zalozenia, Ze organizacja ,jest” kulturg (kultura jako metafora)¢.

W naukach o zarzadzaniu sadzi si¢, ze kultura organizacyjna jest scisle zwig-
zana z kompetentnym zarzadzaniem. Instrumentalna sfera dziatan jest pochodng
przyjetych warto$ci, norm danej organizacji. Sukces przedsiebiorstw moze by¢
przypisany $wiadomie ksztaltowanej przez management kulturze organizacyj-

nej”. Dlatego, w perspektywie zarzadzania wiedzg szczegélnie przydatne s3 dwa

ostatnie pojecia, poniewaz pozwalajg one na ksztattowanie kultury organizacyj-

nej tj., celowa modyfikacje wartosci, norm i wynikajacych z nich wzoréw, ktéra

powinna prowadzi¢ do nowych, spdjnych i efektywniejszych w okreslonych

warunkach konfiguracji kultury organizacyjne;.
Kultura przektada si¢ na funkcjonowanie organizacji, a mianowicie'®:

Kultura umozliwia szybka, sprawna i jednoznaczng komunikacje pomig-
dzy uczestnikami organizacji: sprawia, ze dobrze sie rozumieja. Zawiera
bowiem swoisty kod jezykowy, czyli uwarunkowane sytuacyjnie skroty,
metafory, symbole, hasta. Wida¢ to w zespotach dziatajacych pod presja,
takich jak np. ratownicy gorniczy, chirurdzy czy zatogi samolotow;
Kultura standaryzuje zachowania ludzkie, zwiekszajac przewidywal-
nos¢ i zastepujac dorazng kontrole. Organizacje wysoko oceniane
przez otoczenie (np. znane restauracje, renomowane kliniki czy stawne
uczelnie) charakteryzuja si¢ wysokim stopniem kulturowo narzuconej
standaryzacji i przewidywalno$ci zachowan, podczas gdy organizacje
o nieustabilizowanej i niskiej pozycji charakteryzujg si¢ tymi cechami
w znacznie mniejszym stopniu (méwigc potocznie: mozna sie tam spo-
dziewac wszystkiego);

Dzieki wspolnej kulturze uczestnicy organizacji podobnie interpretujg
i oceniajg otaczajacy ich rzeczywisto$¢ i zachodzace w niej zmiany. Na
przyktad w firmach, w ktérych wartoscig jest wysoka ocena jakosci ich
produktu przez uzytkownika, reklamacja zgloszona przez klienta inicjuje
mozliwie jak najszybsze i najbardziej skuteczne dzialania naprawcze oraz
poszukiwanie przyczyny problemu. Taka sama reklamacja w organizacji

16

17

Szerzej zob. G. Morgan, Obrazy organizacji, Warszawa 1997.
Zob. C. Sikorski, Sztuka kierowania. Szkice o kulturze organizacyjnej, Warszawa 1986

oraz C. Sikorski, Kultura organizacyjna, Warszawa 2002.

18

A K. Kozminski, D. Jemielniak, D. Latusek, Wspéfczesne spojrzenie na kulture organizacji,

»E-mentor” (2009), nr 3. (http://www.e-mentor.edu.pl/czasopismo/spis-tresci/numer/30 - dostep
9 listopada 2015).
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nastawionej na krétkoterminowa minimalizacje kosztow inicjuje poszuki-
wanie sposobow unikniecia odpowiedzialnosci za problem i koniecznosci
ponoszenia jakichkolwiek kosztow;

«  Wspdlnota kulturowa uwspélnia aspiracje, cele, dazenia, nadzieje i leki
uczestnikow organizacji. Na przyktad w organizacjach, w ktérych poniza
sie godnos¢ szeregowych pracownikéw (,,inni czekajg za brama na twoje
miejsce”), dominuje lek przed pogorszeniem stosunkow i utratg pracy
oraz dazenie do ,utrzymania si¢” za wszelka cene. Z kolei tam, gdzie
podejécie do pracownika jest zindywidualizowane i opiera si¢ na zafo-
zeniu, ze kapital ludzki i intelektualny jest cennym zasobem, uczestnicy
daza do podnoszenia kwalifikacji i ,wykazywania si¢” osiggnieciami.

Kultura organizacyjna a zarzadzanie wiedza

W tabeli 1 ukazane zostaly kluczowe procesy i przykladowe instrumenty zarza-
dzania wiedzg oraz zwiazki mi¢dzy kultura a sposobem realizacji kluczowych
procesow zarzadzania wiedzg.

Zakonczenie

Celem artykutu byto ukazanie zwigzkéw zarzadzania wiedzg z kulturg organi-
zacyjna. Przeprowadzone w artykule analizy pokazaly, ze dzialania z zakresu
zarzadzania wiedzg, w tym intensywnos¢ i sposoby realizacji zarzadzania wiedza,
sg ksztaltowane przez warto$ci kulturowe i normy charakterystyczne dla danej
organizacji. Rozwéj systemow zarzadzania wiedzg i zwigzany z nim rozwoj
gospodarki opartej na wiedzy nie jest mozliwy bez odpowiedniej kultury. Odpo-
wiednia oznacza tutaj tak kulture, ktéra zacheca do tworzenia wiedzy, dzielenia
sie nig, edukacji i wspolnego wykorzystywania w praktyce.
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Tabela 1. Kultura organizacyjna a zarzadzanie wiedza

Kluczowe procesy zarza-

Przykladowe instrumenty

Zwiazki miedzy kultura a sposobem
realizacji kluczowych proceséw

zbior dziatan stuzacych
ujawnieniu i zlokalizo-
waniu zrédet podmioto-
wych i przedmiotowych,
znajdujacych sie
wewnatrz i na zewnatrz
organizacji

pozwalaja okresli¢ poziom
tej wiedzy informujac na
jakim szczeblu hierarchii
organizacyjnej sie one
znajduja,

Sie¢ kontaktéw doradczych
Przekonanie pracownikow
do ujawniania zakresu
swoich umiejetnoéci innym
pracownikom,

Pozyskiwanie wiedzy —
nabycie umiejetnosci,
ktorych organizacje
nie moga wypracowac
same, na rynkach
wiedzy.

Badania rynkowe
Wspotpraca klientéw z kon-
struktorami i mechanikami
Benchmarking wiedzy
Brokerzy wiedzy

Specjalne ksiazki adresowe
z wykazem ekspertow pracu-
jacych dla firmy,
Wspdtpraca z uczelniami
Aktywna rekrutacja
Szkolenia zewnetrzne
Alianse strategiczne
Kupowanie w calo$ci matych
firm innowacyjnych
Nabycie licencji

Zakup oprogramowania (np.
Lotus Notes, systemy klasy
ERP),

Zakup planéw konstrukcyj-
nych, projektow i wzordw,
Zakup maszyn i innych
produktow bedacych przed-
miotem obrotu rynkowego,
ktére mozna zdemontowaé
i przeanalizowad sposob

ich budowy (tzw. ,metoda
demontazu”),

Zakup ptyt CD, ksiazek,

baz danych, kaset wideo
oraz programow szkole-
niowych wspomaganych
komputerowo

dzania wiedza zarzadzania wiedza rarzadzania wiedza
Mapy wiedzy - pokazuja
osoby posiadajace okre-
$lone umiejetnosci i wiedze

Lokalizowanie wiedzy - z konkretnej dziedziny oraz

Poszukiwania tego rodzaju moga
by¢ ograniczane przez kulture
organizacyjna, ktéra wartosciuje
zrodta wiedzy,

z ktorych si¢ korzysta w organizacji
(np. duzy dystans wladzy moze
prowadzi¢ do ignorowania wiedzy
posiadanej przez pracownikow
niskich szczebli w organizacji, syn-
drom ,,nie wynaleziono u nas”)
Liczba i réznorodnos¢ zrédet oraz
sposoby pozyskiwania wiedzy
powinny by¢ w organizacji akcep-
towane, bowiem tylko wowczas
bedg one uwazane za wazne

i wartosciowe
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Rozwijanie wiedzy -
polega na powigkszaniu
zestawu umiejetnosci,
wprowadzaniu nowych
produktéw, korzyst-
niejszych rozwigzan

i bardziej efektywnych
mechanizméw.

Prowadzenie szkolen
zaréwno tych tradycyjnych
jak i tych rozwijajacych
tworcze zdolnosci ludzi

i uruchamiajacych zespo-
towe uczenie sie,
Samoksztalcenie,

Tworzenie obszaréw uczenia
sie,

System ocen pracowniczych
zawierajacy kryteria stymu-
lujace rozwéj pracowniczy
Sciezki awansu promujace
sukces

Rotacja doswiadczonych
pracownikow

Propozycje usprawnien
wlasnej pracy (wlasnego
stanowiska)

Zeszyty wnioskow
Zarzadzanie przestrzenig
(przestrzenna organizacja
miejsca pracy)

Sesje analizujace zrealizo-
wany projekt,

Studia przypadkow oparte na
weczesniejszych projektach
Raporty oceniajace poszcze-
golne projekty
Benchmarking wewngtrzny
Zespoly pracownicze
Spotkania komunikacyjne
(formalne i nieformalne)
Coaching

Dzialy badawczo-rozwojowe
Wspolpraca z zewnetrznymi
osrodkami badawczymi

Sa to dziatanie, ktore powinny

by¢ mocno osadzone w systemie
wartosci organizacyjnych, albowiem
zwigzane sg one z potrzebg auten-
tycznego przekonania co do ich
stusznosci.

Zdarza sie, ze dobre pomysly sg dfa-
wione przez kulture organizacyjna,
ktéra nie dopuszcza zadnych zmian
(-Przeciez zawsze tak bylo’, ,,Zawsze
tak to robilismy”. ,, Probowali$my
juz podobnego rozwigzania, ale si¢
nie sprawdzifo”)

Kultury organizacyjne, w ktérych
za wszelka cene unika sie bledow,
nie sprzyjaja innowacyjnosci. Jezeli
bledy nie sg traktowane jak nie-
powodzenia, ale jak cena ptacona
za odkrycie lepszego rozwigzania,
pracownicy beda bardziej sktonni
do poszukiwan.

Unikanie niepewnosci

Wazne jest:

zaistnienie w kulturze swobody
przyznawania si¢ do bledéw

i akceptowania ich jako naturalnej
drogi uczenia si¢ (rozwoju),
nadanie wysokiej rangi uczeniu si¢
i rozwojowi pracownikéw (rozwoj
kompetencji) oraz motywowanie do
tego typu aktywnosci

stworzenie wlasciwych relacji
pomigdzy kadra menadzerska

a podwladnymi,

stworzenie warunkéw do dialogu,
zapewnienie fizycznej przestrzeni
sprzyjajacej mysleniu
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Dzielenie si¢ wiedzg
(dyfuzja wiedzy):
powielanie wiedzy, czyli
przekazywanie tej samej
informacji duzej grupie
pracownikow,

dzielenie si¢ do$wiad-
czeniami

z wcze$niej realizowa-
nych projektow i ich
dokumentowanie,
wymiana biezacych
doswiadczen, prowa-
dzgca do rozwijania
nowej wiedzy.

Przeksztalcanie struktur
organizacyjnych w kierunku
struktur organicznych
Zespoly wymiany
doswiadczen

Rotacja pracownikow
Regularne spotkania
pracownikow

Praca w zespotach pro-
jektowych dobieranych
zadaniowo

Zespolowa analiza odniesio-
nych sukcesow

i porazek (po zakonczeniu
projektu)

Zachecanie pracownikow
do zgtaszania wnioskéw,
wyrazania opinii, a takze
uwag krytycznych,
Zarzadzanie przestrzenig
(przestrzenna organizacja
miejsca pracy)

Szkolenia przysztych
szkoleniowcow

Seminaria, wyjazdy inte-
gracyjne, podczas ktérych
prezentuje si¢ kulture
organizacji

Spotkania po pracy
Nieformalne ,,fora”
dyskusyjne

Biuletyny w formie elektro-
nicznej lub drukowanej
Filmy wideo prezentujace
wywiady z kierownictwem,
najnowsze osiggniecia
przedsiebiorstwa
Dokumentowanie standardo-
wych procedur operacyjnych
Transfer najlepszych
rozwigzan

Uczenie si¢ na bledach

- regularna rejestracja
whioskow i rozpowszechnia-
nie ich wéréd odpowiednich
0s6b

Dzielenie sie wiedzg to proces bar-
dzo mocno uwarunkowany kulturg
organizacyjng

Dzielenie sie wiedzg napotyka wiele
barier natury psychologicznej (np.
postrzeganie wiedzy jako zrédta
przewagi nad innymi pracowni-
kami, albo osobistg wtasnos¢) oraz
ograniczen wynikajacych z kultury
organizacyjnej. Dotyczg one przede
wszystkim zaufania i podzialu
wladzy (np. autorytet hierarchiczny
sprzyja ksztaltowaniu si¢ postawy
ugody i postuszenstwa, a nie
zaangazowania)

Kultura organizacyjna moze oddzia-
tywa¢ zaréwno na zasieg, jak i tres¢
przekazywanej wiedzy (np. w kultu-
rze zorientowanej na wyniki wage
przywiazuje si¢ gléwnie do danych
finansowych, natomiast w kulturze
zorientowanej na klienta do termi-
néw z dziedziny marketingu)
Bariery kulturowe w dzieleniu si¢
wiedza

,»10 nie nalezy do moich obowigz-
kow’, ,Co z tego bede mial”
Powielanie wiedzy stuzy wdra-
zaniu pracownikow w kulture
organizacyjng oraz ich szkoleniu.
Moze réwniez stuzy¢ jako metoda
ufatwienia aklimatyzacji nowym
pracownikom czy przekazania wie-
dzy o nowych elementach strategii
lub kultury organizacyjnej ,,starym”
pracownikom. Wszystkie metody
powielania wiedzy stuza réwniez jej
przechowywaniu. Im wigksze jest
bowiem grono 0sob posiadajacych
okre$long wiedze, tym mniejsze jest
prawdopodobienstwo, ze zostanie
ona przez organizacje utracona.
Aby proces dzielenie si¢ wiedza
zachodzit prawidlowo wazne jest
stworzenie atmosfery zaufania.
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Wykorzystywanie
wiedzy

promowanie ,,kultury
sukcesu”
szkolenia na stanowisku

pracy
benchmarking wiedzy

Wykorzystywanie wiedzy moze by¢
ograniczane przez kulture organiza-
cyjna, ktéra nie dopuszcza zadnych
zmian (,,Zawsze tak to robiliémy, po
o to zmieniac”).

Przeszkoda w sieganiu po nowa
wiedze moga by¢ niepisane reguty
wystepujace w miejscu pracy (np.
proba uzyskania dostepu do nowej
wiedzy jest traktowana na rowni

z przyznaniem si¢ do pewnych
brakéw, poszukiwanie wiedzy

w innym dziale niz macierzysty
moze zosta¢ odebrane przez jego
szefa jako proba dyskredytacji ) lub
brak zaufania do wiedzy pochodza-
cej z zewnatrz (syndrom ,zte, bo
nie nasze”)

Wazne jest:

u$wiadomienie pracownikom, ze
zadawanie pytan nie jest oznaka
niekompetencji, ale wyrazem checi
uczenia si¢ i akceptowania zmian,
zachecanie pracownikéw do
krytycznego stosunku do wyko-
rzystywanych metod (co zapobiega
rutynie i ,organizacyjnej lepocie”),
przyjmowania wszelkich cudzych
rozwiazan, jezeli tylko mozna
wykorzysta¢ je dla dobra organizacji

Zachowywanie wiedzy
— to utrwalanie pamieci
o wlasnej przesztosci, to
zachowywanie swej wie-
dzy tak, aby mogta by¢
ona dostepna w przy-
sztoéci. Obejmuje trzy
podstawowe procesy:
selekeje — wybor
wiedzy (0sob, zdarzen,
proceséw), ktérg warto
zachowad,
przechowywanie

- nadanie wiedzy
wlasciwej formy

i oddanie jej do prze-
chowania w aktywach
wiedzy (pracownicy,
zespoly pracownicze,
komputery),
aktualizowanie - regu-
larne aktualizowanie
informacji w celu zapew-
nienia dobrej jakosci
informacji i fatwego
dostepu do nich

Tworzenie odpowiednich
warunkow pracy:

- dobra atmosfera,

- wprowadzanie odpo-
wiednich systeméw
motywacyjnych,
Elastyczne mechanizmy
budowania zwigzkow

z pracownikami, ktorzy
odeszli z firmy
Mentoring

Wywiad z ekspertem
Dokumentowanie przebiegu
spotkan

Raportowanie kontaktéw
zewnetrznych

Zespotowe dyskusje
Tworzenie wspolnej
terminologii

Zachowywanie wiedzy to utrwala-
nie pamieci o wlasnej przesztoci,
ktére jest mozliwe dzigki utrzymy-
waniu stosunkéw migdzyludzkich
i zbiorowemu przypominaniu sobie
faktow. Zachowywanie wiedzy
jest bardzo waznym elementem
zarzadzania wiedza, gdyz wprost
wigze si¢

z mozliwo$cig wykorzystywania
zgromadzonej wiedzy

iz organizacyjnym uczeniem sie.
Mimo to pamiec organizacji bywa
lekcewazona, na przyklad podczas
restrukturyzacji przedsiebiorstw.
Czesto efektem reengineeringu, out-
sourcingu lub polityki odchudzo-
nego zarzadzania jest tymczasowa
lub trwata utrata czesci pamieci
firmy. Tymczasem zasoby wiedzy
organizacji mozna rozwija¢ tylko
wtedy, gdy dba si¢ o zachowanie
dotychczasowych.

Zrédto: opracowanie whasne
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Streszczenie

Organizacje dzialajace w gospodarce opartej na wiedzy odczuwaja potrzebe intensyw-
nego wykorzystania narastajacych w szybkim tempie rezultatéw w nauce, technologii,
organizacji i zarzadzaniu. W tej sytuacji kreowanie systemow zarzadzania wiedzg otwiera
przed organizacjami nowe mozliwosci, stanowi podstawe tworzenia oraz utrzymania
przewagi konkurencyjne;.

Powszechne sg dzi$ opinie, ze wazng role w procesie zarzgdzania wiedzg odgrywa
kultura organizacyjna, ktora moze wspiera¢ tworzenie i dzielenie si¢ wiedza, ale moze
réwniez stanowi¢ powazny czynnik ograniczajacy.

Celem artykutu jest ukazanie zwiazkéw zarzadzania wiedza z kulturg organizacyjna.
Artykut powstat w oparciu o dostepna literature przedmiotu oraz przemyslenia wlasne
autorki.

SLOWA KLUCZOWE: Gospodarka oparta na wiedzy, zarzadzanie wiedzg, kultura
organizacyjna

Summary

Organizations active in knowledge-based economy feel the need for intensive use of
ever so fast growing results in science, technology, organization and management. In
this situation, the creation of knowledge management systems opens up new possibil-
ities for organizations and gives an opportunity to create and maintain advantage in
competitive environment.

Opinions that an organizational culture plays an important role in the process of
knowledge management which can support creation and sharing of knowledge, but
can also be a serious constraining factor are widespread today.

The aim of the article is to show the relationships between knowledge management and
organizational culture. This article is based on the available literature on this subject
as well as the author’s own conceptions.

KEY WORDS: The knowlegde-based economy, knowlegde management, organisational
culture
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Izabela Balinska

[cnXonoro-nHHOBaLNOHHbIe
acneKTbl ynpaBneHuna
nepcoHanom B cdepe
obpa3oBaHuA

Innowacyjne aspekty zarzadzania personelem w dziedzinie edukacii

BeegeHune

O6pasoBaHue Bcerga 6110, €CTb 1 OyeT BaXKHENIINM GaKTOPOM IIOCTyIaTeNb-
HOTO, IIPOTPECCUBHOTO Pa3BUTIA, BXKHEIINM aTpuOyTOM HOPMIUPOBAHNA
BCECTOPOHHE Pa3BUTON TMYHOCTH. PeanmbHasa mMoTpe6HOCTh B 06pa3oBaHum
XapaKTepu3yeTcs IOCTOSHHBIM yBeMYeHNeM KOMIYecTBa Mofeit, 00y4dao-
IIMXCSA, B YACTHOCTH, B BBICUINX y4eOHBIX 3aBEfICHNAX: C 65 MIIH. Ye/l. B 1991
I. — 10 79 MJTH. B 2000 T., C 2000 — IO 2005 T. — JI0 97 MIIH. I, IPOTHO3MPOBAHO
— J10 100 MJIH. Y€/l B 2025 TOfy".

Ilepen yHMBepcuTeTaMy, - NMUIIET MOTBCKUI UCCIENOBATEb MPo6IeM
o6pasoBanyaA Kmmmrrod IlaBmoBckuii, - Bee yale cTaeT BOMPOC: KaK Y4UTb?
C ofiHOIT CTOPOHBDI, 00IECTBO 1 SKOHOMIKA TMOTPeOYIOT Y3KMX IpodeccioHa-
JI0B, C IPYTOI1, - TeMII I3MEHEHII TaK BBICOK, YTO 00YC/IaB/IMBAET IOTPEOHOCTD
M3MEHEeHA MecTa PaboThI 32 BpeMs )XU3HU HECKOTbKO Pa3, HEPeKo ¢ Heob-
XOAMMOCTBIO M3MEHEeHA JaKe THIIA paboThI. [I09TOMY aKTyaTbHBIM ABJIAETCA
Bomnpoc: Kak Hayunts iy 6ymymero?.

! Tlcuxomorusa paborsi ¢ mopbmu / H.H. 060308, I.B. lllekun. — 6-e u3p., crepeorutr. — K.:

MAVYII, 2004. — 228 ¢.
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OO6111e13BeCTHBIM SIB/IETCS TAKXKE TE3NC O TOM, YTO /LS TOT0, YTOOBI CAeIaTh
JI00bIe IIOTI0KUTebHbIE U3MEHEHN B 001eCTBe He0OpaTUMBIMIL, HeO0OXO/IIMO
Iepey4nThb I0-HOBOMY KaK MIUHIMYM 4eTBEPTYIO 4acTb TPYHAOCIOCOOHOTO
HaceneHust crpanbl. OTCIofa — 3a1a4a MOCTOSTHHOTO PAa3BUTHS Y COBEPIIEHCTBO-
BaHMA CUCTEMBI 00pa30BaHMA B II€IOM ¥ BBICIIET0 00pa30BaHMA B YaCTHOCTH.

3HaveHMe 06pa3oBaHMA B COBPEMEHHOM MUIpe OIpefle/IAeTCS U TeM, YTO
JIO7Is1 MIHTEJIEKTYa/IbHOI COOCTBEHHOCTH B 0011l COBOKYITHOCTM COLIMATBHOTO
IPOAYKTA, CO3AAHHOTO OOLIMM TPY/IOM MI/UIVOHOB JIIOfieil PasHBIX CTpaH,
HeTIPepPBIBHO BO3PACTAET I CETOH:, B Pa3BUTBIX CTPAHAX MUPA JOCTUTAET
6ornee 50 % oT 0b1Iero 06’beMa BCero NpOM3BeIeHHOTO.

IIpu Bceit KaxyIeiics, ga 1 NefiCTBUTENbHOM, apXaudHOCTH, KOHCEPBa-
TU3Me, MI3MEHEeHA B CUCTeMe 00pa3oBaHA 0COOEHHO B CTPaHAX COBPEMEHHOII
EBpombI B CTPYKTYpe, COepKaHNnM, XapakTepe, k Hauary XXI Beka 0Ka3asmch
orpoMHbIMI. He SIBIAIOTCS B 9TOM VMCK/TIOUEHVEM 1 CUCTeMBbI 00pa3oBaHus
B 6parckux crpaHax — [Tonbure, Ykpante. OgHako B pesynbrare pacnaga CCCP,
00pasoBaHusI CAMOCTOSATENbHOM YKpauHsl, Bbixopa (1 pacniaza) Ilombiuy u3 Tak
Ha3bIBaeMOT0, COLIMATICTIYECKOTO COLPY)KECTBA, 0003HAUNM/IVCh U CEPbe3HBIe
Ipo6/1eMBI, KOTOpble HEOOXONMMO pellaTh ¢ TeM, YTOObI CYIeCTBEHHO U3Me-
HUTDb CUTYAIMIO B cepax o6pasoBaHmsa OpaTCKuX cTpaH. Takme mpo6meMs
00YCIIOB/ICHBI, Ha HAIIl B3IJLAJ CIIETVIOLIMM:

¢ CTPYKTYPHBIMM M3MEHEHVSMI B CHCTeMe 00pa3oBaHNs, POK/ICHHbIE
(bopMupoBaHIeM MHOTOYPOBHEBOI CHCTeMbI 00pa30BaHIL, OSB/ICHIEM
BY30B HEIOCYAPCTBEHHOI (TPaiUIIOHHOIT) GOPMBI COOCTBEHHOCTH;

o ausepcudmKanyeri 06pa3oBaHyst, IPUHIMIINATBHOIO OTXOfA OT YHI (U -
KaIuyl IPYHIUIIOB OPTaHM3aluy y4eGHOro Iporecca (BapiaTuBHOCTD
y4eOHBIX I/IAHOB, IIPOTPAMM I T.IL.);

e Jlenjeoorusaliyein BpICIINX yqe6Hblx 3aBeeHMIT, feMIITUTApU3aIeit
y4eOHO-BOCIIUTATENBHOTO IIPOLECCa;

o IPUHIVINAIBHBIMU M3MEHEHMAMU CTPYKTYPbl U paclIMpeHueM
NIepEeYHA CHEeLUaTbHOCTEN U CIIeNMaIN3aLinil;

o 3aMeTHBIM OTPHIBOM 00pa3oBaHiist (0C06eHHO TPOheCCHOHATTHHOTO) OT
PpeabHOTO IPOM3BOJCTBA, 001eCTBEHHOI IIPAKTHKIL;

e 4Ype3MEepHONM KOHIEHTpalyen PYKOBOAAIMX IOJTHOMOYMII B PyKax
HETIOCPeCTBEHHOTO PYKOBOZCTBA By3aMI, YMeHbIIIEHYE BIVSTHYS KO-
JIEKTVBA HA Pa3pabOTKy U NPUHATHUA YIPABIEHIECKUX PeLIeHNI;

*+  YCIOXKHEHMEM CUCTeMbl QMHAHCUPOBAHNS U MaTepUaTbHO-TeXHIIeC-
KOro o0ecriedeHust By30B U Jip.
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Kak ciipaBenBo oTMedaet B. 3axapueHKo «epexoj K PpIHOYHBIM OTHOIIIE-
HISM COTTPOBOXKIAETCS PSITIOM HETaTUBHBIX SIBTIEHUIT, KOTOPbIE TIPOSIBIAITCS
B HECOOTBETCTBUM HBIHEIIHETO YPOBHs 00pa3oBaHysl 3alIPOCaM JIMIHOCTH,
00111eCTBEHHBIM TPEOOBAHMAM U MUPOBBIM TOCTIKEHIUSIM Y€TTOBEIECTBAY.
K BbICKa3aHHBIM BblIlle TPOHIEMaM MbI TOTUYHO OOABIsIEM TPOIIECCHI
yIIpaB/ieHVsI BOOOIe U HeOCTATOYHYIO PONTb IICHXO/IOT0-MHHOBAIIMOHHBIX
aCIIeKTOB B ypaBieHnn. [locienHeMy I1aBHbIM 00pa3oM U MOCBSIIEHbI 00/Tb-
IIMHCTBO PabOT AMCCEPTAHTKIL.
[Ipexxpe YeM NPUCTYINTD K pACCMOTPEHNIO 3a/jad JAHHOTO VICCTIe[OBAHN,
yKa)KeM Ha TO, YTO IICUXO/IOTO-MHHOBAIMOHHOE Pa3BUTIE, MHHOBAIMOHHAS
JIesATeNIbHOCTb PACCMATPUBAIOTCS HAMY B II€JIOM KaK HelpeMeHHbIe YCIOBI
IIPOTPEeCCUBHOTO PasBUTHA 00I[eCTBa, MMYHOCTH. [[0aTOMY M3ydeHue oco-
OeHHOCTelT ITUX IPOLIECCOB B TECHOM COEIMHEHNY C TMYHOCTHBIMM HCUXO-
JIOTMYEeCKUMI Ka4eCTBaMIL YeoBeKa OBIUIO U 0CTAeTCs aKTyaIbHON 3ajadeit
COBPEMEHHOI HaYKIL.
HesaBucnumo 0T C/I0XKMBIIIeIICS CUCTEMBI 00pa3oBaHsl, BO Bcex UX ByH/a-
MEHTaIbHBIMU (IIpeKfie BCETo I YIeOHBIX 3aBefeHuit EBporbl) ABsoTCA
C/IefyIolie IPVHIUIIBL:
o MaKCHMasbHas TOCTYIHOCTb BCeX GOPM U TUIIOB 00pa30BaTeNbHbIX
YCIIYT IS K&XKIOTO paK/jaHIHa;

¢ PaBEHCTBO YCTIOBMIT IPAXKIaH OTHOCUTEIbHO peanu3aluy CBOUX CII0CO-
OHOCTeIt, TapOBaHMIi, 3a/JATKOB;

o TYMaHM3M, IEMOKPATU3M, IPUOPUTET 0OI[eUeI0BeYeCKIX [IeHHOCTET;

HEe3aBMCHMOCTb 00Pa30BaTeIbHBIX MHCTUTYTOB U YUPEK/EHMIT OT IOMIN-
TUYECKOil KOHBIOHKTYPBI;

*  HAYYHBIi, CBeTCKIII XapaKTep 00pa3oBaHIs;

e MHTErpauys ¢ HAyKoil, IPON3BOACTBOM;

o TMOKOCTD, TPOTHOCTUYHOCTD CUCTEMbBI 00PA30BaHMS;

o HEIpepbIBHOCTD U Pa3HOOOpasie 06pa3oBaHms U T.IL.

B cBOMX mMCCIenoBaHUAX, B TOM YNC/IE U MICHMXOIOTO-MHHOBAI[MIOHHBIX
aCIeKTOB 00pa3OBaHMsA, Mbl BBIXOAMM U3 TOTO, YTO COLMAIBHBIN CTATYC
006pa3oBaHysA BOOOIe BbIpa)KaeT TaKye COLMAIbHble QYHKIVN KaK: pPerpo-
IYKTUBHas (COLUAIBHOTO BOCIPON3BOACTBA); COLMANBHON MOOMIBHOCTU
(mpomBIKeHMA); KOMMYHMKATUBHAA (pas3/mIIHble CBA3K M B3aMMOCBA3M);
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KY/IbTYPHO-PEIPOSYKTUBHAS; CJIEKTUBHAS; COLIMAIBHOTO PEeryIpOoBaHys
¥ KOHTPOJIST; MHCTpyMeHTabHas (1o B. Maxmyny)™.

K Takomy nepeyHIo conyanbHbIX QYHKIVIT 00pa3oBaHMsA CleNyeT CAenaTh
P IPUHIMIINATBHOTO XapaKTepa MOsICHEHMNIL.

IlepBoe. ITu QYHKIMHU BCe e M0-PasHOMY NIPOSABIAITCA B 3aBUCUMOCTI
OT MOJIeNH, XapaKTepa CUCTEMbI 0Opa3OBaHMs, TOI MOMUTUKM, HA KOTOPOI
OHO CTPOUTCS.

Bropoe. B pasHbIX cOILMaNbHbIX, HOMUTUYIECKMX CUCTEMAX STU QYHKIVIN
IPOABIIAIOTCS TI0-PA3HOMY.

Tperbe. PaccMoTpeHMe IPOABIEHN HePeYNCTIeHHBIX QYHKIWI CTIefyeT
OCYIIIeCTB/IATh CKBO3b IPU3MY ABYX (yHaMEHTaIbHBIX IIPOL[ECCOB: @) OCTO-
SHHOTO IIPEeBPAICHNA HAyKW B HEIIOCPEICTBEHHYIO IIPOM3BOUTEIbHYIO CUITY
obmrecTBa; 6) 06pa3oBaTeNbHON PeBOMIOLIN, KOPEHHBIM 00pa3oM MeHAMIel
CYIHOCTb, 0COOEHHOCTH, XapaKTep 00pa3oBaHIs.

JauHble GyHKIMM 06pa30BaHA N0-Pa3HOMY POSIBILIOTCA M PeaM3YI0TCSA
B CITy ycumBatoneiics auddepennyanym, rnobamsammu crpad (M.Anbpoy,
Y. bex, II. Bannepcraiin, M. Kacrensc, O. Topdnep, 10. Xabepmac u mp.). Tyic-
CepTaHT IIPU ITOM, OTCTAMBAET TOUKY 3PEHMS, YTO COBPEMEHHOE, 0COOEHHO
BbICIIee 06pa3oBaHue, IPU3BAHO He B IIEJIOM Pa3BMBATh Ye/OBEKa M TOTOBUTD
€ro Y >KM3HI, HO Pa3BUBATh U CTUMY/IMPOBATD €T0 TBOPYECKIUE CIIOCOOHOCTH,
¢dopmupoBarb NOTPeOHOCTh B 00YUeHNHU B IPOJO/DKEHUM BCell XU3HI, a He
OBITH JIIb BPEMEHHOI OTPEOHOCTHIO.

CocTosiHMe 00pa3oBaHNA U, B 3HAYUTETLHON Mepe ero MHHOBAIVOHHbII
IOTEHIMAT BO MHOTOM CBSI3aHbI U 00YC/IOBJIEHBI TeM, KaKyie MHBECTULMN B
00pa3oBaHue IOCTYNAIOT, OTKY/A, KAK OHY PeaiM3yIoTcs. B aTOM I1aHe HecoM-
HEHHBIII MIHTEepeC BbI3bIBAET, B YACTHOCTI, JOKTOPA HAyK B 00IaCTI 9KOHO-
muku. J. XKebposua «Ocsita i inBectnuii B Ykpaini» (131K — ykpanuckuin)X.
Y4eHblit yMECTHO OJYEPKUBAET, YTO MHBECTUIMOHHAA OMUTUKA B TOCYAp-
CTBE JIO/DKHA CTPOUTBCS C Y4€TOM TOTO, YTO Ha OTHOM V3 IIePBBIX MECT JO/DKHO
OBITb 00pa3oBaHMe, IOATOTOBKA KapPOB, IOCTOSIHHASA 3a00Ta O OBBILICHNN
MU KBanudukamuim.

Pernaroniiee 3HaueHe /1A YCIEITHOTO (GYHKIIVOHMPOBAHMSA BBICIIETO Y4eh-
HOTO 3aBeJIeHIA MIMeeT COCTOSHIE ero mepcoHaa. [lepconan Bysa — aTo opra-
HM30BaHHAs 9acTb TPYLOBOTO KOIEKTVMBA BBICIIETO y4eOHOTO 3aBefjeHNs,

> OcBiTHi iHHOBALii B BUIINX HABYa/IbHUX 3aKnafax Ykpainu: Karamor / Yknaz. B.1.

Coxonos, B.B. Buconpka; mif pen. K.M. JlekiBcbkoro. — K.: Ocsita Ykpainu, 2003. — 356 c.
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HEeTIOCPeICTBEHHO BK/II0YeHHas B IIPOLeCC peann3alyn OCYLeCTBIAeMbIX M
o0yJarome-Iefarornyeckux GpyHKImiL, 1 IpefcTaBlIeHHbI PYKOBOACTBOM BY3a,
IpeNoAABaTe/LAMM, JPYTUMY BY30BCKMMU COTPYAHUKAMIL.

[lns mopaBAomero 60bIIMHCTBA By30B B EBpore (B ToM uicie, YKpanHel,
[Tonb1y) XapakTepHa IMHEIHO-(QYHKIMIOHA/IbHAS CTPYKTYPa YIIPaB/IeHMs.

Puc. 1. /IuHeiino-pyHKIMOHANbHAS CTPYKTYpa yIPaBlIeHUS B By3e

Pekrop
VY4eHslif coBeT By3a

IIpopexTopa

I[GKEIHBI, pyKoBoAUTEIIN UHCTUTYTOB
(ecTu OHU €CTh), 3aBeYIOIITHIE

KadeapamMu
Kyparopsr, Oprasbl
METO/TACTEI, CTYICHIECKOTO
TeXTepCOHA CaMOYTIPaBIICHUS
CTyJIEeHTHI,
ACTIMPAHTEL,

CTa>Xephbl U T.II.

Takas cTpykTypa ynpasieHus B By3e (By30M) UCTOPMUECKY CTIOXKNIACH
U TIPaKTUYeCKY OCTaeTcA JOMUHMpYollell. VIcKmoueHne cocTaBiiAeT NUIIb
Ha/IM4Me M UCIIONIb30BAHNE 3TIEMEHTOB AeMOKPATU3alNH, fAeleHTpanu3annun
B YIIpaB/IeHUN, Pa3BUTHS cCaMOyTIpaByenyst. Hanpumep: BLIOOPHOCTb PEKTOPa,
IIO/IHOMOYNA CTYAeHYecKoro camoynpasnerus (Crygenueckue copetsl, CTy-
JleHYeCKue IPe3n/IeHThI) U T.IL.

HecoBepieHcTBO TaKoil CCTEMBI YIIPaB/IeHVsI HbIHYE Bce OONble jaeT
0 cefe 3HaTh, BETYTCS MOUCKM TIyTell €ro COBEPIIEHCTBOBAHNS, B TOM YNCTIe
3a CYeT MCUXOIOTMYeCKUX, MHHOBAI[MOHHBIX (haKTOPOB.

JHHOBaTMKA BCerfia CBs3aHa CO 3HAHWSMM, C HOBBIM, O0/ee porpeccyB-
HBIM, & MHHOBAI[MOHHAS IESATENBHOCTD, 9TO «I[eIeCO0OpasHoe TIpeBpaIieHie
Pa3HBbIX CTOPOH COLMAIbHOI XM3HU Ha OCHOBE HAyYHOTO 3HAHUA C LI€IbI0
MOTYy4YeHMsI COLMATbHbIX, SKOHOMUYECKMX U IPYTUX MPAKTUIECKUX Pe3yiib-
tatoB. Ecmu BecTnt peyb 06 MHHOBAIMOHHOI JIESTEIBHOCTY PYKOBOJMTENIEI,
COTPYIHUKOB BYy3a B II€/IOM, TO OCHOBHOJI LI€/Ib}0 THHOBAL[VIOHHBIX TIOIXO/I0B
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B YIIPaB/IeHNI SIB/IAETCA MOTyYeHNe Ha «BBIXOfie» O0/iee COBEpIIEHHOI, boree
IPOAYKTUBHOIN PabOTHI KOMIEKTNBA, BBIPAKAIOIIENCS B Ka4eCTBe U YPOBHE
IIO/ITOTOBKI CIIEIINA/IIICTOB, COOTBETCTBYIOIIVX TPEOOBAHNAM BPEMEHIL.

XapakTepHeIM IPU3HAKOM (CMbICTIOM ) MIHHOBAIMOHHOI IeSITeTbHOCTH
ABJAETCS TeHepUpPOBaHye U MPaKTHYeCKOe MCIOIb30BaHMe B YIPaBIeHUI
y4eOHBIM 3aBefieH1eM HOBBIX MJiell, Pealn3aluy B IpoLecce AesATeTbHOCTI
VX IOTeHIMAIA. ITO 3HAUNUT, YTO MTHHOBALVIOHHAS 110 CBOEMY XapaKTepy fies-
TEJIbHOCTb BY30BCKOTO YIIpaB/ieHIja (IepCOHAIa B 11e/I0M) SIB/LAETCS IOUCKOM,
IpUMeHEHNEM TeX 3/IEMEHTOB TeOPUM ¥ MPaKTUKY YIpaBIeHUsA, KOTOPbIe
B COBOKYITHOCTY CO3[JAI0T YC/IOBVISI M JIeTAI0T BY30BCKUIT y4eOHO-BOCIINTA-
TeJIbHbII IIPOLeCC MAKCYMA/IbHO Pe3yIbTaTUBHBIM.

Han6oree To4HO, Ha Halll B3I}, 000CHOBA/IY CYTh MHHOBALMIT B 00pa3oBa-
HMY BOOOILe aBTOPBI clioBapst « EHIMKIONe i 0CBiTI», BBILIEAIIEro B YKpauHe
B 2008 rogiy. «/IHHOBa1LV B 06pa3oBaHuy, - MALTYT aBTOPBL, - 9TO IPOLECC CO3-
JIaHVs, BHEAPEHVs U PaCIpOCTpaHeHNs B 00pa3oBaTeIbHOI IPAKTIKe HOBBIX
1jieil, Croco60B, MearOrMYecKX 1 YIIPaBlIeHYeCKIX TeXHONOT NI, B Pe3y/b-
TaTe KOTOPBIX IOBBIIIAIOTCS NTOKa3aTeNny (YPOBHI) JOCTVKEHNUS CTPYKTYPHBIX
KOMIIOHEHTOB 00pa3oBaHus, IIPOUCXONNUT IIePEXOf] CUCTEMBI K KaueCTBEHHO
APYTOMY COCTOSHUIO».

[IpuMeHeHMe JOCTVOKEHWI IICUXOIOT VY, IHHOBALIUIT B 00pa3oBaHuy, I103-
BOJIAET, HA HAII B3IVIAJ, JIeTYe NIPEOJIONEBaTh IIPOTUBOPEYNe MEXY CTapbIM
VI HOBBIM 1 JIaeT BO3MOXKHOCTb 001IlecTBaM IIO/Ty4aTh Hojiee HOBYIO, 3aTpeo-
BaHHYIO BpeMeHeM CICTeMy 00pa3oBaHILAL.

3pech ClIefyeT faThb TaKOe IOsCHeHue. B ynpaBneHun, MeHeIKMEHTe
B CUCTeMe 00pa3oBanysl GpaKTIYIeCKH pellaloluM SABAETC TOT GAKTOp, YTO
TaKoe yIIpaB/IeHIe IO/jaB/IAI0MIM 00pa30M ABJIAETCS YeT0BEKOLCHTPUIHBIM.
Kak 3ameyvasn usBecTHblil yKpanHckuit mcuxonor H. KomommuHcknit «meHemx-
MeHT B 00pa3oBaHNy 32 00BEKT BIUAHNA OepeT OTHENbHBIX JTIOfielt, TPYIIIIbL,
KOJUIEKTUBBI C VX PA3/INYHBIMU ICUXO(PU3NOIOTITIeCKIMIL, IICUXOTIOTNYECKIMI,
COLA/IbHO-TICUXONIOrYeCKM-MY KadecTBaMuL. OpyaueM pyKOBOLUTENS €CTb €10
JIMYHOCTD KAK CYKYIIHOCTb Ka4eCTB, CBOVICTB, COCTOSAHMIL. ..».

JINYHOCTHBIIA, TICUXO/IOTO-MHHOBAIVIOHHBII MOJXOJ] K IOATOTOBKE paboT-
HMKOB CHCTeMbI 00pa3oBaHysI BOOOIIe BaXKeH IIPU: &) VICIIONb30BaHUY COBPe-
MEHHBIX TEXHOOTHIT 00pa30BaTeNbHOI U TPOhECCHOHATIBHOI TOATOTOBKM

*  36ipuuk MarepianiB MiXHapofHOI HayKOBO-TIpaKTN4HOI KoHdepenwii «CydacHi mpo-

6remu ynpasminas» / Yinaz. b.B. Hosikos, B.A. Taityenko ra in. — K.: MAVTI, 2001. - 351 c.
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CIeLVaTUCTOB; 6) IPYMEHEHN MHHOBAL[VIOHHbIX METO0B 11 TEXHOMOTHIT 06y ye-
Hts1. K TeXHOMOT MM MbI OTHOCHM: J1eTIOBBIE UTPbI (00paboTKa anmbTepPHATHBHBIX
pellIeHniT, PacCMOTpPEHIIe IeTIOBBIX CUTYAIINIL); Kelic-cTaju (pa36op KOHKpEeTHBIX
CUTYAIIMI1 B TIpoLjecce MpodecCHOHabHON e TeNbHOCTI CIIELVAICTA); BUTe-
OTpPEeHMHTY (MCKYCCTBO JIETIOBOTO OOIEeHIIS); YPOK-TOIBI (00paboTKa IPOEKTOB
¥ a/IbTEPHATUBHBIX PELIEHNI B CIENNATbHO CHOPMUPOBAHHBIX IPYIIIIAX); KOM-
IbIOTEPHBIE UTPBI (OM3HEC-UTPBI C UCTIONB30BaHMEM COBpeMeHHbIX [IIOM). Uto
KacaeTcs METOJJ0B M TEXHOTIOTMIT 00y 4eHYIA, TO 3TO: OIIOPHbIE KOHCTIEKTBI IEKIINIL;
MUHM-TEKIUI; CeMUHAPBI-TUCKYCCni; peeKcst; AenoBoe MPOeKTIPOBaHIe
(yae6HOe); TpeHMHTI N (Je710BOI KOMMYHVKAIVI, KOMMYHIKATYBHBIX YMEHMI1);
KOMIIbIOTEPHbIE METOAbI KOHTPO/IA 3HAHMIL; MOJY/IbHO-PEHTHHIOBAs CHCTeMa
00y4ensi; 6aHKM BU3YaTBHOTO COPOBOXKIEHIISI; UTPOBOE IIPOEKTHPOBAHIE U
T.IL. BO/IBIIMHCTBO MepEYNCIEHHBIX METOOB 1 TEXHOMOTHII 00y4eHNs MEIOT
VIHTEPAKTVBHbII, IHHOBAIIMOHHbII XapaKTep, 4eM CYI[eCTBEHHO OTIIYAI0TCA
OT «KQaHOHV3MPOBAHHBIX» CUCTeM 00y4eHs. OHU 00YCI0B/IEHBI TOTPEOHOCTDIO
HETIOCPE/ICTBEHHOTO IMYHOCTHOTO BKTIOUEHNsA CYObeKTa y4eOHOro mporecca
B 00y4eHMs, YTO YCHIMBAET VX IICUXOJIOTO-MIHHOBAI[VIOHHBII XapaKTep.

AHnamsupys criendyKy BHeJPeHNA MHHOBAIVIOHHBIX TEXHOJIOTHII B YIIPaB-
JIeH1e TIePCOHA/IOM B Pa3HBIX CTpaHax EBPOIIBI it Mype, MbI IIPYXOAUM K BBIBOJY,
4TO BCe OHY 6A3UPYIOTCSA, IPEXKIe BCETO, Ha eIMHON TOCYAapCTBEHHOI OMNTIKE
OTHOCUTE/IBHO JVHAMIYHOTO 1 Ka4eCTBEHHOTO 00YCTPOIICTBA BCeil CUCTEMBI
00pa3oBaHysl B TECHOM COENVHEHUN C HOBEMIINMI JOCTIDKEHUAMM HayKu
¥ TeXHUKIL. [Ipy 5TOM IPUHIUIIBI TOCYAPCTBEHHOI IOTUTHUKY B 00TACTY CO3-
JJAHUA MHHOBALMOHHBIX TEXHOJIOTWII B yIIPaBIeHUN 00pa3oBaHMeM COCTOAT
B C/IEAYIOIIEM:

a) obecredyeHne IpUOPUTETA TNIHOCTH, €€ MHTEPECOB, CIIOCOOHOCTE
VI OTPEOHOCTE B CaMOpean3alii ¥ CaMOCOBEPIICHCTBOBAHMNIL;

6) moBbllleHNe 00pa3oBaTeIBHOTO ¥ IPO(ECCHOHATBHOTO YPOBHSA
pyKoBOAMTeNA, yIpaBleHIa (MeHemKepa) Kak obOmuit ¢akrop
IOCTIDKEHNUS JKeaeMBIX pe3y/IbTaToB B YIIPaBIeHUN, Iporpecce
o0611ecTBa;

B) MCIIONb30BaHMe U Peanusalys B Mpoljecce YIPaBIeHNs MYYIIero
MIPOBOTO OIIBITA;

I) NOAAEepXKKa M PasBUTHE JYYIINX, IPUOPUTETHBIX GOPM 1 METOJOB
YIIpaB/IeHNsI, AAIOIINX HANOOMbIINIT COLMATBHBIIT Pe3y/IbTar.

By30BCKuit KOMIEKTHUB SIB/IAETCA CIELMPUIECKUM 1 CIOXKHBIM COLMAIb-

HBIM OPTaHM3MOM, KOTOPBIL MMeeT COOCTBEHHBIE 0COOEHHOCTM, CaMo-
CTOATENbHYI0 OOIIeCTBEHHYI0 ICHUXOJIOTHIO, KOTOPYI YacTO MMEHYIOT



Artykut ekonomiczny | 255

«COLMANTBHO-TICUXO/IOTMYECKUM KIIIMATOM», «IICUXO/IOTMYeCKOit aTMOC(epoii».
JI3y4eHnio 06111eCTBEHHOI IICUXOMOTUY BY30BCKOTO KO/IIEKTIBA TIOCBSIIIEHBI
CIelVIa/IbHbIe pabOTHI TAKNX YYeHbIX YKpanHel Kak . Anppeesa, M. bacos, I1.
3s3ion, K. Kopaunosa, E. Knmumosa, H. 060308, K. ITnaronos, A. CBeHumkmit,
H. Yepnyxa u fip.

UsBecTHblit poccuitcknit ncuxonor b. ITapeiris B pabote «CoyaabHO-IICH-
XONOTMYECKNI KIMMMAT KOMIeKTHBA: IyTH U MeTonbl usydenus. — JI.: Hayka,
1981. — 192 C.» TIOf] COLMATbHO-IICYXOMOTMYECKIM K/IMAaTOM TIOHMMAeT JOMU-
HIPYIOIIYIO ¥ OTHOCUTENTHHO CTOVKYIO JYXOBHYI0 aTMOCepy MIN IICHXOMOTde-
CKMI1 HACTPOV KOJIJIEKTHBA, KOTOPbIA NPOAB/IAETCA KaK B OTHOIIEHVM YeN0BeKa
K 4e/I0BeKY, TaK 11 B OTHOLIEHUM K O0IIeMY JIeTy.

CaMm 110 ce6e IICUXOMOrNYeCcKIil KIMMAT B KO/IIEKTBE BO MHOTOM 3aBUCHUT
OT €r0 TPYIIOBOJ CITIOYEHHOCTH, HAaIIPABJIEHHON Ha Peann3anyio KOIeK-
TUBHBIX 3aflay 11 MHTepecoB. Takoil knumar Gpopmupyercs (co3gaeTcs) Moy
BJIVSTHMEM M 32 CYeT IBYX COCTAB/LAIONINX: @) popMasbHas (061iee pyKOBOCTBO
Ha BCeX YPOBH:AX opranusanym) 1 6) HegopmaabHast (opraHsl 001eCTBEHHOTO
CaMOYTIpaBJIeHVISI, TPKJAHCKIe OCHOBBI). [Ipy 9TOM, KaK yKa3bIBaeT YKpauHC-
Kkuit meyxoror JI. Kapamynika «HeopManbHast CTPYKTypa UMeeT O3UTVIBHOE
3HaveHe 11 GOPMUPOBAHMA TICUXOIOTIYECKOT0 KIMMaTa TOIfia, KOTla OHa
HoronuseT GpopManTbHYI0 M He HPOTUBOPEUNT eii». M emte Torna, «koraa odu-
IMaJIbHBI PYKOBOAUTENb 00pa3oBaTe/IbHO OpraHU3alNy OJHOBPEMEHHO
ABNsETCS ee HeOPMaTbHBIM TUIEPOM»*.

Jpyroit yKpauHCKWil y4eHbIT — CHeLamucT B obmacty nefarorykut J1.berbiit
HaeT TaKyIo KnaccyUKALIIo ICUXOTOTMIECKIX KTMATOB B KOJUIEKTUBE y4eo-
HOTO 3aBefleHIs: @) K/IMMAT C JOMVHMPYIOIeli ITO3UTUBHOI HAIIPABIEHHOCTDIO
(3MOPOBBIIT, MO3UTUBHBIIT KITUMAT); 6) KITUMAT C JOMUHUPYIOLeil HeraTUBHOI
HAIIPaB/IeHHOCTBIO (HEraTUBHBII, HE3[OPOBBIl); B) HEITPaNbHbIl KIUMAT (C
HEJJ0CTAaTOYHO YeTKOI, 3AMETHOJ HAIIPaB/IeHHOCTDIO) .

[ToHATHO, 4TO OHO3HAYHO NICUXO/IOTMYECKOT0 K/IMMATa B KOJUTEKTUBE y4eh-
HOTO 3aBefieH1IsA HAlITV BeCbMa CTI0KHO, OJTHAKO BO BCEX CTYYasAX XKeTaTebHbIM
OBI/I0 U 0CTAETCs CO3aHMe KIMMATa IIOJI0KUTeNbHOI, IO3UTHBHOI HATIpaB/IeH-
HOCTU. «OHO3HAYHBII» KOTIEKTUB CO3[aTh B Mfleasie He BO3SMOXKHO, YU ThIBAs
PasHOCTb MHTEPECoB, HoTpeOHOCTeN miofeit. «Best Macca mmofielt, 3afieficTBOBaH-
HBIX B CICTeMe 00pa30BaHIL, - mumyT H. Jlykamesnd, B. Conopkos, - gensarcsa

*  Bamug Mamyp. OyHKIMOHaNbHAsS TPaHCHOPMALMS MHCTUTYTA 0OPA30BAHIS U YHU-

BEPCUTETCKOr0 MEHEPKMEHTA B YCIOBIAX IM06a/mM3aIiu. ABTOP. IUC. JOKTOpa Gumocodun
B 00/1aCTH e70BOr0 afMuHUCTpupoBanus. — K., 2009. - 19 c.
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MeX[y c000il [0 COLMANTbHBIM HOTPEOHOCTSIM, IHTEPecaM 1 Lie/IsiM, OIpefie-
JIAIOIINe C KOTOPBIX U CBEIM MX B €MHbIN COIMAIbHBII MHCTUTYT».

ByneM Taxoke BBIXOAUTD U3 TOT0, UTO YIIPAB/IeHMe BBICIINM YIeOHBIM 3aBe-
JieH)eM 9TO: a) COLMAIbHOE YIIpaB/IeHNe, IMeIolee CBOJ XapaKTep, CleluQuKy,
0COOEHHOCTI, TEXHOIOTUM 1 TIPEXKJie BCETO PacCMaTPUBAETCS KaK Ilefjarormye-
CKMIT IIpotiecc; 6) yrpasyieHne, IOCTPOEHHOE 110 IPMHINITY (MOJIEIN) «4eyIo-
BEK — 4enoBeK». Mo>XHO IOTTHOCTBIO COITACUThCA € TouKoii 3peHus J1. bernoro,
YTO BY30BCKOE YIIPaBJIeHMe, 3TO IIABHBIM 00pa3oM yIIpaBjIeHye COLMAIbHOE,
CBA3aHHOE C IeJaTOTMIECKIM, a He OpPraHM3alMOHHbIM BuAHMeM. [loka ke,
K COXXa/ICHIIO, OPTaHU3AVIOHHbIE OCHOBBI PYKOBOJICTBA B CUCTEME BBICIIEN
IIKOJIBI JOMUHMPYIOT HaJl IEeJarOrN4eCKUMIL.

CymiecTByeT MHOTO COIMAIbHBIX NMAPAJAUTM YIPaB/IeHNUs, HO Hanbomnee
CYIeCTBEHHBIMI ABJLAIOTCA JIBE: A) IIKO/IA coLyanbHbIX cucteM (/1. hon bept-
nanpy, Y. Beprapn u fip.). 10 crcrema, 6a3upyromasncs Ha KOOPAMHALINN
TIeICTBUIT MHOTUX IMYHOCTE, CYO'beKTOB YIIPaB/IeHUs U T.I1.; 6) KOHIIENINA
curyanuonHoro nogxona (P. Mokep, M. Crapo, [I. Mumnep u fip.). OHa cBsi3aHa
C HOJTANTHBIM pelleHNeM MHOTUX 1po6ieM. Ecim BecTy pedb 0 By30BCKOM
YIIpaBJIeHNN, TO OHO HPeACTaBIsAeT c000il eAMHEe e IBYX BBILIe YKa3aHHbIX
MapajurM (CUCTeM), YIUTbIBasA CHeNU(UKY PO ecCHOHaNTbHO-BOCINTATEb-
HbIX 3aja4, pellaeMbIX KOJIEKTUBAMI YYeOHBIX 3aBefieHMIL.

B mpouecce ynpaBieHus BBICIINM y4eOHBIM 3aBeIeHVIeM JCIIONb3YIOTCS
OIpefie/ieHHble METONBI YIPaBIeHN)A, KOTOPbIE, B L[eNIOM, IeTalTbHO U3YYeHbI
YKPaMHCKMMI YYEHBIMM, B yacTHOCTH B. Konmaxosrim, I. IMurpenko. Onn
cefyroye:

¢ METOJ] OPraHM3ALVIOHHO-CTAOWIM3MPYIOLIero BIUsAHNA (perjaMeHTa-

1151, HOPMIPOBaHMe, MHCTPYKTUPOBAHME);
e METOJ OpraHM3aIVIOHHO-TEXHOTOIMYECKOro BIMAHUA (IIAaHOBBIE,
IIpOrpaMMHBIe, CeTeBbIe, IPOrPaMMHO-1ie/IeBbIe, AITOPUTMIYECKIIE);

o METOJl OPTaHN3ALMIOHHO-PACIOPANUTENDHOTO BIVAHNS,;

e METOf] COLMATbHO-IICUXOIOTMYECKOTO YIIPaB/IeHS;

e METOJ] CAMOYIIPaBJ/ICHN;

o METOJl CAMOOpTaHM3AIINY;

e  METOJ CAMOMEHEIPKMEHTA’.

® JKa6posenp 1.B. OcBira i inBectnuii B Ykpaini. ABTOp. A¥C. JOKTOPA HAyK B rajysi

ekoHoMiKI. — K., 2002. — 45 C.
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Ha Harm B3I/, 1A CHCTEMBI BY30BCKOTO YIIPaB/IeHNA HAWTYYIIM 06pasoM
MOJIXOAAT METOAbI «COIMATBHO-TICUXOTOTYECKOTO YIPAB/ICHNS» U «METO
caMoopraHusanmm». [l 3Toro, ogHAKO, ZO/DKHA OBITH IIPOBEfieHA OrPOMHA
IOJITOTOBUTENbHAS paboTa, CBA3aHHASA C COOTBETCTBYIOILIEH ICHXOIOTO-
TIeflarOr4ecKoil IIOJTOTOBKOI KO/IEKTUBA BBICIIETO Y4eOHOTO 3aBefieHN,
BK/IIOYANONIASA MOA00P, PACCTAaHOBKY, GOPMIPOBAHNA B3aIMOOTHOIIEHNI
B KO/UTEKTUBE 1 T.IL

Kak He 1 ipyTyX, /1A By30BCKUX KO/UIEKTVBOB CYIIeCTBEHHOE 3HAYEHIIE
uMeeT GpopMMpoBaHye GUPMEHHOTO CTWIA, TOECTb, CBOeOOPAa3HOro, He
IIOXOXKETO Ha JIPyTIie, CB0Oe0OPasHOro COLMaTbHO-ICUXOIOTMYECKOro IOpTpeTa
(06pasa) By3a. ECTh HECKONIBKO COCTABIIAIOIINX, KOTOPbIE XapaKTePU3YIOT
TAKO¥l CTWIb. ITO: HENOCPENCTBEHHO BhICIIee YUyeOHOe 3aBefleHIe, CO BCEMU
€T0 XapaKTepIUCTUKaMI; Ha60p XapaKTePUCTUK, KOTOPBIE JAI0TCS B3y BHEIIIHE
(co cTopoHs!); nHMOpPMALVIA OTHOCUTEIBHO IIOTPEOUTENS By30BCKUX YCIYT (KTO
TIO/Ib3YeTCs YCTyTaMy BY3a).

Yto6bI chopMUpoOBaTh COOCTBEHHBII (PMPMEHHBIN CTUIb, HEOOXOAUMO,
KaK HaM MpPeJICTABIIACTCH, IPEXJie BCETo, ONPEe/INTh MECTO By3a Ha PhIHKE
06pa3oBaTeNbHBIX YCIyT. Bo-BTOpBIX, CrefyeT pa3paboraTh CTpaTeruio
(bopMupoBaHMA BY30BCKOTO CTWIA (YTO ¥ KaK OyieT AeaThCs C 3TOII LIeMbI0).
B TpeTbux, crefyeT u3y4nTh 0COOEHHOCTI By30BCKIX CTUJIEI IPYTHX YIeOHBIX
3aBeJICHNIT, COIOCTABUTD €ro C COOCTBEHHBIM. B ueTBepThIX, HeoOXomMMa
IIOCTOSIHHASA MAapKeTVHI0Basl alpo6arys COOCTBEHHOTo CTU/IA (KaK OH paboTaet
Ha pbIHKe 00pa30BaTebHBIX YC/IYT, CPeAN 001IeCTBEHHOCTH) U T.II.

Cpen OCHOBHBIX COBPEMEHHBIX TEOPUII MEHEXXKMEHTa, KOTOpbIe
CBOe0Opa3HO, OJHAKO 3aMETHO IOB/IVAMM HA YIpaB/IeHNe NEPCOHATIOM B
y4eOHBIX 3aBeJIeHIAX, CTIefyeT BbIIEIUTD: a) TEOPUIO TPYHOBBIX PeCypcoB
(®penk u Jlunmuan [Mn6epr); 6) KOHLEHMLMIO IPOAYKTUBHOCTY MEHEPKMEHTA
(TapuarTon EMepcoH); B) OpraHu3aIMoHHO-TeXHIYeCKas TeOpUs YIIPaBIeHUA
(Ternpu ®opp); T) agMUHUCTpaTUBHAS Teopus ynpasineHus (Anpu darionb);
1) CMHTeTI4ecKas Teopys opranmsamy ynpasnenus (/1. ¥psux, JI. [ynuk); e)
conuanbHas unocodus meremrmenta (Mepu Qorret); ) KOHIENIINS 1[eeBOTO
ynpasnenus (I1. JIpykep); 3) dyHKImMoHambHas Teopys MeHemKMeHTa (Hectep
BepHapn); 1) cunteTdHast Teopus «Z» (Busbsam Oyun); K) cucTeMHast KOHLETINs
ynpasnenys. (T. [Tutepc, P. Yorepmen); 1) KynbTyponorindeckast KOHIEIIV
cucreM MeHemxmenTa (Keitr Teprmu, Xanc Buppennyc) u ip. Kak cnpasenmso
3aMeyaeT YKPaWHCKUII McclefoBarens — mommronor H. MuxanbyeHKo
«[TonmuTuyeckue, SKOHOMIIECKIE U COLMAIBHO-KY/IbTYPHBIE IPOO/IEMBI, YTO
IIOCTOAHHO YCIOXHSAIOTCA B COBPEMEHHOM 00IecTBe, KOTOpoe AMHAMUYHO
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pasBUBaeTCA, HeMb3A 3P (EKTUBHO pelaTh 6e3 MOHMMAaHNA TeOPeTIIeCKIX
OCHOB COBPEMEHHOTO HAyYHOro MeHemKMeHTa»’. CUCTeMATU3AINI0 TaKUX
TeOPIit MEHeIPKMEHTA, C BEIWIEHEHIeM JX HanOo7ee XapaKTepPHBIX 0COOEHHOCTel
YCIIELITHO OCYIeCTBIWI YKpauHcKuii yrpasyeser; H.B. Tynenkos’.

B ynpasieHny yueOHbIMY 3aBeleHUAMY BOOOIIIE MbI BbIjie/IIeM HECKOIBKO
IIe/IOCTHBIX KOHIIENTYa/IbHBIX IIOAXOZIOB, BaKHeMmMMMU ¥ Hambosee

pacrnpoCcTpaHeHHBIMM CPeU KOTOPBIX CINTACTCS:

a) TPOLECCHBII IIOAXOf, KOIZIA YIIpaB/lIeHMe paccMaTpUBAeTCA Kak
HeIIpepbIBHAs, JIOTMYeCKas Cepusi B3aMMOCBA3AHHBIX (DYHKIINIL,
CKJIQ[IBIBAIONIASACS B CUCTEMY;

6) CHUCTEeMHBIIT OAXO, KOTOPBI/I OCHOBBIBAETCS Ha KOHKPETHOI TeOpUM
yIIpaB/IeHYECKUX CUCTEM;

B) CHUHEpPreTMYecK!il MOJXOf, KOTOPBIl IIOCTPOEH Ha ydeTe Hauboree
BaXHBIX  3aKOHOMEDHOCTE/l  JCIO/NB30BAHMsA  HOBOro, Ooree
IPOTPECCHBHOTO TPV paspelieHn OCTPBIX IPOTUBOPEUMIl MEXIY
HOBBIM ¥ TPAJMIIMOHHBIM U HOBOJI OCHOBOJI IIJIOCTHOTO B3ITIAfA HA
MMp U MUPOBO33PEHIE;

I) CUTYalVIOHHBIl IIOZXOf, KOTODBI KOHIEHTPUPYET COefVHEHNUEe
MeTOfI0B, 3((EeKTVBHBIX IIPUEMOB VIpaBIeHUSA, OOYCIOBICHHBIX
KOHKPETHBIMU CUTYaLVIAMU.

[lepBblit OAXOM ABSIETCS 001IENM3BECTHBIM U IIPAKTUYECKU IOBCEMECTHO
PeaIbHO CYLIECTBYIOLIVM I pea3yeMbIM.

Bropoit — TpebyeT KOMIUIEKCHOTO, L[eIOCTHOTO MOJXO0/ia K YIIPABJICHMIO.

Tperuit mouxon Haubonee CBSI3aH C ICUXOTIOTHIT, UHHOBATUKOIA, He TePITUT
YIPOILEHHOTO IIOAXOfA.

YeTBepThIil — B 3HAYUTENBHOI Mepe TakKe CBA3aH C MHHOBAIMOHHBIMMU
HPYHIUTIAMY M TOAXOJIaMI.

MO)XKHO COIacuTBCST C MHEHUEM, B YaCTHOCTY YKPAMHCKIX OPTaHM3aTOPOB
obpasoBauns B. Kpemuem, M. Crermko, f. Bomo6aiiiom, 4to coBpeMeHHOe
yIIpaB/IeHNe IeATeTbHOCTBIO BY30B «06asypyeTcst Ha KOHTPOJIe 3a COOMoieHeM
TOCY[IapCTBEHHBIX TpeOOBaHMIT OTHOCUTENBHO VPOBHA 00yYeHUs
¥ 0becreuyBaeTCsi BHEUIHMMY (OTHOCUTE/ILHO BBICIIETO Y4eOHOTO 3aBefieHs)
IpoIlefypaMy JIMIEH3VPOBaHMA 00pa3oBaTeIbHO-TIPOeCcCUOHATbHBIX
HPOTPaMM, aTTeCTaLy M AKKPeUTALUY BBICUINX y4eOHbIX 3aBefeHmiiX. ToecTs,

¢ EpuwosaE.B., Kopres B.M., Jleeuna B.B. VInTerpaiiosHas cucreMa MeHe/KMEHTa By3a:

MeToAMYecKie MOfXOb! K ee opopmmenuo // CraHapThl 1 KauecTBo. - Ne 8. — 2003. — 105 C.

7 Bimwmit JLL. legaroriusi yMOBY YIIpaB/IiHHs BULIMM NPOQECiiiHIM HaBYaTbHIM 3aK/Ta-
oM (Ha focBini AisnpHOCTI npuBaTHNX BH3). ABTOD. /IMC. KaH/M/ATA IEfATOTiYHUX HayK. — K.,
2005.-19C.
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peyb 1zieT 00 yIpaBIeHNI IPOLIECCOM MOBBILIEHNA KayecTBa 00pa3oBaHMA.
Takas TOUKa 3peHNS IPECTAB/IACTCS HaM BIIOTHE PeaTbHON 1 000CHOBAHHOIL.
B mporecce mop6opa, onpegenenns npoheccOHaNTbHBIX Ka4eCTB PabOTHIKOB
B CUCTeMe 00pa3oBaHMA CYI[eCTBEHHOE 3HAUEHE VIMEET, C OfHOI CTOPOHBI,
oIIpefieieH e TICUXIYeCKUX CBOJICTB IMYHOCTY, a, C APYTOIi, ICUXOKOPPEeKIA
IIeATEIbHOCTI PYKOBOJUTENLA, VICIONHUTENA. B mepBoM ci1ydae pedb mpet
0 TICHXOAMATHOCTHKe, KaK 00/IacTy IICUXONIOTMM, KOTOpas paspabarbiBaeT
METOJBI BbIAB/IEHVA MHAMBIUYaTbHbIX 0COOeHHOCTel TMYHOCTH. CyliecTBYIOT
Pa3HO06Pa3HBIX METORVIKY IIPOBE/IEHNA IICUXOMMATHOCTHKI, KOTOPBIE YIIPOILIEHHO
MO>KHO TIOfIe/INTD Ha YeThIPe TPYIIIBL: 1) AHKETBI; 2) IIPOeKTHAA TeXHMKA; 3)
HCUXO(PUINONOTNYECKIe METOIUKH; 4) TICUXOJIOTMYecKie TecThI. UTo Kacaercs
TICUXOKOPPEKIUIL, TO 9TO JIesITe/TbHOCTD I/IABHBIM 00pa3oM IpodeccuoHaIbHBIX
IICUXOJIOTOB, KOTOPBIE 3aHIMAIOTCA: ) UCTIPaB/IeHNeM e OpMUPOBAHHBIX M
HeBepHO CPOPMUPOBAHHBIX TICUXNIECKMX KaueCTB KOHKPETHOTO YeoBeKa; 6)
BO300HOBJIEHNEM YTPAUYeHHBIX 10 KAKOJI-TO IIPMYMHE KAa4eCTB Ye/0BeKa; B)
PasBUTIA UMEIONINXCA MCUXNYECKIX KauecTB Ye/loBeKa C TeM, YTOOBI TaKIM
00pa3oM YIy4YLIUTb €r0 AeATeTbHOCTD, IIOBBICUTh MACTEPCTBO, YBEIMINUTD
TakuM 06pa3oM IPOAYKTUBHOCTb paboThbI YenoBeka. VI ICHXORMarHocTuKa u
TICUXOKOPPEKIVA OAMHAKOBO BXHBI B paboTe ¢ KaJjpaMI1, IEPCOHA/IOM.
HekoTopbiM 06pa3oM mojgcyMMIpyeM CKasaHHOE.

1. VIHHOBAIMOHHOCTD B YIPaB/IEHNN BBICUINM y4eOHBIM 3aBefleHIeM,
CIIpaBeIMBO 3aMevaeT YKpauHckas uccinegosatens 3.B. boiiko, Bo
MHOTOM CBfI3aHHA C TeM, HACKOJIbKO IPMMEHAIOTCS, IIPeXe BCero,
HOBDbIE IIefJar0rNYecKyie TEXHOJIOTY He TOIBKO B paboTe C IepCOHATIOM,
PYKOBOJIUTE/IAMMU Pa3HbIX 3BE€HbEB, HO U B IIEJATOTMYECKOM Y4eOHOM
npouecce’.

2. HammpepcraBisieTcsl yMECTHBIM BbIfIe/IEHNE, B YACTHOCTI A. ATIMEBBIM ',
IBYX OCHOBHBIX Ile/IeBbIX QYHKIINIT BHYTPMBY30BCKOTO YIIPABIIEHIIA:

IlepBas: mponsBoacTBeHHas. Peub upet 06 06cTyKuBaHNM, 0becredeHnn
IPOM3BOACTBEHHBIX (0OyJarolee-BOCIUTATENbHBIX TIPOL[ECcCax), KOTOpbIe
6asucHo obecrmeunBawT (rapaHTUPYIOT) MAKCHMaNbHO IPOLYKTUBHOE
byHKIMOHNPOBaHMe YYeOHOTO 3aBefeHII;

Bura ocsita Ykpainu i Bomoncbkuit mporec: Hapwanbuuit noci6uuk / 3a pex. B.L
Kpemens. - TepHominb, 2004. — 341 C.
° Xwminb .1 Yupasnminus nepconanom: [lifpydHuK mist CTyAeHTIB BULIMX HABYA/IBHIX
3akmapiB. / @.1. Xminb. — K.: AkameMBUjaB, 2006. — 488 c.
1% Boiiko 3.B. KoHnuenTyanbHi mifiXoau 10 CTBOPEHHA CUCTeMY iIHHOBAIIHYX MeflarOriYHMIX
texHosnoriit. HapuanpHo-MeTogonoriuamit mociouuk. — K., 1999. — 31 c.
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Bropasi: conyaabHO-IICHXONOrNYeckas. B JTaHHOM cTydae UMET B BUAY
JITYHOCTHO-TICUXOTIOTNYECKOe COCTOSIHIE TeX, KTO YIIPAB/IAET U KeM YIIPaB/IIOT
(Bcero Ko/IeKTIBa y4eOHOr0 3aBefieHIs ), UMesl B BUJY MIHTEPEChL, TOTPeOHOCTI,
3ampoChl pabOTHUKOB By3a I T.II.

BesycnoBHO, 06e 1jeneBble QYHKINY SIBIAIOTCS OMHAKOBO BaXHBIMIA,
HPOSIBIAIOTCSA B TECHOM €IMHCTBE, BO B3aVMOCBS3M U B3aUMOBIIMAHNIL.
VI Bce e, ONpefeNeHHOI JOMMHAHTON, HAM IPECTABIISETCS, SB/LETCA
Bropas ¢yHKuus. «Cofep)kaTenbHas CTOPOHA COLMAIbHO-IICHXOMOTIYeCKOl
(yHKUMM BHYTPUBY30BCKOTO YIIPAB/IEHIS, - CIPABETNBO 3aMedaeT A.ATInes,
- BKJIIOYAET, IIPEXJe BCEro, AEATeNbHOCTb OTHOCUTENBHO OpPraHM3aINy
TeflarOrM4eCKOro ePCOHAJIA, ero eMHCTBA, AKTUBYU3ALNN (CTUMY/IMPOBAHILS),
YCOBepIIEHCTBOBAHIISA, PA3BUTHS».

BesycnoBHO, JOMUHMPYIOLIYI0 POTIb B PYKOBOACTBE BBICIIETO y4eOHOTO
3aBeJleHNsl MTPaeT PeKTop, IMIHOCTY KOTOPOro, Ha HAII B3I/LAf, (M 3TO
COBIAflaeT C BBIBOJAMY MHOTHMX YYEHBIX Pa3HBIX CTPaH) COCTABIAT:
BBICOKIIT PO eccuoHam3M, KyIbTypa, MOPaIbHOCTD; Y4eHe PYKOBOLUTD,
001[aThCsT; 1je/IeHAIPABIIEHHOCTD EsITEbHOCTI; BHICOKIIE TTOJIOKITETbHbIE
VH[VIBU/Tya/IbHO-IICUXO/IOTYeCKIie Ka4eCTBa; CAMOOPraHM30BAHHOCTD I T.Ji.

[TepeueHb TaKMX Ka4eCTB IIEPBOTO PYKOBOAMTENIS By3a MOYKHO IIPOJIO/IKATD,
OJTHAKO OTHOCHUTENIBHO CYTy0O NMYHOCTHBIX YIPABIEHYECKUX KadecTB,
Ha Hall B3IJIAf, CHIEAyeT BBICMIUTb YMEHNe CTPATernuecKu YIpaB/ATh
y4eOHBIM 3aBefleHMeM. JTO: CMOCOOHOCTb BUAETh MEPCIEKTUBBI POCTa,
mporpecca y4eGHOro 3aBeieHNs1; YMEeHMe BBIIEIATh [TIABHOE; OLIEPATUBHOE
pearrpoBaHue Ha peasbHble I3MEHEHNsT; YMEeHMe PacIpeenuTb QyHKIN
MeXJ[y yIpaBleHI[aM) — OTYMHEHHBIMIL; IPEIMETHBIIL, 1eM0BOI KOHTPO/b
3a 1eATENBHOCTBIO KOMIEKTHBA.

Ham mpepcTaBisieTcsi, 4T0 MIMEHHO CTpATerndeckoe ypasieHne Tpebyer
Hanbosee TEOPETIIECKI IIOATOTOBIEHHOTO, IPAKTUYECKN «BOOPY>KEHHOIO»
MeHeJKepa, KOTOPBIit, 00pa3HO TOBOPSI, MOXKET ¥ B CUJIAX JA/IbIile BUETS, Ty4lile
IOHMMATb, JTy4llle BBIOUPATh He TOMBKO ITyTU HO M CPEfICTBA JOCTIDKEHNS LIeTeit.
Taxoit MeHemKep (PYKOBORUTEND) YCIIElIHee fPYIuX paboTaeT Ha Oyyliee, Ha
TIePCIIeKTHBY ¥ B 3TOM €0 IPEUMYIIeCTBA Hajl APYTUMY pabOTHIKAMIL

3. Obmue 3aKOHOMEPHOCTM M OCOOEHHOCTM (GOpPMMPOBAHNUA,
(GYHKLMOHMPOBaHNs, PasBUTUS IIEPCOHANA U YIPABIEHUS UM,
JIeSITE/IbHOCTI IMHEIHBIX 1 QYHKI[MOHATBHBIX MEHEXKEPOB, a TaKxKe
CIy’X0 yIpaB/eHMs1 IEPCOHANOM [ieTaTbHO HAy4HO padpaboran
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ykpanHckuit uccnegosatenb O.V. Xmunp''. «HeoO6X0AMMOCTb HAayYHBIX
HOAXO70B K YIIPaB/IEHNIO IePCOHANIOM, - TUIIET, B YaCTHOCTH, YIEHBII
«00YC/IOB/IeHa CYIIIeCTBEHHBIMI MI3MEHEHIAMI B TPYAOBOI OpMEHTALVI
HaeMHBIX PaOOTHIKOB, KOTOPbIE BCe Yallle PACCYMTBIBAIOT He IPOCTO Ha
OIpefieNieHHble JO/DKHOCTH, HO ¥ Ha KapbepHblil pocT. He MeHee BaxkHa
IUL HUX TapaHTHA IIOCTOSHHON 3aHATOCTY B M30PaHHOI OpraHMU3aINIL.
Bce aT0 cBUpeTENBCTBYET 0 HEOOXOAMMOCTY HAPAOOTKM B OPTaHM3ALINI
IleJIeHaNIPaB/IeHHOI KaJpOBOIl MOMUTUKY, HAYYHO 060CHOBAHHON
cucTeMbl IOROOpa ¥ PAcCTAaHOBKM Kaf[pOB, MCIOTb30BAHUA WX
TOTeHINANa /1 B3aUMHOII TIOTb3bI OPTAaHN3ALNY U PAOOTHIKOBY.

B ynpaBieHuu iepcoHasoM B LIeJIOM, B TOM YMCIIE, B CHCTeMe 00pa3oBaHuA

(BbICIIEE y4eOHOE 3aBefieHIIe) MBI BbIfIe/LIeM CTIefyIoliee OCHOBHBIE TPOOTIEMBI:

a) opraHusanuoHHble. Takue mpPo6NEMBI  OOYCIOBIEHBI  CIIOXHBIM

nocTpoeHneM, GpyHKUMOHMPOBAHMEM U OPraHM3ALMIL, pa3MexeBaHVeM
cOOCTBEHHOCTH B YIIPaB/ICHNUN, JlelleHTpaI3alyieil BIacTy U T.IL.

0) counmanbHble. ITO B OAMHAKOBOI Mepe KacaeTcs Kak 0obuux (B HepByIo
o4epesib), HO 1 HEOOTIBIIINX, TOCKOMBKY B ITPOIiecce AeATeNIbHOCTH (Tpyna)
ColManbHble KOMUTAKTBI MEX/Y COTPYHUKAMY MMEIT JOMUHMpYOIee
3HaYEHIE;

B) mcuxonmornyeckne. Takme OCOOEHHOCTH TIEPBYI0 OYepelb CBSI3aHHbI U3
cyry60 MMYHOCTHBIMY KadecTBaMy paboTHUKA. ITU KayeCTBa BO MHOTOM
ObUIM ¥ OCTAalOTCA BPOXJCHHBIMM, HO OTJENbHbIE IPUOOpeTaloTcs
JIMYHOCTBIO B IIPOLiecCe TPYAA (ieATeIbHOCTI).

BbiBoapbl

OCHOBHBIE BBIBOJIBI ¥ CHOPMYTUPOBATH HEKOTOPbIE PEKOMEHIALNU TAKOTO
COJIep>KaHUSL.

1. CumraeM, 4TO B IIpoliecce PyKOBOJICTBA BCeil CUCTeMOI 00pa3oBaHus,

CIIellyeT MCXOAMUTD, IIPeXJie BCETO, U3 MEHAIOLIENCA poyt 00pa3oBaHIA

B KU3HN YeI0BeKa, 00mectBa. O6pasoBaHIs ClIefyeT paccMaTpyBaTh Kak:

a) BOKHENINYIO [BUTATENbHYI0 CUTY MOOBIX MO3UTHBHBIX TpaHC(HOpMAImit

¥ Ipeobpa3oBaHMil, YKOPeHEHNs 1 YITyOIeHns JeMOKPaTHIECKNX OCHOB
0011[eCTBEHHOTO Pa3BUTHS;

0) obs3arenpHOe ycmoBUe OOecHedeH)sI MMUPOBOJ MHTErpalyyi obIiecTBa I,

OTTHOBPEMEHHO, COXPAHEHNISI 11 YIPOUYEHNsI eT0 HAIlMOHAbHOI 6e30IacHOCTI;

"' Anies Asep Apid ormu. Crparerivni HAPAMY BIOCKOHA/IEHHS YIIPAB/IiHHSA Y BULLOMY

HaBYaTbHOMY 3aK/IaJii: OPiBHAMBHMUIT aHai3. ABTOp. UC. fokTopa dinocodii B ramysi gepskas-
Horo ynpasninnd. — K., 2011. - 23 ¢.
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B) YC/IOBUE IpeBpallleHys B OyyleM KOHKpeTHOro ofliecTBa B 0011ecTBO
3HAHMNIL;
T') yKpeIUIeHVe MeXX/IyHapOIHOro aBTopuTeTa 0b1iecTa (CTpaHsl) 1 Ap.

2. BaxHeimum (akTopoM TOBBIMIEHUS MHTENIEKTYaabHO-
VIHHOBAIIOHHOTO IOTEHI[1aIa 1I00011 CTPaHBI AB/LAETCS 00pa3oBaHIe.
[Toatomy pedopmupoBanue Bceil cucTeMbl 00pa3oBaHMsA JODKHO
OCYIIECTBIIATBCSA B TECHOM efMHeHUM ¢ GOPMUPOBAHUEM HOBBIX
PBIHOYHBIX OTHOLIEHMII, aKTUBHOTO HOMCKA HOBBIX (POPM U METOJIOB
yIpaBJIeHUSA TOCYAapCTBOM, BHEJPEHUSA HOBBIX TEXHOIOTMI
B MEHE[KMeHTe, YIIPaB/IeH s IEPCOHAIOM, PabOTHI C KapaMil. YdeTt
VI VICTIO/Ib30BaHIE IICUXOTIOTO-IHHOBAIMOHHBIX ACIIEKTOB YIIPABIeHN
B cucTeMax 00pa3oBaHMsA IIO3BONMUT CYIIECTBEHHO YITYYIIUTh
(GYHKLIMOHMPOBaHYE BCEX COCTABILAIIIUX CUCTEMBI 00pa3oBaHMs,
MI060r0 y4eOHOTo 3aBeeH s

3. JlocTiKeHNMe HOBOTO KaueCTBa i Bceobliiee moBbliieHne 3QGeKTBHOCTH
o6pa3oBaHUA MpeACTABAACTCA BO3MOXKHBIM: a) B Ipolecce
MOJIEPHU3ALNN CUCTeMBbl 00pa30BaHUs aJeKBATHO peaTbHBIM
001eCTBEHHBIM NOTPEOHOCTAM TPAHCHOPMUPYIOUVXCA CTPaH; 0)
Iy TeM 3MeHeHN A Tapa/iUrMbl YIIPaB/IeHNs yaeOHbIMMU 3aBefleHUAMIL,
COBEPIIEHCTBOBAHS YIIPAB/IEHNUsI IEPCOHANIOM Ha OCHOBE MIPOBBIX
TeHJIEHIINIT, NIHHOBALIVOHHBIX ACIEKTOB YIIPABJIeHNsl B COOTBETCTBIUN
¢ pedopMupoBaHiteM KapoBOil TOMUTUKIL.

4. B psapge pabor MbI mopmepXMBaeM TOYKY 3peHUsS YKPaMHCKOTO
yuenoro lO.II. CypMmHa, KOTOpBII CYMTAET, YTO MEHEIKMEHT
COBPEMEHHOTO BBICLIET0 y4eOHOTO 3aBefieHNs JO/DKEH 6a3upoBaThCs
Ha peanM3alyy YeTblpeX TPYII CTpaTermyecKMx 3ajad: 1)
obecrievenne QYHKIVOHMPOBAHUA By3a KaK CIOXHOTO y4eOHO-
BOCITUTATEIbHOTO, HAYYHOTO J1 OPTaHNM3ALMIOHHOTO KOMIIIEKCA, KOTOPBIit
IpefycMaTpuBaeT TEeXHONOTMYECKYI0, (GMHAHCOBYIO, Ka[pOBYI0 I
GVMHAHCOBYI0 Pa3HOBUIHOCTb MEHEIXKMEHTA; 2) GOpMIpPOBaHIE I
COOTBETCTBYIOIIee PeK/TaMIPOBaHIie UMIPKA, 6e3 KOTOPOro cTabuibHOe
GYHKIMOHMpPOBAaHUE VIMUPKA By3a HEBO3MOXKHO; 3) LIMPOKOE
UCIIONb30BaHNe [ YCTOYMBOrO PasBUTHUS By3a MHHOBALMOHHOTO,
AHTMKPUBUCHOTO ¥ CTPATETMYECKOTO MEHEKMEHTA; 4) YKpeIUIeHNe I
HapallyBaHe By30BCKIX TPAAMINIL, CIOCOOCTBYIOMINX OMY/IAPHOCTH
U aBTOPUTETY BY3a.

5. AHaIM3MpPYyst OCHOBHbIE [O/IXO/IbI B YIIPAB/IEHNN YIeOHBIM 3aBefIEHIEM,
€ro IIePCOHA/IOM, MBI IIPUXOAUM K BBIBOJY, UTO HBIHE HEOOXOAUM
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Iepexol K HOBBIM IIapaMeTpaM peXMMa AesATeIbHOCTH, NPexXJe
BCETO, KOJUIEKTVBA COTPYAHMUKOB BCETO YYeOHOTO 3aBefieHNS 3a CUeT
HOBOBBEIEHMII ¥ MHHOBALMII B OOBEKTHI YIIPaBICHVS, YCUTEHUS
JO/DKHOCTHO KBa/MM(UKAIVOHHBIX TPeOOBAHWII K PYKOBOAAIIEMY
COCTaBY, IEPEOCMBIC/ICHUS BCETO COflep>KaHMsA 0o0pasoBaHMsA U
HOJITOTOBKM KBanU(UIMPOBAaHHBIX PAOOTHUKOB, BBIOOP COBPEMEHHBIX
TeXHONMOrnit obydeHus, pedgopM B KafpoBoM o0becleUyeHUN
YUPEK/eHMIT, 4eTKOTO pacpefeneHus QyHKIMIT MeX]TY PYKOBOLCTBOM
Y IO YV HEHHBIMIL.

. YmpaBrenue mepcoHanoM y4eOHOro 3aBefieHNsi HAMM PacCMaTPUBAETCs
KaK IjeJIeHallpaB/IeHHas AesATeNbHOCTh PYKOBOJSAIIETO COCTaBa
OpraHM3aLyy, PYKOBORWTE/IEN IIOApa3ie/IeH il CYCTEMBI YIIPaB/IeH A,
KOTOpasi mpefycMarpuBaet: a) GopMUpPOBaHIe CUCTEMBI YIIPABIeHUS
IIepCOHAIOM (COTPYAHMKaMM); 0) IIaHMPOBaHMe KaJpOBOil PabOTHI
(pa3paboTKa cTpaTermyecKux ¥ TEKYIIMX IIAHOB); B) MAapKETVHT
IIePCOHAIA; T) OIpefieIeHNe KajpoBOro MOTEHIMaA M IOTPeOHOCTH
OpraHM3aLyN B IlEPCOHATE.

[TosuTHBHOE pellleHNe MHOTUX IPOOIeM YIIpaBIeHNs MepPCOHANIOM
B Y4eOHbIX 3aBeJIeHIAX CIIOCOOCTBOBAJIO OBI: OIIpefie/IeHyie IPUOPUTETHBIX
HAIPaB/IeHU1 B CUCTeMe YIPaBJIeHNs; CO3JaHMe HOBBIX MOJENN
YIIPABJIEHVs C Y4ETOM IICHXOJIOTO-IIearorinecKixX, MHHOBAI[MIOHHBIX
ACTIEKTOB; MCTIONB30BaHIE PA3TUIHbIX, O0mee 3)hEeKTUBHBIX METOMIOB
IIefIaTOTIT9eCKOTO MOAEMIPOBAHILA CUTYALVIT B Y4eOHO-BOCIINTATEIBHOI
pabote; popmypoBaHue y PYKOBOZUTENE pPa3IMYHBIX YPOBHEN
KPEaTUBHOT0, TBOPYECKOTO MBILIIEHNUS Y COTPYJHUKOB, MEHEIKEPOB;
UCIOb30BAHME JIYYIIETO OIBITA YIpPABIEHUA, HAKOIJIEHHOTO
06pa3oBaTebHBIMU CUCTEMAaMI pasHBIX CTpPaH; IIOBbILIEHME
YIIpaB/IeHYeCKO KY/IbTYPbl PyKOBOUTeNIel (MEHeKepoB) U fp.
ITop6op, paccTaHOBKa M opraHmsanys paboTbl C IEPCOHANIOM
HEBO3MOXKHBI 6€3 COOTBETCTBYIOIIIEl IICHXOIOTMI KaApOBOIT PabOTHL.
OCHOBY cofiep>KaHus ICUXOTOTUU KaJjpoBOil pabOThI CTAaHOBUT
peanmsanusa KOHKPETHOTO, HAay4HO OOOCHOBAHHOTO IIOZXOfA
K paspelleHNI0 YIpaBlIeHYeCKMX IpobmeM B obmactu mombopa,
IIO/ITOTOBKY, Pa3MeIleHNs ¥ PAllMOHATIbHOTO MCIIONIb30BAHNS Ka/IpOB
B 100011 opranusaiyy.I;maBHas 1je/b ICUXOMOTUM KafpOBOIl paboOTHI —
BOOPY>KeHIe HETIOCPECTBEHHBIX OPraHI3aTOPOB paboyero mporecca
HeOOXOVIMBIMY CIIeI[MaTbHBIMU 3HAHVSMU, CIIOCOOCTBYIOIIVIMU
Hay6os1ee IPOTYKTUBHOI IEATETBHOCTIL.



264 | Przeglad Prawno-Ekonomiczny 38 (1/2017)

9. HemocpencTBeHHBIMY NPUHINIIAMY, COCTAB/IAONIMMIY YIIPaBIeHNA
BBICIIVM Y4eOHBIM 3aBefleHUEM, Ha HaIl B3I/IAM, ABIATCA: a)
MOCTOSIHHAS, BCECTOPOHHAA OLIEHKA HeATENIbHOCTU KOJIEKTHBA,
oIpefieieH e My Tell ero JabHEeHIIero pa3BUTIA U COBEPILIEHCTBOBAHMNA,
B TOM 9YMCTIe, 32 CYeT MCUXOMOTO-MHHOBAIIMOHHBIX ACIEKTOB; 0)
KOMIIIEKCHBII 11€/IOCTHBII MOAXO0J, K UCIIONb30BAHUIO BCEX JTYYILINX
METOJI0B U CII0CO000B YIIpaBIeHVs, 0asUPYOLMINXC Ha IIepeJoBbIX
IIeflaTOTMYEeCKIX OCHOBAX; B) Ile/leHAIpaBlIeHHOE MCIIO/Nb30BAHIE
TOCTUTHYTBIX PE3YIbTaTOB M/ JeNbHENIIero CoBepluIeHCTBOBAHNA
GYHKIMOHMPOBaHMS KOJIEKTUBA.

10. VIHHOBaIMOHHAA [eATeNbHOCTb, Ha HAIIl B3T/IAMA, MO/DKHA
paccMaTpuBaThCs KaK 0CO3HAHHBII, Ile/IeHAIIPaB/IeHHBII, CUCTEMHBII
HpOLecC, KOTOPBI OCYLIeCTBISAETCS BBICOKOOOPAa3OBAHHBIM,
mpodeccHoHanbHO TOATOTOBTIEHHBIM YeTIOBEKOM B NTI0001 cdhepe
0011[eCTBEHHO TIOe3HOI esTenbHOCTH. COTIaCMMCs B KOHEYHOM
uTore ¢ Toukoit spenus A. Tomko u I. JIMMTpeHKa OTHOCUTEIBHO
TOTO, YTO yIIpaB/eHYeCKle OTHOLIEHNUA B By3e JO/DKHBI CTPOUTDCA Ha
aHTPOIOCOLMATbHOM TOfiX0fe. ToecTh yrpaBieH1e pacCMaTpUBaeTCA
KaK CTIOXKHBIN conyanbHblit mporecc (A. Andumos, T. boposas, O.
KacpsnoBa, B. IleTpos u zp.), 6a3supyomuxcs Ha IeAarormyeckmnx
OCHOBaX yIpaBJIeHUA.
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Grzegorz Wolak

Przestepstwo znecania jako podstawa
niegodnosci dziedziczenia. Glosa do
wyroku S3du Najwyzszego z dnia 23
marca 2016 r., [l CSK 80/15, OSNC
2017, nr 2, poz. 25

The Crime of Abuse as Grounds for Unworthiness of Succession. Gloss to
the Judgement of the Supreme Court of 23 March 2016, IIl CSK 80/15, OSNC
2(2017), item 25

Wprowadzenie

Instytucja niegodnosci dziedziczenia, uregulowana obecnie w art. 928-930
Kodeksu Cywilnego’, ma juz utrwalone miejsce w systemie prawa cywilnego.
Stuzy wyeliminowaniu sytuacji, w ktorych nabycie spadku przez spadkobierce
ustawowego lub testamentowego godzitoby - jako niestuszne, nieetyczne, niemo-
ralne - w fundamentalne poczucie sprawiedliwosci. Dla przyktadu, niepodobna
akceptowa¢ mysli, ze zabdjca mialby dziedziczy¢ po swojej ofierze. Czasami
okresla sie¢ ja w pismiennictwie mianem sui generis kary cywilnej?, wymierzanej
wobec osoby, ktdra dziatata w sposéb niemoralny, nieetyczny.

W wyroku z dnia 23 marca 2016 r., III CSK 80/15, Sad Najwyzszy wyrazit
zapatrywanie o tym, ze: ,,Zona spadkodawcy, ktéra dopuscita sie przeciwko niemu

' Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16, poz. 93 z pézn. zm.),
dalej: k.c.

> Zob. np. J. Gwiazdomorski, Prawo spadkowe, Warszawa 1959, s. 69, J. Zratek, Niegodnos¢
dziedziczenia — uwagi de lege ferenda, ,Rejent” (2006), nr 2, s. 208, H. Witczak, Przyczyny nie-
godnosci dziedziczenia (uwagi dotyczgce art. 928 § 1 kc), ,Studia Prawnicze KUL” (2008), nr 1, s.
80-81.
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przestepstwa znecania si¢ psychicznego, polegajacego m.in. na uporczywym i zlo-
$liwym ograniczaniu kontaktéw z matoletnim dzieckiem, w wyniku czego doszio
do razacego naruszenia zasad wspolzycia w rodzinie oraz jej spoistosci i trwatosci,
a nastgpnie do targnigcia si¢ spadkodawcy na Zycie 0sob najblizszych i wiasne,
moze by¢ uznana za niegodng dziedziczenia (art. 928 § 1 pkt 1 k.c.)” Teza tego
wyroku zastuguje na aprobate. Zwazywszy, ze nie czgsto w swych orzeczeniach Sad
Najwyzszy zajmuje si¢ podstawg niegodnosci dziedziczeniazart. 928 § 1 pkt 1 k.c.,
nie powinno si¢ tego stusznego judykatu pozostawi¢ bez komentarza. Pewnego
poszerzenia wymagaja tez rozwazania odnoszace si¢ do znamion czynu z art. 207
§ 3 Kodeksu karnego?, ktérego sprawstwo przypisano pozwane;.

W sprawie tej powodowie I. K. i K. K. (rodzice zmartego S. K.) domagali si¢
uznania pozwanej M. K. (synowej) za niegodna dziedziczenia po ich synu, a jej
mezu, podnoszac, ze dopuscita sie ciezkiego przestepstwa przeciwko spadko-
dawcy, polegajacego na psychicznym zngcaniu si¢ nad nim (wykorzystywatla
gleboka wigz jaka faczyta go z ich corka, uniemozliwiajac kontakt z nig, poni-
zala go i grozila rozwodem). Ich zdaniem za uznaniem pozwanej za niegodna
dziedziczenia przemawiajg takze zasady wspdtzycia spolecznego.

Najpierw przedstawi¢ nalezy stan faktyczny sprawy. Wszystko to po to, by
pokaza¢ tto problemu prawnego.

Stan faktyczny

Pozwana M. K. oraz S. K. byli matzenstwem. Zawarli je w 2009 r., w wyniku znajo-
mosci zapoczatkowanej w dziecinstwie, po nawigzaniu w 2006 r. blizszych, intym-
nych relacji. Domy ich rodzicéw znajdowaly sie obok siebie, we wsi G. niedaleko
K. Jako sgsiedzi zyli zgodnie i bez konfliktéw, prowadzac wlasne gospodarstwa
rolne. Po §lubie matzonkowie zamieszkali w domu rodzicow pozwanej. Wezesnie;j,
w styczniu 2005 r., powodowie K. K. i . K., rodzice S.K., podarowali mu niezabudo-
wang nieruchomos¢ o powierzchni 66 a 10 m* oraz nieruchomosci o powierzchni
5 ha 40 m?, zabudowane domem mieszkalnym, stodol3, magazynem i dwoma
garazami. S. K. natomiast ustanowit nieodpfatnie na rzecz rodzicow dozywotnig
stuzebno$¢ mieszkania, korzystania z zabudowan gospodarczych oraz uzytkowania
30 a gruntu w zakresie niezbednym do zaspokajania ich potrzeb.

Kilka miesigcy po $lubie stosunki mi¢dzy malzonkami oraz ich rodzicami
- rodzinne oraz sgsiedzkie — zaczely sie psué. S. K. coraz czesciej przebywat

3

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. Nr 88, poz. 555 z pozn. zm), dalej: k.k.
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w swoim domu rodzinnym, gdzie jadat positki i bral kapiel. Coraz wiecej czasu
spedzat u rodzicow, a pozwana odwiedzata tesciéw sporadycznie. Po urodzeniu
si¢ w kwietniu 2011 r. dziecka S. K. i pozwanej — cdrki G. - stosunki miedzy
obiema rodzinami stawaly si¢ coraz gorsze, a zostaly zaostrzone na skutek nie-
zaproszenia powodow (dziadkow ojczystych G.) na chrzciny wnuczki.

W maju 2012 1. S. K., spetniajac zadanie rodzicéw pozwanej, z ktorymi docho-
dzito do awantur, wyprowadzil si¢ i zamieszkal w domu rodzinnym. Pozwana nie
zareagowata na opuszczenie domu przez meza i zaczeta utrudniac jego kontakty
z corka. Bylo to szczegolnie uciazliwe, gdyz mieszkat obok i mégt stale corke obser-
wowac, natomiast nie mogt sie do niej zbliza¢. Mimo to fozyl na utrzymanie corki,
kupowal jej ubranka i inne potrzebne rzeczy, takze po wydaniu przeciwko niemu
wyroku zasadzajacego alimenty w kwocie po 450 zt miesigcznie. Ugoda z dnia 14
maja 2012 r. zawartg przed Sgdem Rejonowym w K. rodzice porozumieli si¢ co do
kontaktéw ojca z corka, ktore mialy sie odbywacé w wyznaczone dni i godziny poza
miejscem zamieszkania dziecka, w obecno$ci matki. Pozwana zobowigzala si¢ do
przygotowania corki oraz do nieprzeszkadzania w ustalonych kontaktach. S. K.
bardzo pragnat kontaktow z cérka; chcial ja widywac chociazby w ograniczonym
zakresie wskazanym w ugodzie, pozwana jednak wielokrotnie mu to utrudniata.
Jezeli nie mogta przygotowac dziecka w wyznaczonych terminach, to nie pozwala
w zamian za to na spotkania w inne dni. Do spotkan z dzieckiem dochodzito
w okolicach domu pozwanej, wielokrotnie po dtugich oczekiwaniach przed domem
lub na drodze. We wrzesniu 2012 r. S. K. zaproponowat pozwanej probe ratowania
zwigzku malzenskiego i wspolne zamieszkanie z dzieckiem w osobnym domu lub
mieszkaniu. Pozwana pierwotnie przystala na to, jednak nastepnie zmienita zdanie.

S. K. byl spokojnym, pracowitym, bardzo skrytym mezczyzng, ktory
»wszystko w sobie dusilt”; nie naduzywat alkoholu i nie byt gwattowny. Darzyt
pozwang oraz dziecko uczuciem i chcial spedzac z corka jak najwiecej czasu.
Problemy malzenskie i trudna sytuacja rodzinna sprawialy, ze S. K. zaczal si¢
zmienia¢. Zaniedbywal sie, byl przybity, stracit przyjemnos¢, ktorej dostarczata
mu praca w gospodarstwie. Powstalej sytuacji nie umiat zrozumie¢. W dniu 23
wrzesnia 2012 r. mial zaplanowane dwugodzinne spotkanie z cérkg, jednak
pozwana uniemozliwila je. Dowiedziat sie, ze pojechata na imieniny swojej
siostry, a wréciwszy nie odbierala telefonu ani nie odpisywata na sms-y. Gdy
dobijat sie do drzwi, tesciowie wezwali policje, ktora przyjechata z interwencja.
Przed pétnoca S. K. wrdcit pod dom pozwanej i tam pozbawil tesciéw zycia oraz
zranil pozwang. Nastepnie wsiadt do samochodu i pojechat w strong K. W pewnej
chwili zboczyt poza lewa krawedz jezdni i uderzyt w betonowsg podpore wiaduktu,
ponoszac $mier¢ na miejscu.
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Stanowiska sadéw

Sady Okregowy i Apelacyjny zasadniczo roznily si¢ w ocenie zasadnosci zadania
pozwu.

Sad Okregowy wyrokiem z dnia 22 stycznia 2014 r. oddalit powddztwo.
o uznanie M.K. za niegodng dziedziczenia. Stwierdzil, ze zachowania pozwanej,
cho¢ negatywne i sprzeczne z zasadami wspolzycia spotecznego, nie realizujg
znamion czynu zabronionego w postaci znecania si¢. Zdaniem tego Sadu, z obiek-
tywnego punktu widzenia utrudnianie kontaktéw z dzieckiem oraz podnoszenie
kwestii rozwodu nie wywoluje tak negatywnych odczu¢, by mozna je zakwali-
fikowa¢ jako skutek znecania si¢. Pozwana niewatpliwie sprawiata przykrosci
mezowi, ograniczajac jego kontakt z dzieckiem, jednak nie mozna uznac, ze byt
on bezradny. Nie ma tez podstaw do stwierdzenia, Ze istniafa realna przewaga
pozwanej nad mezem, S. K. bowiem mdgt wystapi¢ na droge sadowa w celu
realizacji jego praw. Mogl przeciwstawi¢ si¢ zachowaniu pozwanej, czego —
biernie akceptujac powstalg sytuacje — nie uczynit. Nie bylo takze podstaw do
uwzglednienia powddztwa na podstawie art. 5 k.c., gdyz przepis ten nie moze
stanowi¢ samodzielnej podstawy prawnej powodztwa, a w szczegolnoéci zadania
uznania za niegodnego dziedziczenia.

Sad Apelacyjny wyrokiem z dnia 25 wrzesnia 2014 r orzekt reformatoryjnie
iuznal pozwang za niegodng dziedziczenia po mezu S. K. Podkreslil, ze o ,,ciez-
kosci” umyslnego przestepstwa przeciwko spadkodawcy decyduja okoliczno$ci
konkretnego wypadku z uwzglednieniem stopnia nasilenia ztej woli sprawcy
oraz dotkliwosci skutkow. Art. 928 § 1 pkt 1 k.c. nie wymaga, aby nastapit
skutek ,,cigzkiego przestepstwa przeciwko spadkodawcy”, np. w postaci $mierci
lub uszczerbku na zdrowiu, dlatego niegodnos¢ dziedziczenia moze uzasadniaé
takze przestepstwo bezskutkowe, a w odniesieniu do oceny sposobu dziatania
sprawcy najistotniejsze znaczenie ma motywacja jego czynu. Zachowanie pozwa-
nej wobec spadkodawcy wypetnilo znamiona cigzkiego przestepstwa umyslnego
polegajacego na psychicznym znecaniu sie nad nim, polegajacym na zadawaniu
mu dolegliwych cierpien moralnych bez jakiegokolwiek racjonalnego powodu,
wylacznie w celu krzywdzenia, upokarzania, ponizania i zadawania cierpie-
nia. Tym zachowaniom towarzyszylo wykorzystywanie uczu¢ spadkodawcy do
dziecka oraz straszenie rozwodem, czego spadkodawca, kochajacy zong i corke,
nie chcial. W ocenie tego Sadu, systematyczne niszczenie zycia spadkodawcy
przez zong, z ktéra byt zwigzany uczuciowo, byto zachowaniem nagannym, zastu-
gujacym na potepienie, zwlaszcza ze spadkodawca byl czlowiekiem wrazliwym
i mato wytrzymaltym, a na skutek dzialan pozwanej podupadal psychicznie.



274 | Przeglad Prawno-Ekonomiczny 38 (1/2017)

Sad Apelacyjny stwierdzil, ze celem zachowan pozwanej bylo dreczenie meza,
zadawanie mu bolu i cierpien psychicznych, co uzasadnia przyjecie popelnienia
przestepstwa zngcania si¢ psychicznego nad spadkodawca.

Sad Najwyzszy zaakceptowal stanowisko Sadu II Instancji. Za bezzasadng
uznal skarge kasacyjna pozwanej oparta m.in. na zarzucie naruszenia art. 928
§ 1 pkt 1 k.c. wzwigzku z art. 207 § 1 k k. przez btedng wyktadnie i niewlasciwe
zastosowanie polegajace na nieuzasadnionym przyjeciu, ze w ustalonym stanie
faktycznym zrealizowane zostaly znamiona przypisanego pozwanej przestepstwa
zngcania psychicznego nad spadkodawca.

Ocena stanowiska Sadu Najwyzszego

W myslart. 928 § 1 k.c. spadkobierca moze by¢ uznany przez sad za niegodnego,
jezeli: 1) dopuscil si¢ umyslnie ciezkiego przestepstwa przeciwko spadkodawcy;
2) podstepem lub grozba naklonit spadkodawce do sporzadzenia lub odwotania
testamentu albo w taki sam sposob przeszkodzit mu w dokonaniu jednej z tych
czynnosci; 3) umyslnie ukryl lub zniszczyl testament spadkodawcy, podrobit
lub przerobil jego testament albo §wiadomie skorzystat z testamentu przez inng
osobe podrobionego lub przerobionego. Na potrzeby dalszych rozwazan skupi¢
nalezy si¢ na pierwszej z tych podstaw niegodnosci dziedziczenia.

Do stwierdzenia niegodno$ci dziedziczenia z przyczyny o ktorej mowa w art.
928 § 1 pkt 1 k.c. nie jest konieczne uprzednie skazanie domniemanego spadko-
biercy przez sad w postepowaniu karnym. Sad rozpoznajacy sprawe z powddztwa
uprawnionego o ustalenie niegodnosci dziedziczenia moze samodzielnie ustali¢
fakt dopuszczenia si¢ przestepstwa przeciwko spadkodawcy, chyba ze zaszly prze-
stanki zwigzania prawnego przewidziane w art. 11 Kodeksu postepowania cywilne-
go.*. Poglad ten jest jednolicie prezentowany zaréwno w nauce jaki i orzecznictwie’ .

W art. 928 k.c. ustawodawca, i stusznie moim zdaniem, nie postuzy! sie
pojeciem ,,zbrodnia’, majagcym w prawie karnym materialnym jednoznaczng
konotacje (art. 7 k.k.), lecz okresleniem ,,ciezkie przestepstwo”. Nie trzeba chyba
nikogo przekonywac, ze okreslenie to jest pojeciem niedookreslonym, nieostrym,
co wigze si¢ z pewnym zakresem luzu podmiotu stosujacego prawo. Ma to swoje

4

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U Nr 43, poz.
296 z pozn. zm.), dalej: k.p.c.

®  Zob. np. orzeczenie SN z dnia 18 marca 1937 r., C.IL. 2883/36, Zb. Orz. 1938, poz. 125, uchw.
SN z dnia 10 wrzesnia 1958 1., 3 CO 16/58, OSPiKA 1959, nr 5, poz. 129 oraz wyr. SN z dnia 13 lipca
1966 ., II CR 214/66, OSNPG 1966, nr 10, poz. 49 1z dnia 23 listopada 1990 r., IIl CRN 318/90, niepubl.
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zalety, ale tez i wady. Wyglada to podobnie jak np. na gruncie art. 45 Kodeksu
pracy?’, gdzie jest mowa o wypowiedzeniu ,,nieuzasadnionym” W literaturze
prawa pracy podnosi si¢, nie bez racji, ze z jednej strony postuzenie si¢ przez
ustawodawce takim ogélnym pojeciem, jak kazdym unormowaniem opartym
na klauzuli generalnej, zapewnia maksymalng elastycznos¢ w stosowaniu prawa
iumozliwia dostosowanie poszczegolnych rozstrzygnie¢ do okolicznosci konkret-
nej sprawy (ustawodawca stusznie przyjmuje, ze wszystkiego nie da si¢ z gory
przewidzie¢ i wymieni¢ w ustawie). Z drugiej strony podnosi sig, ze taka formuta
jest rowniez Zrodlem pewnej dowolnosci w stosowaniu prawa oraz niejasnosci
i rozbieznosci interpretacyjnych’. W tym kontekscie nalezy jednak wskazad, ze
tak jak nauka prawa pracy i wyjatkowo bogate orzecznictwo sagdowe probuja temu
zaradzi¢ na drodze systematyzacji przyczyn uznawanych powszechnie za prze-
stanki (podstawy) uzasadniajace zwolnienie pracownika za wypowiedzeniem,
tak podobnie dokonuje si¢ to, jesli idzie o przyczyne niegodnosci dziedziczenia
zart.928 § 1 pkt 1 k.c., choc uczciwie trzeba przyzna¢, ze orzecznictwo sagdowe,
na gruncie tego przepisu, jest duzo skromniejsze, niz na gruncie art. 45 k.p.
W petni stuszne, i zgodne z pogladami przedstawicieli pi$miennictwa®, jest
stanowisko Sadu Najwyzszego wyrazone w glosowanym orzeczeniu, o tym, iz:
1. Ciezkie przestepstwo przeciwko spadkodawcy musi by¢ popelnione
umyslnie, co wynika wprost z brzmienia (stylizacji) art. 928 § 1 pkt 1 k.c.
Nie ma jednak znaczenia® kwalifikacja czynu zabronionego jako zbrodni
lub wystepku, cho¢ niewatpliwie zbrodnia - z jej natury i przypisanego
jej zagrozenia karg - eo ipso nosi w sobie wigkszy tadunek ,,ciezkosci”
2. Przestepstwo moze mie¢ kazdg forme zjawiskows, a takze moze pole-
gac¢ na usitowaniu. Taka interpretacj¢ przesadza formuta ,,dopuscit si¢”,
nierdwnoznaczna z formuta ,,dokonal” lub ,,popetnit”
3. Nie maznaczenia, czy przestepstwo wymierzone przeciwko spadkodawcy
jest przestepstwem skutkowym, czy tez bezskutkowym (formalnym),
chyba ze chodzi o przestgpstwo popelnione przez zaniechanie (art. 2 k.k.).
4. Jedli idzie o rodzaj débr spadkodawcy naruszonych (zagrozonych)
przestepstwem, ktérego dopuscit si¢ spadkobierca, to wchodzi w gre
kazdy rodzaj dobra, a wigc zaréwno dobra osobiste (Zycie, zdrowie,

¢ Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz.U. Nr 24, poz. 141 z pézn. zm),

dalej: k.p.

7 Zob. np. L. Florek, Prawo pracy, Warszawa 2011, s. 106-107.
Zob.]. S. Pigtowski, H. Witczak, A. Kawatko w: System prawa prywatnego, Tom 10. Prawo
spadkowe, red. B. Kordasiewicza, Warszawa 2015, s. 177-183 i wskazana tam literatura.

° SN byt nieco bardziej powsciagliwy stwierdzajac, ze ,w zasadzie nie ma znaczenia kwa-
lifikacja czynu zabronionego jako zbrodni lub wystepku”.

8
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wolno$¢, czesé), jak tez dobra majatkowe, a w tym w szczegdlnosci mienie
spadkodawcy™.

5. O ,ciezko$ci” przestepstwa nie przesadza przewidziany w kodeksie kar-
nym rodzaj kary, jak tez i wysokos$¢ ustawowego zagrozenia, w zwiazku
z czym nawet ,,lekkie” z punktu widzenia prawa karnego oraz zagrozenia
karg przestepstwo moze by¢ uznane za ,,ciezkie” w rozumieniu art. 928
§ 1 pkt 1 k.c.

Pojecie cigzkosci przestepstwa wystepuje takze, cho¢ w matym zakresie, poza
prawem spadkowym. I tak mozna si¢ z nim spotka¢ w art. 9 ust. 1 Konwencji
w sprawie przestepstw i niektorych czynow popetnionych na poktadzie statkow
powietrznych, sporzadzonej w Tokio dnia 14 wrzesnia 1963 1., czy w przepi-
sach art. 249 i art. 589c Kodeksu postepowania karnego. Jego rozumienie na
obszarze stosunkéw prawnych z zakresu prawa mi¢dzynarodowego, czy tez
prawa karnego, nie moze mie¢ istotnego znaczenia dla wyznaczenia zakresu
przedmiotowego pojecia ,,cigzkiego przestgpstwa” na gruncie prawa spadkowego,
gdyz, jak prawidlowo podnidst to Sad Najwyzszy w uzasadnieniu glosowanego
wyroku, w wymienionych galeziach prawa inna jest aksjologia tych poje¢, inny
kontekst normatywny oraz zasadniczo inne cele. Pojecie ,,cigzkie przestepstwo”
ma w prawie cywilnym (spadkowym) specjalne znaczenie, wigzane $ciéle z insty-
tucja niegodnosci dziedziczenia oraz jej przestankami.

W pismiennictwie® i judykaturze przyjmuje si¢ dos¢ zgodnie, ze przy oce-
nie ,,ciezkosci” przestepstwa w rozumieniu art. 928 § 1 pkt 1 k.c., bra¢ nalezy
pod uwage nade wszystko rodzaj naruszonego lub zagrozonego tym przestep-
stwem dobra oraz skutki, a zwlaszcza rozmiar wyrzadzonej krzywdy, chociaz
nie wylgcza to z hipotezy omawianego przepisu przestgpstw bezskutkowych.
Istotne znaczenie ma takze sposéb i czas dziatania sprawcy, uporczywos¢ i nasi-
lenie zlej woli, a w szczegolnosci zamiar ponizenia lub upokorzenia ofiary. Jak
stusznie podkreslit to Sad Najwyzszy w uzasadnieniu glosowanego wyroku,
w kazdym wypadku nieodzowne jest uwzglednienie okolicznosci konkretnego

10

Zob. np. wyroki SN:z dnia 23 listopada 1990 1., IIl CRN 318/90, niepubl., z dnia 26 kwietnia
1999 1., | CKN 1107/97 i z dnia 9 stycznia 2014 r., V CSK 109/13, OSP 2015, nr 4, poz. 43.

"' Dz.U.z1971 1. Nr 15, poz. 147.
Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555
z pozn. zm.).

3 Zob. np. ]. Pietrzykowski, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Tom 3, Warszawa 1972, s. 1838;
M. Pazdan, [w:] Kodeks cywilny. Tom II. Komentarz. Art. 450-1088. Przepisy wprowadzajgce, red.
K. Pietrzykowski, Warszawa 2013, s. 792; W. Borysiak, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Tom II1.
Spadki, red. K. Osajda, Warszawa 2013, s. 121; M. Zelek, [w:] Kodeks cywilny. Tom II. Komentarz.
Art. 450-1088, red. M. Gutowski, Warszawa 2016, Komentarz do art. 928 ke, pkt B, ppkt 7, Legalis.

12
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przypadku i dostosowywanie oceny do jego specyfiki, w zwiazku z czym moz-
liwe s3 odmienne oceny ,,cigzkosci” takich samych lub podobnych przestepstw
w réznych stanach faktycznych oraz w odmiennych uktadach podmiotowych.

Za ,ciezkie przestepstwo” moze by¢ uznane réwniez znecanie sie fizycznie
lub psychicznie nad osobg najblizsza, stypizowane w art. 207 k.k.™4.

Zgodnie z art. 207 § 1 k.k. kto zneca si¢ fizycznie lub psychicznie nad osobg
najblizszg lub nad inng osobg pozostajaca w stalym lub przemijajacym stosunku
zaleznosci od sprawcy albo nad matoletnim lub osobg nieporadng ze wzgledu
na jej stan psychiczny lub fizyczny, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat
5. W§ 21§ 3 tego przepisu uregulowane sg postaci kwalifikowane tego przestep-
stwa, wyrazajace si¢ w stosowaniu szczegolnego okrucienstwa (wtedy sprawca
podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10), badZz w nastepstwie
czynu okreslonego w § 1 lub 2 jakim jest targniecie si¢ pokrzywdzonego na
wlasne zycie (wtedy sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12).

Przestepstwo z art. 207 § 1 k k., jak i typ kwalifikowany z art. 207 § 2 k k. ma
charakter przestepstwa formalnego (bezskutkowego), a zatem skutek przestepny
nie nalezy do znamion jego strony przedmiotowej, a do jego dokonania wystar-
czajace jest samo zachowanie sprawcy wyczerpujace znamie znecania si¢®s. Typ
kwalifikowany przestepstwa znecania si¢ z art. 207 § 3 kk. jest natomiast bez
watpienia przestepstwem skutkowym. Skutkiem przestepnym jest targniecie sie
pokrzywdzonego na swoje Zycie.

Przestepstwo zngcania si¢ ma bezsprzecznie wieloczynowy i ogélny charak-
ter, a zatem w jego obrebie moze si¢ znalez¢ wiele innych czynéw zabronionych
przez kodeks karny (np. naruszenie nietykalnosci cielesnej — art. 217 k k., grozba
karalna — art. 190 k.k., zmuszanie — art. 191 kk., uszkodzenie mienia — art.
288 k.k.). Mozliwy jest jednak kumulatywny zbieg przepisu art. 207 § 112 k.k.
zinnymi przepisami, np. art. 148 § 1i2kk,, art. 153 § 1i2k k., art. 155 k k., art.
156 § 1-3 kk,, art. 157 § 1-3 kk,, art. 161 § 112 kk, art. 197 k.k., art. 200 § 1
kk.,art. 201 kk,art. 280 § 112 k k., art. 282 k k. Bedzie on uzasadniony w tych
przypadkach, w ktorych znecanie sie wywotato skutek wykraczajacy poza ramy

" Na temat tego przestepstwa zob. szczegotowo np. A. Wasek [w:] Kodeks karny. Czgs¢

szczegdlna, Tom I, red. A. Wasek, Warszawa 2004 s. 969-998; M. Szewczyk [w:] Kodeks karny.
Czes¢ szczegblna. Komentarz do art. 117-277, t. 2, red. A. Zoll, Krakéw 1999, s. 609-617.

5 Zob. np. A. Wasek w: Kodeks. .., dz.cyt., s. 979-980 i przytoczona tam literatura; M. Szew-
czyk w: Kodeks..., dz.cyt., s. 611; A. Ratajczak, Przestgpstwa przeciwko rodzinie, opiece i mlodziezy
w systemie polskiego prawa karnego, Warszawa 1980, s. 212. Odmiennie, ale nietrafnie A. Tobis,
ktéry uwazal, ze przestepstwo znecania jest przestepstwem skutkowym, tyle ze o skutkach doro-
zumianych, wyraznie w ustawie niewymienionych (zob. tenze, Glowne przestgpstwa przeciwko
rodzinie, Poznan 1980, s. 45).
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pojecia znecania si¢ i wyczerpujacy znamiona innego przestepstwa (np. naru-
szenie czynno$ci narzadu ciala lub rozstrdj zdrowia, poronienie, $mier¢'®). Nie
mozna uzna¢ za trafny zapatrywania wyrazonego przez Sad Najwyzszy jeszcze
na gruncie Kodeksu karnego z 1969 r. "7, zgodnie z ktorym, jezeli poszczegdlne
fragmenty dziatalnosci polegajacej na znecaniu si¢ wyczerpuja znamiona prze-
stepstw zagrozonych karg tagodniejsza od przewidzianej za znecanie albo nawet
karg takg samg, to nie stosuje si¢ przy tym przepisow o kumulatywnej kwalifikacji
prawnej, poniewaz zachodzi tu jedynie pozorny zbieg przepiséw ustawy. Jezeli
natomiast przynajmniej jeden z fragmentéw wykonawczych dziatania polega-
jacego na znecaniu si¢ przybral forme przestepstwa zagrozonego karg surowsza
niz okreslona w art. 207 k.k., to przepisy o kumulatywnej kwalifikacji prawnej
mialyby mie¢ wtedy zastosowanie. Jest on niepoprawny teoretycznie i nie znaj-
duje Zadnego oparcia w ustawie, ktéra w Zzadnym przepisie, chocby posrednio
nie wskazuje na to, by wysokos$¢ zagrozenia karg miata by¢ zasadnicza dyrektywa
interpretacyjna, decydujaca o tym, czy zbieg przepiséw — jako pozorny — ma by¢
pominiety, czy tez — jako rzeczywisty — ma by¢ uwzgledniony*®.

Czynnos¢ sprawcza przestgpstwa z art. 207 k.k. polega na znecaniu sie fizycz-
nym lub psychicznym nad osobg najblizsza lub nad inng osoba pozostajaca w sta-
tym lub przemijajacym stosunku zaleznosci od sprawcy albo nad maloletnim
lub osoba nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny. Istota tego
czynu zostala zatem zawarta w czasownikowym znamieniu ,,zneca si¢’, ktore jest
jednak pojeciem szerokim i niedookreslonym i moze obejmowac rozne sposoby
zachowania sie sprawcy. Katalog tych zachowan jest zatem otwarty i wymaga
kazdorazowej wnikliwej oceny stanu faktycznego™ .

Strona podmiotowa tego przestepstwa moze polega¢ na obu postaciach zamiaru
w ramach winy umyslnej, a wiec zaréwno na zamiarze bezposrednim jak i ewen-
tualnym®. Mozna je popelni¢ nie tylko przez dzialanie, ale tez przez zaniechanie®'.

16 Zob. uchw. SN 2 9.06.1976 ., VIKZP 13/75, OSNKW 1976, nr 7-8, poz. 86. Zob. tez wyr.
SA w Katowicach z dnia 2.10.2008 r., Il AKa 281/08, LEX nr 477907, ,,Prokuratura i Prawo” — wkt.
(2009), nr 9.

7 Zob. wyr. SN z dnia 25.03.1975 ., IV KR 16/75, ,Palestra” (1977), nr 7, s. 48, LEX nr
21670.

¥ Tak stusznie M. Cieslak, J. Waszczyniski, Przeglgd orzecznictwa Sgdu Najwyzszego z zakresu
prawa karnego materialnego za rok 1975. Czg$¢ ogdlna, ,Palestra” (1977), nr 7, s.49.

% Zob. ].D. Sosnowska, Przestgpstwo zngcania sig, ,Paristwo i Prawo” (2008), nr 3, s. 60.

** Zob. np. A. Ratajczak, Przestgpstwa..., dz.cyt., s. 141, A. Wasek [w:] Kodeks..., dz.cyt., s.
984, ]. Kosonoga [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. R. Stefanski, Warszawa 2015, s. 1306, uchwata
SN z dnia 9.06.1976r., VIKZP 13/75, OSNKW 1976, nr 7-8, poz. 86.

' Zob. np. A. Wasek [w:] Kodeks..., dz.cyt., s. 980 i wskazana tam literatura, J. Kosonoga
[w:] Kodeks..., dz.cyt., s. 1302, wyrok SN z dnia 19.10.1961r., V K 486/61, OSNKW 1962, nr 3,
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Zngcanie si¢ oznacza dzialanie albo zaniechanie polegajace na umyslnym
zadawaniu bélu fizycznego lub dolegliwych cierpient moralnych (psychicznych),
powtarzajacych si¢ albo jednorazowych, lecz intensywnych i rozciagnietych w cza-
sie. A contrario zadawanie cierpienn moralnych, psychicznych osobie pokrzywdzo-
nej w celu jej udreczenia, ponizenia lub dokuczenia albo wyrzadzenia jej innej
przykrosci, bez wzgledu na rodzaj pobudek nie bedzie stanowilo ,,znecania si¢”
w rozumieniu art. 207 § 1 k.k,, jesli nie bedg one miaty charakteru dziatan ,,dotkli-
wych” i ,ponad miare’, a wigc swg intensywnoscig wykraczajacych poza granice
zwyczajnego naruszenia nietykalnosci fizycznej, zniewazenia, ponizenia, czy innego
naruszenia czci pokrzywdzonej*. Wyjatkowo jednak za znecanie mozna uznac
postepowanie wprawdzie ograniczone do jednego zdarzenia, zwartego czasowo
i miejscowo, lecz odznaczajace si¢ intensywnoscia w zadawaniu dolegliwosci fizycz-
nych lub psychicznych, a zwlaszcza zlozone z wielu aktow wykonawczych dokona-
nych w krétkim czasie (wyr. SN 2 30.08.1971 1., IKR 149/71%%; uchw. SN 29.06.1976
r., VI KZP 13/75™). Podobne stanowisko zajal Sad Najwyzszy na tle aktualnego
stanu prawnego w wyroku z 27.02.2002 1., I KKN 17/00%, uznajac, ze przestepstwo
to nalezy do kategorii przestepstw zblizonych swym charakterem do przestgpstw
o zbiorowo okreslonych znamionach, czy tez tzw. przestepstw zbiorowych. Typi-
zacja tego przestepstwa dopuszcza wielokrotnos¢ aktow sprawczych, a znamie
czasownikowe ,,zneca si¢” oznacza, ze wystepek ten najczesciej jest realizowany
przez wielokrotne zamachy (chociaz w sytuacji wyjatkowej wystarczy jednorazowy
zamach) na takie dobra prawne, jak godno$¢ osobista, nietykalnos¢ ciata lub zdrowie
0sob najblizszych albo innych 0séb pozostajacych w stalym badz przemijajagcym
stosunku zaleznosci od sprawcy, a takze matoletnich lub nieporadnych.

O uznaniu za zngcanie si¢ zachowania sprawiajacego bol fizyczny lub dotkliwe
cierpienia moralne (psychiczne) decyduje ocena obiektywna, nie zas subiektywne
odczucie pokrzywdzonego (uchw. SN z 9.06.1976 r., VI KZP 13/75%; wyr. SN
26.08.1996 1., WR 102/96%). M. Szewczyk stwierdza, ze ,,dla przyjecia lub odrzu-
cenia wystgpienia znamienia ,,zneca si¢” miarodajne jest hipotetyczne odczucie

poz. 42.

> Zob. wyr. SN z8.02.1982 1., 1 KR 5/82, OSNPG 1982, nr 8, poz. 114; wyr. SN 2 24.10.2000 1.,
WA 37/00, niepubl.; wyr. SA we Wroctawiu z 8.3.2012 r., IT AKa 388/11, LEX nr 1129381, KZS
2012, nr 6, poz. 41.

*  OSNPG 1971, nr 12, poz. 238.

> OSNKW 1976, nr 7-8, poz. 86.

**  OSNKW 2002, nr 7-8, poz. 55. Zob. tez M. Tarnawski, Zagadnienia jednosci i wielosci
przestepstw, Poznan 1977, s. 205 i n.; T. Dukiet-Nagorska, Tak zwane przestepstwa zbiorowe
w polskim prawie karnym, Katowice 1987, s. 20-23, 60-61.

%6 OSNKW 1976, nr 7-8, poz. 86.

* Prokuratura i Prawo” - wkt. (1997), nr 2, poz. 8.
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wzorcowego obywatela, tzn. czlowieka o wlasciwym stopniu socjalizacji i wrazli-
wego na krzywde drugiej osoby. O przyjeciu znecania si¢ rozstrzygaja wiec spolecz-
nie akceptowane wartosci wyrazajace sie w normach etycznych i kulturowych™.

0 znecaniu decydowac bedzie jednak nie tylko obiektywna negatywna ocena
zachowania sprawcy, ale takze jego specyficzne subiektywne nastawienie psy-
chiczne, wyrazajace sie w zamiarze wyrzadzania krzywd i powodowania cierpie-
nia. Dobrze ujat to Sad Apelacyjny w Krakowie w wyroku z dnia 16.11.1997 r.,
IT AKa 198/97, w ktorym stwierdzit, ze do przyjecia przestepczego zne¢cania
si¢ nie jest wystarczajace wypowiadanie obelzywych czy ordynarnych stow, nie
wystarcza tez naruszanie nietykalnosci cielesnej, ograniczanie swobody osobistej
itd. Sa bowiem sytuacje, w ktorych takie zachowania wynikaja z wyzywajacego
zachowania sie rzekomych ofiar; sg inne gdy ofiary odpowiadaja czynami tego
samego rodzaju. Sg i takie przypadki, gdy owe zachowania spelniaja znamiona
stanu wyzszej koniecznosci, sa bowiem dyktowane dazeniem do ocalenia mat-
zenstwa czy dobrem dzieci lub dobrem rzekomej ofiary albo jeszcze innymi
dobrami wazniejszymi od watpliwej godnosci ofiar nagannie si¢ prowadzacych.
W takich sytuacjach nawet wypelnienie znamion przedmiotowych znecania moze
nie wystarcza¢ do przypisania popelnienia przestepstwa, bowiem brak bedzie
w nich ztego zamiaru sprawcy, dazenia do wyrzadzenia niezastuzonej dolegliwosci
ofierze, krzywdzenia z powodu posiadanej przewagi, zaleznosci itp. W tych sytu-
acjach moze by¢ stuszne badz to uniewinnienie oskarzonego, badz stwierdzenie
przestgpstwa prywatnoskargowego i odstapienie od wymierzenia kary.

Nalezy przychyli¢ si¢ do stanowiska Sadu Apelacyjnego w Krakowie w wyroku
z dnia 25.03.1998 1., IT AKa 40/98%, ze: ,W pojeciu znecania si¢ zawarte jest
odczuwanie przez sprawce, ze jego zachowania sg dla ofiary dolegliwe i ponizaja
ja przed sprawcg. Gdy taki stan pokrzywdzonego badz jego odczucia nie zostang
przez pokrzywdzonego wyrazone w postepowaniu, a brak jest mozliwosci ustale-
nia tego inaczej, nie da sie dokonac owego ustalenia, zatem i przypisac zngcania.
Zdarza si¢ wszak (...), ze obelgi, naruszanie nietykalnosci cielesnej, szykany
itp. s3 wzajemne, ze stfowa wulgarne nie sa obelgami, bo nalezg do obyczaju
srodowiska, ze zachowania naganne sprawcy s3 reakcja na prowokowanie go
badz srodkiem do wymuszenia poprawnego zachowania si¢ rzekomej ofiary”).

8 Zob. M. Szewczyk [w:] Kodeks..., dz.cyt., s. 612.

*  KZS 1997, nr 11-12, poz. 49.

KZS 1998, nr 4-5, poz. 53. Zob. wyr. SN 2 6.08.1996 1., WR 102/96, ,, Prokuratura i Prawo”
- wkl. (1997), nr 2, poz. 8
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W wyroku Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu z 25.04.2012 1, IT AKa 405/11*
przyjeto, ze dotkliwe rozciagniete w czasie, wyjatkowo intensywne bicie i spowo-
dowanie wielu obrazen ciata, w tym zwlaszcza polaczone z cierpieniami psychicz-
nymi, moze wypelni¢ znamiona art. 207 kk, ale nie wypetnia ich nawet kilkakrotne
uzycie przemocy w okresie kilku dni w trakcie sprzeczek w stanie upojenia alko-
holowego, przy wzajemnie agresywnej postawie uczestnikow takich zdarzen.

Znamiona czynnosci sprawczej przestepstwa z art. 207 § 1 kk zostaly opisane,
poza uzyciem czasownika ,zneca si¢’, przez dwa alternatywnie wystepujace
przystowki - ,.fizycznie” lub ,,psychicznie”, ktore dookreslaja sposoby, w jakich
znecanie ma si¢ przejawiaé, by sprawca mogl ponosic¢ odpowiedzialno$¢ karng.
Znecanie moze zatem przejawiac si¢ w dwoch postaciach - fizycznego lub psy-
chicznego. Zachowania te moga wystepowac samoistnie, moga tez by¢ stosowane
tacznie lub na siebie ,,zachodzi¢” 2. Do poniesienia odpowiedzialnosci karnej
wystarczy bowiem, aby sprawca wyczerpal swoim zachowaniem jedng z tych
form przemocy. Ustawowe rozdzielenie znecania fizycznego od psychicznego
jest w pelni uzasadnione, w praktyce bowiem z zasady kazde cierpienie fizyczne
jest rowniez cierpieniem psychicznym, jednak nie kazde cierpienie psychiczne
niesie ze soba dolegliwos¢ fizyczna?.

Znecanie fizyczne polega na zadawaniu bélu fizycznego oddziatujacego ujem-
nie na organizm czlowieka. Zadawanie bolu przez sprawce nie musi jednak sie
wigzac z uszkodzeniem ciata lub z naruszeniem nietykalnosci cielesnej. Czasem
bowiem o zngcaniu fizycznym decydowaé bedzie sposéb traktowania ofiary
zmierzajacy do pogorszenia jej stanu zdrowia (np. glodzenie, narazenie na mroz
lub nadmierne ciepto itd.).

Znecanie psychiczne polega na zadawaniu dotkliwych cierpien, ktore oddzia-
tujg szkodliwie przede wszystkim na przezycia psychiczne czlowieka, na jego
samopoczucie. Moze polega¢ np. na zniewazaniu, grozbach bezprawnych, stra-
szeniu, wyszydzaniu, ponizaniu. Intensywnos$¢ wyrzadzonych cierpien psy-
chicznych i ustalenie ich miary dokonywane jest przez wymiar sprawiedliwosci
na podstawie konkretnego stanu faktycznego i okolicznosci wspolistniejacych
z tym stanem.

Przyktadowo, za znecanie psychiczne uznat Sad Apelacyjny w Katowicach
w wyroku z dnia 22.06.2006 1., II AKa 199/06%, sytuacje, w ktorej oskarzony

3 LEX nr 1162855.

> Zob. A. Wasek, [w:] Kodeks..., dz.cyt., s. 975.

** Zob. H. Kotakowska-Przetomiec, Przemoc w rodzinie, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” (1985), nr 1, 5. 141-142.

> LEX nr 196090, ,,Prokuratura i Prawo” — wkt. (2007), nr 4, poz. 23, KZS 2006, nir 11, poz. 59.
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umyslnie usmiercit zwierzgta nalezace do jego dzieci. W orzeczeniu tym podnie-
siono, ze: ,Oskarzony strzelajac z wiatréwki usmiercit sSwinke morska i kanarka.
Zwierzeta te nalezaly do jego dzieci. Przepis art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997
1.0 ochronie zwierzat*s zabrania nieuzasadnionego i niehumanitarnego zabijania
zwierzat. Oskarzony $wiadomie i umyslnie u$miercit te zwierzeta i byt to element
psychicznego znecania sie nad cztonkami swojej rodziny. Jego dzialanie bylo
ponadto podyktowane réwniez checig sprawienia przykrosci cztonkom rodziny,
wyrazem zademonstrowania swej sily, poczucia bezkarnosci i podporzadkowania
ich swojej woli. Zastosowana w tym przypadku przemoc skierowana zostala do
otoczenia 0s6b pokrzywdzonych, czyli zwierzat i miala na celu oddzialywanie na
ich $Swiadomos¢ oraz wole. Czyny oskarzonego byly z jednej strony elementami
znamion przestgpstwa znecania si¢ okreslonego w art. 207 k.k. i jednoczesnie
wypelnity znamiona przestepstwa okreslonego w art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat, wiec nalezato przyja¢ konstrukcje kumula-
tywnego zbiegu przepiséw ustawy w oparciu o tres¢ art. 11 § 2 k.k”

Znecanie opiera si¢ gtdwnie na zachowaniach, co do zasady, zabronionych.
Moze jednak obejmowac réwniez zachowania oceniane pojedynczo, co do zasady,
jako legalne, ktdre jednak z powodu nacechowania ztosliwoscig i checig upoko-
rzenia ofiary, majace doprowadzi¢ do jej dodatkowych cierpien psychicznych,
nabieraja waloréw znecania si¢. Najczesciej zachowania, co do zasady, legalne
pojawiac si¢ beda obok czynéw polaczonych z zachowaniami nielegalnymi. Nie
mozna jednak wykluczy¢, ze samoistne zachowanie legalne sprawcy moze by¢
tak przez niego wykonane, ze wypelni znamiona przestepstwa znecania sig*S.

Przestgpstwo znecania godzi w rodzing jako rodzajowy przedmiot ochrony.
Istota przemocy w rodzinie jest podejmowanie takich czynnosci, ktore zaklocaja
relacje rodzinne, powodujgc miedzy czlonkami rodziny napiecia i trudnosci,
ktore sprawiajg, Ze rodzina nie funkcjonuje prawidlowo i nie moze si¢ wta-
$ciwie rozwija¢. We wlasciwie rozwijajacej si¢ rodzinie nie opiera sie relacji
osobowych na przemocy i nawet jesli miedzy jej cztonkami pojawia sie pro-
blemy i konflikty, to nie rozwigzuje si¢ ich, co do zasady, za pomocg przemocy,
lecz szuka innych form porozumienia. Nie mozna jednak wykluczy¢, ze nawet
w normalnie funkcjonujacej rodzinie wydarzg sie sytuacje, w ktérych nastapi
uzycie sity fizycznej lub przewagi psychicznej w celu rozwigzania zaistniatego
konfliktu lub wymuszenia postuchu. Przemoc taka nie ma jednak z reguty formy

** Dz U.Nr 111, poz. 724 ze zm.

Tak stusznie S. Hyps, [w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Tom I. Komentarz do artykutow
117-221, red. M. Krélikowski, R. Zawlocki, Warszawa 2013, Komentarz do art. 207 kk, pkt IV, ppkt
11, Legalis.
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statego postepowania, lecz zdarza si¢ incydentalnie. Jesli wigc, jako zachowanie
jednorazowe, nie przybierze formy nadmiernie intensywnej, to nie zmiesci si¢
w tredci pojecia zngcania i jej karalno$¢ moze nastgpi¢ na podstawie innych
przepisow Kodeksu karnego (wyr. SN z 13.09.2005 1., WA 24/05%; wyr. Sadu
Apelacyjnego w Krakowie z 16.10.1997 1., II AKa 198/973%).

Znecanie sie zawiera w sobie istnienie przewagi sprawcy nad osobg pokrzyw-
dzona, ktdrej nie moze si¢ ona przeciwstawic lub moze to uczyni¢ w niewielkim
stopniu. Do$¢ rozpowszechniony w orzecznictwie jest dlatego poglad, ze nie
jest mozliwe przyjecie wzajemnego znecania si¢ nad sobg matzonkéw w tym
samym czasie. Natomiast zachowanie si¢ ich moze wyczerpywac jednostkowo
znamiona przestepstw zniewazania badZ naruszania nietykalnosci fizycznej. Sad
Najwyzszy wskazat ponadto, ze popelniajac przestepstwo znecania si¢, sprawca
musi dziala¢ w zamiarze bezpo$rednim, a wiec obydwie osoby musiatyby taki
zamiar mie¢ w tej samej chwili, co zdaniem Sadu jest raczej niemozliwe (wyroki:
z dnia 4.06.1990 1., V KRN 96/90%; z dnia 11.02.2003 1., IV KKN 312/99% i z dnia
13.09.2005 1., WA 24/05*). Teza ta, ograniczajgca w pewien sposob zakres ochrony
rodziny przed przemocg, spotkala si¢ z krytyka czesci doktryny. Wskazano, ze
wylaczenie sprawcow wzajemnie si¢ krzywdzacych z zakresu czynu znecania sie
jest nieuprawnione, gdyz nie stoi temu na przeszkodzie ani kodeksowe ujecie tego
przestgpstwa, ani jego charakter*. Chociaz zazwyczaj elementem towarzyszacym
realizacji przedmiotowej strony przestepstwa zngcania si¢ jest wystapienie po
stronie sprawcy przewagi (psychicznej, fizycznej lub psychofizycznej), to nie jest
to jednak warunek sine qua non, bez ktérego nie moze doj$¢ do dokonania prze-
stepstwa znecania si¢. Niekiedy chociaz sprawca jest obiektywnie i subiektywnie
slabszy od ofiary (zaréwno w aspekcie fizycznym, jak i psychicznym), to jednak
przez wykorzystanie szczegolnego kontekstu sytuacyjnego zyskuje mozliwosé
znecania si¢ (przede wszystkim psychicznego) nad ofiara. Ponadto nietrudno
wyobrazi¢ sobie sytuacje, kiedy wzajemne znecanie si¢ nad sobg malzonkow
zachodzi na przestrzeni pewnego okresu i wystepuje w formie zdarzen przemien-
nych - najpierw zachowania jednego matzonka, potem zas drugiego (np. znie-
wagi, naruszenia nietykalnosci cielesnej, niszczenie mienia itp.). Zdaniem czesci
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OSNwSK 2005, nr 1, poz. 1655.

KZS 1997, nr 11-12, poz. 49.

OSP 1992, nr 4, poz. 78.

LEX nr 77436, ,Prokuratura i Prawo” — wkl. (2003), nr 9, poz. 3.

OSNwSK 2005, nr 1, poz. 1655.

Zob. 1. Koztowska-Mis, M. Mozgawa, Glosa do wyroku SN z dnia 4 czerwca 1990 1., V
KRN 96/90, ,WPP” (1993), nr 1-2, 5. 56-60; A. Wasek, [w:] Kodeks..., dz.cyt., s. 977.
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doktryny, mozliwe jest dlatego przyjecie konstrukeji wzajemnego znegcania si¢
nad soba matzonkéw w tym samym czasie, tzn. na przestrzeni pewnego okresu*.

W wypadku kwalifikowanego zne¢cania sie, o ktéorym mowa wart. 207 § 3 k k.,
Sad Najwyzszy przyjal w wyroku z dnia 3.06.2004 1., V KK 13/04 #, Ze oprocz
ustalenia zwigzku przyczynowego miedzy aktami zngcania sie, a targnieciem sie
ofiary na swoje zycie niezbedne jest ponadto ustalenie, ze sprawca tego przestep-
stwa nastepstwa swojego czynu co najmniej mogt przewidzie¢. Przestepstwo opi-
sane w art. 207 § 3 k.k. jest bowiem tzw. przestepstwem umyslno-nieumyslnym
(culpa dolo exorta), co oznacza, ze sprawca umyslnego znecania sie okreslonego
w § 1 poniesie surowszg odpowiedzialno$¢ z § 3 tegoz przepisu tylko wtedy,
jesli skutek swego czynu w postaci co najmniej usitowania samobéjstwa ofiary
przewidywal albo mégl przewidzie¢. Oceniajac kwestie mozliwosci i powin-
nosci przewidywania przez sprawce nastepstw swojego czynu, nalezy mie¢
na uwadze, iz o tej ocenie decydowac bedg takie okolicznosci, jak wlasciwosci
osobiste skazanego, srodowisko, w jakim dokonal przestepstwa, czestotliwos¢
i intensywno$¢ znecania sie nad ofiarg, jej reakcje na to znecanie, a takze stan
psychiczny, w jakim si¢ wowczas znajdowala .

W omawianym orzeczeniu, w pelni trafnie — w $wietle przedstawionych
rozwazan odnosnie do natury przestepstwa znecania — Sad Najwyzszy uznal,
ze czyn pozwanej nosit znamiona wystepku znecania psychicznego przewidzia-
nego w art. 207 k.k. (chodzi o § 3), ktérego pozwana dopuscita sie w stosunku
do spadkodawcy ze szczegélnym nasileniem zlej woli, zachowujac sie w spo-
sOb majacy cechy ,dreczenia’ Pozwana dziatata z zamiarem bezpo$rednim,
w sposob rozmyslny wykorzystujac najstabsze z punktu widzenia celow, jakie
chciata osiagna¢, cechy osobowosci spadkodawcy, tj. jego niespetniong mitos¢
do dziecka oraz niezaspokojone pragnienie kontaktu z nim. Wiedziata — bo wie-
dzialy o tym takze obce osoby - o stabej i stale stabnacej psychice spadkodawcy
oraz jego determinacji w sprawie kontaktéw z corka, ugodzonych przed sadem
i ,obowiazujacych” strony. Ostentacyjnie lekcewazyla jego potrzeby, ponizata
i upokarzata go, takze przed sgsiadami. Straszyla rowniez rozwodem, ktérego
on nie chcial gdyz kochat Zone i corke. Spotkania z dzieckiem byty organizo-
wane w taki sposob, aby spadkodawca odczuwat dotkliwy stres i upokorzenie.
Odbywaly si¢ one poza domem, czgsto na drodze, po dtugich oczekiwaniach na
spotkanie z dzieckiem, niekiedy bezowocnych.
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Zob. I. Koztowska-Mis, M. Mozgawa, Glosa...., op.cit., s. 56-60.
LEX nr 109518, OSNwSK 2004, nr 1, poz.673.
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Byly tez w sprawie pelne podstawy do przyjecia, ze istniala realna przewaga
pozwanej nad mezem S. K. To, Ze mdgt on wystapi¢ na droge sadowa w celu
realizacji jego prawa do kontaktu z dzieckiem, faktu tego nie przekresla. W tym
kontekscie nalezy podkreslic, ze system prawny jest niejako po czesci bezradny
w sytuacji, gdy jeden z rodzicéw utrudnia, czy tez uniemozliwia wrecz kontakty
z dzieckiem, drugiemu z rodzicow. Przepisy kodeksu postepowania cywilnego
o0 egzekucji tych kontaktow (art. 598" — art. 598*) nie s niestety doskonatym
remedium na nierzadko naganne zachowanie jednego z rodzicow, ktéry niejako
zawlaszcza dziecko wylacznie dla siebie. Postgpowania sadowe, majace za cel
egzekwowanie ustalonych kontaktow, sg nierzadko dlugotrwale, i nie przynosza
oczekiwanych efektow.

Nalezy razjeszcze, za Sgdem Apelacyjnym i Sadem Najwyzszym podkreslic, ze
zachowanie pozwanej w stosunku do spadkodawcy miato typowe cechy znecania;
bylo ono rozciggniete w czasie, wyjatkowo zlosliwe, uporczywe, cechowalo sie
duzym nasileniem zlej woli, zamiarem ponizenia i upokorzenia ofiary, ,,zaszczu-
cia” meza. Jej zachowanie nie tylko musi by¢ obiektywnie ocenione negatywnie,
ale takze cechowalo si¢ specyficznym subiektywnym nastawieniem psychicznym
do meza, wyrazajacym si¢ w zamiarze wyrzadzania mu istotnej krzywdy i powo-
dowania psychicznego cierpienia, w dazeniu do wyrzadzenia mu jako ofierze
niezastuzonej dolegliwosci. Pozwana wykorzystywala swa mocniejsza pozycje, nie
tylko psychiczna, wynikajacg z uwarunkowan osobowosciowych, ale takze z tego,
ze dziecko pozostawato pod jej bezposrednig opieka i mogta w sposéb dowolny,
i czesto naganny, decydowac o tym, czy i kiedy zgodzi si¢ na jego spotkanie z ojcem.
Jej zachowanie, powtarzajace si¢ w czasie, bylo podyktowane checig sprawienia
przykrosci mezowi, bylo wyrazem zademonstrowania swej sily, przewagi wyni-
kajacej z faktu, ze miejsce pobytu dziecka zostato ustalone przy matce, poczucia
pewnej bezkarnosci i konieczno$ci podporzadkowania meza jej woli.

Skoro, dla przyjecia znamion znecania psychicznego, nie ma znaczenia to, ze
zastosowana przemoc skierowana zostala do otoczenia 0séb pokrzywdzonych,
tj. np. zwierzat, jesli tylko miata na celu oddziatywanie na ich $wiadomo$¢ oraz
wole, to tym bardziej uznac nalezy, ze zngcanie psychiczne wystepuje, gdy prze-
moc skierowana jest bezposrednio w strong pokrzywdzonego i jego dobr. Ponadto
poprzez takie zachowanie pozwanej, naruszone zostaly podstawowe zasady
wspolzycia w rodzinie, decydujace o jej spoistosci i trwatosci, oraz o cieptym,
harmonijnym, bezkonfliktowym i troskliwym wychowaniu dziecka. Z pewnoscia
ucierpiato na tym wszystkim takze dziecko, ktére mimo, ze ojciec byt tak blisko
niego, nie moglo mie¢ z nim nalezytego kontaktu. Truizmem jest za$ stwier-
dzenie, ze w Zyciu dziecka istotne role spetniaja oboje rodzice. Jak podkreslit to
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tez Sad Najwyzszy, znaczenie uzupetniajace, cho¢ majgce wymiar szczegolnie
tragiczny, majq nastepstwa sytuacji stworzonej przez pozwang, ktérej powod nie
byt juz w stanie podota¢ (ktérej ,,nie udzwignal”). Jego determinacja, prowadzaca
do zamachu na zycie najblizszych oraz wlasne, moze by¢ tylko potwierdzeniem
obrazu sytuacji, w jakiej si¢ znalazl na skutek dziatan i zaniechan pozwanej (art.
207 § 3 k.k.). To, Ze opisane wyzej zachowania pozwanej nie stanowity czynow
zabronionych, nie jest przeszkoda do uznania, ze jako calo$¢ sktadajg si¢ na
przestepstwo z art. 207 k.k. Oceniajac z kolei kwestie mozliwosci i powinnosci
przewidywania przez pozwang tragicznych nastepstw swojego czynu, uznac¢
nalezy, iz z uwagi na takie okolicznosci jak: wlasciwosci osobiste skazanego
(podwyzszona wrazliwo$¢, mniejsza wytrzymalos¢ i odporno$¢ psychiczna na
sytuacje problemowe, skryto$¢, ,,duszenie” w sobie problemow), czestotliwos¢
i intensywnos¢ zngcania si¢ nad mezem, jego reakcje na to znegcanie, a takze
pogarszajacy sie z czasem stan psychiczny, podupadanie psychiczne na tle utrud-
niania kontaktéw z dzieckiem, mogla je ona przewidziec.

W konsekwencji w pelni prawidlowe jest stanowisko Sadu Najwyzszego, ze
zona spadkodawcy dopuscita si¢ przeciwko niemu przestepstwa znecania si¢
psychicznego, czego nastepstwem bylo targniecie sie przez niego na wasne zycie
i mogla dlatego by¢ uznana za niegodng dziedziczenia (art. 928 § 1 pkt 1 k.c.).
Zreszta nawet, gdyby jej czyn kwalifikowac jedynie z art. 207 § 1 kk,, to i tak
wskazane okolicznosci nakazywaly bez watpienia popelniony przez pozwang
czyn uznac za ,ciezkie przestepstwo” w rozumieniu art. 928 § 1 pkt 1 k.c.

Nie przekonuje natomiast argument Sgdu Najwyzszego o tym, ze dziedzicze-
nie pozwanej po mezu, zwlaszcza w tej konkretnej sytuacji rodzinnej, wynikajacej
takze z tego, ze rodzice zmartego wyzbyli sie calego swego majatku na rzecz syna,
zachowujac dla siebie tylko skromng stuzebnos¢, byloby niestuszne i etycznie
trudne do zaakceptowania. Okolicznos¢ ta w $wietle brzmienia art. 928 § 1 pkt
1 k.c. nie mogta mie¢ znaczenia. Art. 5 k.c., stanowiacy o naduzyciu prawa, nie
moze stanowi¢ samodzielnej podstawy prawnej powodztwa, a w szczegdlnosci
zadania uznania za niegodnego dziedziczenia. Za wlasciwe uzna¢ nalezy zapa-
trywanie o tym, ze przepis art. 5 k.c. (tak samo jak i art. 8 k.p.) ma charakter
obronny i nie jest Zrodlem praw podmiotowych. Trafnie wyrazi to np. K. Raczka
stwierdzajac, iz zasady wspolzycia spotecznego stuzg wylacznie jako $rodek
kontroli i korekty wykonywania prawa podmiotowego, na co wyraznie zwraca
uwage brzmienie przepisu art. 8 k.p., ktory wskazuje, iz ocena z punktu widzenia
wspomnianych zasad odnosi si¢ do sposobu czynienia uzytku z prawa podmio-
towego. Zasady wspolzycia spolecznego nie moga by¢ natomiast traktowane
jako sposob uksztattowania prawa — powstania, zmiany lub wygasniecia prawa
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poprzez zastosowanie art. 8 k.p” #5. Taki poglad prezentowany jest takze w orzecz-
nictwie Sadu Najwyzszego. Przykladowo w tezie 1 wyroku z dnia 8.06.1999 r.,
I PKN 96/99% uznat on, iz zasady wspolzycia spolecznego nie moga stanowic¢
podstawy pracowniczych uprawnien ptacowych. Tak samo aktualne pozostaje
zapatrywanie Sadu Najwyzszego wyrazone w orzeczeniu z dnia 3.11.1955r., I1I
CR 999/55%, ze poza przyczynami wymienionymi w prawie spadkowym nie
mozna na podstawie art. 5 k.c. uzna¢ spadkobiercy za niegodnego dziedziczenia
zinnych przyczyn, chocby przyczyny te uzasadnialy potraktowanie postepowania
spadkobiercy jako sprzecznego z zasadami wspolzycia spotecznego.

Na koniec wskaza¢ wypada, ze uznanie pozwanej za niegodng dziedziczenia
oznacza — jak stusznie zauwazyt to Sad Najwyzszy - nabycie spadku w catosci
przez maloletnig corke spadkodawcy i pozwanej (art. 928 § 2 k.c.), co fagodzi
skutki dramatu, jaki dotknat ich rodzine.

Zatem poglad wyrazony przez Sad Najwyzszy w glosowanym wyroku jest
w pelni stuszny. Moze tylko teza tego orzeczenia mogta by¢ ujeta bardziej ogol-
nie i brzmie¢ nastepujaco: ,Przestepstwo znecania sie z art. 207 § 1 - § 3 kk,,
co do ktérego glownym dobrem chronionym jest rodzina, moze by¢ uznane za
ciezkie przestepstwo w rozumieniu art. 928 § 1 pkt 1 k.c> Nie jest to jednak
zaden mankament omawianego orzeczenia, nie bedacego przeciez uchwala,
stanowigca odpowiedz na pytanie prawne sadu odwotawczego.
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Streszczenie

W mysl art. 928 § 1 pkt 1 ke spadkobierca moze by¢ uznany przez sad za niegodnego,
jezeli dopuscil si¢ umyslnie ciezkiego przestepstwa przeciwko spadkodawcy. W glosie
do wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 23 marca 2016 r., ITI CSK 80/15, OSNC 2017, nr
2, poz. 25, autor wyrazit aprobate dla pogladu o tym, ze: ,,Zona spadkodawcy, ktéra
dopuscila sie przeciwko niemu przestepstwa znecania sie psychicznego, polegajacego
m.in. na uporczywym i zlosliwym ograniczaniu kontaktéw z matoletnim dzieckiem,
w wyniku czego doszlo do razacego naruszenia zasad wspétzycia w rodzinie oraz jej
spoistosci i trwalosci, a nastepnie do targniecia sie spadkodawcy na zycie osob najbliz-
szych i wlasne, moze by¢ uznana za niegodng dziedziczenia (art. 928 § 1 pkt 1 kc)”

SLOWA KLUCZOWE: znecanie si¢ psychiczne, spadkodawca, spadkobierca, niegodno$¢
dziedziczenia, ciezkie przestepstwo.

Summary

Within the meaning of Article 928(1)(1) of the Civil Code, a successor may be found
unworthy by the court if they have intentionally committed an aggravated crime against
the testator. In the gloss to the judgement of the Supreme Court of 23 March 2016, file ref.:
III CSK 80/15, OSNC 2(2017), item 25, the author voiced his approval for the opinion that,
“The testator’s wife who committed an offence of psychological abuse against him, involving,
but not limited to, a persistent and malicious restriction of contacts with a minor, which
resulted in a gross violation of the rules of family coexistence and of the unity and durability
of the family and, consequently, culminated in the testators attempt at his own and his
relatives’ lives, may be found unworthy of succession (Article 928(1)(1) of the Civil Code)”

KEY WORDS: psychological abuse, testator, successor, unworthiness of succession,
aggravated crime.
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Beata Piasny

Recenzja: , Zarzadzanie projektem
europejskim”

M. Trocki (red.), Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2015.

W nowej perspektywie programowo-finansowej obejmujacej lata 2014-2020 na
dofinansowanie projektow europejskich, czyli projektéw wspoélfinansowanych

ze Srodkéw Unii Europejskiej, realizowanych w Polsce w ramach 22 programéw,

z unijnej polityki spdjnosci przeznaczono ponad 82,5 mld EUR. Na kwote te
sktadaja sie":

76,6 mld EUR w 22 programach (6 krajowych i 16 regionalnych — RPO);
0,3 mld EUR na dodatkowe wsparcie bezrobotnej i nie uczacej si¢ mfo-
dziezy w ramach Programu Wiedza Edukacja Rozwdj

0,7 mld EUR w programach Europejskiej Wspdtpracy Terytorialnej;
4,1 mld EUR w ramach polskiej koperty na projekty infrastrukturalne
w zarzadzanym centralnie przez Komisje Europejska instrumencie Laczac
Europe;

0,5 mld EUR z Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej
Potrzebujgcym;

0,3 mld przeznaczone na 0gélna pule pomocy technicznej zarzadzanej
przez Komisje Europejska;

0,1 mld EUR na podejmowane przez Komisj¢ Europejska dziatania inno-
wacyjne zwigzane z rozwojem obszaréw miejskich.

Wynikajg z tego wysokie wymagania co do dziatan jakie nalezy podjac aby
z sukcesem mozliwosci te wykorzystaé. W tej sytuacji jednym z najwazniejszych
problemow staje si¢ kwestia zastosowania profesjonalnej wiedzy z zarzadzania
projektami we wszystkich fazach, poczawszy od inicjowania i definiowania

1

Polityka Spdojnosci 2014-2020. Informacja prasowa, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju,

Warszawa 26 lutego 2015.
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projektéw, planowania i organizowania ich wykonawstwa, realizacji projektu,
kontroli i koordynacji az po rozliczenie i zamkniecie projektu.

Likwidacja tego deficytu wiedzy fachowej poprzez kompleksowe przedsta-
wienie problematyki zarzadzania projektami europejskimi jest celem wydanej
w polowie listopada 2015 roku, nakltadem Polskiego Wydawnictwa Ekonomicz-
nego, ksigzki pt. Zarzadzanie projektem europejskim. Autorami ksigzki sa spe-
cjalisci z zakresu zarzgdzania projektami: praktycy gospodarczy oraz pracownicy
naukowi Szkoly Gléwnej Handlowej w Warszawie.

Niniejsza publikacja sklada sie z trzech czesci. Cze$¢ pierwsza poswiecona
jest analizie celow i uwarunkowan projektéw europejskich, i sktada si¢ z dwoch
rozdzialéw. Rozdzial pierwszy poswiecony jest roli projektéw w Unii Euro-
pejskiej. Poruszone w nim zostaly zagadnienia celéw, polityk i strategii Unii
Europejskiej, programy i projekty unijne, wieloletnie ramy finansowe, wydatki
budzetu Unii Europejskiej. W rozdziale tym znalazly si¢ rowniez przyklady
projektéw Unii Europejskiej z zakresu inteligentnego wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu. Rozdziat zamykaja programy i projekty
w zakresie zrownowazonego wzrostu gospodarczego, programy i projekty
z zakresu bezpieczenstwa i obywatelstwa programy i projekty z zakresu dziatan
zewnetrznych Unii Europejskiej oraz rodzaje projektéw wedlug obszaréw polityki
Unii Europejskiej. W rozdziale drugim zajeto si¢ systemem instytucjonalnym
i systemem wdrazania nowej perspektywy finansowej, w szczegdélnosci za$ omo-
wione zostaly: podstawy systemu instytucjonalnego, Umowa Partnerstwa, pro-
gramy operacyjne, cele funduszy europejskich strategia wykorzystania srodkow
europejskich, system koordynacji, identyfikacja obszaréw komplementarnosci
oraz rozwigzania na rzecz koordynacji, koordynacja z instrumentami krajowymi
— kontrakt terytorialny, ocena zdolnosci instytucjonalnej systemu realizacji
Umowy Partnerstwa, planowane uproszczenia dla beneficjentéw, zintegrowane
inwestycje terytorialne, system instytucjonalny stuzacy realizacji Umowy Part-
nerstwa i polityki spojnosci zasady wyboru projektéw, zarzadzanie finansowe,
sprawozdawczos¢ i monitorowanie, ewaluacja oraz informacja i promocja.

W czesci II zostalo omowione wsparcie metodyczne zarzadzania projek-
tem europejskim: podstawy i metodyka zarzadzania tym projektem (rozdzial
trzeci i czwarty) oraz metody planowania i sterowania nim (rozdziat piaty).
W rozdziale trzecim zaj¢to sie projektem europejskim, uczestnikami projektow
europejskich, celami projektow, cyklicznoécig projektéw oraz zarzadzaniem
projektami europejskimi. Rozdzial czwarty po$wiecony zostal wymaganiom
metodycznym w odniesieniu do projektow europejskich, metodyce zarzadzania
cyklem projektu, cyklowi projektu i podejsciu metodycznemu matrycy logiczne;.
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W rozdziale pigtym omdwiono znaczenie i zakres planowania projektu euro-
pejskiego, struktury projektu europejskiego, planowanie struktury projektu,
zdefiniowanie czynno$ci projektu, planowanie przebiegu projektu, planowanie
przebiegu projektu za pomocg harmonogramow, okreslanie kamieni milowych
projektu, planowanie zasobow projektu, budzetowanie projektu i sterowanie
projektem.

Czgs¢ 111 ksiazki jest poswigcona wybranym, najbardziej istotnym zagad-
nieniom zarzadzania projektem europejskim: kwalifikowalno$ci wydatkow
(rozdzial szdsty), ocenie efektywnosci projektow (rozdzial siédmy), ewaluacji
projektow (rozdzial 6smy), kierowaniu zespolem projektowym (rozdzial dzie-
wiaty) oraz zaméwieniom publicznym (rozdzial dziesigty). W rozdziale szostym
omowione zostaly cel i zakres regulacji dotyczacych wydatkéw kwalifikowanych
oraz wspdlne warunki i procedury w zakresie kwalifikowalnosci projektow
i wydatkéw. Rozdzial siddmy zawiera fundamenty i zasady analizy finansowej,
ekonomicznej oraz ryzyka projektu europejskiego, podstawowe etapy analizy
projektow europejskich, charakterystyka analizy finansowej i charakterystyke
analizy ekonomicznej. W rozdziale 6smym zaj¢to si¢ istotg ewaluacji, podsta-
wami prawnymi ewaluacji programéw Unii Europejskiej, celami i funkcjami
ewaluacji, rodzajami ewaluacji, kryteriami ewaluacji, ewaluacjq a innymi meto-
dami kontroli i oceny projektow, przebiegiem badania ewaluacyjnego, metodami
stosowanymi w badaniach ewaluacyjnych standardami ewaluacji oraz zapre-
zentowano przykladows strukture raportu ewaluacyjnego. Znaczenie zespotu
projektowego w projektach europejskich, kierownik projektu, budowanie zespotu
projektowego oraz etapy rozwoju zespotu projektowego to zagadnienia, ktorym
pos$wiecono rozdzial dziewiaty. Rozdzial dziesiaty i ostatni zawiera przepisy
o zamoéwieniach publicznych, podstawe prawnag stosowania przepisow o zamo-
wieniach publicznych przy wydatkowaniu srodkéw z budzetu Unii Europejskiej,
przygotowanie postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego, procedury
udzielania zaméwien publicznych, kontrole przestrzegania przepiséw o zamo-
wieniach publicznych przy wydatkowaniu $rodkéw Unii Europejskiej, a takze
nowe dyrektywy Unii Europejskiej o zaméwieniach publicznych.

W pracy zawarte zostaly liczne przyktady projektéw Unii Europejskiej
w zakresie konkurencyjnosci na rzecz wzrostu i zatrudnienia, projektow w zakre-
sie polityki spéjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej Unii Europejskiej,
przykiady instytucji tworzacych system instytucjonalny stuzacy realizacji Umowy
Partnerstwa i polityki spojnosci czy tez projekt budowy wielofunkcyjnego boiska
sportowego w pewnej gminie podlaskiej, dzieki czemu prezentowane w pracy
tresci sg jeszcze bardziej przystepne i zrozumiale.
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Do kazdego rozdziatu dolaczony jest spis literatury uzupetniajacej, pozwa-
lajacej na poglebienie wiedzy z zakresu zarzadzania projektem europejskim.

Ksigzka, jak sami autorzy wskazuja, jest przede wszystkim przeznaczona
dla uczestnikéw projektow europejskich: projektodawcow, decydentow, wyko-
nawcow i beneficjentéw. Moze by¢ rowniez wykorzystana jako podrecznik na
studiach wyzszych, studiach podyplomowych oraz kursach specjalistycznych.
Dla wszystkich wymienionych, bez watpienia, stanowi¢ bedzie wartosciows,
godng polecenia pozycje.
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Maria Zuba-Ciszewska

Recenzja: ,Stan i perspektywy rozwoju
spotdzielczosci wiejskiej w Polsce”

pod red. naukowg Zbigniewa Brodzinskiego, Leszka Lesniaka, Jarostawa
Bomby, Wyd. Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie, Oddziat Krakow,
Krakow 2015.

Recenzowana ksigzka jest efektem wspotpracy znawcow problematyki spot-
dzielczosci z wiodacych polskich osrodkéw naukowych oraz z krajowych insty-
tucji wspierajacych rozwoj spotdzielczosci. Praca jest efektem zrealizowanego
projektu badawczego ,,Stan i perspektywy rozwoju spéldzielczosci wiejskiej
w Polsce” w ramach Planu dzialania Sekretariatu Centralnego Krajowej Sieci
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2015. Celem pracy byto okreslenie stanu i per-
spektyw rozwoju spotdzielczosci wiejskiej w Polsce, w tym w oparciu o wyniki
badan. Badania przeprowadzono wérdd rolnikéw-cztonkow spotdzielni, czton-
kow zarzadow i rad nadzorczych spotdzielni, w Krajowej Radzie Spotdzielczej
oraz krajowych i regionalnych zwigzkach rewizyjnych. Dotyczyly one stopnia
zaspokojenia potrzeb spotecznych i gospodarczych cztonkéw spotdzielni, struk-
tur organizacyjnych i stosunkow cztonkowskich w spotdzielniach wiejskich
oraz nowych nurtéw oddziatujacych na idee spotdzielcze. Cel pracy wplynat
na strukture monografii. W wyodrebnionych czgéciach skoncentrowano sie na
nastepujacych zagadnieniach: spétdzielczosci jako formy gospodarowania (roz-
dzialy 1-4), uwarunkowan rozwoju spotdzielczosci na obszarach wiejskich (5-7),
stanu i perspektyw rozwoju spotdzielczosci wiejskiej w Polsce (8-13). Ostatnia
czg$¢ pracy dotyczy doniesien i komunikatow z wirtualnego konwersatorium
po$wieconemu spétdzielczosci.

W rozdziale pierwszym Filip Karol Leszczynski zwrdcit uwage, ze gospodarka
spofeczna ma realizowac si¢ w godzeniu panstwa (racjonalno$¢ dystrybucyjna),
rynku (racjonalno$¢ alokacyjna) oraz spoteczenstwa (racjonalnos¢ solidarnosci).
Potrzeba wspoétdziatania rolnikow np. w formie spétdzielni uzasadniona jest
przez m.in. nieréwno$ci dochodowe (wspotczynnik Giniego na obszarach
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wiejskich wsrdd rolnikow jest znacznie wyzszy niz w grupie pracownikow czy
emerytéw), niska mobilno$cig rolnikéw zwiazang z uzytkowang ziemia czy
podobny typ produkgji rolniczej na danym terenie (s. 15-16). W drugim rozdziale
Bronistaw Brzozowski rozpatrujac zagadnienie roli spotdzielczosci w rozwoju
przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich podkredlil, ze dla rozpoczecia wspolnej
dzialalnosci potrzeba inicjatywy lidera. Jest to osoba przedsiebiorcza, majaca
pomyst, ktora skupia innych przy realizacji wspélnego celu za pomocg koncen-
tracji sit i zasobow. Istotne sg predyspozycje i cechy charakteru prezesa spot-
dzielni i zarzadu do sprawnego zarzadzania spoltdzielnig, w tym dzialania
zespolowego. Z ciekawych przyktadow przedsigbiorczego dziatania réznych
branz spoéldzielczych lub podnoszacych przedsigbiorczo$¢ ludnosci lokalnej
wynika, ze polegaly one na m.in. zagospodarowaniu ziemi, stworzeniu wielu
miejsc pracy, wzroécie produkgji rolnej, upowszechnieniu nowoczesnych metod
gospodarki rolnej, poprawie technologii produkeji, jej koncentracji, dostosowa-
niu produkcji do wymagan rynku UE i powigkszeniu eksportu, aktywizacji dzieci
i dorostych w zakresie kultury i o§wiaty (s. 23-24). W trzecim rozdziale Zbigniew
Brodzinski zaprezentowal mozliwosci wykorzystania idei spotdzielczej w kre-
owaniu nowych form przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich. Okreslajac
mocne strony spotdzielczosci podkreslit m.in.: wypetnianie luki po rynku i poli-
tyce panstwa w pewnych obszarach zycia spoteczno-gospodarczego, wieksze
zaufanie konsumentéw do produktéw spotdzielczych, lepsze wykorzystanie
zasobow, zasady wspolpracy i samopomocy, wzmacnianie wiezi w spoleczno-
$ciach lokalnych, duze do$wiadczenie i znajomos¢ rynkéw lokalnych. Wazne sg
tez czynniki sprzyjajace rozwojowi spétdzielni na obszarach wiejskich jak np.:
korzysci z przynaleznosci do spotdzielni, postrzeganie spétdzielni jako podmiotu
potrzebnego na rynku i samodzielnego, przystosowanie si¢ spotdzielni do
potrzeb i warunkow lokalnych, modernizacja technologiczna i organizacyjna.
Jako przyktady nowych, ciekawych spéldzielczych form przedsigbiorczosci
zostaly zaprezentowane: spotdzielcza grupa producentéw rolnych, spétdzielnia
socjalna, konsumentéw, maszynowa i energetyczna (s. 32-37). Na szczegdlng
uwage zastuguje ostatnia, bo moze by¢ alternatywnym sposobem dostgpu do
odnawialnych Zrédet energii i wzglednie taniej energii (s. 36). Czwarty rozdzial,
autorstwa Marcina Tomaszewskiego, dotyczy mozliwosci podnoszenia konku-
rencyjnosci gospodarstw rolnych poprzez organizowanie si¢ rolnikéw w grupy
producentow rolnych, w tym poprzez forme spotdzielcza. Jest to istotne zagad-
nienie, bo w 2014 r. funkcjonowato w Polsce 1347 takich grup zrzeszajacych
27,8 tys. cztonkow, w tym 422 mialy forme spétdzielni, do ktérych nalezato 8
tys. rolnikow (s. 46-47). Autor omowit zalety zrzeszania sie rolnikéw w grupy
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producentdw rolnych (skrocenie fanicucha dostaw, efekty skali w skupie, pro-
dukgji, handlu, promocji, roztozenie ryzyka w grupie i wspdlne rozwigzywanie
probleméw) oraz gdy grupy te maja forme spotdzielni. Podkreslit, ze wtedy
odrdznia je od innych form organizacyjnych gléwnie dualny charakter dziatal-
nosci i szerszy zakres mozliwosci dziatan (s. 48-49). W kolejnym rozdziale
Szymon Sikorski zwrdcit uwage, ze z literatury i badan naukowych wynika, ze
obecnie jednym z gtéwnych czynnikéw ostabiajagcym konkurencyjnos¢ spot-
dzielczosci rolniczej jest nieche¢ do angazowania si¢ w niej rolnikéw, co wynika
z pewnych stereotypow na jej temat (s. 56-57). Natomiast poprawie pozycji
spoldzielni na rynku moze stuzy¢ m.in. upowszechnienie wiedzy ekonomicznej
wsrod spotdzielcow, czerpanie z doswiadczen i wzorcow zagranicznych, zwigk-
szenie aktywno$ci doradcow rolniczych w zakresie krzewienia postaw spotdziel-
czo$ci wsrdd rolnikow czy dzialania informacyjne w spoteczenstwie (s. 60-62).
W rozdziale szstym, autorstwa Krzysztofa Lachowskiego, na postawie danych
ekonomiczno-finansowych spotdzielczosci wiejskiej w Polsce wynika, ze w latach
2011-2013 liczba spotdzielni wiejskich wzrosta z 3983 do 4351. Zanotowaly one
znaczacy wzrost przychodéw z catoksztattu dziatalnodci (o 12,6%) i wyniku
finansowego netto (0 15,3%). Zwigkszyt sie takze posiadany przez nie majatek
oraz podatek odprowadzony do budzetu pafstwa. Wyrézniajacg si¢ branza
spoldzielcza jest branza mleczarska (s.70-72). Koncepcja odbudowy spétdziel-
czosci zaktada ciekawe rozwigzania z zakresu poprawy przeptywu informacji
w sektorze spoldzielczym, lepszego dostepu do srodkéw finansowych czy dziatan
marketingowych (75-80). W siddmym rozdziale Aneta Suchon oceniajac wplyw
cztonkostwa Polski w UE na przepisy prawne dotyczace funkcjonowania spot-
dzielni dziatajacych na obszarach wiejskich zwrdcita uwage, ze Wspdlna Polityka
Rolna koncentrujgc sie na efektywnej produkeji Zzywnosci, zréwnowazonym
zarzadzaniu zasobami naturalnymi i zréwnowazonym rozwoju terytorialnym
oddzialuje na spéldzielczos¢ (s. 84). Wptywa na nig réwniez prowadzona przez
UE polityka spoleczna, w tym ekonomia spofeczna (s. 92). Autorka zauwazata,
ze istotne znaczenie dla rozwoju spotdzielczodci w kraju moze mie¢ wprowa-
dzenie uproszczen w zakresie zaktadania i funkcjonowania spétdzielni, podobnie
jak zrobity to kraje ,starej” UE (s. 95). W rozdziale 6smym Jarostaw Bomba
przedstawit wyniki badan dyrektoréw wojewddzkich o§rodkéw doradztwa rol-
niczego (WODR) nt. spétdzielczosci. Wynika z nich, ze WODR wspotpracujg ze
spotdzielniami, cho¢ zakres i forma wspéipracy zalezy od rodzaju spétdzielni.
W tej wspdlpracy pojawiaja sie takze problemy, m.in. brak zainteresowania ze
strony spotdzielni czy brak wspolnych celow. Wigkszos¢ WODR zaprasza przed-
stawicieli spotdzielni do udzialu w organizowanych przedsigwzigciach (wystawy,
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targi, szkolenia, konferencje). Niestety wiedza wiekszosci doradcéw, szczegolnie
mlodszych, o spotdzielczosci nie jest pelna i poglebiona (s.104-106). Z badan
Piotra Nowaka z kolejnego rozdziatu wynika, ze cztonkowie spotdzielni charak-
teryzuja sie wyzszym poziomem wspolpracy, chetniej pomagaja sobie nawzajem
niz rolnicy niebedacy cztonkami spotdzielni, i majg wieksze zaufanie do innych
(s.114). Poziom wiedzy na temat spotdzielczosci wsrod obu grup jest niski, cho¢
spotdzielcy maja nieco wigkszg wiedze (s. 117). Badani cztonkowie spotdzielni
czesciej mieli pozytywne opinie o wspolczesnej spotdzielczosci i widzieli podobne
bariery ograniczajace rozwéj spotdzielczosci, jako gléwna wskazujac niechec¢ do
wspotpracy (s. 199-121). W rozdziale dziesigtym Krystyna Vinohradnik przed-
stawita wyniki badan dotyczace opinii prezeséw i cztonkéw zarzadow spoldzielni
o spotdzielczosci. Z ciekawych punktéw warto zwrdci¢ uwage na te, mowiace,
iz ponad polowa respondentéw ocenita aktywnos¢ cztonkéw spotdzielni na
niskim poziomie, cho¢ jest to zréznicowane w poszczegolnych typach spétdzielni.
Glowna bariera w zarzadzaniu to niewystarczajace wsparcie dla spotdzielczosci
na poziomie krajowym i niestabilnos¢ prawa. Rolnicy i mieszkancy wsi nie sg
gotowi do podejmowania dziatalno$ci gospodarczej i majg niski poziom wiedzy
o spoldzielczosci (s. 139-146). Kolejny rozdzial, autorstwa Zbigniewa Draga,
dotyczy badania opinii czlonkéw spotdzielni o spétdzielczosci. Zaréwno cele
spoldzielni jak i motywy przystapienia do spétdzielni maja charakter bardziej
indywidualnych korzysci ekonomicznych niz wspotpracy cztonkéw. Réwniez
w tych badaniach jako decydujaca bariere rozw6j spétdzielni wskazywano zawite
prawo i biurokracje. Cztonkowie spotdzielni rzadko wykazuja si¢ aktywnoscia
i cho¢ pozytywnie oceniajg wplyw spotdzielni na rozwoj przedsiebiorczosci na
obszarach wiejskich, to nie sg sklonni do wstepowania do spotdzielni (s. 156-
168). W rozdziale dwunastym, autorstwa Barbary Kietbasy, jednymi z ciekaw-
szych wnioskow z badan czlonkéw rad nadzorczych i zarzadow spotdzielni sg
te 0 koniecznosci zmiany przepiséw prawnych regulujacych funkcjonowanie
spoldzielni rolniczych i oddzielenie ich od spétdzielni mieszkaniowych, ktore
dzialajg inaczej niz pozostate spétdzielnie (s. 175). Zaréwno w opinii prezesow
spotdzielni jak i prezesow zwigzkow rewizyjnych spotdzielni najwiekszym pro-
blemem w zarzgdzaniu spotdzielnig jest niestabilno$¢ przepiséw prawa (s. 184-
185) a istotng bariera rozwoju spotdzielczosci wsrdd rolnikow jest mentalno$é
(s. 189). W ostatnim rozdziale Adam Dabrowski zwrocil uwage, ze czynnikiem
motywujacym czlonkéw do przystapienia do spétdzielni moga by¢ nabywane
przez nich prawa zapisane w statutach organizacji (s. 205) oraz ochrona wspol-
nych interesow zapewniona przez branzowe krajowe zwiazki spéldzielcze (s.
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207). Praca konczy sie kilkoma komunikatami, w tym o stanie spotdzielni socjal-
nych czy grup producentéw rolnych.

Konczgc niniejsze rozwazania nalezy stwierdzi¢, Zze omawiana publikacja
stanowi wartosciowg pozycje z zakresu spotdzielczosci wiejskiej w Polsce. Posiada
ona walory poznawcze i praktyczne z tego zakresu. Okresla stan i perspektywy
rozwoju spoldzielczosci wiejskiej w Polsce, w tym w oparciu o wyniki badan,
prowadzonych m.in. wérdd rolnikéw, czlonkow spotdzielni. Dlatego pozycja ta
zastuguje na szczegodlne zainteresowanie ludzi nauki i praktyki zwigzanych ze
spotdzielczoscia.

Autor

dr Maria Zuba-Ciszewska — adiunkt w Instytucie Ekonomii i Zarzadzania Wydziatu Nauk Spo-
teczenych, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawla I, zainteresowania naukowe: agrobiznes,
analiza finansowa przedsigbiorstw, integracje przedsi¢biorstw, maria.zuba@kul.pl.



Andrzej Szymanski

Sprawozdanie z obrad XIll Colloquium
Prawno - Historycznego

10 - 11 maja 2017 r., Zamek Piastéw Slaskich w Brzegu

W dniach 10 i 11 maja 2017 r. w zabytkowych wnetrzach Muzeum Piastow
Slgskich w Brzegu odbywaty sie obrady XIII Colloquium Prawno - Historycz-
nego przebiegajace pod hastem Miasto - idea, historia, prawo. W 800 - lecie
lokacji miejskiej Opola.

Organizatorami tegorocznego spotkania historykow prawa i doktryn poli-
tycznych, romanistéw oraz filozoféw prawa byty: Wydziat Prawa i Administracji
Uniwersytetu Opolskiego, Wydzial Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersy-
tetu Wroctawskiego, Centrum Dokumentacji Europejskiej w Opolu, Katolickie
Stowarzyszenie ,,Civitas Christiana” w Opolu oraz Muzeum Piastéw Slaskich
w Brzegu. Sekretarzami naukowymi Colloquium byli: dr Ewa Kozerska, ks.
dr Piotr Sadowski, dr Tomasz Scheffler, dr hab. Andrzej Szymanski, prof. UO.

Dziesigtego maja, pierwszego dnia konferencji o godz. 14.00 przybytych gosci
powitali dr hab. Piotr Stec, prof. UO — dziekan Wydzialu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Opolskiego oraz dr hab. Andrzej Szymanski, prof. UO, kierownik
Katedry Historii Panistwa i Prawa tegoz Wydzialu, a w chwil¢ pdzniej rozpoczety
si¢ obrady pierwszej sesji plenarnej, ktorej przewodniczyt prof. dr hab. Adam
Bosiacki z Uniwersytetu Warszawskiego. Jako pierwszy glos zabrat ks. dr Piotr
Sadowski — wspoétorganizator konferencji. Jego wystapienie nosito tytut Rywa-
lizacja miast w starozytnosci rzymskiej. Nastgpnie glos zabrata dr Dobromita
Nowicka z Uniwersytetu Wroctawskiego, ktora zaprezentowata przediozenie
pt. Kilka uwag o regulacji dotyczgcej ,naruszenia miru domowego” (domum vi
introire) w starozytnym Rzymie. Wskazata m.in., Ze ,zagadnienie czynu okre-
slonego jako vi domum introire w prawie rzymskim zazwyczaj traktowane jest
jedynie w kategoriach uzupelnienia rozwazan przedstawicieli doktryny nad
sullanska lex Cornelia de iniuriis, wprowadzajaca karalno$¢, obok wskazanego
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»haruszenia miru domowego’, takze dwodch rodzajow naruszen nietykalnosci
osobistej jednostki (pulsare i verberare)™.

Nastepny referat wyglosit dr hab. Rafal Wojciechowski, profesor Uniwersytetu
Wroclawskiego. Tytut przedlozenia: Sredniowieczna lex mercatoria jako wyraz
stosunkow gospodarczych w miastach zachodnioeuropejskich.

Nastepnie glos zabral dr Rafat Kania ze Szkoty Wyzszej im. Pawta Wtodko-
wica w Plocku. Zaprezentowat on ,,[...] zarys koncepcji odbudowy miast, reali-
zowanej w okresie konstytucyjnym przez wladze Krolestwa Polskiego. Tworzenie
silnych osrodkéw miejskich — twierdzit dr Kania - stanowilo integralny element
rozwoju gospodarczego kraju, dlatego byto traktowane jako jeden z priorytetow
panstwa’. W wystgpieniu podjeto probe rekonstrukgji polityki rzadu Krole-
stwa w oparciu o ustawodawstwo z lat 1815-1830. Po$rdd innych zrédet Autor
uwzglednit wybrane dokumenty, a takze projekty realizowanych éwczesnie
dziafan inwestycyjnych na tym polu.

Jako kolejny wystapit prof. dr hab. Marka Maciejewskiego z Uniwersytetu
Opolskiego. Dotyczyto ono krytyki miast i mieszczanskiego sposobu zycia doko-
nywanej przez nacjonalistycznych ideologéw niemieckich.

Obrady sesji pierwszej zamknat dr hab. Jerzy Nikotajew, takze profesor Uni-
wersytetu Opolskiego, ktory wygtlosit referat pt. Przywilej lokacyjny Lublina
z 1317 r. Siedemset lat nadania praw miejskich. Podsumowujac wystapienie
stwierdzil on: ,,Przywilej lokacyjny ksiecia Wtadyslawa Lokietkaz 1317 1. to ele-
ment polityki scaleniowej panstwa tego wladcy i che¢ pozyskania przychylnosci
mieszczan Lublina w uzyskaniu korony krolewskiej. Stad tez decyzja o wyzna-
czeniu zasadzcy w osobie bogatego mieszczanina Macieja z Opatowca. Sam
dokument lokacyjny zostal przygotowany zostat wedlug zasad prawa magde-
burskiego w kancelarii krakowskiej i wzorowany [byl] na przywileju krakow-
skim. Uprawnienia wéjta i mieszczan lubelskich okreslone zostaly na poziomie
zblizonym do innych dokumentéw lokacyjnych tego wladcy [...]. Dotycza one
gruntéw, dochodéw z czynszow i cel. ,,Zalety” dokumentu lubelskiego jest to,
ze zachowat sie w oryginale i stanowi najwiekszg atrakcje jubileuszu Lublina™.

' Karta zgloszeniowa dr Dobrostawy Nowickiej na XIII Colloquium Prawno-Historyczne

,Miasto ~ idea, historia, prawo. W 80o - lecie lokacji miejskiej Opola” Brzeg, Zamek Piastéw Sla-
skich, 10 - 11 maja 2017 r., w posiadaniu autora.

*  Karta zgloszeniowa dr Rafata Kani na XIII Colloquium Prawno-Historyczne ,, Miasto -
idea, historia, prawo. W 800 - lecie lokacji miejskiej Opola” Brzeg, Zamek Piastéw Slaskich, 10 - 11
maja 2017 r., w posiadaniu autora.

*  Karta zgtoszeniowa dr hab. Jerzego Nikotajewa, prof. UO na XIII Colloquium Prawno-
-Historyczne ,Miasto — idea, historia, prawo. W 8oo - lecie lokacji miejskiej Opola” Brzeg, Zamek
Piastéw Slaskich, 10 — 11 maja 2017 r., w posiadaniu autora.
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Przewodniczenie obradom sesji drugiej objat dr hab. Jerzy Nikotajew, prof. UO,
ajako pierwszy wystapit prof. dr hab. Grzegorz Biatuniski z Uniwersytetu Warminsko
— Mazurskiego prezentujac referat pt. ,, Dla lepszej pomyslnosci i szybszego rozwoju”,
Lokacje miast mazurskich w Prusach Ksigzecych (1525 - 1701)”. Jak méwit Profesor:
W dotychczasowej historiografii dosy¢ doktadnie oméwiono powstawanie i funk-
cjonowanie miast w Prusach w okresie wladztwa Zakonu Krzyzackiego, natomiast
znacznie mniejsze zainteresowanie dotyczyto zagadnieniu dziejow miast w Prusach
Ksigzecych. Miast tych co prawda nie powstato wiele, ale ciekawe byly juz same drogi
ich powstawania: od btyskawicznej lokacji na surowym korzeniu, po dtugoletnie
zmagania mieszkanicow o obiecany przez wladcow przywilej™.

Jako nastepny wystapil dr Daniel Wojtucki z Uniwersytetu Wroclawskiego,
przedstawiajac wystapienie pt.,, Procesy i egzekucje ,,zywych trupow” przed sgdami
miejskimi i wiejskimi na Slgsku w XVI XVIII wieku”. W referacie poruszono
kwestie zwigzane z wierzeniami dotyczacymi powracajacych zmartych (,,zywych
trupéw”) na Slgsku w XVI-XVIII wieku. Podjeto takze probe odpowiedzi na
pytania, w jaki sposob dwczesni mieszkancy Slaska egzorcyzmowali wlasne
leki? Jaki wypracowali system ochrony przed powracajgcymi zmartymi? Czy lek
przed ,,powrotnikami” byl tak duzy, a moze nawet wigkszy niz przed czarowni-
cami, iz z czasem wyksztalcily sie ich poszczegdlne kategorie, w zaleznosci od
skali szkodliwosci wobec zyjacych? W jaki sposéb objawiata si¢ ich szkodliwa
dziatalnos¢, i czy wreszcie i jak mozna ponownie ,,zabi¢” osobe, ktora juz fak-
tycznie nie zyla i jakie towarzyszyly tej swoistej ,,egzekucji” rytuaty? Jakie byto
zaangazowanie i pomoc wladz zwierzchnich, sadéw miejskich i wiejskich, czy
instytucji apelacyjnych w poszczegdlnych o$rodkach na omawianym obszarze,
w zazegnaniu problemu i jego zwalczaniu?’

Kolejny referat wyglosit mgr Mateusz Menzel z Uniwersytetu Wroctawskiego.
Tytul wystapienia to Zarys dziejow sgdownictwa na ziemi grodkowskiej. Autor
przedstawit w nim dziatalno$¢ sgdu w Grodkowie od czaséw powstania miasta
do lat siedemdziesiatych XX wieku.

Sesje druga zamknat wyktad dr Pawla Wigzka takze reprezentujacego Uni-
wersytet Wroctawski. W wystapieniu pt. ,, Miasta i mieszczanie w Zyciu politycz-
nym Polski przedrozbiorowej wobec tendencji ogolnoeuropejskich” Autor staral sig

*  Karta zgloszeniowa prof. dr hab. Grzegorza Biaturiskiego na XIII Colloquium Prawno-

-Historyczne ,, Miasto - idea, historia, prawo. W 800 - lecie lokacji miejskiej Opola” Brzeg, Zamek
Piastow Slqskich, 10 — 11 maja 2017 I., w posiadaniu autora.

® Karta zgtoszeniowa dr Daniela Wojtuckiego na XIII Colloquium Prawno-Historyczne
»Miasto - idea, historia, prawo. W 8oo - lecie lokacji miejskiej Opola” Brzeg, Zamek Piastow
Slaskich, 10 - 11 maja 2017 r., w posiadaniu autora.
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okresli¢ zakres udziatu miast i mieszczan w Zyciu politycznym dawnego Panistwa
Polskiego. Podjat takze probe odpowiedzi na pytanie o dynamike tego zjawiska,
jego formy rozwojowe a takze staral si¢ dokona¢ poréwnan urzadzen krajowych
do praktyki zycia publicznego innych panstw i spoleczenistw europejskich.

Trzecig sesj¢ podczas pierwszego dnia konferencji, ktérej przewodniczylt dr
hab. Andrzej Szymanski, prof. Uniwersytetu Opolskiego, rozpoczat wyklad dr
Tomasza Dolaty z Uniwersytetu Wroctawskiego pt. Wynalazczos¢ jako czynnik
rozwoju miast w Krélestwie Polskim do 1867 r. Jak wskazat referujacy: ,Wiek XIX
to dynamiczny rozwéj przemystu, ktérego site napedowa z pewnoscia stanowity
wynalazki. Wzrost liczby wynalazkoéw spowodowal konieczno$¢ zabezpieczenia
interesow wynalazcow poprzez wprowadzenie ochrony patentowej. Ochrong taka
juz w 1817 r. wprowadzono réwniez w Krélestwie Polskim. Odrebne ustawo-
dawstwo Krolestwa w zakresie patentéw na wynalazki funkcjonowato do 1867 1.,
kiedy wprowadzono rosyjskie regulacje dotyczace patentow”.

Kolejnym referentem byt mgr Janusz Oszytko z Wydzialu Archiwalnego
Delegatury IPN w Opolu. Wystapienie zatytutowane Nazistowskie elity przedwo-
jennego Opola i opozycja antyhitlerowska w swietle akt IPN w latach 1933 - 1945,
zawieralo analiz¢ akt dotyczacych partii NSDAP, SS, SA oraz innych instytucji
afiliowanych. Przeanalizowane akta pochodza gléwnie z dawnego zasobu Glow-
nej Komisji Badania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu w Warszawie.

Dr hab. Pawel Sobczyk, prof. Uniwersytetu Opolskiego oméwil nastepnie
Konstytucyjne podstawy stotecznosci Warszawy i ich znaczenie dla utworzenia
Aglomeracji/Metropolii Warszawskiej, zas prof. zw. dr hab. Artur Mezglewski,
takze z Uniwersytetu Opolskiego przedstawil dziatalnos¢ strazy gminnych w kon-
tek$cie zapewnienia bezpieczenstwa ruchu drogowego w miastach.

Przedostatni wyktad pierwszego dnia konferencji pt. Wspétczesne aspekty
prawne pomocy spolecznej dla 0s6b bezdomnych na obszarach miejskich wyglo-
sit dr Michal Poniatowski z Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego,
w ktérym okreslit m. in. przedmiot takiej pomocy i podmioty jej udzielajace
oraz przyjmujace, a takze ramy prawnych tego zagadnienia.

Przedtozenie zamykajace obrady tego dnia przedstawit dr hab. Piotr Steczkowski,
prof. Uniwersytetu Rzeszowskiego. Nosito ono tytul Wplyw sredniowiecznego miasta
na rozwdj prawa o sakramencie pokuty przedstawil on rozwéj Sredniowiecznych
praktyk pokutnych w kontekscie powstawania i krzepniecia o§rodkéw miejskich.

¢ Karta zgloszeniowa dr Tomasza Dolaty na XIII Colloquium Prawno-Historyczne ,, Mia-

sto — idea, historia, prawo. W 800 - lecie lokacji miejskiej Opola” Brzeg, Zamek Piastéw Slaskich,
10 — 11 maja 2017 ., w posiadaniu autora.



Sprawozdanie | 303

Obradom sesji pierwszej drugiego dnia konferencji przewodniczyt prof. dr
hab. Marek Maciejewski z Uniwersytetu Opolskiego. Obrady zainaugurowat
dr hab. Jozef Koredczuk, prof. Uniwersytetu Opolskiego referatem pt. Konrad
z Opola i jego dzielo. ,Celem wystapienia [bylo] przedstawienie sylwetki Konrada
z Opola a takze jego dziela, pierwszego polskiego autora przekladu na jezyk
tacinski prawa magdeburskiego, ktore stalo sie w sredniowieczu gtéwng podstawa
prawna lokacji i ustroju miast w Polsce, lokowanych na prawie niemieckim™.

Nastepnie glos zabrat prof. dr hab. Bronistaw Sitek z SWPS — Uniwersytetu
Humanistycznospolecznego w Warszawie. Przedmiotem jego wystapienia byt
Zakres odpowiedzialnosci wladz municypium. Wspotczesne refleksje. Jak wyjasnit
referent: ,Organy wladzy w municypiach rzymskich (duumwirowie, edylowie,
kwestorzy i dekurionowie) sprawowali swojego urzedu pro bono publico. Dodat-
kowo ponosi[li] odpowiedzialno$¢ materialng za ewentualne szkody wyrzadzone
miastu swoich decyzjami™®. Takie rozwiazanie moze by¢ takze wspotczesnie
pewnym modelem dla rozwigzan w prawie samorzagdowym.

Jako nastepny glos zabrat prof. dr hab. Adam Bosiacki z Uniwersytetu War-
szawskiego, ktory przedstawil referat pt. Miasto jako instytucja prawna i spoleczna
w systemie samorzgdu terytorialnego. Nastepnie wystapita prof. dr hab. Magda-
lena Sitek z Wyzszej Szkoly Gospodarki Euroregionalnej im. Alcide de Gasperi
w Jozefowie. Jej wystapienie bylo zatytutowane Deforyzacja miast. Rozwazania
o prawie czlowieka do zdrowego srodowiska miedzy politykg a dobrym prawem.
Pani profesor wskazala, ze: ,,Niekontrolowana urbanizacja miast, w szczegélnosci
polskich, oraz polityczne potrzeby powoduje niekontrolowang utrate zielonych
terenow. Lasy, rowniez zielone tereny miast s3 jednym z najwiekszych débr natu-
ralnych Polski. Potrzeba zatem prowadzenia rozwaznej i dopowiedzianej polityki
w zakresie ochrony tych zielonych zasobow, m.in. ze wzgledu na prawo cztowieka
do zdrowego srodowiska™. Wyktad zawierat analize przepiséw prawa w powigza-
niu z zatozeniami politycznymi i ich wptyw na ochrong tych zielonych obszaréw
miastach europejskich, ze szczegélnym uwzglednieniem Polski.

7 Karta zgtoszeniowa dr hab. J6zefa Koredczuka na XIII Colloquium Prawno-Historyczne

,Miasto - idea, historia, prawo. W 8oo - lecie lokacji miejskiej Opola” Brzeg, Zamek Piastéw Sla-
skich, 10 - 11 maja 2017 r., w posiadaniu autora.

® Karta zgloszeniowa prof. dr hab. Bronistawa Sitka na XIII Colloquium Prawno-Histo-
ryczne ,Miasto — idea, historia, prawo. W 8oo - lecie lokacji miejskiej Opola”Brzeg, Zamek Piastow
Slqskich, 10 - 11 maja 2017 r., w posiadaniu autora.

®  Karta zgloszeniowa prof. dr hab. Magdaleny Sitek na XIII Colloquium Prawno-Histo-
ryczne ,, Miasto - idea, historia, prawo. W 800 - lecie lokacji miejskiej Opola” Brzeg, Zamek Piastow
Slaskich, 10 - 11 maja 2017 r., w posiadaniu autora.
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Jako nastepny wystapit dr Said Edaich z Politechniki Opolskiej i wygto-
sit referat Miasto Fez i Uniwersytet al- Qarawiyyin — wspdlne przeznaczenie,
za$ sesje poranng drugiego dnia Colloquium zamknelo wystgpienie zamkneto
wystgpienie dr Mateusza Szymury z Uniwersytetu Wroclawskiego, zatytulowane
Leges Quator Burgorum jako pomnik i Zrédto szkockiego prawa miejskiego. Przed-
miotem wystgpienia byt pomnik szkockiego prawa miejskiego - Leges Quator
Burgorum (wspolne zwyczajowe prawo miejskie miast Berwick, Edynburg,
Roxburgh oraz Stirling), datowane na XIII wiek. W swoim wystapieniu Autor
przedstawil geneze tego prawa, teorie w zakresie zrédet jego powstania oraz
inspiracji innymi (w szczegdlnosci angielskimi) rozwigzaniami, zakres regulacji
prawnej oraz miejsce i role w szkockim systemie prawnym®.

Po krotkiej przerwie obrady ostatniej sesji (ktorej przewodniczyta prof. dr
hab. Magdalena Sitek) rozpoczal dr Artur Lis z Wydzialu Zamiejscowego KUL
w Stalowej Woli przedstawiajac wystapienie pt. Problemy prawne heraldyki
samorzgdowej. Stuchacze zapoznani zostali z ,,podstawa prawng wspolczesnej
symboliki samorzgdowej: herbow, weksyliow, pieczeci oraz atrybutow wiladzy.
Przyznaniu przez ustawodawcg samorzagdom prawa do wlasnej symboliki nie
towarzyszylo szczegotowe okreslenie zasad tworzenia, przyjmowania i stosowa-
nia w praktyce urzgdowej tych symboli. Ustawodawstwo dotyczace symboliki
samorzadowej nie zostato dobrze opracowane, nie jest to jeden spdjny pakiet
ustaw, lecz stosowane regulacje prawne zostaly rozrzucone po réznych usta-
wach, z réznych lat, z nowelizacjami i zawieraja one rézne niescistosci z punktu
widzenia heraldyki, weksylologii oraz archeologii prawne;j”**. Ukazane zostaly
problemy zwigzane z definicja pojecia ,emblemat’, ,,insygnia” i cisle zwigzanego
z nim pojecia atrybuty”. Omodwiono zagadnienia dotyczace opracowywania
w praktyce opracowan historyczno-heraldycznych projektéw herbéw. Referujacy
wskazal, ze czestym bledem jest powtarzanie w herbie gminy nie zmienionych
herboéw szlacheckich oraz projektowanie herbow ztozonych. Istotng role w opi-
niowaniu herbéw, flag oraz insygniéw jednostek samorzadu terytorialnego
odgrywa Komisja Heraldyczna. Wspélczesna symbolika samorzadowa, woje-
wodzka, powiatowa i gminna powinna wspierac sie na trzech filarach: tradycji
historycznej, zasadach heraldycznych i obowigzujacym prawie2.

19 Karta zgloszeniowa dr Mateusza Szymury na XIII Colloquium Prawno-Historyczne ,, Mia-

sto — idea, historia, prawo. W 800 - lecie lokacji miejskiej Opola” Brzeg, Zamek Piastéw Slaskich,
10 — 11 maja 2017 ., w posiadaniu autora.

"' Karta zgtoszeniowa dr Artura Lisa na XIII Colloquium Prawno-Historyczne ,, Miasto -
idea, historia, prawo. W 800 - lecie lokacji miejskiej Opola” Brzeg, Zamek Piastéw Slaskich, 10 — 11
maja 2017 ., w posiadaniu autora.

? Tamze.
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Profesor dr hab. Tomasz Kruszewski z Uniwersytetu Wroctawskiego wygtlosit
referat pt. Urzedy wojtowskie w rekach matopolskich Gryfitéw w okresie srednio-
wiecza. Préba charakterystyki. Przedstawil na wybranych przyktadach urzedow
wojtow w miastach Malopolski, ktére znalazty si¢ w rekach poteznego rodu
Gryfitow, tozsamego z pomorskim rodem ksigzecym.

Magister Pawel Fiktus, reprezentujgcy te samg uczelnie, przedlozyt wysta-
pienie pt. Republika drobnerowska — zatozenia i realizacja, w ktérym opisat
funkcjonowanie Wroctawia w pierwszych tygodniach po wyzwoleniu, kiedy to
wladzg¢ w miescie sprawowal pierwszy powojenny prezydent Bolestaw Drobner
(od 14 marca 1945 do 9 czerwca 1945).

Doktor Andrzej Pasek, takze z Uniwersytetu Wroclawskiego, omowit Dekret
z 26 paZdziernika 1945 roku o wlasnosci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze
miasta stotecznego Warszawy w Swietle orzecznictwa sqgdow powszechnych i admi-
nistracyjnych. W swym wystgpieniu oméwienie jego cele i zasady oraz dokonat
analizy wykladni zawartych w nim przepisow.

Obrady XIII Colloquium Prawno - Historycznego zamknelto wystapienie
prof. dr hab. Tadeusza J. Zielinskiego z Chrzescijanskiej Akademii Teologicznej
w Warszawie pt. Awans naukowy w autorskich koncepcjach ustawy 2,0 o szkol-
nictwie wyzszym.

Po wygloszeniu ostatniego referatu i po dyskusji wreczono - jak co roku
- nagrody Peregryna z Opola - za umilowanie sprawiedliwosci, ufundowane
przez Stowarzyszenie Katolickie ,,Civitas Christiana” — Oddziat w Opolu. W roku
2017 laureatami zostali p. Anna Myszynska, dzialaczka spofeczna i regionalna
z Bialej k. Nysy, br. Ryszard Winiarz, kierownik Schroniska im. sw. Brata Alberta
w Pepicach k. Brzegu oraz prof. dr hab. Tadeusz J. Zielinski, prawnik i teolog
protestancki, byly poset na Sejm RP, zalozyciel i wieloletni prezes Polskiego
Towarzystwa Prawa Wyznaniowego.

I tak kolejne Colloquium przeszto do historii... Nalezy wspomnie¢, ze przed-
stawione referaty cechowal wysoki poziom merytoryczny, o czym zaswiadczali
w kuluarach praktycznie wszyscy uczestnicy. Konferencja byta bardzo sprawnie
zorganizowana, a niezapomniang atmosfere wspottworzyty urokliwe wnetrza
Zamku Piastéw Slgskich w Brzegu, w ktérym odbywaly sie obrady. Niebawem
materialy z konferencji zostang opublikowane i w ten sposob wszystkie wysta-
pienia stang si¢ dostepne dla czytajacej Publiczno$ci w kraju i za granica.
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