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Czynnosci wykonywane przez nierezydenta podatkowego
na terenie Polski a ryzyko ukonstytuowania
zakladu zagranicznego przedsiebiorstwa
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Interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z 9.8.2018 r., 0114-
KDIP2-1.4010.213.2018.3.AJ

Stosownie do tresci art. 3 ust. 3 pkt 1 ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych ' (dalej: PDOPrU)
za dochody (przychody) osiagane na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez podatnikow, o ktoérych mowa
w ust. 2 (ograniczony obowigzek podatkowy), uwaza si¢ w szczeg6lnosci dochody (przychody) z wszelkiego
rodzaju dziatalnos$ci prowadzonej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w tym poprzez potozony na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej zagraniczny zaktad. W analizowane;j interpretacji indywidualnej Dyrektor Kra-
jowej Informacji Skarbowej zgodzit si¢ z Wnioskodawca, ze sposob prowadzonej wspolpracy z polskim ustu-
godawcg §wiadczacym na jego rzecz ustugi z zakresu sktadowania, konfekcjonowania oraz przedstawicielstwa
handlowego nie bedzie prowadzit do ukonstytuowania zaktadu zagranicznego przedsigbiorstwa Wnioskodawcy.

Stan faktyczny

Whioskodawca (dalej: spotka) jest podmiotem prawa niemieckiego z siedzibg i zarzadem w Niemczech oraz
nieograniczonym obowiazkiem podatkowym w tym kraju. Spolka jest zarejestrowana jako podatnik VAT czyn-
ny w Polsce. Prowadzi ona dzialalno$¢ gospodarcza glownie w zakresie sprzedazy wyrobow stalowych (blachy).
Whioskodawca zawarl z podmiotem prowadzacym magazyn w Polsce (dalej: ustugodawca) umowe o §wiadczenie
ustug magazynowania i obstugi towaréw. Spotka wskazata w swoim wniosku, ze w ramach przedmiotowej wspot-
pracy gospodarczej nie wynajmuje powierzchni magazynowej, lecz nabywa od polskiego kontrahenta ustugi ma-
gazynowe. Zakres ushug §wiadczonych przez ustugodawce na rzecz wnioskodawcy obejmuje wytadunek, obshuge
i zaladunek towaru oraz przycinanie blachy. Co istotne, przyznanie spolce wstgpu do magazynu moze nastapic -
jedynie po uprzednim uzgodnieniu takiego zamiaru z ustugodawca.

Spotka podkreslita, Ze nie jest jej zamiarem uzyskanie zadnej konkretnej nieruchomosci ani jej czgsci do uzyt-
kowania oraz ze nie wynajmuje na terenie Polski zadnych innych pomieszczen. Ze wzgledu na brak jakiegokolwiek
wyposazenia technicznego, maszyn, urzadzen i personelu na terytorium Polski istotne dla spotki jest pozyskanie
wyspecjalizowanych ushug od podmiotu, ktory jest w stanie samodzielnie zapewni¢ odpowiednia powierzchnie¢
wraz z warunkami magazynowania, przeszkolony personel magazynowy oraz dostgpnos¢ niezbednych zasobow.
Sktadowane towary moga by¢ przedmiotem dostawy na rzecz podmiotow polskich lub zagranicznych, przy czym
proces sprzedazy towarow w kazdym przypadku obstugiwany jest z Niemiec. Za organizacj¢ transportu towarow
z magazynu do klientéw odpowiedzialna jest spotka, ktora realizuje ich wysytke za pomoca firmy transportowe;.
Faktury VAT obejmujace wykonanie transportu rowniez sg wystawiane na spotke.

W opisie stanu faktycznego spotka wskazata, ze ustugodawca pelni rowniez funkcje¢ jej przedstawiciela han-
dlowego, za co przystuguje mu wynagrodzenie prowizyjne. W ramach dziatan z zakresu posrednictwa handlowego
ustugodawca posredniczy w wyszukiwaniu oraz nawigzywaniu kontaktow handlowych z podmiotami dziatajacymi
na rynku polskim. Samo potwierdzenie zamdwienia na towary przyshuguje jedynie spotce, gdyz ustugodawcy nie
zostato udzielone zadne pelnomocnictwo, w szczego6lnosci nie jest on uprawniony do zawierania umow wiazacych
wnioskodawce. Aktualnie ustugodawca dziata jako przedstawiciel handlowy wytacznie na rzecz Wnioskodawcy.
W przysztosci moze jednak prowadzi¢ dystrybucj¢ produktow stalowych od innych podmiotow.

Ponadto w uzupetnieniu do wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej wnioskodawca wskazat w kontek-
$cie pkt 65 Komentarza do art. 5 Modelowej Konwencji w sprawie podatku od dochodu i majatku OECD wpro-
wadzonego w wyniku uaktualnienia z 2017 r., Ze nie istnieja zadne powiazania wnioskodawcy, jego udzialowcow,
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beneficjentéw rzeczywistych lub 0s0b zarzadzajacych z ustugodawcs, jego organem zarzadzajacym lub udzia-
lowcami. Ponadto ustugodawca nie uczestniczy aktywnie w przygotowaniu do nawigzania stosunku umownego,
ustalenia warunkow umownych, w szczegodlnosci typu, jakosci i iloSci zamawianych towarow.

W stosunku do tak przedstawionego stanu faktycznego spotka zadata pytanie, czy nie dojdzie do powstania za-
ktadu wnioskodawcy jako zaktadu przedsigbiorstwa zagranicznego w Polsce w rozumieniu art. 4a pkt 11 PDOPrU
w zw. z art. 5 Umowy migdzy Rzeczapospolitg Polskg a Republikg Federalng Niemiec z 14.5.2003 r. w sprawie
unikania podwojnego opodatkowania w zakresie podatkéw od dochodu i od majatku® (dalej rowniez: UM PL-
DE), a w konsekwencji wnioskodawca nie bgdzie podlega¢ w Polsce obowigzkowi podatkowemu na podstawie
art. 3 ust. 2 PDOPrU?

Spotka zajeta stanowisko, ze opisana dziatalno$¢ wnioskodawcy w Polsce nie skutkuje powstaniem zaktadu
jako zaktadu przedsigbiorstwa zagranicznego w Polsce. Oceniajac przedstawione przez spotke stanowisko, Dy-
rektor KIS uznat je za prawidtowe i na zasadzie art. 14c § 1 Ordynacji podatkowej odstapit od przedstawienia
uzasadnienia wlasnego stanowiska. Tym samym podzielil on nastgpujaca argumentacj¢ spotki. Spotka wskazata,
ze w $wietle UM PL-DE dla uznania, ze przedsigbiorstwo prowadzi swoja dziatalno$¢ w formie zaktadu, powinny
wystapi¢ tacznie trzy przestanki:

i) istnienie miejsca, gdzie dzialalno$¢ jest prowadzona (placowka),
i) staty charakter takiej placowki,

iii) wykonywanie za posrednictwem placowki dziatalnoséci gospodarczej, ktora nie ma przygotowawczego

lub pomocniczego charakteru.

Spotka argumentowata, ze pod pojeciem placowki nalezy rozumie¢ kazde pomieszczenie, §rodki lub urzadzenia
wykorzystywane do prowadzenia dziatalno$ci niezaleznie od tego, czy uzywane sg wylacznie w tym celu. Samo
istnienie placowki nie tworzy jeszcze zaktadu. Drugim warunkiem, ktory musi zosta¢ spetniony, jest posiadanie
przez placowke atrybutu statosci. Wnioskodawca odnidst powyzsze zatozenia do przedstawionego stanu faktycz-
nego, wskazujac, ze nie przystuguje mu prawo decydowania o sposobie wykorzystania powierzchni magazynowe;j,
adecyzje o tym, jak i w ktobrym miejscu w magazynie towary sg sktadowane, podejmowane sg przez ustugodawce.
Spotka rowniez dodata, ze przyshuguje jej uprawnienie do wejscia do pomieszczen magazynu jedynie w sytuacja-
ch, gdy zaistnieje taka koniecznos$¢, oraz po uprzednim uzgodnieniu z wilascicielem magazynu, co nie powinno
prowadzi¢ do wniosku, Ze ma ona te pomieszczenia do swojej dyspozycji. W dalszej kolejnosci spotka podkreslita,
ze przedmiotowa wspoélpraca polegajaca w gtdéwnej mierze na sktadowaniu towardéw posiada wytacznie charakter
pomocniczy i jest SciSle powigzana z podstawowa dziatalnoscia spotki. Wreszcie spotka podniosta, ze ustugodaw-
ca, petnigc na jej rzecz czynnosci z zakresu posrednictwa handlowego, nie jest uprawniony do samodzielnej ak-
ceptacji i przyjmowania zamowien ani do negocjowania warunkow umow z klientami w sposob wiazacy dla niej,
a takze nie posiada pelnomocnictwa do zawierania uméw z klientami ani kontrahentami spotki.

Komentarz podatkowy

W przypadku powstania zaktadu zagranicznego przedsigbiorcy w Polsce jest on zobowiazany do rozliczenia
dochodow uzyskanych w ramach zaktadu, a ponadto ciaza na nim okreslone obowiazki formalne, np. obowigzek
prowadzenia ksigg rachunkowych, sporzadzenia sprawozdania finansowego czy tez obowiazek sktadania deklara-
cji podatkowej. Z tego wzgledu przedsigbiorcy staraja si¢ w taki sposob ksztattowac strukturg swojego przedsie-
biorstwa, aby unika¢ koniecznosci rozliczania zagranicznego zaktadu.

Analizujac obowigzujace w tym zakresie przepisy, nalezy zwroci¢ uwage na art. 5 ust. 1 UM PL-DE, zgodnie
z ktorym zaktad oznacza stala placowke, przez ktora catkowicie lub czgsciowo prowadzona jest dziatalno$¢ przed-
sigbiorstwa. Aby stwierdzi¢ powstanie zaktadu niemieckiego przedsigbiorcy, nalezy ustali¢, ze doszto do tacznego
spetnienia co najmniej czterech przestanek:

1) istnienie miejsca, gdzie dzialalnos¢ jest prowadzona (placowka),

i) staly charakter takiej placowki,
iii) wykonywanie za posrednictwem placowki dziatalno$ci gospodarcze;j,
iv) dzialalnos$¢ ta nie ma przygotowawczego lub pomocniczego charakteru.

W przedstawionym we wniosku stanie faktycznym w istocie nie dochodzi do spehienia przestanek, ktore po-
zwolityby na uznanie, iz wnioskodawca posiada na terenie Polski zaklad zagraniczny. W szczegdlnosci nalezy
zwroci¢ uwage na pierwszy element konstytuujacy zaklad zagraniczny, mianowicie istnienie miejsca, gdzie dzia-
falnosc¢ jest prowadzona (placowka). W zwiazku z faktem, ze spotka nie najmuje powierzchni magazynowych od
ushugodawcy, a tym bardziej ze nie dysponuje nimi w zaden inny sposob (nalezy podkresli¢, nie jest konieczne,
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aby mozliwo$¢ uznania statej placowki za zaktad zagraniczny uzalezniona byta od posiadania formalnego tytutu
prawnego do dysponowania takg placowka), w szczegb6lnosci nie jest upowazniona do swobodnego wchodzenia
na teren magazynu oraz decydowania, w ktérym pomieszczeniu powinny zostaé¢ ulokowane towary, przesadza to
o tym, ze nie posiada ona placowki na terenie Polski. Tym samym fakt wykluczenia pierwszej z przestanek kon-
stytuujacych zaktad zagraniczny moze przesadzac o niepowstaniu zaktadu zagranicznego przedsigbiorcy.

W przedmiotowym stanie faktycznym analizie powinna by¢ poddana rowniez mozliwo$¢ wystepowania tzw.
agenta zaleznego, uznawanego za zaktad zagranicznego przedsigbiorcy. Stosownie do tresci art. 5 ust. S UM PL-
DE jezeli osoba, z wyjatkiem niezaleznego przedstawiciela w rozumieniu ust. 6, dziata w imieniu przedsigbiorstwa
oraz posiada i zwyczajowo wykonuje pelnomocnictwo do zawierania umow w umawiajgcym si¢ panstwie w imie-
niu przedsi¢biorstwa, to uwaza sig¢, ze przedsi¢biorstwo to, bez wzglgdu na postanowienia ustepdw 1 i 2 niniejszego

artykutu, posiada zaktad w tym panstwie w zakresie prowadzenia kazdego rodzaju dziatalnosci, ktory osoba
ta podejmuje dla przedsi¢biorstwa, chyba ze czynnosci wykonywane przez t¢ osobg ograniczaja si¢ do rodzajow
dziatalno$ci wymienionych w ustepie 4, ktore, gdyby byly wykonywane za posrednictwem stalej placéwki, nie
powodowalyby uznania tej placowki za zaktad na podstawie postanowien tego ustepu. Analogicznie w tym przy-
padku nalezy uzna¢, ze spotka nie posiada na terenie Polski agenta zaleznego, poniewaz uslugodawca w zadnym
zakresie nie jest upowazniony do samodzielnej akceptacji i przyjmowania zamowien od klientow spotki ani nie
moze prowadzi¢ z nimi negocjacji warunkow umow w sposob wiagzacy dla spotki. Ponadto ushugodawcy nie zo-
stato udzielone zadne petnomocnictwo do zawierania umoéw z klientami ani kontrahentami spotki, a czynnosci te
wykonywane sg przez pracownikoéw spotki w panstwie jej rezydencji podatkowej, tj. w Niemczech.

Analizowana interpretacja indywidualna stanowi przejaw korzystnej dla podatnikow wyktadni przepiséw pra-
wa migdzynarodowego w zakresie zaktadu zagranicznego przedsigbiorstwa. Nalezy jednak podkresli¢, ze proble-
matyka powstawania zaktadéw zagranicznych ze wzglgdu na nieprecyzyjnos¢ uregulowan prawnych pozostaje
niezmiennie przedmiotem sporéw podatnikdéw z organami podatkowymi, ktore czesto majg swoj final w sadach
administracyjnych. Przyktad w tym zakresie moze stanowi¢ wyrok WSA w Warszawie z 28.9.2018 r. (III SA/Wa
3593/17), gdzie w podobnym do przedstawionego w analizowanej interpretacji indywidualnej prawa podatkowego
stanie faktycznym stwierdzono powstanie zaktadu. Tym samym mozna rekomendowac zagranicznym podatnikom

kazdorazowe sprawdzenie, czy nie wystapil u nich zaktad podatkowy w Polsce.



