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ROCZNIKI NAUK PRAWNYCH
Tom XXII, numer 1 — 2012

JOANNA KIELIN-MAZIARZ

ROZUMIENIE ZASADY ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU
W PRAWIE MIEDZYNARODOWYM

Podnoszac zagadnienie wspdicze$nie coraz bardziej popularnej koncepcji
zrOwnowazonego rozwoju — obecnej zaré6wno w prawie mi¢dzynarodowym,
jak i prawie Unii Europejskiej — wydaje si¢, ze warto odnies¢ si¢ do zakresu
i sposobu rozumienia tej koncepcji w prawie migdzynarodowym. Kwestie te
stanowi¢ beda gtéwny przedmiot rozwazan. Szeroko znany Raport Brudtland
z 1987 r.!, zawierajacy najbardziej powszechna definicje zréwnowazonego
rozwoju, zgodnie z ktéra ,,zr6wnowazony rozwoj to rozwdj, ktéry zaspokaja
potrzeby obecne, nie zagrazajac mozliwosciom zaspokojenia potrzeb przy-
sztych pokoleri”?, nie daje zupelnego jej obrazu. Stad tez wydaje sie, Ze
istnieje potrzeba szerszej analizy koncepcji i jej rozumienia. Koncepcja ta
wywodzi si¢ z prawa migdzynarodowego, dlatego tez w tekScie zréwnowazo-
ny rozwdj prezentuje si¢ tylko w tym kontekscie. Nie bedzie on jednak
zawieral szerokiego odniesienia do historii koncepcji zréwnowazonego
rozwoju.

Dr JOANNA KIELIN-MAZIARZ — adres do korespondencji: Kolegium Prawa Akademii Leona
Kozminskiego, ul. Jagielloniska 57/59, 03-301 Warszawa.

! Zgodnie z definicja zawarta w raporcie Nasza wspélna przyszto$é, ,w istocie swej
rozwdj stabilny oznacza taki proces zmian, w ktérym eksploatacja zasobow, kierunki inwes-
towania, kierunki postgpu technicznego i zmiany instytucjonalne pozostaja w harmonii
i zachowuja biezaco i na przyszto§¢ mozliwos$¢ zaspokojenia ludzkich aspiracji” (WCED. Our
common future, Oxford: Oxford University Press 1987; Nasza wspdlna przysztosé: raport
Swiatowej Komisji do spraw Srodowiska i Rozwoju, Warszawa: PWE 1991, s. 67, 71).

2 Tamze.
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Rozwazania na temat koncepcji zrOwnowazonego rozwoju rozpocza¢ nale-
zy od wyjasniefi o charakterze terminologicznym. W prawie mig¢dzynarodo-
wym istnieja bowiem dwie powiazane ze soba koncepcje, ktérych pojeé nie
mozna jednak uzywa¢ w spos6éb zamienny. Sa nimi koncepcja ,trwatoSci”
(sustainability) oraz koncepcja zrownowazonego rozwoju (sustainable deve-
lopment). Wspomnie¢ nalezy, ze w polskim ttumaczeniu jest pewna nieScis-
3. Termin sustainable oznacza trwaly, nie za$§ zréwnowazony — taki
bowiem nakazywalby wyréwnywanie, rOwnowazenie jednego elementu dru-
gim. Jednakze nie nalezy réwnocze$nie zapominaé, ze pojeciem zréwnowa-
zonego rozwoju postuguje si¢ polski ustrojodawca, stanowiac o nim w art. 5
Konstytucji®.

Jak wspomniano, nalezy odréznié¢ zasadg¢ ,,trwatoSci” (podtrzymywalnosci)
od zasady zréwnowazonego rozwoju. Nie sa to poj¢cia tozsame, jednakze
miedzy nimi istnieje zaleznos¢. ,,Trwato$¢” — jak definiuje M. Stallworthy’
— obejmuje poszanowanie proces6w zachodzacych w naszym ekosystemie, aby
zapewnié badZ tez przynajmniej przediuzyé nasze przetrwanie jako gatunku,
oraz dotyczy poziomu naszej wigzi z przysztymi pokoleniami. J. Holmberg®
i K.-H. Robert oraz H. Bossel’ definiuja ,trwato$¢”, jako produkt finalny
zréwnowazonego rozwoju®. Mozna bowiem stwierdzié, ze trwato§é stanowi

cel badz tez efekt koficowy procesu, jakim jest zréwnowazony rozwéj’.

fos¢

3 Seminarium interdyscyplinarne ,,Ustugi ekosysteméw na rzecz zréwnowazonego rozwoju
miast”, Warszawa, 18 listopada 2011.

4 Konstytucja RP, Dz. U. 1997, Nr 78, poz. 483.

SM. Stallworth y, Sustainability, land use and environment, a legal analysis,
London: Cavendish 2002, s. 1.

J)Holmber g, K.-H. R o b e r t, Backcasting from non-overlapping sustainability
principles — a framework for strategic planning, ,International Journal of Sustainable Develop-
ment and World Ecology” 7(2000), nr 4, s. 291-308.

"H.Bossel, Earth at a crossroads: paths to a sustainable future, Cambridge (MA):
Cambridge University Press 1998.

SHolmbergRob ert, Backcasting from non-overlapping sustainability principles,
s. 291-308; B o s s e 1, Earth at a crossroads; J. B e ¢ k e r, Use of backcasting to integrate
indicators with principles of sustainability, ,International Journal of Sustainable Development
& World Ecology” 17(2010), nr 3, s. 189-197, s. 190: ,,sustainability itself is the end product
of sustainable development”.

M. Diesendorf, Sustainability and sustainable development, [w:] Sustainability:
the corporate challenge of the 2I* Century, red. D. Dunphy, J. Benveniste, A. Griffiths,
P. Sutton, Sydney: Allen&Unwin 2000, s. 22.
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D. Reid, S. Lozano-Ros, a takze S. Martin'® uzywaja pojecia podrézy,
Sciezki czy tez procesu, ktérego celem jest trwato§¢. W podobny sposéb
problem ujmuje K. Bosselman. Wskazuje on, iz potrzebg ,,trwalego” (stalego)
rozwoju nalezy rozumiel jako stosowanie zasady zréwnowazonego rozwo-
ju'l. Tego rodzaju ,trwato§¢” — zdaniem J. Becker — oznacza rezultat czy
tez pewnego rodzaju stan, inaczej niZ poj¢cie zréwnowazonego rozwoju,
wskazujace na jej przejéciowy charakter, ktérego skutkiem ma by¢ zmiana'2,

Koncepcja ,,trwato$ci” — sustainability stanowi obecnie jedno z najbardziej
zlozonych zagadnied. W literaturze przedmiotu jej charakter poréwnywany
jest do charakteru takich zagadnier, jak demokracja, wolno$§¢ czy sprawie-
dliwosé. Przedstawicielem tego punktu wiedzenia jest K. Bosselman'®. Jego
zdaniem mozna stwierdzi¢, ze na obecnym etapie rozwoju koncepcji — majac
na wzgledzie jej szeroka obecno$é zaréwno w prawie migdzynarodowym,
europejskim, jak i w regulacjach obowigzujacych w poszczegdlnych par-
stwach, a takze szeroki zakres jej oddzialywania — powinna by¢ ona trak-
towana tak, jak zasada sprawiedliwo$ci czy wolnoSci.

Mozna stwierdzi¢, ze tym samym jest ona trudna do jednoznacznego zde-
finiowania, a co za tym idzie — rdéznie rozumiana. Jednakze mimo tych
trudno$ci, koncepcja ta ma charakter powszechny — to znaczy, Ze jest
powszechnie akceptowana przez wszystkie panstwa. Kazde z nich obecnie
deklaruje swéj bardziej lub mniej ,trwalty” (sustainable) charakter'*. Jak

"R . Lozano-Ros, Sustainable development in higher education. Incorporation,
assessment and reporting of sustainable development in higher education institutions, (111 EE),
Lund: Lund University 2003; S. M a r t i n, Sustainability, Systems thinking and professional
practice, Worcester: University College 2003; D. R e i d, Sustainable development. An intro-
ductory guide, London: Earthscan Publications Ltd 1995, s. 254; R. L o z a n o, Envisioning
sustainability three-dimensionally, ,,Journal of Cleaner Production” 16(2008), s. 1840.

""K. Bosselman, The Principle of Sustainability, Transforming Law and Gover-
nance, Ashgate 2008, s. 11.

2B ecker, Use of backcasting to integrate indicators with principles, s. 189-197,
s. 190, ,,;such sustainability represents the outcome or system conditions rather thanthe tran-
sition represented by sustainable development”.

3 B osselman, The Principle of Sustainability, s. 2.

YWM. Lafferty, From Environmental Protection to Sustainable Development: the
Challenge of Decoupling through Sectoral Integration, [w:] Governance for Sustainable
Development: The Challenge of Adapting Form to Function, red. W.M. Lafferty, Cheltenham:
Edw. Elgar Publ. 2004, s. 192; Ch. V o i g h t, Sustainable Development as a Principle of
International Law: Resolving Conflicts between Climate Measures and WTO Law, Boston:
Leiden 2009, s. 3-4.
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twierdzi Ch. Voight'>, majac na wzgledzie taka postaé zasady trwatosci
(sustainability) — podobng do idei takich, jak demokracja i sprawiedliwo$¢é —
istnieje obawa, ze stan ten nie bgdzie mégt by¢ w petni osiagnigty, co nie
oznacza wcale, ze nie nalezy do niego dazy¢. R6wnoczes$nie zauwazy¢ nalezy,
ze wymiar zasady sprawiedliwoSci jest nieco inny. Wydaje sig¢, iz zasada ta
ma powszechnie akceptowalny i zrozumiaty charakter. O ile odréznienie, co
jest badZ co nie jest sprawiedliwe, nie budzi watpliwoSci, o tyle rozumienie
koncepcji ,trwatoSci” moze powodowaé trudnoSci, z uwagi na jej zlozony
charakter. Nie oznacza to, ze zasada sprawiedliwoSci nie ma charakteru
zlozonego, jednakze biorac pod uwage powszechnos$¢ tej zasady wydaje sig,
iz jest ona realizowana niemal przez wszystkie spoteczeristwa — jak wskazuje
16 _ przynajmniej w sferze bezkonfliktowego rozwiazywania
sporéw. Koncepcja ,.trwatoSci” — sustainability nie ma natomiast tak szero-

K. Bosselman

kiego zakresu realnej obecnoS$ci. Trudno bowiem ocenié, ze dana spotecznos¢é
ma zréwnowazony charakter — co bez watpienia mozna powiedzie¢ w odnie-
sieniu do zasady sprawiedliwosci'’. Jak stusznie podkresla sic w doktry-
nie'8, zakres tolerancji dla szkéd, jakie dziatalno$¢ czlowieka wywiera
w S§rodowisku naturalnym, czyli jego zachowanie pozostajace wbrew zasadzie,
jest traktowane jako bardziej dopuszczalne, anizeli niesprawiedliwe po-
stgpowanie np. ze strony reziméw politycznych — czego przykladem moga
by¢ zajscia, ktérych skutkiem byto obalenie rezimu np. w Libii.

I

Koncepcja ,trwatosci” i trwalego (zré6wnowazonego) rozwoju powstala
jako alternatywa, ktérej celem byta i1 jest pomoc w redukcji tak obecnych, jak
1 wystepujacych potencjalnie w przysztosci nierdwnoSci w rozwoju gospo-
darczym, degradacji §rodowiska naturalnego i dolegliwosci spotecznych'®.
Wazne jest takze przy tym, aby poszczegdlne aspekty koncepcji oddziatywaty
na siebie wzajemnie w przestrzeni czasowej. Konieczna jest wigc Swiado-
moS$¢, ze kazde ludzkie dziatanie, decyzja, ma wptyw na Srodowisko, a takze

5V 0 i g ht, Sustainable Development, s. 3-4.

B osselman, The Principle of Sustainability, s. 9.
17 Tamze, s. 9.

18 Tamze, s. 10.

Y1 0z a n o, Envisioning sustainability, s. 1845.
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ma wymiar spoleczny i gospodarczy w chwili obecnej i w przysztosciZ’.

Raport Brundtland?! wskazuje, ze kazdy rodzaj rozwoju — spotecznego czy
ekonomicznego ma charakter trwaty, pod warunkiem, ze zapewnia i podwyz-
sza ré6wnos¢ spoteczng oraz w zakresie ochrony $rodowiska®?. Wzrost rozu-
miany jest tu jednak nie tylko jako wzrost gospodarczy, ale jako wzrost
jakosci zycia ludzi — ich dobrobytu?}. Pamieta¢ jednak réwnoczesnie nalezy,
ze zasada trwatoSci nie powinna by¢ mylona z innymi zasadami ochrony $ro-
dowiska?*. Koncepcja zréwnowazonego rozwoju bedzie miata szanse reali-
zacji w sytuacji, gdy — jak stusznie zauwaza R. Lozano? — bedzie ona
bardziej znana, a co za tym idzie — lepiej rozumiana wsrdd spoleczeristw.
Moéwiac o sposobie rozumienia koncepcji zrdwnowazonego rozwoju, bez
watpienia warto odnie$¢ si¢ do stanowiska sedziego Ch. Weeramantry?S,
wypowiedzianego w zdaniu odr¢gbnym w uzasadnieniu do wyroku w sprawie
Gabcikowo-Nagymaros Project (Wegry/Stowacja) z 1997 r.?7 Stwierdzit on,
iz ,,zréwnowazony rozwdj nie jest tylko zasada nowoczesnego prawa mi¢dzy-
narodowego, jest on jedna z najstarszych koncepcji w dziejach ludzkosci?8.
Jego zdaniem koncepcja, zgodnie z ktdéra nalezy potaczy¢ problem rozwoju
z kwestig ochrony Srodowiska, nie jest nowa. Tysiace lat temu problem
wspoétgrania tych dwdéch kwestii byl zauwazalny i znaczacy do tego stopnia,
ze dotrwal do naszych czaséw?’. Taka konstatacja oznacza, ze koncepcja
zréwnowazonego rozwoju nie sigga swymi poczatkami wieku XX — i tak
waznymi dla jej rozwoju publikacjami, lecz jest duzo starsza bo odnosi si¢
do poczatkéw ludzkosci. Do wspomnianych publikacji, ktére przyczynity sig¢

20 Tamze.

2 Tamze.

2Djesendor f, Sustainability and sustainable development, s. 23.

2 Tamze.

2% K-H.Robert, Tools and concepts for sustainable development, how do they relate
to a general framework for sustainable development, and to each other?, ,Journal of Cleaner
Production” 8 (2000), s. 248.

B L oz an o, Envisioning sustainability, s. 1845.

26 Christopher Weeramantry — byty wiceprzewodniczacy Miedzynarodowego Trybunatu
Sprawiedliwosci.

27 ICJ Reports (1997) 110.

28 Sustainable development is one of the most ancient ideas in the human heritage.
Fortified by the rich insights that can be gained from millennia of human experience, it has
an important part to play in the services of international law”.

2 Millennia ago these concerns were noted and their twin demands well reconciled in
a manner so meaningful as to carry a message to our age”.
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do rozwoju koncepcji, mozna zaliczy¢ np. t¢ z 1950 r. pt. Spoteczne koszty
funkcjonowania przedsiebiorstw prywatnych W. Kappy>® czy Silent spring
R. Carsona’! z 1962 r. — bedaca bez watpienia punktem zwrotnym dla spo-
sobu dalszego mySlenia o Srodowisku — badZ tez The Population Bomb
P. Ehricha®® z 1968 r. Istotne jest réwniez powstanie w 1968 r. Klubu
Rzymskiego?®, ktéry sformutowat hasto ,zerowego wzrostu™*, jako lekar-
stwa na problemy ekologiczne §wiata, czego dotyczyt rdwniez jego pierwszy
i drugi raport — Granice wzrostu (Limits of the growth) z roku 1972 oraz
Ludzkos¢ w punkcie zwrotnym (Mankind at the turning point) z 1974 r.,
zmodyfikowany jednak ze wzgledu na szeroki sprzeciw krajow Trzeciego
Swiata, czy tez obrady miedzynarodowej konferencji UNESCO w sprawie
racjonalnego uzytkowania i ochrony biosfery™.

Przed opublikowaniem prac Komisji Brundtland i zawartej w raporcie
definicji koncepcji, jej rozumienie ksztaltowalo si¢ nieco odmiennie.
Pierwotna definicja zréwnowazonego rozwoju, sformutowana przez R. Pres-
cott-Allena®, zawierata odwotanie do etyki. Prescott-Allen byl gléwnym
autorem World Conservation Strategy z roku 1980%7. Stanowi ona o tym,
ze konieczna jest zmiana zachowan wszystkich spotecznoSci w stosunku do
38 Uwage
w tej definicji zwrdcila nowa etyka (new ethic). Zgodnie ze Strategia: ,,nowa

biosfery, jezeli celem jest zachowanie Srodowiska naturalnego

etyka obejmujaca roSliny, zwierz¢ta i ludzi pozwoli spoleczefistwom zyé

W. K a p p a, The Social Cost of Free Enterprise, Harvard: Harvard University Press
1950.

SI'R. Car s on, Silent Spring, London: Penguin 1962.

32p.Erlic h, The Population Bomb, New York: Ballantine Books 1968.

33 Klub Rzymski jest prywatnym stowarzyszeniem zatozonym w 1968 r. Jego legalizacja
jako organizacji migdzynarodowej miata miejsce w 1973 r. w Genewie. Klub Rzymski zajmuje
si¢ studiami i badaniami podstawowych probleméw ludzkosci, jak i prognozowaniem loséw
cywilizacji w XXI wieku. Skupia on okoto 80 uczonych, przemystowcéw i bankieréw, ludzi
wpltywowych i majetnych. Klub Rzymski jest organizacja niezalezng od rzadéw, a wigc poli-
tycznie neutralny. Informacja dostgpna na stronie: http://proekologia.pl/content.php?article.219,
10.02.2008.

D Meadow s, Granice wzrostu, Warszawa: PWN 1973.

3 G. Dobrzafski, Podstawy rozwoju trwatego i zréwnowazonego, Biatystok:
Wydawnictwo Politechniki Biatostockiej 2005, s. 9.

% Bosselman, The Principle of Sustainability, s. 1.

37 World Conservation Strategy z roku 1980, informacja dostepna na stronie:
ttp://data.iucn.org/dbtw-wpd/edocs/WCS-004.pdf.

38 Ultimately the behaviour of entire societies towards the biosphere must be transformed
if the achievement of conservation objectives is to be assured”.
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w harmonii ze Swiatem Natury, od ktérego zalezy ich przetrwanie i dobro-
byt”°. W Strategii podstawowymi pojeciami, jak wskazuje K. Bosselman,
sq ,,nowa etyka” i ,,przeksztatcenie” (transformacja)40.

Kilka lat péZzniej Komisja Brundtland, definiujac zréwnowazony rozwéj,
odniosta si¢ do konieczno$ci wprowadzenia zmian oraz do nowej etyki, jed-
nakze zawarta w Raporcie Koficowym definicja, méwiaca o zasadzie zréwno-
wazonego rozwoju, ktéra daje mozliwo$¢ zaspokojenia potrzeb obecnych,
majac na wzgledzie potrzeby kolejnych pokolefi (,,Sustainable development
is development that meets the needs of the present without compromising the
ability of future generations to meet their own needs”), nie zawarta od-
niesienia do etyki. Jak podkre§la K. Bosselman®!, taki stan rzeczy przy-
czynit si¢ do powstania ,migkkiej wersji” koncepcji. Definicja ta nie
odzwierciedlala bowiem w sposéb precyzyjny koncepcji, pomijajac jej aspekt
etyczny. Stad tez w powszechnym rozumieniu zasada zréwnowazonego roz-
woju nie odnosi si¢ do wspomnianego elementu, zaktadajac jedynie, zZe
zréwnowazony rozwdj daje mozliwo$¢ zachowania Srodowiska naturalnego dla
przysztych pokolen, przy réwnoczesnym wzroscie gospodarczym i rozwoju
spotecznym.

11T

Zréwnowazony rozwdj jest zagadnieniem trudno definiowalnym. J. Kirkby
wskazuje, ze w literaturze przedmiotu pomi¢dzy rokiem 1974 a 1992 pojawito
si¢ az 70 jego definicji*’. Kazdy ze sposobéw definiowania zasady rozktada
réznie akcent na jej poszczegllne aspekty — Srodowisko, spoleczeristwo,
ekonomia. Wedlug mnie, rozwazajac koncepcj¢ zréwnowazonego rozwoju,
mozna ja rozpatrywal uwzgledniajac przede wszystkim kwesti¢ ochrony
Srodowiska. Jakkolwiek zr6wnowazony rozwdéj oznacza rozwdj ekonomiczny
i spoteczny przy zachowaniu Srodowiska naturalnego dla przysztych pokolen,

3 World Conservation Strategy z 1980 r., informacja dostepna na stronie: http://data.-
iucn.org/dbtw-wpd/edocs/WCS-004.pdf — “A new ethic, embracing plants and animals as well
as people, which will enable human societies to live in harmony with the natural World on
which they depend for survival and well — being”.

Y B osselman, The Principle of Sustainability, s. 1.

4 Tamze.

Y2 The Earthscan Reader in Sustainable Development, red. J. Kirkby, P. O’Keefe,
L. Timberlake, London: Earthscan Publications Ltd 1995, s. 371.
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to wydaje si¢, ze elementem przewazajacym w tej koncepcji jest problem
ochrony $rodowiska. Srodowisko stanowi bowiem naturalne otoczenie czto-
wieka. Cate jego zycie i wszelka aktywno$¢ zalezy od tego otoczenia®.
Stad tez ten element koncepcji jest tak istotny.

Jak wspomniano, potozenie wigkszego nacisku na poszczegdlne aspekty
koncepcji daje mozliwo$¢ jej réznego definiowania. Jak podkresla R. Lo-
zano**, definicje zréwnowazonego rozwoju réznia si¢ takze z uwagi na
miejsce i okoliczno$ci, w ktérych sa formulowane. Inaczej zasada zréwno-
wazonego rozwoju bgdzie rozumiana w pafistwach wysoko rozwinig¢tych, tutaj
bowiem kwestie spoteczne — jak np. prawa cztowieka, ubdstwo, korupcja oraz
ich zwiazek z gospodarka i §Srodowiskiem sg brane pod uwage w mniejszym
stopniu, natomiast w tych spotecznoS$ciach i krajach, w ktérych podstawowe
ludzkie potrzeby, jak bezpieczeiistwo, zywno$¢, schronienie nie sg zapew-
nione, ta cz¢$¢ koncepcji, ktéra odnosi si¢ do zachowania Srodowiska
naturalnego, jest pomijana. W roku 2008, majac na wzgledzie powyzsze
zaleznosci, Lozano® wskazane definicje podzielit na pie¢ kategorii®®.
Ws§réd nich wymienit konwencjonalne podej$cie ekonomiczne. Obarczone jest
ono jednak pewnym ryzykiem bi¢du, bowiem ekonomisci nie posiadaja wy-
starczajacych narzedzi do oceny wpltywu dziatalnoSci gospodarczej na Sro-
dowisko®’, nie mozna §rodowisku przypisa¢ wymiaru pienieznego, dokonaé
jego wyceny*®. Nie ma mozliwosci nadania wartosci ekonomicznej $rodo-
wisku. Podobnie warto§¢ spoteczeristwa i jego jednostek nie moze byé
réwniez wyliczona. Nie ma bowiem mozliwoSci wyceny zycia ludzkiego,
nawet jezeli rzady panstw czy tez korporacje prébuja to uczyni¢ w drodze
systemu odszkodowari®’.

Ekonomis$ci zajmujacy si¢ problematyka ochrony Srodowiska, w odniesie-
niu do wcigz malejacych zasobéw Srodowiska, prébuja jednak stosowaé mo-

¥V 01 g ht, Sustainable Development, s. 5.

L oz an o, Envisioning sustainability, s. 1838-1846.

4 Tamze.

4 Tamze, s. 1838: ,,conventional economists’ perspective; non-environmental degradation
perspective; integrational perspective, inter-generational perspective; holistic perspective”.

4T The economics of sustainable development, red. 1. Goldin, L.A. Winters, OECD, Cam-
bridge: Cambridge University Press 1995; L o z a n o, Envisioning sustainability, s. 1839.

Bp Bartelmus, Sustainable development — paradigm or paranoia?, Cambridge:
Cambridge University Press 1999; L o z a n o, Envisioning sustainability, s. 1839.

Y L oz an o, Envisioning sustainability, s. 1839.
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netarny system warto$ci>’. Podobny sposéb ,,wyceny” wartosci §rodowiska,
w tej sytuacji w postaci ustug, jakie Srodowisko przynosi miastom, podjete
zostato w badaniach przeprowadzanych przez Uniwersytet £.odzki oraz Fun-
dacji Sendzimira. Bez watpienia trudnoScia w wycenie dobra, jakie stanowi
Srodowisko, jest jego niemierzalna wartoS¢. W klasycznej ekonomii przyjmuje
si¢, ze Zrédtem wartoSci ekonomicznej débr jest gotowos¢ konsumentéw do
wymiany na nie innych débr, za§ wartosScig dobra — kurs, po jakim taka mo-
glaby sie odbyé>!. W przypadku dobra, jakim jest srodowisko, jego wartosé
— zdaniem J. Kronneberga®® — okre§lona moze by¢ poprzez gotowo$é konsu-
mentéw do wymiany posiadanych débr na obecno§¢ lub dostgp do dobra Sro-
dowiskowego. W takiej sytuacji mozna méwié¢ o przypisaniu temu dobru war-
toSci ekonomicznej. Problem zasadza si¢ na braku mozliwosci obserwacji
kursu wymiany, bowiem w praktyce transakcje wymiany nie sg realizowa-
ne. Dlatego tez w przypadku dobra, jakim jest §rodowisko, ekonomisci
stosujg metody dla oszacowania warto$ci débr nierynkowych — moga to by¢
metody oparte na preferencjach ujawnionych badz deklarowanych’.
Kolejne rozumienie koncepcji zrdwnowazonego rozwoju, na ktére wskazat
Lozano™®, podkresla konieczno$¢ zachowania §rodowiska naturalnego i na
ten element zwraca najszersza uwage. PodejsScie to wskazuje na wcigz ma-
lejace zasoby Srodowiska naturalnego, a co za tym idzie — na konieczno$é
rozsadnego ich uzytkowania. Uzytkowanie zasoboéw Srodowiska naturalnego
limitowane winno by¢ §wiadomoScia ich ciagtego ubywania. Podej$cie wias-
ciwe pafiistwom szeroko rozwini¢tym, odrzuca zalezno$¢ pomigdzy Srodowis-
kiem a kwestiami natury spotecznej, takimi jak: duze réznice w jakoSci zycia
migdzy bogatymi i biednymi, ktére wciaz si¢ poglgbiaja, powtarzajace si¢
naruszenia praw cztowieka — takze w krajach wysoko rozwinigtych, odsetek
dzieci zyjacych w nedzy, korupcja, wciaz duza liczba analfabetéw, znaczna

50 Tamze.

U Wyzwania zréwnowazonego rozwoju w Polce, red. J. Kronenberg, Warszawa: Fundacja
Sendzimira 2010, s. 14.

2 Tamze.

3 Tamze.

3 W badaniach przeprowadzonych przez fundacje Sendzimira dla nadania wartosci, jaka
jest Srodowisko wymiaru ekonomicznego, postuzono si¢ modelem, dzigki ktéremu dokonano
wyceny ustug ekosystemdéw na przyktadzie drzew; Ustugi ekosystemow dla zréwnowazonego
rozwoju miast. Informacja na temat projektu dost¢pna na stronie: http://www.sendzimir.org.
pl/uslugi_ekosystemow.

55 L o z an o, Envisioning sustainability, s. 1839.
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liczba uchodZcéw wojennych, politycznych czy tez z powodéw politycznych,
mniejsza spoleczna rola kobiet niz m¢zczyzn (problem tzw. szklanego sufitu).
Dominujace systemy ekonomiczne prowadza do nieréwnoSci w dostepie do
zasob6éw naturalnych®. Problemy te stanowia jedna z czesci sktadowych
koncepcji®’. Kolejnym sposobem definiowania koncepcji jest podejscie
integracyjne. Skupia ono w sobie problemy Srodowiska, gospodarki a takze
aspekty spoteczne, majac na wzgledzie perspektywe¢ migdzypokoleniowa.
Obejmuje ona zainteresowanie skutkami obecnych dziatan. Wada podejScia
jest skupienie si¢ na aspekcie ciagtosci dziatan, bez zwrdcenia szerszej uwagi
na powiazania miedzy trzema wymiarami zasady. R. Lozano®®
niekiedy granice mig¢dzy poszczegdlnymi wymiarami moga si¢ zacieraé.

zauwaza, ze

v

Znajac zakres zasady zrdwnowazonego rozwoju i sposoby jej definiowania,
trzeba przyjrzeé si¢ obecnoS$ci tej zasady w prawie migdzynarodowym. Za-
stanowi€ si¢ nalezy, dlaczego ja uwzglednia, zwtaszcza ze obecnie mozna juz
moéwié o powstaniu nowej gatezi, jaka jest ,,migdzynarodowe prawo zréwno-
wazonego rozwoju”>’.

Pojecie rozwoju pojawito si¢ w powszechnej SwiadomoSci w latach czter-
dziestych. Stanowito ono odpowiedZ na trudnoSci XX wieku, ktory doSwiad-
czyl dwéch wojen Swiatowych oraz §wiatowego kryzysu gospodarczego. Roz-
w6j stanowil wéwczas synonim pokoju i bezpieczeristwa®. Podejscie to
znalazto wyraz w Karcie Narodéw Zjednoczonych, ktérej art. 55 wzywal do
dziatan na rzecz podniesienia standardéw zycia, petlnego zatrudnienia oraz
stworzenia warunkéw spotecznego i ekonomicznego postgpu i rozwoju. Kon-

¥pPDijesendorf, Sustainability and sustainable, s. 22.

STL o z a n o, Envisioning sustainability, s. 1839; V o i g h t, Sustainable Development,
s. 5.

¥Lozan 0, Envisioning sustainability, s. 1839.

P Sand s, International law in the field of sustainable development, ,British
Yearbook of International Law” 1994; M.C. Cordonier Segger, Ashfagq
K h alf an, Sustainable Development: Law, Principles, Practices and Prospects, Oxford:
Oxford University Press 2005; S.A. A t a p a t t u, Emerging Principles of International Law,
Ardsley: Transnational Publishers Inc. 2006, s. 7.

O A.Rieu-Clark e, International Law and Sustainable Development, Lessons from
the Law of International Watercourses, London: IWA Publishing 2005, s. 32.
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cepcja migdzynarodowego rozwoju byta takze przedmiotem mowy inaugura-
cyjnej prezydenta Stanéw Zjednoczonych — H.S. Trumana. W mowie swej
zwrécit uwage na konieczno§¢ wykorzystania tak wiedzy, jak i postgpu
technologicznego dla osiagnigcia wzrostu w obszarach stabo rozwinigtych,
przy czym wskazal, iz rozwdj ten nie bedzie oparty na polityce imperialnej,
lecz podstawg dla jego osiagnigcia bedzie ,,demokratyczna rzetelno$¢” — de-
mocratic fair dealing61. Mowa ta zapoczatkowata tak zwang er¢ rozwoju62.

Lata siedemdziesiate to z kolei okres, w ktérym szeroko zacz¢to po-
strzegaé Srodowisko jako czynnik, ktéry moze wprowadzaé ograniczenia
w odniesieniu do spotecznego i gospodarczego rozwoju zardwno w panistwach
rozwijajacych sie, jak i paristwach rozwinietych®®. Zanieczyszczenia, ktére
narastaly zwtaszcza po II wojnie Swiatowej, spowodowane byly szerokim
uprzemystowieniem. Problem ten nie dotyczyt jednak poszczegdlnych parstw.
Zauwazono bowiem, ze zanieczyszczenie Srodowiska jest zagadnieniem
ponadpanstwowym. Stad tez postanowiono o podjeciu dziatan na gruncie
prawa mig¢dzynarodowego. Problem polegal na tym, ze dzialania ta musialy
by¢ zgodne z obowiazujacym prawem mi¢dzynarodowym. Przede wszystkim
z zasada suwerennosci oraz zasada odpowiedzialno$ci paristwa®®. Transgra-
niczno$¢ zagadnienia zawarta zostata migdzy innymi w wyroku Migdzynaro-
dowego Trybunatu SprawiedliwoS$ci (przyktadem moze by¢ Corfu Case), do-
tyczacego legalno$ci zagrozenia czy tez uzycia broni nuklearnej®.
W wyroku Trybunat orzekl, ze uwzglednienie ogélnego obowigzku pafistw do
zapewnienia, iz dziatania podejmowane na terenie ich jurysdykcji i kontroli
respektuja Srodowisko naturalne innych pafistw lub obszaréw, stanowi cz¢$¢
prawa migdzynarodowego odnoszacego si¢ do Srodowiska. Trybunat w
wyroku wskazat na generalny obowiazek panistw respektowania Srodowiska
naturalnego w innych parstwach.

Szerzej na temat transgranicznoSci zanieczyszczen oraz zakresu odpowie-
dzialnoS$ci za nie wypowiadala si¢ deklaracja sztokholmska, bgdaca uchwata
Konferencji Sztokholmskiej z dnia 14 czerwca 1972 r., dotyczaca naturalnego

5 Wypowiedz z 1949 r.

%2 G.E s te v a, Development, [w:] The Development Dictionary: A Guide to Knowledge
as Power, London&New Jersey: Zed Books 1992, s. 6; Rieu - Clar ke, International
Law, s. 32.

S Rieu-Clark e, International Law, s. 37.

% Atapattu, Emerging Principles, s. 3.

951996 ICJ 226.
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srodowiska cztowieka®®. Deklaracja sztokholmska przyjeta podczas konfe-
rencji ONZ nie zawierala odniesien do koncepcji zréwnowazonego rozwoju,
jednakze przyjmuje si¢, ze data podstawy do méwienia o tej zasadzie,
wskazujac na pewne rozwigzania — zasady, ktére do dzisiaj uwazane sa za
czesci sktadowe zasady zréwnowazonego rozwoju®’. Stanowita ona bowiem
zakaz wyrzadzania szkéd w $rodowisku innych paristw®. Formuta zawarta
w wyroku jest wigc o wiele stabsza anizeli ta, o ktérej stanowi deklaracja.
Obecnie obowiazek zapobiegania szkodom w §rodowisku stanowi uznang za-
sad¢ zwyczajowego prawa mig¢dzynarodowego w zakresie ochrony Srodo-
wiska®. Jak podkre§la S.A. Atapattu, formuta zawarta w deklaracji nie
znalazta potwierdzenia w deklaracji z Rio de Janeiro z roku 1992, powstatej
podczas konferencji ONZ ,,.Srodowisko i rozw6j”. Autorzy deklaracji z Rio
stwierdzili, ze: ,,prawo do rozwoju musi by¢ realizowane tak, aby sprawie-
dliwie potaczy¢ rozwojowe i Srodowiskowe potrzeby obecnych i przysztych
generacji”’® — co nie odzwierciedlato rozwoju, jaki nastapit w rozumieniu
koncepcji od czasu Konferencji Sztokholmskiej. Deklaracja z Rio nie za-
wierala bowiem, jak wskazuje Atapattu, wprost definicji zréwnowazonego
rozwoju, ktéra juz w tym czasie byta wyksztalcona. W zamian na jej pod-
stawie wskazano inne zasady i koncepcje, ktére uwazane sa za czg¢Sci skla-
dowe zasady zréwnowazonego rozwoju’'. Do czesci sktadowych zaliczy¢
mozna — jak to uczynit P. Sands’®> — prawa przysztych pokoleii, zréwnowa-
zony i sprawiedliwy sposéb korzystania ze Zrddet naturalnych, potaczenie
srodowiska z rozwojem. Te elementy, jak wskazuje Atapattu’®, stanowia
o aspekcie materialnym zasady.

Mozna takze méwi¢ o elementach proceduralnych zasady. Zalicza si¢ do
nich prawo do uczestniczenia w procesie decyzyjnym, prawo dost¢gpu do
informacji dotyczacych Srodowiska czy tez prawo do poszukiwania Srodkéw

%6 Informacja dostepna na stronie: http://www.unep.org/Documents.Multilingual/Default.
asp?documentid=97&articleid=1503.

7 Atapattu, Emerging Principles, s. 80.

68 Tamze, s. 4.

P Birnie, A.Bo y 1 e, International Law and The Environment, Oxford: Oxford
University Press 2002, s. 109; At a p a tt u, Emerging Principles, s. 4.

70 Zréwnowazony rozwéj. Od Utopii do praw czlowieka, red. A. Papuzinski, Bydgoszcz:
Oficyna Wydawnicza Branta 2005, s. 115.

TAta p a t t u, Emerging Principles, s. 6.

ZSand s, International Law, s. 256.

" Atapattu, Emerging Principles, s. 93.
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zaradczych’. Powszechnie uwaza sie, ze bez wskazanych §rodkéw o
charakterze proceduralnym, zréwnowazony rozwdj nie jest mozliwy do
osiagniecia’™. Podobnie — jak twierdzi Atapattu — nie jest mozliwe
osiaggnigcie zrdwnowazonego rozwoju w panstwach Zle rzadzonych, jak i w
spoteczenistwie skorumpowanym, ktére nie przestrzega zasad przejrzystoSci

i odpowiedzialnosci’®.

Te dwa aspekty zasady uwaza si¢ za zawarte
odpowiednio w zasadach 3-8 oraz 16 deklaracji z Rio, natomiast proceduralne
mozna odnalezé w zasadach od 10 do 17 tejze deklaracji’’. Wedtug tego
ujecia, zgodnego z deklaracja, do zasad materialnych nalezy wigc zasada
integracji, prawo do rozwoju, zréwnowazony sposéb wykorzystania i
zachowania Zrédet naturalnych, zasada sprawiedliwo$ci migdzypokoleniowe;j
oraz zasada ,,zanieczyszczajacy placi”. Do zasad proceduralnych, czyli tych,
ktére utatwiaja wdrozenie zasady na poziomie krajowym, deklaracja zalicza:
oceny wptywu na Srodowisko, dost¢p do informacji i publiczny udziat w
procesie decyzyjnym w zakresie ochrony $rodowiska.

Nalezy takze zasygnalizowaé problem normatywnego charakteru zasady.
Miedzynarodowy Trybunat SprawiedliwoSci w przywolywanej juz sprawie
Gabéikowo-Nagymaros Project’® nie wskazal jednoznacznie, czy zasada
zréwnowazonego rozwoju ma charakter normy prawnie wiazacej, CZy tez nie.
Réwnoczes$nie jednak w odniesieniu do zréwnowazonego rozwoju uzywa sto-
wa ,pojecie” (concept), co — zdaje si¢, jak stusznie wskazuje A. Rieu-
Clarke” — §wiadczy o niemozliwosci méwienia o jego prawnie wigzacym
charakterze. Tak jednak jeden z s¢dziéw w zdaniu odr¢gbnym okreslit zasadg.
Aby mozna bylo méwi¢ o prawnie wiazacym charakterze zasady, nalezy
uwzglednié dwie przestanki — szerokie i powszechne uznanie przez opinig¢
mig¢dzynarodowa, a na jej podstawie mozliwoS§¢ przyznawania praw i nakta-
dania obowiazkéw na paristwa®®. Jak wskazuje Rieu-Clarke®!, zasada zréw-
nowazonego rozwoju nie spetnia drugiej z przestanek.

74 Tamze.

7> Tamze.

76 Tamze.

77'S a n d s, International Law, s. 257; A tt a p a t u, Emerging Principles, s. 94.
78 ICJ Reports (1997) 110.

Rieu-Clark e, International Law, s. 53.

80 North Sea Continental Shelf Case.

81Rieu-Clark e, International Law, s. 53.
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Kariera, jaka zrobita zasada zréwnowazonego rozwoju w prawie mi¢dzy-
narodowym, jest nie do przecenienia. Rozumienie konieczno$ci transgranicz-
nego ujecia probleméw ochrony Srodowiska, bedace przedmiotem prawa mig-
dzynarodowego, wkroczylo w obszar spraw wewngtrznych panstw. Obecnie
bowiem rozwdj ekonomiczny parnistw w duzej mierze winien mie¢ na uwadze
kwestie ochrony Srodowiska. Stad mozna powiedzieé, ze pafistwa powinny si¢
rozwija¢ w sposéb trwaly (sustainable), zachowujac dobra, jakim dysponuje
srodowisko naturalne dla przysztych pokolen®2. Podsumowujac mozna po-
wiedzied, ze zrOwnowazony rozw@j stanowi odpowiedZ na wciaz nieefektywne
zuzycie surowcOw naturalnych. Prawidtowo$cig jest bowiem, ze zaréwno
panstwa wysoko rozwinig¢te, jak i pafistwa rozwijajace si¢ w sposob nie-
efektywny wykorzystuja surowce naturalne. Kraje rozwijajace czynig tak
migdzy innymi ze wzgledu na brak najnowszych technologii umozliwiajacych
efektywne wykorzystanie Zrddet. Natomiast pafstwa rozwinigte uzywaja
o wiele wiecej zasobéw, anizeli potrzebuja®’.

W polityce migdzynarodowej zauwazy¢ mozna ewolucj¢ podejscia do kon-
cepcji rozwoju i ochrony Srodowiska. Od dziatain majacych wylacznie na celu
wsparcie finansowe w odniesieniu do parnistw rozwijajacych si¢, do powstania
koncepcji zréwnowazonego rozwoju, ktéra obejmuje dazenia zaré6wno panstw
rozwinigtych, jak i rozwijajacych si¢, skupiajac w sobie problemy ochrony
Srodowiska, gospodarki, jak i zagadnienia spoleczne na poziomie lokalnym,
regionalnym i miedzynarodowym?®*.

W literaturze przedmiotu istnieje poglad, zgodnie z ktérym nie da si¢
85, Stad tez ta

podana przez Brundtland® jest krytykowana za brak mozliwosci jej zasto-
87

utworzy¢ uniwersalnej definicji zréwnowazonego rozwoju

sowania®’, czy tez z uwagi na to, ze jest tak ,przeciqzona” w swej tresci,

iz przestaje mie¢ jakiekolwiek znaczenie®®. Jednakze réwnoczesnie wskazuje

sie, ze dla stosowania zasady nie jest konieczne jej jednolite zrozumienie®.

82 Atapattu, Emerging Principles, s. 7.

8 J.Dernb ac h, Sustainable Development as a Framework for National Governance,
,,Case Western Reserve Law Review” 49(1998), nr 1.

8 Rieu-Clark e, International Law, s. 46.

8 Stallworthy, Sustainability, s. 2.

86 Tamze.

89Stallworthy, Sustainability, s. 2.

88 Tamze.

89 Tamze, s. 3.
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Brak jednoznacznej definicji zrdwnowazonego rozwoju moze by¢ uznawane
za przyczyne trudnosci jego realizacji. Zdaniem Birnie i Boyle’a’®, moze to
oczywiScie stanowié przeszkod¢ nie do nieprzezwyci¢zenia. Mimo tej prze-
szkody, jednak istnieje mozliwo$¢ implementacji i realizacji zasady.

v

Majac na uwadze sposoby rozumienia koncepcji oraz rézne sposoby jej
definiowania, nalezy zastanowic si¢, czy zrébwnowazony rozwdj to koncepcja
wazna, czy tez — jak twierdzi H. Daly’! — to jedynie zty oksymoron,
a moze jednak, jak stanowi United Nations Agenda for Development, jest ona
warunkiem dalszego wzrostu?

Koncepcja trwatoSci — sustainability miata stanowié alternatywe do obo-
wiazujacego powszechnie weze$niej spoteczno-ekonomicznego paradygmatu®2.,
Koncepcja zréwnowazonego rozwoju pojawita si¢ dla lepszego zrozumienia
i zachowaniaré6wnowagipomigdzy aspektamispoleczno-gospodarczo-§rodowis-
kowymi, przede wszystkim w aspekcie uptywajacego czasu®®. Zasada zréw-
nowazonego rozwoju pozwala bowiem na zapewnienie réwno$ci mi¢dzypokole-
niowej w dostgpie do zasobéw Srodowiska naturalnego. Aktualne zuzycie
surowcéw naturalnych powinno mie¢ taki wymiar, ktéry zapewnitby dostep do
tychze zasobéw w wymiarze, w jakim my obecnie z nich korzystamy®*.

Wydaje si¢, ze nie mozna uznac tej koncepcji — jak uwaza H. Daly —
jedynie za zty oksymoron. Polaczenie w jednym ujeciu trzech waznych dla
czlowieka sfer jego Zycia — otoczenia spotecznego, gospodarczego przy
zachowaniu tego, co dla jego bytu jest najwazniejsze — czyli Srodowiska
w ktérym zyje, wydaje si¢, ze stanowi w obecnym stanie rozwoju naszej
cywilizacji jedyne rozwiazanie. Bez obecnoSci zasady zréwnowazonego

VSand s, International Law, s. 257.

V' H. D aly, Sustainable development: definitions, principles, policie, Washington 2002,
s. 3.

92 Sustainability has arisen as an alternative to the dominant socio-economic paradigm”.

BLozan o, Envisioning sustainability, s. 1839; N. R o or d a, AISHE: auditing
instrument for sustainable higher education. Dutch Committee for Sustainable Higher
Education, Brussel 2001; W.J. R o s n e r, Mental models for sustainability, ,Journal of
Cleaner Production” 3(1995), s. 107-121; P.M. S e n g e, The fifth discipline. The art &
practice of the learning organization, London: Random House Business Books 1999.

% Atapattu, Emerging Principles, s. 78.
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rozwoju, patrzac jednak na wciaz rosnace zanieczyszczenie Srodowiska i jego
nadmierng eksploatacj¢, zagrozenia, jakie z tego ptyna, bylyby jeszcze
wigksze. Warto w tym momencie przywotaé koncepcj¢ ,,naturalnego kapitatu”
— natural capital E.F. Schumachera®. Koncepcja ta wskazuje na ustugi
ekosysteméw, jakie dostarczane sg ludziom przez Srodowisko naturalne.
Jednakze korzySci ptynace ze Srodowiska naturalnego sa w dalszym ciagu
marnotrawione. T.C. Lindsey®® okresla dwa podstawowe mechanizmy powo-
dujace uszczuplanie si¢ zasobéw naturalnych. Pierwszy z nich to konsumpcja,
drugi to degradacja Srodowiska naturalnego. Konsumpcja to korzystanie
z zasobow naturalnych — wody, powietrza, surowcéw naturalnych, ktére po
zuzyciu pozostaja odpadem nienadajacym si¢ do dalszego uzycia. Degradacja
za$ polega na wprowadzaniu odpadéw do $rodowiska, co powoduje jego za-
nieczyszczenie. Spoleczefistwa réwniez wptywaja na zanieczyszczenie $ro-
dowiska poprzez naduzywanie, a takze lekcewazenie: ekosysteméw, zdolnoSci
produkcyjnych obszaréw rolnych, fabryk (tj. w sytuacji, gdy zamykana jest
fabryka — zasoby naturalne zuzyte na jej powstanie zostaja zmarnotrawio-
ne)”’. Stusznie wigc wskazuje Lindsey”®, ze podstawa koncepcji trwatosci
Srodowiska powinna by¢ dbalo$¢ o to, zeby dobra naturalne nie byty marno-
trawione. Jego zdaniem moze to nastapi¢ poprzez bardziej rozsadne korzy-
stanie z tych zasobdw. Z tego wzgledu, ze organizacje stale szukaja Srodkéw,
dzigki ktérym beda mogly obnizy¢ zuzycie surowcéw naturalnych, jak i po-
prawié¢ swoja konkurencyjnos¢, moga one réwniez dostrzec sposoby obnizenia
zuzycia surowcOw oraz zanieczyszczenia, nadajac swojemu dziataniu bardzie;j
zréwnowazony charakter®. Jak podkresla J. Kronenberg, zmiana wtasci-
wosci produktu prowadzi do bardziej zréwnowazonej konsumpcji'®.
Osiagnigcie zrownowazonego rozwoju uzaleznione jest od niezliczonej
ilo$ci wzajemnie na siebie oddziatujacych czynnikéw. Przy czym caly socjo-
logiczno-ekologiczny system winien by¢ traktowany jako cato$¢. Problemy,
ktoére stoja na przeszkodzie w osiagnigciu zréwnowazonego rozwoju, sg nie-

S EF.Schumacher, Small is beautiful, London 1973.

% T.C.Linds ey, Sustainable principles: common values for achieving sustainability,
,Journal of Cleaner Production” 19 (2011), s. 562.

7 Tamze.

%8 Tamze.

% Tamze.

0y Kronenberg, Making consumption ,reasonable”, ,Journal of Cleaner
Production” 15 (2007), s. 1585-1595.
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kiedy niemozliwe do przezwyci¢zenia. Czynniki, ktére wptywaja na mozli-
woS$¢ osiggnigcia zrdwnowazonego rozwoju, tworza sie¢ wspoétzaleznosci. Dla-
tego tez chcac pokonaé jedna z przeszkdd, nalezy mieé na uwadze — po
pierwsze — to, iz znajduje si¢ ona w pewnej sieci powigzan i wzajemnych
oddzialywan, i ze rozwigzanie jednego z probleméw moze taczy¢ ze sobg ist-

nienie dalszych, po drugie za$, powinna by¢ traktowana systemowo, a wigc

w ramach tychze wskazanych powiazan'®!.
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THE UNDERSTANDING OF THE PRINCIPLE
OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT IN INTERNATIONAL LAW

Summary

The most popular definition of sustainable development is contained in the Report of the
Brundtland Commission of 1987, according to which “sustainable development is development
that meets the needs of the present without compromising the ability of future generations to
meet their own needs". Although this definition is widely accepted, it still requires further
discussion, which is the subject of the present study. This is partly due to the fact that
understanding of the term “sustainable development” is not uniform in the literature — which
some even consider a premise to reject the term.

The concept of sustainable development goes back to the 1970s. However, its beginnings
may be seen even in earlier publications of the 1950s and 1960s. Some even think that this
concept accompanies mankind from times immemorial — such a statement may be found in the
reasons for the judgment in the case Gabcikovo-Nagymaros Project (Hungary/Slovakia) of
1997. In the separate vote it was stated that “sustainable development not only is a principle
of modern international law; it is one of the oldest concepts in the history of mankind”.

The face of the principle of sustainable development is different, depending on the place,
in which it is carried out. Its constituents, that is social and economic development with
preserving the environment are differently treated in developed countries and in developing
ones. This variety of approaches effects the range of the understanding of the principle. It
seems that this aspect of the principle should prevail that decides about the environmental
protection — as the principle of sustainable development allows ensuring intergenerational
equity in access to natural environment resources. However, this understanding does not always
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prevail. Hence, it seems that it is worth presenting different ways to define this concept that
seems to be homogeneous.

Translated by Tadeusz Kartowicz
Stowa kluczowe: zro6wnowazony rozw6j, trwatos¢, prawo mig¢dzynarodowe, zasada, ochrona
srodowiska.

Key words: sustainable development, stability, international law, principle, environmental
protection.



ROCZNIKI NAUK PRAWNYCH
Tom XXII, numer 1 — 2012

MAREK SMARZEWSKI

PRAWO KARNE SPRAWCY CZY OFIARY?
KRYZYS AKSJOLOGICZNY I DOGMATYCZNY
NA GRUNCIE PRAWA KARNEGO"

Kryzys to termin pochodzacy od greckiego stowa krisis, ktére oznacza,
w ujeciu ogdlnym, wybdr, decydowanie, zmaganie si¢, walke, gdzie istotnym
elementem jest dziatanie pod presja czasu'. Ponadto zwyklo si¢ réwniez
definiowaé pojecie kryzysu jako moment rozstrzygajacy, punkt zwrotny, okres
przetomu®, czy tez inaczej: jako sytuacje niekorzystna dla kogo$ lub cze-
20§>. Generalnie rzecz ujmujac, kryzys to zjawisko o charakterze pejoratyw-
nym w stosunku do pozadanego stanu rzeczy. Kryzys moze by¢ wywotany
ciagiem zdarzei, ktére powoduja niepewnos$¢, wytracenie ze stanu pierwotnej,
choéby pozornej réwnowagi. Moze on jednakze powstawaé réwniez na skutek
brakéw wewnatrz danego systemu, ktére z czasem stwarzaja warunki dla za-
istnienia zdarzefi do niego prowadzacych.

Te kwestie dotycza jednak fenomenu kryzysu w znaczeniu ogdlnym.
W szczegdlno$ci méwi si¢ natomiast o kryzysie m.in. w ekonomii (np. kryzys

Mgr MAREK SMARZEWSKI — Centrum Informatyki Prawniczej, asystent Katedry Post¢powa-
nia Karnego, Prawa Karnego Wykonawczego i Kryminalistyki, Wydzial Prawa, Prawa Kano-
nicznego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II; Al. Racta-
wickie 14, 20-950 Lublin; e-mail: marek.smarzewski@wp.pl

* Artykut stanowi rozwinigcie referatu wygtoszonego na ogélnopolskiej konferencji: ,,Kry-
zys. Natura, odmiany, trwanie, przezwyci¢zenie. Aspekty historyczne, ekonomiczne, spoteczne,
polityczne, prawne”, zorganizowanej w Katolickim Uniwersytecie Lubelskim Jana Pawta II w
dniach 20-21 listopada 2009 r.

! Taka definicje w znaczeniu ogélnym przytacza si¢ za: http://pl.wikipedia.org/wiki/
Kryzys_(definicje).

2 Stownik wyrazow obcych, red. J. Tokarski, Warszawa 1980, s. 404.

3 Stownik jezyka polskiego, red. M. Szymczak, t. I, Warszawa 1978, s. 1066.
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gospodarczy), politologii (kryzys polityczny), medycynie (przesilenie cho-
roby), socjologii (kryzys spoteczny) czy tez w prawie. Kryzys w prawie moze
charakteryzowac si¢ wystgpowaniem zjawisk negatywnych, zwigzanych z nie-
wydolnoScia prawa, brakiem instrumentéw do realizacji okre§lonych zatozen,
niewystarczajacymi Srodkami dla dochodzenia prawnie chronionych intereséw,
upadkiem wartoSci, np. na skutek wprowadzania ustaw szczegétowych ustana-
wiajacych wyjatki od wartosSci (np. zycie jako warto$S¢ i wyjatki na rzecz
aborcji w przypadkach przewidzianych w ustawie z dnia 7 stycznia 1993 r.
o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnoSci
przerywania ciazy®).

W tym kontek$cie oméwiony zostanie kryzys w prawie karnym w jego
aspekcie aksjologicznym i dogmatycznym. Dla dalszego zaw¢zenia przedmio-
tu zainteresowania niniejsze opracowanie ograniczone zostanie do odpowiedzi,
ktéry z podmiotéw jest elementem akcentowanym w optyce prawnokarnej:
sprawca czy ofiara? Czyje jest prawo karne: przestgpcy czy ofiary? Jedno-
czeS$nie wskazane zostang przyklady, ktére beda miaty wykazac, iz z kryzy-
sem w omawianym zakresie mamy do czynienia. W niektérych przypadkach
nieuniknione wydaje si¢ réwniez wejsScie w sfer¢ rozwazan de lege lata oraz
de lege ferenda, azeby wskazaC postulowane kierunki wyj$cia z impasu.

Jak wiadomo, prawo karne jest prawem publicznym, a wigc dotyczy sto-
sunkéw cztowieka z pafstwem, nie za§ cztowieka z czlowiekiem. WartoSci,
ktére prawo karne chroni, odnosza si¢ bowiem do catego paristwa jako wspol-
noty i jednostek ja tworzacych.

Prawo karne chroni warto$ci i sankcjonuje zachowania je naruszajace
w interesie publicznym. Odpowiedzialno$¢ karna sprawca ponosi za czyn
zabroniony przez ustawe, ktéry spelnia pozostate przestanki dla uznania go
za przestepstwo. Innymi stowy, ponoszac odpowiedzialno$¢ karna, sprawca
nie wchodzi w prawne relacje z ofiara przestgpstwa, nie nawigzuje si¢ po-
miedzy nim a ofiara stosunek prawny’. Bledne wydaje si¢ w tym kontekscie
stosunkowo rozpowszechnione postrzeganie przestepstwa jako konfliktu mig-

4 Dz. U. 1993, Nr 17, poz. 78 ze zm.
5 Zob. A. Grzeskowiak [w:] Prawo karne, red. A. Grzeskowiak, Warszawa 2009, s. 6.
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dzy sprawca i ofiara®. Nie karze sie wylacznie dlatego, ze zostaly naruszone
interesy ofiary przestgpstwa, ale réwniez i w duzej mierze dlatego, iz te
interesy panstwo chroni jako godne takiej ochrony z punktu widzenia wspdl-
noty panstwowej, ktérg tworzy czynnik ludzki — cztowiek.

Kara nie moze wigc wracaé do korzeni, stajac si¢ ponownie zemstg pry-
watna, nie moze sprowadzaé si¢ do wynagrodzenia krzywdy czy szkody’, jak
wydaje si¢, by chcieli niektérzy przedstawiciele kierunku sprawiedliwoSci
naprawczej. Juz na gruncie funkcji prawa karnego sa wigc zauwazalne pierw-
sze przejawy kryzysu i pojawiaja si¢ w tym kontekScie liczne glosy za jak
najszerszym realizowaniem postulatéw sprawiedliwo$ci naprawczej, kosztem
przede wszystkim funkcji ochronnej tego prawa. Prawo karne winno chronié
dobra, interesy, warto$ci, posiada¢ klarowny system aksjologiczny, jako
prawo o charakterze wartoSciujacym i imperatywnym. Powinno chronié inte-
resy spoleczefistwa jako ogétu, nie zapominajac jednoczesnie o cztowieku —
ofierze przestgpstwa. Nie mozna bowiem méwic¢ o ochronie catosci, gdy nie
chroni si¢ jednostek. Wymiar sprawiedliwo$ci jest jednakze niewydolny
w realizowaniu jednej ze swych najwazniejszych funkcji juz na poziomie
elementarnym.

Jak stusznie zwracat uwage E. Ferri, wymiar sprawiedliwosci ,,[...] jest
bezsilny by chronié¢ przed przestgpcami nie tylko spoteczeiistwo, ale nawet
ich ofiary”®. Tak wiec z jednej strony paistwo ma za zadanie chronié¢ ofiary
przestepstw, ale z drugiej nie moze zapominaé o ich sprawcach. Ci sprawcy
winni by¢ brani pod uwage, jak twierdzit A. Wasek, w pierwszej kolejnosci,
bowiem prawo karne jest prawem przestgpstw i przestgpcow. Dlatego tez naj-
pierw jest przestepstwo i jego sprawca, a dopiero w dalszej kolejnosci po-
krzywdzenie i pokrzywdzony®. Zaréwno jednak sprawca, jak i ofiara sa ele-
mentami tej samej rzeczywistoSci, ktéra stanowi przestepstwo, jako jego
podmioty — czynny oraz bierny'°.

® Wiecej o tzw. koncepcji przestepstwa jako konfliktu zob. w szczegélnosci: N. C h r i -
s tie, Conflicts as property, ,,The British Journal of Criminology” 1977, nr 17, s. 11-15.

"Por. G. Bettiol, LP.Mantovan i, Diritto penale. Parte generale, Padova
1986, s. 762-763.

8E.Ferri, Criminal sociology, ttum. J.I. Kelly, J. Lisle, Boston 1917, s. 461.

> A. W as ek, Dyskusja nad prezydenckim projektem nowelizacji Kodeksu karnego,
,,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2003, z. 1, s. 80-81.

10 pojeciami podmiotu czynnego i podmiotu biernego przestepstwa postuguje si¢ w do-
ktrynie polskiego prawa karnego R. Hatas [w:] Prawo karne, s. 90-92. Zob. szerzej:
M.Smarzews ki, Podmiot bierny jako element struktury przestepstwa, ,,Roczniki Nauk
Prawnych” 20(2010), nr 2, s. 117-134.
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Wielka staboscia prawa karnego jest to, iz brak jest w nim precyzyjnego
okreslenia sensu przestepstwa, a przez to i samego pojecia przestepstwa'l.
To wlasnie moze prowadzi¢ do préb recypowania definicji, ktére nie maja
czgsto podbudowy w obowiagzujacym prawie. Takim przyktadem jest wtasnie
wspomniane juz okreSlanie przestepstwa, jako konfliktu pomigdzy dwoma
podmiotami — sprawcg i ofiara. Wydaje si¢, Ze nie jest to pojecie wlasSciwe,
a wrecz bardzo daleko idace uproszczenie istoty przestgpstwa, sprowadzenie
go do ptaszczyzny sporu pomigdzy sprawca a ofiara. Prawo karne jest prze-
ciez prawem publicznym, za pomoca ktérego parnstwo chroni swoich obywa-
teli. Tworzac prawo, ustanawia wigc réwniez pewien system aksjologiczny,
kieruje si¢ interesem ogétu i jednostki. Nalezy bowiem przyjmowac zalozenie,
iz pafistwo jako wspdlnota ludzi ma na celu ochron¢ podmiotéw je tworza-
cych. Przeciez prawo stanowi si¢ wlasnie dla cztowieka i z myS$la o nim.
Tylko wéwczas ma ono fundamentalng podbudowe aksjologiczng i dogma-
tycznga. Dobro czlowieka winno by¢ warto$cig nadrzedng i tak tez ustawo-
dawca penalizujac okre§lone zachowania, nadaje warto$¢ débr chronionych
interesom jednostki. Wartos$ci, zaréwno te dobre, jak i te zle, sa wszech-
obecne w ludzkim do§wiadczeniu. Tak wigc moga by¢ one rozumiane w réz-
noraki sposéb. Stad tez same teorie formutowane wokdét warto$ci budza
watpliwosci. W tym miejscu pojawia si¢ problem: jak decydowaé o tym,
czym sa warto$ci?'? Badaniem wartosci zajmuje sie aksjologia — nauka
o wartoSciach'®. To wilasnie prawo karne stoi na strazy tych najwyzszych
warto$ci. Taka wartoScia sama w sobie jest za$ czlowiek.

Przestgpstwo jest rezultatem interakcji pomigdzy dwoma elementami pod-
miotowymi wchodzacymi w jego sktad — sprawca i ofiara!*. O ile jednak

' Brak jest precyzyjnego i wzglednie jednolitego pojecia przestepstwa, a juz na pewno
swego rodzaju wizji jego struktury, w tym zwlaszcza, jezeli rozwazaé ja pod katem dwdch ele-
mentédw, jak wydawaloby si¢, o charakterze podmiotowym, tj. sprawcy przestgpstwa i jego
ofiary. Zob. H. M a n n h e i m, Criminal justice and social reconstruction, London 2003, s. 5.

12 A.J. B a h m, Axiology: The Science of Values, Amsterdam 1993, s. 1.

13 Na temat pojecia aksjologii i jego genezy zob. w szczegélnosci: L. Griinberg [w:] The
Mystery of Values. Studies in Axiology, red. C. Griinberg, L. Griinberg, Amsterdam 2000, s. 11-
13.

4B Hot y s t, The Scope, Tasks, and Aim of Penal Victimology, [w:] The victim in
international perspective, red. H.J. Schneider, Berlin—-New York 1982, s. 80. Nie nalezy
jednoczesnie zapominaé o grupie tzw. przestgpstw bez ofiar (victimless crimes). W przedmiocie
przestepstw bez ofiar zob. w szczegdlnoSci: L. Fal an dy s z, O koncepcji tzw. przestepstw
bez ofiar, ,,Panstwo i Prawo” 1978, nr 8-9, s. 108 n.; R. K m i e ¢ i k, Perspektywy depena-
lizacji ,,przestepstw bez ofiar” w USA, ,,Palestra” 1980, nr 1,s. 103 n;J.Leszczyns ki,
W sprawie koncepcji tzw. , przestepstw bez ofiar”, ,Paistwo i Prawo” 1979, nr 4, s. 124-125.
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przestgpca pozostawal w sferze zainteresowan szk6t prawa karnego i stat sig
przedmiotem nauki kryminologii'>, o tyle ofiara nie stanowila obiektu ba-
dafi, az do zakonczenia II wojny Swiatowej. Uwage na ofiar¢ przestepstwa
zwrdcili dopiero H. Ellenberger, H. von Hentig, B. Mendelson oraz S. Scha-
fer. Uznawani sa oni za pionieréw wiktymologii. W rzeczywistos$ci od lat
sze$édziesiatych XX wieku', wraz z gwattownym wzrostem zainteresowania
podmiotem biernym przestgpstwa (ofiara), zaczat si¢ stopniowo rodzié pro-
blem, na ktéry element nalezy zwracaé uwage, przede wszystkim: na ofiarg
przestgpstwa czy tez moze na jego sprawce. Wydaje si¢, iz to ofiara jako
podmiot, ktérego dobra zostaty bezpoSrednio naruszone lub zagrozone przez
przestepstwo, winna stanowi¢ punkt odniesienia w prawie karnym.

Z kolei z drugiej strony mamy potencjalnego sprawce, bedacego przeciez
W gorszej pozycji w toczacym si¢ przeciwko niemu postgpowaniu karnym. To
bowiem ten podmiot jest sprawca przestgpstwa, to on wyrzadzil zto, jest
podejrzany czy tez oskarzony o popetnienie przestgpstwa i postrzegany ze
wzgledu na czyn, o ktérego popetnienie jest podejrzewany.

I

Nastepnie nalezatoby skierowal si¢ w strong¢ struktury przestgpstwa.
W polskim prawie karnym za podmiot przestgpstwa mozna faktycznie uznaé
jedynie jego sprawceg. Brak jest w strukturze przestgpstwa takiego podmiotu,
jak ofiara. Jest ona bowiem utozsamiana z przedmiotem czynno$ci wykonaw-
czej (przedmiotem wykonawczym) i z tego wzgledu umiejscowiona w stronie
przedmiotowej przest¢gpstwa. Mozna to uznaé za swego rodzaju paradoks,
uderzajacy w aksjologiczna i dogmatyczng ide¢ prawa karnego, ktére po-
zostaje w stuzbie cztowiekowi. To bowiem ofiara jest pokrzywdzona przez

15 Stopniowy zwrot w strone sprawcy przestepstwa mozna juz byto zaobserwowaé w X VIII
i XIX wieku w badaniach prowadzonych przez przedstawicieli kierunku, zwanego legali-
styczno-humanitarnym, oraz w pogladach szkoty klasycznej prawa karnego.

16 Jednakze dopiero od potowy lat siedemdziesiatych rozwéj ruchu wiktymologicznego
spowodowal, iz poszczegéblne panstwa zaczely interesowal si¢ w coraz wigkszym zakresie
ofiara, co skutkowato m.in. stopniowym wzmacnianiem ochrony pokrzywdzonego w postgpowa-
niu karnym oraz wprowadzeniem kompensacji. Zob. S.M. A m i n, Ofiara przestepstwa we
wspotczesnych systemach prawnokarnych ze szczegolnym uwzglednieniem jurysprudencji Islamu,
Toruni 1995, s. 34-35; H. S t r a n g, Repair or revenge: victims and restorative justice, New
York 2002, s. 6; W. Z al e w s k i, Historyczne przeksztatcenia idei kompensacji w ramach
odpowiedzialnosci karnej, ,,Palestra” 2002, nr 3-4, s. 53-54.
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przestepstwo. Tymczasem prawo nie uwzglednia i nie podkresla jej, jakby sig¢
mogto wydawaé, niepodwazalnej podmiotowo$ci. Taka niespdjno$é i brak
konsekwencji w podkreSleniu pozycji ofiary widaé¢ juz na tle regulacji
o charakterze ogélnym, tj. art. 3 k.k. oraz art. 2 § 1 pkt 3 KPK.

Jezeli chodzi o przepis art. 3 k.k., to reguluje on zasad¢ humanitaryzmu,
wbrew pierwotnym zatozeniom okreSlonym w uzasadnieniu do projektu ko-
deksu karnego. W wersji przestanej do Sejmu i nastepnie uchwalonej, usta-
wodawca okreSlit zasad¢ humanitaryzmu, a nie zasad¢ (zasady) humaniz-
mu'’. Oznaczalo to, jak wskazywat A. Wasek, powazna zmiane o charakte-
rze merytorycznym, z uwagi na fakt, iz zasada humanitaryzmu jest ubozsza
w swej treSci, anizeli zasada humanizmu. Zasada humanizmu dotyczy bowiem
nie tylko przestgpcy, ale réwniez jego ofiary. Czyni przedmiotem zainte-

2z 2

resowania cztowieka, podkreslajac jego warto$é!®. Porzadek prawny nato-
miast winien w miare¢ mozliwo$ci harmonizowaé z porzadkiem moralnym®®.
Z kolei tres¢ art. 3 k.k. jest nastepujaca: ,,Kary oraz inne Srodki przewi-
dziane w tym kodeksie stosuje si¢ z uwzglednieniem zasad humanitaryzmu,
w szczegblnoSci z poszanowaniem godno$ci cztowieka”. Zasada wyrazona
w art. 3 k.k. dokonujac jej wyktadni przez pryzmat kontekstu, w jakim zosta-
o ujete okreslenie ,,cztowiek”, stanowi wigc odniesienie do sprawcy jako do
elementu przestgpstwa, ktéry nalezy bra¢ wytacznie pod uwage przy stosowa-
niu kar oraz innych §rodkéw przewidzianych w tym kodeksie. Kolejna prze-
stanka przemawiajaca za taka interpretacja przepisu art. 3 k.k. jest uzycie,
juz wcze$niej podnoszonego, pojecia zasady humanitaryzmu, ktéra w calej
swej rozciagtosci dotyczy sprawcy przestgpstwa, nie za$ jego ofiary. Juz wigc
na szczeblu tak ogélnej regulacji widaé brak aksjologicznie uzasadnionej
podbudowy dla kompensacji w prawie karnym?’. Tym samym prawo karne

7Zob. J. Kochanows ki, Redukcja odpowiedzialnosci karnej (Analiza i ocena
zatozen kodeksu karnego z 1997 r. na tle innych polskich kodyfikacji karnych). Komentarz,
Warszawa 2000, s. 45.

18 por. O. Gorniok, S. Hoc, M. Kalitowski, S.M. Przyjemski, Z. Sienkiewicz, J. Szumski,
L. Tyszkiewicz, A. Wasek, Kodeks karny. Komentarz, t. 1, red. A. Wasek, Gdarisk 2005,
s. 51-52; zob. M. T r a f n y, Zasada humanitaryzmu w kodeksie karnym, ,Prokuratura i Pra-
wo” 2007, z. 3, s. 38.

Y'M. Cies§lak, Zasada humanizmu jako naczelna dyrektywa w sferze prawa karnego,
Zeszyty Naukowe Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego” 1985, z. 13,
s. 86-87.

20 prébe zmiany art. 3 k.k. przewidywaty dwa projekty: projekt ustawy o zmianie ustawy
— Kodeks karny, ustawy — Kodeks postgpowania karnego, ustawy — Kodeks karny wykonawczy
oraz niektérych innych ustaw wraz z projektami podstawowych aktéw wykonawczych, Druk
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w tak istotnym kontekScie zamiast anonsowal zainteresowanie ofiara (po-
krzywdzonym) i waloryzowa¢ ja, idac za art. 3 k.k., powoduje dysproporcje
na gruncie zasady posiadajacej przeciez takze duze znaczenie karnoprocesowe.
Zawiera bowiem swego rodzaju wytyczne, aby organy procesowe, nie tylko
stosujac kary lub inne $rodki przewidziane przez kodeks karny, ale réwniez
rozstrzygajac w tym przedmiocie, postgpowaly z poszanowaniem godno$ci
sprawcy przestgpstwa.

Jezeli zasada ta jest uzasadniona na etapie postgpowania wykonawczego,
jako zasada ograniczona wylacznie do sprawcy przestgpstwa, to gdy chodzi
0 jej stosowanie na etapie postgpowania jurysdykcyjnego, ma ona zbyt waski
zakres?!. Przepis art. 3 k.k. w aktualnym brzmieniu podkresla wiec jedynie
podmiotowoS$¢ sprawcy przestgpstwa, pozostawiajac ofiar¢ poza obszarem
swego oddziatywania?2.

Swego rodzaju rekompensata braku ujecia ofiary przestgpstwa (pokrzyw-
dzonego) w tredci art. 3 k.k. jest regulacja art. 2 § 1 pkt 3 KPK, ktéra wyda-
watoby sig¢, iZ w pewnym sensie bilansuje pozycj¢ sprawcy i ofiary w prawie
karnym. Opieka ze strony panstwa winna bowiem obejmowac nie tylko prze-
stepcow, ale takze ich ofiary. Ofiara stoi po stronie prawa i porzadku praw-
nego, i z tego chociazby wzgledu jej ochrona nie powinna by¢ mniejsza ani-
zeli sprawcy, ktory dziata przeciwko prawu i porzadkowi publicznemu, jedno-
cze$nie bezpoSrednio naruszajac lub zagrazajac dobrom prawnym drugiego
czlowieka. To wiladnie realizacja funkcji kompensacyjnej prawa karnego,
u ktérej podstaw mogtaby lezeé zasada humanizmu, ujg¢ta w zamian za zasadg
humanitaryzmu w tredci art. 3 k.k., mogtaby wprowadzi¢ odpowiedni punkt
oparcia dla réwnowagi sprawcy i ofiary w polityce karnej paristwa®. Przy-

Sejmowy nr 2510, Warszawa, 21 grudnia 2000, s. 1, oraz projekt ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks karny, ustawy — Przepisy wprowadzajace Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw,
Druk Sejmowy nr 181, Warszawa, 20 grudnia 2001, s. 1. Obydwa projekty proponowatly zmia-
ne¢ art. 3 k.k., polegajaca na podkresleniu w jego tresci roli (odpowiednio): ofiary przestgpstwa
oraz sprawcy czynu zabronionego i pokrzywdzonego.

21 por. G. Bogdan, Z. Cwiqkalski, P. Kardas, J. Majewski, J. Raglewski, M. Szewczyk,
W. Wrébel, A. Zoll, Kodeks karny. Czes¢ ogdlna, t. 1. Komentarz do art. 1-116 k.k., red.
A. Zoll, Warszawa 2007, s. 71-73.

22 W tym kontekscie warto odnie$é sie do rozwazan H. von Hentiga, ktéry stusznie pod-
kre§lal, ze rozréznienie ofiary i sprawcy przestgpstwa odbywa si¢ przy uzyciu kryteriéw przed-
miotu i podmiotu, za§ prawo winno by¢ ukierunkowane zaréwno na tego, ktéry dziata, jak i na
tego, na ktérym to dzialanie jest dokonywane. Por. H. von H e n t i g, The criminal and his
victim. Studies in the sociology, New York 1982, s. 383-384.

3 A m i n, Ofiara przestepstwa, s. 162.
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najmniej w takim zakresie, w jakim wprowadzataby poczucie dbatoSci pan-
stwa nie tylko o interesy sprawcOw i o to, azeby ich nadmiernie nie skrzyw-
dzi¢ w toku postgpowania przygotowawczego, jurysdykcyjnego czy nastgpnie
wykonawczego, ale zeby réwniez zado$cuczynié ofierze przestgpstwa, napra-
wi¢ wyrzadzong jej szkodg, jeszcze na skutek odpowiednich dziatai i decyzji
podjetych na etapie postepowania karnego. Przepis art. 2 § 1 pkt 3 KPK sta-
nowi, iz: ,,Przepisy niniejszego kodeksu maja na celu takie uksztattowanie
postgpowania karnego, aby [...] uwzglgdnione zostaty prawnie chronione
interesy pokrzywdzonego”. Cytowana regulacja statuuje dyrektywe prawnej
ochrony interes6w pokrzywdzonego w postepowaniu karnym. Jest to dyrekty-
wa o charakterze ogélnym?*, bardzo istotna przy niektérych kategoriach
przestepstw, w tym w szczegdlnosSci przestgpstw przeciwko wolnoSci i oby-
czajnosci seksualnej?’, gdzie moze doj$¢ do powtérnej wiktymizacji ofiary
przestepstwa, paradoksalnie czesto z winy organéw procesowych?®. Szcze-
g6lnie w tym kontekScie trafne jest stwierdzenie K. Kwiatkowskiego, iz:
»Irzeba umie¢ uszanowaé stan, w jakim w danym momencie osoba pokrzyw-
dzona przez przestepce sie znajduje”?’.

Z postgpowaniem karnym, szczegdlnie w sprawach o zgwalcenie, taczy si¢
bowiem ciag wydarzeii powodujacych nierzadko dodatkowe cierpienia psy-
chiczne i przykrodci u ofiary przestgpstwa. Z drugiej strony jednakze, po-
mimo iz w procesie karnym winny by¢ uwzglednione prawnie chronione inte-

24 Wydaje sie stuszna konstatacja, iz art. 2 § 1 pkt 3 KPK nie formutuje zasady, a jedynie
dyrektywe, swego rodzaju deklaracje, ktérej nieprzestrzeganie nie moze mie¢ wptywu na tres§é
orzeczenia w rozumieniu art. 438 pkt 2 KPK. Tak K. Boratyrska, A. Gérski, A. Sakowicz,
A. Wazny, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, wyd. 1I, Warszawa: C.H. Beck 2007,
s. 10-11.

%5 Zob. Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 12 sierpnia 1999 r., II Aka 98/99,
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego, Sadéw Apelacyjnych, Naczelnego Sadu Administracyjnego
i Trybunalu Konstytucyjnego (,,Prokuratura i Prawo” 1999, nr 1, poz. 27, dodatek), ktory
wskazuje, iz zasada okreS§lona w art. 2 § 1 pkt 3 KPK jest istotna przy tej kategorii
przestgpstw, gdyz nakazuje organom procedowal, w ten sposéb, aby byly uwzglednione
prawnie chronione interesy pokrzywdzonego.

%6 Zob. w szczegdlnosci: E.B i e i k o w s k a, Ochrona intereséw ofiar przestepstw, [w:]
Ofiary przestepstw. [ Miedzynarodowa Konferencja na Rzecz Ofiar Przestepstw. Popowo, 4-6 li-
stopada 1999 r. Dzieri 22 lutego — Europejskim Dniem Ofiar Przestepstw, Warszawa, 22 lutego
2000 r. (wybrane zagadnienia), red. B. Kubiak, Warszawa 2000, s. 164-165; TL.Dorp at,
Crimes of punishment: America’s culture of violence, New York 2007, s. 254-255; Criminal vic-
timisation in the developing world, red. U. Zvekic, A. Alvazzi del Frate, Rome 1995,
s. 205-206.

27 Wypowiedz K. Kwiatkowskiego pt. Nie traktowaé ofiar jak przestepcow, ,Sztafeta”
2009, nr 8 (2196).
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resy pokrzywdzonego, nie nalezy zapominaé o przestgpcy. W zwigzku z zasa-
da wyrazona w art. 2 § 1 pkt 3 KPK, pozostaje wymoég rzetelnego przepro-
wadzenia procesu, a wigc rzetelnego dla pokrzywdzonego, ale i w szczegdl-
noSci dla oskarzonego, tj. takiego, ktéry bedzie zabezpieczal realizacj¢ jego
prawa do obrony.

Dyrektywa uregulowana w art. 2 § 1 pkt 3 KPK znajduje swdj wyraz
w wielu regulacjach szczegétowych, ktére z jednej strony przyznaja po-
krzywdzonemu (jako ofierze przestgpstwa wystepujacej w konwencjonalnej
roli procesowej) liczne uprawnienia w postgpowaniu karnym, natomiast z dru-
giej naktadaja na organy procesowe pewne obowiazki, przyznajac im okre§lo-
ne kompetencje w zakresie dziatania na rzecz pokrzywdzonych. Szczegdlnie
szeroki katalog uprawniern posiada pokrzywdzony na etapie postgpowania
przygotowawczego, bedac w tym stadium strona, obok podejrzanego (art. 299
§ 1 KPK). Przystuguja mu nastgpujace uprawnienia:

— mozliwo§¢ zlozenia i cofnigcia (za zgoda prokuratora) wniosku
w sprawach o przestgpstwa Scigane w trybie publicznoskargowym warunkowo
na wniosek (art. 12 § 1 1 § 3 KPK - z wylaczeniem mozliwoS$ci cofnigcia
wniesionego wniosku o Sciganie przestepstwa z art. 197 k.k.);

— z inicjatywy lub za zgoda pokrzywdzonego i podejrzanego, w postgpo-
waniu przygotowawczym prokurator moze skierowaé sprawe do instytucji
godnej zaufania w celu przeprowadzenia postgpowania mediacyjnego migdzy
pokrzywdzonym i podejrzanym — jego zgoda lub wniosek (wspdlnie z adek-
watnym dzialaniem po stronie podejrzanego) jest warunkiem sine qua non
skierowania sprawy do postgpowania mediacyjnego (art. 23a § 1 KPK);

— w kazdym momencie postgpowania przygotowawczego moze ztozyé
wniosek o wylaczenie prokuratora lub funkcjonariusza Policji od prowadzenia
postgpowania, w sytuacji, gdy istnieje taka okolicznos$¢, ktéra moglaby
wywotaé uzasadniong watpliwos¢ co do bezstronno$ci takiego prokuratora lub
funkcjonariusza Policji (art. 47 § 1 KPK w zw. z art. 41 § 1 KPK);

— zgloszenie powddztwa cywilnego (art. 69 § 1 KPK);

— sktadanie wnioskéw 1 innych o§wiadczeri na piSmie lub ustnie do proto-
kotu (art. 116 KPK);

— zlozenie wniosku o wytaczenie protokolanta lub stenografa (art. 146 § 1
KPK);

— uprawnienie do zadania odczytania fragmentu swoich wypowiedzi z pro-
tokotu (art. 148 § 4 KPK);

— prawo do zgloszenia zarzutéw co do tresci protokotu z czynnoSci proce-
sowej, ktére musza zosta¢ wciagnigte do protokotu (art. 150 § 2 KPK);
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— mozliwos$¢ uzyskania dostgpu do akt oraz sporzadzania ich odpiséw
i kserokopii, otrzymywania odptatnie uwierzytelnionych odpiséw lub ksero-
kopii, a takze mozliwo$§¢ otrzymania na wlasny koszt jednej kopii zapisu
dZwigkowego lub obrazu utrwalonego za pomoca urzadzenia rejestrujacego
obraz lub dZwigk, z zastrzezeniem, iz uprawnienie to nie dotyczy mozliwosci
uzyskania kopii zapisu z czynno$ci przestuchania przeprowadzonej na etapie
postepowania przygotowawczego (art. 156 § 1 i 2 KPK oraz art. 147 § 4
KPK); z uprawnieni tych pokrzywdzony moze skorzystac tylko za zgoda pro-
wadzacego postepowanie przygotowawcze (art. 156 § 5 KPK);

— zazalenie na odmow¢ udostgpniania akt w catosci lub tylko czg$ciowe
ich udostepnienie (w sytuacji, gdy zadanie dotyczylo calo$ci akt) oraz na
odmowg¢ udostepnienia akt w celu sporzadzenia dokumentéw, o ktérych mowa
w art. 157 § 3 KPK (protokotu czynnos$ci, w ktérej strona, w tym przypadku
pokrzywdzony, uczestniczyt lub miat prawo uczestniczyé, jak réwniez doku-
mentu pochodzacego od niego lub sporzadzonego z jego udzialem) (art. 159
KPK);

— pokrzywdzonego zawiadamia si¢ niezwlocznie o uchyleniu, nieprzedtu-
zeniu lub zmianie wobec podejrzanego tymczasowego aresztowania na inny
§rodek zapobiegawczy, chyba ze pokrzywdzony o$wiadczy, iz z takiego
uprawnienia rezygnuje (art. 253 § 3 KPK);

— wynikajace z tresci art. 304 § 1 KPK uprawnienie pokrzywdzonego do
zawiadomienia prokuratora lub Policji o przestgpstwie Sciganym z urz¢du
popetnionym na jego szkode?®;

— pokrzywdzonego zawiadamia si¢ o wszczgciu, odmowie wszczgcia albo
umorzeniu §ledztwa lub dochodzenia (art. 305 § 4 KPK);

— zazalenie na postanowienie o umorzeniu §ledztwa lub dochodzenia (art.
306 § 1 KPK);

— zazalenie na bezczynno§¢ organu, ktéry przyjat zawiadomienie o prze-
stepstwie (art. 306 § 3 KPK);

— mozliwo$¢ sktadania wnioskéw o dokonanie czynnoSci §ledztwa lub do-
chodzenia — samodzielnie lub przez petnomocnika (art. 315 § 1 KPK);

— w przypadku uwzglednienia wniosku, o ktérym mowa w art. 315 § 1
KPK, nie mozna pokrzywdzonemu odméwié wzigcia udziatu w okreSlonej

28 R.A. Stefanski wywodzi to uprawnienie z art. 304 § 1 KPK, w ktérym mowa jest
o spolecznym obowiazku zlozenia takiego zawiadomienia przez osobe¢ fizyczna, zob.:
R.A. Ste fanfs ki, Role petnione przez pokrzywdzonego oraz jego uprawnienia w poste-
powaniu przygotowawczym, [w:] Ofiary przestepstw. I Miedzynarodowa Konferencja, s. 76.
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w tymze wniosku czynno$ci §ledztwa lub dochodzenia, jezeli tego zada, co
oznacza, ze ma on prawo uczestniczy¢ we wnioskowanych czynno$ciach do-
wodowych (art. 315 § 2 KPK);

— pokrzywdzonego nalezy dopusci¢ do udzialu w czynno$ciach niepowta-
rzalnych §ledztwa lub dochodzenia, tj. takich, ktérych nie bedzie mozna
powtdrzy¢ na rozprawie (art. 316 § 1 KPK);

— w przypadku, gdy zachodzi niebezpieczeristwo, ze Swiadka nie bedzie
mozna przestuchaé na rozprawie, pokrzywdzony moze zwrécié si¢ do sadu
z zadaniem przestuchania Swiadka przez sad w toku postgpowania przygo-
towawczego (art. 316 § 3 KPK);

— pokrzywdzonego nalezy dopusci¢ do udzialu w czynnoS$ciach §ledztwa
innych, niz okreSlone w art. 315, 316 i 318 KPK, w sytuacji gdy wystapi
z takim zadaniem — ma prawo zada¢ dopuszczenia go do udzialu w kazdej
czynno$ci dowodowej postgpowania przygotowawczego (art. 317 § 1 KPK);

— w przypadku, gdy w postgpowaniu przygotowawczym zostat dopuszczo-
ny dowdd z opinii bieglego, wéwczas pokrzywdzonemu oraz jego pelnomoc-
nikowi nalezy dorgczy¢ odpis postanowienia o powotaniu bieglego i zezwolié
(jezeli tego zada) na zapoznanie si¢ ze zlozong na piSmie opinia, a w razie
przestuchania biegtego — na udziat w tej czynnoSci (art. 318 KPK);

— w terminie 3 dni od daty zaznajomienia podejrzanego z materialami
postgpowania przygotowawczego pokrzywdzony jest uprawniony do zlozenia
wniosku o uzupetnienie postepowania przygotowawczego (art. 321 § 5 KPK);

— nalezy go zawiadomié o treSci postanowienia o zamknig¢ciu §ledztwa lub
dochodzenia (art. 321 § 6 KPK);

— zazalenie na postanowienie wydane co do dowodéw rzeczowych (art.
323 § 2 KPK);

— zazalenie na postanowienie o umorzeniu dochodzenia i wpisaniu sprawy
do rejestru przestepstw (art. 325f § 4 KPK);

— obowiazek zawiadomienia pokrzywdzonego o przestaniu aktu oskarzenia
do sadu, o tresci przepiséw art. 335 1 387 KPK oraz obowiazek pouczenia go
o uprawnieniach zwiazanych z dochodzeniem roszczen majatkowych, a w ra-
zie potrzeby takze o prawie do zgloszenia o§wiadczenia o dziataniu w cha-
rakterze oskarzyciela positkowego (art. 334 § 2 KPK);

— obowiazek zawiadomienia pokrzywdzonego o wystaniu wniosku o wa-
runkowe umorzenie postgpowania karnego wraz z pouczeniem o uprawnie-
niach zwigzanych z dochodzeniem roszczen majatkowych, a w razie potrzeby
takze o prawie do zgtoszenia o§wiadczenia o dziataniu w charakterze oskar-
zyciela positkowego (336 § 4 KPK);
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— moze na zasadach ogdélnych zaskarzaé postanowienia i zarzadzenia wyda-
wane w postgpowaniu przygotowawczym (art. 465 1 466 § 1 KPK).

Sytuacja wyglada inaczej, jezeli chodzi o postgpowanie jurysdykcyjne,
gdzie udziat pokrzywdzonego w charakterze strony jest uzalezniony od pod-
jecia przez niego odpowiednich krokéw prawnych, w celu wejsScia w rolg pro-
cesowa oskarzyciela positkowego (art. 53 KPK), oskarzyciela prywatnego
(art. 59 KPK) lub powoda cywilnego (art. 62 KPK).

W tym kontekScie nalezaloby jednak zwrdéci¢ uwage na fakt, iz w doktry-
nie przyjmuje si¢ niekiedy, iz pokrzywdzony, réwniez w braku podjg¢cia
wskazanych dziatad, jest strong sztucznie wyodrgbnionego stadium poste-
powania przejsciowego®. Takie stanowisko zdaje si¢ takze czeSciowo funk-
cjonowaé w orzecznictwie, co mozna wywnioskowaé z tre§ci postanowienia
Izby Wojskowej Sadu Najwyzszego z dnia 29 kwietnia 1993 r., w ktérym
stwierdzono, iZ w sprawach o przestgpstwa §cigane z oskarzenia publicznego,
po wniesieniu aktu oskarzenia, a przed rozpocz¢ciem przewodu sadowego
w I instancji, pokrzywdzony niedziatajacy w roli oskarzyciela positkowego

badZ tez powoda cywilnego, zachowuje uprawnienia strony>’.

11T

W rzeczywistos$ci liczne uprawnienia, jakie ustawodawca przyznat ofierze
przestgpstwa, pomimo iz ocenia si¢ je pozytywnie ze wzgledu na ich, wy-
dawatoby sig¢, korzystny wplyw na pozycj¢ pokrzywdzonego w procesie kar-
nym, maja nierzadko znikome znaczenie, nie spetniaja swojej roli, czy tez sa
znacznie ograniczone. Jaskrawy przyklad stanowi postgpowanie adhezyjne,
z zatozenia jedna z ptaszczyzn, w ktérej w szczegdlnosci winno mie¢ miejsce
dochodzenie przez ofiar¢ (pokrzywdzonego) w procesie karnym roszczen ma-
jatkowych, wynikajacych bezpoSrednio z popetnienia przestgpstwa (art. 62

2 Tak tez w szczegdlnosci: S. W a 1 t o §, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2008,
s. 187.

30 Zob. post. Izby Wojskowej SN z dnia 29 kwietnia 1993 r., WZ 87/93, OSNKW 1993,
nr 11-12, poz. 75. Por. w tym kontekscie: R. K mie c ik, Glosa do postanowienia Sqdu
Najwyziszego z dnia 29 kwietnia 1993 r. WZ 87/93, ,,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 1994, nr 2.
Por. réwniez: K. P a p k e, Status pokrzywdzonego w fazie przygotowania do rozprawy gtownej,
,Palestra” 1995, nr 11-12, s. 56-57.
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KPK). Instytucja ta jest jednak ,,martwa litera prawa”!, zepchnieta niemalze

od poczatku jej wprowadzenia do polskiego procesu karnego na boczny tor.
Pokrzywdzony dla uzyskania statusu strony procesowej na etapie postgpowa-
nia jurysdykcyjnego jest takze uprawniony do wstapienia w rol¢ oskarzyciela
positkowego — ubocznego lub subsydiarnego. Woéwczas wystgpuje on w pro-
cesie karnym badZ to obok oskarzyciela publicznego, popierajac oskarzenie
przed sadem, badZ tez wnosi oskarzenie w miejsce oskarzyciela publicznego,
odmawiajacego wniesienia aktu oskarzenia w sprawie z oskarzenia publiczne-
go. Ten drugi wariant uczestniczenia pokrzywdzonego w postgpowaniu przed
sadem w roli strony procesowej w zastgpstwie oskarzyciela publicznego, jest
jednak znacznie ograniczony przez mozolng i skomplikowang procedurg
wchodzenia w status strony. Ponadto, jak wskazuje S. Walto§, w praktyce
oskarzyciel positkowy subsydiarny pojawia si¢ bardzo rzadko?. Z drugiej
strony nalezy bra¢ wzglad na sprawce, wystgpujacego w roli podejrzanego,
czy tez oskarzonego, ktéry z racji, iz jest strong bierng procesu karnego, musi
posiadaé szereg uprawniefi, przede wszystkim dla realizacji przystugujacego
mu prawa do obrony. Rozwazania dotyczace poszczegdlnych uprawnien
oskarzonego zostang pominigte, z uwagi na ograniczone ramy objgtoSciowe
opracowania.

Powyzsza cz¢$§¢ wywodu byla zogniskowana gtéwnie na ofierze, zwazyw-
szy na to, ze pokrzywdzony cieszy si¢ znacznie mniejszymi wzglgdami ze
strony sadu niz sprawca przest¢pstwa, pomimo iz ustawodawca przyznat
ofierze przestgpstwa szereg uprawniefi w procesie karnym. Brak jest jednak
niekiedy ich realizacji. Dzieje si¢ tak nie tylko ze wzgledu na prawo, ale tez,
gdy wziaé wzglad na czegsty brak odpowiednich dziatan na jej rzecz ze strony
organdw stosujacych prawo. Wydaje si¢, iz w wielu przypadkach o niewlas-
ciwym dzialaniu w stosunku do ofiary przesadza wtasnie deficyt zbudowa-
nych na mocnych aksjologicznych fundamentach programéw pomocy ofiarom,
czy niedostatek odpowiednio ksztalconych kadr, ktére stykaja si¢ z ta grupa
podmiotéw. Aczkolwiek Zrédet kryzysu aksjologicznego nalezy szukaé — jak
wspomniano — juz na gruncie problemu stanowiacego podstawe catego prawa
karnego, tj. struktury przest¢gpstwa i braku odpowiedniego umiejscowienia
jego elementéw. Przede wszystkim mowa tu o elemencie okre§lajacym pod-
miot przestgpstwa przez wlaczenie do niego, obok podmiotu czynnego

S'A. M arek, Ochrona ofiar przestepstw w systemie prawa karnego, ,Edukacja
Prawnicza” 1994, nr 2, s. 27.
2 Waltos, Proces karny, s. 193.
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(sprawcy), takze podmiotu biernego, czyli ofiary przestgpstwa. Tak wigc —
przyktadowo — juz ogdélna regulacja art. 3 k.k. rzutuje na realizacj¢ funkcji
kompensacyjnej w procesie karnym. Nie zawiera bowiem w sobie imperatywu
programowego dziatania na rzecz ofiary przestgpstwa. Taka deklaracj¢ miesci
dopiero art. 2 § 1 pkt 3 KPK, ktéry jednakze nie stanowi zasady i nie mozna
odczytywac go jako uzupelnienia dla tresci art. 3 k.k. w przedmiocie doty-
czacym ofiary przestepstwa (pokrzywdzonego)™®.

Giéwnym zadaniem dla ustawodawcy wydaje si¢ wigc dokonanie zbilanso-
wania w prawie karnym juz na gruncie klasycznej triady: sprawca, czyn,
ofiara, bez nadawania wiodacej roli zadnemu z okreSlonych elementéw.
Raczej nie begdzie stanowito dobrego rozwigzania dalsze ,,ucywilistycznianie”
prawa karnego i zmierzanie w stron¢ modelu sprawiedliwo$ci naprawczej,
jako alternatywy w stosunku do modelu retrybutywnego.

Prawo karne powinno pozosta¢ prawem publicznym, ale takim, ktére zwra-
ca uwage na sprawce¢ (podmiot czynny przestgpstwa) i na ofiar¢ (podmiot
bierny przestgpstwa). Dla wyjsScia z kryzysu nalezy wigc m.in. waloryzowad
ofiar¢. Za tym dopiero moze pdj$¢ rzeczywisty rozwdj i realizacja postulatéw
sprawiedliwo$ci naprawczej, chociaz wydaje si¢, ze zasadny jedynie w kon-
tekscie form sprawiedliwo$ci odszkodowawczej w procesie karnym. Wypiera-
nie sprawiedliwej odplaty, ktéra jest kara, przez rézne formy rekompensaty
w postaci naprawienia szkody lub zado§éuczynienia, burzy fundamenty prawa
karnego jako prawa publicznego.

Na pytanie, czyje jest prawo karne, mozna udzieli¢ odpowiedzi, iZ jest to
nadal prawo sprawcy. To sprawca jest podmiotem przestgpstwa, a tym samym
centralng figura postepowania karnego. Droga ,,prywatyzacji” prawa karnego
stara si¢ zréwnowazy¢ pozycje ofiary z pozycja sprawcy, aczkolwiek starania
te, poki co, spetzaja na niczym. Istnieje bowiem znaczna réznica pomigdzy
ochrong pokrzywdzonego jako cztowieka, ze wzgledu na jego podmiotowosé
uznawang juz na gruncie struktury przestgpstwa, a jego ochrona, z uwagi na

33 W przedmiocie dostrzezonej potrzeby zmiany art. 3 k.k. i wprowadzenia do jego tresci
zasady humanizmu, ktéra stanowitaby przejaw waloryzacji ofiary przestgpstwa na gruncie pol-
skiego prawa karnego i pozwalata na stworzenie realnej podbudowy dla uznania jej podmioto-
wosci biernej w strukturze przestgpstwa, zob. szerzej: M.S m ar z e w s k i, O wprowadzenie
humanizmu do kodeksu karnego, ,,Prokuratura i Prawo” 2011, nr 1, s. 35-46.



PRAWO KARNE SPRAWCY CZY OFIARY? 43

to, iz zostalo bezposSrednio naruszone lub zagrozone dobro chronione przez
prawo karne. Wydaje si¢ stuszne waloryzowanie ofiary do statusu podmiotu
biernego przestgpstwa, jednakze nie dla uczynienia jej punktem centralnym
w prawie karnym, a wtasnie dla osiggnig¢cia dynamicznej syntezy jej pozycji
Z pozZycja sprawcy.
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PENAL LAW OF THE PERPETRATOR OR OF THE VICTIM?
THE AXIOLOGICAL AND DOGMATIC CRISIS IN THE SPHERE OF PENAL LAW

Summary

In the paper considerations are presented on the meaning of the victim in relation to the
perpetrator against the background of widely understood criminal law. At the same time, in
his deductions, the Author also pays attention to the overall position of the passive and the
active subject of the crime, considering current legal status. In this context also the lack of
sufficient normative basis, which could provide an impulse to the effective realization of legal
instruments which are supposed to serve to a injured person is pointed out.

Translated by Tadeusz Kartowicz
Stowa kluczowe: ofiara, sprawca, podmiot bierny przestgpstwa, podmiot czynny przestgpstwa,
przestgpstwo, pokrzywdzony, podejrzany, oskarzony, kryzys, aksjologia, dogmatyka.

Key words: victim, perpetrator, passive subject of a crime, active subject of a crime, crime,
injured person, suspect, accused, crisis, axiology, dogmatics.
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WPROWADZENIE

Pierwszym dokumentem zawierajacym list¢ praw i podstawowych wolno$ci
dla wszystkich ludzi byta, przyjeta 10 grudnia 1948 r. przez Zgromadzenie
Ogélne Narodéw Zjednoczonych, Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka'.
Stworzyta ona podwaliny migdzynarodowego systemu gwarancji i ochrony
praw cztowieka. Zgodnie z treScia Deklaracji prawa cztowieka wynikaja
z uznania ludzkiej godnoS$ci przypisanej kazdej jednostce, a wigc istnieja
niezaleznie od czyjejkolwiek woli. Czytamy w niej, iZ uznanie przyrodzonej
godnos$ci oraz réwnych i niezbywalnych praw wszystkich cztonkéw rodziny
ludzkiej stanowi podstawe wolnosci, sprawiedliwosci i pokoju na $wiecie”.
Na godno$¢ sktada si¢ zesp6ét cech, ktére wyrdzniajq cztowieka od innych
stworzen, zapewniajac mu tym samym centralne miejsce we wszechswiecie®.

Prawa czlowieka sa powszechne, przynalezne wszystkim ludziom, we
wszystkich sytuacjach. Sa przyrodzone i nie mozna si¢ ich zrzec ani tez

Mgr KAROLINA BULA — doktorantka w Katedrze Praw Cztowieka, Wydzial Prawa, Prawa
Kanonicznego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II;
Al. Ractawickie 14, 20-950 Lublin; e-mail: karolina_bula@wp.pl

'T.Astramowicz-Le y k, Miedzynarodowe systemy ochrony praw i wolnosci
cztowieka, Olsztyn 2009, s. 107 n.

2FJ. Mazurek, Godnosé osoby ludzkiej podstawq praw cztowieka, Lublin 2001,

s. 17 n.

K. Mot y k a, Prawa cztowieka, Lublin 2004, s. 39.
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administracyjnie ich pozbawié. Maja one charakter podmiotowy, co oznacza,
ze zostaly stworzone prawne instrumenty ich ochrony. Prawa cztowieka regu-
luja stosunki migdzy panstwem a jednostka i to pafistwo jest odpowiedzialne
za ich przestrzeganie®.

Wazny element demokratycznego paiistwa stanowig organy ochrony praw-
nej. Stanistaw Wtlodyka organami ochrony prawnej nazywa organy specjalnie
powolane do sprawowania ochrony prawnej i specjalnie pod tym katem wi-
dzenia zorganizowane®. Wsréd organéw ochrony prawnej na pierwszy plan
wysuwaja si¢, orzekajace w imieniu pafistwa, sady i trybunaty, ktére sa
powotane do sprawowania wymiaru sprawiedliwo$ci: Sad Najwyzszy, sady
powszechne, sady wojskowe, Naczelny Sad Administracyjny®, a takze sad
dorazny, ktéry moze zostaé ustanowiony tylko na czas wojny’. Naleza do
nich réwniez te, ktére spelniaja inne funkcje, istotne z punktu widzenia
ochrony prawa w paiistwie: Trybunat Konstytucyjny®, Trybunat Stanu®. Do
organdéw, ktére udzielaja pomocy prawnej, wspoétdziataja w ochronie praw
1 wolnoSci cztowieka oraz w ksztattowaniu i stosowaniu prawa, zalicza si¢ tez
Rzecznika Praw Obywatelskichlo, Rzecznika Praw Drziecka'!, adwokatu-
re!?, radcostwo prawne'?, notariat'* i prokurature.

Zadaniem prokuratury jest, jak gtosi ustawa z 20 czerwca 1985 r. o proku-
raturze, strzezenie praworzadnoS$ci oraz czuwanie nad Sciganiem przestgpstw.

*G.Michatowsk a, Ochrona praw cztowicka w Radzie Europy i w Unii Euro-
pejskiej, Warszawa 2007, s. 11-12.

5S. Wtodyk a, Ustréj organdw ochrony prawnej, Warszawa 1975, s. 17.

® Ustawa z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym, Dz. U. 1995,
Nr 74, poz. 368 ze zm.

7 Art. 175 Konstytucji RP.

8 Ustawa z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym, Dz. U. 1997, Nr 102,
poz. 643 ze zm.

9 Ustawa z dnia 26 marca 1982 r. o Trybunale Stanu, Dz. U. 1982, Nr 11, poz. 84 ze
zm.

10 Ustawa z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich, Dz. U. 2001, Nr 14,
poz. 147 ze zm.

I Ustawa z dnia 06 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka, Dz. U. 2000, Nr 6,
poz. 69 ze zm.

12 Ustawa z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze, Dz. U. 2002, Nr 123, poz. 1058
ze zm.

13 Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych, Dz. U. 2002, Nr 123, poz. 1059
ze zm.

4 Ustawa z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie, Dz. U. 2002, Nr 42, poz. 369
ze zm.
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Wazne miejsce zajmuje tu stanie na strazy praw rodziny oraz czuwanie nad
Sciganiem przestepstw przeciw rodzinie. Udziat prokuratury w sprawach ro-
dzinnych o charakterze cywilnym jest szczegdlnie eksponowany w polskim
systemie prawnym!>. W Polsce mamy obecnie do czynienia z coraz czest-
szym wystgpowaniem spraw z zakresu prawa rodzinnego, w ktérych prokura-
tor albo wytacza powddztwo, albo przystgpuje do juz toczacego si¢ postepo-
wania.

Jedna z kategorii powddztw prokuratora sygnalizowana w art. 7 ustawy
z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego' (dalej:
k.p.c.) sq powddztwa w sprawach niemajatkowych z zakresu prawa rodzinne-
go. Moga one by¢ przez niego wytaczane wytacznie w wypadkach wskaza-
nych w ustawie!”.

Prawo do poszanowania zycia rodzinnego nalezy do sfery zycia prywat-
nego. Zdaniem Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka pojecie ,,zycie ro-
dzinne” jest bardzo szerokie, a do jego elementéw zalicza si¢ stosunki
pomigdzy matzonkami i dzieémi, obowiazki zwigzane z istnieniem rodziny
oraz prowadzenie gospodarstwa domowego. Powszechna Deklaracja Praw
Cztowieka zapewnia kazdemu cztowiekowi prawo do ochrony prawnej w ra-
zie ingerencji w jego zycie prywatne, rodzinne, domowe lub korespondencjg,
a takze ataku na jego honor i dobre imig'®.

1. RODZINNE PRAWA NIEMAJATKOWE

Rodzinne prawa niemajatkowe to prawa podmiotowe bgdace elementem
tre$ci stosunku matzefistwa, wladzy rodzicielskiej i opieki nad matoletnim.
Prawa te nie sa zaopatrzone w sankcje przymusowej realizacji, powstaja ex
lege 1 nie moga by¢ zmienione ani zniesione wolg stron. Sa one skuteczne
migdzy stronami stosunku, z ktérego wynikaja, jak réwniez wobec 0séb trze-

[EI A gnatowicz M.Nazar, Prawo rodzinne, Warszawa 2005, s. 55.

16 Dz, U. 1997, Nr 43, poz. 296 ze zm.

TP.Wisniews ki, Prokuratura Krajowa, [w:] Prokuratura (ustawa, regulamin, inne
przepisy), red. W. Czerwinski, Torun 1997, s. 57.

BD. Choras, Prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego w Swietle
orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka — granice ingerencji w sfere praw
Jednostki, [w:] Miedzy wyktadniq a tworzeniem prawa, red. C. Mik, K. Gatka, Torun 2011,
s. 186.
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cich, ktére maja obowiazek powstrzymania si¢ od ich naruszenia i powinny
uznaé skutki ich realizacji'®.

Zgodnie z treScia ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowa-
nia cywilnego, w sprawach niemajatkowych z zakresu prawa rodzinnego pro-
kurator moze wytoczy¢ powddztwo tylko w wypadkach wskazanych w usta-
wie?®. Chodzi tu miedzy innymi o art. 22 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r.
— Kodeks rodzinny i opiekuriczy?! (dalej: k.r.0.), wedtug ktérego prokurator
moze wytoczy¢ powddztwo o uniewaznienie oraz ustalenie istnienia lub nie-
istnienia matzenstwa®?. Ustawa nie wskazuje podstaw powédztwa prokurato-
ra. Mozna wigc przyjaé, iz jest on uprawniony do zadania ustalenia istnienia
badzZ nieistnienia malzefistwa oraz jego uniewaznienia na podstawach przystu-
gujacych innym osobom, uprawnionym do wytoczenia powddztwa w tym

przedmiocie?.

2. POWODZTWO O UNIEWAZNIENIE
ORAZ USTALENIE ISTNIENIA LUB NIEISTNIENIA MAEZENSTWA

U podstaw wytoczenia przez prokuratora powddztwa o uniewaznienie mat-
zefistwa powinno leze¢ rozwazenie rodzaju ustawowej przyczyny jego unie-
waznienia. Te kwestie ocenia si¢ z punktu widzenia interesu spotecznego®*.
Legitymacj¢ prokuratora do wytoczenia powddztwa o uniewaznienie matzen-
stwa oraz o ustalenie istnienia lub nieistnienia malzeristwa, cechuje samo-
dzielno§¢ 1 samoistno$¢. Posiada ona charakter materialnoprawny i jest nie-
zalezna od uprawnienia innych oséb, ktérym kodeks przyznaje legitymacje¢.
Prokurator nie moze wytoczy¢ powddztwa o uniewaznienie matzeristwa, jezeli
nastapita konwalidacja malzefistwa zawartego mimo przeszkody.

Powddztwa o ustalenie istnienia lub nieistnienia malzefistwa sg to po-
wodztwa o ustalenie, ze malzenstwo nie zostalo zawarte, ustalenie, ze mat-
zenstwo zostato zawarte, a takze ustalenie, ze matzenstwo zostalo rozwigzane
przez rozwdd. Legitymacj¢ do wytoczenia powddztwa w tych sprawach maja

1QIgnatowicz,Nazar,Praworadzinne, s. 43.

20 Art. 7 zd. 2 k.p.c.

21 Dz. U. 1964, Nr 9, poz. 59 ze zm.

2y Winiar z, Prawo rodzinne, Warszawa 1980, s. 71.

BWisniewsk i, Prokuratura Krajowa, s. 57.

2%'W.Masewic z, Prokurator w postepowaniu cywilnym, Warszawa 1975, s. 172.
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matzonkowie, prokurator i Rzecznik Praw Obywatelskich oraz osoba trzecia,
jezeli wykaze, Ze ma w tym interes prawny — wowczas musi mie¢ miejsce
wspoétuczestnictwo konieczne, czyli musza zosta¢ pozwani matzonkowie. Nie
mozna ustali¢ istnienia lub nieistnienia malzefistwa oséb niebgdacych stro-
nami?>. W przypadku wytoczenia powédztwa o rozwéd lub separacje, moga
zrobi¢ to tylko matzonkowie. Prokurator i Rzecznik Praw Obywatelskich
moga natomiast wstapi¢ do niego w kazdym stadium postepowaniaZ®.

Podstawy powddztwa prokuratora o uniewaznienie matzeristwa w wymie-
nionych kategoriach spraw sa takie same, jak w odniesieniu do innych
uprawnionych oséb. W sprawach o uniewaznienie oraz ustalenie istnienia lub
nieistnienia malzefistwa prokurator nie oznacza osoby, na rzecz ktérej wy-
tacza powddztwo. W tym wypadku nie ma zastosowania artykut 55 k.p.c. Je-
zeli powddztwo w sprawach wymienionych w art. 22 k.r.o. wytacza prokura-
tor, to pozywa on oboje matzonkéw, a wypadku $mierci jednego z nich — ku-
ratora ustanowionego na miejsce jednego z nich?’. Wéwczas po stronie po-
zwanej wystepuje wspdtuczestnictwo konieczne. Udziat takiego kuratora
aktualny jest wylacznie w procesie o uniewaznienie matzeistwa z powodu
bigamii i pokrewiefistwa, poniewaz w pozostatych wypadkach matzeristwo po
jego ustaniu nie moze by¢ uniewaznione®®. W innych wypadkach, wskutek
ustania malzeiistwa z powodu $mierci jednego z matzonkéw, powddztwo pro-
kuratora ulega oddaleniu.

Wystgpuja uzasadnione racje, aby wylaczy¢é dopuszczalno$¢ powddztwa
prokuratora o uniewaznienie matzeristwa, w wypadku gdy matzefistwo zostato
zawarte wbrew przeszkodzie wieku, jezeli zona zaszta w ciaze®. W takim
wypadku uniewaznienie matzefistwa — zgodnie z art. 10 § 3 zd. 2 k.r.o. —
moze nastapi¢ wylacznie na jej zadanie. Kontrowersje budzi réwniez mozli-
woS¢ wytoczenia przez prokuratora powddztwa na zasadzie art. 16 zd. 1
k.r.o., w mysl ktérego legitymacj¢ do wytoczenia powddztwa o uniewaznienie
malzeistwa ma jedynie osoba udzielajaca pelnomocnictwa do ztozenia
oSwiadczenia o wstapieniu w zwiazek matzefiski®’. Prokurator moze cofnaé

BP.Cioch J.Nowin sk a, Postepowanie cywilne, Warszawa 2007, s. 296.

26 Art. 60 § 1 k.p.c.

27 Art. 448 k.p.c.

BWisniewsk i, Prokuratura Krajowa, s. 58.

P J.St.Piatows ki, System prawa rodzinnego i opickuriczego, Wroctaw 1985, s. 207.

K. Piasecki, Komentarz do artykutu 16, [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy z
komentarzem, red. K. Piasecki, Warszawa 2000, s. 117.
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wytoczone powddztwo o uniewaznienie oraz ustalenie istnienia lub nieist-
31 W sprawach o ustalenie istnienia lub nieistnienia
matzeristwa®? prokurator musi wykazaé interes prawny>>.

Odpis pozwu, w sprawach z art. 22 k.r.o., dorgcza si¢ prokuratorowi
oraz zawiadamia sie¢ go o terminach rozprawy>*. Prokurator, zgodnie z art.
60 k.p.c., moze wstapi¢ do postepowania w kazdym jego stadium. Do wyroku
podanego w tych sprawach nie ma zastosowania art. 58 k.p.c., gdyz w tym
wypadku prokurator nie wytacza powddztwa na rzecz ktérej$ ze stron. Zgod-
nie z trescig k.p.c., wyrok wydany na skutek powddztwa prokuratora, orze-
kajacy uniewaznienie matzefistwa, wywiera skutek wobec os6b trzecich™®.

nienia malzenstwa

3. POWODZTWO O USTALENIE LUB ZAPRZECZENIE
POCHODZENIA DZIECKA
ORAZ O UNIEWAZNIENIE UZNANIA DZIECKA

Prokurator moze réwniez wytoczy¢é powddztwo o ustalenie lub zaprzecze-
nie pochodzenia dziecka oraz o uniewaznienie uznania dziecka, korzystajac
z samoistnej, materialnoprawnej legitymacji przewidzianej w art. 86 k.r.o.
Og6lne sformutowanie tego przepisu sprawia, Ze obejmuje on uprawnienia
prokuratora do wytoczenia powddztwa w sprawach o: ustalenie ojcostwa,
ustalenie macierzynistwa, zaprzeczenie ojcostwa, zaprzeczenie macierzynstwa,
uniewaznienie uznania dziecka, stwierdzenie bezwzglednej niewaznos$ci uzna-
nia, ustalenie na skutek powddztwa mezczyzny, iz nie jest on ojcem dziec-
ka’®, jak réwniez w postepowaniu nieprocesowym — o uniewaznienie spro-
stowania aktu stanu cywilnego i ustalenie tre$ci aktu stanu cywilnego.

3'M a s e wic z Prokurator w postepowaniu cywilnym, s. 165.

32 Art. 2 kr.o.

BT.Rowiai s ki, Powédztwo o ustalenie istienia matzeristwa, ,,Nowe Prawo” 1965,
nr 11, s. 1165; odmiennie: K. G r o m e k, Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, War-
szawa 2004, s. 69.

3% Art. 449 § 1 k.p.c.

35 Art. 425 i 435 k.p.c.

K. Piasecki, Komentarz do artykutu 86, [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy z
komentarzem, s. 100.
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Uprawnienie prokuratora w sprawach o pochodzenie dziecka ma charakter
samoistny w sensie materialnoprawnym®’. W konsekwencji tego, uprawnie-
nie prokuratora do wytaczania powddztwa w omawianych sprawach jest nie-
zalezne od stanowiska zainteresowanych oséb i nie pochodzi od ich upraw-
niefi. W tych sprawach prokurator nie wyst¢gpuje na rzecz zadnej z oséb
uprawnionych w $wietle przepiséw kodeksu®®.

Do wytoczenia powyzszych powddztw prokurator nie jest ograniczony
zadnymi terminami, ktére odnosza si¢ do oséb uprawnionych z mocy okre§lo-
nych przepiséw®. Tak wiec moze on wytoczyé powddztwo o zaprzeczenie
ojcostwa w czasie, gdy terminy przewidziane dla matki i jej meza*® minety,
a termin przewidziany dla dziecka*' nie rozpoczat jeszcze biegu. Odnosi sig
to takze do powddztwa o uniewaznienie uznania dziecka. Prokurator moze
wytoczy¢ omawiane powddztwa takze w czasie, gdy jeszcze nie uptynety ter-
miny do jego wytoczenia przez osoby uprawnione*?.

Prokurator nie moze jednak w sprawie o zaprzeczenie ojcostwa wstapi¢ do
sprawy w charakterze powoda, dziatajacego na podstawie art. 86 k.r.o. —
w miejsce powoda, ktéry wytoczyt powddztwo o zaprzeczenie ojcostwa po
uptywie terminu z art. 63 k.r.o. Tego rodzaju podmiotowa zmiana powddztwa
jest niedopuszczalna**. W takim wypadku wchodzi w gre wytoczenie odreb-
nego procesu przez prokuratora, jezeli uzna on, iz zachodza przestanki
z art. 7 k.p.c. Zgodnie ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego*, oddalenie
powddztwa o zaprzeczenie ojcostwa z powodu przekroczenia sze§ciomiesigcz-
nego terminu przez me¢za matki nie stoi na przeszkodzie wytoczeniu na pod-
stawie art. 86 k.r.o. nowego powddztwa przez prokuratora.

Aby méc cofnaé powddztwo z art. 86 k.r.o. wytoczone przez prokuratora,
nie jest potrzebna zgoda oséb wystgpujacych po stronie pozwanej, gdyz
prokurator moze samodzielnie rozporzadzaé przedmiotem sporu®’. Zgodnie

7. Krzemifski, Postepowanie odrebne w sprawach ze stosunkéw miedzy
rodzicami a dzieémi, Warszawa 1978, s. 50.

38 Orzeczenie SN z dnia 3 pazdziernika 1968 r., II CR 368/68, OSPiKA 1969, poz. 256,
oraz orzeczenie SN z dnia 15 kwietnia 1966 r., I CR 54/66, OSNCP 1966, poz. 219.

3 Orzeczenie SN z dnia 19 pazdziernika 1965 r., I CR 286/65, OSPiKA 1966, poz. 286.

40 Art. 63 i 69 k.r.o.

1 Art. 70 § 1 ker.o.

.G rom ek, Kodeks rodzinny i opiekuriczy, s. 1131.

43 Orzeczenie SN z dnia 10 lutego 1972 r., II CR 663/71, OSNCP 1972, poz. 148.

4 Wyrok SN z dnia 19 pazdziernika 1965 r., I CR 286/65, OSNC 1966, Nr 5, poz. 86.

45 Orzeczenie SN z dnia 15 kwietnia 1966 r., I CR 54/66, OSNCP 1966, poz. 219.
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z orzeczeniem Sadu Najwyzszego z 5 grudnia 1979 1., powédztwo o unie-
waznienie uznania dziecka prokurator wytacza na podstawie wtasnego, samo-
dzielnego uprawnienia materialnoprawnego. Zaden z pozwanych, ktéremu nie
przystuguje uprawnienie materialnoprawne z tej przyczyny, ze termin do wy-
toczenia tego powddztwa albo uptynal, albo nie nadszedt*’ — nie moze ogra-
niczy¢ prokuratora w dyspozycji jego uprawnieniem. Cofnigcie pozwu przez
prokuratora, nawet gdyby nastapito po rozpoczgciu rozprawy, nie wymaga
przewidzianego w art. 203 § 1 k.p.c. zezwolenia pozwanego. Gdy pozew
zostanie wowczas cofnigty przez prokuratora, zastosowanie ma art. 203 § 4
k.p.c. Wtadnie na jego podstawie sad moze oceni¢ to cofnigcie jako nie-
dopuszczalne.

Wedtug orzeczenia Sadu Najwyzszego z 17 czerwca 1980 r.*%: gdy po-
wodztwo prokuratora zostalo wniesione po uptywie przewidzianego dla ojca
dziecka terminu do wniesienia powddztwa o zaprzeczenie ojcostwa — pozwa-
ny maz matki nie moze skutecznie zaskarzy¢ postanowienia umarzajacego
postgpowanie na skutek cofnigcia przez prokuratora pozwu o zaprzeczenie
ojcostwa.

Sad Najwyzszy w uzasadnieniu uchwaty siedmiu sedziéw z 7 czerwca
1971 r.* stwierdzil, mimo ze w mys§l art. 7 k.p.c. wystapienie z pozwem
o zaprzeczenie pochodzenia dziecka zalezy od wtasnej oceny prokuratora, to
takie powddztwa podlegaja ocenie sadu z punktu widzenia zasad wspétzycia
spotecznego i zgodnos$ci prawa realizowanego w powddztwie z jego spotecz-
nym przeznaczeniem’,

Wyroki prawomocne, ktére sa wydawane w sprawach obejmujacych poste-
powanie odrgbne w sprawach ze stosunku mi¢dzy rodzicami a dzieémi, czyli
w sprawach — o ustalenie pochodzenia dziecka, zaprzeczenie pochodzenia
dziecka, o uniewaznienie uznania dziecka, o rozwiazanie przysposobienia’!
— maja skutek wobec 0s6b trzecich®?. Odnosi si¢ to réwniez do prokuratora.
Jednak, gdy powddztwo w tych sprawach zostalo oddalone, nie zachodzi po-

46 Orzeczenie SN z dnia 5 grudnia 1979 r., Il CZ 121/79, OSNCP 1980, poz. 124.

‘T Art. 80 § 1 art. 81 § 1 k.r.o.

8 Orzeczenie SN z 27 czerwca 1980 r., IV CZ 66/80, OSNCP 1980, poz. 225.

4 Uchwata sktadu siedmiu sedziow z dnia 7 czerwca 1971 r., III CZP 87/70, OSNCP
1972, poz. 42.

M asewic z, Prokurator w postepowaniu cywilnym, s. 179.

S'P.Cioch, J.Nowin sk a, Postepowanie cywilne, Warszawa 2007, s. 299.

S2Art. 43581 w zwiazku z art. 458 § 1 k.p.c.
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waga rzeczy osadzonej>® do wytoczenia przez prokuratora powdédztwa, jesli
wytoczenie przez niego powédztwa nie jest ograniczone zadnym terminem’*.
Jezeli jednak powddztwo wytoczone przez uprawnione osoby zostato oddalone
z tego powodu, iz nie zostalo oddalone domniemanie, np. art. 69 k.r.o., to
wowczas ma zastosowanie art. 199 § 1 k.p.c. i pozew prokuratora podlega
odrzuceniu. Ograniczenie dopuszczalno$ci wytoczenia przez prokuratora
powddztwa w sprawach z art. 86 k.r.o. wiaze si¢, gdy chodzi o zaprzeczenie
ojcostwa lub o uniewaznienie uznania>

W sprawach o ustalenie ojcostwa prokurator, wytaczajac powddztwo,

, ze Smiercig dziecka.

wskazuje w pozwie dziecko, na rzecz ktérego wytacza powddztwo oraz pozy-
wa domniemanego ojca dziecka. JeSli ten nie Zyje, to prokurator pozywa
kuratora, powotanego na jego miejsce. Sad zawiadamia dziecko o wszczeciu
sprawy i przesyla mu odpis pozwu. W sprawach o zaprzeczenie ojcostwa pro-
kurator, wytaczajac powddztwo, pozywa me¢za matki dziecka, a jezeli ten nie
zyje — kuratora ustanowionego na jego miejsce, oraz dziecko, jak réwniez
matke¢ dziecka, jezeli ta zyje. W sprawach o uniewaznienie uznania dziecka
prokurator wytaczajac powddztwo, pozywa dziecko oraz mezczyzng, ktéry
dziecko uznal. Jezeli ten nie zyje, to prokurator pozywa kuratora ustano-
wionego na jego miejsce, a takze matke dziecka, jezeli ta zyje. W sprawach
0 rozwigzanie przysposobienia prokurator wytaczajac powddztwo, pozywa
przysposabiajacego i przysposobionego®®. Prokurator moze w kazdym czasie
wytoczy¢ powddztwo o uniewaznienie uznania dziecka. Powddztwo to moze
zostaé wytoczone réwniez z przyczyny, iz me¢zczyzna, ktéry dziecko uznat,
nie jest jego ojcem’.
Prokurator posiada réwniez legitymacj¢ do zainicjowania postgpowania

o zaprzeczenie pochodzenia dziecka poczgtego w drodze sztucznej inseminacji
heterologicznej. Sztuczna inseminacja heterologiczna polega na unasiennieniu
kobiety zamg¢znej nasieniem anonimowego dawcy. Dziecko, ktére zostato po-
cz¢te przy zastosowaniu tej techniki, nie bgdzie genetycznie spokrewnione
z m¢zem matki. Ze wzglegdu na fakt, iz temu zabiegowi poddawana jest ko-
bieta zamg¢zna, to dziecko urodzone w wyniku tej techniki prokreacji me-
dycznie wspomaganej, bedzie w petni korzysta¢ z domniemania zawartego

33 Art. 366 k.p.c.

3 Orzeczenie SN z dnia 19 pazdziernika 1965 r., I CR, 286/65 OSPiK 1966, poz. 95.
55 Art. 456 § 3 k.p.c., art. 71 i 83 k.r.o.

% Cioch, Nowiis k a, Postepowanie cywilne, s. 299-300.

57 Orzeczenie SN z dnia 14 lutego 1969 r., I CR 570/68, OSNCP 1969, poz. 186.
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w przepisie art. 62 § 1 k.r.o. Dziecko to bedzie wigc traktowane przez prawo
polskie jako pochodzace od m¢za matki, mimo iz nie bgdzie on genetycznym
ojcem dziecka. Pochodzenie dziecka od me¢za matki bgdzie dodatkowo ujaw-
nione w aktach stanu cywilnego. Stan taki trwa do czasu skutecznego za-
przeczenia ojcostwa meza matki. Zaprzeczenie to moze nastapi¢ w drodze
postgpowania o zaprzeczenie pochodzenia dziecka, a legitymacj¢ czynng do
zainicjowania takiego postgpowania na mocy przepisu art. 7 k.p.c. i art. 86
k.r.o. posiada takze prokurator’®.

W sprawach nieunormowanych bezposrednio w art. 86 k.r.o., prokurator
powinien pozwaé wszystkie osoby bezpoSrednio i osobiScie zainteresowane.
Po stronie tych pozwanych oséb zachodzi wspétuczestnictwo konieczne®.
Chodzi tu o sprawy o ustalenie macierzyfistwa, zaprzeczenie macierzynstwa,
stwierdzenie bezwzglednej niewaznoSci uznania i o ustalenie — na skutek
powddztwa z art. 189 k.p.c. — mezczyzny, Ze nie jest ojcem dziecka.

Przez ustalenie macierzyfistwa mozna uzyskaé odpowiedZ na pytanie, kto
jest matka dziecka. Jezeli jednak w akcie urodzenia jako matke dziecka
wpisano okreSlong kobiet¢, najpierw konieczne jest zaprzeczenie macierzyn-
stwa tej kobiety. Legitymacj¢ do wniesienia powddztwa o ustalenie macie-
rzyfstwa ma prokurator, a takze dziecko oraz kobieta, ktérej macierzyfnstwa
dotyczy wynik postgpowania.

Zaprzeczenie macierzyistwa zmierza do ustalenia, ze kobieta wpisana jako
matka w akcie urodzenia, w rzeczywisto$ci matka nie jest. W nauce prawa
wyrazano poglad, iz dopuszczalne jest rodwniez powddztwo o zaprzeczenie
macierzyfistwa przeciwko kobiecie, ktéra nie jest wpisana jako matka dziecka
w akcie urodzenia, ale bezpodstawnie twierdzi, ze jest jego matka. Poglad ten
neguje T. Smyczyniski®, thumaczac, iz zaprzeczenie macierzynstwa dotyczy
kobiety, ktéra wedlug treSci aktu urodzenia jest matka dziecka. Za jej ma-
cierzyinstwem przemawia moc dowodowa tego aktu i kto temu przeczy, ma
roszczenie o ustalenie, iz jest inaczej®'. Na ptaszczyznie jurydycznej nie ma

¥ B.Deskiewic z Udziat prokuratora w postepowaniu o zaprzeczenie pochodzenia
dziecka poczetego w drodze sztucznej inseminacji heterologicznej, ,,Prokuratura i Prawo” 2007,
nr 9, s. 107.

3 Art. 195 k.p.c.

0T Sm y czy s ki, Pochodzenie dziecka. Wstepna charakterystyka, [w:] System
prawa prywatnego. Prawo rodzinne i opiekuricze, t. XII, red. Z. Radwariski, Warszawa 2003,
s. 9.

81 Art. 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1986 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego; tekst
jedn.: Dz. U. 2004, Nr 61, poz. 1688 ze zm.
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wigc podstawy prawnej dla wniesienia powddztwa przeciwko innej kobiecie
tylko dla samego potwierdzenia stanu cywilnego, wynikajacego z aktu uro-
dzenia.

Legitymacja procesowa w sprawie o zaprzeczenie macierzyistwa przystu-
guje: prokuratorowi, dziecku, kobiecie wpisanej w akcie urodzenia jako jego
matka, biologicznej matce, m¢zowi kobiety wpisanej w akcie urodzenia dziec-
ka jako jego matka, m¢zczyZnie, ktéry dziecko uznal, oraz me¢zczyZnie, kto-
rego ojcostwo ustalono sadownie, na tej podstawie, ze obcowal w okresie
poczgcia z kobieta wpisang w akcie urodzenia dziecka jako jego matka.
W przypadku powddztwa o zaprzeczenie macierzyristwa wniesionego przez
me¢za kobiety wpisanej do aktu urodzenia jako matka lub przez mezczyzng,
ktéry dziecko uznatl, przyjmuje si¢, iz jednocze$nie z tym powddztwem moze
on zadaé ustalenia, ze nie jest ojcem dziecka®.

Nie jest jednak dopuszczalne zadanie w jednym pozwie zaprzeczenia ma-
cierzyistwa kobiety i ustalenia macierzyiistwa innej kobiety. W tym przy-
padku chodzi o dwa rézne i przeciwstawne prawa stanu, ktérych mozna do-
chodzi¢ w postepowaniu dotyczacym tylko tej sprawy. Ustalenie i zaprze-
czenie macierzyristwa moze nastapi¢ dopiero po urodzeniu si¢ dziecka,
a dokonuje si¢ ich w procesie w postgpowaniu odrgbnym, przed sadem rejo-
nowym. Odmiennie niz przy zaprzeczeniu ojcostwa, Smieré¢ dziecka nie wy-
klucza dopuszczalnosci takiego powédztwa®.

Zgodnie z treSciag uchwaly sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego
z 20 marca 1975 r.%, pozwana matka dziecka nie moze skutecznie zaskar-
zy¢ wyroku oddalajacego powddztwo prokuratora o uniewaznienie uznania
dziecka na tej podstawie, ze uznajacy nie jest jego ojcem. Stosownie do orze-
czenia Sadu Najwyzszego z 7 czerwca 1978 r.%° zasada prawna wyrazona
w uchwale sktadu siedmiu sedzidw SN z 20 marca 1975 r. odnosi si¢ tez
odpowiednio do powddztwa o zaprzeczenie ojcostwa. Wedtug orzeczenia Sadu
Najwyzszego z 28 lutego 1983 r.% jezeli jedno z matzonkéw nie skarzy
wyroku oddalajacego wytoczone przez niego w terminie powddztwo o zaprze-
czenie ojcostwa, to wowczas drugiemu z matzonkéw, ktéry je uznal, przy-

2 Orzeczenie SN z dnia 26 maja 1956 r., I CR 672/55, OSN 1957, Nr 1, poz. 23.

8Smyczyis ki, Pochodzenie dziecka, s. 10.

% Uchwata sktadu siedmiu sedziéw SN z dnia 20 marca 1975 r., IIl CZP 81/74, OSNCP
1975, poz. 145.

% Orzeczenie SN z dnia 7 czerwca 1978 1., II CR 173/78, OSNCP 1979, poz. 103.
%6 Orzeczenie SN z dnia 28 lutego 1983 r., IV CR 517/82, OSPiKA 1983, poz. 253.
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stuguje $rodek zaskarzenia od tego wyroku. Srodek ten przystuguje nawet
wtedy, gdyby w chwili jej wniesienia termin z art. 63 k.p.c. lub art. 69 k.r.o.
w stosunku do tego z matzonkéw uplynat.
Prokurator moze wzia¢ udziat w kazdej kategorii spraw wymienionych

w przepisie art. 86 k.r.o., na zasadach okre§lonych w przepisach k.p.c.’,
czyli moze wstapi¢ do postgpowania w kazdym jego stadium, nie bgdac zwia-
zanym z zadng ze stron. Sad zawiadamia prokuratora o kazdej sprawie,
w ktorej jego udziat uwaza za potrzebny. Uchybienie obowiazkowi wynikaja-
cemu z art. 457 k.p.c. nie moze mie¢ wplywu na wynik sprawy, gdy niewzig-
cie przez prokuratora udziatu w sprawie nie mogto pozbawi¢ powoda mozli-
wosci ochrony swych spraw i pogorszy¢ jego sytuacji procesowej®s. W spra-
wach o zaprzeczenie ojcostwa lub o uniewaznienie uznania dziecka prokura-
torowi dorgcza si¢ odpis pozwu i zawiadamia si¢ go o terminach rozprawy.
Z tego faktu nie wynika, aby jego udziat prokuratora w sprawie byl obo-
wigzkowy.

4. POWODZTWO O ROZWIAZANIE PRZYSPOSOBIENIA

Zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego z 29 czerwca 1979 r.% — art. 125
§ 1 k.r.o. zawegza krag oséb legitymowanych do zadania rozwigzania przy-
sposobienia. Wymienia on osoby zwiazane bezpoSrednio we¢ztem przysposo-
bienia, tj. przysposobionego i przysposabiajacego. Dodatkowo z powddztwem
0 rozwiazanie przysposobienia moze, wedtug art. 127 k.r.o., wystapié¢ takze
prokurator’®. Przepis tego artykutu daje prokuratorowi materialnoprawna
legitymacj¢ do wytoczenia powddztwa o rozwigzanie przysposobienia. Wyraza
on przyjeta przez kodeks rodzinny i opiekuficzy samodzielno$¢ prokuratora
w wytaczaniu powddztw o prawa stanu. Prokurator wytaczajac powddztwo
0 rozwiazanie przysposobienia, realizuje swe wlasne prawo, a nie prawo przy-
sposobionego lub przysposabiajacego. Dopuszczalna jest sytuacja, w ktorej
przysposobienie zostanie rozwigzane przy ich sprzeciwie; na przyktad jesli
prokurator wykaze, iz do przysposobienia zainteresowani doprowadzili ze
wzgledow majatkowych. Z reguty jednak taki zgodny sprzeciw wskazuje na

7 Art. 60 k.p.c.

M asewic z Prokurator w postepowaniu cywilnym, s. 183.

% Wyrok SN z dnia 29 czerwca 1979 r., II CR 204/1979, lex nr 8185.
G r o m e k, Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, s. 866.
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brak przestanek do rozwigzania przysposobienia, co z kolei musi, choé
z innej przyczyny, niz brak legitymacji po stronie prokuratora, doprowadzié
do oddalenia powédztwa’’.

Powyzszy przepis nie wytacza uprawnienia prokuratora przewidzianego
w art. 7 k.p.c. do wzigcia udzialu w toczacym si¢ juz postgpowaniu o roz-
wigzanie przysposobienia. Prokurator moze sktadaé o$wiadczenia, zgtaszaé
wnioski, przytaczaé fakty i dowody, a od chwili jego wstapienia do sprawy
nalezy mu dorgczaé pisma, zawiadomienia o terminach rozprawy oraz orze-
czenia sa,dowen.

Sprawy o przysposobienie naleza do kompetencji sadu opiekuniczego, witas-
ciwego dla osoby przysposabiajacego lub osoby majacej by¢ przysposobiong.
Rozwiazanie stosunku przysposobienia moze nastapi¢ réwniez przez orzecze-
nie sadu, ale w drodze procesu cywilnego przy zastosowaniu przepisOw
o postgpowaniu odrgbnym w sprawach ze stosunkéw mig¢dzy rodzicami
a dzie€mi. Przysposobienie moze by¢ pelne lub niepetne. W tych sprawach
przeprowadzenie rozprawy jest obligatoryjne, a na rozprawg¢, poza przyspo-
sabiajacym, wzywa si¢ wszystkie osoby, ktérych zgoda na przysposobienie
wedtug prawa materialnego jest konieczna. Postanowienia o przysposobieniu
sad, ktéry je wydat, nie moze zmieni¢ ani uchyli¢. Staje si¢ ono skuteczne
dopiero po uprawomocnieniu si¢’".

Kazdy cztowiek ma prawo do ochrony prawnej, ktéra stanowi Srodek
ochrony praworzadnoSci i posiada fundamentalne znaczenie dla pafistw.
W powszechnym odbiorze rozumiana jest ona jako tad prawny i bezpieczen-
stwo, bez ktérego trudno byloby funkcjonowaé we wspodiczesnym parnistwie.
Obywatele maja prawo do swobody wypowiedzi, przekonan, stowarzyszania
si¢ 1 zgromadzen. Takie prawo posiadaja takze prokuratorzy, ktérzy
w szczegdblnosci powinni je mie¢ do udziatu w publicznych dyskusjach do-
tyczacych popierania i ochrony praw cztowieka’.

"MK. Piasecki, Komentarz do artykutu 12, [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy z
komentarzem, s. 710.

2S.Piechoc ki, Przysposobienie dziecka, Warszawa 1983, s. 46.
BP.Osow y, Postepowanie cywilne w zarysie, Warszawa 2001, s. 367.

7 Punkt 8 Rezolucji 40/32 Zgromadzenia Ogélnego Narodéw Zjednoczonych z 29 listo-
pada 1985 r.
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Prokurator moze zadaé wszczgcia postgpowania w kazdej sprawie, jak row-
niez wzia¢ udzial w kazdym toczacym si¢ juz postgpowaniu, jezeli wedlug
jego oceny wymaga tego ochrona praworzadno$ci, praw obywateli lub intere-
su spotecznego. Nie ma watpliwosci, iz te motywy dziataja ze szczegdlnag
sita, jezeli chodzi o wszczgcie przez niego postgpowania lub jego uczest-
nictwo w sprawach z zakresu prawa rodzinnego.

Prawo wszczynania spraw o prawo stanu cywilnego w k.p.c. nazwano
sprawami niemajatkowymi z zakresu prawa rodzinnego. Powédztwo wszczy-
najace taka sprawe, prokurator moze wytoczyé w wypadkach wskazanych
w ustawie. Uprawnienie prokuratora do wytaczania powddztw o prawa stanu
cywilnego ma szerszy charakter, niz prawo wszczynania innych spraw ro-
dzinnych. Wszczynajac taka inng sprawe rodzinng, prokurator realizuje cudze
prawo, czyli prawo przystugujace zainteresowanemu czlonkowi rodziny.
W takim wypadku legitymacja prokuratora ma charakter procesowy. Wytacza-
jac jednak powddztwo wszczynajace proces o prawo stanu cywilnego, proku-
rator wykonuje wtasne prawo, a jego legitymacja ma charakter materialno-
prawny’>.

Problem prawidtowego funkcjonowania prokuratoréw, jako funkcjonariuszy
waznej instytucji zycia spolecznego, ma wymiar mi¢gdzynarodowy. Kwestia
ta byla przedmiotem oceny Organizacji Narodéw Zjednoczonych’S, ktéra
stawia sobie za cel zapewnienie pokoju i bezpieczefistwa migdzynarodowego,
rozwéj wspdtpracy migdzy narodami oraz popieranie przestrzegania praw
czlowieka. W Polsce mamy obecnie do czynienia z coraz wigksza iloScig
spraw z zakresu prawa rodzinnego, w ktérych prokurator albo wytacza po-
wodztwo, albo przystgpuje do juz toczacego si¢ postgpowania.

Jak wynika z powyzszego tekstu, prokuratura nie tylko §ciga przestgpstwa,
ale tez chroni prawa cztowieka. W niektérych krajach Swiata, w tym réwniez
w Polsce, zdarza sig¢, ze podstawowe prawa cztowieka sg tamane przez organy
§ledcze i sadowe. I dlatego to prokurator, jako obiektywny i niezalezny od
sadu czynnik, powinien w toku procesu czuwaé nad przestrzeganiem uniwer-
salnych praw ludzkich, m.in. prawa do zycia rodzinnego.

Na zakoriczenie warto si¢ zastanowic, czy dobrze si¢ stato, ze Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej nie zawiera w swych postanowieniach zadnego
przepisu dotyczacego roli, funkcji czy nawet samego istnienia prokuratury.

pada 1985 r.
751gnat0wicz,Nazar,Praw0rodzinne, s. 55.
E.Sambors ki, Zarys metodyki pracy prokuratora, Warszawa 2007, s. 20.
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Brak konstytucyjnego fundamentu dziatania prokuratury pozostawia te kwestie
regulacji ustawowej, ktéra jest bardziej podatna na zmiany — w tym réwniez
zmiany o charakterze politycznym’’.
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CLAIMS IN CASES NOT INVOLVING PROPERTY
IN THE SCOPE OF FAMILY LAW INSTITUTED
BY THE PROSECUTOR AS AN INSTRUMENT FOR PROTECTION
OF HUMAN RIGHTS

Summary

According to the contents of General Assembly resolution 40/32 of 29 November 1985,
citizens are entitled to freedom of expression, belief, association and assembly. Also members
of the judiciary have the same right; they should especially be entitled to taking part in public
debates concerning supporting and protecting human rights.

The article discusses the most important regulations containing the prosecutor’s rights in
family matters, on the basis of which he is able to act for protection of legality, civil rights
or broadly understood public interest. In cases, in which a prosecutor’s participation is
permitted, the procedures provide for the possibility of his instituting legal proceedings or
joining proceedings that have already been instituted. A prosecutor may also use unusual
procedures. The task of the public prosecutor’s office is to protect legality and to supervise
persecution of crimes. Protection of family rights has an important place here.

Translated by Tadeusz Kartowicz

Stowa kluczowe: powddztwa prokuratora, sprawy rodzinne, prawa czlowieka.

Key words: prosecutor’s claims, family matters, human rights.
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WPLYW SCLEROSIS MULTIPLEX
NA NIEZDOLNOSC ZAWARCIA MALZENSTWA

WPROWADZENIE

Problematyka dotyczaca wptywu choroby, jaka jest stwardnienie rozsiane
(sclerosis multiplex), na zdolno$§¢ podjgcia istotnych obowiazkéw matzen-
skich, z pewnoscia wymaga poruszenia wielu istotnych kwestii, zwigzanych
nie tylko z prawem kanonicznym. W rozwazaniach nad tym zagadnieniem
punktem wyjscia bedzie przedstawienie etiologii i skutkéw stwardnienia
rozsianego, co z pewnos$cia zwiazane jest z wiedza medyczna. Poza tym przy
formutowaniu konkluzji istotng sprawa okazato si¢ zbadanie wplywu tej
choroby na niezdolno$¢ podjgcia istotnych obowiazkéw matzeniskich.

Warto przypomnieé, ze stwardnienie rozsiane okre§lane jest w jezyku
lacifiskim jako sclerosis multiplex lub SM. Zapadaja na t¢ chorob¢ ludzie
mtodzi. Jej etiologia nie jest znana. Badania naukowe prowadzone od ponad
stu lat potwierdzaja, iz metody jej wyleczenia sa nieskuteczne, dlatego uwaza
si¢ ja za nieuleczalna. Stwardnienie rozsiane zaliczane jest do choréb osrod-
kowego uktadu nerwowego — rdzenia kregowego i mézdzka, systemu mézgo-
wego zaatakowanego u mtodych ludzi we wczesnym okresie ich zycia, kiedy
zaczyna sie okres dojrzewania'. Pomimo intensywnych badaii prowadzonych

Dr ANNA GOLEBIOWSKA — Wyzsza Szkota Bezpieczeristwa i Ochrony im. Marszatka Jézefa
Pitsudskiego w Warszawie; e-mail: losangeles @gmail.com

'Por.W.Cendrowsk i, Stwardnienie rozsiane, Warszawa 1993,s.222; M. Ste u -
den, S. Steuden, Analiza niektérych psychicznych reakcji chorych na stwardnienie
rozsiane, ,,Roczniki Nauk Medycznych” (Przemysl) 7(1984), s. 150-157; J. Mc Donald,
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w wielu znanych o§rodkach naukowych, doktadna przyczyna powstawania tej
choroby nadal nie jest znana.

Z literatury przedmiotu wynika, ze choroba nie stanowi przeciwwskazania
do zalozenia rodziny, ale przysztych matzonkéw nalezy u§wiadomié, ze wiaze
si¢ ona z ewentualnym inwalidztwem i niewielka nadzieja na uzyskanie po-
prawy?. Ponadto nie wolno wobec przysztego partnera matzeiiskiego zatajac
tej choroby®. Nalezy réwniez zaznaczyé, ze stwardnienie rozsiane czesciej
wystepuje u kobiet*, a choroba atakuje podczas trzeciej albo czwartej dekady
ludzkiego zycia’. Powoduje ona trwate zaburzenia fizjologiczne i umystowe,
a takze wywoltuje zmiany zaréwno psychiczne, jak i psychiatryczne®. Do
pierwszej grupy zaburzen psychicznych zalicza si¢ zmiany, ktére objawiajq
si¢ depresja endogenna, euforia, chwiejnoScig afektywna, psychoza uroje-
niowo-omamowa, otepieniem, zespotem Korsakowa czy charakteropatia’. Do
drugiej grupy zaburzefi psychicznych naleza zmiany spowodowane reakcjami
adaptacyjnymi, a wigc depresje reaktywne, reakcje nerwicowe, zespotly hipo-
chondryczne i reakcje psychotyczne®.

Poza tym choroba powoduje nieprawidlowos$ci zaré6wno w sferze poznaw-
czej, jak i emocjonalnej. Wsréd zaburzefi poznawczych mozna wymienic:
utrat¢ pamigci, brak w podejmowaniu decyzji albo konstruktywnego myS§lenia.
Do anomalii w sferze emocjonalnej zalicza si¢: zmiany w osobowosci, brak
stabilno$ci emocjonalnej oraz niezdolno$¢ nawiazywania relacji mi¢dzyludz-

D.Silberber g Multiple Sclerosis, London 1986, s. 14-28; F. B ar d o s s i, Multiple
Sclerosis: Grounds for Hope, New York 1984, s. 2.

2 Nowa encyklopedia powszechna PWN, t. VI, Warszawa 1996, s. 94.

’Cendrowsk i, Stwardnienie, s. 222.

* Tamze, s. 17-18.

SPor. N. Grella, Leczenie naturalne, Czeladz 1991, s. 107; M.J. Swiatek,
Stwardnienie rozsiane. Poradnik dla chorych i ich rodzin, Warszawa 1989, s. 8-9.

®Por. T.Bilikiewic z Stwardnienie wieloogniskowe, [w:] Psychologia kliniczna,
red. T. Bilikiewicz, t. II, Warszawa 1989, s. 77; H. Bauer, F. Hane feld, Multiple
Sclerosis, London 1993, s. 4-6; J. Hall p i k e, Multiple Sclerosis, London 1983, s. 14-18;
D. Goetzin ger, Freatments for MS Range from Scientific to speculative, Amsterdam
1984, s. 3-4; S. A r o n s o n, Therapeutic claims in MS, New York 1983, s. 4-8.

7 Por. S.M. R a o, Neuropsychology of Multiple Sclerosis. A Critical Reviev, ,Journal of
Clinical and Experiomental Neuropsychology” 8 (1986), s. 504-525; Nowa encyklopedia po-
wszechna PWN, t. VI, s. 94; SM. R a o, Memory Disturbance in Chronic — Progressive Mul-
tiple Sclerosis, ,,Archives of Neurology” 41 (1984), s. 625-631.

8 R a o, Neuropsychology of Multiple, s. 504-525.
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kich’. Moze wystapi¢ brak utrwalenia wiezi miedzyludzkich, co stanowi
przeszkode w wypetnianiu podstawowych obowiazkéw malzefiskich, takich
jak dobro matzonkéw (bonum coniugum) i dobro potomstwa (bonum prolis).

Ponadto istotng kwestia jest fakt, ze osoby chore na stwardnienie rozsiane
w relacjach matzenskich nie sa w stanie stworzy¢ i utrzymaé wspdlnoty cate-
go zycia, opartej na partnerstwie stron czy wzajemnym zaufaniu, jak réwniez
udziela¢ pomocy w kazdym aspekcie zycia. Moze okaza¢é sig¢, Zze nie sa zdol-
ne do podjgcia obowiazkéw wychowania potomstwa, bowiem z uwagi na roz-
wdj tego schorzenia nie moga zapewni¢ dzieciom odpowiednich warunkdéw
dla ich rozwoju. Wsréd skutkéw fizjologicznych choroby wymienia si¢ zabu-
rzenia seksualne, ktére doprowadzaja do impotenciji'’.

Wobec tego istotne wydaje si¢ wykazanie wptywu stwardnienia rozsianego,
w zaleznoS$ci od jego stadium oraz nasilenia na zdolno$¢ podjecia istotnych
obowigzkéw malzeniskich. I chociaz gtéwnym Zrédiem wiedzy powinno by¢é
orzecznictwo Trybunatu Roty Rzymskiej, to z analizy opublikowanych wyro-
kéw rotalnych wynika, iz problematyka zwiazana bezpoSrednio z ta choroba
nie byla przez Trybunat przywolywana. Rota Rzymska natomiast rozpatrywata
choroby neurologiczne dotyczace paralizu i majace identyczne objawy, jak
sclerosis multiplex, z uwzglgdnieniem tego, iZ nie wykluczono catkowicie
wystgpowania tego schorzenia.

Por. Swi a t e k, Stwardnienie rozsiane. Poradnik, s. 9; W. Cendrows ki,
Tremor in multiple sclerosis, Congress on Movement Disorders, Miinchen 1992, s. 16-19;
A. S imm o n s, Problems of Providing Support for People with Multiple Sclerosis and Their
Families in Multiple Sclerosis, [w:] Psychological and Social Aspects, Washington 1982,
s. 14-23; F.A. W h i t1 o ¢ k, Emotional Disorders in Multiple Sclerosis: Psychological and
Social Aspects, London 1984, s. 72-76.

10 Por. C.J. V a s, Sexual Impotence and Some Autonomic Disturbances in Men with Mul-
tiple Sclerosis, ,,Acta Neurologica Scandinavica” 45 (1969), s. 166-182; FM. Barret,
Sexuality and Multiple Sclerosis, Multiple Sclerosis Society of Canada, Toronto 1982, s. 1-2;
B.H. S m i t h, Multiple Sclerosis and Sexual Dysfunction, ,,Medical Aspects of Human Sexua-
lity” 10 (1976), s. 103-104; P.O. L u n d b e r g, Sexual Dysfunction in Patients with Multiple
Sclerosis, ,,Sexuality and Disability” 1 (1978), s. 218-222; Ce nd r o w s k i, Stwardnienie,
s. 145.
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I. INCAPACITAS ASSUMENDI
A NIEZDOLNOSC DO POWZIECIA ZGODY MALZENSKIEJ

Podstawowym celem, ktéry postawit ustawodawca formutujac w Kodeksie
Prawa Kanonicznego z 1983 r. norm¢ kan. 1095, jest okreSlenie stopnia, od
ktérego zgoda matzefiska z racji uwarunkowan psychicznych kontrahenta zo-
stata naruszona do tego stopnia, iz nie moze by¢ uwazana za istotng. Miara
samego zaburzenia stanowi pojecie SciS§le prawne i okreSla je, jako brak
zdolnoSci, czyli niezdolno$¢ konsensualna, ktéra jest przyczyna niewaznoSci
zgody matzeniskiej. Poza tym z uwagi na kwestie prawne prawodawca wymie-
nia trzy kryteria, aby okresli¢ stopiei niezdolnoSci konsensualnej, a mia-
nowicie: niewystarczajace uzywanie rozumu (kan. 1095, n. 1 KPK), powazny
brak rozeznania oceniajacego (kan. 1095, n. 2 KPK) i niemozno$¢ podjecia
istotnych obowiazkéw matzeniskich (kan. 1095, n. 3

Warto przypomnieé, iz w postanowieniu kan. 1095, n. 1 i n. 2 KPK
z 1983 r. wymieniono przypadki niezdolnoSci do powziecia aktu zgody mat-
zeniskiej, jako aktu psychologicznego, czyli w n. 1 brak wystarczajacego uzy-
wania rozumu, oraz w n. 2 powazny brak rozeznania oceniajacego co do
istotnych praw i obowiazkéw matzeriskich!?2. Zgodnie z opinia niektérych

WpJ Viladrich, Konsens malzeriski. Sposoby prawnej oceny i interpretacji
w kanonicznych procesach o stwierdzenie niewaznosci matzeristwa (kanony 1095-1107 Kodeksu
Prawa Kanonicznego), ttum. S. Swiaczny, Warszawa 2002, s. 40. Autor podkresla, iz: ,,zakres
faktyczny, czyli uwarunkowania faktyczne, na bazie ktérych prawodawca konstruuje regulacje
zawarta w kan. 1095, stanowi rozmaito$¢ anomalii, zaburzen, dysfunkcji psychologicznych,
nieprawidtowosci psychicznych i choréb umystowych. [...] oceniajac konkretny przypadek lub
podejmujac decyzje sadowa, nie mozna mylnie utozsamia¢ anomalii psychicznej z niezdolno-
Scia konsensualna. Z tej racji jest niezwykle istotne, by dostrzec, iz te wszystkie uwarun-
kowania czy sytuacje psychiczne dostarczaja jedynie materiatu faktycznego (tzw. fattispecie),
lecz nigdy same w sobie i przez siebie nie stanowia kwalifikacji prawnej, czyli nie przesadzaja
o niezdolnos$ci konsensualnej”. Poza tym stwierdzil, ze: ,,anomalia psychiczna albo choroba
umystowa nigdy nie jest sama i przez siebie przyczyna niewaznosci, lecz okoliczno$cia fak-
tyczng podmiotu, na bazie ktérej okresla si¢ (oceniajac zawsze kazdy przypadek z osobna), czy
w czasie zawierania malzefistwa byl on pozbawiony wystarczajacego uzywania rozumu, ko-
niecznego rozeznania oceniajacego, czy tez moznosci podjecia istotnych obowiazkéw matzen-
skich, ktore to elementy sa normatywnymi kryteriami prawnymi stuzacymi do oceny i okres-
lenia niezdolnosci konsensualnej wedlug kan. 1095, a przez to rzeczywistymi przyczynami
niewaznoS$ci. Tak wigc osoba dotknigta jaka$ dysfunkcja psychiczna moze waznie zawrzed
matzenstwo, jezeli w danym przypadku, w momencie wyrazania zgody, ta sytuacja psychiczna
nie pozbawia jej wystarczajacego uzywania rozumu, rozeznania oceniajacego i nie umozliwia
j€j przyjecia obowiagzkéw matzeniskich”.

2 Por. MF. Pom p e d d a, Il consenso matrimoniale. Il matrimonio nel nuovo Codice
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autoréw, niezdolno$¢ do podjecia istotnych obowiagzkéw matzeriskich nie
wyklucza zdolno$ci kontrahenta do powzigcia konsensusu matzeniskiego, gdyz:
»Akt psychologiczny tegoz konsensu moze bowiem istnie¢ takze woéwczas,
gdy nie istnieje lub niemozliwy jest jego przedmiot [...]. W przypadku nie-
zdolnosci do podjecia istotnych obowiazkéw malzeriskich, powzigta zgoda
malzeiiska jest sama w sobie wystarczajaca, lecz nieskuteczna, gdyz doznaje
braku witasnego przedmiotu, ktérego kontrahent nie jest w stanie przeka-
zaé”l3,

We wspéiczesnej kanonistyce'* znane sa opinie, ktére wykluczaja mozli-
wo$¢ zdolnoSci do powzigcia zgody malzeriskiej przez osoby dotknigte inca-
pacitas assumendi. Niektorzy kanoniSci twierdza, iz ,,zwolennicy takiej opinii
zwracaja uwage, ze niezdolno$§¢ do podjecia istotnych obowigzkéw matzen-
skich tkwi catkowicie w przedmiocie, gdyz kanon 1095 méwi o niezdolnoSci
0s6b. Niemozliwo$¢ zawarcia matzefistwa rodzi si¢ nie w przedmiocie (mat-
zefistwo), lecz w jakims$ braku dotyczacym osoby”!>.

Zastanawiajac si¢ nad poszczegllnymi czg$ciami normy kan. 1095 KPK,
zwlaszcza n. 1 i n. 2, mozna doj$¢ do wniosku, iz okreSlaja one brak zdol-
no$ci podmiotu w odniesieniu do niewystarczalno$ci wtadz rozumu co do
przedmiotu zgody matzefiskiej. Z opinii niektérych autoréw wynika za$, ze:
Hfigura (n. 3) wychodzi poza sfer¢ podmiotu i dotyczy bezposrednio relacji
do przedmiotu zgody matzeriskiej, rozumianego jako uaktualnienie poznania
i chcenia. Cho¢ podmiot posiada wystarczajace uzywanie rozumu i wystar-
czajace rozeznanie oceniajace, to nie jest w stanie dysponowaé przedmiotem
konsensu malzeriskiego™!®.

di Diritto Canonico, Padova 1984, s. 136; W. G 6 r a | s k i, Kanoniczna zgoda matzeriska,
Gdafisk 1991,s.70;: M. Z u r o w s k i, Przedmiot zgody matzeriskiej i zdolnosé do wypetnienia
obowiqzkéw w ocenie umystu poprzedzajqcej rozwazing decyzje nupturienta, ,,Prawo Kanoniczne”
26 (1983), nr 1-2, s. 247-280.

BW. Géralski, Zgoda matieriska jako akt konstytuujacy matieristwo, [w:]
W.Go6ralski, G. Dzierzon, Niezdolnosé¢ konsensualna do zawarcia matzeristwa
kanonicznego, Warszawa 2001, s. 207.

“Por. U Navarrete, Incapacitas assumendi onera uit caput autonomum nulitatis
matrimonii, ,,Periodica” 61 (1972), s. 47-80; E. O 1i v a r e s, Incapacitas assumendi obliga-
tions essentials matrimonii, debente esse ,perpetua”?, ,Periodica” 75 (1986), s. 153-169;
M.F. P o m p e d d a, Incapacita di natura psychica, [w:] Matrimonio canonico fra tradizione
e rinnovamento, Bologna 1985, s. 133-147.

B0Olivare s, Incapacitas assumendi onera, s. 164.

16 Tamze, s. 209.
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Bywaja jednak sytuacje, gdzie niezdolno$¢ strony moze wynikaé zaréwno
z braku rozeznania oceniajacego co do istotnych praw i obowigzkéw matzen-
skich, jak i niezdolnoSci do podjg¢cia istotnych obowiazkéw malzeniskich.
Jezeli strony sa Swiadome niezdolnoSci jednej ze stron i zdecyduja si¢ na
zawarcie malzeristwa, to w takiej sytuacji matzefistwo jest zawarte niewaznie
z dwéch przyczyn. Jesli natomiast jedna ze stron jest nieSwiadoma niezdol-
noS$ci drugiej strony, to wéwczas mozna méwi¢ o niezdolnoSci do podjgcia
istotnych obowiazkéw matzenskich!”. Jednoczesnie nalezy zauwazyé, iz pod
pojeciem niezdolnoSci konsensualnej zawartej w postanowieniu kan. 1095
wystepuje fakt anomalii psychicznej, ktéra jest dotkniety dany podmiot!®.

Klasycznym przyktadem wyroku dotyczacego problematyki choroby
stwardnienia rozsianego jest orzeczenie rotalne c. Felici z 3 grudnia 1957 r.,
przedstawiajace zasady, ktére mozna zastosowaé do spraw o stwierdzenie
niewaznoS$ci malzefistwa z racji postgpujacego schorzenia, objawiajacego si¢
poprzez paraliz'®. W uzasadnieniu prawnym wyroku podkreslono, iz ogélny

7 Por. M. F g k a, Niezdolnosé do przyjecia istotnych obowiqzkéw matzeriskich jako tytut
niewaznosci matzeristwa, ,,Prawo Kanoniczne” 25 (1982), nr 1-2, s. 245-269; R. Sztyc h -
m il e r, Stwierdzenie niewaznosci matienstwa z tytutu niezdolnosci do podjecia obowiqzkow
matzeriskich, [w:] Kosciot i prawo, t. XIII, Lublin 1998, s. 209-215.

8V iladrich, Konsens matieriski, s. 41-42. Autor zaznacza, ze ,istnienie anomalii
psychicznych niekoniecznie niesie z sobg niezdolno$¢ konsensualna, ale istnienie niezdolnosci
konsensualnej opiera si¢ zawsze na fakcie anomalii psychicznej podmiotu, ktéry jest niezdol-
ny”. Nastepnie podkresla, iz: ,,Niezdolno$¢ jest wada, a nie jakim§ dobrem prawnym; dlatego
faktyczna przyczyna, ktéra ja powoduje, powinna by¢ anomaliag. W prawnym ujeciu niezdol-
no$ci konsensualnej anomalia stanowi taka przyczyng, jako usytuowany w psychice defekt
zdolnosci do realizacji ius connubi. Pojgcie anomalii nie odpowiada znaczeniom, jakie termin
ten lub jego synonimy, takie jak zaburzenie, dysfunkcja albo nawet choroba, maja w termi-
nologii medyczno-psychiatrycznej. Niezdolno$¢ konsensualna jest powaznym brakiem prawnym,
tzn. defektem prawnym, nie btahym czy lekkim, lecz bardzo powaznym. W konsekwencji przy-
czyna psychiczna, ktéra go wywotuje, winna by¢ oczywiscie anomalig na tyle silna, by spowo-
dowaé tak powazny brak naturalnej zdolnosci prawnej. Migdzy niezdolno$cig konsensualng
rozumiang jako rzeczywisto$¢ prawna i jej przyczyna psychiczna ujmowang jako rzeczywistosé
faktyczna, powinna istnie¢ odpowiednio proporcjonalna relacja”.

19 Sacrae Romanae Rotae Decisiones 47 (1957), s. 787-796. W tej sprawie chodzito
o malzeristwo pochodzace z Kanady. Powddka dowiedziala si¢, ze jeszcze przed Slubem
pozwany leczyt si¢ na chorobg weneryczna. Dwa lata po §lubie u pozwanego zauwazyla
symptomy umystowego niezréwnowazenia, a takze wystgpowanie epilepsji i obnizong zdolnos$¢
koncentracji. Pozwany przebywal w szpitalu z diagnoza paralizu, ktéry zdaniem lekarzy
rozwinal si¢ wskutek przebytej choroby wenerycznej. Stan zdrowia pozwanego pogorszyl si¢
do tego stopnia, iz nie mdégt on wykonywaé zadnych prac. Z uwagi na to pozwana wniosta
spraw¢ o stwierdzenie niewazno$ci malzenistwa z racji wad zgody malzenskiej, wynikajacej
z niezréwnowazenia umystowego pozwanego.
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paraliz objawia si¢ jednocze$nie z postgpujaca choroba weneryczng. Biorac
pod uwage opini¢ specjalistow, kolegium se¢dziowskie wyjasnito takze, Ze
skoro pozwany nabyt chorobg przez infekcje, to jest sprawg prawdopodobna,
7e jej objawy moga pojawié si¢ nawet po 15 latach po infekcji. Poza tym
zaznaczono, iz choroba w postaci paralizu charakteryzuje si¢ przez trzy
syndromy — psychiczny, neurologiczny i humoralny. W konkluzji wyroku
wyjasniono, iz skutki ogdlnego paralizu moga by¢ przyczyna zakldcenia
zdolno$ci krytycznej pozwanego, przez co moze on sta¢ si¢ niezdolny do
zrealizowania zgody matzeriskiej. Autorzy analizujacy ten wyrok podkreslaja,
7ze zasada w nim przedstawiona postuzy sedziom koscielnym w orzekaniu
analogicznych spraw, a chodzi tutaj o aspekt zdolnosci umystowej, nazywanej
krytyczna zdolnoScia, ktdra jest istotna, bowiem ksztattuje osad u cztowieka,
a takze moze prowadzi¢ do wywotania czynéw wolnej woli*.

Przyktadem orzeczenia uwzgledniajacego schorzenie, zwane ogdélnym para-
lizem, jest wyrok c. Kinlin z 30 paZdziernika 1986 r., wydany przez Regio-
nalny Trybunal w Toronto?!. W tej sprawie rozpatrywano niewazno$¢ mat-
zenistwa z dwdch tytutéw: ,,braku rozeznania oceniajacego” oraz ,,niezdolnosci
do podjecia istotnych obowiazkéw matzeriskich”??. Z uzasadnienia wyroku
wynika, iz kolegium s¢dziowskie uznato niewazno$¢ matzenstwa z przyczyny
niezdolno$ci do podjecia istotnych obowiazkéw matzeniskich, negatywnie za$
odniosto si¢ do tytulu braku rozeznania oceniajacego co do istotnych praw
i obowiazkéw matzenskich®. Czesé negatywna wyroku Regionalny Trybunat

2 K. Graczyk, Schorzenie sclerosis multiplex a zdolnos¢ do zawarcia matzeristwa
w Swietle prawa KoSciota katolickiego, Lublin 2002, s. 106.

21 Zob. Protokét nr K 1714/85, s. 1-15 (mps), cyt. za: A. M e nd o n ¢ a, The Effects
of Multiple Sclerosis on Matrimonial Consent, ,,Studia Canonica” 21 (1987), s. 444. Wyrok ten
potwierdzil Narodowy Trybunat Apelacyjny Kanady w dniu 13 stycznia 1987 r.

22 Strony zawarly matzeristwo w dniu 17 lipca 1965 r. Trzy tygodnie przed zawarciem
malzefistwa u strony pozwanej (m¢zczyzny) rozpoznano i potwierdzono chorobg stwardnienia
rozsianego (sclerosis multiplex). Narzeczeni byli przekonani, ze beda w stanie poradzi¢ sobie
z ta sytuacja. Péttora roku po Slubie powddka zaszta w ciaze. W tym czasie choroba pozwa-
nego rozwingta si¢ do tego stopnia, ze zostal on sparalizowany od pasa w dét i w konsek-
wencji stal si¢ impotentem. Ponadto ujawnily si¢ zmiany w jego osobowosci, zachowywat si¢
egocentrycznie i paranoidalnie, wojujaco, wsciekle i niepohamowanie. W takiej sytuacji zycie
malzeriskie stato si¢ niemozliwe, dlatego tez powddka po roku separacji i rozwodzie wniosta
skarge powodowa do Regionalnego Trybunatu w Toronto.

2 Zob. M end o n c a, The Effects of Multiple Sclerosis, s. 444. Regionalny Trybunat
w Toronto niezdolno$¢ do podjecia istotnych obowigzkéw malzeniskich uzasadnit w sposéb na-
stepujacy: ,,Nawet jesli medyczne (fizyczne) symptomy pojawity si¢ dopiero podczas trwania
malzeristwa, psychiczne objawy zaczety ujawniaé si¢ krétko przed §lubem. Wskazywaty one
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uzasadnil tym, ze wedtug opinii biegtych powotanych w tej sprawie, choroba
nie wplyngta w sposéb powazny na zdolnosci poznawcze i uczuciowe w cza-
sie zawierania malzefistwa. W sentencji wyroku przedstawiono stanowisko
jurysprudencji, gdzie zaznaczono, iZ ,,malzefistwo stwarza zgoda stron mi¢dzy
osobami prawnie do tego zdolnymi [...] zgoda matzeriska jest aktem woli,
ktérym mezczyzna i kobieta w nieodwracalnym przymierzu wzajemnie si¢ so-
bie oddaja i przyjmuja w celu stworzenia malzeristwa”?.

Warto zastanowi¢ si¢ nad argumentacja Trybunatu, ktéry podkreslit, ze
gdyby pozwany byl nawet przekonany do istnienia sclerosis multiplex, to
z pewnoScig nie mégt by¢ pewny jego wpltywu na zycie matzeniskie, chociaz-
by dlatego, ze nie da si¢ przewidzieé natury tej choroby. W zwigzku z tym
Trybunat uznal, Ze nie zaistnial wystarczajacy powdd do nabrania pewnosci
moralnej u stron, ktéra odnositaby si¢ do braku rozeznania oceniajacego.
Kanonidci analizujacy ten wyrok podkresSlaja, ze osoba chorujaca na stward-
nienie rozsiane moze mie¢ brak rozeznania oceniajacego, ale pod warunkiem,
ze proces chorobowy w powaznym stopniu doprowadzit do upoSledzenia jej
poznawczych i afektywnych zdolnosci, dlatego tez mogta ona podjaé w spo-
séb nierozumny decyzj¢ po poinformowaniu jej o stanie i konsekwencjach tej
choroby?>. Ponadto niekt6rzy kanonisci wskazuja, ze osoba chora na stward-
nienie rozsiane moze by¢ takze niezdolna do podjg¢cia istotnych obowigzkéw
malzeniskich, ale w sytuacji, gdy skutki choroby spowoduja u niej niezdolnos$é
wypelnienia istotnych obowiazkéw matzeriskich wyptywajacych ze wspélnoty
catego zycia®®.

W wyrokach polskich trybunaléw réwniez mozna znaleZ¢é przypadki orze-
czenia niewaznoSci matzefistwa z powodu incapacitas, ktérej podtozem byto
stwardnienie rozsiane. Przyktadem moze by¢ wyrok Sadu Metropolitalnego
Warszawskiego z 8 lutego 1994 r.>’ Z uzasadnienia wyroku wynika, iz na-

na radykalne zmiany w osobowos$ci pozwanego, ktére szkodliwie wptynety na jego matzenskie
relacje. Stat si¢ niezdolny do aktéw seksualnych i do wypetnienia obowiazkéw dotyczacych
dobra zony i dzieci. I to nie dlatego, ze nie chcial, ale dlatego, ze nie mdgt tego uczynié,
poniewaz byt niezdolny, aby waznie wyrazi¢ zgod¢ na matzenstwo”.

** KPK/1983, kan. 1057.

25 Por. M.F. P o m p e d d a, Maturita psychica e matrimonio nei canoni 1095, 1096,
,»Apollinaris” 57 (1984), s. 134; M e n d o n ¢ a, The Effects of Multiple Sclerosis, s. 448.

X% Mendon ca, The Effects of Multiple Sclerosis, s. 449.

27 Akta Sadu Metropolitalnego Warszawskiego, nr 1731 (dalej cyt.: ASMW). W analizo-
wanej sprawie u pozwanej jeszcze w okresie mlodzieficzym wystgpowaly schorzenia neurolo-
giczne. Wiele razy przebywata w szpitalu, gdzie przechodzita rutynowe badania. Nast¢pnie
leczyta si¢ w poradni zdrowia psychicznego. Z kolei rok przed zawarciem matzestwa roz-
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wet gdyby pozwana byta przekonana co do istnienia choroby stwardnienia
rozsianego, to z pewnoS$cig nie moglaby by¢ pewna jej wplywu na zycie
malzeniskie. W argumentacji wyroku podkre§lono, ze niemozliwe byto prze-
widzenie faktycznej natury tej choroby, jak réwniez nie byto wystarczajacego
powodu do nabrania pewno$ci moralnej, odnoszacej si¢ do braku rozeznania
oceniajacego.

Kolegium s¢dziowskie zaznaczyto, ze ,,pozwana chorowata na stwardnienie
rozsiane jeszcze przed §lubem, a symptomy tej choroby zaczely si¢ pojawiad
podczas trwania malzefistwa, z tym ze objawy psychiczne ujawnity si¢ krétko
przed Slubem. Wskazywaly na radykalne zmiany w osobowosci pozwanej,
ktére niewatpliwie wplynely negatywnie na relacje w tym malzefistwie. Po-
zwana stata si¢ niezdolna do aktéw seksualnych i wypetnienia obowigzkdéw
dotyczacych dobra matzonka i dobra potomstwa. Zatem byta ona niezdolna,
aby waznie wyrazi¢ zgod¢ na matzedstwo”. Wyrok Sadu Metropolitalnego
Warszawskiego wskazuje, ze osoba cierpiaca na sclerosis multiplex posiada
brak rozeznania oceniajacego, z uwagi na to, iz proces chorobowy w powaz-
nym stopniu uposledzit jej poznawcze i afektywne zdolnoSci. Pozwana bedaca
w takim stanie choroby, moze by¢ takze niezdolna do podjgcia istotnych
obowiazkéw malzeniskich, bowiem skutki tej choroby spowodowaty u niej
niezdolno$¢ wypelnienia istotnych obowiazkéw matzeriskich, wyptywajacych
ze wspdlnoty catego zycia.

W zwiazku z tym, ze skutki stwardnienia rozsianego moga wystgpowacd
w réznym nasileniu, w zalezno$ci od stadium tej choroby, dlatego w spra-
wach matzenskich konieczna jest specjalistyczna pomoc biegtych réznych
specjalnosci, czyli psychiatréw lub psychologéw, albo seksuologdéw, ktorzy
w fachowy sposéb okresla zdolno$¢ osoby do zawarcia matzeristwa. Wobec
tego, jezeli sclerosis multiplex jest schorzeniem neurologicznym, to moze by¢
przyczyng niewazno$ci matzefistwa z tytutu niezdolnosci osoby do podjecia

poznano u niej proces psychogeniczny. Kilka miesigcy po §lubie natomiast stwierdzono prze-
dawniona chorobeg, jaka bylo stwardnienie rozsiane. Po rozpatrzeniu wszelkich okolicznoSci
kolegium se¢dziowskie wydato nastgpujaca opinig: ,,Sclerosis multiplex w postaci przewleklej
doprowadzito do ostabienia wtadz umystowych. Przejawiato si¢ to w powolnym sposobie mys-
lenia i stabym intelekcie, jak réwniez uposledzeniem zycia uczuciowego. W chwili zawierania
malzeristwa pozwana nie byla zdolna do podj¢cia istotnych obowiazkéw matzenskich, a wigc
do zycia w partnerstwie”. Choroba doprowadzita do tego, iz pozwana nie byta w stanie budo-
wa¢ relacji interpersonalnych, co niewatpliwie w malzenstwie jest czym$ niezwykle waznym.
Poza tym schorzenie uniemozliwilo jej podjecie istotnych obowiazkéw wzgledem dobra
matzonkéw (bonum coniugum).
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istotnych obowigzkéw matzeriskich, poniewaz w swoich skutkach jest natury
psychicznej. Z uwagi na to z racji zaburzenia emocjonalnego taka osoba jest
ograniczona w swojej zdolno$ci do nawigzania kontaktéw interpersonalnych
w ramach wspdlnoty matzeiniskiej.

1. NIEZDOLNOSC
PODJECIA ISTOTNYCH OBOWIAZKOW MALZENSKICH

W zwiazku z tym, iz KPK z 1983 r. nie precyzuje pojecia istotnego obo-
wigzku matzenskiego, dlatego tez niektérzy kanoniSci termin ten wigzali
z istota wspdlnoty malzeniskiej, ktéra jest okre§lona zaréwno poprzez swoje
istotne elementy, jak i istotne przymioty?®. Z podjetej dyskusji na ten temat
wynika, iz obowiazek maltzeriski nalezy okresli¢, jako powstajace w momen-
cie zawierania malzefistwa dobrowolne zobowigzanie si¢ osoby do aktywnego
wspottworzenia wspdlnoty matzenskiej ze wszystkimi konsekwencjami wyni-
kajacymi z faktu jej zawarcia®. Istotny obowiazek matzeriski mozna okres-
li¢ jako zobowigzanie zwiazane z istota zawartego zwiazku, z tym ze bez
jego wypelnienia nie mozna méwi¢ o wspéttworzeniu czy tez realizacji mat-
zetistwa. WigkszoS¢ kanonistéw pojecie istotnego obowigzku matzeriskiego
laczy z istota wspdlnoty matzeriskiej, ktoérej cele i przymioty zgodnie z wolg
prawodawcy zostaly ujete w postanowieniach kan. 1056, kan. 1055 oraz kan.
1057°°.

Prawodawca koScielny w dyspozycji kan. 1056 KPK umiescit istotne przy-
mioty matzeriskie, ale nie uczynit tego w odniesieniu do istotnych elementéw
umowy matzeriskiej. Z doktryny i orzecznictwa Roty Rzymskiej wynika, iz

28 Obowiazek malzeriski oznacza dobrowolne zobowiazanie sie osoby w momencie zawie-
rania matzeristwa do wspéttworzenia wspdlnoty matzenskiej, ze wszystkimi konsekwencjami
wynikajacymi z tego faktu. Obowiazek istotny natomiast mozna okresli¢ jako zobowiazanie,
ktére jest zwiazane z istota zawartego zwiazku malzeriskiego, a ktérego niewypetnienie
Swiadczy o tym, ze nie doszto do wspéttworzenia i realizacji matzeristwa. Por. M.F. P o m -
pedda, De incapacitate assumendi obligationes matrimonii essentiales, ,Periodica”
75 (1986), s. 129-152.

PIM.Pinto G om e z Incapacitas assumendi matrimonii onera in novo CIC. Dilexit
iustitiam. Studia in honorem Aurelii card. Sabattani, (curantibus Z. Grocholewski, V. Carel
Orti), Citta del Vaticano 1984, s. 17-37; P o m p e d d a, De incapacitate assumendi obliga-
tiones, s. 141.

S, Pazdzior, Przyczyny psychiczne. Niezdolnos¢é osoby do zawarcia matzeristwa w
Swietle kan. 1095, Lublin 1990, s. 27.
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w myS$l postanowienia kan. 1055 § 1 KPK, elementy te nalezy upatrywaé za-
réwno w obrgbie dobra matzonkéw (bonum coniugum), jak i dobra potomstwa
(bonum prolis)®!, co oznacza, ze w takim rozumieniu istotne elementy po-
krywaja si¢ z dobrami matzeristwa®?. Niezdolno$é¢ podjecia istotnych obo-
wigzkéw matzeriskich polega na ,respektowaniu praw i spelnianiu obowigz-
kéw witasciwych malzefistwu, a zwiazanych z wzajemnym oddaniem i dopet-
nieniem sie stron”>. Trzeba dodaé, ze w pewnych sytuacjach moze powo-
dowa¢ niewazno$§¢ malzefistwa.

1. WPLYW CHOROBY
STWARDNIENIA ROZSIANEGO (SCLEROSIS MULTIPLEX)
NA DOBRO MALZONKOW (BONUM CONIUGUM)

Pojecie ,,dobro matzonkéw” (bonum coniugum) byto wyjasniane zaréwno
w doktrynie, jak i orzecznictwie rotalnym. Kodeks Prawa Kanonicznego
z 1917 r. nie wymienial tego terminu, ale kanoni$ci tamtego okresu pod-
kreslali, ze matzefistwo polega na wzajemnym, dozgonnym i wylacznym pra-
wie i odpowiadajacym mu obowiazku do ciata oraz wydania potomstwa®*,
Z nauki Soboru Watykainskiego II natomiast wynika, ze ,,malzeristwo to gie-

31.Zob. Viladrich, Konsens matzeriski, s. 308-309. Wedhug tego wybitnego kano-
nisty: ,,Jedne prawa i obowiazki wyplywaja — zasadniczo, cho¢ nie wytacznie — z celu dobra
matzonkéw, a inne z celu zrodzenia i wychowania potomstwa. Méwimy «zasadniczo, cho¢ nie
wylacznie», poniewaz mi¢dzy obiema celowos$ciami zachodzi wewngtrzny i nierozdzielny zwia-
zek, tak iz zycie malzeniskie w swej celowej dynamice nie moze w sposéb uporzadkowany
dopetni¢ zrodzenia i wychowania potomstwa w niezgodzie z wymogiem ze sprawiedliwosci
(prawa i obowiazki) dobra matzonkéw, i na odwrét, nie ma prawdziwego skierowania do dobra
matzonkéw wbrew wymaganemu ze sprawiedliwos$ci zrodzeniu i wychowaniu potomstwa. [...].
Dobro matzonkéw nadaje skierowanemu ku prokreacji i wychowaniu potomstwa wymiar mat-
zeniski, a skierowanie do zrodzenia i wychowania potomstwa wnosi w dobro matzonkéw otwar-
cie na obiektywng ptodno$§¢ — dzieci — jako wspélne dzieto w ludzkiej spotecznosci, ze-
wnetrznej wobec intymnosci malzeriskiej. Dobro matzonkéw nadaje ludzkiej prokreacji Zrédio
osobowe i personalny wymiar intymnej komunii mito$ci matzonkéw jako promieniujace na
zewnatrz jadro zycia rodzinnego. [...]. Tak wigc wspdlnym mianownikiem praw i obowigzkéw
malzenskich, wyptywajacych z ordinatio ad fines, jest zobowiqzanie sie ze sprawiedliwosci do
aktow, ktore w konieczny sposob dqzq do realizacji tej podwdjnej celowosci”.

2P ompedd a, De incapacitate assumendi, s. 141 i 148.

3'S.K osowic z Ewolucja pojecia celu matzeristwa, ,Prawo Kanoniczne” 31 (1998),
nr 3-4, s. 218.

3% P.Gasparri, Tractatus canonicus de matrimonio, t. 11, Typis Polyglottis Vaticanis
1932, s. 18.
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boka wspdlnota zycia i mitosSci”’, jak réwniez ,instytucja polegajaca na
Scistym zjednoczeniu matzefiskim mezczyzny i kobiety”®>. Istotna kwestia
dojScia do istoty matzeristwa wydaje si¢ przypomnienie opowiadania z Ksiggi
Rodzaju, ze ,,Bég stworzyl mezczyzn¢ i kobietg”, a nastgpnie: ,nie jest
dobrze, zeby mezczyzna byt sam”, dlatego dat mu ,,odpowiednia pomoc™3®.

Osoba chora na stwardnienie rozsiane w réznych aspektach zycia matzen-
skiego, czy to jednoSci i wzajemnej pomocy, czy pozycia intymnego moze
okazacd si¢ niezdolna do nawigzania relacji migdzyosobowych. Przyktadem jest
wyrok  Sadu  Metropolitalnego =~ Warszawskiego z 30  czerwca
1997 r.37 W uzasadnieniu prawnym wyroku wyjasniono natur¢ dobra
matzonkéw (bonum coniugum) jako instytucjonalnego celu matzeristwa. W
cz¢Sci motywow faktycznych natomiast przedstawiono okoliczno$ci, w jakich
doszto do rozpadu wspdlnoty matzeriskiej. Kolegium s¢dziowskie, majac na
uwadze uwarunkowania wynikajace z przebiegu procesu, doszto do wniosku,
ze zaburzenia osobowo$ci powoduja, iz niemozliwe stalo si¢ stworzenie
wspOlnoty migdzy matzonkami.

Mozna zatem zgodzi¢ si¢ z opinig niektérych autoréw, ze jesli jedna ze
stron okaze si¢ niezdolna do podjgcia wspdlnoty malzeniskiej w sposéb nie-
ustanny i staly, to zawiera matzefistwo niewaznie®®. Wobec tego, jezeli
choroba stwardnienia rozsianego wystepuje przed zawarciem matzefistwa, to

35 por. Konstytucja duszpasterska o Kosciele w §wiecie wspStczesnym Gaudium et spes,
[w:] Sobdér Watykanski II, Konstytucje, dekrety, deklaracje, Poznan 1968, n. 48; H. Sta w -
n i a k, Problem bonum coniugum, ,,Prawo Kanoniczne” 34 (1991), nr 1-2, s. 103-119.

36 Rdz 1, 27-28, 2, 18.

37 ASMW, Nr Akt 152 WPR. W analizowanej sprawie pozwana juz jako nastolatka miata
dolegliwosci neurologiczne. Poczatkowo leczyta si¢ w szpitalu rejonowym, a nast¢pnie
w poradni zdrowia psychicznego. Powdéd pomimo to, iz o tym wiedziat, byt bardzo zakochany
w pozwanej i nie wzial pod uwage dolegliwosci u niej wystepujacych. Poza tym byl przeko-
nany, ze bedzie w stanie poradzi¢ sobie z tg sytuacja. Oboje narzeczeni byli mlodzi i nie
zdawali sobie sprawy z konsekwencji choroby, jaka jest stwardnienie rozsiane. Do$¢ krétko
po zawarciu matzefistwa ujawnily si¢ u pozwanej dolegliwosci, na skutek ktérych zostata
sparalizowana od pasa w dot. Pojawily si¢ réwniez zmiany w jej osobowosci, w efekcie
ktérych nie byta w stanie podja¢ i wypetni¢ istotnych obowiazkéw matzenskich, wyptywa-
jacych z dobra matzonkdéw (bonum coniugum).

B K. Graczyk, Schorzenie sclerosis multiplex jako przyczyna powaznego braku
rozeznania oceniajqcego co do istotnych obowiqzkow matzeniskich, ,,Ateneum Kaptanskie” 134
(2000), s. 462-511. Z orzecznictwa rotalnego wynika, ze Rota Rzymska nie zajmowata si¢
przypadkiem, w ktérym przyczyna niewazno$ci malzeristwa bylaby choroba sclerosis multiplex,
jednakze zagadnienie to bylo analizowane w trybunatach koScielnych I i II instancji, z tym ze
w niewielu wyrokach.
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powoduje, ze matzeistwo to jest niewazne z uwagi na naruszenie wspélnoty
zycia. Jesli za$ choroba ta wystgpuje w momencie zawierania malzefistwa, to
zaktéca istotny przedmiot kontraktu matzeiiskiego®”. Jednakze schorzenie to
nie zawsze musi prowadzi¢ do rozpadu wspdlnoty matzefiskiej ani do rozpadu
rodziny, chociaz w dos$¢ znacznym stopniu naraza ja na niebezpieczefistwo
i z pewno$ciag do$¢ czegsto rujnuje realizacj¢ dobra matzonkéw (bonum
coniugum).

Z badan naukowych wynika, ze sclerosis multiplex jest choroba neuro-
logiczng powodujaca wyniszczenie komérek mézgowych, przez co wywotuje
zar6wno fizjologiczne, jak i psychiczne uszkodzenia, ktére objawiaja si¢
utrata pamieci w konstruktywnym podejmowaniu decyzji*’. Nie ulega wat-
pliwosci, ze posiada to wptyw na zdolno$¢ utrwalania i zawiazywania relacji
migdzyludzkich. Wspdtczesna psychiatria potwierdza, ze choroba ta ma
negatywny wplyw na osobowos¢ osoby nig dotknigtej, poniewaz symptomami
jest brak jasnego myS$lenia, labilno§¢ emocjonalna, zachwianie kontroli nad
soba, niemozno$¢ podtrzymywania relacji miedzyludzkich*!.

Ciekawym przyktadem moze by¢ wyrok Sadu Metropolitalnego Warszaw-
skiego z 23 wrzesnia 1999 r.*>, opowiadajacy sie¢ za niezdolnoscia strony
procesowej do nawiazania wi¢zi interpersonalnej z powodu wystepowania
stwardnienia rozsianego. W uzasadnieniu wyroku kolegium s¢dziowskie pod-
kreslito, ze kto nie jest zdolny do efektywnej milosci, nie jest zdolny do
nawigzania wspdlnoty matzeriskie;j.

Badacze zajmujacy si¢ omawianym schorzeniem podkreslaja, iz jest to
choroba, ktéra ,,w sposéb nieunikniony powoduje istotne ubytki w fizjolo-
gicznych funkcjach chorego, zdeformowanie wygladu fizycznego i ogranicze-
nia w poruszaniu si¢. Wydaje si¢, ze sama Swiadomo$¢ tych istotnych zmian
moze powodowaé uszkodzenia samowyobrazenia osoby chorej i w efekcie

K. Graczyk, Wphw sclerosis multiplex na waznosé matieristwa w prawie
kanonicznym, Lublin 1998, s. 142-148.

08 wi a t e k, Stwardnienie rozsiane, s. 16-18.

U Bilikiewic z Stwardnienie, s. 78.

42 ASMW, Nr Akt 19652. W analizowanej sprawie pozwana dwa miesiace przed zawar-
ciem zwiazku malzeniskiego trafita do szpitala z powodu zaburzeri neurologicznych. Pozwana
1 jej narzeczony byli bardzo mtodzi i zakochani, dlatego tez nie brali pod uwage ewentualnych
konsekwencji wystepujacych z racji tego typu zaburzen. Jednakze péttora roku po zawarciu
zwiazku malzeriskiego i przyjsciu na §wiat potomstwa, stan zdrowia kobiety pogorszyt si¢. Po
jakim§ czasie zostala sparalizowana. Z psychologicznego punktu widzenia stata si¢ wigc
niezdolna do podjecia i wypelnienia obowiazkéw malzenskich, przy uwzglednieniu réznych
kryteriéw zobowiazaii matzenskich.
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moze by¢ Zrédlem zwigkszenia zaburzei emocjonalnych. To z kolei prowadzi
do nieprawidlowego pojmowania partnerstwa, bedacego zgodnie ze wspdtczes-
nga nauka kanoniczna, istotnym elementem matzefistwa stuzacym dobru mat-
zonkéw™*. Niektérzy autorzy wsréd zaburzeii emocjonalnych, ktére moga
ogranicza¢ zdolno$¢ utrzymywania relacji interpersonalnych, wymieniaja:
niepokdj, gniew, irytacj¢, a w cig¢zszych przypadkach nawet wybuchy histerii,
myS$li samobdjcze lub rozwdj podejrzliwosci oraz maniakalno-depresyjne
ostabienia**. Przyktadem jest wyrok Sadu Metropolitalnego Warszawskiego
z 19 stycznia 2002 r.*°

Przytoczmy réwniez wyrok Regionalnego Trybunatu w Sydney (Australia)
z 5 stycznia 1981 r.*® Z uzasadnienia prawnego wyroku wynika, ze przed-
miotem sprawy o stwierdzenie niewazno$ci malzefistwa byta wspdlnota catego
zycia. W konkluzji wyroku s¢dziowie Trybunatu podkreslili, ze: ,,Wspdlnota
zycia, tak jak prawo do ciata, jako istota malzeristwa musi trwa¢ w sposéb
petny i bez jakichkolwiek ograniczen. Gdyby w momencie zawierania matzen-
stwa jeden z malzonkéw byt juz od urodzenia niezdolny do realizowania
wspllnoty calego zycia az do Smierci, wtedy zwiazek zostaje zawarty nie-
waznie. Mozna powiedzied, Ze jeSli organiczna choroba ze skutkami psychicz-
nymi istniata juz w momencie zawarcia malzefistwa, to czyni ona matzenstwo
niewaznym przez naruszenie wspdélnoty zycia. JeS§li w momencie zawierania

BGracz y k, Schorzenie sclerosis multiplex jako przyczyna, s. 478.

¥ Cendrows ki, Stwardnienie, s. 225.

45 Pozwany jeszcze jako nastolatek miat zaburzenia neurologiczne. Nie brano jednak tego
pod uwage, poniewaz trenowat sport i uwazano, ze przemegcza si¢ podczas ¢wiczen. Majac 24
lata, zawart zwiazek matzeniski. Po dwoch latach matzeristwa zaczgty ujawniaé si¢ zaburzenia,
co w konsekwencji doprowadzilo do umieszczenia pozwanego w szpitalu na oddziale neurolo-
gicznym. Stwierdzono wéwczas chorobe stwardnienia rozsianego. Pozwany stat si¢ gwattowny
1 paranoiczny, a jego zachowanie wptywato negatywnie na zycie matzeniskie. Orzeczono, ze
nie jest zdolny do nawiazania gi¢bokich zwigzkéw emocjonalnych i stworzenia wspdlnoty
malzeriskie;j.

4 Cyt. za: Mendonca, The Effects of Multiple Sclerosis, s. 441. W sprawie
o stwierdzenie niewazno$ci matzefistwa chodzito o niezdolno$¢ do przekazywania i przyjmowa-
nia istotnych obowiazkéw matzenskich, zwlaszcza prawa do wspdlnoty zycia, wystepujacych
u pozwanej. Pozwana wyszta za maz majac 18 lat. Podejrzewata u siebie w tym czasie wysteg-
powanie choroby stwardnienia rozsianego. Nie bylo natomiast ostatecznej diagnozy, ktéra by
ja potwierdzata. Zdrowie pozwanej pogorszylo si¢ zas$ po szeSciu miesigcach po §lubie. Wow-
czas wydano ostateczng diagnoze, stwierdzajaca istnienie sclerosis multiplex. Chora ze wzgledu
na stan zdrowia przewieziono do szpitala. Z powodu zmian psychicznych kobiety matzenstwo
to zakoniczylo si¢ rozwodem w 1977 r. Matzonek pozwanej wnidst sprawe do Trybunatu Regio-
nalnego w Sydney w celu stwierdzenia niewazno$ci malzedstwa z tytulu niezdolnosci do
przekazywania i przyjmowania istotnych obowiazkéw matzenskich po stronie pozwane;j.
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malzenistwa choroba istnieje tylko w zarodku, ale naturalnie musi rozwinaé
si¢ do stanu, w ktérym istotnie ogranicza przedmiot matzefiskiego kontraktu,
to czyni go niewaznym”?’.

Z uzasadnienia wyroku Trybunatu w Sydney wynika, ze choroba sclerosis
multiplex, zgodnie z dokumentacja lekarska, istniata jeszcze przed zawarciem
malzeistwa, bowiem ujawnila swoje symptomy poprzez odczuwanie pewnych
dolegliwosci. Podczas trwania matzenistwa natomiast nastapit widoczny rozwdj
tej choroby, ujawniajacy si¢ szczegdllnie w sferze zaburzei psychicznych.
Poza tym istotng kwestig byto to, iZ pozwana jeszcze przed Slubem zostata
poinformowana o naturze i istocie tej choroby i nie wzigta tego pod uwage,
mySlac, ze ,,jako$ si¢ wszystko utozy”. Jednakze po kilku zaledwie miesia-
cach wspdlzycie intymne stron okazato si¢ niemozliwe z racji natury psy-
chicznej pozwanej, poniewaz schorzenie doprowadzilo do ograniczenia jej
wladz umystowych i uniezdalniato do przyjecia istotnych obowigzkéw mat-
zetiskich. W tej sytuacji realizacja wzajemnego oddania si¢ matzonkéw w tym
konkretnym matzefistwie stala si¢ niemozliwa w zwiazku z tym, iZ osoba
cierpiaca na stwardnienie rozsiane nie byta w stanie budowaé relacji mig-
dzyosobowych w matzefistwie z uwagi na anomalie psychiczne, ktére obja-
wiaty si¢ chociazby poprzez symptomy depresyjne czy tez chwiejnos$¢ afek-
tywna*®.

Zdaniem niektérych autoréw, istotnym elementem relacji zachodzacych
migdzy matzonkami jest wiasnie obowiazek §wiadczenia wspétmatzonkowi
wzajemnej pomocy, obejmujacej zaréwno sfer¢ zycia duchowego, jak i fizycz-
nego oraz materialnego. ,.Jezeli malzonkowie stanowia gteboka wspdlnote

47 Cyt. za: M e n d o n ¢ a, The Effects of Multiple Sclerosis, s. 442.

8 Jurysprudencja, jak i doktryna kanoniczna wskazuja na pewne istotne prawa i obowiazki
skierowane ku dobru matzonkéw, do ktérych naleza chociazby obowigzek zachowania wytacz-
noSci malzenskiej, obowiazek pielegnowania wspdlnoty zycia malzeniskiego i przyczyniania si¢
do dobra wspdétmatzonka. Mozna zatem powiedzie¢, iz obowiazkiem sa relacje migdzyosobowe,
oparte na wzajemnym oddaniu si¢ matzonkéw. Jego realizacja w przypadku choroby stwardnie-
nia rozsianego staje si¢ niemozliwa. Ponadto brak stabilizacji emocjonalnej, potrzebnej do
budowania relacji migdzyosobowych migdzy malzonkami, powoduje, Ze nie sa oni w stanie
wypetniaé¢ obowiagzkéw matzeriskich. Por. U. N a v a r r e t e, I beni del matrimonio: elementi
e prioprieta essenziali, [w:] La nuova legislazione matrimoniale canonica, Libreria Editrice
Vaticana 1986, s. 98; W. G 6 r al s k i, Pojecie bonum coniugum (kan. 1055 § 1 KPK)
w Swietle orzecznictwa Roty Rzymskiej, ,Roczniki Nauk Prawnych” 6 (1996), s. 77; F. G i |
de las Heras, El matrimonio: amor e institution, [w:] Cuestiones fundamentals sobre
matrimonio y familia, Pamplona 1980, s. 238; D. De C a r o, La communicazione interper-
sonale e l’amore coniugale nel matrimonio canonico, ,Monitor ecclesiasticus” 110 (1985),
s. 176-183.
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calego zycia, ich wzajemna pomoc nie moze by¢ ograniczona. Pomoc ta ma
wynikaé z ich jednosci i dawaé §wiadectwo tej jednosci”®.

Kanoni$ci zajmujacy si¢ tym zagadnieniem wyjasniaja, ze ,,niezdolnymi
do zawarcia matzenstwa sa nupturienci, ktérzy nie sa zdolni do ofiarnosci
i postawy altruistycznej wobec wspéimatzonka, do wzajemnego darowania si¢
[...]. Z tej racji, jezeli wspétmatzonek w trakcie trwania matzefistwa jest
nastawiony jedynie na branie a nie dawanie siebie, woéwczas w sposéb istotny
uderza w dobro wspétmatzonka [...]. Potaczone to jest z nasilonym egoizmem
lub egocentryzmem™°,

Poza tym niektérzy znawcy tematu podkreSlaja, ze przejawem realizacji
dobra matzonkéw jest przede wszystkim zdolno$¢ do nawiazania relacji
interpersonalnych i utworzenia wspélnoty zycia matzeriskiego®!. Przyktadem
wykluczenia dobra matzonkdéw (bonum coniugum) jest wyrok Sadu Metropoli-
talnego Warszawskiego z 14 maja 1985 r.%

YT Pawlu k, Prawo kanoniczne wedtug Kodeksu Jana Pawta I1, t. 111, Olsztyn 1984.

S Pazdzior, Przyczyny psychiczne niezdolnosci do zawarcia matienistwa w swietle
kan. 1095, Lublin 1999, s. 33.

SUPor. ME.Pom pedd a, Il canone 1095 del nuovo Codice do Diritto Canonico fra
aleborazione precodicale e prospettive disvuiluppo interpretativo, ,Jus canonicum” 27 (1987),
nr 54,5.552; M. Z u r o w s k i, Niezdolnos¢ do podjecia obowiaqzkéw matzeriskich z przyczyn
psychicznych, ,,Prawo Kanoniczne” 29 (1986), nr 3-4, s. 159-160; F. Gil delas Her as,
La incapacidad pars asumir las obligaciones esenciales del matrimonio (su tratamiento en los
tribunals eclesiasticas espanoles), ,JJus canonicum” 27 (1987), s. 272; D. De Car o, La
considetta incapacita psicologica in riferimento alla validita del consenso matrimonialesecondo
il diritto canonico, ,Monitor ecclesiasticus” 108 (1983), s. 220; Pinto Gome z,
Incapacitas assumendi matrimonii, s. 17-37.

52 ASMW, Nr Akt 102/43. Analizowana sprawa dotyczy strony pozwanej, ktéra po uply-
wie okoto trzech lat po §lubie zachorowata na stwardnienie rozsiane. Jednakze wcze$niej
pozwana przebywatla w szpitalu, gdzie stwierdzono objawy tej choroby. Wéwczas zlekcewazyta
diagnoze i zawarta zwiazek matzeniski, nie informujac powoda o swojej chorobie i dolegliwos-
ciach. Po pewnym czasie choroba rozwingta si¢ do tego stopnia, ze kobieta zostata sparalizo-
wana od pasa w dot. Zaczety tez ujawniaé si¢ u niej postgpujace zmiany osobowosci, w wyni-
ku ktérych stata si¢ gwattowna i podejrzliwa. Zycie malzefiskie stato si¢ nieznosne, co po-
twierdzaty wyrazne symptomy powaznego stanu choroby. Choroba wptyne¢ta negatywnie na
zdolnosci poznawcze i uczuciowe pozwanej. W uzasadnieniu wyroku kolegium se¢dziowskie
podkreslito, iz z zagadnieniem wspdlnoty matzefiskiej taczy si¢ rozumienie praw i obowiazkéw
malzenskich. Stwierdzono takze, ze inne cele i zobowigzania matzeriskie wynikaja ze wspodl-
noty ciata, a inne ze wspdlnoty osobowej. Niemniej jednak w ocenie niezdolno$ci z racji
zaburzeni wystepujacych w chorobie stwardnienia rozsianego do podjecia i wypetnienia zobo-
wiazan matzenskich, uwzglednione musza by¢ kryteria z zakresu tych zobowigzan. W konkluzji
wyroku podkreslono, ze zachowanie pozwanej budzi watpliwosci co do jej zdolnosci do nawia-
zania wspdlnoty malzerniskiej, a patologia jej zachowania jest do tego stopnia gieboka, ze nie
jest w stanie z powodu choroby zapanowaé nad swym zachowaniem.
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Z analizy choroby stwardnienia rozsianego wynika, Ze osoba z powodu za-
burzei fizjologicznych i psychologicznych, postgpujacych zreszta wraz
z rozwojem choroby, staje si¢ niezdolna do udzielania wsparcia wsp6tmat-
zonkowi, przez co w rezultacie jest uzalezniona od opieki drugiej osoby.
Dochodzi do tego, ze osoba chora czuje si¢ ,,rozczarowana”, a nawet wyste-
puje u niej ,agresja”>. Taka sytuacja wyklucza mozliwo§é niesienia wza-
jemnej pomocy poprzez wypetnianie obowigzkéw i zjednoczenie w swoich
dziataniach. Niekt6rzy kanoniS§ci zwracajq uwage na to, iz dobro matzonkdéw
stanowi co$, co nalezy osiagnaé, poniewaz jest kresem pewnego ustawicznego
procesu, a takze celem, ktéry osiaga si¢ droga rozwoju osobowego®*. Poza
tym wskazuja, iz istot¢ tego dobra, jako instytucjonalnego celu malzefistwa
nalezy upatrywaé¢ we wzajemnym obdarowywaniu si¢ przez nich soba, co
oznacza obopdlne ich dopetnianie si¢ prowadzace do doskonalenia sie™.

Problem stwardnienia rozsianego zostal podjety w wyroku Sadu Metropo-
litalnego Warszawskiego z 24 czerwca 2006 r.°°, gdzie w uzasadnieniu
prawnym wyroku podkreslono, ze z analizy kan. 1097 § 1 KPK wynika, iz
,btad co do osoby powoduje niewazno$§¢ matzeristwa”, natomiast wedlug § 2:
,btad co do przymiotu osoby, chociazby byt przyczyna zawarcia matzeristwa,
nie powoduje niewazno$ci malzeristwa, chyba ze przymiot ten byt bezposred-
nio zamierzony”. Ponadto kolegium s¢dziowskie powotato si¢ na dyspozycje

BSteuden,Steuden, Analiza niektérych psychicznych reakcji, s. 151.

“Por. C. Burke, I fini del matrimonio: visione institutionale o personalistica?,
»Annales Theologici” 6 (1992), s. 238; R. Colantonio, La prova della simulazione
dell’incapacite relativamente al bonum coniugum. Il “bonum coniugum” nel matrimonio
canonico, Citta del Vaticano 1996, s. 236.

S Por. F. Bersini, Il nuovo diritto matrimoniale canonico, Torino 1985, s. 11;
U. Navarete,l beni del matrimonio, [W:] La nuova legislazione matrimoniale canonica,
Citta del Vaticano 1086, s. 98.

36 ASMW, Nr Akt 547 WPR. W analizowanej sprawie matzefistwo stron zawarte zostato
11 czerwca 1998 r. Wspélnota matzeriska natomiast trwata zaledwie rok i siedem miesigcy.
W skardze powodowej zostaty wskazane dwa tytuly niewaznosci malzeristwa, a mianowicie:
btad po stronie pozwanego oraz niezdolno$¢ do podjgcia i wypelnienia istotnych obowiazkéw
matzeriskich po stronie powddki. Na podstawie zebranego materialu dowodowego, a szczegdl-
nie dokumentacji lekarskiej kolegium sg¢dziowskie wyprowadzito wniosek, ze stwardnienie
rozsiane, juz jako choroba przewlekta, spowodowato ostabienie zaréwno wiadz umystowych,
jak i mig$ni w kordczynach dolnych i gérnych, oraz drzenie rak i nég. Z czasem choroba
uniemozliwita wspoétzycie intymne ze wspétmatzonkiem oraz zawiazanie dogtebnej wspdlnoty
zycia. Kolegium s¢dziowskie zwrdcito jeszcze uwage na ostabienie w my§leniu, uniemozliwia-
jace nawiazanie ze wspétmatzonkiem trwatej wiezi interpersonalnej. Nalezy doda¢, ze choroba
wywotuje, tak jak w analizowanym przypadku, dysharmoni¢ psychiczna, ujawniajaca si¢ przede
wszystkim w réznorodnych i trudnych do przewidzenia zaburzeniach zachowania.
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kan. 1095, n. 3 KPK, a wiec na niezdolno$¢ podjecia, czyli zrealizowania
istotnych obowiazkéw malzeniskich z przyczyn natury psychiczne;j.

W konkluzji wyroku Trybunal na podstawie opinii biegtego psychiatry
uznal, ze ,,pozwana w chwili zawierania malzefistwa leczyta si¢ z racji cho-
roby stwardnienia rozsianego (sclerosis multiplex) rok i trzy miesiace po
Slubie i przebywata w szpitalu z rozpoznaniem sclerosis multiplex, z za-
znaczeniem, Ze jest to choroba przedawniona”. Z uwagi na to przewlekla
choroba doprowadzita do ,,upoS$ledzenia intelektualnego i ostabienia witadz
umystowych”. W koricowej cz¢Sci uzasadnienia wyroku Trybunat podkreslit,
iz stwardnienie rozsiane jako choroba neurologiczna ma negatywny wplyw na
zdolno$¢ podjecia istotnych obowiazkéw matzeniskich, wynikajacych z dobra
matzonkéw, a wigc chodzi zaréwno o zdolno$¢ podjgcia pozycia intymnego,
jak i zycia we wspélnocie matzeriskiej®’.

Na obecnym poziomie wiedzy zb¢dne jest dowodzenie, iz zmiany w sferze
seksualnej moga by¢ skutkami neurologicznymi choroby stwardnienia rozsia-
nego. Niektorzy kanonisci podkreslaja, ze ,,pacjenci moga doznawaé zmegcze-
nia, moga przejawiaé trudnoSci w rozmawianiu o sprawach dotyczacych po-
zycia seksualnego, moga miec lgk o reakcje ich partnera lub moga baé sig¢
innych zmian sytuacyjnych. Wielu chorych dazy do wyizolowania siebie oraz
przedwczednie zaprzestaje zycia seksualnego i troski o nie, uznajac w sobie
stan nieuleczalnego niezadowolenia [...]. Podj¢ta dobrowolnie izolacja sek-
sualna moze nie tylko eliminowaé fizyczne doznania seksualne, ale takze
ostabiaé wzajemne zaufanie”®. Biorac to pod uwage, mozna powiedzie¢, iz
w takiej sytuacji realizacja dobra malzonkéw (bonum coniugum) staje si¢
wiadciwie niemozliwa.

ST Por. K. Graczy k, Niezdolnos¢ petnego wypetnienia prawa do ciata przez nuptu-
rientow na skutek sclerosis multiplex, ,,Studia Wioctawskie” 5 (2002), s. 95; M. Czapla,
Impotencja funkcjonalna jako podstawa przeszkody zrywajqcej w swietle nauki prawa kanonicz-
nego (kan. 1084 KPK), [w:] lus matrimoniale. Ze studiow nad koscielnym prawem matzeriskim,
t. VI, red. W. Goralski, Lublin 2001, s. 76-77; R. Sztychmiler, J. Fryc,
B. D relic h, Stwardnienie rozsiane a zdolnos¢ do podjecia istotnych obowiqzkéw matzeni-
skich, [w:] Ius matrimoniale, t. 11/8, Warszawa 1997, s. 9-38. Z zapisow Kodeksu z 1983 r.,
zwlaszcza z postanowienia kan. 1084 § 1 wynika, ze niezdolno$¢ dokonania stosunku matzen-
skiego, uprzednia i trwala, czy to ze strony mezczyzny czy kobiety, czy absolutna czy
wzgledna, czyni malzeristwo niewaznym z samej jego natury. Osoby chore na stwardnienie roz-
siane (sclerosis multiplex) dotknigte sa niemoca ptciowa, co w konsekwencji moze doprowadzié
do rozluZnienia wigzi matzeriskich, czyli niemozliwoS$ci realizacji dobra malzonkéw (bonum
coniugum).

BSzt ychmiler, Fryc, Drelich, Stwardnienie rozsiane, s. 26.
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2. WPLYW CHOROBY
STWARDNIENIA ROZSIANEGO (SCLEROSIS MULTIPLEX)
NA DOBRO POTOMSTWA (BONUM PROLIS)

Z nauczania Soboru Watykarskiego II wynika, Ze ,,z samej natury swojej
instytucja matzefistwa oraz mito§¢ malzeriska nastawione sa na rodzenie
i wychowanie potomstwa, co stanowi jej jakby szczytowe uwieiczenie”, na-
tomiast kwestia dotyczaca celéw matzeristwa jest $ciS§le powigzana z dobrem
matzonkéw, poniewaz ,,dzieci sa najcenniejszym darem matzeristwa i rodzi-
com przynosza najwiecej dobra”. Warto przypomnieé, iz w okresie sobo-
rowym i posoborowym wypowiedzi na temat problematyki zwigzanej z do-
brem potomstwa (bonum prolis), dotyczyly trzech rzeczywisto$ci, ktére
wzajemnie si¢ przenikaja. Chodzito przede wszystkim o mito§¢ matzeriska,
o przekazywanie zycia i wychowanie potomstwa. Poza tym mozna zauwazy¢
uwzglednienie nie tylko wzajemnego ukierunkowania na siebie we wspdlnocie
malzeriskiej, ale takze pézniej — wspélnie na dzieci®. I chociaz z nauczania
Vaticanum II wynika, Ze intymne pozycie matzefiskie stanowi istotny element
malzefistwa, to z pewno$cig w Scistym znaczeniu nie mozna powiedzieé, Ze
jest ono celem matzeristwa®!.

Prawodawca koScielny obok dobra matzonkéw (bonum coniugum) stawia
dobro potomstwa (bonum prolis), czyli dobro wynikajace ze zrodzenia i wy-
chowania potomstwa. Umieszczenie zrodzenia i wychowania potomstwa na
drugim miejscu nie oznacza, ze dobro to stanowi gtéwny cel wspdlnoty
malzeniskiej. Zrodzenie i wychowanie potomstwa jest rozpatrywane obok

% Por. Konstytucja duszpasterska o Kosciele w §wiecie wspStczesnym Gaudium et spes,
n.48; R.Sztychmiler, Soborowa koncepcja celow matieristwa, [w:] Ius matrimoniale,
t. I (6-7), Warszawa 1996, s. 45-57.

“H. Stawniak, Uprawnienie — obowiqzek zrodzenia i wychowania potomstwa
w Swietle kanonicznego prawa matienskiego, ,Prawo Kanoniczne” 32 (1989), nr 3-4,
s. 125-142.

6! Konstytucja duszpasterska Gaudium et spes w n. 50 stwierdza, ze: ,,matzefistwo nie jest
ustanowione wytacznie dla rodzenia potomstwa [...] i zachowuje warto$§¢ swoja oraz nierozer-
walno$¢ nawet wtedy, gdy brakuje tak czesto pozadanego potomstwa”. W dalszej czesci n. 50
Sobdr Watykarski II poucza: ,,Niech chrzescijaiiscy malzonkowie beda Swiadomi, ze w swoim
sposobie dziatania nie moga postgpowaé wedle wlasnego kaprysu, lecz zawsze kierowac sig¢
maja sumieniem, dostosowanym do prawa Bozego, postuszni Urzgdowi Nauczycielskiemu Kos-
ciota, ktéry wyklada prawo autentycznie, w Swietle Ewangelii. [...] Tak wigc malzonkowie
chrzescijaniscy, ufajac Bozej Opatrznos$ci i wyrabiajac w sobie ducha ofiary, przynosza chwate
Stwoérey i zdazaja do doskonato$ci w Chrystusie, kiedy w poczuciu szlachetnej, ludzkiej
i chrzescijanskiej odpowiedzialnosci pelnia zadania rodzenia potomstwa”.
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dobra matzonkéw, bowiem prawodawcy koScielnemu chodzito zwtaszcza
o zwrOcenie uwagi na naturalne ukierunkowanie wspdlnoty ku obu tym
dobrom®?.

Nalezy zatem zgodzi¢ si¢ z pogladem, ze istnieje wzajemne przenikanie
obowiazkéw matzefiskich wynikajacych z dobra matzonkéw (bonum coniu-
gum), z obowigzkami zwigzanymi z dobrem potomstwa (bonum prolis). Nie-
ktérzy autorzy podkreSlaja, iz ,,nie ma obowiazkéw, ktére stuza wytacznie
dobru matzonkéw lub tylko dobru potomstwa [...] wypetnienie jednych przy-
czynia sie takze do dobra w drugiej dziedzinie”®. Wobec tego mozna
powiedzied, iz niezdolno§¢ podjecia jednych obowiagzkéw wptywa negatywnie
na zdolno$§¢ do wypetnienia tych drugich. Kwestia ta zostata podje¢ta
w uzasadnieniu wyroku Sadu Metropolitalnego Warszawskiego z 17 pazdzier-
nika 2001 r.%

Podzial celé6w malzeriskich na te, ktére wynikaja z dobra potomstwa
(bonum prolis), a takze na te, ktére wynikaja z dobra matzonkéw (bonum
coniugum), nie stanowi rozrdéznienia ostatecznego. Do istotnych zatem
obowiazkéw matzeniskich odnoszacych si¢ do dobra potomstwa nalezy spet-
nianie aktéw matzerskich skierowanych ku prokreacji, zrodzeniu potomstwa
oraz ochronie zycia poczetego®. Niezdolnymi za§ do takich aktéw okazuja

2 PpPor.,A.Abbat e, Il matrimonio nella nova legislazione canonica, t. 111, Brescia 1985,
s. 14-15; P. M o n e t a, Il matrimonio nel nuovo diritto canonico, Genova 1986, s. 116-119.

S R.Sztychmiler, Istorne obowiqzki matzeriskie, Warszawa 1997, s. 243,

64 ASMW, Nr Akt 20451. Analizowana sprawa dotyczy strony pozwanej, ktéra juz we
wczesnej mtodosci odczuwata ostabienie, przejawiajace si¢ w spowolnieniu mys§lenia. Dlatego
tez z powodu odczuwania tych dolegliwosci kilka razy przebywata w szpitalu. Okoto dwéch
lat przed zawarciem malzeristwa z powodu stwierdzonego schorzenia typu neurologicznego,
pozwana poczatkowo leczyta si¢ w przychodni zdrowia psychicznego, a nast¢pnie kilka razy
byta hospitalizowana. Wéwczas rozpoznano u niej proces psychogeniczny. Z dokumentacji
lekarskiej wynika, iz okoto dziewigciu miesigcy po zawarciu matzedstwa u pozwanej roz-
poznano objawy, a pO6Zniej stwierdzono chorobg, czyli stwardnienie rozsiane (sclerosis
multiplex). Jednakze choroba ta byta na tyle przedawniona, ze doprowadzita do przewlektego
schorzenia neurologicznego, ktére przejawiato si¢ w uposledzeniu samokrytycyzmu, a zwta-
szcza uposledzeniu zycia uczuciowego. Ponadto pozwana odczuwata bél podczas pozycia sek-
sualnego, dlatego tez unikata aktéw seksualnych z powodem. Biorac pod uwage caty zebrany
material dowodowy, a zwlaszcza dokumentacj¢ lekarska, kolegium s¢dziowskie stwierdzito, iz
pozwana w chwili zawierania malzenistwa nie byta zdolna do podjecia istotnych obowiazkéw
matzeriskich, czyli do zycia w partnerstwie stron.

5 Wedtug konstytucji duszpasterskiej Gaudium et spes, szczeglnie n. 50, malzefistwo ze
swej natury nastawione jest ku zrodzeniu potomstwa: ,,Dlatego prawdziwy szacunek dla mitosci
matzenskiej i caty sens zycia rodzinnego zmierzaja do tego, zeby matzonkowie, nie zapoznajac
pozostatych celéw matzenistwa, sktonni byli m¢znie wspdtdziata¢ z mitoscia Stwoércy i Zbawi-
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si¢ osoby, ktdre cierpig na choroby neurologiczne, a wigc takze osoby chore
na stwardnienie rozsiane®.

Z postanowienia kan. 1136 KPK z 1983 r. wynika, ze rodzice maja naj-
ciezszy obowiazek i najpierwsze prawo troszczenia si¢, wedlug swoich moz-
liwosci, o wychowanie potomstwa zaréwno fizyczne, spoleczne, kulturalne,
jak 1 moralne oraz religijne. Z zapisu tego wynika, iZ wychowanie potomstwa
stanowi istotny element, sktadajacy si¢ wilasnie na dobro potomstwa. Nie
ulega watpliwosci, ze w zyciu rodzicéw ma ono donioste znaczenie, jak row-
niez wpltywa na zycie catego spoteczefistwa. Skoro wychowanie potomstwa
obejmuje catego cztowieka, we wszystkich aspektach jego zycia, to wobec
tego brak woli po stronie rodzicéw do realizacji tego prawa, chociazby
z jakiejkolwiek przyczyny, oznacza podwazenie samej istoty dobra potom-
stwa. Poza tym zaniedbanie w wychowywaniu dzieci moze spowodowac nie-
wazno$¢ matzenstwa. Z pewnoS$cia taka sytuacja moze wystapi¢ w przypadku

ciela, ktéry przez nich powigksza i wzbogaca swoja rodzing”. W n. 25 zaznaczono, ze szcze-
gblna podstawa rodzicielskiego obowiazku wychowania swoich dzieci wyptywa z samego faktu
zrodzenia ich, natomiast wychowanie dokonuje si¢ przede wszystkim w rodzinie, ktéra jest
naturalnym §rodowiskiem rozwoju cztowieka. W n. 48 mdéwi si¢ o ustanowieniu matzeristwa
przez Boga i o wyznaczeniu przez Niego praw kierujacych malzenstwem, ktére $wiadcza
o tym, ze obowiazek wychowania dzieci pochodzi z prawa Bozego. W n. 51 czytamy, Ze sam
Boég, bedacy Panem zycia, powierzyt ludziom wzniosta postuge stuzenia zyciu, ktéra czlowiek
powinien wypekiaé¢ w sposéb godny siebie. Z nauczania Vaticanum II wynika, ze wychowanie
ma ogromne znaczenie dla zycia spotecznego, dla wychowania potomstwa oraz dla rodzicéw
i samej instytucji malzendstwa. Wobec tego, jesli do istotnych elementéw, a nastgpnie do
istotnych obowiazkéw matzeistwa nalezy wychowanie potomstwa, to z pewnos$cia zwykla
implikacja tego zatozenia bedzie stwierdzenie, ze matzonek dotknigty niezdolnoscia do
wychowania potomstwa przejawia niezdolno$¢ do podjecia istotnych obowiazkéw matzenskich.

% Choroba ta przyczynia si¢ do zniszczenia nerwéw i powoduje pewne zmiany w sferze
seksualnej. Stwarza wiele probleméw zwiazanych z dobrem potomstwa (bonum prolis), chociaz-
by z tej racji, ze kobiety zaprzestaja aktéw seksualnych z uwagi na ryzyko dalszego jej
rozwoju, gdyz pierwsze objawy tej choroby pojawiaja si¢ do$¢ czesto po porodzie. Z literatury
przedmiotu wynika, ze zar6wno ciaza, jak i regularne stosunki ptciowe doprowadzaja do przy-
spieszenia rozwoju choroby. W zwiazku z tym kobiety nie decyduja si¢ na posiadanie dzieci.
Innym problemem jest impotencja seksualna kobiet i megzczyzn. Osoby chore nie sa w stanie
spetniaé aktéw seksualnych, przez co nie sa zdolne zwigzac si¢ trwatym prawem do tych
aktéw. W momencie zawarcia matzefistwa osoba musi by¢ zdolna zar6wno do podjgcia dozgon-
nej wspdlnoty matzenskiej w sposéb ciagly, jak i w sposéb nieustanny. Poza tym musi by¢
zdolna do podjecia istotnych obowiazkéw malzeniskich, a mianowicie do wspdlnoty zycia
matzenskiego, jak réwniez do prawa do ciata, ktére staje si¢ przyczyna naturalnego aktu
prokreacji.
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choroby stwardnienia rozsianego. Przyktadem moze tu by¢ wyrok Sadu Me-
tropolitalnego Warszawskiego z 28 lutego 2003 r.%’

Badacze zajmujacy si¢ schorzeniem sclerosis multiplex zaobserwowali, iz
malzeistwo, w ktérym jedna ze stron cierpi na t¢ chorobg, nie zawsze jest
w stanie sprosta¢ wychowaniu potomstwa. Choroba ta poprzez pewne ograni-
czenia, zaréwno fizyczne, jak i psychiczne czy tez spoleczne, uniemozliwia
wiasciwe ksztattowanie mtodego cztowieka. Ogromna role powoduja w takim
przypadku zmiany osobowoSci, a wigc zachwianie kontroli impulsywnosci,
labilno$§¢ emocjonalna, depresja maniakalna albo psychoza. Sytuacja taka
moze spowodowaé niezdolno$¢ nawigzania i utrzymania relacji migdzyoso-
bowych, w tym takze relacji z potomstwem.

Problem choroby stwardnienia rozsianego mozna znalez¢ w wyroku Sadu
Metropolitalnego Warszawskiego z 16 lipca 2007 r.°® Sprawa dotyczy relacji
matki chorej na stwardnienie rozsiane z potomstwem. Z uwagi na mniejsza
sprawno$¢ psychofizyczng nie byta w stanie zapewnié dzieciom bezpieczen-
stwa i prawidlowego rozwoju. Sytuacja taka spowodowata negatywny wplyw

67 ASMW, Nr Akt 472 WPR. W analizowanej sprawie pozwany z powodu choroby stward-
nienia rozsianego stal si¢ impotentem. Ponadto wystapily zmiany w osobowosci, stal sig¢
paranoidalny, niepohamowany i ekstremalnie egocentryczny. Z dokumentacji lekarskiej
1 zebranego materialu dowodowego wynika, iz kilka miesi¢ecy przed zawarciem matzeristwa
u pozwanego zacze¢ly si¢ pojawia¢ zmiany neurologiczne, ale dopiero po §lubie za namowga
powddki poddat si¢ zbadaniu i leczeniu. Przebywat kilka razy w szpitalu. Chociaz medyczne
symptomy istnienia choroby pojawity si¢ podczas trwania matzefistwa, to psychiczne objawy
zaczety sie ujawniaC krétko przed zawarciem malzenstwa. Nie ulega watpliwoSci, iz zmiany
w osobowosci pozwanego miaty wptyw na zachodzace w matzefistwie relacje. Pomimo niezdol-
no$ci do aktéw seksualnych, doszto do poczecia potomstwa. Jednakze z uwagi na zaburzenia
osobowos$ci pozwany nie byt zdolny do wypelniania obowiazkéw dla dobra matzonki i potom-
stwa. Z pewnoScia nie wynikato to z tego, ze nie chcial, ale nie mégt tego uczynié, poniewaz
byt niezdolny do tego, aby waznie wyrazi¢ zgod¢ na matzenstwo.

%8 ASMW, Nr Akt 21852. W analizowane]j sprawie pozwana stata si¢ grozna dla wsp6t-
malzonka i potomstwa. Poza tym potomstwo osoby chorej do§¢ wczesnie zostalo pozbawione
pogodnego dziecifistwa, a takze obarczone obowiazkami, ktére przerastaty mtodego cztowieka.
Dzieci dorastaly w rodzinie pozbawionej wspdlnoty rodzinnej. Z cala pewnosScia choroba
pozwanej negatywnie wplyneta na psychike potomstwa, bowiem wychowywane ono bylo
w atmosferze braku poczucia bezpieczenistwa w domu rodzinnym, gdzie istniata agresja. Istotng
kwesti¢ w tym przypadku stanowi reakcja psychospoteczna potomstwa na chorobg matki.
W uzasadnieniu wyroku kolegium sedziowskie podkreslito, iz ,dzieci byly zawstydzone
chorobg matki, niezadowolone z jej kalectwa, agresywne, a czasami bezradne. Mlodsze dziecko
miato §wiadomos$¢ poczucia winy za chorobe matki, ktéra ja obezwladniata. Ponadto dziecko
widziato bezradno$¢, przygnebienie i lgk. Bylo zaniedbywane w nauce i wychowaniu, poprzez
co wpadato w drobne konflikty z prawem”.
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na rozwdéj potomstwa i zaklécita harmonijng wspdlnote rodzinna, a przede
wszystkim spowodowata zagrozenie dla dobra potomstwa.

Kwesti¢ naruszenia dobra potomstwa mozna odnaleZzé w innym wyroku
Sadu Metropolitalnego Warszawskiego z 4 listopada 2009 r.*® Orzeczono
w tym przypadku niewazno$¢ malzedstwa z racji wystgpowania choroby
stwardnienia rozsianego. Pozwany cierpial na t¢ chorob¢ jeszcze przed za-
warciem malzenstwa, ale jej symptomy pojawity si¢ dopiero po §lubie stron.
Nastapita radykalna zmiana w osobowoSci pozwanego, co wptyneto niekorzy-
stnie nie tylko na osob¢ wspétmatzonki, ale takze na potomstwo. Pozwany
okazal si¢ niezdolny do wypelniania aktéw seksualnych i zobowiazai wyni-
kajacych z dobra potomstwa. W uzasadnieniu kolegium sedziowskie napisato,
iz: ,,Pozwany zaprzeczyt obowiazkowi wychowania potomstwa w matzefistwie
i okazat si¢ niezdolnym do wypelniania zobowiazan wynikajacych z dobra
matzonka. W zwiazku z tym zostal uznany za niezdolnego do wypetniania
zobowigzan trwatosci praw i obowiazkéw wynikajacych z prawa do ciata i do
dobra potomstwa”.

ZAKONCZENIE
Wptyw choroby stwardnienia rozsianego (sclerosis multiplex) na zdolno§¢

podjecia istotnych obowigzkéw matzeriskich wymaga z pewnoscia dogigbnego
opracowania. Problematyka zwigzana z tym schorzeniem z pewnoS$cia wymaga

% ASMW, Nr Akt 22974. W analizowanej sprawie pozwanego cechowata apatia, brak
zainteresowania, zlo§¢, a czasami do$¢ czesto wystgpujaca depresja. Poza tym postgpujace
zaburzenie osobowosci pozwanego przejawiato si¢ w wybuchach przemocy i podejrzliwosci.
Z choroba powigzane byty takze zaburzenia seksualne, ktére doprowadzity do impotencji.
Z tych powoddéw uznano niewazno$¢ matzenistwa. W tej sprawie, podobnie jak w poprzednich,
uwzgledniono wptyw choroby na niezdolno$¢ osoby z przyczyn natury psychicznej do podjecia
istotnych obowiazkéw matzenskich, czyli do zawarcia matzenistwa. Ciekawa kwestia jest fakt,
iz w analizowanym wyroku, podobnie jak i w pozostatych, w swoich uzasadnieniach kolegium
s¢dziowskie nie powotywalo si¢ na orzecznictwo Roty Rzymskiej, chociazby w odniesieniu do
schorzenia, jakim jest paraliz ogdlny, jak réwniez na wiedz¢ medyczna, zwiazang z ta choroba.
Wyjasnienie zagadnienia dotyczacego skutkdw choroby, a wigc przedstawienie opinii medycz-
nej z zakresu psychiatrii, z pewno$cig pozwolitoby na ocen¢ wystgpowania tego schorzenia
w momencie wyrazania zgody matzenskiej. Ponadto zwrdcenie szczegdlnej uwagi na cate zycie
osoby chorujacej na sclerosis multiplex, ktéra to choroba niewatpliwie jest przyczyna zaburzen
psychicznych, mogtoby potwierdzié, ze stwardnienie rozsiane jest wtasciwie wskazywane, jako
przyczyna psychiczna niezdolnosci do podjgcia istotnych obowiazkéw matzeniskich, a wigc do
zawarcia matzeristwa.
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wyjas$nienia wielu kwestii, ktére nie byly jeszcze podejmowane w nauce
prawa kanonicznego. Rozstrzygnigcie tych probleméw wigze si¢ z poznaniem
trudnej terminologii medycznej. Poza tym istotng sprawa jest poznanie
etiologii i skutkéw tej choroby.

Jednakze na podstawie przedstawionych wyrokéw sadowych zaréwno pol-
skich, jak i zagranicznych mozna potwierdzi¢ z cala pewnoScia, iz osoby
chore na sclerosis multiplex w wielu aspektach wspdlnoty zycia matzeniskiego
nie s3 w stanie wypelni¢ istotnych obowiazkéw matzeriskich. Z tego wzgledu,
iz etiologia tego schorzenia nie jest jeszcze znana, a metody postgpowania nie
daja zadnej nadziei na wyleczenie, choroba ta uwazana jest za nieuleczalna.
Poza tym postawienie odpowiedniej diagnozy dos$¢ czgsto staje si¢ mozliwe
dopiero wtedy, gdy uszkodzenie neurologiczne znajduje si¢ juz w stadium
do$¢ zaawansowanym.

Natura choroby stwardnienia rozsianego charakteryzuje si¢ réznorodnoscia
objawéw, z tego wzgledu nie mozna jednoznacznie powiedzieé, ze jej typowe
symptomy beda wystgpowaly u wszystkich na nia chorujacych. W zwiazku
z tym w procesach sadowych o stwierdzenie niewaznoSci matzeistwa powo-
luje si¢ zawsze bieglego sadowego, czyli specjalist¢ z dziedziny psychiatrii
albo psychologii, czy tez neurologii i seksuologii, bowiem w takich przy-
padkach wymagana jest szczegétowa analiza kazdego przypadku, a taka moze
dostarczy¢ tylko specjalista z tej dziedziny.

Reasumujac nalezy podkresli¢, ze obowiazki matzeniskie zagrozone chorobg
stwardnienia rozsianego mozna podzieli¢ na te, ktére skierowane sa na dobro
matzonkéw (bonum coniugum), oraz te, ktére ukierunkowane sa na dobro po-
tomstwa (bonum prolis). Z uwagi na to, ze obowiazki te przenikaja sig,
dlatego osoby chore nie sa w stanie wypetni¢ takich obowiazkéw. Chodzi
przede wszystkim o prawo do wspdlnoty zycia matzenskiego, z ktérego wy-
nika prawo do relacji migdzyosobowych, a takze dopetnienie si¢ zaréwno
w sferze cielesnej, jak i duchowej. Poza tym w obowiazkach znajduje sig¢
prawo do wzajemnej pomocy, prawo do pozycia intymnego, jak rowniez zro-
dzenia i wychowania potomstwa. Nupturienci zatem w momencie zawierania
malzeistwa powinni by¢ zdolni do podjg¢cia wspdlnoty matzeriskiej na caty
okres trwania matzefdstwa, czyli az do §mierci, i to w sposéb ciagty. Ponadto
prawem i obowigzkiem malzonkéw jest stworzenie trwatych relacji zaréwno
dla dobra matzonkéw, jak i dla dobra potomstwa.
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THE IMPACT OF SCLEROSIS MULTIPLEX
ON THE INABILITY TO MARRIAGE

Summary

The results of clinical research show that sclerosis multiplex is a neurological disease
of the central nervous system. As a disease directly influencing brain cells it may cause serious
psychological and physiological malfunctions. Approaching the problem of the influence of
sclerosis multiplex on the validity of sacramental marriage appeared to be a particularly
difficult task as it became necessary to resolve a range of matters, which had not been
discussed previously by canon law. First of all there arose the need to get to know complicated
terminology. These were often technical terms, which were obvious for the medicine but still
unknown for canonists. Summing up, the aim of this study is to present in what way the
sclerosis multiplex disease influences validity of sacramental marriage. The consequences of
sclerosis multiplex and their influence are demonstrated in the plane of validity of sacramental
marriage. Yet, there are plenty of neurological diseases having the same consequences and the
analysis of them together with sclerosis multiplex may be the subject for further research.
Such research would surely lead to more a complete presentation of the influence of
neurological diseases on validity of sacramental marriage.

Stowa Kkluczowe: schorzenie, niewazno$¢, choroba, niezdolnosé, dobro.

Key words: disease, invalidity, illness, inability, welfare.
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Z ludzkiego wymiaru sakramentu kaptlafistwa wytania si¢ prawda o tym,
iz kaptan ma by¢ dojrzaty w swoim cztowieczeristwie na wzdér samego Jezusa
Chrystusa. Ma by¢ on zdrowy psychicznie oraz winien posiada¢ dojrzata
osobowos$¢. Zagadnienie to staje si¢ bardzo istotne w zwiazku z gwattownym
rozwojem nauk psychologicznych i znajduje ono swoje miejsce réwniez
w Kodeksie Prawa Kanonicznego z 1983 r. W ponizszym artykule przyjrze
si¢ tej tematyce, ktéra nabiera szczegdlnej wagi w obliczu licznych pro-
blemoéw, ktére w ostatnim czasie zostaly naglo$nione przez Srodki masowego
przekazu. I cho¢ analiza badaii amerykarskich psychologéw pokazuje wyraz-
nie, iz wySwigceni nie sa mniej dojrzali niz ogét me¢zczyzn, a nawet w nie-
ktérych obszarach wykazuja wieksza dojrzato$é osobowosciowa!, to jednak
nie sposéb nie poruszy¢ tego zagadnienia w obliczu licznych skandali pedo-
filskich w irlandzkim czy amerykafiskim Kos$ciele. Nie bez znaczenia wydaja
si¢ réwniez zgorszenia wynikajace z braku wierno$ci celibatowi czy tez inne
naduzycia, ktére czasami przyjmuja form¢ wykroczenia, wystgpku czy
w skrajnych przypadkach zbrodni. Nie poming oczywiscie w ponizszych roz-
wazaniach aspektu psychologicznego poruszanego tu zagadnienia, bo bez nie-
go bytoby one niepetne i zawieszone w prézni. Jednak zaznaczy¢ nalezy, iz
analiza typowo psychologiczna nie jest ambicja czy tez celem tego artykutu.

Mgr PRZEMYSEAW JAROSZYNSKI — absolwent Papieskiego Wydziatu Teologicznego we Wro-
ctawiu, student prawa na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroc-
tawskiego; adres do korespondencji: e-mail: przemo8300@ gmail.com

"Por. . Prus ak, Ksieza zdeformowani, ,Gazeta Wyborcza”, 30 czerwca — 1 lipca
2007, s. 31.
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I. POJECIE CHOROBY PSYCHICZNE]J

W preambule ustawy o ochronie zdrowia psychicznego z 1994 r. czytamy,
iz ,,zdrowie psychiczne jest fundamentalnym dobrem osobistym cztowieka?.
Nie dziwi wigc fakt, ze wspdlczesnie zardwno psychologia, jak i psychiatria
poswigcaja temu zagadnieniu wiele miejsca.

W medycynie pod pojgciem choroby psychicznej rozumie si¢ grupg choréb
wynikajacych z biochemicznych zaburzeri funkcjonowania mézgu. Wspétczes-
nie — jak juz nadmienitem — o wiele czeSciej uzywa si¢ terminu ,,zaburzenia
psychiczne”, cho¢ wczesniejsza nazwe stosuje si¢ jeszcze do$é czgsto, zwlasz-
cza w odniesieniu do zaburzeri zaliczanych do kategorii psychoz’. Nieco ina-
czej pojecie to definiuja nauki psychologiczne, ktére twierdza, ze mamy
w tym przypadku do czynienia z utrudnieniami funkcjonowania spotecznego
czy tez psychicznego jednostki, ktére niosg znamiona cierpienia. Widaé wigc,
ze nauki medyczne tacza problematyke zaburzen psychicznych z przyczynami
neurochemicznymi, za$ nauki psychologiczne bardziej z czynnikami intrapsy-
chicznymi, a wigc z doSwiadczeniami spotecznymi czy takze z poziomem na-
silenia czynnikéw stresogennych®. Wspétczesnie jednak badania w dziedzinie
nauk neurologicznych pokazuja coraz bardziej, ze nalezy mézg i psychike
taktowaé jako dwie strony tego samego medalu. Przyktadem takiego podejScia
sq badania amerykanskiego laureata Nagrody Nobla Erica Kandela, ktéry juz
na poczatku lat dziewigédziesiatych podkreslat, ze zatozenie, iz na mézg dzia-
laja tylko czynniki biologiczne, a na psychike psychospoteczne, jest biedne
i nalezy stwierdzi¢, ze sa to dwie plaszczyzny zalezne od siebie.

Istniejq dwie klasyfikacje zaburzen psychicznych. Jedna, zaproponowana
przez Swiatowa Organizacje Zdrowia (WHO), nazywana jest International

2 Patrz: Ustawa z 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego, Dz. U. 1994,
Nr 111, poz. 535 ze zm.

3Por. TA. Widiger TJ. Trull, Personality and psychopathology, ,Journal of
Personality” 60 (1992), s. 368.

M. Vollarath, Personality and stress, ,Scandinavian Journal of Psychology”
42 (2001), s. 335-338.

SH. Flor, Obrazy leczqce psychike, ttum. P. Brysacz, ,,Charaktery” 2 (2010), s. 42.
Autorka w sposdb szczegétowy omawia leczenie zaburzeri psychicznych za pomoca obrazu,
pokazujac na konkretnych przykladach, ze stowa i czyny moga odmienié¢ psychike, a takze
réwnoczes$nie mézg. Udowadnia za pomoca przyktadowych badai zwigzanych z wpltywem
obrazu, ze bledne jest myS§lenie sugerujace, ze na mézg dziataja tylko czynniki biologiczne.
Tamze, s. 42-46.
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Classification of Mental and Behavioural Disordes (ICD-10)° oraz druga,
doskonalona ciagle przez Amerykarskie Towarzystwo Psychiatryczne, okres-
lana jako Diagnostic and Statistical Manual of Mental Disordes (DSM-IV)’.
W Polsce od roku 1996 obowiazuje ta pierwsza i jest ona podstawg postgpo-
wania diagnostycznego, terapeutycznego, jak i rehabilitacyjnego obowiazu-
jacego na terenie naszego kraju. Wedlug niej zaburzenia psychiczne nalezy
dzieli¢ na dziesig¢ kategorii: organiczne zaburzenia psychiczne, zaburzenia
psychiczne i zaburzenia zachowania spowodowane uzywaniem substancji psy-
choaktywnych, schizofrenia, zaburzenia nerwicowe zwiazane ze stresem, zabu-
rzenia behawioralne zwiazane z zaburzeniami fizjologicznymi, zaburzenia oso-
bowosci, uposledzenia umystowe, zaburzenia rozwoju psychicznego, zaburzenia
zachowania i emocji®. Oczywiscie, nalezy tutaj zaznaczyé, ze powyzszy po-
dzial nie oznacza, ze u danej osoby ma prawo wystapié tylko i wytacznie jed-
no z zaburzen, bowiem moze zaistnie¢ ,,wsp6tzachorowalnos$¢”, jednak utatwia
on diagnostyke i pozwala w sposéb twérczy podejmowac rézne drogi leczenia.

Przygladajac si¢ tej tematyce, nie sposéb nie nadmienié, iz okreSlenie,
z jakim rodzajem zaburzenia psychicznego mamy do czynienia, zaczaé nalezy
od identyfikacji objawéw, ktére nazywane sa zespolem psychopatologicznym
lub klinicznym®. Praktyka ta bierze si¢ z przekonania, ze mimo iz zespoty
kliniczne posiadaja rézne przyczyny, to charakteryzuja si¢ najczesciej tg sama
konfiguracja objawéw!'’. Nalezy tutaj nadmienié, ze wszelkie przejawy zabu-
rzefi psychicznych dzielimy na dwie grupy. Pierwsza z nich to zaburzenia
pojedynczych proceséw psychicznych, takich jak procesy poznawcze, moty-
wacyjne, emocjonalne, ktére sa procesami wyodrebnionymi. Druga za$ grupa
to zaburzenia bardziej ztozonych struktur psychicznych, takich jak osobowos§¢
czy tez poczucie tozsamoscill. Podzialy i klasyfikacje, o ktérych tutaj

® Ttumaczac na jezyk polski, nazwa ta brzmi: Miedzynarodowa statystyczna klasyfikacja
chorob i problemow zdrowotnych.

7 Nazwa utworzona od tytulu ksiazki Diagnostyczny i statystyczny podrecznik zaburzer
psychicznych.

81.Cierpiatkowska M. Zalew sk a, Psychopatologia, [w:] Psychologia
akademicka, t. 11, red. J. Strelau, D. Dolifiski, Gdanisk 2010, s. 549.

 Tamze, s. 547. Autorzy samo pojecie objawu definiuja jako: ,,Inaczej symptom to kli-
nicznie znaczace odchylenie od normalnego (przecigtnego) w populacji stopnia nat¢zenia lub
dynamiki przebiegu jakiejS cechy badZ wtasciwosci konkretnego procesu psychicznego i/lub
zachowania czlowieka” (tamze, s. 548).

0 por. SH Putnam,C.Anders on, The second TCN salary survey: A survey of
neuropsychologists, ,,The Clinical Neuropsychologist” 8 (1994), s. 8-13.

McCierpiatkowska, Zalewsk a, Psychopatologia, s. 550.
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wspominamy, sg o tyle istotne, ze sa niezbedne w praktykach klinicznych,
bowiem trafna diagnoza danego zaburzenia staje si¢ z czasem waznym ele-
mentem strategii leczenia'”.

Od objawéw przechodzimy do procesu diagnostycznego. Powinien on skta-
da¢ sie przede wszystkim z wywiadu. W bardziej skomplikowanych czy tez nie-
jasnych przypadkach nalezy zastosowal testy psychologiczne badZz wywiad
ustrukturalizowany'®. Trwanie procesu, o ktérym tu pisze, zwiazane jest
z r6znymi czynnikami, takimi jak: etyczna komunikacja migdzy pacjentem
a terapeuta, zapobieganie ucieczkom od terapii, komunikowanie empatii, odpo-
wiedni czas trwania czy tez otwarto$é na nowe do§wiadczenia'®. Zaraz po
okresleniu tego, z jakim typem zaburzenia psychicznego mamy do czynienia,
nalezy przejs¢ do procesu leczenia. Czgsto niezbgdne beda tu leki, ktére
przepisa¢ moze jedynie lekarz bedacy psychiatra, ale najcz¢séciej bedziemy mieli
réwniez do czynienia z konieczno$cig poddania si¢ psychoterapii, ktéra ,,polega
na $wiadomym, celowym i programowym oddziatywaniu psychologicznym
w celu usunigcia lub zmniejszenia zaburzefi w funkcjonowaniu psychicznym,
somatycznym i spotecznym oraz usunieciu ich psychospotecznych przyczyn”!>.
Proces leczenia, o ktérym tu méwimy, moze mieC rézne cele, takie jak: popra-
wa samopoczucia, zmiany w zachowaniu, poznanie przyczyn powstatej patolo-
gii, zmniejszenie cierpienia czy tez usuniecie dolegliwych objawéw!®.

Na koiicu nalezy zaznaczy¢, ze problem wystepowania zaburzen psychicz-
nych staje si¢ coraz bardziej powszechny. Czytamy o tym w projekcie Rozpo-
rzadzenia Rady Ministréw w sprawie Narodowego Programu Zdrowia Psy-
chicznego z 2008 r. Badania, na ktérych zostal on oparty, zostaty prze-
prowadzone w 2004 r. Wynika z nich, iz w Polsce jest okoto 10% dzieci do
lat 18, ktére wymagaja opieki i pomocy psychiatryczno-psychologicznej'’.

12 Tamze, s. 548.

B'N. McW il1iam s, Diagnoza psychoanalityczna, thum. A. Palynyczko-éwikliﬁska,
Gdarisk 2009, s. 34.

" Por. G.O. G abb ard, Psychodynamic psychiatry in clinical practice, Washington
1990, s. 38-43.

BH.Sek,ALBrzeziisk a, Podstawy pomocy psychologicznej, [w:] Psychologia
akademicka, t. 11, s. 753.

19 por. GS. Tr y o n, A therapist’s use of verbal response categories in engagement and
nonengagement interviews, ,,Counselling Psychology Quarterly” 16 (2003), s. 29-37.

'7 Projekt Rozporzadzenia Rady Ministréow w sprawie Narodowego Programu Zdrowia
Psychicznego z dnia 20.11.2008 r. Cato$¢ projektu znajduje si¢ na nastgpujacej stronie Minis-
terstwa Zdrowia: http:/www.mz.gov.pl/wwwmz/index?mr=m491&ms=0&ml=pl&mi=56&mx=
0&mt=&my=131&ma 011946 (29 listopada 2008).
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Czytamy tam réwniez o wzroscie zaburzen do 13% w§réd ludzi, ktérzy ukori-
czyli 65. rok zycia. Bardzo niepokojace sa takze dane dotyczace wzrostu
liczby samobdéjstw zakoficzonych zgonem, ktére w okresie 1990-2004 wzrosty
o ponad 22%. Ich liczba w roku 2004 przekroczyta sze$¢ tysigcy przypad-
kéw'®. Nie bez znaczenia wydaje si¢ takze wzrost liczby oséb z zaburze-
niami, ktére powstaja w wyniku naduzywania substancji psychoaktywnych,
takich jak alkohol, narkotyki, leki. Zatrwazajace jest réwniez to, iz od roku
1990 do 2004 liczba os6b z zaburzeniami psychicznymi, ktére korzystaja
z leczenia ambulatoryjnego, wzrosta o 131%, a wskaznik hospitalizacji wzrést
o 45%'. Ciekawe sa takze wyniki europejskiego sondazu spotecznego,
ktére pokazaly, ze w dziesigciu nowo przyjetych krajach Unii Europejskiej
19% ludnosci czuje si¢ wylaczonych ze spotecznosci, a dla samej Polski od-
setek ten wynosi 20,6%%°. Z socjologicznego punktu widzenia interesujacy
jest takze sondaz CBOS z 2005 r., w ktérym 45% respondentéw zadeklarowa-
o, iz odczuwa znaczny stopienn poczucia zagrozenia zdrowia psychicznego.
W tym samym badaniu 85% stwierdzito, ze rézne czynniki socjologiczne, jak
i cywilizacyjne sprawiaja, iz w Polsce panuja warunki szkodliwe dla zdrowia
psychicznego®!.

II. CHOROBA PSYCHICZNA JAKO PRZESZKODA STALA

Nieprawidlowosci do §wigcen prawodawca w Kodeksie Prawa Kanonicznego
z 1983 r. umiescit w kan. 1041. Kanon wcze$niejszy zdefiniowal natomiast
samo pojecie, rozrézniajac przeszkode stala, zwang nieprawidtowoscia, oraz
przeszkod¢ zwykta, ktéra wywotuje w zasadzie te same skutki, ale rézni si¢
tym, ze jest czasowa, co oznacza, ze moze ustapi¢ na skutek zmiany okolicz-
nosci, spetnienia okre§lonych warunkéw badz tez ustania danej przyczyny (kan.
1040)?%. Nalezy tutaj nadmienié, ze nowy Kodeks zni6st rozréznienie niepra-
widlowoSci na dwa rodzaje, a mianowicie z braku — ex defectu oraz z prze-

¥ Tamze.

9 Tamze.

20 Tamze.

2B, Wcidbrka, J.L Wcidrka, Czy Polacy niepokojg sie o swoje zdrowie
psychiczne?, Komunikat BS/116/2005, CBOS, Warszawa 2005.

2 por. M. Pastus zk o, Nieprawidlowosci i przeszkody do swieceri (kanony 1040-
1049), PK 50 (2007), nr 3-4, s. 118-121.
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stepstwa — ex delicto®. Bylo ono obecne w kodeksie z 1917 r. O pierwszym
typie nieprawidtowo$ci méwiono wtedy, kiedy kandydat nie mial warunkéw
czy tez przymiotéw osobistych niezbednych do $wigceii, natomiast o drugiej,
kiedy kandydat popetnit ktérys$ z wystgpkéw, co uwazane byto za braki moral-
ne’*. W kan. 1040 Kodeksu z 1983 r. prawodawca zaznaczyt réwniez, iz
mozna podlega¢ tylko i wytacznie tym przeszkodom, ktére zostaty przez niego
wyliczone®. Natomiast w kan. 1045 stusznie zauwazyl, ze nieznajomos$é nie-
prawidtowosci czy takze przeszkéd nie zwalnia od nich?®.

W kanonie nastgpnym nadmieniono takze, ze nieprawidtowosci i przeszko-
dy zwielokrotniaja si¢ z powodu réznych przyczyn, ale nie ulegaja zwielo-
krotnieniu wskutek powtarzania si¢, z wyjatkiem nieprawidlowos$ci, ktdre
pochodza z dobrowolnego zabdjstwa, a takze ze skutecznego przerwania ciazy
(kan. 1046).

Kanon 1041 wymienia sze$¢ nieprawidlowoSci do Swigceri, wsrdd ktérych
znajduje si¢ przeszkoda choroby psychicznej. Czytamy tam, ze nieprawidto-
wym do przyj¢cia §wiecen jest ten, ,.kto podlega jakiejkolwiek formie amencji
lub innej chorobie psychicznej, na skutek ktérej — po zasiggnigciu opinii
biegtych — jest uwazany za niezdolnego do witasciwego wykonywania postu-
gi”. Przeszkoda ta jest wymieniona na samym poczatku wspomnianego kano-
nu i nie ulega watpliwosci, ze na tle pozostalych nieprawidtowosci zawartych
w kan. 1041?7 posiada swéj specyficzny charakter. Jej ocena wymaga wie-

BFE Baczkowic z Prawo kanoniczne. Podrecznik dla duchowieristwa, Opole 1958,
s. 104. Mozna takze dodaé, ze w nowym Kodeksie nie pojawily si¢ niektére nieprawidtowosci,
ktére istnialy w tym z 1917 r. Ograniczenie liczby przeszkdd statych wynikato migdzy innymi
z faktu, ze wiele z nich w praktyce utracitlo swoje znaczenie. Wéréd takich nieprawidtowosci
nalezy wymieni¢: nie§lubne pochodzenie, utomno$¢ fizyczna, bigami¢ sukcesywna, infamig
prawna, wydanie wyroku skazujacego na $mieré, wykonanie wyroku $§mierci, przyjecie chrztu
od akatolikéw, nieprawne wykonywanie medycyny lub chirurgii przez duchownych. Zob.
PHemperek, W.Goéralski,F.Przytuta, J Bakatarz Komentarz do
Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983 roku, Lublin 1986, s. 202.

% B aczkowicz Prawo kanoniczne, s. 104-105.

B Por. Pastus zk o, Nieprawidtowosci i przeszkody do $wiecen, s. 118-121. Warto
tutaj dodaé, ze takie stwierdzenie nie jest czym$ obcym w prawodawstwie, gdyz réwniez
w polskim Kodeksie karnym z 1997 r. mowa jest o tym, ze ,,odpowiedzialnosci karnej podlega
ten tylko, kto popelnia czyn zabroniony pod grozba kary przez ustawe obowiazujaca w czasie
jego popetnienia [Kodeks karny (= Kk), art. 1]”.

26 Mozna tutaj nadmienié, iz jest to zapewne przeksztalcenie starozytnej zasady, ktéra
moéwita: Ignorantia iuris nocet — Nieznajomo§¢ prawa szkodzi. Zob. A. D¢ bin s ki,
Rzymskie prawo prywatne — kompendium, Warszawa 2007, s. 369.

7 Do przyjecia §wiecen nieprawidtowymi sa: 1. Kto podlega jakiejkolwiek formie amencji
lub innej chorobie psychicznej, na skutek ktérej — po zasiggnigciu opinii biegltych — jest
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dzy psychologicznej i cho¢ to biskup ordynariusz podejmuje decyzj¢ o tym,
czy dany kandydat jest zdatny do S$wigcen, to jednak w przypadku tejze
nieprawidtowosci konieczne, cho¢ nieobowiazkowe, wydaje si¢ zasiggnigcie
opinii bieglych lekarzy czy psychologéw. Mozna chyba nawet zaryzykowad
stwierdzenie, ze o ile pozostate nieprawidtowoS$ci maja charakter teologiczny,
o tyle przeszkoda choroby psychicznej zwiazana jest bardziej z naukami
antropologicznymi, co oczywiscie nie wyklucza wzajemnego przenikania si¢
i nie neguje prawdy, iZ bazuje ona na prawie Bozym.

Z ta samg przeszkoda spotykamy si¢ juz w Kodeksie z 1917 r. Tam
w kan. 984 w punkcie trzecim prawodawca stwierdzil, ze nieprawidtowymi
z powodu braku sa wszyscy, ktérzy cierpieli lub cierpia na epilepsjg¢, chorobg
umystowa czy tez opetanie’®. Poprzez epilepsje rozumiano w owym czasie
chorobe centralnego uktadu nerwowego, ktéra zwigzana jest z napadami pa-
daczkowymi czy z utrata przytomnoSci. Komentatorzy Kodeksu z 1917 r. pi-
sza, ze ze wzgledu na trudnosci w jej wyleczeniu Stolica Apostolska nie daje
dyspensy, jesli choroba ta powtdrzyta si¢ po czternastym roku zycia, nato-
miast nie stanowi ona nieprawidtowosci, jesli pojawita si¢ tylko i wytacznie
w okresie wczesnego dziecifistwa?®. Gdy natomiast chodzi o choroby umys-
towe, to ci sami kanoniSci zaliczaja do nich wszelkiego rodzaju psychozy,
a takze schizofrenie, obtakanie, idiotyzm, gluptactwo’’. Znamienne wydaje
si¢ umieszczenie w tym samym punkcie kanonu opgtania, co wynikato z prze-
konania, iz czg¢sto trudno odréznié je od zaburzen psychicznych, takich jak
urojenia czy tez natrectwa’l.

Jeszcze przed oficjalng promulgacja Kodeksu z 1983 r. toczyty si¢ gorace
dyskusje dotyczace omawianej przez nas tu nieprawidtowosci. Kontrowersje

uwazany za niezdolnego do wtasciwego wykonywania postugi; 2. Kto popetnil przestepstwo
apostazji, herezji lub schizmy; 3. Kto usitowal zawrze¢ malzenistwo, nawet tylko cywilne, badz
sam zwigzany we¢ztem malzeriskim albo §wigceniami lub wieczystym publicznym Slubem czys-
tosci, badZ tez z kobieta zwigzana waznym malzedstwem lub takim samym S§lubem; 4. Kto
popelnit dobrowolne zabdjstwo albo spowodowat spedzenie ptodu, gdy skutek nastapit, oraz
wszyscy pozytywnie wspotdziatajacy; 5. Kto powaznie i z rozmystem zranit siebie lub innego,
albo usitowal odebra¢ sobie zycie; 6. Kto wykonat akt Swigcen zarezerwowany majacym $wig-
cenia biskupie lub prezbitera, albo nie majac tych Swigcen, albo nie mogac go wykonywa¢ na
skutek zakazu wynikajacego z jakiejS kary kanonicznej deklarowanej lub wymierzonej”
(Kodeks Prawa Kanonicznego z 1983, kan. 1041).

B Pastuszk o, Nieprawidlowosci i przeszkody do Swiecen, s. 121.

2 Por. B aczkowic z Prawo kanoniczne, s. 110.

30 Tamze.

3 Tamze.
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budzil zwtaszcza zapis dotyczacy samego udziatu bieglych w stwierdzeniu
ewentualnej przeszkody. Zastanawiano si¢, jak sformutowaé kanon w ten
sposdb, by wynikato z niego jasno, ze chodzi w nim tylko i wylacznie o kon-
sultacje z biegtymi. Wydawalo si¢ bowiem czym$ oczywistym, ze ich opinia
ma mieé¢ charakter pomocniczy, a nie rozstrzygajacy’>. Polemiki, ktérych
echo dostrzec mozna w Schemacie Prawa z 1975 r., dotyczyly takze zastapie-
nia pojecia ,.brakéw psychicznych” (psychici defectus) nowym terminem
,.choroby psychiczne” (psychicae infirmitates)>>.

Toczone dyskusje zaowocowaty pewnymi zmianami w Kodeksie Prawa
Kanonicznego Jana Pawta II. W nowym Kodeksie nie ma juz mowy o opeta-
niu przez diabta, a takze nie pojawia si¢ zagadnienie epilepsji. Prawodawca
przez usunig¢cie tych terminéw z tresci kanonu chcial prawdopodobnie zapo-
biec sytuacji, kiedy w danym przypadku stwierdzono by, ze choroba, ktéra
nie zostata przez niego wymieniona, nie powoduje nieprawidtowosci do Swig-
cen**. Istotna zmiana w nowym Kodeksie wydaje si¢ réwniez to, Ze nie
wspomina on o tym, iz takze ten, komu dolegata jaka$ choroba psychiczna,
zwiazany jest ta przeszkoda. W zwiazku z tym nie zaciaga nieprawidtowosci
do Swigcen ten, kto kiedy§ cierpiat na dane zaburzenie, a w chwili oceny jego
predyspozycji do przyjecia sakramentu kaptafistwa jest zdrowy>>.

Choroba psychiczna jest nieprawidtowos$cia, u podstaw ktérej lezy prawo
Boze. Wynika to migdzy innymi z faktu, iZ mimo to, Ze powotanie jest darem
nadprzyrodzonym i darmowym, to jednak opiera si¢ w sposéb konieczny na
przymiotach naturalnych i w przypadku, kiedy watpi si¢ w ich obecnosé,
nalezy takze powatpiewaé o samym powotaniu do kaptaristwa®. Komentato-
rzy Kodeksu z 1983 r. podkreslaja w zwiazku z tym, ze jeSli biskup nawet
bez opinii biegtych zauwazy cechy jakiego$ zaburzenia psychicznego, to moze
podjaé decyzje tylko taka, ktéra uniemozliwi przyjecie $wiecen’. Jesli
jednak nie ma ku temu zadnych przeszkdd, swoj osad powinien on podeprzeé
opinig przynajmniej dwdch biegtych, tak by wykluczy¢ jakiekolwiek pomytki,

32 Por. EJ. Gilbert The Code of Canon Law. A Text and Commentary, New York
1991, s. 729.

33 Tamze.
3% Pastuszk o, Nieprawidlowosci i przeszkody do swieceri, s. 128.
B3 JM.Gonzéalez del Valle, Irregularidades y otros impedimentos, [w:] Comen-

tario exegético al Codigo de Derecho Candnico, red. A. Marzoa, J. Miras, R. Rodriguez-Ocaiia,
vol. III/1, Pampeluna 2002, s. 981.

BE Szafrowsk i, Podrecznik prawa kanonicznego, Warszawa 1986, s. 311.
P astus zk o, Nieprawidlowosci i przeszkody do swieceri, s. 128.
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co jest bardzo istotne, gdyz mamy tu do czynienia z przeszkodg stala a nie
zwykta®®. Warto réwniez dostrzec w tym kontekscie to, iz niektérzy z kano-
nistow zauwazaja pewnego rodzaju analogi¢ pomigdzy omawiang tu przeszko-
da, a tego samego rodzaju nieprawidtowoscia do przyjecia sakramentu mat-
zenstwa®. E.J. Gilbert pisze na przyktad o tym, Ze czesto spotyka sie
z sytuacja, kiedy trybunal koScielny orzekt niewazno$§¢ matzeristwa, a jeden
z matzonkéw pragnie przyja¢ Swigcenia. Stwierdza on, ze w takiej sytuacji
nalezy sprawdzi¢ doktadnie, czy przypadkiem wydanie orzeczenia o niewaz-
noSci nie opiera si¢ na obtedzie, czy innej wadzie psychicznej, ktéra wy-
klucza réwniez kandydata do przyjecia kaptafistwa*.

Liczne dyskusje na temat omawianej tu przeszkody budzi réwniez zagad-
nienie zaburzen osobowos$ci. Raczej przyjmuje si¢ bowiem, iz nie sa one
tozsame z choroba psychiczna, gdyz nie ma w takim przypadku objawdéw
typu urojenia czy omamy. W literaturze psychologicznej méwi si¢, ze sa one
czyms§ z pogranicza zaburzefi psychicznych*!. Osoba cierpiaca na zaburzenia
tego typu moze by¢ niezdolna do nawigzania wigzi uczuciowej, czgsto nie
odczuwa wstydu i odpowiedzialno$ci, nierzadko rani sama siebie*?. Wsréd
komentatoréw Kodeksu z 1983 r. przewaza zdanie, ze tego typu zaburzenia
osobowos$ci nie powoduja nieprawidtowosci, ale moga stanowié przeszkode
na skutek niezdatno$ci do $wieced®. O niezdatno$ci wskutek chorowania
na dane zaburzenia psychiczne méwi takze druga cze¢$¢ kanonu dotyczacego
omawianej przez nas przeszkody statej. Prawodawca w sposéb klarowny wy-
jasnit, dlaczego ludzie cierpiacy na dang chorobg psychiczng zaciagaja
nieprawidtowosé. Stwierdzit on, ze osoba chora jest niezdolna do wiasciwego
wykonywania tak waznej przeciez postugi kaptariskiej**. Za tym, jak istotna

¥Gonzalez del Vall e, Irregularidades, $.981.

3 0 niezdolnosci do przyjecia sakramentu matzefistwa z przyczyn natury psychicznej
méwi Kodeks Prawa Kanonicznego w kan. 1095 w punkcie trzecim. Wedlug réznych statystyk
okoto 80% wnioskéw o stwierdzenie niewazno$ci malzenstwa opiera si¢ wtasnie na podejrzeniu
zaistnienia u jednego z malzonkéw tejze przeszkody. Jak bardzo powazny jest to problem,
wida¢ w statystykach ,,Rocznikéw Watykanskich”, z ktérych wynika, ze w Polsce w 1999 r.
sady biskupie wydaty 1265 orzeczefi o niewazno$ci matzenstwa, w roku 2006 byto ich 1961,
a w 2007 az 2171. Por. D. R y A, Niedojrzali do obrqczki, ,,Charaktery” 3 (2010), s. 30-35.

“Gilbert, The Code, s. 729-730.

4 C.R.R o g e r s, The characteristics of helping relationship, ,Personnel and Guidance
Journal” 37 (1958), s. 6-8.

42 Tamze.

BPastuszk o, Nieprawidtowosci i przeszkody do swiecen, s. 127.

“Gonzéalez del Valle, Irregularidades, s. 982.
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jest to prawda, §wiadczy réwniez fakt, Zze o nieprawidlowo$ci nazywanej
choroba psychiczna pisze réwniez Kodeks Kanonéw Kosciotéw Wschod-
- 145

nich™.

III. CHARAKTERYSTYKA WYBRANYCH CHOROB PSYCHICZNYCH
BEDACYCH PRZESZKODA DO PRZYJECIA SWIECEN

1. AMENCJA

Amencja jest jedyna chorobg psychiczna, ktérag Kodeks wymienia z nazwy.
W psychiatrii i psychologii okresla si¢ ja jako chorobe umystowa zwiazang
z brakiem rozumu*®. Nazywana jest czesto obtakaniem, pomieszaniem zmys-
16w, szalefistwem. Zalicza sie ja do choréb umystu i woli*’. Moze byé po-
wigzana takze z innymi chorobami, takimi jak amnezja nastgpcza czy wstecz-
na*®. Czesto wynika z uszkodzen mézgu lub tez centralnego uktadu nerwo-
wego. Moze wiazaé si¢ z takimi zaburzeniami, jak przymglenie, ktére przeja-
wia si¢ ostabieniem orientacji w czasie i miejscu oraz spowolnieniem reakcji
na okreSlone bodZce. Zdarza sig, ze przybiera postaé zmacenia, ktére moze
powodowaé zaburzenie orientacji w miejscu, czasie, a takze w sobie samym,
a czasem wiaze si¢ ze ztudzeniami i halucynacjami. Nierzadko w przypadku
amencji pojawiaja si¢ tez powazne problemy z komunikacja*’. Omawiana
tu choroba przejawia si¢ rowniez tym, iz zaburzona wola nie potrafi zapano-
wac nad r6znymi uczuciami, namig¢tnos$ciami, a takze wzruszeniami, co czg¢sto
prowadzi do tragedii. Uszkodzenia mézgu moga réwniez doprowadzi¢ do ta-
kich sytuacji, kiedy wola wyprzedza dziatanie umystu®.

Amencja, jako choroba psychiczna, w kontek$cie omawianej przeze mnie
nieprawidtowosci jest szczegdlnie niebezpieczna. Moze bowiem prowadzié¢ do

4 Codex Canonum Ecclesiarum Orientalium z 1990 r. [Codex Canonum Ecclesiarum
Orientalium (= CCEO), kan. 762, nr 2.]

pPE. Verno n, Intelligence: Heredity and environment, San Francisco 1979, s. 33-34.

4T Tamze, s. 34.

48Por.A.Grabowska,P.Jaékowski,J.Senic’)w,Mézgowemechanizmy
Sfunkcji psychicznych i ich zaburzeni z perspektywy neuropsychologii i neuronauki, [w:] Psycho-
logia akademicka, t. 11, s. 608-609.

49Cierpia}kowska,Zalewska, Psychopatologia, s. 556.

T Bensch, Wptyw chorob umystowych na wazinos¢ umowy matzeriskiej w prawie
kanonicznym, Lublin 1936, s. 33-34.
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zupelnie niekontrolowanych zachowarn, w tym takze agresywnych. Chory
z powodu zakiéceri umystu nie jest w stanie zapanowaé nad samym sobg
i czesto nie pamieta, co robil, gdzie byt i jak sie zachowat’'. Jedna z cech
tej choroby jest rOwniez to, ze ten, komu ona dolega, miewa tak zwane
okresy jasne (lucidum intervallum), kiedy to wydaje si¢, Ze jest on zupetnie
zdrowy. Sa to jednak pozory, ktére wcale nie Swiadcza o tym, ze chory
umystowo wyzdrowiat>.

2. INNE CHOROBY PSYCHICZNE

Liczba réznorakich zaburzen psychicznych wystepujacych na catym swie-
cie jest tak duza, ze logiczny wydaje si¢ fakt, iz prawodawca w kan. 1041
nie wymienil wszystkich tych choréb psychicznych, ktére stanowia niepra-
widlowos¢ do §wigcen. Zaznaczyt jedynie, ze nieprawidtowosci podlega ten,
kto podlega amencji ,,Jub innej chorobie psychicznej”. Mozna jednak na pod-
stawie historii powstawania omawianego tu kanonu, jak i gtoséw komentato-
réw nakresli¢ charakterystyke wybranych choréb psychicznych, ktére moga
stanowié przeszkody do Swigcei. Wymagatoby to jednak osobnego artykutu
ze wzgledu na obszerno$¢ wspomnianej problematyki. Pragne jednak krétko
nadmienié, ze do choréb psychicznych, ktére moga stanowié przeszkody do
Swiecen, mozna zaliczyé: ciezka i dlugotrwata depresje kliniczng>®, obta-
kanie>, oligofrenie — uposledzenie umystowe® (nalezy zaznaczyé, ze staje
si¢ roéwniez niezdatno$cia do §wigcen na mocy kan. 1029, gdzie mowa jest
o tym, ze do $§wigceit mozna dopusci¢ jedynie tych, ktérzy posiadaja dosta-
teczng wiedzg). Pragne réwniez wspomniec o schizofrenii, w przypadku ktore;j
do czynienia mamy z osobowoS$ci schizoidalna, ktérej bardzo trudno przycho-
dzi nawigzywanie glgbszej relacji z Bogiem, a ktéra charakteryzuje si¢ nad-
pobudliwos$cia, tworzeniem wyimaginowanej rzeczywistoSci czy histeryczno-

SV ernon, Intelligence, s. 68-69.

2 Por. RE. Thayer, The biopsychology of mood and arousal, New York 1989,
s. 86-92.

3 Zob.SJ.Blatt,S. Bers, The sense of self in depression: A psychoanalytic perspec-
tive, [w:] The self in emotional distress: Cognitive and psychodynamic perspectives, red. Z.V.
Segal, S.J. Blatt, New York 1993, s. 173-177.

3 7Zob.N. C am et o n, Paranoid conditions and paranoia, [w:] American handbook of
psychiatry, red. S. Arieti, t. I, New York 1959, s. 508-509.

55 Zob. H.S. S u 111i v a n, Clinical studies in psychiatry, New York 1973, s. 86-91.
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§cia®®. Wspomnienie o niej jako nieprawidlowos$ci do §wieceri znajdujemy
juz w Dekrecie Gracjana, zbiorze prawa kanoniczego z 1140 r., gdzie czyta-
my, ze clericum non ordinandum [...] qui in furian aliquando versus insa-
nivit’’.

Nalezy réwniez wspomnie¢ o powaznych zaburzeniach nerwicowych’®
oraz zaburzeniach seksualnych czy parafiliach (napotykamy tutaj przeszkode
zwiazang z tym, ze to, co w naukach seksuologicznych stanowi norme albo
nazywane jest nietypowym zachowaniem seksualnym, np. homoseksualizm,
wsréd katolikéw czy w dokumentach KoSciota nazywane jest zaburze-
niem’”). Bez watpienia nieprawidtowoscia bedzie tu transseksualizm, przez
seksuologéw okreslany jako pragnienie zycia w roli pici przeciwnej, zwiazany
doprowadzeniem swojego ciala do postaci zbieznej z plcia, z ktéra si¢ dana
jednostka utozsamia®, czy tez zaburzenia na tle seksualnym wiazace si¢
z zaburzeniami preferencji seksualnych. (Problematyka ta wydaje si¢ szcze-
g6lnie aktualna w wyniku licznych skandali pedofilskich w Stanach Zjedno-
czonych, Irlandii czy Niemczech. W ich wyniku papiez Benedykt XVI wysto-
sowal 19 marca 2010 list do wiernych Irlandii, w ktérym wyrazit swdj zal
z powodu tych naduzy¢ i kierujac swoje stowo do ksiezy i zakonnikéw, kté-
rzy dopuscili si¢ naduzyé, zobowiazal ich do odpowiedzialnos$ci przed Bo-
giem, jak i wtasciwymi sadami®’. W imieniu Kosciota papiez zaapelowal
o nietracenie nadziei w zwiazku z skandalami seksualnymi i wezwal ofiary
do utozsamienia si¢ z Chrystusem, ktéry takze niesprawiedliwie cierpiat®?).

% Por. H. S p o t n it z, Modern psychoanalysis of the schizophrenic patient, New York
1969, s. 14-16. Por. H.S. Su 1 1i v a n, Schizophrenia as a human process, New York 1962,
s.45-48; 1. G o t t e s m a n, Schizophrenia genesis: The origins of madness, New York 1991,
s. 22-23.

ST Cyt. za: P as tus z k o, Nieprawidtowosci i przeszkody do swieceri, s. 127.

3 Zob. RJ. S tol1er, Observing the erotic imagination, New Haven 1985, s. 24-26.

% Zob. Kongregacja Edukacji Katolickiej, Instrukcja na temat kryteriow rozeznawania
powotania u oséb z tendencjami homoseksualnymi ubiegajqcych si¢ o przyjecie do seminariow
i dopuszczania do swiecen, nr 1. Tekst instrukcji znajduje si¢ na nastgpujacej stronie inter-
netowej: http://www.opoka.org.pl/biblioteka/W/WR/kongregacje/kedukacji/instrukcja_homos_
04112005.html (6 listopada 2005).

0z Lew-Starowicz A . Dtugotecka, Edukacja seksualna, Warszawa
2006, s. 184.

" Benedykt XVI List pasterski do katolikéw w Irlandii, ttum. K. Gotebiowski,
S. Tasiemski. Tekst znajduje si¢ na stronie: www.ekai.pl.

2 Tamze.
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Inna jeszcze kategoria zaburzed psychicznych sa choroby psychiczne,
ktérych bezposrednig przyczyna sg urazy mézgu. Bez watpienia prawo kano-
niczne, zaréwno je$§li méwimy o stanowieniu prawa, jak i ocenach ludzkich
decyzji, uwzglednia prawidlowe funkcjonowanie mézgu®®. Jesli bowiem
mézg pracuje nieprawidlowo, nasuwa si¢ pytanie o to, czy dana osoba jest
w stanie podja¢ wolna i odpowiedzialng decyzj¢ o przyjeciu danego sakra-
mentu, na przyktad $wiecen®. W wyniku bowiem urazéw mézgowo-czasz-
kowych, ktére moga powstaé choéby w wyniku wypadkéw motoryzacyjnych,
nierzadko nastgpuja oprécz skutkéw neurologicznych powiktania psycho-
tyczne. Zaburzenia psychiczne powstale w taki spos6b mozna podzieli¢ na
blizsze i dalsze. Do choréb zwiazanych bezposrednio z urazem zaliczamy:
wstrza$nienie mozgu, stluczenie i ucisk. Jesli za$ idzie o nastgpstwa odlegte,
to méwimy o takich chorobach, jak ot¢pienie urazowe, padaczka pourazowa,
nerwica czy cerebrastenia pourazowa®. Ta ostatnia moze zaowocowaé
chwiejnoscig emocjonalna, Igkiem, drazliwoS$cia, zaburzeniami uwagi, a takze
problemami ze snem, taknieniem, potencja. W przypadku wspomnianego otg-
pienia urazowego moga natomiast pojawié si¢ problemy z wybuchami gniewu
i ztoSci, istotnymi brakami w sferze uczuciowoS$ci, ktétliwoscia, skapstwem,
brakiem odpowiedzialnosci, lekiem, niekontrolowana agresja®®.

Z opisu nieprawidtowosci zwanej choroba psychiczna, jak i z krétkiej
charakterystyki wybranych zaburzen psychicznych, wytania si¢ prawda o tym,
dlaczego cierpiacy na tego typu choroby nie moga zostaé dopuszczeni do
sakramentu kaptaristwa. Wydaje si¢, ze nawet na podstawie samego opisu
poszczegdlnych choréb (ich szczegbélowe omdéwienie znajdziemy w podanej
w przypisach bibliografii) mozna z przekonaniem rzec, iz przyj¢cie Swigcen
przez m¢zczyzng, ktéremu dolegaja tego typu zaburzenia, bytoby ogromnie
niebezpieczne dla catej wspdlnoty KoSciota i zagrazatoby zdrowiu psychicz-
nemu, a nawet fizycznemu tych, ktérzy zostaliby powierzeni trosce pasterskiej
choremu kaptanowi. Jan Pawel Il w Pastores dabo vobis podkreslil, ze for-
macja ludzka alumnéw powinna by¢ tak prowadzona, aby byli oni w stanie
wzigé péZniej odpowiedzialno§¢ za cata wspdlnotg i troszczyé si¢ o jej

B K Gracz y k, Wptyw urazéow mézgu na kanoniczng zdolnosé osoby do zawarcia
matzeristwa, ,Roczniki Nauk Prawnych” 11 (2001), z. 2, s. 105.

% Tamze.

5 Tamze, s. 110-111.

 Tamze, s. 114-115.



106 PRZEMYSEAW JAROSZYNSKI

jedno$é®”. Nie ulega watpliwosci, ze tak powaznym zadaniom moze sprostaé

jedynie osoba cieszaca si¢ pelnym zdrowiem psychicznym. Jest to tym bar-
dziej wazne, ze w dzisiejszym do$¢ antyklerykalnym spoteczeristwie coraz
bardziej rosng wymagania wobec kaptanéw, a Srodki masowego przekazu
wychwytuja nawet najmniejsze potknigcia zdarzajace si¢ wySwigconym.
Koscidt potrzebuje wigec w petni zdrowych mezczyzn, ktérzy beda w stanie,
jako pasterze KoSciota, realizowaé duchowe ojcostwo wobec innych ludzi.
I cho¢ ludzie chorzy budza w innych wspdiczucie, to jednak lito§¢ czy
empatia nie moze by¢ motywem dopuszczenia kogo§ do Swigcen. Warto
w tym kontek$cie pamigtaé stowa zawarte w Czarodziejskiej gorze stynnego
noblisty Tomasza Manna, ktéry pisal, Zze ,,choroba nie jest bynajmniej

wytworna ani godna szacunku - takie zapatrywanie jest juz samo chorobg

albo do niej prowadzi”®.
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MENTAL ILLNESS
AS IMPEDIMENTS TO HOLY ORDERS IN THE CODE
OF CANON LAW BY JOHN PAUL II

Summary

The foregoing thesis entitled Mental illness as impediments to holy orders in the Code
of Canon Law by John Paul II attempts to delineate the topic of mental disorder, immaturity
as canonical impediments to holy orders. The author delineates the topic of mental disorder
and immaturity as impediments to holy orders stemming from the human aspect of the priest-
hood. He briefly characterises the most common mental disorders such as mental confusion,
schizophrenia, madness, depression, oligophrenia, neurotic disorder, sexual dysfunction,
addictive dysfunctions, and other. He attempts to present why a man suffering from above-
mentioned disorders cannot be allowed to admit to holy orders. The author also discusses the
content of mental disorder as abnormality in admitting to holy orders, included by the legi-
slator in Canon 1041, n.1. This chapter also concerns content of psychological immaturity as
incapability of being ordained. The author, analysing particular Codes of Canon Law of 1983,
presents psychological attributes that the legislator requires from a prospective priest.

Stowa kluczowe: choroba psychiczna, §wigcenia, przeszkody do Swigcen.

Key words: mental illness, orders, impediments to Holy.
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WSTEP

Pierwszym powszechnym powotlaniem jest dazenie kazdego chrzescijanina
do $§wigtoSci. Realizacja tego celu dokonuje si¢ na ptaszczyZnie indywidual-
nego, osobistego powotania do zycia kaptaiiskiego, zakonnego czy tez zycia
Swieckiego. Stanowig one podstawowe formy zycia chrzescijan. Istnieje row-
niez forma Zycia Swieckiego konsekrowanego, ktora jest niejako forma po-
§rednig pomiedzy zyciem §wieckim a konsekrowanym.

Wielu pozostajac w Swiecie, odczytuje w sobie wezwanie do zycia radami
ewangelicznymi, dlatego zobowiazuja si¢ przez §luby do ich praktykowania.
Taki sposéb wypelniania woli Bozej wobec cztowieka uwazany jest jeszcze
w Kosciele za nowa forme¢ Zycia chrze$cijariskiego. Cho¢ od prawnego usank-
cjonowania tej formy zycia mingto ponad sze$cdziesiat lat, to jeszcze mozna
zauwazy¢ wséréd wiernych fragmentaryczna, a nawet brak podstawowej wie-
dzy na temat instytutéw §wieckich.

Fundamentalnym impulsem zaistnienia instytutéw §wieckich jest Konsty-
tucja apostolska Piusa XII Provida Mater Ecclesia oraz liczne wypowiedzi
papiezy Pawla VI i Jana Pawta II. Jednak genezy i rozwoju instytutéw Swiec-
kich nalezy szukaé w pierwszych wiekach chrzescijafistwa.

Ks. mgr lic. JAROSEAW CIECHANOWSKI — doktorant w Zaktadzie Pedagogiki Pastoralnej
Wydziatu Teologicznego UMK w Toruniu; adres do korespondencji: ul. Szosa Bydgoska 1la,
87-100 Torun, e-mail: jaroslaw.ciechanowski@dir.pl
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Pozytywne dziatania polegajace na dopracowaniu istniejacej obecnie struk-
tury prawnej, z czym wigzalo si¢ pobudzenie §wiadomosci wiernych w nieza-
stapiona role Swieckich w zyciu KoSciota, zostaly podjete w czasie Soboru
Watykariskiego II i pontyfikatu papieza Jana Pawta II. Taka forma Zycia zna-
lazta swoje kanoniczne standardy w Kodeksie Prawa Kanonicznego z 1983 r.
— kan. 710-730"' oraz w Kodeksie Katolickich Kosciotéw Wschodnich kan.
563-569°.

Istotne cechy instytutéw Swieckich to nieustanne przenikanie si¢
Swiecko$ci i konsekracji oraz wyplywajacego z tej korelacji apostolstwa.
Zycie w §wiecie i dla §wiata wymaga organizacji czasu oraz odpowiedniego
postawienia akcentéw w rozwoju zycia duchowego, zwigzanego z realizacja
Slubéw czystosci, ubdstwia 1 postuszeristwa. Owocem prawidlowego przezy-
wania §wieckoS$ci konsekrowanej jest apostolstwo, realizowane w zwyczajnych
okoliczno$ciach zycia tych, ktérzy pozostaja w Swiecie, aby w gidwnej
mierze przez Swiadectwo wynikajace z do§wiadczenia spotkania z Chrystusem
przemienia¢ §wiat.

I. GENEZA I ROZWOJ INSTYTUTOW SWIECKICH
1. DO XIX WIEKU

W celu wprowadzenia w temat, nalezy przedstawi¢ zwi¢zla geneze¢ ksztat-
towania si¢ zycia konsekrowanego w optyce SwieckoSci.

W pierwszych wspdlnotach chrzescijaiskich osobami §wieckimi pos§wigco-
nymi Bogu byly dziewice i asceci. ,,Pierwsi Ojcowie KoSciota zaswiadczaja,
ze juz od pierwszych lat istnienia KoSciota wiele oséb (dziewice, asceci,
celibatariusze) podejmowato form¢ zycia stawiajaca sobie wigksze wymaga-
nia. Méwia o tym Hermas, Polikarp, Klemens Aleksandryjski, Hipolit, Ory-
genes i wielu innych™.

Od czas6w prze§ladowan wiele os6b rozpoczyna zycie catkowicie po§wie-
cone Bogu przez zycie w samotno$ci, tzw. zycie anachoreckie — pustelnicze,

"Por. L. Ho 11 an d, Secular Institutes, [w:] New Commentary on the Code of Canon
Law, red. J. Beal, J. Coriden, T. Green, New York 2000, s. 878-891.

2 Por. Kodeks Kanonéw KoSciotéw Wschodnich, Lublin 2002, s. 385-387.

*E.Gamb ar i, Zycie zakonne po Soborze Watykariskim 1I, Krakéw 1998, s. 67.
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rozwijajace sie w III i IV wieku®. Cze$¢ pustelnikéw pielegnowata tzw.
zycie cenobityczne, inni natomiast wybrali form¢ poSrednia, taczac pustelnig
z zyciem klasztornym, gdzie czerpie poczatek zycie monastyczne, ktérego
krzewicielem byt Sw. Benedykt, a jego Reguta stata si¢ wzorcem dla za-
konéw.

Rozwijajace si¢ w VIII wieku wspdlnotowe formy zycia, zakonéw rycer-
skich, szpitalnych itd. sprawily, ze zakony zostaty przyjete za oficjalne formy
zycia w KoSciele i objete ogdlnym prawem, okreSlajacym profesj¢ zakonng
jako troisto$¢ §lubéw: czystosci, ubéstwa i postuszeristwa’.

W $redniowieczu obok zycia zakonnego w wielu formach rozwijalo si¢ zy-
cie §wieckie oddane Bogu. Zazwyczaj obejmowato indywidualne osoby, tzw.
rekluzéw, badZ wspdlnoty, jak begardzi i beginki pochodzace z Flandrii.
Kos$cidét roztaczat nad ta forma swa opieke duszpasterska, lecz odmoéwit
przynalezno$ci do okre§lonego juz wtedy ,,stanu doskonatosci”. Cz¢$¢ wspol-
not w Belgii przetrwala do dnia dzisiejszego, obecnie zostaty zaliczone do
instytutéw $wieckich®.

Na przetomie XIV i XV wieku na skutek oddziatywania humanizmu po-
wstal w Niderlandach nurt religijny zwany devotio moderna. Byty to
wspllnoty gromadzace kaptanéw i S§wieckich, ktérzy pragneli nawigzaé do
zycia pierwotnego KoSciota, a ,,swoja tozsamoS¢ okreSlali: non sumus reli-
giosi, sed in seculo religiose vivere nitimur et volumus (nie jesteSmy
zakonnikami, ale chcemy i usilujemy zyé w $wiecie jak zakonnicy)”’. Idee
catkowitego poSwigcenia si¢ Bogu przez jednoczesne zycie w Swiecie kulty-
wowala Aniela Merici, ktéra utworzyta Towarzystwo §w. Urszuli w Brescii,
kanonicznie erygowane w 1535 r. przez ordynariusza miejsca i w 1536 r.
pozytywnie przyjete przez Pawta III. Cztonkinie owego Towarzystwa sktadaty
przyrzeczenia rad ewangelicznych, lecz mieszkaty w swych rodzinnych do-
mach i po§wiecaty si¢ pracy wychowawczej i charytatywne;j®.

Po $mierci Anieli Merici Towarzystwo §w. Urszuli zostato, bulla Regimini
Universalis Ecclesiae z 9 czerwca 1544 r., zaliczone do formy Zzycia kon-

* Z tego ruchu wytonito si¢ zycie zakonne, wtaczone na state w strukture Kosciota jako
,,stan doskonato$ci”, a Ko$ciét roztoczyt nad nim szczegélnie troskliwg opieke. J.Zbiciak,
Swieckie Zycie konsekrowane, AK 459 (1985), s. 203.

SPor.Gambari, Zycie zakonne, s. 69.

SPor.Zbicia k, Swieckie Zycie konsekrowane, s. 203.

7 Tamze.

8 Bardziej szczegétowe informacje na temat dziatalnosci Anieli Merici mozna znalezé w:
MB. Werner, Sw. Aniela Merici w Swietle swych Pism, Poznari 1958.
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sekrowanego, ktérego cztonkinie pozostaja w Swiecie. Stowarzyszenie to
w wiekach nast¢pnych zostato zdecydowanie skierowane przez 6wczesne wia-
dze Kosciota do formy konwentualnej: z pierwotnego Towarzystwa Sw. Ur-
szuli Merici powstato wiele form zycia zakonnego’. Jedynie wspélnota zwa-
na anielankami zachowala sw@j charakter Swiecki, przetrwata do czaséw
wspélczesnych i zostata zaliczona do instytutéw $wieckich!”. Obecnie
Stowarzyszenie Sw. Urszuli po powrocie do zalozen fundatorki przyjeto
postaé instytutu Swieckiego.

We Francji w okresie goracego czasu rewolucji jezuita o. Piotr Cloriviere
zainicjowat Societé des Prétres du Coeur de Jésus, wspOlnote Kaptanéw
Serca Jezusowego, ktérej celem bylo glebsze przezywanie konsekracji ka-
ptariskiej przez zycie radami ewangelicznymi. Wspdlnota kaptanéw przetrwata
do dnia dzisiejszego i stanowi instytut kaptafiski GEM (Groupe Evangile et
Mission). O. Cloriviere zatozyl rdwniez wspdlnotg zeriska Societé des Filles
du Coeur Immaculé de Marie. Kobiety z tej wspOlnoty sktadaty profesje rad
ewangelicznych, nie nosity habitéw i nie prowadzity zycia wspdlnego, nato-
miast dziataty apostolsko w §rodowisku ludzi §wieckich. Tak jak wiele po-
dobnych wspdlnot, réwniez i ta na swej drodze napotkata przeszkode ze
strony prawa koScielnego, ktére uznawato tylko zakony S$ciste, a od 1900 r.
i zgromadzenia o §lubach prostych.

W Polsce, sto lat péZniej, bt. o. Honorat KoZminiski, w czasach przeSla-
dowania Ko$ciota przez zaborcow, stworzyt szesna$cie zgromadzen bezhabito-
wych. Takie rozwigzanie pozwalato zachowaé anonimowo$¢ wzglgdem Srodo-
wiska i wiadz pafistw zaborczych. W ten sposdb apostolstwo nie polegato na
oddzialywaniu instytucjonalnym, lecz na Swiadectwie zycia oséb poSwigco-
nych Bogu. Niestety, uchwata Konferencji Episkopatu Krélestwa z 1907 r.
pozbawita zgromadzenie honorackie pierwotnej postaci, wlaczajac osoby zycia
wspllnego do zgromadzen zakonnych, a osoby tzw. zjednoczone odtaczono
od zgromadzen i zaliczono do két tercjarskich dziatajacych przy parafiach.
Rozwiazanie to odsung¢to kilka tysigcy oséb od wspdlnot, u ktérych sig
formowaty, oraz zabrato mozliwo$¢ aktywnej pracy apostolskiej!!.

“Por.G.Rocca Compagnia di sant’ Orsola,Figliedisant’ Angela
Merici, [w:] Dizionario degli instituti di perfezione, vol. II, Roma 1975, kol. 1362-1364.
0], Morosini Montevecchi, S. Sernagiotto di Casa-
v e c c hia, Zwiezta historia Instytutow swieckich, Krakow 1992, s. 14.
Wpor.Zbiciak, Swieckie Zycie konsekrowane, s. 204.
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2. PROBY STWORZENIA STOWARZYSZEN LUDZI SWIECKICH
NA PRZELOMIE XIX I XX WIEKU

Kos$ciét Europy Zachodniej podjat proby stowarzyszenia ludzi §wieckich
oddanych na stuzb¢ Bogu i KoSciotowi. Byly one wynikiem i odpowiedzia
na zachodzace przemiany spoteczne, gospodarcze i polityczne, ktére juz od
potowy XVII wieku oddziatywaty na chrzescijaiistwo, wprowadzajac kryzys
instytucji i wartoSci wcze$niej niepodwazalnych. Réwniez trwajace od XVIII
wieku prze§ladowania i kasaty zakonéw stwarzaly konieczno$¢ pozostawienia
tradycyjnego zycia zakonnego i rozpoczecia nowego!'2. Wszystkie te czyn-
niki sprawity, ze powstata widoczna potrzeba dawania Swiadectwa wiary oraz
skutecznej dziatalno$ci apostolskiej ludzi §wieckich. W takim kontekS$cie
wiele os6b Swieckich zaczg¢lo dazy¢ do poglebienia swego zycia religijnego.
Na tym podtozu powstawaty réznego rodzaju wspdélnoty wykorzystujace nowe
metody apostolstwa, by dotrze¢ wszedzie tam, gdzie oddzialywanie stanu
zakonnego byto niemozliwe'?.

W ten sposéb Koscidt stanat przed potrzeba okreslenia 1 wskazania miejsca
nowym wspoélnotom, ktére przez radykalne, bezhabitowe zycie w Swiecie za-
nosity ducha Ewangelii do wielu miejsc éwczesnego $wiata'*. Odpowiadajac
na potrzebe, papiez Leon XIII 11 sierpnia 1889 r. zatwierdzit dekret Swictej
Kongregacji Biskupéw i Zakonnikéw o nazwie Ecclesia Catholica'. Doku-
ment ten przedstawiat wypracowane normy, dajace mozliwosS¢ akceptacji
wspélnot, ktérych cztonkowie pozostawali w Swiecie, nie odrdézniajac si¢
zewngetrznie od ludzi §wieckich. Dekret takie grono oséb zaliczat do stowa-
rzyszen poboznych, nad ktérymi piecz¢ sprawowal biskup diecezji.

Leon XIII, odpowiadajac na pragnienia zaréwno Swieckich, jak i kaptanéw,
konstytucja Conditae a Christo z 8 grudnia 1900 r. utworzy! obok zakonéw
nowe rodziny zycia konsekrowanego, nazywane zgromadzeniami zakonnymi,
ktére kodeks z 1917 r. umiescit w dziale po§wigconym zakonom.

Niebawem zaczety réwniez powstawaé wspodlnoty, ktére wyraZznie wykra-
czaty poza prawne granice wspomnianych stowarzyszefi poboznych. Tak tez
na poczatku XX wieku w Paryzu narodzity si¢ wspélnoty Groupements Notre

2Ppor. IR.Bar,J. Katowski, Prawo o instytutach Zycia konsekrowanego, War-
szawa 1985, s. 196.

BpPor.Gambar i, Zycie zakonne, s. 74.

4 Por. tamze, s. 75.

15 AAS 23(1989), s. 632.
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Dame du Travail, zatlozone przez ojca Eymieu, w Hiszpanii Instytut Tere-
zjafski 1 Opus Dei, zatozone przez bt. Josemari¢ Escriva de Balaguera,
w Mediolanie Misjonarki KrélewskoSci Chrystusa, zainicjowane przez o. Ed-
warda Augustyna Gemellego, rektora Katolickiego Uniwersytetu w Medio-
lanie, nieco péZniej, bo w 1937 r. we Francji — instytut Caritas Christi,
ktérego wspétzatozycielami byli Julietta Molland i dominikanin o. J6zef
Maria Perrin'S.

Wspdlnoty te coraz bardziej wiazaty si¢ z zyciem KoSciota, od ktérego tez
oczekiwaly akceptacji takiej formy zycia konsekrowanego. Czgsto jednak spo-
tykaly si¢ z dystansem cztonkéw KoSciota hierarchicznego, ktérych postawa
niewatpliwie znajduje usprawiedliwienie w tym, iz ,,ich do§wiadczenie byto
jeszcze zbyt Swieze, a przede wszystkim powotanie i sposéb przezywania go
przez pionieréw i zatozycieli, §wiadectwo za§ wyrazajace si¢ przez fakt
gromadzenia si¢ wokét nich oséb, byto jeszcze zbyt nowe. Podobna nowosé
nie mogta by¢ wzigta pod uwage przez przyjeta eklezjologi¢ i wyptywajaca
z niej teologie stanéw zycia”!’.

Kodeks Prawa Kanonicznego Pio-Benedyktyniski z 1917 r. odwotat si¢ do
istniejacej eklezjologii, wyodrgbniajac trzy kategorie oséb w KoSciele:
duchownych, zakonnikéw i §wieckich — can. 107 i 948'%. Kodeks zajmowat
si¢ r6znymi rodzajami poboznych zrzeszeni i stowarzyszefi ludzi Swieckich,
jednak profesja rad ewangelicznych wcigz byta wylacznym prawem zakonéw.
Owczesne prawo kanoniczne tworzyto przeszkode wrecz nie do pokonania dla
pragnacych zyé w §wiecie radykalizmem ewangelicznym. Swieckosé i konsek-
racja dla wielu jeszcze ludzi wykluczaty si¢, natomiast w instytutach
Swieckich te dwie rzeczywistoSci stanowia fundament tej formy zycia.

Niektére z przysztych instytutéw przyjmowaty forme¢ zakonng, zwiazang
czg¢sto z obecnoS$cig wsrdd nich cztonkéw zewngtrznych, zyjacych w Swiecie,
bez zewngtrznego znaku przynaleznoSci do Chrystusa, jakim jest strgj
zakonny. W ten spos6b powstaly organizacje stanowiace Trzeci Zakon. Inne
stawaly si¢ stowarzyszeniami, prowadzacymi zycie wspdlne, jeszcze inne nie

16 Informacje na temat istniejacych instytutéw mozna znalezé w: M. Piotro wi c z,
W sercu Swiata, Krakow 1999.

7 A. Oberti, Instytuty swieckie w nowym Kodeksie Prawa Kanonicznego, AK 460
(1985), s. 296.

18 Ex divina institutione sunt Ecclesia clerici a laicis distincti... utrique autem possunt
esse religiosi” (can. 107); ,,Ordo ex Christi institutione clericos a laicis in Ecclesia distinguit
ad fidelium regimen et cultus divini ministerium” (can. 948).
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przyjmowaty zadnej z form realizacji rad ewangelicznych przyjetych przez
prawo, pozostajac W sytuacji niewyjasnione;j'®.

Swiadomy takiego stanu rzeczy papiez Pius XI od 1924 r. polecat zatozy-
cielom niektérych dwczesnych stowarzyszei, aby pozostawili alternatywny
sposéb zycia w Kosciele 1 zaczeli si¢ staraé o zatwierdzenie przez Stolice
Apostolska ich nowej formy zycia.

Pius XI na proSbe zaprzyjaznionego z nim o. Augustyna Gemellego, jed-
nego z promotoréw nowego rodzaju stuzby, zezwolit na zwotanie w Szwaj-
carii w San Gallo w maju 1938 r. kongresu przetozonych i zatozycieli zrze-
szefi ludzi §wieckich po§wigconych Bogu. Wspdlnie postanowiono rozpoczaé
starania o prawne zatwierdzenie przez Stolice Apostolska tego rodzaju stowa-
rzyszefi wraz z ich dzialalnoScia apostolska. Sprawa oczywista byt fakt, ze
Rzym podejmie gigbokie studia nad nowa forma Zycia radami ewangeliczny-
mi w Swiecie. Dlatego przygotowano, na spotkaniu w San Gallo, memo-
riat?®, zawierajacy doktryne przyszlych instytutéw $wieckich. Pismo skie-
rowano do Kongregacji Soboru, kompetentnej w sprawach stowarzyszen
Swieckich 1 ztozono je w 1939 r. na rece papieza Piusa XII.

Niestety, w listopadzie tego samego roku Swiete Oficjum przystato nakaz
wycofania Memoriatu®!, tzw. Szkicu historyczno-prawniczo-kanonicznego
o stowarzyszeniach ludzi Swieckich poswieconych Bogu wsrod swiata. Taki
przebieg sprawy ojciec Gemelli przyjat z pokora, majac Swiadomos$¢, ze
kazda nowos$¢ w Kosciele, jak powiedziat p6Zniej kardynal Ildebrando Anto-
niutti na Miedzynarodowym Spotkaniu Instytutéw Swieckich w 1970 r., ,,bu-
dzi z jednej strony nadziej¢ i entuzjazm, a z drugiej strony wywotuje za-
strzezenia i nieufno§¢”?.

Papiez Pius XII nieusatysfakcjonowany podjetym rozwigzaniem, polecit
w 1941 r. Kongregacji Swietego Oficjum, Kongregacji Soborowej i Kongre-

" Por. M. Albertin i, Istituti secolari, [w:] Dizionario degli istituti di perfezione,
vol. V, Roma 1978, kol. 107.

20 Por. A. O b e r t i, Gli Instituti Secolari nel nuovo Codice di Diritto Canonico, [w:] Lo
stato giuridico dei Consacrati per la professione dei consigli evangelici, Vaticano 1985, s. 172;
Bar, Katowski, Prawo o instytutach, s. 197.

2lpPor.J.K wiatkows ki, Instytuty Swieckie w $wietle historii, ,,Questiones Selectae”
3 (1996), s. 87.

21 Antoniutti, Przeméwienie na otwarcie Miedzynarodowego Kongresu Instytutow
Swieckich, [w:] Swicta Kongregacja dla Zakonéw i Instytutéw Swieckich, Instytuty swieckie
w wypowiedziach Magisterium Kosciota, Roma 1975, s. 77-95.
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gacji dla spraw Zakonéw?>® doktadne zbadanie probleméw dotyczacych
instytutéw Swieckich.

3. PROVIDA MATER ECCLESIA
DECYDUJACYM KROKIEM
W ZAISTNIENIU NOWEGO ,.STANU DOSKONALOSCI”

Prawidlowo$¢ powstawania réznych wspdlnot, stowarzyszefi, instytutéw
dostrzegt juz Pius XI, ktéry w swoim LiScie apostolskim Unigenitus Dei
Filius z 19 marca 1924 r. stwierdzit, iz tak zwykle bywa, gdy trzeba zaradzic¢
jakim§ potrzebom, dzigki opatrznosci Boskiej powstaja i rozwijaja si¢ insty-
tuty zycia religijnego®*

Owocem pracy nad absorbujacym problemem instytutéw Swieckich wymie-
nionych kongregacji, prowadzonej giéwnie pod kierownictwem sekretarza
0. Arkadiusza Larraony, bylo ukazanie si¢ w marcu 1947 r. konstytucji
apostolskiej Provida Mater Ecclesia® z data 2 lutego 1947 r. Wedtug niej
instytuty Swieckie sa to: ,,Stowarzyszenia kaptanéw lub Swieckich, ktérych
cztonkowie w celu dazenia do doskonato$ci chrzeScijariskiej 1 catkowitego
oddania si¢ apostolstwu sktadaja profesj¢ praktykowania w zyciu §wieckim
rad ewangelicznych, dla wyraZznego odrdéznienia od innych stowarzyszei wier-
nych [...] otrzymuja nazwe Instytutéw lub Instytutéw §wieckich™?%. Konsty-
tucja jest prawnym aktem ko$cielnym, dajacym miejsce nowym formom zycia
konsekrowanego o nazwie instytuty §wieckie®’.

Papiez po ukazaniu boskiego pochodzenia stanéw doskonatoSci, sprecy-
zowal tozsamoS$¢ wspodlnot pragnacych zy¢é w Swiecie konsekracja. Sa nimi:
dazenie do doskonatoS$ci, profesja rad ewangelicznych, apostolstwo, wspdl-
notowos$¢ zycia, jednak bez koniecznos$ci wspdlnego zamieszkania. Dwadzie$-
cia pigé lat po ukazaniu si¢ tego dokumentu papiez Pawel VI w przeméwie-
niu jubileuszowym moéwi, ze to ,,prawdziwa magna carta Instytutéw $wiec-

= Kongregaqa do spraw Zakonéw za przyczyng papleza Pawta VI zostata przemianowana
w 1967 r. na Swicta Kongregac_]g Zakon6w i Instytutéw Swieckich, a nastepnie w 1988 r. na
Kongregacje Instytutéw Zycia Konsekrowanego i Stowarzyszen Zycia Apostolskiego.

> Por. AAS 16(1924), s. 134.

3 Instytuty Swieckie w wypowiedziach Magisterium, s.13-30.

26 provida Mater Ecclesia, art. 1.

27 Powotanie do istnienia w formie prawnej nowego sposobu zycia konsekrowanego,
dokonato si¢ poza Kodeksem Prawa Kanonicznego promulgowanego w 1917 r. Dopiero nowy
Kodeks Jana Pawta II, ogtoszony w 1983 r., zawiera kwestie instytutéw §wieckich.
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kich, ktére byty stopniowo przygotowywane uprzedzajacym dziataniem Ducha
Swietego™?®,

Instytuty obdarzone ,,szczegélnym powotaniem” pozostaja wsréd Swiata,
aby przez swoja obecno$¢ odnowil chrzescijaiistwo rodzin, miejsc pracy,
catego Srodowiska. Niemniej jednak konstytucja rowniez traktuje pojawienie
si¢ instytutow jako opatrznoSciowe ,,oddawanie si¢ z wigksza swoboda obo-
wigzkom mitoS$ci, do ktérych w obecnych czasach rodziny zakonne majg nie-
mozliwy lub bardzo trudny dostep”®. Konstytucja wiec stwierdza, ze in-
stytuty sa sposobem uzupetnienia apostolstwa kaptaniskiego i zakonnego, co
jest wyraZznym przyktadem na to, ze tak do kofica jeszcze nie zrozumiano
istoty 1 postannictwa instytutéw §wieckich.

Réwniez, jezeli chodzi o sposéb zycia cztonkéw nowego stanu doskona-
todci, odnosi si¢ wrazenie, studiujac szczegdlnie dotaczony do konstytucji
dokument Lex peculiaris, ze brakuje okreSlenia specyfiki, jak i miejsca
dziatania instytutéw w Swiecie. OczywiScie mOwi si¢, ze instytuty Swieckie
»wedlug prawa i z reguly nie sa i nie moga by¢ nazywane zakonami ani Sto-
warzyszeniami zycia wspSlnego”, co sugeruje odrebnos¢ i réznosé od tych
form. I tak rzeczywisScie jest, kiedy dokument méwi o tym, ze ,,nie wymaga
sie od wszystkich cztonkéw zycia wspélnego™!, zapomina jednak wspo-
mnieé, ze cztonkowie moga 2zy¢ we wlasnych rodzinach, w swoim §rodowisku
spotecznym i zawodowym.

Rozstrzygnigcia prawne Piusa XII dostrzegaja réwniez potrzebg posiadania
przez instytuty choéby jednego lub kilku doméw?2, po to, aby mogli w nim
zamieszkaé przetozeni gtéwni, co jaki§ czas mogly si¢ odbywad spotkania
formacyjne cztonkéw, oraz aby cztonkowie chorzy lub w podesztym wieku
mieli gdzie si¢ zatrzymac.

Sprawa realizacji poszczegdlnych rad ewangelicznych zostata przedsta-
wiona do§é ogélnikowo™, z zabarwieniem realizacji zakonnej bez ,,zadnej

BPawet VI, Z okazji 25 rocznicy wydania Konstytucji apostolskiej Prowida Mater
Ecclesia, [w:] Instytuty swieckie w wypowiedziach Magisterium, s. 56.

2 Tamze.

39 Instytuty $wieckie w wypowiedziach Magisterium. Ogélne normy prawne odnosnie do
instytutéw $wieckich, art. II, § 1°.

31 Tamze, art. I, § 1.

32 Zob. tamze, art. III § 4.

3 Por. tamze, art. III.
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wzmianki o specyficznej dzialalnoSci Swieckiej we wilasnym Srodowisku
spotecznym, zawodowym i o jego osobistej odpowiedzialnosci”.

Wszystkie niejasno$ci i niedopowiedzenia, jakie napotkali czlonkowie
stowarzyszen w tek$cie konstytucji, sprawity, iz zaczgly im towarzyszy¢ uczu-
cia niepewnoSci, z ktérych rodzity si¢ pytania: Czy to tylko odpowiednia for-
ma? Czy nie zostaé lepiej w stowarzyszeniach, o ktérych méwi Lex peculia-
ris®. Taki stan rzeczy sprawil, ,,ze tylko niektére Stowarzyszenia §wieckich
poswieconych Bogu prosily o zatwierdzenie ich jako Instytuty Swieckie”¢.
Wiele takich zgromadzen, Igkajac si¢ o swoje zycie Swieckie, postanowito nie
zmienia¢ dotychczasowej formy stuzby Bogu. WieS¢ o braku zaufania, jak
i nieusatysfakcjonowaniu wielu cztonkéw stowarzyszei, trafita do papieza
Piusa XII, ktéry zdumiony taka reakcja, po ukazaniu si¢ ostatniego z jego
dokumentéw rozpoczat starania w kierunku rozwigzania trudnej sytuacji.

Trzeba jednak przyznad, ze razem z Provida Mater Ecclesia ,,dokonat si¢
prawdziwy podbdj albo «rewolucja», ktéra wydaje si¢ dzi§ catkiem naturalna.
Rzeczywiscie, Pius XII rozszerzyt i zezwolit cztonkom instytutéw Swieckich,
Swieckim i kaptanom diecezjalnym na specjalna konsekracj¢ przez profesje
rad ewangelicznych, pozostajac we wlasnym stanie zycia. [...] Wraz z uka-
zaniem si¢ Provida Mater ostabilo si¢ utozsamienie stanu doskonatosci
z zyciem zakonnym™?’.

Patrzac dzisiaj z perspektywy czasu, mozemy stwierdzié, ze ukazanie si¢
Provida Mater rozpoczeto proces rozwoju teologii laikatu, ktéry swéj moment
kulminacyjny osiagnal w trakcie i po Soborze Watykanskim II.

4. MOTU PROPRIO PRIMO FELICITER
POGLEBIENIEM 1 DOPOWIEDZENIEM PROVIDA MATER ECCLESIA

Dnia 12 marca 1948 r., czyli w rok po ukazaniu si¢ Provida Mater Eccle-
sia, Pius XII wydat dokument Motu proprio Primo feliciter’®, w ktérym wy-
tozyt doktadnie doktryn¢ instytutéw Swieckich. Primo feliciter wykazuje

¥Morosini Montevecchi,Sernagiottodi Casavecchia,
Zwiezta historia, s. 23.

35 Zob. Provida Mater Ecclesia, art. IV § 2.

). Swierzyiska, Instytuty Swieckie — dzieje i stan aktualny, ,,Anamnesis”
23 (2000), s. 31.

7JJ. Dorronsor o, Pigldzesieciolecie Provida Mater. Wypowiedzi do cztonkéw
instytutow swieckich (Biblioteka KKIS), Warszawa—Katowice 1998, z. 8, s. 38.

38 AAS 40(1948), s. 283-286; Instytuty swieckie w wypowiedziach Magisterium, s. 31-36.
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wigksze zainteresowanie teologia instytutéw, gdyz daje si¢ zauwazyc, ze ,,ton
i akcent sa przesunigte ku SwieckoS$ci i oczywidcie nie w tym sensie, ze ta
Swiecko$¢ bytaby uwazana za wazniejsza od konsekracji, lecz w sensie, ze
zostata wyraZnie okre§lona jako element istotny, «racja istnienia» Instytutéw
$wieckich”?.

Podejmujac wyzwanie glebokiej interpretacji istoty instytutéw Swieckich,
dokument taczy Scisle konsekracje i apostolstwo®’. Srodowisko spoteczne,
rodzinne, zawodowe, okolicznoSci, ,,pozostawanie w §wiecie z rozporzadzenia
Bozego” po to, aby by¢ ,Swiattem, ktére w ciemno$ci §wieci 1 nie gasnie,
odrobing dobrego zaczynu, ktéry dziata wszedzie i zawsze, przenika wszy-
stkie Srodowiska i wszelkimi sposobami, stowem i przyktadem usituje wszg-
dzie dotrzeé tak, aby zaczyn Ewangelii ogarnat cale cialo i wszystko prze-
mienito si¢ w Chrystusie”*!,

Elementy zycia osoby Swieckiej zaréwno konstytuujg tozsamo$¢ zycia
laikatu, jak tez sa Srodkami dziatania apostolskiego, ktére ,,powinno by¢é
wiernie petnione nie tylko w §wiecie, ale takze niejako za pomocg Srodkéw
tego Swiata, to znaczy przez prac¢ zawodowa i rézne formy Swieckiej dzia-
falnosci, w miejscach i okoliczno$ciach, odpowiadajacym warunkom Swiec-
kim”*.

Primo feliciter wrgcz naktada obowigzek podtrzymywania tego wszystkie-
go, co Swieckie, oczywiscie, jesli nie przeciwstawia si¢ to konsekracji*’.
Réwniez w tym miejscu Pius XII potwierdza autentyczno$¢ tej konsekracji,
moéwiac, ze ,nie nalezy niczego ujmowaé z petnej profesji doskonatosci
chrzedcijanskiej, opartej mocno na radach ewangelicznych i1 prawdziwie
zakonnej w swojej istocie”*.

5. CUM SANCTISSIMUS KOMENTARZEM KWESTII PRAWNE]

Kilka dni po ukazaniu si¢ Primo feliciter, Swieta Kongregacja do spraw
Zakonéw wydata 19 marca dokument Cum sanctissimus®. Pismo to byto

¥Morosini Montevecchi,SernagiottodiCasavecchia,
Zwiezta historia, s. 24.

40 Zob. Motu proprio Primo feliciter, 1I.

4 Tamze, wstep.

42 Tamze, II.

4 Por. tamze.

4 Tamze.

45 AAS 40(1948), s. 293-297; Instytuty swieckie w wypowiedziach Magisterium, s. 37-45.
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oficjalnym sposobem skomentowania wszelkich dyrektyw dotyczacych insty-
tutow, a przede wszystkim catej procedury ich zatwierdzania. Kompetentng
wladza mianowang przez Ojca Swigtego w sprawie instytutéw byta Kongre-
gacja do spraw Zakonéw, ktéra otrzymata wszelkie ,,potrzebne i konieczne
petnomocnictwa™® do realizacji tego, o czym méwita konstytucja. Kongre-
gacja odpowiadajac na zadanie, jakie zostalo jej postawione, ,.zdecydowata
si¢ zebra¢ i ogltosi¢ w formie instrukcji starannie uporzadkowane przepisy,
ktére stusznie nalezy uznac za podstawowe, jeSli si¢ chce od poczatku we
wlasciwy sposéb tworzyé i organizowaé Instytuty §wieckie”. I tak wszel-
kie stowarzyszenia, o ktérych méwi Provida Mater Ecclesia, a ktore posia-
daja ,,wszystkie razem i kazdy z elementéw [...] wskazane i przedstawione
jako konieczne i konstytutywne”, pragnace przybrac¢ postac instytutéw, po-
winny zosta¢ zatwierdzone i kanonicznie erygowane przez biskupa, po wczes-
niejszym przedstawieniu dokumentéw i konsultacji z Kongregacja*®. Nato-
miast stowarzyszenia uznane za ,,niedostatecznie rozwinig¢te” oraz powstajace
»Z dnia na dzie”, ,,majg by¢ poddane pod kierownictwo i ojcowska opieke
wladzy diecezjalnej, ktéra wyprébuje ich dziatalnos¢, najpierw jako zwyktych
Stowarzyszeii”*’.

Zaprezentowana instrukcja w punkcie 7° podaje kryteria, wedtug ktérych
kompetentna wtadza moze stwierdzié, ,,czy natura danego Stowarzyszenia
odpowiada rzeczywiscie temu, czym powinien byé Instytut $wiecki”™’. Na
pierwszym miejscu nalezy zwréci¢ uwage na to: ,,[Czy] realizuja rzeczywiScie
i zdecydowanie trzy rady ewangeliczne [...]? Czy unika si¢ tego, co nie
bytoby zgodne z natura i celem Instytutéw Swieckich [...]? Czy i z jakiego
tytutu Stowarzyszenie rzeczywiScie posiada lub stara si¢ posiadaé wspdlne
domy wymagane przez konstytucje [...]? W koficu, czy wigzy cztonkdéw w Scis-
tym tego stowa znaczeniu, ze Stowarzyszeniem sa state, wzajemne i petne
[...]”?°! Analizujac punkt 7° tejze instrukcji, dowiadujemy si¢ o mozliwosci
posiadania przez instytuty, oprocz cztonkdéw w ,.sensie Scistym”, takze czton-

46 7ob. Cum sanctissimus, wstep, [w:] Instytuty Swieckie w wypowiedziach Magisterium,
s. 37-45.

47 Tamze.

* Por. tamze, 1°-4° i 11°.

¥ Tamze, 5° i 6°.

30 Jak w przypadku poprzednich dokumentéw, zjawisko powotywania sie na autorytet stanu
zakonnego wystepuje w Cum sanctissimus 7°.

Sl Tamze, 7°, a, b, ¢, d.
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kéw w ,.sensie szerszym™2. Obecnie cztonkowie ci nazywani sg stowarzyszo-
nymi.

Ukazanie si¢ Cum sanctissimus sprawilo stopniowe ustapienie trudnosci
w rozumieniu poprzednich dokumentéw, jak i wzbudzito wigksze zaufanie
stowarzyszen, ktére wczes$niej, mimo wielu informacji, wahaly si¢ wejs¢
w nowa rzeczywisto$¢. Niebawem podjety postgpowanie prawne w kierunku
zatwierdzenia ich przez KoSciét jako instytuty $wieckie.

6. SOBOR WATYKANSKI II
ORAZ DOKUMENTY POSOBOROWE WOBEC INSTYTUTOW SWIECKICH

Ojcowie soborowi w swoich rozwazaniach, ktére objelty wiele ptaszczyzn
zycia KoSciota, postawili sobie za zadanie zgl¢bienie zycia i teologii laikatu,
dotychczasowy brak wiedzy byt podstawowa przeszkoda w akceptacji 1 zrozu-
mieniu instytutéw §wieckich. Przeprowadzone badania zaprowadzily do prze-
konania, ze wiosny KoSciota nalezy wypatrywaé w aktywnym udziale ludzi
Swieckich w zyciu i postannictwie zbawczym KosSciota Chrystusowego. ,,So-
bér i nowy Kodeks koiiczy z dawng tendencja traktowania hierarchii jako
Kos$ciota i przypisywania jej tylko funkcji czynnych w przeciwienistwie do
laikatu zredukowanego do pasywnosci’>.

Na nowo odkryto powszechno$¢ powotania do Swigtosci, ktéra ,,w rozmai-
tych rodzajach zycia i powinno$ciach jedng Swigto§¢ uprawiaja wszyscy,
ktérymi kieruje Duch Bozy” (KK 41). Ojcowie Soboru dopuszczaja wielo§¢
drég wiodacych do osiagnigcia ,,jednej §wigtoSci” zycia chrze$cijanskiego.
Wielo$¢ ta sygnalizuje réznorodno$é sposobdéw realizowania zycia wewngtrz-
nego w Chrystusie, w zaleznoSci od rodzaju powotania i stanu Zzycia,
z ktérym nieroziacznie zwiazane jest prawo ,,otrzymania od Boga wszelkich
przyrodzonych i nadprzyrodzonych uzdolnieri, charyzmatéw oraz Srodkéw do
realizacji tegoz powotania”>*. Wedtug nauki soborowej powotaniem laikéw
jest, aby ,,wykonujac wilaSciwe sobie zadania, kierowani duchem ewangelicz-
nym przyczyniali si¢ do uSwigcenia Swiata na ksztatt zaczynu, od wewnatrz
niejako, 1 w ten spos6b przyktadem zwlaszcza swego zycia promieniujac wia-
ra, nadzieja i mito$cia, ukazywali innym Chrystusa. Szczegélnym wigc ich

52 70b. tamze, 7°, a.

S TA. Amaral, Swieccy w Nowym Kodeksie Prawa Kanonicznego, ,,Communio”
3 (1987), s. 29.

“E.Weron, Odrebna duchowosé¢ laikatu, ,,Communio” 6 (1985), s. 101.
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zadaniem jest tak roz§wietla¢ wszystkie sprawy doczesne, z ktérymi $ciSle sa
zwiagzani, 1 tak nimi kierowaé, aby si¢ ustawicznie dokonywaty i rozwijatly
po mysli Chrystusa i aby stuzyt chwale Stworzyciela i Odkupiciela” (KK 31).

Konstytucja dogmatyczna o KoSciele, jak i Konstytucja duszpasterska
o Kosciele®® przedstawiaja podstawowe zadanie zbawcze $§wieckich, jakim
jest ,usSwigcenie Swiata”. Dla ukazania postgpu, jaki si¢ dokonatl, ,,dobrze
bedzie przypomnied, iz w Kodeksie z 1917 r. przyznawano w can. 682 laiko-
wi zaledwie prawo otrzymywania od duchownych débr duchowych i pomocy
niezbednych do zbawienia”®.

W Lumen gentium nie poruszono kwestii konsekracji §wieckich. Zapewne
byt to owoc ciagle jeszcze aktualnego kodeksu z 1917 r., ktéry rozrdzniat
trzy kategorie os6b stanowiacych Kosciol.

W Dekrecie o przystosowanej odnowie zycia zakonnego Perfectae cari-
tatis’’, w punkcie 11 méwi sie o tych instytutach®®, w ktérych
podkre§lono dwie istotne cechy — §wieckoS¢ i konsekracj¢. Kontekst
umieszczenia paragrafu w tym dokumencie, poSwi¢gconym odnowie zycia
zakonnego, wywotat podejrzenie, Ze instytuty S$wieckie stanowia nowa
odmiang¢ zycia zakonnego. Po oficjalnym przedstawieniu projektu nastapity
liczne protesty domagajace si¢ przydzielenia takiego miejsca paragrafowi,
ktére zakomunikuje jego odrgbno$¢ w stosunku do zycia zakonnego. W tej
sytuacji konieczna byta interwencja samego Ojca Swigtego, ktory polecit caty
paragraf poprzedzié¢ stowami: ,Instytuty Swieckie choé nie sa instytutami
zakonnymi, podejmuja jednak prawdziwa i petng profesj¢ rad ewangelicznych
w Swiecie, uznang przez Kosciét” (PC 11). Dzigki tym stowom instytuty
Swieckie gromadzace ludzi S$wieckich czy kaptanéw zostaly uznane za
odrebna forme zycia niz zakonne.

Drugim dokumentem méwiacym wprost o tej formie zycia konsekrowane-
go, jest Dekret o dziatalnoSci misyjnej KoSciota Ad gentes divinitus. Ojcowie
soborowi stwierdzaja, ze ,,skoro za§ z natchnienia Ducha Swietego stale
rozwijaja si¢ w KoSciele coraz bardziej instytuty Swieckie, stad rdwniez ich
dziatalno$¢, pod kierownictwem biskupa, moze by¢ pod niejednym wzgledem

%5 KDK 43.

%Amara 1, gwiec'c'y, s. 29.

57 Tekst mozna znalezé w: Sobér Watykarnski I, Konstytucje, Dekrety, Deklaracje, Poznan
1967.

38 Zob. PC 11.
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korzystna dla misji, jako znak catkowitego oddania si¢ ewangelizacji §wiata”
(DM 40).

W dekrecie Apostolicam actuositatem, zajmujacym si¢ apostolstwem §wiec-
kich, zabrakto miejsca dla instytutéw Swieckich, ktérych powstanie i zycie
nieroztacznie zwigzane bylo z apostolstwem wsrdéd Swiata.

Dnia 15 sierpnia 1967 r., na mocy konstytucji apostolskiej Regimini
Ecclesiae universae®, przeprowadzajacej reforme Kurii Rzymskiej, Kongre-
gacja dla spraw Zakonnych zostala przemieniona na Kongregacj¢ do spraw
Zakonnikéw i Instytutéw Swieckich, dla ktérych utworzono oddzielny dziat
na czele ze swym podsekretarzem®. Natomiast w 1988 r. Kongregacja ta
zostala przeorganizowana w Kongregacje Instytutéw Zycia Konsekrowanego
i Stowarzyszen Zycia Apostolskiego.

Pierwszy Miedzynarodowy Kongres Instytutéw Swieckich odbyt sie
w Rzymie w 1970 r. (od 20 do 26 wrzes$nia) i zgromadzit przedstawicieli 92
instytutéw. Dorobkiem tego spotkania, précz zglgbienia natury powolania
instytutéw, bylo przygotowanie statutu Swiatowej Konferencji Instytutéw
Swieckich, zatwierdzonej 23 maja 1974 r.

Niezastapiony wktad w studium nad naturg instytutéw mialy wypowiedzi
papieskie, szczegblnie Pawta VI i1 Jana Pawta II oraz ich przedstawicieli.
Dzigki temu nowo narodzona rzeczywisto$¢ zycia konsekrowanego rozwijata
si¢ w Scistej tacznoSci z Kosciolem, z ré6wnoczesnym zachowaniem swojej
tozsamosci.

Nowy Kodeks Prawa Kanonicznego jasno odrdznia instytuty zakonne od
instytutéw $wieckich. Omawia je w ksiedze II po§wigconej Instytutom Zycia
Konsekrowanego w czesci III zatytutowanej Instytuty Swieckie. Po§wigcone
im kanony od 710 do 730 ukazuja ich specyficzne elementy, przy czym kan.
710 definiuje: ,Instytut Swiecki jest instytutem zycia konsekrowanego,
w ktérym wierni zyjacy w Swiecie daza do doskonatej mitosci i staraja si¢
61 Definicja ta,
w przeciwienistwie do podanej na Soborze Watykanskim II, w Perfectae cari-

przyczyni¢ do u$wigcenia $wiata, zwlaszcza od wewnatrz

tatis, w punkcie 11, jest okre§leniem pozytywnym, a podajac tylko cel in-

9 Regimini Ecclesiae Universae, AAS 59 (1967), s. 885-928.

% por. B a r, Katows ki, Prawo o instytutach, s. 199.

' Por. P. Vito Pinto, Studium Romanae Rotae. Commento al Codice di Diritto
Canonico, Vaticano 2001, s. 454; H o 11 a n d, Secular Institutes, ss. 878-879; B.Z ub e r t,
Instytuty swieckie, [w:] Komentarz do Kodeksu Prawa Kanonicznego, t. II\2, Ksigga IV, Lud
Bozy, red. J. Krukowski, Poznan 2006, s. 148-149; P. M a j e r, Kodeks Prawa Kanonicznego.
Komentarz, Krakéw 2011, s. 562-563.
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stytutéw, jakim jest ,,uSwigcenie Swiata, zwlaszcza od wewnatrz”, nie jest
okreS§leniem pelnym. Dlatego kanony 711-714 sa dopelnieniem. Poruszajg
istotne elementy tej formy zycia. Taki sam ton normatywny zachowuje Ko-
deks Katolickich KoS$ciotéw Wschodnich w kanonach 563-569.

II. ISTOTNE CECHY INSTYTUTOW SWIECKICH

Studiujac zwiazana z tym tematem literaturg, z pewnoscia spotkamy sig¢
z réznymi stanowiskami®?. Powszechnie jednak przyjmuje sie trzy konstytu-
tywne elementy instytutéw $wieckich: Swiecko$é, konsekracja i apostolstwo,
zaréwno dla oséb §wieckich, jak i kaptanéw. Fenomen instytutéw §wieckich
bedzie zrozumiaty, w jakim stopniu ,istota i wartoS¢ konsekracji Swieckiej
lub $§wiecka konsekracja beda jasne w takiej mierze, w jakiej koncepcja
Swieckos$ci, sformutowana w [...] dokumentach, bgdzie jasna dla wszystkich
w Kosciele”®. Apostolstwo natomiast wyptywa niejako z syntezy $wiecko-
§ci 1 konsekracji. Analizujac §wieckoS¢ jako jeden z elementéw tozsamoSci
instytutow $wieckich, nalezy rozpocza¢ od rozwazan na temat SwieckoSci
KoSciota.

1. SWIECKOSC

Od samego poczatku istnienia KoSciota obecna byla w nim S§wiadomos¢
Swiecko$ci niezaleznie od powolania, jakie realizowali poszczegdlni czton-
kowie. Sytuacja zmienita si¢ w czasach konstantyniskich, kiedy zaczeta
% Drugoplanowa pozycja
stanu Swieckiego w KoSciele trwata az do lat dwudziestych przed Soborem

ksztattowaé si¢ struktura stanéw doskonatosci

Watykariskim II, kiedy prébowano zrozumiec ten stan i wypracowaé wtasciwe
stanowisko Kosciota na Soborze®. Rozprawy teologiczne poprzedzajace

62 R. Weigand wylicza 4 (konsekracja, $wiecko$é, apostolstwo, zycie braterskie);
P.G. Marcuzzi — 3 ($wiecko$¢, doskonalenie mitosci, u§wigcenie §wiata, czyli apostolstwo);
A. Montan — 4 (konsekracja, Swieckos$¢, rady ewangeliczne, Swieckos$¢, apostolstwo i zycie
braterskie); Bar-Katowski — 4 (konsekracja, Swiecko$¢, rady ewangeliczne, apostolstwo)”
(F. B o gdan, Prawo Zakonow, Instytutow swieckich i Stowarzyszen Zycia apostolskiego,
Poznan 1988, s. 373).

S E. Tresalti, Istniejq takze Instytuty $wieckie, ,Zycie Duchowe” 12 (1997), s. 15.

% Por. W. St o m k a, Drogi swietosci, Lublin 1980, s. 67.

% Por. E. W e r o n, Laikat i apostolstwo, Poznan 1999, s. 18-20.
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Sobdr doprowadzity do wyrazenia myS§li akceptacji i docenienia zycia ludzi
§wieckich w dokumentach®®.

Chrzest kazdego chrze$cijanina, uczestnictwo w kaptanskim, prorockim
i krélewskim urzedzie Chrystusa, pozostanie w §wiecie 1 wypelnianie swego
postannictwa dla uSwigcenia Swiata, dotycza w zasadzie kazdego chrzedci-
janina, w tym réwniez kaptanéw i zakonnikéw, w ten sposéb ,,wszyscy chrze-
§cijanie, ktérzy przynaleza do Swigtego ludu (laos), mieliby prawo do
chwalebnego tytutlu laika: tak samo papiez, biskupi i kaptani, jak chrzesci-
janie Zyjacy w matzenstwie i wykonujacy $wiecki zaw6d”®’. Chrze$cijanin
przyjmujacy Swigcenia czy tez profesj¢ zakonng, nigdy nie przestaje byc
czlonkiem Bozego laos, nigdy nie wychodzi catkowicie ze stanu laickiego,
czyli §wieckiego®®.

Zar6wno nauczanie Soboru, jak i czas posoborowy stalty si¢ waznymi
punktami wyj$cia do dalszej refleksji na temat S$wieckoSci. Konstytucja
dogmatyczna o KoSciele okresla elementy konstytuujace pojecie cztowieka
swieckiego oraz dotyczacej go §wieckosci®’.

Ogloszona przez Sobér rzeczywisto§¢ nowego powotania ma giebokie zna-
czenie dla poczucia godnoSci Swieckich chrzescijan, ktérym wczesniej jej
brakowato. Otrzymane powotanie do trwania w §wiecie nadaje Swieckim gle-
bokiego sensu zycia, ktéremu towarzyszy szczegdlny cel, ,,aby wykonujac
wlasciwe sobie zadania, kierowani duchem ewangelicznym, przyczyniali sig¢
do uSwigcenia Swiata na ksztalt zaczynu od wewnatrz” (KK 31).

1.1. Swiecko$¢ instytutéw $wieckich

Dekret soborowy Perfectae caritatis zwraca swoja uwage na $wieckosc,
sygnalizujac, ze: ,Instytuty powinny zachowaé swéj wiasciwy i szczegdlny,
to znaczy Swiecki charakter, aby mogly w $§wiecie i jakby od strony Swiata
pelni¢ skutecznie i wszgdzie apostolstwo, dla ktérego powstaty” (nr 11).
WypowiedZ ta dowodzi réwniez, iz cecha §wieckosci jest gtgboko powigzana
z apostolstwem, ktére ma postaé SwieckoSci przezywanej przez czionkéw

% por. KDK 2.

" H.U.von Balthasar, Kim Jjest laik, ,,Communio” 3 (1987), s. 36.

%8 W rezultacie jaka$ doza «§wieckosci» pozostaje w kazdym chrzescijaninie, niezaleznie
od specjalnego powotania i petnionych funkcji w Kosciele” (E. W e r o n, Swiecki chrzesci-
janin w KoSciele, ,,Communio” 6 (1981), s. 17).

% Zob. KK 31.
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instytutow. Zadaniem ludzi Swieckich, czyli réwniez instytutow Swieckich,
»Z tytutu wtasciwego im powotania, jest szukaé¢ Krélestwa Bozego zajmujac
si¢ sprawami §wieckimi i kierujac nimi po mysli Bozej” (KK 31). Powotanie
to okresla adhortacja apostolska Evangelii nuntiandi, wskazujac, iz ,,pierw-
szym i bezpoSrednim zadaniem [jest] petne uaktywnienie wszystkich chrzesci-
jarskich i ewangelicznych sit i mocy, ukrytych, ale juz obecnych i czynnych
w tym Swiecie. Wiasciwym dla ich ewangelizacyjnej aktywnosci jest szeroka
i bardzo ztozona dziedzina polityki, Zzycia spotecznego, gospodarki; dalej
dziedzina kultury, nauki i sztuki, stosunkéw mi¢dzynarodowych, Srodkéw
przekazu spotecznego. Do tego dochodza niektére dziedziny szczegdlnie
otwarte na ewangelizacj¢, jak mito$¢, rodzina, wychowanie dzieci i mio-
dziezy, praca zawodowa, cierpienia ludzkie” (nr 70).

Przynalezno$¢ tych oséb do §wiata bardzo mocno podkreslat Jan Pawet 11
na II Swiatowym Kongresie Instytutéw Swieckich. ,,Musicie wiec uwaza¢ sie
za «cz¢S$¢» §wiata, za zaangazowanych w u§wigcanie go, przyjmujac w catosci
wymagania ptynace z uprawnionej autonomii rzeczywisto$ci Swiata, z jego
warto$ci i praw. Oznacza to, ze musicie wzia¢ na serio porzadek naturalny
i jego «ontologiczna gestosé»""0.

Kwesti¢ trudno$ci dotyczaca pogodzenia Swieckos$ci i konsekracji, wyste-
pujaca w organizmie instytutdw S§wieckich, poruszat i papiez Jan Pawet II,
1 jego poprzednicy: ,.konsekracja cztonkéw Instytutéw Swieckich nie oznacza
ani ich wylaczenia ze $wiata, ani wyréznienia”’!, nie umieszcza ich w nowym
miejscu, gdyz oni trwaja w Swiecie, ktéry konsekruja przez swoja obecnos$é.

Na spotkaniu z przetozonymi generalnymi instytutéw Swieckich Pawet VI
zwraca cztonkom instytutéw uwage na to, iz ,,pozostajac «Swieckimi» w pe-
wien sposob réznicie si¢ od zwyktych Swieckich, jako konsekrowani oddaje-
cie si¢ sprawom tego §wiata: to znaczy nie tyle przez uznawanie wewng¢trznej
wartoS$ci rzeczy ludzkich jako takich, lecz przez wyraZne ukierunkowanie ich
w duchu ewangelicznych btogostawienistw”’>.

Jan Pawetl II, Do Miedzynarodowego Kongresu Instytutéw Swieckich, [w:]
Instytuty Swieckie w wypowiedziach Magisterium, s. 106.

7! Kongregacja do spraw Zakonéw i Instytutéw Swieckich, Sekcja Instytutéw Swieckich,
Instytuty S$wieckie, Dokument informacyjny, 586, [w:] Z Chrystusem w Swiecie. Instytuty
Swieckie w 50-lecie Provida Mater Ecclesia. Wypowiedzi Kosciota. Materiaty z sympozjum, red.
M. Chmielewski, W. Stomka, K. Stawecka, Lublin 1997, s. 152.

ZPawetl VI Do przetozonych generalnych Instytutow swieckich, Castel Gandolflo,
20 wrzesnia 1972 r., [w:] Instytuty swieckie w wypowiedziach Magisterium, s. 70.
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WypowiedZ wskazuje na wewngtrzny wpltyw konsekracji na $wieckos¢.
Konsekracja ugruntowuje $wiecko$¢ i podkresla jej znaczenie. ,,Swieckos¢
wigc osoby Swieckiej w Instytucie Swieckim jest inna, niz osoby $wieckiej
zyjacej w §wiecie poza takim Instytutem”’?. Konsekracja jawi sie jako ele-
mentem organizujacy i ksztaltujacy cata osobg ludzka, zmieniajac jej wnetrze,
przenika wszystkie dziedziny jej zycia. ,,Dzigki petnej profesji rad ewan-
gelicznych glebsze zjednoczenie z Chrystusem czyni szczegdlnie owocnym
apostolstwo w §wiecie, a §wieckie zaangazowanie wplywa na sposéb prakty-
kowania rad ewangelicznych i pobudza do coraz wigkszej autentyczno$ci
ewangelicznej”’*. Podobny wniosek wysunigto na Kongresie Instytutéw
Swieckich w 1996 r. w Sio Paulo, gdzie w jednym z dokumentéw stwierdzo-
no, ze konsekracja ugruntowuje $wieckoS¢, podkre§la jej znaczenie, daje
wolno$¢ oraz sprawia, ze §wieckos¢ jest bardziej ,,skuteczna”’.

1.2. Swiecko$¢ w instytutach kaptariskich

Rozwazajac Swiecko$¢ instytutéw, nie nalezy zapomnie¢ o instytutach
kaptariskich, ktérych przezywanie SwieckoS$ci rézni si¢ od tej, przezywanej
przez instytuty niekleryckie. Samo stwierdzenie, ze kaptan nalezy do instytutu
Swieckiego, moze prowadzi¢ do zastanowienia, gdyz powszechnie wiadomo,
ze kaptani naleza do stanu duchownego’®. Trzeba jasno stwierdzié, ze zycie
kaptana diecezjalnego, bo przeciez tacy naleza do instytutéw Swieckich, rézni
si¢ od zycia kaptanéw zakonnych, a przypomina w wielu aspektach zycie
ludzi §wieckich. ,,W zasadzie kaptan, jako taki, ma takie same jak i §wieccy
chrzedcijanie powigzania ze Swiatem i w sposéb szczegdlny powinien reali-
zowaé w zyciu swoje powolanie, na mocy ktérego zostat postany do Swiata,
jak Chrystus byt postany przez Ojca (por. J 20, 21)”"7.

Zycie posréd §wiata, dazenie do u$wiecenia §wiata, pokonywanie wszel-
kich trudnoSci czgsto w samotnosci na placéwce parafialnej, charakteryzuje

BI Kwiatkowski, Swieckos¢ Instytutéw swieckich, ,Quaestiones Selectae”
9 (1999), s. 112.

7+ Komisja dla Instytutéw Swieckich, Refleksje teologiczne na temat Instytutéw §wieckich,
1976 r., konkluzja V, [w:] Z Chrystusem w swiecie, s. 75.

75 Por. Comment étre un laboratoire expérimental dane la perspective du troisiéme
millénaire?, ,Dialogue” 110/111(1996), s. 107.

7 Por. HU. von B althas ar, Paradoks Instytutéw swieckich, ,Biuletyn Krajowej
Konferencji Instytutéw Swieckich™ 2 (1996), s. 25.

TPawet VI, Z okazji 25 rocznicy wydania Konstytucji, s. 63.
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zycie kaptanéw diecezjalnych. Wstgpujac natomiast do instytutu §wieckiego,
nie zmieniaja swego miejsca w KoSciele, nie przestaja by¢ kaptanami die-
cezjalnymi, podobnie jak czionkowie §wieccy instytutéw nie przestaja byé
laikami’®. Kardynat Antoniutti, otwierajac Kongres Instytutéw $wieckich
w 1970 r., potwierdzit prawd¢ zawartag w prawie koScielnym stowami: ,.ka-
ptani i1 Swieccy, ktérzy sa czlonkami Instytutéw $wieckich, pozostajq
zewngtrznie tym, czym byli poprzednio. Czlowiek Swiecki jest cztowiekiem
Swieckim w $wiecie, a kaptan, ktéry byl zalezny od swego ordynariusza,
zalezy od niego jakby podwdéijnie, z racji nowej wiezi postuszeristwa”’’.

Rozpatrywana jednak ,,Swiecko$¢ osoby konsekrowanej (laika czy kaptana)
jest czym§ wigcej: to nie tylko zycie w $wiecie, lecz wybdr Swiata spowo-
dowany powotaniem, by petni¢ w nim okreslone apostolstwo”®’. Jak méwi
Dekret o postudze i zyciu kaptanéw, ,,prezbiterzy [...] przez swoje powolanie
1 wySwigcenie zostaja wydzieleni w jaki§ sposéb z Ludu Bozego, jednak nie
w celu odlaczenia ich od niego lub od jakiegokolwiek cztowieka, lecz by
catkowicie poswigci¢ si¢ dzietu, do ktérego powotuje ich Pan. Nie mogliby
by¢ stugami Chrystusa, gdyby nie byli Swiadkami i szafarzami innego zycia
niz ziemskie; lecz nie potrafiliby tez stuzy¢ ludziom, gdyby pozostali obcymi
w stosunku do ich zycia i warunkéw” (nr 3).

Przyjete Swigcenia kaptariskie ,,daty im uprawnienia do pelnienia okres-
lonych funkcji dotyczacych Eucharystii i Mistycznego Ciata Chrystusa. Po-
zostawito to jednak nietknigtym «$wiecki» charakter powotania chrzesci-
janskiego, ktéry moga ubogacié, zyjac jako «konsekrowani» w Instytutach
$wieckich™®!.

Swiecki wymiar okre§la istote zycia i duchowosci kaptana, ktéry wpa-
trzony w tajemnice Wcielenia Chrystusa, podejmuje trud kontynuacji Jego
misji, jako ,,powolany ze §wiata i postany do Swiata, zakorzeniony jednak
w sakramencie §wigcen, moca nowej taski sakramentalnej stuzy Bogu i lu-
dziom w §wiecie — takze przy pomocy tego §wiata”52.

"8 KPK kan. 711.

Antoniutt i, Przemowienie, s. 81.

0w. Swierzawsk i, Instytuty swieckie kaptanow, ,,Anamnesis” 23 (2000), s. 85.

81 Pawet VI Do przetozonych generalnych, s. 74.

82J.S z am o ¢ k i, Duchowos¢ kaptana diecezjalnego w Instytucie swieckim kaptariskim,
,,Zycie Duchowe” 12 (1997), s. 46.
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2. KONSEKRACJA

Konsekracja jest pojeciem SciSle religijnym, ktére wystgpuje we wszystkich
religiach 1 oznacza akt ofiarowania bdstwu tego, co cztowiek moze ofiarowac,
nie pomijajac osoby ludzkiej. Wylaczenie z uzytku doczesnego i przeznacze-
nie do uzytku sakralnego jest jej cecha charakterystyczna®®. Instytucje
konsekracji znajdujemy w Biblii u zarania stworzenia.

,Uczynmy czlowieka na Nasz obraz podobnego Nam” (Rdz 1, 26) -
»Konsekracja cztowieka rozpoczyna si¢ witasnie od tego gestu Boga, ktéry
wyciska na stworzeniu pieczeé¢ transcendencji swojego wiecznego ducha®*,
W dziele Nowego Stworzenia mocy konsekracji dostgpujemy w sakramencie
chrztu, w czasie ktérego wszyscy staliSmy si¢ ,,wybranym plemieniem, kré-
lewskim kaptanstwem, na wtasno$S¢ Bogu przeznaczonym” (1 P 2, 9).

Niektérzy z ochrzczonych, zar6wno kaptani, jak i $§wieccy, dostgpuja
szczegblnej taski powotania do radykalnego utozsamienia si¢ z Chrystusem
w Jego czystosci, ubdstwie i postuszefistwie>. Wiaczenie do grona oséb
konsekrowanych na wzdér Chrystusa dokonuje si¢ ,,przez §luby albo inne
Swigte wigzy naturg swa podobne do §lubow” (KK 44).

Jan Pawet II w adhortacji apostolskiej Vita consecrata méwi, iz kon-
sekracja ta to ,,szczegllne i owocne poglebienie konsekracji chrzcielnej”
(nr 30), wyrazajace si¢ w uzdolnieniu do giebszej mitosci osoby konsek-
rowane] wzgledem Chrystusa i calego KoSciota.

2.1. Konsekracja w instytutach §wieckich

Konstytucja apostolska Piusa XII Provida Mater Ecclesia w normach
prawnych wypowiada si¢ nastgpujaco: ,,Stowarzyszenia kaptanéw lub Swiec-
kich, ktérych cztonkowie w celu dazenia do doskonatos$ci chrzescijanskiej
i calkowitego oddania si¢ apostolstwu sktadaja profesj¢ praktykowania
w zyciu Swieckim rad ewangelicznych, dla wyraznego odrdznienia od innych
stowarzyszen wiernych otrzymuja nazwe Instytutéw lub Instytutéw Swieckich”
(art. I).

8 Por. M. Chmielewski, Duchowosé zycia konsekrowanego, [w:] Teologia
duchowosci katolickiej, red. M. Chmielewski, W. Stomka, Lublin 1993, s. 230.

84 A.Ballestrer o, Konsekrowani w stworzeniu, ,,Via consecrata” 3 (2000), s. 12.

85 Zob. KK 43.
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Odpowiedzia na ré6znego rodzaju watpliwosci jest dekret soborowy Perfec-
tae caritatis, mOéwiacy o tym, iz instytuty Swieckie podejmujq ,,prawdziwa
i pelng profesj¢ rad ewangelicznych w §wiecie, uznang przez KoSciét”
(nr 11).

Pawet VI, przemawiajac do przetozonych generalnych, apelowat: ,,jestescie
Swieckimi, a jako tacy juz konsekrowani przez sakrament chrztu i bierzmo-
wania; lecz wy zdecydowaliScie si¢ podkres§li€é mocniej wasza konsekracje
Bogu przez profesj¢ rad ewangelicznych, do ktérych zachowania zobowigza-
liScie si¢ wezlem stalym i uznanym. Pozostajecie §wieckimi, zaj¢ci sprawami
wlasciwymi i charakterystycznymi dla laikatu, lecz jest to «Swiecko$¢ kon-
sekrowana», jestescie «konsekrowanymi §wieckimi»”%®.

Decyzja na podjgcie konsekracji nie niesie za soba zadnych zewngtrznych
zmian, osoba konsekrowana pozostaje w swoim Srodowisku i wykonuje to,
co dotychczas. Konsekracja nie zostaje ujawniana przez zadne zewngtrzne
znaki, np. habit, lecz pozostaje sprawa migdzy osoba konsekrowana a Bogiem
oraz tymi, ktérzy naleza do danej wspdlnoty.

Sposrdd trzech rad ewangelicznych praktykowanych przez cztonkéw Insty-
tutéw Swieckich, czysto§¢ jest najmniej widoczna na zewnatrz i cechuje ja
najwigksze podobieistwo w sposobie przezywania czystoSci przez zakonni-
kéw. Dlatego tez zycie w celibacie stanowi konieczny element do tego, aby
mozna byto méwié o byciu cztonkiem instytutu §wieckiego®’.

Majac na uwadze szereg podobiefistw wystgpujacych w zyciu migdzy za-
konnikami a $wieckimi, wydaje si¢, ze praktyka celibatu w Swiecie jest
trudniejsza ze wzgledu na warunki, w jakich §wieccy konsekrowani realizuja
§lub czystosci®®.

Nieustanny kontakt ze $wiatem stanowi dla Swieckich konsekrowanych
naturalne podtoze swojej egzystencji. Nie chronig ich, tak jak w przypadku
zakonnikéw, zadne zewnetrzne czynniki. Codzienny kontakt z zyciem matzen-

8 pawet VI Do przetozonych generalnych, s. 69.

87 W zwiazku z pojawiajacym si¢ pytaniem o cztonkostwo os6b zameznych w instytutach
Swieckich, Kongregacja po wielu konsultacjach zaje¢ta swoje stanowisko, iz: ,.— czysto§¢
w celibacie musi byé bezwzglednie potwierdzona, jako obowiazujaca cztonkéw Instytutéw
Swieckich; — osoby zame¢zne moga by¢ cztonkami w szerszym sensie Instytutéw Swieckich przy
zachowaniu pewnych wzgledéw roztropnosci; — powstanie stowarzyszen os6b zame¢znych byto-
by pozadane” (Kongregacja do spraw Zakonéw i Instytutéw Swieckich, Sekcja Instytutéw
Swieckich, Matzonkowie a Instytuty §wieckie, [w:] Z Chrystusem w swiecie, s. 93.

8 Por.J.Stomiiis k a, Charyzmat swieckiej konsekracji i jej paradoks, ,,Anamnesis”
23(2000), s. 24.



INSTYTUTY SWIECKIE W DOKUMENTACH TEOLOGICZNO-PRAWNYCH 131

skim, rodzinnym i zawodowym wymaga duzego poczucia odpowiedzialnoS$ci
1 wierno$ci otrzymanemu powotaniu do zycia w celibacie. W kontekScie
doSwiadczen, jakie czekaja na osobg¢ konsekrowang w §wiecie, gdzie ,,zacho-
wanie doskonalej powsciagliwoSci dotyka najskryciej gigbszych sklonnosci
natury ludzkiej” (DZ 12), konieczne jest podjecie odpowiedniej formacji,
sfery ludzkiej i duchowe;.

Instytuty Swieckie staty si¢ nowa forma realizacji ewangelicznego ubdstwa.
Nowo$¢ i swego rodzaju réznica bierze si¢ z wplywu Swieckiego charakteru
zycia na realizacj¢ rady ubdstwa. ,,Cztonek Instytutu Swieckiego jest for-
malnie i rzeczywiScie wtascicielem tego, co posiada — zarabianych pienigdzy,
sprzetéw, ubrania czy nawet nieruchomosci”®. Taka postaé rzeczy ukierun-
kowuje przezywanie ubdstwa na przyjecie postawy wyrzeczenia si¢ ,,dobro-
wolnego rozporzadzania dobrami”®®. Zyjac jednak w $wiecie, podlegamy
prawom tego Swiata, ktory czesto przysparza trosk zwiazanych z zapewnie-
niem sobie Srodkéw do zycia. W ten sposdéb Swiecki konsekrowany réwniez
przezywa swoje ubdstwo, solidaryzujac si¢ z wszystkimi, ktérym towarzysza
podobne problemy, uznajac catkowita zalezno$é od Boga®'.

Realizacja postuszeristwa w instytutach Swieckich posiada inny ksztatt niz
postuszeristwo w zgromadzeniach zakonnych. Nieustanny kontakt ze §wiatem
jest tym czynnikiem, ktéry nadaje kierunek realizacji rady postuszeristwa
przez cztonkéw instytutéw. Postuszenstwo wsréd §wieckich konsekrowanych
polega przede wszystkim na pewnym ,tak” danym Bogu i ludziom. Podj¢ta
decyzja zwiazana jest z wyrzeczeniem si¢ wilasnego indywidualizmu, ktéry
narzuca swdj wtasny projekt na rzecz przyje¢cia catej historii ludzkiej, ktéra
jawi si¢ jako sposdb realizowania si¢ cztowieka. Wowczas postuszeistwo nie
tylko znajduje swéj wyraz w szacunku wobec decyzji i w wypetnianiu wska-
zéwek 0s6b odpowiedzialnych w instytucie®?, lecz w calym bogactwie zycia,
zlozonego z ludzi, obowigzkdéw, sytuacji i wydarzen, ktére Bog stawia na
drodze cztowieka. Taki sposéb zycia w postuszeristwie — jak méwi Pawel VI
— ,,dowodzi §wiatu, ze mozna by¢ szcze¢Sliwym nie zatrzymujac dla siebie
prawa osobistego wyboru, lecz pozostajac do catkowitej Bozej dyspozycji,

8 L. Rutkowsk a, Rady ewangeliczne w Instytutach swieckich, ,,Zycie Duchowe”
12 (1997), s. 27.

% Por. Komisja dla Instytutéw Swieckich, Refleksje teologiczne, s. 85.

! Por. tamze, s. 86.

92 KPK kan. 601; por. Vito Pinto, Studium Romanae Rotae, s. 364; Zubert,
Instytuty gwieckie, s. 33-34; M a j e r, Kodeks, s. 497.
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zgodnie z tym, czego wymaga codzienne zycie, znaki czasu, potrzeby zbawie-
nia wspétczesnego §wiata”?>,

2.2. Konsekracja w instytutach kaptariskich

Realizacja rad ewangelicznych przez kaptana diecezjalnego, cztonka
instytutu kaptaniskiego, w Swietle stéw Jana Pawta II, iz ,kaptan jest we-
zwany, by realizowaé je w zyciu w spos6b odpowiadajacy jego tozsamosSci”
(PDV 27), jawi si¢ jako odpowiedZ udzielona Chrystusowi, ktéry posyta go
na Swiat, tak jak postal Go Ojciec dla zbawienia czlowieka (por. J 20, 21).

Skutecznym sposobem realizacji Misji Chrystusa jest upodobnienie si¢ do
Niego w czystosci, ubdstwie i postuszefistwie. Tak wigc powotanie kaptana
do instytutu nie wystgpuje w sprzecznoSci z kaptaristwem, lecz stuzy bardziej
owocnemu postugiwaniu i zyciu kaptadskiemu. I. Antoniutti, poruszajac
kwestig¢ instytutéw kleryckich, méwi, iz ,,obecnos¢ tych kaptanéw ze wzgledu
na ich wiernos$¢ KoSciotowi jest posrdd kleru diecezjalnego waznym zabezpie-
czeniem przed narastajacymi niebezpieczefistwami, ktére groza ich powota-
niu”®*. Tak wiec obecno$¢ kaptana w instytucie i zycie wedtug rad oddzia-
tuje w dwojaki sposéb: uzdalnia go jeszcze bardziej do wypelniania misji
Chrystusa, wraz z jego wlasng przemiana, ktora polega na upodobnieniu si¢
do Chrystusa®.

Sama jednak realizacja rad przyjetych przez konsekracj¢ jest inna niz
w instytutach laickich, a tym bardziej w zakonach, wplyw na to maja czyn-
niki zewngtrzne, zwigzane z codziennym zyciem kaptana oraz wymagania du-
chowosci kaptariskiej®®. Przyjmujac konsekracje w instytucie $wieckim ka-
plariskim, prezbiterzy KoSciota diecezjalnego podejmujq ,,realizacj¢ rad ewan-
gelicznych i zobowigzanie wobec warto$ci «§wieckich» juz nie jako §wieccy,
lecz jako duchowni, to znaczy zobowigzani do Swigtego poSrednictwa migdzy
ludem a Bogiem™”.

Tak wigc §Slubowana czysto$¢ ma stuzy¢ umocnieniu oblubieiczego zwiaz-
ku kaptana z Ko$ciotem, rozpoczetego przez fakt przyjecia zycia w celibacie.
Nie ogranicza si¢ tylko do rezygnacji z malzedistwa, lecz wyraza si¢

B Pawet VI Do prretoionych generalnych, s. 73.
“Antoniutt i, Przemowienie, s. 92.

% Por. S zam o c ki, Duchowosé kaptana, s. 41.

% Por. Pawet VI, Do przetozonych generalnych, s. 4.
7 Tamze.
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w Swiadectwie zycia, dziataniach duszpasterskich i uporzadkowanych rela-
cjach z wiernymi. Praktykowanie ubdstwa w zyciu kaptariskim w tych cza-
sach wydaje si¢, ze jest pozytywnie spostrzegane przez wiernych, ,trzeba
przyznaé, ze zadna praca apostolska nie bg¢dzie naprawde¢ skuteczna, jesli
kaptan nie jest ubogi, wielkoduszny i peten mitoSci dla najbardziej wy-
dziedziczonych. Ot6z Instytuty Swieckie utatwiaja praktyke ubdstwa kapta-
nom, ktérzy zobowiazuja si¢ do niego Slubem, przysigga lub specjalnym
przyrzeczeniem”s.

Rada postuszeristwa przyjmowana przez kaptanéw zobowiazuje ich do cal-
kowitej dyspozycyjnoSci wobec biskupa, do petniejszej odpowiedzialnosci
duszpasterskiej, ktérej motywacja jest mitoS¢ do Chrystusa postusznego Ojcu.
Slubowane postuszeiistwo réwniez wyraza si¢ w jeszcze gorliwszej stuzbie
wobec braci, ,,nie unikajac odpowiedzialnoSci ani dialogu, zwtaszcza w ro-
zeznawaniu znakéw czasu i konkretnych potrzeb wiernych”®’. Postuszeristwo
to réwniez wierno$S¢ modlitwie oraz codziennym zajgciom i wszelkiemu
dziataniu apostolskiemu.

3. APOSTOLSTWO

Istota instytutow $wieckich jest zycie konsekrowane w $wiecie, ktére
nierozerwalnie wiaze si¢ z realizacja apostolstwa. Wszystkie formy zycia
konsekrowanego w KoSciele cechuje okreSlony charyzmat, zwiazany czg¢sto
z formami pobozno$ci, dobroczynno$ci itp. Powstaje wigc pytanie, co jest
wyrdzniajacym postannictwem instytutdw Swieckich. Samo apostolstwo rea-
lizowane w zwyczajnych warunkach zycia w Swiecie jest konstytutywnym
charyzmatem cztonkéw instytutéw Swieckich.

3.1. Apostolstwo w instytutach Swieckich

Dekret soborowy Perfectae caritatis zwraca uwage na SwieckoS¢, zazna-
czajac, ze ,instytuty powinny zachowaé swdj wtasciwy i szczegdlny, to zna-
czy $wiecki charakter, aby mogly w Swiecie i jakby od strony Swiata petnié
skutecznie i wszedzie apostolstwo, dla ktérego powstaty” (nr 11). Dla owoc-
nego wypetnienia apostolstwa cztonkowie instytutu musza przede wszystkim
odkry¢ i wykorzystaé te warto$ci, ktére ukryte, ale obecne w Swiecie pomoga

¥ Antoniutt i, Przemowienie, s. 93.
%S zamo ck i, Duchowosé kaptana, s. 47.
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w dziatalno$ci apostolskiej!®’. Apostolstwo, z natury indywidualne, powin-
no by¢ pelnione nieustannie, charakteryzowal si¢ SwigtoScia, wyplywaé
z czystych intencji, z gigbokiej relacji z Bogiem, a takze by¢ zdolne do
wyrzeczen i kierowac si¢ mitoScig do ludzi, do ktérych Bég posyta osoby
konsekrowane w instytucie!*!
Swigcone Bogu przez profesj¢ doskonatoSci, powinno si¢ staé¢ apostol-
102 Wynika to z obowiazku §wiadczenia o Chrystusie przez osoby kon-
sekrowane wszedzie tam, gdzie si¢ znajdujg i gdzie Opatrzno$¢ Boza je

. Tak wigc cale zycie cztonkéw instytutu po-
skie

postawi'®. Wyrazna zmiana aktywnosci apostolskiej, ktéra zarysowuje sie
w zyciu czlonkdéw, jest naturalng reakcja na zmieniajacy si¢ $wiat, o tym
réwniez méwia wypowiedzi KoSciota: ,, Typowe dla Instytutéw §wieckich za-
angazowanie apostolskie ewoluowato, zwlaszcza w ciagu ostatnich lat,
w kierunku form wyraZznie ewangelicznych, takich jak stuchanie, dialog,
Swiadectwo 1 stuzba, a takze w kierunku form bardziej spontanicznych,
indywidualnych i zbiorowych, badZ w §rodowisku zawodowym, badZ koSciel-
nym czy ogélnospotecznym”!%,

3.2. Apostolstwo instytutéw kaptanskich

Bogactwo zycia duchowego, wywodzacego si¢ z zycia wedtug rad ewange-
licznych, kaptana nalezacego do instytutu Swieckiego, staje si¢ jednocze$nie
czynnikiem pozytywnie wplywajacym na prac¢ duszpasterska. Kierowanie si¢
przez kaptana czystoScia, ubdstwem i postuszeistwem wzbudza jeszcze wigk-
sza Swiadomo§¢ w zyciu kaptana o byciu stuga Chrystusa, ktéry posyta, aby
przekazywaé Dobrag Nowing o zbawieniu czlowieka.

Osobiste do§wiadczenie Jezusa Najwyzszego Kaptana w modlitwie, w zy-
ciu radami, pozwala kaptanowi prawdziwie wyjs¢ do Swiata, do ludzi z po-
stawg mitos$ci i milosierdzia. Apostolstwo, do jakiego jest wezwany kazdy
kaptan, realizowane jest w okre§lonym miejscu, wynikajacym z postania przez
Kosciot.

1% por. EN 70.

Ol por. Jan Pawet II, Do IV Swiatowego Kongresu Instytutow Swieckich, Castel
Gandolfo, 26 sierpnia 1988 r., [w:] Z Chrystusem w sSwiecie, s. 172.

12 por, Pius XII, Motu proprio Primo feliciter, Rzym, 12 marca 1948 r., [w:] Z Chrys-
tusem w swiecie, S. 33.

103 Por. DM 21.

104 Komisja dla Instytutéw Swieckich, Refleksje teologiczne, s. 80.
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Kaptan wykonuje wszystkie swe obowiazki stanu na podstawie wi¢zi, jaka
faczy go z Chrystusem, ktéry go wybiera i posyla. Dlatego tez na owocno§¢
apostolstwa kaptana ma ogromny wplyw trwanie w §cistej relacji z Chrystu-
sem. Swiat ze swa Zle pojeta $wieckoscia w takim wypadku nie jest w stanie
zagrozi¢ powotanemu do stuzby przez Chrystusa. Stad rady ewangeliczne sa
Zrédtem wspierajacym kazde dzialanie apostolskie kaptana, ktéry nie czyni
tego tylko dla osiagnigcia wlasnej doskonatosci, ale przede wszystkim w celu

petniejszej dziatalnosci apostolskiej'®.

ZAKONCZENIE

Wielowiekowe pragnienia réznych stowarzyszen zostalty uwieficzone kon-
stytucja apostolska Piusa XII w 1948 r. Provida Mater Ecclesia. Od tamtego
momentu, rowniez w sposéb formalny, instytuty Swieckie mialy swoje uza-
sadnienie w KoSciele. Kolejne lata zwigzane byty z ukazywaniem si¢ nastgp-
nych dokumentéw, dopowiadajacych i rozjas$niajacych rzeczywisto$¢ instytu-
towa. Z rozpoczynajacym si¢ czasem Soboru Watykarnskiego wigzano wielkie
nadzieje w sferze zycia Swieckich w KoSciele. Sob6r ukierunkowat Kosciét,
zwracajac uwage na miejsce w nim ludzi Swieckich.

Dotychczasowe rozumienie przynaleznoSci konsekracji tylko do stanu
zakonnego zostato uzupetnione mozliwos$cia przezywania konsekracji w Swie-
cie. Z powyzszego wynika, iz powolaniem cztonkéw instytutéw Swieckich nie
jest stronienie od Swiata i jego problemoéw, lecz §wiadome i odpowiedzialne
trwanie w §wiecie, poprzez swojq prace, odpoczynek i Swiadectwo, ktére jest
ewangelicznym zaczynem. Wynika z tego, iz powszechne powotanie do ewan-
gelizacji, ktére wynika z wezwania do SwigtoSci, jest szczegdlnym zadaniem
dla os6b §wieckich konsekrowanych. Dlatego apostolstwo w §wiecie to nic
innego, jak przemienianie Swiata od wewnatrz i pozostawanie zywym czlon-
kiem wspdlnoty wierzacych.

195 por. S z a m o ¢ k i, Duchowosé kaptana, s. 52.
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SECULAR INSTITUTES IN THE LIGHT OF THEOLOGICAL
AND LEGAL DOCUMENTS OF THE CHURCH

Summary

This article is an attempt to bring closer the reality of secular institutes on the basis of
teaching of the Church. To meet the purpose, it was necessary to collect the source material.

The first part of this article outlines the historical background and development of the
institutes over the centuries when the desire of secular life in consecration could be seen.
Ancient desires of various Associations had been summarized in the apostolic constitution
Provida Mater Ecclesia. Since then, the institutes obtained their formal justification.
Subsequent years released the following documents which were explaining the reality of
institutes. With the beginning of Vatican Council great expectation in the sphere of secular life
appeared. The Council directed the Church’s attention to the position of lay members in it. The
Code of Canon Law stated this form of life in can. 710-730.
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The previous understanding that the consecration is related only with the religious state was
supplemented by the chance of experience consecration in the world. The vocation to life due
to the evangelical counsels in the modern world became the subject of reflection in the second
part of this article that represents individual characteristics of both secular and clerical
institutes as the necessary elements of this form of life. It follows that the vocation of
members of secular institutes is not the avoidance of the world but conscious and responsible
duration in it, as well as the transformation of the world through work, rest and the witness
as leaven of the gospel. It follows that the universal vocation to evangelization, related to the
call to holiness, is special task for consecrated seculars. Therefore, apostolate in the world is
nothing like transforming it from the inside and remaining spirited member of the Church
community.

This article reveals the history of creating the God’s works which are secular institutes, as
well as indicates the need to disseminate this form of life among seculars. The article doesn’t
display whole richness which are the institutes for the present-day Church. Nevertheless,
through the presentation of the phenomenon of consecrated secularity in secular institutes and
its legal features, the Author wished to encourage a greater interest in this form of life and
to deepen knowledge on this topic.

Stowa kluczowe: apostolstwo, konsekracja, konsekrowani $wieccy, rady ewangeliczne,
instytuty Swieckie, powotanie do ewangelizacji.

Key words: apostolate, consecration, consecrated seculars, evangelical counsels, secular
institutes, vocation to evangelization.
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WSTEP

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej pociagneto za sobg koniecznosé
wyznaczenia obszar6w przynaleznych do Europejskiej Sieci Ekologicznej
Natura 2000, ktoérej podstawy wyznaczenia stanowia przepisy Dyrektywy
2009/147/WE w sprawie ochrony dzikiego ptactwa' oraz Dyrektywy Rady
92/43/EWG z 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych
oraz dzikiej fauny i flory?, implementowane przez ustawe o ochronie przy-
rody>. Ustawa ta pod pojeciem obszaru Natura 2000 rozumie obszar specjal-
nej ochrony ptakéw, specjalny obszar ochrony siedlisk lub obszar majacy
znaczenie dla Wspdlnoty [Unii], utworzony w celu ochrony populacji dziko
wystepujacych ptakéw lub siedlisk przyrodniczych, lub gatunkéw bedacych
przedmiotem zainteresowania Wspdlnoty [Unii] (art. 5 pkt 2b). Lista, nazwa
oraz potozenie obszaréw specjalnej ochrony ptakéw w Polsce zostaty okres-

Dr ANNA HAEADYJ — Katedra Prawa Zarzadzania Srodowiskiem, Wydzial Prawa, Prawa
Kanonicznego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawila II,
Al. Ractawickie 14, 20-950 Lublin; e-mail: ahaladyj@kul.pl

! Wersja skonsolidowana dyrektywy EWG 79/409/EWG z 2 kwietnia 1979 r. o ochronie
dziko zyjacych ptakéw, Dz. Urz. L 20 z 26.01.2010, s. 7-25.

* Dz. U. L 206 z 22.07.1992, s. 7.

3 Tekst jedn.: Dz. U. 2009, Nr 151, poz. 1220 ze zm. [dalej cyt.: u.o.p.].
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lone w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 12 stycznia 2011 r.
w sprawie obszaréw specjalnej ochrony ptakéw*, za$§ specjalne obszary
ochrony (siedliskowe) zostaty zgloszone Komisji Europejskiej i oczekuja na
zatwierdzenie.

Jednym z zasadniczych zalozefi funkcjonowania sieci Natura 2000 — po
wyznaczeniu sieci chronionych obszaréw — jest wlasciwe gospodarowanie na
tych obszarach.

1. ZASADY GOSPODAROWANIA NA OBSZARACH NATURA 2000

Zasady gospodarowania na obszarach Natura 2000 mozna podzieli¢ na
ogblne (dotyczace wszystkich obszaréw) i szczegdétowe (dostosowane do wy-
mogéw ochronnych kazdego obszaru). Ogdélne zasady postgpowania (w tym
gospodarowania) zostaty zapisane w art. 33 ustawy o ochronie przyrody i ze
wzgledu na swa specyfik¢ nie beda przedmiotem dalszych rozwazaii. Nato-
miast szczeg6towe zasady gospodarowania sa oparte na art. 36 u.o.p., zgodnie
z ktérym na obszarach Natura 2000 nie podlega ograniczeniu dziatalno$§¢
zwigzana z utrzymaniem urzadzefi i obiektéw stuzacych bezpieczeristwu prze-
ciwpowodziowemu oraz dziatalno§¢ gospodarcza, rolna, le$na, towiecka
i rybacka, a takze amatorski potéw ryb, jezeli nie zagrazaja one zachowaniu
siedlisk przyrodniczych oraz siedlisk ro§lin lub zwierzat, ani nie wptywaja
w sposéb istotny negatywnie na gatunki roSlin i zwierzat, dla ktérych ochro-
ny zostal wyznaczony obszar Natura 2000. Punkt wyjScia dla okreSlenia do-
zwolonych sposobéw gospodarowania stanowig postanowienia planéw ochro-
ny lub planéw zadan ochronnych. Istota tego rodzaju planéw jest okreSlenie
stanu przyrody, identyfikacja zagrozen i probleméw’. Plany te przesadzaja
o strategii dziatarh podejmowanych na biezaco i na przysztos$¢, jednak zawsze
zgodnie z rezimem prawnym danego obszaru®. Jak wynika z art. 18 u.o.p.,
plany ochrony sporzadza si¢ i realizuje dla parkéw narodowych, rezerwatdéw
przyrody i parkéw krajobrazowych. Natomiast obowiazek sporzadzenia planu
zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 wynika z art. 28 u.o.p., a planu
ochrony dla tego obszaru — z art. 29 u.o.p. Realizacja tych planéw stuzy

4 Dz. U. 2011, Nr 25, poz. 133.

SB.1waifsk a, Koncepcja ,zintegrowanych planow ochrony dla parkéw narodowych
i obszarow Natura 2000, ,Prawo i Srodowisko” 2009, nr 3, s. 100.

®W. R adecki, Ustawa o ochronie przyrody. Komentarz, Warszawa 2008, s. 122.
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osiagganiu okreSlonych w dyrektywie ptasiej i siedliskowej obowiazkéw pod-
jecia okreSlonych dziatar, umozliwiajacych zachowanie lub odtworzenie we
wilasciwym stanie ochrony siedlisk przyrodniczych i gatunkéw. Zgodnie
z art. 6 ust. 1 dyrektywy siedliskowej: ,,Dla specjalnych obszaréw ochrony
Panstwa Cztonkowskie tworza konieczne Srodki ochronne obejmujace, jesli
zaistnieje taka potrzeba, odpowiednie plany zagospodarowania opracowane
specjalnie dla tych terenéw badZ zintegrowane z innymi planami rozwoju oraz
odpowiednie Srodki ustawowe, administracyjne lub umowne, odpowiadajace
ekologicznym wymaganiom typéw siedlisk przyrodniczych, wymienionych
w zalaczniku I, lub gatunkéw, wymienionych w zataczniku II, zyjacych na
tych terenach”.

Stosownie do postanowiefi art. 28 u.o.p., plany zadan ochronnych usta-
nawia, w drodze aktu prawa miejscowego w formie zarzadzenia, regionalny
dyrektor ochrony §rodowiska, kierujac si¢ konieczno$cig utrzymania i przy-
wracania do wtasciwego stanu ochrony siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw
ro§lin i zwierzat, dla ktérych ochrony wyznaczono obszar Natura 2000. Plan
zadan ochronnych powstaje na podstawie dostgpnej wiedzy o siedliskach i ga-
tunkach oraz rozpoznania terenowego umozliwiajacego oceng stanu ich ochro-
ny. Szczegétowy spos6b przygotowania projektu planu zadafi ochronnych
okresla Rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie sporzadzania projektu
planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000’. Zgodnie z § 3 p. 51i 6
rozporzadzenia, w projekcie planu zadai okresla sig:

5) ustalenie celéw dziatan ochronnych do osiagnigcia w okresie, na jaki
jest sporzadzany plan zadah ochronnych, umozliwiajace monitoring i weryfi-
kacj¢ ich osiagnigcia, z uwzglednieniem:

a) koniecznoSci utrzymania wtaSciwego stanu ochrony, likwidacji, ograni-
czenia istniejacych lub potencjalnych zagrozet dla przedmiotu ochrony
lub zapobiezenia im — jezeli obecny stan przedmiotéw ochrony w ob-
szarze zostal oceniony jako wilaSciwy,

b) potrzeby osiagnigcia wtasciwego stanu ochrony, koniecznosci likwidacji,
ograniczenia istniejacych lub potencjalnych zagrozen odpowiedzialnych
za niewlasciwy stan ochrony przedmiotu ochrony lub zapobiezenia im
— jezeli obecny stan przedmiotéw ochrony w obszarze zostat oceniony
jako niezadowalajacy lub zty,

7 Dz. U. 2010, Nr 34, poz. 186.
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¢) koniecznoS$ci uzupetnienia stanu wiedzy o przedmiocie ochrony i ko-
niecznoS$ci likwidacji, ograniczenia zagrozen dla przedmiotu ochrony
lub zapobiezenia im — jezeli stan ochrony przedmiotu ochrony nie jest
mozliwy do oceny.

6) ustalenie dziatarn ochronnych wynikajacych z ustalonych celéw dziatan

ochronnych, w tym wskazanie:

a) dziatahh ochronnych zapewniajacych monitoring osiagnig¢cia celéw dzia-
faii ochronnych, a zwlaszcza monitoring przyjetych parametréw stanu
ochrony przedmiotéw ochrony,

b) zakresu prac przewidzianych do realizacji,

¢) terenu lub miejsca realizacji,

d) terminu oraz czg¢stotliwoSci realizacji,

e) podmiotu odpowiedzialnego za wykonanie i monitoring,

f) szacowanych kosztéw realizacji dziatan,

g) technicznych uwarunkowan realizacji dziatan,

h) podmiotéw, ktérych wspétdziatanie przy realizacji dziataii ochronnych
jest niezbedne.

Zgodnie z art. 28 ust. 10 uv.o.p., plan zadan ochronnych dla obszaru Natura
2000 zawiera:

1) opis granic obszaru i map¢ obszaru Natura 2000;

2) identyfikacj¢ istniejacych i potencjalnych zagrozen dla zachowania
wlasciwego stanu ochrony siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw roS$lin
i zwierzat 1 ich siedlisk bedacych przedmiotami ochrony;

3) cele dziatan ochronnych;

4) okreslenie dziatafi ochronnych ze wskazaniem podmiotéw odpowiedzial-
nych za ich wykonanie i obszaréw ich wdrazania, w tym w szczegdlnoSci
dziatan dotyczacych:

a) ochrony czynnej siedlisk przyrodniczych, gatunkéw roSlin i zwierzat

oraz ich siedlisk,

b) monitoringu stanu przedmiotéw ochrony oraz monitoringu realizacji
celéw, o ktérych mowa w pkt 3,

¢) uzupelnienia stanu wiedzy o przedmiotach ochrony i uwarunkowaniach
ich ochrony.

Wprawdzie plan zada ochronnych nie zawiera bezposSrednich odwotai do
sposob6éw gospodarowania na gruntach objetych obszarem Natura 2000, lecz
z istoty celéw ochrony na obszarach Natura 2000 (wynikajacych z ogdlnej
normy wyrazonej w cytowanym art. 36 u.o.p.) wynika, ze do nich witasnie
w swej istocie begdzie odnosit si¢ kazdy plan zadai ochronnych.
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Natomiast plan ochrony dla obszaru Natura 2000 jest ustanawiany w dro-
dze rozporzadzenia, przez Ministra Srodowiska na okres 20 lat (art. 29 ust. 3
u.o0.p.). Tryb i zakres sporzadzania planu ochrony zostat okres§lony w Roz-
porzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 30 marca 2010 r. w sprawie sporza-
dzania projektu planu ochrony dla obszaru Natura 20008, Plan ochrony spo-
rzadzany jest na podstawie inwentaryzacji, badan i ekspertyz, zapewniajacych
uzyskanie dobrego rozpoznania przedmiotéw ochrony i uwarunkowan ich
ochrony. Zgodnie z § 3 p. 8 tego rozporzadzenia, w projekcie planu ochrony
mozna ustali¢ m.in. dzialania ochronne zapewniajace utrzymanie lub odtwo-
rzenie wtaSciwego stanu przedmiotéw ochrony, likwidacj¢, ograniczenie
zidentyfikowanych zagrozen lub zapobiezenie im, oraz zachowanie lub popra-
we¢ integralnoSci obszaru i roli, jaka dany obszar petni dla spdjnoSci sieci
Natura 2000, przez:

a) dziatania ochrony czynnej, ktére powinny by¢ wykonane dla przedmio-
téw ochrony,

b) dziatania, ktére powinny by¢ wykonane w celu odtworzenia lub przy-
wrécenia w obszarze gatunkéw lub siedlisk przyrodniczych majacych znacze-
nie dla Unii,

c¢) dziatania, ktére sa potrzebne dla utrzymania, odtworzenia lub poprawy
funkcjonowania korytarzy ekologicznych taczacych obszar z obszarami sasied-
nimi,

d) zaplanowanie rozmieszczenia obiektéw i1 urzadzen stuzacych celom
ochrony obszaru, z wskazaniem ich lokalizacji,

e) dziatania, ktére nalezy podja¢ w ramach gospodarki prowadzonej w ob-
szarze, zwlaszcza z zakresu gospodarowania wodami, zachowania lub odtwo-
rzenia mozliwosci wedréwki organizméw wodnych, zalesiania, ksztaltowania
przestrzeni produkcyjnej gospodarki rolnej, leSnej i rybackiej,

f) dziatania pozadanych dla zréwnowazonego rozwoju obszaru bazujacych
na wykorzystaniu zasobéw krajobrazu i przyrody obszaru, a nieprzeszkadza-
jacych osiaganiu, utrzymywaniu lub odtwarzaniu wtasciwego stanu przed-
miotéw ochrony, zwlaszcza dziatan dotyczacych zabudowy lub lokalizacji
infrastruktury technicznej, komunikacyjnej, turystycznej lub edukacyjne;.

Ustalajac za$ dziatania ochronne, nalezy w szczegdlnoSci wskazaé:

1) obszar lub miejsce realizacji;

2) termin oraz czg¢stotliwo$¢ realizacji;

8 Dz. U. 2010, Nr 64, poz. 401.
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3) podmiot odpowiedzialny za wykonanie i monitoring;

4) obligatoryjnosc¢ lub fakultatywnos$¢ dziatania, uwzgledniajac koniecznos¢
osiagnigcia celéw ochrony obszaru.

Plan ochrony zgodnie z art. 29 ust. 8 u.o.p. powinien zawiera¢ m.in.:

3) okreSlenie warunkéw utrzymania lub odtworzenia wtasciwego stanu
ochrony przedmiotéw ochrony obszaru Natura 2000, zachowania integralnoSci
obszaru Natura 2000 oraz spdjnoSci sieci obszaré6w Natura 2000, odnoszacych
si¢ w szczegdlnosci do:

¢) zagospodarowania obszaréw morskich,

d) gospodarowania wodami,

e) gospodarki rolnej, leSnej i rybackiej,

5) okreslenie dziataii ochronnych dla utrzymania lub odtworzenia wtas-
ciwego stanu ochrony przedmiotéw ochrony obszaru Natura 2000, ze wskaza-
niem podmiotéw odpowiedzialnych za ich realizacj¢; wraz z okreSleniem
sposobdéw monitoringu realizacji zadan ochronnych oraz ich skutkéw i okre§-
leniem sposob6éw monitoringu stanu ochrony siedlisk przyrodniczych lub
gatunkéw roSlin i zwierzat i ich siedlisk, bgdacych przedmiotami ochrony
(art. 29 ust. 8 p. 7-8 u.o.p.).

Plany ochrony/zadafi ochronnych sa wiec ujete w prawie krajowym, jako
okreSlajace mozliwoSci 1 zakazy podejmowania wyznaczonych dziatan, de
facto jednak istota dyrektywy siedliskowej polega na zapewnieniu/utrzymaniu
dotychczasowych form dziatalno$ci gospodarczej koniecznej dla wiasciwego
poziomu ochrony danego obszaru’, tym samym wiec analogiczne podejscie
(niezaleznie od zastosowanej terminologii — w j. angielskim sg to mana-
gement plans) bedzie odzwierciedlone takze w tych planach. Potwierdza to
fakt, ze zakres dziatan ochronnych, o ktérych mowa w art. 28 ust. 10 p. 4
u.0.p., odnosi si¢ do ochrony czynnej siedlisk przyrodniczych, gatunkéw
ro§lin i zwierzat oraz ich siedlisk, a jest adresowany do podmiotéw odpowie-
dzialnych za ich wykonanie i obszaréw ich wdrazania, czyli wtascicieli
i uzytkownikéw gruntéw. Natomiast w planie ochrony (art. 29 ust. 8 p. 5
u.0.p.) okresla si¢ dzialania ochronne dla utrzymania lub odtworzenia wtas-
ciwego stanu ochrony przedmiotéw ochrony obszaru Natura 2000, ze wskaza-
niem podmiotéw odpowiedzialnych za ich realizacj¢, do ktérych to dziatan
naleze¢ moga — zgodnie z art. 29 ust. 9 p. 5 — gospodarka rolna, le$na
i rybacka.

ow Sejmie o biordéznorodnosci, ,,Prawo i Srodowisko” 2010, nr 2, s. 32.
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Oznacza to, ze wprowadzenie planéw ochrony/zadafi ochronnych dokonuje
si¢ w celu okreslenia sposobu dozwolonego gospodarowania na nieruchomos§-
ciach gruntowych objetych tym planem. Tym samym nalezy uznaé, ze ta dro-
ga dokonuje si¢ ograniczenie sposobu dysponowania taka nieruchomosScia,
poniewaz w tradycyjnym uje¢ciu na prawo wilasnosci sktada si¢ triada upraw-
niei wilasciciela, do ktérych naleza: uprawnienie do korzystania z rzeczy
z wylaczeniem innych os6b; uprawnienie do rozporzadzania rzecza oraz
uprawnienie do posiadania rzeczy. Faktyczne korzystanie z rzeczy, przystu-
gujace wtascicielowi, obejmuje przede wszystkim czynno$ci zwiazane z wita-
daniem rzecza — jej posiadaniem, pobieraniem pozytkéw, ktére ona przynosi,
mozliwoScia jej zniszczenia lub przetworzenia. Wszystkie te uprawnienia
moga by¢ wiec ograniczone poprzez postanowienia planu'®, gdyz w jego
tre$ci wskazuje si¢ numery dziatek ewidencyjnych, na ktérych maja by¢ rea-
1 "a same plany stanowia podstawe
do wprowadzania zmian w studium i planach zagospodarowania przestrzenne-

lizowane okreS§lone dziatania ochronne

go. Wprawdzie szczegétowe sposoby gospodarowania na obszarach obj¢tych
planem begda zapewne doS$¢ zréznicowane i zalezne od przedmiotu ochrony
(obszar ptasi lub siedliskowy, rodzaj siedliska itp.), jednakze, biorac pod
uwage rodzaje aktywnoSci, ktére moga by¢ objete programem rolnosrodowis-
kowym, mozna zatozyé, ze dziatania na nieruchomosciach gruntowych obje-
tych planem bgda mogty dotyczyé: 1) rolnictwa zréwnowazonego; 2) rolnic-
twa ekologicznego; 3) utrzymania tak ekstensywnych; 4) utrzymania pastwisk
ekstensywnych; 5) ochrony gleb i wdéd; 6) tworzenia stref buforowych;
7) ochrony lokalnych ras zwierzat (wniosek z § 1 p. 2 w zw. z § 9 ust. 1
p- 2 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie szczegétowych warunkéw
i trybu udzielania pomocy finansowej na wspieranie przedsi¢wzi¢¢ rolnosro-
dowiskowych i1 poprawy dobrostanu zwierzat, objetej planem rozwoju obsza-
réow Wiejskichlz), a zaniechania begda S$ciSle zwiagzane z ustaleniami planu,
zwiazanymi z danymi okre§lonymi w standardowym formularzu danych'®.

OD Trzcifiska, Natura 2000 a ograniczenie mozliwosci korzystania z nieru-
chomosci, [w:] Wybrane problemy prawa ochrony srodowiska, red. B. Rakoczy, M. Pchalek,
Warszawa 2010, s. 151.

1 Por. Zarzadzenie Nr 36/10 Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Biatymstoku
z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie ustanowienia planu zadari ochronnych dla obszaru Natura
2000 Murawy w Hackach (PLH200015), http://bip.rdos.eu/Information.aspx?iid=13774

12 Dz. U. 2004, Nr 174, poz. 1809.

3 Por. sprawe melioracji torfowiska Kamiedi PLHO060067, http://lublin.gazeta.pl/
lublin/1,48724,9723331,Rolnik_zniszczyl_Nature_2000__Czy_tylko_on_jest_winny_.html
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2. UDZIAL SPOLECZENSTWA
W PRZYJMOWANIU PLANOW ZADAN OCHRONNYCH

Wielo$¢ tych obowiazkéw sprawia, ze wymagaja one sprawnej realizacji
oraz monitorowania. Aby to osiagnaé, nalezy witaczy¢ przysztych adresatéw
postanowiefi planu we wspdlne ustalanie sposobéw i zasad prowadzenia dzia-
faii ochronnych tak, aby zagwarantowal faktyczne ich wykonanie. Zgodnie
z art. 28 ust. 4 oraz 29 ust. 6 u.o0.p., plany zadan ochronnych i plany ochrony
sa przyjmowane w procedurze z udzialem spolecznym, na zasadach okreslo-
nych w dziale III rozdziale 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udo-
stgpnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczefistwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko'*.
Ustawa ta w art. 39-43 reguluje m.in. kwestie udziatu ,.kazdego” w postepo-
waniu w sprawie strategicznej oceny oddziatywania na §rodowisko, przewidu-
jac mozliwo$¢ sktadania uwag i wnioskéw w Scisle sformalizowanym trybie,
obejmujacym cztery elementy: 1) pozyskanie wiedzy o projektowanym doku-
mencie poprzez podanie do publicznej wiadomosSci; 2) mozliwos¢ zapoznania
si¢ z dokumentacja sprawy; 3) ztozenie uwag i wniosk6w oraz 4) uzyskanie
informacji i tym, w jaki sposéb zostaty rozpatrzone i wzigte pod uwage zgto-
szone uwagi i wnioski. Tym samym u.u.i.§. reguluje wylacznie kwestie proce-
duralne, nie przewiduje ani wczesnego wiaczania spoleczefistwa w tworzenie
projektu dokumentu, ani powtarzalno$ci procedury z udziatem spotecznym,
sprowadza wig¢c udziat spoteczenistwa do spetnienia wymogu prawa unijnego,
nie za$§ faktycznego uspoleczniania.

3. UDZIAL SPOLECZENSTWA
W TWORZENIU PLANOW ZADAN OCHRONNYCH
— MOZLIWOSCI WYKORZYSTANIA DZIALAN FAKTYCZNYCH

Odmiennie niz u.u.i.§., ustawa o ochronie przyrody odréznia udziat spo-
leczeristwa w przyjmowaniu planu od udzialu spoteczefistwa w jego tworze-
niu. Zgodnie bowiem z art. 28 ust. 3 u.o.p.: ,,Sporzadzajacy projekt planu
zadan ochronnych, o ktérym mowa w ust. 1, umozliwi zainteresowanym 0so-
bom i podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ w obrgbie siedlisk przyrodni-

4 Dz. U. 2008, Nr 199, poz. 1227 ze zm. [dalej cyt.: u.u.is.].
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czych i siedlisk gatunkéw, dla ktérych ochrony wyznaczono obszar Natura
2000, udziat w pracach zwiazanych ze sporzadzaniem tego projektu”. A zgod-
nie z art. 28 ust. 4 u.o.p.: ,,Sporzadzajacy projekt planu zadan ochronnych,
o ktérym mowa w ust. 1, zapewnia mozliwos$¢ udziatu spoteczeiistwa, na za-
sadach 1 w trybie okre§lonym w ustawie z dnia 3 paZdziernika 2008 r.
o udost¢pnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spote-
czefistwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na §rodo-
wisko, w postgpowaniu, ktérego przedmiotem jest sporzadzenie projektu”.

Identyczne zasady odnosza si¢ do planéw ochrony (art. 29 ust. 51 6
u.0.p.). Co ciekawe, takiego rozréznienia nie wprowadzono do procedury
tworzenia planéw ochrony i zadan ochronnych dla pozostatych obszarowych
form ochrony przyrody.

Jednoczes$nie za§ zar6wno u.o.p., jak i u.u.i.§. nie zawieraja zadnych
przepiséw odnos$nie do sposobéw wtaczania spoteczeistwa w tworzenie takich
planéw. Oznacza to, ze organy administracji sa zmuszone do wykorzystywa-
nia w tym zakresie dziatan faktycznych, gtéwnie wielostronnych'®, nazywa-
nych tez dzialaniami o charakterze kooperatywnym. Kooperacj¢ t¢ mozna ro-
zumied, jako czynne wypelnianie obowigzkéw czy zadain przez okreSlone pod-
mioty. Ma ona miejsce, gdy wypetnienie tego zadania przez jeden lub samo-
istnie dziatajace podmioty jest niemozliwe, albo o wiele trudniejsze'S, co
idealnie wpisuje si¢ w istote zarzadzania obszarami Natura 2000. Kooperacja
jest mozliwa na dwdéch poziomach — horyzontalnym oraz wertykalnym, gdzie
spotykaja si¢ sity spoteczne i paristwowe!’, a takze w relacji indywidualne;j
lub kolektywnej (ktéra przewiduje wystgpowanie po jednej stronie co naj-
mniej kilku podmiotéw, ale takze sytuacj¢, w ktérej w procesie decyzyjnym
biorg udzial przedstawiciele organizacji ekologicznych, podmioty zasiggajace
informacji czy grupy oséb reprezentujacych wlasne interesy)'s.

5 A.B t a §, Prawne formy dziatania administracji publicznej, [w:] Prawo administracyjne,
red. J. Bo¢, Wroctaw 2001, s. 339.

C. Gus y, Kooperation als staatlicher Steuerungsmodus, ,,Zeitschrift fiir Umweltrecht*
2001, z. 1, s. 4.

""H.-W.R e n gelin g Das Kooperationsprinzip im Umweltrecht, Osnabriicker Rechts-
wissenschaftliche Abhandlungen, Bd. XV, Koéln—-Berlin—-Bonn—-Miinchen 1988, s. 58 n. oraz
M. Griiter, Unweltrecht und Kooperationsprinzip in der Bundesrepublik Deutschland,
Umwelt- und Technikrecht, Bd. X, Diisseldorf 1990, s. 5.

E-H. Ritter, Das kooperative Staat, ,Archiv des Offentlichen Rechts* 1979,
Bd. 104, s. 396.
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Natomiast kategoria dziatan faktycznych obejmuje dopuszczalne i niewa-
dliwe dziatania administracji publicznej uzupetniajace dzialania prawne tej
administracji. Od dziatan prawnych réznia si¢ one tym, ze w ogéle nie sa
okre§lone prawem lub sa okre§lone w sposéb niewyczerpujacy, pomijajacy
takie elementy owych dzialafi, jak warunki ich podejmowania, tres¢, formg
i tryb, zasady kontroli prawidtowosci'®. Sa one jednak podejmowane zawsze
na podstawie i w granicach obowiazujacego prawa. Co istotne, cho¢ dziatania
faktyczne w zalozeniu nie sa nakierowane na wywotanie skutkéw prawnych,
lecz faktycznych, to jednak ksztaltujq sytuacj¢ prawng obywatela i wywotuja
skutki prawne bezposrednio?® lub posrednio, a ich efektem moga byé: akt
administracyjny (np. decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach) lub umo-
wa cywilna czy umowa publiczna (administracyjna), a takze — akt planowa-
nia, w tym plan zadai ochronnych/plan ochrony?!. Jak podnoszono wczes-
niej, sposéb prowadzenia gospodarki wodnej, zalesiania, ksztaltowania prze-
strzeni produkcyjnej gospodarki rolnej, lesnej i rybackiej na obszarze Natura
2000, powinien by¢ okreSlony na etapie projektowania i tworzenia planu
ochrony/zadan ochronnych. W zwiazku z tym organ administracji musi podjac
dziatania mieszczace si¢ w formach dziatan faktycznych w stosowaniu prawa,
do ktérych naleza m.in.: ustalenie przez organ administracyjny niektérych
celow 1 dziatan (zbieranie informacji, sporzadzanie prognoz, zbieranie
propozycji zainteresowanych jednostek organizacyjnych, organizacji spotecz-
nych itp.) oraz ustalenie przez organ administracji niektérych sytuacji
faktycznych (zbieranie informacji, ocena zebranych informacji oraz podjgcie
wiazacego ustalenia)®?. Jest to punkt wyjécia do realizacji dyspozycji normy
art. 28 ust. 3 1 29 ust. 5 v.o.p., z ktérej wynika, ze organ administracji ma

Y B t a §, Prawne formy dziatania administracji, s. 331.

2 A. Btas, Czynnosci faktyczne organdéw administracji publicznej, [w:] Koncepcja
systemu prawa administracyjnego, red. J. Zimmermann, Warszawa 2007, s. 514.

2! Charakter prawny planu zadan ochronnych w zasadzie kwalifikuje go jako akt we-
wnetrzny (akt polityki), de facto jednak wywotuje skutki na zewnatrz struktury administracji
w zakresie ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci objetych tym planem, zaréwno
wprost, jak i poprzez obowiazek uwzglednienia jego postanowieii w studium, por. art. 28
ust. 10 p. 5129 ust. 8 p. 4 v.o.p., zob.: D. Trzcin sk a, Natura 2000 a ograniczenie
mozliwosci korzystania z nieruchomosci, [w:] Wybrane problemy prawa ochrony srodowiska,
red. B. Rakoczy, M. Pchatek, Warszawa 2010, s. 151. Na temat aktéw polityki zob. wigcej:
J.J e z e w s k i, Prawna determinacja aktow planowania przestrzennego, [w:] Miedzy tradycjq
a przysztosciq w nauce prawa administracyjnego. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi
Janowi Bociowi, Wroctaw 2009, s. 257.

2 B t a §, Prawne formy dziatania administracji, s. 331.
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umozliwi¢ zainteresowanym podmiotom udzial w pracach nad planem. Normg
te, jak si¢ wydaje, nalezy jednak rozumieé szerzej, ,,umozliwienie uczest-
nictwa” wedtug wykladni gramatycznej bedzie oznaczato zaledwie dopusz-
czenie do udzialu w pracach nad treScia planu os6b zainteresowanych.
Pojawia si¢ jednak pytanie, skad osoby takie mialyby powziaé wiedze
o przystapieniu do tworzenia planu i czy podanie do publicznej wiadomosci
jest wystarczajaco skuteczng metoda zawiadamiania spoteczeristwa o dziata-
niach podejmowanych w sprawach dotyczacych ich zywotnych intereséw?>’.
Dlatego nalezy jednak zatozy¢ podjecie przez organy administracji dodat-
kowej aktywnoSci w ramach dziatari faktycznych o charakterze dodatkowych
dziatann informacyjnych. Ze wzgledu na fakt, ze dziatania te maja znaczny
wplyw na sposéb gospodarowania nieruchomos$ciami (a tym samym na prawo
wlasnos$ci), nalezy przyja¢ metod¢ imiennego informowania przysztych adre-
satéw planu o fakcie przystapienia do jego tworzenia®*, choé rodzi to
kolejne pytanie o sposéb klasyfikacji, kogo uznac za adresata takiego planu.
W odniesieniu do oceny przysztych adresatéw norm, nalezy zaproponowad
okreSlenie ich grona w sposéb maksymalnie szeroki. Co do zasady beda nimi
wiasciciele/uzytkownicy wieczySci gruntdw objetych planem, lecz pojecie to
trzeba poddal szerszej interpretacji. Przede wszystkim uznaé nalezy, ze
adresatami sa nie tylko osoby bedace witascicielami lub uzytkownikami grun-
téw potozonych na obszarze Natura 2000, ale takze nieruchomos$ci mieszcza-
cych si¢ w zasiggu oddziatywania tych §rodkéw ochronnych (np. gruntéw
sasiadujacych® z obszarem Natura 2000 czy potozonych w dole rzeki)®.
Za takie podmioty per analogiae nalezy uznaé takze wieloletniego posiadacza

2 Tamze.

24 Potwierdzeniem takiego ujecia sa np. dobre praktyki wypracowane przez Europiischer
Biotopverbund Natura 2000 — http://www.stmugv.bayern.de/umwelt/naturschutz/natura2000/
management.htm. Omdéwione szczegdétowo przez A. Hatadyj w e-szkoleniu Ochrona obszarow
Natura 2000 i gospodarowania na nich w Swietle obowiqzujqcego prawa, http://natura2000.
org.pl/e-szkolenia/e6-ochrona-obszarow-natura-2000-i-gospodarowanie-na-nich-w-swietle-
obowiazujacego-prawa/udzial-spoleczenstwa-w-ustanawianiu-planow-ochrony-przyklady-dobrych-
praktyk

%5 Pojecie dziatka sasiednia jest rozumiane jako dziatka potozona w pobliskim, okolicz-
nym sasiedztwie dziatki, na ktérej ma by¢ realizowane zamierzenie inwestycyjne, i obejmuje
ono zaréwno dziatki bezposrednio przylegajace do dzialki podlegajacej zainwestowaniu, jak
dzialki oScienne”. Por. Kol. Odwo. 2434/04/A.

26 Por. orzecznictwo w zakresie okreslania stron w postgpowaniu w sprawie oceny oddzia-
tywania na Srodowisko, np. WSA w Kielcach, II SA/Ke 361/09, WSA w Lodzi II SA/Ed
301/08.
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samoistnego nieruchomosci sasiedniej?’ oraz wtadajacego nieruchomoscia,
posiadajacego inne prawa rzeczowe, swoim zakresem zblizone do prawa wias-
nosci’®. Tak szerokie definiowanie podmiotéw mogacych by¢ adresatami
planu zadan ochronnych, jest szczegdlnie istotne w kontekscie skompliko-
wanych stosunkéw rolnych w Polsce.

Druga kwestig jest spos6b dokonywania wspdlnych ustalei co do przy-
sztych dziatai ochronnych, co pozwala przej$¢ do analizy sposobdéw i metod
uspoleczniania projektowanych planéw. Pomocne w tym zakresie jest omo-
wienie przyktadéw dobrych praktyk w tym zakresie, aby w dalszej czgsci
opracowania na ich podstawie wskaza¢ wymagania, jakim musi sprostaé
proces umozliwienia zainteresowanym udzialu w pracach nad tworzeniem
planu, by uznaé go za spetniajacy wymogi szerokiego uspotecznienia.

W Niemczech, podobnie jak w Polsce, po wyznaczeniu obszaréw ptasich
i siedliskowych rozpoczg¢to proces przygotowywania planéw ochrony. Euro-
paischer Biotopverbund Natura 2000 (Europejski Zwiazek Biotopéw Natura
2000) przyjat i wdraza koncepcje przygotowania planéw ochrony przy okra-
gtym stole?®. Przed rozpoczeciem spotkafi wypracowano schemat okreslaja-
cy: kto 1 na jakich zasadach bierze w nich udzial, jakie uprawnienia maja
uczestnicy 1 jak zapadaja rozstrzygnigcia, a takze uzgodniono kwestie pro-
ceduralne — liczb¢ rund spotkan, ich charakter i konsekwencje oraz podmioty
zobowigzane (uprawnione) do podjecia koicowego rozstrzygnigcia w sprawie.
Celem takich dziatan jest wczesne i intensywne wiaczenie wszystkich zainte-
resowanych w tworzenie planu, poniewaz jest ono niezb¢dne dla zaakcepto-
wania §rodkéw ochrony 1 ich efektywnego wdrazania.

Udzial w okraglym stole moga wziaé wiasciciele i uzytkownicy gruntéw,
wladze gmin, powiatéw, zwiazki komunalne oraz organizacje ochrony przyro-
dy, a takze wyspecjalizowane organy administracji publicznej (np. admini-
stracji le$nej). Zasadniczo kazdy wtasciciel gruntu moze wzigé udziat w obra-
dach, ale im wigksza grupa uczestnikéw, tym trudniejsza staje si¢ dyskusja;
w celu osiagnig¢cia optymalnej wspoélpracy, zaklada si¢ ograniczenie udziatu
zainteresowanych, np. poprzez wybdr przedstawicieli lub organizacj¢ grup
tematycznych.

7 Por. wyrok WSA w Warszawie, IV SA/Wa 916/06.
28 Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 14 wrzesnia 2005 r., II SA/Bd 758/04.
2 http://www.stmugv.bayern.de/umwelt/naturschutz/natura2000/management.htm
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Uspotecznianie wyglada nastepujaco: projekty planéw ochrony sa przygo-
towane przez fachowcéw, a nastgpnie staja si¢ podstawa dyskusji podczas
jawnych obrad okragtego stotu. Zasadniczo celem okraglego stotu jest zna-
lezienie ustalen spetniajacych wymogi prawa, przy jednoczesnym uwzgled-
nieniu intereséw spotecznych i gospodarczych wtascicieli i uzytkownikow
gruntéw. Okragly stét jest organizowany przez wilasciwe wiladze, ktére usta-
laja terminy i porzadek obrad, zapraszaja i informuja uczestnikéw, przygo-
towuja dokumentacj¢. Dodatkowo podczas duzych spotkain mozna powotaé
moderatora, np. wspotpracownika witadz. Zasadniczo zaktada si¢ organizacje
jednego okragtego stotu dla kazdego obszaru Natura 2000, ale w przypadku
duzych albo szczeg6lnie skomplikowanych obszaréw zasadne jest podzielenie
obrad, tak by wigcej zagadniefi mozna byto oméwié z wigksza liczba uczest-
nikéw. I na odwrét — w ramach jednego okraglego stolu mozna oméwié pla-
ny kilku obszaréw, jesli sa one male, a ich struktury — podobne.

Pierwsze spotkanie powinno zosta¢ wyznaczone po sporzadzeniu inwenta-
ryzacji przyrodniczej i przygotowaniu map, obejmujacych planowany obszar.
Do zainteresowanych powinny wéwczas trafi¢ informacje o podstawach praw-
nych i celach ochrony w ramach sieci Natura 2000 oraz o przyszitych obra-
dach okragtego stotu. Zanim rozpoczng si¢ obrady, organizuje si¢ spotkanie
informacyjne w celu wyjasnienia pytan i watpliwosci. Zainteresowanych
informuje si¢ imiennie i pisemnie. Nastepnie dokonuje si¢ wyboru przed-
stawicieli, ktérzy wypracowuja takie postanowienia planu ochrony, ktére —
realizujac cele, dla ktérych powotany zostat obszar Natura 2000 — jedno-
cze$nie sa latwiejsze do zaakceptowania przez wiascicieli i uzytkownikow
gruntéw, np. dotyczace prowadzenia gospodarki rolnej, leSnej czy rybackiej.
Zaleta okragtego stotu jest mozliwos¢ dyskusji wtadz i uczestnikéw na tym
samym poziomie, dzigki czemu uzasadnione (merytoryczne) uwagi i wska-
z6wki sg brane pod uwage. Okragly stét umozliwia dyskusje i wypracowanie
najlepszych rozwiazan, nie moga one jednak by¢ podejmowane wigkszoScia
gloséw — ostatecznie decyzj¢ podejmuja wiasciwe wiadze.

Innym przyktadem szerokiego uspoteczniania jest pierwszy przyjety
w Polsce plan zadai ochronnych dla obszaru Natura 2000 Murawy w Hagé-
kach®, przyjety zarzadzeniem Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Biatymstoku 20 grudnia 2010 r.>! W tworzenie planu zadaii ochronnych

39 http://www.rdos.eu/hacki-plany.shtml

31 Zarzadzenie Nr 36/10 Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Biatymstoku
z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie ustanowienia planu zadai ochronnych dla obszaru Natura
2000 Murawy w Haékach (PLH200015).
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zostaly zaangazowane rézne osoby reprezentujace organy administracji’?,
organizacje reprezentujace rolnikéw?® i organizacje ekologiczne®* oraz
specjalisci®>. Stworzono Zespét Lokalnej Wspétpracy i okres§lono organi-
zacj¢ procesu komunikacji z réznymi grupami interesu. W sktad Zespotu
Lokalnej Wspdtpracy weszty osoby i podmioty, ktére prowadza i sa zainte-
resowane prowadzeniem dziatalnoSci w obrebie obszaru Natura 2000 Murawy
w Hackach. Zesp6t Lokalnej Wspétpracy prowadzit prace nad opracowaniem
projektu planu zadan ochronnych dla przedmiotowego obszaru podczas cyklu
spotkar dyskusyjnych, pod przewodnictwem Koordynatora Projektu Planu.
Ustalono harmonogram prac, ilo§¢ spotkan oraz sposéb komunikacji ze spo-
teczeristwem (w tym: foldery, materialy informacyjne i seminarium). Wszelkie
materialy dotyczace przebiegu i postgpéw prac nad planem zadai ochronnych
publikowane byly sukcesywnie na stronie internetowej RDOS w Biatymstoku,
przez ktéra mozna byto zgtasza¢ uwagi oraz wnioski podczas catego procesu
planistycznego. Do wszystkich wtascicieli gruntéw prywatnych rozestano
takze informacj¢ o pracach nad planem zadaid ochronnych, korzystajac
z poczty. Tych z witascicieli gruntéw, ktérzy wyrazili taka wolg, informowano
nastgpnie pocztg tradycyjna lub elektroniczng o przebiegu prac i o kolejnych
spotkaniach dyskusyjnych.

4. PRZESEANKI I SKUTKI PRAWNE
WYKORZYSTANIA DZIALAN FAKTYCZNYCH
W PROCESIE USPOLECZNIANIA PLANOW ZADAN OCHRONNYCH

Powyzsze oméwienie pokazuje, ze tworzenie i przyjmowanie planéw zadan
ochronnych w drodze szerokiego uspotecznienia moze wywotaé pozytywne
efekty, jednakze o tyle, o ile zapewnione sa pewne warunki brzegowe. Jak

32 Nadlesnictwo Bielsk; Urzad Gminy Bielsk Podlaski, Starostwo Powiatowe w Bielsku
Podlaskim, Wojewddzki Zarzad Zarzadu Melioracji i Urzadzei Wodnych w Biatymstoku;
Regionalna Dyrekcja Laséw Paristwowych w Bialymstoku, Agencja Nieruchomos$ci Rolnych
w Suwatkach.

33 Powiatowy Zesp6t Doradztwa Rolniczego w Bielsku Podlaskim, Podlaska Izba Rolnicza
w Biatymstoku.

3% Organizacje ekologiczne: Towarzystwo Ochrony Siedlisk , ProHabitat”; Towarzystwo
Haj”.

35 Wydziat Biologii Uniwersytetu Warszawskiego, Instytut Biologii Uniwersytetu
w Biatymstoku, Biatowieska Stacja Geobotaniczna Uniwersytetu Warszawskiego.
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si¢ wydaje, naleza do nich przede wszystkim wcze$niejsze ustalenia dotyczace
przygotowania i prowadzenia samego procesu szerokiego uspoteczniania. Do
podstawowych trzeba zaliczy¢ nastgpujace zalozenia:

— inicjatywa szerokiego uspoteczniania powinna wyj$¢ od wtadz;

— niezbg¢dne jest przygotowanie dokumentacji (np. inwentaryzacji przyrod-
niczej) i wezesne powiadomienie potencjalnie zainteresowanych uczestnikow;

— konieczne jest spotkanie informacyjne poprzedzajace obrady;

— przed rozpoczg¢ciem obrad nalezy: uzgodnié¢ kwestie proceduralne — po-
wola¢ mediatora majacego zaré6wno wiedz¢ techniczna, jak i umiejg¢tno$¢ pro-
wadzenia dialogu (soft skills), odgérnie ustali¢ sposéb wyboru reprezentantéw
stron oraz liczbg rund spotkan i ich tematyke; powota¢ komitet monitorujacy
wdrazanie ustalefi okraglego stotu;

— potrzebne jest ustalenie, ze obrady bgda prowadzone bez publicznoSci
(by nie dopusci¢ do usztywnienia stanowisk);

— konieczne jest pouczenie zainteresowanych o skutkach ustalet dla spo-
tecznosci lokalnej i organizacji pozarzadowych bioracych udzial w obradach;

— przyjecie planu nastepuje aktem wtadczym (rozporzadzenie MS lub za-
rzadzenie RDOS), ktéry jednak powinien uwzgledniaé ustalenia wypracowane
we wspétpracy z zainteresowanymi>®.

Najistotniejszy z punktu widzenia skuteczno$ci dziatan faktycznych podej-
mowanych przez organ administracji, wydaje si¢ ostatni punkt, zwiazany ze
sposobem gwarantowania, ze wypracowane przez strony ustalenia rzeczywi$-
cie znajda odzwierciedlenie w przyjetym przez wiadze publiczne rozstrzyg-
nigciu. Pomocne w tym zakresie jest przyjecie koncepcji porozumienia admi-
nistracyjnego. Zdaniem Z. Niewiadomskiego przyrzeczenie administracyjne
jest o§wiadczeniem woli organu administracji publicznej, w ktérym ten organ
zobowigzuje si¢ do konkretnego zachowania si¢ w przysztosci — czyli wyda-
nia zarzadzenia o okre§lonej treSci. Wedlug J. Zimmermanna przyrzeczenie
administracyjne polega na zobowigzaniu si¢ do dokonania pewnej czynnoSci
przez organ administracji, a na strazy jego dotrzymania stoi zasada ochrony
zaufania obywateli do panstwa®’. Jako alternatywe mozna przyjaé zastapie-
nie aktu wladczego (zarzadzenia) konsensualng forma dziatania administracji
publicznej (umowa administracyjna), co jest juz praktykowane w innych kra-

36 Catos¢ za: A. Hatadyj, Partycypacja spoteczna w ochronie Srodowiska na przy-
ktadzie Okrqgtego Stotu dla Rospudy, [w:] Udziat spoteczeristwa w zintegrowanej ochronie
srodowiska, red. H. Lisicka, Wroctaw 2010, s. 133 n.

) Zimmerman n, Prawo administracyjne, Krakéw 2006, s. 353.
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jach UE®, lecz wymagatoby znacznych zmian w prawodawstwie oraz moze
budzi¢ watpliwosci co do nalezytego zabezpieczenia intereséw tych uczest-
nikéw, ktérych oczekiwania i postulaty nie zostatyby uwzglednione.

PODSUMOWANIE

Podsumowujac nalezy podkresli¢, ze w doktrynie docenia si¢ rolg dziatan
kooperatywnych o powtarzalnym charakterze dotyczacych rodzajowo jedno-
rodnych dziedzin, ktére stajq si¢ dzigki tej powtarzalnos$ci elementem polityki
administracyjnej paristwa®’. Wynika z tego przyjecie wzglednie statego kie-
runku dziatania, wiazki celéw wyrazonych zadaniami oraz wzglednie statych
Srodkéw 1 sposobdw ich osiggania z jednej strony, oraz §wiadomego oddziaty-
wania obywateli i ich grup na administracj¢ publiczna — z drugiej. Wyrazem
takiego przekonania jest takze projekt realizowany aktualnie przez Generalna
Dyrekcje Ochrony Srodowiska, zmierzajacy do wypracowania dobrych prak-
tyk i wsparcia proceséw uspoteczniania planéw zadaii ochronnych*’. Po-
twierdza to, ze obszar imperium administracyjnego, czyli dziatai o charak-
terze wladczym, zmniejsza si¢ na rzecz instytucji o charakterze mediacyjnym,
ugodowym, porozumiewawczym, arbitrazowym, umownym, czyli na rzecz in-
stytucji, ktére zaktadaja rodzaj réwnowagi sit migdzy organem administracji
a obywatelem w miejsce jednostronnosci i dominacji*!, co ma ten skutek,
ze formy witadcze i niewtadcze dziatania administracji nie sg traktowane jako
rywalizujace ze soba, lecz jako komplementarne, sktadajace si¢ na mozliwos¢
osiagniecia efektywnosci administracji publicznej*?. Takie ujecie doskonale

38 Por. zwhaszcza: W. R a d e ¢ k i, Prawna ochrona przyrody w Polsce, Czechach i na
Stowacji. Studium prawnoporéwnawcze, Warszawa 2010, passim.

PK.KtosowskalJEukasiewic z Rolanieformalnych porozumieri w proce-
sie alternatywnych sposobow rozstrzygania sporow, [w:] Arbitraz i mediacja. Praktyczne aspekty
stosowania przepisow. Materiaty z Konferencji Naukowej, Iwonicz Zdroj, 18-20 paZdziernika
2007 r., Rzeszéw 2007, s. 179.

40 Szczegdbty na http://www.gdos.gov.pl/ProjectCategories/viewProject/8/2/0/Plany_zadan_
ochronnych

YT G 6rzyiiska, Poszukiwanie konsensusu w miejsce jednostronnosci, czyli admi-
nistracja inaczej, [w:] Prawo do dobrej administracji. Materiaty ze Zjazdu Katedr Prawa
i Postepowania Administracyjnego, Warszawa-Debe, 23-25 wrzesnia 2002 r., Warszawa 2003,
s. 371.

“Ktosowska Lukasiewicz Rola nieformalnych porozumieli w procesie
alternatywnych sposobow rozstrzygania sporéw, s. 174.
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odzwierciedla regulacj¢ prawng przyjeta w u.o.p., zgodnie z ktérg plan zadan
ochronnych dla obszaru Natura 2000 przyjmuje w drodze zarzadzenia organ
odpowiedzialny za monitorowanie obszaru Natura 2000, lecz sama tre$¢ tego
zarzadzenia powstaje we wspoltpracy z samymi zainteresowanymi, tj. podmio-
tami objetymi skutkami oddziatywania planu.
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ACTUAL ACTIONS IN THE LAW OF ENVIRONMENTAL PROTECTION
ON THE EXAMPLE OF SOCIALIZING THE PLANS
OF PROTECTION OBJECTIVES FOR THE NATURA 2000 AREAS

Summary

The creation of the Natura 2000 network of protected areas in Poland results in the
necessity of establishing plans of protection objectives and plans of protection for them as
basic instruments serving the ways of administering these areas. Both the procedure of
establishing them and the legal consequences of their binding force concern the owners and
the holders of the lands and influence the form of farming, forestry and fishing. The basic
instrument making it possible to efficiently carry out those plans is their broad socialization
that assumes the shape of cooperative actual actions that requires defining the minimum terms
of both their efficiency and congruity with the law.

Translated by Tadeusz Kartowicz

Stowa kluczowe: dziatania faktyczne, udziat spoteczenstwa, plan zadafn ochronnych, Natura
2000.

Key words: actual actions, participation of the society, plan of protective objectives, Natura
2000.
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ISTOTA I ROLA SAMORZADU TERYTORIALNEGO
W PANSTWIE DEMOKRATYCZNYM

1. UWAGI WPROWADZAJACE

Paristwo demokratyczne szanuje podmiotowos$¢ cztowieka, tak w wymiarze
jednostkowym, jak i wspdélnotowym, co wyraza si¢ m.in. w stworzeniu mozli-
wos$ci zaangazowania si¢ w sprawy publiczne na ptaszczyZnie lokalnej, regio-
nalnej i generalnej — calego pafistwa. Jedna z form aktywizowania czlowieka
jest samorzad terytorialny, ktéry stanowi konieczny element ustroju wspot-
czesnych panstw, chcacych uchodzi¢ za demokratyczne. W zwigzku z tym na-
lezatoby si¢ zastanowié, po co ustanowiono samorzad terytorialny, jaka jest
jego istota, jaka rolg odgrywa on w panstwie demokratycznym i czy rzeczy-
wiscie przekazanie czgsci zadan publicznych spoteczno$ciom lokalnym lub/i
regionalnym posiada racjonalne uzasadnienie.

Samorzad terytorialny to wspdlnota mieszkaiicOw danego regionu panistwa,
wyrdzniona ze wzgledu na wspdlng Swiadomosé, wspdlny los i wspdlne cele,
tworzona z mocy prawa, ktéra samodzielnie realizuje dziatania wynikajace
z potrzeb jego mieszkacéw!. Idea wspétczesnego samorzadu terytorialnego
wyraza istot¢ paistwa demokratycznego, ktére zapewnia swoim obywatelom,

Dr WOICIECH LIS — adiunkt Katedry Prawa Administracyjnego, Wydzial Zamiejscowy Nauk
Prawnych i Ekonomicznych Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II w Toma-
szowie Lubelskim, ul. Lwowska 80, 22-600 Tomaszéw Lubelski; e-mail: wlis@kul.lublin.pl

! Samorzad terytorialny to posiadajaca osobowo$¢ prawna korporacja spotecznosci lokalnej
zamieszkatej na okre$§lonym terenie, ktéra odpowiednio zorganizowana ma prawo i rzeczywista
zdolno§¢ do zarzadzania na wilasna odpowiedzialno§¢ i we wilasnym interesie zasadnicza
czgScig spraw publicznych o znaczeniu lokalnym, zob. M. Z d y b, Samorzad a paristwo.
Nadzor nad samorzqdem terytorialnym, Lublin 1993, s. 29.
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jako ludziom wolnym i réwnym wobec prawa, udzial w sprawowaniu witadzy
publicznej. W ten sposéb przyczynia si¢ do ksztaltowania spoteczefistwa
obywatelskiego i odpowiedzialno$ci mieszkaricoéw za swoje ,,male ojczyzny”,
ktére stanowiq naturalne Srodowisko ich zycia, w ktérym bez przeszkéd moga
si¢ realizowacl. Istnienie samorzadu terytorialnego pozytywnie wplywa na
spotecznosci lokalne, ktérym zostaje przekazana realna mozliwos¢ zarzadzania
swoimi sprawami. ,,Male spotecznosci sa bardziej sprawne organizacyjnie,
a cele i zadania podejmowane przez samorzad terytorialny budza wigksze
zainteresowanie i pobudzaja aktywno§¢ mieszkaicéw spotecznosci lokalnej”2.
Sprawy samorzadzenia si¢, rozeznania potrzeb spolecznosci lokalnych, usta-
lania ich hierarchii i mozliwoS$ci zaspokojenia zostaja przekazane w rgce
obywateli, co w sposdb naturalny prowadzi do wylonienia si¢ lideréw spo-
tecznych, gotowych przyja¢ odpowiedzialno$é za wspdlnote samorzadowa.

Istota samorzadu terytorialnego jest zarzadzanie sprawami lokalnymi przez
samych mieszkaicow. Wynika to z celéw spoleczeristwa obywatelskiego, kt6-
re zaktada wspdlng i Swiadomg artykulacje, realizacj¢ i obrong swoich inte-
resOw, potrzeb i aspiracji. Rozwdj samorzadnos$ci ma umozliwi¢ spolecznos-
ciom lokalnym udzial w sprawowaniu wtadzy, czy to bezposrednio czy po-
§rednio, a tym samym spowodowac, zeby wiladza ta zaspokajata zaréwno bie-
zace potrzeby mieszkaicéw, a jednoczes$nie stwarzala warunki do rozwoju
spotecznego, gospodarczego, kulturowego i cywilizacyjnego. W tym sensie
samorzad terytorialny stanowi podstawe¢ systemu demokratycznego oraz wa-
runek funkcjonowania spoteczeristwa obywatelskiego, co przynosi wymierne
korzysci zaré6wno w skali mikro-, jak i makroregionalne;j.

2. POJECIE SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Na pojecie samorzadu terytorialnego sktada si¢ element podmiotowy
i przedmiotowy. Podmiotem samorzadu terytorialnego jest spoteczno$¢ lokalna
zamieszkata na okre§lonym terytorium, okre§lana mianem wspdlnoty samorza-
dowej. Jednostka staje si¢ cztonkiem owej wspdlnoty z mocy prawa, na pod-
stawie domicylu, a nie wskutek dobrowolnego aktu woli o wstapieniu do
okresSlonej wspdlnoty samorzadowej. Zgodnie z art. 16 ust. 1 Konstytucji RP:

H.Szczecho wic z Samorzad terytorialny w spoteczeristwie obywatelskim, [w:]
Samorzaqd terytorialny na przetomie XX/XXI wieku, red. A. Lutrzykowski, R. Gawtowski,
M. Poptawski, Torun 2010, s. 90.
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,0go6l mieszkaficow jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego stanowi
z mocy prawa wspélnote samorzadowa™. Oznacza to, ze: ,,Byt samorzadu
jest uzalezniony od woli ustawodawcy. Samorzad nie powstaje w drodze swo-
bodnego aktu cztonkéw zatozycieli. Nie moze byé rozwigzany aktem woli
jego cztonkéw”*. W tym sensie samorzad terytorialny to organizacja przymu-
sowa. Nie mozna zamieszkiwaé okreSlonego terytorium i jednocze$nie pozo-
stawaé poza spoleczno$cia lokalng zorganizowana w terytorialny zwiazek
samorzadowy. Kryterium rozstrzygajacym jest tu sam fakt zamieszkiwania
(a nie zameldowania) na okre§lonym terytorium, przynalezno$¢ do wspdlnoty
samorzadowej trwa wigc tak dtugo, jak dtugo osoba ta stale tam zamieszkuje.
Z czlonkostwa we wspdlnocie samorzadowej nie mozna zrezygnowac, ale tez
nie mozna zostaé¢ zed wykluczonym. Raz uformowana przez prawodawcg jed-
nostka samorzadu terytorialnego, istnieje niezaleznie od woli jej mieszkancéw
i nie ma mozliwosci samorozwigzania si¢. Wskazuje to na istnienie prostej
zaleznoSci, ze do samorzadu si¢ przynalezy, a nie pozostaje w stosunku
czlonkostwa. Samorzad terytorialny ma charakter uniwersalny, poniewaz
dotyczy calego terytorium pafstwa i obejmuje wszystkich jego mieszkancow.
Dzigki przyjeciu takiego rozwiazania tworzg si¢ ztaczone siecia wzajemnych
powiazan lokalne wspdlnoty samorzadowe, obejmujace ludzi zamieszkujacych
okreSlone terytorium panstwa. To z kolei przyczynia si¢ do tworzenia wigzi
spotecznych, gospodarczych, kulturowych, cywilizacyjnych zapewniajacych
publiczne wyrazanie swoich intereséw oraz inicjowanie réznorakich przed-
siewzig€, zmierzajacych do rozwoju spoteczno$ci lokalnych. Chociaz pod-
stawg wyodrgbnienia samorzadu terytorialnego jest wi¢Z terytorialna (za-
mieszkiwanie okre§lonego terytorium paristwa), to jednak przepisy Konstytucji
RP i ustaw samorzadowych wskazuja na jego korporacyjny charakter.
Przedmiotem samorzadu terytorialnego jest wykonywanie przekazanych mu
ustawa zadan publicznych. Zgodnie z art. 16 ust. 2 Konstytucji RP samorzad
terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wtadzy publicznej, w zwiazku z tym
jego powinnoScig jest wykonywanie administracji publicznej, a S$ciSlej
moéwiac, zadan publicznych. Poglad ten znajduje oparcie w treSci art. 163

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 02 kwietnia 1997 r., Dz. U. 1997, Nr 78,
poz. 483 ze zm. Poprzez formul¢ zastosowana w tresci art. 16 ust. 1 Konstytucji RP, ustrojo-
dawca powiazal ze soba poje¢cie zasadniczego podziatu terytorialnego panistwa z podziatem na
jednostki samorzadu terytorialnego.

4A. Jackiewicz, A. Olechno, K. Prokop, Samorzqd terytorialny.
Podrecznik dla studentow studiow administracyjnych pierwszego stopnia, Siedlce 2010, s. 6.
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Konstytucji RP, zgodnie z ktérym: ,,Samorzad terytorialny wykonuje zadania
publiczne nie zastrzezone przez Konstytucj¢ lub ustawy dla organéw innych
wiladz publicznych”. Przedmiotem samorzadu terytorialnego jest zatem spra-
wowanie administracji publicznej i w tym sensie stanowi on cz¢S$¢ sktadowa
wladz publicznych. Z kolei wtadz¢ publiczng stanowia te instytucje, ktére
maja ustawowe kompetencje do podejmowania decyzji wiadczych wiazacych
obywateli i inne podmioty prawa’. ,Istota samorzadu terytorialnego polega
zatem na tym, Ze jest on zdecentralizowang forma administracji publicznej,
czyli organem panstwa, a nie rzadu. Samorzad i rzad to dwie formy, a za-
razem niezawisle od siebie podmioty tej samej administracji panstwowej; pod
wzgledem materialnym realizuja one te same zadania publiczne, tyle ze r6znig
si¢ jedynie zakresem tych zadan; samorzad ogranicza si¢ do spraw lokalnych,
jak: oSwiata, ochrona zdrowia, opieka spoteczna, walka z bezrobociem,
ochrona §rodowiska i inne, natomiast administracja rzadowa koncentruje si¢
na sprawach ogdlnopafnistwowych, ponadlokalnych i ponadregionalnych, jak
bezpieczefistwo granic, sprawy zagraniczne, skarbowo$é, polityka pienig¢zna
i inne”®.

W Swietle powyzszego nie budzi watpliwosci, ze celem istnienia samorza-
du terytorialnego jest realizacja zadan publicznych o charakterze lokalnym
lub/i regionalnym, ktére to zadania mogtyby by¢ zbyt uciazliwe do wykona-
nia przez organy panstwowe koordynowane przez rzad na poziomie krajo-
wym. Chodzi o zadania, ktére sprawniej i efektywniej moga by¢ realizowane
przez lokalne lub/i regionalne organy witadzy, ktére z uwagi na bezpoSredni
i zywy kontakt z potrzebami spolecznosci lokalnych potrafig trafniej zdia-
gnozowaé ich potrzeby, mozliwos$ci realizacji oraz elastyczniej reagowad
w przypadku zaistnienia wydarzeid uzasadniajacych ich modyfikacj¢. Przy
czym: ,,Dziatalno$¢ rzadu i samorzadu terytorialnego jest w swej materialnej
tre$ci jednorodzajowa i nosi panstwowy charakter z ta istotng réznica, zZe
administracja rzadowa pozostaje w scentralizowanym aparacie paistwa, a sa-
morzad terytorialny wykonuje zadania na zasadzie decentralizacji”’. Z uwagi
na jednolity (unitarny) charakter panstwa (art. 3 Konstytucji RP) i zasade

SPor. P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
02 kwietnia 1997 r., Warszawa 2008, s. 28.

5S.Wykretowic z Samorzqd jako wyraz demokracji obywatelskiej, [w:] Samorzqd
w Polsce. Istota, formy, zadania, red. S. Wykrgtowicz, Poznai 2008, s. 28-29.

7Z.Niewiadoms ki, Istota samorzqdu terytorialnego w Konstytucji RP, [w:] Sa-
morzqd terytorialny a jakos¢ administracji publicznej, red. A. Piekara, Warszawa 2002, s. 188.
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gloszaca, ze: ,,Rzeczpospolita Polska jest dobrem wspdlnym wszystkich oby-
wateli”, samorzad terytorialny nie ma i nie moze mieé¢ wtasnych suwerennych
zadan. Samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne (zadania pafistwa)
wynikajace z Konstytucji RP i ustaw w imieniu wlasnym i na wilasna odpo-
wiedzialno$§¢. Trybunal Konstytucyjny istotg¢ samorzadu terytorialnego upa-
truje wtasnie w tym, ze pewne dziedziny spraw, wydzielonych z zakresu wta-
dzy parnistwa, powierza si¢ wspdlnotom samorzadowym do samodzielnego roz-
wigzywania. Zadania te stanowig cz¢$§¢ zadai administracji publicznej 1 sa
realizowane przez organy samorzadowe podporzadkowane wspdlnocie i repre-
zentujace jej interesy®. Konstytucja RP, przyznajac samorzadowi terytorial-
nemu kompetencj¢ do uczestniczenia w sprawowaniu wiladzy publicznej, wy-
raznie okresla, ze uczestniczenie to polega na: wykonywaniu zadai publicz-
nych, ktérych konstytucja lub ustawy nie zastrzegly na rzecz administracji
rzadowej (art. 163); wykonywaniu zadan polegajacych na zaspokajaniu zbio-
rowych potrzeb spotecznosci lokalnych (art. 166 ust. 1) oraz wykonywaniu
zadan publicznych zleconych w drodze ustawy, jezeli wynika to z uzasadnio-
nych potrzeb paristwa (art. 166 ust. 2)°. Warto przy tym podkreslié, ze
konsekwencja wykonywania zadai publicznych jest posiadanie tzw. wtadztwa
samorzadowego, ktére w istocie jest wtadztwem publicznym.

3. NADZOR NAD SAMORZADEM TERYTORIALNYM

Samorzad terytorialny, wykonujac administracj¢ publiczna, dziata w sposéb
samodzielny, zgodnie z zasada decentralizacji. Samodzielno$¢ nie wyklucza
jednak mozliwoS$ci sprawowania nadzoru nad dziatalno$cia jednostek samorza-
du terytorialnego przez organy administracji rzadowej. Z uwagi na jednolity
charakter pafistwa samodzielno$ci jednostek samorzadu terytorialnego nie
mozna bowiem utozsamiaé z suwerennoS$cia. Samorzad terytorialny, jako ele-
ment tadu publicznego w panstwie, nie moze by¢ rozpatrywany w oderwaniu
od paristwa. Odmienne stanowisko prowadzitoby do destrukcji pafistwa i anar-
chizacji w sferze realizowania zadafi publicznych!. W tym kontekscie

8 Por. postanowienie Trybunalu Konstytucyjnego z 30 listopada 1999 r., Ts 104/99, OTK
ZU 2000, nr 1, poz. 21.

Por. B. Banaszak, Komentarz do art. 16, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, Legalis, ostatnio sprawdzone 10 stycznia 2012 r.

1070b. M. Z d y b, Samorzad a paiistwo, [w:] Encyklopedia Samorzadu Terytorialnego,
red. K. Miaskowska-Daszkiewicz, B. Szmulik, Warszawa 2010, s. 717.
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aktualne jest stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego, sformutowane na po-
czatku transformacji ustrojowej, zgodnie z ktérym: ,,Gwarantujac samorza-
dowi terytorialnemu udziat w sprawowaniu wladzy oraz powierzajac implicite
organom panstwa okreSlenie rozmiaréw i form tego udziatu, polski ustawo-
dawca konstytucyjny ustanowil prawnopozytywne podstawy dziatania samo-
rzadu terytorialnego i wiaczyt go do struktury sprawowania wtadzy [...] a tym
samym odmoéwit mu przymiotu wtadzy suwerennej, o innym niz prawo stano-
wione przez to panistwo — zZrédle wtadzy publicznej”!!. Nadzér instytucjo-
nalny nad jednostkami samorzadu terytorialnego sprawuje Prezes Rady
Ministréw, wojewodowie, a w zakresie spraw budzetowych — Regionalne Izby
Obrachunkowe. Szczegdélne uprawnienia nadzorcze posiada Sejm, ktéry na
wniosek Prezesa Rady Ministréw moze rozwigzac organ stanowiacy samorza-
du terytorialnego, jezeli w sposéb razacy narusza Konstytucj¢ RP lub ustawy.
Za poSrednictwem organéw nadzoru panstwo kontroluje dziatalno$¢ jednostek
samorzadu terytorialnego i moze reagowaé w sytuacjach, w ktérych dochodzi
do przekroczenia przewidzianych prawem mozliwoSci dziatania. Granic¢ nad-
zoru stanowi wylacznie kryterium legalnosci dziatania, na co jednoznacznie
wskazuje art. 171 ust. 1 Konstytucji RP. Samodzielno$¢ jednostek samorzadu
terytorialnego gwarantuje, ze samodzielnie decyduja one o sprawach pozosta-
jacych w zakresie ich dziatania, poza przypadkami okre§lonymi w przepisach
o nadzorze. Ingerencja w dziatalno$§¢ samorzadu terytorialnego dokonywana
jest wytacznie za poSrednictwem okre§lonych przez prawo organdéw i w pra-
wem przewidzianych sytuacjach. Przyjete rozwiazanie wskazuje wigc, ze
jedynym ograniczeniem samodzielnoSci samorzadu terytorialnego moze by¢é
jedynie obowigzujace prawo.

»Wspdlnota samorzadowa tworzy wyodrgbniona w strukturze paristwowej
organizacj¢ z wlasna, oddzielng od panstwa, osobowoScia prawna. Organizacja
ta nie jest w stanie realizowaé zadan in pleno. Stad tez spoteczno$¢ lokalna
powoluje w drodze demokratycznych wyboréw kolegialne organy wspdlnoty
1 to one — a nie cala spoteczno$¢ lokalna — wykonuja administracj¢ panstwo-
wa. Wykonujac administracj¢ paistwowg pozostaja pod kontrola spotecznosci
lokalnej (wybory, referendum)”!'?2. Wprowadzenie systemu wyboru kolegial-
nych organéw wspdlnoty samorzadowej przez jej cztonké6w, umacnia w nich
poczucie samorzadnoSci i daje im przekonanie, ze wiladza ta nie jest im

' Uchwata Trybunatu Konstytucyjnego z 27 wrzesnia 1994 r., W 10/93, OTK 1994, nr 2,
poz. 46.

2Niewiadoms ki, Istota samorzqdu terytorialnego, s. 188.
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narzucona odgdrnie, ale ze samodzielnie moga decydowac o tym, kto bedzie
ich reprezentowat i dzialat na ich rzecz. Wtadze lokalne lub/i regionalne
stanowig reprezentacj¢ wspdlnoty samorzadowej, a wigc ich organizacja
1 miejsce w ustroju panstwa sa Srodkami do osiagnigcia celu podstawowego,
jakim jest efektywne zaspokojenie jak najszerzej rozumianych potrzeb spo-
fecznosci lokalnych. Wtadze te nie dziataja w prézni, ale podlegaja per-
manentnej kontroli zaréwno ze strony wspélnoty samorzadowej, ktéra udzie-
lita jej mandatu, jak i wyspecjalizowanych instytucji kontrolnych.

4. NORMATYWNE PODSTAWY FUNKCJONOWANIA
SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Podstawy prawne dziatania samorzadu terytorialnego znajduja si¢ w Kon-
stytucji RP, ktéra zagadnienia samorzadu terytorialnego reguluje w kilkunastu
artykutach: art. 15 i 16 w Rozdziale I ,,Rzeczpospolita” oraz w art. 163-172
w Rozdziale VII ,,Samorzad terytorialny”. Opierajac si¢ na art. 94, organy
samorzadu terytorialnego, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
w ustawie, moga wydawac akty prawa miejscowego obowiazujace na obszarze
dziatania tych organéw. Ws§réd innych przepiséw konstytucyjnych nalezy
zwroci¢ uwage na art. 184, ktéry okresla wiasciwo$¢ Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego oraz innych sadéw administracyjnych w przedmiocie kontroli
dziatalno$ci administracji publicznej, ktéra obejmuje réwniez orzekanie
0 zgodnoS$ci z ustawami uchwal organéw samorzadu terytorialnego. Z kolei
art. 203 ust. 2 upowaznia Najwyzsza Izbe Kontroli do kontrolowania dzia-
falnoSci organéw samorzadu terytorialnego, komunalnych oséb prawnych
i innych komunalnych jednostek organizacyjnych z punktu widzenia legal-
nosci, gospodarnos$ci i rzetelnoSci.

Obok Konstytucji RP podstawowa regulacja dotyczaca samorzadu teryto-
rialnego zostata zawarta w ustawach samorzadowych, z ktérych kazda doty-
czy jednostek samorzadu terytorialnego innego szczebla. Podzial ten uwarun-
kowany jest historycznie, poniewaz najpierw w 1990 r. wyodrebnity si¢ gmi-
ny, a dopiero pdzZniej, w wyniku reformy administracji publicznej przepro-
wadzonej w 1998 r., powstat samorzad terytorialny na szczeblu powiatowym
i wojewddzkim, co nastapito w drodze oddzielnych ustaw. Od 1 stycznia
1999 r. funkcjonuje zatem tréjstopniowy zasadniczy podzial terytorialny
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paristwa, obejmujacy gminy, powiaty i wojewédztwa', z ktérym w petni
kompatybilny jest samorzad terytorialny, co wigcej — zasadniczy podziat
terytorialny panstwa zostal utworzy wtasnie dla celéw samorzadu teryto-
rialnego. Podstawowe przepisy dotyczace samorzadu terytorialnego znajduja
si¢ w nastgpujacych ustawach:

1) ustawie z 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym!'* [dalej cyt.:
u.s.g.),

2) ustawie z 05 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym' [dalej cyt.:
u.s.p.),

3) ustawie z 05 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewédztwa'® [dale;
cyt.: U.S.w.).

Ustawy te, okre§lane mianem ustrojowych, zawieraja rozstrzygni¢cia doty-
czace zakresu dziatania, zasad organizacji poszczegdlnych jednostek samo-
rzadu terytorialnego oraz trybu ich dziatania. Uzupetnia je szereg innych
ustaw, wsréd ktérych nalezy wskaza¢ m.in. ustawe z 05 stycznia 2011 r. —
Kodeks wyborczy!”, normujaca wybory do organéw stanowiacych jednostek
samorzadu terytorialnego oraz wéjtéw, burmistrzOw i prezydentéw miast,
ustawe z 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnymls, ustawe z 15 marca
2002 r. o ustroju miasta stotecznego Warszawy'®, ustawe z 07 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych?, ustawe z 12 pazdziernika
1994 r. o samorzadowych kolegiach odwotawczych?'. Ustawe szczegélna,
ze wzgledu na przedmiot unormowania, stanowi ustawa z 24 lipca 1998 r.

13 Ustawa z 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego tréjstopniowego podziatu
terytorialnego panistwa, Dz. U. 1998, Nr 96, poz. 603 ze zm.

4 Ustawa z 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, tekst jednolity z 12 pazdziernika
2001 r., Dz. U. 2001, Nr 142, poz. 1591 ze zm.

15 Ustawa z 05 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, tekst jednolity z 27 paz-
dziernika 2001 r., Dz. U. 2001, Nr 142, poz. 1592 ze zm.

16 Ustawa z 05 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojew6dztwa, tekst jednolity z 18 wrzesnia
2001 r., Dz. U. 2001, Nr 142, poz. 1590 ze zm.

17 Ustawa z 05 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy, Dz. U. 2011, Nr 21, poz. 112 ze zm.

18 Ustawa z 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym, Dz. U. 2000, Nr 88, poz. 985
ze zm.

19 Ustawa z 15 marca 2002 r. o ustroju miasta stolecznego Warszawy, Dz. U. 2002,
Nr 41, poz. 361 ze zm.

20 Ustawa z 07 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, tekst jedno-
lity z 26 kwietnia 2001 r., Dz. U. 2001, Nr 55, poz. 577 ze zm.

2l Ustawa z 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach odwotawczych, tekst
jednolity z 8 czerwca 2001 r., Dz. U. 2001, Nr 79, poz. 856 ze zm.



SAMORZAD TERYTORIALNY W PANSTWIE DEMOKRATYCZNYM 169

o wprowadzeniu zasadniczego trdjstopniowego podzialu terytorialnego pan-
stwa oraz ustawa z 15 wrze$nia 2000 r. o zasadach przystepowania jednostek
samorzadu terytorialnego do migdzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokal-
nych i regionalnych?’. Uzupetnieniem aktéw normatywnych dotyczacych sa-
morzadu terytorialnego, jest ustawa z 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych?®.

Zbiér krajowych przepiséw samorzadowych uzupetnia Europejska Karta
Samorzadu Lokalnego z 15 pazdziernika 1985 r. (dalej cyt.: EKSL), przyjeta
przez Rade Europy, ratyfikowana przez Polske 26 kwietnia 1993 r.?* Z
uwagi na tre§¢ art. 91 w zw. z art. 241 ust. 1 Konstytucji RP Karta, bedaca
umowg migdzynarodowa, stanowi Zrédto prawa powszechnie obowigzujacego
w Polsce o mocy ponadustawowej. Karta uznaje rol¢ samorzadu lokalnego,
jako instrumentu uczestnictwa obywateli w kierowaniu sprawami publicznymi
na podstawie zasad demokracji i decentralizacji wtadzy, a takze konieczno$é
uznania zasady samorzadnosci lokalnej w ustawodawstwie oraz, w miar¢ moz-
liwosci, w konstytucji. Odnosi si¢ do samorzadu lokalnego, przez ktéry —
w Swietle prawa polskiego — nalezy rozumie¢ samorzad gminny i powiatowy.
Dla samorzadu wojewddztwa wtasciwe sa natomiast postanowienia Europej-
skiej Karty Samorzadu Regionalnego z 05 czerwca 1997 r., przyjetej w ra-
mach Rady Europy, ktéra — jak dotad — nie zostata jednak ratyfikowana przez
Polske.

5. ROZDZIAL ADMINISTRACYINY PANSTWA
A STRUKTURA SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Omawiajac zagadnienia dotyczace samorzadu terytorialnego, nie sposéb nie
wspomnieé¢ o zasadniczym tréjstopniowym podziale terytorialnym parfistwa.
Zgodnie z postanowieniami Konstytucji RP, podstawowa jednostka samorzadu
terytorialnego jest gmina, ktéra jest takze najmniejszg jednostka zasadniczego
podziatu terytorialnego panstwa (art. 164 ust. 1). Zgodnie z art. 4 ust. 1 u.s.g.

22 Ustawa z 15 wrzesnia 2000 r. o zasadach przystepowania jednostek samorzadu teryto-
rialnego do miedzynarodowych zrzeszen spolecznosci lokalnych i regionalnych, Dz. U. 2000,
Nr 91, poz. 1009 ze zm.

2 Ustawa z 21 listopada z 2008 r. o pracownikach samorzadowych, Dz. U. 2008, Nr 223,
poz. 1458 ze zm.

24 Europejska Karta Samorzadu Lokalnego z 15 paZdziernika 1985 r., Dz. U. 1994,
Nr 124, poz. 607 wraz ze sprostowaniem Dz. U. 2006, Nr 154, poz. 1107.
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tworzenie, taczenie, dzielenie i znoszenie oraz ustalanie granic gmin nalezy
do kompetencji Rady Ministréw, ktéra czyni to w drodze rozporzadzenia,
wydawanego z urz¢du lub na wniosek rady gminy (art. 4 ust. 2 u.s.g.), po
uprzednim zasi¢gnig¢ciu opinii zainteresowanych rad gmin, poprzedzonej prze-
prowadzeniem przez te rady konsultacji z mieszkadcami (art. 5 EKSL) i opi-
nii, o jakich mowa w art. 4a i 4b u.s.g. Ustalanie i zmiana granic gmin
dokonywane sq w sposéb zapewniajacy gminie terytorium mozliwie jednorod-
ne, ze wzgledu na uktad osadniczy i przestrzenny, uwzgledniajacy wigzi
spoteczne, gospodarcze i kulturowe oraz zapewniajacy zdolno$¢ wykonywania
zadan publicznych. Do zakresu dziatania gminy nalezg wszystkie sprawy pu-
bliczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych pod-
miotéw (art. 6 u.s.g.). Domniemanie kompetencji na rzecz gminy rozstrzyga
watpliwosSci co do tego, do kogo nalezy okreS§lone zadanie lub kompetencja
na szczeblu lokalnym. W koficu to przeciez na poziomie gminy powinna by¢
zlokalizowana podstawowa infrastruktura, zaspokajajaca podstawowe potrzeby
jednostki w zakresie oS§wiaty, ochrony zdrowia, opieki spotecznej, walki
z bezrobociem, porzadku publicznego i bezpieczeristwa obywateli itd. Z tak
okreSlonych regulacji wynika, Ze samorzad gminny powinien posiada¢ wigk-
szo$¢ kompetencji w zdecentralizowanej strukturze samorzadu terytorialnego
z uwagi na to, ze to wtadnie na tym szczeblu koncentruje si¢ zycie lokalne,
jednostka ma swoje miejsce zamieszkania i pracy i tu realizuje si¢ jako
cztonek wspdlnoty samorzadowe;.

Kolejnym szczeblem samorzadu terytorialnego, a zarazem elementem struk-
tury panstwa jest powiat. Zgodnie z art. 3 ust. 1 u.s.p. Rada Ministréw
w drodze rozporzadzenia tworzy, taczy, dzieli i znosi powiaty oraz ustala ich
granice, po spetnieniu warunkéw, ktére sa niemal identyczne z tymi, ktdre
zostaty okreSlone w ustawie o samorzadzie gminnym. Zgodnie z art. 3
ust. 3 u.s.p.: ,,Ustalenie granic powiatu nastgpuje poprzez wskazanie gmin
wchodzacych w sktad powiatu, a zmiana jego granic dokonywana jest w spo-
séb zapewniajacy powiatowi terytorium mozliwie jednorodne ze wzglgdu na
uktad osadniczy i przestrzenny, uwzgledniajacy wigzi spoteczne, gospodarcze
i kulturowe oraz zapewniajacy zdolno§¢ wykonywania zadafi publicznych”.
Istniejace powiaty nie maja charakteru jednorodnego, mianowicie istnieja
powiaty ziemskie i miasta na prawach powiatu, zwane takze powiatami grodz-
kimi, do ktérych zalicza sig:

1) miasta, ktére w dniu 31 grudnia 1998 r. liczyty wigcej niz 100 tysiecy
mieszkancow,
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2) miasta, ktére w dniu 31 grudnia 1998 r. przestaly by¢ siedzibami woje-
wodoéw (w wyniku reformy samorzadowej liczba wojewddztw zostata zmniej-
szona z 49 do 16), chyba ze na wniosek wilaSciwej rady miejskiej odstapiono
od nadania miastu praw powiatu,

3) miasta, ktérym nadano status miasta na prawach powiatu przy dokony-
waniu pierwszego podziatu administracyjnego kraju na powiaty (art. 91
u.s.p.).

Miasto na prawach powiatu (powiat grodzki) rézni si¢ od powiatu ziem-
skiego tym, ze powiat ziemski obejmuje kilka gmin, natomiast miasto na
prawach powiatu jest gming wykonujaca réwnocze$nie zadania powiatu.
Zgodnie z art. 7 ust. 1 u.s.p. powiat moze wykonywaé wylacznie okreSlone
ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym, wyraZnie przypi-
sane mu przez prawodawceg, a takze zadania wynikajace wprost z przepiséw
innych ustaw prawa materialnego. Przy czym zadania powiatu nie moga naru-
sza¢ zakresu dziatania gmin.

Ostatnim szczeblem samorzadu terytorialnego i jednocze$nie elementem
zasadniczego tréjstopniowego podziatu terytorialnego pafistwa sa wojewddz-
twa, ktére tworzy si¢ i znosi w drodze ustawy. Wojewddztwa okreSlane sa
jako regionalne wspdélnoty samorzadowe i odpowiednie terytorium. Zadania
wojewddztwa nie zostaty okreSlone, jak w przypadku gminy czy powiatu;
prawodawca ograniczy?t si¢ jedynie do stwierdzenia, ze samorzad wojewddz-
twa wykonuje zadania o charakterze wojewddzkim okreS§lone ustawami
i w art. 14 u.s.w. zawiera przyktadowy katalog spraw nimi objetych. Pewna
wskazéwka moze by¢ zawarta w art. 2 ust. 2 u.s.w. klauzula generalna,
zgodnie z ktéra do zakresu dzialania samorzadu wojewddztwa nalezy wyko-
nywanie zadai publicznych o charakterze wojewddzkim, niezastrzezonych
ustawami na rzecz organéw administracji rzadowej. Przy czym zakres dzia-
lania samorzadu wojewddztwa nie narusza samodzielno$ci powiatu i gminy
(art. 4 ust. 1 u.s.w.). W ten sposéb prawodawca chciat podkresli¢ szczegdlny
regionalny charakter zadai i kompetencji wojewddztwa.

6. ZASADA DECENTRALIZACJI WLADZY PUBLICZNEJ

Prawidlowe funkcjonowanie parfstwa demokratycznego nie jest mozliwe
bez przeprowadzenia podziatu wtadzy w uktadzie poziomym (horyzontalnym),
pomiedzy rzad centralny a samorzad terytorialny. Samorzad terytorialny jest
podstawowym ogniwem zdecentralizowanej administracji publicznej i jako
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taki, zgodnie z art. 15 Konstytucji RP, zapewnia decentralizacj¢ wtadzy
publicznej. Bez przekazania samorzadowi istotnej cz¢Sci zadai publicznych,
trudno byloby méwi¢ o faktycznej decentralizacji wiadzy publicznej. Istotg
decentralizacji jest wigc ustawowe przekazanie czg$ci istotnych zadan
i kompetencji wtadzy publicznej jednostkom nizszego szczebla (administracji
samorzadowej), przy jednoczesnym zapewnieniu im samodzielnoSci w realizo-
waniu przekazanych im zadai®>. Nie istnieje przy tym hierarchiczne podpo-
rzadkowanie organéw samorzadowych ani organom administracji rzadowej,
ani organom samorzadu terytorialnego wyzszego szczebla. Podstawowa cecha
samorzadu terytorialnego jest bowiem to, ze jego poszczegdlne jednostki sg
od siebie catkowicie niezalezne, chociaz zostaly umieszczone na trzech
pigetrach zasadniczego podziatu terytorialnego parstwa, a ich uktad przypo-
mina struktur¢ hierarchiczna, co jednak nie oznacza istnienia pomi¢dzy nimi
jakiejkolwiek hierarchii. Co wigcej, jednostki samorzadu terytorialnego sa
niezalezne takze od siebie nawzajem.

W sensie organizacyjnym w sktad wojewddztwa, co prawda, wchodza po-
wiaty, a w sktad powiatéw gminy, ale ta przynaleznoS$¢ nie wigze si¢ z fak-
tycznym uzaleznieniem jednych od drugich. Wojewddztwo jest wigce jednostka
najwigksza zaréwno pod wzgledem terytorialnym, jak i liczby mieszkaicow,
ale z tego tytutu nie posiada kompetencji wtadczych w stosunku do powiatéw
i gmin, na co jednoznacznie wskazuje art. 4 ust. 2 u.s.w., zgodnie z ktérym:
,Organy samorzadu wojewddztwa nie stanowia wobec powiatu i gminy orga-
néw nadzoru lub kontroli oraz nie sa organami wyzszego stopnia w postgpo-
waniu administracyjnym”. Podobnie i powiat nie ma zadnych kompetencji
wiladczych wobec gmin, na co wskazuje art. 4 ust. 6 u.s.p.: ,,Zadania powiatu
nie moga naruszaé zakresu dziatania gmin”. Jednostki kazdego z wymienio-
nych szczebli samorzadu terytorialnego podlegaja osobno nadzorowi organéw
administracji rzadowej, a takze dla kazdej z nich z osobna organem odwo-
lawczym jest samorzadowe kolegium odwotawcze. Nie dziwi zatem, ze wyra-
zem takiego uksztattowania stosunkéw w obrebie jednostek samorzadu tery-
torialnego, jest wykluczenie mozliwosci uznania organu samorzadu teryto-
rialnego wyzszego szczebla za organ wyzszego stopnia w rozumieniu Kodek-
su postgpowania administracyjnego.

2 W zwiazku z tym jednostki samorzadu terytorialnego wystepuja jako samodzielne pod-
mioty prawa publicznego, wykonujace zadania publiczne i ponoszace odpowiedzialno$¢ za ich
realizacje. W ten sposob staly si¢ uczestnikami procesu rzadzenia, ktére w tym przypadku ma
charakter samorzadzenia sie.
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~Warto dodaé, ze decentralizacja oznacza traktowanie samorzadu tery-
torialnego jako formy udziatu obywateli w rzadzeniu, jako instytucj¢ stuzaca
budowie demokracji od dotu. Aktywnos$¢ polityczna wigkszoSci obywateli nie
ogranicza si¢ juz tylko do odbywajacych si¢ co kilka lat wyboréw, ale oby-
watele zostaja powigzani z pafistwem poprzez zawiadywanie bliskimi im spra-
wami lokalnymi. Dla ich rozwigzania gotowi sg takze do rozwijania wilasnej
inicjatywy, do wigkszego wysitku niz dla przeprowadzenia czgsto abstrak-
cyjnych zamierzef ogélnopanstwowych, nieprzynoszacych widocznych w krét-
kim okresie wynikéw. Zauwazono, ze dziatalno$¢ samorzadu odcigza wtadze
centralne od konieczno$ci realizacji zadafi lokalnych przez przekazanie ich
w rece 0s6b mieszkajacych na danym terenie”?. Decentralizacja zadan nie
moze jednak ograniczac¢ si¢ do obarczania jednostek samorzadu terytorialnego
wytacznie obowigzkami, ale w §lad za nimi powinno p6jsS¢ przekazanie stosow-
nych uprawnieni i Srodkéw materialnych, niezb¢dnych do wykonywania powie-
rzonych zadan. Oczywiste jest, ze bez odpowiedniego zabezpieczenia mate-
rialnego realizacja nawet najbardziej szczytnych celéw pozostanie wylacznie
w sferze zamierzen. ,,Bez majatku i stalych wptywéw nie ma samorzadu. Z po-
gladem tym nie sposéb jest si¢ nie zgodzié, bo jezeli samorzad nie b¢dzie miat
materialnego zabezpieczenia, pozostanie instytucja martwa>’.

Podsumowujac, nalezy podzieli¢ stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego,
wedlug ktérego prawna definicja decentralizacji uwypukla trzy zagadnienia:
1) przekazanie zadan publicznych do realizacji na szczebel lokalny, 2) ko-
rzystanie przez organy lokalne z majatku oraz uprawnien gwarantujacych ich
samodzielno$¢, a takze mozliwo$S¢ decydowania o sprawach publicznych,
i wlasnie 3) posiadanie odpowiednich §rodkéw finansowych dla realizacji
wlasnej politykiZs.

7. ZASADA SAMODZIELNOSCI
JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Wykonywanie zadafi na zasadzie decentralizacji zaklada samodzielno$¢
przy ich wykonywaniu, na co wskazuje art. 4 ust. 2 i 4 EKSL, zgodnie

%Banasza k, Komentarz do art. 16.
"Niewiadomsk i, Istota samorzadu terytorialnego, s. 190.

28 Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 18 lipca 2006 r., U 5/04, OTK-A 2006, nr 7,
poz. 80.
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z ktérym spotecznoSci lokalne maja — w zakresie okre§lonym prawem — petna
swobod¢ dzialania w kazdej sprawie, ktéra nie jest wylaczona z ich kom-
petencji lub nie wchodzi w zakres kompetencji innych organéw witadzy;
kompetencje przyznane spolecznosSciom lokalnym powinny by¢ w zasadzie
catkowite 1 wylaczne i moga zostaé zakwestionowane lub ograniczone przez
inny organ wladzy jedynie w zakresie przewidzianym prawem. Samodzielnos§¢
jednostek samorzadu terytorialnego stanowi swoistg implikacj¢ decentralizacji,
,»organy zdecentralizowane cechuje samodzielno$¢, rozumiana jako wyposaze-
nie w prawo do wzglednie samodzielnego dzialania w granicach ustawowo
dopuszczalnych, oraz niezawisto$§¢ oznaczajaca wolnos$¢ od ingerencji w ich
sprawy organéw wyzszego stopnia”>’.

Samodzielne wykonywanie zadafi nie oznacza oczywiScie samodzielnosci
nieograniczonej. Skoro bowiem wspdlnoty samorzadowe wykonuja zadania
publiczne, to ich dziatalno§¢ powinna pozostawaé pod nadzorem panistwa.
»W rezultacie samodzielnoS§ci samorzadu upatrywaé nalezy nie w fakcie
catkowitego jego uniezaleznienia si¢ od panistwa, ale jasnego, precyzyjnego
okreSlenia przypadkéw, kiedy panistwo moze wkracza¢ w sfer¢ dziatalnoS$ci
samorzadu”?’. Poza tymi przypadkami paristwo nie moze wkracza¢ w sfere
dziatalno$ci samorzadu terytorialnego, co potwierdza art. 171 Konstytucji RP,
zgodnie z ktérym organy nadzoru moga wkraczaé w jego dziatalno$¢ tylko
w przypadkach okre§lonych ustawami i tylko z punktu widzenia legalnoSci.
W takim uj¢ciu nadzOr nie stanowi ograniczenia samodzielnoSci samorzadu
terytorialnego, ale staje si¢ jego gwarantem.

Samodzielno$§¢ jednostek samorzadu terytorialnego i jej ochron¢ prawna
deklaruje zar6wno Konstytucja RP w art. 165 ust. 2 (,,Samodzielno$¢ jedno-
stek samorzadu terytorialnego podlega ochronie sadowej”), jak 1 ustawy
ustrojowe odpowiednio: w art. 2 ust. 3 u.s.g., art. 2 ust. 3 u.s.p., art. 6 ust. 3
u.s.w. Zasada samodzielno$ci zostata takze potwierdzona poprzez fakt nadania
jednostkom samorzadu terytorialnego osobowoSci prawnej (odpowiednio:
art. 2 ust. 2 u.s.g., art. 2 ust. 2 u.s.p., art. 6 ust. 2 u.s.w.). Posiadanie
osobowosci prawnej stanowi jeden z podstawowych elementéw samodzielno-
Sci jednostek samorzadu terytorialnego, poniewaz z tego tytutu przystuguje
im prawo wiasnoSci i inne prawa majatkowe, a takze pozwala im na dyspono-
wanie nalezacym do wspdlnoty samorzadowej mieniem komunalnym, odr¢b-

2 Tamze.
Niewiadomski, Istota samorzqdu terytorialnego, s. 189.
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nym od mienia Skarbu Panistwa. Spoleczefistwo oczekuje bowiem efektywno-
§ci w dziatalno$ci samorzadu terytorialnego, ta za$§ bedzie mozliwa tylko
w przypadku posiadania odpowiednich zasobéw, niezbg¢dnych do realizacji
stojacych przed nim zadan.

Samodzielno§¢ finansowa jednostek samorzadu terytorialnego zapewnia
udziat w dochodach publicznych odpowiednio do przypadajacych im zadafi.
Na dochdd jednostki samorzadu terytorialnego sktadaja si¢ dochody wiasne
oraz subwencje ogdlne i dotacje celowe z budzetu panstwa (art. 167 ust. 1
i 2 Konstytucji RP). Samodzielno$¢ i niezalezno$¢ od budzetu pafistwa jed-
nostkom samorzadu terytorialnego zapewnia samodzielno$¢ podatkowa, ozna-
czajaca prawo ustalania wysokoS$ci podatkéw i optat lokalnych w zakresie
okre§lonym w ustawie (art. 168 Konstytucji RP). Bez wilasnego majatku
i statych wptywéw podatkowych trudno méwi¢ o samodzielnos$ci samorzadu
terytorialnego. Dlatego nie budzi watpliwoSci fakt, ze finanse samorzadowe
nie moga ogranicza¢ si¢ wylacznie do dotacji pochodzacych z budzetu pan-
stwa, poniewaz to prowadzitoby do faktycznego uzaleznienia jednostek samo-
rzadu terytorialnego od administracji rzadowej. Nie na kazdym szczeblu
samorzadu terytorialnego finansowanie zadan z dochodéw wtasnych zostato
jednak nalezycie zagwarantowane. ,,O ile gminy, w tym miasta na prawach
powiatu, na ogét moga wywigzywad si¢ z natozonych na nie zadan niezalez-
nie od subwencji i dotacji ze wzgledu na stosunkowo obszerny majatek uzys-
kany w wyniku komunalizacji, o tyle rzeczywiScie wtasne dochody powiatéw
1 wojewddztw sa w oczywisty sposéb zbyt mate, by wyréwnac nazbyt czgsto
mate subwencje 1 dotacje z budzetu paistwa. Sam za$ fakt opierania budze-
téw samorzadowych na subwencjach i dotacjach oraz udziale w podatkach
pobieranych przez paistwo oznacza brak w tym zakresie rzeczywistej samo-
dzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego™!
dzielnoSci finansowej stanowi jeden z najpowazniejszych probleméw zwiaza-
nych z prawidlowym funkcjonowaniem jednostek samorzadu terytorialnego.

O samodzielnoSci jednostek samorzadu terytorialnego przesadza fakt
przyznania im prawa do stanowienia aktéw prawa miejscowego, obowiazuja-
cych na obszarze swojego dziatania, w zakresie okreSlonym ustawami (art. 94
Konstytucji RP, oraz odpowiednio art. 40 ust. 1 u.s.g., art. 40 ust. u.s.p.,
art. 89 ust. 1 u.s.w.). Przyznanie jednostkom samorzadu terytorialnego upraw-
niefi prawotwoérczych pozwala na przyblizenie prawodawcy do regulowanych

. Zagwarantowanie samo-

3'H. 1zdeb s ki, Samorzad terytorialny. Podstawy ustroju i dziatalnosci, Warszawa
2011, s. 134-135.
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prawem sytuacji faktycznych, co stanowi gwarancj¢ lepszego rozeznania
w aktualnych potrzebach oraz ich wigkszg efektywnoS¢. Poza tym jednostki
samorzadu terytorialnego samodzielnie ksztattujg treS¢ statutu, ktéry okresla
strukture organizacyjna oraz tryb ich pracy, na co wskazuje art. 169 ust. 4
Konstytucji RP (,,Ustr6j wewnetrzny jednostek samorzadu terytorialnego
okreSlaja, w granicach ustaw, ich organy stanowiace”). Samodzielno$¢ jed-
nostek samorzadu terytorialnego ma réwniez swéj wyraz symboliczny, miano-
wicie prawodawca przyznat im prawo ustanowiania swojego herbu, decydowa-
nia o nazwach ulic, placéw, wznoszeniu pomnikéw i przyznawaniu honoro-
wego obywatelstwa.

Samodzielno§¢ jednostek samorzadu terytorialnego podlega ochronie sa-
dowej (art. 165 ust. 2 Konstytucji RP). Przyjete rozwiazanie znajduje po-
twierdzenie w art. 11 EKSL, zgodnie z ktérym spotecznosci lokalne maja
prawo odwotania si¢ na drodze sadowej, w celu zapewnienia swobodnego
wykonywania uprawnieri oraz poszanowania zasad samorzadnoS$ci lokalnej,
przewidzianych w Konstytucji RP lub w prawie wewnetrznym. Ustawy samo-
rzadowe powtarzaja tre§¢ powyzszych przepiséw. Dzigki temu jednostka
samorzadu terytorialnego moze dochodzi¢ swoich praw naruszonych na skutek
ztamania zasady samodzielnoSci przed niezawistym sadem. Jednostka samo-
rzadu terytorialnego ma prawo do sadu w najszerszym mozliwym ujgciu,
a przepisy prawa powinny by¢ interpretowane tak, aby prawo do sadu byto
rzeczywiScie respektowane. Gwarancja sadowej ochrony samodzielnoSci jed-
nostek samorzadu terytorialnego jest rozstrzyganie przez sady administracyjne
sporéw kompetencyjnych pomi¢dzy organami jednostek samorzadu terytorial-
nego a organami administracji rzadowej (art. 166 ust. 3 Konstytucji RP),
skarga na rozstrzygniecie nadzorcze (art. 3 § 2 pkt 7 u.p.p.s.a.)*’, skarga
powszechna (art. 101 u.s.g.), czy w koricu mozliwos¢ zgltoszenia wniosku do
Trybunatu Konstytucyjnego (art. 191 ust. 1 pkt 3 Konstytucji RP).

32 Art. 3 § 2 pkt 7 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi, Dz. U. 2002, Nr 153, poz. 1270 ze zm.: ,, Kontrola dziatalno$ci administra-
cji publicznej przez sady administracyjne obejmuje orzekanie w sprawach skarg na akty nad-
zoru nad dziatalno$cia organéw jednostek samorzadu terytorialnego”.
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8. ZASADA POMOCNICZOSCI
W KONTEKSCIE ZADAN JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Z zasada decentralizacji koresponduje zasada pomocniczoS$ci (subsydiar-
noSci). Konstytucja RP deklaruje ja w Preambule: ,my, Naréd Polski —
wszyscy obywatele Rzeczypospolitej [...] ustanawiamy Konstytucj¢ Rzeczypo-
spolitej Polskiej jako prawa podstawowe dla pafistwa oparte na poszanowaniu
wolnos$ci 1 sprawiedliwosci, wspoétdziataniu wtadz, dialogu spotecznym oraz
na zasadzie pomocniczo$ci umacniajacej uprawnienia obywateli i ich wspdl-
not”. Zasada pomocniczo$ci stanowi ,,niewzruszong podstawe¢ Rzeczypospoli-
tej Polskiej”. Konstytucja RP nie zawiera dalszych odniesied do omawianej
zasady, pozostawiajac to doktrynie 1 orzecznictwie, ktére rzeczywiscie
wypelnity ja bogatg tresScia. Istota zasady pomocniczoSci jest wskazanie na
wtérng i pomocniczg rolg paistwa wobec spotecznos$ci nizszego szczebla.
Jego interwencja w sprawy obywateli lub ich wspdélnot (w tym samorzado-
wych) jest dopuszczalna tylko wtedy, kiedy wystepuja trudnosci w realizacji
powierzonych im zadahd. Z uwagi na istnienie wieloszczeblowej struktury
samorzadu terytorialnego, przy braku mozliwosci realizacji zadan przez
jednostki samorzadu terytorialnego nizszego szczebla, kompetencj¢ ich
wykonania przejmuja w pierwszej kolejnosSci jednostki wyzszego szczebla,
a kiedy ich wykonanie przekracza takze i ich mozliwosci, wtedy interwencje
moga i powinny podja¢ organy administracji rzadowej.

Zgodnie z zasada pomocniczoS$ci, wigksza wspdlnota powinna podejmowac
tylko te zadania, ktérych mniejsza wiasnymi sitami nie moze speini¢. Wigk-
sze wspdlnoty moga przejmowac zadania mniejszych jedynie w ostatecznosci,
kiedy mozliwoSci tych mniejszych okaza si¢ niewystarczajace. Organy wiladzy
publicznej powinny natomiast wkraczaé dopiero wtedy, kiedy problemu nie
mozna rozwigzaé w obrgbie instytucji spoteczeristwa obywatelskiego. Zasada
pomocniczoSci zaklada wigc poszanowanie inicjatywy, autonomii i wolno$ci
dziatania jednostek w stosunku do spotecznoS$ci i spotecznos$ci mniejszych
w stosunku do spotecznosci wigkszych. W tym sensie zasada pomocniczoS$ci
wzmacnia zasad¢ decentralizacji wtadzy publicznej, gwarantujac realizacje
zadan publicznych przekazanych jednostkom samorzadu terytorialnego.

Zasada pomocniczoSci zostata wyeksponowana takze w art. 4 ust. 3 EKSL,
zgodnie z ktérym: ,,Generalnie odpowiedzialno$¢ za sprawy publiczne powin-
ny ponosié¢ przede wszystkim te organy wtadzy, ktére znajduja si¢ najblizej
obywateli. Powierzajac te funkcje innemu organowi wiladzy, nalezy uwzgled-
ni¢ zakres i charakter zadania oraz wymogi efektywnoS$ci oraz gospodar-
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no$ci.” W odniesieniu do samorzadu terytorialnego, zasada pomocniczoS$ci
zostata rozwinigta w art. 163 Konstytucji RP, najpierw poprzez ustanowienie
»-domniemania kompetencji” na rzecz samorzadu terytorialnego (,,Samorzad
terytorialny wykonuje zadania publiczne nie zastrzezone przez Konstytucje
lub ustawy dla organéw innych wtadz publicznych”), a nastgpnie ,,na nizszym
pigtrze” poprzez ustanowienie takiego domniemania na rzecz gminy oraz na-
zwanie jej podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego (art. 164 ust. 1
i 3). Domniemanie kompetencji na rzecz gminy zostatlo powtérzone w art. 6
u.s.g., zgodnie z ktérym: ,.Do zakresu dziatania gminy nalezg wszystkie
sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz
innych podmiotéw” (ust. 1), a jezeli ustawy nie stanowia inaczej, to roz-
strzyganie w tych sprawach nalezy do gminy (ust. 2). ,,Gmina, jako podsta-
wowa jednostka samorzadu terytorialnego, znajdujaca si¢ najblizej obywatela,
powinna by¢ wyposazona w mozliwie najwigkszy zakres zadan, o ile tylko
zadania te bedzie mogta wykonywaé w sposéb efektywny. W sytuacji, kiedy
gmina nie moze poradzi¢ sobie z okreSlonym zadaniem, powinno ono nalezeé
do kolejnych szczebli samorzadu, a dopiero w ostatecznoSci — do admini-
stracji rzadowej”*>. Przyjete rozwiazanie wskazuje, ze prawodawca, lokujac
podstawowe zadania i kompetencje mozliwie najblizej obywatela, dostrzega
konieczno$¢ zaangazowania go w sprawy dotyczace Srodowiska jego zycia.
Wtadza publiczna ma zatem z jednej strony pobudzad, podtrzymywaé i —
ewentualnie — uzupelniaé inicjatywe¢ jednostek badZ spolecznosci lokalnych
lub/i regionalnych, jezeli te nie moga sobie poradzi¢ z wykonaniem okre§-
lonych zadan, z drugiej strony nie moze przeszkadzaé podejmowanym przez
nie inicjatywom.

PODSUMOWANIE

Reasumujac, samorzad terytorialny stanowi istotny element ustroju paristwa
demokratycznego, ktérego prawidtowe funkcjonowanie zalezy od stopnia za-
angazowania obywateli, poziomu ich wiedzy i1 Swiadomosci spotecznej. Udziat
spotecznoSci lokalnej w publicznych procesach decyzyjnych wiaze si¢ z oso-
bistym, dobrowolnym i aktywnym uczestnictwem w sprawach swojego wias-
nego Srodowiska. Umacniajac idee demokracji bezpoSredniej, przyczynia si¢

33]ackiewicZ,Olechno,Prokop,Samorztherytorialny,s. 13.
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do ksztattowania spoleczeristwa obywatelskiego. ,,Podstawowe wartoSci samo-
rzadu terytorialnego, jak: wolno$¢ (zapobiega nadmiernej koncentracji wtadzy
publicznej i zwigksza mozliwo$¢ podejmowania decyzji w spotecznoSciach
lokalnych), partycypacja (umozliwia wigksze demokratyczne zaangazowanie
obywateli w procesy podejmowania decyzji i rzadzenia) i efektywnoS¢ (kon-
kretne rezultaty uzyskane dzigki samorzadzeniu) sg takze wartoSciami spote-
czefistwa obywatelskiego™®*. Samorzad terytorialny odgrywa w panstwie de-
mokratycznym pozytywng rol¢. Przede wszystkim jest to rola spoteczna, ktéra
dostownie polega na oddaniu administracji publicznej w rgce odpowiednio
zorganizowanych, S§wiadomych swoich mozliwosci i gotowych przejaé odpo-
wiedzialno§¢ za realizacj¢ zadai publicznych, grup spotecznych, przez co
najlepiej realizowane sg zasady decentralizacji i subsydiarnoS$ci. Dzi¢ki temu
bezposrednio zainteresowani sami t¢ administracj¢ sprawuja albo przynajmniej
maja taki wptyw na dziatalno§¢ administracji publicznej, Ze ta musi si¢
z nimi liczy¢. Rozwiazanie to wzmacnia instytucje demokratyczne pafistwa,
za§ obywatelom stwarza mozliwos¢ rzeczywistego wptywu na bieg spraw pu-
blicznych. Pozwala im takze na lepsza ocen¢ posiadanych mozliwo$ci oraz
oszczgdniejsze gospodarowanie znajdujacymi si¢ w ich dyspozycji §rodkami.
Z punktu widzenia administracji publicznej, niewatpliwg korzyScig jest
natomiast zapobieganie nadmiernemu jej zbiurokratyzowaniu, poddanie jej
szerszej kontroli spotecznej, a takze wzmocnienie jej skutecznoS$ci przez
dostosowanie do rzeczywistych potrzeb spoteczno$ci lokalnych.
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THE ESSENCE AND ROLE OF THE LOCAL GOVERNMENT
IN A DEMOCRATIC COUNTRY

Summary

Local government is a form of a man’s involvement in public matters with a local
character. Owing to this it contributes to the formation of civil society that assumes common
and conscious articulating, advancing and defending common interests, needs and aspirations.
The problems of self-government, of looking into the needs of local communities, setting up
their hierarchy and of the possibilities of meeting them are transferred to the citizens
themselves. Owing to this those who are immediately interested have a real influence on the
course of public matters.
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Izabela N o w i ¢ k a, Wykroczenia bedqce czynami przepotowionymi
w ujeciu prawnym i kryminologicznym, Szczytno: Wydawnictwo Wyz-
szej Szkoty Policji w Szczytnie 2010, ss. 456.

Prawo wykroczen okresla czyny, ktére je stanowia, formuluje zasady odpowie-
dzialno$ci za nie, a takze okresla kary i zasady ich orzekania. Wykroczenia stanowia
naruszenia drobniejszej natury o innym wymiarze niz przestepstwa'. O ile zgodnie
z Kodeksem karnym jako przestepstwo kwalifikujemy czyn karygodny, naruszajacy
konkretne dobro prawne, o tyle do kwalifikacji czynu jako wykroczenia wystarczy
chociazby jego znikoma szkodliwo$¢. Co za tym idzie — podstawowa réznica pomig-
dzy wykroczeniem a przestgpstwem dotyczy spolecznej szkodliwosci czynu. W prak-
tyce jednak ten sam czyn zabroniony moze wypelnia¢ znamiona zaréwno wykrocze-
nia, jak i przestgpstwa, a granic¢ mi¢dzy nimi begdzie wyznaczato jedynie dodatkowe
kryterium rzeczowe lub ocenne. Réznica migdzy wykroczeniem a przestgpstwem
moze mie¢ charakter ilo§ciowy lub jako$ciowy. Réznica ilo§ciowa ujawnia si¢ w wy-
kroczeniu prowadzenia pojazdu w stanie po uzyciu alkoholu, tj. 0,2-0,5 promila
w zestawieniu z przestepstwem prowadzenia pojazdu w stanie nietrzeZwosci, tj.
powyzej 0,5 promila®. Mozna wiec powiedzie¢ o pewnym naktadaniu si¢ na siebie
obszaréw, ktére dotycza prawa karnego oraz prawa wykroczen, wskazane bowiem
zar6wno w kodeksie karnym, jak i w kodeksie wykroczen znamiona, ktére opisuja
wykroczenia oraz przestgpstwa, sa w niektérych przypadkach zbiezne.

Przedmiotem monografii pt. Wykroczenia bedace czynami przepotowionymi w uje-
ciu prawnym i kryminologicznym, jak we wstepie podaje Autorka, jest czyn prze-
potowiony, a wigc taki ,.typ czynu zabronionego, ktéry inkorporuje dwie grupy
czynéw spetniajacych w zasadzie te same znamiona, przy czym jedna grupa bedzie
zakwalifikowana jako przestgpstwo, druga za$§ jako wykroczenie, po spelnieniu
pewnego dodatkowego kryterium”. W swojej pracy Autorka podejmuje si¢ oceny
mechanizméw zapobiegania i zwalczania czynéw przepotowionych, analizuje stan

' Zob. T.B o j a r s k i, Polskie prawo wykroczeni. Zarys wyktadu, Warszawa 2005, s. 42.
2 Zob. U. L a b u z, Prawo wykroczeni. Repetytorium, Warszawa 2008, s. 27.
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wiedzy funkcjonariuszy Policji w sprawach o wykroczenia bgdacymi czynami prze-
potowionymi oraz bada przepisy ksztaltujace pozycj¢ Policji w tym zakresie.

Publikacja sktada si¢ z o§miu rozdziatéw, wprowadzenia, zakonczenia, bogatej i
szczegétowej bibliografii przedmiotu, wykazu orzecznictwa Sadu Najwyzszego,
a takze aneksu zawierajacego: kwestionariusze ankiet przeznaczonych do badar
aktowych oraz dla funkcjonariuszy Policji, a takze wybrane odpowiedzi policjantéw
na pytania zadawane w ankiecie.

W pierwszym rozdziale (s. 17-37) Autorka wyjasnia, co jest przedmiotem badaf,
przedstawia ich podstawowy cel, a mianowicie zdiagnozowanie reakcji Policji na
popetnione wykroczenia bgdace czynami przepotowionymi, ocena zagrozenia nimi,
a takze wptyw, jaki maja na ksztalt materialnego i procesowego prawa wykroczen.
I. Nowicka formutuje szereg pytan, ktére w dalszej czgSci niniejszej pozycji
pomagaja w zrozumieniu dziataii podejmowanych przez Policj¢, a polegajacych na
zapobieganiu i zwalczaniu wykroczen jako czynéw przepotowionych, zgodnie z obo-
wigzujacymi w tym zakresie przepisami. Autorka problematyke badawcza oparta na
fenomenologii, etiologii, efektywnos$ci dziatan oraz zatozeniach prewencyjnych
i profilaktycznych. Nie bez znaczenia jest takze fakt, iz badania swoje prowadzita
na podstawie materiatéw zaczerpni¢tych z dokumentacji komend wojewddzkich w ca-
lym kraju, co czyni prac¢ niezmiernie bogata w wiedz¢ z zakresu praktycznego
stosowania przepiséw prawa wykroczen.

W rozdziale drugim (s. 39-101) Autorka zajmuje si¢ oceng teoretyczng i empi-
ryczna wykroczen bgdacych czynami przepotowionymi. Poruszajac si¢ w meandrach
historii ksztatltowania si¢ prawa wykroczeri, a takze stanu aktualnego, doktadnie
definiuje termin ,,czyn przepotowiony”. Nie broni si¢ przed ocena niedociagnigé
systemu prawnego, czy nawet krytyka sytuacji braku czytelno$ci niektérych prze-
piséw niepozwalajacych jasno zakwalifikowaé t¢ kategori¢ czyndw, przestrzegajac
przed takim stanem prawnym, by — jak pisze — ,,nie bylo koniecznosci ich interpre-
tacji przez kolejne stanowiska SN”.

W kolejnym rozdziale (s. 103-140) Autorka porusza kwesti¢ reakcji Policji na
popetnione wykroczenia, bedace czynami przepotowionymi. Szczegétowo zajmuje si¢
funkcja Policji w tym zakresie, dzielac ja na funkcj¢ wiodaca oraz pochodna. Pod-
kresla, iz: ,,Policja przestata by¢ formacja podleglta wyltacznie Komendzie Gléwnej
Policji, a stata si¢ czgscia tzw. wojewddzkiej i powiatowej administracji zespolone;j”.
To oczywiste, jak zauwaza I. Nowicka, ze zmiana taka postawita przed Policja nowe
zadania, szczeg6lnie dotyczace pracy prewencyjnej, dodatkowo reforma podziatu tery-
torialnego panstwa wymusita na Policji przeksztalcenia w jej strukturach organi-
zacyjnych. Autorka przypisuje szczegdlne znaczenie dziataniom profilaktycznym, jako
formie zapobiegania przestgpstwom i wykroczeniom. Zwraca uwage, jak wazne jest
objecie profilaktyka nie tylko czyndéw karygodnych, ale rowniez tych o mniejszej
spotecznej szkodliwosci, co istotnie moze wplynaé na poczucie bezpieczenstwa oby-
wateli, szczegdlnie tam, gdzie drobne naruszenia porzadku prawnego sa zjawiskiem
bardzo cz¢stym. Ponadto podkresla, ze poczucie tadu i porzadku publicznego zwia-
zane jest z prawng Swiadomoscia spoteczna, dlatego tak wazna jest wspdipraca Poli-
cji ze spoleczenstwem w tym zakresie.
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Policja w walce ze sprawcami wykroczen bgdacymi czynami przepotowionymi
dysponuje Srodkami oddzialywania pozakarnego. Autorka po§wigca temu zagadnieniu
rozdziat czwarty (s. 141-157). MyS§la przewodnig tego rozdzialu wydaje si¢ zdanie:
»W wypadku wykroczen bgdacych czynami przepotowionymi decyzja o zastosowaniu
srodkéw oddziatywania pozakarnego musi by¢ dogtebnie przemyslana. Srodki te
musza bowiem swa reakcja zaspokoi¢ tak spoteczna potrzebg, jak i wywotywac poza-
dang postawg sprawcy czynu”. I. Nowicka podkresla, ze stosowanie §rodkéw oddzia-
tywania pozakarnego, a wigc Srodkow oddziatywania spotecznego oraz wychowaw-
czego w praktyce stanowi przejaw zasady celowos$ci w postgpowaniu w sprawach
o wykroczenia, zalezy takze od oceny stopnia spotecznej szkodliwosci czynu prze-
potowionego przez funkcjonariusza Policji prowadzacego czynnoS$ci wyjasniajace.

W rozdziale piatym (s. 159-221) Autorka wnikliwie analizuje charakter czynnosci
podejmowanych przed wszczgciem postgpowania w sprawach o wykroczenia. Szcze-
gétowo omawia ,,postgpowanie wyjasniajace”, podkreslajac, ze tylko ,,podmioty takie
jak Policja i prokuratura majg petne uprawnienia do podejmowania czynnos$ci wy-
jasniajacych w sprawie o kazde wykroczenie”. Przy okazji wskazuje na ograniczenia
w tym zakresie instytucji panstwowych, samorzadowych i spotecznych, ktére w sy-
tuacji niemoznoSci ustalenia podstaw do wystapienia z wnioskiem o ukaranie, a takze
zebrania danych niezbg¢dnych do sporzadzenia takiego wniosku, moga zwrécic si¢ do
Policji o przeprowadzenie czynno$ci wyjasniajacych w niezbgdnym zakresie w ra-
mach pomocy prawnej. Zwraca réwniez uwage na wazna zmiang w Kodeksie postg-
powania w sprawach o wykroczenia z dnia 22 maja 2003 r., ktéra naktada na Policj¢
obowiazek przeprowadzenia czynnoS$ci wyjasniajacych w sprawach o wykroczenia,
a nie, jak to bylo w poprzednim porzadku prawnym, jedynie ich ,,dobrowolno§é™>.

W kolejnych dwéch rozdziatach (rozdziat szésty, s. 223-249 i rozdziat siédmy,
s. 251-283) Nowicka podejmuje temat weryfikacji przez Policj¢ wykroczen bedacych
czynami przepotowionymi, omawia funkcj¢ oskarzyciela publicznego i positkowego
w postgpowaniu w sprawach o wykroczenia, a nastgpnie zatrzymuje si¢ nad statusem
prawnym wniosku o ukaranie sprawcy wykroczenia. W rozdziale si6dmym Autorka
szczegdlnie ciekawie zestawia teori¢ z praktyka stosowania przepiséw procesowego
prawa wykroczen.

W ostatnim rozdziale, 6smym (s. 285-311), jak si¢ wydaje, dla podkreslenia nie
tylko teoretycznej wartosci lektury, ale réwniez jej waloréw praktycznych, Autorka
postuguje si¢ wieloma przyktadami z codziennej pracy Policji. Przedstawiajac prze-
stanki stosowania postgpowania mandatowego, zestawia je z konkretnymi przypad-
kami naruszen prawa wykroczen.

Monografi¢ wienczy zakoriczenie (s. 313-320), zawierajace wnioski z przeprowa-
dzonych badan w zakresie dziatan Policji podejmowanych w zwiazku z popetnianymi
wykroczeniami, bgdacymi jednoczes$nie czynami przepotowionymi. Dodatkowo bardzo
istotna jest szczegétowa bibliografia przedmiotu, jak réwniez dotaczone wzory ankiet,
ktére przyczynily si¢ do przeprowadzenia wnikliwych i rzetelnych badan.

3T.Grzegorczyk, Komentarz. Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia,
Warszawa 2005, s. 231.
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Podsumowujac, monografia Izabeli Nowickiej wyczerpujaco i interesujaco przed-
stawia zagadnienie wykroczen jako czynéw przepolowionych, a takze mechanizmy
ich zapobiegania i zwalczania w zyciu codziennym. Niewatpliwie ta interesujaca
pozycja moze stuzy¢ jako dobry podrgcznik studentom prawa i administracji, uzu-
petniajac nadal do$¢ uboga bibliografi¢ zwigzang z tym tematem.

Iwona Bien-Wegtowska
Katedra Prawa Technologii Informacyjnych
i Komunikacyjnych KUL

Kazimierz P 1iasec ki, Prawo matzeriskie, Warszawa: Wydaw-
nictwo LexisNexis 2011, ss. 308.

Kazimierz Piasecki we wstgpie do tzw. wielkiego komentarza Kodeksu rodzinnego
i opiekunczego przedktada czytelnikowi taka informacje¢: ,,Wedlug prawa polskiego
— prawa stanowionego przez panstwo — malzeristwo jest swoistym, indywidualnym,
naturalnym, duchowym i cielesnym zwiazkiem spolecznym, z zatozenia trwatym,
migdzy me¢zczyzng i kobieta. Zwiazek ten jest prawnie uprzywilejowany i sankcjo-
nowany. Tworzy on okre§lony prawny stosunek, stanowiac zarazem instytucj¢ prawng
obejmujaca wszelkie konsekwencje prawne wynikajace z istnienia i funkcjonowania
tego zwiazku w spoleczenstwie...”!. Mozna wiec zalozyé, ze ta wyktadnia prawa
stata si¢ niejako przyczynkiem do powstania recenzowanej pozycji naukowe;.

Niniejsza monografia prof. Kazimierza Piaseckiego® sktada sie z XXIV rozdzia-
16w, wykazu skrotéow, przedmowy, wnioskéw oraz bogatej i starannie wybranej lite-
ratury przedmiotu. W rozdziale I (s. 11-22), pt. ,,Problemy antropologiczne, socjo-
logiczne i prawne zwiazkow migdzy me¢zczyzng i kobieta w ujgciu historycznym oraz
prawnoporéwnawczym. Zarys problematyki”’, Autor przedktada czytelnikowi wiele
informacji na temat sktadu osobowego grupy matzenskiej, ktory we wspéiczesnym
Swiecie bywa bardzo réznorodny. Moze do niej naleze¢ kilka kobiet i kilku megz-
czyzn, tworzac malzenstwo grupowe. Sa rowniez takie, ktére sktadaja si¢ z jednego
mezczyzny i wielu kobiet (poligynia), lub tez z jednej kobiety i wielu mezczyzn
(poliandria). Jednak najbardziej naturalna postacia jest grupa sktadajaca si¢ z jednego
mezczyzny i jednej kobiety. Kolejno przywotuje Kodeks Hammurabiego, wskazujac

' Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, red. K. Piasecki, Warszawa 2011, s. 17.

2 Prof. dr hab. Kazimierz Piasecki to wybitny cywilista, sedzia Sadu Najwyzszego w stanie
spoczynku, wyktadowca prawa, autor wielu komentarzy i publikacji naukowych.

ROCZNIKI NAUK PRAWNYCH 22:2012 NR 1
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na zawarte w nim rozstrzygnigcia dotyczace zwiazkéw mig¢dzy me¢zczyzna i kobieta.
Idac dalej, przekazuje wiele informacji na temat relacji pomigdzy mezczyzna
i kobieta, wskazujac ich zapisy m.in. w akadyjskim eposie o Gilgameszu, w zapisach
biblijnych o Krélu Salomonie i Mojzeszu. Odwoluje si¢ réwniez do praktyk juda-
izmu, starozytnej Grecji i Rzymu, cytujac wiele zajmujacych tresci z tamtej odlegtej
epoki.

II rozdziat (s. 23-34), pt. ,,Rodzaje zwiazkéw mig¢dzy mezczyznami i kobietami
w Swiecie wspétczesnym”, obejmuje zagadnienia matzeristw monogamicznych i poli-
gamicznych, uregulowanych w kodeksach cywilnych, w kodeksach rodzinnych,
w aktach prawnych Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii, w Kodeksie Prawa
Kanonicznego, w prawie muzulmanskim, w Cammon Law Marriage, w prawie mor-
mondéw oraz wedlug zwyczajéw okre§lonego plemienia.

III rozdziat (s. 35-42), zatytutowany ,,Prawo matzeriskie na ziemiach polskich w
IX, XX i XXI wieku”, to interesujacy fragment historii zawierania malzefistw
w naszym kraju. Autor wskazuje, ze dawne prawo polskie nie regulowato spraw
malzenistwa, powszechnie stosowane byto prawo kanoniczne. W okresie rozbiorow
Polski obowigzywal system panistw zaborczych — Niemiec, Austrii i carskiej Rosji.
Obecnie w Polsce, jak dalej wyjasnia K. Piasecki, wystgpuja nastepujace formy
matlzenstwa: matzeistwo wedtug prawa stanowionego przez pafistwo (zawarte przed
kierownikiem urzedu stanu cywilnego — malzedstwo tzw. cywilne), malzeistwo
wedlug prawa wewnetrznego poszczegdlnego Kosciota ze skutkami cywilnoprawnymi
(zawarte przed duchownym), malzefistwo zawarte w formie religijnej bez skutkéw
cywilnoprawnych (zawarte przed duchownym), matzeistwo cywilne (laickie) zawarte
p6zniej w formie religijnej. Autor w tym miejscu wskazuje réwniez na pewne
mozliwe zjawiska patologiczne istniejace w tej materii.

Kolejny IV rozdzial (s. 43-48), pt. ,,Prawo do zawarcia matzeristwa”, opisuje
zagadnienia prawne, wskazujace na mozno$¢ zawarcia malzeistwa, o ile istnieje
zdolno$¢ prawna do jego zawarcia — prawo to ma charakter abstrakcyjny. Posiada
réwniez charakter uniwersalny, z zastrzezeniem, ze méwimy o modelu malzefistwa
przewidzianym w okre§lonym porzadku prawnym. Powyzsze prawo, o czym poucza
Autor, gwarantuje kilka konwencji migdzynarodowych, ktérych sygnatariuszem jest
réwniez Polska.

V rozdziat (s. 49-64), pt. ,,R6znica ptci nupturientéw jako uniwersalny histo-
rycznie element matzenstwa”, jak zaznacza K. Piasecki, to niezwykle skomplikowana
problematyka. W przepisach Kodeksu rodzinnego i opiekuniczego nie wystgpuje poje-
cie ,,pte¢”, jest jedynie mowa o me¢zczyZnie i kobiecie. Nie ma zatem kwalifikacji
nupturientéw pod wzgledem pici. Nalezy stwierdzié, ze podstawowa przestanka za-
warcia malzeistwa jest réznica ptci nupturientéw. Problem tozsamos$ci pitciowej
(meska-zeniska, transseksualizm, obojnactwo, orientacja seksualna, zboczenia) dotyczy
dwéch zasadniczych sfer — biologicznej-chromosalnej i psychologicznej. Autor pre-
zentuje czytelnikowi wiele uregulowan prawnych tak polskich, jak i zagranicznych.

Kolejny VI rozdzial (s. 65-82) to zagadnienia zawarte w jego tytule: ,,Przeszkody
matzenskie”. Autor wyodrebnia tu kilka zagadnien, ktére doktadnie opisuje i naste-
pnie precyzyjnie wyja$nia, powolujac si¢ na stosowne normy prawa. Przedstawia
czytelnikowi nastgpujace kwestie: uwagi ogdlne, wiek, pozostawanie w zwiazku
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matzenskim, ubezwtasnowolnienie, chorobg¢ psychiczng lub niedorozwdj umystowy,
pokrewieristwo lub powinowactwo, przysposobienie, wady oS§wiadczenia woli, zawar-
cie malzenstwa przez petnomocnika.

VII rozdziat (s. 83-89), pt. ,Konstrukcja prawna matzeistwa wedlug prawa
polskiego”, zdaniem Autora opiera si¢ na dwoch filarach: unormowaniu sposobéw
zawarcia malzefistwa oraz na matzenstwie jako instytucji prawnej. K. Piasecki krok
po kroku wyjasnia czytelnikowi t¢ konstrukcj¢ prawna, korzystajac z norm zawartych
w polskim prawodawstwie.

Rozdziat VIII (s. 90-107), zatytutowany ,,Zawarcie matzeristwa przed kierowni-
kiem urzedu stanu cywilnego”, to kolejna czg$§¢ monografii, w ktérej Autor przy-
wotujac wiele migdzynarodowych konwencji oraz przepis6w prawa polskiego, wyjas-
nia te do$¢ zawite mechanizmy. Autor jest zdania, ze osobom zamierzajacym za-
wrzeé zwigzek matzenski przystuguje swoboda wyboru formy zawarcia matzenstwa.

»Zawarcie maltzenstwa wyznaniowego ze skutkami wedtug prawa polskiego” to
kolejny, IX rozdziat (s. 108-122) prezentowanej monografii. W rozdziale tym Autor
poucza, ze podstawe¢ do zmiany polskiego Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego, sta-
nowil Konkordat migdzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska, podpisany
w 1993 r. (ratyfikowany w 1998 r.). W nastepstwie wejscia w zycie Konkordatu
powstata nowa instytucja uznania skutkéw cywilnych matzeristwa zawieranego przed
duchownym KoSciota katolickiego. W zwiazku z powyzszym Autor zapoznaje czytel-
nika ze zmianami, ktére zostaty wprowadzone w polskim prawodawstwie oraz prawie
Kosciota katolickiego w Polsce. Wykazuje rowniez ustawy, na mocy ktérych wy-
znawcy innych KosScioléw w Polsce moga zawieraé w podobnej formie malzeristwa
wobec swojego duchownego.

W X rozdziale (s. 123-133), pt. ,,Czynnosci poprzedzajace zawarcie matzenstwa
w formie §wieckiej i wyznaniowej ze skutkami wedtug prawa polskiego”, poznajemy
wiele praktycznych informacji dla oséb pragnacych zawrze¢ matzenstwo, dla kierow-
nikéw USC oraz dla os6b duchownych, przed ktérymi ewentualnie zostanie zawarte
matzenstwo ze skutkami wedtug prawa polskiego. Autor wnikliwie omawia czynnoSci
dokonywane w USC przed zawarciem malzefistwa, wskazuje na te formalnosci, ktére
nalezy zdecydowanie odr6zni¢ od formalnosci taczacych si¢ z samym jego zawar-
ciem.

,Czynnosci prawne kierownika urzgdu stanu cywilnego i duchownego zwiazane
z zawarciem matzenistwa” (s. 134-147) to tytut XI rozdziatu tej interesujacej mono-
grafii. Podobnie jak w poprzednim rozdziale, Autor przedktada nam ,,gar§¢” nowych
cennych wiadomosci, ktére przydatne sa zaréwno dla kierownika USC, jak i wiasci-
wego duchownego. Czyni to powolujac si¢ na obowiazujace prawo, wskazujac na
stosowne wnioski, za§wiadczenia, zawiadomienia, zezwolenia, protokoty itp.

Rozdziat XII — ,,Matzenstwo jako instytucja prawna” (s. 148-155) wprowadza nas
w zagadnienia zwigzane ze skutkami zawartego matzenstwa przed kierownikiem
USC, jak i wobec duchownego ze skutkami prawa polskiego. Jak poucza K. Piasecki,
tre§¢ instytucji matzeristwa stanowia okreS§lone przez prawo stosunki prawne
o charakterze prawnomatzenskim, prawnorodzinnym, w zakresie poszczegdlnych
galtgzi prawa prywatnego i publicznego.
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Kolejny, rownie zajmujacy, XIII rozdziat pt. ,Malzenstwo z cudzoziemcem.
Zawarcie malzenistwa za granica” to zagadnienie doS¢ powszechne w ostatnich latach,
dotykajace naszych obywateli w Polsce i poza jej granicami. Autor porusza tu wiele
zagadnieni, cho¢by takich jak: zdolno$¢é prawna cudzoziemca do zawarcia malzeristwa
wedtug prawa polskiego, uchodzcy — ich szczegélna sytuacja, w ktérej si¢ znalezli,
zagadnienie obywatelstwa. Mamy tu przedstawiony wachlarz norm prawa polskiego,
jak i wielu migdzynarodowych konwencji czy rezolucji.

Rozdziat X1V, zatytutowany ,,Konkubinat” (s. 169-173), to zwigzty w swej tresci
komunikat” dotyczacy tego specyficznego zwiazku, ktéry — jak pisze Autor — ,,towa-
rzyszy regularnym matzeistwom od najdawniejszych czaséw”. To przedtozony czytel-
nikowi okre§lony zbiér norm prawa migdzynarodowego i polskiego.

XV rozdziat — ,,Prawnie rejestrowane zwiazki partnerskie” (s. 174-176), to réwnie
krétki zapis dotyczacy nadania cech prawnych ,,zwigzkom o0s6b”, ktére nie moga
zawrzeé matzefistwa na zasadach prawa tradycyjnego ze wzgledu na brak réznicy ptci
w sensie genetycznym. Mowimy o tzw. zwiazkach partnerskich lub o ,,matzenstwie
0sOb tej samej ptci”, lub tez o podobnych fenomenach spotecznych. Zagadnienia te
opisuje Autor na kanwie prawodawstwa mi¢dzynarodowego, ktére w jakim$ stopniu
(ze wzgledu na zasad¢ réwnosci porzadkéw prawnych) ,,wpisuja si¢” w aktualna
sytuacj¢ w Polsce.

Rozdziat XVI, zatytutowany ,,Uniewaznienie matzenstwa” (s. 177-193), opisuje
przewidziane prawem przyczyny uniewaznienia malzeistwa zawartego przed kierow-
nikiem USC oraz malzenstwa wyznaniowego ze skutkami wedlug prawa polskiego.
Autor przywotuje tu stosowne normy, opierajac si¢ zasadniczo na Kodeksie ro-
dzinnym i opiekuniczym. Podkresla, ze w prawie polskim nie ma matzeistw niewaz-
nych ex lege, za$ problem niewazno$ci malzeistw nie moze by¢ rozstrzygany poza
procesem o uniewaznienie malzenistwa jako kwestia incydentalna.

W kolejnym XVII rozdziale, pt. ,,Separacja” (s. 194-222), Autor poucza, ze
u podstaw idei separacji lezy dazenie do utrzymania nierozerwalno$ci malzefistwa.
Ta koncepcja, majaca swéj rodowdd w Kosciele katolickim, zostata przeniesiona na
grunt pafistwowych systeméw prawnych. K. Piasecki analizujac to zagadnienie, pre-
zentuje je na tle historii Polski od czaséw jej rozbioréw do chwili obecnej. Nastepnie
w spos6b bardzo uporzadkowany przedstawia czytelnikowi stosowne normy prawa
panstwowego i koScielnego wymienionego zagadnienia.

W rozdziale XVIII, pt. ,,Rozwdéd — konstrukcja prawna, podstawy i skutki”
(s. 223-239), Autor wskazuje, ze podobnie jak instytucja matzeriska, instytucja
rozwodu ma charakter uniwersalny w uktadzie materialnoprawnym, historycznym
i prawnoporéwnawczym. Dlatego wedlug Piaseckiego nalezy bacznie przyjrzeé si¢
koncepcji rozwodu w réznych porzadkach prawnych, siggajac m.in. do Pisma Swie-
tego, prawa rzymskiego czy tez Koranu. Siggajac do polskich aktéw prawnych
z 1945 r. oraz prawodawstwa nam wspodtczesnego, Autor wyjasnia i przybliza czytel-
nikowi konstrukcje prawna, podstawy i skutki tej ,,zajmujacej” instytucji prawnej.

Rozdzial XIX, zatytulowany ,,Zawarcie malzeinstwa w wypadku uznania wspot-
matzonka za zmartego” (s. 240-244), to syntetyczne oméwienie ,,ustania matzeristwa”
jako oryginalnej instytucji prawa rodzinnego i opiekuniiczego oraz Kodeksu cywil-
nego. Instytucja ta to wynik uznania jednego z matzonkéw za zaginionego z okres-
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lonymi konsekwencjami dla pozostatego przy zyciu matzonka. Autor na kanwie obo-
wigzujacego prawa polskiego wyjasnia t¢ instytucj¢ prawa.

Rozdziat XX, pt. ,,Zawarcie matzeristwa, jego uniewaznienie, separacja i rozwéd
w Swietle prawa prywatnego mi¢dzynarodowego” (s. 245-253), to kolejna interesujaca
czg$¢ prezentowanej monografii. Interesujaca o tyle, ze spotykamy tu regulacje prawa
tak polskiego, jak i migdzynarodowego. To krétka informacja Autora, lecz precy-
zyjnie odwolujaca si¢ do najistotniejszych norm prawa, ktére rozstrzygaja czasem
zawite kwestie prezentowanego tematu.

Kolejny, XXI rozdziat, zatytutowany jest ,,Postepowanie odrgbne w sprawach
matzeriskich” (s. 254-271). Jak podaje Autor, integralng czg¢scia prawa matzenskiego
sa regulacje prawne o charakterze proceduralnym normujace postgpowanie w spra-
wach matzenskich. Maja one na celu zagwarantowanie prawidtowego wyroku z punk-
tu widzenia faktéw, ich oceny prawnej i ich skutkéw prawnych. Zagadnienia powyz-
sze K. Piasecki opiera na uregulowaniach zawartych w Kodeksie postgpowania cywil-
nego i Kodeksie rodzinnym i opiekuiczym.

Rozdziat XXII, pt. ,,Postgpowania nieprocesowe dotyczace zawierania matzeristwa
oraz separacji”’ (s. 272-279), wprowadza czytelnika w normy proceduralne dotyczace
spraw matzenskich nalezacych do trybu nieprocesowego. Autor wylicza tu nastgpu-
jace sprawy: udzielenie zezwolenia na zawarcie zwiazku matzenskiego, zezwolenie
na zawarcie malzeristwa osobie dotknigtej choroba psychiczna lub niedorozwojem
umystowym, zezwolenie na zawarcie matzeristwa osobom powinowatym w linii pro-
stej, zezwolenie kobiecie, ktéra ukoriczyta 16 rok zycia, na zawarcie matzefistwa,
zezwolenie na zawarcie matzenistwa przez petnomocnika, zwolnienie od przedstawie-
nia dokumentéw koniecznych do zawarcia matzeiistwa oraz postgpowanie regulujace
separacj¢. Jak dalej poucza Autor, do postgpowan nieprocesowych w sprawach
matzenskich maja zastosowanie przepisy Kodeksu prawa cywilnego i Kodeksu ro-
dzinnego i opiekuniczego.

,Jurysdykcja migdzynarodowa w sprawach matzenskich” (s. 280-286) to tytut
XXII rozdzialu prezentowanej monografii. Jak wskazuje Autor, istotng cz¢Scia prawa
matzenskiego sg regulacje w dziedzinie migdzynarodowego postgpowania cywilnego,
dotyczace jurysdykcji migdzynarodowej przedtozonego zagadnienia. Jest to dziedzina
rozgraniczenia kompetencji sadéw w sprawach na poziomie mi¢gdzynarodowym doty-
czacych malzeristwa, jego istnienia (lub nieistnienia), uniewaznienia, separacji
i rozwodéw. Problematyka ta dotyczy zaré6wno zagadnien malzeristwa zawartego
w formie $§wieckiej, jak i przed duchownym ze skutkami wedlug prawa polskiego.
W ramach stosunkéw migdzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej maja tu
zastosowanie przepisy proceduralne Unii Europejskiej. Natomiast w ramach stosun-
kéw migdzy Polska a innymi pafistwami stosowane sa przepisy o jurysdykcji kra-
jowej zawarte w Kodeksie prawa cywilnego. Dodatkowo, o czym nalezy wspomniec¢,
maja réwniez zastosowanie normy konwencji mi¢gdzynarodowych, ktérych sygnatariu-
szem jest rowniez Polska.

Ostatni, XXIV rozdzial, zatytutowany ,,Uznanie i wykonanie orzeczen sadéw
zagranicznych w sprawach malzenskich” (s. 287-299), to zbidr interesujacych
zagadniei majacych znaczenie przede wszystkim z punktu widzenia wazno$ci za-
warcia nowego matzenistwa w Polsce. Sprawa ta regulowana jest na podstawie norm
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zawartych w Kodeksie postgpowania cywilnego, w rozporzadzeniu Rady (WE) —
w ramach stosunkéw prawnych migdzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej,
konwencji migdzynarodowych, innych migdzynarodowych uméw.

Prezentowana monografi¢ koricza ,,Wnioski” (s. 301-302) — uwagi de lege feren-
da, majace na celu — jak pisze Autor — uwzglednienie standardéw europejskich
zgodnie z nowg ideologia prawng prawa matzenskiego.

Bogata ,,Wybrana literatura” (s. 303-308) spina jakby w calo$¢ t¢ interesujaca
pozycje. Jednoczesnie pozwala czytelnikowi jeszcze tatwiej dotrze¢ do interesujacych
go zagadnien, ktére moze w niedostatecznym stopniu poruszone zostaty w rozprawie.

Omawiana praca bezsprzecznie dowodzi, ze autor dysponuje przemys$lanymi po-
gladami w badanych kwestiach i potrafi przedstawi¢ rownie przemys$lane ich nau-
kowe uzasadnienie. Nalezy podkresli¢ wielka staranno$¢ i kompetencj¢ Autora oraz
bogactwo i r6znorodnos$é zawartego w niej materiatu. Nie dziwi to, bowiem — jak
sam odnotowuje Autor w ,Przedmowie” — wykorzystal materiaty z dos§wiadczen
w rozwigzywaniu probleméw z zakresu prawa matzeniskiego jako byly sedzia Sadu
Najwyzszego. Dla jasno$ci recenzowanej pozycji nie sposéb nie odnie$é si¢ do
osobistej oceny. Wskazuje ona, ze w niektérych kwestiach trudno mi zgodzié sig
(jako ,,kanoniScie”) z istniejacymi w Polsce i poza jej granicami normami prawa
matzenskiego, lecz mam Swiadomos$¢, ze nie jest to przedmiotem aktualnych roz-
wazan. Wydaje sig, ze jedynym adresatem tej publikacji sa podmioty stosujace prawo
(s¢dziowie, adwokaci, urze¢dnicy), jednak do szerokiego krggu odbiorcéw nalezy bez
watpienia dotaczy¢ studentéw prawa, w tym takze prawa kanonicznego. Niewatpliwie
ta interesujaca pozycja moze stluzy¢ jako dobra lektura réwniez dla tych, ktérzy
gotowi sg na ,intelektualna przygod¢” z zakresu prawa maltzenskiego, bowiem to
pierwsze na rynku ksiggarskim opracowanie tej istotnej tematyki.

Ks. Krzysztof Mikotajczuk
Katedra Prawa Katolickich Kosciotow Wschodnich KUL
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OGOLNOPOLSKA KONFERENCJA NAUKOWA
, TECHNOLOGIE INFORMATYCZNE W SADOWNICTWIE.
DOSWIADCZENIA I PERSPEKTYWY”
LUBLIN, 19 LISTOPADA 2011

Problematyka informatyzacji sadownictwa byta przedmiotem ogélnopolskiej konfe-
rencji naukowej nt. ,,Technologie informatyczne w sadownictwie. DoSwiadczenia
i perspektywy”, ktéra odbyta si¢ w Lublinie w dniu 19 listopada 2011 r. Konferencj¢
zorganizowato: Stowarzyszenie Absolwentéw i Przyjaciét Wydziatu Prawa Katolickie-
go Uniwersytetu Lubelskiego, Katedra KosScielnego Prawa Publicznego i Konstytucyj-
nego KUL i Wyzsza Szkota Zarzadzania i Prawa im. Heleny Chodkowskiej w War-
szawie.

Otwarcia konferencji dokonat ks. prof. dr hab. J6zef Krukowski, przewodniczacy
SAWP KUL, ktéry podkreslit, ze SAWP KUL w ramach swojej dziatalnoSci statuto-
wej w celu rozwoju nauki i praktyki wsréd absolwentow i studentéw Wydziatu Pra-
wa, Prawa Kanonicznego i Administracji KUL organizuje po raz kolejny konferencje
naukowa. Zauwazyl, ze tematyka konferencji dotyczy informatyzacji w sadownictwie,
jednego z najnowszych probleméw w polskim wymiarze sprawiedliwosci, ktéry zostat
rozwiazany na skalg ogdélnokrajowg w Lublinie, poprzez utworzenie sadu elektronicz-
nego. Dodat, ze problematyka konferencji spotkata si¢ z szerokim zainteresowaniem,
o czym §wiadczy wiaczenie si¢ w organizacj¢ konferencji trzech podmiotéw: Stowa-
rzyszenia Absolwentéw i Przyjaciéot Wydziatu Prawa Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego, Katedry Koscielnego Prawa Publicznego i Konstytucyjnego KUL i Wyz-
szej Szkoty Zarzadzania i Prawa im. Heleny Chodkowskiej w Warszawie.

Nastepnie prof. J. Krukowski powitat wszystkich uczestnikow konferencji,
a szczegOlnie: pana prof. dr hab. Eugeniusza Kedre¢, petnomocnika Rektora WSZiP,
ks. dr. hab. Piotra Stanisza, prof. KUL, prodziekana Wydzialu Prawa, Prawa Kano-
niczego i Administracji KUL, oraz prelegentéw: dr. Michata Rojewskiego z Euro-
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pejskiej Szkoty Prawa i Administracji w Warszawie, dr. hab. Jacka Widto z KUL-u,
dr. Marcina Zygmunta Zieliniskiego z WSZiP i mgr. Pawta Cichosza z KUL-u.

W imieniu Rektora WSZiP glos zabrat prof. Eugeniusz Kedra, ktéry podkreslit,
ze tematyka obrad jest bardzo interesujaca zaré6wno z punktu widzenia teoretycznego,
jak i praktycznego, czego potwierdzenie znajduje si¢ rowniez w zmianach doko-
nanych w nomenklaturze ministerstw w zwiazku z powotaniem nowej Rady Minis-
trow, poniewaz Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji zostato podzielone
na dwa ministerstwa: Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji oraz Ministerstwo
Spraw Wewngtrznych. Celem takiego dzialania jest usprawnienie funkcjonowania
administracji i sagdownictwa i podkreslenie roli technologii informatycznych w tych
dziedzinach funkcjonowania parnistwa. Na zakonczenie wystapienia prof. Kedra zyczyt
wszystkim uczestnikom owocnych obrad.

Nastepnie glos zabratl ks. prof. P. Stanisz, prodziekan WPPKiA, ktéry pogratulo-
wal organizatorom wyboru tematyki konferencji, bardzo waznej w funkcjonowaniu
panstwa, niosacej ze sobg wiele problemdéw natury teoretycznej i praktycznej.
Wyrazit satysfakcj¢ z faktu, ze problematyka ta zostata podjeta przez SAWP KUL,
ktére konsekwentnie i owocnie rozstawia WPPKiA. Za t¢ dziatalno$¢ oraz systema-
tyczne wspieranie dziatan Wydziatu prof. Stanisz bardzo serdecznie podzigkowat
prof. J. Krukowskiemu, przewodniczacemu SAWP KUL, i ks. dr hab. Mirostawowi
Sitarzowi, prof. KUL, kierownikowi Katedry Koscielnego Prawa Publicznego i Kon-
stytucyjnego KUL. Podkreslil, ze cenna jest rowniez wspoétpraca z innymi osrodkami
naukowymi, szczegélnie z WSZiP, ktéra jest wspStorganizatorem konferencji. Zyczyt
wszystkim przybytym udanych i warto§ciowych obrad.

Program konferencji obejmowat dwie sesje.

Pierwszej sesji przewodniczyta dr Matgorzata Makarska, wiceprezes Sadu Rejo-
nowego w Biatej Podlaskiej. Pierwszy referat wygtosit dr Michat Rojewski nt. ,,Rola
informatyzacji w rozwoju sprawnego sadownictwa i administracji na przyktadzie
Krajowego Rejestru Sadowego i ksiag wieczystych”. W wystapieniu prelegent zauwa-
zyt, ze tradycyjna forma papierowa prowadzenia ksigg wieczystych moze podlegaé
r6znym formom zniszczenia lub uszkodzenia, jak np. podczas powodzi w 1997 r.,
gdy zostat zalany caly wydziat ksiag wieczystych we Wroctawiu. Z tych przyczyn
powstato zapotrzebowanie na prowadzenie ksiag wieczystych w formie elektronicznej.
Sposéb realizacji tego dziatania polega na migracji ksiag wieczystych w wersji
papierowej do wersji elektronicznej. Zajmuja si¢ tym specjalne osrodki, zwane
Osrodkami Migracyjnymi Ksiag Wieczystych. Nastgpnie dr Rojewski przedstawit
praktyczne funkcjonowanie ksiag wieczystych w wersji elektronicznej i podstawy
prawne ich prowadzenia. Prelegent zauwazyl, ze zaktadanie ksi¢gi wieczystej dla
nowych nieruchomosci nastgpuje wytacznie w wersji elektronicznej bez zaktadania
wcze$niej ksiggi papierowej. Omoéwil tez proces migracji ksiggi wieczystej papie-
rowej do wersji elektronicznej. Zainteresowany na podstawie numeru ksiggi wie-
czystej, ktérej proces migracji juz si¢ zakoniczyl, moze uzyskaé¢ informacje o stanie
nieruchomosci, dla ktérej dana ksigga zostata zalozona. System ten zostal uspraw-
niony i sprawdzenie stanu nieruchomosci moze nastapi¢ poprzez stron¢ Ministerstwa
Sprawiedliwosci bez konieczno$ci udawania si¢ do sadu. Dr Rojewski zauwazyt, ze
w okreslonych sytuacjach potrzebny jest odpis z ksiggi wieczystej, podobnie jak z
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Krajowego Rejestru Sadowego, poswiadczony podpisem upowaznionego organu. Od-
pis aktualny ksiggi wieczystej kosztuje 30 zi, natomiast zupetny 60 zi. Te same
optaty obowiazuja takze przy odpisach z Krajowego Rejestru Sadowego. Nastegpnie
przedstawit organizacj¢ i funkcjonowanie Krajowego Rejestru Sadowego. Na zakoni-
czenie dr Rojewski dodat, ze mimo swoich zalet, systemy elektroniczne maja réwniez
swoje wady, wynikajace ze stosowanej technologii informatycznej.

Drugi referat, nt. ,Elektroniczny sad cywilny (e-sad) — zadania, problemy
i przysztos¢”, wygtosit dr hab. Jacek Widto, prof. KUL, prezes Sadu Elektronicznego
w Lublinie. Na wstgpie podzigkowal organizatorom za zainteresowanie i podjecie
problematyki informatyzacji w sadownictwie. Dodal, ze sad zawsze tworza ludzie,
ktérych praca jest niezbgdna takze przy postgpowaniu elektronicznym. Prelegent
podkreslit réwniez, ze e-sad dzialajacy w Polsce, jest pierwszym tego typu systemem
dziatajacym w skali europejskiej, polegajacym na realizacji catego post¢powania
upominawczego bez konieczno$ci udawania si¢ do sadu. Mimo sprawnie dziatajacego
systemu, oczekiwanie na zakonczenie postgpowania jest dos¢ dilugie, z racji na
niewystarczajaca liczb¢ os6b zatrudnionych w e-sadzie. Jest to réwniez spowodowane
nowoscia tego typu postgpowania i duzym zainteresowaniem oséb posiadajacych inte-
res prawny rozpoznania ich spraw przez sad elektroniczny. Prof. J. Widlo stwierdzit,
ze sposéb prowadzenia postgpowania, organizacja i funkcjonowanie e-sadu podlegaja
czgstej kontroli organdéw panstwa. Zasadnicza czg$¢ wystapienia poswigcil przed-
stawieniu zagadnieri dotyczacych: procedury rozstrzygania spraw w elektronicznym
postgpowaniu upominawczym, obowiazkéw i uprawnien powoda i pozwanego, spo-
sobu przedstawiania dowodow, a takze kwestii wydawania orzeczen i ich wyko-
nania. Na zakoficzenie poinformowal, ze do tej pory przed e-sadem rozstrzygnigto
1 800 000 spraw.

Drugiej sesji przewodniczyt prof. Eugeniusz Kedra. Pierwszy referat tej sesji
wygtosit dr M. Zielinski nt. ,,Odpowiedzialno$¢ cywilnoprawna z tytutu czynnosci
dokonywanych droga elektroniczng”, ktéry na wstgpie okreslit, czym jest elektro-
niczna forma czynno$ci prawnej. Nastgpnie przedstawil zagadnienie $wiadczenia
ustug droga elektroniczng i $rodki komunikacji elektronicznej, ktére zostaty
sprecyzowane w ustawie z dnia 18 lipca 2002 r. o §wiadczeniu ustug droga elektro-
niczna. Prelegent okreslit réwniez relacje migdzy forma pisemna a forma elektro-
niczna czynnos$ci prawnej, ktéra dopiero w 2003 r. zostata wprowadzona do kodeksu
cywilnego. Zaznaczyt, ze do waznoSci czynno$ci prawnej nie jest wymagana forma
pisemna, ale do celéw dowodowych jest ona konieczna. Nastepnie dr Zielinski dodat,
ze zgodnie z orzecznictwem sadéw zawarcie umowy w formie elektronicznej moze
nastapi¢ m.in. przez poczt¢ elektroniczna, komunikatory, aukcje elektroniczne.
Prelegent oméwit réwniez sktadanie zeznan podatkowych droga elektroniczna. Przed-
stawit takze zagadnienie harmonizacji prawa polskiego z prawem wspdlnotowym
i umowami mi¢gdzynarodowymi, ze szczegdlnym uwzglednieniem zasad dotyczacych
migdzynarodowych kontaktéw handlowych, prawa kontraktéw, acquis, czyli prawa
handlowego bedacego synteza przepiséw obowiazujacych w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej. Zasadnicza cze¢$¢ wystapienia dr Zielinski poswigcil odpowie-
dzialnoS$ci cywilnoprawnej za czynnos$ci dokonywane droga elektroniczna. Na zakofi-
czenie prelegent zaznaczyl, ze kupujacy przy zawieraniu umowy w formie elektro-
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nicznej ma prawo do odstapienia od umowy bez podania przyczyny w terminie
10 dni. Natomiast przedsi¢gbiorca ma caly szereg obowiazkéw zwiazanych z infor-
mowaniem konsumenta o: szczegétowych danych o swojej osobie, prawie odstapienia
od umowy, przetwarzaniu danych osobowych. Wszystkie informacje musza by¢ wiary-
godne.

Ostatni referat konferencji wyglosit mgr Pawet Cichosz nt. ,,Procesowe gwarancje
praw czlowieka w elektronicznym post¢powaniu upominawczym”. Na wstepie zazna-
czyl, ze w wystapieniu skoncentruje si¢ na uprawnieniach stron procesowych
i zasadach obowigzujacych w elektronicznym post¢powaniu upominawczym. Podkres-
lit, ze elektroniczne post¢powanie skraca czas oczekiwania na rozstrzygnigcie sadu
przy jednoczesnym zachowaniu okreslonych standardéw dla stron procesowych. Na-
stepnie mgr Cichosz przedstawit zasady obowiazujace w elektronicznym postgpo-
waniu upominawczym. Pierwsza z nich dotyczy rozpatrywania spraw w rozsadnym
terminie. Napotyka ona dwie przeszkody. Z jednej strony braki kadrowe, a z drugiej
sytuacje, w ktérych sprawy przekazywane sa z elektronicznego postgpowania upo-
minawczego do postgpowania zwyktego. Druga obejmuje prawo do niezawistego
i bezstronnego sadu. W modelu przyjetym w Polsce, inaczej niz w Niemczech,
zachowano udziat czynnika ludzkiego w orzekaniu w postgpowaniu elektronicznym.
Nastgpna zasada dotyczy prawa réwnosci stron, ktéra realizuje si¢ w postgpowaniu
elektronicznym przez m.in. korzystanie z aplikacji ogélnodostgpnych i bez ko-
niecznosci zakupu komercyjnych produktéw komputerowych. Przedstawienie dowo-
déw przed e-sadem polega na tym, ze strona powodowa nie ma obowiazku przedsta-
wiania dowodoéw, a tylko ich opisania. W tej sytuacji sad opiera si¢ jedynie na
twierdzeniach powoda. Pozwany za$§ moze zgtosié sprzeciw, a sprawa jest przekazy-
wana do zwyklego postgpowania. Uzasadnienie orzeczen w przypadku elektronicz-
nego postgpowania upominawczego dotyczy zwykle zarzadzen w sprawie uzupetnie-
nia przez powoda brakéw formalnych. Druga sytuacja dotyczy przekazania sprawy
do zwyktego postgpowania, poniewaz uzasadnienie sporzadza si¢, gdy roszczenie nie
jest jeszcze wymagalne. Na zakonczenie mgr Cichosz podkreslit, ze elektroniczne
postegpowanie upominawcze funkcjonuje sprawnie i jest skutecznym Srodkiem do-
chodzenia roszczen.

Po zakonczeniu referatu prof. Kedra dokonal podsumowania sesji, podzigkowat
organizatorom za zaproszenie i pogratulowal wyboru tematu konferencji, wyrazajac
nadziejg, ze problematyka informatyzacji w sadownictwie zainteresowata wszystkich
uczestnikow.

W imieniu organizatoré6w podsumowania obrad i zamknig¢cia konferencji dokonat
ks. prof. Mirostaw Sitarz, ktéry podzigkowal wszystkim za wspélprace w organizacji
konferencji, prelegentom za przybycie i wygtoszenie referatéw, przewodniczacym
sesji, uczestnikom i czlonkom Stowarzyszenia za owocne obrady.
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Katedra Koscielnego Prawa Publicznego i Konstytucyjnego KUL

MIEDZYNARODOWE SYMPOZJUM
L,URZAD BISKUPA RZYMU
W SEUZBIE JEDNOSCI KOSCIOLA”
Krakoéw, 17 listopada 2011

Instytut Prawa Kanonicznego Uniwersytetu Papieskiego Jana Pawta II w Krakowie
zorganizowat 17 listopada 2011 r. w auli Wyzszego Seminarium Duchownego Archi-
diecezji Krakowskiej — celem uczczenia bl. Jana Pawta II — migdzynarodowe sym-
pozjum nt. ,,Urzad Biskupa Rzymu w stuzbie jednosci KoSciota”.

Konferencja sktadata si¢ z dwdch sesji. W pierwszej wygloszono trzy, w drugiej
— dwa referaty.

W ramach otwarcia ks. prof. dr. hab. J6zef Krzywda CM — dyrektor IPK UPJPII
odczytal stowo kard. Stanistawa Dziwisza — Wielkiego Kanclerza UPJPII — skiero-
wane do uczestnikéw konferencji. Kard. S. Dziwisz przekazal pozdrowienie dla
wszystkich obecnych oraz stowa wdzigcznoSci za podjecie tego tematu. Wyrazit
swoje zadowolenie z faktu, iz poprzez naukowa dyskusj¢ kanonisci chca upamigtnié
pontyfikat bt. Jana Pawta II.

Nastgpnie glos zabrat ks. dr hab. Arkadiusz Baron, prof. UPJPII — prorektor.
Podzigkowat gosciom za podjg¢cie trudu przygotowania sympozjum. Wyrazy wdzigcz-
nosci skierowal w spos6b szczegdélny do kard. Pétera Erdo — prymasa Wegier, abpa
Celestino Migliore — nuncjusza apostolskiego w Polsce, bpa Krzysztofa Nitkiewicza
— biskupa diecezji sandomierskiej, ks. prof. dra hab. J6zefa Krukowskiego — prezesa
Stowarzyszenia Kanonistéw Polskich, ks. dra hab. Piotra Majera — kanclerza, ks. dra
Piotra Kroczka, a takze ks. prof. Jézefa Krzywdy. Prorektor podkreslit, iz podjeta
tematyka stanowi jeden z wazniejszych probleméw wspéiczesnych chrzedcijan.
Zwrocil uwage, aby nie dopusci¢ do blednego postrzegania Kosciota o charakterze
globalnym. Nawiazat do listu apostolskiego Jana Pawta II Novo Millennio Ineunte
do biskupéw, duchowieristwa i wiernych na zakonczenie wielkiego jubileuszu roku
2000, w ktérym papiez prosit, aby na nowo przemysle¢ sprawy zwiazane z wiladza
KoSciota.

Dyrektor IPK UPJPII oficjalnie powital wszystkich przybytych na konferencje.
Podkreslit, iz w celu wypetnienia woli papieza Jana Pawla II, zostaly zaproszone
osoby, ktére byly naocznymi §wiadkami jego pontyfikatu. Jeszcze raz skierowat
stowa powitania do kard. Pétera Erdo za jego przybycie i podjgcie si¢ wygloszenia
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referatu dotyczacego wtadzy Biskupa Rzymu. Ksiadz Profesor zwracajac si¢ do abpa
C. Migliore, zaznaczyt, iz w jego osobie wyrazona zostaje cze$¢ Ojcu §wigtemu
Benedyktowi XVI.

Sesji pierwszej przewodniczyt ks. prof. J. Krukowski, ktéry skierowal stowo
okoliczno$ciowe do uczestnikéw sympozjum.

Pierwszy referat wygtosit kard. P. Erdo na temat ,,Wtadza Biskupa Rzymskiego
w ujeciu historyczno-prawnym”. Na wstepie Kardynat podkreslit, iz poza Kodeksem
Prawa Kanonicznego z 1983 r. uzasadnione jest odwotanie si¢ réwniez do prawa
katolickich Ko$ciotéw wschodnich, a w spos6b szczegélny do innych mozliwosci
praktycznego sprawowania prymatu. Wystapienie kard. Erdo sktadato si¢ z dwéch
czgSci. Pierwsza dotyczyta zasady prymatu i jej sformutowania technicznego
w prawie kanonicznym. Prelegent zwrécit uwage na rézne aspekty postannictwa
Biskupa Rzymu, takie jak honorowa procedencja, prymat jurysdykcyjny czy charyz-
mat nieomylno$ci. Jakkolwiek, obowiazujace prawo kanoniczne ukazuje przede
wszystkim urzad Biskupa Rzymu jako prymat wiladzy rzadzenia (kan. 129 § 1
KPK/83). Wyrazny opis urzedu papieza zawarty jest natomiast w kan. 331 KPK/83,
ktéry ma swoje Zrédto w doktrynie Soboru Watykarnskiego II.

Druga cz¢$¢ referatu kard. P. Erdo stanowita analiz¢ kan. 331 KPK/83. Autor
oméwil przymioty wiadzy Biskupa Rzymu, ktéra jest najwyzsza (nie jest podporzad-
kowana zadnej wtadzy ludzkiej), petna (cata wtadza, jaka Chrystus chciat daé
Kosciotowi), bezposrednia (sprawowana zar6wno wobec poszczegdlnego wiernego,
jak i konkretnego Kos$ciota partykularnego bez jakiegokolwiek zezwolenia) i po-
wszechna (w aspekcie osobistym i materialnym). Kardynat konkludujac podkreslit,
iz traktujac o wtadzy Biskupa Rzymu, nalezy mie¢ na mysli ,,staly i fundamentalny
element ustroju KoSciota”, a zmiany w ciagu dziejéw dotyczace tej tematyki ukazuja
zdolno$¢ Kosciota do odnajdywania nowych rozwigzaf instytucjonalnych.

»Rola KoSciota partykularnego w procedurze mianowania biskupéw przez pa-
pieza” byla przedmiotem drugiego referatu, wygtoszonego przez abpa C. Migliore.
Prelegent przypomniat, iz procedura mianowania biskupéw podlegata ustawicznemu
rozwojowi. Na poczatku XIX wieku na okoto 600 biskupéw w §wiecie tylko 27 mia-
nowanych zostatlo bezposrednio przez papieza. Na mocy KPK/1917 biskupi byli
mianowani w sposéb nieskrgpowany przez Biskupa Rzymu. Sobdér Watykanski II
potwierdzil ogélne zasady dotyczace nominacji biskupéw przez papieza. Takie
rozwiazanie miato na celu przeciwdziatanie jakiejkolwiek ingerencji wtadzy §wieckiej
w wybor biskupéw.

Uczestnictwo Kosciota partykularnego w procedurze mianowania biskupow przez
Biskupa Rzymu okreslone jest w specjalnych normach, ktére zostaty przeanalizowane
przez Komisj¢ specjalnie w tym celu powotang w 1998 r. Nuncjusz zwrocit szcze-
g6lng uwage na konieczno$¢ prowadzonych konsultacji, w ktérych biora udziat nie
tylko biskupi, ale réwniez §wieccy. Swoje opinie przekazuja w formie ankiety, ktorej
tre$¢ zostaje objeta tajemnica (sub Secreto Pontificio — pod Sekretem Papieskim).

Trzeci referat, pt. ,Prymat papieski a zakres autonomii zebrain biskupéw”,
wygtosil bp K. Nitkiewicz. Autor swoja wypowiedZ rozpoczat od istoty znaczenia
synodéw partykularnych (plenarnych i prowincjonalnych), stanowiacych wyraz kole-
gialno$ci Episkopatu danego terytorium. Biskup dodal, iz synod taki wymaga apro-
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baty Stolicy Apostolskiej. Prelegent — w kontekscie prymatu Biskupa Rzymu — przy-
pomniatl not¢ wyjasniajaca Papieskiej Rady Tekstéw Prawnych z 28 kwietnia 2006 r.
dotyczaca ,,Natury prawnej oraz zakresu recognitio Stolicy Apostolskiej”. Podkreslit,
iz zgodno$¢ prawa powszechnego z prawem partykularnym gwarantuje recognitio
Stolicy Apostolskie;j.

Na zakoriczenie pierwszej sesji ks. prof. Krukowski podzigkowat prelegentom za
wygloszenie referatéw, a nastgpnie otworzyt dyskusje, ktéra dotyczyta w szczegdl-
nosci nastepujacych watkéow tematycznych. Abp Migliore na pytanie prof. Krukow-
skiego dotyczace konsekwencji ztamania tajemnicy, jaka opatrzony jest kwestio-
nariusz dotyczacy postgpowania przy nominacji biskupéw, odpowiedzial, iz przede
wszystkim jest to grzech, jakkolwiek konsekwencje prawne réwniez znajduja za-
stosowanie w takiej sytuacji. Ks. prof. W. Goralski zapytal o natur¢ prawng
recognitio. Bp Nitkiewicz, odpowiadajac na to pytanie, okreslil recognitio jako
»przejrzenie” i ,,rewizj¢” (interwencj¢). Dodat, iz rewizj¢ zaktada réwniez aprobatio.
Ks. prof. T. Rozkrut zapytat, jak wyjasni¢ fakt, ze Biskup Rzymu nie jest wybierany
przez Kolegium Biskup6éw, a przez Kolegium Kardynatéw. Prelegent odpowiedzial,
ze nie ma takiej racji, aby Kolegium Biskupéw zostato wiaczone do elektorow.

Drugiej sesji przewodniczyt ks. prof. J6zef Wroceriski — dziekan Wydziatu Prawa
Kanonicznego Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszyniskiego w Warszawie.

Pierwszy referat w sesji drugiej wygtosit ks. dr hab. P. Majer nt. ,,Wyb6r Biskupa
Rzymskiego w perspektywie jednosci Kosciota”. Na wstepie prelegent wymienit trzy
elementy procedury wyboru papieza, ktére ukazuja jednos¢ w Kosciele: powierzenie
wyboru Biskupa Rzymu Kolegium Kardynalskiemu, wigkszo$¢ glos6w wymagana do
tego wyboru, a takze duchowy wymiar konklawe.

~Prawo do wyboru papieza wysuwa si¢ na pierwszy plan i jawi si¢ jako najwaz-
niejsze sposréd uprawnien kardynatéw” — stwierdzit autor. Podkreslit ponadto fakt
umiejscowienia przez prawodawce kodeksowego tego uprawnienia w definicji Kole-
gium Kardynalskiego, zawartej w kan. 349 KPK/83. Jedno$¢ Kosciota zostaje po-
twierdzona koniecznoscia uzyskania wigkszosci kwalifikowanej dwoch trzecich
gtosé6w do waznosSci wyboru Biskupa Rzymu. Wigkszos¢é kwalifikowana zostata bo-
wiem przywrdcona na mocy motu proprio papieza Benedykta XVI Constitutione
apostolica, promulgowanego 11 czerwca 2007 r. Nastgpnie prelegent zwrdcit
szczegblng uwage uczestnikéw sympozjum na wymiar religijny konklawe, ktéry nie
moze zostaé pominigty. Zdaniem autora, znaczenie to podkre$laja réwniez normy
Konstytucji apostolskiej Universi Dominici Gregis, a w§réd nich zachegta do
jednomys$lnego trwania calego Kosciota na modlitwie w tacznosci z kardynatami
elektorami.

Ostatni referat, pt. ,,Czy mozna rozdzieli¢ prymat nauczania od prymatu jurys-
dykcji? Perspektywa ekumeniczna”, wygtosit ks. dr P. Kroczek. Autor podkreslit, iz
konkluzja rozwazan ma byl ,,odpowiedzia katolicka, lecz ujeta z perspektywy
ekumenicznej”’, natomiast odpowiedZ ta bedzie poszukiwana metoda $Sw. Tomasza
z Akwinu. Prelegent w pierwszej kolejnosci przytoczyl argumenty twierdzace (na
podstawie pogladéw filozoficznych, teologii luteranskiej i teologii katolickiej), iz
rozdzielenie prymatu nauczania od prymatu jurysdykcji jest mozliwe. Przeciwstawil
im racje zaprzeczajace takiemu stanowisku, prezentujac kontrargumenty, wsréd
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ktérych m.in. odwotat si¢ do teologii katolickiej, w ktérej z punktu widzenia
dogmatycznego nie jest mozliwe rozdzielenie prymatu nauczania od prymatu jurys-
dykcji. Konkludujac, prelegent odpowiedzial na postawione w tytule swojego
wystapienia pytanie przeczaco. Rozdzial prymatu nauczania od prymatu jurysdykcji
jest niemozliwy z punktu widzenia katolickiego. Jedynym sposobem jest dalsze
teologiczne poszukiwanie w zakresie interpretacji dogmatu o prymacie papieskim
uchwalonego na Soborze Watykanskim I. ,,Kierunki tych badain moga i§¢ w kierunku
pragnienia realizacji jednoSci chrzescijaristwa” — dodat. Peilna jedno$¢ — zdaniem
Ksigdza Doktora — wymaga ,,wsp6lnego uznania powszechnej postugi koscielne;j”,
a Kosciot katolicki upatruje ja w postudze prymatu Biskupa Rzymu.

Po wystapieniach prelegentéw, przewodniczacy drugiej sesji zaprosit uczestnikow
konferencji do dyskusji na temat zagadnieii poruszanych w referatach. Pytania
dotyczyly zaréwno kwestii teoretycznych, jak i praktycznych.

Na zakonczenie dyrektor Instytutu Prawa Kanonicznego UPJPII, ks. prof.
J. Krzywda dokonatl podsumowania obrad i zamknigcia sympozjum, podzigkowat pre-
legentom za wygloszenie referatow, a pozostalym uczestnikom za owocne obrady.
Konferencja zakoriczyta si¢ wspdlnym obiadem.
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