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A R T Y K U L Y

ROCZNIKI NAUK PRAWNYCH
Tom XXII, numer 4 — 2012

MICHALINA DUDA

PODATEK OD TOWAROW I USLUG
— PROJEKTOWANE SCENARIUSZE ZMIAN'

1. WSTEP

Podatek od towarow i ustug jest forma podatku od wartosci dodanej, czyli
daniny stanowiacej podstawowa konstrukcje w zakresie opodatkowania kon-
sumpcji w wigkszo$ci wspdteczesnych, wysoko rozwinigtych panstw. W chwili
obecnej VAT stanowi podstawowa forme opodatkowania konsumpcji w 33 na
34 panstwa OECD. Jedynie w Stanach Zjednoczonych Ameryki Poéinocnej
stosowany jest jednofazowy podatek obrotowy?. Od 1 maja 2004 r. podatek
od towardw i ustug podlega harmonizacji w ramach przepisow prawa wspol-
notowego, za§ na skutek postepujacej globalizacji szczegdlnego znaczenia
nabieraja kwestie zwiazane z transgranicznymi aspektami opodatkowania
obrotu. W takich warunkach wszelkie zmiany w sferze krajowej konstrukcji
podatku od towardow i ustug musza by¢ zgodne nie tylko z przepisami Kon-
stytucji RP oraz normami prawa wspélnotowego, ale powinny takze uwzgled-
nia¢ migdzynarodowy kontekst transakcji, tj. zatozenia przyjmowane w innych

Dr MICHALINA DUDA — Katedra Finanséw i Prawa Finansowego, Wydzial Prawa, Prawa
Kanonicznego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawtla II; adres do
korespondencji: Al. Ractawickie 14, 20-950 Lublin; e-mail: dudami@kul.lublin.pl

! Praca finansowana ze $rodkéw na nauke w latach 2008-2011 jako project badawczy
nr NN 113 117034.

2 Zob. OECD (2010) Consumption Tax Trends 2010: VAT/GST and Excise Rates. Trends
and Administration Issues, OECD Publishing, http://dx.doi.org/10.1787/ctt-2010-en.
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panstwach, w tym rowniez spoza Unii Europejskiej. Oznacza to, ze projek-
tujac nowelizacje przepiséw prawa polskiego, nalezy uwzgledni¢ zaréwno
normatywny kontekst regulacji oraz ograniczenia wynikajace z ustawy za-
sadniczej 1 przepisow prawa europejskiego, jak i przyjete na szczeblu mig-
dzynarodowym zatozenia dotyczace zasad funkcjonowania systemu opodatko-
wania konsumpcji. Istotne znaczenie maja réwniez uwarunkowania natury
politycznej oraz gospodarczej, w szczegdlnosci konieczno$¢ realizacji
podstawowych funkcji panstwa w dobie kryzysu finansowego oraz potrzeba
dostosowania regulacji prawnych do zmieniajacych si¢ na skutek postgpu
technologicznego mozliwosci dokonywania transakcji.

Celem opracowania jest przedstawienie projektowanych scenariuszy zmian
w podatku od towardéw 1 ustug. Z uwagi na charakter przedmiotowej daniny
uwzgledniono uwarunkowania i ograniczenia, jakie powinny by¢ brane pod
uwage w procesie tworzenia projektow nowelizacji. Omoéwiono rdwniez zato-
zenia przyjete na szczeblu wspdlnotowym i migdzynrodowym, ktére w sposdb
bezposredni wyznacza¢ beda kierunki reform systemu podatku od wartosci
dodane;j.

2. UWARUNKOWANIA
I OGRANICZENIA W ZAKRESIE DOKONYWANIA ZMIAN
W PODATKU OD TOWAROW I USLUG

Potrzeba wspotpracy pomigdzy panstwami w zakresie wypracowania
wspélnych zasad opodatkowania konsumpcji pojawita si¢ na skutek poste-
pujacej globalizacji, rozwoju technologicznego, a w konsekwencji rozwoju
handlu migdzynarodowego. W szczegdlnosci problemy dotycza wzrastajacej
gwaltownie liczby transakcji transgranicznych dokonywanych droga elektro-
niczna oraz czynnos$ci prawnych, ktérych przedmiotem sa warto$ci niemate-
rialne i prawne. W zwiazku z powyzszym Komitet ds. Finansow OECD juz
w 2001 r. przyjat wytyczne w sprawie zasad opodatkowania ustug transgra-
nicznych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych w zakresie handlu elek-
tronicznego®, uzupelnione nastgpnie o ogdlne zatozenia dotyczace zasad

3 Ang. Guidelines on Consumption Taxation of Cross-Border Services and Intangible
Properties in the Context of E-commerce (2001). Potrzebe wypracowania zasad umozliwiajacych
osiagnigcie wzglednej zbieznosci migdzy systemami podatku od wartosci dodanej funkcjo-
nujacymi w poszczegdlnych panstwach OECD dostrzezono juz w potowie lat 90. Prace nad
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opodatkowania konsumpcji*. Wkrotce okazato si¢ jednak, ze problemy zwia-
zane z opodatkowaniem VAT handlu elektronicznego nie moga by¢ rozwiaza-
ne w sytuacji, gdy brak wspolnych regut odnoszacych si¢ do opodatkowania
transakcji miedzynarodowych®. W konsekwencji w 2006 r. zapoczatkowano
prace nad wytycznymi dotyczacymi podatku od wartosci dodanej®, ktérych
podstawowym celem jest ujednolicenie zasad opodatkowania handlu migdzy-
narodowego.

W mysl przyjetych dotychczas zatozen kazda dostawa o zasiggu migdzyna-
rodowym powinna podlega¢ opodatkowaniu tylko w jednym panstwie, tj. pan-
stwie konsumpcji. Jednoczesnie w stosunku do podmiotéw prowadzacych
dzialalno$¢ gospodarcza konieczne jest zapewnienie neutralnosSci opodat-
kowania’. Opierajac si¢ na powyzszych podstawowych regutach podjeto pra-
ce nad opracowaniem bardziej szczegdélowych wytycznych, przy czym obecnie
prace dotycza przede wszystkim zasady opodatkowania ustug oraz wartosci
niematerialnych i prawnych w kraju przeznaczenia, a takze zapewnienia ne-
utralno$ci opodatkowania w przypadku transakcji migdzynarodowych. W dal-
szej kolejnosci rozpatrywane beda kwestie odnoszace si¢ do: uproszenia
procedur administracyjnych, w tym migdzynarodowego obiegu faktur oraz
upraszczania procedur rejestracyjnych, wspotpracy migdzynarodowej, wymia-
ny informacji, a takze unikania podwojnego opodatkowania oraz mechaniz-
moéw zwrotu podatku®.

W czerwcu 2011 r. Komitet ds. Finansow przyjat wytyczne w sprawie neu-
tralnosci VAT®. Zgodnie z trescia powyzszego dokumentu konstrukcja podat-

wytycznymi w zakresie zasad opodatkowania handlu i gospodarki elektronicznej rozpoczeto
w trakcie Konferencji Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju, ktora odbyta sie
w Ottawie, w pazdzierniku 1998 r. W opracowanym wowczas ,,Globalnym planie dziatan na
rzecz handlu elektronicznego” wskazano migdzy innymi, iz transakcje prowadzone w drodze
elektronicznej w aspekcie podatkowym powinny by¢ traktowane neutralnie w poréwnaniu
z transakcjami dokonywanymi za posrednictwem $rodkdéw nieelektronicznych, za$ opodat-
kowanie handlu elektronicznego powinno by¢ zgodne z ustanowionymi praktykami migdzynaro-
dowymi. Zob. A. W a w s z ¢ zy k, E-gospodarka. Poradnik przedsigbiorcy, Radom: Polska
Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci 2003, s. 20-21.

* Ang. Consumption Tax Guidance Series (2002).

5 Szerzej zob. OECD (2010) Consumption Tax Trends 2010, s. 8.

% Ang. International VAT/GST Guidelines.

7 Szerzej zob. What are the OECD International VAT/GST Guidelines?, http://www.oecd.
org/dataoecd/39/14/48077011.pdf (grudzien 2010).

8 Tamze.

% Ang. VAT/GST Guidance on Neutrality.
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ku od towardéw i ustug w poszczegolnych panstwach OECD powinna opierac
si¢ na zasadach: neutralnosci, wydajnos$ci, pewnosci i prostoty, skutecznosci
i sprawiedliwosci oraz elastycznosci'®.

Warto zwroci¢ uwage, ze w treSci przygotowanych zatozen uwzglednione
zostaly rozne aspekty neutralnosci VAT. I tak, w mysl pierwszego z przyje-
tych zatozen cigzar podatku od wartosci dodanej nie powinien by¢ ponoszony
przez podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, chyba ze jest to expli-
cite przewidziane w przepisach prawa krajowego. W konsekwencji panstwa
moga wprowadzac¢ regulacje, na mocy ktérych ekonomiczny cigzar opodatko-
wania ponosi¢ beda przedsigbiorcy, a nie nabywcy finalni. Obecnie, tak
w Polsce, jak i w innych panstwach wysoko rozwinigtych, ma to miejsce
w przypadku zwolnien przedmiotowych stosowanych badz ze wzgledoéw spo-
teczno-politycznych (np. zwolnienia w zakresie ustug edukacyjnych, kultural-
nych czy ochrony zdrowia), badZz z uwagi na trudno$ci okresleniem podstawy
opodatkowania (ustugi finansowe i ubezpieczeniowe). Nalozenie cigzaru po-
datkowego na przedsigbiorce moze réwniez dotyczy¢ transakceji nieodptatnych
oraz sytuacji, gdy podatek naliczony wynika z zakupéw, ktoére nie zostaty
w pelni przeznaczone na dziatalno$¢ podlegajaca opodatkowaniu. Panstwa
uprawnione sa rowniez do ograniczania mozliwosci odliczania podatku nali-
czonego ze wzgledow formalnych, przy czym wszelkie obowiazki w tym za-
kresie powinny by¢ jasno i precyzyjnie okreslone.

Zgodnie z drugim z przyjetych zatozen VAT powinien by¢ pobierany
w kolejnych fazach obrotu proporcjonalnie do cigzaru ponoszonego przez

10 7ob. OECD International VAT/GST Guidelines. Guidelines on Neutrality, http://www.
oecd.org/dataoecd/28/28/48331948.pdf. Zasada neutralnosci oznacza, ze podatek powinien by¢
niezalezny od formy dokonywania transakcji. Przedsigbiorcy, podejmujac decyzje, powinni si¢
bowiem kierowac¢ si¢ wzgledami ekonomicznymi, a nie podatkowymi, za$ poziom opodatkowa-
nia podmiotdw znajdujacych si¢ w podobnej sytuacji i dokonujacych podobnych transakcji
powinien by¢ poréwnywalny. Zasada wydajnosci to postulat, w my$l ktérego nalezy dazy¢ do
minimalizowania kosztéw podatkow podatkowych, jakie ponosza podatnicy, oraz kosztow po-
boru VAT i funkcjonowania administracji podatkowej. Zgodnie z zasada pewnosci i prostoty
opodatkowania przepisy statuujace obowiazek podatkowy powinny by¢ przejrzyste, zrozumiate
i wzglednie stabilne, tak aby przedsigbiorcy byli w stanie przewidzie¢ konsekwencje podat-
kowych dziatan i skutecznie planowa¢ dzialalno$¢ gospodarcza. W mysl zasady wydajnosci
i stusznosci, system opodatkowania obrotu musi zapewni¢ panstwu odpowiedni poziom docho-
déw budzetowych, co oznacza koniecznos¢ podejmowania dzialan majacych na celu przeciw-
dzialanie oszustwom podatkowym, przy czym dziatania te powinny by¢ proporcjonalne do skali
zagrozen. Ostatnia z wymienionych zasad, zasada elastycznosci, to postulat, by konstrukcje
podatku VAT byly na tyle elastyczne, aby mogly by¢ dostosowywane do zmieniajacych sig
warunkow gospodarczych oraz postgpu technologicznego.
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nabywce koncowego oraz niezaleznie od takich czynnikow, jak: forma do-
stawy, ilos¢ transakcji, ilo§¢ podmiotéw w ich uczestniczacych czy rodzaj
srodkéw technicznych stuzacych do ich realizacji'!.

Trzeci postulat dotyczy takiego uksztatltowania konstrukcji prawnej podatku
od wartosci dodanej, aby zasady opodatkowania nie miaty decydujacego zna-
czenia w procesie podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej.
Przepisy podatkowe nie powinny w szczegolnosci wplywac na wybdr formy
prawnej prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej oraz wybor formy samych
czynnos$ci podlegajacych opodatkowaniu.

Czwarte zatozenie to zakaz traktowania podmiotow zagranicznych, na kto-
rych ciazy obowiazek podatkowy, w sposdb dyskryminujacy lub faworyzujacy
w stosunku do podatnikéw krajowych'?. Realizacji powyzszego celu shuzy
przede wszystkim zasada opodatkowania w kraju przeznaczenia, a takze opo-
datkowanie importu na réwni z dostawami wewnatrzkrajowymi oraz zatoze-
nie, ze kwota podatku podlegajacego zwrotowi w przypadku importu odpo-
wiada wielko$ci poniesionego cigzaru podatkowego.

Kolejne postulaty wiaza si¢ z zapewnieniem podmiotom zagranicznym
mozliwosci odliczenia podatku naliczonego'®. W zaleznoéci od przyjetych
w poszczego6lnych panstwach zatozen polityki fiskalnej oraz istniejacych
tradycji w zakresie praktyki podatkowej cel ten moze by¢ osiagnigty nie tylko
poprzez stworzenie procedury umozliwiajacej bezposredni zwrot podatku dla
podmiotéw zagranicznych, ale réwniez w drodze innych rozwiazan, takich jak
obowiazek rejestracji podmiotow zagranicznych w danym panstwie, ustano-
wienie przedstawiciela podatkowego, ktdry ponosi odpowiedzialno$¢ podat-
kowa, czy opodatkowanie stawka zerowa dostaw na rzecz podatnikow nieza-
rejetrowanych w panstwie zwrotu'®,

1 Tamze.

12 System VAT nie powinien wplywaé na decyzje dotyczace inwestowania w danym
panstwie.

135 lutego 2010 r. opublikowany zostal raport Komitetu ds. Finanséw na temat zwrotow
VAT na rzecz podmiotéw zagranicznych. Z tresci raportu wynika, ze pomimo to, iz w ustawo-
dawstwie wigkszosci panstw OECD przewidziano odpowiednie procedury dotyczace zwrotu po-
datku, 72% przedsigbiorcéw uwaza te procedury za zbyt skomplikowane, za$ 20% w ogolne
nie jest w stanie odzyska¢ podatku naliczonego w panstwie trzecim. Zob. OECD Survey Shows
that More than 80% of Businesses Cannot Recover All of their Foreign VAT, http://www.
oecd.org/document/47/0,3746,en_2649 33739 44560815 1 1 1 1,00.html.

14 Zob. OECD International VAT/GST Guidelines. Na temat mechanizméw umozliwiajacych
zwrot VAT w panstwach OECD nienalezacych do Unii Europejskiej zob. A. Charlet,
S. Buyd e ns, Featured Perspectives. The OECD’s Draft Guidelines on Neutrality for Value
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Jednoczes$nie w tresci wytycznych OECD zastrzega sig, ze mechanizmy
umozliwiajace podatnikom zagranicznym odzyskanie podatku naliczonego
powinny by¢ konstruowane z uwzglednieniem takich czynnikéw, jak koszty
administracyjne i egzekucyjne', a takze wydatki, jakie ponosi¢ musza pod-
mioty zagraniczne ubiegajace si¢ o zwrot. Szczegolne zasady zwrotu podatku
stosowane wobec podmiotéw zagranicznych nie powinny bowiem prowadzi¢
do dyskryminacji tej kategorii podatnikéw, za$ przepisy normujace procedury
zwrotu powinny by¢ zrozumiate i mozliwe do zastosowania'®. Warto
zwroci¢ uwage, ze na skutek kryzysu finansowego wiele panstw, w tym
Francja, przyjeto regulacje majace na celu ulatwienie uzyskania zwrotu przez
podatnikow!”.

W Unii Europejskiej zasady dotyczace zwrotu podatku podatnikom niema-
jacym siedziby na terytorium Wspolnoty normuje Trzynasta Dyrektywa Rady
86/560/EEC'8. W my$l powolanego aktu kazde panstwo czlonkowskie zobo-
wiazane jest do zwracania kazdemu podatnikowi niemajacemu siedziby na
terytorium Wspolnoty podatku od warto$ci dodanej pobranego od §wiadczo-
nych uslug lub dostarczanego majatku ruchomego na terytorium kraju.
Dyrektywa przewiduje jednoczesnie, ze panstwa czlonkowskie moga uzaleznic¢
dokonywanie zwrotu od zagwarantowania przez panstwa trzecie porownywal-
nych korzys$ci odnoszacych si¢ do podatkéw obrotowych (zasada wzajemno-
§ci). Przystuguje im réwniez prawo do zadania ustanowienia przedstawiciela
podatkowego .

Added Taxes, ,,Tax Notes International” 61(2011), No 6, February 7, s. 446.

15 Szerzej zob. Consumption Tax Guidance Paper no 4 on Foreign Business Service.

16 7 tresci powolanego raportu Komitetu ds. Finanséw wynika, ze czynnikami istotnie
wplywajacymi na praktyczna mozliwo$¢ odzyskania podatku sa m.in.: obowiazek postugiwania
si¢ jezykiem danego kraju, mozliwos$¢ stosowania faktur elektronicznych oraz dokonywania
czynnosci w formie elektronicznej.

177Zob.A.Charlet, S.Buydens, VAT and GST Refunds. Towards more business-
-friendly mechanism?, ,,The Tax Journal” 2009, March 9, s. 22.

8 Trzynasta dyrektywa Rady 86/560/EEC z dnia 17 listopada 1986 r. w sprawie
harmonizacji ustawodawstw Panstw Czlonkowskich odnoszacych si¢ do podatkow obrotowych
— warunki zwrotu podatku od wartosci dodanej podatnikom niemajacym siedziby na terytorium
Wspdlnoty (Dz. Urz. L. 1986, nr 326, s. 40) — dalej cyt. dyrektywa 86/560/EEC.

19 Art. 2 dyrektywy 86/560/EEC. Polska skorzystata z drugiego ze wskazanych w dyrek-
tywie uprawnien. W mysl art. 15 ustawy o podatku od towardéw i ustug podatnicy nieposiada-
jacy siedziby dzialalno$ci gospodarczej lub statego miejsca prowadzenia dziatalno$ci gospo-
darczej na terytorium kraju, podlegajacy obowiazkowi zarejestrowania si¢ jako podatnicy VAT
czynni, obowiazani sa bowiem ustanowi¢ przedstawiciela podatkowego, ktory ponosi solidarna
odpowiedzialno$¢ za zobowiazania podatkowe reprezentowanego podatnika.
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Warto zwrdci¢ uwage, ze na terytorium Wspdlnoty, w zakresie zwrotow
na rzecz podatnikow niemajacych siedziby w panstwie czlonkowskim zwro-
tu, lecz majacych siedzib¢ w innym panstwie czlonkowskim, od 1 stycznia
2010 r. obowiazuje nowa, w pelni elektroniczna procedura, przewidziana
w dyrektywie Rady 2008/9/WE?°. Zwrot realizowany jest w panstwie czton-
kowskim zwrotu lub, na zadanie wnioskodawcy, w kazdym innym panstwie
cztonkowskim?!. Ponadto dyrektywa przewiduje, ze w przypadku dokonania
zwrotu z przekroczeniem terminu panstwo cztonkowskie zobowiazane jest do
wyptacenia wnioskodawcy odsetek?>.

3. SCENARIUSZE ZMIAN
W ZAKRESIE PODATKU OD TOWAROW I USLUG
W PERSPEKTYWIE KROTKOTERMINOWE]

Pomimo tego, ze dla konsolidacji finansow publicznych podstawowe zna-
czenie maja zmiany w sferze wydatkow publicznych, a dostosowania fiskalne
dokonywane za pomoca podwyzek podatkéw okazuja si¢ najmniej trwate?,
w opiniach ekonomistéw akcentowana jest potrzeba zwigkszania wydajnos$ci
fiskalnej podatkéw, w tym przede wszystkim podatku od wartosci dodanej?.
Oczywista zaleta VAT jest bowiem jego naturalny charakter w stosunku do

20 Dyrektywa Rady 2008/9/WE z dnia 12 lutego 2008 r. okreslajaca szczegétowe zasady
zwrotu podatku od warto$ci dodanej, przewidzianego w dyrektywie 2006/112/WE, podatnikom
niemajacym siedziby w panstwie cztonkowskim zwrotu, lecz majacym siedzib¢ w innym
panstwie czlonkowskim (Dz. Urz. L. 208, nr 44, s. 23), zmieniona moca dyrektywy Rady
2010/66/UE z dnia 14 pazdziernika 2010 r. zmieniajacej dyrektywe 2008/9/WE okreélajaca
szczegotowe zasady zwrotu podatku od wartosci dodanej, przewidzianego w dyrektywie
2006/112/WE, podatnikom niemajacym siedziby w panstwie czltonkowskim zwrotu, lecz
majacym siedzibe w innym panstwie cztonkowskim (Dz. U. UE L. 10, nr 275, s. 1).

21 Zob. Right to Deduct Input VAT and VAT Refunds, http://ec.europa.eu/taxation_customs/
taxation/vat/traders/vat_refunds/index_en.htm.

22 Art. 26 dyrektywy 2008/9/WE.

23 Zob. Polska wobec $wiatowego kryzysu gospodarczego, Narodowy Bank Polski 2009,
s. 69 oraz przywotywana tam literatura.

2 Zob.C.Cotterelli,A.Schaechter Long-Term Trends in Public Finances
in the G-7 Economies. International Monetary Fund 2010, s. 21. W czerwcu 2009 r. ministro-
wie panstw OECD przyjeli stanowisko, zgodnie z ktéorym reformy podatkowe stuzace wzros-
towi gospodarczemu co do zasady powinny uwzglednia¢ przeniesienie cigzaru opodatkowania
z podatkow bezposrednich na podatki posrednie i majatkowe. Zob. OECD (2010). Consumption
Tax Trends, s. 9.
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transakcji migdzynarodowych. W literaturze przedmiotu zwraca sig uwage, ze
zwigkszenie cigzaru opodatkowania konsumpcji kosztem rezygnacji z czgsci
wpltywow z tytulu podatkdw bezposrednich, w szczegdlnosci podatku docho-
dowego od 0s6b prawnych, sprawia, ze dane panstwo staje si¢ bardziej atrak-
cyjne pod wzgledem podatkowym, co ma istotne znaczenie w konteks$cie co-
raz wiekszej konkurencji podatkowej?’. Przyjety mechanizm zwrotu VAT
z tytutu eksportu stymuluje réwniez wzrost gospodarczy, redukujac import
i stymulujac eksport?®.

W pismiennictwie z zakresu ekonomii wskazuje sig, ze zwigkszenie zakre-
su opodatkowania konsumpcji kosztem podatkéw dochodowych w wigkszym
zakresie sklania do oszczedzania i inwestowania®’
skuteczny bodziec zachgcajacy do podejmowania pracy. Cigzar podatkow po-
srednich ponoszony jest bowiem zardwno przez osoby pracujace, jak i nie-
pracujace, proporcjonalnie do dochodu, jakim dysponuje podatnik oraz do
zakresu konsumpcji’®. Ponadto zwraca si¢ uwage, ze w sytuacji kryzysu
ekonomicznego dochody z tytutu podatkow bezposrednich sa nie tylko nizsze,
ale zazwyczaj uzyskiwane w dluzszej perspektywie czasowej. Wpltywy z ty-
tutu VAT powinny by¢ w mniejszym stopniu dotknigte recesja, cho¢ oczywis-
cie zmniejszaja sie z uwagi na ograniczenie rozmiaréw konsumpcjiZ’.

Negatywnym skutkiem przeniesienia cigzaru opodatkowania z podatkow
bezposrednich na posrednie jest bez watpienia brak mozliwosci dostosowania

, stanowi réwniez bardziej

3 Consumption Taxes: The Way of the Future? Organization for Economic Co-operation
and Development, ,,Policy Brief”, October 2007, s. 6.

26 Tamze. W ocenie Komisji nalezy zintensyfikowa¢ wysitki na rzecz obciazen podat-
kowych pracy i przesuniecia ich w kierunku podatkéw o mniej negatywnym wptywie na wzrost
gospodarczy, np. na zwigkszenie opodatkowania konsumpcyjnego, ekologicznego lub opodatko-
wania majatku o duzej wartosci. Zob. Komunikat Komisji. Roczna analiza wzrostu gospo-
darczego na 2012 r., KOM (2011) 815, wersja ostateczna.

27 7Zob. A.Charlet J. Owen s, An International Perspective on VAT, ,,Tax Notes
International” 59(2010), No 12, s. 944.

28 Szerzej zob. Consumption Taxes, s. 4-5; Macroeconomic Effects of a Shift from Direct
to Indirect Taxation: A Simulation for 15 EU Member States, http://www.oecd.org/dataoecd/
43/56/39494151.pdf.

2% Podatnicy podatku dochodowego od 0séb prawnych wykazuja straty, za$ wydajnos¢ fis-
kalna podatku dochodowego od 0s6b prawnych maleje na skutek zamrozenia ptac i redukcji
zatrudnienia. Zob. C harlet, O w e n s, art. cyt., s. 944. Wiecej watpliwosci budzi kwestia
wplywu zwigkszenia opodatkowania konsumpcji na rozwdj szarej strefy. W pismiennictwie
wyrazane sa opinie, iz z uwagi na ukryty charakter podatkdw posrednich przeniesienie cigzaru
opodatkowania z podatkow bezposrednie powinno zredukowaé zakres uchylania si¢ od opodat-
kowania. Szerzej zob. Macroeconomic Effects, s. 7.
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cigzaru opodatkowania do zdolno$ci ptatniczej poszczegdlnych grup podat-
nikow. Podatek od wartosci dodanej z natury rzeczy jest bowiem podatkiem
mato selektywnym. W pewnym zakresie cel ten realizowany jest poprzez
stosowanie stawek obnizonych w stosunku do tych towardéw i ustug, na ktore
osoby osiagajace najnizsze dochody wydaja wigkszo$¢ §rodkow pienigznych
pozostajacych w ich dyspozycji. Podkresli¢ jednak nalezy, ze z powyzszych
preferencji korzysta¢ moga zaré6wno osoby o najnizszych dochodach, jak
i podatnicy znajdujacy si¢ w dobrej sytuacji ekonomicznej.

Rozstrzygnigcie standardowych dylematdéw, w jakim zakresie podatki maja
realizowa¢ funkcje pozafiskalne oraz jakie maja by¢ proporcje obciazenia
dochodow i konsumpcji, nalezy do wiladzy politycznej. Konstytucja RP nie
wskazuje bowiem, jaka role w zakresie realizacji zalozen wynikajacych
Z przepisOw tworzacych normatywna podstawe ustroju spoteczno-gospodar-
czego panstwa odgrywaé powinien system podatkowy’’. Trudno jednak nie
zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem, ze w sytuacji nierdwnowagi finanséw publicz-
nych kluczowego znaczenia nabiera funkcja fiskalna podatku od towaréw
i ustug.

Najbardziej oczywistym zabiegiem zmierzajacym do zwigkszenia wpltywow
z tytutu VAT jest podniesienie stawek podatkowych. Warto zwrdci¢ uwage,
ze wtladze niektorych panstw europejskich, podwyzszajac stawki podatku,
wprost powotywaly si¢ na konieczno$¢ zmniejszenia deficytu budzeto-
wego’!. Taki charakter mialy réwniez nowelizacje ustawy o podatku od to-
waréw i ushug z 26 listopada 2010 r. oraz 16 grudnia 2010 r.>’ Na mocy
pierwszej dokonano czasowej podwyzki stawki podstawowej oraz stawek
obnizonych, realizujac tym samym zatozenia Wieloletniego Planu Finan-
sowego Panstwa. Przepisy drugiej z powotanych ustaw przewiduja dalsze
podwyzki stawek podatku od towardw i ustug, w sytuacji gdy wartos¢ relacji
kwoty panstwowego dtugu publicznego do PKB w latach 2012-2013 przekro-
czy 55%. W konsekwencji prognozuje sig¢, ze dochody budzetu panstwa

30 Szerzej zob. M. D u d a, Kontrowersje dotyczqce redystrybucyjnej funkcji podatkéw.
Wybrane zagadnienia, ,,Roczniki Naukowe Wyzszej Szkoty Bankowej w Toruniu” 2009, nr 8§,
s. 225-241.

31 Zob. J. O w e n s, Improving Performance of VAT System is a Priority in the Context
of the Economic Crisis, ,,World Commerce Review” 5(2011), No 3, s. 8.

32 Ustawa z dnia 26 listopada 2010 r. o zmianie niektérych ustaw zwiazanych z realizacja
ustawy budzetowej (Dz. U. nr 238, poz. 1578) oraz ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o zmia-
nie ustawy o finansach publicznych oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. nr 257,
poz. 1726).
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z tytulu podatku od towarow i ustug w latach 2012-1014 wynosi¢ beda
odpowiednio: 132,5 mld zt, 136,3 mld zt i 137,1 mld z*.

Uchwalenie przepisow przewidujacych uruchomienie podwyzek stawek po-
datku, w tym stawki podstawowej do 25%, wyczerpuje w zasadzie mozliwo$¢
zwigkszania wydajnosci fiskalnej podatku od towaréow i ustug w drodze
podwyzszania stawek>*. Wejécie w zycie przedmiotowej nowelizacji w pew-
nym zakresie ogranicza réwniez swobode polityczna rzadu w sferze ksztat-
towania stawek podatku od towarow i ustug. Okoliczno$ci uzasadniajace
podwyzki zostaly bowiem okreslone w drodze ustawowej, tym samym w la-
tach 2012-2013 wylaczona zostata mozliwo$¢ wystapienia przez Rade Mi-
nistrow z projektem nowelizacji przewidujacej podwyzki stawek w innych
sytuacjach. W zwiazku z powyzszym wydaje si¢, ze w obecnej sytuacji
dzialania majace na celu zwigkszenie wydajnosci fiskalnej podatku od
towardw i uslug powinny zmierza¢ do poprawy efektywnosci funkcjonowania
systemu opodatkowania konsumpcji poprzez zastosowanie $rodkow innych niz
podwyzki stawek.

W pismiennictwie wskazuje sig, ze w sytuacji, gdy niepozadane lub wrecz
niemozliwe jest dalsze podnoszenie stawek, poprawe efektywnosci fiskalnej
VAT mozna osiagna¢ poprzez rozszerzenie zakresu przedmiotowego podatku,
ograniczenie liczby zwolnien podatkowych oraz zakresu stosowania stawek
obnizonych, a takze poprzez bardziej skuteczna egzekucj¢ naleznosci po-
datkowych i zmniejszenie kosztow ponoszonych przez podatnikdw w zwiazku
z realizacja zobowiazan podatkowych?®>. Szacuje sig, ze w panstwach OECD
sredni wskaznik dochodowosci VAT wynosi 0,58, co oznacza, ze 42% poten-
cjalnych wplywow z tego zrédla nie trafia do budzetow>®.

3 Uchwata nr 36 Rady Ministréw z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie aktualizacji
Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa na lata 2011-2014 (M. P. nr 29, poz. 324).

3 Panstwa cztonkowskie zobowiazaly sie bowiem do podejmowania dziatan majacych na
celu niedopuszczenie do rozszerzenia istniejacej 10-punktowej réznicy miedzy obowiazujacymi
stawkami podstawowymi, co oznacza, ze maksymalny poziom stawki podatku od warto$ci do-
danej nie powinien przekroczy¢ 25%.

35 Zob. O w e n s, art. cyt., s. 8. W ocenie Komisji zwolnienia od VAT oraz obnizone
stawki podatkowe moga powodowac zakldcenia gospodarcze i obniza¢ skuteczno$¢ systemu
podatkowego. Zob. Komunikat Komisji. Roczna analiza wzrostu gospodarczego na 2012 r.

3 Tamze, s. 9. Wskaznik dochodowosci VAT (ang. VAT Revenue Ratio) wyraza udzial
dochodow z tytutu VAT uzyskiwanych w danym panstwie w proporcji do dochodéw, jakie
bylyby realizowane z tego zrodta, gdyby cata konsumpcja podlegata opodatkowaniu wedlug
stawki podstawowej.
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W Polsce wskaznik dochodowosci VAT okreslany jest na poziomie ok.
0,5°7. Dane OECD znajduja potwierdzenie w badaniach przeprowadzonych
przez resort finansow. Laczna warto$¢ preferencji stosowanych w 2009 r.
w podatku od towardow i ustug szacuje si¢ bowiem na 34,2 mld zt (2,5%
PKB)*®, przy czym na preferencje te sktadaja si¢ przede wszystkim obnizo-
ne stawki podatku®®. Doda¢ nalezy, ze gléwnym obszarem wspieranym
przez panstwo w powyzszy sposob jest rodzina i pomoc socjalna. Wartos¢
preferencji VAT stosowanych w tej sferze wynosi 18,8 mld zt. Kolejnymi
obszarami, ktoére w znacznej mierze korzystaja ze wsparcia poprzez obnizone
stawki i zwolnienia w podatku od towaréw i ustug, sa rolnictwo (5,1 mld zt)
i zdrowie (4,1 mld zH)*’. Ograniczenie zakresu realizacji funkcji redy-
strybucyjnej poprzez system obnizonych stawek oraz zwolnien w VAT powin-
no zatem przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia wydajnosci fiskalnej tego podatku.
Wszelkie decyzje polityczne dotyczace owego zagadnienia powinny by¢ jed-
nak poprzedzone rzetelnymi badaniami ekonomicznymi*'. Powinny im réw-
niez towarzyszy¢ zmiany w sferze pozostalych podatkow oraz $wiadczen
finansowanych z budzetu panstwa.

Zwigkszenie wptywow z tytutu podatku od wartosci dodanej mozna row-
niez osiagnac¢ poprzez zmniejszenie kwot zalegtosci podatkowych, w szcze-
gblnosci przez poprawe skutecznosci poboru podatkow, a takze poprzez
ograniczenie zjawiska uchylania si¢ od opodatkowania. W raporcie opubli-
kowanym przez Komisje Europejska w 2009 r. wielko$¢ tzw. luki podatko-
wej*, czyli réznicy miedzy realnie osiagnietymi dochodami z VAT a do-

37 Tamze, s. 10.

38 Zob. Preferencje podatkowe, s. 20.

39 Ulgowa stawka VAT na roboty budowlano-montazowe w sferze budownictwa mieszka-
niowego ograniczyta wptywy do budzetu panstwa o kwote 8,9 mld zl, co stanowi okoto 0,7%
PKB. Warto$¢ preferencji zwiazanych z produktami leczniczymi oszacowano na 3,6 mld zt
(0,3% PKB), za$ preferencji dotyczacych pieczywa, wyrobow piekarskich i produktéw
leczniczych na 3,2 mld zt (0,2% PKB).

40 Zob. Preferencje podatkowe, s. 19.

4! Badania przeprowadzone w Norwegii wykazaly, ze obnizenie VAT w stosunku do pro-
duktow zywnosciowych i energii elektrycznej przyczynia si¢ do realizacji zasady réwnosci
opodatkowania, bardziej skuteczne jest jednak zwigkszanie ulg prorodzinnych. Stwierdzono
rowniez, ze zmiany w zakresie opodatkowania zywnos$ci sa bardziej skuteczne z punktu wi-
dzenia redystrybucji dochodu niz generalne zmiany w VAT. Szerzej zob. J. Aasness,
A.Benedictow, M. F. H u s s e i n, Distributional Efficiency of Direct and Indirect
Taxes, Oslo: Statistik Sentralbyra 2002, s. 12, 15.

42 Ang. VAT gap.
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chodami, ktére powinny by¢ uzyskane z tytutu powstatych zobowiazan podat-
kowych, oszacowano na 106,7 bilionéw euro®.

Druga grupa zmian, jakie nalezy rozwazy¢ w perspektywie krotkotermi-
nowej, to zmiany w systemie podatku od towarow i ustug majace na celu
zwigkszenie neutralno$ci opodatkowania. Usprawnienia wymagaja przede
wszystkim zasady dokonywania odliczen i zwrotdw podatku, w tym zwrotu
podatku dla podmiotéow zagranicznych.

W Polsce dotychczasowe procedury zwrotu podatku dla podmiotéw zagra-
nicznych nie byly oceniane pozytywnie. Przede wszystkim przekraczane byly
terminy ich dokonywania. Problematyczne byto rowniez dokonywanie zwrotu
podmiotom majacym state miejsce prowadzenia dziatalno$ci na terytorium
Unii Europejskiej, lecz posiadajacych gléwna siedzibe na terytorium panstwa
trzeciego®. W mysl przepiséw dyrektywy 2008/9/WE w celu otrzymania
zwrotu VAT w panstwie cztonkowskim podatnik niemajacy siedziby w pan-
stwie cztonkowskim zwrotu kieruje do tego panstwa elektroniczny wniosek
o zwrot 1 przedktada go panstwu czlonkowskiemu, w ktérym ma siedzibe, za
posrednictwem portalu elektronicznego utworzonego przez to panstwo czton-
kowskie. Sprawne funkcjonowaniu systemu uzaleznione jest jednak od spo-
sobu funkcjonowania portali krajowych, co oznacza, ze panstwa czlonkow-
skie, w tym réwniez Polska, powinny stworzy¢ podstawy prawne do sprawne-
go funkcjonowania portali tak, aby zminimalizowa¢ wplyw opo6znien na przed-
sigbiorcow®.

Watpliwosci i problemy zwiazane z realizacja prawa do zwrotu podatku
naliczonego dotycza takze podmiotéw majacych siedzibg na terytorium Polski,
0 czym $wiadczy migdzy innymi ogromna ilo$¢ interpretacji indywidualnych
dotyczacych zasad dokonywania zwrotow i odliczen podatku naliczonego.
Warto doda¢, ze w ocenie Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych
Lewiatan w obecnym stanie prawnym istotng bariera w prowadzeniu dzialal-
nosci gospodarczej jest miedzy innymi brak mozliwoS$ci przyspieszenia zwrotu
czesci kwoty podatku poprzez ztozenie zabezpieczenia na cz¢$¢ kwoty objetej

wnioskiem o zwrot*®. W mys$l obowiazujacych regulacji zwrot réznicy po-

43 Zob. O w e n s, art. cyt., s. 10.

4 Zob.J.M ar tin i, Jakie sq zasady zwrotu VAT podatnikom nieposiadajqcym siedziby
w Polsce, ,,Gazeta Prawna” z dnia 4 lipca 2008 r.

45 Zob. Komisja zabezpiecza prawo podatnikéw do zwrotu podatku VAT, http://polskawue.
gov.pl/Komisja,zabezpiecza,prawo,podatnikow,do,zwrotu,podatku, VAT,3742 html.

46 Zob. Czarna lista barier dla rozwoju przedsigbiorczosci 2011, Polska Konfederacja
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datku nastgpuje w terminie 60 dni od dnia zlozenia przez podatnika roz-
liczenia. Jednak w sytuacji, gdy zasadno$¢ zwrotu wymaga dodatkowego
zweryfikowania, naczelnik urzedu skarbowego moze przedtuzy¢ ten termin do
czasu zakonczenia weryfikacji rozliczenia podatnika dokonywanego w ramach
czynnosci sprawdzajacych, kontroli podatkowej lub postgpowania podatkowe-
g0*’. Przepisy ustawy o podatku od towaréw i ustug przewiduja rowniez
mozliwos$¢ uzyskania zwrotu w terminie 25 dni od dnia ztozenia rozliczenia.
Skrécenie terminu uzalezniono jednak od tego, czy podatek naliczony w ca-
tosci wynika z faktur, z ktérych nalezno$¢ zostata zaptacona, lub dokumentéow
celnych, z ktérych podatek zostal rozliczony*®. Podzielajac poglad PKPP
Lewiatan o potrzebie usprawnienia procedur dokonywania zwrotéw VAT
nalezy jednak mie¢ na uwadze fakt, iz wszelkie zmiany w zakresie skracania
termindw zwrotu musza by¢ zgodne z zalozeniami konstrukcyjnymi podatku
od warto$ci dodanej*®’.

7Z uwagi na to, ze podatek od towardéw i uslug podlega harmonizacji
w ramach Unii Europejskiej, rozpatrujac mozliwe scenariusze zmian w prawie
polskim, uwzgledni¢ nalezy projektowane zmiany w przepisach prawa wspol-
notowego. Podstawowym celem prac nad nowymi rozwigzaniami projektowa-
nymi w Unii Europejskiej jest dazenie do osiagnigcia jak najbardziej
neutralnego, a jednoczes$nie wydajnego pod wzgledem fiskalnym systemu
opodatkowania obrotu. W celu zapewnienia neutralnosci opodatkowania, obok
wdrazanych obecnie elektronicznych procedur zwrotu VAT, nalezatoby roz-
wazy¢ potrzebe nowelizacji przepisow dotyczacych migdzy innymi: miejsca
$wiadczenia niektorych ustug oraz zasad opodatkowania ustug finansowych
i ubezpieczeniowych.

Na skutek globalizacji oraz postgpu technologicznego w ostatnich latach
nastapily ogromne zmiany w wielkosci i strukturze §wiadczonych ustug.

Przedsigbiorcow Prywatnych Lewiatan, kwiecien 2011, http://pkpplewiatan.pl/opinie/gospo-
darka/4/ files/2011_03/cIb2011_prev.pdf.

47 Art. 87 ust. 2-4f ustawy o podatku od towaréw i ustug. W przypadku wskazanego
wydtuzenia terminu zwrotu urzad skarbowy na wniosek podatnika dokonuje zwrotu w terminie
60 dni, jezeli podatnik wraz ze wnioskiem zlozy zabezpieczenie majatkowe w kwocie
wnioskowanego zwrotu podatku.

48 Art. 87 ust. 6 ustawy o podatku od towaréw i ustug.

4 W ocenie Ministerstwa Finanséw ewentualne zmiany w zakresie skracania terminu
zwrotu podatku musza podlega¢ szczegodtowej analizie co do zakresu ich stosowania oraz
wplywu na budzet. Zob. Stanowisko Ministerstwa Finansow dotyczace ,,Czarnej Listy Barier”
przygotowanej przez Polska Konfederacje Pracodawcow Prywatnych Lewiatan, http://www.
mf.gov.pl/ files /podatki/system podatkowy/czarna lista barier 2011 tabela.pdf.
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Przede wszystkim w coraz wigkszym zakresie mozliwe jest $wiadczenie ustug
na odleglos$¢, w tym przez podmioty majace siedzibg poza terytorium Wspol-
noty. W zwiazku z powyzszym pojawila si¢ potrzeba przyjecia rozwiazan,
ktore umozliwilyby modernizacje i uproszczenie zasad funkcjonowania
wspélnego systemu VAT. Realizacji powyzszego celu stuzy dyrektywa
2008/8/WE>, na gruncie ktérej przyjeto zatozenie, ze w przypadku $wiad-
czenia ustug na rzecz podatnikow VAT co do zasady miejscem §wiadczenia
powinno by¢ miejsce, w ktorym siedzibe ma ustugobiorca, natomiast w sy-
tuacji, gdy ustugi §wiadczone sa na rzecz podmiotéw niebedacych podatni-
kami, zasada ogo6lna powinna by¢ nadal regula, zgodnie z ktora miejscem
swiadczenia uslug jest miejsce, w ktorym uslugodawca ma siedzibg swojej
dziatalnosci gospodarcze;.

Normy przewidziane w powotanej dyrektywie w zdecydowanej czgéci zo-
staly juz implementowane do polskiego porzadku prawnego’!. Cze$é zmian
przewidziana jest jednak w dalszej perspektywie czasowej. I tak, z dniem
1 stycznia 2013 r., wejdzie w zycie przepis, w mysl ktorego miejscem $wiad-
czenia uslug polegajacych na wynajmie $rodkéw transportu na rzecz osdb
niebedacych podatnikami jest miejsce, gdzie uslugobiorca ma siedzibg, state
miejsce zamieszkania lub zwykle miejsce pobytu®?, za§ od 1 stycznia
2015 r. miejscem $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych, ustug nadawczych
oraz ustug elektronicznych na rzecz osdb niebedacych podatnikami bedzie
miejsce, w ktorym ustugobiorca ma siedzibe, stale miejsce zamieszkania lub
zwykle miejsce pobytu™.

Kolejna grupa regulacji, ktéore wymagaja zmian, to przepisy normujace
zasady opodatkowania ustug finansowych i ubezpieczeniowych. Na gruncie
obowiazujacych przepisow prawa wspdlnotowego transakcje te podlegaja
zwolnieniom o charakterze przedmiotowym?>*. Zwolnienia w zakresie ustug

50 Dyrektywa Rady 2008/8/WE z dnia 12 lutego 2008 r. zmieniajaca dyrektywe 2006/112/
WE w odniesieniu do miejsca §wiadczenia ustug (Dz. U. L 44 z 20.02.2008, s. 11-22).

51 Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2009 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug
(Dz. U. nr 195, poz. 1504), ktora weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2010 r.

52 Art. 4 dyrektywy Rady 2008/8/WE.

33 Art. 5 dyrektywy Rady 2008/8/WE. Zob. takze VAT on Electronic Services, http://ec.
europa.eu/taxation_customs/taxation/vat/traders/e-commerce/index en.htm.

% Art. 135 ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE. Zwolnienia te wprowadzone zostaty w 1977 r.
przede wszystkim z uwagi na praktyczne trudnosci w okres§laniu podstaw opodatkowania. Sze-
rzej zob. A. K e r r i g a n, The Elusiveness of Neutrality — Why is it so Difficult to Apply VAT
to Financial Services?, ,International VAT Monitor” 21(2010), No 2, s. 103-111.
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finansowych przewiduje réwniez ustawa o podatku od towaréw i ushig™.
Podkresli¢ jednak nalezy, ze w chwili obecnej przestarzale regulacje prawne,
w tym definicja legalna ustug finansowych, budza wiele watpliwos$ci inter-
pretacyjnych w praktyce, tak w Polsce, jak i w pozostatych panstwach czton-
kowskich. Powazna wada obecnych rozwiazan jest rowniez brak mozliwos-
ci odliczania podatku naliczonego przez podmioty $wiadczace wskazane
ustugi. Jednocze$nie zaznaczy¢ nalezy, ze w treSci przepisow dyrektywy
2006/112/WE w stosunku do panstw cztonkowskich przewidziano uprawnienie
do przyznania podatnikom mozliwo$ci wyboru opodatkowania transakcji fi-
nansowych’®. Z uprawnienia tego skorzystaly juz: Austria, Francja, Belgia,
Estonia, Niemcy oraz Litwa’’. W wigkszo$ci krajow czlonkowskich, w tym
w Polsce, transakcje te podlegaja jednak zwolnieniom, co oznacza, ze w skali
europejskiej system jest niespojny i1 znieksztatlca konkurencje. W zwiazku
z powyzszym w listopadzie 2007 r. Komisja przyjeta wniosek w sprawie
dyrektywy zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE dotyczacy wspdlnego syste-
mu podatku od warto$ci dodanej w odniesieniu do opodatkowania ustug
ubezpieczeniowych i finansowych>®. W mysl przyjetych zatozen projektowa-
na dyrektywa powinna przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia pewnosci prawa oraz
realizacji zobowiazan podatkowych, a takze poprawi¢ sytuacje podatnikow,
ktérym nie przyshuguje prawo do odliczenia podatku naliczonego®®. Reali-
zacji powyzszych celow stuzy¢ ma przede wszystkim nowa, dostosowana do
zmieniajacych si¢ warunkéw technicznych, definicja uslug zwolnionych
z opodatkowania oraz przyznanie podatnikom §wiadczacym ustugi w zakresie
bankowosci i ubezpieczen mozliwos$ci wyboru opodatkowania. W przeciwien-
stwie do stanu prawnego obowiazujacego obecnie, prawo do rozliczania VAT

55 Art. 43 ust. 1 pkt 37-41 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug
(tekst jedn. Dz. U. z 2011 r. nr 177, poz. 1054) — dalej cyt. ustawa o podatku od towarow
i ushug.

56 Art. 137 dyrektywy 2006/112/WE. Panstwa cztonkowskie okreslaja szczegbtowe zasady
korzystania z prawa wyboru, przystuguje im réwniez uprawnienie do ograniczania jego zakresu.

57 Szerzej zob. F. B o r s e 111, A Sensible Reform of the EU VAT Regime for Financial
Services, ,International VAT Monitor” 20(2009), No 5, s. 376-377; S.Nathoeni,
T. B r a a k m a n, Option for Taxation of Financial Services — Is it an Option?, ,International
VAT Monitor” 21(2010), No 2, s. 113-118.

58 Wniosek dyrektywa Rady zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE w sprawie wspélnego
systemu podatku od wartosci dodanej w odniesieniu do opodatkowania ustug ubezpiecze-
niowych i finansowych, KOM(2007) 747, wersja ostateczna.

39 Zob. VAT on Insurance and Financial Services, http://ec.europa.eu/taxation_customs/
taxation/vat/how_vat works/vat_insurance/index_en.htm.
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bedzie zatem przystugiwa¢ wszystkim podmiotom $wiadczacym ushlugi na
terytorium Wspdlnoty®®. Wprowadzenie powyzszych zasad do polskiego
systemu prawnego wymagaé bedzie obszernej i kompleksowej nowelizacji
ustawy o podatku od towardéw i ustug.

Rozwazajac kierunki potencjalnych zmian w obowiazujacej konstrukeji
podatku od towarow i ustug, warto takze zwroci¢ uwage na przewidziana
w przepisach prawa wspolnotowego mozliwos¢ tworzenia tzw. grup podatni-
koéw®!. Przepisy prawa polskiego nie zawieraja bowiem norm statuujacych
prawo do tzw. grupowej rejestracji dla celow VAT (ang. VAT grouping sche-
me), co uznane zostato przez KPPP Lewiatan za istotna barier¢ w prowadze-
niu dziatalno$ci gospodarczej®?. Poniewaz mozliwo§¢ tworzenia grup podat-
kowych stanowi odstgpstwo od podstawowych zasad funkcjonowania wspolne-
go systemu VAT, a w niektorych przypadkach moze nawet narusza¢ zasade
neutralnos$ci, przepisy prawa krajowego statuujace taka instytucje powinny
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w Komunikacie Komisji do Rady i Parlamentu
Europejskiego®.

60 Szerzej zob. G. Sin fi e 1 d, All Change. New VAT Rules for Insurance and Financial
Services, ,,The Tax Journal” 2008, February 25, s. 9.

81'W mysl art. 11 dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. U. L 347 z 11.12.2006, s. 1-118 — dalej
cyt. dyrektywa 2006/112/WE) kazde panstwo cztonkowskie, po konsultacji z Komitetem ds.
VAT, moze uzna¢ za jednego podatnika osoby majace siedzibe na terytorium tego panstwa
cztonkowskiego. Grupe podatkowa w rozumieniu powyzszego przepisu moga tworzy¢ osoby
niezalezne pod wzglegdem prawnym, lecz $ci§le powiazane pod wzglegdem finansowym,
ekonomicznym i organizacyjnym.

2 Zob. Czarna lista barier dla rozwoju przedsigbiorczosci 2011. W 2009 r. mozliwo$é
tworzenia grup podatnikow istniata w 16 panstwach cztonkowskich, tj. w: Austrii, Belgii, Cze-
chach, Danii, Estonii, Finlandii, Niemczech, Irlandii, Holandii, Rumunii, Hiszpanii, Szwecji,
Wielkiej Brytanii, a takze na Cyprze, Wegrzech i Stowacji.

% Communication from the Commission to the Council and the European Parliament on
the VAT group option provided for in Article 11 of Council Directive 2006/112/EC on the
common system of value added tax, Brussels, 2.07.2009, COM(2009) 325 final.
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4. SCENARIUSZE ZMIAN
W ZAKRESIE PODATKU OD TOWAROW I USLUG
W PERSPEKTYWIE DEUGOTERMINOWE]

Kierunki dtugoterminowych reform systemu podatku od warto$ci dodanej
okreslone zostaty na poziomie wspolnotowym. I tak, zgodnie z zatozeniami
programu ,,Europa 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego
rozwoju sprzyjajacego wytaczeniu spotecznemu”, proces zmian przeprowadza-
nych zarowno w plaszczyznie prawa wspolnotowego, jak i w poszczegdlnych
krajach cztonkowskich powinien uwzglednia¢ pig¢ podstawowych celow, tj.
zatrudnienie, badania i innowacje, zmiany klimatu i energi¢, edukacj¢ oraz
walke z ubdstwem®. Realizacji powyzszych celow stuzyé maja miedzy in-
nymi instrumenty podatkowe®>. Ponadto panstwa cztonkowskie zobowiazane
zostaly do monitorowania skutecznosci dziatania systemow podatkowych, tak
aby praca byla optacalna, oraz do usuwania czynnikéw zniechecajacych do
pracy na witasny rachunek.

Obok ogoélnych zalozen dotyczacych podstawowych zadan, jakie powinny
by¢ realizowane w poszczegolnych panstwach cztonkowskich, 6 grudnia
2011 r. Komisja przyjeta dokument, w ktérym okreslone zostaly podstawowe
cechy przysztego unijnego systemu VAT oraz wskazane priorytetowe obszary
dla dalszych dziatan zmierzajacych do realizacji tych celow®®. Podkreslié
nalezy, ze cechy te powinny stanowi¢ cel dtugoterminowy, wyznaczajac tym
samym wszystkie przyszte dziatania w odniesieniu do VAT.

Fundamentalne znaczenie dla okreslenia cech przysztego systemu podatku
od wartosci dodanej ma odstapienie od przyjetego w 1967 r. zobowiazania
do ustanowienia docelowego ksztattu systemu VAT opartego na zasadzie opo-
datkowania w panstwie pochodzenia®’. Z uwagi na to, ze system oparty na

% EUROPA 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjaja-
cego wlaczeniu spotecznemu, Bruksela, 3.03.2010, KOM (2010) 2020, wersja ostateczna.

% Instrumenty podatkowe powinny byé wykorzystywane do realizacji takich celéw, jak:
miana metod produkcji i konsumpcji, wspieranie maltych i $rednich przedsigbiorstw oraz
klastrow, ulatwienie prowadzenia dziatalnosci transgranicznej.

% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spolecznego w sprawie przysztosci podatku VAT. W strong prostszego, solidniej-
szego i wydajniejszego systemu podatku VAT, Bruksela 6.12.2011, KOM (2011) 851, wersja
ostateczna.

67 Szerzej na temat zalozen dotyczacych ostatecznego systemu VAR w Unii Europejskiej
zob. R.Lipniewic z Docelowy system VAT w Unii Europejskiej. Harmonizacja opodat-
kowania transakcji wewnqtrzwspolnotowych, Warszawa: Wolters Kluwer Sp. z o.0. 2010,
s. 198 n.
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zasadzie pochodzenia ze wzgledow politycznych nie bedzie mozliwy do zrea-
lizowania w dajacej si¢ przewidzie¢ przyszlos$ci, opowiedziano si¢ za sy-
stemem opartym na opodatkowaniu w miejscu przeznaczenia®®. W ocenie
Komisji system docelowy powinien uczyni¢ prowadzenie dzialalnosci gospo-
darczej na terenie calej UE tak prostym i bezpiecznym, jak wykonywanie jej
w kraju. Zaktada si¢ rdwniez, ze transgraniczna wymiana towarow nie bedzie
generowac dodatkowych kosztow. Docelowy system VAT powinien by¢ zatem
prosty, skuteczny i neutralny, a takze solidny i odporny na naduzycia.

Prosty system podatkowy oznacza, ze podatnik prowadzacy dzialalno$c
w ramach Wspdlnoty powinien mie¢ do czynienia z jednolitym zbiorem jas-
nych i prostych przepisow w zakresie VAT, tzw. kodeksem unijnego podatku
od wartosci dodanej®’, powinien si¢ réwniez rozliczaé z organami podatko-
wymi tylko jednego panstwa czlonkowskiego. W zwiazku z powyzszym za-
ktada si¢ uproszczenie przepisoOw prawa wspolnotowego w zakresie VAT oraz
dazenie do upraszczania procedur administracyjnych stosowanych w poszcze-
g6lnych panstwach cztonkowskich’’. Warto zaznaczy¢, ze przyznanie w nad-
chodzacych latach pierwszenstwa dziataniom upraszczajacym odzwierciedla
zasadg ,,najpierw mys$l na mata skalg”, zawarta w programie Small Business
Act for Europe’'. Program ten promuje korzystanie z e-administracji oraz
rozwiazan takich, jak punkt kompleksowej obstugi’?. Dodaé nalezy, ze wpro-
wadzenie takich punktow dla unijnych dostawcdw ustug telekomunikacyjnych,
nadawczych i elektronicznych §wiadczonych na rzecz ostatecznych konsumen-
tow w ramach UE nastapi juz w 2015 r.

%8 W zwiazku z tym analizy wymagaja dwie podstawowe kwestie. Po pierwsze, definicja
miejsca przeznaczenia, po drugie — okreslenie, czy podatek VAT od wewnatrzunijnych
transakcji nalicza dostawca towaru lub uslugodawca, czy tez podatek ten powinien rozliczaé
nabywca lub ustugobiorca (mechanizm odwroconego opodatkowania). Doda¢ nalezy, ze Komi-
sja zobowiazala si¢ do zlozenia w pierwszej polowie 2014 r. wniosku ustawodawczego
w zakresie ostatecznego systemu opodatkowania wewnatrzwspdlnotowej wymiany handlowe;j.

 Przedmiotowy kodeks powinien zawiera¢ regulacje adekwatne do nowoczesnych metod
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej oraz ujednolica¢ obowiazki podatkowe.

7% Obecnie szacuje sie, ze koszty przestrzegania przepisow dla przedsiebiorcow sa wysokie
i wynosza $rednio od 2% do 8% kwoty pobranego podatku. Ponadto przedsigbiorcy dokonujacy
transakcji wewnatrzwspolnotowych obciazeni sa dodatkowymi kosztami.

7l Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw — ,,Najpierw mysl na mata skalg”. Program
»Small Business Act” dla Europy, Bruksela, 25.06.2008, KOM (2008) 394, wersja ostateczna.

2 Ang. one-stop-shop. Punkt kompleksowej obstugi to mechanizm zaproponowany przez
Komisj¢ w ramach planu ograniczania obciazen administracyjnych.
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Poniewaz w ocenie przedsigbiorcéw powazna bariera w prowadzeniu we-
wnatrzunijne] wymiany jest jezyk, planowane jest stworzenie portalu inter-
netowego, dzigki ktéremu informacje na tematy takie jak: rejestracja, fak-
turowanie, deklaracje, stawki podatku VAT czy szczegdlne obowiazki i ogra-
niczenia w prawie do odliczenia udostgpnione beda w kilku jezykach.
W zwiazku z powyzszym panstwa cztonkowskie zobowiazane beda do udo-
stepniania niezbednych informacji oraz do ich aktualizacji.

Skuteczny i neutralny system podatkowy wiaze si¢ z wprowadzeniem szer-
szej bazy podatkowej oraz wdrozeniem zasady opodatkowania stawka podsta-
wowa. Rozszerzenie bazy podatkowej nastapi¢ ma poprzez wprowadzenie
zmian w zakresie zasad opodatkowania organdéw publicznych’, a takze li-
kwidacje niektorych zwolnien’. Jednocze$nie podkresla si¢ potrzebe zmniej-
szenia roznic w zakresie stawek podstawowych oraz ograniczenia stosowania
stawek obnizonych’. Znaczne réznice w poziomie stawek generuja bowiem
dodatkowe koszty przestrzegania przepisoOw, za$ potrzeba konsolidacji
fiskalnej budzetow krajowych uzasadnia ograniczanie stawek obnizonych,
a niepodnoszenie stawek podstawowych. Zachowanie neutralno$ci wymaga
rowniez wprowadzenia jednakowych przepisow regulujacych prawo do odli-
czania oraz minimalnych ograniczen w zakresie korzystania z tego prawa.

System solidny oraz odporny na naduzycia oznacza wprowadzenie ulatwien
dla przedsigbiorcow w odniesieniu do przestrzegania przez nich przepisow
oraz zwalczanie oszustw podatkowych przez wtadze panstw cztonkowskich,
a docelowo przez europejski organ ds. VAT’®. Dla realizacji powyzszych

> Analizy dotyczace VAT w sektorze publicznym oraz korzystania ze zwolnien w intere-
sie publicznym wykazaty nieprawidtowosci w obecnych przepisach. Ponadto wskazuje sie, ze
procesy prywatyzacyjne i deregulacja powoduja czesto sytuacje, w ktorych organy publiczne
konkuruja z prywatnymi przedsigbiorstwami.

74 Rozwazana jest mozliwo$¢ zniesienia obecnych zwolnien o szerokim zakresie,
dotyczacych m.in.: edukacji i opieki zdrowotnej, a takze innych zwolnien, np. dotyczacych
ustug przewozu osdéb. Jednoczesnie Komisja wzywa panstwa cztonkowskie, aby skorzystaty
z istniejacych mozliwosci w celu ztagodzenia cigzaru VAT wobec organizacji non-profit.

75 Oceny ekonomiczne potwierdzaja poglad, iz stosowanie stawek obnizonych nie stanowi
najbardziej odpowiedniego $rodka do osiagnigcia celdw polityki spotecznej, w szczegolnosci
wsparcia ubogich grup ludnosci. W 2012 r. Komisja dokona oceny istniejacej struktury stawek
podatku VAT w $wietle wyzej wskazanych zasad przewodnich, a nastgpnie, po przeprowadze-
niu stosownych konsultacji z zainteresowanymi stronami i panstwami cztonkowskimi, wystapi
do konica 2013 r. z wnioskiem w tym wzgledzie.

76 W 2012 r. Komisja przedstawi wniosek dotyczacy mechanizmu szybkiego reagowania.
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celow konieczna bedzie zautomatyzowana i szybka wymiana informacji po-
migdzy krajowymi organami podatkowymi. W perspektywie dlugoterminowe;j
rozwazana jest takze mozliwo$¢ powolania przy Eurofisc unijnej grupy eks-
pertéw ds. kontroli transgranicznych, skupiajacych ekspertow krajowych or-
gandéw podatkowych, a takze upowszechnienie modelu hurtowni danych VAT
(SAFT).

Jest rzecza oczywista, ze realizacja powyzszych zatozen wymagaé bedzie
stosownych zmian w tre$ci przepisow prawa krajowego. Tym samym kierunek
nowelizacji aktow normujacych podatek od towardéw i ustug zostal juz
W znacznej mierze wyznaczony.

5. KONKLUZIJE

W doktrynie od lat wyrazany jest poglad, ze projektowane zmiany w za-
kresie VAT w pierwszej kolejnosci powinny uwzglednia¢ okreslone na pozio-
mie wspdlnotowym kierunki reform wspdlnego systemu podatku od wartosci
dodanej. Niestety analiza skladanych do laski marszatkowskiej projektow
nowelizacji ustawy o podatku od towarow i ustug — zwlaszcza projektow
innych niz rzadowe — $wiadczy o tym, ze projektodawcy czesto kieruja sig
wylacznie wzgledami politycznymi oraz partykularnym interesem okreslonych
grup spolecznych, podczas gdy dla sprawnego funkcjonowania podatku od to-
wardw 1 ustug niezbedne jest uwzglednienie kontekstu catego systemu podat-
ku od wartosci dodane;j.

Fundamentalne znaczenie dla okreslenia cech przysztego systemu podatku
od warto$ci dodanej ma odstapienie od przyjetego w 1967 r. zobowiazania
do ustanowienia docelowego ksztattu systemu VAT opartego na zasadzie opo-
datkowania w panstwie pochodzenia. Nalezy réwniez podkresli¢, ze zgodnie
z zalozeniami przyjetymi na szczeblu wspdlnotowym proces zmian powinien
stuzy¢ celom takim, jak: zatrudnienie, badania i innowacje, zmiany klimatu
i energia, edukacja oraz walka z ubdstwem. Ponadto priorytetowe maja by¢
dzialania upraszczajace, odzwierciedlajace zasade ,,najpierw mysl na mata
skalg”.

Kierunek nowelizacji aktow normujacych podatek od towarow i ustug zo-
stal juz w znacznej mierze wyznaczony, za$ projektowane scenariusze zmian
dotyczy¢ beda miedzy innymi:
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a) rozszerzenia bazy podatkowej, w tym poprzez wprowadzenie zmian
w zakresie opodatkowania organéw wtadzy publicznej oraz likwidacje
niektorych zwolnien;

b) poprawy efektywnosci fiskalnej VAT poprzez ograniczenie zakresu sto-
sowania stawek obnizonych oraz zmniejszenie kosztow ponoszonych przez
podatnikow w zwiazku z realizacja zobowiazan podatkowych;

¢) wprowadzenia zmian majacych na celu zwigkszenie neutralnosci opodat-
kowania, w tym przede wszystkim w zakresie przepiséw regulujacych prawo
do odliczania i uzyskiwania zwrotow podatku oraz minimalnych ograniczen
w zakresie korzystania z tego prawa;

d) zasad opodatkowania ustug finansowych i ubezpieczeniowych;

¢) utworzenia portalu internetowego, dzigki ktoremu informacje na tematy
takie, jak rejestracja, fakturowanie, deklaracje, stawki podatku VAT czy
szczegdlne obowiazki i ograniczenia w prawie do odliczenia, udostgpnione
beda w kilku jezykach.

Niezaleznie od powyzszych projektdw pamigtaé nalezy, ze ksztalt polityki
finansowej w zakresie opodatkowania konsumpcji w znacznym stopniu zalezy
od zalozen polityki finansowej przyjetych na szczeblu krajowym. Swoboda
polityczna organow wiadzy publicznej oznacza przede wszystkim koniecznos$¢
podjecia kluczowych decyzji dotyczacych roli i znaczenia podatkdéw posred-
nich w systemie podatkowym, czyli rozstrzygnigcia dylematu, czy nalezy
dazy¢ do zwigkszania wydajnosci fiskalnej podatku od towarow i uslug oraz
akcyzy kosztem ograniczenia cigzaru opodatkowania podatkami dochodowymi.
Z uwagi na brak mozliwo$ci personalizacji podatkdéw posrednich oraz konsty-
tucyjne obowiazki panstwa w sferze socjalnej powstaje istotny dylemat, czy
stosujac mechanizmy zwigkszenia wydajnosci fiskalnej podatkow obrotowych
nie nalezatoby jednocze$nie dokona¢ zmian w zakresie bezposredniego,
wigkszego wsparcia najubozszych warstw spoteczenstwa za pomoca instru-
mentow innych niz podatkowe, tj. §wiadczen oraz ustug socjalnych finanso-
wanych ze §rodkow budzetowych. W granicach ustalonych przepisami prawa
wspélnotowego organom wladzy publicznej przysluguje rowniez swoboda
w zakresie obciazania podatkéw posrednich funkcjami interwencyjnymi,
o czym $wiadczy migdzy innymi duza liczba obecnie stosowanych preferencji.
Niezaleznie jednak od kierunku zmian, jakie wyznaczone zostana przez
organy wladzy publicznej, konieczne jest ich wprowadzanie z uwzglednieniem
kontekstu normatywnego i spotecznego, zaréwno systemu danin, jak i §wiad-
czen publicznych.
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THE GOODS AND SERVICES TAX
— PROPOSED SCENARIOS FOR CHANGES

Summary

The Goods and Services Tax is a form of value added tax — a levy that is a basic construct
for the taxation of consumption in most modern, highly-developed countries. In addition, this
levy is also subject to harmonisation within the provisions of Community law. Consequently,
any changes in the sphere of the domestic structure of The Goods and Services Tax do not
only have to be compatible with the provisions of the Constitution of the Republic of Poland
and the norms of Community law but should also take into account the international context
of transactions, i.e. the assumptions adopted in other countries, also outside the European
Union. Factors of a political and economic nature are also significant, in particular the
necessity to fulfil the basic functions of the State during the time of the economic crisis, as
well as to adjust the legal regulations to the available means of conducting transactions that
change due to technological progress.

The article discusses the basic factors and restrictions that should be taken into account in
the process of proposing amendments to the Goods and Services Act. It also discusses the
assumptions, made at the Community and international levels, which will directly determine
the directions for the reform of the value added tax system, both in short-term and long-term
perspectives.

Translated by Michal Szewczyk
Stowa Kkluczowe: podatek od towardw i ustug, podatek od warto$ci dodanej, scenariusze
zmian.

Key words: the goods and services tax, value added tax, scenarios for changes.
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1. WPROWADZENIE

Modna uluda wsréd wielu wspotczesnych jest mniemanie, ze panstwo
moze by¢ wolne od wartosci lub ze panstwo moze by¢ ,neutralne $wiato-
pogladowo”. Przekonanie to wyrasta z réznych przestanek. Niektdrzy naiwnie
wierza w moznos$¢ funkcjonowania wspdlnoty politycznej poza dobrem i ztem
czy to ze wzgledu na niezrozumienie idei amoralizmu Niccolo Machiavellego,
czy to z uwagi na powierzchowne zapoznanie si¢ z nietzscheanska wiedza
radosna, czy tez wreszcie w wyniku braku zdolnosci lub checi do glebszej
refleksji nad popkulturowymi mitami powielanymi przez media. Inni, do-
tknigci scientolatria, wierza w sposob pewny w moznos¢ uksztaltowania sto-
sunkow publicznych, politycznych i prawnych na podstawie wynikéw analiz
rzekomo naukowych rugujacych jakoby nienaukowy $wiat warto$ci i moral-
nosci oraz zabobonny wymiar zwyczajow i tradycji. Ludzie tacy, czesto
dobrze wyksztatceni, staja si¢ tatwo bezwolnymi narzedziami w rekach
Stirnerowskich ,,u§wiadomionych egoistow”.

Istnieje jednak tez inne mniemanie, bardziej dojrzate i bardziej zabojcze,
nakazujace upatrywac w abstrakcyjnym cztowieku, w panstwie, w klasie spo-
leczno-ekonomicznej, w rasie, w ludzkos$ci, w narodzie lub w mitycznej woli
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wiekszosci jedynego zrédta wartosci oraz domagajace si¢ radykalnej prze-
budowy stosunkéw publicznych i prywatnych zgodnie z owymi rzekomo
obiektywnie istniejacymi kanonami. Mniemanie to zatem nie zniza si¢ do
poziomu rojen o pozawarto$ciowym $wiecie; wrecz przeciwnie: uznaje war-
tosci za fundament wspolnoty politycznej, przeczy jednak, aby wartoSci
wywodzone z religii, osobliwie za$ z chrze$cijanstwa, mogly taka podstawe
stanowi¢. Takze w tym, wyrostym z rewolty awerroistycznej paradygmacie
myslenia o warto$ciach, pojecia nauki i naukowosci staly si¢ orgzem w bez-
pardonowej, pseudoreligijnej walce o nowy tad i nowego cztowieka. Efektem
tej walki, o czym nie zawsze chce si¢ pamigtac, bylo i ludobdjstwo w Wan-
dei, 1 Holocaust, i Archipelag Gulag.

Oba wyzej wskazane mniemania odcisnety wyrazne pigtno na wspodlczesnej
polityce oraz na ksztaltowaniu si¢ panstwowego porzadku prawnego w kra-
jach nalezacych do zachodniego krggu kulturowego'. Ich konfrontacyjny
charakter wywolal jednak reakcje obronne wsrdd zwolennikow cywilizacji
klasycznej, §wiadomie honorujacej greckie, rzymskie i chrze$cijanskie tra-
dycje. Jednym z najwazniejszych koryfeuszy tego nurtu jest papiez Bene-
dykt XVI, ktory jeszcze na dtugo przed 2005 r. zidentyfikowat zagrozenia dla
tozsamos$ci Zachodu i chrze$cijanstwa, jakie niosty z soba z jednej strony
nowoczesne roszczenie do ubdstwienia rozumu i cztowieka, a z drugiej pono-
woczesne dazenia do deprecjacji rozumu i relatywizacji wszelkich wartosci.
W artykule jednak, ze wzgledu na bogactwo tresci przeprowadzonej przez
Josepha Ratzingera analizy kryzysu cywilizacji, zajmiemy si¢ tylko jednym
z jej elementéw, a mianowicie kwestig usunigcia separacji moralnosci i po-
lityki oraz przywrocenia moralnych podstaw funkcjonowania panstwa wspot-
czesnego. W efekcie Benedykt XVI w licznych publikacjach (w tym tez po-
wstalych przed wyborem na papieza) ktadzie podwaliny pod wypracowanie
koncepcji czego$, co naszym zdaniem mozna nazwaé etycznym panstwem pra-
wym. Zauwazmy jednak, ze — po pierwsze — opracowania Ratzingera nie two-
rza jeszcze w tym zakresie zwartej konstrukcji teoretycznej, po drugie — ze
termin ten nie pojawia si¢ w pismach tego teologa, po trzecie zas§ — ze
zestawienie etyki i panstwa prawa dla wielu prawnikow wychowanych w du-

! Jedna z najciekawszych (cho¢ kontrowersyjnych z uwagi na specyficzna i cze$ciowo
trudna do zaakceptowania argumentacj¢) prob opisania procesu powstania stato neutrale
e agnostico przedstawit Carl Schmitt w stynnej pracy pt. Lewiatan w teorii i panstwa Thomasa
Hobbesa (Warszawa 2008). Zob. w szczegdlnosci kwestie rozdzielenia wiary i wyznania oraz
sfer prywatnej i publicznej, s. 72-82.
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chu pozytywizmu prawniczego moze wydawac sig oksymoronem. Niemniej
jednak zamiarem naszym jest wykazanie, ze Ratzinger — wbrew nowozyt-
nemu, zmitologizowanemu podejs$ciu do idei panstwa prawa — zdotal racjo-
nalnie uzasadni¢ konieczny zwiazek wystgpujacy migedzy owa konstrukcja
prawa konstytucyjnego a etyka, podtrzymujac w ten sposdb wazno$¢ prawno-
naturalnych analiz zjawiska panstwa i prawa.

2. BENEDYKT XVI
WOBEC NOWOCZESNOSCI 1 PONOWOCZESNOSCI

Mysla przewodnia jego pontyfikatu, zgodna oczywiscie z trzonem nau-
czania Kos$ciota rzymskokatolickiego, stata si¢ polemika ze zjawiskiem
bezkrytycznego przenikania si¢ zlozonego rozwoju technologiczno-cywili-
zacyjnego z przesadnie narastajaca ,,ponowoczesna”’ wielokulturowoscia,
promowang w ramach ksztattujacej si¢ w drugiej polowie XX wieku na pta-
szczyznie teoretycznej (H. M. McLuhan, K. Rahner) i praktycznej (globa-
lizacja) ogo6lnoswiatowej spolecznosci ludzkiej. Proces ten odznacza sig, jak
podnosi papiez, nie tylko nad wyraz zwigkszonymi zalezno$ciami migdzy
zroznicowanymi sferami egzystencji ludzkiej, jak polityka, gospodarka czy
kultura, ale przede wszystkim znaczacym wzrostem unikajacej przyznania sig
do wlasnych ograniczen tworczej dzialalnosci cztowieka, ktora w wielu od-
stlonach przybrala niestety niszczycielski charakter. Co wigcej, dynamiczny
postep nowoczesnego $wiata pod wptywem modnych ,,neocoswieceniowych”
pradéw myslowych umniejsza, a nawet radykalnie deprecjonuje znaczenie do-
tychczas obowiazujacych ,,pewnikdéw” etycznych, utatwiajacych przeszitym
pokoleniom weryfikacje zachowan podmiotéw prywatnych oraz instytucji
publicznych?. Stosowana czestokroé¢ praktyka ahistorycznego i niescistego
ujmowania zasadniczych problemdéw egzystencjalnych natury politycznej,
kulturowej czy moralnej oraz ich wzajemnych relacji powoduje zamet in-
telektualny, rzutujacy na spoteczny odbior rzeczonych wazkich zagadnien.
Kwestie te stanowia zatem szczegdlny przedmiot zainteresowania Benedykta
XVI nie tylko ze wzglegdu na dominujace trendy w zakresie technicyzacji
zycia ludzkiego, majacej na celu jego ulepszenie i usprawnienie, ale takze
z uwagi na promowane i realizowane ponadnarodowe deklaracje oraz akty

2J.Ratzinger Wyklady bawarskie z lat 1963-2004, Warszawa 2009, s. 218-219.
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normatywne ksztattujace odmienny od klasycznego kanon wartosci i praw
wspoélnot spotecznych, jak i poszczegdlnych jednostek.

Owe niepokojace tendencje ideowe, wraz z ich normatywnymi i praktycz-
nymi, nierzadko ujemnymi, efektami, prowokowaty zatem Josepha Ratzingera
(i to juz od lat szesc¢dziesiatych XX w., cho¢ intensyfikacja dziatan datuje si¢
od czaséw pelnienia przez niego funkcji Prefekta Kongregacji Nauki Wiary)
do pogtebionej refleksji nad przyczynami braku spojnosci migdzy postgpem
intelektualnym (i technicznym) a kondycja aksjologiczna wspotczesnego swia-
ta. Jednocze$nie stymuluja one obecnego papieza do wypracowania wytycz-
nych, majacych stanowi¢ podwaliny optymalnego modelu prawno-etycznego,
skutecznie niwelujacego negatywne konsekwencje dziatalnosci nowoczesnych,
jak 1 ponowoczesnych elit politycznych oraz kulturowych.

Zasadniczych przestanek, ktore przystuzyly sig do zakwestionowania przez
wspotczesnych historycznych uwarunkowan cywilizacji europejskiej wraz
z towarzyszaca im jednolita i wspolna dla wszystkich pokolen aksjologia,
gwarantujaca trwatos¢ porzadku spotecznego i politycznego, Papiez poszukuje
w przemianach intelektualnych, jakie wystapily w pelnym $redniowieczu
i nabraty przyspieszenia w dobie odrodzenia. Od tamtych to czasow, za
przyczyna zwolennikoéw zapoczatkowanego jeszcze w XIII w. ruchu awerro-
izmu tacinskiego (P. Dubois, Marsyliusz z Padwy) oraz ich mniej lub bardziej
$wiadomych kontynuatoréw® dziatajacych czy to w dobie renesansu (G. Bru-
no, Galileusz, N. Machiavelli), czy baroku (P. Bayle, Grocjusz, Kartezjusz),
czy tez oswiecenia (G.W. Hegel, D. Hume, 1. Kant), doszto do swoistej se-
paracji sfery religijnej (teologicznej) od naukowej (filozoficznej), etycznej
od politycznej oraz panstwa od Kosciota. Przy czym w kazdej z tych par rze-
komych opozycji pierwszenstwo zaczeto przyznawaé temu, co $wieckie,
a w skrajnych przypadkach zaczeto nawet uswigcac to, co §wigtym nie byto
i by¢ nie powinno. Na owo zjawisko laicyzacji, ktore — wbrew potocznym
wyobrazeniom — nie byto procesem oddzielenia rozumu i panstwa od wiary
i Kosciola, lecz przeciwnie — dazeniem do zdominowania lub wyrugowania
Boga (pojmowanego w kategoriach judeo-chrzescijanskich) ze sfery publicz-
nej, natozyta si¢ takze akceptacja przez cze$¢ nowozytnych elit materiali-
stycznego ogladu wszechswiata. Co wigcej, jak dosadnie twierdzi Benedykt
XVI, utrwalenie w kolejnych epokach rozdzielenia wymienionych ptaszczyzn

3 Gwoli écistosci nalezy zaznaczy¢, ze chodzi tu o kontynuacje nie catego spektrum mysli
awerroistycznej, lecz o ten jej fragment, ktéry domagat si¢ oddzielenia teologii od filozofii
i wiary od rozumu oraz przyjmowal wyzszos¢ wspolnoty politycznej nad wspdlnota religijna.



ETYCZNE PANSTWO PRAWA W UJECIU BENEDYKTA XVI 37

spowodowalo, ze marksizm w kulturze $wiata zachodniego urdst do rangi
qreligii intelektualistow™. Apologeci takiego stanowiska podwazyli tym
samym zasadnos$¢ istnienia jednej ponadczasowej prawdy (objawionej). Opty-
mistycznie zatozyli, ze cztowiekowi wystarczy rozum oraz doswiadczenie, by
zgltebi¢ wszelkie tajniki wiedzy determinujacej postep ludzkosci w panowaniu
nad materia i duchem, a takze sprzyjajacej harmonijnemu utozeniu interper-
sonalnych relacji spotecznych oraz politycznych®. Nowozytne elity, pozosta-
jace pod wpltywem wspomnianych o$wieceniowych inspiracji ideowych, za-
czely podejmowac wysilek przebudowy §wiata w oparciu o quasiracjonalna,
czesto ateistyczna, konformistyczna czy tez antyreligijna filozofig bytu.
Realizowane przez nie teorie naukowe ujawnily wkrotce, ze bezkrytyczna
wiara (wregcz absolutyzacja) cztowieka we wilasne mozliwos$ci intelektualne
przynosi ztudne, a wrecz dotkliwe w skutkach rezultaty. Egzemplifikacji owej
praktyki Papiez doszukuje si¢ nie tylko w traumatycznych do§wiadczeniach
reziméw totalitarnych, ale takze w aktualnej rzeczywisto$ci naznaczonej
jednostkowymi dylematami natury psychicznej, biologicznej i materialnej,
w wybujatym indywidualizmie poglebiajacym atomizacje¢ spoteczenstw, jak
tez w narastajacych konfliktach etnicznych, religijnych oraz mig¢dzynarodo-
wych®. Obecny biskup Rzymu dowodzi, ze wspomniane powyzej ideowe
przetomy w dziejach ludzkos$ci (i tym samym chrzescijanstwa), w imige tesk-
noty za ,,§wiatem doskonatym” i wiary we wlasna moc sprawcza, w rzeczy-
wistosci doprowadzily do gruntownego zafalszowania faktow odnoszacych sig
do Europy i chrzescijanstwa, niestusznie redukujac je do historii ucisku oraz
do znieksztalcenia doczesnego postrzegania zasadniczych problemow egzy-
stencjalnych. Wbrew ztudnym, utopijnym (zarowno ewolucyjnym, jak i rewo-
lucyjnym) koncepcjom ulepszania rzeczywisto$ci na modlg postgnostyckich
wizji raju na ziemi, nalezy — w jego opinii — bezwzglednie ,,zdemitologi-
zowac” kluczowe, a zarazem sporne zagadnienia polityczne i spoteczne, aby
mogly byé¢ w prawdziwie racjonalny sposob zdefiniowane i rozstrzygniete’.

SPor. . Ratzinger, Europa Benedykta w kryzysie kultur, Czestochowa 2005,
s. 23 n.; por. T. R o wland, Wiara Ratzingera. Teologia Benedykta XVI, Krakow 2010,
s. 173 n.

®Por. Benedykt XVI Swiatlos¢ swiata. Papiez, Koscidl i znaki czasu (wywiad
z Peterem Seewaldem), Krakéw 2011, s. 62-63.

7 Papiez ma na uwadze zwlaszcza dwa zbrodnicze ekstremizmy wystepujace w XX wieku
ustrojow — pierwszy, reprezentowany przez narodowych socjalistow, obiecujacy wyzwolenie
wspolnoty narodowej za posrednictwem odpowiedniej polityki rasistowskiej, oraz kolejny —
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Podkresla, ze analogicznie jak w dociekaniach naukowych, stuzacych skad-
inad postgpowi technicznemu i ulepszaniu bytu ludzkiego, elity polityczne
i intelektualne, separujac si¢ skutecznie od norm etycznych, nie sa wladne
krytycznie rozwazy¢ 1 wieloaspektowo rozwiazaé napig¢ nurtujacych wspot-
czesne spoteczenstwa. Podstawowym zadaniem nauki jest bowiem odpowie-
dzialne i rzetelne analizowanie wtasnych osiagnig¢, ktore tylko czastkowo sa
w stanie poznal genezg i istotg egzystencji ludzkiej. Jej nicodzowne uzu-
pelnienie powinna stanowi¢ niedoceniana przez wspotczesnych filozofia, ktéra
,0czyszcza rezultaty badan naukowych z elementu nienaukowego, ktory cze-
sto si¢ z nimi miesza, i tym sposobem kierowac spojrzenie na catos¢, na
glebig rzeczywistosci czlowieka”. W takim tez duchu Benedykt XVI ocze-
kuje — w imi¢ dobra ogotu — od reprezentantéw witadzy politycznej racjonal-
nego kierowania sprawami publicznymi. Osiagnigcie owego szczytnego celu
wymaga bowiem od nich odwotania si¢ do obiektywnie uznanych oraz spraw-
dzonych warto$ci moralnych, ktore poznajemy za posrednictwem rozumnej
natury ludzkiej, a nie na drodze naukowego do$wiadczenia. Swiadomo$é mo-
ralna nie moze przeciez stanowi¢ efektu debaty naukowej, bowiem nauka ,,nie
jest w stanie rodzi¢ etosu™. To za$ nie jest mozliwe bez filozofii oraz bez
etyki stanowiacej jest cze$¢ sktadowa.

3. PROLEGOMENA ETYCZNEGO PANSTWA PRAWNEGO

Postulowany oglad wzajemnych relacji migdzy nauka i filozofia implikuje
zasadniczo, jak podnosi Benedykt X VI, potrzebe obrania wlasciwego kierunku
dziatan politycznych przez poszczegodlne panstwa oraz ponadnarodowe organi-
zacje polityczne i1 spoleczne. Ich skuteczno$¢ ocenia przede wszystkim
z perspektywy zdolnosci do przezwycigzenia przez nie wszelkich przejawow
przemocy i czyndw bezprawnych, a co za tym idzie — do przywrdcenia ,,sity
prawa”, ktdra czerpie swoja moc sprawcza z fundamentow moralnych. Wyraz-
nie okre$lone ramy prawne, ktore — jak podkresla Benedykt XVI — juz w sta-
rozytnosci nakazywaty elitom politycznym sta¢ na strazy praworzadno$ci

kultywujacy rewolucje i propagujacy na podtozu ,,dialektycznego ewolucjonizmu historycznego”
wolnos¢ spoteczno-ekonomiczng dla dominujacej klasy proletariackiej —zob. R atzin ger,
Europa, s. 59.

8 Tamze, s. 52, 66.

o Tamze, s. 66.
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i pokoju, stanowia gwarancj¢ bezpieczenstwa oraz tadu spotecznego. Bez nich
— zauwaza Papiez — musi pojawi¢ si¢ chaos i anarchia niszczace naturalny tad
i naturalne wspdlnoty ludzkie'®. Zaufanie spoteczne do porzadku prawnego
moze by¢ przy tym budowane tylko na prawdzie i moralnos$ci, co implikuje
jego przejrzystos¢ oraz poczucie sprawiedliwo$ci pojawiajace si¢ u wszystkich
obywateli o prawidtowo uksztattowanym sumieniu. Benedykt XVI wywodzi
z tego wniosek, ze prawo nie moze by¢ dowolnym w treSci wyrazem woli
zarowno jakiej§ elity sprawujacej w okreslonym miejscu i czasie wiladze
publiczna, jak i woli wigkszosci, lecz ze musi odzwierciedlaé normy spra-
wiedliwo$ci uznane przez wszystkich obywateli'!.

Zanim przejdziemy do dalszej czes$ci artykutu, godzi si¢ tu na chwilg
zatrzymaé¢ nad w pewnej mierze pobocznym, ale jednak istotnym dla zrozu-
mienia Ratzingerowskiej koncepcji etycznego panstwa prawa, wyzej zasygna-
lizowanym problemem prawidtowo uksztalttowanego sumienia. Zdaniem Papie-
za ,,cztowiek musi i$¢ za jasnym glosem swego sumienia, a w kazdym razie
nie moze postgpowaé wbrew sumieniu — to bezsporna teza. Inna sprawa, czy
sad sumienia — lub co$, co uwazamy za taki osad — zawsze jest trafny, czy
zawsze jest nieomylny. Oznaczatoby to wszak, ze nie istnieje prawda — przy-
najmniej w sprawach moralnosci i religii, zatem w sferze wtasciwych funda-
mentéw naszej egzystencji”'2. Pojawia si¢ tu natychmiast pytanie o przy-
czyny potencjalnej omylnos$ci sumienia oraz o osad dziatan, ktére poczynione
zostatyby pod wplywem nietrafnych podpowiedzi sumienia. Ratzinger przyj-
muje w tym zakresie wypracowana w okresie Sredniowiecza koncepcje sumie-
nia jako funkcjonalnego i koniecznego ztozenia dwdch odrebnych, lecz uza-
leznionych od siebie dyspozycji. Pierwsza, nawiazujaca do platonskiej idei

10 Co prawda Benedykt XVI nie zajmowal si¢ analiza anarchii jako takiej, ale na pod-
stawie kontekstow uzycia przez niego tego pojecia mozna stwierdzi¢, ze Papiez ten pozostat
wierny pierwotnemu sposobowi jego rozumienia. Innymi slowy, pole znaczeniowe pojecia
»anarchia” w wokabularzu Ratzingera nie zostalo dotknigte przewarto$ciowaniem wywotanym
pracami W. Godwina i P. J. Proudhona. O zmianach w rozumieniu anarchii wywotanych pogla-
dami wspomnianych ojcéw anarchizmu zob. R. A n t o n 6 w, Pod czarnym sztandarem. Anar-
chizm w Polsce po 1980 roku, Wroctaw 2004, s. 22-29; T. S c h e f f 1 e r, William Godwin,
[w:] Leksykon myslicieli politycznych i prawnych, red. E. Kundera, M. Maciejewski, Warszawa
2009, s. 187-191.

""Por. Ratzinger, Europa,s. 67.

27, Ratzin ger, Prawda, wartosci, wladza: kiedy spoleczerstwo mozna uznaé za
pluralistyczne, Krakow 1999, s. 26-27.
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anamnesis (przypomnienie)'® i znajdujaca si¢ na poziomie ontologicznym,
oznacza uczestnictwo sumienia w dobru i w prawdzie w znaczeniu, o ktorym
wspominal Pawel Apostol piszac, ze prawa Boga sa wpisane w serca pogan
(Rz 2, 14-15). Innymi stowy, kazde sumienie ludzkie ze swej natury jest
zdolne poprzez dyspozycje przypomnienie do rozeznania, czym jest dobro
i prawda. Druga z dyspozycji, okreslana mianem conscientia (§wiadomos¢)
i znajdujaca si¢ w sferze dziatania, oznacza zdolno$§¢ do dokonywania
wybordw 1 rozstrzygania w konkretnych sytuacjach, jakie postgpowanie jest
wlasciwe. To w ramach tej dyspozycji wykonywania dzialania (actus) jestes-
my zwiazani ,,jasnym glosem sumienia”, ale rOwniez na tej ptaszczyznie mo-
zemy dokonywa¢ btednych wyborow. Te biora si¢ bowiem ze stgpienia zdol-
nos$ci przypomnienia, z takiego sposobu zycia, ktére odseparowato w czto-
wieku anamnesis od wptywu na conscientia. Zerwanie lub nawet tylko ogra-
niczenie wewnetrznego zwiazku wystepujacego migedzy obiema dyspozycjami
staje si¢ zrodtem bledu sumienia. Wina czlowieka jednak nie polega na
konkretnym nietrafnym wyborze dokonanym w konkretnej sytuacji, lecz na
tym, ,ze doszliSmy do tak wypaczonych przekonan i ze podeptaliSmy
sprzeciw anamnezy bycia”, czyli ze tak bardzo wprowadzili$my nietad do
swojego zycia, ze stgpiona zostala zdolnos$¢ ustyszenia gtosu prawdy doby-
wajacego si¢ z naszego wnetrza'®.

Jak widzieliSmy powyzej, intelektualnego uzasadnienia dla swych rozwazan
(w tym tez dla koncepcji panstwa prawa jako struktury immanentnie zwia-
zanej z obiektywnie istniejacym systemem norm moralnych) poszukuje Papiez
m.in. w filozofii greckiej, do ktérej odwolywala si¢ tez, oczywiscie selek-

13 Zob. szerzej G. R e a | e, Historia filozofii staroiytnej, t. 11, Lublin 1996, s. 189-198.
W $redniowieczu postugiwano si¢ stoicka kategoria ,,synderesis” (prasumienie), ktora jednak
Ratzinger uznaje za mniej odpowiednia do opisu sumienia niz wspomniane pojecie ,,anam-
nesis”. Ratzin ger, Prawda, s. 46-47.

“Ratzinger, Prawda, s. 55. Na marginesie zauwazmy, ze rozwazania czynione
w teologii katolickiej w sprawie sumienia i winy znajduja swoje paralele w wystepujacej
w prawie karnym instytucji ,,winy na przedpolu”, czyli sytuacji przypisania komu$§ winy nie
za czyn, ktory zostal popetniony w stanie wytaczonej lub ograniczonej $wiadomosci, ale za to,
ze §wiadomie si¢ dana osoba w taki stan wprowadzita, wiedzac lub mogac przypuszczac, ze
w stanie tym czyn przestgpczy moze by¢ przez nia popetniony. Szerzej o tzw. winie na przed-
polu zob. A. M a r e k, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2007, s. 20, 87-88; J. Gi e -
z ¢ k, Komentarz do art. 31§ 3 k.k., [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. J. Giezek, Warszawa
2007, s. 274-275. W sposéb nieodparty przypomina si¢ w tym konteks$cie teza Carla Schmitta
gloszaca, ze wiele ze wspdtczesnych instytucji prawnych, osobliwie z zakresu prawa konsty-
tucyjnego, to zeswiecczone kategorie teologiczne. Zob. C. S ¢ h m i t t, Teologia polityczna,
[w:] t e n z e, Teologia polityczna i inne pisma, Krakéw 2000, s. 31 n.
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tywnie, doktryna chrzescijanska. Rozwazajac tezy jednego z najwybitniejszych
w historii teoretykow pafistwa — Platona'®
stwem to stuzba, ktéra polega na poznaniu prawdy i na jej do$wiadczaniu.
Jest to wspdlnota tozsama z etyka, wyznaczajaca kierunki jego strategicznego
dziatania. Dlatego tez zdaniem Benedykta XVI (implicite polemicznie odno-
szacego si¢ tu jednak do rozwazan Platona) relatywne i arbitralne wskazy-
wanie przez rzadzacych (w szerokim znaczeniu, obejmujacym rowniez elity
intelektualne, artystyczne oraz religijne) treSci wskazan moralnych lub in-
strumentalne korzystanie przez nich z etyki stanowi zaprzeczenie idei panstwa

zauwaza, ze dobre rzadzenie pan-

postulujacego autentyczng wolno$¢ jego mieszkancéw'S. Biskupowi Rzymu
blizsza jest zatem w tym zakresie stoicka koncepcja naturalnego prawa
moralnego, w ramach ktorej przyjmowano koniecznos$¢ okreslenia etycznych
kryteriéw dla racjonalnego sprawowania wtadzy politycznej'’.

Refleksja nad panstwem, prawem i etyka myslicieli antycznych, cho¢
istotna, nie odgrywa jednak pierwszoplanowej roli, ta bowiem — co oczywiste
— przypada Objawieniu'®. Odwotujac si¢ do rozwazan zawartych w Ewange-

15 Zob. w szczegdlnosci dialog Parnstwo (Kety 2003, s. 62), w ktorym przedstawienie
konstrukcji idealnego panstwa ma utatwi¢ znalezienie odpowiedzi na pytanie o istote spra-
wiedliwosci. Por. tez analize zatozen filozoficzno-politycznych Platona dokonana przez Reale
w Historii filozofii starozytnej (s. 284 n.).

7. Ratzinger, Znaczenie wartosci religijnych i etycznych w spoleczerstwie
pluralistycznym, ,,Comunio” 1994, nr 9, s. 190.

"R atzin ger, Europa, s. 57. Nie wolno jednak zapomina¢, ze przy catym szacunku
dla osiagnig¢ mysli greckiej i rzymskiej Ratzinger traktuje je tylko jako argumenty pomocni-
cze, wtornie potwierdzajace prawdy wynikajace z Objawienia, z faktu, ze Jezus Chrystus naro-
dzit sig, zyl, nauczal, umart i zmartwychwstal dla zbawienia ludzi. Stosunek ten dobrze jest
widoczny przyktadowo w zakresie podejscia do dziedzictwa stoickiego, wystepujacego w teo-
logii katolickiej przy analizie sakramentu malzenstwa: Ratzinger z aprobata odnidst sie do
wyrugowania z niej dzigki konstytucji Gaudium et spes, kategorii zaczerpnigtych wprost ze
stoickiej filozofii moralnej. J. R a t z i n g e r, Theological Highlights of Vatican 1I, Mahwah
2009 s. 236-237; R o w 1 a n d, dz. cyt., s. 76.

' Warto w tym kontekscie zwrdci¢ uwage na koncepcje, ktora wypracowal niemiecki teo-
log z I potowy XX w. Erik Peterson i ktora Benedykt X VI relacjonuje w nastgpujacy sposob:
,Punktem wyjscia [...] jest wiazacy charakter Pisma Swi@tego [...] staje sig ono obowiazujace
i jest takie dlatego, ze istnieje nie tylko samo w sobie, lecz takze w hermeneutyce tradycji
apostolskiej, ktora z kolei urzeczywistnia si¢ sukcesji apostolskiej, tak ze Kos$cidt utrzymuje
Pismo w zywej terazniejszo$ci, rownoczesnie je tlumaczac”. Wspominajac o zetknigciu sig
z pogladami Petersona, Papiez dodaje: ,,Czytalem go z rosnacym zaciekawieniem i wpadtem
w prawdziwy zachwyt: to byla teologia, ktdrej poszukiwatem”. Cytaty pochodza z: Ben e -
dy kt XVI, Teologia, ktorej poszukiwatem, ,,44/Czterdziesci i Cztery. Magazyn Apokalip-
tyczny” 4(2012), s. 6. Przywotalismy te dtuzsza wypowiedZ Benedykta XVI nie tylko z uwagi
na podkreslenie znaczenia, jakie dla mys$lenia teologicznego obecnego Papieza ma Pismo
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liach i Dziejach Apostolskich dowodzi, ze zgodnie z tworczym zalozeniem
Bozym, wspoélnota polityczna zostala uznana zasadniczo za twor swiecki oraz
efekt ludzkiej natury, postrzeganej jako animal sociale et politicum. Relacje
migdzy rzadzacymi a rzadzonymi w porzadku doczesnym opieraja sig, w mys$l
tego planu, na zasadzie legalizmu wtadzy, bez wzgledu na osobista wiary-
godnosci politykdw czy tez dobre intencje organdéw publicznych. Bene-
dykt XVI zdaje si¢ jednak uznawac istnienie w owej Swieckiej strukturze
sakralnego kos$éca, czy tez — ujmujac to w bardziej platonsko-dualistycznych
kategoriach — Papiez implicite zaklada, ze cialo w postaci $wieckiej wspol-
noty politycznej moze funkcjonowac dzigki duszy, jaka jest sakralnie poj-
mowana relacja wladzy. Tak naszym zdaniem nalezy rozumie¢ rozwazania
obecnego Papieza, czynione (jeszcze przed 2005 r.) na podstawie stynnego
fragmentu Listu Pawta Apostota do Rzymian (13, 1-6). Ratzinger jednoznacz-
nie bowiem zwraca w tym kontekScie uwage na obowiazek postuszenstwa
kazdego poddanego wobec legitymowanej wladzy publicznej. Co istotne,
wyraz postuszenstwa wobec stanowionego przez t¢ wtadzg prawa nie stanowi
W jego opinii ograniczenia wolnosci, lecz przeciwnie — jest jej warunkiem
sine qua non. Poniewaz niepodwazalne jest, ze ,,prawny porzadek panstw ma
swe zrédlo w Bogu”!'?, stad imperatyw uleglosci wobec nakazéw wiadzy
wynika nie tyle z przymusu panstwowego, ile gtownie z racji sumienia,
,»Z mitosci do Pana” (Pierwszy List §w. Piotra 2, 15-16). Przy takim ujgciu
zagadnienia, piastunowie wladzy sa traktowani jako ,,narzedzie” Boze, ktore
sa w stanie dostrzec ograniczenia kompetencyjne organow panstwa oraz ktore
winne tych ograniczen przestrzega¢. Unikajac naduzy¢ wladzy, a tym bardziej
inklinacji do statolatrii, koncentruja swoja uwage na realizacji powierzonych
im obowiazkow panstwowych. Doskonale tez potrafia rozrozni¢ zakres spraw
publicznych, podlegltych wyltacznie ich jurysdykcji, od kwestii nalezacych do
kompetencji instytucji koscielnych. Wyrazone powyzej stanowisko Benedyk-
ta XVI wobec istoty panstwa, utrwalone juz od wiekdéw w postulatach Ojcow
Kosciota, tlumaczy zachowanie chrzescijanin wobec wiadzy publicznej?”.

Swiete, ale rowniez z tego powodu, ze opracowana przez Petersona i recypowana przez Ratzin-
gera metoda badan jest, w naszym przekonaniu, stosowana przez Benedykta XVI takze do
analizy pozateologicznych zagadnien.

YRatzinger, Europa, s. 53.

20 Jak tatwo zauwazy¢, Ratzinger odczytuje rzeczony fragment Listu do Rzymian w sposéb
zasadniczo tradycyjny, tj. sktonny do utozsamienia panstwa z wiltadza. Warto jednak przy-
pomnie¢, ze zakresy znaczeniowe obu pojec nie sa tozsame, i cho¢ w klasycznych ujeciach,
np. $w. Tomasza z Akwinu czy Georga Jellinka, pole semantyczne terminu ,,panstwo” prak-
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Wystepujac w roli obywateli, wykazuja postuszenstwo wobec prawnego po-
rzadku panstwowego, poniewaz ,,chrzescijanin jest zwiazany prawnym porzad-
kiem prawnym jako norma moralna™?!. Wypowiedz ta jest szczegdlnie god-
na uwagi, gdyz jednoznacznie wyraza poglad Ratzingera laczacy prawo
z moralnos$cia. Potwierdzenie tego stanowiska odnajdujemy rowniez na pta-
szczyznie wyjatkdw od zasady postuszenstwa. Nalezy do nich przede wszyst-
kim sytuacja, gdy wtadza publiczna ,,wynosi si¢ na poziom Boga” i przekra-
cza tym samym swoje granice; ,,akt postuszenstwa okazany cezarowi — kon-
kluduje Ratzinger — bylby woéwczas zaparciem si¢ wiary”??. Drugi wyjatek
stanowi sytuacja, gdy z racji swojej chrzescijanskiej tozsamosci ludzie sa
zmuszani do postgpowania sprzecznego z ich sumieniem. W takich okoliczno-
$ciach powinni za wzorem meczennikéw nadal wykonywaé wyrazajace wolg
rzadzacych normy prawne, wylaczajac si¢ jedynie od postuszenstwa wobec
nakazow ,,sprzeniewierzajacych” si¢ woli Bozej> .

Powyzsze wytyczne zwiazane ze sprawnym funkcjonowaniem panstwa
wskazuja, ze zasadniczym obowiazkiem panstwa jest utrzymanie w ,,porzadku
wspoélnoty ludzkiej”, aby kazdy mogt wies¢ godne zycie. W tym tez celu
musi ono zagwarantowa¢ porzadek prawny, warunkujacy (chroniacy) wolnos¢
i wzajemny dobrobyt. Jego zadaniem, w opinii Benedykta XVI, nie jest
uszczesliwianie ludzkosci w postaci nowych wartosci 1 nowego jako$ciowo
zycia, co zreszta stanowi karkotomne przedsigwzigcie, ani tym bardziej
uznawanie siebie jako celu samego w sobie, roszczac sobie prawo do bycia
Absolutem?*. Papieski sposéb ujmowania panstwa narzuca zatem na jego
piastunow nie tylko prawne, ale przede wszystkim moralne zobowiazanie do
zagwarantowania obywatelom wewnetrznego i zewnetrznego pokoju oraz spra-

tycznie w calo$ci pokrywa si¢ z o wiele szerszym polem generowanym przez termin ,,wtadza”,
to jednak istnieja tez inne ujecia (przyktadowo Godwinowskie ,,dobre panstwo”), przy ktérych
takiego jednoznacznego zrdwnania czyni¢ nie mozna. Co jednak istotne, Ratzinger pomimo to
zdaje sig akceptowac fakt, ze przedmiotowy fragment pisma Pawla Apostota nie méwi bezpo-
$rednio o pochodzeniu panstwa, a jedynie o pochodzeniu wtadzy: to wtadza pochodzi od Boga
i to wladza jest uSwiecona. Innymi stowy, autor Listu do Rzymian przypomina naszym
zdaniem o boskim pochodzeniu i o sakralnym znaczeniu relacji subordynacji, ktéra jest
pierwotna wobec panstwa. Dopiero w takim ujeciu poglad Benedykta XVI o §wieckim charak-
terze panstwa staje si¢ koherentny i zrozumiaty, poniewaz panstwo i prawo bylyby wéwczas
rozumiane jako pochodne wladzy, a zatem jako zjawiska wtorne wobec bezposrednio stwo-
rzonej przez Boga wiladzy.

21 Tamze, s. 55.

22 Tamze, s. 54.

3 Tamze, s. 52-56 oraz t e n z e, Znaczenie wartosci, s. 188.

“Ratzin g e 1, Znaczenie wartosci, s. 187.
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wiedliwosci, ,,w ktorej wszyscy bedziemy mogli prowadzi¢ zycie ciche i spo-
kojne, z cala poboznoscia i godnoscia”?. Owe rozumowo poznane (odkryte)
i akceptowane podstawy moralne bytu panstwowego zrédto sankcji znajduja
w respektowaniu podstawowych praw pojedynczych ludzi oraz ich wigkszych
naturalnych wspolnot spotecznych. Pokoj jako warunek praworzadnego pan-
stwa, ktory w ocenie papieza jest ,,owocem sprawiedliwosci” i ,,skutkiem
mito$ci”, nie polega jedynie na unikaniu konfliktéw i dazeniu do rownowagi
sit miedzynarodowych. Wymaga on wrazliwos$ci na sprawy ekonomiczne,
a zwlaszcza w zakresie podziatu bogactw oraz wsparcia wzrostu industrialne-
go, a takze otwarcia na prosolidarnosciowe i braterskie relacje miedzy
réznymi grupami spotecznymi’®. Pod pojeciem pokoju w rozwazaniach Be-
nedykta XVI kryje si¢ potrzeba wewnegtrznej oraz zewnegtrznej spojnosci spo-
leczenistw, ktorej zabezpieczenie stanowi z kolei nieustanne poszanowanie
godnosci 1 Swigtosci zycia kazdego czltowieka oraz odpowiedzialne uczest-
nictwo kazdego obywatela w zyciu wspolnoty. Zasadno$¢ istnienia kazdego
cztowieka w réznych wymiarach egzystencjalnych (ekonomicznym, politycz-
nym, moralnym, kulturowym, migdzynarodowym) wymaga za$ pochylenia sig¢
nad antropologicznym ujgciem jednos$ci osoby, aby mozna byto budowa¢ so-
lidne fundamenty pokoju®’.

W odniesieniu do kolejnego pryncypium etycznego panstwa prawa, tj.
sprawiedliwosci, papiez wykazuje, ze wspdlnota polityczna, lekcewazaca zna-
czenie tej normy jako regulatora zycia publicznego i prywatnego, uleglaby
niebezpiecznej w skutkach redukcji do, jak to ujal w De Civitate Dei Ojciec
Kosciota §w. Augustyn, ,,wielkiej bandy ztodziei”?8. Sprawiedliwo$¢ stanowi
miarg¢ polityki, gdyz porzadek publiczny swoje zrdédto znajduje wlasnie w tej
etycznej cnocie. Co wigcej, budowanie sprawiedliwego porzadku, dzigki ktd-
remu — zgodnie z arystotelesowska definicja — ,,kazdemu bytoby dane to, co
mu si¢ nalezy”, jest zadaniem podejmowanym na nowo przez kazde pokolenie

B Ratzinger, Europa, s. 57 — cyt. za: Drugi List do Tymoteusza 2, 2.

2 Oredzie Ojca Swietego Benedykta XVI na XLV Swiatowy Dzier Pokoju z 1.01.2012 r.,
http://www.vatican.va/holy_father/benedict xvi/messages/peace/documents/hf ben-xvi_mes_
20111208 xlv-world-day-peace pl.html (10.10.2012).

2T Przemowienie Benedykta XVI do elit politycznych i korpusu dyplomatycznego podczas
papieskiej pielgrzymki do Libanu z 15.09.2012, http://www.deon.pl/religia/kosciol-i-swiat/z-
zycia-kosciola/art,11428,benedykt-xvi-bog-pragnie-pokoju.html (10.10.2012).

28 Interesujaca analize cytowanej frazy $w. Augustyna zob. ks. S. J 6 Z w i a k, Paristwo
i Kosciol w pismach sw. Augustyna, Lublin 2004, s. 78.
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i zawsze musi by¢ wsparte o réwnie wazna cnota — mitoscia®®’. We wspol-
czesnych realiach, w ktorych — z pozoru — postuluje si¢ uznanie dla warto$ci
osoby, jej godnosci i jej praw, rozpowszechniona jest niestety jednoczesnie,
jak z ubolewaniem stwierdza Papiez, tendencja do stosowania wobec cztowie-
ka kryteridow ocennych wytacznie z perspektywy uzytecznosci, zysku i posia-
dania, pozbawiajac tym samym pojecia sprawiedliwosci transcendentnego uza-
sadnienia. Sprawiedliwo$¢ jednak, jak podkresla Biskup Rzymu, nie stanowi
zwyklej konwencji ludzkiej, ,,gdyz o tym, co sprawiedliwe, nie decyduje pier-
wotnie prawo pozytywne, lecz glgboka tozsamos¢ istoty ludzkiej. To wlasnie
integralna wizja cztowieka chroni przed umowna koncepcja sprawiedliwosci
i pozwala ja takze postrzega¢ w optyce solidarnosci i mitosci™®.

Powyzsze rozwazania wskazuja jednoznacznie, ze polityka aspirujaca do
miana obiektywnej i racjonalnej musi sta¢ si¢ domena dzialania moralnego,
a nie by¢ mechanicznie ksztaltowana wylacznie przez ,technike i maszyny
matematyczne”. W kategoriach nie tylko chrzescijanskich, jak dowodzi Pa-
piez, cel panstwa — podobnie jak i cel ostateczny cztowieka — ma bowiem
charakter etyczny. W obecnej debacie oraz dziatalnosci publicznej ow cel
coraz cze$ciej postrzega si¢ niestety do$¢ niejasno i jednostronnie. Szcze-
g6lnie ma to miejsce w odniesieniu do newralgicznych elementdéw nicodtacz-
nie zwiazanych z ludzka egzystencja — postgpu, nauki oraz wolnosci. W pa-
pieskiej ocenie szczytne zamierzenia towarzyszace postepowi, utozsamianemu
zwlaszcza z medycyna, technika 1 wykorzystywaniem darow przyrody, nie-
rzadko prowokuja zagrozenia dla ziemi (§rodowiska naturalnego) i jej miesz-
kancow, poteguja nierownosci ekonomiczne oraz konflikty spoteczne. Postep
— z zalozenia postrzegany w kategoriach relacji cztowieka do $wiata mate-
rialnego — w rzeczywistosci, wbrew optymistycznym postulatom marksistow
i liberatdw, nie byt w stanie wykreowa¢ nowego jako$ciowo czlowieka oraz
spoteczenstwa. Okazuje si¢ bowiem, ze zarowno ludzie pierwotni, jak i na-
stepne pokolenia zyjace na coraz wyzszym poziomie ekonomicznym (dzigki
zdobyczom nauki), determinowani poczuciem wolnos$ci, sa zmuszani — wias-

®Benedykt XVI, Deus caritas est, n. 28 (pierwsza encyklika papieza datowana na
25.12.2005 r.), http://benedyktxvi.sej.pl/encyklika.php?p=12 oraz t ¢ n z e, Caritas in Veritate,
n. 6 (pierwsza spoteczna encyklika Benedykta XVI, wydana 29.06.2009 r. w 40. rocznice
encykliki Pawta VI Populorum Progressio (1967), cyt. za:http://www.opoka.org.pl/biblioteka/
W/WP/benedykt xvi/encykliki/caritas_in_veritate 29062009.html (10.10.2012).

30 Oredzie Ojca Swietego Benedykta XVI na XLV Swiatowy Dzieri Pokoju, http://www.
vatican.va/holy father/benedict xvi/messages/peace/documents/hf ben-xvi_mes 20111208 xlv-
world-day-peace pl.html (10.10.2012).
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nie ze wzgledu na zmieniajace si¢ uwarunkowania — podejmowac ciagly wy-
sitek zachowania istoty swojego jestestwa. Niestety osiagnigcia postgpu oraz
nauki (utozsamianej z racjonalizmem i do$wiadczeniem) przede wszystkim
staly si¢ przedmiotem manipulacji w rgkach stronniczych i lekkomysinych
decydentéw politycznych czy tez korporacji oraz organizacji ponadnarodo-
wych (niejednokrotnie powotujacych si¢ w swych badaniach na blizej niespre-
cyzowane strategiczne cele naukowe). Przyjecie takiego kierunku dziatalnos$ci
naukowej przynosi juz realne negatywne skutki dla godnosci i zycia ludzkie-
go w postaci doswiadczen zwiazanych z wykorzystaniem broni masowej za-
gtady, wykonywaniem eksperymentow na ludziach czy handlem organami
ludzkimi®!. Co wigcej, wolno§¢ w wymiarze publicznym, $cisle powiazana
z postepem i nauka, w papieskim prze§wiadczeniu przybrata takze mitycznego
znaczenia. W dominujacej wspdtczesnie kulturze relatywizmu postrzega sig
ja przede wszystkim jako jednostkowy wyraz woli i absolutyzacje¢ wtasnych
potrzeb bez zobowiazan wobec spoteczenstwa. Czlowiek uznajac siebie za
absolut, niezalezny ,,0d niczego i od nikogo, ze moze robi¢ wszystko, co mu
si¢ podoba, ostatecznie przeczy prawdzie swojej istoty i traci swoja wolnos¢.
A przeciez cztowiek — jak dobitnie podkresla Papiez — jest istota relacyjna,
zyjaca w relacjach z innymi, a przede wszystkim z Bogiem™?. Takie po-
strzeganie wolno$ci w swych skrajnych przejawach (traktujac ja niemalze jak
,bozka”) doprowadza do zamachdw anarchistycznych, ktore w wielu krajach
sa wykorzystywane do antyinstytucjonalnych wystapien. Wobec powyzszych
niebezpieczenstw Biskup Rzymu postuluje, aby normatywnie zdefiniowana
wolnos¢ skutecznie stuzyta utrzymaniu sprawiedliwych i jednocze$nie moral-
nych relacji spotecznych, gdyz bez tego ludzie i spoteczenstwa popadna
w ktamstwo i1 zniewolenie. Wlasciwe korzystanie z wolnosci — podkresla
Benedykt XVI — zasadniczo wplywa na ugruntowanie sprawiedliwosci i poko-
ju, kluczowych warto$ci panstwowych, ktore wymagaja poszanowania samego
siebie 1 drugiego czlowieka, nawet kulturowo odmiennego. W wymiarze pu-
blicznym wolno$¢ czlowieka szczegdlnie wymaga zatem solidarnej i odpowie-
dzialnej postawy, ktéra idei pokoju i sprawiedliwosci spolecznej nadaje
wlasciwa tres¢, gdyz sekunduje powszechnemu respektowi wobec wzajemnego
zaufania, zdolno$ci prowadzenia konstruktywnego dialogu, wzajemnej mitosci

3'Ratzinger, Europa, s. 29, 61 oraz por. R o w | a n d, Wiara Ratzingera, s. 187.

32 Oredzie Ojca Swietego Benedykta XVI na XLV Swiatowy Dziern Pokoju, http://
www.vatican.va/holy father/benedict xvi/messages/peace/documents/hf ben-xvi_mes_
20111208 xlv-world-day-peace pl.html (10.10.2012).
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i przebaczenia, wrazliwo$ci na los stabszych, a takze gotowosci do poswig-
cenia si¢ dla innych?®®.

Osiagnigcie stabilnego porzadku prawnego w panstwie, skutecznie gwaran-
tujacego realizacj¢ powyzszych czynnikow, jest mozliwe w warunkach rzadow
demokratycznych, w ramach ktérych gtos wigkszosci obywateli bedzie wyra-
za¢ wolg ogdtu mieszkancoéw. Decyzja podejmowana przez wigkszo$¢ na ogot
jest ,,najbardziej racjonalng”. Gwarancja udzialu w tworzeniu prawa i spra-
wiedliwym wykonywaniu wladzy przez wszystkich obywateli jawi si¢ w po-
stulatach Benedykta XVI jako zasadniczy argument przemawiajacy na korzys$¢
systemu demokratycznego na tle innych form ustrojowych**. Rozpad syste-
mow totalitarnych oraz przemiany ustrojowe po okresie panowania dyktatur
za ,,zelazna kurtyna” utwierdzily powszechne przekonanie, ze ,,rzady ludu”,
realizujace zasadg¢ podzialu wiladzy i kontroli nad nia, stanowia jedyny
odpowiedni system rzadzenia. Wprawdzie nie jest on w stanie wykreowac
idealnego spoteczenstwa, ale potrafi skutecznie broni¢ przed despotyzmem
i uciskiem, pod warunkiem ze podejmie wysitek realizacji prawego dobra
powszechnego, czyli moralnego i wspartego na zasadach rownosci i wolnosci.
Papiez, popierajac ideaty przy$wiecajace klasycznej formule demokracji wzbo-
gaconej o elementy liberalne (zatem niewzorowanej ma modelu J. J. Rous-
seau), jednoczes$nie nakazuje zachowa¢ w pamigci doswiadczenia historyczne
wskazujace na omylno$¢ ,,woli wigkszoséci” czy dominujacy glos opinii pu-
blicznej. Niejednokrotnie w praktycznym wymiarze demos, zaslepiony pozor-
nymi i zhudnymi warto$ciami, moze dokona¢ wyboru niesprawiedliwych roz-
wiazan normatywnych (np. wyrazi¢ zgode¢ na aborcje, eutanazje czy nie-
stluszny podzial dobr materialnych). Co wigcej, w obecnych realiach poli-
tycznych kontrowersyjny staje si¢ proceder uznawania orzeczen wigkszosci
jako obiektywna prawde tylko z racji ich prawno-pozytywnego usankcjono-
wania przez uprawniony organ panstwowy. W dalszej konsekwencji tego zja-
wiska — zauwaza papiez — zaczynamy dostrzegac, ze zachodnie demokracje
przezywaja powazny kryzys prawa, wypieranego przez statystyke. Tak for-
malnie uymowana demokracja przybrata niebezpieczny relatywny rys i potrak-
towana zostala w kategoriach gwaranta zréznicowanego $wiatopogladu oby-
wateli. Nadto wszelkie proby narzucenia wszystkim obywatelom koncepcji

33 Oredzie Ojca Swietego Benedykta XVI na XLV Swiatowy Dzien Pokoju, http://
www.vatican.va/holy father/benedict xvi/messages/peace/documents/hf ben-xvi_mes
20111208 xlv-world-day-peace_pl.html (10.10.2012).

¥Benedykt XVI Europa, s. 68.
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prawdy reprezentowanej przez mniejszo$¢ postrzega si¢ jako ,,zniewolenie
sumienia” i przejaw nietolerancji oraz antydemokratycznej postawy. Ow spor
o prawde, wraz z towarzyszacym mu napigciem migdzy prawem i dobrem,
czyli warto$ciami wyznaczajacymi kierunki polityki, nalezy zasadniczo —
w ocenie Benedykta XVI — sprowadzi¢ do zdefiniowania ich tresci w oparciu
o wolnos$¢. Papiez nakazuje jednak rozwaza¢ wolnos¢ w kategoriach ,,praw-
dziwego dobra ludzkosci”, zardwno jednostkowego, jak i spotecznego, w sto-
sunku do ktérego wszystkie inne dobra, wspotcze$nie szczegdlnie podatne na
naduzycia, pozostaja w hierarchicznej zalezno$ci. Doprecyzowujac tres¢ tego
pojecia zauwaza, ze najpetniej realizuje si¢ jako ,,zabezpieczenie praw czlo-
wieka”. Jednoczes$nie przestrzega przed niebezpieczenstwem jej przerodzenia
si¢ w przemoc wobec innych, jesli swej miary i warto$ci wolno$¢ nie bedzie
35, Papiez
przekonuje zatem, ze poszukiwanie autentycznego dobra, rOwniez w warun-
kach rzadow demokratycznych, musi odbywac¢ si¢ ponad i poza wszelkimi de-
cyzjami politycznymi wigkszosci lub jej reprezentantéw. Punkt odniesienia
dla nich ma stanowi¢ rozum moralny, zabezpieczajacy uprawnienia jednost-

poszukiwa¢ we wlasciwym uniwersalnym punkcie odniesienia

kowe wszystkich mieszkancow wspdlnoty politycznej, co zgodnie z zasada
rowno$ci wobec prawa pozwala unika¢ uprzywilejowania okreslonych grup
spotecznych oraz ucisku mniejszo$ci. Przypomina tez, ze w czasach przed-
nowozytnych podstaw aksjologicznych praworzadnego panstwa poszukiwano
W recta ratio, ktore zobowiazywato do respektowania rozumem odkrywanych
praw natury. Wspotczesnie ius naturalis, czyli to, ,,co jest wspolne naturze
kazdej istoty ludzkiej”, 1 ktore jest bezsprzecznie poznawalne dla catego
rodzaju ludzkiego, postrzega si¢ niestusznie tylko jako partykularna nauke
katolicka, zastgpujac ja relatywnymi rozstrzygnigciami prawnymi w oparciu
o abstrakcyjny i ahistoryczny ,,rozum praktyczny”. Nalezy zatem — zdaniem
Benedykta XVI — podja¢ wysitek przezwycigzenia takiego sposobu myslenia.
Whbrew aktualnie dominujacym tendencjom do radykalnej modyfikacji podsta-
wowego kanonu warto$ci lezacych u podstaw panstwa, stluzacego przeciez za-
chowaniu pokoju, sprawiedliwo$ci oraz integralnosci stworzenia (przyrody),
nalezy stanowczo przeciwstawi¢ si¢ wszelkim probom weryfikacji czy tez
negacji godnosci cztowieka, stanowiacej zrédto przyrodzonych praw ludzkich.
Sa to aksjomaty wynikajace z istoty bytu ludzkiego, ktére sa ,,nienaruszalne
w odniesieniu do kazdego elementu tego bytu” we wszelkich formacjach

3 Ratzinger, Znaczenie wartosci, s. 183-185 oraz por. Benedykt XVI,
Swiatlos¢ swiata, s. 61-62.
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ustrojowych panstw>®. Ich supremacja w stosunku do wszystkich decyzji
politycznych jest niepodwazalna, rowniez bez wzgledu na postep 1 towarzy-
szace mu osiagnigcia naukowe. Benedykt XVI stanowczo podtrzymuje poglad
o koniecznos$ci prawnego usankcjonowania powszechnie odkrywanych przez
rozum ludzki niezbywalnych i danych od Boga Stworcy praw natury, takich
jak wolnos$¢ (zwtaszcza w kontek$cie wyrazania mysli, sumienia i wyznawa-
nia wiary), rowno$¢ (gwarantujaca godnosci zardwno mezczyzn, jak i kobiet)
oraz solidarno$¢ (wyrazajaca si¢ w autentycznej wzajemnej tolerancji
1 wspotpracy). Owe przyrodzone prawa przystuguja nie tylko pojedynczym
podmiotom, ale w rownej mierze ich naturalnym wspolnotom w postaci mat-
zenstwa oraz rodziny, postrzeganym oczywiscie wedtug tradycyjnego modelu
37 Respekt wtadzy publicznej dla wyréznionych
rudymentarnych uprawnien podmiotowych decyduje o uznaniu wspolnoty po-
litycznej za panstwo prawne realizujace zasady demokratyczne w granicach
wyznaczonych przez etyke uniwersalna, czyli wynikajaca z Objawienia.
W przeswiadczeniu Papieza, 6w iusnaturalistyczny i jednoczes$nie aksjolo-
giczny katalog podstaw porzadku prawnego, ktory winien wystgpowaé w kaz-
dej kulturze zarowno europejskiej, jak i pozaeuropejskiej, zyskuje dodatkowo,
poza normatywnym i filozoficznym, teologiczne uzasadnienia. Rzadzacy oraz
rzadzeni, uznajac §wigto$¢ Boga i1 akceptujac Jego plan stwoérczy, dostrzega
bowiem, ze przyrodzone prawa natury nabywaja charakteru moralnego wias-
nie ze wzgledu na ten fakt. Podobnie jak filozofia, tak i wiara moze miec
wpltyw na dobra polityke panstwa i nie nalezy obawiaé sig, ze rzecznicy
takiego stanowiska podejma wysitek eliminacji zasad rozumu na jej rzecz.
Rola religii, ktora ,,o$wieca i uzdrawia” rozum, jest bowiem uwypuklenie
istotnych wartoéci uwiarygodniajacych polityke panstwa®®. Oznacza to tez,
ze etyczne panstwo prawa musi da¢ swobode¢ dziatania Kos$ciotowi, ktory
przeciez nie aspiruje do przejecia §wieckich zadan panstwa, a jedynie peini

kulturowego i prawnego

%Benedykt XVI, Deus caritas est, n. 28. Papiez jednoczesnie przyznaje, ze taki
sposob postrzegania przyrodzonych praw podmiotowych nie jest oczywisty dla wszystkich
kultur. Przyktadowo islamski katalog praw cztowieka wykazuje sie odmiennoscia w stosunku
do dorobku cywilizacji Zachodu, za$ mieszkancy panstwa Srodka pozostajacy pod wplywem
marksistowskiej ideologii (uksztattowanej skadinad w Europie) traktuja koncepcje uprawnien
jednostkowych glownie jako wymagajacy weryfikacji wymyst kultury Starego Kontynentu.
Ratzin ger, Europa, s. 69.

S"Ratzinger, Europa, s. 29-30 oraz t e n z e, Wyklady bawarskie, s. 222.

¥Ratzin g er, Europa, s. 64, t e n z e, Deus caritas est, n. 28 oraz por.ten z e,
Znaczenie wartosci, 8. 196-197.
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,wobec panstwa te sluzbe, ktora ono potrzebuje”. Koscidt jednoczesnie —
podkresla Ratzinger — musi pozostawac¢ w stosunku do panstwa czyms§, co nie
jest z panstwem ani tozsame, ani tez nie zostato przez panstwo wchlonigte.
Innymi stowy, Ko$cidt ,,musi, tak samo jak panstwo, pozostawaé na swoim
miejscu i w swoich granicach”. Wyraznie wida¢ w tym aspekcie trwanie
Benedykta XVI w wielkiej i niespotykanej w zadnym innym kregu kulturo-
wym tradycji dualistycznego ujmowania relacji miedzy panstwem i Kos$cio-
lem, siggajacej do papiezy Leona Wielkiego, Gelazego I i Grzegorza Wiel-
kiego. Przypomnijmy, ze to dzigki nim wypracowana zostata koncepcja roz-
dzielenia na zasadzie autonomii panstwa i Kosciota®®, ktéra w $rednio-
wieczu przybrata ksztatt — trafnie okreslony przez Ernsta H. Kantorowicza —
mianem ,,dwoch cial Krola”*!
dzialu Kosciota od panstwa jest zaprzeczeniem wspomnianej idei.
Wspomniany niepokdj wspoétczesnych elit politycznych, spowodowany rze-

. To pewne, ze wspotczesna koncepcja roz-

komym nadmiernym wpltywem Kosciota na sprawy publiczne, wywotany jest
— jak si¢ wydaje — nie tylko z powodu pejoratywnych skojarzen z mozliwo-
$cia powrotu rzadow teokratycznych w Europie, ale przede wszystkim przez
narastajace zjawisko fanatyzmu religijnego utozsamianego z wszechobecnym
terroryzmem. Doswiadczenia wskazuja, ze nieuprawniony dostep do niszczy-
cielskich $rodkow i1 metod dzialania, ktére sa witadne skrzywdzi¢ kazdego
czlowieka, doprowadza w wielu krajach do chaosu oraz konfliktow migedzy-
narodowych. Zwolennicy takiego sposobu rozstrzygania sporéw niestety
odrzucaja dyplomatyczne metody wyjscia z impasu, poszukujac legitymacji
dla swojego zachowania w rzekomo uprawnionej reakcji na jakoby arogancka
polityke mocarstw §wiatowych wobec biednych i bezsilnych narodéw. Zasad-
niczy trzon dla moralnego umotywowania wilasnych strategii upatruja tym
samym w potrzebie ukarania samolubnych i okrutnych dziatan ich czasem
rzeczywistych, cho¢ — znacznie czgéciej — wyimaginowanych ciemigzycieli.

¥ Ratzinger, Znaczenie, s. 195.

40 Zob. przyktadowo H. C ha d w i ¢ k, Kosciél w epoce wczesnego chrzescijaristwa,
Warszawa 2004, s. 165. Autor ten stara si¢ wykazac¢, ze réznica miedzy rzymskim a konstan-
tynopolitanskim sposobem rozumienia relacji panstwo—Kos$cidt wynikata nie tyle z monistycz-
nego lub dualistycznego podejscia, ale byta raczej brakiem rozdzielenia tego, co $§wieckie od
tego, co duchowe. W kwestii relacji panstwo—Kosciot por. réwniez E.-W. Bocken -
f o rde, Wolnosé religijna w polu napiecia miedzy Kosciolem a panstwem, [w:] ten zZ e,
Wolnos¢ — panstwo — Kosciol, Krakéw 1994, s. 45-74.

“'E.H Kantorowicz Dwa ciala Kréla. Studium ze Sredniowiecznej teologii
politycznej, Warszawa 2007.
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Dodatkowo zamachy terrorystyczne ukazywane sa w kategoriach obrony tra-
dycji religijnej przed bezboznos$cia cywilizacji Zachodu. W dyskursie inte-
lektualnym i politycznym coraz czeséciej pojawia si¢ w zwiazku z powyzszym
pytanie, czy religia stanowi silg uzdrawiajaca, czy tez niebezpieczna
i budujaca fatszywy uniwersalizm pozbawiony tolerancji. Rodzi to tendencje
do przyjmowania strategii politycznej, bazujacej na stopniowej eliminacji
religii jako warunku koniecznego postepu, wolnosci, tolerancji oraz pokoju.
W tym tez konteksScie, w ocenie Biskupa Rzymu, potrzebna jest refleksja nad
promowang i utrwalana w ostatnich czasach nowoczesna jakoscia wtadzy pu-
blicznej. Wspotczesna wladza, odwotujaca si¢ zasadniczo do z pozoru dobro-
czynnych laicko-racjonalnych wytycznych polityki, w rzeczywisto$ci niesie
nowego typu zagrozenia. Powszechna inklinacja do zaufania tylko rozumowi
i doswiadczeniu powoduje przyzwolenie do eksperymentowania nie tylko dla
celéw strategicznych (wytwarzajac rozne rodzaje broni masowej zaglady
w imig¢ obrony pokoju i wolnosci), ale rowniez majacych na uwadze potrzebe
stworzenia idealnej istoty ludzkiej. Ow batwochwalczy zachwyt dla postepu
naukowego ostatecznie powoduje, ze cztowiek przejmuje wladze nad innymi
ludzmi i przestaje by¢ postrzegany jako dar natury, zgodnie z Boskim planem
stworczym. Odczuwalny brak krytycznej refleksji decydentéw politycznych,
jak rowniez ludzi podlegtych ich wladzy ostatecznie spowodowal, ze ulegt
radykalnej zmianie stosunek cztowieka do samego siebie oraz do tego, co
powinno by¢ dla niego punktem odniesienia. Tym samym nie zauwazono, ze
nauce oraz polityce dano przyzwolenie na traktowanie istoty ludzkiej jako
produktu cywilizacyjnego, a nie jako podmiotu stworzonego na obraz i po-
dobienstwo Absolutu, ktorym jest Boég. Wobec powyzszego papiez zadaje
kluczowe, w konteksécie podstawowego kanonu wartosci ludzkich i1 panstwo-
wych, pytanie — czy wystarczy polega¢ tylko na rozumie, ktorego efektem sa
zagrozenia dla bytu jednostkowego w postaci potencjatu nuklearnego czy
eksperymentéw eugenicznych? W odpowiedzi wyraza jednoznaczne stwier-
dzenie, ze w obecnych czasach osiagneliSmy taki etap rozwoju cywilizacyj-
nego, w ktorym musi nastapi¢ powrot do wzajemnej wspotpracy religii
i rozumu w dziele postgpu ludzkiego, aby rzeczony postgp nie stal sig
zasadniczym wrogiem cztowieka®?.

“Ratzinger, Europa, s. 78-79. Do bardziej interesujacych kierunkéw w filozofii
i w nauce wspotczesnej, z definicji zmierzajacych do przeksztatcenia czlowieka w istote fizy-
kalnie i psychicznie wykraczajaca poza tradycyjnie pojmowane czlowieczenstwo, jest trans-
humanizm. Co zrozumiate, ten pozornie nowy styl myslenia, ktéry w rzeczywistosci jednak jest
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4. UWAGI KONCOWE

Papieskie stanowisko w kwestii etyki jako podstawy funkcjonowania pan-
stwa zyskuje na znaczeniu zwlaszcza w warunkach kreowania nowoczesnych
katalogow praw podstawowych, sankcjonowanych zaréwno w przestrzeni
europejskiej, jak i $wiatowej. Benedykt XVI w swoim nauczaniu z niepo-
kojem stwierdza, ze wokot, jakby si¢ wydawato, niepodwazalnych co do swej
istoty praw podmiotowych i tym samym moralnych pojawia si¢ terminolo-
giczne zafalszowanie ich znaczenia. W kontekscie uprawnien jednostek, ktore
nowozytni wywodza z racjonalnego prawa naturalnego, zaktadajacego, ze
czlowiek stanowi podmiot tych praw z racji przynaleznosci do gatunku ludz-
kiego, zasadnicze kontrowersje (zwlaszcza w obliczu uchwalonej juz Karty
Praw Podstawowych Unii Europejskiej) wywoluja regulacje dotyczace prawa

tylko kolejna inkarnacja gnostyckiej basni o samozbawieniu, jednego z glownych wrogdéw
owego postepu i rozwoju upatruje w chrzescijanstwie. Max More, nalezacy do najbardziej
wpltywowych przedstawicieli tego nurtu myS$lenia, kwesti¢ ta ujmuje w nastegpujacy sposob
(wyrdznienia w oryginale): ,,The core of any religion consists of faith and worship. Other
elements typical to religions are beliefs in supernatural forces, ceremony, a comprehensive
view of life, and a moral theory or rule book. Generally religions hold that there is a god or
gods which give our lives meaning by assigning us a role in a grand plan created and control-
led by external supernatural forces. Our assigned function is to obey and praise these forces
or entities. However, the essence of religion and religious styles of thinking is faith and
worship rather than any belief in a god. A eupraxophy, a non-religious philosophy of life,
plays a similar memetic role in that it is concerned to create or increase meaningfulness
through a philosophical framework. In contrast to religion, eupraxophies are opposed to faith,
dogmatism, ideological authoritarianism, and stagnation. The concept of eupraxophy encom-
passes within it humanism, transhumanism (including Extropianism), and possible a future
posthumanism. Humanism is a eupraxophy or philosophy of life that rejects deities, faith, and
worship, instead basing a view of values and meaningfulness on the nature and potentials of
humans within a rational and scientific framework. Transhumanism is a class of philosophies
that seek to guide us towards a posthuman condition. Transhumanism shares many elements
of humanism, including a respect for reason and science, a commitment to progress, and
a valuing of human (or transhuman) existence in this life rather than in some supernatural
afterlife”". Transhumanism differs from humanism in recognizing and anticipating the radical
alterations in the nature and possibilities of our lives resulting from various sciences and
technologies such as neuroscience and neuropharmacology, life extension, nanotechnology,
artificial ultraintelligence, and space habitation, combined with a rational philosophy and value
system. Finally, Extropianism is the foremost version of transhumanism. While all transhuma-
nists as such will agree on many overall goals, they may differ over the principles that will
get us to a posthuman stage. The philosophy of Extropianism affirms the values of Boundless
Expansion, Self-Transformation, Dynamic Optimism, and Intelligent Technology, and Sponta-
neous Order” — Towards a Futurist Philosophy, http://www.maxmore.com/transhum.htm
(14.10.2012).
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do zycia i nietykalno$¢ kazdej ludzkiej istoty. Papiez podnosi, ze w imig
szczytnych postulatdow wolno$ci i nauki, aborcje traktuje si¢ jako prawo do
wolnosci jednej osoby kosztem drugiej, ktorej zreszta odmawia si¢ miana
bycia osoba. W konsekwencji dyskredytuje si¢ godnosé¢ czlowieka na rzecz
prawa do przeprowadzania eksperymentow na ludziach istniejacych w fazie
embrionalnej. Podobnie naturalne prawo kobiet i me¢zczyzn do zawarcia nie-
rozerwalnego zwiazku matzenskiego i zatozenia rodziny prébuje si¢ prawnie
zrownac z roszczeniami par homoseksualnych do usankcjonowania ich zwiaz-
kow. Dostrzegalna jest tez z jednej strony stronnicza tolerancja wobec wol-
nosci wyznania i kultu wiary judaistycznej oraz muzulmanskiej (przy jedno-
czesnej nadwrazliwosci na przejawy krytyki lub dezaprobaty wobec nich),
z drugiej natomiast brak zrozumienia dla warto$ci chrzescijanskich i przy-
zwolenie na ich o$mieszanie i wyszydzanie, potaczone z aprobata dla rugo-
wania wiary w Chrystusa ze sfery publicznej. Destrukcyjne ataki oswiecenio-
wych i1 posto§wieceniowych §rodowisk laickich na Kos$ciot nie przyniosty jed-
nak — jak zauwaza Papiez — takich efektow, jakich si¢ spodziewano. Aktual-
nie bowiem w obliczu zderzenia i jednoczesnego podwazenia uniwersalizmu
dwéch wielkich kultur Zachodu — chrzescijanskiej i laicko-racjonalnej, za-
rowno w zakresie kulturowo-porownawczym, jak i w socjologiczno-religijnym
— trudno jest znalez¢ w wymiarze migdzykulturowym (czy to w granicach Eu-
ropy, czy to poza nig) powszechnie akceptowalne fundamenty aksjologiczne
odnoszace si¢ do cztowieka. Rzecznicy obu kregow kulturowych spotykaja
si¢ z brakiem zrozumienia i niemoznos$cia oddzialywania na inne kultury
$wiata. Wbrew oczekiwaniom ich wtasne, pojmowane przez nich jako uniwer-
salne, wzorce sprowadzane sa do konkretnych kontekstéw historyczno-kultu-
rowych, a przedstawiciele innych cywilizacji odmawiaja im prawa do wyzna-
czania kierunku zmian. Tym samym nie mozna dzi$§ autorytatywnie stwier-
dzi¢, ze istnieje ponadczasowa formula rozumowa, etyczna lub religijna
uznawana przez wszystkie spoteczenstwa. Zatem rowniez w tym aspekcie na-
lezy podkresli¢, ze ,,$wiatowa etyka” promowana przez niektdre srodowiska
laickie oraz cze$¢ teologdw (np. K. Rahner) jest traktowana jako termin
pozbawiony desygnatu. Tym bardziej tez konieczna wydaje si¢ ,,polifoniczna”
komplementarna korelacja migdzy rozumem i wiara (uwzgledniajaca inne po-
zaeuropejskie kanony kulturowe), w wyniku ktérej warto§ci uznawane lub
intuicyjnie wyczuwane przez wszystkich ludzi mogtyby sta¢ si¢ dla nich
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wymierna sita ,,podtrzymujaca §wiat”*. W opinii Benedykta XVI spoteczen-

stwo pluralistyczne moze istnie¢ za$ tylko ,,dzigki wzajemnemu szacunkowi,
dzigki pragnieniu poznania drugiego i nieustannego dialogu. Ten dialog
pomiedzy ludZzmi jest mozliwy jedynie ze §wiadomos$cia istnienia wartos$ci

wspolnych wszystkim wielkim kulturom, gdyz sa one zakorzenione w naturze

osoby ludzkiej™** i naleza do praw kazdej istoty ludzkiej. Jak shusznie

podnosi T. Rowland w pracy poswigconej zalozeniom teologicznym i filozo-
ficznym obecnego pontyfikatu, rozpoznanie i uznanie jako podwalin porzadku
prawno-panstwowego postulowanego przez Benedykta X VI racjonalnego natu-
ralnego porzadku, zakorzenionego w kulturze greckiej, hebrajskiej i chrze-
Scijanskiej, daje szans¢ na przezwycigzenie napig¢ oraz kryzysu wspoélczesnej
cywilizacji §wiata zachodniego. Ow punkt odniesienia, gruntownie uzasadnio-
ny przez doktryne chrzeécijanska, jest jedynym warunkiem, by znalez¢ kon-

sensus w kwestii podstawowego kanonu wartosci dla chrze$cijan, teistow oraz

wyznawcow nowoczesnosci i ponowoczesnosci®’.

ETHICAL STATE OF LAW AS SEEN
BY POPE BENEDICT XVI

Summary

The article attempts to reconstruct the concept of an ethical state of law present in the
teaching of Pope Benedict XVI. The Authors remind us that prior to becoming the Bishop of
Rome Joseph Ratzinger levelled thorough critique at the project of modernity that came into
being in the wake of the Enlightenment world view. He was also critical of the antihumanistic
aspects of intellectual trends associated with post-modernism. Among the crucial aspects under
criticism was a tendency in law and politics to capture a human being in a reductionist and
one-dimensional manner as a being that is capable of functioning in isolation from God.
Rejecting the postulate of creating a state and legislation based solely upon supposed
indications of the reason or upon the unlimited power of public authority, Ratzinger stressed
the importance of ethical guidelines grounded in rules of appropriate conduct for a person or
society, which in his view have a universal reference, proclaimed by Christianity. Isolating
those rudimentary principles of conduct, Benedict XVI outlined the basis for a concept of an

4 Tamze, s. 63, 79 oraz por. Benedykt XVI, Swiatlos¢ $wiata, s. 62-63.

4 Przemowienie Benedykta XVI do elit politycznych, http://www.deon.pl/ religia/kosciol-i-
swiat/z-zycia-kosciola/art,11428,benedykt-xvi-bog-pragnie-pokoju.html (10.10.2012).

B Rowlan d, Wiara Ratzingera, s. 199.
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ethical state of law. The novelty of this perspective was that he consistently combined the
positivist and modern construct of a state of law with a system of ethical principles of
religious and natural-law nature. The import of his deliberations is strongly felt in the context
of current debates and in the scope of lawful interference of state law in the basic existential
spheres, such as life, family, or marriage.

Translated by Tomasz Patkowski
Stowa kluczowe: J. Ratzinger, Benedykt XVI, nauka spoteczna Kos$ciola, etyczne panstwo
prawa, prawa czlowieka, prawo natury, polityka.

Key words: J. Ratzinger, Benedict XVI, social teaching of the Church, ethical state of law,
human rights, natural law, policy.
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PODZIAL KOREI
I PROBA ZJEDNOCZENIA
PODCZAS KONFERENCJI GENEWSKIEJ W 1954 ROKU

1. PROBLEMATYKA PODZIALU KOREI

Koniec drugiej wojny $wiatowej przynidst nadzieje na niepodlegtos¢ dla
znajdujacej sie pod okupacja japonska Korei'. Kapitulacja Japonii, ktora
miata miejsce 2 wrzesnia 1945 r. na poktadzie pancernika Missouri, zakon-
czyta wojne w Azji, ale nie przyniosta pelnej niepodlegtosci Korei, cho¢ juz
w listopadzie 1943 r., podczas konferencji w Kairze, przywddcy USA, Wiel-
kiej Brytanii i Chin postanowili, ze po zakonczeniu drugiej wojny §wiatowe;j
Korea — jako ofiara japofiskiego kolonializmu — odzyska niepodlegtosé?.

W 1945 r. oddziaty amerykanskie i radzieckie wkroczyly na Potwysep
Koreanski w celu przyjecia kapitulacji od dowddztwa stacjonujacych tam
wojsk japonskich. W wyniku decyzji podjetych na konferencjach w Jalcie
i Poczdamie oddziaty amerykanskie i radzieckie, znajdujace sig¢ na terytorium
Pétwyspu Koreanskiego, miaty pozosta¢ tam do czasu podjecia konkretnych
decyzji co do przysztosci Korei. Postanowiono takze o tymczasowym podziale
wzdluz linii 38 réwnoleznika: na podinoc od tej linii miata znajdowac sig
tymczasowa strefa okupacyjna radziecka, a na potudnie — amerykanska. Twor-

Dr LECH BUCZEK — asystent Katedry Nauk o Polityce, Wydzial Prawa, Prawa Kanonicz-
nego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawla II; adres do
korespondencji: Al. Ractawickie 14, 30-950 Lublin.

! Korea od 1905 r. byla czesciowo zalezna od Cesarstwa Japonii, zas od 1910 r. stata sie
japonska prowincja. Stan ten trwal do 1945 r.
2W.J.D ziak, Korea. Pokoj czy wojna?, Warszawa 2003, s. 20.
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ca linii 38 réownoleznika byt Dean Rusk (sekretarz stanu USA w okresie
prezydentury Kennedy’ego)®.

W grudniu 1945 r. miata miejsce Konferencja Moskiewska, podczas ktorej
podjeto kolejne decyzje w sprawie koreanskiej. Zawarty wtedy przez USA,
Wielka Brytani¢ i ZSRR uktad przewidywat ustanowienie migdzynarodowego
protektoratu, celem ktérego miato by¢ wszechstronne przygotowanie Korei do
pelnej niepodlegtosci®. Proponowano forme pigcioletnich rzadéw powierni-
czych, przy jednoczesnej kontroli calego procesu przez ONZ°. Powotano
takze komisje dwustronna (radziecko-amerykanska), ktéra przy wspodlpracy
z partiami politycznymi i organizacjami spotecznymi Korei miata przygo-
towac i zorganizowa¢ wybory do parlamentu ogolnokoreanskiego. Tak wyto-
nione wladze, z rzadem tymczasowym na czele, miatyby da¢ poczatek odbu-
dowy zjednoczonego panstwa koreanskiego. Jednak rzeczywista wspodtpraca
strony amerykanskiej i rosyjskiej w pracach komisji wygladata zupelnie
inaczej. Na Pdinocy zaczeto budowe zrgbow ustroju komunistycznego, od
umacniania partii komunistycznej poczawszy, a na nacjonalizacji przemyshu
i reformie rolnej konczac. Faktycznie rozpoczal si¢ proces zdystansowania
obu czesci Korei, a tymczasowy podzial coraz bardziej si¢ utrwalat.

Trzyletnia (liczac od 1945 r.) obecno$¢ wojsk radzieckich w poinocnej
czes$ci Korei wywarta duzy wptyw na pdzniejszy ksztatt Koreanskiej Repu-
bliki Ludowo-Demokratycznej. Sowietyzacja Korei, poczawszy od jej pot-
nocnej czesci, byla gtdwnym celem Rosji Radzieckiej w tym regionie, cho¢
w 1945 r. znajdujace si¢ na Pdélnocy wladze okupacyjne mialy tak niskie
poparcie spoteczne, ze publicznie nie przyznawaly si¢ do planéw sowie-
tyzacji, wspdlpracujac z réznymi sitami politycznymi oraz stopniowo umac-
niajac miejscowych komunistow.

W Phenianie faktyczng wtadze sprawowal majacy duze poparcie spoteczne
nacjonalista Ho Man Sik — przewodniczacy Przygotowawczego Komitetu Od-
budowy Narodowej (PKON)®. Jednak ze wzgledu na jego niecheé do komu-
nistow, radzieckie wladze okupacyjne wsparty nowego przywddce, calkowicie
prosowieckiego komunistg Kim Ir Sena (dowodce partyzantow w Mandzurii

3M.Burdels ki, Czynniki warunkujqce proces podziatu i zjednoczenia Korei, Torun
2004, s. 33.

* Tamze.

5 Obradujacy w Moskwie uwazali, ze Korea nie byla jeszcze gotowa do przyjecia petnej
niepodlegtosci, co spotkalo sie to z falg krytyki ze strony spoteczenstwa koreanskiego.

®Dziak, dz. cyt, s. 24.
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i kapitana Armii Czerwonej), natomiast PKON pod naciskiem Rosjan zmienit
nazwe¢ na Ludowy Komitet Polityczny (sktadat si¢ po potowie z komunistow
i nacjonalistow). Od 1946 r. Komunistyczna Partia Korei, ztozona poczatkowo
z partyzantow Kim Ir Sena i komunistow koreanskich z Chin, rosta w site,
otwarcie popierajac miejscowych komunistow, ktorzy nie musieli si¢ juz
liczy¢ z partiami demokratycznymi. Ho Man Sik zostat aresztowany, a Kim
Ir Sen, przy wsparciu Rosjan, umacniat swoja pozycje’.

Zasadniczym celem przemian miato by¢ stworzenie Partii Pracy Korei,
jako trzonu rewolucji (partii masowej i scentralizowanej), przy czym odby-
wato si¢ to przy represjach wobec cztonkow pozostalych partii. Partia Pracy
Korei powstata 29 sierpnia 1946%. W 1948 r. proces przebudowy systemu
dobiegt konica, a komunisci byli gotowi do proklamowania separatystycznego
panstwa. Zwlekano jednak z decyzja, gdyz sowieci chcieli, by to Potudnie
i Amerykanie zrobili pierwszy krok w kierunku separatyzmu. Z oczywistych
wzgleddw nie chcieli tez wspolnych, wolnych wyborow pod kontrola ONZ,
obawiajac si¢, ze mniej liczni komuni$ci nie uzyskaja wigkszosci w catej
Korei, gdyz na Potudniu najwigksze poparcie miata Partia Demokratyczna
ztozona z dziataczy konserwatywnych i nacjonalistycznych. Gdy komisja mig-
dzynarodowa ogtosita datg ogdlnokoreanskich wyborow na 10 maja 1948 r.,
dziatajace na Polnocy Zgromadzenie Ludowe zaplanowato wybory na 25 sierp-
nia 1948 r. Zgodnie z wcze$niejszymi ustaleniami ONZ miata nadzorowac
wybory poprzez specjalnie powotane komisje, jednak Zwiazek Radziecki nie
zgodzil sig na obecnos¢ jej cztonkdw podczas wyboréow na Potnocy. Efektem
tych dziatan bylo proklamowanie 9 wrzesnia 1948 r., po wyborach na Pot-
nocy, Koreanskiej Republiki Ludowo-Demokratycznej (KRL-D)’. Wszystko
to byto doktadnie zaplanowane; przygotowano wczes$niej konstytucje wzoro-
wana na stalinowskiej i powotano Koreanska Armi¢ Ludowa, a na czele nowo
powstatego rzadu stanatl Kim Ir Sen.

Na Potudniu w obecnosci obserwatorow ONZ przeprowadzono wolne wy-
bory. Powotano parlament, w ktéorym sto mandatéow z trzystu byto przezna-
czonych dla przedstawicieli z Pétnocy. Dnia 15 sierpnia proklamowano Repu-
blike Korei, ktérej prezydentem zostat Syngman Rhee!’. Od grudnia 1948 r.

7 Tamze, s. 31.

$Kim I1-sung Works, z. 2, Pyongyang: Foreign Languages Publishing House
1980, s. 327.

°J.P.Rurar z Historia Korei, Warszawa 2005, s. 356-357.
OYBurdelski, dz cyt., s. 34.
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ONZ uznawato Republike Korei jako jedyne, legalne panstwo reprezentujace
caly nardd koreanski.

Te wydarzenia zapoczatkowaty podzial Korei na dwa panstwa, ktore
w miarg narastania réznic ideologicznych i ustrojowych oraz zimnowojennej
konfrontacji migdzy panstwami bloku komunistycznego i kapitalistycznego,
coraz bardziej oddalaly si¢ od zjednoczenia.

Kolejnym elementem, ktdry jeszcze bardziej poglebit podziat migdzy
panstwami koreanskimi, byta wojna koreanska (1950-1953)!'!. Dla pétnocno-
koreanskiego przywddcy Kim Ir Sena wojna ta byla proba zjednoczenia,
poniewaz chcial on doprowadzi¢ w ten sposob do komunizacji catego pol-
wyspu'2. Miat w tej kwestii poparcie ZSRR i Chinskiej Republiki Ludowe;,
cho¢ tylko Chiny obiecaly wsparcie wojskowe (Stalin nie chcial angazowac
swoich wojsk, ale jednoczesnie zachecal Kim Ir Sena do wojny przy wsparciu
wojsk chinskich, gdyz liczyt na pogorszenie stosunkow chinsko-amerykan-
skich'®). Moment ataku oddzialéw Koreanskiej Armii Ludowej (KAL) na
Republike Korei byt dobrze zaplanowany. Od konca 1949 r. wojska amery-
kanskie zaczety sig wycofywaé z potwyspu, a z o§wiadczen przedstawicieli
wiladz USA wynikato, ze Korea nie jest juz w szczegdlnej sferze zaintere-
sowania USA — Kim Ir Sen liczyl na brak reakcji ze strony USA.

Po btyskawicznym ataku wojsk KAL prezydent Korei Potudniowej — Syng-
man Rhee zaapelowal o pomoc do ONZ. Wojna koreanska zostat potgpiona
przez spoteczno$¢ migdzynarodowa. W lipcu 1950 r. Rada Bezpieczenstwa
ONZ wydata rezolucj¢ w sprawie Korei. Zgodnie z jej postanowieniami
KRL-D zostala uznana za agresora i wezwana do zaprzestania dziatan wojen-
nych, natozono takze na nia sankcje gospodarcze i powotano dowddce wojsk
interwencyjnych ONZ w osobie gen. D. MacArthura'®,

' Przez Koreaficzykéw zwana wojna domowa, co mogloby sugerowa¢ wojne w obrebie
jednego panstwa. Z jednej strony stwierdzenie to wyrazato tesknote za zjednoczona Korea,
z drugiej podkreslato fakt walk w jednym narodzie (bratobdjczych).

2Kim Ha k j o o n, Russian Archives on Origins of Korean War, ,Korea Focus”
1994, nr 5 (2), s. 22-31.

3'W tym czasie USA i Chiny byly bliskie nawiazania oficjalnych stosunkéw dyploma-
tycznych, co byto zdecydowanie niekorzystne dla ZSRR.

Y Security Council Resolution of July, [w:] A Study of US Policy in the United Nations,
New York 1956, s. 223.
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Od jesieni 1950 r. do wojny wiaczyta sie¢ ChRL, cho¢ nieoficjalnie'.
W lutym 1951 r. Zgromadzenie Ogélne ONZ wydalo rezolucje¢ potepiajaca
chinska interwencj¢ w Korei.

Wojna koreanska zakonczyta si¢ podpisaniem 27 lipca 1953 r. Uktadu
0 Rozejmie w Panmundzomie. Poniewaz Zzadna z walczacych stron nie uzys-
kata wyraznej przewagi, granica rozdzielajaca oba panstwa pozostala linia 38
rownoleznika. Sygnatariuszami rozejmu byli: Naczelny Dowodca KAL — Kim
Ir Sen i ChOL — Peng Teh Huai z jednej strony, a gtdéwnodowodzacy wojsk
ONZ, Mark W. Clark, z drugiej strony'®. Korea Potudniowa nie jest strong
rozejmu. Powodem odmowy podpisania byto nieosiagnigcie zjednoczenia, tak
wigc formalnie panstwa koreanskie nadal sa w stanie wojny.

Efektem wojny domowej byto poglebienie wrogosci migdzy Poinoca i Po-
ludniem oraz rozdzielenie wielu rodzin (okoto 10 mln ludzi), ktérych czton-
kowie po wojnie przez dtugi czas nie mieli szans na Zzaden kontakt ze so-
ba'’. Zrujnowana gospodarka obu panstw spowodowata odsunigcie koncepcji
szybkiego zjednoczenia na dalszy plan.

Wedtug niektérych historykdéw wojna koreanska spowodowata, iz zimna
wojna, przenoszac si¢ na Azje, objeta niemal caty §wiat'®. Republika Korei
stata si¢ dla USA terytorium strategicznym, jeszcze w czasie trwania wojny
koreanskiej Amerykanie zobowiazali si¢ do podjecia $cistej wspodlpracy
wojskowej z Korea Potudniowa'’.

2. GENEZA KONFERENCIJI GENEWSKIEJ

Jednym z postanowien Uktadu o Rozejmie z Panmundzomu byto powota-
nie konferencji migdzynarodowej, ktora miata na celu zjednoczenie panstw
koreanskich na drodze pokojowej przy wsparciu ze strony panstw zainte-
resowanych i spolecznosci migdzynarodowej?’.

15 Chinscy Ochotnicy Ludowi byli w rzeczywistosci oddzialem regularnej armii Lin Piao
w liczbie okoto 400 tys. zotierzy.

16 Uktad o Rozejmie z 27 lipca 1953 r. nadal obowiazuje.

"Rurar z, dz. cyt., s. 365.

'8 Tak twierdzi cze§¢ historykéw potudniowokoreanskich, z prof. Kim Hakjoon na czele.

19 Po zakonczeniu wojny koreanskiej, 1 pazdziernika 1953 r. USA i Korea Poludniowa
podpisaty ,,Uktad o Wspolnej Obronie”.

20 Art. IV § 60 Uktadu o Rozejmie w Panmundzomie przewidywat przeprowadzenie konfe-
rencji politycznej na wyzszym szczeblu w kwestii pokojowego uregulowania sprawy koreanskiej.
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W dniu 26 kwietnia 1954 roku rozpoczeta si¢ konferencja w Genewie
(Konferencja Genewska), ktorej celem bylo rozwiazanie istotnych kwestii
dotyczacych pokoju na Dalekim Wschodzie.

Konferencja Genewska zostata zorganizowana dzigki porozumieniom pod-
jetym podczas Konferencji Berlinskiej, w ktorej uczestniczyli ministrowie
spraw zagranicznych Standéw Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii, Zwiazku
Radzieckiego i Francji. Konferencja Berlinska odbyta si¢ w dniach 25 stycz-
nia-18 lutego 1954 r. W ostatnim dniu konferencji przedstawicicle panstw
wydali wspolny komunikat, w ktorym opowiedzieli si¢ za zwotaniem migdzy-
narodowej konferencji dotyczacej waznych zagadnien przywrocenia pokoju
w Azji’!. Dzien jej rozpoczecia ustalono na 26 kwietnia 1954 r. W komuni-
kacie odniesiono si¢ do sprawy Indochin: ,,ministrowie postanawiaja zgodnie,
ze problem pokoju w Indochinach réwniez rozpatrzony bedzie na konferencji,
na ktora zaproszeni zostana przedstawiciele ZSRR, Stanéw Zjednoczonych,
Francji, Wielkiej Brytanii, Chinskiej Republiki Ludowej oraz innych panstw
zainteresowanych”??. Porozumienie w sprawie zwotania konferencji w Gene-
wie bylo postrzegane jako najwigksze osiagnigcie obrad w Berlinie. Pigé
mocarstw §wiatowych mialo dyskutowaé na temat dwoch najpilniejszych
spraw kontynentu azjatyckiego.

Konferencja Genewska bylta podzielona na dwa bloki tematyczno-nego-
cjacyjne. Mozna zgodzi¢ sig¢ nawet ze stwierdzeniem, ze w Genewie odbywa-
ly si¢ rownoczes$nie dwie konferencje migdzynarodowe: jedna dotyczaca Ko-
rei, a druga Indochin. Toczyly si¢ one z udziatem réznych panstw. W sprawie
Korei w rozmowach braty udziat: Stany Zjednoczone, ZSRR, Chinska Repu-
blika Ludowa, Wielka Brytania, Francja, Republika Korei i Koreanska Repu-
blika Ludowo-Demokratyczna oraz panstwa zainteresowane, ktorych wojska
uczestniczyly w dziataniach wojennych w Korei>’. W sprawie Indochin
obradowano w sktadzie przedstawicieli: Standw Zjednoczonych, ZSRR, Chin-
skiej Republiki Ludowej, Wielkiej Brytanii, Francji i innych zainteresowanych
panstw, ktorych uczestnictwo ustalono w czasie obradowania: Laos, Kambo-

2! The Geneva Conference, May-July, 1954, ,,The Pentagon Papers” 1971, nr 1 (3), s. 108.

22 Konferencja Genewska (27 kwietnia-21 lipca 1954). Dokumenty i materialy, Warszawa
1954, s. 13.

23 Panistwa uczestniczace w konferencji to: USA, Australia, Belgia, Kanada, Kolumbia,
Etiopia, Francja, Grecja, Luxemburg, Holandia, Nowa Zelandia, Filipiny, Republika Korei,
Tajlandia, Turcja, Wielka Brytania, ZSRR, KRL-D, ChRL; The Geneva Conference on Korea,
[w:] Foreign Relations of the United States, 1952-1954. The Geneva Conference, Ed.
J. P. Glennon, Washington: United Government Printing Office, s. 7-13.
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dza, Wietnamska Republika Ludowa i Wietnam Potudniowy. Celem obrad
pierwszej konferencji byto ,,0siagnigcic pokojowego uregulowania sprawy
koreanskiej”, natomiast drugiej: ,,przywrdcenie pokoju w Indochinach”. Obie
konferencje objeto wspdlna nazwa ,,Konferencja Genewska”, cho¢ byta to na-
zwa nieoficjalna i wynikajaca z faktu, ze obie nie tylko odbyly si¢g w tym
samym miejscu, ale i tworzyly jedna cato$¢ problemowa, ktora byto osiag-
nigcie i ugruntowanie pokoju w Azji.

Podczas konferencji odbylo si¢ wiele jawnych posiedzen, po ktérych
ogtaszano oficjalne komunikaty podawane do wiadomosci opinii publicznej.
Przeprowadzano tez posiedzenia zamknigte oraz niedostegpne dla prasy tajne
rozmowy szefow delegacji (przewazaty one w sprawie Indochin). Konkluzje
z tych posiedzen i zebran nie byly oglaszane w komunikatach, natomiast
pewne informacje o nich znane sa dzigki korespondentom, ktérzy uzyskiwali
je podczas konferencji prasowych lub wywiaddéw z poszczegdlnymi delega-
tami panstw obradujacych. Debatowano nad projektami rezolucji i propozy-
cjami rzadéw. Efektem negocjacji bylo podpisanie trzech ,,uktadoéw o przer-
waniu dzialan wojennych” dotyczacych Wietnamu, Kambodzy i Laosu. Dopie-
ro w latach 2003-2004 ujawniono tajne dokumenty Departamentu Archiwow
Ministerstwa Spraw Zagranicznych ChRL, ktore mowia o tajnych porozumie-
niach odkrywajacych prawdziwie intencje niektorych uczestnikow konfe-
rencji**.

3. PRZEBIEG KONFERENCIJI
3.1. ROZPOCZECIE OBRAD

Konferencja Genewska rozpoczeta obrady od kwestii koreanskiej. Pierw-
sze rozmowy w tej sprawie odbyly si¢ 26 kwietnia 1954 r., natomiast 8 maja
1954 r. odbyto si¢ pierwsze posiedzenie dotyczace Indochin. Kolejne zebrania
odbywaly si¢ nieregularnie i trwaty az do dnia zakonczenia rozmow w kwe-
stii koreanskiej — do 15 czerwca®. Rozmowy w sprawie Indochin toczyly
sig, z przerwa, do lipca. W koncowej fazie konferencji rozstrzygnigto kwestig

24 The Geneva Conference of 1954 — New Evidence from the Archives of the Ministry of
Foreign Affairs of the People’s Republic of China, Washington 2008, s. 7.

%5 The Geneva Conference on Korea, [w:] Foreign Relations of the United States, 1952-
1954, s. 6-7.
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pokoju w Indochinach. Dnia 20 lipca 1954 r. podpisano uktady o rozejmie
w Wietnamie, Laosie i Kambodzy?®.

Negocjacje w sprawie koreanskiej nie doprowadzity do osiagnigcia poro-
zumienia. Miedzy pigcioma uczestniczacymi w rozmowach mocarstwami
ujawnilo si¢ wiele rozbieznosci i kontrowersji. Pierwszym spornym zagad-
nieniem byla kwestia uczestnictwa w obradach Chinskiej Republiki Ludowe;j.
Stany Zjednoczone negatywnie odnosity si¢ do obecnos$ci delegacji chinskiej,
lecz rozstrzyganie spraw Azji, bez obecnosci Chin, wspieranych przez ZSRR,
byto mato realne, zwtaszcza ze umacniajace swa pozycj¢ w Azji Chiny miatly
coraz wigkszy wptyw na uktad sit tym rejonie. Negatywnego stanowiska wo-
bec udzialu delegacji chinskiej nie podzielaly Wielka Brytania i Francja,
ktore dazyty do poprawy wzajemnych kontaktow z Chinska Republika Ludo-
wa. Rozbieznosci stanowisk w sprawie uczestnictwa Chin w Konferencji
Genewskiej byly wyraznie zauwazalne w czasie rozmdéw berlinskich. Francja
coraz bardziej tracita wplywy w Azji, a Stany Zjednoczone umacnialy tam
swoja pozycje. W tej sytuacji Wielka Brytania nie mogta dopusci¢ do osiag-
nigcia przez USA supremacji na Dalekim Wschodzie.

Kolejnym punktem spornym byta kwestia przewodnictwa w czasie obrad.
Brak porozumienia w tej sprawie mogt spowodowac opdznienie w rozpocze-
ciu negocjacji. Stany Zjednoczone odmawiaty uznania Chin jako ,,wielkiego
mocarstwa” 1 ,,mocarstwa zapraszajacego” i nie chciaty zgodzi¢ si¢ z tym, ze
w Genewie odbywaly si¢ rokowania pigciu wielkich mocarstw?’. Ostatecznie
przewodnictwo w rozmowach w sprawie koreanskiej objeli kolejno: delegat
Syjamu ksiaz¢ Wan, delegat ZSRR minister Molotow i delegat Wielkiej Bry-
tanii minister Eden.

Od poczatku obrad panowala napigta atmosfera. Kazdy z debatujacych
przedstawicieli w odmienny sposob postrzegal droge do osiagnigcia pokoju
1 stabilizacji w Korei. Delegaci obradujacych panstw konsekwentnie trwali na
swoich stanowiskach, nie zgadzajac si¢ na jakickolwiek powazniejsze
ustgpstwa. Brakowato dobrej woli do osiagnigcia porozumienia.

Rozmowy w kwestii koreanskiej przeciagaly si¢ nie tylko ze wzgledu na
liczne kontrowersje i brak ustepstw, lecz réwniez ze wzgledu na wyjazdy
niektorych delegatow?®.

26 Konferencja, s. 25.

27 ZhaiQian g, China and the Geneva Conference of 1954, ,,The China Quarterly” 1992,
nr 129 (3), s. 118.

28 Sekretarz stanu J. F. Dulles, przewodniczacy delegacji Stanow Zjednoczonych, w drugim
tygodniu obrad wyjechat z Genewy, tymczasowo zastapil go podsekretarz stanu Bedell Smith.
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3.2. DWA ,,OBOZY DYSKUSYJNE”

Dyskusja nad sprawa koreanska ujawnita glgbsze podloze sporu migdzy
pigcioma mocarstwami. Byta to walka ideologiczna migdzy panstwami kapita-
listycznymi i komunistycznymi. Podczas obrad mocarstwa zachodnie dazyty
do tego, aby zjednoczona Korea byta demokratycznym panstwem prawa, nato-
miast Chiny i Rosja chciaty, by przyszta, zjednoczona Korea byta kolejnym
panstwem komunistycznym, sojusznikiem w ,,walce z imperializmem zachod-
nim”. Scieraly si¢ ze soba dwa jakze rézne $wiatopoglady: jeden reprezen-
towany przez zachodnie mocarstwa kapitalistyczne (Wielka Brytanie, Francje,
USA), drugi — reprezentowany przez panstwa demokracji ludowej (ZSRR
i Chinska Republike Ludowa i KRL-D). Sprawa pokojowego zjednoczenia
Korei i utrzymania pokoju w Indochinach tworzyly horyzont, przed ktorym
toczyta si¢ walka interesow mocarstw i $wiatopogladow?’. Uksztattowaty sie
dwa ,,obozy dyskusyjne”, ktore $cierajac si¢ ze soba, odrzucaly argumenty
strony przeciwnej.

Nalezy jednakze zauwazy¢, ze w obozie panstw kapitalistycznych nie byto
calkowitej zgodnos$ci, co komuni$ci wykorzystali w swojej propagandzie.
Oskarzyli USA, Francje¢ i Wielka Brytani¢ o prowadzenie oszukanczej, kolo-
nialnej polityki wobec Azji, kosztem wolno$ci narodéw azjatyckich. Obdz
komunistyczny, nazywajacy siebie ,,obozem pokoju”, powolujac si¢ podczas
rozmoéw na interesy narodu koreanskiego, dazyt do tego, by przyszla, zjed-
noczona Korea byta panstwem komunistycznym. Chinska Republika Ludowa
chciata odgrywac role rzecznika wolno$ci narodéw Azji i obronficy pokoju nie
tylko w Korei, ale rowniez w Indochinach. Podobnie ZSRR, w pelni wspie-
rajac stanowisko Chin, odwotywatl si¢ do praw narodu do samostanowienia
1 wyzwolenia z niewoli kolonialnej. W rzeczywisto$ci jednak panstwa obozu
komunistycznego bronity swoich intereséw w tym regionie. Odpowiedzia ze
strony USA, Wielkiej Brytanii i Francji bylo utworzenie w 1954 r. Organi-
zacji Paktu Potudniowo-Wschodniej Azji (SEATO), ktéra powstata w celu
zabezpieczenia sie przed zagrozeniem ze strony komunizmu’®. Przedstawi-
ciele Stanow Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii, Francji, Filipin, Tajlandii,
Pakistanu, Australii i Nowej Zelandii podpisali w Manili porozumienie

PF. C. Zagare, The Geneva Conference of 1954. A Case of Tacit Deception,
“International Studies Quarterly” 1979, nr 3 (23), s. 398-399.

30 Southeast Asia Collective Defense Treaty and Protocol, Manila 8 wrzesnia 1954, [w:]
International Relations and Security Network (PRIA), s. 1-4.
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o utworzeniu Organizacji Paktu Potudniowo-Wschodniej Azji. Na mocy tego
porozumienia panstwa cztonkowskie byly zobowiazane do wspotpracy i wza-
jemnej pomocy na wypadek przewrotu rewolucyjnego lub interwencji woj-
skowej!.

3.3. OSWIADCZENIE DELEGATA KRL-D NAM IRA (27 IV 1954)

Jako pierwszy w debacie na temat ,,pokojowego uregulowania sprawy ko-
reanskiej” wystapil minister spraw zagranicznych Koreanskiej Republiki
Ludowo-Demokratycznej, Nam Ir. Po dtugim wprowadzeniu przedstawit on
trzypunktowa propozycje zjednoczenia.

1) Rzady obu Korei powinny przeprowadzi¢ ogdlnokoreanskie wybory do
Zgromadzenia Narodowego, ktére powota jednolity rzad. Powinny tez utwo-
rzy¢ ogolnokoreanska, specjalna komisje, ktorej celem bedzie przygotowanie
wybordéw (opracowanie ordynacji wyborczej) i spoteczno-gospodarcze zblize-
nie obu panstw. Zadaniem ogolnokoreanskiej komisji bedzie tez odbudowa
gospodarki koreanskiej i zacie$nienie wspdlpracy w dziedzinie handlu,
rozrachunkow finansowych, komunikacji, stosunkéw granicznych, kulturowych
i naukowych.

2) Nalezy wycofa¢ wszystkie obce sily zbrojne z terytorium Korei
w terminie sze$ciu miesigcy.

3) Panstwa najbardziej zainteresowane w utrzymaniu pokoju na Dalekim
Wschodzie powinny zapewni¢ pokojowy rozwdj Korei i stworzy¢ warunki
sprzyjajace zjednoczeniu Korei jako jednolitego, niezawislego i demo-

kratycznego panstwa®’.

3.4. PIERWSZE PROPOZYCJE ZE STRONY DELEGACIJI
BLOKU PANSTW KAPITALISTYCZNYCH (5-28 VI 1954)

Wigkszos¢ delegacji, z wyjatkiem delegacji panstw komunistycznych, pod-
kreslata role ONZ w propozycjach dotyczacych sprawy koreanskiej. Wystapie-
nia delegatow Republiki Korei i Etiopii, Filipin i Holandii zawieraty pro-
pozycje zjednoczenia zgodne z uchwata Organizacji Narodow Zjednoczonych

SA.Pankiewic z Historia — Polska i $wiat wspélczesny, Warszawa 1999, s. 223.

32 Ogwiadczenie przewodniczacego delegacji Koreanskiej Republiki Ludowo-Demokra-
tycznej Nam Ira z propozycja w sprawie pokojowego uregulowania kwestii koreanskiej,
Genewa, 27 kwietnia 1954, [w:] Konferencja, s. 45.
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w sprawie wolnej Korei. Na mocy tej uchwaly proces pokojowego zjedno-
czenia bytby wspierany i kontrolowany przez ONZ*.

Przewodniczacy delegacji USA, J. F. Dulles, w swoim przemdéwieniu
z 28 kwietnia 1954 r. podsumowat trzy koncepcje rozwiazania kwestii ko-
reanskiej. Skrytykowal propozycje komunistow, ktéra przewidywata wolne
wybory bez nadzoru ONZ oraz wycofanie wszystkich obcych sit zbrojnych.
Takie rozwiazanie, jego zdaniem, wiazato si¢ z zagrozeniem wprowadzenia
do zjednoczonej Korei rezimu komunistycznego (sity zbrojne Chin, w razie
potrzeby, moglyby wréci¢ do Korei w ciagu kilku godzin, natomiast wojska
ONZ potrzebowatyby przynajmniej kilku tygodni). Zdaniem Dullesa zjed-
noczona Korea powinna by¢ czlonkiem ONZ3*.

3.5. WYSTAPIENIE DELEGATA CHRL CZOU EN-LAJA (28 1V1954)

W debacie wystapit tez premier i minister spraw zagranicznych ChRL-D
Czou En-lai. Skrytykowat on polityke USA wobec Chin Ludowych i Korean-
skiej Republiki Ludowo-Demokratycznej. W pelni poparl natomiast propo-
zycje delegata KRL-D Nam Ira, szczegdlnie w punkcie wycofania obcych
wojsk, 1 podkreslit, Zze zjednoczenie Korei jest sprawa wolnego narodu
koreanskiego®’. Podobne o$wiadczenie przedstawit przewodniczacy delegacji
ZSRR Molotow, ktory popart propozycje Nam Ira i ostro skrytykowat stano-
wisko USA (takze polityke USA wobec ChRL-D). Do tych o§wiadczen kry-
tycznie odnidst si¢ przewodniczacy delegacji Australii G. Casey. Popart on
ide¢ przeprowadzenia wolnych wyborow w Korei, ale podkreslit, iz takie
wybory w Korei Potudniowej juz si¢ odbyly, zatem nalezy je przeprowadzic¢
tylko w Korei Potnocnej. Dodat tez, ze w razie konieczno$ci ugruntowania
pelniejszej wspodlpracy, wolne wybory moglyby si¢ odby¢ w catej Korei, ale
musialyby zosta¢ przeprowadzone pod nadzorem migdzynarodowym, w celu
sprawdzenia ich legalnosci. Delegat Australii skrytykowal koncepcje
calkowitego wycofania w ciagu sze$ciu miesigcy wojsk ONZ z Korei.

3 The Korean Problem at the Geneva Conference, April 26-June 15, 1954, Washington
1954, s. 9.

34 Tamze, s. 6.

35 The Geneva Conference, Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China
(29 1V 2010) oraz The Korean Problem at the Geneva Conference, s. 6.
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3.6. OSWIADCZENIA DELEGATOW NAM IRA I MOLOTOWA (3-11 V 1954)

Kolejna tura rozmdéw rozpoczeta si¢ 3 maja o$wiadczeniem delegata
KRL-D. Ustosunkowat si¢ on do o$wiadczen ztozonych w zwiazku z przed-
stawiona wczesniej trzypunktowa propozycja KRL-D oraz omowit jej po-
szczegolne punkty. Podkreslit na wstepie, ze wszystkie uchwaty ONZ
w sprawie koreanskiej zostaly podjete bez udzialu KRL-D i nie moga by¢
zaakceptowane. W odniesieniu do pierwszego punktu delegat stwierdzil, ze
reprezentatywna ogodlnokoreanska komisja wilasciwie przygotuje i przepro-
wadzi wolne wybory i niepotrzebna, a nawet niewskazana bytaby w tym wy-
padku jakakolwiek obca ingerencja. Ustosunkowujac si¢ do drugiego punktu,
oswiadczyl, ze szeSciomiesigczny termin wycofania wszystkich obcych wojsk
moze by¢ negocjowany, ale sam fakt ich wycofania jest niezbedny dla wia-
Sciwego przebiegu zjednoczenia. Odnoszac sig¢ do trzeciego punktu podkreslit,
ze panstwa zainteresowane utrzymaniem pokoju na Dalekim Wschodzie po-
winny wspotpracowac ze soba poprzez przyjecie na siebie okre§lonych zobo-
wiazan, by utrzymac¢ pokoj i jednocze$nie powstrzymac si¢ od bezposredniej
ingerencji wojskowej*®. Tego samego dnia o§wiadczenie to zostato poparte
przez delegata ChRL-D.

W dniu 11 maja wystapit z oSwiadczeniem przewodniczacy delegacji
ZSRR Mototow. Skoncentrowat si¢ on na omowieniu roli, jaka odegrata ONZ
w sprawie koreanskiej. Jego zdaniem przyszta rola ONZ w procesie pokojo-
wego zjednoczenia Korei jest gldwnym powodem braku zgody pomigedzy de-
legacjami. Podkreslil, ze Stany Zjednoczone wykorzystaty ONZ do realizacji
swoich celow na Pétwyspie Koreanskim i postugujac si¢ flaga ONZ, dokonaty
agresji na Koreg. Oswiadczyl, ze propozycja rozwiazania sprawy koreanskiej
przedstawiona przez KRL-D ma poparcie ZSRRY’.

3.7. ,PIEC ZASAD” DELEGATA WIELKIEJ BRYTANIII A. EDENA
W dniu 13 maja przemdéwienie wyglosil minister A. Eden, prezentujac sta-

nowisko Wielkiej Brytanii*®. Przedstawil on pig¢ zasad, na ktérych powinno
oprze¢ si¢ porozumienie.

3 O¢wiadczenie przewodniczacego delegacji Koreanskiej Republiki Ludowo-Demokra-
tycznej Nam Ira, Genewa, 3 maja 1954 r., [w:] Konferencja, s. 81.

37 O$wiadczenie przewodniczacego delegacji ZSRR W. M. Mototowa, Genewa 11 maja
1954, [w:] Konferencja, s. 92.

38 The Korean Problem at the Geneva Conference, s. 8.
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— po pierwsze: niezbgdne jest przeprowadzenie wybordéw i powotanie 0gol-
nokoreanskiego rzadu;

— po drugie: wybory powinny by¢ wolne, tj. zgodne z wola narodu korean-
skiego, i proporcjonalne, tj. powinny uwzgledniaé rozmieszczenie ludnosci
w poélnocnej i potudniowej czeéci Potwyspu Koreanskiego;

— po trzecie: w kwestii sposobu glosowania nalezy zapewni¢ prawo glosu
dla catej dorostej ludnosci, a gtosowanie powinno by¢ tajne;

— po czwarte: nadzér nad wyborami powinien sprawowaé organ migedzy-
narodowy, w ramach ONZ;

— po piate: nalezy okresli¢ warunki, na jakich powinny by¢ wycofane obce
wojska®’.

Tego samego dnia przemowienie wyglosit przewodniczacy delegacji Fran-
cji G. Bidault, ktory w sprawie wybordéw zajat podobne stanowisko co mi-
nister Eden*’.

3.8. PROPOZYCJA RZADU REPUBLIKI KOREI

W dniu 22 maja 1954 r. propozycje pokojowego zjednoczenia Korei
przedstawit w 14 punktach przewodniczacy delegacji Korei Potudniowe;j
Y. T. Pyun*'.

1. Wolne wybory powinny by¢ przeprowadzone pod nadzorem ONZ.

2. Wybory odbeda si¢ w Korei Potnocnej, a na Poludniu w oparciu o obo-
wiazujaca Konstytucje Republiki Korei.

3. Wybory odbeda sig w terminie szeSciu miesigcy od przyjecia propozycji.

4. W czasie wybordéw personel ONZ bedzie korzystat ze swobody porusza-
nia si¢ i wszelkich mozliwych udogodnien.

5. Podczas wyborow 1 kampanii wyborczej kandydaci beda korzystali

z wszystkich praw obywatelskich.

6. Glosowanie powinno by¢ tajne, prawo wyborcze powinno przystugiwac
calej dorostej ludnosci.

7. Przedstawicielstwo w ogdlnokoreanskim ciele ustawodawczym powinno
by¢ wprost proporcjonalne do liczby catej ludnosci Korei.

3 Przeméwienie przewodniczacego delegacji Wielkiej Brytanii A. Edena, Genewa 13 maja
1954, ,New York Times”, [w:] Konferencja, s. 112.

40 przeméwienie przewodniczacego delegacji Francji G. Bidaulta, Genewa, 13 maj 1954,
»New York Times”, [w:] Konferencja, s. 114.

4 The Korean Problem at the Geneva Conference, s. 7.
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8. Nalezy przeprowadzi¢ spis ludnosci pod nadzorem ONZ.

Nowy rzad powinien zebra¢ si¢ zaraz po wyborach, w Seulu.

10. Nowy rzad rozstrzygnie, czy nalezy wybiera¢ na nowo prezydenta, i zde-
cyduje tez o wprowadzeniu poprawek do Konstytucji oraz rozwiazaniu
jednostek wojskowych.

11. Konstytucja Republiki Korei pozostanie w mocy, ale zostana wprowa-
dzone do niej poprawki.

12. Wojska chinskie na miesiac przed wyborami wycofaja si¢ z Korei.

13. Wojska ONZ zaczna wycofywac si¢ przed wyborami, ale catkowite wyco-
fanie nastapi, gdy nowy rzad faktycznie przejmie wiladze.

14. Nienaruszalno$¢ 1 niepodleglo$¢ zjednoczonej Korei zostanie zagwa-
rantowana przez ONZ*2.

©

3.9. OSWIADCZENIA DELEGATOW ,,0BOZU KOMUNISTYCZNEGO”
I PROJEKT REZOLUCII PRZEDSTAWIONY PRZEZ MOLOTOWA

Kolejne o$wiadczenia Czou En-laia i Nam Ira nie doprowadzily do kom-
promisu. Przewodniczacy delegacji ZSRR w o$wiadczeniu z 5 czerwca
1954 r. stwierdzil, ze co do niektérych zagadnien istnieje zgodno$¢ miedzy
wszystkimi delegacjami i mozliwe jest osiagnigcie czastkowego porozumienia.
Dotyczylo to nastgpujacych zagadnien: przeprowadzenia demokratycznych,
proporcjonalnych wyborow z gtosowaniem tajnym i powszechnym, powotania
ogdlnokoreanskiego organu, ktory przygotowatby wybory, wycofania obcych
wojsk z terytorium Korei, kontroli wyboréw przez organ migdzynarodowy
i podjecia odpowiednich zobowiazan przez panstwa zainteresowane utrzyma-
niem pokoju na Dalekim Wschodzie. Mototow, odnoszac si¢ do tych zagad-
nien, przedstawil do rozpatrzenia projekt rezolucji. Zawierat on ustalenia,
ktore byly do zaakceptowania przez wszystkie delegacje, natomiast istotne
rozbiezno$ci, takie jak: sktad i kompetencje organu przygotowujacego i prze-
prowadzajacego wybory, terminy wycofania obcych wojsk, sktad organu mig-
dzynarodowego nadzorujacego wybory, pozostawial do rozpatrzenia w poz-

niejszym terminie®.

42 Propozycje Rzadu Poludniowej Korei, Genewa, 22 maja 1954, [w:] Konferencja, s. 116.
3 The Korean Problem at the Geneva Conference, s. 12-13.
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3.10. OSWIADCZENIE DELEGATA NAM IRA (15 VI 1954)

W dniu 15 czerwca z kolejna propozycja wystapit delegat KRL-D Nam Ir.
Jego zdaniem nalezatoby podjac¢ nastepujace decyzje w celu zblizenia panstw
koreanskich i przygotowania jak najkorzystniejszej sytuacji dla zjednoczenia:
1) mozliwie najszybsze i proporcjonalne wycofanie wszystkich obcych sit

zbrojnych z Korei,

2) zredukowanie wojsk KRL-D i Republiki Korei do 100 tysigcy zokierzy;

3) utworzenie wspolnej komisji dla likwidacji skutkow wojny;

4) uznanie uktadéw natury wojskowej za sprzeczne z interesem pokojowego
zjednoczenia;

5) powotanie komisji dla ustanowienia i rozwoju stosunkéw ekonomicznych

1 kulturalnych migedzy panstwami koreanskimi;

6) zapewnienie przez panstwa uczestniczace w Konferencji Genewskiej

warunkéow do pokojowego zjednoczenia®*.

3.11. PROJEKT DEKLARACIJI W SPRAWIE KOREI

Przewodniczacy delegacji ZSRR w oswiadczeniu z 15 czerwca 1954 r. wy-
stapil z projektem wspdlnej deklaracji w sprawie Korei. Skrytykowat on
delegacje USA, Francji i Wielkiej Brytanii za brak dobrej woli w dazeniu do
uzyskania porozumienia i podkreslil, ze nalezy rozpatrzy¢ i przyjac¢ projekt
wspoblnej deklaracji, zatytutowanej: ,,Deklaracja w sprawie Korei”*®. Zapro-
ponowat nastgpujaca tres¢ Deklaracji: ,,Pafistwa uczestniczace w Konferencji
Genewskiej doszly do porozumienia, ze do chwili ostatecznego uregulowania
kwestii koreanskiej na podstawie utworzenia jednolitego, niepodleglego
i demokratycznego panstwa koreanskiego nie nalezy podejmowac Zadnych
dziatan, ktore by mogly zagrozi¢ utrzymaniu pokoju w Korei. Uczestnicy
konferencji wyrazaja przekonanie, ze zarowno Koreanska Republika Ludowo-
-Demokratyczna, jak i Republika Koreanska beda postgpowaty zgodnie z ni-
niejsza deklaracja w interesie pokoju’4S.

# Ogwiadczenie przewodniczacego delegacji Koreanskiej Republiki Ludowo-Demokra-
tycznej Nam Ira z propozycja w sprawie zapewnienia pokojowego uregulowania kwestii
koreanskiej, Genewa, 15 czerwca 1954, [w:] Konferencja, s. 194.

45 The Geneva Conference of 1954 — New Evidence from the Archives of the Ministry of
Foreign Affairs of the People’s Republic of China, Washington 2008, s. 38.

46 Og¢wiadczenie przewodniczacego delegacji ZSRR W. M. Mototowa z projektem
Wspdlnej Deklaracji Wszystkich Uczestnikow Konferencji w Sprawie Korei, Genewa, 15
czerwca 1954, [w:] Konferencja, s. 194.
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3.12. ,,DEKLARACIJA 16 PANSTW” I ZAKONCZENIE KONFERENCJI

W odpowiedzi na projekt deklaracji przedtozony przez Mototowa przed-
stawiciele panstw, ktorych sity zbrojne braty udziat w konflikcie koreanskim
1950-1953, opracowali tzw. Deklaracje 16 panstw®’. Okreslata ona koncowe
stanowisko tych panstw wobec kwestii koreanskiej: w odniesieniu do uchwaty
Ogoblnego Zgromadzenia Organizacji Narodow Zjednoczonych z 28 sierpnia
1953 oraz komunikatu berlinskiego z 18 lutego 1954 r. Deklaracja zaktadata
dwie podstawowe zasady zjednoczenia:

1. Na mocy postanowien Karty Narodow Zjednoczonych, ONZ ma legity-
macj¢ do przeprowadzenia zbrojnej, zbiorowej akcji w celu odparcia agres;ji,
przywrdcenia pokoju i bezpieczenstwa oraz dziatan ukierunkowanych na za-
pewnienie pokoju i rozwiazania problemu koreanskiego.

2. Dla zapewnienia zjednoczenia Korei nalezy przeprowadzi¢ wolne wy-
bory do Zgromadzenia Narodowego, proporcjonalnie do liczby miejscowe;j
ludnos$ci Korei, pod auspicjami ONZ*3.

Deklaracja wskazywala tez dwa najbardziej istotne punkty sporne: Po
pierwsze, delegacje 16 panstw zgodnie potwierdzaty autorytet Organizacji
Narodéw Zjednoczonych, komuni$ci natomiast odrzucali autorytet i kompe-
tencje Organizacji Narodow Zjednoczonych w Korei, uwazajac, iz jest ona
narzedziem agresji. Poparcie takiego stanowiska bytoby zaprzeczeniem zasady
zbiorowego bezpieczenstwa i istoty Organizacji Narodow Zjednoczonych. Po
drugie, w kwestii wyboréw komunisci checieli wymusi¢ taka procedure, ktora
uniemozliwitaby wolne wybory. Wolne wybory bylyby w tej sprawie kluczo-
we, natomiast przedstawiciele panstw komunistycznych nie zgodzili si¢ na
skuteczny nadzér wyborow*’. Deklaracja ta ujawnila opinii spotecznej, ze
nie osiagnigto zadnego istotnego porozumienia w sprawie koreanskiej (obrady
zakonczono).

4. ZNACZENIE KONFERENCJI GENEWSKIEJ

Konferencja Genewska nie przyniosta oczekiwanego rozwiazania kwestii
koreanskiej na forum migdzynarodowym. Sprawa zjednoczenia Korei nadal

47 Deklaracje podpisaly wszystkie panistwa uczestniczace w konferencji, z wyjatkiem
ZSRR, ChRL i KRL-D.

8 Deklaracja 16 Panstw, Genewa, 15 czerwca 1954, [w:] Konferencja, s. 196.

* Tamze, s. 197.
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pozostawatla istotnym i nierozwiazanym problemem, ktorego zatatwienie mia-
loby duze znaczenie dla stabilizacji na Dalekim Wschodzie.

W kwestii Indochin negocjacje przyniosty porozumienie. Zwienczeniem
konferencji byto podpisanie Uktadu o przerwaniu dzialan wojennych w Wiet-
namie, Uktadu o przerwaniu dzialan wojennych w Kambodzy i Ukladu
o przerwaniu dzialan wojennych w Laosie®’.

Na tym tle jednak to sprawa koreanska byta znacznie bardziej skompli-
kowana, nie chodzito bowiem o kwestie pokoju, lecz o zjednoczenie panstwa
komunistycznego i demokratycznego, co w zimnowojennych realiach wydawa-
lo si¢ niemozliwe. Niektoére wystapienia mialy charakter czysto propagan-
dowy, czesto poszczegoélne propozycje zawieraly krytyke wcze$niejszych
oswiadczen politycznych oponentéw. Juz po pierwszych wypowiedziach oczy-
wiste stato sig¢ to, ze bez istotnych ustgpstw po obu stronach kompromis nie
bedzie mozliwy. Dla ZSRR i ChRL nie do zaakceptowania bytaby opcja Ko-
rei kapitalistycznej, w szczegolnoSci w obowiazujacym uktadzie sit pro-
blemem bylo odmienne spojrzenie na autorytet i role ONZ w sporze’.

Czesto powotywanym przez komunistow argumentem byto prawo narodow
azjatyckich do wolnos$ci oraz koniecznos$¢ i nieuchronno$¢ dekolonizacji Azji.
USA obawialo si¢ komunizacji catego Potwyspu Koreanskiego, co byto w ist-
niejacych realiach catkowicie uzasadnione. Z drugiej strony oskarzenia
kierowane przez komunistow pod adresem USA o prowadzenie kolonialnej
polityki wobec panstw azjatyckich nie byly catkowicie bezzasadne. Pomoc
USA dla Republiki Korei nie byta bezinteresowna, bowiem perspektywa $ci-
stej wspolpracy dawala Stanom Zjednoczonym wyjatkowo silng i korzystna
pozycje w regionie Azji wschodniej (cho¢by mozliwo$¢ stacjonowania na
terytorium Republiki Korei znacznej liczby wojsk amerykanskich), szcze-
gblnie ze wptywy Wielkiej Brytanii, a jeszcze bardziej Francji stabty.

Z propozycji rzadu Republiki Korei, ktora zaktadata wycofanie wojsk
chinskich miesiac przed wyborami, a wojsk ONZ po wyborach, wynikala oba-
wa przed kolejna proba ,,przymusowej komunizacji”, podobne wnioski mozna
by wyciagna¢ z wypowiedzi J. F. Dullesa, ktory zauwazyl, ze oddziaty
chinskie duzo szybciej wrocityby na pdtwysep niz sity ONZ. Wszystko to
ujawnito gle¢boko zakorzeniona nieufno$¢ migdzy panstwami koreanskimi.
Jakkolwiek istniata jeszcze jedna przeszkoda na drodze do porozumienia: nie
byto realnej woli zjednoczenia ze strony KRL-D. Zdaniem niektorych znaw-

30 Wszystkie podpisane w Genewie 20 lipca 1954 r.
S'Zhai Qiang, art. cyt., s. 109.
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cow problematyki koreanskiej, Kim Ir Sen po wojnie koreanskiej odsunat
perspektywe szybkiego zjednoczenia, koncentrujac si¢ na odbudowie znisz-
czonej wojna gospodarki®Z.

Wszystko to tworzy obraz catkowitej niemozno$ci kompromisu w sprawie
koreanskiej. Cho¢ w koncowym etapie konferencji komunisci prébowali po-
kazaé, Zze osiagnigto cze$ciowe porozumienie, to jednak konczaca obrady
»deklaracja 16 panstw” ujawnila prawdziwa sytuacje negocjacji, czyli po
prostu brak porozumienia.

Pomimo to Konferencja Genewska miata znaczenie dla koreanskiego pro-
cesu zjednoczeniowego. Byla pierwsza proba rozwiazania kwestii koreanskiej
na arenie migdzynarodowej. Spowodowata, ze ,,sprawa koreanska” zaintereso-
wata si¢ spoleczno$¢ migdzynarodowa. Ujawniala rowniez, jak skompliko-
wany 1 dlugotrwaly moze by¢ proces zjednoczenia panstw koreanskich.

THE DIVISION OF KOREA AND AN ATTEMPT
AT REUNIFICATION AT GENEVA CONFERENCE (1954)

Summary

This article covers two very important issues concerning Korea. One deals with the division
of the Korean state, and the other refers to an international attempt to unify Korea. The first
international initiative aimed to solve the Korean problem presented at the Geneva Conference
of 1954.

Although lasting only 64 years, the division of the country is still a major international,
political and social issue. Both the division and attempts to unify Korea are issues at the
global level. The concept of the division is not a Korean national idea but rather a
consequence of the power-states struggling to gain dominance. Similarly, the Geneva Confe-
rence was an international initiative aiming to unify the Korean states.

Even though the Geneva Conference was not successful, undoubtedly it was an important
event for it promoted the Korean issue at the international area and revealed the complexity
of the Korean problem.

Stowa kluczowe: Republika Korei, Koreanska Republika Ludowo-Demokratyczna, prawo
migdzynarodowe, podzial Korei, zjednoczenie Korei, Konferencja Genewska, polityka.

Key words: Republic of Korea, People’s Republic of Korea, international law, division,
unification, Geneva Conference, policy.

2D ziak, dz cyt, s. 141.
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PRAWO CZLOWIEKA DO POSZANOWANIA MIENIA
W KONWENCJI O OCHRONIE PRAW CZLOWIEKA
I PODSTAWOWYCH WOLNOSCI

WPROWADZENIE

W kulturze prawnej ostatnich dwoch wiekéw nastgpuje stopniowy wzrost
swiadomosci co do godnosci cztowieka, czego odzwierciedleniem jest po-
wszechne dazenie do poszanowania i ochrony praw przystugujacych cztowie-
kowi w zyciu spolecznym. W migdzynarodowym prawie publicznym przeja-
wia sie to w ochronie praw cztowieka!.

Termin ,,prawa cztowieka” powstal w okresie o§wiecenia. Pierwszy raz
w akcie prawnym pojawit si¢ w Bill of Rights Virginii z 1776 r. Juz wtedy
obejmowat on prawa pierwotne w stosunku do panstwa i spoteczenstwa®. Od
tamtego czasu niewiele si¢ zmienilo, o czym mozemy si¢ przekonaé¢ chocby
z wypowiedzi ks. J. Tischnera: ,Prawa cztowieka wskazuja na to, co sig
czlowiekowi nalezy na mocy zasady sprawiedliwo$ci. Z tej racji prawa te
nazywane sa prawami naturalnymi, wrodzonymi, niezbywalnymi, nienaruszal-

nymi i zawsze i wszedzie waznymi””.

Mgr RAFAL PAWLAK — doktorant Katedry Praw Cztowieka, Wydzial Prawa, Prawa Kano-
nicznego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II; adres do
korespondencji: Al. Ractawickie 14, 20-950 Lublin; e-mail: rafalpawlak85@wp.pl

'Ks. I. Kruk ows ki, Prawa czlowieka i prawa chrzescijanina, ,,Roczniki Teolo-
giczno-Kanoniczne” 27(1980), z. 5, s. 65.

2B.Banas zak, [w:] Prawa i wolnosci obywatelskie w Konstytucji RP, red. B. Bana-
szak, A. Preisner, Warszawa 2002, s. 15.

3Ks. I. Tischner, Prawa czlowieka z katolickiej perspektywy, [w:] Szkola praw
czlowieka. Teksty wykladow, nr 1, Warszawa 1998, s. 30.
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W celu ochrony tych podstawowych praw na przestrzeni ostatniego stu-
lecia uksztaltowalo si¢ wiele systemow ochrony praw czlowieka. Za najbar-
dziej rozwinigty 1 najefektywniejszy uznac nalezy system europejski. W grun-
cie rzeczy sktada si¢ on z trzech wzajemnie przenikajacych sig systemow,
a mianowicie: Rady Europy, Unii Europejskiej, OBWE®. Najstarszym i naj-
bardziej wyspecjalizowanym systemem jest system wypracowany przez pan-
stwa cztonkowskie Rady Europy. Opiera si¢ on na podpisanej 4 listopada
1950 r. w Rzymie Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci®. Konwencji tej towarzyszy obecnie 14 protokotéw dodatkowych,
z ktorych najstarszy, z 1952 r., oznaczony nr 1, dotyczy migdzy innymi
ochrony wiasnosci®.

I. Powstanie Protokotu nr 1 do Konwencji o ochronie praw czlowicka
i podstawowych wolnosci’ byto spowodowane brakiem porozumienia twor-
cow Konwencji co do kwestii umieszczenia w niej praw wykraczajacych poza
krag praw osobistych i politycznych. Projekt Konwencji zostal przyjety przez
Komitet Ministrow Rady Europy, a nastgpnie przedstawiony Zgromadzeniu
Doradczemu do zaopiniowania. Cze$¢ Zgromadzenia zaproponowata, wzorem
Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka, dodanie do tresci Konwencji m.in.
artykutu dotyczacego ochrony whasnosci®. Nie byto jednak jednomyslnosci,
w jakiej formie ochrona wtasnosci powinna zosta¢ wlaczona do Konwencji.
Na tym tle zarysowaly si¢ trzy stanowiska. Pierwsze z nich opowiadato sig
za wlaczeniem gwarancji prawa do wlasnosci, ktore uznawano za przyrodzone
prawo cztowieka, majace zrodlo w prawie boskim i naturalnym. Stanowisko
to byto promowane gltownie przez katolickich przedstawicieli Zgromadzenia.
Druga opcja opowiadata si¢ za wtaczeniem do Konwencji jedynie ograniczo-
nych gwarancji prawa do wlasnoéci. Argumentowano to tym, iz prawo do
wlasnosci jest trudne do zdefiniowania, a kazde panstwo ma na tym tle inne
poglady. Dlatego tez uznano, iz Konwencja powinna chroni¢ tylko arbitralna

“T.Jasudowicz, M.Lubiszewski, [w:] Prawa czlowieka i ich ochrona,
red. B. Gronowska, T. Jasudowicz, M. Balcerzak, M. Lubiszewski, R. Mizerski, Torun 2005,
s. 69.

5> W praktyce uzywa sie skroconej, nieoficjalnej nazwy: Europejska Konwencja Praw
Cztowieka.

K. Machowicz Ochrona praw czlowieka w Rzeczypospolitej Polskiej na tle
standardow europejskich, Lublin 2008, s. 15.

7 Dz. U. 1995, nr 36, poz. 175 z pozn. zm.

SW.Hermelins ki, Ochrona wlasnosci w orzecznictwie Europejskiego Trybunalu
Praw Czlowieka w Strasburgu, ,Palestra” 2004, nr 5-6, s. 106.
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konfiskatg wtasnosci. Trzecie stanowisko, najbardziej radykalne, reprezen-
towane przez Szwecje 1 Zjednoczone Krolestwo, optowalo za catkowitym
wylaczeniem ochrony wtasnosci w Konwencji. Argumentacja opierala si¢ na
stwierdzeniu, iz brak jest mozliwosci stworzenia jednolitej definicji prawa
wlasnosci oraz ze Konwencja nie musi gwarantowaé wszystkich praw, a jedy-
nie te podstawowe. Po dtugich rokowaniach Zgromadzenie Doradcze osiag-
negto kompromis i przekazato Komitetowi Ministrow gotowy tekst artykutu
celem umieszczenia go w Konwencji’. Rekomendacja ta nie zostata jednak
przyjeta przez Komitet, ktory uchwalil Konwencje bez odnoszenia si¢ do
prawa wlasnosci. Jednoczesnie skierowal sprawe do komitetu ekspertow, by
przygotowali stosowny protokdt regulujacy te kwestie. I tak 20 marca 1952 r.
podpisano w Paryzu Protokot nr 1 do Europejskiej Konwencji Praw Cztowie-
ka (EKPCz), ktory po ratyfikowaniu przez dziesig¢ panstw wszedt w zycie
18 maja 1954 r.'° Polska ratyfikowata Protokét Dodatkowy 10 pazdziernika
1994 r.

I1. Prawo do poszanowania mienia zawarte jest w art. 1 Protokotu nr 1 do
EKPC. Artykut ten stanowi, iz:

Kazda osoba fizyczna i prawna ma prawo do poszanowania swego mienia. Nikt nie
moze by¢ pozbawiony swojej wlasnosci, chyba ze w interesie publicznym i na warunkach
przewidzianych przez ustawe oraz zgodnie z ogdlnymi zasadami prawa migdzynarodo-
wego.

Powyzsze postanowienia nie beda jednak w zaden sposob narusza¢ prawa panstwa do
stosowania takich ustaw, jakie uzna za konieczne do uregulowania sposobu korzystania
z wlasnosci zgodnie z interesem powszechnym lub w celu zabezpieczenia uiszczania
podatkow badz innych nalezno$ci lub kar pienigznych.

Prawo do poszanowania mienia mozna utozsamiaé¢ z prawem do wtasnosci.
Europejski Trybunat Praw Cztowieka sam wskazat w jednym ze swych orze-
czen'': | Przez uznanie, ze kazdy ma prawo do spokojnego korzystania ze
swego mienia, artykul 1 gwarantuje w istocie prawo wilasnosci”. Wydaje sig

jednak, iz okreslenie ,,prawo do poszanowania mienia” lepiej oddaje naturg

® Oryginalne brzmienie tekstu: “Every natural or legal person is entitled to the peaceful
enjoyment of his possessions. Such possessions cannot be subjected to arbitrary confiscation.
The present measures may not, however, be considered as infringing, in any way the rights of
a state to pass necessary legislation to ensure that the said possessions are utilized in
accordance with the general interest”.

1A W r 6 bel, [w:] Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci,
t. 2, red. Leszek Garlicki, Warszawa 2010, s. 466 n.

' Marckx v Belgia, wyrok z 13.06.1979 r., ale takze Handyside v Zjednoczone Krélestwo.
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tego prawa, bowiem podkresla jego aspekt ochrony'?. Mimo iz np. w nie-
mieckiej wersji jezykowej postuzono si¢ terminem Eigentum, oznaczajacym
wlasnos¢, to jednak w wigkszosci wersji jezykowych, podobnie jak w pol-
skiej, wystepuje okreslenie ,,mienie” (np. franc. biens, ang. possessions).
Dopiero w zdaniu drugim i ustgpie drugim pojawia si¢ sformutowanie ,,wlas-
no$¢” (franc. propriete, ang. property). Taka wymienno$¢ termindéw miata
stluzy¢ podkresleniu, iz Konwencja gwarantuje prawo wlasnosci w jak naj-
SZerszym znaczeniu.

Juz na samym poczatku zwraca uwage fakt, iz art. 1 obejmuje ochrona nie
tylko osoby fizyczne, tak jak ma to miejsce w Konwencji, ale rowniez osoby
prawne. Nalezy jednak podkresli¢, iz ochrona ta nie obejmuje podmiotow pra-
wa publicznego.

Zgodnie z utrwalona linia orzecznicza'*® art. 1 sklada si¢ z trzech
odrgbnych norm:

1. okreslona pierwszym zdaniu pierwszego akapitu, majaca ogoélny cha-
rakter i wprowadzajaca zasade niezakldconego korzystania z wiasnosci;

2. zawarta w drugim zdaniu tego samego akapitu, dotyczaca pozbawienia
wlasnosci;

3. ujeta w drugim akapicie, przyznajaca panstwom umawiajacym sig
uprawnienia do regulowania sposobu z korzystania wtasnosci zgodnie z inte-
resem ogdlnym i obowiazujacymi ustawami.

Normy sa ze soba $cisle powiazane, bowiem stanowia lex speciales, 1 jako
takie powinny by¢ rozumiane i stosowane w $wictle lex generalis, ktora jest
prawo do spokojnego korzystania z wiasnosci'®.

II1. Dla okreslenia zakresu ochrony wynikajacego z art. 1 nalezy najpierw
zdefiniowaé pojecie ,,wlasno$ci”/,,mienia”'®. Pojecie to mozna ttumaczy¢ na
wiele sposobow, w zalezno$ci od tego, na potrzeby jakiej nauki jest ono de-
finiowane. Wtasno$¢ w znaczeniu ekonomicznym oznacza okreslone material-
ne stosunki spoteczne zachodzace migdzy ludzmi w procesie wytwarzania.
Ekonomiczne pojecie wlasnosci odpowiada na pytanie, kto wlada srodkami
produkcji, w czyich interesach i w jakim celu sa one wykorzystywane oraz

2M.Balcerzak, [w:] Prawa cziowieka i ich ochrona, s. 373.

3°C. M ik, Charakter, struktura i zakres zobowiqzar z Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka, ,Panstwo i Prawo” 1992, nr 4, s. 10.

14 Na przyktad Sporrong i Lénnroth v Szwecja, wyrok z 23.09.1982 r.

15C. M i k, Prawo wlasnosci w europejskiej konwencji praw czlowieka, ,,Panstwo i Prawo”
1993, z. 5, s. 25.

"W rébel [w:] Konwencja, s. 480.
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kto nimi rozporzadza. Wlasno$¢ w znaczeniu socjologicznym jest rozumiana
jako trwate stosunki migdzy ludzmi zwiazane z prawna kategoria wlasnosci
lub z pozaprawnym wykonywaniem pewnych czynnosci wobec rzeczy i zwia-
zanych z tym dziatan wobec ludzi. Ujgcie to jest zbiezne z pojeciem wiladzy
i sprowadza si¢ do opisu rzeczywisto$ci pozaprawnej. Najczesciej jednak
wlasno$¢ rozumiana jest w znaczeniu prawnym, czyli jako stosunek ludzi do
rzeczy, podmiotu do przedmiotu witasnosci. Kwestie te reguluja przepisy
prawa cywilnego. Na gruncie prawa polskiego zostata skonstruowana tzw.
triada praw wtasnos$ci, rozumiana jako prawo osoby do: posiadania rzeczy,
czerpania pozytkéw oraz uzytkowania i rozporzadzania'’. Taka konstrukcja
prawa wtasnosci sformutowana zostata réwniez w niemieckim kodeksie cy-
wilnym. Z kolei inna koncepcja zostala przyjeta we francuskim kodeksie
cywilnym, uwazajacym za przedmiot wlasnosci zaréwno dobra zmystowe, jak
i niezmystowe!®.

Europejski Trybunat Praw Cztowieka stanal na stanowisku, iz ochrona
wynikajaca z art. 1 Protokotu Dodatkowego powinna by¢ jak najszersza
i obejmowa¢ nie tylko wlasno$¢ w waskim ujeciu, ale rdwniez np.: papiery
wartosciowe, prawa kontraktowe czy patenty.

Wazne, aby konkretne dobro zaliczane do mienia dawato si¢ zdefiniowac
i aby mozna bylo realnie powiaza¢ konkretne uprawnienia i obowiazki'®
Nalezy jednak podkresli¢, iz prawo okre§lone w art. 1 dotyczy wtasnosci
W ujeciu cywilnoprawnym, a nie w kategorii ekonomicznej, dlatego tez nie
mozna z niego wywodzié¢ np prawa do wyzywienia czy mieszkania®’.

Zakres pojecia ,,mienie” jest jak wida¢ bardzo szeroki i w duzym stopniu
uzalezniony od okoliczno$ci danej sprawy, jednakze w doktrynie praw czto-
wieka podkresla sig, ze w obregbie mienia mozna wyrdzni¢ dobra majatkowe
i dobra niemajatkowe, a wsrdd tych pierwszych takze dobra rzeczowe i 0so-
biste?!.

7S. Grzelak, [w:] Wilasnos¢ prywatna, red. T. Wawak, Krakow 1993, s. 259 n.
8 E.Z o 11, Prawo wiasnosci w Europejskiej Konwencji Praw Czlowicka z perspektywy
polskze], »Przeglad Sadowy” 1998, z. 5, s. 29.
® C. M ik, Miedzynarodowe uwarunkowania konstytucyjnej regulacji praw czlowieka,
,,Panstwo i Prawo” 1990, nr 12, s. 44.
OYHermelinsk i, Ochrona wlasnosci, s. 107.
2L M i k, Prawo wiasnosci, s. 27.
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Przedmiotem prawa wlasnos$ci jako prawa rzeczowego (ius in rem) sa rze-
czy ruchome i nieruchomosci®?. W tym kontekécie Trybunat uznat, iz prawa
rzeczowe to:

— prawo wlasnosci;

— ograniczone prawa rzeczowe;

— posiadanie;

— prawa majatkowe, np. $wiadczenie z umowy dzierzawy?>;

— prawo do czynszu z tytulu umowy najmu lokalu®*;

— stuzebnosci gruntowe?®’;

— prawo do miejsca na cmentarzu®®.

Orzecznictwo konwencyjne pod pojeciem wilasnosci rozumie takze prawa
osobiste (ius in personam). Do tych praw zalicza migdzy innymi:

— prawa i roszczenia wynikajace z uméw, czynéow niedozwolonych i bez-
podstawnego wzbogacenia;

— przyszte dochody, jesli stanowia otrzymywane wynagrodzenie;

— dhugi potwierdzone wykonalnym orzeczenie sadu®’;

— udzialy i akcje w spotkach?®;
prawa wynikajace ze stosunku pracy;
nabyta przy wykonywaniu dziatalno$ci renoma i klientela®’;
— roszczenia publicznoprawne, np. o przyznanie emerytury;

roszczenia restytucyjne przeciwko wtadzy publicznej;

przyznawane przez witadze publiczne koncesje, zezwolenia lub licencje
na prowadzenie dziatalno$ci gospodarcze;j’.

W rozumieniu art. 1 wlasno$¢ stanowia rowniez prawa na dobrach niema-
terialnych. Naleza do nich: prawa autorskie, prawa wydawcow, znaki
towarowe, wzory przemyslowe i inne prawa wytaczne’!.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, iz wskazane w pierwszym zdaniu art. 1

»Prawo do poszanowania mienia” (peaceful enjoyment of possessions) obej-

22 Wiggins v Zjednoczone Krélestwo, postanowienie EKomPCz z 8.02.1987 r.

28, v Zjednoczone Krolestwo, postanowienie EKomPCz z 13.12.1984 r.

24 Mellacher v Austria, wyrok ETPCz z 19.12.1989 r.

25 Gradin v Szwecja, postanowienie EKomPCz z 7.09.1995 r.

26 X. v Niemcy, postanowienie EKomPCz z 12.05.1980 r.

27 Brumarescu v Rumunia, wyrok ETPCz z 28.10.199 r.

28 Bramelid i Malmstrom v Szwecja, postanowienie EKomPCz z 12.10.1982 r.

2 Np. Van Marle v Niderlandy, wyrok ETPCz z 26.06.1986 r.

30 Tre Traktorer AB v Szwecja, wyrok ETPCz z 7.07.1989 r.

3 Na przyktad Smith Kline i French Laboratories Ltd v Niderlandy, postanowienie
EKomPCz z 9.09.1998 r.
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muje wszelkie uprawnienia wlasciciela zwiazane z wyzej wymienionymi
przedmiotami prawa wilasnos$ci. W szczegdlnosci obejmuja one: prawo do po-
siadania, korzystania, naprawiania, rozporzadzania, zastawiania, wydzier-
zawiania, egzekwowania, a nawet do zniszczenia przedmiotu whasnosci®2.

IV. Z dyspozycji art. 1 wynika, iz prawo do poszanowania mienia moze
by¢ ograniczone jedynie w dwoch przypadkach. Po pierwsze, pozbawienie
wlasnosci ze wzgledu na interes publiczny, na warunkach przewidzianych
przez prawo i ogdlne zasady prawa migdzynarodowego. Po drugie, Panstwo
moze regulowa¢ prawo wlasno$ci, majac na celu interes ogdlny, jak tez
zapewnienie uiszczania podatkéw lub innych naleznosci albo grzywien™.
Ingerencja w korzystanie z prawa wlasnosci musi dazy¢ do osiagnigcia
uprawnionego celu. Wtadze krajowe znajduja si¢ w korzystniejszej sytuacji
niz sad migdzynarodowy odnos$nie do oceny tego, co jest w interesie publicz-
nym. To wtasnie wladze krajowe dokonuja wstegpnej oceny, czy zaistniat pro-
blem o powszechnej doniostosci, ktory uzasadniatby zastosowanie $rodkow
pozbawiajacych wlasnosci. Przy tej ocenie Panstwo ma duza materialno-
prawng swobodg.

Pojegcie ,,interes publiczny”, ktore jest nieprecyzyjne, ma z natury rzeczy
szeroki zakres. Decyzje o uchwaleniu ustaw wywlaszczajacych lub przyzna-
jacych odszkodowania za wywlaszczone mienie z funduszy publicznych rodza
obowiazek rozwazenia wielu problemdéw natury politycznej, ekonomicznej
i spotecznej. Dziatanie Panstwa musi zachowa¢ rownowage migdzy wymaga-
niami ogdlnego interesu spoteczenstwa i ochrona fundamentalnych praw jed-
nostki. Nalezy wigc zastosowaé rozsadny stosunek proporcjonalnosci migdzy
$rodkami wdrozonymi przez panstwo a zamierzonym celem®>. Trybunat pod-
kresla w swoich orzeczeniach, ze margines oceny przystugujacy ustawodawcy
przy prowadzeniu polityki spotecznej i ekonomicznej powinien by¢ szero-
ki*®. Przyjmuje réwniez, iz bedzie brat pod uwage ocene ustawodawcy od-
nosnie do tego, co jest ,w interesie publicznym”, chyba Ze ocena ta
jest w sposob oczywisty pozbawiona uzasadnionych podstaw’’. Dazenie do
osiagnigcia tej rownowagi lezy u podstaw pelnego brzmienia art. 1. Podczas

2 Wr6bel, [w:] Konwencja, s. 485 n.

3 M i k, Prawo wlasnosci, s. 29.

S Jarosz-Zukowska, Konstytucyjna zasada ochrony wlasnosci, Krakow
2003, s. 164.

SMachowic z Ochrona Praw, s. 99.

%Balcerzak, [w:] Prawa czlowieka, s. 375.

37 Broniowski v Polska, wyrok ETPCz z dnia 22.06.2004 r.
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badania wymogoéw art. 1 Protokotu, Trybunat musi dokonaé calo$ciowej oce-
ny réznych interesow, biorac pod uwage, ze Konwencja zostala uchwalona
w zamiarze chronienia praw ,,rzeczywistych i skutecznych”. Musi patrze¢ za-
rowno na przejawy, jak i realia sytuacji bedacej przedmiotem skargi. Ocena
ta powinna obejmowac nie tylko warunki przyznania odszkodowania, ale tak-
ze postgpowanie stron, a w tym $rodki zastosowane przez panstwo oraz ich
realizacje. W tym kontekscie nalezy podkresli¢, iz niepewno$¢ (legislacyjna,
administracyjna czy tez wynikajaca z praktyk stosowanych przez dane pan-
stwo) jest okoliczno$cia, ktéra nalezy wzia¢ pod uwage przy ocenie poste-
powania. Gdy w gre wchodzi kwestia interesu ogdlnego, wladze publiczne
obowiazane sa do dziatania w stosownym czasie, w sposob wlasciwy i spoj-
ny*®. Trybunat do tej pory ani razu nie stwierdzil, ze pozbawienie wtasnosci
w danej sprawie nie nastapilo w interesie publicznym. Wregcz przeciwnie,
wielokrotnie przyjmowal, ze w interesie publicznym jest pozbawienie wlas-
nosci migdzy innymi w celu: zapobiezenia unikaniu ptacenia podatkéw, budo-
wy doméw dla 0séb uposledzonych spotecznie®”
nych, zapobiezenia niewtasciwemu uzytkowaniu gruntéow rolnych i lesnych,
ochrony intereséw finansowych panstwa, zachowania konstytucyjnego statusu
panstwa jako republiki.

Pozbawienie wlasno$ci oznacza przeniesienie wlasnosci na inny podmiot
lub zniszczenie przedmiotu wlasno$ci. Przymusowe przeniesienie na inny pod-
miot moze nastapi¢ na rzecz wladzy publicznej lub na rzecz osoby trzeciej.
Wisrod form pozbawienia wlasno$ci na rzecz panstwa wymienia si¢ W szcze-
gblnosci nacjonalizacje®® i wywlaszczenie, tj. przejecie przez wladze pu-
bliczna lub osoby trzecie wtasnosci dla realizacji celu publicznego®!. Inng
forma pozbawienia wtasno$ci moze by¢ rowniez przejecie w trybie specjalnej
procedury nieruchomosci na cele budowlane przed ich wywlaszczeniem®?,
jak rowniez przepadek na rzecz panstwa ustanowionej przez sad kaucji za-
pewniajacej stawiennictwo oskarzonego na rozprawie*’. Jeszcze inna forma
pozbawienia wlasno$ci zostata stwierdzona w sprawie Sporrong i Lonoroth
przeciwko Szwecji. Otdéz nieruchomos$ci obojga skarzacych przeznaczone

, racjonalizacji upraw rol-

¥ Balcerzak, [w] Prawa czlowieka, s. 376.

39 Zubani v Wtochy, wyrok ETPCz z 7.08.1996 r.

A B CDv Zjednoczone Kroélestwo, postanowienie EKomPCz z 29.05.1967 r.
41 Na przyktad Papachelas v Grecja, wyrok ETPCz z 25.03.1999 r.

42 Belveder Alberghiera S.R.L. v Wiochy, wyrok ETPCz z 30.05.2000 r.

4 G v Niemcy, postanowienie EKomPcz z 6.05.1985 r.
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zostaly przez rade¢ miejska do wywlaszczenia, ktére jednak nie nastapito.
Niestety w zwiazku z planowanym wywtlaszczeniem nieruchomosci zostaly
objete calkowitym zakazem zabudowy. Wynikla wigc sytuacja, w ktorej do
wywlaszczenia faktycznie nie doszlo, jednakze przez 25 lat mozliwosci sprze-
dazy nieruchomos$ci byly znacznie ograniczone bowiem ich potencjalni na-
bywcy wycofywali si¢ po skontaktowaniu z rada miejska. W niniejszej spra-
wie Trybunat stwierdzil, iz przy ocenie wywlaszczenia nie nalezy kierowac
sig wytacznie wzgledami formalnymi, ale trzeba bada¢, czy zakres ingerencji
w korzystanie z prawa wlasno$ci nie oznaczal faktycznego jego pozbawie-
nia**. Podobne orzeczenie zapadto réwniez w sprawie Skibinscy przeciwko
Polsce™®.

Druga grupa sytuacji pozbawiania wtasnosci przez wladze panstwowe
stanowia te, w ktorych wlasno$¢ jest przekazywana na rzecz oséb trzecich.
Sytuacje takie wiazaly si¢ glownie z przekazywaniem prawa wlasnosci nie-
ruchomosci na rzecz dtugoletnich ich dzierzycieli*®.

Przedmiotem licznych orzeczen Trybunatlu byly rowniez sprawy dotyczace
zniszczenia przedmiotu whasnosci*’. Dla przyktadu mozna podaé¢ choéby wy-
rok Trybunatu z 24 lutego 2005 r. w sprawie Isayeva, Yusupova i Bazayeva
przeciwko Rosji, dotyczacy zniszczenia samochodéw i mienia osobistego
w czasie lotniczego ataku na cywilny konwo6j w Groznym.

Konwencja dopuszcza pozbawienie wlasnosci, gdy speilnione sa przestanki
okreslone w prawie krajowym. Uzyty termin ,,ustawa” zaktada istnienie do-
stepnych 1 wystarczajaco precyzyjnych przepiséw krajowych. Nie oznacza ono
jednak zwyklego odestania do prawa krajowego, lecz odnosi si¢ takze do ja-
kosci tego praw, ktdre musi by¢ zgodne z zasada praworzadnosci. Pozbawie-
nie bowiem wlasno$ci z naruszeniem prawa krajowego oznacza naruszenie
art. 1*%. Z tresci Protokotu wynika réwniez, iz pozbawienie wtasnosci musi
by¢ zgodne z zasadami ogdlnymi prawa migdzynarodowego. W szczegdlnosci
oznacza to, ze w przypadku zgodnego z prawem wywlaszczenia nalezy sig

“Hermelifski, Ochrona wlasnosci, s. 108 n.

45 Wyrok ETPCz z dnia 14.11.2006 r.

46 Na przyktad Hakansson i Sturesson v Szwecja, wyrok ETPCz z 21.02.1990 r. Urbarska
Obec Trencianske Biskupice v Stowacja, wyrok ETPCz z 22.11.2007 r.

47 Na przyktad Akdivar i inni v Turcja, wyrok ETPCz z 16.09.1996 r. Tomasic v Chor-
wacja, postanowienie ETPCz z 19.11.2009 r.

B Wrobel [w:] Konwencja, s. 505 n.
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odszkodowanie za utratg wlasnosci. Odszkodowanie to powinno by¢ wypta-
cone szybko, musi by¢ odpowiednie i skuteczne®.

Na zakonczenie nalezy rowniez krotko scharakteryzowac ust. 2 art. 1 Pro-
tokotu. Otdz przepis ten przyznaje panstwu ,,prawie nicograniczona witadze”
naktadania ograniczen wykonywania prawa wtasno$ci. Zakres kompetencji
panstwa wynikajacy z tego przepisu jest bardzo szeroki i obejmuje wszystkie
srodki konieczne dla uregulowania korzystania lub rozporzadzania wlasnoscia,
ktére nie mieszcza sie w zakresie pozbawienia wiasno$ci®®. Ograniczenie
przez panstwo sposobu korzystania z wlasnosci jest dopuszczalne pod kil-
koma warunkami:

1. ograniczenie zostalo uznane przez panstwo za konieczne;

2. jest zgodne z prawem,;

3. zostalo podjete w interesie powszechnym lub w celu zapewnienia

uiszczania podatkow badz innych naleznos$ci lub kar pienigznych;

4. jest proporcjonalne.

Pierwsza przestanka jest uzalezniona tylko i wylacznie od woli panstwa.
Trybunat bada t¢ przestanke tylko pod katem zgodnos$ci z prawem i celem
ograniczenia, w tym naruszenia zakazu niedyskryminacji i naduzycia wtadzy.
Jak stwierdzit Trybunal w jednym ze swych orzeczen’!, nie jest sprawa
Trybunatu stwierdzaé, czy dane ustawodawstwo stanowi najlepsze rozwiaza-
nie, zaktadajac, ze wtadza publiczna pozostaje w granicach tego marginesu.
W drugiej przestance ujeta zostata zasada praworzadnosci. Wymaga ona, aby
przepisy ustawodawstwa krajowego byly wystarczajaco dostgpne, precyzyjne,
1 stosowalne w sposob przewidywalny dla obywateli. Przestanka interesu
powszechnego — podobnie jak wcze$niej wspomniana przestanka koniecznosci
— zalezy w zasadzie tylko i wylacznie od witadz krajowych. To wlasnie do
nich nalezy dokonanie wstgpnej oceny, czy istnieje problem o powszechnej
doniostosci, ktory uzasadniatby zastosowanie §rodkow w sferze korzystania
z prawa wlasnosci. Ostatnia przestanka jest przestanka proporcjonalnosci.
Badajac tg¢ przestanke Trybunat musi dokona¢ catosciowej oceny roznych
wchodzacych w gre intereséw, biorac pod uwage, ze Konwencja zostata stwo-
rzona w celu chronienia praw. Oceniajac ja, Trybunat bierze pod uwage takze

Y M i k, Prawo wiasnosci, s. 31.

50 Na przyktad Saliba v Malta, wyrok ETPCz z 8.11.2005 r.; Rosenberg v Szwecja,
postanowienie EKomPCz z 11.01.1995 r.

31 padalevicius v Litwa, wyrok ETPCz z 7.07.2009 r.
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inne czynniki, takie jak: tto historyczne, polityczne, uwarunkowania eko-

nomiczne, spoleczne i prawne>>.

Prawo do poszanowania wlasnos$ci, mimo iz nie zostalo wprost ujete
w Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, jest dzi-
siaj jednym z praw bedacych najczesciej przedmiotem wystapien przed Euro-
pejskim Trybunatem Praw Czlowieka. Uznawane za prawo Il generacji, ma
jednak bardzo duze znaczenie, gdyz przez wielu jest uznawane jako dopet-
nienie prawa naturalnego. Uchwalenie Protokolu Dodatkowego do Konwencji
7 20.03.1952 r. byto préoba wprowadzenia pewnego minimum, jakie powinny
spetnia¢ systemy prawne krajow europejskich, oraz wprowadzenia pewnej
podstawowej ochrony dotyczacej szerokiego i niejasnego pojecia prawa do
wlasnosci. Mimo ze w dalszym ciagu w wielu krajach europejskich przepisy
dotyczace wlasno$ci znacznie odbiegaja od standardow przyjetych w Kon-
wencji, to niejednokrotnie — na skutek czasem nawet do$¢ restrykcyjnego
orzecznictwa — Trybunatl probuje wprowadzi¢ pewne fundamentalne zasady,
ktorych panstwa europejskie musza przestrzegac.

PERSONAL RIGHT TO HAVE ONE’S PROPERTY RESPECTED
IN THE CONVENTION ON THE PROTECTION
OF HUMAN RIGHTS AND FUNDAMENTAL FREEDOMS

Summary

The article is divided into four parts and deals with Article 1 of Protocol No. 1 of 20
March 1952. The first part presents the origin of the protocol amendment, and the second one
provides an overview of the structure of the amendment no. 1. The third part explains the
notion of ownership and the objective scope of the discussed article. In the fourth part,
conditions for the protection of one’s property are discussed.

Translated by Tomasz Patkowski

Stowa kluczowe: wlasnos¢, mienie, prawa czlowieka.
Key words: ownership, property, human rights.

2Wrobel, [w:] Konwencja, s. 513 n.
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DZIALALNOSC ORGANIZACJI NARODOW ZJEDNOCZONYCH
W ZAKRESIE PRZECIWDZIAELANIA TERRORYZMOWI

1. WPROWADZENIE

Zjawisko terroryzmu przez diugi okres uwazane bylo za problem, ktéry
wystepuje jedynie w niektorych regionach $wiata, a jego przejawy sa efektem
uwarunkowan politycznych, spotecznych badz gospodarczych, specyficznych
jedynie dla tych miejsc. W zwiazku z tym zagrozenie nim przez wiele lat nie
byto przedmiotem zainteresowania spoteczno$ci miedzynarodowej. Jednakze
wraz z uplywem lat, ze wzgledu na coraz czgstsze oraz bezwzgledne akty
terrorystyczne, ktore godza zarowno w bezpieczenstwo, porzadek publiczny
1 ustr6j demokratyczny panstwa, jak rdwniez w prawa i podstawowe wolnos$ci
czlowieka, podjeto zakrojone na szeroka skalg dzialania — na szczeblu
miedzynarodowym, europejskim oraz krajowym — majace na celu opracowanie
aktéw normatywnych, ktérych stosowanie pozwoli na skuteczna walke z tym
zjawiskiem. Liczne dokumenty, przyjete w gldéwnej mierze przez organy
ONZ, ale takze RE i UE, poswigcone strategii przeciwdziatania terroryzmowi,
wyraznie pokazuja skale tego zjawiska oraz ogrom zagrozenia, jakie ono ze
soba niesie.

Dziatalno§¢ ONZ w zakresie zapobiegania i zwalczania przejawow terro-
ryzmu zostala podjeta na szeroka skale dopiero w latach 70. XX wieku. We
wczesniejszym okresie — gléwnie z powoddw politycznych — skupiano sig
jedynie na niektérych aspektach tego zjawiska'. Mozna do nich zaliczyé

Mgr LUKASZ CZEBOTAR — doktorant Katedry Prawa Karnego, Wydziat Prawa, Prawa Kano-
nicznego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II; adres do
korespondencji: Al. Ractawickie 14, 20-950 Lublin; e-mail: lczebotar@hotmail.com

'J.J.Lamb ert, Terrorism and Hostages in International Law — A Commentary on
the Hostages Convention 1979, Cambridge: Grotius Publications 1980, s. 32.
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probe sprecyzowania terminu ,,zbrodnia prawa migdzynarodowego” — podjeta
w przygotowywanym przez Komisj¢ Prawa Migdzynarodowego (International
Law Commission) projekcie Kodeksu przestgpstw przeciwko pokojowi i bez-
pieczenstwu ludzkosci z 1954 r. — ktéry rozumiano jako ,,podejmowanie lub
popieranie dziatan terrorystycznych w innym panstwie przez wiladze pan-
stwowe badz tolerowanie przez wladze panstwowe zorganizowanych dziatan
zmierzajacych do realizacji aktow terroryzmu przeciwko innemu panstwu”
(art. 2.6)>

W projekcie Kodeksu zbrodni przeciwko pokojowi i bezpieczenstwu ludz-
kosci z 1991 r. umieszczono natomiast pojecie ,,migdzynarodowego terro-
ryzmu”. Odnosito si¢ ono, zgodnie z art. 24 owego projektu, do odpowie-
dzialnos$ci agentow lub przedstawicieli panstwa za popelnienie badz polecenie
popetnienia czynu okreslonego jako: ,,podejmowanie, organizowanie, uta-
twianie, finansowanie, popieranie albo tolerowanie aktéw wymierzonych
przeciwko innemu panstwu skierowanych w osoby badZ mienie oraz tego ro-
dzaju, iz sa w stanie wywotaé stan terroru w umystach oséb sprawujacych
funkcje publiczne, grup osob lub catego spoteczenstwa™.

Sci$lejsza wspdlpraca miedzynarodowa — polegajaca m.in. na zajeciu sie
opracowywaniem projektow dokumentdéw odnoszacych si¢ do zjawiska terro-
ryzmu w szerszym rozumieniu, a nie tylko do pewnych $cisle ograniczonych
kwestii (np. uzycia sity miedzy panstwami)* — nastapita dopiero w latach 70.
XX w. 1 byta efektem przeprowadzonego na Igrzyskach Olimpijskich w Mo-
nachium w 1972 r. zamachu® na izraelskich sportowcéw dokonanego przez
palestyfiska organizacje terrorystyczna o nazwie ,,Czarny Wrzesien”®. Od
tego momentu zaczgto coraz czeSciej zajmowaé si¢ calo$ciowa analiza ter-

2 Draft Code of Offences Against the Peace and Security of Mankind, Documents of the
sixth session including the report of the Commission to the General Assembly. A/CN.4/SER.A/
1954/Add. 1, “Yearbook of the International Law Commission” 2(1954), s. 151.

3 Draft Code of Crimes Against the Peace and Security of Mankind, Report of the Com-
mission to the General Assembly on the work of its forty-third session, A/CN.4/SER.A/
1991/Add. 1 (Part 2), “Yearbook of the International Law Commission” 2(1991), vol. II, s. 97.

* K. W i a k, Prawnokarne srodki przeciwdzialania terroryzmowi, Lublin: Wydawnictwo
KUL 2009, s. 99.

> W wyniku zamachu zgingto dziewieciu izraelskich sportowcéw oraz pigciu z o$miu
zamachowcOw — pozostalych trzech zostalo ujetych. Szerzej na ten temat zob. S. Ree ve,
One Day in September.: The Full Story of the 1972 Munich Massacre and the Israeli Revenge
Operation ,, Wrath of God”, New York: Arcade Publishing 2000.

SLambert, Terrorism and Hostages, s. 31.
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roryzmu oraz pracami nad po§wigconymi mu rezolucjami w ramach Zgroma-
dzenia Ogdlnego ONZ’.

Kolejnym przetomowym wydarzeniem byt atak terrorystyczny z 11 wrzes-
nia 2001 r. przeprowadzony w Stanach Zjednoczonych, ktéry znaczaco przy-
spieszyt i rozszerzyt zakres wspodlpracy migdzynarodowej w walce z terro-
ryzmem. Spowodowat zmiang w podej$ciu wielu panstw do kwestii ogranicza-
nia wolnosci obywatelskich na rzecz bezpieczenstwa panstwa, a takze skut-
kowat przywiazywaniem wigkszej wagi do zagrozen terrorystycznych. Sprawit
rowniez, iz wiele panstw zaostrzylo kontrolg graniczna oraz zajeto sig
obserwacja i kontrola cudzoziemcow przebywajacych na ich terytoriach. Prze-
de wszystkim jednak zaczeto zwracac pilniejsza uwage na obywateli panstw,
z ktérych pochodzili lub w ktorych stacjonowali cztonkowie organizacji
terrorystycznych?®.

Opisane wyzej czynniki sprawily, iz wspodlczesnie system prawa migdzy-
narodowego dotyczacego zapobiegania i zwalczania terroryzmu opiera sig
w gldwnej mierze na rezolucjach i innych dokumentach przyjmowanych w ra-
mach ONZ°. Warto zwrdcié uwage, iz wszystkie gtowne organy Narodéw
Zjednoczonych, ktérymi zgodnie z art. 7 Karty Narodéw Zjednoczonych!'®,
sa Zgromadzenie Ogodlne, Rada Bezpieczenstwa, Rada Gospodarcza i Spotecz-
na, Rada Powiernicza, Migdzynarodowy Trybunal Sprawiedliwo$ci oraz Se-
kretariat, maja kompetencje, pozwalajace im na zajmowanie si¢ kwestiami

zwiazanymi ze zjawiskiem terroryzmu'!.

2. REZOLUCJE ZGROMADZENIA OGOLNEGO ONZ

Zgromadzenie Ogolne ONZ, na ktérego forum czesto dochodzito do dys-
kusji nad projektami dokumentow dotyczacych tematyki terroryzmu, wyko-
rzystywato rowniez przyznane mu przez Kartg Narodow Zjednoczonych kom-

"K. Indecki, Prawo karne wobec terroryzmu i aktu terrorystycznego, Lédz:
Wydawnictwo UL 1998, s. 64-65.

8P. J. van Krieken, Terrorism and the International Legal Order, The Hague:
T.M.C. Asser Press 2002, s. 4-5.

°J. W. W 6 jcik, Przeciwdzialanie finansowaniu terroryzmu, Warszawa: Wolters
Kluwers Polska 2007, s. 131.

10 Karta Narodéw Zjednoczonych, sporzadzona w San Francisco dnia 26 czerwca 1945 r.,
Dz. U. z 1947 r., nr 23, poz. 90 z p6zn. zm.

Van Krieken, Terrorism, s. 111.
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petencje do opracowania rezolucji oraz konwencji, wsrdod ktdrych naj-
istotniejsze znaczenie maja'*:

a) migdzynarodowa konwencja o zwalczaniu finansowania terroryzmu (tzw.
Konwencja Nowojorska V'3) — przyjeta 9 grudnia 1999 r.'*;

b) rezolucja ZO ONZ 3034 (XXVII) — przyjeta 18 grudnia 1972 r.'5;

¢) rezolucja ZO ONZ nr 49/60 — przyjeta 9 grudnia 1994 r.'®;

d) rezolucja ZO ONZ nr 51/210 — przyjeta 17 grudnia 1996 r.'7;

e) rezolucja ZO ONZ nr 58/174 — przyjeta 22 grudnia 2003 r.'%;

f) rezolucja ZO ONZ nr 56/88 — przyjeta 12 grudnia 2001 r."”

W punkcie 1 rezolucji 3034 (XXVII) zawarto stwierdzenie modwiace
o ,,glebokim zainteresowaniu” zwigkszaniem sig¢ aktow przemocy, ktore
narazaja na niebezpieczenstwo lub odbieraja zycie ludzkie albo wystawiaja
na niebezpieczenstwo podstawowe wolnosci, natomiast pkt 2 wzywa panstwa
do znalezienia pokojowych sposob rozwiazywania sytuacji, z ktérych
wynikaja powyzsze zachowania. Rezolucja ta potwierdza rowniez nienaru-
szalne prawo do samostanowienia oraz niepodlegtosci ludnosci zamieszkujacej
w koloniach badz znajdujacych si¢ pod inna forma obcej dominacji, a takze
legalno$¢ dziatan podejmowanych przez ruchy narodowowyzwolencze (pkt 3).
W art. 4 za$ potegpiono ,kontynuowanie represyjnych i terrorystycznych
aktow” podejmowanych przez kolonialne, rasistowskie i obce rezimy, ktore
odmawiaja ludno$ci ich praw do samostanowienia i niepodleglosci, jak

12 Szerzej zob. In d e ¢ k i, Prawo karne, s. 64-74.

3'W i a k, Prawnokarne, s. 139.

14 Migdzynarodowa konwencja o zwalczaniu finansowania terroryzmu, przyjeta przez ZO
NZ rezolucja nr 54/109 z dnia 9 grudnia 1999 r., Dz. U. z 2004, nr 263, poz. 2620.

15 “Measures to prevent international terrorism which endangers or takes innocent human
lives or jeopardizes fundamental freedoms, and study of the underlying causes of those form
of terrorism and acts of violence which lie in misery, frustration, grievance and despair and
which cause some people to sacrifice human lives, including their own, in attempt to affect
radical changes”. UN GA Resolution 3034 (XXVII) z 18 grudnia 1972 r., http://www.un.
org/documents/ga/res/27/ares27.htm

16 Measures to Eliminate International Terrorism, rezolucja ZO ON A/RES/49/60 z 9 grud-
nia 1994 r., http://www.un.org/documents/ ga/res/49/a49r060.htm

7 Measures to Eliminate International Terrorism, rezolucja ZO ON A/RES/51/210
z 17 grudnia 1996 r., http://www.un.org/documents/ ga/res/51/a51r210.htm

! Human Rights and Terrorism, rezolucja ZO ON A/RES/58/174 z 22 grudnia 2003 r.,
http://www.un.org/Depts/dhl/resguide/r58.htm

19 Measures to Eliminate International terrorism, rezolucja ZO ON A/RES/56/88
z 12 grudnia 2001 r., http://www.un.org/Depts/dhl/resguide/r56.htm
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rowniez innych praw cztowieka i jego podstawowych wolnosci. W literaturze
przedmiotu, mozna znalez¢ poglad wyrazajacy dezaprobatg wobec braku
w niej wyraznego potepienia terroryzmu?’. Warto réwniez nadmieni¢, iz na
podstawie pkt 9 rezolucji 3034 powotano do zycia Komitet Ad Hoc do spraw
migdzynarodowego terroryzmu, w sktad ktorego mieli wchodzi¢ przedstawi-
ciele 35 panstw.

Rezolucja ZO ONZ 49/60 — przyjeta bez glosowania’! — w pkt 1 pod-
kresla stanowisko, potepiajace ,,wszelkie akty, metody i praktyki terrory-
styczne”, jak rowniez ,,przestgpne i nieusprawiedliwione, gdziekolwiek oraz
przez kogokolwiek popetnione”, w tym takie, ktére ,,wystawiaja na niebez-
pieczenstwo przyjacielskie relacje miedzy panstwami i ludzmi oraz tamia
integralnos$¢ terytorialng i bezpieczenstwo panstw”. W tekscie rezolucji
zwrdcono rowniez uwage na to, iz ,,wszelkie akty, metody i praktyki terro-
rystyczne” stanowia ,,powazne naruszenie” zasad i celow zawartych w Karcie
Narodow Zjednoczonych, ktére moga prowadzi¢ m.in. do zagrozenia migdzy-
narodowego pokoju i bezpieczenstwa, przyjacielskich relacji migdzy pan-
stwami czy tez utrudniania wspotpracy migedzynarodowej. Istotng tres¢ za-
wiera rowniez pkt 3, ktory charakteryzuje terroryzm?®? jako ,.czyny prze-
stepne zamierzone lub obliczone na wywotanie stanu zastraszenia w calym
spoteczenstwie, okre§lonych grupach osob lub u pojedynczych oséb”. Inte-
resujaca tre$¢ zawiera rowniez pkt 5 rezolucji ZO ONZ 49/60, zobowiazuja-
cy panstwa do wypelniania ciazacych na nich obowiazkéw — wynikajacych
z przepisow Karty Narodow Zjednoczonych i prawa migdzynarodowego —
w zakresie opracowywania $rodkow eliminacji terroryzmu. Panstwa, zgodnie
z pkt 5, powinny wigc np.: powstrzymywac si¢ od organizowania, naktania-
nia, ulatwiania, finansowania, popierania czy tolerowania dziatan terro-
rystycznych oraz zmierza¢ do podjecia odpowiednich srodkéw w celu zapew-
nienia, by na ich terytorium nie znajdowaly si¢ obozy treningowe badz by
terytorium tych panstw nie bylo wykorzystywane do przygotowywania lub
organizacji zamachdw skierowanych przeciwko innym panstwom lub ich oby-
watelom (a); zapewni¢ zatrzymanie i osadzenie lub wydanie sprawcow dziatan
terrorystycznych (b); wspotpracowac ze soba w zakresie wymiany istotnych

2

205 F. Murphy, United Nations Proposals on the Control and Repression of
Terrorism, [w:] International Terrorism and Political Crimes, Ed. M. Cherif Bassiouni,
Springfield: Charles C. Thomas Pub. Ltd 1975, s. 501.

2'vVan K rieken, Terrorism, s. 111.

22 W i a k, Prawnokarne, s. 130.
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informacji zwiazanych z zapobieganiem i zwalczaniem terroryzmu (d); przed-
siewzia¢ odpowiednie kroki w celu implementacji istniejacych konwencji mig-
dzynarodowych dotyczacych walki z terroryzmem, uwzgledniajac zapewnienie
harmonizacji miedzy wewnetrznymi przepisami karnymi a tymi konwencjami
(e). Rezolucja ta zawiera ponadto Aneks o nazwie: ,,Deklaracja o $rodkach
eliminacji migdzynarodowego terroryzmu”.

Kolejna z wymienionych — rezolucja ZO ONZ nr 51/210 — dodaje
(w pkt 3 Aneksu) uregulowania majace stanowi¢ wsparcie w walce z terroryz-
mem, ktore zobowiazuja panstwa do podejmowania odpowiednich ,,srodkow
ostrozno$ci” przed nadaniem danej osobie statusu uchodzcy, zgodnych z pra-
wem wewnetrznym 1 migdzynarodowym oraz uwzgledniajacych migdzynaro-
dowe standardy praw czlowieka. Celem ich stosowania ma by¢ zapewnienie,
ze osoba taka nie uczestniczyta w aktach terrorystycznych, za$ po nadaniu jej
tego statusu — iz nie jest ona wykorzystywana do przygotowywania lub orga-
nizowania aktéw terroryzmu, ktére maja by¢ popeilnione przeciwko innym
panstwom lub ich obywatelom. Ponadto fakt, iz wniosek danej osoby, ktéra
ubiega si¢ o azyl, jest juz w fazie przetwarzania, nie zwalnia tej osoby
z uniknigcia odpowiedzialnosci karnej za akty terroryzmu (pkt 4 Aneksu).

Istotne znaczenie w walce z terroryzmem ma réwniez ,,Migdzynarodowa
Konwencja o Zwalczaniu Finansowania Terroryzmu” (tzw. Konwencja Nowo-
jorska V%), przyjeta przez ZO ONZ 9 grudnia 1999 r. Wykrywanie
procesow zwiazanych z finansowaniem terroryzmu odbywa si¢ zgodnie z
zasada ,,podazania za pieniedzmi”?*, co — jak pisze K. Wiak — ,,powinno tez
przyczyni¢ si¢ do rozpoznania osob udzielajacych takiego wsparcia, jak i ich
beneficjentow”>,

W art. 2 ust. 1 Konwencji Nowojorskiej V znajduje si¢ niezwykte istotna
definicja przestgpstwa finansowania terroryzmu?®, zgodnie z ktéra popetnia
je ten, kto jakimikolwiek srodkami — bezposrednio lub posrednio, bezprawnie
i umys$lnie — udostepnia lub gromadzi fundusze z zamiarem ich wykorzystania
badz tez, majac Swiadomos$¢, ze zostana one wykorzystane, w catosci lub
w cze$ci, do dokonania: czynu stanowiacego przestgpstwo okreslone definicja

2 W i a k, Prawnokarne, s. 139.

2 M. P ieth, Financing of Terrorism: Following the Money, ,European Journal of Law
Reform” 2002, nr 2, s. 365.

3 W i a k, Prawnokarne, s. 138.

26w 0 j ¢ ik, Przeciwdzialanie, s. 141.
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zawarta w jednym z traktatow wymienionych w aneksie®’ czy tez czynu ma-
jacego spowodowac $mier¢ lub cigzki uszczerbek na zdrowiu osoby cywilnej,
lub innej osoby nieuczestniczacej aktywnie w dzialaniach wojennych w sy-
tuacji konfliktu zbrojnego, jezeli celem tego czynu — wynikajacym badz
z jego charakteru, badZz z kontekstu, w jakim jest popelniony — jest zastra-
szenie ludnosci lub sktonienie rzadu badz organizacji migdzynarodowej do
dokonania lub do zaniechania okre§lonych czynnosci.

Jak zaznaczono w art. 4 Konwencji Nowojorskiej V, usitowanie popet-
nienia wymienionych wyzej czynéw rowniez jest karalne. Ponadto, zgodnie
z tredcia art. 5 tego dokumentu, przestgpstwo popetnia ten, kto: uczestniczy
w charakterze wspotsprawcy w przestgpstwie z art. 2 ust. 1 badz ust. 4 Kon-
wencji Nowojorskiej V; organizuje lub poleca innym osobom dokonanie
wspomnianego wyzej przestgpstwa; przyczynia si¢ do popetnienia jednego lub
wigcej wspomnianych wyzej przestgpstw przez grupe osob dziatajacych we
wspdélnym celu; przyczynienie si¢ musi by¢ umyslne i spelnia¢ jedna z dwdch
przestanek: mie¢ na celu wspomaganie dziatalnoSci przestepczej lub celu
przestepczego grupy — jezeli taka dziatalnos¢ albo cel wiaze sig¢ z popet-
nieniem przestgpstwa okreslonego w art. 2 ust. 1 (i) Konwencji Nowojor-
skiej V; czyn dokonany jest ze §wiadomos$cia, ze grupa zamierza popehnié
wspomniane przestepstwo (ii).

?7 Do wymienionych w aneksie traktatow naleza: Konwencja o zwalczaniu bezprawnego
zawladnigcia statkami powietrznymi, sporzadzona w Hadze dnia 16 grudnia 1970 r. (Dz. U.
z 1972, nr 25, poz. 181); Konwencja o zwalczaniu bezprawnych czyndéw skierowanych prze-
ciwko bezpieczenstwu lotnictwa cywilnego, sporzadzona w Montrealu dnia 23 wrze$nia 1971 r.
(Dz. U. z 1976 r., nr 8, poz. 37); Konwencja o zapobieganiu przestepstwom i karaniu
sprawcOw przestepstw przeciwko osobom korzystajacym z ochrony miedzynarodowej, w tym
przeciwko dyplomatom, sporzadzona w Nowym Jorku dnia 14 grudnia 1973 r. (Dz. U.
z 1983 r., nr 37, poz. 168); Migdzynarodowa konwencja przeciwko braniu zaktadnikow,
sporzadzona w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 1979 r. (Dz. U. z 2000, nr 106, poz. 1123);
Konwencja o ochronie fizycznej materialéw jadrowych wraz z zatacznikami 1 i 2, otwarta do
podpisu w Wiedniu i Nowym Jorku dnia 30 marca 1980 r. (Dz. U. z 1989 r., nr 17, poz. 94);
Protokot w sprawie zwalczania bezprawnych aktéw przemocy w portach lotniczych stuzacych
migdzynarodowemu lotnictwu cywilnemu, sporzadzony w Montrealu dnia 24 lutego 1988 r.
(dodatkowy do Konwencji Montrealskiej z 1971 r.); Konwencja w sprawie przeciwdziatania
bezprawnym czynom przeciwko bezpieczenstwu zeglugi morskiej, sporzadzona w Rzymie dnia
10 marca 1988 r. (Dz. U. z 1994 r., nr 129, poz. 635); Protokdt o zwalczaniu bezprawnych
czyndéw skierowanych przeciwko bezpieczenstwu stalych platform umieszczonych na szelfie
kontynentalnym, sporzadzony w Rzymie dnia 10 marca 1988 r. (Dz. U. z 2002 r., nr 22, poz.
211); Migdzynarodowa konwencja o zwalczaniu terrorystycznych atakow bombowych, przyjeta
przez ZO ON w dniu 15 grudnia 1997 r. (Dz. U. z 2007 r., nr 66, poz. 438).
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Podstawowe znaczenie ma art. 18 Konwencji Nowojorskiej V omawianej
konwencji, ktory wskazuje zasady, na jakich powinna si¢ opiera¢ wspotpraca
panstw — stron w zapobieganiu i zwalczaniu zjawiska finansowania terro-
ryzmu®®. Przepisy art. 18 ust. 1 wzywaja do wprowadzania odpowiednich
zmian w prawie wewnegtrznym panstw-stron, ktore maja polega¢ w gltowne;j
mierze na: zakazaniu na swoim terytorium prowadzenia niclegalnej dziatal-
nos$ci przez osoby i organizacje Swiadomie zachgcajace, podzegajace, orga-
nizujace lub biorace udziat w popetnianiu przestgpstw okreslonych w art. 2,
jak réwniez wprowadzeniu obowiazku, by instytucje finansowe oraz przedsta-
wiciele innych zawoddw bioracy udzial w przeprowadzeniu transakcji finan-
sowych, korzystali z mozliwie najskuteczniejszych $rodkéw ustalania tozsa-
mosci swych statych i okazjonalnych klientow, a takze klientow, na ktorych
rzecz otwiera si¢ rachunki, oraz by zwracali szczeg6lna uwage na niezwykte
badz podejrzane transakcje, a takze zglaszali transakcje, co do ktorych
podejrzewaja, iz wynikaja one z dziatalno$ci przestgpczej. W ust. 2 art. 18
Konwencja Nowojorska V zachgca do rozwazenia mozliwosci wspoélpracy,
ktora przybrataby forme zastosowania $srodkéw nadzoru, w tym np. licencjo-
nowania wszystkich podmiotéw zajmujacych si¢ przekazywaniem pienigdzy
oraz $rodkow wykrywania lub §ledzenia fizycznego przewozenia przez granice
gotowki badz zbywalnych papieréw na okaziciela, z zastrzezeniem $cistych
zabezpieczen zapewniajacych prawidlowos¢ wykorzystywania informacji, jak
rowniez bez ograniczenia wolno$ci przeptywu kapitatu.

Pozostajac w tej tematyce, nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na pewna od-
mienno$¢ wystepujaca miedzy pojeciem ,finansowania terroryzmu” a ,,pra-
niem brudnych pieniedzy”?’. Pranie brudnych pienigdzy (rozumiane jako
legalizacja korzysci pochodzacych z dzialalnosci przestepczej)®” jest zawsze
przestgpstwem, za§ finansowanie terroryzmu moze si¢ odbywac i czgsto od-

3w 6 j ¢ ik, Przeciwdzialanie, s. 145.

2 A. K ersten, Financing of Terrorism — A Predicate Offence to Money laundering?,
»European Journal of Law Reform” 2002, nr 2, s. 306.

30 W i a k, Prawnokarne, s. 138. W literaturze przedmiotu wyréznia si¢ trzy fazy rozwoju
zjawiska prania brudnych pieniedzy: (a) wprowadzenie funduszy osiagnietych z dziatalnosci
przestepczej do systemdéw bankowych i finansowych; (b) przeprowadzenie kilku operacji finan-
sowych w ramach systemu finansowego danego panstwa, w celu utrudnienia dochodzenia lub
wprowadzenia w btad potencjalnych organéw dochodzeniowych oraz nadanie $rodkom finanso-
wym pozoru legalnosci; (c) ponowne wprowadzenie srodkdéw finansowych o pozornie legalnym
charakterze do systemu finansowego okreslonego panstwa. Szerzej zob. J. F. T h o n y, Money
Laundering and Terrorism Financing: An Overview. IMF Legal Department, s. 3, www.imf.
org/external/np/leg/sem/ 2002/cdmfl/eng/thony.pdf
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bywa w sposob legalny, w formie np. darowizn, sktadek cztonkowskich na
rzecz okreslonej organizacji, wsparcia ze strony panstwa czy tez dochodow
uzyskiwanych z dziatalnosci gospodarczej, a nawet z akcji humanitarnych®!.

Wspotczesnie coraz wigcej dokumentow dotyczacych terroryzmu opracowy-
wanych pod auspicjami ONZ>? odnosi si¢ do ochrony i poszanowania przez
panstwa praw czlowieka oraz jego podstawowych wolnosci, ktore tamane sa
wskutek dziatan terrorystow>’. Rezolucja ZO ONZ nr 58/174 przypomina,
iz wszelkie akty, metody i dziatania terrorystyczne sa ukierunkowane na
lamanie praw cztowieka, podstawowych wolnosci i demokracji, oraz podkres-
la, ze kazda osoba — bez wzglgdu na narodowos¢, rase, religie czy tez inne
roznice — ma prawo do ochrony przed terroryzmem i aktami terrorystycznymi.
W rezolucji tej zwraca si¢ rOwniez uwage na to, aby przy opracowywaniu
srodkow walki z opisywanym zjawiskiem przestrzega¢ norm prawa migdzyna-
rodowego, a w szczegolnosci migdzynarodowych standardéw praw czto-
wieka™,

W tresci rezolucji ZO ONZ nr 56/88 znalazto si¢ zdecydowane potepienie
»potwornych aktow terroryzmu” (heinous acts of terrorism), ktore spowodo-
waly ogromne straty w ludziach, zniszczenia i szkody w Nowym Jorku, Wa-

31 Szerzej zob. R.Lonca, W.Filipkows ki, Kryminologiczne i prawne aspekty
finansowania terroryzmu, ,,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2005, nr 4, s. 28-30; W. Stan -
kie wicz The Development of Nation Function in the Context of Legal Aspects with the
Fight of Terrorism, [w:] Terrorism as a Timeless Actor on the International Stage, red.
S. Wojciechowski, Poznan: Wydawnictwo Naukowe INPiD UAM 2005, s. 100; W 6 jcik,
Przeciwdzialanie, s. 80-98; J. W. W 6 j ¢ i k, Prawne i kryminalistyczne zagadnienia przeciw-
dziatania finansowania terroryzmu, ,,Prokuratura i Prawo” 2007, nr 1, s. 50-59.

32 Zob. m.in. rezolucje ZO ON: Human rights and terrorism, A/RES/50/186 z 22 grudnia
1995 r.; Human rights and terrorism, A/RES/52/133 z 12 grudnia 1997 r.; Human rights and
terrorism, A/RES/56/160 z 19 grudnia 2001 r.; Human rights and terrorism, A/RES/58/174
z 22 grudnia 2003 r. Teksty wszystkich rezolucji dostgpne na stronie: http:// www.un.
org/documents/resga.htm

3 W i a k, Prawnokarne, s. 131.

34 Zob. m.in. rezolucje ZO ON: Human rights and terrorism, A/RES/50/186 z 22 grudnia
1995 r.; Human rights and terrorism, A/RES/52/133 z 12 grudnia 1997 r.; Human rights and
terrorism, A/RES/56/160 z 19 grudnia 2001 r.; Human rights and terrorism, A/RES/58/174
z 22 grudnia 2003 r.; Protection of human rights and fundamental freedoms while countering
terrorism, A/RES/58/187 z 22 grudnia 2003 r.; Protection of human rights and fundamental
freedoms while countering terrorism, A/RES/60/158 z 16 grudnia 2005 r.; Protection of human
rights and fundamental freedoms while countering terrorism, A/RES/61/171 z 19 grudnia
2006 r.; Protection of human rights and fundamental freedoms while countering terrorism,
A/RES/62/159 z 18 grudnia 2007 r. Teksty wszystkich rezolucji dostgpne na stronie: http://
www.un.org/documents/resga.htm
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szyngtonie 1 Pensylwanii, oraz podkreslono potrzebe dalszego wzmacniania
wspolpracy miedzynarodowej migdzy panstwami, organizacjami migdzynaro-
dowymi oraz agencjami, organizacjami regionalnym i ONZ, w celu zapobie-
gania i zwalczania terroryzmu, we wszystkich jego formach oraz przejawach
— niezaleznie od tego, gdzie i przez kogo zostaly popelnione. Zwraca sig
takze uwage na to, aby wszelkie $rodki, przedsigbrane w celu eliminacji
zjawiska terroryzmu, byly zgodne z przepisami Karty Narodéw Zjednoczo-
nych, prawa i odpowiednich konwencji migdzynarodowych. Rezolucja ZO
ONZ nr 56/88, potwierdza, iz przestgpstwa zamierzone lub obliczone na
wytworzenie stanu zastraszenia w catym spoteczenstwie, okreslonych grupach
0s0b lub u poszczegdlnych osob dla celow politycznych w zadnym wypadku
nie moga by¢ usprawiedliwione, bez wzgledu na motywy polityczne, filozo-
ficzne, ideologiczne, rasowe, etniczne, religijne lub inne, ktore mogtyby by¢
powotane w celu ich uzasadnienia (pkt 2). Rezolucja ta odnosi si¢ rowniez
do dziatalnosci Komitetu Ad Hoc, postanawiajac, iz ma on kontynuowac pra-
ce nad kompleksowa konwencja w sprawie migdzynarodowego terroryzmu,
a takze nad projektem konwencji o zwalczaniu aktow terroryzmu jadrowego
oraz opracowaniem innych aktéw prawnych zwiazanych ze zjawiskiem terro-
ryzmu.

3. GLOBALNA STRATEGIA ZWALCZANIA TERRORYZMU

Prace organow ONZ majace na celu przygotowanie cato$ciowego opraco-
wania dotyczacego walki z terroryzmem zostaly zapoczatkowane dnia 10 paz-
dziernika 2001 r. Wowczas to Kofi Annan — éwczesny Sekretarz Generalny
ONZ — powotal grupe robocza ds. wypracowania przez Narody Zjednoczone
polityki zwiazanej z terroryzmem (Policy Working Group on the United Na-
tions and Terrorism), ktora w 2002 r. sporzadzita specjalny raport, sktadajacy
sie z 31 zalecen® . Prace te zakonczyly si¢ dnia 8 wrzesnia 2006 r. przyje-
ciem przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ dokumentu o nazwie Globalna Strate-
gia Zwalczania Terroryzmu®®, ktory znacznie przyczynit si¢ do usystematy-

35 Report of the Policy Working Group on the United Nations and Terrorism, UN Gene-
ral Assembly/Security Council, A/57/273-S/2002/875, http://www. globalsecurity.org/security/
library/report/2002/un-wrkng-grp-terrorism.htm

3¢ The United Nations Global Counter-Terrorism Strategy, dokument zostat opublikowany
jako zatacznik (Plan of Action) do rezolucji ZO ON A/RES/60/288 z 8 wrzesnia 2006 r. Tekst
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zowania dotychczas stosowanych srodkow wspodtpracy na szczeblu migdzyna-
rodowym oraz do jej zacie$nienia®’.

Globalna Strategia Zwalczania Terroryzmu, podobnie jak wcze$niej opisane
rezolucje, zawiera postanowienia traktujace o ,,silnym potepieniu” wszelkich
form i przejawdow terroryzmu, popetnionych przez kogokolwiek, gdziekolwiek,
a takze w jakimkolwiek celu, dodajac, iz stanowi on jedno z najpowazniej-
szych zagrozen pokoju i bezpieczefistwa miedzynarodowego. Swiadczy o tym
fakt, iz terroryzm — jak stanowi omawiany dokument — ma na celu zniszcze-
nie praw czlowieka, podstawowych wolnosci i demokracji, a ponadto zagraza
integralnosci terytorialnej oraz bezpieczenstwu panstw i dazy do destabilizacji
legalnie powotanych rzadow.

Strategia wzywa cala spoleczno$¢ migdzynarodowa do podjecia odpowied-
nich krokéw w celu wzmocnienia wspdlpracy w ramach opracowywania $rod-
kow zapobiegania i zwalczania zjawiska terroryzmu. W szczegolno$ci panstwa
powinny: kontynuowac prace dotyczace wprowadzenia zakazu nawolywania
do popetniania czynow terrorystycznych i zapobiegania takim dziataniom
(pkt. I, 4); powstrzymywaé si¢ od organizowania, naklaniania, utatwiania,
finansowania, popierania czy tolerowania dziatan terrorystycznych oraz do
podjecia odpowiednich srodkéw w celu zapewnienia, iz na ich terytoriach nie
znajduja si¢ obozy treningowe badz nie sa one wykorzystywane do przygoto-
wywania lub organizacji zamachdw skierowanych przeciwko innym panstwom
lub ich obywatelom (pkt II, 1); wspotpracowaé w pelnym zakresie, na zasa-
dzie ,,aut dedere aut iudicare”, w celu ukarania kazdej osoby, ktdéra popiera,
ulatwia, uczestniczy lub usituje uczestniczy¢ w finansowaniu, planowaniu,
przygotowywaniu badZz dokonywaniu aktéw terrorystycznych lub zapewnia
bezpieczne schronienie ich sprawcom (pkt II, 2); wzmocni¢ koordynacje
1 wspotprace w zwalczaniu przestepstw wykazujacych zwiazki z terroryzmem,
w tym handlu narkotykami we wszystkich jego aspektach, nielegalnym handlu
bronia, praniem brudnych pienigdzy czy tez przemytem materiatow jadro-
wych, chemicznych, biologicznych, radiologicznych i innych potencjalnie
smiertelnych (pkt II, 5); przedsigwzia¢ odpowiednie §rodki — przed przy-
znaniem azylu — majace zapewnic¢, iz osoba ubiegajaca si¢ o azyl, nie byla
zaangazowana w dziatalno$¢ terrorystyczna, a po przyznaniu azylu, w celu
zapewnienia, ze osoba majaca status uchodzcy nie wykorzystuje go do wspie-

dokumentu dostepny na stronie: http://www.un.org/terrorism/strategy-counter-terrorism.shtml
3T'W i a k, Prawnokarne, s. 131-132.
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rania dziatalno$ci terrorystycznej (pkt I1, 7); przeciwdziata¢ wykorzystywaniu
Internetu do rozpowszechniania terroryzmu (pkt II, 12); wzmocni¢ wysitki
krajowej, dwustronnej oraz subregionalnej, regionalnej i migdzynarodowe;j
wspoétpracy w celu poprawy kontroli granicznej i celnej dla zapobiegania oraz
wykrywania terrorystow i nielegalnego obrotu — migedzy innymi — lekkiego
uzbrojenia, amunicji i materialdw wybuchowych oraz materiatow jadrowych,
chemicznych, biologicznych, radiologicznych i innych (pkt II, 13); zwigkszy¢
wysiltki 1 wspotprace w celu polepszenia zabezpieczenia wytwarzania i wydawa-
nia dokumentéw tozsamosci i dokumentéw podréznych oraz do zapobiegania
1 wykrywania ich nieuprawnionego uzyskania badz uzycia (pkt II, 16); zapew-
ni¢ zgodnos$¢ podjetych $rodkdéw, ze zobowiazaniami wynikajacymi z prawa
migdzynarodowego, a w szczegolnosci z praw cztowieka i podstawowych wol-
nosci (pkt IV, 2 i 4)*%,

4. DZIALALNOSC
KOMITETU AD HOC DO ZWALCZANIA TERRORYZMU

Na mocy rezolucji ZO ONZ nr 51/210 powotano w 1996 r. Komitet Ad
Hoc, ktéremu zlecono przygotowanie projektéw konwencji migdzynarodowych
o zwalczaniu terrorystycznych zamachéw bombowych, a takze o zwalczaniu
aktow terroryzmu jadrowego. Natomiast wydana dwa lata pdzniej rezolucja
70 ONZ nr 53/108%° zakres Komitetu poszerzono o opracowanie projektow:
konwencji w sprawie zwalczania terroryzmu (chodzi tutaj o Konwencje
Nowojorska V) i calo$ciowej konwencji dotyczacej zwalczania terroryzmu.

Migdzynarodowa konwencja o zwalczaniu terrorystycznych atakow bombo-
wych (tzw. Konwencja Nowojorska IV*®) przyjeta zostata przez ZO ONZ,
w Nowym Jorku 15 grudnia 1997 r.*' W art. 2 ust. 1 dokument ten stanowi,
iz przestgpstwa dopuszcza si¢ kazdy, kto bezprawnie i umys$lnie dostarcza,
umieszcza, wystrzeliwuje lub detonuje materiat wybuchowy albo inne $mier-

3 Tamze, s. 131-132.

3 Terrorism”. Rezolucja ZO ON A/RES/53/108 z 8 grudnia 1998 r., http://www.un.org/
documents/resga.htm

40 W i ak, Prawnokarne, s. 135.

4 Migdzynarodowa konwencja o zwalczaniu terrorystycznych atakéw bombowych, przyjeta
przez ZO ONZ w dniu 15 grudnia 1997 r., Dz. U. z 2007 r., nr 66, poz. 438.
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cionoéne narzedzie*? w miejscu uzytecznosci publicznej, w kierunku takiego
miejsca lub na takie miejsce, infrastrukturg panstwowa lub rzadowa, system
transportu publicznego albo infrastrukture, z zamiarem spowodowania Smierci
lub powaznych obrazen ciata badz z zamiarem spowodowania rozlegtych zni-
szczen takiego miejsca, infrastruktury lub systemu, jesli takie zniszczenie
powoduje lub moze spowodowaé¢ powazne straty gospodarcze.

Przestgpstwo takie moze by¢ rowniez popetnione w formie usilowania
(art. 2 ust. 2 Konwencji Nowojorskiej IV) oraz wspotdziatania, organizowania
lub polecenia popelnienia tego przestgpstwa, a takze poprzez jakiekolwiek
przyczynienie si¢ do jego popelnienia przez grupg osob dzialajacych we
wspdélnym celu (art. 2 ust. 3 Konwencji Nowojorskiej 1V). Kazde panstwo-
-strona jest zobowiazane do uznania opisanych czynow za przestgpstwa kara-
ne na mocy prawa wewnetrznego oraz wzigcia pod uwage (przy ustalaniu od-
powiednich kar) ich ,,powaznego charakteru” (art. 2 pkt 4 Konwencji Nowo-
jorskiej 1V). Jak podkre§la si¢ w literaturze przedmiotu, przedstawiona
w art. 2 omawianego dokumentu charakterystyka przestgpstwa ma waski za-
kres**. Argumentem przemawiajacym za taka interpretacja jest brak uregulo-
wania w jej tresci czyndw popelianych z wykorzystaniem materialu wybu-
chowego lub innego §mierciono$nego narzedzia przeciwko ludnosci cywilnej.

Omawiajac Konwencje Nowojorska IV warto rowniez wspomnie¢ o art. 5,
ktory naktada na panstwa obowiazek zagwarantowania w swoich ustawodaw-
stwach wewnetrznych, iz opisane w art. 2 Konwencji przestepstwa, w szcze-
gbélnosci gdy sa zamierzone badz obliczone na wzbudzenie strachu u ogotu
spoteczenstwa, grupy osob albo pojedynczych osoby, nie beda w Zadnych
okolicznos$ciach usprawiedliwione przez wzgledy natury politycznej, filo-
zoficznej, ideologicznej, rasowej, etnicznej, religijnej lub innego rodza-
ju. Konwencja ta wzywa panstwa do udzielania sobie wzajemnej pomocy
w zwiazku z dochodzeniami, postgpowaniami karnymi lub ekstradycja, maja-
cymi zwiazek z przestgpstwami okreslonymi w art. 2 (art. 10, 13), a takze do

42 Sformutowanie ,,material wybuchowy albo inne §miercionosne narzedzie” jest rozumiane
jako: ,,(a) materiat wybuchowy lub bron palna albo narzedzie, ktorego przeznaczeniem jest
spowodowanie $mierci, powaznych obrazen ciata lub znacznych szkdd materialnych, badz ktére
moze je spowodowac; (b) bron lub narzedzie, ktérego przeznaczeniem jest lub ktére moze
spowodowaé $mier¢, powazne obrazenia ciata lub znaczne szkody materialne poprzez wyzwo-
lenie, rozsiewanie lub wptyw toksycznych substancji chemicznych, czynnikow biologicznych,
toksyn lub podobnych substancji, albo poprzez promieniowanie lub materiat radioaktywny”
(art. 1 ust. 3 Konwencji Nowojorskiej IV).

8 W i a k, Prawnokarne, s. 136.
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wspoélpracy w ich zapobieganiu (art. 15) i powiadamiania o wynikach poste-
powan (art. 16).

Projekt Migdzynarodowej konwencji w sprawie zwalczania aktéw terroryz-
mu jadrowego zostal zgloszony przez Federacje Rosyjska w 1998 r., a sama
umowa miedzynarodowa (tzw. Konwencja Nowojorska VI*) zostata przyjeta
przez ZO ONZ w Nowym Jorku 13 kwietnia 2005 r.*> Konwencja ta
w art. 2 ust. 1 zawiera — jak podkreslaja niektorzy badacze — definicje
746 stanowiac, iz przestgpstwo popehia kazdy,
kto bezprawnie i umyslnie: posiada materiat promieniotwdrczy lub wytwarza

terminu ,terroryzm jadrowy

badz posiada urzadzenie: z zamiarem spowodowania $mierci lub powaznego
uszkodzenia ciala albo z zamiarem spowodowania powaznej szkody w mieniu
lub $srodowisku; w jakikolwiek sposdb uzywa materiatu promieniotwdrczego
lub urzadzenia badz uzywa albo powoduje szkod¢ w obickcie jadrowym
w sposob powodujacy uwolnienie lub ryzyko uwolnienia materialu promienio-
tworczego: z zamiarem spowodowania §mierci lub powaznego uszkodzenia
ciala albo z zamiarem spowodowania powaznej szkody w mieniu lub $ro-
dowisku, albo z zamiarem zmuszenia osoby fizycznej lub prawnej albo
organizacji migedzynarodowej lub panstwa do okre$lonego dziatania lub
zaniechania.

Dodatkowo konwencja przewiduje, iz przestgpstwa dopuszcza si¢ osoba,
ktora grozi popeklieniem okreslonych czynoéw oraz bezprawnie i §wiadomie
domaga si¢ materiatu promieniotwdrczego, urzadzenia lub obiektu jadrowego,
postugujac si¢ grozba badz przy uzyciu sity (art. 2, ust. 2 pkt b Konwencji
Nowojorskiej VI), a takze ten, kto usituje popeilni¢ czyn z wymienionego
wyzej ust. 1 (ust. 3) Konwencji Nowojorskiej VI, jak rowniez uczestniczy
jako wspotsprawca, organizuje lub kieruje innymi osobami w celu popetnienia
wskazanych czynow (z ust. 1, 2, 3 Konwencji Nowojorskiej VI) badz w jaki-
kolwiek inny sposob przyczynia si¢ do ich popelnienia przez grupe oséb
dzialajacych we wspolnym celu (ust. 4 Konwencji Nowojorskiej VI).

Konwencja Nowojorska VI nie ma zastosowania do przestgpstw popetnio-
nych na terenie jednego panstwa, jezeli podejrzany i ofiary sa obywatelami
tego panstwa, a podejrzany schwytany zostal na jego terytorium i zadne inne

4 Tamze, s. 143.

45 Migdzynarodowa konwencja w  sprawie zwalczania aktéw terroryzmu jadrowego,
przyjeta przez ZO NZ dnia 13 kwietnia 2005 r., Dz. U. z 2010, nr 112, poz. 740.

4 .C.C.J oy n er, Countering Nuclear Terrorism: A Conventional Response, ,,European
Journal of International Law” 2007, nr 2, s. 234.
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panstwo nie ma podstaw do sprawowania nad nim swojej jurysdykcji (art. 3).
Ponadto z zakresu konwencji wylaczone sa sprawy zwiazane z dziatalnos$cia
sit zbrojnych w trakcie konfliktu zbrojnego oraz podejmowaniem przez nie
dzialan w ramach realizacji obowiazkow stluzbowych (art. 4 ust. 2). Odpo-
wiedzialno$¢ za te czyny regulowana jest na podstawie wewngtrznych norm
karnych badz migdzynarodowego prawa humanitarnego*’. Wszelkie za$ czy-
ny mieszczace si¢ w zakresie omawianej konwencji maja by¢ przez panstwa
uznane za przestgpstwa i poddane odpowiednim karom, przy uwzglednieniu
ich ,,powaznego charakteru” (art. 5).

Konwencja Nowojorska VI, podobnie jak wczesniej przedstawione umowy
migdzynarodowe, zawiera przepisy wzywajace panstwa do $cislejszej wspot-
pracy celem zapobiegania i przeciwdziatania aktom terroryzmu jadrowego
oraz wymiany informacji (art. 7), zaliczenia wszystkich wymienionych w art. 2
czyndéw jako podlegajacych ekstradycji (art. 13), udzielania wzajemnej po-
mocy w zwiazku z dochodzeniami, postgpowaniami karnymi lub ekstradycja
(art. 14) oraz wylaczenia mozliwo$ci uznania czyndw z art. 2 za przestgpstwa
polityczne, zwiazane z przestgpstwem politycznym badz popelnione z pobu-
dek politycznych (art. 15).

W zwiazku z powotaniem Komitetu Ad Hoc postanowiono wréci¢ do idei
przygotowania calo$ciowej konwencji o zwalczaniu migdzynarodowego terro-
ryzmu, ktoéra miata by¢ spdjna i kompleksowa, co — pod wptywem licznych
aktow terrorystycznych majacych miejsce na przestrzeni ostatnich lat — spot-
kato sig¢ ze zrozumieniem i poparciem spotecznosci migdzynarodowej i miato
wyraz w propozycji podjecia prac nad jej projektem, ktorych inicjatorem byta
najpierw Algieria (1994 r.), a nastepnie Indie (1996 r.*®). Podkresli¢ nalezy,
iz w projekcie konwencji z 2002 r.** zawarta zostala definicja pojecia
»przestgpstwa terrorystycznego”, bedaca wyrazem kompromisu migdzy pan-

4TW i a k, Prawnokarne, s. 144.

®B.T.van G inkel, The United Nations: Towards a Comprehensive Convention on
Combating Terrorism, [w:] Confronting Terrorism, European Experiences, Threat Perceptions
and Policies, red. M. van Leeuwen, Hague: Kluwer Law International 2003, s. 216-217; W i a k,
Prawnokarne, s. 145.

4 Draft Comprehensive Convention, Report of the Ad Hoc Committe established by Gene-
ral Assembly Resolution 51/210 of 17 December 1996. Tekst dokumentu zostat opublikowany
w: Terrorism as a Challenge for National and International Law: Security versus Liberty?, red.
C. Walter, V. Roben, F. Schorkopf, S. Voneky, Berlin: Springer 2004, s. 1109-1124. Jest
rowniez dostgpny na stronie: http://www.legislationline.org/search/runSearch/1/key/Draft+
Comprehensive+Convention%2C+Report+of+thet+Ad+Hoc+Committe/rows/10
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stwami”’. Zgodnie z art. 2 ust. 1 tego projektu, przestepstwo popetnia kazda
osoba, ktora uzywajac jakichkolwiek srodkéw, bezprawnie i umys$lnie, powo-
duje: $mier¢ badz powazne uszkodzenie ciala osoby; powazne uszkodzenie
wlasnosci publicznej lub prywatnej, w tym miejsca uzytku publicznego,
obiektu panstwowego badz rzadowego, systemu transportu publicznego lub
srodowiska naturalnego; uszkodzenie wlasnosci, miejsc, obiektéw lub syste-
mow powodujacych badz mogacych powodowac powazne straty ekonomiczne
— kiedy celem takiego czynu jest, z powodu jego charakteru albo kontekstu,
zastraszenie ludnosci lub zmuszenie rzadu badz organizacji migdzynarodowej
do wykonania lub powstrzymania si¢ od wykonania jakiegokolwiek czynu.

Ponadto za przestgpstwo uwaza si¢ grozbe, ktora musi by¢ powazna i wia-
rygodna (art. 2 ust 2 projektu), usitowanie (art. 2 ust. 3 projektu) oraz
wspotdziatanie, organizowanie lub kierowanie innymi osobami w celu popet-
nienia wskazanych czyndéw badz przyczynianie si¢ w jakikolwiek inny sposdb
do ich popelnienia przez grupe oséb dziatajacych we wspdlnym celu (art. 2
ust. 4 projektu).

Prace nad omawianym projektem sa w zaawansowanej fazie, jednakze brak
porozumienia w kwestii umieszczenia w konwencji klauzuli, ktora pozwala-
taby na odroznienie terroryzmu od walki narodowowyzwolenczej, jak rowniez
uznania za przestgpstwo ,terroryzmu panstwowego”, uniemozliwia ich zakon-
czenie’!. Warto zaznaczyé¢, iz takze podczas 12. sesji Komitetu Ad Hoc,
majacej miejsce 25 i 16 lutego oraz 6 marca 2007 r., nie rozwiazano spor-
nych punktow>>.

S0W i a k, Prawnokarne, s. 145.

S1'7Z. W. Galicki, International Multilateral Treaties and Terrorism, [w:] Walka
z terroryzmem w Swietle prawa miedzynarodowego, red. M. Chorosénicki, P. Czubik, K. Lan-
kosz, Bielsko Biata: Wydawnictwo STO 2005, s. 16; M. H m o u d, Negotiating the Draft
Comprehensive Convention on International Terrorism, ,Journal of International Criminal
Justice” 2006, nr 4, s. 1033-1034; van G i n k e 1, The United Nations, s. 221, 223; W i a k,
Prawnokarne, s. 148.

52 Report of the Ad Hoc Committee established by General Assembly resolution 51/210
of 17 December 1996. Twelfth session (25, 26 February and 6 March 2007). General Assem-
bly. Official Records. Sixty-third session. Supplement No. 37 (A/63/37), New York 2008
s. 5-6, 8-11. Tekst dokumentu dostgpny réwniez na stronie: http://www.un.org/terrorism/
adhoccom.shtml
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5. SRODKI PODEJMOWANE
PRZEZ RADE BEZPIECZENSTWA ONZ

Karta Narodoéw Zjednoczonych w art. 24 ust. 1 nakltada na Rad¢ Bezpie-
czenstwa ,,gtdwna odpowiedzialno$¢ za utrzymanie pokoju i bezpieczenstwa”,
przyznajac jej odpowiednie do realizacji tego zadania kompetencje. Poczat-
kowo jednak, przede wszystkim ze wzgleddéw politycznych, jej aktywno$c
w zakresie zapobiegania i zwalczania terroryzmu opierata si¢ jedynie na
potepianiu tego zjawiska oraz wzywaniu pafstw do wspotpracy>. Dopiero
wydarzenia z 11 wrze$nia 2001 r. w USA, ktore wywarly ogromny wplyw na
zmiane podejscia spotecznosci migdzynarodowej do zjawiska terroryzmu>?,
sprawity, iz Rada Bezpieczenstwa zaczgta wydawac decyzje prawnie wiazace
panstwa cztonkowskie ONZ dotyczace walki z terroryzmem?®. Do
najwazniejszych dokumentéw sporzadzonych przez 6w organ mozna zali-
czyé: rezolucje RB ONZ 1373 (2001) — z 28 wrzesnia 2001 r°%.; rezolucje
RB ONZ 1540 (2004) — z 18 kwietnia 2004 r.°’; rezolucje RB ONZ 1624
(2005) — z 14 wrzeénia 2005 r.°8

Rezolucja RB ONZ 1373 (2001) w preambule podkresla — podobnie jak
wczesniejsze rezolucje — iz kazdy akt terroryzmu prowadzi do naruszenia
migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa. Rezolucja zwraca takze uwage
na wzrost liczby takich zdarzen, wynikajacych coraz czeSciej z nietolerancji
i ekstremizmu, oraz wzywa do wspolpracy, w trybie pilnym, majacej na celu
zapobieganie 1 zwalczanie tego typu zjawisk.

Dokument éw odnosi si¢ w gldwnej mierze do eliminacji zjawiska finanso-

wania terroryzmu®’, wskazujac jednocze$nie $rodki, jakie powinny podjaé

3M.A.Osma n, The United Nations and Peace Enforcement. Wars, Terrorism and De-
mocracy, Ashgate 2002, s. 119; B. S a u 1, Definition of “Terrorism” in the UN Security
Council: 1985-2004, ,,Chinese Journal of International Law” 2005, nr 1, s. 143; Wi ak,
Prawnokarne, s. 149.

*Van Krieke n, Terrorism, s. 5.

5 W i a k, Prawnokarne, s. 149.

5% Threats to International Peace and Security Caused by Terrorist Acts, rezolucja RB NZ
1373 (2001) z 28 wrzesnia 2001 r., http://www.un.org/ Docs/scres/2001/sc2001.htm

57 Non-Proliferation of Weapons of Mass Destruction, rezolucja RB NZ 1540 (2004) z 18
kwietnia 2004 r., http://www.un.org/Docs/sc/ unsc_resolutions04.html

58 Threats to International Peace and Security (Security Council Summit 2005), rezolucja
RB NZ 1624 (2005) z 14 wrzesnia 2005 r., http://www. un.org/Docs/sc/unsc_resolutions05.htm

¥ w 0 j ¢ ik, Przeciwdziatanie, s. 138.
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w tym celu panstwa, do ktérych mozna zaliczy¢: obowiazek uznania za prze-
stepstwo przez dane panstwo umys$lnego przekazywania badz gromadzenia,
w jakikolwiek sposob, posrednio lub bezposrednio, funduszy przez jego
obywateli lub na jego terytorium z zamiarem wykorzystania ich badz z wie-
dza, ze zostang one wykorzystane w dla celéw przeprowadzenia aktéw terro-
rystycznych (b); obowiazek zamrazania funduszy i innych aktywéw finanso-
wych lub ekonomicznych, nalezacych do osob, ktore popetniaja lub usituja
popeni¢ akt terrorystyczny albo uczestnicza lub utatwiaja popetnienie takiego
aktu; odnosi sig¢ to takze m.in. do podmiotéw bedacych wtasnoscia lub kon-
trolowanych przez takie osoby, jak réwniez do 0séb i podmiotdéw dziatajacych
w ich imieniu, badz pod ich kierunkiem (c); obowiazek wprowadzenia przez
dane panstwo zakazu dla swoich obywateli oraz innych os6b i podmiotow
przebywajacych na jego terytorium, tworzenia jakichkolwiek funduszy, akty-
wow finansowych lub zasobdéw ekonomicznych lub innych ustug, przeznaczo-
nych dla oséb, ktére popetniaja lub usituja popetnié¢ akt terrorystyczny albo
uczestnicza lub utatwiaja popetnienie takiego aktu, jak rowniez do podmiotow
bedacych wlasnoscia lub kontrolowanych przez takie osoby, a takze do oséb
i podmiotow dziatajacych w ich imieniu badz pod ich kierunkiem (d).

Dodatkowo warto zwroci¢ uwage, iz rezolucja RB ONZ 1373 (2001) sta-
nowi, ze panstwa powinny m.in. powstrzymywac si¢ od udzielania wsparcia
— czynnego badz biernego — podmiotom i osobom zaangazowanym w popel-
nianie aktow terrorystycznych, zwalczaé procesy rekrutacji czlonkéw grup
terrorystycznych, eliminowac zaopatrywanie terrorystow w bron, wymieniac
informacje majace na celu ostrzeganie innych panstw przed planowanymi ata-
kami terrorystycznymi, odmawia¢ udzielania schronienia osobom finansuja-
cym, planujacym, wspierajacym lub popelniajacym akty terrorystyczne, za-
pewni¢, iz kazda osoba uczestniczaca w finansowaniu, planowaniu, przygo-
towaniu lub popelnianiu aktu terrorystycznego badz we wspieraniu terro-
rystow stanie przed wymiarem sprawiedliwos$ci, a takze zapobiegaé prze-
mieszczaniu si¢ terrorystdw i grup terrorystycznych poprzez skuteczne
kontrole graniczne oraz kontrole wydawania dokumentéw tozsamosci i doku-
mentow podrdéznych (pkt 2).

Nalezy jednoczes$nie podkresli¢, iz rezolucja RB ONZ 1373 (2001) ustano-
wita — w pkt 6 — Komitet Antyterrorystyczny (Counter Terrorism Committee),
ktéorego zadaniem jest monitorowanie przebiegu implementacji uregulowan

zawartych w tym dokumencie®.

0 Szerzej na ten temat zob. C. A. W a r d, Builidng Capacity to Combat International
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Omawiany dokument ma istotne znaczenie dla zapobiegania i zwalczania
terroryzmu, ktére mozna przedstawi¢ w trzech punktach®!. Po pierwsze,
postuguje si¢ ona $§rodkami o charakterze quasi-prawotwdrczym i prawotwor-
czym®, zastepujac umowy miedzynarodowe i ograniczajac liczbe 0sob ucze-
stniczacych w pracach nad tre§cia wiazacych aktow prawnych do 15 czton-
kow RB ONZ. Po drugie, $rodki te odnosza si¢ do zjawiska terroryzmu mieg-
dzynarodowego i nie sa ograniczone ani terytorialnie, ani czasowo®.
Po trzecie natomiast, na panstwa zostalo natozonych — na podstawie roz-
dzialu VII Karty Narodow Zjednoczonych — wiele powaznych obowiazkow,
dotyczacych dostosowania prawa krajowego do jej przepisow®*, ktore byly
pomijane we wczesniejszych aktach normatywnych, poruszajacych podobna
tematyke.

Druga z wymienionych — rezolucja RB ONZ 1540 (2004) — podkresla, iz
rozprzestrzenianie broni jadrowej, chemicznej i biologicznej stanowi zagro-
zenie dla migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa, oraz wzywa do
wzmocnienia wspolpracy na szczeblu krajowym, subregionalnym, regionalnym
1 migdzynarodowym w celu eliminacji tego zagrozenia. Zobowiazuje réwniez
panstwa do powstrzymania si¢ od wszelkich form wsparcia podmiotéw nie-
panstwowych (non-State actors), ktore staraja si¢ rozwija¢, nabywaé, wytwa-
rza¢, przechowywac, transportowac, przenosi¢ lub wykorzystywaé bron jadro-
wa, chemiczna albo biologiczna (pkt 1), jak rowniez do przyjecia i wprowa-
dzenia skutecznych procedur zakazujacych kazdemu podmiotowi niepanstwo-
wemu wytwarzania, nabywania, posiadania, rozwijania, transportowania, prze-
noszenia lub wykorzystywania broni jadrowej, chemicznej albo biologicznej,
zwlaszcza dla celdw terrorystycznych, jak i wszelkich staran zmierzajacych
do podjecia takiej dzialalnosci, uczestniczenia w niej jako wspotsprawca,
pomocnik lub osoba finansujaca (pkt 2).

Terrorism: The Role of the United States Security Council, ,Journal of Conflict and Security
Law” 2003, nr 2, s. 297-305. Zob. takze: http://www.un.org/en/sc/ctc/

' W i a k, Prawnokarne, s. 151-152.

®2N.K ir s ¢ h, The Rise and Fall of Collective Security: Terrorism, US Hegemony, and
the Plight of the Security Council, [w:] Terrorism as a Challenge for National and International
Law: Security versus Liberty?, Eds. V. Roben, F. Schorkopf, S. Voneky, C. Walter, Berlin:
Springer 2004, s. 883-884.

83 W i a k, Prawnkarne, s. 151.

% P.O gonows ki, Rezolucja 1373 Rady Bezpieczeristwa ONZ w sprawie zwalczania
terroryzmu miedzynarodowego i jej wykonanie, ,,Panstwo i Prawo” 2003, nr 3, s. 73.
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Ostatnia z przywotanych — rezolucja RB ONZ 1624 (2005) podkresla ,,gte-
bokie zaniepokojenie” faktem, iz naktanianie do aktow terroryzmu, motywo-
wane nietolerancja i ekstremizmem, stanowi powazne i ciagle rosnace zagro-
zenie dla poszanowania praw czlowieka, narusza rozwdj spoteczny i gospo-
darczy panstwa oraz ostabia globalna stabilizacje. W zwiazku z tym, jak
stanowi omawiany dokument, zarowno ONZ, jak i poszczegolne panstwa po-
winny przedsigwzia¢ odpowiednie Srodki zaréwno na plaszczyznie migdzy-
narodowej, jak i krajowej w celu zapobiegania i zwalczania tego zjawiska,
a zwlaszcza w celu ochrony prawa do zycia. Rezolucja w szczegdlnoSci
wzywa do podjecia inicjatyw, ktoére maja by¢ zgodne z obowiazkami wynika-
jacymi z prawa migdzynarodowego, polegajacych, zgodnie z pkt 1, na:
wprowadzeniu zakazu naklaniania do popelnienia aktu terrorystycznego lub
aktow, zapobieganiu takim czynom oraz nieudzielaniu schronienia osobom,
wobec ktérych istnieja wiarygodne i istotne informacje, dajace powazne
powody, aby uwaza¢, iz dopuscily si¢ one takich czynow.

W literaturze przedmiotu podkresla si¢, iz w rezolucji RB ONZ 1624
(2005) nie ma wyraznego wskazania, czy zakaz nawotywania ma si¢ odnosi¢
takze do zachowan niepublicznych i pochwalania terroryzmu, czy jedynie do
aktow publicznych®.

6. ROLA RADY GOSPODARCZEJ I SPOLECZNEJ ONZ

Rada Gospodarcza i Spoleczna NZ (dalej zwana: ECOSOC), dziatajaca na
mocy Rozdziatu X Karty Naroddéw Zjednoczonych, zgodnie z art. 62 ma
kompetencje m.in. do udzielania zalecen w celu przyczyniania do zachowania
i poszanowania praw cztowieka oraz podstawowych wolnosci (ust. 2), a takze
do opracowywania projektow konwencji mieszczacych sig¢ w zakresie jej kom-
petencji (ust. 3)%. Posiada ona réwniez wiele podlegajacych jej organdw
pomocniczych, zajmujacych si¢ tematyka zapobiegania i zwalczania terro-
ryzmu, wérdd ktorych nalezy wyrdzni¢: Komisje Praw Cztowieka ONZ (Uni-
ted Nations Commission on Human Rights — UNCHR)®” oraz Biuro Naro-

% B. S a u |, Defining Terrorism in International Law, Oxford: Oxford University Press
2006, s. 248.
% van Krieken, Terrorism, s. 155-156.

7 Komisja Praw Cztowieka zostata ustanowiona przez ECOSOC rezolucja 5 (I) z dnia 16
stycznia 1946 r. (tekst dokumentu dostgpny na stronie: http://www.un.org/depts/dhl/resguide/
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déw Zjednoczonych ds. narkotykow i przestgpczosci (United Nations Office
on Drugs and Crime — UNODC)%.

W ramach Komisji Praw Czlowieka ONZ zostala utworzona Podkomisja
ds. Popierania i Ochrony Praw Czlowieka (Subcommission on the Promotion
and Protection of Human Rights)®’, dzieki ktérej w 1999 r. powstat, opra-
cowany przez Kalliopi K. Koufa, wstepny raport’’, zwracajacy uwage na
istotne kwestie dotyczace zalezno$ci migdzy prawami czlowieka a terro-
ryzmem’'. Autorka raportu podkreslita, iz istnieje potrzeba uznania istnienia
oraz naswietlenia faktycznie istniejacego zwiazku pomigdzy terroryzmem
a prawami cztowieka, na ktéry przez dtugi czas nie zwracano uwagi na forum
Narodéw Zjednoczonych, w wyniku podziatéw ideologicznych wystepujacych
w roznych panstwach, a dotyczacych odmiennego podejécia do kwestii terro-
ryzmu i jego wplywu na peine korzystanie z praw cztowieka i podstawowych
wolnosci (roz. II, cz. A, pkt 18). Ponadto Koufa wyrdznita trzy odregbne
obszary, w ktorych terroryzm zagraza wartosciom spolecznym i politycznym,
odnoszacym si¢ — bezposrednio lub posrednio — do pelnego korzystania
z praw cztowieka i podstawowych wolnosci, a mianowicie: zycie, wolno$¢
1 godno$¢ osoby ludzkiej, spoteczenstwo demokratyczne, a takze pokoj spo-
leczny oraz porzadek publiczny. W raporcie zwrdécono rowniez uwage na po-

spechr.htm), od dnia 26 marca 2006 r. funkcjonuje ona jako Rada Praw Cztowieka ONZ
(United Nations Human Rights Council, UNHRC) (http://www.un.org/depts/dhl/resguide/
spechr.htm).

8 Biuro NZ ds. narkotykéw i przestgpczosci powstato w 1997 r. z potaczenia Centrum
ds. Zapobiegania Przestepczosci Migdzynarodowej (Centre for International Crime Prevention,
w skrocie CICP) oraz Programu NZ ds. zwalczania narkotykoéw (United Nations Drug Control
Programme, UNDCP) (http://www.unbrussels.org/agencies/unodc.html).

 Podkomisja ds. Popierania i Ochrony Praw Cztowieka zostata utworzona rezolucja 9 (II)
z dnia 21 czerwca 1946 r. (tekst dokumentu dostepny na stronie: http://www.un.org/depts/
dhl/resguide/spechr.htm), przed dniem 27 lipca 1999 r. funkcjonowata ona jako Podkomisja ds.
Zapobiegania Dyskryminacji i Ochrony Mniejszo$ci (Subcommission on Prevention of Discri-
mination and Protection of Minorities), zas od 2006 r., jej prace kontynuowane sa przez
Komitet Doradczy Rady Praw Czlowieka (Human Rights Council Advisory Committee) (http://
www.un.org/depts/dhl/resguide/spechr.htm).

70 Review of further developments in fields with which the Sub-Commission has been or
may be concerned; Review of issues not previously the subject of studies but which the Sub-
Commission has decided to examine: Terrorism and human rights. Preliminary repost prepared
by Ms. Kalliopi K. Koufa. Special Rapporteur. E/CN.4/Sub.2/1999/27 z dnia 7 czerwca 1999 r.
Tekst dokumentu dostgpny na stronie: http://www.unhchr.ch/Huridocda/Huridoca.nsf/
(Symbol)/E.CN.4.Sub.2.1999.27.En?Opendocument

"Van Krieke n, Terrorism, s. 157.
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trzebe podjecia przez Narody Zjednoczone dzialan zwiazanych ze zwalcza-
niem niepanstwowych organizacji terrorystycznych oraz lepszej wspdlpracy
pomiedzy réznymi jej agencjami’?.

W czerwcu 2001 r. Koufa przedstawita kolejny raport’”, sktadajacy sig
z pigciu rozdziatéw, dotyczacy’® informacji na temat rozwoju dzialan mie-
dzynarodowych odnoszacych si¢ do terroryzmu, od kiedy raport z 1999 r.
zostat ogloszony, oraz problemdéw zwiazanych ze zdefiniowaniem terroryzmu,
a takze z potrzeba odrdznienia go od konfliktu zbrojnego. W jego tresci

podjeto rowniez kwestie zwigzanie z zagrozeniami dotyczacymi tzw. terro-

t73

ryzmem masowego razenia/zniszczenia (mass destruction terrorism) 1 innymi
formami terroryzmu oraz oddzialtywania terroryzmu na prawa czlowieka. We
wnioskach koncowych raportu Koufa stwierdza, iz tamanie praw czlowieka,
prawa humanitarnego i podstawowych zasad zawartych w Karcie Narodow
Zjednoczonych stanowi glowna przyczyne terroryzmu oraz ze walka z nim
wymaga petnej ochrony i gwarancji realizacji tych praw i zasad (rozdz. V
pkt 130).

Biuro Narodoéw Zjednoczonych ds. narkotykdéw i przestgpczosci od wielu
lat zajmowato si¢ problematyka zwiazang z migdzynarodowym terroryzmem
oraz wspotpraca migdzypanstwowa w tym zakresie. W roku 2002 Zgromadze-
nie Ogolne ONZ rozszerzyto program dziatan Biura o Oddziat ds. Zapobiega-
nia Terroryzmowi (Terrorism Prevention Branch — TPB). Organ 6w ma za za-
danie udziela¢ pomocy panstwom na ich wniosek, w ramach prawnych aspek-
tow zwalczania terroryzmu, w szczegdlnosci w procedurze ratyfikacji wdra-
zania migdzynarodowych instrumentéw prawnych dotyczacych terroryzmu
oraz we wzmocnieniu zdolnosci krajowych systemoéw sprawiedliwosci do sto-
sowania ich postanowien, zgodnie z zasadami praworzadnosci. Biuro odgrywa
istotna role¢ w walce z terroryzmem, takze poprzez ulatwienie wspolpracy
migdzynarodowej w sprawach karnych zwiagzanych z tym zjawiskiem, oraz
pomigdzy samym Biurem i Oddzialem a organizacjami subregionalnymi,

2 Tamze, s. 157.

73 Commission on Human Rights. Sub-Commission on the Promotion and Protection of
Human Rights; Fifty-third session: other issues. Terrorism and Human Rights. Progress report
prepared by Ms. Kalliopi K. Koufa. Special Rapporteur. E/CN.4/Sub.2/2001/31 z dnia
27 czerwca 2001 r. Tekst dokumentu dostgpny na stronie: http:// www.un.org/documents/
ecosoc/cn4/sub2/e-cn4sub2 01 31.pdf

Van Krieke n, Terrorism, s. 157-158.
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regionalnymi i migdzynarodowymi, przede wszystkim w celu zapewnienia
odpowiedniej pomocy prawnej’.

7. PODSUMOWANIE

Terroryzm stanowi obecnie jedno z najpowazniejszych zagrozen o charak-
terze globalnym, ktore uderza w dobra prawne istotne z punktu widzenia
zardwno catego spoteczenstwa, jak i poszczegdlnych jego jednostek. Podjete
w niniejszym artykule rozwazania dotyczace problematyki przeciwdziatania
temu zjawisku na ptaszczyznie migdzynarodowej wykazaty, ze skala zagroze-
nia zostala wyraznie dostrzezona dopiero na przelomie XX/XXI w., kiedy to
miaty miejsce niespotykane dotychczas zamachy, ktorych skutkiem byty licz-
ne ofiary ludzkie oraz ogromne straty materialne. Wowczas to rozpoczeta sig
tzw. ofensywa legislacyjna, ktora doprowadzita do powstania niezwykle is-
totnych i potrzebnych aktow normatywnych, do ktérych w gtdwnej mierze na-
lezy zaliczy¢ rezolucje opracowane przez ZO ONZ oraz inne dokumenty be-
dace efektem dziatan pozostatych organéw ONZ.

Gléwnym celem owych regulacji, ktory w znacznym stopniu zostal osiag-
nigty, bylo podkreslenie zagrozenia, ptynacego ze strony terroryzmu dla
bezpieczenstwa, porzadku publicznego, ustroju demokratycznego panstwa
i podstawowych praw cztowieka, oraz rozszerzenie i zharmonizowanie wspot-
pracy migdzynarodowej w celu eliminacji tego zjawiska.

Ogromna zaleta przyjetych wowczas aktow prawnych byly takze regulacje
wzywajace krajowych ustawodawcodw do przyjecia regulacji kryminalizujacych
zachowania polegajace na finansowaniu terroryzmu. Stusznie bowiem uznano,
ze ograniczenie terrorystom dostgpu do $rodkéw finansowych, niezbednych
do przygotowania i przeprowadzenia zamachdéw, znacznie ograniczy nie tylko
ich czestotliwos$¢, ale przede wszystkim rozmiar.

Nie ulega wigc watpliwosci, iz podjete przez ONZ dziatania legislacyjne,
dotyczace opracowania regulacji pozwalajacych na efektywne przeciwdziatanie
oraz zapobieganie zjawisku terroryzmu, byty niezbedne i — pomimo pewnych
niedoskonatosci — nalezy je oceni¢ pozytywnie.

Zastanawiajac si¢ natomiast nad kierunkiem zmian, jakie ewentualnie moga
si¢ pojawi¢ w przysztoSci w przedstawionych w niniejszym artykule regula-

5 Szerzej na temat Biura NZ ds. narkotykéw i przestepczoéci zob. http://www.unodc.
org/unodc/en/terrorism/the-role-of-unodc-in-terrorism-prevention.html?ref=menuside



110 LUKASZ CZEBOTAR

cjach, nalezy mie¢ na uwadze przede wszystkim kwesti¢ sankcji karnych za
dopuszczenie si¢ przestgpstwa o charakterze terrorystycznym. Zasadne wydaje
si¢ nie tylko przyjecie zatozenia co do ich proporcjonalnosci wzgledem
cigzaru danego czynu, ale rowniez realizacji przez nie funkcji odstraszajacej
— poprzez posiadanie odpowiedniego poziomu surowosci, ktory bedzie znie-
checal potencjalnych sprawcow od ich popelniania. Jednoczes$nie nalezy przy
tym pamigtac o przestrzeganiu podstawowych praw i wolnosci cztowieka oraz
o poszanowaniu przyrodzonej godnosci osoby ludzkiej. Srodki walki z terro-
ryzmem nie powinny bowiem prowadzi¢ do tamania fundamentalnych zasad,
na ktorych opiera si¢ nie tylko prawo karne, ale prawo w ogdle. Przy ich
formutowaniu nalezy przeto mie¢ na uwadze zaréwno funkcj¢ represyjna, sta-
nowiaca odpowiednia dolegliwo$¢ za dopuszczenie si¢ okreSlonego czynu
zabronionego, jak i zado$¢uczynienie poczuciu spotecznej sprawiedliwos$ci —
zwlaszcza ofierze badz jej rodzinie.

Ewentualne zmiany w przepisach prawnokarnych — tak na plaszczyznie
migdzynarodowej, jak i w ustawodawstwach wewnetrznych — dotyczacych
przeciwdziatania zjawisku terroryzmu powinny zmierzaé¢ wtasnie do realizacji
wyzej przedstawionych postulatow.
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THE ACTION OF UN ON TERRORISM

Summary

The aim of the article is to present the activities of the UN on the legislative level, and
to develop effective measures to prevent and combat terrorism. From the perspective of
counteracting terrorism, the article presents the crucial resolutions drawn by the UN General
Assembly (including issues connected with combating terrorist funding — New York
Convention V, adopted on 9 December 1999) and measures included in The Global Counter-
Terrorism Strategy. Further, the article describes the actions taken by the UN Security Council,
the role of the UN Economic and Social Council, and the Ad Hoc Committee on Measures to
Eliminate International Terrorism. An analysis of the solutions contained in the documents
produced by the UN will help to assess the degree of their clarity and effectiveness in fighting
extremely dangerous threats to the security of states and their citizens, namely terrorism.

Stowa kluczowe: terroryzm, ONZ, zamachy, rezolucje, strategia, bezpieczenstwo, przeciw-
dziatanie, World Trade Center, zagrozenie, Rada Bezpieczenstwa.

Key words: terrorism, United Nations, attacks, resolutions, strategy, security, counteracting,
World Trade Center, threat, Security Council.
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KATALOG ,
METOD PROWADZENIA CZYNNOSCI
OPERACYJNO-ROZPOZNAWCZYCH

Do podjgcia proby skatalogowania metod prowadzenia czynno$ci operacyj-
no-rozpoznawczych sktonil mnie przede wszystkim fakt, iz aktualne przepisy
prawne nie definiuja czynnosci operacyjnych, form oraz metod ich prowa-
dzenia, za§ w doktrynie brak jest jednomys$lnosci co do charakteru i zakresu
pracy operacyjnej. Przy omawianiu czynnosci operacyjnych, a takze metod
ich prowadzenia nie sposdéb pominaé¢ projektu ustawy o czynnosciach opera-
cyjno-rozpoznawczych Sejmu VI kadencji', ktérego idea byto kompleksowe
uregulowanie problematyki dotyczacej pracy operacyjnej. Projekt poselski tej
ustawy wptynat do Sejmu 8 lutego 2008 r. Po pierwszym czytaniu, ktére od-
byto sig 27 maja 2008 r., skierowano go Komisji Administracji i Spraw We-
wnetrznych, a nastepnie do podkomisji nadzwyczajnej, sktadajacej sie z grupy
postéw Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych oraz szeregu ekspertow.
Oprocz wskazanego projektu prace nad uregulowaniem czynno$ci operacyjno-
-rozpoznawczych podjete zostaly przez naukowcow, sedzidw, prokuratorow
1 oficeréw stuzb specjalnych na szczeblu rzadowym, ktére zaowocowaly
odrebnym, tzw. eksperckim projektem ustawy. Podjecie powyzszych przed-
siewzie¢ dowodzi, ze istnieje potrzeba skomasowania wszelkich kwestii regu-
lujacych czynnosci operacyjne w jednym przepisie rangi ustawowej>. W toku

Mgr KATARZYNA OZOG-WROBEL — doktorantka Katedry Postgpowania Karnego, Prawa Kar-
nego Wykonawczego i Kryminalistyki, Wydzial Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji
Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II; adres do korespondencji: Al. Racta-
wickie 14, 20-950 Lublin.

' Nr druku 353, www.sejm.gov.pl., 3.03.2012 r., godz. 17.15. — dalej cyt. projekt ustawy.

2 Zob. A. Sak owicz Opinia o projekcie ustawy o czynnosciach operacyjno-rozpo-
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prac nad poselskim projektem wymienionej ustawy pojawialy si¢ liczne kon-
trowersje i polemiki dotyczace brzmienia poszczegoélnych artykutdéw. Mimo
iz ostatecznie poselski projekt ustawy o czynno$ciach operacyjno-rozpo-
znawczych trafil do ,,sejmowego kosza”, uwazam, ze ustawodawca powinien
wznowi¢ pracg nad przyjeciem kompleksowej regulacji prawnej, okreslajacej
warunki i zasady prowadzenia czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, sposob
ich dokumentowania oraz wskazujacej na organy panstwowe uprawnione do
ich kontroli. By¢ moze rozwiazania prawne proponowane w niniejszym pro-
jekcie zawieraty niedoskonato$ci i wymagaly dopracowania, niemniej jednak
sadze, ze idea opracowania kompendium najistotniejszych rozwiazan doty-
czacych pracy operacyjnej jest stluszna i warto byloby w przysztosci wpro-
wadzi¢ do polskiego porzadku prawnego ustawe o czynnos$ciach operacyjno-
-rozpoznawczych.

Omawiajac metody prowadzenia czynnos$ci operacyjnych, czgsto odwoluje
si¢ do poselskiej propozycji ustawowej o czynnos$ciach operacyjno-rozpo-
znawczych, a w szczegolnosci do brzmienia art. 2 ust. 3, przede wszystkim
ze wzgledu na fakt, iz stworzony w tym przepisie katalog metod nie podlegat
ostrej krytyce, co moze sklania¢ do twierdzenia, ze zostal sformutowany
poprawnie. Nadto, proponujac swoiste zestawienie metod operacyjnych,
postuze si¢ doktryna oraz wypracowana praktyka w tym zakresie.

1. DEFINICJA CZYNNOSCI OPERACYIJNO-ROZPOZNAWCZYCH

Préoby zdefiniowania pojecia czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych byly
podejmowane w doktrynie wielokrotnie. W szczegolnosci w publikacjach kry-
minalistycznych czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze wystepuja pod wieloma
innymi nazwami, takimi jak: dzialania operacyjne®, praca operacyjna* oraz

znawczych z dnia 30 kwietnia 2008 r., s. 1-18, http://orka.sejm.gov.pl (10.03.2012); Uwagi do
poselskiego projektu ustawy o czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych sporzqdzone przez Sqd
Najwyzszy Biuro Studiow i Analiz z dnia 19.06.2008 r., http://orka.sejm.gov.pl/ (10.03.2012);
J. M a k a, Ustawa o czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych — czy jest potrzena w obecnym
stanie prawnym w Polsce, ,Prokuratura i Prawo” 2009, nr 4, s. 126-151.

3S. Pikulski, Podstawowe zagadnienia taktyki kryminalistycznej, Biatystok 1997,
s. 58.

“Z. Uniszewski, Zargon zawodowy pracownikéw Sledczych i operacyjnych.
Problematyka kryminalistyczna, Wroctaw 1999, s. 148.
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czynnoséci operacyjne’. W literaturze pojecia te czesto sa traktowane jako
rownoznaczne i uzywa si¢ ich zamiennie. Aktualnie brak jest definicji
legalnej czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych, a w doktrynie nie ma jedno-
myslnosci co do charakteru i zakresu pracy operacyjnej.

L. Schaff, ktory jako pierwszy w polskiej literaturze prawniczej podjat
probe zdefiniowania pracy operacyjnej, przez czynnosci operacyjne rozumie
pozaprocesowe czynnosci taktyczno-rozpoznawcze uksztaltowane przez prak-
tyke organow §cigania®. Czynnosci te stanowia wedtug Schaffa uzupetnienie
czynno$ci procesowych i1 spelniaja w stosunku do nich jedynie funkcje
7. R. Ponikowski twierdzi, ze jedna z istotnych funkcji, jaka
spelniaja czynnos$ci operacyjne, jest sprawdzenie pochodzacych z réznych
zrodet informacji o popelnieniu przestgpstwa (nie stanowiacych zawiado-
mienia o przestgpstwie w rozumieniu przepisow Kodeksu postgpowania kar-
nego), ktére moglyby by¢ podstawa wszczgcia procesu karnego lub czynnos$ci
sprawdzajacych®. Natomiast S. Hoc podkresla, iz ,,gléwnym celem czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych jest zapobieganie, rozpoznawanie i wykrywanie
sprawcOw przestepstw, [...] czynnosci te nie maja charakteru procesowego,
stanowia natomiast pozaprocesowe, techniczno-taktyczne czynnos$ci praktyki
organéw [...], majace na celu zapobieganie i zwalczanie przestepczosci”™.
S. Oweczarski definiuje czynnos$ci operacyjno-rozpoznawcze jako zespoét taj-
nych lub poufnych, pozaprocesowych, lecz praworzadnych dziatan organow
$cigania, opartych na poufnych osobowych zZrodtach informacji i $rodkach
technicznych, dokonywanych na podstawie przepisow ustaw normujacych
dzialalno$¢ organdéw Scigania, aktow wykonawczych do tych ustaw, a takze
przepisdéw wewnetrznych poszczegdlnych organéw!®. Dzialania te polegaja
na gromadzeniu i przetwarzaniu informacji w celu $cigania karnego sprawcow

pomocnicze

5Z.Czeczot,T.Tomaszew s k i, Kryminalistyka ogélna, Torun 1996, s. 33.

L. Schaff O nicktérych problemach dotyczqcych zakresu postepowania przygo-
towawczego, ,Nowe Prawo” 1957, nr 12, s. 130.

7 Tamze.

$R. Ponikowski, Aspekty procesowe i kryminalistyczne pierwszej informacji
o przestepstwie, ,Nowe Prawo” 1973, nr 5, s. 685; por. M. Sie wiers ki, Nowe rozwiq-
zania kodyfikacyjne w czesci szczegdlnej kodeksu postgpowania karnego, ,,Panstwo i Prawo”
1970, nr 1, s. 29.

°® S.H o ¢, Zagadnienia odpowiedzialnosci karnej za szpiegostwo, Warszawa 1985, s. 339-
340.

S Owczarski, Problematvka postepowania operacyjnego w Swietle prawa
i praktyki, ,,Przeglad Sadowy” 1994, nr 4, s. 70.
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przestepstw, a takze stuzacych dziatalno$ci profilaktycznej'!. Zdaniem
M. Kulickiego czynnos$ci operacyjno-rozpoznawcze to system pisemnie doku-
mentowanych, ale nie protokotowanych, niejawnych, nieprocesowych dziatan
organow $cigania, zwlaszcza policyjnych, opartych na prawie i wiedzy kry-
minalistycznej oraz na zasadach ogdlnie regulowanych wewngtrznymi prze-
pisami sluzbowymi, stuzacych do rozpoznania §rodowisk kryminalnych, ich
dezintegracji, a zwlaszcza zmierzajacych — przez wykorzystanie techniki
i taktyki kryminalistycznej — do ujawnienia przestepstw i ich sprawcow oraz
przedmiotowego i taktycznego ukierunkowania czynnos$ci procesowych, dzia-
tan prewencyjnych i profilaktycznych'?. Jest to definicja bardzo obszerna,
zwracajaca uwage na istote i cel czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych, ktore
nieodlacznie zwiazane sa z technika i taktyka kryminalistyczna. T. Hanausek
traktuje czynnosci operacyjno-rozpoznawcze jako odrgbny system poufnych
badz tajnych dziatan organdéw policyjnych (w ich strukturach, np. Centralnego
Biura Sledczego, a takze Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencii
Wywiadu, Wojskowych Stuzb Informacyjnych, organéow kontroli skarbowej,
Strazy Granicznej, Inspekcji Celnej, Zandarmerii Wojskowej, Stuzby Wie-
ziennej), prowadzonych poza procesem karnym, lecz zazwyczaj stuzacych
aktualnym badz przyszltym celom tego procesu i wykonywanych dla zapobie-
gania i zwalczania przestgpczosci i innych prawnie okre$lonych negatywnych
zjawisk spotecznych!®. Hanausek podkresla niejawny, tajny i pozaprocesowy
charakter dziatan operacyjno-rozpoznawczych, ktore spetniaja stuzebna role
w stosunku do procesu karnego, bowiem w efekcie koncowym wykorzystuje
sie je procesowo lub prewencyjnie!?.

Wieloé¢ i roznorodno$¢ przytoczonych wyzej definicji czynnosci opera-
cyjno-rozpoznawczych pozwala na sformutowanie cech wspdlnych charaktery-
zujacych prace operacyjna. Przede wszystkim podstawy dzialan operacyjnych
osadzone sa w naukach kryminalistycznych i sa prawnie okre$lonym syste-
mem dziatan organdéw $cigania. CzynnoS$ci operacyjno-rozpoznawcze shuza
zwalczaniu przestgpstw oraz polegaja na uzyskiwaniu oraz sprawdzaniu
informacji zwiazanych z wszelkiego rodzaju dziatalnoscia i1 zjawiskami
kryminogennymi z punktu widzenia spolecznego i podejmowane sa w wigk-

T Tamze.

2 M. K u i ¢ k i, Kryminalistyka. Wybrane zagadnienia teorii i praktyki sledczo-sqdowej,
Torun 1994, s. 63 i 64.

BT . Han aus ek, Kryminalistyka. Zarys wykladu, Krakéw 2009, s. 112.
4 Tamze.
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szo$ci przypadkow w sposdb tajny. Rdéznig si¢ takze znacznie od czynnosci
procesowych, czynno$ci administracyjnych i innych czynnosci stuzbowych,
wystepuja na wszystkich etapach walki z przestgpczoscia, w fazie rozpo-
znawania zagrozen przestgpczoscia, na etapie zapobiegania przestgpczosci, na
odcinku wykrywania przestepstw i ich sprawcow, a takze udowadniania winy
sprawcom przestepstw.

Cho¢ nie istnieje legalna definicja czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych,
to przedstawione powyzej pojecia jednoznacznie wskazuja na to, iz czynnoS$ci
operacyjno-rozpoznawcze nie sa nowym okresleniem w doktrynie oraz
w ustawodawstwie. Pojawiaja si¢ one w wielu ustawach, w formie bezposred-
niej lub w postaci dziatan mieszczacych si¢ w tej kategorii czynnos$ci. Wiele
sluzb na podstawie przepisow prawnych ma kompetencje do prowadzenia
i realizacji czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych, w tym miedzy innymi:
Policja, Centralne Biuro Antykorupcyjne, Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego, Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzba Wywiadu Wojskowego,
Zandarmeria Wojskowa, Straz Graniczna i wywiad skarbowy. Katalog pod-
miotdéw uprawnionych do wykonywania czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych
jest obszerny, jednak zauwazy¢ nalezy, iz poszczegdlnym formacjom ochrony
porzadku, bezpieczenstwa wewnegtrznego 1 zewnetrznego panstwa przypisano
konkretne kompetencje do prowadzenia okre$lonych metod i form czynnoS$ci
operacyjno-rozpoznawczych. Analizujac te uprawnienia mozna jednoznacznie
stwierdzi¢, iz funkcjonariusze danych stuzb wykonuja podobne czynnosci
operacyjno-rozpoznawcze. Prace operacyjna Policji okresla rozdziat 3 ustawy
o Policji z dnia 6 kwietnia 1990 r., zatytutowany ,,Zakres uprawnien Poli-
cji”!®. Ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym'®, Stuzbie Kontrwy-
wiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego!” kwestie te regulu-
ja per analogiam w rozdziale 3, ktory okresla uprawnienia funkcjonariuszy
tych podmiotow. ,,Uprawnienia funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu” to tytut rozdziatu 4 ustawy z dnia
24 maja 2002 r.'® Zakres czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych okresla
rozdziat 3 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej

5 Dz. U. z 2011 1. nr 287, poz. 1687 ze zm. — dalej cyt. u. o Pol.

16 Ustawa z dnia 9.06.2006 r., Dz. U. z 2006 . nr 104, poz. 708 ze zm. — dalej cyt.
u. o CBA.

17 Ustawa z dnia 9.06.2006 r., Dz. U. z 2006 r. nr 104, poz.709 ze zm. — dalej cyt.
u. o SKW i SWW.

8 Dz. U. 2 2010 r. nr 29, poz. 154 ze zm. — dalej cyt. u. o ABW.
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i wojskowych organach porzadkowych — ,,Uprawnienia i obowiazki stuzbowe
Zandarmerii Wojskowej”!® — oraz rozdziat 3 ustawy z dnia 12 pazdziernika
1990 r. o Strazy Granicznej?’. Odpowiednie kompetencje pracownikéw ko-
morek wywiadu skarbowego sformutowane sa w rozdziale 4, zatytulowanym
»Wywiad skarbowy”, ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o kontroli skar-
bowej*!. Wymienione akty prawne réznie tytuluja rozdzialy poswigcone
tematyce pracy operacyjnej, nie definiuja one pojgcia czynnosci operacyjno-
-rozpoznawczych ani nie okreslaja expressis verbis zamknigtego ich katalogu.

Wedlug projektu ustawy czynnosci operacyjno-rozpoznawcze sa zespotem
przedsiewzig¢ jawnych i niejawnych, prowadzonych wytacznie w celu roz-
poznania, zapobiegania i wykrywania przestgpstw, odnajdywania osob ukry-
wajacych si¢ przed organami $cigania lub wymiarem sprawiedliwosci oraz
0s0b zaginionych — jezeli zachodzi uzasadnione podejrzenia, ze ich zaginigcie
jest wynikiem przestgpstwa — a takze odnajdywania rzeczy utraconych w wy-
niku przestepstwa lub majacych zwiazek z przestegpstwem oraz w celu usta-
lenia tozsamos$ci oséb i zwlok — w przypadku uzasadnionego podejrzenia
przestegpczego dzialania. Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze w szczegolnosci
polegaja na uzyskiwaniu, gromadzeniu, przetwarzaniu i sprawdzaniu w sposob
jawny i niejawny informacji o przestgpstwach oraz uzyskiwaniu dokumentacji,
probek i materiatow porownawczych w celu ujawnienia lub zabezpieczenia
dowodoéw przestepstwa®?. Analizujac powyzsza definicje czynnosci operacyj-
no-rozpoznawczych, jak réwniez inne definicje spotykane w literaturze,
mozna stwierdzi¢, iz faktycznie sa to dzialania jawne i niejawne, podej-
mowane przez stuzby specjalne i policyjne ustawowo uprawnione do prowa-
dzenia tego rodzaju czynnos$ci, ktore moga by¢ podjete przed wszczeciem
postgpowania przygotowawczego, w czasie jego trwania i po zakonczeniu,
gtownie w celu rozpoznania, zapobiegania i wykrywania przestepstw. Czyn-
nosci operacyjno-rozpoznawcze spetniaja funkcje rozpoznawcze, wykrywcze,
kierujace pozniejsze udowadnianie, weryfikujace wuprzednie ustalenia,
zapobiegawcze (profilaktyczne), ochronne oraz zabezpieczajace?>. Nalezy
podkresli¢, ze przebieg i wyniki czynnosci operacyjno-rozpoznawczych nie
maja bezposredniego znaczenia dowodowego i dlatego nie moga by¢ bezpo-

Y Dz, U. z 2001 r. nr 123, poz.1353 ze zm. — dalej cyt. u. 0 ZW.
20 Dz, U. 2 2011 r. nr 116, poz. 675 — dalej cyt. u. o SG.

21 Dz. U. z 2011 1. nr 41, poz. 214 — dalej cyt. u. o k.s.

22 Art. 2 ust. 1 i ust. 2 projektu ustawy.

B Hanaus ek, Kryminalistyka, s. 112-113.
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srednio wykorzystywane w toku procesu karnego?*. Inna kwestia jest lega-
lizm prowadzenia czynnoS$ci operacyjnych oraz problematyka dotyczaca gwa-
rancji materialnych i procesowych osob, wobec ktorych takie dziatania sa
podejmowane, jak rowniez bezpieczenstwo prawne funkcjonariusza wykonuja-
cego okreslone czynno$ci operacyjne.

Biorac pod uwage nieodzowno$¢ prowadzenia czynnos$ci operacyjno-roz-
poznawczych przez odpowiednie stuzby w celu zagwarantowania bezpieczen-
stwa 1 porzadku prawnego, a takze wszystkie aspekty towarzyszace pracy
operacyjnej, niezbgdne wydaje si¢g unormowanie tej problematyki i zastapienie
aktow prawnych rangi pozaustawowej, tj. instrukcji i wytycznych, systemowa
ustawa. Warto w tym miejscu roOwniez zaznaczy¢, iz ujednolicenie uprawnien
oraz metod operacyjnych stuzb specjalnych i policyjnych pozwoli jedno-
cze$nie na wypracowanie odpowiedniego systemu nadzoru i kontroli tych
dziatan.

2. METODY I FORMY
PROWADZENIA CZYNNOSCI OPERACYINYCH

Czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze prowadzi si¢ w okreslonych formach
i za pomoca ustalonych metod. Przedstawiciele doktryny wielokrotnie po-
dejmowali probe zdefiniowania metod i form prowadzenia pracy operacyjnej
w celu przyjecia jednolitej i spojnej terminologii. Z. Uniszewski okresla
metody prowadzenia czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych jako celowo
i konsekwentnie stosowane zespoty zachowan, i w miarg potrzeby odpowied-
nie $rodki techniczne, podejmowane zgodnie ze wskazaniami wiedzy i do-
$wiadczenia po to, aby optymalnie realizowaé zadania wykrywawcze, dezin-
tegracyjne i inne dopuszczone w granicach prawa®’. Wedtug B. Hotysta
W pracy operacyjnej stosuje si¢ nastgpujace metody: wywiad, penetracje
terenu, obserwacje¢, zasadzke, pulapke, wykorzystanie zbiorow ewidencji
kryminalnej i materiatoéw archiwalnych, eksperyment, analize, wspotdziatanie
z organami kontroli, kontrolg korespondencji, $rodki techniczne, dziatania
maskujace, kombinacj¢ operacyjna oraz wspodlprace z osobowymi zrodtami
informacji?®. Oprécz wymienionych metod do czynno$ci operacyjnych zali-

2 Tamze.
B Uniszewski, Zargon zawodowy, s. 18.
26 B. H oty st, Kryminalistyka, Warszawa 1996, s. 36-37.
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cza on takze rozpoznanie i rozpracowanie wspotprace z osobowymi zrodtami
informacji?’. W literaturze, szczegdlnie kryminalistycznej, do$é czesto
stosowany jest podzial czynnosci operacyjno-rozpoznawczych na formy proste
i ztozone, jednak zaznaczy¢ nalezy, iz taki podziat stuzy przede wszystkim
celom dydaktycznym. Do czynnosci operacyjno-rozpoznawczych o formach
prostych J. Widacki zalicza: wywiad, obserwacje, prace z osobowymi zrédta-
mi informacyjnymi, korzystanie z danych ewidencji i zbiordw informatycz-
nych, zakup kontrolowany, przesytke kontrolowana, stosowanie techniki ope-
racyjnej’®. Autor wymienia inwigilacje, rozpracowanie operacyjne, infiltracje
srodowiska przestepczego lub kryminogennego jako czynno$ci operacyjno-roz-
poznawcze realizowane w formach ztozonych?’. Natomiast Hanausek defi-
niuje metodg prowadzenia czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych — zwana
takze metoda operacyjna — jako celowo stosowany zespot zachowan i $rod-
kow, ktory dzigki konsekwencji oraz wykorzystaniu wiedzy i doswiadczenia
pozwala na optymalna realizacje zalozonych celow®’. W stosunku do
prowadzenia czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych, wedtug Hanauska nie
sposdb pominaé pojecia ,,srodka”, ktore odnosi si¢ zazwyczaj do $rodkow
techniki umozliwiajacych uzyskiwanie i utrwalanie informacji’'. Do form
prostych autor zalicza wywiad i obserwacje¢, do ztozonych za§ korzystanie
z tajnych wspdlpracownikow, infiltracje srodowiska, kombinacj¢ operacyjna,
zakup kontrolowany, przesytke kontrolowana, kontrole operacyjna oraz ana-
lize operacyjna’>.

Przedstawione powyzej definicje metod i form prowadzenia czynnosci
operacyjnych, a takze rdznice dotyczace podzialu tych metod na proste
i ztozone jednoznacznie wskazuja na ogromne rozbieznos$ci w podej$ciu do
czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych. Zauwazy¢ nalezy, iz rézni autorzy,
positkujac si¢ tymi samymi kryteriami podziatu na formy proste i ztozone,
te sama metode zaliczaja do réznych form, co niewatpliwie powoduje chaos
1 watpliwos$ci. Brak jednomys$lno$ci w doktrynie i obowiazujacych przepisach
prawnych w zakresie ustalenia katalogu metod prowadzenia dzialan opera-
cyjnych uzasadnia potrzebg unormowania tych zagadnien na szczeblu ustawo-

27 Tamze.

B Kryminalistyka, red. J. Widacki, Warszawa 2002, s. 138.
2 Tamze.

Hanaus ek, Kryminalistyka, s. 113.

3 Tamze, s. 114.

32 Tamze, s. 114-121.
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wym. Projekt ustawy enumeratywnie wymienia i definiuje metody prowadze-
nia czynnoS$ci operacyjno-rozpoznawczych w art. 2 ust. 3. Zgodnie z brzmie-
niem tego przepisu metodami prowadzenia czynno$ci operacyjno-rozpoznaw-
czych sa: wywiad, penetracja terenu, zasadzka, eksperyment, analiza opera-
cyjna, obserwacja osob, putapka, wspotpraca z osobami fizycznymi, kontrola
korespondencji, srodki techniczne, zakup kontrolowany, przesyltka niejawnie
nadzorowana, obiekty specjalne, kombinacja operacyjna, gra operacyjna,
operacje specjalne. Uwazam, iz tak okreslony katalog nalezaloby zmody-
fikowac¢; propozycje zestawienia metod prowadzenia czynno$ci operacyjno-
-rozpoznawczych przedstawiam w dalszej czesci publikacji.

2.1. WYWIAD OPERACYJNY

Pierwsza z metod, jaka nalezatoby uwzgledni¢ w katalogu, jest wywiad
operacyjny, ktéry polega na zbieraniu informacji przez prowadzenie odpo-
wiednio ukierunkowanych, planowanych rozméw??. Wedtug Hanauska wy-
wiad to uzyskiwanie informacji poprzez prowadzenie swobodnej rozmowy
z inng osoba>*; natomiast Holyst mianem wywiadu okre$la zbieranie infor-
macji poprzez prowadzenie odpowiednio ukierunkowanych, planowanych roz-
méw oficjalnych lub nieoficjalnych®>. W odniesieniu do dziatan shuzb upra-
wionych do wykorzystywania wywiadu jako metody prowadzenia czynnoS$ci
operacyjno-rozpoznawczych nalezy zaznaczy¢, iz wywiad jest przeprowadzany
w celu uzyskania informacji dotyczacych osob, przedmiotéw, zdarzen i moze
on mie¢ charakter wywiadu jawnego (oficjalnego) badz wywiadu tajnego
(ukrytego, niecoficjalnego, dyskretnego, poufnego). Wywiad jawny wystepuje
wowczas, gdy obie strony dialogu sa zorientowane w charakterze rozmowy;
dotyczy to sytuacji, w ktorej osoba udzielajaca odpowiedzi na pytania
funkcjonariusza ma $§wiadomos¢, ze udziela informacji okreslonym stuzbom.
Wowczas, w zaleznosci od tego, kto i do jakich celow go zlecil, nalezy do
czynnos$ci administracyjno-porzadkowych lub procesowych. Wywiad ukryty,
nazywany takze dyskretnym (poufnym, tajnym), ma miejsce wtedy, gdy funk-
cjonariusz wystepuje po cywilnemu, jako osoba przypadkowa, i ukrywa przed
rozmoéwca fakt, iz jest pracownikiem organow $cigania. Wowczas wywiad jest
czynnos$cia o charakterze operacyjnym i przeprowadza si¢ go najczesciej, gdy

33 Art. 2 ust. 3 pkt 1 projektu ustawy.
3 Hanaus ek, Kryminalistyka, s. 132.
3 H oty st, Kryminalistyka, Warszawa 2007, s. 46.



122 KATARZYNA 0ZOG-WROBEL

zachodzi potrzeba zebrania wiadomosci o osobach podejrzanych o dziatalnosc
przestepcza oraz wyjasnienia pewnych zdarzen, faktow i ich okolicznosci.
Dane te sa istotne z punktu widzenia wszczgcia i prowadzenia postgpowania
przygotowawczego oraz zapobiegania czynom zabronionym. Dzigki wywia-
dowi funkcjonariusz jest w stanie ustali¢ dane konkretnej osoby: rysopis,
miejsce zamieszkania lub przebywania, zawdd, zajmowane stanowisko, miej-
sce pracy, stosunki rodzinne, tryb zycia i zachowanie, kontakty kolezenskie,
towarzyskie i inne, warunki mieszkaniowe, rozktad mieszkania, przyczyny
przebywania poza domem i adresy tych miejsc, fakty dotyczace dzialalnosci
przestepczej lub okolicznosci wskazujace posrednio na dziatalno$¢ tego
rodzaju, inne szczegdly z zycia i dzialalno$ci osoby, wazne z punktu wi-
dzenia zadan petnionej przez funkcjonariusza stuzby. Zakres wywiadu zalezy
od konkretnego celu jego przeprowadzania. Z reguly sa nim obejmowane tyl-
ko wybrane aspekty. Jesli istnieje mozliwo$¢ uzyskania pewnych danych ofi-
cjalnie, to nie przeprowadza si¢ wywiadu, np. podczas ustalenia danych
personalnych osoby, ktérej nazwisko i miejsce zamieszkania znamy. Podkres-
li¢ nalezy, iz dane zebrane w toku wywiadu tajnego sa objete tajemnica stuz-
bowa, w zwiazku z czym nie wolno funkcjonariuszowi ujawnia¢ ich tresci.
Zakres stuzbowego wykorzystania wiadomosci uzyskanych za pomoca wywia-
du jest bardzo szeroki. Zalezy on przede wszystkim od celu wywiadu i tresci
zebranych informacji.

Zdaniem J. Kudly pojecie samego wywiadu wiaze si¢ bezposrednio z wy-
wiadem stosowanym podczas wykonywania czynno$ci operacyjno-rozpoznaw-
czych oraz wywiadem $rodowiskowym, przeprowadzonym w rozumieniu
art. 214 k.p.k. Nalezy zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem autora i dookreSli¢ te
metode w przyszle] ustawie o czynno$ciach operacyjno-rozpoznawczych,
uzywajac sformutowania ,,wywiad operacyjny”. Stosujac dalej wykltadnig
celowosciowa opisywanej metody mozna doj$¢ do wniosku, ze wywiad uzy-
wany podczas wykonywania czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych, okreslo-
nych w artykule 14 cytowanej uprzednio ustawy o Policji, jest tylko
1 wylacznie wywiadem operacyjnym. Jak stusznie podkresla Kudta, w trakcie
takiego wywiadu stosowane sa dopuszczalne techniki prowadzenia rozméw,
zmierzajace do uzyskania przez policje i inne stuzby interesujacej informacji,
ktéra na pozniejszym etapie zostanie poddana surowej ocenie’®, dlatego

361 Kudta, Wybrana problematyka czynnosci operacyjnych na tle uwag ,de lege
ferenda” projektu ustawy o czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych, [w:] Praktyczne elementy
zwalczania przestgpczosci zorganizowanej i terroryzmu. nowoczesne technologie i praca
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uzupelnienie terminologii w tym zakresie byloby zabiegiem pozadanym,
a takze niwelujacym niejasnosci.

2.2. PENETRACJA TERENU

Penetracja terenu jest kolejna metoda prowadzenia czynno$ci operacyjno-
-rozpoznawczych, ktdra nalezy umie$ci¢ w katalogu. Wedtug projektu ustawy
penetracja terenu to planowe i systematyczne sprawdzanie wyznaczonych
miejsc w celu odnalezienia osob, zwlok, rzeczy lub §ladow’’. Metoda ta
realizuje ewidentnie cele pracy operacyjnej, polegajace na odnajdywaniu oséb
ukrywajacych si¢ przed organami $cigania lub wymiarem sprawiedliwo$ci
oraz 0sO0b zaginionych, jezeli zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze ich
zaginigcie jest wynikiem przestgpstwa. Penetracja terenu polega rowniez na
odnajdywaniu rzeczy utraconych w wyniku przestgpstwa lub majacych zwia-
zek z przestgpstwem, a takze ustalaniu tozsamos$ci 0séb i1 zwlok w przypadku
uzasadnionego podejrzenia przestgpczego dziatania. Zwykle penetracja terenu
jest czynnoscia o charakterze pomocniczym i technicznym, podejmowang
w celu przeprowadzenia innej czynnosci lub w celu kontrolnym. Na ogot
penetracje terenu traktuje si¢ jako czynno$¢ ustugowa w stosunku do innych
dziatan operacyjnych.

2.3. ZASADZKA

Zasadzka polega na niejawnym rozmieszczeniu sil i §rodkéw w miejscu,
do ktorego moga przybywac osoby podejrzane lub osoby majace z nimi zwia-
zek albo osoby poszukiwane, w celu ich zatrzymania lub odzyskania przed-
miotéw majacych zwiazek z przestepstwem>®. Pojecia zasadzki nie precyzuje
jednomyslnie literatura przedmiotu i obecny Kodeks karny. J. Krwawicz
i I. Ziembicki®® oraz S. Szczepaniak® okreslaja zasadzke jako jedna
z form zatrzymania osob podejrzanych oraz zdobycia dowodéw rzeczowych.

operacyjna, red. L. Paprzycki, Z. Rau, Warszawa 2009, s. 530.
37 Art. 2, ust. 3, pkt 2 projektu ustawy.
3 Art. 2, ust. 3, pkt 3 projektu ustawy.

¥ Krwawicz J. Ziembicki, Poradnik dla milicjantow, Warszawa 1958,
s. 160.

Vg Szcze p aniak, Organizowanie i zastawianie zasadzek, ,,Stuzba MO” 1966,
nr 6, s. 759.
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Celem zasadzki jest ujgcie osoby podejrzanej, o ile zatrzymania z rdéznych
wzgleddw nie mozna dokona¢ w inny sposob, zdemaskowanie nieznanej dotad
osoby podejrzanej (np. sprawcy serii podobnych przestepstw), ujecie na
goracym uczynku popetnienia przestgpstwa lub z dowodami $wiadczacymi
0 popelnionym przestgpstwie i zatrzymanie osoby podejrzanej, a takze za-
pobiezenie popelnieniu przestgpstwa przez ujecie osoby, zanim rozpocznie
realizowaé zaplanowany czyn przestepny*'. Czesto do przeprowadzenia za-
sadzki uzywa si¢ odpowiednich $rodkow technicznych, np. noktowizora,
umozliwiajacego widzenie w nocy, urzadzen alarmowych, kamer fotograficz-
nych albo filmowych, a takze odpowiednich $rodkow chemicznych. Zasadzka
spetnia funkcje wykrywczo-dowodowa, gdyz pozwala na wykrycie sprawcy,
przez co uskutecznia proces dowodzenia, oraz funkcj¢ profilaktyczna. Nie-
odlacznym sktadnikiem zasadzki jest element zaskoczenia oraz bezwzgledne
przestrzeganie $cistej konspiracji catego przedsigwzigcia. Cechy te stanowia
podstawe dziatan operacyjnych i warunkuja umieszczenie zasadzki w katalogu
metod czynnosci operacyjno-rozpoznawczych.

2.4. ANALIZA OPERACYJNA

Katalog metod powadzenia czynnosci operacyjno-rozpoznawczych obejmo-
wa¢ powinien rowniez analiz¢ operacyjna, polegajaca na poszukiwaniu i iden-
tyfikacji powigzan migdzy informacjami dotyczacymi przestgpstwa lub jego
sprawcy oraz innymi danymi w celu wykorzystania uzyskanych rezultatow
w prowadzonych sprawach operacyjnych*’. Omawiajac miejsce i znaczenie
analizy operacyjnej w katalogu metod czynnoS$ci operacyjno-rozpoznawczych
nalezy zaznaczy¢, iz stanowi ona rodzaj analizy kryminalnej, ktdéra jest
wykorzystywana w pracy operacyjnej i zwykle jest czg$cia wywiadu krymi-
nalnego. Analiza kryminalna koncentruje si¢ na poszukiwaniu i identyfikacji
powiazan migdzy informacjami dotyczacymi przestgpstwa lub przestepcy oraz
wszelkimi innymi danymi uzyskanymi z réznych zrodet i wykorzystaniu ich
do celow operacyjnych i procesowych. Zdaniem W. Ignaczaka, analiza krymi-
nalna jest metoda pracy policji, ktora polega na konsekwentnym i zorgani-
zowanym wyszukiwaniu i wykazywaniu zwiazkdéw pomigdzy danymi dotycza-
cymi przestegpstwa a innymi mozliwymi do wyrdznienia informacjami, ktore

“'H oty s t, Kryminalistyka, s. 422.
42 Art. 2, ust. 3, pkt 5.
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beda stanowily podstawe do przygotowania wnioskéw wspomagajacych proce-
sy decyzyjne®’. Jednakze najbardziej adekwatna jest definicja przyjeta
w czerwcu 1992 r. przez dwanascie europejskich panstw czlonkowskich
Interpolu, stwierdzajaca, ze analiza kryminalna zmierza do ustalania
i domniemywania zwiazkéw pomigdzy danymi opisujacymi dziatalnos$¢ prze-
stepcza oraz innymi potencjalnie z nimi powiazanymi w celu praktycznego
ich wykorzystania przez organy $cigania i sady**. Analiza operacyjna,
zwana niekiedy rowniez taktyczna, jest rodzajem analizy kryminalnej i stuzy
osiagnigciu w mozliwie krétkim czasie zamierzonego przez organy $cigania
celu w postaci ujawnienia przestgpstwa, wykrycia i aresztowania sprawcy,
zajecia lub konfiskaty przedmiotu przestgpstwa. Analiza operacyjna kon-
centruje si¢ na jednym lub kilku okreslonych, indywidualnych przypadkach,
uwzgledniajac dane osobowe i nieosobowe, majace zwiazek z okreslonymi
dziataniami dochodzeniowo-$ledczymi. Ten rodzaj analizy stosuje si¢ przede
wszystkim w prowadzonych sprawach w celu wspomozenia procesu wykryw-
czego. Jej wyniki moga by¢ wykorzystane np. jako podstawa do oceny poli-
cyjnych dziatan w konkretnej sprawie, ale takze w definiowaniu nowych
celow operacyjnych czy budowie wersji $ledczych®®. Zdaniem Hanauska
analiza operacyjna jest to staranne badanie poszczegolnych elementéow zbioru
informacji operacyjnych, stluzace podjeciu decyzji w przedmiocie wykorzy-
stania tego zbioru. Wykorzystanie takich informacji moze polega¢ na kon-
tynuowaniu czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych w okreslonym kierunku
albo na zlozeniu wniosku o wszczecie lub umorzenie postgpowania karnego
na podstawie analizy wynikow juz przeprowadzonych czynnos$ci operacyjno-
-rozpoznawczych. Jednakze analizy takiej nie dokonuje si¢ tylko po zakon-
czeniu czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych w danej sprawie, ale takze po
kazdym etapie tych czynnoS$ci, aby mdéc kompetentnie oceni¢ przebieg i wy-
niki tego etapu*®. Z praktycznego punktu widzenia analiza operacyjna jest
szczegdlowa analiza sprawy, prowadzona pod katem rekonstrukcji przebiegu
zdarzen w celu zalecenia dalszego kierunku postgpowania oraz ewentualnego
stwierdzenia nie$cistosci informacji pochodzacych z réznych zrodet. Analiza

B W.1gnaczak, Wybrane zagadnienia analizy kryminalnej, Szczytno 2005, s. 8.

4 Kryminalistyka, s. 58.

4 P. M i c h n a, Analityczne pliki robocze (Analysis Work Files) Europolu — nowe per-
spektywy miedzynarodowej wspélpracy polskiej Policji w zwalczaniu przestepczosci zorgani-
zowanej, ,,Policja” 2005, nr 1, s. 38.

“Hanaus ek, Kryminalistyka, s. 121.



126 KATARZYNA 0ZOG-WROBEL

operacyjna ma rowniez charakter porownawczy, odnoszacy si¢ do informacji
o podobnych zdarzeniach majacych podtoze kryminalne, w celu ewentualnego
ustalenia, ktore z nich mogty by¢ popetnione lub przygotowane przez te same
osoby. Dokonujac analizy operacyjnej dotyczacej grup przestgpczych, segre-
guje si¢ informacje o danej grupie przestgpczej, by okresli¢ jej strukturg oraz
rolg poszczegolnych osdb z nia zwiazanych. Analiza operacyjna ukierunkowu-
je prowadzenie czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych, z regulty wykorzysty-
wana jest w Sledztwach i czgsto jako dowdd pomocniczy wspiera proces
karny.

2.5. OBSERWACJA

Metoda prowadzenia czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych jest rowniez
obserwacja 0sob, miejsc i sSrodkdéw transportu, ktdra polega na $ledzeniu osdb,
miejsc, rzeczy i srodkow transportu, w stosunku do ktérych stuzby panstwo-
we 1 inne ustawowo uprawnione podmioty maja prawne podstawy do podej-
mowania czynno$ci'’. Obserwacja jest zespotem czynno$ci zmierzajacych
do celowego, planowego, kierowanego i systematycznego postrzegania bada-
nego zjawiska, przedmiotu czy zdarzenia, pozwalajacego badaczowi na
uzyskanie odpowiedzi na interesujace go pytania*®. Obserwacja ma na celu
$ledzenie 0sob, przedmiotdéw oraz zjawisk w celu dokonywania okre§lonych
ustalen, ich glgbszego rozpoznania i udokumentowania. Moze by¢ przeprowa-
dzona doraznie, przez nieprzeszkolonego specjalistycznie w tym zakresie
funkcjonariusza, jak réwniez planowo — w przypadkach wymagajacych odpo-
wiedniego przygotowania, czgsto z wykorzystaniem sprzetu technicznego.
Mimo nazwy sugerujacej, iz obserwacja polega tylko na poznaniu optycznym,
to jednak jest ona zachowaniem, w ktérym moga odegrac rolg takze i inne
zmysly, np. stuch, aczkolwiek poznanie optyczne wybija si¢ na pierwszy plan.
Obserwacja moze by¢ prowadzona bezposrednio — to znaczy bezposrednim
poznaniem zmystowym — badz tez posrednio, za pomoca réznego typu apara-
tury, jak np. kamer, promieniowania podczerwonego i innych urzadzen,
zwlaszcza elektronicznych®. Mozna wymieni¢ wiele rodzajow obserwacji,
w zaleznos$ci od przyjetych kryteridéw podziatu. Ze wzgledu na sposéb prowa-

47 Art. 2, ust. 3, pkt 6 projektu ustawy.

B A Zebrowsk i, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze. Regulacje prawne, Krakow
2000, s. 20.
YT Hanaus ek, Zarys taktyki kryminalistycznej, Warszawa 1994, s. 108.
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dzenia wyrdézniamy obserwacjg¢ statyczna, dynamiczna, tajna, jawna oraz kom-
binowana’’. Kazdy z wymienionych rodzajow obserwacji ma swoja specyfi-
ke>!. Jako metoda pracy operacyjnej obserwacja jest prowadzona w sposob
niejawny; bardzo wazny jest fakt zachowania peinej dyskrecji przez funkcjo-
nariuszy o dokonywanej obserwacji. Obserwacja jest jedna z najstarszych
metod pracy operacyjnej, ma uniwersalny charakter i moze by¢ stosowana
niemal w kazdej sprawie przez wszystkie stuzby.

2.6. PULAPKA

Jedna z form prowadzenia czynno$ci operacyjnych jest pulapka. Wyko-
rzystuje si¢ w niej specjalnie skonstruowane urzadzenia albo $rodki do
oznaczania 0sOb lub rzeczy, utrwalania cech identyfikacyjnych albo za-
trzymania osoby®?. Zdaniem J. Gurgula pod okre§leniem ,putapka” nalezy
rozumie¢ stosowanie rozmaitych $rodkow chemicznych (proszki, pasty, tusze,
substancje zapachowe lotne i stale itp.) oraz specjalne konstrukcje sygna-
lizujace lub fizycznie zabezpieczajace (czujniki akustyczne, ultradzwigkowe,
aparatura fotografujaca i inne)>>. Wedtug Widackiego putapka jest urzadze-
niem technicznym, ktére umozliwia: zatrzymanie osoby, na ktora jest nasta-
wiona (np. walizka, ktorej uchwyt zaciska si¢ wokot reki osoby, ktéra
probuje ja podnie$¢, a rownoczes$nie wystrzeliwujaca na boki prety, unie-
mozliwiajace ucieczke z walizka w reku), sfotografowanie takiej osoby, na-
znaczenie ulatwiajace pdzniejsze rozpoznanie i identyfikacje (putapki che-
miczne), wszczecie alarmu (putapka alarmujaca). Mozliwe jest skonstruowanie
putapki realizujacej rownoczes$nie kilka wymienionych wyzej funkcji. Zadzia-
fanie putapki wywiera zwykle na osobie, ktéra ,,w nia wpadta”, dodatkowy
efekt psychologiczny w postaci zaskoczenia, ktory nalezy wykorzystac za-
rowno przy zatrzymaniu tej osoby, jak i przy jej przestuchaniu, ktére po-
winno nastapi¢ natychmiast po zatrzymaniu®*. Z przywotanych definicji
wyraznie wynika, iz organy $cigania, stosujac rézne metody taktyki krymi-
nalistycznej, postuguja si¢ roznorodnymi $rodkami techniki kryminalistycznej

30 por. tamze, s. 109.
1 Tamze.
52 Art. 2, ust. 3, pkt 7 projektu ustawy.

3 J.G ur gul, Wybrane zagadnienia procesowe pulapek kryminalistycznych, ,,Problemy
Kryminalistyki” (Warszawa) 1981, nr 151-152, s. 366.

% Kryminalistyka, s. 154.
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m.in. putapka kryminalistyczna. W doktrynie kryminalistycznej wyroznia sig¢
pige¢ rodzajow putlapek: sygnalizujace, znakujace, obezwladniajace, kombino-
wane>>. Pojecie putapki jako metody ujetej w katalogu prowadzenia czyn-
nosci operacyjnych nalezaloby doprecyzowaé, wyraznie wskazujac, iz chodzi
o putapke w sensie kryminalistycznym.

2.7. WSPOLPRACA Z OSOBOWYMI ZRODLAMI INFORMACJI

W katalogu metod pracy operacyjnej nie moze zabrakna¢ takze wspotpracy
z osobami fizycznymi, czyli osobami przekazujacymi informacje funkcjona-
riuszom prowadzacym pracg operacyjna lub wykonujacymi zadania zlecone
przez tych funkcjonariuszy. W pracy réznych stuzb rozmaicie okresla sie
wspoélprace z osoba fizyczna, czesto taka osobg nazywa sig réwniez in-
formatorem, osoba zaufana, agentem, konfidentem, tajnym wspotpracowni-
kiem. Praca z osobowymi zrodtami informacyjnymi stanowi wazny element
pracy operacyjnej. Wspdlna cecha wszystkich osob dziatajacych w takim
charakterze jest zachowanie bezwzglednej tajnosci zardwno w okresie wspot-
pracy, jak i1 po jej zakonczeniu. Jest to cenniona metoda prowadzenia
czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych, ktéra czgsto stanowi posrednia forme
infiltracji srodowisk przestgpczych. Istotny jest fakt, iz sa to zawsze dzialania
pozaprocesowe, stad tez wyniki pracy tych zrddet nie maja bezposredniego
znaczenia dowodowego. Osoby fizyczne bedace takimi zroédtami bardzo rzad-
ko wystepuja w procesie w charakterze Swiadkoéw. Informatorzy dostarczaja
czesto wielu waznych informacji, ktére pozwalaja ukierunkowac postgpowanie
w zakresie poszukiwania konkretnych dowodow. Tajnych informatorow dzieli
sig na kilka kategorii, wedlug réznych kryteridéw; mozemy wyrdzni¢ m.in.
informatoréw statych, doraznych, wywodzacych si¢ ze Srodowisk krymino-
gennych i tkwiacych w nich®®. Tajni informatorzy najczesciej sa werbowani
do wspoétpracy — czyli pozyskiwani — przez okre$lone stuzby, bywa réwniez,
iz podejmuja wspdlprace z wlasnej inicjatywy. Prawdziwe personalia infor-
matora powinny by¢ ujete wylacznie w ewidencji tajnej, do ktdrej dostep
moze mie¢ tylko bardzo ograniczone i $ci§le okreslone grono funkcjonariuszy.
Zasada jest, ze informator ma tylko jednego prowadzacego, natomiast kazdy
funkcjonariusz operacyjny powinien mie¢ kilku statych tajnych informatorow.

M. L a ¢ h ac z Pulapki kryminalistyczne, ,Problemy Wspétczesnej Kryminalistyki”
(Warszawa) 7(2003), z. 2, s. 335-337.
6 Zob. K. S t a w i k, Kryminalistyka, przeglqd zagadnier, Warszawa 2002, s. 163.
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Niezbedne informacje, wytyczne i wskazowki powinny by¢ przekazywane
informatorom przez funkcjonariuszy ustnie, podczas dyskretnych spotkan na
neutralnym gruncie.

Kwestie dotyczace wspodtpracy funkcjonariuszy stuzb z osobami fizycznymi
obecnie najszerzej reguluje art. 22 u. o Pol., ktory stanowi, ze Policja
w czasie wykonywania swych zadan moze korzysta¢ z pomocy 0sob nie beda-
cych policjantami. Funkcjonariusze Policji, zgodnie z art. 14 tej ustawy, sa
uprawnieni do wspotpracy z osobami fizycznymi, jednakze osoby te nie moga
realizowa¢ czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych. Przepisy ustawowe
zapewniaja ochrong¢ form i metod realizacji zadan, informacji oraz wlasnych
obiektow 1 danych identyfikujacych policjantow. Zezwalaja policjantom
podczas wykonywania czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych na postugiwanie
sig dokumentami, ktére uniemozliwiaja ustalenie danych ich identyfikujacych
oraz $rodkow, ktorymi si¢ postuguja podczas wykonywania pracy operacyjnej.
Takie uprawnienie przystuguje réwniez osobom nie bedacym policjantami, ale
tylko w szczegdlnie uzasadnionych wypadkach, wowczas gdy wystapito unie-
mozliwienie ustalenia ich danych identyfikujacych lub uniemozliwienie
ustalenia $rodkow, ktéorymi si¢ postuguja. Zauwazy¢ nalezy, iz nie tylko
funkcjonariusze policji korzystaja z pomocy tajnych informatoréw w wykony-
waniu zadan stuzbowych. Uprawnienia takie posiadaja takze inne stuzby, np.
Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego 1 Agencja Wywiadu, Centralne Biuro
Antykorupcyjne, Straz Graniczna, Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego, Zan-
darmeria Wojskowa oraz Wywiad Skarbowy. Umieszczenie wspotpracy z 0so-
bami fizycznymi w katalogu metod stosowanych w pracy operacyjno-rozpo-
znawczej jest catkowicie stuszne, gdyz celem osob dziatajacych w tym
charakterze jest rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw,
a takze przekazywanie informacji i dokumentéw $wiadczacych o planowaniu
przestepstwa. Wspolpraca z osobami fizycznymi stanowi podstawe dziatan
operacyjnych, jednak istnieje wiele zagadnien szczegdlowych, dotyczacych
kwestii ochrony danych osobowych informatorow, formy ,,umowy o nawia-
zaniu wspotpracy”, przystugujacego tajnym wspotpracownikom wynagrodzenia
i innych, ktore wymagaja doktadnego unormowania w odregbnych przepisach.

2.8. KONTROLA TRESCI KORESPONDENCII
Samodzielna metoda prowadzenia dziatan operacyjno-rozpoznawczych jest

takze kontrola tresci korespondencji, ktéra polega na niejawnym zapoznaniu
si¢ z trescig roznorodnych form przekazu pomigdzy nadawca i odbiorca wia-
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domosci. Termin ,,korespondencja” bezposrednio wiaze si¢ z porozumiewa-
niem si¢ listownym, pisaniem listOw, w zwiazku z tym przedstawiciele
doktryny definiuja korespondencje jako zbidr nos$nikow fizycznych, za
pomoca ktérych przekazywana jest informacja, np. listy, faksy, karty pocz-
towe, lub jako forme kontaktu interpersonalnego przy wykorzystaniu wymie-
nionych nosnikow. Wedtug K. Dudki termin ,,korespondencja” to forma ko-
munikacji interpersonalnej, ktora polega na miedzyjednostkowym przekazy-
waniu informacji, idei 1 postaw. Proces ten charakteryzuje si¢ z jednej strony
wzajemna zalezno$cia porozumiewajacych si¢ 0séb, z drugiej uzyciem wszel-
kiego rodzaju symboli jako no$nika przekazywanych tresci’’. Autorka sensu
stricto zalicza do korespondencji wytacznie pisemne $rodki porozumiewania
sig, pozostawiajac poza swym zakresem rozmowy telefoniczne czy audiowi-
zualne 1 wyraznie stwierdza, ze zatrzymanie korespondencji i kontrola
rozméw telefonicznych to dwie odrebne czynnosci procesowe’®. Ze stano-
wiskiem tym nalezy si¢ zgodzi¢, gdyz logiczne jest odroznienie kontroli tre$ci
korespondencji od stosowania $rodka technicznego, w postaci np. podstuchu.

2.9. KONTROLA OPERACYJNA

Prowadzenie czynnos$ci operacyjnych w ramach kontroli operacyjnej,
kontroli tresci korespondencji, stosowania $rodkow technicznych, zakupu
kontrolowanego, przesytki niejawnie kontrolowanej, kombinacji operacyjnej,
gry operacyjnej oraz operacji specjalnych moze by¢ dokonane tylko przez
okreslone stuzby i tylko w sprawach o przestgpstwa enumeratywnie wymie-
nione w odpowiednich aktach prawnych. Nalezy tu zaznaczy¢, iz podobne
uregulowania sg przyjete w obowiazujacych przepisach, dotyczacych upraw-
nien Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Strazy Granicznej,
Zandarmerii Wojskowej, Sluzby Kontrwywiadu Wojskowego, wywiadu skar-
bowego oraz Centralnego Biura Antykorupcyjnego. Na postawie uprawnien
okreslonych w rozdziale 3 ustawy o Policji, przy wykonywaniu czynno$ci
operacyjno-rozpoznawczych Policja moze stosowac kontrolg operacyjna, kon-
trolg tresci korespondencji, moze wykorzystywaé srodki techniczne, zakup
kontrolowany, realizowaé przesylke niejawnie kontrolowana, kombinacje
operacyjna, gre operacyjna oraz operacje specjalne w celu zapobiezenia,

7K. D u d k a, Kontrola korespondencji i podstuch w polskim procesie karnym, Lublin
1998, s. 10.
¥ Tamze, s. 11, 12.
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wykrycia, ustalenia sprawcoéw, a takze uzyskania i utrwalenia dowodow
sciganych z urzedu najpowazniejszych przestgpstw umys$lnych, $ciganych
z oskarzenia publicznego, ujetych w art. 19 ust. 1 u. o Pol. Podobne upraw-
nienia do stosowania m.in. kontroli operacyjnej, kontroli tresci korespon-
dencji, $rodkéw technicznych, zakupu kontrolowanego, przesytki niejawnie
kontrolowanej ma Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, ktéra moze stoso-
wacé te metody w celu rozpoznawania, zapobiegania i zwalczania zagrozen
godzacych w bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa oraz jego porzadek konsty-
tucyjny, a w szczegolnosci w suwerenno$¢ i migdzynarodowa pozycje, nie-
podlegtos¢ i nienaruszalno$¢ jego terytorium, obronno$¢ panstwa, a takze
w celu rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania przestgpstw szpiegostwa,
terroryzmu, naruszenia tajemnicy panstwowej i innych przestgpstw, np. o cha-
rakterze korupcyjnym®. Analogicznie Straz Graniczna takze posiada kom-
petencje w zakresie stosowania kontroli operacyjnej, kontroli tresci ko-
respondencji, wykorzystywania srodkow technicznych, zakupu kontrolowanego
oraz przesytki niejawnie kontrolowanej w celu zapobiezenia, wykrycia, usta-
lenia sprawcow oraz uzyskania i utrwalenia dowoddw umys$lnych przestepstw,
$ciganych z oskarzenia publicznego, enumeratywnie wymienionych w art. 9e
ust. 1, art. 9f ust. 1 ustawy o SG. Innymi organami uprawnionymi do pro-
wadzenia czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych i wykorzystywania kontroli
operacyjnej, kontroli tresci korespondencji, srodkéw technicznych, zakupu
kontrolowanego oraz przesytki niejawnie kontrolowanej sa Zandarmeria Woj-
skowa®, Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego®' oraz — w ograniczonym za-
kresie — Centralne Biuro Antykorupcyjne®?, oczywiscie tylko w przypadku
uzasadnionego podejrzenia popetnienia przestgpstw umys$lnych, Sciganych
z oskarzenia publicznego, enumeratywnie wymienionych w przepisach doty-
czacych stuzb. W przypadku wystapienia przestgpstw, jak i wykroczen spoza
katalogu przestepstw, ktore zostaly ujete w ustawach odnoszacych si¢ do
dziatania odpowiednich stuzb, stosowanie kontroli operacyjnej i innych metod
pracy jest wykluczone i stanowi dziatanie bezprawne.

Kontrolg operacyjna mozna stosowa¢ wylacznie w celach zapobiegania
popetnienia przestgpstwa, wykrycia, ustalenia sprawcy badz sprawcoéw prze-
stepstwa, a takze uzyskania i utrwalenia dowodow jego popetnienia. Anali-

39 Art. 21, 23, 27, 29, 30 u. 0 ABW.

%0 Art. 31, 32, 33 u. 0 ZW.

o1 Art. 29, 31, 33, 34 u. 0 SKW i SWW.
62 Art. 14, 17, 19 u. o CBA.
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zujac katalog przestepstw, wymieniony w art. 19 u. o Pol., nalezy zauwazyc,
ze w wigkszosci sa to przestgpstwa, ktorych popelnienie warunkuje dziatanie
wielu oséb wspolnie i w porozumieniu. Niemal kazde z nich, poza nielicz-
nymi wyjatkami, np. eutanazja czy dzieciobdjstwem, moze by¢ dokonane
w ramach zorganizowanej grupy przestepczej, dlatego wykorzystanie kontroli
operacyjnej jest dopuszczalne w stosunku do $cisle okreslonych przestepstw,
i tylko wtedy, gdy inne $rodki bedace w dyspozycji organdéw, stuzace do
zapobiegania, wykrywania przestepstw i ich sprawcow, okazaly sig bezsku-
teczne, a takze gdy zachodzi wysokie prawdopodobienstwo, ze te inne Srodki
beda nieskuteczne lub nieprzydatne dla procesu wykrywczego. Tryb wdroze-
nia kontroli operacyjnej przebiega podobnie w okreslonych stuzbach; pierw-
szym koniecznym etapem jest uruchomienie procesu wnioskowania i realizacji
kontroli operacyjnej oraz trybu w sprawie postgpowania z uzyskanymi w toku
jej realizacji materiatlami. Kontrola operacyjna inicjowana jest w formie
pisemnego wniosku Komendanta Gléwnego Policji, ztozonego po uzyskaniu
pisemnej zgody Prokuratora Generalnego, lub pisemnego wniosku komendanta
wojewodzkiego Policji, ztozonego po uzyskaniu pisemnej zgody prokuratora
okregowego wlasciwego ze wzgledu na siedzibe sktadajacego wniosek organu
Policji. Wniosek wlasciwego organu o zarzadzenie kontroli operacyjnej wraz
z materialami uzasadniajacymi potrzebg zastosowania kontroli operacyjnej
kierowany jest do wlasciwego miejscowo sadu okregowego. Zgode na stoso-
wanie kontroli operacyjnej zwykle wydaje sad okregowy, miejscowo wlasciwy
ze wzgledu na siedzibg skladajacego wniosek organu Policji, w formie
postanowienia. Kontrola operacyjna moze zosta¢ zarzadzona na okres nie
dtuzszy niz trzy miesiace. Jednakze w uzasadnionych przypadkach, gdy
podczas jej trwania pojawia si¢ nowe okolicznos$ci istotne dla zapobiezenia
badz wykrycia przestgpstwa albo ustalenia sprawcow jego popelnienia
1 uzyskania oraz utrwalenia dowodoéw, moze by¢ ona kontynuowana. Przedtu-
zenie stosowania kontroli operacyjnej podlega takim samym wymogom, jak
jej pierwotne wnioskowanie. Niezaleznie od okre$lonego przez sad czasu
trwania kontroli operacyjnej, powinna ona zosta¢ zaniechana niezwtocznie po
ustaniu przyczyn ja warunkujacych. Moze to nastapi¢ np. w przypadku, gdy
osoba objeta kontrola operacyjna w trakcie jej trwania zostanie tymczasowo
aresztowana lub skazana, przebywa na dlugotrwatym leczeniu w warunkach
leczenia zamknigtego albo umrze.

Zgodnie z trescia art. 19 ust. 6 u. o Pol. kontrola operacyjna prowadzona
jest niejawnie i polega na kontrolowaniu tre$ci korespondencji, kontrolowaniu
zawarto$ci przesyltek, stosowaniu §rodkéw technicznych umozliwiajacych
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uzyskiwanie w sposéb niejawny informacji i dowodoéw oraz ich utrwalanie,
a w szczegdlnosci stosowaniu $§rodkow technicznych umozliwiajacych uzys-
kiwanie w sposob niejawny informacji i dowodow oraz ich utrwalanie, przede
wszystkim na tresci rozméw telefonicznych i innych informacji przekazywa-
nych za pomoca sieci telekomunikacyjnych. Sprawy dotyczace sposobu doku-
mentowania prowadzonej przez Policje kontroli operacyjnej, przechowywania
1 przekazywania wnioskow, zarzadzen i materiatow uzyskanych podczas sto-
sowania tej kontroli, a takze przetwarzania i niszczenia tych materiatow
reguluje Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
10 czerwca 2011 1.5

Z cala stanowczoS$cia nalezy stwierdzi¢, iz kontrola korespondencji oraz
kontrola operacyjna bezwzglednie powinny by¢é umieszczone w katalogu
metod prowadzenia czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych jako samodzielne
metody operacyjne.

2.10. SRODKI TECHNICZNE

Metodami prowadzenia czynnosci operacyjnych sa rowniez $rodki tech-
niczne. Zalicza si¢ do nich: podstuch rozméw telefonicznych, podstuch
i podglad pomieszczen i 0sob, podstuch techniczny s$rodkow tacznosci
przewodowej i radiowej, nadzor elektroniczny osob, miejsc i przedmiotow
oraz $rodkow transportu, a takze nadzor elektroniczny $rodkow tacznoS$ci
przewodowej i radiowej®*. Do stosowania techniki operacyjnej polegajacej
gltownie na wykorzystaniu podstuchow i podgladéow uprawnione sa tylko
i wylacznie upowaznione do tego rodzaju czynnosci stluzby panstwowe, tylko
i wylacznie w okreslonych prawem sytuacjach, ktéore wymienione sa w od-
powiednich przepisach warunkujacych dziatanie tych stuzb. W obowigzu-
jacych przepisach $rodki techniczne moga by¢ wykorzystywane przez funk-
cjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Strazy Granicz-
nej, Zandarmerii Wojskowej, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, wywiadu
skarbowego oraz Centralnego Biura Antykorupcyjnego. Stosowanie §rodkow
technicznych przy prowadzeniu czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych po-
zwala na zebranie informacji i uzyskanie dowoddéw, wykrycie i ukaranie
sprawcow przestepstw. Niekiedy uzycie srodkéw technicznych w dzialaniach
operacyjnych spelnia takze funkcje prewencyjne, gdyz w efekcie pozwala

8 Dz. U. z 2011 r. nr 122, poz. 697.
% Art. 2 ust. 3 pkt 10 projektu ustawy.
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zapobiec konkretnemu czynowi przestgpnemu. W pracy operacyjnej stuzby
najczesciej stosuja podstuch telefoniczny, ktéory zwykle nie przysparza
probleméw technicznych. Do podstuchu pomieszczen stosuje si¢ aparaty
0 bardzo zréznicowanym poziomie rozwigzan technologicznych. Sa to urza-
dzenia przewodowe, ktore moga wykorzystywaé¢ swoje autonomiczne okablo-
wanie albo tez dziala¢ w sieci elektrycznej, wodociagowej, centralnego
ogrzewania, oraz urzadzenia bezprzewodowe, ktdre transmituja przejmowany
materiat akustyczny droga radiowa. Czgsto przy zaktadaniu podstuchu stosuje
si¢ inne metody pracy operacyjnej. Wykorzystywane w technice operacyjnej
nowe technologie i postep techniczny sprawiaja, ze sukcesywnie opracowy-
wane sa nowoczesne urzadzenia podstuchowe. Podglad pomieszczen realizo-
wany bywa za pomoca wziernikdOw o mikroskopijnych koncéwkach, ktore
mozna wprowadzi¢ w okolice okien czy drzwi, ale takze przez $ciang lub
sufit pomieszczenia, przy czym wymagany otwor moze by¢ Srednicy mniej-
szej niz $rednica szpilki. Wymiary zminiaturyzowanej kamery tv dokonujacej
transmisji pozwalaja umies$ci¢ ja niemal wszedzie. Ostatnie lata przyniosty tez
rozwoj aparatury umozliwiajacej wykorzystanie tzw. ulotu elektromagnetycz-
nego, czyli naturalnej dla wigkszosci komputerowych monitoréw emisji pro-
mieniowania, ktéore mozna przechwyci¢ i nastgpnie odtworzy¢ informacje
zawarte w emitujacym komputerze®®. Podstuch rozméw telefonicznych, pod-
stluch i1 podglad pomieszczen oraz oséb, podstuch techniczny $rodkéw tacz-
nosci przewodowej i1 radiowej, nadzér elektroniczny osdb, miejsc i przed-
miotdw oraz Srodkéw transportu, a takze nadzor elektroniczny s$rodkow
taczno$ci przewodowej i radiowej to niezbedne i niezwykle przydatne Srodki
techniki operacyjnej, wykorzystywane w celu rozpoznawania, wykrywania
1 zapobiegania przestgpczosci. Ich rola w uzyskaniu obciazajacych informacji
operacyjnych czy w udowodnieniu sprawstwa jest bardzo duza i nie do za-
stapienia innymi dziataniami.

2.11. ZAKUP KONTROLOWANY

Zakup kontrolowany jest metoda, ktora bezsprzecznie powinna si¢ znalez¢
w katalogu metod prowadzenia czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych. Polega
on na dokonaniu w sposob niejawny nabycia lub przejecia przedmiotéw po-
chodzacych z przestgpstwa (albo ulegajacych przepadkowi, albo ktérych

8 Kryminalistyka, s. 141.
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wytwarzanie, posiadanie, przewozenie lub obrdt ktérymi sa zabronione) lub
na wreczeniu lub przyjeciu korzysci majatkowej (,,tapowki”) w celu spraw-
dzenia uzyskanych wczes$niej wiarygodnych informacji o przestgpstwie, o jego
sprawcy (sprawcach) albo dla uzyskania dowodu®. Obecnie zakup kontrolo-
wany reguluje art. 19 a u.o Pol., art. 19 u. o CBA, art. 33 u. o SKW i SWW,
art. 32 u. o ZW, art. 29 u. o ABW i AW oraz art. 9f u. o SG. Wymienione
podmioty — tylko i wylacznie w sprawach o przestgpstwa enumeratywnie wy-
mienione w ustawach regulujacych ich dziatanie — moga podejmowac czynno-
$ci realizujace zakup kontrolowany w celu sprawdzenia uzyskanych wczeséniej
wiarygodnych informacji o przestgpstwie oraz ustalenia sprawcow i uzyskania
dowodow przestegpstwa. Czynnos$ci te moga polega¢ na dokonaniu w sposdb
niejawny nabycia, zbycia lub przejecia przedmiotéw pochodzacych z prze-
stepstwa, ulegajacych przepadkowi, albo ktorych wytwarzanie, posiadanie,
przewozenie lub ktorymi obrot sa zabronione. Dziatania operacyjne o takim
charakterze moga rowniez dotyczy¢ przyjecia lub wreczenia korzy$ci majat-
kowej, a takze ztozenia propozycji nabycia, zbycia lub przejecia przedmiotow
pochodzacych z przestgpstwa, ulegajacych przepadkowi albo ktorych wytwa-
rzanie, posiadanie, przewozenie lub ktorymi obrdt sa zabronione. Zakup
kontrolowany, w istocie bedacy czynnoscia z pogranicza dziatan operacyjnych
i procesowych, zwany jest rowniez prowokacja policyjna. Funkcjonariusz
stuzb uprawnionych do przeprowadzenia zakupu jest okreslany ,,policjantem
pod przykryciem”, a wigc ukrywajacym swoja faktyczna przynalezno$¢ shuz-
bowa i tozsamos$¢, a takze rzeczywiste intencje przed osobami podejrzewa-
nymi o popetnianie przestgpstw. Czesto taki funkcjonariusz postuguje sig
fatszywymi dokumentami tozsamosci (np. dowodem osobistym, paszportem),
ktore uniemozliwiaja ustalenie jego faktycznych danych identyfikacyjnych.
Zakup kontrolowany wymierzony jest przede wszystkim w przestgpczos$c
zorganizowana i zostal wymys$lony do jej zwalczania. Celem zakupu kontro-
lowanego jest m.in. sprawdzenie uzyskanych wcze$niej wiarygodnych infor-
macji o przestgpstwie, ustalenie sprawcoOw czynu przestgpnego przestgpstwa
oraz uzyskanie dowoddow jego popelnienia. Uzyte w art. 19a ust. o Pol.
okreslenie ,,sprawdzenie wcze$niej uzyskanych wiarygodnych informacji
0 przestgpstwie” wyraznie wskazuje, ze ta metoda operacyjna moze byc
wdrozona jedynie w stosunku do 0sob, co do ktérych zachodzi wysokie praw-
dopodobienistwo — graniczace z pewnos$cia — uczestnictwa w przestgpczym

% Tamze, s. 140.
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procederze. Dlatego tez zwykle zakup kontrolowany jest poprzedzony innymi
czynno$ciami operacyjno-rozpoznawczymi. Realizujac zakup kontrolowany,
dazy sig¢ do sprawdzenia i potwierdzenia wczes$niejszych przypuszczen,
ustalenia sprawcOw czynu zabronionego, a takze uzyskania niezbednych
dowodow dla procesu karnego. Istota zakupu kontrolowanego jest réwniez
nabywanie, zbywanie lub przejmowanie okreslonych przedmiotow, ktorych
posiadanie bez wymaganego zezwolenia jest sprzeczne z prawem. Nabywanie
przedmiotéw pochodzacych z przestgpstwa ma miejsce wowczas, gdy funkcjo-
nariusz dzialajacy ,,pod przykryciem” dziala w charakterze pasera, ktory
kupuje od przysztego podejrzanego lub grupy przestgpczej rzeczy uprzednio
zrabowane. Zakup kontrolowany jest skomplikowana metoda operacyjna za-
rowno pod wzgledem formalnym, logistycznym, jak i taktycznym. Czynno$ci
operacyjne zwiazane z zakupem kontrolowanym wszczyna z wtasnej inicja-
tywy odpowiednia stuzba w oparciu o wczeéniej prowadzone wyniki czyn-
nosci operacyjno-rozpoznawczych, ktore uprawdopodabniaja popelnienie badz
zamiar popetnienia okreslonego przestepstwa. Zgodnie z brzmieniem art. 19a
ust. 4 1 5 u. o Pol. czynnosci te zarzadza si¢ na czas nie dluzszy niz
3 miesiace. W przypadku gdy w ciagu tego okresu nie ustaly przyczyny ich
zarzadzenia, Komendant Gtowny Policji lub komendant wojewddzki Policji
moze, po uzyskaniu pisemnej zgody prokuratora, jednorazowo przedtuzyc
stosowanie czynno$ci na czas nie dtuzszy niz kolejne 3 miesiace. Tylko
w uzasadnionych przypadkach, gdy podczas stosowania omawianej metody
operacyjnej pojawia si¢ nowe okolicznos$ci istotne dla sprawdzenia uzys-
kanych wczeéniej wiarygodnych informacji o przestepstwie oraz ustalenia
sprawcow 1 uzyskania dowodow przestepstwa, Komendant Gtéwny Policji lub
komendant wojewodzki Policji moze, po uzyskaniu pisemnej zgody prokura-
tora, zarzadzi¢ kontynuowanie przedmiotowych czynnosci przez dalszy czas
oznaczony. Wdrozenie zakupu kontrolowanego, jak juz wspomnialam wyzej,
wymaga pisemnej zgody wlasciwego miejscowo prokuratora okregowego.
Przepisy dopuszczaja mozliwo$¢ rejestrowania tych czynnos$ci operacyjnych
W sposOb niejawny za pomoca urzadzen stuzacych do rejestracji obrazu
i dzwigku. Oczywiscie wdrozenie i przeprowadzenie zakupu kontrolowanego
wymaga odpowiedniego udokumentowania w stosowanych drukach i rejes-
trach. Problematyke te reguluja wlasciwe akty wykonawcze, w tym Rozpo-
rzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca
2011 r. w sprawie sposobu przeprowadzania i dokumentowania przez Policje
czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych polegajacych na dokonaniu w sposdb
niejawny nabycia, zbycia lub przejecia przedmiotéw pochodzacych z prze-
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stepstwa, ulegajacych przepadkowi albo ktorych wytwarzanie, posiadanie,
przewozenie lub ktorymi obrdt sa zabronione, a takze na przyjeciu lub
wreczeniu korzysci majatkowej, oraz sposobu przekazywania, przetwarzania

i niszczenia materialéw uzyskanych podczas stosowania tych czynno$ci®’.

2.12. PRZESYLKA NIEJAWNIE NADZOROWANA

Metoda prowadzenia czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych jest przesytka
niejawnie nadzorowana. Okreslenie to kojarzy si¢ z nadzorowaniem, obser-
wowaniem czy wrecz §ledzeniem okre$lonych przedmiotdw, przemieszczanych
z punktu do punktu w postaci przesylki. W rzeczywistosci, a takze w prze-
pisach, pojecie to ma szersze znaczenie i polega na nadzorowaniu wytwa-
rzania przedmiotow przestgpstwa, nadzorowaniu obrotu przedmiotami prze-
stepstwa oraz na nadzorowaniu przemieszczania si¢ i przechowywania przed-
miotdw przestgpstwa. Nazwa ,,przesytka niejawnie nadzorowana” najczesciej
wykorzystywana jest w sprawach, kiedy zorganizowane grupy przestgpcze,
kamuflujac swoja dzialalno$¢, wykorzystuja legalnie dziatajacych prze-
woznikoéw do przewozenia lub przesytania w okreslone miejsca przedmiotow,
ktéorych posiadanie i wytwarzanie jest zabronione. Sa to np. narkotyki,
prekursory stuzace do ich wytwarzania, wyroby alkoholowe i papierosy bez
znakéw akcyzy oraz bron palna i inne. Najczeséciej takie przedmioty sa
ukrywane w innych, legalnie przesylanych towarach. Wowczas przepisy prawa
pozwalaja na zastosowanie przesylki niejawnie nadzorowanej, ktorej skuteczne
wdrozenie i przeprowadzenie daje szansg¢ na ustalenie i zatrzymanie sprawcow
przestepstwa, a takze na zabezpieczenie dowodow jego popelnienia. Metoda
okreslana mianem przesylki niejawnie nadzorowanej odnosi si¢ takze do
dziatan operacyjnych pozwalajacych na nadzorowanie miejsc, ktore stuza
przestepcom jako magazyny oraz tzw. dziuple wykorzystywane do czasowego
przechowywania przedmiotéw pochodzacych z przestgpstwa. Przy wykonywa-
niu czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych, podejmowanych w celu udoku-
mentowania przestepstw wymienionych enumeratywnie w konkretnych prze-
pisach warunkujacych dziatanie stuzb uprawnionych do wykonywania czyn-
nos$ci operacyjnych albo w celu ustalenia tozsamosci 0sdb uczestniczacych
w tych przestgpstwach lub przejecia przedmiotow przestgpstwa, wilasciwe
organy: Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Policji, Agencji Bezpieczenstwa

%7 Dz. U. z 2011 r. nr 121, poz. 694.
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Wewnetrznego, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Zandarmerii Wojskowe;j,
Strazy Granicznej moga zarzadzi¢ niejawne nadzorowanie wytwarzania,
przemieszczania, przechowywania i obrotu przedmiotami przestgpstwa, jezeli
nie stworzy to zagrozenia dla zycia i zdrowia ludzkiego. O zarzadzeniu organ
ten ma obowiazek niezwlocznego poinformowania wtasciwego miejscowo pro-
kuratora okregowego, ktorego takze informuje si¢ o przebiegu i wynikach
podjetych czynnosci i ktory moze w kazdym czasie nakaza¢ zaniechanie tych
czynno$ci. Wlasciwe organy i instytucje publiczne oraz przedsigbiorcy sa
obowiazani dopusci¢ do dalszego przewozu przesytki zawierajacej przedmioty
przestgpstwa w stanie nienaruszonym lub po ich usunigciu albo zastapieniu
w catosci lub w czesci. Celem tej metody operacyjnej jest gldwnie udoku-
mentowanie przestgpstwa, ustalenie tozsamos$ci 0s6b w nim uczestniczacych
oraz przejecie przedmiotow wykorzystywanych w popetnianiu czynéw zabro-
nionych. Przy stosowaniu przesytki niejawnie nadzorowanej duza odpowie-
dzialno$¢ za prawidlowe jej przeprowadzenie spoczywa na odpowiednich
organach panstwa odpowiedzialnych ustawowo za bezpieczenstwo ludzi, gdyz
nadzorowanie i kontrolowanie przez te sluzby przemieszczania, obrotu czy
przechowywania przedmiotow przestgpstwa nie powinno w zadnym momencie
zagraza¢ zyciu lub zdrowiu ludzkiemu. Z tego powodu czesto w celu zapew-
nienia bezpieczenstwa nadzorowane tzw. niebezpieczne przedmioty (narkotyki,
materialty wybuchowe, materiatly promieniotwdrcze) zastgpuje si¢ imitacjami.
Kwestie odnoszace si¢ do sposobu przeprowadzania i dokumentowania przez
Policj¢ niejawnego nadzorowania wytwarzania, przemieszczania, przecho-
wywania i obrotu przedmiotami przestgpstwa reguluje m.in. Rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 marca 2002 r.%®

2.13. KOMBINACJA OPERACYIJNA,
GRA OPERACYINA I OPERACIJE SPECJALNE

ZYozone metody pracy operacyjnej to kombinacja operacyjna, gra opera-
cyjna oraz operacje specjalne. Zaplanowane i przygotowane przedsigwzigcie,
realizowane przy uzyciu pozostatych metod pracy operacyjnej, wykorzystujace
btedne przeswiadczenie osob, przeciwko ktorym jest skierowane, co do fak-
tycznego znaczenia zaangazowanych zdarzen oraz oséb w nich wystgpujacych,
sluzace osiagnigciu celow pracy operacyjnej, okresla si¢ mianem kombinacji

% Dz. U. 22002 r. nr 23, poz. 239.
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operacyjnej’. Ta zlozona metoda pracy operacyjnej charakteryzuje sie
zespotem zaplanowanych, uzupelniajacych si¢ przedsigwzigé i czynnoSci
operacyjno-rozpoznawczych, realizowanych przy uzyciu dopuszczalnych in-
nych metod pracy operacyjnej, w celu weryfikacji posiadanych informacji,
ujecia sprawcow, ujawnienia lub uzyskania dowoddéw popetnionych prze-
stepstw oraz dezinformacji i dezintegracji §rodowisk przestepczych. Szcze-
gélnym rodzajem kombinacji operacyjnej jest operacja specjalna, ktora
dopuszcza udziat tzw. funkcjonariusza dziatajacego pod przykryciem, a takze
wykorzystywanie dzialan maskujacych.

Najbardziej zlozona metoda pracy operacyjnej jest gra operacyjna, ktdra
jest rodzajem kombinacji operacyjnej. Gra operacyjna jest przeprowadzana
w sposob dlugofalowy i charakteryzuje si¢ szczegdélnym skomplikowaniem
podejmowanych dziatan. Wdrozenie kombinacji operacyjnej, gry operacyjnej
czy operacji specjalnych moze nastapi¢ jedynie w przypadku pojawienia sig
szczego6lnych okolicznosci, czyli w sytuacji zaistnienia podejrzenia prze-
stepstwa, do ktorego wykrycia jest dozwolone stosowanie innych metod ope-
racyjnych, np. kontroli operacyjnej, kontroli korespondencji. Kombinacja
operacyjna, gra operacyjna i operacje specjalne moga by¢ wdrozone jedynie
w stosunku do osob, ktére z wysokim prawdopodobienstwem, graniczacym
z pewnoscia, sa podejrzewane o popetnianie przestepstw szczegolnie groznych
dla ustalonego porzadku prawnego i enumeratywnie wymienionych w odpo-
wiednich przepisach warunkujacych podejmowanie dziatan operacyjnych przez
odpowiednie organy. Te ztozone metody pracy operacyjnej stosuje si¢ zwykle
do walki z przestgpczo$cia zorganizowana i dopiero wowczas, gdy za pomoca
wczesniej prowadzonych czynno$ci uzyskano juz wiarygodne informacje
o przestgpczym procederze. Efektem ich stosowania jest ustalenie sprawcow
przestepstwa i uzyskanie niezbednych dowodow dla procesu karnego. Dowo-
dami w rozumieniu kombinacji operacyjnej, gry operacyjnej i operacji
specjalnych sa nie tylko przedmioty nabyte przez funkcjonariuszy okreslonych
stuzb w wyniku prowadzonych dziatan, ale takze wypowiadane przez czton-
kow grupy przestgpczej w obecnosci ,,funkcjonariusza pod przykryciem”
stowa wskazujace na zamierzenia przestgpcze oraz relacje z dokonanych juz
przestepstw. Ztozone metody prowadzenia czynnoS$ci operacyjno-rozpoznaw-
czych sa przedsigwzigciami wymagajacymi ogromnego zaplecza logistycz-
nego, formalnego i taktycznego. Udziat ,,funkcjonariusza pod przykryciem”

% Art. 2 ust. 3 pkt. 14 projektu ustawy.
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w tego typu dzialaniach powoduje, iz realizacja czynnosci operacyjnej odby-
wa si¢ od $rodka danej grupy przestgpczej. Przebieg tych czynnos$ci opera-
cyjno-rozpoznawczych moze by¢ niejawnie rejestrowany za pomoca urzadzen
stluzacych do rejestracji obrazu i dzwigku, w celu uzyskania jednoznacznego
i niepodwazalnego materiatlu dowodowego, ktéry nastgpnie bedzie wykorzy-
stany w postgpowaniu przygotowawczym. Przy stosowaniu ztozonych metod
pracy operacyjnej dopuszcza si¢ uzycie szeroko rozumianego podstepu, co
moze powodowac, iz metody te niebezpiecznie przyblizaja si¢ do granicy
prawa. Sposoby realizacji tych czynnosci reguluja tylko i wytacznie instrukcje
niejawne, gdyz w pracy operacyjnej nie ma sformalizowanej dokumentacji.
Dziatania operacyjne nie maja charakteru czynnosci dowodowych, dlatego tez
najczesciej wszystkie czynnosci operacyjno-rozpoznawcze dokumentowane sa
w aktach spraw operacyjno-rozpoznawczych w formie notatki stuzbowej,
a takze w kartotekach, skorowidzach, ksiggach, wykazach i innych zbiorach
ewidencyjnych.

2.14. TAINY AGENT

Uwazam, iz w katalogu metod prowadzenia czynno$ci operacyjno-rozpo-
znawczych nie moze zabraknaé ,tajnego agenta” lub ,,agenta specjalnego”,
ktorego dziatalno$¢ ,,pod przykryciem” wiazataby si¢ gléwnie z praca
w $rodowiskach przestepczych. Obowiazujace przepisy dopuszczaja dziatania
funkcjonariusza ,,pod przykryciem”, jednak traktuja te instytucje w sposob
bardzo ogdlny i marginalny. Celem pracy ,tajnego agenta” jest rozpozna-
wanie, zapobieganie i wykrywanie przestgpstw. Wprawdzie art. 5 projektu
ustawy zaklada mozliwos¢ postugiwania si¢ przez funkcjonariuszy doku-
mentami legalizacyjnymi, jednakze przepisy te nie odnosza si¢ do kwestii
szczegdlowych dotyczacych pracy operacyjnej ,,tajnego agenta”, np. Sposobow
uzyskiwania i utrwalania przez niego dowoddw, co powoduje brak kontroli
ze strony organdéw procesowych nad sposobem zdobywania przez niego infor-
macji 1 materiatdw, a w konsekwencji sprawia, ze ,tajny agent” spelnia
przede wszystkim funkcje profilaktyczna i wykrywcza. Niewatpliwie podczas
realizacji kombinacji operacyjnej, gry specjalnej czy operacji specjalnych,
ktore bazuja na prowokacji, kluczowe znaczenie dla prowadzenia tych metod
ma udzial w nich ,tajnego agenta”, ktory wchodzi w interakcje ze $rodo-
wiskiem przestgpczym.
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2.15. PRZEDSIEWZIECIE WERBUNKOWE.

Katalog metod pracy operacyjnej powinien obejmowac réwniez tak zwane
przedsigwzigcie werbunkowe, majace na celu pozyskiwanie do wspotpracy
w charakterze informatora, wspoipracownika lub agenta osoby zwiazanej
z okreslonym $rodowiskiem lub takiej, ktora dysponuje mozliwos$ciami uzys-
kania okreslonego rodzaju informacji. Chcac pozyskac taka osobeg, zbiera sig
informacje na jej temat, wykorzystujac np. wyniki obserwacji, przeprowadza
sig¢ wywiad policyjny czy korzysta z wiadomosci przekazanych przez osoby
wspblpracujace z funkcjonariuszami’®. Niewatpliwie jest to metoda ztozona,
bowiem poprzedzona czgsto innymi czynnos$ciami operacyjnymi. Przedsie-
wzigcia werbunkowe sa realizowane w praktyce operacyjnej przez specjalnie
wyszkolonych w tym celu funkcjonariuszy konkretnych stuzb, ktérzy znaja
tajniki rozmowy werbunkowej i posiadaja umiejetnosci niezbedne do pozys-
kania, a nastgpnie prowadzenia zrodla.

Podsumowujac zaprezentowane powyzej metody prowadzenia czynnoS$ci
operacyjno-rozpoznawczych, krytycznie nalezy oceni¢ uymowanie w przedmio-
towym katalogu obiektow specjalnych oraz eksperymentu. Warty podkre$lenia
jest fakt, iz obiekty specjalne stanowia rzeczowe $rodki pracy operacyjnej
w postaci nieruchomosci, lokali mieszkalnych i uzytkowych oraz pojazdow
pozostajacych w dyspozycji stuzb panstwowych, ktorych faktyczne przezna-
czenie jest zakamuflowane’!. Konieczno$¢ dysponowania obiektami specjal-
nymi przez stuzby uprawnione do dzialan operacyjnych jest bezsprzeczna,
jednakze okreslenie obiektdw specjalnych mianem metod prowadzenia czyn-
nosci operacyjno-rozpoznawczych budzi zastrzezenia. Obiektami specjalnymi
sa gtownie zamaskowane nieruchomosci i samochody wykorzystywane do rea-
lizowania czynno$ci operacyjnych i cho¢ faktycznie nicodlacznie wiaza sig
one z praca operacyjna — sa jej niezbednym elementem — to jednak przy-
pisanie im cech ,,metody” jest dyskusyjne. Jak juz uprzednio wspomnialam
do katalogu metod prowadzenia czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych trudno
zaliczy¢ takze eksperyment, czyli przeprowadzenie w $ci§le okreslonych

70 Zob. A. Taracha, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, aspekty kryminalistyczne
i prawnodowodowe, Lublin 2006, s. 49-50.
" Art. 2, ust. 3, pkt 13 projektu ustawy.
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warunkach do$wiadczen lub odtwarzanie zdarzen albo ich fragmentéw w celu
sprawdzenia, weryfikacji lub uzupetnienia posiadanej wiedzy’>. W doktrynie
znane jest pojecie eksperymentu kryminalistycznego, eksperymentu proceso-
wego 1 $ledczego. W zasadzie wymienione pojecia odnosza si¢ do tej samej
czynnosci, najczes$ciej nazywanej w literaturze eksperymentem procesowo-
kryminalistycznym, ktory stanowi samodzielna instytucje procesowa, ukon-
stytuowana w art. 211 Kodeksu postgpowania karnego’>. Zgodnie z trescia
tego artykulu, w celu sprawdzenia okoliczno$ci majacych istotne znaczenie
dla sprawy, mozna przeprowadzi¢, w drodze eksperymentu procesowego,
doswiadczenie lub odtworzenie przebiegu stanowiacych przedmiot rozpoznania
zdarzen lub ich fragmentow. Wynika z tego, iz eksperyment moze by¢ prze-
prowadzony w dwdch formach: w formie do§wiadczenia, tj. zabiegu polegaja-
cego na badaniu jakiego$ obiektu lub zjawiska w $cisle okreslonych, celowo
dobranych i dajacych si¢ wielokrotnie powtarza¢ warunkach, majacego na
celu odkrycie nowych lub potwierdzenie przewidywalnych wtasciwosci przed-
miotu badania’®, oraz w formie odtworzenia, a wigc tworzenia powtornie
tego, co miato miejsce poprzednio’>. W toku eksperymentu procesowego
mozna dokonywaé¢ rowniez przestuchan lub innych czynnosci dowodo-
wych’®. Z przeprowadzenia tej czynnosci spisuje si¢ protokot. Eksperyment
procesowy nie ma wigc nic wspdlnego z praca operacyjna.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, iz stuszny jest postulat opracowania
jednolitej i kompleksowej ustawy o czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych,
ktéora w sposob ramowy regulowataby wszystkie zagadnienia zwiazane z ta
problematyka. Uwazam, iz ustawodawca winien podja¢ prace nad wdrozeniem
ustawy o czynno$ciach operacyjno-rozpoznawczych, ktora pozwolilaby
w przysztosci na bardziej efektywne dziatania operacyjne, zawierataby
czytelna podstawg prawna ich realizacji. Czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze
wkraczaja w sferg praw i wolno$ci obywatelskich, dlatego praca operacyjna
nie powinna by¢ regulowana aktami rangi instrukcji wewnetrznych stuzb
zwykle o charakterze niejawnym. Konieczne jest takze stworzenie pelnego

2 Art. 2, ust. 3 projektu ustawy.
73 Ustawa z dnia 6.06.1997 r. Kodeks postepowania karnego, Dz. U. z 1997 r., nr 89,
poz. 555 ze zm.

" Praktyczny slownik wspélczesnej polszczyzny, red. H. Zgotkowa, t. 9, Poznan 1996,
s. 192-193.

5 Maly slownik jezyka polskiego, red. S. Skorupka, H. Auderska, Z. Lempicka, Warszawa
1968, s. 494.

76 Art. 212 k.p.k.
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katalogu metod pracy operacyjnej, ktory zapewni skutecznos¢ i efektywnosc
pracy stuzb upowaznionych do prowadzenia dziatan operacyjnych.

Ze wzgledu na poszukiwanie potencjalnych, perspektywicznych narzedzi,
kierunkéw i nowych trendéw stuzacych do rozpoznawania, wykrywania i za-
pobiegania stale rosnacej przestgpczosci, zwlaszcza zorganizowanej, nalezy
sig spodziewac, ze znaczenie czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych bedzie
wzrastaé, a proponowany katalog metod pracy operacyjnej w przysztosci
ulegnie rozszerzeniu.
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THE CATALOGUE OF METHODS
USED IN OPERATIONAL RECONNAISSANCE

Summary

The article discusses issues related to the methods of conducting operational
reconnaissance. Although extremely important for the correctness of operational reconnaissance,
such operations have not been regulated by any act in a comprehensive way. The existing legal
regulations contained in acts on the functioning of specific state agencies authorised to initiate
operational reconnaissance and those in extra-statutory regulations give rise to serious
discrepancies in interpretation as well as legal chaos. For these reasons it makes sense to
harmonize, organize, and consolidate the legal matter in a single legal act of statutory
character. The article aims to provide a catalogue of operational methods, which, according
to the Author, should include operational intelligence, penetration of the area, ambush,
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operational analysis, observation, cooperation with individuals, surveillance of correspondence,
operational control, equipment, controlled purchase and delivery, and other special operations.
The article offers a comparison of de lege lata and de lege ferenda proposals, emphasising the
importance of inquiry procedures in diagnosis and prevention, the need for clear legal grounds
for operational reconnaissance and for a complete catalogue of methods that will ensure the
effectiveness of state services authorized to pursue reconnaissance operations.

Slowa Kkluczowe: czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze, cele i funkcje pracy operacyjnej,
katalog metod czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych.

Key words: operational reconnaissance, purposes and functions of operational reconnaissance,
catalogue, methods.
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TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA
OCHRONA NA GRUNCIE USTAWY
O ZWALCZANIU NIEUCZCIWEJ KONKURENCIJI

1. UWAGI WSTEPNE

Jednym z podstawowych czynnikéw stanowiacych o konkurencyjnosci
przedsigbiorstwa na rynku jest jego innowacyjno$¢, na ktéra wplyw ma za-
rowno wykorzystywana przez dany podmiot wiedza techniczna, jak i ta doty-
czaca struktury organizacyjnej'. Informacje te, ze wzgledu na newralgiczne
znaczenie dla przedsigbiorstw, ktorych sa witasnoscia, czgsto maja charakter
poufny i niezbedne jest stosowanie mechanizmow majacych na celu zapobie-
ganie ich przejeciu. Polski ustawodawca, dostrzegajac te potrzebe, rozwiazat
ja na poziomie legislacyjnym przez wprowadzenie instytucji tajemnicy przed-
siebiorstwa, chronionej na réznych plaszczyznach i w ramach réznych gatezi
prawa.

Niniejszy artykut stanowi probe zwieztego przedstawienia instytucji
tajemnicy przedsigbiorstwa na tle normujacych ja przepisow ustawy o zwal-
czaniu nieuczciwej konkurencji’. Koncentracja na tym akcie prawnym wy-
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2 Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji z dnia 16 kwietnia 1993 r. (dalej cyt.
UZNK), tekst jedn. Dz. U. z 2003 r., nr 153, poz. 1503 ze zm.
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nika z jego kluczowego dla omawianego zagadnienia charakteru, bowiem
zamieszczajac naruszenie tajemnicy przedsigbiorstwa w katalogu czynow
nieuczciwej konkurencji, ustawa definiuje ja i okre$la jasne ramy jej ochrony.

2. POJECIE TAJEMNICY PRZEDSIEBIORSTWA

Dla okreslenia ram ochrony tajemnicy przedsigbiorstwa konieczne jest jej
jasne zdefiniowanie. Na gruncie prawa polskiego definicja ustawowa za-
mieszczona zostata w art. 11 ust. 4 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej kon-
kurencji, zgodnie z ktérym stanowia ja nieujawnione do wiadomosci publicz-
nej informacje techniczne, technologiczne, organizacyjne przedsigbiorstwa lub
inne informacje majace warto$¢ gospodarcza, co do ktorych przedsigbiorca
podjatl niezbedne dziatania w celu zachowania ich poufnosci.

Definiujac tajemniceg przedsigbiorstwa, nie spos6b pominac¢ obowiazujacego
Polske porozumienia w sprawie handlowych aspektow praw wtasnosci intelek-
tualnej’. Choé porozumienie to nie poshuguje si¢ sformutowaniem ,,tajemnica
przedsigbiorstwa”, chroniona na gruncie jego art. 39 informacja nieujawniona
co do istoty odpowiada unormowaniu UZNK. Zgodnie z art. 39 porozumienia
TRIPS panstwa strony maja obowiazek ochrony informacji nieujawnionej, ktd-
re to pojecie zostato doprecyzowane w ust. 2 omawianego przepisu. Rozumie
si¢ pod nim poufna informacjg¢, ktorej warto$¢ handlowa wynika z jej pouf-
nosci, 1 ktdra pozostaje w sposob zgodny z prawem pod kontrola osoby praw-
nej 1 fizycznej. Konieczne jest rowniez, aby osoby fizyczne i prawne, pod
ktoérych kontrola pozostaje dana informacja, podjety dziatania dla utrzymania
poufnosci tychze informacji. Powyzsze znamiona musza zosta¢ spetnione, aby
wymienione podmioty mialy — na gruncie postanowien porozumienia TRIPS
— mozliwo$¢ zapobiegania ujawnianiu tak zdefiniowanych informacji nieujaw-
nionych.

W doktrynie zadawano sobie pytanie, czy art. 39 porozumienia TRIPS
moze by¢ stosowany bezposrednio, co wynika z niejednolitego charakteru
norm zawartych w porozumieniu TRIPS, z ktérych nie wszystkie sa normami
samowykonalnymi. Uzasadniony wydaje si¢ poglad, ze konstrukcja przepisu

3 Porozumienie w sprawie handlowych aspektéw praw wiasnoséci intelektualnej, podpisane
w Marrakeszu dnia 15 kwietnia 1994 r. (dalej cyt. porozumienie TRIPS), Dz. U. z 1996 r.,
nr 32, poz. 143, zatacznik.
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art. 39 ust. 1 i 2 pozwala na jego bezposrednie zastosowanie. Znamienia
samowykonalno$ci nie posiada natomiast art. 39 ust. 3 porozumienia TRIPS*.

Katalog informacji chronionych UZNK jest katalogiem otwartym — prze-
stankami kluczowymi dla stwierdzenia, czy informacja podlega ochronie, sa
przestanki jej wartosci gospodarczej oraz poufnoSci. Pojecie tajemnicy
przedsigbiorstwa nalezy analizowa¢ w szczegolnosci w odniesieniu do tych
dwoch konstytuujacych je cech.

Przestanka warto$ci gospodarczej zostata wprowadzona do ustawy noweli-
zacja z dnia 5 lipca 2002 r., do ktorego to momentu zawarty w art. 11 kata-
log kategorii informacji uznawano za zamkniety’. Jednoczesnie przyjmuje
sig, ze nowela ta wprowadzita do ustawy ujednoznacznienie wymogu wartos$ci
gospodarczej®. Porozumienie TRIPS juz wczeséniej stawialo wymog posiada-
nia przez informacj¢ warto$ci handlowe;j.

Obok poufnosci wymienia si¢ jeszcze dwie dodatkowe, precyzujace prze-
stanki, ktéore musza zosta¢ spelnione przez informacje, aby mogta zostac
objeta ochrong na gruncie UZNK — musi by¢ poufna, musi nie zosta¢ ujaw-
niona oraz musi by¢ w odpowiedni sposéb zabezpieczona’.

Przestanka poufnosci jest — z samej swej natury — kluczowa dla koncepcji
tajemnicy przedsigbiorstwa. Ma ona szczegoélne znaczenie — o ile bowiem
przestanka warto$ci sprowadza si¢ do kwestii wyceny danej informacji, o tyle
stwierdzenie, czy byla ona poufna, wymaga rozwazenia szeregu okolicznosci.
Przestanki nieujawnienia oraz zabezpieczenia sa pochodnymi przestankami
poufnosci, koniecznymi dla zachowania poufnego charakteru informacji i wy-
nikajacymi bezposrednio z jej charakteru — aby pozosta¢ poufnymi, infor-
macje nie moga zosta¢ ujawnione i musza by¢ odpowiednio zabezpieczone.
Stosowanie zabezpieczen stanowi niejako przejaw woli przedsigbiorcy do
utrzymania informacji w tajemnicy.

Przez poufno$¢, najogdlniej rzecz ujmujac, rozumie si¢ sytuacje, w ktorej
informacja nie zostata podana do publicznej wiadomosci, przy czym nie musi

*A.Michalak, Ochrona tajemnicy przedsigbiorstwa. Zagadnienia cywilnoprawne,
Krakéw: Zakamycze 2006, s. 48 n; Nowinska,duVall dz cyt.,s. 136.

5 Ustawa z dnia 5 lipca 2002 r. o zmianie ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji,
Dz. U. z 2002 r., nr 126, poz. 1071. Nowela ta usuneta rowniez obowiazujacy wcze$niej
wymodg stwarzania przez naruszenie tajemnicy przedsigbiorstwa zagrozenia dla istotnych
interesow przedsigbiorcy.

SMichalak, Deliktowa i kontraktowa, s. 32.

T"A.Michalak, [w:] Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Komentarz, red.
M. Zdyb, M. Sieradzka, Warszawa: Wolters Kluwer 2011, s. 309.
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ona by¢ powszechnie znana, gdyz dla spelnienia warunku ujawnienia wystar-
czajace bedzie, ze jest ona tatwo dostepna®. Na gruncie art. 39 ust. 2 poro-
zumienia TRIPS za jawna mozna uzna¢ informacje, ktora jest tatwo dostgpna
dla oséb normalnie zajmujacych si¢ tym rodzajem informacji — ktoére to roz-
wigzanie mozna odnie$¢ takze do unormowan art. 11 UZNK®. Powszechnosé
i dostgpnos$¢ informacji nalezy rozpatrywa¢ w odniesieniu do catego $wiata
— w literaturze wskazuje sig¢, ze w spoteczenstwie informacyjnym niecelowe
bytoby ograniczanie badania zaistnienia omawianej przestanki do rynku geo-
graficznego, na ktérym dziata dane przedsiebiorstwo!®. Informacje chronione
tajemnica przedsigbiorstwa niejednokrotnie maja charakter zbiorczy i sktadaja
si¢ z zespolu wiadomosci — aby straci¢ przymiot poufnosci, zespot ten musi
by¢ powszechnie znany w calo$ci lub tez w czesci dotyczacej istoty objetego
tajemnica rozwiazania, wystarczajacej, aby na jej podstawie mozna byto od-
tworzy¢ jego calos¢, niezaleznie od tego, czy jest to rozwiazanie techniczne,
technologiczne czy organizacyjne. Poglad ten znalazl uzasadnienie w orzecze-
niu Sadu Najwyzszego'! z 28 lutego 2007 r., w ktérym SN stwierdzit, ze
jawnos$¢ informacji dotyczacych poszczegdlnych czeéci urzadzenia nie prze-
sadza o braku poufnosci catego zespolu wiadomosci dotyczacych danego
produktu'?.

O ile nieujawnienie jest warunkiem koniecznym utrzymania przez infor-
macj¢ statusu tajemnicy przedsigbiorstwa, zawsze musi istnie¢ krag osob,
ktorym informacja ta jest znana. Do kregu tego zaliczy¢ trzeba nie tylko
pracownikow i robotnikdw przedsigbiorcy, ktorym dana wiedza jest potrzebna
do wykonywania obowiazkéw, ale takze inne osoby, ktérych wtajemniczenie
przedsigbiorca uznaje za konieczne w toku dziatalno$ci przedsigbiorstwa, co
jednak nie ma wplywu na utratg przez tajemnice przedsigbiorstwa jej pouf-
nego charakteru'’. Konieczne jest natomiast, aby — zgodnie z normga art. 39

¥ Tamze, s. 310.

°S. Sottysinski, S. Gogulski, [w] Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji. Komentarz, red. J. Szwaja, Warszawa: C. H. Beck 2013, s. 455.

19 Tamze; M i ¢ h a 1 a k, [w:] Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Komentarz,
red. Zdyb, Sieradzka, s. 310. Odmienny poglad reprezentuja Nowinska i du Vall, dz. cyt.,
s. 140.

' Dalej cyt. SN.

12 Wyrok Sadu Najwyzszego z 28 lutego 2007 r., V CSK 444/06, system informacji
prawnej Lex nr 449836.

13 Wyrok Sadu Najwyzszego z 3 pazdziernika 2000 r., I CKN 304/00, system informacji
prawnej Lex nr 45342.
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ust. 2 porozumienia TRIPS — przedsigbiorca utrzymywat kontrolg nad infor-
macja, a w tym kontekScie nad liczba i charakterem osob majacych dostep
do okre$lonych informacji'®.

Stanowiace kolejny element definicji tajemnicy przedsigbiorstwa podjecie
dziatan w celu utrzymania poufnosci informacji podlegajacej ochronie musi
odbywa¢ si¢ zarowno przez stosowanie odpowiednich rozwiazan fizycznych,
jak i prawnych. Srodki fizyczne obejmuja m.in. monitoring, zabezpieczenie
dostgpu do pomieszczen i dokumentacji oraz ochrong sieci informatycz-
nych'>. Do $rodkéw prawnych zalicza si¢ gtownie klauzule poufnosci
w umowach o prace, kontraktach, zastrzezenia o poufnosci w dokumentach
wewnetrznych, zakazy konkurencji oraz stosowanie odpowiednich procedur
majacych na celu utrzymanie tajemnicy'®. Niezaleznie od konkretnych spo-
sobow stosowanych w danym przedsigbiorstwie, istota omawianych dziatan
jest stworzenie warunkow, w ktérych dla zapoznania si¢ z chroniona przez
przedsigbiorcg informacja osoby trzecie beda musialy najpierw pokonaé
stosowane przez niego zabezpieczenia'’. Konieczne jest rowniez zachowanie
wspomnianego wyzej elementu kontroli nad informacja i stworzenie w ramach
danego przedsigbiorstwa spojnego systemu ochrony danych traktowanych jako
poufne — fizyczne i prawne §rodki powinny si¢ uzupetnia¢, cho¢ w doktrynie
wskazuje sie, ze w stosunku do zabezpieczen o charakterze fizycznym $rodki
prawne maja charakter pomocniczy'®.

Omawiajac przestanke poufnosci, warto zwrdci¢ uwage na kwestig inzy-
nierii wstecznej, czyli reverse-engineering, majaca kluczowe znaczenie dla
innowacyjno$ci. Jak wskazuje nazwa, jest to proces zdobywania informacji
na temat produktu za pomoca analizy jego konstrukcji. Zasadniczo taki spo-
sob pozyskiwania danych technicznych uznawany jest w doktrynie za zgodny
z prawem i zasadami uczciwej konkurencji, jednak wskazuje si¢ rdOwniez na
coraz popularniejsza, zwlaszcza na gruncie prawa autorskiego, tendencj¢ do
zakazywania przelamywania technicznych zabezpieczen towardw ucielesniaja-

“Michalak, [w:] Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Komentarz, red.
Zdyb, Sieradzka, s. 313.

BNowinska, du Vall, dz cyt,s. 139.

16 Tamze, s. 139; Michalak, [w:] Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji.
Komentarz, red. Zdyb, Sieradzka, s. 315.

"P.B o g dalsk i, Tajemnica przedsiebiorstwa — zagadnienia konstrukcyjne, ,Monitor
Prawniczy” 1997, nr 6, s. 229.

B Michalak, [w:] Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Komentarz, red.
Zdyb, Sieradzka, s. 315.
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cych dobra niematerialne!®. Nie zmienia to jednak faktu, ze, jak wskazuje
A. Michalak, skoro uzyskanie prawa bezwzglednego w postaci patentu sta-
nowi rekompensatg za ujawnienie istoty chronionego rozwiazania, utrzymanie
si¢ poufnosci informacji po wprowadzeniu produktu na rynek tylko ze
wzgledu na zastosowanie jakiego$§ rodzaju zabezpieczen mogloby zostac
uznane za nieuzasadnione z aksjologicznego i normatywnego punktu widze-
nia?®. Dodatkowo w literaturze wskazuje sie rowniez, ze zawarte w umowie
zakazy reverse-engineering moga zosta¢ uznane za wazne w sytuacji, w ktorej
strony maja realna mozliwo$¢ negocjacji warunkéw umowy, a w przypadku
zawieranych obecnie masowo adhezyjnych uméw licencyjnych dotyczacych
oprogramowania komputerowego, wazno$¢ nalezy ocenia¢ przede wszystkim
biorac pod uwage, czy klient mial mozliwo$¢ tatwego zapoznania si¢ z wa-
runkami umowy, a po zapoznaniu si¢ z nimi — odstapienia od niej lub zapo-
biezenia zostaniu licencjobiorca?!.

Analizujac pojecie tajemnicy przedsigbiorstwa, nie sposob nie wspomniec
o Kodeksie cywilnym?2.
jako jeden ze sktadnikoéw przedsigbiorstwa w art. 553 KC, a biorac pod
uwage zastosowanie tozsamej nomenklatury, uzasadniony wydaje si¢ poglad,
ze pojecie to jest tozsame z tym zastosowanym w art. 11 ust. 4 UZNK?,

Ze wzgledu na majatkowy charakter tajemnicy przedsigbiorstwa przyjmuje
sig¢, ze jej ochrona na podstawie przepisow o ochronie débr osobistych jest
mozliwa posrednio, za pomoca w szczegdlnosci dobra, ktérym jest tajemnica
korespondencji, obejmujaca wszystkie sposoby posredniego komunikowania
sig, jezeli taka szeroko pojeta korespondencja jest nosnikiem informacji
stanowiacych tajemnicg przedsigbiorstwa i przy zatozeniu, ze nadawca wia-
domosci zastrzegt dla niej charakter poufny®*. Podobna role spetnia takze
dobro, jakim jest ,,sfera prywatno$ci” osoby prawnej. Zgodnie z art. 43 KC,
do ochrony doébr osobistych osob prawnych stosuje si¢ odpowiednio przepisy

Tajemnice przedsigbiorstwa zostaly wymienione

19 Tamze, s. 311.

Michalak, Ochrona, s. 127.

sottysinski,Gogulsk i, [w:] Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji.
Komentarz, red. Szwaja, s. 476 n.

22 Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (dalej cyt. KC), Dz. U. z 1964 r., nr 16,
poz. 93 ze zm.

B Michalak, Ochrona, s. 144 oraz powotana tam literatura, odmiennie: E. T r a -
p 1 e, Ochrona informacji stanowiqcych tajemnice przedsiebiorstwa w ZNKU a ochrona tajemnic
ujawnionych w trakcie negocjacji, ,,Monitor Prawniczy” 2003, nr 21, dodatek, s. 9.

“Michalak, Ochrona, s. 315 n.
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o ochronie débr osobistych o0séb fizycznych. Wydaje sig, ze katalog dobr
osobistych 0sdb prawnych nie jest tozsamy z katalogiem dobr osobistych
0sob fizycznych, takze tych bedacych przedsigbiorcami, co wynika zaréwno
z brzmienia art. 43 KC, jak i z odmiennego charakteru obu tych osobowosci.
Podobnie jak w przypadku osob fizycznych, katalog dobr osobistych osoby
prawnej nie jest zamkniety, a prawo chroni cata sferg, dzigki ktorej osoba
prawna funkcjonuje jako odrebny byt prawny®. Wskazuje si¢ takze, ze
przepisy dotyczace dobr osobistych mozna w drodze analogii stosowac takze
do jednostek organizacyjnych z art. 333 KC, cho¢ ochrona w tym przypadku
moze skupi¢ si¢ na osobach tworzacych taka jednostke — jak wspolnicy spotki
cywilnej — albo tez na osobie, ktora jednostka tworzy, jak wydziat szkoty
wyzszej?®. W przypadku osob prawnych mozemy moéwié¢ o ochronie renomy,
firmy czy nietykalno$ci pomieszczen, a wszystkie te dobra posrednio moga
shuzy¢ takze ochronie tajemnicy przedsigbiorstwa’’. Podwdjna ochrona na
gruncie przepisdw obu ustaw ma znaczenie w szczegolnosci w przypadku
zaistnienia zagrozenia naruszeniem tajemnicy przedsigbiorstwa zawartej
w objetej ochrona korespondencji. Mozliwe jest kompatybilne stosowanie obu
ustaw w sytuacji, gdy istnieje zagrozenie popelnienia czynu nieuczciwej
konkurencji — UZNK nie jest stosowane, gdy do naruszenia jeszcze nie do-
szlo, jednak takie roszczenie o zaniechanie jest kompatybilne na gruncie
UZNK i KC, jezeli przyjmie sig¢, ze art. 439 KC moze by¢ stosowany
w przypadku zagrozenia czynem nieuczciwej konkurencji*®.

Warto rowniez wspomnie¢ o art. 72a KC, w ktorym na strony negocjacji
naktada si¢ obowiazek nieujawniania, nieprzekazywania i niewykorzystywania
informacji ujawnionych przez druga strong negocjacji w ich toku z zastrze-
zeniem poufnosci. W tym przypadku zatem dla zdefiniowania poufnego cha-
rakteru informacji nie ma znaczenia ich tres¢, a jedynie spelnienie formalnego
warunku w postaci dokonania odpowiedniego zastrzezenia przy ujawnianiu
danych informacji.

B J. Frackowiak, Osoby prawne, [w:] System prawa prywatnego, t. 1: Prawo
cywilne — czesé ogdlna, red. M. Safjan, Warszawa: C. H. Beck 2007, s. 1079.
26 Tamze.

7. Radwanski, Prawo cywilne — czes¢ ogélna, Warszawa: C.H. Beck 2007,
s. 189.
2Michalak, Ochrona, s. 317.
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3. ZAKRES OCHRONY TAJEMNICY PRZEDSIEBIORSTWA
NA GRUNCIE USTAWY O ZWALCZANIU NIEUCZCIWEJ KONKURENCIJI

W polskiej doktrynie kwestia sporna pozostaje charakter prawa do ochrony
tajemnicy przedsigbiorstwa. Jakkolwiek przyjeto sie, ze UZNK opiera si¢ na
modelu odpowiedzialnos$ci deliktowej, brak jest zgody co do tego, czy jest to
model odpowiedni rowniez w przypadku art. 11 UZNK. Czeg$¢ przedstawicieli
doktryny opowiada sig¢ za koncepcja, zgodnie z ktora dysponentowi informacji
poufnej przystuguje prawo podmiotowe do tajemnicy przedsigbiorstwa, pod-
czas gdy cze$¢ przychyla sig do tezy, iz przedsigbiorcy przystuguje jedynie
wylaczno$¢ korzystania z danej informacji pozostajaca pod ochrona przepisow
deliktowych®. Ze wzgledu na konstrukcje przepisu art. 11 UZNK stuszny
wydaje si¢ poglad, zgodnie z ktérym przepis ten przyznaje prawo podmioto-
we do tajemnicy przedsigbiorstwa. Znamienne jest tutaj znaczenie bezpraw-
nosci, poniewaz czynéw wymienionych w ust. 1 art. 11 UZNK nie rozpatruje
si¢ pod katem winy sprawcy, a jedynie ich sprzecznos$ci z prawem lub do-
brymi obyczajami®’.

Podmiotem uprawnionym do tajemnicy przedsigbiorstwa jest przedsigbior-
ca, rozumiany zgodnie z definicja zawarta w art. 2 UZNK, to jest osoba fi-
zyczna, prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci praw-
nej, ktora prowadzac, chocby ubocznie, dziatalno$¢ zarobkowa lub zawodowa,
uczestniczy w dziatalno$ci gospodarczej. Cho¢ w prawie polskim nie istnieja
regulacje dotyczace zasad nabywania prawa do tajemnicy przedsigbiorstwa,
w literaturze wskazuje si¢, ze moze by¢ ono pierwotne — przez wygenerowa-
nie informacji poufnej, jak i pochodne — przez jej nabycie od innego pod-
miotu’’.

2% Za koncepcja prawa podmiotowego opowiadaja sie, m.in.: M i ¢ h a | a k, Ochrona,
s. 152 n; Sottysinski, Gogulski, [w:] Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji. Komentarz, red. Szwaja, s. 460 n.; E. Wojcieszko-Gtuszko,
Ochrona prawna know-how w prawie polskim na tle prawnoporéwnawczym, ,,Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Jagiellonskiego. Prace z Wynalazczo$ci i Ochrony Wtasnosci Intelektualnej”
2002, z. 81, s. 74-78. Za modelem deliktowym opowiedziata si¢ m.in. U. Promin s k a,
Wprowadzenie do prawa wilasnosci przemystowej, [w:] Prawo wiasnosci przemystowej, red.
U. Prominska, Warszawa: Difin 2004, s. 24.

30 Szerzej M i c h al a k, [w:] Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Komentarz,
red. Zdyb, Sieradzka, s. 320 n.

31 Tamze, s. 323. Szerzej odno$nie do kwestii zwiazanych z nabyciem prawa do tajemnicy
przedsigbiorstwa, w szczegdlno$ci probleméw zwiazanych z tworczo$cia pracownicza, zob.
takze: Sottysinski,Gogulski,[w:] Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji.
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Brak jest w doktrynie zgody co do kregu adresatow zakazow zawartych
w art. 11 UZNK. Wymienia si¢ trzy podstawowe koncepcje — pierwsza, zgod-
nie z ktora adresatami sa wszyscy, ktorzy moga potencjalnie naruszy¢ ta-
jemnicg przedsigbiorstwa, druga, wedtug ktorej jedynie przedsigbiorca moze
by¢ pozwanym z art. 11, oraz trzecia, w mysl ktoérej poza przedsigbiorcami
adresatami takimi sa jedynie pracownicy i osoby wymienione w art. 11 ust. 2
ustawy>2. Na gruncie UZNK najbardziej uzasadniony wydaje si¢ pierwszy
poglad. Pracownikéw, poza art. 11 UZNK, obowiazuje takze Kodeks pra-
cy®, zgodnie z ktorym (art. 100 § 2 pkt. 4 KP) sa oni zobowiazani do za-
chowywania w tajemnicy informacji, ktérych ujawnienie mogloby narazic¢
pracodawce na szkodg. Jednoczesnie art. 100 pkt 5 KP zobowiazuje pracow-
nika do przestrzegania tajemnic zawartych w odrgbnych przepisach, przez
ktéore rozumie sig, poza tajemnica przedsigbiorstwa, glownie tajemnice
zawodowe, chronione przez ustawy dotyczace poszczegdlnych profesji*?.
W literaturze wskazuje sig, ze wiadomos$ci powinny by¢ udostgpniane pra-
cownikom tylko w takim zakresie, w jakim sa im niezbgdne do wykonywania
ich obowiazkéw stuzbowych®>. W ust. 2 art. 11 UZNK zostat na pracowni-
kow nalozony obowiazek zachowania tajemnicy przedsigbiorstwa przez trzy
lata po ustaniu stosunku pracy, a w przypadku osob wykonujacych prace na
innej podstawie, po ustaniu tychze stosunkow, jezeli umowa nie stanowi
inaczej lub ustat stan tajemnicy. Jest to zrozumiate, biorac pod uwage fakt,
ze to pracownik ma najwigksze mozliwosci, aby tajemnice przedsigbiorstwa
ujawni¢*®. Problemy stwarza natomiast rozrdznienie stanowiacego tajemnice
przedsigbiorstwa poufnego know-how od umiejetnosci 1 wiedzy pracownika,
nabytego w toku zdobywania do§wiadczenia. Sad Najwyzszy w przytaczanym

Komentarz, red. Szwaja, s. 457 n.; M i c h alak, Ochrona, s. 177 n.

2Sottysinski,Goguls ki, [w:] Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji.
Komentarz, red. Szwaja, s. 453 oraz przytoczona tam literatura.

33 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (dalej cyt. KP), tekst jedn. Dz. U.
z 1998 r., nr 21, poz. 94 ze zm.

3 7.G 6 r al, Komentarz do art. 100 Kodeksu pracy, [w:] Kodeks pracy. Komentarz, red.
K. W. Baran, Warszawa: Wolters Kluwer Polska 2012, System Informacji Prawnej Lex; S o t -
tysinskiGogulski, [w:] Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Komentarz,
red. Szwaja, s. 482.

3 T.Kuczyns ki, Nieuczciwa konkurencja jako kategoria prawa pracy, ,Przeglad
Sadowy” 1994, nr 1, s. 22.

M. Gersdorf, M. Raczkows ki, Odpowiedzialnos¢ za pracowniczy czyn
nieuczciwej konkurencji, ,,Praca i Zabezpieczenia Spoteczne” 2005, nr 1, s. 9.
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wyzej wyroku z 3 pazdziernika 2000 r. opowiedziat si¢ za zawezeniem przed-
miotu ochrony w celu zapobiegania nadmiernemu przywiazywaniu pracownika
do jednego pracodawcy’.

UZNK zawiera w art. 3 ust. 2 otwarty katalog czynow nieuczciwej kon-
kurencji, w ust. 1 tegoz artykulu zdefiniowanych jako dziatanie sprzeczne
z prawem lub dobrymi obyczajami, jezeli zagraza lub narusza interes innego
przedsigbiorcy lub klienta. Cho¢ katalog ma charakter otwarty, na co wska-
zuje zastosowane przed nim ,,w szczeg6lnosci”, te czyny nieuczciwej konku-
rencji, ktore znalazly si¢ w nim expressis verbis, znalazly rozwinigcie
w przepisach art. 5-17d UZNK. Naruszenie tajemnicy przedsigbiorstwa, sta-
nowiace czyn nieuczciwej konkurencji — zgodnie z art. 11 ust. 1 UZNK,
moze nastapi¢ przez przekazanie, ujawnienie lub wykorzystanie cudzych
informacji stanowiacych tajemnice przedsigbiorstwa, jak rowniez ich nabycie
od osoby nieuprawnionej, jezeli czyny te zagrazaja lub naruszaja interes
przedsigbiorcy. Poza sama czynnos$cia, polegajaca na przekazaniu, ujawnieniu,
wykorzystaniu lub bezprawnym nabyciu, konieczne jest zatem réwniez wy-
mierzenie tych czynow w interes przedsigbiorcy.

Przez przekazanie rozumie si¢ podjecie dziatan, ktore maja na celu udo-
stepnienie informacji stanowiacej tajemnicg przedsigbiorstwa osobie nie-
uprawnionej, nie naruszajac jednoczesnie stanu poufnosci, ujawnienie uznaje
si¢ za rdwnoznaczne z rozpowszechnieniem danej informacji, wykorzystanie
natomiast interpretuje si¢ jako uzycie informacji we wlasnym przedsigbior-

37 W przypadku pracownikéw kwestia problematyczna pozostaje zagadnienie utworéw pra-
cowniczych, uregulowanych w art. 12 prawa autorskiego (Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r.
o prawie autorskim i prawach pokrewnych — dalej cyt. PAiPP, tekst jedn. Dz. U. z 2006 r.,
nr 90 poz. 631 ze zm.). Autorskie prawa majatkowe przystuguja pracodawcy, podczas gdy
prawa osobiste pozostaja przy pracowniku i faktycznym tworcy utworu. Z jednej strony,
zgodnie z art. 16 PAiPP, do pracownika nalezy zatem decyzja o pierwszym udostgpnieniu
utworu publicznos$ci, z drugiej za$§ strony mozna sobie wyobrazi¢ sytuacje, w ktorej tresé
nieujawnionego utworu bedzie jednoczesnie stanowi¢ tajemnice przedsigbiorstwa w rozumieniu
art. 11 ust. 4 UZNK. Prowadzi¢ to moze do sytuacji na swoj sposdb schizofrenicznej, w ktorej
bedac dysponentem danego prawa, pracownik nie bedzie jednoczesnie mogt go zrealizowacé,
zwiazany trescia art. 11 ust. 2 UZNK. O ile zasadniczo przyjmuje sig, ze decyzja pracownika
o przekazaniu utworu pracodawcy jest rdOwnoznaczna ze zgoda na opublikowanie go (por.
Komentarz do art. 16 PAiPP, [w:] Prawo autorskie i prawa pokrewne. Komentarz, red. J. Barta,
R. Markiewicz, System Informacji Prawnej Lex, Warszawa 2011), o tyle nie da si¢ tego utoz-
sami¢ z podjeciem decyzji o publikacji. Mozliwo$¢ wplynigcia na nig powstaje dopiero po
dwéch latach bezczynnosci pracodawcy, zgodnie z art. 12 ust. 2 PAiPP, najpierw przez wyzna-
czenie ostatecznego terminu rozpowszechnienia utworu, a po jego bezskutecznym uptywie —
przez powrdt praw majatkowych do tworcy.
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stwie dla uzyskania zysku’®. Jako wykorzystanie nalezy rowniez traktowaé
zamieszczenie informacji objetych tajemnica przedsigbiorstwa w prasie lub
publikacji ksiazkowej, sprowadza si¢ ono bowiem do bezprawnego skorzysta-
nia z tejze informacji, co jest tozsame z wykorzystaniem w rozumieniu
art. 11 ust. 4 UZNK™.

Nabycie od osoby nieuprawnionej informacji stanowiacej tajemnice przed-
sigbiorstwa stanowi naruszenie prawa podmiotowego do tajemnicy przedsie-
biorstwa w kazdej sytuacji, poza wymieniong w art. 11 ust. 3 UZNK, zgodnie
z ktéorym nie jest nim odptatne nabycie przez osobe¢ dziatajaca w dobrej
wierze. Jednocze$nie przepis ten pozwala na zobowigzanie takiego nabywcy
przez sad do zaptacenia wynagrodzenia za korzystanie z nabytej informacji,
cho¢ nie dluzej niz do ustania stanu tajemnicy.

Tajemnica przedsigbiorstwa, pomijajac zawierajacy klauzulg generalna
art. 3 UZNK i stanowiacy jego rozwinigcie art. 11, chroniona moze by¢ takze
na gruncie innych przepisow tejze ustawy. W szczegdlnos$ci jest to art. 12
ust. 1 UZNK, dotyczacy czynu nieuczciwej konkurencji polegajacego na na-
ktanianiu osoby $wiadczacej na rzecz przedsigbiorcy pracg, na podstawie
stosunku pracy lub innego stosunku prawnego, do niewykonania lub nienale-
zytego wykonania obowiazkéw pracowniczych albo innych obowiazkow
umownych, w celu przysporzenia korzy$ci sobie lub osobom trzecim albo
szkodzenia przedsigbiorcy. Jak wspomniano powyzej, pracownik ma obowia-
zek zachowywa¢ w tajemnicy informacje o Zywotnym znaczeniu dla praco-
dawcy, co wynika z art. 100 § 2 pkt 4 KP. Artykut 12 ust. 1 UZNK dotyczy
nie tylko 0sdb zatrudnionych na podstawie umowy o prace, ale takze na pod-
stawie umow cywilnoprawnych. W zwiazku z tym ewentualne objecie tajem-
nicy przedsigbiorstwa ochrona na podstawie omawianego przepisu wymaga
najpierw ustalenia, czy z umowy cywilnoprawnej, na mocy ktoérej dana osoba
swiadczy prace, wynika obowiazek poufnosci, nie mozna bowiem modwic
0 objeciu jej obowiazkiem wynikajacym z normy art. 100 § 2 pkt 4 KP.
Warunkiem popetnienia czynu nieuczciwej konkurencji opisanego w art. 12
ust. 1 UZNK jest samo namawianie do dziatania niezgodnego z obowiazkami,
jezeli wiec okaze si¢ ono skuteczne, dojdzie do naruszenia art. 11 UZNK*.

¥Nowifiska du Vall, dz cyt.,, s. 144; Mic halak, Ochrona, s. 192 n.
M. Mozgawa, Zwalczanie nieuczciwej konkurencji srodkami prawa karnego,
Gdansk: Info Trade 1997, s. 40.

OMichalak, [w:] Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Komentarz, red.
Zdyb, Sieradzka, s. 332 n.
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Jak wynika bezposrednio z treSci przepisu, przestanka zastosowania art. 12
UZNK jest dziatanie w celu przysporzenia sobie lub osobom trzecim korzys$ci
lub wyrzadzenia szkody przedsigbiorcy, ktory ma prawo do danej tajemnicy
przedsigbiorstwa. Artykut 12 ust. 2 UZNK jest o tyle relewantny dla ochrony
tajemnicy przedsigbiorstwa, ze w opisie uregulowanego w nim czynu nieucz-
ciwej konkurencji, polegajacego na naklanianiu klientow przedsigbiorcy lub
innych oséb do rozwiazania z nim umowy albo niewykonania lub nienalezy-
tego wykonania umowy w celu przysporzenia korzys$ci sobie lub osobom trze-
cim albo szkodzenia przedsigbiorcy, znalazt si¢ zapis dotyczacy ,,innych
0s0b”. Osoby te, pozostajac w relacjach kontraktowych, moga uzyskac, na
przyktad w toku wspotpracy gospodarczej, dostep do informacji stanowiacych
tajemnice przedsigbiorstwa*!. Znaczenie dla zastosowania art. 12 ust. 2
UZNK ma zatem fakt, czy na gruncie zawartej migdzy stronami umowy wy-
magane jest nieujawnianie tajemnic przedsigbiorstwa, o ktérych kontrahent
mogtby si¢ dowiedzie¢ w trakcie trwania kooperacji.

Dodatkowa ochrong na gruncie UZNK zapewnia tajemnicy art. 15a tejze
ustawy, ktdry za czyn nieuczciwej konkurencji uznaje przekupstwo osoby
pelniacej funkcje publiczna przez osobe fizyczna bedaca przedsigbiorca, osobe
fizyczna dzialajaca na rzecz przedsigbiorcy w ramach uprawnienia do jego
reprezentowania albo podejmowania w jego imieniu decyzji lub wykonywania
nad nim kontroli, lub tez dziatajaca na rzecz przedsigbiorcy za zgoda takiej
osoby. W art. 15a UZNK nie opisano doktadnych znamion przekupstwa, za-
miast tego odwotano si¢ to art. 229 Kodeksu karnego*’. Opisane w nim
przestepstwo polega na udzieleniu albo obietnicy udzielenia korzysci majat-
kowej lub osobistej osobie peiniacej funkcje publiczna w zwiazku z pelnie-
niem tej funkcji. Dla ochrony tajemnicy przedsigbiorstwa szczegoélne zna-
czenie ma art. 229 § 3 Kodeksu karnego, ktory zawiera forme kwalifikowana
przestepstwa przekupstwa, polegajaca na dokonywaniu go w celu naktonienia
osoby pelniacej funkcje publiczna do naruszenia przepisow prawa lub za na-
ruszenie przepiséw prawa®>.

W sytuacji, w ktorej doszto do popetnienia jednego z czyndow nieuczciwej
konkurencji uregulowanych w art. 3 1 art. 5-17d UZNK, stosuje si¢ odpo-

41 Tamze, s. 333.

42 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, Dz. U. z 1997 r., nr 88, poz. 553
ze zm.

BMichalak, Ochrona, s. 210.
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wiednio przepisy zawarte w rozdziatach 3 (odpowiedzialno$¢ cywilna)
i 4 (odpowiedzialno$¢ karna) ustawy.

Prawo karne znajduje zastosowanie na gruncie przepisow rozdziatu 4
UZNK, z ktérych w przypadku naruszenia tajemnicy przedsigbiorstwa naj-
wigksze znaczenie ma art. 23 UZNK. Kryminalizuje on ujawnienie lub wyko-
rzystanie cudzej tajemnicy przedsigbiorstva wbrew ciazacemu na sprawcy
obowiazkowi, przy czym jedna z przestanek popelnienia przestgpstwa jest
wyrzadzenie przedsigbiorcy, ktorego tajemnice si¢ narusza, powaznej szkody,
co jest zrozumiate, biorac pod uwage fakt, ze przedmiotem ochrony jest
w tym przypadku interes przedsigbiorcy**. Przestepstwem jest rowniez ujaw-
nienie lub wykorzystanie we wlasnej dziatalnos$ci bezprawnie uzyskanej in-
formacji, stanowiacej cudza tajemnicg przedsigbiorstwa. O ile pierwsze
z opisanych przestgpstw ma charakter indywidualny i moze zosta¢ popetnione
tylko przez osobg, ktora objeta jest obowiazkiem zachowania danej informacji
W tajemnicy, o tyle drugie ma charakter powszechny i moze go dokona¢ za-

réwno pracownik, jak i osoba niezatrudniona®.

4. ROSZCZENIA Z UZNK JAKO SPOSOB OCHRONY
PRZED NARUSZANIEM TAJEMNICY PRZEDSIEBIORSTWA

Charakterystycznym dla UZNK instrumentem zwalczania nieuczciwej kon-
kurencji sa uwzglednione w niej roszczenia, jakich w postegpowaniu cywilnym
dochodzi¢ moze przedsigbiorca, ktérego interes zostal naruszony przez
popetnienie czynu nieuczciwej konkurencji. Katalog ten nie ma charakteru
zamknigtego, nie wyklucza podnoszenia innych relewantnych roszczen
w sprawach o czyny nieuczciwej konkurencji, co w szczegdlny sposob odnosi
sie¢ do Prawa wlasnosci przemystowej*®.

Roszczenia zawarte w ust. 1 art. 18 UZNK maja charakter leges speciales
w stosunku do odpowiednich przepiséw KC, przy czym w sprawach nieuregu-
lowanych oraz w sprawach, w ktorych ustawodawca zastosowat wyrazne ode-

“Mozgawa, dz. cyt, s. 39.

4 Tamze, s. 41 n.

46 Ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. Prawo wlasnosci przemystowej, tekst jedn. Dz. U.
z 2003 r., nr 119, poz. 1117 ze zm.; wyrok SN V CSK 109/08 z 23 pazdziernika 2008 r.,
System Informacji Prawnej LEX, nr 479328; R. Skubisz J. Dudzik, [w:] Ustawa
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Komentarz, red. Szwaja, s. 845.
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stanie (co ma miejsce w przypadku roszczenia odszkodowawczego oraz rosz-
czenia o wydanie bezpodstawnie uzyskanych korzysci), KC stosuje si¢ odpo-
wiednio*’. Zgodnie z aktualna linia orzecznicza SN, omawiane roszczenia
maja charakter majatkowy, co ma znaczenie w szczegolnosci przy okreslaniu
wysokosci optaty sadowej od pozwu, zalezacej od warto$ci przedmiotu
sporu®.

Katalog z art. 18 ust. 1 UZNK obejmuje roszczenia o zaniechanie nie-
dozwolonych dziatan, usunigcie skutkéw niedozwolonych dziatan, ztozenie
jednokrotnego lub wielokrotnego o$wiadczenia o odpowiedniej tresci i w od-
powiedniej formie, naprawienie szkody na zasadach ogoélnych, wydanie bez-
podstawnie uzyskanych korzys$ci na zasadach ogoélnych oraz zasadzenie odpo-
wiedniej sumy pienigznej na okreslony cel spoleczny zwiazany ze wspiera-
niem kultury i ochrona dziedzictwa narodowego, jezeli czyn nieuczciwej
konkurencji byl zawiniony. Przedawnienie roszczen z tytutu popelnienia
czyndéw nieuczciwej konkurencji, w tym naruszenia tajemnicy przedsigbior-
stwa, nastgpuje po trzech latach, ktéry to termin nie moze by¢ zmieniany
w drodze czynnoS$ci prawnych, co wynika z faktu, ze do kwestii zwigzanych
z przedawnieniem roszczen przystugujacych z tytulu popetnienia czynow
nieuczciwej konkurencji stosuje si¢ na zasadzie lex gemeralis przepisy
dotyczace przedawnienia zawarte w czesci ogdlnej kodeksu cywilnego®.

Wysunigcie wyzej wymienionych roszczen moze mie¢ miejsce, jezeli zo-
stang tacznie spelnione przestanki zastosowania UZNK - to jest kiedy
przeciwko przedsigbiorcy definiowanemu wedtug art. 2 UZNK popetiony
zostanie czyn nieuczciwej konkurencji. Jak juz wspomniano, w przypadku
tajemnicy przedsigbiorstwa sprawca moze by¢ kazda osoba fizyczna lub

prawna>’,

4T Tamze, s. 849.

“ Tamze, s. 848; por. takze E. Nowinska, M. du Vall, Ustawa o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji. Komentarz, Warszawa: Lexis Nexis 2010, s. 362.

Y I Rasiewic z [w:] Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Komentarz, red.
Zdyb, Sieradzka, s. 807.

VE.Wojcieszko-Gtuszk o, Tajemnica przedsiebiorstwa i jej cywilnoprawna
ochrona na podstawie przepiséw prawa o nieuczciwej konkurencji, ,,Zeszyty Naukowe Uniwer-
sytetu Jagiellonskiego. Prace z Prawa Wtasnosci Intelektualnej” 2005, z. 89, s. 33 n.



TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA 161

5. PODSUMOWANIE

Ochrona réznego rodzaju tajemnic, z ktora mozna si¢ spotka¢ na gruncie
poszczegbdlnych gatezi prawa, moze stuzy¢ réznym celom — moze to by¢
interes przedsigbiorstwa, prawa i wolnosci jednostki, a takze bezpieczenstwo
panstwowe. Decydujac si¢ obja¢ jaka$ informacj¢ ustawowa ochrona, legi-
slator zawsze musi liczy¢ si¢ z konieczno$cia takiego obwarowania danej
regulacji, ktore nie prowadzitoby do naduzy¢, z czego wynika na przyktad
fakt, ze odmawia si¢ ochrony przystugujacej tajemnicy przedsigbiorstwa
danym, ktore maja charakter sprzeczny z prawem i zasadami wspotzycia
spotecznego.

Cho¢ przy stosowaniu UZNK konieczne jest odwotywanie si¢ do przepi-
sow innych ustaw, w jej ramach stworzono spdjny system ochrony tajemnicy
przedsigbiorstwa, obejmujacy zardwno prawo cywilne, jak i karne. Ochrona
ta nie jest absolutna, znane sa bowiem sytuacje, w ktérych konieczne jest
wyjawienie tajemnicy przedsigbiorstwa organom panstwowym, pozwala ona
jednak ostroznemu przedsigbiorcy na ochrong¢ nalezacego do niego, poufnego
know-how w zakresie, w jakim nie chce on si¢ decydowac na wykorzystanie
ochrony patentowej.

Wsrod wnioskow de lege ferenda nasuwajacych sig¢ w trakcie analizy prze-
pisow UZNK dotyczacych tajemnicy przedsigbiorstwa warto zwrdci¢ uwage
na kwesti¢ mozliwosci objecia przewidzianym w art. 18 UZNK roszczeniem
zaniechania niedozwolonych dziatan takze tych podejmowanych w celu
— cho¢ jeszcze przed — popelnieniem czynu nieuczciwej konkurencji. Wydaje
si¢ to szczegdlnie celowe, biorac pod uwage fakt, ze tre$¢ art. 18 ust. 1
UZNK wskazuje na dazenie do roztoczenia na gruncie UZNK jak najpet-
niejszej ochrony.
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TRADE SECRET.
PROTECTION UNDER POLISH ACT
ON COMBATING UNFAIR COMPETITION

Summary

The article describes the institution of trade secret, the matter of breaching a trade secret
as an act of unfair competition, as well as the place that trade secret has in the system of law.
The article is divided into parts, which concern, as follows: the concept of trade secret, the
particular scope of protection granted to trade secrets by Polish Act on Combating Unfair
Competition and, finally, possible claims contained in the Act which can be raised if a breach
of trade secret occurs.
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UWAGI WSTEPNE

Wsrdd niektorych proceséw specjalnych, wyrdéznionych przez prawodawce
w czesci 111 Ksiggi VII CIC/83, obok proceséw matzenskich! wystepuja spra-
Wy o orzeczenie niewaznosci $wiecen’. Sa one zaliczane do spraw, ktore do-
tycza dobra publicznego Kosciota, jako ze zakres szkéd spowodowanych nie-
waznymi $wigceniami rozciaga si¢ na caly Kosciot, a nie odnosi sig tylko do
samej niewaznie wyswigconej osoby. Ponadto niewazno$¢ §wigcen odnosi sig
zarowno do rzeczywisto$ci teologicznej, jak i prawnej, gdyz jej konsekwencja
jest niewazno$¢ sprawowanych sakramentow®. Wszystkie te sprawy w powaz-
nym stopniu dotycza dobra wspolnego, zarowno w odniesieniu do osobistego
statusu osoby, ktéra przyjela Swigcenia, jak i ze wzgledu na ewentualne
zgorszenie, jakiego zawsze nalezy si¢ wystrzegac®.

Bp dr hab. ARTUR GRZEGORZ MIZINSKI — adiunkt Katedry Koscielnego Prawa Procesowego,
Wydziat Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego
Jana Pawla II; adres do korespondencji: Al. Ractawickie 14, 20-950 Lublin; e-mail:
a.mizinski@diecezja.lublin.pl

' CIC/83, can. 1671-1707.

* CIC/83, can. 1708-1712.

3G.Erlebach,A.Dzi(;ga,J‘Krukowski,R.Sztychmiler(red.),
Komentarz do Kodeksu Prawa Kanonicznego, t. V: Ksiega VII. Procesy, Poznan 2007, s. 392.

‘P M aj e r (red.), Kodeks Prawa Kanonicznego. Komentarz, Krakow 2011, s. 1283.



168 ARTUR GRZEGORZ MIZINSKI

Prawo kodeksowe okresla zarowno przyczyny niewaznosci $wigcen, jak
i przepisy, ktore nalezy zachowaé w samym postgpowaniu o stwierdzenie
niewazno$ci §wigcen kazdego z trzech stopni hierarchicznych — diakonatu,
prezbiteratu i episkopatu’.

1. EWOLUCJA PRZEPISOW PROCEDURALNYCH

Procedura tychze spraw przeszta znaczna ewolucj¢ zarowno w odniesieniu
do ustawodawstwa, jak i jurysprudencji, poczawszy od CIC/17, poprzez
dekret Locorum Ordinarii, z dotaczonymi do niego Regulae servandae in
processibus super nullitate sacrae ordinationis vel onerum sacris Ordinibus
inhaerentium, opublikowanymi przez Kongregacj¢ do spraw Kultu Bozego
i Dyscypliny Sakramentéw w dniu 9 czerwca 1931 r.°, oraz poprzez normy
aktualnego CIC/83 (can. 1708-1712) po przepisy wspomnianej wyzej Kongre-
gacji, zawarte w Regulae servandae ad nullitatem sacrae ordinationis decla-
randam’ z dnia 16 pazdziernika 2001 r. Ostatnim za$ dokumentem reguluja-
cym postgpowanie w sprawie o niewazno$¢ swigcen jest Motu proprio Quae-
rit semper papieza Benedykta XVI z dnia 30 sierpnia 2011 r., zgodnie z kto-
rym organem wilasciwym do rozpatrywania tychze spraw jest obecnie specjal-
ny Urzad, ktéry zostal ustanowiony w Trybunale Roty Rzymskiej dla rozpa-
trywania spraw o dyspens¢ od malzenstwa zawartego a niedopelnionego
i spraw o orzeczenie niewaznosci $wiecen®. Do 1 pazdziernika 2011 r.
sprawy o niewazno$¢ §wigcen byly w kompetencji Kongregacji ds. Kultu
Bozego i Dyscypliny Sakramentéw, na mocy art. 67 i 68 Konstytucji
apostolskiej Pastor bonus, ktoére zostaly uchylone art. 1 Quaerit semper.
Moderatorem nowoutworzonego Urzedu jest dziekan Roty Rzymskiej,

wspomagany przez urzednikéw, deputowanych komisarzy i konsultorow’.

> Por. CIC/83, can. 1009.

® Sacra Congregatio de Sacramentis (SCDS), Regulae servandae in processibus super
nullitate sacrae ordinationis vel onerum Sacris ordinibus inhaerentium a sacra congregatione
de disciplina Sacramentorum editae, 09.06.1931, AAS 23(1931), s. 457-492.

7 Congregatio de Cultu Divino et Disciplina Sacramentorum (CCDDS), Regulae servandae
ad nullitatem sacrae ordinationis declarandam, 16.10.2001, AAS 94(2002), s. 293-300.

8Benedetto XVI, Motu proprio Quaerit semper, 30.08.2011, “L’Osservatore
Romano”, 28.09.2011, s. 7, art. 2.

o Tamze, art. 3.
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Sprawy o niewazno$¢ Swigcen rozpatrywane sa zgodnie z przepisami
prawa powszechnego i wlasnego, congrua congruis referendo'®. W CIC/83
do tego procesu odnosza si¢ przepisy zawarte w can. 1708-1712'". Mimo
zmian dokonanych w Motu proprio Quaerit semper, w mocy pozostaja nadal
regulacje zawarte w przepisach Kongregacji ds. Kultu Bozego i Dyscypliny
Sakramentow — Regulae servandae ad nullitatem sacrae ordinationis decla-
randam, z dnia 16 pazdziernika 2001 r., okre$lajace administracyjna pro-
cedurg w sprawie oraz w/w can. 1708-1712 CIC/83, odnoszace si¢ do sado-
wej procedury procesu o stwierdzenie niewazno$ci §wigcen.

2. PRZYCZYNY NIEWAZNOSCI SWIECEN

Swigcenia ,,raz waznie przyjete nigdy nie traca waznosci”'?, a ponadto
ciesza si¢ przychylno$cia prawa (favor iuris), jako ze ,,domniemywa sig
wazno$¢ aktu prawnego wilasciwie dokonanego w jego elementach zewnetrz-
nych”'3. Domniemanie to ma charakter iuris tantum'*, a zatem jest do-
mniemaniem wzruszalnym, dopuszczajacym probeg przeciwna, lecz dopoki nie
zostanie udowodniony stan rzeczy przeciwny, akt nalezy uznawac¢ za wazny.
Dlatego tez wowczas, gdy pojawi si¢ jakakolwiek watpliwo$¢ — prawna lub
faktyczna — odno$nie do istnienia ktdrej$ z przyczyn niewazno$ci Swigcen,
nalezy przeprowadzi¢ wlasciwy proces majacy na celu stwierdzenie ewentual-
nej niewaznosci. Przed rozpoczgciem postgpowania i w trakcie jego trwania
nalezy przyjmowac, iz §wigcenia zostaly przyjete waznie, az do udowodnienia
czego$ innego w ostatecznym rozstrzygnigciu.

Przyczyny niewazno$ci §wigcen moga dotyczy¢ podmiotu przyjmujacego
swigcenia, szafarza $§wigcen oraz formy. W tym, co odnosi si¢ do podmiotu
przyjmujacego $wigcenia, zgodnie z can. 1024 CIC/83, podmiotem zdolnym
przyja¢ Swigcenia jest mezczyzna ochrzczony i posiadajacy wystarczajace
uzywanie rozumu, aby moc dokonaé¢ waznego aktu ludzkiego, a tym samym
aktu prawnego.

19 Tamze, art. 2 § 2.

' Por. CIC/17, can. 1993-1998.

12 CI1C/83, can. 290.

13 CIC/83, can. 124 §2.

14 Communicationes” 30(1974), s. 102, n. 2.
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W sprawie niedopuszczania kobiet do kaptanstwa sluzebnego Stolica
Apostolska wydata kilka dokumentow. W deklaracji Kongregacji Doktryny
Wiary Inter insignores'>, wydanej z polecenia i za aprobata papieza Pa-
wla VI, potwierdzono, iz Koscidl, chcac pozosta¢ wierny wzorowi Chrystusa,
jak 1 postgpowaniu Apostotdw oraz Tradycji, ktéora poswiadcza postawe
Chrystusa i Apostotow, nie posiada wtadzy wyswigcania kobiet. Jan Pawet 11
w liscie apostolskim Ordinatio sacerdotalis z dnia 22 maja 1994 r.'® wska-
zal, iz ,,orzeczenie to powinno by¢ przez wszystkich wiernych Kos$ciota uzna-
ne za ostateczne”, a Kongregacja Nauki Wiary za udzielenie kobiecie Swigcen
przewiduje karg ekskomuniki latae sententiae zarezerwowanej Stolicy
Apostolskiej. Tym za§, ktorzy podlegaja Kodeksowi Kanonoéw Kosciolow
Wschodnich, nalezy za to przestepstwo wymierzyé ekskomunike wieksza'’.

Odnosnie za§ do posunig¢ nowoczesnej medycyny, ktore umozliwiaja
zmiang plci, Stolica Apostolska wydata liczne dokumenty, ktore — w odnie-
sieniu do kandydatow przygotowujacych si¢ do kaptanstwa — zakazuja tego
rodzaju eksperymentow'®. Kongregacja Nauki Wiary dekretem ogdlnym
z 19 grudnia 2007 r. postanowita za$, iz karze ekskomuniki wiazacej moca
samego prawa i zastrzezonej Stolicy Apostolskiej podlegaja: zarowno ten, kto
usituje udzielic $wigcen kobiecie, jak 1 kobieta, ktora usituje przyjac
$wiecenia. Stanowisko to zostalo potwierdzone i doprecyzowane w nowym
tek$cie dokumentu Normae de gravioribus delictis Kongregacji Nauki Wiary,
zatwierdzonym decyzja Ojca Swigtego Benedykta XVI z dnia 21 maja 2010 r.'°

15 Sacra Congregatio pro Doctrina Fidei (SCDF), Declaratio Inter insignores, 15.10.1976,
AAS 69(1977), s. 98-116.

“Joannes Paulus II Epistola Apostolica Ordinatio Secerdotalis, 22.05.1994,
AAS 86(1994), s. 545-548.

17 Congregatio pro Doctrina Fidei (CDF), Decr. generale De delicto attentatae sacrae
ordinationis mulieris, 19.12.2007, AAS 100 (2008), s. 403.

18 Por. Sacra Congregatio pro Institutione Catholica (SCIC), Lettera circolare su alcuni
aspetti pit urgenti della formazione spirituale nei seminarii, 06.01.1980, EV 7(1980), s. 68-113;
szerzej o zakazie $wigcenia kobiet zob.: J. Kruk ows ki (red.), Komentarz do Kodeksu
Prawa Kanonicznego, t. 111/2: Ksiega IV. Uswigcajqce zadanie Kosciota, Poznan 2011, s. 221-
223.

19 Congregatio pro Doctrina Fidei (CDF), Normae de gravioribus delictis, 21.05.2010, AAS
102(2010), s. 423-424, art. 5: ,Tylko Kongregacja Nauki Wiary osadza réwniez najcigzsze
przestepstwo usitowania udzielenia sakramentu $wigcen kobiecie: 1° przy utrzymaniu w mocy
przepisu kan. 1378 Kodeksu Prawa Kanonicznego, zaréwno usitujacy udzieli¢ sakramentu §wig-
cen, jak i kobieta usitujaca przyja¢ swigcenia podlegaja ekskomunice /atae sententiae [wiazacej
moca samego prawa], zarezerwowanej Stolicy Apostolskiej; 2° jesli za$ usitujacy udzieli¢
sakramentu §wigcen lub kobieta usitujaca przyja¢ Swigcenia jest chrze$cijaninem podlegajacym
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Ponadto do waznosci §wigcen, ktére sa nie tylko sakramentem, ale takze
aktem prawnym, zgodnie z can. 124 §1 CIC/83, musza zosta¢ spetnione trzy
podstawowe zasady dotyczace waznosci jakiegokolwiek aktu prawnego: pod-
miot przyjmujacy musi posiada¢ efektywna zdolno$¢ (a persona habili sit
positus); akt musi zawiera¢ wszystkie jego istotne elementy konstytutywne;
musza zostaé wypetnione wszystkie formalnos$ci oraz warunki wymagane
przez prawo do waznoS$ci aktu. Efektywna zdolno$¢ podmiotu wymaga ex iure
naturae zdolno$ci rozumienia i chcenia, poniewaz akt przyjecia $§wigcen jest
aktem ludzkim i jako taki musi by¢ dokonany w sposéb $wiadomy, wolny
i chciany. Ponadto wazno$¢ aktu domaga si¢ koscielnej zdolno$ci prawnej,
czyli zdolno$ci podporzadkowania si¢ prawom i obowiazkom w Koéciele,
zgodnie z norma can. 96. Konieczna jest takze zdolno$¢ dziatania (capacitas
agendi), w my$l can. 97°°; zdolno$¢ specyficzna wynikajaca ze szczegdl-
nego charakteru aktu, ktory si¢ dokonuje?! itd. W aktach za$ dokonywanych
przez whadze administracyjna wymaga si¢ ponadto naleznej kompetencji*>.

Do istotnych elementéow konstytutywnych aktu prawnego naleza: odpo-
wiednio wyrazone pragnienie dokonania aktu; elementy wynikajace z natury
aktu (zdolnos$¢, zgoda); elementy wynikajace z prawa, Bozego lub kanonicz-
nego (np. woda do chrztu itd.). Wskazane elementy, ktore mozna okresli¢
esencjalnymi, odrozniaja si¢ od elementdéw przypadtosciowych, ktore nie
wplywaja na waznos$¢ aktu prawnego, a jedynie na jego godziwos¢. Ponadto
wazno$¢ niektorych aktow prawnych domaga sie wypehienia innych formal-
nosci i warunkow przepisanych do wazno$ci, nawet jesli te nie sa konsty-
tutywne dla samego aktu.

W odniesieniu do $§wigcen nalezy wzia¢ pod uwage przede wszystkim
zdolno$¢ podmiotu, bedacego mezczyzna ochrzczonym, do podejmowania
waznych czynno$ci prawnych. Prawo naturalne wymaga od autora czynnos$ci
posiadania koniecznego rozeznania oceniajacego w stopniu odpowiadajacym

przedmiotowi i rodzajowi okre§lonej czynnosci®>.

Kodeksowi Kanondéw Kosciotow Wschodnich, przy utrzymaniu w mocy przepisu kan. 1443 te-
goz Kodeksu, winien by¢ ukarany ekskomunika wigksza, z ktorej zwolnienie jest rowniez
zastrzezone Stolicy Apostolskiej; 3° jesli winny jest duchownym, moze by¢ ukarany wyda-
leniem lub pozbawieniem urzedu”.

20 W relacji do 0séb prawnych por. CIC/83, can. 118-119; 1480, § 1.

2l Dla przyktadu por. CIC/83, can. 1024; 1095.

22 Na przyktad CIC/83, can. 294 §1; 502, 539.

23 Por. CIC/83, can. 124 §1; M a j e r (red.), Kodeks Prawa Kanonicznego, s. 147.
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Trzecim warunkiem, wymaganym w odniesieniu do cztowieka dorostego,
jest intencja. W przypadku sakramentu §wigcen wymaga sig, aby ta intencja
byta aktualna lub przynajmniej habitualna — jasna, wyrazna; nie jest wystar-
czajaca habitualna — wewnetrzna, niewyrazona.

Na wazno$¢ §wigcen moze wptynac takze fakt przyjecia ich nieswiadomie
lub fikcyjnie, czyli bez intencji**, jak réwniez pod wplywem przymusu,
jezeli ten wyklucza uzywanie rozumu i intencj¢ przyjecia Swigcen, lub
cigzkiej bojazni, ktérej nie mozna si¢ bylo oprzeé¢, czyli w postgpowaniu
nalezy stwierdzi¢, czy ta cigzka bojazn doprowadzita podmiot do wykluczenia
woli przyjecia §wigcen — w tym wypadku §wigcenia sa niewazne — inaczej sa
wazne, lecz w takim wypadku mozna udzieli¢ dyspensy od obowiazkdéw zwia-
zanych z tymi $wigceniami®®; a takze pod wplywem ignorancji lub bledu
odnosnie do samej istoty aktu badz warunku wymaganego w sposob bez-
wzgledny (can. 126). Przemoc, przymus, bojazn maja zwiazek bezposredni
z wola, podczas gdy pozostate trzy wpltywaja tylko na sferg intelektu,
znajomosci i §wiadomosci.

W tych ostatnich przypadkach nie mozna jednak zbytnio rozszerza¢ in-
terpretacji i czyni¢ z wyzej wymienionych motywow przeszkdd do waznego
przyjecia §wigcen na wzor przeszkdéd do waznego zawarcia matzenstwa. Tego
rodzaju rozumowanie — obecne wérod pewnego grona kanonistow — doprowa-
dzitloby do postawienia pod znakiem zapytania z jednej strony procesu
formacji seminaryjnej, a z drugiej mogloby spowodowaé wielka szkode
wiernych korzystajacych z postugi kaptanow, ktérych waznosé $wiecen
zostataby zakwestionowana czy nawet stwierdzona, np. z motywu przymusu,
ignorancji czy btedu.

Do elementdéw konstytutywnych sakramentu §wigcen nalezy natozenie rak
i modlitwa konsekracyjna, przepisana dla poszczegdlnych stopni w ksiggach
liturgicznych?®. O braku zachowania formy mozna by wigc méwi¢ wowczas,
gdyby zabraklo ktéregos ze wskazanych elementdéw, S$cisle okreslonych
w Pontyfikale Rzymskim?’.

24 Sacra Congregatio Sacrac Romanae et Universalis Inquisitionis, Decretum, 02.03.1842,
ASS 33(1900-1901), s. 373-374.

3 Por. CIC/83, can. 125, 1026.

% por. CIC/83, can. 1009 § 2.

27 Obrzedy $wiecen zawieraja dwa wzorcowe wydania Pontyfikatu Rzymskiego, opubli-
kowane po Soborze Watykanskim II: Pontificale Romanum ex decreto Sacrosancti oecumenici
Concilii Vaticanum Il instauratum auctoritate Pauli Pp. VI promulgatum. De Ordinatione
diaconi, presbyteri et episcopi, ed. typica, TPV 1968; Pontificale Romanum ex decreto
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Wsrod warunkow wymaganych przez prawo do wazno$ci aktu §wigcen jest
miedzy innymi ten, by szafarzem byt biskup konsekrowany?®, podczas gdy
poprzedni Kodeks méwit o szafarzu zwyczajnym i nadzwyczajnym?’. Kwe-
stia wydaje si¢ otwarta takze dzisiaj, gdyz mogloby si¢ zdarzy¢, iz papiez
delegowaltby zwyklego prezbitera do udzielenia §wigcen pamigtajac, ze norma
can. 1012 jest tylko norma prawa pozytywnego. Za symulacj¢ udzielania
sakramentu przewidziana jest sprawiedliwa kara, na mocy can. 1379. W od-
niesieniu do sakramentu $§wigcen przepis ten dotyczy zaréwno przyjmujacego
$wigcenia, jak i szafarza.

3. PODMIOTY UPRAWNIONE
DO ZASKARZENIA WAZNOSCI SWIECEN

Majac na uwadze fakt, ze §wigcenia przyjete przez duchownego nie sa
jedynie jego prywatna sprawa, jego prywatnym dobrem, lecz maja charakter
dobra publicznego, mozna mowic¢ o obowiazku (dovere) zaskarzenia waznos$ci
swigcen, oczywiscie w $cisle okreslonych okolicznosciach. Obowiazek ten
wyplywa z natury rzeczy (ex natura rei), o ktorych si¢ traktuje, a ktore
dotycza dobra publicznego Kosciota, dla ktorego §wigcenia zostaty udzielone.
Z tego tez wzgledu wydaje sig, iz okreslenie kodeksowe ius habent accusan-
di, zawarte w kanonie 1708, winno by¢ rozumiane nie tylko jako prawo (di-
ritto), ale takze jako obowiazek (dovere) 1 powinno$¢ (obbligo) majaca na
celu przywrdcenie prawdy w sprawiedliwosci 1 mito$ci na plaszczyznie mini-
sterialnej Ko$ciola, jako ze nie moze sprawowac funkcji, a raczej symulowac,
ze ja sprawuje, ktos, kto w rzeczywistosci nie jest szafarzem (ministro) ani
w sposob faktyczny, ani prawny. Jesli §wigcenia s niewazne, jest dobrem dla
calego Kosciota, a nie tylko dla poszczegdlnych duchownych, zdeklarowac
ich niewaznos$¢, a nie oczekiwaé w sposdb nieuzasadniony na uzupelnienie
wladzy w podmiocie sprawujacym funkcje, w mys$l zasady Ecclesia supplet
z can. 144 CIC/83, ktora w tym przypadku nie ma zastosowania. Zatem

Sacrosancti oecumenici Concilii Vaticanum Il renovatum, auctoritate Pauli Pp. VI editum,
Joannis Pauli Il Pp. cura recognitum. De Ordinatione diaconi, presbyteri et episcopi, ed. typica
altera, Typis Poliglottis Vaticanis 1990.

8 CIC/83, can. 1012.

29 CIC/17, can. 951: ,Sacrae ordinationis minister ordinarius est Episcopus consecratus;
extraordinarius, qui, licet charactere episcopali careat, a iure vel a Sede Apostolica per
peculiare indultum potestatem acceperit aliquos ordines conferendi”.
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pismo zaskarzajace wazno$¢ przyjetych $wigcen, w ktorym podaje si¢ przy-
czyng ich niewaznosci, moga, a zarazem powinni wnies$¢: osoba bedaca pod-
miotem przyjetych niewaznie §wigcen (diakon, prezbiter lub biskup) oraz
ordynariusz, przez ktorego nalezy rozumie¢: biskupa diecezjalnego, a takze
przetozonych Kosciota partykularnego i wspolnot do niego przyrownanych,
wikariuszy generalnych i biskupich posiadajacych ogélna wykonawcza wtadze
zwyczajna®’, ordynariusza wojskowego®' oraz pralata pralatury personal-
nej*? i wyzszych przetozonych kleryckich instytutoéw zakonnych na prawie
papieskim 1 kleryckich stowarzyszen zycia apostolskiego na prawie pa-
pieskim®®. Ordynariuszem, ktéry moze wnie$é skarge o niewazno$é §wiecen,
jest ordynariusz, ktéoremu duchowny podlega albo w ktorego diecezji otrzymat
$wiecenia®*. Uprawnienie takie posiada takze promotor sprawiedliwosci die-
cezji, do ktérej duchowny jest inkardynowany badz w ktorej przebywa™.
Inne podmioty niz wymienione, ktéore maja moralna pewno$¢ lub powazne
watpliwos$ci odnosnie do waznosci §wigcen danego duchownego, sa zobowia-
zane powiadomi¢ o tym kompetentna wiadze koscielna.

4. SKARGA O STWIERDZENIE NIEWAZNOSCI SWIECEN

Skarge powodowa (/ibellus) w sprawie o orzeczenie niewaznosci §wigcen
wnosi si¢ do specjalnego urzedu funkcjonujacego przy Trybunale Roty
Rzymskiej, utworzonego na mocy Motu proprio Quaerit semper Benedyk-
ta XVI z dnia 30 sierpnia 2011 r.>® Powinna ona spelia¢ wymogi zawarte
w kan. 1501-1504, okreslajac: nazwisko i imi¢ duchownego, ktorego wazno$¢
$wigcen zostata zakwestionowana, jego wiek, petniona funkcje, diecezj¢ badz
inna jednostke administracyjna Ko$ciota, do ktérej zostal inkardynowany,
narodowos$¢, miejsce przyjetych §wigcen, obecne miejsce rezydencji, a takze
inne informacje uzyteczne w konkretnej sprawie. Obowiazkowo nalezy podac

30 C1C/83, can. 134 § 1.

3'Toannes Paulus II, Constitutio Apostolica Spirituali militum curae,
21.04.1986, AAS 78(1986), s. 483, 11 § 1.

32 CIC/83, can. 295 § 1.

3 CIC/83, can. 620; 754.

34 CIC/83, can. 1708.

35 Congregatio de Cultu Divino et Disciplina Sacramentorum (CCDDS), Regulae servandae
ad nullitatem sacrae ordinationis declarandam, s. 294, art. 2 § 1.

¥Benedetto XVI, Motu proprio Quaerit semper, art. 2.
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przyczyng podwazajaca wazno$¢ przyjetych swiecen. Od chwili przestania
skargi do Roty duchowny (clericus) nie moze — ipso iure — wykonywaé wia-
dzy $wigceni’’” — ma to na celu ochrong dobra publicznego i unikniecie nie-
waznos$ci sprawowanych sakramentdw, ktore z natury rzeczy wymagaja ordo
sacer (nakaz ad cautelam). Brak dobrowolnego dostosowania si¢ do zakazu
moze by¢ przyczyna nalozenia kary na duchownego przez ordynariusza®®.

Jesli skarga o niewazno$¢ Swigcen jest wnoszona przez zainteresowanego
duchownego, wedtug stylu Roty Rzymskiej, powinna ona by¢ zaopiniowana
przez biskupa diecezjalnego badz ordynariusza, celem uniknigcia sytuacji,
w ktorej ordynariusz nie bedzie wiedziat o rozpoczetym postgpowaniu. Po
przyjeciu skargi Trybunatl Roty Rzymskiej decyduje o sposobie postgpowania
w sprawie — administracyjnym lub sadowym?°.

Poniewaz skarga w sprawie o orzeczenie niewaznosci $wigcen dotyczy
40 nie przechodzi tez

w stan rzeczy osadzonej*' i nie dopuszcza ugody czy kompromisu®?.

stanu oso6b, nie ulega przedawnieniu ani nie wygasa

5. PROCES ADMINISTRACYJINY

Procedura administracyjna, ktéra nalezy zachowaé w rozstrzyganiu spraw
0 orzeczenie niewazno$ci §wigcen, o ile ta droga postgpowania zostanie
wybrana przez Trybunat Roty Rzymskiej, okreslona jest w can. 1708-1712
CIC/83 i Regulae servandae z 16 pazdziernika 2001 r. Wybdr tej procedury
sprawia, ze proces bedzie przebiegal dwuetapowo — najpierw przed ordy-
nariuszem, a nastgpnie w samej Dykasterii.

5.1. POSTEPOWANIE PRZED ORDYNARIUSZEM

Rozpoznawanie spraw przeciwko waznosci przyjetego sakramentu swigcen
nalezy do Trybunalu Roty Rzymskiej*’. Zadna wtadza nizsza nie moze

37 CIC/83, can. 1709 § 2.

38 por. CIC/83, can. 1319.

3 CIC/83, can. 1709 § ; Benedetto XVI, Motu proprio Quaerit semper, art. 2.
40 C1C/83, can. 1492 § 1.

41 C1C/83, can. 1643.

42 C1C/83, can. 1715.

BBenedetto XVI, Motu proprio Quaerit semper, art. 2.
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wszczaé procesu, jesli nie otrzyma wezeéniej zezwolenia od tej Dykasterii*.
Ordynariusz, uzyskawszy zezwolenie, przeprowadza przygotowanie sprawy
w zwiazku z rzekoma niewaznoscia. To on jest odpowiedzialny za przygoto-
wanie sprawy; ustanawia instruktora oraz obronce §wigcen sposrod pracowni-
kow sadu badz kurii diecezjalnej lub innych oséb posiadajacych przymioty
przepisane w prawie*. Ordynariusz powinien prowadzi¢ przygotowanie pro-
cesu osobiscie, a jedynie w wyjatkowych okoliczno$ciach moze delegowac
kogo$ do tej czynnosci, zataczajac akt delegacji do akt przygotowania pro-
cesu*®. Instruktor, otrzymawszy zgode na przygotowanie sprawy, wszczyna
dochodzenie na temat tego, co moze dowies¢ tej niewaznos$ci w konkretnym
przypadku*’. Do najwazniejszych $rodkéw dowodowych w tych sprawach
naleza: zeznania petenta pod przysigga; zaprzysigzone zeznania $wiadkow,
szczegolnie krewnych petenta i wychowawcow seminarium; zeznania §wiad-
kow wezwanych na wniosek petenta lub z urzedu; jakiegokolwiek rodzaju
dokumenty w oryginale, zwiazane ze sprawa; a takze poszlaki i domniema-
nia*®. Przed rozpoczeciem przygotowania sprawy petent powinien zosta¢
powiadomiony przez instruktora o mozliwos$ci ustanowienia sobie petnomoc-
nika, ktéry winien by¢ kaptanem znajacym prawo i teologi¢ oraz odznacza-
jacym sie prawoscia zycia®®. Instruktor przedktada petentowi oraz §wiadkom
pytania przygotowane przez obroncg $wigcen. Ponadto sam petent moze prze-
kaza¢ instruktorowi (osobiscie badz przez pelnomocnika) istotne kwestie
zwiazane ze sprawa, z ktorymi winni zosta¢ zapoznani wszyscy badz nie-
ktorzy $wiadkowie. Posiedzenie przygotowawcze, podczas ktorego instruktor
zadaje pytania petentowi i §wiadkom, jest poprzedzone odpowiednio wczes-
30 oraz ztozeniem przysiegi przez majacych by¢
przestuchanymi®'. Ich odpowiedzi zapisywane sa przez sekretarza/notariu-

niej wyslanym wezwaniem

# Por. Congregatio de Cultu Divino et Disciplina Sacramentorum (CCDDS), Regulae
servandae ad nullitatem sacrae ordinationis declarandam, s. 293, art. 1.

45 Congregatio de Cultu Divino et Disciplina Sacramentorum (CCDDS), Regulae servandae
ad nullitatem sacrae ordinationis declarandam, s. 294, art. 3 § 1; por. CIC/83, can. 1421
§ 1, 3; 1432,

46 Congregatio de Cultu Divino et Disciplina Sacramentorum (CCDDS), Regulae servandae
ad nullitatem sacrae ordinationis declarandam, s. 294, art. 3 § 2.

47 Tamze, art. 6 § 1.

* Tamze, s. 295, art. 6 § 2.

4 Tamze, art. 6 § 3.

0 Tamze, s. 296, art. 11 § 1.

3! Tamze, art. 12.
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sza>?. Petent i $wiadkowie moga takze przedstawi¢ instruktorowi dokumen-
ty, szczegdlnie te sporzadzone w czasie niebudzacym podejrzen, jak cho-
ciazby zaswiadczenia lekarskie choroby uznawanej za dziedziczna, na ktora
cierpial petent, zwlaszcza przed przyjeciem $wigcen>®. Ponadto instruktor
moze nakaza¢ przebadanie petenta przez bieglego w medycynie badz psychia-
trii czy psychologii**.

Dopiero po wypowiedzeniu si¢ obroncy $wigcen, iz nic juz nie zostalo do
zbadania, oraz petenta, ze nie ma juz nic do dodania, instruktor moze de-
kretem zdecydowaé o zakoficzeniu przygotowania®™. Wowczas wszystkie
akta zostaja przekazane obroncy $wigcen, ktory sporzadza swoje uwagi®.
Oprocz nich do akt przesytanych do Roty Rzymskiej dotacza si¢ sprawo-
zdanie instruktora, w ktorym zawarta jest informacja o istocie oraz powodach
prawnych i faktycznych proéby petenta, a takze votum ordynariusza®’. Akta
przesytane sa do Stolicy Apostolskiej przez przedstawiciela papieskiego badz,
gdy go nie ma, w inny sposéb, w trzech autentycznych egzemplarzach. Do
akt nalezy dolaczy¢ takze wykaz wszystkich dokumentow?®.

5.2. POSTEPOWANIE W DYKASTERII

Trybunat Roty Rzymskiej, otrzymawszy akta, jak najszybciej ustanawia
kolegium, zwykle skladajace si¢ z trzech komisarzy, sposrod ktorych jeden
winien by¢ wyznaczony do petnienia roli przewodniczacego kolegium i funk-
cji ponensa sprawy>’. Po ustanowieniu obroncy $wiecen® oraz sekretarzy
pelniacych zadania notariusza®', przewodniczacy kolegium pyta petenta, na
pismie, czy ma co$ jeszcze do dodania oraz czy chce ustanowi¢ swojego pel-
nomocnika w Rzymie®?. Nastepnie wszystkie akta przekazywane sa obroncy

swigcen, ktory we wilasciwym czasie, okreslonym przez przewodniczacego

2 Tamze, s. 296-297, art. 14.
3 Tamze, s. 297, art. 17 § 1.
% Tamze, s. 297, art. 18.

33 Tamze, s. 298, art. 19.

6 Tamze, art. 20.

57 Tamze, art. 21.

8 Tamze, s. 298-299, art. 23.
% Tamze, s. 299, art. 24 § 1.
% Tamze, art. 24 § 2.

! Tamze, art. 24 § 3.

%2 Tamze, art. 25.
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kolegium, redaguje na pismie swoje vorum®. Wszystkie akta wreczane sa
cztonkom kolegium, po czym przewodniczacy, rozwazywszy votum obroncy,
decyduje o uzupeknieniu przygotowania wstgpnego przez wlasciwego ordyna-
riusza, a jesli nie jest to konieczne, postgpowanie jest kontynuowane®.
W dniu wyznaczonym przez przewodniczacego na podjecie decyzji®, Kole-
gium zbiera si¢ w obecnosci Dziekana Roty Rzymskiej. Po odczytaniu votum
ponensa, jezeli zdanie jego podziela pozostali komisarze, podejmuje sig
ostateczng decyzje®®. Gdyby kolegium nie mogto doj$¢ do jednomyslnego
rozstrzygnigcia, Dziekan, wystuchawszy zdania sekretarza Dykasterii oraz
majac na wzgledzie przewazajace vota komisarzy, wydaje ostatecznag decyzje
w sprawie, informujac o niej petenta, jego ordynariusza oraz obronce Swig-
cen®”. Obronca $§wigcen oraz petent — za posrednictwem ordynariusza albo
pelnomocnika ustanowionego zgodnie z przepisem art. 25 — maja prawo
w ciagu 10 dni od ogloszenia decyzji odwotania si¢ od niej do tejze Dy-
kasterii®®>. W takiej sytuacji Rota cala sprawe poddaje raz jeszcze pod
gltosowanie trzech lub pigciu komisarzy, wraz z przedstawionymi $rodkami
dowodowymi; nastgpnie podejmuje si¢ decyzje wykonawcza (decisio exsecu-
tiva), o ktorej nalezy dekretem Dziekana poinformowac¢ wilasciwego Ordyna-
riusza. Od wydanego ostatecznego rozstrzygnigcia nie przystuguje juz apelacja
drugiego stopnia, lecz tylko rekurs do Sygnatury Apostolskiej®”. Admi-
nistracyjne orzeczenie niewazno$ci §wigcen w formie dekretu sprawia, ze
bezposrednio zainteresowany nie nalezy juz do stanu duchownego, a zatem
nie posiada obowiazkdéw ani uprawnien mu przynaleznych. Wowczas nie jest
konieczna dyspensa od celibatu.

Zakaz wymierzania kar dozywotnich za pomoca dekretu, o ktorym jest
mowa w kan. 1342 § 2, a zatem przy zastosowaniu procedury administracyj-
nej, nie odnosi si¢ do spraw dotyczacych niewaznosci $wigcen. W takich
bowiem sprawach nie mozna mowi¢ o wymierzeniu kary dozywotniej, ktéra

63 Tamze, art. 26.

% Tamze, art. 27.

65 Tamze, art. 28.

% Tamze, s. 300, art. 29.
%7 Tamze, art. 30.

%8 Tamze, art. 31 § 1.

% Tamze, art. 31 § 4.
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jest ,utrata stanu duchownego”, jako ze — jesli orzeczono niewazno$¢ Swigcen

— stan duchowny nigdy nie miat miejsca’®.

6. PROCES SADOWY

Jesli nawet w sprawach o orzeczenie niewaznosci §wigcen procedura admi-
nistracyjna jest preferowana w stosunku do sadowej, to procedura sadowa jest
jednak przewidziana i mozna lub trzeba ja zastosowa¢ w przypadkach, w ktd-
rych tak zdecyduje Trybunal Roty Rzymskiej. Jesli wige wlasciwy Urzad Ro-
ty Rzymskiej uzna, ze sprawa powinna by¢ prowadzona wedtug procedury sa-
dowej, wyznacza on trybunal (zwykle trybunat diecezji wlasnej osoby pro-
szacej badz trybunat diecezji, w ktorej zostaty udzielone $wigcenia), ktdry
bedzie postgpowal zgodnie z przepisami o procesach w ogdlnosci oraz o zwy-
czajnym procesie spornym’!, z zachowaniem przepiséw niniejszego tytutu,
chyba Ze sprzeciwia si¢ temu natura rzeczy (can. 1710), z uwzglednieniem
wymogu kolegialno$ci trybunatu’?. Nalezy zachowaé takze przepis can. 483
§ 2 nakazujacy, by w sprawach, w ktorych dobra opinia kaptana moze by¢
narazona na niebezpieczenstwo, notariuszem byt kaptan’.

Podobnie jak w procesie o stwierdzenie niewazno$ci matzenstwa, takze
W sprawie o orzeczenie niewaznos$ci $wigcen, konieczny jest udziat obroncy
wezta’™ — zaréwno w postepowaniu sadowym, jak i administracyjnym’’.
Wystepuje on w procesie nie jako strona w sensie $cistym, lecz bardziej jako
urzednik trybunatu, ktérego zadaniem jest ochrona sakramentu kaptanstwa
oraz skutkow jego przyjecia. Ma takie same prawa i obowiazki jak obronca
wezta matzenskiego, a zatem powinien przede wszystkim przedstawi¢ wszyst-
kie argumenty wskazujace na waznos¢ przyjetych swigcen. Moze by¢ obecny
w czasie przesluchania duchownego, $§wiadkow 1 bieglych, zapoznaé sig
z aktami, nawet jeSli nie zostaly one jeszcze ogloszone, a takze zglaszac
odpowiednie wnioski dowodowe. Jego obowiazkiem jest takze sporzadzenie

70 Zgodnie z can. 266 § 1 ,,stan duchowny” otrzymuje sie tylko dzigki waznie przyjetemu
pierwszemu stopniowi hierarchicznemu §wigcen, tj. diakonatowi.

"1 C1C/83, can. 1501-1655.

72 CIC/83, can. 1425 § 1.

73 Por. CIC/83, can. 1710.

™ CIC/83, can. 1711.

I Krukowski, Postepowanie administracyjne w Kosciele, Warszawa 2011, s. 463.
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i przedtozenie uwag przedwyrokowych. Ma réwniez prawo wniesienia apelacji
od wyroku’®. Mimo ze prawodawca nie wymaga, by obrofica w tym proce-
sie byt kaptan, jednak, gdyby sprawa dotyczyta dobrej opinii zainteresowa-
nego kaplana, nalezaloby postapi¢ analogicznie do dyspozycji can. 483
§ 277,

Wyrok w sprawie niewazno$ci $§wigcen staje sig¢ prawomocny woOwczas,
gdy wydane zostana dwa wyroki zgodnie stwierdzajace niewazno$¢. Zatem
bedzie wykonalny dopiero, gdy zostanie potwierdzony drugim wyrokiem,
podobnie jak wyrok stwierdzajacy niewazno$¢ matzenstwa’s. Orzeczenie
niewazno$ci §wigcen w pierwszej instancji zobowiazuje ex officio obronce
wezta do wniesienia apelacji do trybunatu drugiej instancji. Prawodawca nie
przewiduje przestania z urzedu akt do instancji wyzszej. Sprawy dotyczace
stanu 0sOb nie przechodza w stan rzeczy osadzonej’’, stad moze mie¢ miej-
sce nova causae propositio. Przeciwko prawomocnemu wyrokowi nie mozna
bowiem wnie$¢ pro§by o przywrdcenie do stanu poprzedniego, a jedynie moz-
na prosi¢ o ponowne rozpatrzenie sprawy*’. Po drugim wyroku stwierdzaja-
cym niewazno$¢ Swigcen duchowny traci uprawnienia i zostaje zwolniony
z obowiazkéw wiasciwych stanowi duchownemu®'; nie moze tez udzieli¢
absolucji od grzechow i cenzur penitentowi, ktory znajduje si¢ w niebezpie-
czenstwie $mierci (co moze uczyni¢ kaplan wydalony ze stanu duchowne-
20)%2. W przypadku za$ gdyby pierwszy wyrok byl negatywny, a drugi afir-
matywny lub odwrotnie, nalezy koniecznie odwotac si¢ do kolejnego stopnia
sadzenia, aby mdc uzyska¢ dwa wyroki zgodne: pozytywne badz negatywne,
dzigki czemu bedzie mozliwe uzyskanie wyroku definitywnego, majac zawsze
na wzgledzie ,,praktyke specjalna” Dykasterii rozpatrujacej sprawe, o ktorej
juz bylo wcze$niej wspomniane w zwiazku z przepisami can. 1709 i 1710.

Jesli za$ niewazno$ci §wigcen nie stwierdzono ani w dekrecie administra-
cyjnym, ani w wyroku sadowym, na skutek negatywnej decyzji badz braku

76 CIC/83, can. 1432-1434, 1603 § 3, 1606, 1628, 1678 § 1.

7 CIC/83, can. 483: ,[...] in causis quibus fama sacerdotis in discrimen vocari possit,
notarius debet esse sacerdos”.
8 CIC/83, can. 1641, n. 11 1684 § 1, T.P awluk,,Prawo kanoniczne wedtug Kodek-

su Jana Pawta I1”, t. 4: Doczesne dobra Kosciola. Sankcje w Kosciele. Procesy, Olsztyn 1990,
s. 349.

79 CIC/83, can. 1643.
80 CIC/83, can. 1644.
81 C1C/83, can. 1712.
82 CIC/83, can. 976.
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zgodnych rozstrzygnig¢, duchowny ma prawo zwrocic si¢ do Stolicy Apostol-
skiej z prosba o reskrypt przeniesienia do stanu $wieckiego®’.

UWAGI KONCOWE

Sprawy o orzeczenie niewaznos$ci §wigcen z pewnos$cia naleza do tych,
ktore pociagaja za soba najdotkliwsze skutki dla catej wspolnoty Kosciota.
Dlatego prawodawca podaje, iz §wigcenia ciesza si¢ przychylnoscia prawa,
czyli dopoty, dopdki nie zostanie udowodnione co$ przeciwnego, nalezy
uwazaé je za waznie przyjete. Organem kompetentnym do rozpatrywania
tychze spraw jest — na mocy Motu proprio Benedykta XVI Quaerit semper
z 30 sierpnia 2011 r. — Trybunat Roty Rzymskiej, uwzgledniajacy w ich
rozstrzyganiu normy prawa powszechnego i wlasnego, okreslajace podmioty
kompetentne do wniesienia skargi o orzeczenie niewazno$ci §wigcen, przy-
czyny tejze niewaznosci oraz sposob postgpowania przy ewentualnej decyzji
o prowadzeniu sprawy. Do tegoz Trybunatu nalezy wybor odpowiedniej pro-
cedury postgpowania — administracyjnej lub sadowej. Zarowno na mocy de-
kretu, jak i wyroku orzekajacego niewaznos$¢ $§wigcen duchowny traci upraw-
nienia i zostaje zwolniony z obowiazkéw wiasciwych stanowi duchownemu.
W razie braku stwierdzenia niewaznos$ci §wigcen na drodze procesowej
duchowny ma jeszcze prawo zwrocenia si¢ do Stolicy Apostolskiej z prosba
o reskrypt przeniesienia do stanu $wieckiego.
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A CASE FOR NULLITY OF SACRED ORDINATION
IN THE CURRENT PROVISIONS OF THE LATIN CHURCH

Summary

The current legislation that regulates proceedings to declare nullity of a sacred ordination
was laid down by Benedict XVI in his motu proprio Quaerit semper of 30 August 2011,
according to which the competence to hear such cases, hitherto with the Congregation for
Divine Worship and the Discipline of the Sacraments, was handed over to the Tribunal of the
Roman Rota. Another special office, instituted with this tribunal, is moderated by the Dean
of the Rota with the assistance of judicial vicars, deputy commissioners and consultors. The
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cases in question are heard in accordance with regulations determined by universtal law or the
proper law of the Rota, congrua congruis referendo. CIC/83 devotes only 5 canons to matters
concerning nullity cases.

The reasons for a declaration of nullity are listed in Book IV of CIC/83 entitled Function
of the Church, in part 1 called Sacraments. These are: inability of a cleric to administer
sacraments (can. 1012); inability of a candidate to receive them validly (cann. 124, 849, and
1024); unawareness or lack of intent in a candidate, resulting in a fictitious reception of holy
orders; reception of holy orders under duress or grave fear that the candidate was unable to
resist (cann. 125 §1; 1026); non-observance of an essential element of the ceremony of
ordination (can. 1009). Moreover, as a juridic act, ordination must fulfil all requirements for
the validity of such an act.

Apart from the interested party, i.e. the subject of ordination, an ordinary is entitled to
register a complaint regarding the invalidity of this ordination. The validity of ordination can
also be questioned by the promoter of justice in the diocese of a cleric’s incardination or
residence.

Having accepted a complaint concerning invalidity of ordination (fulfilling the provisions
of cann. 1501-1504), the Tribunal of the Roman Rota decides upon a relevant action —
administrative or judicial. In the former case, proceedings take place before a competent
ordinary before the Rota adjudicates the matter. His duty is to personally supervise the
preparation of a process. All evidence gathered at this stage, along with comments of the
defender of the ordination, vofum of the ordinary, and the instructor’s report, is submitted to
the Tribunal in three identical copies. The Tribunal accordingly institutes a college and decides
the case by way of decree. By the power of a nullity decree, the interested party loses all his
entitlements that belong to the clerical state and is excused from his duties.

If the Tribunal of the Rota decides upon judicial proceedings, its competent Office
nominates a tribunal to deal with a case. A judicial decision in a nullity case becomes legally
valid when two declarations of nullity have been issued. Upon the second pronouoncement
a cleric loses his entitlements and is freed of duties pertaining to the clerical state.

Translated by Tomasz Palkowski
Slowa kluczowe: S$wiecenia, przyczyny niewazno$ci $wiecen, Rota Rzymska, proces
administracyjny, proces sadowy.

Key words: holy orders, reasons for nullity, Roman Rota, administrative process, judicial
process.
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ZAKRES KOMPETENCIJI PROBOSZCZA
DO REPREZENTOWANIA PARAFII
W STOSUNKACH MAJATKOWYCH W SWIETLE KPK/1983

Kompetencje proboszcza dotyczace reprezentowania parafii w stosunkach
majatkowych nie zostaly okreslone ani w art. 4 ust. 2 konkordatu z 1993
roku', ani nawet w art. 7 ust. 3 pkt 5 ustawy z 17 maja 1989 roku o stosun-
ku Pafistwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej?. Wska-
zanie jednak norm dotyczacych reprezentowania parafii w obrocie majatkiem
koscielnym wydaje si¢ nie tylko stuszne, co raczej konieczne; szczegolnie
w sytuacji, gdy proboszcz nie respektuje tychze norm, rodza si¢ konsekwen-
cje prawne w sferze prawa cywilnego’. Ponadto w orzecznictwie sadowym
dostrzec mozna ozywiona dyskusje¢ dotyczaca odwolywania si¢ do prawa ka-
nonicznego®. Zauwazyé réwniez nalezy, ze w prawie polskim nie ma wiasci-
wych przepiséw, ktére expressis verbis regulowatyby zakres kompetencji
proboszcza w reprezentowaniu parafii>. Skoro konkordat, jak i ustawa

Ks. dr PAWEL KALETA — Katedra Koscielnego Prawa Majatkowego, Wydzial Prawa, Prawa
Kanonicznego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawtla II; adres do
korespondencji: Al. Ractawickie 14, 20-950 Lublin.

' Dz.U. 1998 r. nr 51, poz. 318.

2 Dz.U. 1989 r. nr 29, poz. 154 ze zm.

3 Zob. Wyrok SN z dnia 27 lipca 2000 r. (IV CKN 88/00) OSP 2003, z. 9, poz. 115;
wyrok SN z dnia 24 marca 2004 r. (IV CK 108/03) OSNC 2005, nr 4, s. 48-60; Uchwata SN
z 19 grudnia 2008 r. (IIT CZP122/08) OSP 2010, z. 2, s. 114-120; Wyrok Sadu Apelacyjnego
w Poznaniu z 26 maja 2011 r. (I ACa 356/11), niepubl.

4Zob.B.Rakocz y, Prawo kanoniczne w orzecznictwie sqdow polskich, [w:] Prawo
wyznaniowe w Polsce (1989-2009). Analizy-dyskusje-postulaty, red. D. Walencik, Kato-
wice—Bielsko-Biata 2009, s. 275-283.

SPor.P.S tanis z Proboszcz jako reprezentat parafii rzymskokatolickiej w stosunkach
majqtkowych, [w:] Prawo panstwowe a prawo wewnetrzne zwiqzkow wyznaniowych. Pamigtnik
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wyznaniowa nie okreslaja zakresu kompetencji proboszcza w sprawach majat-
kowych, to nalezy si¢ odnie$¢ do prawa kanonicznego. Do podobnych wnios-
kéw doszedt SN w wyroku z 24 marca 2004 r. IV CK 108/03°.

Z uwagi na to, ze znaczna czg$C zagadnienia zostala rozwinigta w li-
teraturze przedmiotu’ (szczegdlnie aspekt cywilno-prawny), gtéwnym celem
artykutu jest ukazanie wyktadni prawa kanonicznego w zakresie kompetencji
proboszcza do reprezentowania parafii w stosunkach majatkowych. Poza
zakresem rozwazan pozostana kwestie zwiazane z reprezentowaniem parafii
katolickich obrzadkow wschodnich.

1. POJECIE REPREZENTACIJI

Reprezentacja (tac. repraesentatio — przedstawianie) to wystgpowanie
w imieniu okre§lonej grupy ludzi (narodu, organizacji) w celu przedstawienia
ich interesu®. W ujeciu prawa cywilnego jest to prawnie legitymowane wy-
konywanie funkcji wladzy panstwowej w imieniu zbiorowego podmiotu suwe-
rennosci (narodu) przez konstytucyjnie okreslone organy pafistwa’. Nalezy
wskazaé, ze pojecie reprezentacji w literaturze prawniczej nie jest jednolite;
jedni uwazaja, ze oznacza ono sprawowanie wiladzy przez suwerena, inni

natomiast okreslaja nim stosunek miedzy przedstawicielami a suwerenem!'’.

VII zjazdu katedr i wykladowcow prawa wyznaniowego Gniezno 11-12 1X 2010, red. K. Krasow-
ski, M. Materniak-Pawtowska, M. Stanulewicz, Poznan 2010, s. 191.

¢ Wyrok SN z 24.03.2004 r. IV CK 108/03, OSNC 2005 nr 4, poz. 65.

"Zob. M. Krzemihtski, Znaczenie prawa kanonicznego dla okreslenia sposobu
reprezentacji koscielnych osob prawnych, ,,Prawo Bankowe” 2005, z. 10, s. 20-30; A.J an u -
c hows ki, Wybrane zagadnienia zwiqzane z reprezentacjq parafii przez proboszcza na
gruncie prawa kanonicznego i polskiego, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego” 11 (2008), s. 211-
236; E.Cichosz P.Cichos z Reprezentacja osob prawnych Kosciola katolickiego
przy dokonywaniu czynnosci cywilnoprawnych, ,,Biuletyn”. Stowarzyszenie Absolwentéw i Przy-
jaciot Wydziatu Prawa Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, 7 (2011), s. 50-61;
M. S trzatla, Skutecznos¢ norm prawa kanonicznego w zakresie reprezentacji koscielnych
0sob prawnych w orzecznictwie Sqdu Najwyzszego, [w:] Prawo panstwowe a prawo wewnetrzne
zwiqzkow wyznaniowych. Pamietnik VII Zjazdu Katedr i Wyktadowcéw Prawa Wyznaniowego,
Gniezno 11-12 I1X 2010, red. K. Krasowski, M. Materniak-Pawtowska, M. Stanulewicz, Poznan
2010, s. 211-222.

8 B. D u n aj, Popularny stownik jezyka polskiego, Warszawa 2007, s. 753.

°B. B anas zak, Reprezentacja, [w:] Encyklopedia prawa, red. U. Kalina-Prasznic,
Warszawa 1999, s. 656.

10 Tamze.
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Kodeks prawa kanonicznego nie podaje definicji reprezentacji, cho¢ termin
ten pojawia si¢ w dziewieciu kanonach'!, postuguje si¢ réwniez pojeciem
,wystepowanie” (in nomine Ecclesiae) w imieniu Ko$ciota'?.

2. PODMIOT REPREZENTACIJI

Podmiotem reprezentacji parafii jest proboszcz (parochus), mianowany
przez biskupa diecezjalnego jako pasterz wiasny parafii'’. Te same obo-
wiazki reprezentacyjne i te same uprawnienia ma administrator parafii, ktory
jest ustanowiony przez biskupa diecezjalnego, w sytuacji gdy parafia wakuje
albo proboszcz na skutek uwigzienia, zestania czy wygnania, niezdolnosci lub
slabego zdrowia lub innej przyczyny nie moze wypelnia¢ pasterskiej postu-
gi'*. Jego zadania §ci$le okresla kan. 540.

Kanoniczna definicja proboszcza zawiera nastgpujace elementy:

a) proboszcz jest kaptanem ze $wiecen'>;

b) wolny od przeszkod'®;

¢) parafia zostala jemu powierzona, zatem otrzymat ja zgodnie z prawem

d) jest wlasnym duszpasterzem parafii'®;

e) jest zalezny od biskupa diecezjalnego w sposobie wykonywania swego
urzedu'?;

f) ogblna trescig praw i obowiazkow jego urzedu jest ,pasterska troska”
0 powierzong mu parafig, a wigc nie w pierwszym rzedzie sprawy ekono-
miczne czy administracyjne, lecz dziedzina duchowego oblicza parafii®’.

17

b

1 Zob. kan. 118, 212 § 1, 358, 363 § 1-2, 495 § 1, 499, 631 § 1, 1419 § 2.

12 W imieniu konkretnej koscielnej osoby prawnej jako takiej, a nie w imieniu catego
Kosciota. Zasada ta odnosi si¢ do tylko do publicznych osdb prawnych, prywatne osoby
prawne nie dzialaja w imieniu Ko$ciota. Por. T. P a w1 u k, Prawo Kanoniczne wedlug
Kodeksu Jana Pawla II, t. 4, Olsztyn 1990, s. 43.

13 Kan. 519.

4 Kan. 539.

15 Kan. 129 § 1.

16 Kan. 149 § 1.

17 Kan. 147.

'8 Kan. 515 § 1.

¥ Kan. 519.

20 Zob. J. Dud ziak, Kanoniczna rola proboszcza. Realizacja podstawowych zada
koscielnych: nauczania, uswiecania, rzqdzenia, Tarnéow 2001, s. 21.
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W doktrynie prawa kanonicznego przyjmuje si¢, ze tylko proboszcz posia-
da kompetencje¢ wystgpowania w imieniu parafii i do zatatwienia jej spraw,
w tym takze spraw majatkowych?!. Nalezy tu zachowaé kan. 1279 § 1, ze
w przypadku zaniedban w sprawach majatkowych ordynariusz ma prawo do
interweniowania. W razie braku duchownych jeden prezbiter moze by¢ pro-
boszczem kilku parafii, jednak woéwczas kazda parafia zobowiazany jest
zarzadza¢ odrgbnie i nie wolno mu taczy¢ obowiazkdéw w zarzadzaniu po-
szczeg6lnymi parafiami. Jednocze$nie doda¢ nalezy, ze kan. 543 § 2 i 3
udziela takze tytutu do reprezentowania moderatorowi, w sytuacji, gdy troska
o parafi¢ zostata powierzona zespotowi kaptandéw. Takze w tym przypadku
powierzenie parafii dokonuje si¢ na drodze pisemnej umowy zawartej migdzy
biskupem diecezjalnym a przetozonym instytutu lub stowarzyszenia, ktory
konkretnie okre$la prezbitera petniacego obowiazki proboszcza??.

Zakres kompetencji co do reprezentacji proboszcza mozna wywnioskowac
z kan. 532: ,,W zalatwianiu wszystkich czynnosci prawnych proboszcz wy-
stepuje w imieniu parafii, zgodnie z przepisami prawa. Ma réwniez troszczy¢
sig¢ o to, by dobra parafii byly administrowane wedlug norm kan. 1281-1288”.
Do wymienionego kanonu odnosi si¢ kan. 1279 § 1: ,Zarzad dobr kosciel-
nych nalezy do tego, kto bezposrednio kieruje osoba, do ktorej dobra te
naleza [...]”. Z kanonen tym rowniez koresponduje kan. 1282, ktory okresla,
ze zarzadca winien dziata¢ w imieniu tej osoby prawnej, ktdra reprezentuje.

Co do zasady, kompetencja proboszcza w reprezentowaniu parafii obejmuje
wszystkie czynnosci prawne. Jednak, co nalezy zaznaczy¢, kompetencja ta nie
jest bezwarunkowa, ale jest ograniczona przez kanony 1281-1288, ktére uza-
lezniaja wazno$¢ dokonywanych czynnos$ci przekraczajacych granice i sposdb
zwyczajnego zarzadzania od uprzedniego pisemnego upowaznienia biskupa
diecezjalnego, a czynno$ci o charakterze alienacji — od zezwolenia wtadz
okreslonych w kan. 1292,

Pomimo ze Kodeks Prawa Kanonicznego nie definiuje poje¢ aktow zarza-
dzania zwyczajnego i nadzwyczajnego, jak rowniez nie wymienia zadnego ka-
talogu wspomnianych czynnosci, to jednak okreslenie tych czynno$ci ma klu-
czowe znaczenie dla okreslenia granic kompetencji proboszcza w reprezento-

21 J. A. R e n k e n, Parishes Pastors and Parochial Vicars, [w:] New Commentary on the
Code of Canon Law, Eds. J. P. Beal, J. A. Coriden, T. J. Green, New York—Mahwah 2000,
s. 704.

22 Kan. 520.
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waniu parafii w stosunkach majatkowych. Rozréznienie to jest wazne réwniez
w roztrzyganiu spraw spornych w stosunkach majatkowych?>.

3. ZWYCZAINE ZARZADZANIE

Kanon 1281 § 2 stanowi, ze: ,,W statutach powinny by¢ okre$lone czyn-
nosci przekraczajace granice i sposdb zwyczajnego zarzadzania, jesli statuty
milcza w tej sprawie, biskup diecezjalny, wysluchawszy zdania rady do spraw
ekonomicznych, powinien okresli¢ tego rodzaju czynnosci w odniesieniu do
podlegtych mu oséb prawnych”. Z przepisem tym koresponduje kan. 1276
§ 1-2, ktéry nakazuje ordynariuszowi nadzorowac zarzad wszystkich dobr
nalezacych do podlegtych mu publicznych oséb prawnych, uwzgledniajac przy
tym prawa, prawne zwyczaje oraz okoliczno$ci, powinni stara¢ si¢ o uregu-
lowanie dobr koscielnych przez wydanie stosownych instrukcji w granicach
prawa powszechnego i partykularnego.

Literatura przedmiotu okre$la zwyczajne zarzadzanie (actus ordinariae
administrationis) jako akty, ktore maja na celu zachowanie masy majatkowej
1 rozumiane sa jako finansowe realizowanie biezacych spraw zwiazanych
z prowadzeniem parafii?*. Polega ono gléwnie na uczciwym pomnazaniu
aktualnego jego stanu, na dysponowaniu nim w celu pokrycia biezacych
wydatkow zwiazanych z funkcjonowaniem parafii®>. Innymi stowy, to co-
dzienne, zwyczajne czynnos$ci podejmowane wokot majatku koscielnego, jak:
oplata za robocizne, za media, kupno narzedzi itp. Czynno$ci te okresla
w sposob szczegdlowy, choé¢ nie wylaczny, kan. 12842,

3 Zob. G. R ad e c k i, Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego z dnia 24 marca 2004 r.,
IV CK 108/03, ,,Przeglad Sadowy” 1 (2006), s. 134-140; M. Jasiakie w i c z Glosa do
wyroku Sqdu Najwyzszego z dnia 27 lipca 2000 r., IV CKN 88/00, ,Rejent” 1 (2005),
s. 122-137.

%Ppor. F.Baczkowicz J. Baron, W. Stawinoga, Prawo kanoniczne.
Podrecznik dla duchowienstwa, t. 2, Opole 1958, s. 585.

B Por. T.Pier on ek, Zarzqdzanie dobrami materialnymi Kosciola partykularnego, [w:]
Struktura i zadania kurii diecezjalnej. Materialy z ogdlnopolskiej konferencji naukowej zorga-
nizowanej w ramach obchodow Roku Prymasa Tysiqclecia przez Stowarzyszenie Kanonistow Pol-
skich. Wydzial Prawa Kanonicznego Uniwersytetu Kardynala Stefana Wyszynskiego, Wydzial
Nauk Prawnych Towarzystwa Naukowego KUL oraz Wyzsze Seminarium Duchowne Diecezji
Warszawsko-Praskiej (Warszawa-Praga 11-12. 09. 2001), red. J. Krukowski, K. Warchatowski,
Warszawa 2003, s. 30.

% por. L.Centurion i, L'amministrazione dei beni ecclesiastic. Le competenze del
Vescovo Diocesano, Roma 1996, s. 60-61.
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W reprezentowaniu parafii przez proboszcza nalezy réwniez wzia¢ pod
uwage zarzadzanie o wigkszym znaczeniu (actus maioris momenti). Wspo-
mniany akt prawny — zgodnie z kan. 1277 — nalezy odrdzni¢ od zwyczajnego
zarzadzania, ktéry powinien by¢ ustalony przez biskupa diecezjalnego®’.
Ustawodawca wskazuje kryterium pozwalajace biskupowi na okreslenie aktow
o wigkszym znaczeniu. Kryterium tym jest materialny stan diecezji. Biskup
zatem moze swobodnie podejmowac decyzje, jednak powinien wystucha¢ zda-
nia rady ds. ekonomicznych i kolegium konsultoroéw. Wymog ten jest podyk-
towany réoznym stanem materialnym diecezji. Jest wiele diecezji zasobnych,
dla ktorych do$¢ powazny wydatek nie bedzie stanowil wielkiego uszczerbku
materialnego, ale sa rowniez diecezje ubogie, w ktorych wydanie stosunkowo
matej sumy moze doprowadzi¢ do zachwiania rownowagi ekonomicznej. Dla-
tego trudno jest okresli¢ granice wigkszego zarzadzania. Nalezy réwniez
podkresli¢, ze zagadnienie aktow o wigkszym znaczeniu, w nauce prawa ka-
nonicznego nie zostalo rozstrzygniete’®. Stad kazdy przypadek nalezy
rozpoznawa¢ indywidualnie. Sluszne wydaje sie, ze granice o wigkszym
znaczeniu winny znalez¢ si¢ w statutach lub prawie partykularnym. Jednak
przeprowadzone wlasne studium norm polskich synodéw diecezjalnych
wskazuje na brak okreslen biskupa co do zarzadzania o wigkszym

znaczeniu®.

4. NADZWYCZAJNE ZARZADZANIE

Okreslenie aktow nadzwyczajnego zarzadzania (actus extraordinariae
administrationis) wydaje si¢ kluczowe dla okres§lenia zakresu, w jakim
proboszcz jest umocowany do reprezentowania parafii w stosunkach majat-
kowych. Akty te wskazuja na praktyczna konsekwencje w ocenie granic re-
prezentowania parafii przez proboszcza.

Chcac jednak okres$li¢ ich granice, nalezy nadmieni¢, ze prawodawca jasno
odroznia nadzwyczajne zarzadzanie (kan. 1281 § 1-3) tytul II ksiegi V

27 Aktow o wiekszym znaczeniu nie nalezy myli¢ z aktami nadzwyczajnej administracji.

BS. Dubiel, Uprawnienia majgtkowe Kosciola Katolickiego w Polsce w swietle
kodeksu prawa kanonicznego z 1983 roku, konkordatu z 1993 roku i ustaw synodalnych, Lublin
2007, s. 54.

2 P.K alet a, Zadania zarzqdcy majqtku koscielnego w Kodeksie Prawa Kanonicznego
z 1983 roku i polskich synodach diecezjalnych, Lublin 2012, s. 59.
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KPK/83, od alienacji (kan. 1291 i 1292 § 1-4) tytul III ksiggi V KPK/83
i czynno$ci z nimi zwiazanych na podstawie kan. 1295.

Wobec tego pojawia si¢ pytanie, jaka jest réznica migdzy czynno$cia
nadzwyczajnego zarzadzania a alienacja, ktéra de facto stanowi czynno$c
nadzwyczajnego zarzadzania majatkiem, jak réwniez czynno$cia z nia zréw-
nang na podstawie kan. 1295?

Czynno$¢ nadzwyczajnego zarzadzania majatkiem oznacza czynnos$¢, ktdra
nie ma charakteru regularnego (tzn. ma charakter wyjatkowy), lub ktéra
powoduje istotne konsekwencje finansowe®. Z kolei alienacja jest definio-
wana jako ,,przeniesienie prawa wlasnosci na inne podmioty prawa, droga
darowizny, sprzedazy lub zamiany” i stanowi lex specialis w odniesieniu do
normy ogodlnej zawartej w kanonach tytutu II ksiegi V KPK/83. Oznacza to,
ze w kazdym przypadku alienacji nalezy odnie$¢ si¢ do procedury zawartej
w tytule III ksiggi V, nie za§ w tytule II, zwtaszcza aspektu pozyskania
zgody stosownych organow kolegialnych i zainteresowanych osob.

W okresleniu zakresu kompetencji proboszcza w reprezentowaniu parafii
w stosunkach majatkowych proboszcz (wzglednie administrator) zobowiazany
jest wzia¢ pod uwage, czy podejmowana czynno$¢ prawna nalezy do nadzwy-
czajnego zarzadzania, czy do alienacji wzglednie do czynno$ci z nia zrow-
nanych na mocy kan. 1295. Kryterium rozrézniajacym jest to, czy w czyn-
nosci tej zarzadca ma do czynienia z przeniesieniem prawa wilasnosci czy nie.

W przypadku zarzadzania nadzwyczajnego proboszcz zobowiazany jest do
przestrzegania ustalonych granic zawartych w statutach kos$cielnej osoby
prawnej, w przypadku ich braku biskup diecezjalny zobowiazany jest ustali¢
te granice w odniesieniu do podleglych mu oséb prawnych®!. Drugim orga-
nem do wytyczenia tychze granic jest Konferencja Biskupow>2. Jednoczenie
nalezy nadmieni¢, ze — jak dotad (2012 r.) — wykaz nadzwyczajnego zarza-
dzania nie zostal wydany przez Konferencj¢ Episkopatu Polski, a poszcze-
go6lne akty prawne wydane przez biskupdéw diecezjalnych nie sa jednorodne.

Analiza prawa partykularnego w Polsce®® w tym wzgledzie charaktery-
zuje si¢ nastgpujaco. W archidiecezji gnieznienskiej okreslono dla podlegtych
biskupowi 0sdb prawnych kwotg dwudziestu najnizszych krajowych wynagro-

3R.T.K enn edy, Book V the Temporal Goods of the Church, [w:] New Commentary
on the Code, s. 1479.

31 Kan. 1281 § 2.
32 Kan. 1277.
33 Zostana przedstawione wybrane akty prawne, ktére potwierdzaja wysunieta teze.
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dzen**, z kolei w diecezji sosnowieckiej proboszcz parafii nie moze bez
uzyskania uprzedniej pisemnej zgody biskupa diecezjalnego zawiera¢ jakich-
kolwiek umoéw, ktorych przedmiotem sa dobra nieruchome nalezace do para-
fii, niezaleznie od wysokosci transakcji. W szczego6lnosci nie moze dokony-
wac sprzedazy, zamiany darowizny, oddawa¢ w uzytkowanie, zawiera¢ umo-
wy dzierzawy, najmu lub obcigza¢ hipoteka. Ponadto proboszcz nie moze
rowniez bez uzyskania uprzedniej pisemnej zgody biskupa diecezjalnego
zawiera¢ jakichkolwiek umow, ktorych przedmiotem sa dobra ruchome, jezeli
ich warto$¢ przekracza kwote 10 000 zt*>. Podobne rozporzadzenie zostato
wydane w diecezji radomskiej: zadna osoba duchowna — zar6wno jako osoba
fizyczna, jak i reprezentant ko$cielnej osoby prawnej — nie moze podjac za-
dtuzenia powyzej 10 000 zt w instytucjach finansowych bez uprzedniej zgody
Wydzialu Administracyjno-Ekonomicznego Kurii Diecezji Radomskiej’®.
Z kolei dekret Biskupa Polowego Wojska Polskiego z 16 wrzesnia 2011 r.,
dotyczacy zarzadu mienia kos$cielnego, zakazuje proboszczom — bez uprzed-
niego pisemnego upowaznienia Biskupa Polowego Wojska Polskiego — zacig-
gania kredytow powyzej sumy czterech srednich krajowych; zakaz ten doty-
czy rowniez porgczania majatkiem koscielnej osoby prawnej, wykupywania,
wynajmowania lub odstgpowania mieszkania uzytkowego (kwatery stuzbowej)
oraz alienacji’’.

Z powyzszego wynika, ze okre§lenie granic zwiazanych z nadzwyczajnym
zarzadzaniem nie jest jednorodne. Proboszcz, podejmujac akty prawne zwia-
zane z majatkiem, jest zobowiazany uwzgledni¢ oprdcz prawa powszechnego
prawo partykularne, ktore w tym wzgledzie stanowi uszczegotowienie i do-
stosowanie norm prawa powszechnego do lokalnych warunkéw ekonomiczno-
-gospodarczych.

Do prawa partykularnego okreslajacego granice i sposdb zwyczajnego
zarzadzania odnidst sig¢ SN z dnia 24 marca 2004 r. IV CK 108/03. W wy-
roku SN stwierdzit, ze wazno$¢ dokonanych przez proboszcza czynnosci
przekraczajacych granice i sposob zwyczajnego zarzadzania, okreslonych
w statucie lub stosownym akcie biskupa diecezjalnego, zalezy od uprzedniego

3 Trzeci powojenny Synod Archidiecezji Gnieznieniskiej z okazji Milenium jej powstania,
Gniezno 2001, statut 403.

35 Zarzqdzenie biskupa diecezjalnego w sprawie zarzqdu majatkiem parafialnym (L.dz.
1390/2009), ,,0kdlnik duszpastersko-informacyjny” 4 (2009), s. 14.

7. Zimowski, Dekret w sprawie zaciqgania kredytéw przez duchownych (L.dz.
1429/05), ,,Kronika Diecezji Radomskiej” 14 (2005), s. 548-549.

37 L.dz. 1122/SOK/2011.
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pisemnego upowaznienia*®. W przypadku gdyby byt brak statutu lub dekretu
biskupa okre§lajacego granicg i1 sposoéb nadzwyczajnego zarzadzania, jak
i brak stosownej uchwaly Konferencji Episkopatu Polski, wowczas akt taki
bylby wazny™’.

5. AKTY PRAWNE ZWIAZANE Z ALIENACIJA

W przypadku transakcji zwiazanej z alienacja proboszcz, bedac umocowa-
ny do reprezentowania parafii, zobowiazany jest uzyska¢ zezwolenie biskupa
diecezjalnego zgodnie z przepisami prawa*’, ktory takowe wydaje za zgoda
rady do spraw ekonomicznych, kolegium konsultoréw i zainteresowanych
0s6b*!. Wymog ten obwarowany jest sankcja niewaznosci podejmowanego
aktu*?. Podkre$li¢ tu nalezy, ze alienacja ma charakter wyjatkowy i jest
odstepstwem od zasady wyrazonej res Ecclesiae alienarii non posse. Zakaz
ten nie jest absolutny, lecz warunkowy. Dlatego prawo kanoniczne ustanawia
kontrole nad wszelkimi czynno$ciami tego rodzaju®’.

Wedtug kan. 1292 § 1 biskup diecezjalny powinien uzyskac¢ zgode¢ wymie-
nionych powyzej organow gremialnych. O ile w dwdch pierwszych przypad-
kach brak zgody (lub gdy zostat podjety pomimo nieudzielonej zgody)

3 OSNC 4 (2005), poz. 65; Cichosz Cichos z Reprezentacja 0séb prawnych
Kosciola katolickiego, s. 54; P. K r a w ¢ z y k, Koscielne jednostki organizacyjne jako osoby
prawne w Swietle prawa kanonicznego i prawa panstwowego, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach” 88 (2011), s. 219-227; R. S z t y k, Stosunki
majqtkowe Kosciola katolickiego, proboszcz jako zarzqdca majatkiem parafii, ,Rejent” 3 (2012),
s. 105.

3 Wyrok SN z 2 lutego 2005 r., IV CK 480/04; Wyrok SN z 17 lutego 2005 r. IV CK
582/04 niepubl.

40 Kan. 1291.

*l Kan. 1292 § 1.

42 Uchwata SN z 19 grudnia 2008 r., III CZP 122/08, ,Biuletyn Sadu Najwyzszego”
12 (2008), poz. 7 postanawia, ze sprzedaz nieruchomosci przez ko$cielna osobe prawna osobie
fizycznej, bez wymaganego w prawie kanonicznym zezwolenia biskupa diecezjalnego, stanowi
czynno$¢ prawna niezupetna negotium claudicans (art. 63 k.c.), zatem jest czynnos$cia wadliwa
i dopiero z chwila potwierdzenia zostaje sanowana i w petni uskuteczniona. W razie odmowy
zezwolenia czynno$¢ staje si¢ bezwzglednie niewazna. Natomiast do czasu uzyskania zgody
lub zezwolenia istnieje stan zawieszenia czynno$ci prawnej, niewywotujacej zamierzonego
skutku prawnego; zob. R. L. Kwasnicki, P. Letolc, Dopuszczalnos¢ uzdrowienia
wadliwych czynnosci zarzqdu osoby prawnej, ,,Monitor Prawniczy” 3 (2008), s. 155.

43 Por. M. S it ar z, Warunki alienacji majqtku koscielnego wedlug KPK/1983, ,,Roczniki
Nauk Prawnych” 10 (2000), s. 97.
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skutkuje niewazno$cia czynno$ci prawnej**, to w trzecim przypadku ma
charakter jedynie fakultatywny i informacyjny (por. kan. 50). Pojawia sig¢
zatem problem S$cistego okreslenia pojecia zainteresowanych osob, bowiem
ani kodeks Pio-Benedyktynski, ani kodeks Jana Pawta II nie definiuje tego
zagadnienia. W komentarzach odnalez¢ mozna, ze osoba zainteresowana moze
by¢ fundator, proboszcz, rektor kos$ciota, posiadacz praw personalnych lub
realnych®. Jednak brak zdefiniowania osoby zainteresowanej wydaje sie
brakiem szczegdlnie waznym, je§li wezmie si¢ pod uwage, ze prawodawca
uzywa tego terminu w sposéb niejednolity. Zgodnie z kan. 1292 § 1 stanowi
o koniecznos$ci uzyskania zgody ,,0s0b zainteresowanych”, podczas gdy kan.
1222 § 2 okresla, ze wymagana jest zgoda tych, ktorzy nabyli stuszne upraw-
nienia, natomiast kan. 50 zaleca wystluchanie tych, ktérych prawa moga by¢
naruszone. Wspomniany brak definicji pojecia osoby zainteresowanej rodzi
kolejne pytanie: czy poszerzenie znaczenia interpretacyjnego tegoz pojecia nie
ograniczy w sposOb znaczacy mozliwosci zarzadzania majatkiem kosciel-
nym*®,

Udzielenie zgody przez wspomniane gremia kolegialne dokonuje sig, gdy
warto$¢ rzeczy alienowanej mie$ci si¢ migdzy najnizsza a najwyzsza suma
okreslong przez Konferencje Biskupow. Zgodnie z kan. 1292 § 1 Konferencja
Episkopatu Polski ustalita rownowartos¢ 100 000 euro jako summa minima
alienacji, natomiast 1 000 000 euro jako summa maxima alienacji*’. Ponadto
oprocz zgody wyzej wymienionych gremiow, przed dokonaniem alienacji ja-
kichkolwiek dobr, ktérych warto$¢ przekracza najwyzsza sume ustalona przez
konferencje biskupow lub gdy chodzi o rzeczy darowane Kos$ciotowi na pod-
stawie $lubu, a takze o rzeczy kosztowne z racji artystycznych lub histo-
rycznych (kan. 1292 § 2), jak rowniez sprzedazy relikwii i obrazéw, ktore
przez wiernych otoczone sa wielka czcia (kan. 1190 § 1-3), biskup
diecezjalny zobligowany jest uzyska¢ zezwolenie Stolicy Apostolskie;j.

M M. S itar z Wady koscielnych aktéw administracyjnych wynikajqce z pominiecia przez
biskupa diecezjalnego opinii lub zgody organow kolegialnych, ,Roczniki Nauk Prawnych”
2 (2003), s. 245.

B W. W6 j ¢ ik, Dobra doczesne, [w:] Komentarz do Kodeksu z 1983 r., t. 4, Ksigga V:
Dobra doczesne kosciota, Ksigga VI: Sankcje w Kosciele, red. W. Wojcik, J. Krukowski,
F. Lempa, Lublin 1987, s. 89.

% L. S wit o, Alienacja majatku koscielnego w diecezjach rzymskokatolickich w Polsce,
Olsztyn 2010, s. 118.

47 Dekret odnosnie do ,,recognitio” w sprawie nowych sum zwiazanych z alienacja dobr
koscielnych (07.02.2007), AKEP 13 (2007), s. 33.
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Analizujac wysoko$¢ sum ustalonych przez Konferencje Episkopatu Polski
pojawia si¢ pytanie, co nalezy czyni¢, je§li warto$¢ rzeczy alienowanej
znajduje si¢ ponizej 100 000 euro (np. 87 tys. euro). Czy w takim przypadku
nie obowiazuja proboszcza przepisy prawne zwiazane z alienacja i moze on
swobodnie dokona¢ aktu sprzedazy? W odpowiedzi na to pytanie nalezy za-
stosowac kan. 1295, ktory okresla, ze przy podejmowaniu jakiejkolwiek tran-
sakcji, na skutek ktérej majatek osoby prawnej moze znalez¢ si¢ w gorszej
sytuacji, winny by¢ zachowane statuty osob prawnych.

W aktach prawnych zwiazanych z alienacja nie mozna pomina¢, ze kodeks
do waznosci wymaga, aby biskup diecezjalny zachowal: postanowienia prawa
panstwowego (kan. 1290), uzyskal zezwolenie Stolicy Swietej (kan. 1292
§ 2), uzyskal wyszczegdlnienie czeSci wczesniej alienowanych, gdy rzecz
alienowana jest podzielona (1292 § 3) oraz zapoznal si¢ ze stanem ma-
terialnym osoby prawnej (kan. 1292 § 4).

Doda¢ rowniez nalezy, ze kan. 1293 postanawia: ,,Dla dokonania waznej
alienacji, ktorej warto$¢ przekracza najnizsza okreslona sume, w sposéb
godziwy wymaga si¢ ponadto 1° stusznej przyczyny, jak naglaca potrzeba
wyrazna korzy$¢, poboznos$¢, mitos¢ lub inna powazna racja pasterska;
2° oceny rzeczy alienowanej, dokonanej na pi§mie przez rzeczoznawcow. § 2
Nalezy ponadto zachowac¢ inne $rodki ostrozno$ci przepisane przez kompe-
tentna wtadze, aby unikna¢ szkody Kos$ciota”.

Proboszcz w reprezentowaniu koscielnej osoby prawnej winien pamigtac,
ze kan. 1295, ze wzgledu na podobienstwo skutkéw ubocznych, okresla
wszelkie transakcje jako alienacje sensu largo®®. Do alienacji w znaczeniu
szerokim naleza takie czynno$ci prawne, jak: ustanowienie dzierzawy*’, naj-
mu’®, zastawu®!, hipoteki’?, stuzebnosci gruntowej>® i osobistej>*, uzytko-

“E Sztafrowski, Podrecznik prawa kanonicznego, t. 4, Warszawa 1986, s. 286;
F. Wy c i sk, Alienacja w prawie kanonicznym, EK, t. 1, Lublin 1984, kol. 369.

49 Art. 693 § 1 k.c; zob. kan. 1297.

S0 Art. 659 § 1 k.c.

ST Art. 306 § 1 k.c.

52 Art. 65 ustawy z 26 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych i hipotece, Dz.U. z 2001 r.,
nr 124, poz. 1361.

33 Art. 285 § 1 kec.
34 Art. 296 k.c.
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wania®®, wudzielenia poreczenia’®, wuzyczenia’’ i

pozyczki®®. Jednoczesnie nadmieni¢ nalezy, ze wymienione tu czynnosci nie
maja charakteru katalogu zamknigtego i naleza don réwniez wszelkie inne
transakcje, ktore w swych skutkach moga nies¢ ryzyko pogorszenia sytuacji
majatkowej Kosciota.

W literaturze przedmiotu spotka¢ mozna poglad zaczerpnigty z kodeksu
prawa kanonicznego z 1917 roku, okres$lajacy, ze alienacja w znaczeniu prawa
kodeksowego nie jest zaciagniecie pozyczki bez obciazenia® (tj. bez usta-
nowienia hipoteki), gdyz tego rodzaju czynno$¢ prawna nie przynosi pogor-
szenia stanu posiadania. Obecnie trudno z ta teza si¢ zgodzi¢, bowiem nalezy
zwrdci¢ uwage na fakt, ze kan. 1295 nie stanowi o ,,pogorszeniu stanu po-
siadania“, ale o takiego rodzaju transakcjach, na skutek ktérych majatek

koscielnej osoby prawnej moze znalezé si¢ w gorszej sytuaciji.

6. OBOWIAZEK POWOLANIA
PARAFIALNEJ RADY DS. EKONOMICZNYCH

Przepisy prawa kanonicznego dotyczace zarzadzania mieniem parafialnym
zalecaja powolanie parafialnej rady ekonomicznej. Powotanie takiej rady jest
obligatoryjne zaréwno dla parafii terytorialnej, jak i personalnej®’. O tym
stanowi kan. 537: ,,W kazdej parafii powinna by¢ rada do spraw ekonomicz-
nych, ktora rzadzi si¢ nie tylko przepisami prawa powszechnego, lecz takze
normami wydanymi przez biskupa diecezjalnego. Wierni dobrani zgodnie
z tymi normami §wiadcza w tej radzie pomoc proboszczowi w administrowa-
niu dobrami parafialnymi, z zachowaniem przepisu 532”. Do wspomnianego
kan. nawiazuje kan. 1280, ktory stanowi, ze: ,,Kazda osoba prawna powinna
mie¢ wlasna rade do spraw ekonomicznych lub dwoch doradcow, ktorzy maja
wspiera¢ zarzadce w wypetnianiu jego zadan zgodnie ze statutami”. Doktryneg

5 Art. 252 k.c.

6 Art. 876 § 1 k.c.

T Art. 710 k.c.

8 Art. 720 k.c.

9 Zob. F. Bgczkowicz Prawo kanoniczne. Podrecznik dla duchowienstwa, t. 2,
Opole 1958, s. 578; S it a r z, Warunki alienacji, s. 96.

0 Por. $ w i t o, Alienacja majqtku koscielnego, s. 91.

l Kan. 518. Rady nalezy rowniez powota¢ w jednostkach zréwnanych z parafia, jak
ekspozytury, wikariaty samodzielne tworzone na bazie prawa diecezjalnego.
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te potwierdza roéwniez II Polski Synod Plenarny®*. Dzigki niej proboszcz
uzyskuje lepsze rozeznanie w sprawach ekonomicznych.

Glownym zadaniem parafialnej rady do spraw ekonomicznych jest §wiad-
czenie pomocy proboszczowi w zarzadzaniu majatkiem parafialnym, przy za-
chowaniu zasady, ze proboszcz jest ustawowym reprezentantem parafii
i administratorem powierzonych mu dobr koscielnych (jak wskazano w kan.
5321 1279 § 1 oraz w art. 7 ust. 3 pkt 5 ustawy z 17 maja o stosunku
Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej). Proboszcz
podejmuje sam decyzje wiazace, rada natomiast jest organem doradczym i nie
moze wyreczaé proboszcza w jego obowiazkach®.

Konsekwencja takiego usytuowania parafialnej rady do spraw ekonomicz-
nych jest fakt, ze wspomniana rada nie moze zastgpowac proboszcza w wy-
konywaniu powierzonej mu funkcji w zakresie zarzadzania majatkiem — sta-
nowi ona wylacznie organ konsultacyjny i doradczy i nie moze sta¢ sig
instytucja podejmujaca wiazace decyzje®*. Proboszcz w swych decyzjach nie
jest zwiazany udzielona rada, ale w przypadku gdy cztonkowie rady wypo-
wiedzieli si¢ jednomyslnie, wydaje si¢ zasadne, ze nie powinien pomijac tego
glosu bez uzasadnionej przyczyny®.

Nalezy jednak zachowaé przepis kan. 537, ze biskup diecezjalny moze
nada¢ parafialnej radzie ekonomicznej uprawnienia do udzielenia zgody na
okreslone czynnos$ci podejmowane przez proboszcza (np. alienacji mienia
parafialnego)®®. W takim przypadku proboszcz zobowiazany jest postepowacé
zgodnie z proceduja przepisana w kan. 127.

Prawo partykularne jednak nie okresla, ze proboszcz jest zobowiazany
uzyska¢ zgode przez parafialna rade do spraw ekonomicznych, lecz stanowi,
ze proboszcz powinien zasiggnac jej opinii przed czynno$ciami zwiazanymi
z zarzadzaniem nadzwyczajnym, do ktérych zaliczy¢ mozna: alienacje (sprze-
daz) majatku wlasnego parafii, zmiana przeznaczenia zabudowan parafialnych,
podjecie budowy lub inwestycji wraz z wyborem wykonawcy prac, dokonanie

82 II Polski Synod Plenarny (1991-1999), Poznan 2001, s. 23.

S P Kasprzyk, Z. Baranows k i, Parafialna rada do spraw ekonomicznych.
Przewodnik dla duszpasterzy i osob swieckich, Sandomierz 2001, s. 19.

% Miedzydykasterialna instrukcja Ecclesiae de mysterio, o niektorych kwestiach dotycza-
cych wspdtpracy wiernych §wieckich z ministerialnej postudze kaptanow, ,,L‘Osservatore
Romano” 19 (1998), nr 12, s. 36.

SMZurowski, Hierarchiczne funkcje zarzqdzania Koscioltem, t. 1, Warszawa 1979,
s. 81.

 J.Janic ki, Parishes, Pastors and Parochial Vicars, [w:] The Code of Canon Law.
A Text and Commentary, Eds. J. Coriden, T. Green, E. Heintschel, New York 1985, s. 433.
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znacznych wydatkéw, zaciagnigcie kredytu, podjecie przez parafig dziatalnos$ci
gospodarczej, dobrowolne opodatkowanie parafian w celu przeprowadzenia
inwestycji, okreslenie wysoko$ci optat cmentarnych. Parafialna rada ds.
ekonomicznych zatwierdza réwniez bilans przychodéw i rozchodéw parafii
za dany rok podatkowy oraz §wiadczy pomoc w przygotowaniu sprawozdania
finansowego parafii®’.

7. WAZNOSC CZYNNOSCI PRAWNYCH

Nie ulega watpliwosci, ze proboszcz, reprezentujac parafie w stosunkach
majatkowych, nie jest absolutnym suwerenem, czyli niezaleznym reprezentan-
tem parafii, lecz w dziataniu prawnym, w zalezno$ci od rodzaju zarzadzania,
podlega wladzy biskupa diecezjalnego (sub auctoritate Episcopi Dioecesani)
(kan. 515 § 1). W zarzadzaniu nadzwyczajnym powinien uzyska¢ upowaznie-
nie od ordynariusza, natomiast przy alienacji majatku koscielnego winien
uzyska¢ zezwolenie od biskupa diecezjalnego. Wymagane zezwolenie biskup
diecezjalny moze wyda¢ dopiero po uprzednim uzyskaniu zgody rady do
spraw ekonomicznych i kolegium konsultoréw oraz oséb zainteresowanych.

Brak uzyskanej zgody od wyzej wymienionych podmiotow czyni akt nie-
wazny. Swiadczy o tym kan. 127 § 1-2. Kanon ten w § 1 jasno okresla, ze
jesli przetozony do podjecia czynnos$ci potrzebuje zgody jakiego$ kole-
gium lub zespotu oséb, powinien to kolegium lub zespol zwota¢ zgodnie
z kan. 166. Przy czym do waznos$ci aktéw wymagane jest uzyskanie zgody
bezwzglednej wigkszosci tych, ktorzy sa obecni. W przypadku gdy przetozony
do podjecia czynnosci prawnych potrzebuje zgody niektorych pojedynczych
0s0b — zgodnie z § 2 pkt 1 — akt bedzie niewazny.

Zauwazy¢ rowniez nalezy, ze pomimo to, iz kan. 127 stricte nie okresla,
ze czynnoS$ci prawne rowniez dotycza dziatan dokonywanych na majatku ko-
scielnym, to jednak kan. 124 okresla warunki wazno$ci czynno$ci prawnych,
ktore w doktrynie kanonicznej nie budza zadnych watpliwosci. Stwierdzic¢
nalezy, ze przepis ten dotyczy wszystkich czynno$ci prawnych — zaréwno
urzedowych i prywatnych, tak jednostronnych, jak i wielostronnych — forum
zewnetrznego i wewnetrznego®®.

67 Zob. K a 1l e t a, Zadania zarzqdcy, s. 196-202; zob. P. M a j e r, Parafialna rada do
spraw ekonomicznych, ,Monitor Prawny Proboszcza” 8 (2012), s. 9.

8 R.Sobahns ki, Statuty i przepisy porzadkowe, kan. 94-203, [w:] Komentarz Prawa
Kanonicznego, t. 1, Ksigga 1: Normy ogdlne, red. J. Krukowski, Poznan 2003, s. 202.
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Niezachowanie przepiséw prawa przez proboszcza czyni taka czynnosé
niewazna. O tym stanowi tres¢ kan. 1281 § 1 1 kan. 1291. Pierwszy z nich
okresla, ze ,,przy zachowaniu przepisow statutow, zarzadcy niewaznie do-
konuja czynnosci, ktére przekraczaja granice i sposdéb zwyczajnego zarza-
dzania, je$li nie uzyskali wczesniej pisemnego upowaznienia od ordynariu-
sza”, za$ zgodnie z kan. 1291 ,,dla dokonania waznej alienacji dobr stano-
wigcych staly prawnie nabyty majatek publicznej osoby prawnej, ktérych
warto$¢ przekracza okreslona w prawie sume, wymagane jest zezwolenie
kompetentnej wiadzy, zgodnie z przepisami prawa”.

Jednakze przyznac¢ nalezy, ze prawo kanoniczne nie wyklucza mozliwosci
sanowania niewaznej transakcji majatkowej przez kompetentna wiladze ko-
Scielna®. Przy czym nalezy nadmieni¢, ze konwalidowanie niewaznej alie-
nacji nie wydaje si¢ mozliwe, jesli sama alienacja jest niedopuszczalna, czego
przyktadem jest kan. 1190 § 1.

8. ODPOWIEDZIALNOSC MAJATKOWA

W dziedzinie reprezentacji proboszcza w stosunkach majatkowych pojawia
si¢ pytanie: kto odpowiada za zarzadzanie majatkiem parafialnym? Proboszcz
czy koscielna osoba oprawna, ktora proboszcz reprezentuje? Zgodnie z kan.
1281 § 3:,,0soba prawna nie jest zobowiazana odpowiada¢ za czynnoS$ci nie-
waznie podjete przez zarzadcow, chyba tylko wtedy i o tyle, o ile odniosta
z nich korzy$¢”. Rozréznieniem jest tu zatem fakt, czy czynno$¢ prawna
zostala podjeta przez zarzadce waznie, czy niewaznie.

Dziatanie zarzadcy jest niewazne, gdy akt zarzadzania zostal dokonany
wbrew nakazowi lub zakazowi prawnemu obwarowanemu sankcja niewazno-
§ci’®. Zgodnie z kan. 1281 § 1: ,Przy zachowaniu przepisow statutow, za-
rzadcy niewaznie dokonuja czynnos$ci, ktore przekraczaja granicg i sposob
zwyczajnego zarzadzania, jesli wczesniej nie uzyskali pisemnego upowaz-

P awluk, Prawo kanoniczne, s. 53; W 0 j cik, Dobra doczesne Kosciola, s. 94;
S itar z, Warunki alienacji, s. 111.

7% 0d wymogu uzyskania uzyskania zgody nie mozna uzyska¢ dyspensy, poniewaz dyspen-
sie nie podlegaja ustawy, o ile definiuja to, co jest istotnie konstytutywnie dla instytucji albo
aktow prawnych (kan. 68). Adresat aktu nielegalnego w celu uchylenia si¢ od jego skutkow
moze prosi¢ o poprawienie aktu, moze wnie$¢ rekurs od hierarchicznie wyzszego organu wia-
dzy koScielnej. Natomiast adresat, ktory uwaza, ze zostat skrzywdzony przez akt administra-
cyjny wadliwy pod wzgledem merytorycznym, moze wnie$¢ rekurs hierarchiczny do kongre-
gacji Kurii Rzymskiej. S it a r z, Wady koscielnych aktéw administracyjnych, s. 254 n.
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nienia od ordynariusza”. Ponadto do wazno$ci aktu administracyjnego, zgod-
nie z kan. 124 § 1, wymaga sig, aby zostaly zachowane wszystkie istotne ele-
menty konstytutywne aktu i wymagane formalnosci oraz warunki ustanowione
przez prawo.

Doda¢ rowniez nalezy, ze akty prawne moga by¢ niewazne takze z innych
przyczyn niz tylko braku pisemnej zgody czy braku zasiggnigcia rady przez
ordynariusza. Niewazno$¢ moze mie¢ zrodto w ludzkiej ztosliwosci, prze-
wrotnos$ci albo wynika¢ z wielkiego niedbalstwa, dobrowolnej i zawinionej
ignorancji’!. Ogolnie rzecz biorac, przyczyny te moga wystapi¢ zaréwno
w aktach zwyczajnej, jak i nadzwyczajnej administracji. Odpowiedzialno$c
w takim przypadku ponosi réwniez proboszcz.

Pozostaje jeszcze udzieli¢ odpowiedzi na pytanie, kto odpowiada za
czynnos$ci zarzadzania majatkiem, kiedy zarzadca bedzie postgpowal nie-
zgodnie z prawem kanonicznym (nie zachowujac prawnych wymagan), ale
waznie w §wietle prawa panstwowego? Odpowiedz na to pytanie stanowi kan.
1296, ze do kompetentnej wtadzy koscielnej nalezy decyzja, po doktadnym
rozwazeniu wszystkiego, czy 1 na jaka skarge, mianowicie osobowa lub
rzeczowa, przez kogo i przeciw komu, nalezy wnie$¢ dla odzyskania praw
Kosciota.

Skarga osobowa (actio personalis) jest skierowana przeciwko temu, ktory
bezprawnie dokonal czynnoS$ci zarzadzania, natomiast skarga rzeczowa (actio
realis) przeciwko kazdemu posiadaczowi rzeczy niewaznie posiadanej. Pierw-
sza ma na celu uzyskanie odszkodowania, druga za$ zwrot rzeczy. W tym
drugim przypadku posiadacz moglby wystapi¢ przeciwko bezprawnie dziata-
jacemu zarzadcy o zwrot poniesionych kosztow.

Nadmieni¢ nalezy, ze skarge lub rekurs przeciwko administratorowi, moze
wnie$¢ bezposredni przelozony kosScielnej osoby prawnej lub jego organ hie-
rarchicznie wyzszy. Na przyktad biskup diecezjalny moze pozwac proboszcza
o naprawienie szkody, jaka poniosta parafia z powodu nielegalnych aktow
prawnych dokonanych przez niego. Odpowiedzialno$¢ ta moze przyjaé forme
odpowiedzialnosci cywilnej, karnej lub dyscyplinarne;.

W dziedzinie administracji dobrami doczesnymi zarzadca kos$cielnej osoby
prawnej nie odpowiada za zobowiazania innej koscielnej osoby prawne;j.
Zgodnie z kan. 128: , Ktokolwiek aktem prawnym nielegalnie albo jakimkol-
wiek innym aktem dokonanym z winy umy$lnej lub nieumy$lnej wyrzadzit
komus krzywde, obowiazany jest do naprawienia wyrzadzonej szkody”. Wnio-

"D ubiel, Uprawnienia majgtkowe, s. 59.
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skujac, kazdy zarzadca odpowiada sam za swoje dziatania z tytulu zarza-
dzania majatkiem ko$cielnym. Odpowiedzialno$¢ ta, w zaleznos$ci od rodzaju
wyrzadzonej szkody, moze by¢ cywilna lub karna.

Wobec tego nalezy stwierdzi¢, ze kazdy proboszcz zobowiazany jest do
przestrzegania norm prawa kanonicznego, jak i cywilnego, aby uniknaé po-
stepowania cywilnego, karnego badz dyscyplinarnego.

9. WNIOSKI

Nalezy stwierdzi¢, ze tylko proboszcz jest umocowany do reprezentowania
parafii w stosunkach majatkowych. Jego kompetencja do reprezentowania pa-
rafii co do zasady obejmuje wszystkie czynnosci prawne, o ile prawo nie
uzaleznia wazno$ci jego dzialania od uprzedniego uzyskania upowaznienia lub
zezwolenia. Wazno$¢ tychze dziatan zwiazana jest z rodzajem zarzadzania
zwyczajnego i nadzwyczajnego. W przypadku nadzwyczajnego zarzadzania
proboszcz waznie wystepuje w imieniu parafii, jesli uprzednio uzyskat
pisemne upowaznienie od ordynariusza (kan. 1281 § 1-2), natomiast w przy-
padku alienacji — jesli uprzednio uzyskat zezwolenie biskupa diecezjalnego
zgodnie z przepisami prawa (kan. 1291, 1292, 1295). Nie wywieraja takich
konsekwencji normy, ktére stawiaja proboszczowi okre$lone wymagania co
do wykonywania zarzadu bez zastrzezenia niewaznos$ci czynno$ci prawnej.
W takim przypadku aktualne moga by¢ jedynie sankcje wobec zarzadcy,
okreslone w kan. 1281 § 3. Ograniczenia prawne w dokonywaniu czynno$ci
prawnych w postaci zgody podmiotu nadrzgdnego sa zrozumiale i maja na
celu ochrong majatku koscielnego przed dziataniami nieprzemys$lanymi.

Parafialna rada ds. ekonomicznych peini rolg¢ doradcza w zarzadzaniu
majatkiem, jednak nie ma wptywu na skuteczno$¢ czynnosci prawnej doko-
nanej przez proboszcza w imieniu parafii, chyba ze biskup diecezjalny,
w okreslonych przypadkach, dekretem uprawomocnit udzielenie zgody przez
parafialna rade ds. ekonomicznych na okre$lone przez niego transakcje. Brak
za§ zaciagnigcia opinii od parafialnej rady ds. ekonomicznych $wiadczy
o nieprzemys$lanych dziataniach lub braku roztropnosci proboszcza i1 nie
stanowi sankcji niewaznoS$ci aktu prawnego.

W swietle dotychczasowych uwag zasadny wydaje si¢ wniosek, ze regu-
lacja prawa kanonicznego dotyczaca zakresu reprezentacji proboszcza w ma-
jatku parafialnym jest spéjna. Jednak wadliwo$¢ powstaje wskutek nieprze-
strzegania prawa kanonicznego. Stad jawi si¢ postulat lepszego ksztalcenia
duchowienstwa nie tylko w zakresie liturgicznym i duszpasterskiem, lecz
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takze prawnym. Podobne odzwierciedlenie powinno znalez¢ miejsce w egza-
minach proboszczowskich. Dopiero wystarczajaca znajomos¢ prawa kanonicz-
nego, jak i cywilnego zwigksza gwarancje bezpiecznego obrotu prawnego,
przez co Koscidt staje sig bardziej wiarygodny.

THE COMPETENCE OF THE PARISH PRIEST
TO REPRESENT THE PARISH IN MATTERS
REGARDING PROPERTY RELATIONS IN THE LIGT OF CCL 1983

Summary

In conclusion, it must be stated, that the parish priest is the only person authorized to
represent the parish in matters regarding property matters. His responsibility in representing
the parish defines the law and is related to ordinary and extraordinary type of management.

In the event of extraordinary type of management the parish priest acts lawfully in the
name of parish, if he previously receives a written mandate from the Ordinary in charge (can.
1281 § 1-2), however in the event of alienation, it is permitted to act lawfully with the
permission from the diocesean bishop according to cannon law (can. 1291, 1292, 1295)

Such norms do not have standards which may cause the parish priest consequences related
to management performance or invalid legal transactions. In such cases, sanctions can only be
made against the administrator (look. can. 1281 § 3). Legal limitations in making legal actions
in the form of consent of another parent entity are understandable and are intended to protect
church property from unpredictable acts.

Although the parish council finance committee has a role in the management of assets, it
cannot influence the effectiveness of legal action undertaken by the parish priest on behalf of
the parish. If the parish priest fails to consult the parish council for economic affairs, there
may be indication of reckless action and lack of prudence by the parish priest.

In light of these comments it would seem reasonable to state, that the regulation of
application of canon law regarding the scope of representation of the estate of the parish priest
seems to be consistent. However, the defect would occur through failure to comply with canon
law. Thus the postulate would be better education of the clergy, not only in liturgical and
pastoral matters, but also in legal matters. Similarly this should be reflected in examinations
for parish priests. Up till now sufficient knowledge of canon law and civil law, may guarantee
secure legal transactions. This would ensure, that the Church becomes more credible.

Translated by Pawel Kaleta
Stowa kluczowe: zakres kompetencji proboszcza, alienacja majatku, rada parafialna ds.
ekonomicznych.

Key words: competence of parish priest, alienation of property, parish council finance
commitee.
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MIROSEAW KARPIUK

POSTEPOWANIE PRZED KOMISJA PRAWA AUTORSKIEGO
W SPRAWIE ZATWIERDZENIA TABEL WYNAGRODZEN
ZA KORZYSTANIE Z UTWOROW
LUB PRZEDMIOTOW PRAW POKREWNYCH

Komisje¢ Prawa Autorskiego (dalej cyt. Komisja) powotuje minister wias-
ciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. Do jej zadan na-
lezy: 1) rozpatrywanie spraw o zatwierdzanie i zmiang zatwierdzonych tabel
wynagrodzen za korzystanie z utworéow lub przedmiotéw praw pokrewnych
(tabel wynagrodzen); 2) rozstrzyganie sporow dotyczacych stosowania powyz-
szych tabel; 3) rozstrzyganie sporow zwiazanych z zawarciem umowy doty-
czacej wynagrodzenia z tytulu wplywow uzyskanych przez przedsigbiorce
w zwiazku ze zwielokrotnianiem utworow dla wiasnego uzytku osobistego
0sob trzecich; 4) wskazywanie organizacji wlasciwej, jezeli na danym polu
eksploatacji dziata wigcej niz jedna organizacja zbiorowego zarzadzania
prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi'; 5) rozpatrywanie spraw
o odtworzenie akt oraz uzupetnienie lub sprostowanie orzeczenia Komisji

Dr MIROSEAW KARPIUK — Katedra Prawa i Administracji, Wydzial Bezpieczenstwa
Narodowego Akademii Obrony Narodowej w Warszawie; adres do korespondencji:
al. gen. Antoniego Chrusciela ,,Montera” 103, 09-910 Warszawa.

! Wskazanie wlasciwej organizacji zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi lub
pokrewnymi przez Komisj¢ Prawa Autorskiego nie moze by¢ zastapione porozumieniem
organizacji zbiorowego zarzadzania przyznajacym jednej z nich wytaczno§¢ dziatania
w okre$lonym terminie, Wyrok SN z dnia 16 wrzesnia 2009 r., I CSK 35/09, OSNC 2010,
nr 3, poz. 47.
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Prawa Autorskiego; 6) rozpatrywanie spraw o wyktadnig¢ orzeczenia Komisji
Prawa Autorskiego”.

Postegpowanie przed Komisja Prawa Autorskiego ma charakter szczegolny
1 moze nastapi¢ jedynie przed wytoczeniem powodztwa, nie jest jednak obli-
gatoryjne. W sytuacji, w ktdérej zadna ze stron z tego trybu nie korzysta,
mozliwe jest wystapienie bezposrednio na droge sadowa. Jezeli jednak jedna
ze stron wystapita o rozstrzygnigcie sporu do Komisji Prawa Autorskiego,
druga nie moze si¢ uchyli¢ od udzialu w tym postgpowaniu i w tym sensie
tylko postgpowanie to jest obligatoryjne, skutkujac niedopuszczalnoscia drogi
sadowej przed rozstrzygnieciem sporu przez Komisje Prawa Autorskiego’.

Sprawy dotyczace zatwierdzania tabel wynagrodzen za korzystanie z utwo-
row lub przedmiotdw praw pokrewnych rozpatruje zespot orzekajacy Komisji
w skladzie pigcioosobowym (art. 110! ust. 1 prawa autorskiego). Wniosek
o zatwierdzenie tabeli wynagrodzen objetej zbiorowym zarzadzaniem sktada
organizacja zbiorowego zarzadzania, wniosek o zatwierdzenie wspolnej tabeli
moze jednak ztozy¢ wspolnie kilka organizacji. We wniosku o zatwierdzenie
tabeli wynagrodzen okres$la sig: 1) pola eksploatacji, ktorych dotyczy tabela
wynagrodzen; 2) kategorie utworéw lub przedmiotow praw pokrewnych, kto-
rych dotyczy tabela wynagrodzen; 3) kategorie podmiotdw uprawnionych, na
rzecz ktéorych wnioskodawca dziata; 4) wysoko$§¢ stawek wynagrodzenia
(art. 110'? ust. 1 i 4 prawa autorskiego).

Przygotowanie tabel wynagrodzen za korzystanie z utworéw nalezy do
obowiazkoéw organizacji zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi lub pra-
wami pokrewnymi®. Wnioskodawca w przedmiotowym postgpowaniu moze
by¢ wigc jedynie tego rodzaju organizacja, a dodatkowo, skoro wniosek taki
moze ztozy¢ kilka organizacji zbiorowego zarzadzania, to w tym samym

postepowaniu moze wystapi¢ wiecej niz jeden wnioskodawca®.

2 Art. 110! Ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (t.j.
Dz. U. z 2006 r., nr 90, poz. 631 ze zm.) — dalej cyt. prawo autorskie. Kazda organizacja
zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi zarzadza jedynie powierzonymi jej prawami autor-
skimi i prawami pokrewnymi, natomiast w sytuacji, gdy tworca lub artysta wykonawca nie
powierzyl swoich praw zadnej organizacji albo nie zostato ujawnione autorstwo, bedzie miat
zastosowanie art. 107 prawa autorskiego, Wyrok NSA z dnia 29 grudnia 1999 r., I SA
2042/98, LEX nr 53479.

3 Wyrok SN z dnia 3 stycznia 2007 r., IV CSK 303/06, LEX nr 255587.

*M.K ¢ p i1 s k i, Organizacje zbiorowego zarzqdzania prawami autorskimi lub prawami
pokrewnymi, [w:] Prawo autorskie, red. J. Barta, Warszawa 2007, s. 604.

SR.Flejszar,M.Malczyk-Herdzin a,Postgpowanie cywilne w sprawach
o zatwierdzenie i o zmiang zatwierdzonych tabel wynagrodzen za korzystanie z utworow lub
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Postgpowanie w sprawie o zatwierdzenie tabeli wynagrodzen przed zespo-
lem orzekajacym Komisji nie moze trwac¢ dtuzej niz 6 miesiecy, chyba ze
Wwszyscy uczestnicy postgpowania wyraza zgode na okreslone przedtuzenie
tego terminu. W szczegélnie uzasadnionych przypadkach, za zgoda uczest-
nikow postgpowania, zespot orzekajacy Komisji moze przedtuzy¢ powyzszy
termin na dalszy czas oznaczony, niezbgdny do wydania orzeczenia w spra-
wie. Jednak w przypadku niezakonczenia postgpowania w tych terminach
zespol orzekajacy Komisji umarza postepowanie (art. 1103 ust. 1-3 prawa
autorskiego). Tylko przy pelnej akceptacji uczestnikéw postgpowania, wigc
w wyjatkowych przypadkach, termin procedowania Komisji moze by¢ prze-
dtuzony. W praktyce powyzsza zgoda jest trudna do uzyskania. Zdawac by
sig¢ moglo, ze szesciomiesigczny termin zalatwienia sprawy jest optymalny
i nie powoduje nieuzasadnionego przedluzenia postgpowania. Jednak tak
naprawde wiele zalezy od samej Komisji i trybu jej prac (czestotliwosci
posiedzen, terminowosci przekazania wniosku uczestnikom czy stanowisk
uczestnikow wnioskodawcy). Przy braku wlasciwego jej zaangazowania
w proces ustalania stawek, okreslonych w tabelach wynagrodzen, rokowania
na merytoryczne rozstrzygnigcie jest nikte.

Wydajac orzeczenie w sprawie (odmowy) zatwierdzenia tabel wynagrodze-
nia, zespdl orzekajacy Komisji bierze pod uwage: 1) kryteria okreslone
w art. 110 prawa autorskiego; 2) kwotg ogoélnego obciazenia podmiotow
korzystajacych z utworow lub przedmiotow praw pokrewnych na rzecz wszy-
stkich organizacji zbiorowego zarzadzania z tytulu korzystania z praw
autorskich i praw pokrewnych na danym polu eksploatacji; 3) zebrany
w sprawie material dowodowy; 4) stanowiska uczestnikdw postgpowania;
5) uzasadniony interes spoteczny (art. 110'3 ust. 5 prawa autorskiego). Prze-
stanki, na podstawie ktérych orzeka Komisja, sa niejednoznaczne, i tak np.
,charakter i zakres korzystania z utwordw i1 wykonan artystycznych przed-
miotdw praw pokrewnych”, ,,ogdlne obciazenie”, ,,uzasadniony interes spo-
leczny” bardzo czgsto roznie rozumie wnioskodawca, uczestnik czy Komisja,
co znacznie utrudnia proces zatwierdzenia tabel wynagrodzen.

Wedtug art. 110 prawa autorskiego wysoko$¢ wynagrodzen w zakresie
zbiorowego zarzadzania, dochodzonych przez organizacje zbiorowego zarza-
dzania, powinna uwzglednia¢ wysokos¢ wplywow osiaganych z korzystania
z utworow 1 artystycznych wykonan przedmiotéw praw pokrewnych, a takze

przedmiotow praw pokrewnych, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagielloniskiego” 2011, z. 111,
s. 24.
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charakter i zakres korzystania z tych utworow i wykonan artystycznych
przedmiotéw praw pokrewnych. Artykut 110 prawa autorskiego dostarcza
wigc generalnej wskazowki w kwestii wysoko$ci wynagrodzen ustalanych
i dochodzonych przez organizacje zbiorowego zarzadzania. Zgodnie z tym
przepisem wysoko$¢ ta powinna uwzgledniaé wplywy osiagane z korzystania
z utworow i przedmiotdw praw pokrewnych oraz charakter i zakres korzysta-
nia z nich. Niemniej jednak z istoty monopolu autorskiego wynika, ze autor
ma prawo odmowi¢ zezwolenia lub go udzieli¢ i ustali¢ jego warunki finan-
sowe, a zatem to samo nalezaloby odnie$¢ do organizacji, ale ustalenie taryf
wynagrodzen nie powinno by¢ catkowicie dowolne. Wyrazem tej koncepcji
jest przyjety przez ustawodawce system zatwierdzania tabel®.

Nie kryterium zasiggu potencjalnego nadawcy jest jednak decydujace
w przedmiocie ustalenia wielko$ci wynagrodzenia, ale wysokos¢ wpltywow.
Powyzsze wielko$ci nie musza wcale pozostawac ze soba w Scistej zaleznosci.
Ogladalno$¢ programow i w zwiazku z tym wysoko$§¢ wpltywow nie zalezy
tylko od powszechnosci dostgpu do danej stacji, gdyz decyduja o niej takze
inne czynniki, zarowno osobiste preferencje widzow, jak i rodzaj lub jako$c
oferty programowej. Dlatego tez wytacznie stwierdzenie wigkszej gestosci
rozlokowania stacji nadawczych nie moze sluzy¢ automatycznemu ustaleniu,
ze whasciciel tych stacji uzyskuje wpltywy z korzystania z utworow i arty-
stycznych wykonan w kwocie wyzszej od podmiotu posiadajacego mniej na-
dajnikow (Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 26 kwietnia
2007 r., I ACa 1187/20006).

Z kolei w mysl art. 70 prawa autorskiego domniemywa sig¢, ze producent
utworu audiowizualnego nabywa na mocy umowy o stworzenie utworu albo
umowy o wykorzystanie juz istniejacego utworu wylaczne prawa majatkowe
do eksploatacji tych utworéw w ramach utworu audiowizualnego jako catosci.
Wspottwoérey utworu audiowizualnego oraz artysci wykonawcy maja prawo
do: 1) wynagrodzenia proporcjonalnego do wplywow z tytulu wyswietlania
utworu audiowizualnego w kinach; 2) stosownego wynagrodzenia z tytutu
najmu egzemplarzy utwordéw audiowizualnych i ich publicznego odtwarzania;
3) stosownego wynagrodzenia z tytutlu nadawania utworu w telewizji lub
poprzez inne $rodki publicznego udostepniania utworéw’; 4) stosownego

®E.Traple Komentarz do art. 110 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych,
LEX 2011.

7 Por. Wyrok SN z dnia 14 marca 2006 r., III CSK 143/05, OSNC 2006, nr 12, poz. 206,
wedtug ktorego twdércom utworow literackich i muzycznych stworzonych do utworu audio-
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wynagrodzenia z tytulu reprodukowania utworu audiowizualnego na egzem-
plarzu przeznaczonym do wlasnego uzytku osobistego. Korzystajacy z utworu
audiowizualnego® wyptaca powyzsze wynagrodzenie za posrednictwem wias-
ciwej organizacji zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi lub prawami
pokrewnymi. Z treSci normy zawartej w art. 70 ust. 3 prawa autorskiego
wprost wynika, ze korzystajacy z utworu audiowizualnego wyptaca wyzej
wskazane wynagrodzenie za posrednictwem wlasciwej organizacji zbiorowego
zarzadzania prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi’. Ponadto w §wie-
tle art. 105 ust. 1 prawa autorskiego domniemywa sig, iz organizacja zbio-
rowego zarzadzania jest uprawniona do zarzadzania i ochrony w odniesieniu
do pdl eksploatacji objetych zbiorowym zarzadzaniem oraz ze ma legitymacje
procesowa w tym zakresie, na to domniemanie nie wolno si¢ powotac, jedy-
nie, gdy do tego samego utworu lub artystycznego wykonania ros$ci sobie
tytul wigcej niz jedna organizacja zbiorowego zarzadzania.

Ustawodawca (art. 70 ust. 3 prawa autorskiego) natozyl na korzystajacego
z utworu audiowizualnego obowiazek wyptacania wynagrodzenia za posred-
nictwem wla$ciwej organizacji zbiorowego zarzadzania, a ocena czynnikow,
ktore decyduja o wysokosci ,,stosownego wynagrodzenia”, zalezy od okolicz-
nosci konkretnej sprawy (Wyrok Sadu Apelacyjnego z dnia 4 marca 2010 r.,
I ACa 779/2009). Artykut 70 prawa autorskiego nie ogranicza tresci praw
przyznanych artystom wykonawcom, ale stworza dodatkowe uprawnienia, bez-
wzgledne, niezbywalne, w ramach ktoérych roszczenia o wynagrodzenie nie
podlegaja zrzeczeniu sig, realizowanych wylacznie za posrednictwem wtas-
ciwej organizacji zbiorowo zarzadzajacej prawami autorskimi i pokrewnymi
(Orzeczenie Komisji Prawa Autorskiego z dnia 6 lutego 2002 r., nr 169/02).

W mysl orzeczenia Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 31 sierpnia
2007 r., odnoszacego si¢ do uchylonego ust. 2 art. 70 prawa autorskiego, nie-

wizualnego lub w nim wykorzystanych, ktdrych prawa reprezentuje Stowarzyszenie Autoréw
ZAiIKS, przystuguje wynagrodzenie od operatoréw sieci kablowych za reemisje¢ ich utworow
w ramach utworu audiowizualnego.

8 Korzystajacym z utworu audiowizualnego jest bezposredni uzytkownik, wykorzystujacy
utwor na wskazanych w art. 70 prawa autorskiego, Wyrok SN z dnia 2 grudnia 2010 r., I CSK
33/10, OSNC 2011, nr 7-8, poz. 89.

° Nalezy jednak podkresli¢, ze np. prawo do reemisji utworéw audiowizualnych nie objete
zezwoleniem Ministra Kultury i Ochrony Dziedzictwa Narodowego nie jest objete domniema-
niem prawnym dotyczacym legitymacji organizacji zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi
lub prawami pokrewnymi wynikajacym z art. 5 prawa autorskiego, Wyrok Sadu Apelacyjnego
z dnia 21 kwietnia 2009 r., VI ACa 1240/08.
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mniej jednak nadal aktualnego w wystarczajacym zakresie, w stosunku do
ust. 2! art. 70 prawa autorskiego (co do uprawnien artystow wykonawcow do
proporcjonalnego oraz stosownego wynagrodzenia), prawo do wynagrodzenia
okreslonego w art. 70 ust. 2 wyzej wskazanej ustawy (arty$ci wykonawcy sa
uprawnieni do: 1) wynagrodzenia proporcjonalnego do wpltywoéw z tytutu wy-
$wietlania utworu audiowizualnego w kinach; 2) stosownego wynagrodzenia
z tytulu najmu egzemplarzy utwordéw audiowizualnych i ich publicznego
odtwarzania; 3) stosownego wynagrodzenia z tytulu nadawania utworu w te-
lewizji lub poprzez inne S$rodki publicznego udostgpniania utwordw;
4) stosownego wynagrodzenia z tytulu reprodukowania utworu audiowizual-
nego na egzemplarzu przeznaczonym do wlasnego uzytku osobistego) jest
niezalezne od istnienia umow miedzy niektoérymi tworcami czy wykonawcami
a producentem, za$ obowiazek jego zaptaty wynika wprost z ustawy i spo-
czywa na korzystajacym z utworu. Roszczenie o wyptatge powyzszego wyna-
grodzenia wiaze si¢ z eksploatacja utworu (m.in. z jego wyswietlaniem
w kinach), w zwiazku z czym organizacji zbiorowego zarzadzania przystuguje
odrgbne roszczenie o wyplatg wynagrodzenia zwiazanego z kazdorazowym
wys$wietleniem utworu w kinie, a wysoko$¢ tego roszczenia wynika z wyso-
kosci uzyskanych w zwiazku z wyswietleniem wptywow, ktére nie beda (nie
musza by¢) za kazdym razem takie same!’.

Tworcy filmowi i arty$ci wykonawcy otrzymuja wynagrodzenie, ktdre jest
przewidziane w umowie, wyptacane z tytulu udziatlu w produkecji filmu,
stanowiace podstawowa form¢ wynagrodzenia. Ustawodawca zagwarantowat
jednak tworcom filmowym i artystom wykonawcom (aktorom) takze wynagro-
dzenie zwiazane z rozpowszechnianiem filmu. Obowiazek wyptaty powyzsze-
go wynagrodzenia wynika bezposrednio z jednoznacznie brzmiacego przepisu
ustawowego — art. 70 ust. 2! prawa autorskiego. Jest ono uzupelnieniem
wynagrodzenia naleznego z tytutu realizacji filmu'!.

Zgodnie z art. 105 ust. 1 prawa autorskiego organizacja zbiorowego zarza-
dzania posiada legitymacj¢ do dochodzenia wynagrodzenia z uwagi na objgcie

19 Wyrok Sadu Apelacyjnego z dnia 31 sierpnia 2007 r., VI ACa 369/07, LEX nr 558388.
W przypadku sprzedazy kazdego no$nika organizacji zbiorowego zarzadzania prawami autor-
skimi i prawami pokrewnymi przystuguje odrebne roszczenie o wyptate wynagrodzenia, a jego
wysoko$¢ zalezy od uzyskanych z tego tytutu przez korzystajacego wptywow, ktore nie musza
by¢ za kazdym razem rowne, Wyrok Sadu Apelacyjnego z dnia 15 marca 2010 r., VI ACa
733/210.

"Wp. $1¢ zak, Wynagrodzenie twércéw filmowych i artystow wykonawcow z tytulu
rozpowszechniania utworu, ,,Pafistwo i Prawo” 2008, z. 10, s. 85.
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zbiorowym zarzadzaniem pol eksploatacji zwigzanych z wyswietlaniem utwo-
row audiowizualnych, co zwalnia ja z obowiazku wykazywania upowaznienia
do reprezentacji. Sam fakt, ze na tym samym polu eksploatacji dziata wigcej
niz jedna organizacja zbiorowego zarzadzania, nie obala domniemania wyni-
kajacego z art. 105 ust. 1 prawa autorskiego; obalenie tego domniemania
mogtoby nastapi¢ jedynie poprzez wykazanie, ze do tego samego utworu rosci
sobie tytul wigcej niz jedna organizacja zbiorowego zarzadzania albo Zze dana
organizacja nie jest uprawniona do zarzadzania konkretnym prawem'2. Pod-
stawg powyzszego domniemania stanowi fakt objecia przez organizacjg zbio-
rowym zarzadzaniem okre$lonych praw na oznaczonych polach eksploatacji
oraz to, ze o powyzszych okoliczno$ciach rozstrzyga tre$¢ zezwolenia Mi-
nistra Kultury i Dziedzictwa Narodowego!®. Do uchylenia powyzszego do-
mniemania nie wystarczy wigc samo wskazanie, ze istnieje inna organizacja
dzialajaca w tym samym zakresie. Podmiot kwestionujacy legitymacje¢ danej
organizacji zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi lub prawami pokrew-
nymi w odniesieniu do okreslonych (konkretnych) praw musi wykazaé, ze
inna organizacja dziatajaca w tym samym zakresie powotuje si¢ wobec niego
na swoj tytut do tych samych praw. Gdyby do uchylenia stosowania domnie-
mania wynikajacego z art. 105 ust. 1 prawa autorskiego wystarczajace byto
samo wskazanie istnienia innej organizacji dzialajacej w tej samej sferze,
w sytuacji, gdy Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego zezwala na dzia-
fanie wielu organizacji o pokrywajacym si¢ zakresie zarzadzania, powyzsze
domniemanie mogtoby utraci¢ swoje praktyczne znaczenie (Wyrok SN z dnia
20 maja 1999 r., I CKN 1139/97). Niemniej jednak tylko jednej organizacji
mozna skutecznie powierzy¢ prawa do zarzadzania autorskimi prawami majat-
kowymi na okreslonym polu eksploatacji (Wyrok Sadu Apelacyjnego z dnia
21 kwietnia 2009 r., VI ACa 1240/2008).

Komisja nie jest uprawniona do oceny zasadnos$ci decyzji ministra ze-
zwalajacej na zbiorowy zarzad, a nawet wigcej — decyzja potwierdza upraw-
nienia organizacji do dysponowania repertuarem, tym bardziej ze ustawo-
dawca zastrzega stosunek powiernictwa, wigc temporalnego przeniesienia
praw przez ich wlascicieli na organizacje zarzadzania zbiorowego (Orzeczenie
Komisji Prawa Autorskiego z dnia 6 lutego 2002 r., nr 169/02).

12 Wyrok Sadu Apelacyjnego z dnia 31 sierpnia 2007 r., VI ACa 369/07, LEX nr 558388.

BM.Czajkowska-Romanow sk a, Przeglqd orzecznictwa z zakresu prawa
autorskiego (zagadnienia wybrane), ,,Glosa” 2005, nr 2, s. 74.
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Waznym zagadnieniem jest ustalenie wysokosci stawek zawartych w tabe-
lach wynagrodzen, ktore spetniaja ustawowe kryteria. Ustawodawca nie wska-
zuje jednolicie, o jakie kryteria chodzi w przypadku okre$lania stawek, jego
wola jest, by strony w drodze porozumienia czy w ramach postgpowania
przed Komisja Prawa Autorskiego okreslity powyzsze stawki. Podnosi m.in.,
aby uwzglednia¢ wysokos¢ wptywoéw osiaganych z korzystania z utworow
1 artystycznych wykonan przedmiotow praw pokrewnych, a takze charakter
i zakres korzystania z tych utwordw i wykonan artystycznych przedmiotow
praw pokrewnych (art. 110 prawa autorskiego), badz bra¢ pod uwage kwote
ogdlnego obciazenia podmiotdw korzystajacych z utwordw lub przedmiotow
praw pokrewnych na rzecz wszystkich organizacji zbiorowego zarzadzania
z tytutu korzystania z praw autorskich i praw pokrewnych na danym polu
eksploatacji (art. 110" ust. 5 pkt 2 prawa autorskiego) czy interes spoteczny
(art. 110" ust. 5 pkt 5 prawa autorskiego). Wnioskodawca, w ramach posia-
danej wiedzy, kryteria te powinien uwzgledni¢. Pelna wiedze w tym zakresie,
wigc takze w przedmiocie kwoty ogolnego obciazenia, ma jednak Komisja
Prawa Autorskiego, ktora to wiedza jest weryfikowana w ramach prowadzo-
nego postgpowania.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze postgpowanie przed Komisja Prawa Autor-
skiego stuzy ocenie oraz weryfikacji podnoszonych tez, w tym m.in. poprzez
wykazanie w ,,stanowisku uczestnika postepowania” merytorycznej analizy,
z ktorej wynika wielko$¢ przychodow dystrybutoréow zwiazanych z korzysta-
niem z utworéw w kontekscie adekwatnos$ci stawek okreslonych przez wnio-
skodawce. Podnoszenie, iz wielko$¢ tych przychodow drastycznie spada, co
jest zwiazane z wigkszymi kosztami i mniejszymi przychodami wynikajacymi
z korzystania z utwordéw, bez poddania tego empirycznej analizie, powoduje
poddanie tego faktu pod watpliwos¢.

Zarzadzanie autorskimi prawami majatkowymi jest pojeciem zbiorczym,
ktére obejmuje rowniez prawo do pobierania wynagrodzenia tworcow dziet
sktadowych w utworze audiowizualnym lub odszkodowania z tytutu narusze-
nia ich autorskich praw majatkowych. Uprawnienia te (jako element zarza-
dzania prawami) nie musza zosta¢ odrgbnie wskazane w zezwoleniu Ministra
Kultury na zarzadzanie autorskimi prawami majatkowymi'®. Tabele wyna-
grodzen sa ustalane dla zakresu dziatania wnioskodawcy, zwiazanego z przed-

4 Wyrok Sadu Apelacyjnego z dnia 2 kwietnia 2007 r., I ACa 1002/06, LEX nr 558373.
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miotem wniosku, 1 oczywiste jest, ze nie chodzi o wszystkie wpltywy okres-
lonego podmiotu, a o te oplaty, ktére sa zwiazane z korzystaniem z utworéow.

Wnioskodawca (wlasciwa organizacja zbiorowego zarzadzania) posiada
legitymacj¢ nie tylko do Zzadania, ale i pobierania wynagrodzenia dla zagra-
nicznych aktordéw, jezeli ma podpisane umowy o reprezentowanie tych akto-
row, a nalezy podkresli¢, ze obecnie wzrasta nacisk organizacji UE reprezen-
tujacych aktoréow z jej obszaru w zakresie skutecznosci pobierania tantiem.
Aktorzy, obywatele UE, na terenie Polski traktowani sa jak obywatele polscy.

Whnioskodawca, w celu uzasadnienia wniosku, powinien wskaza¢ wszelkie
informacje, ktére sa w jego posiadaniu i stuza uksztattowaniu stawek w ta-
belach wynagrodzen. Zarzut braku udowodnienia zasadnos$ci wielko$ci stawek
wynagrodzen, czesto kierowany przez uczestnikoOw postgpowania do wniosko-
dawcy, nierzadko jest bezzasadny, gdyz wnioskodawca nie ma informacji,
ktorymi dysponuja strony. To Komisja Prawa Autorskiego posiada dowody
zlozone przez strony postgpowania, na ktorych podstawie, gdy stwierdzi,
ze tabele wynagrodzen przedstawione przez wnioskodawce nie zastuguja na
uwzglednienie, moze ostatecznie ustali¢ wlasne tabele wynagrodzen. Stawki
przedstawione w tabelach przez wnioskodawce powinny by¢ jednak rozsadne
i adekwatne do sytuacji rynkowe;j.

Na mocy art. 86 prawa autorskiego arty$cie wykonawcy przystuguje,
w granicach okreslonych przepisami tej ustawy, wylaczne prawo do:
1) ochrony dobr osobistych, w szczegodlnosci w zakresie: a) wskazywania go
jako wykonawcy, z wylaczeniem przypadkéw, gdy pominigcie jest przyjete
zwyczajowo; b) decydowania o sposobie oznaczenia wykonawcy, w tym za-
chowania anonimowosci albo postuzenia si¢ pseudonimem; c) sprzeciwiania
sig jakimkolwiek wypaczeniom, przeinaczeniom i innym zmianom wykonania,
ktore mogtyby narusza¢ jego dobre imig; 2) korzystania z artystycznego
wykonania oraz rozporzadzania prawami do niego na nastgpujacych polach
eksploatacji: a) w zakresie utrwalania i zwielokrotniania — wytwarzania
okreslona technika egzemplarzy artystycznego wykonania, w tym zapisu
magnetycznego oraz technika cyfrowa; b) w zakresie obrotu egzemplarzami,
na ktorych artystyczne wykonanie utrwalono — wprowadzania do obrotu,
uzyczania lub najmu egzemplarzy; c¢) w zakresie rozpowszechniania arty-
stycznego wykonania w sposéb inny niz okreslony powyzej (pkt 2 lit. b) —
nadawania, reemitowania oraz odtwarzania, chyba ze sa one dokonywane za
pomoca wprowadzonego do obrotu egzemplarza, a takze publicznego udostep-
niania utrwalenia artystycznego wykonania w taki sposob, by kazdy mogt
mie¢ do niego dostgp w miejscu i w czasie przez siebie wybranym. ArtyScie
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wykonawcy stuzy prawo do wynagrodzenia za korzystanie z artystycznego
wykonania lub za rozporzadzanie prawami do takiego wykonania, okreslone
w umowie albo przyznane w przepisach prawa autorskiego. W przypadku na-
dawania, reemitowania lub odtwarzania artystycznego wykonania za pomoca
wprowadzonego do obrotu egzemplarza, artysta wykonawca otrzymuje sto-
sowne wynagrodzenie (przystuguje mu prawo do stosownego wynagrodzenia).

Prawo do nienaruszalno$ci wykonania, jak i inne prawa osobiste artysty
wykonawcy chroni wigz artysty z wykonaniem. W powyzszy sposob rozumia-
na funkcja prawa do integralnosci wykonania decyduje o tym, Ze oceny
naruszenia tego prawa sa zalezne od ustalenia ingerencji w wigz artysty
z wykonaniem. W zwiazku z czym jedynie usunigcie lub naruszenie wigzi
migdzy wykonaniem a cechami indywidualizujacymi artyste wykonawce
w danym, konkretnym wykonaniu mozna kwalifikowa¢ jako nieuprawnione
wkroczenie w prawo do nienaruszalno$ci wykonania (Wyrok Sadu Apelacyj-
nego z dnia 25 sierpnia 2004 r., VI ACa 27/04).

Prawo do nastgpujacego wynagrodzenia: 1) tworcy i jego spadkobiercom,
w przypadku dokonanych zawodowo odsprzedazy oryginalnych egzemplarzy
utworu plastycznego lub fotograficznego'®; 2) tworcy i jego spadkobiercom
przystuguje prawo do wynagrodzenia w wysokosci 5% ceny dokonanych za-
wodowo odsprzedazy rekopisow utworow literackich i muzycznych; 3) z kwo-
ty uzyskanej z tytutu optat ze sprzedazy magnetofonow i innych podobnych
urzadzen oraz zwiazanych z nimi czystych no$nikéw, magnetowidow i innych
podobnych urzadzen, oraz zwiazanych z nimi czystych nosnikow, a takze
urzadzen reprograficznych oraz zwiazanych z nimi czystych no$nikow;
4) posiadacze urzadzen reprograficznych, ktorzy prowadza dziatalnos¢ gospo-
darcza w zakresie zwielokrotniania utworéw dla wtasnego uzytku osobistego
0sob trzecich, zobowiazani sa do uiszczania, za posrednictwem organizacji
zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi, optat
w wysokosci do 3% wplywdéw z tego tytutu na rzecz tworcow oraz wydaw-
cow, chyba ze zwielokrotnienie odbywa si¢ na podstawie umowy z uprawnio-
nym; 5) tworca albo wlasciwa organizacja zbiorowego zarzadzania prawami

15 Artykut 19 prawa autorskiego ogranicza powstanie uprawnienia twércy do wynagro-
dzenia jedynie do zawodowej sytuacji odsprzedazy dzieta sztuki. Konieczne staje sig¢ wigc
ustalenie, gdzie przebiega granica migdzy sprzedaza zawodowa a niezawodowa. Pojecie zawo-
dowej odsprzedazy nalezy traktowa¢ wasko, ograniczajac je do sytuacji, ktdre sa zwiazane
z udziatem podmiotu, dla ktérego obrot dzietami sztuki stanowi przedmiot dziatalnosci
gospodarczej, w tym zakresie jest wigc on profesjonalista; P. S t e ¢, Droit de suite w prze-
dedniu harmonizacji europejskiej, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2001, nr 2, s. 25.
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autorskimi lub prawami pokrewnymi jest uprawniona do pobierania od os$rod-
kow informacji lub dokumentacji wynagrodzenia za odptatne udostgpnianie
egzemplarzy fragmentdw utworow; 6) korzystajacy z utworu audiowizualnego
wyplaca wynagrodzenie wspottwérey utworu audiowizualnego oraz artystom
wykonawcom, o ktérym mowa w art. 70 ust. 2! prawa autorskiego, za po-
srednictwem wlasciwej organizacji zbiorowego zarzadzania prawami autor-
skimi lub prawami pokrewnymi — nie podlega zrzeczeniu sig, zbyciu ani
egzekucji (art. 18 ust. 3 prawa autorskiego). Tabele wynagrodzen nie dotycza
jednak wynagrodzenia wprost okreslonego przez ustawodawce.

Artykut 18 ust. 3 prawa autorskiego zawiera zamknigty katalog prawa
do wynagrodzenia, ktore nie podlega zbyciu, zrzeczeniu si¢ czy egzekucji,
w zwiazku z czym co do zasady pozostale wynagrodzenia podlegaja wyzej
wskazanym czynno$ciom, dlatego tez bedzie w tym drugim przypadku obo-
wigzywala zasada swobody umow!'®. Wedtug art. 353! k.c. strony, ktére za-
wieraja umowe, moga ulozy¢ stosunek prawny wedlug swojego uznania, aby
tylko jego tre$¢ lub cel nie sprzeciwialy sig¢ wlasciwosci (naturze) stosunku,
ustawie ani zasadom wspodlzycia spolecznego. Zasada swobody umow obej-
muje swobod¢ decydowania o zawarciu badz niezawarciu umowy, swobodg
wyboru kontrahenta, swobodg uksztaltowania tresci umowy. W tym ostatnim
zakresie dyspozycja stron podlega ograniczeniu polegajacemu na tym, ze tre$¢
umowy nie moze by¢ sprzeczna z wlasciwoscia stosunku prawnego, ustawa
i zasadami wspotzycia spotecznego. W ramach wyrazonej w art. 353! k.c.
zasady swobody umdéw miesci si¢ rOwniez przyzwolenie na faktyczna nierow-
no$¢ stron umowy. Nieekwiwalentno$¢ sytuacji prawnej stron umowy nie
wymaga, co do zasady, istnienia okolicznos$ci, ktore by ja usprawiedliwiaty,
jezeli stanowi ona wyraz woli stron. Obiektywnie niekorzystna dla jednej
strony tre$¢ umowy zastugiwac¢ bedzie na negatywna oceng moralng, a w kon-
sekwencji prowadzi¢ do uznania umowy za sprzeczna z zasadami wspotzycia
spotecznego w sytuacji, gdy do takiego uksztattowania stosunkow umownych,
ktory jest dla niej w sposob widoczny krzywdzacy, doszto przy §wiadomym,
badz tylko spowodowanym niedbalstwem, wykorzystaniu przez druga strong
swojej silniejszej pozycji'’.

Wskaza¢ nalezy, ze celem wprowadzenia minimalnych stawek kwotowych
jest zapobiezenie zanizaniu przez nadawcow wynagrodzen okreslanych zgod-

P Wasilewski, Glosa do wyroku SN z dnia 3 lutego 2006 r., I CK 334/05,
,Panstwo i Prawo” 2007, z. 6, s. 135.

17 Wyrok SN z dnia 25 maja 2011 r., II CSK 528/10, LEX nr 794768.



216 MIROSEAW KARPIUK

nie z tabela stawek. Jednoczes$nie wymaga podkreslenia, ze w dotychcza-
sowych umowach wynagrodzenie naliczane byto jako procent od uzyskiwa-
nych z dzialalno$ci nadawczej wplywow. Przy czym jezeli chodzi o nadaw-
cow publicznych, nie ma uzasadnienia poglad, iz nalezy wylaczy¢ z podstawy
obliczania wynagrodzenia (tantiem) wplywdw z abonamentu. Nie sa to wyna-
grodzenia za $wiadczenie ustug, ale sa jednak bezposrednio zwiazane z pro-
wadzona dziatalno$cia nadawcza. W zwiazku z czym w przypadku, gdy na-
dawcy komercyjni opieraja swoja dziatalno$¢ gospodarcza na wplywach z re-
klam, to dla dziatalnosci nadawcdéw publicznych alternatywnym $rodkiem,
ktory bezposrednio wptywa na mozliwo$¢ prowadzenia dziatalno$ci nadaw-
czej, jest abonament, dlatego tez wylaczenie go z podstawy stuzacej nali-
czaniu wynagrodzenia stanowitoby preferencyjne, niczym nieuzasadnione trak-
towanie nadawcéw publicznych w poréwnaniu z nadawcami komercyjnymi.

Obroét w ramach analizowanej sfery odbywa si¢ pomigdzy wysoce wyspe-
cjalizowanymi podmiotami, z jednej strony producentami utworéow audiowi-
zualnych oraz innymi podmiotami profesjonalnie eksploatujacymi te utwory,
ktérzy powinni mie¢ §wiadomos$¢ ekonomicznych skutkow prowadzonej przez
siebie dzialalno$ci gospodarczej, w zwiazku z czym rdéwniez treSci zawie-
ranych z wykonawcami umoéw, z drugiej zas tworcami, aktorami, ktorzy maja
jasno$¢ odnosnie do stanu faktycznego w danej sytuacji oraz $wiadomosé, ja-
kie sformutowania umowne niosa dla nich pozytki w przysztosci, gdy eksploa-
tacja utworu audiowizualnego zakonczy si¢ sukcesem ekonomicznym (Orze-
czenie Komisji Prawa Autorskiego z dnia 6 lutego 2002 r., nr 169/02).

Whnioskodawca przy ustalaniu wysoko$ci wynagrodzen zobowiazany jest
bra¢ pod uwage uzasadniony interes spoteczny. Przy ustalaniu stawek wy-
nagrodzen wnioskodawca moze uwzgledni¢ sytuacje rynkowa uksztattowana
za posrednictwem kwot tabel wynagrodzenia zatwierdzonych poprzednio,
a takze indywidualne umowy z nadawcami (operatorami) podpisywane przez
wnioskodawce. Potwierdza¢ to moze, ze nie sa one wygérowane i nie
powoduja utrudnien w ramach dzialalno$ci nadawcow (operatorow), w tym
nie ograniczaja dostgpu odbiorcom. Przy tym w pojeciu ,,uzasadniony interes
spoteczny” miesci si¢ nie tylko interes nadawcoéw (operatorow), ale rowniez
interes artystow wykonawcow.

Nalezy zgodzi¢ si¢ z teza, ze tabele wynagrodzen sporzadzone przez orga-
nizacje zbiorowego zarzadzania, aby mogly by¢ uznane za zgodne z prawem,
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powinny spelnia¢ wszystkie ustawowe przestanki, wynikajace z art. 110
prawa autorskiego'®.

Podsumowujac nalezy podkresli¢, ze zastrzezenia, iz wnioskodawca nie
uwzglednia ogdlnego obciazenia uzytkownikdw, w ostatecznym rozrachunku
ocenia Komisja Prawa Autorskiego, a nie uczestnicy postgpowania, ktorzy
roszcza sobie do tego prawo.

Na koniec wskazac jeszcze nalezy, ze tabele stawek wynagrodzen sa staw-
kami minimalnymi, wyznaczajacymi wyltacznie wysoko$¢ konkretnych wyna-
grodzen. Samo umieszczenie pozycji w tabelach wynagrodzen nie przesadza
0 jego wymagalnosci. W przypadku, gdy w tabeli znajduje si¢ punkt, ktory
w $wietle prawa nie wymaga zaplaty, to nie staje si¢ on przez ten fakt
wymagalny. Z faktu, ze sa to stawki minimalne wynika, Ze powinny mie¢
zastosowanie jedynie tam, gdzie nie doszlo uprzednio do zawarcia umowy
cywilnoprawnej, poprzedzonej negocjacjami. Niestety jednak praktyka obrotu
prawami autorskimi i pokrewnymi w RP oparla si¢ w powyzszym zakresie
na rozwiazaniach o charakterze ekstremalnym, wymuszonych ekonomiczna
przewaga niektorych uzytkownikow, odmawiajacych zawarcia umdéw, pomimo
wyraznej dyspozycji ustawodawcy. Efektem powyzszej praktyki jest opdz-
nienie chwili zawarcia umowy do czasu nastgpujacego po zatwierdzeniu tabel
wynagrodzen okreslonej organizacji zbiorowego zarzadzania. Umowy takie
moga opiewa¢ w zwiazku z tym na zdewaluowane w migdzyczasie stawki
wynagrodzen (Orzeczenie Komisji Prawa Autorskiego z dnia 6 lutego 2002 r.,
nr 169/02).

PROCEEDINGS BEFORE THE COPYRIGHT COMMISSION REGARDING
THE ACKNOWLEDGEMENT OF RATES OF ROYALTIES
FOR USING REGISTERED WORKS OR OBJECTS OF RELATED RIGHTS

Summary
The article discusses proceedings before the Copyright Commission that is entitled to

acknowledge royalty rates for using registered works or objects of related rights. The
application of such a modality is possible only before a lawsuit is registered. A party is not

8 A. M atlak, Plamosé wynagrodzer autorskich z tytulu reemisji kablowej, ,Glosa”
2006, nr 3, s. 117.
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obliged to use this possibility; however, if either party has applied for arbitration with the
Copyright Commission, the other one may not default. Therefore, a lawsuit may not be
instituted before the Commission decides a given case. If neither party uses this possibility,
they can take the matter to court. It lies within the discretion of institutions that collectively
manage copyrights and related rights to determine royalty rates. Only such institutions can file
lawsuits; nevertheless, several organisations that collectively manage copyrights or related
rights can file lawsuits, hence the appearance of more than one petitioner is possible.

Translated by Tomasz Patkowski
Stlowa kluczowe: prawo autorskie, Komisja Prawa Autorskiego, tabele wynagrodzen,
organizacja zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi.

Key words: copyright, Copyright Commission, royalty rates, organisation, collective
management of copyright and related rights.
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DZIECKO JAKO DZIEDZIC I ZARZADCA
MAJATKU OPRAWNEGO
W POLSKIM PRAWIE ZIEMSKIM WIEKU CZTERNASTEGO
— ZARYS PROBLEMATYKI

Jedna z bardziej osobliwych cech prakomorki spotecznej, jaka jest rodzina,
stanowi jej intuicyjna zdolno$¢ do samoorganizacji. Juz u pierwotnych wspol-
not rodowych zdolnos$¢ ta dawata si¢ dostrzec do$¢ wyraznie. Poszczegolni
czlonkowie rodziny, pozostawieni sami sobie, bez jakichkolwiek odgérnych
regulacji, sami przeciez przyjmowali wzgledem siebie okreslone role, po-
winnos$ci i zadania. Sami niejako z gory znali swoje pozycje w familijnej
gromadzie. Kto§ stawal na czele, kto$ inny zapewnial wsparcie emocjonalne.
Wszystko za$ istnialo w jakim$§ mimowolnym przyrodzonym odruchu. Byto
odbierane jako naturalne.

W s$wietle powyzszego staje si¢ jasne, ze poprzez takie intuicyjne upo-
rzadkowanie przez do$¢ dtugi historycznie okres czasu zbedne byly odgdrne
dyrektywy wiadcy czy tez jakiekolwiek przepisy prawne regulujace wewnetrz-
na strukture rodziny, jej sktad oraz zaplecze materialne. W zasadzie do
drugiej potowy XIII wieku organizm rodzinny funkcjonowat w oparciu o wy-
tyczne wypracowane droga zwyczaju'. Co wigcej, w przypadku nawet, gdy

Dr JAKUB M. LUKASIEWICZ — asystent Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Rze-
szowskiego; adres do korespondencji: ul. Grunwaldzka 13, 35-068 Rzeszow.

! Historycznie rzecz ujmujac, normy prawne ksztaltowal zwyczaj, za$ sankcja panstwowa
nadawana byla normom, ktére juz istnialy. Akt stanowienia prawa byt wigc czyms$ pdzniej-
szym; A. Stelmachows ki, Wstep do teorii prawa cywilnego, Warszawa 1984, s. 7-18.
W zasadzie do trzynastego wieku nieliczne byly regulacje prawne odnoszace si¢ do stosunkow
prywatno-prawnych; R. H u b e, Prawo polskie w wieku trzynastym, Warszawa 1874, s. 25.
Wiele kwestii rodzinnych podlegato jurysdykcji sadow duchownych, wyposazonych w skutecz-
ne sankcje karne; E. Borkowska-Bagienska, Zbior Praw Sqdowych Andrzeja
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w tej normatywnej ,,proézni” pojawial si¢ juz jaki§ nadany przez wtadce akt
prawotworezy, to i tak jego sens i znaczenie podlegal wspdlnotowej konfron-
tacji z obowiazujacymi miejscowo zwyczajami’.

Wszystkie te kwestie postrzegane dzi$, z perspektywy czasu, w znacznym
stopniu utrudniaja stworzenie jakiegokolwiek spojnego obrazu prawnej sy-
tuacji matzonka, dziecka czy w ogole catej Sredniowiecznej rodziny jako
takiej. Rekonstrukcja modeli teoretycznych juz bowiem na wstepie skazana
jest na liczne uogdlnienia, a nieraz opiera¢ si¢ musi na zaktadaniu czego$
»Z gory” oraz intuicyjnemu przypuszczaniu. Nie znaczy to jednak, ze zagad-
nienia te nalezy pogrzeba¢ w zapomnieniu i uznaé¢ za ,,niezbadane”. Mozna
probowac, na podstawie tego, co zostalo juz przeciez opracowane, zebraé
rozne informacje, zestawi¢ je, a nastgpnie na bazie samodzielnych wnioskow
stworzy¢ co$, co by¢ moze okaze si¢ w jaki$ sposdéb pomocne dla innych ba-
daczy. Mozna wrecz stwierdzi¢, ze niniejszy artykut stanowi pewnego rodzaju
naukowa prowokacje, gdyz poczynione uwagi nie sa w zaden sposdb wiazace,
a raczej stanowia wlasne przemyslenia autora, oparte na wielokrotnym stu-
diowaniu tych samych tekstow i materialow.

Zamierzonym celem niniejszego artykulu jest ukazanie prawnej sytuacji
dziecka-dziedzica jako zarzadcy i spadkobiercy ddbr oprawionych w polskim
prawie ziemskim w wieku czternastym. Nadmieni¢ do tego wypada, iz obec-
nie prezentowany tekst w jakim$ stopniu wiaze si¢ rowniez z wydanym nie-
spelna kilka lat temu innym artykulem autora, dotyczacym $redniowiecznych
relacji majatkowych pomiedzy matzonkami®. Przedstawienie sfery majatkowej
dziecka taczy si¢ przeciez nierozerwalnie z tymi aspektami. Stad tez wiele
zagadnien, jako swoistego rodzaju kontinuum, zostanie przywotane ponownie,
cho¢ w gléwnej mierze przedstawione zostana nowe problemy badawcze.

Zamoyskiego, Poznan 1986, s. 169. Mowiono, ze maz jest gtowa rodziny, kobieta za$ jej
sercem. Dzieci natomiast, przez przyrodzony rozum i wskazowki wiary, we wdziecznosci
rodzicom winny im postuszenstwo; T. J. K w i a t k o w s k i, Filozofia wieczysta w zarysie,
Krakéw 1947, s. 309. Tym samym majatkowe prawo rodzinne nie bylo przez dlugi czas przed-
miotem zainteresowania prawodawcy. Kwestie osobowe za$ podlegaty regulacjom prawa kano-
nicznego, co jednoczesnie sprawiato, ze i tymi kwestiami $wieckie wladze si¢ nie zajmowaty.

2 E. Borkowska-Bagienska K Krasowski B.Lesinski,
J.Walachowic z Historia panstwa i prawa Polski, zarys wykiadu, Poznan 1994, s. 137.

3. M.Lukasiewic z Ustroje majatkowe malzonkéw w Polsce na przestrzeni wie-
kow XIII-XIX. Zarys problematyki, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Rzeszowskiego” (Prawo) 8,
101-111. W artykule tym poruszone zostaly szerzej zagadnienia zwiazane z sytuacja majatkowa
matzonka w polskim prawie ziemskim.
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ZAGADNIENIA WSTEPNE

Tytutem wstepu, jak zostato juz przed chwila wspomniane, od kwestii po-
ruszonych w poprzednim artykule nalezatoby w zasadzie rozpocza¢ dywaga-
cje. Chodzi mianowicie o system rzadu posagowego, ktérego centralnym
punktem byt tzw. posag, tj. majatek wydany dobrowolnie przez ojca cdrce,
wychodzacej za maz*.

Zatrzymujac si¢ na chwile przy tym temacie, trzeba przypomnie¢ raz jesz-
cze, ze posag, z tacinskiego dos, stanowil pewnego rodzaju forme¢ rekompen-
saty za wykluczenie corki od dziedziczenia dobr rodzinnych i w zasadzie byt
dobrowolnym gestem ojca, za$ po jego $mierci stawal si¢ prawnym obowiaz-
kiem spadkobiercow-synéw wobec ich sidstr-mezatek®. Jako ze zwykle wszy-
stko przeprowadzane bylo w formie pienigznej wyplaty, stad tez posag corce

4 Kobieta tracita prawo do posagu przy zawarciu malzefistwa bez akceptacji rodzicow,
przy upozorowanej ucieczce oraz mezaliansie; T. C z a ¢ k i, O litewskich i polskich prawach,
o ich duchu, zwigzku i o rzeczach zawartych w pierwszym statucie dla Litwy 1529 roku
wydanym, t. 2 (wydanie K. J. Turowski), Krakow 1861, s. 13, 49.

5 Posag wydawany byt jako ekwiwalent udziatu spadkowego, stad dopiero po $mierci ojca
stawat si¢ roszczeniem wymagalnym; A. W i n i a r z, Polskie prawo majqtkowe-malzenskie
w wiekach Srednich, Krakow 1898, s. 161. Docent Alojzy Winiarz byt przez I wojna §wiatowa
Sekretarzem Uniwersytetu Jana Kazimierza we Lwowie. Wymieniony w pracy Bogustawa
Longchampsa de Beriera: Ochrzczony na szablach powstanczych... Wspomnienia 1884-1918,
Ossolineum 1983, s. 159, 179. Jego bratanek, profesor doktor habilitowany Jan Winiarz —
wybitny cywilista, autor wielu prac z zakresu prawa rodzinnego, byt w latach 1982-1990
prorektorem Filii Uniwersytetu Marii Curie Sktodowskiej w Rzeszowie. Warto zaznaczyc,
ze skoro po wydaniu posagu nastgpowata likwidacja roszczen spadkowych, stad ,,dotare”
— wyposazy¢ utozsamiano z ,.exheredare” — wydziedziczy¢. Co wigcej, w praktyce wysokos¢
posagu wcale nie odpowiadata czg$ci, ktora kobieta powinna odziedziczy¢; Bork ow s k a -
BagienskaKrasowski,Lesinski,Walachowic z Historia panstwa
i prawa Polski, s. 137. Poczatkowo zreszta kobiety byly podmiotami w spadkobraniu uposle-
dzonymi. Dziedziczy¢ bowiem mogly wylacznie po matce; A. W in i ar z, Polskie prawo
dziedziczenia kobiet w wiekach srednich, ,Kwartalnik Historyczny” (Lwéw) 1896, s. 760.
Kwestia ta jest jednak bardzo dyskusyjna. Spektakularne byly przeciez przyktady bogatych
jedynaczek: przyktadowo pdzniejsza trzecia zona Wiadystawa Jagietty Elzbieta z Granowskich
Pilecka, nie tylko ze wzgledu na urode, ale przede wszystkim ze wzgledu na ogromny majatek,
w mtodosci byla dwukrotnie porywana i zmuszana do zamazpdjscia; K. Niemczyk,
Pierwsze malzevistwo Elzbiety Pileckiej, [w:] Kobiety o kobietach. Studia i szkice. Sredniowiecze
i czasy nowozytne, red. W. Zawitkowska, Rzeszéw 2010, s. 74. W tym miejscu nadmienic¢ jesz-
cze wypada o dwdch kwestiach. Po pierwsze, w przypadku braku synéw posag wyplacata cor-
kom ich owdowiata matka. Po drugie, dobrowolno$¢ wydania przez ojca posagu byla sprawa
dyskusyjna. Skoro prawodawstwo kazimierzowskie regulowato m.in. wysoko$¢ posagu, stad
mozna przypuszczaé, ze wydanie posagu stanowilo jednak jaki§ obowiazek.
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wydany zlewat si¢ z majatkiem meza i przechodzit prawnie na jego wtas-
no$¢®. Byt wiec ,,przechwytywany” i z punktu widzenia kobiet byto to bar-
dzo krzywdzace rozwiazanie. Zwyczaj jednakze utart si¢ taki, iz maz majac
na wzgledzie szczegdlne dobro swojej wybranki, obciazal, oprawial, czy tez
wianowat na jej rzecz potowe swego majatku, gwarantujac tym samym zwrot
dobr posagowych w przypadku ewentualnego rozpadu matzenstwa’. Co wig-
cej, maz zapisujac w ksiggach sadowych kwotg posagu, dopisywal niejako od
siebie kwote wlasna, tzw. przywianek, i dopiero zwrot obu kwot zabezpieczat
wspomniana oprawq®. Wynika stad jedno, jakkolwiek wazne sformutowanie,
a mianowicie takie, ze z chwila ewentualnego wdowienstwa kobieta mogta
zada¢ od spadkobiercow meza swego zwrotu warto$ci przywianku oraz posa-
gu. W przeciwnym razie nastgpowato zajecie przez wdowe w dozywotnie

% W Wielkopolsce posag dawany w nieruchomosciach réwniez przechodzit na wiasnosé
meza. W Matopolsce natomiast pozostawat on jako wlasno$¢ mezatki, lecz maz nim zarzadzat,
z ewentualnym przyzwoleniem zony dokonywat takze alientacji; A. W in i ar z, Polskie
prawo majqtkowe, s. 165, 201. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze niechetnie wydawano posag w nie-
ruchomosciach, gdyz dazono zwykle do tego, aby dobra nieruchome pozostawaty w rekach po-
tomkoéw meskich, a nie corek-mezatek; Borkowska-Bagienska Krasow -
ski,Lesinski,Walachowic z Historia panstwa i prawa Polski, s. 137. Stad tez
gotowkowa forma posagu przewazata; W i n i a r z, Polskie prawo dziedziczenia, s. 761. Posag
w gotdwce zwany byl jako: pieniadze posazne; R. H u b e, Prawo polskie w 14-tym wieku.
Ustawodawstwo Kazimierza Wielkiego, Warszawa 1881, s. 70. Zastrzec rowniez wypada, ze
w$rdd historykow istnieje poglad, iz pomigdzy matzonkami w ograniczonym zakresie istniata
rozdzielnos¢. Por. szerzej W. B r z e z i 11 s k i, Majqtek i malzenstwo. Z problematyki polityki
malzeriskiej rodzin moznowladczych w péznym sredniowieczu, [w:] Spoleczeristwo Polski Srednio-
wiecznej, t. 9, red. S. K. Kuczynski, Warszawa 2001, s. 257-277.

7 Podkre$li¢ wypada, ze duza $miertelno$é kobiet na skutek porodéw wywotywata u mez-
czyzn efekt legku o szanse zawarcia malzenstwa, a zarazem szacunek do nich. Zdarzato sig¢
nawet, ze w przypadkach gdy zona wnosita duzy majatek, maz przyjmowat nazwisko zony.
Por. A.Szymczakowa, Pozycja kobiety w Sredniowiecznej Polsce, [w:] Kobiety
o kobietach. Studia i szkice. Sredniowiecze i czasy nowozytne, Rzeszéw 2010, s. 12.

8 Przywianek zwykle stanowil réwnowartosé posagu; K. Séjka-Zielinska,
Historia prawa, Warszawa: PWN 2000, s. 106 n. Doda¢ nalezy, ze istniaty dwie podstawowe
zasady, ktorych przestrzegano przy oprawie. Po pierwsze, zabezpieczenie majatku zony zwykle
obciazato potowe wszystkich dobr meza, rowniez tych przysztych, a ponadto rozciagato sie
zwykle na tg czg$¢ majatku, po ktorej znajdowat sig dom mieszkalny. Dawato to zabezpiecze-
nie zonie, iz w razie $mierci swego meza nie zostanie pozbawiona dachu nad gtowa. Nadmie-
ni¢ takze wypada, iz zdarzaly si¢ przypadki oprawiania catosci mienia lub wydzielonej konkret-
nej rzeczy zabezpieczajacej zwrot posagu i przywianku; A. W i n i a r z, Polskie prawo majqt-
kowe, s. 170 n.; H u b e, Prawo polskie w 14-tym wieku. Ustawodawstwo Kazimierza Wielkiego,
s. 81. Doda¢ nalezy, ze maz, dokonujac oprawy, obciaza¢ mogt nie tylko swoj wlasny majatek,
lecz takze dobra dzierzawne (nawet krolewszczyzny); H u b e, Prawo polskie w 14-tym wieku.
Ustawodawstwo Kazimierza Wielkiego, s. 80 n.
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uzytkowanie tego, co zostato jej oprawione, a wigc potowy dobr spadkowych
do ktorych spadkobiercy tracili tym samym na jaki$ czas prawo’.

W encyklopedii staropolskiej autorstwa Z. Glogera mozna znalez¢ infor-
macjg, ze ,,za zZycia me¢za oprawa nie wywotywala w zasadzie zadnych skut-
kéw prawnych”!'®. Nie jest to jednak do konca zgodne prawda. Mozna
wrecz rzec, ze obciazenie polowy dobr rodzinnych na rzecz matzonki wlasnie
w okresie trwania malzenstwa dawato si¢ mezowi szczegdlnie we znaki.
Oprawa stwarzala bowiem liczne utrudnienia w obrocie cywilnoprawnym.

Aby to zrozumie¢ nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z utrwalona od wiekow
zasada dlugi meza nie mogly by¢ Sciagane z ddbr oprawionych w Zadnym
wypadku bez zgody zony!!. Jezeli dodatkowo w ksiggach sadowych nie za-
strzezono wyraznie, ktore konkretnie dobra stanowi¢ maja oprawe, wowczas
powstawal problem tzw. potowy idealnej. Polegat on na tym, ze nie wiadomo
byto, ktore przedmioty majatku rodzinnego sa tymi oprawionymi, a ktore sa
wolne od oprawy. Jako ze problem ten byl w zasadzie nierozstrzygalny, stad
tez kazda rzecz bez wyjatku traktowana byla jako po czgs$ci oprawa obciazo-
na, a po czegs$ci wolna od oprawy. To za$ zniechgcato potencjalnych wierzy-
cieli-kontrahentéw do zawierania umow z zonatymi me¢zczyznami. Brak bo-
wiem bytlo takich przedmiotéw majatku rodzinnego, ktore, jako wolne w cato-
$ci od oprawy, moglyby gwarantowaé pomys$lng egzekucje dtugdw meza bez
angazowania w to jego wspotmatzonki'?.

Na tym jednak nie koniec probleméw prawnych. Skuteczna alienacja, tj.
rozporzadzenia dobrami oprawionymi dokonana przez meza, wymagata dla
swej waznosci poparcia zony. Gdy dodatkowo zachodzit przypadek ,,potowy
idealnej”, wowczas maz tracit prawo samodzielnego dysponowania majatkiem

W iniar z Polskie prawo majqtkowe, s. 188.

107, G 10 g er, Encyklopedia staropolska, t. 11I, Warszawa 1978, s. 295.

"W pewnych szczegélnych sytuacjach obyczaj prawa polskiego dopuszczat prowadzenie
egzekucji z dobr oprawionych. Po pierwsze, gdy wierzytelno$¢ kontrahenta powstata wczesniej
od dokonanej przez me¢za na rzecz zony oprawy. Po drugie, wyrazna akceptacja zony stwarzata
wierzycielowi prawna mozliwo$¢ siegnigcia do dobr oprawionych. I wreszcie, ukrycie przez
zong meza swego oznaczato przejecie odpowiedzialno$ci. Por. W i n i a r z, Polskie prawo
majqtkowe, s. 245. Por. takze uwagi dotyczace zakresu odpowiedzialnosci matzonka za zobo-
wiazania w polskim prawie ziemskim okresu $redniowiecza w: J. M. Lukasiewicz
Cywilnoprawna wspotzaleznosé i odpowiedzialnosé matzonkow majqtkiem wspolnym w prawie
polskim (w druku).

2Winiar z Polskie prawo majqtkowe, s. 183, 285.
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rodzinnym, i to w zasadzie catym. Wszelkie czynnosci dotyczace rodzinnych
doébr zmuszony byt dokonywaé wraz zona poprzez wspdlne dziatanie!®.

Podsumowujac ten fragment rozwazan stwierdzi¢ nalezy jednoznacznie, ze
w zasadzie to maz byl dysponentem catego majatku rodzinnego, w tym row-
niez posagu, lecz przez obciazenie oprawa potowy débr familijnych musiat
si¢ liczy¢ ze zdaniem zony i niejednokrotnie zwiazany byt jej akceptacja.
Sprawa byta prosta, gdy ksiggi sadowe wprost wskazywaty, ktore konkretnie
dobra interes matzonki zabezpieczaly. Bardziej problematyczne bylo okres-
lenie obciazenia na tzw. potowie idealnej. Mialo to takze skutki w dziedzinie
prawa spadkowego, co bedzie przedmiotem dalszych analiz.

Warto jeszcze wspomnie¢, czego nie uczyniono wczesniej, a bedzie to
przydatne, ze kobieta mezatka mogta rdwniez posiada¢ co$ na swoja wytaczna
wtasnos$¢. Chodzi tu przede wszystkim o przedmioty osobistego uzytku zwane
szrzebrzuchem czy tez gerada'®. Ponadto niewykluczone byty darowizny ze
strony meza na rzecz zony jako tzw. podarek', czy tez uzyskanie majatku
w drodze dziedziczenia po bezpotomnej $mierci ojca lub matce'®.

DZIECKO-DZIEDZIC — WPROWADZENIE DO TEMATU

Przechodzac do tytulowych zagadnien pracy, wypada zauwazy¢, ze upraw-
nienia dzieci jako potencjalnych spadkobiercow do majatku rodzinnego byty
silnie zwiagzane z opisanym powyzej uktadem majatkowych relacji pomigdzy
rodzicami. Co wigcej, inne zasady wystgpowaty przy dziedziczeniu majatku
ojcowskiego, inne za$ przy spadkobraniu dobr po zmartej matce. Do tego
wszystkiego istniata zasada, co moze dziwi¢ wspotczesnych badaczy, ze

13 Ogromna ilo$¢ zrédet z ksiag ziemskich i grodzkich (juz odczytanych i zanalizowanych)
dotyczacych dziedziczenia, zarzadu majatkiem oraz spornych spraw sadowych z udziatem ko-
biet znalez¢ mozna w licznych pracach historykdéw, opublikowanych w ostatnich 20 latach: np.
W.Zawitkowsk a, Jan Koniecpolski — kanclerz trzech krdolow. Z dziejow kariery poli-
tycznej i urzedniczej w I pol. XV w. (rozdziat VIII ,,Dziatalnos¢ gospodarcza”), Krakow 2005;
zob. tez: A. Szy mc zak ow a, Nobiles Siradienses Rody Porajow, Pomianow, Gryféw,
Kopaczéw i Pobogéw, Warszawa 2011 (oraz cytowana tam bibliografia).

4 Byta to tzw. gerada czy tez wyprawa zwana rowniez szczebrzuchem; T. M aci e -
j e w s k i, Historia ustroju i prawa sqdowego Polski, Warszawa 1999, s. 124; Winiar z,
Polskie prawo majqtkowe, s. 165, 184; S 6 jka-Zielin sk a, Historia prawa, s. 106.

5 Por.G.JT ¢ drej ek, Intercyzy. Pojecie. Tres¢. Dochodzenie roszczer, Warszawa 2000,
s. 47 n.

T Maciejewsk i, Historia ustroju i prawa sqdowego Polski, Warszawa 1999,
s. 124; W in i a r z, Polskie prawo majqtkowe, s. 26.
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matzonkowie nie dziedziczyli po sobie wzajemnie'’, lecz mimo to ich poro-
zumienia przedslubne zapisane w ksiggach sadowych bardzo silnie modyfi-
kowaly sytuacje¢ prawna dziecka-dziedzica w przypadku $mierci ojca lub
matki'®. Dlatego tez artykul zostal podzielony na mniejsze fragmenty,
odrebnie traktujace kazdy przypadek.

SYTUACJA PRAWNA DZIECKA
DZIEDZICZACEGO DOBRA RODZINNE PO OJCU

Opisanie mozliwosci spadkowych dziecka-dziedzica do majatku rodzinnego
po ojcu wymaga uprzedniej analizy sytuacji prawnej owdowialtej kobiety me-
zatki. Jest to zadanie o tyle trudne, ze w literaturze przedmiotu istnieje wiele
niedomowien, z ktérymi autor postara si¢ zmierzy¢, sugerujac wlasne rozwia-
zanie. Oczywiscie nikt nie wie, jak bylo naprawde, lecz z duzym prawdo-
podobienstwem mozna przypuszczac, na podstawie analizy wielu materiatow,
ze tak wlasnie by¢ musialo. Postawione twierdzenia dalekie sa jednak od cat-
kowicie luznej, niczym nie potwierdzonej interpretacji. Opieraja sig¢ na
pewnych opisanych juz zagadnieniach, ktore zostaly zebrane, zestawione, by
stworzy¢ podstawe do wnioskowan autora bedacych przedmiotem prezentacji.
Jest to wigc jedynie pewna propozycja, wymagajaca przeprowadzenia dal-
szych badan oraz naukowej konfrontacji.

Smieré meza — glowy rodziny — stwarzata pewien stan zawieszenia co do
loséw jego dotychczasowego majatku'®. To, jak kwestie te si¢ ksztattowaty,

"D.M akitta, Historia prawa w Polsce, Warszawa 2008, s. 198; W in i ar z, Pol-
skie prawo majqtkowe, s. 194.

1% Whniosek taki nie zostal w zadnym cytowanym przeze mnie opracowaniu wprost wyra-
zony, jednakze analiza wszystkich przywolanych materiatow sktania wtasnie do takich zatozen.

19 W pracy pominigto fakt, iz w okresie wezesnego $redniowiecza istniata tak zwana insty-
tucja niedziatlu. Istota tej osobliwej konstrukcji polegata na tym, Zze synowie razem z ojcem
byli wlascicielami majatku rodzinnego niejako razem. Razem tez w zasadzie tym majatkiem
zarzadzali. Co wazne, niedziat (obejmujacy dobra dziedziczne) wiasciwie nie podlegat dziedzi-
czeniu, gdyz w chwili $mierci ojca zmniejszala si¢ jedynie liczba cztonkéw rodziny jako
wlascicieli oraz zarzadcow majatku objetego niedziatem; M a k i t t a, Historia prawa, s. 201;
W iniar z Polskie prawo dziedziczenia, s. 758. Kwestie te zostaly pominigte w pracy, gdyz
pod koniec wieku XIII niedzialy stanowily raczej przypadek wyjatkowy i zanikajacy; R. H u -
b e, Prawo polskie w wieku trzynastym, s. 86. Co wigcej, niedzial dotyczyl nie tylko ojca
i synow, ale np. stryja i jego bratankow (synowcdéw) lub samych braci (bracia niedzielni),
a nawet matki-wdowy z synami. Por. szerzej: B. W a 1 d o, Niedzial rodzinny w polskim pra-
wie ziemskim do konca XV w., Wroctaw—Warszawa—Krakow 1967.
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zalezalo w rzeczywisto$ci od wczesniej ustalonej w ksiggach sadowych
oprawy. I tak, dopdki spadkobiercy zmartego meza nie wyptacili wdowie
wartosci przywianku oraz posagu, dopoty mogta ona sprawowac na dobrach
oprawionych dozywotni zarzad. Sprawa byta prosta, gdy ksiggi sadowe wska-
zywaly wprost przedmioty objete oprawa. W takim przypadku spadkobiercy
mogli dziedziczy¢ caty majatek na normalnych zasadach, z wytaczeniem tego,
co wdowa zastrzezone miata oprawa®’. Jezeli jednak istniata oprawa na tzw.
potowie idealnej, woéwczas spadkobiercy musieli znosi¢ jej zarzad i uzyt-
kowanie na calosci dobr rodzinnych, az do jej $mierci, wyptaty kwot posa-
gowo-wiennych lub tez wydzielenia w drodze umowy jakiej$ fizycznej czgsci,
ktéra miataby stanowi¢ oprawe?!. Wspomniane znoszenie przez spadkobier-
cow zarzadu wdowy polega¢ miato na tym, ze zarowno spadkobiercy mieli
prawo do zarzadu, jak i wdowa, co powodowalo tym samym nierozlaczny,
wspblny zarzad??.

20 Na marginesie rozwazan warto zauwazy¢, ze wdowa odpowiadata za dlugi meza
majatkiem wolnym od oprawy. Wystgpowata wigc jako pozwana, cho¢ wierzyciele nie mogli
od razu wystgpowaé ze swoimi pretensjami, gdyz istnial zwyczaj, ktory nakazywal im
wstrzymac si¢ przez okres roku od $mierci meza; W i n i ar z, Polskie prawo majqtkowe,
s. 190; C z a ¢ k i, O litewskich i polskich prawach, s. 50.

2! Takie stwierdzenie nie zostalo w zadnej z cytowanych prac wprost sformutowane. Moz-
na jednakze takie wnioski wyciagna¢, analizujac poszczegdlne fragmenty réznych publikacji.
Jak pisal Winiarz, ,,Gdy posag i wiano matki zabezpieczone byly na jakiej§ idealnej czesci
dobr, [...] wowczas synowie checacy gospodarowaé oddzielnie z matka, wyznaczali jej [...] czesé
na uzytkowanie [...]” (s. 230), ,,Gdy dzieci dosiggly lat sprawnych, mogta wdowa albo pozostaé
z niemi w gospodarczej wspdlnosci, albo tez od majatku dzieci oddzieli¢ swdj posag i wiano
i odrebnie gospodarowac” (s. 273). Mozna stwierdzi¢, ze w drugim stwierdzeniu chodzito ra-
czej o oddzielenie dobr oprawionych niz samego posagu i wiana, gdyz mowa tu jest o gospo-
darczej wspdlnosci a nie o wspolnosci prawnej. Na s. 286 Winiarz pisat: ,,[...] synowie dorosli,
obejmowali sami zarzad cala czg$cia majatku” poza ,ta czeScia majatku, na ktorej ich matka
miata posag i wiano”. Inny fragment stanowi na s. 179: ,,Dopdki jednak do oddzielenia fizycz-
nego nie przyszto i sumy zony na idealnej potowie dobr meza ciazyty, dopoty alienacya kazdej
najmniejszej czgSci dobr jego nie mogla obej$¢ sig¢ bez zgody zony” — wyraznie §wiadczy
o tym, ze przy potowie idealnej Zzona zawsze bylta obecna przy jakiejkolwiek czynnoéci doty-
czacej catego majatku, nie za$ jakiej§ wyodrgbnionej potowy. Wprawdzie cytat ten odnosi si¢
do alienacji, mozna jednakze przypuszczaé, ze podobny mechanizm wystgpowat przy zarzadzie
tym majatkiem po Smierci meza. Zestawiajac ten fragment z cytatem pierwszym mozna wysnué
wniosek, ze synowie, zarzadzajac polowa idealna, zawsze dziatali w porozumieniu z matka.
Por. Winiarz Polskie prawo majatkowe, s. 230, 273, 286, 179, a takze s. 183. Por.
A.GulczynskiB. LesinskiJ.WalachowiczlJ Wiewiodorowski,
Historia panstwa i prawa — wybdr tekstow zZréodlowych, Poznan 1995, s. 144. We wskazanej
pozycji jest rOwniez mowa, iz wdowa zarzadzata calym majatkiem.

22 por. uwagi w powyzszym przypisie. Zob. takze: W i n i a r z, Polskie prawo majat-
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W miejscu tym wypada si¢ odnie$¢ jeszcze do jednej kwestii majacej
zwiazek z tematem artykutu. Kim byli spadkobiercy? Obyczaj mowit, ze byli
to krewni mescy — synowie, z wylaczeniem corek, ktorym nalezata si¢ jedy-
nie wyplata w formie posagu®®. Przebiegalo to w ten sposob, ze najstarszy
z syndw dzielit majatek zmartego ojca na réwne schedy, z tym wszakze
wskazaniem, ze wybor sched odbywat si¢ wedle zasady: od najmtodszego do
najstarszego, za uprzednim — rzecz jasna — uposazeniem corek posagiem?>*.

Wszystkie te kwestie, powyzej opisane, dotyczyly synéw bedacych w la-
tach sprawnych, a wigc dojrzatych.

Zupeie odregbnie nalezy omdéwic przypadek, gdy wdowienstwo spadato
na kobietg majaca dzieci matoletnie, a wigc bedace w latach niesprawnych.
Wigkszos¢ autorow stwierdza jednoznacznie, ze wdowa przejmowala zarzad
nad catym majatkiem i w zasadzie dzialata razem z dzie¢mi w obrocie cywil-
noprawnym?’. Brak jednak wskazéwek, czy ple¢ dziecka miata znaczenie
oraz jak ten zarzad miat si¢ do charakteru oprawy. W zwiazku z tym mozna
tylko domysla¢ sig, jak kwestie te wygladaty, taczac ze soba informacje
podawane w rdéznych fragmentach cytowanych publikacji w niniejszym
artykule.

Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze wszyscy autorzy zgodnie uznaja,
iz owdowiata kobieta caty rodzinny majatek w chwili Smierci meza przejmo-
wala w zarzad®®. O samym jednakze zarzadzie mozna znalezé w literaturze
przedmiotu bardzo skape informacje. Jedynie cytowana wielokrotnie praca

kowe, s. 191;J. Bardach, B.Lesnodorski M. Pietrzak, Historia ustroju
i prawa polskiego, Warszawa 2005, s. 135.

23Winiarz,Polskieprawomajqz‘kowe, s.194;Bardach Lesnodorski,
Pietrzak,dz cyt,s. 135, 146. Istnialy dowody na to, ze w niektorych regionach corki
dziedziczyly wspolnie z synami. W i n i a r z, Polskie prawo dziedziczenia, s. 777.

24Borkowska-Bagier’lska, Krasowski, Lesinski, Wala-
chowicz dz cyt,s. 153; BardachLesnodorski,Pietrzak,dz cyt,
s. 146; J. L el e w e 1, Dzieje Litwy i Rusi az do Unii z Polskq w Lublinie 1569 zawartej
(oprac. J. Ochmanski), Warszawa 1969, s. 96 n. Trzeba zaznaczy¢, ze w Polsce nie byl po-
wszechnie stosowany majorat, tj. dziedziczenie przez pierworodnego syna; C z a ¢ k i, O litew-
skich i polskich prawach, s. 12. W przypadku braku synow corki tez nic nie dostawaly, lecz
spadek przechodzit na krewnych meskich w linii bocznej; W i n i a r z, Polskie prawo dziedzi-
czenia, s. 767, 770, 775.

B Winiar z Polskie prawo majqtkowe, s. 189, 191; H u b e, Prawo polskie w wieku
trzynastym, s. 64;t e n z e, Prawo polskie w 14-tym wieku, s. 86; M a k i t t a, Historia prawa
w Polsce, s. 194-201.

% H u b e, Prawo polskie w wieku trzynastym, s. 66; t e n z e, Prawo polskie w 14-tym
wieku, s. 91, 123; Bardach,Lesdnodorski,Pietrzak,dz cyt,s. 135.
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A. Winiarza pt. Polskie prawo majqtkowe-matzenskie w wiekach srednich
(Lwéw 1896) odnosi sig do tych zagadnien, cho¢ dos¢ lakonicznie.

W niektérych fragmentach przywotanej pracy mozna dostrzec wzmianke,
ze dzieci wyrazaly na niektore czynnos$ci zgode. Inne za$§ fragmenty $wiadcza
o tym, iz dzieci zawsze wystgpowaly razem z wdowa w obrocie cywilnopraw-
nym?’. Jak wiec kwestie te wygladaty? Jak zwykle wszystko sprowadzato
si¢ do oprawy. Zarzad wszystkim, co zabezpieczalo posag i przywianek, wy-
magatl dla swej waznos$ci akceptacji dzieci. Natomiast te dobra, ktére wolne
byly od oprawy, podlegaly regutom zarzadu zastgpczego, tj. matka-wdowa
jako opiekunka dziatata w imieniu swych matoletnich dzieci, w ich interesie
i na ich rachunek. Kwestie ptci dziecka nie miaty przy tym wigkszego zna-
czenia, jak si¢ wydaje. Brak na to wprawdzie jednoznacznych dowodow, lecz
mozna przypuszczaé, ze skoro zarowno synowie, jak i corki jakie§ prawo do
majatku posiadali, stad na rowni byli przez matke reprezentowani i swa zgode
w wymaganych sytuacjach wyrazali. Synowie bowiem uprawnieni byli jako
spadkobiercy do majatku po zmartym ojcu, corki za§ wytaczone od spadko-
brania posiadaty przeciez prawo do majatku w formie roszczenia o uposazenie
posagiem. Komentarza wymaga jeszcze sytuacja, gdy oprawa nie byta zastrze-
zona dla konkretnie wyodregbnionych dobr, lecz obcigzata caly majatek na po-
lowie idealnej. Mozna zalozy¢, co jest wszakze dyskusyjne, ze matka wdowa
zarzadzala woéwczas dozywotnio caloscia, chyba ze synowie po osiagnigciu
lat sprawnych wyptacili nalezne matce kwoty posagowe lub wyodrebnili jej
fizycznie oprawe.

Na zakonczenie tej czeSci rozwazan warto jeszcze poruszy¢ kwestie do-
tyczaca uprawnien, jakie posiadaty dzieci do majatku rodzinnego w przypadku
powtdrnego zamazpojscia przez owdowiala matke. Generalnie rzecz ujmujac
utarl sig¢ taki staropolski zwyczaj, ze wychodzaca za maz wdowa mogta za-
bra¢ ze soba jedynie sam posag, bez przywianku, oddajac cala resztg dobr
rodzinnych dzieciom i ustgpujac z oprawy. Najblizszy krewny meski zmartego
ojca przejmowal w takiej sytuacji zarzad i uzytkowanie, z jednoczesnym
prawem opieki nad dzieé¢mi, ktore nie doszly lat sprawnych?®.

27 Na s. 190 cytowanej pracy autor pisal: ,,Sprawujac zarzad calego majatku pozostatego
po zmartym mezu [...] wystepowata wdowa [...] zawsze tacznie z dzie¢mi”. Podobnie na s. 286
zaznacza wyraznie, ze ,,Wdowa, majaca dzieci niedoroste do lat sprawnych, obejmowata
zazwyczaj sama zarzad catego majatku [...] i sprawowala go imieniem nieletnich dzieci”.
W innym za$ miejscu, na s. 273, pisat: ,,Wdowa majaca dzieci [...] na swym majatku wiennym
[...] nie mogla bez zgody dzieci ani dobr takich zastawia¢, ani tez w ogole alienowac”.

M akitta, Historia prawa, s. 198; W i n i a r z, Polskie prawo majqtkowe, s. 236.
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SYTUACJA PRAWNA DZIECKA
DZIEDZICZACEGO DOBRA RODZINNE PO MATCE

W przypadku §mierci matki losy majatku przez nia pozostawionego rysuja
si¢ w literaturze przedmiotu do$¢ niejasno. Niektorzy autorzy podkreslaja, ze
synowie i corki dziedziczyli na zasadach réwnosci®. Inni wskazuja, ze
dobra macierzyste nalezaty si¢ corkom, z pominigciem krewnych meskich,
a wiec ich braci®®. Kwestie te zdaja si¢ by¢ nierozstrzygalne. Mozna co
najwyzej przyjac, ze mogto to zaleze¢ od zwyczajow miejscowych panujacych
na danym obszarze. Ponadto wypada zastrzec, ze dziedziczenie odnosito sig
jedynie do tego majatku, ktory byl wylaczna wlasnos$cia matki. Jezeli zas
chodzi o posag i wiano, to — jak pisalt Winiarz — ,,mieli synowie prawo zada-
nia od ojca, aby podzielit si¢ z nimi majatkiem [...] synom przypadata przy
tym podziale czg$¢ macierzysta [...] 1 z czgsci tej powinni byli synowie wy-
ptaci¢ corkom posagi®!. Przywotany cytat w zasadzie wszystko wyjasnia.
Dodac¢ jedynie nalezy, ze ponowny ozenek przez wdowca sprawiat, iz majatek
rodzinny musiat zosta¢ uprzednio rozdzielony na synow, ktérych to wdowiec
mial z niezyjaca pierwsza zona. Jezeli tego nie uczynil, woéwczas po jego
$mierci caly majatek dzielony byt na dwie potowy, gdzie kazda z nich roz-
dzielana byla na synéw z pierwszego oraz z drugiego malzefistwa’?.

Konczac tg czes¢ rozwazan, warto nawiaza¢ do jeszcze jednej kwestii.
Chodzi mianowicie o to, jaki byt los rodzinnego majatku w przypadku $mier-
ci obojga rodzicow. Oto6z wszystko zalezato od wieku samych spadkobiercow.
Jezeli pozostawali oni w wieku niesprawnym, woéwczas opieke nad nimi
przejmowat najblizszy krewny>>. On to zarzadzal calym majatkiem rodzin-

nym, z jednoczesna ekspektatywa dziedziczenia na wypadek $mierci swoich

29Bardach,Leénodorski,Pietrzak,Historiaustroju,s. 146; M a k -
k it a, Historia prawa, s. 198; H u b e, Prawo polskie w 14-tym wieku, s. 92.

W iniar z Polskie prawo dziedziczenia, s. 777.

3''W iniar z Polskie prawo majqtkowe, s. 194.

2 Winiar z Polskie prawo majqtkowe, s. 193, 238.

3 H u b e, Prawo polskie w wieku trzynastym, s. 68; J. R y b ¢ z y k, Dziecko. Status
prawny, [W:] Encyklopedia Katolicka, t. 4, Lublin 1983, kol. 565. Por. takze: J. Jund zitl,
Wychowanie w rodzinie od starozytnosci po XX wiek, Bydgoszcz 1994. Opiekunem dzieci za-
zwyczaj pozostawal najblizszy krewny ze strony ojca. W przypadku sporu wybierano tego
krewnego, ktory zaproponowat najwyzsza kwote z dochodu dobr maloletniego celem jej odto-
zenia. Owa suma okreslana miatem lotu, odktadana byta i stanowita rodzaj zabezpieczenia dla
dziecka. Czgsto tez sam ojciec wyznaczal na wypadek swej $mierci prawnego opiekuna. Por.
szerzej: M. D e 1 i m a t a, Dziecko w Polsce sredniowiecznej, Poznan 2004, s. 175.
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podopiecznych. W przypadku natomiast, gdy osiagneli oni lata sprawne lub
tez w chwili osierocenia byli juz dojrzali, nastgpowato dziedziczenie majatku
na takich zasadach, jakie zostaty juz w artykule zaprezentowane. Majatek
ojcowski dzielili wigc synowie z obowiazkiem uposazenia cérek posagiem,
majatek matczyny za§ — w zalezno$ci od regionu — podlegal dziedziczeniu

wylacznie przez corki lub tez przez corki razem z synami®,

SYTUACJA PRAWNA DZIECKA
DZIEDZICZACEGO PO BRACIACH I SIOSTRACH

Zagadnienie dziedziczenia majatku po bezpotomnej $Smierci braci i sidstr
jest w zasadzie w literaturze przedmiotu pomijane. By¢ moze przyczyna
takiego stanu rzeczy byt fakt, ze dzieci bedace w wieku niedojrzalym wiel-
kich majatkow nie posiadaly, a jesli nawet bylo inaczej, to najprawdopo-
dobniej sprawujacy patriarchalna pozycje ojciec rodziny wcielal taki majatek
do dobr rodzinnych bez dokonywania jakichkolwiek podzialow?’. Kwestii
tej nie mozna jednoznacznie rozstrzygna¢ w tym artykule, gdyz wymaga ona
przeprowadzenia bardziej wnikliwych badan, przekraczajacych ramy niniejszej
publikacji. Odrebnie za$ potraktowac¢ nalezy przypadek, gdy bezpotomna
smier¢ dotyczyla brata lub siostry w latach sprawnych. Jak pisze R. Hube,
w sposob dos¢ jednoznaczny, w Sredniowieczu panowat obyczaj dziedziczenia
wylacznie zstepnych zmartego, a przy jego braku nalezato poszukiwaé zstep-
nych poprzedniego wtasciciela, a wigc zazwyczaj braci i sidstr spadkodaw-

3 H u b e, Prawo polskie w wicku trzynastym, s. 68 n., a takze posrednio uwagi poczy-
nione w pozostatych cytowanych publikacjach.

3 Por.takze: D.Zotadz-Strzelcz y k, Dziecko w dawnej Polsce, Poznan 2002,
s. 21; M. B alcerek, Prawa dziecka, Warszawa 1986. Poglad taki mozna réwniez oprzec
na stwierdzeniu, iz w okresie §redniowiecza rodzice nie traktowali dziecka w zasadzie jako
osobnej istoty z uwagi na emocjonalna niedojrzato$¢. Poglad taki zostal zaprezentowany
w pracy: L. De M a u s e, The History of Childhood. The Evolution of Parent-Child Relations-
Hips as a Factor in History, New York 1974, s. 17 n. Trzeba zaznaczy¢, ze interes rodziny
gérowal w tym okresie nad interesem jednostek; L. H a b, Przemiany rodziny i wspolczesne
zagrozenia jej trwalosci, [w:] Prawne, administracyjne i etyczne aspekty wychowania w rodzinie,
Radom 2011, s. 881.
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cy’®. Poglad ten, cho¢ bardzo lakonicznie, potwierdzali inni dziewigtnasto-

wiecznie badacze®’.

WNIOSKI KONCOWE

W $wietle powyzszych konstatacji wysnu¢ mozna w zasadzie dwa istotne
wnioski odnoszace sig do wewnetrznych relacji panujacych w $redniowiecznej
rodzinie rycerskiej pomigdzy poszczegdlnymi jej cztonkami.

Po pierwsze, co daje si¢ dostrzec do$¢ wyraznie, w stosunkach matzen-
skich istnial pewien stan dystansu czy tez wzajemnej rezerwy interpersonal-
nej*s. Potwierdza to chociazby fakt, ze malzonkowie nie byli wzgledem
siebie spadkobiercami. Ponadto wszelkie przedslubne uzgodnienia zwiazane
z instytucja posagu czy tez oprawy sprowadzaly si¢ wytacznie do uregulo-
wania tego, co miato nastapi¢ w przysztosci, tj. ewentualnych rozliczen na
wypadek matzenskiego rozpadu®. Nie oznacza to bynajmniej, ze nalezy stan

3% H u b e, Prawo polskie w wieku trzynastym, s. 82.

"Winiar z Polskie prawo majqtkowe, s. 184; C z a ¢ k i, O litewskich i polskich
prawach, s. 15.

38 Takie stwierdzenie koresponduje z pogladem Ariesa, iz do 1800 roku nie uwzglgdniano
wigzi emocjonalnej pomiedzy matzonkami, a to wptywato rownoczesnie na brak wigzi pomie-
dzy pozostatymi cztonkami w rodzinie. Por. P. A r i e s Historia dziecinstwa. Dziecko i rodzina
w dawnych czasach, oprac. M. Ochab, Gdansk 1995,s. 192 n. —cyt. zam.in. Delimat a,
Dziecko w Polsce sredniowiecznej, s. 11. Lawrence Stone uznat wrecz, iz do XVII wieku wigzi
rodzinne pomigdzy dzie¢mi a ich rodzicami byly na tyle slabe, iz czeste byly przypadki
oddawania noworodkéw mamkom, oddawania dzieci do internatow czy tez braku zalu w przy-
padku ich $mierci; L. St o n e, The Family, Sex, Marriage in England 1500-1800, London
1977, s. 161-74 — cyt. za m.in.: D e lim ata, Dziecko w Polsce sredniowiecznej, s. 11.
Poglad ten podziela poniekad Valerie Suransky, stwierdzajac, iz dopiero od XVII wieku idea
dziecinstwa jako oddzielnego stadium zaczeta funkcjonowac. Por. V. Suransky, The
Erosion of Childhood, Chicago 1982, s. 6. Z drugiej strony warto podkresli¢, ze w Polsce
przypadki oddawania dzieci poza dom rodzinny nie byly wcale az tak czeste. Niemniej jednak
oddawano pod opieke dzieci osobom najetym i mieszkajacym w domu. Przy takim za$ uktadzie
rodzice sprawowali bardziej charakter oséb kontrolujacych wychowanie dzieci przez opieku-
néw, niz sami bezposrednio ja sprawowali. Por. D. Zotadz-Strzelczyk, K. K a -
bacinska-Luczak, Codziennosé dziecieca opisywana slowem i obrazem. Zycie
dziecka na ziemiach polskich od XVI do XVIII wieku, Warszawa 2011, s. 58 n.

3 Maltzenstwo niewatpliwie traktowane byto jako uktad majatkowy. Co wazne, w $rednio-
wieczu nierdwno$¢ stanowa nie byla przeszkoda do zawarcia malzenstwa i nie przynosila
negatywnych skutkéw prawnych dla potomstwa. Stad zdarzaly si¢ matzenstwa podupadajacych
moznowladcow z bogatymi mieszczkami celem ratowania rodzinnej fortuny; Szymc z a -
k o w a, Pozycja kobiety w Sredniowiecznej Polsce, s. 19. Zob. takze: A. Odrzywol -
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ten ocenia¢ nagannie. Trzeba bowiem podkresli¢, ze u podtoza dystansu praw-
nego pomiedzy matzonkami znajdowala sig¢ che¢ niwelowania niekorzystnej
w owczesnych czasach pozycji kobiet w prawie. Co wazne, zamyst ten zostat
zrealizowany w sposob udany. Mozna wrgcz powiedzieC, ze poprzez oprawe
maz musial liczy¢ si¢ ze zdaniem zony, co stanowilo pewien wylom od panu-
jacych w owczesnej Europie prawnych zwyczajow.

Drugi wniosek bedacy wynikiem poczynionych w pracy konstatacji jest
potwierdzeniem pogladu, iz dziecko, jako czlonek rodziny, byto w ten majat-
kowy uktad matzenskich relacji wynikajacych z oprawy uwiktane*’. Trzeba
bowiem zauwazy¢, ze zajmowana w rodzinie pozycja sprzezona byta z kom-
pleksem okreslonych praw majatkowych. Oznaczato to, ze w chwili $§mierci
ktoregokolwiek cztonka rodziny nastgpowato przekazanie jego praw majat-
kowych w potaczeniu z zajmowana dotychczas pozycja w rodzinie. Tym sa-
mym przyktadowo $mier¢ ojca rodziny umozliwiata zazwyczaj otrzymanie
przez spadkobiercow jedynie tego, co byto wolne od oprawy. Jakakolwiek
proba siggnigcia przez nich po ,resztg” majatku wiaza¢ si¢ musiata
z uprzednim uregulowaniem majatkowych kwestii z wdowa, tj. wspdtmatzon-
ka zmartego. Podobnie $mier¢ matki zrzucata na jej spadkobiercéw koniecz-
nos$¢ rozstrzygnigcia rozmaitych rozliczen na podstawie porozumien, jakie
mial maz wdowiec wobec zmartej. W zwiazku z tym trzeba stwierdzi¢ sta-
nowczo, ze reguly spadkowe byly w $redniowiecznym prawie ziemskim
znacznie bardziej przesiaknigte pierwiastkiem rodzinnym, niz to obserwujemy
wspolczesnie. Potwierdzeniem tego moze by¢ réwniez fakt, ze instytucja
oprawy, cho¢ przypominata pozornie rodzaj intercyzy, to dotykajac spraw
przysztych rozliczen posmiertnych, zblizata si¢ w swej funkcji do rozrzadzen
testamentowych?!.
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CHILD AS AN HEIR AND ADMINISTRATOR
OF DOWRY-SECURING PROPERTY
UNDER POLISH GENTRY LAW OF THE 14™ CENTURY
— OUTLINE

Summary

The aim of this article is to present the legal and material situation of a child under the
Polish gentry law, which ceased in the 14" century. The focuses on the institution of dowry
security. This institution was created with a view to providing wives with a security which
would guarantee the return of her dowry if her marriage ceased. The Author separately
discusses the manner of inheritance of the parents’ property by a child. Additionally, the
position is discussed of children who were of legal age in the Middle Ages and those who
were not.

Stowa kluczowe: posag, wiano, zabezpieczenie, petnoletnie dziecko, §redniowiecze.

Key words: dowry, dowry-securing property, security, child in law, Middle Ages.
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Jozef Krukowski, Prawo administracyjne w Kosciele, War-
szawa: Wydawnictwo Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego
2011, ss. 648.

Autor dzieta — ks. prof. dr hab. Jézef Krukowski — jest pracownikiem naukowym
w Katolickim Uniwersytecie Lubelskim Jana Pawla II oraz w Uniwersytecie Kar-
dynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie. Publikacja za$ jest owocem badan doty-
czacych koscielnego prawa administracyjnego, ktore podjat w okresie debaty nad
przebudowa prawa kanonicznego po Soborze Watykanskim II. Autor po raz pierwszy
opublikowatl wyniki swoich badan dotyczacych tej problematyki w formie ksiazki
w 1985 1.

Na poczatku publikacji zostaly zamieszczone wyrazy uznania dla autora ksiazki,
wyrazone przez nuncjusza apostolskiego w Polsce abp. Celestino Migliore, ktdéry
zwrocil uwage na rosnace znaczenie prawa administracyjnego w spolecznosci kos-
cielnej. Nuncjusz stwierdzil, ze prawo administracyjne jest nauka prawna, ale
pozostaje dalece autonomiczne. Zauwazyt, ze tam, gdzie sa podejmowane decyzje
administracyjne, sa mozliwe spory, a w zwiazku z tym musza istnie¢ srodki, ktére
beda miaty na celu eliminowanie naruszen sprawiedliwo$ci w administracji
koscielne;j.

Publikacja sktada si¢ z pieciu czesci. Cze$¢ pierwsza zostata zatytulowana
,»Podstawy prawa administracyjnego w Kosciele”; sktada si¢ z dwoch rozdziatow:
1) ,,Pojecie administracji i prawa administracyjnego”, 2) ,,Teologiczne modele ustroju
Kosciota podstawa instytucji prawa administracyjnego”. Autor ukazat pojecie admi-
nistracji i prawa administracyjnego jako jednego z dzialéw wspotczesnych systemow
prawa oraz jako dyscypliny naukowej, a takze wskazal, ze punktem wyjs$cia w kon-
struowaniu instytucji prawa administracyjnego w Kosciele sa przestanki teologiczne,
ktére réznia sig¢ od podstawowych zasad ustroju administracji, obowiazujacych
w spotecznosciach panstwowych.

Czes$¢ druga zostata zatytulowana ,,Organizacja administracji w Ko$ciele”; sktada
si¢ ona z sze$ciu rozdziatéw: 1) ,,Pojecie i rodzaje wladzy w Kosciele”, 2) ,,Pojecie
i rodzaje organdow wladzy w Kosciele”, 3) ,,Zasady relacji migdzy organami witadzy
w Kosciele”, 4) ,,Organy wladzy administracyjnej w Kosciele powszechnym”, 5) Or-
gany koscielnej wladzy administracyjnej w Ko$ciotach partykularnych”, 6) ,,Ponad-
diecezjalne organy wiladzy administracyjnej w Kos$ciotach partykularnych”. Autor
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omoéwit zagadnienie organdéw wiladzy administracyjnej w Kosciele powszechnym
i Kosciotach partykularnych. W tej czeSci zwrdcit uwage na podstawowe zasady
organizacji administracji w spoteczno$ciach panstwowych, a nastgpnie analizowat ich
zastosowanie w strukturze administracji koscielnej.
Czgs¢ trzecia dzieta — ,,Akty administracyjne” — sktada si¢ z czterech rozdziatow:
1) ,,Pojecie i klasyfikacja aktow administracyjnych”, 2) ,,Szczegdlne akty admini-
stracyjne”, 3) ,,Zasady funkcjonowania administracji koscielnej”, 4) ,,Wady kosciel-
nych aktéw administracyjnych”. Do zagadnien, ktore zostaty szczegdétowo omdwione
w tej czeSci, nalezy problematyka dotyczaca aktu administracyjnego, ktory jest
typowym przejawem sprawowania wladzy administracyjnej w Kosciele. Autor doko-
nat klasyfikacji aktéw administracyjnych i szczegdtowo je scharakteryzowat. W tej
czesci ukazane zostaty zasady funkcjonowania administracji koscielnej: praworzad-
nosci, dyskrecjonalnos$ci, dobra wspdlnego, zardéwno w spoteczno$ciach panstwowych,
jak 1 w dziatalnos$ci administracyjnej w Kosciele. Autor oméwit wady koscielnych
aktow administracyjnych pod wzglgdem formalnym oraz pod wzglgdem materialnym.
Cze$¢ czwarta zostala zatytulowana ,,Procedura administracyjna w Kosciele”.
Sktada si¢ na nia sze$¢ rozdziatow: 1) ,Procedura administracyjna ogdlna”,
2) ,,Procedura administracyjna przenoszenia i usuwania proboszczow”, 3) ,,Procedury
administracyjne w sprawach matzenskich”, 4) ,,Wymierzanie kar w trybie administra-
cyjnym”, 5) ,,Procedury przenoszenia duchownych do stanu $wieckiego”, 6) ,,Proce-
dury w sprawach dotyczacych wytaczenia cztonkdw z instytutow zycia konsekrowa-
nego, instytutéw $wieckich i stowarzyszen zycia apostolskiego”. Autor wyroznit w tej
czesci procedurg administracyjna ogdlng oraz procedury administracyjne szczegdtowe.
Czes¢ piata, ,,Sprawiedliwo$¢ administracyjna w Kos$ciele”, sktada sig¢ z szesciu
rozdziatow: 1) ,,Pojecie i systemy sprawiedliwosci administracyjnej”, 2) ,,Srodki po-
jednawcze, majace na celu zapobiezenie zaistnieniu sporu administracyjnego”,
3) ,,Rekurs hierarchiczny”, 4) ,,Rekurs, czyli apelacja do trybunatu administracyjnego
nizszego do Sygnatury Apostolskiej”, 5) ,,Rekurs, czyli apelacja do drugiej sekcji
Sygnatury Apostolskiej z motywu nielegalno$ci aktu administracyjnego”, 6) ,,Odpo-
wiedzialno$¢ za szkody wynikle z nielegalnego aktu administracyjnego”. Autor roz-
patrzyt tutaj regulacje prawne dotyczace kontroli dziatalnosSci organow wiladzy
administracyjnej w Kosciele, podejmowanej z inicjatywy jednostek administrowanych.
Z uwagi na zlozono$¢ koscielnego prawa administracyjnego autor zastosowat roz-
ne metody badawcze: teoretyczno-prawna, teologiczno-prawna, dogmatyczno-prawna,
historyczno-prawna, ktére pozwolily na precyzyjne omdéwienie problematyki.
Przedstawiona monografia jest jedynym, catosciowym i aktualnym opracowaniem
na polskim rynku wydawniczym, ktére zostato poswigcone prawu administracyjnemu
w Koésciele. Pierwsza publikacja odnoszaca si¢ do tej problematyki: Administracja
w Kosciele. Zarys koscielnego prawa administracyjnego, ktdrej autorem jest ks. prof.
Jozef Krukowski, ukazata si¢ w 1985 r. Jednak omawiana ksiazka zostala w znaczacy
sposob poszerzona, uzupetniona i poprawiona w stosunku do poprzedniej. W okresie
28 lat pojawil si¢ nowy material zrédlowy i nowsze publikacje odnoszace si¢ do
prawa administracyjnego w Kosciele, ktore zostaty uwzglednione przez autora. Do
publikacji dotaczony zostal wykaz literatury polskiej i zagranicznej, z ktorej autor
korzystal, a takze indeks nazwisk, co utatwia czytelnikowi zainteresowanemu oma-
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wiang tematyka szybkie odnalezienie literatury. Autor przeanalizowal normy doty-
czace kosScielnego prawa administracyjnego, ktore znajduja w Kodeksie Prawa
Kanonicznego z 1983 roku, a takze w innych aktach normatywnych prawa powszech-
nego, jak i partykularnego, i w uporzadkowany sposob opracowat.

Na uwage zastuguje fakt, ze w omawianej publikacji zostaly wyjasnione prze-
stanki teologiczne norm prawa administracyjnego, co pozwala czytelnikowi zrozumie¢
i wlasciwie interpretowac przepisy kosScielnego prawa administracyjnego.

Nalezy podkreslic, ze monografia ks. prof. Jézefa Krukowskiego stanowi war-
tosciowa pozycje w literaturze kanonistycznej, gdyz jest to jedyne opracowanie
w jezyku polskim, obejmujace calo$¢ zagadnien z koScielnego prawa administra-
cyjnego. Z tych tez wzgleddw z pewnoscia zainteresuje kanonistow, zardwno tych,
ktorzy zajmuja si¢ dydaktyka prawa kanonicznego, jak i tych, ktdrzy zajmuja si¢ jego
stosowaniem.

Sylwia Tyl
Katedra Koscielnego Prawa Publicznego i Konstytucyjnego KUL
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SPRAWOZDANIE Z MIEDZYNARODOWEJ KONFERENCIJI
LFINANSOWANIE ZWIAZKOW WYZNANIOWYCH W POLSCE
I W KRAJACH NIEMIECKOJEZYCZNYCH
— STAN AKTUALNY ORAZ PERSPEKTYWY ZMIAN”
Kamien Slaski, 24-25 kwietnia 2012 roku

W dniach 24-25 kwietnia 2012 r. w Kamieniu Slaskim odbyta si¢ miedzynaro-
dowa konferencja poswiecona finansowaniu zwiazkéw wyznaniowych w Polsce
i w krajach niemieckojezycznych. Miejscem obrad bylo Centrum Kultury i Nauki
Wydzialu Teologicznego Uniwersytetu Opolskiego w Kamieniu Slaskim, ktéry wraz
Wydziatem Prawa i Administracji tegoz uniwersytetu byli organizatorami referowanej
konferencji.

Uroczystego otwarcia dokonali: prof. dr hab. inz. Piotr Wieczorek (prorektor UO),
abp Alfons Nosol (emerytowany biskup opolski), mgr Mariusz Ratajewski (delegat
Ministra Administracji i Cyfryzacji) oraz ks. dr hab. Dariusz Walencik (UO).
W swoich wystapieniach méwcey podkreslili aktualno$¢ tematu szczegoélnie w obliczu
biezacych dziatan, podejmowanych we wspotpracy z Kosciotem i innymi zwigzkami
wyznaniowymi, dotyczacych reformy Funduszu Kos$cielnego, dostosowujac go do
regul powszechnego ubezpieczenia spolecznego i zdrowotnego obowiazujacego
w Polsce.

Konferencja sktadala sie z dwdch sesji, posSwieconych nastepujacym zagadnie-
niom: 1) Finansowanie zwigzkdéw wyznaniowych w krajach niemieckojezycznych oraz
2) Finansowanie zwiazkow wyznaniowych w Polsce. Drugiego dnia (25 kwietnia
2012 r., w Opolu) odbyla si¢ dyskusja panelowa poswigcona podatkowi koScielnemu
w Polsce.

Referat wprowadzajacy na temat: ,,Teologia dobr doczesnych Kos$ciota katolic-
kiego” wygtosil ks. dr hab. Marcin Worbs (UO). Omawiajac cele dobr doczesnych
Kosciota, wskazal na korzysci i problemy wynikajace z posiadania dobr doczesnych
przez Kos$ciél. Znamiennymi korzy$ciami sa nie tylko te, ktére odnosza si¢ do
konkretnego cztowieka czy wspdlnoty wyznaniowej, ale rowniez te, ktore przypadaja
dobru wspolnemu, jakim jest cate spoteczenstwo. Potwierdzeniem tego jest szeroka
dzialalno$¢ charytatywna, opiekunicza, wychowawcza czy naukowa prowadzona przez
Kosciot.
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Sesji I przewodniczyt ks. prof. dr hab. Marcin Worbs (UO). Najpierw wystapit
ks. prof. dr hab. Alfred Hierold z Uniwersytetu w Bambergu z referatem poswig-
conym: ,,Podstawom prawnym systemu podatku koscielnego w Niemczech”. Prelegent
przypomniat, ze niemiecki system finansowania Ko$ciolow sigga roku 1803, gdy
doszto do tzw. sekularyzacji majatkéw koscielnych. W zamian za to panstwo utwo-
rzyto fundusz koscielny, z ktérego finansowana byla dziatalno$¢ Kosciotow. Stan ten
przetrwat do 1919 r. Po upadku monarchii Republika Weimarska nie opowiedziata
si¢ za radykalnym oddzieleniem panstwa od Ko$ciola, lecz za ich przyjazna wspot-
praca. Stad w konstytucji Republiki Weimarskiej zapisano, ze zwiazki wyznaniowe,
ktore sg stowarzyszeniami prawa publicznego, maja prawo do pobierania podatkow
na swoja dzialalno§¢ (art. 140 i 137 ust. 6 Konstytucji Republiki Weimarskiej).
Podatek koscielny potwierdza réwniez umowa zjednoczeniowa Niemiec z dnia
31 sierpnia 1990 r. Wysokos$¢ opodatkowania ksztattuje si¢ w przedziale 8-9%
podatku dochodowego i jest uzalezniona od prawa podatkowego obowiazujacego
w danym landzie.

Referat na temat: ,,Funkcjonowanie systemu podatku koscielnego w Niemczech”
przedstawil o. prof. dr hab. Stephan Haering, benedyktyn z Uniwersytetu Mona-
chijskiego. Referent podkreslit, ze wierzycielem podatku ko$cielnego nie jest
panstwo, lecz cztonkowie poszczegolnych zwiazkéw wyznaniowych. Organy panstwo-
we jedynie pomagaja zwiazkom wyznaniowym w §ciaganiu naleznych im podatkéw,
za co pobieraja 4% tytutem kosztow manipulacyjnych. Ponadto panstwo gwarantuje
obywatelom prawo do wolnos$ci, stad obywatele moga swobodnie wstepowacé do
zwiazkéw wyznaniowych, jak réwniez z nich wystgpowaé i nie placi¢ na rzecz
wspodlnoty religijnej naleznego podatku, co w §wietle prawa ko$cielnego stanowi
powazne ztamanie obowiazku wiernego wzgledem wspdlnoty, jest aktem apostazji
i pociaga za soba ekskomunike.

Prof. dr hab. Thomas Schiiller z Uniwersytetu w Monastyrze przedstawit referat
pt.: ,,Prawne i pastoralne zalety i wady systemu podatku koscielnego w Niemczech”.
Prelegent ukazat, ze podatkami ko$cielnymi zajmuja si¢ demokratycznie wybierani
$wieccy. Dzigki temu duchowni wigcej czasu moga poswigci¢ sprawom duszpaster-
skim, ponadto ksigza nie pobieraja optat za udzielanie sakramentéw i sakramen-
taliow. Sposrod wad natomiast prof. Schiiller wymienil: zmniejszenie zaangazowania
czlonkéw Kosciota w wolontariat koscielny, mata liczbe powotan, tendencje do
tworzenia etatow, a takze coraz czestsze wystapienia z Kosciota, stanowi przyczyne
zmniejszenia dochodow Kosciota i zwiazkow wyznaniowych.

Ks. prof. dr hab. Hans Paarhammer z Uniwersytetu w Salzburgu wygtosil referat
na temat: ,Specyfika finansowania zwiazkéow wyznaniowych w Austrii”. Zgodnie
z Ustawa Zasadnicza, ktéra gwarantuje uznanym prawnie Kosciotom i zwiazkom wy-
znaniowym autonomig, Ko$cioty te maja prawo do zbierania podatkow na swoja
dzialalno$¢ bez specjalnej zgody panstwa. Regule te¢ potwierdza umowa konkor-
datowa z 1960 r. Pobor podatku jest w gestii zwiazkéw wyznaniowych. Kosciét sam
zatrudnia, utrzymuje i szkoli pracownikéw do pobierania sktadek, dzigki temu ma
bezposredni kontakt z ptatnikami sktadek, co umozliwia dobre kontakty duszpaster-
skie i w konsekwencji odnotowuje si¢ staly wzrost dochoddéw. Za negatywne strony
systemu podatkowego prelegent uznat to, ze sktadka koscielna nosi na sobie ,,odium
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podatku” i ,urzedu podatkowego”. Kosciot sam musi tworzy¢ aparat finansowy,
ktorego utrzymanie kosztuje okoto 10% wptywdw. Aby uzyskac nalezny podatek od
0sob uchylajacych si¢ od niego, trzeba réwniez wkracza¢ na droge prawna.

Ostatni referat w I sesji, pt.: ,,Specyfika finansowania zwiazkow wyznaniowych
w Szwajcarii”, przedstawit ks. dr hab. Martin Grichting — wikariusz generalny
diecezji Chur. Ukazal w nim, ze finansowanie zwiazkow wyznaniowych w Szwajcarii
ma swoje uzasadnienie w tradycji KoSciola, a podstawy prawne zawarte w konkor-
dacie i ustawach podatkowych reguluja prawne zasady dziatania systemu podat-
kowego w poszczegdlnych kantonach. Specyfika finansowania zwiazkéw wyznanio-
wych w Szwajcarii jest system podatkowy ,,oddolny”, polegajacy na tym, ze wierni
danego Kosciota ptaca podatki na dana parafi¢ (gming wyznaniowa, do ktorej na-
leza), ta z kolei dzieli si¢ swoimi wptywami z diecezja, diecezja za§ z konferencja
biskupow. Prelegent wyrazit rowniez obawy, czy taki system podatkowy bedzie
wlasciwy w innych panstwach.

Sesji I, poswigconej finansowaniu zwiazkéw wyznaniowych w Polsce, przewodni-
czyt ks. prof. dr hab. Jézef Krukowski (KUL). Pierwszy referat, zatytulowany
,Dobrowolna ofiarno$¢ wiernych. Podstawy prawne i1 rozwiazania praktyczne”,
wygtosit ks. dr hab. Dariusz Walencik. Prelegent przedstawil podstawy prawne
zarowno prawa cywilnego, jak i kanonicznego. Wskazal, ze w przypadku Kosciota
Katolickiego w Polsce ofiary wiernych stanowia obecnie najwazniejsze zrodio
finansowania (80%). Podkreslit rowniez, ze obowiazujace prawo w Polsce daje
obywatelom mozliwo$¢ swobodnego dysponowania swym majatkiem na potrzeby
Kosciotow i innych zwiazkéw wyznaniowych, co jest rOwniez zgodne z przepisami
prawa kanonicznego. Na koniec wskazat na potrzeby Kosciota oraz dotychczasowa
praktyke zycia koscielnego w Polsce dotyczaca sposobow pozyskiwania ofiar
wiernych.

Kolejny referat zostat po§wigcony ,,Finansowaniu nauczania religii w placowkach
publicznych oraz wynagrodzen kapelandéw z budzetu panstwa”. Wyglosit go ks. dr
hab. Artur Mezglewski (Politechnika Radomska). Zdaniem prelegenta finansowanie
nauczania religii przez panstwo w szkolach publicznych jest zasadne, poniewaz
religia jest przedmiotem rownoprawnym, chociaz wyktadanym w sposdb fakultatywny
w ramach systemu o$wiaty. Taka zasad¢ mozna wywie$¢ zardwno z Konstytucji, jak
i ustawy o systemie o§wiaty.

Prof. dr hab. Tadeusz Zielinski (Chrzescijanska Akademia Teologiczna
w Warszawie) w referacie pt.: ,,Finansowanie szkolnictwa wyznaniowego ze §rodkow
publicznych” wskazat na brak jasnych i jednolitych zasad finansowania szkolnictwa
wyznaniowego w Polsce. Nastgpnie wznidst postulat, by na drodze ustawy zostaty
uchwalone jednolite zasady finansowania szkolnictwa wyznaniowego ze $rodkow
publicznych.

Kwestig zwolnien i ulg podatkowych jako formy finansowania zwiazkow wyzna-
niowych ze $rodkdéw publicznych zaprezentowat ks. dr hab. Piotr Stanisz (KUL).
Prelegent szeroko przedstawit ulgi podatkowe dla koscielnych o0so6b prawnych,
przystugujace zaré6wno osobom fizycznym, jak i prawnym, ktore podlegaja limitom
procentowym (natomiast darowizny dokonywane na ko$cielna dziatalno$¢ charyta-
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tywno opiekuncza nie podlegaja limitom). Ponadto prelegent nadmienil, ze
stosowanie ulg stanowi standard prawny w panstwach demokratycznych.

Ostatni referat posSwiecony zostal dzialalnosci gospodarczej zwiazkow wyzna-
niowych. Wygtlosit go prof. dr hab. Piotr Stec z Uniwersytetu Opolskiego. Referent
wyjasnil, ze dziatalno§¢ gospodarcza jest trzecim, obok ofiarnosci wiernych
i wsparcia ze $rodkow publicznych, sposobem finansowania Kos$ciotow i1 zwiazkow
wyznaniowych. Z mozliwosci tej z powodzeniem korzystaja Koscioty, jednakze
przestrzegt, ze jesli Koscidl prowadzi taka dziatalno$¢, wychodzi on spoza sfery
sacrum 1 staje si¢ przedsigbiorca, ktéry podlega ogdlnym zasadom prawa cywilnego.

Dyskusja, jaka wylonita si¢ po wystapieniach, zasadniczo dotyczyla zmian
i perspektyw finansowania Kosciota w Polsce. W odpowiedzi przedméwcy byli zgod-
ni, ze tak jak zmiany finansowania Ko$ciota w Niemczech mialy mocne ugrunto-
wanie w tradycji oraz w prawie niemieckim, tak réwniez w Polsce linia zmian ma
i§¢ zgodnie z uszanowaniem polskiej tradycji, jak i unormowan prawnych. Co wigcej,
nalezy wzia¢ rdwniez pod uwage uwarunkowania socjologiczne i duszpasterskie.

W drugim dniu konferencji odbyta si¢ dyskusja panelowa poswigcona podatkowi
koscielnemu w Polsce. Za stotem prezydialnym zasiedli: ks. dr hab. Piotr Stanisz,
o. prof. dr hab. Stephan Haering OSB, red. Tomasz Mincer, red. Marcin
Przeciszewski, a moderatorem byt dr Andrzej Grajewski. W dyskusji jej uczestnicy
zgodnie przyznali, ze niemozliwa jest w Polsce adaptacja niemieckiego wzorca
finansowania Ko$ciotow i1 zwiazkéw wyznaniowych, nie tylko z uwagi na konflikt
z Konstytucja RP, ale réwniez z powodu innych uwarunkowan spotecznych. Zdaniem
ks. prof. Piotra Stanisza najbardziej adekwatne jest rozwiazanie wiloskie, ktore polega
na mozliwos$ci przekazania przez podatnikdéw czesci podatku dochodowego od 0séb
fizycznych na rzecz wybranego zwiazku wyznaniowego.

Na zakonczenie konferencji zabrat glos ks. prof. Dariusz Walencik, ktory
podzigkowat wszystkim zebranym uczestnikom za udzial w obradach. Podsumowania
i zakonczenia konferencji dokonat prof. Piotr Stec (prodziekan Wydzialu Prawa
i Administracji UO), ktéry dzigkujac gosciom, dyskutantom i dostojnym prelegentom
za obecno$¢, wyrazit réwniez nadzieje, ze ta konferencja przyczyni si¢ do
wladciwego opracowania modelu finansowania Kos$ciota, ktéry bedzie nie tylko
zgodny z prawem, ale rowniez spotecznie uzyteczny.

Pawel Kaleta
Katedra Koscielnego Prawa Majqgtkowego KUL
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SPRAWOZDANIE
Z KONFERENCII ,,IMPLEMENTACJA WYTYCZNYCH ONZ
DS. BIZNESU I PRAW CZLOWIEKA.
SZANSE, WYZWANIA
I KRAJOWY PLAN WDRAZANIA WYTYCZNYCH”
Warszawa, 25 stycznia 2013 roku

Na §wiecie dzialaja obecnie przedsigbiorstwa, ktorych budzety i szeroko pojeta
sita oddziatlywania sa nie mniejsze niz niejednego panstwa — nie jest zatem niczym
zaskakujacym to, ze kwestie relacji biznesu z prawami cztowieka, a takze odpowie-
dzialno$¢ spoteczna przedsigbiorstw stanowia temat niezwykle aktualny i o duzym
znaczeniu dla spoleczenstwa globalnego. Dnia 25 stycznia 2013 r. w Warszawie,
w sali ,,Pod Kopula” Ministerstwa Gospodarki, odbyta si¢ zorganizowana przez
Instytut Allerhanda konferencja dotyczaca implementacji wytycznych ONZ ds. biz-
nesu i praw czlowieka. Konferencja zostata objeta patronatem honorowym przez
Ministerstwo Gospodarki, Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Rzecznika Praw Obywa-
telskich, United Nations Development Programme (UNDP), Global Contact Network
Poland oraz Ambasade Norwegii. Wsrdd stuchaczy obecni byli takze przedstawiciele
Katedry Praw Cztowieka WPPKiA KUL.

Konferencj¢ otworzyli dr Arkadiusz Radwan, prezes Instytutu Allerhanda, oraz
Bastian Sendhardt z instytucji partnerujacej konferencji, Friedrich-Ebert-Stiftung. Po
wystapieniach powitalnych Jerzego Majchrzaka, dyrektora Departamentu Innowacji
i Przemystu Ministerstwa Gospodarki, oraz Andrzeja Grzyba, posta do Parlamentu
Europejskiego i wiceprzewodniczacego Podkomisji ds. Praw Czlowieka, ktorzy zapre-
zentowali stosunek obu instytucji do kwestii spotecznej odpowiedzialnosci przed-
sigbiorstw i odniesli si¢ do przedmiotu konferencji, to jest stosunku biznesu do praw
czlowieka, przystapiono do czg$ci merytorycznej. Jako pierwszy wystapit dr Michael
K. Addo, cztonek Grupy Roboczej ONZ ds. Biznesu i Praw Cztowieka, po nim nato-
miast wypowiedziatl si¢ pan Richard Howitt, poset i sprawozdawca Parlamentu Euro-
pejskiego ds. CSR (Corporate Social Responsibility). Ze wzgledu na wyznaczone
tego dnia glosowania w Sejmie na konferencji nie mdgt pojawié si¢, wbrew wczes-
niejszym zapowiedziom, poset Ryszard Kalisz, przewodniczacy sejmowej Komisji
Sprawiedliwo$ci i Praw Czlowieka.

Po przerwie na kawe otwarto pierwszy panel, ktérego moderatorem byla Beata
Faracik. Obejmowal on wystapienia dotyczace obowiazku zapewnienia przez panstwo
ochrony praw czlowieka i zostal rozpoczety prezentacja Agnieszki Karpinskiej,
Naczelnik Wydzialu Praw Cztowieka w Departamencie Narodéow Zjednoczonych
i Praw Czlowieka Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Dotyczyla ona inicjatyw
podejmowanych przez ONZ, obejmujacych biznes i prawa czlowieka. Zgodnie z har-
monogramem, po prezentacji A. Karpinskiej miat wystapi¢ pan Tom Kennedy, przed-
stawiciel Ministerstwa Spraw Zagranicznych Wielkiej Brytanii, ktéry jednak nie mogt
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by¢ obecny na konferencji. Jego prezentacj¢ przedstawitl lain Stewart z Ambasady
Wielkiej Brytanii w Polsce. Niezmiernie interesujaca pod wzgledem dzielenia sig
doswiadczeniami we wdrazaniu strategii promujacych odpowiedzialno$é spoleczna
przedsigbiorstw byla prelekcja Carla Christiana Hasselbalcha, starszego doradcy ds.
CSR i Przeciwdziatania Korupcji w Departamencie Polityki Handlowej Ministerstwa
Spraw Zagranicznych Danii. Nastepnie dr Claire Methven O’Brien z Dunskiego
Instytutu Praw Czlowicka, reprezentujaca Europejska Grupe Narodowych Instytucji
Praw Cztowicka, przedstawita rekomendacje dla panstw dotyczace wprowadzania
Narodowych Planéw Dziatania (National Action Plans) oraz metodologii przepro-
wadzania badan dotyczacych biznesu i praw cztowieka. Po wystapieniu ostatniego
prelegenta pierwszego panelu, Filipa Gregora z Ekologicznego Serwisu Prawnego,
i dyskusji, w ktorej glos zabral m.in. przedstawiciel Ambasady Szwajcarii,
zakonczono pierwszy panel.

W drugim panelu, moderowanym przez Agate Stafiej-Bartosik, senior manager
w Zespole ds. zrownowazonego rozwoju i odpowiedzialnego biznesu w Pricewater-
houseCoopers, omawiano kwestie odpowiedzialnos$ci przedsigbiorstw za przestrze-
ganie praw czlowieka. Jako pierwsza wystapita Susan Bird, koordynator ds. polityki
w zakresie Spotecznej Odpowiedzialno$ci Przedsigbiorstw w Dyrekcji Generalnej
Komisji Europejskiej ds. Zatrudnienia, prezentujac m.in. kwesti¢ roli Komisji
Europejskiej w zakresie wspierania biznesu we wdrazaniu Wytycznych ONZ. Kamil
Wyszkowski, dyrektor Biura UNDP w Polsce, koordynator Global Compact Network
Polska, przedstawit jedna z ciekawszych prezentacji, dotyczaca wdrazania inicjatywy
Global Contact Sekretarza Generalnego ONZ, jak réwniez analizy przyktadéw wdra-
zania wytycznych ONZ ds. biznesu i praw czlowieka. Prelegent przedstawit warunki
pracy przy realizacji projektu, podkreslajac konieczno$¢ monitorowania faktycznego
stosowania przez podmioty gospodarcze zasad CSR oraz wykorzystywanych sposo-
bow egzekwowania podjetych przez te podmioty zobowiazan. Katarzyna Nowak, kie-
rownik Komunikacji Korporacyjnej i CSR w Orbis SA, w swoim wystapieniu zapo-
znata uczestnikdw konferencji z przyjeta przez grupe hotelowa Orbis strategie walki
z wykorzystywaniem seksualnym dzieci, przyjeta we wspodlpracy z Fundacja Dzieci
Niczyje i pod patronatem Komendanta Gléwnego Policji. Prelegentka zwrocita uwage
na fakt, ze jest to problem szczegélnie trudny, jednak dzigki czujnosci pracownikow
i wprowadzeniu w grupie hotelowej Orbis odpowiednich procedur udato si¢ doprowa-
dzi¢ do interwencji policji w kilku przypadkach, w ktérych pracownicy mieli
powazne podejrzenia co do zamiardw gosci sprowadzajacych dzieci do hotelu. Jako
ostatnia w drugim panelu wystapita dr Margaret Wachenfeld, dyrektor ds. Prawnych
Institute for Human Rights and Business, ktéra przedstawila ide¢ przy$wiecajaca
Komisji Europejskiej przy opracowywaniu przewodnikéw dotyczacych odpowiedzial-
nosci przedsigbiorstw za przestrzeganie praw cztowieka dla konkretnych sektoréw:
ICT, agencji zatrudnienia i posrednictwa pracy oraz wydobywczego (ropy i gazu).
W dyskusji w szczegdlny sposob zaznaczyt si¢ glos stuchacza, ktory zwrocit uwage
na problem os6b pozbawionych meldunku (grupy, ktéra zbiorczo nazywa si¢ czesto
bezdomnymi), ktorzy z powodu swojej szczegdlnej sytuacji sa pozbawieni miedzy
innymi mozliwosci zatozenia wlasnego przedsigbiorstwa.
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Ostatni, trzeci panel konferencji dotyczyt sposobéw dochodzenia sprawiedliwosci,
zardwno sadowych, jak i pozasadowych, panstwowych oraz pozapanstwowych. Panel
moderowany byt przez Joanng Szymonek z NSZZ Solidarnos$é, a jako pierwsza swoje
wystapienie zaprezentowala dr Marzena Kruk, naczelnik Wydziatu ds. oséb pokrzyw-
dzonych przestgpstwem i ds. promocji mediacji w Departamencie Wspdtpracy Mieg-
dzynarodowej i Praw Cztowieka Ministerstwa Sprawiedliwosci. Dotyczyto ono naj-
wazniejszych dziatan Ministerstwo Sprawiedliwosci w zakresie pomocy pokrzywdzo-
nym przestgpstwem i promocji mediacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem prioryte-
tow, jakie postawito Ministerstwo w tej dziedzinie, i1 srodkow, jakie stosuje przy ich
realizacji. Kolejnym prelegentem byt mecenas Sylwester Pieckowski, LL.M, z Kan-
celarii Chadbourne & Parke LLP, prezydent Rady Spotecznej ds. ADR przy Minister-
stwie Sprawiedliwo$ci, ktory w swoim wystapieniu oceniatl rolg mediacji cywilnej i
gospodarczej w Polsce, diagnozujac problemy z nia zwiazane i wskazujac mozliwe
rozwiazania legislacyjne. Pan Are-Jostein Norheim, ambasador ds. CSR Ministerstwa
Spraw Zagranicznych Norwegii, przedstawil sposob, w jaki w Norwegii zreorganizo-
wano Krajowy Punkt Kontaktowy dla wytycznych OECD dla przedsigbiorstw migdzy-
narodowych.

Jako ostatnia na konferencji wystapita Barbara Gtowala, radca prawny i risk
manager w Skanska Commercial Development Europe, ktéra przedstawita zestaw
regut etycznych stanowiacych podstawe dzialalnosci firmy Skanska. Panel zakon-
czono dyskusja, po ktdrej nastapitlo podsumowanie konferencji oraz podzigkowania
dla organizatoréw i prelegentow.

Opisywana konferencja zostata zorganizowana i przeprowadzona w sposob nie-
zwykle profesjonalny. Kolejnos¢ wystapien wynikata z ich tresci i zapewniala jasnosé¢
i spojnos¢ przekazu, natomiast zaproszeni prelegenci byli niewatpliwie wybitnymi
specjalistami w swoich dziedzinach i zapewnili konferencji wysoki poziom mery-
toryczny.

Adrianna Tulodziecka
Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Rzeszowskiego
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