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A R T Y K U L Y

ROCZNIKI NAUK PRAWNYCH
Tom XX, numer 2 - 2010

ARTHUR F. UTZ

*

POJECIE PRAWA W TEORII I PRAKTYCE

I. ROZWAZANIA
NA TEMAT DEFINICJI W OGOLNOSCI

Kazda definicja ma za zadanie tak opisa¢ stan rzeczy, ktéry pod dana
nazwa si¢ kryje, zeby wszystko, co w jaki$ sposdob moze by¢ oznaczone inna
nazwa, zostato usuniete. Stan rzeczy, ktéry mamy zdefiniowa¢, moze w rze-
czywisto$ci wspolistnie¢ tylko z innymi treSciami. Jednak dla pojeciowej
jasnosci takie nierzeczywiste rozdzielenie jest by¢ moze konieczne.

Tak np. definiujemy to, co jest ludzkie, a wigc to, co odroznia cztowieka
od wszystkich innych istot zywych, za pomoca pojecia racjonalnosci. Racjo-
nalno$¢ jest bez watpienia jaka$ rzeczywisto$cia. Ona istnieje jednak nie jako
taka, lecz jest tylko specyficzna jako$cia, poprzez ktéra cztowiek rézni sig od
innych istot zywych. Aby zrozumie¢ racjonalno$¢ rzeczywistosci, musimy
wiedzie¢, poprzez co jest ona uzasadniana. Tutaj wigc musimy zdefiniowac
sposob istnienia i sposob funkcjonowania rozumu.

Rozum jest dang intelektualna mozno$cia poznania, ktoéra zalezy od pozna-
nia zmystowego i tym samym wystepuje w formie abstrakcyjnej i dyskursyw-
nej. Zgodnie z tym, cztowieka mozemy zdefiniowac jako istotg zmystowa wy-
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posazona w mozno$¢ abstrakcyjnego i dyskursywnego poznania. Kréotka for-
muta w tym przypadku moze brzmieé¢: cztowiek jest rozumna istota zmystowa
(animal rationale).

Po tym, co powiedzieli§my, musimy przy kazdym definiowaniu rozréznic¢
dwa etapy:

1. czysto pojeciowa definicje (w podanym przyktadzie: racjonalnosc),

2. definicj¢ realna, w ktdrej ujete jest uzasadnienie stanu rzeczy rozpozna-
nego w pojeciu, aby pozna¢ podstawy istnienia pojecia (w naszym przypadku:
aby ujac to, co nalezy realnie rozumie¢ pod pojeciem racjonalnosci).

Arystoteles nazwat czysto pojeciowa strong definicji ,,definicja nominalna”,
w przeciwienstwie do ,,definicji realnej”, poprzez ktora zostana ujete wszyst-
kie owe elementy, ktore uzasadniaja w rzeczywistosci stan rzeczy wyrazony
w definicji pojeciowe;j.

II. PRAWO JAKO NORMA
SANKCJONOWANA POPRZEZ SPOLECZNA SILE PRZYMUSU

Chcac zdefiniowaé prawo, musimy zatem najpierw zwrdci¢ uwage na jego
strong czysto pojeciowa, a wigc na definicjg nominalna. W przeciwnym razie
badanie naukowe bytoby niemozliwe. Razem z moralnos$cia prawo nalezy do
norm ludzkiego dziatania w obszarze spolecznym. Czy obie te normy stoja
na réwnej plaszczyznie albo czy w rzeczywistosci pomigdzy nimi zachodzi
relacja nad- i podporzadkowania, jest zatem na razie bez znaczenia.

Prawo jako norme nalezy odrézni¢ od przymusu fizycznego. Prawo odnosi
sig do wolnos$ci cztowieka. W tym wzgledzie zgadza si¢ ono z imperatywem
moralnym. Zarowno prawo, jak i moralno$¢ sa imperatywami skierowanymi
do wolnosci decyzji cztowieka. Wykonanie kary, ktéra odbywa si¢ przy za-
stosowaniu $rodkéw przymusu fizycznego, jest wprawdzie takze zdarzeniem
prawnym, ale jest ono tylko zdarzeniem prawnym, poniewaz odnosi si¢ do
poprzedzajacej to zdarzenie normy prawnej, tj. ustawy. Ale prawo jako
imperatyw odnosi si¢ tylko do relacji migdzyludzkich, podczas gdy norma
moralna odnosi si¢ do catego obszaru odpowiedzialnosci, rowniez do odpo-
wiedzialno$ci czysto indywidualnej. Nakaz prawny rozni si¢ od przykazan
mitosci, odnoszacych si¢ do moralnych stosunkow migdzyludzkich, tym, ze
grozi on przymusem fizycznym w przypadku nieprzestrzegania. Dlatego tez
mozemy prawo, $cislej méwiac — ustawe prawna, zdefiniowaé jako norme
spoteczna wyposazona w sitg przymusu.
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III. CZY TAKZE NORMY MORALNE
MOGA MIEC CHARAKTER PRZYMUSU?

Pytanie, czy moga istnie¢ normy moralne, ktére sa wyposazone w sitg
przymusu, tutaj nie moze by¢ blizej omowione. W kazdym razie Kant wyklu-
czyt to kategorycznie. Ta problematyka taczy si¢ $cisle z pytaniem, czy
normy moralne podlegaja jakiemu$§ celowi. Przyjmijmy — aby ten zwiazek
lepiej wyjasni¢ — ze troska o wlasne zdrowie jest prawdziwym moralnym
zobowiazaniem, a nie tylko, jak w sposobie myslenia kantowskiej filozofii
transcendentalnej, racjonalnym wykonaniem imperatywu kategorycznego bez
rzeczowej — niezaleznie od ludzkiej $wiadomos$ci istniejacej — tresci wy-
prowadzonej z rzeczywistosci. W tym przypadku celowos$¢ nie moze by¢ wy-
laczona z obszaru moralnego. Dlatego tez w rozumieniu neokantyzmu czto-
wiek, dziatajacy z wlasnej woli przeciwko zdrowiu, skutki swego dziatania
moze przypisac¢ jedynie swojej nieracjonalno$ci albo — innymi stowy — swojej
ghupocie. Stad tez bolesnej choroby, ktéra wynika np. z nadmiernego spozy-
wania alkoholu, nie nalezy — §cisle rzecz biorac — uwazac¢ za karg za moralne
przestepstwo.

Inaczej wyglada sytuacja w etyce finalistycznej. Tutaj choroba, przez
samego siebie zawiniona, jest rdwnocze$nie z ,natury” przypisana karg za
niemoralne zachowanie, o ile nadmierne spozycie alkoholu bylo chciane
z wlasnej woli. W etyce finalistycznej réwniez nakazy moralne sa wyposa-
zone w site przymusu. Jednakze nakaz moralny rézni sig¢ takze od prawnego,
poniewaz przymus wynika w tym przypadku ze stanu rzeczy samego dziata-
nia, podczas gdy przymus, ktory jest zwiazany z norma prawna, jest nakla-
dany i przeforsowywany przez spoteczenstwo (,,kontrolg spoteczna”) wzgled-
nie przez ustawodawce.

IV. ARBITRALNY ROZDZIAL PRAWA I SPRAWIEDLIWOSCI
PRZEZ NEOKANTOWSKA FILOZOFIE PRAWA

Z punktu widzenia neokantyzmu, skutki danego porzadku bezprawia sto-
jace w sprzeczno$ci z celami ludzkiego istnienia nie sa w obszarze za-
interesowania prawoznawstwa. Czysto teoretycznie temu pogladowi nie
mozemy si¢ sprzeciwi¢, bowiem rowniez prawo jakiej$ okrutnej dyktatury
odpowiada pojeciu prawa. Czy czlowiek bedzie chcial dyktatury, czy wol-
nosciowej demokracji, jest to sprawa jego filozofii zycia. Tak argumentowat
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Hans Kelsen. Dlatego tez bronit si¢ on przed zarzutem, ze broni pozytywizmu
prawnego. Teoretycznie wyglada to catkowicie w porzadku. Tutaj jednak mo-
gliby$my zarzuci¢, ze dyktatura odbiera czlowiekowi wolno$¢, a zatem pod-
stawowy warunek prawa jako normy, ktora apeluje do wolnosci cztowieka,
przestaje istnie¢. Ale ten zarzut nie jest do konca uzasadniony, bowiem
rowniez w demokracji, gdzie decyduje zasada wigkszos$ci, nie mniej ludzi jest
zmuszanych do postuszenstwa normom, ktore sprzeciwiaja si¢ ich swiadomo-
sci wolnosci. Inaczej sytuacja wyglada tylko wtedy, gdy przyjmiemy, ze
zasadniczo wszyscy zgadzaja si¢ z demokratyczna zasada wigkszosci i1 dlatego
tez godza si¢ na to, aby ewentualnie by¢ przymuszanym, poniewaz przedkta-
daja oni demokratyczny porzadek ponad dyktature.

V. PRAKTYCZNE NASTEPSTWA POZYTYWIZMU PRAWNEGO

Jednak w ten sposob jeszcze problemu nie rozwiazaliSmy. Czy bowiem
wigkszo$¢ rzeczywiscie daje gwarancje, ze mniejszos$ci nie beda nalozone
takie normy, ktore ona uwaza za nieludzkie albo niesprawiedliwe?

W roku 1933 Hitler doszedt do wladzy w sposéb demokratyczny i zgodny
z prawem. Wszystko, co rezim narodowosocjalistyczny wydat jako normy
prawne, byto wigc stuszne, nawet kary $mierci. Ci prawnicy, ktorzy ogra-
niczyli si¢ do pojeciowej definicji prawa, nie byli wigc w stanie oceni¢ tych
sedzidw, ktorzy w swoich wyrokach $mierci kierowali si¢ obowiazujacym
wowczas prawem. W rzeczywisto$ci po Il wojnie $wiatowej nawet tacy se-
dziowie zostali pozostawieni na swoich urzedach, ktorzy wydali zbyt surowe
wyroki $mierci, tj. wyroki §mierci, ktére chociaz byly zgodne z obowiazuja-
cym prawem, jednak po uwzglednieniu okolicznos$ci usprawiedliwiajacych
mozliwe byty do uniknigcia.

Roéwniez dzisiaj mozna si¢ spotka¢ z pogladem bytych prawnikéw Nie-
mieckiej Republiki Demokratycznej, ze uzywanie broni na granicy wewnatrz-
niemieckiej stosowano wedtug obowiazujacego prawa i dlatego tez pozniej
nie powinno by¢ karane. By¢ moze moglibySmy tym, ktérzy, zgodnie z obo-
wiazujacym wowczas prawem pozytywnym, wypetniali rozkaz strzelania
z wewnetrznym sprzeciwem woli, przypisa¢ okolicznos$ci usprawiedliwiajace.
Ale nie mogliby$my usprawiedliwi¢ tych, ktorzy rozkaz strzelania nakazywali
W sposob ustawowy, a nawet wynagradzali poprzez przyznanie medali stuzby
graniczne;j.
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I jeszcze dalej mogliby$my argumentowac, ze ostatecznie ustawowy nakaz
strzelania zostal ustanowiony na obszarze kontrolowanym przez Sowietdw,
tak ze odpowiedzialno$¢ z ustawodawcy NRD mogtaby zosta¢ dalej przesu-
nigta na Zwiazek Sowiecki. Nie oskarzajmy jednak faryzejskiej nadgorliwos$ci
Sowietow. Bowiem rowniez w naszych szeregach na Zachodzie znajdziemy
niemato takich prawnikow, ktérzy deklaruja, ze prawem jest tylko to, co
ustawodawca jako takie ustanowil. Dlatego tez z prawniczego punktu widze-
nia rzekomo nie mozna wypowiada¢ si¢ takze na temat tego, co odpowiada
albo sig sprzeciwia naszej wrazliwo$ci na wartosci.

VI. KRYTYKA ,,CZYSTEJ TEORII PRAWA” KELSENA

Kelsen chce unikna¢ problemu deklarujac, ze kwesti¢ ludzkiego zno$nego
prawa pozostawia tym, ktdrzy tworza najwyzsza norme¢ porzadku prawnego.
Zatem nie chodzi tutaj o problem prawa jako takiego. Nie moze on jednak
obali¢ zarzutu, ze jego mys$lenie prawne prowadzi do pozytywizmu, chociaz
jego system w sobie nie chce by¢ Zzadnym pozytywizmem prawnym, lecz
,»CZysta teorig prawa”.

Argumentacja ta jednak nie moze zadowoli¢. Czy mozemy bowiem zado-
woli¢ si¢ wyjasnieniem, ze rozkaz strzelania na bytej granicy wewnatrz-
niemieckiej moze by¢ prawnie usprawiedliwiony, chociaz z ludzkiego punktu
widzenia jest niemoralny? Jak mozemy sobie prawnie poradzi¢ z tym ludzkim
okrucienstwem? W systemie Kelsena nie znajdujemy zadnego rozwiazania.
Mozemy najwyzej powota¢ si¢ na prawo zemsty (,tak jak ty mnie, tak ja
tobie”).

Lecz to juz nie jest w my$leniu Kelsena zadnym prawem, poniewaz lezy
ono poza porzadkiem norm, ktéry przeciez nie jest zadnym fizycznym, lecz
imperatywnym procesem. Tak wigc dalej obowiazuje twierdzenie, ze ,,czysta
teoria prawa” nieuchronnie prowadzi do pozytywizmu.

VII. KONIECZNOSC ORIENTACJI PRAWA
WEDLUG STALYCH MIAR ETYCZNYCH

Juz Gustaw Radbruch, ktéry przynajmniej na poczatku sam przyznawat sig
do pozytywizmu prawnego, w trzecim wydaniu swojej Filozofii prawa zauwa-
zyt, ze moga istnie¢ ustawy o takiej masie niesprawiedliwosci, ,,ze musi by¢
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im odebrana moc wiazaca, a nawet charakter prawny”. A wigc wida¢ wyraz-
nie, ze istnieja granice pozytywizmu prawnego. Niezaleznie od tego, jak
wysoko moze by¢ godny uznania pozytywizm prawny z powodu swojego
podkreslania jasno$ci prawa i bezpieczenstwa prawnego, istnieja jednak gra-
nice, po przekroczeniu ktorych naruszone zostanie jadro egzystencji godnosci
czlowieka. Ocena tych granic moze by¢ podjeta tylko na gruncie moralnego
poznania wartosci. Siggnigcie do miary lezacej przed prawem pozytywnym,
przynajmniej w przypadkach ekstremalnych, moze okaza¢ si¢ niezastapione.
Ale czy w przypadku uzycia tej miary chodzi rzeczywiscie o norme prawna?
To jest jadro catego problemu.

VIII. ODGRANICZENIE NORM PRAWNYCH
I MORALNYCH

Nie wystarczy tylko wskaza¢ na moralne przestanki podstawowe istniejace
przed prawem, na mocy ktérych prawo moze sta¢ si¢ dopiero rzeczywistym,
podobne do lampy, bez ktorej w ciemnos$ciach nie mozemy niczego zobaczyc¢.
Tak nazywamy pewne sposoby zachowania spolecznego albo cnoty, ktore
jako minimum sa konieczne do zaistnienia porzadku prawnego, jak np. ucz-
ciwe zachowanie spoteczne, solidarno$¢, przestrzeganie umow itd. Jak dtugo
jednak nie zdefiniujemy przedmiotu tych ,,cnot”, nic nie osiagniemy. Co
znaczy wigc uczciwe zachowanie spoteczne? Na przyktad ze kto$ tylko raz
w roku albo, jesli to mozliwe, w ogdle nie bedzie zakldcatl swojego otoczenia
pijanstwem? Bez podania konkretnej normy skierowanej na ten konkretny
czyn pozostaja w prozni wymagane cnoty albo sposoby zachowania, chyba
ze podamy jaka$ warto$¢ przecigtna, ktora ustalimy na podstawie statystyk.
Ale w ten sposob nie okreslimy jeszcze zadnej normy absolutnej, ktdra
w sposob konieczny nalezy do moralnos$ci.

Jak juz wczeéniej zostalo powiedziane, norma prawna jest norma porzadku
podmiotéw moralnych. Ona nie jest norma figur szachowych. Jesli to juz na-
lezy do pojecia normy prawnej, ze tylko ona skierowana jest do istot moral-
nych, a wigc tylko w odniesieniu do moralnosci cztowieka, ktora to moral-
nos$¢ posiada jakos$¢ istotowo nalezaca do jej normatywnego charakteru, wow-
czas kazdy prawnik bedzie zmuszony, aby bada¢, ktére prawnie relewantne
normy moralne naleza do naturalnego wyposazenia cztowieka, bowiem tylko
takie normy moga posiadac¢ charakter absolutny, ktére naleza do natury czlo-
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wieka. Prawnik jest dlatego, czy on tego chce czy nie, na jaka$ forme teorii
prawa naturalnego skazany.

IX. KONIECZNOSC ODNIESIENIA SIE
DO PRAWA NATURALNEGO

Co oznacza jednak pojecie ,,natura”? Tutaj poglady si¢ rdznia. Ogdlnie
mozemy poglady na temat natury w tym kontek$cie podzieli¢ na dwa gtéwne
kierunki: czysto empiryczne i metafizyczne.

Gdy przyjmiemy uzasadnienie empiryczne, wowczas zasadniczo stoimy na
stanowisku, ze normy moralne sa produktem naturalnego $rodowiska. Jesli to
jest prawda, wowczas moralno$¢ cztowieka nie r6zni si¢ od tego, co w przy-
padku pozostatych istot zmystowych nazywamy instynktem, treningiem czy
przyzwyczajeniem. Taki poglad nie jest daleko oddalony od pogladu Karola
Marksa, ktoéry tresci norm moralnych wyjasniat jako konieczne, racjonalne
nastgpstwo okreslonych stosunkow ekonomicznych. Powstaje wigc pytanie,
na czym ta racjonalno$¢, a przede wszystkim wolnos¢, polega. Jesli od-
dzielimy wolno$¢ i racjonalno$¢ w sensie neokantowskim, wowczas powstaje
pytanie, do czego jeszcze wolnos¢ stuzy, poniewaz ona bez racjonalnosci nie
moze by¢ urzeczywistniona. Gdy racjonalno$¢ przypiszemy czysto empirycz-
nemu porzadkowi, wowczas dla rzeczywistej, moralnej odpowiedzialnosci nie
pozostanie zadnego miejsca, poniewaz w ostatecznej instancji przyczynowosc¢,
tj. przymus procesoOw spotecznych, okresla decyzje. Z tego kiebowiska nie-
logicznie zbudowanych wypowiedzi nie wyjdziemy tak dlugo, jak ludzkiemu
rozumowi nie przypiszemy poznania moralnego, ktére moze by¢ wyprowadzo-
ne z natury cztowieka. Do tego potrzebujemy jednak poznania metafizycz-
nego. To jednak nie oznacza, ze jednostka swobodnie osiagnelaby, nalezace
do czlowieka, jako istoty moralnej, normy z komunikacji ze swoim otocze-
niem. Podobnie jak u podstaw kazdego poznania metafizycznego leza dane
empiryczne, tak rowniez leza one u podstaw poznania naturalnych norm mo-
ralnych. Odniesienie do konkretu, a wigc do tego, co empiryczne, nalezy wigc
z koniecznosci rowniez do procesu uzyskiwania norm absolutnych. Na koncu
stoi jednak zawsze abstrakcyjne poznanie powszechnie obowiazujacego stanu
rzeczy samego w sobie. To poznanie zdobywamy, gdy stoimy przed faktem
bezprawia, ktorego roéwniez za pomoca najbardziej pomystowego empirycz-
nego wyjasnienia nie mozemy juz dluzej usprawiedliwia¢. Bez minimum
norm absolutnego, tj. metafizycznego obowiazywania, system norm prawnych,
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ktére powinny si¢ zwraca¢ do istoty moralnej, tj. cztowieka, bytby zatem nie
do pomyslenia. Jak widzieliSmy, juz pojeciowa, tj. nominalna, definicja prawa
zaktada jako adresata istotg moralna, aby uzasadni¢ odrdznienie prawa od
przymusu fizycznego.

X. OCZYWISTOSC ELEMENTARNYCH NORM MORALNYCH

Za pomoca poznania, ze kazdy porzadek prawny musi posiada¢ minimum
naturalnych norm moralnych, a wigc norm, ktére dla cztowieka sa oczywiste
na mocy jego natury, a tym samym sa oczywiste bez zadnych dalszych wy-
jasnien, stajemy przed pytaniem, po czym wigc poznamy tg oczywisto$c
zgodnych z bytem stanow rzeczy. Wydaje si¢ bowiem, ze same w sobie ewi-
dentne stany rzeczy tylko wtedy moga by¢ wyjasnione jako ewidentne, gdy
beda one przyjete spontanicznie przez wszystkich cztonkdéw spoteczenstwa
jako ogoétu istot rozumnych. O tym jednak, jak wszyscy wiemy, nie moze by¢
mowy. Tak wigc stoimy przed ostatecznym rozstrzygnigciem problemu odnos-
nie do charakteru prawnego norm moralnych. Czy to w ogdle ma jaki$ sens
mowi¢ o obiektywnie oczywistych normach moralnych samych w sobie, gdy
ta oczywisto$¢ nie jest mozliwa do doswiadczenia rowniez subiektywnie
w moralnym rozumieniu wszystkich cztonkow spoteczenstwa? Bowiem, jak
pojecie normy prawnej jako normy spotecznej wyposazonej w sitg przymusu
pokazuje, skuteczno$¢ jest jednym z jej istotnych znamion.

Dla wyjasnienia tej problematyki wezmy jako przyktad rasizm, ktoéry
rowniez wyniszczenie innych ras uwaza za moralnie usprawiedliwione dzia-
fanie. Bez watpienia wydaje sig, ze jaka$ konkretna rasa uwaza siebie za
jedynie warta zycia. Czy ten fakt wigc jest dowodem przeciwko oczywistej
moralnej naganno$ci rasizmu? Oczywiscie zaden czlonek naszego wspotczes-
nego spoteczenstwa tego nie potwierdzi. I nawet sami rasi§ci w tym mo-
mencie, w ktorym staja si¢ oni moralnie dojrzalszymi, musza na ten temat
jasno powiedzie¢, ze oni moralna naganno$¢ rasizmu wlasciwie musieliby
poja¢. To nie oznacza przeciez nic innego, jak to, ze oni z natury nosza
w sobie mozno$¢, aby rozpozna¢ moralna nagannos¢ rasizmu — rowniez bez
wplywu spolecznego otoczenia.

Teoria prawa naturalnego nie chce twierdzi¢ nic innego, jak tylko, ze
rozum ludzki z natury skierowany jest na to, aby rozpozna¢ podstawowe
normy wspolnotowego zycia cztowieka, chociaz na podstawie roznych defor-
macyjnych wplywow ta naturalna zdolno$¢ de facto nie dochodzi do urzeczy-
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wistnienia. Stare roszczenie wielu filozoféw, ze powinnismy zy¢ rozumnie,
zaktada w cztowieku naturalna zdolnos$¢, aby rzeczy, ktére naleza do natury
czlowieka, odrdznia¢ od tego, co realnie jest nicludzkie. Dlatego, Scisle
biorac, kontrowersyjna moze by¢ zatem tylko odpowiedz na pytanie o owe
naturalne normy moralne, ktére ponad tak nazwane minimum wykraczaja.
W tym punkcie dopiero jasno ukazuje sig, kto mysli tylko empirycznie, a kto
rowniez metafizycznie.

Ttumaczenie z jezyka niemieckiego: Antoni Kos¢, Jadwiga Potrzeszcz

THE CONCEPT OF LAW IN THEORY AND PRACTICE
Summary

In order to define law one should — in the author’s opinion — take into consideration both
its purely conceptual definition (nominal definition) and its real definition. From the point of
view of theory there is a need to distinguish legal norms and moral norms. Law may be
defined as a social norm equipped with means of coercion. However, when in practice we face
the problem of violation of the law, the nominal definition of law is not sufficient. Hans
Kelsen’s “pure theory of law” inevitably leads to positivism, which does not answer the
question of how to cope with an extremely unjust and cruel law. The author emphasizes that
irrespective of how widely recognized legal positivism should be because of its stress on the
clarity of law and legal security, still there are limits; and if they are exceeded the essence of
human dignity is infringed upon. Assessments of these limits may be undertaken only on the
grounds of moral cognition of values. Hence it is necessary to refer to natural law.

According to the theory of natural law, human reason, by nature, is directed to recognition
of the fundamental norms of human community life, albeit because of various reformation
influences this natural ability de facto is not realized. The philosophers’ claim that we should
live in a reasonable way assumes the natural ability in man to distinguish things that belong
to human nature from what is inhuman.

Translated by Tadeusz Karlowicz
Stowa kluczowe: norma prawna, norma moralna, prawo naturalne.

Key words: legal norm, moral norm, natural law.
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WSTEP

W $rodowisku polskich teoretykéw i filozofow prawa daje sig zauwazyc¢
rosnace zainteresowanie niepozytywistyczna koncepcja prawa'. A co szcze-
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! Jako poczatek polskiej dyskusji na temat niepozytywistycznej koncepcji prawa mozna
uzna¢ opublikowanie artykutu R. Alexego (W obronie niepozytywistycznej koncepcji prawa,
,Panstwo i Prawo” 1993, z. 11-12, s. 34-49), ktory jest wersja referatu wygltoszonego przez
tego niemieckiego filozofa prawa na Wydziatach Prawa UAM i UMK. W kontekscie orzecz-
nictwa polskiego Trybunatu Konstytucyjnego na temat niepozytywistycznej koncepcji prawa
dyskusje rozpoczeli: L. Morawski (Spor o pojecie panstwa prawnego, ,,Panstwo i Prawo” 1994,
z. 4, s. 3-12) oraz K. Dziatocha i W. Gromski (Niepozytywistyczna koncepcja panstwa praw-
nego a Trybunal Konstytucyjny, ,,Panstwo i Prawo” 1995, z. 3, s. 4-16). Nastepnie ukazaty si¢
takze publikacje bezposrednio odnoszace si¢ do paradygmatu niepozytywistycznej koncepcji
prawa, a mianowicie: A. P e ¢ z e n i k, Non-Positivist Conception of Law, [w:] Teoria prawa.
Filozofia prawa. Wspélczesne prawo i prawoznawstwo, Torun 1998, s. 223-248;J. Z aja d t o,
Formuta Radbrucha a paradygmat niepozytywistycznej teorii prawa, ,,Gdanskie Studia Prawni-
cze” 2000, t. 7, s. 683-697; T. Gizbert-Studnicki, A.Grabows ki, Kilka
uwag o niepozytywistycznej koncepcji prawa, [w:] 1. Bogucka, Z. Tobor (red.), Prawo a
wartosci. Ksiega jubileuszowa Profesora Jozefa Nowackiego, Krakow 2003, s. 55-68; J. P o -
trzeszc z Pozytywistyczna a niepozytywistyczna koncepcja prawa, ,,Roczniki Nauk Praw-
nych” 15(2005), nr 2, s. 7-37; R. A le x y, O pojeciu i naturze prawa, Warszawa: ,,Ius et
Lex”2006;J.Stelmach,B.Brozek, W.Z atlus ki, Niepozytywistyczne koncepcje
prawa, w: Dziesie¢ wykladow o ekonomii prawa, Warszawa—Krakow 2007, s. 184-189; J. P o -
trzeszc z Ildea prawaw orzecznictwie polskiego Trybunalu Konstytucyjnego, Lublin 2007;
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gblnie wazne, takze wsérod przedstawicieli prawa konstytucyjnego zostata
dostrzezona mozliwo$¢ otworzenia si¢ poszczegolnych dyscyplin prawniczych
na niepozytywistyczne podejscie do prawa’. Istotna role moze odegraé tutaj
orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego, ktory na gruncie Konstytucji RP
zasygnalizowal ,,swoje spojrzeniec na podstawy aksjologiczne konstytucji
i prawa. Chodzi tu gtdwnie zaréwno o problematyke tresci warto$ci konsty-
tucyjnych, jak i problematyke metaaksjologiczna, tj. sposobu ugruntowania
wartosci 1 ich relacji do prawa. Orzecznictwo daje podstawe do mdwienia
o TK nie tylko jako o ‘sadzie prawa’ w rozumieniu straznika systemu norm
(kontrolera hierarchicznosci przepisow), ale takze w glegbszym znaczeniu tego
okreslenia, jako organu przekraczajacego jedynie pozytywistyczne odczyty-
wanie prawa’. Juz samo dopuszczenie mozliwosci niekelsenowskiego rozu-
mienia TK oraz konstatacja, ze wiele zalezy od samej nauki prawa, w jakim
stopniu poszczegoélne dyscypliny prawnicze zdolne sa otworzy¢ si¢ na nie-
pozytywistyczne podejécie do prawa®, daje jakas nadzieje na realny wplyw
filozofii prawa na praktyke prawnicza, ktora zasadniczo wciaz jest pozyty-
wistycznie zorientowana. | by¢é moze nie bedzie az tak Zle, jak to wyrazit
jeden ze wspolczesnych polskich filozofow prawa, ze ,,«antypozytywistycznie
rozdyskutowanay filozofia prawa zaczyna zajmowaé marginalna pozycje i w
strukturze ksztatcenia prawniczego, i w publicznej debacie na temat reformy
prawa. Nikt nas nie stucha, nikt lub prawie nikt, nie rozumie i nikt sig¢
z nami nie liczy, dobrze czujemy si¢ juz tylko we wlasnym gronie. Stad
wlasnie znikoma warto$¢ wspotczesnych filozoficznych debat na temat pozy-

M. Piechowiak, Najakq niepozytywistycznq koncepcje prawa ,, otwiera si¢” Trybunal
Konstytucyjny? O metaaksjologii konstytucji, [w:] A. Szmyt (red.), Trzecia wiadza. Sqdy i try-
bunaly w Polsce (Materialy Jubileuszowego Ogolnopolskiego Zjazdu Katedr i Zakiadow Prawa
Konstytucyjnego, Gdynia, 24-26 kwietnia 2008 roku), Gdansk 2008, s. 412-419; J. P o -
trzes zcz, Przydatnosé niepozytywistycznej koncepcji prawa w procesie dochodzenia do
stusznego prawa przez Trybunal Konstytucyjny, ,,Przeglad Sejmowy” 2009, nr 5 (94), s. 53-70.
W ostatnim czasie A. Grabowski dokonat w swoim monumentalnym dziele m.in. wyczerpuja-
cego omodwienia i krytyki niepozytywistycznej koncepcji prawa Ralfa Dreiera i Roberta Ale-
xy’ego, zob. A. Grab o w s ki, Prawnicze pojecie obowiqzywania prawa stanowionego.
Krytyka niepozytywistycznej koncepcji prawa, Krakow 2009.

2Zob. M. Gran at, Trybunal Konstytucyjny. Osiqgniecie czy zadanie?, [w:] Szmyt
(red.), Trzecia wiladza, s. 29.

3 Tamze; zob. takze konkluzjaw: P o tr z e s z ¢ z, Idea prawa w orzecznictwie, s. 257.

4 Tamze.
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tywistycznych czy niepozytywistycznych koncepcji prawa. Czego bySmy nie
ustalili i tak nikt tym si¢ specjalnie nie bedzie przejmowal — niestety!”.

Wydaje sig, ze do $wiadomos$ci prawnikow dociera jednak powoli (i nie
bez oporow) mysl, ze pozytywistyczne odczytywanie prawa jest niewystarcza-
jace, szczegdlnie jesli mamy rozstrzygaé¢ trudny przypadek®. O ile jednak
pozytywizm jest stosunkowo tatwo zidentyfikowaé, o tyle niepozytywizm
obejmuje bardzo réznorodne koncepcje prawa, ktorych nie sposéb omowic
w jednym krotkim artykule. Nie jest to zreszta celem naszych rozwazan.

Pragne natomiast podkresli¢ aktualnos¢ filozofii prawa Czestawa Marty-
niaka w odniesieniu do wspotczesnej dyskusji wokot paradygmatu niepozyty-
wistycznej koncepcji prawa. Okazuje si¢ bowiem, ze gdy porownamy twier-
dzenia wspodtczesnych zwolennikéw niepozytywizmu z pogladami Martyniaka
na istotg prawa, to znajdziemy wiele punktéw stycznych.

W celu rozwazenia pogladéw filozoficznoprawnych Martyniaka w odniesie-
niu do wspotczesnej debaty zostana wskazane kluczowe problemy bedace przed-
miotem tej debaty, zostana okreslone najwazniejsze cechy, ktore charakteryzuja
koncepcje prawa nazywana koncepcja niepozytywistyczna. Nastgpnie zostana
przytoczone adekwatne poglady Martyniaka, co pozwoli sprawdzi¢, czy jego
poglady filozoficznoprawne wpisuja si¢ w niepozytywistyczny paradygmat.

1. TEZA O KONIECZNOSCI ZWIAZKU PRAWA I MORALNOSCI

Ot6z przede wszystkim wszystkie niepozytywistyczne poglady taczy kry-
tyczny stosunek do pozytywizmu i to zarowno pozytywizmu ,,twardego”, ktd-

SStelmach Brozek, Zatus ki, Niepozytywistyczne koncepcje prawa, s. 185.

© Ostatnio w prasie pojawily si¢ wypowiedzi autorytetéw w dziedzinie teorii i praktyki
prawniczej, wprawdzie w kontekscie sprawy krakowskiej lekarki, nazwanej przez media dr Ju-
dymowa, ale dotyczace funkcji oraz istoty prawa w ogdle. Na przyktad s¢dzia Teresa Romer
powiedziala, ze ,,prawo jest stworzone po to, by prowadzi¢ ludzi ku dobremu. [...] Sad coraz
czeg$ciej w orzekaniu idzie w kierunku wyktadni aksjologicznej, oceny, jakim celom i wartos-
ciom prawo ma stuzy¢. Nie ogranicza si¢ wigc do mechanicznego stosowania normy prawnej.
Se¢dzia musi czu¢ sprawiedliwos¢”. Prof. P. Winczorek, przytaczajac przyktad z Ewangelii $w.
Lukasza o Jezusie, ktory uzdrowit chorego w szabas, stusznie zauwazyl, ze ,,ponad litera prawa
jest co$ takiego jak poczucie sprawiedliwosci, slusznosci. Ono nie jest zewnetrzne wobec
prawa, jest jego elementem. Jezeli zalozymy, ze prawo jest pozbawione tego elementu, czyli
konstytucyjnych zasad, ksztaltowanej od wickdéw kultury prawnej, to stanie si¢ tylko takim
szabasowym przepisem” (Doktor Judym i dylemat sedziowskiego sumienia, ,,Rzeczpospolita”
z 25 listopada 2009, nr 276, s. C2).
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rego wyrazicielem jest Hans Kelsen’, jak i pozytywizmu , migkkiego” w ro-
zumieniu Herberta L. A. Harta®. Spo$rod roznych twierdzen na temat prawa
decydujaca jest teza o relacji prawa i moralnosci. Wszyscy pozytywisci
twierdza, ze nie ma koniecznego zwiazku migdzy prawem a moralnoscia. Nie-
pozytywisci za$ przyjmuja teze o koniecznosci zwigzku prawa i moralno$ci.
Zwiazek ten wyraza si¢ w konsekwencjach, jakie interpretacja argumentow
natury moralnej niesie dla prawa. W tym ujeciu moralne ulomnos$ci prawa
oznaczaja jednoczesnie jego wady prawne. Przyjmowanie tezy o zwiazku jest
najwazniejszym kryterium klasyfikowania danej koncepcji prawa jako niepo-
zytywistycznej.

Teze o koniecznos$ci zwiazku prawa i moralno$ci przyjmuje Martyniak.
Stusznie podkresla on, ze nie mozna odseparowaé porzadku moralnego i po-
rzadku prawnego, poniewaz prawo reguluje zewnetrzne czynno$ci ludzkie
majace bezposredni lub posredni zwiazek z pozytecznoscia publiczng i tym
samym wchodzi ,,w zakres filozofii moralnej i nie moze by¢ od niej oddzie-
lone: to, co jest moralnie zte, nie moze by¢ prawnie dobre [...]. Nie ma
dwoch sposobow postgpowania: jeden osobisty, drugi spoteczny, obcy moral-
nosci. Oba powinny by¢ moralne. Czyny moralnie zte, jak podstep, zdrada,
niesprawiedliwo$¢ itp., nie moga znalez¢ aprobaty i by¢ uwazane za poli-
tycznie czy ekonomicznie dobre, gdyz polityka i ekonomika naleza do tej
samej nauki o postgpowaniu cztowieka, ktora reguluje jego prawdziwy cel.
[...] Element moralny odgrywa niezmiernie wazna rol¢ i nie mozna wytaczy¢
go z prawa. Prawo przeciwne moralnosci nie jest prawem, lecz naduzyciem
prawa nieobowiazujacym w sumieniu™. A zatem, jak stlusznie podkresla
Martyniak, ,,migdzy prawem a etyka istnieje nieuchronny zwiazek: powinnos¢
prawna nie moze by¢ oderwana od powinno$ci moralnej. Co wigcej: nie moz-
na poznac istoty prawa, abstrahujac od etyki, i niepodobna uwaza¢ elementow
etycznych za metaprawne, tj. za lezace calkowicie poza prawem. Raz jeszcze

7 Zob. H. K e | s e n, Reine Rechtslehre, Wien 1961. Obecnie takze: J. R a z, Legal Posi-
tivism and the Sources of Law, [w:] t e n z e, The Authority of Law, Oxford 1979, s. 41, 47.

8 Zob. H. L. A. H a r t, The Concept of Law, Oxford 1961; a szczegdlnie: t e n z e, The
Concept of Law, Oxford 1994 (wyd. polskie: Pojecie prawa, Warszawa 1998); t ¢ n z e, Posi-
tivism and Separation of Law and Moral, ,,Harvard Law Review” 1958, vol. 71 (wyd. polskie:
Pozytywizm i oddzielenie prawa od moralnosci, [w:] H. L. A. H a r t, Eseje z filozofii prawa,
Warszawa 2001, s. 49-87).

®Cz.Martyniak, Obiektywna podstawa prawa wedlug sw. Tomasza z Akwinu, [w:]
t e n z e, Dziela, red. R. Charzynski, M. Wo¢jcik, Lublin 2006, s. 145-150.
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wypada powtorzy¢: mozna i trzeba odroznia¢ prawo od etyki, ale nie nalezy
ich rozdziela¢”!°.

2. ZWIAZEK POJECIA MORALNOSCI
Z POJECIEM PRAWA NATURALNEGO
A NIEPOZYTYWISTYCZNA KONCEPCJA PRAWA

Przyjecie tezy o koniecznosci zwiazku prawa i moralno$ci wymaga, aby
tworzac ogolne pojecie prawa uwzglednic¢ nie tylko aspekt formalny, co byto
charakterystyczne dla pozytywizmu prawniczego, ale takze aspekt materialny,
tzn. wlaczy¢ do pojecia prawa przynajmniej minimalne wymagania moralno-
sci. W polskiej dyskusji wokot paradygmatu niepozytywistycznej koncepcji
prawa zwykle poprzestaje si¢ na takim stwierdzeniu, bez precyzowania,
o jakie rozumienie moralnosci chodzi'!. Dostrzegalny jest przy tym pewien
dystans do taczenia pojecia moralnosci z prawem naturalnym, chociaz jed-
noczesnie przyznaje sig, ze pojecie prawa naturalnego odnosi si¢ do szcze-
gblnie waznych norm moralnych!?. Trzeba jednak podkresli¢, ze niepozyty-
wistyczna koncepcja prawa ma swoje zrodlo w dyskusji prawnonaturalnej,
ktoéra miata miejsce w Niemczech po Il wojnie §wiatowej, a ostatecznie samej
nazwy zaczg¢to uzywaé w potowie lat osiemdziesiatych ubiegtego stulecia. Za
prekursora niepozytywistycznej koncepcji prawa uznaje sig¢ Ralfa Dreiera,
ktory nie byl zwolennikiem bezwzglednego rozdzialu prawa naturalnego
i prawa pozytywnego'®>. Wedtug Dreiera kolejne odrodzenie prawa natural-
nego ma stuzy¢ poprawie prawa pozytywnego, a nie jego negacji. Poszukujac
wspolnego pojecia prawa dla prawa pozytywnego i prawa naturalnego, przy-
znaje Dreier, ze twierdzenie o zwiazku prawa i moralnoSci zawsze byto
obecne w tradycji teleologicznej metafizyki, stworzonej przez Platona, zmo-
dyfikowanej przez Arystotelesa, ktora wciaz zyje w formie nadanej przez

' Cz.Martyniak, Moc obowiqzujqca prawa a teoria Kelsena, [w:]t e n z e, Dziela,
s. 382-383.

"' Zob. naten temat: P o t r z e s z ¢ z, Przydatnosé niepozytywistycznej koncepcji prawa
w procesie dochodzenia do stusznego prawa przez Trybunal Konstytucyjny, s. 59-64.

2P ¢ ¢ z e n ik, Non-Positivist Conception of Law, s. 224 zob. takze wersja polsko-
jezyczna: Niepozytywistyczna koncepcja prawa, thum. A. Kos¢, J. Potrzeszcz, ,,Roczniki Nauk
Prawnych” 20(2010), nr 1, s. 8).

3 Por. S. S y k un a, Ralf Dreier — prawo rozumowe, [w:] J. Zajadto (red.), Przyszlosé
dziedzictwa, Gdansk 2008, s. 76.
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$w. Augustyna i §w. Tomasza z Akwinu w filozofii prawa uksztaltowanej
w duchu rzymskokatolickim'®. Zdaniem Dreiera nie mozna powiedzieé¢, ze
»Sen o prawie natury skonczyl sig”, lecz — jak napisal w 1986 roku na
tamach ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” — ,,sen o prawie natury trwa nadal
— jako préba ulepszenia prawa pozytywnego, jego rozumienia i stoso-
wania”!?,

Charakterystyczne jest, ze nieco wczesniej ukazaly si¢ publikacje Arthura
F. Utza, w ktorych rozumienie prawa naturalnego staje si¢ synonimem nie-
pozytywistycznych teorii prawa'®. Konkludujac Utz stwierdza, ze ,,prawo
naturalne nie jest zadnym katalogiem raz na zawsze sformutowanych norm
prawnych, lecz istnieje w rozumie praktycznym, ktory zdolny jest do tego,
aby rozpoznac¢ zasady potrzebne do urzeczywistniania egzystencjalnych celow
wewnatrz kazdorazowo danego spoteczenstwa z wszystkimi jego ekonomicz-
nymi i spotecznymi uwarunkowaniami. Prawo naturalne wzrasta wraz z kul-
tura i konkretnymi relacjami spotecznymi, szczegdlnie ze SwiadomosScia
prawna czlonkéw spoteczenstwa, lecz nie jest z tymi spotecznymi faktorami
identyczne, jednak stwarza jednocze$nie mozliwos¢, aby rozprawi¢ sie kry-
tycznie z istniejacymi relacjami ekonomicznymi, jak i ogdlnie z relacjami
spotecznymi”!”. Odnoszac sig¢ do relacji norm prawnych i moralnych Arthur
F. Utz stwierdza, iz ,,norma prawna jest norma porzadku podmiotow moral-
nych. Ona nie jest norma figur szachowych. Jesli juz to nalezy do pojecia
normy prawnej, ze tylko ona skierowana jest do istot moralnych, a wigc tylko
w odniesieniu do moralnosci cztowieka, ktora to moralnos¢ posiada jako$c
istotowo nalezaca do jej charakteru normy, wowczas kazdy prawnik bedzie
zmuszony, aby bada¢, ktére prawnie relewantne normy moralne naleza do na-
turalnego wyposazenia czlowieka, bowiem tylko takie normy moga posiadac
charakter absolutny, ktore naleza do natury cztowieka. Prawnik jest dlatego,

"“Por. R. Dreier, Rechtsbegriff und Rechtsidee. Kants Rechtsbegriff und seine
Bedeutung fiir die gegenwdirtige Diskussion, Frankfurt am Main 1986, s. 7-8.

SR. Dreier, Teorie sprawiedliwosci. Prawo natury przezywa renesans, thum. J. Za-
jadto, ,,Colloquia Communia” 1988-1989, nr 6(41)-1(42), s. 107 (wyd. oryginalne w: ,,Frank-
furter Allgemeine Zeitung” 1986, nr 203 z 3 wrzesnia 1986 r., s. 33).

1 Por. A. F. U t z, Naturrecht als Sammelbegriff nich-positivistischer Rechtstheorien, [w:]
ten ze, Ethik des Gemeinwohls. Gesammelte Aufscitze 1983-1997, herausgegeben von W.
Ockenfels, Paderborn—-Miinchen—Wien—Ziirich, s. 48-58 (zob. takze wersja polskojezyczna:
Prawo naturalne jako pojecie zbiorcze niepozytywistycznych teorii prawa, ttum. A. Kos¢,
J. Potrzeszcz, ,,Roczniki Nauk Prawnych” 20(2010), nr 1, s. 63-77).

7 Tamze, s. 57-58.
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czy on tego chce czy nie, na jaka$ forme teorii prawa naturalnego ska-

Zal’ly”lg.

3. PROBLEM PRAWA NATURALNEGO
W POGLADACH CZESLAWA MARTYNIAKA

Na intelektualny charakter prawa, a w szczego6lnos$ci prawa naturalnego
zwracal takze uwage Martyniak'®. Ustawa naturalna — jego zdaniem — poda-
je tylko podstawowy szkielet zasad, ukierunkowujacy poszukiwanie blizszego
okreslenia regul, ktore sa czgSciowo zmienne, w zalezno$ci od zmiennych
okoliczno$ci?®. Nie mozna z mysleniem prawnonaturalnym wiaza¢ wyobra-
zen o istnieniu jakich§ ustaw raz na zawsze okreslonych, ,ktéore moglyby
shuzy¢é za model dla wszystkich miejsc i wszystkich czaséw”?!. Jak pod-
kresla Martyniak, ,,te marzenia XVIII w. wyrzadzity tyle szkody prawdziwej
doktrynie prawa naturalnego, ze nie ma do$¢ energicznych stow na ich
potepienie. Przeciwnicy prawa naturalnego obieraja sobie tatwe zadanie
i wywazaja otwarte drzwi, zwalczajac te doktryne fatszywa i przestarzala”?2.

Za $w. Tomaszem Martyniak przyjmuje, ze ustawa naturalna jest ustawa
moralna. Nie moze ona by¢ oddzielona ani przeciwstawiona ustawie pozytyw-
nej w sposob bezwzgledny. Aby wlasciwie zrozumie¢ 1 wytlumaczy¢ jej za-
sady, trzeba uwzgledni¢ aspekt spoteczny, nie tylko indywidualny, poniewaz
czlowiek jest czeécia spoteczno$ci’®. Ze spolecznej natury czlowieka
wnioskuje si¢ o konieczno$ci wladzy i prawa pozytywnego®*. Jak stusznie

podkresla Martyniak, ,,myslowe objecie i ustalenie logicznego zwiazku mig-

'8 A. F. U t z, Der Begriff des Rechts in Theorie und Praxis, [w:] t e n z e, Ethik des
Gemeinwohls. Gesammelte Aufscitze 1983-1997, s. 46 (zob. takze wersja polskojezyczna: Pojecie
prawa w teorii i praktyce, thum. A. Kos¢, J. Potrzeszcz, ,,Roczniki Nauk Prawnych” 20(2010),
nr 2, s. 12-13).

Y Por. K. Moty ka, Poglgdy filozoficznoprawne Czeslawa Martyniaka na tle euro-
pejskim, [w:] A. Debinski (red.), Prawo. Kultura. Uniwersytet. 80 lat osrodka prawniczego
KUL, Lublin 1999, s. 156.

M artyniak, Obiektywna podstawa prawa wedlug sw. Tomasza z Akwinu, s. 125.

21 Tamze, s. 156.

22 Tamze.

# Por. tamze, s. 121-123.

24 Zob. takze: M. L uszczy sk a, Filozofia prawa Czeslawa Martyniaka, Lublin
2008, s. 230-231.



24 JADWIGA POTRZESZCZ

dzy ogniwami rozumowania: cztowiek — istota spoteczna — grupa spoleczna
— porzadek — wladza — prawo pozytywne — nie przedstawia chyba trudno-
§ci”®.  Prawo naturalne usprawiedliwia zatem istnienie i moc obowiazujaca
praw pozytywnych. Co wigcej, wymaga od wiladzy promulgacji i sankcji dla
niektéorych swych regut, ktére skutkiem tego z porzadku moralnego prze-
chodza do porzadku prawnego. Ustawodawca powinien liczy¢ si¢ z gigbokim
znaczeniem naturalnych sklonnosci i przyswaja¢ pewne przepisy prawa natu-
ralnego. [...] Sa to zasady odnoszace si¢ do utrzymania zycia, zrodzenia
i wychowania dzieci, zycia rozumowego. [...] Ustawodawca powinien znac
prawo naturalne i podporzadkowac si¢ jego zasadom na wzor uczonego, ktory
powinien si¢ podda¢ danym obiektywnym rzeczy, ktore bada. [...] Azeby by¢
rzeczywiscie sprawiedliwymi i ludzkimi, prawa powinny by¢ zgodne z ta
podstawa przedmiotowa, w przeciwnym razie przestaja by¢ prawami”?®.
Racjonalno$¢ dyskusji na temat prawa naturalnego, ukierunkowana na
poprawienie prawa pozytywnego, byla bardzo istotnym czynnikiem, ktory
przyczynit si¢ do sformutowania niepozytywistycznej koncepcji prawa. Z tego
punktu widzenia warto podkreslic, ze Martyniak gtosit laicko$¢ prawa na-
turalnego. Jego twierdzenia na temat prawa naturalnego moga by¢ racjonalnie
przyjete nawet w dzisiejszym, zsekularyzowanym spoteczenstwie. Laickos$¢
prawa naturalnego oznacza wedlug Martyniaka ,,jego niezaleznos$¢ od takiej
czy innej wiary”, bowiem ,,istnienie prawa naturalnego i istnienie jego tresci,
a w konsekwencji i naukowe warto§ciowanie, moze by¢ uzasadnione za po-
moca rozumowych, a wigc naukowych argumentdéw, a nie musi si¢ opierac
27 Mozliwo$¢ nau-
kowego wartosciowania istnieje pod warunkiem ustalenia, ,,czy rzeczywistos$¢

na jakims$ niedajacym si¢ rozumowo dowie$¢ akcie wiary

humanistyczna, tj. czlowiek i jego zycie spoteczne, jest celowosciowe, czyli
intencjonalne, czy tez nie. Jesli tak, to naukowe wartoSciowanie jest moz-
liwe”?®. Zatem, jak podkre§la Martyniak, nie miat racji Kelsen, argumentu-
jac, ze problemu sprawiedliwos$ci w jej konkretnej tresci nie da si¢ rozwiazac.
Przy zatozeniu, ze cztowiek ma cel obiektywny, niezalezny od subiecktywnych
celow, ktore sam okresla, mozna obiektywnie ocenia¢ czyny ludzkie jako
zgodne lub niezgodne z tym celem. Jednakze zastosowanie niezmiennych za-

BMartyniak, Moc obowiqzujqca prawa a teoria Kelsena, s. 342.

®Martyniak, Obicktywna podstawa prawa wedlug sw. Tomasza z Akwinu,
s. 136-137.

M artyniak, Moc obowiqzujqca prawa a teoria Kelsena, s. 375.
¥ Tamze, s. 371.
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sad musi uwzglednia¢ zmienno$¢ konkretnych warunkow konkretnej rzeczy-
wisto$ci historycznej. Problem sprawiedliwo$ci musi kazde pokolenie na
nowo rozwiazywaé. Mozna jedynie tu i teraz okres§lic w sposdb naukowy,
czyli oparty na do$wiadczeniu, na czym polega sprawiedliwo$¢ spoteczna,
bazujac na danych odtwarzajacych obecny stan faktyczny i na uznaniu celo-
wosciowej natury cztowieka i zycia spolecznego®.

Okres$lajac zalezno$¢ tresci prawa pozytywnego od prawa naturalnego,
Martyniak za §w. Tomaszem odroznit dwie czes$ci: ius gentium 1 ius civile.
W ramach ius gentium zawieraja si¢ wnioski prawa naturalnego, ktére powin-
no si¢ stosowac¢ wszedzie w wigkszosci przypadkéw i ktore tylko wyjatkowo
moga ulec zmianie. Jest to zalezno$¢ pozytywna, polegajaca na tym, ze prawo
naturalne wchodzi w sklad prawa pozytywnego. Inaczej mozna powiedziec,
ze W cze$ci stanowiacej ius genmtium prawo naturalne rzadzi pozytywnie
prawem ludzkim. W ramach ius civile zawieraja si¢ przepisy szczegotowe,
adekwatne do warunkow spotecznych czasu i miejsca, zasadniczo uzaleznione
od woli ustawodawcy i zmienne. Jest to zalezno$¢ negatywna, polegajaca na
tym, ze prawo naturalne kontroluje takze to, czego samo nie okreslito, lecz
pozostawilo w gestii ustawodawcy>’. Ustawodawca moze wedtug wlasnego
uznania urzadzi¢ stosunki spoteczne, pod warunkiem, ze nie bedzie to
sprzeczne z prawem naturalnym.

Jak stusznie zauwazyt Martyniak, ,,mimo tej zalezno$ci terminy «prawo

naturalne» i «prawo pozytywne» nie sa réwnoznaczne™', poniewaz z jednej
strony prawo pozytywne nie obejmuje swa trescia catos$ci prawa naturalnego,

z drugiej za$ prawo pozytywne wychodzi poza tres¢ prawa naturalnego.

4. NIEPOZYTYWISTYCZNA TEZA
0O ZEOZONOSCI ONTOLOGICZNEJ PRAWA

Rozwazanie na temat tre$ci prawa, a nie tylko jego formy kwalifikuje tak
sformutowang koncepcje prawa jako niepozytywistyczna. Zwolennicy niepozy-
tywizmu przyjmuja, ze ,,analiza prawa nie moze si¢ ograniczy¢, jak chciat
tego Kelsen, wytacznie do sfery powinnosci (Sollen). Prawo jest bowiem
przedmiotem zlozonym w sensie ontologicznym. Na jego istot¢ sklada sig

¥ Tamze, s. 372.
M artyniak, Obiektywna podstawa prawa wedlug sw. Tomasza z Akwinu, s. 156.
31 Tamze, s. 141.
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zarowno komponent formalny (normatywny), jak i komponent materialny
(faktyczny)”2.

Dla Martyniaka byto to oczywiste. Sam krytykowal Hansa Kelsena za
formalizm, za brak jakichkolwiek wymagan wobec tresci prawa, za rezygnacje
z uzasadniania stusznosci prawa czy tez dyskwalifikowania go jako nie-
sprawiedliwego. W rozumieniu Martyniaka Sollen nie moze by¢ niezalezne
od Sein. Mozna wprawdzie ,,dla potrzeb teoretycznej analizy norm badac
tylko ich struktur¢ normatywna, abstrahujac od momentdw rzeczywisto$ci.
Ale potrzeba czy nawet koniecznos¢ pojeciowego odroznienia nie upowaznia
do ontycznego oddzielenia: nie zawsze rdznica pojeciowa oznacza roéoznice
rzeczy. [...] mozna odroéznia¢ pojecia powinnosci i rzeczywistosci, ale
odrdznienie to nie upowaznia jeszcze do ontycznego oddzielenia powinnos$ci
od rzeczywistosci. Wszak nie zawsze to, co jest (Sein), przeciwstawia sig
temu, co by¢ powinno (Sollen)*®. Zarzucajac Kelsenowi dostrzeganie tylko
dwoch skrajnosci: albo determinizm przyrodniczy, albo zupelna dowolnosc
w stanowieniu norm, Martyniak proponuje rozwiazanie posrednie twierdzac,
ze ,,mozna uzna¢ stanowienie dowolne w szczegotach, ale wedtug ogdlnych
wskazéwek zawartych w rzeczywistosci”>*. Podobnie jak nie mozna oddzie-
la¢ powinnosci od rzeczywisto$ci, nie mozna tez oddziela¢ formy i tresci
prawa. Wprawdzie moze by¢ pozyteczne pojeciowe rozréznianie formy i tre-
$ci, jednak ten metodologiczny rozdzial nie moze by¢ zamieniony na rozdziat
ontyczny. ,,W prawie pozytywnym nie moze istnie¢ samodzielnie strona for-
malna. Obok poje¢ formalnych zawiera¢ ono musi i pojecia tresciowe 1 jed-
nych nie mozna oddziela¢ od drugich, jesli si¢ nie chce tworzy¢ bytow
umystowych, oderwanych od rzeczywistosci. Nauka prawa jest mozliwa tylko
wtedy, kiedy si¢ przyjmie, ze norma prawna ma pewna tre$¢”>>. Zdaniem
Martyniaka, nie moze istnie¢ czysta powinnos$¢ bez tresci. ,, Tres¢ i forma
wystepuja zawsze razem. Jesli wigc analizujac pojecie prawa z formalnego
punktu widzenia, dochodzimy do skonstatowania calego szeregu logicznie
koniecznych warunkdéw, to nie jest rzecza a priori niedopuszczalng przy-
pusci¢, ze analiza pojecia prawa z materialnego punktu widzenia doprowadzi
do wykrycia catego szeregu warunkow, ktdre logicznie stawia¢ sig musi tresci
wszelkiego prawa pozytywnego. Jednym z takich warunkow jest zgodnosc

2StelmachBrozek Zatus ki, Niepozytywistyczne koncepcje prawa, s. 187.
B3 Martyniak, Moc obowiqzujqca prawa a teoria Kelsena, s. 286-287.

34 Tamze, s. 290.

% Tamze, s. 293.
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prawa z ectyka. Prawo, ktére sprzeciwia si¢ etyce, staje w sprzecznoS$ci

z samym soba, z racja wlasnego istnienia”>®.

5. DEFINICJA PRAWA

Zgodnie z gltoszona wspodlczesnie niepozytywistyczna teza o koniecznos$ci
zwiazku prawa i moralnos$ci, ,,pojecie prawa nalezy tak zdefiniowac, by
zawierato ono elementy moralne™’. Jednakze, jak podkresla Robert Alexy,
»Zaden powazny niepozytywista nie wyklucza jednak z pojecia prawa ele-
mentoéw autorytatywnego stanowienia i spotecznej skutecznosci. To, co go
rozni od pozytywisty, sprowadza si¢ raczej do tego, by pojecie prawa tak
zdefiniowaé, aby obejmowalo ono, obok tych cech, ktore odnosza si¢ do
faktow, takze elementy moralne. [...] Wszystkim niepozytywistom wspolne
jest to, ze odrzucaja oni stynna formute wielkiego pozytywisty Kelsena: «Stad
kazda dowolna tre§¢ moze by¢ trescia prawan”%.

W kontekscie powyzszego twierdzenia poglady Martyniaka wpisuja sig
w niepozytywistyczny paradygmat. Chociaz szczegolnie akcentowal on ele-
ment tre$ciowy prawa i jego zgodno$¢ z moralnoscia, ale jednocze$nie

"3 szczegblnie z powodu

uwazal, ze ,,sam element moralny nie wystarcza
stabosci natury czlowieka. Wprawdzie, zdaniem Martyniaka, nie mozna
identyfikowa¢ prawa z sila, ale nie mozna tez zaprzeczaé, ze sita jest
koniecznym elementem prawa pozytywnego. W prawie pozytywnym lacza sig
dwa elementy: moralno$¢ i sita. Podkreslanie tylko jednego z tych elementow
jest bledem, tak jak zreszta ,kazdy poglad jednostronny jest btedny”*.
W tym miejscu Martyniak formuluje bardzo celne spostrzezenia na temat
natury cztowieka oraz natury prawa: ,,Ci, ktorzy przecza znaczeniu czynnika
moralnego w ludzkiej organizacji pokoju, obnizaja cztowieka do poziomu
zwierzecia, ktére postgpuje nalezycie tylko pod grozba bata. [...] Lecz ci,
ktorzy zapominaja o koniecznoS$ci sity, sa ofiarami zludzen co do naturalnej
dobroci cztowieka. Ani aniol, ani zwierze, czlowiek uczestniczy w jednej
i w drugiej naturze: nalezy zatem traktowaé go w czeSci jako aniofa,

36 Tamze, s. 327-328.

T A le xy, W obronie niepozytywistycznej koncepcji prawa, s. 34.

38 Tamze (s. 34-35) i cytowany tam: K e | s e n, Reine Rechtslehre, s. 201.

¥ Martyniak, Obiektywna podstawa prawa wedlug sw. Tomasza z Akwinu, s. 150.
40 Tamze.
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a w czesci jako zwierze. Jest to wilasciwym zadaniem prawa, ktére tym
wlasnie elementem sity rozni si¢ od moralnosci. W moralnosci samej istnieje
juz pewien przymus, lecz jest to tylko przymus moralny. Widzielismy, ze
prawo naturalne zawiera w sobie imperatyw moralny, ktory uzasadnia, a na-
wet przywoluje sankcje pozytywna. Lecz tak dtugo, jak dtugo sankcja ta nie
istnieje przynajmniej in actu signato, tak dtugo nie ma prawa pozytywnego
i obracamy si¢ jeszcze w dziedzinie moralno$ci. Fakt, ze przechodzimy od
dziedziny moralno$ci dopiero wraz z sankcja pozytywna, tzn. z czynnikiem
sity, utatwia popelnienie btgdu utozsamiania prawa pozytywnego z sita. Jest
si¢ zasugerowanym przez konieczno$¢ tej ostatniej i zapomina sig, ze element
moralny jest rownie nicodzowny dla istnienia prawa. To, co staje w sprzecz-
nosci z moralno$cia, to nie jest prawo, lecz bezprawie, tak jak to, co jest
pozbawione sily, sankcji pozytywnej, nie jest prawem pozytywnym, przynaj-
mniej prawem pozytywnym w pelni rozwinigtym; jest to prawo moralne lub
inaczej prawo in fieri (leges imperfectae)”*'. Zdaniem Martyniaka, prawo
powinno by¢ wsparte sita, bo w przeciwnym razie pozostanie martwa litera.
Ustawodawca powinien kierowac¢ si¢ pewnym oportunizmem, ktory polega na
tym, ze adekwatnie do poziomu moralnego spoleczenstwa powinien podejmo-
wac decyzje, co z dziedziny moralnos$ci przenie$¢ do dziedziny prawa, majac
na wzgledzie spoteczna skuteczno$é stanowionego prawa*’.

Moéwiac o skutecznosci praktycznej prawa w stosunku do dobra powszech-
nego, Martyniak podkresla, Ze jest to rzecz bardzo trudna do przewidzenia,
niemniej jednak stanowi bardzo wazny problem, poniewaz ,,prawo nie tylko
powinno by¢ moralnie dobre, ale rowniez realizowaé skutecznie dobro po-
wszechne doczesne, ktore jest jego celem specyficznym. [...] w dziedzinie
porzadku doczesnego o tyle, o ile dobro powszechne posiada wtasng warto$¢
[...] powodzenie jest wymogiem koniecznym; nie gwalcac w niczym prawa
naturalnego, prawa ludzkie powinny by¢ uwienczone powodzeniem namacal-
nym, ktore stanowi ich usprawiedliwienie. Niepowodzenie jest rtOwnoznaczne

z potepieniem prawa”*’.

! Tamze, s. 150-151.

4 Tamze, s. 152.

3 Tamze, s. 132-133. Na poparcie swoich pogladéw Martyniak podaje przyklad ustawy
prohibicyjnej, ktéora obowiazywala w Stanach Zjednoczonych Ameryki Péinocnej: ,,Dobra
z punktu widzenia moralnego ustawa ta byla zta z punktu widzenia dobra powszechnego
doczesnego, albowiem nie bedac dostosowana do poziomu moralnego spoteczenstwa, zamiast
podnosi¢ go, przyczynila si¢ tylko do jego obnizenia. Ustawodawca zapomnial, Zze ustawa
powinna by¢ mozliwa do wykonania przy danym stanie obyczajow, w danych warunkach czasu
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Istotna z punktu widzenia niepozytywistycznej koncepcji prawa jest
akceptacja przez Martyniaka mozliwos$ci racjonalnego dyskursu ukierunkowa-
nego na znalezienie kompromisu miedzy wymaganiami moralno$ci a wymaga-
niami praktycznej skuteczno$ci przy ustalaniu treSci prawa pozytywnego.
Zdaniem Martyniaka: ,,Gdy ustawa jest pomyS$lna dla intereséw gospodar-
czych, lecz przeciwna moralno$ci, nalezy zwazy¢ jej dodatnie i ujemne
strony. Jezeli straty sa niewielkie, moze bedzie wskazane pdjs$¢ na ustgpstwa.
Realizacja ideatu nie ma miejsca na tym Swiecie. Jezeli straty moralne sa
wielkie, nalezy wybra¢, a w dokonaniu wyboru odnies¢ si¢ do tabeli warto$ci
ekstraprawnych i w imi¢ przyjetej hierarchii wartosci znie$¢ ustawe jako
szkodliwa w stosunku do tego, co jest najbardziej szlachetne i najbardziej
wazne w zyciu, w pelnym tego stowa znaczeniu, ludzkim. W wypadku usta-
wy niekorzystnej gospodarczo, a pozytecznej z punktu widzenia moralnego,
nalezy sprawe rozwazy¢ in concreto. Ustawodawca zgodzi si¢ na pewne straty
materialne w wypadku wielkich korzysci moralnych. Straty gospodarcze jed-
nakze nie powinny przekracza¢ pewnej granicy, minimum pomys$lno$ci mate-
rialnej jest konieczne dla zycia moralnego spotecznosci™.

Definicja prawa, ktora Martyniak wyinterpretowat na podstawie Sumy teo-
logicznej $w. Tomasza z Akwinu, zawiera takze sankcje¢. Brzmi ona nastgpu-
jaco: ,,Prawo jest rozporzadzeniem rozumu majacym na wzgledzie dobro po-
wszechne, promulgowanym przez tego, kto sprawuje piecze nad zbiorowoscia,
a majacym za skutek czynienia ludzi dobrymi przez nakazywanie czynnos$ci
dobrych, zabranianie ztych, pozwalanie obojetnych w stosunku do dobra
powszechnego oraz przez karanie poddanych niepostusznych”*’. Definicja
ta moze zosta¢ zaklasyfikowana, z punktu widzenia wspodlczesnej debaty nad
istota prawa, jako niepozytywistyczna.

i miejsca i nie powinna wymagac¢ od ludzi niedoskonatych tego, co wypetni¢ moga jedynie

ludzie doskonali. W przeciwnym razie ustawa taka skazana jest na niepowodzenie, albowiem

ludzie niedoskonali, nie bedac w stanie wypehic tego, co ustawa nakazuje, beda ja lekcewazy¢

i popadna tylko w gorsze jeszcze wystepki niz przedtem” (tamze, s. 133).
“Martyniak, Obiektywna podstawa prawa wedlug sw. Tomasza z Akwinu, s. 134.
4 Tamze, s. 48.



30 JADWIGA POTRZESZCZ

6. ZAGADNIENIE MOCY WIAZACEJ PRAWA

Jednym z najtrudniejszych, a zarazem najistotniejszym problemem teorii

i filozofii prawa jest kwestia mocy wiazacej prawa. Ujawnito si¢ to takze we
wspoétczesnych dyskusjach wokot paradygmatu niepozytywistycznej koncepceji
prawa. Czotowi przedstawiciele tej koncepcji — Ralf Dreier i Robert Alexy -
proponowali, aby niepozytywistyczne pojecie prawa byto tak skonstruowane,

zeby zawieralo w sobie pojecie obowiazywania prawa. Wedtug Dreiera, wia-
czenie pojecia obowiazywania do pojecia prawa jest uzasadnione dazeniem
do skonstruowania ,,prawniczej (a nie socjologicznej czy etycznej) definicji
prawa — definicji teoretycznoprawnej, ktora winna by¢ przydatna zaréwno
w dogmatyce prawa, jak i w praktyce jego stosowania”*®. Dlatego tez ,,za
paradygmatyczny dla perspektywy prawniczej uzna¢ nalezy punkt widzenia
sedziego, dla ktorego pytanie: «Co jest prawem?» sprowadza si¢ do pytania:
«Co jest prawem obowiazujacym?» Zatem, zdaniem Dreiera, pojecia prawa
istniejacego, prawa pozytywnego i prawnie obowiazujacego prawa sa, Z praw-
niczego punktu widzenia, synonimami”*’. Robert Alexy uzasadnia potrzebe
wlaczenia pojecia obowigzywania do pojecia prawa pragnieniem uniknigcia
»trywializacji problemu wyboru wilasciwej (pozytywistycznej lub niepozy-
tywistycznej) definicji prawa. Trywializacja ta polega¢ ma na tym, ze
operujac pojeciem prawa, ktore nie zawiera w sobie elementu obowiazywania,
mozna utrzymywac (jak na przyktad ujal to w swej klasycznej formule Kel-
sen), ze prawem moga sta¢ si¢ normy o dowolnej tresci. W ten trywialny,
lecz unikajacy istoty zagadnienia sposdb pozytywista moze wykazaé, ze
konieczny zwiazek pojeciowy pomiedzy prawem a moralno$cia nie istnie-
je”*8. Z propozycja Dreiera i Alexego polemizuja Tomasz Gizbert-Studnicki
i Andrzej Grabowski, logicznie wykazujac szereg problemow wiazacych sig
z konsekwentna realizacja propozycji niemieckich filozofow prawa. Ich
zdaniem ,,wlasciwsze byloby takie skonstruowanie pojecia prawa, w ktorym
obowiazywanie nie jest zawarte, a co za tym idzie — ewentualne przeniesienie

®Gizbert-Studnicki, Grabowsk i, Kilka uwag o niepozytywistycznej
koncepcji prawa, s. 57.

47 Tamze; zob. takze: R. Dreier, Der Begriff des Rechts, ,Neue Juristische
Wochenschrift 1986, nr 39, s. 894.

®Gizbert-Studnicki Grabowsk i, Kilka uwag o niepozytywistycznej
koncepcji prawa, s. 58 1 cytowany tam: R. A 1 e x y, On Necessary Relations Between Law and
Moralisty, ,Ratio Juris” 1989, nr 2, s. 170; te n z e, Begriff und Geltung des Rechts,
Freiburg—Miinchen 1992, s. 44-46.
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elementu niepozytywistycznego z definicji prawa do okreSlenia pojecia
obowiazywania prawa”®. Bylaby to wigc niepozytywistyczna koncepcja
obowiazywania prawa.

W s$wietle tych aktualnie dyskutowanych problemdéw bardzo na czasie
wydaja si¢ rozwazania Martyniaka na temat mocy wiazacej prawa. Kryty-
kowat on poglady Kelsena, ktory uwazal prawo pozytywne za porzadek wia-
zacy, majacy moc obowiazujaca pomimo niezaleznosci od prawa naturalnego
i etyki. Zdaniem Martyniaka, ,takie pojgcie prawa pozytywnego zawiera
contradictio in adiectio, gdyz to, co wobec cztowieka ma moc obowiazujaca,
to, co go wiaze, ma tym samym warto$¢ moralna. Prawo majace moc obowia-
zujaca niezaleznie od swej wartos$ci etycznej to co$ jak drzewo niebgdace
drzewem™’. Jak shusznie zauwaza Martyniak, ,,problem mocy obowiazujacej
prawa to problem mieszany, prawnomoralny, ktory przez sama nauke prawa
i tylko w jej obrebie rozstrzygnigty byé nie moze™!.

Dostrzegajac problematyczno$¢ wilaczenia do pojecia prawa elementu
obowiazywania, Martyniak proponuje wprowadzenie rozrdéznienia mocy obo-
wigzujacej prawa od pojecia formalnej przynalezno$ci do okre§lonego systemu
norm. W jego rozumieniu ,,termin «moc obowiazujaca» jest terminem, ktory
z pochodzenia i wlasciwego sensu jest terminem moralnym™?. Natomiast
przynalezno$¢ do systemu prawnego opiera si¢ na kryteriach czysto for-
malnych, zwiazanych z procedurg tworzenia prawa. W rozumieniu Martyniaka

“Gizbert-Studnicki Grabows ki, Kilka uwag o niepozytywistycznej
koncepcji prawa, s. 60.

SMartyniak, Moc obowiqzujqca prawa a teoria Kelsena, s. 322.

31 Tamze.

52 Tamze, s. 324. Dalsze wywody Martyniaka na temat mocy obowiazujacej prawa dotycza
genezy tego pojecia, a mianowicie: ,,Zagadnienie mocy obowiazujacej prawa bylo poczatkowo
badane przez teologéw i moralistéw i nauka katolicka trwa stale na stanowisku, ze prawo
pozytywne ma moralna moc obowiazujaca. Z czasem termin ten zostaje, jesli sie tak mozna
wyrazi¢, sekularyzowany. Prawnicy zachowuja termin, wyluskujac zen jego tres¢ etyczna
i tworza pojecie «prawna moc obowiazujaca» (rechtliche Geltung), ktore przy blizszej analizie
okazuje si¢ nowym czysto formalnym pojeciem, okreslajacym sposoéb tworzenia prawa przez
organy prawodawcze. Ta przemiana taczy si¢ $ci§le z ogélnym procesem uniezalezniania prawa
od etyki” (tamze, s. 324-325). Te spostrzezenia znajduja wyraz takze w rozwazaniach Alek-
sandra Peczenika: ,,Element normatywny jest tradycyjnie podkreslany przez rézne teorie prawa
naturalnego. [...] Pozytywizm legalny przyjmuje hipotez¢ prawa naturalnego, ze obowiazujace
prawo jest prawem wiazacym, tj. powinno by¢ ono przestrzegane. Jednoczeénie jednak pozy-
tywisci odrzucaja kazdy konieczny zwiazek pomigdzy prawem i moralnoscia. Roszcza sobie,
ze system prawny moze by¢ catkowicie niemoralny, a mimo to obowiazujacy” (t ¢ n z e, Non-
Positivist Conception of Law, s. 224).
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przynalezno$¢ do systemu jakiej$ normy prawnej jest uwarunkowana przez
norme¢ wyzszego rzedu, a ostatecznie przez normg¢ podstawowa. ,,Zawsze
norma wyzszego rzedu okre§la sposdéb zmiany normy nizszej, sposob za-
stapienia jej przez inna norme”>.

Broniac sig¢ przed zarzutem, ze takie rozgraniczenie poje¢ moze prowadzic¢
praktycznie do anarchii, jako ze moc obowiazujaca prawa zalezy od jego
niesprzeczno$ci z etyka, a zapatrywania etyczne zmieniaja sie, w zwiazku
z czym powstanie niepewnos$¢, ktore prawo ma moc obowiazujaca, a ktore jej
nie ma, Martyniak proponuje odwotac si¢ do zdrowego rozsadku. Kierujac sig¢
zdrowym rozsadkiem, mozna bez trudu dostrzec ewidentna sprzecznos$¢ jakie-
go$ unormowania z etyka. Zdaniem Martyniaka, istnieje szereg spraw, ,,ktd-
rych rozwigzanie — przy uznaniu zwiazku prawa z etyka — nie bedzie spra-
wiato ktopotu nawet bez blizszego sprecyzowania, co jest etyczne. [...] Nie
nalezy tylko zbyt wyolbrzymia¢ trudnos$ci i sili¢ si¢ na wielkie subtelno$ci
tam, gdzie wystarczy zwykly zdrowy rozsadek™>*.

Mozliwos$¢ utraty mocy wiazacej przez normy prawne w razie ich konflik-
tu z normami moralnymi jest kluczowym problemem dyskutowanym w kon-
tekscie paradygmatu niepozytywistycznej koncepcji prawa. Nalezy podkresli¢,
ze w niemieckiej filozofii prawa czolowi przedstawiciele niepozytywizmu
odwotuja si¢ do tzw. formulty Radbrucha, ktorej istota sprowadza si¢ do
twierdzenia, ze ekstremalnie niesprawiedliwe prawo przestaje byé¢ prawem>.
Obecnie jako wyraz niepozytywizmu w prawie uznaje si¢ m.in. akceptacje
pogladu, ze ,,normy prawne moga straci¢ moc obowigzujaca roOwniez w razie
konfliktu z regutami pozatekstowymi” oraz ze ,,obowiazek postuszenstwa

B3 Martyniak, Moc obowiqzujqca prawa a teoria Kelsena, s. 323.

> Tamze, s. 327-328.

55 Formuta ta brzmi: ,Konflikt miedzy sprawiedliwoscia i bezpieczenstwem prawnym
nalezaloby rozwiaza¢ w ten sposob, azeby prawo pozytywne zagwarantowane przez ustawo-
dawstwo i wladze panstwowa miato pierwszenstwo réwniez i wtedy, gdy tresciowo jest nie-
sprawiedliwe i niecelowe, chyba Ze sprzecznos$¢ ustawy pozytywnej ze sprawiedliwos$cia osiaga
taki stopien, ze ustawa jako «prawo niesprawiedliwe» powinna «ustapi¢ sprawiedliwosci».
Przeprowadzenie ostrzejszej linii miedzy przypadkami bezprawia ustawowego a ustawami
obowiazujacymi pomimo swej niesprawiedliwej tresci jest niemozliwe. Mozna jednak z cata
ostro$cia wytyczy¢ inng linig¢ graniczna: tam, gdzie nigdy nie dazy si¢ do sprawiedliwosci,
gdzie rownos¢ bedaca rdzeniem sprawiedliwosci, odrzucana jest §wiadomie przy stanowieniu
prawa pozytywnego, tam trudno mowic, ze ustawa jest jedynie «prawem niesprawiedliwymy,
gdyz traci ona w ogo6le naturg prawa” — G. R a d b r u ¢ h, Ustawowe bezprawie i ponadusta-
wowe prawo, w: A. Kosé (red.), Filozofia prawa. Wybér tekstow Zrédlowych, Lublin 20072,
s. 226.
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wobec prawa nie jest ani bezwzgledny, ani bezwarunkowy, 1 w pewnych oko-
licznos$ciach akty cywilnego niepostuszenstwa oraz urzgdowego odstepstwa
od regut sa dopuszczalne™®.

Robert Alexy wyrdznit trzy rodzaje niepozytywizmu w zalezno$ci od tego,
jakie skutki dla obowiazywania prawa przypisuje si¢ utomnosciom moralnym.
Zgodnie z jego podziatem ,,moze by¢ tak, ze prawo traci moc obowigzujaca
we wszystkich przypadkach wadliwosci moralnej albo ze nie ma na nia wpty-
wu, albo tez ze w jednych przypadkach dochodzi do utraty mocy obowiazu-
jacej prawa, a w innych nie”®’. Alexy zalicza formute Radbrucha do tej
trzeciej, posredniej mozliwosci i deklaruje swoje poparcie dla tego pogladu.
Jego zdaniem, formuta Radbrucha jest umiarkowana, poniewaz ,,ani nie twier-
dzi, ze wady moralne zawsze niszcza waznos$¢ prawa, ani ze nigdy nie moga
tego dokona¢. Niszcza ja wtedy — i tylko wtedy — gdy dojdzie do przekro-
czenia progu razacej niesprawiedliwosci. Ponizej owej linii granicznej, skutek
utomnos$ci moralnych zostaje ograniczony do wadliwosci prawnych™®.

Wydaje sig, ze stanowisko Martyniaka w tej sprawie jest rOwniez umiarko-
wane, co szczegolnie uwidocznilo sie przy rozwazaniu kwestii relacji wyma-
gan moralno$ci i wymagan praktycznej skuteczno$ci prawa. Poniewaz, jak
slusznie zauwazyl, na tym §wiecie nie mozna osiagna¢ ideatu, zatem nie
kazda wadliwo$¢ moralna prawa automatycznie bedzie skutkowata utrata
mocy wiazacej przez to prawo. Dopiero ewidentna sprzeczno$¢, mozliwa do
zidentyfikowania przy pomocy zdrowego rozsadku, spowoduje brak obowiazy-
walnosci danego unormowania.

Podsumowujac t¢ krotka i z pewno$cia nie do$¢ gruntowna analize
pogladéw filozoficznoprawnych Czestawa Martyniaka w kontek$cie wspot-
czesnej dyskusji wokdl paradygmatu niepozytywistycznej koncepcji prawa,

S L.Moraws k i, Miedzy pozytywistyczng a niepozytywistyczng interpretacjq panstwa
prawa, w: t e n z e, Glowne problemy wspéiczesnej filozofii prawa. Prawo w toku przemian,
Warszawa 20033, s. 305; zob. takze: ten z e, Spér o pojecie panstwa prawnego, s. 5;
ten z e, Zasada panstwa prawnego — proba reinterpretacji, ,,Acta Universitas N. Copernici
(AUNC). Prawo” 1996, vol. 35, s. 5.

STR. A lexy, O pojeciu i naturze prawa (Wyktad im. Leona Petrazyckiego, Wydziat
Prawa i Administracji UW, 19 maja 2000), ,,Ius et Lex”, Warszawa 2000, s. 15.

% Tamze, s. 17.
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pragne podkresli¢, ze filozofia prawa Czestawa Martyniaka moze stanowic
dzisiaj cenne zrodto inspiracji i dostarcza¢ wielu argumentow do tej dyskusji.
Chociaz wspotczesnie debata nad pojeciem i naturg prawa osiggneta wysoki
poziom wyrafinowania, to jednak w kwestiach zasadniczych wlasciwie nie
dodata nic nowego do tego, co juz zostato wyrazone przez Martyniaka ponad
siedemdziesiat lat temu.

Mimo wszystko warto dzisiaj dyskutowac¢ nad niepozytywistycznym uje-
ciem prawa. Mozna w ten sposdb przyczyni¢ si¢ do poprawy jakosci prawa
poprzez uwzglednienie wymogdéw stusznos$ci i sprawiedliwosci. Debata nad
niepozytywistyczna koncepcja prawa z pewnoscia nie jest tatwa, rodzi wiele
probleméw, ktore nie byty tutaj poruszone. Wartos¢ tej debaty polega jednak,
moim zdaniem, gltownie na tym, ze jest to konstruktywna krytyka pozyty-
wizmu prawniczego, ktéra ma znaczenie praktyczne.

Dobrze, ze dzisiaj mamy taki skarbiec racjonalnych argumentow na rzecz
niepozytywistycznej koncepcji prawa, ktorym sa dziela wybitnego polskiego
filozofa prawa — Czeslawa Martyniaka.

CZESLAW MARTYNIAK’S PHILOSOPHY
OF LAW IN THE CONTEXT
OF THE CONTEMPORARY DEBATE ABOUT THE PARADIGM
OF THE NON-POSITIVIST CONCEPTION OF LAW

Summary

In the contemporary philosophical-legal debate in Poland a growing interest in the non-
positivist conception of law may be noticed. It is a conception, which, contrary to the positivist
conception, assumes, inter alia, the thesis about the necessity of the existence of a connection
between law and morality.

The aim of the present article is to show how topical Czestaw Martyniak’s philosophical-
legal thought is in the context of the contemporary debate about the paradigm of the non-
positivist conception of law. It turns out that if we compare the theses advanced by
contemporary followers of neo-positivism with Czestaw Martyniak’s views of the essence of
law, we can find several related points. First of all this concerns the thesis about the necessity
of the existence of a connection between law and morality, but also the non-positivist thesis
about the ontological complexity of law, the very definition of law, and the issue of its binding
force.

In the final part of the article the author comes to the conclusion that although the
contemporary debate about the concept and nature of law has reached a high level of
sophistication, in fundamental questions it has not added anything new to what was said by
Czestaw Martyniak more than seventy years ago. However, today it is worth discussing the
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non-positivist conception of law, because such a discussion offers constructive criticism of
legal positivism that is significant in practice. It tends towards improving the quality of
positive law by taking into consideration also the demands of its validity and justice.

Translated by Tadeusz Kartowicz

Stowa kluczowe: niepozytywistyczna koncepcja prawa, prawo naturalne, natura prawa,
definicja prawa, moc wiagzaca prawa.

Key words: non-positivist conception of law, natural law, legal nature, definition of law,
binding force of law.
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PRZY WYKONYWANIU WLADZY PUBLICZNEJ

WPROWADZENIE

Obecny ksztatt odpowiedzialno$ci za szkody wyrzadzone przy wykonywa-
niu wladzy publicznej oparty jest na regule wyrazonej w art. 77 ust. 1
Konstytucji RP: ,,Kazdy ma prawo do wynagrodzenia szkody, jaka zostata mu
wyrzadzona przez niezgodne z prawem dziatanie organu wtadzy publiczne;j”.
Ten konstytucyjny srodek ochrony wolnosci i praw znalazt swoje przetozenie
na odpowiednie unormowanie cywilnoprawne w drodze nowelizacji Kodeksu
cywilnego (art 417-421) dokonanej Ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. o zmia-
nie ustawy Kodeks cywilny oraz niektorych innych ustaw!. Podstawowy
przepis w tym wzgledzie (art. 417 § 1 k.c.) stanowi: ,,Za szkod¢ wyrzadzona

Dr ANDRZEJ RAPALA — II Katedra Prawa Cywilnego, Wydziat Prawa, Prawa Kanonicznego
i Administracji KUL; adres do korespondencji: Al. Ractawickie 14, 20-950 Lublin.

!'Dz. U. nr 162, poz. 1692. Wyrokiem z 8 grudnia 2009 r. (SK 34/08, Dz. U. nr 215,
poz. 1675) Trybunat Konstytucyjny uznal art. 5 tejze ustawy za niezgodny z art. 77 ust. 2
w zwiazku z art. 45 ust. 1 Konstytucji w takim zakresie, ,,w jakim wylacza skarge o stwier-
dzenie niezgodnosci z prawem orzeczenia sadu wyrzadzajacego szkode, ktore stato si¢ prawo-
mocne po dniu wejscia w zycie Konstytucji RP”, co jawi si¢ jako wyrazne potwierdzenie
normatywnego charakteru wymienionego art. 77 ust. 1 Konstytucji, z czego mozna wypro-
wadzi¢ wniosek o jego bezposredniej roli dla ksztattu odpowiedzialnosci odszkodowawczej
wladzy publicznej, zwlaszcza w okresie poprzedzajacym nowelizacje Kodeksu cywilnego,
dokonang wymieniona ustawa z 17 czerwca 2004 r. Zob. tez zmiane art. 417" § 2 k..,
wprowadzona Ustawa z dnia 22 lipca 2010 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy —
Kodeks postgpowania cywilnego oraz ustawy — Prawo upadiosciowe i naprawcze, Dz. U.
nr 155, poz. 1037.
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przez niezgodne z prawem dzialanie lub zaniechanie przy wykonywaniu wita-
dzy publicznej ponosi odpowiedzialno$¢ Skarb Panstwa lub jednostka samo-
rzadu terytorialnego lub inna osoba prawna wykonujaca t¢ wladze z mocy
prawa”.

Obydwa powolane unormowania wskazuja na niezgodnos$¢ z prawem jako
przestanke odpowiedzialnosci odszkodowawczej. Ich wyktadnia jezykowa nie
wskazuje prima facie na mozliwe rozbieznos$ci interpretacyjne, jednakze
majac na uwadze obszary prawa, w ramach ktorych funkcjonuja, zagadnienie
przenies¢ nalezy na szczebel wyktadni systemowej, gdzie wnioski co do rozu-
mienia niezgodno$ci z prawem moga by¢, na co wskazuje toczaca si¢ w tym
wzgledzie dyskusja, w znacznej mierze rozbiezne. Probujac zabra¢ glos w tej
materii, nalezy juz na poczatku rozwazan zwroci¢ uwage na swoiste usamo-
dzielnienie si¢ bezprawnos$ci jako przestanki odpowiedzialnosci cywilnej
w poruszanej sferze dziatan o charakterze wtadczym (sfera imperium).

Warto wigc na tym tle przywotaé prezentowane w literaturze interpretacje
pojecia niezgodno$ci z prawem na gruncie Konstytucji RP, a nastepnie odnies¢
je do rozumienia bezprawno$ci wypracowanego w nauce prawa cywilnego.

Wedtug obowiazujacych zasad, zasygnalizowanych wyzej, dziatanie lub
zaniechanie wtadzy publicznej, aby stanowilo przestanke obowiazku napra-
wienia szkody, musi nosi¢ cechg¢ niezgodnosci z prawem. Zastosowane tu
pojecie niezgodno$ci z prawem czgsto utozsamiane jest z bezprawnoscia,
sprzecznoscia z prawem, nielegalno$cia. Ma ono réwniez ugruntowane zna-
czeniowo miejsce w wielu galeziach prawa, w tym prawa cywilnego.

W zakresie rozumienia niezgodnos$ci z prawem na gruncie art. 77 ust. 1
Konstytucji wyrazone zostaty dwa dajace si¢ wyodrebni¢ stanowiska. Wedlug
pierwszego z nich, nalezy poszukiwa¢ odniesien do tradycyjnego cywilistycz-
nego ujecia bezprawnosci, rozumianej jako element obiektywny winy?. Byta-
by to wigc sprzecznos¢ zachowania z porzadkiem prawnym, obejmujacym za-

2 7Za takim rozwiazaniem opowiada sie P. Granecki (Odpowiedzialnosé cywilna Skarbu
Panstwa za szkode wyrzqdzonq dzialaniem swojego funkcjonariusza (wybrane zagadnienia),
,Palestra” 2000, nr 11-12, s. 21 n. oraz Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego z dnia 15 maja
2000 r., ,,Palestra” 2001, nr 11-12, s. 230), a takze K. Swiderski (Odpowiedzialnosé¢ za szkody
spowodowane dziataniem wladzy publicznej, ,,Samorzad Terytorialny” 2001, nr 6, s. 4).
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rowno nakazy i zakazy prawa pozytywnego, jak i te wynikajace z zasad
wspoétzycia spotecznego, dobrych obyczajéw czy zasad stusznosci.

Wedtug drugiego stanowiska, wyrazonego przez Trybunal Konstytucyjny
oraz do$¢ szeroko aprobowanego w doktrynie, mozliwe jest rozumienie
art. 77 ust. 1 Konstytucji jako odnoszacego si¢ do dziatan wtadczych nie-
zgodnych z prawem, rozumianych jako normy prawne ujete w zrodtach prawa
przewidzianych w jej rozdziale III, a wigc w samej Konstytucji, ustawach,
ratyfikowanych umowach migdzynarodowych, rozporzadzeniach oraz aktach
prawa miejscowego (art. 87-94 Konstytucji)>. Mamy tu wiec do czynienia
z wezszym ujeciem niezgodno$ci z prawem niz w przypadku bezprawnosci
na gruncie prawa cywilnego, uksztatltowanej przede wszystkim w ramach
wyktadni art. 415 k.c.

Na tak zarysowanym tle wymaga niewatpliwie uwagi sama dopuszczalno$c
ewentualnego uzywania dla opisania hipotezy omawianej normy konstytucyj-
nej cywilistycznego pojecia bezprawnosci, skoro Ustawa Zasadnicza uzywa
innego, cho¢ na pewno zblizonego pojecia.

Bodziec do poszukiwania odpowiedzi na to pytanie daje przede wszystkim
brzmienie art. 417 § 1 k.c., ktoéry rowniez postuguje sig¢ okresleniem
,nhiezgodno$¢ z prawem”. Nie rozstrzygajac w tym miejscu relacji zachodza-
cych migdzy unormowaniem konstytucyjnym a kodeksowym, nalezy zastano-
wi¢ sig nad zakresem omawianego pojecia na gruncie art. 77 ust. 1 Kon-
stytucji.

Za szerokim ujeciem niezgodnos$ci z prawem w kontekscie tego przepisu
przemawia¢ moglby fakt, ze o ile przede wszystkim szkode oraz zwiazek
przyczynowy kwalifikujemy za pomoca znanych nam z prawa cywilnego de-
sygnatow, to i dla swoistej ,bezprawnosci konstytucyjnej” powinnismy
zastosowaé te same reguly®. Poza tym szereg regulacji prawnych odwotuje
sig¢ do kategorii norm moralnych czy spotecznych poprzez klauzule generalne
zasad wspotzycia spotecznego albo dobrych obyczajow. Stad tez, badajac
niezgodno$¢ zachowania z prawem, niejednokrotnie niezbedne jest siggnigcie

3 Zob. uzasadnienie do wyroku TK z 4 grudnia 2001 r., SK18/2000, OTK ZU 2001, nr 8,
poz. 256, s. 1342; M. Safjan, K. J. Matuszyk, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza
wladzy publicznej, Warszawa 2009, s.29; M. Kepinski, R.Szczepaniak,
O bezposrednim stosowaniu art. 77 ust. 1 Konstytucji, ,,Panstwo i Prawo” 2000, nr 3, s. 79 n.;
M. H aczkows k a, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza panstwa wedlug Konstytucji RP,
Warszawa 2007, s. 115 n.; P. D zienis, Odpowiedzialnos¢ cywilna wladzy publicznej,
Warszawa 2006, s. 215.

4Zob.Granecki, Odpowiedzialnosé, s. 21 n.
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do ocen zaczerpnietych spoza prawa stanowionego’. Trudno tez odmoéwié
stlusznos$ci twierdzeniu, ze nie powinno by¢ sprzecznosci migdzy Konstytucja
a zasadami wspolzycia spotecznego®.

Za wezszym rozumieniem uzywanego w art. 77 ust. 1 Konstytucji pojecia
niezgodno$ci z prawem moze przemawia¢ z kolei argument o obowiazku
zachowania legalizmu w dziataniach organéw wiadzy publicznej’. Wynika
to z art. 7 Konstytucji, ktéry stanowi, ze organy te dzialaja na podstawie
i w granicach prawa.

Ustalenie podstawy 1 zakresu dziatan ze sfery imperium nastgpuje na
podstawie przepisow prawa, ktdrych zrodla zostaty wskazane przez Konsty-
tucje. Z tego mozna wyprowadzi¢ wniosek, iz w ramach zachowan wtadczych
powodujacych uszczerbek organ wtadzy publicznej odpowiada, jezeli dziatat
w sprzecznosci z powyzsza zasada legalizmu. Wykroczenie poza przepisy
prawne stanowitoby o niezgodno$ci z prawem, co nie rodzi juz potrzeby
badania tej sytuacji jako ewentualnie sprzecznej z zasadami wspédtzycia
spotecznego, aczkolwick z zasady i ta kwalifikacja znalaztaby tu niewatpliwie
potwierdzenie.

Zaznaczy¢ nalezy, ze badajac unormowanie konstytucyjnej odszkodowaw-
czej odpowiedzialnos$ci wladzy publicznej, nie sposdb straci¢ z pola widzenia
regulacji Kodeksu cywilnego i pogladu wypowiedzianego przez Trybunat
Konstytucyjny, ktory to poglad moglby sprowadzac si¢ do generalnej sugestii,
iz przypisanie okreslonego znaczenia pojeciu niezgodnosci z prawem na grun-
cie art. 77 ust. 1 Konstytucji nie musi wcale przesadzac¢ o takim samym jego
zakresie w ramach ustawodawstwa zwyklego. Dotyczy to zwlaszcza mozliwo-
$ci umiejscowienia odpowiedzialnosci wladzy publicznej w ramach tradycyj-
nego ujecia bezprawnos$ci, obejmujacego roéwniez naruszenia norm moralnych
i obyczajowych®.

Nie podejmujac si¢ w tej chwili rozstrzygnigcia omawianego zagadnienia,
mozna jednak juz teraz wysuna¢ watpliwosci co do celowosci tego typu za-
biegow, zwlaszcza wobec uzytego w art. 417 k.c. tego samego co w Konsty-

SZob. J.Kremis, Skutki prawne w zakresie odpowiedzialnosci odszkodowawczej
panstwa na tle wyroku Trybunalu Konstytucyjnego, ,,Panstwo i Prawo” 2002, nr 6, s. 41 n.

® Na zagrozenie spowodowania wewnetrznej sprzecznosci w Konstytucji, w razie wylacze-
nia z pojecia bezprawnosci zasad wspotzycia spotecznego, wskazuje Granecki (Odpowiedzial-
nosé, s. 21 n.).

7 Zwraca na to uwage Kremis (Skutki prawne, s. 41).

8 Cyt. uzasadnienie do wyroku Trybunal Konstytucyjnego z 4 grudnia 2001 r., s. 1342.
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tucji pojecia niezgodnos$ci z prawem. Natomiast, jezeli chodzi o wyrzadzenie
szkody przez podmioty wiadzy publicznej dziatajace w sferze pozawladczej
(dominium), gdzie wchodzi w gre czyn niedozwolony inny niz okre§lony
w art. 417-417% k.c., wowczas klasyczna koncepcja bezprawnoséci jest jak
najbardziej uzasadniona i wydaje si¢ jako jedyna do zaakceptowania’.

Wracajac jednak do rozumienia niezgodnosci z prawem na gruncie art. 77
ust. 1 Konstytucji, nie ulega watpliwosci, ze pojecie to bedzie obejmowato
naruszenie norm prawnych ujetych w systemie zrodet prawa wedtug regulacji
konstytucyjnej. Natomiast problematyczne jest, czy i w jakim zakresie do-
pusci¢ mozliwo$¢ oceny dziatalnosci organdéw z punktu widzenia norm spoza
prawa pozytywnego, ktore mogltyby mie¢ zastosowanie na mocy odestan wy-
razonych w klauzulach generalnych. Chodzi tu o normy dotyczace zwlaszcza
standardow funkcjonowania panstwa praworzadnego czy tez wzgledy stusz-
nosci.

Nie ulega watpliwosci, ze klauzule generalne tego typu stanowia istotna
cze$é porzadku prawnego w naszym panstwie'’. Przepisy Konstytucji czesto
odsytaja do takich ocen, jak np. zasady sprawiedliwos$ci spotecznej (art. 2),
wazny interes publiczny (art. 22), bezpieczenstwo panstwa (art. 130). Ujmujac
zakres pojecia niezgodno$ci z prawem w art. 77 ust. 1 Konstytucji, w kon-
tek$cie wpltywu ocen pozaprawnych wyrazonych w klauzulach generalnych,
ciekawym rozwiazaniem jest zaprezentowana w literaturze teza o mozliwos$ci
oceny zachowan organdéw witadzy publicznej nie tylko pod katem prawa wyni-
kajacego ze zrodet opisanych przez Konstytucje, ale rowniez z punktu wi-
dzenia zasady demokratycznego panstwa prawnego, wyrazonej we wspomnia-
nym juz art. 2 Konstytucji''.

Uznany wigc jako miarodajny, dla oceny zgodnosci z prawem zachowania
wladzy publicznej, system warto$ci, znajdowatby wyraz w zasadzie panstwa
prawa. Zasada ta mieSci w sobie, wyrazone w formule wymienionego art. 2
Konstytucji, odniesienie do demokracji oraz sprawiedliwo$ci spoleczne;j.

 Zob. M. S a f j a n, Odpowiedzialno$¢ panstwa na podstawie art. 77 Konstytucji RP,
,Panstwo i Prawo” 1999, nr 4, s. 8.

10 Wedtug T. Zielinskiego (Klauzule generalne w nowym porzqdku konstytucyjnym,
,Panstwo i Prawo” 1997, nr 11-12, s. 136), ,,Rola prawodawcy panstwa «rzadéw praway jest
rowniez zadbanie o to, aby uczestnicy stosunkdéw prawnych mieli zapewniona regulacje ich
praw i obowiazkow, adekwatna do konkretnych sytuacji zyciowych i nie kolidujaca z przyje-
tymi w spoteczenstwie pozaprawnymi systemami warto$§ci”.

""'Tak R. Sz czepaniak, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza jednostek samorzqdu
terytorialnego, Warszawa 2001, s. 93 n.
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Wiazana jest ona z prawem naturalnym oraz z takimi elementami, jak np. za-
sada zwierzchnictwa narodu czy samorzadno$ci'?. Zaznaczyé trzeba, ze
klauzula wyrazona w tym przepisie jest uznawana przez Trybunat Konstytu-
cyjny za majaca zasadnicze znaczenie dla ksztattu sytuacji prawnej zardwno
obywateli, jak i organow wtadzy, jako fundament porzadku prawnego w pan-
stwie. Podkres$lenia wymaga nacisk, jaki kladzie Trybunal na doniosto$¢
zasady panstwa prawa dla dziatalno$ci podmiotéw wladzy publicznej, ktore
powinny stanowi¢ i stosowac prawo zgodnie z wymogami stawianymi takie-
mu panstwu'’.

Z przeprowadzonego rozumowania, dotyczacego znaczeniapojecianiezgod-
nos$ciz prawem wyrazonego w art. 77 Konstytucji, mozna wyprowadzi¢ wnio-
sek, ze jak w przypadku bezprawnosci w ramach ustalenia cywilnoprawnej
odpowiedzialnos$ci z tytulu czyndéw niedozwolonych bierze si¢ pod uwage,
obok nakazdéw i zakazow wynikajacych z prawa stanowionego, takze nakazy
i zakazy wynikajace z zasad wspodlzycia spotecznego, tak w ramach inter-
pretacji normy konstytucyjnej rowniez nalezy odnosi¢ oceng zachowania do
zasad wynikajacych z systemu wartosci, ujetego jako zasady sprawiedliwos$ci
spotecznej, stanowiacego ceche demokratycznego panstwa prawnego. Takiej
ocenie powinny podlega¢ dziatania podejmowane przez podmioty sprawujace
wladze publiczna, w szczegdlnosci panstwo oraz jednostki samorzadu tery-
torialnego. Sprzeczno$¢ wigc dziatan prowadzonych z wykorzystaniem §rod-
kow wiladcezych ze standardami panstwa prawa, w polaczeniu z innymi prze-
stankami wyrazonymiw art. 77 ust. 1 Konstytucji, powinna rodzi¢ obowiazek
odszkodowawczy po stronie wymienionych podmiotdw.

IL

Nowelizacja Kodeksu cywilnego, wprowadzajac odpowiedzialno$¢ za samo
niezgodne z prawem wyrzadzenie szkody przy wykonywaniu wtadzy publicz-
nej (art. 417 § 1 k.c.), stanowi odej$cie od przyjmowanej — na gruncie

12.Zob. K. C o m p | a k, [w:] Konstytucje Rzeczypospolitej oraz komentarz do Konsty-
tucji RP z 1997 roku, red. J. Bo¢, Wroctaw 1998, s. 18. Jako swoista ,,pozytywizacj¢ prawa
naturalnego” ujmuje klauzule generalna panstwa prawa D. Dudek (Prawo konstytucyjne
w zarysie. Wybor zrodel, Lublin 2002, s. XXI).

13 Zob. I. O n'is z ¢ z u k, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w orzecznictwie Trybu-
natu Konstytucyjnego na poczqtku XXI w., Krakow: Zakamycze 2004, s. 196.
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poprzednio obowiazujacych w tej materii regulacji kodeksowych — koncepcji
odpowiedzialnos$ci za zawinione w sensie subiektywnym zachowanie funkcjo-
nariusza panstwowego lub samorzadowego. Wprawdzie przepis art. 417 k.c.
w poprzednim brzemieniu nie wskazywal wprost na wine jako przestanke od-
powiedzialnosci, ale wedtug przyjetego w orzecznictwie i literaturze pogladu,
opierajacego si¢ na systemowej wyktadni przepisow o odpowiedzialnosci de-
liktowej, wina zostala uznana za przestanke odpowiedzialnosci panstwa'®.
Réwniez konstrukcja uchylonego obecnie art. 420! k.c., odnoszacego sie
najpierw do odpowiedzialnosci gmin, a nastgpnie powiatow i wojewodztw,
odwotujac si¢ do przepisow o odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa, pozwalata
wyprowadzi¢ uprawniony wniosek, ze do zagadnienia odpowiedzialnosci jed-
nostek samorzadu terytorialnego nalezy wykorzysta¢ dorobek orzecznictwa
w zakresie odpowiedzialnosci za funkcjonariuszy panstwowych!®, co doty-
czyto zwlaszcza winy funkcjonariusza samorzadowego.

Zmiana polegajaca na zastapieniu przestanki winy, obejmujacej w tra-
dycyjnym ujeciu bezprawnos¢ i subiektywna nagannos¢, niezgodnoS$cia z pra-
wem wykonywania wtadzy publicznej, stanowi dostosowanie ustawodawstwa
zwykltego w tym wzgledzie do przepisow Konstytucji, ktéra wymaga przeciez
ustalenia tylko niezgodnego z prawem funkcjonowania organu wiladzy pu-
blicznej, nieckoniecznie nawet w zwiazku z ocena zachowania konkretnej
osoby, wykonujacej prerogatywy imperium.

Jak w zwiazku z tym rozumiec pojecie niezgodnego z prawem wykonywa-
nia wladzy publicznej w ujeciu art. 417 k.c.? Wydaje sig, ze sformulowanie
to nalezatoby powiaza¢ z wyksztatlconym w nauce prawa cywilnego pojeciem
bezprawnosci.

W jezyku polskim okreslenie ,,bezprawny” oznacza ,,niezgodny z prawem,
zabroniony przez prawo, dziatajacy nieprawnie, nielegalny”, rowniez , kary-
godny i wystepny”!. Z jezykowego punktu widzenia wigc pojecie niezgod-

14 Zob. przede wszystkim uchwate SN z dnia 15 lutego 1971 r. — wytyczne wymiaru
sprawiedliwos$ci 1 praktyki sadowej w sprawie odpowiedzialnos$ci Skarbu Panstwa oraz pan-
stwowych osob prawnych za szkody wyrzadzone przez funkcjonariuszy panstwowych, III CZP
33/70, OSNCP 1971, nr 4, poz. 59.

15 Tak tez w odniesieniu do gmin —M. Py ziak-S zafnick a, Odpowiedzialnosé
gmin za szkody wyrzqdzone przez funkcjonariuszy, ,,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 1997, z. 3,
s. 457 n.; zob. tez R. Sz c z e p aniak, Deliktowa odpowiedzialnos¢ jednostek samorzqdu
terytorialnego za swych funkcjonariuszy po nowelizacji kodeksu cywilnego, ,,Przeglad Prawa
Handlowego” 1997, nr 5, s. 7.

16 7ob. Slownik jezyka polskiego, t. I, red. W. Doroszewski, Warszawa 1996, s. 449.
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nosci z prawem moze by¢ utozsamiane z bezprawno$cia. Doda¢ nalezy, ze
o ile uzyte tu okreslenia ,,karygodny” oraz ,,wystepny” znajduja zastosowanie
glownie w obszarze prawnokarnym, tak pozostate terminy funkcjonuja w je-
zyku prawnym lub prawniczym réwniez innych galezi prawa, w tym prawa
cywilnego.

W rezimie odpowiedzialnos$ci deliktowej, do ktéorego nalezy regulacja
odpowiedzialnosci za szkody powstate przy wykonywaniu wtadzy publicznej,
okreslenia ,,bezprawny” i ,,niezgodny z prawem” nie sg uzywane zbyt czesto.
Pojecie bezprawno$ci wystepuje w art. 423 k.c., gdzie ujete zostato jako
przestanka mozliwosci zaistnienia obrony koniecznej, wyltaczajacej odpo-
wiedzialnos¢ za szkodeg, oraz w interesujacych nas regulacjach art. 417 —
art. 417" k.c., w ktérych ustawodawca uzywa formuly niezgodnosci z pra-
wem!”. Nie oznacza to jednak, ze bezprawnos$¢ stanowi element mato istot-
ny w rekonstruowaniu znamion czynu niedozwolonego. Abstrahujac bowiem
od teorii o nierozerwalnym zwiagzku bezprawnosci ze szkoda — co sprowa-
dzatoby si¢ do uznania, iz w kazdym przypadku wyrzadzenia szkody czynem
niedozwolonym pojawia si¢ bezprawnos¢ dziatania, z czym jednak trudno sig
zgodzi¢, gdyz powodowatoby to w pewnym sensie utozsamienie skutku w po-
staci szkody z jej przyczyna, za jaka nalezatoby uzna¢ dziatanie lub zanie-
chanie niezgodne z prawem — jest bezprawno$¢ nieodzowna przestanka odpo-
wiedzialnos$ci opartej na zasadzie winy, akcentowanej zwtaszcza na tle gene-
ralnej formuty deliktu, za jaka uznaje sig art. 415 k.c.'®

Nie wiazac wigc raczej bezprawnosci ze szkoda jako jej elementem ko-
niecznym, gdyz — po pierwsze — moga istnie¢ zachowania bezprawne, ktérych
skutkiem nie jest szkoda, a po drugie, uznajac istnienie dziatan szkodliwych
niebedacych bezprawnymi, nalezy zastanowi¢ si¢ nad innym umiejscowieniem
tej przestanki odpowiedzialnosci odszkodowawczej, najpierw we wspomniane;j

17 Bezprawnos$é lokuje réwniez ustawodawca wérod przestanek ochrony doébr osobistych
(art. 24 k.c.). Dotyczy to jednak tylko, jak si¢ podnosi, roszczen o zaniechanie dziatania oraz
usunigcia skutkdw naruszen tych dobr, natomiast przepis odsyta do zasad rzadzacych odpowie-
dzialno$cia deliktowa w odniesieniu do naprawienia krzywdy oraz szkody majatkowej powsta-
lych w zwiazku z tym naruszeniem — por. B.Lewaszkiewicz-Petrykow-
s k a, W sprawie wykiadni art. 448 k.c., ,,Przeglad Sadowy” 1997, nr 1, s. 4 n.

8 Wedtug M. Soéniaka (Bezprawnosé zachowania jako przeslanka odpowiedzialnosci cywil-
nej za czyny niedozwolone, Krakéw 1959, s. 100), ,,0 ile wigc bez szkody nie mozna méwié
o odpowiedzialno$ci cywilnej [...], to trudno powiedzie¢, ze bez szkody nie mozna mowic
o «bezprawnosci odszkodowawczej». Szkodliwos¢ nie stanowi wigc znamienia bezprawnosci,
cho¢ [...] jest elementem stanu faktycznego odpowiedzialnosci cywilnej”.
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generalnej formule deliktu. Na tle art. 415 k.c. uznaje si¢ bowiem, ze nie-
zgodno$¢ z prawem powiazana jest z zawinieniem, zgodnie z brzmieniem
tego przepisu: ,,Kto z winy swej wyrzadzit drugiemu szkode, obowiazany jest
do jej naprawienia”.

Cytowany art. 415 nie wymienia wprost bezprawnosci, podobnie jak czynit
to jego wzorzec w postaci tak samo brzmiacego art. 134 Kodeksu zobowia-
zan. Te cecheg czynu umieszcza sie w zakresie pojgcia winy rozumianej sze-
roko, jako konglomerat dwdch elementdéw: obiektywnego — w postaci bez-
prawnosci — oraz subiektywnego — odnoszacego si¢ do oceny nagannoS$ci
postgpowania z punktu widzenia stanu psychofizycznego sprawcy szkody,
obejmujacego takie czynniki, jak wiek (art. 426 k.c.), zaktocenie czynnoS$ci
psychicznych czy sprawnosci fizycznej (art. 425 k.c.)!®. Taka postaé¢ winy
ma swoje poczatki w rzymskiej lex Aquilia z 286 r. p.n.e. 1 jest okres$lana
jako wina akwilianska (wspolczesna wina pozakontraktowa)?’.

Odnoszac sie¢ w tym kontekscie do obecnie stosowanych technik legisla-
cyjnych, wypada przypomnie¢ dwa zasadnicze modele, przy uzyciu ktérych
uwzglednia sig¢ znamig bezprawnos$ci czynu sprawcy szkody. Jeden z nich
wyrazony zostal — w sposob juz zaprezentowany — w Kodeksie zobowiazan
oraz w Kodeksie cywilnym, poprzez umiejscowienie bezprawnosci w szeroko
rozumianej winie, jako jej czynniku obiektywnym?!. Drugi natomiast model
polega na wyrdznieniu w ustawie, obok winy, znamienia bezprawnos$ci. Jest
on charakterystyczny dla systemu prawa niemieckiego i austriackiego. BGB
(§ 823) wprost odnosi si¢ do naruszenia bezprawnego (widerrechtlich),
powodujacego szkode, i dalej kwalifikuje je jako umysine badZz nieumyslne
(vorsditzlich, fahrldssig).

Nowe unormowanie odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa i jednostek samo-
rzadu terytorialnego w polskim Kodeksie cywilnym rowniez wyodrebnia nie-

19 Zob. szerzej W. C z a ¢ h 6 r s k i, [w:] System prawa cywilnego. Prawo zobowiqzan
— czes¢ ogdlna, t. 111, cz. 1, red. Z. Radwanski, Wroctaw—Warszawa—Krakow—Gdansk—tLo6dz
1981, s. 531.

20 70b. K. Kolancz y k, Prawo rzymskie, aktualizacja J. Kodrebski, Warszawa 2001,
s. 431; W.Rozwadows ki, Prawo rzymskie. Zarys wykladu wraz z wyborem Zrédel,
Poznan 1992, s. 97; A. D ¢ b i 11 s k 1, Rzymskie prawo prywatne. Kompendium, Warszawa
2008, s. 317 n.

2l Rozwiazanie takie wystepuje we francuskim modelu prawa — zob. art. 1382 Kodeksu
Napoleona: ,,wszelki czyn cztowieka wyrzadzajacy drugiemu szkode, zobowiazuje tego,
z czyjej winy szkoda nastapita, do jej wynagrodzenia” — ttum. T. Kara$, Analiza pojecia
bezprawnosci w prawie cywilnym, ,,Przeglad Prawniczy Uniwersytetu Warszawskiego” 2004,
nr 1, s. 46.
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zgodno$¢ z prawem, jako przestanke tej odpowiedzialnosci, wprost wymie-
niajac ja w przepisie art. 417. W dalszej czeéci rozwazan podjeta zostanie
proba okreslenia konsekwencji tego zabiegu dla ksztattu odpowiedzialnos$ci
odszkodowawczej wtadzy publiczne;j.

III.

Biorac pod uwage dotychczasowe uwagi na temat bezprawnosci, nalezato-
by stwierdzi¢, ze — po pierwsze — w warstwie jezykowej jest ona utozsamiana
z niezgodno$cia z prawem, po drugie za$, ma ona ugruntowana pozycj¢ zna-
czeniowa w poszczegdlnych gateziach prawa, a w prawie cywilnym stawiana
jest obok winy badz jako jej element obiektywny. Po trzecie wreszcie, jej
zakres w tradycyjnym ujeciu obejmuje zaro6wno naruszenie prawa stanowio-
nego jak i zasad stusznosci.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze bezprawno$¢, jako pojecie, ktorego
ustawodawca nie zdefiniowal, a nawet dotychczas nie wyodrgbniat w tak
istotnej sferze jak odpowiedzialno$¢ z tytutu czynéw niedozwolonych opar-
tych na zasadzie winy, ksztaltowana byla pod wpltywem orzecznictwa oraz
nauki prawa. Nie umniejsza to oczywiscie jej znaczenia dla rezimu odszko-
dowawczego, ale daje wigksze pole do dyskusji wobec uzytego w przepisach
o odpowiedzialnosci za dziatania wladcze sformutowania o ,,niezgodnos$ci
z prawem dziatania lub zaniechania”.

Jako istotne jawia si¢ wigc nastgpujace zagadnienia: czy nalezy w zwiazku
z tym utozsami¢ niezgodno$¢ z prawem (art. 417 § 1 k.c.) z bezprawnoscia
rozumiana zgodnie z interpretacja art. 415 k.c., nastgpnie, czy i w jakim
zakresie uznaé, ze o nielegalnos$ci dziatan wtadczych moga decydowac zasady
wspoétzycia spotecznego, wreszcie, czy uzasadnione jest tworzenie, w ramach
cywilnej odpowiedzialno$ci odszkodowawczej, nowej kategorii naruszenia po-
rzadku prawnego, naruszenia ograniczajacego si¢ tylko do uchybienia prawu
pozytywnemu, z pominigciem norm moralnych. Pytania te zazgbiaja sig ze
soba, czgsciowo znajduja juz one swoja odpowiedz w przedstawionych wywo-
dach na temat rozumienia bezprawnosci w art. 77 ust. 1 Konstytucji, jednakze
proba znalezienia mozliwych na nie odpowiedzi wydaje si¢ wazna dla
prawidlowego zrozumienia konstrukcji czynu niedozwolonego opartego na
dziataniach niezgodnych z prawem, z pominigciem kwalifikacji podmiotowe;j
zachowania w postaci winy.
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Zauwazy¢ trzeba, ze dyskusja na temat postawionych probleméw toczyta
si¢ juz przed wejSciem w zycie obecnie obowiazujacych przepiséw o odpo-
wiedzialnosci deliktowej za dzialania wtadcze, a dotyczyta stanu prawnego,
jaki wytworzyt sig¢ po wejsciu w zycie Konstytucji RP z 1997 r. Juz wowczas
pojawily si¢ interpretacje uzytego w niej sformutowania niezgodnos$ci z pra-
wem powiazane z proba uzgodnienia ich z jeszcze funkcjonujaca zasada winy
na gruncie poprzedniego art. 417 oraz 420! k.c. Stalo sie to tym istotniejsze,
kiedy Trybunat Konstytucyjny wypowiedziat si¢ na temat konstytucyjnosci
art. 417 k.c. w poprzednim brzmieniu, zmieniajac jego interpretacje w kie-
runku odejscia od winy funkcjonariusza na rzecz niezgodnosci z prawem jako
wystarczajacej przestanki odpowiedzialnosci.

Na tle aktualnego stanu prawnego w dziedzinie deliktowej odpowiedzial-
nosci wtadzy publicznej, wyrazonego w Kodeksie cywilnym, daje si¢ zauwa-
zy¢, w odniesieniu do rozumienia pojecia niezgodnos$ci z prawem, tenden-
cje podobne, jak w przypadku interpretacji regulacji konstytucyjnej w tym
wzgledzie.

Pierwsza interpretacja omawianej przestanki zaktada wezsze rozumienie
tego pojecia w stosunku do tradycyjnego rozumienia bezprawnosci. Mialaby
ona oznacza¢ sprzeczno$¢ z normami prawa stanowionego, ktérych zrddta
wymienia Konstytucja w art. 87. Stanowitoby to kontynuacje przyjetej przez
Trybunat koncepcji okrojonego rozumienia niezgodno$ci z prawem w art. 77
ust. 1 Konstytucji, nie obejmujacego naruszenia norm moralnych i obyczajo-
wych??. Skoro zatem formuta ,niezgodno$ci z prawem” zawarta w
tym przepisie Konstytucji zostata przeniesiona do art. 417 § 1 k.c.,
nalezaloby ja, interpretujac obydwa akty prawne, rozumie¢ w taki sam
sposob, przy uznaniu jednocze$nie regulacji konstytucyjnej za nadrzedna
w dziedzinie nadawania kierunku interpretacji ustaw zwyktych?>.

Inny przytaczany argument zwigzany jest §cisle z przedmiotem zachowan
wyrzadzajacych szkodg. Maja to by¢ zachowania cechujace si¢ mozliwoscia

22 7Zob. cyt. uzasadnienie do wyroku TK z 4 grudnia 2001 r., s. 1342.

B Tak Z.Radwan sk i, Zmiany w KC dotyczqce odpowiedzialnosci organéw wykonu-
Jjacych wladze publiczng, ,,Monitor Prawniczy” 2004, nr 21, s. 973; por. tez: Z. Rad w a1 -
ski, A.Olejniczak, Zobowiqzania — czes¢ ogélna, Warszawa 2008, s. 217; M. K ¢ -
p i1 s ki, Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego z dnia 8 stycznia 2002 r., 1 CKN 581/99, OSP
2002, nr 11, poz. 143, s. 566; K. Pietrzykows ki, Bezprawnos¢ jako przestanka
odpowiedzialnosci deliktowej a zasady wspolzycia spolecznego i dobre obyczaje, [w:] Odpo-
wiedzialnos¢ cywilna. Ksigga pamiqtkowa ku czci Profesora Adama Szpunara, red. M. Pyziak-
-Szafnicka, Krakow: Zakamycze 2004, s. 176.
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zastosowania przymusu, a wigc z kregu dziatan nalezacych do imperium. Wy-
nikajaca za$ z art. 7 Konstytucji zasada legalizmu wymaga, aby organy wita-
dzy publicznej dziataty na podstawie i w granicach prawa®*. Skoro wigc
podmioty wladzy moga dziata¢ tylko w takim wypadku i w takim zakresie,
to 1 ich ocena powinna odbywac¢ si¢ na podstawie prawa stanowionego, z po-
minigciem zasad wspdtzycia spotecznego®’. Poza tym trzeba zauwazyé, ze
kontrola legalnos$ci szeregu aktow wiadczych (np. decyzji administracyjnych)
podlega obligatoryjnym procedurom, w ktérych trudno znalez¢ odestania do
norm spoza prawa pozytywnego°.

Wedlug drugiego podejscia do przestanki niezgodno$ci z prawem, wyrazo-
nej w art. 417 § 1 k.c., nalezy ja rozumie¢ szerzej, a dokladniej tak, jak
zostato to przyjete na tle art. 415 k.c., czyli bra¢ pod uwage nie tylko
naruszenie prawa pozytywnego, ale rowniez zasad wspolzycia spotecznego?’.
Podnoszony argument o spdjnosci wyktadni prawa zostal tu jednak zastoso-
wany w innym celu niz przez zwolennikow wezszego ujecia bezprawnosci.

Zwrdcono mianowicie uwage, ze bezprawno$¢ jest tak uksztaltowana
i ugruntowana przestanka odpowiedzialnos$ci odszkodowawczej, ze nadawanie
jej nowego znaczenia byloby naduzyciem z punktu widzenia stabilnosci
funkcjonowania prawa®®. Ponadto, odmowa udziatu zasad wspétzycia spo-
lecznego w kreowaniu praworzadnych zachowan wladzy publicznej sugero-

24 Wedlug A. Blasia ([w:] Konstytucje, s. 27 n.), ,,Podstawa prawna oznacza, ze kazde
dzialanie organdéw wtadzy publicznej powinno by¢ oparte na upowaznieniu przez norme usta-
wowa: a) do podjecia dziatania, b) do podjecia dziatania w okreslonej formie, c) do podjecia
dziatania w okreslonych warunkach”.

35 Zob. G.Bieniek, [w:] Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksiega trzecia. Zobo-
wiqzania, t. 1, red. G. Bieniek, Warszawa 2007, s. 302 n.;J. K r e m i s, [w:] Kodeks cywilny.
Komentarz, red. E. Gniewek, Warszawa 2008, s. 707 n.

26 Zwraca na to uwage Kremis (Skutki prawne, s. 41).

27 Bylaby to kontynuacja pogladu ugruntowanego na tle poprzedniego stanu prawnego
odpowiedzialno$ci Skarbu Panstwa, wyrazonego w cyt. wytycznych SN z 15 lutego 1971 r.,
s. 16; zob. tez wyrok SN z 26 marca 2003 r., I CKN 1370/00, LEX nr 78827; wyrok Sadu
Najwyzszego z 29 pazdziernika 2003 r., III CK 34/02, OSP 2005, nr 4, poz. 54.

2 7Zob. Granecki, Odpowiedzialnos¢, s.21; Dzienis, dz cyt, s.216;
E. B a gin s k a, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza za wykonywanie wladzy publicznej, War-
szawa 2006, s. 326. Dzienis jako bezprawne kwalifikuje réwniez naruszenie norm wewnetrz-
nych w administracji oraz zasad deontologii (dz. cyt., s. 220); podobnie Baginska (dz. cyt.,
s. 321 n.). Szerszego ujecia bezprawno$ci na tle art. 417-417' k.c. nie wyklucza réwniez
J. J. Skoczylas (Odpowiedzialnos¢ za szkody wyrzqdzone przez wiladze publiczng, Warszawa
2005, s. 190, oraz Odpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa i innych podmiotow przy wykonywaniu
wladzy publicznej w noweli do kodeksu cywilnego, ,,Przeglad Sadowy” 2004, nr 9, s. 24 n.).
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wataby, ze zasady te pozostaja, w jakim$ przynajmniej zakresie, w sprzecz-
nosci z Konstytucja, co mogloby budzi¢ watpliwosci co do samego zatozenia
aksjologicznego Ustawy Zasadniczej?’. Za cywilistycznym rozumieniem bez-
prawnosci w art. 77 ust. 1 Konstytucji przemawia tez wyartykutowana przez
Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu do wyroku z 4 grudnia 2001 r. teza
o rozumieniu pojecia szkody oraz zwiazku przyczynowego w oparciu o regu-
lacje Kodeksu cywilnego®®, co potwierdzaé moze stusznosé poszukiwania
znaczenia niezgodnos$ci z prawem takze w obszarze wyksztatconych w cywi-
listyce poje¢ odnoszacych si¢ do odpowiedzialnosci odszkodowawczej.

Prébujac si¢ ustosunkowac do zaprezentowanych wyzej stanowisk na temat
rozumienia terminu ,niezgodno$¢ z prawem” na tle art. 417 k.c., trzeba
zwroci¢ uwage na charakter dziatan, ktore maja by¢ przyczyna szkody, oraz
na zrodto bedace podstawa ich podejmowania. Sa to dziatania nietypowe dla
prawa cywilnego, poniewaz ich cecha jest wystgpowanie jednego z podmio-
tow z pozycji nadrzednej w stosunku do drugiego. W zwiazku z tym dzia-
lanie za pomoca mechanizmow zwierzchnich bez upowaznienia ustawowego
oraz przekroczenie przewidzianych prawem kompetencji w tym wzgledzie,
jezeli potaczone jest z wyrzadzeniem szkody, rodzi¢ bedzie odpowiedzialnosc
odszkodowawcza.

W spostrzezeniach tych pobrzmiewa konstytucyjna zasada legalizmu, ktd-
ra, jesli utozsamimy ja tylko z formalna zgodnos$cia z prawem pozytywnym,
prowadzitaby do odrzucenia pozaprawnych ocen poczynan wtadzy publiczne;j.
Jednakze, biorac za punkt wyjscia — przedstawiony juz w zwiazku z art. 77
Konstytucji — poglad o miarodajnej wartos$ci klauzuli demokratycznego pan-
stwa prawnego, urzeczywistniajacego zasady sprawiedliwosci spotecznej, dla
oceny zgodnosci z prawem dziatan wladczych, nie sposob zastania¢ si¢ for-
malnym legalizmem na gruncie art. 417 k.c.3! Statoby to w sprzecznosci

2 Zob. Granecki, cyt. Glosa do wyroku SN z 15 maja 2000 r., s. 230; por. tez
J. Gesiak (Od nieodpowiedzialnosci po bezprawnos¢ — ewolucja zasad odpowiedzialnosci odszko-
dowawczej Skarbu Panstwa, [W:] Rozprawy prawnicze. Ksiega pamiqtkowa Profesora Maksy-
miliana Pazdana, red. L. Ogiegto, W. Popiotek, M. Szpunar, Krakéw: Zakamycze 2005,
s. 948), ktory przy kwalifikacji zachowan jako bezprawne traktuje zasady wspodtzycia
spotecznego jako czynnik pomocniczy w stosunku do prawa stanowionego.

39 Trybunat stwierdzit réwniez, ze brak jest w Konstytucji przeszkéd dla oparcia
odpowiedzialno$ci wladzy publicznej w ustawodawstwie zwyklym na bezprawno$ci, rozumianej
wedtug tradycyjnego cywilistycznego ujecia — zob. cyt. uzasadnienie wyroku TK z 4 grudnia
2001 r., s. 1342.

31 Zasada demokratycznego panstwa prawnego stanowi wazne zrédfo niepisanych zasad,
do ktérych odwotuje si¢ Trybunat Konstytucyjny, stawiajac je sobie za punkt odniesienia
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z systemowym zatozeniem zgodnos$ci ustaw zwykltych z porzadkiem konstytu-
cyjnym, ktory powinien by¢ nadrzegdnym punktem odniesienia nie tylko
w dziedzinie stanowienia prawa, ale rowniez jego w interpretacji i stoso-
waniu. Odpowiada to wyartykutowanemu dobitnie w pismiennictwie poglado-
wi o wplywie, jaki powinien mie¢ w tym wypadku art. 77 Konstytucji na
funkcjonowanie odpowiedzialnosci panstwa i innych podmiotow poruszaja-
cych si¢ w sferze imperium, jako wyznaczajacy ,,zasadniczy ksztatt i model
odpowiedzialno$ci”*?.

Odpowiednikiem zasad sprawiedliwosci spotecznej bytyby w art. 417 k.c.
zasady wspotzycia spotecznego, rozumiane jako normy etyczne i obyczajowe
zakorzenione w spoteczenstwie. Rozwiazanie to nawiazuje do wyksztatconego
w doktrynie prawa cywilnego, a przypomnianego wyzej, pojmowania niezgod-
nosci z prawem?>>,

Wychodzac z takiego zatozenia, pojawia si¢ jeszcze pytanie o zakres
mozliwosci stosowania ocen pozaprawnych dla dziatalno$ci noszacej cechy
imperium. Nie mozna bowiem traci¢ z oczu wspomnianej cechy omawianych
dziatan, jako podejmowanych w formach przewidzianych przez prawo pu-

w badaniu konstytucyjno$ci prawa — zob. uwagi L. Garlickiego (Orzecznictwo Trybunalu Kon-
stytucyjnego w 2004 roku, ,,Przeglad Sadowy” 2005, nr 7-8, s. 229); por. rdwniez rozumienie
legalno$ci na gruncie prawa francuskiego, gdzie bierze si¢ pod uwage takze obowiazek
realizacji przez administracje celow, jakie ustawodawca postawil, wydajac okreslona norme,
a nie tylko formalna zgodno$¢ dziatania z ta norma — W. Jakimo wic z [w:] Prawo
francuskie, t. 1, red. A. Machowska, K. Wojtyczek, Krakow: Zakamycze 2004, s. 94 n.

29 afjan,dz cyt,s. 7.

3 Zob.Szczepaniak, Odpowiedzialnosé odszkodowawcza, s. 99 n.; por. tez
Z.Banaszczyk,[w:] System prawa prywatnego. Prawo zobowiqzan — czes¢ ogolna, t. 6,
red. A. Olejniczak, Warszawa 2009, s. 800. W wyroku z 8 stycznia 2002 r. (I CKN 581/99,
OSP 2002, nr 11, poz. 143) Sad Najwyzszy, przychylajac si¢ do tez Trybunatu Konstytucyj-
nego zawartych w cyt. wyroku z 4 grudnia 2001 r., uznal — na gruncie art. 417 k.c. sprzed
nowelizacji z 2004 r. — bezprawno$¢ jako wystarczajaca przestanke odpowiedzialnosci Skarbu
Panstwa (z wylaczeniem winy funkcjonariusza), okreslajac ja jako ,,zachowanie sprzeczne
z porzadkiem prawnym”, nie wypowiadajac si¢ jednoczes$nie na temat zmiany rozumienia tego
pojecia, polegajacej na ewentualnym wykluczeniu w tym wzgledzie zasad wspotzycia spotecz-
nego. Pozwala to wnioskowaé, ze Sad Najwyzszy rowniez te zasady brat pod uwage, okreslajac
niezgodno$¢ z prawem jako przestanke odpowiedzialnosci za dziatania wtadcze. Takze uzasad-
nienie do projektu obowiazujacej regulacji wydaje si¢ utozsamia¢ niezgodno$¢ z prawem
wykonywania wladzy publicznej z bezprawnoS$cia, objasniajac ja jako naruszenie prawa, co
moze sugerowaé tradycyjne, obejmujace rowniez zasady wspotzycia spotecznego, rozumienie
tych poje¢ — zob. Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks
cywilny oraz niektorych innych ustaw z dnia 15 wrzesnia 2003 r., druk sejmowy nr 2007
(IV kadencja Sejmu RP), s. 2 maszynopisu.
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bliczne i dla dobra porzadku wspolnego w funkcjonowaniu panstwa czy
wspolnoty samorzadowej, nawet jesli dotyczy¢ maja indywidualnych inte-
res6Ow jednostki. Taki kontekst zagadnienia moze prowadzi¢ do nieco wez-
szego ujmowania zakresu wykorzystania zasad stlusznosci dla ustalenia zgod-
nosci z prawem dzialania organow wiladzy, a mianowicie tylko do tych sytua-
cji, kiedy przepisy prawa, statuujace okreslone kompetencje tych organow,
odsytaja poprzez klauzule generalne do norm moralnych badZz pewnych stan-
dardéow panstwa prawa*.

Podejscie to zastuguje zasadniczo na aprobatg, ale jednocze$nie budzi
watpliwos$ci, czy nie jest to zbytnie zacie$nienie stosowania ocen etycznych
dla dziatalnosci podmiotéw wladzy, zwlaszcza z uwagi na t¢ sferg przypad-
kow, ktérych ustawodawca nie przewidzial, nawet poprzez odestania, w dro-
dze odpowiednich klauzul, do systemu wartosciowania moralnego lub obycza-
jowego.

Nie mozna przeciez wykluczy¢ sytuacji, ze zabraknie nie tylko przepisow
szczegdlowych, ale nawet odestan pozaprawnych, ktore mogtyby by¢ wska-
zowka dla organow panstwa lub samorzadu, a dziatanie ich bedzie niezbgdne
z punktu widzenia ochrony porzadku publicznego czy tez indywidualnych
doébr jednostki, zgodnie z zapatrywaniem Sadu Najwyzszego, wyrazonym
w wyroku z 19 listopada 1970 r.:,,Organ panstwa stwierdzajacy powtarzajace
sig w tych samych okoliczno$ciach zagrozenie dla zycia, zdrowia i mienia
obywateli winien, mimo braku szczegdlnych przepisow obowiazujacych do
konkretnego zachowania sig, przedsigwziac takie dzialanie w celu uniknigcia
zagrozenia, ktore wynika z ogdlnie przyjetych w danym spoteczenstwie
i w danym czasie zasad wspolzycia spotecznego™>.

Szerokie podejscie do bezprawnos$ci, obejmujace naruszenie zasad wspot-
zycia spolecznego, nie moze jednakze stanowi¢ pola do naduzy¢ w ochronie
indywidualnych interesow jednostki. Skoro bowiem od wtadzy publicznej wy-
magamy, aby realizujac dobro wspdlne miata zawsze na uwadze dobro oby-
watela 1 nie stawiata interesu publicznego jako argumentu dla dowolnos$ci
swoich dziatan®®, to rowniez z ostroznoscia i rozwaga nalezy podchodzié¢ do

3 Zob. Kremis, Skutki prawne, s. 41 n.; t e n z e, [w:] Kodeks cywilny, s. 707 n.;
W.Czachoérs ki, Zobowiqzania. Zarys wykiadu, oprac. A. Brzozowski, M. Safjan,
E. Skowronska-Bocian, Warszawa 2009, s. 244; D zi e n i s, dz. cyt., s. 215.

35 Sygn. Akt II CR 490/70, LEX nr 6823. Odwotanie do naruszenia zasad wspélzycia
spotecznego przez wiladzg publiczna znajdujemy takze w wyroku SN z 31 stycznia 1968 r.,
IIT PRN 66/67, OSPiKA 1968, nr 12, poz. 261, s. 543.

36 Zob. szerzej I. B 11 ¢ h a r z, Kategoria interesu publicznego jako przedmiot dzialania
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roszczen odszkodowawczych przeciwko panstwu czy jednostkom samorzadu
terytorialnego w przypadku oparcia ich na niezgodno$ci z normami pozapraw-
nymi, jezeli nie znajdujemy odestania do nich wprost w przepisach prawnych.

W niektérych za§ przypadkach konieczne bedzie wrgcz zacie$nienie kry-
teriow przeprowadzenia ocen. Dotyczy¢ to bedzie w szczegolnosci dziatan
wiladczych podejmowanych w sformalizowanych postaciach, a mianowicie
wydawania decyzji, orzeczen oraz stanowienia aktow normatywnych. W od-
niesieniu do zaniechan wtadzy publicznej regulacje § 3-4 art. 417! k.c. wprost
stwierdzaja, ze obowiazek wydania tych aktéw ma przewidywac przepis pra-
wa i tylko woéwczas mozliwe jest przypisanie biernemu organowi zachowania
niezgodnego z prawem. Kwestia ta wyraznie rysuje si¢ m.in. w zwiazku
z tzw. zaniechaniem ustawodawczym, gdzie niezgodne z prawem zaniechanie
organu wladzy polega na niezastosowaniu si¢ do natozonego przez przepis
prawa obowiazku wydania aktu normatywnego (art. 417" § 4 k.c.)®’.

Ponadto, niejako na marginesie niniejszych rozwazan, nie mozna tracic¢
z pola widzenia swoistego reglamentowania w czasie istnienia przestanki
bezprawnosci, widocznego przy ocenie zgodnosci aktu normatywnego z Kon-
stytucja, ratyfikowana umowa migdzynarodowa lub ustawa. Trybunal Konsty-
tucyjny ma bowiem kompetencj¢ do wskazania, innego niz ogloszenie orze-
czenia, terminu utraty mocy obowiazujacej unormowania, ktore uznal za nie-
zgodne z hierarchicznie wyzszym (art. 190 ust. 3 Konstytucji). Sad Naj-
wyzszy w wyroku z 7 grudnia 2007 r. podniost, ze ,,w okresie odroczenia
wejscia w zycie wyroku TK, dziatania organow panstwowych, podjete na
podstawie przepisu uznanego wprawdzie za niekonstytucyjny, ale majacego
moc prawna, nie moga by¢ uznane za bezprawne™®. Konsekwencja takiego
stanowiska jest brak mozliwosci uzyskania odszkodowania na podstawie
art. 4171 § 1 oraz § 2 k.c., skoro niclegalnos¢ aktu prawnego zostata niejako
zawieszona i moze on dalej by¢ podstawa do dziatan podejmowanych przez
organy wtadzy.

Wracajac jednak do zakresu pojecia bezprawnosci dziatan wladczych
i odnoszac si¢ z aprobata do wyrazonych w orzecznictwie twierdzen na temat

administracji publicznej, [w:] AcUWr PPiA, t. LX, red. B. Banaszak, Wroctaw 2004, s. 41
(zob. tez cyt. tam literature).

37 podkresla to L. Bosek (Odpowiedzialnosé odszkodowawcza panstwa za zaniechanie
ustawodawcze (Uwagi na tle wyroku Sqdu Najwyzszego z 24 wrzesnia 2003 r.), ,,Przeglad
Sadowy” 2004, nr 11-12, s. 25, oraz Bezprawie legislacyjne, Warszawa 2007, s. 237 n., 253).

3 Sygn. akt IIT CZP 125/07, OSP 2009 nr 4, poz. 31 z aprobujaca glosa L. Boska.
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roli naruszenia norm moralnych i obyczajowych w kwalifikacji zachowania
podmiotéw wiladzy, jako noszacego wowczas cechy niezgodnos$ci z prawem,
nalezatoby rowniez powota¢ si¢ na argument natury systemowej, zwiazany
z 0go6lna zasada wyrazong w art. 5 k.c. Przepis ten, interpretowany wedtug
przyjetej w naszej nauce prawa teorii wewnetrznej naduzycia prawa pod-
miotowego, wprzega, obok spoteczno-gospodarczego przeznaczenia prawa,
takze zasady wspotzycia spotecznego jako wyznaczniki, wraz z normami
prawnymi, tresci praw podmiotowych®’. Dziatanie wigc wbrew zasadom
wspoétzycia spotecznego nie nalezy uznawac za dzialanie zgodne z prawem.
Dbajac o spdjnos¢ wykladni prawa cywilnego i uznajac art. 5 za zasade
prawna, ktéra moze by¢ traktowana jako zrddto szerokiego ujmowania bez-
prawnoséci*’, rowniez w tym wzgledzie nie wydaje si¢ przekonujace przyj-
mowanie wezszego rozumienia bezprawnos$ci na tle art. 417 § 1 k.c.

ZAKONCZENIE

Podsumowujac rozwazania dotyczace zakresu pojecia niezgodnos$ci z pra-
wem, ktéra wedtug Kodeksu cywilnego ma by¢ przestanka odpowiedzialnosci
za szkody powstate przy wykonywaniu wtadzy publicznej, nalezy podkreslic,
ze powinno tu nastapi¢ nawiazanie do uksztaltowanego juz w nauce prawa
cywilnego szerokiego ujecia bezprawnos$ci, obejmujacej nie tylko normy
prawa stanowionego, ale takze zasady wspotzycia spotecznego. Przytoczone
argumenty za ta teza stanowia nie tylko wyraz przywiazania do dorobku judy-
katury 1 nauki w tym wzgledzie, ale przede wszystkim maja podstawe w po-
stulacie spdjnosci w interpretacji prawa, ktora to spojnos¢ dotyczy nie tylko
samego prawa cywilnego i ujmowania bezprawnosci wedtug tych samych kry-
teriow w ramach catego rezimu deliktowego, ale rowniez z punktu widzenia
zgodnosci z porzadkiem konstytucyjnym, biorac pod uwage przyjete zatozenie
ujecia niezgodnosci z prawem w art. 77 Konstytucji jako sprzecznosci nie
tylko z prawem stanowionym, ale i ze standardami demokratycznego panstwa
prawnego, w ktorym funkcjonowac powinny zasady sprawiedliwos$ci spotecz-

¥ Zob.Z.Radwahtski, Prawo cywilne — czes¢ ogdlna, Warszawa 2009, s. 106 n.;
A.Wolter, JJIgnatowicz K.Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czesci
ogolnej, Warszawa 2001, s. 150.

40 Tak tez K. Osajda (Niejasnosci mimo zmian, ,Rzeczpospolita” z 28 lipca 2004 r.,
s. C3).
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nej, a wérod nich na szczegodlna uwage zastuguje poszanowanie prawa jed-
nostki do uzyskania rekompensaty za niezgodne z prawem dzialania organow
wladzy publiczne;j.

ILLEGALITY AS A PREREQUISITE FOR LIABILITY
FOR DAMAGES CAUSED WHEN EXERCISING
PUBLIC POWER

Summary

The principles of liability for damages caused when exercising public power binding now in
the Polish legal system have replaced the regulations that functioned in this sphere for several
dozen years. This happened when the Constitution of the Polish Republic of 1997 came into
effect, and then when the Civil Code was amended in 2004. The new solutions in the sphere
of responsibility of the State Treasury, territorial self-governing units and other subjects
undertaking activities in the sphere of public power given to them, have been based on the
prerequisite of illegal exercising of the power, as opposed to culpable behaviors of the state
or self-government officials, or other persons who were entrusted with execution of defined
tasks, that were required earlier. However, basing objective responsibility on illegality has
posed the question about its understanding in the context of the cause of the damage, which
is an activity in the sphere of the imperium: does illegality mean only infringement by
authorities of the positive proof, or also infringement of good customs. The present study is
an attempt to take a stance on these divergences, taking into consideration on the one hand
constitutional requirements of the responsibility of public power, and on the other the
traditional understanding of illegality as a prerequisite of compensative responsibility.

Translated by Tadeusz Karlowicz
Stowa kluczowe: bezprawno$¢, odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza, wykonywanie wiadzy
publicznej.

Key words: illegality, compensative responsibility, exercising public power.
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1. WPROWADZENIE

Koscioty i inne zwiazki wyznaniowe petnia w §wiecie wspotczesnym swo-
ja misj¢ w warunkach pluralizmu religijnego, kulturowego i politycznego.
W warunkach tych zadaniem panstwa jest budowanie dobra wspolnego, czyli
takiego tadu spotecznego i porzadku prawnego, w ktéorym zagwarantowane
i realizowane sa prawa i wolno$ci nalezne kazdemu, w tym ré6znym grupom
spolecznym, réwniez Kosciotom i innym zwiazkom wyznaniowym w pelnie-
niu wlasciwej im misji'.

Zagwarantowanie i — co roOwnie wazne, a moze nawet wazniejsze — prze-
strzeganie wolnos$ci religii przynosi wiele wymiernych korzysci spoteczen-
stwu, panstwu i catej rodzinie ludzkiej. Poszczegdlnym ludziom przynosi po-
gode ducha, spoleczenstwu zapewnia pokdj, stanowi wazny czynnik wzmac-
niajacy spojnos¢ moralna spoleczenstwa i przyczynia si¢ do wzrostu dobra

Dr PIOTR WISNIEWSKI — Katedra Prawa Konstytucyjnego Wydzialu Zamiejscowego Nauk
Prawnych i Ekonomicznych KUL w Tomaszowie Lubelskim; adres do korespondencji: e-mail:
spytek@kul.pl

U'Por. . K r u k o w s k i, Problematyka relacji miedzy KoSciolem i paristwem na Soborze
Watykanskim II, ,,Zycie i Mys1” 12 (1980), s. 46.
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wspolnego, buduje klimat zaufania i wspdtdziatania miedzy poszczegolnymi
narodami’.

Przerézne zrzeszenia, w tym te, dla ktérych spoiwem taczacym cztonkow
jest wyznawana religia, dla realizacji swej misji w $wiecie potrzebuja od-
powiednich §rodkow, w tym tych najnowoczes$niejszych. Nie do wszystkich
z nich dostegp jest wolny. Wsrdd tych, do ktorych dostep jest regulowany,
znajduja si¢ radiofonia i telewizja. Regulatorem sa panstwa®. Wladza pan-
stwowa dysponuje bowiem $rodkami, w tym przymusem, niezbednymi do za-
bezpieczenia i urzeczywistnienia postuszenstwa wobec prawa wszystkich
potencjalnie zainteresowanych podmiotéw*. W ramach regulacji dostepu,
panstwa moga faktycznie zapewni¢, utrudnia¢ lub wrecz uniemozliwi¢ dostep
niektorym podmiotom do radiofonii i telewizji. Stanowisko konkretnego
panstwa zalezy od panujacego w nim rezimu politycznego®. Celuja w tym
zwlaszcza systemy totalitarne. Niestety takze w systemach demokratycznych
okresla sig czesto strefy wplywu grup politycznych ze szkoda dla prawdy.
Niekiedy dochodzi nawet do tego, ze media natarczywie narzucaja mody
i opinie, tak ze mozna mowi¢ o dyktaturze mediow®. Okazuje sie, ze demo-
kratyczny system sprawowania wtadzy, deklaracje neutralnosci §wiatopogla-
dowej panstwa czy tez jego Swieckos$ci nie stanowia wystarczajacego zabez-
pieczenia przed nieuprawnionym wkraczaniem w obszar wolnosci religii.
Wymaga to pewnych gwarancji ustanowionych w ten sposob, aby zachowana
zostata rOwnowaga pomigdzy $wieckoscia panstwa a wolnos$cia religii zwla-
szcza w obszarze swobodnego uzewnetrzniania swoich przekonan’.

Wedlug stanu na dzien 12 czerwca 2010 r. w rejestrze prowadzonym przez
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji znajdowato sig: 15 Kos-

2J.,Ratzin g e, Prawda. Wartosci. Wiadza, Krakow: Wydawnictwo Znak 1999,
s. 153-154.

3T.Krukows ki, Zasady dostepu Kosciola do srodkéw spolecznego przekazu w pra-
wie polskim, [w:] Kultura i prawo, t. 2: Materialy I Migdzynarodowej Konferencji na temat
Wolnos¢ mediow, Lublin, 18-19 maja 2000, red. J. Krukowski, O. Theisen, Lublin 2002, s. 133.

* Por. M. G r a n a t, Granice wolnosci religijnej w spoleczenstwie pluralistycznym, [w:]
Kultura i prawo, t. 3: Materialy 11l Miedzynarodowej Konferencji na temat Religia i wolnosé
religijna w Unii Europejskiej. Warszawa, 2-4 wrzesnia 2002 roku, red. J. Krukowski, O. Thei-
sen, Warszawa 2002, s. 174.

SKrukows ki, Zasady dostepu Kosciola, s. 133.

6 IT Polski Synod Plenarny (1991-1999), Poznah 2001, s. 107, nr 22.

"M. S afjan, Wolnosé religijma w konstytucjach panstw europejskich, [w:] Kultura
i prawo, t. 3, s. 44.
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cioldéw 1 innych zwiazkow wyznaniowych dziatajacych na podstawie odreb-
nych ustaw® oraz 155 Ko$ciolow i innych zwiazkéw wyznaniowych’ wpisa-
nych do rejestru kosciolow i innych zwiazkéw wyznaniowych!'® — tacznie
170 ko$ciotow i innych zwiazkéw wyznaniowych'!.

Zagadnienie gwarancji postugiwania si¢ przez Kosciot katolicki radiofonia
i telewizja w realizacji jego zadania nauczycielskiego w Polsce po roku 1989
zostato oméwione w innym miejscu'?. Przedmiotem analiz w tej publikacji
bedzie wigc zagadnienie gwarancji postugiwania si¢ radiofonia i telewizja
w realizacji im wlasciwej misji przez wszystkie pozostate Koscioly i inne
zwiazki wyznaniowe — gwarancji prawnych i ich realizacji w praktyce po
roku 1989.

2. GWARANCIE PRAWNE POSIADANIA PRZEZ ZWIAZKI WYZNANIOWE
WLEASNYCH ROZGELOSNI RADIOWYCH I STACJI TELEWIZYINYCH
ORAZ EMITOWANIA WLASNYCH AUDYCII
W RADIOFONII I TELEWIZJI PUBLICZNEJ

Konstytucja RP z 1997 r.!* wérod zasad ustroju RP umieszcza nastepu-
jaca gwarancje: ,,Rzeczpospolita Polska [...] zapewnia wolnosci i prawa
czlowieka i1 obywatela” (art. 5). Oznacza to, ze zapewnienie wolnosci 1 praw
czlowieka stanowi dla organow panstwa zasadniczy kierunek i cel ich dzia-
tania'?.

Wsrdd praw 1 wolnosci cztowieka uznanych i chronionych przez Konstytu-

cje RP z 1997 r. znajduja si¢: wolno$¢ sumienia i religii (art. 53 ust. 1) oraz

8 http://www.mswia.gov.pl/portal/pl/92/222/Wykaz_kosciolow i zwiazkow wyzna-
niowych dzialajacych na podstawie odrebnych usta.html (12.06.2010).

® Ostatni wpis z data: 09.10.2009; http://www.mswia.gov.pl/index.php?dzial=92&id=223
(2010.06.12.16.19).

19 http://www.mswia.gov.pl/portal/pl/92/223/Koscioly i zwiazki wyznaniowe wpisane
do_rejestru_kosciolow i innych zwiazkow wy.html (12.06.2010).

' http://www.mswia.gov.pl/index.php?dzial=92&id=223 (2010.06.12.16.19).

2P Wiéniews ki, Radiofonia i telewizja jako narzedzia sluzqce realizacji zadania
nauczycielskiego Kosciola. Gwarancje prawne i ich realizacia w Polsce po roku 1989,
,»Roczniki Nauk Prawnych” 20(2010), nr 1, s. 111-130.

13 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. nr 78, poz. 483
Z pozn. zm.

Y'W. Skrzydto, Konstvtucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Krakow:
Zakamycze 1999, s. 14.



58 PIOTR WISNIEWSKI

wolno$¢ wyrazania pogladow oraz pozyskiwania i rozpowszechniania infor-
macji (art. 54 ust. 1)°.

Wolno$¢ religii nalezy rozpatrywa¢ w dwoch aspektach: indywidualnym
i wspdélnotowym. Oba te aspekty sa ze soba Scisle powiazane. Bez prawa do
wolnosci religii w aspekcie indywidualnym nie istniatoby prawo do wolno$ci
religii w aspekcie wspolnotowym. Prawo do wolnosci religii w aspekcie indy-
widualnym stanowi wigc uzasadnienie dla stanowienia zasad relacji instytu-
cjonalnych migdzy panstwem a Kosciotem!'®.

Prawna ochrona wolnosci religii w spoteczenstwie pluralistycznym po-
winna by¢ zagwarantowana kazdemu obywatelowi na zasadzie rownosci we
wszystkich dziedzinach zycia (takze w korzystaniu ze $rodkéw spotecznego
przekazu). Korzystanie z tych praw moze sta¢ si¢ nieskuteczne, gdy organy
panstwa lub $rodki masowego przekazu zostana opanowane wytacznie przez
wyznawcow jednej religii lub zwolennikéw jednej ideologii'”.

Wolnos$¢ religii w aspekcie instytucjonalnym gwarantuje art. 25 Konstytu-
cji RP z 1997 r.!® Ustawodawca zapisem tegoz artykulu gwarantuje réwno-
uprawnienie ko$ciotéw i innych zwiazkéw wyznaniowych (art. 25 ust. 1)'°.

15 Tamze, s. 51, 53.
7. Krukowsk i, Polskie prawo wyznaniowe, Warszawa 2005, s. 53.

71K rukows k i, Konkordaty wspélczesne. Doktryna. Teksty (1964-1994), Warszawa
1995, s. 80-81.

'S krzydto, Konstytucia Rzeczypospolitej, s. 51.

19 Zasada réwnouprawnienia wszystkich wspolnot religijnych wobec pafstwa stanowi
obecnie fundament tzw. demokratycznego panstwa $wieckiego. Powinna by¢ ona realizowana
zgodnie z rozumieniem cnoty sprawiedliwo$ci rozdzielczej sformutowanej juz przez Arysto-
telesa: rowno traktowaé rownych — nikt bez podstawy nie ma wigcej, niz mu sig¢ nalezy (por.
A. K o § ¢, Podstawy filozofii prawa, Lublin 1998 s. 35-36). Cze¢$¢ osoéb identyfikuje jednak
rowno$¢ z identycznoscia (sa to postulaty ,,wyznawcow” prymitywnego egalitaryzmu). Przy
takim rozumieniu réwnosci podmiot silniejszy musi rowna¢ do podmiotu stabszego, czyli jest
Sciagany w dot. W praktyce musiatoby to oznacza¢ rownos¢ pod kazdym wzgledem, pomimo
istniejacych miedzy podmiotami réznic (nawet gdyby byly one ogromne). Jest to rozumowanie
sprzeczne z zasadami sprawiedliwosci rozdzielczej. Jest takze gleboko niesprawiedliwe.
Oznaczatoby to, ze najwigkszy zwiazek religijny mialby tylko tyle uprawnien, ile najmniejszy.
Najwigkszy bylby uzalezniony, a nawet ubezwlasnowolniony przez najmniejszy (absurdalnosc¢
tego typu rozumowania najlatwiej zauwazy¢, porownujac wielko$¢ zwiazkow religijnych w Pol-
sce — najwigkszy Kosciot katolicki liczacy ponad 35 milionéw wiernych i najmniejsze, ktore
tworza trzy osoby). Dla wlasciwego pojmowania roéwnosci podmiotow podstawowe znaczenie
ma wybor wlasciwego kryterium rownouprawnienia. Kryterium tym moze by¢ wytacznie cecha,
ktora jest wspolna wszystkim wspolnotom religijnym. Zgodnie z taka interpretacja rownosci
(réwnouprawnienia) zwiazki religijne maja by¢ traktowane przez prawo identycznie tam, gdzie
kazdy z nich w identycznym stopniu ma okreslona ceche i ze wzgledu na t¢ ceche. Tam gdzie
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Jednocze$nie pragnie uregulowa¢ wzajemne stosunki na zasadach poszanowa-
nia autonomii i wzajemnej niezalezno$ci oraz wspotdziatania dla dobra czlo-
wieka 1 dobra wspolnego. Regulacje te maja by¢ oparte na umowie migdzy-
narodowa (konkordat) i ustawy z Kos$ciotem katolickim oraz na ustawach
uchwalonych na podstawie porozumienia z wtadzami pozostatych zwiazkoéw
wyznaniowych (art. 25 ust. 2-5). Zasade roéwnosci nalezy interpretowaé tacz-
nie z zasada sprawiedliwosci rozdzielczej?’.

W praktyce tylko niewielka cze$¢ z dzialajacych na terytorium RP zwiaz-
kow wyznaniowych ma uregulowany status w drodze ustawy. Zdecydowana
wigkszo$¢ dziala na podstawie wpisu do rejestru Kosciolow i innych zwiqz-
kow wyznaniowych, o ktébrym mowa w art. 30 Ustawy o gwarancjach wolno-
§ci sumienia i wyznania®!, prowadzonego przez ministra wlasciwego do
spraw wyznan religijnych (obecnie wlasciwym ministrem jest minister spraw
wewnetrznych i administracji).

Konstytucyjna zasada rownouprawnienia ko$ciotow i zwiazkéw wyznanio-
wych obowiazuje jako zasada bez wzglgdu na forme¢ uregulowania sytuacji
prawnej kosciotdéw i1 zwiazkow wyznaniowych. Wyktadni¢ te potwierdzit
30 stycznia 1991 r. Trybunat Konstytucyjny??. Kosciot lub zwiazek wyzna-
niowy, ktory nie ma uregulowanej sytuacji prawnej w drodze ustawowej, jak
to jest w przypadku niektéorych z nich, ma wigc takie same prawa jak te
Koscioty, ktore maja uregulowana sytuacj¢ na drodze ustawowe;j.

zachodza znaczace réznice, kazdy ze zwiazkow religijnych nalezy traktowa¢ odmiennie, jednak
zawsze W sposob odpowiedni do tego zréznicowania. Zasad¢ rownouprawnienia nalezy trakto-
wac takze w aspekcie negatywnym — jako zakaz wszelkich przywilejow —za: J. Kruk o w -
s k 1, Konkordat Polski, s. 58-61; K r u k o w s k i, Polskie prawo wyznaniowe, s. 59-60. Za
taka interpretacja terminu ,,rownouprawnienie” opowiedziat si¢ takze TK w orzeczeniu z 11 lu-
tego 1992 r. — Orzeczenie TK z 11.02.1992 r. o sygnaturze akt K 14/91 (OTK z 1992 cz. 1,
poz. 7, s. 133). Zdaniem Bogustawa Banaszaka stanowisko to zachowuje aktualno$¢, pomimo
zmiany Konstytucji, poniewaz zapisy Konstytucji RP/97 merytorycznie nie odbiegaja od tych
uzytych w Konstytucji poprzedniej, ktore byty przedmiotem interpretacji TK — por. B. B a -
naszak, Prawa czlowieka i obywatela w nowej Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
»Przeglad Sejmowy” 1997, nr 5, s. 60; B. B an as z ak, Prawo konstytucyjne, Warszawa
1999, s. 382.

0 por. C.Banasifnski, R Rittler, M.Kolasifski, Prawo radiofonii
i telewizji w Polsce w swietle standardow europejskich, Warszawa 2001, s. 17; Kruk o w -
s k 1, Zasady dostepu Kosciola, s. 137-138.

2l Ustawa z 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania — tj. Dz. U.
z 2000 r. nr 26 poz. 319 z pdzn. zm.

22 Orzeczenie TK z 30 1 1991 r. o sygnaturze akt K 11/90, OTK 1991 r. s. 27.
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Ustawowe gwarancje posiadania wlasnej radiofonii i telewizji oraz/lub
dostgpu do publicznej radiofonii i telewizji zawieraja nastgpujace ustawy:

1. Ustawa z 4 lipca 1991 r. o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefa-
licznego Kosciota Prawostawnego?’. Wsrdd postanowien rozdziatu 8, zatytu-
towanego ,,Kultura oraz srodki masowego przekazywania”, znajduje si¢ zapis
stanowiacy o prawie tego Kosciota do emitowania w panstwowych $rodkach
masowego przekazu nabozenstw w niedziele 1 S$wigta prawostawne oraz wtas-
nych programow religijno-moralnych i kulturalnych. Sposob realizacji tych
uprawnien powierzyt ustawodawca porozumieniu pomiedzy Swigtym Soborem
Biskupow a jednostkami publicznej radiofonii i telewizji (art. 36)**.

2. Ustawa z 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelic-
ko-Reformowanego w Rzeczypospolitej Polskiej*>. W rozdziale 3 ,,Dziatal-
nos¢ publiczna Kosciota” znajduje si¢ zapis o prawie tego Kosciota do emi-
towania w publicznych §rodkach masowego przekazu nabozenstw oraz progra-
mow religijno-spotecznych, religijno-moralnych i kulturalnych. Uregulowanie
szczegdldw ustawodawca pozostawil porozumieniu migdzy Kosciotem a jed-
nostkami publicznego radia i telewizji (art. 11)%°.

3. Ustawa z 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Kos$ciota Ewangelic-
ko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej?’. Ustawodawca zagwaranto-
wal w niej prawo tego Kosciota do emitowania w publicznych $rodkach ma-
sowego przekazu nabozenstw w niedziele i $wigta ewangelickie oraz wtasnych
programdw religijno-moralnych, spotecznych i kulturalnych. Realizacja tego
uprawnienia ma nastapi¢ w wyniku porozumienia pomiedzy Kosciotem a jed-
nostkami publicznego radia i telewizji (art. 20)%.

4. Ustawa z 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Ewange-
licko-Metodystycznego w Rzeczypospolitej Polskiej?’. Ustawodawca posta-
nawia w niej, ze Kosciot ten ma prawo do emitowania w publicznych $rod-
kach masowego przekazu nabozenstw oraz wlasnych programoéw religijno-mo-
ralnych, spotecznych i kulturalnych. Kwestie szczegdétowe ma rozstrzygnac

2 Dz. U. nr 66 poz. 287 z pozn. zm.
XK rukowsk i, Polskie prawo wyznaniowe, s. 189.
% Dz. U. nr 73 poz. 324 z pozn. zm.
%K rukowsk i, Polskie prawo wyznaniowe, s. 189.
27 Dz. U. nr 73 poz. 323 z pozn. zm.
BKrukowsk i, Polskie prawo wyznaniowe, s. 189.
2 Dz. U. nr 97 poz. 479 z pozn. zm.
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porozumienie zawarte przez Kos$cidét z jednostkami publicznego radia i te-
lewizji (art. 26)%.

5. Ustawa z 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Ko$ciota Starokato-
lickiego Mariawitéw w Rzeczypospolitej Polskiej®!. Ustawodawca przyznaje
w niej temu Kosciotowi prawo emitowania w publicznych $rodkach masowego
przekazu nabozenstw oraz wlasnych programéw religijno-moralnych, spotecz-
nych i kulturalnych. Kwestie szczegdtowe ma rozstrzygna¢ porozumienie za-
warte przez Kosciot z jednostkami publicznego radia i telewizji (art. 22)°2.

6. Ustawa z 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Polskoka-
tolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej**. Ustawodawca gwarantuje Koscio-
lowi prawo emitowania w publicznych $srodkach masowego przekazu nabo-
zenstw oraz wlasnych programéw religijno-moralnych, spotecznych i kultural-
nych. Kwestie szczegdlowe pozostawia porozumieniu Kosciota z jednostkami
publicznego radia i telewizji (art. 23)*.

7. Ustawa z 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Adwen-
tystow Dnia Siédmego w Rzeczypospolitej Polskiej*®. Ustawodawca przy-
znaje temu Kosciotowi prawo do posiadania wtasnych §rodkow spotecznego
przekazu®® na podstawie odrgbnych przepisow. Przyznaje mu takze prawo
do emitowania nabozenstw oraz wilasnych programéw religijno-moralnych
i kulturalnych w publicznym radio i telewizji, a rozstrzygnigcie kwestii
szczegdlowych pozostawia porozumieniu pomigdzy Kosciolem a jednostkami
radia i telewizji (art. 25 ust. 2-4)%7.

8. Ustawa z 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Chrzesci-
jan Baptystow w Rzeczypospolitej Polskiej*®. Ustawodawca przyznaje w niej
temu Kos$ciotowi prawo do emitowania programow w publicznym radiu i tele-
wizji — nabozenistw oraz wlasnych audycji o charakterze religijno-moralnym
i kulturalnym, pozostawiajac rozstrzygnigcie kwestii szczegdlowych poro-

K rukows ki, Polskie prawo wyznaniowe, s. 189.

3 Dz. U. nr 41 poz. 253 z pozn. zm.

2 Krukow sk i, Polskie prawo wyznaniowe, s. 189.

3 Dz. U. nr 97 poz. 482 z pozn. zm.

¥ Krukows ki, Polskie prawo wyznaniowe, s. 189.

35 Dz. U. nr 97 poz. 481 z pozn. zm.

36 W zataczniku do ustawy, zawierajacym wykaz os6b prawnych tego Kosciola, znajduje
sig nastegpujacy zapis: II. Instytucje i organizacje. [...] Osrodek Radiowo-Telewizyjny ,, Glos
Nadziei”.

K rukowsk i, Polskie prawo wyznaniowe, s. 189.

3 Dz. U. nr 97 poz. 480 z p6ézn. zm.



62 PIOTR WISNIEWSKI

zumieniu Kosciota z jednostkami radia i telewizji. Ustawodawca przyznaje
Kosciotowi takze prawo do posiadania wtasnych §rodkéw spotecznego prze-
kazu na zasadach okre§lonych w Ustawie o radiofonii i telewizji (art. 29).

9. Ustawa z 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Kos$ciota Zielono-
swiatkowego w Rzeczypospolitej Polskiej*’. Ustawodawca przyznat temu
Kosciotowi prawo do posiadania wiasnych $rodkéw spotecznego przekazu*!
na zasadach okre$lonych odrgbnymi przepisami prawa oraz prawo do emisji
w publicznym radio i telewizji nabozenstw oraz wtasnych programow reli-
gijno-moralnych, spotecznych i kulturalnych na zasadach wypracowanych
w porozumieniu zawartym przez Koscidt z jednostkami radia i telewizji
publicznej (art. 25)*.

10. Ustawa z 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do gmin wyznanio-
wych zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej*. Ustawodawca przyznaje
Zwiazkowi Gmin prawo do emisji w publicznym radio i telewizji, na zasa-
dach okre$lonych w porozumieniu migdzy Zwiazkiem Gmin a jednostkami te-
goz radia i telewizji, nabozenstw oraz wlasnych programdéw religijno-spo-
tecznych, religijno-moralnych i kulturalnych (art. 20).

Ustawa z 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego
Mariawitéow w Rzeczypospolitej Polskiej**, rozporzadzenie Prezydenta RP
z dnia 22 marca 1928 r. o stosunku Panstwa do Wschodniego Ko$ciota Staro-
obrzedowego nie posiadajacego hierarchii duchownej*’, ustawa z dnia
21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panstwa do Muzutlmanskiego Zwiazku Religij-
nego w Rzeczypospolitej Polskiej*® oraz ustawa z dnia 21 kwietnia 1936 r.
o stosunku Panstwa do Karaimskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospo-
litej Polskiej*’ nie odnosza si¢ do kwestii korzystania przez te zwiazki
wyznaniowe z radiofonii 1 telewizji.

¥ Krukowsk i, Polskie prawo wyznaniowe, s. 189.

40Dz, U. nr 41 poz. 254 z pozn. zm.

41 Zalacznik do ustawy, zawierajacy wykaz oséb prawnych tego Kosciola, zawiera naste-
pujace zapisy: VI. Kos$cielne studia radiowe i telewizyjne. Misja Radiowa ,,Slowo Ewangelii”.
Centrum Telewizyjne ,,Charyzma”.

2K rukowsk i, Polskie prawo wyznaniowe, s. 189.

4 Dz. U. nr 41 poz. 251 z pézn. zm.

# Dz. U. nr 41 poz. 252 z pozn. zm.
4 Dz. U. nr 38 poz. 363 z pozn. zm.
4 Dz. U. nr 30 poz. 240 z pozn. zm.

U

47 Dz. U. nr 30 poz. 241 z pozn. zm.
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Zwiazki wyznaniowe, zarowno te, ktorych status zostat uregulowany w try-
bie ustawowym, ale ustawy te milczg na temat zasad dostepu tychze zwiaz-
kow wyznaniowych do radiofonii i telewizji, jak i te, ktoérych status zostat
uregulowany w trybie administracyjnym, maja prawo do posiadania wtasnych
rozgtosni radiowych i/lub stacji telewizyjnych oraz/lub emitowania wtasnych
programow w radiofonii i telewizji publicznej — korzystaja bowiem z gwa-
rancji zawartych w Ustawie o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania*®.
Ustawa ta stanowi, ze Kos$cioly 1 zwiazki wyznaniowe w wypetnianiu swych
funkcji religijnych moga , korzysta¢ ze §rodkéw masowego przekazywania”
(art. 19 ust. 2 p. 11) oraz ,,maja prawo do emitowania w radiu i telewizji
programoéw religijno-moralnych, spotecznych i kulturalnych w sposdb okreslo-
ny w porozumieniach pomigdzy wtadzami danego kosciota lub innego zwiaz-
ku wyznaniowego a jednostkami publicznej radiofonii i telewizji” (art. 25
ust. 4).

Konstytucja RP z 1997 r. zapewnia kazdemu obywatelowi wolno$¢ wyra-
zania pogladéw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji. Jedno-
cze$nie zakazuje cenzury prewencyjnej (uprzedniej) oraz przewiduje moz-
liwo$¢ wprowadzenia koncesji na prowadzenie stacji radiowych i telewi-
zyjnych®.

3. REALIZACJA GWARANCII
POSIADANIA PRZEZ ZWIAZKI WYZNANIOWE
WLASNYCH ROZGELOSNI RADIOWYCH I STACJI TELEWIZYINYCH
W PRAKTYCE KONCESYJNEJ KRRiT

3.1. PROCEDURA UZYSKANIA KONCESJI
Korzystanie przez Koscioly i zwiazki wyznaniowe z wlasnej radiofonii

i telewizji odbywa si¢ na zasadach okre$lonych w przepisach Ustawy o radio-
fonii i telewizji>’. Na mocy tej ustawy prawo do rozpowszechniania niepub-

®por. Krukowsk i, Kosciél i panstwo, s. 188.

YPpor,. Krukowski, Zasady dostepu Kosciola, s. 139-141; Skrzydto, Kon-
stytucja Rzeczypospolitej, s. 53; L. G a r 1 1 ¢ k 1, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys Wykiadu,
Warszawa 2000, s. 111.

30 Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji — T.j. Dz. U. z 2004 r. nr 253
poz. 2531.
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licznych programéw radiowych i telewizyjnych maja podmioty, ktore uzyska-
ja koncesje na prowadzenie tego rodzaju dziatalnosci (art. 2 ust. 1)°'.

Jedynym organem majacym kompetencje rzeczowe, miejscowe oraz instan-
cyjne do podejmowania decyzji w sprawach koncesji jest przewodniczacy
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji (KRRiT). Akt udzielenia, cofnigcia
i odmowy udzielenia koncesji ma charakter decyzji administracyjnej. Wynika
to wyraznie z art. 33 ust. 3 Ustawy o radiofonii i telewizji, ktory stanowi:
,Przewodniczacy KRRiT podejmuje decyzje w sprawie koncesji [...]">%.
Decyzja przewodniczacego KRRiT musi znajdowaé oparcie i uzasadnienie
w uchwale KRRiT. Wykluczone jest wydanie decyzji w sprawie konces;ji,
ktora bylaby sprzeczna z poprzedzajaca ja uchwalag KRRiT. Oznacza to, ze
przewodniczacy KRRiT, podejmujac decyzje w sprawach koncesji, jest cat-
kowicie zwiazany trescia i konkluzja uchwaly KRRiT>. Decyzje w spra-
wach koncesyjnych sa ostateczne (art. 33), czyli stronom nie przystuguje
odwotanie od nich.

Decyzja przewodniczacego KRRiT moze by¢ zaskarzona do sadu admini-
stracyjnego z powodu jej niezgodnosci z prawem>*. Sadem whasciwym I in-
stancji jest Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie — ze wzgledu na
siedzibg KRRIiT, ktora jest Warszawa. Strona niezadowolona z rozstrzygnigcia
sprawy moze wnie$¢ skarge kasacyjna do Naczelnego Sadu Administracyj-
nego. Podstawa skargi kasacyjnej moze by¢ zarzut naruszenia prawa mate-
rialnego przez bledna interpretacje lub niewtasciwe zastosowanie albo
naruszenie przepisoOw postgpowania, jezeli mogto ono mie¢ wptyw na wynik

postepowania®>.

S anasinski,Rittler,Kolasins ki, Prawo radiofonii i telewizji, s. 43;
P. Tuleja, Prawo konstytucyjne, Warszawa 1995, s. 75; C. M i k, Wolnos¢ wypowiedzi
w prawie migdzynarodowym i w prawie polskim, [w:] Szkola praw czlowieka. Teksty wyktadow,
Warszawa 1996, s. 252.

21 Sobczak, Radiofonia i telewizia. Komentarz do ustawy, Krakow: Zakamycze
2001, s. 396-397; A. M a t | a k, Radiofonia i telewizja, [w:] Prawo mediow, red. J. Barta,
R. Markiewicz, A. Matlak, Warszawa 2005, s. 147.

33 Wyrok NSA w Warszawie z 22.09.1994 r. o sygnaturze Il SA 695/94, Orzecznictwo
NSA 1995, nr 3 poz. 126; Wyrok NSA w Warszawie z 13.06.1996 r. o sygnaturze II SA
283/95, ,,Wokanda” 1996, nr 11, s. 40. Wyrok NSA w Warszawie z 26.05.1998 r. o sygnaturze
IT SA 1540/97, ,,Glosa” 1998, nr 12, s. 28; S o b ¢ z a k, Radiofonia i telewizja, s. 399.

% Por. art. 1 § 2 Ustawy z 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych,
Dz. U. nr 153 poz. 1269.

55 Art. 173 i 174 Ustawy z 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi, Dz. U. nr 153 poz. 1270.
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Ustawa o radiofonii i telewizji stanowi, ze: przewodniczacy KRRiT,
w porozumieniu z Prezesem Urzedu Komunikacji Elektronicznej, oglasza
w ,,Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej Monitor Polski”, ,,infor-
macje o mozliwo$ciach uzyskania koncesji na rozpowszechnianie programu
radiowego lub telewizyjnego oraz ustala termin, nie krotszy niz 45 dni od
dnia ogloszenia, do skladania wnioskéw o udzielenie koncesji” (art. 34
ust. 1). W terminie nie dtuzszym niz 14 dni od dnia ogloszenia w ,,Dzienniku
Urzegdowym Rzeczypospolitej Polskiej Monitor Polski” przewodniczacy
KRRIiT zamieszcza, w co najmniej dwoch drukowanych dziennikach o zasiggu
ogdlnopolskim, informacj¢ o tym ogloszeniu (art. 34 ust. 1b). Przewodniczacy
KRRIT daje ogtoszenia o mozliwosci uzyskania koncesji w miarg uzyskiwania
wolnych czestotliwosci. Koncesja jest udzielana na 10 lat>¢.

3.2. PRZEBIEG PROCESU KONCESYJINEGO
W ZAKRESIE RADIOFONII OGOLNOPOLSKIE]

W dokumentach KRRiT brak jakiejkolwiek wzmianki o staraniach jakiego-
kolwiek Kosciota lub innego zwiazku wyznaniowego o udzielenie koncesji
na nadawania ogdlnopolskiego programu radiowego.

3.3. PRZEBIEG PROCESU KONCESYJINEGO
W ZAKRESIE RADIOFONII LOKALNEJ

3.3.1. Radiofonia witasna Polskiego Autokefalicznego
Kosciota Prawostawnego

Inicjatywa stworzenia rozgtosni zrodzita si¢ w 1998 r. Starania o przy-
znanie koncesji, trwajace wiele lat, zakonczyly si¢ powodzeniem w marcu
2002 r. Dekret o powotaniu do zycia Radia Orthodoxia 30 listopada 2001 r.
wydat prawostawny biskup biatostocki i gdanski Jakub. Dyrektorem rozgto$ni

¢ Art. 36 ust. 3 Ustawy o radiofonii i telewizji — w redakcji ustalonej Ustawa z dnia
29.12.2005 r. o przeksztatceniach i zmianach w podziale zadan i kompetencji organow pan-
stwowych wilasciwych w sprawach tacznosci, radiofonii i telewizji (Dz. U. nr 267 poz. 2258),
ktora weszta w zycie 14.01.2006 r. Wczesniej koncesje byly udzielane na okres nie krotszy
niz trzy lata oraz nie diluzszy niz siedem lat w przypadku radiofonii i 10 lat w przypadku
telewizji. Por. S o b ¢ z a k, Radiofonia i telewizja, s. 429;J. Z y g a d t o, Prawo radiofonii
i telewizji, [w:] Mass media w systemie komunikacji spolecznej w Polsce, red. A. Kudtaszyk,
A. Malkiewicz, R. Karpinski, Wroctaw 1995, s. 69.
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zostal ks. Jan Kojto. Emisje probne radio rozpoczeto 19 grudnia 2001 r., za$
uroczyste otwarcie rozglos$ni nastapito 15 wrzesnia 2002 r. Przez blisko dwa
lata Radio Orthodoxia wspotuzytkowato czgstotliwos$¢ 102,7 MHz gliwickiego
Radia CCM, ktore udostgpnito rowniez swoj sprzet i nadajnik. Z czasem pra-
wostawna rozglosnia zgromadzita wlasny sprzet, na ktorym pracuje od maja
2003 r. Od poczatku swojego istnienia Radio Orthodoxia nadaje codziennie
dwugodzinny program. W 2003 r. Radio ztozylo w KRRiT wniosek o przy-
znanie maksymalnej mocy (1 kilowat) nadajnika dla rozglo$ni nadajacej
w miescie, co pozwolitoby na zwigkszenie zasiggu do okoto 70 km. W roku
2004 KRRIiT wydata decyzje zwigkszajaca moc nadajnika Radia Orthodoxia
w Biatymstoku®’. KRRIiT wyrazila tez zgode na codzienne nadawanie 4-go-
dzinnych audycji; planowane jest dalsze wydluzenie czasu emisji. Radio
Orthodoxia stawia przed soba trzy gtowne cele: katechizacje spoleczenstwa,
pogtebienie wiedzy o prawostawiu i1 popularyzacje wiedzy o regionie.
W ramodwce radia znajduja si¢ m.in.: informacje, czytania fragmentow Pisma
Swietego i komentarze do nich, audycje o problemach patologii spotecznych,
kulturze, tradycjach®®. Prowadzone sa réwniez retransmisje nabozenstw pra-
wostawnych. Planowane jest emitowanie audycji dla dzieci®®. Wedlug stanu
na dzien 27 lipca 2010 r. audycje nadawane sa codziennie w godzinach
16.00-20.00. Radia mozna takze stucha¢ online przez Internet — klikajac
w ikonke na stronie internetowej: http://www.orthodoxia.pl1®°

57 KRRIiT: ,,Sprawozdanie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z rocznego okresu dzia-
talnosci”, Warszawa, marzec 2004 r., p. 4.8, s. 108.

8 Szczegdtowa ramowka tygodniowa dostgpna jest na internetowej stronie Radia:
http://www.orthodoxia.pl/. Tytulem przyktadu ramowka na niedzielg: 16.00 Powitanie i Hasto
dnia; 16.15 Czytanie i wyjasnianie Pisma Swietego; 16.30 Gosé¢ tygodnia; 17.00 Wiadomosci;
17.10 Zywoty Swigtych; 17.15 Koncert zyczen; 18.00 Hasto dnia; 18.10 Akatyst przed Ikong
MB ,,Wsiecaryca” celebrowany w minskiej katedrze Sww.App.Piotra i Pawta; 19.00 Wiado-
mosci; 19.15 Wszechnica Kultury Prawostawnej; 19.45 Modlitwy Wieczorne; 20.00 Zakoncze-
nie programu (pisownia oryginalna, stan na 27 lipca 2010 r., [za:] http://www.orthodoxia.
pl/?p=6).

¥J. Charkiewicz, G. Kuprianowicz Kosciél prawoslawny w Polsce
a media: 1989-2004, [w:] Media wyznaniowe w Polsce 1989-2004, red. E. Kossewska, J. Ada-
mowski, Warszawa 2004, s. 104; http://www.orthodoxia.pl/ (2010.07.27.15.31).

%0 http://www.orthodoxia.pl/ (2010.07.27.16.12).
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3.3.2. Rozgtosnia Kosciota Ewangelicko-Reformowanego

Koscidt Ewangelicko-Reformowany nie ma wtasnej rozgtosni radiowej. Stu-
chacze wyznania ewangelickiego realizuja swoje cele religijno-spoleczne przez
spotke z ograniczona odpowiedzialnoscia, dziatajaca pod firma CCM Spotka
z 0.0. Przydziat koncesji dla radia CCM wspieraty wtadze Kosciota Ewangelic-
ko-Reformowanego, podkreslajac przydatnos¢ tego radia dla pracy Kosciota.
Radio CCM zabiega o czgstotliwosci przede wszystkim na terenach, gdzie ist-
nieja wigksze skupiska wyznawcoéw Kosciota Ewangelickiego. Obok programdw
spoteczno-religijnych nadaje ono duza ilo$¢ programdéw muzycznych, cieszacych
si¢ popularno$cia w srodowiskach Iudzi mtodych. Zgodnie z pierwsza koncesja
(1997), Radio posiadato swoje stacje w Bialsku Biatej, O$§wigcimiu i Ustroniu
oraz w Biatymstoku — jak wspomniano wyzej — dzielito wykorzystanie przyzna-
nej czestotliwosci z Kosciotem Prawostawnym®'. 7 pazdziernika 2004 r. Radio
CCM Spoéika z o0.0. otrzymato druga koncesje, o numerze 186/P/2004-R, ze sta-
cjami nadawczymi zlokalizowanymi w: O$wigcimiu, Gliwicach, Szyndzielni
(Bielsku Biatej), Ustroniu (Wisle) i Cieszynie®’.

Samo Radio okresla si¢ jako radio komercyjne o charakterze regionalnym.
Swdj program kieruje gtownie do stuchaczy w wieku 35-55 lat. Ktadzie w
nim nacisk na informacje lokalne. Wieczorami stluchacze moga si¢ delektowac
autorskimi audycjami muzycznymi, a w nocy i w niedziele — rowniez ,,czyms
dta ducha”. Radia mozna takze stucha¢ w Internecie®>. W raméwce Radia,
wedlug stanu na dzien 27 lipca 2010 r., znajduja si¢ m.in. nastgpujace po-
zycje: codziennnie o godz. 23.55 Nowy Testament®*, za$ w niedziele dodat-
kowo o godz. 07.10 1 19.10 Rozwazania biblijne — prowadzi ks. bp. Zdzistaw
Tranda oraz o godz. 19.30 Reportaz Fundacji Glos Ewangelii®®. Ponizej jest

zaprezentowana mapa zasiegu rozgtosni®®.

81 KRRIT: ,Informacja o podstawowych problemach radiofonii i telewizji”, Warszawa,
marzec 2000 r., rozdz. I, s. 10.

62 KRRIiT: ,,Sprawozdanie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z rocznego okresu
dziatalno$ci”, Warszawa, marzec 2004 r., p. 4.2, s. 103.

3 http://www.radioccm.pl/onas.php (2010.07.27.16.54).

 Por. http://www.radioccm.pl/ramowka.php?a=1&b=0;
http://www.radioccm.pl/ramowka.php?a=1&b=1;http://www.radioccm.pl/ramowka.php?a=1&b=2;
http://www.radioccm.pl/ramowka.php?a=1&b=3;http://www.radioccm.pl/ramowka.php?a=1&b=4;
http://www.radioccm.pl/ramowka.php?a=1&b=5; http:[Iwww.radioccm.pl/ramowka.php?a=1&b=6

%5 http://www.radiocem.pl/ramowka.php?a=1&b=0

% http://radioccm.pl/grafika/mapa.png
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3.3.3. Rozglosnie pozostatych zwiazkow wyznaniowych

W dokumentach KRRIiT brak jakiejkolwiek wzmianki o udzieleniu jakie-
mukolwiek Kos$ciotowi lub zwiazkowi wyznaniowemu, poza wymienionymi
wyzej, koncesji na nadawanie lokalnego programu radiowego. Nieliczne
inicjatywy, podejmowane w ciagu minionych lat ze strony $rodowisk chrze-
scijanskich (np. przez parafie ewangelicka w Kaliszu), nie doszty do skutku
przede wszystkim na skutek braku $rodkéw materialnych — podaje KRRiT¢’.

67 KRRIT: ,Informacja o podstawowych problemach radiofonii i telewizji”, s. 10.
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Wsrod rozgtosni radiowych nadajacych swe programy z terytorium RP
znajduje si¢ jedna rozgtosnia, ktora — chociaz nie jest formalnie rozgtos$nia
wyznaniowa — w sposob wyrazny deklaruje swodj charakter chrzescijanski — jest
to Radio Mazury w Ostrddzie, prowadzone przez Fundacje Pomocy Chrzescijan-
skiej. Okresla ono swdj profil jako ,,chrzescijaniska stacja miedzywyznaniowa”.
W roku 2004 KRRiT podjeta uchwaly w sprawie rozszerzenia o nowe stacje
kilku koncesji. Dzigki temu nowych odbiorcow zyskato takze Radio Mazury —
nowe nadajniki w Moragu i Olsztynku®® (koncesja nr 157/P/2003-R, uchwata
o rozszerzeniu o dodatkowe stacje nadawcze z 12 maja 2004 r.%).

Radio reklamuje si¢ jako pierwsza w Polsce, a takie w Europie Wschod-
niej migdzywyznaniowa rozglo$nia radiowa. Profil stacji okresla przede
wszystkim lokalno$¢. Dlatego wigkszo$¢ tematéw poruszanych na antenie do-
tyczy miasta, gminy, powiatu, regionu. Radio funkcjonuje na terenie wspot-
egzystowania wielu wyznan: katolikow, protestantow, prawostawnych i wielu
narodowosci, takich jak Polacy, Niemcy, Ukraincy, Cyganie’® i Grecy.
W programach roztgos$nia uczy, ze mimo rdéznic mozliwe jest wspdlne zycie
przy zachowaniu kulturowej, religijnej i narodowosciowej odrgbnosci. Stacja
rozpowszechnia ideg¢ tolerancji, poszanowania innych ludzi i ich przeko-

nan’!. Na s. 70 zostal zaprezentowany zasieg rozglosni’2.

3.4. PRZEBIEG PROCESU KONCESYJNEGO W ZAKRESIE TELEWIZJI
W dokumentach KRRiT brak wzmianki o staraniach jakiegokolwiek kos-

ciota lub innego zwiazku wyznaniowego o udzielenie koncesji na nadawanie
ogdlnopolskiego i/lub lokalnego programu telewizyjnego.

%8 KRRIiT: ,,Sprawozdanie Krajowej Rady Radiofonii I Telewizji z rocznego okresu
dziatalno$ci”, p. 4.1, s. 102.

% Tamze, s. 106.

70 Pisownia oryginalna.

! http://www.radiomazury.pl/index.php?option=com_content&ask=view&d=18&Itemid=7
2 http://www.radiomazury.pl/index.php?option=com_content&task=view&id=3&Itemid=9
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Juzioram
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3.5. ZESTAWIENIE OMAWIANYCH KONCESIJI:

4261/2001-R Radio Ortodoxia | Prawostawna Diecezja 15-420 Biatystok,
10-04-2001 Biatostocko-Gdanska ul. Liniarskiego 2
186/P/2004-R Radio CCM Radio CCM Sp. z o.0. 44-100 Gliwice, ul. Jana
07-10-2004 Pawta II 2
157/P/2003-R Radio Mazury Fundacja Edukacji 05-092 Lomianki,
18-11-2003 Medialne;j ul. Zywiczna 17

4. GWARANCIJE DOSTEPU ZWIAZKOW WYZNANIOWYCH
DO RADIOFONII I TELEWIZJI PUBLICZNE]J

4.1. AUDYCJE ZWIAZKOW WYZNANIOWYCH W RADIOFONII PUBLICZNEJ

4.1.1. Audycje autoryzowane przez Polski Autokefaliczny Kosciot
Prawostawny

Obecnos¢ Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego na falach
eteru jest stosunkowo krétka. Pierwsze audycje dotyczace problematyki
prawostawnej wyemitowano w 1981 r. Nastapito to w wyniku uzgodnien mig-
dzy Polskim Radiem a Polska Rada Ekumeniczna. Do 1990 r. byty to prze-
waznie audycje 30-40-minutowe. Potem czas ich emisji wydtuzono do 1 go-
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dziny. W okresie poczatkowym audycje nadawano cztery razy w roku, az
czestotliwo$¢ emisji doszta do 9 — w roku 1992. Ze wzgledu na czas trwania
nabozenstwa prawostawnego oraz mata czestotliwo$¢ emisji audycje te za-
wieraty tylko fragmenty nabozenstw i okolicznosciowa homilig, nie przeka-
zywaly natomiast informacji z zycia Kos$ciola. Znaczne jako$ciowe zmiany
nastapity dopiero na poczatku lat dziewigcdziesiatych. W 1991 r. Polskie
Radio przeprowadzito pierwsza transmisj¢ catosci wielkanocnej jutrzni, za$
w 1992 r. — takze nabozenstwa Bozego Narodzenia. Od wrzesnia 1991 r.
z inicjatywy Polskiej Rady Ekumenicznej w II programie Polskiego Radia
rozpoczeto nadawanie cyklu audycji ,,Pig¢ minut z Biblia”. Od 1 stycznia
1992 r. Koscioty zrzeszone w Polskiej Radzie Ekumenicznej otrzymaty moz-
liwo$¢ emitowania 10-minutowych audycji w programie IV Polskiego Radia.
W okresie czterech pierwszych miesigcy 1992 r. Kosciot prawostawny otrzy-
mat dwie sposrdd 18 audycji. Wedtug stanu z pierwszej potowy roku 2004
uksztattowat sig¢ staty zakres obecnosci Kosciota prawostawnego w audycjach
Radia Bis. W ciagu roku emitowanych jest siedem nabozenstw prawostaw-
nych (m.in. Boze Narodzenie, Pascha, Pig¢dziesiatnica), siedem niedzielnych,
10-minutowych audycji informacyjnych i siedem sobotnich audycji ,,Pigé
minut z Biblia”, prowadzonych przez prawostawnych. Po przetomie w 1989 r.
Kosciot prawostawny uzyskal wlasne audycje takze w jednej rozgloséni regio-
nalnej — Radiu Biatystok. We wrzesniu 1989 r. Biatlostocka Rozglosnia Pol-
skiego Radia (taka nazwe wowczas nosita) wyrazita zgode na wyodrgbnienie
pigciu minut na audycj¢ prawoslawna w ramach istniejacego na jej falach
potgodzinnego niedzielnego programu w jezyku biatoruskim. Od stycznia
1990 r. czas trwania audycji Przed wyjsciem do cerkwi wydtuzono do 15
minut. Byla ona nadawana w jezyku biatoruskim w kazda niedzielg rano.
Audycje przygotowywat zespot powotany przez 6wczesnego biskupa bialo-
stockiego i gdanskiego — Sawe. W marcu 1990 r. zwigkszono wymiar czasu
antenowego dla mniejszos$ci narodowych. Pozwolito to na powstanie drugiej
— réwniez 15-minutowej — audycji, emitowanej poczatkowo w sobotg rano,
a pdzniej w sobotg wieczorem, pod tytulem Duchowe spotkania. Audycje
roznia si¢ prezentowana tematyka: sobotnie sa poswigcone gtdwnie sprawom
mtodziezy, katechizacji, historii oraz prezentacji form reportazowych, nie-
dzielne za$ skupiaja si¢ na rozwazaniach na temat Pisma $w. oraz prezento-
waniu wiadomosci z zycia Kosciota prawostawnego w kraju i za granica.
Obie audycje w szerokim zakresie prezentuja muzyke cerkiewna. Polskie
Radio Bialystok transmituje rOwniez najwazniejsze nabozenstwa prawostawne
roku liturgicznego (Bozego Narodzenia i Wielkanocy). 7 stycznia 1991 r.
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Rozgtos$nia Polskiego radia w Biatymstoku przeprowadzita transmisj¢ prawo-
stawnego nabozenstwa bozonarodzeniowego z katedry $w. Mikotaja w Bia-
tymstoku’?.

Obecnie Polskie Radio Biatystok emituje nastgpujace stale audycje przy-
gotowywane przez wspotpracownikow delegowanych przez Kuri¢ Prawostaw-
na w Biatymstoku:

1. Duchowe sustrieczy [Duchowe spotkania], termin emisji w soboty od
godz. 18.45 do 19.00, czas trwania 15 minut.

2. Piered wyhodom u cerkwu [Przed wyjsciem do cerkwi], termin emisji
w niedziele od godz. 7.45 do 8.00, czas trwania 15 minut’®.

W innych lokalnych rozgto$niach radiowych nie ma stalego czasu anteno-
wego przeznaczonego dla Kosciota prawostawnego. Kierownictwa tych roz-
gto$ni tlumacza ten fakt zbyt znacznym rozproszeniem prawostawnych na
obszarze ich zasiegu’>. Transmisje Mszy §w. z okazji §wiat koscielnych Bo-
zego Narodzenia i Wielkiej Nocy prowadzi takze Polskie Radio Rzeszow’®.
Radio Zielona Géra nadaje audycj¢ ekumeniczna o charakterze katechetycz-
nym i pasterskim pt. Zwiqz Panie razem nas, ktora prowadza duchowni Ko-
sciotow: luteranskiego, polskokatolickiego, baptystow i prawostawnego (ter-
min emisji: w kazda niedzielg o godz. 7.40 zamiennie przez cztery inne Ko-
$cioly skupione w Polskiej Radzie Ekumenicznej, czas trwania 20 minut)’’.

4.1.2. Audycje autoryzowane przez Kosciot Ewangelicko-Reformowany

Kosciot Ewangelicko-Reformowany jest obecny w mediach publicznych
regularnie kilkanascie razy do roku, nie liczac réznych innych audycji
radiowych i telewizyjnych, w ktorych biora udzial przedstawiciele Kosciota.
Na podstawie umowy migdzy Polskim Radiem a Polska Rada Ekumeniczna
Kos$cioty w niej zrzeszone uzyskaly faktyczny dostep do radia. W Radiu Bis

BCharkiewicz,Kuprianowicz Kosciél prawostawny, s. 103-104.

74 Informacja o stanie realizacji przez Polskie Radio S.A. obowiazku nadawania audycji
o tematyce religijnej, autoryzowanych przez Kosciot katolicki oraz inne koscioty i zwiazki
wyznaniowe, wpisanego do ustawy o radiofonii i telewizji, przygotowana na spotkanie
przedstawicieli KRRiT z przedstawicielami Episkopatu Polski w dniu 14.03.2002 r. (Arch.
autora).

Charkiewicz,Kuprianowicz Kosciél prawostawny, s. 104,

76 Informacja o stanie realizacji przez Polskie Radio S.A. obowiazku nadawania audycji
o tematyce religijnej.

77 Tamze.
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nabozenstwa nadawane sa w pierwsza i trzecia niedzielg miesigca o godz.
8.00, a gdy $wigto koscielne przypada na dzien powszedni — o godz. 17.00
lub 18.00. Audycje z cyklu ,,Koscioty w Polsce i na §wiecie” sa nadawane
w kazda niedzielg, o godz. 7.45, a audycje z cyklu ,,Pig¢ minut nad Biblig”
— w programie Il w godz. 6.20-6.25. ,,Czas nadawanych audycji nie jest zbyt
dogodny, ale jesteSmy bardzo zadowoleni ze swojej obecnosci na falach eteru.
Cztonkowie Kosciota czekaja na te audycje, zwlaszcza ludzie zyjacy w dia-
sporze, chorzy i w podesztym wieku, ktdrzy nie moga regularnie uczestniczy¢
w zyciu zboru” — stwierdza ksiadz Lech Tranda, przewodniczacy Komisji ds.
Mediow Kosciota Ewangelicko-Reformowanego oraz cztonek Komisji ds. Me-
diow Polskiej Rady Ekumenicznej’®.

Sposrod rozglosni regionalnych jedynie Polskie Radio Opole emituje
audycje Stowo na niedzielg, w ktorej obok czeéci przygotowywanej przez
przedstawicieli Kosciota katolickiego prezentowane sa tez problemy Kos$ciota
Ewangelicko-Reformowanego (termin emisji: niedziela, godz. 10.10 czas trwa-
nia 8-10 minut)’’.

Wedlug danych z 2 sierpnia 2010 r.: Program I Polskiego Radia w kazda
sobotg o godz. 22.05 emituje audycje Koscioly w Polsce i na swiecie (czas
emisji 10 minut). Terminy audycji Kos$ciota Ewangelicko-Reformowanego
w roku 2010: 6 lutego, 27 marca, 15 maja, 10 lipca, 4 wrzesnia, 23 paz-
dziernika, 18 grudnia. W programie Il Polskiego Radia nabozenstwa Koscio-
6w zrzeszonych w Polskiej Radzie Ekumenicznej nadawane sa w kazda
pierwsza 1 trzecia niedzielg miesiaca o godz. 8.00 oraz we wszystkie $wigta
koscielne (réwniez w te $wigta, ktére wypadaja w dni robocze — wowczas
nabozenstwo jest emitowane przewaznie miedzy 16.00 a 20.00). Terminy
nabozenstw Kos$ciota Ewangelicko-Reformowanego w roku 2010: 2 kwietnia
(Wielki Piatek), 13 maja (czwartek, Wniebowstapienie Panskie), 18 lipca,
31 pazdziernika, (Swieto Reformacji, wraz z Ko$ciotem Ewangelicko-Augs-
burskim i1 Kosciotem Ewangelicko-Metodystycznym), 1 listopada (poniedzia-
tek, Pamiatka Umartych), 19 grudnia. W niedzielg 31 stycznia transmitowane
byto nabozenstwo ekumeniczne. Program II Polskiego Radia w kazda sobotg
0o godz. 7.40 emituje audycje¢ Pig¢ minut nad Bibliq — rozwazanie Stowa
Bozego. Terminy audycji Kosciola Ewangelicko-Reformowanego w roku

L. Tranda, Kosciél ewangelicko-reformowany w Polsce a media masowe, [w:]
Kossewska Adamows ki, Media wyznaniowe w Polsce 1989-2004, s. 111.

7 Informacja o stanie realizacji przez Polskie Radio S.A. obowiazku nadawania audycji
o tematyce religijnej.
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2010: 30 stycznia, 20 marca, 8 maja, 26 czerwca, 14 sierpnia, 2 pazdziernika,
20 listopada®®.

Audycje ewangelicka nadaje takze Radio Koszalin w ramach Magazynu
ekumenicznego Kosciotow oddziatu regionalnego Polskiej Rady Ekonomicznej
w Koszalinie — rozwazanie biblijne, wiadomos$ci, muzyka — w IV i V nie-
dziele miesiaca o godz. 8.25 (emisja trwa 25 minut)®!.

4.1.3. Audycje autoryzowane przez Kosciot Ewangelicko-Augsburski

Audycje autoryzowane przez Kosciot Ewangelicko-Augsburski nadaje
Polskie Radio Katowice i Radio Merkury z Poznania. Rozglo$nia katowicka
podpisata | stycznia 1995 r. porozumienie o wspotpracy z Redakcja Progra-
mow radiowo-telewizyjnych Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego, zobowia-
zujac si¢ do nadawania:

a) 3-minutowych rozwazan Stowa Bozego w kazda niedzielg i $wigta
w godzinach porannych;

b) transmisji nabozenstw z Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego (np.
nabozenstwa wigilijnego oraz wielkopiatkowego, z zachowaniem dotychcza-
sowych transmisji z centralnego nabozenstwa ekumenicznego w Mikolowie);

¢) informacji z zycia réoznych Kosciotdéw w wiadomosciach lokalnych;

d) reportazy z imprez kulturalnych (np. koncertéw w kosciotach).

Porozumienie jest realizowane poprzez audycje:

a) Glos Zycia — zawiera rozwazania religijne, poszerzone o blok infor-
macyjny, kalendarium i przeglad prasy ewangelickiej (termin emisji: wszyst-
kie niedziele i $wigta, godz. 7.15, czas trwania 15 minut);

b) transmisj¢ centralnego nabozenstwa ekumenicznego oraz uroczystosci
w Niedzielg Palmowa z Mikotowa, a takze sporadycznie innych uroczystos$ci;

¢) Nabozenstwo ekumeniczne (z Radia Bis) (termin emisji: niedziela godz.
8.00, czas trwania 30 minut).

Regionalna Rozglo$nia Polskiego Radia w Poznaniu — Radio Merkury Po-
znan — nadaje w programie niedzielnym audycje Miedzy niebem a ziemiq (od
godz. 8.15 do 8.30), ktéra prezentuje szeroko rozumiana problematyke reli-
gijna i spoteczna, realizowana za pomoca duchownych i wiernych Ko$ciotow:
katolickiego i ewangelicko-augsburskiego (czas trwania 15 minut)®?.

89 http://www.luteranie.pl/pl/index.php?D=2985 (2010.08.02.20.45).
81 Tamze.

82 Informacja o stanie realizacji przez Polskie Radio S.A. obowiazku nadawania audycji
o tematyce religijnej.
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Wedlug danych z 2 sierpnia 2010 r.: Program I Polskiego Radia w kazda
sobotg o godz. 22.05 emituje audycje Koscioly w Polsce i na swiecie (czas
emisji 10 minut). Terminy audycji Ko$ciota Ewangelicko-Augsburskiego
w roku 2010: 2 stycznia, 27 lutego, 17 kwietnia, 12 czerwca, 7 sierpnia,
25 wrzesnia, 20 listopada. W programie II Polskiego Radia nabozenstwo
Kosciolow zrzeszonych w Polskiej Radzie Ekumenicznej nadawane sa w kaz-
da pierwsza i trzecia niedzielg miesigca o godz. 8.00 oraz we wszystkie
swigta koscielne (réwniez w te $wigta, ktore wypadaja w dni robocze — wow-
czas nabozenstwo jest emitowane przewaznie miedzy 16.00 a 20.00). Terminy
nabozenstw Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w roku 2010: 3 stycznia,
17 stycznia, 2 maja, 20 czerwca, 5 wrzes$nia, 31 pazdziernika (Swi@to Refor-
macji, wraz z Ko$ciotem Ewangelicko-Reformowanym i Ko$ciotem Ewange-
licko-Metodystycznym), 25 grudnia (sobota, Boze Narodzenie). W niedzielg
31 stycznia transmitowane bylo nabozenstwo ekumeniczne. Program II Pol-
skiego Radia w kazda sobotg o godz. 7.40 emituje audycje Pie¢ munut nad
Bibliq — rozwazanie Stowa Bozego. Terminy audycji Kosciota Ewangelicko-
Augsburskiego w roku 2010: 2 stycznia, 20 lutego, 10 kwietnia, 29 maja,
17 lipca, 4 wrze$nia, 23 pazdziernika, 11 grudnia®’.

Luteranskie audycje emitowane sa takze w rozgto$niach regionalnych
Polskiego Radia: Radio Opole — Okruchy ze Stofu Panskiego — 111 niedziela
miesiaca, godz. 6.15, oraz Forum wiary — audycja ekumeniczna Romana Ju-
ranka, w ktdrej uczestnicza ks. dr hab. Marek Lis i ks. dr Marian Niemiec
— kazda niedziela, godz. 6.45. Radio Katowice: Glos Zycia — rozwazanie,
z zycia Kosciota, przeglad prasy, kalendarium, muzyka — w kazda niedzielg
i $wigto o godz. 7.05 oraz nabozenstwo nadawane na mocy porozumienia ze
Slaskim Oddziatem Polskiej Rady Ekumenicznej — dwa razy w roku (zazwy-
czaj w Niedzielg Palmowa i Swieto Reformacji). Radio Zachéd — audycja lute-
ranska — rozwazanie w ramach programu oddziatu regionalnego Polskiej Rady
Ekumenicznej w Zielonej Gorze w II niedzielg miesiaca o godz. 7.40 (emisja
trwa 10 minut). Radio £6dz: audycja luteranska w ramach audycji Sfowo —
audycja Kosciotow regionu todzkiego zrzeszonych w Polskiej Radzie Ekume-
nicznej — co szdsta niedziele o godz. 6.45 (emicja trwa 5 minut)®*.

8 http://www.luteranie.pl/pl/index.php?D=2985 (2010.08.02.20.45).
8 Tamze.
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4.1.4. Audycje ekumeniczne

Niektore rozglosnie regionalne Polskiego Radia S.A. nadaja cykliczne
audycje ekumeniczne z udziatem przedstawicieli r6znych Kosciotow. Ponizej
jest zaprezentowane ich zestawienie:

1. Polskie Radio Kielce:

Aby wszyscy byli jedno — audycja ekumeniczna z udzialem duchownych
Kosciotow skupionych w Polskiej Radzie Ekumenicznej, nadawana wymien-
nie z innymi audycjami w niedziele i §wigta o godz. 8.45 (czas trwania
15 minut).

2. Polskie Radio Lodz:

a) Arka — spotkania ekumeniczne, program o charakterze religioznawczym,
przedstawiajacy dzialalno$¢ réznych grup i srodowisk religijnych; goscie
programu, duchowni katoliccy i innych wyznan przekazuja tradycje, historig,
nawiazuja do waznych wydarzen w zyciu Kosciotow, prezentuja sylwetki cie-
kawych oso6b duchownych i §wieckich, omawiaja spoteczna dzialalno$¢ Kos-
ciola w sferze o$wiatowej, zdrowotnej i prorodzinnej (termin emisji: nie-
dziela, godz. 8.30, czas trwania 30 minut).

b) Sfowo, audycja przygotowywana przez przedstawicieli Ko$cioldw czton-
kowskich Polskiej Rady Ekumenicznej; ma form¢ kazania na temat wiary,
Biblii, przypadajacych $wiat (termin emisji: niedziela, w bloku edukacyjno-
-literacko-muzycznym Nie co dzien niedziela). Wspdlpraca ma miejsce na
podstawie porozumienia przyjetego w 1998 r.

3. Polskie Radio Olsztyn:

a) Ktory przychodzi, aktualne wydarzenia z zycia Kosciota katolickiego
i innych dziatajacych na terenach archidiecezji warminskiej (termin emisji:
niedziela, godz. 7.30).

b) Transmitowane i relacjonowane sa: wydarzenia religijne, sesje i se-
minaria w lokalnych kosciotach: prawostawnym i protestanckim. Specjalne
audycje emitowane sa z okazji S$wiat Kosciotow Wschodnich. Relacjonowane
sa tez wszystkie wydarzenia Tygodnia Modlitw o Jednos¢ Chrzescijan.

4. Regionalna Rozglo$nia Polskiego Radia w Warszawie Radio dla Ciebie:

a) Noc ekumeniczna. Program interaktywny o charakterze edukacyjnym
(termin audycji: 2 razy w miesigcu, poniedziatek, godz. 00.05 do 02.00, czas
trwania 115 minut). W programach obok duchownych katolickich biora udziat
zapraszani pastorzy ewangeliccy, ksigza prawostawni, duchowni muzulman-
scy.

5. Radio Zielona Goéra:
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a) Zwiqz Panie razem nas, audycja ekumeniczna o charakterze kateche-
tycznym i pasterskim prowadzona przez duchownych Kos$ciotéw luteranskie-
go, polskokatolickiego, baptystow i prawostawnego (termin emisji: w kazda
niedzielg o godz. 7.40, zamiennie przez cztery inne Koscioty skupione
w Polskiej Radzie Ekumenicznej, czas trwania 20 minut)®>.

Wedtug danych z 2 sierpnia 2010 r.: Program I Polskiego Radia w kazda
sobotg o godz. 22.05 emituje audycje Koscioly w Polsce i na swiecie (czas
emisji 10 minut). Wyzej podane zostaly terminy audycji Kosciotéw: Ewange-
licko-Reformowanego i Ewangelicko-Augsburskiego. Oto terminy audycji Ko-
sciota Ewangelicko-Metodystycznego w roku 2010: 16 stycznia, 13 marca,
1 maja, 26 czerwca, 21 sierpnia, 9 pazdziernika, 4 grudnia. W programie II
Polskiego Radia nabozenstwa Kosciotéw zrzeszonych w Polskiej Radzie Eku-
menicznej nadawane sa w kazda pierwsza i trzecia niedzielg miesiaca o godz.
8.00 oraz we wszystkie §wigta kosScielne (rowniez w te Swigta, ktore wypa-
daja w dni robocze — wowczas nabozenstwo jest emitowane przewaznie mig-
dzy 16.00 a 20.00). Wyzej podane zostaly terminy nabozenstw Kos$ciotdw:
Ewangelicko-Reformowanego i Ewangelicko-Augsburskiego. Oto terminy na-
bozenstw Kosciota Ewangelicko-Metodystycznego w roku 2010: 7 marca,
16 maja, 4 lipca, 17 pazdziernika, 31 pazdziernika (Swigto Reformacji, wraz
z Kosciotem Ewangelicko-Reformowanym i Kosciotem Ewangelicko-Augsbur-
skim), 14 listopada, 24 grudnia (piatek, Wigilia). W niedzielg 31 stycznia
transmitowane bylo nabozenistwo ekumeniczne. Program II Polskiego Radia
w kazda sobotg o godz. 7.40 emituje audycj¢ Pie¢ munut nad Bibliq — roz-
wazanie Stowa Bozego. Wyzej podane zostaly terminy audycji Kosciotow:
Ewangelicko-Reformowanego 1 Ewangelicko-Augsburskiego. Oto terminy
audycji Kosciota Ewangelicko-Metodystyczengo w roku 2010: 16 stycznia,
6 marca, 24 kwietnia, 12 czerwca, 31 lipca, 18 wrze$nia, 6 listopada,
25 grudnia®.

4.2. AUDYCJE ZWIAZKOW WYZNANIOWYCH W TELEWIZJI PUBLICZNEJ
Zasady przygotowywania i nadawania w Telewizji Polskiej audycji religij-

no-moralnych, ekumenicznych, spolecznych i kulturalnych Kos$ciotéw czton-
kowskich Polskiej Rady Ekumenicznej okresla ,,Porozumienie migdzy Tele-

85 Informacja o stanie realizacji przez Polskie Radio S.A. obowiazku nadawania audycji
o tematyce religijnej.
8 http://www.luteranie.pl/pl/index.php?D=2985 (2010.08.02.20.45).
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wizja Polska S.A. a Polska Rada Ekumeniczna”, zawarte w dniu 10 wrze$nia
1996 r.%7 Przyjmuje si¢ w nim jako minimum emitowanie w programie
ogolnopolskim, jeden raz w tygodniu, cyklicznej audycji informujacej o zyciu
Kosciolow cztonkowskich Rady w wymiarze 15 minut oraz cztery razy w ro-
ku bezposrednich relacji z nabozenstw i innych uroczystos$ci koscielnych
Kosciotow cztonkowskich w wymiarze 60 minut kazda. Przygotowywaniem
programéw zajmuje si¢ Redakcja Ekumeniczna Telewizji Polskiej, ktéra
funkcjonuje od 1 lipca 1997 r. Jej celem jest uwzglednienie w programie
nadawcy publicznego innych niz rzymskokatolickie wyznafh w Polsce®®.

Realizacja ,,Porozumienia” jest nastgpujaca (wedlug Sprawozdania Krajo-
wej Rady Radiofonii i Telewizji z rocznego okresu dziatalnosci z 2001 r.):

1. W Programie 2 Telewizji Polskiej S.A. emitowany jest raz w tygodniu
w kazdy poniedziatek magazyn Redakcji Ekumenicznej w wymiarze 15 minut:
w pierwszy poniedziatek miesiaca prezentuje on problematyke Kosciota pra-
wostawnego, w drugim Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego, w trzecim —
i ewentualnie nastgpnych — innych Kosciotdw zrzeszonych w Polskiej Radzie
Ekumenicznej. Program 2 emituje tez cztery retransmisje 55-minutowe z uro-
czystosci Kosciota prawostawnego i innych. Odbywaja si¢ retransmisje nabo-
zenstw 1 innych uroczystosci koscielnych, mimo iz umowa stanowi o bezpo-
srednich relacjach. Telewizja umozliwia takze umieszczanie w codziennych
wydaniach ,,Telegazety” przekazdéw tekstowych o charakterze informacyjnym,
publicystycznym, dokumentalnym, dotyczacych spraw religijno-moralnych,
spotecznych 1 kulturalnych. Magazyn jest tez emitowany w Telewizji
Polonia®.

2. Oddziat terenowy w Biatymstoku — U Zrddel Wiary, magazyn prawo-
stawny, emitowany raz w tygodniu, w niedzielg, oraz dodatkowo z okazji
$wiat Wielkanocy i Bozego Narodzenia (czas trwania 27 minut)®’,

87 Dokument udostepniony przez KRRIiT (arch. autora).

8 B. Ociepka, Czy telewizia publiczna jest wierzqca?, [w:] Media wyznaniowe
w Polsce 1989-2004, red. E. Kossewska, J. Adamowski, Warszawa 2004, s. 84.

8 T ran d a, Kosciél ewangelicko-reformowany w Polsce, s. 111.

%0 Jeszcze w listopadzie 1996 r. rozpoczely si¢ rozmowy na temat programu po$wigconego
Kos$ciotowi prawostawnemu w regionalnej Telewizji Biatystok. Poczatkowo realizacja tego
pomystu sprowadzata sie¢ do poszerzenia emitowanych juz wczesniej audycji dla mniejszosci
narodowych — biatoruskiej i ukrainskiej, a pozniej rowniez rosyjskiej. Starania o powstanie
odrgbnej prawostawnej audycji religijnej zostaly uwienczone sukcesem dopiero po roku, kilka
tygodni po emisji w Telewizji Biatystok pierwszej audycji telewizyjnej przygotowanej przez
redakcje rzymskokatolicka. Pierwszy magazyn prawostawny w Telewizji Biatystok pt. U Zrédel
wiary zostal wyemitowany 21 grudnia 1997 r. Poczatkowo na te audycje przeznaczano
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3. Oddzial terenowy w Bydgoszczy — raz w roku emituje Mszg $§w. eku-
meniczna, w ktorej uczestnicza przedstawiciele Kosciotow chrzesécijanskich
z regionu.

4. Oddziat terenowy w Gdansku — Swiat Zamieszkaly, magazyn ekumenicz-
ny, emisja w niedzielg o godz. 08.00, co dwa tygodnie (czas trwania 20
minut).

5. Oddziat terenowy w Krakowie — U Siebie, okolicznosciowy program
z okazji Swiat prawostawnych i greckokatolickich.

6. Oddziat terenowy w Lublinie — Telenowyny, magazyn przygotowywany
w jezyku ukrainskim przez Warszawski Osrodek Telewizyjny (WOT), emito-
wany w ostatnia sobotg miesiaca o godz. 08.00 i powtarzany o godz. 17.30
(czas trwania 25 minut); Tabor, program ekumeniczny, emitowany raz w mie-
siacu o godz. 8.00 (czas trwania 13 minut).

7. Oddziat terenowy w Poznaniu — Zrédlo, emisja w soboty o godz. 8.00
(powtorzenie we wtorek o godz. 15.30, czas trwania 20 minut). Porusza wiele
aspektow z zycia Kosciota prawostawnego.

8. Oddziat terenowy w Warszawie — Telenowyny, emitowany raz w mie-
siacu w piatek program w jezyku ukrainskim, powtarzany w sobotg, porusza
zagadnienia prawostawnej 1 greckokatolickiej ludnosci ukrainskie;j.

Wedtug stanu z lipca 2010 r. Redakcja Ekumeniczna Telewizji Polskiej
przygotowywata nastgpujace programy przygotowywane przez Kosciot Ewan-
gelicko-Augsburski: kazdy drugi wtorek miesiaca — Program 2 TVP — godz.
6.45 (powtdrka programu w TV Polonia — czwartek — godz. 15.30). Audycje
nadawane sa wedlug schematu: pierwszy wtorek miesiaca — Kosciot prawo-
stawny, drugi wtorek miesiaca — Kosciot Ewangelicko-Augsburski (oraz dwa
razy w roku program ogoélnoekumeniczny), pozostale wtorki miesigca — inne
Koscioty Polskiej Rady Ekumenicznej. Kazdy Ko$ciot ma réwniez prawo do
emisji co najmniej jednego nabozenstwa w ciagu roku. Informacje o Koscio-

20 minut czasu antenowego tygodniowo, jednak ze wzgledu na szeroki oddzwigk, z jakim sig
spotkaly, w potowie 1999 r. zostaly wydtuzone do 25-30 minut. Statymi elementami sktado-
wymi programu sg: kazanie, informacje z zycia Kosciota w kraju, przeglady prasy prawostaw-
nej, reportaze z réznych wydarzen koscielnych, program dla dzieci, prezentacja muzyki
cerkiewnej. Wladze Kosciota prowadzity starania, aby magazyn U Zrédel wiary byt emitowany
nie tylko w biatostockim pasmie roztacznym Programu 3, lecz roéwniez w pasmie wspdlnym
tego programu. Zabiegi te zakonczyly si¢ niepowodzeniem — za: Charkiewicz
Kuprianowic z Kosciél prawostawny, s. 105-106.
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fach cztonkowskich Polskiej Rady Ekumenicznej i wydarzeniach z ich zycia
zamieszcza Telegazeta Programu 2 TVP na stronie 422°'.

Programy przygotowywane przez Ko$cioty zrzeszone w Polskiej Radzie Eku-
menicznej emituja takze osrodki regionalne TVP: TVP 3 Katowice: W poszuki-
waniu Drogi — magazyn publicystyczny — relacje reporterskie z zycia srodowisk
Kosciota rzymskokatolickiego, Ewangelicko-Augsburskiego, prawostawnego
i Kosciolow zrzeszonych w Slaskim Oddziale Polskiej Rady Ekumenicznej —
w niedziele o 16.50 (audycja trwa 20 minut). TVP 3 Wroctaw: Nabozenstwo
wigilijne z ewangelickiego ko$ciota Opatrznosci Bozej we Wroctawiu®>.

Wedtug Informacji o podstawowych problemach radiofonii i telewizji
w 2004 r.”* oraz w 2005 r.”* (z innych lat brak danych) Telewizja Polska
w obu programach ogoélnopolskich wyemitowata programy o tresci religijnej
autoryzowane przez koscioty i zwiazki wyznaniowe w nastgpujacym wymiarze:

Audycje [godziny]
Nazwa programu
2004 r. 2005 r.
Program 1 0,0 1,8
Program 2 3,9 33,1
5. WNIOSKI

Koscioty 1 inne zwiazki wyznaniowe petnia w §wiecie wspotczesnym swo-
ja misj¢ w warunkach pluralizmu religijnego, kulturowego i politycznego.
W warunkach tych zadaniem panstwa jest budowanie dobra wspolnego, czyli
takiego tadu spotecznego i porzadku prawnego, w ktéorym zagwarantowane
i realizowane sa prawa i wolnosci nalezne kazdemu, w tym réznym grupom
spolecznym, réwniez Kosciotom i innym zwiazkom wyznaniowym w pelnie-
niu wlasciwej im misji.

Podstawowa zasada obowiazujaca w polskim prawie wyznaniowym jest
rownouprawnienie Koscioléw i innych zwiazkéw wyznaniowych. Zasada ta

! http://www.luteranie.pl/pl/index.php?D=2985 (2010.08.02.20.45).

2 Tamze.

% KRRIT: ,Informacja o podstawowych problemach radiofonii i telewizji”, Warszawa,
marzec 2005, rozdziat 1, s. 52.

% Tamze, s. 61.
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obowiazuje bez wzgledu na forme uregulowania sytuacji prawnej danego
Kosciota czy innego zwiazku wyznaniowego (w drodze ustawy lub na pod-
stawie wpisu do rejestru Kosciotéw i zwiazkéw wyznaniowych).

Pigtnascie Kosciotow i1 zwiazkow wyznaniowych dzialajacych na teryto-
rium RP ma stosunki Panstwo—Ko$cidt (zwiazek wyznaniowy) uregulowane
w drodze ustawy. Sposrod nich dziesig¢ ustaw zawiera gwarancje postugiwa-
nia si¢ radiofonia i telewizja whasna i/lub publiczna w realizacji misji danego
Kosciota (zwiazku wyznaniowego). Pozostate Koscioty i zwiazki wyznaniowe
(w liczbie 155), korzystaja z gwarancji zawartych w Ustawie o gwarancjach
wolno$ci sumienia i wyznania. Korzystanie przez Ko$cioty i inne zwiazki
wyznaniowe z wlasnej radiofonii i telewizji odbywa si¢ na zasadach okres-
lonych w Ustawie o radiofonii i telewizji.

Zaden z Kosciotéw czy zwiazkéw wyznaniowych (poza Kosciotem katolic-
kim) nie podjal staran o uzyskanie koncesji na nadawanie ogdlnopolskiego
programu radiowego oraz ogolnopolskiego i lokalnego programu telewizyj-
nego. Radiofonia lokalna zwiazana z innymi niz katolickie wyznaniami chrze-
scijanskimi jest w Polsce bardzo stabo rozwinigta. KRRiT wydata tylko jedna
koncesj¢ dla prawostawnego Radia Orthodoxia.

Stuchacze wyznania ewangelickiego nie maja w Polsce wtasnego radia
koscielnego, ale realizuja swoje cele religijno-spoteczne przez Radio CCM
Sp. z o0.0., ktorego powstanie wspieraty wiadze Kosciota Ewangelicko-Refor-
mowanego, podkreslajac przydatno$¢ tego radia dla pracy Kosciota.

Charakter chrzesécijanski deklaruje takze stacja Radio Mazury w Ostrddzie,
prowadzona przez Fundacje Pomocy Chrzescijanskiej. Okresla ona swoj profil
jako ,,chrzescijanska stacja migdzywyznaniowa”. Inne inicjatywy podejmowa-
ne w ciagu minionych lat ze strony $rodowisk chrzescijanskich nie doszty do
skutku przede wszystkim na skutek braku srodkéw materialnych.

Polskie Radio S.A. nadaje programy Kosciotow i zwiazkéw wyznaniowych
na podstawie porozumien z poszczegolnymi Kosciotami i zwiazkami wyzna-
niowymi. Zasady przygotowywania i nadawania w Telewizji Polskiej audycji
religijno-moralnych, ekumenicznych, spotecznych i kulturalnych Kosciotow
cztonkowskich Polskiej Rady Ekumenicznej okre$la ,,Porozumienie migdzy Te-
lewizja Polska S.A. a Polska Rada Ekumeniczna” zawarte w dniu 10 wrze$nia
1996 r. Przyjmuje si¢ w nim jako minimum emitowanie w programie ogdlno-
polskim (jeden raz w tygodniu) cyklicznej audycji informujacej o zyciu Ko-
sciotéw cztonkowskich Rady w wymiarze 15 minut oraz cztery razy w roku
bezposrednich relacji z nabozenstw i innych uroczystosci koscielnych Koscio-
16w cztonkowskich w wymiarze 60 minut kazda.
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Sposrdd rozglosni regionalnych radia i telewizji publicznej audycje autoryzo-
wane przez inne zwiazki wyznaniowe nadaja tylko te rozglosnie, w zasiggu kto-
rych znajduja sig wigksze skupiska wyznawcow danego zwiazku wyznaniowego.

RADIO AND TELEVISION
AS TOOLS THAT SERVE PERFORMING THE MISSION
OF CHURCHES AND OTHER RELIGIOUS ASSOCIATIONS
(EXCEPT THE CATHOLIC CHURCH).
LEGAL GUARANTEES AND THEIR IMPLEMENTATION
IN POLAND AFTER 1989

Summary

Churches and other religious associations perform their mission in the contemporary world
under the conditions of religious, cultural and political pluralism.

The basic rule that is observed in the Polish religious law is the principle of equal rights
enjoyed by Churches and other religious associations.

15 Churches and religious associations of the ones that are active on the territory of the
Republic of Poland have their relations with the State regulated by acts. Among the acts, 10
ones contain guarantees of the use of the Church’s (religious association’s) own and/or public
radio and television in performing their mission.

The remaining Churches and religious associations (155 ones) use the guarantees contained
in the Act on Guarantees of Religious Freedom.

The Churches and other religious associations use their own radio and television on the
basis that is defined in the Act on Radio and Television. Local radios connected with other
Christian denominations than the Catholic one are poorly developed in Poland. The National
Broadcasting Council (KRRiTV) issued only one concession for the Orthodox Radio
Orthodoxia.

Other initiatives launched in the recent years by Christian circles were not successful, first
of all because of lack of financial means.

Polish Radio JSC broadcasts programs prepared by Churches and religious associations on
the basis of agreements with particular Churches and religious associations.

Translation by Tadeusz Kartowicz
Stowa kluczowe: wolno$¢ stowa, wolnos¢ religii, mass media, radiofonia, telewizja, KRRIiT.

Key words: freedom of speech, religious freedom, mass media, radio, television, National
Broadcasting Council (KRRiTV).



ROCZNIKI NAUK PRAWNYCH
Tom XX, numer 2 - 2010

AGNIESZKA JOANNA KOWALSKA
JOLANTA PACIAN
ANNA PACIAN

PRAWNE ASPEKTY
KOMUNIKACJI LEKARZ-PACJENT

Problematyke zakresu obowiazku informacji nalezy uzna¢ za jedna z naj-
bardziej kontrowersyjnych. Oczywiste jest, ze wszelka bezkompromisowos¢
czy myslenie schematyczne sa zdecydowanie niewskazane. Wspotczesnie pol-
ska doktryna prawa medycznego punktem wyjscia czyni zasade¢ autonomii
woli pacjenta takze, a moze przede wszystkim, gdy mowimy o zakresie obo-
wiazku informacji. Istotna jest w doktrynie takze jeszcze jedna prawidlowos¢
— zakres obowiazku informacji udzielanej pacjentowi wyznaczaja rodzaj in-
terwencji oraz jej znaczenie dla pacjenta. Im powazniejszy, bardziej ryzy-
kowny zabieg, tym informacja powinna by¢ obszerniejsza i bardziej wyczer-
pujaca'.

Nalezy podkresli¢, ze w polskim ustawodawstwie przyjeto model informa-
cji pelnej oraz zgodnej z najlepiej pojetym medycznym interesem pacjenta’.

Mgr AGNIESZKA JOANNA KOWALSKA — doktorantka w Zaktadzie Metod Informatycznych
i Epidemiologicznych Uniwersytetu Medycznego w Lublinie; adres do korespondencji:
ul. Gtuska 1, 20-093 Lublin.
Dr JOLANTA PACIAN — asystent Katedry Zdrowia Publicznego Uniwersytetu Medycznego
w Lublinie; adres do korespondencji: ul. Gtuska 1, 20-093 Lublin.
Dr ANNA PACIAN — adiunkt Katedry Zdrowia Publicznego Uniwersytetu Medycznego
w Lublinie; adres do korespondencji: ul. Gtuska 1, 20-093 Lublin.
'G. Rejman, Odpowiedzialnos¢ karna lekarza, Warszawa: Wyd. Uniwersytetu
Warszawskiego 1991, s. 58 n.
2 Ustawa z 6 wrzesnia 2001 1. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. nr 112,
poz. 1198 ze zm.).
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Tres¢ owego prawa do informacji medycznej stanowi art. 31 ust. 1
ZawLekU?®. Przepis ten wskazuje bardzo szczegdtowo na obowiazki lekarza
wzgledem pacjenta lub ustanowionego przedstawiciela ustawowego w zakresie
udzielania informacji o stanie zdrowia, rozpoznaniu, rokowaniach, a takze
wynikach leczenia. Pacjent winien by¢ informowany o ré6znych mozliwosciach
alternatywnego postgpowania terapeutycznego, o ile takowe istnieja, lub o ich
braku, a takze o ryzyku zwigzanym z kazda z metod, a przede wszystkim
koncowym efekcie, jaki mozna uzyskac, wybierajac poszczegolne z nich. Le-
karz powinien informowa¢ takze o metodach niedostgpnych w danym osrod-
ku, jezeli w danym przypadku moglyby okaza¢ si¢ one skuteczne. Stusznie
podnosi si¢ bowiem, ze o ile nie mozna zapewni¢ wszystkim potrzebujacym
najnowszych metod leczenia, o tyle nalezy chociaz zapewni¢ o nich odpo-
wiednia informacje*. Przekazywane pacjentowi informacje powinny by¢ za-
rowno wyczerpujace, jak i1 zrozumiale, aby zainteresowany mogt podjac
swiadoma decyzje co do swojego stanu zdrowia.

Opisany powyzej model informacji ma zastosowanie takze w przypadkach,
gdy celem informowania pacjenta jest uzyskanie od niego $wiadomej, do-
browolnej zgody na interwencj¢ medyczna.

2. OSOBY ZOBOWIAZANE DO UDZIELENIA INFORMACII
O STANIE ZDROWIA

Rozstrzygajace znaczenie w tym zakresie ma art. 31 Ustawy o zawodach
lekarza 1 lekarza dentysty, z ktérego jednoznacznie wynika, ze osoba zobo-
wiazana do udzielania informacji o stanie zdrowia pacjenta jest lekarz. Row-
niez art. 13 zd. 1 KEL stanowi, iz powinnos$cia lekarza jest respektowanie
1 szanowanie prawa pacjenta do dobrowolnego, swiadomego udzialu w podej-
mowaniu wszelkich decyzji dotyczacych jego zdrowia. Zdanie 3 tego przepisu
stanowi, iz lekarz ma obowiazek poinformowac pacjenta, a wigc jest to jego

prawna i etyczna zarazem powinno$¢>.

M. Swiderska, Zgoda pacjenta na zabieg medyczny, Torun: Wyd. ,Dom
Organizatora” 2007, s. 124-126.

*K.Michatow sk a, Informowanie pacjenta w polskim prawie medycznym, ,,Prawo
i Medycyna” 2003, nr 13, s. 107.

5 Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. nr 111,
poz. 535 z p6ézn. zm.).
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Istotna kwestia zwiazang z poruszana problematyka jest roztozenie tego
obowiazku w sytuacji, gdy chory nie jest leczony przez jednego lekarza.
Mozna twierdzi¢, ze na lekarzu kazdej specjalnosci spoczywa obowiazek
udzielenia informacji pacjentowi w granicach wynikajacych z tejze specjal-
nosci, co zapewnitoby zainteresowanemu bezspornie rzetelna i fachowa wie-
dze w zakresie czynno$ci diagnostycznych i procedur leczniczych dokony-
wanych w danym, konkretnym przypadku. W sytuacji jednak, gdy lekarz da-
nej specjalnosci nie udzielit stosownych wyjasnien, uzna¢ nalezy, ze obo-
wigzek ten ostatecznie spoczywa na lekarzu prowadzacym lub dokonujacym
zabiegu.

W sytuacji, gdy lekarz specjalista pelni wytacznie rolge konsultanta,
wowczas wchodzi on w relacje jedynie z lekarzem zwracajacym si¢ o kon-
sultacje — nie z pacjentem, z ktorym czesto nie ma bezposredniego kontaktu.
W takim przypadku lekarz konsultant jest zwolniony niejako od obowiazku
informacji pacjenta. Powinnos$¢ ta ciazy natomiast na lekarzu leczacym, ktory
sprawuje nad chorym permanentna opieke i z tej racji zna jego historig
choroby oraz inne dane dotyczace zdrowia pacjenta.

Jesli w interwencji medycznej bierze udzial caty zespdét medyczny, in-
formacji powinien udzieli¢ chirurg kierujacy zabiegiem lub chirurg wybrany
przez pacjenta. Osobna role w udzielaniu informacji przypisuje si¢ tez
anestezjologowi.

Kolejne zagadnienie dotyczy obowiazku informacji udzielanej przez le-
karza podstawowej opieki medycznej oraz lekarza specjaliste, do ktorego
pacjent zostat skierowany. Lekarz wystawiajacy skierowanie obowiazany jest
wyjasni¢ przyczyng swojej decyzji oraz dalsze zalozenia postgpowania me-
dycznego u specjalisty z uwagi na to, ze pozostaje on z pacjentem w relacji
nacechowanej szczegdlnym zaufaniem. Lekarz specjalista powinien natomiast
wyjasni¢ szczegdtowo cel i zalozony efekt podjetych przez siebie dziatan.

Zgodnie z art. 20 Ustawy z 5 lipca 1996 roku o zawodach pielggniarki
i potoznej®, pielegniarka i potozna sa obowiazane poinformowaé pacjenta
o0 jego prawach, wigc takze o prawie do informacji. Co wigcej, pielegniarka
i potozna informuja pacjenta lub jego przedstawiciela ustawowego o stanie
zdrowia chorego, z tym ze jedynie w zakresie niezbednym do sprawowania
opieki pielggnacyjnej. Mozna zatem przyjac, ze obowiazek informacji o stanie

® Ustawa z 5 lipca 1996 r. o zawodach pielegniarki i potoznej (Dz. U. tekst jednolity
z 2001 r., nr 57, poz. 602).



86 AGNIESZKA JOANNA KOWALSKA, JOLANTA PACIAN, ANNA PACIAN

zdrowia pacjenta w ograniczonym zakresie spoczywa takze na pielegniarce
i potoznej.

Mozna by pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze im pelniejsze 1 szersze kompe-
tencje, tym wigksze powinnosci i uprawnienia do ujawniania ,,prawdy”. Po-
dazajac w tym kierunku nalezy stwierdzi¢, ze jedynie lekarz jako podmiot
reprezentujacy najszersze kompetencje w procesie diagnostycznym i lecz-
niczym jest w stanie realizowa¢ w pelnym zakresie przystugujace pacjentowi
»prawo do prawdy”.

3. INFORMOWANIE MALOLETNIEGO O STANIE ZDROWIA

Lekarz udziela informacji matoletniemu pacjentowi po ukonczeniu przezen
szesnastego roku zycia (art. 31 ust. 6 ZawLekU). Jezeli natomiast informacja
ma na celu uzyskanie §wiadomej zgody na interwencj¢ medyczna, ktérej ma
by¢ poddany matoletni pacjent, informacja ta jest takze kierowana do jego
przedstawiciela ustawowego (art. 32 ust. 5 ustawy), gdyz w powyzszej sytua-
cji konieczna jest tzw. zgoda réwnolegta. W stosunku do pacjentéw ponizej
lat szesnastu prawo polskie przewiduje informowanie matoletniego w zakresie
i formie koniecznej do wlasciwego przebiegu procesu diagnostycznego lub te-
rapeutycznego, ponadto lekarz powinien wystucha¢ opinii matoletniego pa-
cjenta (art. 31 ust. 7 ZawLekU). W takim przypadku informowanie dziecka
nie sluzy uzyskaniu jego $wiadomej zgody na interwencje¢ medyczna. Infor-
macja ta ma zapewni¢ jedynie prawidtowa wspdlprace malego pacjenta z ze-
spotem terapeutycznym, bowiem zgoda na wszelkie zabiegi podejmowana jest
tylko 1 wylacznie przez przedstawiciela ustawowego dziatajacego w zastep-
stwie matoletniego.

4. PROBLEMATYKA DOPUSZCZALNOSCI
UDZIELANIA INFORMACIJI O STANIE ZDROWIA PACJENTA
I WYRAZANIE ZGODY NA LECZENIE

W praktyce czesto pojawia si¢ problem, kto jest adresatem uprawnionym
do odbioru informacji o stanie zdrowia pacjenta, w przypadku gdy chory
pelnoletni jest nieprzytomny lub nie jest w stanie zrozumie¢ informacji.
W mysl ar. 31 ust. 6 ZawlLekU, lekarz informuje przedstawiciela ustawo-
wego, a w przypadku gdy nie zostal on ustanowiony lub gdy porozumienie
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z nim nie jest mozliwe — opiekuna faktycznego pacjenta. Opiekunem faktycz-
nym jest osoba, ktéora — pomimo braku ustawowego obowiazku — sprawuje
stata piecze nad chorym. Istotny jest przy tym stan faktyczny sprawowania
pieczy, nie za$ wigzy krwi taczace opiekuna i pacjenta. Stato$¢ sprawowania
pieczy polega za§ na wykonywaniu jej przez caty czas istnienia przestanek
ja usprawiedliwiajacych, jak np. stan zdrowia, wiek czy stan psychiczny
uniemozliwiajacy samodzielne odebranie informacji. W doktrynie mozna zna-
lez¢ teze, iz lekarz jest uprawniony do udzielenia informacji dotyczacej
nieprzytomnego pacjenta wspolmatzonkowi, a takze dorostemu dziecku czy
rodzicowi, jak réwniez konkubinie czy opiekunowi, o ile ich kontakty z pa-
cjentem nie maja charakteru okazjonalnego. Informacji o stanie zdrowia
ofiary wypadku drogowego nie udziela si¢ natomiast §wiadkowi tejze kolizji,
ktéry przywiozt rannego do szpitala, ani tez prasie’.

W zwiazku z tak szerokim unormowaniem powyzszej problematyki, niejed-
nokrotnie pojawiaja si¢ problemy z ustaleniem, czy dana osoba trzecia jest
uprawniona do otrzymania informacji o stanie zdrowia pacjenta. Najprostszym
rozwiazaniem tego rodzaju dylematdéw byloby niewatpliwie wskazanie przez
samego chorego (gdy byt on jeszcze przytomny) osoby czy osob, ktore zosta-
lyby upowaznione do pozyskiwania informacji dotyczacych jego stanu zdro-
wia. Praktyka, stosowana w wielu polskich szpitalach, odbierania od pacjenta
wiadomosci o osobach, ktorym ma by¢ udzielana informacja, rozwiazuje pdz-
niejsze ewentualne problemy. Prawo polskie nie przewiduje szczegdlnej for-
my, w jakiej takowe o$wiadczenie pacjenta miatoby by¢ sktadane, wystarcza-
jace zatem wydaje si¢ zamanifestowanie woli chorego w dowolnie wybrany
przezen sposob. Pisemne odnotowanie takiego faktu, przypieczgtowane podpi-
sem pacjenta, stanowi bezspornie najpewniejsza dla celdéw dowodowych forme
zabezpieczajaca przed zarzutem udzielenia informacji osobie nieuprawnionej.

Mniej rygorystyczne stanowisko prezentuje Kodeks etyki lekarskie;j.
Art. 16 stanowi, ze informowanie o stanie zdrowia pacjenta jego rodziny lub
innych 0s6b winno by¢ uzgodnione uprzednio z chorym. W przypadku zas gdy
chory jest nieprzytomny, lekarz moze dla jego dobra poinformowac o stanie
zdrowia osobe, co do ktdrej jest przekonany, ze dziala w dobrze pojetym
interesie pacjenta. Dyrektywa wszelkiego dzialania jest bezspornie i wytacznie
dobro chorego.

M. S a fj an, Kilka aspektow prawnych odpowiedzialnosci lekarskiej, ,,Polski Przeglad
Radiologiczny” 1996, nr 2, s. 12.
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Art. 35 ust 2 Ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty okresla forme,
w jakiej powinna zosta¢ przekazana pacjentowi informacja o ,,rozszerzeniu
pola operacyjnego” po wykonaniu zabiegu. Jedyna dopuszczalna forma jest
forma pisemna. Zaden przepis prawa nie odnosi si¢ natomiast do formy,
w jakiej powinna by¢ przekazana informacja na temat ewentualnej mozliwos$ci
rozszerzenia zabiegu, przed planowana interwencja. Informacja na temat
ewentualnej konieczno$ci rozszerzenia zakresu zabiegu w trakcie jego wy-
konania powinna by¢ przekazana pacjentowi w formie pisemnej. Zobowiazuje
to lekarza do zamieszczenia w dokumentacji medycznej pacjenta adnotacji
o tym, ze chory uzyskal informacj¢ na temat ewentualnej koniecznosci ,,roz-
szerzenia pola operacyjnego”.

W ramach zagadnienia udzielania informacji o stanie zdrowia pacjenta
osobom trzecim miesci si¢ problematyka ujawniania informacji o pacjencie
innemu lekarzowi lub personelowi medycznemu. Zakres informacji przekazy-
wanych powyzszym osobom jest ograniczony. Lekarz, zbierajac wywiad,
uzyskuje m.in. wiedzg¢ dotyczaca przesztosci chorego, jego sytuacji spotecz-
nej, kondycji psychicznej, natomiast przedstawiciele zawodow medycznych,
ktorzy uczestnicza w diagnozowaniu i leczeniu pacjenta, maja prawo poznac
fakty jedynie w zakresie, ktéry umozliwi im $wiadome uczestniczenie w do-
konywanych czynno$ciach. Nie jest uzasadnione natomiast podawanie infor-
macji o stanie zdrowia pacjenta personelowi medycznemu, ktéry nie uczest-
niczy w procesie diagnostyczno-terapeutycznym, a tym bardziej osobom pet-
nigcym w szpitalu funkcje administracyjne czy porzadkowe?®.

Na lekarzu ponadto spoczywa obowiazek czuwania nad tym, aby inne 0so-
by nalezace do zespohu terapeutycznego’ przestrzegaly poufnosci informacii,
ktore uzyskaty w zwiazku z wykonywaniem czynno$ci diagnostycznych, lecz-
niczych, rehabilitacyjnych oraz z dokumentacji medycznej. Nie jest natomiast
naruszeniem tajemnicy lekarskiej ujawnienie innym lekarzom podczas kon-
sylium lekarskiego informacji na temat stanu zdrowia pacjenta.

Niedochowanie tajemnicy lekarskiej przez lekarza postrzegane jest jako
zawinione naruszenie praw pacjenta na dobrach osobistych i moze by¢ przed-

8 Kodeks Etyki Lekarskiej, tekst jednolity z dnia 2 stycznia 2004 r. ze zmianami
uchwalonymi przez Nadzwyczajny VII Krajowy Zjazd Lekarzy.

°J. Hartm an, Bioetyka dla lekarzy, Warszawa: Oficyna Wolters Kluwer business
2009, s. 126.
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miotem postgpowania w trybie odpowiedzialno$ci zawodowej przed sadem le-
karskim, a takze przed sadami powszechnymi'’.

Prawa i obowiazki osoby skazanej prawomocnym wyrokiem sadu na karg
pozbawienia wolno$ci okresla Kodeks karny wykonawczy. Zgodnie z art. 116
k.k.w. skazany ma migdzy innymi obowiazek niezwlocznego zawiadomienia
przetozonego o chorobie wlasnej lub zauwazonych objawach chorobowych
u innego skazanego oraz poddania si¢ przewidzianym przepisami badaniom,
leczeniu, zabiegom lekarskim, sanitarnym oraz rehabilitacji. Zatem jest to
obowiazek skazanego, ktory musi obligatoryjnie dostosowa¢ si¢ wymogow na-
rzuconych przez Kodeks karny wykonawczy. Uzycie przymusu wobec skaza-
nego jest mozliwe tylko wowczas, gdy skazany nie wyraza zgody na wykona-
nie zabiegu lekarskiego, ktory jest niezbedny dla ratowania jego zycia
i zdrowia. Ale wtedy stan zagrozenia, poza bezposrednim niebezpieczenstwem
utraty zycia, musi by¢ stwierdzony przez konsylium lekarskie, sktadajace sig¢
z co najmniej z dwoch lekarzy, i niezbedna jest zgoda sadu penitencjarnego.
Dodatkowo w przypadku, gdy u skazanego stwierdzono uzaleznienie od alko-
holu albo $rodkéw odurzajacych lub psychotropowych, podlega on leczeniu,
za uprzednia zgoda, a jezeli nie wyrazi zgody na leczenie, o przymusowym
leczeniu orzeka sad penitencjarny. Wobec skazanego mozna zastosowac le-
czenie przymusowe tylko w sytuacji: uzaleznienia od alkoholu, narkotykow,
srodkow psychotropowych oraz w przypadku istnienia zaburzen zwiazanych
z popetnieniem jednego z przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej i oby-
czajowosci, okreslonych w rozdziale XXV Kodeksu karnego.

Nieco inaczej wyglada sytuacja osoéb chorych psychicznie''. Zgodnie
z art. 23 Ustawy o ochronie zdrowia psychicznego osoba chora psychicznie
moze by¢ przyjeta do szpitala psychiatrycznego wbrew jej woli w sytuacji,
gdy jej dotychczasowe zachowanie stanowi bezposrednie zagrozenie dla jej
zycia lub zdrowia'?. Do takich przykladéw mozna zaliczyé te sytuacje,
w ktorych dochodzi do niebezpiecznego uderzenia innej osoby, zranienia ciata
lub innego podobnego rodzaju agresji, a takze gdy chory wypowiada grozby
w taki sposdb i w takich okoliczno$ciach, ze wydaja si¢ prawdopodobne.

11

K. G r o m ek, Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego. Komentarz, Warszawa: Dom
Wydawn. ABC 2004.

'D. Karkowska, Prawo ochrony zdrowia w pytaniach i odpowiedziach — prawa
pacjenta, Warszawa: Dom Wydawn. ABC 2008.

2M. Paszkowska, Powszechne prawa polskiego pacjenta, ,,Zeszyty Naukowe
Ochrony Zdrowia”. Zdrowie Publiczne i Zarzadzanie 5(2007), nr 1-2, s. 14.
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Innym rodzajem niebezpiecznej agresji jest agresja skierowana przeciwko
samemu sobie, czyli plany samobdjcze.

Wystepuja rowniez takie sytuacje, w ktorych nie zachodzi bezposrednie
niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia, ale istnieje koniecznos$¢ leczenia
0s0b chorych psychicznie. Wowczas rodzina moze wystapi¢ z wnioskiem do
sadu rodzinnego o skierowanie osoby chorej na leczenie w szpitalu psy-
chiatrycznym. Do szpitala psychiatrycznego moze by¢ skierowana takze osoba
chora psychicznie, ktorej dotychczasowe zachowanie wskazuje na to, ze nie-
przyjecie jej do szpitala spowoduje znaczne pogorszenie jej stanu zdrowia
psychicznego, lub osoba, ktora jest niezdolna do samodzielnego zaspokajania
podstawowych potrzeb zyciowych, a uzasadnione jest przewidywanie, ze le-
czenie w szpitalu psychiatrycznym przyniesie poprawe jej stanu zdrowia.

Osoba, ktora z powodu zaburzen psychicznych stwarza bezposrednie zagro-
zenie dla wlasnego zycia lub zdrowia badz tez zycia lub zdrowia innych oséb
albo nie jest zdolna do zaspokajania podstawowych potrzeb zyciowych, moze
by¢ poddana badaniu psychiatrycznemu, bez wyrazenia uprzedniej zgody,
a osoby matoletnie oraz ubezwlasnowolnione catkowicie — bez zgody przed-
stawiciela ustawowego. O tym, ze takie badanie jest niezbedne, decyduje
lekarz psychiatra, a gdy nie jest to mozliwe — inny lekarz pogotowia ratun-
kowego. W sytuacji, gdy zostanie stwierdzone wystgpowanie zaburzen psy-
chicznych, osoba taka zostaje umieszczona w szpitalu psychiatrycznym
1 w razie konieczno$ci moga by¢ stosowane wobec niej srodki przymusu bez-
posredniego. Takie rozwiazanie ma na celu przede wszystkim zapobiezenie
sytuacjom, w ktérych osoby chore psychicznie moglyby wyrzadzi¢ sobie
krzywde badz innym osobom. Tylko szybka interwencja i umieszczenie
w szpitalu psychiatrycznym moga zapobiec nieszczesliwym wypadkom. Warto
zwroci¢ uwage na fakt, ze osoba chora psychicznie jest przyjmowana do szpi-
tala po uprzednim poinformowaniu o przystugujacych jej prawach oraz propo-
nowanych metodach leczenia.

Osoba chora psychicznie moze by¢ takze przyjeta do szpitala psychia-
trycznego bez jej zgody, ale tylko w okreslonych w ustawie wypadkach's.
Pierwsza sytuacja dotyczy osob chorych psychicznie oraz oséb uposledzonych
umystowo, ktére sa niezdolne do wyrazenia zgody na przyjecie do szpitala.
Mozna zastosowaé wobec nich leczenie dopiero po uzyskaniu uprzedniej zgo-
dy sadu opiekunczego. Zgoda sadu jest tutaj niezwykle wazna. Od szybkiego

B'M. Balicki, Przymus w psychiatrii — regulacje i praktyka, ,Prawo i Medycyna”
1999, nr 1, s. 20.
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przyjecia takich osob do szpitala i zastosowanego leczenia czgsto zalezy zycie
tych osob. Osoby te takze moga by¢ przyjete do szpitala bez wczesniejsze]
zgody sadu opiekunczego, ale niezbgdna jest wowczas pisemna opinia — leka-
rza innego niz lekarz przyjmujacy — badz opinia psychologa. Po przyjeciu do
szpitala kierownik szpitala psychiatrycznego zawiadamiania niezwtocznie sad
wlasciwy ze wzgledu na siedzibe szpitala.

5. OGRANICZENIA PRAWA DO INFORMACII,
REZYGNACJA PACJENTA Z PRAWA DO INFORMACII
A PRZYWILEJ TERAPEUTYCZNY

Krag adresatoéw uprawnionych do uzyskania informacji o stanie zdrowia
chorego jest ograniczony wola samego zainteresowanego pacjenta. Art. 31
ust. 2 ZawLekU stanowi bowiem, iz lekarz moze poinformowac¢ inne osoby
tylko po uzyskaniu wyraznego upowaznienia pacjenta. Co do zasady samo-
wolne ujawnienie informacji dotyczacej stanu zdrowia chorego osobom
trzecim narusza prawa pacjenta do tajemnicy lekarskiej.

Art. 10 ust. 2 Europejskiej Konwencji Bioetycznej stanowi, ze nalezy
szanowac zyczenia osob, ktore odmawiaja zapoznawania si¢ z informacjami
o swoim stanie zdrowia. Oswiadczenie pacjenta nie jest definitywne, po-
niewaz moze on w kazdej chwili zmieni¢ zdanie i zazada¢ informacji.

Wyjatek od mozliwosci rezygnacji pacjenta z prawa do informacji stanowi
zdiagnozowanie u chorego choroby zakaznej. Skorzystanie w tej sytuacji
z ,,prawa do niewiedzy” mogltoby narazi¢ na niebezpieczenstwo inne osoby.

Przywilej terapeutyczny jest najistotniejszym ograniczeniem prawa chorego
do informacji o swoim stanie zdrowia. Instytucja ta daje mozliwo$¢ ograni-
czenia zakresu informacji przekazywanych pacjentowi, jezeli przemawia za
tym jego dobro, a zwlaszcza gdy ich ujawnienie mogloby okazaé si¢ niebez-
pieczne dla zycia lub zdrowia pacjenta.

Polski ustawodawca w art. 31 ust. 4 ZawLekU umozliwia lekarzowi w wy-
jatkowych sytuacjach, tj. gdy rokowania sa niepomys$lne dla chorego, ogra-
niczy¢ zakres przekazywanych pacjentowi informacji o stanie zdrowia. Wa-
runkiem zastosowania instytucji przywileju terapeutycznego jest powzigcie
przez lekarza przekonania, ze dziata on w dobrze pojetym interesie pacjenta.
W takiej sytuacji lekarz obowiazany jest informowaé o stanie zdrowia
pacjenta jego przedstawiciela ustawowego lub osobg¢ przez chorego upowaz-
niona. Skorzystanie z przywileju terapeutycznego nakazuje ustanowienie
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osoby powiernika, ktéra bedzie informowana zamiast pacjenta. Zaznaczy¢
nalezy, ze w momencie gdy osoba powiernika zostaje przez pacjenta upowaz-
niona do kontaktowania si¢ z lekarzem, tego ostatniego automatycznie prze-
staje wiaza¢ obowiazek tajemnicy lekarskiej wzgledem powiernika.

Faktu, iz pacjent daje lekarzowi pozwolenie na informowanie wskazanej
osoby o swoim stanie zdrowia, nie nalezy interpretowac¢ nazbyt szeroko.
Oswiadczenie to bowiem nie ustanawia jeszcze tej osoby powiernikiem, tzn.
osoba, ktérej ma by¢, z wylaczeniem pacjenta, przekazywana przez lekarza
informacja na temat stanu zdrowia chorego'*.

6. ZAGADNIENIA FORMY I DOWODU INFORMACIJI
O STANIE ZDROWIA

Polski ustawodawca nie przewiduje formalnej procedury informowania pa-
cjenta o stanie zdrowia zarowno w sytuacji, gdy informacja jest niezbgdna do
udzielenia §wiadomej zgody na dokonanie interwencji medycznej, jak i wtedy,
kiedy ma ona charakter samoistny'®>. Wyjatek od reguty stanowia uregulo-
wania nowej ustawy transplantacyjnej, zgodnie z ktorymi kandydata na dawce
przed wyrazeniem zgody szczegdlowo informuje si¢ na pismie o rodzaju za-
biegu, ryzyku z nim zwiazanym oraz dajacych si¢ przewidzie¢ konsekwen-
cjach zdrowotnych mogacych wystapi¢ w przysztosci. Informacji tej udziela
lekarz wykonujacy zabieg oraz inny lekarz nie bioracy bezposredniego
udzialu w pobraniu komorek, tkanek lub narzadu oraz przeszczepianiu ich
biorcy. Analogicznie traktowa¢ nalezy obowiazek informacji, jezeli chodzi
o dokonywanie eksperymentéw medycznych!'®.

Udzielenie rzetelnej informacji pacjentowi warunkuje skuteczno$¢ wy-
razonej przez niego $wiadomej, dobrowolnej zgody, dlatego tez w przypadku
zabiegdw o podwyzszonym ryzyku wymaga si¢ jej w formie pisemnej dla
ewentualnych celéw dowodowych. W przypadku udzielania $wiadczen nie-
stwarzajacych dla pacjenta ryzyka, ustna informacj¢ uprzedzajaca zabieg
uznaje si¢ za wystarczajaca.

14 Ustawa z 5 lipca 1996 r. o zawodach pielegniarki i potoznej (Dz. U. tekst jednolity
z 2001 r., nr 57, poz. 602).

BT Dukiet-Nagérsk a, Swiadoma zgoda pacjenta w ustawodawstwie polskim,
»Prawo 1 Medycyna” 2000, nr 6-7, s. 84.

T Brzezins ki, Etyka lekarska, Warszawa: Wyd. Lek. PZWL 2002, s. 80-81.
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Problematyka formy przekazywania informacji pacjentowi zwigzana jest
z zagadnieniami cigzaru dowodu'’. Z braku wyczerpujacych uregulowan
w tym zakresie niezmiernie klopotliwy, a czgsto niemozliwy jest post factum
dowdd prawidtowego przekazania informacji. Materia ta nalezy do niezmier-
nie delikatnych i drazliwych, gdyz wykazanie braku informacji, czy tez
bledow w zakresie jej udzielania, stanowi powazny problem'®.

Z tej racji, ze prawa pacjenta sa korelatem profesjonalnych powinnosci
ciazacych na personelu medycznym, lekarz wywodzac z faktu rzetelnego po-
informowania pacjenta konkretne skutki prawne w postaci przyjecia na siebie
przez chorego ryzyka wynikajacego z zabiegu, winien fakt ten udowodni¢.

7. WNIOSKI DE LEGE FERENDA

W celu petniejszego respektowania prawa pacjenta do informacji medycz-
nej, w tym prawa pacjenta do informacji o swoim stanie zdrowia, racjonalny
wydaje si¢ postulat egzekwowania od personelu medycznego de lege ferenda
dokumentacji ad probationem, poswiadczajacej przekazanie pacjentowi rze-
telnej, prawdziwej, zgodnej z najnowsza wiedza medyczna informacji o stanie
zdrowia, proponowanym leczeniu, spodziewanych jego efektach leczniczych
i ewentualnych, mozliwych dziataniach niepozadanych proponowanej terapii.
Jedynie pelna, niezafalszowana informacja przekazana pacjentowi przez od-
powiedzialnego pracownika ochrony zdrowia jest gwarancja poszanowania
autonomii osoby ludzkiej, bedacej podmiotem stosunku Ilekarz—pacjent.
Z uwagi na fakt, ze udzielenie pacjentowi rzetelnej informacji medycznej
warunkuje skutecznos¢ wyrazonej przez niego $wiadomej, dobrowolnej zgody
na dokonanie procedury medycznej, celowe jest de lege ferenda zastosowanie
wymogu formy pisemnej w przypadku zabiegdw o podwyzszonym ryzyku dla
zdrowia czy zycia pacjenta.

K. Wronaski, . Okraszewski, R. Bocian, Prawne konsekwencje
ujawniania tajemnicy lekarskiej, ,,Nowotwory” 58(2008), nr 2, s. 186-189.

M. Boratynska, P. Konieczniak, Standardy wykonywania zawodu
lekarza, [w:] Prawo medyczne, red. L. Kubicki, Wroctaw: Wyd. Medyczne Urban & Partner
2003, s. 57-60; J. Z a j d e 1, Kompendium prawa medycznego, 1.6dz: Wyd. Progress 2008,
s. 106.
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LEGAL ASPECTS OF THE DOCTOR-PATIENT COMMUNICATION
Summary

Communicating the information about the state of his/her health to the patient serves im-
plementation of his/her subjective right to truth. In axiological justification of the right most
often two arguments are referred to: the first of them indicates that because of the respect of
the autonomy of the patient it is inevitable that he/she knows the truth about his/her state of
health; and the second one assumes that complete information about the condition of the
patient is an indispensable condition of the partner relationship between the medical staff and
the patient.

By exercising the right to reliable information conditions are created for the patient to
make conscious decisions in the treatment process. Information is also indispensable in the
therapy process for achieving its aims. The condition for the patient’s proper cooperation with
the medical staff is giving him/her proper information about the used procedures.

The contemporary shape of the patient’s right to information about his/her state of health
was undoubtedly influenced by consolidating the right to information on the ground of the
State — citizen relation.

Translated by Tadeusz Karlowicz

Stowa kluczowe: informacja, prawo do informacji, obowiazek lekarza.

Key words: information, right to information, doctor’s duty.
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PRAWNE ASPEKTY FUNKCJONOWANIA RODZINY
W KOLONIACH ANGIELSKICH W AMERYCE POLNOCNE].
PRZYCZYNEK DO DALSZYCH BADAN

Do rzadkos$ci nalezy kraj o tylu kontrastach, co Stany Zjednoczone
Ameryki Pén. [...].

Dzienniki podaly ostatnio, ze pewien amerykanski adwokat zadat sobie
trud i zebrat wszystkie ustawy zaré6wno obowiazujace ogolnie, jak i regio-
nalne. Okazato sie, ze w Stanach Zjednoczonych Ameryki Potnocnej istnieja
156 644 ustawy. Wiele tych ustaw odznacza si¢ dziwacznos$cia i nielogiczno-
$cia swej tresci, co $wiadczy o bardzo niskim poziomie umystowym niekto-
rych ustawodawcoéw na prowincji amerykanskiej. W stanie Nevada na przy-
ktad odnosi si¢ prawo spadkowe tylko do Zon, a nie do potomstwa zmartego.
W sasiedniej Kalifornii natomiast prawo do spadku maja tylko dzieci. Totez
zdarza si¢ we wspomnianych stanach, ze zona lub dzieci przewoza konajace-
go meza z jednego stanu do miasta w sasiednim stanie, aby uzyska¢ w ten
sposob prawo do spadku. W potudniowej Carolinie, w Texasie i Louisianie
wolno wstepowaé w zwiazek matzenski w 12 roku zycia, w Tennessee —
w 24 roku zycia, a Wyoming dopiero w 25. W stanie Dakota nie udziela si¢
w ogole rozwoddw. W stanie Nevada wystarczy, aby zona os$wiadczyta, ze
ja matzonek zaniedbuje, a wladze udziela jej natychmiast rozwodu. Mezczyz-
nom natomiast nie przystuguje to prawo; inaczej jest w stanie Alabama:

Dr KATARZYNA MACKOWSKA — adiunkt Katedry Historii Administracji, Wydziat Prawa,
Prawa Kanoniczengo i Administracji KUL; adres do korespondencji: Al. Ractawickie 14,
20-950 Lublin.

Mgr PAULINA WOICIK — doktorantka Katedry Historii Administracji, Wydzial Prawa,
Prawa Kanoniczengo i Administracji KUL; adres do korespondencji: Al. Ractawickie 14,
20-950 Lublin.
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mezczyznom przystuguje to prawo, kobietom za$ — nie. W potudniowej Karo-
linie 16Zka matzenskie musza sta¢ w przyzwoitej odlegtosci, a szeryf ma pra-
wo wchodzi¢ do mieszkan o kazdej porze, aby sprawdzi¢, czy odlegtosc jest
przepisowa. W Wyoming nie wolno mezczyznom podawa¢ w niedzielg rak
kobietom. Za przekroczenie tych ustaw grozi kara 2-letniego wigzienia'.

Amerykanskie prawo prywatne, w tym przede wszystkim rodzinne, stanowi
gataz zastrzezona dla jurysdykcji poszczegélnych standéw. Kazdy z nich
uchwala odrgbny kodeks, ktory wraz z orzecznictwem tworzy zrodta obowia-
zujacego prawa. Do dzi$ mozna odnalez¢ rozwiazania, ktore — cho¢ pozostaja
martwymi przepisami — odzwierciedlaja specyficzne regulacje z okresu ko-
lonialnego, zwtaszcza te funkcjonujace w prowincjach purytanskich.

W niniejszym artykule przedstawione zostana wybrane zagadnienia z prawa
prywatnego, wprowadzane od poczatku zaktadania kolonii do potowy XVIII
wieku, przede wszystkim zarys problematyki zdolnosci prawnej i zdolno$ci
do czynnosci prawnych, z uwzglednieniem kwestii niewolnictwa oraz stuzby
kontraktowej. Dalsze rozwazania beda dotyczy¢ form zawarcia matzenstwa
— poruszane problemy to procedura zawierania matzenstw (w tym wplyw nie-
wolnictwa, stluzby kontraktowej i purytanskiej mentalno$ci) oraz kwestia
udzielania rozwodow. Nastgpnie przedmiotem badan beda rodzaje sankcji kar-
nych w relacjach rodzinnych, ktére odnosity si¢ w gtdwnej mierze do cudzo-
16stwa 1 niepostuszenstwa wobec rodzicéw. Ponadto zostanie zarysowany mo-
del funkcjonowania kolonialnej rodziny. Konicowe uwagi skupiaja si¢ wokot
problematyki dziedziczenia — odnosza si¢ do kregu osob uprawnionych do
dziedziczenia i rozwoju dziedziczenia testamentowego. W celu obrazowego
przedstawienia tejze materii, jak rowniez zaprezentowania ciekawych odreb-
nosci w poszczegdlnych rejonach Ameryki Péinocnej, zacytowano teksty i re-
gulacje prawne z obszaru Luizjany, Massachusetts, Wirginii, New Hampshire,
Rhode Island i Pensylwanii.

'M. T ur k o w, Rewolucja amerykanska — szkice z podrézy po Stanach Zjednoczonych
Ameryki Péinocnej, Warszawa—Krakow—Poznan—Lwow 1935, s. 27-28.
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1. ZDOLNOSC PRAWNA
ORAZ ZDOLNOSC DO CZYNNOSCI PRAWNYCH

Rozwazania dotyczace wybranych aspektow prawa rodzinnego warto roz-
poczac od bardziej ogdlnej problematyki zwigzanej ze zdolnos$cia prawna oraz
zdolno$cia do czynnos$ci prawnych.

W studiach nad historia Standw Zjednoczonych akcentuje si¢ demokratycz-
ny kontekst tworzenia tejze panstwowosci. W poréwnaniu z dominujacymi w
XVII- i XVIII-wiecznej Europie ustrojowymi formami monarchii, czgsto abso-
lutnymi, w istotnym stopniu ograniczajacymi zakres wolno$ci poddanych, an-
gielskie kolonie w Ameryce Potnocnej — z uwagi na sam proces ich zaktada-
nia — sprzyjaty rozwojowi zasady rownosci. Nie oznacza to jednak, iz ow
egalitaryzm juz wowczas wpisywano w katalog naczelnych regut funkcjono-
wania tych nowych wspolnot. Zderzaly si¢ tu bowiem zarowno potrzeba zer-
wania z tym, co spotecznie odczuwano jako niesprawiedliwe w porzadkach
europejskich, oraz konieczno$¢ relatywnie rownego traktowania uczestnikow
trudnego procesu kolonizacji, jak i naturalnie przenoszone wraz z osadnikami
zwyczaje z epoki ancient regime. T¢ mieszanke czynnikow ustrojotworczych
wzmacnial fakt wywodzenia porzadku spotecznego wprost z Pisma Swigtego.
Wzgledy za$ czysto ekonomiczne spowodowaly pojawienie si¢ niewolnictwa.

Wigkszos$¢ niewolnikow stanowili Afroamerykanie pracujacy na obszarze
kolonii potudniowych. Odmawiano im podmiotowo$ci prawnej, a mgliscie
konstruowane przepisy kolonialne umozliwiaty wtascicielom bezkarne pozba-
wianie ich zycia. W Polnocnej Karolinie na przyklad az do 1774 r. prawo
milczato na temat konsekwencji zabicia niewolnika, w Wirginii i Potudniowej
Karolinie zabicie niewolnika w trakcie wykonywania przewidzianej prawem
kary (chocby chtosty) uznawano za nieumys$lne i pozbawione sankcji. Karg
$mierci natomiast stosowano czgsto za probe ucieczki. Takie rozwiazanie
przyjeto rowniez w Nowym Jorku w 1705 r. w zwiazku z faktem graniczenia
tej kolonii z Kanada i licznymi przypadkami zatrzymywania zbieglych nie-
wolnikéw z prowincji potudniowych?.

Mozna wszakze w przepisach kolonialnych odnalez¢ takie, ktore wyraznie
zakazywaly niewolnictwa. W przyjetych w 1647 r. przez legislatywe Massa-
chusetts Prawach 1 Wolnosciach (The Laws and Liberties) czytamy:

2 Szerzej zob. O. P. Chitw o od, 4 History of Colonial America, New York 1948,
s. 421-425.
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Jest zarzadzonym przez to Zgromadzenie i wyptywajacej z niego wladzy, ze nigdy nie
bedzie tu zadnego niewolnictwa, porwan lub niewoli migdzy nami; chyba ze beda to le-
galni wigzniowie schwytani w stusznych wojnach i ci nietutejsi, ktérzy dobrowolnie sig
nam sprzedadza lub zostana nam sprzedani: i oni beda mie¢ wolnosci i beda traktowani
po chrzescijansku, zgodnie z prawem Boga ustanowionym w Izraelu dotyczacym takich
os6b [...7%.

Wspomniane w cytowanym przepisie ,,dobrowolne niewolnictwo” to row-
niez powszechnie wystepujaca na obszarze wszystkich kolonii tzw. stuzba
kontraktowa, o ktorej Beardowie pisali nastgpujaco:

Los catej biatej stuzby, czy to tych, ktérzy dobrowolnie zdecydowali si¢ zaprzesta¢ na
pewna liczbe lat, aby dosta¢ sie do Ameryki, czy tez tych, ktérzy zostali tam przywie-
zieni wbrew ich woli, byl niemal identyczny. Byli oni zobowiazani stuzy¢ jakiemus$ panu
przez okres od 5 do 7 lat. Nie byli przywiazani do ziemi jak chlopi panszczyzniani
w okresie $redniowiecza ani tez nie byli sprzedawani jak niewolnicy na cale zycie, lecz
w okresie swej niewoli podlegali wielu ograniczeniom. Kary naktadane na nich za wykro-
czenie przeciw prawu byly surowsze anizeli te, jakie wymierzano ludziom wolnym. Jesli
usitowali uciec lub popehili przestepstwo, okres ich stuzby mogt zosta¢ przedtuzony. Nie
mogli si¢ zeni¢, opuszcza¢ miejsca pracy lub podejmowac innych zaje¢ bez zezwolenia
swego pana. Oczywiscie wilasciciel mogt ich wedtug swej woli surowo kara¢ za lenistwo
lub zaniedbywanie obowiazkow®.

W innej ustawie uchwalonej w Massachusetts w 1641 r. — tzw. Ogole
Wolnosci czy Zwodzie Swobod (ttumaczenie K. Koranyiego) (Body of Liber-
ties) tak oto uregulowano status stuzby:

— Jeéli jacy$ stuzacy uciekna od tyranii i okrucienstwa swoich panéow do domu
jakiegokolwiek wolnego obywatela tego samego miasta, beda w nim chronieni i utrzy-
mywani az wlasciwy nakaz wyda si¢ w celu ich uwolnienia [...] (art. 85);

3 The Laws and Liberties of Massachusetts, [w:] D. S. L u t z, Colonial Origins of the
American Constitutions. A Documentary History, Indianapolis 1998, s. 101-102: It is ordered
by this Court and authoritie thereof, that there shall never be any bond-slavery, villenage or
captivitie amongst us; unless it be lawfull captives, taken in just wars, and such strangers as
willingly sell themselves, or are solde to us: and such shall have the libertyes and christian
usage which the law of God established in Israell concerning such persons [...]”.

*A.Ch.Beard R M. Bear d, Rozwdj cywilizacji amerykanskiej, t. 1: Era rolnicza,
w przekladzie T. Swigckiej, Warszawa 1961, s. 109-110. Na ten temat zob. tez: K. K or a -
n 'y i, Powszechna historia panstwa i prawa, Warszawa 1967, t. 4, s. 163-166.

5 Massachusetts Body of Liberties, [w:] L u t z, Colonial Origins, s. 82: ,If any servants
shall flee from the Tiranny and crueltie of their masters to the howse of any freeman of the
same Towne, they shall be there protected and susteyned till due order be taken for their relife

[
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— Jesli jaki$ pan wydtubie oko lub wybije zab swego stugi lub stuzacej albo w inny
sposdb okaleczy lub powaznie go uszkodzi, chyba ze stanie si¢ tak przez zwykly
przypadek, pozwoli mu odejs¢ ze stuzby. I nastgpnie wynagrodzi tak, jak to nakaze mu
Zgromadzenie (art. 87)%;

— Stuzacy, ktorzy stuzyli pilnie i wiernie dla dobra swoich pandéw przez siedem lat,
nie zostang odestani z pustymi rekoma. A jesli byli niewierni, niedbali lub niewydajni
w swej stuzbie, nie zwazajac na dobre ich traktowanie przez pandéw, nie zostang zwolnie-
ni, az dadza satysfakcje zgodnie z osadem wtadzy (art. 88)7.

Podobne regulacje znalazty si¢ w pensylwanskiej Karcie Wolnosci 1 Struk-
turze Wtadzy, uchwalonej w 1682 r. (Charter of Liberties and Frame of Go-
vernment):

— Ze utworzy sie rejestr dla wszystkich stuzacych, gdzie ich nazwiska, czas [stuzby
— K.M., P.W.], zarobki i dni zaptaty zapisze si¢ (art. 23)%;

— Ze shuzacy nie beda trzymani ponad ich czas [stuzby — K.M., P.W.], i odpowiednio
do tego, jak sa doktadni, tak beda sprawiedliwie i dobrze traktowani w swej sluzbie
i otrzymaja wtasciwy ekwipunek, kiedy stuzba wygasnie, podtug panujacych zwyczajow
(art. 29)°.

Jak wynika z powyzszego:

a) w tych koloniach, w ktorych dopuszczano niewolnictwo, niewolnicy nie
byli formalnie i calkowicie pozbawieni zdolno$ci prawnej — prawo nie trak-
towato ich jak rzeczy i nie pozwalato na bezkarne zabijanie, cho¢ wprowa-
dzato surowe kary cielesne za wykroczenia w wykonywaniu obowiazkow,
ktorych wykonania skutkujacego $miercia nie sankcjonowano; zwazywszy jed-
nak na praktyke stosowania prawa i legalne ograniczenie sfery uprawnien
zarowno o charakterze publicznym, jak i prywatnym, niewolnikoéw w rzeczy-
wisto$ci traktowano przedmiotowo;

% Tamze: ,If any man smite out the eye or tooth of his man servant, or maid servant, or
otherwise mayme or much disfigure him, unlesse it be by mere casualtie, he shall let them
goe free from his service. And shall have such further recompense as the Court shall allow
him”.

7 Tamze: ,,Servants that have Server diligentlie and faithfully to the benefit of their mas-
ters seaven years, shall not be sent awal empatie. And if any have bene unfaithfull, negligent
or unprofitable in their service, notwithstanding the good usage of their masters, they shall not
be dismissed till they have made satisfaction according to the judgment of authoritie”.

8 Charter of Liberties and Frame of Government of the Province of Pennsylvania in Ame-
rica, [w:] L u t z, Colonial Origins, s. 284: ,,That there shall be a register for all servants,
where their names, time, wages, and days of payment shall be registered”.

K Tamze, s. 285: ,,That servants be not kept longer than their time, and such as are
careful, be both justly and kindly used in their service, and put in fitting equipage at the
expiration thereof, according to custom”.
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b) status stuzacych kontraktowych czesto wiazal si¢ z ograniczeniem
zdolno$ci prawnej i zdolnos$ci do czynnosci prawnych w okresie sprawowanej
stluzby (np. zakaz zawierania malzenstw, ale zachowanie prawa do dziedzi-
czenia) i w wielu przypadkach niewiele rdznit si¢ od statusu niewolnikow;

¢) stuzacy o wyzszym statusie mogli otrzymywac¢ wynagrodzenie i korzy-
sta¢ z pelnej zdolnosci do czynnos$ci prawnych w sferze prawa prywatnego,
ale pozbawieni byli czynnych i biernych uprawnienn wyborczych.

Kolejne ograniczenia moznosci ksztaltowania swojej rzeczywistoSci
prawnej wynikaty z pteci. Status kobiet w koloniach angielskich w Ameryce
PéInocnej niewiele roznit si¢ od ich pozycji w monarchii angielskiej, cho¢
poczatkowe trudno$ci w zaktadaniu kolonii przyczynity si¢ do przyznania im
wigkszej swobody w podejmowaniu decyzji co do zawarcia malzenstwa
(o czym mowa nizej). Wedtug cytowanego juz Ogoétu Praw Massachusetts:

Kazda zamezna kobieta bedzie wolna od kar cielesnych lub chtosty wykonywanych przez
jej meza, chyba Ze nastapi to w jego obronie wilasnej wskutek jej ataku. Jesli pojawi sig
stuszna przyczyna kary, skarge ztozy si¢ do wtadz zgromadzonych w ktoryms z sadow,
tylko od ktorego ona ja [kare — K.M., P.W.] otrzyma'’.

Przepisy kolonialne bardzo marginalnie regulowaly tez dwie inne przestan-
ki zdolnos$ci prawnej i do czynno$ci prawnych: zdrowie oraz wiek. Z uwagi
na ogdlne odniesienia do obowiazywania angielskiego common law na terenie
zaktadanych prowincji, przeniesiono w tym zakresie rozwiazania z macierzy.
Dokumenty kolonialnie bardzo precyzyjnie regulowaly przestanki praw wy-
borczych, z ktorych spetnienia wynikal status tzw. freeman. 1 cho¢ jego
posiadanie wigzato si¢ rowniez z petna zdolnos$cia do czynno$ci prawnych,
to jednak warunkujace 6w fenomen kryteria nie wyczerpywaty zakresu upraw-
nien o charakterze prywatno-prawnym. W Ogdle Wolnosci Massachussetts
w taki oto sposob odniesiono si¢ do kwestii wieku:

Wszystkie osoby w wieku 21 lat i w peini wladz umystowych [dostownie: o dobrym poj-
mowaniu i pamigci — K.M., P.W.], czy ekskomunikowani czy skazani, beda mie¢ peina

10 Art. 80 Massachusetts Body of Liberties, [w:] L u t z, Colonial Origins, s. 81: ,Everie
marryed woemen shall be free from bodilie correction or stripes by her husband, unless it be
in his owne defence upon her assault. If there be nay just cause of correction complaint shall
be made to authoritie assembled in some court, from which onely she shall receive it”.
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wiadze 1 wolnos$¢ do wyrazania swej woli i testamentdw, i innych prawnych alienacji ich

ziem i majatkow''.

Taki sam zapis przyjeto zreszta w ,,Prawach i Wolnosciach” z 1647 r.

Wykraczajac chronologicznie poza przewidziana tematyke, warto zacyto-
wacé wspomnienia A. Stofiskiego, ktory w 1864 r. tak postrzegat amerykanski
i przeciez mocno juz utrwalony ideat ,,rownosci”:

Jednakowoz wyzna¢ musze na korzy$¢ tego kraju, iz jestem zdania, ze najwigksza cze$c
zepsucia zostata tam sprowadzona z Europy, przez emigracje, ktorej naptyw szczegdlniej
w latach 1853 i 1854 dochodzil kolosalnej liczby. Z drugiej za$ strony ulatwienie
komunikacyi z Europa zachecito duzo Amerykanow do zwiedzenia kontynentu po drugiej
stronie Atlantyku, co znaczy wptyw wywarto na mtodsza generacj¢. Przyznaje, iz starsi
wracali zawsze z Europy zgorszeni i zniecheceni, lecz si¢ rzecz przeciwnie miata
z mlodszymi, ktorzy zdawali si¢ by¢ zachwyceni wszystkiem co widzieli w Paryzu, Lon-
dynie, Wiedniu, i.t.d. Ale dziwnym zbiegiem okoliczno$ci zauwazyltem, iz co najwigcej
zwrdcito ich uwage i w czem najbardziej zasmakowali to w tytutach, herbach, mitrach,
liberyi, i w ogoéle arystokratycznej wystawno$ci. Niektorzy z nich poprzywozili sobie
lokai z Paryza i Wiednia, i nie brakowalo takze i na transporcie liberyi i dam baletowych.
Ztad to bogaci mieszkancy ludniejszych miast Wschodu ostatniemi czasami zostali przez
krytykow podzielonymi na stara i mtoda Ameryke. Pierwsi trzymali sie dawnych zasad,
brzydzili sie wszystkiem co tchneto arystokracya i nie zwazajac na posiadane miliony,
nie omieszkali jak zwykle uczeszcza¢ do swoich kantoréw jak mozna najwcze$niej,
a wychodzili z nich jak najpdzniej. Drudzy za$ nabrawszy arystokratycznego tonu, posia-
dajac pieniadze brzydzili si¢ praca, myslac tylko o jak najprzyjemniejszych sposobach
zuzycia milionéw nagromadzonych potem czota i tysiacznymi zabiegami ich ojcodw i dzia-
dow. Stawali sie nieprzystepnymi, dzielili si¢ na kotka odpowiednie do wielko$ci posia-
danego majatku, otaczali si¢ liczng shuzba, w koncu wprowadzili w mode opere, a za nia
balet, ktory stal si¢ zgorszeniem Starej Ameryki'? [pisownia oryginalna].

2. MALZENSTWO W PRAWIE KOLONIALNYM

Kiedy zasiedlano obszar Luizjany, niewielka ilo$¢ kobiet przyczynita sig
do zastosowania specyficznej metody ,,kojarzenia” matzenstw, ktora tak opisat
S. Grzybowski:

' Art. 11, tamze, s. 72: ,,All persons which are of the age of 21 years, and of right
understanding and meamories, whether excommunicate or condemned shall have full power and
liberie to make theire wills and testaments, and other lawfull alienations of theire lands and
estates”.

12 A. S t o 11 s k i, Poglad na Stany Zjednoczone Pétnocnej Ameryki oraz na wojne toczqcq
sig obecnie w tym kraju i przyczyny, ktore sq glownym jej powodem, Warszawa 1864, s. 45.
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[...] Aby ratowa¢ sytuacje, w marcu 1721 r. przywieziono 88 Paryzanek, pod opicka
3 szarytek. Znaczna wigkszos$¢ z nich przybywata wprost z La Salpetrié¢re, stynnego domu
poprawczego dla prostytutek. Totez pod koniec kwietnia, jak skarzyt si¢ Bienville, z 78,
ktore przetrzymaty trud pierwszych tygodni pobytu, tylko 19 znalazto me¢zéw, na inne za$
nie byto amatoréw. Mimo iz pozostawaly one pod straza swych zakonnych opiekunek,
potrafity zmyli¢ ich czujno$¢ i uprawia¢ swdj zawdd rowniez w Luizjanie; jedna z sza-
rytek sama zreszta $wiecita nie najlepszym przyktadem. Po takich doswiadczeniach
Kompania postanowita zmieni¢ swoja polityke matrymonialng. Oprocz owych ,,popraw-
czych dziewczat”, jak je w Luizjanie nazywano, zaczety od 1728 r. przyjezdzaé ,,dziew-
czeta ze skrzyneczkami”. Wybierano je z ubogich, ale znanych z uczciwosci rodzin,
a kazda z nich przed wyjazdem otrzymywata w prezencie skrzynke z wyprawa $lubna.
Po ich przybyciu zapraszano kawalerow z kolonii, ktérzy mogli sobie wybra¢ zone, o ile
uzyskali zgode dziewczyny, obecny na miejscu ksiadz natychmiast udzielat $lubu. [...]
Przybywatly jednak nadal kobiety catkiem innego rodzaju, z ktérymi si¢ tak nie certowano
przy zaslubinach. Ksiadz Prevost opisal nam, w swej stynnej powiesci o pigknej Manon
Lescaut i jej nieszcze$liwym kochanku kawalerze des Grieux, jak wygladaty ich zare-
czyny. ,,Gubernator, przyjrzawszy si¢ im dobrze, kazal wezwaé¢ odpowiednia ilo§¢ mto-
dych ludzi, ktérzy usychali w oczekiwaniu towarzyszki zycia. Najladniejsze rozdat
znamienitszym; resztg wyciagnieto losem”. Az dziw, ze rodziny zlozone w tak mato
romantyczny, powszechny jednak w koloniach sposéb daty poczatek ludno$ci najbardziej

chyba romansowego miasta pod stoncem'>.

Podobne opisy, lecz dotyczace poczatkdw zaktadania Wirginii, znajdujemy
chociazby u J. Grahame’a i O. P. Chitwooda. W zwiazku z brakiem kobiet
na obszarze kolonii, Kompania po raz pierwszy w 1620 r. zorganizowata
przedsigwzigcie polegajace na wyborze 90 dziewczat pochodzacych z tzw.
dobrych domoéw 1 przetransportowaniu ich jako kandydatek na zony do Wir-
ginii. Wybdr przez mezczyzne musiat zyskac aprobate samej kandydatki. Taki
poczatek matzenstwa wiazat si¢ z wykupieniem, czyli zaptaceniem Kompanii
120 funtéw tytoniu (jeden funt kosztowat 3 szylingi), co stanowito wowczas
dos¢ wysoka ceng. Nie zwazajac jednak na to, przedsigwzigcie cieszyto sig
duza popularnoscia, tak ze rok pozniej przystano kolejnych 60 dziewczat,
ktérych cena wynosita juz 150 funtow tytoniu'®.

W 1664 r. wydrukowano broszurg Krotki opis prowincji Karolina, w ktorej
zachecano Europejki do podrdzy za ocean, gdzie nawet pozbawione posagu

znajda meza, jesli tylko sa stanu wolnego i ponizej 50 roku zycia'’.

3S. Grzybowski, Tomahawki i muszkiety. Z dziejow Ameryki Péinocnej XV-
XVIII w., Warszawa 1965, s. 153-154.

47, Grahame, The History of the United States of North America, t. 1: From the
Plantation of the British Colonies Till their Assumption of National Independence, Boston 1845,
s. 71; Chitw o od, A History of Colonial America, s. 80-81.

15 Tekst broszury znajduje sie w: H. C. S y r e t t, American Historical Documents, New
York 1960, s. 50-52.
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W samych dokumentach kolonialnych niewiele miejsca poswiecono regula-
cjom dotyczacym sposobu zawarcia matzenstwa, co wynikato ze stosowania
w tej mierze angielskiego common law. Nalezy przy tym podkresli¢, iz
W systemie prawa powszechnego interesujacej nas materii zasadniczo nie
regulowano w postaci aktow prawnych. Przyktadowo, w 1653 r. Maty Parla-
ment wprowadzit obowiazkowe $§luby cywilne, ktore zniesiono po kilku la-
tach. Kwesti¢ tg zarysowat K. Koranyi:

Pozniejsze reformy prawa matzenskiego dotyczyly wylacznie wprowadzenia pewnych
formalno$ci przy zawieraniu zwiazku matzenskiego. Reformy te zostaty spowodowane
rozpowszechnieniem si¢ tzw. matzenstw tajnych zawieranych czesto pod przymusem przed
duchownymi, ktérzy niejednokrotnie nie mieli pelnych uprawnien kaptanskich, mieszkali
w karczmach, a nieraz w stynnym londynskim wigzieniu dla niewyptacalnych dtuznikow
(Fleet prion). Bardzo czgsto §lub odbywat si¢ w gmachu wspomnianego wigzienia (stad
nazwa takich matzenstw — Fleet marriage. Kres tej praktyce, bedacej dla wspomnianych
duchownych zrodtem wcale pokaznych zyskow, potozyta ustawa z 1753 r., ktorej
inicjatorem byt kanclerz lord Hardwicke'¢.

Niemniej, w Ogdlnych Prawach i Wolno$ciach (General Laws and Liber-
ties), przyjetych dla New Hampshire w 1680 r., zapisano:

I dlatego jest zarzadzonym przez to Zgromadzenie i wynikajaca z niego wiladze, ze kazdy
cztonek Rady [organ opiniodawczy gubernatora, ktory sprawowat rowniez funkcje sadow-
nicze — K.M., P.W.] bedzie mial wolno$¢ do wstgpowania razem z inna osoba w matzen-
stwo; a dla zapobiezenia nieprawnym malzenstwom zarzadza sig, ze zadna osoba nie
wstapi w matzenstwo, zanim intencja obu stron o to wnoszacych nie zostanie 3 razy
ogloszona w jakim$ miejscu publicznym w gminie, w ktorym strony albo jedna z nich
zwykle zamieszkuje, albo bedzie ogloszona pisemnie na drzwiach ratusza, w miejscu
publicznym, tak by mogta zosta¢ z latwoscia odczytana, przez okres 14 dni'’.

Z kolei w Ustawach i Zarzadzeniach (Acts and Orders) obowiazujacych
w Rhode Island (1647 r.) uregulowano, iz:

“Koran y i, Powszechna historia, s. 117.

17" Art. 9 General Laws and Liberties, [w:] L u t z, Colonial Origins, s. 19: It is therefore
ordered by this Assembly and the authority thereof, that any member of ye Councill shall have
liberty to joyne any persons together in marriage; and for prevention of unlawfull marriages
it is ordered yt no pson shall be joined in marriage before the intention of the pties pleading
therein have been 3 times published, at some publique meeting in ye townes, where ye pties,
or either of them doe ordinarily reside, or be sett up in writing upon some post of theire
meeting house door, in publique view, there to stand soe as it may be easily read, by ye space
od 14 dayes”.
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Jest uznanym i zarzadzonym przez niniejsze Zgromadzenie, w celu zapobiezenia wielu
ztom i szkodom, ktore moga nastgpowac, ze zaden kontrakt ani umowa pomigdzy Mez-
czyzna a Kobieta o posiadaniu siebie jako Meza i Zony, nie bedzie od tego czasu uznana
na przestrzeni Calej Kolonii jako prawne matzenstwo, ani ich Dzieci lub Potomstwo
z tego pochodzace, nie bedzie $lubne i prawnie sptodzone, jak w taki tylko sposob,
w pierwszej kolejnosci z rodzicami, nastgpnie prawidlowo ogloszonymi na dwoch odreb-
nych zebraniach mieszkancéw gminy, wreszcie potwierdzonymi przed przewodniczacym
gminy i wpisanymi w miejski rejestr's.

Trochg bardziej szczegdétowo odwotywala si¢ do formy zawarcia matzen-
stwa wspomniana wyzej pensylwanska Karta Wolnosci 1 Struktura Wiadzy:

Ze wszystkie malzenstwa (nie zakazane przez prawo boskie, wskutek bliskosci krwi lub
powinowactwa) beda popierane; lecz najpierw odbedzie si¢ narada z rodzicami lub opie-
kunami, a malzenstwo zostanie ogtoszone przed jego zawarciem; zawarcie nastapi poprzez
wzigcie siebie za meza i zong przed wiarygodnymi $wiadkami; a potwierdzenie wszyst-
kiego wtasnorgcznie, podpisane przez strony i $wiadkow, dostarczy si¢ do wlasciwego
notariusza w tym hrabstwie i zostanie zarejestrowane w jego urzedzie'’.

Jak wida¢, obowiazku rejestrowania matzenstw nie uzupelniaty przepisy
dotyczace skonkretyzowanej formy ich zawierania. O. Th. Barck, Jr. oraz
H. T. Lefler wskazali, co tez potwiedzaja przytoczone zrddla, ze od strony
proceduralnej wyksztatcity si¢ z czasem nastgpujace przestanki:

— powiadomienie o woli zawarcia matzenstwa; w praktyce o zargczynach
informowano kilku sasiadow, po czym wies¢ szybko trafiata do pozostatych
mieszkancow wspdlnoty, niemniej jednak w rejestrach kolonialnych, w Rhode
Island par exemple, odnajdujemy i takie fragmenty sprawozdan z obrad Zgro-
madzenia Prawodawczego: 23 grudnia 1663 r.: William Wickenden wyrazit

8 Acts and Orders, [w:] tamze, s. 193: It is agreed and ordered by this prezent Assem-
blie, for the preventing of many evills and mischiefs that may follow thereon, that no contrach
or agrement between a Man and a Woman to owne each Rother as Man and Wife, shall be
owned from henceforth threwout the Whole Colonie as a lawfull marriage, nor their Children
or Issue so coming together to be legitimate or lawfullie begotten, but such as are, in the first
place, with the Parents, then orderly published in two severall meetings of the Townsmen, and
lastly confirmed before the head officer of Towne, and entered into the Towne clerk’s Booke”.

19 Art. 19 Charter of Liberties and Frame of Government, [w:] tamze, s. 283: ,,That all
marriages (not forbidden by the law of God, as to nearness of blood and affinity by marriage)
shall be encouraged; but the parents, or guardians, shall be first consulted, and the marriage
shall be published before it be solemnized; and it shall be solemnized by taking one another
as husband and wife, before credible witnesses; and a certificate of the whole, under the hands
of parties and witnesses, shall be brought to the proper register of that county, and shall be
registered in his office”.
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tego dnia ponownie swoja wolg zawarcia matzenstwa z Elnor Sheringham
z Newport w Rhode Island?’;

— uzyskanie zgody rodzicow;

— zawarcie matzenstwa przed odpowiednim urzednikiem $wieckim (np. se-
dzia pokoju) lub duchownym;

— zarejestrowanie matzenstwa; poczatkowo — tak jak wedlug praw Wir-
ginii, przyjetych na zgromadzeniu w 1619 r. — obowiazek sktadania corocz-
nego wykazu $§lubéw spoczywal na duchownych?!, nastepnie czyniono to
w prowadzonych przez urzednikéow lokalnych ksiggach?’; niedopetnienie
tego obowiazku pociagato za soba kare grzywny, cho¢ w okreslonych przy-
padkach odstgpowano od jej wymierzenia; zgromadzenie New Haven, ktore
odbyto si¢ 3 sierpnia 1652 r., zadecydowato na przyktad, iz:

Robert Meaker zostal zaskarzony za niezarejestrowanie swojego matzenstwa w terminie
u sekretarza; tlumaczyl zlekcewazenie zarzadzenia, ze nie bedac plantatorem, nie
uczestniczyl w Zgromadzeniach, lecz jak tylko o tym ustyszal, uczynit to. Zgromadzenie
rozwazajac, co powiedzial, pozostawit to bez grzywny?’.

Ze wzgledu wszakze na to, ze dziatania te wiazaly si¢ z kosztami finan-
sowymi, czg$¢ kolonistow zyta w uznanych zwiazkach malzenskich mimo nie-
spetnienia owych przestanek.

Do dzi$ w kilku stanach USA rozroznia si¢ pomigdzy ,,malzenstwami zare-
jestrowanymi” (solemnized marriages) — zawartymi podtug regulacji uwzgled-
nionych w kodeksach rodzinnych — a ,,malzenstwami prawa powszechnego”
(common law marriages), uznanymi przez prawo, mimo braku ich formaliza-
cji, jesli spetniaja okreslone przez ustawodawce przestanki, np. dtugotrwatego
pozycia i bycia postrzeganym jako matzenstwo we wspdlnocie lokalne;j.

20 Reprint dokumentéw archiwalnych, [w:] H. Rogers, G.M. Carpenter,
E. Fie ld, The Early Records of the Town of Providence, vol. 111: Being the Part of the Third
Book of the Town of Providence Otherwise Called the Book with Brass Clasps, Providence
1893, s. 45. 23" of December, 1663: William Wickenden hath this day againe declared his
intention of marriage with Elnor Sheringham of Newport on Rhode Jland.

21'S. V. B e n ét, Amervka, w przekladzie Z. Lempickiej, teksty dokumentéw w prze-
ktadzie polskim Biura Informacji Wojennej Stanow Zjednoczonych, Warszawa 1946, s. 12.

20.Th.Barck, Jr, H T. L e fler, Colonial America, New York 1958, s. 449.

23 Reprint dokumentow archiwalnych, [w:] F. B. D e x t e r, Ancient Town Records, vol. 1:
New Haven Town Records 1649-1662, New Haven 1917, s. 136: ,,Robert Meaker was complai-
ned of for not bringing in a note of his marriage to the Secretary in season: he pleaded
ignorance of the order, not being a planter and therefore not attending Courts, but so soone
as he heard of it he did doe it. The Court considering what he said past it by without a fine”.
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Ten brak legalizacji faktu malzenstwa dotyczyt w okresie kolonialnym
rowniez rozwodow. Istniejace wowczas koscioty zabraniaty tej formy zrywa-
nia zwiazku matzenskiego, a zgromadzenia prawodawcze dysponowaty jedy-
nie prawem do udzielenia zgody na separacj¢ ,,0d toza i stotu”. Dlatego tez
zdarzalo sig, iz mezczyzna zostawial kobiete, dajac ogloszenie w prasie, iz
nie potrafi z nig zy¢**. Zrédet tego nie nalezy szukaé w starotestamentowym
liscie rozwodowym, a jedynie w specyficznych warunkach osadnictwa.

Kolonialne ustawodawstwo nie podawato wieku pozwalajacego na wstgpo-
wanie w zwiazek matzenski, pozostawiajac t¢ kwestig rozwiazaniom zwyczajo-
wym. W pi$miennictwie wskazuje sig, iz w praktyce kobiety wydawano cza-
sem za maz, jesli ukonczyty 12 rok zycia, a niezamezne 20-latki uwazano za
,stare panny”, co byto zreszta zgodne z dwczesnym duchem epoki w ogole.

Positkujac sige przyktadami z literatury, mozna wyciagna¢ wniosek, iz o ile
roznice pomiedzy Europa a koloniami angielskimi w Ameryce Polnocnej
w zakresie prawa publicznego wskazywaly na nowoczesno$¢ tych drugich,
o tyle stosunki prywatne pozostawiono za oceanem przede wszystkim sferze
zwyczajowej, a wynikajace z nich spory twardym regutom zycia kolonistow.
W polskim przektadzie publikacji F. von Gagerna czytamy:

Panna mtoda nie jechata kareta do $lubu, a ksiadz byt w puszczy rzadkim gosciem, wigc
po prostu rodzice blogostawili mtodych, a sasiedzi byli §wiadkami matzenskiej przysiegi.
Mimo to za zdrade placito si¢ zyciem. [...] Jezeli mlody zonko$§ przepadal gdzie$ na
wiele lat, a wreszcie ocalony cudem powracat do domu, o jego prawach do zony decydo-
wat czesto pojedynek. W zasadzie jednak pozwalano kobiecie wybiera¢, z ktorym mez-
czyzng pragnie pozosta¢; w wypadku gdy si¢ wahata, spor rozstrzygata rodzina. Mez-
czyzni walczyli na pigéci, zgbami i pazurami, przegryzano sobie gardta, duszono si¢ albo
wydtubywano oczy — dopdty, az stabszy ustapit. Wowczas mezezyzna wskakiwat na pien

drzewa i przerazliwym kogucim pianiem oglaszal zwycigstwo?>.

Warto doda¢, iz z czasem, kiedy kolonie funkcjonowaty juz jako stabilne
wspoélnoty, cechujaca je polityczna ,,demokracja” w niewielkim stopniu od-
dziatywata na sfere prawa malzenskiego. Opisane wyzej przez Stonskiego
rozwarstwienie spoteczne rodzito pozaprawne ograniczenia w zakresie akcen-
towanej w czasach wspotczesnych wolnosci do zawarcia malzenstwa (freedom
to marry). Zgodnie z Owczesnymi zasadami, malzenstwa aranzowano ze

24 Tamze.
3 F. von Gagern, Prawdziwe Zycie Skérzamej Ponczochy. Historia pogranicza
w latach 1607-1813, w przektadzie L. Zachaskiej, Warszawa 1966, s. 116-117.
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wzgledow majatkowych i w ramach istniejacych sfer spotecznych?®. W ko-
loniach potudniowych zreszta istnialy takze i prawne ograniczenia wspo-
mnianej wolnosci, skierowane wobec niewolnikéw oraz stuzby kontraktowej,
co czgsto wyrazano w nadrzednych dokumentach. Fundamentalne Konstytucje
Karoliny (Fundamentals Constitutions of Carolina), ktorych autorem byt John
Locke i ktére przyjeto w 1669 r., przekazywaty na wtasnos¢ 2/3 terytorium
kolonii tzw. arystokracji, czyli palatynom (palatine), landgrafom (landgrave)
czy kacykom (cacique). W tym systemie feudalnym ziemig¢ uprawiala warstwa
spoteczna, ktorej status przypominat europejskich chtopow zaleznych. Owi,
tzw. leet men, nie mogli bez zgody feudata zmieni¢ miejsca zamieszkania ani
wstapi¢ w zwiazek matzenski. Po zawarciu za§ malzenstwa przez taka osobe,
wlasciciel ziemski przekazywat jej 10 akrow ziemi, przy czym dzieci zro-
dzone z takiego zwiazku pozostawaly w zaleznosci od feudata®’.

We wczesnym okresie zaktadania Wirginii fakt, iz miejscem, w ktorym za-
wierano matzenstwa, byt dom, wynikal z braku dostatecznej oprawy w ko-
$ciotach. Odejsécie od wzoru angielskiego nie stanowito przemys$lanej proby
zerwania z arystokratycznym blichtrem, ale czesto niechciang konieczno$¢
podyktowang etapem kolonizacji®. Brak za$ owego blichtru w Nowej Anglii
w duzej czeséci wynikatl z purytanskiej mentalnosci. Na tym obszarze popraw-
no$¢ relacji rodzinnych obwarowano sankcjami karnymi, wyjetymi czesto
z Pisma Swietego. Przede wszystkim dotyczyly one cudzoldstwa i niepostu-
szenstwa wobec rodzicow.

3. PRZESTEPSTWA PRZECIWKO RODZINIE

U E. Laboulaye’a — korzystajacego notabene z opiséw Tocqueville’a —
mozemy przeczytac, iz:

W spoteczenstwie, w ktérem Biblia zastgpowata prawo panstwowe, w ktorem nie istniata
réznica zadna miedzy urzednikiem i kaplanem, bylo rzecza wielce naturalna, aby prze-
strzeganie moralnos$ci, nie oddzielanej tam wecale od religii, uwaza¢ za wchodzace
w atrybucje wladzy publicznej. Ztad szereg przepisow dotyczacych zycia prywatnego,

26 J.K.Martin, Men in Rebellion. Higher Governmental Leaders and the Coming of
American Revolution, New York—London 1976, s. 93 n.

"Barck,Lefler, Colonial America, s. 161.

8 Szerzej na ten temat w odniesieniu do relacji rzad—kosciot pisze C. P. Nettels (The Roots
of American Civilization. A History of American Colonial Life, New York 1938, s. 162-167).
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ktore zadziwiaja nas swa surowoscia, a oburzaja okrucienistwem. Nie ma grzechu, ktoryby
w Nowej Anglii nie byl karany reka urzednika panstwowego; widzielismy juz, iz za
cudzotéstwo karano $miercia. Kara ta byta nie tylko, jak w naszych prawach, zemsta
skrzywdzonego matzonka, ale jeszcze kara za grzech. [...] Kobieta zam¢zna miala sto-
sunki z mtodym cztowiekiem, za ktérego pdzniej wyszta zostawszy wdowa. Po kilku
latach istnienia tego spokojnego pozycia zaczeto wpada¢ na trop dawnej zazyloSci
kochankéw, ktorzy si¢ juz byli stali prawymi matzonkami; oskarzono ich o kryminat,
uwigziono i o malo nie skazano na $mieré¢ za przekroczenie, ktére, oczywiscie,
w niepamig¢ pusci¢ nalezato. Prawa Connecticutu petne sg tych rozporzadzen, w ktorych
posrednie mieszanie si¢ urzgdnika nieskonczenie wigcej szkodzi spoteczenstwu niz samo
naduzycie w ten sposob ukrécane. Stosunek miedzy kawalerem i panna uwazany byt za

zbrodnig, ktoéra urzednik mogt karaé trojakim sposobem: grzywna, biczem i $lubem?.

W dokumentach kolonialnych przewidywano nastgpujace kary: w New
Hampshire cudzoléstwo z kobieta zamezna lub zargczona z innym mezczyzna
karano dwukrotna chtosta nieprzekraczajaca 40 uderzen: po raz pierwszy
podczas obrad sadu, na ktorym stwierdzono przewinienie, drugi raz w ter-
minie wyznaczonym przez ten sad. Dodatkowo cudzotoznicy zobowiazani byli
do noszenia na wierzchnich ubraniach liter A.D., czego zaniechanie sank-
cjonowano kolejna kara chlosty®®. W Wirginii dla cudzolozacych
malzonkéw przewidziano karg $mierci, przy czym w tym samym artykule
zaznaczono tez, iz:

[...] Zaden mezczyzna nie zgwalci ani nie zmusi zadnej kobiety, stuzacej, Indianki ani
nikogo innego, pod grozba $mierci, i niech wie, ze on lub ona, jesli popetni cudzotdstwo,
a oczywisty dowdd na to zostanie poczyniony, za pierwsze przewinienie beda wychtosta-
ni, za drugie beda wychlostani, a za trzecie beda wychtostani trzy razy co tydzien
w ciggu miesiaca i beda prosi¢ publicznie o wybaczenie przed zgromadzeniem kon-

gregacji’!.

W Rhode Island natomiast w odniesieniu do sankcji za cudzoldstwo przy-
wotlano ustawodawstwo angielskie z czaséw panowania Henryka IV Lanca-
stera (13 Hen. iv).

PE. Laboulay e, Historva Stanéw Zjednoczonych, t. 1, Warszawa 1867, s. 80-81.

30 General Laws and Liberties, [w:] L u tz, Colonial Origins, s. 8-9.

31 Articles, Laws, and Orders, Divine, Politic and Martial for the Colony in Virginia, [w:]
tamze, s. 317: ,,[...] No man shall ravish or force any woman, maid or Indian, or other, upon
pain of death, and know that he or shee, that shall commit fornication, and evident proofe
made thereof, for their first fault shall be whipt, for the second they shall be whipt, and for
their third they shall be whipt three times a weeke for one month, and aske publique forgi-
venesse in the Assembly of the Congregation”.
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Surowo karano réwniez niepostuszenstwo wobec rodzicow. W art. 13 Praw
1 Wolnosci Massachusetts (Laws and Liberties of Massachusetts, wprowadzo-
no nastgpujacy opis znamion czynu i sankcji:

Jesli jakie$ dziecko lub dzieci powyzej 16 roku zycia i wlasciwym rozeznaniu przeklna
lub uderza swojego biologicznego ojca lub swoja biologiczna matke, ono lub oni zostana
ukarani $miercia; chyba ze wykaze si¢ wystarczajaco, ze rodzice byli bardzo niechrzesci-
janscy i niedbali w wychowywaniu swoich dzieci; albo ze sprowokowali je nadzwyczaj
okrutng kara, tak ze zmusili je do tego, by bronily si¢ przed $miercia lub zranieniem.
Exod. 21.17. Lev. 20.9. Exod. 21.15%.

Oprocz tego, w kolejnym przepisie powotano si¢ na Ksigge Powtdrzonego
Prawa 1 ustanowiono, ze na kar¢ $Smierci mozna byto skaza¢ syna, ktorego
rodzice przyprowadzili na Zgromadzenie i udowodnili, ze byl on uparty,
zbuntowany, niepostuszny wydanym przez nich poleceniom i karom, zyjac
w rozmaitych, nieustannych wystepkach?>.

W literaturze przedmiotu podkresla sig, iz kolonialna rodzina miata
charakter patriarchalny i hierarchiczny. Wzorem opisow testamentowych
wladza nad rodzina nalezata do jej zwierzchnika (master of family). Termin
ten pojawia si¢ w zrodtowych dokumentach dos$¢ rzadko i to tylko w odnie-
sieniu do jego uprawnien. W oparciu o literaturg (rowniez angielska) mozemy
wnioskowa¢, iz role te odgrywat najstarszy mezczyzna, ktoremu podlegatly
takze rodziny bedace na stuzbie kontraktowej>*.

We wspomnianej powyzej ustawie z Massachusetts odrgbny rozdziat po-
swigcono kompetencjom zwierzchnikow rodzin oraz radcdw miejskich (se-
lectmen) w zakresie prawidtowego funkcjonowania podstawowych jednostek
spotecznych. Tak zatem owych radcéw wyposazono w uprawnienia do kontro-
li nad:

32 Art. 13, Laws and Liberties of Massachusetts, [w:] tamze, s. 103: If any child, or
children, above sixteen years old, and of sufficient understanding, shall curse, or smite their
natural father, or mother; he or they shall be put to death; unless it can be sufficiently testified
that the Parents have been very unchristianly negligent in the education of such children; or
so provoked them by extream, and cruel correction; that they have been forced thereunto to
preserve themselves from death or maiming. Exod. 21.17. Lev. 20.9. Exod. 21.15”.

3 Art. 14, tamze.

3% Zob. np. J. Buny an, Christian Behavior. Being the Fruits of True Christianity:
Teaching Husbands, Wives, Parents, Children, Masters, Servants, etc., How to Walk so as to
Please God, [b.m.w.] 1674, passim; R. H. B r e m n e r, Children and Youth in America:
1600-1865. A Documentary History, Harvard 1970, s.27;S.Mintz S.K el 1o g, Domestic
Revolutions: A Social History of American Family Life, New York 1988, passim.
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— nauka czytania oraz znajomos$cia prawa, ktorego to obowiazku zanie-
chanie karano grzywna w wysokosci 20 szylingdw;

— katechizacja dzieci przynajmniej raz w tygodniu;

— wychowaniem zgodnie z przepisami prawa.

W razie stwierdzenia zaniedban i przypadkéw, gdy dzieci stawaty sig
,hiegrzeczne 1 uparte”, radcowie na podstawie zawiadomienia skierowanego
przez zwierzchnika rodziny i przy asyscie dwoch urzednikéw lub sedziego
zabierali dzieci i przekazywali je na wychowanie zwierzchnikowi rodziny,
u ktérego chtopiec pozostawal do czasu ukonczenia 21 lat, a dziewczyna —
18 lat.

Ponadto przyznano tu dzieciom prawo do zadania zado$Cuczynienia
w przypadku, gdy rodzice §wiadomie i w sposob nieuzasadniony odmawiali
im mozliwo$ci zawarcia odpowiedniego malzenstwa lub gdy traktowali je
w sposob nadzwyczaj surowy>>. Przestanke utrudnienia zawarcia wlasciwego
malzenstwa podyktowat spoteczny nakaz Zycia w zwiazku matzenskim.
W XVII-wiecznej literaturze amerykanskiej podkres§lano, iz wstapienie w taki
zwiazek jest obowiazkiem mezczyzny i gtéwnym powodem zycia kobiety?,
a kawalerow 1 panny traktowano z pogarda, karzac niekiedy pozostawanie
w stanie wolnym grzywna.

4. WPLYW PRAWA SPADKOWEGO
NA KOLONIALNA RODZINE

Cho¢ to watek poboczny, warto doda¢, iz purytanskie korzenie biblijne
oddziatywaly mocno na kwestie zwiazane z dziedziczeniem i wprost wptywa-
ly na istotne w tej mierze zrdéznicowanie pomigdzy koloniami poinocnymi
a potudniowymi. Jak zauwazyt Koranyi:

Roéznice stosunkéw gospodarczych migdzy koloniami na poinocy a koloniami na po-
tudniu zaznaczyly si¢ rowniez wyraznie w ksztattowaniu si¢ prawa spadkowego. Na po-
ludniu panujaca forma dziedziczenia ziemi byta primogenitura. Przyjat si¢ tez rozpo-
wszechniony w Anglii rodzaj systemu fideikomisowego (entails). Na skutek przyjetego
systemu primogenitury, zwtaszcza w koloniach potudniowych i w kolonii New York przy
dziedziczeniu ziemi mtodsi synowie dziedziczyli gotowke lub czes¢ niewolnikow.

35 Laws and Liberties of Massachussets, [w:] L u t z, Colonial Origins, s. 105.
36 Cytaty o takiej tematyce, m.in. za M. Griffithem i J. Addisonem, mozna znalez¢ w:
Barck, Lefler, Colonial America, s. 446-447.
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Konsekwencja tego bylo powstanie w XVIII w. wlascicieli niewolnikéw, ktoérzy to
wiasciciele dochody swe czerpali z wynajmowania niewolnikéw do pracy. Na poéinocy
w koloniach w Nowej Anglii, w Delaware i New Jersey ziemi¢ dziedziczyly wszystkie
dzieci, przy czym najstarszemu synowi pod wptywem przepiséw biblijnych przyznawano
podwdjny dziat. Jednakze w XVIII w. rozpowszechnita si¢ tu zasada rownych dzialow
spadkowych dla wszystkich dzieci.

Obok dziedziczenia ustawowego duze znaczenie zdobywaé zaczelo dziedziczenie
testamentowe, ktore odegrato duza role w ksztattowaniu si¢ stosunkow wiasnosciowych

oraz w kolonizowaniu dalszych ziem?’.

Wspomniane przez Koranyiego dziedziczenie testamentowe nie tylko dos$¢
szybko zdobylo znaczenie, ale stalo si¢ powszechnie stosowanym rozwiaza-
38
niem”°,
Specjalny status w sferze dziedziczenia przyznano wdowie. Wedlug nowo-
jorskiej Karty Wolnosci i Przywilejow z 30 pazdziernika 1683 r. (Charter of

Liberties and Privileges):

Wdowa po $mierci swego meza otrzyma wniesiony przez siebie posag i bedzie, co moze
uczyni¢, zamieszkiwa¢ w gléwnej czesci domu swego meza czterdziesci dni po $mierci
swego meza, w ciagu ktorych to czterdziestu dni posag zostanie jej przydzielony, a do

jej posagu przypisze si¢ trzecia czg$¢ wszystkich ziem jej meza nabyta w trakcie trwania
malzenstwa, chyba ze przyznano jej mniej przed zawarciem matzenstwa’’.

W pierwszej potowie XVIII wieku rozwoj miast przyczynit si¢ do zmiany
spotecznej roli wdowy z ewentualnej zarzadczyni majatkiem na podmiot
w pelni uczestniczacy w zyciu gospodarczym. W efekcie tego zaczely doma-
gac si¢ one prawnych instrumentow wplywania na polityke miejska. Jedna
z form gloszenia tych postulatow stanowily ogloszenia w prasie. W Nowym
Jorku na przykltad wdowy zamiescity w 1733 r. w nowojorskiej gazecie na-

stepujaca note:

K orany i, Powszechna historia panstwa, s. 161.

38 Szerzej na ten temat zob. L. M. F r i e d m a n, 4 History of American Law, New York
1973, s. 57-60.

39 Charter of Liberties and Privileges, [w:] L u t z, Colonial Origins, s. 260: ,That
a widow after the death of her husband shall have the dower and shall and may tarry in the
cheife house of her husband forty days after the death of her husband within which forty days
her dower shall be assigned her. And for her dower shallbe assigned unto her the third party
of all the Lands of her husband during Coverture, Except shee were endowed of lesse before
marriage”.
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[...] Jestesmy gospodyniami domowymi, ptacimy podatki, zajmujemy si¢ handlem i wigk-
sz0$¢ z nas jest kupczyniami, a skoro w duzej mierze mamy swdj wklad we wspieraniu
rzadu, powinny$my byé uprawnione do pewnych korzysci z tego [...]%.

Na tle powyzszych rozwazan i zaprezentowanych zrodet nasuwaja si¢ na-
stepujace wnioski:

— w sferze amerykanskiego prawa rodzinnego do potowy XVIII w. domi-
nowalto common law;

— system prawa powszechnego wywieral duzy wplyw m.in. na sposoby za-
warcia zwiazku matzenskiego, ktore nie bylty jednolicie uregulowane w do-
kumentach kolonialnych, przy czym czegsto wystegpujaca byta dlatego mieszana
forma zawarcia matzenstwa; cieckawych opiséw w tej kwestii dostarczaja nam
dokumenty z 2 potowy XVII w., takie jak Ogolne Prawa i Wolnosci z New
Hampshire czy pensylwanska Karta Wolnos$ci i Struktura Wtadzy;

— wiek uprawniajacy do wstapienia w zwiazek matzenski rowniez podlegat
rozwigzaniom zwyczajowym,;

— majatkowe prawo malzenskie takze regulowano zwyczajowo wzorem an-
gielskim;

— ze wzgledu na niewielka liczbe kobiet popularne byly roznorakie spo-
soby kojarzenia malzenstw w czasach zasiedlania poszczegolnych obszarow
Ameryki Péinocnej;

— w praktyce zdarzaly si¢ przypadki pomijania obowiazujacych procedur
w sferze zawarcia matzenstwa, czy tez rozwoddw, rozpowszechnialy si¢ tzw.
common-law marriages, czyli zwiazki uznane przez prawo pomimo braku ich
formalizacji;

— patriarchalny i hierarchiczny charakter kolonialnej rodziny;

— instytucja master of family 1 selectmen, ktorych zadaniem bylto nad-
zorowanie prawidtowego funkcjonowania rodziny;

— prawo dzieci do zadania zado$Cuczynienia od rodzicow, gdy ci trakto-
wali ich w sposob nadzwyczaj surowy badZz odmawiali udzielenia zgody na
zawarcie malzenstwa;

40 Cyt. za: P. S m i t h, 4 People’s History of the American Revolution, vol. 1: A New Age
Now Begins, New York [i in.], s. 77.
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— wplyw purytanskiej mentalnosci na kwestie dziedziczenia w koloniach
potnocnych, rozwdj dziedziczenia testamentowego, specjalny status wdowy;

— wprowadzono duzy wachlarz surowych kary za naruszenie dobra rodziny
(m.in. za cudzotdostwo i1 niepostuszenstwo wobec rodzicow), co wynikato
z silnej tradycji biblijnej, ktéra w szczegodlny sposob zaznaczata sie np.
w Nowej Anglii.

Dalsze badania w kwestii prawnych aspektéw funkcjonowania rodziny
w koloniach angielskich Ameryki Potnocnej warto bytoby rozszerzy¢ o wy-
niki kwerendy archiwalnej, w szczegoélnosci dotyczacych rejestrowania
malzenstw oraz wyrokdéw i ewentualnie wykonywania kary $mierci za cudzo-
16stwo lub niepostuszenstwo rodzicom.

W naukach spotecznych atomizacja Amerykandw oraz tatwos$¢ zrywania
wigzow rodzinnych stanowi od dawna ciekawy obszar badawczy. Niezalez-
nos$¢ i indywidualizm, ktére dla Amerykandéw sa nieodtacznymi cechami de-
mokracji, wptynely na stosunki rodzinne. Prawo rodzinne, ktéore w poczat-
kowym okresie kolonizacji niewiele réznito si¢ od regulacji kontynentalnych,
z czasem odpowiadajac na zapotrzebowanie spoteczne, szybciej odbito w kie-
runku liberalizacji przepiséw. W tym jednakze aspekcie do dzi§ rysuja sig
istotne roznice migdzy obszarami dawnych kolonii purytanskich a obszarami
kolonii potudniowych czy zachodnich. Niezmienny wydaje si¢ za$ obraz ame-
rykanskiej rodziny, od dawna utrwalony w $wiadomosci Polakéw. Aktualny
pozostaje wigc opis A. Stonskiego, ktory przytaczamy w formie wniosku gail-
lardement:

Zycie domowe stadla amerykanskiego bogatego jest nie bardzo budujacem: kazde idzie
nieomal w swoja strong, a dzieci ich nasladuja. Maz wychodzi z rana o 6tej, udajac si¢
do kantoru, handlu lub fabryki (ktére leza na drugim koncu miasta), zostawiajac zone
$piaca, a wraca dopiero wieczorem, zmeczony catodziennymi zabiegami, gdy jego godna
polowica bawi si¢ w teatrze, lub u przyjaciol, skad wraca do$¢ pdzno, znajdujac meza
pograzonego w gtebokim $nie. To samo powtarza si¢ nazajutrz i tak dalej az do niedzieli,
w ktorym to dniu jedynie grono familijne znajduje si¢ razem zebrane. Syn bogatego
Amerykanina doszedlszy 18go roku swego zycia, juz zarabia sam na siebie i jezeli
mieszka z rodzicami pod jednym dachem, to im ptaci za stot i stancya, co uwaza si¢ za
poczatek swej niezaleznosci, a od 25 roku zaczyna budowac fortung na swoja reke?!,

'S to s ki, Poglad na Stany Zjednoczone, s. 55.
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LEGAL ASPECTS OF FUNCTIONING OF A FAMILY
IN THE BRITISH COLONIES IN NORTH AMERICA.
COMMENCEMENT TO THE FURTHER STUDIES

Summary

The aim of the article is to present selected issues concerning legal aspects of functioning
of a family in the British colonies in North America till 18" century. During that time, family
law was under the influence of common law. The article provides an analyze of the most
distinctive features of family status. As an introduction, authors highlight the problem of legal
capacity and its limits. The issue of slavery and servants are also considered. The authors
continue with a description of the ways of contracting a marriage. Common law influenced this
area, which was not fully regulated by colonial documents. Hence, a mixed type of the
procedural way to get married was the most popular. Moreover, there was not one unified age
which allowed to marry. What is also interesting, is the fact that because of the lack of
women, different ways of joining couples have arisen. Authors discuss also the colonial model
of family which was generally patriarchal and hierarchical. There was also the institution of
a master of family and selectmen whose main role was to protect normal functioning of a fa-
mily. Furthermore, the article is also concerned with penal sanctions for violation of the good
and peace of the family e.g. adultery and disobedience towards parents. In this area, a vide
range of severe punishments was introduced, especially in New England which was under the
influence of Puritans. However, children also had a right to compensation from parents, when
they treated them extremely severely or refused to agree to marriage. Final remarks are about
statutory and testamentary succession as well as a special status of widow in New York
Charter of Liberties and Privileges. In order to present a vivid analysis and interesting
distinctions, many source documents have been quoted in this article, e.g. from Louisiana,
Massachusetts, Virginia, New Hampshire, Rhode Island and Pennsylvania.

Stowa Kkluczowe: kolonialne prawo rodzinne, zawarcie malzenstwa, cudzoldstwo, nie-
postuszenstwo wobec rodzicow.

Key words: colonial family law, solemnization of a marriage, adultery, disobedience toward
parents.
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PODMIOT BIERNY
JAKO ELEMENT STRUKTURY PRZESTEPSTWA

Przestgpczos¢ zwykto si¢ niekiedy postrzegaé jako przejaw agresji skie-
rowanej przeciwko ogdlnym czy tez — innymi stowy — abstrakcyjnym warto$-
ciom, na bazie ktérych powinno si¢ stanowi¢ w teorii zasady koegzystencji
ludzi w ramach spotecznosci zorganizowane;j.

Czyn wigc jest przestepstwem, jezeli za taki zostat uznany przez panstwo
prawa, ktorego gldéwne zadanie stanowi obowiazek zagwarantowania tadu spo-
lecznego, opartego na powszechnie przyjetych wartosciach moralnych.

W najbardziej ogdlnym i prostym ujeciu przestgpstwem jest czyn karalny,
zabroniony 1 zagrozony kara przez ustawe, gdzie wspomniany czyn stanowi
swego rodzaju tacznik pomigdzy dwoma podmiotami: tym, ktory dziata, tj.
podmiotem czynnym, oraz tym, ktérego dobra prawne zostaty naruszone lub
zagrozone wskutek aktywnos$ci sprawcy, czyli podmiotem biernym!.

Za bezsprzeczna mozna uzna¢ w tym kontek$cie kwestig, ze to wilasnie
przestepne zachowanie si¢ powoduje naruszenie lub zagrozenie dobr praw-
nych chronionych przez normy prawa karnego i jednocze$nie wyznacza pod-
miot bierny. Stad tez przedstawia swego rodzaju zarys koncepcji przestep-
stwa, gdyz bezposrednio narusza lub zagraza interesom — zaréwno indywi-
dualnym, jak i ogdlnospotecznym?.

Mgr MAREK SMARZEWSKI — doktorant Katedry Postgpowania Karnego, Prawa Karnego
Wykonawczego i Kryminalistyki, Wydzial Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji KUL;
adres do korespondencji: Al. Ractawickie 14, 20-950 Lublin; e-mail: marek.smarzewski@wp.pl

Y'G.M a g gior e, Principi di diritto penale, vol. I: Parte generale, Bologna 1932, s. 131.

2Por. G. Tranchin a, Premesse per uno studio sulla rilevanza della vittima nella
dinamica dei fatti criminosi, ,,]l Tommaso Natale” 1975, n. 1,s. 36;por.tezF.M antov a -
n i, Diritto penale. Parte generale, Padova 2009, s. 227.
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Przestepstwo stanowi czesto® rezultat bezposredniej lub posredniej inter-
akcji zachodzacej pomigdzy dwiema istotnymi cze$ciami sktadajacymi si¢ na
jego strukture — sprawca i ofiara®. Najczesciej ofiara przestepstwa jest
cztowiek — osoba ludzka o przyrodzonej godno$ci i wynikajacych z niej pra-
wach. Ofiara jest wigc istotnym elementem prawa karnego. Jednak mozna za-
uwazy¢, ze na gruncie polskiego prawa karnego nie przywiazuje si¢ nalezytej
uwagi do podmiotowosci ofiary. Stad wazne wydaje si¢ uznanie ofiary w
strukturze przestepstwa za podmiot bierny przestepstwa’, tak jak czyni to
w przewazajacej mierze doktryna zachodnia prawa karnego. Podmiotem bier-
nym przestepstwa (il soggetto passivo del reato, offeso dal reato®, el sujeto
pasivo del delito’, sujet passif du délit®) jest ten, kogo dobra i interesy,
chronione przez normy prawa karnego materialnego, zostaty bezposrednio na-
ruszone czynem zabronionym. Jest nim wigc osoba (istota ludzka), osoba
prawna lub instytucja, ktorej dobra prawnie chronione zostaly naruszone lub
zagrozone przez przestepstwo’. Tak wiec podmiotem biernym przestepstwa

3 Na uwadze pozostaje mie¢ bowiem réwniez tzw. przestgpstwa bez ofiar (,,victimless cri-
mes”); w literaturze wloskiej uzywa si¢ odpowiedniego okreslenia ,,reati senza vittime” badz
tez ,reati senza soggetto passivo”; zob. m.in.: R. G ar o f o 1 i, Manuale di Diritto Penale.
Parte generale, Milano 2003, s. 260; A. M a n n a, Corso di diritto penale. Parte generale,
vol. I, Padova 2007, s. 136; M an t o v a n i, Diritto penale, s. 226.

“B.Hotyst The Scope, Tasks, and Aim of Penal Victimology, [w:] The Victim in
International Perspective, red. H. J. Schneider, Berlin—New York 1982, s. 80.

> W polskiej doktrynie prawa karnego do tego pojecia odwotuja sig: A. Grzeskowiak,
M. Gatazka, R. Hatas, K. Wiak, F. Cieply, S. Hyps$, D. Szeleszczuk (Prawo karne, red.
A. Grzeskowiak, Warszawa 2009, s. 92).

® Takie nazewnictwo dla okreslenia podmiotu biernego przestgpstwa przyjmuje sie
w doktrynie wloskiego prawa karnego. Zob. w szczego6lnosci G. Bettiol, L. P.Man -
t o v a n i, Diritto penale. Parte generale, Padova 1986, s. 762.

7 Takiego terminu na okres$lenie tej kategorii podmiotow w literaturze hiszpanskiej uzywaja
m.in. F. Munoz Conde, M. Garcia Aran (Derecho penal. Parte general, Valencia 2007, s. 262);
G. Quintero, F. Olivares (Morales Prats, Parte general del Derecho penal, Navarra 2007, s. 657-
658), J. M. Rodriguez Devesa, A. Serrano Gomez ([w:] Derecho Penal Espanol. Parte General,
Madrid 1985, s. 397-398).

8 Tym wyrazeniem poshuguje si¢ m.in. R. Garraud ([w:] Traité théorique et pratique du
droit penal frangais, vol. 1, Paris 1898, s. 423).

®Zob. E. Altavilla, E.Florian G.B.Giuriati, G. Lombardi,
M.Manfredini,G.Sabatini,G.Tolomei,A.Zerboglio, Trattato di
diritto penale. Parte generale del diritto penale, vol. 1, Milano 1926, s. 557-559; Bettio |,
M antovan i, Diritto penale. Parte generale, s. 762; P. Nuv o1l o n e, Il sistema del
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jest jego ofiara!®. Zaznaczenia wymaga przy tym kwestia, iz za staly i zge-
neralizowany podmiot bierny przestgpstwa w czegsci doktryny uznaje si¢ pan-
stwo, i to nie tylko, jezeli chodzi o przestgpstwa naruszajace jego byt (na
przyktad zbrodnie przeciwko panstwu), ale rowniez w kazdym innym przy-
padku. Kazde przestgpstwo powoduje bowiem naruszenie lub zagrozenie sze-
roko pojetego interesu publicznego, nawet jezeli nie jest ono ukierunkowane
bezposrednio przeciwko interesom panstwa!!. Jednak umiejscowienie ofiary
na pozycji podmiotu biernego przestgpstwa mozna nie tylko uzasadnia¢ przez
odwotanie si¢ do juz powszechnie przyjetych i znanych osiagnig¢ zachodniej
doktryny prawa karnego, np. francuskiej'?, hiszpanskiej'®, wtoskiej'* oraz
latynoamerykanskiej (np. argentynskiej'®, kolumbijskiej'® i meksykan-

diritto penale, Padova 1982, s. 99; B. Petro c e 111, Principi di diritto penale, vol. 1,
Napoli 1955, s. 220.

WE Antolise i, Manuale di diritto penale. Parte generale, Milano 2003, s. 187.

W'Y, M an z1in i, Instituzioni di diritto penale italiano. Parte generale, Padova 1949,
s. 50; zob. tez Bettiol, Mantovan i, Diritto penale. Parte generale, s. 762-764.

2Garraud, Traité théorique et pratique du droit penal francais, s. 423; A. L a -
b or d e, Cours de droit criminel, Paris 1898, s. 38.

1370ob. X. F. Baamonde, La victima en el proceso penal, Madrid 2005, s. 116;
M.J.Falcon y Tella,Equidad, derechoy justicia, Madrid 2005,s. 311; M. B. Fer -
nandezM. C.MeliagM.P.ManzanoE P. Ramos,B.F.SanchezCom-
pedio de Derecho Penal (Parte Especial), vol. 1, Madrid 1998, s. 466; Rodriguez
Devesa Serrano G ome z Derecho Penal Espanol. Parte General, s. 397-398.

!4 Koncepcje ofiary jako podmiotu biernego przestepstwa reprezentowat juz F. Carrara,
wielokrotnie odnoszac si¢ do pojecia ,,soggetto passivo”, w réznych zestawieniach, m.in.:
»soggetto passivo”, ,,soggetto passivo del reato”, ,,soggetto passivo del malefizio”, ,,soggetto
passivo del delitto”, ,,soggeto passivo dell’attentato” [w:] F. C arr ar a, Programma del
corso di diritto criminale. Parte speciale, vol. 11, Lucca 1868, s. 7, 9-11, 37-38, 43, 63, 66,
111, 150, 200, 206-207, 232-233, 241, 243, 254, 291, 353, 365, 423, 489, 561, 590-591;
ten z e, Lineamenti di pratica legislativa penale esposti mediante svariate esemplificazioni,
Torino—Roma-Firenze 1874, s. 265; t e n z e, Opuscoli di diritto criminale, Lucca 1874,
s. 433; t e n z e, Pensieri sul progetto di Codice penale italiano del 1874, Lucca 1874, s. 145;
zob. rowniez G. A. F. Carm i gn a n i, Elementi di diritto criminale, Milano 1863, s. 84-
87; ten ze, Teoria delle leggi della sicurezza sociale, tomo 1I, Pisa 1831, s. 335;
M. A. Cattan e o, Francesco Carrara e la filosofia del diritto penale, Torino 1988, s. 64;
G. Crivellar i, Concetti fondamentali di diritto penale, Torino 1888,s. 83; L. M aj n o,
Commento al codice penale italiano, Verona 1890, s. 166; F. M e ¢ a ¢ ¢ i, Trattato di diritto
penale, Torino 1901, s. 21; L. R e s t a n o, I/ tentativo secondo la scuola criminale positiva,
Savona 1895, s. 120; L. T ra m o t o n o, Lineamenti di diritto penale, Matelica (Macerata)
2006, s. 201-202.

157Zob.R.G.L.Camelo,G.D.Jar q u e, Curso de Derecho Penal. Parte General,
Bahia Blanca 2007, s. 175.

16 7ob. A. B eristain, Criminologia, victimologia y cdrceles, tomo I, Bogota 1996,
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skiej'”), ale réwniez merytorycznie, przywotujac argumenty aksjologiczne.
Ofiara przestgpstwa — gdy jest nia cztowiek — jest bowiem podmiotem, prze-
ciwko ktoremu skierowany jest czyn przestgpny. Stanowi ona jeden z elemen-
téw przyjmowanej w doktrynie prawa karnego triady: sprawca — czyn — ofia-
ra. Tak wigc ofiara jest podmiotem pokrzywdzonym przez czyn przestepny
i jej prawa powinny by¢ w szczegodlnosci chronione przez prawo karne, bo
przeciez prawo to ma wlasnie stuzy¢ jej ochronie. Prawo jest bowiem stano-

wione przez cztowieka dla cztowieka i z mysla o nim'®,

II

Dla wilasciwego ukazania miejsca ofiary w strukturze przestgpstwa wydaje
si¢ zasadne zakreslenie jej pozycji na tle historycznym. U poczatkéw prawa
karnego ofiara stanowila wazny punkt odniesienia, kiedy to zarowno byt
przestgpstwa, jak i ewentualne ukaranie sprawcy zalezaty od jej woli, a sam
fakt pokrzywdzenia stwarzat dla niej podstawe do dochodzenia sprawiedliwo-
sci'®. Sciganie przestepstw prywatnych nie nalezato wobec tego pierwotnie
do wspdlnoty, ale do samego pokrzywdzonego oraz jego rodu i stanowito
swoista reakcje skierowana przeciwko sprawcy?’. Podstawa odpowiedzi na
popetnione przestepstwo byto naruszenie jakiego$ dobra, ktére to naruszenie
wywotywato u ofiary krzywde czy tez szkode. Z biegiem czasu pokrzywdzo-
ny, jak i1 cztonkowie jego rodziny mogli dochodzi¢ sprawiedliwo$ci wobec
sprawcy 1 jego rodu przy zastosowaniu zasady talionu: ,,0ko za oko, zab za
zab”. Wraz z rozwojem ekonomicznym i gospodarczym spotecznosci pierwot-
nych rosta warto§¢ doébr majatkowych. W zwiazku z tym praktyka , krwawej
zemsty” byla stopniowo wypierana przez kary pienigzne, ktére miaty stanowic

s. 331-332; M. de la Luz Lima M alvid o, El derecho victimal, [w:] Victimologia: La
Victima desde una Perspectiva Criminologica. Asistencia Victimologica, red. H. Marchiori,
Cordoba 2004, s. 125-130.

17Zob. L. A. Armenta L 6pez Victimas del delito en México: marco juridico
y sistema de auxilio, México 2006, s. 6-8; R. M. P in e r o, El tipo penal. Algunas consi-
redaciones en torno al mismo, México 1986, s. 207-208.

WA Grzes$kowiak, Ustrdj polityczny ITl Rzeczypospolitej Polskiej wedlug projektu
Konstytucji Senackiej Komisji Konstytucyjnej, ,Roczniki Nauk Prawnych” 1-2(1991-1992),
s. 100-101.

YL. Falandy s z Wiktymologia, Warszawa 1979, s. 7-8.

0K.S 60jka-Zielin sk a, Historia prawa, Warszawa 2003, s. 17.
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rekompensatg ofierze przestepstwa badz ewentualnie jej rodzinie. Okreslane
byty one mianem kompozycji. Kary pienigzne stanowily wigec swoiste zado$¢-
uczynienie za doznana szkodg, ale rowniez 1 krzywde. Byly one ekwiwalen-
tem, ktory pozwalal na zwolnienie sprawcy ewentualnie jego rodu od ,,krwa-
wej zemsty”. Mozna tutaj méwi¢ o poczatkach kompensacji. Jednakze nie
w pelni, z uwagi na panujace stosunki spoteczne i nierdéwnos$¢ podmiotéw
przestepstwa, przy czym objawiato si¢ to m.in. w tym, ze chociazby w przy-
padku panstw germanskich, wysokos$¢ kar kompozycyjnych, jak i nierzadko
ich faktyczny byt, byly uzaleznione od statusu spolecznego ofiary przestep-
stwa oraz jego sprawcy’!. Jednak w tym kontekscie nalezy mie¢ na uwadze
to, co szczegdlnie podkreslatl J. Makarewicz — ze w kazdym spoteczenstwie,
w tym w panstwach germanskich, mozna bylo wyrdzni¢ réwniez przestep-
stwa, w przypadku popetnienia ktérych nie byto dopuszczalne pojednanie,
jako stanowiace niebezpieczenstwo dla catej wspolnoty i1 naruszajace trwatosc
jej egzystencji. Makarewicz nazwat je ,,naturalnymi przestgpstwami”. Z dru-
giej strony wskazywat czyny szkodliwe dla jednostek, ktére spoteczenstwo
pozostawiato ,,w zupenos$ci zemscie prywatnej”?2.

Wraz z postgpujacym rozwojem panstw witadza publiczna zaczeta coraz
czesciej ingerowaé w kwestig odpowiedzialnosci za przestgpstwa skierowane
przeciwko jednostce. Wiazato si¢ to m.in. z tym, ze kary pienigzne, ktére po-
czatkowo okreslane byly przez mediatoréow lub sad, z czasem zostaly zesta-
wione w systemie odgornie ustalonych taks. Sktadaty si¢ one, co do zasady,
z dwéch elementow. Pierwszy element sktadowy stanowita kara prywatna
(gtéwszczyzna lub nawigzka), natomiast drugi — kara publiczna orzekana na
rzecz whadzy panstwowej?’. Poszerzajacy si¢ obszar ingerencji panstwa
w stosunki pomiedzy sprawca a ofiara oraz pozniejsze stopniowe rozpo-
wszechnianie zasady publicznoprawnej zaczeto nastgpowac wraz z rozwojem
spoteczno-gospodarczym panstw i rodzaca si¢ koniecznos$cia objecia Sciga-
niem przez sektor publiczny coraz wigkszej ilosci przestepstw. Spowodowato
to, ze podmiot bierny przestgpstwa, a wraz z nim i szeroko praktykowana

2lM.Szczanieck 1, Powszechna historia panstwa i prawa, Warszawa 2001, s. 67;
por. Falandy sz Wiktymologia, s. 8; podobnie tez J. S1iw o w s ki, Prawo karne,
Warszawa 1975, s. 5 n.

23 Makarewicz, Ewolucja kary, ,,Ateneum” 1(1897), z. 1, s. 153.

B Falandy sz Wiktymologia,s. 14, W. Z a l e w s k i, Sprawiedliwos¢ naprawcza.
Poczqtek ewolucji polskiego prawa karnego?, Gdansk 2006.
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kompensacja zaczely stopniowo usuwaé sie w ,.cien”?*. Makarewicz stusznie

twierdzil, ze ,,Na najnizszym stopniu rozwoju liczba przestgpstw jest bardzo
nieznaczna, spoleczenstwo mato ma débr do ochrony, mato norm do ustano-
wienia”?>. Wobec tego nalezy za shuszne uznaé twierdzenie W. Swidy, ze
wraz z wykrystalizowaniem si¢ wtadzy panstwowej nastapit zanik kompozy-
cji, a ,,[...] kara kryminalna stata si¢ jednolicie uregulowana panstwowa
reakcja ujemna wymierzang przez organy publiczne (sady)”?®. Nie jest
bowiem tajemnica, iz prawo karne stawato si¢ stopniowo prawem publicznym,
wraz z marginalizacja i ostabianiem pozycji ofiary®’.

Postulaty wielkich myslicieli doby O$wiecenia — przedstawicieli kierunku
zwanego legalistyczno-humanitarnym, reprezentantdw szkoty klasycznej, jak
rowniez wielkie kodyfikacje karne, a wigc XVIII i XIX wiek — przyniosty
dalsze zmiany w sytuacji ofiary przestepstwa, ktorej pozycja ulegata dalszemu
pogorszeniu. W okresie tym uksztattowana zostata m.in. zasada ,,nullum cri-
men, nulla poena sine lege™®, zasada réwnosci wobec prawa, jak rowniez
uznano wowczas spoteczng szkodliwo$¢ czynu za materialng istote przestep-
stwa i miare jego cigzkosci’. W kodyfikacjach karnych tamtego czasu eli-
minowano kary cielesne i ograniczano przypadki, w ktorych mozliwe bytoby
wymierzenie kary $mierci. Etap ten stanowit wigc swego rodzaju zwrot za-
interesowan w kierunku sprawcy przestepstwa, co osiagnigto przez wprowa-
dzenie zasady humanitaryzmu, racjonalno$ci i jasno$ci prawa karnego. Jed-
nakze elementem, na ktory zostal potozony szczegdlny akcent, byt czyn’.
Tymczasem ofiara przestgpstwa pozostata na dalszym planie.

Przyjmujac rozumienie przestgpstwa jako konfliktu?!, mozna pokusi¢ sie
o stwierdzenie, ze konflikt, pomigdzy sprawca a ofiara, czyli jego stronami,

MpPor.S6jka-Zielinsk a, Historia prawa, s. 173-174.

BMakarewic z Ewolucja kary, s. 150.

20w. S wida, Prawo karne, Warszawa 1989, s. 226.

Mantovan i, Diritto penale, s. 226.

2 Zob. P.J.A. von Feuerbach, Lehrbuch des gemeinen in Deutschland giiltigen
peinlichen Rechts, Giessen 1826.

2 Zob. C.Beccaria, Oprzestepstwach i karach, ttam. E. S. Rappaport, Warszawa
1959.

3 Por. L.Gard o ck i, Prawo karne, Warszawa 2008, s. 20-21; por.tezA.Marek,
Prawo karne, Warszawa 2005.

31 Na temat przestgpstwa rozumianego jako konflikt zob. w szczegolnosci: N. C hri -
s tie, Conflicts as Property, ,,The British Journal of Criminology” 1977, n. 17, s. 11-15;
M. W r i g h t, Justice for Victims and Offenders. A Restorative Repsonse to Crime (Chapter I:
Crime as Conflict: Criminal Law and the Restorative Principle), Winchester 1996, s. 11-20.
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rozstrzygany byt ,,ponad ich glowami”. To bowiem czyn byl podstawa oceny
prawnej, i na ten element potozony zostat szczegdlny akcent’>. Sprawca byt
tutaj podmiotem drugorzednym, za$§ ofiara zostala zupelnie zmarginalizo-
wana®®. Stan ten ulegat dalszemu poglebieniu pod wpltywem mysli, ktora
zrodzita si¢ w drugiej potowie XIX, poczawszy od wloskiej szkoty pozytyw-
nej** az po szkote socjologiczng. Gtéwnym elementem decydujacym o od-
powiedzialnosci karnej przestal by¢ czyn zabroniony, a w centrum zaintere-
sowania znalazta si¢ osoba sprawcy przestgpstwa. Ofiara nie odgrywala nie-
mal zadnej roli**. Prawo karne ukierunkowane bylo bowiem na indywidual-
nego sprawce, na oddziatywanie na niego, co miato zapobiega¢ popetnieniu
przestgpstwa. Dazono do ochrony dobr prawnych przez prewencj¢ indywidual-
na. W tym modelu nie bylo miejsca dla ofiary przestgpstwa, pozostawata ona
poza sfera zainteresowan wymiaru sprawiedliwos$ci. Tym samym nie istnialy
wowczas przestanki, by mozna byto méwi¢ o ofierze jako podmiocie biernym
przestegpstwa. Co wigcej, ofiara zostata w istocie zdegradowana do pozycji
jego przedmiotu. Elementami triady, ktore w szczegolnosci akcentowano,

32 Por. E. Ferri (The Positive School of Criminology. Three Lectures Given at the Univer-
sity of Naples, Ttaly on April 22, 23 and 24, 1901, ttum. Ernest Untermann, Chicago 1913,
s. 105-106), ktoéry pisal, ze ,,Cata uwaga szkoty klasycznej byta skoncentrowana na podmiocie
prawnym przestegpstwa”, majac na mysli sprawce przestgpstwa; zob. rowniez E. Vena fr o,
Brevi cenni introduttivi sull’evoluzione della tutela della vittima nel nostro sistema penale, [W:]
Ruolo e tutela della vittima in diritto penale, red. E. Venafro, C. Piemontese, Torino 2004,
s. 12, gdzie zwraca sig uwagg na to, iz w pogladach szkoty klasycznej nie byto miejsca na roz-
wazania dotyczace ofiary w szczegdlnosci.

3 M. Filar, [w:] A. Adamski, J. Bojarski, P. Chrzczonowicz,
M.Filar,P.Girdwoyn, Prawo karne i wymiar sprawiedliwosci panstw Unii Europej-
skiej. Wybrane zagadnienia, Torun 2007, s. 34-35.

3 Pomimo, iz Ferri podkreslat w swych rozwazaniach pozycje ofiary przestgpstwa,
nawiazujac do postulatéw szkoty klasycznej prawa karnego i konieczno$¢ kompensacji na jej
rzecz, to z drugiej zwracal on szczegdlng uwage na sprawce przestepstwa, stawiajac go
w centrum zainteresowan; F e r r i, The Positive School of Criminology, s. 87.

35 Wyjatek stanowily badania prowadzone przez przedstawicieli szkoly pozytywnej
dotyczace ofiary przestgpstwa. Szukano bowiem woéwczas rozwiazan waloryzujacych ofiarg
przestgpstwa, co wiazalo si¢ m.in. z rozwojem kryminologii jako nauki, ktérej fundamentalnym
przedmiotem byt sprawca przestepstwa. Ofiara nie byta tutaj postrzegana jako podmiot bierny,
jednakze zwrot w strong sprawcy i badan nad przestepstwem stanowit istotny krok w kierunku
ofiary przestgpstwa, genezy wiktymologii i stopniowego upowszechniania powstatej] w XIX
wieku (F. Carrara) koncepcji podmiotu biernego przestepstwa. Zob. E. F e r r i, Criminal
Sociology, thum. J. 1. Kelly, J. Lisle, Boston 1917; B. R. Gar o fal o, Criminology, tham.
R. W. Millar, Boston 1914; V e n a f r o, Brevi cenni introduttivi sull’evoluzione della tutela
della vittima nel nostro sistema penale, s. 15-16.
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pozostawaty bowiem czyn i sprawca. Najwybitniejszym reprezentantem szkoty
socjologicznej prawa karnego sposrod uczonych polskich byt Makarewicz.
W jego pogladach kara miata charakter publiczny, powszechny i zewnetrzny.
Postrzegatl on karg jako reakcje spoleczenstwa, bedaca nosnikiem potepienia
i odptaty za wyrzadzona spoteczenstwu krzywde, ukierunkowana wobec
sprawcy konkretnego przestgpstwa. W tym kontek$cie Makarewicz wskazy-
wal, ze kara jest zemsta publiczna, nie za$§ odszkodowaniem dla pokrzyw-
dzonego przestgpstwem. Jednoczesnie podkreslat, iz szkoda, ktdérej zrodtem
powstania jest przestgpstwo, moze mie¢ charakter nie tylko moralny, ale
rowniez materialny. Makarewicz dostrzegal w tym kontek$cie konieczno$c

kompensacji na rzecz ofiary przestepstwa’®.

III

Ofiara przestgpstwa znalazta si¢ ponownie w krggu zainteresowan dopiero
w XX w., co byto zapewne po czeéci spowodowane tragicznymi doswiadcze-
niami II wojny $§wiatowej. Jak wskazuje B. Hotyst*’, pojawily si¢ wowczas
poglady o koniecznos$ci systemowego spojrzenia na osobg sprawcy, jego ofia-
re¢ 1 czyn. Lata czterdzieste i pigcdziesiate XX w. przyniosty uksztaltowanie
nowego kierunku badan w kryminologii, ktérych przedmiotem byta ofiara
przestepstwa. Dla okreslenia rzeczonego obszaru zainteresowan zaczeto uzy-
wacé nazwy wiktymologia.

Wraz z rozwojem wiktymologii®® znaczenia zaczeta nabiera¢ idea tzw.
sprawiedliwosci naprawczej. Wynikato to z przekonania o wadliwosci modelu
retrybutywnego. To wlasnie w $wietle rozwijajacej si¢ nauki wiktymologii
doktryna oraz ustawodawcy zaczeli zwracaé wigksza uwage na ofiarg prze-
stepstwa®’. Jednakze tendencja ta nie doprowadzita do upodmiotowienia

A Grzes$kowiak, Kara w pogladach Juliusza Makarewicza, [w:] Prawo karne
w pogladach profesora Juliusza Makarewicza, red. A. Grzeskowiak, Lublin 2005, s. 262-264.

37B.H oty st, Wiktymologia, Warszawa 2006, s. 779.

38 Jak pisze B. Gronowska, gléwnym zalozeniem tego ruchu byla idea minimalizacji
cierpien i szkdd wyrzadzonych przez przestgpstwo, co znalazlo swdj wyraz m.in. w pro-
pozycjach wprowadzenia obowiazku naprawienia szkody na rzecz pokrzywdzonego: t a z,
Ochrona uprawnien pokrzywdzonego w postepowaniu przygotowawczym (zagadnienia karno-
procesowe i wiktymologiczne), Torun 1989, s. 14.

3 Juz H. von Hentig, uwazany za prekursora wiktymologii, wskazywal, ze ofiara jest
podmiotem, wtascicielem dobra prawnego, chronionego na mocy przepisdOw prawa karnego,
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ofiary przestgpstwa (podmiotu biernego przestgpstwa) w szeroko rozumianym
prawie karnym. Nawet w nowym polskim ustawodawstwie karnym odczuwa
si¢ niedosyt rozwiazan waloryzujacych pozycje podmiotu biernego przez na-
danie mu rzeczywistych uprawnien gwarantujacych respektowanie jego upraw-
nien wynikajacych z prawa karnego materialnego czy tez procesowego. Nale-
zy przy tym zaznaczy¢, iz w KPK funkcjonuje pojecie ,,pokrzywdzony”, ktore
jest szersze od tresci pojecia podmiotu biernego. Jak wskazywano, ten ostatni
zwrot oznacza wylacznie osobg czy — mowiac ogolnie — podmiot, ktoérego
prawnie chronione dobra zostaly naruszone lub zagrozone zachowaniem
sprawcy czynu zabronionego.

Uzasadnione wydaje sie¢ w zwiazku z tym dokonanie rozréznienia pomig-
dzy pojeciami pokrzywdzonego i ofiary przestepstwa*’. Niezbedne jest row-
niez wskazanie zrdznicowania w rozumieniu ofiary z punktu widzenia wikty-
mologii, w stosunku do pojmowania ofiary przez pryzmat kryterium jej pod-
miotowosSci biernej.

Definicje pokrzywdzonego mozna wysnu¢ z treéci art. 49 § 1 1 § 2 KPK.
Jest to osoba fizyczna, osoba prawna oraz instytucja panstwowa, samorza-
dowa lub spoteczna, nawet jezeli nie posiada osobowosci prawnej, ktorej
dobro prawne zostalo bezposrednio naruszone badz tez zagrozone przez prze-
stepstwo. Pojecie pokrzywdzonego, definiowane przez przepisy prawa karnego
procesowego, ma charakter materialny, co znajduje swoje odzwierciedlenie
miedzy innymi w tym, ze dla jego ustalenia kluczowe znaczenie maja prze-
pisy prawa karnego materialnego. Wtasciwej interpretacji tre$ci analizowanego
pojecia dokonuje si¢ bowiem droga okreslenia podmiotu, a takze rodzaju
dobra prawnego naruszonego lub zagrozonego przez dany czyn zabroniony.

Pojecie ofiary przestgpstwa natomiast nie zostato okreslone de iure przez
przepisy kodeksu karnego. Termin ,,ofiara” jest zazwyczaj stosowany w kry-
minologii czy tez — $cislej rzecz ujmujac — w wiktymologii. W kontek$cie
prawnokarnym uzywa si¢ pojecia pokrzywdzonego. Wydaje si¢ jednak, iz
btedne byloby automatyczne i bezkrytyczne transferowanie na grunt prawa
karnego materialnego definicji sformutowanej przez wspomniany art. 49 KPK.
Pokrzywdzony jest bowiem kategorig karnoprocesowa, natomiast ofiara — kar-

ktory cierpi bezposrednio lub posrednio, na skutek popelnionego przestepstwa: t e n z e, Das
Verbrechen, vol. 11, Gottingen—Heidelberg 1962, s. 488.

40 Wezesniej zwracano juz bowiem uwage, ze to wiasnie ofiara jest podmiotem biernym
przestepstwa.
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nomaterialng*'. Stad niezbedne wydaje si¢ podjecie proby zdefiniowania po-
jecia ofiary, ktora — co podkreslono na wstepie — utozsamia si¢ z podmiotem
biernym przestepstwa*?.

Znamienne jest, ze dokumenty z zakresu prawa migdzynarodowego postu-
guja si¢ czesciej pojeciem ofiary anizeli pokrzywdzonego. Pojecie ofiary
definiuje Deklaracja ONZ (z dnia 29 listopada 1985 r.) o podstawowych za-
sadach wymiaru sprawiedliwo$ci odnoszacych si¢ do ofiar przestgpstw i nad-
uzy¢ wtadzy. Definicje mozna wysnu¢ z tresci art. 1 i 2 wspomnianego doku-
mentu. Analizujac powotane regulacje mozna stwierdzi¢, ze ofiarami sa 0so-
by, ktore indywidualnie lub zbiorowo poniosty uszczerbek w zdrowiu fizycz-
nym lub psychicznym, doznaty zaburzen emocjonalnych, strat materialnych
lub istotnego naruszenia swoich podstawowych praw w wyniku dziatania lub
zaniechania bedacego naruszeniem ustaw karnych obowiazujacych w pan-
stwach czlonkowskich, w tym ustaw dotyczacych przestgpczego naduzycia
wladzy (art. 1 Deklaracji), jak rowniez sa nimi rodzina lub osoby pozostajace
na utrzymaniu bezposredniej ofiary i osoby, ktére doznaly krzywdy w sytua-
cji zagrozenia lub zapobiegnigcia wiktymizacji (art. 2 Deklaracji). Ofiarami
sa — w rozumieniu omawianej Deklaracji — nie tylko osoby fizyczne, ktorych
dobra prawne zostaty bezposrednio naruszone lub zagrozone przez przestep-
stwo, ale rowniez rodzina badz tez osoby pozostajace na utrzymaniu bezpo-
sredniej ofiary przestgpstwa. Zakres omawianego pojecia dotyczy wigc row-
niez podmiotow, ktore w okreslonej sytuacji doznaty krzywdy, poniosty szko-
de posrednio. O obowiazku restytucji wzgledem wskazanych w definicji pod-
miotow stanowi art. 8 Deklaracji, formutujac postulat, iz: ,,Przestgpcy albo
osoby trzecie odpowiedzialne za ich zachowanie powinni — jesli jest to wilas-
ciwe — dokona¢ sprawiedliwej restytucji na rzecz ofiar, ich rodzin lub oséb
pozostajacych na utrzymaniu. Restytucja taka powinna obejmowac zwrot wias-
nosci lub zaptate za doznana krzywde lub poniesiona stratg, zwrot wydatkow
poniesionych w wyniku wiktymizacji, zabezpieczenie ustug oraz przywrdcenie

Y Por. M. Filar, Pokrzywdzony (ofiara przestepstwa) w polskim prawie karnym
materialnym, ,,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2002, z. 2, s. 29-30.

#2 Nalezy stanowczo zwrdcié uwage na fakt, ze okreslenie ,,podmiot bierny przestepstwa”
jest swego rodzaju tworem doktrynalnym, ktdry nie pretenduje do jego ustawowego okreslenia.
Stanowi jedynie swego rodzaju okreslenie pozycji ofiary w strukturze przestepstwa i koncepcje
dla budowania pozycji ofiary przestgpstwa opartej na zatozeniu, ze ofiara jest podmiotem w
strukturze przestepstwa. Zob. S. C a g 11, Condotta della vittima e analisi del reato. Profili
problematici e di teoria generale, ,Rivista italiana di diritto e procedura penale” 2000, n. 3,
s. 1151.
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praw”®. Co wiecej, ofiara jest podmiot bierny nawet wowczas, gdy dany
czyn nie stanowi przestgpstwa, tj. gdy czyn zabroniony przez ustawg obowia-
zujaca w momencie jego popelnienia nie jest zawiniony, czy tez spolecznie
szkodliwy w stopniu wyzszym od znikomego, a takze gdy jest on naduzyciem
wiadzy**. Wowczas jednak nie mozna méwi¢ o podmiocie biernym prze-
stepstwa, lecz o podmiocie czynu zabronionego. Do kategorii podmiotow bier-
nych przestepstwa i czynu zabronionego nie nalezy jednak zalicza¢ rodziny
oraz 0sOb pozostajacych na utrzymaniu ofiary przestepstwa. Definicja ofiary
w konteks$cie jej podmiotowosci bedzie bowiem pojeciem wezszym, nie obej-
mujacym w swym obszarze wymienionych 0sob, nie bedacych de facto ele-
mentami struktury przestgpstwa.

Wezsza definicje formuluje Decyzja Ramowa Rady Unii Europejskiej
w sprawie pozycji ofiar w postgpowaniu karnym z dnia 15 marca 2001 r.
w art. 1 pkt a. Zgodnie z tym ujeciem ofiara to osoba fizyczna, ktora doznata
szkody, wlaczajac w to uszkodzenie ciata lub szkode psychiczna, jak rowniez
cierpienie emocjonalne lub stratg ekonomiczna, spowodowane bezposrednio
przez dziatania lub zaniechania stanowiace naruszenie prawa karnego. W sto-
sunku do definicji uksztalttowanej przez wskazana wyzej Deklaracjg ONZ
z 1985 r. zauwazalne jest zawgzenie tresci okreslajacej rozumienie ofiary do
0s0b najblizszych oraz pozostajacych na jej utrzymaniu.

Waznymi dokumentami z zakresu prawa miedzynarodowego, jednakze nie
definiujacymi juz pojecia ofiary, ale jej dotyczacymi, jezeli chodzi o za-
lecenia w kwestii ksztaltowania zasad postgpowania, jak roéwniez efektywnego
realizowania funkcji kompensacyjnej prawa karnego, sa m.in.: Europejska
Konwencja o kompensacji dla ofiar przestepstw popetnionych z uzyciem prze-
mocy (z 1983 r.), Zalecenia Rady Europy nr R(85)11 w sprawie pozycji ofia-
ry w prawie i procesie karnym, a takze Zalecenia Rady Europy nr R(87)21
w sprawie zapobiegania wiktymizacji i pomocy dla ofiar przestgpstw.

Wskazane dokumenty migdzynarodowe (z wyjatkiem Decyzji Ramowej
Rady Unii Europejskiej w sprawie pozycji ofiar w postgpowaniu karnym
z dnia 15 marca 2001 r. oraz Dyrektywy Rady Unii Europejskiej z dnia
29 kwietnia 2004 r. odnoszacej si¢ do kompensaty dla ofiar przestgpstw), jak

43 Deklaracja ONZ o podstawowych zasadach sprawiedliwosci dla ofiar przestepstw
i naduzy¢ wiadzy, stanowiaca aneks do Rezolucji 40/34 Zgromadzenia Ogoélnego ONZ z dnia
29 listopada 1985 r.

“por. K. Dudka, Skutecznos¢ instrumentow ochrony praw pokrzywdzonego
w postgpowaniu przygotowawczym w swietle badan empirycznych, Lublin 2006, s. 36.
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i inne akty prawne z zakresu prawa migdzynarodowego, ktorych Polska jest
strona, oraz przepisy z dziedziny prawa rodzimego dotyczace ofiar prze-
stepstw zostaly zebrane w Polskiej Karcie Praw Ofiary®. Jest to swego
rodzaju zestawienie praw przystugujacych ofiarom, wraz z instrukcja, sta-
nowiaca informacje¢ odnos$nie do tego, czego te podmioty moga si¢ domagac
i od kogo*®. Ofiara zostala zdefiniowana w rozdziale I art. 1 PKPO. W ro-
zumieniu Karty jest nia osoba fizyczna, ktorej dobro prawne zostato bez-
posrednio naruszone lub zagrozone przez przestgpstwo, a takze jej najblizsi.
Definicja ta, pomimo niewatpliwie trafnej konstrukcji, nie moze absolutnie
pretendowac¢ do miana definicji ofiary przestgpstwa, ze wzgledu na objecie
jej zakresem oséb najblizszych dla podmiotu biernego przestgpstwa i w per-
spektywie wyznaczenia wlasciwego kierunku dla kompensacji tym osobom.
Przyjmujac koncepcj¢ ofiary jako podmiotu pasywnego przestgpstwa, trzeba
z tego zbioru zdecydowanie wyltaczy¢ osoby najblizsze. Sa to bowiem pod-
mioty wtornie pokrzywdzone, poszkodowane przez przestgpstwo — ofiary po-
srednie (nastgpcze). Mozna to uzasadnia¢ tym, ze brak jest tancucha bez-
posrednio taczacego te podmioty z dobrem prawnym naruszonym przestep-
stwem, a co za tym idzie — nie wchodza one w interakcje ze sprawca jako
elementem czynnym zarysowanej struktury, nie sa elementem, ktdéry mozna
bytoby umiejscowi¢ w strukturze przestgpstwa. Z kolei jezeli mowa o kom-
pensacji, to podmioty te, jako posrednio pokrzywdzone w nastgpstwie prze-
stepstwa skierowanego przeciwko ofierze przestgpstwa, ktore sa dla niej
osobami najblizszymi w rozumieniu art. 115 § 11 KK, stanowia sktadowa
definicj¢ ofiary sensu largo. Ujecie sensu stricto to zakres, w ktory wchodzi
wspomniana juz ofiara przestgpstwa jako podmiot bierny. W tym kontekscie
uzasadnione wydaje si¢ wyzej zaproponowane pojecie.

v

Ofiara de lege lata nie wchodzi w sktad struktury przestepstwa jako pod-
miot bierny, ale stanowi najczesciej jedynie przedmiot wykonawczy zachowa-

4 Polska Karta Praw Ofiary, Warszawa 2000 (dalej PKPO) nie obejmuje réwniez z oczy-
wistych wzgledow ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o panstwowej kompensacie przystugujacej
ofiarom niektorych przestepstw umysinych (Dz. U. nr 169, poz. 1415 z pézn. zm.) oraz ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. nr 180, poz. 1493).

46 Tamze, s. 5.
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nia przestgpnego, w ktdry godzi sprawca. Ofiara jest wigc powszechnie po-
strzegana jako element struktury przestgpstwa, ale stanowiacy cze$¢ sktadowa
jego strony przedmiotowej. Wynika to w duzym stopniu ze swego rodzaju
przekonania o bezradnos$ci i biernosci badz wregcz pasywnosci ofiary w rze-
czywisto$ci czynu przestgpnego. Nie jest jednakze trafne postrzeganie ofiary
w prawie karnym jako biernego przedmiotu, gdyz ta ofiara, bedac obiektem
wigkszo$ci przestepstw, czesto spetnia aktywna roleg w zdarzeniu przestep-
nym*’. Powinna by¢ ona postrzegana w postaci podmiotu przestepstwa —
obok jego sprawcy. Stad proponuje si¢ wytaczenie ofiary ze strony przedmio-
towej przestgpstwa i jej zaliczenie do struktury przestgpstwa, nadajac jej
range podmiotu. Na gruncie struktury przestgpstwa mozna by si¢ bowiem do-
szukiwaé wystgpujacego zazwyczaj podzialu na dwa antagonistyczne elementy
podmiotowe wchodzace w jej sktad. Chodzi tutaj o wspomniany juz podmiot
bierny oraz o podmiot czynny, ktore razem stanowia tworzywa przestepstwa.
Ofiara przestgpstwa bowiem jest nie tylko obiektem, na ktérym koncentruje
si¢ dzialanie sprawcy, ale podmiotem, czyli tym, ktory cierpi na skutek
przestgpstwa, adresatem czynu zabronionego, pokrzywdzonym. Jako jego pod-
miot, odgrywa ona réwniez czasami rolg w samej genezie przestgpstwa, np.
na skutek swojego prowokujacego zachowania si¢. Innymi stowy, stanowi ona
element konstytutywny struktury przestgpstwa. Jest wigc relewantna z punktu
widzenia jej znaczenia dla genezy i dynamiki czynu przestgpnego. Podnosi
si¢ wrecz niekiedy, ze nie jest w ogole mozliwe zrozumienie poczatku, wzro-
stu 1 rozwoju czynu przestgpnego, jezeli nie przeprowadzi si¢ badan pod
katem wzajemnych relacji, stosunkéw pomiedzy sprawca i ofiara®®. To wlas-
nie ten dualizm jest jednym z czynnikdéw, ktore uzasadniaja podziat na pod-
miot czynny (il soggetto attivo del reato®) i na wstepie juz zdefiniowany
podmiot bierny w ramach struktury przestgpstwa.

Istotna kwestia pojawiajaca si¢ w tym kontekscie jest okreslenie podmiotu
biernego, co nie zawsze jest tatwe, z uwagi na fakt, ze czyn zabroniony

Y"Falandys z Wiktymologia, s. 18.

®M. M. Correra, D. Riponti, La vittima nel sistema italiano della giustizia
penale. Un approccio criminologico, Padova 1990, s. 6.

4 Na temat podmiotu czynnego przestepstwa (il soggetto attivo del reato) zob. w szcze-
gblnosci G. del V ecchio, Il soggetto attivo e passivo del reato nel diritto e nella
procedura. Il soggetto attivo del reato nel diritto positivo vigente e nel progetto ,,Rocco”,
vol. I, Milano 1930; zob. takze A. GrzeSkowiak, M. Gatazka, R. Hatas,
K. Wiak,F.Ciepty,SSHyps$ D.Szeleszczuk, Prawo karne, red. A. Grzes-
kowiak, Warszawa 2009, s. 90-92.
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czesto powoduje szkode lub krzywde dla wielu osdéb, np. kradziez, ktorej
dokonanie moze wyrzadzi¢ szkode, poza sama ofiara takiego czynu, réwniez
1 wierzycielowi takiej osoby; podobnie zabdjstwo, ktdrego popetnianie moze
spowodowa¢ szkode¢ dla osob najblizszych pozostajacych dotychczas na wy-
lacznym utrzymaniu podmiotu biernego takiego przestgpstwa w postaci nie-
moznoséci zaspokojenia podstawowych potrzeb™. Z tego wzgledu celowe
wydaje si¢ odniesienie w toku procesu weryfikacji podmiotu biernego do kry-
terium bezposrednio$ci naruszenia lub zagrozenia dobr prawnych przez prze-
stepstwo, co zasygnalizowano wyzej. Za podmiot bierny nalezy bowiem uznaé
jedynie tego, kto ponosi bezposrednie konsekwencje czynu przestepnego’'.
Zastosowanie kryterium bezposrednio$ci naruszenia lub zagrozenia dobra
prawnego przez przestepstwo dla weryfikacji podmiotu biernego moze jednak
prowadzi¢ niekiedy do utozsamiania podmiotu biernego przestgpstwa z przed-
miotem wykonawczym przestepstwa®?. Dzieje si¢ tak ze wzgledu na to, iz
ofiara de lege lata jest umiejscowiona w strukturze typu rodzajowego prze-
stepstwa, w jego stronie przedmiotowej. Z tego wzgledu dochodzi do pomie-
szania pojecia podmiotu biernego z przedmiotem wykonawczym (material-
nym) przestepstwa. Nalezy jednak zauwazy¢, iz nie sa to kategorie tozsame.
Przedmiotem wykonawczym przestgpstwa jest obiekt materialny — osoba lub
rzecz, na ktérym realizowany jest czyn zabroniony®, badz tez — inaczej
rzecz ujmujac — materialny substrat przedmiotu zamachu>*. Przedmiot czyn-

30 Osoba najblizsza dla zabitego jest wowczas poszkodowanym w wyniku przestepstwa,
natomiast zabity stanowi podmiot bierny. Tak tez uwaza A. Pagliaro — La rilevanza della vitti-
ma nel diritto penale sostanziale, [w:] La vittima del reato. Questa dimenticata. Tavola rotunda
nell’ambito della conferenza annuale della ricerca (Roma, 5 dicembre 2000), Roma 2001, s. 30.

S'Antolisei, Manuale di diritto penale. Parte generale, s. 188.

52 Problem ten jest czesto poruszany w kontekécie koncepcji podmiotu biernego prze-
stepstwa we wtoskiej doktrynie prawa karnego; zob. w szczegdlnosci: G. Fiandac a,
E. M u s ¢ o, Diritto penale. Parte generale, Bologna 2004, s. 151; F. Gianniti,
L’oggetto materiale del reato (Capo VI: Rapporti e caratteri differenziali tra oggetto materiale,
oggetto giuridico e soggetto passivo del reato), Milano 1966, s. 183-206.

3 Zob. Grzeskowiak Gatazka Hatlas [iin], Prawo karne, s. 97;
M.Budyn-Kulik,PKoztowska-KaliszMKulikMMozgawa,
Prawo karne materialne. Czes¢ ogdlna, red. M. Mozgawa, Krakow 2006, s. 181; zob. tez
E. Califan o, La condotta del soggetto passivo, Milano 1969, s. 11; F. Gianniti,
L’oggetto materiale del reato, Milano 1966, s. 23.

54Zob.T‘Dukiet-Nag(’)rska,S.Hoc,M.Kalitowski,O.Sitarz,
L Tyszkiewicz L Wilk, Prawo karne. Czegs¢ ogdlna, szczegdlna i wojskowa, red.
T. Dukiet-Nagoérska, Warszawa 2008, s. 90; A. M ar e k, Prawo karne, Warszawa 2005,
s. 112.
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nosci wykonawczej jest wigc nierzadko zgodny z podmiotem biernym prze-
stepstwa, np. przy przestgpstwie zabdjstwa, uszkodzenia ciata czy bojki gdzie
przedmiotem wykonawczym, podobnie jak i podmiotem, jest cztowiek. Brak
jest juz natomiast takiej tozsamosci w przypadku przestgpstwa oszustwa ubez-
pieczeniowego w celu wytudzenia odszkodowania, gdzie przedmiotem wyko-
nawczym moze by¢ np. wlasne mienie osoby ubezpieczonej, a podmiot bierny
stanowi odpowiedni zaktad ubezpieczen zobowiazany do wyplaty odszkodo-
wania z tytutu umowy ubezpieczenia (art. 298 KK).

Podmiot bierny przestepstwa powinno si¢ ustala¢ przez okreslenie przed-
miotu ochrony. W zwiazku z tym nalezy precyzowaé¢ w kazdym konkretnym
przypadku dobra prawne, ktore zostaly naruszone lub zagrozone przez prze-
stepstwo. Okreslenie takich dobr czy tez inaczej — intereséw prawnie chro-
nionych definiuje bowiem podmiot bierny jako ich no$nik. Stad wnioskuje
sig, ze podmiot bierny to wtasciciel dobra lub interesu prawnego, ktdrego
naruszenie lub zagrozenie konstytuuje istote przestepstwa®. Przedmiotem
ochrony prawnokarnej sa natomiast dobra albo interesy prawne bedace wias-
noscia podmiotu biernego bezposrednio naruszone lub zagrozone przez prze-
stgpstw056.

Nie zawsze jednak istnieje sposobno$¢ dla okreslenia podmiotu biernego
przestegpstwa. Wystepuja bowiem rdéwniez przestgpstwa, ktdre naruszaja lub
zagrazaja dobrom prawnym niesprecyzowanej zbiorowosci. MOwi sig wowczas
o podmiocie biernym nieokre§lonym (il soggetto passivo indeterminato’’).
Mozna tutaj wymieni¢ na przyktad ludobojstwo, zamach stanu, szpiegostwo,
spowodowanie zdarzenia zagrazajacego zyciu, zdrowiu albo mieniu w wiel-
kich rozmiarach, dotyczacego wielu osdb, sprowadzenie katastrofy w ruchu
ladowym wodnym lub powietrznym, naruszenie prawa do publicznego wyko-
nywania kultu religijnego, naruszenie prawa do ochrony uczué, miejsc,
obrzedow religijnych itp.

3 Antolisei, Manuale di diritto penale. Parte generale, Milano 2003, s. 188.

56 Zob. wiecej w: A. Vis co, Il soggetto passivo del reato nel diritto sostantivo
e processuale, Roma 1933, s. 27-30.

57 Na temat podmiotu biernego niecokreslonego (,,il soggetto passivo indeterminato”) zob.
zwlaszcza: A. de V it a, ] reati a soggetto passivo indeterminato. Oggetto dell offesa e tutela
processuale, Napoli 1999.
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W $wietle podniesionych problemoéw dotyczacych podmiotu biernego prze-
stepstwa zasadne wydaje si¢ dokonanie podsumowania na tle stwierdzenia
F. Mantovaniego, ktory wskazal, ze: ,,Spdjna polityka karna musi dazy¢ do
trwalej syntezy pozycji ofiary i sprawcy”®. Ofiara i sprawca sa bowiem
elementami diady”® konstytuujacymi przestepstwo jako jego podmioty —
czynny i bierny.

Mozna bytoby wobec tego wysuna¢ postulat dla akceptacji koncepcji ofia-
ry rozumianej jako podmiot bierny przestgpstwa, tym bardziej ze ta podmio-
towo$¢ nie powinna budzi¢ wigkszych zastrzezen, ze wzgledu na to, iz jest
wpisana w istotg przestgpstwa. Co prawda, pojecie podmiotu biernego prze-
stepstwa lezy w sferze dogmatyczno-prawnej. Stanowi ono jednakze odzwier-
ciedlenie zatozenia, w mysl ktorego prawo karne w czystej postaci jest
proporcja miedzy tym, co ludzkie, a tym, co odnosi si¢ do czlowieka. Re-
guluje ono zachowania pochodzace od osoby i majace wptyw na sferg intere-
sow drugiego podmiotu. Pozostaje zorientowane w sferze wzajemnych relacji
pomigdzy dwoma podmiotami wchodzacymi w sktad struktury przestgpstwa
— czynnym i biernym. Brak jest przy tym jednak chociazby doktrynalnego
okreslenia, jak si¢ wydaje, docelowego miejsca ofiary w strukturze prze-
stepstwa, czyli w jego podmiocie. Dlatego tez podsumowaniem niech bedzie
stwierdzenie G. Bettiola, ktory podnosit, Zze to, czy podmiot bierny prze-
stepstwa powinien istnie¢, pozostaje poza wszelka dyskusja®’.

Jak bowiem podkreslat F. Antolisei, okre§lenie pojecia podmiotu biernego,
a co za tym idzie — jego ustalanie w przypadku poszczegolnych przestepstw,
ma ogromne znaczenie, nie tylko od strony teoretycznej, ale rowniez, a wrecz
przede wszystkim w praktyce. Jest ono w rzeczywistos$ci jednym z tych pojec,
do ktérych odwotuje sig w prawie karnym najczesciej, znajdujacym wiele roz-
nych zastosowan®!.

Wystarczy chociazby wskaza¢, ze wiele przestgpstw moze by¢ popetnio-
nych jedynie przeciwko konkretnym podmiotom, np. matoletnim (art. 200a

M antovan i, Diritto penale. Parte generale, s. 226.

¥ Por. G. Vasatur o, Le proposte di riforma normativa a sostegno delle vittime di
reato, ,,Rivista di Criminologia, Vittimologia e Sicurezza” 2007, vol. I, nr I, s. 89.

OBettiol,Mantovan i, Diritto penale. Parte generale, s. 761.
S'F. Antolisei Loffesa e il danno nel reato, Bergamo 1930, s. 105.
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KK, art. 208 KK, art. 210 KK itd.), lub — popetnione przeciwko okreslonym
podmiotom — stanowig inne przestgpstwo (art. 200 KK, art. 222 KK).

Ponadto zachowanie si¢ podmiotu biernego moze stanowi¢ w niektdrych
przypadkach okoliczno$¢ wplywajaca na wymiar kary w rozumieniu art. 53
§ 2 KK. Znaczenie maja w tym kontek$cie rowniez inne kwestie rozwazane
w odniesieniu do ofiary przestgpstwa, tj. staranie si¢ sprawcy o naprawienie
szkody podmiotowi biernemu, jak tez pozytywne wyniki przeprowadzonej me-
diacji pomigdzy pokrzywdzonym i sprawca albo ugoda pomigdzy nimi, osiag-
nigta w postgpowaniu przed sadem lub prokuratorem (art. 53 § 2 § 3 KK).

Stosunki migdzy podmiotem czynnym i podmiotem biernym moga stano-
wi¢ element konstytutywny przestgpstwa (np. w przypadku okreslonych prze-
stepstw przeciwko rodzinie i opiece, gdzie znami¢ moze stanowic laczacy
sprawce z ofiarg stosunek, o ktorym mowa w art. 115 § 11 KK, albo relacja
statej lub przemijajacej zalezno$ci) lub ograniczaé mozliwo$¢ wszczecia
i prowadzenia postgpowania w sprawach o przestgpstwa co do zasad Scigania
bezwarunkowo z urzedu, wprowadzajac warunek w postaci koniecznosci zto-
zenia wniosku o $ciganie ze wzgledu na to, iz podmioty te sa wzgledem
siebie osobami najblizszymi (np. przestgpstwo z art. 278 § 4 KK).

Sciganie niektérych przestepstw moze byé tez w ogole uzaleznione od
zlozenia wniosku, co oznacza, ze wszczecie 1 prowadzenie postgpowania
bedzie wymagato spelnienia przestanki a contrario odnosnie do przepisu
art. 17 § 1 pkt 10 KPK (przestgpstwem $ciganym bezwarunkowo na wniosek
jest przyktadowo to okreslone w art. 197 KK w zw. z art. 205 KK).

Okreslenie podmiotu biernego przestepstwa ma takze znaczenie dla usta-
lenia, kto ma prawo do udzielenia zgody w sytuacji, w ktorej wyrazenie jej
powoduje wytaczenie karalno$ci czynu.

THE PASSIVE SUBJECT OF THE CRIME AS AN ELEMENT
OF THE STRUCTURE OF THE CRIME

Summary

The article presents considerations on the victim understood as the passive subject of the
crime. According to this conception by the passive subject of a crime is private or legal person
or institution is meant whose legal interests were directly violated or threatened by the crime.
Therefore the author indicates the place of the victim in the structure of crime as its subjective
clement. The article also contains the distinctions between the concept of the passive subject
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of the crime and the concepts of: victim within its meaning in victimology, injured person and
subject matter of the executory act. The author shows also at the values and benefits, not only
theoretical but also and perhaps even primarly practical, related to the introduction of the
concept of the passive subject of the crime to the Polish criminal law.

Stowa kluczowe: ofiara, podmiot bierny przestgpstwa, podmiot czynny przestgpstwa,
przestepstwo, przedmiot czynnosci wykonawczej, struktura przestgpstwa, pokrzywdzony.

Key words: perpetrator, victim, passive subject of a crime, active subject of a crime, crime,
subject matter of an executory act, structure of a crime, aggrieved party.
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ROZWAZANIA NA GRUNCIE
LEX IULIA DE ADULTERIIS COERCENDIS

Oktawian August, dziatajac na podstawie przystugujacej mu tribunicia po-
testas, promulgowat lex lulia de adulteriis coércendis w 18 r. przed Chr',
Celem ustawy byto ukrocenie szerzacej si¢ demoralizacji przez represjonowa-
nie cudzotéstwa’. Ustawa stanowila, obok lex Iulia de maritandis ordinibus®

Mgr DOROTA STOLAREK — Katedra Historii Prawa, Wydzial Zamiejscowy Prawa i Nauk
o Gospodarce KUL w Stalowej Woli; adres do korespondencji: ul. Popietuszki 4, 37-450
Stalowa Wola.

' Zob. T. A. J. McG i n n, Concubinage and the Lex lulia on Adultery, ,,Transactions of
the American Philological Association” 1991, nr 121, s. 340. Zob. tez G. R o t o n d i, Leges
publicae populi Romani, Milano 1912 (repr. Hildesheim 1966), s. 445 n; P. E.Corbe tt,
The Roman Law of Marriage, Oxford 1969, s. 133.

2McGinn, Concubinage, s. 340.

3 ,Lex lulia de maritandis ordinibus” doszta do skutku w 18 r. przed Chr. Wprowadzita
zakazy malzenskie, ktore mozna podzieli¢ na dwie grupy. Pierwsza grupa zakazoéw obowia-
zywata wszystkich ,,ingenui”. Ci nie mogli zawiera¢ zwiazkow matzenskich z prostytutkami
i bylymi prostytutkami (D. 23, 2, 43 pr. -5), stregczycielkami i bytymi strgczycielkami (D. 23,
2, 43, 6-9), kobietami skazanymi za cudzotostwo i przylapanymi na goracym uczynku cudzo-
tostwa (D. 23, 2, 43, 12-13). Druga grupa zakazéw odnosita si¢ wylacznie do przedstawicieli
klasy senatorskiej, ktorzy — oprocz tego, ze wiazaly ich zakazy przewidziane dla wolno
urodzonych — nie mogli zawiera¢ malzenstw z osobami trudniacymi si¢ sztuka sceniczna —
rowniez w przesztosci, a takze z ich dzie¢mi (D. 23, 2, 44 pr). Zakazem matzenskim objete
zostaty w przypadku senatorow i ich potomkéw roéwniez osoby wyzwolone (D. 23, 2, 23;
D. 23, 2, 44 pr.). Ustawa wprowadzita takze nakaz pozostawania w zwiazku matzenskim. Obo-
wiazkiem tym zostaty objete kobiety w wieku od dwudziestego do pigc¢dziesiatego roku zycia
i mezezyzni w wieku od dwudziestego piatego do sze$édziesiatego roku zycia. Po rozwiazaniu
jednego matzenstwa mezczyzni mieli niezwlocznie zawiera¢ kolejne, kobiety mogly skorzystaé
z prawa do przerwy przed ponownym zamazpdj$ciem — jezeli malzenstwo ustalo w wyniku
$mierci wspotmatzonka, przerwa trwata do roku; jezeli natomiast zwiazek matzenski ustat
w drodze rozwodu, to vacatio nie mogla przekracza¢ szeSciu miesigcy (Regulae Ulp., 14).
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i lex Papia Poppea®, narzedzie majace stuzy¢ przywracaniu dawnych obycza-
jow>. Cesarz pragnat przywrécié wzory przodkow, ktore w jego czasach ode-
szty w zapomnienie®; zamierzat odnowi¢ dawny tad moralny, stworzyé ,no-
wy” Rzym uczciwych mezczyzn i cnotliwych kobiet.

Za przyczyna lex lulia de adulteriis coércendis zdecydowanie ograniczona
zostata meska swoboda doboru partnerek seksualnych’. Spétkowanie z panng

Osoby bezzenne (,,caelibes”) narazaly si¢ na sankcje natury majatkowej — nie mogly niczego
otrzymac z testamentu. G a i u s, Institutiones, 2, 286: ,,Caelibes quoque, qui per legem luliam
hereditates legataque capere prohibentur [...]” [,,Takze niezonaci, ktorym ustawa zabrania naby-
wania spadkéw 1 zapisow”], ttum. za: G a i u s, Instytucje, thum. C. Kunderewicz, oprac.
J. Rezler, Warszawa 1982, s. 243. Zob. Prawo rzymskie. Stownik encyklopedyczny, red. W. Wo-
todkiewicz, Warszawa 1986, s. 93; K. K o 1 a n ¢ z y k, Prawo rzymskie, uzup. J. Kodrebski,
Warszawa 2001, s. 227 n.; A. D ¢ b i n s k i, Rzymskie prawo prywatne. Kompendium, War-
szawa 2008, s. 187 n. Regulacje prawne wprowadzone przez lex lulia de maritandis ordinibus
zostaty uchylone dopiero za panowania cesarza Konstantyna Wielkiego w roku 320 po Chr.
Zob. W. Wotodkiewicz M.Zabtocka, Prawo rzymskie. Instytucje, Warszawa
2009, s. 100.

* Lex Papia Poppea — ustawa z 9 r. po Chr. Nakladala m.in. obowiazek posiadania dzieci.
Osoby uchylajace si¢ od nakazu — bezdzietni (,,0orbi”) — otrzymywaty tylko potowe przysporze-
nia z testamentu. Przysporzenia, ktore nie zostaty nabyte, przechodzity na dalszych dziedzicow
wymienionych w testamencie i majacych dzieci lub na skarb panstwa, jako tzw. ,,caducum”.
Jedno wspdlne dziecko wystarczalo, aby matzenstwo uzyskato peine prawa w zakresie prawa
spadkowego. Osobom, ktore zastosowaly si¢ do wymogdw ustawy, przyznawano przywileje.
Mezczyzna cieszyt si¢ pierwszenstwem przy ubieganiu si¢ o urzedy panstwowe. Ci, ktdrzy
mieli troje dzieci, otrzymywali przywilej zwany ,ius trium liberorum”. Na jego podstawie
kobieta wychodzita spod opieki, dzigki czemu uzyskiwata pelna zdolno§¢ do czynnosci
prawnych; byta réwniez zwalniana z obowiazku powtdrnego zamazpodjscia. Mezczyzni na
podstawie ,,ius trium liberorum” mogli m.in. uchyli¢ si¢ od piastowania tuteli i kurateli;
uzyskiwali ponadto pelna ,.capacitas” w prawie spadkowym. Ponadto ustawa wydtuzyta okres
,vacatio” miedzy kolejnymi matzenstwami — do dwoch lat dla wdow; do roku i sze$ciu mie-
sigcy dla kobiet rozwiedzionych (Regulae Ulp., 14). Na temat powyzszej ustawy zob. m.in.
M. Z a bt o ¢k a,lus trium liberorum w ustawodawstwie dynastii julijsko-klaudyjskiej, ,,Prawo
Kanoniczne” 29(1986), nr 1-2,s. 243-264; S. T r e g g i a r i, Roman Marriage. lusti Coniuges
from the Time of Cicero to the Time of Ulpian, Oxford 1991,s.60n.; Wotltodkiewicz
Z abtocka, Prawo rzymskie, s. 100 n.

5Zob. G. Rizzelli, Suprum e adulterium nella cultura augustea e la lex Iulia de
adulteriis (Pap. 1 adult. D. 48, 5, 6, 1 e Mod. 9 diff. D. 50, 16, 101 pr.), ,Bullettino
dell‘Istituto di Diritto Romano” 90 (1987), s. 355.

® Res gestae Divi Augusti, 8: ,Legibus novis me auctore latis multa exempla maiorum
exolescentia iam ex nostro saeculo reduxi” [,,Nowymi ustawami przeze mnie spowodowanymi,
wznowitem wiele wzoréw przodkéw, zanikajacych juz za naszych czasow”], ttum. za M. K u -
rytowic z Prawo i obyczaje w starozytnym Rzymie, Lublin 1994, s. 54.

7 Zob. T. A. J. McG i n n, Prostitution, Sexuality, and the Law in Ancient Rome, Oxford
1998, s. 144.



QUASI ADULTERA 137

lub wdowa — kobieta dobrych obyczajow (materfamilias®) — wypehiato zna-
miona stuprum’; adulterium'® — stanowito wspotzycie seksualne z kobietg
bedaca zona innego mezczyzny, niezaleznie od tego, czy cieszyla si¢ ona
mianem materfamilias, a takze z kobieta pozostajaca w konkubinacie z wtas-
nym patronem (sua liberta)'!. Status mezczyzny nie mial znaczenia dla zde-
finiowania czynu jako stuprum lub adulterium®?.

Szczegolna troska cesarza o czysto$¢ obyczajow zaowocowata surowymi
sankcjami karnymi dla tych, ktérzy cudzotozyli'®. Za adulterium'* cudzo-
loznicy byli skazywani na utratg majatku — mezczyzna tracit potowe, kobieta
natomiast jedna trzecia majatku i potowe posagu. Ponadto przestgpcy byli
relegowani'® na oddzielne wyspy. Obejmowat ich jednocze$nie zakaz wyste-
powania w charakterze §wiadka wskutek infamii, ktorej doznawali. Dodat-

kowo cudzotoznica'® nie mogta ponownie zawrze¢ matzenstwa!’.

8 Zob. s. 144, przypis 41.

°D. 48, 5, 6, 1. Zob. m.in. P. Csillag, The Augustan Laws on Family Relations,
Budapest 1976, s. 180; J. N. A d a m s, The Latin Sexual Vocabulary, London 1982, s. 200;
Prawo rzymskie, Stownik encyklopedyczny, s. 145; R i z z e 1 1 1, Stuprum e adulterium, s. 360
n.;ten ze, Lex lulia de adulteriis. Studi sulla disciplina di adulterium, lenocinium, stuprum,
Bari 1997, s. 171 n.; C. F a y e r, La familia romana. Aspetti giuridici ed antiquari, parte 3:
Concubinato. Divorzio. Adulterio, Roma 2005, s. 216 n.; J. Misztal-Konecka,
Incestum w prawie rzymskim, Lublin 2007, s. 127 n.

19D, 48, 5,6, 1. Zob. m.in. E. V o 1 t e r r a, Per la storia dell’ accusatio adulterii iure
mariti vel patris, Citta di Castello 1928, s. 5n; G. K u l e ¢ z k a, Prawo rzymskie epoki pryn-
cypatu wobec dzieci pozamatzenskich, Warszawa 1969, s. 46 n.; J. A.C. T h o m a s, Lex lulia
de adulteriis coércendis, [en:] Etudes offertes & Jean Macqueron, Paris 1970, s. 637; Tre g -
giari, Roman Marriage, s. 262 n.; McG i n n, Prostitution, s. 144; H. Kow als ki,
Omnia sunt alia non crimina, sed maledicta — oskarZenia o nieobyczajnos¢ w rzymskich proce-
sach karnych pierwszej polowy I wieku p.n.e. (na podstawie mow Cycerona), [W:] Contra leges
et bonos mores. Przestgpstwa obyczajowe w starozytnej Grecji i Rzymie, red. H. Kowalski,
M. Kurytowicz, Lublin 2005, s. 164.

'1'D. 48, 5, 14(13) pr.; D. 23, 2, 41, 1. Zob. tez McG i n n, Concubinage, s. 353 n.

12 Zob. McG i n n, Prostitution, s. 144.

13 Cudzoléstwo zostalo wiaczone do kategorii przestepstw naruszajacych porzadek
publiczny. Zob. T h o m a s, Lex lulia de adulteriis coércendis, s. 637 n.

14 Nieznane sa sankcje karne, ktore lex Tulia de adulteriis coércendis przewidywala za stup-
rum, McG i n n, Concubinage, s. 342. Por.r Misztal-Konecka, Incestum, s. 128 n.

15 Relegatio” — tagodniejsza forma wygnania, bedaca od czaséw Oktawiana kara dla
,honestiores”, nie potaczona z ujma na czci. Relegowany zachowywat prawa obywatelskie.
Zob. Prawo rzymskie. Slownik encyklopedyczny, s. 131.

16 Tusta uxor” przylapana na goracym uczynku cudzoldstwa mogta zostaé pozbawiona
zycia. Na temat ,,ius occidendi” zob. m.in. E. C an tar e |1 a, Adulterio, omicidio legittimo
e causa d’onore in diritto romano, [in:] Studi in onore Gaetano Scherillo, vol. 1, Milano 1972,
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Polityka zapobiegania rozwiaztosci seksualnej zakrojona zostata na szeroka
skalg. Eksploracja zrodet traktujacych o lex lulia de adulteriis coércendis
pozwala zauwazy¢, ze nie tylko osoby utrzymujace zabronione relacje sek-
sualne mogly, po wdrozeniu odpowiedniego postgpowania'®, ponosi¢ kare
przewidziana za cudzotdostwo. Karane tak, jakby zostato popeilnione adulte-
rium, byty liczne zachowania nie bedace cudzotéstwem'®.

Poczynione spostrzezenie stanowi zachete do podjecia niniejszych roz-
wazan. Chciatabym bowiem — po pierwsze — ustali¢, ktére czyny kobiet, poza
cudzotostwem, byly tak wysoce szkodliwe spotecznie, ze zastlugiwaty na karg
stosowana wobec adulterae; po drugie — wskaza¢ cechy charakterystyczne
(znamiona) poszczegdlnych przestepstw. Wyznaczone cele zamierzam osiag-
na¢ dzigki interpretacji zrodet jurydycznych pochodzacych z Digestow ju-
stynianskich?’. Bede dazy¢ do wyjasnienia sensu cytowanych paragrafow
przez analize wykorzystanych w nich wyrazen. Z interpretowanych zrddet
w drodze wnioskowania postaram si¢ wywies¢ konsekwencje, ktore nie sa
jasno wyrazone w tekscie. Uwzgledni¢ rowniez funkcje, ktéra badane regu-
lacje prawne miaty spetnia¢c w 6wczesnych uwarunkowaniach spotecznych.
Przy wykorzystaniu zrodet jurydycznych przyjme, ze analizowane teksty nie
zawieraja interpolacji. Postaram si¢ dowie$¢, ze czyny, za ktére kobieta
podlegata takim sankcjom karnym jak cudzotoznica, nie byly odmianami /e-

s. 243 n.; O. Robinson, The Criminal Law of Ancient Rome, London 1995, s. 60 n.;
R.A. Bauman, Crime and Punishment in Ancient Rome, London 1996, s. 32 n.;
McG i n n, Prostitution, s. 203; R. P. S all e r, Pater Familias, Mater Familias, and the
Gendered Semantics of the Roman Hausehold, ,,Classical Philology” 94(1999), nr 2, s. 185 n.

17 Zob. m.in. McG i n n, Concubinage, s. 341; t ¢ n z e, Prostitution, s. 142n;Tre g -
g iar i, Roman Marriage, s. 290; R o b i n s o n, The Criminal Law, s. 66 n.; M. H. D y -
jakowsk a, Publiusz Owidiusz Nazo wobec przestgpstw obyczajowych w epoce Augusta,
[w:] Crimina et mores. Prawo karne i obyczaje w starozytnym Rzymie, red. M. Kurylowicz,
Lublin 2001, s. 46; W. L it e w s k 1, Rzymski proces karny, Krakéw 2003, s. 43; Fayer,
La familia romana, s. 337 n; Misztal-Konecka, Incestum, s. 128 n.

18 Zob. m.in. Thom as, Lex lulia de adulteriis coércendis, s. 641 n.; L. F. R a -
dits a, Augustus‘ Legislation Concerning Marriage, Procreation, Love Affairs and Adultery,
»Aufstieg und Niedergang der romischen Welt. Geschichte und Kultur Roms im Spiegel der
neueren Forschung” 1980, nr 13, s. 310 n.; R o b i n s o n, The Criminal Law, s. 3-6; 61-66;
Rizzelli, Lex lulia de adulteriis, s. 67 n.; McG i n n, Prostitution, s. 145 n.; L i -
te w s ki, Rzymski proces, s. 45 n.; F a 'y e r, La familia romana, s. 20 n.

YD, 4, 4,37, 1; D. 48, 5, 9(8) pr.; D. 48, 5, 11(10), 1; D. 48, 5, 13(12); D. 48, 5,
15(14) pr.; D. 48, 5, 30(29), pr. i 3-4; D. 48, 5, 34(33), 2.

20 Teksty zrodtowe, wykorzystane w niniejszym artykule, przetozyla na jezyk polski
autorka.
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2 ani przyktadami adulterium lege®* i ze zostaly spenalizowane

w lex lulia de adulteriis coércendis.

W pierwszej czgSci rozwazan zaprezentuje teksty zrédtowe bedace pod-
stawa sporzadzenia katalogu przestgpstw, za ktore kobieta karana byta quasi
adultera. Kolejno zostana scharakteryzowane znamiona poszczegdlnych czy-
now zabronionych. Kazdemu przestgpstwu poswigce oddzielna czes¢ artykuhu.
Inspiracja dla tytutow poszczegolnych fragmentow rozwazan beda teksty
zrodtowe stanowiace przedmiot analizy. Na koncu zostana zaprezentowane
wnioski z przeprowadzonych analiz.

nocinium

I. POPELNIENIE INNEGO PRZESTEPSTWA NIZ CUDZOLOSTWO.
UWAGI OGOLNE

W Digestach justynianskich odnalez¢ mozna nastgpujacy przekaz.

D. 48, 5, 13(12) — Ulpianus libro primo de adulteriis:
Haec verba legis ,,ne quis posthac stuprum adulterium facito sciens dolo malo” et ad
eum, qui suasit, et ad eum, qui stuprum vel adulterium intulit, pertinent23.

Tekst wyodrebniony cudzystowem jest prawdopodobnie ustgpem pochodza-
cym z lex Iulia de adulteriis coércendis®®. Fragment jest krotki; wskazuje
na zakaz ustanowiony w ustawie odnoszacy si¢ do popetniania sciens dolo
malo zarébwno stuprum, jak i adulterium®. Lapidarny cytat zostat opatrzony

2l 7ob. A. Esm ein, Le délit d’adultére & Rome et la loi Julia de adulteriis, [en:]
Meélanges d‘histoire du droit et de critique. Droit romain, Paris 1886, s. 107; Th. M o m m -
s e n, Romisches Strafrecht, Leipzig 1899,s. 699; C.C or s an e g o, La repressione romana
dell’adulterio, Roma 1936, s. 21; A. S o k a | a, Lenocinium w prawie rzymskim, Torun 1992,
s. 7; t e n z e, Crimen lenocinii. Proces typizacji przestgpstwa w prawie rzymskim, ,,Torunskie
Studia Polsko-Wtoskie” 3(1994), s. 27-44; Riz z e 1 11, Lex Iulia de adulteriis, s. 142 n.;
F ay er, La familia romana, s. 266.

22 7Zob. D. D a u b e, The Lex Julia Concerning Adultery, ,,The Irish Jurist” 1972, nr 7,
s. 373.

3 D. 48, 5, 13(12): ,,Ustawa stanowi: «Niech nikt odtad nie popeia <stuprum> [albo]
<adulterium> umyS$lnie w ztym zamiarze», dotyczy to i tego, kto zacheca, i tego, kto dopu-
szcza si¢ <stuprum> lub <adulterium>".

M Radits a, Augustus Legislation, s. 310.

25 Strona podmiotowa cudzotéstwa zawierata element ,.scientia” i ,,dolus” malus, zatem
swiadomos$¢ bezprawnosci czynu musiata pozostawa¢ w zwiazku z wola popelnienia czynu
zabronionego. Misztal-Konecka, Incestum, s. 97 n.
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wyjasnieniem Ulpiana, ktore pozwala domniemywac¢, ze spenalizowane na
gruncie ustawy zostaly takze zachowania zwiazane z przestepstwem cudzo-
téstwa, ktorych dopuszczano sie ,,umys$lnie w ztym zamiarze?¢. Ulpian pod-
kresla, ze zabronione jest zarowno dopuszczanie si¢ stuprum lub adulterium,
jak i zachecanie do popetniania tych czynéw?’. Przyjaé nalezy, ze komen-
tarz prawnika (D. 48, 5, 13(12)) odnosi si¢ takze do kobiet.

Dowodu na okolicznos¢, ze dla kobiet zostaly przewidziane w ustawie
Augusta sankcje karne za czyny inne niz stuprum i adulterium, wydaje sig¢
dostarcza¢ rowniez Ulpian.

D. 48, 5, 30(29), 1 — Ulpianus libro quarto de adulteriis:

Quod ait lex, adulterii damnatum si quis duxerit uxorem, ea lege teneri, an et ad stuprum
referatur, videamus: quod magis est. Certe si ob aliam causam ea lege sit condemnata,
impune uxor ducetur®.

W opinii Ulpiana, mezczyzn obejmowat zakaz poslubiania kobiet skazanych
za cudzotoéstwo, bez wzgledu na to, czy miato ono charakter adulterium, czy
stuprum. Ciekawsza jednakze, w analizowanym konteks$cie, jest druga czes¢
wypowiedzi jurysty, mianowicie zakazem matzenskim nie zostaty objete
kobiety skazane na podstawie ustawy o karaniu cudzotéstw z innego powodu.
Wydaje sig, ze pod sformutowaniem ob aliam causam kryje sig¢ kilka mozli-
wych przestepnych zachowan. Gdyby oprocz cudzoldstwa istnial wytacznie
jeden wzglad, przez ktory kobieta moglaby znalez¢ sie¢ w obszarze zaintere-
sowania ustawy, Ulpian (D. 48, 5, 30(29), 1) pewnie nie omieszkalby go
wymieni¢. Powyzsze domniemanie potwierdzaja relacje Papiniana i Marcjana.

D. 48, 5, 11(10), 1 — Papinianus libro secundo de adulteriis:
Mulieres quoque hoc capite legis, quod domum praebuerunt vel pro comperto stupro
aliquid acceperunt, tenentur®.

26 D. 48, 5, 13(12).

7 Przekaz Ulpiana z D. 48, 5, 30(29), 6, dotyczacy przedawnienia $cigania czyndw
zabronionych przez ,lex Iulia de adulteriis coércendis”, wydaje si¢ takze potwierdzaé, ze na
gruncie ustawy o karaniu cudzotdstw zabronione zostaty czyny pozostajace w zwiazku z cudzo-
tostwem.

2D, 48, 5, 30(29), 1: ,,Ustawa stanowi, jesli kto§ poslubitby kobiete skazana za «adul-
teriumy», podlega tej ustawie, zobaczmy, czy to odnosi si¢ takze i do «stuprumy»: tym bardziej.
Z pewnoscia, gdyby ona zostala skazana z innej przyczyny na podstawie tej ustawy, bezkarnie
mozna by ja poslubic¢”.

2 D. 48, 5, 11(10), 1: ,Kobiety rowniez ponosza odpowiedzalno$é¢ na podstawie tego
rozdzialu ustawy, jezeli udostgpniaja dom albo przyjmuja co$ z powodu odkrytego «stuprumy»”.
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D. 48, 5, 34(33), 2 — Marcianus libro primo de publicis iudicis:
Si uxor ex adulterio viri praemium acceperit, lege Iulia quasi adultera tenetur.

Papinian (D. 48, 5, 11(10), 1) traktuje o rozdziale ustawy, na podstawie
ktorego kobieta ponosita odpowiedzialno$¢ za udostepnianie domu i przyjmo-
wanie czegokolwiek za odkryte stuprum. Fragment brzmi do$¢ enigmatycznie,
niemniej jednak wskazuje niezbicie, ze istnieja inne przestgpstwa niz adul-
terium i stuprum, karane w $wietle ustawy Augusta. Podobna konstatacja na-
suwa si¢ na podstawie drugiego tekstu. Wedlug Marcjana (D. 48, 5, 34(33),
2) kobieta przyjmujaca korzy$¢ z uwagi na cudzoldstwo meza karana jest jak
cudzotoznica na gruncie ustawy. Nalezy jednak ustali¢, czy przestepstwo
wskazane przez Marcjana (D. 48, 5, 34(33), 2) nalezy do przestgpstw umiesz-
czonych w rozdziale ustawy, o ktorym wspomina Papinian (D. 48, 5, 11(10),
1). Jezeli odpowiedz na postawione pytanie bytaby twierdzaca, to nalezatoby
stwierdzi¢, czy dla udostepniajacej dom i przyjmujacej korzys¢ za odkryte
stuprum przewidziana zostala na gruncie ustawy taka sama dolegliwos$¢ karna
jak dla cudzotoznicy i czy wspomniane trzy czyny zabronione wypetniaja ka-
talog zachowan mogacych stanowi¢ przyczyne, sygnalizowana przez Ulpiana
(D. 48, 5, 30(29), 1), uzasadniajaca skazanie w $wietle ustawy3l.

Teksty zrodtowe, ktore dostarczaja informacji o popetnianych przez ko-
biety czynach zabronionych przez ustawe, innych niz cudzotostwo, sa lako-
niczne. Cechg wspdlna cytowanych fragmentow jest brak charakterystyki pod-
miotu przestepstwa. Zaktadajac jednak, ze poszczegolne zachowania zostaly
spenalizowane na gruncie lex lulia de adulteriis cércendis przyjac¢ trzeba, ze
sprawczyni musiata by¢ kobieta wolna®? i dojrzata® (ukonczyta dwunasty

30D, 48, 5, 34(33), 2: ,,Jezeli kobieta przyjmuje wynagrodzenie z uwagi na cudzotéstwo
swojego meza, ponosi odpowiedzialno$¢ na podstawie «lex Iuliay, tak jakby byta cudzotoznica™.

31'W doktrynie prezentowany jest takze poglad, ze czyny zabronione w postaci udostep-
niania domu, przyjmowania korzysci za ,,adulterium” meza czy przyjmowania korzys$ci za nieu-
jawnienie ,,stuprum” nie byly wprost uregulowane w ustawie, ale pojawity si¢ wskutek inter-
pretacji ustawy. Zob. m.in. D au b e, La Lex Julia, s. 375; Rizzelli, Lex lulia de
adulteriis, s. 142.

32D. 48, 5, 6, pr.: Inter liberas tantum personas adulterium stuprumve pasas lex Iulia
locum habet” [,,«Lex ITulia» stosowana jest tylko pomigdzy osobami wolnymi, jezeli zaistniato
pomigdzy nimi «adulteriumy» lub «stuprum»’].

3 D. 48, 3, 37(36): ,,Si minor annis adulterium commiserit, lege Iulia tenetur, quoniam
tale crimen post pubertatem incipit” [,,Jezeli osoba matoletnia [«minor viginti quinque annis»]
popetni «adulteriumy», stosuje si¢ do niej prawo julijskie, poniewaz zdolno$¢ do popelnienia
przestgpstwa tej natury rozpoczyna si¢ po osiagnigciu wieku dojrzatosci”].



142 DOROTA STOLAREK

rok zycia**), poniewaz jedynie kobiety spelniajace powyzsze kryteria mies-
cily si¢ w ramach zakresu podmiotowego ustawy. Wskazanie pozostatych zna-
mion poszczegdlnych przestepstw wymaga positkowania si¢ analogicznymi
przekazami zrédtowymi.

II. UDOSTEPNIENIE DOMU

Interpretacja sformutowania domum praebuerunt, wystgpujacego w D. 48,
5, 11(10), 1, wydaje si¢ mozliwa w oparciu o relacj¢ Marcjana.

D. 48, 5, 9(8) pr. — Marcianus libro secundo de adulteriis:

Qui domum suam, ut stuprum adulteriumve cum aliena matre familias vel cum masculo
fieret, sciens praebuerit vel quaestum ex adulterio uxoris suae fecerit: cuiuscumque sit
condicionis, quasi adulter punitur®>.

Marcjan przywoluje jako podlegajace karze (migdzy innymi czynami zabro-
nionymi) udostgpnianie domu. Jurysta odnosi si¢ do mezczyzn. Papinian, we
fragmencie z D. 48, 5, 11(10), 1, twierdzi, ze kobiety réwniez ponosity
odpowiedzialnos¢, jezeli udostepniaty dom. Nasuwa si¢ oczywisty wniosek,
ze zakres podmiotowy wskazanego przestgpstwa obejmowat zardéwno mez-
czyzn, jak i kobiety. Tym samym znamiona przestgpstwa wyinterpretowane
na postawie D. 48, 5, 9(8) pr. musialy by¢ stwierdzone w czynie kobiety, aby
mozna jej byto przypisa¢ popetnienie danego typu przestgpstwa.

Istotnym elementem opisu analizowanego przestegpstwa jest wyraz domus,
ktorego zakres znaczeniowy jest stosunkowo wyrazny. Marcjan podnosi, ze
termin ten oznacza jakikolwiek rodzaj pomieszczenia.

3 Osiagniecie dojrzatosci stanowito jedna z przestanek zawarcia «iustum matrimoniumy»
(Regulae Ulp. 5, 2). Zgodnie z przekazem Diona Kasjusza, ktory odnosit si¢ bezposrednio do
ustawodawstwa matzenskiego cesarza Augusta, dziewczeta dwunastoletnie uzyskiwaty zdolnosé¢
do zamazpojscia: ,,Puellae enim, ut diximus, post duodecimum annos exactum, nubiles haben-
tur” [,,Dziewczeta bowiem, jak mowilisSmy, po ukonczeniu 12 lat staja si¢ sposobne do matzen-
stwa”] (Dio Cass. 54, 16, 7). Informacja powyzsza wydaje si¢ dowodzi¢, ze w czasach Okta-
wiana Augusta ukonczenie 12 roku zycia wyznaczato granice kobiecej dojrzatosci.

3 D. 48, 5, 9(8) pr.: ,Kto umyslnie udostepnia swéj dom, aby zostalo popetnione
«stuprumy albo «adulterium» z inna «materfamiliasy, albo z mezczyzna, albo kto czerpie zysk
z cudzoldstwa swojej zony, bez wzgledu na to, jaki jest jego status, karany jest tak, jak
cudzotoznik”.
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D. 48, 5, 9(8), 1 — Marcianus libro secundo de adulteriis:
Appellatione domus habitationem quoque significari palam est>®.

Wydaje si¢ wigc, ze winne popetnienia przestgpstwa byly osoby, ktore udo-
stepniaty jakakolwiek ,,swoja” nieruchomos$¢, bedaca ich wtasnoscia, w celu
zabronionym w $wietle ustawy. Nie mozna jednak wykluczy¢, ze sankcje kar-
ne dotykaty rowniez tych, ktérzy czynili dostepnymi pomieszczenia, ktore do
nich nie nalezaty. Zdaniem Ulpiana (D. 48, 5, 10(9) pr.), odpowiedzialno$c
ponosit takze ten, kto czynit dostegpnym dom przyjaciela.

D. 48, 5, 10(9) pr. — Ulpianus libro quarto de adulteriis:
Et si amici quis domum praebuisset, tenetur’’.

Ulpian twierdzit nawet, ze odpowiedzialno$ci powinny podlega¢ osoby dopro-
wadzajace do popetnienia cudzoldstwa (tu: stuprum’®) poza domem, na ze-
wnatrz lub w tazni.

D. 48, 5, 10(9), 1 — Ulpianus libro quarto de adulteriis:
Sed et si quis in agro balneove stuprum fieri praebuisset, comprehendi debet®.

Nie nalezy jednak zaktada¢, ze lex [ulia de adulteriis coércendis charakte-
ryzowala tak doktadnie miejsce popetnienia cudzotostwa. Szczegdlowy opis
jest prawdopodobnie efektem wyktadni ustawy dokonanej przez jurystow, na
co zreszta wskazuje sformutowanie z D. 48, 5, 10(9), 1 — comprehendi debet.
Ulpian nie twierdzi, ze ustawa przewidywata sankcje¢ karna dla doprowadza-
jacych do popetniania stuprum in agro balneove®, ale podnosi, iz takie

36 D. 48, 5, 9(8), 1: ,,Oczywiste jest, ze okreslenie «dom» oznacza jakikolwiek rodzaj
pomieszczenia”.

37D. 48, 5, 10(9) pr.: ,] gdyby ktos udostepnit dom przyjaciela, ponosi odpowie-
dzialnosc¢”.

3% Patrzac przez pryzmat D. 48, 5, 6, 1, niewykluczone, ze termin ,,stuprum” oznacza
w analizowanym kontek$cie generalnie relacje o charakterze cudzoloznym; zob. nizej, s. 150.

3D. 48, 5, 1009), 1: ,Jezeli ktos dopusci do popelnienia «stuprum» poza domem albo
w tazni, on powinnien by¢ objety [przez ustawe]”.

40 W D. 3, 2, 4, 2 Ulpian komentuje regulacje pretorskie odnoszace si¢ do ,,qui lenocinium
fecerit” i wymienia laziebnika (,,balneator”) jako czerpiacego korzysci z prostytucji przy okazji
prowadzenia tazni. Wydaje si¢ jednak, ze do znamion przestgpstwa udostepniania domu (D. 48,
5, (10)9 pr.) nie nalezy czerpanie korzysci z powyzszego procederu. Por. Rizzelli, Lex
lulia de adulteriis, s. 159 n.; F a 'y e r, La familia romana, s. 268 n.
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osoby powinny by¢ ,,objete” (nalezy domniemywac, ze jurysta miat na uwa-
dze objecie przez ustawe).

Odwotujac si¢ do cytowanego powyzej tekstu Marcjana (D. 48, 5, 9(8),
pr.) trzeba stwierdzi¢, ze zachowanie byto kwalifikowane jako przestgpstwo
wylacznie wtedy, gdy sprawca dziatal umys$lnie. Ponadto jego dziatanie mu-
siato by¢ $cisle ukierunkowane, to znaczy jego celem miato by¢ umozliwienie
popetnienia cudzotdstwa. Marcjan (D. 48, 5, 9(8) pr.) wymienia rodzaje
relacji seksualnych, ktéorych umozliwienie poprzez udostgpnienie domu kwa-
lifikowane byto jako przestgpstwo, mianowicie: stuprum — bezsprzecznie ko-
bieta musiala uchodzi¢ za materfamilias, aby czyn zostal zakwalifikowany
jako przestgpstwo; adulterium popelniane z materfamilias. Zaktadajac, ze
prawnik postuguje si¢ terminem materfamilias w znaczeniu ustawowym®*!,
nalezy przyja¢, ze chodzi jedynie o kobiety dobrych obyczajow. Kobiety
z kregu feminae probrosae, pozostajace w zwiazkach matzenskich, nie byty
przez ustawodawce brane pod uwage, skoro nie uchodzity za zyjace obyczaj-
nie*?. Niemniej jednak trudno powyzsze stwierdzenie poprzeé¢ innym tekstem
zrodtowym. Paulus bowiem, odnoszac si¢ do przestgpstwa udostgpniania
domu, wspomina jedynie o stuprum z materfamilias.

D. 48, 2, 3, 3 — Paulus libro tertio de adulteriis:
Sed et si aliud crimen obiciat, veluti quod domum suam praebuit, ut stuprum mater
familias pateretur [...J*%.

Cho¢ niewatpliwie Paulus mogt si¢ ograniczy¢, tak jak Ulpian (D. 48, 5,
10(9), 1), do wymienienia stuprum, bez uszczegdlawiania, ze chodzi o sek-
sualna relacje z materfamilias, skoro oczywiste jest, ze nie moglo zostac

41 Zob. D. St o lar ek, Materfamilias — kobieta dobrych obyczajéw. Od Romulusa do
Augusta, [w:] Romanitas et christianitas. Stanislao Plodzien (1913-1962) in memoriam, red.
A. Debinski, S. Jézwiak, Lublin 2008, s. 273 n. Na temat znaczenia terminu ,,materfamilias”
zob. rowniez W. K u n k e 1, s.v. Mater familias, Paulys Realencyclopdidie der classichen Alter-
tumswissenschaft, t. 14.2, Stuttgart 1930, coll. 2183; A. Carcaterra, Mater familias,
wArchivio Giuridico Filippo Serafini” 3 (1940), s. 113-164; W. Wotodkiewicz,
Materfamilias, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 16 (1964), z. 1, s. 101-141; R. Fiori,
Materfamilias, ,,Bullettino dell’Istituto di Diritto Romano” 35-36 (1993-1994), s. 455-498;
McG i n n, Prostitution, s. 147-156; S a 11 e r, Pater Familias, Mater Familias, s. 182-197.

2 70b.Stolarek, Materfamilias, s. 273 n.

B D. 48, 2, 3, 3: ,Ale jezeli wnosi oskarzenie o inne przestepstwo, jak na przyklad
o udostepnienie domu celem umozliwienia «materfamilias stuprumy» [...]". Jezeli jurysta wyko-
rzystuje ,,stuprum” jako termin generalnie okre$lajacy cudzoldstwo (zob. nizej s. 150), to
wskazanie na ,,materfamilias” harmonizowatoby z relacja Marcjana (D. 48, 5, 9(8) pr.).
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popetnione stuprum z femina probrosa**. Tryfonian natomiast w kontekscie
udostgpniania domu nie czyni takiego zastrzezenia jak Marcjan (D. 48, 5,
9(8) pr.); odnosi zabronione zachowanie do stuprum i adulterium.

D. 4, 4, 37,1 — Tryphoninus libro tertio disputationum:
[...] domum praebuerit ad stuprum adulteriumve in eam committendum [..]*.

Dzieki powyzszemu przekaz wydaje si¢ nader przejrzysty*® — przestepstwem
jest udostepnianie domu w okoliczno$ciach, w ktorych zachowanie wypetnia
znamiona stuprum lub adulterium w $wietle ustawy. Nie wiadomo, czy jurys-
ta ma na mysli, w przypadku stuprum, jedynie stosunki utrzymywane z kobie-
tami. Jezeli lex [ulia de adulteriis coércendis penalizowata pederastig?’,
przez stuprum nalezatoby rozumie¢ roéwniez wskazany rodzaj kontaktow sek-
sualnych, za czym postuluje expressis verbis Marcjan (D. 48, 5, 9(8) pr.)
twierdzac, ze karalne jest udostgpnianie domu takze w celu popelnienia
stuprum cum masculo®,

Jezeli zakres podmiotowy przestepstwa udostegpniania domu obejmowat ko-
biety, to wydaje sig, ze podlegaty one takim samym sankcjom karnym jak
cudzotoznice, skoro mezczyzni karani byli quasi adulteri. Przestgpstwo udo-
stepniania domu nalezatoby zatem umie$ci¢ w tej samej kategorii czyndéw za-
bronionych, co przyjmowanie wynagrodzenia za cudzotéstwo meza, wskazane
w D. 48, 5, 34(33), 2; sankcja karna w obu przypadkach jest taka sama.

“'D. 48, 5, 14(13), 2.

Y D. 4, 4,37, 1: ,[...] dom swéj udostepnitby celem popetnienia w nim «stuprumy» albo
«adulteriumy» [...]".

“D. 4, 4,37, 1. Zob. tez D. 48, 2, 3, 3.

47 Teksty zrodtowe wydaja sie potwierdzaé, ze w ,,lex Iulia de adulteriis coércendis” prze-
widziane byly sankcje karne za pederasti¢ (,,stuprum cum masculo”). Zob. oprécz D. 48, 5,
9(8) pr.; takze D. 48, 5, 35(34), 1; D. 48, 5, 30(29), 9; 1. 4, 18, 4; Paul. Sent. 26, 12. Zob.
Csillag, The Augustan Laws, s. 181; R iz z e |1 1 i, Stuprum e adulterium, s. 176 n. Od-
mienne stanowisko poparte literatura przedmiotu prezentuje Misztal-Konecka (/ncestum, s. 127).

W zrodlach pojawia sie okreslenie ,,stuprum cum puero” albo ,,stuprum cum masculo”.
Co do drugiego terminu uzytego przez Papiniana w D. 48, 5, 9(8) pr., istnieja opinie negujace
jego klasyczne pochodzenie. Zdaniem E. Cantarelli zrédta klasyczne postugiwaty si¢ wyraze-
niem stuprum cum puero, za$ wyrazenie stuprum cum masculo wydaje si¢ odpowiednie dla
okresu poklasycznego (Secondo natura. La bisessualita nel mondo antico, Roma 1988, s. 184).
Nie brakuje jednak glosow, ze tekst Papiniana i uzyte przez niego wyrazenie pochodza z ory-
ginalnych regulacji lex lulia de adulteriis coércendis. Zob. M. Andr é e v, La lex lulia de
adulteriis coércendis, ,,Studii Clasice” 5(1963), s. 178; D. D all a, 'Ubi Venus mutatur’.
Omosessualita e diritto nel mondo romano, Milano 1987, s. 107.
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III. PRZYJECIE KORZYSCI ZA CUDZOLOSTWO MEZA

Czyn zabroniony kobiety scharakteryzowany przez Marcjana (D. 48, 5,
34(33), 2) wydaje si¢ podobny do przestgpstwa opisanego przez tegoz juryste
we fragmencie umieszczonym w D. 48, 5, 9(8) pr., ktorego mogt si¢ dopuscic
mezezyzna. Wrazenie potgguje dodatkowo fakt, ze w obu przypadkach prze-
stepnych zachowan sprawcom grozila kara taka, jak cudzotoznikom. Znamio-
na obu przestepstw roéznia si¢ nieznacznie, jednakze réznica wydaje si¢ miec
istotne znaczenie. Marcjan twierdzi, ze kobieta jest, w Swietle lex [ulia de
adulteriis coércendis, karana tak jak cudzotoznica, jezeli przyjmuje praemium
za cudzoldstwo swojego meza (D. 48, 5, 34(33), 2), natomiast mgzczyzna jest
karany jak cudzotoznik, jezeli quaestus czerpie z cudzotéstwa zony (D. 48,
5, 9(8) pr.). Rdzen roznicy stanowia wyrazy: quaestus i praemium. Oba stowa
sa zblizone znaczeniowo, niemniej nie sa wyrazami jednoznacznymi®. Pierw-
szy termin wydaje si¢ wskazywac na sposob zarobkowania, na dochod uzyski-
wany dzigki dziataniom (zajgciom), w ktorych osoba podejmujaca je wyspe-
cjalizowata si¢ i ktére podejmuje w celu czerpania okre$lonych $rodkow
utrzymania®’. Wyraz praemium odnosi si¢ do uzyskiwania korzysci, ale ra-
czej w charakterze nagrody, rozumianej jako odptata za doznana krzywde’';
termin oznacza¢ moze zatem zado$cuczynienie czy tez rekompensate. Biorac
pod uwage powyzsze, sktania¢ nalezatoby si¢ od twierdzenia, ze przestepstwo,
ktorego dopuszczata si¢ zona, opisane przez Marcjana (D. 48, 5, 34(33), 2),
polegato na przyjmowaniu korzysci w charakterze zado$¢uczynienia za cudzo-
16stwo meza, ktory swoim czynem zakidcit malzenstwo. Kobieta zatem go-
dzita si¢ niejako z cudzoldéstwem juz popetlnionym. Przestgpstwo meza (D. 48,
5, 9(8) pr.) polegatlo natomiast na czerpaniu zyskow z cudzotdostwa zony. Do
znamion przestgpstwa musiata naleze¢ uprzednia zgoda na adulterium, wyta-
czajaca mozliwos¢ traktowania otrzymanej korzysci w charakterze zadosc-
uczynienia. Skoro mezczyzna wyrazal zgode na utrzymywanie relacji poza-
matzenskich o charakterze seksualnym przez swoja matzonke, nie mozna
twierdzi¢, ze zostala mu wyrzadzona krzywda wymagajaca zados¢uczynienia.

“D.3,2,2,5 Zob. Daub e, The Lex Iulia, s. 375.

3% Wyraz ,.quaestus, -Gs”, pochodzacy od stowa ,quaerere” wedlug stownika tacinsko-
-polskiego, oznacza poszukiwanie lub zarobek, zysk, dochdd albo sposdb zarobkowania, rze-
miosto, zawod. Stownik lacinsko-polski, red. M. Plezia, t. 4, Warszawa 2007, s. 411.

31 Wyraz ,,praemium, -ii”, zlozony z ,,prae” i ,,emere”, moze oznacza¢ zdobycz wojenna
albo mysliwska, tup, jak réwniez korzys¢, zysk, dar, przywilej lub nagrode, zaptate. Tamze,
s. 251.
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Czyn zabroniony mezczyzny w postaci czerpania zyskoéw z cudzoldstwa
zony ma bogate zaplecze zrodtowe.

D. 48, 5, 30(29), 4 — Ulpianus libro quarto de adulteriis:

Quaestum autem ex adulterio uxoris facere videtur, qui quid accepit, ut adulteretur uxor:
sive enim saepius sive semel accepit, non est eximendus: quaestum enim de adulterio
uxoris facere proprie ille existimandus est, qui aliquid accepit, ut uxorem pateretur
adulterari meretricio quodam genere. Quod si patiatur uxorem delinquere non ob quae-
stum, sed neglegentiam vel culpam vel quandam patientiam vel nimiam credulitatem,
extra legem positus videtur™>.

Fraza uzyta przez Marcjana (D. 48, 5, 9(8) pr.) znajduje swoje rozwinigcie
w przywotanej relacji Ulpiana (D. 48, 5, 30(29), 4). Maz uchodzit za czer-
piacego zysk z cudzotostwa Zony, jezeli kumulatywnie zostaty spetnione na-
stepujace przestanki: mezczyzna zgadzat si¢ na pozamalzenska relacje sek-
sualna zony (zgoda miata charakter uprzedni), przyjat co§ w zamian (nie-
koniecznie pieniadze), dopuscit si¢ podobnego zachowania przynajmniej raz
(czestotliwos¢ zachowania byta bez znaczenia), dziatal umys$lnie (nie pod-
legato karze zaniedbanie ze strony meza, ktére przyczynito si¢ do popelnienia
przez zong cudzotostwa). Czyn wypetniajacy powyzsze znamiona podlegat ka-
rze przewidzianej dla cudzoloznikow, co wynika z relacji Marcjana (D. 48,

5, 9(8) pr.).

D. 48, 5, 30(29), 3 — Ulpianus libro quarto de adulteriis:
Qui quaestum ex adulterio uxoris suae fecerit, plectitur: nec enim mediocriter deliquit,
qui lenocinium in uxore exercuit®.

Dolegliwos¢ kary wsparta zostata okolicznos$cia, ze maz dopuszczajacy sig
lenocinium wobec wlasnej zony popelnia powazne przestepstwo. Warto zau-
wazy¢, ze w cytowanym tekscie Ulpian (D. 48, 5, 30(29), 3) zwraca uwage
nie tylko na cigzar gatunkowy przestepstwa, lecz takze okresla, nienazwany

32D, 48, 5, 30(29), 4: ,.Jest uwazany za czerpiacego zysk z cudzoldstwa zony, kto przyjat
co$ w zamian za popelnione przez zong cudzoldstwo. Nie moze zosta¢ zwolniony [od kary]
niezaleznie od tego, czy przyjat co$ wiele razy, czy tylko raz; poniewaz stusznie jest uwazany
za czerpiacego zysk z cudzotdstwa zony, jezeli on przyjat cokolwiek w zamian za pozwolenie
swojej zonie na popetnienie cudzotdstwa w taki sposdb jak prostytutka. Jezeli pozwolit on
swojej zonie na popetnienie przestgpstwa nie ze wzgledu na zysk, ale przez zaniedbanie z jego
winy albo w jakim$ stopniu z powodu obojetnosci, albo z powodu nadmiernego zaufania,
uwaza si¢ go za pozostajacego poza prawem’.

33D. 48, 5,30(29), 3: ,,Kto czerpie korzys¢ z cudzotostwa zony, podlega karze, poniewaz
nie popelnia matego przestepstwa, kto «lenocinium» praktykuje wobec wlasnej zony”.
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przez Marcjana (D. 48, 5, 9(8) pr.), czyn zabroniony w postaci czerpania
zysku z cudzoldstwa zony jako lenocinium.

D. 48, 5, 2, 2 — Ulpianus libro octavo disputationum:

Lenocinii quidem crimen lege lulia de adulteris praescriptum est, cum sit in eum maritum
poena statuta, qui de adulterio uxoris suae quid ceperit, item in eum, qui in adulterio
deprehensam retinuerit™.

Zrodtem sankcji karnych w przypadku lenocinium byta ustawa o karaniu cu-
dzotostw. Cytowany passus Ulpiana (D. 48, 5, 2, 2) jest rowniez no$nikiem
dodatkowej, waznej informacji, mianowicie na gruncie lex lulia de adulteriis
coércendis znane byly dwie odmiany lenocinium — czerpanie zysku przez
meza z cudzotostwa zony (jeden rodzaj) i niecodtracenie zony przylapanej na
goracym uczynku cudzotostwa z jednoczesnym brakiem reakcji wzgledem ko-
chanka zony (drugi rodzaj). Karalno$¢ drugiego zachowania i jego okreslenie
jako lenocinium potwierdzone zostaly rowniez w Digestach justynianskich.

D. 48, 5, 30(29) pr. — Ulpianus libro quarto de adulteriis:
Mariti lenocinium lex coercuit, qui deprehensam uxorem in adulterio retinuit adulte-
rumque dimisit [...]>>.

Bez watpienia oba przypadki lenocinium podlegaty tozsamej karze. Wniosek
taki nasuwa paragraf drugi z D. 48, 5, 2, ktory nie roéznicuje sankcji karnych
przewidzianych dla poszczegoélnych przypadkow lenocinium. Rodzaj wspo-
mnianej kary wynika natomiast z omawianego passusu Marcjana (D. 48, 5,
9(8) pr.) — maz karany byt jak cudzotoznik’®.

Czyn zabroniony kobiety w postaci przyjmowania rekompensaty za cudzo-
16stwo popelnione przez meza nie ma tak bogatej bazy zrédtowej jak lenoci-
nium. Powdd wydaje si¢ zreszta oczywisty — znamiona przestepstwa lenoci-
nium musiaty by¢ okreslone w sposob precyzyjny, skoro oskarzenie meza
o wskazane przestgpstwo mogto stworzy¢ wyjatek od zakazu oskarzania cu-
dzotoznicy, pozostajacej w matzenstwie, o popetnione adulterium.

*D. 48, 5,2, 2: ,Przestepstwo «lenocinium» zostato ustanowione w «lex Iulia de adul-
teriisy, zostata ustanowiona kara wobec meza, ktory przyjmuje cokolwiek za cudzotdstwo
swojej zony, a takze dla tego, ktory zatrzymuje ja po tym, jak ona zostata przylapana na
goragcym uczynku cudzoldstwa”. Zob. tez D. 48, 5, 30(29), 3.

55 D. 48, 5, 30(29) pr.: ,,Ustawa karata «lenocinium» meza, ktéry po przylapaniu swojej
zony na cudzotostwie zatrzymywat ja i pozwalal cudzotoznikowi odejs¢ [...]7.

36 Zob. wyzej, s. 142 n.
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D. 48, 5, 27(26) pr. — Ulpianus libro tertio disputationum:
[...] quiescens matrimonium non debet alius turbare atque inquietare, nisi prius lenocinii
maritum accusaverit>'.

Matzonek przez rozwod wskazywat moment, od ktéorego mozliwe byto wdro-
zenie oskarzenia przeciwko cudzotoznej matzonce. W sytuacji wyjatkowej,
jaka bylo czerpanie zysku z cudzoléstwa zony lub nieodtracenie jej w razie
przylapania na goracym uczynku cudzotdstwa, osoby postronne mogty oskar-
zy¢ mezczyzng o lenocinium, a nastepnie jego zong o cudzoldstwo’S.
Przestgpstwo przyjmowania wynagrodzenia za cudzoldstwo meza nie wyda-
je si¢ owocem rozszerzajacej wyktadni przestepstwa lenocinium® . Marcjan
(D. 48, 5, 34(33), 2) wyraznie odwoluje si¢ do regulacji ustawowych — /ege
lulia [...] tenetur. Trudno przypisywac juryscie niewtasciwy czy nieprecyzyjny
dobor stow, tym bardziej ze w tym samym fragmencie, z ktorego pochodzi
analizowany drugi paragraf dotyczacy przyjmowania wynagrodzenia za cudzo-
l6stwo meza, prawnik wyraznie zaznacza, ktéra regulacja nie zostala w usta-
wie zapisana (a jedynie czerpie z ducha ustawy), uzywajac w tym celu zwro-

tu: ,,[...] ex sententia legis tenetur, quamvis verbis non continetur [...]”%.

IV. PRZYJECIE KORZYSCI
W ZAMIAN ZA NIEUJAWNIENIE CUDZOLOSTWA

Karalno$¢ czynu wskazanego przez Marcjana (D. 48, 5, 34(33), 2) na
gruncie ustawy znajduje — jak si¢ wydaje — potwierdzenie w passusie Papi-
niana (D. 48, 5, 11(10), 1), z ktérego wynika, ze kobiety réwniez ponosza
odpowiedzialno$¢ na podstawie ustawy, jezeli przyjmuja co$ z powodu odkry-
tego stuprum. O przestgpstwie polegajacym na przyjmowaniu pretium pro

7' D. 48, 5, 27(26) pr.: ,[...] spokojne matzefstwo nie moze byé przez osobe trzecia
zakldcane i niepokojone, chyba ze maz najpierw bedzie oskarzony o «lenocinium»”.

8 D. 48, 5, 27(26) pr.

3% Zob. C. F e rrin i, Diritto penale romano. Esposizione storica e dottrinale, Roma
1976, s. 369; D a u b e, The Lex Julia, s. 374; R i z z e 1 1 i, Lex Iulia, s. 161; F ay er, La
familia romana, s. 269.

0. 48, 5, 34(33), 1:,,[...] podlega duchowi ustawy, chociaz w slowach nie jest zawarte

[.]".
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6

comperto stupro wzmiankuja miedzy innymi Paulus®, Tryfonian®?, a takze

Ulpian, ktorego relacja jest szczegolnie interesujaca.

D. 48, 5, 30(29), 2 — Ulpianus libro quarto de adulteriis:

Plectitur et qui pretium pro comperto stupro acceperit: nec interest, utrum maritus sit
qui acceperit an alius quilibet: quicumque enim ob conscientiam stupri accepit aliquid,
poena erit plectendus. Ceterum si gratis quis remisit, ad legem non pertinet®.

7 przekazu Ulpiana wynika, ze karze za przyjmowanie korzysci (jurysta
postuguje si¢ okresleniem pretium, co niekoniecznie musi odnosi¢ si¢ do
pieniedzy) w zamian za zatrzymanie wiedzy o popetnionym stuprum dla sie-
bie podlega kazdy. Nie ma znaczenia, czy przyjmujacym jest osoba trzecia,
czy maritus. Wzmianka o me¢zu podlegajacym karze na tle wypowiedzi doty-
czacej stuprum wzbudza konsternacjge. Wyraz ten wskazuje — jak si¢ wydaje
— na adulterium. Uzyta przez juryste terminologia nie mogta by¢ przy-
padkowa. Za powyzszym stwierdzeniem przemawiaja dwa argumenty: po
pierwsze — Ulpian jest autorem szczegdlowego opisu lenocinium (czerpania
korzysci z adulterium zony)®*; po drugie — pozostali jury$ci postuguja sie
identycznym sformutowaniem; zaden przekaz opisujacy wspomniane przestep-
stwo nie wspomina o pretium pro comperto adulterio czy pro comperto adul-
terio et stupro. Wydaje si¢ wigc, ze jedynym racjonalnym wytlumaczeniem
zastosowania wyrazu stuprum w cytowanym paragrafie jest okreslenie nim
zabronionej relacji seksualnej; to znaczy nie tylko pozycia seksualnego
z kobieta niezamezna dobrych obyczajéw, ale generalnie kazdego przypadku
cudzotoéstwa. Trudno bowiem znalez¢ powdd, dla ktérego ustawodawca spena-
lizowaltby przyjmowanie wynagrodzenia za zachowanie w tajemnicy odkrytego
stuprum, a poza sfera zainteresowania ustawy pozostawitby skorumpowanych
swiadkow adulterium. Ponadto nie wydaje sie, aby na gruncie lex [ulia de
adulteriis coércendis terminy stuprum 1 adulterium byly wykorzystywane
w sposob konsekwentny®’.

°I'D. 4,2, 8 pr.

2 D. 4, 4,37, 1.

9 D. 48, 5, 30(29), 2: ,,Karze podlega i ten, kto przyjmuje optate za odkryte «stuprumy,
bez roznicy, czy tym, ktdry przyjmuje, jest maz, czy ktos inny, poniewaz ktokolwiek przyjmuje
co$, majac swiadomos¢ «stuprumy», podlega karze. Cho¢, jesli ktos pozwoli odejs¢ bez zaptaty,
nie podlega ustawie”.

4 Zob. wyzej, s. 147 n.

% Zob.m.in. V.Arangio-Ruiz Lalegislazione, [in:] Augustus. Studi in occasione
del bimillenario augusto, Roma 1938, s. 112; J. A. C. T h o m a s, Accusatio adulterii, ,,Ri-
vista Internazionale di Diritto Romano e Antico” 1961, nr 12, s. 66; D a u b e, The Lex Julia,
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D. 48, 5, 6, 1 — Papinianus libro primo de adulteriis:
Lex stuprum et adulterium promiscui et Kooy pNGTIKGTEPOV appellat [...]%.

Niewykluczone zatem, ze w $wietle niektorych zapiséw ustawowych termin
stuprum zyskal szersze znaczenie.

Biorac pod uwage powyzsze, relacje Ulpiana (D. 48, 5, 30(29), 2), wydaje
si¢, nalezy rozumie¢ w sposéb nastegpujacy: kazdy, kto przyjmuje ,tapdéwke”
W zamian za zatajenie wiedzy o popetnionym cudzoltdstwie (zarowno adulte-
rium, jak i stuprum) podlega karze. Osoba trzecia nie zostanie ukarana jezeli
pozwoli odejs¢ cudzotoznikowi, ktéry nie uiscit oplaty. Zwolnienie z sankcji
karnych nie dotyczy jednak meza — wyraz maritus nie pojawia si¢ w konco-
wej czes$ci relacji. Patrzac przez pryzmat D. 48, 5, 30(29) pr., brak wzmianki
0 mezu jest uzasadniony. Pozwolenie na odejscie ,,kochankowi” zony mogto-
by wskazywac, ze maz sklonny byt zatrzyma¢ matzonke, ktora przytapana zo-
stata na goracym uczynku cudzotostwa. Zachowanie takie wypelniatoby zna-
miona lenocinium.

Poprzez sformutowanie pro comperto stupro aliquid acceperunt, uzyte
przez Papiniana (D. 48, 5, 11(10), 1), nalezy rozumie¢ zatem, ze kobiety
rowniez ponosily odpowiedzialno$¢ karna za przyjecie korzy$ci w zamian za
nieujawnienie nie tylko stuprum, ale i adulterium. Wskazane przestgpstwo
zagrozone bylo kara przewidziang za adulterium.

D. 4, 4, 37, 1 — Tryphoninus libro tertio disputationum:
[...] pro adulterio eadem lex punit, veluti si [...] pretium pro comperto stupro acceperit

[

W przypadku kobiet ,tapowka” miata jedynie gwarantowac ich milczenie. Nie

mogly one bowiem korzysta¢ z ius occidendi®® ani oskarza¢®® o cudzoto-

s.373n.; Csillag, The Augustan Laws,s. 179; R a d i t s a, Augustus ‘ Legislation, s. 310;
McG i n n, Concubinage, s. 342; R iz z e 111, Stuprum e adulterium, s. 177 n.; M is z -
tal-Konecka, Incestum, s. 128.

% D. 48, 5, 6, 1: ,,Ustawa okresla «stuprumy» i «adulterium» wspdlnie i bez réznicy [...]”.
Zob. tez D. 50, 16, 101 pr.

7'D. 4, 4,37, 1: ,[...] za cudzotéstwo ta ustawa karze na przyktad, jesli [...] przyjatby
optate za odkryte «stuprum»”.

%8 Zob. wyzej, s. 137, przypis 16.

%' D. 50, 17, 2. Na temat mozliwoéci wniesienia oskarzenia zob. m.in. D. 48, 2, 1-2;
D. 48, 4, 8; D. 48, 2, 13; D. 48, 12,3, 1. Zob. O. R o b i n s o n, Women and the Criminal
Law, [in:] Raccolta di scritti in memoria di Raffaele Moschella, a cura di B. Carpino, Perugia
1985, s. 556 n.
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stwo’?, niezaleznie od tego, jak bardzo przestepstwo dotykalo je osobis-

cie’!. Niemniej jednak z punku widzenia cudzotoznikéw ,zamknigcie ust”
potencjalnemu $wiadkowi cudzotostwa mogto okazac si¢ bezcenne. Lex lulia
de adulteriis coércendis nie wykluczata przeciez zupekie kobiet od udziatu
W postgpowaniu sadowym.

D. 22, 5, 18 — Paulus libro secundo de adulteriis:
Ex eo, quod prohibet lex lulia de adulteriis testimonium dicere condemnatam mulierem,
colligitur etiam mulieres testimonii in iudicio dicendi ius habere’>.

Kobiety mogty skutecznie zeznawac¢ na okoliczno$¢ popelnienia cudzotostwa.
Lex lulia de adulteriis coércendis nie wprowadzita zakazu sktadania zeznan
przez $wiadkow plci zenskiej, cho¢ zawierala istotne wytaczenie. Z cyto-
wanego fragmentu Paulusa wynika, ze zeznawa¢ na okoliczno$¢ popetnienia
cudzotdéstwa nie mogly kobiety skazane. Ustawa nie uszczegotowita, o jakie
przestepstwo czy przestgpstwa chodzi, wigc nalezy wnioskowac, ze zakaz
miat charakter generalny — skazanie wylaczato kobiete z grona potencjalnych
$wiadkdw na gruncie ustawy.

Penalizacja przyjmowania korzysci za nieujawnienie cudzoldéstwa wydaje
si¢ zasadna takze niezaleznie od uprawnienia do sktadania zeznan na oko-
licznos$¢ popetnionego stuprum czy adulterium. Zatajenie bowiem cudzoldstwa
zachecato do kontynuowania zabronionego procederu, tym samym $wiadek

czynu zabronionego stawal si¢ milczacym pomocnikiem przestepcow’>.

0 Zob. D a u b e, The Lex Julia, s. 374.

C. 9,9, 1. Zob. Robinson, Women and the Criminal Law, s. 558; t a z, The
Criminal Law, s. 63.

2 D. 22, 5, 18: ,,Poniewaz «lex Iulia de adulteriis» zabronita kobiecie skazanej sktadac
zeznania, oznacza to, ze takze kobiety maja prawo dawania $wiadectwa w sadzie”.

3 Niewykluczone, ze z czasem sankcjami karnymi przewidzianymi za cudzoldstwo objeto,
poza czynami spenalizowanymi na gruncie ustawy, wszelkie zachowania zwiazane z przestep-
stwem gldwnym, polegajace na aprobowaniu ,,adulterium”. Zob. C. 9, 9, 10. Warto zaznaczy¢,
ze sankcja karna nie zawsze okres§lana byta przez bezposrednie odwotanie si¢ do kary prze-
widzianej za ,,adulterium”. Z relacji niektorych jurystow wynika, ze sprawca za czyn zwiazany
z cudzoléstwem karany byl tak, jak osoba dopuszczajaca si¢ ,lenocinium” (D. 48, 5, 15(14)
pr.: ,Scaevola libro quarto regularum: Is, cuius ope consilio dolo malo factum est, ut vir
feminave in adulterio deprehensi pecunia aliave qua pactione se redimerent, eadem poena
damnatur, quae constituta est in eos, qui lenocinii crimine damnantur” [,,Ten, kto przez pomoc
albo doradzanie w ztym zamiarze powoduje, ze mezczyzna albo kobieta, przylapani na
«adulteriumy, wykupiliby si¢ pienigdzmi albo innym przekupstwem, jest skazany na taka sama
kare, jaka jest ustanowiona dla tych skazanych za przestepstwo «lenocinium»”]. Z praktycznego
punktu widzenia nie ma to jednak wigkszego znaczenia, poniewaz kara za ,,lenocinium” byta
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WNIOSKI

Podsumowujac, stwierdzi¢ nalezy, ze kobiety w Swietle lex lulia de adul-
teriis coércendis karane byly jak cudzotoznice (quasi adulterae) za czyny
zabronione pozostajace w zwiazku z cudzotostwem. Sankcjom karnym podle-
galy zachowania towarzyszace przestepstwu gtownemu — niezaleznie od tego,
czy mialo ono charakter stuprum, czy adulterium. Analiza poszczegdlnych
tekstow zrodtowych dotyczacych przedmiotowych zachowan zabronionych
wskazuje, ze jurys$ci odwotywali sig bezposrednio i jednoznacznie do regulacji
ustawowych, nie pozostawiajac miejsca na domniemania co do podzniejszej
nadbudowy interpretacyjnej ustawy. Przeprowadzone rozwazania daja podsta-
we do twierdzenia, ze istniat rozdzial w lex Iulia de adulteriis coércendis™,
w ktéorym stypizowane zostaly przestgpstwa inne niz cudzoldstwo. Czynami
zabronionymi pod grozba kary byly nastgpujace zachowania kobiet: udostep-
nienie domu celem umozliwienia cudzotdstwa, przyjecie korzysci za cudzo-
16stwo meza, a takze przyjecie korzysci za nieujawnienie cudzotostwa. Nie
wydaje si¢ zasadne odmawianie wiarygodnos$ci zrodtom, ktore za powyzszym
przemawiaja. Lex [ulia de adulteriis coércendis przewidywata we wszystkich
przypadkach przestepstw zwigzanych z cudzotdstwem taka sama sankcje kar-
na, jak za adulterium. Dlatego tez kobieta, ktora dopuscita si¢ ktorego$ ze
wskazanych czynow zabronionych, odpowiadata quasi adultera. Odwotanie
si¢ ustawodawcy w przypadku dolegliwosci karnej do sankcji przewidzianej
za cudzoldstwo dowodzi, ze potrafit on okre§la¢ wymiar kary przez odestanie
do sankcji przewidzianej za inne przestepstwo (podobne zabiegi w technice
legislacyjnej stosowane sa takze wspolczesnie’”). Tworzenie konstrukcji
adulterium lege wydaje sig tym samym zabiegiem zbednym, skoro jedynym
jej uzasadnieniem jest okoliczno$¢, ze za czyny inne niz cudzotdstwo prze-
widziana zostata kara jak za adulterium. Trudno si¢ tez zgodzi¢ z opinia, ze
wyzej wymienione przestepstwa stanowia odmiany /enocinium. Cho¢ niewat-
pliwie tak lenocinium, jak i pozostate przestepstwa, za ktére przewidziana

taka sama, jak w przypadku ,,adulterium”. D. 48, 5, 9(8) pr. Zob. wyzej, s. 142 i 148 n.

74 Zob. B. Biondi, Leges populi Romani, [in:] B. Biondi, Scritti giuridici, vol. 2,
Milano 1965, s. 208; F. J. Alvarez de Cienfuegos Coiduras, Algunas
observaciones a proposito de la represion del lenocinium en la lex lulia de adulteriis, [en:]
Estudios en homenaje al profesor Juan Iglesias, coord. J. Roset Esteve, vol. 2, Madrid 1988,
s. 574.

75 Zob. np. art. 119 § 2; 126 § 2; 137 § 2 kodeksu karnego (ustawa z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny, Dz. U. z 1997 r. nr 88, poz. 553 z pdzn. zm.).
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byta reakcja karna, taka jak za adulterium, wiazaly si¢ z tolerowaniem,
a nawet przychylno$cia wobec cudzotostwa, stad zasadne wydaje si¢ zatoze-
nie, ze lex lulia de adulteriis coércendis zawierala rozdzial De lenocinio et
aliis criminibus.

QUASI ADULTERA
REFLECTIONS BASED ON LEX IULIA DE ADULTERIIS COERCENDIS

Summary

The analysis of juridical sources concerning lex lulia de adulteriis coércendis has shown
that people involved in forbidden sexual relationships were not the only ones who could be,
after certain legal actions, punished for adulterium. Such observations provided encouragement
for further research in order to establish and describe those women’s actions that weren’t
regarded as adultery but were so harmful to society that women guilty of them were punished
quasi adulterae. The dissertation is divided into four parts. The first one deals with source
materials that provided grounds for the research. The following parts are devoted to different
offences: offering one’s own house to adulterers (part two), taking advantage of the husband’s
adultery (part three), keeping adultery secret in exchange for some benefits (part four). The
reflections are based on sources found in The Digest of Justinian.

Translated by Katarzyna Marszalek

Stowa Kkluczowe: adulterium, adultera, stuprum, lenocinium, lex lulia de adulteriis coércendis,
cudzotdstwo.

Key words: adulterium, adultera, stuprum, lenocinium, lex Iulia de adulteriis coércendis,
adultery.
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Pojecia i znaczenia terminu querela nullitatis jako instytucji prawa
procesowego nalezy szuka¢ w slownictwie tacinskim i w instytucjach prawa
rzymskiego, na gruncie ktérego instytucja querela nullitatis zaistniata.
Lacinskie stowo querela pochodzi od stowa queror i oznacza uzalanie sig,
narzekanie. W prawie rzymskim terminem tym okre$lano skargi wnoszone na
forum sadowe'.

W prawie rzymskim querela miata zastosowanie w trzech przypadkach:
querela non numeratae pecuniae — jako zarzut dtuznika wzgledem wierzyciela
przeciwko prawdziwos$ci skryptu dtuznego; querela inofficiosi testamenti —
jako zarzut przystugujacy pominigtym w testamencie krewnym testatora prze-
ciwko obcym spadkobiercom; querela falsi — jako zarzut procesowy przeciw-
ko fatszywym zeznaniom $wiadkéw lub fatszywym dokumentom. Tenze ro-
dzaj querela jest najbardziej zblizony do instytucji kanonicznej?.

Ks. dr WIESEAW KRAINSKI — adiunkt Zaktadu Prawa Kanonicznego Wydziatu Teologicz-
nego Uniwersytetu Mikotaja Kopernika; adres do korespondencji: ul. Lazienna 18, 87-100
Torun; e-mail: wieslawkrainski@o2.pl

Y'Por. S. Pt o d zie, Querela nullitatis jako srodek odwolawczy od wyrokéw w prawie
kanonicznym, Lublin 1959, s. 7.

2 »Querela falsi” byla zarzutem procesowym (,,exceptio”), nie za$ srodkiem odwolawczym
od wyrokoéw niewaznych — por. tamze, s. 9.
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Od XIV wieku w prawie §wieckim, a w XX w. w prawie kanonicznym za-
czeto uzywaé sformutowania querela nullitatis jako nazwy na $rodek odwo-
lawczy od wyrokoéw niewaznych. Powyzsze sformutowanie znalazto sig
w prawie kanonicznym jako okreslenie skargi lub zaskarzenie niewaznoS$ci
wyroku®.

I. NIEWAZNOSC AKTU PRAWNEGO
W KODEKSIE PRAWA KANONICZNEGO Z 1983 ROKU

Skarga o niewazno$¢ wyroku, o ktorej stanowi kodeks w kan. 1619-1627,
ma swoje umocowanie w innych przepisach prawnych. Punktem wyjsciowym
jest kan. 10 KPK, zgodnie z ktorym: akt prawny jest niewazny, jesli ustawa
uniezdalnia osobg¢ lub uniewaznia akt prawny. Skarga o niewazno$¢ wyroku
nie ma jednak bezposredniego odniesienia do kan. 10 KPK, gdyz ten ma
odniesienie do norm niewazno$ci stanowionych przez prawo®.

Odniesienie do skargi o niewazno$¢ wyroku ma wprowadzony w kodeksie
kan. 124 § 1. Norma wspominana do waznosci aktu prawnego wymaga, by
byt on dokonany przez osobg¢ zdolna oraz by zawarte byly w nim wszystkie
istotne elementy konstytutywne, a takze by zostaly zachowane wszystkie
formalno$ci i warunki wymagane przez prawo do wazno$ci aktu prawnego.

Dyspozycja tej normy jest najblizsza querela nullitatis, ktéra ma swoje
podstawy w ustawach uniezdalniajacych oraz uniewazniajacych, rowniez
w braku elementow istotnych pochodzacych z prawa naturalnego, pozytyw-
nego Bozego oraz kosScielnego. Normy generalne przedstawione we wspo-
mnianych kanonach maja bezsprzecznie odniesienie do prawa procesowego’,
w tym do instytucji querela nullitatis.

Catly system prawa procesowego jest zabezpieczeniem porzadku sprawied-
liwosci. Tegoz porzadku sprawiedliwos$ci strzeze najwyzszy prawodawca
w Kosciele, czego potwierdzeniem jest zarezerwowanie dyspensy od prawa
procesowego najwyzszemu podmiotowi wiadzy w Kosciele®. Kanon 128

3 Por. tamze, s. 10-11.

*Por. V. de Polis, Le nullita processuali all’interno della sistema della nullita
del’ordinamento Canonico, [w:] La ,, Querela nullitatis” nel processo cannonico, Citta del
Vaticano 2005, s. 25, Studi Giuridici LXIX.

> Por. tamze, s. 25.

® Por. kan. 87 § 1 KPK.
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mowi o krzywdzie wyrzadzonej przez akt prawny w sposéb umyslny lub nie-
umyslny — legalnie lub nielegalnie — i wzywa do naprawienia niesprawiedli-
wosci. Querela nullitatis jest instytucja, ktéora ma naprawi¢ naruszony po-
rzadek sprawiedliwosci.

Racja istnienia querelae nullitatis w prawie procesowym jest rowniez kan.
221 § 1-2. Wiernym przystuguje legalna obrona swoich praw na forum kos-
cielnym’. Legalna obrona swoich praw, ktora jest skarga o niewazno$¢ wy-
roku, przyjmuje nastgpujace dziatania:

Querela nullitatis moze zosta¢ zgloszona poprzez skarge lub zarzut,
o czym mowi art. 271 DC, precyzujac, ze skarga o niewazno$¢ wyroku moze
by¢ zglaszana zawsze w formie zarzutu, natomiast w formie skargi — w ciagu
10 lat od momentu ogloszenia wyroku. Skarga jest samodzielnym $rodkiem
prawnym, majacym na celu uzyskanie orzeczenia niewaznosci wyroku. Nato-
miast zarzut o niewazno$¢ wyroku, inaczej skarga w formie zarzutu, jest
srodkiem obrony przed skutkami wydanego niegdy$ niewaznego wyroku®.

Skarga o niewazno$¢ wyroku moze by¢ wniesiona wraz z apelacja od roz-
strzygajacego wyroku, do ktorego dotaczona jest querela o niewazno$¢ wy-
roku na podstawie kan. 1620 KPK. Skarge mozna wnie$s¢ w terminie 10 lat,
ktéry jest terminem uzytecznym. Wniesienie skargi o niewazno$¢ wraz
z apelacja mozliwe jest wtedy, kiedy obok zarzutu niewaznosci wyroku jako
motyw apelacji podnosi si¢ takze zarzuty materialno-prawne’. Wedtug kan.
1880 n. 3 CIC 1917 nie mozna wnie$¢ apelacji, jezeli wyrok dotknigty jest
tylko wada niewaznosci.

Natomiast skarge w formie zarzutu mozna wnie$¢ zawsze, lecz nie zmienia
ona merytorycznego rozstrzygnigcia wyroku, a dotyczy jedynie wskazanych
w kan. 1620 KPK dyspozycji, traktujacych o quereli. Dlatego nalezy stwier-
dzi¢, ze skarga w formie zarzutu dotyka tylko skutkéw niewaznego wyro-
ku'. ,Przez wysunigcie zarzutu niewaznosci niewazny wyrok nie jest oba-

"Por. G. M o n tin i, La querela di nullita e le altre impugnazioni, [w:] La ., Querela
nullitatis” nel processo cannonico, Citta del Vaticano 2005, s. 58, Studi Giuridici, LXIX.

8 Por. M. Gres zata, Litispendencja w procesie kanonicznym, Lublin 2003, s. 134.

“Por.Ptodzien, Querela nullitatis, s. 163.

Y Por. G. Montini, La querella di nullita, [w:] P. A. Bonnet C.Gullo,
1l Giudizio di nullita matrioniale dopo ['instruzione , Dignitas connubii”, Watykan 2008,
s. 614-615; Pt o d z i e n, Querela nullitatis, s. 18-19; L. Swito, Skarga o niewaznosé
wyroku per modum actionis czy per modum exceptionis?, ,Prawo Kanoniczne” 52 (2009),
nr 3-4, s. 355-367.
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lony, lecz pozbawiony mocy prawnej w stosunku do osoby, ktora wniosta
zarzut”!!,

Whiesienie skargi o niewazno$¢ nastgpuje w formie pisma procesowego,
ktore powinno spetnia¢ wymogi okreslone prawem. Jak podaje S. Pto-
dzien'?, przebieg postgpowania polega na formalnym sprawdzeniu zarzutu
prawnego przeciw zapadlemu wyrokowi, ale nie wyklucza sig¢ takze przepro-
wadzenia postgpowania dowodowego. Do skargi o niewazno$¢, wniesionej

wraz z apelacja, stosuje si¢ przepisy postgpowania apelacyjnego.

II. PODMIOTY PROCESOWE
ZGLASZAJACE SKARGE O NIEWAZNOSC WYROKU

A) STRONY

Kodeks prawa kanonicznego w kan. 1626 § 1, jak rowniez w tym samym
znaczeniu Dignitas connubii w artykule 276 § 1 stwierdzaja, ze strony po-
krzywdzone maja prawo wnie$¢ skarge o niewazno$¢ wyroku. Wedtug kan.
1646 KPK strona w procesie moze by¢ osoba, ktorej przepisy nie odmawiaja
zdolno$ci procesowej, bedacej warunkiem sine qua non mozliwosci wystgpo-
wania w konkretnej sprawie (legitimatio ad causam). Na trybunale kosciel-
nym przed przyjeciem skargi spoczywa obowiazek zbadania zdolno$ci proce-
sowej stron.

Wspomniane przepisy mowia, ze strony moga wnie$¢ skarge o niewaznos¢
wyroku quae se gravatas putant. Takie stwierdzenie prawne dopuszczatoby
wniesienie skargi o niewazno$¢ wyroku jedynie stronie, ktéra czutaby sig
pokrzywdzona sytuacjami, o ktéorych méwi kan. 1620 oraz art. 270 DC,
i ktéra tym samym posiada interes prawny. Proces kanoniczny zmierza jednak
do ustalenia prawdy i w swoim ostatecznym dazeniu odwoluje si¢ do salus
animarum. W tym kontek$cie rowniez strona, ktora bytaby przyczyna niewaz-
nosci wyroku (o ktérej mowa w kan. 1620 KPK), mogtaby wystapi¢ z quere-
la nullitatis. O takiej mozliwosci §wiadcza przepisy kan. 1593 § 2 i kan.
1619 KPK, ktére wskazuja, ze nie mamy do czynienia z dobrem prywatnym
stron w procesie matzenskim, ale z dobrem publicznym, o ktéorym moéwia

"G. Erlebach, A. Dzigga, J. Krukowski, Re. Sztychmiler,
Komentarz do kodeksu prawa kanonicznego”, t. V: Procesy, Poznan 2007, s. 281.

2por.Ptodzien, Querela nullitatis, s. 162.
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kanony 1621 i 1620 n. 6 KPK. Dlatego tez strona procesowa, ktéra nie
doznata szkody na skutek pomys$lnego dla niej wyroku, moze wystapi¢ ze
skarga o jego niewazno$¢, poniewaz interes publiczny przedktada si¢ w tym
przypadku nad interes prywatny'>.

Skarge o niewazno$¢ ma prawo wnie$¢ takze petnomocnik strony, dziata-
jacy z jej upowaznienia i w jej imieniu. Do zastgpstwa procesowego w spra-
wie o niewazno$¢ wyroku wymaga si¢ spetnienia dwdéch warunkéw. Po pierw-
sze, pelnomocnikiem w takiej sprawie musi by¢ ten sam petnomocnik, ktéry
reprezentowat strong we wczesniejszym, dotknigtym wada niewaznosci pro-
cesie; po drugie, strona musi udzieli¢ pelnomocnikowi nowego, odrgbnego
pelnomocnictwa. Gdyby strona odkryta, ze pelnomocnik dziatal bez nalezy-
tego mandatu, a skarga o niewazno$¢ wyroku nie bylaby w zadnym stopniu
procesowo dla niej korzystna'?, takze przystuguje jej skarga o querela nulli-
tatis.

B) OBRONCA WEZLA

Obronca wezta, do ktéorego zadan nalezy uczestnictwo we wszystkich
fazach procesu o stwierdzenie niewaznosci matzenstwa, ktérego zadaniem jest
wykazanie wszystkich argumentéw rozumnych za wazno$cia matzenstwa'’
i ktéry powinien dziataé pro rei veritate, moze rowniez wnie$¢ skarge
o niewazno$¢ wyroku. Warunkiem wniesienia takiej skargi jest wczesniejsze
uczestnictwo w sprawie, ktorej querela dotyczy (sugeruje to kan. 1897 CIC
1917). Wniesienie skargi o niewazno$¢ wyroku przez obronce wezta ma swo-
je umocowanie w kan. 1432 KPK. Obronca wezta przytacza rowniez argu-
menty rozumne, majace na celu wykazanie niewaznosci matzenstwa'®.

Interesujaca kwestia procesowa jest pytanie, czy obronca wezta trybunatu
apelacyjnego w zwiazku z otrzymana apelacja od wyroku trybunatu nizszej
instancji bylby uprawniony do wniesienia skargi o niewazno$¢ otrzymanego
wyroku. W jurysprudencji rotalnej przewaza opinia, ze obronca wezta try-
bunatu apelacyjnego, ktéry wykonuje swdj urzad i tak jak strony cieszy sig¢

13 Por. tamze, s. 158.

“Por. R. P alombi, I soggetti legittimati alla proposizione della querela di nullita,
[w:] La “Querela nullitatis” nel processo cannonico, Citta del Vaticano 2005, s. 202-203, Studi
Giuridici, LXIX.

15 Por. kan. 1626 § 1 KPK.

' Por. Palomb i, Isoggetti legittimati, s. 208.
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pelnig praw, moze zaproponowaé zaskarzenie wyroku trybunalu nizszej in-
stancji'’.

C) PROMOTOR SPRAWIEDLIWOSCI

Wystepujacy w obronie interesu publicznego promotor sprawiedliwos$ci nie
zawsze wystgpuje w procesach malzenskich. Jak stusznie zauwaza S. Plo-
dzien'®, promotor sprawiedliwosci moze wystapi¢ ze skarga o niewazno$¢
w kazdym procesie, cho¢by nie brat udziatu we wczesniejszych jego stadiach.
Nie zachodzi zatem w jego przypadku warunek, jaki prawo stawia obroncy
wezta. Promotor moze wnie$¢ querela nullitatis z urzedu lub na skutek
doniesienia 0sdb trzecich.

D) SEDZIA

Wystepujacy w procesie sedzia, jako orzekajacy, nie moze wystapi¢ ze
skarga o niewazno$¢. Ustawodawca daje mu jednak mozliwos¢ uchylenia wy-
roku niewaznego lub, zgodnie z terminami przewidzianymi w kan. 1623 KPK,
poprawienia wyroku oraz uzupeinienia brakéw formalnych, jesli jego nie-
wazno$é jest usuwalna w ciagu trzech miesiecy'’. Ustawodawca przewiduje
takze dla sedziego upowaznienie do poprawiania btgdéw materialnych, ze-
stawionych faktéw i formalnych pomytek w wyroku (kan. 1897 CIC 1917).
Oparta na kan. 1897 decyzja sedziego powinna by¢ wydana w formie dekretu,
zawierajacego motywy prawne i faktyczne?’. Dekret taki ma moc wyroku
stanowczego.

Sama terminologia, uzyta w dyspozycji kan. 1626 § 2, stawia pytanie, czy
w przypadku sedziego mamy do czynienia ze skarga o niewazno$¢ wyroku,
czy raczej jest to polecenie ustawodawcy zobowiazujace s¢dziego do dzialania
z urzedu?!. Sedzia ma prawo z urzedu w ciagu calego procesu deklarowaé
o wadach, ktore moga spowodowac niewazno$¢ wyroku zgodnie z kan. 1459
§ 1. Dyspozycja tegoz kanonu ma bezposrednie odniesienie do tego, co mowi
kan. 1626 § 1.

7 Por. tamze, s. 211.

¥ Por.Pltodzien, Querela nullitatis, s. 159.
19 Por. kan. 1626 § 2, 1623, art. 276 § 2 DC.

O por. Pltodzien, Querela nullitatis, s. 160.
2 Por. P alomb i, Isoggetti legittimati, s. 211.
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Ogloszenie odwotania wyroku lub poprawienie w procesie matzenskim za-
rezerwowane jest kolegium sedziowskiemu, jesli — zgodnie z przepisami pra-
wa — sprawa jest prowadzona przez trybunal kolegialny®?.

III. QUERELA NULLITATIS 1 SPRAWY INCYDENTALNE

Zgodnie z kan. 1459 § 1 oraz artykutem 277 § 1 DC, jesli skarga o nie-
wazno$¢ ma forme zarzutu lub zglaszana jest z urzedu, moze by¢ rozstrzyg-
nigta w ustnym procesie spornym i stosuje si¢ ja do spraw incydentalnych.
Zarzut jest forma obrony, gdy fakty podane przez strong¢ nie maja potwier-
dzenia w rzeczywistosci. Argumenty bezzasadne dla dobra sprawy powinny
by¢ zglaszane przed ustaleniem formuly sporu®.

Zgodnie z okresleniem kodeksu w kan. 1587 oraz w Dignitas connubii
(art. 217), jesli sprawa wpadkowa ma miejsce po rozpoczgciu procesu, wWOw-
czas gdy zostanie przedstawiona kwestia nalezaca do sprawy, musi ona zostac
rozwiazana przed rozstrzygnigciem sprawy gtdwnej. Artykuty 217-228 Dig-
nitas connubii przedstawiaja procedury, ktére nalezy przeprowadzi¢ w przy-
padku kwestii incydentalnej. Do zaskarzenia wydanej sentencji przedstanow-
czej sententia interlocutoria w sprawach wpadkowych miatyby zastosowanie
umocowania prawne zawarte w kanonach KPK i artykutach DC. Artykut 226
DC moéwi, ze — na prosbe stron — obroncy wezta lub sam sedzia dla stusznej
przyczyny, po wyshuchaniu stron i obroncy wezta, moze poprawic¢ lub uchyli¢
dekret lub wyrok przedstanowczy.

Odwotujac si¢ do norm KPK, szczegdlnie gdy chodzi o interpretacje
systemowa, wyroki przedstanowcze, jesli chodzi o skarge o ich niewaznos¢,
podlegaja dyspozycji kan. 1620 i 1622 oraz art. 270 i 272 DC niezaleznie od
tego, czy maja moc, czy tez nie maja mocy sentencji definitywnej>*.

22 Por. tamze, s. 212, Decr. coram Funghini, 24 iulii 1996, [w:] Il Diritto Ecclesiastico
108 (1997), 111, s. 225. Zgodnie z trescia kan. 1609 sedziowie podczas dyskusji moga na mocy
kan. 1600 zarzadzi¢ uzupelnienie instrukcji sprawy. Decyzja sedziowska jest kolegialna.

B Por. Greszat a, Litispendencja, s. 134.

2 Por. tamze, s. 134.
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IV. NIEWAZNOSC WYROKU NIEUSUWALNA — KAN. 1620:
NIEWAZNOSC WYROKU PO STRONIE SEDZIEGO I JEGO DECYZII
— KAN. 1620 NR 1, 2, 31 8

Numery kan. 1620 oraz przepisy zawarte w art. 270 DC okreslaja niewaz-
nos$¢ nieusuwalna wyroku spowodowana sprawowaniem urzedu przez sedziego
i jego decyzjami.

1° Kan. 1620 nr 1 — Wyrok jest dotknigty wada niewaznos$ci nieusuwalnej,
jezeli: zostat wydany przez sedziego bezwzglednie niewlasciwego

W kanonie 1620 nr 1 oraz w art. 270 nr 1 DC stwierdza si¢, iz niewazny
jest wyrok wydany przez sedziego, ktory bylby bezwzglednie niewtasciwym.
Prawodawca rozroznia dwa rodzaje braku kompetencji: absolutny (bezwzgled-
ny) oraz wzgledny (relatywny). Tylko wyrok wydany przez sedziego bez-
wzglednie niekompetentnego jest obciazony wada niewazno$ci nieusuwalne;j.

Kanon 1405 KPK w trzech paragrafach okre§la warunki, w ktorych nie-
kompetencja trybunaléw w rozstrzyganiu spraw jest bezwzgledna. Do spraw
tych naleza te, ktorych rozstrzygnigcie zastrzegt sobie Biskup Rzymu, a takze
sprawy zarezerwowane przez prawo, jak rowniez sprawy, ktore Biskup Rzymu
powotat przed swoj sad z wiasnej inicjatywy lub na prosbe strony®.

Kolejna dyspozycja kan. 1405 mowi, iz akty i dokumenty wydane przez
Biskupa Rzymskiego, do ktorego rozpatrzenia potrzebny jest mandat papieza,
oraz sprawy, ktorych sadzenie zarezerwowane jest Trybunatowi Roty Rzym-
skiej, czynia niewlasciwym bezwzglednie innego sedziego.

W procesie matzenskim w $wietle kan. 1405, w szczegolnosci art. 8 DC,
stwierdza sig, iz niewlasciwos$¢ trybunatu do rozstrzygnigcia sprawy bytaby
bezwzgledna wowczas, jesli sedzia rozstrzygalby sprawy niewazno$ci mat-
zenstw tych, ktorzy sprawuja najwyzsza wladze panstwowa, a ktorych sadze-
nie zgodnie z prawem zarezerwowane jest Biskupowi Rzymskiemu. Do spraw
zarezerwowanych temuz Biskupowi zalicza si¢ takze te, ktore zostaly po-
wotlane przed jego osad.

Kryterium funkcjonalno$ci trybunatdéw, zawarte w art. 9 nr 1 DC, mowi,
ze gdy sprawa jest sadzona w jednym trybunale, to od chwili, gdy strony —
cho¢by formalnie — zostaly wezwane przez sedziego do ustalenia formuty

25Por.Erlebach,Dzic;ga,Krukowski,Sztychmiler,Komentarz,
s. 21.
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sporu, czyni niewlasciwymi bezwzglednie inne trybunaty do rozpatrywania
tej sprawy. Rozstrzyga to réwniez kan. 1510. Sedzia bytby tez niekompe-
tentny bezwzglednie z racji stopnia, gdyby rozstrzygal sprawe z tego samego
tytutu na tym samym stopniu, ktéra zakonczyta si¢ definitywnym wyrokiem.
Takze materia powodowataby niewtasciwo$¢ trybunatu z racji materii, gdyby
sad nie byl upowazniony do rozstrzygania tego typu spraw. Trybunat pierw-
szej instancji nie moze rozstrzyga¢ sprawy malzenskiej dotyczacej tych
samych 0sob z tego samego tytulu jako trybunatl apelacyjny?S.
Kompetencja funkcjonalna albo z racji stopnia sedziego jest zawsze
absolutna i nie powoduje rozszerzenia wlasciwosci trybunalu. Wyjatek
stanowi sprawa rozstrzygana przez trybunal apelacyjny, ktory — wedtug
dyspozycji kan. 1683 — moze wprowadzi¢ na prosbe stron nowy tytut niewaz-
nosci i rozstrzygac¢ sprawe jako pierwsza instancja. Natomiast Trybunat Roty
Rzymskiej moze rozstrzyga¢ sprawy matzenskie w pierwszej instancji, ktére

zostaly jej powierzone?’.

2° Kan. 1620 nr 2 — Wyrok jest dotknigty wada niewaznos$ci niecusuwalnej,
jezeli: zostat wydany przez tego, kto nie posiada wladzy sadzenia w try-
bunale, w ktorym sprawa zostala rozstrzygnigta.

Ustawodawca okresla wyraznie sytuacje dotyczace sedziego, ktéry nie ma
wtadzy sadzenia. Sedzia mogltby jednak wykonywaé¢ swoj urzad wedtug dys-
pozycji kanonow takze poza terytorium w stosunku do swoich podwtlad-
nych?®. Wedtug dyspozycji nowego kodeksu sytuacja sedziego, ktéry nie ma
wtadzy sadzenia w trybunale, w ktorym sprawa bylaby rozstrzygana, powo-
duje niewazno$¢ nieusuwalng wyroku. Weryfikuje si¢ to wowczas, gdy spra-
wa jest rozstrzygana przez trybunat jednoosobowy, a nie — jak prawo na-
kazuje — w sposéb kolegialny.

Urzad ten sprawowany bylby przez osobe, ktéra nie jest zdolna do przy-
jecia urzedu sedziego, badz jego wykonywanie z mocy prawa naturalnego
powoduje, iz osoba ta pozbawiona jest nalezytego rozeznania oceniajacego.

%6 por. Pius XI, Motu proprio Qua cura, De ordinandis tribunalibus ecclesiasticis pro
causis nullitatis matrimonii. Decidendis in Italia, 8 dicembris 1938, AAS, 30 (1938), s. 410-413.

27 Por. F. R a m o s, La nullita insanabile della sentenza per un vizio attinente il giudice
o la sua decisione (can. 1620, 1-2-3 e 8), [w:] La “Querela nullitatis” nel processo cannonico,
Citta del Vaticano 2005, s. 94-95, Studi Giuridici, LXIX.

28 Por. tamze, s. 99.
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Z prawa Bozego ta osoba jest nieochrzczony, a z prawa koscielnego jest to
osoba, ktérej wymierzono lub zdeklarowano karg ekskomuniki — kan. 1331
§ 2 nr 2. Takze — zgodnie z kan. 1336 § 1 nr 2 — pozbawiony witadzy sadze-
nia jest ten, ktéry zostal zdymisjonowany ze stanu duchownego®. Urzad
nadany jest niewaznie od przetozonego, ktéry nie byt kompetentny do jego
nadania, jak rowniez w sytuacji, gdy ten, ktéoremu go nadano, nie miat
odpowiednich kwalifikacji.

3° Kan. 1620 nr 3 — Wyrok jest dotknigty wada niewaznosci nicusuwalnej,
jezeli: sedzia wydat wyrok pod wpltywem przemocy lub cigzkiej bojazni.

Dyspozycja prawna zawarta w kan. 1620 nr 3 stanowi, iZ niewaznos$cia
nieusuwalna obciazony jest wyrok, ktory wydat sedzia pod wptywem przemo-
cy lub cigzkiej bojazni. Norma prawna zawarta w tym kanonie, jak réwniez
powtorzona w art. 270 DC ma swoje odniesienie do kan. 125, ktory uniewaz-
nia akt prawny dokonany pod wplywem przymusu — ktory ma charakter fi-
zyczny 1 nie mozna w zaden sposdb mu si¢ oprze¢ oraz w przypadku bojazni
wywotlanej zewnetrznie na sedziego, ktory podejmuje swoje dziatanie pod
wplywem zagrozenia spowodowanego naciskiem zewnetrznym. Sedzia dziata-
jacy pod wplywem przymusu moralnego wydaje niewazny wyrok. Sedzia, wy-
petniajac swoj urzad, nie moze dziala¢ w zagrozeniu wolnosci, gdyz tego
domaga si¢ porzadek sprawiedliwosci, ktory domaga si¢ wydania stusznej
decyzji. Decyzja ta musi wige by¢ wydana zgodnie ze swoim sumieniem, a to
znaczy, iz sedzia musi cieszy¢ si¢ wolnoscia od jakiegokolwiek przymusu
fizycznego czy moralnego pochodzacego z zewnetrz’’.

4° Kan. 1620 nr 8 — Wyrok jest dotknigty wada niewaznos$ci nieusuwalnej,
jezeli: spdr nawet cze$ciowo nie zostal rozstrzygniety.

Wyrok moze réwniez zosta¢ obarczony niewaznoscia nieusuwalna spowo-
dowana dziataniem sedziego wowczas, gdy spoér nie zostal chociazby czes-
ciowo rozstrzygnigty.

Do aspektow istotnych wyroku naleza warunki, o ktérych moéwi kan. 1611,
dotykajac materii wyroku, ktory powinien rozstrzygac spor toczacy si¢ przed

2 Por. tamze. Znajduje to réwniez swoje odniesienie do kan. 133 — gdzie dzialajacy
przekracza swoje kompetencje, jesli chodzi o zakres osoby lub sprawy.
30 por, tamze, s. 99-100.
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trybunalem, dajac odpowiedz na poszczegdlne watpliwosci. Wyrok powinien
da¢ odpowiedz na zawigzany przedmiot sporu ewentualnie na zmiany tegoz
przedmiotu, ktéore dokonaty si¢ podczas procesu. Powinien réwniez daé
odpowiedz na kwestie wpadkowe, ktore bylyby potaczone z kwestia gtowna
— kan. 1589 § 231

Odpowiedz musi dotyczy¢ tych samych oséb, tego samego petitum (nie-
wazno$ci malzenstwa) i tej samej causa petendi podanych w tytutach nie-
waznos$ci. Odpowiedz na poszczegdlne watpliwosci moze by¢ domysina (nie-
wyrazna, zawarta — implicite), zawarta w odpowiedzi na inne watpliwosci,
jednak powinna by¢ tak wyrazona, aby mozna byto ja dostrzec i wyszczegol-
ni¢*2. Jednak gdyby niektore punkty sporu byly potraktowane jako podpo-
rzadkowane, nie trzeba na nie odpowiada¢, gdyby na pytanie gléwne odpo-
wiedz byla twierdzaca®®. Kanonisci uwazaja, ze nawet gdy sa podporzadko-
wane, to woéwczas, gdyby brakowato w dyspozycji wyroku tego, co okresla
kan. 1611 nr 2, méwiac o obowiazkach stron procesu, wyrok skutkowalby
niewaznoscia usuwalng’.

Wyrok skutkowatby niewaznos$cia nieusuwalna wowczas, gdy rozstrzyg-
nigcie nie dotyczyloby zawiazanego przedmiotu sporu, lecz dotykatoby
rozstrzygnigcia extra petitum przedmiotu sporu. Zwyczajnie nie skutkowatby
niewazno$cia wyrok, w ktorym réwniez rozstrzygano by kwestie poza przed-
stawionym przedmiotem sporu (ultra petitum).

W sprawach matzenskich, odwotujac si¢ do kan. 1677 § 3, ktory stanowi,
iz formuta sporu musi okresli¢, z jakiego tytutu lub tytutow zaskarza sig
wazno$¢ matzenstwa, i na te tytuly ustalonej formuty sporu wyrok musi dac
odpowiedz. Rozwiazujac kontrowersj¢ procesowa, wyrok powinien da¢ odpo-

wiedz na wszystkie watpliwosci>>.

3]Por.Erlebach,Dzigga,Krukowski,Sztychmiler,Komentarz,
s. 244,

32 Por. R am o s, La nullita, s. 102.
3 Por. tamze, s. 102-103.

34Por,Erlebach,DziQga,Krukowski,Sztychmiler,Komentarz,
s. 272.

3 Por. R am o s, La nullita, s. 104.
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5° Inne sytuacje

W obrgbie nicusuwalnej niewazno$ci wyroku po stronie sedziego mozna
przyporzadkowaé réwniez sytuacje, o ktorych méwi kan. 1447°¢. Zabrania
on kazdemu, kto miat jakikolwiek udziat w procesie stron w jednej instancji,
pelnienia zadania sedziego czy asesora w drugiej instancji. Wprawdzie
w zwiazku z zarzutem niekompetencji absolutnej nie wspomina sig¢ kan. 1447,
to jednak w oparciu o ten kanon mozna przedtozy¢ skarge o niewazno$c
wyroku®’.

V. NIEWAZNOSC NIEUSUWALNA WYROKU
WSKUTEK DZIALANIA STRON — KAN. 1620 NR 4, 51 6

1° Kan. 1620 nr 4 i 6 — Wyrok jest dotknigty wada niewaznos$ci nie-
usuwalnej, jezeli: proces byt przeprowadzony bez skargi sadowej, o ktorej
w kan. 1501, albo nie byt wszczety przeciwko jakiej§ stronie pozwanej.
A takze, jesli kto§ dziatal w imieniu drugiego, bez zlecenia zgodnego
Z przepisami prawa.

Kanon 1620 nr 4 oraz art. 270 nr 4 DC stanowia, iz wyrok skutkuje nie-
wazno$cia nieusuwalna wowczas, gdy proces byl prowadzony bez skargi po-
wodowej albo nie byl wszczety przeciwko jakiej$ stronie pozwanej. Wspo-
mniany przepis odnosi si¢ do stron procesu, a w pierwszej swej czesci do
strony powodowej. Kanon 1501 wyraza zasade nemo iudex sine actore’®.
W tej dyspozycji normy kanonicznej pozostaja tez wszyscy, ktorzy maja
legitymacj¢ do dzialania w sprawie. W procesie o stwierdzenie niewaznos$ci
malzenstwa w pierwszej kolejnosci sa to ci, ktérzy posiadaja mandat do
dzialania z mocy prawa.

Promotor sprawiedliwos$ci moze wystgpowaé — zgodnie z dyspozycja kan.
1674 nr 2 — w momencie $mierci jednego lub dwdch matzonkéw (zgodnie

3¢ Kan. 1447: , Kto wystepowal w sprawie jako sedzia, rzecznik sprawiedliwosci, obrofica
wezta, petnomocnik, adwokat, $wiadek lub biegly, nie moze poézniej waznie w tej samej
sprawie w innej instancji jako sedzia wyrokowaé lub wypetnia¢ w niej zadan asesora”.

37 Por. tamze, s. 105.

3 Por.J.L 10 bell, La nullitd insanabile della sentenza per un vizio attinente alle parti
(can. 1620, nn 4,5¢ 6), [w:] La “Querela nullitatis” nel processo cannonico, Citta del Vaticano
2005, s. 119, Studi Giuridici, LXIX.
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z kan. 1675 § 1), jesli od rozstrzygnigcia sporu zalezy rozwiazanie innej
kwestii procesowej. W tej sytuacji mandat z mocy prawa do dzialania otrzy-
muje kazdy, kto ma interes prawny>’.

Niewazno$¢ nieusuwalna wyroku moze wystapi¢ wskutek braku powoda
i skargi powodowej, co skutkowaloby réowniez brakiem mandatu do dzialania
ius postulandi po stronie petnomocnika i adwokata, zgodnie z kan. 1484
i kan. 1481 § 1 regulujacymi wspomniane kwestie. Kanony te okreslaja, iz
strona, ktéra ma zdolno$¢ procesowa (capacitas procere) moze wystgpowac
osobiscie (capacitas postulandi directa) lub przez innych (capacitas postu-
landi indirecta). Brak prawa do dziatania w imieniu strony wedtug kan. 1620
nr 6 oraz art. 270 nr 6 DC, ktora odnosi si¢ do nr 7 tejze normy, jak réwniez
brak zawiadomienia strony pozwanej o toczacym si¢ procesie powoduje nie-
usuwalng niewazno$¢ wyroku. Zgodnie z kan. 1511 pozew powinien by¢
przekazany stronie pozwanej zgodnie z przepisami prawa. W procesie matzen-
skim, jesli nie jest znany pobyt strony pozwanej, wezwanie musi przybrac
charakter formalny — publicznego ogloszenia, czyli edyktu.

Kanon 1433 daje dyspozycje zwiazane z brakiem zawiadomienia tych, ktd-
rzy w procesie o stwierdzenie niewazno$ci matzenstwa powinni zosta¢ za-
wiadomieni. Brak ich zawiadomienia wowczas, gdy nie wystepuje w procesie
jedna ze stron, powoduje niewazno$¢ aktdw, a zgodnie z kan. 1620 nr 4 —
niewazno$¢ wyrokow. W przypadku braku strony powodowej w procesie o
stwierdzenie niewaznosci matzenstwa promotor sprawiedliwosci — po spelnie-
niu warunkow, o ktérych mowa w kan. 1674 nr 2, gdy sprawa o niewazno$¢
malzenstwa staje si¢ publiczna — przejmuje zadanie publicznej strony
powodowej, a obronca wezta jest — jak juz to wspomniano — zawsze publicz-
ng strona pozwang w procesie matzenskim*’,

39Por.Erlebach,Dzigga,Krukowski,Sztychmiler,Komentarz,
s. 338-339.

0 Por. L 10 bell, La nullita, s. 133: ,,praecipitur igitur interventus promotoris iustitiae
vel (a) iussu Episcopi vel (b) ex Legis praescripto vel (c¢) ex natura rei. (a) Praecipitur
interventus Promotoris iussu Episcopi, vel Collegii, vel Ponentis (cf art. 24 § 7 Normarum R.
Rotae) cum ipse iudicet sua conscientia ut bonum publicum in discrimen vocari possit. (b)
Praecipitur interventus Promotoris ex lege in casibus sequentibus: ,,si in praecedenti instantia
intervenerit promotor iustitiae (can. 1431 § 2), si ipse promotor impugnat matrimonium (cf can.
1674 n. 2) et in causis separationis coniugum (cf can. 1696). (¢) Quando sit necessarius
interventus Promotoris iustitiae ex natura rei non dicitur in vigenti Codice. Ex natura rei, iuxta
meliorem opinionem, interventus Promotoris necessarius est cum agitur de lege processuali ser-
vanda. [...] interventus Promotoris iustitiae, etsi praevisus, non absolute necessarius Legislatori
videtur; sed iudicio Episcopi vel Collegii, vel Ponentis aliquomodo remittitur. Hisce dictis de
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Szczegdlny udzial w procesie malzenskim publicznego powoda, jakim jest
promotor sprawiedliwo$ci — zgodnie z kan. 1518 oraz kan. 1675 § 2, spo-
czywa na nim w momencie $mierci jednego z matzonkdw, a obroncy wezta
malzenskiego — jako publicznego pozwanego — gdy na forum kanonicznym
wprowadzono sprawg o stwierdzenie niewazno$ci malzenstwa, a ktorej roz-
wiazanie konieczne jest do rozwiazania innej kwestii procesowej wedtug kan.
1675 § 1.

Dziatanie bez mandatu w imieniu drugiego moze dotyczy¢ w procesie
malzenskim zaréwno strony powodowej, jak i pozwanej. Mandat do dziatania
w procesie o stwierdzenie niewazno$ci matzenstwa ma zawsze obronca wezla,
ktorego mozemy okresli¢ jako strong pozwang publiczng. Kosciot zawsze
broni dobra publicznego, jakim jest wezel malzenski. Obronca wezta zawsze
jest zobligowany do dziatania, takze wowczas, gdy strona pozwana nie
uczestniczy w procesie*!. Taki mandat do dzialania z racji urzedu otrzymuje
rowniez promotor sprawiedliwosci.

2° Kan. 1620 nr 5 — Wyrok jest dotknigty wada niewaznosci nicusuwalnej,
jezeli: byt wydany dla stron, z ktorych przynajmniej jedna nie miata prawa
wystgpowania w sadzie.

Kanon 1620 nr 5 stanowi, iz wyrok opatrzony jest nieusuwalna wada, jesli
byt wydany dla stron, z ktérych przynajmniej jedna nie miata prawa wyste-
powania w sadzie. Norma prawna zawarta w tymze kanonie zostata powtd-
rzona w art. 270 nr 5 DC. Zdolno$¢ procesowa daje uprawnienia stronom,
aby prosi¢ o postuge sedziowska jako strona powodowa i jako strona po-
zwana. Zdolnos$ci procesowej nie maja — zgodnie z kan. 1478 § 1 — maloletni
1 pozbawieni uzywania rozumu. Moga oni wystgpowaé tylko przez swoich
prawnych opiekunow i kuratorow.

interventu Promotoris iustitiae, quaestio tractanda venit de nullitate actorum ob defectum
eiusdem interventus ex praescripto can. 1433. Cum ad nullitatem actorum declarandam expli-
citum praescriptum legis requiratur, si consideramus tres species facti super expositas
concludere possumus quod ex praescripto can. 1431 § 1 et 7433 nullitas actorum ob defectum
interventus Promotoris iustitiae in casu secundo habentur, cum interventus sit praescriptus
a lege; non vero in tertio casu, cum ex natura rei, sit necessarius; in primo autem casu, cum
lex remittat interventum promotoris iudicis valutationi, adeo essentialem ipsum esse sub
nullitate censeri nequit” (Rota Romana, coram De Angelis, decreto, 24 maggio 2002, Reg.
Apuli seu Andrien (Italia), Nullitatis matrimonii, Prael.: quaerelac nullitatis sententiac et
decreti, n. 13, B. Bis 44/02).
'Por. L1obel, La nullita, s. 115-117.
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Problem w sprawach o stwierdzenie niewaznos$ci matzenstwa stanowi kan.
1095 nr 2, ale nie warunkuje on zamianowania kuratora stronie, po ktorej
postawiono zarzut niewaznos$ci. Jesli podczas procesu stwierdzono, iz strona
cierpi na chorobe neurotyczna*? lub psychiczna, wowczas stronie nalezy
zamianowa¢ kuratora, aby mogta wystgpowac w sadzie i broni¢ swoich praw,
poniewaz brak zamianowania kuratora w tej sytuacji — zgodnie z kan. 1620
nr 5 — powoduje wade¢ nieusuwalna wyroku.

Mozna si¢ pokusi¢ o pytanie, czy w procesie o stwierdzenie niewaznos$ci
matzenstwa kurator strony, ktéra nie ma prawa wystgpowania w sadzie, moze
zamianowa¢ petnomocnika i adwokata oraz czy zlecenie to nie bedzie skut-
kowato niewaznos$cia nieusuwalna wyroku, o ktérej mowi kan. 1620 nr 6.
Rozwiazuje t¢ sytuacje art. 99 DC, ktéory méwi, ze do zadan sedziego nalezy
wyznaczenie kuratora dekretem, z zapewnieniem mu prawa do obrony. Kura-
tor za$, bedacy przedstawicielem strony, ktéra nie ma capacitas procesualis,
moze udzieli¢ mandatu do dziatania pelnomocnikowi lub adwokatowi. Wynika
to z natury rzeczy w procesie matzenskim, aby zapewni¢ prawo do obrony.

VI. NIEWAZNOSC NIEUSUWALNA WYROKU
WSKUTEK ODMOWIENIA JEDNEJ LUB OBU STRONOM
PRAWA DO OBRONY — KAN. 1620 NR 7

Kanon 1620 nr 7 stanowi, iz nieusuwalno$¢ wyroku moze by¢ spowodo-
wana wskutek odmowy jednej lub drugiej stronie prawa do obrony. Dyspo-
zycja zawarta w tym kanonie jest powtorzona takze w art. 270 nr 7 DC. Ta
norma prawna powoduje wade¢ nieusuwalna wyroku i skupia si¢ nie tyle na
prawie do obrony, co na jego zanegowaniu (ius defensionis denegatum fuit).
W jej obronie wystgpuje Urzad Nauczycielski Kosciota. W alokucji Jana

42 por. ,Videtur curatorem nominatum fuisse non ad conventi protegenda iura, sed ad
ipsum conventum a processu excludendum a limine» (Rota Romana, coram Jarawan, decreto,
28 maggio 1993, Crossen. (USA), Nullitatis matrimonii; Incidentis: nullitatis sententiae, n. 4,
B. Bis 51/93). Cfr. Rota Romana, coram Stankiewicz, sentenza n. 7/83, 20 gennaio 1983,
Portlanden. in Oregon (USA), Nullitatis sententiae, non pubblicata in RRD, [w:] /I Diritto
Ecclesiastico, 94/2 (1983), s. 254-267; coram Corso, decreto, 28 febbraio 1990, Medellen.
(Colombia), Nullitatis matrimomii, Nullitatis sententiarum, RRDecr. 8 (1990), s. 47-52; coram
Serrano, decreto, 22 marzo 1999, Mexicana, cit; coram Stankiewicz, decreto, 13 dicembre
1990. Gdy istnieja dostateczne motywy, ze strona nie moze wystgpowaé w procesie, nalezy
zamianowac¢ stronie w czasie procesu kuratora ,,ad cautelam”.
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Pawtla II do audytorow Roty Rzymskiej — AAS 81(1989), 922-927 — stwier-
dzit, iz prawo do obrony jest zasada, ktéra powinna kierowac¢ cala aktyw-
noscia sadowa. O tym prawie do obrony stanowi kan. 1598: ,,Po zebraniu
dowodow, sgdzia, pod sankcja niewazno$ci, musi dekretem zezwoli¢ stronom
i ich adwokatom, aby w kancelarii trybunatu przejrzeli akta, ktore nie sa im
jeszcze znane; co wigcej, rOwniez adwokatom, ktorzy o to prosza, mozna dac
odpis akt; w sprawach jednak dotyczacych dobra publicznego, sedzia dla
uniknigcia bardzo powaznych niebezpieczenstw moze zadecydowac, ze jakie-
go$ aktu nie nalezy nikomu ujawnia¢, z tym zastrzezeniem, ze prawo do
obrony zostanie zawsze nienaruszone”.

Prawo do obrony zostaje zagwarantowane podczas wszystkich momentow
istotnych procesu. W procesie malzenskim sytuacja staje si¢ skomplikowana
w przypadku zagwarantowania prawa do obrony w sytuacji zdeklarowania
strony pozwanej jako nicobecnej w procesie.

Prawo procesowe nakazuje sedziemu szczegdlna rolg, gdyz to on kieruje
fazami procesu w celu odkrycia prawdy. Sedzia spelnia rolg straznika
sprawiedliwosci, nadaje kierunek procesowi, ktory nie zawsze moze byc
zgodny z oczekiwaniami stron. T¢ dziatalno$¢ kierunkujaca sedziego okresla
kan. 1527, jesli chodzi o przyjecie dowodow. W tym przypadku rowniez
prawo procesowe gwarantuje stronom prawo do obrony. Aby zagwarantowac
stronom prawo do obrony, a z drugiej strony kierowa¢ procesem i odrzucac
dowody, ktére sa niecuzyteczne w sprawie, sedzia powinien: ocenia¢ cel
dzialania stron i wprowadzonych dowodoéw oraz ocenia¢ wiarygodno$c¢ strony
1 jej motywacje. Proces ma charakter kontradyktoryjny, ale dialog procesowy
musi byé¢ racjonalny. Wazne w tej kwestii jest rozstrzygniecie sedziego®’.

Prawo procesowe podlega Scistej interpretacji, jednakze prawo do obrony
ma charakter giteboko personalny i w przypadku takich norm kanonicznych,
jak kan. 1527, sedzia powinien kierowac si¢ aequitas canonica. Taka mySla
kieruje si¢ rowniez ustawodawca w kan. 16174,

Prawo procesowe w poszczegdlnych fazach procesu gwarantuje stronom
ius defesionis (prawo do obrony); pogwalcenie tych gwarancji procesowych
skutkuje bez watpliwosci niewaznoscia nieusuwalng wyroku, o ktorej mowi

BPor. S. Villeggiante, Querela di nulliti e contestuale appello contro la
sentenza affermativa di primo grado, ,,Monitor Ecclesiasticus” 122(1997), s. 317-318.

“Por.M.J.Arroba Conde,Lanulliti insanabile della sentenza per un vizio atti-
nente al procedimento, [w:] La “Querela nullitatis” nel processo cannonico, Citta del Vaticano
2005, s. 153, Studi Giuridici, LXIX.
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kan. 1620 nr 7 i art. 270 nr 7 DC. Wystepuje tu swoisty zwiazek migdzy
poszczegdlnymi fazami procesu a prawem do obrony®.

Faza przygotowawcza procesu

Jezeli w fazie przygotowawczej procesu nastapi odmowa prawa do obrony
stronie wystgpujacej w procesie, moze to skutkowaé niewazno$cia wyroku.
Naduzycie moze mie¢ miejsce w obrebie kan. 1511, jesli pozwu nie przeka-
zano zgodnie z przepisami prawa*®. Zawiadomienie o pozwie powinno spel-
nia¢ zalecenia zawarte w normie kan. 1508 — powinno zawiadomi¢ sig
wszystkich uczestnikdw procesu, a jesli strona ma kuratora, rowniez kuratora,
ktéry ja reprezentuje. Strona pozwana powinna mie¢ minimalne informacje
dotyczace toczacego si¢ procesu, aby mogta skorzystac¢ z przystugujacego jej
prawa do obrony*’. Narusza si¢ rowniez prawo do obrony, gdy strona nie
moze skorzysta¢ z przystugujacego jej prawa do odwotania si¢ do kolegium
sedziowskiego lub trybunatu apelacyjnego przeciwko odrzuceniu skargi powo-
dowej*®.

Nie tylko prawo do powiadomienia o procesie przysluguje stronie po-
zwanej, ale — wedhug dyspozycji kan. 1508 — przystuguje jej réwniez zna-

4 Por. tamze, s. 153.

46 por. tamze, s. 155.

47P0r.Erlebach,Dzigga,Krukowski,Sztychmiler,Komentarz,
s. 146.

B por.Arroba Conde, Lanullitd, s. 163. coram Stankiewicz del 13.12.1990 (cit.
not. 57), che supera 1’impostazione della nullita della sentenza eccepita dal promotore di gius-
tizia relativamente alla mancanza di citazione (che sarebbe sanata dal decorso dei tre mesi di
cui al c. 1623), insistendo che da tule maacanza e comunque sorta la negazione della difesa,
perche “in gradu appellationis novum fit iudicium et nova datur sententia, ideoque requiruntur
omnia elementa substantialia cuiusvis iudicii”; nella coram Alwan del 12.10.1999 (cit. not. 57)
si pone in relazione il diritto alla difesa con la “omissio horum actorum”, sebbene si elencano
con precisione quelli che in secondo grado sono “essentialia acta” per esercitare la difesa nella
procedura ordinaria (decreto di concordanza del dubbio, istruttoria suppletiva, pubblicazione
¢ discussione); in termini analoghi, senza riferirsi ad atti essenziali, ma all’essenziale
contraddittorio di secondo grado conclusosi con sentenza negativa, si esprime la coram Burke
del 20.1.1994 (cit. not. 57); Cf. coram Palestro, dec. diei 7.2.1990, RRDec. 82, 87, n. 7; si
tratta di reiezione di fatto in quanto, la decisione sui libello di ampliamento del dubbio fu
rinviata al giorno della decisione principale, ed in tale sede si ritenne che la richiesta di
ampliamento fosse priva del “fumus boni iuris”, passando in seguito alla decisione sul merito,
sia del capo concordato in precedenza che a quella sui capo ancora non ammesso; si insiste
che la decisione sul merito “haud suspendit ut actor, ad normam can. 1504, par. 4, recursum
interponere potuisset ad tribunal appellationis”.
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jomos¢ skargi powodowej, a takze petne uczestnictwo w ustaleniu przedmiotu
sporu. Strony moga odwota¢ si¢ do kolegium z prosba o zmiang przedmiotu
sporu, o czym mowi kan. 1513 § 3 oraz art. 135 § 4 DC. Odmowienie stro-
nom tego prawa byloby zanegowaniem prawa do obrony. W zakresie prawa
do obrony ius defensionis lezy rowniez zadanie strony o zmiang formuty
sporu, o czym powinna by¢ powiadomiona druga strona i wystuchane powin-
ny by¢ takze jej racje* — zgodnie z dyspozycja kan. 1514 i art. 136 DC.

Faza dowodowa

W fazie dowodowej prawo do obrony moze zosta¢ zanegowane w obrgbie
przyjecia dowoddow, ktorych ocena nalezy do sedziego. Ewentualne odrzu-
cenie dowodu przedstawionego przez strony w fazie dowodowej w zwiazku
z jego godziwoscia 1 uzytecznoscia nie podlega apelacji. Sprawy te roz-
strzygane sa wyrokiem przedostatecznym. Strona moze ztozy¢ apelacje wraz
ze sprawa glowna’’. Prawo to na kazdym etapie dzialania procesowo-sado-
wego ma zastosowanie rowniez wtedy, gdy decyzja sedziego nie podlega
apelacji, jak to ma miejsce w sprawach wpadkowych, takze musi tu zostac
zagwarantowane ius defensionis semper integrum maneat. W tym tez tonie
wypowiedzial si¢ Jan Pawel Il do Trybunalu Roty Rzymskiej, jesli chodzi
o przyjecie dowodow.

Nastgpny etap, w ktorym moze zosta¢ naruszone prawo do obrony, to
dekret publikacji akt, ktéry musi zosta¢ wydany pod kara niewazno$ci wy-
roku, o czym mowi kan. 1598. Jest to szczegolnej wagi kanon, gdyz do-
puszcza nieujawnienie jakiego$ aktu prawnego w sprawach, w ktérych za-
grozone jest dobro publiczne, ale obwarowuje to okre$lonymi warunkami:
uniknigcie powaznego niebezpieczenstwa, nalezy zachowac¢ prawo do obrony.
Przyczyna ta musi by¢ bardzo powazna (gravissima) i nie moze to naruszac
prawa do obrony; wedtug doktryny akt zostaje nie udostgpniony stronom i ich
patronom, jak rowniez obroncy wezta malzenskiego. Akt zachowany w tajem-
nicy nie moze zosta¢ uzyty przez sedziego, aby umotywowac sentencje wyro-
kowa, ale moze stanowi¢ o osiagnigciu pewnosci moralnej. Podjecie decyzji

“Ppor., Arroba Conde, La nullitg, s. 157.

0 por. tamze, s. 158, 166; G. Erlebach (opr.), Le allucuzoni dei sommi pontefici
alla Rota Romana, Citta del Vaticano 2004, s. 218, nr 6, Studi Giuridici, LXVI.
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wyrokowej na podstawie aktu zachowanego w tajemnicy nie moze naruszaé
prawa strony do obrony>'.

Faza decyzyjna

W tej fazie procesu, strony — korzystajac ze swojego prawa do obrony —
maja prawo przedstawi¢ swoje restrictus, a takze — osobi$cie lub przez
swoich patronow — przygotowac replike w stosunku do uwag obroncy wezla.

Querela nullitatis jako instytucja procesowa odwotawcza od wyroku nie-
waznego przezywata swoja dtuga ewolucje. Poczatkow tej instytucji nalezy
szuka¢ w prawie rzymskim. Istnieje ona w kodeksie Pio-benedyktynskim, jak
i w kodeksie Jana Pawta II. Instrukcja Dignitas connubii aplikowata z KPK
querela nullitatis do procesu o stwierdzenie niewazno$ci matzenstwa.
W prawie kanonicznym podstaw zaskarzenia wyroku nalezy szuka¢ w nor-
mach generalnych, ktére odnosza ja posrednio lub bezposrednio do waznosci
i legalnosci aktow prawnych, o ktéorych mowia kanony 10, 124 § 1 i 128,
oraz kanonu 221 § 1, ktory uprawnia wszystkich wiernych do legalnej obrony
swoich praw na forum koscielnym. Podmioty procesowe, ktére moga skorzy-
sta¢ ze s$rodka procesowego, jakim jest skarga o niewazno$ci wyroku, to
strony, ich prawni reprezentanci, obronca wezta i promotor sprawiedliwosci.
Niewaznos$¢ wyroku dotyczy trzech gtownych ptaszczyzn: po stronie sedziego
i jego decyzji, wskutek dzialania stron oraz zanegowania prawa do obrony
w roznych fazach procesu.

Querela nullitatis ma tez swoj porzadek procedowania. Jej znaczenie dla
procesu kanonicznego, a szczegdlnie malzenskiego, jest fundamentalne,
poniewaz jest ona gwarantem procesowych praw stron, a takze chroni dobro
publiczne, jakim jest w Kos$ciele matzenstwo.

S'por. Arroba Conde, La nullitd, s. 159.
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QUERELA NULLITATIS IN MATRIMONIAL CASES
IN THE LATIN CHURCH

Riassunto

La querela nullitatis come istituzione del processo di appello del verdetto di nullita, ha
vissuto una lunga evoluzione. Gli inizi di questa istituzione vanno cercati nel codice romano.
Troviamo tracce della sua esistenza nel codice Pio-benedittino come anche nel codice di
Giovanni Paolo II. L’Istruzione Dignitas connubii era applicata dal CIC querela nullitatis nel
processo di affermazione della nullita del matrimonio. Nel codice canonico i fondamenti di
appello contro una sentenza vanno cercati nelle norme generali che stabiliscono direttamente
o indirettamente 1’importanza e la legalita degli atti processuali, nei canoni 10,124 § 1 e 128
e canone 221 § 1, il quale autorizza tutti i credenti ad avere difesa legale dei propri diritti nel
foro ecclesiastico. 1 soggetti processuali che possono usufruire del mezzo processuale, cioe
querela nullitatis sono le parti, lono legale rappresentazione, difensore del vincolo e promotore
della giustizia. La nullita del processo si basa su tre principali piattaforme: la parte del giudice
¢ la sua decisione, I’intervento della parti ¢ la negazione del diritto alla difesa nelle varie fasi
processuali.

La guerela nullitatis ha anche un suo ordine procedurale. La sua importanza per il codice
canonico,specialmente nei processi matrimoniali ¢ fondamentale perché fa da alle parti
impegnate nel processo, e protegge anche il bene pubblico che ¢ nella Chiesa il matrimonio.

Stowa Kkluczowe: skarga o niewazno$¢ wyroku, prawo malzenskie, niewazno$¢ usuwalna
wyroku, niewazno$¢ nieusuwalna wyroku, sprawa o niewazno$¢ przedstawiona w formie
zarzutu, podwazenie wyroku.

Parole chiave: querela di nullita, diretto matrimoniale, nullita insanabile, nullita sanabile, la
querela di nullita a modo di eccezione, I’impugnazione della sentenza.

Key words: a complaint of nullity against the sentence, matrimonial law, remediable nullity
of the sentence, irremediable nullity of the sentence, cause of complaint of nullity proposed
by way of an action, the challenge of the sentence.
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CONVENTUS EPARCHIALIS.
STATUS PRAWNO-INSTYTUCJONALNY
WEDLUG KODEKSU KANONOW KOSCIOLOW WSCHODNICH

Udzial lokalnej wspolnoty w rozwiazywaniu aktualnych problemow zwia-
zanych z jej istnieniem od poczatku charakteryzowal zycie Kos$ciola. Rola
1 miejsce zgromadzenia eparchialnego obecnego na przestrzeni wiekow
w Kosciele powszechnym pokazuja, ze instytucja ta ma ogromne znaczenie.
Wiasnie te zgromadzenia na Wschodzie staly si¢ w pdzniejszych czasach
przedmiotem ustawodawstwa synodow lokalnych i soboréw ekumenicznych.
Chociaz wielu kanonistow podkresla zwiazek pomigdzy biskupem a prezbite-
rium w pierwotnych zgromadzeniach, to nalezy zwroci¢ rowniez uwage na ich
taczno$¢ z osobami $wieckimi, czyli z cata wspdlnota, nie zwazajac na to, ze
w pozniejszych wiekach relacje wewnetrzkoscielne ograniczyly si¢ praktycz-
nie do kontaktéw biskupa z duchowienstwem.

Trzeba jednak stwierdzi¢, ze sama instytucja zgromadzen miata charakter
czasowy i przejsciowy. Byly to raczej odosobnione doswiadczenia lokalnych
wspolnot Kosciota, a niektérzy kanonisci podkreslaja raczej aspekt sponta-
niczny niz prawno-instytucjonalny zaro6wno w samym powstaniu, jak i w ewo-
lucji zgromadzenia, ktére zostato zrodzone z konkretnych wymogow czasu
1 potrzeb Kosciota.

Sposrod organdow wspierajacych biskupa eparchialnego w zarzadzaniu epar-
chiag wschodnie prawo kanoniczne wymienia na pierwszym miejscu zgroma-

Ks. mgr lic. SERHIY STESENKO — prezbiter Archieparchii Lwowskiej Ukrainskiego
Kosciota Greckokatolickiego; doktorant Katedry Prawa Katolickich Kosciotéw Wschodnich
w Instytucie Prawa Kanonicznego KUL; adres do korespondencji: Al. Ractawickie 14, 20-950
Lublin; e-mail: canonlaw@europe.net
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dzenie eparchialne, wskazujac w ten sposdb na jego rolg i zadanie w zyciu
Kosciota partykularnego!'. Jest ono autorem prawa koscielnego, ktore w przy-
padku Kosciota lokalnego, jako prawo partykularne, nie moze by¢ contra le-
gem universalem. Jako ze wspolnota koscielna zawiazuje si¢ zawsze w okres-
lonym miejscu, w Kosciele partykularnym tworzy si¢ autentyczne prawo ko-
Scielne? i przez te instytucje Ko$ciot partykularny rozwija swoje zycie.
Chociaz dziat KKKW traktujacy miedzy innymi o instytucji zgromadzen
zostat zatytutowany: ,,Organy wspierajace Biskupa eparchialnego w zarzadza-
niu eparchia”, co mogtoby sugerowac pewien udzial w tej wladzy, nawet bez-
posredniej, zwlaszcza przy podejmowaniu decyzji, to jednak — zgodnie
z przepisami prawa — udziat ten w sensie prawnym ma charakter bardziej
relatywny’. Odpowiednikiem zgromadzenia eparchialnego w Kosciele tacin-
skim jest synod diecezjalny*. Ze wzgledu na pewne trudnosci terminologicz-
ne, zwiazane z ttumaczeniem, a w szczegdlnosci na rozbieznos$ci w postrze-
ganiu istoty i natury instytucji prawnych zgromadzenia, nalezy najpierw
przyjrzeé sig tym terminom, aby mdc zrozumie¢ termin conventus.

I. ETYMOLOGIA TERMINU I KLASYFIKACJA INSTYTUCIJI

Same zgromadzenia w pierwszych wiekach byty okreslane stowami syrno-
dus, conventus, a czasem concilium. Genezy wszystkich trzech terminow
nalezy upatrywa¢ w zrédtowym greckim terminie GUvoddg, od ktorego wzig-
ty one poczatek. Samo stowo 60v0d6¢ (od grec. Guv 636C) oznacza ,,prze-
mierza¢ razem wspolna droge do wyznaczonego celu™. Tak wigc omawiane
pojecie zawiera w sobie dwa elementy: zebranie si¢ i rozwiazywanie wspol-
nych problemow.

' Por. Codex Canonum Ecclesiarum Orientalium auctoritatem loannis Pauli PP.II promul-
gatus, AAS 82 (1990). W opracowaniu autor korzysta z: Kodeks Kanonow Kosciolow Wschod-
nich, przektad polski L. Adamowicz, M. Dyjakowska, Lublin 2002. Zob. KKKW, kan. 235-242.

2 Zob.R.S o b a 11 s k i, Koscidl partykularny jako podmiot prawa, [w:] Kosciél i Prawo,
red. ks. J. Krukowski, t. 6, Lublin: Redakcja Wydawnictw KUL 1989, s. 19.

3Zob.D. Salacha s, Istituzione Ecclesiale del’ , assemblea eparchiale” nel diritto
delle Chiese orientali, ,,Apollinaris” 61(1988), s. 865-866.

* Por. Codex Iuris Canonici auctoritate loannis Pauli PP.II promulgatus, AAS 75 (1983).
W pracy autor korzysta z: Kodeks Prawa Kanonicznego, przektad polski zatwierdzony przez
Konferencj¢ Episkopatu Polski, Poznan: Pallottinum 1984. Zob. KPK, kan. 460-468.

SI.Be y e 1, De Synodo Dioecesana, ,,Periodica de re canonica” 81 (1992), s. 382.
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Nalezy zaznaczy¢, iz w tradycji bizantyjsko-slowianskiej zgromadzenia
koscielne nosity nazwe soboru, o czym wspomina serbski kanonista N. Mi-
lasz, ktory wyprowadza instytucj¢ zgromadzen eparchialnych od greckiego
XOPLKN 6HV0o0¢, bedacego zgromadzeniem, w sktad ktorego wchodzili bis-
kup wraz z podlegtymi mu prezbiterami®. Na oznaczenie tego zgromadzenia
Mitasz uzywa terminu ,,sobdr”, w czym znajduje potwierdzenie stowianska
praktyka nazewnictwa tej instytucji.

Z jezyka greckiego stowo ,,synod” zostato przettumaczone na jezyk cer-
kiewno-stowianski jako ,,sobdr”, co doktadnie odpowiadato sensowi terminu
greckiego. Soborami bowiem, stosownie do praktyki greckiej, nazywano
wszystkie zgromadzenia koscielne, zaréwno prawodawcze, jak i konsultatyw-
ne’. W pozniejszym okresie, po wyodrebnieniu si¢ z Kosciola Rusi Kijow-
skiej prawostawnego Kosciota rosyjskiego, zaczal on uzywac stow greckich,
czyli terminu ,,synod”, za$ stowianskie slowo ,,sobor” zarezerwowat dla
pierwszych siedmiu soboréw powszechnych. Z kolei Ko$ciét ukrainski pozo-
stat nadal przy wtasnej tradycji cyrylo-metodianskiej, uzywajac stowianskiego
terminu ,,sobdr”. I tak w tradycji poszczegdlnych Kosciotow uksztattowato
si¢ rozne nazewnictwo: w Kosciele tacinskim uzywa si¢ okreslenia ,,synod
diecezjalny”, w Kosciele ukrainskim — ,,soboér eparchialny”, w Kosciele
serbskim — ,,emapxujcka ckymiuTuHa” (zebranie eparchialne), a w rosyjskim
— ,,zjazdy eparchialne”®.

Pomijajac kwestie lingwistyczne, pojmowane w r6zny sposob w przesztosci
na Wschodzie, nalezy tez stwierdzi¢, ze w jezyku polskim prawniczym dane
okreslenia poje¢ czasem roznia si¢ pomigdzy soba. Termin concilium oecume-
nicum w KPK oddany jest jako sobor powszechny’, a gdy chodzi o conci-
lium plenarium lub concilium provinciale, sa juz uzyte ,,synod plenarny” lub
,.synod prowincjalny”, ale nie ,,sobor”!?. Natomiast w wypadku synodus dioe-
cesana mamy ,,synod diecezjalny”!!. Terminologia KKKW uzywa greckiego

6 Zob. H. M u 1 a m, IIpaBocaasro L[pxBere mpaso, Beorpan 1926, s. 421.

7 Na przyktad w Ukrainskim Kosciele Greckokatolickim soborami nazywano zgromadzenia
prawodawcze — synody prowincjonalne (Sobdr Brzeski 1596, Zamojski 1720, Lwowski 1891
i inne), jak i konsultatywne — synody diecezjalne (Sobor Przemyski 1898, Lwowskie — w la-
tach 1942-1944).

8 Zob. 1. B e p o HUKOB, Kparkin Kypck mo rnepkoHOoMy mpaBy, Kazaup 1888,
s. 247.

° Por. KPK, kan. 337 § 1.

12 Por. KPK, kan. 439, 440.

! Por. KPK, kan. 460.
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terminu synodus w znaczeniu zgromadzenia biskupow jako synodus episcopo-
rum'?, a w przypadku o zgromadzenia eparchialnego (synodu diecezjalnego)
kodeks wschodni uzywa tacinskiego terminu conventus eparchialis>.

Trzeba jednak wspomnie¢, ze jeden raz prawodawca wschodni wymienia
synodus metropolitana. W KKKW znajduje si¢ zapis: ,,Do Metropolity, ktory
zarzadza jaka$ prowincja w granicach Kos$ciota patriarchalnego, oprocz spraw,
ktore przyznaje mu prawo wspolne, nalezy: zwotywa¢ Synod metropolitalny
[...]”'%. Powstaje tutaj pytanie: czy chodzi o zgromadzenie metropolitalne,
w ktéorym moga uczestniczy¢ — oprocz biskupdw — tez prezbiterzy i swieccy
— na wzor concilium provinciale (synodu prowincjalnego)'® w Kosciele ta-
cinskim? Jezeli tak, to dlaczego nie uzyto w tym miejscu terminu conventus
(zgromadzenie), tak jak w wypadku kan. 172 KKKW dotyczacego Kosciota
metropolitalnego sui iuris?'® Przeciez czytamy: ,,W Kosciotach metropoli-
talnych sui iuris [...] powinno istnie¢ zgromadzenie metropolitalne [...]”.
A gdy mowa o zgromadzeniu biskupow metropolii (prowincji), dlaczego nie
uzyto sformulowania synodus episcoporum metropolii Kosciota patriarchal-
nego sui iuris?

Odnosnie do tego problemu ze strony Papieskiej Komisji ds. Interpretacji
Tekstéw Prawnych nie bylo zadnych wypowiedzi. To mogtoby sugerowaé, ze
w mys$l samego pojecia synodus na Wschodzie, potaczenie stow synodus me-
tropolitana w kan. 133 p. 2 KKKW, odnoszacym si¢ do prowincji Kos$ciota
sui iuris, nalezy przyja¢ w odniesieniu do zgromadzenia biskupow danej
prowincji Kos$ciota patriarchalnego sui iuris.

Chociaz klasyfikacje zgromadzen w pierwotnym Kosciele sa trudne, to
jednak nalezy stwierdzi¢, ze waznym elementem kazdego zgromadzenia jest
wspblne podejmowanie decyzji'’.

Odmienna terminologia nie oznacza automatycznie innej koncepcji teolo-
gicznej 1 prawnej instytucji Kos$ciota partykularnego w Kosciele tacinskim
i w katolickich Ko$ciotach wschodnich. Jako przyktad mozna podac to, ze
sam model conventus eparchialis w obecnym ustawodawstwie Kosciotow
wschodnich jest przedstawiony wedtug synodus dioecesalis'®. Trzeba jednak

12 por. KKKW, kan. 63.

13 Por. KKKW, kan. 235.

4 KKKW, kan. 133 p. 2.

15 por. KPK, kan. 442.

16 Zob. KKKW, kan. 172.

17 Zob. T. R 0 z k r u t, Synod diecezjalny w Kosciele, Tarnow 2000, s. 24-29.
18 Zob. tamze, s. 101-102.
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pamigtaé, ze kanony Kodeksu wschodniego pozostaja wierne wlasnej tradycji
i swojej dyscyplinie.

Dopiero w motu proprio Cleri sanctitati prawodawca umieszcza termin
conventus eparchialis na wzor synodus dioecesana'®. Znamienne jest to, ze
byta to pierwsza kodyfikacja wschodniego prawa kanonicznego traktujaca
o ustroju hierarchicznym. W celu uniknigcia niejasnosci terminologicznych
W pojmowaniu tej instytucji na Wschodzie i Zachodzie, wprowadzono termin
conventus, chociaz byty brane pod uwage tez propozycje co do terminu
synodu eparchialnego®.

Inny problem wiaze si¢ juz z samym tlumaczeniem terminu conventus, co
znalazto swoje odbicie w interpretacjach réznych kanonistéw. Ttumaczenie
CCEO na jezyk angielski podaje termin eparchial assembly?' (zgromadzenie
eparchialne), chociaz John D. Faris uznaje, ze termin conventus moze by¢
tlumaczony tez jak zwolanie (convocation) lub spotkanie (meeting)?.
Wioskie ttumaczenie CCEO tez wykorzystuje termin assemblea eparchiale®
i za tym modelem idzie wersja polska, podajac ,,zgromadzenie eparchialne”.

Biorac pod uwage przyczyny réznic terminologicznych, wydaje sig, ze
tlumaczenie terminu conventus eparchialis jako zgromadzenie eparchialne jest
bardziej odpowiednie i nie narusza istoty i powagi tak zwanej instytucji,
chociaz ze wzgledow praktycznych dla terminologii prawniczej bardziej uza-
sadnione wydaje si¢ pozostawienie lacinskiej nazwy bez ttumaczenia, podob-
nie jak w przypadku greckiego terminu syrnodus. Wprowadzenie do powszech-
nego uzytku terminu conventus uwolnitoby od potrzeby ttumaczenia go na
poszczegdlne jezyki, co z kolei uchroniloby od plynacego stad, w pewnym
stopniu, naduzycia, polegajacego na zbyt daleko posunigtej interpretacji
i pomniejszaniu znaczenia danej instytucji’*.

Y Por. Pius XII, Motu proprio Cleri Sanctitati, can. 422-428, AAS 49 (1957) 558.

20 por. Pontificia Commissio codici iuris canonici orientalis recognoscendo, Canones de
Episcopis, Nuntia 9 (1979), Citta del Vaticano 1979, s. 34. W dalszej czesci opracowania autor
stosuje skrot PCCICOR.

2 Por. Code of Canons of the Estern Churches, can. 235-242, latin-english edition, Canon
Law Society of America, Washington 1992.

2 Ppor. J. Faris, Eastern Catholic Churches. Constitution and governance, New York
1992, s. 506: ,,The term conventus has been translated as assembly, but convocation or
meeting would also be appropriate”.

B Por. D. S alach as, Istituzioni di diritto canonico delle Chiese cattoliche orientali,
Roma 1993, s. 238.

2 70b.E.P r z e k o p, Synodalne zarzqdzanie wschodnim Kosciolem partykularnym, RTK
32 (1985), s. 86: ,,Zgromadzenie za$ dziatajace w eparchii rdwniez nie nazywa si¢ «synodus
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II. OKRESLENIE CONVENTUS EPARCHIALIS

W Kodeksu Kanondéw Kosciotow Wschodnich nie mozna odnalez¢ konkret-
nej definicji, czym jest zgromadzenie eparchialne. Znajdzie si¢ natomiast
informacjeg, ze stanowi ono pomoc biskupowi eparchialnemu w sprawach do-
tyczacych szczegdlnych potrzeb lub pozytku eparchii®. Jest to okreslenie
ogolne 1 jego precyzowanie stanowi trudny problem, dlatego ustawodawca
wstrzymuje si¢ od podawania jednoznacznej definicji. Niektorzy wschodni
kanonisci przekonuja, ze conventus eparchialis to:

Okresowe zebrania przedstawicieli duchowienstwa, zakonnikow i §wieckich, powotanych
przez Biskupa eparchialnego, ktéry im przewodniczy. Celem tych zebran jest przedysku-
towanie probleméw, wynikajacych z potrzeb eparchii, zwlaszcza z réznych rodzajow

apostolatu. Jest on organem konsultatywnym i udziela rady biskupowi, ktéry ma wtadze

samodzielnie decydowaé?®.

Jak wida¢, okreslenie to jest do$¢ wyczerpujace i oddaje istotg conventus
eparchialis.

Nie chodzi tutaj o zwykte zebranie ludzi, poniewaz jest to zgromadzenie
definitywne grupy ludzi, ktorych gromadzi biskup eparchialny w wyznaczo-
nym terminie, zeby dostrzega¢ problemy zycia duchowego wiernych oraz ozy-
wia¢ zycie duchowe przez pastoralna troske. Celem tego organu jest §wiad-
czenie pomocy biskupowi w wykonywaniu przez niego funkcji kierowania
eparchia. Stanowi on akt wladzy biskupa eparchialnego, bedac rdéwnoczes$nie
wydarzeniem wspolnotowym, wspomagajacym biskupa w trosce o budowanie
Kosciota lokalnego.

Zgromadzenie eparchialne jako organ wspierajacy biskupa eparchialnego
ma — zgodnie z prawem — charakter wytacznie doradczo-konsultacyjny, czyli
nie moze samodzielnie stanowi¢ prawa. W Kosciotach katolickich wschodnich
kompetencje ustawodawcze naleza do Synodu Biskupdéw danego Kosciota sui
iuris, ktéry jest wylacznym prawodawca w swoim Kosciele, nie wylaczajac
oczywiscie kompetencji biskupa eparchialnego w stanowieniu prawa party-
kularnego dla swojej eparchii.

eparchialisy, lecz «conventus eparchialis», by potwierdzi¢ przez to, ze wschodnie zgromadzenie
eparchialne ma takie same kompetencje, jak synod diecezjalny w Kosciele tacinskim, gdyz
w obu przypadkach jedynym prawodawca jest biskup diecezjalny (eparchialny)”.

25 por. KKKW, kan. 235.

B Mocmimu 1, CxigHe KaToJHIFKE LEPKOBHE 1papo, JIsBiB 2006, s. 152.
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III. ZWOLANIE ZGROMADZENIA EPARCHIALNEGO

Wytacznie biskupowi eprachialnemu przyshuguje kompetencja zwotlania
zgromadzenia eparchialnego®’. Zgodnie z poleceniem prawodawcy czynno$é
ta winna by¢ poprzedzona konsultacja biskupa z Rada Kaptanska?®.

KKKW omawia réwniez kwesti¢ przygotowan poprzedzajacych zgromadze-
nie eparchialne, o czym nie wspomina KPK. Kazdy wierny ma prawo zapro-
ponowacé tematy do podjecia, ktorych omdwienie ostatecznie zalezy od uzna-
nia biskupa eparchialnego. Sugestia do zwotywania zgromadzenia eparchial-
nego mogltoby by¢ przeprowadzenie ogdlnej konsultacji w eparchii, co datoby
w ten sposob takze wiernym $wieckim mozliwos$¢ zglaszania swoich postu-
latow?.

Obecne prawo wschodnie milczy co do czestotliwosci zwotywania zgroma-
dzenia, poniewaz zalezy to od okolicznosci i zdania biskupa eparchialnego.
W prawie poprzednio obowiazujacym istniata norma co do okresu pomigdzy
zwolywaniem zgromadzen, mialy one odbywaé si¢ co dziesie¢ lat’®. W pra-
cy Papieskiej Komisji do spraw rewizji prawa wschodniego byta na poczatku
propozycja, by czas ten wynosit pie¢ lat’!, jednak na koncu Komisja zre-
zygnowala z jakichkolwick ustalen termindw w danej problematyce®2. Obec-
ne prawodawstwo Kosciota — tak wschodniego, jak i zachodniego — co do ter-
minu zwolywania tego organu nie podaje zadnych ram czasowych.

27 Por. KKKW, kan. 237 § 1.

28 por. KKKW, kan. 236. Wydana przez Stolicg Apostolska instrukcja dotyczaca przepro-
wadzenia synodu diecezjalnego, wskazujac na te czynnos$ci, wymienia przyktadowo: potrzebe
zgodno$ci w dziatalno$ci duszpasterskiej, potrzebe lokalnej aplikacji norm i wskazan Stolicy
Apostolskiej (lub wlasnego Kosciota ,,sui iuris”), wymagajace rozwiazania trudnosci zaistnia-
tych w diecezji, potrzebe aktywniejszego dziatania wspolnoty koscielnej. Zob.: Kongregacja
ds. Biskupow i Kongregacja ds. Ewangelizacji narodow, De synodis diocesanis agendis instruc-
tio, AAS 89 (1997) 706-727. Chociaz ten dokument wprost nie wspomina o ,,conventus epar-
chialis”, to ze wzgledu na ,,ex rei naturalis” stanowi pomoc i sugeruje do stosowania go w tym
rodzaju dziatalnosci.

2 por. KKKW, kan. 240 § 1; 15 § 2, 3.

30 70b. Cleri sanctitati, can. 422 § 1.

3 por. PCCICOR, Schema Canonum de Constitutione Hierarchica Ecclesiarum Orientalium,
Nuntia 19 (1984), s. 67-68.

32 Por. PCCICOR, La nuova revisione dello Schema Canonum de Constitutione Hierarchica
Ecclesiarum Orientalium, Nuntia 23 (1986), s. 51-52.
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Przewodniczacego zgromadzenia eparchialnego powotuje biskup eparchial-
ny, niekoniecznie musza to by¢ nawet protosyncel lub syncel®’. Zlecenie
przewodniczenia innej osobie nie oznacza nieufnosci biskupa eparchialnego
do swoich najblizszych wspotpracownikow. Moze jednak wskazywac, ze w tej
kwestii prawodawca nie ogranicza biskupa eparchialnego co do os6b maja-
cych wladze¢ wykonawcza w eparchii, a daje mu prawo samodzielnego decy-
dowania. Rowniez nalezy zwrdci¢ uwage, ze samo zlecenie przewodniczenia
nie dotyczy poszczegdlnej sesji — jak to jest w KPK, a moze dotyczy¢ nawet
catego zgromadzenia eparchialnego®*.

IV. UCZESTNICY ZGROMADZENIA EPARCHIALNEGO

KKKW wymienia dwie grupy uczestnikow zgromadzenia eparchialnego:
czlonkowie przewidziani przez prawo oraz cztonkowie fakultatywni>.

1. Czlonkowie przewidziani przez prawo

Osoby danej grupy maja prawo glosu na mocy prawa. Jest to grupa
obligatoryjna i naleza do niej’®:

— biskup koadiutor i biskupi pomocniczy;

— protosyncel, syncelowie, wikariusz sadowy i ekonom eparchialny;

— konsultorzy eparchialni;

— rektor wyzszego seminarium eparchialnego;

— protoprezbiterzy>’;

— przynajmniej jeden proboszcz z kazdego okregu pod przewodnictwem
protoprezbitera, wybrany przez wszystkich, ktorzy tam aktualnie postuguja
duszpastersko; nalezy takze wybra¢ innego prezbitera, ktory by go w razie
potrzeby zastapit;

— czlonkowie rady kaptanskiej i kilku delegatow rady duszpasterskiej, jesli
taka jest, z tego grona rady wybierani w sposobie i liczbie przepisanych
prawem partykularnym;

33 por. KKKW, kan. 237 § 1. Protosyncelowi i syncelowi odpowiadaja wikariusz generalny
i wikariusz biskupi — wedtug kan. 475-481 KPK.

3% por. KPK, kan. 462 § 2.

35 Obok wspomnianych dwoch grup moga by¢ tez wyodrebnieni: cztonkowie wedtug
prawa; cztonkowie przewidziani przez KKKW, ale wskazani przez prawo partykularne;
cztonkowie powotani przez biskupa eparchialnego; zaproszeni obserwatorzy.

36 Zob. KKKW, kan. 238 § 1.

37 Protoprezbiterom odpowiadaja dziekani — wedtug kan. 553-555 KPK.
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— kilku diakonéw wybranych zgodnie z prawem partykularnym;

— przetozeni klasztorow sui iuris i kilku przetozonych innych instytutow
zycia konsekrowanego, ktore maja swoje domy w eparchii, wybierani w licz-
bie i sposobie przepisanym prawem partykularnym,;

— $§wieccy wybrani przez rade duszpasterska, jesli taka jest, w przeciwnym
razie w sposob okreslony przez biskupa eparchialnego tak, aby liczba §wieckich
nie przekraczala trzeciej czesci cztonkéw zgromadzenia eparchialnego®.

Uczestnictwo wiernych swieckich jest nowoscia, poniewaz w poprzedniej
kodyfikacji prawo udzialu przystugiwato wyltacznie osobom duchownym.
Zostata opuszczona nie tylko klauzula /aicis exclusis umieszczona w po-
przedniej kodyfikacji*®, ale zamieszczono norme pozytywna potwierdzajaca
prawo osob $wieckich do udzialu w zgromadzeniu eparchialnym®*’.

Osoby zobowiazane do uczestnictwa w zgromadzeniu eparchialnym w przy-
padku zaistnienia przeszkody uniemozliwiajacej spetnienie tego obowiazku
powinny zawiadomi¢ biskupa*!. Nalezy tutaj doda¢, ze prawodawca nie
umieszcza normy kodeksowej co do wymierzania sankcji karnych dla osob,
ktére nie uczestniczyly w zgromadzeniu eparchialnym, inaczej jak to byto
ustalone w dawniejszym prawodawstwie*’. Jednak w KKKW obecnie znaj-
duje si¢ odpowiednia — przyréwnana do nakazu karnego — norma prawa kar-
nego pozwalajaca biskupowi eparchialnemu na dokonanie takiej czynno$ci®.
Stad takie osoby moga by¢, gdy zaistnieje konieczno$¢ oceniona wedlug
uznania biskupa, ukarane, jest to jednak kara nieokre$lona i nieobligatoryjna.

Nie moga réwniez wyzej wymienione osoby wysta¢ swego petnomocnika.
Wyjatkiem sa tutaj proboszczowie, ktérym prawodawca wprost pozwala na
zastepce, ktorego jednak nie wskazuje sam proboszcz — delegat, ale winien
by¢ réwniez wybrany przez wszystkich proboszczéw dekanatu (okregu) pod
przewodnictwem protoprezbitera*®.

3 KKKW, kan. 238 § 1.

39 Zob. Cleri sanctitati, can. 424 § 1.

40 por. KKKW, kan. 238 § 1, p. 10.

! Por. KKKW, kan. 239.

42 Zob. Cleri Sanctitati, can. 425 § 2. Pewne proby rozwiazania tej kwestii mozemy
znalez¢ w pracach Papieskiej Komisji Rewizyjnej, przygotowujacej kodeks wschodni. Stwierdza
ona, iz nieobecno$¢ na konwencie nie jest postrzegana w tym przypadku jako ,,delictum eccle-
siasticum” prawa wspdlnego. Jesli natomiast biskup eparchialny uzna za konieczne naprawienie
takich zaniedban, moze zwrdci¢ si¢ do takich delikwentdéw z upomnieniem kanonicznym,
grozac ukaraniem. Zob. PCCICOR, Canones de Episcopis, Nuntia 9 (1979), s. 34.

3 Por. KKKW, kan. 1406 § 2.

4 Por. KKKW, kan. 238 § 1, p. 6.
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2. Czlonkowie fakultatywni

Osoby z tej grupy moga by¢ zaproszone, jesli biskup eparchialny uzna to za
stosowne®’. Chociaz KKKW nie podaje kryterium, kogo nalezy zaprosi¢, rozu-
mie si¢ tutaj osoby reprezentujace rozne powotlania koscielne i inicjatywy
apostolskie, odznaczajace si¢ wiedza, do§wiadczeniem i kompetencja w réznych
sprawach omawianych na zgromadzeniu. Moga to by¢ kaptani, zakonnicy
i wierni $wieccy nie tylko z innych eparchii, ale réwniez i z innych Kosciolow
sui iuris obecnych na danym terytorium, jak i Kosciota tacinskiego®®.

Biskup eparchialny wyznacza rowniez, kto z nich bedzie mial prawo do
udzialu w dyskusjach i prawo glosu doradczego lub konsultacyjnego. Osoby
te nie sa zobowiazane do udzialu w obradach, w przeciwienstwie do osdb
wymienionych w pierwszej grupie.

Prawodawca, wsrod wielu kategorii uczestnikow zgromadzenia, nie wspo-
mina wprost o wikariuszach parafialnych. Wikariusze moga znalez¢ si¢ wsérod
uczestnikow w sposdb posredni — poprzez rade kaptanska, w sktad ktorej
moga wchodzi¢, lub rade duszpasterska, gdy taka istnieje. Jednak na mocy
kan. 238 § 2 KKKW pozostaje mozliwo$¢, ze biskup eparchialny moze zapro-
si¢ wikariuszy parafialnych, ale nie jest do tego zobowiazany.

Prawodawca tez nie podaje, czy biskup eparchialny powinien uzyskac
zgode od zwierzchnikow czy przetozonych tych ,,innych wiernych”, naleza-
cych do innych eparchii tego samego Kosciota sui iuris lub innego Kosciota
sui iuris, ktorych chce zaprosic.

Na zgromadzenie eparchialne moga by¢ zaproszone takze osoby przynale-
zace do Kosciotéw lub wspdlnot niekatolickich?’. Sam fakt istnienia tego
przepisu kodeksowego daje mozliwos¢ biskupowi eparchialnemu, poprzez
conventus eparchialis, realizowania takze dziatalnos$ci ekumenicznej w kon-
kretnym miejscu. Status prawny takich osob jest odmienny, poniewaz nie sa
one witasciwymi uczestnikami zgromadzenia eparchialnego, niec maja prawa
glosu, a pozostaja jako obserwatorzy. Moga oni by¢ dopuszczeni do udziatu

w dyskusjach, ale tylko wtedy, gdy zaistnieje taka koniecznosé*®.

4 Por. KKKW, kan. 238 §2.

YR 0 zkrut, Synod diecezjalny w Kosciele, s. 106.

47 Por. KKKW, kan. 238 § 3. Chociaz KKKW przewiduje, ze obserwatorami moga by¢
osoby z Koscioldw lub wspdlnot niekatolickich, z doswiadczenia odbytych zgromadzen epar-
chialnych Ukrainskiego Kosciota Greckokatolickiego obserwatorami mogli by¢ tylko prawo-
stawni, poniewaz zachowuja oni dziedzictwo i tradycje wschodnie wspolne z katolikami
wschodnimi.

4 70b. Faris, Eastern Catholic Churches. Constitution and governance, s. 509.
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V. DYSKUSJA

Zgromadzenie eparchialne jest miejscem, w ktérym dokonuje si¢ dyskusja
nad réznymi problemami Kos$ciota partykularnego. Ustalenie probleméw do
omowienia nalezy do biskupa eprachialnego. Ustanowienie przez biskupa
eparchialnego w odpowiednim czasie jednej lub kilku komisji ma na celu
przygotowanie argumentéw i przedlozenie probleméw do omoéwienia*®. Nie
narusza to prawa kazdego wiernego do zaproponowania innych tematow’.
Kazda dyskusje nalezy poprzedzi¢ krotkim wyjasnieniem zagadnienia i wpro-
wadzeniem w dana problematyke. Jezeli zajdzie potrzeba, nalezy przepro-
wadzi¢ gtosowania nad zgloszonymi propozycjami w celu stworzenia wszyst-
kim uczestnikom zgromadzenia mozliwo$ci zamanifestowania swojej opinii.

VI. USTAWODAWCA

Podczas gdy uczestnicy w zgromadzeniu eparchialnym maja glos tylko
doradczy, to biskup eparchialny jest jedynym prawodawca. Decyzje promul-
gowane na samym zgromadzeniu obowiazuja natychmiast, chyba ze wyraznie
zastrzega sie co$ innego’'.

Prawo partykularne wtasnego Kosciota sui iuris okresla wladze koscielna,
ktérej biskup eparchialny ma zakomunikowa¢ promulgowane teksty ustaw,
deklaracji i dekretow>2. Promulgacja takich dokumentéw zgromadzenia epar-
chialnego nie wymaga uznania czy potwierdzenia kogo$ innego. Mimo to
zwierzchnik koscielny, ktéremu dane dokumenty zostaly zakomunikowane,
wedlug KKKW powinien czuwac¢, aby wiara i dyscyplina kosScielna bytly

doktadnie zachowywane’>.

4 pPor. KKKW, kan. 240 § 1-3.

50 Por. KKKW, kan. 13, 14, 15 § 2-3.

ST KKKW, kan. 241.

52 por. KKKW, kan. 242. W wypadku Ukrainskiego Ko$ciota Greckokatolickiego prawo
partykularne jako taka wladza dla biskupa eparchialnego okresla wlasnego metropolite
i arcybiskupa wigkszego. Zob. Kanonu Ilaptukynspuoro IIpasa, kan. 28, [w:] braroBicauk
Bepxosroro Apxuerauckona YI'KI] braxxernrimmoro JIrooomupa Kapnurana Iyzapa, N: 1,
JIsBiB 2001.

33 KKKW, kan. 133 § 1, p. 4; 159, p. 4.
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Conventus eparchialis jest organem wspierajacym biskupa eparchialnego
i stuzy pomnozeniu dobra duchowego calego Kosciota partykularnego. Jest
zgromadzeniem Ko$ciota partykularnego, zwotanym przez swego pasterza. L.a-
czy biskupa eparchialnego, duchowienstwo, osoby zakonne i §wieckie w zywy
i aktywny organizm — communio fidelium. Ma swoja wlasna strukture, ktora
odzwierciedla jego elementy konstytutywne, oraz charakter reprezentatywny
i stanowi syntez¢ Ludu Bozego danego Kosciota partykularnego. Biskup epar-
chialny ma mozliwo$¢ spotkania swojego Kosciota w zgromadzeniu eparchial-
nym, a Kos$ciot partykularny ma prawo wypowiedzie¢ sig przed swoim
pasterzem.

Oprocz wymiaru pastoralnego, zgromadzenie eparchialne przygotowuje
takze ustawodawstwo partykularne. Ma ono by¢ sfinalizowane w formie kon-
kretnego dokumentu o charakterze prawnym, przez ktory przyczynia si¢ do
tworzenia dobra Ko$ciota, dla ktérego zostato zwotane®. Instytucja zgro-
madzenia eparchialnego uwypukla bowiem wspolne dziatanie, w ktorym przez
wspoétuczestnictwo rodzi si¢ wspotodpowiedzialno$¢ za budowanie wspdlnoty
eklezjalnej — Kosciota partykularnego, ktorym jest poszczegdlna eparchia.

CONVENTUS EPARCHIALIS.
THE LEGAL-INSTITUTIONAL STATUS ACCORDING
TO THE CODE OF CANONS THE EASTERN CHURCHES

Summary

Life of the Church from the very beginning was characterized by participation of the local
community in solving the current problems connected with its existence. The eastern Canon
Law appoints conventus eparchialis (eparchial convention) as the most important one among
the organs supporting the eparchial bishop in managing the eparchy (diocese), in this way
indicating its role and task in the life of the particular Church.

The origin of the term conventus (convention) should be seen in the Greek source term
synodos, from which it was derived. The very Greek word synodos means “to take together
a common route to an appointed aim”. Hence the discussed concept contains two elements in
it: convention and solving common problems.

An eparchial convention is summoned by the bishop — its pastor. It unites the eparchial
bishop, the clergy, monks and nuns in one living and active organism — communio fidelium.
It has its own structure that reflects its constitutive elements. It has a representative character

3% Zob. R o z k r u t, Synod diecezjalny w Kosciele, s. 159-167.
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and presents the synthesis of God’s People of the given particular Church. An eparchial bishop
has an opportunity to meet his Church at an eparchial convention, and a particular Church has
the right to express its opinion in front of its bishop.

Apart from the pastoral dimension an eparchial convention also prepares particular
legislation. It is supposed to be finalized in the form of an actual document with a legal
character, through which it contributes to creating the good of the Church, for which it was
summoned. The eparchial bishop also remains the only legislator, as it is he that promulgates
the texts of acts, declarations and decrees that are binding for all the faithful living in his
eparchy.

The institution of the eparchial convention emphasizes joint work, in which, through co-
participation, common responsibility is born for building an ecclesiastical community —
a particular Church.

Translated by Tadeusz Kartowicz
Stowa kluczowe: conventus eparchialis (zgromadzenie eparchialne), synod, sobor, Kosciot
partykularny, biskup eparchialny, eparchia (diecezja).

Key words: conventus eparchialis (eparchial convention), synod, council, particular Church,
eparchial bishop, eparchy (diocese).
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KOMPETENCIJE KOORDYNACYJNE PROBOSZCZA
WYBRANE ZAGADNIENIA

Realizacja postugi pasterzowania, na kazdym szczeblu struktury hierar-
chicznej Kosciota, wymaga spekienia ustalonych kryteriow. Dlatego duszpas-
terze zobowiazani sa do zachowania okreslonych zasad. Naleza do nich: zasa-
da dobra wspdlnego, zasada jednosci, zasada odpowiedzialnej wspotpracy,
zasada pomocniczosci, zasada koordynacji wszelkich dziatan oraz zasada
wlasciwego wykorzystania uzdolnien'.

W artykule zostanie podjeta proba opisania funkcjonowania jednej z me-
tod, ktora prawodawca poleca stosowac na najnizszym poziomie w strukturze
Kosciota, jako instytucji Bosko-ludzkiej, a wigc w ptaszczyznie parafialne;j.
Przedmiotem badan bedzie praktyczne ukazanie duszpasterskiej pracy pro-
boszcza, wykonywanej zgodnie z zasada koordynacji. Dlatego tez w pierwszej
kolejnosci nalezy ustali¢ pojecie koordynacji i wskaza¢ jej motywy. W celu
uzasadnienia kompetencji proboszcza w dziedzinie koordynacji, analizie pod-
dane zostana rdwniez dyspozycje prawne dotyczace sprawowanego przez nie-
go urzedu koscielnego. Nastepnie ukazane beda zadania koordynacyjne w za-
kresie uswigcania, nauczania i kierowania Ludem Bozym.

Mgr ANNA SEOWIKOWSKA — asystent Katedry Prawa Sakramentéw i Instytutow Zycia
Konsekrowanego, Wydziat Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji KUL; adres do kores-
pondencji: Al. Ractawickie 14, 20-950 Lublin; e-mail: sanka@kul.lublin.pl

! Congregatio pro Episcopis, Directorium Ecclesiae imago de pastorali ministerio Episco-
porum, 22 II 1973, Typis Polyglottis Vaticanis 1973 (dalej cyt. EI); tekst polski w: Ustrdj
hierarchiczny Kosciola. Wybdr zrodel, red. W. Kacprzyk, M. Sitarz, Lublin 2006, s. 403-516
(dalej cyt. UHK), nr 93-98.
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1. POJECIE I CELE KOORDYNACII

Termin ,,koordynacja” pochodzi od tac. rzeczownika coordinatio, -onis,
ktory oznacza uzgodnienie, uporzadkowanie, podporzadkowanie, zharmonizo-
wanie, wspoldziatanie, uzgodnienie wzajemnego dziatania, organizowanie
dziatan wykonywanych wspolnie przez wiele osob, harmonijny przebieg lub
wykonywanie czegos®. W formie czasownikowej coordino, -are, -avi, -atum
podaje si¢ ponadto znaczenia: doj$¢ do porozumienia, zgromadzi¢ wokoét sie-
bie, uzgadnia¢, organizowac dzialania wielu osob lub instytucji, w taki
sposob, aby przebiegaly sprawnie i osiagnely wspélny cel®. Nalezy stwier-
dzi¢, ze koordynacja jest procesem harmonizowania dziatalno$ci wielu pod-
miotéw przez jeden podmiot*. Konieczne jest wigc okreslenie zachodzacych
migdzy nimi relacji. Zasada koordynacji zaktada istnienie nieréwnorzednos$ci
podmiotoéw, nadrzgdnego stanowiska podmiotu koordynujacego oraz podlegto-
$ci podmiotéw koordynowanych®. W teorii zarzadzania przyjmuje sie, ze im
wigksza jest wspotzaleznos¢ miedzy podmiotami, tym wigkszej koordynacji
potrzeba, aby mogly one sprawnie funkcjonowac®. Okreslajac relacje migdzy
nimi nalezy stwierdzi¢, ze koordynator jest uprawniony do oddziatywania
posredniego, tj. porozumienia, uzgodnienia, opiniowania, inicjowania, ana-
lizowania, a tylko w wyjatkowych sytuacjach wyposazony jest w prawo bez-
posredniego zarzadzania’. Wedhug J. Krukowskiego uprawnienia do podejmo-
wania koordynacji powinny zosta¢ powierzone odpowiednim organom, migdzy
ktorymi istnieja wiezy w plaszczyznie wertykalnej, z racji zaleznosci hie-
rarchicznej miedzy nimi, np. w relacji dykasterii Kurii Rzymskiej i poszcze-
g6lnych biskupow, oraz w ptaszczyznie horyzontalnej, tj. we wspotpracy mig-
dzy organami majacymi tego samego rodzaju kompetencje, np. koordynacja

2 A. Jou gan, Slownik koscielny lacinsko-polski, Warszawa 19924, s. 157; J. So n -
d e 1, Stownik lacinsko-polski dla prawnikow i historykow, Krakow 2009, s. 225; Stownik wy-
razéw obcych, red. J. Tokarski, Warszawa 1980, s. 390.

3Sondel, Slownik lacinsko-polski, s. 225; Nowy slownik jezyka polskiego, red.
E. Sobol, Warszawa 2002, s. 356.

*M. Sitarz Kompetencje organéw kolegialnych w Kosciele partykularnym w spra-
wowaniu wladzy wykonawczej wedlug Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983 roku, Lublin 2008,
s. 141.

SM. G e¢sicki, Maly leksykon prawniczy, Warszawa 1997, s. 106.

SR. W. Griffin, Podstawy zarzqdzania organizacjami, tt. M. Rusinski, Warszawa
20057, s. 363.

7 Mala encyklopedia prawa, red. Z. Rybicki, Warszawa 1980, s. 271.
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migdzy proboszczami tej samej diecezji lub migdzy proboszczem a przetozo-
nym domu zakonnego, ktory znajduje si¢ w obrebie parafii®>. W zwiazku
z tym nalezy stwierdzi¢, ze koordynacja: ,,Polega na uzgadnianiu, harmonizo-
waniu i kojarzeniu dziatan ré6znych jednostek lub zespotéw w celu osiagnigcia
wspolnych zamierzen lezacych w interesie tych jednostek i zgodnie z ogolny-
mi celami spotecznymi™®. Z powyzszej definicji wynika, ze zasada koordyna-
cji stanowi istotny element kazdej funkcji spolecznej. Niewatpliwie jest nia
urzad proboszcza.

2. PODSTAWY PRAWNE
KOMPETENCII KOORDYNACYINYCH PROBOSZCZA

W typowym Kosciele partykularnym, jakim jest diecezja, koordynatorem
wszystkich inicjatyw diecezjalnych, ktore zwiazane sa z munus docendi, re-
gendi i sanctificandi, jest biskup (kan. 473; EI 97)!°. O spoczywajacym na
nim obowiazku przypomina Kongregacja ds. Biskupéw w dyrektorium o pa-
sterskiej postudze biskupow'' stanowiac, ze do biskupa nie nalezy tylko
pobudzanie i inicjowanie dzialalno$ci duszpasterskiej, ale takze jej koor-
dynowanie (AS 60). Ponadto troska biskupa jest uczynienie wszystkiego, co
konieczne, aby kazdy organ diecezjalny wyposazony w kompetencje koordy-
nacyjne stuzyl dobru dusz (AS 178), ktére w Kosciele jest najwyzszym pra-
wem (kan. 1752). Dlatego tez w jednostkach organizacyjnych Kosciota, par-
tycypujacych w pelnieniu tej samej misji duszpasterskiej, istnieje potrzeba
koordynacji. Jednakze jej metody winny zosta¢ dostosowane do specyficznych
funkcji spetnianych we wspélnocie eklezjalnej'?. Nalezy wiec stwierdzi¢, ze

8J.Krukow sk i, Administracia w Kosciele. Zarys koscielnego prawa administracyj-
nego, Lublin 1985, s. 57; zob. takze: J. I. A r r i e t a, Diritto dell’organizazione ecclesiastica,
Milano 1997, s. 166-167.

*Krukowsk i, Administracja w Kosciele, s. 56; S i t a r z, Kompetencje organéw
kolegialnych, s. 141.

19 Codex Iuris Canonici auctoritate loannis Pauli PP. II promulgatus, 25 1 1983, AAS 75
(1983) pars 11, p. 1-317 (dalej cyt. KPK/83). Kodeks Prawa Kanonicznego. Przekiad polski
zatwierdzony przez Konferencje Episkopatu, Poznan 1984.

' Congregazione per i Vescovi, Direttorio per il ministero pastorale dei vescovi
Apostolorum successores, 22 11 2004, Libreria Editrice Vaticana 2004 (dalej cyt. AS); tekst
polski w: UHK, s. 517-711.

12.S i t a r z, Kompetencje organéw kolegialnych, s. 141-142. W odniesieniu do porzadku
prawnego panstwa funkcjonuja okreslone metody w celu zarzadzania jaka$ organizacja. Wyko-
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jedna z takich funkcji sprawowana jest przez proboszcza, ktéry jako pastor
proprius powolany zostat do uczestnictwa w postudze Chrystusa, w celu wy-
konywania zadania nauczania, us§wigcania i kierowania (kan. 519).

KPK/83 w pelni odzwierciedla eklezjologie Soboru Watykanskiego II,
w ktérej pierwszenstwo przyznano mitosci, tasce i charyzmatowi, ale jedno-
cze$nie dowartosciowano niezbedna strukture Kosciota, tj. widzialna, spo-
teczna i hierarchiczna!'’. Dlatego tez kompetencje proboszcza, zawarte
w KPK/83, sa zaczerpnigte z nauczania Vaticanum II. W dekrecie o paster-
skich zadaniach biskupéw!* Ojcowie Soboru stwierdzili: ,,Szczegdlnymi
wspotpracownikami biskupa sa proboszczowie, ktorym jako wtasciwym paste-
rzom, pod jego zwierzchnictwem, powierzana jest troska o dusze w okreslone;j
czesci diecezji” (CD 30). Z kolei prawodawca kodeksowy stanowi: ,,Pro-
boszcz jest wlasnym pasterzem zleconej sobie parafii, podejmujacym paster-
ska troske o powierzona mu wspolnote pod witadza biskupa diecezjalnego.
Powotany jest do uczestnictwa w postudze Chrystusa, azeby dla tejze wspol-
noty wykonywatl zadania nauczania, u§wigcania i kierowania, przy wspolpracy
takze innych prezbiteréw i diakondw oraz niosacych pomoc wiernych swiec-
kich, zgodnie z przepisami prawa” (kan. 519).

Z przytoczonych definicji mozna wywnioskowac, ze synonimem probosz-
cza jest pasterz. Termin ten czgéciej stosowany jest w odniesieniu do biskupa
diecezjalnego. Dlatego proboszcza nazywa si¢ jego wspolpracownikiem!'.
O wzajemnym powiazaniu miedzy nimi $wiadczy zawarte w KPK/83 sformu-
lowanie, wedlug ktérego proboszcz wypetlia swoj urzad sub auctoritate
Episcopi dioecesani. Proboszcz sprawuje wzglegdem wspolnoty postuge. Po-

rzystuje si¢ tu cztery podstawowe rodzaje zasobow, do ktorych naleza: zasoby ludzkie, pie-
nigzne, rzeczowe i informacyjne. Celem ich potaczenia i koordynacji nalezy podja¢ konkretne
dziatania kierownicze. Sa to: 1) planowanie i podejmowanie decyzji, 2) organizowanie, 3) prze-
wodzenie, czyli kierowanie ludzmi i motywowanie ich, oraz 4) kontrolowanie — zob. G r i f -
f i n, Podstawy zarzqdzania organizacjami, s. 5-6.

3Z Grocholews ki, Nauczanie prawa kanonicznego po promulgacji Kodeksu
Prawa Kanonicznego z 1983 r., [w:] 25-lecie promulgacji Kodeksu Prawa Kanonicznego.
Obowiqzywanie i stosowanie w Polsce, red. J. Krukowski, Z. Tracz, £6dz 2009, s. 34.

14 Sacrosanctum Concilium Oecumenicum Vaticanum II, Decretum de pastorali episco-
porum munere in Ecclesia Christus Dominus, 28 X 1965, AAS 58 (1966), p. 673-696 (dalej
cyt. CD); tekst polski w: Sobor Watykanski 11, Konstytucje, dekrety, deklaracje. Tekst polski,
nowe tlumaczenie, Poznan 2002, s. 236-258.

15 Sacrosanctum Concilium Oecumenicum Vaticanum II, Constitutio dogmatica de Ecclesia
Lumen Gentium, 21 XI 1964, AAS 57 (1965), p. 5-67 (dalej cyt. LG); tekst polski w: Sobor
Watykanski 11, Konstytucje, s. 104-166, nr 28; CD nr 30.
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nadto nie jest on jakimkolwiek pasterzem, ale pasterzem wilasnym (pastor
proprius). Oznacza to, ze misja pasterska proboszcza nie jest dorazna
i przypadkowa ani delegowana'®. Jest on pasterzem powierzonej mu parafii
(kan. 515 § 1). Jednakze niezbgdne jest uwzglednienie zaleznosci proboszcza
od biskupa diecezjalnego, ktory moze sprawowac swoja wtadze nad wszystki-
mi i nad kazdym z wiernych w swojej diecezji, wigc takze nad proboszczem
(kan. 381 § 1). Proboszcz partycypuje w urzgdowym kaptanstwie Chrystusa
pod zwierzchnictwem biskupa diecezjalnego. Jego uprawnienia i obowiazki
otrzymal za posrednictwem urzedu powierzonego mu przez biskupa (kan.
523), nie jest on delegatem biskupa. Urzad, jaki sprawuje, wyposazony jest
w okreslony zakres autonomii. Ma wtadz¢ zwyczajna, czyli zwiazang ze spra-
wowanym przez niego urzegdem, i wlasna, a wigc wykonywana w jego wlas-
nym imieniu (kan. 131 § 1-2)!”. Ponadto — na mocy upodobnienia do Chry-
stusa, sprawowania Eucharystii in persona Christi (kan. 899 § 2) oraz in
nomine Ecclesiae (kan. 834 § 2) — postuga prezbiterow jest stuzba, ktora
ksztaltuje wspdlnote, koordynuje i umacnia inne stuzby i charyzmaty'®.

3. REALIZACJA
KOMPETENCIJI KOORDYNACYJNYCH PROBOSZCZA
Prawodawca kodeksowy powierza proboszczowi realizacje kompetencji
koordynacyjnych w nastgpujacych dziedzinach: 1) munus docendi; 2) munus
sanctificandi, 3) munus regendi.

3.1. KOMPETENCJE KOORDYNACYJINE W ZAKRESIE NAUCZANIA

Munus docendi obejmuje dwie podstawowe kategorie, tj. postuge stowa
oraz katechizacje.

1T Pawluk, Prawo kanoniczne wedlug Kodeksu Jana Pawla II. Lud Bozy jego
nauczanie i uswiecanie, t. 11, Olsztyn 2002, s. 238.

7J.,A.Renke n, Parishes, Pastors, and Parochial Vicars, [w:] New Commentary on
the Code of Canon Law, red. J. P. Beal, J. A. Coriden, T. J. Green, New York—Maywah 2000,
s. 690.

'8 Congregazione per il Clero, Direttorio Generale per la Catechesi, 15 VIII 1997, Libreria
Editrice Vaticana 1997 (dalej skrot: DGC); tekst polski: Kongregacja ds. Duchowienstwa, Dyre-
ktorium ogdlne o katechizacji, Poznan 1997, nr 224.
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3.1.1. Kompetencje koordynacyjne proboszcza dotyczace postugi Stowa
Bozego

Obowiazkiem proboszcza dotyczacym koordynacji w zakresie krzewienia
Stowa Bozego jest troska o to, aby wiernym nalezacym do jego parafii oraz
tym, ktorzy na jej terytorium aktualnie przebywaja, gtoszone byto nieskazone
Stowo Boze (kan. 528 § 1). Sformulowana w ten sposéb dyspozycje nalezy
rozpatrywac tacznie z kan. 213, wedtug ktérego wierni maja prawo otrzymy-
wac¢ pomoce duchowe od swoich pasterzy z duchowych dobr Kosciota, zwta-
szcza Stowa Bozego i sakramentdéw. Dyspozycja ta ma charakter fundamental-
ny. Konstytuuje ona podstawy prawne wszystkich wiernych ochrzczonych do
duchowych débr Kosciota oraz relacje prawne wzglgdem nich i 0oséb petnia-
cych urzad duszpasterski w Kosciele'®. W pierwszej kolejnosci nakaz ten
powinien wypetni¢ proboszcz (kan. 757), jednakze prawodawca do gloszenia
Ewangelii zobowiazuje wszystkich duszpasterzy. Dlatego tez, jezeli w parafii
postuge spetnia kilku kaptanow, wszyscy winni zaangazowac si¢ w wypetnia-
nie zadania nauczycielskiego Ko$ciota. W tym celu nalezy m.in. ustali¢
kolejno$¢ gloszenia homilii?®, ktora jest szczegdlna forma przepowiadania
Chrystusa. KPK/83 nakazuje jej wygloszenie podczas wszystkich Mszy $w.
w niedziele i $wigta nakazane. Mozna ja opusci¢ tylko w wypadku gravi de
causa (kan. 767 § 2)*!. Zalecana jest ona takze we Mszach §w., ktore od-
prawiane sa w ciagu tygodnia. W tych parafiach, w ktorych istnieje taki
zwyczaj, obowiazkiem proboszcza jest troska rowniez o to, aby kaptani
w nich pracujacy sumiennie wypetniali swoje zadania. Ponadto papiez Bene-
dykt XVI podkres$la, ze homilia powinna zosta¢ przygotowana doktadnie,
a tresci w niej zawarte maja si¢ opiera¢ na znajomos$ci Pisma Swigtego®?.

Y'H. P re e, Plarrei ohne Pfarrer — Leitung und Recht auf Eucharistie?, ,,Anzeiger fiir
die Seelsorge” 1996, 1 (105), s. 20; E. S z ¢ z o t, Prawo wiernego do Eucharystii wedlug
Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983 roku, Lublin 2000, s. 70-71. Szerzej zob.: B. W. Z u -
b e r t, Prawo do sakramentow swietych, ,,Studia Prawnicze KUL” 2008, 3 (35), s. 113-128.

XM.Brzozowski,B. Nadolsk i, Homilia, [w:] Encyklopedia Katolicka, t. V1,
kol. 1175-1176 (dalej cyt. EK).

21 Congregatio de Cultu Divino et Disciplina Sacramentorum, Institutio Generalis Missalis
Romani. Missa ex decreto Sacrosancti Oecumenici Concilii Vaticani I instauratum auctoriate
Pauli PP. VI promulgatum loannis Pauli PP. Il cura recognitum, [w:] Missale Romanum, Editio
typica tertia, Typis Vaticanis, A.D. MMII, p. 17-86; tekst polski w: Ogdlne wprowadzenie do
Mszalu Rzymskiego (z trzeciego wydania Mszatu Rzymskiego, Rzym 2002), Poznan 2006 (dalej
cyt. OWMR), nr 66.

2ZBenedictus PP.XVI, Adhortatio Apostolica Postsynodalis de Eucharistia vitae
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Nalezy jednak pamigtac, ze gloszenie Stowa Bozego nie ogranicza si¢ tylko
do jego przepowiadania w kosciele parafialnym. Dlatego w zakres kompeten-
cji proboszcza witaczona zostata rowniez troska o chorych, potrzebujacych
i niewierzacych, ktérym stan zdrowia, zycia czy duszy uniemozliwia korzy-
stanie ze zwyczajnej opieki duszpasterskiej. W celu wypetnienia tego zadania
proboszcz zobowiazany jest do organizowania i koordynowania duszpaster-
stwa takze dla nich (kan. 771, AS 212).

3.1.2. Kompetencje koordynacyjne proboszcza w zakresie katechizacji

Poza gloszeniem Chrystusowej Ewangelii Ko$cidél wypetnia zadanie nau-
czania przez katechizacje, a wigc dziatania katechetyczne realizowane wedtug
roznych kryteriow (np. wiek, srodowisko, pte¢), przy wspdlpracy urzedow
katechetycznych i 0séb katechizujacych oraz wykorzystaniu pomocy dydak-
tycznych, w celu inicjacji i utwierdzenia w wierze®®. Katechizacja wiernych
nalezy do wilasnych i powaznych obowiazkow wszystkich duszpasterzy (kan.
773). Wypelnienie tego zadania moze dotyczy¢ katechizacji parafialnej oraz
katechizacji szkolnej. W obydwu wypadkach kompetentnym do czuwania nad
jej przebiegiem jest proboszcz. Nie jest on jednak w stanie samodzielnie
zaradzi¢ wszystkim potrzebom Kosciota i realizowa¢ program duszpasterski
w zakresie nauczania dzieci, mlodziezy, dorostych i niepelnosprawnych?*.
Dlatego w spelnianie tych zamierzen proboszcz powinien witaczac i angazo-
wa¢ innych, zwlaszcza wikariuszow parafialnych, osoby konsekrowane oraz
wiernych §wieckich — szczegdlnie katechetéw (kan. 776, 777). Katechizacja
szkolna jest zagwarantowana w katolickich placéwkach szkolnych (kan. 800-
806). Nauka katechezy mozliwa jest takze w szkotach publicznych, ale tylko
w tych panstwach, w ktérych prawo dopuszcza jej wprowadzenie?>. Do pro-

missionisque Ecclesiae fonte et culmine Sacramentum Caritatis, 22 11 2007, AAS 99 (2007),
p. 105-180; tekst polski w: Ojciec Swiegty Benedykt XVI, Adhortacja
apostolska Sacramentum Caritatis o Eucharystii, zrodle i szczycie zycia i misji Kosciota,
Krakow 2007, nr 46.

BE Kasjaniuk M.Now a c k a, Katechizacja, EK, t. VIII, kol. 1035.

). Dudziak, Kanoniczna rola proboszeza. Realizacja podstawowych zadar
koscielnych: nauczania, uswiecania, rzqdzenia, Tarnow 2001, s. 31-32.

W Polsce mozliwos¢ nauki religii w szkotach publicznych zostata zagwarantowana
w 1990 r.; zob. Minister Edukacji Narodowej, Instrukcja dotyczqca powrotu nauczania religii
do szkoly w roku szkolnym 1990/91, 3 VIII 1990 [b.m.w.] oraz Rozporzqdzenie w sprawie wa-
runkow i sposobu organizowania nauki religii w szkolach publicznych, 14 1V 1992, Dz. U.
1992, nr 36, poz. 155.
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boszcza, na ktorego terenie parafii znajduje si¢ dana szkola, nalezy troska
o religijne wychowanie dzieci i mlodziezy. Jednak tam, gdzie nie jest to
mozliwe, proboszcz ma obowiazek zorganizowac¢ nauke katechezy w parafii
i koordynowa¢ przebieg takiego nauczania®®. Powinien réwniez decydowaé
o tym, kto z duszpasterzy bedzie odpowiedzialny np. za przygotowanie dzieci
do przyjecia Pierwszej Komunii Swigtej, lub ktéry z nich uczyni wszystko,
aby gimnazjalisci $wiadomie, poboznie i czynnie przystapili do sakramentu
bierzmowania (kan. 777). Ponadto Kongregacja ds. Biskupoéw nakazuje, aby
przy okazji chrztu §wigtego dzieci rozpocza¢ katechizacje kompleksowa, ktéra
poczawszy od przygotowania rodzin tych dzieci, bedzie nastepnie kontynuo-
wana poprzez odpowiednie okresowe katechezy zwiazane ze sprawowaniem
sakramentow pokuty, Eucharystii, bierzmowania i matzenstwa (AS 129). Obo-
wiazkiem proboszcza jest takze wspieranie rodzicow — jako pierwszych
i gléwnych wychowawcow (por. kan. 774 § 2; 793 § 1) — w prowadzeniu ka-
techezy rodzinnej oraz w wychowywaniu religijnym i moralnym dzieci (kan.
835 § 4). Okazja do tego, a takze do weryfikacji podejmowanych w tym
zakresie dziatan moga by¢ doroczne wizyty duszpasterskie w domach (zob.
kan. 529 § 1).

Kongregacja do spraw Duchowienstwa w Dyrektorium ogolnym o katechi-
zacji postanowila, ze w ramach dziatalnos$ci koordynacyjnej w dziedzinie
katechezy do zadan proboszcza w szczegolnosci nalezy: 1) wzbudzanie w pa-
rafianach poczucia odpowiedzialno$ci za katechizacje; 2) dowarto$ciowanie
roli, jaka petnia katecheci; 3) przyczynienie si¢ do powotlan katechetycznych
i prowadzenie odpowiedniej formacji katechetow; 4) troska o przygotowanie
katechezy, jej programu oraz wlasciwego pokierowania nia; 5) zintegrowanie
katechizacji z calym programem ewangelizacyjnym wspolnoty parafialnej;
6) zapewnienie wigzi migdzy katecheza prowadzona na terenie parafii a diece-
zjalnym programem duszpasterskim (DGC 225).

3.2. KOMPETENCJE KOORDYNACYJNE W ZAKRESIE USWIECANIA
Wszyscy ludzie zostali powotani do §wigtosci. To powszechne powotanie

do prowadzenia zycia $wigtego zostato przez prawodawce koscielnego pro-
mulgowane w kan. 210. Scile wiaze si¢ ono z obowiazkiem i prawem poszu-

26 1. K rukow s k i, Parafie, proboszczowie i wikariusze parafialni, [w:] Komentarz do
Kodeksu Prawa Kanonicznego. Ksigga II. Lud Bozy. Czes¢ 1. Wierni chrzescijanie. CzeS¢ II.
Ustréj hierarchiczny Kosciola, red. J. Krukowski, t. II/1, Poznan 2005, s. 431.
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kiwania prawdy odnoszacej si¢ Boga, przyjeciem jej i postgpowania wedlug
jej zasad (kan. 748 § 1)*’. Dlatego tez wypetnianie dyspozycji odnoszacych
si¢ do dazenia do $wigtosci oraz szukanie prawdy przez czlowieka dotyczy
zadania uswigcajacego Kosciota.

W odniesieniu do kompetencji koordynacyjnych proboszcza w zakresie
munus sanctificandi prawodawca postanawia, ze proboszcz jest organizatorem,
przewodnikiem i koordynatorem kultu religijnego we wspolnocie parafialne;j.
Do jego zadan, zgodnie z zasada legalnosci, nalezy kierowanie liturgia
w swojej parafii (kan. 528 § 2), z zachowaniem wymogdéw odnoszacych sig¢
do kultu publicznego®®, co nie znaczy jednak, ze nie dotycza go kwestie
zwiazane z kultem prywatnym. Jako pasterz wlasny zobowiazany jest nie tyl-
ko koordynowac, ale takze czuwac nad poprawnos$cia jego sprawowania przez
wiernych powierzonej mu parafii?’. Dotyczy to miedzy innymi wspdlnej
modlitwy w domach (kan. 528 § 2; 1248 § 2). Szczegdlnym przyktadem kul-
tu prywatnego jest peregrynacja kopii obrazu Matki Bozej w rodzinach. Kon-
gregacja ds. Kultu Bozego i Dyscypliny Sakramentéw w sposob kategoryczny
stwierdza, ze cze$¢ dla §wigtych wizerunkow, jesli nie pochodzi z jasnej wizji
teologicznej, moze prowadzi¢ to dewiacji. Obowiazkiem duszpasterzy jest
wigc przekazanie wiernym nauki Kosciota o kulcie obrazow, poniewaz wize-
runek nie jest przedmiotem czci sam w sobie. Cze$¢ odnosi si¢ do tych,
ktérych przedstawia’®. Dlatego tez, gdyby proboszcz zauwazyl naduzycia
w tej materii, bedac koordynatorem zycia liturgicznego w parafii, ma prawo
i obowiazek roztropnie korygowa¢ wiernych (kan. 529 § 2).

] Krukows ki, Obowiqzki i uprawnienia wszystkich wiernych chrzescijan, [w:]
Komentarz do Kodeksu, t. 11/1, s. 26.

28 prawodawca okresla warunki takiego kultu. Naleza do nich: 1) sprawowanie w imieniu
Kosciota; 2) przez osoby prawnie do tego wyznaczone i 3) z zachowaniem aktéw zatwierdzo-
nych przez kompetentna wladze koscielna — kan. 834 § 2.

2 T.Borutka, Spoleczna rola proboszeza w parafii, ,,Seminare” 20 (2004), s. 347.
Szerzej zob. E.A. S w e e n y, The Obligations and Rights of the Pastor of a Parish. According
to the Code of Canon Law, New York 2002, s. 108-114.

39 Congregazione per il Cultu Divino e la Disciplina dei Sacramenti, Direttorio su pieta
popolare e liturgia. Principi e orientamenti, 17 X1I 2001, Citta del Vaticano 2002; tekst polski:
Kongregacja ds. Kultu Bozego i Dyscypliny Sakramentoéw, Dyrektorium o poboznosci ludowej
i liturgii. Zasady i wskazania, Poznan 2003, nr 238-244.
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3.2.1. Kompetencje koordynacyjne proboszcza dotyczace sprawowania
sakramentow

Prawodawca zobowiazuje proboszcza do odprawiania Mszy $w. pro populo
(kan. 534 § 1)*!. Nalezy przez to rozumieé obowiazek aplikowania Mszy
$§w. w intencji za powierzony sobie Lud Bozy, w okreslone dni, przez okres-
lonych kaptanow??. Watpliwosci moze budzié¢ tutaj ustalenie kregu oséb, za
ktore Msza §w. ma by¢ sprawowana. W doktrynie prawa kanonicznego przyj-
muje sig, ze jest ona odprawiana w intencji zyjacych, gdyz tylko oni stanowia
wspélnote Ludu Bozego powierzona pasterskiej pieczy proboszcza*®. Na pro-
boszczu spoczywa jednak obowiazek pamigtania o tym, ze jest pasterzem
wlasnym tych, ktérzy zdazaja do wiecznosci®.

W celu ukazania aspektu koordynacji pracy duszpasterskiej w odniesieniu
do odprawiania Mszy $w. pro populo, a wigc wowczas, kiedy inny szafarz
bedzie ja sprawowal, nalezy najpierw wymieni¢ te sytuacje, w ktorych pro-
boszcz ma wypelni¢ natozony prawem obowiazek. Jako pasterz wlasny, powi-
nien celebrowa¢ Eucharysti¢ za parafian po objeciu parafii w kanoniczne
posiadanie oraz we wszystkie niedziele i $wigta nakazane (kan. 534 § 1)%.

3! Dyspozycja ta zawarta jest jednak w odrgbnym kanonie anizeli funkcje specjalnie po-
wierzone proboszczowi (zob. kan. 530). Inaczej traktuje J. Grezlikowski, zob. Obowiqzek
odprawiania mszy sw. przez proboszcza w intencji parafian, ,Homo Dei” 1997, nr 1-2, s. 61.

2 M. Sitar z, Obowiqzek odprawiania mszy swietej ,,pro populo”, [w:] ., Eucharistia
fons vitae — wspdlczesne problemy prawne”. Materialy z sesji naukowej zorganizowanej
26 kwietnia 2006 r. w Kazimierzu Dolnym, red. S. Tymosz, Lublin 2006, s. 99.

3 Tamze,s. 105;por.Gre z 1 i k o w s k i, Obowiqzek odprawiania mszy sw. przez pro-
boszcza, s. 63; R e n k e n, Parishes, Pastors, and Parochial Vicars, s. 706; P aw 1 u Kk,
Prawo kanoniczne, t. 11, s. 247, M. Zur o w s k i, Hierarchiczne funkcje zarzqdzania
Kosciolem, t. 11, Warszawa 1979, s. 189.

3 Sitar z Obowigzek odprawiania, s. 105.

35 Nalezy wigc wywnioskowaé, ze obowiazek ten ustaje z chwila utraty urzedu. Dniami
Swigtecznymi nakazanymi sa: wszystkie niedziele, dzien Bozego Narodzenia, Objawienie Pan-
skie, Wniebowstapienie, Uroczystos¢ Najswietszego Ciata i Krwi Chrystusa, Swigtej Bozej
Rodzicielki, Niepokalane Poczecie NMP, Wniebowzigcie NMP, Swietego Jozefa, Swietych
Apostotéw Piotra i Pawla, Wszystkich Swigtych (kan. 1246 § 1). W KPK/83 przewidziana
zostala mozliwos$¢ zniesienia niektorych §wiat nakazanych. W Polsce Konferencja Episkopatu
Polski wystapila z taka prosba do Stolicy Apostolskiej. Dnia 4 marca 2003 r. Kongregacja
ds. Kultu Bozego i Dyscypliny Sakramentéow zniosta w Polsce nastgpujace §wigta nakazane:
Sw1§tego Jozefa, Sw1@tych Apostotéw Piotra i Pawta oraz Uroczysto$¢ Niepokalanego Poczecia
NMP - zob. Kongregacja ds. Kultu Bozego i Dyscypliny Sakramentow, Dekret dotyczqcy swiqt
zniesionych w Polsce, 4 111 2003, (Prot. 1784/01/L), ,,Akta Konferencji Episkopatu Polski”
8 (2003), s. 31-33 (dalej cyt. AKEP).
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Jezeli zdarzy sig, ze z innych racji duszpasterskich lub z powodu choroby
albo innej prawnej przeszkody nie bedzie mogt zado$cuczyni¢ natozonemu
prawem obowiazkowi, winien odprawi¢ w innym dniu lub tego samego dnia,
ale poprzez innego kaptana (kan. 534 § 1), np. wikariusza parafialnego.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze proboszcz nie moze nakaza¢ komu$ innemu wy-
pelnienia zadania spoczywajacego na jego osobie. Moze jedynie o to prosic¢
innego kaptana. Kaptani za§, w ramach koordynacji dziatan duszpasterskich
w parafii, musza mie¢ na uwadze dobro dusz, ktérych dotyczy realizacja
aplikacji Mszy §w. za wiernych. Ponadto parafianie maja prawo wiedziec,
ktéra z celebrowanych Eucharystii sprawowana jest w ich intencji*®. Dlatego
tez proboszcz powinien zatroszczy¢ sig o to, aby byli oni nalezycie po-
informowani o tym fakcie czy to przez ogloszenia duszpasterskie w czasie
kazdej Mszy §w., ktore nie zawsze gloszone sa przez niego, czy tez np.
poprzez umieszczenie intencji mszalnych w gablocie parafialne;j.

Chociaz KPK/83 nie naktada bezposrednio na duszpasterzy obowiazku
sprawowania Mszy §w. gregorianskich, jednak — gdyby kto$ z wiernych sko-
rzystat z mozliwosci aplikowania trzydziestu Mszy odprawianych w intencji
jednej osoby zmartej przez kolejne trzydziesci dni (przez jednego lub wielu
kaptanow)®’ — wowczas kaptani byliby zobligowani do jej sprawowania. Na-
tomiast proboszcz winien czuwac nad tym, aby w sytuacji celebrowania tzw.

gregorianki zobowiazania zostaty doktadnie spetnione™®.

3.2.2. Kompetencje proboszcza dotyczace koordynacji udzialu wiernych
swieckich w zadaniu uSwigcania

Sobor Watykanski II dowartosciowal w Kosciele rolg wiernych §wieckich.
Owocem tego stal si¢ dokument dotyczacy ich apostolstwa®®. W rocznice
dwudziestolecia tego wydarzenia papiez Jan Pawet Il zwotat Synod Bisku-

3P awluk, Prawo kanoniczne, t. 11,s.248; E.Sztafrow s k i, Podrecznik prawa
kanonicznego, t. 2, Warszawa 1985, s. 212.

P Hem p e r e k, Gregorianskie msze, EK t. VI, kol. 138.

38 Trzeba przy tym zauwazy¢, ze przerwanie w odprawianiu spowodowane nieprzewidziana
przeszkoda lub rozumna przyczyna nie skutkuje naruszeniem ciaglo$ci Mszy gregorianskich.
Zob. Sacra Congregatio Concilii, Declaratio de continuitate celebrationis Missarum Tricenarii
Gregoriani, 24 11 1967, AAS 59 (1967), p. 229-230.

39 Zob. Sacrosanctum Concilium Oecumenicum Vaticanum II, Decretum de apostolatu
laicorum Apostolicam actuositatem, 18 X1 1965, AAS 58 (1966), p. 837-864 (dalej cyt. AA);
tekst polski w: Sobor Watykanski 11, Konstytucje, s. 377-401.
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pow, ktorego efektem byta posynodalna adhortacja apostolska Christifideles
laici®. Zobowiazat duszpasterzy do popierania postug, urzedow i funkcji,
ktore opierajac si¢ na kaptanstwie powszechnym, wynikajacym z faktu przy-
jecia chrztu $wigtego, sa wykonywane przez katolikow $§wieckich (ChL 23).
Sposrod funkcji liturgicznych wyodrgbnione zostaly dwie postugi w Kosciele,
jakie moga by¢ powierzone $wieckim. Naleza do nich akolitat i lektorat*!
(kan. 230 § 1; OWMR 98-99). Ponadto wierni $wieccy moga petni¢ funkcje:
ministranta, nadzwyczajnego szafarza Komunii $w., komentatora, kantora,
psalterzysty, organisty, zakrystianina, mistrza ceremonii, osoby, ktora zbiera
ofiary w kosciele lub przyjmuje wiernych w drzwiach ko$ciota, wskazuje im
wlasciwe miejsca oraz utrzymuje porzadek w czasie procesji (kan. 230 § 2-3;
910 § 2; OWMR 100-106). Obowiazkiem proboszcza wzgledem wiernych
sprawujacych w jego parafii postugi i funkcje liturgiczne jest ich posza-
nowanie, wspieranie, pouczanie i dostarczanie pomocy duchowej oraz spraw-
na koordynacja przy zachowaniu wlasciwego charakteru kazdego zadania
przez nich spetnianego. Proboszcz w kierowaniu praca duszpasterska w tym
zakresie ma czuwac nad odpowiednim porzadkiem, nieskazona nauka i trosz-
czy¢ sig, aby wykonywane prace zdazaly ku dobru wspdlnoty parafialnej,
Kosciota partykularnego i powszechnego (AA 23-24).

W odniesieniu do sposobu ustanawiania wskazanych funkcji proboszcz
winien kierowac si¢ regulacjami prawnymi. Przyktadowo zlecenie do wykony-
wania funkcji nadzwyczajnego szafarza Komunii $w. moze uzyska¢ osoba
osobiscie znana ordynariuszowi miejsca lub — w wypadku prawdziwej ko-
nieczno$ci — wyznaczona do tego przez upowaznionego kaptana*’. Konfe-
rencja Episkopatu Polski postanowita, ze nadzwyczajnego szafarza moze
ustanowi¢ biskup diecezjalny, jesli zna go osobiscie lub polecit mu go
proboszcz parafii, z ktorej kandydat pochodzi, oraz dwdch innych kapta-

“Toannes Paulus PP.II, Adhortatio apostolica post-synodalis de vocatione et
missione Laicorum in Ecclesia et in mundo Christifideles laici, 30 XII 1988, AAS 81 (1989),
p. 393-521 (dalej cyt. ChL); tekst polski: OsRomPol 12 (109) 1988, s. 9-24.

“'Paulus PP. VI Litterac apostolicaec motu proprio datae disciplina circa Primam
Tonsuram, Ordines Minores et Subdiaconatum in Ecclesia Latina innovatur Ministeria quaedam,
15 VIII 1972, AAS 64 (1972), p. 529-534; tekst polski: ,,Wiadomosci Diecezjalne Lubelskie”
1 (1973), s. 1-5.

42 Congregatio pro Disciplina Sacramentorum, Instructio de Communione sacramentali
quibusdam in adiunctis faciliore reddenda Immensae caritatis, 29 1 1973, AAS 65 (1973),
p. 264-271; tekst polski w: Posoborowe Prawodawstwo Koscielne, wyd. E. Sztafrowski, t. VI,
z. 2, Warszawa 1975, s. 114-129 (n. 11259-11299), nr 1, II, VL.
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né6w*. Od wydania przez Konferencje Episkopatu Polski w 2006 r. nowych
wskazan dotyczacych ustanawiania tej funkcji** zado§¢ czyni jedynie reko-
mendacja takiego wiernego $wieckiego biskupowi przez proboszcza (nr 4).
Tym samym nie jest juz wymagana opinia dwoch ksiezy, a proboszcz zyskat
kompetencje do samodzielnego decydowania o wyznaczeniu kandydata. Pozy-
teczne jest, aby jego propozycja cieszyla si¢ aprobata wspdlnoty parafialnej
oraz pozostatych duszpasterzy. Ponadto proboszcz zobowiazany jest czuwac
nad tym, aby funkcja nadzwyczajnego szafarza spetniana byta zgodnie z ce-
lem, dla jakiego zostata ustanowiona, i tylko w sytuacjach, w ktorych domaga
sie tego konieczno$é duszpasterska (kan. 230 § 3)*
tego zadania nie moze si¢ sta¢ powszechnie stosowana praktyka.

Nalezy zauwazy¢, ze starajac si¢ o ustanowienie nadzwyczajnego szafarza
Komunii $w., proboszcz jednocze$nie bierze na siebie odpowiedzialnos¢ za
jego stata formacje. Stad tez nie tylko nalezy do niego zapewnienie wias-
ciwego rozwoju duchowego, formacji religijnej, moralnej i ludzkiej catej
stuzby liturgicznej, ale takze winien on koordynowaé¢ spotkania formacyjne
nadzwyczajnych szafarzy spetniajacych okreslone zadania w powierzonej mu
wspoélnocie parafialnej, a nawet organizowac takie dla szafarzy kilku innych
parafii®®.

. Wykonywanie wigc

3.3. KOMPETENCJE KOORDYNACYJNE
W ZAKRESIE ADMINISTROWANIA

Wsrod wielu kompetencji koordynacyjnych proboszcza dotyczacych munus
regendi mozna wyrozni¢: 1) kompetencje koordynacyjne wobec parafian;
2) kompetencje koordynacyjne wobec wikariuszéw parafialnych; 3) kompeten-

3 Komisja ds. Kultu Bozego i Dyscypliny Sakramentéw Episkopatu Polski, Postanowienie
Konferencji Episkopatu Polski odnosnie do nadzwyczajnego szafarza Komunii swietej, 2 V 1990,
[w:] Dokumenty duszpastersko-liturgiczne Episkopatu Polski (1966-1998), oprac. C. Krakowiak,
L. Adamowicz, Lublin 1999, s. 64-65, nr 4.

4 Konferencja Episkopatu Polski, Wskazania odnosnie do nadzwyczajnego szafarza
Komunii sw., 9 111 2006, AKEP 13 (2007), s. 101.

4 Szerzej zob. A. S o b ¢z ak, Zastepczy charakter funkcji nadzwyczajnego szafarza
Komunii swietej, ,,Poznanskie Studia Teologiczne” 10 (2001), s. 329-337.

46 7Zob. Konferencja Episkopatu Polski, Modyfikacja instrukcji z dnia 22 VI 1991 r.
w sprawie formacji i sposobu wykonywania postugi nadzwyczajnych szafarzy Komunii swietej,
18 X 2006, AKEP 13 (2007), s. 102-104, nr I.
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cje koordynacyjne wobec rektorow kosciolow i kapelandw; 4) kompetencje
koordynacyjne wobec organdéw kolegialnych w parafii.

3.3.1. Kompetencje koordynacyjne wobec parafian

Kompetencje proboszcza nie dotycza tylko gloszenia wiernym Stowa Bo-
zego oraz umacniania ich sakramentami $wietymi. Skuteczno$¢ koordynacji
duszpasterstwa parafialnego uzalezniona jest od posiadania przez proboszcza
odpowiedniej wiedzy na temat zycia wiernych powierzonych jego pieczy. Pra-
wodawca domaga si¢ wigc od niego poznania parafian, wspomagania ich
1 uczestnictwa w ich problemach. Zobowiazuje go takze do troszczenia sig
o chorych, potrzebujacych oraz o rodziny (kan. 529 § 1).

W zakresie jego wladzy administracyjnej znajduje si¢ obowiazek poznania
wiernych®’. Znajomosé ta winna byé bezposrednia i osobista (AS 213). Na-
lezy zauwazy¢, ze tam, gdzie parafie sg liczne, proboszcz nie jest w stanie
sam bezpos$rednio spotyka¢ si¢ z wiernymi. Dlatego ma czuwacé, aby inni
duszpasterze pomagali mu w tych zadaniach. Powinien koordynowa¢ plan wi-
zyt duszpasterskich w domach, nazywanych ,koleda”*®, w czasie ktorych
duszpasterze maja odnotowywaé niezbedne informacje dotyczace odwiedza-
nych rodzin, np. z ilu oséb si¢ sktada, czy sa osoby bezrobotne, czy dzieci
uczeszczaja na katechizacje, czy studiuja, czy rodzice dbaja o ich katolickie
wychowanie®’.

Wymog znajomosci parafian jest konieczny takze z innego tytutu. Dotyczy
to granicznych momentéw zycia cztowieka, poniewaz prawodawca w sposdb
szczegolny powierza proboszczowi udzielanie sakramentu chrztu §wigtego
(kan. 530, 1°) i odprawianie nabozenstwa pogrzebowego (kan. 530, 5°; 1177).
Dlatego tez znajomo$¢ zycia parafianina jest niezbedna na przyktad do
okreslenia, czy zmartemu przystuguje prawo do pogrzebu katolickiego (kan.
1184 § 1) lub czy moze zosta¢ dopuszczony do godnosci chrzestnego (kan.
874). Nalezy wigc stwierdzi¢, ze wypetnienie przez proboszcza nakazu praw-
nego poznania wiernych ma wazne znaczenie. Stuszny wydaje si¢ takze spo-

YK rukows ki, Parafie, proboszczowie i wikariusze, s. 432.

48 Szerzej zob. P. Janows ki, Z. Zyzniewsk i, Koleda, EK t. IX, kol. 348-
350.

4 Duszpasterze powinni by¢ wyczuleni na te sytuacje, gdzie w rodzinach dzieje si¢ krzyw-
da lub na terenie parafii zyja wierni, ktorzy nie maja uregulowanej sytuacji prawnej w Ko-
Sciele, bo trwaja w jawnym grzechu cigzkim, poprzez np. pozostawanie w zwiazku niesakra-
mentalnym (kan. 915).
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leczny charakter koordynacji pracy duszpasterskiej. Na skutek skoordyno-
wanych wysitkow w realizacji tego obowiazku tatwiej bedzie proboszczowi
wypetni¢ inny, tzn. roztropne korygowanie wiernych, jezeli beda w czyms
niedomagali (kan. 529 § 1)°.

3.3.2. Kompetencje koordynacyjne wobec wikariuszow parafialnych

Zasada koordynacji w ptaszczyznie parafialnej znajduje swoje odzwier-
ciedlenie w relacjach migdzy proboszczem a innymi duszpasterzami. Dali
temu wyraz Ojcowie soborowi, stwierdzajac: ,,[...] wikariusze parafialni, jako
wspolpracownicy proboszcza, §wiadcza codziennie znaczaca i czynna pomoc
w postudze pasterskiej wypetnianej pod wtadza proboszcza. Dlatego tez mig-
dzy proboszczem i jego wikariuszami winno mie¢ miejsce braterskie wspotist-
nienie i winna zawsze kwitna¢ wzajemna mito$¢ i powazanie. Niech si¢ tez
wspieraja nawzajem rada, pomoca i przyktadem, roztaczajac opieke nad pa-
rafia w zgodnosci dazen i w zespoleniu wysitkow” (CD 30). W celu wilasci-
wego zadbania o dobro duchowe wiernych, tam gdzie jest to pozyteczne lub
konieczne, proboszczowi moze pomaga¢ wikariusz parafialny (kan. 545
§ 1)°!. Ze wzgledu na charakter posiadanej przez proboszcza whadzy, ktora
jest wlasna i zwyczajna, jego polecenia wydawane wikariuszowi stanowia dla
niego, obok prawa powszechnego i partykularnego, zrédlo obowiazkow
i uprawnien (kan. 548 § 1)°2. W wypadku zobowiazania proboszcza np. do
formacji 1 opieki nad stuzba liturgiczna w parafii, zadanie to, na zasadzie
koordynacji, spetnial bedzie wikariusz. Podobnie bedzie si¢ dziato z funk-
cjonujacym przy parafii duszpasterstwem rodzin czy Katolickim Stowarzy-
szeniem Mtodziezy. Nalezy wigc zauwazy¢, ze funkcja wikariusza dotyczy
wspomagania proboszcza we wszystkich aspektach jego dziatalnosci dusz-

E.Sztafrows ki, Uzeczywistnianie sie Kosciola w duszpasterstwie parafialnym,
[w:] Duszpasterstwo w swietle nowego Kodeksu Prawa Kanonicznego, red. J. Syryjczyk, War-
szawa 1985, s. 65.

S Warto zauwazy¢, ze w KPK/17 rozrézniano az 5 rodzajow wikariuszow parafialnych,
wérod ktorych byt 1) wikariusz aktualny w parafiach ztaczonych z osoba moralna, 2) ekonom
(oeconomus), czyli administrator; 3) zastepca (substitus) w $cistym znaczeniu; 4) pomocnik
(adiutor) oraz 5) wspolpracownik (cooperator), Codex luris Canonici Pii X Pontificis Maximi
iussu digestus Benedicti Papae XV auctoritate promulgatus, 27 V 1917, AAS 9 (1917), pars.
I, p. 1-593, can. 471-478. Zob. 1. Grab o w s ki, Prawo kanoniczne wedlug nowego
Kodeksu, Lwow 19272, s.279; P.Ludovicus, . Fanfan i, De iure parochorum ad
normam Codicis Iuris Canonici, Rovigo 19543, s. 408-423.

2K ruk ows ki, Parafie, proboszczowie i wikariusze, s. 460.
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pasterskiej. Dlatego tez za zgoda proboszcza moze on wykonywac wszystkie
zadania. Ponadto proboszcz ma prawo oczekiwac¢ od wikariusza ich podejmo-
wania. Wikariusz za$ zobowiazany jest informowac¢ go o prowadzonych ini-
cjatywach (kan. 548 § 3). Ten wymog musi zosta¢ zachowany, aby proboszcz
wiedzial, co dzieje si¢ w parafii, a w razie konieczno$ci mogt t¢ dziatalnosc
skorygowaé>®. Kongregacja ds. Biskupoéw podkreslita, ze proboszcz, z po-
moca wikariuszy i innych prezbiterow przypisanych do parafii, uobecnia
w okreslonej wspdlnocie diecezji wielowymiarowa postuge biskupa: nauczy-
ciela, kaptana i pasterza (AS 213), stad tez nalezy stwierdzi¢, ze wszyscy
duszpasterze sa odpowiedzialni za rozwdj duszpasterstwa w celu zachowania
dobra Kosciota. Koordynacja ich dziatan jest wigc konieczna.

Jak zaznaczono wyzej, wikariusz moze wykonywaé wszystkie zadania
duszpasterskie spoczywajace na proboszczu. Nie nalezy sposrdd nich wyklu-
cza¢ funkceji specjalnie powierzonych proboszczowi (kan. 530). Warunkiem
do ich sprawowania jest uzyskanie przynajmniej domniemanej zgody probosz-
cza®. Istnieja jednak takie zadania, ktorych niewykonanie przez proboszcza
zagrozone jest sankcja ich niewaznosci. Nalezy do nich asystowanie przy
zawieraniu sakramentu matzenstwa i udzielanie btogostawienstwa §lubnego
(kan. 530, 4°). Obowiazek ten zawarty jest w katalogu funkcji specjalnie
powierzonych proboszczowi, dlatego tez duszpasterz ten winien w imieniu
Kosciota odebra¢ od nupturientéw zgode matzenska w swojej wspdlnocie, by¢
jej kwalifikowanym $wiadkiem®>. Podobnie jak wobec nakazu prawnego do-
tyczacego sprawowania Mszy $w. pro populo, tak i w tym wypadku prawo-
dawca gwarantuje proboszczowi okre$lony zakres autonomii, gdyz rezerwuje
tylko jemu, na terytorium swojej parafii, oraz ordynariuszowi miejsca
wylaczno$¢ asystowania przy malzenstwie (por. kan. 1109). Koordynacja
dziatan duszpasterskich w odniesieniu do wypelnienia tego obowiazku polega
na mozliwosci delegacji upowaznienia do asystowania przy malzenstwie dla
innego kaptana lub diakona (kan. 1111 § 1; 137 § 1). Nalezy zauwazy¢, ze
asystowanie przy zawieraniu sakramentu malzenstwa innego §wiadka kwalifi-
kowanego niz proboszcz jest powszechnie stosowane. Ponadto prawo przewi-
duje réwniez mozliwos¢ subdelegacji. Prawodawca stanowi w tej materii, ze

3 Dudziak, Kanoniczna rola proboszcza, s. 70.
K rukows ki, Pardfie, proboszczowie i wikariusze, s. 459.

S T.Pawluk, Prawo kanoniczne wedlug Kodeksu Jana Pawla II. Prawo matzenskie,
t. III, Olsztyn 1996, s. 176. Szerzej zob. M. A. Z u r o w s k i, Kanoniczne prawo matzenskie
okresu posoborowego, Katowice 1976, s. 303-330.
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wladza, delegowana do ogotu spraw przez posiadajacego wladze zwyczajna,
bedzie mogta by¢ subdelegowana do poszczegdlnych wypadkow (kan. 137
§ 3)°%. Nalezy przez to rozumieé, ze kaptani i diakoni, ktdrzy posiadaja
delegacje¢ ogolna, na mocy kan. 1111 § 2 beda mogli udzieli¢ w konkretnym
wypadku delegacji specjalnej do okreslonego matzenstwa’’. Kwestia dele-
gacji i subdelegacji do asystowania przy matzenstwie jest sprawa wysokiej
wagi. O randze tego aktu prawnego §wiadczy jego skutek. Konsekwencja bra-
ku delegacji lub udzielenia jej w sposdb niezgodny z prawem jest niewazno$¢
malzenstwa. Delegowanie uprawnienia do asystowania przy sakramencie mat-
zenstwa innym osobom zwigksza mozliwo$¢ pomocy proboszczowi w pracy
duszpasterskiej, ktory jednak wszystkie te zadania winien osobiscie koor-
dynowac.

Na mocy ratyfikowanego w 1998 r. Konkordatu®® w Polsce wprowadzona
zostala instytucja matzenstw konkordatowych, tzn. zwiazkéw zawieranych
w Kosciele katolickim, ktore jednoczesnie wywieraja skutki na forum prawa
panstwowego. Ze wzgledu na taka sposobno$¢ na duszpasterzy nalozone
zostaly nowe obowiazki. Poza za§wiadczeniem, wystawionym przez kierowni-
ka Urzedu Stanu Cywilnego, potwierdzajacym brak przeszkod u nupturientow
z prawa cywilnego, ktore wylaczalyby zawarcie matzenstwa, proboszcz zo-
bowiazany zostat do dostarczenia do urzedu stanu cywilnego zaswiadczenia,
ze strony zlozyly o$wiadczenia woli w jego obecnosci. Ma tego dokonac
przed uptywem pigciu dni od wyrazenia zgody matzenskiej (art. 10 ust. 1
Konkordatu)®”. Niespemienie tych wymogéw skutkuje niewazno$cia matzen-
stwa. Dlatego tez jesli proboszcz nie moze osobiscie wypetni¢ tego obowiaz-

5 Zob. R. S o b an s ki, Osoby fizyczne i prawne, [w:] Komentarz do Kodeksu Prawa
Kanonicznego. Ksigga 1. Normy ogdlne, red. J. Krukowski, t. I, Poznan 2003, s. 224-225; zob.
takze: E. Wil e m s k a, Jurysdykcja, EK t. VIII, kol. 268.

M. Z ur ows ki, Kanoniczne prawo malzenskie Kosciola katolickiego. Stan prawny
po promulgowaniu Kodeksu Prawa Kanonicznego Kosciola tacinskiego w 1983 r., Katowice
1987, s. 305.

38 Sollemnis conventio inter Apostolicam Sedem et Poloniae Rem Publicam, 28 VII 1993,
AAS 90 (1998), p. 310-329; Konkordat miedzy Stolicq Apostolskq i Rzeczqpospolitq Polskq,
podpisany w Warszawie dnia 28 lipca 1993 r., Dz. U. 1998, nr 51, poz. 318.

59 Konferencja Episkopatu Polski, Instrukcja dla ksiezy w sprawie malzenstw konkor-
datowych, 12 XII 1998, AKEP 2 (1998), s. 55-63, nr 12, 20 pkt a; Ustawa Kodeks rodzinny
i opiekunczy, 25 11 1964, Dz. U. 1964, nr 9, poz. 59, z pézn. zm., art. 8; Ustawa o zmianie
ustaw — Kodeks rodzinny i opiekunczy, Kodeks postepowania cywilnego, Prawo o aktach stanu
cywilnego, ustawy o stosunku Panstwa do Kosciola Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej
oraz niektorych innych ustaw, 24 VII 1998, Dz. U. 1998, nr 117, poz. 757.
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ku, np. ze wzgledu na stan zdrowia, urlop czy inna przyczyne, to w ramach
dziatalnosci skoordynowanej, zobowiazana jest uczynic¢ to inna wyznaczona
przez niego osoba, np. wikariusz parafialny.

3.3.3. Kompetencje koordynacyjne wobec rektoréw kosciotow i1 kapelanow

Szczegdlny aspekt koordynacji pracy duszpasterskiej na terenie powie-
rzonej proboszczowi parafii stanowia jego relacje z rektorem kosciota —
kaptanem, ktéremu powierzona zostata troska o jakis koscidt, ktory nie jest
ani parafialny, ani kapitulny, ani ztaczony z domem instytutu zycia konsek-
rowanego lub stowarzyszenia zycia apostolskiego, a ktéry sprawuje w nim
kult Bozy (kan. 556). Ponadto ze wzgledu na fakt, ze rektorem réwniez jest
kaptan, ktory w sprawowaniu swej postugi cieszy si¢ okre$long autonomia
w stosunku do proboszcza®, skoordynowanie ich dziatalnosci nalezy uznaé
za specyficzne. Zgodnie z dyspozycja kodeksowa rektorowi nie wolno wyko-
nywa¢ funkcji specjalnie powierzonych proboszczowi, bez jego zgody, a w
wypadku asystowania przy zawarciu sakramentu malzenstwa, bez jego dele-
gacji (kan. 558)°'. Konieczne jest jednak uwzglednienie przepisu kan. 262,
wedtug ktorego seminarium duchowne znajdujace si¢ na terytorium okreslonej
parafii jest wyjete spod wladzy proboszcza. Natomiast wladze nad tym semi-
narium ma jego rektor®>. W takiej sytuacji proboszcz nie jest kompetentny
do ingerowania w sprawy duszpasterskie seminarium duchownego, gdyz nie
ma tam jurysdykcji. Ponadto bez zgody rektora kosciota nikomu nie wolno
w kosciele rektoralnym sprawowac¢ kultu Bozego (kan. 561). W zwiazku z tak
sformutowanym zakazem nalezy wnioskowac¢, ze w kos$ciele rektoralnym znaj-
dujacym sig¢ na terenie danej parafii proboszczowi nie wolno odprawi¢ Mszy
$w., jesli uprzednio nie uzyska zezwolenia rektora tegoz kosciota. Implikacja
tych przepisow jest wigc ograniczenie kompetencji proboszcza w zakresie
koordynacji dziatan duszpasterskich na terenie powierzonej mu parafii.

Instytucja kapelana zwiazana jest z tym, ze okreslonemu kaptanowi po-
wierzona zostata przynajmniej cze$ciowo stata troska o wspolnote lub zespot

K rukowsk i, Parafie, proboszczowie i wikariusze, s. 467.

SU'M. Sitarz Rektor kosciola, [w:] Slownik prawa kanonicznego, Warszawa 2004,
kol. 157.

2. C.Périsset, La paroisse. Commentaire des Canons 515-572, Paris 1989,
s. 250-251; B. F. G ri f fin, Commentary of the can. 558, [w:] New Commentary on the
Code, s. 735; S zta fr o w s ki, Podrecznik prawa kanonicznego, t. 2, s. 214.
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wiernych (kan. 564), ktory ze wzgledu na wystgpujace okolicznosci nie jest
w stanie korzysta¢ z opieki duszpasterskiej w parafii®. W zwiazku z tym,
podobnie jak w wypadku relacji z rektorem, tak 1 w tej sytuacji kapelan ma
uprawnienia do sprawowania postugi duszpasterskiej na terenie parafii. Jed-
nakze prawodawca nakazuje kapelanowi utrzymywanie naleznego kontaktu
z proboszczem (kan. 571). Oznacza to uznanie, ze proboszcz jest gtdownym
koordynatorem dziatalnosci pastoralnej na terenie parafii®. Niezaleznie
jednak od tego wszystkie wysitki powinny zosta¢ skoncentrowane na dobru
duchownym wiernych.

3.3.4. Kompetencje koordynacyjne wobec struktur kolegialnych w parafii

Parafia jest okreslong wspolnota wiernych (kan. 515 § 1). W zwiazku
z tym jej istnienie i funkcjonowanie uzaleznione jest od dziatalno$ci czton-
kow. Poza uczestnikami zycia liturgicznego wierni $wieccy powotani zostali
takze do aktywizowania duszpasterstwa i odpowiedzialnosci za wtasna wspol-
note®>. W zwiazku z tym proboszcz powinien dostosowaé istniejace struk-
tury w parafii, a jesli jeszcze nie funkcjonuja, utworzy¢ nowe, w ktorych
wierni beda mogli si¢ realizowaé¢ (ChL 26) i razem z pasterzami troszczy¢ sig¢
o dobro wspolne Kosciota partykularnego i powszechnego®.

W KPK/83 prawodawca przewiduje istnienie dwoch organow kolegialnych
w parafii. Naleza do nich: parafialna rada duszpasterska oraz parafialna rada
ds. ekonomicznych. Ustanowienie parafialnej rady duszpasterskiej na gruncie
prawa powszechnego jest fakultatywne. Natomiast na mocy prawa partykular-
nego moze mie¢ ono charakter obligatoryjny (kan. 536 § 1). Kongregacja ds.
Biskupow optuje za obligatoryjnym utworzeniem rady w kazdej parafii (AS
212). Cztonkami omawianego gremium sa proboszcz oraz pozostali duchowni
spetniajacy w parafii postuge, a wigc wikariusze parafialni, rektorzy ko-

B Sitarz, Kapelan, kol. 84.

K rukow sk i, Parafie, proboszczowie i wikariusze, s. 467.

). Laskowski, Udzial $wieckich w aktywizowaniu duszpasterstwa (aspekt
teologiczno-prawny), [w:] Duszpasterstwo w swietle nowego Kodeksu, s. 125; E. Szc z o t,
Jakq role pelniq swieccy w parafii?, [w:] Problemy wspélczesnego Kosciola, red. M. Rusecki,
Lublin 1997, s. 200.

6 Zob. na ten temat: Congregatio pro Cleris et aliis Dicasteriis, Instructio de quibusdam
quaestionibus circa fidelium laicorum cooperationem sacerdotum ministerium spectantem Eccle-
sia de mysterio, 15 VIII 1997, AAS 89 (1997), p. 852-877; tekst polski: OsRomPol 1998,
12 (208), s. 30-40.
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sciotow, kapelani, ksigza rezydenci, a takze wierni $wieccy, gtownie ka-
techeci, ale nie tylko. Zadaniem tego organu jest stuzenie proboszczowi rada
we wszystkich sprawach dotyczacych duszpasterstwa parafialnego. Jednakze
rada duszpasterska ma tylko gtos doradczy (kan. 536 § 2), wigc nie jest ona
po to, aby kierowaé parafia®’. Proboszcz pehi funkcje jej przewodniczacego
(kan. 536 § 1) i czuwa nad jej dziatalnoscia oraz ja koordynuje. W podej-
mowaniu decyzji nie jest skregpowany wigkszosciowym zdaniem cztonkdw ra-
dy, cho¢ w praktyce nie powinien od niego odstgpowac (kan. 127 § 2, 2°).
Jako koordynator catego zycia parafialnego, razem z powierzonym mu Ludem
Bozym, dazy on do dobra wspdlnego, dlatego opinie rady maja by¢ dla niego
cenna pomoca®s,

Pelnienie przez Kos$ciot jego misji wymaga posiadania przez niego
srodkow materialnych, dzigki ktérym moze organizowa¢ kult publiczny,
utrzymywac duchownych oraz innych pracownikéw koscielnych, a takze pet-
ni¢ dzieta mitosierdzia (kan. 1254 § 2). W tym celu ma wrodzone prawo do
nabywania, posiadania, zarzadzania i zbywania débr doczesnych (kan. 1254
§ 1)%. W zwiazku z tym parafia, ktéra znajduje si¢ na najnizszym stopniu
w strukturze hierarchicznej Ko$ciota, rowniez ma takie uprawnienia. Pro-
boszcz sprawujacy w niej urzad wystgpuje w imieniu parafii w wykonywaniu
wszystkich czynnosci prawnych, a zwtaszcza w stosunkach cywilno-prawnych
(kan. 532)7°. Spoczywa wiec na nim odpowiedzialno$é za materialne funk-
cjonowanie parafii. W celu udzielenia mu pomocy w wypeltnieniu tego zada-
nia prawodawca nakazuje utworzenie w kazdej parafii parafialnej rady ds.
ekonomicznych (kan. 537)"'. Jej sktad winien umozliwia¢ realizacje celow,
dla ktorych zostala powotana. Dlatego tez konieczne jest, aby nalezaty do niej
osoby zaufane, uczciwe i kompetentne w sprawach finansowych. Jej przewod-

7S ztafrows ki, Podrecznik prawa kanonicznego, t. 2, s. 214.

S Krukows ki, Parafie, proboszczowie i wikariusze, s. 445-446.

T Wisniews ki, ABC zarzqdzania parafiq. Parafia rzymskokatolicka w Niemczech,
Warszawa 2005, s. 79-80. Szerzej zob. S. D u b i e 1, Uprawnienia majqtkowe Kosciola kato-
lickiego w Polsce w swietle Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983 roku, Konkordatu z 1993 roku
i ustaw synodalnych, Lublin 2007.

70 Zob. Ustawa o stosunku Panstwa do Kosciola Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej,
17 V 1989, Dz. U. 1989, nr 29, poz. 154, z pézn. zm., art. 7 ust. 3 pkt 5.

"I Chociaz prawodawca w KPK/83 nakazuje, aby kazda koscielna osoba prawna wyposazo-
na zostata w rade ds. ekonomicznych lub przynajmniej miata dwdch doradcow (kan. 1280), to
jednak samo powotanie takich doradcéw w parafii nie czyni zados¢ wymogom kodeksowym,
w ktorych wyraznie zostal sprecyzowany obowiazek utworzenia parafialnej rady ekonomicznej
(por. kan. 537).
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niczacym jest proboszcz. Razem z rada winien podejmowac decyzje dotyczace
stanu materialnego parafii. Czlonkowie rady ds. ekonomicznych zobowiazani
sa do dbania o to, aby dobra parafii nie zostaly uszczuplone. Biskup die-
cezjalny moze nakazaé proboszczowi uzyskanie zgody lub opinii rady na pod-
jecie decyzji w sprawie okreslonych aktow. Zadania rady sa wigc istotne
z tego wzgledu, ze proboszcz nie ma obowiazku by¢ bieglym we wszystkich
dziedzinach wiedzy. Stad prawodawca gwarantuje mu pomoc w postaci rady.
Jej charakter jest wiec konsultacyjny’?, a sam zarzadca dobr zobowiazany
jest do koordynowania cato$ci przedsigwzigé.

Poprzez sakrament kaptanstwa wszyscy kaptani wraz z biskupem tworza
jedno prezbiterium, ktére jest odpowiedzialne za nauczanie, uswigcanie
i kierowanie Ludem Bozym. Z kolei na mocy chrztu §wigtego wszyscy wierni
sa zakorzenieni w kaptanstwie powszechnym Chrystusa, dlatego duchowni
1 $wieccy winni ze soba wspotpracowaé (kan. 275). Zadanie to w sposob naj-
bardziej widoczny realizowane jest we wspolnocie parafialnej, ze wzgledu na
to, ze znajduje si¢ ona na najnizszym szczeblu w strukturze hierarchiczne;j
Kosciota. Przeprowadzona analiza pozwala wigc na wyciagnigcie nastgpuja-
cych wnioskoéw dotyczacych kompetencji koordynacyjnych proboszcza:

1. Kompetencje koordynacyjne polegaja na uzgadnianiu, harmonizowaniu
i kojarzeniu dzialan réznych jednostek lub zespotow w celu osiagnigcia
wspolnych zamierzen lezacych w interesie tych jednostek i zgodnie z ogdl-
nymi celami spotecznymi.

2. Proboszcz — jako pasterz wlasny powierzonej mu parafii — jest zobo-
wiazany do koordynacji w zakresie realizacji nastgpujacych zadan: uswig-
cania, nauczania i kierowania Ludem Bozym.

3. Zadania te, wynikajace ze swojego urzedu, powinien wykonywac¢ pod
wladza biskupa diecezjalnego.

4. Realizujac kompetencje koordynacyjne, jest zobligowany do uwzgled-
nienia autonomii innych duszpasterzy partycypujacych w tym samym kaptan-
stwie 1 wspotpracujacych w urzeczywistnianiu zadan Kos$ciota na terenie

2K rukows ki, Parafie, proboszczowie i wikariusze, s. 447. Szerzej zob. P. K a s -
przyk, Z. Baranows ki, Parafialna Rada do spraw ekonomicznych. Przewodnik dla
duszpasterzy i 0osob swieckich, Sandomierz 2001.
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parafii — jako rektorow kosciotow czy kapelanow, a takze wiernych swiec-
kich, ktérzy na mocy chrztu i bierzmowania sa odpowiedzialni za realizacje
misji Kosciola i moga otrzymywac urzedy i funkcje pozwalajace im na wy-
konywanie zadan: u$wigcania, nauczania i zarzadzania zgodnie z powierzo-
nym im mandatem.

5. Ukonstytuowane rady parafialne powinny wspiera¢ proboszcza nie tylko
w koordynowaniu dziatalnos$ci duszpasterskiej i ekonomicznej, ale takze we
wszystkich powierzonych mu zadaniach parafialnych.

Uwzglednienie wszystkich aspektow pastoralnej dzialalnosci proboszcza,
majacej na celu realizacj¢ zasady koordynacji w dziedzinie duszpasterstwa,
nie jest mozliwe w tak krotkim przedtozeniu, jakim jest artykut. Dlatego tez
— ze wzgledu na rozmiar i charakter problematyki — pozyteczne wydaje sig
podjecie dalszego, poglebionego studium.

COORDINATING COMPETENCE OF THE PARISH PRIEST.
SELECTED ISSUES

Summary

Realization of the service of pastorate, at the lowest level of the hierarchical structure of
the Church, which is the parish, just like on the remaining levels, requires the fulfillment of
definite criteria. One of them is the principle of coordinating all the actions. The parish priest,
as the pastor of the parish that has been entrusted to his care, is equipped by the ecclesial
legislator with defined coordinating competence. It is connected with the following tasks:
sanctifying, teaching and managing God’s People. Among the latter one actions towards the
parishioners, the parish curates, the collegial bodies in the parish (the council for economical
matters and the pastorate council), as well as towards the rectors of the churches and chaplains
should be distinguished.

Translated by Tadeusz Karlowicz

Stowa kluczowe: proboszcz, parafia, kompetencja, koordynacja.

Key words: parish priest, parish, competence, coordination.
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SPORZADZANIE AKTOW STANU CYWILNEGO
NA PODSTAWIE DOKUMENTOW ZAGRANICZNYCH

UWAGI NA TLE ART. 73 UST. 1 USTAWY
PRAWO O AKTACH STANU CYWILNEGO

Zagadnienie sporzadzania aktow stanu cywilnego, ktérego podstawa sa
dokumenty zagraniczne, w literaturze prawniczej nie jest przedmiotem ozy-
wionej dyskusji, pomimo ze jest istotnym elementem rejestracji stanu cywil-
nego rodzacym wciaz wiele watpliwosci wsrdd teoretykdw prawa, jak i pra-
cownikow urzedow stanu cywilnego. Przyczyna, dla ktdrej zostal poruszony
ten temat, jest staly wzrost zdarzen zaistniatych za granica, ktére na wniosek
0s0b zainteresowanych znajduja swoje odzwierciedlenie w polskich ksiggach
stanu cywilnego. Zasadniczo pierwotna rejestracja nastgpuje w panstwie, na
ktérego terytorium miato miejsce zdarzenie, w wyniku czego powstaje akt
stanu cywilnego, natomiast w Polsce dla tego samego zdarzenia tworzony jest
nowy akt stanu cywilnego, w drodze tzw. transkrypcji. Oczywiscie rdzne
wzgledy, m.in. dazenie do zapewnienia aktualno$ci informacji zawartych
w ksiggach stanu cywilnego, skutkuja tym, iz rejestracji podlegaja w ogra-
niczonym zakresie zdarzenia, ktore nastapily poza granicami RP. W tym za-
kresie polski ustawodawca nie przewiduje obowiazkowej rejestracji. Sporza-
dzanie aktow stanu cywilnego na podstawie dokumentow zagranicznych,
w szczegdlnosci w wyniku transkrypceji aktow sporzadzonych za granica, pro-

Dr PIOTR KASPRZYK — I Katedra Prawa Cywilnego, Wydzial Prawa, Prawa Kano-
nicznego i Administracji KUL, adres do korespondencji: Al. Ractawickie 14, 20-950 Lublin.
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wadzi do sporych rozbieznosci w praktyce kierownikow USC. Zachodzi wigc
potrzeba zaprezentowania samej instytucji, jak i pogladéw w tej materii.
Sporzadzenie polskiego aktu stanu cywilnego na podstawie dokumentdéw
zagranicznych przewidziane jest w art. 35, 70 1 73 ustawy z dnia 29 wrzes$nia
1986 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego'. Jedynie w przepisie art. 70
p.a.s.c. mamy do czynienia z rejestracja pierwotna, natomiast przepis art. 35
i 73 p.a.s.c. stanowi przyktad rejestracji wtornej. Przepis art. 73 ust. 1-4
p.a.s.c. jest z pewnoscia przyktadem fakultatywnos$ci sporzadzenia polskiego
aktu stanu cywilnego na podstawie pierwotnie dokonanej rejestracji i sporza-
dzenia aktu stanu cywilnego za granica. Zgodnie z brzmieniem art. 35
p.a.s.c., jezeli akt urodzenia, malzefistwa lub zgonu zostal sporzadzony za
granica, a uzyskanie odpisu aktu jest niemozliwe lub zwiazane z powaznymi
trudno$ciami, mozna odtworzy¢ jego tre$¢ na wniosek osoby zainteresowanej,
organu panstwowego lub z urzedu. W przepisie tym podstawa sporzadzenia
aktu jest a) nastapienie zdarzenia za granica i sporzadzenie odpowiedniego
zagranicznego aktu urodzenia, matzenstwa lub zgonu, b) niemoznos¢ lub po-
wazna trudno$é w jego uzyskaniu?. Odtworzenie aktu nastepuje po przepro-
wadzeniu postgpowania dowodowego, w ktorego trakcie zainteresowany prze-
dtozy odpowiednie zagraniczne dokumenty stwierdzajace zdarzenie podlega-
jace zarejestrowaniu w polskiej ksigdze stanu cywilnego, zawierajace dane
potrzebne do sporzadzenia aktu. Do zdarzen, ktére nastapily za granica,
w przypadku gdy akt stanu cywilnego nie zostat sporzadzony, ma zastosowa-
nie art. 70 p.a.s.c., zgodnie z ktorym urodzenie, zawarcie matzenstwa lub
zgon, ktore nastapity za granica i nie zostaly zarejestrowane w zagranicznych
ksiggach stanu cywilnego, mozna zarejestrowaé w polskich ksiggach stanu cy-
wilnego. Za granica polski konsul wykonuje czynno$ci majace zwiazek
z przepisami p.a.s.c., wérod nich przyjmowanie o$wiadczen o uznaniu dziec-
ka, o nadaniu dziecku nazwiska meza matki i o nazwisku, ktore malzonkowie
beda nosili po zawarciu matzenstwa w zagranicznym urzedzie stanu cywilne-
go. Konsul — zarowno w przypadku odebrania o$wiadczen o wstapieniu
w zwiazek matzenski®, jak i w przypadku zgloszenia urodzenia* lub $mier-

' Tj. Dz. U. 2004, nr 161, poz. 1688 ze zm. — dalej cyt. p.a.s.c.

2 Co do zasady przepis art. 35 p.a.s.c. stosujemy takze do aktow sporzadzonych na tere-
nach nalezacych niegdy$ do Polski przez polskie urzedy stanu cywilnego; na ten temat zob.
A. Czajkowska ([w:] A.Czajkowska E.Pachniewsk a, Prawo o aktach stanu
cywilnego. Komentarz, orzecznictwo, wzory dokumentow i pism, Warszawa 2009, s. 84).

3 Zob. art. 60 ust. 1 p.a.s.c.

4 Zob. art. 72 ust. 2 p.a.s.c.
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ci® obywatela polskiego poza granicami RP — sporzadza jedynie protokot,
ktory przestany do urzedu stanu cywilnego wlasciwego dla dzielnicy Srod-
mie$cie miasta stotecznego Warszawy, stanowi podstawe rejestracji danego
zdarzenia w polskich ksiggach stanu cywilnego.

POJECIE TRANSKRYPCIJI

Pojecie ,,transkrypcja” (z tac. transcriptio) oznacza przepisywanie. Tran-
skrybowac¢ (z tac. transcribo, -ere) — to przepisywaé, kopiowaé, zastgpowac
jeden zapis innym, odpowiadajacym mu, ale opartym na innej konwencji gra-
ficznej®. W jezykoznawstwie transkrypcja oznacza przektadanie (transpono-
wanie) pisowni konwencjonalnej, czyli ogolnie obowiazujacej ortografii, na
pisownig¢ oddajaca mniej lub bardziej doktadnie sposob wymawiania wyrazow
danego jezyka, czyli odtworzenie wyrazu zapisanego znakami jednego alfa-
betu w znakach innego alfabetu oddajacych wtasciwosci fonetyczne pierwo-
wzoru’. Transkrypcja jest instytucja prawa o aktach stanu cywilnego, uregu-
lowana w art. 73 ust. 1 ustawy p.a.s.c., polegajacej na wpisaniu do polskich
ksiag stanu cywilnego aktu stanu cywilnego sporzadzonego za granica, do-
ktadniej uymujac — na wpisaniu do polskich ksiag tresci wypisu zagranicznego
aktu stanu cywilnego®. Sama transkrypcja, inaczej umiejscowienie zagranicz-
nego aktu stanu cywilnego, jest czynno$cia o charakterze deklaratoryjnym,
poniewaz nie wiaze si¢ z nig zaden skutek konstytutywny, a sporzadzenie
aktu transkrybowanego pozostaje bez wplywu na oceng materialnoprawnych

5 Zob. art. 72 ust. 3 p.a.s.c.

SJ.Pien ko s, Slownik lacihisko-polski. Eacina w nauce i kulturze, Krakow: Zakamycze
2001, s. 428; Stownik wyrazow obcych, red. J. Tokarski, Warszawa 1980, s. 770.

7 Leksykon mlodego czytelnika. Wyrazy trudne, wazne i ciekawe, red. W. Cienkowski, War-
szawa 1987, s. 410; S. Sierotwins ki, Slownik terminow literackich. Teoria i nauki
pomocnicze literatury, Wroctaw: Zaktad Narodowy im. Ossolinskich 1986, s. 269; W.K o p a -
1in s ki, Slownik wyrazow obcych i zwrotow obcojezycznych, Warszawa 1988, s. 520.

8P. Wy py ch, Charakter prawny transkrypcji aktu stanu cywilnego sporzqdzonego za
granicq, KPP 2003, nr 1, s. 189. Definiuje on transkrypcje jako ,rejestracje w polskich ksig-
gach stanu cywilnego, zaszlego za granica urodzenia lub zgonu albo tamze zawartego matzen-
stwa, dokonywana fakultatywnie z urzedu lub na wniosek osoby zainteresowanej na podstawie
wypisu aktu stanu cywilnego sporzadzonego za granica przez wpisanie jego tre$ci do polskiej
ksiegi, w wyniku czego powstaje polski akt stanu cywilnego, nie rézniacy sie¢ pod wzgledem
formy, mocy dowodowej oraz mechanizméw korekty od aktow rejestrujacych zdarzenia krajo-
we” — ten z e, Charakter prawny transkrypcji, s. 192. Poglad wyrazony przed wydaniem
postanowienia SN z dnia 8 sierpnia 2003 r., sygn. V CK 6/02.
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konsekwencji zdarzen w nim stwierdzonych’. Kierownik USC przy dokona-
niu transkrypcji nie jest uprawniony do ingerowania w tres¢, poniewaz przyj-
muje sig, ze polega ona na wiernym przepisaniu aktu zagranicznego. Co nie
oznacza, ze w wyniku transkrypcji dochodzi do wpisania aktu zagranicznego
do polskich ksiag SC bez jakiejkolwiek kontroli merytorycznej, cho¢ o ogra-
niczonym zakresie. W efekcie powstaje polski akt stanu cywilnego stwierdza-
jacy to samo zdarzenie, ktore zostato zarejestrowane za granica. Argumentem
przemawiajacym za utrzymaniem tej instytucji jest uproszczenie dochodzenia
stanu cywilnego przez osobg¢ postugujaca si¢ aktem transkrybowanym przed
polskimi organami publicznymi oraz utatwienie w pozniejszym czasie ewen-
tualnej ingerencji w tre$¢ aktu poprzez uzupelnienie czy jego sprostowanie.

RYS HISTORYCZNY
TRANSKRYPCJI AKTOW STANU CYWILNEGO

Instytucja wpisania do polskich ksiag aktu stanu cywilnego sporzadzonego
za granicg ma swoje ustalone miejsce 1 swoja wieloletnia tradycje siggajaca
od czasu pierwszego powojennego aktu normujacego problematyke jednolitej
swieckiej rejestracji stanu cywilnego, jakim byt dekret z dnia 25 wrzesnia
1945 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego'’. Zgodnie z art. 28 ust. 1 de-
kretu akt stanu cywilnego, sporzadzony za granica nie przed polskim urzed-
nikiem stanu cywilnego, moze by¢ wpisany do witasciwych ksiag jedynie na
mocy zezwolenia okrggowej wladzy nadzorczej. Powyzszy przepis dotyczyt
rowniez wpisania wzmianki dodatkowej na marginesie w ksiggach stanu cy-
wilnego, orzeczen sadowych lub innych dokumentow pochodzacych od wtadz
obcych (art. 28 ust. 2 dekretu)'!'. Ksztatt normatywny transkrypcji nie ulegt

°P. Wy py ch, Charakter prawny, s. 196.

19Dz, U. 1945, nr 48, poz. 272 ze zm.

T Wiagciwosé miejscowa okreslat art. 27 dekretu stanowiac, ze ,.ksiggami wlasciwymi do
wpisywania aktow stanu cywilnego, sporzadzonych za granica, sa ksiggi urzedu stanu cywilne-
go, w ktérego obwodzie osoba, ktdérej akt dotyczy, miata ostatnie miejsce zamieszkania
w Polsce, a gdyby takiego miejsca nie byto lub gdyby bylo ono nieznane, ksiggi urzedu stanu
cywilnego w Warszawie, wyznaczonego przez Ministra Administracji Publicznej”. Szczegdlny
tryb w przedmiocie odtworzenia aktow stanu cywilnego, sporzadzonych na obszarach, ktore
z mocy umowy o polsko-radzieckiej granicy panstwowej (Umowa z dnia 16 sierpnia 1945 r.
o polsko-radzieckiej granicy panstwowej, Dz. U. R.P. z 1947, nr 35, poz. 167) znalazly si¢
w granicach ZSRR, przewidywatl art. 1 dekretu z dnia 22 pazdziernika 1947 r. o ustalaniu
tre$ci sporzadzonych za granica aktow stanu cywilnego (metryk) obywateli polskich (Dz. U.
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zmianom w kolejnym dekrecie (z dnia 8 czerwca 1955 r.)!?. W interesuja-
cym nas zakresie przepis art. 63 ust. 1 dekretu stanowil, ze ,akt stanu
cywilnego sporzadzony za granica nie w polskim urzedzie konsularnym (dy-
plomatycznym) moze by¢ z urzedu lub za zezwoleniem organu nadzoru na
wniosek osoby zainteresowanej wpisany do ksiag stanu cywilnego urzedu
wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby, ktorej akt dotyczy,
a jezeli osoba ta nie ma w kraju miejsca zamieszkania — do ksiag Urzedu
Stanu Cywilnego Warszawa-Srédmiescie”. Dokonujac zestawienia obu przy-
wotanych tutaj przepis6w, mozna zauwazy¢ pewna ewolucje co do uzyskania
zgody na dokonanie transkrypcji, poniewaz w dekrecie z 1945 r. wymagano
uzyskania zezwolenia organu nadzoru w kazdym przypadku, natomiast dekre-
cie z 1955 r. ograniczono ten wymog wytacznie do transkrypcji wykonywanej
na wniosek osoby zainteresowanej. Porownujac nastgpnie przytoczone powy-
zej przepisy obu dekretow z obecnie obowiazujacym w tym zakresie art. 73
ust 1 p.a.s.c. mozemy stwierdzi¢, ze zasadnicze zatozenia transkrypcji sa
niezmienne'®. Wada ich jest fragmentaryczne ujecie zagadnienia. Glowna
roznicg stanowi rezygnacja w obowiazujacej obecnie ustawie z koniecznos$ci
uzyskania zezwolenia organu nadzoru na transkrypcje, ktora dokonuje si¢ na
wniosek osoby zainteresowanej lub z urzedu. Mozliwe jest takze dokonanie
wpisu wzmianki dodatkowej lub zamieszczenia przypisku w akcie stanu cy-
wilnego na podstawie orzeczenia sadu panstwa obcego lub rozstrzygnigcia
innego organu panstwa obcego jedynie w sytuacji, gdy orzeczenie to podlega
uznaniu na podstawie przepiséw Kodeksu postgpowania cywilnego lub innych
wlasciwych przepisow czy innego dokumentu pochodzacego od organu pan-
stwa obcego, a nie wymagajacego uznania'®. Natomiast z urzedu wpisuje

1947, nr 65, poz. 392). Zgodnie z nim, jezeli akt (metryka urodzenia, matzenstwa lub zejscia)
obywatela polskiego zostal sporzadzony w ksigdze stanu cywilnego (metrykalnej) prowadzone;j
w miejscowosci potozonej poza granicami Panstwa, a uzyskanie wypisu jest niemozliwe lub
zwiazane z powaznymi trudno$ciami, w szczegélnosci ze znaczna zwloka, ustalenie tresci aktu
moze nastapi¢ w trybie postgpowania sadowego.

12 Zob. dekret z dnia 8 czerwca 1955 r. — prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. 1955,
nr 25, poz. 151).

13 Na podkreslenie zastuguje pominigcie w obowiazujacej ustawie okrelenia ,,nie w pol-
skim urzedzie konsularnym (dyplomatycznym)”, z uwagi na to, ze konsul — zaré6wno w przy-
padku odebrania o$wiadczen o wstapieniu w zwiazek matzenski (art. 60 ust. 1 p.a.s.c.), jak
i w przypadku zgtoszenia urodzenia (art. 72 ust. 2 p.a.s.c.) lub $mierci (art. 72 ust. 3 p.a.s.c.)
obywatela polskiego poza granicami RP — sporzadza jedynie protokoét, ktéry przestany do urze-
du stanu cywilnego whasciwego dla dzielnicy Srédmiescie miasta stolecznego Warszawy stano-
wi podstawe rejestracji danego zdarzenia w polskich ksiggach stanu cywilnego.

14 Zob. art. 73 ust. 2 i 4 p.a.s.c.
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si¢ wzmianki dodatkowe lub zamieszcza przypiski w akcie stanu cywilnego
sporzadzonym w polskich ksiggach stanu cywilnego, jezeli odpis zagranicz-
nego aktu stanu cywilnego przestano do kraju w wykonaniu umowy migdzy-
narodowej, przewidujacej wzajemna wymiane aktéw stanu cywilnego'.

Obecnie polskim systemie prawnym rejestracja zagranicznych zdarzen
w ksiggach stanu cywilnego nie jest jednolita i moze odbywaé si¢g na dwa
sposoby. Pierwszy — jako rejestracja pierwotna — jezeli urodzenie, zgon lub
malzenstwo nie zostato zarejestrowane w zagranicznych ksiggach stanu cy-
wilnego'® oraz w razie istnienia przeszkéd do rejestracji urodzenia lub
zgonu obywatela polskiego w zagranicznym urzedzie stanu cywilnego — za
posrednictwem konsula lub pelnomocnika'”. Drugi sposéb — jako rejestracja
wtoérna — przez odtworzenie tre$ci aktu urodzenia, malzenstwa lub zgonu spo-
rzadzonego za granica, jezeli uzyskanie odpisu aktu zagranicznego jest nie-
mozliwe lub zwigzane z powaznymi trudnosciami (art. 35 p.a.s.c.). Szczegdl-
nym ,,podtypem” rejestracji wtornej jest transkrypcja (art. 73 p.a.s.c.). Re-
jestracja pierwotna ograniczona jest do wypadkow, w ktorych zagraniczny akt
stanu cywilnego nie zostal sporzadzony z uwagi na nieprawidtowe funkcjono-
wanie systemu rejestracji stanu cywilnego w kraju miejsca zdarzenia badz na
powazne trudnosci dokonania rejestracji w zagranicznym urzedzie stanu cy-
wilnego. Natomiast rejestracja wtdrna jest uwarunkowana powaznymi trudnos-
ciami zwigzanymi z uzyskaniem odpisu aktu s.c. (art. 73 p.a.s.c.)'®.

Status aktu sporzadzonego w wyniku transkrypcji nie rézni si¢ od statusu
innych aktow stanu cywilnego; jego prawny byt jest samodzielny i oderwany
od dalszych losow zrodtowego zagranicznego aktu stanu cywilnego, na ktore-
go podstawie zostat sporzadzony akt krajowy. Bedzie on podlegat sprostowa-
niu, uzupelnieniu, uniewaznieniu w trybie i na zasadach wilasciwych dla
wszystkich aktow stanu cywilnego, okreslonych w IV rozdziale p.a.s.c.

CHARAKTER PRAWNY TRANSKRYPCJI

Whpisanie do polskich ksiag stanu cywilnego aktu stanu cywilnego, inaczej
— jego umiejscowienie, oznacza wpisanie aktu urodzenia, zgonu lub matzen-

15 Zob. art. 73 ust 3 p.a.s.c.

16 Zob. art. 70 p.a.s.c.

17 Zob. art. 72 p.a.s.c.

8 Por. Wy py ¢ h, Charakter prawny transkrypcji, s. 192.
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stwa do polskich ksiag stanu cywilnego. Najczes$ciej transkrypeji dokonuje sie
w wyniku postgpowan rozwodowych, spadkowych czy postgpowan sadowych
0 uznanie zagranicznego orzeczenia, a takze administracyjnych, m.in. o po-
swiadczenie obywatelstwa polskiego. Transkrypcja nie ma charakteru rejestra-
cyjnego, a jest jedynie przetransponowaniem pod wzgledem jezykowym i for-
malnym zagranicznego aktu stanu cywilnego na obowiazujacy w Polsce jezyk
urzedowy i w obowiazujacej formie rejestracji urodzen, matzefistw i zgonéw!'®.

W zakresie rejestracyjnego charakteru transkrypcji jako czynno$ci urze-
dowej dotyczacej aktow stanu cywilnego zarysowaly si¢ dwa poglady. We-
dtug pierwszego, transkrypcja jest rejestracja okreslonego zdarzenia z zakresu
prawa osobowego lub rodzinnego, ktore zdarzyto si¢ za granica, tyle ze do-
konywana nie w mysl reguty ogolnej, tj. na podstawie ustnego zgloszenia —
jak stanowi art. 19 ust. 1 p.a.s.c., ale na podstawie aktu zagranicznego,
a doktadnie rzecz biorac — na podstawie wypisu (odpisu) aktu zagranicz-
nego’’. Dodaje sie, iz ,,nie jest to rejestracja aktu jako dokumentu, jak ma
to miejsce np. przy rejestracji postanowienia sadu o stwierdzeniu zgonu, lecz
rejestracja zdarzenia z zakresu stanu cywilnego na podstawie dowodu tego
21 Odmienny poglad
prezentuje J. Litwin, ktory odmawia transkrypcji charakteru rejestracyjnego
i sprowadza ja jedynie do sporzadzenia aktu polskiego reprodukujacego odpis
zagranicznego aktu stanu cywilnego jako czynno$ci techniczno-prawnej??.
W takim ujeciu transkrypcja jest swoistym przetransponowaniem pod wzgle-
dem jezykowym — na podstawie ttumaczenia na jezyk polski — i formalnym
zagranicznego aktu stanu cywilnego na obowiazujacy jezyk urzedowy i w for-
mie obowiazujacej dla rejestracji urodzen, zwiazkéw matzenskich i zgonow.

Nie opowiadajac si¢ jednoznacznie za prezentowanym tutaj pogladem co
do prawnego charakteru transkrypcji wydaje sig¢, ze nalezy odnie$¢ si¢ do
kilku przepiséw p.a.s.c., ktorych juz pobiezna lektura sugeruje prima facie
przychylenie si¢ do drugiego przedstawionego pogladu. Artykut 13 p.a.s.c.

zdarzenia, jakim jest zagraniczny akt stanu cywilnego

19 Zob. postanowienie SN z dnia 16 marca 2007 r., sygn. III CSK 380/06 (LEX
nr 457689).

M. Rafacz-Krzyzanowsk a, Kilka uwag o wlasciwosci sqdu w sprawach
o sprostowanie aktow stanu cywilnego, ,,Nowe Prawo” 1957, nr 1, s. 106.

2'K. Gondorek, A. Ustowska, Prawo o aktach stanu cywilnego z komen-
tarzem, Warszawa 1991, s. 306.

2 ). Litwin, Prawo o aktach stanu cywilnego. Komentarz, Warszawa 1961, s. 22, 520,
M. W o jew o da, Transkrypcja aktu stanu cywilnego sporzqdzonego za granicq, ,,Kwartalnik
Prawa Prywatnego” 2009, z. 4, s. 1091-1092.
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w ujeciu literalnym wytacza bowiem transkrypcje jako szczegdlna forme
rejestracji zdarzenia zagranicznego, gdyz w sposéb jednoznaczny wyrdznia
wpisanie tresci zagranicznego aktu stanu cywilnego do polskich ksiag, tj.
transkrypcje od zarejestrowania w nich okreslonych zdarzen, tj. urodzen,
matzenstw, zgonoéw, ktore nastapity poza granicami. Co prawda art. 73 p.a.s.c.
mies$ci si¢ w rozdziale 8 zatytutowanym ,,Szczegdlne przypadki rejestracji
stanu cywilnego”, co mogloby sugerowaé, ze jest to szczegodlny przypadek
rejestracji, to jednak art. 70 p.a.s.c. rozpoczynajacy ten rozdzial wymienia
jako warunek mozliwo$¢ rejestracji w polskich ksiggach urodzenia, matzen-
stwa lub zgonu, ktore nastapity za granica, brak zarejestrowania tych zdarzen
w zagranicznych ksiggach stanu cywilnego, a wigc moéwimy o tzw. pierwotnej
rejestracji tych zdarzen. Innymi stowy, sporzadzenie zagranicznego aktu,
istnienie jego w zagranicznych ksiggach, zgodnie z art. 70 p.a.s.c. wyklucza
mozliwo$¢ rejestracji w Polsce w tym trybie. W literaturze mozemy si¢ spot-
ka¢ wielokrotnie ze stwierdzeniem, ze warunkiem zastosowania art. 70 p.a.s.c.
jest wykazanie, a co najmniej uprawdopodobnienie, ze zdarzenie, ktére nasta-
pito za granica i ma by¢ zarejestrowane w polskich ksiggach stanu cywilnego,
nie zostalo zarejestrowane w zagranicznych ksiegach stanu cywilnego®®. To
prowadzi do przekonania, ze skoro fakt istnienia zagranicznego aktu wylacza
rejestracje stwierdzonego w nim zdarzenia, to wpisanie tego aktu do polskich
ksiag stanu cywilnego w tym zakresie nie jest rejestracja’*. Z pewnoscia nie
mamy watpliwosci co do rejestracyjnego charakteru przepisu kolejnego (art.
71 p.a.s.c.) regulujacego wydawanie zaswiadczen o moznos$ci zawarcia mat-
zenstwa — z uwagi na tre$¢ art. 2 p.a.s.c. Przechodzac jednak do istoty
rejestracji stwierdzi¢ nalezy, ze w jej wyniku dochodzi do powstania nowego
w polskich ksiggach stanu cywilnego aktu urodzenia, malzenstwa lub zgonu,
nie rozniacego si¢ swoja forma oraz moca dowodowa od aktéw sporzadza-
nych w trybie zwyczajnym. Akty te, na podstawie art. 2 p.a.s.c., sa forma
rejestracji stanu cywilnego. Nierejestracyjny charakter transkrypcji przejawia
si¢ w jej fakultatywnosci. W jej wyniku moze dochodzi¢ do sporzadzenia
aktu stanu cywilnego nie odzwierciedlajacego aktualnego stanu prawnego.
Podsumowujac, charakter prawny transkrypcji jest sporny i wyrazane sa
w tym przedmiocie dwa przeciwstawne poglady. Wydaje sig¢, ze na gruncie

BGondorek Ustowsk a, Prawo o aktach, s. 295, podobnie: L i t w i n, Prawo
o aktach, s. 503-504; A.Czajkowska E.Pachniewska, Prawo o aktach stanu
cywilnego. Komentarz, orzecznictwo, wzory dokumentow i pism, Warszawa 2002, s. 187.

% Tak Wy py ch, Charakter prawny transkrypcji, s. 191.
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ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego nie znajduje uzasadnienia poglad
ujmujacy transkrypcje jako rejestracje w Polsce urodzenia, matzenstwa, zgonu
majacego miejsce poza RP na podstawie dowodu tego zdarzenia, jakim jest
zagraniczny akt stanu cywilnego. Moim zdaniem nalezy podziela¢ poglad wy-
razony przez SN w postanowieniu z dnia 8 sierpnia 2003 r.>, ze transkryp-
cja nie ma charakteru rejestracyjnego, a jest jedynie transponowaniem pod
wzgledem jezykowym i formalnym zagranicznego aktu stanu cywilnego na
obowiazujacy w Polsce jezyk urzegdowy i w obowiazujacej tu formie rejestra-
cji urodzen, matzenstw i zgonow. Poza tym przepis art. 73 ust. 1 p.a.s.c.,
przesadzajacy o nieobowiazkowej transkrypcji, rozrdznia transkrypcje obcego
aktu stanu cywilnego od rejestracji zdarzen zaistnialych za granica.

MOC DOWODOWA
ZAGRANICZNEGO AKTU STANU CYWILNEGO
NA GRUNCIE PRAWA POLSKIEGO

W mysl art. 4 p.a.s.c. akty stanu cywilnego stanowia wylaczny dowdd
zdarzen w nich stwierdzonych. Zasada ta dotyczy wszystkich aktow sporza-
dzonych w ksiggach przechowywanych w USC, bez wzgledu na okres ich
sporzadzenia, forme wyznaniowa oraz jezyk, w jakim zostaly spisane®.
W odniesieniu do aktow stanu cywilnego sporzadzonych za granica ma zasto-
sowanie przepis art. 1138 Kodeksu postgpowania cywilnego?’, ktéry zagra-
nicznym dokumentom nadaje moc dowodowa na réwni z polskimi dokumen-
tami urzgdowymi, tak wigc zagraniczne akty stanu cywilnego, bez potrzeby
ich transkrybowania, nalezy traktowac jako dokumenty urzgdowe, maja one
moc dowodowa, w zwiazku z czym art. 4 p.a.s.c. i art. 244 k.p.c. odnosi sig¢
zarowno do aktéw sporzadzonych w Polsce, jak i za granica — jedne i drugie
stanowia wytaczny dowdd zdarzen w nich stwierdzonych. Przydawanie wigc
transkrypcji nadmiernego znaczenia w zakresie statuowania mocy dowodowej
zagranicznego dokumentu jest niczym nieuzasadnione. Gdyby wigc cudzozie-

25 Zob. postanowienie SN z dnia 8 sierpnia 2003 r., sygn. V CK 6/02 (OSNC z 2004,
nr 7-8, poz. 131).

%Czajkowska [w]CzajkowskaPachniewsk a, Prawo o aktach
stanu cywilnego, s. 25. Przyktady zachowania zasady wytacznosci dowodowej aktéw, zob.
Wy py ch, Charakter prawny transkrypcji, s. 205.

27 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 1964,
nr 43, poz. 296 ze zm.) (dalej cyt. k.p.c.).
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miec chcial dowodzi¢ stanu cywilnego, nie musi wszczynaé postgpowania
zmierzajacego do ,,wygenerowania” polskiego aktu, ale moze postuzy¢ sig
aktem zagranicznym. Ponadto transkrypcja obejmuje tylko te dane, ktore sa
wymagane przez prawo polskie, i dotyczy oswiadczen prawnie doniostych
jedynie z punktu widzenia prawa miejsca sporzadzenia aktu zagranicznego,
np. co do nazwiska matzonkow?®.

Dokumenty zagraniczne wprowadzane do obrotu prawnego w Polsce maja,
zgodnie z art. 1138 k.p.c., taka sama moc dowodowa, jak polskie dokumenty
urzgdowe. Przepis art. 1138 k.p.c., zd. trzecie, przewiduje jednak, by do-
kument, ktérego autentyczno$ci strona zaprzeczyla, zostal uwierzytelniony
przez polskie przedstawicielstwo dyplomatyczne lub urzad konsularny. Uwie-
rzytelnienie dokumentu w przypadku odpisow aktdéw stanu cywilnego ma for-
me legalizacji skroconej i polega na stwierdzeniu zgodno$ci dokumentu
z prawem miejsca wystawienia. Opatrzenie dokumentu pieczecia o tresci:
»Stwierdzam zgodno$¢ niniejszego dokumentu z prawem miejsca jego wysta-
wienia” obejmuje zarowno po§wiadczenie formy przedtozonego dokumentu,
jak i kompetencje urzedu do jego wydania. Legalizacji dokumentu w przy-
padkach watpliwych dokonuje polski urzad konsularny, wtasciwy terytorialnie
ze wzgledu na miejsce wystawienia dokumentu.

W mysl art. 73 ust. 1 p.a.s.c., do polskich ksiag stanu cywilnego moze by¢
wpisany akt stanu cywilnego sporzadzony za granica, w praktyce za§ wpisuje
si¢ jego odpis w formie skroconej badz zupeinej. Mozna wpisa¢ odpis takiego
tylko aktu, ktory w $wietle przepisow danego panstwa obcego jest aktem
stanu cywilnego, tzn. jest zapisem z zakresu rejestracji zdarzen naturalnych
(jakimi sa urodzenie i zgon) i malzenstw, dokonanym przez organ panstwowy
lub inny upowazniony do prowadzenia tej rejestracji przez prawo danego
panstwa?’.

Nalezy zauwazy¢, ze przedktadane do transkrypcji dokumenty zazwyczaj
nie zawieraja pelnych danych wymaganych w polskich ksiggach stanu cywil-
nego. Niepelne dane podlegaja wpisaniu do polskich ksiag, jednakze wyma-
gaja w pozniejszym okresie uzupetnienia zgodnie z art. 36 p.a.s.c. Odpis nie
zawierajacy wszystkich danych ma mniejsza moc dowodowa.

Judykatura SN w sprawie mocy dowodowej zagranicznych aktéw stanu cy-
wilnego jest niejednolita. W tym miejscu warto przywotaé orzeczenie SN

BM. Albiniak, A. Czajkowska, Prawo o aktach stanu cywilnego
z objasnieniami, Torun 1995, s. 139.
2L itwin, Prawo o aktach, s. 521.
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z dnia 12 pazdziernika 1972 r.%°, w ktérym wyrazono poglad, ze moc dowo-
dowa zagranicznych aktéw stanu cywilnego zalezy od ich wpisania do pol-
skich ksiag stanu cywilnego (transkrypcji). W uzasadnieniu tego orzeczenia
czytamy, ze ,akt stanu cywilnego sporzadzony za granica [...] uzyskuje
zrownanie pod wzglegdem dowodowym z odpowiednim aktem sporzadzonym
w Polsce [...] przez wpisanie do ksiag stanu cywilnego odpowiedniego urzedu
stanu cywilnego w Polsce, czyli przez tzw. transkrypcje. Zagraniczny akt
malzenstwa wpisany do ksiag polskiego urzedu stanu cywilnego [...] stanowi
wigc wylaczny dowdd m.in. tego, ze o§wiadczenia matzonkdéw o wstapieniu
w zwiazek matzenski zostaty ztozone przed urzednikiem stanu cywilnego. Do
obalenia tego dowodu niezbgdne jest wykazanie niezgodnosci aktu matzen-
stwa z prawda”. Orzeczenie to moze wzbudza¢ zasadnicze watpliwosci. Po
pierwsze, odbiera samodzielno$¢ dowodowa aktom zagranicznym, a skutecz-
nos¢ w swietle prawa polskiego odzyskuje dopiero po transkrypcji. Po drugie,
stlusznie zarzucono mu, ze o$wiadczenia o wstapieniu w zwigzek matzenski
za granica nie musi by¢ ztozone przed kierownikiem USC. Sad Najwyzszy
dokonat swego rodzaju uproszczenia, ktore nie uwzglednia faktu, iz prawo
wlasciwe do dla oceny formy zawarcia malzenstwa’! moze przewidywaé —
fakultatywne lub obligatoryjne — inne skuteczne formy jego zawarcia. Zapro-
ponowano wigc w literaturze przedmiotu bardziej poprawne i doktadne stwier-
dzenie, iz ,,zagraniczny akt malzenstwa jest dowodem, Ze wymienione w nim
osoby zlozyly o§wiadczenia o wstapieniu w zwiazek matzenski w sposéb od-
powiadajacy prawu miejsca zawarcia matzenstwa i sporzadzenia dokumentuja-
cego jako aktu™?. Watpliwosci w doktrynie budzi gléwna teza orzeczenia,
ktora stwierdza, ze zagraniczny akt ma moc dowodowa dopiero po trans-
krypcji, tj. z chwila powstania polskiego aktu stanu cywilnego, ktéry stanowi
dowdd zdarzen w nich stwierdzonych. Orzeczenie to odmawia zagranicznemu
odpisowi aktu stanu cywilnego mocy dowodowej do momentu transkrypcji,
a po jej dokonaniu petnig¢ mocy przyznaje aktowi polskiemu. Postugiwanie

30 postanowienie SN z dnia 12 pazdziernika 1972 r., sygn. IT CR 386/72 (OSPIKA 1973,
nr 4, poz. 82). Podobnie wyrok SN z 13 czerwca 2000 r., sygn. III CKN 260/00 (OSN 2000,
nr 12, poz. 230).

31 Zgodnie z art. 15 p.p.m. prawem tym jest prawo panstwa, w ktorym matzenstwo jest
zawierane (§ 1), przy czym w przypadku malzenstw zawieranych poza RP wystarczy zacho-
wanie formy przewidzianej przez prawa ojczyste obojga matzonkow (§ 2).

32 Tak uwaza Wypych (Charakter prawny transkrypcji, s. 198).
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si¢ wigc wypisem zagranicznym, ktory sam w sobie jest samodzielnym dowo-
dem, traci w tym przypadku jakikolwick sens®.

Odmienne stanowisko zajal SN w postanowieniu z dnia 16 marca
2007 r.**, dotyczacym odmoéwienia przez Sad Okregowy mocy dowodowej
nietranskrybowanemu aktowi matzenstwa sporzadzonemu w Stanach Zjedno-
czonych. Sad Najwyzszy stwierdzil, ze zagraniczne akty stanu cywilnego maja
na terenie Polski moc dowodowa taka sama, jak polskie akty stanu cywil-
nego. Moc dowodowa zagranicznych aktow stanu cywilnego nie zalezy przy
tym od ich wpisania do polskich ksiag stanu cywilnego, tzn. od transkrypcji.
Zgodnie bowiem z art. 73 ust. 1 p.a.s.c. akt stanu cywilnego sporzadzony za
granica moze, lecz nie musi, by¢ wpisany do polskich ksiag stanu cywilnego.
Prawo polskie nie przewiduje zatem obowiazku transkrypcji aktow zagranicz-
nych i nie uzaleznia ich skutecznosci ani mocy dowodowej na terenie Polski
od transkrypcji, nadajac im w art. 1138 k.p.c. moc dowodowa taka sama, jak
aktom polskim.

FAKULTATYWNOSC WPISANIA
ZAGRANICZNEGO AKTU STANU CYWILNEGO
DO POLSKIEJ KSIEGI STANU CYWILNEGO

Omawiajac kwesti¢ sporzadzania aktow stanu cywilnego na podstawie
dokumentow zagranicznych nalezy stwierdzi¢, ze przyjety w prawie system
rejestracji okreslany jest jako system obligatoryjnych i ciaglych zapisow
z dziedziny stanu cywilnego lacznie z danymi charakteryzujacymi te zdarze-
nia, ktore zaszty na terytorium RP. Obligatoryjny charakter rejestracji zdarzen
wplywajacych na stan cywilny ma $ciste powiazanie z miejscem zdarzenia,
co wiaze si¢ z wlasciwoscia miejscowa w sprawach rejestracji stanu cywil-
nego’. Jest to wyraz przyjetej powszechnie na $wiecie terytorialnej zasady
rejestracji. Dla obowiazkowej rejestracji bez znaczenia jest w szczegdlnosci
miejsce zamieszkania, pobytu czy tez obywatelstwo osoby, ktorej akt dotyczy.
Prawo polskie nie przewidywato wczesniej i nie przewiduje obecnie obowiaz-
kowego umiejscawiania zagranicznych aktow stanu cywilnego dotyczacych

3 Tamze, s. 199.
34 postanowienie SN z dnia 16 marca 2007 1., sygn. III CSK 380/06 (LEX nr 457689).
35 Zob. art. 10 ust. 1 oraz art. 12 ust. 1 i 3 p.a.s.c.
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obywateli polskich, jak to czyni prawo innych panstw®®. Gdyby przyja¢

obligatoryjno$¢ umiejscowienia aktu, to doprowadzitoby to do przelamania
zasady wyrazonej w art. 1138 k.p.c., gdyz udowodnienie zdarzen w nim
stwierdzonych bez transkrypcji bytoby niemozliwe. W polskiej praktyce lat
sze§cdziesiatych ubiegtego wieku spotykamy si¢ z pogladem, ze transkrypcja
stanowi duze utatwienie dla osob zainteresowanych z uwagi na mozliwos$¢
positkowania si¢ w przyszlosci polskimi dokumentami stanu cywilnego®’.
Fakultatywno$¢ umiejscowienia aktu zagranicznego w polskiej ksigdze stanu
cywilnego — jak pokazuje praktyka — jest pozorna. Dla przykladu mozna
wskaza¢ sprawy, w ktorych umiejscowienie aktu stanu cywilnego w Polsce
staje si¢ konieczno$cia — w odniesieniu do aktu urodzenia w postgpowaniu

3¢ W niektorych publikacjach wskazuje si¢ na konieczno$é, wrecz obowiazek transkry-
bowania zagranicznych aktow stanu cywilnego, np. B. J a n o w s k i, Transkrypcja niemiec-
kich dokumentow stanu cywilnego do polskich ksiqg stanu cywilnego, ,,Rejent” 2000, nr 6,
s. 57 n. Autor ten stwierdzil, ze ,,polskie przepisy od niedawna przewiduja obowiazek tran-
skrypcji a fakultatywno$¢ wpisu do polskich ksiag stanu cywilnego zmienia si¢ na obligato-
ryjnos¢, a przynajmniej podlega ograniczaniu fakultatywnosci”.

37 Zob. pisma okélne Prezydium Rady Ministréw z dnia 20 listopada 1952 r. (sygn. Sa
IIT A 28/52) i pismo okélne MSW z dnia 12 grudnia 1957 r. (sygn. D III 6/17/57), w ktorych
stwierdzano, ze ,,Transkrypcja jest szczegdlnie dogodna, a nawet niezbedna wowczas, gdy
w Polsce dokonano czynnosci prawnej (np. uznania dziecka) lub wydano orzeczenie (np. decy-
zja administracyjna o zmianie nazwiska), ktore wptywaja na zmiang istotnych elementow stanu
cywilnego i powinny znalez¢ odbicie we wzmiankach marginesowych. Umieszczenie tych
wzmianek umozliwia wydanie odpisu skréconego w redakcji ostatecznej i zwalnia osobe, ktorej
akt dotyczy, od legitymowania si¢ dwoma lub kilku dokumentami, ktére dopiero tacznie stwier-
dzaja zmieniony stan cywilny”. Jako przyklad podat przepisy uchylonego juz rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 10 marca 1999 r. w sprawie wzorow oraz
trybu wydawania paszportow, dokumentdw wymaganych do ich otrzymania, a takze trybu
postepowania funkcjonariuszy Strazy Granicznej w przypadku ujawnienia w czasie kontroli
granicznej wad w paszportach (Dz. U. 1999, nr 37, poz. 358 ze zm.), w ktérym — podobnie
jak w obecnie obowiazujacym rozporzadzeniu MSWiA z dnia 24 sierpnia 2006 r. w sprawie
dokumentdéw paszportowych oraz trybu postgpowania w przypadku ujawnienia falszerstw lub
wad w tych dokumentach oraz w sytuacji ich zniszczenia (Dz. U. 2006, nr 152, poz. 1090) —
osoba ubiegajaca si¢ o wydanie paszportu w kraju sktada odpis skrécony aktu urodzenia
(w rozporzadzeniu z sierpnia dodano zapis: ,,lub odpis zupelny” aktu urodzenia), w przypadku
ubiegania si¢ 0 wydanie paszportu po raz pierwszy, lub odpis skrocony aktu malzenstwa, jezeli
osoba ubiegajaca si¢ o wydanie paszportu zawarla zwiazek malzenski za granica. Zob. § 3
ust. 1 pkt 4 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 24 sierpnia
2006 r. w sprawie dokumentow paszportowych. Chociaz przepis § 3 obowiazujacego rozporza-
dzenia nie okresla, czy przedktadane odpisy maja by¢ odpisami polskich aktow stanu cywil-
nego, skonkretyzowanie wymogow nastgpuje w § 5 ust. 2 w brzmieniu: ,,W szczegélnie uzasad-
nionych przypadkach konsul moze przyja¢ odpisy zagranicznych aktow stanu cywilnego”.
Z przepisu tego wynika posrednio, ze wymienione w § 3 odpisy winny by¢ odpisami polskich
akt stanu cywilnego.
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0: poswiadczenie obywatelstwa polskiego, nadanie obywatelstwa polskiego,
uznanie ojcostwa, ustalenie lub zaprzeczenie ojcostwa, wpisanie dziecka do
paszportu rodzica, nadanie nr PESEL, zasitek — tzw. becikowe. Odpowiednio
aktu matzenstwa w postgpowaniu sadowym o: rozwod, uznanie za skuteczny
na terenie RP wyroku rozwodowego wydanego za granica, separacjg, alimen-
ty, a takze w sprawie ztozenia wniosku o wydanie dowodu osobistego
(z uwagi na zmiang nazwiska), nowego paszportu (z uwagi na zmiang nazwis-
ka), ztozenia wniosku o wydanie prawa jazdy (z uwagi na zmiang nazwiska).
Odpis polskiego aktu zgonu jest wymagany w celu uzyskania naleznos$ci
z tytutu ubezpieczen po osobie zmartej, w postgpowaniu spadkowym czy wy-
meldowania osoby zmarlej. Nalezy jeszcze doda¢, ze katalog spraw, gdzie jest
potrzeba postuzenia si¢ krajowym odpisem aktu stanu cywilnego, stale si¢ po-
wigksza. Wplywa na to nasilenie si¢ procesow migracyjnych, i to nie tylko
dotyczy emigracji zarobkowej obywateli polskich, ale takze wiaze si¢ z na-
ptywem obywateli panstw bylego ZSRR, ktorzy czynia starania o legalizacje
pobytu, sktadajac wnioski o nadanie polskiego obywatelstwa, korzystajac
m.in. z prawa do repatriacji na podstawie ustawy z dnia 9 listopada 2000
roku o repatriacji*®. W praktyce urzedéw stanu cywilnego czesto kierownicy
USC spotykaja si¢ z wystgpowaniem z wnioskiem o umiejscowienie np. aktu
urodzenia dziecka obywateli polskich, urodzonego za granica, przez dziadkow
przebywajacych w kraju. Dziadkowie, a nie rodzice przebywajacy za granica,
w celu uzyskania polskiego aktu urodzenia wystgpuja o transkrybowanie
takiego aktu, nastgpnie wystgpuja o zameldowanie dziecka na pobyt staty do
biura ewidencji ludnos$ci, gdzie uzyskuja numer PESEL. Po takiej ,,procedu-
rze” rodzice dziecka wystepuja do polskiej placowki dyplomatycznej w kraju
ich przebywania o wydanie dziecku paszportu, ktory umozliwia przyjazd do
Polski, a pozniej z powrotem wyjazd za granice. Wskazane przepisy naktadaja
tym samym na osobg zainteresowana zatatwieniem spraw paszportowych
i obywatelskich obowiazek przedtozenia organom paszportowym i obywatel-
skim wraz z wnioskiem m.in. polskich odpisow aktéw stanu cywilnego. Obo-
wiazek ten spoczywa na obywatelach polskich ubiegajacych si¢ o zatatwienie
spraw paszportowych i obywatelskich zard6wno w urzedach w kraju, jak
i w polskich urzedach konsularnych za granica. W konsekwencji wymienione
przepisy spowodowaly konieczno$¢ umiejscawiania obcych odpisow akt stanu
cywilnego w polskich urzedach stanu cywilnego kazdorazowo, gdy osoba ma

3 Tj. Dz. U. 2004, nr 53, poz. 532.
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obcy odpis aktu stanu cywilnego i sktada wniosek o wydanie nowego pasz-
portu np. dla dziecka, wymiang paszportu starego na nowy (w przypadku
zawarcia zwiazku matzenskiego za granica i zmiany nazwiska).

Z obowiazkiem transkrypcji zagranicznego aktu stanu cywilnego spoty-
kamy sie takze w judykaturze SN z dnia 13 czerwca 2000 r.** w sprawie
zadania uniewaznienia malzenstwa zawartego za granica. W sentencji wyroku
czytamy, ze ,,nie mozna skutecznie zada¢ uniewaznienia malzenstwa bez
uprzedniej transkrypcji zagranicznego aktu stanu cywilnego, stwierdzajacego
zawarcie tego malzenstwa za granica”.

WLASCIWOSC MIEJSCOWA URZEDU STANU CYWILNEGO
DLA WPISANIA ZAGRANICZNEGO AKTU STANU CYWILNEGO
DO POLSKIEJ KSIEGI STANU CYWILNEGO

Rejestracja stanu cywilnego obejmuje si¢ zdarzenia urodzen, matzenstw
i zgondw, ktore miaty miejsce na obszarze Polski, bez wzgledu na obywatel-
stwo 0séb, ktorych zdarzenia dotycza. Akty stanu cywilnego sporzadza sig
w urzedzie stanu cywilnego, na ktorego terenie nastapily. W ustawie p.a.s.c.
ustawodawca przewidziat wyjatki od tej zasady; dotycza one sporzadzania
aktow urodzen i zgondw na podstawie protokétdw nadestanych przez polskie
konsulaty, kapitanéw statkow morskich i powietrznych, jak réwniez zawarcia
malzenstwa 1 transkrypcji zagranicznych aktow stanu cywilnego. Przepisy
ustawy p.a.s.c. nie uzalezniaja transkrypcji od obywatelstwa polskiego osoby,
ktorej akt dotyczy. Z reguly musi istnie¢ jedna z dwoch przestanek odnosza-
cych si¢ do osoby, ktorej akt dotyczy, tj. powinna mie¢ miejsce zamieszania
w Polsce lub posiada¢ obywatelstwo polskie. W wyjatkowych wypadkach, np.
zwiazanych ze sprawami spadkowymi, moze si¢ zdarzy¢ potrzeba transkrybo-
wania aktu dotyczacego obcokrajowca, ktory w Polsce nigdy nie zamieszki-
wat i aktualnie tu nie przebywa.

Do ztozenia wniosku uprawnione sa osoby, ktorym art. 83 ust. 1 p.a.s.c.
przyznaje prawo otrzymania odpiséw z ksiag stanu cywilnego, tj. osoby,
ktorych stan cywilny zostal w akcie stwierdzony, ich wstgpnego, zstgpnego,
rodzenstwa, matzonka lub przedstawiciela ustawowego, a takze osoby, ktore
wykaza swdj interes prawny.

3 Wyrok SN z dnia 13 czerwca 2000 r., syg. III CKN 260/00 (OSNC 2000, nr 12,
poz. 230; Monitor Prawn. 2000, nr 10, s. 616).
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Wiasciwos$¢ miejscowa w sprawach rejestracji stanu cywilnego w zakresie
0sob zamieszkatych za granica, zgodnie z art. 15 p.a.s.c., ustala si¢ na pod-
stawie ostatniego miejsca zamieszkania tej osoby w kraju. W razie braku ta-
kiej podstawy lub jezeli wnioskodawca jest konsul, czynnosci tych dokonuje
sie¢ w urzedzie stanu cywilnego wiasciwym dla dzielnicy Srédmiescie miasta
stotecznego Warszawy.

PRZESEANKI I ZASADY UMIEJSCOWIENIA
ZAGRANICZNEGO AKTU STANU CYWILNEGO W POLSCE

Zgodnie art. 73 ust. 1 p.a.s.c. do polskich ksiag stanu cywilnego moze by¢
wpisany akt stanu cywilnego sporzadzony za granica, w praktyce zas wpisuje
si¢ jego odpis w formie skrdconej badz zupelnej. Mozna wpisac¢ (transkry-
bowac) odpis tylko takiego aktu, ktory w $wietle przepisow danego panstwa
obcego jest aktem stanu cywilnego. Odpis aktu stanu cywilnego, podlegajacy
transkrypcji w trybie art. 73 ust. 1 p.a.s.c., musi spetnia¢ trzy podstawowe
warunki: a) musi by¢ dokumentem oryginalnym®’, b) powinien byé wydany
przez organ powotany do wydawania odpiséw z aktow stanu cywilnego i mie¢
w panstwie jego wystawienia moc dokumentu urzgdowego, ¢) powinien by¢ od-
pisem z ksiag stanu cywilnego*!. Umiejscowienie aktu zagranicznego beda-
cego przejawem rejestracji pierwotnej zasadniczo ogranicza mozliwo$¢ badania
przez kierownika USC treséci aktu. Jest to — z uwagi na aspekt formalny i tech-
niczny — zabieg trudny do przeprowadzenia, co nie oznacza, ze kierownik USC
nie jest zobowiazany do dokonania oceny i kontroli przedlozonego mu doku-
mentu w oparciu o prawo polskie*’. Z tego punktu widzenia nie moga by¢

40 Wszelkie odpisy z odpisow stanu cywilnego, fotokopie, fotografie, odbitki itp. moga
by¢ traktowane na rowni z oryginalnymi dokumentami, gdy zostaly poswiadczone przez organ,
ktory przechowuje oryginaty ksiag stanu cywilnego i jest uprawniony do wydawania z nich
odpisow, polska placoéwke konsularng stwierdzajaca, ze fotokopie, kserokopie itp. zgodne sa
z oryginalem i ze maja charakter dokumentu urzedowego, wydanego zgodnie z prawem miejsca
wystawienia.

Y Albiniak, Czajkowska, Prawo o aktach stanu cywilnego, s. 135-136.

42 Odmiennie W o j e w o d a, Transkrypcja aktu, s. 1099. Autor ten jednak w dalszej
czeécei swoich wywodow podaje przyktady odmowy transkrypcji ze wzgledu na dziatanie klau-
zuli porzadku publicznego RP, piszac, ze ,,to wlasnie ta konstrukcja — stosowana w drodze ana-
logii — stanowi wlasciwa podstawe dla ewentualnej odmowy transkrypcji zagranicznego aktu
stanu cywilnego z powoddw merytorycznych. Jest to naturalnie §rodek wyjatkowy, a odwotanie
sig do niego wymaga zaiste skrupulatnej analizy danego stanu faktycznego” — tamze, s. 1114-
1115.
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transkrybowane dokumenty, m.in. odpis zagranicznego aktu stanu cywilnego,
ktory z technicznego punktu widzenia budzi watpliwosci co do jego autentycz-
nosci, akt stanu cywilnego sporzadzony za granica, jesli akt ten znajduje sig
w ksiedze przechowywanej w USC Warszawa-Srodmiescie (w archiwum akt
tzw. zabuzanskich), dokument stwierdzajacy zawarcie malzenstwa na czas
okreslony (wystepujacy np. w prawie iranskim), wpis w ksiazeczce stanu
cywilnego, dokonany przez zagraniczny USC, na podstawie dokumentu sporza-
dzonego w innym USC, akt przewidziany w obcym systemie rejestracji stanu
cywilnego, a nie znany prawu polskiemu (np. akty rozwodu), zaswiadczenie
wydane przez zagraniczne USC, majace charakter informacyjny (mimo zawiera-
nia wszystkich elementow odpisu skroconego aktu stanu cywilnego i pomimo
ze sa opatrzone pieczecia 1 podpisem stosownego urzednika stanu cywilnego)
takze akty matzenstw homoseksualnych i zwiazkow partnerskich®’. W zwiazku
z licznymi watpliwo$ciami dotyczacymi wydawania przez kierownikow USC za-
$wiadczen o stanie cywilnym dla osob, ktére zamierzaty zawrze¢ zwiazek part-
nerski lub matzenstwo homoseksualne poza granicami RP, MSWiA w swoim
pi$mie z 13 wrzesnia 2007 roku** stwierdzito, ze polskie prawo nie przewiduje
mozliwoséci wydawania zaswiadczen o stanie cywilnym osob. Co prawda zgod-
nie z art. 218 § 1 k.p.a., gdy osoba ubiega si¢ o zaswiadczenie ze wzglgdu na
swoj interes prawny, organ administracji publicznej jest obowiazany wydac
zaswiadczenie o potwierdzeniu faktow lub stanu prawnego ze swych rejestrow
czy ewidencji. Przepis prawny wymaga jednak istnienia interesu prawnego,
a skoro ustawodawstwo polskie nie przewiduje zwiazku partnerskiego, to — zda-
niem ministerstwa — interes prawny w tym przypadku nie istnieje. Nalezy takze
doda¢, ze przewidziane w art. 71 ust. 1 p.a.s.c. zaswiadczenie o zdolno$ci do
zawarcia malzenstwa stwierdza, ze zgodnie z prawem polskim obywatel polski
lub zamieszkaly w Polsce cudzoziemiec nie majacy obywatelstwa zadnego pan-
stwa moze zawrze¢ malzenstwo. Zaswiadczenie, o ktérym mowa, musi wymie-
nia¢ osobg, z ktora ma by¢ zawarte malzenstwo, gdyz urzednik SC nie stwier-
dza zdolnosci do zawarcia matzenstwa abstrakcyjnie, a jedynie z okres-
lona osoba. Zgodnie z Konstytucja RP i kodeksem rodzinnym i opiekunczym
nie mozna zawrze¢ malzenstwa z osoba tej samej ptci. Prawo polskie nie

BP.Kasprzyk, Zproblematyki rejestracji instytucjonalnych zwiqzkéw tej samej plci
(wybrane zagadnienia), [W:] Z zagadnien prawa rodzinnego i rejestracji stanu cywilnego, red.
H. Cioch, P Kasprzyk, Lublin 2007, s. 318.

# Pismo Departamentu Spraw Obywatelskich MSWiA z dnia 13 wrze$nia 2007 r., sygn.
DSO-ZSC-6000-58/07.
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reguluje zwiazkow partnerskich, dlatego polskie USC stusznie nie wydaja
przedmiotowych zaswiadczen takze w odniesieniu do osdb chcacych zareje-
strowa¢ takie partnerstwo.

Interesujacym przyktadem na niemozno$¢ dokonania transkrypcji aktu sta-
nu cywilnego jest Szwecja, gdzie nie funkcjonuje rejestracja stanu cywilnego
sensu stricte. Rejestracji urodzen, zgondw i zawieranych zwiazkow matzen-
skich dokonuja organy podatkowe, ktére wystawiaja wyciagi z dokonanych
wpisow. W sytuacji, gdy wnioskodawca przedstawia polskiemu kierownikowi
USC do transkrypcji zas§wiadczenie wydane przez wladze szwedzkie, whasciwe
bytoby zastosowanie art. 70 p.a.s.c., gdyz niec mozna w tym wypadku mowic
o akcie stanu cywilnego i trudno$ciach w uzyskaniu odpisu bedacego podsta-
wa zastosowania art. 35 p.a.s.c., ale o braku rejestracji zdarzenia, ktore
nastapito za granica, w zagranicznych ksiggach stanu cywilnego, tj. spetnieniu
przestanek z art. 70 p.a.s.c.®’

ZASADA WIERNEGO PRZEPISANIA AKTU

Jak zostato to juz powiedziane, wpisanie do polskich ksiag stanu cywil-
nego zagranicznego aktu stanu cywilnego jest wiernym przepisaniem tresci
tego aktu, bez mozliwosci dokonania w nim jakichkolwiek zmian. Jest to
jedynie przetransponowanie pod wzgledem jezykowym i formalnym obcego
aktu stanu cywilnego na obowiazujacy w Polsce jezyk urzgdowy i w obowia-
zujacej formie. Rola natomiast kierownika USC przy dokonywaniu tej czyn-
nosci jest ograniczona, gdyz nie moze dokona¢ on zadnych zmian w tresci
zagranicznego dokumentu, nie moze rowniez bada¢ prawdziwosci zamieszczo-
nych w nim danych*®. Od 2 stycznia 2008 roku weszto w zycie rozporza-
dzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 grudnia
2007 r.*7, ktére uchylito § 4 rozporzadzenia z dnia 25 pazdziernika 1999

45 Por. Pismo Departamentu Spraw Obywatelskich MSWiA z dnia 29 maja 2006 r., sygn.
DSO-ZSC-6000-51-579/06.

46 Zob. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 10 marca 2008 r., sygn. IV SA/Wa 3/08.

47 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 grudnia 2007 .,
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegotowych zasad sporzadzania aktow stanu cywil-
nego, sposobu prowadzenia ksiag stanu cywilnego, ich kontroli, przechowywania i zabezpie-
czenia oraz wzorow aktow stanu cywilnego, ich odpisow, za§wiadczen i protokotow (Dz. U.
2007, nr 235, poz. 1732).
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roku®®, zawierajacy m.in. wymogi zachowania rodzaju zenskiego lub mes-
kiego w zaleznosci od tego, czy nazwisko dotyczy kobiety, czy mezczyzny.
Zgodnie z § 4 ust. 4 rozporzadzenia, przepis ten stosowato si¢ przy wpi-
sywaniu zagranicznych aktéw stanu cywilnego. Uchylony zostatl przepis, ktory
szczegotowo okreslat pisownig nazwiska m.in. przy wpisywaniu do polskich
ksiag stanu cywilnego zagranicznych aktéw dotyczacych obywateli polskich.
W uzasadnieniu do wprowadzenia tej zmiany Ministerstwo Spraw Wewnegtrz-
nych i Administracji stwierdzilo, ze wpisanie zagranicznego aktu stanu cywil-
nego do polskich ksiag stanu cywilnego oznacza wierne przepisanie tresci
zagranicznego dokumentu, bez mozliwosci jakiejkolwiek ingerencji, w tym
dotyczacej dostosowywania brzmienia nazwisk i imion do zasad polskiej pi-
sowni. Ministerstwo uznato takze zapis § 4 ust. 4 przedmiotowego rozporza-
dzenia, ktéry nakazuje przy transkrypcji wpisywanie nazwisk w postaci przy-
miotnika oraz zakonczonych na -ski, -cki, -dzki, z zachowaniem rodzaju
zenskiego, jesli dotyczy kobiety, oraz meskiego, jesli dotyczy mezczyzny, za
sprzeczny z istota transkrypcji (okreslona w art. 73 ust. 1 p.a.s.c.) oraz za
przejaw nieuzasadnionej ingerencji organu administracji publicznej w sferg
zycia prywatnego i rodzinnego. Kierownikowi USC pozostaje ustali¢, czy
przedstawiony do transkrypcji dokument ma charakter aktu stanu cywilnego,
ale nie bada on merytorycznej strony aktu. Jezeli jednak akt zawiera wzmian-
ke marginesowa, odtwarzajaca czynno$¢ bezwzglednie niewazna, akt nalezy
wpisac¢ w catosci z uwzglednieniem takiej wzmianki, w takim przypadku musi
jednak wystapi¢ z urzedu do sadu o jej uniewaznienie.

Transkrypcja zagranicznego aktu stanu cywilnego do polskich ksiag stanu
cywilnego polega na wiernym powtdrzeniu jego tresci, co oznacza, ze Wszyst-
kie dane wnioskodawcy wpisuje si¢ w pisowni takiej, jaka uzyta jest w za-
granicznym akcie stanu cywilnego, bez stosowania polskich odpowiednikow,
a w szczegdlnosci bez zmiany formy nazwiska noszonego po zawarciu zwiaz-
ku matzenskiego, np. z rodzaju meskiego na zenski*’. W postanowieniu

48 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 25 pazdziernika
1999 r. w sprawie szczegdtowych zasad sporzadzania aktéw stanu cywilnego, sposobu prowa-
dzenia ksiag stanu cywilnego, ich kontroli, przechowywania i zabezpieczenia oraz wzordw
aktow stanu cywilnego, ich odpiséw, zaswiadczen i protokotéw (Dz. U. nr 92, poz. 1058).

4 W wyroku WSA w Gdansku z dnia 31 marca 2005 r., sygn. II SA/Gd 1826/03 (ONSA
i WSA 2006, nr 1, poz. 24) wyraznie podkre§lono, ze w zakresie postgpowania okreslonym
w art. 73, ust. 1 p.a.s.c. nie mieséci si¢ rozstrzygnigcie o brzmieniu nazwisk podlegajacych
wpisaniu. Sprawa dotyczyla bardzo czesto spotykanego przypadku pisowni nazwisk: formy
meskiej (,,-ski”) i zenskiej (,,-ska”).
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z dnia 8 sierpnia 2003 r.>° SN stwierdzil, ze przy wpisywaniu do polskich
ksiag stanu cywilnego aktu malzenstwa sporzadzonego za granica (w Niem-
czech), na podstawie art. 73 ust. 1 p.a.s.c. niedopuszczalna jest zmiana
brzmienia (pisowni) nazwiska malzonkow przyjeta w akcie. Obywatelka pol-
ska zawarta wedlug prawa niemieckiego matzenstwo z obywatelem niemiec-
kim w Urzedzie Stanu Cywilnego miasta F. w Niemczech i przyjeta nazwisko
meza ,,0...cki". Urzad Stanu Cywilnego w W. dokonat transkrypcji aktu tego
malzenstwa i wpisat jako nazwisko zony ,,0...cka". Wnioskodawczyni wysta-
pita z wnioskiem o sprostowanie aktu matzenstwa sporzadzonego w Urzedzie
Stanu Cywilnego w W. przez zastapienie jej nazwiska ,,0...cka” nazwiskiem
,0...cki”. Zdaniem sadu, sporzadzony przez Urzad Stanu Cywilnego w W. akt
stanowiacy transkrypcje niemieckiego aktu matzenstwa wnioskodawczyni jest
btednie zredagowany w rozumieniu art. 31 p.a.s.c., gdyz przytacza nazwisko
wnioskodawczyni niezgodnie z jego brzmieniem zawartym w akcie zagranicz-
nym. Zdaniem sadu przyjecie przez wnioskodawczyni¢ nazwiska meza
,»0...cki” jest zgodne zarowno z prawem niemieckim, jak i z prawem polskim.
Sad, wyjasniajac natomiast, czym jest transkrypcja przedmiotowego aktu mat-
zenstwa, stwierdzil, Ze nie jest to rejestracja zdarzenia zawarcia matzenstwa,
lecz jedynie odzwierciedlenie zapisow tego aktu w polskiej ksigdze stanu
cywilnego. Tak wigc transkrypcja powinna odpowiadac tre$ci zagranicznego
aktu matzenstwa przy zastosowaniu wymagan przewidzianych przez prawo
polskie dla danego rodzaju aktu stanu cywilnego, w przedmiotowym wypadku
— aktu matzenstwa oraz jezyka polskiego (art. 4 pkt. 5 i art. 5 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim)>!.

Transkrypcji podlegaja nazwiska i imiona wpisane do zagranicznych ksiag
bez polskich znakéw diaktrytycznych, chociaz w rzeczywistosci je zawieraja
(np. Bozena Glabcinska zamiast Bozena Glabcinska). Dopiero wniosek zainte-
resowanej strony oraz przedtozenie dokumentow stanu cywilnego, z ktérych
wynika poprawne brzmienie imienia i nazwiska, umozliwia kierownikowi
USC, ktéry transkrybowat zagraniczny odpis, dokonanie sprostowania tresci
aktu na podstawie art. 28 p.a.s.c. 1 wydanie odpisu z poprawna pisownia,

0 Syg. VCK 6/02 (,Jurysta” 2004, nr 4, s. 39).

51Dz, U. 1999, nr 90, poz. 999 ze zm. Szerzej na temat nazwisk w konteksécie transkryp-
cji aktu stanu cywilnego zob. P. K a s p r z y k, Problematyka uzywania imienia i nazwiska
oraz jego zmiany w aspekcie migracji obywateli polskich, [w:] Prawnorodzinne i spoleczne
konsekwencje migracji zarobkowej. Wybrane zagadnienia, red. S. L. Stadniczenko, M. Golow-
kin-Hudata, A. Wilk, Opole 2009, s. 60 n.
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uwzgledniajaca polskie znaki diakrytyczne. W przypadku umiejscawiania aktu
urodzenia dziecka z imieniem lub nazwiskiem nie zawierajacym polskich zna-
kow, sprostowanie nastgpuje po przedtozeniu wraz z wnioskiem polskiego od-
pisu aktu matzenstwa rodzicéw lub, o ile jest to konieczne, rowniez odpisow
ich aktéw urodzenia. Gdy transkrybowany zostat odpis aktu matzenstwa,
sprostowania dokonuje si¢ na podstawie polskiego odpisu aktu urodzenia
matzonka. Gdyby nie sprostowano pisowni nazwiska w akcie, dosztoby do
kuriozalnej sytuacji, gdy faktycznie jedna i ta sama osoba miataby dwa
odpisy polskich aktow stanu cywilnego (np. aktu urodzenia i malzenstwa),
wydane przez ten sam urzad stanu cywilnego na jedno — w rézny sposdb
pisane — nazwisko, bez dokonywania jego zmiany w drodze urzedowe;j>>.
W razie rozbieznos$ci decyduje pisownia uzyta w obcych aktach stanu
cywilnego. W przypadku alfabetu danego jezyka, nie opartego na alfabecie
lacinskim (niektore kraje stowianskie, jezyki Bliskiego i Dalekiego Wschodu),
za miarodajna nalezy uwaza¢ pisowni¢ w paszporcie. Wyjatkiem bedzie trans-
krypcja nazwisk obywateli dawnego Zwiazku Radzieckiego i innych panstw
stowianskich, gdyz z uwagi na pokrewienstwo jezykowe transkrypcja fone-
tyczna uzyta w paszporcie nie moze by¢ uznana za miarodajng. Zasada trans-
krypcji literalnej rozciaga si¢ i na wszelkie osobliwos$ci alfabetu danego naro-
du, np. kétka nad literami w jezyku szwedzkim, wezyki w hiszpanskim>>.

UZUPELNIENIE AKTU TRANSKRYBOWANEGO
PRZY UMIEJSCOWIENIU AKTU STANU CYWILNEGO

Wpisowi podlegaja tylko te dane, ktore przewiduje polski akt stanu
cywilnego. Transkrypcja obejmuje dane wymagane przez prawo polskie, a po-
nadto dotyczy o$wiadczen prawnie doniostych z punktu widzenia prawa miej-
sca sporzadzenia aktu zagranicznego, np. co do nazwiska malzonkow i dzieci
zrodzonych z tego matzenstwa. Czesto zdarza sig¢, ze w odpisach aktow za-
granicznych brak jest adnotacji o nazwiskach malzonkéw i dzieci.

Jezeli umiejscawiany akt zagraniczny nie zawiera pelnych danych przewi-
dzianych w polskim akcie, powinien by¢ uzupetniony w trybie art. 36 p.a.s.c.

52 Ztozono$é tego problemu powoduje niekiedy powstanie konfliktow przy rozpatrywaniu
wnioskéw o transkrypcje. Szerzej na ten temat zob. T. B r z 6 z k a, Nazwisko po zawarciu
malzenstwa w Niemczech, ,,TECHNIKA i USC” 2005, nr 4, s. 4.

B3 Litwin, Prawo o aktach, s. 73.
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Uzupehienia aktu dokonuje si¢ w formie decyzji’*, a takze na wniosek oso-
by uprawnionej lub z urzedu. Do wniosku o uzupetnienie dotacza si¢ odpisy
zupelne aktow, ktére stanowity podstawe sporzadzenia aktu uzupelnianego,
a wiec: akt urodzenia uzupetnia si¢ na podstawie aktu matzenstwa rodzicow
urodzonego, a w przypadku dziecka nie pochodzacego z malzenstwa — na
podstawie aktow urodzenia matki lub ojca; jesli dziecko zostalo uznane, akt
matzenstwa uzupelnia si¢ na podstawie aktow urodzenia zawierajacych mat-
zenstwo; akt zgonu uzupelnia si¢ na podstawie aktu malzenstwa lub aktu
urodzenia zmartego, w zaleznosci od tego, czy zmarly pozostawat w zwiazku
malzenskim. Nie wydaje si¢ decyzji na podstawie art. 36 p.a.s.c., jezeli m.in.
uzupetnienie aktu nalezy do wtasciwosci sadu czy tez kierownik USC (w try-
bie art. 50 ust. 2 p.a.s.c.) z urzgdu wpisuje imi¢ dziecka do aktu urodzenia.

Po dokonaniu transkrypcji aktu stanu cywilnego kierownik USC jest zobo-
wiazany (na podstawie art. 22 p.a.s.c.) wykona¢ stosowne czynno$ci w celu
przygotowania aktu stanu cywilnego o petnej mocy dowodowej. O takiej ko-
niecznos$ci nalezy informowac przede wszystkim wnioskodawcow. W szcze-
gblnych przypadkach nalezy wszczynac z urzedu postgpowanie o sprostowanie
lub uzupelnienie aktu w sytuacji, gdy strona nie doprecyzowata takiego
zadania w swoim wniosku o transkrypcje. O wszczeciu postgpowania z urze-
du, zgodnie z art. 61 § 4 k.p.a.,, nalezy zawiadomi¢ wszystkie strony
postegpowania. Przyjmuje si¢, ze decyzje wydawane w trybie art. 28 i 36
p.a.s.c. sa wydawane na wniosek strony. Wiaze si¢ to z faktem, iz p.a.s.c. nie
zawiera zadnego przepisu zobowiazujacego kierownika USC do dzialania
z urzegdu w sprawie prostowania czy uzupelnienia aktu transkrybowanego,
1 zawiera¢ nie moze, skoro w art. 73 p.a.s.c. jest mowa jedynie o mozliwosci

34 W tej sprawie zarysowaly si¢ przynajmniej dwa rézne podejscia. Wedtug jednego
decyzja powinna od razu regulowac¢ wszystkie mozliwe zagadnienia, jezeli oczywiscie jest to
mozliwe, a akt ze ,,szczatkowa” iloscia danych w ogdle nie powinien by¢ wpisywany do
polskiej ksiggi — zob. M. Strzatkowski, Kilka uwag o wpisywaniu zagranicznych
aktow stanu cywilnego, ,,TECHNIKA i USC” 2003, nr 1, s. 3. Drugi poglad zaktada, ze przy
wydaniu jednej decyzji na podstawie art. art. 73, 28 i 36 p.a.s.c. prostowany czy uzupelniany
bylby akt zagraniczny, gdyz w transkrybowanej pierwotnej tresci aktu polskiego uwzglednione
bylyby wszystkie zmiany, ktérych nie ma w zagranicznym akcie stanu cywilnego. A jak wczes-
niej wskazano, transkrypcja polega na wpisaniu do ksiag stanu cywilnego ,,wiernej” tresci
zagranicznych aktéw stanu cywilnego. Ponadto — wedlug tego pogladu — kierownik USC nie
powinien odmawia¢ wpisania zagranicznego aktu zawierajacego niepeilne dane — zob. H. Chwy¢
— odpowiedz na artykut: Strzatkows ki, Kilka uwag.
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transkrypcji’>>. W praktyce urzedy stanu cywilnego stosuja zamieszczanie
w formularzach podan o dokonanie transkrypcji informacji dla wnioskodaw-
cow o koniecznosci uzupetnienia transkrybowanego aktu danymi wymaganymi
przez prawo polskie”®.

Wsrdd zagranicznych aktow urodzenia przedktadanych do transkrypcji do
polskich urzedow stanu cywilnego wigkszo$¢ jest ,,uboga”, jesli chodzi
o zakres danych w nich zawartych. Zdarzaja si¢ akty, w ktorych jako miejsce
urodzenia podana jest tylko nazwa szpitala; najczesciej jednak podawana jest
miejscowos$¢ siedziby tego szpitala. Czesto brak jest czy to nazwisk, czy
nazwisk rodowych rodzicéw urodzonego dziecka, jak rowniez danych rodzi-
cow dotyczacych ich daty i miejsca urodzenia. W dokumentach amerykan-
skich i brytyjskich jako miejsce urodzenia rodzicdw podaje si¢ kraj urodzenia,
a nie miejscowos$c. Wérdd danych nie majacych odzwierciedlenia w polskich
aktach stanu cywilnego mozna poda¢ przyktad aktéw brytyjskich, gdzie za-
mieszcza si¢ zawody rodzicow.

Sprawa wpisywania miejsca urodzenia dziecka w transkrybowanych brytyj-
skich aktach urodzenia zostata poruszona w pis§mie MSWiA z dnia 27 maja
2008 roku’’, w ktérym stwierdzono, ze w sytuacji, gdy w akcie stanu
cywilnego jako miejsce urodzenia wpisana jest nazwa dzielnicy miasta,
hrabstwa badZz nazwa szpitala, ale z jego treSci mozna ustali¢c nazwe miej-
scowosci, w ktorej dziecko sig¢ urodzito, to w polskim akcie urodzenia nalezy
ja wpisa¢. Zgodnie z informacjami z Konsulatu Generalnego RP w Londynie
powyzsze dane mozna wywies¢ z brytyjskiego aktu urodzenia, ktéry w czgsci
nagtéwkowej zawiera wskazanie okregu rejestracyjnego oraz nazwe jednostki
administracyjnej. Wobec powyzszego, MSWiA uznato, ze taczne odczytanie
rubryki brytyjskiego aktu ,miejsce urodzenia” oraz czesci nagldwkowej
pozwala na ustalenie miejsca urodzenia, rozumianej w polskich dokumentach
urzgdowych jako nazwa miejscowos$ci. Natomiast gdy nie jest mozliwe ustale-

3 Por. K. G tady ch, Sporzqdzanie aktéw stanu cywilnego na podstawie dokumentéw
zagranicznych, ,,TECHNIKA i USC” 2003, nr 4, s. 4.

56 Transkrybowane akty urodzenia sa w trybie art. 36 p.a.s.c. uzupelniane zazwyczaj
danymi dotyczacymi rodzicdw, tj. ich nazwiskami rodowymi, datami urodzenia, miejscami
urodzenia. Transkrybowane akty matzenstw — danymi dotyczacymi matzonkéw i ich rodzicow,
tj. nazwiskami rodowymi matzonkow i ich rodzicow, datami urodzen matzonkdéw, miejscami
urodzen matzonkoéw, imionami rodzicéw. Transkrybowane akty zgonu uzupelniane sa danymi
dotyczacymi zmartego, tj. nazwiskiem rodowym, danymi wspdtmatzonka, danymi rodzicow.

7 Pismo Departamentu Spraw Obywatelskich MSWiA z dnia 27 maja 2008 r., sygn.
DSO-WSC-6000-58/08.
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nie powyzszych danych oraz majac na uwadze, ze polskie prawo postuguje
si¢ terminem ,,miejsce urodzenia” a nie ,,miejscowos¢”, nalezy wiernie prze-
pisac tres¢ zagranicznego aktu urodzenia do polskich ksiag, ale przy tym
poinformowa¢ wnioskodawcow o negatywnych konsekwencjach, jakie niedo-
ktadny wpis miejsca urodzenia moze wywota¢ np. w postgpowaniu o wydanie
dowodu osobistego czy paszportu. W takim przypadku MSWiA uwaza za za-
sadne sprostowanie przez kierownika USC takiego aktu na podstawie za-
$wiadczenia polskiej placowki konsularnej w Wielkiej Brytanii, stwierdza-
jacego, ze urodzenie dziecka miato miejsce w konkretnej miejscowosci.
Pewnym utatwieniem przy dokonywaniu transkrypcji aktu stanu cywilnego
jest postuzenie si¢ wielojezycznym odpisem aktu stanu cywilnego wydawa-
nego na podstawie konwencji MKSC nr 16°® dotyczacej wydawania wieloje-
zycznych odpiséw skroconych aktéw stanu cywilnego. Od osoby majacej taki
odpis — urodzenia, malzefistwa lub zgonu — nie jest wymagane na terytorium
panstw-stron Konwencji thumaczenie takich dokumentdéw. Niestety odpisy te
zawieraja mata ilo$¢ danych, a poza tym nie wszystkie uwzgledniaja jezyk
polski w wydawanych odpisach przez inne Panstwa. Nie oznacza to jednak,
ze tak wydane odpisy nie moga korzysta¢ na terytorium RP z wszelkich

ulatwien, jakie sa zwiazane z drukami wielojezycznymi™’.

SAMODZIELNOSC
TRANSKRYBOWANEGO AKTU STANU CYWILNEGO

Wskutek umiejscowienia aktu zagranicznego w polskiej ksigdze stanu cy-
wilnego zostaje sporzadzony polski akt stanu cywilnego, obejmujacy zda-
rzenie, ktére zostato juz stwierdzone zagranicznym aktem. Powstaty w ten
sposob polski akt stanu cywilnego jest aktem catkowicie niezaleznym od

58 Konwencja MKSC nr 16, dotyczaca wydawania wielojezycznych odpiséw skréconych
aktu stanu cywilnego, sporzadzona w Wiedniu dnia 8 wrzes$nia 1976 r. (Dz. U. 2004, nr 166,
poz. 1735), na terytorium RP weszta w zycie dnia 1 listopada 2003 r. Stosujac Konwencje
nr 16 nalezy zwracac¢ szczegolna uwage na uprzednie ustalenie, ktdre panstwa sa ich stronami,
gdyz wielojezyczne odpisy skroconych aktéw stanu cywilnego maja ograniczony zasigg obiegu
i nie maja charakteru dokumentu urzedowego w innych panstwach nie bedacych strona kon-
wencji MKSC nr 16, za§ obowiazek informacji jest ograniczony do panstw, ktore ratyfikowaty
konwencje MKSC nr 3 i Konwencje Wiedenska — por. Pismo Departamentu Spraw Obywatel-
skich MSWiA z dnia 29 grudnia 2006 r., sygn. DSO-ZSC-6001-24-25/06/KA.

39 Pismo Departamentu Spraw Obywatelskich MSWiA z dnia 11 czerwca 2007 r., sygn.
DSO-ZSC-6001-16/07.



SPORZADZANIE AKTOW STANU CYWILNEGO 239

swego zrodtowego, zagranicznego aktu, a jego byt prawny jest samodzielny
i oderwany od dalszych losow zagranicznego aktu stanu cywilnego — aktu
zrodtowego — na podstawie ktorego zostat sporzadzony akt krajowy. Podlega
on sprostowaniu, uzupelnieniu, uniewaznieniu w trybie i na zasadach wtas-
ciwych dla wszystkich aktoéw stanu cywilnego, okreslonych w IV rozdziale
p.a.s.c. O samodzielnos$ci aktu sporzadzonego w wyniku transkrypcji wypo-
wiedziat si¢ Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 5 listopada 1980 roku®’.
W uzasadnieniu wyroku stwierdzil m.in., ze ,,przez wpisanie aktu zagra-
nicznego do ksiag urzedu stanu cywilnego — do aktu w ksiggach wpisanego
maja zastosowanie przepisy prawa o aktach stanu cywilnego, dotyczace jego
mocy dowodowej, uniewaznienia i prostowania na rowni z aktami bezposred-
nio w ksiggach — w trybie zwyklym — sporzadzonymi. [...] Akt ten bowiem,
tak wpisany, jest odtad samodzielnym aktem stanu cywilnego, oderwanym od
aktu, na ktorym zostat oparty”. Poglad ten byl wyrazony pod rzadami po-
przednio obowiazujacego dekretu z dnia 8 czerwca 1955 roku, ale zachowuje
pelna aktualnos$¢ takze w obecnym stanie prawnym ustawy p.a.s.c.).
Powaznym mankamentem jest jednak to, ze umiejscowiony akt, po wpisa-
niu go do polskich ksiag stanu cywilnego, jest ,,martwy”, tzn. ze urzedy stanu
cywilnego miejsca sporzadzenia aktu pierwotnego i transkrybowanego wza-
jemnie nie przekazuja danych aktualizujacych. Tymczasem — zgodnie z Kon-
wencja MKSC nr 3 sporzadzona w Stambule dnia 4 wrzeénia 1958 r.%! —
kazdy urzednik stanu cywilnego wykonujacy swoje funkcje na terytorium
Umawiajacych si¢ Panstw, jesli sporzadza lub dokonuje transkrypcji aktu
malzenstwa lub zgonu, powinien powiadomi¢ o tym urzednika stanu cywil-
nego miejsca urodzenia kazdego z matzonkéw lub zmartego, jesli miejsce to
znajduje sig¢ na terytorium innego z Umawiajacych si¢ Panstw. Powiadomienie
sporzadza si¢ zgodnie ze wzorami, stanowiacymi zatacznik do niniejszej
konwencji, oraz przesyla si¢, droga pocztowa, bezposrednio do urzednika
stanu cywilnego, dla ktérego jest przeznaczone, w ciagu o$Smiu dni od dnia
sporzadzenia aktu lub jego transkrypcji. Dodatkowy obowiazek informowania
wynika z Konwencji Wiedenskiej z dnia 24 kwietnia 1963 r.°?, ktéra w art.
37 stanowi, ze jezeli wlasciwe wiladze panstwa przyjmujacego maja odpo-

0 Zob. uchwata SN z dnia 5 listopada 1980 r., sygn. Il CZP 56/80 (OSNCP 1981, nr 5,
poz. 72).

1 Konwencja MKSC nr 3, dotyczaca migdzynarodowej wymiany informacji z zakresu stanu
cywilnego, sporzadzona w Stambule dnia 3 wrzes$nia 1958 r. (Dz. U. 2003, nr 172, poz. 1667).

2 Konwencja Wiedenska o stosunkach konsularnych.
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wiednie informacje, sa obowiazane, w razie zgonu obywatela panstwa wysy-
lajacego, niezwlocznie zawiadomic o tym urzad konsularny, w ktorego okregu
nastapil zgon.

POSTEPOWANIE W ZAKRESIE UMIEJSCOWIENIA
ZAGRANICZNEGO AKTU STANU CYWILNEGO

Procedura umiejscowienia zagranicznego aktu stanu cywilnego sktada sig¢
z kilku etapow 1 w zalezno$ci od kraju pochodzenia tego aktu moze sig
nieznacznie rézni¢. Pierwszym etapem jest uzyskanie zagranicznego odpisu
aktu stanu cywilnego®, kolejnym — legalizacja odpisu aktu przez konsula
polskiego za granica albo niekiedy uzyskanie apostille®®. Co do niektorych
panstw, MSWiA zaleca zadanie legalizacji®>, z uwagi na wykorzystywanie
przez obywateli, np. panstw azjatyckich, zwtaszcza obywateli Pakistanu,
instytucji zawierania zwiazkéw matzenskich z obywatelami polskimi do otrzy-
mania przez cudzoziemcow wizy, ktora uprawnia do podréozowania na obsza-
rze strefy Schengen. Czestokro¢ sa to matzenstwa zawierane przez Internet
lub w trakcie pobytu obywateli polskich za granica, z osobami wczesniej
nieznanymi. W tej sytuacji MSWiA zaleca, aby kazdorazowo zada¢ legalizacji
dokumentu przez Ambasad¢ RP w Islamabadzie.

63 Jakie dokumenty wraz z odpisem zagranicznego aktu stanu cywilnego nalezy przedkta-
da¢ do transkrypcji, gdy kraj, w ktorym zostal sporzadzony akt stanu cywilnego, jest strona
konwencji haskiej z dnia 5 pazdziernika 1961 roku, podaje Departament Spraw Obywatelskich
MSWiA w pismie z 24 listopada 2006 r., sygn. DSO-ZSC-6001-16/06.

64 Okreslenie ,apostil” (z franc. ,,apostille”). Jest to poswiadczenie dokumentu sporzadzo-
nego w jednym panstwie (np. odpisu aktu stanu cywilnego) umozliwiajace legalne uzycie go
w innym panstwie. Niektore pafnstwa w drodze uméw miedzynarodowych zniosty wymog lega-
lizacji lub dodatkowych poswiadczen w stosunku do niektorych typow dokumentdw, np. mig-
dzynarodowe odpisy akt stanu cywilnego sa wazne we wszystkich krajach, ktore ratyfikowatly
konwencje MKSC nr 17 w sprawie zwolnienia od legalizacji niektérych aktdw i dokumentow,
sporzadzona w Atenach dnia 15 wrzesnia 1977 r. (Dz. U. 2003, nr 148, poz. 1446). W sto-
sunku do Rzeczypospolitej Polskiej powyzsza konwencja, zgodnie z jej artykulem 8, weszta
w zycie 1 czerwca 2003 r. Zob. O$wiadczenie z dnia 9 maja 2003 r. w sprawie mocy obowia-
zujacej konwencji nr 17 w sprawie zwolnienia od legalizacji niektérych aktow i dokumentow,
sporzadzonej w Atenach dnia 15 wrzesnia 1977 r. (Dz. U. 2003, nr 148, poz. 1447). Zasady
uzywania ,,apostilli” reguluje konwencja haska z 5 pazdziernika 1961 r., znoszaca wymog
legalizacji zagranicznych dokumentéw urzedowych przez placowki dyplomatyczne lub urzedy
konsularne, ratyfikowana miedzy innymi przez Polske.

%5 pPismo Departamentu Spraw Obywatelskich MSWiA z dnia 4 sierpnia 2008 r., sygn.
DSO-ZSC-6000-82/08.
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Istotng sprawa w postepowaniu o wpisanie aktu zagranicznego jest prze-
tlumaczenie przez tlumacza przysiggtego na jezyk polski aktu pierwotnego,
a nastgpnie ztozenie odpowiedniego wniosku do wtasciwego USC wraz z do-
wodem uiszczenia oplaty skarbowej®®. Kolejnym etapem postepowania jest
sporzadzenie przez wlasciwy polski urzad stanu cywilnego polskiego aktu
stanu cywilnego na podstawie zagranicznego aktu stanu cywilnego®’ oraz
wydanie trzech egzemplarzy skroconych odpisow polskiego aktu stanu
cywilnego.

Transkrypcji aktow stanu cywilnego dokonuje si¢ poprzez wydanie decyzji
administracyjnej w toku postgpowania administracyjnego przeprowadzonego
przed organami administracji publicznej w nalezacych do witasciwosci tych

% W pismie MSWiA z 18 maja 2006 r., sygn. DSO-ZSC-6001-8a-760/06, wskazano na
dokumenty potrzebne do transkrypcji oraz wyjasniono, ze zadanie dodatkowych, a nie
wymaganych przez prawo dokumentow jest bezzasadne. Do transkrypcji zagranicznego aktu
matzenstwa, ze wzmianka np. o $mierci jednego z malzonkdéw, musi by¢ dotaczone orzeczenie
polskiego sadu o uznaniu orzeczenia organu panstwa obcego o uznaniu za zmarlego lub
stwierdzenia zgonu.

%7 W pismie Departamentu Rejestrow Panstwowych MSWiA z dnia 27 stycznia 2006 r.,
sygn. DRP-ZEL-610-1-161/06, przekazano informacje, ze w przypadku wpisania zagranicznego
aktu urodzenia do polskich ksiag nie stosuje si¢ zasady automatycznego przesylania odpisu
aktu do ewidencji ludnosci organu gminy wilasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu statego
matki lub z tego z rodzicow, u ktérego dziecko przebywa, celem zameldowania dziecka na
pobyt staly. Zasady meldunkowe osob urodzonych za granica zawarte sa rOwniez w pismie
MSWiA z 19 wrzeénia 2008 r., sygn. DSO/Z0OA-0770-35/08, w ktérym przypomniano, ze
art. 14, ust. 2 p.a.s.c. nie dotyczy dzieci urodzonych poza terytorium RP, ktérych akty
urodzenia zostaty umiejscowione w polskich ksiggach stanu cywilnego. Temat nieprawidto-
wego, niezgodnego z prawem zameldowania dzieci urodzonych za granica zawarty jest takze
w pismie Departamentu Spraw Obywatelskich MSWiA z 22 grudnia 2008 r., sygn. DSO/ZOA-
0770-41(2)/08. Ponadto w pismie tym stwierdzono, ze w licznych przypadkach odpisy aktow
stanu cywilnego przekazywane przez kierownikéw USC do aktualizacji zbiorow meldunkowych
i do nadania numeru PESEL nie zawieraja danych wymaganych przez p.a.s.c. Dotyczy to
przede wszystkim zagranicznych aktow matzenstw, umiejscowionych w polskich ksiggach,
w ktorych brak jest danych rodzicow, oraz aktow urodzen, w ktorych brak jest danych ojca.
Zwrocono takze uwage na to, ze po dokonaniu transkrypcji aktu stanu cywilnego kierownik
USC, zgodnie z art. 22 p.a.s.c., obowiazany jest dokona¢ stosownych czynnosci, w celu
stworzenia aktu stanu cywilnego o pelnej mocy dowodowej. Zagadnienie to poruszone zostato
takze w innym pi$mie Departamentu Spraw Obywatelskich MSWiA z dnia 27 kwietnia 2007 r.,
sygn. DSO-ZSC-6000-34/07, w ktorym stwierdzono, ze nalezy kazdorazowo wszczynac z urze-
du postgpowanie o sprostowanie lub uzupelnienie aktu w sytuacji, gdy strona nie doprecy-
zowala takiego zadania w swoim wniosku o transkrypcje, a taka koniecznos¢ zachodzi.
O wszczeciu postgpowania z urzedu, zgodnie z art. 61 § 4 k.p.a., nalezy zawiadomi¢ wszystkie
strony postgpowania.
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organow sprawach indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji admini-
stracyjnych®.

Moim zdaniem w zakresie transkrypcji zagranicznych aktow stanu cywil-
nego btedna jest praktyka wydania decyzji administracyjnej w tych sprawach,
z uwagi na brak podstawy prawnej jej wydania. Jedynie w zataczniku do
ustawy o oplacie skarbowej znajdujemy sformutowanie odnoszace si¢ do
przedmiotu optaty: ,,Decyzja o wpisaniu do polskich ksiag stanu cywilnego
tresci aktu stanu cywilnego sporzadzonego za granica”®. Poza tym w lite-
raturze przedmiotu, a takze w opiniach przesytanych przez MSWiA, prezen-
towany jest poglad o koniecznosci dokonania transkrypcji w formie de-
cyzji’®.

Kierownik USC sporzadza decyzj¢ o transkrypcji zagranicznego aktu stanu
cywilnego w trzech egzemplarzach. Oryginal otrzymuje strona, a jedna kopig
wlacza si¢ — wraz z wnioskiem i zataczonymi dokumentami — do akt zbioro-
wych pod numer, jaki ma akt stanu cywilnego. Druga kopi¢ wktada si¢ —
zgodnie z zatacznikiem nr 4 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
22 grudnia 1999 r.”! — do teczki spraw ,,Wpisywanie tresci zagranicznych
aktow stanu cywilnego do polskich ksiag stanu cywilnego”. Odpis aktu wpi-
sany do ksiag miejscowych nalezy zawsze ztozy¢ do akt zbiorowych. Doktad-

8 Zob. art. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administra-
cyjnego (tj. Dz. U. 2000, nr 98, poz. 1071 ze zm.). W sprawie wydawania decyzji administra-
cyjnych z zakresu rejestracji stanu cywilnego wypowiadaty sie¢ niejednokrotnie sady admini-
stracyjne. W jednym z wyrokdéw Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie stwierdzit, ze:
,Dekret z dnia 8 czerwca 1955 r. [...] nie okresla formy, w jakiej organ administracji
panstwowej wyraza odmowge dokonania wpisu w akcie stanu cywilnego, jezeli zostanie stwier-
dzone, ze oswiadczenie ztozone do wpisu nie jest zgodne ze stanem faktycznym lub gdy tresc
zadania co do treSci wpisu wykracza poza zakres danych, jakie dekret ten przewiduje dla tego
rodzaju aktow. Nalezy zatem przyjac, ze — bez wzgledu na przyczyne — odmowa powinna by¢
wyrazona w formie decyzji administracyjnej” — zob. wyrok NSA w Warszawie z dnia 25 lute-
go 1983 r., sygn. II SA 2083/82 (ONSA 1983, nr 1, poz. 14). Bez wzgledu na przyczyne, dla
ktorej kierownik urzedu stanu cywilnego odmawia dokonania w aktach stanu cywilnego zada-
nego wpisu, powinien uczyni¢ to — zdaniem sadu — w formie decyzji administracyjnej. Jest to
bowiem negatywne rozstrzygnigcie w sprawie administracyjnej, o ktorej zatatwienie zwrdcita
sig strona majaca w tym interes prawny. Taka forma zatatwienia, umozliwiajaca instancyjna
oraz pozainstancyjna kontrolg zgodnosci rozstrzygnigcia z prawem, w najlepszy sposdb chroni
zardwno interes spoteczny, jak i interes indywidualny strony.

% Zob. czes¢ I, poz. 3 zalacznika do ustawy o oplacie skarbowe;.

Albiniak, Czajkowska, Prawo o aktach stanu cywilnego, s. 28.

"l Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej dla organdéw gmin i zwigzkéw miedzygminnych (Dz. U. nr 112, poz. 1319 ze
zm.).
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ne wyjasnienia dotyczace postgpowania przy przechowywaniu dokumentow
stanowiacych podstawe wydania decyzji, m.in. transkrypcji, zawarte sa
w pi$mie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji z 17 czerwca
2008 r.”? Wskazano w nim konieczno$é¢ umieszczania akt sprawy w aktach
zbiorowych, majacych kategori¢ archiwalna ,,A”, ktora daje gwarancje ich
wieczystego przechowywania i tym samym umozliwia potwierdzenie popraw-
nosci zapisu w ksigdze rowniez po uplywie czasu wyznaczonego kategoria
archiwalna poszczegolnych decyzji (w sprawie sprostowania lub uzupelniania
aktow stanu cywilnego, o wpisaniu zagranicznych aktéw stanu cywilnego
itp.). Ma to szczegdlne znaczenie przy postgpowaniu i wydawaniu decyzji np.
w sprawach sprostowania i uzupetniania aktéw stanu cywilnego, majacych
kategorig archiwalng B-5. Mimo Zze dokumenty sa gromadzone w teczce doty-
czacej spraw z zakresu wpisywania zagranicznych aktow stanu cywilnego do
polskich ksiag stanu cywilnego, majacej kategori¢ archiwalna A, bardziej
logiczne jest przechowywanie tych dokumentéw w aktach zbiorowych niz
w oddzielnej teczce.

Najwazniejszy wniosek de lege ferenda, jaki nasuwa si¢ w tym miejscu,
to zmiana postgpowania kierownikow USC, tak aby umiejscowienie aktu za-
granicznego odbywato si¢ bez wydania decyzji administracyjnej. Samo wyda-
nie aktu transkrybowanego konczy postgpowanie w tej sprawie.

W niniejszym artykule zostat zarysowany problem sporzadzania aktow
stanu cywilnego na podstawie dokumentéw zagranicznych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem kwestii transkrypcji aktu stanu cywilnego i jej roli na
gruncie prawa polskiego. Z pewnoscia w dalszym ciagu pozostana watpli-
wosci w zakresie konieczno$ci wpisywania do polskich ksiag stanu cywilnego
aktow zagranicznych. Nadal aktualne pozostaja pytania: czy nie wystarczy
w obrocie prawnym pierwszy — zrodtowy akt stanu cywilnego? czy jest ko-
nieczne tworzenie drugiego aktu stanu cywilnego — rejestrujacego to samo
zdarzenie? Wydaje sig, ze w ramach Unii Europejskiej mozliwe jest podjecie
wspélnych dziatan, aby instytucj¢ umiejscowienia aktu stanu cywilnego

72 Pismo Departamentu Spraw Obywatelskich MSWiA z dnia 17 czerwca 2008 r., sygn.
DSO-WSC-6000-62/08.
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wyeliminowaé¢”. W przysztosci, kiedy zostanie wprowadzony w Polsce cen-
tralny rejestr stanu cywilnego w ramach projektu projektu pl.ID — polska ID,
ktorego przedmiotem jest m.in. przebudowa istniejacych (PESEL, OEW
i UDO) oraz stworzenie nowych (CROASC) rejestrow’® i ich integracja
z podobnym system lub systemami funkcjonujacymi lub bedacymi w trakcie
realizacji w krajach europejskich, bedzie mozna zrezygnowac z transkrypcji.
Poza tym bardzo waznym elementem, wplywajacym na obrot prawny z zagra-
nica w zakresie stanu cywilnego, byto powotanie w 1999 r. uchwata Rady
Ministrow Sekcji Polskiej Migdzynarodowej Komisji Stanu Cywilnego, ktore
zaowocowalo ratyfikacja przez Polske trzech Konwencji MKSC — nr 3, 16
i 17, ktére w znaczny sposéb ulatwiaja ochrong interesoéw polskich obywateli
w zakresie sporzadzania aktow stanu cywilnego. Ratyfikowanie przez Polske
tych konwencji to dobry kierunek w dostosowywaniu polskiego prawa do mig-
dzynarodowych norm, ktére w znaczny sposdb poprawiaja obieg dokumentow.

Odpowiedz na pytanie, w ktorym kierunku zdaza nasz ustawodawca w tym
zakresie, daja prace legislacyjne Rady Ministréw nad projektem nowej
ustawy, ktora zastapilaby dotychczasowe prawo o aktach stanu cywilnego.
W przedstawionych tezach do tego projektu Stowarzyszenie Urzednikow
Stanu Cywilnego RP proponuje utworzenie odrgbnego rozdziatu regulujacego
to zagadnienie. W zakresie odtworzenia i transkrypcji aktu (obecnie art. 35
i 73 p.a.s.c.) wskazuje si¢ na potrzebg uregulowania tych spraw jednym
przepisem oraz dazenia do jak najwiekszego uproszczenia zwiazanej z nimi
procedury.

73 Pewne prace zostaly podjete. Szczegdtowe tezy zostaly ujete w Zielonej Ksiedze, wyda-
nej przez Komisje Europejska w dniu 14 grudnia 2010 r., w sprawie ograniczenia formalno$ci
administracyjnych do obywateli — swobodny przeptyw dokumentéw urzgdowych i uznawanie
skutkéw powodowanych przez akty stanu cywilnego.

74 Na ten temat zob.: P. K a s p r z y k, Prawne aspekty wymiany danych w zwiqzku z in-
formatyzacjq urzedow stanu cywilnego, ,,Roczniki Nauk Prawnych” 20(2010), nr 1, s. 223-240.



SPORZADZANIE AKTOW STANU CYWILNEGO 245

DRAWING UP BIRTH,
MARRIAGE AND DEATH CERTIFICATES ON THE BASIS
OF FOREIGN DOCUMENTSREMARKS REFERRING
TO ART. 73, SECTION 1 OF THE LAW ON LEGAL STATUS ACTS (P.A.S.C)

Summary

The issue of drawing up birth, marriage and death certificates on the basis of foreign docu-
ments has not been the subject of a heated discussion in the legal literature, although it is a
significant element of registering the legal status of a person that raises serious doubts among
both law theoreticians and employees of birth, marriages and deaths register offices.

Basically, the primary registration happens in the country on whose territory the event that
results in drawing up a certificate took place; and in Poland a new act is drawn up for the
same event by way of the so-called transcription. Certainly various circumstances, among them
attempts to make sure that the information contained in the records is brought up to date,
result in the situation, in which events that took place outside the Republic of Poland are
registered in a limited extent. In this respect the Polish legislation does not stipulate obligatory
registration. Drawing up certificates concerning the legal status of a person on the basis of
foreign documents, especially by way of transcription of documents drawn up abroad, leads
to divergences in the decisions made by heads of record offices.

Drawing up a Polish birth, marriage of death certificate on the basis of foreign documents
is stipulated in Art. 35, 70 and 73 of the Law on Legal Status Acts of 29 September 1986.
Only in the regulation in Art. 70 of the p.a.s.c. do we deal with primary registration, whereas
the regulation in Art. 35 and 73 of the p.a.s.c. is an example of secondary registration.

To be sure, questions will remain about the necessity of entering foreign documents in
Polish records. The question whether the first, original legal status certificate is not sufficient
in the conduct of legal transactions, remains in force. Is it necessary to draw up another
certificate registering the same event? It seems that within the European Union it is possible
to take common action in order to eliminate the institution of the registering of a record office
certificate.

Translated by Tadeusz Karlowicz

Stowa Kkluczowe: akta stanu cywilnego, rejestracja stanu cywilnego, umiejscowienie aktu
zagranicznego, transkrypcja.

Key words: birth, marriage and death certificates, registration of legal status, registration of
a foreign act, transcription.
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Europejskie ugrupowanie wspolpracy terytorialnej' jest to nowa forma
wspotpracy panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz ich jednostek sa-
morzadu terytorialnego.

Na mocy rozporzadzenia (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie europejskiego ugrupowania wspot-
pracy terytorialnej> wprowadzono nowa unijna instytucje prawna. Jej celem
jest pokonanie przeszkdd utrudniajacych wspotprace terytorialna, ktora polega
na tworzeniu na terytorium UE ugrupowan wyposazonych w osobowos$¢ praw-
na i zajmujacych si¢ kooperacja w réznych przestrzeniach zycia publicznego.

Postepujace procesy wspdlpracy migdzynarodowej na réznych plaszczyz-
nach uzasadniaja przyznanie, rowniez jednostkom samorzadu terytorialnego,
wraz z katalogiem zadan wtasnych, prawa do przystgpowania do migdzynaro-

Dr KATARZYNA MIASKOWSKA-DASZKIEWICZ — adiunkt Katedry Prawa Unii Europejskiej
Wydziat Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji KUL; adres do korespondencji:
ul. Spokojna 1, 20-074 Lublin.

Dr MARCIN MAZURYK — dr nauk prawnych, gtowny specjalista ds. legislacji w Mini-
sterstwie Sprawiedliwo$ci, wyktadowca we Wszechnicy Polskiej Szkole Wyzszej Towarzystwa
Wiedzy Powszechnej w Warszawie; adres do korespondencji: Ministerstwo Sprawiedliwosci,
Al. Ujazdowskie 11, 00-950 Warszawa.

! Dalej: EUWT.

2 Dz. Urz. UE L 210 z 31.07.2006, s. 19 (dalej cyt. rozporzadzenie 1082/2006).
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dowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych oraz wspotpracy ze
spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.

Konstytucja RP? uznaje, ze jednostki samorzadu terytorialnego maja pra-
wo zrzeszania si¢. Ponadto jednostkom tym przyznano prawo do przystgpowa-
nia do migdzynarodowych zrzeszen spolecznosci lokalnych i regionalnych
oraz wspotpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych
panstw?.

Ustrojodawca nawiazuje wyraznie do obowiazkéw wladz Rzeczypospolitej
Polskiej, wynikajacych ze zobowiazan migdzynarodowych przyjetych w tym
zakresie. Szczegolne znaczenie ma w tym przypadku dorobek prawny Rady
Europy, ktéry przewiduje rézne mozliwosci i ramy ponadgranicznej wspot-
pracy wiladz regionalnych i lokalnych.

Sporzadzona w Strasburgu w dniu 15 pazdziernika 1985 r. Europejska
Karta Samorzadu Lokalnego®, w art. 10 okresla, ze wykonujac swoje upraw-
nienia, spotecznosci lokalne maja prawo wspotpracowac z innymi spotecznos-
ciami lokalnymi oraz zrzesza¢ si¢ z nimi — w granicach okre$lonych prawem
— w celu realizacji zadan, ktére stanowia przedmiot ich wspolnego zain-
teresowania. Europejska Karta Samorzadu Lokalnego zastrzega rowniez, ze
prawo spotecznosci lokalnych do przystapienia do stowarzyszenia w celu
ochrony i rozwijania wspolnych interesow oraz prawo do przystapienia do
migdzynarodowego stowarzyszenia spoteczno$ci lokalnych bedzie uznane
w kazdym panstwie. Karta pozostawia panstwu-stronie duza swobod¢ w regu-
lacji zakresu i zasad tego prawa.

Tak samo czyni Konstytucja RP, przekazujac regulacj¢ tej materii usta-
wodawecy i nie udzielajac mu nawet minimalnych wskazowek, poza zawartym
w art. 3 nakazem przestrzegania zasady panstwa jednolitego. W literaturze
przedmiotu podkresla sig, ze w rezultacie ustawodawcy pozostawiono zbyt
duzy zakres swobody®.

3 Art. 172 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
nr 78, poz. 483 ze zm.); dalej cyt. Konstytucja RP.

4 Art. 172 ust. 2 Konstytucji RP.

> Dz. U. nr 124, poz. 607 ze sprost. — Dz. U. 2006 r. nr 154, poz. 1107. W 1994 roku
Karta weszta do polskiego systemu prawnego pod nazwa Europejska Karta Samorzadu Teryto-
rialnego 1 tak jest w wielu publikacjach naukowych nazywana. W 2006 roku MSZ sprostowata
nazwe na obecnie obowiazujaca — Europejska Karta Samorzadu Lokalnego (Obwieszczenie Mi-
nistra Spraw Zagranicznych z dnia 22 sierpnia 2006 r. o sprostowaniu btedu, Dz. U. z 2006 r.,
nr 154, poz. 1107).

6J. Kotowski, Realizacja konstytucyjnego uprawnienia JST do zrzeszania sie
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Podobne rozwiazania przewiduje Europejska Karta Samorzadu Regional-
nego’, przyjeta przez IV sesje Kongresu Wiadz Lokalnych i Regionalnych
Rady Europy, ktora odbyta si¢ w dniach 3-5 czerwca 1997 r. w Strasburgu.
Zgodnie z art. 8 niniejszej karty, w dziedzinach objetych ich kompetencjami,
regiony powinny by¢ upowaznione do podejmowania wspotpracy migdzyre-
gionalnej lub transgranicznej, zgodnie z procedurami natozonymi przez prawo
wewnetrzne. Dla uzupelnienia wywodu doda¢ nalezy, ze Rzeczpospolita
Polska nie jest strona EKSR.

Z kolei sporzadzona w Madrycie dnia 21 maja 1980 r. Europejska Kon-
wencja Ramowa o Wspotpracy Transgranicznej migdzy Wspolnotami i Wta-
dzami Terytorialnymi zostala ratyfikowana przez Polske®. Artykut 1 ni-
niejszej konwencji zastrzega, ze: ,,Kazda z Umawiajacych si¢ Stron zobo-
wiazuje si¢ ulatwiaé i wspiera¢ wspolprace transgraniczna wspolnot i wladz
terytorialnych podlegajacych jej wilasciwosci ze wspolnotami i wiadzami
terytorialnymi podlegajacymi wlasciwosci innej Umawiajacej si¢ Strony.
Bedzie ona czynila starania na rzecz zawarcia porozumien i przyjecia
uzgodnien niezbednych w tym celu, z poszanowaniem odrgbnych postanowien
konstytucyjnych kazdej ze Stron”. Za wspodtprace transgraniczna Europejska
Konwencja Ramowa o Wspotpracy Transgranicznej uznaje kazde wspolnie
podjete dziatanie majace na celu umocnienie i dalszy rozwoj sasiedzkich
kontaktow migdzy wspdlnotami i wladzami terytorialnymi dwoch lub wigkszej
liczby stron, jak rowniez zawarcie porozumien i przyjecie uzgodnien koniecz-
nych do realizacji takich zamierzen.

Rozporzadzenie 1082/2006 nie ma na celu ani obejscia tych ram, ani usta-
nowienia zbioru szczegdlnych wspolnych zasad, ktorym podlegatyby jedna-
kowo wszystkie tego typu porozumienia w calej Unii Europejskie;.

Europejskie Ugrupowanie Wspotpracy Terytorialnej stanowi rozwiazanie
pod tym wzgledem, iz umozliwia wspotprace samorzaddow réznych panstw
czlonkowskich bez konieczno$ci podpisywania uprzednio migdzynarodowych
umoéw, ratyfikowanych nastgpnie w krajowych procedurach. Panstwa czton-
kowskie (jego upowaznione wtadze) musza jednak wyrazi¢ zgode na uczest-
nictwo potencjalnych cztonkéw w dziataniach na ich terytorium.

w sSwietle art. 172 Konstytucji RP i umow miedzynarodowych, [w:] Miejsce i rola RIO i SKO
w systemie samorzqdu terytorialnego, red. J. P. Tarno, Zielona Géra 2005, s. 253-256.

" Dalej: EKSR; http://www.ena.lu/draft_european_charter regional self government
june_1997-02-12416 (1 wrzesnia 2010).
8 Dz. U. 2z 1993 r. nr 61, poz. 287.
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Ustawa o europejskim ugrupowaniu wspdlpracy terytorialnej z dnia
7 listopada 2008 r.° zostala przyjeta zgodnie z postanowieniem art. 16 roz-
porzadzenia 1082/2006. Niniejsza ustawa stanowi regulacje majaca zapewnic
skuteczne stosowanie przepisow rozporzadzenia 1082/2006'° i ma charakter
wykonawczy w stosunku do wskazanego aktu unijnego.

W polskim porzadku prawnym obowigzuje co prawda ustawa z dnia
15 wrzesnia 2000 r. o zasadach przystgpowania jednostek samorzadu tery-
torialnego do miedzynarodowych zrzeszen spoteczno$ci lokalnych i regio-
nalnych'!, jednak reguluje jedynie ogdlne zasady, na jakich jednostki
samorzadu terytorialnego, nie za§ panstwa czy inne podmioty publiczne, moga
tworzy¢ lub przystgpowa¢ do zwiazkow o charakterze migdzynarodowym.

W sprawach nieuregulowanych w rozporzadzeniu 1082/2006 lub w polskiej
ustawie, do EUWT stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r.
prawo o stowarzyszeniach'?.

II. CELE UTWORZENIA
EUROPEJSKIEGO UGRUPOWANIA WSPOLPRACY TERYTORIALNEJ

Podstawa prawna dla wydania rozporzadzenia 1082/2006 byt art. 159
akapit 3 TWE'"?, ktory nawiazuje do zadan Unii Europejskiej w zakresie
wspierania harmonijnego rozwoju poprzez rozwijanie i prowadzenie dziatan
stluzacych wzmocnieniu spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej.
Zgodnie z art. 175 akapit 3 TFUE: ,Jesli dziatania szczegolne okaza sig
niezbedne poza funduszami i bez uszczerbku dla srodkdéw przyjetych w ra-
mach innych polityk Unii, dziatania takie moga by¢ przyjmowane przez

 Dz. U. nr 218, poz. 1390 — dalej cyt. ustawa o EUWT.

19 Wiecej na temat procesu legislacyjnego wskazanej ustawy zob.: A. Buss man n,
Europejskie ugrupowanie wspolpracy terytorialnej (EUWT): wdrazanie rozporzqdzenia (WE)
nr 1082/2006 do polskiego porzqdku prawnego, ,,Samorzad Terytorialny” 2009, nr 5, s. 9-10.

''Dz. U. 2000 r. nr 91, poz. 1009 ze zm.

12.Tj. Dz. U. 2001 r. nr 79, poz. 855 ze zm.

13 Ktéremu odpowiada obecnie art. 175 akapit 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej, w brzmieniu nadanym Traktatem z Lizbony. Traktat lizbonski zostal podpisany
13 grudnia 2007 r. i wszedt w zycie po zakonczeniu proceséw ratyfikacji we wszystkich
panstwach cztonkowskich w dniu 1 grudnia 2009 r., zostat ogtoszony w Dz. Urz. UE z 2007 r.,
C-306/1. W polskim dzienniku promulgacyjnym tekst Traktatu lizbonskiego ukazat sie 2 grud-
nia 2009 r. (Dz. U. z 2009 r., nr 203, poz. 1569).
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Parlament Europejski i Rade, stanowiace zgodnie ze zwyklta procedura pra-
wodawcza i po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym oraz Ko-
mitetem Regionow”. Zwracajac uwage na roznorodnos$¢ rozwiazan prawnych
panstw cztonkowskich, na mnogos¢ mozliwych uméow migdzynarodowych za-
wieranych przez nie w badanym zakresie, uzna¢ nalezy, ze zasadne i w pelni
korespondujace z zasada pomocniczosci jest przyjecie rozwiazania na pla-
szczyznie Unii Europejskiej.

Dotychczas funkcjonujace na terytorium Unii Europejskiej instrumenty, jak
np. europejskie zgrupowanie intereséw gospodarczych!'®, okazaty si¢ mato
przydatne w ksztaltowaniu i realizacji strukturalnej wspotpracy ponadgra-
nicznej'>, nie do konca w tym aspekcie sprawdzita sie takze instytucja euro-
regionéw powstajacych pod egida Rady Europy!®.

Rozporzadzenie 1082/2006 przyjeto w celu zmniejszenia istotnych trud-
nosci napotykanych przez panstwa czlonkowskie, a w szczegdlnosci przez
wladze regionalne i lokalne, podczas realizacji dzialan zwiazanych ze
wspoélpraca terytorialna, a takze w trakcie zarzadzania tymi dziataniami,
w ramach roznych praw i procedur krajowych.

Celem EUWT jest przede wszystkim utatwianie i upowszechnianie wspot-
pracy transgranicznej, transnarodowej lub migdzyregionalnej miedzy jej
czlonkami wytacznie w celu wzmocnienia spojnosci ekonomicznej i spotecz-
nej. Zadania EUWT okres$lone sa w konwencji uzgodnionej przez przysztych
czlonkoéw 1 sa ograniczone przede wszystkim do realizacji programow lub
projektow wspotpracy terytorialnej wspoétfinansowanych przez Unig Euro-
pejska za pomoca Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europej-
skiego Funduszu Spotecznego lub Funduszu Spoéjnosci'’.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustana-
wiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regio-

14 Rozporzadzenie 2137/85/EWG z dnia 25 lipca 1985 r. w sprawie europejskiego zgru-
powania interesow gospodarczych (EZIG) (Dz. Urz. WE L 199 z 31.07.1985); w polskim
systemie prawa wprowadzone na mocy ustawy z dnia 4 marca 2005 r. o europejskim zgrupo-
waniu intereséw gospodarczych i spétce europejskiej (Dz. U. nr 62, poz. 551 ze zm.).

5 U. G rau te, Strukturfondsverwaltung mithilfe Europdischer Verbiinde (EVGZ), [w:]
Europdische Verbiinde fiir territoriale Zusammenarbeit (EVTZ), red. G. Janssen, Minster 20006,
s. 103-116; por. takze 4 motyw rozporzadzenia 1082/2006.

1Ch. Preuach er, Euroregionen — haben sie sich bewdihrt? — Funktionen, Aufgaben
und Perspektiven, [w:] Europdische Verbiinde fiir territoriale Zusammenarbeit, s. 79-84; por.
takze 5 motyw rozporzadzenia 1082/2006.

17 Zgodnie z art. 7 ust. 3 rozporzadzenia 1082/2006.
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nalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci'®

zwigksza $rodki na rzecz wsparcia europejskiej wspotpracy terytorialne;j.

Zadania EUWT nie moga natomiast dotyczy¢ wykonywania uprawnien
przyznanych na mocy prawa publicznego lub obowiazkow, ktérych celem jest
ochrona ogolnych interesow panstwa lub ochrona ogolnych interesow innych
organdéw publicznych, takich jak uprawnienia policyjne i regulacyjne, wymiar
sprawiedliwos$ci i polityka zagraniczna!®. W zakresie wykonywania wiadz-
twa publicznego jedynymi dysponentami pozostaja panstwa, wtadze regional-
ne lub lokalne.

Komitet Regionéw powotat w pazdzierniku 2007 r. grupe ekspertdw po-
chodzacych z samorzadow lokalnych i regionalnych oraz instytutow badaw-
czych z blisko 23 réznych krajéow?’. Ma ona na celu: monitorowanie i wdra-
zanie postanowien rozporzadzenia 1082/2006 na szczeblu panstw cztonkow-
skich; utatwienie wymiany do$§wiadczen zwiazanych z tworzeniem EUWT na
szczeblu terytorialnym oraz wiedzy dotyczacej najlepszych rozwiazan w tej
dziedzinie; zdefiniowanie mozliwych zastosowan EUWT jako narzedzia roz-
woju terytorialnego oraz udoskonalenie komunikacji dotyczacej mozliwo$ci
i problemow zwiazanych z EUWT na szczeblu terytorialnym.

III. CZEONKOWIE I STRUKTURA
EUROPEJSKIEGO UGRUPOWANIA WSPOLPRACY TERYTORIALNEJ

Europejskie Ugrupowanie Wspodlpracy Terytorialnej moga utworzy¢ czton-
kowie, nalezacy do jednej lub kilku z nastgpujacych kategorii: a) panstwa
czlonkowskie, b) wtadze regionalne, ¢) wtadze lokalne, d) podmioty prawa
publicznego w rozumieniu art. 1 ust. 9 akapit drugi dyrektywy 2004/18/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koor-
dynacji procedur udzielania zamdwien publicznych na roboty budowlane,
dostawy i ushugi’!. Czlonkami moga by¢ takze stowarzyszenia skltadajace
si¢ z podmiotow nalezacych do jednej lub kilku z tych kategorii. Cztonkowie
EUWT musza pochodzi¢ przynajmniej z dwoch panstw czlonkowskich Unii

'8 Dz. Urz. UE L 210 z 31.07.2006, s. 25 n.
19 Por. art. 7 ust. 4 rozporzadzenia 1082/2006.

20 Reprezentantami Polski sa: marszatek wojewodztwa dolnoslaskiego oraz wojewoda
warminsko-mazurski.

2L Art. 3 ust. 1 rozporzadzenia 1082/2006.
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Europejskiej??, stad zasadny jest wniosek, ze omawiana forma wspdtpracy
wykluczona jest w przypadku wewnatrzpanstwowej kooperacji podmiotow
prawa publicznego.

Mozliwos$¢ uczestnictwa panstw w EUWT nie od poczatku byta przewi-
dziana w projekcie Komisji poddanym pod obrady Parlamentu i Rady. Propo-
zycje taka przedstawil Parlament Europejski jako odpowiedZz na ogromne
zroznicowanie wykonywania kompetencji w panstwach silnie scentralizowa-
nych (jak np. Francja czy Luksemburg) i panstwach federacyjnych (jak np.
Niemcy).

Podkresli¢ nalezy, ze rozporzadzenie 1082/2006, dajac mozliwos¢ przy-
stapienia do EUWT panstwom, zrewolucjonizowato podejscie do wspotpracy
terytorialnej>’, poniewaz do tej pory w jej ramach dzialaly ex definitione
wladze lokalne lub regionalne. Udziat panstw w EUWT otwiera potencjalnie
nowa przestrzen wspolpracy terytorialnej, pozwala bowiem na realizacje
koncepcji ,,wielopoziomowego sprawowania rzadow” w Unii Europejskiej.

Wielopoziomowe sprawowanie rzadow rozumie¢ nalezy jako ,,skoordyno-
wane dziatanie Unii, panstw cztonkowskich oraz wtadz regionalnych i lokal-
nych, oparte na partnerstwie i stuzace tworzeniu i realizowaniu polityki Unii
Europejskiej. Wiaze si¢ ono ze wspdlna odpowiedzialnoscia poszczegdlnych
szczebli wladzy i opiera sig na wszystkich zrodlach legitymacji demokratycz-
nej oraz na reprezentatywnym charakterze poszczegdlnych zaangazowanych
podmiotow”?*. Jak wskazuje Biata Ksigga Komitetu Regionéw w sprawie
wielopoziomowego sprawowania rzadéw, obecnie w Unii Europejskiej blisko
95 tys. jednostek samorzadu terytorialnego dysponuje duzymi uprawnieniami
w kluczowych sektorach, takich jak edukacja, ochrona $rodowiska, rozwoj
gospodarczy, planowanie przestrzenne, transport, uslugi publiczne oraz
polityka spoteczna, i przyczynia si¢ do rozwoju demokracji i postaw obywa-
telskich w UE®.

22 Zob. Art. 3 ust. 2 rozporzadzenia 1082/2006.

23 Zob. M.-A. R i 0 u, Le Groupement Européen de Coopération Territoriale (GECT): outil
de gestion ou structure de gouvernance? Quel avenir pour la politique de coopération
territoriale de 1'Union Européenne?, Lille 2010, s. 19.

24 Biata Ksiega Komitetu Regionéw w sprawie wiclopoziomowego sprawowania rzadow,
CdR 89/2009 fin. (Dz. Urz. UE C 211 z dnia 4 wrze$nia 2009, s. 1 n.).
25 Tamze, s. 3.
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Podmioty prawa publicznego, ktére moga by¢ cztonkami EUWT?, sa to
podmioty, ktore ustanowione zostaly w szczegdlnym celu zaspokajania
potrzeb w interesie ogdlnym, ktére nie majg charakteru przemystowego ani
handlowego, maja osobowos$¢ prawna oraz finansowane sa w przewazajacej
czesci przez panstwo, jednostki samorzadu terytorialnego lub inne podmioty
prawa publicznego; albo takie, ktorych zarzad podlega nadzorowi ze strony
tych podmiotow; albo takie, w ktorych ponad potowa cztonkéw organu admi-
nistrujacego, zarzadzajacego lub nadzorczego zostata wyznaczona przez
panstwo, jednostki samorzadu terytorialnego lub inne podmioty prawa pu-
blicznego.

Pierwszym EUWT byto Lille-Kortrijk-Tournai, utworzone w styczniu 2008
roku w wyniku wspoltpracy francusko-belgijskiej, natomiast w czerwcu 2008 po-
wstato EUWT Esztergom-Stiirovo, na granicy stowensko-wegierskiej. Cztonkami
inicjatywy ,,Eurométropole Lille-Kortrijk-Tournai” bylo 14 partnerskich
instytucji z francuskiego departamentu Nord i z belgijskich regionow West-
Vlaanderen i Hainaut. Ugrupowanie ,,Eurométropole” powstato w celu rozwo-
ju wspolnych projektéw w dziedzinach takich, jak: rozwoj, transport i ustugi,
aby poprawic¢ jako$¢ zycia prawie dwoch milionow mieszkancow w obu pan-
stwach. Aktualnie funkcjonuje pigtnascie EUWT i sg to: Amphictyony (Gre-
cja, Cypr, Wtochy i Francja); ArchiMed (Wtochy, Hiszpania i Cypr); Cer-
danya Cross-Border Hospital (Hiszpania i Francja); Duero-Douro (Portugalia
i Hiszpania); Eurodistrict Saar Moselle (Francja i Niemcy); Eurodistrict
Strasbourg — Ortenau (Francja i Niemcy); Euroregion Pyrénées-Méditerannée
(Hiszpania i Francja); Galicia-Norte Portugal (Portugalia i Hiszpania); GECT-
-INTERREG - Programme Grande Région (Francja, Niemcy, Belgia i Luxem-
burg); Ister-Granum (Wegry i Stowacja); Karst-Bodva (Wegry 1 Stowacja);
Lille-Kortrijk-Tournai (Francja i Belgia); West-Vlaanderen/Flandre-Dunker-
que-Cote d'Opale (Belgia i Francja); UTTS (Wegry i Stowacja); ZASNET
(Portugalia i Hiszpania)®’.

Polska nie jest strona zadnego EUWT, jednakze zaawansowane sg prace
zmierzajace do utworzenia trzech EUWT z udzialem polskiego partnera:
TRITIA (Stowacja, Czechy i Polska), Euroregion Neif3e-Nisa (Niemcy, Polska
i Czechy) oraz Eurodistrict Oderland Nad Odrze (Niemcy i Polska).

26 W rozumieniu art. 1 ust. 9 akapit drugi dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu Euro-
pejskiego 1 Rady z dnia 31 marca 2004 r.

27 Dane ze strony internetowej http://portal.cor.europa.eu/egtc/en-US/Projects/already/
Pages/welcome.aspx (1 wrzesnia 2010).
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Rozwazajac mozliwos¢ podjecia wspdtpracy w ramach EUWT przez pod-
mioty pochodzace z panstw nienalezacych do Unii Europejskiej, trzeba wyjs¢
od stwierdzenia, ze nie mozna rozciaga¢ stosowania §rodkow podjetych na
podstawie art. 175 TFUE na podmioty niepochodzace z panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej. Réwnoczes$nie panstwo trzecie, przy czym bez znaczenia
dla rozwazanego problemu jest, czy jest to panstwo kandydujace do UE,
potencjalne panstwo kandydujace, panstwo cztonkowskie Rady Europy, pan-
stwo uczestniczace w europejskiej polityce sasiedztwa, moze by¢ to kazde
panstwo $wiata, moze zawrze¢ z panstwami kooperujacymi w ramach EUWT
umowe migdzynarodowa, ktora dopuszcza wilaczenie do struktur EUWT pan-
stwa trzeciego.

Sytuacje taka przewiduje 16 motyw rozporzadzenia 1082/2006 z zastrze-
zeniem, ze na wspdlpracg w ramach EUWT panstw nienalezacych do UE mu-
sza pozwala¢ systemy prawne tych panstw lub umowy migedzynarodowe za-
warte pomiedzy panstwami cztonkowskimi a pafnstwami trzecimi. Nalezy jed-
nakze zauwazy¢, ze funkcjonujace EUWT w zadnych z przypadkow nie zrze-
szaja partnera spoza Unii Europejskiej. Sytuacja taka jest zapewne wynikiem
dos¢ krotkiego funkcjonowania rozporzadzenia 1082/2006 1 w zwiazku z tym
braku wypracowanej praktyki okreslonych wyzej uméw migdzynarodowych.

Europejskie ugrupowania wspoélpracy terytorialnej nie stanowia substytutu
jednostek samorzadu terytorialnego wyzszego szczebla ani tez nie zastgpuja
tworzacych je podmiotow, lecz maja wlasny katalog zadan ustalonych kon-
wencja 1 statutem, realizowanych jako odrgbna osoba prawna. W kazdym
z panstw cztonkowskich EUWT posiada zdolno$¢ prawna i zdolnos¢ do czyn-
nosci prawnych o najszerszym zakresie przyznawanym osobom prawnym na
mocy prawa krajowego tego panstwa czlonkowskiego. Moze wigc ono,
w szczegdlnosci, nabywac¢ lub zbywac mienie ruchome i nieruchome oraz
zatrudnia¢ pracownikow i wystgpowac jako strona w postgpowaniu sadowym.

Jak kazda osoba prawna, EUWT dziata przez swoje organy. Rozporzadze-
nie 1082/2006 wskazuje, ze EUWT powinno posiada¢ przynajmniej zgroma-
dzenie, sktadajace si¢ z przedstawicieli cztonkow oraz dyrektora repre-
zentujacego EUWT i dzialajacego w jego imieniu. Statut EUWT moze prze-
widywa¢ dodatkowe organy o wyraznie okreslonych uprawnieniach.

Statut EUWT okre$la zasady likwidacji ugrupowania w przypadku jego roz-
wiazania w wyniku uchwaty cztonkow, wykreslenia ugrupowania majacego
siedzibg statutowa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z rejestru ze
wzgledu na prowadzenie przez nie dziatalnos$ci, ktéra uruchamia klauzule
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ochrony interesu publicznego, lub wykres$lenia ugrupowania z rejestru z uwagi
na naduzycie przezen swoich kompetencji*®.

IV. UTWORZENIE EUROPEJSKIEGO UGRUPOWANIA
WSPOLPRACY TERYTORIALNE]

Procedura zawiazywania EUWT sktada si¢ z kilku powiazanych ze soba
etapow. Podmioty tworzace EUWT zobowiazane sa w pierwszej kolejnosci
do podpisania konwencji, ktora okre§la istotne warunki podejmowanej
wspoétpracy: a) nazwe EUWT oraz jego siedzibg statutowa, znajdujaca sig
w panstwie cztonkowskim, zgodnie z ktérego prawem zostat utworzony przy-
najmniej jeden z jego cztonkdw; b) zasigg terytorialny, na ktorym EUWT
moze wykonywac¢ swoje zadania; c¢) szczegolny cel i zadania EUWT, czas
jego funkcjonowania oraz warunki jego rozwiazania; d) liste czltonkow
EUWT; e) prawo wlasciwe do celow interpretacji i stosowania konwencji,
ktorym jest prawo panstwa cztonkowskiego, w ktorym znajduje si¢ siedziba
statutowa EUWT; f) odpowiednie uzgodnienia dotyczace wzajemnego uzna-
wania, w tym w zakresie kontroli finansowej; g) procedury wprowadzania
zmian do konwencji.

Na jej podstawie przyjmuje si¢ nastgpnie statut, ktory zawiera posta-
nowienia konwencji oraz a) postanowienia dotyczace sposobu dziatania
organow EUWT 1 ich kompetencji, jak rowniez liczby przedstawicieli czton-
kow w odpowiednich organach; b) procedury decyzyjne EUWT; ¢) jezyk lub
jezyki robocze; d) uzgodnienia dotyczace funkcjonowania EUWT, szczegdlnie
w zakresie zarzadzania personelem, procedur rekrutacji i charakteru umow
z personelem; e) uzgodnienia dotyczace wktadoéw finansowych cztonkow oraz
zasad rachunkowych i budzetowych — w tym dotyczacych kwestii finanso-
wych — stosowanych przez kazdego z cztonkow w odniesieniu do EUWT;
f) uzgodnienia dotyczace odpowiedzialnosci finansowej cztonkow; g) organy
odpowiedzialne za wyznaczenie niezaleznych audytorow zewnetrznych; h) pro-
cedury wprowadzania zmian do statutu.

Kolejnym etapem procedury utworzenia EUWT jest powiadomienie panstw
czlonkowskich, w ktorych siedzibe maja przyszli cztonkowie, o woli uczest-

28 Por. art. 14 ust. 1 rozporzadzenia 1082/2006.
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nictwa w ugrupowaniu, co wiaze si¢ z przedstawieniem proponowanej kon-
wencji 1 statutu.

Uchwalg o przystapieniu do ugrupowania Rzeczypospolitej Polskiej po-
dejmuje Rada Ministrow?’, za§ uchwale o przystapieniu do ugrupowania
jednostki samorzadu terytorialnego podejmuje organ stanowiacy tej jednostki
bezwzgledna wickszoscia glosow ustawowego sktadu®’. Podkresli¢ nalezy,
ze uchwata o przystapieniu do EUWT jednostki samorzadu terytorialnego oraz
decyzja o przystapieniu do EUWT podmiotu prawa publicznego wchodza
w zycie dopiero po uzyskaniu zgody ministra wlasciwego do spraw zagra-
nicznych®!, ktéry jest w polskim systemie prawa organem nadzoru nad
EUWT majacym siedzibe w Polsce’?.

Minister wtasciwy do spraw zagranicznych, w uzgodnieniu z ministrem
wilasciwym do spraw wewnetrznych, ministrem wtasciwym do spraw finansow
publicznych oraz ministrem wlasciwym do spraw rozwoju regionalnego,
w terminie trzech miesigcy od dnia otrzymania uchwaly j.s.t. lub decyzji
podmiotu publicznego wydaje decyzje administracyjna wyrazajaca zgode na
przystapienie do EUWT jednostki samorzadu terytorialnego lub podmiotu
prawa publicznego®®. Ugrupowanie, ktore posiada siedzibe statutowa na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, podlega wpisowi do rejestru i nabywa
osobowos¢ prawna z dniem wpisania do rejestru, ktory jest prowadzony przez
ministra wlasciwego do spraw zagranicznych®.

Szczegdtowe warunki prowadzenia rejestru EUWT reguluje Rozporzadzenie
Ministra Spraw Zagranicznych w sprawie sposobu prowadzenia Rejestru Euro-
pejskich Ugrupowan Wspolpracy Terytorialnej z dnia 17 czerwca 2009 r.>,
w mys$l ktorego rejestr prowadzony jest w formie elektronicznej®® i jest
jawny>’. Wpis do rejestru, odmowa wpisu do rejestru, zmiany w rejestrze

2 Art. 4 ustawy o EUWT.

30 Art. 5 ust. 1 ustawy o EUWT.

3UArt. 5 ust. 2 ustawy o EUWT.

32 Art. 20 ustawy o EUWT.

33 Art. 6 ust. 1 ustawy o EUWT.

34 Zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy o EUWT.

3 Dz. U. nr 105, poz. 875.

36§ 3 sprawie sposobu prowadzenia Rejestru Europejskich Ugrupowan Wspotpracy
Terytorialne;j.

37§ 8 sprawie sposobu prowadzenia Rejestru Europejskich Ugrupowan Wspolpracy
Terytorialne;.
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oraz wykreslenie ugrupowania z rejestru nastepuja w drodze decyzji*®. Po
dokonaniu rejestracji, konwencja i statut ugrupowania oraz ich zmiany
podlegaja obowiazkowi ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej
Polskiej ,,Monitor Polski B”*°. W zwiazku z faktem, ze Polska nie jest
strong zadnego EUWT, w polskim Rejestrze Europejskich Ugrupowan Wspoét-
pracy Terytorialnej nie ma aktualnie zadnych wpisow.

Zgodnie z postanowieniem rozporzadzenia 1082/200
sigciu dni roboczych od rejestracji lub opublikowania statutu, EUWT za-
pewnia wystanie do Urzedu Oficjalnych Publikacji Unii Europejskiej wniosku
o opublikowanie w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej ogtoszenia infor-
mujacego o utworzeniu EUWT, zawierajacego szczegotowe dane dotyczace
jego nazwy, celow, cztonkow oraz siedziby statutowe;.

6, w terminie dzie-

V. KONTROLA I NADZOR
NAD EUROPEJSKIM UGRUPOWANIEM
WSPOLPRACY TERYTORIALNEJ

Europejskie Ugrupowanie Wspotpracy Terytorialnej podlega, o ile roz-
porzadzenie, a takze konwencja i statut EUWT nie zawieraja postanowien
odmiennych, przepisom prawa obowiazujacym w panstwie, na ktdrego tery-
torium ma swoja siedzibe*'. Postanowienia rozporzadzenia 1082/2006 nie
przesadzaja o tym expressis verbis, jednak za uprawniony nalezy uznac
poglad, ze w przypadku panstwa, ktore nie ma jednolitej, centralistycznej
struktury, zastosowanie bedzie miato prawo witasciwego landu, autonomicz-
nego regionu lub prowincji*’.

Wtasciwe organy panstwa cztonkowskiego, w ktdrym znajduje si¢ siedziba
statutowa EUWT, organizuja przeprowadzanie kontroli zarzadzania fundu-
szami publicznymi przez EUWT. W sytuacji, gdy wymaga tego ustawodaw-
stwo krajowe innych zainteresowanych panstw cztonkowskich, organy pan-

3% Art. 11 ustawy o EUWT.

39 Art. 13 ustawy o EUWT.

40 Art. 5 ust. 2.

#l Por. art. 2 ust. 1 rozporzadzenia 1082/2006.

42 Por. art. 2 ust. 2 rozporzadzenia 1082/2006 oraz F.-J. Peine, T. Star ke, Der

europdische Zweckverband. Zum Recht der Europdischen Verbiinde fiir territoriale Zusammen-
arbeit (EVTZ), ,Landes- und Kommunalverwaltung” 2008, z. 9, s. 403.
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stwa czlonkowskiego, w ktorym znajduje si¢ siedziba statutowa EUWT, do-
konuja uzgodnien z odpowiednimi organami innych zainteresowanych panstw
cztonkowskich w celu przeprowadzenia przez nie kontroli na ich terytorium
w odniesieniu do dziatan EUWT wykonywanych w tych panstwach cztonkow-
skich oraz w celu wymiany wszystkich wtasciwych informacji**. Wobec tak
skonstruowanych przepiséw trudno jednoznacznie przesadzi¢, czy takie ich
uksztaltowanie sprzyja praktycznej realizacji celow, dla ktorych powstaty.
Skuteczny nadzor zaktada bowiem dysponowanie w odpowiednim czasie
wszystkimi informacjami, co moze by¢ w przypadku wymiany informacji
migdzy administracjami panstw cztonkowskich utrudnione, gtdwnie z uwagi
na barierg¢ jezykowa.

Dziatania EUWT, ktore sa wspotfinansowane przez Uni¢ Europejska, kon-
troluje Trybunal Obrachunkowy Unii Europejskiej w trybie uregulowanym
w art. 287 ust. 2 i 3 TFUE.

W przypadku, gdy EUWT prowadzi jakakolwiek dziatalno$¢ naruszajaca
przepisy panstwa cztonkowskiego dotyczace porzadku publicznego, bezpie-
czenstwa publicznego, zdrowia publicznego lub moralnosci publicznej lub
naruszajaca interes publiczny panstwa czlonkowskiego, wlasciwy organ tego
panstwa cztonkowskiego (w polskich warunkach minister wtasciwy do spraw
zagranicznych) moze zakaza¢ prowadzenia tej dziatalnosci na jego terytorium
lub zazada¢ wystapienia z EUWT tych cztonkow, ktorzy zostali utworzeni
zgodnie z jego prawem, chyba ze EUWT zaprzestanie prowadzenia wspo-
mnianej dziatalno$ci®*,

Naruszenie zasad funkcjonowania przez EUWT nie oznacza jednak jego
automatycznego, obligatoryjnego rozwiazania i wykreSlenia z rejestru.
Minister wlasciwy do spraw zagranicznych moze wyznaczy¢ EUWT termin
na naprawienie sytuacji. W przypadku, gdy EUWT nie dokona tego w wyzna-
czonym terminie, wlasciwy minister wydaje decyzje o jego rozwiazaniu.

W przypadku wykreslenia EUWT z rejestru organ nadzoru wyznacza likwi-
datora EUWT. Jednostki samorzadu terytorialnego, panstwowe osoby prawne
oraz samorzadowe osoby prawne nie ponosza odpowiedzialnosci za zobowia-

zania ugrupowania, ktérego sa cztonkiem®.

43 Por. art. 6 rozporzadzenia 1082/2006.
# Por. art. 13 rozporzadzenia 1082/2006.
45 Art. 19 ustawy o EUWT.
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W obliczu probleméw i1 zjawisk, ktore wykraczaja poza granice poszcze-
gbélnych panstw, istnieje potrzeba wspolnych inicjatyw, dzielenia sig po-
mystami, ponadgranicznego podejscia i rozwigzan. Wychodzac naprzeciw tym
nowym zjawiskom, Unia Europejska przekazata poszczegolnym panstwom
cztonkowskim, ich wtadzom regionalnym i lokalnym instrumentarium prawne
pozwalajace na efektywniejsze rozwiazywanie ponadgranicznych problemow
przez wykorzystanie potencjatu w kooperacji w ramach Europejskiego Ugru-
powania Wspodlpracy Terytorialnej. Jego cztonkowie tworza jednolita orga-
nizacjg, wyposazong w osobowos¢ prawna z jednolitymi zasadami, ktdra jest
wlasciwa do podejmowania inicjatyw we wszystkich panstwach cztonkow-
skich*®. Zainteresowane podmioty — cztonkowie EUWT z réznych panstw
czlonkowskich — moga pracowac przy wspolnych inicjatywach bez konieczno-
$ci podpisywania uzgodnien migdzypanstwowych. Cztonkowie EUWT moga
samodzielnie wybra¢ przedmiot swojej aktywnosci w ramach wspodlpracy, jak
rowniez ustali¢ proces decyzyjny i wewnetrzne reguly postgpowania. Moga
w szczegdlnosci bezposrednio odpowiadac¢ na ogloszenia o konkursach pro-
gramowych UE w przedmiocie zgtaszania propozycji projektow i wystgpowac
w nich jako jedna jednostka organizacyjna, bez potrzeby angazowania admi-
nistracji jednostek organizacyjnych podmiotéw uczestniczacych w EUWT.

Europejskie Ugrupowania Wspotpracy Terytorialnej sa wyraznym politycz-
nym sygnatem Rady i Parlamentu Europejskiego, ze wspotpraca z partnerami
z innych panstw czlonkowskich UE jest wazna i ma wsparcie na najwyzszej
politycznej ptaszczyznie Unii Europejskie;j.

Dla pozytywnej oceny idei EUWT nie bez znaczenia pozostaje fakt, ze
dobrze funkcjonujace EUWT moga przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia celu doty-
czacego spojnosci terytorialnej, wielopoziomowego sprawowania rzadow
w Europie, rozwijania makroregionéow oraz polityki sasiedztwa Unii Euro-
pejskiej.

4 Oznacza to, ze — na przyklad — zostaje wypracowana jednolita umowa o prace dla
pracownikow i wspdlne zasady postgpowania rekrutacyjnego.
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EUROPEAN GROUPING
OF TERRITORIAL COOPERATION
— A NEW FRAME
OF CROSS-BORDER TERRITORIAL COOPERATION

Summary

In the face of problems and phenomena that go beyond national boundaries there is a need
for joint initiatives, sharing ideas, cross-border approaches and solutions.

To meet these new problems, the European Union forwarded to each Member State, their
regional and local authorities the legal instruments allowing for more efficient resolution of
cross-border problems by using the potential of cooperation within the European Grouping of
Territorial Cooperation. The EGTC regulation is a major step forward in providing integration
possibilities between regions of different Member States as it gives a solid and simplified
frame for cooperation activities.

The interested parties-members of an EGTC from different Member States can work on
joint initiatives without having to sign international agreements. EGTC members can indepen-
dently select the subject of its activity in cooperation, as well as determine the decision-
making process and internal rules of conduct. Notably, they can respond directly to the notice
of competition in the EU policy concerning the reporting of project proposals and present them
as an organizational entity, without the need to involve government agencies of the entities
participating in an EGTC.

European Groupings of Territorial Cooperation are finally a clear and strong political signal
of the European Council and Parliament that the cooperation with partners from other EU
Member States is important and is supported at the highest political level in the European
Union.

For a positive assessment of the idea of an EGTC is not without significance that well-
functioning EGTC can contribute to achieving the objective of territorial cohesion, multi-level
governance in Europe, the development of macro-regions and the European Neighbourhood
Policy.

Stowa kluczowe: Europejskie Ugrupowanie Wspolpracy Terytorialnej, wspotpraca trans-
graniczna samorzadu terytorialnego.

Key words: European Grouping for Territorial Cooperation, cross-border cooperation of local
government.
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FINANSOWANIE WYDATKOW
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STAN PRAWNY NA 21 CZERWCA 2010 ROKU

W obecnym stanie prawnym zaktady pracy chronionej' moga korzystaé
z r6znych form pomocy publicznej wspierajacej zatrudnienie osob niepetno-
sprawnych. Pomoc taka jest udzielana na zatrudnienie w ramach wytaczen
grupowych — zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia

Dr KATARZYNA ZUK — Katedra Rachunkowosci, Wydziat Nauk Spotecznych KUL; adres
do korespondencji: Al. Ractawickie 14, 20-950 Lublin.
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kojna 1, 20-074 Lublin.

! Status pracodawcy prowadzacego zakltad pracy chronionej moze uzyskaé pracodawca:
prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza przez okres co najmniej 12 miesigcy, zatrudniajacy nie
mniej niz 25 pracownikoéw w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy i osiagajacy wskazniki
zatrudnienia oséb niepelnosprawnych przez okres co najmniej 6 miesigcy (co najmniej 40%,
w tym co najmniej 10% ogoélu zatrudnionych stanowia osoby zaliczone do znacznego lub
umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci, albo co najmniej 30% niewidomych lub psychicz-
nie chorych albo uposledzonych umystowo zaliczonych do znacznego albo umiarkowanego
stopnia niepetnosprawnosci). Dodatkowo, obiekty i pomieszczenia uzytkowane przez zaktad
pracy musza odpowiada¢ przepisom i zasadom bezpieczenstwa i higieny pracy, a sam praco-
dawca uwzglednia potrzeby 0séb niepelnosprawnych w zakresie przystosowania stanowisk
pracy, pomieszczen higienicznosanitarnych i ciagéw komunikacyjnych oraz zapewnia dorazna
i specjalistyczna opiek¢ medyczna, poradnictwo i ustugi rehabilitacyjne (art. 28 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych, Dz. U. z 2008 roku, nr 14, poz. 92 — dalej cyt. ustawa o rechabilitacji).
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6 sierpnia 2008 roku uznajacym niektére rodzaje pomocy za zgodne ze
wspolnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 1 88 Traktatu (ogolne rozporzadze-
nia w sprawie wylaczen blokowych?) w formie pomocy de minimis®.

Powolujac si¢ na uzasadnienie do rozporzadzenia 1998/2006, Komisja
Europejska uznata, iz ustalony putap pomocy publicznej w ramach de minimis
nie bedzie negatywnie wptywal na handel miedzy panstwami cztonkowskimi
oraz nie zaktdci zasad konkurencji na rynku wewnetrznym. Aby tak sig¢ jed-
nak stato, pomoc ta musi spetnia¢ jednoczes$nie cztery warunki:

Po pierwsze, ogdélna kwota pomocy de minimis przyznana dowolnemu
przedsigbiorcy nie moze przekroczy¢ ustalonej kwoty w dowolnie okreslonym
okresie trzech lat budzetowych. Putapy pomocy, podane w rozporzadzeniu,
stosuje si¢ bez wzgledu na forme i cel pomocy de minimis, a takze bez
wzgledu na to, czy pomoc przyznana panstwu cztonkowskiemu jest w catosci,
czy w cze$ci finansowana ze srodkow Wspolnoty. Lata w powyzszym rozu-
mieniu to lata budzetowe stosowane przez danego przedsigbiorcg w danym
panstwie cztonkowskim do celow podatkowych. W przypadku udzielania no-
wej pomocy de minimis nalezy ustali¢c taczna kwotge pomocy de minimis,
przyznang w ciagu danego roku budzetowego oraz dwoch poprzedzajacych
go lat budzetowych.

Po drugie, pulap pomocy wyraza si¢ jako dotacja pienigzna. Wszystkie
podane warto$ci sa warto$ciami brutto (nie uwzgledniaja potracen z tytutu
podatkéw ani innych optat). W przypadku gdy pomoc przyznawana jest
w formie innej niz dotacja, kwotg pomocy wyraza si¢ jako ekwiwalent dotacji
brutto. Pomoc wyptacana w kilku ratach dyskontowana jest do wartosci po-
mocy w chwili przyznania dotacji. Stopa procentowa stosowana do celow
dyskontowania oraz do obliczania ekwiwalentu dotacji brutto jest stopa
referencyjna obowiazujaca w chwili przyznania dotacji.

Po trzecie, pomoc ta jest tzw. pomoca przejrzysta, tj. taka, gdy mozna na
zasadzie ex ante doktadnie obliczy¢ ekwiwalent dotacji brutto bez potrzeby
dokonywania oceny ryzyka.

Po czwarte, pomocy de minimis nie taczy si¢ z pomoca panstwa w odnie-
sieniu do tych samych kosztow kwalifikowanych, jezeli skutkowa¢ miatoby
to osiggnigciem wyzszego poziomu intensywnosci pomocy niz ustalony

2 Dz. U. L 214 z 9.08.2008.

3 Szczegotowo zasady udzielania pomocy ,,de minimis” reguluje rozporzadzenie Komisji
(WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu do
pomocy de minimis — Dz. U. L 379 z 09.08.2008.
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w rozporzadzeniu o zwolnieniu grupowym lub decyzji przyjetej przez Ko-
misje. Tym samym wprowadzone zostaty ograniczenia w udzielaniu pomocy
publicznej w celu uniknigcia obchodzenia maksymalnej intensywnos$ci pomocy
okreslonej w roznych instrumentach wspdlnotowych.

Zgodnie z przyjetymi zasadami data przyznania pomocy de minimis jest
moment, w ktérym przedsigbiorca uzyskuje prawo przyjecia takiej pomocy
zgodnie z obowiazujacym, krajowym systemem prawnym.

Panstwa cztonkowskie — na mocy przepiséw rozporzadzenia 1998/2006 —
zostaty zobligowane do ustanowienia niezbgdnego mechanizmu gwarantuja-
cego, ze taczna kwota pomocy przyznawanej zgodnie z zasada de minimis
temu samemu podmiotowi gospodarczemu przez trzy kolejne lata budzetowe
nie przekroczy putapu 200 000 EUR (100 000 EUR dla podmiotéw dziataja-
cych w sektorze transportu drogowego). Przyznajac pomoc de minimis, pan-
stwa powinny w formie pisemnej poinformowaé¢ zainteresowanego przedsig-
biorcg o kwocie pomocy (wyrazonej jako ekwiwalent dotacji brutto), podajac
jednoczesnie informacjg, ze ma ona charakter pomocy de minimis, przywo-
lujac podstawe prawna. Dodatkowo, przed przyznaniem nowej pomocy de mi-
nimis, panstwo cztonkowskie powinno uzyskac¢ od przedsigbiorcy oswiadcze-
nie, w formie pisemnej lub elektronicznej, o zakresie przyznanej mu pomocy
de minimis lub innej pomocy panstwa przyznanej mu w ciagu biezacego roku
budzetowego oraz dwodch poprzedzajacych go lat budzetowych, a takze po-
winno sprawdzi¢, czy nowa pomoc de minimis nie spowoduje przekroczenia
jej putapu.

Niezaleznie od wyzej wymienionych mechanizméow, narzedziem kontroli
przestrzegania putapu pomocy moze by¢ rejestr centralny pomocy de minimis.
W przypadku gdy panstwo cztonkowskie ustanowito taki rejestr, powinny by¢
w nim zawarte petne informacje o wszystkich przypadkach udzielenia pomocy
de minimis, przyznanej przez dowolne wladze w panstwie cztonkowskim. Wy-
mog uzyskania od podmiotu o§wiadczenia o wszelkiej przyznanej pomocy de
minimis przestaje mie¢ zastosowanie z chwila, gdy rejestr obejmuje okres
trzech lat.

W pordéwnaniu z dotychczasowymi uregulowaniami, rozporzadzenie
1998/2006 objeto swoimi regulacjami po raz pierwszy przedsigbiorcow prze-
twarzajacych i wprowadzajacych do obrotu produkty rolne®.

* Za przetwarzanie lub wprowadzanie do obrotu nie mozna uzna¢ czynnosci wykonywa-
nych w gospodarstwach jako niezbedny element przygotowania produktu do pierwszej sprze-
dazy, takich jak zbior, koszenie czy mldcka zbdz, pakowanie jaj itp., ani tez pierwszej
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FINANSOWANIE WYDATKOW Z ZAKEADOWEGO FUNDUSZU
REHABILITACJI OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

Jedna z podstawowych form pomocy dla zaktadéw pracy chronionej udziela-
nej na zasadzie de minimis jest finansowanie zadan zwiazanych z rehabilitacja
pracownikoéw niepetnosprawnych (a stanowiacych przysporzenie dla pracodaw-
cy) ze Srodkow Zaktadowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych
(ZFRON), tworzonego ze zwolnien w niektérych podatkach i optatach.

Przechodzac do sedna sprawy, zgodnie z przepisem art. 31 ust. 1 pkt 11 2
ustawy o rehabilitacji, podmiot prowadzacy zaktad pracy chronionej w stosun-
ku do tego zaktadu jest zwolniony z podatku od nieruchomosci, rolnego, les-
nego, od czynnosci cywilnoprawnych — jezeli czynnos$¢ przez niego dokonana
pozostaje w bezposrednim zwiazku z prowadzeniem zaktadu — oraz z optat,
z wyjatkiem oplaty skarbowej i optat o charakterze sankcyjnym®. Zwolnienie
powyzsze nie dotyczy: podatku od gier, towardw i ustug oraz akcyzowego,
cla, podatkow dochodowych, a takze podatku od $rodkéw transportowych.

Zaktady pracy chronionej przekazuja $srodki uzyskane z tytulu zwolnien
z podatkow 1 optat w wysokosci 10% na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
0sdb Niepetnosprawnych (PFRON), a 90% na Zaktadowy Fundusz Rehabilitacji
0Osdb Niepetnosprawnych (ZFRON). Dodatkowo — w mysl art. 38 ust. 2 ustawy
o podatku dochodowym od 0séb fizycznych® — platnicy, bedacy zaktadami pra-
cy chronionej, czes$¢ zaliczek, tj. te, ktore pobierane sa za miesiace, w ktorych
dochod podatnika miesci sig w pierwszym przedziale skali podatkowej (tacznie
z miesiagcem, w ktorym nastgpuje przekroczenie dochodu stanowiacego goérna
granicg pierwszego przedzialu skali podatkowej), nie jest przekazywana do
urzedu skarbowego, ale zasila w 10% PFRON, a w 90% ZFRON.

Poza srodkami wskazanymi powyzej, ZFRON zasilany by¢ moze jeszcze
w szczegolnosci: z wplywow z zapiséw i darowizn; z odsetek od $rodkow
zgromadzonych na rachunku funduszu rehabilitacji; ze srodkdw pochodzacych
ze zbycia §rodkow trwatych zakupionych ze $rodkow funduszu, w czesci nie-
zamortyzowanej.

sprzedazy na rzecz podmiotow zajmujacych si¢ odsprzedaza lub przetworstwem (punkt 4
uzasadnienia do rozporzadzenia nr 1998/2006).

5 Sa to miedzy innymi: optaty eksploatacyjne okreslone w prawie geologicznym i gor-
niczym czy oplaty za korzystanie ze $rodowiska. Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia
7 lipca 2004 r. w sprawie wykazu optat o charakterze sankcyjnym, Dz. U. nr 161, poz. 1682.

% Dz. U. z 2010 roku, nr 51, poz. 307.



FUNDUSZ REHABILITACJI OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH 267

Pracodawca prowadzacy zaktad pracy chronionej jest obowiazany do: pro-
wadzenia ewidencji srodkow ZFRON; prowadzenia rachunku bankowego $rod-
kow tego funduszu; przekazywania srodkow ZFRON na rachunek tego fundu-
szu w terminie 7 dni od dnia, w ktéorym $rodki te uzyskano; przeznaczenia
co najmniej 15% $rodkéw ZFRON na indywidualne programy rehabilitacji;
przeznaczenia co najmniej 10% $rodkow ZFRON na pomoc indywidualna dla
niepelnosprawnych pracownikéw i bytych niepracujacych niepetnosprawnych
pracownikow tego zaktadu. Pozostate 75% srodkow prowadzacy zaktad pracy
chronionej moze przeznaczy¢ na cele stanowiace przysporzenie dla praco-
dawcy, w tym stanowiace pomoc de minimis.

Srodki zgromadzone na ZFRON moga byé¢ przeznaczone na $cisle okres-
lony cel wskazany w ustawie. Wylaczona jest tym samym swoista dowolno$¢
ich wydatkowania. Dozwolone jest finansowanie rehabilitacji zawodowej,
spotecznej i leczniczej, w tym indywidualnych programéw rehabilitacji 0sob
niepetnosprawnych opracowywanych przez powotane przez pracodawcow ko-
misje rehabilitacyjne, oraz ubezpieczenie osdb niepetnosprawnych, zgodnie
z zaktadowym regulaminem wykorzystania tych §rodkow.

Szczegdtowe zasady korzystania ze srodkow ZFRON okresla rozporzadze-
nie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 19 grudnia 2007 roku
w sprawie zaktadowego funduszu rehabilitacji os6b niepetnosprawnych’,
w ktorym zostaly okreslone rodzaje wydatkow, jakie moga by¢ sfinansowane
ze $§rodkow ZFRON, tj.: wyposazenie stanowiska pracy oraz przystosowanie
jego otoczenia do potrzeb o0so6b niepetnosprawnych; finansowanie czeSci
kosztéw wprowadzania nowoczesnych technologii i prototypowych wzorow
oraz programdéw organizacyjnych proporcjonalnie do liczby zatrudnionych
0s0b niepelnosprawnych w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy; two-
rzenie, modernizacj¢, remont, rozbudowe i utrzymanie bazy rehabilitacyjnej,
socjalnej i wypoczynkowej; podstawowa i specjalistyczna opieke medyczna,
poradnictwo i ustugi rehabilitacyjne; dodatkowe wynagrodzenie pracownikow
za znajomos$¢ 1 postugiwanie si¢ jezykiem migowym oraz wynagrodzenie lek-
torow dla pracownikéw niewidomych; szkolenia i przekwalifikowanie w celu
nabycia lub podnoszenia kwalifikacji zawodowych; dowozenie do pracy
i z pracy osob niepetnosprawnych; zakup samochodow wytacznie do przewo-
zu 0so6b niepetnosprawnych majacych trudnosci w korzystaniu z publicznych
srodkow transportu; organizacje turnuséw rehabilitacyjnych i usprawniajacych;

7 Dz. U. nr 245 poz. 1810 — dalej cyt. rozporzadzenie ZFRON.
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dziatalnos¢ sportowa, rekreacyjna i turystyczna; pomoc indywidualna dla oséb
niepelnosprawnych; indywidualne programy rehabilitacji, zwane dalej ,,progra-
mami rehabilitacji”, majace na celu zmniejszenie ograniczen zawodowych:
wspoélne zadania pracodawcodw prowadzacych zaktady z zakresu rehabilitacji
zawodowej, spotecznej i1 leczniczej 0sOb niepetnosprawnych, na ktorych rea-
lizacje pracodawcy moga przeznaczy¢ do 10% srodkow funduszu rehabilitacji.
W sytuacji gdy wydatki okreslone powyzej stanowia przysporzenie korzy-
$ci dla pracodawcy, co do ktérych pracodawca nabyt prawo po dniu 14 maja
2004 roku, stanowia pomoc de minimis w rozumieniu rozp. 1998/2006.
Zgodnie z § 8 rozporzadzenia ZFRON intensywno$¢ pomocy wynosi do
100% poniesionych wydatkdéw, przy czym jednak zwolnienia, o ktorych mowa
w art. 31 ustawy o rehabilitacji, oraz zaliczki, o ktorych mowa w art. 38
ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, moga
by¢ przeznaczone na pokrycie tych wydatkow w wysokosci nie przekraczaja-
cej 81% wartos$ci tych zwolnien. Okreslenie maksymalnej warto$ci zwolnienia
na poziomie 81% wynika z faktu, ze zaktady pracy chronionej 10% warto$ci
uzyskanych zwolnien z podatkow i optat przekazuja na PFRON, a 90% wpta-
caja na rachunek ZFRON. Natomiast pracodawca prowadzacy zaktad pracy
chronionej jest obowiazany do przeznaczania co najmniej 10% $rodkow fun-
duszu rehabilitacji na pomoc indywidualng dla niepetnosprawnych pracowni-
kow i bytych niepelnosprawnych pracownikdéw tego zaktadu, ktora nie stano-
wi pomocy publicznej. Wobec tego pozostaje do wydatkowania 90% S$rodkow
zgromadzonych na ZFRON od kwoty 90% zwolnienia (90% x 90% = 81%).
Jedna z podstawowych zasad udzielania pomocy de minimis jest zakaz jej
laczenia z inna pomoca publiczna w odniesieniu do tych samych kosztow
kwalifikujacych si¢ do objecia pomoca lub tego samego projektu inwestycyj-
nego, na wypadek, gdyby taczna kwota pomocy spowodowata przekroczenie
dopuszczalnej intensywnosci pomocy okreslonej w przepisach majacych za-
stosowanie przy udzielaniu pomocy publicznej innej niz de minimis. Przyjecie
takiego rozwiazania jest spojne, o czym bylta juz mowa wczesniej, z zasadami
okreslonymi w rozporzadzeniu nr 1998/2006, ktore wprowadza ograniczenia
w udzielaniu pomocy publicznej w celu uniknigcia obchodzenia maksymalne;j
intensywnosci pomocy okreslonej w réznych instrumentach wspolnotowych.
Zabroniona jest rowniez refundacja ze $rodkow ZFRON wydatkéw, ktore
wczesniej zostaty sfinansowane ze §rodkéw innych niz zgromadzone na ra-
chunku ZFRON, np. ze $rodkéw obrotowych przedsigbiorcy.
W wyniku nowelizacji rozporzadzenia z 2010 roku wprowadzono przepis
§ 4a, ktory stanowi, iz warunkiem wykorzystania funduszu rehabilitacji jest
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dokonywanie wydatkow z tego funduszu w sposéb celowy i oszczedny,
z uwzglednieniem optymalnego doboru metod i srodkow realizacji w stosunku
do zaktadanych efektow?®.

ZASWIADCZENIE O UZYSKANEJ POMOCY DE MINIMIS

Fakt udzielenia pomocy powinien by¢ potwierdzony zaswiadczeniem o po-
mocy de minimis, wydanym przedsigbiorcy przez organ podatkowy, podmiot
uprawniony do pobierania optat na podstawie odrgbnych przepiséw albo pod-
miot udzielajacy pomocy. Obecne przepisy precyzuja zasady uzyskiwania
przez przedsigbiorcéw zaswiadczen o pomocy de minimis. Mianowicie, w celu
uzyskania za§wiadczenia przedsigbiorca przedstawia informacje o dokonaniu
wydatku ze §rodkoéw Zakladowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetno-
sprawnych w ciagu 30 dni od dnia jego dokonania.

Wystepujac o wydanie zaswiadczenia, przedsigbiorca przedstawia:

— uzyskane zaswiadczenia o pomocy de minimis otrzymanej w okresie
obejmujacym biezacy rok kalendarzowy oraz dwa poprzedzajace go lata ka-
lendarzowe albo o$wiadczenie o wielkoSci pomocy de minimis otrzymanej
w tym okresie, albo oSwiadczenie o nieskorzystaniu z pomocy de minimis
w tym okresie;

— informacje o kazdej pomocy innej niz de minimis, jaka otrzymat w od-
niesieniu do tych samych kosztow kwalifikowanych oraz na dany projekt
inwestycyjny, z ktérym zwiazana jest pomoc de minimis;

— o$wiadczenie, ze nie jest przedsigbiorca znajdujacym si¢ w trudnej
sytuacji ekonomicznej wedtug kryteriow okreslonych w przepisach prawa Unii
Europejskiej dotyczacych udzielania pomocy publicznej’.

8 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spofecznej zmieniajace rozporzadzenie w spra-
wie zakladowego funduszu rehabilitacji oséb niepetnosprawnych z dnia 30 marca 2010 r.,
Dz. U. nr 64, poz. 398.

° Nie ma definicji wspolnotowej ,,przedsigbiorstwa zagrozonego”. Powotujac si¢ jednak
na Komunikat Komisji — Wytyczne wspdlnotowe dotyczace pomocy panstwa w celu ratowania
i restrukturyzacji zagrozonych przedsigbiorstw (Dz. U. C 244 z 1.10.2004), Komisja uwaza
przedsigbiorstwo za zagrozone, jezeli ani za pomoca $rodkow wilasnych, ani za pomoca $rod-
kéw, ktore mogloby uzyskac od wilascicieli/akcjonariuszy lub wierzycieli, nie jest ono w stanie
powstrzymac strat, ktore bez zewnetrznej interwencji wladz publicznych prawie na pewno
doprowadza to przedsigbiorstwo do zniknigcia z rynku w perspektywie krotko- lub $rednio-
terminowe;j.
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Od dnia 5 kwietnia 2010 roku na zaktadach pracy chronionej spoczywaja
nowe obowiazki, wynikajace z rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
29 marca 2010 roku w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez
podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis'®. Informacje przedstawiane
przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis nalezy sktada¢ na specjal-
nym formularzu urzgdowym. Dodatkowo podmioty maja obowiazek przedkta-
dania sprawozdan finansowych za okres trzech ostatnich lat obrotowych, na
ktore sktada sig: bilans; rachunek zyskow i strat; informacja dodatkowa —
obejmujaca wprowadzenie do sprawozdania finansowego oraz dodatkowe in-
formacje i objasnienia'!. Sprawozdanie finansowe jednostek podlegajacych
obowiazkowi badania sprawozdan finansowych obejmuje ponadto zestawienie
zmian w kapitale (funduszu) wlasnym oraz rachunek przeptywdw pienigznych.

Nalezy jednak pamietac, ze przedsigbiorstwa, ktore uzyskaty w poprzednim
roku obrotowym przychody netto ze sprzedazy towardéw, produktdw i operacji
finansowych, w przeliczeniu na walute polska mniejsze niz 1,2 min EUR'?,
nie maja obowiazku sporzadzania sprawozdania finansowego zgodnie z usta-
wa o rachunkowosci. Oznacza to, iz tylko cze$§¢ podmiotow ubiegajacych sig
0 pomoc de minimis przedtozy sprawozdanie finansowe sporzadzone zgodnie
z przepisami o rachunkowosci.

Formularz przedktadanej informacji sktada si¢ z czgéci A, B, C i D. Czgsc
A obejmuje informacje dotyczace wnioskodawcy, takie jak imi¢ i nazwisko
albo nazwe; adres miejsca zamieszkania albo adres siedziby; identyfikator
gminy, w ktorej wnioskodawca ma miejsce zamieszkania albo siedzibe, numer
identyfikacji podatkowej (NIP); forme¢ prawna; wielkos¢; klasg dziatalnosci,
w zwiazku z ktdra wnioskodawca ubiega si¢ 0 pomoc de minimis; datg utwo-
rzenia.

Cze$¢ B obejmuje informacje dotyczace sytuacji ekonomicznej. W mysl
rozporzadzenia nr 1998/2006, pomoc nie moze by¢ przyznana podmiotom
gospodarczym znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji. Informacje zawarte w tej
czg$ci wraz ze sprawozdaniem finansowym ma umozliwi¢ organowi udzielaja-

19Dz, U. nr 53 poz. 311.

' Art. 45. ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, Dz. U. z 2009 r.,
nr 152, poz. 1123.

12 Wyrazona w euro wielko§¢ przeliczana jest na walute polska po $rednim kursie,
ogloszonym przez Narodowy Bank Polski na dzien 30 wrze$nia roku poprzedzajacego rok
obrotowy. Jest to tym samym odstepstwo od zasady ogolnej, ze wyrazone w euro wielkosci
przelicza si¢ na walute polska po $rednim kursie, ogloszonym przez Narodowy Bank Polski
na dzien bilansowy.
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cemu pomocy sprawdzenie, czy podmiot nie znajduje si¢ w trudnej sytuacji
ekonomicznej'?.

Czes¢ C zawiera informacje dotyczace prowadzonej dziatalno$ci gospodar-
czej, w zwiazku z ktora wnioskodawca ubiega si¢ o pomoc de minimis. Co
wazne, pomoc ta nie moze by¢ przyznana podmiotom gospodarczym dzialaja-
cym w sektorach rybotdéwstwa i akwakultury, produkcji podstawowej produk-
tow rolnych, przetwarzania i wprowadzania do obrotu wymienionych produk-
téw rolnych, weglowym czy nabywania pojazdow przeznaczonych do trans-
portu drogowego.

Czes¢ D zawiera informacje dotyczace pomocy otrzymanej w odniesieniu
do tych samych kosztow kwalifikujacych si¢ do objecia pomoca, na ktérych
pokrycie ma by¢ przeznaczona pomoc de minimis. W mysl rozporzadzenia
1998/2006 pomocy tej nie nalezy taczy¢ z pomoca panstwa w odniesieniu do
tych samych kosztow kwalifikowanych, w przypadku gdyby taka kumulacja
miata skutkowaé osiagnigciem wyzszego poziomu intensywnosci pomocy niz
ustalony pod katem specyficznych uwarunkowan kazdego przypadku w rozpo-
rzadzeniu o zwolnieniu grupowym lub decyzji przyjetej przez Komisje.
W przypadku uzyskania innej pomocy w stosunku do tych samych kosztow
kwalifikowanych wnioskodawca wypetnia tabele w czesci D, podajac naste-
pujace informacje: dzien udzielenia pomocy, podmiot udzielajacy pomocy,
podstawa prawna udzielenia pomocy, numer programu pomocowego, pomocy
indywidualnej, form¢ pomocy, warto$¢ otrzymanej pomocy, przeznaczenie
pomocy.

Nalezy jenoznacznie stwierdzi¢, iz obecnie obowiazujacy limit pomocy de
minimis, tj. 200 000 euro dla zaktadow pracy chronionej zatrudniajacych
kilkaset pracownikow, jest niewystarczajacy. Skutkuje to kumulowaniem
srodkéw na rachunku ZFRON i brakiem mozliwosci wydatkowania tych srod-
kow z uwagi na zbyt niski limit pomocy de minimis.

13 Dotychczas pomoc byta udzielana podmiotowi pod warunkiem ztozenia o$wiadczenia,
iz nie jest przedsigbiorca znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej wedlug kryteriow
okreslonych w przepisach prawa Unii Europejskiej dotyczacych udzielania pomocy publiczne;j.
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Jezeli chodzi natomiast juz o same problemy, z jakimi borykaja si¢ za-
ktady pracy chronionej w zakresie wykorzystania srodkow ZFRON, to sa one
nastgpujace:

1. Problematyczne jest przekazywanie $rodkow funduszu rehabilitacji na
rachunek ZFRON w terminie siedmiu dni od dnia, w ktérym s$rodki te uzys-
kano.

2. W art. 33 ust. 3 ustawy o rehabilitacji niejednoznaczne jest znaczenie
stlowa ,,przeznaczenie” — czy oznacza ono przekazanie srodkdéw na specjalny
rachunek bankowy z przeznaczeniem na konkretne rodzaje wydatkow, czy tez
chodzi juz o samo ich wydatkowanie.

3. Zaklad pracy chronionej najpierw wydaje srodki z ZFRON, a nastgpnie
w ciagu 30 dni ubiega si¢ do organu udzielajacego pomocy o wydanie za-
$wiadczenia o pomocy de minimis. W sytuacji odmowy przez ten organ wy-
dania zaswiadczenia o pomocy de minimis maja zastosowanie sankcje okres-
lone w art. 33 ust. 4a ustawy o rehabilitacji, tj. zwrot 100% kwoty tych
srodkow na fundusz rehabilitacji oraz wptaty w wysokosci 30% tych srodkow
na Fundusz w terminie do 20. dnia miesiaca nastgpujacego po miesiacu,
w ktéorym nastapito ujawnienie niezgodnego z ustawa przeznaczenia §rodkow
funduszu rehabilitacji.

4. Wydatkowanie $rodkow na indywidualne programy rehabilitacji jest zbyt
skomplikowane z uwagi na niejasne zasady okre§lone w przepisach oraz ko-
nieczno$¢ powotywania zaktadowej komisji rehabilitacyjne;j.

5. Zakaz refundacji wydatkow poniesionych ze srodkdéw obrotowych utrud-
nia, a wrecz ogranicza wydatkowanie srodkow ZFRON w niektorych sytuac-
jach — przede wszystkim koszty wynagrodzen i sktadek ubezpieczenia spo-
lecznego pracownikow zatrudnionych w zakladowej bazie rehabilitacyjne;j.

6. Zasada dokonywania wydatkéw ze srodkéw ZFRON ,,w sposob celowy
1 oszczedny z uwzglednieniem optymalnego doboru metod i Srodkéw realiza-
cji w stosunku do zaktadanych efektow” jest trudna do realizacji w praktyce,
zwlaszcza w odniesieniu do pomocy indywidualnej pracownikom niepetno-
prawnym.

7. Obowiazek kazdorazowego przedkladania 7-stronicowego formularza
informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ o0 pomoc de minimis
oraz sprawozdan finansowych z trzech lat dla zaktaddéw pracy chronionej
(dokonujacych wydatkéw ze $rodkéw ZFRON kilka razy w miesiacu) jest
bardzo uciazliwy.
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FUNDING EXPENSES
FROM THE COMPANY DISABLED PERSONS REHABILITATION
FUND AS THE DE MINIMIS AIDLEGAL STATUS: 21 JUNE 2010

Summary

According to the present legal status sheltered workshops may use various forms of public
aid supporting employment of disabled persons. Such aid is provided as aid in finding
employment within the frame of group exclusions in the form of the de minimis aid. One of
the basic forms of aid to sheltered workshops provided on the de minimis grounds is funding
tasks connected with rehabilitation of disabled employees (tasks that are profitable for the
employer) from the means of the company disabled persons rehabilitation fund that is created
from exemptions from paying some taxes and payments. The means cumulated in the fund may
be designed to a closely defined aim indicated by the act. Freedom in laying out the means
is excluded. Funding professional, social and therapeutic rehabilitation is allowed, including
individual rehabilitation programs for disabled persons drawn up by rehabilitation boards
appointed by the employers, and insuring disabled persons according to the company
regulations of using the means. The fact of providing aid should be confirmed by a certificate
of the de minimis aid issued by the proper tax organ, by an organ entitled to collect payments
on the basis of separate regulations, or by the subject providing help.

Translated by Tadeusz Karlowicz
Stowa kluczowe: pomoc publiczna, zaktad pracy chronionej, zaktadowy fundusz rehabilitacji
0s0b niepetnosprawnych, pomoc de minimis.

Key words: public aid, sheltered workshop, company disabled persons rehabilitation fund, de
minimis aid.
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Stefan G r o te, Auf der Suche nach einem , dritten Weg”. Die

Rechtsphilosophie Arthur Kaufmanns, Baden-Baden: Nomos Verlags-
gesellschaft 2006, ss. 267.

Filozofia prawa jest dyscyplina par excellence migdzynarodowa, co stusznie
podkreslat takze sam Arthur Kaufmann (1923-2001), niemiecki prawnik, teoretyk
prawa karnego, polityki kryminalnej i filozof prawa, najwybitniejszy uczen Gustawa
Radbrucha. Bogaty i r6znorodny dorobek naukowy Arthura Kaufmanna jest potwier-
dzeniem tej tezy. Swiadcza o tym nie tylko liczne przektady jego publikacji na wiele
jezykow obcych!, ale takze fakt, iz ,teoretycy prawa karnego i filozofowie prawa
znaja i czytaja go wszedzie”?. Dzieto Kaufmanna jest jak drzewo, ,.ktore raz zasa-
dzone z roku na rok staje si¢ coraz wigksze i szersze, i przynosi coraz wigcej
owocéw™?. Nalezy jednak podkresli¢, ze Arthur Kaufmann, mimo rozlegtych zainte-
resowan badawczych, jest przede wszystkim filozofem prawa i w tej dziedzinie jego
dokonania sa najwigksze. Takze w Polsce mozna zauwazy¢é wzrost zainteresowania
jego filozofia prawa®. Dlatego warto poleci¢ ksiazke autorstwa Stefana Grote pt. Auf

! Na jezyk polski przetozono trzy teksty, a mianowicie: Filozofia prawa, teoria prawa,
dogmatyka prawa, thum. J. Stelmach, [w:] T.Gizbert-Studnicki,K.Plteszka,
R.Sarkowicz J. Stelmach, Wspdolczesna teoria i filozofia prawa na zachodzie
Europy. Wybor tekstow, Krakéw 1985, s. 7-23; O naukowosci nauk prawnych. Podstawy kon-
wergencyjnej teorii prawdy, thum. G. Skapska, ,,Colloquia Communia” 1988-1989, nr 6(41)-
1(42), s. 83-92; Rozwazania wstepne nad logikq prawniczq i ontologiq relacji. ZaloZenia
personalistycznej teorii prawa, thum. G. Skapska, ,,Colloquia Communia” 1988-1989, nr 6(41)-
1(42), s. 93-103.

2 Zob. np. uczen Kaufmanna, Winfried Hassemer (Arthur Kaufmann, ,Neue Juristische
Wochenschrift” 2001, s. 1701).

3G. H an ey, Arthur Kaufmann 75 Jahre, ,Archiv fiir Rechts- und Sozialphilosophie*
1998, B. 84, s. 274.

4 Filozofia prawa Arthura Kaufmanna, a zwlaszcza jego hermeneutyka prawnicza, byta
przedmiotem badan uczonych z Uniwersytetu Jagiellonskiego, zob. np. J. St e 1 m a ¢ h, Die
hermeneutische Auffassung der Rechtsphilosophie, Ebelsbach 1991;t e n z e, Wspdlczesna filo-
zofia interpretacji prawniczej, Krakow 1995;J.Stelmac h, G. S k a p s k a, Stare i nowe
interpretacje filozofii prawa Arthura Kaufmanna, ,,Colloquia Communia” 1988-1989, nr 6(41)-
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der Suche nach einem , dritten Weg”. Die Rechtsphilosophie Arthur Kaufmanns,
ktéora ukazata si¢ jako 45. tom w serii ,,Studien zur Rechtsphilosophie und
Rechtstheorie”, redagowanej przez Roberta Alexy’ego i Ralfa Dreiera. Publikacja ta
powstata na podstawie rozprawy doktorskiej autora, ktéra obronit w semestrze
zimowym 2005/2006 na Wydziale Prawa Uniwersytetu Georga-Augusta w Getyndze.
Jego promotorem byl prof. Hans-Ludwig Schreiber.

Monografia ta jest pierwsza proba ogarnigcia catosci filozoficznoprawnego dzieta
Arthura Kaufmanna, dokonana juz po jego $mierci. Chociaz brak jeszcze odpowied-
niego dystansu czasowego, jednak autor podjat probe obiektywnego spojrzenia na to
dzieto. Poniewaz filozoficznoprawna ocena dorobku naukowego Kaufmanna nie byta
jeszcze dotad przedmiotem wyczerpujacego, catoSciowego, naukowego badania, Ste-
fan Grote postawil sobie za cel zrozumienie filozofii prawa Kaufmanna. Jak twierdzi,
»Zgodnie ze znana maksyma hermeneutyczna chodzi o to, aby «autora lepiej zrozu-
mie¢, niz on sam siebie zrozumial». Niniejsza praca nie kieruje si¢ jednak ta zasada
rozumienia. W tej pracy jest podjeta proba, aby otworzy¢ wielki §wiat mysli Kauf-
manna i objac¢ jego dluga droge myslenia. W tej probie powinno rowniez by¢ jasne,
gdzie nalezy umie$ci¢ dzieto Arthura Kaufmanna w catosci spektrum dzisiejszej
filozofii prawa i jakie duchowe zrddta inspirowaly jego myslenie” (s. 26).

Zamierzony cel autor realizuje w trzech etapach. Najpierw w czes$ci pierwszej
wprowadza czytelnika w tematyke, w czeSci drugiej ukazuje droge myslenia Kauf-
manna, podzielona na trzy odcinki: 1) ontologicznie ufundowana teoria ,,prawa
adekwatnego do czasu”; 2) hermeneutyka prawnicza; 3) personalna filozofia prawa,
a w czeSci trzeciej dokonuje krytycznej oceny dokonan monachijskiego filozofa
prawa, probujac ustali¢, czy udato si¢ Kaufmannowi odnalez¢ ,trzecia droge”
pomigedzy pozytywizmem prawnym a prawem naturalnym. Kazda z tych czesci za-
wiera szczegdlowy podziat na liczne punkty i podpunkty, co znacznie utatwia odbior
dzieta i odzwierciedla logike my$lenia autora, ktéry w sposéb bardzo jasny i ko-
munikatywny przeprowadza czytelnika przez wszystkie zawito$ci filozoficznoprawne;j
drogi Kaufmanna. Warto podkresli¢, ze jezyk tej monografii jest wyjatkowo przy-
stepny, mimo iz jej przedmiotem nie sa proste zagadnienia.

1(42), s. 75-81; T. Gizbert-Studnicki, Das hermeneutische Bewusstsein der
Juristen, ,,Rechtstheorie” 1987, B. 18, s. 344-367; t ¢ n z e, Der Vorverstindnisbegriff in der
Jjuristischen Hermeneutik, ,,Archiv fir Rechts- und Sozialphilosophie 19877, Band 73, s. 476-
493. Ponadto monograficzne opracowanie poswigcit mysli Kaufmanna M. Piechowiak: W poszu-
kiwaniu ontologicznych podstaw prawa. Arthura Kaufmanna teoria sprawiedliwosci, Warsza-
wa—Poznan 1992; te n z e, Arthura Kaufmanna personalistyczna teoria sprawiedliwosci.
W poszukiwaniu antropologicznych podstaw prawa, [w:] B. Czech (red.), Filozofia prawa
a tworzenie i stosowanie prawa, Katowice 1992, s. 465-472. Wsrod innych opracowan zob.
takze: J. Z a j a d t o, Filozofia prawa Arthura Kaufmanna, ,,Annales UMCS” 1987, s. 289-
409; J. Potrzes zcz Sprawiedliwos¢ jako idea prawa, [w:] red. L. Leszczynski,
Teoretyczne problemy integracji europejskiej, Lublin 2004, s. 65-76; t a z, Idea prawa w mysli
filozoficznoprawnej Gustawa Radbrucha i Arthura Kaufmanna, ,,Prawo—Administracja—Kosciot”
2005, nr 1-2 (20-21), s. 283-298.
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Juz na samym poczatku swoich rozwazan Grote dokonuje uogolniajacej oceny do-
robku i postawy badawczej Kaufmanna. Jego zdaniem, ,filozoficznoprawne dzieto,
ktore Zmarty pozostawit po sobie jako spuscizng naukowa, zadziwia nie tylko swoja
objetoscia i Swiatowym oddziatywaniem. To dzieto imponuje rowniez poprzez bogata
tre$¢, bowiem ukazuje sig ono poprzez nadzwyczajne bogactwo mysli i bardzo duza
rozpigto$¢ tematyczna: w swoich niezliczonych publikacjach rozwaza ten oczytany
prawnik nie tylko «klasyczne» problemy, lecz réwniez aktualne kwestie i idee
wskazujace przyszto$¢ we wspotczesnej filozofii prawa. Wspodlczesne tendencje
rozwojowe i modne trendy ogolnej filozofii (filozofia egzystencjalna, filozofia jezyka,
hermeneutyka, ponowoczesno$¢) sa rowniez brane pod uwage i uzyte owocnie do
tworzenia wilasnej. Od czasu do czasu ten katolicki uczony w prawie porusza nawet
tematy teologiczne, na poczatku swojej duchowej drogi stawania si¢ naukowcem
inspirowal si¢ §wiatem mys$li scholastycznej” (s. 22). Z pewnoscia fascynujace
w mysleniu Kaufmanna jest podejmowanie wysitku, aby budowaé¢ mosty pomigdzy
tym, co przeszile, i tym, co przyszte. Wypracowujac wlasng teorig, taczy on bowiem
tradycyjna filozofig prawa ze wspdtczesnymi problemami.

Stusznie Grote podkresla, ze na ksztalt filozofii prawa Kaufmanna ogromny
wplyw mialy przezycia czasu miodosci. Przede wszystkim nalezy tutaj zaznaczy¢, ze
przyszty filozof prawa wychowywat si¢ w domu, gdzie aktywnie sprzeciwiano sig
rzadom narodowego socjalizmu. Jego ojciec angazowal si¢ w chrze$cijanski ruch
oporu. Po II wojnie §wiatowej najwigkszy wpltyw na ksztaltowanie si¢ osobowosci
Kaufmanna miaty studia w Heidelbergu, gdzie spotkat si¢ z Gustawem Radbruchem.
To wtasnie poprzez przyswojenie sobie i dalsze krytyczne badanie mys$li Radbrucha
mogt on znalez¢ swoja wtasna droge. Grote wskazuje takze Karla Jaspersa, Karla
Engischa i Paula Johanna Anselma von Feuerbacha jako wazne inspiracje dla Kauf-
manna. Pézniej do najwazniejszych jego nauczycieli zaliczyt Hansa-Georga Gadamera
i Karla Lowitha, co potwierdza wyznanie samego Kaufmanna: ,,Pierwszy otworzyt
mi hermeneutyke, drugi antropologie i filozofie azjatyckiego Dalekiego Wschodu™.

Tto biograficzne jest bardzo waznym kontekstem rozumienia filozofii prawa
Arthura Kaufmanna. W szczegdlnosci dotyczy to doswiadczenia bezprawia narodowe-
go socjalizmu, ktére uksztattowato jego nastawienie do prawa. Jak podkresla Grote,
,»Spoczywa ono na przekonaniu, «ze paragrafy ustawowe same nic nie moga: ani spo-
wodowac prawa, ani zabezpieczy¢ przed bezprawiem»; tylko poprzez cztowieka pra-
wo moze stac si¢ rzeczywistoscia, «podczas gdy cztowiek czyni prawo, albo podczas
gdy sprzeciwia si¢ bezprawiu. Tak wigc prawo i panstwo prawa nie sg wiecznie ist-
niejacym posiadaniem, lecz kosztownymi dobrami, ktére ‘ciagle musimy tworzyc,
ksztattowa¢ i broni¢». Te krotkie uwagi oddaja w skrocie cate myslenie filozo-
ficznoprawne Arthura Kaufmanna” (s. 36).

Istotna rolg w rozprawie Grotego ma ujecie filozoficznoprawnego dzieta Kauf-
manna w aspekcie okreslenia pozycji tego filozofa prawa w sporze pomigdzy pozyty-

> A.K au fm an n, Fiinfundvierzig Jahre erlebte Rechtsphilosophie (1991), [w:]t e n -
z e, Uber Gerechtigkeit. Dreifig Kapitel praxisorientierter Rechtsphilosophie, K&ln—Berlin—
Bonn—Miinchen 1993, s. 484.
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wizmem prawnym a prawem naturalnym, ukierunkowane pytaniem o mozliwos$¢ uza-
sadnienia prawa ponadpozytywnego, prawa naturalnego. Ostatecznie bowiem autor
doszedt do wniosku, ze wprawdzie Kaufmann przeprowadza krytyke prawa natural-
nego, ale jego krytyka odnosi si¢ przede wszystkim do idealistycznie i absoluty-
stycznie pojmowanego prawa naturalnego. Jak zauwaza autor, ,,idei prawa natural-
nego jako takiej — a wigc idei stusznego, niedysponowalnego prawa — Kaufmann
wcale nie odrzucit; poszukiwanie tresci prawa, ktore sa poza dowolna dyspozycja,
jest motywem przewodnim jego filozoficznych rozwazan” (s. 227). Grote klasyfikuje
ostatecznie pozycje Kaufmanna jako staba teori¢ prawa naturalnego, wedtug ktorej
istnieje minimum niedysponowalno$ci tresci prawa. Jest to zatem pozycja posrednia
pomigdzy pozytywizmem prawnym, ktory akceptuje kazda tres¢ regulacji, a ideali-
styczno-absolutystyczna teoria prawa naturalnego, ktéra szuka prawa w wiecznej
strukturze norm.

Na zasadnicze pytanie, czy propozycje Kaufmanna mozna nazwac ,,trzecia droga”,
Grote odpowiada raczej przeczaco: ,,poprzez staba teori¢ prawa naturalnego kontro-
wersja pomigdzy prawem naturalnym a pozytywizmem zostaje rozluzniona, nie moze-
my jednak powiedzie¢, ze takie ujeciec prawa ostatecznie przezwycigzyto stary dua-
lizm. Jesli hasto «trzecia droga» ma oznacza¢ nowy sposéb widzenia, ktory konczy
spor pomiedzy prawem naturalnym i pozytywizmem, i filozoficznoprawny dialog
podnosi na wyzsza ptaszczyzne, wowczas usprawiedliwione moze by¢ stwierdzenie,
ze Kaufmann w ostatnim stadium swojej drogi myslenia nie mdégt wskazaé zadnej
«trzeciej drogi»” (s. 227-228). Nie tylko zreszta w ostatnim stadium myslenia, takze
w koncepcje prawa, zdaniem Grotego, ktore Kaufmann wypracowal we wczesniej-
szych odcinkach swojej filozoficznoprawnej drogi myslenia, nie moga by¢ uznane
za ,trzecia droge”. W swoich pierwszych publikacjach bowiem Kaufmann ontologicz-
nie ufundowana nauke o ,,prawie adekwatnym do czasu” traktuje jako ujecie prawno-
naturalne. Hermeneutyke natomiast uwaza tylko za transcendentalne warunki dla
rozumienia w sensie jezykowym.

Nalezy podkresli¢, ze Grote bardzo starannie, siggajac do wielu zrodel, rekon-
struuje poszczegolne etapy rozwoju filozoficznoprawnego mys$lenia Kaufmanna, cho-
ciaz nie jest to zadanie tatwe z powodu braku wyraznych granic pomigdzy tymi
etapami. Jak twierdzi autor, ,tréjpodzial na faz¢ ontologiczna, hermencutyczna
i personalno-relacyjna utatwia zrozumienie jego drogi myslenia. Nalezy jednak
podkresli¢, ze pomiedzy tymi czeSciami istnieja pltynne przejScia: mysli, ktore
dominuja w jednym dziale, znajdujemy przewaznie juz wczesniej w starszych publi-
kacjach, nowe przemyslenia nie wchodza bez zwiazku, lecz stopniowo przebijaja si¢
na pierwszy plan. Dlatego tez ostre wyznaczenie granicy pomigdzy tymi trzema
cze$ciami jest niemozliwe” (s. 69-70).

Zgodnie z przyjetym podziatem, autor najpierw ukazat, ze Kaufmann w swoich
pierwszych pismach podkresla przede wszystkim historyczno$¢ prawa jako kwestig
kluczowa dla catej debaty prawnonaturalnej. ,,Dla Kaufmanna historyczne uwarun-
kowanie prawa jest przede wszystkim problemem ontologicznym, dlatego tez bada
on strukturg bytu rzeczywiscie istnicjacego prawa” (s. 106). Zdaniem Grotego,
poprzez pojecie ,,adekwatnego do czasu prawa” relacja prawa naturalnego i prawa
pozytywnego uzyskata nowe znaczenie. Nie jest juz rozumiana antynomicznie, lecz
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jako napigcie biegunowe. Jednakze, zdaniem autora, w projekcie teorii Kaufmanna
wiele pytan pozostaje otwartych.

Ukazujac drugi etap myslenia Kaufmanna, Grote zaznacza, ze nie jest tatwo
przedstawi¢ rozumienie hermeneutyki monachijskiego filozofa prawa, poniewaz
,»W jego publikacjach to pojecie oznacza mieszanke teoretycznych wypowiedzi filo-
zoficznych, prawnofilozoficznych i prawnometodycznych” (s. 117). Stwierdza jednak,
ze w swej istocie koncepcja hermeneutyki Kaufmanna ,,opisuje proces urzeczywist-
niania prawa i proces rozumienia prawa” (s. 117). W zwiazku z hermeneutyka praw-
nicza Kaufmanna zostaly omdéwione m.in. takie problemy, jak rozréznienie pomigdzy
ustawa i prawem, analogiczno$¢ bytu i poznania, proces urzeczywistniania prawa,
pojecie ,,natury rzeczy”, hermeneutyczna jako$¢ procesu poszukiwania prawa: przed-
rozumienie a koto hermeneutyczne, ontologiczny zwrot hermeneutyki, hermeneutycz-
ne rozumienie prawa, aktywna rola stosujacego prawo, stuszne prawo w $wietle her-
meneutyki oraz znaczenie ustawy bedacej koniecznym stopniem na drodze do kon-
kretnego rozstrzygnigcia prawnego.

Ponadto autor dokonat krytycznej oceny rozumowania Kaufmanna na tym etapie.
Szczegolnie ostre stowa krytyki odnosza si¢ do Kaufmanna interpretacji Czystej teorii
prawa Hansa Kelsena. Jak twierdzi Grote, ,,z przeprowadzonych badan wynika wy-
raznie, ze Kaufmann teoretycznoprawny punkt widzenia przedstawia falszywie.
Czesto przywolywane twierdzenie, ze wedlug normatywistycznego pozytywizmu
prawnego konkretna decyzja moze by¢é wyprowadzona czysto dedukcyjnie i $cisle
logicznie z ustawy, jest nie do utrzymania. Kelsen z Zadnym wypadku nie twierdzi,
ze konkretne rozstrzygnigcie prawne jest treSciowo catkowicie zdeterminowane przez
przepisy wyzszej rangi, wrecz przeciwnie, pozostawia on stosujacemu prawo duzo
swobody. A wiec nie mozemy Czystej teorii prawa zaliczy¢ do ideologii subsumpcji”
(s. 149). Grote dostrzega nawet pewne podobienstwo migdzy Kaufmannem i Kelse-
nem polegajace na tym, ze obaj przedstawiaja droge stawania si¢ prawa jako proces
stopniowy, a ponadto ,,zard6wno u Arthura Kaufmanna, jak i u Hansa Kelsena moze-
my spotka¢ mys$l, ze prawo przed rozstrzygnigciem sadu nie jest jeszcze gotowym
prawem” (s. 150).

W ostatnim etapie rozwoju filozoficznoprawnej drogi Kaufmanna, tj. od lat osiem-
dziesiatych XX wieku, dokonuje si¢ w jego mys$leniu ponowny zwrot, ktéry prowadzi
do personalnej filozofii prawa. Hermeneutyka nie jest w stanie bowiem rozwiazaé
problemu stusznosci prawa, ,,poniewaz kryteria slusznosci prawa i miary sprawied-
liwo$ci materialnej nie daja si¢ uzasadni¢ hermeneutycznie” (s. 165)°. W tym okre-
sie Kaufmann rozwaza dwa obszary tematdw, ktdre taczy poprzez wspdlny punkt od-
niesienia: 1) ontologia relacji, w ramach ktdrej stara si¢ ukazac relacyjny charakter
prawa i w relacyjnosci odnalez¢ niedysponowalne struktury, co prowadzi do osoby
jako ontologicznej relacji podstawowej prawa; 2) proceduralne teorie prawdy i spra-

%'S. Grote powotuje si¢ takze na nastepujace stwierdzenie T. Gizberta-Studnickiego: ,,Idea
prawa nie da si¢ jednak uzasadni¢ hermeneutycznie. Ona potrzebuje szczegdlnego uzasadnienia,
ktore nie moze si¢ dokona¢ w ramach hermeneutyki” —Gizbert-Studnicki, Der
Vorverstindnisbegriff in der juristischen Hermeneutik, s. 483.
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wiedliwos$ci, w ktorych w centrum uwagi takze zostaje postawiona osoba, poniewaz
jest ona rowniez przedmiotem dyskursu sprawiedliwosci. Ukazujac relacje osoby
i praw cztowieka, przytacza Grote dos¢ obszerny, ale bardzo wazny fragment wypo-
wiedzi Kaufmanna: ,,To, co si¢ czlowiekowi nalezy w jego historycznej egzystencji,
aby by¢ osoba i mdc si¢ sta¢ osoba [...] nie jest ostatecznie dysponowalne, nawet
przy catej szeroko$ci odmiennosci konkretnego przypadku. Temu moégtby konsek-
wentnie zaprzeczy¢ tylko ten, kto odnosnie do martyrologii i zagtady milionow
Zydéw odwazylby si¢ powiedzieé, ze to stato sie ich udziatem jako to, «co si¢ im
nalezy». Jesli kto§ ochrong praw podstawowych rozumie personalistycznie, w ludz-
kiej osobowosci znajdzie zawsze pewna granicg dozwolonych atakow — jakkolwiek
nie zawsze mozliwa do abstrakcyjnego wyznaczenia — i bedzie on zawsze tg ochrong
praw podstawowych stosowat rowniez w czasach kryzysu, poniewaz nawet sama woj-
na nie jest wystarczajacym powodem, aby nawet jednego pojedynczego cztowicka
zdusi¢ ponizej poziomu bycia osoba”’.

Z wypowiedzi Kaufmanna Grote wyciaga wniosek, ze ,,Kaufmann prawa cztowie-
ka traktuje jako niedysponowalng, minimalna tres¢ prawa. Dla problemu obowia-
zywania prawa ta minimalna tre$¢ posiada podwojne znaczenie [...]: z jednej strony,
prawo moze si¢ legitymowac tylko poprzez to, ze gwarantuje prawa podstawowe
i prawa cztowieka. Z drugiej strony, prawo, ktére gwarantuje cztowiekowi to, co mu
si¢ nalezy w jego relacjach do innych i do rzeczy, posiada roszczenie do tego, aby
by¢ uznanym w sumieniu jednostek; takie prawo jest zdolne do konsensu i jest
obowiazujace intersubicktywnie” (s. 174).

Zdaniem Grotego wsérod duchowych zrddet inspiracji ontologii relacji Kaufmanna
wazne miejsce zajmuje takze Tomasz z Akwinu, ,,bowiem Arthur Kaufmann swoja
podstawowa teze, ze prawo nie jest niczym substancjalnym, lecz czyms$ relacyjnym,
zawsze wciagz popiera powiedzeniem Akwinaty: Ordo non est substantia, sed relatio”
(s. 182).

W proceduralnej teorii sprawiedliwosci Kaufmanna istotna role odgrywa kon-
wergencyjna teoria prawdy, zgodnie z ktora ,,wlasciwym kryterium prawdy wzglednie
shluszno$ci danej wypowiedzi nie jest istnienie konsensu, lecz okoliczno$¢, ze
liczniejsze, od siebie niezalezne podmioty odnosnie do tego samego przedmiotu
dochodza do rzeczowo zbieznych poznan (s. 190).

W czegsci trzeciej autor bada osobowa teori¢ prawa, zaproponowana przez Kauf-
manna na gruncie ontologii relacyjnej, z dwdéch punktéw widzenia: 1) najpierw
zajmuje si¢ problemem, czy ta koncepcja otwiera droge po drugiej stronie prawa
naturalnego i pozytywizmu, czy raczej pozostaje na obszarze mys$lenia prawnona-
turalnego; 2) nastepnie wykazuje, ze projekt teorii Kaufmanna w istotnych punktach
zgadza si¢ z filozoficznoprawnym pogladem, ktéry po II wojnie §wiatowej prezen-
towal Radbruch.

Podsumowujac nalezy podkresli¢, ze Grote w swoim monograficznym opracowa-
niu filozoficznoprawnego dzieta Arthura Kaufmanna stara si¢ patrze¢ na nie obiek-

7"A.Kaufman n, Uberden , Wesensgehalt” der Grund- und Menschenrechte, ,,Archiv
fiir Rechts- und Sozialphilosophie”, 1984, Band 70, s. 398.
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tywnie, z réznych punktéw widzenia. Autor nie tylko referuje poglady Kaufmanna,
lecz réwniez dokonuje ich krytyki, przekonujaco uzasadnia postawione hipotezy
badawcze.

Uwazna lektura omawianej monografii moze pobudzi¢ do dalszych samodzielnych
poszukiwan ,trzeciej drogi” w mys$leniu Kaufmanna oraz do podejmowania ciagle na
nowo préb odpowiedzi na pytanie, w jaki sposéb mozna urzeczywistni¢ stuszne prawo.

Jadwiga Potrzeszcz
Katedra Teorii i Filozofii Prawa KUL

Grzegorz J e drejek, Intercyzy. Pojecie. Tres¢ Dochodzenie
roszczen, Warszawa: Wydawnictwo LexisNexis 2010, ss. 459.

Recenzowana praca stanowi pierwsze w polskiej nauce prawa kompleksowe ujecie
problematyki dotyczacej matzenskich umow majatkowych (intercyz). Zwraca uwage
przedstawienie zarowno zagadnien materialnoprawnych, jak i formalnoprawnych.
Przyjeta koncepcja w pelni zastuguje na aprobate, gdyz to wlasnie problemy zwia-
zane z dochodzeniem roszczen ,,0d” 1 ,,przez” matzonkdw, pozostajacych w umow-
nym ustroju majatkowym, sprawiaja najwigksze trudnos$ci. Analiza wylacznie zagad-
nien materialnoprawnych, wystepujaca w wielu publikacjach cywilistycznych, budzi
z reguly pewien niedosyt. Z calag pewnoscia nie mozna tego powiedzie¢ w odniesie-
niu do recenzowanej pracy. Wszechstronne, solidne opracowanie moze stanowi¢ wzor
monografii naukowej — pod wzgledem merytorycznym i stylistycznym. Sposob ujecia
problematyki z pewnoscia bedzie inspiracja dla innych autorow, ktorzy beda pisali
monografie po§wigcone poszczegdlnych instytucjom prawa cywilnego. Praca Grzego-
rza Jedrejka jest dobrym przyktadem potaczenia teorii i praktyki, nie mozna jej
postawi¢ zarzutu przyczynkowosci, ktory dotyczy wielu opracowan naukowych.

Autor podzielit monografi¢ na siedem rozdziatéw. W pierwszym z nich przedsta-
wit zagadnienia dotyczace matzenskich ustrojow majatkowych, umiejetnie wykorzy-
stujac metode historycznoprawna. Zdaniem autora nalezy odrdzni¢ stosunek malzen-
stwa, ktdry jest stosunkiem rodzinnoprawnym, od ustrojowego stosunku majatkowego
matzonkdéw, ktorego zrodiem jest ustawa, umowa lub orzeczenie sadu. Stosunek
majatkowy stanowi, zdaniem Jedrejka, stosunck cywilnoprawny. Autor odnidst sig
rowniez do problematyki tzw. intercyz kombinowanych, ktérych dopuszczalno$é
budzi kontrowersje w doktrynie. W przekonywajacy sposob przedstawil argumenty
przeciwko dopuszczeniu tzw. umoéw mieszanych, wykazujac jednoczesnie, iz istnie-
jacy katalog intercyz jest w peini wystarczajacy.

ROCZNIKI NAUK PRAWNYCH 20:2010 NR 2
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Rozdziat drugi odnosi si¢ do problematyki pojecia i tresci intercyz. W pierwszej
kolejnosci scharakteryzowana zostala intercyza — jako czynno$¢ prawna, nastgpnie
przedstawione sa zagadnienia dotyczace tresci wszystkich intercyz oraz tresci
poszczegodlnych typow matzenskich umoéw majatkowych, czyli umowy rozszerzajacej
lub tez ograniczajacej wspo6lnos¢, umowy wprowadzajacej rozdzielno$¢ majatkowa
lub rozdzielno$¢ z wyréwnaniem dorobkdw. Na szczegdlna uwage zastuguja rozwa-
zania dotyczace dopuszczalno$ci umieszczenia w intercyzie warunku i terminu.

Rozdziat trzeci omawia intercyze jako element stanu faktycznego w sprawach
cywilnych. Autor wskazuje na podobienstwa i roznice pomigdzy intercyzami a inny-
mi umowami cywilnoprawnymi — zaré6wno nazwanymi, jak 1 nie nazwanymi.
W szczegdlnosci wiele trudnosci moze sprawi¢ odroznienie intercyz od umow prze-
suwajacych sktadniki migdzy majatkami matzonkoéw. Zdaniem autora migdzy majat-
kami malzonkéw dopuszczalne sa umowy, nie bedace intercyzami, jezeli nie naru-
szaja bezwzglednie obowiazujacych przepiséw kodeksu rodzinnego i opickunczego
regulujacych sktad majatkow matzonkow. Sad rozpoznajacy sprawe, w ktorej wyste-
puje intercyza, w kazdym przypadku powinien ustali¢, czy nie jest ona, jako czyn-
no$¢ prawna, dotknigta sankcja niewaznosci bezwzglednej. Zwraca uwage poruszenie
zagadnien z zakresu prawa intertemporalnego oraz prywatnego migdzynarodowego.

Kolejny rozdziat dotyczy zagadnien budzacych powazne watpliwosci w praktyce,
a mianowicie omowiona zostata problematyka dochodzenia roszczen wobec matzonka
pozostajacego w umownym ustroju majatkowym. Zagadnienia materialnoprawne autor
umiejetnie potaczyl z problematyka z zakresu postgpowania cywilnego. Czytelnik
znajdzie odpowiedz na pytania, kiedy intercyza jest skuteczna wobec osob trzecich
oraz jakie zarzuty zwiazane z zawartag umowa moga zosta¢ podniesione w postgpo-
waniu egzekucyjnym przez malzonka dtuznika. Zwracaja uwage formutowane postu-
laty o charakterze de lege ferenda, gdyz wprowadzone przez ustaweg z 17 czerwca
2004 r. zmiany w kodeksie rodzinnym i opiekunczym nie do konca zostaty skorelo-
wane ze zmianami w kodeksie postgpowania cywilnego, ktdre wprowadzone zostaty
takze przez powyzsza ustawe. Uwagi autora po raz kolejny potwierdzaja teze, ze
system prawny jest systemem ,naczyn potaczonych”, ktorego sprawnos$¢ zalezy
w pierwszej kolejnosci od spdjnosci przyjetej regulacji.

W nastepnym rozdziale zostaly omowione roszczenia przystugujace osobie trze-
ciej, ktore wynikaja z zawartej przez malzonkdéw intercyzy, a wigc powddztwo
0 ustanowienie przymusowego ustroju majatkowego oraz o ustalenie niewaznosci
intercyzy. Autor podjal polemike z pogladem doktryny i orzecznictwa, zgodnie
z ktorym wykluczone jest wystapienie przez osobe trzecia z actio Pauliana
w przypadku intercyzy. Uznaje si¢ bowiem, ze interesy osob trzecich w dostateczny
sposob zabezpiecza art. 47! k.r.o., ktory uzaleznia skuteczno$¢ intercyzy wobec
osoby trzeciej od poinformowania jej o zawarciu oraz rodzaju umowy. Autor wy-
kazat, ze ochrona w oparciu o art. 47! k.r.o. nie zabezpiecza intereséw wierzycieli,
zwlaszcza jezeli informacja o intercyzie jest wpisana do ewidencji dziatalnosSci
gospodarczej lub KRS.

Rozdziat siodmy zostat poswigcony dochodzeniu przez samych matzonkéw rosz-
czen wynikajacych z zawartej matzenskiej umowy majatkowej. Najwigce] miejsca
poswigcono sprawie o wyrownanie dorobkow. Nowy ustrdj umowny, rozdzielno$¢
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z wyréwnaniem dorobkéw, stanowi alternatywe dla matzonkow, z ktérych jedno
prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza. Na petna aprobate zastuguje postulat uregulowania
postgpowania w sprawie o wyréwnanie dorobkéw w postgpowaniu nieprocesowym.
De lege lata postgpowanie toczy si¢ w procesie, co jest zrodlem wielu watpliwosci,
skrupulatnie omdéwionych przez G. Jedrejka.

W ostatnim rozdziale, po§wigconym intercyzom w postgpowaniu nieprocesowym,
wyroznione zostaly takie postgpowania, jak: o podziat majatku wspdlnego, o dziat
spadku, zniesienie wspotwlasnosci, wieczystoksiegowe w sprawach matzenskich.
Cato$¢ zamykaja wnioski koncowe oraz postulaty de lege ferenda, ktore powinny
zosta¢ wzigte pod uwage przy ewentualnej nowelizacji kodeksu rodzinnego i opie-
kunczego w zakresie regulacji stosunkéw majatkowych matzonkdw.

Recenzowana monografia z pewnoscia spotka si¢ z duzym zainteresowaniem za-
rowno ze strony teoretykéw prawa, jak i praktykdw. Wypetnia ona dotkliwa luke
w literaturze z zakresu stosunkow majatkowych matzonkéw. Nalezy podkresli¢, ze
o ile w nauce istnieje monografia A. Dyoniaka po$wigcona ustrojowi ustawowemu,
o tyle brak jest opracowania dotyczacego intercyz. Dostgpne na rynku publikacje
maja charakter popularnonaukowy, nie odpowiadaja tym samym na szereg pytan,
przed ktorymi staja w swojej praktyce sedziowie, adwokaci, radcowie prawni oraz
notariusze. Do pracy moga rowniez siggna¢ matzonkowie, ktérzy zawarli lub tez
dopiero zamierzaja zawrze¢ malzenska umowe majatkowa, w szczegolnosci jezeli
prowadza dziatalno$¢ gospodarcza. Walorem pracy jest rowniez strona graficzna.
Staranne wydanie, renomowane wydawnictwo, a przede wszystkim tre$¢ sprawiaja,
ze opracowanie powinno spotka¢ si¢ z duzym zainteresowaniem czytelnikow.
Cywilistyka wzbogacita si¢ o monografig, ktéra moze zosta¢ okre$lona jako
fundamentalna.

Robert Andrzejczuk
adiunkt Europejskiej Wyzszej Szkoly Prawa i Administracji w Warszawie

Wojciech Drobny, Marcin Mazuryk, Piotr Zuzan -
kiewicz Ustawa o stuzbie cywilnej. Komentarz, Warszawa:
Oficyna Wolters Kluwer Polska 2010, ss. 884.

Podstawy prawne funkcjonowania stuzby cywilnej w Polsce wyznaczaty od
1996 r. cztery ustawyl, wliczajac aktualnie obowiazujaca ustawe z dnia 21 listopada

! Kolejno byly to: ustawa z dnia 5 lipca 1996 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. nr 89,
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2008 r. o stuzbie cywilnej’. Jest to symptomatyczne i pokazuje, ze materia bedaca
przedmiotem regulacji tych aktéw prawnych, majacych dawac¢ gwarancje stworzenia
i utrzymania fachowej, rzetelnej, bezstronnej i apolitycznej kadry urzedniczej, nie jest
latwa do legislacyjnego ujecia i utrzymania przez wigkszos¢ polityczna w parla-
mencie. Powyzsze twierdzenie jest zasadne chociazby z uwagi na fakt, iz komento-
wany akt prawny obowiazuje co do jego zasadniczej czgsci zaledwie od dnia 24 mar-
ca 2009 r., a zostal poddany ponownej modyfikacji wynikajacej z dwu noweli’.
Trwaja takze zaawansowane dyskusje nad jego kolejna nowelizacja. Dalsza perspek-
tywe funkcjonowania stuzby cywilnej wyznaczaja zobowiazania migdzynarodowe
Rzeczypospolitej Polskiej, wynikajace z akcesji do struktur Unii Europejskiej oraz
przynaleznosci do Rady Europy. Z tej perspektywy nie ulega watpliwosci, iz rozwia-
zania prawne przyjete w obowiazujacej ustawie powoduja trudnosci w ocenie prawnej
funkcjonowania korpusu stuzby cywilnej i wymagaja stosownej wyktadni.

Tym samym z uznaniem nalezy przyja¢ Komentarz autorow, wydany w serii
,»Praktyczne komentarze” Wydawnictwa Wolters Kluwer Polska Sp. z o0.0., ktorzy po-
chylili si¢ nad nietatwa materia ustawy i podjeli probe dokonania wyktadni przepiséw
w niej zawartych. Publikacja, obok tekstu ustawy podlegajacej wyktadni, zawiera
takze akty wykonawcze wydane na jej podstawie, aktualne na dzien 1 sierpnia
2009 r.

Nalezy zauwazy¢, iz autorzy, podejmujac si¢ pracy nad ustawa, wykazali sig
sprawnoscia w zakresie przestrzegania regut odnoszacych si¢ do tej swoistej formy
opracowania, jaka jest komentarz. Wydaje si¢ to zadaniem o tyle nietatwym, iz sama
ustawa o stuzbie cywilnej nalezy do grupy aktéw niejednorodnych, zawierajacych
W sobie zarowno uregulowania o charakterze ustrojowym, jak i odnoszace si¢ do
szeroko pojetych stosunkow pracy pracownikéw stuzby cywilnej. Ztozona struktura
ustawy wymusita, jak si¢ wydaje, otwarty sposob jej komentowania. Wyktadnia prze-
piséw zawarta w komentarzu nie ogranicza si¢ bowiem jedynie do problematyki uje-
tej bezposrednio w samej ustawie oraz wydanych na jej mocy aktach wykonawczych.
Autorzy odnosza si¢ takze do ustaw regulujacych funkcjonowanie administracji
publicznej oraz szeroko rozumianego prawa pracy, szczegdlnie Kodeksu pracy,
w zakresie, w jakim przepisy te maja zastosowanie, ze wzgledu na komentowane
rozwiazania przyjete w ustawie o sluzbie cywilnej. Co istotne, autorzy obszernie
przywotuja takze uregulowania miedzynarodowe, w szczego6lnosci te wynikajace
z cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej i Radzie Europy, relewantne z uwagi na
przedmiot lub podmioty regulacji zawartych w poszczegolnych przepisach ustawy —

poz. 402, ze zm.), zastgpiona ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U.
z 1999 r., nr 49, poz. 454 ze zm.,), ktora zostata uchylona na mocy ustawy dnia 24 sierpnia
2006 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. nr 170, poz. 1218 ze zm.).

2 Dz. U. nr 227, poz. 1505, ze zm., okre§lana w dalszej czeéci takze jako u.s.c.

 Nowelizacje aktualnie obowiazujacej ustawy o stuzbie cywilnej wynikaja z art. 80
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych
(Dz. U. nr 157, poz. 1241) oraz art. 18 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o zmianie
niektorych ustaw zwiazanych realizacja wydatkow budzetowych (Dz. U. nr 129, poz. 1706).
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w szczegdlnosci wskaza¢ mozna ustawodawstwo powotane w komentarzu do art. 26
u.s.c. pkt 4 na s. 171, odnoszace si¢ do zasad przeprowadzania rekrutacji do stuzby
cywilnej.

Twoércy podejmuja w publikacji proby dokonania wyktadni aktualnie obowiazuja-
cych przepisow prawnych, wykorzystujac w tym zakresie stanowiska prezentowane
przez przedstawicieli doktryny prawa, poprzez odestania do innych publikacji
i opracowan, jak réwniez podrgcznikdw. Do tych ostatnich nawiazuja szczegdlnie
czesto przy analizie rozwiazan prawnych, ktére odwotuja si¢ do podstawowych pojeé
z zakresu prawa administracyjnego (np. przy rozwazaniach dotyczacych organow
naczelnych i centralnych — s. 51 Komentarza czy ministerstwa — s. 54) oraz prawa
pracy (np. rozwazania odnoszace si¢ do pojecia ,,nawigzanie stosunku pracy”, za-
warte na s. 167-168 Komentarza), co czyni wywdd bardziej przejrzystym i pozwala
unikna¢ niepotrzebnych watpliwosci dotyczacych kwestii terminologicznych oraz
skoncentrowaé¢ uwage na istocie zagadnienia zawartego w danej jednostce redakcyjne;j
przepisu, na podstawie ktdérej budowana jest norma prawna.

Komentarz, co niezbedne dla tej pisemnej formy wypowiedzi, uwzglednia w sze-
rokim zakresie orzecznictwo sadéw powszechnych oraz administracyjnych, jak row-
niez Trybunatu Konstytucyjnego, odnoszace si¢ zaré6wno do kwestii ustrojowych
(z zakresu administracji publicznej), jak i prawa pracy. Wykorzystany dorobek
judykatury pozwala za§ wzmocni¢ argumentacj¢ uzasadniajaca prezentowane stano-
wiska.

Szeroko nakre§lone tlo prawno-polityczne, uwzgledniajace proces legislacyjny
poprzedzajacy uchwalenie ustawy z 2008 r., szczegdlnie rozbudowane w czes$ci
wstepnej do dziatu I (Przepisy ogdlne ustawy o stuzbie cywilnej), wydaje sig
miejscami zbyt detaliczne, niemniej jednak w ogoélnej ocenie pozwala lepiej rozumiec
intencje ustawodawcy co do ostatecznie przyjetego ksztattu ustawy. Podobne spo-
strzezenia uczyni¢ mozna do tych cze$ci Komentarza, w ktérych odnosi si¢ on do
poprzedniczki aktualnie obowiazujacej ustawy, tj. ustawy o stuzbie cywilnej z 2006 r.
Ostatecznie nalezy jednak uznaé, iz zabieg ten pozwolil niewatpliwie skorzystaé
z dorobku wypracowanego w odniesieniu do instytucji przejetych z uchylonej ustawy.
Z drugiej za$ strony, umozliwit uwypuklenie nowych rozwiazan systemowych, nie-
spotykanych w dotychczasowych regulacjach prawnych, a wymuszonych czy to roz-
nej natury zobowigzaniami prawnymi, czy tez koniecznoscig rozstrzygnigcia pro-
blemow pojawiajacych si¢ w praktyce stosowania ustaw poprzednio obowiazujacych
(mozna wskaza¢ w szczegodlnos$ci wynikajaca z art. 5 u.s.c. mozliwo$¢ zatrudniania
0s0b majacych inne niz polskie obywatelstwo na zasadach okreslonych w powotanym
przepisie czy tez wprowadzenie nowego instrumentu prawnego dajacego — na podsta-
wie art. 35 ust. 7 u.s.c. — szans¢ powrotu urzednikom stuzby cywilnej, z zacho-
waniem ich dotychczasowej pozycji systemowej).

Whnikliwa analiza Komentarza prowadzi do wniosku, iz jego autorzy, obok celu
oczywistego, jakim jest dokonanie wyktadni komentowanych przepiséw, postawili
sobie jeszcze cel dodatkowy. Realizuje si¢ on w konsekwentnym osadzaniu przyje-
tych w ustawie rozwiazan prawnych w szeroko ujetych standardach dziatania stluzby
cywilnej, wynikajacych z obowiazujacych norm i zasad prawnych, jak i pewnych
idei, ktore winny by¢ respektowane przez czlonkéw stuzby cywilnej. W konsekwencji
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niejednokrotnie podejmowana jest proba udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy pol-
ska stuzba cywilna odpowiada konstytucyjnym wzorcom panstwa prawa, co w szcze-
gblnosci przejawia si¢ w czestym odwotywaniu do orzecznictwa Trybunatu Konsty-
tucyjnego oraz uwagach zawartych w Komentarzu do przepisow rozdzialu 2 ustawy,
dotyczacego organizacji stuzby cywilne;j.

O ile ujecie systemowe wydaje si¢ co do zasady peilne, o tyle pojawiaja sig
pewne watpliwo$ci w stosunku do niektorych czesci Komentarza odnoszacych si¢ do
szczegdlnych rozwiazan przyjetych w ustawie o stuzbie cywilnej. Dla przyktadu
przywota¢ mozna uwagi do art. 67 u.s.c. (s. 293-294 Komentarza). Powotany przepis
dotyczy szczegdlnej procedury odwotawczej od decyzji wydanej w sprawie przenie-
sienia pracownika bez jego zgody do innego urzedu przez szefa Stuzby Cywilnej, na
podstawie art. 63 i art.66 u.s.c. Wydaje sig, iz ocena prawna tego przepisu zostala
dokonana w sposdb zbyt uproszczony, a oczekiwania czytelnika sa w tym zakresie
wigksze.

Pewien niedosyt budzi brak konsekwencji w zachowaniu przyjetego na poczatku
Komentarza (rozdziaty I-111) uktadu, w ktorym uwagi do danego rozdzialu ustawy,
zawierajace spostrzezenia o charakterze ogoélnym, odnoszace si¢ do problematyki
zawartej w danej czeSci, poprzedzaja komentarze do poszczegdlnych artykutow
zawartych w danym rozdziale. Takiej systematyki zabrakto juz w dalszych rozdzia-
fach, co prawda uwagi o charakterze ogdlnym zostatly uwzglednione, ale mozna je
odnalez¢ dopiero w komentarzach do poszczegdlnych artykutow. Jest to jedynie
uwaga natury formalnej, a sama usterka absolutnie niec wplywa na ogdlna wysoka
oceng merytoryczna recenzowanej publikacji.

Niewatpliwym atutem prezentowanej publikacji jest jej kompleksowy charakter,
bedacy pochodna wnikliwych analiz stanowiacych rezultat gruntownych badan zgte-
biajacych stanowiska doktryny prawa oraz judykatury, a takze do§wiadczen samych
autorow, ktorzy na co dzien sa zwiazani zawodowo z praktyka w administracji
publicznej. Prezentujac swoje opinie zawarte w Komentarzu, przedstawili wiele
dojrzatych pogladéw naukowych, dobrze uzasadnionych, opartych na nalezycie do-
branym pi§miennictwie, ktére powinny znalez¢ uznanie u jego adresatéw, w tym
takze przedstawicieli nauki prawa. Ale co najistotniejsze, majac w szczego6lnosci na
uwadze praktyczny wymiar Komentarza, powinny pomoc w stosowaniu przepisow
komentowanej ustawy, zarowno przez tych, dla ktérych ustawa o stuzbie cywilnej
stanowi pragmatyke zawodowa, jak i przez przedstawicieli zawodow prawniczych
zajmujacych si¢ omawiana problematyka.

Katarzyna Melgies
Katedra Prawa Administracyjnego KUL
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Ks. Piotr M a j e r, Zawarcie maizenstwa kanonicznego bez skutkow
cywilnych, Krakow: Wydawnictwo Naukowe Papieskiej Akademii Teo-
logicznej 2009, ss. 539.

Kosciot, zgodnie ze swoimi zasadami doktrynalnymi, proklamuje wtasna wtadze
nad matzenstwem swoich wiernych, dopuszczajac cywilnoprawna regulacje jedynie
tych aspektow, ktore nie naleza wprost do struktury matzenstwa, czyli jego tzw.
skutkéw cywilnych. Podstawa roszczen Ko$ciota do wytacznosci kompetencyjne;j
w materii matzenstwa jest prawda o Bozym ustanowieniu matzenstwa oraz pochodza-
cej z prawa naturalnego konfiguracji jego istotnej struktury, a takze sakramentalny
charakter zwiazku matzenskiego zawieranego miedzy ochrzczonymi. Panstwo nato-
miast, uznajac si¢ za podmiot wladzy suwerennej i uniwersalnej, takze uregulowato
ten szczegolny obszar zycia spolecznego, jakim jest malzenstwo. Panstwowy ustawo-
dawca nie respektowat i nie respektuje nie tylko sakralnego charakteru malzenstwa,
ale takze jego podporzadkowanie prawu naturalnemu, oraz te istotne elementy, ktére
naleza do jego struktury, a ktére dla kanonicznej koncepcji matzenstwa byly i sa
fundamentalne (naleza do waznosci sakramentu matzenstwa). Jednak Kos$ciot egzystu-
jacy w rzeczywisto$ci nowozytnego panstwa, nie mogac ignorowac faktu, iz jego
wierni podlegaja, jako obywatele, prawu §wieckiemu, a malzenstwo i rodzina powin-
na poprawnie funkcjonowaé w spoteczenstwie, musiat przystosowaé wlasne prawo
do nowej sytuacji i okresli¢ swdj stosunek normatywny do instytucji malzenstwa
regulowanej przez wtadze laicka. Na drodze porozumien zawieranych miedzy Kos$cio-
lem a panstwem wypracowano rozmaite modele koordynowania i wzajemnego respek-
towania tych aspektéw ustawodawstwa matzenskiego. Jednym z konkretnych efektow
stopniowego unormowania relacji miedzy malzenstwem kanonicznym a instytucja
regulowang w $wietle prawa $wieckiego jest norma kanonu 1071 § 1, 2° obowiazuja-
cego Kodeksu prawa kanonicznego. Przepis ten zabrania duchownemu asystowania
przy zawieraniu malzenstwa, ktére nie moze by¢ uznane lub zawarte wedtug prze-
piséw prawa panstwowego. Ta norma prawna jest stosunkowo nowa w prawodaw-
stwie koScielnym. Czy zatem przepis ten jest postrzegany jako przejaw swego
rodzaju uleglosci Kos$ciola wobec wymogoéw wiadzy §wieckiej? Czym kierowal sig
prawodawca ko$cielny, wydajac taka norme prawna? Czy oznacza to uznanie norm
cywilnych jako kanoniczne w tym obszarze prawa matzenskiego? Ta problematyka
zajal si¢ ks. Piotr Majer w swojej ksiazce zatytutowanej Zawarcie malzenstwa
kanonicznego bez skutkow cywilnych.

Praca sktada si¢ z oSmiu rozdziatlow. We wstepie autor nakres$lit strukture dzieta
i wskazal na motywy, ktore sklonily go do podjecia tegoz przedsigwzigcia badaw-
czego. Jak stwierdza ks. Majer, niniejsza ksiazka ma na celu ukazanie odpowiedzi
na pytania nasuwajace si¢ w zwiazku z analiza normy 1071 § 1, 2°. Przedmiotem
rozwazan nie jest tutaj wylacznie prawo odnoszace si¢ do omawianej kwestii obo-
wigzujace w Polsce, ale takze prawo w innych panstwach. Szczegdlnym impulsem
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sktaniajacym autora do podjecia tego zagadnienia naukowego byly zmiany, jakie
w tej kwestii dokonaty si¢ w ciagu ostatnich lat w prawie polskim.

Dwa pierwsze rozdziaty recenzowanej publikacji maja charakter ogdlny i dotycza
kanonu 1071 § 1 jako catosci. Nastgpne rozdziaty odnosza si¢ do zakazu asystowania
przy zawieraniu matzenstwa kanonicznego bez skutkow cywilnoprawnych. W pierw-
szym rozdziale autor przedstawil kanoniczne aspekty przygotowania nupturientow do
zawarcia matzenstwa w $wietle kanonu 1071 § 1. Zaakcentowal wymiar prawny tej
czynno$ci duszpasterskiej, a wigc prawo do otrzymania nalezytej formacji przez
przygotowujacych si¢ do malzenstwa, poszanowanie naturalnego uprawnienia do za-
warcia matzenstwa. Ks. Majer wskazatl takze na spoczywajaca na duszpasterzach
troske o zachowanie integralnej doktryny o matzenstwie katolickim. Przedstawil tez
rys historyczny rozwoju instytucji prawnej zezwolenia ordynariusza miejsca na
zawarcie malzenstwa w przypadku, gdy zachodzi przeszkoda kanoniczna.

Rozdziat drugi dotyczy natury prawnej figury zakazu asystowania oraz zezwole-
nia. Zostaty tu przedsawione podobienstwa i réznice odnoszace si¢ do omawianego
zakazu wobec przeszkod matzenskich oraz innych zakazdéw wystepujacych w kano-
nicznym porzadku prawnym, a takze kwestie zwigzane z zezwoleniem ordynariusza
miejsca jako aktem administracyjnym.

W trzecim rozdziale recenzowanej publikacji autor zaprezentowal zagadnienia
zobowiazania malzonkéw do uzyskania skutkow cywilnych swego matzenstwa, opie-
rajac si¢ na historycznych zrodlach prawa kanonicznego, Magisterium Kos$ciota
i wypowiedzi doktryny, ktére przyczynity si¢ do opracowania obowiazujacej normy
prawnej w omawianej kwestii. Jak zauwaza ks. Majer, kan. 1071 § 1, 2° Kodeksu
Jana Pawta II jest formalnie nowym przepisem prawnym, w urzgdowym wydaniu Ko-
deksu prawa kanonicznego nie figuruje ani jedno odniesienie do zrddetl tej normy
prawnej we wczesniejszym ustawodawstwie koscielnym, cho¢ regulowane w niej
kwestie byly przedmiotem wypowiedzi papiezy i Stolicy Apostolskiej.

Rozdziat czwarty ukazuje zagadnienie racji omawianej normy prawnej, przez ktora
do nowego prawodawstwa ko$cielnego zostato wprowadzone ograniczenie naturalnego
prawa do zawierania matzenstwa, i to ograniczenie majace podstawy w prawie cywil-
nym. Autor recenzowanej publikacji, uwzgledniajac wspotczesna doktryng o wspot-
dziataniu Kos$ciota i wspolnoty $§wieckiej — panstwowej, uzasadnia racje wprowa-
dzenia tejze normy prawnej.

Trescia kolejnego rozdziatu jest analiza przypadkow, w ktérych przepis kanonu
1071 § 1, 2° znajduje zastosowanie. Jego aplikacja jest r6zna w zaleznosci od przy-
jetego sposobu i zakresu uznawania malzenstwa kanonicznego w panstwowych po-
rzadkach prawnych. Ks. Majer po przedstawieniu klasyfikacji tzw. systemow matzen-
skich, omowit sytuacje, w ktorych uznanie matzenstwa kanonicznego napotyka na
utrudnienia ze wzgledu na kolizj¢ pomigdzy przepisami kanonicznymi i $wieckimi.
Zdaniem autora moze to mie¢ miejsce przede wszystkim w zakresie przeszkod matl-
zenskich — czy to dlatego, ze rdéznia si¢ one od siebie w obu porzadkach swym
zasiggiem, czy tez dlatego, ze dana przeszkoda funkcjonujaca w prawie panstwowym
w ogole nie wystgpuje w prawie kanonicznym.

Szosty rozdzial podejmuje problematyke uzgodnien migdzy Kosciotem a pan-
stwem w przedmiocie matzenstwa, w tym, co odnosi si¢ do analizowanej normy
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prawnej kan. 1071 § 1, 2°. Przedmiotem zainteresowania i analizy jest w tym
rozdziale uznanie matzenstwa kanonicznego przez prawo panstwowe. Autor zwrdcit
uwage takze na okoliczno$ci uniemozliwiajace takie uznanie. W tym przypadku
skupit si¢ na rozwiazaniach konkordatowych przyjetych przez trzy panstwa: Hisz-
panig¢, Wtochy i Polske.

Przedostatni rozdziat recenzowanej monografii moéwi o ograniczeniach cywilno-
prawnych malzenstwa, w ktorym nupturienci wyrazili wolg zawarcia malzenstwa
tylko kanonicznego. W $wietle prawa cywilnego traktowani sa jako konkubenci, ze
wszystkimi niedogodno$ciami z tego wynikajacymi.

Osmy rozdziat ukazuje problematyke zakazu zawierania malzenstwa czysto wy-
znaniowego. Przepis ten, wzmocniony sankcja kary, wchodzi w sktad ustawodawstwa
niektdrych panstw. Po krytycznej analizie tego zakazu ks. Majer przedstawil moz-
liwos$¢ udzielania dyspensy przez ordynariusza miejsca na zawieranie matzenstwa bez
skutkéw cywilnoprawnych oraz kontrowersje bigamii faktycznej, czyli matzenstwa
tylko kanonicznego, zawieranego przez nupturienta juz zwiazanego matzenstwem
cywilnym z inng osoba.

Zakres wykorzystanych przez autora zrodet i opracowan jest bardzo bogaty. Sa
to zrodta powszechne prawa kanonicznego, prawa partykularnego oraz akta wydane
przez Stolicg Apostolska. Obok kanonicznych aktow prawnych przedmiotem analizy
sa takze teksty Magisterium Kos$ciota oraz inne dokumenty koscielne. Waznym
zrodtem byty dla autora umowy migedzynarodowe, zawierane przez Stolicg Apostol-
ska, z panstwami w przedmiocie uznania skutkow cywilnych malzenstwa kanonicz-
nego. Ostatnia grupe zrodel stanowia ustawodawstwa panstwowe — przede wszystkim
polskie, a takze innych panstw.

W zakonczeniu ks. Majer podsumowal wyniki swojej pracy. Zdaniem autora,
Koscidt staje w obronie swobody, jaka wzgledem witadzy panstwowej powinni mieé¢
zawierajacy matzenstwo w przedmiocie jego cywilnych skutkow, jednak we wtasnym
zakresie t¢ swobodg ogranicza, uzalezniajac dopuszczenie do zawarcia matzenstwa
czysto koscielnego od zezwolenia ordynariusza miejsca. Prawo kanoniczne uzasadnia
taka regulacje¢ troska zardwno o zabezpieczenie interesoOw konkretnych matzonkow
oraz rodziny, ktéra zaktadaja, jak i o obicktywne zachowanie odpowiednich warun-
kow sprzyjajacych instytucji matzenstwa w ogdle.

Nalezy podkre$li¢, ze omawiana praca jest jedynym tak obszernym opracowaniem
powyzszego tematu na gruncie polskiej, a by¢ moze i §wiatowej kanonistyki. Podjety
problem zostat zaprezentowany w ciekawy i oryginalny sposéb. Te aspekty ukazuja
warto$¢ analizowanej publikacji. Autor dobrze zrealizowal swoje zamierzenie
badawcze, wykazujac si¢ wnikliwos$cia naukowa, znajomos$cia omawianych zagadnien
oraz odpowiednim przygotowaniem warsztatowym. Nalezy jeszcze raz podkresli¢, iz
recenzowana ksiazka stanowi cenne studium monograficzne i znaczaco ubogaca pol-
ska kanonistyke. Z pewnos$cia postuzy ona osobom zainteresowanym ta problematka,
jak 1 zglebiajacym inne dziedziny nauki.

Ks. Marek Zaborowski
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Tomasz W t o d ek, Instytucja rozwiqzania parlamentu w polskim
prawie konstytucyjnym, Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe 2009,
s. 272.

Jedna z cech charakterystycznych parlamentarnego systemu rzadow jest mozliwos¢
odroczenia sesji parlamentu lub nawet jego rozwiazania przez organ wladzy wyko-
nawczej. Podobne uprawnienia posiada egzekutywa, w wyrdznianym przez niektérych
konstytucjonalistow systemie parlamentarno-gabinetowym. W Polsce, ktorej system
rzadow okresla si¢ wlasnie jako parlamentarno-gabinetowy, na podstawie art. 155
ust. 2 Konstytucji z dnia 2 kwietnia 1997 roku prezydent Rzeczypospolitej jest
zobowigzany skrdci¢ kadencje Sejmu i zarzadzi¢ wybory, w razie nieudzielenia
Radzie Ministréw wotum zaufania w trybie art. 155 ust. 1 (obligatoryjne rozwiazanie
parlamentu). Ponadto, na podstawie art. 225, jezeli w ciagu czterech miesiecy od
dnia przedtozenia Sejmowi projektu ustawy budzetowej nie zostanie ona przedsta-
wiona prezydentowi do podpisu, prezydent moze w ciagu czternastu dni zarzadzi¢
skrocenie kadencji Sejmu (fakultatywne rozwigzanie parlamentu). Odrebnym zagad-
nieniem jest mozliwo$¢ tzw. samorozwigzania Sejmu, ktora zostata przewidziana
przez polskiego ustrojodawce w art. 98 ust. 3. Na mocy tego przepisu Sejm moze
skroci¢ swoja kadencje uchwata podjeta wigkszoscia 2/3 glosow ustawowej liczby
postéw. Skrécenie kadencji Sejmu we wszystkich wspomnianych przypadkach ozna-
cza skrocenie kadencji Senatu, o czym ustrojodawca wspomnial tylko w art. 98
ust. 3.

»Hlnstytucja rozwiazania parlamentu w polskim prawie konstytucyjnym” stata sig
przedmiotem monografii dra Tomasza Wtodka. Autor, dostrzegajac stale obecne
w polskiej praktyce ustrojowej zadanie rozwigzania Sejmu oraz istnienie wrazenia,
»Ze hasto rozwigzania Sejmu staje si¢ stowem-kluczem, lekiem na niedomagania
systemu sprawowania witadzy, ktéry mozna stosowaé niezaleznie od okolicznosci,
byleby zostaty spetnione — choc¢by tylko formalnie — wymogi wyrazone expressis
verbis w konstytucji” (s. 5), postawit przed soba zadanie udzielenia odpowiedzi na
pytania, czy tak jest w istocie i czy stosowanie instytucji rozwiazania parlamentu
powinno by¢ poddane dalszym rygorom. Teza prezentowanego opracowania jest nato-
miast ,twierdzenie, ze z regutl systemu parlamentarnego oraz sensu danej instytucji
w tym rezimie wynikaja dalsze determinanty stosowania prawa rozwiazania parla-
mentu” (s. 5). Celem monografii w zwiazku z powyzszym jest sprecyzowanie ogra-
niczen instytucji rozwiazania parlamentu, ktére stanowia konsekwencje zasady
kadencyjnosci, wskazanie ich znaczenia dla stosowania przepisow ustawy zasadniczej
w tym zakresie oraz proba oceny, czy teoria i praktyka rozwiazania parlamentu
w Polsce w latach 1918-2007 byly zgodne z istota tej instytucji.

Prezentowana monografia sktada si¢ ze wstepu, czesci zasadniczej podzielonej na
sze$¢ rozdzialdw, zakonczenia, wykazu skrotow i bibliografii.

ROCZNIKI NAUK PRAWNYCH 20:2010 NR 2
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We wstepie, oprocz wskazania wspomnianych powyzej podstawowych pytan ba-
dawczych, tezy i celu monografii, autor krotko scharakteryzowal poszczegdlne czesci
pracy, odniost si¢ do literatury przedmiotu w tym zakresie, wskazujac, iz proble-
matyka ta nie doczekata si¢ w Polsce powojennej monografii. Ponadto wyrazit
wdzigczno$¢ wszystkim, dzigki ktérym monografia mogta powstac i zostata opubli-
kowana.

Rozdziat I, zatytulowany ,,Instytucja rozwiazania parlamentu”, zostat poswigcony
podstawowym zagadnieniom teoretycznoprawnym. Autor, odwolujac si¢ do polskiej
i zagranicznej literatury, zaprezentowal w pierwszej kolejnosci zasade kadencyjnosci,
stanowiaca element ustroju demokratycznego, by nastgpnie omowic ,,przedterminowe
zakonczenie kadencji pochodzacego z wyboru przedstawicielstwa narodu w celu
przeprowadzenia nowego wyboru”. Przywotlujac definicj¢ E. Starke, stusznie Tomasz
Wtodek zwrécit uwage, iz tak rozumiany termin ,,rozwiazanie parlamentu” pokrywa
si¢ z terminem ,skrocenie kadencji”, w ramach ktérego nalezy rozrdézni¢ dwie
sytuacje: ,,1. skrdcenie kadencji, w sytuacji gdy konstytucja nie przewiduje takiej
mozliwosci — w drodze uchwalenia ustawy konstytucyjnej przez parlament, ktérego
skrocenie kadencji dotyczy” (s. 25) oraz ,,2. skrocenie kadencji, w sytuacji gdy
konstytucja wyraznie przewiduje taka mozliwos$¢” (s. 26). Rozrdznienie to ma
fundamentalne znaczenie dla catej rozprawy, gdyz autor w dalszej jej czesci skupit
si¢ na analizie skrocenia kadencji wypetniajacego znamiona drugiej sytuacji. Po tym
niezwykle istotnym rozréznieniu autor omowil konstrukcje normatywne rozwiazania
parlamentu, wskazujac na koncepcje angielskie, francuskie, niemieckie i polskie,
forme oraz skutki rozwiazania parlamentu, a takze ukazal rozwiazanie parlamentu
jako elementu parlamentarnego systemu rzadoéw. Z tej czes$ci rozwazan wynika, iz
rozwiazanie parlamentu jest istotnym elementem procesu racjonalizacji systemu parla-
mentarnego, ktory dokonat si¢ w konstytucjach wielu panstw po pierwszej i drugiej
wojnie §wiatowej oraz po rozpadzie tzw. bloku wschodniego (autor wyrdznil pigé eta-
pow ewolucji parlamentarnego systemu rzadow). W pierwszym rozdziale autor omowit
tez krotko rozwiazanie parlamentu w konteks$cie zasady podziatu wtadzy w parlamen-
tarnym systemie rzadoéw, przywotujac m.in. stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego,
zdaniem ktorego sens zasady podziatu wladzy polega na rozdzieleniu, rownowadze
i wspolpracy trzech wyodrebnionych wtadz (orzeczenia K 11/93 i K 6/94).

,»Funkcje rozwiazania parlamentu w parlamentarnym systemie rzadéw wybranych
panstw” to tytut rozdziatu drugiego prezentowanej monografii, ktéry ma charakter
historycznoprawny i porownawczoprawny. Autor scharakteryzowat w nim instytucje
rozwiazania parlamentu w ustroju Wielkiej Brytanii, Francji i Niemiec. Co istotne
dla tej cze$ci rozwazan, jak rowniez w kontekécie charakteru kolejnych rozdziatéw
pracy, zostal w nim zaprezentowany nie tylko stan prawny aktualnie obowiazujacy,
ale takze geneza tytutowej instytucji systemu parlamentarnego. Pozwolito to na wicle
cennych spostrzezen, jak np. w odniesieniu do Wielkiej Brytanii: ,,Wyksztatcenie sig
systemu parlamentarnego spowodowato, moim zdaniem, zmiang istoty ustrojowej in-
stytucji rozwiazania parlamentu, wyksztalconej w drodze ewolucji monarchii abso-
lutnej i1 organicznej” (s. 49). Prezentujac tytulowa instytucj¢ na przyktadzie ustroju
Francji — z przyczyn obiektywnych — Tomasz Wiodek zajat si¢ 111, IV i V Republi-
ka, najwigcej uwagi pos§wigcajac tej ostatniej, dla ktdrej najbardziej charakterystyczna
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jest mozliwo$¢ realizowania polityki przez prezydenta w oparciu o wolg narodu
wbrew woli parlamentu oraz mozliwo$¢ rozwiazania Zgromadzenia Narodowego
przez nowo wybranego prezydenta w celu zapewnienia zgodno$ci miedzy nim
a wigkszoscia parlamentarna. Republika Weimarska oraz Republika Federalna
Niemiec postuzyty autorowi jako przyktady rozwiazania parlamentu w ustroju
Niemiec. W przypadku Republiki Weimarskiej rozwigzanie parlamentu byto istotnym
instrumentem systemu parlamentarnego, o czym $wiadczy fakt, iz wszystkie Reich-
stagi w latach 1919-1933 zostaly rozwiazane. Przepisy Konstytucji RFN z dnia
23 maja 1949 roku miaty na celu wyeliminowanie wad konstytucji weimarskiej, ktore
doprowadzily do wynaturzenia systemu parlamentarnego. Po zmianach w konstytucji
niemieckiej, wprowadzonych dnia 23 sierpnia 1976 roku, dotyczacych m.in. rozwia-
zania Bundestagu, istnieja tylko dwie mozliwosci jego rozwiazania, okreslone
w art. 63 ust. 4, na mocy ktérego prezydent moze rozwiaza¢ Bundestag, gdy nie
powota on kanclerza w trzecim trybie przewidzianym przez Konstytucje, oraz art. 68,
na mocy ktorego jezeli wniosek kanclerza o wyrazenie mu wotum zaufania nie
uzyska wigkszoséci glosow czlonkdéw Bundestagu, wowczas prezydent na wniosek
kanclerza moze w ciagu 21 dni rozwigza¢ Bundestag. Podsumowujac prezentacje
instytucji rozwiazania parlamentu w wybranych przez siebie panstwach Tomasz
Wtodek doszedt do stusznego wniosku, ze ,,kazde rozwiazanie parlamentu musi mieé¢
uzasadnienie w obiektywnych okoliczno$ciach, ktére wskazuja, ze jest ono wymagane
lub pozyteczne z punktu widzenia interesu panstwa, niezaleznie od konkretnych
przestanek materialnych ustanowionych w konstytucji lub ich braku” (s. 87).

W rozdziatach od III do VI niniejszej monografii autor dokonal prezentacji
i oceny instytucji rozwiazania parlamentu oraz praktyki ustrojowej z nia zwiazanej
w Polsce od 1918 roku. Okres obowiazywania Matej Konstytucji z dnia 20 lutego
1919 roku, Konstytucji marcowej z dnia 17 marca 1921 roku, Konstytucji kwietnio-
wej z dnia 23 kwietnia 1935 roku oraz okres 1944-1989 to periodyzacja charakte-
rystyki instytucji rozwiazania parlamentu zawartej w rozdziale III. Konstytucja
marcowa, opierajaca si¢ na przepisach Konstytucji Francji z 1875 roku, przewidywata
dwie mozliwos$ci przedterminowego zakonczenia kadencji parlamentu: prezydent miat
prawo rozwiaza¢ Sejm za zgoda 3/5 ustawowej liczby cztonkéw Senatu, a Sejm miat
prawo do samorozwiazania na podstawie uchwaly podjetej wigkszoscia 2/3 glosow
w obecno$ci co najmniej potowy ustawowej liczby postéw. Oceniajac pierwszy okres
obowiazywania tych przepiséw (do roku 1926), Tomasz Wlodek podzielil poglad re-
prezentowany w polskiej nauce prawa, iz ograniczenia instytucji rozwiazania par-
lamentu przyczynily si¢ do tego, ze mozliwos¢ zastosowania tej instytucji byta
iluzoryczna (s. 100). Rok 1926 jest istotna cezura w rozwoju polskiego parlamen-
taryzmu ze wzgledu na uchwalona dnia 2 sierpnia 1926 roku zmiang Konstytucji,
ktéra m.in. wzmocnita wtadz¢ wykonawcza, oraz ze wzgledu na nowa praktyke funk-
cjonowania ustroju. Okres po 1926 roku nalezy uznaé za regres w rozwoju polskiego
parlamentaryzmu, a zdaniem autora monografii takze ,,znamienna jest obawa egze-
kutywy przed efektem legitymizujacym samorozwiazania lub rozwigzania parlamentu”
(s. 112). Na mocy przepiséw Konstytucji kwietniowej zasada podziatu wtadzy zostata
zastapiona zasada jednolitej i niepodzielnej wladzy panstwowej prezydenta, ktoéry w
miejsce parlamentu stat si¢ osrodkiem wiadzy. W ramach realizacji takich zatozen
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prezydent mial mozliwo$¢ rozwiazania Sejmu przed uptywem kadencji, a jedynym
wymogiem formalnym byta konieczno$¢ wskazania powodu decyzji, ktora stanowita
prerogatywe. Konstytucja taczyta takze prawo parlamentu do obalenia rzadu z pra-
wem prezydenta do rozwiazania parlamentu, co jest cecha charakterystyczna dla
systemu parlamentarno-gabinetowego. Ostatni krotki punkt rozdziatu III monografii
zostal poswigcony problematyce rozwigzania Sejmu w okresie 1944-1989. Autor wy-
roznit trzy podokresy (1944-1947, 1947-1952 oraz 1952-1989), w ktdrych niezaleznie
od obowiazujacych przepisow zerwano ze standardami europejskiego prawa konstytu-
cyjnego, w tym poprzez wprowadzenie zakazu modyfikowania okresu petnomocnictw
parlamentu ze skutkiem dla biezacej kadencji. Nalezy wspomnie¢, iz na mocy prze-
pisow Konstytucji PRL z dnia 22 lipca 1952 roku nie istniata instytucja rozwiazania
i samorozwiazania Sejmu, chociaz na mocy ustaw konstytucyjnych dwukrotnie zmo-
dyfikowano dlugos¢ kadencji (ustawy konstytucyjne z dnia 22 grudnia 1971 r.
i 13 lutego 1984 r.)

Czwarty rozdzial pracy zostal po§wigcony czterem ustawom nowelizujacym Kon-
stytucj¢ z dnia 22 lipca 1952 roku, ktorych postanowienia dotyczyly rozwiazania
parlamentu, a ktore zostaly uchwalone w latach 1989-1992, tj. w pierwszym okresie
transformacji ustrojowej, przed uchwaleniem dnia 17 pazdziernika 1992 roku Matej
Konstytucji. Znaczenie Ustawy konstytucyjnej z dnia 7 kwietnia 1989 roku polegato
przede wszystkim na wprowadzeniu na podstawie art. 30 ust. 1 instytucji samoroz-
wiazania Sejmu w drodze uchwaly podjetej wigkszoscia dwoch trzecich glosow
w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postéw oraz na mozliwosci roz-
wiazania Sejmu przez prezydenta, na podstawie art. 30 ust. 2, po zasiggnigciu opinii
marszatkéw Sejmu i Senatu, w sytuacji gdy Sejm przez trzy miesiace nie powotat
rzadu, nie uchwalil przez trzy miesiace narodowego planu spoleczno-gospodarczego
lub ustawy budzetowej oraz uchwalil ustawe lub podjatl uchwate uniemozliwiajaca
prezydentowi wykonywanie jego konstytucyjnych uprawnien, okreslonych w art. 32
ust. 2. Nalezy podzieli¢ poglad wyrazony przez autora ksiazki, iz w tym okresie
nastapita ,,parlamentaryzacja” systemu rzadow, ktdorej przejawem byto wyksztalcenie
mechanizmu stosunkow typowego dla systemu parlamentarnego (s. 139). Zdecydowa-
nie mniej uwagi Tomasz Wtodek poswigcit rewizji Konstytucji PRL z dnia 29 grud-
nia 1989 roku ze wzgledu na brak postanowien bezposrednio odnoszacych si¢ do
rozwiazania parlamentu. Wspomniat takze w swoich rozwazaniach ustawg o zmianie
Konstytucji z dnia 19 kwietnia 1991 roku, ktora zostata uchwalona ze wzgledu na
sytuacj¢ polityczna. Na jej podstawie prezydent mial zarzadzi¢ najblizsze wybory
parlamentarne, wyznaczajac ich datg na dzien ustawowo wolny od pracy, przypa-
dajacy nie p6zniej niz do konca pazdziernika 1991 roku. Wczesniej doszto do wymu-
szonego przez nowo powstale partie pozaparlamentarne samorozwiazania Sejmu. Pod-
sumowujac te czg$¢ rozwazan Tomasz Wilodek napisal, iz ,,instytucja samorozwiaza-
nia izb jest niezbgdnym eclementem systemu parlamentarnego, gdyz w sytuacjach
przetomoéw politycznych stwarza ona mozliwos¢ zalegitymizowania dokonanych
zmian oraz chroni parlament przed utrata autorytetu” (s. 148).

Przedostatni rozdziat omawianej monografii zostat poswigcony Ustawie konstytu-
cyjnej z dnia 17 pazdziernika 1992 roku o wzajemnych stosunkach migdzy wiladza
ustawodawcza i wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie teryto-
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rialnym. W pierwszej kolejnosci autor zwrocit uwage na ogdlne zatozenia systemu
rzadéw (permanencja Sejmu, sztywna kadencja izb, ograniczenia czasowe rozwiazania
i samorozwiazania, przestanka personalna rozwiazania), a nastgpnie szczegdétowo
zanalizowat rozwiazania parlamentu w zwiazku z nicuchwaleniem w terminie ustawy
budzetowej oraz w zwiazku z niezdolnoscia Sejmu do wytworzenia wigkszosci rza-
dowej. Na mocy art. 21 ust. 4 Matej Konstytucji prezydent mogt rozwiazaé Sejm,
jezeli w terminie 3 miesigcy od dnia zlozenia projektu odpowiadajacego wymaganiom
prawa budzetowego nie zostata uchwalona ustawa budzetowa. Byto to zatem fakulta-
tywne rozwiazanie parlamentu, ktére — dobrze, ze autor o tym wspomnial — rodzito
problemy interpretacyjne: ,,1. co nalezalo rozumie¢ przez «uchwalanie» ustawy bud-
zetowej, 2. kto (prezydent czy Sejm) miat rozstrzygac, czy projekt ustawy budze-
towej «odpowiada wymaganiom prawa budzetowego»” (s. 156). Fakultatywne i obli-
gatoryjne rozwiazanie Sejmu w zwiazku z procedura tworzenia rzadu to pierwszy ze
sposobdw rozwiazania parlamentu odnoszacy si¢ do niezdolnosci Sejmu do wytwo-
rzenia wigkszoSci sejmowej (art. 62 zd. 1 i 2 Matej Konstytucji). Drugi (art. 66
Matej Konstytucji) sposob wynikal z mozliwo§¢ zwyktego oraz konstruktywnego
wotum nieufnos$ci, ktora w przypadku, gdy Sejm uchwalit wniosek o wotum nicufno-
$ci, nie dokonujac jednocze$nie wyboru nowego Prezesa Rady Ministrow, skutkowata
rozwiagzaniem Sejmu. Opierajac si¢ na zaprezentowanych przez siebie przepisach
konstytucyjnych, Tomasz Wtodek omodwil nastepnie praktyke ustrojowa, ktora w
przypadku realizacji przepisow Matej Konstytucji dotyczacych rozwiazania Sejmu,
zakonczylta si¢ rozwiagzaniem Sejmu przez prezydenta Lecha Watese 29 maja 1993
roku, po przyjeciu wniosku o niekonstruktywne wotum nieufnosci wobec rzadu Han-
ny Suchockiej. Podsumowujac swoje rozwazania zawarte w V rozdziale prezentowa-
nej monografii autor stusznie napisal, iz ,,Ksztalt normatywny instytucji rozwiazania
parlamentu w m.k. byt zgodny z sensem tej instytucji w zracjonalizowanym systemie
parlamentarnym” (s. 180), co nie oznacza braku zastrzezen odnos$nie do jej stoso-
wania, zwlaszcza w okresie kryzysu politycznego od grudnia 1994 do marca do mar-
ca 1995 roku.

Ostatni rozdziat monografii Tomasza Wtodka, zatytutlowany ,,Skrécenie kadencji
parlamentu w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.”, jest
zdecydowanie najobszerniejszy. Na poczatku autor zaprezentowat prace nad Konsty-
tucja w trzecim — decydujacym o ostatecznej jej tresci — etapie, by nastgpnic omowic
ogdlne zatozenia systemu rzaddw, istotne z punktu widzenia tematyki publikacji, a
wynikajace z zasady podziatu wiladzy, sformutowanej w art. 10 Konstytucji z dnia
2 kwietnia 1997 roku, na mocy ktdrej zostal w Polsce ustanowiony system rzaddéw
parlamentarnych. W zwiazku z tym, ze prawo skrocenia kadencji parlamentu jest
instrumentem arbitrazu politycznego prezydenta, autor skupil si¢ w tym punkcie roz-
wazan na analizie art. 126, z ktorego wynika, iz prezydent jest gwarantem ciaglosci
wladzy. Ostatnim z punktéw poprzedzajacych wlasciwe rozwazania na temat instytu-
cji rozwiazania parlamentu w Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku jest punkt IV,
poswigcony konstrukeji kadencji i trybowi jej rozwiazania. Autor, przywotujac art.
98 ustawy zasadniczej stwierdzit, ze konstrukcja kadencji opiera si¢ na nastgpujacych
zasadach: jednakowosci, jednolito$ci, jednorodnosci kadencji oraz ciaglosci istnienia
parlamentu (s. 202-203) oraz omowit istotny dla konstrukcji kadencji w obowiazu-



RECENZJE 295

jacej Konstytucji art. 109 ust. 2. Po omdwieniu tych zagadnien, ktérych charakter
mozna uzna¢ za wprowadzajacy, Tomasz Wtodek przeszedt do analizy przepiséw do-
tyczacych skrocenia kadencji parlamentu zawartych w Konstytucji. Analiza ta ma
charakter podrgcznikowego omowienia przewidzianych przez polskiego ustrojodawce
trzech mozliwosci skrdcenia kadencji Sejmu i Senatu, z tym, ze oddzielne punkty
autor poswigcit tylko skréceniu kadencji Sejmu przez prezydenta, natomiast z racji,
o ktoérych nie wspomina, tzw. samorozwiazanie Sejmu zostato bardzo ogodlnie omo-
wione w punkcie zatytutowanym ,,Zatozenia ogodlne”, w ktorym autor wyjasnil m.in.
kwestie dotyczace jednakowosci i ciagtosci kadencji, ustosunkowat si¢ do nowosci,
jaka jest zniesienie wymogu opublikowania aktu o skrdceniu kadencji jako warunku
jego skutecznoS$ci, oraz wspomnial, iz w ustrojodawca zastapit termin ,,rozwiazanie
Sejmu” ,,skréceniem kadencji Sejmu”, co jest konsekwencja potaczenia instytucji roz-
wiazania parlamentu z systemem wyltaczajacym powstanie przerwy migdzykadencyj-
nej. Prezentujac obligatoryjne skrocenie kadencji przez prezydenta RP, ustanowione
na podstawie art. 155 ust. 2 Konstytucji, Tomasz Wtodek omdwit prawny kontekst
tej instytucji, stusznie stwierdzajac, ze jest ono ,radykalna racjonalizacja zatozen
klasycznych, ktéra oznacza catkowite zerwanie zwiazku pomigdzy skroceniem kaden-
cji a obaleniem rzadu” (s. 219). Autor zgodzit si¢ z R. Mojakiem — pogladu tego nie
podzielam — iz by¢ moze lepszym rozwigzaniem byloby wyposazenie prezydenta
w mozliwos$¢ skrocenia kadencji Sejmu w przypadku fiaska pierwszej procedury re-
zerwowej. Omawiajac nastepnie fakultatywne skrocenie kadencji Sejmu przez Prezy-
denta, w sytuacji gdy w ciagu czterech miesigcy od dnia przedtozenia ustawy bud-
zetowej nie zostanie ona przedstawiona do jego podpisu, zasadnicza 0§ wywodow
autor opart na odpowiedzi na dwa pytania: czy uptyw kadencji parlamentu ma wplyw
na bieg terminu czterech miesigcy, o ktorym mowa w art. 225, oraz czy jest dopu-
szczalne wycofanie projektu ustawy budzetowej przez Rade Ministrow nowo powota-
na po wyborach. Po prezentacji r6znych stanowisk w powyzszych kwestiach Tomasz
Wtodek stwierdzil, ze ,,w odniesieniu do ustawy budzetowej niec mozna uzna¢ zasady
dyskontynuacji nawet za zwyczaj prawny, a tym bardziej za norme¢ prawa zwyczajo-
wego. Praktyka stosowania nie jest bowiem trwata i nie jest rownomierna”(s. 227-
228). Ostatni punkt rozwazan w szostym rozdziale swojej monografii autor poswigcit
omodwieniu skutkdw skrocenia kadencji parlamentu dla prezydenta, rzadu i samego
parlamentu. W podsumowaniu tego rozdzialu autor pozytywnie ocenit instytucje
skrocenia kadencji parlamentu w obowiazujacej Konstytucji oraz sformutowat kilka
interesujacych opinii na ten temat, przychylajac si¢ np. do zarzutu — stawianego w
literaturze m.in. przez R. Mojaka i W. Ortowskiego — nadmiernej reglamentacji
instytucji rozwiazania parlamentu w sytuacji kryzysu rzadowego (s. 245).

W zwiazku z tym, iz poszczegdlne rozdziaty monografii konczyty si¢ krotkim
podsumowaniem, w Zakonczeniu Tomasz Wtodek skupit si¢ na sformutowaniu ogra-
niczen w zakresie stosowania prawa rozwiazania parlamentu, ktére wynikaja z sensu
tej instytucji w rezimie parlamentarnym, oraz przedstawil oceng¢ zgodnosci funk-
cjonowania tej instytucji w Polsce w latach 1918-2007, rozrdézniajac ptaszczyzne
regulacji konstytucyjnej i sferg praktyki ustrojowej. W ocenie autora, ,,Podstawowe
determinanty wynikaja z zasady kadencji sztywnej, zasady podziatu wtadzy, zasady
demokratycznego panstwa prawa, pozycji prawnoustrojowej gtowy panstwa, a takze
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z genezy prawa rozwiazania izb oraz z funkcji, ktére powinno ono petni¢ w systemie
parlamentarnym” (s. 246). Tomasz Wtodek uznal, Ze rozwiazania normatywne przy-
jete w Konstytucji marcowej z 1921 roku, Matej Konstytucji z 1992 roku oraz
obowiazujacej ustawy zasadniczej sa zgodne z zaloZzeniami rezimu parlamentarnego,
stwierdzajac jednoczesnie, iz polska praktyka ustrojowa wskazuje na sktonnosé¢ do
traktowania instytucji rozwiazania izb w sposdb niezgodny z jej sensem w systemie
parlamentarnym, poprzez ignorowanie jej charakteru jako srodka ostatecznego i wy-
jatkowego. Autor doszedt takze do stusznego, w mojej ocenie, wniosku, ze instytucja
samorozwiazania izb jest niezbednym elementem systemu parlamentarnego ze wzgle-
du na rolg, jaka odgrywa w sytuacjach przelomow politycznych, poprzez legitymizo-
wanie dokonanych zmian i ochrong autorytetu parlamentu. Trudno nie zgodzié¢ sig¢
Z opinia wyrazona przez autora w ostatnim zdaniu monografii: ,,uwazam de lege fun-
damentali ferenda, ze stosowanie prawa rozwiazania parlamentu przez prezydenta
powinno zosta¢ poddane kontroli Trybunatu Konstytucyjnego co do zgodnosci z kon-
stytucja” (s. 254).

Na zakonczenie nalezy sformutowaé kilka ogoélnych uwag dotyczacych recenzo-
wanej ksiazki, ktora jest pierwszym opracowaniem w polskiej powojennej literaturze
prawniczej poswigconym instytucji rozwiazania parlamentu. Obszar badan naukowych
podjetych przez autora jest bardzo szeroki. Nie ograniczyl si¢ on — zgodnie z tytutem
— tylko do polskiego prawa konstytucyjnego, ale objal ogdlna charakterystyka
instytucji rozwiagzania parlamentu oraz jej prezentacj¢ w wybranych panstwach. Taki
dobor zagadnien mozna réznie ocenia¢. Trzeba jednak mie¢ §wiadomosé, ze rozsze-
rzenie problematyki przyczynito si¢ zapewne do tego, iz nie wszystkie kwestie na
gruncie ustroju i praktyki ustrojowej w Polsce zostaly poddane réwnie wnikliwej
prezentacji i analizie. Przyktadowo, omawiajac problematyke rozwiazania parlamentu
w Polsce, autor ograniczyl si¢ tylko do bardzo ogolnej analizy przebiegu prac
w Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego w latach 1993-1997, a zatem
na ostatnim etapie prac nad Konstytucja RP, pomijajac zupetnie okres 1989-1993.
Systematyka pracy bytaby bardziej spdjna, gdyby uwzgledni¢ punkt pt. ,,Praktyka
ustrojowa”, zwlaszcza w rozdziatach od trzeciego do szodstego, lub zrezygnowaé
z punktu o takim tytule w rozdziale piatym.

Oceniajac warto$¢ merytoryczna dysertacji, nalezy odnotowaé, iz zostala ona
napisana metoda ztozona, na ktéra sktadaja sig: metoda historycznoprawna, porow-
nawczoprawna oraz dogmatycznoprawna. Umiejetne postugiwanie si¢ tymi metodami,
jak rowniez nie budzace zastrzezen opanowanie jezyka prawniczego, $wiadczy o solid-
nym warsztacie mtodego naukowca, ktory wiclokrotnie zajmuje samodzielne stanowisko
wobec sprzecznych pogladow doktryny oraz nie unika oceny praktyki stosowania oma-
wianej przez siebie instytucji. ,,Pionierski” charakter tego dzieta nie jest zatem jego
gtéwna wartoscia, a istotne znaczenie instytucji rozwiazania parlamentu oraz niniejsza
monografia przyczynia si¢ zapewne do dalszych badan nad tytutowym zagadnieniem.

Pawel Sobczyk
adiunkt Wydzialu Prawa Kanonicznego
Uniwersytetu Kardynala Stefana Wyszynskiego w Warszawie
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Agata Gumieniak, Prawo jako integralny element ladu spo-
tecznego w nauczaniu Prymasa Stefana Wyszynskiego, Lublin: Petit 2010,
ss. 231.

Symptomatyczna dla wspdtczesnego spoleczenstwa otwartego jest negacja prawa
naturalnego jako podstawy prawa stanowionego. Przyjecie takiej podstawy ma rzekomo
zagraza¢ pluralizmowi pogladdw na to, co stuszne. Nawet osoby, ktore przyznaja sie
do uznania prawa naturalnego, nie widza mozliwos$ci przekonania innych do swoich
pogladéw i jako jedyna mozliwa droge podejmowania decyzji dotyczacych warto$ci
prawnych wskazuja demokratyczne procedury. Wymownym tego przykladem jest
wypowiedz Antonina Scalii — sedziego Sadu Najwyzszego Stanow Zjednoczonych: ,,Czy
kobieta posiada naturalne prawo do aborcji? Czy spoteczenstwo ma prawo odebrac
cztowiekowi zycie za jego przestepstwa? Czy jest niesprawiedliwos$cia [...] to, ze
matzenstwa 0sob przeciwnej plci sa dozwolone, ale malzenstwa oséb tej samej ptci juz
nie? Czy istota ludzka posiada niezbywalne prawo do odebrania sobie zycia i do
pomocy innych ludzi w dokonaniu tego aktu? Te i wiele podobnych pytan dotycza
moralnosci na podstawowym poziomie, dotycza fundamentalnych praw cztowieka — i
zapewne mozna udzieli¢ na nie dobrej albo zlej odpowiedzi. Céz, twierdzg stanowczo,
ze taka odpowiedz istnieje. Mam na mysli to, ze wierz¢ w prawo naturalne. Problem
polega jednak na tym, ze moj poglad na temat nakazéw prawa naturalnego rézni si¢ od
pogladdéw innych — a nikt z nas nie dysponuje srodkami, by wykaza¢ stuszno$¢ swojego
stanowiska za pomoca jakichkolwiek metod przyblizajacych nas do pewnos$ci naukowe;.
[...] Nie oznacza to, ze rozstrzygnigcie ludzi, rozumianych jako podmiot wtadzy
demokratycznej, moze uniewazni¢ wyrok mojego wlasnego sumienia o tym, co stuszne
i niestuszne. W nazistowskich Niemczech, na przyklad, nawet jesli ustalono na drodze
demokratycznej, ze Zydzi i Polacy nie maja prawa do zycia, zobowiazany bylbym do
ich ochrony i obrony, sprzeciwiajac si¢, w razie koniecznosci, obowiazujacemu prawu.
Jednak nie mowimy tu o indywidualnej odpowiedzialnosci; méwimy o tym, kto, w
spoleczenstwie demokratycznym, powinien posiada¢ wladzg¢ wplywania na poglady
rzadu na temat wymogdw prawa naturalnego™!.

Z powyzszej wypowiedzi wynika przede wszystkim wniosek, ze nie mozna uciec
od poszukiwania odpowiedzi na podstawowe pytania dotyczace praw cztowieka. Uderza
ponadto pewna bezradno$¢ wobec wszechogarniajacego indywidualizmu w demokracji,
nawet je$li wiemy z historii, ze w takiej demokracji nie ma zadnych zabezpieczen przed
ustawowym bezprawiem. W tej sytuacji szczegdlnie wazne jest ksztaltowanie w calym
spoleczenstwie (a zwlaszcza w my$leniu prawnikow i osob bioracych udziat w procesie
legislacyjnym) postaw ukierunkowanych na dobro czlowieka. Trzeba ciagle podejmowac

YA, S ¢ alia, Mullowie Zachodu: sedziowie jako arbitrzy moralni, tekst opublikowany
na stronach internetowych Rzecznika Praw Obywatelskich z dn. 16 wrzes$nia 2009 r., s. 28-29.
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trud odczytywania naturalnych dazen cztowieka, aby tworzone prawo bylo stuszne i
zapewnialo odpowiedni tad spoteczny.

Nieoceniona pomoca w poglebianiu prawnonaturalnej $wiadomos$ci prawnej moze
by¢ monografia autorstwa Agaty Gumieniak Prawo jako integralny element ladu
spolecznego w nauczaniu Prymasa Stefana Wyszynskiego, ktora wtasnie ukazata sig¢ na
rynku wydawniczym. Autorytet Prymasa Stefana Wyszynskiego jest niepodwazalny i
chociaz jego nauczanie miato miejsce w konkretnej sytuacji spoteczno-politycznej
PRL-u, jednak wspodtczesny czlowiek moze wiele z niego skorzysta¢ takze i dzisiaj. Jak
bowiem stusznie podkreslita autorka, ,,rozwazania, ktére dotycza sensu oraz koniecz-
nosci zaistnienia w §wiecie wspotczesnym tadu prawnego i porzadku spotecznego, nigdy
nie traca swego aktualnego znaczenia. Dla cztowieka, w ktorego naturg wpisana jest
indywidualno$¢ i zarazem sktonno$¢ do zycia spotecznego, kwestia wiasciwego wyzna-
czenia porzadku i rytmu zycia staje si¢ warunkiem wilasciwego sposobu budowania
otaczajacej go rzeczywistosci” (s. 7).

Analizujac bogaty material Zrodtowy — przede wszystkim autoryzowane teksty
przemowien Prymasa Stefana Wyszynskiego, wygtaszane na przestrzeni calego okresu
postugi duszpasterskiej, udostgpnione przez Instytut Prymasowski Stefana Kardynata
Wyszynskiego w Warszawie — autorka poszukuje odpowiedzi na pytanie o rzeczywista
rolg, jaka prawo moze i powinno wypetnia¢ w ksztaltowaniu porzadku spotecznego.
Szczegdlna uwage zwraca na kwestie ,,zwigzane z ustaleniem pozadanych relacji
pomigdzy prawem naturalnym i prawem stanowionym w stosunku do spotecznego dobra
ogotu” (s. 8), a ponadto podejmuje ona réwniez probg odpowiedzi na pytanie, ,,czy
szacunek 1 pelna akceptacja prawa przystugujacego kazdej jednostce, ale i kazdej
strukturze nierozerwalnie ztaczonej z koncepcja bytu czlowieka, jest rzeczywistym
elementem wszelkich proceséow prowadzacych do budowania porzadku spotecznego”
(s. 8). Autorka formutuje teze, ze ,,potrzeba funkcjonowania cztowicka w obrgbie struk-
tur spotecznych jest fundamentem rozwazan o sposobie budowania tadu spotecznego”
(s. 14). Podkreslanie konieczno$ci zycia spotecznego jest — zdaniem autorki — stale
obecne w nauczaniu Prymasa.

Autorka w sposob logiczny i proporcjonalny podzielita cato§¢ swoich rozwazan na
pig¢ rozdziatdw, w ktorych wyrdznita dalsze podziaty na punkty i podpunkty. Warto
podkresli¢, ze w ostatnim punkcie kazdego rozdziatu zostaty zamieszczone wnioski, co
bardzo korzystnie wptywa na odbior toku myslenia autorki. Ponadto praca zawiera takze
wstep, zakonczenie oraz bibliografie z wyrdznieniem zrodet i literatury przedmiotu.

W rozdziale pierwszym — ,,Powstanie spoleczenstwa jako konsekwencja naturalnych
dazen czlowieka” — autorka skupita uwage na istocie i charakterze cztowieka jako
osoby, bedacego prawdziwym zZrodtem ustroju spoteczno-prawnego i tadu publicznego.
Jej zdaniem, niewatpliwie ,fundamentem ksztattowania rdéznorakich formacji
spolecznych sa naturalne sktonnosci i potrzeby kazdego cztowicka, a ktore moga by¢
realizowane jedynie w kontaktach z innymi ludzmi — czyli we wzajemnym wspdtdzia-
faniu” (s. 43). Jako ze ,,Prymas Wyszynski wywart najwigkszy wptyw na ksztattowanie
si¢ mysli personalistycznej w Polsce” (s. 18), autorka skrupulatnie przytacza poglady
Wyszynskiego na temat godnosci cztowiecka w zwiazku z geneza i istota zycia spotecz-
nego. Dochodzi do wniosku, ze ,,wizja Kardynata dotyczaca jedno$ci celow spoteczen-
stwa jak 1 dazen oraz podmiotowosci cztowieka, jest pierwszym krokiem w budowaniu
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omawianego tadu spoteczno-prawnego” (s. 20). W konteks$cie panujacej owczesnie
marksistowskiej koncepcji cztowieka szczegolnie istotne jest przypominanie przez
Prymasa Wyszynskiego prawdy o prymacie osoby ludzkiej nad §wiatem materialnym,
a takze jego przekonanie o jedno$ci prawa i tadu spotecznego, ktorego wlasciwy rozwoj
jest uwarunkowany respektowaniem ludzkiej natury i jej dazen. Jak stusznie podkresla
autorka, ,,ta wielkos¢ cztowieka, majaca swe zrodlo w istocie Boga, jest dla Prymasa
istotnym warunkiem zaistnienia upragnionego tadu spotecznego” (s. 21). Analiza
i interpretacja spolecznego nauczania Prymasa pozwolita autorce wyodrebnié trzy
gtéwne zasady zycia spotecznego: zasade dobra wspolnego, zasade sprawiedliwosci i
mitosci spotecznej oraz zasade wolnosci. Zasady te, jak zauwaza autorka, akcentuja
osobe ludzka i jej uprawnienia, spotecznos¢ i jej uprawnienia w stosunku do osoby oraz
jednoczesnie akcentuja dobro wspolne i indywidualne.

W rozdziale drugim — ,,Relacja prawa naturalnego do prawa stanowionego” — po
wstepnych rozwazaniach na temat réznych teorii prawa naturalnego, ktore zostaty
sformulowane w ramach chrzeScijanskiej kultury prawnej oraz koncepcji prawa
naturalnego w nauce KosSciota, autorka skupia uwage na znaczeniu prawa naturalnego
we wspotczesnym $wiecie. Wyciagajac wnioski z nauczania Prymasa stwierdza, ze ,,dla
Prymasa niekwestionowanym Autorem prawa naturalnego jest Bog. Z tej cato$ciowej
wizji prawa Bozego Prymas wywodzi istotg prawa przyrodzonego, czyli prawa
naturalnego, ktére wiaze z ludzka osobowoscia, natura i godnoscia. To niejako
personalistyczne ujgcie prawa naturalnego wynika z przekonania Kardynata, ze cztowiek
zajmuje w $wiecie pozycje nadrzedna, ale jest réwniez powolany do rozwoju i
doskonalenia si¢ w obrgbie spoteczenstwa, co z kolei bez zachowania szacunku dla jego
praw, wyptywajacych z odwiecznego prawa Bozego, nie bedzie mozliwe. [...] Prawo
naturalne, siggajace do nadprzyrodzonej godnosci cztowieka, jest ostatecznie $rodkiem
prowadzacym ludzko$¢ do odkrycia prawa Bozego, a tym samym osobistych dazen i
powotan. Prawo przyrodzone naktada takze na cztowieka obowiazek dazenia ku dobru,
realizowania swej wolnos$ci, tworzenia dobra wspolnego oraz tadu spotecznego” (s. 54).
W nauczaniu Prymasa bardzo wazne jest uznanie, ze prawa cztowicka wynikaja z jego
natury i prawodawcy powinni je respektowaé. Niezgodno$¢ prawa stanowionego z
prawem naturalnym moze prowadzi¢ do buntu i burzy¢ tad spoteczny. Spoteczenstwo
powinno stanowi¢ prawo, bazujac na zasadach prawa naturalnego, tak aby respektowana
byta zasada mitosci, wolnosci, sprawiedliwos$ci, madrosci zyciowej oraz roztropnosci.

W rozdziale trzecim — ,,Prymasowska koncepcja praw i obowiazkow cztowieka” —
autorka wprowadza czytelnika w tematyke praw cztowieka, w ich antropologiczne
podstawy, genezg praw jednostki i ewolucj¢ ich zakresu, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem klasyfikacji praw jednostki we wspotczesnym ustawodawstwie (prawa osobiste,
prawa polityczne i prawa gospodarcze, socjalne 1 kulturalne). Ukazuje tez problematyke
praw cztowieka w spotecznej nauce Kosciota. W kontekscie tych rozwazan autorka
przybliza Prymasowski katalog niezbywalnych praw i obowiazkow cztowieka, ktory
moze by¢ uznany za zrodto porzadku spotecznego. Jest on zakorzeniony w nauce
Kosciota, ale sigga takze do zrddet prawa migdzynarodowego stawiajacego cztowicka
w centrum ochrony. Jak stusznie podkres$la autorka, zamieszczenie w tym katalogu,
obok najwazniejszych praw do zycia, wolnosci, prawdy i dobra, takze prawa do mitosci,
oznacza, ze¢ ,ludzko$¢ miata mie¢ zagwarantowane stuszne prawa bez zbednego
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uwiktania w przepisy” (s. 121). Wiadomo przeciez, ze nawet najlepiej skonstruowane
przepisy nie daja gwarancji stusznego rozstrzygnigcia, jesli zawiedzie stosujacy prawo,
gdy np. w ramach swej wladzy dyskrecjonalnej nie bedzie si¢ kierowat dobrem osoby,
ktorej rozstrzygnigcie dotyczy. Autorka podkresla takze, ze z jednej strony cztowiek
,»musi cieszy¢ si¢ uznaniem swoich praw wolnosciowych, ale jednocze$nie rozumieé
sens praw innych cztonkow spotecznosci” (s. 121).

Rozdzial czwarty — ,,Znaczenie prawa dla prawidlowego funkcjonowania struktur
spolecznych” — przedstawia analizg i interpretacje pogladéw Prymasa Wyszynskiego na
temat najwazniejszych struktur spotecznych, w ktorych zyje i rozwija si¢ czlowiek; sa
to: rodzina, narod, panstwo i Koscidl. Prymas kazdej z tych struktur poswigcal wicle
uwagi, wskazujac ich istote¢ i znaczenie dla czlowieka. Rodzina jest w ujeciu Prymasa
najwazniejsza, podstawowa struktura spoteczna. Dlatego tez nalezy zachowaé prymat
rodziny w zyciu gospodarczym i ekonomicznym kazdego panstwa. Autorka przybliza
najwazniejsze prawa i obowiazki rodziny wynikajace z nauczania Prymasa: ,,prawo do
posiadania dzieci, prawo do nierozerwalnosci wezta malzenskiego, prawo do sprawie-
dliwo$ci 1 mitosci, prawo do wspdlnoty, prawo do wyrazania wlasnego $wiatopogladu
oraz prawo do domagania si¢ szacunku dla swej wiary” (s. 180). Kolejna struktura
spoleczna, na temat ktorej wypowiadat si¢ Prymas Wyszynski, jest naréd — pojmowany
jako spotecznos$¢ zwiazana wspolnym terytorium, pochodzeniem i jezykiem. Narodowi
takze przystuguja prawa, m.in. ,prawo do zycia we wlasnej ojczyznie, prawo do su-
werennos$ci 1 wolnos$ci, prawo do tradycji i do korzystania z dobr kultury i tradycji”
(s. 180). Jak stusznie podkresla Agata Gumieniak, postgpujac za tokiem mys$lenia
Wyszynskiego, naréd ma niepodwazalne prawo do istnienia, ktére jest zwiazane
z natura cztowieka. Zdaniem autorki, panstwo w rozwazaniach Prymasa jawi si¢ jako
struktura konieczna z punktu widzenia rozwoju osobowosci ludzkiej, chociaz jest
struktura wtérna w stosunku do narodu. Wyszynski czgsto wypowiadal si¢ na temat
wyraznie widocznych w jego czasach bledow struktury panstwowej, a w szczegdlnosci
nadmiernego podkreslania praw spoleczenstwa, kolektywu, ogétu kosztem indywidual-
nych potrzeb cztowicka. Tak postgpujac, panstwo staje si¢ tyranem gwalcacym prawa
cztowieka. Dlatego tez Prymas apelowal, aby wladza panstwowa byta w peini podpo-
rzadkowana wymogom dobra wspolnego. Pod koniec rozwazan zawartych w tym roz-
dziale autorka zwrdcita uwage na wypowiedzi Prymasa dotyczace praw Kosciola jako
struktury nadprzyrodzonej we wspotczesnym $swiecie. Wsrod zadan Kosciota wymienita
przede wszystkim: ,,utrwalenic wlasciwej postawy cztowicka wobec wartosci spotecz-
nych, w tym wobec pracy uszlachetniajacej, wskazanie celow wyznaczonych cztowie-
kowi, dziatania praktyczne i obrona grup ludzi pokrzywdzonych, zwracanie uwagi na
btedy popetnione przez inne struktury spoleczne niszczace osobowo$¢ i naturg czlo-
wieka” (s. 180).

Rozdziat piaty — ,,Zagrozenia porzadku spoteczno-prawnego w kontekscie polityki
wtadz PRL” — autorka poswigcita analizie krytycznych wypowiedzi Prymasa Wyszyn-
skiego odno$nie do jemu wspotczesnej sytuacji okresu PRL. Poza zasadniczymi
kwestiami ustrojowymi rozwazania Prymasa dotyczyly zjawiska tamania praw cztowieka
oraz btedow ekonomiczno-gospodarczych, bedacych zréditem napig¢ i konfliktow
spolecznych. Jak zauwazyta autorka, ,,krytyka Prymasa obejmuje nie tylko dziatalnosé
organdw panstwowych i wskazuje na btedy ustawodawcze, ale ocenia rowniez skutki,
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z jakimi partia rzadzaca musiata si¢ liczy¢, krzywdzac cztowieka i spoteczenstwo w
jego podstawowych prawach. [...] Prymas wskazal takze na btedne wprowadzenie
sztucznego rozdziatu migdzy ekonomia i gospodarka a etyka i moralnoscia. Ukazat zto
ustawodawstwa pracy nie uwzgledniajacego prawa do stusznej zaplaty i godziwego
odpoczynku” (s. 219). Ponadto Prymas ukazywal konkretne sposoby rozwigzania
problemdéw nieuchronnie pojawiajacych si¢ w zle zorganizowanym panstwie, w
szczegblnosci propozycje korzystnego dla spoteczenstwa ustroju korporacyjnego jako
jedynej wowczas mozliwosci przebudowy spotecznej zachowujacej zasade
sprawiedliwosci spoteczne;.

W Zakonczeniu wéréd wielu wnioskdw, ktore sformutowata autorka, jeden dotyczy
roli prawa naturalnego i prawa stanowionego w budowaniu spotecznego tadu. Prawo
jest integralnym elementem tego tadu w tym znaczeniu, ze stuszne prawo pozytywne,
zgodne z prawem naturalnym, umacnia tad spoteczny. Natomiast jes§li prawo stanowione
jest w takim stopniu niesprawiedliwe, ze obywatele je zaneguja, wowczas tad spoteczny
jest zagrozony.

Lektura ksiazki Agaty Gumieniak sktania do refleksji nad wlasciwym urzadzeniem
stosunkow spoteczno-politycznych i gospodarczych oraz moze by¢ waznym impulsem
na drodze do poszukiwania stusznego prawa w czasach nam wspoélczesnych. Dlatego
tez pozycja ta z pewnoscia zainteresuje nie tylko badaczy mysli Prymasa Stefana
Wyszynskiego, ale i tych wszystkich, ktorym dobro wspolne nie jest obojetne.

Jadwiga Potrzeszcz
Katedra Teorii i Filozofii Prawa KUL
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SPRAWOZDANIE Z KONGRESU
,KODEKS DLA KOSCIOLOW WSCHODNICH.
HISTORIA. LEGISLACJE PARTYKULARNE.
PERSPEKTYWY EKUMENICZNE”
Rzym, 7-8 pazdziernika 2010 roku

W dniach 7-8 pazdziernika 2010 roku w Rzymie z okazji 20 rocznicy promulgacji
Kodeksu Kanonow Kosciotéw Wschodnich odbyt si¢ kongres na temat: ,,Kodeks Ko-
$cioléw Wschodnich. Historia. Legislacje partykularne. Perspektywy ekumeniczne”,
zorganizowany przez Papieska Rade Tekstow Prawnych, Kongregacje Koscioldw
Wschodnich, Papieska Rade do Spraw Popierania Jednosci Chrze$cijan oraz Papieski
Instytut Studiow Wschodnich. Kongres zgromadzit ponad 400 hierarchow, profesoréw
i studentéw zainteresowanych tematem prawa wschodnich Kosciotdw katolickich.
Dwudniowe spotkania byly znakomita okazja do zapoznania si¢ z aktualnymi pro-
blemami katolickich Kosciotéw wschodnich tuz przed rozpoczeciem obrad Synodu
Biskupow dla Bliskiego i Srodkowego Wschodu.

Obrady kongresu podzielono na trzy bloki tematyczne: 1. Historyczna ewolucja
kodyfikacji wschodniej, 2. Aktywnos¢ legislacyjna Kosciotow wschodnich po promul-
gacji KKKW i 3. Aspekty ekumeniczne prawa wschodniego. Waznym punktem pod-
czas tych dni bylo takze wreczenie tytulu doktora honoris causa Papieskiego
Instytutu Studiéw Wschodnich (trzeciego w 93-letniej historii Instytutu) prof. Carlowi
Geroldowi Fiirst i wrgczenie mu watykanskiego Orderu §w. Grzegorza Wielkiego.

Obrady otworzyt przewodniczacy Papieskiej Rady Tekstoéw Prawnych — abp Fran-
cesco Coccopalmerio, ktory przedstawit temat i cele zgromadzenia, po czym kard.
Leonardo Sandri, prefekt Kongregacji Kosciotdéw Wschodnich, podsumowatl dwadzie-
$cia lat doswiadczen w aplikowaniu KKKW i zwrocit uwage na pozytywy promulga-
cji Kodeksu dla dobra Kosciota powszechnego i Kosciotéw partykularnych. Abp Kurt
Koch, nowy przewodniczacy Papieskiej Rady do Spraw Popierania Jednosci Chrzes-
cijan, przeanalizowat przepisy KKKW odnoszace si¢ do dialogu ekumenicznego.

Podczas kolejnych blokow tematycznych mozna byto wystucha¢ wystapien profe-
sorow z osrodkow naukowych z catego §wiata. Jezuita prof. Michael Kuchera, dzie-
kan Wydziatu Wschodniego Prawa Kanonicznego w Papieskim Instytucie Studiow
Wschodnich, w wystapieniu zatytutowanym ,,Nauczanie wschodniego prawa kanonicz-
nego” zwrdcit uwage na koniecznos¢ poglebiania studiow w materii prawa wschod-
niego na wydziatach koscielnych celem przyblizania Wschodu katolickiego duchow-
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nym i wiernym $wieckim, a prof. Onorato Bucci przedstawit histori¢ i znaczenie
Kodeksu, po czym bp prof. Marco Brogi wskazal na jego nowatorskos¢.

Drugi blok tematyczny, dotyczacy aktywnosci prawodawczej poszczegolnych Ko-
$ciotldéw wschodnich, rozpoczeto wystapienie ks. prof. Pablo Gefaclla na temat
»Zdolnos¢ legislacyjna Kosciotldow wschodnich wedtug KKKW?”, podczas ktérego
przedstawit sposob aplikowania norm ogdélnych w tworzeniu prawa partykularnego.
Interesujaca byta druga cze$¢ w formie dyskusji ,,okragltego stotu”, podczas ktorej
przedstawiciele Kosciotdw patriarchalnych i arcybiskupich wigkszych ukazali od
strony codziennego praxis aktywno$¢ prawna poszczegoélnych KoSciotow sui iuris
w ich rzeczywistosci. W dyskusji wzigli udzial przedstawiciele Kosciota koptyj-
skiego, melchickiego, maronickiego, ormianskiego, syro-malabarskiego, syro-malan-
karskiego, ukrainskiego (absolwent Wydzialu Teologii KUL — o. dr Teodor Taras
Martynyuk), wegierskiego i rumunskiego. Przedstawione do$wiadczenia staty sig
podstawa ozywionej dyskusji o potrzebie przyszlej wymiany do§wiadczen i w razie
potrzeby takze pomocy ze strony Kos$cioléw bardziej zaawansowanych w opracowa-
niu wiasnej legislacji Kosciolom dopiero ja tworzacym.

Trzeci blok tematyczny miat na celu przyblizenie zagadnien z zakresu perspektyw
ekumenicznych w prawie wschodnim. Waznymi wstapieniami byly bez watpienia:
konferencja bp. prof. Dimitrosa Salachasa o aspektach ekumenicznych KKKW oraz
komunikaty nt. ,, Comunicatio in saris” Radu Preda i ,,Terytorium kanonicznego”
o. prof. Lorenza Lorusso OP. Ponadto wystapili: przedstawiciel Cerkwi prawostawnej
z Ukrainy Dimitri Volovnikov oraz przedstawiciel prawostawnej Cerkwi greckiej
Konstanyinos Pitsakis. T¢ sesje¢ poprzedzilo przybycie do auli Sekretarza Stanu
Stolicy Apostolskiej kard. Tarcisio Bertone, ktory podzigkowal wszystkim uczest-
nikom za udziat w kongresie i dyskusj¢ na temat wschodniego prawa kanonicznego,
przypominajac jednoczesnie postac¢ i wkitad w prace nad Kodeksem dla Katolickich
Kosciotow Wschodnich wielkiego profesora z dziedziny prawa wschodniego —
o. I. Zuzka SJ. Kazdy z blokéw tematycznych zakonczyt si¢ dyskusja podsumowu-
jaca poruszane tematy.

Obrady kongresu zakonczyt bp prof. Juan Ignacio Arrieta, sekretarz Papieskiej
Rady Tekstow Prawnych, ktory podzigkowat przybytym hierarchom, profesorom i po-
zostalym uczestnikom za obecnos¢ i aktywny udziat zarowno w sesjach, jak i w dys-
kusji.

Na zakonczenie wszyscy uczestnicy kongresu zostali zaproszeni na audiencj¢ do
Ojca Swigtego Benedykta X VI, ktéra odbyta sie w Sali Klementynskiej. Papiez wyra-
zit swoja wdzigczno$¢ za przybycie do Rzymu i debatowanie na temat kwestii praw-
nych w odniesieniu do licznych Kosciotow wschodnich, wskazujac na potrzebe roz-
wijania nauki wschodniego prawa kanonicznego poprzez przyblizanie jej zwtaszcza
cztonkom Kosciota tacinskiego.

Dnia 10 pazdziernika 2010 roku uczestnicy kongresu mogli wzia¢ udziat we Mszy
$w. odprawionej z okazji otwarcia Synodu Biskupéw dla Bliskiego i Srodkowego
Wschodu.

Ks. Grzegorz Wojciechowski
Katedra Prawa Katolickich Kosciotow Wschodnich KUL
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XIX OGOLNOPOLSKI ZJAZD KATEDR
TEORII I FILOZOFII PRAWA
LKONWERGENCJA CZY DYWERGENCJA KULTUR
I SYSTEMOW PRAWNYCH”
KONFERENCJA NAUKOWA
Jastrzebia Gora, 19-22 wrze$nia 2010 roku

Kolejny, XIX juz Zjazd Katedr Teorii i Filozofii Prawa odbyt si¢ w dniach
19-22 wrzesnia 2010 roku w atrakcyjnym nadmorskim kurorcie — w Jastrzebiej
Gorze. Trud zorganizowania tej zakrojonej na szeroka skale konferencji naukowe;j
podjeli pracownicy Katedry Teorii i1 Filozofii Panstwa i Prawa Uniwersytetu Gdan-
skiego pod kierownictwem prof. dr. hab. Jerzego Zajadty.

Obrady odbywaty si¢ w bardzo dobrze przystosowanych do potrzeb konferencji
naukowych salach Hotelu Astor w Jastrzgbiej Gérze. Zgodnie z tradycja zjazdowa,
uczestnicy przyjechali w godzinach popotudniowych i wieczornych dnia poprzedza-
jacego wilasciwe obrady (tj. 19 wrzesnia) i zostali zakwaterowani w komfortowych
pokojach Hotelu Astor. Uroczystego otwarcia Zjazdu w dniu 20 wrze$nia dokonat
prof. dr hab. Jerzy Zajadto, ktory przywital wszystkich uczestnikéw oraz w imieniu
calego srodowiska polskich teoretykow i filozoféow prawa ztozyt serdeczne gratulacje
prof. dr hab. Stawomirze Wronkowskiej-Jaskiewicz z okazji objecia godnosci sedzie-
go Trybunalu Konstytucyjnego. Nastgpnie zaproszeni prelegenci w ciagu tego dnia
wyglaszali referaty w trzech grupach tematycznych: 1) ,,Tworzenie prawa: common
law — prawo stanowione” — prof. dr hab. Roman Tokarczyk (UMCS) i dr hab. To-
masz Stawecki, prof. UW; 2) , Stosowanie prawa: model sylogistyczny — model
argumentacyjny” — dr hab. Stanistaw Czepita, prof. US i dr hab. Bartosz Brozek
(Ul); 3) ,,Aksjologia prawa: uniwersalizm — partykularyzm” — prof. dr hab. Leszek
Leszczynski (UMCS) i dr hab. Bartosz Wojciechowski, prof. UL.

Po kazdej z trzech czgSci odbyta si¢ — niejednokrotnie bardzo ozywiona — dys-
kusja naukowa. W czasie tej dyskusji oraz w treSci wygtaszanych referatow wyra-
zono wiele trafnych i cennych mysli. Przede wszystkim w panelu pierwszym uczest-
nicy obrad prébowali uscis§li¢ znaczenie pojecia konwergencji i dywergencji w od-
niesieniu do kultur i systemdéw prawnych. Bardzo dobrego wprowadzenia w tym celu
dokonat prof. R. Tokarczyk, przytaczajac liczne bliskoznaczne okreslenia i omawiajac
metody konwergencji i dywergencji. Samo pojgcie konwergencji wywodzi si¢ z nauk
biologicznych, w ktorych odnosito si¢ do zjawiska upodabniania si¢ organizmow
w zalezno$ci od warunkow ich bytowania. Pojecie to byto takze popularne w nau-
kach ekonomicznych. W naukach prawnych koncepcja konwergencji byta rozwijana
od lat dziewigcdziesiatych XX wieku. Prof. T. Stawecki podkreslit m.in., ze istota
konwergencji jest jej ewolucyjnos$¢; proces konwergencji nie jest liniowy, lecz
obejmuje bardzo wiele aspektow; myslenie o konwergencji czgsto polega na mecha-
nicznym naktadaniu klisz (rozwiazan); konwergencja przyjmuje deterministyczna
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logike. Wspdtczesnie w dobie globalizacji méwi si¢ o konwergencji jako jej aspekcie.
Prof. Stawecki stwierdzit takze, ze trudno jednoznacznie odpowiedzie¢ na pytanie,
czy obserwujemy konwergencje czy dywergencje kultur prawnych. Zalecal ostroznosé
w formutowaniu wnioskéw o podobienstwach. Uczestnicy dyskusji zastanawiali sig¢
takze, ktore zjawisko jest bardziej pozadane: dywergencja czy konwergencja (prof.
K. Motyka, KUL). Zdaniem prof. Z. Brodeckiego (UG) problem: konwergencja czy
dywergencja dotyczy bardziej kultur Zachodu niz kultur Dalekiego Wschodu. Istota
problemu nie polega na rozlacznos$ci, lecz syntezie obu tych zjawisk. Wazne spo-
strzezenia 1 uwagi w dyskusji wyrazili takze: prof. J. Jabtonska-Bonca (Akademia
L. Kozminskiego w Warszawie); prof. K. Patecki (UJ); prof. L. Morawski (UMK),
ktory zapytal, czy konwergencja musi dotyczy¢ takze naszych swiatéw przezywanych
w rozumieniu J. Habermasa; prof. S. Kazmierczyk (UWr) zwrécit uwage na ze-
wnetrzny 1 wewnetrzny punkt widzenia w spojrzeniu na dyskutowany problem; prof.
L. Leszczynski (UMCS) wypowiedzial sig na temat konwergencji zrodet prawa; prof.
S. Czepita (US) zwrdcit uwage na konwergencje postaw, czym w ogdle jest prawo;
prof. A. Jamréz (UwB) podkreslit przydatno$¢ pojecia konwergencji we wspotczes-
nym systemie prawa w Polsce w kontekécie cztonkostwa w Unii Europejskiej; prof.
A. Korybski (UMCS) zauwazyl m.in., ze w dyskusji pojecia konwergencji i dywer-
gencji rozumiane sa znacznie szerzej niz to, co w rzeczywisto$ci oznaczaja; dr
A. Mikotajczyk (UG) zastanawiat sig, czy wobec tak r6znorodnych punktéw widzenia
mozna dotrze¢ do fundamentow dyskutowanych poje¢; dr W. Staskiewicz (UW) wy-
razit watpliwo$¢ natury metodologicznej, czy dyskusja dotyczy systemdw prawnych,
porzadkow prawnych czy kultur prawnych, podkreslajac jednoczesnie brak rozwazan
na temat kultur prawnych Dalekiego Wschodu, a w szczego6lnosci Chin i Japonii.
Panel drugi, ktoremu przewodniczyt prof. M. Zielinski (US), poswigcony byt
rozwazaniom na temat dwdch konkurencyjnych modeli stosowania prawa: modelu
sylogistycznego i modelu argumentacyjnego w odniesieniu do tematu gidwnego
Konferencji. Bardzo dobrym wprowadzeniem do dyskusji bylo wystapienie prof.
S. Czepity (US), ktory przedstawit istote i geneze sylogistycznego modelu stosowania
prawa oraz krytyke tego modelu, gtdownie ze strony realizmu prawnego, pozytywizmu
migkkiego, hermeneutycznej filozofii prawa, integralnej filozofii prawa R. Dworkina
czy postmodernistycznej filozofii prawa. Prof. Czepita podkreslit wybitne osiagnigcia
polskiej nauki w dziedzinie teorii prawa, a w szczegdlnosci wkiad w rozwdj prawo-
znawstwa takich wybitnych profesorow, jak Jerzy Wroblewski, Kazimierz Opatek
i Zygmunt Ziembinski. Nastepnie dr hab. B. Brozek (UJ) omoéwil model argumenta-
cyjny stosowania prawa jako proces o pewnej strukturze, w ktorej najpierw budujemy
argumenty, porownujemy je i wyciagamy wniosek z porownania argumentdéw, ktory
jest decyzja stosowania prawa. Prelegent przyblizyt takze model hermeneutyczny
Gadamera, podkreslajac we wnioskach m.in. argumentacyjny wymiar modelu herme-
neutycznego, a takze sformutowat argumenty w obronie i przeciw modelowi sylogis-
tycznemu. Odniost si¢ krytycznie do proceduralnej teorii R. Alexy’ego. Po wysta-
pieniach prelegentéw toczyla si¢ ozywiona dyskusja, w ktorej wzigli udziat m.in.:
prof. S. Kazmierczyk (UWr); prof. L. Leszczynski (UMCS), wyrazajac zadowolenie
z faktu dostrzezenia roli uzasadnienia decyzji w stosowaniu prawa; prof. Z. Tobor
(US) zauwazyl, ze jedynym kryterium trafnosci decyzji w przypadku argumentacji



SPRAWOZDANIA 307

jest prestiz osoby podejmujacej t¢ decyzje; prof. K. Motyka (KUL) zapytat o kry-
teria, wedtug ktorych uznajemy jaki§ argument za zwycigski; prof. A. Jamroz (UwB)
wyrazit poglad, ze nie ma innego systemu niz sylogistyczny, co oznacza stosowanie
norm na gruncie przepisOw prawa; jego zdaniem, rozumowanie argumentacyjne i inne
teorie sa bardzo pomocne i uzupeiniaja sylogistyczny model stosowania prawa; na
pierwszy plan wysuwa si¢ tutaj koncepcja konstruowania normy prawnej na gruncie
przepisow (takze z uwzglednieniem warto§ciowania); podkresla si¢ takze teze, ze
czg$cig stosowania prawa jest uzasadnienie; zatem to nie model sylogistyczny sig
przezyl, lecz wymaga on pewnych uzupetnien; prof. Z. Brodecki (UG) zauwazyt, ze
na plaszczyznie prawa migdzynarodowego podziat na tworzenie i stosowanie prawa
jest niezrozumialy; przypomnial takze szczegolne akcentowanie przez prof. Z. Ziem-
binskiego norm kompetencyjnych; dr M. Matczak (UW) zapytal, czy obecnie mamy
jaki$ model stosowania prawa; prof. M. Zirk-Sadowski (UL) zwrocit uwage na kon-
tekst odkrycia i kontekst uzasadnienia, podkres§lajac jednocze$nie rolg uzasadnienia;
prof. L. Morawskiego (UMK) bardziej przekonywaty poglady dr. hab. Brozka, ponie-
waz — zdaniem prof. Morawskiego — wspdlczesne prawo ewoluuje do systemu argu-
mentacyjnego, sady musza uzasadnia¢ swoje decyzje, poniewaz czltowiek nie jest
przedmiotem wymiaru sprawiedliwosci, ale jego podmiotem; prof. M. Smolak (UAM)
zapytal, czy logika podwazalna jest do pogodzenia z logika klasyczna; wyrazit takze
poglad, Zze sylogizm moze by¢ jednym z argumentéw w argumentacji prawniczej.
Odpowiadajac na pytania, dr hab. Brozek (UJ) trafnie zauwazyl, ze filozof prawa
moze budowac jedynie model normatywny, aby dba¢ o moralno$¢ myslenia prawni-
czego. Prof. Czepita (US) zwrdcit m.in. uwage na klasyczna definicj¢ prawdy oraz
reguly poprawnej korespondencji, poniewaz — jak stusznie zauwazyl — istniejacy
w rzeczywisto$ci $wiat nie jest identyczny z obrazem tego §wiata. W uzasadnieniu
decyzji nalezy wykazaé, ze organ stosujacy prawo postapit zgodnie z przyjetymi
regutami.

Przed panelem trzecim, ktéremu przewodniczyt prof. T. Gizbert-Studnicki (UJ),
prof. M. Zirk-Sadowski (UL) zaprezentowal nowe czasopismo naukowe: ,,Archiwum
Filozofii Prawa i Filozofii Spolecznej”, ktérego pierwszy numer ukazal si¢ we
wrzesniu 2010 roku. Jest to czasopismo naukowe, wydawane przez Stowarzyszenie
Filozofii Prawa i Filozofii Spotecznej — Sekcje¢ Polska IVR. Jego Redaktorem
Naczelnym jest Marek Zirk-Sadowski, a Sekretarzem Redakcji Pawet Skuczynki.
Wszyscy uczestnicy Zjazdu otrzymali pierwszy numer tego czasopisma. Nastepnie
prelegenci wygtlosili koreferaty dotyczace bardzo kontrowersyjnej i budzacej wiele
emocji problematyki aksjologii prawa, podkre$lajac z jednej strony uniwersalizm —
prof. L. Leszczynski (UMCS), a z drugiej strony partykularyzm — dr hab. B. Brozek
(UL). Po wygloszeniu referatéw odbyla si¢ interesujaca dyskusja, w ktorej udzial
wzigli m.in.: prof. J. Jabtonska-Bonca (Akademia L. Kozminskiego w Warszawie),
ktora podkreslita, ze obecnie aktualizuje si¢ hobbesowska koncepcja spoteczenstw
rownolegtych, istnieja rownolegte systemy prawne; dr M. Matczak (UW) zapytal, jak
sady administracyjne radza sobie z recepcja wartosci; prof. K. Motyka (KUL) wy-
razit poglad, ze prawa czlowicka sa lepiej szanowane przez ludzi wierzacych
w Boga.
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Po catodniowych obradach wieczorem odbyta si¢ uroczysta kolacja, podczas ktorej
nie tylko serwowano smaczne, a nawet wykwintne dania, lecz takze byta doskonata
okazja do rozmoéw w nastroju bardziej swobodnym, sprzyjajacym zacie$nianiu kon-
taktéw naukowych i towarzyskich w §rodowisku teoretykow i filozofow prawa. Waz-
na czescia tego wieczornego spotkania bylo podzigkowanie Gospodarzowi Zjazdu,
prof. J. Zajadle za stworzenie wspaniatych warunkow do naukowej uczty w czasie
tegorocznego Zjazdu Katedr. Wszystkich uczestnikow Zjazdu ucieszyta wiadomose,
ze prof. Zajadto jest kandydatem do objecia godnosci sedziego Trybunatu Konsty-
tucyjnego.

Drugiego dnia obrad prezentowali komunikaty wszyscy pozostali uczestnicy
Zjazdu, ktorzy zgtlosili tematy swoich wystapien. Z uwagi na liczne grono prele-
gentéw, obrady odbywaly si¢ rownolegle w trzech panelach tematycznych oraz miaty
miejsce w tym czasie takze warsztaty Sekcji Mtodych IVR. W zaleznosci od przyje-
tej w komunikacie perspektywy: narodowej — Panel 1, europejskiej — Panel 2, kosmo-
politycznej — Panel 3, prelegenci zostali przyporzadkowani do jednej z tych grup
tematycznych. Ponadto porzadek obrad wyznaczaly cztery sesje w taki sposob, ze na
koniec kazdej z nich odbywata si¢ dyskusja, a po niej byla przerwa na kaweg czy
obiad. Takie uporzadkowanie umozliwito przechodzenie do poszczegodlnych sal
w celu wystuchania wybranych prelegentow.

Podczas Sesji I (w godzinach 9.30-11.00) wygtoszono nastgpujace komunikaty:
Panel 1: dr Karol Dobrzeniecki (UMK), ,,Rozpad klasycznej koncepcji prawa natu-
ralnego i jego skutki”; mgr Agata Migtek (UMK), ,,Mig¢dzy doktrynami prawa natu-
ralnego a pozytywizmem prawniczym. Nowa teoria prawa naturalnego”; dr Mateusz
Stepien (UJ), ,,.Doktryna legisoéw (Fajia) pomigdzy pozytywizmem a autorytaryz-
mem”; dr Michat Pazdziora (UWr), ,Filozoficzny pragmatyzm jako perspektywa
poznawcza prawa”; dr Dawid Bunikowski (Wyzsza Szkota Bankowa w Toruniu),
»Psychologiczne ujecie prawa: czyli o tym, jak szukamy prawa nie tam, gdzie ono
si¢ znajduje”. Panel 2: dr Jadwiga Potrzeszcz (KUL), ,,Aksjologia prawa w ujeciu
Czestawa Martyniaka i Arthura F. Utza”; mgr Krzysztof Ksieski (UMCS), ,,Liberalna
konwergencja w ponowoczesnym $wiecie wedlug Zygmunta Baumana”; mgr Monika
Zalewska (UL), ,,Zapomniana monografia — «Ogdlna teoria norm» Hansa Kelsena”;
dr Mateusz Klinowski (UJ), ,,Co jest ztego w relatywizmie?”; dr Marcin Pieniazek
(Krakowska Akademia im. A. Frycza-Modrzewskiego), ,,Narracyjno$¢ prawa — uwagi
do teorii B. Jacksona i P. Ricouera”. Panel 3: dr Jacek Janowski (UMCS), ,,Kon-
wergencja wspotczesnych kultur prawnych w cyberprzestrzeni”; dr Matgorzata
Skoérzewska-Amberg (Akademia L. Kozminskiego w Warszawie), ,,Konwergencja pra-
wa warunkiem koniecznym w spoteczenstwie informacyjnym”; mgr Dominik Gora
(UWr), ,Nowe technologie a instrumentalny charakter prawa”; dr Aleksandra
Wentkowska (US), »«Bonum commune v. bonum communitatis» — harmonia czy roz-
dzwigk? Wybrane przypadki z orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci UE”; dr
Tomasz Koztowski (UW) i dr Anna Kociotek-P¢ksa (UJ), ,,Wspdlnotowos¢ kulturowa
jako preprawne zrodlo zaufania”.

Podczas Sesji 11 (w godzinach 11.30-13.30) wygloszono nastgpujace komunikaty:
Panel 1: dr Agnieszka Doczekalska (Akademia L. Kozminskiego w Warszawie),
»Wielojezycznos¢ prawa a konwergencja kultur prawnych w Europie i Kanadzie”;
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mgr Kamila Sicinska (UMK), ,,Jezyk prawny a formalizm w stosowaniu prawa”; dr
Agnieszka Bielska-Brodziak (US), ,Materialy legislacyjne w dyskursie interpreta-
cyjnym z perspektywy amerykanskiej i polskiej”; mgr Olgierd Bogucki (US), ,,Gra-
nice czasowe wykladni prawa”. Panel 2: dr Michal Araszkiewicz (UJ), ,,Zasady
ogolne prawa Unii Europejskiej — wehikut harmonizacji czy zrodto ktopotow?”; dr
hab. Marek Stefaniuk (UMCS), ,,Ekonomizacja a konwergencja prawa antymonopolo-
wego”; dr Joanna Helios (UWTr) i dr Wioletta Jedlecka (UWr), ,,Kultura jako czynnik
legitymizujacy prawo europejskie. Jedno$¢ w réznorodnosci”; dr Anna Rossmanith
(UW), ,,Zwiazki migdzy kultura prawna Europy kontynentalnej a kultura zydowska”;
mgr Anna Wréblewska (UMK), ,,Polityka rownosci pici na poziomie Unii Europej-
skiej”. Panel 3: dr Bozena Kruszewska (UWM), ,,Idea konwergencji kultur prawnych
i problematyka spoteczenstwa globalnego”; dr Wiodzimierz Gogtoza (UMCS), ,,Dy-
wergencja kultury prawa stanowionego i kultury «common law»”; dr Zbigniew
Wiadek (UMCS), ,,Dywergencja kultury prawnej chrzescijanstwa i kultury prawnej
islamu”; mgr Marcin Romanowicz (UW), ,,Zasady interpretacji prawa traktatowego
jako wzorzec dla wyktadni prawa krajowego i1 zrédto konwergencji kultur prawnych”;
dr Anna Kalisz (Wyzsza Szkota Humanista w Sosnowcu) i mgr Adam Szot (UMCS),
,Klauzule generalne a aksjologiczna uniwersalizacja prawa”.

Podczas Sesji III (w godzinach 15.30-17.00) wygloszono nastgpujace komu-
nikaty: Panel 1: dr Iwona Wroéblewska (Battycka Wyzsza Szkota Humanistyczna
w Koszalinie), ,,Teza o istnieniu i roli «acquis constitutionnel». Uwagi na tle
orzecznictwa Trybunatlu Konstytucyjnego”; mgr Krzysztof Kaleta (UW), ,,.Delibera-
tywny model legitymizacji sadownictwa konstytucyjnego”; dr Anna Korzeniewska-
Lasota (UWM), ,.Stosowanie odpowiednie przepisow na przyktadzie stosowania
przepiséw prawa karnego materialnego i procesowego w postgpowaniach dyscyp-
linarnych”; dr Maciej Aleksandrowicz (UwB), ,,Przejawy suwerennosci kantondw
szwajcarskich w stanowieniu prawa”; dr Michat Lasota (UWM), ,«lura novit
curia?»” Panel 2: dr Agnieszka Bielska-Brodziak (US) i dr Lidia Rodak (US),
»Pojecie obicktywnosci w dyskursie sadow krajowych i Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej”; mgr Marcin Myszoglad (US), ,,Zagadnienie obowiazywania
formuly «ignorantia iuris nocet» w orzecznictwie sadowym”; dr Bartosz Lizewski
(UMCS), ,,Standardy ochrony praw cztowieka w Europie jako konsekwencja dywer-
gencji aksjologicznej”; dr Matgorzata Stefaniuk (UMCS) i dr Tomasz Wos$ (UMCS),
»Zakres konwergencji w ksztatltowaniu pozycji ustrojowej sposobdw ochrony praw
cztowieka i obywatela przez ombudsmanéw w panstwach europejskich”; dr Krzysztof
Kukuryk (UMCS), ,,Konwergencja ksztaltowania statusu profesjonalnego pelnomoc-
nika w Unii Europejskiej i Stanach Zjednoczonych”. Panel 3: dr Stawomir Oliwniak
(UwB), ,,Zycie jako bios. Aksjologia prawa w dobie bioetyki”; dr Anetta Breczko
(UwB), ,,Uniwersalne wartos$ci w regulacjach prawnych sfery biotycznej”; dr Marta
Lang (Kujawsko-Pomorska Szkota Wyzsza w Bydgoszczy), ,,Koncepcja praw czto-
wieka — uniwersalizm kontra relatywizm (gtos w dyskusji)”; dr Pawet Skuczynski
(UW), ,,Funkcje etyki prawniczej w dialogu kultur prawnych”; dr Przemystaw
Kaczmarek (UWr), ,,Etyka odpowiedzialnosci prawnika”.

Podczas Sesji IV (w godzinach 17.30-19.00) wygtoszono nastgpujace komu-
nikaty: Panel 1: dr Aneta Jakubiak-Mironczyk (UKSW), ,,Idea demokracji delibera-
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tywnej a instytucje tworzenia prawa w Polsce”; dr Stawomir Tkacz (US), ,,Dyskurs
o przyczynowosci — perspektywa krajowa a inne systemy prawne”; dr Katarzyna
Zagulak (UR) i Mateusz Droba (UR), ,,Ponadkulturowy wymiar warto$ci estetycznych
w administracji publicznej”; mgr Michat Kietb (US), ,,Pewno$¢ vs nieokreslono$é”.
Panel 2: dr Anna Kociotek-Pgksa (UJ) i mgr Michat Turczyk (UJ), ,,Bezposrednie
inwestycje zagraniczne w Polsce — skutki zderzenia kultur prawnych”; dr Marcin
Matczak (UW), ,,Teoria aktow mowy a dynamiczna wyktadnia prawa”; mgr Mateusz
Pekala (UJ), ,,Czy postgpowania alternatywne zastapia w przysztoSci proces
sadowy?”; mgr Ewelina Mitregga (UMCS), ,,Teoria konwergencji marketingu ustug
prawniczych”. Panel 3: dr Krzysztof Dybowski (UMK), ,,Praktyczne zastosowania
autopoiezy”; mgr Grzegorz Maron (UR), ,,Zasady prawa jako sktadnik kultury
prawnej”; mgr Michat Peno (US), ,Filozoficzne podstawy karania”; mgr Michat
Dudek (UJ), ,,Czy kazda kultura zastuguje na ochrong? Kilka watpliwosci dotycza-
cych «cultural defence» i prawa karnego w dobie multikulturalizmu”.

Podczas warsztatow Sekcji Mtodych IVR wygtoszono nastgpujace komunikaty:
Mikotaj Barczentewicz (UW), ,,Oryginalizm jako koncepcja wyktadni konstytucji”;
Wojciech Ciszewski (UJ), ,,Deontologiczne i konsekwencjalistyczne koncepcje
uzasadniania prawa wtasnos$ci intelektualnej”; Aleksandra Samonek (UJ), ,,Czynniki
rozwoju gospodarczego w $wietle ekonomicznej analizy prawa. Analiza krytyczna
teorii Cootera-Schaefera”; Adam Dyrda (UJ), ,,Pozytywizm pochowany zywcem?
(W obronie migkkiego (martwego) pozytywizmu)”; Pawet Banas (UJ), ,,Filozofia
prawa w akcji. Polskie sprawy o naruszenie dobr osobistych jako przyktad tzw. hard
case’6w”; Oskar Pogorzelski (UJ), ,Nielingwistyczna a ekspresywna koncepcja
normy”’; Michat Stambulski (UWTr), ,,«Cztowiek» i wigzienie. Antyhumanizm Michae-
la Foucault”; Justyna Jezierska (UWr), ,,Czy zapadto juz orzeczenie o uznaniu za
zmartego autora, czyli kilka uwag o postmodernizmie w kontek$cie prawa”; Anna
Koropczuk (UWTr), ,,Aksjologiczne podstawy ochrony praw czlowicka w Konwencji
0 Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci na tle orzecznictwa Europej-
skiego Trybunatu Praw Cztowieka”; Jedrzej Masnicki (UW), ,,Partykularyzm w ustro-
jach pafistw a lokalne kultury prawne”; Kasjan Wisniewski (US), ,,.«Ejusdem ge-
neris»”; Marta Zurawska (UW), ,Regulacja sektorowa a wspodlczesna koncepcja
prawa”. W warsztatach wzieli takze udziat: Jakub Kaczynski (UL), Martyna Popiotek
(UL) i Jakub Koperski (UL).

Na zebraniu kierownikéw Katedr, ktore odbyto si¢ miedzy sesja II i III, podjeto
decyzje, ze nastgpny, XX Zjazd Katedr Teorii i Filozofii Prawa zostanie zorga-
nizowany przez pracownikow Katedry Teorii i Filozofii Prawa Uniwersytetu £6dz-
kiego po kierownictwem prof. Marka Zirk-Sadowskiego. Tematem tej konferencji
bedzie kwestia relacji teorii prawa i wynikéw innych nauk.

Po zakonczeniu wszystkich sesji i warsztatoéw odbyto si¢ walne zebranie cztonkdéw
Polskiej Sekcji IVR, podczas ktérego m.in. wybrano nowe wtadze. Przewodniczacym
zostat prof. Bartosz Wojciechowski (UL), ktory zastapit na tym miejscu prof.
Tomasza Staweckiego (UW). Wybrano takze cztonkéw Prezydium. Ponadto dokonano
oficjalnego zamknigcia Konferencji.
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Na zakonczenie tego bardzo pracowitego dnia Gospodarze zorganizowali dla
uczestnikdw Konferencji kolacj¢ z grillem. Zadbali takze o dobra zabawe, zapra-
szajac zespol muzyczny Spiewajacy piosenki zeglarskie (szanty) oraz turystyczne.

Nastgpnego dnia po $niadaniu uczestnicy Zjazdu wyjezdzali do domdéw z poczu-
ciem pozytecznie spedzonego czasu, ktory uptynal na wymianie doswiadczen nauko-
wych, wzajemnej inspiracji oraz rozmowach towarzyskich w gronie starych i catkiem
nowych przyjacidot. W tym roku pogoda szczegdlnie sprzyjata uczestniczeniu w obra-
dach. Gospodarze Konferencji zadbali, aby wszyscy czuli si¢ komfortowo i spedzali
czas w przyjaznej atmosferze.

Jadwiga Potrzeszcz
Katedra Teorii i Filozofii Prawa KUL

SYMPOZJUM NAUKOWE:
~MAGISTERIUM KOSCIOLA
W ZDERZENIU Z PRAWEM PANSTWOWYM”,
Krakow, 19 listopada 2009 roku

W dniu 19 listopada 2009 r. w Krakowie odbylo si¢ sympozjum naukowe pt.
»Magisterium Ko$ciota w zderzeniu z prawem panstwowym”. Organizatorem tego
naukowego spotkania byl Instytut Prawa Kanonicznego Uniwersytetu Papieskiego
Jana Pawla II w Krakowie, natomiast okazja do zainicjowania tej konferencji stata
si¢ X rocznica powstania wskazanego Instytutu. Sympozjum otworzyt ks. dr hab.
J. Krzywda, prof. Uniwersytetu Papieskiego Jana Pawta II, Dyrektor Instytutu Prawa
Kanonicznego Uniwersytetu Papieskiego Jana Pawta II, poprzez odczytanie listu JE
kard. Stanistawa Dziwisza, Wielkiego Kanclerza Uniwersytetu Papieskiego Jana Pa-
wia II, w ktorym wyrazone zostaly stowa pozdrowienia i wdzigczno$ci za zorganizo-
wanie tego sympozjum. Nastepnie odbyto si¢ powitanie przybylych gosci. Tematyka
rozpoczetego sympozjum zostata przyblizona w stowie wprowadzajacym przez ks.
prof. dr hab. J. M. Dyducha, rektora Uniwersytetu Papieskiego Jana Pawta II.

Na pierwsza czes¢ sympozjum ztozyty si¢ trzy wystapienia. Jako pierwszy glos
zabral ks. prof. dr hab. R. Sobanski (UKSW i US) nt.: ,,Czy gloszenie nauki Ko-
$ciota moze dyskryminowac?” Punktem wyjscia rozwazan byt Kodeks Prawa Kano-
nicznego. Prelegent na poczatku swojej wypowiedzi stwierdzit, ze w nauce Kos$ciota
katolickiego nie ma elementow dyskryminujacych, nastepnie przeszedt do omdwienia
pojecia samej dyskryminacji. Kosciot Katolicki — zgodnie z kan. 747 KPKI — ma
obowigzek i prawo gloszenia Ewangelii oraz nauczania w jej duchu. Wynika to
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z konstytucyjnie gwarantowanego prawa do wolnos$ci sumienia i religii. Autor pod-
kreslit takze, ze jakakolwiek krytyka ze strony Kosciota réznych zjawisk spotecznych
czesto jest nazywana dyskryminacja. Prowadzi to do zaburzenia harmonii w wyraza-
niu opinii 1 powstania podmiotdéw majacych pozycje uprzywilejowana, co godzi
w przyrodzona godno$¢ osoby ludzkiej.

Kolejny referat pt. ,,Problem klauzuli sumienia w prawie polskim w odniesieniu
do ochrony zycia” wygtosit dr hab. W. Wrébel (prof. UJ). Najpierw wyjasnit pojecie
klauzuli sumienia, a nastgpnie dokonat proby skonfrontowania tego pojecia z po-
jeciem wolnosci sumienia zarowno w aspekcie pozytywnym, jak i negatywnym.
W dalszej cze$ci swojego wystapienia stwierdzil, ze zycie ludzkie jest chronione
zgodnie z treScia przepisOw prawa, a jego wartoS¢ nie jest kwestionowana. W sy-
stemach prawnych istnieja spory nie o to, czy chroni¢ zycie, ale jak i w jakim
zakresie to czyni¢. Prelegent zaprezentowal normatywne rozwiazania odnoszace sig
do klauzuli sumienia w zakresie takich przypadkow, jak aborcja czy czynnosci
utatwiajace jej dokonanie, inwazyjne badania genetyczne, eksperymenty badawcze
na zarodkach i ludzkich embrionach, udziat przy wykonywaniu kary $mierci, dzia-
fania medyczne w stanach terminalnych o charakterze eutanatycznym, kwestia doko-
nywania przeszczepow tkanek ludzkich. Prelegent wskazal modele podejscia do
problemu klauzuli sumienia w ujgciu prawnym, co rzutuje na réznorodnos¢ rozwiazan
normatywnych odnoszacych si¢ do konfliktu sumienia. Omowit takze polskie rozwia-
zania prawne dotyczace klauzuli sumienia.

Nastepny referat, przygotowany przez ks. prof. dr hab. H. Misztala (KUL) i ks.
dr hab. P. Stanisza (prof. KUL) nt. ,,Wolno§¢ wyznania a symbole religijne w zyciu
publicznym ,,panstwa laickiego”, wyglosit ks. prof. Misztal. Na poczatku wystapienia
odwotat si¢ do wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Czlowiecka z 3 listopada
2009 r. przeciwko Republice Wtoskiej w sprawie zawieszenia w szkole symbolu reli-
gijnego, jakim jest krzyz. Nastepnie prelegent przedstawit i omowit uzasadnienie
wspomnianego orzeczenia Trybunatu, jak i argumenty wysunigete przez Trybunat, np.
poszanowanie pluralizmu religijnego w ramach systemu o$wiaty, prawo rodzicow do
wychowania swoich dzieci zgodnie z wtasnymi przekonaniami religijnymi, bezstron-
no$¢ panstwa, zakaz narzucania przekonan religijnych nawet w sposdb posredni oraz
swoista interpretacja symbolu religijnego, jakim jest krzyz. Zaprezentowat takze
mozliwe konsekwencje tego wyroku, jakie moga zaistnie¢ poprzez przetozenie jego
tredci na inne kraje. Przypomniatl takze wczeséniejsze orzeczenia Trybunaty dotyczace
omawianej kwestii, wydawane w stosunku do innych panstw, takich jak Turcja czy
Niemcy. Wystapienie zostalo zakonczone przywotlaniem orzeczenia polskiego sadu
apelacyjnego w Lodzi, ktére dotyczyto zawieszenia Krzyza w sali obrad Rady Gmi-
ny. Sad wskazat w nim takze na inne konotacje tego symbolu religijnego, a miano-
wicie historyczne, spoteczne oraz kulturowe.

Po wygloszonych referatach miata miejsce ciekawa dyskusja, w ktérej oprocz
referentow udziat wzigli takze: ks. prof. dr hab. R. Sztychmiler, ks. prof. dr hab.
K. Warchatowski oraz ks. prof. dr hab. J. Wrocenski.

Druga czg$¢ sympozjum, sktadajaca si¢ roOwniez z trzech cze$ci, rozpoczal swoim
wystapieniem ks. prof. dr J. Kowal TJ (Uniwersytet ,,Gregorianum”) nt. ,,Swigto-
wanie niedzieli w umowach konkordatowych i prawie europejskim”. Wskazat on na
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papieskie nauczanie dotyczace $wigtowania niedzieli oraz na normy obowiazujace
w Kosciele Katolickim odnos$nie do tej kwestii. Stanowi ono punkt wyjscia kolejnego
zagadnienia, a mianowicie zawierania umow konkordatowych pomiedzy Stolica Apo-
stolska a rzadami innych panstw. Ks. prof. Kowal poruszyt takze rozwiazania prawne
Unii Europejskiej dotyczace §wietowania dni wolnych od pracy, w szczegdlnosci
niedzieli, ktore odsytaja do rozwiazan krajowych panstw cztonkowskich, gtownie
prawa pracy. Autor ponadto wskazal miedzynarodowe gwarancje tego uprawnienia,
zawarte w poszczegdlnych paktach i konwencjach. Podkreslit rowniez znaczenie
dzialalno$ci Miedzynarodowej Organizacji Pracy w zakresie omawianych zagadnien.

»Prawo rodzicow do wychowania dzieci zgodnie z wilasnymi przekonaniami
w ustawodawstwie polskim” to z kolei temat referatu wygtoszonego przez ks. prof.
dr hab. K. Warchatowskiego (UKSW). Autor nawiazal do orzecznictwa Europejskie-
go Trybunalu Praw Czlowieka w Strasburgu oraz podkreslit znaczenie dla ochrony
praw cztowiecka — w tym prawa do wolnosci religijnej — Europejskiej Konwencji
0 Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, w szczegdlno$ci prawa ro-
dzicow do wychowania dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami religijnymi.
Omoéwit tez stanowisko Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka (dotyczace tego
uprawnienia) na przyktadzie wydanych przez niego orzeczen, a takze polskie
rozwiazania prawne gwarantujace to uprawnienie. Wskazat na role panstwa, ktére ma
obowiazek poszanowania wolnosci rodzicow do wychowania dzieci zgodnie ze swoi-
mi przekonaniami religijnymi. Podkre$lona zostata tutaj pomocnicza, a nie decyzyjna
rola panstwa, jaka ten podmiot powinien spetnia¢ wzgledem rodzicow.

Ostatni referat, pt. ,,Uznanie malzenstwa kanonicznego w prawie panstwowym”
zostal przedstawiony przez ks. dr P. Majera Uniwersytetu Papieskiego Jana Pawta II.
Autor rozpoczat od historycznych rozwazan na temat podlegtosci prawnej matzen-
stwa. Wskazal na historyczne konsekwencje rozwoju tej instytucji w postaci po-
wstania malzenstwa w formie cywilnej, odrebnej od kanonicznej, pomimo licznych
protestow ze strony Kos$ciota. Nastgpnie omowit tzw. systemy matzenskie, czyli
podstawowe rozwiazania prawne, przyjete przez systemy prawne roéznych panstw
uznajacych skutki cywilne matzenstwa wyznaniowego, m.in. przez Wlochy oraz
Polske. Autor wskazatl na réznorodno$¢ rozwiazan prawnych obydwu tych panstw,
pomimo ze odnosza si¢ one do tej samej instytucji malzenstwa o podwojnym skutku,
czyli matzenstwa konkordatowego.

Po wystuchaniu referatow zawiazata si¢ ozywiona dyskusja, w ktorej obok pre-
legentow migdzy innymi udziat wzieli: ks. prof. dr hab. J. Wrocenski, p. A. Brzemia-
Wtodarek oraz ks. prof. dr hab. J. Krzywda.

Po zakonczonej dyskusji ks. prof. dr hab. J. Krzywda krétko podsumowat to
spotkanie naukowe. Wskazal na aktualno$¢ i znaczenie zagadnien podejmowanych
przez prelegentow. Wyrazil wdzigczno$¢ wobec prelegentow oraz wszystkich oséb,
ktore przybyty na to sympozjum.

Nalezy podkresli¢ wysoki poziom merytoryczny wygloszonych referatéw oraz
staranne i rzetelne przygotowanie konferencji naukowej. Ciesza tez zapowiedzi
opublikowania wystapien w interesujacej formie materialéw posympozyjnych.

Aneta Maria Abramowicz
Katedra Prawa Wyznaniowego KUL






SPIS TRESCI

PRAWO
ARTYKULY

Artur F. U t z, Pojecie prawa w teorii 1 praktyce . ............... ... ......
The Concept of Law in Theory and Practice (Sum.) . ......................
Jadwiga Potrzeszcz Filozofia prawa Czestawa Martyniaka w kontekscie
wspotczesnej dyskusji wokdt paradygmatu niepozytywistycznej koncepcji prawa . . . .
Czeslaw Martyniak’s Philosophy of Law in the Context of the Contemporary Debate
About the Paradigm of the Non-Positivist Conception of Law (Sum.) . ..........
Andrzej R a p a t a, Bezprawnos¢ jako przestanka odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone
przy wykonywaniu wladzy publicznej . ......... ... .. .. .. o L.
Illegality as a Prerequisite for Liability for Damages Caused when Exercising Public

Power (Sum.) . . ...

Piotr Wisniews ki, Radiofonia i telewizja jako narzedzia stuzace realizacji misji
Kosciotéw 1 innych zwiazkoéw wyznaniowych (z uwzglgdnieniem Kos$ciota katolickiego).
Gwarancje prawne i ich realizacja w Polsce po roku 1989 .. ... ... ... .. .. ...

Radio and Television as Tools that Serve Performing the Mission of Churches and Other
Religious Associations (Except the Catholic Church). Legal Guarantees and their
Implementation in Poland after 1989 (Sum.) .. ......... .. ... .. ... .. ... ..

Agnieszka Joanna Kowalska, Jolanta Pacian, Anna Pacian, Prawne
aspekty komunikacji lekarz—pacjent . .. ... .. ... ... L L L
Legal Aspects of the Doctor-Patient Communication (Sum.) . .. ...............

Katarzyna M a ¢ ko w s k a, Paulina W 6jcik, Prawne aspekty funkcjonowania

rodziny w koloniach angielskich w Ameryce Pdtnocnej. Przyczynek do dalszych
badan . ... ...

Legal Aspects of Functioning of a Family in the British Colonies in North America.
Commencement to the Further Studies (Sum.) . ........... ... .. ...........
Marek Smarzews ki, Podmiot bierny jako element struktury przestepstwa . ... ..
The Passive Subject of the Crime as an Element of the Structure of the Crime (Sum.)
Dorota Stolarek, Quasi adultera. Rozwazania na gruncie Lex lulia de Adulteriis
Coéreendis . ... ...

Quasi Adultera Reflections Based on Lex Iulia de Adulteriis Coércendis (Sum.) . . ..

15

17

34

37

54

55

82

83
95

97

116

117
133



PRAWO KANONICZNE
ARTYKULY

Ks. Wiestaw K r ain s k i, Querela nullitatis w procesie matzenskim wedtug przepisow

procesowych Kosciota tacinskiego . . ... ... .. ... .. ... ... . 157

Querela Nullitatis in Matrimonial Cases in the Latin Church (Sum.) ............ 176
Ks. Serhiy S te s en ko, Conventus eparchialis. Status prawno-instytucjonalny wedhug

Kodeksu Kanonéow Kosciotow Wschodnich . .. ....... ... .. ... .. .. .. .. 177

Conventus Eparchialis. The Legal-Institutional Status According to the Code of Canons

the Eastern Churches (Sum.) . . ... .. ... .. . . . . 188
Anmna Stowikowska, Kompetencje koordynacyjne proboszcza. Wybrane zagad-

NMICMHA . o . ottt e e 191

Coordinating Competence of the Parish Priest. Selected Issues (Sum.) ........... 212

ADMINISTRACJA
ARTYKULY

Piotr K asprzyk, Sporzadzanie aktéw stanu cywilnego na podstawie dokumentow
zagranicznych. Uwagi na tle art. 73 ust. 1 Ustawy Prawo o Aktach Stanu Cywilnego 215

Drawing Up Birth, Marriage and Death Certificates on the Basis of Foreign Documents-
remarks referring to art. 73, Section 1 of the Law on Legal Status Acts (p.a.s.c.)
(SUML) o 246

Katarzyna Miaskowska-DaszkiewiczMarcin M azury k,Europejskie
ugrupowanie wspolpracy terytorialnej — nowe ramy transgranicznej wspoltpracy teryto-
ralne] . . . . 247

European Grouping of Territorial Cooperation — a New Frame of Cross-Border Territo-
rial Cooperation (SUM.) . . ... ... . 261

Katarzyna Z u k, Sebastian K w i e ¢ i e f, Finansowanie wydatkéw z Zaktadowego Fun-
duszu Rehabilitacji Osob Niepelosprawnych jako pomoc de minimis. Stan prawny na
21 czerwea 2010 roku . .. .. 263

Funding Expenses from the Company Disabled Persons Rehabilitation Fund as the De
Minimis Aidlegal Status: 21 June 2010 (Sum.) . . . ... ... . ... ...... 273



RECENZIJE

Stefan G r o t e, Auf der Suche nach einem ,,dritten Weg”. Die Rechtsphilosophie Arthur
Kaufinanns, Baden-Baden: Nomos Verlagsgesellschaft (Jadwiga Potrzeszcz) . ... ...

Grzegorz Je drejek, Intercyzy. Pojecie. Tres¢. Dochodzenie roszczen, Warszawa:
Wydawnictwo LexisNexis (Robert Andrzejczuk) . . .. ... ... ... ... ... ......

Wojciech Drobny, Marcin Mazuryk, Piotrr Zuzankiewicz Ustawa
o stuzbie cywilnej. Komentarz, Warszawa: Oficyna Wolters Kluwer Polska (Katarzyna
MelgieS) . . . .

Ks. Piotr M a j e r, Zawarcie malzenstwa kanonicznego bez skutkow cywilnych, Krakow:
Wydawnictwo Naukowe Papieskiej Akademii Teologicznej (ks. Marek Zaborowski) . .

Tomasz W t o d e k, Instytucja rozwiqzania parlamentu w polskim prawie konstytucyjnym,
Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe (Pawel Sobczyk) ... ....... ... .. .. ....

Agata Gumieniak, Prawo jako integralny element tadu spolecznego w nauczaniu
Prymasa Stefana Wyszynskiego, Lublin: Petit (Jadwiga Potrzeszcz) ... ...........

SPRAWOZDANIA

Sprawozdanie z Kongresu ,,Kodeks dla Kosciotow Wschodnich. Historia. Legislacje party-
kularne. Perspektywy ekumeniczne”, Rzym, 7-8 pazdziernika 2010 roku (ks. Grzegorz
Wojciechowski) . . . . . .

XIX Ogolnopolski Zjazd Katedr Teorii i Filozofii Prawa ,,Konwergencja czy dywergencja
kultur i systeméw prawnych”. Konferencja naukowa, Jastrzgbia Gora, 19-22 wrze$nia
2010 roku (Jadwiga Potrzeszcz) . . ... .. .. ...

Sympozjum naukowe: ,,Magisterium Kosciota w zderzeniu z prawem panstwowym”, Kra-
kow, 19 listopada 2009 roku (Aneta Maria Abramowicz) . . .. ... ... ... .........

275

281

283

287

303






INFORMACJE DLA AUTOROW

INFORMACIJE OGOLNE

1. Teksty ztozone do ,,Rocznikéw” Towarzystwa Naukowego KUL nie moga by¢
wczesniej nigdzie opublikowane w jezyku polskim ani by¢ w tym samym czasie
ztozone w redakcjach innych czasopism.

2. Maszynopis powinien: (1) by¢ ztozony na papierze formatu A-4 w 1 egzemplarzu
oraz na dyskietce; (2) mie¢ ciagta paginacjg; (3) zawiera¢ na 1 stronie 2000
znakow (31 wierszy po 65 znakéw); (4) mie¢ margines z lewej strony — 35 mm.

3. W celu zapewnienia anonimowosci procedury recenzyjnej nazwisko i imi¢ autora
artykutu nalezy podaé na osobnej kartce.

4. Bibliografi¢ w ukfadzie alfabetycznym nalezy umiesci¢ na koncu tekstu.

5. Do tekstu powinno by¢ dotaczone streszczenie w jezyku polskim (ok. 150 stéw)
oraz stowa kluczowe (key words). Nalezy, jesli mozliwe, dostarczy¢é w jezyku
angielskim petny tytul, podtytul, stowa kluczowe i streszczenie.

6. Informacje o autorach powinny zawiera¢ nastgpujace dane: imi¢ i nazwisko,
stopieni i tytul naukowy, stanowisko, miejsce pracy (Katedra, Instytut, Uczelnia)
wraz z doktadnym adresem oraz adres do korespondencji, telefon, fax, e-mail.

7. Odpowiedzialno$¢ wynikajaca z praw autorskich i praw wydawniczych (przedruk
ilustracji, tabel i wykresow oraz cytowanie z innych Zrdédet) ponosi autor.

8. Przypisy i bibliografi¢ nalezy sporzadzi¢ wedlug zasad przyjetych w Towarzy-
stwie Naukowym KUL. Redakcje poszczegélnych zeszytow moga przyjaé tzw.
system amerykanski (odsytacze bibliograficzne w tekscie).

9. Opis bibliograficzny pozycji cytowanych w przypisach i zamieszczonych
w bibliografii powinien by¢ kompletny, a przytaczane cytaty sprawdzone.
Rekomendowana forma zapisu:

PRZYPISY
K. Wojtyta. Mitosé i odpowiedzialnosé. Lublin: TN KUL 19823 s. 18-20.
D. L. Rosenhan, M. E. Seligman. Psychopatologia. T. 1. Warszawa: PWN 1994.

A. Bronk SVD. Wielos¢ nauk i jednos¢ nauki. W: S. Kaminski. Nauka i metoda. Pojecie nauki
i klasyfikacja nauk. Lublin: TN KUL 1992* s. 345-370.

T. Szubka. Wprowadzenie. W: Metafizyka w filozofii analitycznej. Red. T. Szubka. Lublin:
TN KUL 1995 s. 9.

Studia metafilozoficzne. T. 1: Dyscypliny i metody filozofii. Red. A. B. Stgpien, T. Szubka.
Lublin: TN KUL 1993.

T. Styczen SDS. Narodzi¢ sie, aby kochac. Jak ocali¢ tozsamos¢ Europy? ,,Roczniki Filozo-
ficzne” 42:1994 z. 2 s. 45-53.

A. P. Wejland. Ukryte poréwnania. ,,Studia Socjologiczne” 1991 nr 1 s. 91-108.



BIBLIOGRAFIA
Wojcik K.: Jan z Kluczborka. Lublin: RW KUL 1995 s. 59-62.
Berger P. L., Luckmann Th.: Spoleczne tworzenie rzeczywistosci. Warszawa: PWN 1983.

Turowski J.: Przedmowa. W: Tenze. Socjologia. Mate struktury spoteczne. Lublin: TN KUL
1993 s. 5-6.

Duchowo$¢ bezdrozy. Red. ks. J. Misiurek, ks. W. Stomka. Lublin: TN KUL 1995. Homo
meditans. T. 16.

Oles P.: Kryzys polowy zycia u me¢zczyzn. ,,Roczniki Filozoficzne” 43:1995 z. 4 s. 91-108.
Solecki T.: Gwiazda zaranna. ,,W drodze” 1989 nr 10 s. 53-58.

10.

11.

12.

Nieodestanie przez autora w terminie korekty autorskiej oznacza zgod¢ na
publikacje tekstu w dotychczasowej postaci.

Autor ponosi koszty zawinionych przez niego zmian dokonanych w tekscie po
rozpoczgciu sktadania, jezeli zmiany te powoduja przekroczenie Kkosztow
sktadania o ponad 3%.

Autorzy opublikowanych prac otrzymuja 1 egzemplarz ,,Rocznika” i 17 nadbitek
wtasnych tekstéw. Prawa wydawnicze przechodza na wydawce.

WSKAZOWKI TECHNICZNE

. Teksty dostarczone na dyskietce powinny by¢ napisane za pomocg jednego z ty-

powych edytoréw: WordPerfect (wszystkie wersje), MS Word (wszystkie wersje),
AmiPro (wersja co najmniej 3.0), Notatnik.

. Rysunki lub wykresy opracowane na komputerze nalezy przygotowac za pomocg

programéw: CorelDraw (do wersji 8.0 wlacznie), MS PowerPoint (wersja dla
Windows 95), WordPerfect Presentation (wersja 1.0 lub 2.0), Corel Presentation
for Windows (wersja 8.0), MS Excel. Nalezy je dostarczy¢ jako odrgbne pliki.
Dotyczy to takze materiatow skanowanych. W tekscie nalezy zaznaczy¢ przezna-
czone dla nich miejsce.

. Mapy i oryginaty ilustracji (w postaci nadajacej si¢ do druku) wraz z podpisami

powinny by¢ dotaczone na koricu artykutu.

Jezeli tekst zawiera nietypowe fonty (np. znaki hebrajskie, cyrylicg, greke, znaki
logiczne, matematyczne lub fonetyczne), ktére nie wystepuja w standardowej
instalacji edytora lub Srodowiska Windows, nalezy je dotaczy¢ na dyskietce.

. Formatowanie tekstu nalezy ograniczy¢ do minimum: wcigcia akapitowe, srodko-

wanie, kursywa.
Kopi¢ przekazanych materialéw nalezy przechowywac na dyskietce do czasu
ukazania si¢ publikacji drukiem.



