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ROCZNIKI NAUK PRAWNYCH
Tom XXI, numer 2 - 2011

JADWIGA POTRZESZCZ

»~FORMULA RADBRUCHA” A ,FORMULA CATHREINA”

Sformulowanie wyrazone w tytule niniejszego artykutu moze by¢ nieco
zaskakujace. O ile bowiem do$¢ powszechnie znane jest prawnikom okresle-
nie ,,formuta Radbrucha”, o tyle z pewnoscia nikt dotad nie styszal o ,,for-
mule Cathreina”. Jednakze analiza wypowiedzi Viktora Cathreina na temat
wartosci i obowiazywania prawa pozytywnego pozwolita na wyodrgbnienie
takich sformulowan, ktéore mozna poprzez analogie do okreslenia ,,formuta
Radbrucha” nazwa¢ ,formuta Cathreina”. Pordwnanie na tej ptaszczyznie
pogladéw Gustawa Radbrucha i Viktora Cathreina nie byto dotychczas — jak
si¢ wydaje — przedmiotem badan filozoficznoprawnych. Sam Radbruch nigdy
bezposrednio nie wskazywal tez na swoje inspiracje pogladami Cathreina,
chociaz dobrze znat jego filozoficznoprawne dzieto Recht, Naturrecht und
positives Recht. Eine kritische Untersuchung der Grundbegriffe der Rechts-
ordnung (Freiburg im Breisgau 1901), ktorego drugie wydanie z 1909 roku
bylo przedmiotem jego recenzji! napisanej w 1911 roku.

Wprawdzie Gustaw Radbruch znany jest jako przedstawiciel badenskiej
szkoty neokantyzmu, co w sposdb oczywisty i w literaturze prawniczej

Dr JADWIGA POTRZESzCZ — adiunkt Katedry Teorii i Filozofii Prawa, Wydzial Prawa,
Prawa Kanonicznego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II;
adres do korespondencji: Al. Ractawickie 14, 20-950 Lublin; e-mail: jagap@kul.lublin.pl

1Zob. G.Radbruch (rec.), Viktor Cathrein S.J., Recht, Naturrecht und positives
Recht. Eine kritische Untersuchung der Grundbegriffe der Rechtsordnung. Zweite Auflage.
Freiburg i. B. 1909, Herder. 327 S., [w:] t e n z e, Gesamtausgabe, Bd. 1: Rechtsphilosophie I,
bearbeitet von A. Kaufmann, Heidelberg: C. F. Miiller Juristischer Verlag 1987, s. 528-530.
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przekonujaco przedstawiony odsyla do odpowiedniego kregu poprzednikow
2 jednak nadal pozostaje zagadka, jakie sa teoretyczne
podstawy zmiany jego stanowiska czy tez ,jinnego rozlozenia akcentow”
w okresie powojennym. Dokonal on wtedy nowego ukierunkowania swojej
teorii. Odtad pojecie prawa wiaze z wartosciami, ktore nie sa relatywne’,
a w kwestii podstawowej relacji prawa i moralnosci — czy i w jakich wa-
runkach prawo pozytywne nie moze by¢ stosowane, gdy narusza podstawowe
zasady moralne — odpowiedz Gustawa Radbrucha nie stoi w sprzecznoS$ci
z odpowiedzia Tomasza z Akwinu®. Zasadne zatem wydaje si¢ pytanie, czy
neokantyzm odgrywa tutaj jeszcze jaka$ konstruktywna rolg?’

Nie kwestionujac wartosci dokonanych dotychczas interpretacji formuty
Radbrucha, mozna podja¢ probe spojrzenia na nig z innego punktu widzenia.
Takie spojrzenie z perspektywy mysli chrzescijanskiej, a w szczegolnosci
w kontekscie pogladow Viktora Cathreina jest celem niniejszego opracowania.
Wprawdzie nie zachgca do tego sceptyczna wypowiedz Franka Saligera: ,,To,
ze to prawo naturalne nie jest chrzescijanskie, jest oczywiste z punktu
widzenia jego neokantowskiego uzasadnienia. Chociaz po 1933 roku Rad-
bruch manifestowat swoja «ukryta religijnosé», jak to wida¢ w bezposrednim
kontekscie formuly w paralelizacji konfliktu pomiedzy sprawiedliwo$cia
i bezpieczenstwem prawnym z konfliktem pomigdzy prawem boskim i ludz-
kim — kto chce, moze tutaj doszuka¢ si¢ czwartej, religijnej plaszczyzny
rozumienia formuly — jego «wiara niewierzacych» nie okresli zadnego wy-

1 inspiratorow

27Zob. J. Zajadto, Formula Radbrucha. Filozofia prawa na granicy pozytywizmu
prawniczego i prawa natury, Gdansk: Wydawnictwo Arche 2001; F. S a 1 i g e r, Radbruchsche
Formel und Rechtsstaat, Heidelberg: C. F. Miller Juristischer Verlag 1995; Hidehiko
A d a c h i, Die Radbruchsche Formel. Eine Untersuchung der Rechtsphilosophie Gustav Rad-
bruchs, Baden-Baden: Nomos Verlagsgesellschaft 2006.

3 Taknp. M. M a h | m a n n, Rechtsphilosophie und Rechtstheorie, Baden-Baden: Nomos
Verlagsgesellschaft 2010, s. 153.

4 Por. tamze, s. 231-232.

5 Szczegblnie klopotliwe wydaje si¢ z tego punktu widzenia zdecydowane odrzucenie
przez samego Kanta prawa do oporu. Przyznaje to takze R. Dreier, zob. t € n z e, Rechtsbegriff
und Rechtsidee. Kants Rechtsbegriff und seine Bedeutung fiir die gegenwdrtige Diskussion,
Frankfurt am Main: Alfred Metzner Verlag 1986, s. 24, ale stwierdza jednocze$nie, ze jego
zdaniem, kantowskie pojecie prawa tak moze by¢ interpretowane, wzglednie wyjasniane, ze ono
,ustawom samowolnym” — w dzisiejszym rozumieniu tego okreslenia — odmawia jako$ci prawa
(tamze).
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76 Ale by¢ moze autor tego pogladu nie do$¢ wnikliwie roz-

wazyl wszystkie mozliwe konteksty interpretacyjne.

Warto podkresli¢, ze juz sam sposdéb mys$lenia Radbrucha, z zatozenia
antynomiczny, umozliwia odnajdywanie w jego filozofii prawa elementow —
na pierwszy rzut oka tak odlegtych i niemozliwych do pogodzenia — stano-
wisk naukowych, jak neokantyzm i klasyczny prawnonaturalizm. Wydaje sig,
ze uwzglednianie w swoich pogladach réznorodnych (nawet przeciwstawnych)
punktéw widzenia jest czyms$ naturalnym w przypadku tak wielkiego erudyty
i humanisty, jakim byl Radbruch, ktéry sam podkreslal, ze ,,system filo-
zoficzny powinien przypomina¢ gotycka katedre, w ktorej jedne elementy

dzwigaja drugie moca wzajemnej przeciwstawnosci”’.

miaru wiedzy

1. STOSUNEK GUSTAWA RADBRUCHA
DO MYSLI CHRZESCIJANSKIEJ O PRAWIE

Z punktu widzenia podjetych w niniejszym artykule rozwazan, nie bez
znaczenia wydaje sig¢ fakt, ze Gustaw Radbruch byt ochrzczony w Kosciele
ewangelickim, jednak zasadniczo nie odczuwat potrzeby Kosciota. Nie mozna
jednoznacznie odpowiedzie¢ na pytanie, czy byt wierzacym chrze$cijaninem®,
Zgodnie z jego wlasna wypowiedzia, wlasciwy byl mu wierzacy sceptycyzm
Theodora Fontane’a. Blisko$¢ jego witasnych pogladow w tym zakresie do
pogladéw Fontane’a wyrazata si¢ w tym, co Radbruch napisal o Fontanie’:
,Podstawowe religijne uczucie [Fontane’a — przyp. J. P.] moze by¢ okreslone
jako uczucie bezpieczenstwa, jako ostateczny optymizm, ktdéry pomimo troski,
nieszczesécia i winy, moze wszystkim demonom i diabtom powiedzie¢ tak dla
zycia — a nie dla fatalistycznego wydania siebie na $lepy nieludzki los, lecz

%S aliger, Radbruchsche Formel und Rechtsstaat, s. 28. Saliger wymienia trzy plasz-
czyzny znaczenia formuty Radbrucha: 1) jako teoria relacji bezpieczenstwa prawnego i spra-
wiedliwosci, 2) jako teoria relacji pozytywizmu prawnego i klasycznego prawa naturalnego,
3) teoria relacji prawa i moralnosci.

7G. Radbruch, Filozofia prawa, thum. E. Nowak, Warszawa: Wydawnictwo
Naukowe PWN 2009, s. 84.

8A. Kaufmann, Gustav Radbruch. Rechisdenker, Philosoph, Sozialdemokrat,
Miinchen-Ziirich: Piper Verlag 1987, s. 178.

Ch.M.Scheuren-Brandes,Der Weg von nationalistischen Rechtslehren zur
Radbruchschen Formel. Untersuchungen zur Geschichte der Idee vom ,, Unrichtigen Recht”,
Paderborn—Miinchen—Wien—Ziirich: Ferdinand Schoningh 2002, s. 28-29.
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na wiarg w madra i dobra opatrzno$é i wszechmoc”!®. W liscie do swojego

przyjaciela i ucznia, Erika Wolfa, datowanym na 1 listopada 1941 roku, Rad-
bruch pisat, ze on wciaz sktania si¢ do tego, ,,aby to, co religijne, widzie¢
jako we wszystkich ludziach umiejscowiona moznos$¢ ich istoty, jako ciche,

konieczne zalozenie ich zycia, jako a priori zycia w ogdle”!!. Zdaniem
Wolfa, Radbruch prowadzit ukryte zycie chrzescijanskie!2.
Chociaz Radbruch przejal od ojca ,,pewien dystans do religii”!?, zostal

wychowany w duchu ,luteranskiego etosu sumienia”!*. Tlumaczy to jego
dystans, zwlaszcza w poczatkowym okresie tworczosci, do katolickiej mysli
o prawie. Radbruch dokonywal oceny katolickich mysélicieli niejako z per-
spektywy zewnetrznej, niezaangazowanego obserwatora. Jednak wiele jego
wypowiedzi §wiadczy o dos¢ dobrej znajomosci nie tylko Biblii, ale i kla-
sykow mysli chrzescijanskiej (np. $w. Augustyna czy §w. Tomasza). Fakt ten
nie dziwi, poniewaz Radbruch byl bardzo dobrze wyksztatlconym humanista
1 z tatwoscia ilustrowal swoje filozoficznoprawne poglady odniesieniami
zarowno do literatury pigknej, jak i do dziet filozoficznych czy teologicznych.

Poczatkowy dystans do katolickiej mysli o prawie, a zwlaszcza o prawie
naturalnym, z czasem zmieniat si¢ w postawg pelna aprobaty, szczeg6lnie po
II wojnie swiatowej. Caty czas jednak przyjmuje Radbruch perspektywe ob-
serwatora, starajac si¢ doceni¢ takze starania Kos$ciota ewangelickiego
w budowaniu idei ponadustawowego prawa.

1.1. POGLADY GUSTAWA RADBRUCHA PRZED II WOINA SWIATOWA

Jak to juz zostato wspomniane we wstgpie, Radbruch napisat w 1911 roku
recenzj¢ ksiazki V. Cathreina, Recht, Naturrecht und positives Recht. Eine

0G. Radbruch, Theodor Fontane oder Skepsis und Glaube, 2 Auflage, Leipzig
1948, s. 45.

W Cyt. za: Scheuren-Brandes, Der Weg von nationalistischen Rechtslehren
zur Radbruchschen Formel, s. 29.

12 E. W o | f, Unbruch oder Entwicklung in Gustav Radbruchs Rechtsphilosophie, ,,Archiv
fir Rechts- und Sozialphilosophie” 1959, Bd. 45, s. 503.

3 Por. Kaufmann, Gustav Radbruch. Rechtsdenker, Philosoph, Sozialdemokrat,
s. 36-37.

4 Por. W o | f, Gustav Radbruchs Leben und Werk, [w:] G. R a d b r u ¢ h, Rechtsphilo-
sophie, 6. Auflage, Stuttgart 1963, s. 31; zob. takze: J. Z a j a d t o, Dziedzictwo przesziosci.
Gustaw Radbruch: portret filozofa, prawnika, polityka i humanisty, Gdansk: Wydawnictwo
Arche 2007, s. 24.
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kritische Untersuchung der Grundbegriffe der Rechtsordnung (wyd. 2, Frei-
burg im Breisgau 1909). Stwierdzil wowczas lakonicznie, ze jest to pozycja
ciekawa ze wzgledu kulturowo-psychologicznego, poniewaz jest dowodem na
to, ze w oddaleniu od tendencji dwczesnej nauki, ,,w cieniu Kosciota kato-
lickiego jeszcze dzisiaj zieleni si¢ prawo naturalne”'. Z pewnego rodzaju
ironia mOwi o nim, Ze nie jest to ,,owa ziemska znieksztalcona latorosl, ktora
w XVIII wieku grzesznie wzrosta jako chwast i wydala bogaty kwiat i owo-
ce, a nastgpnie w XIX wieku zostata $cigta i uschta, lecz stary, z niebieskiego
nasienia wyrosty pien drzewa, ktére zasadzil Stagiryta, a Akwinata pieleg-
nowal”!®. Wydaje sie, ze Radbruch byl nieco zdziwiony, ze Cathrein wypro-
wadza z prawa naturalnego konieczno$¢ istnienia prawa pozytywnego, o czym
moze S$wiadczy¢ znak zapytania postawiony w nastgpujacym fragmencie
recenzji: ,,Cathrein broni nie tyle prawa naturalnego ze zmienna, lecz
z wszedzie 1 w kazdym czasie taka sama tre$cia i patrzy na nie nie tyle jako
na prawo, ktore by¢ powinno, lecz jako na prawo istniejace, ktore jest
w stanie pozbawi¢ obowiazywania «widocznie niezgodnego z rozumemp»
1 «widocznie dobru wspoélnemu szkodzacego» pozytywnego stanowienia, on
uznaje [...] prawo naturalne zaréwno w materialnym, jak i formalnym sensie.
Ono dostarcza mu nawet dowodu na to, dlaczego obok owego prawa natural-
nego w ogdle jeszcze konieczne jest prawo pozytywne: poniewaz dalsze
wnioski prawnonaturalnych zasad poprzez autorytatywne (?) stwierdzenie
musza by¢ pozbawione wszelkich watpliwosci, poniewaz one wedlug potrzeby
konkretnych okoliczno$ci musza by¢ blizej okreslone, poniewaz w koncu ich
przestrzeganie musi by¢ zagwarantowane poprzez przymus 1 zagrozenie
karg”!7.

Nastgpnie Radbruch analizuje argumenty Cathreina za obowiazywaniem
prawa naturalnego, dodajac swoje uwagi krytyczne. Wérdd nich warto zwrocic
uwage na argument, ze ,je$li nie istnialoby Zadne prawo naturalne, to
wowczas nie moglyby istnie¢ zadne «niesprawiedliwe» ludzkie ustawy”, na
ktory Radbruch odpowiada, ze niesprawiedliwos¢ jakiejs ustawy mogtaby by¢
oceniana ,,z punktu widzenia jakiego§ powinno$ciowego idealu prawnego,
a nie tylko z punktu widzenia rzeczywiscie obowiazujacego prawa natural-
nego”. W odniesieniu do tego fragmentu recenzji zostat wyrazony w doktry-

BRadbruch (rec.), Viktor Cathrein S.J., Recht, Naturrecht und positives Recht. Eine
kritische Untersuchung der Grundbegriffe der Rechtsordnung, s. 528.

16 Tamze.

7 Tamze, s. 528-529.
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nie interesujacy poglad, ze ,,Radbruch, wychodzac z filozoficznych zatozen
neokantyzmu, nie mégt oczywiscie zaakceptowaé budowanych na bazie to-
mizmu propozycji Cathreina, ale tak naprawde to, krytykujac go, przy-
jat w gruncie rzeczy stanowisko prawnonaturalistyczne. Tyle tylko, ze funk-
cje prawa natury przejmuje w jego koncepcji idea prawa [...]”'%. Opinia ta
stanowi zachete do blizszej analizy tej analogii pogladéw Cathreina i Rad-
brucha.

Juz w Grundziige der Rechtsphilosophie z 1914 roku Gustaw Radbruch po-
wotat si¢ m.in. na poglady Cathreina (wymienit takze nazwisko J. Mausbacha
i G. F. von Hertlinga), piszac, ze ,,oczywiscie tylko katolicka filozofia prawa
ma dzisiaj odwage kazuistycznie wskaza¢ przypadki niewaznos$ci pozytywnego
prawa, tylko ona nie ugiela si¢ catkiem wobec brutalnej faktycznosci polityki
sity, absolutyzmu panstwowego i pozytywizmu prawnego”!”.

Napisana kilka lat pozniej (w 1918 roku) recenzja ksiazki Josepha Maus-
bacha, Naturrecht und Volkerrecht byta kolejna okazja do wyrazenia przez
Radbrucha jego stosunku do katolickiej mysli o prawie jako przeciwwagi dla
pozytywizmu prawnego, ktory w sposob fanatyczny odrzucal wszelkie prawo
ponadpanstwowe, wszelkie prawo naturalne. Radbruch wyraznie zacieckawiony
dorobkiem katolickiej filozofii prawa, wyrazit si¢ o niej z uznaniem:
»Wposrdd wrecz ubdstwiania sity w naszej nauce prawa, katolicka filozofia
twardo stala na stanowisku prawa naturalnego — i to w sensie nie tylko
krytycznej miary prawa pozytywnego, lecz jego rzeczywistego zrodla, ktore
prawu pozytywnemu samo dawato moc wiazaca”?’. W recenzji tej podkreslit
takze Radbruch, ze Kos$ciot katolicki ma najwigksze zaslugi w chrzesécijan-
skim sprzeciwie wobec kazdej wojny. Wyrazajac uznanie dla chrzescijanskie-
go pacyfizmu, krytycznie odnosi si¢ do idei wiecznego pokoju I. Kanta, nie
wymieniajac jednak jego nazwiska: ,,Zastugi starego, ponad partiami i §wia-
topogladami stojacego pacyfizmu i zgodne z rozumem wyjas$nienie celow
i drég, z calym szacunkiem! — lecz nie podporzadkowuje on wiecznemu po-
kojowi sumienia ludzi i przez to nie zdobywa $wiata: to moze by¢ tylko

8 7 aj a dt o, Formula Radbrucha. Filozofia prawa na granicy pozytywizmu prawniczego
i prawa natury, s. 175.

Y"G.R adbruch, Grundzige der Rechisphilosophie, [w:] t e n z e, Gesamtausgabe,
Bd. 2: Rechtsphilosophie II, bearbeitet von A. Kaufmann, Heidelberg: C. F. Miiller Juristischer
Verlag 1993, s. 168-169.

20°G.R ad b ru c h(rec.), Mausbach Joseph, Naturrecht und Vélkerrecht, [w:]t e n Z e,
Gesamtausgabe, Bd. 1: Rechtsphilosophie I, s. 534.
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swiatopogladowo zakorzeniony, obok socjalistycznego, chrzescijanski
pacyfizm™?!.

Chociaz Radbruch ciagle patrzyt z pozycji obserwatora na mysl katolicka,
jednak wyraznie zmniejszyt si¢ jego dystans do niej. Jako humanista doceniat
warto$ci ponadczasowe zawarte w katolickiej filozofii prawa. Mozna to
wnioskowaé z nastgpujacej wypowiedzi: ,,Dorobek Kkatolickiej literatury,
poprzez zachowanie najstarszej madrosci w zawirowaniach najnowszych cza-
sow, osiagnal uznanie swojego prestizu, i pewnego rodzaju odrodzenie
i ponownego ozywienia w piSmiennictwie, tak ze dotychczas czesto stoso-
wana ignorancja tego piSmiennictwa ze strony «bezzatozeniowej» nauki,
w przysztosci musiataby byé uznana za nieuzasadniona”??.

Omawiajac roézne nurty filozofii prawa w swoim dziele z 1932 roku
Rechtsphilosophie*®, Radbruch wyrazit si¢ z uznaniem o katolickiej filozofii
prawa: ,,Teoria prawa naturalnego zachowatla si¢ nie tylko przy zyciu, ale
nabrata nowego ducha. Z imponujaca spdjnoscia i sprawnoscia sredniowieczne
prawo naturalne tryumfalnie wkracza w terazniejszo$¢, przybierajac insygnia
katolickiej filozofii prawa”®*. Warto podkreslié, ze w przypisie Radbruch
wymienia m.in. drugie wydanie dzieta Cathreina, Recht, Naturrecht und
positives Recht, oraz dzieto J. Mausbacha, Naturrecht und Volkerrecht.
Ponadto w naniesionych po wojnie poprawkach wymienia jeszcze dzieto
C. Petraschka, System der Rechtsphilosophie (1932), i nazwisko H. Rommena,
ktorego stynne dzieto, Die ewige Wiederkehr des Naturrechts, ukazalo sie po
raz pierwszy juz w 1936 roku?’. Jak podkresla H. Sass, ta imponujaca
wewnetrzna zwarto$¢ katolickiej filozofii prawa, ktora Radbruch stusznie
chwali, wskazujac przede wszystkim na Cathreina, jako jej przedstawiciela,
,Spoczywa w istocie na przejeciu Tomaszowego myslenia porzadku”?®.

Poza bezposrednimi ocenami mysli chrze$cijanskiej o prawie, o znajomosci
oraz znaczeniu tej mys$li w pogladach Radbrucha §wiadcza liczne do niej
odniesienia w roznych kontekstach na kartach Rechtsphilosophie. Ramy i cel
niniejszego opracowania nie pozwalaja jednak na szczegdétowe omawianie
tego zagadnienia.

2! Tamze.

22 Tamze.

23 Zob. polski przektad: R a d b r u ¢ h, Filozofia prawa, 2009.

24 Tamze, s. 34.

25 Tamze.

20 H. S ass, Recht und Staat bei Viktor Cathrein, Berlin 1966, s. 68.
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1.2. POGLADY GUSTAWA RADBRUCHA W OKRESIE POWOJENNYM

Po przezyciach II wojny $wiatowej, takze osobistych cierpieniach zwia-
zanych ze $miercig dzieci: Renaty (11939) i Anzelma (11942), znacznie zmie-
nit si¢ stosunek Radbrucha do religii. Sam przyznal, Ze ,,otworzyta si¢ dusza
na nowe uczucia, na ktére dotychczas byta ona jako dusza wolnomysliciela
zamknigta. Dotychczas nie bedac zdolna i nie chcac Stowa Bozego nawet wy-
powiedzie¢, znowu odnalazta jego obiektywizm, aby swigte imig¢ wzywac, nie
chcac go mierzyé, i tym samym moc co$ wyrazié¢ jako Wielkie Nieznane™?’,
Nie tylko zatem przestal wstydzi¢ si¢ imienia Boga®®, ale uwazat nawet, ze
czlowiek z natury jest chrze$cijaninem®. Mozna zatem wnioskowaé, ze po
1945 roku religia chrzescijanska znalazta swoje trwate miejsce w mys$leniu
Radbrucha®’,

Wydaje sig, ze swoj stosunek do religii przenidést Radbruch réwniez na
myslenie o prawie, wymagajac dla niego ,,wyzszych” $wigcen®!, aby we
wlasciwym sensie odbudowac panstwo prawa i na nowo osiagnac bezpieczen-
stwo prawne: ,,Lecz naszemu prawu musimy przyzna¢ wigksze uswigcenie niz
tylko jego umiejscowienie w najwyzszym sadzie. Jak stabe jest prawo, ktore
pozbawione jest religijnego uswigcenia, do§wiadczyliémy tego wystarczajaco
gorzko w cigzkich czasach narodowosocjalistycznej pogardy prawa. Nauka
katolicka nigdy nie zrezygnowata z religijnego podbudowania prawa: juz
poprzez Boskie stworzenie prawo naturalne $wiata zostato ufundowane przy
pomocy naturalnych ustaw, a Boskie objawienie dato Kosciotowi jego wtasne
prawo. Rowniez Kosciot ewangelicki stara sig wyjs¢ ponad Lutra ujecie
prawa jako porzadku czysto §wieckiego i nada¢ prawu znowu religijna pod-
budowe. [...] Rowniez w uznaniu §wigtosci prawa oba Kos$cioty krocza ta

sama, wspolng chrzescijanska droga”™?.

27 G.Radbruch, Der innere Weg, [w:] t e n z e, Gesamtausgabe, Bd. 16: Biograp-
hische Schriften, bearbeitet von G. Spendel, Heidelberg: C. F. Miiller Juristischer Verlag 1988,
s. 282-283.

BKaufman n, Gustav Radbruch. Rechtsdenker, Philosoph, Sozialdemokrat, s. 169.

2 G. R adbruch, Kulturlehre des Sozialismus, 4 Auflage, Frankfurt am Main 1970,
s. 80.

% Ppor.Scheuren-Brandes, Der Weg von nationalistischen Rechtslehren zur
Radbruchschen Formel, s. 29.

31 Tamze.

2 G.Radbruch, Erneuerung des Rechts (1947), [w:] t e n z e, Gesamtausgabe,
Bd. 3: Rechtsphilosophie IlI, bearbeitet von W. Hassemer, Heidelberg: C. F. Miiller Juristischer
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W jednej z ostatnich swoich powojennych publikacji Radbruch znéw pod-
kreslit zastugi katolickiej filozofii prawa w porownaniu z protestancka:
,»Podczas gdy katolicyzm rozwinal wspaniata, chrze$cijansko podbudowana
nauke o prawie i sprawiedliwos$ci, protestantyzm, a przynajmniej luteranizm,
nie moze si¢ taka nauka poszczyci¢. To wyraznie wida¢ byto w czasach naro-
dowego socjalizmu. Samolegalno$¢ prawa, pozytywizm prawniczy, konczyt
si¢ w koniecznym uznaniu panstwa totalnego i wszystkich jego ustaw:
protestantyzm nie byl w stanie przeciwstawi¢ im ponadustawowo ugrunto-
wanego prawa>>. I dalej wyjasnia: ,Protestantyzm obecnie powaznie stara
sig znalez¢ dla prawa ludzkiego i ludzkiej sprawiedliwosci fundament
wewnatrz nauki chrzescijanskiej. Katolicyzm wskazuje prawu i sprawiedli-
wosci ich miejsce wewnatrz porzadku stworzenia: poprzez stworzenie rOwniez
istotom stworzonym zostaly zapewnione prawo i sprawiedliwo$¢. Lecz stwo-
rzenie nie jest identyczne z natura, o ile ona jest uwazana jako wychodzaca
z rgki Boga. Tak wigc katolickie uzasadnienie prawa w porzadku stworzenia
oznacza kontynuacje starozytnej nauki o jakim$ prawie naturalnym, o jakims$
porzadku zycia wspolnego ludzi ugruntowanego w naturze, poprzez rozum
mozliwego do zrozumienia powszechnie obowiazujacego porzadku. Lecz na-
tura i stworzenie nie moga by¢ rozumiane jako porzadek koniecznosci praw-
noustawowych, raczej jako ogét normatywnych zadan, ktore w sensie «natury
rzeczy» sa ugruntowane na «istocie» — a nie jedynie na «bycie» — pierwot-
nych ludzkich relacji. Protestantyzm za$ nie jest w stanie w taki sposob
uzasadni¢ prawa na podstawie idei stworzenia: stworzenie Boga nie moze,
z powodu upadku i grzechu pierworodnego ludzi, stuzy¢ wigcej do uzasad-
nienia normatywnych zadan*.

W odpowiedzi na krytyczne uwagi Grety Henry-Hermann dotyczace arty-
kutu Gesetz und Recht (1947)* Gustaw Radbruch, poza ustosunkowaniem

Verlag 1990, s. 113-114.

3 G.Radbruch, Gerechtigkeit und Gnade (1949), [w:] t e n z e, Gesamtausgabe,
Bd. 3: Rechtsphilosophie III, bearbeitet von W. Hassemer, Heidelberg: C. F. Miiller Juristischer
Verlag 1990, s. 259. Jednoczesnie Radbruch zaznacza, ze ostatnio ukazato si¢ wiele publikacji,
ktore staraja sie wypelni¢ te luke w dogmatyce ewangelickiej i wymienia dzieta takich auto-
row, jak Szwajcaréw — E. Brunnera, Gerechtigkeit (1943) i A. de Quervaina, Ethik, 1 (wyd. 2,
1946), Ethik, 11 (1945), Amerykanéw — R. Niebuhra, The Nature and Destiny of Man (1947)
i W. E. Hockinga, Was der Mensch aus dem Menschen machen kann (1949) oraz Francuza —
J. Ellula, Die theologische Begriindung des Rechtes (1948).

“Radbruch, Gerechtigkeit und Gnade, s. 261.

35 Zob. G. Henry-Herman n, Erwiderung zu: Gesetz und Recht, [w:] R a d -
b r u ¢ h, Gesamtausgabe, Bd. 3: Rechtsphilosophie III, s. 100-104; zob. takze: G. R a d -
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sig do zarzutdw autorki, na zakonczenie podkreslit role katolickiej filozofii
prawa oraz starania protestanckiej filozofii prawa: ,,Przede wszystkim przez
katolicka, tomistyczna filozofi¢ przez caly czas pozytywizmu prawnego byla
pielggnowana idea prawa naturalnego. Zbidr przeméwien papieza Piusa XII,
ktory si¢ wilasnie ukazal, pokazuje przekonujaco, jak zywotnie idea prawa
naturalnego wewnatrz katolicyzmu jeszcze dzisiaj jest skuteczna. Tutaj, tak
jak 1 w podobnych ostatnich staraniach wewnatrz Kosciota ewangelickiego,
leza korzenie, z ktorych idea prawa ponadustawowego moze czerpa¢ nowa
site zycia”*®. Warto takze zwroci¢ uwage na fakt, ze Radbruch przedktada
wyraznie w tej wypowiedzi katolicka, tomistyczna filozofie prawa ponad
wklad w krytyke pozytywizmu prawnego kantysty L. Nelsona, ktory byt mi-
strzem G. Henry-Hermann oraz kontynuatorem mysli kantysty J. F. Friesa,
odpowiadajac na wskazowke G. Henry-Hermann jednym zdaniem: ,,Gdy pozy-
tywizm, zaprzeczenie ponadustawowego prawa, wewnatrz cechu prawnikow
przez wiele lat byt niekwestionowany, to jednak autorka stusznie wskazuje
na krytyke owej «nauki prawa bez prawax» przez filozofa Leonarda Nel-
sona™’.

Radbruch zamierzal opublikowaé po wojnie nowa, zmieniona wersjg swojej
Rechtsphilosophie, jednakze zamierzenia te nigdy nie zostaly zrealizowane
z powodu nagtlej jego $mierci na zawal serca w dniu 23 listopada 1949
roku*®. W niedokonczonym projekcie postowia do nowego wydania swojego
gtownego dzieta, Radbruch wskazal wsrdéd powoddw rozwoju i przebudowy
jego zalozen teoretycznych, poza przezyciami narodowego socjalizmu, wpltyw
dwoch wspodtczesnych mu ruchdw intelektualnych, a mianowicie: 1) ,,powrot
chrzescijanstwa” i 2) ,zaskakujace powodzenie filozofii egzystencji”®’.
Nastepnie podkreslit, ze jedynie chrzescijanstwo i KoScioty wystgpowaty

b r u ¢ h, Gesetz und Recht (1947), [w:] t e n z e, Gesamtausgabe, Bd. 3: Rechtsphilosophie
111, s. 96-100; polski przektad: G. R a d b r u ¢ h, Ustawa i prawo, thum. J. Zajadto, ,,Ius et
Lex” 2002, nr 1 (1), s. 157-163; zob. takze: J. Z a j a d t o, Formuta ,, Gesetz und Recht”, ,,Jus
et Lex” 2002, nr 1 (1), s. 35-49; t e n Z e, Prawo, ustawa, ustawowe bezprawie (na marginesie
ksiqzki Birgit Hoffmann, Das Verhdltnis von Gesetz und Recht), ,,Przeglad Sejmowy” 2005, nr 3
(68), s. 89-105.

36 G.Radbruch, Erwiderung, [w:] t e n z e, Gesamtausgabe, Bd. 3: Rechisphilo-
sophie 111, s. 105-106.

37 Tamze, s. 105.

38 Zob. A. K 0§ ¢, Radbruch Gustav, [w:] Powszechna Encyklopedia Filozofii, t. 8,
Lublin: Polskie Towarzystwo Tomasza z Akwinu 2007, s. 608-610.

3 G.R a d b ru c h, Projekt postowia do Filozofii prawa, [w:]t e n z e, Filozofia prawa,
s. 223-240.
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otwarcie przeciwko narodowemu socjalizmowi. Wyrazem papieskiego oporu
byta encyklika Ardenti cura (Z Zarliwg troskq) Piusa X1 z 14 marca 1937
roku, ktorej obszerny fragment przytacza Radbruch. Zwraca on szczegdlnie
uwage na nastgpujacy passus: ,,Kto wynosi ponad ziemska skalg wartoSci
rasg, nardd, panstwo, ustroj, wykonawcow witadzy panstwowej badz inne
podstawowe warto$ci zwiazane z ludzkim wspotistnieniem, nalezace do po-
rzadku $wieckiego i zaslugujace jako takie na szacunek, kto czyni je naj-
wyzsza norma wszystkich ludzi i batwochwalczo ubdstwia, jak gdyby cho-
dzito o warto$ci religijne, ten odwraca i zafatlszowuje porzadek rzeczy dany
i przykazany przez Boga Stworce”*. Jak przytacza dalej Radbruch, do po-
rzadku tego przynalezy ,,prawo naturalne, ktére palec Stworcy wypisal na
tablicy ludzkiego serca (Rz. 2, 14), i ktére moze z niej odczytywac zdrowy,
niesplamiony grzechem i namigtnos$cia rozum. Nakazy owego naturalnego pra-
wa moga stuzy¢ za miernik w sprawdzianie, jaka moc moralna ma wszelkie
prawo ustanowione i czy apeluje ono nalezycie do ludzkiego sumienia — kim-
kolwiek bylby prawodawca. Te sposrdd ludzkich praw, ktore stoja w nieusu-
walnej sprzecznos$ci z prawem naturalnym, cierpia na wrodzona skaze, ktorej
nie jest w stanie usuna¢ zaden $rodek przymusu, zadna eskalacja zewnetrz-
741 Radbruch przytacza takze krytyczne stowa papieza Piu-
sa XII pod adresem pozytywizmu prawniczego, ktdry nalezy do ,,watpliwych,
szkodliwych spotecznie i prowadzacych do roztamu doktryn prawnych”, po-
niewaz ,,prawom stanowionym wylacznie przez ludzi przypisuje zwodniczy
majestat i otwiera droge do zgubnego oderwania prawa od etyki”*?.
Przytaczanie tak obszernych fragmentéw z papieskiego nauczania oraz
czeste odwotywanie sig¢ do katolickiej filozofii prawa §wiadczy¢ moze jedynie
o uznaniu przez Radbrucha znaczenia tej mysli o prawie. Jednoczesnie ciagle
poréwnuje dokonania na tym polu mysli protestanckiej, ktora wypada jednak
znacznie gorzej, poniewaz — jak zaznacza Radbruch — ,,do istoty protestan-
tyzmu nalezy to, ze nie miat on ani wlasciwego organu, ani narzedzi inte-

nego panowania

lektualnych, ktére pozwolityby mi przywota¢ uniwersalny dla chrzescijanstwa
ideal prawa. Protestantyzm przejawia wyrazna nieche¢ do tadu prawnego.
Prawo stanowi dla niego twoér ustanowiony wyltacznie przez cztowieka, nie-
chrzescijanski, a nawet zgota antychrze$ciajanski. Jednak pod naporem
narodowosocjalistycznej nienawisci do Kosciota takze protestantyzm wznidst

40 Tamze, s. 235.
41 Tamze.
42 Tamze, s. 236.
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sie¢ ponad ten pozytywizm”*. Zdaniem Radbrucha, walka Kosciotéw prze-
ciwko narodowemu socjalizmowi ,,otworzyta na nowo oczy wielu ludziom,
ktorzy oddalili si¢ od chrzescijanstwa. W obrebie filozofii prawa przyczynita
si¢ tez do ponownego uznania faktu, ze wszelkie prawo ma ostateczne zrodia
religijne”*.

Trudno wyobrazi¢ sobie, aby Radbruch, piszac cytowane wczes$niej stowa,
nie byt przekonany o ich stluszno$ci. Moim zdaniem, jesli nie dostrzegatby
warto$ci chrze$cijanskiej (a zwlaszcza katolickiej) mysli o prawie, to nie
siggatby po nia tak czesto w swoich dzielach. Z pewno$cia mogltby przeciez
odnies¢ si¢ do niej krytycznie. Jednak po II wojnie $wiatowej takiej krytyki
w dzietach Radbrucha prézno szukac.

2. GUSTAWA RADBRUCHA I VIKTORA CATHREINA
NAUKA O PONADUSTAWOWYM PRAWIE

Nauka Radbrucha o ponadustawowym prawie, ktore w ekstremalnych przy-
padkach konfliktu pozbawia mocy wiazacej i charakteru prawnego prawidto-
wo pod wzglgdem formalnym ustanowione prawo pozytywne, byta bardzo po-
pularna tuz po wojnie, gdy istniala konieczno$¢ rozliczenia si¢ ze zbrod-
niami hitlerowskimi. Jednak sam Radbruch przyznal, ze jego mysl nie jest
ani oryginalna, ani nowa: ,,Nauka o ponadustawowym prawie wystgpujaca
w orzecznictwie zdaje si¢ odpowiada¢ powszechnym wymogom czasu, cho-
ciaz nie jest niczym nowym. Formutowano ja przez tysiaclecia, od antyku
przez chrzescijanskie sredniowiecze az po wiek oSwiecenia, 1 kontynuuje sig¢
do dzisiaj w katolicko-tomistycznej filozofii prawa. C6z oznacza niecaty wiek
pozytywizmu wobec tysiacleci!”® To wyznanie Radbrucha moze by¢ do-
brym punktem wyjscia do poréwnania jego nauki o ponadustawowym prawie
z nauka Cathreina o naturalnej ustawie moralnej. Jednakze warto najpierw
zastanowic¢ si¢, kogo Radbruch mogt mie¢ na mysli, wskazujac chronologicz-
nie poszczegolne epoki, w ktérych formulowano nauke o ponadustawowym
prawie.

Ze starozytnos$ci niewatpliwie do roli symbolu konfliktu prawa ponadu-
stawowego z prawem pozytywnym, ktéry réwniez przez prawnikow bywa

43 Tamze.
4 Tamze, s. 237.
“Radbruch, Ustawa i prawo, s. 162-163.
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przypominany, urosta Antygona Sofoklesa*®. W doktrynie wyrazono poglad,
ze ,,dramat Antygony ujawnit problem, nad ktérego rozwiazaniem pochylac¢
sig beda filozofowie wszystkich epok — od starozytno$ci po dzien dzisiejszy.
W filozofii antycznej zarysowany bedzie najpierw u sofistow w postaci
przeciwstawienia dwoch krggdw prawnych: prawa naturalnego i prawa pozy-
tywnego™*’. Wedtug Arystotelesa prawo nie jest jedynie pozytywnym stano-
wieniem. ,,Przeciwnie, przyjmuje on teori¢ sprawiedliwego z natury i roz-
roznia w kazdym prawie elementy, ktére sa sprawiedliwe z natury (physei
dikaion), gdy ustawodawca nie mdgt inaczej postanowi¢, podczas gdy inne
spoczywaja tylko na stanowieniu pozytywnym. Tak wigc naturalnie sprawied-
liwe istnieje w porzadku pozytywnym, spoczywa na rozumnej naturze ludzkiej
i jest obecne w réwnym stopniu wszedzie”*®. Waznym elementem filozofii
stoickiej jest podjecie proby odpowiedzi na pytanie o istotg sprawiedliwosci
prawa. ,,Obowigzywalno$¢ prawa pozytywnego spoczywa na prawie niepisa-
nym, ktdre jest prawem wiecznym i zarazem miara kazdego prawa pozytyw-
nego. Jest to prawo naturalne, powszechne prawo $wiata, identyczne
z rozumem S$wiata. [...] prawo naturalne jest nam dane razem z rozumem
jako takim. Kto posiada rozum, ten posiada juz wiedze lub osad tego, co jest
prawe i nieprawe”.

Dokonany przez stoikoéw podziat prawa na: lex aeterna (prawo wieczne,
obowiazujace w calej wszechnaturze), lex naturalis (prawo naturalne ro-
zumnych istot), lex humana (prawo pozytywne, stanowione przez ludzi) zostat
przejety do systemu filozoficznoprawnego $§w. Augustyna i §w. Tomasza. Tak
wigc chrzescijanskie Sredniowiecze, formutujac swoja nauke o ponadustawo-
wym prawie czerpato obficie z dorobku starozytnoéci. Sw. Augustyn sfor-
mulowat mysl, ze ,niesprawiedliwe prawo przestaje by¢ prawem” . Mysl
te powtoérzyt §w. Tomasz, rozwazajac kwestig mocy wiazacej prawa pozytyw-

nego w relacji do prawa naturalnego i sprawiedliwosci®!. Jak stusznie

4 Zob. J. Potrzeszcz Filozofia prawa w , Antygonie” Sofoklesa, [w:] Ksiega
Jjubileuszowa z okazji 70-lecia urodzin ksiedza profesora Franciszka Drqczkowskiego, w druku.

K. Sojka-Zielinska, Pojecie ,,prawa nadrzednego w tradycji europejskiej
mysli panstwowej, ,,Studia luridica” 39(2001), s. 14.

® A. K 0§ ¢, Podstawy filozofii prawa, wyd. 3, Lublin 2005, s. 29.

* Tamze, s. 30-31.

A ugustyn, O wolnef woli, ttum. A. Trombala, [w:] A. K 0 § ¢ (red.), Filozofia
prawa. Wybor tekstow zrodlowych, wyd. 2, Lublin 2007, s. 83.

Sl.zob.J.Potrzes zc z Przydatnosé niepozytywistycznej koncepcji prawa w procesie
dochodzenia do stusznego prawa przez Trybunal Konstytucyjny, ,,Przeglad Sejmowy” 2009, nr 5
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zauwazono, ,,materialno-etyczne rozwazania Tomasza mieszcza si¢ zasadniczo
w ramach arystotelesowsko-stoicko-augustianskiej mysli prawa naturalnego.
Znaczny postep uczynit on natomiast w przedmiocie subiektywno-moralnego
pojmowania doktryn prawnonaturalnych”?. Zdaniem Ch. M. Scheuren-Bran-
desa, z ktorym zgadza si¢ takze autorka niniejszego artykulu, Tomasz
z Akwinu byl najbardziej znanym poprzednikiem myslenia Radbrucha o wpty-
wie prawa ponadustawowego, prawa naturalnego, na moc wiazaca prawa po-
zytywnego. Pomimo pewnych réznic w konkretnym sformutowaniu, ,,jest ja-
sne, ze w zasadzie Tomasz i Radbruch dochodza do tego samego wnio-
sku”?. W podobnym tonie wypowiada si¢ M. Mahlmann: ,, Ta kompleksowa
relacja [tj. relacja prawa pozytywnego do prawa naturalnego — przyp. J. P.]
odnosi si¢ do kwestii podstawowej relacji prawa i moralnosci, czy i w jakich
warunkach prawo pozytywne nie moze by¢ stosowane, gdy narusza ono mo-
ralne zasady podstawowe. Tradycja prawa naturalnego ma na to pytanie
wielowymiarowe odpowiedzi, gdzie — jak wskazatem — odpowiedz Tomasza
z Akwinu z zadnym przypadku nie stoi w sprzeczno$ci w odpowiedzia Rad-
brucha™*.

Jesli chodzi o ,,08wiecone prawo rozumu”, to wydaje si¢, ze wlasnie pod
jego adresem (chociaz nie powiedzial, o ktora wersj¢ nauki o prawie na-
turalnym mu chodzi, jednak z pewnoscia przytoczone ponizej rozwazania nie
moga dotyczy¢ klasycznego prawa naturalnego o arystotelesowsko-tomistycz-
nym rodowodzie) Radbruch w swojej Filozofii prawa z 1932 roku sformuto-
wal krytyczne uwagi: ,,Nauka o prawie naturalnym jest przekonana, ze potrafi
zmniejszy¢ opor materii w stosunku do idei do zera [...]. Mimo to uwaza
ona, ze materia idei prawnej nie ma nic wspolnego z konkretna sytuacja
historyczng; materig pozostaje dla niej stan natury. Pojmuje ona 0w stan nie
w kategoriach stosunku spotecznego, lecz jako aspoteczna egzystencje oder-
wanych od siebie jednostek, tak iz stosunek spoteczny miedzy nimi nie ist-
nieje i wytwarza go dopiero idea prawa. Poniewaz doktryna prawa natural-
nego nie uznaje w ogdle oporu materii czy to historycznej, czy spotecznej,
odrzuca ona réwniez dynamiczny charakter idei prawa. Trwa ona przy wiecz-
nym, zawsze 1 wszedzie jednakowym ideale prawa, zapoznajac zupetnie fakt,

(94), s. 61.
S2R.Tokarczyk, Klasycy praw natury, Lublin: Wydawnictwo UMCS 2009, s. 146.

3 Scheuren-Brandes, Der Weg von nationalistischen Rechislehren zur
Radbruchschen Formel, s. 25.
*M a h | m a n n, Rechtsphilosophie und Rechtstheorie, s. 231-232.
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ze prawo nie wyplywa z calkiem pustej, czystej i ogolnej formy, lecz ze ma
swoje zrodto w konkretnym, namacalnym zywiole rzeczywistosci. [...] Tak
wigc na pytanie filozofii dziejéw, jaki jest stosunek migdzy forma i materia
prawa, mozna odpowiedzie¢ w ten sposob: wszelkie prawo jest wytworem za-
réwno formy, jak i materii prawnej [...]”°. Przypuszczenie, ze Radbruchowi
chodzito wlasnie o oS§wieceniowe prawo naturalne, potwierdzaja jego dalsze
uwagi, ze ,,przetamanie tej nauki o wszechwtadnej formie prawa zawdzigcza-
my szkole historycznej, ktéra przeniosta akcent z potegi racjonalnego
formalizmu na substancj¢ «ducha narodowego»”>®.Warto zauwazy¢, ze wielu
przedstawicieli teorii prawa naturalnego o arystotelesowsko-tomistycznym
rodowodzie podejmowato proby wyjasnienia blgdnego w ich mniemaniu uj-
mowania tego prawa. Na przyklad Cathrein, ustosunkowujac si¢ do zarzutow
Savigny’ego, stwierdzit m.in.: ,,Wydaje si¢, ze pod pojeciem prawa natural-
nego, ktére on [tj. Savigny — przyp. J. P. | zwalcza, ten wielki prawnik
rozumie tylko dowolne abstrakcje, ktore od czaséw Monteskiusza i Rousseau
byly w obiegu. Bowiem tylko na podstawie tej opinii mozna twierdzi¢, ze
ona prawo traktuje jako co$ istniejacego w sobie, jako co§ zamknigtego, cos
niezmiennego, nie troszczac si¢ o potrzeby i przemiany rzeczywistego zycia.
Rousseau i jego zwolennicy skonstruowali szczegdétowo na podstawie samo-
wolnie przez nich rozumianej ludzkiej natury, system prawa publicznego
1 czgSciowo system prawa prywatnego, w ktorym wszystkie dowolne prawa
znalazly swoje miejsce [...]. Z takimi ,,pustymi abstrakcjami” prawo w rozu-
mieniu Arystotelesa i prawnikow rzymskich, a w szczegdlnosci w glebokim
uzasadnieniu, ktére ono znalazto poprzez wielkich chrzescijanskich myslicieli,

mianowicie przez Tomasza z Akwinu, nie ma nic wspdlnego™’.

>R adbruch, Filozofia prawa, s. 96-97.

%6 Tamze, s. 96.

V. Cathrein, Recht, Naturrecht und positives Recht. Eine kritische Untersuchung
der Grundbegriffe der Rechtsordnung, 2. Auflage, Freiburg im Breisgau 1909, s. 278. Podobna
krytyke btednego pojmowania prawa naturalnego wyrazit Czestaw Martyniak: ,,Dzi$ cata szko-
a glosi, ze nie mozna mowic¢ o prawie, nie wracajac do dawnego pojecia prawa naturalnego.
Wigkszo$¢ prawnikow i filozoféw minionego wieku znata to pojecie wytacznie w tym blednym
znaczeniu, jakie mu nadata szkota prawa natury XVIII w. [...] Przeciwnicy prawa naturalnego,
ktorzy chcieliby je zwalcza¢ przez krytyke autorow gloszacych stan natury, stawialiby sobie
zbyt tatwe zadanie i wywazaliby tylko drzwi otwarte: wspdicze$nie nikt juz nie przyjmuje
istnienia jakiego$ prawodawstwa naturalnego, stanowiacego typ idealny, ustanowiony raz na
zawsze ne varietur dla wszystkich miejsc 1 po wszystkie czasy. Nie tego szukali w doktrynie
prawa naturalnego starozytni i nie tego szukaja w niej wspolczesni, rowniez nie to chce nam
da¢ sama ta doktryna. Chodzi o to, by obserwowaé rzeczywisto$¢ i pyta¢ obserwacji, doswiad-
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Rudolfa Stammlera teoria prawa natury o zmiennej tre$ci, do ktorej
Radbruch si¢ przyznawal, ,,jest jedynie ogdlna metoda poszukiwania prawa
stlusznego, sprawiedliwego, odpowiedniego, wlasciwego w okreslonych histo-
rycznych warunkach”®. Radbruch pisat o Stammlerze, ze ten ,,z podziwu
godnym uporem, nie obawiajac si¢ przy tym powtarzania tego samego, wpajat
on $wiadomosci filozoficznoprawnej swej epoki dwie idee: ze niezaleznie od
badania prawa pozytywnego rozwijac¢ nalezy «nauke o slusznym prawie» i ze
nauka ta moze by¢ tylko metoda, nigdy za$ systemem filozofii prawa. [...]
Nie jest to zatem filozofia prawa w pelnym tego slowa znaczeniu, lecz raczej
logika filozofii prawa badz teoria poznania, ktéora ma za przedmiot ocena
warto$ci prawa, krytyke mys$li prawniczej: jako taka stanowi ona nadzwyczaj
solidng podstawe wszelkiej filozofii prawa, cho¢ nie jest zadnym skonczonym
systemem takowej”*. Stammler rozdzielal niezmienne, uniwersalne formy
prawa natury od zmiennych, przemijajacych jego tresci, ktore byly ujmowane
w prawie stanowionym. ,,Jak zauwazyli krytycy koncepcji Stammlera, nie byt
on konsekwentny w podtrzymywaniu tezy o zmiennoS$ci treSci prawa natury.
W odniesieniu bowiem do niektérych tresci prawa natury rozprawiat o ich
uniwersalnej stusznosci. Rozprawial o negatywnej tre$ci uniwersalnej stusz-
no$ci prawa natury, gdy dopatrywat si¢ bezwzglednej sprzecznosci z nim
wielozenstwa, niewolnictwa, palenia wdow, loterii panstwowych. Tym samym
powracal do zatozen wczeéniejszych koncepcji prawa natury”®’. Sciste od-
dzielenie zasad formalnych i materialnych wydaje si¢ sztuczne i w praktyce
niemozliwe, poniewaz naturalne jest zawsze dazenie do treSciowego okres-
lenia slusznego prawa. Ostatecznie zawsze pozostaje do rozstrzygnigcia
kwestia, jak uzasadni¢ stlusznos$¢ treSci prawa. Sam Radbruch, rozwazajac
antynomie idei prawa, doszedt do wniosku, Zze ,,z jednej strony pojecie
slusznego prawa obliguje do jego stanowienia jako prawa pozytywnego,
a z drugiej strony ustanowione prawo powinno by¢ prawem sprawiedliwym

w swej tresci”®!

czenia oraz rozumowania, czy w powodzi zmiennych uzuséw i zwyczajow, praw i kodeksow
nie byloby rzeczywiscie niczego, co by pozwolito na ustalenie jakiej§ podstawy obiektywnej
porzadku prawnego, niezawistej od kaprysu ludzi” — Obiektywna podstawa prawa wedtug sw.
Tomasza z Akwinu, [w:] ten ze, Dziela, red. R. Charzynski, M. Wojcik, Lublin:
Wydawnictwo KUL 2006, s. 16.

B Tokarczyk, Klasycy praw natury, s. 285.

R adbruch, Filozofia prawa, s. 31-32.

O Tokarczyk, Klasycy praw natury, s. 287.

'R adbruch, Filozofia prawa, s. 80.
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Warto w tym miejscu zastanowi¢ sig, co to znaczy, ze prawo jest spra-
wiedliwe. Zgodnie z przekonujacymi rozwazaniami na ten temat Javiera Her-
vady, sprawiedliwo$é jest nastepstwem prawa®’. Nie jest tak, jak to po-
tocznie si¢ rozumie, ze sprawiedliwe prawo bierze swodj poczatek z cnoty
sprawiedliwosci. Zdaniem Hervady, ,,cnota sprawiedliwosci zaktada obecno$¢
prawa, w tym sensie jest zawsze czym$ pozniejszym wzgledem prawa. Kazdy
akt sprawiedliwos$ci przewiduje istnienie uprzednio powstalego prawa; dlatego
tez stanowi akt wtérny. Czynno$¢ pierwotna, ustanawiajaca prawo, nie jest
aktem cnoty, lecz aktem wtadczym. [...] Stanowienie prawa jest z natury
aktem wtadzy, nie cnoty. Sprawiedliwos¢ dziata, gdy prawo juz powstato,
przyznajac kazdemu, co do niego nalezy. [...] Niewatpliwie zagadnienie
prawa sprawiedliwego i niesprawiedliwego pojawia si¢ wylacznie w odnie-
sieniu do prawa pozytywnego. [...] stanowienie prawa pozytywnego przebiega
w kontekscie jakiego§ prawa je poprzedzajacego, prawa samego w sobie,
ktore od starozytno$ci nazywa sie naturalnym. Prawo pozytywne moze zatem
zapewni¢ komus$ to, co do niego nalezy, lub odméwi¢ mu tego, a przez to
sta¢ si¢ sprawiedliwym lub niesprawiedliwym. Co$, co nazywamy nakazem
sprawiedliwosci, wymogiem sprawiedliwosci lub norma sprawiedliwosci, to
nic innego, jak prawo naturalne. A tak zwane zasady sprawiedliwo$ci sa
zasadami i nakazami tegoz prawa. To, co poprzedza prawo pozytywne, to nie
sprawiedliwo$¢, a prawo naturalne”®’.

Powyzszy poglad Hervady jest przekonujacy logicznie i spojny z cala
wielowiekowa tradycja prawa naturalnego, na ktéra wskazuje Radbruch,
mowiac o nauce o ponadustawowym prawie. Zatem nalezy przyznaé racje
Karlowi Engischowi, ktory sformutowat wniosek, ze dla Radbrucha ,,filozofia
prawa jest filozofia wartosci prawa. Filozofia wartosci prawa jest nauka
o stusznym prawie. Nauka o slusznym prawie jest nauka o prawie natural-
nym”64. Potwierdza te stowa takze sam Radbruch: , Tak wigc idea ponad-
ustawowego prawa, wedlug ktérego moga by¢é mierzone rowniez ustawy
pozytywne i moga by¢ przedstawione jako ustawowe bezprawie, po stuletnim
panowaniu pozytywizmu prawniczego znow zmartwychwstata z cala sita. Jak
daleko sprawiedliwo$¢ zada, zeby sprzeciwiajace si¢ jej pozytywne

2y Hervada, Prawo naturalne. Wprowadzenie, thum. A. Dorabialska, Krakow:
Wydawnictwo Petrus 2011, s. 15.

63 Tamze, s. 16.

K. En g is ch, Gustav Radbruch als Rechtsphilosoph, ,Archiv fiir Rechts- und
Sozialphilosophie” 1949-1950, Bd. 38, s. 311.
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stanowienie bylo uznane za nieobowiazujace prawnie, jak daleko
bezpieczenstwo prawne jako roszczenie przeciwstawne mozna postawic, zeby
ustanowione prawo pomimo swojej niesprawiedliwos$ci mogto by¢ uznane za
wiazace: na te pytania odpowiedziatem juz we wczesniejszych czegsciach tego
wyktadu. Kierunek tej odpowiedzi wynika juz stad, ze wyklad na temat
filozofii prawa w programie wykltadéw byl zaopatrzony tytutem, ktéry od
wielu dziesiatkéw lat byt juz nieuzywany, a mianowicie tytutlem: prawo
naturalne”®. Wyglada na to, ze pod koniec zycia Radbruch na nowo
przemyslat swoje zastrzezenie pod adresem argumentu Cathreina, ktory
przekonywal, ze ,jesli nie istniatoby Zadne prawo naturalne, to wowczas nie
mogtyby istnie¢ zadne «niesprawiedliwe» ludzkie ustawy”. Nie wydaje sig
prawdopodobne, aby Radbruch w tym czasie znow odpowiedzial, ze
niesprawiedliwo$¢ jakiej$ ustawy mogtaby by¢ oceniana ,,z punktu widzenia
jakiego$ powinnosciowego idealu prawnego, a nie tylko z punktu widzenia
rzeczywiscie obowiazujacego prawa naturalnego”®®. Zdaniem Marka
Maciejewskiego, Radbruch rozumiat prawo natury jako ,,prawo
ponadustawowe wyrastajace ze $Swiadomos$ci spotecznej i politycznej ludzi
okreslonej epoki historycznej. [...] do II wojny §wiatowej kontynuowat roz-
wazania R. Stammlera na temat prawa natury o zmieniajacej si¢ tresci. Po
1945 r. zblizyt si¢ do tomistycznego pojmowania prawa natury”®’.

Poglady V. Cathreina bez watpienia mieszcza si¢ w tym nurcie katolicko-
tomistycznej filozofii prawa, w ktorej — zgodnie ze slowami Radbrucha —
kontynuuje si¢ do dzisiaj nauk¢ o ponadustawowym prawie. Wedtug Cathrei-
na, ,,prawo naturalne w sensie obiektywnym oznacza zobowigzujace normy,
ktore danej wspolnocie publicznej sa natozone jako wskazowka dziatania.
Prawo naturalne w sensie obiektywnym nie moze wigc niczego oznaczac jak
sumg takich wiazacych norm, ktére obowiazuja dla catej ludzkosci poprzez
sama naturg, a nie dopiero wskutek pozytywnego tworzenia, czy to ze strony

S G. Radbruch, Vorschule der Rechtsphilosophie (1948), [w:] ten Ze,
Gesamtausgabe, Bd. 3: Rechtsphilosophie III, s. 226.

% G.Radbruch (rec.), Viktor Cathrein S.J., Recht, Naturrecht und positives Recht.
Eine kritische Untersuchung der Grundbegriffe der Rechtsordnung, 2. Auflage, Freiburg i. B.:
Herder: 1909, s. 529.

M. Maciejewski, Radbruch Gustav (1878-1949), [w:] E. Kunder a,
M.Maciejewski (red), Leksykon myslicieli politycznych i prawnych, wyd. 3,
Warszawa: Wydawnictwo C. H. Beck 2009, s. 623-624; innego zdania jest J. Zajadlo — zob.
Dziedzictwo przesziosci. Gustaw Radbruch: portret filozofa, prawnika, polityka i humanisty,
s. 128; t e n z e, Formula , Gesetz und Recht”, s. 49.
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Boga, czy to ze strony ludzi”®. Interesujacy jest fakt, ze Radbruch w ar-
tykule Rechtsphilosophie und Rechtspraxis z 1932 roku, podziwiajac postawe
Sadu Rzeszy, ze nie wstydzi si¢ wypowiada¢ stow ,,prawo naturalne”, cytuje
fragment orzeczenia, w ktérym prawie dostownie przytoczono fragment wy-
powiedzi Cathreina o prawie naturalnym w sensie obiektywnym®. Nastepnie
twierdzi, ze filozofia prawa bez minimum prawa naturalnego w ogole nie jest
mozliwa: ,,wlasnie rowniez pozytywistyczna filozofia prawa potrzebuje dla
obowiazywania prawa pozytywnego jakiego$§ ponadpozytywnego, a wigc
prawnonaturalnego punktu oparcia, jakiej$§ normy podstawowej, nawet gdyby
byta ona tylko prawnonaturalna sankcja rzeczywistej wladzy zgodnie ze
stowami §w. Pawtla: «Kazdy musi by¢ poddany zwierzchnosci, ktéra ma nad
nim wladze»”’?. Podobnie konieczno$é autorytetu panstwowego uznawat Ca-
threin: ,,w panstwie musi istnie¢ zwierzchno$¢ suwerena, z wtadza ustawo-
dawcza i sadownicza, i gdy ona juz istnieje, nalezy sig jej w sumieniu
postuszenstwo. Tego wymaga prawo naturalne”’!.

Konieczno$¢ prawodawczego autorytetu wynika z samego rozumienia pra-
wa naturalnego przez Cathreina. Jego zdaniem, ,,prawo naturalne oznacza
0go6l naturalnych norm moralnych, ktore odnosza si¢ do zycia spotecznego
ludzi i nakazuja im, aby odda¢ wszystkim, co si¢g im nalezy. [...] W tym
sensie prawo naturalne mozna uja¢ w dwa nakazy prawne: «Ty powiniene$
odda¢ kazdemu, co mu si¢ nalezy» i «Ty nie powiniene§ nikomu czyni¢ bez-
prawia». Pierwszy nakaz zawiera pozytywne, drugi negatywne obowiazki
prawne”’?. Z tych dwéch podstawowych nakazéw mozna, zdaniem Cathrei-
na, wyprowadzi¢ poprzez wnioskowanie, niezaleznie od kazdego nadprzyro-
dzonego objawienia i od kazdego pozytywnego, Boskiego czy ludzkiego, roz-
porzadzenia, powszechnie wiazace zasady, takie jak: zakaz =zabijania,
kradziezy, cudzotostwa, dawania falszywego $wiadectwa, nakaz splacania
dtugéw, oddawania pozyczki we wlasciwym czasie, przestrzegania zgodnej
Z prawem umowy, postuszenstwa prawowitej wladzy. Zatem ,,prawo naturalne
w sensie obiektywnym nalezy wigc do naturalnych norm moralnych, jest wy-

% Cathrein, Recht, Naturrecht und positives Recht, s. 222.

% G.R a d b ru c h, Rechtsphilosophie und Rechtspraxis, [w:] t e n z e, Gesamtausgabe,
Bd. 2: Rechtsphilosophie II, s. 497.

70 Tamze.

"'Cathrein, Recht, Naturrecht und positives Recht, s. 281.

2 Tamze, s. 222; V. C a t h r e i n, Moralphilosophie, Bd. 1, 6. Auflage, Leipzig 1924,
s. 555.
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cinkiem z nich. Wszystkie naturalne normy prawne sg naturalnymi normami
moralnymi, ale nie odwrotnie. One réznia si¢ od wszystkich innych natural-
nych nakazéw moralnosci (czystosci, umiarkowania, mitosci blizniego,
wdzigczno$ci itd.) poprzez swoj przedmiot; one nakazuja, aby odda¢ kaz-
demu, co si¢ mu nalezy albo zakazuja czyndéw niezgodnych z prawem””>.
Zdaniem Cathreina, prawo naturalne nie jest jedynie prawem powinnos-
ciowym, lecz prawdziwym, rzeczywistym i obowiazujacym prawem’®. Praw-
da tej zasady wynika, jego zdaniem, z faktu, Zze prawo naturalne jest czg$cia
ustawy naturalnej. Wszystkie wilasciwosci ustawy naturalnej odnosza sig
zatem réwniez do prawa naturalnego’>. Cathrein wymienia siedem istotnych
znamion ustawy naturalnej, a mianowicie: 1) ustawa zobowiazuje; 2) jest
zgodna z rozumem; 3) jest obliczona na trwanie; 4) jest natozona wspdlnocie
publicznej; 5) ma na celu dobro wspdlne; 6) wychodzi od podmiotu najwyz-

szej publicznej wiladzy jurysdykcyjnej; 7) jest ogloszona wspdlnocie’s.

W zwiazku z tym np. nakaz prawny: ,, Ty nie powiniene$ zabija¢” zada od
wszystkich okreslonego zaniechania. Kto tego zadania dobrowolnie nie wy-
pelni, narusza obowiazek prawny, nawet gdyby ustawy panstwowe nie stawia-
ty mordu pod kara”’.

Cathrein uwaza, ze prawo naturalne jest uniwersalnym, wszystkich ludzi
w kazdym czasie i przestrzeni wiazacym prawem. Zasady: ,,Ty powinienes
odda¢ kazdemu, co mu si¢ nalezy” i ,, Ty nie powiniene$ czyni¢ bezprawia”
pozostaja zawsze 1 wszedzie w mocy, gdzie wolni ludzie Zzyja razem. ,,Nie
mozemy sobie wyobrazi¢ zadnego rozumnego, uporzadkowanego zycia wspol-
nego, ktore nie ma tych zasad jako swojej podstawy i ktére nie jest przez nie
regulowane. To samo odnosi si¢ do wnioskdw z nich wyprowadzonych, bo-
wiem sg one ogo6lnymi normami. Norma: ty powiniene$ zgodnie z prawem za-
wartych umow dotrzymywacé, obowiazuje zawsze 1 wszgdzie. Ona nie nakazu-
je zawsze 1 wszedzie zawieraé umowy, nakazuje jednak, aby tych umow

B'Cathrein, Recht, Naturrecht und positives Recht, s. 223.

74 Tamze; zob. t e n Z e, Moralphilosophie, s. 556.

5'S.L e h r e 1, Begriindung ethischer Normen bei Viktor Cathrein und Wahrheitstheorien
der Sprachphilosophie, Innsbruck—Wien: Tyrolia-Verlag 1992, s. 79.

7 Cathrein, Moralphilosophie, s. 374-376. W doktrynie wyrazono poglad, Zze ujmo-
wanie normy moralnie dobrego jako ustawy jest efektem ,,przesiaknigcia” Cathreina wspotczes-
nymi mu wzorami i stawianiem problemu przez pozytywizm — por. M. V i 1 1 e y, Seize Essais
de Philosophie du Droit. Dont un sur la Crise Universitaire, Paris 1969, s. 132.

TCathrein, Recht, Naturrecht und positives Recht, s. 224.



-FORMULA RADBRUCHA” A ,FORMULA CATHREINA” 27

dotrzymywa¢, gdy zostaly zgodnie z prawem zawarte i jak dtugo zgodnie
z prawem istnieja”’®.

Cathrein uwaza takze, ze prawo naturalne jest koniecznym prawem, jesli
widzimy je jako uzasadnione roszczenie rozumu. Jest ono takze niezmienne.
Chociaz konkretne relacje, do ktérych stosuja si¢ naturalne normy prawne,
moga si¢ zmienia¢, powszechna norma sama w sobie (ty nie powiniene$ zabi-
jac, kras¢ itd.) jest niezmienna. Mozna, zdaniem Cathreina, zaakceptowac
nazywanie prawa naturalnego prawem rozumu, ale jedynie, gdy mamy na
mysli praktyczne, wiazace zasady, do ktorych poznania rozum dochodzi
spontanicznie. Jednakze, jak podkresla Cathrein, moc wiazaca tych nakazow
nie pochodzi z naszego rozumu samego w sobie. ,,Zobowiazanie ustawy jest
zadaniem, ktére wola przetozonego kieruje do woli poddanych. Ale my nie
mozemy by¢ poddanymi naszej wtasnej woli. Rozum zwiastuje nam niejako
na sposéb herolda zadania, ktére wola rozumu wiadzy natury kieruje do
naszej woli. Dlatego tez lepiej mowi¢ o prawie naturalnym niz o prawie
rozumu”’’.

W prawie naturalnym nie chodzi o dowolne ideaty, lecz — jak podkresla
Cathrein — jedynie o najwyzsze, wszystkich ludzi przekonywajace, zasady
prawa oraz konieczne z nich wnioski. Co do istoty zostaly zawarte na drugiej
tablicy ustaw Mojzesza i stanowia dobro wspdlne wszystkich rozumnych lu-
dzi. ,,Takze ci, ktorzy teoretycznie prawu naturalnemu zaprzeczaja, uznaja je
w praktyce”®?.

Nie mozna wykluczy¢, ze nauka Cathreina o prawie ponadustawowym oraz
jego sposob argumentacji w celu przekonania sceptykéw o koniecznosci tego
prawa i jego rudymentarnym charakterze mogta takze wptyna¢ na myslenie
Radbrucha. Z pewnos$cia nie sa sprzeczne z ta nauka poglady Radbrucha wy-
powiedziane w stynnej piatej minucie filozofii prawa: ,Istnicja zasady prawa,
ktore przewyzszaja waznoscia wszelkie ustawy: ustawa, ktéra jest z nimi
sprzeczna, nie ma zadnej mocy obowiazujacej. Zasady te nazwane sg prawami
naturalnymi badz prawidtami rozumu. Ich tre$¢ nie jest zapewne calkiem
wolna od watpliwosci interpretacyjnych, jednak wysitkiem wielu stuleci
stworzono dla nich dos¢ solidne podstawy. Za jednomy$lnym poparciem sze-
rokich kregow ludzkich ujeto te prawa w tzw. Deklaracje¢ Praw Czlowieka

8 Tamze.
7 Tamze, s. 225.
80 Tamze, s. 230.
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i Obywatela, a sceptycyzm wobec nich karmi si¢ juz chyba tylko zla wola
niektdrych.

Mozna to wyrazi¢ takze w jezyku wiary: te same idee bowiem znalazty
oddzwigk w przykazaniach biblijnych, gdzie z jednej strony zapisano: badzcie
postuszni tym, ktérzy nad wami panuja. Jednak w innym miejscu czytamy:
Bogu raczej winniscie postuszenstwo niz ludziom. I nie jest to wcale pobozne

zyczenie, lecz zasada o mocy trwalej i nieprzemijajacej”®!.

3. KONIECZNOSC PRAWA POZYTYWNEGO
GWARANTOWANEGO AUTORYTETEM PANSTWA

Zarowno Radbruch, jak i Cathrein byli przekonani o konieczno$ci istnienia
prawa pozytywnego gwarantowanego autorytetem panstwa. Postugiwali si¢ na-
wet podobna argumentacja w celu uzasadnienia swojego na ten temat pogladu.

Cathrein zmierzyt si¢ z zarzutami przeciwnikow, wedtug ktorych prawo
naturalne czyni zbednym prawo pozytywne. Jego zdaniem, norma moralno$ci
naturalnej nie jest wystarczajaca, aby zapewni¢ ludziom w spoteczenstwie
pokojowe wspdlzycie, poniewaz jest ona przekonujaca tylko w najbardziej
ogdlnych zasadach podstawowych. ,,Kazdy czlowiek jest o tym przekonany,
ze dobro nalezy czyni¢, a zta unikaé, Zze nalezy rozumnie si¢ zachowywac
i nie czyni¢ zadnego bezprawia itp. Ale im dalej schodzimy od tych naj-
bardziej ogolnych zasad podstawowych do konkretnych wnioskéw, tym bar-
dziej staja sig one niejasne i niepewne, i tym bardziej moze — nie méwigc juz
o sktonnosciach przewrotnych — doj$¢ do gtosu wielka roznica zdan, a mia-
nowicie wérdd wielkich mas ludzi, ktérzy nie maja ani czasu, ani przestrzeni,
ani sposobno$ci do poszukiwan teoretycznych. Dlatego tez w spoteczenstwie
musi by¢ kto$ upowazniony, aby te wszystkie wnioski zgodnie z wymogami
konkretnej sytuacji autorytatywnie ustalic, tak aby wszyscy cztonkowie
spoteczenstwa zostali zgodnie z tym zobowiazani do dzialania. Tylko w ten
sposob moze zaistnie¢ niezbedna spoteczenstwu jednos¢ i jednolito$¢ chcenia
i dziatania”®?. Ponadto, zdaniem Cathreina, nie wszystko da si¢ wyprowa-
dzi¢ z normy naturalnej moralnos$ci poprzez proste wnioskowanie. Z powodu
znacznej niedookreslono$ci wielu roszczen moralnych pojawia sig potrzeba,

8. G. R a d b ru c h, Pie¢ minut filozofii prawa, [w:] t e n z e, Filozofia prawa, s. 243.
8 Cathrein, Recht, Naturrecht und positives Recht, s. 225-226.



-FORMULA RADBRUCHA” A ,FORMULA CATHREINA” 29

aby te ogolne roszczenia zostaly blizej okreslone w szczegétach wedilug
wymagan konkretnej sytuacji poprzez powszechnie wiazace normy. ,,Do tego
potrzeba znowu autorytetu, ktory te decyzje podejmie”®’. Zgodnie z tomi-
styczna tradycja Cathrein rozréznia dwa rodzaje pozytywnych ustaw, odpo-
wiednio do dwoch rodzajow ich relacji do naturalnej normy moralnosci:
1) ius gentium (konieczne wnioski), 2) ius civile (blizsze okreslanie)®.
Poza koniecznos$cia autorytarnej decyzji, co konkretnie ma obowiazywac jako
prawo powszechnie obowiazujace wszystkich, Cathrein wskazuje takze fakt,
iz nakazy naturalnej normy moralnej sa na tym $wiecie zaopatrzone w nie-
wystarczajaca sankcje. W zyciu spotecznym bowiem musi koniecznie zostac
osiagnigty cel panstwa, ktorym jest pokdj i porzadek. ,,Cel ten rzeczywiscie
w wigkszos$ci przypadkow nie zostatby osiagnigty, gdyby przestrzeganie ustaw
zostato pozostawione wolnej woli jednostek. W duzej grupie ludzi mozemy
spotka¢ wielu, ktorzy nie kieruja si¢ rozumem, lecz tylko egoistycznymi
instynktami i przekroczyliby wszystkie bariery prawne, gdyby nie zostali sila,
przez zagrozenie i zastosowanie kary w granicach prawa, od tego odwrdceni.
Ustawa musi z mieczem w reku wymusic¢ szacunek, w przeciwnym razie dla
wielu bytaby ona tylko strachem na wroble”®’.

Radbruch, dla ktérego potrzeba istnienia prawa pozytywnego, zapewniaja-
cego bezpieczenstwo prawne, byta czym$ bezdyskusyjnym, by¢ moze wyciag-
nat z myslenia Cathreina daleko idace wnioski, piszac w Filozofii prawa
z 1932 roku, ze poniewaz niemozliwe jest poznanie doskonate prawa natural-
nego, fakt ten usprawiedliwia obowiazywanie prawa stanowionego: ,,gdyby
cel prawa i niezbgdne do jego urzeczywistniania $rodki dostgpne byly
poznaniu naukowemu, to ptynalby stad nieuchronny wniosek, ze owo uznane
przez nauke prawo naturalne uniewaznia obowiazywanie prawa stanowionego,
jesli byloby ono niezgodne z naturalnym; na tej samej zasadzie falsz traci
wazno$¢, skoro tylko na jaw wyjdzie prawda. Nie da si¢ bowiem znalez¢
zadnego usprawiedliwienia obowiazywania prawa, ktore jest niestuszne.
Jednak okazato sig, ze niepodobna odpowiedzie¢ na pytanie o cel prawa
inaczej, niz poprzez wyliczenie wielu jednostronnych zapatrywan na ow

8 Tamze, s. 226.

84 Zob. na ten temat szerzej: A.K 0 § ¢,J.P o tr z e s z ¢ z, Relacja prawa pozytywnego
do prawa naturalnego w mysli Viktora Cathreina, [w:] W.Depo,M.Leszczynski,
T.Guz P.Marze c(red.), Veritatem in Caritate. Ksiega Jubileuszowa z okazji 70. urodzin
Ksiedza Biskupa Profesora Jana Srutwy, Lublin: Wydawnictwo KUL 2011, s. 425-435.

8 Cathrein, Recht, Naturrecht und positives Recht, s. 229.
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cel”®®. Radbruch przyjmuje wprawdzie relatywizm (antynomizm) jako kon-
stytutywny element swojego systemu filozoficznego, jednakze twierdzi
jednoczesnie, ze ,,relatywizm nie moze by¢ ostatnim stowem filozofii prawa.
Prawo jako synonim tadu spolecznego nie moze by¢ pozostawione chwiej-
nemu widzimisi¢ jednostek: musi ono tworzy¢ porzadek jednorodny [podkr.
w oryginale — J. P.], obejmujacy wszystkie jednostki”®’. W ten sposob
Radbruch dochodzi do identycznego wniosku, jak Cathrein, ze musi istnie¢
autorytet wladzy panstwowej, ktory bedzie w stanie zapewni¢ tad, porzadek,
bezpieczenstwo prawne, nienaruszalno$¢ czy stabilno$¢ prawa. Zdaniem Rad-
brucha, samo pojecie stusznego prawa obliguje do stanowienia prawa pozy-
tywnego, ktére powinno by¢ sprawiedliwe w swej tresci®®. Z takim wnios-
kiem z pewnoS$cia zgodzitby sig rdwniez Cathrein. Dokonat on potaczenia
prawa naturalnego z prawem pozytywnym, wlaczajac prawo pozytywne w na-
turalny porzadek moralno$ci poprzez norme prawa naturalnego: ty powinienes
by¢ postuszny zgodnym z prawem rozporzadzeniom prawowitej wladzy. Za-
tem kazdy w sumieniu jest zobowiazany do przestrzegania wiazacych ustaw
pozytywnych, w przeciwnym razie naruszylby jednocze$nie norm¢ moral-
na®’.

4. OBOWIAZYWANIE PRAWA POZYTYWNEGO
W SYTUACIJI KONFLIKTU Z PRAWEM PONADUSTAWOWYM

Istotny problem z okre§leniem statusu i obowiazywania prawa pozytyw-
nego pojawia si¢ w sytuacji, gdy prawo pozytywne nie jest sprawiedliwe
w swej tresci. Mozliwo$¢ zakwestionowania mocy wiazacej 1 charakteru
prawnego prawa pozytywnego z powodu jego ekstremalnej niesprawiedliwosci
jest istotna cze$cia wypowiedzianej po II wojnie $wiatowe] tzw. formuty
Radbrucha. Lex iniustissima non est lex. Co do istoty, to samo wyrazit
Cathrein juz na samym poczatku XX wieku.

Obaj uznaja takze istnienie obiektywnie danego pojecia prawa, wedilug
ktéorego mozna ukierunkowywac ustawodawstwo. Cathrein, prowadzac spor

8 R adbruch, Filozofia prawa, s. 89.
87 Tamze, s. 80.
88 Tamze.

8 V.Cathrein, Religion und Moral oder Gibt es eine Moral ohne Gott?, Freiburg
i. Br. 1900, s. 40; S a s s, Recht und Staat bei Viktor Cathrein, s. 44.
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z K. Bergbohmem, w przeciwienstwie do niego uwaza, ze ,,podobnie jak po-
jecie czasu, ruchu, $wiatla, tak rowniez pojecie prawa nie jest zadnym
samowolnym, lecz obiektywnie danym pojeciem, ktore kazdy czlowiek wy-
ksztatca sobie w sposdb konieczny i ktére u wszystkich ludzi jest istotowo
takie samo”®. Wedtug Radbrucha, pojecie prawa jako takie jest ,,wolne od
przypadkowosci i1 trywialnos$ci. Jest to pojecie natury kategorialnej i ko-
niecznej, prawo bowiem nie dlatego jest prawem, ze pod jego pojecie pod-
cigga¢ mozna dowolne regulacje bedace zjawiskami prawnymi. Na odwrot:
zjawiska te dlatego wtasnie sa przejawami «praway, ze mieszcza Si¢ W jego
pojeciu. Innymi stowy, faktyczne przejawy prawne nie ustanowitly demokra-
tycznie, ze oto bedzie nad nimi dominowaé pojecie prawa. Przeciwnie: to
wlasnie pojecie prawa dominuje nad nimi «z Bozej taski», tzn. z mocy
idei™!.

Jesli chodzi o wnioski, ktore wynikaja z niezgodno$ci prawa pozytywnego
z prawem ponadustawowym, Cathrein rozréznia rozwazanie odno$nie do usta-
wodawcy 1 jakoSci jego wytwordw, urzednika panstwowego lub sedziego
i podporzadkowanego ustawom obywatela’?. Takie rozroznienie perspektyw
znajdujemy takze u Radbrucha.

4.1. USTAWODAWCA

Zdaniem Cathreina, moc wiazaca prawa pozytywnego w tej czesci, w ktd-
rej zawiera ono konieczne wnioski z prawa naturalnego, jest niezalezna od
formalnego ustanowienia prawa przez autorytet wtadzy. ,,Do prawa natural-
nego naleza tylko ogolne zasady prawne razem z koniecznymi i pewnymi
wnioskami wynikajacymi z niego, a te sa jasne i okreslone. Ze nie wolno
zabijac¢, kras¢, oczernia¢, ze nalezy stucha¢ zgodnie z prawem ustanowione;j
zwierzchnos$ci, przestrzegaé umow itp., widzi kazdy 1 tutaj nie potrzeba
zadnego dalszego okre$lania™>.

N Cathrein, Recht, Naturrecht und positives Recht, s. 299.

'R adbruch, Filozofia prawa, s. 42. Zupehie inne zdanie na ten temat prezentuje
dzisiaj R. Dworkin, wedtug ktérego s¢dziowie nie sa zwiazani zadnym uniwersalnym pojeciem
prawa, poniewaz ,,prawo to pojecie interpretacyjne. Sedziowie powinni orzekaé, jakie ono jest,
interpretujac praktyke innych sedzidow orzekajacych, jakie ono jest” — R. Dworkin,
Imperium prawa, thum. J. Winczorek, Warszawa: Wolters Kluwer 2006, s. 411.

92'S as s, Recht und Staat bei Viktor Cathrein, s. 44-45.

S Cathrein, Recht, Naturrecht und positives Recht, s. 284.
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Warto w tym miejscu pochyli¢ si¢ nad argumentacja Cathreina, ktéry od-
pierajac zarzuty Bergbohma, wyja$nia, na czym polega uniwersalnos¢ i po-
wszechne obowiazywanie zakazu zbijania. ROowniez dzisiaj podnoszone sa
takie same zarzuty, jakie sformulowal Bergbohm, Ze przeciez zakaz ten nie
zawsze obowiazuje, poniewaz istnieje kara $mierci, problem obrony koniecz-
nej czy wojna. Cathrein na to odpowiada, ze ,,sama krdotka formuta: «ty nie
powiniene$ zabija¢», nie oddaje sensu catosci tego naturalnego przykazania.
Piate przykazanie Dekalogu nie zakazuje kazdego zabijania, lecz jedynie
niesprawiedliwego, i dlatego musi w pelnej formie brzmie¢: «ty nie powi-
niene§ niesprawiedliwie zabija¢». To przykazanie obowiazuje absolutnie
"9 Wedhug Cathreina, nie jest bezprawiem wymierzanie
kary $mierci czy obrona konieczna. ,,Nalezy wigc, aby zrozumie¢ niezmien-

wszystkie sytuacje

no$¢ naturalnych zasad prawnych, rozrézni¢ pomiedzy zasadami samymi
w sobie i konkretna sytuacja, do ktérej maja one by¢ zastosowane. Zasada:
nalezy odda¢ kazdemu to, co jego, jest sama w sobie absolutnie niezmienna,
we wszystkich okoliczno$ciach pozostaje prawdziwa i wiazaca. Ale co kazdy
moze nazwaé swoim, moze si¢ zmienia¢ w zalezno$ci od miejsca i czasu,
chociaz rowniez w tym wzgledzie niejedno we wszystkich ludzkich relacjach
pozostaje to samo”®’.

Prawo pozytywne reguluje takze wiele takich kwestii, ktérych prawo
naturalne nie okresla w sposdéb wystarczajacy lub w ogole nie okresla.
Obowiazuje ono w tej czesSci dopiero poprzez formalne ustanowienie. Zda-
niem Cathreina, wta$nie na koniecznosci dokonania tych blizszych okreslen
spoczywa koniecznos$¢ autorytetu publicznego. Ustawodawca jednak musi przy
wydawaniu ustaw mie¢ wzglad na prawo naturalne, jesli rzeczywiscie dazy
do dobra ogoétu. Naturalne poczucie prawne, ktére mozna nazwaé takze su-
mieniem na obszarze prawa, powinno wskazywac¢ ustawodawcy, co moze on
nakaza¢ lub zakazaé, a czego nie moze nakazac ani zakazac.

Z wyzszej rangi prawa naturalnego wynika, ze prawo naturalne jest przed
prawem pozytywnym. Ustawodawca ma wprawdzie pewna swobodg okreslania
tre$ci prawa pozytywnego, ale nie moze on przekroczy¢ granic wyznaczonych
przez prawo naturalne. ,,Formuta Cathreina” méwi wprost: ,,Ustawa, ktora ja-
skrawo sprzeciwia si¢ zadaniom naturalnej sprawiedliwosci lub w ogole nor-
mie naturalnej moralno$ci, jest ustawa nieistniejaca, nie ma ona w zadnym

% Tamze, s. 295-296.
% Tamze, s. 296.
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wypadku mocy wiazacej, a tym samym nawet pozoru ustawy”’®. Przyjmu-
jac, ze sprawiedliwo$¢ nalezy do istoty ustawy, w innym miejscu Cathrein
twierdzi: ,,Niesprawiedliwe ustawy moga by¢ nazywane ustawami albo nor-
mami prawnymi w takim samym sensie, jak si¢ mowi o falszywym zlocie,
o falszywym Demetriuszu albo o jakim$ falszywym przyjacielu. One maja
pewne zewnetrzne formy ustawy, ale nie majg istotnej wewnetrznej tresci, sa
jak puste orzechy”®’. Stawia wigc Cathrein retoryczne pytania: czy jakas
ustawa ludzka, ktdra jaskrawie sprzeciwia si¢ obiektywnym i koniecznym, dla
kazdego czlowieka samo przez si¢ zrozumialym wymogom rozumu, moze
jeszcze by¢ prawdziwa ustawa? Czy cztowiek wowczas jeszcze jest zobowia-
zany do jej przestrzegania? Odpowiedz, jego zdaniem, moze by¢ tylko jedna:
»hie, 1 stale nie, i wciaz nie. Nalezy si¢ tylko dziwi¢, ze ci sami megzowie,
ktorzy tak bardzo oburzaja si¢ na rzekome «padalcze postuszenstwo» jezui-
téw, w stosunku do ustaw panstwowych glosza najbardziej Slepe i najbardzie;j
bezwarunkowe postuszenstwo. Takie §lepe postuszenstwo w stosunku do nie-
moralnej ustawy jest moralnie naganne, i dlatego rowniez odmowa tego po-
sluszenstwa nie moze by¢ niebezpieczna lub ogdlnie szkodliwa. W przeciw-
nym razie musieliby$my przestrzeganie porzadku moralnego uwazaé za ogél-
nie szkodliwe. Aby zgodnie z prawem wydanej ustawie méc odmowi¢ postu-
szefistwa,nie wystarczy tylko jakasg watpliwos§¢
na moralnej dopuszczalno$§ci tej ustawy,
lecz niecnos§¢ ustawy musi byc¢ pewna” [podkr.
- J. P

,Formuta Radbrucha” brzmi: ,, Konflikt miedzy sprawiedliwoscia i bez-
pieczenstwem prawnym nalezaloby rozwiaza¢ w ten sposob, azeby prawo
pozytywne zagwarantowane przez ustawodawstwo 1 wladze panstwowa miato
pierwszenstwo rowniez i wtedy, gdy treSciowo jest niesprawiedliwe i nie-
celowe, chyba ze sprzeczno$¢ ustawy pozytywnej ze sprawiedliwos$cia osiaga
taki stopien, ze ustawa jako «prawo niesprawiedliwe» powinna «ustapic
sprawiedliwos$ci». Przeprowadzenie ostrzejszej linii migdzy przypadkami
bezprawia ustawowego a ustawami obowiazujacymi pomimo swej niespra-
wiedliwej tresci jest niemozliwe. Mozna jednak z cala ostro$cia wytyczyc
inng linig¢ graniczna: tam, gdzie nigdy nie dazy si¢ do sprawiedliwosci, gdzie
rowno$¢ bedaca rdzeniem sprawiedliwosci odrzucana jest §wiadomie przy

% Tamze, s. 286; C a t h r e i n, Moralphilosophie, s. 573.
“TCathrei n, Recht, Naturrecht und positives Recht, s. 321.
% Tamze, s. 299-300.
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stanowieniu prawa pozytywnego, tam trudno mowié, ze ustawa jest jedynie
«prawem niesprawiedliwymy, gdyz traci ona w ogdle naturg prawa. Nie moz-
na bowiem prawa w ogdle, a w tym prawa pozytywnego, okresli¢ inaczej
jako porzadek i stanowienie, ktore zgodnie ze swa istota sa przeznaczone
shuzyé sprawiedliwosci”®.

Pozornie formuly te znacznie réznia si¢ od siebie. Jednak w konteks$cie
rozumienia przez Cathreina zadan prawa naturalnego, ktore odnosza si¢ do
najbardziej podstawowych kwestii: ,,kazdemu oddac¢, co mu si¢ nalezy” i ,,ni-
komu nie czyni¢ bezprawia”, mozna odnalez¢ w obu tych formutach co do
istoty to samo znaczenie. Naruszenie bowiem — i to jaskrawe (!) — przez
ustawodawce takich rudymentarnych nakazéw prawa naturalnego z pewnoscia
jest takze czyms$ ekstremalnie niesprawiedliwym. W tym wypadku Radbruch
zgodzitby si¢ z Cathreinem, zwlaszcza ze Radbruch sprawiedliwos$¢, ktorej
rdzeniem jest rownos$¢, pojmuje po arystotelesowsku. Przemawia za tym takze
rozumienie przez Radbrucha ustawowego bezprawia: ,,wydaje si¢ nam ustawo-
wym bezprawiem, gdy wladza nie zmierza do stosowania idei prawa — jak
w przypadku ustaw norymberskich — §wiadomie odstgpuje od idei rownosci
wobec prawa, idei rownych praw cztowieka dla wszystkich noszacych ludzkie
oblicze; gdy wydaje rozkazy, a nie normy prawne — pojecia prawa nie mozna
bowiem okresli¢ inaczej, jak proba urzeczywistnienia idei prawa”!'%.

Jesli za$ chodzi o niesprawiedliwo$¢ ,,mniejszego kalibru”, ktéra nie
wynika ze ztej woli ustawodawcy, lecz z niemozliwos$ci doskonatego poznania
prawdy o rzeczywisto$ci podlegajacej regulacji prawnej, to w tym wypadku
takze Cathrein, ktory docenia warto$¢ prawa pozytywnego z jego funkcja
bezpieczenstwa prawnego, zgodzitby si¢ z Radbruchem. Na to wskazuja jego
rozwazania dotyczace zwiazania ustawa sedziow i urzednikow.

4.2. SEDZIOWIE I URZEDNICY

O ile ustawodawca, zdaniem Cathreina, musi przy wydawaniu ustaw miec
wzglad na prawo naturalne, o tyle ,sedziowie, ktorzy =zostali jedynie
mianowanymi urzednikami i zgodnie z umowa powinni sadzi¢ wedtug ustaw

pozytywnych, nie powinni jednak nigdy sadzi¢
przeciwko istniejacemu prawu pozytywnemu

2 G. Radbruch, Ustawowe bezprawie i ponadustawowe prawo, [w:] A. K o § ¢
(red.), Filozofia prawa. Wybor tekstow zZrodlowych, wyd. 2, Lublin 2007, s. 226.

W0 Radbruch, Utawa i prawo, s. 163.
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[podkr. — J. P.]. Jednak réwniez dla nich prawo naturalne posiada swoja site,
poniewaz jest ono stala, nicodzowna podstawa catego prawa pozytywnego.
Jesli usuniemy naturalne zasady prawne, jak np.: nalezy by¢ postusznym
prawowitej wladzy, nalezy odda¢ kazdemu, co mu si¢ nalezy itd. — to na-
tychmiast wszystkie ustawy pozytywne straca swoja moc wiazaca”'°!. Po-
glady Cathreina na temat zwiazania sgdziego ustawa znajduja swoje potwier-
dzenie takze w nauce §w. Tomasza z Akwinu, ktory w Sumie teologicznej
cytuje Sw. Augustyna, wedtug ktorego ,ludzie, ustanawiajac prawa, moga
wypowiada¢ swe sady o nich, ale gdy je raz juz ustanowia i zatwierdza,
wowczas nie wolno sedziom tych praw osadzaé, lecz maja podtug nich sa-
dzi¢. [...] Dlatego [twierdzi Tomasz — przyp. J. P.] trzeba sadzi¢ podtug praw
pisanych, gdyz w przeciwnym wypadku sad sprzeniewierzatby si¢ albo prawu
naturalnemu, albo prawu pozytywnemu”!%.

Poglady Cathreina odnosnie do obowiazku podporzadkowania sedziow
ustawom pozytywnym mozna zestawi¢ z podobnymi pogladami Radbrucha,
wyrazonymi w Rechtsphilosophie z 1932 roku: ,,Sedzia zwiazany wyktadnia
i stuzba z panujacym tadem prawnym moze by¢ odporny na wszelkie inne
teorie obowiazywalno$ci oprocz $ci§le prawniczej, w $wietle ktérej sens
obowiazywania i roszczenie do obowiazywania sa rOwnoznaczne z rygorem,
do ktérego rosci pretensje ustawa. Zawodowym obowiazkiem sedzidw jest
nadawac¢ moc roszczeniu do waznos$ci, zawartemu w prawie; wlasne poczucie
sprawiedliwo$ci musi on ztozy¢ w ofierze przed autorytatywnym nakazem
prawnym”!'%.  Gardzimy pastorem, ktéry glosi kazanie wbrew wlasnemu
przekonaniu, ale uwielbiamy sedziego, ktéry nie dajac si¢ zwie$¢ swemu
poczuciu prawa, wciaz pozostaje wierny ustawie; bowiem dogmat ma warto$¢
tylko jako wyraz wiary, lecz ustawa ma swoja warto$¢ nie tylko jako od-
zwierciedlenie sprawiedliwosci, lecz rowniez jako porgczenie bezpieczenstwa
prawnego, i przede wszystkim jako taka jest ona powierzona w rece sgdzie-
20”104,

Jednak Cathrein idzie dalej niz Radbruch przed wojna i przewiduje moz-
liwos$¢ tak ewidentnie niesprawiedliwych ustaw, ze sedziowie nie powinni

Wl cathrei n, Recht, Naturrecht und positives Recht, s. 286.

2 Tomasz z Akwinu, Suma teologiczna, t. 18, q. 60, a. 5, thum. F. W.
Bednarski, London 1970, s. 66.

19 R adbruch, Filozofia prawa, s. 92.

104 R adbruch, Rechtsphilosophie, [w:] t e n z e, Gesamtausgabe, Bd. 2: Rechts-
philosophie 11, s. 316.



36 JADWIGA POTRZESZCZ

uczestniczy¢ w ich wykonaniu: ,,musza sgdziowie uwazac na to, zeby ustawy,
wedlug ktorych powinni sadzi¢, nie byly ewidentnie niesprawiedliwe. Jesli
jednak niesprawiedliwos$¢ ustawy jest jedynie watpliwa, to powinien, a nawet
musi sgdzia w ogdlnosci rozstrzyga¢ wedtug tej ustawy. Lecz gdy wystepuje
oczywista niesprawiedliwo$¢ ustawy, to nie powinien on uczestniczy¢ w jej
wykonaniu. Naturalny porzadek prawny tworzy nieprzekraczalna barierg dla
prawa pozytywnego. Rowniez i dzisiaj moze si¢ zdarzy¢ i to sig juz nawet
zdarzalo, ze wydawane sa ewidentnie niesprawiedliwe, tylko w celu ucisku
niechcianych mniejszos$ci pewne ustawy, przy wykonywaniu ktérych nikt nie
moze uczestniczy¢ bez stania si¢ wspotwinnym. W takich wypadkach sumien-
ny sedzia musi opusci¢ urzad sedziego”'®. Do takiego pogladu Radbruch
dojrzat dopiero po doswiadczeniach II wojny §wiatowej, piszac w stynnym
artykule o ustawowym bezprawiu i ponadustawowym prawie: ,,Zaden sedzia
nie moze powotywac si¢ i orzeka¢ wedlug ustawy, ktora nie tylko jest nie-

2106 czy tez: etos sedziego powinien

sprawiedliwa, lecz jest zbrodnicza
by¢ skierowany na sprawiedliwo$¢ za wszelka ceng, rowniez za ceng wlas-
nego zycia”!’’. Radbruch w innym miejscu wskazal takze na sprawiedli-
wos$¢ jako cnote lub osobowa wilasciwo$¢ sedziego oraz jego prawos¢ bedaca
sprawiedliwo$cia, ktéra wynika z obowiazujacego prawa'%®.

Z pewnoscia interesujacy jest fakt, ze Cathrein postuzyt si¢ takim
argumentem, ktéry w kontek$cie pozniejszego dramatu ludobdjstwa i rasizmu
zaktualizowatl si¢ w szczegolny sposdéb w czasie, gdy Radbruch formutowat
swoja formutg. Dokonujac gruntownej krytyki pozytywizmu prawnego, Ca-
threin przekonuje: ,,Wydaje sig, ze Stammler uwaza, ze prawnikowi jako
technikowi, ktéremu zostalo dane doktadne zadanie praktycznego przefor-
sowania okreslonego porzadku prawnego, w przypadkach konfliktu pomiedzy
obowiazkiem sumienia i jaka$ ustawa pozytywna, nie pozostaje nic innego,
jak po prostu i$¢ za ta wskazowka, jak dtugo ona istnieje”!®. Taki sam
poglad prezentuja Stahl i Bergbohm. ,,Taka opinia jest nie do utrzymania,
zaden maz z charakterem nie bedzie si¢ nia kierowal. My powinniSmy moc

zobaczy¢, co Stahl powiedziatby wtedy, gdy w Prusach w roku 1850 taka

05 Cathrei n, Recht, Naturrecht und positives Recht, s. 286-287.

16 R a dbruch, Ustawowe bezprawie i ponadustawowe prawo, s. 224.

197 Tamze, s. 229.

18 R adbruch, Vorschule der Rechtsphilosophie, s. 142.

19 R, Stammler, Wirtschaft und Recht nach der materialistischen Geschichts-
auffassung. Eine sozialphilosophische Untersuchung, Leipzig 1896, s. 523.
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ustawa zostala wydana: «Kazdy cztowiek pochodzacy od zydowskich rodzi-
cow powinien zosta¢ z kraju wyrzucony lub ukamienowany». Czy on wow-
czas moglby tak patetycznie wotla¢: «Poddani nie powinni pojedynczo albo
w tlumie, przeciwstawiac¢ sig¢ prawu pozytywnemu, opierajac si¢ na prawie
naturalnym, to jest zarzewiem rewolucjin”!!?. Z tego, ze kto§ uwaza ustawe
za moralnie zla i1 nieistniejaca, nie wynika jednak, ze moze si¢ on sila
przeciwstawia¢ wiladzy, ale jednak ze nikt nie zmusza go do postuszenstwa
ustawie i ze nie moze on uczestniczy¢ w jej wykonaniu. [...] Badzmy wigc
szczesliwi, ze Bog dal nam pewne prawa naturalne, ktore nas poprzez jakis
dowolny paragraf nie moga odrzuci¢ przez bezwzgledna fanatyczna wigk-

szog¢” !

4.3. OBYWATELE PODDANI USTAWOM

W odniesieniu do obywateli poddanych ustawom Cathrein rozréznia dwa

"2 Do pierwszego rodzaju zalicza te,

rodzaje niesprawiedliwych ustaw
ktére nie nakazuja niczego w sobie zakazanego, lecz sa niesprawiedliwe,
poniewaz wladza publiczna przekroczyta swoje uprawnienia. Moze to by¢ np.
w przypadku, gdy jakas wspdlnota §ciaga podatki od napojéw alkoholowych,
do $ciggania ktérych nie jest ustawowo upowazniona. Sciaganie podatkow
przez wspdlnoty samo w sobie nie jest niczym niedozwolonym. Tym usta-
wom obywatel musi ,,tymczasowo” by¢ postuszny, gdy odmowa postuszen-
13 Drugim
rodzajem niesprawiedliwych ustaw sa ustawy, ktore przepisuja co$, co jest

stwa wyrzadzitaby jednostce i1 ogotowi o wiele wigksze zto

w sobie zle i przewrotne. Tym ustawom obywatel nie musi by¢ postuszny
i nie powinien takze uczestniczy¢ w ich wykonaniu. Jednakze nie moze on
przeciwstawiaé si¢ wladzy przy uzyciu sity fizycznej'!'*. Dzisiaj powie-

dzieliby$my, ze Cathrein dopuszczat, a nawet zalecal w przypadkach ekstre-

F J Stahl, Die Philosophie des Rechts nach geschichtlicher Ansicht, Bd. 11, 1,
Heidelberg 1833, s. 222.

' Cathrein, Recht, Naturrecht und positives Recht, s. 287-288. Nie udato sig¢
wprawdzie ustali¢, jaka ustawe z 1850 roku miat na mysli Cathrein i czy nie pomylit daty, ale
nie ma to wigkszego znaczenia. Istotny tutaj jest sam sposob argumentacji.

12§ a s s, Recht und Staat bei Viktor Cathrein, s. 45.

By . Cathrein, Gewissen und Gewissensfreiheit, Miinchen 1906, s. 61.

4 Cathrein, Recht, Naturrecht und positives Recht, s. 300; V.C athrein, Die

Aufgaben der Staatsgewalt und ihre Grenzen. Eine staatsrechtliche Abhandlung, Freiburg im
Breisgau 1882, s. 48.
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malnej niesprawiedliwos$ci prawa pozytywnego akt obywatelskiego niepostu-
szenstwa, poniewaz ,nalezy wiecej stuchaé¢ Boga niz ludzi”!'>. Nastepnie
Cathrein podat szereg przykladow szlachetnych ludzkich postaw wobec nie-
sprawiedliwych ustaw: ,,Tutaj nazywa si¢ to: malo mori quam foedari [mniej-
szym ztem jest umrze¢ niz wspotpracowac]. Tak mysleli od dawna najszla-
chetniejsi synowie wszystkich narodow. Réwniez prawnicy rzymscy, ktorzy
hotdowali zasadzie: prawo cywilne nie moze obali¢ praw naturalnych''®.
Takze Sofokles, ktéry pozwala odpowiedzie¢ Antygonie Kreonowi: «Twoje
nakazy nie sa w stanie obali¢ wiecznych, niepisanych ustaw Zeusa»'l’.
Takze Apostotowie, ktorzy $§miato przemawiali w Sanhedrynie: «Osadzcie
sami, czy jest rzecza sluszna byé postusznym wiecej wam niz Bogux''S.
Réwniez bohaterowie Starego Testamentu: sedziwy Eleazar i bracia Macha-
bejscy z ich matka, réwniez chrzeScijanscy meczennicy, gdy odpowiadali:
potius mori quam foedari [lepiej umrze¢ niz wspotpracowac]. Tak rowniez
sadzi prawo kanoniczne, ktore w wielu miejscach przytacza zasade, ze ustawa
sprzeciwiajaca si¢ prawu naturalnemu jest niebyla i niewazna. Tak mysleli
rowniez niemieccy katolicy, ktorzy w czasie Kulturkampf chcieli [...] raczej
znie$¢ na sobie wszelkie cierpienie, niz zgina¢ swoj kark pod haniebna
tyranig. Réwniez az do naszych czasow ci wielcy mezowie zostali straceni,
ktérzy swoich przekonan nie chcieli ztozy¢ bozkom panstwa na ofiare”!!”.
W Rechtsphilosophie z 1932 roku Radbruch pisal, ze moga istnie¢ ,,prawa
haniebne”, przeciwko ktérym buntuje si¢ nawet sumienie!?’. Jednak nie po-
trafit jeszcze w tym czasie jasno sformutowac pogladow odnos$nie do obywa-
telskiego niepostuszenstwa. Uwazatl, ze jesli np. naprzeciwko sedziego, ktory
jest zobowiazany w sumieniu do bezgranicznego przestrzegania ustaw, stanie
oskarzony, ,,ktoremu sumienie nakazuje odmowi¢ obowiazywania prawu nie-
sprawiedliwemu lub niecelowemu, mimo ze posiada ono moc ustawy”!'?!,
to wprawdzie prawo pozytywne moze mu zademonstrowac swoja potege, ale
nie obowiazywanie. Radbruch konkluduje zatem: ,,Przypadek «przestepcy

S Cathrein, Recht, Naturrecht und positives Recht, s. 300.
116 Civilis ratio naturalia iura corrumpere non potest”.
sofokles, Antygona, w. 446.

8 Dzieje Apostolskie, 4, 19.

9 Cathrein, Recht, Naturrecht und positives Recht, s. 301.
120 R a d bruch, Filozofia prawa, s. 92.

121 Tamze, s. 93.
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z przekonania» jest nierozstrzygalny i jako taki — gleboko tragiczny”!'?2

Bardziej przekonuje Radbrucha wowczas legalistyczna postawa Sokratesa
(,,Czy sadzisz, ze potrafi jeszcze istnie¢ i nie wywroci¢ sig¢ do szczetu
panstwo, w ktorym wydane wyroki mocy Zzadnej nie maja, ale im ludzie pry-
watni wladze odejmuja i wazno§é?” — Kriton, 50b)!?* niz zbuntowana po-
stawa Antygony (,,Kto sprzeciwia si¢ prawom ludzkim i podaza za glosem
praw boskich, ten ryzykuje, ze pobtadzi”)!**. Inne stanowisko w tej sprawie
Radbruch zajat po II wojnie $wiatowej, sktaniajac si¢ raczej ku temu, aby
,byC bardziej postusznym Bogu niz ludziom”.

Z przeprowadzonego w niniejszym artykule porownania wypowiedzi
Viktora Cathreina i Gustawa Radbrucha na temat wartosci i obowiazywania
prawa mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze co do istoty poglady obu filozofow
sa w wielu punktach zbiezne. Nie mozna wprawdzie udowodni¢ jednoznacz-
nie, czy i w jakim stopniu na poglady Radbrucha wptyneta lektura Recht,
Naturrecht und positives Recht autorstwa Cathreina, zwlaszcza ze sam
Radbruch — poza kilkoma wzmiankami przy okazji nawiazania do katolickiej
filozofii prawa — nie wskazuje Cathreina jako swojego mistrza. Wydaje sig,
ze Radbruch, chociaz niewatpliwie byt pod wptywem neokantyzmu, to nie byt
on jednak ,,uodporniony” na wptywy logiki tomistycznego myslenia, ktorego
wybitnym reprezentantem byt Cathrein, a ktérego imponujaca spdjnosc
i sprawno$¢ podziwiat Radbruch w swojej Rechtsphilosophie z 1932 roku.

Z poroéwnania struktury wypowiedzi Cathreina i Radbrucha, ktorych liczne
fragmenty zostaly przytoczone w niniejszym artykule, wynika zadziwiajace
podobienistwo poruszanych kwestii oraz sposobdow ich rozstrzygania. Nie
wydaje sig¢, aby podobienstwo to byto tylko dzietem przypadku.

122 Tamze.

123 Ten fragment odpowiedzi Sokratesa, ktory odrzucit propozycje ucieczki przed
wykonaniem niesprawiedliwego wyroku, skierowana do Kritona, przytacza Radbruch w Filozofii
prawa (s. 94); zob. P 1 a t o n, Kriton, [w:] t e n z e, Eutyfron, Obrona Sokratesa, Kriton,
thum. W. Witwicki, Kety: Wydawnictwo Marek Derewiecki 2006, s. 102.

2% Radbruch, Filozofia prawa, s. 94. Radbruch przytacza ten fragment za:
R. B ultm an n, Polis und Hades in der Antigone des Sophokles, [w:] Theologische Aufscitze
zu Karl Barths 50. Geburtstag, Miinchen: C. Kaiser 1936, s. 78 n.
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Istnieje pewna analogia do$§wiadczen Cathreina i Radbrucha. ,,Formuta
Cathreina” powstata po bolesnych przezyciach Kulturkampfu, a ,,formuta
Radbrucha” po bolesnych przezyciach Il wojny $wiatowe;j.

THE RADBRUCH FORMULA VERSUS CATHREIN FORMULA

Summary

An analysis of Victor Cathrein’s comment on values and positive law allows one to extract
such formulations that can be called, by way of analogy to the Radbruch formula, the Cathrein
formula. A comparison of views held by Gustav Radbruch and Victor Cathrein has not been,
it seems, a subject of legal-philosophical research. Radbruch himself never directly pointed to
his inspiration by Cathrein’s views, although he was well acquainted with the legal-philoso-
phical work entitled: Recht, Naturrecht und positives Recht. Eine kritische Untersuchung der
Grundbegriffe der Rechtsordnung (Freinburg im Breisgau, 1901). In 1911, he wrote a review
of the second edition of 1909.

Although Gustav Radbruch is known as a representative of Baden School of Neo-
Kantianism, a fact which obviously refers us to his predecessors and mentors, yet it remains
a mystery what the theoretical grounds are for a change in his position, or a “different
arrangement of focal points” in the post-war era. He then realigned his theory. From then on,
he associated the notion of law with values which were not relative. With regard to the law-
morality relation (whether and under what circumstances positive law may not be applied if
it infringes the basic moral principles), Radbruch’s response does not contradict Acquinas’
reply. It seems justified to ask whether Neo-Kantianism still plays any constructive role.

With due respect for interpretations of Radbruch’s formula created to date, the presented
article attempts an analysis from a different perspective. This Christian perspective, particularly
in the context of Cathrein’s views, constitutes the object of the presented study.

Translated by Tomasz Palkowski
Stowa kluczowe: formuta Radbrucha, ustawowe bezprawie, prawo ponadustawowe, spra-
wiedliwos$¢, bezpieczenstwo prawne, prawo naturalne, katolicka filozofia prawa.

Key words: Radbruch’s formula, statutory lawlessness, supra-statutory law, justice, legal
security, natural law, Catholic philosophy of law.
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WAGA, ISTOTA I CHARAKTER UMOWY SPRZEDAZY
WRAZ Z UWZGLEDNIENIEM
POJECIA SPRZEDAZY KONSUMENCKIEJ

Wsréd czynno$ci prawnych umowa sprzedazy — jak sig wydaje — zajmuje
miejsce szczegolne. To za jej posrednictwem najczes$ciej dochodzi do wymia-
ny dobr w wysoko rozwinigtych spoteczenstwach, co sprawia, iz trudno by-
loby przeceni¢ jej znaczenie dla wspdtczesnych gospodarek o wolnorynkowej
orientacji oraz kardynalnej dla nich zasady swobodnego przeptywu towarow
1 ushug.

Na przyktad Z. Banaszczyk uwaza kontrakt sprzedazy za ,,najbardziej roz-
powszechniong czynno$¢ prawna prowadzaca do wymiany dobr w gospodarce
towarowo-pienigznej”, a W. Katner i I. Weiss zgodnie wskazuja, ze to witas-
nie umowa sprzedazy jest najczes$cie] wystgpujaca umowa w obrocie gospo-
darczym!. Niektorzy przedstawiciele doktryny posuwaja sie jeszcze dalej,
postrzegajac umowe sprzedazy nawet za ,,najbardziej reprezentatywna i bodaj
najwazniejsza w zyciu gospodarczym’>.

Warto tez zauwazy¢, iz umowa sprzedazy — ktérej funkcja ekonomiczna
polega na umozliwieniu uczestnikom obrotu wymiany rzeczy lub innych débr

Dr MACIEJ K0SszOowsKI — adiunkt Wydzialu Prawa i Administracji Kujawsko-Pomorskiej
Szkoty Wyzszej w Bydgoszczy; adres do korespondencji: ul. M. Piotrowskiego 11-14, 85-098
Bydgoszczy; e-mail: negotium@op.pl

'Z. Banaszczyk, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz do artykuléw 450-1088,
red. K. Pietrzykowski, t. 2, wyd. 5, Warszawa 2009, s. 230; W. K a t n e r, [w:] System prawa
prywatnego, red. J. Rajski, t. 7, wyd. 2, Warszawa 2004, s. 7; I. W e i s s, Stowo wstepne,
[w:] M. W ojdyto, Odpowiedzialnos¢ sprzedawcy z tytutu rekojmi i gwarancji jakosci przy
umowie sprzedazy w obrocie gospodarczym, Krakéow 1999, s. 7.

2C.Zutawsk a, [w:] Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksiega trzecia. Zobowiqzania,
red. G. Bieniek, H. Ciepta, t. 2, wyd. 9, Warszawa 2009, s. 14.



42 MACIEJ KOSZOWSKI

na pieniadz — skutecznie wyparta konkurencyjna dla niej umowe zamiany
(,wymiany”), typowa dla spoteczenstw pierwotnych. Umowa zamiany na sku-
tek zwigkszajacej si¢ roli pieniadza z czasem zaczegla bowiem odgrywac coraz
mniejsza role, by ostatecznie sta¢ sig¢ instrumentem zupeinie wyjatkowym.
Wydaje sig, ze jej znaczenie kosztem umowy sprzedazy obecnie moze wzros-
na¢ na nowo tylko w przypadku standéw nadzwyczajnych, takich jak np. woj-
na, kryzys gospodarczy czy kleski zywiotowe.

1. DEFINICJA UMOWY SPRZEDAZY

Kierujac sig trescig art. 535 k.c., umowe sprzedazy pojmowac by nalezato
jako zobowiazanie po stronie sprzedawcy do przeniesienia wlasno$ci rzeczy
1 jej wydania oraz zobowiazanie kupujacego do zaptaty ceny i odebrania rze-
czy. W doktrynie umowe sprzedazy definiuje si¢ jednak inaczej, tj. uwzgled-
niajac nie jeden, lecz dwa artykuty Kodeksu cywilnego: art. 535 i 555. Tym
sposobem J. Skapski utrzymuje, ze na mocy umowy sprzedazy sprzedawca
zobowiazuje si¢ do przeniesienia na kupujacego wlasnosci rzeczy, energii lub
innego prawa majatkowego w zamian za zobowiazanie si¢ kupujacego do za-
ptaty sumy pienieznej (ceny)’. Analogicznie tre§¢ zobowiazania sprzedawcy
postrzega M. Wojdylo wskazujac, ze polega ono na obowiazku przeniesienia
na kupujacego okreslonego prawa zbywalnego oraz wydania przedmiotu obje-
tego umowa”. Przedmiotem §wiadczenia sprzedawcy moga byé przy tym nie
tylko pojedyncze rzeczy lub prawa, ale w sytuacji, gdy ustawodawca wyraz-
nie na to zezwala, rowniez cate ich zespoty (np. spadek, gospodarstwo rolne
czy przedsigbiorstwo w rozumieniu przedmiotowym).

Brak jest jednakze w doktrynie zgody odnosnie do tego, czy obowiazek
kupujacego do odebrania nalezycie mu wydanego przedmiotu sprzedazy sta-
nowi korelat zobowiazania sprzedawcy do wydania rzeczy, czy tez obowiazek
ten ma charakter samoistny. Kwestia ta jest o tyle istotna, iz przyjecie
pierwszej z mozliwosci powoduje, ze nieodebranie przedmiotu sprzedazy be-
dzie stanowilo zwloke wierzyciela, a nie dtuznika, z czym mieliby$my do
czynienia w przypadku drugim’.

31.S k aps ki, [w:] System prawa cywilnego, red. W. Czachérski, red. S. Grzybowski,
t. III, cz. 2, Wroctaw 1976, s. 2.

*W o0jdyto, Odpowiedzialnosé sprzedawcy z tytutu rekojmi, s. 13.
5> Tak np. ku zwloce wierzyciela sktania si¢ tutaj Wojdyto, tamze, s. 14; za zwloka
dtuznika opowiada si¢ Banaszczyk, art. cyt., s. 241.
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Co do ceny, jaka ma by¢ uiszczona przez kupujacego w zamian za nabycie
wlasnos$ci rzeczy lub prawa, to jest ona zawsze $wiadczeniem pienigznym;
inaczej dana czynno$¢ prawna nie moglaby by¢ uznana za umowe sprzedazy.
Swiadczenie to moze by¢ spelnione zaréwno w postaci gotéwkowej, jak
i bezgotowkowej (np. przelew bankowy lub polecenie zaplaty).

2. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA UMOWY SPRZEDAZY

Jesli chodzi o ogdlna charakterystyke umowy sprzedazy, to przede wszy-
stkim umowa ta zaliczana jest do czynnosci prawnych dwustronnie zobowia-
zujacych. W jej przypadku oznacza to, ze w podwdjnej roli dtuznika oraz
wierzyciela wystgpuje zaréwno sprzedawca, jak i kupujacy. Co wigcej, po-
niewaz $wiadczenie kazdej ze stron uwazane jest tu za rdbwnowazne (ekwiwa-
lentne), nalezy ona réowniez do kategorii tzw. umoéw wzajemnych (synalag-
matycznych), a wiec takich, do ktérych zastosowanie maja art. 487-497 k.c.®

Obok skutku zobowiazujacego kontrakt sprzedazy z reguty ,,automatycz-
nie” wywotuje tez skutek rozporzadzajacy, co sprawia, ze do przeniesienia na
kupujacego wlasno$ci przedmiotu sprzedazy zazwyczaj nie potrzeba juz za-
wiera¢ zadnej dodatkowej umowy. W tym wzgledzie polskie rozwiazanie od-
powiada bowiem modelowi francuskiemu, a nie jego germanskiemu odpo-
wiednikowi. W tym ostatnim umowa zobowiazujaca jest wyraznie oddzielona
od umowy rozporzadzajacej (zawarcie tej drugiej jest niezbedne do wyko-
nania tej pierwszej)’. Podwdjny rozporzadzajaco-zobowiazujacy charakter
umow sprzedazy znalazt swdj bezposredni wyraz w tresci art. 155 (rzeczy),
510 (wierzytelnosci) oraz 1052 (spadki) k.c. Natomiast ogdélna regule
podwdjnego skutku uméw sprzedazy, niezaleznie od tego, co stanowi ich
przedmiot (rzecz czy prawo), w polskiej nauce prawa podaje Skapski®.

Warto tez zauwazy¢, ze ,,polska” umowa sprzedazy jest czynno$cia prawna
konsensualna (dochodzi do skutku przez samo porozumienie sig¢ stron — tzw.

® Przy czym w doktrynie przyjmuje sie, ze chodzi tu o ekwiwalentnos¢ w znaczeniu
subiektywnym, tj. z punktu widzenia samych stron danej umowy; w odrdznieniu od znaczenia
obiektywnego (np. réwna warto$¢ rynkowa kazdego z wzajemnych $wiadczen); zob. B a -
naszczyk,art. cyt,s. 233-234.

"Katner, art. cyt., s. 9, 10.

8 Sk apski, art. cyt., s 30.



44 MACIEJ KOSZOWSKI

solo consensu), z definicji odptatna oraz przysparzajaca, a przez to i kauzalna
(,.,przyczynowa”)’. Dokladnie w gre wchodza tu dwa rodzaje przyczyn praw-
nych: tzw. causa obligandi vel acquirendi oraz causa solvendi. Z tym jednak
zastrzezeniem, iz kauzalno$¢ umow sprzedazy, poza przypadkiem obrotu nie-
ruchomos$ciami, z zasady ma w Polsce charakter wylacznie materialny, to zna-
czy mimo wymogu istnienia waznej causy, nie jest juz konieczne wymienie-
nie jej w tre$ci zawieranej umowy.

Ponadto z umowa sprzedazy spotykamy si¢ we wszystkich trzech zwycza-
jowo wyrdznianych rodzajach obrotu, tj. powszechnym, obustronnie profes-
jonalnym 1 jednostronnie profesjonalnym, co nie znaczy jednak, ze do
wszystkich uméw sprzedazy stosujemy te same regulacje prawne.

3. WYODREBNIENIE SPRZEDAZY KONSUMENCKIE]

Jeszcze do niedawna okreslenie ,,sprzedaz konsumencka” byto w Polsce po-
jeciem wytacznie doktrynalnym. Brak bylo bowiem jakichkolwiek przepisow
prawa stanowionego, ktore uzywatyby takiego terminu. Zwrotem ,,sprzedaz kon-
sumencka” nie postugiwano si¢ zar6wno w postanowieniach Kodeksu cywilne-
go, jak i w tekscie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 maja 1995 r.
w sprawie szczegdtowych warunkow zawierania i wykonywania umow sprzeda-
zy rzeczy ruchomych z udzialem konsumentéw (Dz. U. nr 64 poz. 328
z 1995 r.) oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r.
w sprawie szczegotowych warunkow zawierania i wykonywania uméow sprzeda-
zy miedzy przedsigbiorcami a konsumentami (Dz. U. nr 96 poz. 851 z 2002 r.).
W efekcie na tle polskiego porzadku prawnego na termin ,,sprzedaz konsumen-
cka” mozna byto natknaé si¢ co najwyzej w opracowaniach doktryny.

Sytuacja zmienita si¢ diametralnie wraz z implementacja do polskiego
ustawodawstwa dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1999/44
z dnia 25 maja 1999 r. w sprawie okre$lonych aspektéw sprzedazy i gwaran-
¢ji na dobra konsumpcyjne (Dz. Urz. WE L 171 z 07.07.1999), w ktérym to
celu Sejm i1 Senat uchwalit ustawe z dnia 27 lipca 2002 r. o szczegolnych
warunkach sprzedazy konsumenckiej oraz zmianie Kodeksu cywilnego
(Dz. U. nr 141, poz. 1176 z 2002 r.), okre$lajac jej chwile wejscia w zycie
na dzien 1 stycznia 2003 r. Mianowicie ustawa ta — zar6wno w swojej na-
zwie, jak i w dodanym na jej mocy do Kodeksu cywilnego art. 535" — wprost

° Na temat pojecia causy i jej rodzajéow zob.: A. Wolter, . Ignatowicz,
K. Ste faniuk, Prawo cywilne. Zarys czesci ogolnej, wyd. 2, Warszawa 2001, s. 270-274,
por. tez s. 283-284.
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postuzyla si¢ okresleniem ,,sprzedaz konsumencka”, tym samym wprowadza-
jac je do polskiego jezyka prawnego.

Jednakze ani Kodeks cywilny, ani powolana wyzej ustawa w zaden sposdb
nie wyjasnity, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,,sprzedazy konsumenckie;j”.
Brak w nich w tym przedmiocie jakichkolwiek definicji legalnych (w tej
drugiej, mimo odejscia od rozwiazania z Kodeksu cywilnego, nie pokuszono
si¢ nawet o zdefiniowanie osoby konsumenta). Kierujac si¢ jednak syste-
matyka i tre§cia ustawy o szczegolnych warunkach sprzedazy konsumenc-
kiej... nalezy przyja¢, iz ze sprzedaza konsumencka mamy do czynienia za-
wsze wtedy, ilekro¢ do danej umowy sprzedazy bedziemy stosowaé przepisy
tej ustawy. Ergo, aby zakwalifikowa¢ konkretny stosunek prawny jako
sprzedaz konsumencka, musi on podpada¢ zar6wno pod zakres podmiotowy,
jak i przedmiotowy tejze ustawy!'’.

W rezultacie umowa sprzedazy konsumenckiej w znaczeniu polskiego je-
zyka prawnego jest czynno$cia prawna wystepujaca wylacznie w obrocie kon-
sumenckim, postrzeganym jako podtyp obrotu jednostronnie profesjonalnego.
Nie spotkamy si¢ z nia natomiast w obrocie powszechnym oraz obustronnie
profesjonalnym'!, Inna kwestia jest, czy obok tak pojmowanej, jak w aka-
picie wyzej, sprzedazy konsumenckiej w obrocie konsumenckim nie wyste-
puja inne jeszcze postaci sprzedazy'.

Umowa sprzedazy nalezy do najistotniejszych czynnosci prawnych, jakie
wystepuja dzisiaj w obrocie. Jest umowa dwustronnie zobowiazujaca, wza-

19 Na podstawie art. 1 ust. 1-3 ustawy o szczegdlnych warunkach sprzedazy konsumenckiej
[...] ustawe te stosuje si¢ do umow sprzedazy: a) zawieranych miedzy podmiotem, ktéry doko-
nuje sprzedazy w zakresie dziatalno$ci przedsigbiorstwa, oraz osoba fizyczna dziatajaca w celu
niezwiazanym z jej dziatalno$cia zawodowa lub gospodarcza (zakres podmiotowy); b) ktérych
przedmiotem jest rzecz ruchoma, w tym/oraz gaz i woda, jakie sprzedawane sa w ograniczonej
ilosci lub w okreslonej objetosci (zakres przedmiotowy). Dodatkowo zakresy te ogranicza
jeszcze wyjecie spod rzadow ustawy o szczegdlnych warunkach sprzedazy konsumenckiej [...]
sprzedazy egzekucyjnej oraz sprzedazy dokonywanej w postgpowaniu upadtosciowym tudziez
innych postgpowaniach sadowych; por. tez M. P e ¢ y n a, Ustawa o sprzedaZy konsumenckiej.
Komentarz, wyd. 2, Krakoéw 2007, s. 9-12.

' Odnosnie do trzech wyréznianych odmian obrotu, wraz z podtypem obrotu konsumenc-
kiego w ramach jednej z nich, zob. M. Koszowski, Obrot powszechny, profesjonalny i kon-
sumencki, ,,Jus Novum” 4(2010), s. 160-164.

12 Por. niepokrywajace sig¢ zakresy art. 22" k.c. i art. 1 ust. 1 i 2 ustawy o szczegdlnych
warunkach sprzedazy konsumenckiej [...] w $wietle regulacji art. 558 § 1 k.c.
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jemna, zawsze odptatna, przysparzajaca oraz kauzalna. Jej istota sprowadza
si¢ do zobowiazania kupujacego do zaptaty ceny, ktéra moze stanowic jedy-
nie $wiadczenie pienigzne, i do odebrania przedmiotu sprzedazy oraz do
zobowiazania sprzedawcy do wydania przedmiotu sprzedazy i przeniesienia
jego wilasnosci na kupujacego; przy czym przedmiotem sprzedazy moze tu
by¢ zardwno rzecz, jak i prawo lub energia, a w przypadkach wyraznie
w ustawie przewidzianych — nawet cate ich zespotly.

Sposrod wszystkich postaci sprzedazy umowe sprzedazy konsumenckiej
wyrdznia stosowanie do niej przepisow ustawy z dnia 27 lipca 2002 r.
o szczego6lnych warunkach sprzedazy konsumenckiej oraz zmianie Kodeksu
cywilnego (Dz. U. nr 141, poz. 1176 z 2002 r.). Samo za$ pojecie sprzedazy
konsumenckiej jest w Polsce jednym z termindw jezyka prawnego.

SIGNIFICANCE, ESSENCE AND CHARACTERISTICS
OF CONTRACT OF SALE,
AS WELL AS THE CONCEPT OF CONSUMER SALE

Summary

The article describes the significance, gist and main features of contract of sale in Poland.
Additionally, the concept of consumer sale is highlighted as seen in the context of the Polish
legal order.

Thus, the Polish contract of sale is essentially an obligation of a buyer to pay the price for
merchandise and accept the delivery of it, and the obligation of the vendor to deliver the
merchandise and transfer the property thereof. The object of the transaction may be either real
estate or chattels and transferable rights. However, the price must be always expressed in an
amount of money which may be paid in cash or in other forms.

Moreover, in Poland, the contract of sale means a mutual, equivalent obligation of each
party, which enters into force by virtue of being solely concluded, i.e. without the necessity
to hand acquired goods over to the buyer. Similarly, as a rule, in Poland there is no need to
enter into another contract in order to convey the property in goods to the buyer. The contract
of sale automatically has this effect.

In Poland, consumer had been merely a term of legal doctrine for a long time, not
appearing in any statute or regulation. The act of the 27 July 2002 pertaining to specific
conditions of consumer sale served as a landmark in this respect. Namely, together with that
act the phrase: consumer sale became a term which belongs to the Polish legal terminology.

Translated by Tomasz Patkowski
Stowa kluczowe: sprzedaz, konsument, kontrakt, prawo.

Key words: sale, consumer, contract, law.
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WYBRANE ZAGADNIENIA®

Na poczatku niniejszych rozwazan warto siegna¢ do genezy ,,Solidarnosci”.
Nalezy jej poszukiwa¢ w osobliwych do$wiadczeniach spoteczenstwa polskie-
go zwiazanych z Il wojna swiatowa oraz ustaniem dyktatury komunistyczne;j.
W potowie lat siedemdziesiatych kryzys systemu komunistycznego w Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej (PRL) wkroczyt w kolejna fazg. W wyniku btedne;j
polityki ekipy Edwarda Gierka doszto do zalamania si¢ polskiej gospodarki,
zaczelo brakowac¢ podstawowych towardw, a codziennoscia staty sig coraz
dtuzsze kolejkil.

Jednoczesnie rodzita si¢ opozycja, pragnaca radykalnych zmian oraz po-
lepszenia egzystencji Polakéw. Impulsem dla integracji rozproszonych $ro-

Ks. dr KRZYSZTOF MIKOLAJCZUK — adiunkt Katedry Prawa Katolickich Koscioléw Wschod-
nich, Wydzial Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego Jana Pawta II; adres do korespondencji: Al. Ractawickie 14, 20-950 Lublin.

* Referat pt. , Kontakty «Solidarnosci» ze Stolica Apostolska (w dokumentach archiwum
Konferencji Episkopatu Polski)”, wygloszony w dniu 17 marca 2010 r. na Katolickim
Uniwersytecie Lubelskim Jana Pawta II podczas Konferencji naukowej — ,,Wladza komunistycz-
na wobec Kosciota katolickiego w PRL”, byt przyczynkiem do napisania tego artykulu. Moja
krotka refleksja z ramienia Sekretariatu Konferencji Episkopatu Polski stata sig zaczynem
niniejszych rozwazan, ktére w biezacym, 2011 roku, w sposéb wyjatkowy przypominaja o 30.
rocznicy powstania ,,Solidarno$ci” i wprowadzenia stanu wojennego w Polsce. To rowniez
szczegolny rok, kiedy do grona blogostawionych Ko$ciota katolickiego dotaczyt nasz rodak —
Ojciec Swiety Jan Pawet II.

"'Por.£..K a m i1 s k i, Dekada ,, Solidarnosci”, ,Biuletyn Instytutu Pamigci Narodowe;j”
9-10 (2010), s. 2.
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dowisk opozycjonistow byly protesty przeciw planowanym zmianom w kon-
stytucji, m.in. wprowadzeniu zapisu o roli Polskiej Zjednoczonej Partii
Robotniczej (PZPR) jako ,kierowniczej sity narodu” oraz o ,,umacnianiu
przyjazni i wspolpracy” ze Zwiazkiem Radzieckim. Kluczowym momentem
staly si¢ jednak wydarzenia z czerwca 1976 r., kiedy po zapowiedzi pod-
wyzek cen zywnoS$ci robotnicy w Ptocku, Radomiu i Ursusie wyszli na ulice,
a w wielu innych miejscowos$ciach przystapili do strajku. Wtadze z jednej
strony wycofaly si¢ z planowanej zmiany cen, a z drugiej — wprowadzity
brutalne represje wobec ,,warchotéw i wichrzycieli” wtadzy ludowe;j>.

Z wielkimi nadziejami i jeszcze wigkszym entuzjazmem Polacy przyjeli
wybor swego rodaka kard. Karola Wojtyly na Stolicg Piotrowa (16 pazdzier-
nika 1978 r.)’. |, Zaraz po 16 pazdziernika 1978 r. przywédcy PZPR usitowali
pociesza¢ sig, mowiac, ze «lepszy Wojtyta w Watykanie [jako papiez] niz
w Warszawie [jako prymas]». Szybko okazato si¢ jednak, ze Jan Pawet II
chcialby si¢ pojawi¢ w Warszawie. Co gorsza, tej prosbie trudno byto od-
moéwic”*. Pierwsza pielgrzymka Jana Pawta II do ojczyzny (2-10 czerwca
1979 r.) pokazata, ze mimo wielu lat komunistycznej indoktrynacji, pod-
stawowymi warto$ciami dla wigkszosci spoteczenstwa nie sa te, ktore ofero-
wata PZPR®. Dla wielu udzial w spotkaniach z papiezem stat si¢ przetomo-
wym dos$wiadczeniem, wzbudzit poczucie sily i godnosci. Znamienne wezwa-
nie Jana Pawla Il z mszy §w. na Placu Zwycigstwa w Warszawie — ,,Niech

2 Tamze; zob. takze: N. D a v i e s, Boze Igrzysko. Historia Polski, t. 2, Krakow 1991,
s. 795. Zob. A. N o w a k (red.), Kronika Polski, Warszawa 2009, s. 843: , Zajscia byly przed-
stawiane jako zaklocenie porzadku przez elementy chuliganskie. W nastgpnych dniach po-
$piesznie organizowano w calym kraju oficjalne masowe wiece potepiajace «warchotow i wich-
rzycieli» i zarazem wyrazajace poparcie dla polityki partii 1 rzadu”.

3 Wybér kardynata Wojtyty byt doniostym wydarzeniem o wymiarze nie tylko religijnym,
lecz takze politycznym, tym bardziej, ze nowy papiez — jak podkreslano w komentarzach —
pochodzil z kraju komunistycznego. Nie bez znaczenia byt fakt, ze Polska zaczeta odtad
przyciaga¢ w szerszym stopniu uwage opinii miedzynarodowej, jej mieszkancy za$ zyskiwali
swiadomos$¢ posiadania w osobie papieza swego sprzymierzenca, autorytetu, ktory dawat
oparcie w konfrontacji z komunistyczna wladza” — N o w a k, Kronika Polski, s. 848; zob.
takze: K a m i n s k i, Dekada ,,Solidarnosci”, s. 2.

*E.Kamins ki, PZPR wobec pielgrzymki Jana Pawla II do Ojczyzny w 1979 roku,
,Biuletyn Instytutu Pamigci Narodowej” 7 (2002), s. 39.

5 Sita i ogromny rezonans wystapien papieskich spowodowaty konsternacje wtadz; o§mie-
szyly sig¢ one, probujac manipulowac transmisjami telewizyjnymi z uroczystosci. Polacy mieli
pierwsza po wojnie okazj¢ do publicznego zamanifestowania swej narodowej godnosci oraz
wykazania si¢ sprawna samoorganizacja w czasie pielgrzymki. Mit o przywiazaniu spoteczen-
stwa polskiego do socjalizmu zostat obalony” — N o w a k, Kronika Polski, s. 850.
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zstapi Duch Twoj i odnowi oblicze ziemi, tej ziemi” — wkrdtce miato okazac
sie prorocze®.

1 lipca 1980 r. nieprzemyslana, jak by si¢ dzisiaj wydawato, decyzja wiadz
o wprowadzeniu podwyzek cen migsa i wedlin spowodowala natychmiastowa
reakcj¢ robotnikow Lubelszczyzny w postaci fali strajkoéw w kilkudziesigciu
zaktadach przemystowych (m.in. WSK — Swidnik, ZM ,,Ursus” w Lublinie
i innych). Ta z pozoru btaha sprawa stata si¢ iskra wywotujaca wielki pozar,
ktéry wkrotce przenidst sig na cata Polske’.

Pierwsze strajki miaty do$¢ niezorganizowany charakter i sttumiono je
(przynajmniej okresowo) po wielu rzadowych obietnicach. Po opanowaniu sy-
tuacji na Lubelszczyznie kierownictwu PZPR wydawato sig, ze obronna regka
wyszto z kolejnego kryzysu. Uspokojony Edward Gierek udat si¢ na wakacje
na Krym, gdzie dotarly do niego pierwsze informacje o nowej fali strajkow,
tym razem na Wybrzezu. Powodem wybuchu strajku (14 sierpnia 1980 r.)
w Stoczni Gdanskiej im. Lenina byto zwolnienie z pracy (tuz przed eme-
rytura) powszechnie szanowanej dziataczki Anny Walentynowicz. Tego sa-
mego dnia do stoczni przedostal sie Lech Watgsa®. Strajk zapoczatkowat
»polski sierpien” — najwigkszy w powojennej Polsce przetom polityczny.

W Gdansku kolejne dni przyniosty ukonstytuowanie si¢ Migdzyzaktado-
wego Komitetu Strajkowego z Walgsa na czele. W ciagu zaledwie kilku dni
do Komitetu przystapity 304 zaktady pracy. Sformutowano listg 21 postu-
latéw, ktora poprzedzalo zadanie powotania ,niezaleznych od partii i pra-
codawcow wolnych zwiazkow zawodowych”. W Szczecinie, ktory takze obje-
ty zostat strajkiem powszechnym, Migdzyzaktadowy Komitet Strajkowy
powotano 19 sierpnia 1980 r. Na czele Komitetu stanagt Marian Jurczyk.
Zgloszono 36 postulatow, ktore w duzej mierze pokrywaly si¢ z postulatami
gdanskimi. Oprécz wolnych zwiazkéw zawodowych zadano ograniczenia cen-
zury, zwolnienia wieznidw politycznych, transmitowania niedzielnej mszy $w.

% Por. Kaminsk i, Dekada , Solidarnosci”, s. 2.

7 Tamze; zob. takze: N o w a k, Kronika Polski, s. 852; zob. tez: D avie s, Boze
Igrzysko, s. 795.

8 Por. Kamit sk i, Dekada , Solidarnosci”, s. 4: ,15 sierpnia 1980 r. — strajk roz-
szerzyt si¢ na inne zaktady Wybrzeza. Nastapila blokada tacznosci telefonicznej z Trojmiastem.
Edward Gierek powrdcit z urlopu w ZSRR. Nadawano pierwsze komunikaty prasowe o ,,zakld-
ceniach w rytmie pracy”; zob. N o w a k, Kronika Polski, s. 853 oraz Kaminski,
Dekada ,,Solidarnosci”, s. 4.



50 KRZYSZTOF MIKOLAJCZUK

przez radio, a takze spelnienia wielu postulatow o charakterze ekonomicznym
i socjalnym’.

Dynamiczny rozwdj wydarzen zmusit rzadzacych do podjecia bezposred-
nich rozméw z migdzyzaktadowymi komitetami strajkowymi. Wladze skiero-
waly do obu miast komisje rzadowe pod przewodnictwem wicepremierdow,
najpierw do Szczecina z Kazimierzem Barcikowskim, nastgpnie do Gdanska
z Mieczystawem Jagielskim na czele. Podstawowym problemem w negocja-
cjach stala si¢ kwestia zgody na powotlanie nowych, niezaleznych zwiazkow
zawodowych.

Po wielu burzliwych obradach 30 sierpnia 1980 r. podpisano porozumienie
w Szczecinie, kolejnego dnia w Gdansku, a 3 wrzesnia w Jastrzgbiu. Bylto to
jedyne w swoim rodzaju ustgpstwo komunistycznej wiadzy, ktoéra nie tylko
ulegta pod naporem wielotysigcznych robotniczych protestow, lecz takze
zdecydowata si¢ zawrze¢ z przedstawicielami spoteczenstwa ,,swoista umo-
we”, w ktorej znalazlo si¢ wiele ustgpstw ekonomicznych, jak rowniez
gwarancje potencjalnej samoorganizacji'®. W kolejnych tygodniach wtadze
usitowaly ograniczy¢ skutki swojej niewatpliwej porazki, utrudniajac na rézne
sposoby organizacj¢ nowych zwiazkéw. Jednak w obliczu nowych struktur

usitowania te skazane byly na niepowodzenie'’.

® Tamze. ,Na rece wojewody gdanskiego strajkujacy ztozyli 21 postulatow, majacych
charakter ogolnospoteczny, domagajac si¢ m.in. utworzenia niezaleznych wolnych zwiazkéw
zawodowych, zagwarantowania prawa do strajku, wolnoséci stowa i druku, zniesienie przywi-
lejow MO, SB i aparatu PZPR, przywrocenie do pracy zwolnionych po strajkach w 1970
i 1976, podjecie rzeczywistych dzialan majacych na celu wyprowadzenie kraju z kryzysu,
podwyzek ptac, realizacji pelnego zaopatrzenia rynku, poprawy warunkoéw pracy stuzby
zdrowia, skrécenia czasu oczekiwania na mieszkanie, zapewnienie odpowiedniej liczby miejsc
w ztobkach oraz przedszkolach, wprowadzenie wszystkich sobot wolnych od pracy. Ze zbli-
zonymi postulatami wystapit rdwniez powstaly tego dnia MKS w Szczecinie pod przewodnict-
wem Mariana Jurczyka. Edward Gierek w wystapieniu radiowo-telewizyjnym odrzucit zadania
strajkujacych”. N o w a k, Kronika Polski, s. 853.

10 Strona rzadowa [...] zaakceptowala wlasciwie wszystkie postulaty strajkujacych,
lacznie z utworzeniem niezaleznych i samorzadnych zwiazkow zawodowych; co prawda nie
wspomniano wprost o powotaniu nowej organizacji ogélnokrajowej, a w tekstach uméw uwage
zwracato wiele niejasnych sformulowan. Nowe zwiazki mialy rowniez uznawaé kierownicza
role PZPR. Mimo to «polski sierpien» konczy! si¢ dla robotnikow bilansem zdecydowanie
dodatnim. Wtadze PRL po raz pierwszy zostaly zmuszone do tak duzych politycznych
ustepstw. W strajkach sierpniowych wzigto udzial ogédtem ok. 750 tys. osob z przeszio 700
zaktadow pracy” — N o w a k, Kronika Polski, s. 854.

' Podpisanie porozumien w Szczecinie, Gdansku i Jastrzebiu zdezorientowato aktyw
partyjny. Pluralizm zwiazkowy byt zdarzeniem bez precedensu w historii PRL. Poszczegdlne
wydziaty KC PZPR natychmiast przystapily do goraczkowego opracowywania taktyki wobec
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17 wrzesnia 1980 r. reprezentanci komitetow zatozycielskich z catego
kraju zdecydowali si¢ powota¢ jedna, scentralizowana organizacj¢ z siedziba
w Gdansku, majaca strukturg regionalna — Niezalezny Samorzadny Zwiazek
Zawodowy ,,Solidarno$¢”. ,,To ostatnie stowo bylo nie tylko symbolem pro-
testow «Sierpnia 80» 1 nazwa strajkowego biuletynu, lecz przede wszystkim
okreslato podstawowa zasade dziatania nowej organizacji”!?.

Kolejne tygodnie to walka o zarejestrowanie ,,Solidarno$ci”, zakonczona
10 listopada 1980 r. przed Sadem Najwyzszym. Od tego momentu ,,Solidar-
nos¢” stata si¢ 10-milionowym ruchem spotecznym, ktorego znaczenie daleko
wykraczato poza ramy robotniczego zwiazku zawodowego'®. Podpisanie po-
rozumien sierpniowych i powstanie ,,.Solidarnosci” wyzwolilo aktywnos¢
prawie wszystkich grup spotecznych. Swoje organizacje pragneli powotac
uczniowie i1 studenci, rolnicy i rzemieslnicy, a nawet milicjanci. W samej
PZPR rodzity si¢ nowe struktury zadajace reform i1 wewnatrzpartyjnej
demokracji'®.

Niespodziewanie w poczatkach lutego 1981 r. doszto do zmian na szczy-
tach wtadzy. General Wojciech Jaruzelski zostat premierem rzadu PRL. Wielu
Polakéw naiwnie sadzito wowczas, ze wojskowy mundur stanowi gwarancje
bezpieczenstwa i patriotyzmu'’. ,,Zaostrzyly si¢ podzialy w «Solidarnosci»,

nowych zwiazkow” — L. K a m i n s k i, PZPR wobec , Solidarnosci” — pierwsze tygodnie,
»Biuletyn Instytutu Pamigci Narodowej” 12 (2002), s. 31. ,,Wydarzenia Sierpnia 80 zmusily
wtadze PRL do ustgpstw. «Pistolet strajkowy» okazat sie na tyle skuteczny, ze kierownictwo
PZPR po raz pierwszy musiato przysta¢ na postulaty strajkujacych. Sposrédd nich najwazniej-
szym byla zgoda na powstanie niezaleznych i samorzadnych zwiazkéw zawodowych. Niemal
od razu wiasng kapitulacj¢ wtadze zaczelty przedstawiaé jako wyraz otwarto$ci, szczerosci
intencji 1 checi budowy «porozumienia narodowego». Jednak za fasada frazeséw o tym, jak
to «Polak z Polakiem» potrafil usias¢ do stotu i podpisa¢ porozumienie, kryto si¢ prawdziwe
oblicze wiadzy ludowej dazacej do likwidacji «Solidarnoscin” —S. Cenckiewic z, Od
,Klanu” do ,,Renesansu”. Operacje Stuzby Bezpieczenstwa wobec kierownictwa ,,Solidarnosci”
w latach 1980-1982, ,Biuletyn Instytutu Pamigci Narodowej” 12 (2002), s. 35.

ZKaminsk i, Dekada ,,Solidarnosci”, s. 4.

13 Istotne znaczenie miata obecnos¢ przy NSZZ Solidarno$é czotowych dziataczy opozycji
przedsierpniowej jako doradcow i ekspertow zwiazku” — N o w a k, Kronika Polski, s. 855;
zob. takze: K a m i n s k i, Dekada ,,Solidarnosci”, s. 4.

" Por. Kamin sk i, Dekada , Solidarnosci”, s. 5.

15 W swoim exposé nowy premier zaapelowat o «90 spokojnych dni». Stowa te spotkaty
sie z pozytywnym na ogo6t przyjeciem przez zmeczone spoteczenstwo. Jednocze$nie uwage
zwracaly stowa gen. Jaruzelskiego: «Wtadza ludowa dysponuje dostateczna moca, aby zagro-
dzi¢ droge tym ludziom i tym procesom, ktére zmierzaja do cofnigcia kota historii, do
kontrewolucji»” — N o w a k, Kronika Polski, s. 856; por. takze: K a m i 11 s k 1, Dekada
,,Solidarnosci”, s. 6.
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wielu dziataczy krytykowalo Walgse za niedemokratyczny styl kierowania
Zwiazkiem [...]. Niewatpliwie «Solidarnosci» nie udalo si¢ juz nigdy wigcej
tak zmobilizowaé swoich czlonkéw, jak w marcu 1981 r.'® Poparcie dla
Zwiazku zaczeto powoli, ale systematycznie spada¢. Z drugiej strony,
sowieckie wladze rozczarowaly si¢ do duetu Kania-Jaruzelski, przez nastgpne
miesiace bezskutecznie poszukujac nowych lideréw dla PZPR. Rozczarowanie
brato si¢ z tego, ze polskie wtadze nie wykorzystaty okazji do wprowadzenia
stanu wojennego, ktorego plany zostaly ostatecznie zatwierdzone wlasnie
w marcu 1981 r.”!7

W listopadzie 1981 r. sfinalizowano ostateczne przygotowania do silowej
rozprawy z ,Solidarno$cia”. Teren swoich przyszlych dziatan rozpoznaly
wojskowe grupy operacyjne, ktorych rola rzekomo miata by¢ pomoc lokalnym
wladzom. W sobote 12 grudnia 1981 r. w godzinach popotudniowych zostata
powotana Wojskowa Rada Ocalenia Narodowego (WRON). Byta to pozakon-
stytucyjna, wojskowo-polityczna instytucja, niezalezna od organoéw pan-
stwowych. Na jej czele stanal gen. Wojciech Jaruzelski. W calym kraju
trwata juz akcja pod kryptonimem ,Jodla” (internowanie dzialaczy ,,Soli-
darno$ci”) oraz ,,Azalia” (zajecie przez wojsko osrodkéw telekomunikacyj-
nych i radiowo-telewizyjnych), gdy po pdinocy zebrano Radg¢ Panstwa PRL,
by ta ,,zalegalizowata” dziejace si¢ w Polsce bezprawie'®.

13 grudnia 1981 r. przewodniczacy WRON gen. Wojciech Jaruzelski
w przemdwieniu radiowym i telewizyjnym oglosit wprowadzenie na obszarze
calego kraju stanu wojennego. Zawieszono dziatalno$¢ wszelkich organizacji
1 stowarzyszen, zakazano organizowania zgromadzen publicznych, prowadze-
nia akcji protestacyjnych, ograniczono swobod¢ poruszania si¢ bez specjal-
nych przepustek. Zawieszono wydawanie wigkszosci pism i periodykow, emi-
sj¢ radiowa i telewizyjna ograniczono do jednego programu. Korespondencje

16 Stawiam teze, ze w poczuciu wigkszosci cztonkdw zwiazku «Solidarno$é» byta zdo-
bycza, ktorej nikt i nic nie bylo w stanie odebra¢. To przekonanie pgkto jak banka mydlana
13 grudnia 1981 r. Byta to w gruncie rzeczy wirtualna sita dziesigciu milionow ludzi przeko-
nanych, ze dyktuje wladzy warunki, ze posiada bron w postaci strajku generalnego, cho¢
z ostatnim réznie przeciez bywato [...]. To nie byt juz marzec 1981 r., czyli szczyt mobilizacji
spoteczenstwa po sierpniu 1980 r., kiedy obok siebie do strajku stawal cztonek zwiazku i czto-
nek PZPR. Kiedy wspolne listy do Biura Politycznego staly zaktadowa «Solidarno$¢» i organi-
zacja partyjna [...]” — Tajemnicza panna S. — o Niezaleznym Samorzqdnym Zwiqzku Zawodowym
,,Solidarnos¢”. Ze Slawomirem Cenckiewiczem i Grzegorzem Majchrzakiem rozmawia Barbara
Polak, ,Biuletyn Instytutu Pamigci Narodowej” 12 (2002), s. 14.

"K amidsk i, Dekada , Solidarnosci”, s. 6.

18 Tamze, s. 7.
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objeto cenzura. Wprowadzono godzing milicyjna, wiele zaktadéw pracy zmi-
litaryzowano. W wigkszosci przedsigbiorstw, urzedow 1 instytucji pojawili sig
komisarze wojskowi, ktorzy faktycznie objeli w nich wtadze. W zycie weszto
niezwykle represyjne prawo. Na ulicach miast pojawity si¢ tysiace czotgéw
1 transporteréw opancerzonych, patrole ZOMO i wojska. Pierwszej nocy stanu
wojennego internowano blisko 3 tys. oséb (do konca stanu wojennego ponad
10 tys.; niektére zrodta podaja nawet 16 tys.)!”. Byli to gtownie dziatacze
»Solidarnosci” i cztonkowie innych ugrupowan opozycyjnych. Internowani
trafiali poczatkowo do aresztdw, a nastgpnie do przygotowanych w calym
kraju osrodkéw internowania®’.

8 pazdziernika 1982 r. uchwalona przez sejm nowa ustawa o zwiazkach
zawodowych, uniewazniajaca wszystkie wcze$niejsze rejestracje, w praktyce

zdelegalizowata NSZZ ,.Solidarno$¢™?!.

Jan Pawetl II byt gleboko zwiazany z dzialalnoscia polskiej ,,Solidarnosci”.
Obserwowat jej ruchy, kierowat wiele stow do ludzi zrzeszonych w tym naro-
dowowyzwolenczym ruchu. Byt niejako jego inicjatorem, gdy w 1979 roku
wzywal na Placu Zwycigstwa do odrodzenia polskiej ziemi. Czgsto przypo-
minal, ze ,,Solidarno$¢ — to znaczy: jeden i drugi, a skoro brzemig, to
brzemig¢ niesione razem, we wspoélnocie. A wigc nigdy: jeden przeciw dru-
giemu. I nigdy brzemi¢ dzwigane przez cztowieka samotnie. Bez pomocy dru-
gich. Nie moze by¢ walka silniejsza od solidarnosci («Wtasnie chcg o tym
mowi¢, wigc pozwolcie sig wypowiedzie¢ papiezowi, skoro chce moéwic
o was, a takze w pewnym sensie za was» — dopowiedzenie Ojca Swigtego
poza homilia)”*?. Zwiazkowcy czesto zawierzali swoje  sprawy
modlitewnemu wstawiennictwu swego rodaka na Stolicy Piotrowe;j.

Oto jeden z listéw z 15 marca 1981 r. skierowany do Ojca Swigtego Jana
Pawtla II przez Prezydium Ogdlnopolskiego Komitetu Zatozycielskiego NSZZ

YPor. I. Zurek, NSZZ , Solidarnos¢” w stolicy (1980-1981), ,Biuletyn Instytutu
Pamigci Narodowej” 12 (2002), s. 64.

20 por. Nowak, Kronika Polski, s. 861; zob. takze: Kamins ki, Dekada
., Solidarnosci”, s. 7-8.

21 por., Tajemnicza panna S., s. 18; zob. takze: N o w a k, Kronika Polski, s. 865.

2Jan Pawetl II, Homilia w czasie Mszy jwigtej odprawionej dla swiata pracy,
12 sierpnia 1987 r., Gdansk.



54 KRZYSZTOF MIKOLAJCZUK

Rolnikéow Indywidualnych ,,Solidarno$¢” (w zakonczeniu listu widnieje
12 podpisow):

Ojcze Swiety, w imieniu rolnikéw polskich zrzeszonych w Niezaleznym Samorzadnym
Zwiazku Zawodowym Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarno$¢” po I Krajowym Zjezdzie
Delegatow w Poznaniu, ktory doprowadzil do zjednoczenia chtopskiego ruchu zawo-
dowego — pragniemy przesta¢ Tobie, Nasz Ojcze, zapewnienie, ze W naszej pracy
kierujemy si¢ zasadami Ewangelii i nauczania spotecznego Kosciota. Wyrazamy wdziecz-
no$¢ za glebokie zrozumienie ze strony Kosciota dla naszej sprawy i poparcie w naszej
walce o poszanowanie naszej godno$ci zawodowej i obywatelskiej. Wsparcie Kosciota,
a takze solidarno$ci z niezaleznym ruchem zawodowym pracownikéw i wszystkich ludzi
dobrej woli daje nam rekojmig, ze nasza sprawa mimo trudno$ci i przeszkod zwyciezy
— ku pomyslnosci polskiego rolnika i catego Narodu. Twoja, Ojcze Swiety, nauka
i osobisty przyklad bezkompromisowej postawy w obronie godno$ci i praw ludzkich —
sa drogowskazem naszej nadziei. O blogostawienstwo, Ciebie, nasz Ojcze, z serca
prosimy?.

Jak pisze P. Raina, ,,rok 1981 byt dla Polakéw pechowym rokiem. Juz od
stycznia strajki objety cala Polske. Wtadze byly przekonane, Ze stato sig to
przy udziale Watesy, ktéry ich zdaniem po wizycie u papieza pod koniec
1980 roku «chce si¢ wyrobi¢» [...] Kania [Stanistaw Kania I sekretarz KC
PZPR] stwierdzil, ze wladze zgodzity si¢ na powstanie niezaleznych zwiaz-
kow zawodowych, gdyz zapewnily one, iz dziata¢ beda w ramach ustroju
socjalistycznego i nie beda staraty si¢ wystepowac jako partia polityczna.
Kania zarzucal «Solidarno$ci», ze paralizuje zycie narodu i zagraza bez-
pieczenstwu kraju. Partia nie moze tego akceptowac i nie zawaha si¢ przed
uzyciem sity przeciwko wrogom socjalizmu, grozit Kania”?*. Pomimo wielu
zabiegow ze strony Kosciota katolickiego, w Polsce nie doszto w 1981 r. do
zblizenia skldoconych stron — witadzy i ,,Solidarno$ci”. 13 grudnia 1981 r.
wprowadzony zostal stan wojenny?>. W godzinach wieczornych tego samego
dnia przebywajacy w sanktuarium NMP Laskawej w Warszawie Prymas Pol-
ski abp Jozef Glemp skrytykowat wprowadzenie stanu wojennego. W swym
przestaniu gtosno wolat:

2 List Prezydium Ogodlnopolskiego Komitetu Zatozycielskiego NSZZ Rolnikéw Indywi-
dualnych ,,Solidarno$é” do Ojca Swietego Papieza Jana Pawla II z dnia 15 marca 1981 r.
Powyzszy dokument znajduje si¢ w zbiorach archiwum Konferencji Episkopatu Polski (dale;j:
Arch. KEP). Sa to materialy, jeszcze nie opracowane, oznaczone jedyne numerem i datg
wplywu tj. 17 marca 1981 r. Arch. KEP — K-000-20.

24 P. R ain a, Rozmowy z wladzami PRL. Arcybiskup Dabrowski. W stuzbie Kosciola
i Narodu, t. 1. 1970-1981, Warszawa 1995, s. 385.

» Tamze, s. 387.
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Stan wojenny — jak si¢ dowiadujemy — jest stanem nowych i ostrych praw zawieszajacych
dotychczasowe swobody obywatelskie. Wiadza zasadniczo przestaje by¢ wladza dialogu
z obywatelami, a staje si¢ wladza wyposazona w $rodki doraznego przymusu i wymaga
postuszenstwa. Sprzeciwianie si¢ postanowieniom wiladzy w stanie wojennym moze
wywota¢ gwaltowne wymuszenie postuszenstwa, az do rozlewu krwi wlacznie, poniewaz
wladza dysponuje sita zbrojna [...]%°.

Prymas apelowat i goraco prosit spoteczenstwo polskie o zachowanie spo-
koju, za co wielokrotnie spotykat si¢ z ostra krytyka. Kontynuujac swa
wypowiedz apelowat:

Pozostaje wszakze sprawa najwazniejsza: ratowania zycia i obrona przed rozlewem krwi.
W tej obronie Koscidt bedzie bezwzgledny. To nic, ze kto§ moze Koscidt oskarzyc
o tchorzostwo, o kunktatorstwo, o roztadowywanie radykalnych nastrojow. Kosciét broni
kazdego zycia ludzkiego, a wigc w stanie wojennym bedzie wotal, gdzie tylko moze,
o spokdj, o zaniechanie gwaltdéw, o zazegnanie bratobdjczych walk. Nie ma wigkszej
warto$ci nad zycie ludzkie. Dlatego sam bede wzywatl o rozsadek nawet za ceng narazenia
si¢ na zniewagi, i bede prosit, nawet gdybym miat boso i$¢ i na kolanach btagaé: nie
podejmujcie walki Polak przeciw Polakowi. Nie oddajcie waszych gtow, bracia robotnicy
i pracownicy wielkich zaktadoéw, bo cena ucigtej glowy bedzie bardzo niska, natomiast
kazda glowa i kazda para rak bezcenne beda dla odbudowania tej Polski, jaka bedzie
i jaka by¢ musi po zakonczeniu stanu wojennego®’.

Swojemu zaniepokojeniu biegiem wydarzen z ostatnich dni w kraju dat
wyraz Episkopat Polski w wydanym 15 grudnia 1981 r. Komunikacie, w kto-
rym czytamy:

Dnia 15 grudnia 1981 r. odbylto si¢ w Warszawie posiedzenie Rady Gtéownej Episkopatu
Polski pod przewodnictwem abp. Jozefa Glempa, Prymasa Polski. Rada Gtéwna Episko-
patu, zbierajac si¢ w sytuacji stanu wojennego, na podstawie dostepnych informacji
o sytuacji w Ojczyznie kieruje do wiernych Kosciota katolickiego stowa oddania, jedno$ci
i braterskiego wspdtczucia. Bole$¢ nasza jest bolescig calego narodu, sterroryzowanego
sita militarng. Wielu dziataczy ruchu zwiazkowego zostato internowanych. Internowania
rozszerzaja si¢ i obejmuja robotnikdw, ludzi kultury, nauki i studentéw. W wielu zakta-
dach pracy ogloszone sa strajki. Niepewnos$¢ i bezsilno§¢ §wiata pracy powoduje wzrost
emocji, rozgoryczenie i nienawis¢ az do zapamigtania si¢ i determinacji. Dramatyczna
decyzja wladz wprowadzania stanu wojennego w naszym kraju stanowi cios dla spotecz-
nych oczekiwan i nadziei, ze droga narodowego porozumienia mozna rozwiazac istniejace
problemy naszej Ojczyzny. Poczucie moralnego spoteczenstwa zostato powaznie ugodzone
drastycznym ograniczeniem praw obywatelskich. Kosciét — zgodnie ze swoja misja —
broni zawsze praw i godno$ci czltowieka stanowiacej podstawe etyki spotecznej, broni
takze panstwa jako dobra wspdlnego. Przyjdzie czas, ze dowiemy sie¢ pelnej prawdy
o przyczynach wprowadzenia stanu wojennego. Jednak juz dzi$ nalezy podja¢ pozytywne

263 Glem p, Nauczanie spoleczne 1981-1986, Warszawa 1989, s. 23.
27 Tamze, s. 24.
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dziatania. W poczuciu wspotodpowiedzialno$ci za naréd Rada Gtéwna Episkopatu Polski
nie rezygnuje z podstawowych praw i osiagnig¢ calego spoteczenstwa — co jest prawda
nieodwracalng — zwraca si¢ z goracym apelem o zachowanie spokoju i wyciszenia
namigtnos$ci i gniewu. Wierzymy, ze nardd nie cofnie si¢ i cofa¢ sig nie moze z odnowy
demokratycznej, jaka rozpoczeta si¢ w Ojczyznie. Tylko w trzezwej refleksji mozna
uformowa¢ program ocalenia narodowego i suwerenno$ci. Dlatego chcemy, aby Kosciot
i spoleczenstwo skoncentrowalo si¢ na nastgpujacych dazeniach: 1. Uwolnienie
internowanych, a do czasu uwolnienia stworzenie im ludzkich warunkéw. Wiadomo
bowiem o wielu naduzyciach, o przetrzymywaniu niektérych internowanych w zimnych
pomieszczeniach bez cieptej odziezy. 2. Przywrdcenie zwigzkom zawodowym, zwlaszcza
zwiazkowi zawodowemu ,,Solidarno$¢”, zgodnego ze Statutem dziatania. Z tym taczy sie
umozliwienie swobodnego dziatania przewodniczacemu i Prezydium Zwiazku. Zwiazek
»Solidarno$¢” broniacy praw ludzi pracy jest konieczny do przywrocenia rownowagi zycia
spotecznego. Rada Glowna Episkopatu Polski wzywa wszystkich wiernych do goracych
modlitw o jednos$¢ narodu i pokéj w Ojczyznie. Prosi o modlitwy w katedrach i sanktua-
riach. Niech Matka Najswigtsza, dana ku obronie narodu, na zblizajace si¢ Swieta Bozego
Narodzenia wprowadza tad do sumien i pokéj do serc. Niech kazdy dzien modlitwy
i zaufania Bogu bedzie oddaleniem niebezpieczenstwa rozlewu krwi i gwattow. Niech
bedzie przyblizeniem Chrystusowego pokoju na twardej drodze odnowy. W duchu wiary
pamietajmy, ze wszystko ostatecznie jest w reku Boga. Podpisali: Prymas Polski,
Kardynat Metropolita Krakowski, Arcybiskupi i Biskupi z Rady Gtownej Episkopatu
Polski®®.

Powyzszy Komunikat mial by¢ odczytany we wszystkich ko$ciotach
w Polsce. W. Jaruzelski zagrozil zerwaniem wszelkich kontaktéw z Koscio-
tem, jesli tekst komunikatu zostanie publicznie ogloszony. W tej sytuacji
hierarchowie Kosciota zostali zmuszeni do ustgpstw. Tak wigc zapowiedziane
odczytanie komunikatu zostato odwotane. Jego test w wielu parafiach zostat
wywieszony na tablicach ogtoszen. Jednak cze$¢ duchownych, ,ignorujac
zalecenia” biskupdw, przeczytata wiernym Komunikat Episkopatu Polski.
Takie dziatania hierarchow wydawaly si¢ poprawne i1 usprawiedliwione.
Biskupi w tym okresie chcieli zachowa¢ w miar¢ poprawne stosunki z wtadza
PRL, bowiem dawato to nadziej¢ na dotarcie do 0so6b internowanych, ktorych
los stat si¢ w tych dniach najwazniejsza troska Kosciota w Polsce®.

28 Rada Gtéwna Episkopatu Polski, Komunikat z posiedzenia Rady Gléwnej Episkopatu
Polski — Warszawa, dnia 15 grudnia 1981 r., [w:] M. Dabrowska, J. Zaryn (red),
Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski, Komunikaty Konferencji Episkopatu Polski
1945-2000, Poznan 2006, s. 258-259.

2 Por. R aina, Rozmowy z wladzami, s. 389. Do powyzszego tekstu Komunikatu
dotaczone byly Pro memoria nastgpujacej tresci: ,,Uprasza si¢ ksigzy biskupow, aby byli
taskawi: 1. Wystgpowaé¢ do Wojennych Komisarzy Wojewodzkich o zwolnienie internowanych,
szczegolnie ojcdw i matek rodzin; 2. Zabiega¢ o mozliwo$¢ ewentualnych odwiedzin osob
internowanych w okresie Swiat Bozego Narodzenia; 3. Udziela¢ rodzinom oséb internowanych
pomocy moralnej i materialnej; 4. Rozwazy¢ mozliwos$¢ udzielenia ksigzom dziekanom specjal-
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Wprowadzony w Polsce 13 grudnia 1981 r. stan wojenny byl niewatpliwie
dla Papieza wstrzasem. Odtad przy kazdej okazji Jan Pawetl II bedzie sig
publicznie upominat o ,,Solidarno$¢” i o Polskg. Zacznie juz w niedzielg
13 grudnia, a w Wigili¢ Bozego Narodzenia zapali §wiecg w swoim oknie —
na znak solidarnosci ze swoja ojczyzna. 16 grudnia 1981 r. Ojciec Swiety
kieruje do swoich rodakéw stowa otuchy i zawierzenia ,,[...] Chrystusowi,
ktory jest Panem przysztego wieku [...]”:

Niech bedzie pochwalony Jezus Chrystus! Drodzy Rodacy, wydarzenia ostatnich dni
zwrécily oczy catego $wiata w strong Polski. Zaznacza si¢ w tym wyrazny niepokoj,
zaznacza si¢ rdwnoczes$nie solidarno$¢ z naszym narodem. Za wyrazy tej solidarnosci
dziekuje wszystkim, poniewaz bardzo czgsto bywaja one skierowywane na moje rece.
Niepokdj jest uzasadniony. Wystarczy odczyta¢ kazanie, jakie w niedziele wieczorem
wygtosit Prymas Polski w kosciele Matki Bozej Laskawej w Warszawie, azeby odczu¢
miare tego niepokoju wewnatrz kraju, ktory przez wprowadzenie stanu wojennego zostat
odcigty od normalnych kontaktow ze §wiatem. Prymas moéwi: ,,Koséciot [...] bolesnie
przyjat przerwanie z trudem rodzacego si¢ dialogu i wejscie na droge przemocy, jaka jest
«stan wojenny». A to nie moze odby¢ si¢ bez naruszenia podstawowych praw obywatel-
skich. Niesie to ze soba w wielu wypadkach sponiewieranie ludzkiej godnosci, aresz-
towanie niewinnych, poniewierke ludzi kultury i nauki, rozterki w wielu rodzinach.
W tych warunkach moja troska zwraca si¢ ponownie w stron¢ Ojczyzny, w strong tego
Narodu, ktérego jestem synem i ktory tak jak kazdy naréd i kraj ma prawo do szczegdl-
nej troski Kosciota. Troska ta ogarnia w tej chwili cata Polske i wszystkich Polakow.
Maja oni jako Narod prawo do zycia swoim wlasnym zyciem i do rozwiazywania swoich
probleméw wewnetrznych zgodnie ze swoja kultura i tradycja narodowa. Spraw tych nie
mozna rozwiazywac przy uzyciu przemocy. Stad moje wezwanie i prosba, ktora skiero-
wuje do wszystkich synéw Ojczyzny. Trzeba wroci¢ na droge odnowy ksztattowanej me-
toda dialogu, przy poszanowaniu praw kazdego cztowieka i obywatela. Przy szczegdlnym
poszanowaniu praw cztowieka pracy. Ta droga nie byla latwa ze zrozumialych przyczyn,
ale nie jest niemozliwa. Sita i powaga wladzy wyraza si¢ w takim dialogu a nie w uzyciu
przemocy. Juz w niedzielg na pierwsza wiadomos$¢ o zarzadzeniu stanu wojennego przy-
pomniatem stowa wypowiedziane we wrzesniu: ,,Nie wolno przelewaé polskiej krwi”.
Dzi§ powtarzam to samo. I wespdt z calym KosSciotem, w szczegoélnosci z kosciotem
w Polsce, cata moja Ojczyzna, ten Nardd umilowany, nie po raz pierwszy do$wiadczony
w zmaganiu si¢ o stuszne prawa bycia soba, zawierzam Chrystusowi, ktory jest Panem
przysztego wieku i Jego Matce na Jasnej Gorze. Sa z Polski pielgrzymi indywidualni [...].
Wszystkich pozdrawiam i z wszystkimi si¢ w duchu juz tami¢ optatkiem, zgodnie z nasza

nych pelnomocnictw dla duszpasterzy; 5. Strajkujacy robotnicy, tak samo internowani, maja
prawo do sakramentalnej postugi duszpasterskiej; 6. W niedzielg i §wigta modla si¢ za naréd
i pokdj spoteczny w kraju; 7. W kontaktach z przywodcami lub strajkujacymi robotnikami
przekonywac¢ ich do postawy wyrazonej w Komunikacie Rady Gtownej z dnia 15 grudnia
1981 r.; 8. Proboszczowie wiejskich parafii beda rolnikom przypominaé¢ o obowiazkach zy-
wienia spoteczenstwa; 9. O zniesienie godziny policyjnej w Warszawie prosi Sekretarz Epis-
kopatu; 10. W godzinach policyjnych ksi¢za udajacy si¢ do chorych powinni udawac si¢ z legi-
tymacja kaptanska” — Rada Gtowna Episkopatu Polski, Komunikat z posiedzenia, s. 259-260.
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Polska tradycja i mowig: ,,podnie$ raczke Boze Dziecig, btogostaw Ojczyzne mita”. Niech
bedzie pochwalony Jezus Chrystus!®°

Dwa dni po6zniej, 18 grudnia 1981 r., zapewne zaniepokojony o losy
swych rodakéw i ukochanej Ojczyzny, pisze list do gen. Wojciecha Jaruzel-
skiego, Prezesa Rady Ministrow Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (prze-
wodniczacego WRON). To apel i glosne wotanie nastepcy $w. Piotra:

Pan Prezes Rady Ministrow Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej Generat Armii Wojciech
Jaruzelski. Warszawa. Wydarzenia ostatnich dni, wiadomo$ci o zabitych i rannych
Rodakach w zwiazku ze stanem wojennym wprowadzonym od 13 grudnia, nakazuja mi
zwroci¢ sig do Pana Generata z usilna prosba i zarazem goracym wezwaniem o zaprze-
stanie dziatan, ktore przynosza z soba rozlew polskiej krwi. W ciagu ostatnich zwtaszcza
dwu stuleci Nardd Polski doznat wiele krzywd, rozlano tez wiele polskiej krwi, dazac do
rozciagnigcia wladzy nad nasza Ojczyzna. Ostatnia wojna i okupacja przyniosta strate
okoto sze$ciu milionow Polakow, walczacych o wtasna i niepodlegta Ojczyzng. W tej
perspektywie dziejowej nie mozna dalej rozlewa¢ krwi polskiej: nie moze ta krew
obciaza¢ sumien i plami¢ rak Rodakow. Zwracam si¢ wigc do Pana, Generale, z usilna
prosba i1 zarazem goracym wezwaniem, azeby sprawy zwiazane z odnowa spoteczenstwa,
ktore od sierpnia 1980 r. byly zatatwiane na drodze pokojowego dialogu, wrécily na te
sama drogeg. Nawet jezeli jest ona trudna, nie jest niemozliwa. Domaga si¢ tego dobro
catego Narodu. Domaga si¢ tego rdwniez opinia catego Swiata, wszystkich spoteczenstw,
ktore stusznie wiaza sprawe pokoju z poszanowaniem praw cztowieka i praw narodu.
Ogdlnoludzkie pragnienie pokoju przemawia za tym, azeby nie byt kontynuowany ,,stan
wojenny” w Polsce. Kosciot jest rzecznikiem tego pragnienia. Zblizaja si¢ Swieta Bozego
Narodzenia, ktore od tylu pokolen taczyty wszystkich, syndéw i corki naszego Narodu przy
optatku wigilijnym. Trzeba uczyni¢ wszystko, azeby tegorocznych Swiat Rodacy nie
musieli spedza¢ pod grozba $mierci i represji. Zwracam si¢ do Panskiego sumienia,
Generale, i do sumien wszystkich tych ludzi, od ktérych zalezy w tej chwili decyzja.
Watykan, dnia 18 grudnia 1981 r. Jan Pawetl Il (czytelny podpis). Ps. Ten sam apel
przekazuj¢ réwnocze$nie na rece P. Lecha Walesy, Przewodniczacego ,,Solidarnosci”,
a takze na rece Prymasa Polski Ksigdza Arcybiskupa Jozefa Glempa dla catego Episko-
patu Polski oraz Kardynata Franciszka Macharskiego, Metropolity Krakowskiego. O ni-
niejszej interwencji powiadomie réwnoczesnie Przedstawicieli Rzadow?'.

30 Tekst niniejszego przeméwienia, jak odnotowano na marginesie, zostat ,,spisany z tasmy
magnetofonowej”. Sfowo Ojca Swietego Jana Pawla II do Polakéw — Rzym, przemowienie
z dnia 16 grudnia 1981 r., Arch. KEP — PR-7210-13 (wptyneto do archiwum KEP: 19 grudnia
1981 r.).

31 List Jana Pawla IT do Prezesa Rady Ministréw Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
Generala Armii Wojciecha Jaruzelskiego z dnia 18 grudnia 1981 r. — Watykan. Jest To
dwustronicowy list pisany na maszynie, na ktorym widnieje herb papieski, pismo odrgcznie
podpisane przez Ojca Swietego Jana Pawla II, Arch. KEP — PR-7210-28 (wptyneto do archi-
wum KEP: 28 grudnia 1981 r.). W notatkach bp. Bronistawa Dabrowskiego (Sekretarza Episko-
patu Polski, pdzniejszego arcybiskupa) z dnia 19 grudnia 1981 r. odnalez¢ mozna interesujacy
zapis dotyczacy reakcji wiadz PRL na tresé listu Ojca Swietego: ,,Pod wieczor Min. Kuberski
poinformowat nas, ze Abp Poggi jedzie do Warszawy via Wieden z listem do Gen. Jaruzel-
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Wedhug zapowiedzi, 18 grudnia 1981 r., na rece ksigdza arcybiskupa
Jozefa Glempa Ojciec Swiety kieruje list do Episkopatu Polski. Pisze w nim:

Czcigodny Ksieze Prymasie, Na rece Ksigdza Arcybiskupa przesytam dla catego Episko-
patu Polski tekst apelu, ktory — w zwiazku z tragiczna sytuacja, jaka powstala ostatnio
w Ojczyznie — skierowalem do Prezesa Rady Ministrow, Generata Armii Wojciecha Jaru-
zelskiego. Wysytam w tej sprawie do Polski Delegacje Stolicy Apostolskiej — Ksigdza
Arcybiskupa Luigi Poggi i Ksigdza Pralata Janusza Bolonka. Beda si¢ oni takze starac
o normalny kontakt Stolicy Apostolskiej z Episkopatem i Kosciotem w Polsce, o ktory
Sekretariat Stanu od szeregu dni zabiega. Wyrazam réwnocze$nie glgbokie przekonanie,
ze wéréd moich Rodakéw nie ma nikogo, kto pragnalby to trudne, ale nasze, polskie
dziedzictwo, okupione krwia i cierpieniem zniszczy¢é, a Nardéd wyda¢ na nienawisc,
bratobdjcza walke i rozdarcie; ze moje wotanie o zaniechanie gwaltu i przemocy,
0 powro6t na droge pokojowych rozmdéw, bedace wyrazem glosu milionéw ludzi w naszej
Ojczyznie i na calym $wiecie, zostanie przyjete; ze zostang spetnione wszystkie warunki
potrzebne do podjecia zerwanego gwattownie dialogu i na tej drodze, przy wspoétudziale
wszystkich ludzi dobrej woli, osiagnie si¢ cierpliwie upragniona zgode, jako podstawowy
warunek wszechstronnej odnowy i wyprowadzenia Kraju z ponizajacego kryzysu. Jest to
jedyna droga godna nowoczesnego, niezaleznego i suwerennego Panstwa, ktore ponadto
zajmuje tak wazne miejsce w Europie. Ko$cidt lezy u podstaw naszego narodowego
i pafistwowego bytu. W ciagu catej historii, z poswigceniem i kosztem ogromnych nieraz
ofiar, stuzyl narodowi i panstwu, i bedzie to czynit zawsze zgodnie ze swoim postan-
nictwem. Potwierdzam raz jeszcze glebokie zaufanie i serdeczny szacunek do tego Kos-
ciota i do tego Narodu, ktorego jestem synem. Prosze Boga o taske, o $wiatlo i moc dla
Ksigdza Prymasa, wszystkich Pasterzy i calego Kosciola w Polsce, polecajac ten trudny
moment dziejowy Pani Jasnogorskiej. Przeciez Polska jest Jej szczegdlnym dziedzictwem.
Jan Pawet 11°2,

W tym samym dniu, tj. 18 grudnia 1981 r., papiez Jan Pawet II kieruje do
Lecha Watesy, przewodniczacego NSZZ ,,Solidarno$¢” w Gdansku, pismo na-
stepujacej tresci:

skiego. List ten jest «obrazliwy», nie bedzie przyjety. W pdznych godzinach wieczorem
spotkalem si¢ z Sekr. Barcikowskim, ktéry powtarza zastrzezenie — szczegodlnie ich zdaniem
nie do przyjecia: 1. dotyczy nieprzyjaznego sasiedztwa ZSRR, 2. poréwnanie do okupacji
hitlerowskiej. Jest prosba aby tego listu nie wrecza¢, gdyz wywota¢ musi mocna reakcje
i twardy list do Papieza. Rzad za$ nie chce wojny z Kosciotem i Papiezem” — R ain a,
Rozmowy z wiladzami, s. 391.

32 List Ojca Swietego Jana Pawla II do Ksigdza Prymasa — 18 grudnia 1981 r., [w:]
A.Orszulik, Czas przelomu. Notatki ks. Alojzego Orszulika z rozmow z wladzami PRL
w latach 1981-1989, Warszawa—Zabki 2006, s. 12-13. Powyzszy list nie zostal odnaleziony
w archiwum Sekretariatu KEP, dlatego cytuje go za A. Orszulikiem, obecnie biskupem
emerytem diecezji lowickiej. W niniejszym artykule pojawia si¢ jeszcze dokumenty, ktorych
tre$¢ jest istotna dla omawianego tematu, ale nie znajduja si¢ one w archiwum KEP.
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Szanowny Panie, Przesytam Panu tekst apelu, ktéry — w zwiazku z tragiczna sytuacja,
jaka powstata ostatnio w Ojczyznie — skierowatem do Prezesa Rady Ministrow, Generata
Armii Wojciecha Jaruzelskiego. Rownoczesnie zapewniam, ze w tym szczegolnie trudnym
momencie, catym sercem jestem z Panem i Jego Rodzina, ze Wszystkimi, ktorzy cierpia.
Nadzieje ludzi pracy, moich Rodakoéw, goraco polecam Temu, ktory dla nas ludzi i dla
naszego zbawienia zstapil z nieba i narodzil sie¢ z Maryi Dziewicy. Watykan, dnia
18 grudnia 1981 r. Jan Pawet II (czytelny podpis)®.

W odpowiedzi na glosne wotanie Jana Pawta II (z 18 grudnia 1981 r.)

gen. Jaruzelski przedktada swoje wyjasnienia w obszernym liscie z 6 stycznia
1982 r.:

Wasza Swiatobliwo$é, Odpowiadajac na skierowany do mnie list dziekuje, iz Wasza
Swiatobliwo$é zechcial bezposrednio przedstawi¢ mi swe niepokoje i pragnienia. Sadze,
ze szczera rozmowa, jaka odbylem z papieskim wystannikiem arcybiskupem Luigi Poggi,
postuzyla lepszemu zrozumieniu okolicznosci wprowadzenia stanu wojennego w Polsce.
Ta wthasnie rozmowa oraz cheé, by odpowiedz na list Waszej Swiatobliwosci mogta
uwzgledni¢ rozwdj sytuacji, spowodowata, iz list ten kieruj¢ z pewnym opoéznieniem, za
co szczerze przepraszam. Sytuacja obecnie stabilizuje si¢. Po raz pierwszy od 16 miesigcy
zyciem naszego kraju nie wstrzasaja bezustanne dotychczas napigcia, strajki, akcje
protestacyjne oraz réznego rodzaju anarchizujace poczynania. Motyw przewodni listu
Waszej Swigtobliwosci stanowita jakze zrozumiata troska o dobro ojczystego kraju, o to,
aby unikna¢ narodowej tragedii, aby nie byla przelewana krew Polakow. Podzielatem
i podzielam to pragnienie. Wlasnie w imi¢ zapobiezenia rozleglej, ostrej konfrontacji,
masowemu przelewowi krwi, wprowadzili$my stan wojenny, oddalajac w ten sposdb wid-
mo wojny domowej od tak cigzko w przesztos$ci doswiadczonego narodu. A przeciez nie-
koniecznie zamknetaby si¢ ona w ramach wewnatrzpolskich, mogtaby pociagna¢ za soba
kataklizm w znacznie wigkszej skali. Nasze suwerennie podjete decyzje mialy na celu
niedopuszczenie do takich dramatycznych zdarzen. Pchaly ku nim poczynania ludzi,
ktorzy gotowi byli zaryzykowaé bezpieczenstwo i zycie Polakdéw oraz egzystencje
panistwa w jego obecnych granicach dla przeprowadzenia swoich politycznych plandw.
Zahuje, ze wielu moich rodakéw milczaco tym poczynaniom sig przygladato. Przed zasto-
sowaniem tak drastycznego $rodka, jakim jest stan wojenny, idac na liczne ustgpstwa
i kompromisy, probowalismy cierpliwie i mozolnie wielu sposobdéw dla potozenia kresu
rozktadowi organizmu panstwowego oraz ruinie gospodarki, tak dotkliwie odczuwanej
w warunkach Zycia naszego spoteczenstwa. 24 wrzesnia 1981 r., w Sejmie, apelowatem,
nie po raz pierwszy zreszta, do kierownictwa ,,Solidarno$ci” o utrzymanie jego dziatan
w realistycznych granicach. Zapowiedzialem wowczas wyraznie, ze je§li perswazje nasze
nie przyniosa pozadanych skutkow, to rzad zostanie zmuszony do zastosowania $rodkow
nadzwyczajnych. Podobne ostrzezenia zawierata uchwala przyjeta wowczas przez Sejm.
Bezowocny okazat si¢ takze pdzniejszy apel Prezydium Sejmu. Nic nie skutkowato. Apele
byly ignorowane. 30 pazdziernika, w Sejmie, wskazywatem, ze radykalni zapalency

33 List Jana Pawla IT do Lecha Walesy, Przewodniczacego Krajowej Komisji Porozumie-

wawczej NSZZ ,,Solidarno$¢”, z dnia 18 grudnia 1981 r. — Watykan. Jest to jednostronicowy
list pisany na maszynie, na ktérym widnieje herb papieski (papier firmowy Sekretariatu Stanu),
pismo odrgcznie podpisane przez Ojca Swigtego Jana Pawtla II, Arch. KEP — PR-7210-28.
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z kierownictwa ,,Solidarno$ci” tworza kontrwladze, co w potaczeniu z dziatalnoscia
antyradziecka jest sprawa niebezpieczng i ztowroga. Informowatem zarazem o przedsta-
wieniu Sejmowi projektu ustawy o szczegdlnych pelnomocnictwach dla rzadu w imi¢ za-
pobiezenia demontazu panstwa oraz gospodarki. Przewidywata ona m.in. czasowe, na
okres zimy, ograniczenia dziatalno$ci strajkowej. Kierownictwo ,,Solidarno$ci”
odpowiedzialo grozba strajku generalnego. Jego scenariusz przewidywat faktyczne
przejmowanie wladzy w zaktadach pracy i miastach. Potem wzbogacony zostal o samo-
zwancza zapowiedz wyboréw powszechnych, zamiary utworzenia wlasnego rzadu tymcza-
sowego, organizowanie bojowek, nasilenie terroru itd. Twodrcy scenariusza, ktory
przewidywat takze 17 grudnia wielkie uliczne manifestacje, grozili w sposéb oczywisty
w bezpieczny byt Polski. Istnieja dowody potwierdzajace powiazania inspiratorow
i organizatordw tych dziatan z niechetnymi, badz tez wrogimi Polsce Ludowej zachodnimi
o$rodkami. Pragnely one postuzy¢ si¢ konfliktem wewnatrz-polskim jako sposobem
podwazenia europejskiego i $wiatowego ukladu sil, na zantagonizowanie stosunkow
Wschod-Zachdd. Niepowodzenia doznala préba utworzenia instytucji politycznego
porozumienia i wspoldziatania. Tej naszej inicjatywie mialo da¢ impulsy spotkanie
Prymasa, ks. arcybiskupa Jézefa Glempa, Lecha Watesy i moje, odbyte 4 listopada.
Jednakze kierownictwo ,,Solidarnosci”, jego wplywowi doradcy faktycznie nie chcieli
porozumienia, uwazajac, ze bez niego moga osiagnac¢ dalej idace cele. Reprezentanci
zwiazku, w prowadzonych rozmowach stawiali ultymatywne warunki sprowadzajace sie
w istocie do stopniowego przejmowania wladzy panstwowej, do konfrontacji. Ten swoj
zamiar zaczgli otwarcie glosi¢. Obrady w Radomiu, a pozniej w Gdansku, wykazaty to
W sposob wrecz wstrzasajacy. Jest bezspornym, znanym w kraju i §wiecie faktem, ze po
sierpniu 1980 r. wiladze podjety wiele dziatan reformatorskich. Na drodze odnowy
i demokratyzacji dokonal si¢ wielki postep. WykazaliSmy dobra wolg i szczera chec
utozenia po nowemu stosunkow w Polsce. Ta dobra wola uznawana byta jednak przez
politykdw z ,,Solidarnosci” za stabo$¢. Na liczne apele i ostrzezenia uwazali oni za stowa
pozbawione pokrycia. Sadzili, ze wladze panstwa sa bezradne. Nie byta to jednak bez-
radno$¢, lecz uporczywa che¢ unikania siggniecia po $rodki nadzwyczajne. Staralismy sieg,
by o niebezpieczenstwach grozacych krajowi informowana byta Stolica Apostolska. Temu
m.in. stuzylo przyjecie przez Wasza Swiatobliwo$¢ Ministra Spraw Zagranicznych PRL
Jézefa Czyrka. Wielokrotnie informowali§my czotowych przedstawicieli Episkopatu Polski
o szkodach spoteczno-gospodarczych, jakie stwarza istniejaca sytuacja, czym grozi tak
postepujacy rozwdj wypadkow. ProsiliSmy o wykorzystanie wptywow, jakie mial Kosciot
na cztonkéw kierownictwa ,,Solidarnosci” oraz na doradcow dla sktonienia ich do umiar-
kowania, porozumienia i wspotpracy. Niestety nie okazato si¢ to dos¢ skuteczne. W rezul-
tacie wtadze panstwa zostaly zmuszone do postuzenia si¢ konstytucyjnym prawem stanu
wojennego, aby — podkreslitem to raz jeszcze — uchroni¢ kraj i spoleczenstwo przed
konfliktem bratobdjczym, wojna domowa, a wiec dramatem o najostrzejszej skali. Taka
jest wymowa obiektywnych faktow. Rozwoj sytuacji wewnetrznej w Polsce zalezy obec-
nie w wielkim stopniu od zrozumienia przez szerokie kregi spoleczenstwa, ze to, co
uczynili$my, stanowito wybdr mniejszego zta. Mamy nadziej¢, ze narastanie tego zrozu-
mienia umozliwi stopniowa normalizacj¢ stosunkdéw politycznych i spotecznych. Nastep-
stwem bedzie przywracanie obywatelskich swobod oraz kontynuowanie i rozszerzanie re-
form. Sadze rowniez, ze do§wiadczenie z 13 grudnia 1981 r. moze wyj$¢ naprzeciw daze-
niom do porozumienia i konstruktywnej wspotpracy wszystkich sit stojacych na gruncie
Konstytucji PRL. Nie taje, ze rozwdj sytuacji wewnetrznej w Polsce biec moze takze
w innym, mniej pomyslnym kierunku. Jezeli bowiem przeciwnicy socjalistycznego pan-
stwa podejma dzialania nielegalne, czy sprobuja wznieci¢ walke wewnetrzna, to oczekuja
nas kolejne niebezpieczne wstrzasy. Zdaje sobie sprawe, ze wprowadzenie stanu wojen-
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nego stanowito szok dla spoteczenstwa. Wielu ludzi czuje si¢ zawiedzionych w swoich
nadziejach, przyttoczonych okoliczno$ciami, rozgoryczonych. Staramy si¢ i starac
bedziemy, aby wszystkie poczynania dyscyplinujace miaty charakter humanitarny. Stop-
niowo zwalniamy osoby internowane. Jednakie to, jak dlugo bedzie trwaé stan wojenny,
oraz ktdre z jego rygorow i przez jaki czas beda utrzymane, zalezy tylko od spoteczen-
stwa. Przede wszystkim jednak zalezy to od tego, czy kregi zwiazane z ,,Solidarno$cia”
podporzadkuja si¢ ograniczeniom i przewarto$ciuja swe ekstremalne dazenia, czy tez
nastapi recydywa nietadu oraz politycznych skrajnosci. Wiele w tym wzgledzie zalezy od
stosunku zagranicy, a w szczegdlnosci od tego, w jakim stopniu restrykcje gospodarcze
oraz jatrzaca dziatalno$¢ propagandowa wptywaé beda na sytuacje naszego kraju. Woj-
skowa Rada Ocalenia Narodowego i rzad stoja na gruncie proceséw odnowy. Zdecydowa-
nie potwierdzamy, ze nie bedzie powrotu do stosunkow przedsierpniowych. Pragniemy
dotrzymaé¢ wszystkich zapowiedzi zawartych w moim przemoéwieniu z dnia 13 grudnia.
Nie mamy nic przeciwko dzialtaniu ,,Solidarno$ci” jako niezaleznego, samorzadnego
zwiazku zawodowego, kierowanego przez ludzi odpowiedzialnych, pracujacego w swoich
statutowych ramach. Zamierzamy przyciagna¢ nie za$ odtraca¢ wszystkie srodowiska
i osoby, ktére niezaleznie od $wiatopogladu zechca wspolpracowaé dla wydzwignigcia
kraju z trudno$ci spoleczno-politycznych oraz glebokiego kryzysu gospodarczego.
Potrzeba Polski jest silne panstwo i nie mozna pozwoli¢ na jego ostabienie. Jednakze
wiemy, ze panstwo musi by¢ silne poparciem spotecznym. Bedziemy o nie uczciwie
zabiega¢. Nasze zainteresowanie ulozeniem i rozwojem dobrych stosunkéw migdzy Ko-
$ciotem i1 Panstwem jest niezmienne. Ostatni okres przynidst liczne dowody wiarygod-
no$ci wtadz w tym dazeniu. Byly to nie tylko deklaracje, ale i czyny. Zamierzamy nadal
i$¢ tym szlakiem i liczymy na dalsze wspotdziatanie ze strony Kosciota. Ufam gleboko,
ze Wasza Swiatobliwo$é wesprze nas w tych dazeniach i wysitkach. Z najwyzszym sza-
cunkiem generat armii Wojciech Jaruzelski**.

Nieco pdzniejszy dokument, z 15 stycznia 1982 r., odnaleziony w Archi-
wum Konferencji Episkopatu Polski, ktory w jakim$ sensie taczy si¢ z pre-
zentowanym tematem, to ,.bardzo osobisty” i ,,pogodny” w swej tresci list
Mirostawy [Danuty] Walgsy (zony Lecha Watesy) kierowany do Ojca Swig-

tego:

Najdrozszy Ojcze Swiety! Z okazji pierwszej rocznicy mego pobytu wraz z mezem Le-
chem Walgsa u Ciebie, Najdrozszy Ojcze Swiety, pragne przesta¢ w imieniu meza
i swoim wyrazy glebokiej czci, szacunku i solidarnos$ci. Dzigki serdecznej trosce Ks.
pratata Jankowskiego w sobotg 9 stycznia br. wraz z dzie¢mi: Jarkiem (4 lata) i Magdusia
(3 lata) odwiedzitam meza w Otwocku. Wszystkich dzieci mam sze$cioro, a obecnie
oczekuje siodmego. Rozwigzanie ma nastapi¢ w marcu. O$mielam si¢ wigc prosic¢ Ciebie,
Najdrozszy Ojcze Swigty, o modlitwe i blogostawiefistwo dla tego Malefistwa. Maz moj
meznie znosi uwigzienie i osamotnienie. Wielka ufno$¢ poktada w Bogu i Matce Naj-
Swietszej. Ja sama czuje si¢ dobrze i cierpienia swoje taczg z cierpieniem meza,
ofiarowujac je za Polske. Ks. Pratat i zyczliwi ludzie bardzo mnie wspieraja i opiekuja
si¢ moimi dzie¢mi. Ksiadz Pratat w imieniu mojego meza pilnuje sprawy. Atmosfera

3 List gen. Wojciecha Jaruzelskiego do Ojca Swigtego — 6.01.1982 ., [w:] O rszu -
11k, Czas Przelomu, s. 14-18.
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w Gdansku bardzo cigzka. Chociaz jest trudno, ufamy ze wszystkich sil Matce
Naj$wigtszej. Najdrozszy Ojcze Swiety, przyjmij ode mnie wraz z mezem wyrazy
najwigkszej czci i szacunku i wstawiaj si¢ za nami u Matki Bozej. Caluje rece
Najdrozszemu Ojcu, szczerze oddana. Mirostawa Watesa (czytelny podpis)®.

W odpowiedzi na powyzszy list Jan Pawet II kieruje na rece Mirostawy
[Danuty] Walesy — jako ,,niewiasty dzielnej” — stowa podzigkowania i otuchy
dla jej najblizszych i ukochanych rodakéw swojej ojczyzny. To zwiezle
w tresci, ale glebokie i znamienne przestanie papieza Polaka do ukochanego
kraju nad Wista:

Droga Pani, Pragne przekaza¢ Pani serdeczne podzigkowanie za slowa skierowane do
mnie w imieniu wlasnym, Megza i catej Rodziny. Przeczytalem je z duzym wzruszeniem
i dostrzegam poprzez nie postaé ,niewiasty dzielnej”, glgboko wierzaca polska matke
i zong, ktdra z wiary swej czerpie sity do udzwignigcia krzyza, jaki w ostatnim zwtaszcza
czasie tak gleboko naznaczyt Wasze zycie. Uczestniczg tez w radoSci, jaka przezywacie
z urodzenia si¢ nowego cztonka Rodziny. Razem z Pania i wszystkimi osobami, ktore
w tym trudnym dla wszystkich momencie cierpia, wyrazam nadziej¢ i przekonanie, ze
uwigzieni i odosobnieni wréca wolni do swoich domow, ze przywrdcona zostanie spra-
wiedliwos¢ 1 pokdj w Ojczyznie. Jasnogdrskiej Pani oddaj¢ cala Wasza Rodzing. Mysla
i modlitwa ogarniam Pania, Mgza i wszystkie dzieci, zwlaszcza to najmlodsze. Z serca
udzielam wszystkim Apostolskiego Blogostawienstwa, ktore rozciagam na najblizszych
i przyjaciot. Jan Pawet 11 (czytelny podpis)*®.

13 grudnia 1981 r., po wprowadzeniu stanu wojennego, cze$¢ dziataczy
opozycyjnych zostata zatrzymana i wywieziona — na okres od kilku do kil-
kunastu miesigcy — do osrodkow internowania mieszczacych sig w wigkszosci
w polskich wigzieniach. Na liscie oboz6éw internowania znajdowaly si¢ za-
ktady karne réznej wielkosci i o réznym stopniu represyjnosci, areszty
sledcze, a takze areszty przy komendach wojewddzkich Milicji Obywatelskiej
(oraz inne miejsca odosobnienia), w ktérych przetrzymywano internowanych,
rowniez kobiety, przed przewiezieniem ich do wlasciwych obozéw. Z tych
wtasnie miejsc osoby bezprawnie tam osadzone wielokrotnie kierowaty do
Ojca Swietego zarliwe ,,mysli i modlitwy”, proszac, by nie zapominat on
,»0 tych, ktéorych pozbawiono wolnosci i tych wystawionych na jeszcze

3% List Mirostawy [Danuty] Walesy do Ojca Swictego Jana Pawta II z dnia 15 stycznia
1982 r. — Warszawa. Jest to jednostronicowy list pisany na maszynie, pismo odrecznie
podpisane przez Mirostawe [Danutg] Watese, Arch. KEP — PR-000-4.

36 List Jana Pawla II do Mirostawy [Danuty] Walesy z dnia 11 lutego 1982 r. — Watykan.
Jest to jednostronicowy list pisany na maszynie, na ktdrym widnieje herb papieski (papier
firmowy Sekretariatu Stanu), pismo odrecznie podpisane przez Ojca Swietego Jana Pawta II,
Arch. KEP — PR-000-4 (wptyneto do archiwum KEP 17 lutego 1982).
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wigksza probe”. Oto jeden z wielu listow zachowanych w Archiwum Sekre-
tariatu Konferencji Episkopatu Polski:

Nasz Ukochany Ojcze Swiety! Kraj ciagle przenika wiara, ze niemozliwe jest ktamstwo
o nas na tak wielka skale. Do Polski przez granice i kraty dociera Twdj gtos i modlitwa.
Sa one dla nas wielka pociecha. Dzigkujemy Ci za $wiadectwo prawdy o nas przed $wia-
tem. Ty wiesz, ze kierowala nami wielka nadzieja na lepsze zycie w naszej Ojczyznie.
Wielu zaptacito za nia najwyzsza ceng. Z obozu w Strzebielinku k. Zarnowca, zza krat
kierujemy do Ciebie nasze mysli i modlitwy — nie zapominaj o nas wszystkich, o tych,
ktérych pozbawiono wolnosci i tych wystawionych na jeszcze wyzsze proby. Niech Cie
Bog obdarzy wielka sita, by§ mogt wesprze¢ nas i pomdc nam wroci¢ na droge nadziei.
Laczac sig z Toba w modlitwie pragniemy Ci przekaza¢ wole naszego narodu powtorzenia
Twojej pielgrzymki do Ojczyzny w sierpniu 1982 r. Internowani (36 odrecznych oraz 150
podpiséw)*’.

I jeszcze jeden list z tego samego miejsca odosobnienia, datowany dzien
pozniej, tj. 31 stycznia 1982 r.:

Ukochany Ojcze Swigty! My internowani uczestnicy Ruchu Mtodej Polski, chcieliby$my
Ci nie tyle przekazywa¢ wieSci o znanym juz w $wiecie bezwzglednym postgpowaniu
przeciwnikow dialogu i pojednania narodowego w Polsce, ale pragniemy przesta¢ Tobie
z nasze] wspélnej ziemskiej ojczyzny te iskierke nadziei, ktora bierzemy z wiary
katolickiej tak bardzo obecnej, nie bez Twojego osobistego trudu. W tragicznych chwilach
brutalnego tamania woli Narodu i niezbywalnych praw osoby ludzkiej coraz szerzej
otwieramy si¢ na madro$¢ nauki Kos$ciota. Nie ukrywamy, ze we wskazaniach Waszej
Swietobliwosci widzimy pewna droge godnego wyjscia z — doczesnego w swej istocie —
kryzysu. Dla nas, aresztowanych, skazanych, internowanych, dla naszych rodzin, a przede
wszystkim dla tych, ktérzy zmuszeni zostali do dziatania w konspiracji, obecny stan,
w jakim znalazta si¢ Ojczyzna, jest czasem wielkiej proby, z ktorej — wierzymy, ze za
sprawa Opatrznos$ci — wyloni si¢ nowa, Wielka Polska. Laczac si¢ z Toba w modlitwie,
szczegodlnie w czasie srodowych audiencji generalnych, pragniemy ujrze¢ Cie podczas
planowanej na sierpien biezacego roku Twojej pielgrzymi do Ojczyzny (osiem czytelnych
podpiséw internowanych 0séb)’8.

Kolejny list z miejsca internowania, peten zawierzenia i ufnosci w moc
Boga, to list Tadeusza Gajewskiego — ,,szarego robotnika, jednego z wielu,

37 List internowanych do Ojca Swietego Jana Pawla II z dnia 30 stycznia 1982 r. — Strze-
bielinek. List sporzadzony odrgcznie (6 stron), w formie dekoracyjnej laurki z podpisami
internowanych, z ozdobnym znakiem ,,Solidarno$¢”, kazda karta opatrzona roéwnie ozdobna pie-
czecia (prawdopodobnie recznie wykonana) (Strzebielinek — Obdz Internowania, znak ,,Solidar-
nos$¢”, kotwica i tancuch, rok 1982), Arch. KEP — PR-000-5.

38 Jest to list z dnia 31 stycznia 1982 r. (Strzebielinek), sporzadzony odrecznie, dwustroni-
cowy, z podpisami internowanych, z ozdobnym znakiem ,,RMP”, kotwica i tancuchem na
pierwszej karcie, Arch. KEP — PR-000-5.
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ktérych jest miliony”. To bardzo wymowne i przejmujace wyznanie 41-let-
niego robotnika z Koniecpola (diec. kielecka):

Ojcze Swiety! Nie wiem, czy dotra do Ciebie te [pisane] stowa, ale czuje si¢ w obo-
wiazku podzieli¢ si¢ z Toba mymi przezyciami. Nie wyobrazatem sobie wigzienia i siebie
za jego kratami, az nagle stalo si¢ w momencie, gdy do mojej §wiadomosci dotarta wia-
domos$¢ o stanie wojennym, znalaztem sig¢ za kratami. Z chwila, gdy zatrzasnely si¢ za
mna drzwi wiezienia buchnatem $miechem, ze moje 41 lat mozolnego zycia w trudzie
dnia codziennego w tak brutalny sposéb zostato przerwane. Gdy zgasto w pierwsza moja
noc $wiatto w celi, zaczatem mysle¢ Ojcze Swigty o Tobie, jak Ty, ktory tak czesto
powtarzale$, ze jestes Synem Narodu Polskiego, ze to Ciebie o stokro¢ bardziej
skrzywdzito, niz mnie szarego robotnika, jednego z wielu, ktorych jest miliony.
Z przerazaniem pomyslatem, aby to nie odbito si¢ na Twym zdrowiu. Przeciez Ty masz
teraz caly Kos$cidt na $wiecie w opiece, a nie tylko Polske. W ciszy i mroku celi
wigziennej same usta zaczely wymawiaé¢ najpigkniejsza moja modlitwe — dziesiatki
Roézanca $wigtego. Te modlitwe, ktora prawie kazdego dnia odmawiatem idac do pracy.
Ufny w moc Boga i przywiazanie si¢ naszego Narodu do Marii Opiekunki, czekam za
kratami wigzienia, codziennie odmawiajac rézaniec. A dostatem go od mego najlepszego
przyjaciela ks. prefekta, ktory przywiozt mi go z Jerozolimy ze szczypta ziemi, po ktorej
stapal Syn Boga Zywego — Jezus. Koncze, Ojcze Swigty peten optymizmu, ze 26 VIII
82 r. bed¢ modlit si¢ wraz z cala rodzing pod murami Klasztoru Jasnej Gory w czasie
Mszy $wietej, ktéra Ty bedziesz odprawiat. Tadeusz Gajewski’.

W kwietniu 1982 r. po raz kolejny Ojciec Swiety Jan Pawel II pisze list
do gen. Wojciecha Jaruzelskiego. Nadal niepokoi go sytuacja w Polsce:

Panie Generale, pozwalam sobie nawiaza¢ do pisma z dnia 6 stycznia br., ktore byto
odpowiedzia na moj list w zwiazku z wprowadzeniem, w dniu 13 grudnia 1981 r., stanu
wojennego w Polsce. Pan Generat uznat w swej odpowiedzi, ze motyw przewodni mojego
listu ,,stanowila zrozumiata troska o dobro ojczystego kraju”. Ta sama troska kaze mi
pisa¢ ponownie, opierajac si¢ na catoksztatcie wywoddw zawartych w Panskiej odpowie-
dzi, w ktérej staram si¢ szuka¢ rdwnoczesnie klucza do zrozumienia dalszego rozwoju
wypadkdéw, jakie w tym okresie zachodza w Polsce. Wypadki te posiadaja swdj wymiar
i wydzwiek migdzynarodowy — jednakze najwazniejszym pozostaje ich wymiar wewnetrz-
ny: ich stosunek do przyszto$ci spoleczenstwa — tego Narodu, ktéry wielokrotnie,
a zwlaszcza podczas ostatniej wojny, placil najwyzsza ceng za prawo do wolnosci
i pokoju. W pismie z 6 stycznia przyznaje Pan General, Ze ,,wprowadzenie stanu wojen-
nego stanowito szok dla spoteczenstwa. Wielu ludzi czuje si¢ zawiedzionych w swoich
nadziejach, przytloczonych okoliczno$ciami, rozgoryczonych...”. Obawiam sig¢, ze taka
sytuacja utrzymuje si¢ nadal i chyba wrecz poglebia, biorac pod uwage rézne okolicznos$ci
przedtuzajacego si¢ stanu wojennego, jak choc¢by rosnace trudno$ci zaopatrzeniowe
w wyniku daleko idacej podwyzki cen. Czytajac uwaznie pismo z 6 stycznia znajduje

39 List Tadeusza Gajewskiego do Ojca Swigtego Jana Pawta II z dnia 12 lutego 1982 r.
— Zabrze. Jest to jednostronicowy list spisany na maszynie, ktérego oryginal przekazano
biskupowi kieleckiemu dnia 25 lutego 1982 r. (jak zaswiadcza na marginesie odpisu ks. Alojzy
Sitek, Kanclerz Opolskiej Kurii; Opole 24 lutego 82 r.), Arch. KEP — PR-000-5.
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w nim m.in. stwierdzenia nastepujace: ,,Wojskowa Rada Ocalenia Narodowego i rzad
stoja na gruncie proceséw odnowy” — co oznacza, jak wynika z kontekstu, wykluczenie
»powrotu do stosunkow przedsierpniowych”. Oznacza tez zasadniczo pozytywny stosunek
do istnienia i dziatania ,Solidarnosci” jako niezaleznego, samorzadnego zwiazku
zawodowego ,,w jego statutowych ramach”. Oznacza wreszcie wole wspolpracy ze wszyst-
kimi ,,srodowiskami i osobami... niezaleznie od §wiatopogladu” gotowymi ,,wspotpracowac
dla wydzwignigcia kraju z trudnos$ci”. Wszystko to za$ podyktowane jest ostatecznie jakze
shlusznym przekonaniem, ze ,,panstwo musi by¢ silne poparciem spotecznym”. Panie Gene-
rale! Analiza Panskiego pisma sktania mnie do usilnego ponowienia mojej prosby zawar-
tej juz w liscie grudniowym. Aby odbudowac¢ site panstwa wynikajaca ,,z poparcia spo-
lecznego", trzeba usunac ,,szok" wywotlany stanem wojennym, internowaniem tysigcy
czolowych dziataczy ,,Solidarno$ci” wraz z Lechem Walgsa, oraz catym szeregiem boles-
nych sankcji w stosunku do $§wiata pracy i kultury. Nie tylko trzeba usuna¢ ,,szok”.
Nalezy ponadto odbudowa¢ zaufanie. W Panskim pi$mie czytam: ,,wiemy, ze panstwo
musi by¢ silne poparciem spotecznym. Bedziemy o nie uczciwie zabiegac¢”. Slowa te
wskazuja na inny model postgpowania wiadz niz ten, ktory jest stosowany w zwiazku ze
stanem wojennym. Zmiana postgpowania wladz w Polsce z pewno$cia zmieni takze sto-
sunek zagranicy do Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Spoteczenstwa zachodnie, zwia-
zane z Polska wielu wiezami kultury i historii, réwniez i w okresie stanu wojennego,
$wiadcza réznorodna pomoc moim Rodakom w Ojczyznie — a gotowe sa od tymczaso-
wych restrykcji o charakterze politycznym przejs¢ do planowej i rozbudowanej wspot-
pracy. W tej sprawie pisatem jeszcze przed 13 grudnia do Prezydenta Stanow Zjedno-
czonych i w dalszym ciagu zamierzam czyni¢ wszystko, co w ramach misji, jaka spet-
niam, moze stuzy¢ dobru mojej Ojczyzny. Dlatego wlasnie, kierujac si¢ ,,troska o dobro
ojczystego kraju”, jeszcze raz usilnie ponawiam prosbe, jaka przedstawitlem w moim
poprzednim liscie, ,,azeby sprawy zwiazane z odnowa spoleczenstwa, ktore od sierpnia
1980 r. byty zatatwiane na drodze pokojowego dialogu, wrécily na t¢ sama droge. Nawet
jezeli jest ona trudna, nie jest niemozliwa. Domaga si¢ tego dobro catego Narodu”. Nardd
Polski zastuguje na to, aby mogt budowa¢ swoj suwerenny byt w warunkach pokoju i po-
szanowania obywatelskich praw wszystkich swoich synoéw i corek. Z wyrazami naleznego
szacunku. Jan Pawet 110,

28 kwietnia 1982 r. abp Eduardo Martinez Somalo z Sekretariatu Stanu

Stolicy Apostolskiej w imieniu Jana Pawtla II kieruje pismo do abp. Jozefa
Glempa, Prymasa Polski, dzigkujac w nim osobom internowanym i ich rodzi-
nom za wszelkie oznaki zyczliwosci stane réznymi drogami do Ojca Swie-
tego. Abp Martinez zapewnia o modlitwie papieza za ,,wszystkich uwigzio-
nych, internowanych i skazanych, a takze ich rodziny”, a ,,do tej modlitwy
zaprasza caty Ko$ciot”:

Ekscelencjo, Najdostojniejszy Ksieze Prymasie, Jego Swiatobliwos¢ Jan Pawet II
z wielkim wzruszeniem przyjat wyrazy pamigci od oséb internowanych z réznych miejsc
odosobnienia w Polsce, a w szczegélnosci: Itawy, Wierzchowa, Mielecina, Lowicza,

40 List Jana Pawta II do gen. W. Jaruzelskiego — 6 kwietnia 1982 r., [w:]Orszulik,

Czas przetomu, s. 18-20.
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Zateza k. Rzeszowa, Dartowka, Strzebielinka, Biatoleki, Nysy, Gotdapi, Ostrowa
Wielkopolskiego i Gegbarzewa, a takze od rodzin internowanych z Lodzi. Tchnie z nich
wiara gleboka i nieztomna nadzieja w zwycigstwo Dobra oraz szczere zatroskanie losami
Narodu i Ojczyzny. Czas odosobnienia po§wigcany jest modlitwie, poglebianiu wiedzy
religijnej, zacie$nianiu wigzi z Chrystusem ukrzyzowanym i zmartwychwstatym. Inter-
nowani zapewniaja Ojca Swigtego o modlitwach w Jego intencji, proszac réwnoczesnie
o wstawiennictwo u Boga i o blogostawienstwo apostolskie. Dzigkuja za stowa otuchy
kierowane przy wszystkich okazjach do Kraju droga radiowa. Wyrazaja nadzieje na
przyjazd Papieza do Polski. Przesylaja serdeczne zyczenia wielkanocne. Na rece Ksigdza
Prymasa sktada Ojciec Swiety serdeczne podzigkowanie i zapewnienie, iz nieustannie
poleca Bogu w modlitwie wszystkich uwigzionych, internowanych i skazanych, a takze
ich rodziny. Do tej modlitwy zaprasza caly Koscidl, Mistyczne Ciato Chrystusa, gdyz
w mys$l stow sw. Pawta Apostota ,,gdy cierpi jeden cztonek, wspoélcierpia wszystkie inne
cztonki” (1 Kor 12, 26). Szczegélnie w okresie paschalnym Ojciec Swiety wiacza cier-
pienia Rodakéow w Ofiare Chrystusa, co wyrazil w zyczeniach $wiatecznych: ,,Niech
Chrystus w swym Zmartwychwstaniu bedzie Wam stale dany za przyktad, tak jak byt
dany tylu pokoleniom przed nami; niech ten przykltad stanie si¢ wymowny i owocny
zwlaszcza dla tych — a jakze ich wielu — ktorzy dzwigaja krzyz. Mamy z martwych
powsta¢!” Oddajac wszystkich internowanych oraz Rodziny pod przemozna opieke Tej,
ktéra zna boles¢ Krzyza i rado$¢ Zmartwychwstania, Ojciec Swiety z serca udziela
szczegodlnego Apostolskiego Blogostawienstwa na mezne trwanie przy Chrystusie i Ewan-
gelii. Lacze wyrazy glebokiego szacunku. + E. Martinez, Arcybiskup (podpis nieczy-
telny)*!.

Kolejny dokument odnaleziony w Archiwum KEP to list Biura Koordynacyj-
nego NSZZ ,.Solidarno$¢” z 1983 r., adresowany do Ojca Swigtego. To wie-
lokrotnie powtarzana nadzieja na spotkanie, to nieustanna modlitwa za Polakéw
i nowa Polske. To oczekiwanie na druga pielgrzymke papieza Jana Pawta 11 do
Polski, ktéra miata miejsce w dniach od 16 do 23 czerwca 1983 r.

Ojcze Swiety! W imieniu cztonkéw NSZZ ,,Solidarno$¢” przesylamy wyrazy glebokiej
czci 1 oddania. Udrgczone spoteczenstwo czeka na spotkanie z Toba. Potrzebuje go dzi$
bardziej niz kiedykolwiek. Liczymy, Zze to spotkanie umocni w nas nadzieje, wiarg
i mito§¢: fundamenty ideowe naszego ruchu, z ktérych wyroslismy i ktorym pragniemy
pozostaé wierni. Laczymy si¢ z toba Ojcze Swiety w Twojej modlitwie za dusze ofiar
stanu wojennego, za wigzionych, wcielonych karnie do wojska, represjonowanych. Be-
dziemy si¢ z Toba modli¢ za naszych przes§ladowcow, aby zrozumieli ze droga przemocy
i ktamstwa jest zgubna dla Polski i stanowi zagrozenie dla pokoju $wiatowego. Bedziemy
si¢ z Toba modli¢ za nas samych, aby nienawi$¢ nie miala do nas dostgpu. Nasz ruch
byl, jest i bedzie rewolucja ducha skierowana na tworzenie nowych wartosci. Nie zepchna
nas z tej drogi przesladowania, ktdrych doswiadczamy. Wytrzymamy te probe. Uczynimy
Polske krajem stabilnym, demokratycznym i praworzadnym, gdzie nie bedzie deptana

41 List abp. Eduardo Martineza do abp. Jézefa Glempa Prymasa Polski z dnia 28 stycznia
1982 r., Sekretariat Stanu — Watykan. Jest to jednostronicowy list pisany na maszynie, na
ktérym widnieje herb papieski, pismo odrgczne, podpisany przez abp. E. Martineza, Arch. KEP
— PR-000-5.
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godno$¢ cztowieka i narodu. Takie sg zamiary pokolenia ,,Solidarno$ci”. Tak my$li nasza
miodziez. Bedziemy czeka¢ na Ciebie, Ojcze Swigty, na wszystkich szlakach Twojej
pielgrzymki w Ojczyznie*?.

U schytku 1988 r. biskupi polscy w swym oswiadczeniu przypominaja
o koniecznosci ,,dogtebnych reform spoteczno-politycznych i gospodarczych”
w naszej Ojczyznie. Apeluja jako pasterze Kosciota, jak i synowie polskiego
narodu:

Oswiadczenie Sekretariatu Episkopatu Polski. Biskupi polscy wielokrotnie podkreslali
w swych publicznych wypowiedziach, zwlaszcza w ostatnich latach, ze przedmiotem ich
troski jest sytuacja spoteczna, gospodarcza i polityczna w naszym kraju rzutujaca na
warunki zycia i pracy catego spoteczenstwa, jak rowniez stan panstwa, ktore jest wspol-
nym dobrem Polakéw. Biskupi sa zardwno pasterzami Kos$ciota, jak i synami narodu pol-
skiego, stad nie moze by¢ im obojetne dobro Polski. Panstwo nasze, ktore odzyskato swa
niepodlegtos¢ przed 70 laty, po zakonczeniu Il wojny Swiatowej wstrzasane byto wielo-
krotnie niepokojami spotecznymi. Historia jednoznacznie nas poucza, ze rzadzacy oboz
polityczny nie potrafi rozwiazaé palacych problemdéw kraju bez szerokiego udziatu spo-
teczenstwa. Wynika stad koniecznos¢ dogtebnych reform spoteczno-politycznych i gospo-
darczych. Musza sig one miesci¢ w granicach porzadku moralnego, ktory zapewnia usza-
nowanie praw jednostki, rodziny i catych grup spotecznych. W kwietniu, maju, sierpniu
i wrze$niu br. przez kraj przeszta fala strajkéw $wiadczaca o niezadowoleniu ludzi pracy
zarowno ze stanu gospodarczego kraju, jak i sposobu zarzadzania panstwem. Po sierpnio-
wych strajkach wielkie nadzieje wzbudzita inicjatywa szerokiego otwarcia politycznego
zwigzanego z koncepcja obrad ,,okragltego stotu”. Kroki zmierzajace do zabezpieczenia
pokoju wewnetrznego spotkaty si¢ z poparciem szerokich grup spotecznych, a takze Ko-
$ciota, czego dowodem jest migdzy innymi komunikat z 230 Konferencji Plenarnej Epis-
kopatu (5-6 pazdziernika 1988 r.). Biskupi dali woéwczas wyraz przekonaniu, ze prawa
pracownicze zwlaszcza robotnikdw i rolnikow do wilasciwych im zwiazkéw zawodowych
wedtug ich wlasnego wyboru beda zagwarantowane. Dalej stwierdzono, zZe porozumienie
w zakresie podstawowych warto$ci powinno stanowi¢ fundament zasadniczej reformy pan-
stwa, jego struktur i gospodarki narodowej. Rysujaca si¢ szansa rychtego podjecia
rozmow przy ,,okraglym stole” migdzy przedstawicielami strony spotecznej i wladz pan-
stwowych w ostatnich tygodniach napotyka na trudno$ci. Kampania propagandowa prze-
ciwko pluralizmowi spotecznemu, zwtaszcza pluralizmowi Zwiazkéw Zawodowych, jakiej
byliSmy $wiadkami, nie stworzyla sprzyjajacego klimatu do tych rozmdéw. Podobnie oce-
ni¢ nalezy niewykonanie porozumienia w sprawie zaniechania represji wobec uczestnikow
tegorocznych strajkow, zwlaszcza na Slasku, w sprawie przywrécenia ich do pracy.
Podwaza to wiarygodno$¢ wladz panstwowych, a takze autorytet ludzi Kosciota, wobec
ktorych porgczano niestosowanie represji osobistych i pracowniczych. Nie jest rzecza

42 List Biura Koordynacyjnego NSZZ ,.Solidarno$¢” do Jana Pawta II, z dnia 23 marca
1983 r. Powyzszy dokument to dwustronicowy list, ktory zostat spisany na maszynie; podpisato
pie¢ osob (podpisy maszynowe). Na pierwszej karcie widnieja dwie daty: 12 April 1983
(Dokument O.K. by: Z. Najder) oraz 14 lipca 1983 z nr Arch. KEP — Z-000-4 (Najder to
zapewne dyrektor Rozglo$ni Polskiej Radia Wolna Europa, skazany przez Sad Warszawskiego
Okregu Wojskowego na karg $mierci). Por. N o w a k, Kronika Polski, s. 867.
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Ko$ciota wkraczanie w sfere spraw czysto gospodarczych. Natomiast dziedzina ta nie
moze by¢ wolna od ocen moralnych. Z tego punktu widzenia trzeba takze spojrze¢ na
decyzje rzadu o zamknigciu Stoczni Gdanskiej. Stanowi ona akt polityczny nie sprzy-
jajacy idei porozumienia. Godzi si¢ tu odwota¢ do Konstytucji Soboru Watykanskiego 11
»Gaudium et Spes” (68), gdzie m.in. czytamy, ze uwzgledniajac zadania ,,wtascicieli,
najemcow, dyrektordw, robotnikow, a réwnoczes$nie nie naruszajac koniecznej jedno$ci
w kierowaniu cato$cia, nalezy popiera¢ odpowiednio obmyslanymi sposobami czynny
udziatl wszystkich w pieczy nad przedsigbiorstwem. Poniewaz za$ czesto nie w samym
przedsigbiorstwie, lecz ponad nim, w instytucjach wyzszego rzedu, rozstrzyga sig
o sprawach gospodarczych i spotecznych, od ktorych zalezy przyszty los pracownikow
i ich dzieci, trzeba, zeby juz przy ich ustalaniu mieli oni glos, albo sami, albo przez
swobodnie obranych przedstawicieli”. Decyzja rzadu nie uwzglednita takiego sposobu
postepowania. Stocznia jest zaktadem, w ktérym od lat walczono o podmiotowo$¢ robot-
nikéw, o podmiotowo$¢ spoteczenstwa, o solidarno$¢ dziatania w obliczu narastajacego
kryzysu. Decyzja rzadu jest przyktadem nieuznawania tej podmiotowosci. Doprowadzita
ona takze do wstrzymania rozméw przy ,,okraglym stole” i do zablokowania rysujacego
sig porozumienia Polakéw w obliczu réznych zagrozen. Koscidt wzywa wladze panstwo-
we, by reformy ekonomiczne realizowaly réwnolegle z reformami politycznymi, aby
w ten sposob zacheci¢ $wiat pracy do udzialu w ich realizacji. 70 rocznica odzyskania
niepodlegtosci powinna by¢ wezwaniem do jednosci wszystkich Polakéow. Z tego wzgledu
konieczne sa dalsze rozmowy i unikanie dziatan, ktore utrudniaja dialog ze spoteczen-
stwem. Arcybiskup Bronistaw Dabrowski Sekretarz Episkopatu®.

Nalezy zaznaczy¢, ze z tego okresu w Archiwum Sekretariatu Konferencji
Episkopatu Polski nie zachowato si¢ wiele dokumentéw albo ich nigdy w nim
nie bylo. Wiele z nich najprawdopodobniej jest w zbiorach archiwalnych przy
ul. Miodowej w Warszawie. To siedziba abp. Jozefa Glempa, 6wczesnego
Prymasa Polski, potem kardynata, oraz Przewodniczacego Konferencji Epis-
kopatu Polski (obecnie dom arcybiskupow warszawskich — kard. Kazimierza
Nycza). Wspominany réwniez abp Bronistaw Dabrowski, Sekretarz Episko-
patu Polski, oraz ks. Alojzy Orszulik, zastgpca Sekretarza EP (pdzniejszy
biskup), ze swych notatek z wielu spotkan rzadowo-koscielnych czerpali swa
wiedzg do pdzniejszych interesujacych opracowan z tego niezwyklego okresu
historii Kosciota i Polski**.

4 Ogwiadczenie Sekretariatu Episkopatu Polski, dokument z dnia 12 listopada 1988 r. —
Warszawa (PO nr 47/88), Arch. KEP — SEP-721-31.

# To dwie interesujace pozycje, cytowane wielokrotnie w niniejszym artykule: R a i n a,
Rozmowy z wladzami PRL, oraz O r s z u l i k, Czas przelomu. Cytowane Komunikaty bisku-
pow polskich z minionego okresu to réwniez ,.kopalnia informacji” z zycia polskiego Kosciota
(Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski, Komunikaty Konferencji Episkopatu Polski 1945-
2000, M.Dabrowska,J. Zaryn (red), Poznai 2006).
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W czerwcu 1979 r. thum Polakow zgromadzonych na Placu Zwycigstwa
ustyszal pamigtne stowa: ,,Niech zstapi Duch Twdj i odnowi oblicze ziemi.
Tej ziemi”. W sierpniu 1980 r. narodzila si¢ ,,Solidarno$¢”, ktéra data
poczatek wielkim przemianom w Polsce i Europie. Cho¢ droga do wolnosci
byla jeszcze dtuga, to juz nic nie moglto u$pic¢ solidarnego ducha narodu. Az
wreszcie nadszedt rok 1989 — Polska stala si¢ krajem wolnym i niepodleglym.
Przed spoteczenstwem polskim stangty jednak nowe wyzwania i nowe cele.
Wolnos$¢ bowiem, tak wyteskniona, okupiona krwia i meczenstwem, nie zo-
stala nam jedynie dana, ale — jak nauczat Jan Pawel II — takze zadana. To
przestanie nie stracito na aktualno$ci, obowiazuje i wzywa do poglebione;j
refleksji szczegdlnie dzis, gdy obchodzimy kolejne jubileusze powstania
Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego ,,Solidarno$¢” 1 wspomi-
namy tragiczne wydarzenia wprowadzenia i funkcjonowania w codzienno$ci
stanu wojennego z 1981 r.

W 1982 r. zaczeto stopniowo zwalnia¢ z miejsc internowania osadzone tam
osoby. Przedstawiono drugoplanowe projekty reform ekonomicznych, sygnali-
zujac w ten sposob zmierzch panujacego systemu gospodarki. W 1983 r. zta-
godzono rygory stanu wojennego, a nastgpnie catkowicie go zawieszono.
Podziemnej jak dotad ,,Solidarnos$ci” pozostawiono zadziwiajaco duza swo-
bod¢ dziatania, wolne od cenzury wydawnictwa przezywaly okres rozkwitu.
Latem 1988 r. nowa fala strajkow stata si¢ kolejnym ostrzezeniem dla wtadz,
ze scenariusz z roku 1980 moze sig powtorzy¢. Polscy komunisci zblizali sig
do politycznego bankructwa, aby ostatecznie, w wyniku wybordéw z 4 czerwca
1989 r., Polska Zjednoczona Partia Robotnicza poniosta miazdzaca kleske
o historycznych wymiarach. W rezultacie ,,Solidarno$¢” poczuta si¢ na tyle
silna, aby wystapi¢ z haslem ,,Wasz prezydent, nasz premier”. W sierpniu
1989 r. komunistyczny prezydent Wojciech Jaruzelski wezwal solidarno$cio-
wego intelektualiste Tadeusza Mazowieckiego do utworzenia pierwszego nie-
komunistycznego rzadu w powojennej historii Polski. Tak zwana ,,dyktatura
proletariatu” ostatecznie sie zawalita® .

Jak wspomina Stanistaw Krajski, sierpien 1980 r., jak réwniez okres
powstania i dojrzewania ,Solidarnosci”, i kolejno lata jej podziemne;j
dziatalnosci, byt to prawdziwie polski czas. To witasnie Polacy wieszali
wszedzie narodowe flagi, $piewali, stojac na baczno$¢, patriotyczne piesdni,

4 Por. D avies, Boze Igrzysko, s. 802-812.
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wciaz odwotywali sig do ojczystych swigtosci. Polska, niepodleglos¢, wol-
nos¢, godnosé, Koscidl, patriotyzm, tradycja, katolicyzm, ojczyzna, nardd —
to szeroki zbidr poje¢, wtedy zywych i nierozdzielnych.

Pdzniej gdzie$ sie to wszystko zagubito i poplatalo. Pojawita si¢ nowa
konfiguracja gloszonych hasel i warto$ci: wolnos¢, dobrobyt, tolerancja,
demokracja, Europa. I ponownie (jak to w Polsce) miliony Polakéw przyjety

nowe ,,lepsze” propozycje ideowe i odrzucity dotychczasowe ,,niemodne” juz

narodowe $wigtosci*®. A jak jest dzisiaj? — to zapewne kolejne bardzo

skomplikowane zadanie na nastgpny artykut o nowej polskiej ,,Solidarnosci”
1 jej kontaktach z ,,nowa” Stolica Apostolska.

RELATIONS OF SOLIDARITY MOVEMENT WITH THE APOSTOLIC SEE,
AS EVIDENCED BY ARCHIVAL DOCUMENTS
OF THE SECRETARIAT OF CONFERENCE OF THE POLISH EPISCOPATE.
SELECTED ISSUES

Summary

This article attempts to present the reader with several interesting but tragic facts from
Polish history in the context of the formation of the Solidarity Movement and the unlawful
establishment of Martial Law in Poland in 1981. These circumstances have a connection with
numerous contacts of this independent movement with the Pope John Paul II, Apostolic See
and Catholic Church in Poland. These turbulent events have been recorded in numerous
documens, which survive until today in the archives of the Secretariat of the Conference of
the Polish Episcopate, Warsaw. There is correspondence of Solidarity activists with the Pope.
There is also an earnest appeal of the worried Pope to General Wojciech Jaruzelski, following
the introduction of Martial Law in Poland. The documentation also features a great many of
poignant letters written by ordinary people who believed at the time that it would be soon
possible to live in a good and just country, free from fratricidal fights, imprisonment or tears
of the dearest. This article presents other interesting commentaries and documents from that
period, apart from those found in the archives. The reader is reminded of the 30th anniversary
of the creation of Solidarity and introduction of Martial Law in Poland. It was in this
significant year 2011 that the Holy Father, John Paul II, joined the ranks of the blessed of the
Catholic Church, who was very concerned with the fate of his beloved Mother Country.

Translated by Tomasz Palkowski

Stowa kluczowe: ,Solidarno$¢”, stan wojenny, Jana Pawet II, Jozef Glemp, Lech Walgsa,
Wojciech Jaruzelski.

Key words: Solidarity, Martial Law, John Paul II, Joseph Glemp, Lech Walesa, Wojciech
Jaruzelski.

4% Por. S. K rajs ki, Polska, Koscidl, , $wieta” demokracja, Warszawa 1996, s. 7.
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IWONA BIEN-WEGLOWSKA

ZATRZYMANIE OSOBY
PODEJRZANEJ O POPELNIENIE WYKROCZENIA

Zatrzymanie osoby podejrzanej jest jednym ze $rodkéw przymusu proce-
sowego, ktory w praktyce dzialania organdw $cigania wystepuje najczesciej.
Jest jednocze$nie najbardziej dolegliwym $rodkiem przymusu karnoproceso-
wego, poniewaz jego istota jest krotkotrwate pozbawienie wolnosci osoby za-
trzymanej. Zatrzymanie jest instytucja, ktéora ma wiele odmian i nazw. Pod-
stawy prawne zatrzymania mozna spotka¢ w réznych ustawach, co powoduje,
ze jego stosowanie ma wymiar wieloaspektowy. Omowienie zagadnienia za-
trzymania w postgpowaniu w sprawach o wykroczenia wymaga analizy pro-
blematyki dotyczacej charakteru prawnego zatrzymania, jego funkcji i prze-
stanek oraz uprawnien zatrzymanej osoby podejrzanej. Istotne znaczenie,
z punktu widzenia ochrony praw i wolnos$ci czlowieka, ma réwniez kontrola
stosowania zatrzymania.

1. POJECIE ,,ZATRZYMANIE”

Zatrzymanie jest czynno$cia procesowa, realizowana w stosunku do po-
dejrzanego, jezeli istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze popetnit on wykro-
czenie i1 jednocze$nie zachodzi obawa, ze si¢ ukryje, zatrze $lady popetnio-
nego czynu lub nie bedzie mozna ustali¢ jego tozsamos$ci. Zatrzymany jest
osoba, ktora swoim dzialaniem wyczerpuje znamiona art. 45 k.p.w.!

Dr IWONA BIEN-WEGLOWSKA — Katedra Prawa Technologii Informacyjnych i Komunikacyj-
nych, Wydziat Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubel-
skiego Jana Pawta II; adres do korespondencji: Al. Ractawickie 14, 20-950 Lublin; e-mail:
iweglowska@kul.lublin.pl

' Osoby korzystajace z réznego rodzaju immunitetéw nie moga zostaé zatrzymane. Za-
trzymanie, o ktéorym mowa w art. 45 § 1, jest zatrzymaniem karnoprocesowym, a wigc jest ono



74 IWONA BIEN-WEGLOWSKA

Zatrzymanie podejrzanego w sprawie o wykroczenie mozliwe jest w wy-
padku ujecia go na goracym uczynku lub bezposrednio potem, jezeli wyste-
puje jedna z dwodch nastgpujacych przestanek: zachodza podstawy do za-
stosowania wobec niego postgpowania przyspieszonego lub gdy nie mozna
ustalié¢ jego tozsamosci’
uczynku lub bezposrednio potem pozwala w sposob uzasadniony przypusz-

. Zatrzymanie sprawcy wykroczenia na goracym

czaé, ze sprawca jest okre$lona osoba fizyczna. Jednak samo przypuszczenie
dokonania czynu karalnego wydaje si¢ niewystarczajace. Jak twierdzi J. Sko-
rupka, pozytywna przestanka zatrzymania jest uzasadnione podejrzenie popet-
nienia wykroczenia, a nie uzasadnione przypuszczenie jego popelnienia. Za-
trzymanie zawsze musi by¢ czynnoS$cia uzasadniona i niezbedna w $wietle
towarzyszacych okolicznos$ci. Podjecie decyzji o jego zastosowaniu nie moze
opiera¢ si¢ na obawie abstrakcyjnej lub informacjach i danych uzyskanych
W sposob pozaprocesowy. Zawsze musi wynikaé z okoliczno$ci ujawnionych
w postgpowaniu’. Dlatego tak wazna jest ocena, czy zachodza wymienione
w przepisach pozytywne przestanki do zatrzymania podejrzanego i czy za-
trzymanie jest srodkiem koniecznym, niezbednym dla uzyskania pozadanego
celu procesowego lub czy mozliwe byloby osiagnigcie takiego celu w inny,
mniej dolegliwy dla podejrzanego sposéb?.

Istota zatrzymania jest krotkotrwale pozbawienie wolnosci fizycznej, co
oznacza pozbawienie swobody poruszania si¢ w ogole lub tez w pewnej prze-
strzeni. Podejrzany nie moze kontaktowac si¢ z innymi osobami, w tym z bli-
skimi, bez zezwolenia organu $cigania’. Zatrzymanie jest jednym ze $rodkow

niedopuszczalne w przypadku wystapienia przeszkod okreslonych w art. 5 § 1 k.p.w., ktory
dotyczy m.in. immunitetéw krajowych i zakrajowych, np. zatrzymaniu nie podlegaja osoby
nalezace do przedstawicielstw dyplomatycznych i urzedéw konsularnych panstw obcych. Por.
J. Lewinski, Komentarz do Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia, Warszawa 2007,
s. 143.

2 Art. 45 k.p.w. stanowi: ,,§ 1. Policja ma prawo zatrzymaé osobg ujeta na goracym
uczynku popelnienia wykroczenia lub bezposrednio potem, jezeli: 1) zachodza podstawy do
zastosowania wobec niej postgpowania przyspieszonego, 2) nie mozna ustali¢ jej tozsamosci.
§ 2. Art. 243 Kodeksu postgpowania karnego stosuje si¢ odpowiednio”.

3 Zob. J. Skorupka, Zatrzymanie procesowe osoby podejrzanej, ,,Prokuratura i Prawo” 2007,
nr 11, s. 17.

4 J. Swot (Zatrzymanie sprawcy wykroczenia, ,,Gazeta Policyjna” 2004, nr 5, s. 11) zwraca
uwage, ze uprawniony organ zobowiazany jest do zastosowania najlagodniejszego srodka przy-
musu, jezeli wydaje sie on wystarczajacy do realizacji okre§lonej czynnosci procesowej.

SPor. Z. Mtynarczyk, Osoba zatrzymana w $wietle przepisow prawa o ruchu
drogowym, ,,Palestra” 1992, nr 11-12, s. 43.
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przymusu, ktory ma na celu stworzenie i zabezpieczenie odpowiednich warun-
kow do wykonywania czynnos$ci procesowych. Dla realizacji tych zadan do-
chodzi do ograniczenia niezalezno$ci osoby zatrzymanej, a czasem takze
naruszenia jej nietykalnosci osobistej®.

Z uwagi na cel, jaki ma spetnia¢ zatrzymanie (obok zatrzymania proce-
sowego), wyrdznia si¢ rézne jego rodzaje: prewencyjne (porzadkowe) — maja-
ce stuzy¢ ochronie porzadku i bezpieczenstwa publicznego, stosowane wobec
0s0b stwarzajacych bezposrednie zagrozenie dla zycia, zdrowia ludzkiego lub
mienia’; penitencjarne — stosowane wobec 0sob pozbawionych wolnosci, kto-
re na podstawie zezwolenia wlasciwego organu opuscilty areszt sledczy lub
zaktad karny i do niego nie powrdcity®; administracyjne — stuzace doprowa-
dzeniu osoby do dyspozycji okreslonego organu, np. umieszczenie zatrzyma-
nego w izbie wytrzezwien’ lub w szpitalu psychiatrycznym'®; oraz tzw. za-
trzymanie chwilowe — legitymowanie'!. Wymienione rodzaje zatrzymania
maja charakter pozaprocesowy, poniewaz pozostaja bez zwiazku z okreslonym
postegpowaniem i dokonywane sa z innych niz ustawowo okre$lone powo-
dow'?.

% Charakterystyczna cecha wspolna $rodkéw przymusu jest postugiwanie si¢ przymusem
przez organy panstwa. Ich celem jest zapewnienie prawidlowego toku postgpowania.
Por. S. R o g u s k i, Prawo wykroczen. Repetytorium, red. U. Labuz, Warszawa 2008, s. 187.

7 Zatrzymanie prewencyjne przewidziano w art. 15 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. nr 7, poz. 58 z pdzn. zm.) oraz w art. 12 ustawy
o strazach gminnych z 1997 r. (Dz. U. nr 123, poz. 779 z pdzn. zm.), a takze w art. 11 ust. 1
pkt 5 ustawy o Strazy Granicznej z 1990 r. (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. nr 234, poz. 1997
z poézn. zm.).

8 Do zatrzymania penitencjarnego uprawniony jest funkcjonariusz Policji na podstawie
art. 15 ust. 1 pkt 2a ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji.

¥ Zatrzymanie administracyjne stosowane jest na podstawie art. 40 ust. 1 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst
jedn. Dz. U. z 2002 r. nr 147, poz. 1231 z pdézn. zm.).

10 Umieszczenie, a w nastepstwie zatrzymanie w szpitalu psychiatrycznym wykonywane
jest zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 32 ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdro-
wia psychicznego.

1 Do legitymowania 0osob w celu ustalenia ich tozsamosci uprawniony jest funkcjonariusz
Policji — zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji.

27ob. J. Tzydorczyk, Stosowanie tymczasowego aresztowania w polskim
postepowaniu karnym, Krakoéw 2002, s. 30. Autor wskazuje na dychotomiczny podziat instytucji
zatrzymania, wyroznia zatrzymanie procesowe, dokonywane dla celéow okreslonego poste-
powania, oraz zatrzymanie pozaprocesowe, majace charakter porzadkowy.
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Zatrzymanie procesowe, zgodnie z Kodeksem postgpowania w sprawach
o wykroczenia, wystgpuje w dwoch postaciach: pierwsza postac to zatrzyma-
nie wilasciwe sensu stricto, druga - zatrzymanie obywatelskie. Zatrzymanie
wlasciwe sensu stricto to zatrzymanie realizowane przez Policj¢ na podstawie
art. 45 § 1 k.p.w. w stosunku do osoby ujetej na goracym uczynku lub bezpo-
$rednio po popetnieniu przez nia czynu zabronionego'. Okreslenie , zatrzy-
manie na goracym uczynku” oznacza, iz dana osoba moze by¢ ujeta w czasie
popelnienia wykroczenia, a wigc w trakcie realizacji jego znamion. Goracy
uczynek popetnienia wykroczenia zachodzi bowiem w chwili rozpoczgcia
realizacji znamion wykroczenia do momentu, w ktorym zrealizowane zostana
ostatnie ze znamion usitowania wykroczenia lub jego dokonania. Zatrzymanie
bezposrednio po popelnieniu wykroczenia obejmuje natomiast czas od
momentu zakonczenia realizacji ostatniego ze znamion wykroczenia doko-
nanego lub znamion usitowania wykroczenia do chwili, w ktdérej uptywa czas
niezbedny i wystarczajacy do zatrzymania, co w praktyce oznacza pozbawie-
nie mozliwosci przemieszczania sie sprawcy'®. Zatrzymanie osoby bezposred-
nio po popehieniu wykroczenia oznacza wigc warunek zachowania przez Po-
licjg¢ bliskosci czasowej migdzy chwila czynu a chwila ujecia — najczesciej
do takiego zatrzymania dochodzi w poscigu za sprawca. Poscig ten musi mie¢
charakter indywidualny i bezposredni, majacy na celu schwytanie konkretnej
osoby bezposrednio po popetnieniu wykroczenia. Osoba $cigana nie musi by¢
znana Policji z nazwiska, Policja w trakcie poscigu nie musi mie¢ z nia takze
kontaktu wzrokowego. Wazne, aby poscig byt ciagly i nieprzerwany'>.

Zwiazek przyczynowo-skutkowy przebiegu zatrzymania oraz zachowanie
sprawcy w okre§lonym czasie i okolicznosciach maja istotne znaczenie, gdyz
umacniajg przestanke uzasadnionego przypuszczenia popetnienia przez niego
wykroczenia i aktywny w nim udziat oraz pozwalaja juz na poczatku czynno-
$ci procesowych zabezpieczy¢ i odpowiednio wykorzystaé osobowe i rzeczo-

B3 Por. L ewin sk i, Komentarz do Kodeksu, s. 141.

“Por..LKobus,I.Dziugiel Zatrzymanie. Ujecie. Doprowadzenie. Sprowadzenie
osoby, Szczytno 2006, s. 121. Ponadto autorzy zaznaczaja, ze w praktyce nie ma potrzeby pre-
cyzowania w godzinach lub minutach maksymalnego czasu, niezbgdnego do ujecia osoby
w poscigu bezposrednio po popetnieniu wykroczenia lub usitowaniu popetnienia wykroczenia,
gdyz mato prawdopodobne wydaje sig, aby trwal on kilka godzin lub dtuzej. Natomiast ujecie
sprawcy w poscigu podjetym po wcze$niejszym jego przerwaniu jest niedopuszczalne ze
wzgledu na to, ze w takich okoliczno$ciach nie zostaje spetniony warunek bezposredniosci
(tamze, s. 122).

15 Zob. S w 6 1, Zatrzymanie sprawcy, s. 11.
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we zrodta dowodowe w sposdb poprawny kryminalistycznie. To wtasnie czyn-
nosci procesowo-dowodowe przeprowadzone na miejscu zdarzenia z udziatem
zatrzymanego decyduja o zasadno$ci zatrzymania i izolacji sprawcy zdarzenia.
Zatrzymanie osoby, jak si¢ czesto zdarza w praktyce dzialania organow $ci-
gania, nie moze by¢ bowiem nastgpstwem pochopnych decyzji, podejmowa-
nych w wyniku nadinterpretacji prawa i niepelnej analizy materiatu dowo-
dowego'.

Nalezy podkresli¢, iz prawo Policji do zatrzymania osoby jest uwarun-
kowane przede wszystkim podstawami do zastosowania wobec niej postgpo-
wania przyspieszonego lub niemoznosci ustalenia tozsamosci. Istnienie jedy-
nie uzasadnionego podejrzenia popelnienia wykroczenia nie stanowi wystar-
czajacej podstawy do zatrzymania wlasciwego, obok takiej przestanki powinna
wystapic jeszcze jedna z przestanek pozytywnych, np. brak mozliwosci usta-
lenia tozsamosci osoby!’. Sytuacja taka ma miejsce, kiedy osoba zatrzymana
nie ma przy sobie dokumentu tozsamosci, np. dowodu osobistego, paszportu
badz innego dokumentu pozwalajacego na identyfikacje, lub gdy okazany do-
kument wzbudzit u funkcjonariusza uzasadniona watpliwos¢ co do jego auten-
tycznosci'®. Nalezy zaznaczy¢ jednak, iz Policja ma wiele mozliwosci usta-
lenia tozsamos$ci wybranej osoby i jej pierwszym obowiazkiem jest wykorzy-
stanie dostgpnych $rodkéw w sposob wyczerpujacy'®. R. Zdybel podkresla,
ze w dobie rozwoju technik identyfikacyjno-rozpoznawczych ustalenie toz-
samos$ci podejrzanego nie przysparza Policji wigkszych trudnosci, pomimo
braku obowiazku posiadania przez nia indywidualnego dokumentu. Identyfi-
kacja takiej osoby moze nastapi¢ na podstawie pordéwnania $ladéw linii
papilarnych w systemie AFIS (Automated Fingerprint Identification System),
ktory polega na komputerowej identyfikacji §ladow daktyloskopijnych bazy
danych pamigci komputera ze $ladami daktyloskopijnymi zabezpieczonymi na
miejscu zdarzenia?®. Podstawa zatrzymania przez Policje moze by¢ jedynie

16 Por. R. Z d y b e 1, Zatrzymanie procesowe w $wietle rozwiqzar Kodeksu postepowania
karnego oraz praktyki organow scigania, ,,Przeglad Sadowy” 2003, nr 9, s. 79.

7 Por. S k o r u p k a, Zatrzymanie procesowe, s. 22.

8 D. Kala (Zatrzymanie osoby jako srodek przymusu procesowego w Kodeksie postepowa-
nia w sprawach o wykroczenia, ,,Przeglad Sadowy” 2003, nr 9, s. 114) przy wyjasnianiu poje-
cia ,,niemozno$¢ ustalenia tozsamos$ci” odwotuje si¢ do dorobku doktryny dotyczacego unormo-
wania zawartego w art. 244 § 1 k.p.k. Jego zdaniem przepis ten postuguje si¢ sformutowaniem
analogicznym do tego, ktore zostalo uzyte w art. 45 § 1 pkt. 2 k.p.w.

9 Zob. S k o r u p k a, Zatrzymanie procesowe, s. 24.

20 System AFIS wykorzystywany jest takze do kontroli na przejéciach granicznych, umoz-



78 IWONA BIEN-WEGLOWSKA

taka okoliczno$¢, w ktérej pomimo wszelkich prob ustalenia tozsamosci nie
mozna zidentyfikowac osoby zatrzymanej, bowiem pozbawienie wolnosci po-
dejrzanego nie moze by¢ $rodkiem dla jego identyfikacji’!.

Przestanka do zatrzymania osoby podejrzanej jest takze podstawa do za-
stosowania wobec niej postgpowania przyspieszonego. Warunkiem zastosowa-
nia tego trybu postgpowania jest ujecie sprawcy na goracym uczynku lub
bezposrednio po popetnieniu wykroczenia?>. Postepowanie przyspieszone
znajdzie swoje zastosowanie w stosunku do sprawcoéw wykroczen, ktorzy do-
puscili si¢ zaktocenia porzadku lub spokoju publicznego (art. 51 k.w.), nawo-
lywania do niepostuszenstwa prawu (art. 52a k.w.), niszczenia lub uszkadza-
nia rzeczy (art. 124 k.w.) albo urzadzen uzytku publicznego (art.143 k.w.)?,
ale rowniez gdy popetnione wykroczenie miato zwiazek z impreza masowa,
nie tylko podczas takiej imprezy, lecz rowniez przed jej rozpoczeciem, po jej
zakonczeniu lub poza miejscem imprezy, takze w zwiazku z jej organizacja
oraz gdy wynika to z ustawy szczegdlnej o bezpieczenstwie imprez maso-
wych?*. W tym wypadku organ procesowy, majac zamiar wystapi¢ z wnios-
kiem o ukaranie, musi by¢ przekonany, iz zatrzymany jest sprawca wykrocze-
nia; jesli nie ma takiej pewno$ci, powinien go zwolni¢ natychmiast po
ustaleniu tozsamosci, nie pdzniej jednak niz w ciagu 24 godzin. W razie ist-
nienia watpliwos$ci co do tego, czy osoba schwytana dopuscita si¢ wykrocze-
nia, czas do ich wyjaénienia nie moze przekroczyé 48 godzin®’. Organ
uprawniony do zatrzymania i doprowadzenia moze odstapi¢ od zatrzymania
sprawcy, zobowiazujac go jednoczesnie do stawienia si¢ w sadzie w wyzna-
czonym czasie. Jesli osoba ta nie stawi sig, wyrok wydany pod jej nieobec-
no$é uwaza si¢ za zaoczny>°.

liwia réwniez poréwnywanie odciskéw dloni. Zob. Z dy b e 1, Zatrzymanie procesowe,
s. 75-76.

2l Zdaniem Sk orup ki (Zatrzymanie procesowe, s. 24): ,[...] zatrzymanie osoby
podejrzanej, w celu ustalenia jej tozsamosci, moze stanowi¢ przestanke zatrzymania w wyjat-
kowych sytuacjach”.

Zpor. T. Grzegorczyk, Postepowanie szczegolne w sprawach o wykroczenia,
,,Prokuratura i Prawo” 2002, nr 1, s. 41-42.

3 Art. 90 § 3 k.p.w.

24 Ustawa z dnia 20 marca 2009 1. 0 bezpieczenstwie imprez masowych (Dz. U. z 2009 r.,
nr 62, poz. 504 z pézn. zm.).

% Por. A. Sk o wr on, Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia. Komentarz,
Gdansk 2006,s. 204.

26 Por. K a | a, Zatrzymanie osoby, s. 113-114.
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Druga postacia zatrzymania procesowego jest zatrzymanie obywatelskie.
Paragraf 2 art. 45 k.p.w. odsyla bezposrednio do art. 243 k.p.k., ktéry
reguluje instytucje ujecia obywatelskiego®’. Zatrzymanie obywatelskie
oznacza, ze kazdy ma prawo uja¢ osobe na goracym uczynku wykroczenia
lub w poscigu podjetym bezposrednio po jego popetnieniu. Dotyczy to jednak
tych sytuacji, gdy zachodzi obawa, ze sprawca wykroczenia ukryje si¢ lub
gdy nie bedzie mozna ustali¢ jego tozsamoS$ci. Zatrzymanie obywatelskie
zaliczane jest do czynno$ci procesowych sensu largo, zawsze wyprzedza
postepowanie urzedowe i stanowi pierwsza lub jedna z pierwszych czynnosci
podjetych w stosunku do sprawcy zaraz po popelnieniu przez niego czynu
zabronionego?®.

Obywatelskie ujecie sprawcy wykroczenia moze odbywac si¢ jedynie we
wskazanych okoliczno$ciach, zawsze przy zachowaniu ciagtosci czasu 1 miej-
sca popetnienia wykroczenia®. Rozpoznanie sprawcy jaki$ czas po dokona-
niu czynu nie stwarza prawa do zatrzymania obywatelskiego, daje jedynie
mozliwo$¢ zawiadomienia Policji o spostrzezeniach popetnienia wykroczenia
przez dana osobg. Osoba zatrzymujaca zobowiazana jest do niezwlocznego
przekazania sprawcy wykroczenia Policji, ktora dokona stosownego zatrzy-
mania wlasciwego. Ustawa nie okresla czasu przetrzymywania osoby ujetej,
jak ma to miejsce przy zatrzymaniu wlasciwym sensu stricto. Zatrzymanie
obywatelskie powinno trwaé tylko tyle czasu, ile jest to niezbedne do nie-
zwlocznego przekazania zatrzymanego w rece Policji. Czas zatrzymania okre-
Slony jest praktycznymi mozliwoéciami wypetienia tego obowiazku®’.
Nalezy podkresli¢, iz ujgcie naruszajace tres¢ art. 243 k.p.k. w zwiazku z art.
45 § 2 k.p.w. moze skutkowa¢ odpowiedzialno$cia karna’!.

27 Art. 243 k.p.k. stanowi: ,,§ 1. Kazdy ma prawo uja¢ osobe na goracym uczynku prze-
stepstwa lub w poscigu podjetym bezposrednio po popetnieniu przestgpstwa, jezeli zachodzi
obawa ukrycia si¢ tej osoby lub nie mozna ustali¢ jej tozsamosci. § 2. Osob¢ ujeta nalezy
niezwtocznie odda¢ w rece Policji”.

28 Zob. A. Z a ¢ h u t a, Wybrane relacje pomiedzy KPW i KPK w zakresie procesowych
zatrzyman uczestnikow postepowania karnego i postepowania w sprawach o wykroczenia (po
nowelizacji obu porzqdkow procesowych), ,,Monitor Prawniczy” 2004, nr 1, s. 22.

2 Por. Z dy b e |, Zatrzymanie procesowe, s. 79.

0 70b.Zachuta, Wybrane relacje, s. 22.

31 Odpowiedzialnos¢ karna za bezprawne ujecie zostata uregulowana w dziale XXIII Ko-
deksu karnego pt. ,,Przestgpstwa przeciwko wolnosci” w art. 189, ktéry brzmi: ,,§ 1. Kto
pozbawia czlowieka wolnosci podlega karze pozbawienia wolnos$ci od 3 miesigcy do lat 5. § 2.
Jezeli pozbawienie wolnosci trwato dituzej niz 7 dni lub taczylo sie ze szczegdlnym udre-
czeniem, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10”.
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2. PRAWO ZATRZYMANEGO DO INFORMACIJI

Zatrzymany ma prawo do informacji o przyczynach zatrzymania. Na pod-
stawie art. 46 § 1 k.p.w. organ procesowy zobowiazany jest poinformowac
go o podstawach prawnych i faktycznych zatrzymania, a takze o rodzaju
i kwalifikacji prawnej wykroczenia, o jakie jest podejrzewany. Fakt ustnego
przekazania informacji o przyczynach zatrzymania ma miejsce w trakcie tej
czynnosci lub bezposrednio potem, poniewaz zgodnie z art. 46 § 1 k.p.w. in-
formacji udziela si¢ zatrzymanemu, a wigc osobie, ktéra zostala juz zatrzy-
mana’?. Tre§¢ przekazywanych informacji przez organy procesowe jest nie-
zwykle wazna, juz na samym poczatku istotne znaczenie ma zasadno$¢ przy-
taczanych przestanek i podstaw zatrzymania. Przyczyny zatrzymania nie moga
bowiem opiera¢ si¢ na domniemaniach, niesprawdzonych wersjach §ledczych
czy materiatach z czynnosci operacyjno-wykrywczych, poniewaz nie stanowia
one dowodu w sprawie, a wigc nie stanowia o uzasadnionym przypuszczeniu
popetnienia wykroczenia®>.

Oprocz informacji o podstawach zatrzymania organ procesowy zobowia-
zany jest do udzielenia informacji o prawach przystugujacych podejrzanemu,
cho¢ jego status nie jest do konca prawnie okre$lony, poniewaz nie jest
strong ani uczestnikiem postgpowania. Zatrzymany nie jest osoba, ktdrej
przedstawiono zarzuty lub przeciwko ktdérej wniesiono wniosek o ukaranie,
dlatego uprawnienia, jakie przystuguja mu w trakcie czynnosci zatrzymania,
sa znacznie ograniczone®*. Zatrzymanemu przystuguje prawo do kontaktu
z adwokatem lub radca prawnym i bezposredniej z nim rozmowy, jednak za-
trzymujacy moze zastrzec, ze bedzie przy rozmowie obecny. Nalezy zazna-
czy¢, iz adwokat lub radca prawny, z ktorym nawiazal kontakt zatrzymany,

32 Przepis art. 46 k.p.w. w pewnym stopniu odpowiada art. 244 § 2 i 3 oraz art. 245 k.p.k.
W procedurze karnej, analogicznie do wykroczeniowej, zatrzymanego nalezy natychmiast poin-
formowac¢ o przyczynach zatrzymania i o przyslugujacych mu uprawnieniach oraz przestuchaé
na okoliczno$¢ zdarzenia, w zwiazku z ktorym nastapito zatrzymanie. Zob. Skowron, Kodeks
postepowania, s. 206.

33 Przestanki zatrzymania, oparte na materiale, ktory nie jest materialem procesowym, nie
moga nawet wskazywac na prawdopodobienistwo dokonania czynu zabronionego przez podejrza-
nego. O istnieniu przestanek prawno-faktycznych w chwili zatrzymania decyduje funkcjonariusz
dokonujacy tej czynno$ci; jesli nie ma on w tej materii wystarczajacego doswiadczenia, to
moze dojs$¢ do wielu btedow dotyczacych nieprawidtowego przyjmowania i wdrazania ustawo-
wych przestanek zatrzymania. Zob. Z d y b e 1, Zatrzymanie procesowe, s. 91.

MPor, H.Skwarczynsk i, Obwiniony w nowym postepowaniu w sprawach o wy-
kroczenia, ,,Przeglad Policyjny” 2002, nr 3-4, s. 209-210.



ZATRZYMANIE OSOBY PODEJRZANEJ O POPELNIENIE WYKROCZENIA 81

nie moze na tym etapie sprawy wystegpowaé jako jego obrofica®> — istnieje

wigc watpliwosé, w jakiej roli procesowej bedzie wystgpowal. Przepisy
Kodeksu postgpowania w sprawach o wykroczenia nie reguluja tej kwestii,
pozostawiajac problem nie rozstrzygnigty. Mozna przyjaé, ze osoba zatrzy-
mana wystgpuje w roli zblizonej do pozycji procesowej podejrzanego,
w zwiazku z tym stosunek taczacy ja z adwokatem udzielajacym porady
prawnej mogtby mie¢ forme quasi-obroficza®®. Na podstawie art. 46 k.p.w.
zatrzymany ma prawo do zawiadomienia osoby najblizszej i pracodawcy
o swojej sytuacji’’, moze réwniez ztozy¢ o$wiadczenie na okolicznosé
zatrzymania, ponadto przystuguje mu prawo wystuchania. Artykut 47 k.p.w.
daje zatrzymanemu mozliwo$¢ wniesienia zazalenia do sadu. W zazaleniu
moze domagac si¢ zbadania zasadnosci, legalnosci i prawidlowosci zatrzy-
mania. O wszystkich uprawnieniach organ procesowy zobowigzany jest poin-
formowaé zatrzymanego®.

Tres¢ informacji o podstawach zatrzymania oraz o wszystkich uprawnie-
niach podejrzanego powinna by¢ odnotowana w protokole zatrzymania®’,
ktory sporzadza si¢ po doprowadzeniu osoby zatrzymanej do jednostki Poli-
cji*®. W protokole, zgodnie z art. 46 § 2 k.p.w., nalezy poda¢ dane
personalne i funkcje osoby dokonujacej czynno$ci zatrzymania oraz imig
i nazwisko zatrzymanego, a w przypadku niemoznosci ustalenia tozsamosci
— jego rysopis oraz dzien, godzing, miejsce i przyczyne zatrzymania z po-
daniem, o co podejrzewa si¢ zatrzymanego. W sporzadzonym protokole nale-
zy roéwniez utrwali¢ treS¢ zlozonego przez zatrzymanego o$wiadczenia. Za-

35 Por. K a | a, Zatrzymanie osoby, s. 115.

3 Por. A. Ludwiczek, Problematyka kontroli zatrzymania w nowym Kodeksie
postepowania karnego, ,,Prokuratura i Prawo” 1998, nr 11-12, s. 34.

37 Organ procesowy dokonujacy zatrzymania wlasciwego ma obowiazek niezwlocznie za-
wiadomi¢ osobg¢ najblizsza dla zatrzymanego (moze to by¢ osoba wskazana przez niego) oraz
pracodawce, szkole lub uczelnig, a w przypadku zatrzymanego zolnierza — jego dowoddce. Zob.
S k o ru p k a, Zatrzymanie procesowe, s. 27-28.

3 Por. K a | a, Zatrzymanie osoby, s. 114-115.

3 Zatrzymanie podejrzanego w sprawie o wykroczenie ma charakter czynnosci realnej
(faktycznej), dokumentowane jest w formie protokolu bedacego pismem procesowym. Por.
R. A.S te fan s ki, Zatrzymanie wedlug nowego Kodeksu postgpowania karnego, ,,Prokura-
tura i Prawo” 1997, nr 10, s. 44. Nalezy jednak podkresli¢, iz pouczenie o prawach przy-
slugujacych podejrzanemu musi nastapi¢ w chwili zatrzymania, a nie w trakcie sporzadzania
protokotu. Zob. J. S w 6 1, Dokumentowanie, czas i rodzaje zatrzymania wediug nowego
Kodeksu postepowania karnego, ,,Przeglad Policyjny” 1999, nr 4 (56), s. 96.

40 7Zob. Z d y b e |, Zatrzymanie procesowe, s. 101.
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protokotowana tre$¢ oswiadczenia nie powinna ogranicza¢ si¢ jedynie do
informacji o wymaganiach zatrzymanego dotyczacych realizacji jego upraw-
nien, ale winna takze odzwierciedla¢ stosunek tej osoby do samego zdarzenia
zatrzymania®!.

W protokole zatrzymania nalezy precyzyjnie wskazaé czas zatrzymania,
biorac pod uwage zwrot, jakim postuguje si¢ ustawodawca — ,,chwila ujecia”.
Nalezy przyja¢, iz czas zatrzymania powinien by¢ okreslony co do minuty
— ma to istotne znaczenie pod wzgledem gwarancyjnym*?, jest on bowiem
scisle okreslony przez ustawe, liczy si¢ go od chwili ujecia dokonanego bez-
posrednio przez organ do tego uprawniony. Chwila ujgcia podejrzanego musi
by¢ doktadnie okreslona, tak by czas zatrzymania byl prawidlowo liczony
i nie przekroczyt okresu ustawowego®. Czas zatrzymania nie moze zasadni-
czo przekroczy¢ 24 godzin, jezeli jednak zatrzymano osobe podlegajaca try-
bowi przyspieszonemu, czas ten nie moze byé dtuzszy niz 48 godzin**. Czas
zatrzymania nalezy liczy¢ od ujecia sprawcy przez Policje lub inny upraw-
niony organ w okoliczno$ciach wskazanych w art. 45 § 1 k.p.w.*> lub od
momentu przejecia sprawcy od osoby, ktora dokonata tzw. zatrzymania oby-
watelskiego. Jezeli chodzi o zatrzymanie obywatelskie, to w tym wypadku
problematyczne staje sig¢ okre§lenie czasu zatrzymania, a doktadniej okreslenie

' Por. S w 61, Dokumentowanie, czas i rodzaje, s. 96. O$wiadczenia odnotowywane
w protokole zatrzymania moga mie¢ rozny charakter, sa to: o§wiadczenie wiedzy (informacja
przekazana organowi procesowemu przez zatrzymanego), oswiadczenie woli (komunikowanie
dazenia zatrzymanego), o$wiadczenia postulujace (wnioski, prosby), o$wiadczenia wiladcze
(np. polecenie, zobowiazanie zatrzymanego do podporzadkowania si¢ czynno$ciom podej-
mowanym przez policjanta). Zob. t e n z e, Wysluchanie osoby podejrzanej, ,,Gazeta Policyjna”
2004, nr 3, s. 13.

42 7Zob. K a | a, Zatrzymanie osoby, s. 115.

B Por. Lewin sk i, Komentarz do Kodeksu, s. 144.

# Lewinski (tamze, s. 145) podkreéla, iz nie ma zatrzymania na 24 lub 48 godzin. Jest
zatrzymanie, ktorego czas — w zalezno$ci od przyczyny zatrzymania — nie moze by¢ dtuzszy
niz 24 lub 48 godzin.

45 0d zasad dotyczacych czasu zatrzymania istnieja pewne wyjatki, np. osoby nietrzezwe,
ktore zostaty doprowadzone do izby wytrzezwien lub jednostki Policji, pozostaja tam az do
wytrzezwienia, nie moze to jednak trwa¢ dtuzej niz 24 godziny, co wynika z art. 40 ust. 3
ustawy o wychowaniu w trzezwosci. Zatrzymanie do wytrzezwienia czesto jest powodem pro-
bleméw zwiazanych z prawidlowym okresleniem czasu zatrzymania. W policyjnej praktyce
podejmowane sa proby rozgraniczenia czasu na wytrzezwienie od czasu zatrzymania wlasci-
wego. Sporzadzanie raportdw z zatrzymania do wytrzezwienia, po wytrzezwieniu za$ protoko-
16w zatrzymania wtasciwego osoby jest nieprawidtowoscia. Por. S w 6 1, Dokumentowanie, czas
i rodzaje, s. 99-100.
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momentu, od ktérego nalezy go liczy¢. D. Kala jest zdania, ze czas zatrzyma-
nia nalezy liczy¢ od chwili dokonanego ujecia, nie za§ od momentu przejecia
osoby przez Policje od obywatela, ktory sprawce schwytat. Terminu ,,ujgcie
osoby” nie nalezy ogranicza¢ jedynie do ujgcia dokonanego przez Policje (lub
inny uprawniony organ). Nalezy wzia¢ pod uwage rdwniez to, ze okres prze-
bywania podejrzanego w dyspozycji obywatela to czasowe pozbawienie wol-
nosci, a wigc nalezatoby to uwzgledni¢ przy okreslaniu momentu poczatko-
wego zatrzymania na tle art. 46 § 6 k.p.w.*® Trudno$ci w ustaleniu momen-
tu ujecia obywatelskiego moga wynikaé rowniez z tego, ze czas podawany
przez zatrzymujacego 1 zatrzymanego moze si¢ rézni¢, niejednokrotnie
znaczaco®’.

Zatrzymany ma prawo do natychmiastowego zwolnienia, jezeli ustata przy-
czyna lub uptynal dopuszczalny czas zatrzymania. Czas zatrzymania podej-
rzanego to okres, w ktorym pozostaje on do dyspozycji organu dokonujacego
zatrzymania. Po uptywie wskazanych przez ustawodawce termindw, zatrzyma-
nego nalezy natychmiast zwolni¢*®. Okolicznosci uzasadniajace zwolnienie
zatrzymanego zachodza m.in. wtedy, gdy okaze sig, ze dana osoba nie jest
sprawca wykroczenia, stwierdzono brak przestanek do prowadzenia sprawy
W postgpowaniu przyspieszonym, ustalono tozsamo$¢ zatrzymanego, sad
uwzglednil zazalenie na zatrzymanie, uznajac je za nielegalne lub bezza-
sadne®. Obowiazek natychmiastowego zwolnienia podejrzanego w zwiazku
z ustaniem przyczyny zatrzymania w takim samym stopniu dotyczy Policji,
prokuratora czy sadu’’.

Odpis protokotu zatrzymania dorgcza si¢ obligatoryjnie zatrzymanemu za
pokwitowaniem. Organy dokonujace zatrzymania w aktach czynnosci deponu-
ja jedynie kopig protokotu zatrzymania osoby, natomiast oryginat dokumentu
przekazuja dyzurnemu jednostki, ktory pod nieobecnos$¢ kierownika jednostki
Policji podpisuje nakaz osadzenia zatrzymanego'.

46 Kala (Zatrzymanie osoby, s. 116-117) zaznacza, ze dla zatrzymanego, czasowo pozba-
wionego wolno$ci nie ma znaczenia, czy jego ujecia dokonat policjant, czy obywatel.

YPor.Kobus, Dziugiel, Zatrzymanie. Ujecie, s. 128.

®por. Lewins ki, Komentarz do Kodeksu, s. 144.

4 Zob. K a | a, Zatrzymanie osoby, s. 117.

0 Por. S w 6 1, Dokumentowanie, czas i rodzaje, s. 99.

S Por. Z d y b e |, Zatrzymanie procesowe, s. 101.
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3. PRAWO DO WYSLUCHANIA

Wystuchanie osoby w zwiazku z zatrzymaniem jest obowiazkiem ustawo-
Wwym organu procesowego. Zatrzymany ma prawo zadac stworzenia mu mozli-
wosci do wypowiedzi, ktora bedzie bezposrednia reakcja na podejmowane
dziatania przez zatrzymujacego. Zaden organ panstwowy nie moze nikogo
pozbawi¢ wolnosci, a tym samym naruszy¢ prawa do nietykalnosci osobiste;j
bez wczesdniejszego wystuchania zainteresowanego. Zatrzymany ma prawo
oczekiwaé, ze zostanie wystuchany w momencie, kiedy bedzie si¢ chciat
wypowiedzie¢, a wigc przedstawi¢ argumenty i okoliczno$ci, ktére mogtyby
ewentualnie doprowadzi¢ do jego zwolnienia. Organ procesowy nie moze
natomiast naciska¢ na osobg zatrzymana, aby ta skladata wyjasnienia wbrew
swojej woli — zatrzymany nie jest do tego prawnie zobowiazany. Zatrzymany
w ogdle nie powinien by¢ wypytywany o okolicznosci zdarzenia, o ktére jest
podejrzewany, a tym bardziej nie moze by¢ przestuchiwany w charakterze
$wiadka®?,

Instytucja wystuchania zatrzymanego budzi jednak zasadnicze watpliwosci.
Z tresci art. 46 k.p.w. nie wynika, na jakie okoliczno$ci zatrzymany moze
zosta¢ wystuchany. Skoro dana osoba zostata zatrzymana na podstawie uza-
sadnionego przypuszczenia popelnienia wykroczenia, nalezy wnioskowac, ze
wystuchanie jej bedzie dotyczyto okolicznosci popetnienia czynu zabronio-
nego, o ktdry jest podejrzewana. Wysluchanie zatrzymanego nie moze na
pewno naruszaé jego niezbywalnych praw w zakresie braku obowiazku dowo-
dzenia swojej niewinnos$ci i dostarczania dowodow na swoja niekorzy$¢ oraz
prawa do milczenia. Prawa te przystuguja kazdej osobie podejrzanej, sa po-
wszechnie uznanymi standardami miedzynarodowymi, ktére stanowia o rze-
telno$ci procedury karnej, w tym, oczywiscie, procedury wykroczeniowej™>.
Niestety, funkcjonariusze Policji nie maja obowiazku informowania o powyz-
szych prawach zatrzymanego. Obowiazek pouczenia przez organ procesowy
o ciazacych obowiazkach, a przede wszystkim o przyslugujacych uprawnie-
niach zatrzymanego nie jest prawnie okreslony. Dzieje si¢ tak ze wzgledu na
niejasny status prawny osoby zatrzymanej. W obecnej regulacji prawnej status
strony ze wszelkimi uprawnieniami przystuguje jedynie osobie, ktorej przed-
stawiono zarzuty, przestuchano ja lub skierowano przeciwko niej wniosek

2 por. S k o ru p k a, Zatrzymanie procesowe, s. 26.
3 Tamze, s. 27.
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o ukaranie. Skorupka podkresla, iz nalezy postulowac o natozenie na organy
procesowe obowiazku informowania zatrzymanego o jego uprawnieniach,
szczego6lnie o prawie do milczenia, gdyz w innym wypadku wystuchanie
moze dziataé antygwarancyjnie®*.

Wystuchanie zatrzymanego nie zostalo wystarczajaco sprecyzowane przez
ustawodawceg w zakresie formy owego wystuchania oraz ram formalnopraw-
nych. Obecnie istnieja jedynie watpliwosci, czy wystuchanie przy niejasnym
statusie osoby zatrzymanej moze by¢ odnotowane w protokole zatrzymania.
Problem ten wymaga regulacji prawnych, gdyz samo wystluchanie nie moze
by¢ dokumentowane w formie protokotu jako czynno$é¢ procesowa . Z wy-
stluchania Policja moze jedynie sporzadzi¢ notatke stuzbowa, w ktdrej beda
zawarte informacje nie tylko o przyczynach zatrzymania, ale takze o prze-

biegu i okolicznosciach zdarzenia, o ktore dana osoba jest podejrzewana>®.

4. ZAZALENIE NA ZATRZYMANIE

Zatrzymanej osobie podejrzanej przysluguje prawo wniesienia zazalenia na
zatrzymanie do sadu zgodnie z art. 47 § 1 k.p.w.”’ Ustawa nie podaje zad-
nej legalnej definicji podmiotu uprawnionego do wniesienia zazalenia, nalezy
wiec przyjaé, iz chodzi tu o podmiot, wobec ktorego zastosowano ten srodek
przymusu, wskutek czego zostal on czasowo pozbawiony wolnosci’®.

Wnoszacy zazalenie na zatrzymanie powinien wskazaé w nim, czego sig
domaga. Jezeli zazalenie wnoszone jest z pominigciem organu zatrzymuja-
cego, winno zawiera¢ dodatkowe informacje, takie jak: data i miejsce zatrzy-
mania, organ zatrzymujacy itp. Zazalenie powinno spetnia¢ wymogi formalne,
przewidziane w art. 119 k.p.k.; w razie stwierdzenia brakéw przez organ be-
dacy adresatem pisma, zazalenie nie moze otrzymaé biegu, zatrzymanego

% Tamze, s. 26.

5 Por. Z d y b e |, Zatrzymanie procesowe, s. 84-85.

% Por. S k o ru p k a, Zatrzymanie procesowe, s. 27.

57 Zdaniem A. Murzynowskiego (Krétki komentarz do nowych przepiséw o zatrzymaniu,
»Nowe Prawo” 1989, nr 9, s. 51) zazalenie ma podwojny charakter prawny: jest odwolaniem
od wydanej w tej sprawie decyzji oraz jest skarga na czynno$¢ realna, to znaczy na sposob jej
wykonania. Nalezy zaznaczy¢, ze zazalenie nie przystuguje na zatrzymanie dokonane w trybie
art. 45 § 2 k.p.w., a wigc na zatrzymanie obywatelskie. Zob. S k o w r o n, Kodeks postepo-
wania, s. 209.

Bpor.Ludwiczek, Problematyka kontroli zatrzymania, s. 34.
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wzywa si¢ wowczas w terminie siedmiu dni do ich usunigcia. W przypadku
gdy zazalenie zostatlo wniesione po terminie lub przez osobe nieuprawniona
lub gdy byto niedopuszczalne z mocy ustawy, sad odmawia jego przyjecia.
Zatrzymany do czasu rozpoznania zazalenia ma prawo wycofac je bez poda-
wania przyczyny>’.

Zatrzymany w zlozonym zazaleniu moze domagac si¢ zbadania zasadnosci,
legalnosSci oraz prawidlowosci jego zatrzymania. Legalno$¢ zatrzymania
nalezy rozumie¢ jako zgodno$¢ zatrzymania z obowiazujacym prawem, chodzi
wigc o uprawnienia danego organu do zatrzymania oraz podleglo$¢ zatrzy-
mania orzecznictwu sadu. Sad, badajac kwesti¢ zasadnosci zatrzymania, bierze
pod uwage konieczno$¢ i proporcjonalnos¢ zastosowania tego srodka. Prawi-
dlowos$¢ zatrzymania oznacza natomiast poprawno$¢ dokonania wszystkich
czynno$ci zwiazanych z zatrzymaniem, o ktorych mowa w art. 46 k.p.w.%°
Sad, rozpatrujac zazalenie, powinien ustali¢, czy: poinformowano osobg
o przyczynach jej zatrzymania oraz przystugujacych uprawnieniach; wy-
stluchano zatrzymanego zgodnie z jego wola; sporzadzono protokot z czyn-
nosci zatrzymania i jego odpis dorgczono zatrzymanemu; o dokonanej czyn-
nosci procesowej zawiadomiono na zadanie zatrzymanego osobe¢ dla niego
najblizsza oraz pracodawce; umozliwiono zatrzymanemu nawiazanie kontaktu
z adwokatem lub radcg prawnym. Przy rozpatrywaniu prawidlowos$ci zatrzy-
mania nalezy wzia¢ pod uwage rowniez oceng warunkow panujacych w miej-
scu zatrzymania®'.

Zatrzymany wnosi zazalenie na ogoélnych zasadach zgodnie z trescia art.
108 k.p.w., tj. w terminie siedmiu dni od daty dokonania zatrzymania®
Wspomniany termin ma charakter zawity, co oznacza, ze podlega on przy-
wréceniu, jezeli jego niedotrzymanie wynikalo z przyczyn od zatrzymanego
niezaleznych®. Osoba zatrzymana bedzie mogta wnie$¢ zazalenie na akt

5% Policja w postepowaniu zazaleniowym nie jest uprawniona do oceny i kwestionowania
tre$ci zazalenia, natomiast powinna lojalnie udzieli¢ zatrzymanemu pomocy przy sporzadzaniu
zazalenia na piSmie, w tym wskaza¢ obowiazujace wymogi formalne. Inaczej jest w przypadku
osoby, ktora juz odzyskata wolno$¢ — Policja nie ma obowiazku udzielania jej pomocy w sfor-
mutowaniu zazalenia. Por. Kobus, Dziugiel, Zatrzymanie. Ujecie, s. 57.

O por. Lewits ki, Komentarz do Kodeksu, s. 146.

! Por. K a | a, Zatrzymanie osoby, s. 118-119.

2 Art. 108 k.p.w. brzmi: ,Zazalenie wnosi si¢ na pismie w terminie 7 dni od daty
ogloszenia rozstrzygnigcia albo ustnie do protokolu rozprawy lub posiedzenia, a gdy podlega
ono dorgczeniu, od daty dokonania zaskarzonej czynnosci, chyba ze ustawa stanowi inacze;j”.

% Termin ma charakter zawity na podstawie art. 38 k.p.w. w zwiazku z art. 122 § 2
k.p.k., ktory brzmi: ,,Zawite sa terminy do wnoszenia $rodkéw zaskarzenia oraz inne, ktdre
ustawa za zawite uznaje”.
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zatrzymania zardwno wtedy, gdy odzyskata juz wolno$¢ wskutek zwolnienia
przez organ procesowy lub gdy uplynal ustawowy czas zatrzymania, jak
réwniez w warunkach pozbawienia wolno$ci®®. Zazalenie wnosi si¢ do sadu,
w okregu ktorego nastgpito zatrzymanie, a nie do sadu, do ktérego wplynat
wniosek o ukaranie. W zwiazku z powyzszym moze zaistnie¢ nastgpujaca sy-
tuacja: w tym samym czasie jeden sad rejonowy bedzie rozpoznawat zazale-
nie na zatrzymanie, a drugi sad sprawe¢ o wykroczenie popetnione przez
zatrzymanego®. Organ dokonujacy zatrzymania zobowiazany jest przekazaé
zazalenie do wilasciwego sadu niezwlocznie po jego otrzymaniu®®.
Zazalenie na zatrzymanie rozpoznawane jest przez sad na posiedzeniu po
ewentualnym wczesniejszym przeprowadzeniu czynnosci wyjasniajacych. Za-
trzymanemu i jego pelnomocnikowi przystuguje prawo do wziecia udzialu
w posiedzeniu sadu. Jezeli zatrzymany nie ma adwokata, wowczas zostaje on
wyznaczony z urzedu. Sad na wniosek zatrzymanego zarzadza sprowadzenie
go na posiedzenie w przypadku, gdy obecno$¢ adwokata nie jest wystarcza-
jaca®’. Rozpoznajac zazalenie, sad stosuje odpowiednio przepisy art. 246
§ 31§ 4 kpk. Oznacza to, ze w przypadku uznania bezzasadno$ci lub
nielegalno$ci zatrzymania zarzadza natychmiastowe zwolnienie zatrzymanego.
Natomiast w razie stwierdzenia bezzasadnosci, nielegalnosci lub istotnych
nieprawidlowosci zatrzymania sad zawiadamia organ nadrzedny nad tym, kto-
ry dokonal zatrzymania®. Jezeli sad uwzgledni zazalenie osoby w trakcie
zatrzymania, to wydaje w tej sprawie postanowienie, ktore wymaga uzasad-
nienia. Cho¢ nie jest ono zaskarzalne, to jednak sad winien odnie$¢ si¢ do
zarzutOw wniesionych przez zatrzymanego oraz okresli¢ uchybienia, jakich
dopuszczono si¢ w trakcie czynnosci zatrzymania’®. Sad, rozpoznajac zaza-
lenie w czasie, kiedy zatrzymanego juz zwolniono, w przypadku uznania

% Por. Ludwiczek, Problematyka kontroli zatrzymania, s. 39.

% 7Zob. L e wits ki, Komentarz do Kodeksu, s. 146.

% Sadem wiasciwym do rozpoznania zazalenia na zatrzymanie bedzie sad rejonowy miej-
sca zatrzymania lub miejsca prowadzenia czynnosci wyjasniajacych w sprawie o wykroczenie.
Por. Lud wic z ek, Problematyka kontroli zatrzymania, s. 40.

7 Por. S k o r u p k a, Zatrzymanie procesowe, s. 28.

%8 Art. 246 § 31 § 4 k.p.k. brzmi: ,,§ 3. W razie uznania bezzasadnosci lub nielegalnosci
zatrzymania sad zarzadza natychmiastowe zwolnienie zatrzymanego. § 4. W wypadku stwier-
dzenia bezzasadnosci lub nielegalno$ci zatrzymania albo powaznych nieprawidtowosci w jego
wykonaniu, sad zawiadamia o tym prokuratora i organ przetozony nad organem, ktéry dokonat
zatrzymania”.

% Zob. L e wits ki, Komentarz do Kodeksu, s. 146.

" Por. S k o w r o n, Kodeks postepowania, s. 210.
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zatrzymania za bezzasadne lub nielegalne nie wydaje decyzji o jego natych-
miastowym zwolnieniu, ogranicza si¢ jedynie do stwierdzenia niezasadnosci
lub nielegalno$ci zatrzymania. Inaczej jest w przypadku uznania zazalenia za
niezasadne. Sad woéwczas odpowiednio uznaje zatrzymanie za zasadne, legalne
lub prawidtowe, nie wydaje jednak postanowienia o utrzymaniu w mocy lub
uchyleniu decyzji o zatrzymaniu, poniewaz zazalenie na zatrzymanie jest
zazaleniem na czynno$¢ faktyczna’'.

Osobie, ktora byta niewatpliwie niestusznie zatrzymana, przystuguje sto-
sowne odszkodowanie od Skarbu Panstwa za poniesiona szkode i zado$cuczy-
nienie za doznana krzywde w trybie okreslonym w rozdziale XII k.p.w.””
Zatrzymany moze takze dochodzi¢ ochrony swoich praw w ramach procesu
cywilnego w trybie powddztwa o ochrong dobr osobistych. Sad cywilny jest
zobowiazany do zbadania, czy zatrzymanie nie nastapito z ewidentnym naru-
szeniem przepiséw okreslajacych stosowanie tej instytucji’>.

Nalezy podkresli¢, iz $rodek przymusu w postaci zatrzymania regulowany
jest nie tylko przez przepisy k.p.w. oraz k.p.k., ale wchodzi on réwniez w za-
kres regulacji art. 41 ust. 1 Konstytucji RP, zapewniajacego kazdemu nietykal-
nos¢ i wolno$¢ osobista, oraz art. 41 ust. 3, zapewniajacego sadowa kontrole
zatrzymania’®. Kazde pozbawienie wolnosci musi byé takze zgodne z celem
art. 5 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci (dalej
cyt. Konwencja), a wigc zgodne z ochrona cztowieka przed arbitralno$cia wta-
dzy’®. Zatrzymanie wlasciwe stanowi ograniczenie wolnosci osobistej, dlatego
wszelkie przestanki zatrzymania nalezy interpretowaé w sposob niesprzeczny

" Zob. L e wifi sk i, Komentarz do Kodeksu, s. 147.

2 Por. K a | a, Zatrzymanie osoby, s. 119.

3 Powodztwo moze byé wniesione na podstawie art. 23 i 24 k. Por. Zdybel,
Zatrzymanie procesowe, s. 103.

74 Konstytucja RP gwarantuje nietykalno$¢ osobista, ktora oznacza wolnosé od srodkow
przymusu oraz wolno$¢ osobista, czyli wolno$¢ dysponowania swoja osoba. Pozbawienie lub
ograniczenie obu form wolno$ci moze nastapi¢ tylko na zasadach i w trybie okreslonym
W ustawie i przy poszanowaniu zasad proceduralnych wyrazonych w ustawie zasadniczej. Na-
tomiast w zakresie stosowania prawa represyjnego nalezy stosowal gwarancje przewidziane
w art. 41 ust. 3. Zgodnie z tym artykutem zatrzymany musi by¢ przekazany do dyspozycji sadu
w ciagu 48 godzin. Por. P. Sarnec ki, Prawo konstytucyjne Rzeczypospolitej Polskiej,
Warszawa 2008, s. 112-113.

5 Por. S k o r u p k a, Zatrzymanie procesowe, s. 16. M. A. Nowicki (Wokél Konwencji
Europejskiej, Warszawa 1992, s. 22) podkres$la, iz art. 5 Konwencji ma chroni¢ przed arbitral-
nym zatrzymaniem lub aresztowaniem. Pojecia ,,wolno$¢” i ,,bezpieczenstwo” odnosza si¢ do
fizycznej wolnosci cztowieka i jego bezpieczenstwa osobistego. Wolno$¢ osoby jest wigc wol-
noscia od zatrzymania lub aresztowania, a bezpieczenstwo osobiste chroni przed arbitralng
ingerencja w sfere tej wolnosci.
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z art. 41 ust. 1 Konstytucji RP i art. 5 ust. 1 lit. ¢ Konwencji’®. Legalno$¢
zatrzymania procesowego w rozumieniu art. 5 ust. 1 Konwencji zaktada brak
arbitralnosci decyzji. Oznacza to, ze dla legalno$ci zatrzymania podejrzanego
nie wystarczy, by bylo ono zrealizowane zgodnie z prawem, musi by¢ ono row-
niez niezbedne w $wietle towarzyszacych okolicznosci. Zatrzymanie cztowieka,
a wigc pozbawienie go wolno$ci, moze by¢ zastosowane tylko wtedy, gdy inne
mniej dolegliwe srodki zostana uznane za niewystarczajace dla zabezpieczenia
interesu publicznego lub interesu indywidualnego’’.

Zatrzymanie jest jednym z najdotkliwszych $rodkow przymusu, ktory
w najwiekszym stopniu wkracza w sfer¢ praw i wolnosci obywatelskich.
Ztozonos¢ tego Srodka powoduje, ze jego wlasciwa regulacja prawna ma
bardzo wazne znaczenie spoleczne. Zatrzymanie z jednej strony powinno
$wiadczy¢ o poszanowaniu konstytucyjnie zagwarantowanych praw i wolnosci
obywatelskich, z drugiej za§ — o sile panstwa i jego skutecznos$ci w zapew-
nieniu porzadku i tadu publicznego.

Zatrzymanie jest instytucja, ktéra wymaga ciagtych zmian legislacyjnych
i doskonalenia przepisow w tym zakresie. Na szczegolna uwage zastuguje
pozycja prawna zatrzymanego, ktora doznaje wielu ograniczen. Zatrzymany
zgodnie z przepisami Kodeksu postgpowania w sprawach o wykroczenia nie
jest strona postgpowania, poniewaz na tym etapie nie przedstawiono mu
zarzutow, jak rowniez nie wniesiono przeciwko niemu wniosku o ukaranie.
Uprawnienia, jakie przystuguja podejrzanemu w trakcie zatrzymania, sa
znacznie ograniczone. Ze wzgledu na niejasny status prawny zatrzymanego
rowniez organ procesowy nie ma prawnego obowiazku informowania go o je-
go uprawnieniach i obowiazkach procesowych. W rzeczywisto$ci wigkszo$¢
0s0b zatrzymanych nie zna swoich praw. Wskazane byloby zatem, aby organ

76 Zgodnie z art. 91 ust. 2 Konstytucji RP umowa migdzynarodowa ratyfikowana za
uprzednia zgoda wyrazona w ustawie ma pierwszenstwo przed ustawa w przypadku, gdy usta-
wy tej nie da si¢ pogodzi¢ z umowa. Nalezy wigc przyjaé, ze ogdlna pozytywna przestanka
zatrzymania wlasciwego jest zgodnie z art. 5 ust. 1 lit. ¢ Konwencji uzasadnione podejrzenie
popetnienia czynu zabronionego, a nie uzasadnione przypuszczenie popelnienia czynu zabro-
nionego wyrazone w przepisach procedury karnej. Por. S k o r u p k a, Zatrzymanie procesowe,
s. 20-21.

"7 Zob.B.G r o n o w s k a, Wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w Strasbur-
gu z dnia 4 kwietnia 2000 r., sygn. 26629/95, w sprawie Witolda Litwy przeciwko Polsce —
problem legalnosci zatrzymania w izbie wytrzezwien, ,,Prokuratura i Prawo” 2000, nr 7-8,
s. 144.
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procesowy doktadnie informowat ich o tak zasadniczych uprawnieniach, jak
wolno$¢ od samooskarzania — realizowana przez prawo do milczenia, brak
obowiazku dostarczania dowodow przeciwko sobie, prawo do wystuchania,
a takze mozliwos$¢ skorzystania z profesjonalnej pomocy prawnej w chwili
zatrzymania poprzez kontakt z radca prawnym lub adwokatem. Ostatnie
uprawnienie zatrzymanego jest niestety unormowaniem kodeksowym wysoce
niedoskonatym, poniewaz na etapie zatrzymania osobie podejrzanej o po-
pelnienie wykroczenia przystuguje jedynie, na jej zadanie, mozliwos¢
rozmowy z adwokatem lub radca prawnym, ktory nie moze wystgpowaé w ro-
li jej obroncy. Sytuacja taka w skrajnych wypadkach moze prowadzi¢ do
naduzy¢ w zakresie bezzasadno$ci i nielegalno$ci zatrzymania oraz naruszen
praw i wolnosci obywatelskich. Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze przepisy
procedury wykroczeniowej w zakresie zatrzymania osoby podejrzanej nie
zawieraja podstawowych gwarancji procesowych, ktore w sposdb prawidtowy
zabezpieczatyby prawa zatrzymanego.

DETENTION OF A SUSPECT
Summary

Detention of a person suspected of an offence is one of the harshest means of judicial du-
ress, which interferes with the liberties of a citizen. Detention is an institution whose appro-
priate regulation has a major social impact. The presented article analyses the legal aspect of
detention, its functions and guidelines for application, as well as the legal status of detainee,
with due regard to restrictions of his or her ability to exercise procedural rights and obliga-
tions. The provisions of misdemeanour procedure regarding detention are far from perfect.
They do not contain significant guarantees which would rightly secure the rights of the de-
tainee with respect to being informed about due entitlements and the right to use a counsel for
defence. The article indicates a need for legislative changes and ongoing perfection of the
provisions of the Code of Misdemeanour Procedure regarding the institution of detention.

Translated by Tomasz Patkowski

Stowa kluczowe: zatrzymanie osoby podejrzanej w k.p.w., prawo do informacji, prawo do
wystuchania, zazalenie na zatrzymanie w k.p.w.

Key words: detention of a suspect, right to be informed, right to be heard, complaint against
detention.
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ZAKELADANIE
SAMODZIELNYCH FUNDACJI PRAWA PRYWATNEGO
W PRAWIE NIEMIECKIM

Wedhug danych Federalnego Zwiazku Fundacji Niemieckich (Bundesver-
band Deutscher Stiftungen) w latach 2000-2009 powstato na terenie Republiki
Federalnej Niemiec 8767 fundacji prawa prywatnego. W 2007 (po raz pierw-
szy w historii) oraz 2008 roku utworzonych zostato ponad tysiac nowych
0s6b prawnych tego typu, a ich ogolna liczba na dzien 31 grudnia 2009 roku
wyniosta 17 372!. Tak duza popularnosé¢ fundacji wymaga od ustawodawcy
niemieckiego nieustannego dostosowywania odpowiednich przepisow reguluja-
cych ich dzialalno§¢?, zmierzajacego z jednej strony do stworzenia szeregu
ulatwien przy zakladaniu i funkcjonowaniu wspomnianych oséb prawnych,
a z drugiej do zapewnienia nalezytego poziomu bezpieczenstwa obrotu praw-
nego. Nie jest to zadaniem latwym, poniewaz niemieckie prawo fundacyjne
tworzone jest na dwdéch poziomach: federalnym, obecnie w § 80-88 BGB
(Niemieckiego Kodeksu cywilnego — Biirgerliches Gesetzbuch)?, oraz krajo-
wym, w ustawach fundacyjnych poszczegdlnych panstw zwiazkowych®.

Mgr GRZEGORZ GURA — doktorant Wydziatu Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji
Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II; adres do korespondencji: Al. Racta-
wickie 14, 20-950 Lublin; e-mail: g-gura@yahoo.com

! Bundesverband Deutscher Stiftungen, Stiftungen in Zahlen. Errichtungen und Bestand
rechtsfihiger Stiftungen des biirgerlichen Rechts in Deutschland im Jahr 2009, s. 3-5,
www.Stiftungen.org/statistik (30.11.2010).

2 Ostatnia znaczaca reforma miata miejsce w 2007 r.; Gesetz zur Modernisierung des
Stiftungsrechts vom 15.7.2007, BGBL I S 2634.

3 Biirgerliches Gesetzbuch vom 18.8.1896, RGBL S 195, idF der Bek vom 2.1.2002,
BGBL I S 42 (ze zm.).

* Obecnie funkcjonuje 16 ustaw landowych dotyczacych fundacji: Bayerisches Stiftungs-
gesetz (BayStG) idF der Bek vom 19.12.2001, ,,Bayerisches Gesetz- und Verordnungsblatt”
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Przedmiot rozwazan niniejszego opracowania stanowi¢ bedzie analiza tej
czeg$Sci wspomnianych regulacji prawnych, ktora odnosi si¢ tworzenia samo-
dzielnych fundacji prawa prywatnego, czyli takich, ktére maja odrebna
podmiotowo$¢ prawna. Fundacje niesamodzielne, inaczej nazywane fiducjar-
nymi (fiduziarische Stiftung), takiego przymiotu nie posiadaja i sa tworzone
w drodze wydzielenia okreslonej czesci z majatku juz istniejacego podmiotu
prawnego i przeznaczeniu jej na realizacje okreslonego celu’.

Zgodnie z § 80 Abs 1 BGB do powstania fundacji i uzyskania przez nia
osobowos$ci prawnej wymagane sa dwa akty. Pierwszy o charakterze prywat-
noprawnym, czyli akt fundacyjny dokonywany przez fundatora, oraz drugi
o charakterze publicznoprawnym, czyli uznanie (Anerkennung) dokonywane
przez odpowiednio do tego legitymowane organy poszczegoélnych panstw
zwiazkowych. W celu przejrzystego i logicznego scharakteryzowania proble-
matyki stanowiacej przedmiot niniejszego artykulu w pierwszej kolejnosci
zostana przedstawione zagadnienia dotyczace aktu fundacyjnego oraz Scisle
Z nim zwiazanego statutu, a nastgpnie — proces uznawania fundacji. W za-

(2002) S 10 (ze zm.); Berliner Stiftungsgesetz (StiftG Bln) idF der Bek vom 22.7.2003,
,»Gesetz- und Verordnungsblatt fiir Berlin” S 293 (ze zm.); Bremisches Stiftungsgesetz
(BremStiftG) vom 7.3.1989, ,,Gesetzblatt der Freien Hansestadt Bremen” S 163 (ze zm.);
Gesetz Nr. 1168 Saarldndisches Stiftungsgesetz vom 11.7.1984 idF der Bek vom 9.8.2004
(StiftG SL), ,,Amtsblatt des Saarlandes” S 1825 (ze zm.); Gesetz iiber die Bildung und
Tatigkeit von Stiftungen — Stiftungsgesetz vom 13.9.1990 (StiftBTG), idF der Bek vom
1.1.1997 ,,Gesetz- und Verordnungsblatt fiir das Land Sachsen-Anhalt” S 2 (ze zm.); Gesetz
iiber rechtsfahige Stiftungen des biirgerlichen Rechts vom 2.3.2000 (StiftG SH), ,,Gesetz- und
Verordnungsblatt fiir Schleswig-Holstein” S 208 (ze zm.); Gesetz zur Neuregelung des
Stiftungsrecht im Freistadt Sachsen (SédchsStiftG) vom 7.8.2007, ,,Sdchsisches Gesetz- und
Verordnungsbltatt” S 386 (ze zm.); Hessisches Stiftungsgesetz vom 4.4.1966 (StiftG HE),
»Gesetz- und Verordnungsblatt fur das Land Hessen” I S 77 (ze zm.); Hamburgisches Stif-
tungsgesetz vom 14.12.2005 (StiftG HA), ,,Hamburgisches Gesetz- und Verordnungsbltatt”
I S 521 (ze zm.); Landesstiftungsgesetz (LStiftG) vom 19.7.2004, ,,Gesetz- und Verordnungs-
blatt fiir das Land Rheinland-Pfalz” S 385 (ze zm.); Niedersdchsisches Stiftungsgesetz
(NStiftG) vom 24.7.1968, ,Niedersédchsisches Gesetz- und Verordnungsblatt” S 119 (ze zm.);
Stiftungsgesetz des Landes Mecklenburg-Vorpommern (Landesstiftungsgesetz — StiftG M-V)
vom 7.6.2006, ,,Gesetz- und Verordnungsbltatt fiir Mecklenburg-Vorpommern” S 366 (ze zm.);
Stiftungsgesetz fiir Baden-Wiirttemberg (StiftG) vom 4.10.1977, ,,Gesetzblatt Fiir Baden-
-Wiirttemberg” S 408 (ze zm.); Stiftungsgesetz fiir das Land Brandenburg (StiftGBbg) vom
20.4.2004, ,,Gesetz- und Verordnungsbltatt fiir das Land Brandenburg” S 152 (ze zm.);
Stiftungsgesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen (StiftG NRW) vom 15.4.2005, ,,Gesetz- und
Verordnungsblatt fiir das Land Nordrhein-Westfalen” S 52 (ze zm.); Thiiringer Gesetz zur
Neuregelung des Stiftungswesens vom 16.12.2008 (ThiirStiftG), ,,Gesetz- und Verordnungsblatt
fir den Freistaat Thiiringen” S 561.

SW.Boecken, BGB—- Allgemeiner Teil, Stuttgart 2007, s. 81.
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konczeniu rozwazan zostanie ponadto przeanalizowana, dyskusyjna na gruncie
prawa niemieckiego, kwestia mozliwos$ci istnienia ,,przedfundacji” (Vorstif-
tung), innymi slowy fundacji w organizacji.

I. AKT FUNDACYINY

Akt fundacyjny nalezy zdefiniowaé¢ jako czynno$¢ prawna jednostronna,
nie wymagajaca przyjecia i wywotujaca skutki prawne w sferze majatkowe;j
oraz organizacyjnej’. Moga go dokonaé wszystkie podmioty majace zdolno$é
do czynnosci prawnych, a wigc osoby fizyczne, prawne oraz jednostki orga-
nizacyjne wyposazone w zdolno$¢ prawna, przy czym mozliwe jest rowniez,
aby akt fundacyjny zostat dokonany przez kilka podmiotéw wspdlnie’. Po-
nadto, zgodnie z § 81 i § 83 BGB, moze on powsta¢ wskutek czynno$ci
prawnej dokonanej pomiedzy zyjacymi oraz na wypadek $mierci.

W odniesieniu do aktu fundacyjnego dokonywanego pomigdzy zyjacymi
maja zastosowanie wszystkie przepisy BGB dotyczace czynno$ci prawnych®.
Fundator musi mie¢ pelna zdolnos¢ do ich podejmowania, zatem dokonanie
wspomnianego aktu przez osobg nie majaca zdolno$ci do czynnos$ci prawnych
oraz ograniczong w tej zdolno$ci nie wywotuje skutkéw prawnych’. Fundacja
nie moze zosta¢ powotana do istnienia poprzez czynnos¢ prawna dokonanag
przez przedstawicicla ustawowego osoby majacej ograniczona zdolnos¢ do
czynnos$ci prawnych ani tez wskutek ztozenia o§wiadczenia woli przez taka
osobe i potwierdzenia go przez wspomnianego przedstawiciela!®. Akt fun-
dacyjny dokonywany jako czynno$¢ prawna pomigdzy zyjacymi wymaga for-
my pisemnej'!, przy czym moze ona by¢ zastapiona przez forme elektro-

©G. C. Schwarz W. Backert, Unfertitel 2. Stiftungen (§§ 80-88), [w:]
Kommentar zum Biirgerlichen Gesetzbuch, cz. 1, red. H. G. Bamberger, H. Roth, Miinchen
2007, s. 321.

"D.R e uter, Zweiter Titel. Juristische Personen, [w:] Miinchner Kommentar zum Biir-
gerlichen Gesetzbuch, red. K. Rebmann, F. J. Siacker, R. Rixecker, t. I, Miinchen 2001, s. 854.

$Schwarz, Backert, dz cyt., s. 321.

°§ 105 oraz § 111 BGB.

10 (odpowiednio) § 1641 oraz § 1804 BGB; H. H o f, § 7. Die Entstehung der Stiftung,
[w:] Handbuch des Stiftungsrechts, red. W. Seifart, A. F. V. Campenhausen, Miinchen 1999,
s. 94.

1§ 81 Abs 1 Satz 1 BGB.
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niczna'?, a w przypadku gdy wnoszona jest do majatku nieruchomo$¢, oma-
wiany akt wymaga formy aktu notarialnego'>.

Aktu fundacyjnego na wypadek $mierci'* moze dokonaé tylko osoba fi-
zyczna, poniewaz tylko ona ma zdolno$é testowania'’. Rozporzadzenie
powolujace do istnienia fundacje moze zostaé zawarte w testamencie'® lub
nieznanej polskiemu prawu umowie o dziedziczenie (Erbvertrag)'’. Szcze-
gb6lna sytuacja zachodzi wowczas, gdy rozporzadzenie takie znajduje sig
w umowie o dziedziczenie pomigdzy matzonkami, ktore zgodnie z postano-
wieniem stron staje si¢ skuteczne w momencie $mierci jednego ze wspot-
malzonkéw. W takim przypadku wzgledem osoby, ktora przezywa wspotmat-
zonka, ktéry wydat rozporzadzenie, jest ono dokonane mortis causa, nato-
miast pozniejsze ustanowienie fundacji nastgpuje w drodze dokonanej przez
nig czynnosci prawnej inter vivos'®.

Fundator moze swobodnie, az do zatwierdzenia fundacji przez witasciwy
organ panstwa zwiazkowego, odwotaé akt fundacyjny!®. Oswiadczenie takie
moze byé zlozone w dowolnej formie, takze w sposéb dorozumiany?’, musi

jednak byé w sposéb jednoznacznie rozpoznawalny uzewnetrznione?!

, Z tym
zastrzezeniem jednak, ze w przypadku ztozenia juz wniosku o uznanie fun-
dacji, wspomniane o$wiadczenie ma by¢ ztozone wobec organu, ktory wnio-
sek rozpatruje*?. Zgodnie z dyspozycja § 81 Abs 2 Satz 3 BGB w przypad-

ku $mierci fundatora do odwotania aktu fundacyjnego wspdlnie uprawnieni>’

12§ 126a wz § 126 Abs 3 BGB.

13§ 311b Abs 1; O. Werner, Untertitel 2. Stiftungen (§§ 80-88), [w:] Erman
Biirgerliches Gesetzbuch. Handkommentar mit AGG, EGBGB (Auszug), ErbbauRG, HausratsVO,
LPartG, ProdHaftG, UKlaG, VAHRG und WEG, red. H. P. Westermann, Ké6ln 2008, s. 215.

14§ 83 BGB.

5U. B ur g ar d, Gestaltungsfreiheit im Stiftungsrecht, Magdeburg 2006, s. 90.

16 8§ 2064-2273 BGB — réwniez w testamencie wsp6lnym, ktory nie jest znany polskiemu
prawu (§§ 2265-2273). Wigcej na temat testamentdw w prawie niemieckim oraz umowy o dzie-
dziczenie zob. L. M i c h a |l s k i, BGB — Erbrecht, Heidelberg 2006, s. 57 n.

17°8§ 2274-2302 BGB.

BWerne 1, dz. cyt., s. 218; zob. takze Bundesgerichtshof, Urteil vom 9.4.1978, Il ZR
59/76, BGHZ 70(1978), s. 313-326.

19°§ 81 Abs 2 Satz 1 BGB.

H, Do6rner, Buch 1. Allgemeiner Teil, [w:] Biirgerliches Gesetzbuch.
Handkommentar, red. R. Schulze, Baden-Baden 2005, s. 35.

2lwerner, dz cyt., s. 217.
22 § 81 Abs 2 Satz 2 BGB.
23§ 2040 BGB.
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sa jego spadkobiercy?®. Jezeli jednak fundator jeszcze przed $miercig zlozyt
wniosek o zatwierdzenie albo sporzadzit akt fundacyjny w postaci aktu no-
tarialnego i zobowiazatl notariusza do ztozenia wspomnianego wniosku, wow-
czas omawiane uprawnienie spadkobiercom nie przystuguje. Gdyby natomiast
fundator zlecit ztozenie wniosku o uznanie fundacji innej osobie, to wowczas
spadkobiercy moga odwota¢ akt fundacyjny, sktadajac swoje o$wiadczenie
wobec organu, ktory taki wniosek rozpatruje. Warte podkreslenia jest rowniez
to, iz spadkobierca niepelnoletni moze skorzysta¢ z uprawnienia do wspomnia-
nego aktu bez zgody przedstawiciela ustawowego, poniewaz takie rozporza-
dzenie jest czynnoscia prawna przynoszaca mu tylko i wyltacznie korzy$é®.

Zgodnie z § 81 Abs 1 Satz 2 BGB akt fundacyjny musi zawiera¢ wiazace
oswiadczenie woli fundatora, w ktérym zobowiazuje si¢ on do przekazania
okreslonego majatku tworzonej przez siebie fundacji dla realizacji jej celow
statutowych. W sytuacji, gdy fundacja uzyskuje osobowos$¢ prawna, a naste-
puje to z chwila uznania przez odpowiedni organ panstwa zwiazkowego,
uzyskuje ona réwniez prawo podmiotowe w postaci roszczenia wobec funda-
tora o przekazanie wspomnianego majatku®®. Zachodzi w tym przypadku
rzadka sytuacja powstania zobowigzania wskutek dokonania jednostronnej
czynno$ci prawnej?’.

Z omawiang problematyka wiaze si¢ $ciSle zagadnienie wyktadni aktu
fundacyjnego. Jak zauwazono powyzej, jest on jednostronna czynnoscia
prawna, niewymagajaca przyjecia i nieskierowana do konkretnego adresata,
zatem najistotniejszy element interpretacji tresci aktu fundacyjnego stanowi
poznanie rzeczywistej woli fundatora’®. Ponadto z tej racji, ze akt
fundacyjny swoim charakterem jest zblizony do rozporzadzenia na wypadek
$mierci, przy dokonywaniu jego wyktadni mozna postuzy¢ sie roOwniez regula
wskazana w prawie spadkowym, w § 2084 BGB. Zgodnie z nia, w przypadku
powstania watpliwosci co do zrozumienia tresci aktu fundacyjnego,
nalezatoby opowiedzie¢ si¢ za taka interpretacja, ktoéra nie unicestwia
mozliwosci uznania fundacji, czyli — inaczej rzecz ujmujac — taka, ktora

24§ 1922 BGB.

33§ 107BGB; Schwarz, Backert, dz cyt., s. 329.
26§ 82 Abs 1 BGB.

"Boecken, dz cyt., s. 83.

28 § 133 BGB.



96 GRZEGORZ GURA

umozliwia wywolanie przez omawiana czynno$¢ prawna skutkow zamierzo-
nych przez fundatora®.

W tym miejscu nalezy odnie$¢ si¢ jeszcze do wspomnianej powyzej mozli-
wosci dokonania aktu fundacyjnego przez kilka podmiotow wspdlnie. W ta-
kiej sytuacji akt fundacyjny moze przybra¢ forme wspolnego aktu funda-
cyjnego (Gesamtakt) albo umowy fundacyjnej (Stiftungsvertrag)®. Istota
aktu fundacyjnego sprowadza si¢ do zlozenia kilku paralelnych jednostron-
nych o$wiadczen woli o utworzeniu fundacji, a do prawnej oceny przestanek
i skutkow takiego aktu stosuje si¢ bez zmian wszystkie przepisy dotyczace
aktu fundacyjnego zlozonego przez jedna osobe®'. Umowa fundacyjna’?
wymaga formy aktu notarialnego (analogicznie do umowy darowizny § 518
BGB). W odniesieniu do niej znajduja zastosowanie przepisy dotyczace
czynnosci prawnych, czyli § 104 n. oraz § 116 n. BGB, a takze uregulowania
odnoszace sig do umow w ogdlnosci (w odréznieniu od wspolnego aktu fun-
dacyjnego), czyli § 145 n. BGB. W przypadku dokonania aktu fundacyjnego
w postaci wspomnianej umowy w odniesieniu do wyktadni woli fundatora,
oprocz regut zawartych w § 133 BGB, znajduja zastosowanie takze zasady
wyktadni tresci uméw okreslonych w § 157 BGB*?.

Podsumowujac analizg¢ zawarta w niniejszym punkcie nalezy stwierdzic,
iz akt fundacyjny stanowi jednostronna czynno$¢ prawna o charakterze
kreatywno-organizacyjnym, ktora zawiera elementy podmiotowe, uzewnetrz-
niane w woli utworzenia fundacji, oraz elementy przedmiotowe, majace
okresli¢ organizacyjny ksztalt fundacji. Omawiana czynno$¢ prawna nie
zmienia swojego jednostronnego charakteru réwniez wowczas, gdy jest do-
konywana na podstawie zawartej wczesniej umowy fundacyjnej**. O$wiad-
czenia woli stron takiej umowy nalezaloby traktowa¢ jako metao$§wiadczenia
w odniesieniu do ,,zbiorowego” o§wiadczenia woli zmierzajacego do utworze-
nia fundacji i wyrazonego w umowie fundacyjnej. Tezg taka potwierdza sta-
nowisko proponowane przez H. Hofa, zgodnie z ktéorym kazda ze stron umo-

®Burgard, dz cyt, s. 84.

30 Tamze, s. 92-93.

! Tamze, s. 105.

32 0 mozliwosci zawierania tego typu uméw, takze w formie umowy o dziedziczenie oraz
w formach mieszanych, dokonywanych cze§ciowo inter vivos i mortis causa, traktuje wyrok
Bundesgerichtshof z 9 lutego 1978 r.; Bundesgerichtshof, Urteil vom 9. 2.1978, III ZR 59/76,
[w:] Stiftungen in der Rechtsprechung, red. W. Leisner, t. III, Heidelberg 1985, s. 89-98.

B Burgard, dz cyt, s. 106.
3 H o f, § 7. Die Entstehung der Stiftung, s. 94.
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wy fundacyjnej jest uprawniona do odwotania aktu fundacyjnego na podsta-
wie § 81 Abs 2 BGB, poniewaz nawet w tym przypadku mamy do czynienia
z niezaleznymi od siebie, uzewnetrznionymi tylko we wspdlnym dokumencie,

wigzacymi o$wiadczeniami woli fundatorow?>>.

II. STATUT FUNDACIJI

Akt fundacyjny musi nadawaé¢ fundacji statut, zawierajacy co najmniej
postanowienia dotyczace nazwy, siedziby, celu, majatku oraz sktadu i orga-
nizacji zarzadu®®. W doktrynie niemieckiej przyjmuje si¢ jednak, iz nie musi
by¢ on zawarty w samym akcie, gdyz z upowaznienia fundatora moze on zo-
sta¢ opracowany zaréwno w innym dokumencie, jak tez i przez inng osobeg,
na przyktad wykonawce testamentu®’.

W odniesieniu do fundacji statut stanowi zrdodto prawa’®. Ponadto
oddziatuje on réwniez na sferg¢ zewnetrznych stosunkéw prawnych fundacji,
poprzez co sprzecznos$c albo zgodno$¢ z jego normami moze stanowié o waz-
nosci albo niewaznosci czynnosci prawnych podejmowanych w obrocie praw-
nym przez fundacj¢. Postanowienia statutu maja charakter przepisow pry-
watnoprawnych, ktére po zatwierdzeniu fundacji przez wlasciwy organ
panstwa zwiazkowego uzyskuja wraz z calym statutem samodzielnos¢ prawna,
ktora przejawia si¢ tym, ze fundator od tego momentu nie moze dowolnie
i wedtug wlasnego uznania zmienia¢ postanowien statutu®. Zmiana taka
moze by¢ przeprowadzona jedynie na mocy przepiséw prawa powszechnie
obowiazujacego (federalnego lub prawa poszczegdlnych panstw cztonkow-
skich) albo samych postanowien statutowych®’.

Postanowienia tworzace tre$¢ statutu mozna podzieli¢ na dwie grupy. Do
pierwszej z nich nalezy zaliczy¢ te, ktorych zawarcie w statucie jest wyma-
gane przez prawo federalne albo prawo pafistw zwiazkowych*! i ktorych

3 Tamze, s. 104.

36 & 81 Abs 1 Satz 3 BGB.

37 H. C i o ¢ h, Prawo fundacyjne, Krakow 2005, s. 77.

B E. D. Men ges, Die kirchliche Stiftung in der Bundesrepublik Deutschland. Eine

Untersuchung zur rechtlichen Identitit der kirchlichen Stiftung staatlichen Rechts mit der
kanonischen Stiftung, St. Ottilien 1995, s. 203.

3 Tamze, s. 205.
40 Na przyktad: § 87 BGB, § 8 NStiftG.
41 Zgodnie § 10 StiftG ST do obligatoryjnych postanowien statutu zalicza si¢ réwniez
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istnienie jest warunkiem sine qua non uznania fundacji*>. Do grupy drugiej
zaliczy¢ nalezy pozostate postanowienia, ktorych zawarcie w statucie, jezeli
nie sa sprzeczne z prawem, zalezy tylko i wylacznie od woli twoércy statutu.
Korzysta on w tym przypadku z petnej autonomii przystugujacej podmiotowi
w stosunkach z zakresu prawa prywatnego.

Na obligatoryjna tre$¢ statutu sktadaja sig, zgodnie z dyspozycja § 81 Abs
1 Satz 3 BGB, postanowienia dotyczace: a) nazwy fundacji, b) siedziby fun-
dacji, c¢) celu fundacji, d) majatku fundacji, e¢) organizacji zarzadu fundacji.

Ad a) Wybor nazwy fundacji nie jest obwarowany tak wieloma restrykcja-
mi, jak w przypadku firmy przedsigbiorcy, i co do zasady fundator moze
okreslic nazwe w sposob catkowicie dowolny. Ewentualne ograniczenia
wyplywac beda najczeséciej z przepisow dotyczacych ochrony nazw oraz firm
innych oséb prawnych. Nazwa moze zawiera¢ nazwisko fundatora albo jego
poprzednikow. Warte zalecenia jest, aby nawiazywata ona rowniez do celu
i dziatalnosci fundacji, poniewaz takie dookreslenie zawsze pozytywnie
wplywa na indywidualizacje fundacji w obrocie prawnym. Nazwa nie moze
by¢ jedynie przypadkowym, dowolnym i pozbawionym sensu ciagiem liter
lub cyfr®.

Ad b) Siedziba fundacji moze zosta¢ wybrana w sposéb dowolny przez
fundatora*, przy czym najczesciej bedzie ona identyczna z siedziba
organéw odpowiedzialnych za zarzadzanie fundacja. Wymodg okreslenia
siedziby jest bardzo istotny ze wzgledu na bezpieczenstwo obrotu prawnego,
ustalenie wlasciwosci organéw dokonujacych uznania fundacji oraz spra-
wujacych nadzor nad nia. Miejscowos$¢ bedaca siedziba fundacji wskazuje
rowniez wlasciwe prawo fundacyjne na poziomie panstwa cztonkowskiego,
ktore ma zastosowanie w odniesieniu do konkretnej fundacji. W przypadku
okreslenia w statucie kilku siedzib mogtoby doj$¢ do niedajacego si¢ usunac
zbiegu kilku ustaw fundacyjnych i z tego tez powodu panujacy w doktrynie
niemieckiej poglad wyklucza mozliwos¢ okreslania w statucie wigcej niz
jednej siedziby®. Dopuszczalne zdaniem O. Wernera jest okreslenie wigk-

postanowienia dotyczace organow fundacji. Jest to norma, ktora rozszerza dyspozycje § 81 Abs
1 Satz 3 Nr 5 nakazujaca tylko okreslenie sktadu zarzadu fundacji.

2Men g e s, dz. cyt., s. 213.

BK.J.Schiffer, Untertitel 2. Stiftungen, [w:] Anwalt Kommentar Deutscher Anwalt
Verein. BGB, cz. I, red. B. Dauner-Lieb, T. Heidel, G. Ring, Bonn 2005, s. 296.

“ M. M orsch, Untertitel 2 — Stiftungen, [w:] Juris Praxiskommentar BGB, t. 1, red.
K. Vieweg, Saarbriicken 2007, s. 326.
45Schwarz,Backert,dz.cyt.,s. 327.
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szej ilosci siedzib tylko w przypadku, gdy jedna sposréd nich zostanie
wyraznie wskazana jako siedziba w sensie prawnym*®. Przeniesienie sie-
dziby jest mozliwe co do zasady tylko na mocy postanowien statutowych®’.

Organy panstw zwiazkowych dokonujace uznania fundacji moga, w przy-
padkach s$cisle okreslonych przez prawo moca wladczej decyzji, wyznaczy¢
siedzibe fundacji. Zgodnie z § 83 Satz 2 i 3 BGB, w przypadku gdy akt
fundacyjny dokonany na wypadek $mierci nie spelnia wymagan dotyczacych
obligatoryjnej tre$ci statutu, organ uprawniony do uznania fundacji moze
dokona¢ zmian w statucie albo w przypadku jego braku nadaé¢ go fundacji®.
Woéwecezas jest on réwniez uprawniony do okre$lenia siedziby — w tej miej-
scowosci, w ktorej podejmowane sa czynno$ci zwiazane z zarzadzaniem fun-
dacja®. Bedzie to wigc najcze$ciej miejsce, w ktéorym swoja siedzibe ma
zarzad fundacji. Jezeli pojawiaja sig watpliwosci przy okresleniu tego miejsca,
to wowczas jako siedzibg wskazuje si¢ miejsce ostatniego zamieszkania fun-
datora na terenie Niemieckiej Republiki Federalnej*’.

Ad c) Cel fundacji pelni centralna funkcje w prawie fundacyjnym, istotna
do tego stopnia, iz przez niektorych nazywany jest jej dusza’'. Wymog jego
okreslenia jest koniecznym elementem statutu®?, poniewaz konkretyzuje sig
w nim wola fundatora. Odréozni¢ go nalezy jednak od motywdéw zalozenia
fundacji>®. Fundacja moze mie¢ wigcej niz jeden cel, dlatego w doktrynie
rozréznia sie cele gtowne (Hauptzwecke) i poboczne (Nebenzwecke)>*.

Fundator, korzystajac z gwarantowanej przez prawo prywatnej autonomii,
co do zasady moze okresli¢ cel fundacji catkowicie wedtug wlasnego uzna-
nia®. Nie oznacza to jednak, iz korzysta w tym wzgledzie z calkowitej,
niczym nieskrgpowanej swobody, bowiem cel fundacji nie moze zagrazac
dobru wspdélnemu’®, co zdaniem H. Hofa ma miejsce wowczas, gdy sposéb
uksztaltowania wspomnianego celu narusza prawa innych, porzadek konsty-

Werner, dz cyt., s. 216.

47 Tamze.

48§ 83 Satz 2 BGB.

49§ 83 Satz 3 BGB.

50§ 83 Satz 4 BGB.
51Schwarz,Backert,dz.cyt.,s.311.
52 § 81 Abs 1 Satz 3 Nr 3 BGB.

SWerne r, dz. cyt., s. 205.
“Schwarz Backert, dz cyt., s. 311.
3 Tamze.

36§ 80 Abs 2 BGB.
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tucyjny oraz dobre obyczaje, przy czym w odniesieniu do tych ostatnich tylko
pod pewnymi warunkami®’. Opini¢ bardziej powszechnag w doktrynie przed-
stawia w tym wzgledzie M. Morsch, twierdzac, ze cel fundacji zagraza dobru
wspélnemu, jezeli jest sprzeczny z porzadkiem konstytucyjnym i praw-
nym>®. Jeszcze bardziej precyzuja to kryterium J. Ellenberger oraz H. Hein-
richs podkreslajac, iz naruszenie takie ma miejsce w przypadku, gdy dziatal-
nos¢ fundacji jest sprzeczna z prawem karnym oraz podstawowymi rozstrzyg-
nigciami porzadku prawnego i konstytucyjnego®’. Wiasciwy organ pafistwo-
wy, po dokonaniu analizy celu fundacji moze odmowi¢ uznania fundacji
wowczas, gdy ,,wystarczajaco prawdopodobne bytoby, Zze uznanie fundacji
1 pozniejsza realizacja jej celu prowadzi¢ bedzie do naruszenia praw i dobr
prawnych chronionych przez Konstytucje”®.

Zdaniem wigkszo$ci doktryny niedopuszczalne jest rowniez takie uksztat-
towanie celu fundacji, ktére prowadziloby do powstania ,,fundacji dla fun-
datora” (Stiftung fiir den Stifter), albo sytuacji, w ktorej jedynym celem
fundacji byloby zarzadzanie powierzonym jej majatkiem (Selbstzweckstif-
tung)®!.

Cel powinien mie¢ charakter trwaly, co nie oznacza jednak, ze fundacja
musi zosta¢ powotana na czas nieoznaczony. Dopuszczalne jest powolywanie
fundacji dla realizacji celow, ktorych trwanie w czasie jest ograniczone,
a jako przyktad mozna poda¢ fundacjg, ktorej celem jest wspomaganie ofiar
konkretnie oznaczonej wojny, w takim bowiem przypadku po pewnym czasie
nie bedzie juz oséb mogacych staé sie jej destynatariuszami®?. Nalezatoby
zatem omawiang trwato$¢ rozumie¢ jako stalo§¢ nadania celu, na ktora, co do
zasady, nie powinny mie¢ wptywu okolicznosci zewnetrzne® ani tez nie-
uprawnione dzialania organéw fundacji®*. Wymaga ona zarazem teoretycznie
nierozwiazywalnego przyporzadkowania celu do majatku fundacji, ktore petni

S"H. H o f, § 12. Die Auflosung der Stiftung, [w:] Handbuch des Stiftungsrechts, s. 361.
B¥Morsch,dz cyt., s. 338.
59J.Ellenberger,H.Heinrichs,dz.cyt.,s.60.

0 Wenn es hinreichend wahrscheinlich sei, daB die Genehmigung der Stiftung und damit
die Verfolgung des Stiftungszwecke zu einer Beeintrachtigung von Rechten oder Rechtsgiitern
fithren wiirde, die unter dem Schutz der Verfassung stehen“ [thum. aut.]; Bundesverfassungs-
gericht, Urteil vom 12.2.1998, 3C 55/96, NJW 51(1998)34, s. 2545.

®U'H o f, § 8. Stiftungszweck, [w:] Handbuch des Stiftungsrechts, s. 164-165.
2Reuter dz cyt., s. 816.

S Neuhoff, dz cyt., s. 438.

“Reuter dz cyt., s. 816.
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funkcje¢ ochronna przed jego wyniszczeniem i zmarnotrawieniem. Tak rozu-
miana trwato$¢ powstaje poprzez ograniczenie autonomii fundatora w usta-
nawianiu celu fundacji z jednej strony oraz ochrone przed zmianami jego
woli wyrazonej w celu fundacji z drugiej strony®.

Ad d) Na majatek fundacji, rozumiany sensu largo, moga sktada¢ sig
wszystkie rzeczy i prawa o charakterze majatkowym®. W tym miejscu na-
lezy jednak dokonaé¢ rozroznienia na tzw. kapitat fundacyjny (Stiftungs-
kapital), nazywany rowniez majatkiem podstawowym (Grundstockvermdégen),
na dochody (owoce, pozytki) majatku fundacyjnego oraz inne przysporzenia
(Zuwendungen)®’. Pierwszy z wymienionych sprowadza sie¢ do majatku
wniesionego przez fundatora podczas tworzenia fundacji. Majatek ten nie
moze ulec uszczupleniu wskutek dziatalnosci fundacji. Okreslenie wielko$ci
majatku podstawowego nie ogranicza si¢ jednak do jego warto$ci nominalne;j
z punktu czasowego, w jakim zostal on wniesiony, lecz obejmuje réwniez
jego przyrost w pozniejszym okresie. Omawiany majatek moze by¢ powigk-
szony przez fundatora albo osoby trzecie przez dokonywanie przysporzen
majatkowych na rzecz kapitatu fundacyjnego (Zustiftungen). Cel dokonania
takich przysporzen powinien by¢ dokladnie oznaczony, w przeciwnym bo-
wiem razie $rodki tak wniesione moglyby zosta¢ zuzytkowane w trakcie
dziatalnosci fundacji®®. Na dochody z majatku fundacyjnego sktadaja sig
jego owoce 1 pozytki, w szczegolnosci wigc nalezatoby zaliczy¢ do nich
odsetki, dywidendy, czynsze itd.*” Moze on byé¢ réwniez powigkszany po-
przez innego rodzaju przysporzenia, ktére nie pochodza z kapitatu fun-
dacyjnego, czyli na przyktad przychody fundacji uzyskane z tytulu sprzedazy
promowanych przez nia publikacji, albo publiczne dofinansowania czy tez
darowizny na rzecz fundacji’’.

Przepisy dotyczace majatku fundacji znajduja si¢ réwniez w ustawach
fundacyjnych poszczegdlnych panstw zwiazkowych. W szczegoélnosci wiele
z nich porusza problematyke tzw. zakazu komasacji (Admassierungsver-
bot)’!. Najogélniej rzecz ujmujac zakaz ten sprowadza si¢ do tego, iz

SNeuho ff dz cyt., s. 438.

% Cioch,dz cyt,s. 21.

“Schwarz, Backert, dz. cyt., s. 312.

8 H.H o f, § 10. Vermigen und Ertriige, [w:] Handbuch des Stiftungsrechts, s. 232-233.
 Tamze.

70 Tamze, s. 233.

"L Art. 13 Satz 1 BayStG, § 7 Abs 3 BremStiftG, § 7 Abs 3 LStiftG, § 6 Abs 2 NStiftG,
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dochody z kapitatu fundacyjnego oraz inne przysporzenia nie moga zasilac¢
majatku podstawowego 1 powinny by¢ spozytkowane na aktualna dziatalno$c
fundacji, zmierzajaca do realizacji jej celu. Ponadto wigkszo$¢ wspomnianych
ustaw zawiera nakaz utrzymywania majatku podstawowego w niepomniejszo-
nej wielkosci’?. Oznacza to, ze majatek ten przez caly czas powinien mieé
te samg site nabywcza i dochodowosé”.

Ad e) Jedynym koniecznym organem fundacji jest zarzad”*, jedno badz
wieloosobowy, ktory, gdy statut inaczej nie postanawia, podejmuje decyzje
w drodze uchwal”. To on odpowiedzialny jest za prowadzenie spraw fun-
dacji 1 reprezentuje ja we wszystkich sprawach sadowych i pozasadowych,
majac status jej ustawowego reprezentanta’°. Istnienie zarzadu nie wyklucza
mozliwosci powotania innych organdéw uprawnionych do wspdéldecydowania
w kwestiach dotyczacych prowadzenia spraw fundacji. Zarzad reprezentuje
fundacje na zewnatrz w sposob ustalony w jej statucie i najczeSciej bedzie
si¢ on sprowadzal do reprezentacji pojedynczej (Einzelvertretung) albo tacznej
(Gesamtvertretung)’’. Uprawnienie to moze by¢ jednak na mocy postano-
wien statutowych ograniczone wzglgdem 0sdb trzecich. Przepisy BGB umozli-
wiaja roOwniez umieszczenie w statucie postanowien dotyczacych szczegdlnego
przedstawiciela (Besondere Vertreter) w odniesieniu do podejmowania okres-
lonego rodzaju czynnosci prawnych przez fundacje’®. Zaleca sig, aby statut
fundacji przewidywal réwniez powotanie organow kontrolnych, takich jak
rada fundacji, kuratorium itp.”

§ 4 Abs 3 StiftG, § 4 Abs 3 StiftG HA, § 6 Abs 3 StiftG HE, § 4 Abs 3 StiftG NRW, § 6
Abs 1 StiftG SL.

2 Art. 11 Satz 1 BayStG, § 6 Abs 1 NStiftG, § 4 Abs 3, SdchsStiftG, § 4 Abs 2 StiftG,
§ 3 StiftG Bln, § 7 Abs 1 BremStiftG, § 7 Abs 1 StiftG, § 14 Abs 2 StiftBTG, § 4 Abs 2
StiftG HA, § 6 Abs 1 StiftG HE, § 4 Abs 2 StiftG NRW, § 6 Abs 1 StiftG SL.

BSchwarz Backert, dz cyt., s. 312-313.

74§ 81 Abs 1 Nr 5 BGB.

75§ 28 Abs 1 wz § 86 Satz 1 BGB.

Werner, dz cyt., s. 206; B o e ¢ k e n, dz. cyt., s. 72.
"Boecken, dz. cyt., s. 72.

78§30 Satz 1 wz. § 86 Satz 1 BGB.

"Werner, dz cyt., s. 206.
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III. UZNANIE FUNDACII

Fundacja uzyskuje odrgbna podmiotowos$¢ i osobowos¢ prawna z chwila
uznania jej przez wlasciwy w tym wzgledzie organ panstwa cztonkowskiego.
BGB uzywa zwrotu Anerkennung®, ktéry nalezatoby tlumaczyé — jak po-
wyzej — jako ,uznanie”®!, a ktéry zastapit funkcjonujace wczesniej
okreslenie Genehmigung, oznaczajace: ,,potwierdzenie”, ,,zezwolenie” albo
,zatwierdzenie”®®. Zmiana nazewnictwa, wprowadzona do BGB nowela
z 15 lipca 2007 r.*%, nastapila najprawdopodobniej dlatego, aby unikna¢
kojarzenia omawianej czynno$ci prawnej z wiladczym zwierzchnictwem
panstwowym®*. Nie zmienia to jednak faktu, iz fundacja staje si¢ osoba
prawna na podstawie systemu koncesyjnego, czyli jej uznanie wiaze sig
zarazem z przyznaniem jej przez panstwo koncesji®.

Czynno$¢ prawna okre$lana jako uznanie fundacji jest aktem administra-
cyjnym o charakterze konstytutywnym, wydawanym w postgpowaniu admini-
stracyjnym®®. Pomimo swojego charakteru, nie sanuje on btedéw i brakow
zawartych w akcie fundacyjnym®’. Gdyby takie zostaly odkryte, uznanie
zostanie cofnigte. W okresie pomigdzy uznaniem fundacji a wykryciem btedu
lub braku, fundacja ma osobowo$¢ prawna, na réwni z fundacja spetniajaca
wszystkie wymagane przez prawo warunki. Cofnigcie uznania w takiej sy-

tuacji nastepuje ze skutkiem ex nunc®.

80 Na przyktad: § 80 Abs 2 Satz 1, albo § 83 Satz 1 BGB.

81 B.Banaszak (red.), Rechts- und Wirtschaftswérterbuch. Slownik prawa i gospo-
darki, t. 11, Warszawa 2005, s. 26-27; J. Chodera, S. Kubica, Handwéirterbuch
Deutsch-Polnisch. Podreczny stownik niemiecko-polski, Warszawa 2000, s. 35.

2 Banaszak, dz cyt.,, s. 296, Chodera, Kubica, dz. cyt., s. 316; BGB
uzywa tego terminu rowniez w odniesieniu do potwierdzenia przez przedstawiciela ustawo-
wego czynno$ci dokonanej przez osobg¢ nieposiadajaca peinej zdolnosci do czynno$ci prawnych,
na przyktad w: § 184 BGB.

8 Gesetz zur Modernisierung des Stiftungsrechts vom 15.7.2007, BGBL I S 2634;
Schwarz Backert, dz cyt, s. 322.

8 Schiffer, dz cyt, s. 277.

8 Cioch,dz cyt., s. 52.

86Schwarz,Backert,dz.cyt.,s. 322.

87 Bundesgerichtshof, Urteil vom 9.4.1978, III ZR 59/76, [w:] BGHZ 70(1978), s. 321.

8 Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom 26.4.1968, VII C 103/66, [w:] Stiftungen in der
Rechtsprechung, t. 1, red. W. Leisner, Heidelberg—Karlsruhe 1980, s. 161-162; zob. takze
Ellenberger,Heinrichs, dz cyt, s. 56.
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Postgpowanie o udzielenie uznania jest wszczynane na wniosek fundatora,
jego przedstawiciela albo spadkobiercow®®. Organ rejestracyjny sprawdza,
czy akt fundacyjny spelnia warunki okreslone w § 81 Abs 1 BGB, czy cel
fundacji nie zagraza dobru wspdélnemu oraz czy jego realizacja jest za-
bezpieczona w sposob trwaty’’. W przypadku, gdy wspomniany akt spetnia
wszystkie wymagane przez prawo warunki, odpowiedni organ panstwa zwiaz-
kowego jest zobowiazany dokona¢ uznania fundacji. Odmowa uznania fun-
dacji powotanej w sposdb zgodny z prawem i spelniajacej wymagane przez
prawo warunki powoduje powstanie po stronie fundatora roszczenia o uznanie
fundacji’’.

Organami uprawnionymi do dokonania omawianego aktu sa: Regierungs-
priasident, Ministerium, Wirtschaftsministerium (Baden-Wiirttemberg)®?; Re-
gierung — odpowiednie Staatsministerium®® (Bayern)’*; Senatsverwaltung
fiir Justiz (Berlin)®>; Ministerium des Inneren (Brandenburg)’®; Senator fiir
Inneres und Sport (Bremen)’’; Justizbehdrde (Hamburg)’®; Regierungsprisi-
dium (Hessen)’”; Innenministerium (Mecklenburg-Vorpommern)'®’; Minis-
terium fiir Inneres (Niedersachsen)'®!; Innenministerium (Nordrhein-West-
fallen)'%%; Aufsichts- und Dienstleistugsdirektion Ministerium (Rheinland-
Pfalz)!®; Ministerium fiir Inneres, Familie, Frauen und Sport (Saar-
land)!®; Staatsministerium des Innern, Regierungsprisidien (Sachsen)'®’;

¥Schiffer, dz cyt, s. 277.

%0 § 80 Abs 2 BGB.

'Schwarz,Backert, dz cyt., s. 322-323.

92§ 3 StiftG.

B Reuter dz cyt., s. 859.

%4 Art. 6 BayStG.

95§ 2 Abs 1 StiftG Bln.

% 8 4 Abs 1 StiftGBbg.

°7'§ 2 BremStiftG.

%8 Abschnitt. I Anordnung zur Durchfiihrung des Biirgerlichen Gesetzbuches und des
Hamburgischen Ausfithrungsgesetzes zum Biirgerlichen Gesetzbuch vom 23.6.1970, ,,Amtlicher
Anzeiger” S. 1073.

% § 11 Abs 1 wz §3 StiftG HE.

100 ¢ 2 StiftG M-V.

101 & 3 NstiftG.

102 '8 15 Abs 1 Stift NRW.

103 & 4 LStiftG.

104 ¢ 2 StiftG SL.

105§ 3 Abs 1 SichsStiftG.
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Landesregierung (Sachsen-Anhalt)!%; Innenministerium, w porozumieniu

z odpowiednim Ministerium, albo w szczegdlnych przypadkach takze Finanz-
ministerium (Schleswig-Holstein)!%’; Innenministerium (Thiiringen)'%.

IV. ,,PRZEDFUNDACIJA” (VORSTIFTUNG)

Zgodnie z przytoczona we wstepie dyspozycja § 80 Abs 1 BGB do po-
wstania fundacji majacej osobowo$¢ prawna wymagana jest jednostronna
czynnos¢ prawna fundatora w postaci aktu fundacyjnego oraz uznanie
fundacji dokonane przez uprawniony do tego organ panstwa zwigzkowego.
W doktrynie niemieckiej mozna spotka¢ si¢ z pogladem, ze w okresie od
dokonania aktu fundacyjnego do uznania fundacji istnieje pewien byt prawny,
ktory mozna byloby okresli¢ jako ,,przedfundacje” (Vorstiftung), innymi
stowy ,.fundacje w organizacji”'®. Zapatrywanie takie wyprowadzane jest
poprzez analogiczne odniesienie do przepiséw dotyczacych spotek prawa
handlowego majacych osobowos¢ prawna, tworzonych w podobnym trybie jak
fundacja. Spotki takie jeszcze przed rejestracja maja zdolno$¢ do wyste-
powania w obrocie prawnym i sa przez doktryn¢ okreslane mianem ,,przed-
spotek” (spolek w organizacji) (Vorgeselschaften). Zgodnie z prezentowanym
pogladem w odniesieniu do fundacji nalezy odpowiednio stosowac przepisy
dotyczace tworzenia spotek prawa handlowego''.

Przewazajaca czg$¢ doktryny niemieckiej opowiada si¢ jednak za pogladem
przeciwnym, wedle ktorego nie istnieje taki byt prawny jak ,,przedfundacja”.

196 & 3 Abs 1 StiftBTG.

107°¢ 2 StiftG SH.

108 & 4 ThirStiftG.

109 poglad taki reprezentuja na przyktad: E. Schwinge; B ur g a r d, dz. cyt., s. 87; oraz
Ellenberger,Heinrichs, dz cyt., s; 80.

Szczegdlna sytuacja, chociaz innego charakteru, do ktérej nalezatoby sie odnies¢ w kon-
tek$cie omawianej problematyki, zachodzi — zdaniem U. Burgarda — wéwczas, gdy dokonanie
aktu fundacyjnego nastepuje wskutek realizacji wielostronnej umowy przedwstepnej. W takim
przypadku, strony umowy staja si¢ ex lege cztonkami spétki cywilnej — ,,spotki przedfunda-
cyjnej” (,,Vorgriindungsgesellschaft”) majacej za cel swojej dziatalno$ci utworzenie fundacji.
Spotka taka ulega rozwiazaniu w momencie uznania fundacji. Zdaniem wspomnianego autora
z analogiczng sytuacja mamy do czynienia rowniez wowczas, gdy dokonanie aktu fundacyjnego
jest wynikiem zawartej wcze$niej umowy fundacyjnej; Bur g ar d, dz. cyt., s. 104, 107.
Poglady cytowanego autora, jak si¢ wydaje stusznie, sa odosobnione w doktrynie.

gy g ard, dz. cyt., s. 87.
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Na jego poparcie przytaczane sa rézne argumenty. Przyktadowo, zdaniem
F. Rittnera fundacja powstaje wskutek dokonania tzw. podwoéjnego aktu
(Doppelakt) w odroznieniu od spdlek prawa handlowego, ktore powstaja
w procesie'!!. Warte zauwazenia jest rowniez to, ze ,przedspotki” jeszcze
w okresie poprzedzajacym rejestracje musza rozporzadzi¢ co do powotania
organdw 1 swojego majatku oraz ponosza okre$lona prawem odpowiedzial-
nos¢. W przypadku fundacji wspomniane czynnos$ci dokonywane sa dopiero
po jej uznaniu, natomiast przed nim fundator nie ponosi zadnej odpowie-
dzialnosci, jaka moglaby wynikna¢ dla niego z dziatan ,,przedfundacji”'!®.
Co wigcej, az do momentu zatwierdzenia fundacji jest on uprawniony do
cofnigcia aktu fundacyjnego''’.

Istnienie ,,przedfundacji” jest sprzeczne z wola historycznego ustawodawcy
oraz z wymaganiami obrotu prawnego. Jego zasadnos$ci nie mozna wywodzié¢
ani z analogii do procesu tworzenia jednoosobowej spotki z o0.0., ani tez
z analogii do zasad funkcjonowania fundacji niesamodzielnych. W pierwszym
przypadku zachodzi réznica co do rozumienia interesow zalozyciela oraz
fundatora. Majatek fundacji, w odréznieniu od wydzielonego majatku spotki,
nie stuzy realizacji interesow fundatora, wrgcz przeciwnie — od momentu
zatwierdzenia stuzy on tylko i wylacznie realizacji celu fundacji jako
calkowicie odrgbnego bytu prawnego. Drugi przypadek jest wykluczany z ta-
kich samych wzgledow, jak wyzej przedstawione. Na zasadno$¢ pogladu
przyjmujacego istnienie ,,przedfundacji” nie wptywa rowniez fakt, iz fundator
czasami musi we wlasnym imieniu dokonywaé¢ pewnych czynno$ci prawnych
zwiazanych z powolaniem fundacji. Fundacja nie jest bowiem sukcesorem
generalnym jego dzialan, a on sam, az do momentu zatwierdzenia fundacji,
moze — 0 czym wspomniano juz powyzej — odwolaé akt fundacyjny!'!*.

Przepisy niemieckiego prawa fundacyjnego sprzyjaja powstawaniu nowych
samodzielnych fundacji prawa. Cechuje je poszanowanie autonomii woli fun-
datora przejawiajace si¢ przede wszystkim w zagwarantowaniu nalezytej
swobody w ksztattowaniu istotnych elementéw fundacji, czyli jej celu,

'R i ttn er, Die werdende juristische Person: Untersuchung zum Gesellschafts- und
Unternehmensrecht, Tibingen 1973, s. 35 n., 52 n.; cyt. za Bur g ar d, dz. cyt., s. 87.

2B urgard, dz cyt., s. 87-88.

13§ 81 Abs 2 BGB.

M Reuter, dz cyt., s. 862-863.
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majatku i organizacji, a takze mozliwosci odwotania aktu fundacyjnego przez
fundatora przed uznaniem fundacji. Ograniczenia istniejace w tej materii
wynikaja jedynie z najbardziej fundamentalnych zasad. Przyktadowo zasada
demokratycznego panstwa prawa przejawia sig w zakazie uksztaltowania celu
fundacji w sposéb zagrazajacy dobru wspdlnemu i sprzeczny z porzadkiem
prawnym oraz konstytucyjnym, a zasada ochrony bezpieczenistwa obrotu
prawnego — w obligatoryjnos$ci powotania i okreslenia sktadu zarzadu fun-
dacji. Ponadto ustawodawca niemiecki okresla tylko minimalne wymagania
w odniesieniu do tresci aktu fundacyjnego oraz statutu i zarazem gwarantuje
szerokie spektrum mozliwosci jego dokonania, rozciagajace sig¢ od indywi-
dualnego aktu fundacyjnego, dokonywanego w drodze jednostronnej czynno-
§ci prawnej inter vivos 1 mortis causa, do aktu fundacyjnego dokonywanego
przez wiele podmiotdéw w postaci aktu wspdlnego, umowy o dziedziczenie
czy tez umowy fundacyjnej.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, iz system niemieckiego prawa fundacyj-
nego, pomimo swojego federalnego charakteru, w odniesieniu do instytucji
prawnych zwiazanych z zaktadaniem fundacji, dobrze realizuje stawiane przed
nim zadania. Wniosek taki zachgca do podejmowania dalszych badan nad
fundacjami prawa prywatnego w prawie niemieckim i do prowadzenia stu-
diow prawnoporownawczych w tej materii, zmierzajacych do wzbogacenia
w ten sposob takze polskiej doktryny prawa fundacyjnego.

ESTABLISHMENT OF AUTONOMOUS FOUNDATIONS BASED
ON GERMAN PRIVATE LAW

Summary

The article describes the procedure which establishes autonomous foundations of private
law in Germany. The author discusses issues connected with the drafting, legal character and
content of a founding act and the status of such foundations. The acquisition of legal person-
hood by a foundation is also discussed. Moreover, the study mentions the question of recogni-
zing the existence of the so-called pre-foundation (G. Vorstiftung), that is a foundation within
an organization — an issue which is still being debated by foundation law doctrine specialists.

Translated by Tomasz Patkowski

Stowa kluczowe: zakladanie fundacji, akt fundacyjny, statut fundacji, nabycie osobowosci
prawnej przez fundacje, przedfundacja — ,,Vorstiftung”, prawo niemieckie.

Key words: establishing a foundation, founding act, charter, acquisition of legal personhood,
Vorstiftung, German law.
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KATALOG CZYNNOSCI PRAWNYCH NIEISTNIEJACYCH
NA GRUNCIE POLSKIEGO PORZADKU PRAWNEGO

Zagadnienie czynno$ci prawnych nieistniejacych nie zostato w polskiej
nauce prawa dostatecznie zbadane i usystematyzowane. Wprawdzie negotia
non existens byly poddawane analizie, jednakze miato to miejsce przede
wszystkim ubocznie, przy kwestii wadliwos$ci czynnos$ci prawnej, w szcze-
g6lnosci przy badaniu charakteru prawnego czynnos$ci prawnych bezwzglednie
niewaznych. Proba systemowego ujecia przejawdw czynnosci prawnych nie-
istniejacych, ktére wystepuja na gruncie polskiego porzadku prawnego,
wydaje si¢ zasadna, przynajmniej z dwu powoddw. Po pierwsze dlatego, iz
kategoria nieistniejacych czynno$ci prawnych moze wplywaé na sytuacje
prawna uczestnikow obrotu prawnego, nawet jezeli brak jest normatywnych
fundamentow do wyrdznienia tego rodzaju zdarzen. Instytucja ta nabiera
bowiem szczegdlnego znaczenia na gruncie prawa spotek w odniesieniu do
uchwatl organdéw spotek kapitalowych. Zostata ona wykreowana w czasie obo-
wigzywania Kodeksu handlowego! i byla powszechnie stosowana, pomimo
faktu, iz w samej regulacji prawa handlowego nie byto przepiséw umozliwia-
jacych wytoczenie powodztwa o ustalenie nieistnienia uchwaty. Po wejsciu
w zycie Kodeksu spotek handlowych? dominujacy poglad w doktrynie, a tak-
ze judykatura wciaz odnosi si¢ do kategorii uchwat nieistniejacych. Czynno$ci

Mgr PIOTR SLAWICKI — Katedra Negocjacji i Mediacji, Wydziat Prawa, Prawa Kanonicznego
i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II; adres do korespondenc;ji:
Al. Ractawickie 14, 20-950 Lublin.

! Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 czerwca 1934 r. Kodeks han-
dlowy (Dz. U. z 1934, nr 57, poz. 502 z pézn. zm.) — dalej cyt. KH.

2 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z 2000, nr 94,
poz. 1037 z p6zn. zm.) — dalej cyt. KSH.
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prawne nieistniejace nie sa rowniez obce prawu procesowemu, czego potwier-
dzeniem jest instytucja orzeczen nieistniejacych na gruncie procedury cy-
wilnej, akceptowana w orzecznictwie i literaturze, pomimo braku podstawy
prawnej. Drugim powodem uzasadniajacym zainteresowanie zagadnieniem
czynnosci prawnych nieistniejacych jest fakt, iz omawiana kategoria nie-
watpliwie jest rowniez osadzona na przepisach prawa pozytywnego, czego
przejawem jest nie tylko art. 189 Kodeksu postepowania cywilnego®, ale
rowniez omowione nizej przepisy ustaw szczegdélnych. To wszystko sktania
to podjecia proby sporzadzenia katalogu czynnos$ci prawnych nieistniejacych,
wystepujacych na gruncie polskiego porzadku prawnego. Wydaje sig to tym
bardziej uzasadnione, iz pojecie czynnosci prawnych swoim zakresem obej-
muje nie tylko jednostronne czynno$ci prawne oraz umowy, ale takze uchwa-
ty organdw okreslonych jednostek organizacyjnych®.

Artykul podzielony jest na sze$¢ cze$ci, w ktorych dokonana zostanie
analiza przyktadéw czynno$ci prawnych nieistniejacych, wystgpujacych na
gruncie polskiego porzadku prawnego. W pierwszej kolejnosci zostanie
poruszone zagadnienie powodztwa ustalajacego jako podstawowego narzedzia
umozliwiajacego ustalenie nieistnienia czynnos$ci prawnej. Nastgpnie przed-
stawione beda przepisy ustaw szczegdtowych regulujace instytucje matzenstwa
nieistniejacego, uchwat nieistniejacych organow spotdzielni oraz postanowien
nienapisanych w prawie wekslowym i czekowym. W dalszej kolejno$ci omd-
wiona zostanie instytucja uchwat nieistniejacych na gruncie prawa spoélek oraz
orzeczen nieistniejacych w procedurze cywilne;j.

1. POWODZTWO USTALAJACE

Podstawowym przepisem w polskim prawie cywilnym, na podstawie ktore-
go mozliwe jest ustalenie nieistnienia czynnos$ci prawnej, jest art. 189 KPC.
Zgodnie z nim ,,pow6d moze zadac ustalenia przez sad istnienia lub nieist-
nienia stosunku prawnego lub prawa, gdy ma w tym interes prawny”>. Uzu-

3 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 1964,
nr 43, poz. 296 z p6zn. zm.) — dalej cyt. KPC.

4Zob. J.Frackowiak, [w:] System prawa prywatnego. Prawo cywilne — czesé
ogolna, t. 1, red. M. Safjan, Warszawa 2007, s. 1039.

5 Na postawie art. 189 KPC mozliwe jest nie tylko ustalenie istnienia lub nieistnienia

stosunku prawnego lub prawa, ale takze stwierdzenie ich niewazno$ci, zob. wyr. SN
z 12 stycznia 2007 r. (IV CSK 342/06), ,,Prawo Bankowe” 2007, nr 9, s. 9 n.
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petnieniem tego przepisu jest art. 189! KPC, ktéry legitymacje czynna
przyznaje rowniez, w toku prowadzonego postgpowania, organowi podatkowe-
mu i organowi kontroli skarbowej, o ile ustalenie istnienia lub nieistnienia
stosunku prawnego lub prawa jest niezbgedne dla oceny skutkow podatkowych.

W tym miejscu nalezy odnies¢ sig do kwestii zalezno$ci pomigdzy zakre-
sami pojeciowymi stosunku prawnego i prawa, skoro ustawodawca wspomina
o mozliwos$ci ustalenia nieistnienia tych kategorii, nie za$§ czynnosci prawne;j.
Przez stosunek prawny rozumie si¢ rodzaj stosunku spotecznego, czyli relacji
pomiedzy przynajmniej dwiema osobami, w ktorych zachowania jednej strony
wywoluja reakcje innej strony i podlegaja kontroli norm spotecznych®. Przy
czym zwraca si¢ uwage na to, ze stosunek spoteczny staje si¢ prawnym, gdy
zachowanie si¢ jednego podmiotu wzgledem drugiego jest wyznaczone przez
norme prawna’. Niewatpliwie art. 189 KPC odnosi si¢ do stosunkéw cywil-
noprawnych, co wynika z art. 1 KPC. Przez stosunki cywilnoprawne rozumie-
my za$ ,stosunki spoteczne, ktore unormowane sa przez prawo cywilne®.
Jako elementy stosunku cywilnoprawnego wyrdznia si¢ podmioty, przedmiot
i tres¢ tego stosunku’. Drugim elementem, ktérego ustalenia istnienia lub
nieistnienia mozna zada¢ na podstawie art. 189 KPC, jest prawo. Ogoélnie
rzecz ujmujac, wyroznia si¢ prawo w znaczeniu przedmiotowym, czyli norme
prawna, oraz prawo podmiotowe!’. Art. 189 KPC odnosi si¢ do prawa pod-
miotowego, ktore rozumie¢ nalezy jako sferg prawnej moznos$ci postgpowania
w sposob okreslony w normie prawnej'!.

W zwiazku z tym nalezy odpowiedzie¢ na pytanie o stosunek pojecia
czynno$ci prawnej do poje¢, o ktérych mowa w art. 189 KPC, czyli ,,sto-
sunku prawnego” i ,,prawa”. Zgodnie z art. 56 KC ,,czynno$¢ prawna wywo-
luje nie tylko skutki w niej wyrazone, lecz rowniez te, ktére wynikaja

T.ChauvinT.Stawecki,P.Winczorek, Wstep do prawoznawstwa,
Warszawa 2009, s. 257.

"I1.Krukowski, Wstep do nauki o parstwie i prawie, Lublin 2004, s. 93.

8A. Wolter, Prawo cywilne. Czes¢ ogdlna, Warszawa 1955, s. 95; S. Grzy -
b o w s ki, Prawo cywilne. Zarys czesci ogolnej, Warszawa 1974, s. 77; zob. takze art. 1
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 1964, nr 16, poz. 93 z pdzn.
zm.) — dalej cyt. KC.

°Zob.Z.Banaszczyk, [w:] System prawa prywatnego, s. 839-854.

YW olter, Prawo cywilne, s. 105.

"Grzybowski, Prawo cywilne, s. 97; o pojeciu prawa podmiotowego zob.
M.Pyziak-Szafnicka, [w:] System prawa prywatnego, s. 687-692, oraz
J. Chacins ki, Prawa podmiotowe a ochrona dobr osobistych, Lublin 2004, s. 9-35.
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z ustawy, z zasad wspotzycia spotecznego i z ustalonych zwyczajow”. Nie ma
watpliwos$ci, iz czynno$¢ prawna moze by¢ dokonana wylacznie przez czlo-
wieka. W zwiazku z tym czynno$¢ prawna mozemy definiowac jako dziatanie
ludzkie wywotujace skutki prawne w niej wyrazone oraz te wynikajace
z ustawy, zasad wspolzycia spolecznego oraz ustalonych zwyczajow'2. Po-
wyzsze rozwazania prowadza do wniosku, iz mozliwe jest ustalenie nieist-
nienia czynnos$ci prawnej na podstawie art. 189 KPC. Wydaje si¢ bowiem, iz
czynno$¢ prawna jest swoista przyczyna stosunku prawnego oraz prawa pod-
miotowego. Nie ma bowiem watpliwosci, ze umowa jako rodzaj czynnoS$ci
prawnej w konsekwencji prowadzi do zwiazania stron stosunkiem prawnym,
a mianowicie stosunkiem zobowiazaniowym. Nie jest za§ mozliwe wystapie-
nie z powodztwem ustalajacym nieistnienie tegoz stosunku, bez merytorycz-
nego zbadania przez sad, czy w ogdle doszto do zawarcia tej umowy. Podob-
nie przy pojeciu ,,prawa” w rozumieniu art. 189 KPC nalezy doj$¢ do wnios-
ku, ze ustalenie istnienia badz nieistnienia prawa nie moze by¢ dokonane
inaczej niz poprzez zbadanie tego, czy zostala dokonana czynno$¢ prawna,
ktorej skutkiem bedzie uzyskanie przez ktéras ze stron okre§lonego prawa
podmiotowego. Prowadzi to do jednoznacznej konstatacji, iz mozliwe jest
ustalenie nieistnienia czynnosci prawnej nieistniejacej na podstawie art. 189
KPC".

Zasadne jest wigc stwierdzenie, iz podstawowym przepisem w polskim
systemie prawa cywilnego umozliwiajacym ustalenie nieistnienia czynnosci
prawnej jest art. 189 KPC, co implikuje koniecznos¢ podjecia doktadniejsze;j
analizy zakresu stosowania wspomnianego przepisu. Badajac legitymacje
w odniesieniu do powddztwa ustalajacego nalezy stwierdzi¢, iz powdd nie
musi by¢ strong stosunku prawnego, ktérego ustalenia si¢ domaga'®. Po-

2.0 doktrynalnych definicjach czynnosci prawnej zob.: J. Gwiazdomorski,
Proba korektury pojecia czynnosci prawnej, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego”.
Prace z wynalazczo$ci i ochrony wlasnosci intelektualnej 1973, nr 1, s. 66; A.Szpunar,
Uwagi o pojeciu czynnosci prawnej, ,,Panstwo i Prawo” 1974, nr 12,s. 13-14;, M. Guto w -
s k 1, Sankcja wobec czynnosci prawnej dokonanej przez , falszywy organ” osoby prawnej,
»Przeglad Prawa Handlowego” 2008, nr 3, s. 47, A. Kawatko, H Witczak, Prawo
cywilne — czes¢ ogdlna, Warszawa 2006, s. 122.

13 Nalezy pamieta¢, iz stosunek cywilnoprawny moze powsta¢ réwniez na innej podstawie
niz poprzez dokonanie czynno$ci prawnej np. na podstawie konstytutywnego orzeczenia sadu.
Podobnie rzecz ma si¢ w przypadku nabycia prawa, ktére nie zawsze nastepuje w wyniku
czynno$ci prawnej.

“A. Zielin s ki, [w:] Kodeks postepowania cywilnego, t. I: Komentarz do artykutow
1-505" 1. 1, red. A. Zielinski, Warszawa 2006, s. 527.
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dobnie jest z legitymacja bierna, ktora moze przystugiwa¢ podmiotowi nie
bedacemu strona stosunku prawnego'®. Jednak ,,nie mozna [...] skutecznie
pozywac kogokolwiek, lecz tylko podmiot, ktory jest prawnie zainteresowany
wynikiem postepowania”!'®. Powédztwo o ustalenie ,powinno mieé¢ [...]
wlasciwego adresata. Jest nim osoba, ktorej sfery prawnej dotyczy zakwe-
stionowana czynno$¢. Wyrok ma bowiem ustali¢ istnienie (nieistnienie) prawa
badZ stosunku prawnego w konkretnej relacji podmiotowe;j”!”.

Wyrok ustalajacy powddztwo ma charakter deklaratywny!s. W sprawach
o ustalenie istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa nie jest
dopuszczalne, poza przypadkami kumulacji zadan, czesciowe uwzglednienie
powédztwa'®.

Przedmiotem powddztwa o ustalenie sa zarowno prawa, jak i stosunki ma-
jatkowe i niemajatkowe®’. Art. 189 KPC znajduje zastosowanie, gdy jest
uzasadniona ochrona praw podmiotowych, ktora nie jest mozliwa na podsta-
wie przepisow prawa materialnego®'. Nie mozna natomiast wykorzysta¢ tego
powodztwa do ustalenia stanow faktycznych ani faktow np. daty urodze-
nia’>. Mozna jednak zada¢ ustalenia zdarzen prawnych zwanych faktami
prawotwoérczymi, np. uchylenia si¢ od skutkéw prawnych os$wiadczenia
woli?®. Art. 189 KPC moze byé réowniez wykorzystany do ustalenia tego,

15 Tamze.

16 7ob. uzasadnienie uchwaly SN z 25 stycznia 1995 (III CZP 176/94), ,,Orzecznictwo
Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna” 1995, nr 5, poz. 74.

17 Zob. teze 1 wyroku SA w Biatymstoku z 12 maja 2010 (I ACa 181/10), ,,Orzecznictwo
Sadow Apelacji Biatostockiej” 2010, nr 2, s. 3.

8P Telen ga, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, red. A. Jakubecki,
Warszawa 2008, s. 290; B. C z e ¢ h, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz do
artykutéw 1-505", red. K. Piasecki, Warszawa 2006, s. 816.

19 Zob. uzasadnienie wyroku SN z 11 grudnia 1998 r. (I CKN 96/98), ,,Orzecznictwo
Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna” 1999, nr 5, poz. 98, s. 68 n.

WM. Jedrzejewska, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, cz. I:
Postepowanie rozpoznawcze, cz. 11: Postgpowanie zabezpieczajqce, red. T. Erecinski, Warszawa
2007, s. 462.

21 C z e ¢ h, [w:] Kodeks postepowania cywilnego, s. 805.

ZJedrzejewsk a, [w:]Kodeks postepowania cywilnego, s. 465; T e l e n g a, [w:]
Kodeks postepowania cywilnego, s. 290; Z i e 11 11 s k 1, [w:] Kodeks postegpowania cywilnego,
s. 520.

B Czech, [w:] Kodeks postepowania cywilnego, s. 814; zob. takze na gruncie
nieobowiazujacego stanu prawnego orzeczenie SN z 3 wrzesnia 1945 r. (C 1 241/45), ,,Zbiér
Orzeczen” 1945, nr 1, poz. 3.
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iz nie zostalo zlozone o$wiadczenie o okreslonej tresci’*. Mozliwe jest

ustalenie standw psychicznych, takich jak dobra wiara, czy prawa procesowe,
np. prawo zajecia oznaczonej nieruchomoséci®>. Dopuszcza si¢ tez mozliwos¢
ustalenia istnienia lub nieistnienia stosunku korporacyjnego lub prawa
wynikajacego z tego stosunku, czyli badania stosunkéw lub zwiazanych
z nimi praw zachodzacych wewnatrz spotki’®. Wskazuje sie, iz art. 189
KPC nie znajdzie zastosowania, gdy przepisy szczegdlne przewiduja: odrgbne
powodztwo, ktorego trescia jest ustalenie istnienia lub nieistnienia stosunku
prawnego lub prawa (np. art. 10 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach
wieczystych i hipotece®’ czy art. 2 i 138 KRO?®), powédztwo o uksztatto-
wanie (np. art. 64 KRO) czy tez wlasciwos¢ trybu nieprocesowego do ustale-
nia stosunku prawnego lub prawa (np. art. 609-610 i 669-679 KPC)*. Nie
jest mozliwe réwniez ustalenie nieistnienia wyroku sadowego?".

To na powodzie spoczywa cigzar udowodnienia istnienia interesu prawnego
przeciwko konkretnemu pozwanemu, czyli osobie, ktdra przynajmniej poten-
cjalnie stanowi zagrozenie prawnie chronionym interesom powoda’!. Interes
prawny rozumiany jest jako potrzeba ochrony strefy prawnej powoda i musi
wynikaé¢ z sytuacji prawnej, w ktérej powdd si¢ znajduje’’. Wskazuje sie,
ze powod ma wowczas interes prawny, gdy wydane orzeczenie sadowe zakon-
czy istniejacy spor lub pozwoli na uniknigcie sporu mogacego wyniknac

24 7ob. wyrok SA w Bialymstoku z 19 czerwca 2008 r. (I ACa 262/08), ,,Orzecznictwo
Sadoéw Apelacji Biatostockiej” 2009, nr 1, s. 9 n.

B Telen ga, [w:] Kodeks postepowania cywilnego, s. 290; M. U 1 i a s z, Kodeks
postepowania cywilnego, t. I: Komentarz do artykuléw 1-505'%, Warszawa 2007, s. 344; zob.
takze art. 791 § 2 KPC.

26 70b. uzasadnienie wyroku SN z 27 kwietnia 2007 r. (I CSK 11/07), ,,Orzecznictwo
Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna” 2008, nr 5, poz. 51, s. 81 n.

27T, jedn.: Dz. U. z 2001 r., nr 124, poz. 1361 z pozn. zm. — dalej cyt. KWiHU.

28 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 1964, nr 9,
poz. 59 z pdézn. zm.) — dalej cyt. KRO.

¥ Telen ga, [w:] Kodeks postepowania cywilnego, s. 290; zob. takze wyrok SN
z 10 pazdziernika 1985 r. (I CR 281/85), ,,Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Cywilna”
1986, nr 7-8, poz. 125, s. 61, w ktorym SN wprost nazywa postegpowanie wynikajace z art. 10
KWiHU odmiana sprawy o ustalenie prawa uregulowana w art. 189 KPC.

0K. K ot zan, Wyroki nie istniejace, AUW No 307; Przeglad Prawa i Administracji,
t. VII, red. A. Klein, Wroctaw 1976, s. 197.

3'T e len g a, [w:] Kodeks postepowania cywilnego, s. 290.

32 Zob. teze 1 wyroku SA w Gdansku z 30 czerwca 2009 r. (I ACa 574/09), ,,Przeglad
Orzecznictwa Sadu Apelacyjnego w Gdansku” 2010, nr 1, poz. 4, s. 37.
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w przysztosci®’. Zgodnie z postanowieniem SN z 29.10.2009 r. ,interes

prawny do wytoczenia powddztwa o ustalenie istnienia lub nieistnienia prawa
ub stosunku prawnego w zasadzie nie zachodzi, jezeli zainteresowany moze
lub st k d hod 1 t
na innej drodze osiagna¢ w petni ochrone swoich praw”3*.

2. MALZENSTWO NIEISTNIEJACE

Normatywnym przyktadem czynno$ci prawnej nieistniejacej w polskim po-
rzadku prawnym jest instytucja malzenstwa nieistniejacego, regulowana
w art. 2 KRO*>. Mamy z nim do czynienia woéwczas, gdy malzenstwo nie
powstato, pomimo jego zawierania®®. Matrimonium non existens nie wywo-
huje zadnych skutkow prawnych zwiazanych z zawarciem malzenstwa, prowa-
dzi¢ za$§ moze jedynie do powstania konkubinatu, czyli wolnego zwiazku
faktycznego dwu oséb, ktore zyja ze soba tak jak maltzonkowie, pomimo
faktu, ze nimi nie sa*’. Nie ma ono np. wptywu na nazwisko kobiety, nie
rodzi zadnych praw i obowiazkow matzenskich, dzieci urodzone w takim mat-
zenstwie sa traktowane jako dzieci pozamalzenskie, takie malzenstwo nie
moze byé konwalidowane®®. Matrimoniun non existens rozni sie od matzen-
stwa niewaznego tym, ze to drugie rodzi wszystkie skutki prawne ,,waznego”
malzenstwa do czasu jego uniewaznienia’’.

Matzenstwo uwaza sig za niezawarte, gdy nie zostaly spetnione przestanki
wskazane w art. 1 § 1-4 KRO*. Malzenstwo moze by¢ zawarte w dwu for-
mach: cywilnej i wyznaniowej. Wspolnymi przestankami dla obu form sa réz-
norodno$¢ pitci, jednoczesna obecno$¢ obu nupturientow przy sktadaniu
oswiadczen woli o wstapieniu w zwiazek malzenski oraz zgodnos$¢ tych
o$wiadczen woli*!. W obu formach wystepuje czynnik oficjalny: kierownik

3 U lias z, Kodeks postepowania cywilnego, s. 344.
3111 CZP 79/09, ,,Biuletyn Sadu Najwyzszego” 2009, nr 10.
35 Zwane takze ,matrimonium non existens”.

361 Winiarz [w:] System prawa rodzinnego i opiekunczego, cz. 1, red.
J. S. Piatowski, Wroctaw—Warszawa—Krakow—Gdansk—t£.o6dz 1985, s. 159.

37 Tamze.

38 Tamze.

3 Tamze, s. 205-206.

40J.G aj d a, Kodeks rodzinny i opiekuiczy. Akty stanu cywilnego. Komentarz, Warszawa
2002, s. 24.

Y] Ignatowic z Prawo rodzinne, zaktualizowane i uzupelnione przez M. Nazara,
Warszawa 2001, s. 107.
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Urzedu Stanu Cywilnego*? przy matzenstwie cywilnym oraz duchowny przy
matzenstwie wyznaniowym®*. W pewnych sytuacjach mozliwe jest takze za-
warcie matzenstwa w formie cywilnej przed polskim konsulem (art. 1 § 4
KRO). Matzenistwo zawierane w formie wyznaniowej podlega prawu we-
wnetrznemu Kosciota lub innego zwiazku wyznaniowego i podobnie jak przy
matzenstwie cywilnym, kompetencje do sporzadzenia aktu matzenstwa ma
kierownik Urzedu Stanu Cywilnego*. Matzenstwo nie istnieje ex lege, gdy
wszystkie wymienione przestanki, odpowiednio do formy zawarcia matzen-
stwa, nie zostana spetnione kumulatywnie®.

W odniesieniu do matrimonium non existens mozemy wskaza¢ na dwie sy-
tuacje prawne. Z pierwsza z nich mamy do czynienia, gdy nie zawarto mat-
zenstwa 1 nie sporzadzono aktu matzenstwa. Wowczas jest oczywiste, ze na
nieistnienie tego zwiazku matzenskiego moze powota¢ si¢ kazdy, w kazdym
czasie*®. Sad Najwyzszy wskazal jednak, ze stronom nie przyshuguje po-
wodztwo o ustalenie istnienia pomigdzy nimi matzenstwa na podstawie art.
189 KPC w razie niesporzadzenia aktu matzenstwa, mimo spetnienia pozo-
statych wymogéw okreslonych w art. 1 § 2 KRO*. Na niepozostawanie
w zwiazku matzenskim mozna si¢ powotywac, tak jak na okolicznos¢ faktycz-
na*®. Druga sytuacja wystepuje wowczas, gdy pomimo niezawarcia matzen-
stwa zostanie sporzadzony akt matzenstwa. Wowczas kazdy, kto ma w tym
interes prawny*’, moze wystapi¢ z powddztwem o ustalenie nieistnienia
matzenstwa (art. 2 KRO). Zadanie takie jest nazywane takze negatywnym
ustaleniem®’. Postepowanie wszczete na podstawie tego przepisu ma cha-

42 Matzenstwo nie istnieje, gdy jeden z nupturientéw i kierownik Urzedu Stanu Cywilnego
sa jedna osoba — zob. J. W in i ar z, Prawo rodzinne, Warszawa 1994, s. 65.

43 Tamze, s. 107.

* Tamze.

B Tgnatowic z Prawo rodzinne, s. 107; o regutach konstytutywnych w odniesieniu
do czynno$ci zawarcia malzenstwa zob. S. C z e p i t a, Reguly konstytutywne a zagadnienia
prawodawstwa, Szczecin 1996, s. 210-225.

% Winiarz [w:] System prawa rodzinnego, s. 159.

47 Wyrok SN z 3 marca 2004 r. (IIl CK 346/02), ,,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2005,
nr 2, poz. 23, s. 90 n.

.G ajd a, Kodeks rodzinny, s. 24.

4 Sad Najwyzszy wskazal, ze interes prawny w zadaniu ustalenia nieistnienia matzenstwa
moze wyjatkowo istnie¢ w przypadku orzeczenia rozwodu nie przez sad panstwowy — zob.
wyrok SN z 7 marca 1967 r. (I CR 657/66), ,,Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna
i Pracy i Ubezpieczen Spotecznych” 1967, nr 11, poz. 201.

W iniar z Prawo rodzinne, s. 65-66.
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rakter procesowy i prowadzi si¢ je z uwzglednieniem przepiséw szczegdlnych
(art. 425-435 i 447-449 KPC)’'. Prawomocne orzeczenie sadu ma charakter
deklaratywny i dziala ex runc®®. Wskazuje sig, iz negatywne ustalenie zmie-
rza do potwierdzenia braku wystapienia przestanek zawarcia matzenstwa, nie
za§ do podwazenia zapisu stwierdzajacego zdarzenie, jakim bylo zawarcie
malzenstwa, gdyz to zdarzenie rzeczywiscie nastapito, ale nie doprowadzito
do powstania matzenstwa>®. Mozliwe jest rowniez uniewaznienie sporzadzo-
nego aktu malzenstwa® na podstawie art. 33 w zw. z art. 30 pkt 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1986 r. Prawo o aktach stanu cywilnego™.

3. UCHWALY NIEISTNIEJACE W PRAWIE SPOLDZIELCZYM

Stowem wstegpu nalezy wskazaé, iz organy spéldzielni wyrazaja swoja
wolg poprzez uchwalanie uchwat. Wskazuje sig, ze aby uchwaty te wywoty-
waly skutki prawne, powinny by¢ podjete przez wilasciwy organ, na posie-
dzeniu tego organu zwolanego w sposéb nalezyty’® przy zachowaniu kwo-
rum, gdy uchwala zostanie przeglosowana w sposob okreslony w ustawie,
statucie lub regulaminie oraz prawidlowo zaprotokotowana®’. Nie sa jednak
wiazace uchwaty walnego zgromadzenie majace za przedmiot stosunki praw-
ne, ktére nie podlegaja jego rozstrzygnieciu’®. Podstawowe znaczenie dla
oceny skuteczno$ci uchwat walnego zgromadzenia ma art. 42 § 2-9 ustawy
Prawo spoldzielcze®. Po nowelizacji tego przepisu dokonanej w 2005 r.%

UG a j d a, Kodeks rodzinny, s. 24.

52 Tamze, s. 24.

3 Winiar z Prawo rodzinne, s. 66.

34 Zob. wyrok SN z 11 grudnia 2007 r. (I CSK 349/07), LEX nr 488955.

55 T, jedn.: Dz. U. z 2004 r., nr 161, poz. 1688 z pézh. zm.; zob. takze G a j d a, Kodeks
rodzinny, s. 24.

%6 Sad Najwyzszy na gruncie nieobowiazujacego juz prawa stwierdzil, ze wadliwo$é
zwolania walnego zgromadzenia spotdzielni moze prowadzi¢ do uchylenia uchwaty, tylko jezeli
»byta w takim stopniu powazna, iz w okoliczno$ciach sprawy miala lub mogla mie¢ wptyw
na tre$¢ uchwaty” — zob. uchwale SN z 23 listopada 1973 r. (PZP 38/72), ,,Orzecznictwo Sadu
Najwyzszego. Izba Cywilna” 1975, nr 1, poz. 1, zob. takze uchwate SN z 30 stycznia 1965 r.
(IIT CO 75/63), ,,0rzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna” 1966, nr 9, poz. 141.

SH. Ci o ¢ h, Zarys prawa spéldzielczego, Warszawa—Krakow 2007, s. 42.

BR. Bierzanek, Prawo spotdzielcze w zarysie, Warszawa 1989, s. 184-185.

39 T. jedn.: Dz. U. z 2003 r., nr 188, poz. 1848 z pézn. zm. dalej cyt. SpotdzU.

% Dokonanej ustawa z dnia 3 czerwca 2005 r. o zmianie ustawy o spoldzielniach
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nalezy wskaza¢ na mozliwo$¢ zaskarzenia uchwat organéw spoétdzielni w dro-
dze trzech powddztw: o ustalenie nieistnienia uchwaty, o stwierdzenie
niewazno$ci uchwatly oraz o uchylenie uchwaly. W art. 42 § 2 SpotdzU
przewidziana jest sankcja bezwzglednej niewazno$ci uchwal sprzecznych
z ustawa®!. W poprzednim stanie prawnym byl reprezentowany poglad, ze
z bezwzgledna niewaznoscia mamy do czynienia tylko wowczas, gdy nasta-
pito drastyczne naruszenie przepiséw prawa®’. W przypadkach za$§ innej
niezgodnos$ci z prawem lub statutem wystgpowata sankcja wzglednej niewaz-
no$ci®. Aktualnie nalezy przyja¢, ze w przypadku wystapienia sprzecznosci
uchwaly z ustawa mozna Zzada¢ wydania przez sad orzeczenia ustalajacego
nieistnienie zaskarzonej uchwaty lub stwierdzenia jej niewaznosci na zasadzie
analogicznej jak przy zastosowaniu art. 189 KPC. Tyle tylko, ze w tej sy-
tuacji podstawa prawna bedzie art. 42 § 9 SpotdzU®. W przypadku, gdy
jedna strona wystepuje z powodztwem o stwierdzenie niewaznosci umowy za-
wartej ze spotdzielnia, sad bada z urzedu, czy uchwata walnego zgromadzenia
w przedmiocie podjetej umowy byla w ogéle zawarta®. Obok powddztw
o ustalenie nieistnienia lub stwierdzenia niewazno$ci uchwaty mozliwe jest
uchylenie uchwaly sprzecznej z postanowieniami statutu badz dobrymi oby-
czajami lub godzaca w interesy spdidzielni albo majaca na celu pokrzyw-
dzenie jej cztonka (art. 42 § 3 SpétdzU). Zaskarzenie uchwatly walnego
zgromadzenia do sadu wstrzymuje jej wykonanie®®. Terminy wskazane
w art. 42 § 6 SpotdzU sa terminami prekluzyjnymi, co oznacza, iz ich

niezachowanie powoduje odrzucenie pozwu®’.

mieszkaniowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2005 r., nr 122, poz. 1024).

81 C i o ¢ h, Zarys prawa spéldzielczego, s. 45.

2 Bjierzan ek, Prawo spoldzielcze, s. 186.

% Tamze, s. 184-185; o rozréznieniu wystepowania uchwat wzglednie i bezwzglednie
niewaznych zob. tamze, s. 186-195.

% Odmiennie. Krzekotowska-OlszewskaKKrzekotowska,
Zaskarzanie uchwal organow spéldzielni i postgpowanie wewnqtrzspoldzielcze wedfug nowych
zasad, ,Mieszkalnictwo 1 Prawo” 2006 (styczen-luty), s. 1-3.

% Uchwata SN z 6 marca 1991 . (IIT CZP 8/91), ,,Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba
Cywilna” 1991, nr 7, poz. 94, s. 73.

% C i o ¢ h, Zarys prawa spéldzielczego, s. 46.

7 Tamze.



CZYNNOSCI PRAWNE NIEISTNIEJACE 119

4. POSTANOWIENIA NIENAPISANE
W PRAWIE WEKSLOWYM I CZEKOWYM

Przedstawione wyzej normatywne przyktady czynnosci prawnych nieistnie-
jacych bez watpienia pozwalaja uznac¢, iz w polskim systemie prawa prywat-
nego obok czynnos$ci prawnych wadliwych (np. niewaznych wzglednie i bez-
wzglednie) wystepuja rowniez negotia non existens. Ze zblizona instytucja
mamy do czynienia na gruncie prawa wekslowego i czekowego. Chodzi mia-
nowicie o instytucj¢ postanowien nienapisanych. Zaréwno ustawa z dnia
28 kwietnia 1936 r. Prawo wekslowe®, jak i ustawa z dnia 28 kwietnia
1936 r. Prawo czekowe®® przewiduja, ze pewne zastrzezenia ,uwaza si¢ za
nienapisane”.

Wskazuje sig, ze klauzule nienapisane sa klauzulami wekslowo obojetnymi,
czyli nie wywotuja zadnych skutkéw prawnych’®. W prawie wekslowym
przyktadami klauzul nienapisanych sa: przyrzeczenie oprocentowania przy
wekslach innych niz ptatne za okazaniem lub w pewien czas po okazaniu
(art. 5 ust. 1 WekslU), zastrzezenie oprocentowania przy wekslach ptatnych
za okazaniem lub w pewien czas po okazaniu bez okreslenia stopy odsetek
(art. 5 ust. 2 WekslU) oraz zwolnienie wystawcy od odpowiedzialnosci za
wyplate (art. 9 ust. 2 WekslU)’!. Podobnie uzupetnienia czynigce zobowia-
zanie indosanta warunkowym uwazane sa za nienapisane (art. 12 ust. 1 zd. 2
WekslU)”2. Klauzule te nie powoduja jednak niewaznosci calego weksla,
a sg traktowane jako obojetne”®. Wskazuje sie takze, ze indosy przekreslone
uwaza si¢ za nieistniejace, o ile chodzi o wykazanie legitymacji formalne;j,
i wowczas taki indosant jest zwolniony z odpowiedzialno$ci za przyjecie
i zaptate weksla (art. 16 WekslU)*.

% Dz. U. z 1936 1., nr 37, poz. 282 z poézn. zm. — dalej cyt. WekslU.

% Dz. U. z 1936 r., nr 37, poz. 283 z pozn. zm. — dalej cyt. CzekU.

M. Czarnecki, L. Ba ginska, Prawo wekslowe i czekowe. Komentarz,
Warszawa 2003, s. 20-21.

" Tamze.

A Glasner, A. Thaler, Prawo wekslowe. Prawo czekowe. Komentarz.
Orzecznictwo Sqdow Polskich w latach 1934-1996. Przepisy wykonawcze i zwiqzkowe.
Konwencje wekslowe i czekowe. Wzory weksli z komentarzem. Skorowidz, Bielsko-Biata 1997,
s. 55.

BCzarneckiBa g in s k a, Prawo wekslowe i czekowe, s. 33, 149.
Glasner, Thaler, Prawo wekslowe. Prawo czekowe, s. 65.
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Zblizone zapisy mozna odnalez¢ w prawie czekowym. Za nienapisane uwa-
za si¢ zastrzezenie na czeku: wzmianki o przyjeciu (art. 4. zd. 2 CzekU),
oprocentowania (art. 7 CzekU), zwolnienia wystawcy od odpowiedzialno$ci
za zaptate (art. 12 zd. 2 w zw. ze zd. 1 CzekU), wzmianki o innym terminie
ptatnosci niz za okazaniem (art. 28 ust. 1 zd. 2 w zw. ze zd. 1 CzekU).
Podobnie jak w prawie wekslowym, za nienapisane uwaza si¢ zastrzezenie
warunkéw uzalezniajacych powstanie indosu (art. 15 ust. 1 zd. 2 CzekU), zas
przekreslone indosy uwaza si¢ za nieistniejace w odniesieniu do wykazania
nieprzerwanego szeregu indosow (art. 19 zd. 2 w zw. ze zd. 1 CzekU).

Wydaje sig, ze przedstawione przepisy normuja pewne elementy czynnos$ci
prawnej, ktore mozna by odnosi¢ do koncepcji non existens. Postanowienia
nienapisane nie wplywaja na nieistnienie czy niewazno$¢ catego weksla czy
czeku. Wydaje si¢ jednak, iz celem ustawodawcy bylo potraktowanie wskaza-
nych ustawowo postanowien jako nieistniejacych, czyli niewywotujacych
zadnych skutkow prawnych okreslonych wola osoby dokonujacej takiego po-
stanowienia. Pomimo to mozna uznaé, iz faktycznie zapisy te istnieja na
okreslonym dokumencie weksla lub czeku, lecz nie wptywaja one na sytuacje
prawna podmiotow prawa cywilnego. W zwiazku z tym jest to zgodne
z okre$leniem czynno$ci prawnej nieistniejacej jako czynnosci, ktéra
wprawdzie pozostawia jaki$ §lad materialny po sobie (w tym przypadku
okreslony zapis na dokumencie weksla lub czeku), ale jest irrelewantny, jezeli
chodzi o skutki prawne, dla ktérych czynno$¢ dana zostata zawarta.

5. UCHWALY NIEISTNIEJACE W PRAWIE SPOLEK

Prawo spotdzielcze wprost wskazuje na wystgpowanie w polskim prawie
cywilnym grupy czynno$ci prawnych nieistniejacych, a doktadniej uchwat
nieistniejacych. Brak jest podobnej regulacji w prawie spotek. Jednak problem
ich wystgpowania budzi nadal kontrowersje. Koncepcja uchwat nieistniejacych
uksztattowala si¢ na gruncie prawa handlowego w czasie obowiazywania KH.
Wystepowanie wytacznie sankcji wzglednej niewaznosci uchwat prowadzito
do tego, ze tymi samymi konsekwencjami skutkowalo naruszenie postanowien
umowy czy statutu spoétki, jak i naruszenie dobrych obyczajow i wreszcie
przepisoOw prawa powszechnie obowiazujacego, czasem w sposob razacy. Brak
regulacji sankcji bezwzglednej niewazno$ci uchwat prowadzit do sytuacji
zagrozenia bezpieczenstwa obrotu, a takze do tego, ze obowiazujace przepisy
byty niejednokrotnie traktowane jako fikcja. Koncepcja czynnosci prawnych
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nieistniejacych stanowita wobec tego remedium na zbyt tagodna sankcje
wadliwych uchwal”. Po wejéciu w zycie KSH problem uchwal nieistnieja-
cych pozostal jednak nadal aktualny. Jest rowniez jednym z ciekawszych
i szeroko komentowanych zagadnien prawa handlowego. Doktadniejsza ana-
liza tego zagadnienia wykracza poza ramy tego artykutu, w zwiazku z tym
zostana przedstawione jedynie ogolne zagadnienia zwiazane z uchwatami
nieistniejacymi w obrebie prawa spoélek.

Przez uchwaty nieistniejace nalezy rozumie¢ uchwaty, ktorych wadliwo$¢
jest tak znaczna, ze w jakichkolwiek okoliczno$ciach nie moga one wywo-
tywaé skutkéw prawnych’®. Istota uchwal nieistniejacych sprowadza sie¢ do
tego, ze taka uchwata nie spelnia wymogow niezbednych do uznania, ze
zostata ona waznie podjeta, gdyz zostata podjeta bez zachowania wymaga-
nego przepisami prawa trybu’’.

Na gruncie KSH nie wystgpuje normatywna podstawa do wytoczenia po-
wodztwa o ustalenie nieistnienia uchwaty organdéw spoélek kapitalowych.
Jednakze w doktrynie za dominujacy nalezy uzna¢ poglad dopuszczajacy
stosowanie koncepcji uchwat nieistniejacych na gruncie obowiazujacej
ustawy’®. Wskazuje sie, ze aby mozliwe bylo uznanie uchwaly za nieist-
niejaca, musi doj$¢ do podwdjnie kwalifikowanego naruszenia przepisow
prawa, po pierwsze — naruszenie musi dotyczy¢ istotnych norm procedural-
nych, po drugie — naruszenie musi mie¢ charakter razacy’’. Jako aktualne
przyktady uchwat nieistniejacych wskazuje si¢ sytuacje, gdy uchwaty zostaty
podjete podczas zebrania, na ktorym obecne sa wylacznie osoby, ktdre nie sa

S Sottysinski, Czy ,istiejq” uchwaly , nieistniejqce” zgromadzevi spolek
kapitalowych i spéldzielni?, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2006, nr 2, s. 4.

M. S pyra, [w:] System prawa handlowego. Prawo spélek handlowych, t. 2B, red.
S. Wtodyka, Warszawa 2007, s. 490.

TA. Lesiak, [w:] Kodeks spolek handlowych. Komentarz, red. Z. Kozma, M. 0zog,
Gdansk 2005, s. 476.

8 Zob. W. Popiotek, [w:] J. Strzgpka, P. Pinior, W. Popiotek, H. Urbanczyk,
E. Zielinska, Kodeks spotek handlowych. Komentarz. Orzecznictwo, Warszawa 2003, s. 1227-
1228; t e n z e, [w:] Kodeks spolek handlowych. Komentarz, red. W. Pyziot, Warszawa 2008,
s. 482-483; M. Rodzynkiewic z Kodeks spotek handlowych. Komentarz, Warszawa
2009, s. 471; J. Szwaja, [w:] S. Sottysinski, A. Szajkowski,
A.SzumanskiJ. Szwa ] a, Kodeks spolek handlowych. Komentarz do artykutow 301-
458, t. 111, Warszawa 2008, s. 1337-1344; R. P a b i s, Spdtka z o0.0. Komentarz, Warszawa
2003, s. 320; J. C h a ¢ i 11 s k 1, Niewaznos¢ umowy o prace, Lublin 2009, s. 59; zob. takze
wyrok SN z 12 grudnia 2008 r. (I CSK 278/08), LEX 520012.

'S zwaja, [w:] Kodeks spélek handlowych, s. 1344.
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ani wspdlnikami®®, ani akcjonariuszami®!, lub bez zwotania zgromadzenia
spotki®?, gdy naruszono zawarty w ustawie lub umowie sposob reprezentacii
tacznej®®, w przypadku gdy zaprotokotowano uchwate, ktorej w rzeczywisto-
Sci nie podjetod czy tez w sytuacji podjecia uchwaty poza kompetencjami
zgromadzenia sp6tki lub bez wymaganego kworum®® lub przy nieuzyskaniu
wymaganej wiekszosci®®. Sad Najwyzszy wskazal, ze ,.chociaz KSH nie za-
wiera przepisow odnoszacych si¢ do uchwat nieistniejacych, przyja¢ nalezy,
ze takze obecnie wystgpuje nieograniczona czasowo mozliwo$¢ wytoczenia
przez kazdego zainteresowanego, na podstawie art. 189 KPC, powoddztwa
o ustalenie nieistnienia uchwaty organu spdétki. Lezacy u podstaw tego
unormowania wzglad na bezpieczenstwo i pewno$¢ obrotu prawnego przema-
wia rownocze$nie za ograniczeniem mozliwo$ci uznania uchwaly za nieist-
niejaca jedynie do przypadkow razacego naruszenia istotnych norm pro-
ceduralnych™®’. Wydaje si¢ rowniez, iz mozliwe jest wytoczenie powodztwa

8 zob. L. Fran c zak, Charakter prawny uchwaly zgromadzenia spéiki kapitalowej,
http://www.fcclegal.pl/pdf/lukaszf/cpra.pdf (19.12.2010 r.).

8'A. Peczyk-Tofel, M. S. Tofel, Wphw wadliwych aktéw glosowania na
waznoS¢ uchwat zgromadzen w spotkach kapitatowych, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2007,
nr 8, s. 21.

82T Szczurowski, Nieistnicigce uchwaly zgromadzenia spélki kapitalowej,
»Monitor Prawniczy” 2007, nr 6, s. 307.

8 T e n z e, Glosa do uchwaly SN z 14.9.2007 r. (Il CZP 31/07), ,,Glosa”. Prawo gospo-
darcze w orzeczeniach i komentarzach 2008, nr 3, s. 75-77. Autor wskazuje, ze z uchwatami
nieistniejacymi ma si¢ ,,do czynienia stosunkowo czgsto. Skoro bowiem warunkiem przypisania
dzialania organowi jest postgpowanie przez niego w zakresie jego kompetencji, to naruszenie
tego wymogu prowadzi¢ bedzie do braku podstaw przypisania tego dziatania osobie prawne;j”
— zob. tamze, s. 80.

8 Szczurows ki, Nieistniejgce uchwaly, s. 307.

85 Tamze, s. 307; zob. takze wyrok SN z 13 marca 1998 r. (I CKN 563/97), ,,Orzecz-
nictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna” 1998, nr 12, poz. 205, s. 32 n. oraz uzasadnienie
wyroku SN z 30 wrze$nia 2004 r. (IV CK 713/03) ,,Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba
Cywilna” 2005, nr 9, poz. 160, s. 80 n.; odmiennie Tofel — zob. M. S. T o f e I, Uchwaly
nieistniejqce na gruncie kodeksu spolek handlowych, ,Panstwo i Prawo” 2007, nr 4, s. 81.

8 Spyra, [w:] System prawa handlowego, s. 491; zob. takze postanowienie SN
z 22 stycznia 1993 r. (I CRN 214/92), ,,Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna” 1993,
nr 9, poz. 164, s. 128 n., w ktorym SN, na gruncie KH, odniodst si¢ do naruszenia wymaganej
wigkszo$ci okre$lonej umownie przy podjeciu uchwaly oraz poruszyt kwestie opuszczenia
zgromadzenia przez wspolnikdw w trakcie trwania obrad; odmiennie Tofel, zob. Uchwaly
nieistniejqce, s. 82.

87 Wyrok SN z 16 lutego 2005 r. (IIT CK 296/04), ,,Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba
Cywilna” 2006, nr 2, poz. 31; o przestankach materialnoprawnych takiego powodztwa zob.
E. Marszatkowska-Krze$, Przestanki materialnoprawne powddztwa o ustalenie istnienia (bqdz
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z art. 189 KPC w celu stwierdzenia nieistnienia uchwal zarzadu i rady
nadzorczej®®. Jako podstawowe kryterium wyrdéznienia uchwal nieistnieja-
cych wskazuje si¢ np. wystgpowanie o$wiadczenia woli wspolnika/akcjo-
nariusza w obrebie dokonanej czynnosci® czy zaprotokotowanie uchwaty
i wpisanie jej do ksiegi protokotéw’. Sad Apelacyjny w Bialymstoku wska-
zal natomiast, ze ,,0 nieistnieniu uchwaty z prawnego punktu widzenia mozna
wnioskowa¢é tylko wowczas, gdy sama spotka uznaje ja za nieistniejaca™'.

Kwestia uchwat nieistniejacych budzi zacigte spory wsrdd przedstawicieli
doktryny prawa handlowego. Pierwsza kwestia zarzucana koncepcji uchwat
nieistniejacych jest brak podstawy prawnej do wytoczenia powodztwa o usta-
lenie nieistnienia uchwat nieistniejacych. Wskazuje si¢ bowiem, ze skoro
ustawodawca w niektorych przypadkach wprowadzit expressis verbis czyn-
nos$ci prawne nieistniejace w KRO i w Prawie spotdzielczym, to brak takiej
regulacji w KSH wyklucza mozliwo$¢ wytoczenia powodztwa o ustalenie nie-
istnienia uchwaty®?. Jednakze racje trzeba przyzna¢ pogladom upatrujacym
podstawe prawna powddztwa o ustalenie nieistnienia uchwal organdéw spotek
kapitalowych w art. 189 KPC”. Wprawdzie przepisy art. 252 § 1 zd. 2
KSH oraz art. 425 § 1 zd. 2 KSH wprost wykluczaja mozliwo$¢ zastosowania
art. 189 KPC, jednakze zakaz ten dotyczy tylko istniejacych uchwat sprzecz-
nych z ustawa’*.

nieistnienia) uchwaly wspolnikow w spélce z o.0., ,,Przeglad Prawa Handlowego” 1998, nr 9,
s. 28-31.

8 Zob. J. Frackowiak, Handlowe czynnosci  kreujqce, ,Przeglad Prawa
Handlowego” 2008, nr 12, s. 14; zob. takze wyrok SN z 18 lutego 2010 (II CSK 449/09),
»Biuletyn Sadu Najwyzszego” 2010, nr 4.

M. Kruszynski, Uhwaly nieismiejqce, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2008,
nr 7, s. 49-51.

NI Frackowiak, Uchwaly zgromadzer wspélnikéw spolek kapitalowych sprzeczne
z ustawq, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2007, nr 11, s. 9; podobnie takze w uzasadnieniu
wyroku SA w Biatymstoku z 30 stycznia 2008 r. (I ACa 612/07), ,,Orzecznictwo Sadow Ape-
lacji Biatostockiej” 2008, nr 1, s. 26 n.

1 Wyrok SA w Biatymstoku z 30 stycznia 2008 r. (I ACa 612/07), ,,Orzecznictwo Sadow
Apelacji Biatostockiej” 2008, nr 1, s. 26 n.

2Q9o0tt ysinski, Czy ,istniejq”, s. 9-10.

SM. Rodzynkiewicz Uchwaly , nieistniejqce” nie muszq zagrazac
bezpieczenstwu obrotu, ,Rzeczpospolita” z 21 lutego 2007 r.; Szczurowski jako podstawe
normatywna wyrdznienia uchwal nieistniejacych wskazuje art. 38 KC — zob. Szczu -
r o w s k i, Nieistniejqce uchwaty, s. 306-308.

%4 Tamze, s. 306; zob. takze uzasadnienie wyroku SN z 30 wrzeénia 2004 (IV CK 713/02),
,»Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna” 2005, nr 9, poz. 160, s. 80 n.; wyrok SN
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Wskazuje si¢ rowniez, iz uchwaly nieistniejace umozliwiaja zaskarzanie
uchwal bez ograniczen terminowych oraz przez kazdego, kto ma w tym inte-
res prawny, co pozbawia ochrony osoby trzecie, ktére zawarly umowy ze
spotka w dobrej wierze®®. Wydaje si¢ jednak, ze to wiaénie postulat ochrony
tych podmiotéw przemawia za rozszerzeniem mozliwosci kontroli sadowe;j
uchwal pod katem tego, czy zostaly w ogdle podjete. Skoro ochrona przewi-
dziana w art. 254 § 2 1 4 KSH oraz art. 427 § 2 1 4 KSH przystuguje przy
powddztwach o uchylenie i stwierdzenie niewaznosci uchwaty, to tym bar-
dziej przystuguje przy ustaleniu nieistnienia uchwaty”®.

Za przyjeciem koncepcji uchwat nieistniejacych przemawia réwniez spe-
cyfika procesu dokonania czynno$ci prawnej, a mianowicie odrzucenie tej
koncepcji prowadziloby do sytuacji, ze wszystkie uchwaly ,istnieja”
w rzeczywistosci prawnej, a przeciez do dokonania jakiejkolwiek czynnos$ci
prawnej konieczne jest spetnienie jakich$ minimalnych kryteriéw, aby mozna
byto méwié¢ w ogdle o podjeciu uchwaly’’. Wprawdzie wskazuje sie, iz wy-
korzystywanie instytucji uchwat nieistniejacych komplikuje sytuacje prawna
podmiotéw prawa cywilnego, gdyz nie zostaly wypracowane jednolite kryteria
odrozniania czynno$ci prawnych nieistniejacych od bezwzglednie niewaznych,
za§ wystarczajaca jest nastgpcza kontrola waznosci uchwal przez sad”®.
Jednakze powodztwo ustalajace jest dtugo osadzone w polskiej procedurze
cywilnej i nie wydaje si¢ uzasadniona rezygnacja z wykorzystania art. 189
KPC w odniesieniu do uchwat organow spotek kapitatowych. Faktem jest, ze
w doktrynie i orzecznictwie wystgpuja spory co do tego, czy okreslony rodzaj
naruszenia przy podjeciu uchwaty powoduje niewaznos$¢ takiej uchwaty czy
tez w ogole o podjeciu uchwaly nie moze by¢ mowy. Wydaje sig, iz nie jest
mozliwe sporzadzenie zamknigtego katalogu przyczyn uzasadniajacych
uwzglednienie powodztwa o ustalenie nieistnienia uchwaly. Nie przemawia
to jednak za odrzuceniem konstrukcji czynno$ci prawnych nieistniejacych na
gruncie prawa spodtek, za§ rozstrzygniecie konkretnych okoliczno$ci pozo-
stawione by¢ musi sadowi, ktéry dopiero badajac okolicznos$ci podjecia danej

z 12 marca 2006 r. (V CSK 59/06), ,,Prawo Spotek” 2008, nr 3, s. 58 oraz wyrok SA w Kato-
wicach z 11 sierpnia 2005 r. (I ACa 893/05), ,,Orzecznictwo Sadu Apelacyjnego w Katowi-
cach” 2006, nr 1, poz. 8.

SM. Domagalski, Rozmowa z S. Soltysiriskim. Uchwaly , nieistniejqce”,
»Rzeczpospolita” z 25 pazdziernika 2006 r.

%Rodz ynkiewic z Uchwaly ,nieistniejqce”.

7 Tamze.

BSottysinski, Czy, istniejq”, s. 9-10.
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uchwaty, bedzie mogt opowiedzie¢ si¢ za tym, czy mamy do czynienia
z uchwala wazna, wadliwa czy tez nieistniejaca.

Za zasadno$cia przyjecia koncepcji uchwat nieistniejacych organow spotek
kapitalowych przemawia réwniez wyktadnia systemowa. Art. 17 pkt 4%) KPC
wspomina ogdlnie o powddztwie o ustalenie nicistnienia uchwat organow
0s6b prawnych lub jednostek organizacyjnych niebgdacych osobami prawny-
mi, ktorym ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna. Podobnie art. 29 pkt 5 ustawy
28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych® wprost
wskazuje na powddztwo o ustalenie istnienia lub nieistnienia uchwaty organu
spotki. Wydaje si¢ wigc, ze konstatacja, jakoby mozliwe jest ustalenie
wylacznie nieistnienia uchwat organdéw spotdzielni, jest nie do obrony, biorac
pod uwage wystgpowanie tych przepisow. Gdyby bowiem ustawodawca dopu-
szczal wylacznie mozliwo$¢ ustalenia nieistnienia uchwat organow spotdzielni,
to nie pozostawilby tak szerokiego ujecia przepisu art. 17 pkt 4> KPC (wska-
zujacego nie tylko na uchwaty oséb prawnych, lecz takze jednostek niema-
jacych osobowosci prawnej, ktore sa jednak wyposazone w zdolno$¢ prawna).
Zupehie niezrozumiate bytoby wowczas pozostawienie przepisu art. 29 pkt 5
KosztCywU, biorac szczegodlnie pod uwage, ze art. 27 pkt 8b KosztCywU
wspomina o ustaleniu istnienia lub nieistnienia uchwaty organu spoétdzielni.

6. ORZECZENIA NIEISTNIEJACE W POSTEPOWANIU CYWILNYM

Opisane wyzej przyktady dotycza czynno$ci prawnych w znaczeniu mate-
rialnym. W literaturze mozna si¢ spotka¢ rowniez z okresleniem nieistniejace;j
czynnos$ci procesowej, jaka jest orzeczenie sadowe wydane w postgpowaniu
cywilnym'?%. Orzeczenia sadowe sa czynno$ciami procesowymi sadu o cha-
rakterze decyzyjnym'®!. Orzeczenie jest stanowcza wypowiedzia sadu
w sprawie przed nim zawisltej, wydanym przez odpowiedni sktad sado-
wy!%2. Orzeczenia sadowe ze wzgledu na to, czy maja charakter meryto-

% Dz. U. z 2005 r., nr 167, poz. 1398 z p6ézn. zm. — dalej cyt. KosztCywU.

100 7wane takze ,,sententia non existens”; wydaje sig, ze W. Broniewicz utozsamia wyrok
nieistniejacy z kategoria zwana: ,sententia inutiliter data”; zob. W. Broniewic z
,,Sententia inutiliter data” w postepowaniu cywilnym, ,Panstwo i Prawo” 2007, nr 9, s. 14 n.

W'T Misiuk-Jodtowska [w:] J. Jodtowski, Z Resich,
JJ.Lapierre, T.Misiuk-Jodtowska, K. Weitz Postgpowanie cywilne,
Warszawa 2007, s. 447.

1923 S i k o r a, Orzeczenia nie istniejqce, ,,Studia Cywilistyczne” 29(1978), s. 178.
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ryczny, czy niemerytoryczny, dzieli si¢ na wyroki (wzglednie nakazy zaptaty
w postgpowaniu nakazowym i upominawczym oraz postanowienia w postgpo-
waniu nieprocesowym) oraz na postanowienia w trybie procesowym!'®.
Aby mozna bylo mowi¢ o istnieniu wyroku, musi by¢ on wydany w istnieja-
cym postgpowaniu przez sad na pi§mie, okre§la¢ strony procesowe, zawierac
rozstrzygnigcie przedmiotu sporu, zosta¢ wydane w imieniu Rzeczpospolitej
Polskiej oraz w koncu by¢ ogloszone lub — jezeli ustawa tak przewiduje —
tylko podpisane'®. O nieistnieniu orzeczenia mozemy méwié w dwu sytua-
cjach: po pierwsze — gdy w ogole nie zostalo wydane, po drugie — gdy mamy
do czynienia z tzw. orzeczeniem nieistniejacym, a wigc faktycznie wydanym,
ale dotknietym wadami, ktore pozbawiaja go bytu prawnego'®>. K. Korzan
proponuje definicje negatywna i wskazuje, ze ,,wyrokiem nie istniejacym
bedzie tylko taki wyrok, ktéry nie odpowiada wymogom formalnym w stop-
niu pozbawiajacym go bytu prawnego”'%. Z orzeczeniami nieistniejacymi
nie mamy zatem do czynienia zawsze, gdy nastapia jakie§ wady tego orze-
czenia, ale tylko wowczas, gdy wady te sa na tyle powazne, ze pozbawiaja
to orzeczenie znaczenia prawnego. Musi doj$¢ do niewystapienia jednego
z zasadniczych elementdéw konstytutywnych orzeczenia, co prowadzi do nie-
mozliwosci nadania mu znaczenia prawnego'’’. K. Markiewicz wskazuje,
ze momentem nabycia mocy prawnej wyroku jest moment odczytania senten-
cji, za§ do tego czasu wyrok prawnie nie istnieje!’®. Nie chodzi tu
o wadliwos¢ orzeczenia sadowego, ale o brak istotnych znamion wymaganych
przez ustawg do uznania danego orzeczenia za czynno$¢ procesowa w sensie
prawnym'%. Orzeczenie takie nie wywiera skutkow zabezpieczonych sankcja

B Misiuk-Jodtowsk a, [w:] Postepowanie cywilne, s. 447.

4 gsikor a, Orzeczenia, s. 181.

W Misiuk-Jodtowska, [w:] Postepowanie cywilne, s. 472-473; zob. takze
postanowienie SA w Lublinie z 17 kwietnia 1998 r. (I ACz 252/98), ,,Orzecznictwo Sadow
Apelacyjnych” 1999, nr 2, poz. 11, s. 43.

106 ¥ o r z a n, Wyroki nie istniejqce, s. 192; nazywa je takze zjawiskiem patologicznym
— zob. tamze, s. 191.

WA Miaczynski, Faktyczne i prawne istnienie orzeczenia w sqdowym
postepowaniu cywilnym, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego”. Prace prawnicze
1972, z. 55, s. 105.

K Markiewic z, Problem ,, sententia non existens” na tle orzecznictwa Sqdu
Najwyzszego, ,,Rejent” 2002, nr 11, s. 106. Przy postanowieniach merytorycznych wydawanych
na posiedzeniach niejawnych byt prawny orzeczenia powstaje z chwila ich podpisania — zob.
tamze, s. 113.

1% Tamze, s. 106-107.
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przymusu, a w zwiazku z tym jest niczym, podobnie ,,jak prawo bez moz-
nosci stosowania tej sankcji”!!’. Orzeczenie niewazne z prawnego punktu
widzenia istnieje, tyle tylko, Ze jest dotknigte wadami, ktére mozna
sanowac¢!!!, natomiast sententia non existens nie istniecja w sensie praw-
nym'!?2, Kryterium odréznienia jednych od drugich jest zatem mozliwo$¢
lub jej brak odno$nie do usunigcia uchybien orzeczenia (np. poprzez $rodki
zaskarzenia czy rektyfikacje orzeczenia)!!’. Od orzeczenia nieistniejacego
,»wydanego” w toczacym sig¢ postgpowaniu nalezy odrdznié¢ postgpowanie nie-
istniejace, czyli w ogole nie wszczete!'*. Orzeczenie wydane w postepo-
waniu nieistniejacym jest zawsze orzeczeniem nieistniejacym, jednak o nie-
istnieniu procesu nigdy nie decyduje fakt wydania sententia non existens
w jego toku''’. Orzeczenie nieistniejace jest zdarzeniem faktycznym, ktore
materialnie istnieje i odznacza si¢ pozornym podobienstwem do orzeczenia
sadowego!!°.

Orzeczenia nieistniejace sa catkowicie bezskuteczne '’ i nie wywoluja
zadnych skutkéw prawnych (np. nie podlegaja zaskarzeniu!'®)''. Jako
przyktady wyrokow nieistniejacych wskazuje si¢ miedzy innymi sytuacje,
w ktorych brak jest pisemnej formy orzeczenia'?® lub gdy pisemnie senten-
cja zostata spisana dopiero po jego ustnym ogloszeniu'?!, gdy sad pominat

117

0K o rzan, Wyroki nie istniejqce, s. 187.

1 Sikora wskazuje, ze w wyjatkowych sytuacjach mozliwa jest jednak sanacja orzeczenia
nieistniejacego — zob. Orzeczenia, s. 195-197.

12 Tamze, s. 182.

3 Tamze, s. 183; zob. takze M arkie wic z Problem ,sententia non existens”,
s. 100.

"Miagczynski, Faktyczne i prawne istnienie, s. 108; o odmiennych skutkach
wydania orzeczenia nieistniejacego w istniejacym postgpowaniu od wydania orzeczenia w nie-
istniejacym postgpowaniu — zob. S i k o r a, Orzeczenia, s. 191-194.

US K o rzan, Wyroki nie istiejqce, s. 193.

6.5 ik ora, Orzeczenia, s. 183; Miac z y 1 s k i, Faktyczne i prawne istnienie,
s. 107; K o r z a n, Wyroki nie istniejqce, s. 189.

7S ik ora, Orzeczenia, s. 182.

8 Co do niedopuszczalno$ci kasacji na gruncie nieobowiazujacego juz stanu prawnego
zob. postanowienie SN z 22 pazdziernika 1999 r. (I PZ 45/99), ,,Orzecznictwo Sadu Najwyz-
szego. Izba Administracyjna, Pracy i Ubezpieczen Spotecznych” 2001, nr 10, poz. 352.

"M iaczynski, Faktyczne i prawne istnienie, s. 107.

120 70b. postanowienie SN z 25 stycznia 2001 r. (III CKN 1382/00), ,,Orzecznictwo Sadu
Najwyzszego. Izba Cywilna” 2001, nr 9, poz. 132.

2U'Miaczyhnski, Faktyczne i prawne istnienie, s. 111; S ik o r a, Orzeczenia,
s. 186-187; zob. takze wyrok SN z 18 kwietnia 1979 r. (Il CRN 60/79), LEX nr 8177.
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w pewnym zakresie rozstrzygnigcie w sentencji, a dopiero pdzniej usto-
sunkowatl si¢ do tego zadania, oglaszajac wyrok lub tylko w uzasadnieniu
122" ody strona toczy spor sama ze soba'?®, czy w sytuacji wy-
dania wyroku w imieniu wlasnym, a nie panstwa'’* lub przez podmiot nie
bedacy sadem!?, a takze wtedy, gdy wyrok dotkniety jest tak daleko ida-
cymi wadami, ze nie mozna stwierdzi¢ powagi rzeczy osadzonej'*®. Innych
przyktadéw dostarcza orzecznictwo Sadu Najwyzszego: ,,wyrok podlegajacy
ogloszeniu, a nieogloszony, jest wyrokiem nieistniejacym w znaczeniu praw-
noprocesowym”'?’, | wyrok, ktorego sentencji sktad sadu nie podpisal, nie
istnieje w znaczeniu prawnoprocesowym takze wowczas, gdy zostal ogloszo-
ny”'?8, czy tez stwierdzenie, ze ,jezeli wydane na posiedzeniu niejawnym w
trybie nieprocesowym postanowienie rozstrzygajace co do istoty sprawy
zostato skonstruowane w ten sposob, ze wraz z uzasadnieniem stanowi jeden
dokument, to podpisanie przez sgdziego samego uzasadnienia, przy braku
podpisu sentencji, pociaga za soba ten skutek, ze takie postanowienie

W znaczeniu prawnoprocesowym nie istnieje”!%’.

orzeczenia

Wskazany wyzej katalog czynnosci prawnych nieistniejacych obrazuje zto-
zono$¢ poruszanej problematyki. Z jednej strony trudnosci pojawiaja si¢ przy
okresleniu zakresu stosowania koncepcji nieistniejacych czynnosci prawnych,

2 Markiewic z, Problem , sententia non existens”, s. 103.

2 S ik or a, Orzeczenia, s. 184.

124 Tamze, s. 186. Korzan wskazuje, ze do tej grupy nie mozna zaliczyé wyrokow
wydanych przez sktad sadu, ktory jest niezgodny z przepisami prawa np. wyrok wydany bez
udziatu tawnikow, gdy przepisy przewiduja ich udziat — zob. K or z an, Wyroki nie
istniejqce, przyp. 32, s. 194.

2Markiewicz Problem ,sententia non existens”, s. 108.

126 K o r z a n, Wyroki nie istniejqce, s. 196.

127 postanowienie SN z 17 listopada 2005 r. (I CK 298/05), ,Orzecznictwo Sadu
Najwyzszego. Izba Cywilna” 2006, nr 9, poz. 152; jednak brak protokotu ogloszenia wyroku
nie wylacza mozliwos$ci ustalenia, ze wyrok w rzeczywistosci zostat ogltoszony — zob. uchwale
SN z 17 pazdziernika 1978 r. (III CZP 62/78), ,,Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywil-
na i Pracy i Ubezpieczen Spotecznych” 1979, nr 5, poz. 88.

128 Uchwata SN z 26 wrzeénia 2000 r. (III CZP 29/00), ,,Orzecznictwo Sadu Najwyzszego.
Izba Cywilna” 2001, nr 2, poz. 25; odmienne Czepita: Zagadnienie orzeczen nieistniejqcych
w postgpowaniu cywilnym w Swietle koncepcji czynnosci konwencjonalnych, [w:] Konwencjo-
nalne i formalne aspekty prawa, red. S. Czepita, Szczecin 2006, s. 148.

129 Uchwata SN z 13 marca 2002 r. (IIl CZP 12/02), ,,Orzecznictwo Sadu Najwyzszego.
Izba Cywilna” 2003, nr 2, poz. 17; odmiennie Markiewicz, Problem , sententia non existens”,
s. 114-117.
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z tego wzgledu, iz nie zawsze mozliwe jest wskazanie przestanek, ktore
warunkuja kwalifikacje danej czynnos$ci prawnej jako nieistniejacej. Wpraw-
dzie na gruncie prawa rodzinnego nie budzi watpliwosci, kiedy mamy do czy-
nienia z matzenstwem nieistniejacym, jednak juz w przypadku uchwat nie-
istniejacych, czy to na gruncie prawa spotek, czy tez spdldzielczego,
pojawiaja si¢ problemy, ktorych wyrazem sa dyskusje prowadzone wsrod
przedstawicieli doktryny. Z drugiej strony wykorzystanie negotia non existens
jest utrudnione z tego wzgledu, ze w pewnych sytuacjach ustawodawca
wprost wprowadzil w przepisach regulacj¢ dotyczaca czynnosci prawnych
nieistniejacych, innym razem, pomimo braku takiej regulacji, orzecznictwo
i doktryna przyjmuja mozliwo$¢ postugiwania si¢ koncepcja nieistniejacych
czynnosci prawnych. Dlatego tez zasadne wydaje si¢ zainteresowanie opisana
problematyka. Powyzsze rozwazania miaty na celu okreslenie granic, w jakich
wykorzystywana jest de lege lata instytucja czynnosci prawnych nieistnie-
jacych. Nalezy zauwazy¢, iz zakres ten jest szeroki. Dotyczy on bowiem
czynnosci prawnych materialnych, jak i czynno$ci organow procesowych.
Znamienne jest rowniez szerokie ujecie przedmiotowe, czego wyrazem jest
przede wszystkim przepis art. 189 KPC o charakterze ogdlnym, ktoéry umoz-
liwia w praktyce wykorzystanie powddztwa ustalajacego, nie tylko w prawie
zobowiazan, ale takze np. w prawie pracy. Teze o szerokim zakresie wy-
korzystania koncepcji czynnos$ci prawnych nieistniejacych, potwierdzaja
rowniez szczegolne przepisy regulujace negotia non existens na gruncie prawa
rodzinnego czy tez szeroko pojetego prawa handlowego.

Istotny z punktu widzenia koncepcji czynno$ci prawnych nieistniejacych
jest rowniez fakt, iz jest ona wykorzystywana bez wyraznej podstawy praw-
nej, czego przykladem sa przede wszystkim orzeczenia nieistniejace na
gruncie procedury cywilnej. W tym miejscu czgsto wskazuje sig¢ roOwniez na
uchwaly nieistniejace na gruncie prawa spoélek, ale — jak wyzej wskazano —
maja one podstawa prawna, tyle tylko, ze umiejscowiona poza KSH. Stad na-
lezy zastanowi¢ sig, czy ustawodawca nie powinien podja¢ pewnych krokow
legislacyjnych w celu podkreslenia roli czynno$ci prawnych nieistniejacych.
Skoro sa one powszechnie wykorzystywane i co do zasady aprobowane, to
wydaje si¢ de lege ferenda, iz powinny by¢ potwierdzone interwencja usta-
wodawcy. W zwiazku z tym nalezatoby wprowadzi¢ do KSH analogiczne
przepisy, jak w Prawie spotdzielczym, gdyz pomimo istnienia podstawy
prawnej do wytoczenia powddztwa o ustalenie nieistnienia uchwaly organéw
spotek kapitatowych w postaci art. 189 KPC, aktualnie dochodzi do niepo-
trzebnego rozroznienia uchwal podejmowanych przez organy spodlek kapita-
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lowych a organy spdtdzielni. Wprowadzenie expressis verbis instytucji uchwat
nieistniejacych w KSH zakonczyloby spory, ktore trwaja od poczatku uchwa-
lenia tej regulacji w polskim porzadku prawnym. Wydaje si¢ natomiast, iz nie
jest konieczne wprowadzenie wprost do KPC przepiséw odwotujacych si¢ do
instytucji orzeczen nieistniejacych, poniewaz nie budzi watpliwosci, ze
naruszenie pewnych podstawowych regut proceduralnych wyklucza mozliwo$¢
uznania pewnej czynnosci, jako czynnos$ci procesowej zmierzajacej do sku-
tecznego wydania orzeczenia sadowego. Sad Najwyzszy moglby co najwyzej
podja¢ probe nadawania mocy zasady prawnej orzeczeniom o szczegolnym
znaczeniu, ktore dotyczylyby kwestii przyczyn uzasadniajacych uznanie
okreslonego orzeczenia za nieistniejace.

CATALOGUE OF NON-EXISTENT ACTS IN LAW
IN POLISH LEGAL ORDER

Summary

This article attempts to present the kinds of non-existent legal actions, which feature in
Polish civil law. The considerations focus on normative manifestation of negotia non existens
as well as those which were created by the Polish jurisprudence and judicial decisions. The
paper includes general issues concerning the possibility of determination of non-existence of
a legal act, as well as specific examples. First, an action to establish, regulated by Article 189
of the Code of Civil Procedure, is analyzed. Then, other specific provisions enabling one to
recognize the non-existence of certain legal actions, especially non-existent marriage and non-
existent resolutions.

Translated by Tomasz Palkowski
Stowa kluczowe: prawo cywilne, czynnosci prawne nieistniejace, negotia non existens,
malzenstwo nieistniejace, matrimonium non existens, uchwaty nieistniejace, sententia non

existens.

Key words: civil law, non-existent legal actions, negotia non existens, non-existent marriage,
matrimonium non existens, non-existent resolutions, sententia non existens.
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W SWIETLE ART. 50 UST. 1
USTAWY Z DNIA 25 CZERWCA 2010 ROKU O SPORCIE

1. RATIO LEGIS NOWEJ USTAWY O SPORCIE

Do dnia 16 pazdziernika 2010 roku, kiedy weszta w zycie ustawa z dnia
25 czerwca 2010 roku o sporcie!, problematyka dotyczaca kultury fizycznej,
w tym sportu kwalifikowanego, regulowana byta przede wszystkim przepisami
ustawy z dnia 18 stycznia 1996 roku o kulturze fizycznej’ oraz ustawa
z dnia 29 lipca 2005 roku o sporcie kwalifikowanym®.

Rownolegle obowiazywanie dwoch aktéw prawnych, w ktérych zawarte
rozwiazania stanowily de facto kompromis migdzy starymi a nowymi instytu-
cjami regulujacymi sfere¢ kultury fizycznej, powodowalo znaczne problemy
interpretacyjne oraz utrudniato prawidtowe stosowanie obowiazujacych prze-
piséw prawa*. Prowadzilo to jednoczesnie do ,,przeciazenia” prawa sporto-

Mgr KAMIL SZYMANSKI — doktorant Katedry Prawa Karnego, Wydziat Prawa, Prawa Kano-
nicznego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II; adres do
korespondencji: Al. Ractawickie 14, 20-950 Lublin.

! Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 roku o sporcie (Dz. U. z 2010 r., nr 127, poz. 857) —
dalej cyt. SU.

2 Ustawa z dnia 18 stycznia 1996 roku o kulturze fizycznej (tekst jedn. Dz. U. z 2007 r.,
nr 226, poz. 1675 ze zm.).

3 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o sporcie kwalifikowanym (Dz. U. z 2005 r., nr 155,
poz. 1298 ze zm.).

4 Istniejaca na gruncie ustawy o sporcie kwalifikowanym praktyka wykazata, ze pojecie
»sport kwalifikowany” jest wielokrotnie utozsamiane ze ,,sportem profesjonalnym”, co w kon-
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wego regulacjami rangi ustawowej, ktore nie bedac ze soba spdjne, wymagaty
od ustawodawcy podjecia krokow zmierzajacych do ujednolicenia przedmioto-
wej sfery zycia spotecznego’. Dodatkowo potrzeba wprowadzenia nowej re-
gulacji prawnej determinowana byta konieczno$cia dostosowania polskich
rozwigzan prawnych do prawa migdzynarodowego, w szczegolnosci standar-
déw okreslonych w Miedzynarodowej Konwencji o zwalczaniu dopingu
w sporcie, sporzadzonej w dniu 19 pazdziernika 2005 roku w Paryzu®, czy
tez Konwencji Antydopingowej, podpisanej w Strasburgu w dniu 16 listopada
1989 roku’.

W uzasadnieniu rzadowego projektu ustawy wnioskodawcy stwierdzaja, iz
wprowadzenie calkowicie nowej prawnej regulacji sportu w Polsce uzasadnio-
ne bylo trzema powodami, ktore zadecydowatly o zakresie i stopniu zapropo-
nowanych w ustawie zmian. Naleza do nich: uwarunkowania konstytucyjne,
uwarunkowania prawne oraz uwarunkowania spoteczno-praktyczne®. Naczel-
nym celem zgloszonego projektu bylo przyjecie regulacji niezbednych dla
prawidlowego rozwoju sportu oraz zapewnienie wlasciwych ram organizacyj-
nych dla tej sfery dziatalno$ci cztowieka. Innymi stowy, celem ustawy jest
regulacja wytacznie w zakresie tych aspektéw uprawiania sportu, ktore bez-
spornie i jednoznacznie wymagaja interwencji prawnej panstwa’.

Bez watpienia dla prawidtowego funkcjonowania sportu istotne jest, aby
to, co jest w nim najwazniejsze, a mianowicie jego wychowawcza rola,

sekwencji spowodowalo znaczne trudnos$ci w mozliwo$ci finansowego wspierania sportu przez
jednostki samorzadu terytorialnego. Przyjeto bowiem wyktadnig, ze ,,sport kwalifikowany” nie
moze by¢ utozsamiany z realizowaniem przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan wtlas-
nych zwiazanych z zaspokajaniem zbiorowych potrzeb wspdlnoty lokalnej (wyrok Wojewddz-
kiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 19 lipca 2006 r., I SA/GI 927/06, ,,Orzecz-
nictwo w Sprawach Samorzadowych” 2006, nr 4, poz. 114, s. 129 oraz wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 19 czerwca 2006 r., I SA/Rz 400/06, ,,Finanse
Komunalne” 2007, nr 1-2, s. 116).

5 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o sporcie, druk sejmowy nr 2313, s. 3, do-
stepny na stronie http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/A1494248513E37C1C125762C00318
BCE?OpenDocument.

® Migdzynarodowa Konwencja o zwalczaniu dopingu w sporcie z dnia 19 pazdziernika
2005 roku (Dz. U. z 2007 r., nr 147, poz. 999).

7 Konwencja Antydopingowa z dnia 16 listopada 1989 roku (Dz. U. z 2001 r., nr 15,
poz. 149).

8 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o sporcie, druk sejmowy nr 2313, s. 1- 5, do-
stepny na stronie http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/A1494248513E37C1C125762C00318
BCE?OpenDocument.

° Tamze.
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ksztattujaca postawe moralna czlowieka, podlegata spojnej i przejrzystej
ochronie prawnej. W tym celu ustawodawca wprowadzit do ustawy przepisy
karne'®, ktére nie tylko penalizuja naruszenie zasad fair play przez udziat
w korupcji, ale takze zakazuja podania matoletniemu substancji zabronionej
lub zastosowanie wobec niego metody zabronionej w zwiazku z jego przy-
gotowywaniem si¢ lub udzialem we wspotzawodnictwie sportowym.

Poddany analizie przepis w art. 50 ust. 1 SU penalizuje zachowanie spraw-
¢y, ktory matoletniemu uczestniczacemu lub przygotowujacemu si¢ do uczest-
nictwa we wspdlzawodnictwie sportowym podaje substancje¢ zabroniona lub
stosuje wobec niego zabroniong metode w rozumieniu przepisow o zwalcza-
niu dopingu w sporcie, w szczegdlnosci zatacznika 1 do Migdzynarodowe;j
Konwencji o zwalczaniu dopingu w sporcie. Opisane przestgpstwo zagrozone
jest alternatywnie kara grzywny, kara ograniczenia wolnos$ci albo pozbawienia
wolnosci do lat 2. Nowa ustawa o sporcie wprowadzita réwniez odpowie-
dzialno$¢ karna za podanie bez wiedzy osoby uczestniczacej lub przygotowu-
jacej si¢ do uczestnictwa we wspotzawodnictwie sportowym substancji zabro-
nionej lub zastosowaniu wobec niej metody zabronionej w rozumieniu prze-
pisoOw o zwalczaniu dopingu w sporcie (art. 50 ust. 2 SU).

10 Rzadowy projekt ustawy o sporcie przewidywat stworzenie w Kodeksie karnym osob-
nego rozdziatu XXXIla, zatytutlowanego ,,Przestgpstwa przeciwko rywalizacji sportowej”. Po-
wszechna krytyka tego rozwiazania m.in. A. Szwarca (Opinia dotyczqca projektu ustawy
o sporcie projektu rzqdowego druk nr 2313 oraz projektu poselskiego druk nr 2374, http://orka.
sejm.gov.pl/Biuletyn.nst/wgskrnr6/KFS-113 ) oraz A. Zolla (Stenogram z posiedzenia Komisji
Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki z dnia 04.07.2010, http://orka.sejm.gov.pl/Biuletyn.
nsf/wgskrnr6/KFS-113) doprowadzita do rezygnacji z pierwotnych zatozen i w konsekwencji
do umieszczenia przepisoOw karnych w rozdziale X ustawy o sporcie. Nalezy rowniez wspo-
mnie¢, iz poselski projekt ustawy o sporcie przewidywat inne rozwiazanie. Otéz cze$¢ prze-
piséw karnych dotyczacych korupcji i ptatnej protekcji w sporcie miata pozostaé w tekscie
kodeksu karnego jako jednostki redakcyjne art. 296a-296d, natomiast odpowiedzialno$¢ karna
za stosowanie dopingu miata zosta¢ — wedtug projektu — uregulowana w ustawie o sporcie
w rozdziale XII pt. ,,Odpowiedzialno$¢ cywilna i karna” — zob. druk sejmowy nr 2374, http://
orka.sejm.gov.pl/proc6.nsf/0/34B487678C6A8107C12577D1004F2E9F?0OpenDocument.
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2. ZNAMIONA PRZESTEPSTWA
PODANIA SUBSTANCIJI ZABRONIONEJ MALOLETNIEMU

2.1. DOBRO CHRONIONE

Jak zostalo zasygnalizowane, projekt rzadowy ustawy o sporcie przewi-
dywat umieszczenie przepiséw statuujacych odpowiedzialnos¢ karng za czyny
godzace w zasady rywalizacji sportowej w Kodeksie karnym w nowym roz-
dziale XXXIla, zatytutowanym ,,Przestgpstwa przeciwko zasadom rywalizacji
sportowej”. Intytulacja rozdziatlu jednoznacznie wskazywata, iz rodzajowy
przedmiot ochrony stanowi¢ miaty zasady rywalizacji sportowej. Ustawodaw-
ca, majac jednak na uwadze opinie ekspertéw, zrezygnowal z umieszczenia
takiego rozdzialu w Kodeksie karnym, za$ przepisy prawnokarne wprowadzit
do ustawy o sporcie w czgsci pod tytulem ,,Przepisy karne”. W konsekwencji
pozbawito to interpretatora kluczowej wskazowki umozliwiajacej ustalenie
rodzajowego dobra prawnego chronionego przez czyny zabronione.

Sad Najwyzszy wielokrotnie wskazywatl, iz dla odczytania przedmiotu
ochrony danego typu czynu zabronionego nie jest wystarczajace odwotanie
si¢ tylko do tresci danego przepisu, ale konieczne jest uwzglednienie in-
tytulacji rozdziatu, w jakim dany czyn zabroniony zostat umieszczony, tytulu
ustawy, tresci preambutly, tresci uzasadnien projektow powstatych na etapie
prac legislacyjnych czy nawet zatozen aksjologicznych, ktérymi ustawodawca
sie kierowat'!.

Analiza przepisow ustawy z dnia 25 czerwca 2010 roku o sporcie,
w szczegdlnosdci przepiséw rozdziatu X ustawy, sktania do wniosku, ze sty-
pizowane w nim czyny zabronione normuja w sposob wylaczny sferg zycia
spolecznego, jakim jest sport'?, dazac do zapewnienia jego prawidtowego
rozwoju przez eliminowanie najbardziej negatywnych zjawisk wspotczesnie
w sporcie wystepujacych (np. korupcja, doping). Tym samym nalezy uznac,
iz przedmiotem ochrony sa reguly rywalizacji sportowej. Ustawodawca

' Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 27 pazdziernika 2005 r., I KZP 32/05, OSNIK
2005 r., nr 11, poz. 105, s. 19.

12 Pod pojeciem ,,sportu” ustawa rozumie wszelkie formy aktywnosci fizycznej, ktore
przez uczestnictwo dorazne lub zorganizowane wplywaja na wypracowanie lub poprawienie
kondycji fizycznej i psychicznej, rozwoj stosunkow spotecznych lub osiagnigcie wynikoéw
sportowych na wszelkich poziomach (art. 2 ust.1 SU). Natomiast sport wraz z wychowaniem
fizycznym i rehabilitacja ruchowa sktadaja si¢ na ,kulturg fizyczna” (art. 2 ust. 2 SU).
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penalizuje bowiem te sposrod zachowan, ktore stanowia naruszenie kanondéw
uczciwej 1 czystej rywalizacji sportowej, zgodnej z duchem fair play.
Zasadno$¢ powyzszego stwierdzenia zdaje si¢ potwierdza¢ sam ustawo-
dawca, ktéry w art. 50 SU penalizuje doping tylko wéwczas, gdy ma zwiazek
ze ,,wspolzawodnictwem sportowym” oraz w tresci art. 43 ust. 3 SU, gdzie
uzywa sformutowania ,,pozostaje w sprzecznosci z uczciwoscia rywalizacji
sportowej”. Za taka teza przemawia roéwniez uzasadnienie rzadowego projektu
ustawy: ,,Naczelnym celem niniejszego projektu byto przyjecie jedynie regu-
»13 " nadto
Preambuta Migdzynarodowej Konwencji o zwalczaniu dopingu w sporcie, do
tresci ktérej ustawodawca odwotuje si¢ w uzasadnieniu rzadowego projektu:
»Wtladze publiczne oraz organizacje sportowe sa wspolodpowiedzialne za
realizacje zadan z zakresu zapobiegania i walki z dopingiem w sporcie,

lacji niezbgednych do zapewnienia prawidlowego rozwoju sportu

w szczegdlnosci za zapewnianie wlasciwego, opartego na zasadzie fair play
prowadzenia zawodow sportowych oraz za ochrong zdrowia ich uczestni-
kow!.

Podsumowujac powyzsze uwagi, nalezy stwierdzi¢, iz ustawa o sporcie ma
za zadanie ochrong sportu przed szerzeniem si¢ dopingu, korupcji oraz innych
oszustw sportowych jako groznych zjawisk, ktore moga wypaczy¢ wyniki ry-
walizacji sportowej. Nie oznacza to jednak, iz poszczegdlne przepisy zawarte
w ustawie, oprdcz realizacji ogoélnego celu, nie chronia réwniez innych
okreslonych débr prawnych. W orzecznictwie Sadu Najwyzszego'® oraz lite-
raturze przedmiotu'® zwraca si¢ uwage, iz niektére przepisy maja podwojny
przedmiot ochrony i sam fakt skierowania przestgpstwa przeciwko dobru
ogolnemu nie wylacza uznania za pokrzywdzonego osoby fizycznej, gdy jed-
nocze$nie z dobrem ogdlnym réwniez jej dobro prawne zostaje bezposrednio
zagrozone lub naruszone czynem zabronionym.

Dobrem prawnym jest rdéwniez wolno$¢ cztowieka w sytuacji, gdy spor-
towcowi (nie tylko matoletniemu) wbrew jego woli podaje si¢ substancje
zabroniong lub stosuje si¢ wobec niego metod¢ zabroniona (art. 50 ust. 2

13 Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o sporcie, druk sejmowy nr 2313, s. 7.

4 Preambuta do Miedzynarodowej Konwencji o zwalczaniu dopingu w sporcie z dnia
19 pazdziernika 2005 r. (Dz. U. z 2007 r., nr 142, poz. 999).

15 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 21 pazdziernika 2003 r., I KZP 29/03, OSNKW
2003, z. 11-12, poz. 94; uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 15 wrzesnia 1999 r., I KZP 26/99,
OSNKW 1999, z. 11-12, poz. 69.

W.Daszkiewic z Pokrzywdzony przestepstwem. Nowa kodyfikacja karna. Krotkie
komentarze, Warszawa 1998, z. 14, s. 153.
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SU). Zrealizowanie przez sprawce znamion czasownikowych stanowi prze-
stepstwo w zakresie wolno$ci decyzji o stosowaniu lub odmowie zastosowania
dopingu.

Mozna postawié tezg, ze dla bytu przestgpstwa nie jest konieczne wysta-
pienie zagrozenia dla zycia i zdrowia maloletniego sportowca, niemniej
jednak nie oznacza to bezkarnosci osob podajacych matoletniemu substancje
zabroniona lub stosujacych wobec niego metody zabronione. W takich sytua-
cjach pojawia si¢ przede wszystkim mozliwo$¢ potraktowania takiego czynu
jako przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu popetnionego w formie spraw-
stwa, jezeli nastgpstwem podania substancji zabronionej lub zastosowania
wobec maloletniego metody zabronionej begdzie jego $mier¢, uszkodzenie cia-
fa, rozstrdj zdrowia albo przynajmniej narazenie na bezposrednie niebezpie-
czenstwo utraty zycia, cigzkiego uszkodzenia ciata lub cigzkiego rozstroju
zdrowia!”. Dzieje sie tak, gdyz substancje uznane przez ustawodawce za za-
bronione — w przypadku ich niewlasciwego stosowania — zaktocaja metabo-
lizm cztowieka, ingeruja w prawidlowa fizjologi¢ organizmu oraz w procesy
zyciowe. Mozna postuzy¢ sie przyktadem hormonoéw, ktérych podawanie pro-
wadzi do zmian w wygladzie zewngtrznym, przerostu niektdrych narzadow
(np. serca, zniszczenia watroby), zas ich dlugotrwale stosowanie wywotuje
zaburzenia psychiczne, wzrost agresji oraz niepoczytalno$¢. Skutkiem sto-
sowania dopingu moze by¢ réwniez: nieplodno$¢, zanikanie jader, przerost
prostaty u mezczyzn, wyksztalcenie si¢ cech meskich u kobiet (zarost, ty-
sienie, pojawianie si¢ meskich narzadéw plciowych), wyksztatcanie si¢ cech
zenskich u mezcezyzn (narzady plciowe zenskie, rozrost piersi, sutkow). Nadto
u kobiet moga zanika¢ gruczoty sutkowe, zanika owulacja i cykl miesiacz-
kowy (lub jest znacznie zaburzony)'s.

2.2. STRONA PRZEDMIOTOWA

Strona przedmiotowa przestgpstwa okreslonego w art. 50 ust. 1 SU polega
na niezgodnym z ustawa podaniu maloletniemu — uczestniczacemu lub przy-

'"A. Szwarc, Doping w sporcie i odpowiedzialnosé¢ karna, [w:] A. Szwarc,
Prawne problemy dopingu w sporcie, ,,Sport i prawo” nr 2, s. 97.

B J.Krzywins ki, Dzialania niepozqdane srodkéw dopingujqcych, [w:] W. G r a -
n o w s k a, Doping zabija sport, Warszawa 2006, s. 83-97; zob. takze S. Pitk o w s k i,
A.Pokrywka, A M amc ar z, Niedozwolone wspomaganie farmakologiczne w sporcie
a uklad sercowo-naczyniowy, ,Kardiologia Polska” 2008, z. 66, s. 91-98 (www.kardiologia
polska.pl/darmowy_pdf.phtml?indeks=60&indeks art=1482).



STOSOWANIE DOPINGU WOBEC MALOLETNIEGO 137

gotowujacemu si¢ do wspotzawodnictwa sportowego — substancji zabronionej
lub zastosowaniu wobec niego metody zabronione;j.

Z literalnego brzmienia przepisu jednoznacznie wynika, iz ustawodawca
penalizuje wytacznie zachowanie sprawcy, ktory skieruje si¢ wobec mato-
letniego sportowca, tym samym nie ponosi na jego podstawie odpowiedzial-
nosci karnej ten, kto podaje substancj¢ zabroniona lub stosuje metode
zabroniona wobec osoby pelnoletniej. Na podstawie przepisow Kodeksu cy-
wilnego!?, jak réwniez Kodeksu rodzinnego i opiekunczego?’, za petnolet-
niego uwaza si¢ osobg fizyczna, ktéra ukonczyta 18 rok zycia, albo osobg
mlodsza, o ile zawarla zwiazek matzenski (art. 10 k.c. i art. 10 § 1 k.r.0.)".
Uzyskanie petnoletno$ci przez osobe, ktéra ukonczyta 18 rok zycia, jak réw-
niez osobe, ktora zawarta zwiazek matzenski, ma charakter definitywny, oso-
ba taka nie ma bowiem mozliwosci utraty petnoletnosci’?. Fakt uzyskania
na gruncie prawa cywilnego statusu osoby pelnoletniej nie pozostaje bez
wpltywu na odpowiedzialno§¢ karna sprawcy na podstawie art. 50 ust. 1
SU%. ,,Upetnoletnienie” osoby matoletniej wytacza odpowiedzialno$é spraw-
cy na podstawie komentowanego przepisu.

W tym miejscu nalezy jednak podkresli¢, iz samo spetnienie warunku for-
malnego ,,matoletnosci” w ujeciu okreslonym dyspozycja art. 10 k.c. nie
statuuje jeszcze przypisania odpowiedzialno$ci karnej na podstawie art. 50
ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 roku o sporcie, gdyz znami¢ matolet-
nosci w kazdej sytuacji powinno wiaza¢ si¢ z ustaleniem §wiadomosci tej
okolicznosci po stronie sprawcy, ktory akty czynno$ci wykonawczej kieruje
wprost na tg grupe oséb, do wieku ktorych ma petna wiedze, badz tez na
podstawie towarzyszacych okolicznos$ci przewiduje taka mozliwos$¢ i godzi sig
na to?*. Powyzsze stwierdzenie prowadzi do konstatacji, iz blad co do

19 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (Dz. U. z 1964 r., nr 16, poz. 93
ze zm.).

20 Ustawa z dnia 5 marca 1964 roku Kodeks rodzinny i opiekusiczy (Dz. U. z 1964 r.,
nr 9, poz. 59 ze zm.).

2L W literaturze przedmiotu podnosi sig, iz ,ratio legis” takiego rozwiazania wynika
z zatozenia, ze wlasnie z osiggnigciem tego wieku cztowiek nabywa dojrzato$¢ biologiczna
oraz umystowa, natomiast w przypadku drugiej ze wskazanych przestanek zadecydowata po-
trzeba zrownania sytuacji prawnej obojga nupturientow — J. Strzebinczyk, [w]
Kodeks cywilny. Komentarz do art. 1-534, red. E. Gniewek, Warszawa 2004, t. 1, s. 57.

2SS Dmowski, S Rudnicki, Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksiega
pierwsza. Czesé¢ ogolna, Warszawa 2004, s. 58.

2B A.Mar ek, Kodek karny. Komentarz, Warszawa 2007, wyd. 4, s. 404.

24 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdafisku z dnia 5 lutego 2004 r., IT AKa 8/04, Apel. Gda.
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znamienia, jakim jest wiek osoby, ktorej sprawca podaje substancje zabro-
niona lub wobec ktorej stosuje zabroniona metode, jako dotyczacy okolicz-
nosci nalezacych do znamion czynu zabronionego, wytacza umys$lnosc,
a w konsekwencji odpowiedzialno$¢ karna na podstawie komentowanego
przepisu (art. 28 § 1 k.k.). Zaznaczy¢ przy tym trzeba, ze omawianego
wystepku nie mozna popetni¢ nieumyslnie, bowiem ustawa z dnia 25 czerwca
2010 roku wyraznie tego nie przewiduje (art. 8 k.k.).

Pod pojeciem ,,substancji zabronionej” rozumie si¢ substancjg mogaca
stluzy¢ poprawie wyniku sportowego, ktorej uzycie pozostaje w sprzecznosci
z uczciwoscia rywalizacji sportowej, okreslonej w zataczniku 1 do Migdzy-
narodowej Konwencji o zwalczaniu dopingu w sporcie oraz jego zmianach
dokonanych w trybie art. 34 tej konwencji (art. 43 ust. 3 SU).

Lista substancji i metod zabronionych wynikajaca z zatacznika 1 weszla
w zycie w dniu 1 stycznia 2005 roku®’. Do substancji zabronionych bez-
wzglednie podczas zawoddw i poza nimi naleza: a) $rodki anaboliczne (ste-
roidy anabolityczno-androgenne, endogenne); b) hormony i ich substancje
pokrewne; c¢) Beta-2 agoniSci (agonisci receptoréw adrenergicznych beta-2);
d) substancje o dziataniu antyestrogennym; e) diuretyki i inne $rodki mas-
kujace. Pewne substancje zabronione moga by¢ wytwarzane w sposob natural-
ny przez organizm czlowieka, w zwiazku z czym probka zostanie uznana za
zawierajaca substancj¢ zabroniona, gdy stezenie substancji zabronionej badz
jej metabolitow lub markerow albo jakikolwiek istotny wskaznik stwierdzony
w probee sportowca tak znacznie odbiega od zakresu warto$ci prawidlowych
czlowieka, ze nie moze to odpowiada¢ normalnej produkcji endogennej. Sub-
stancjami zabronionymi wytacznie podczas zawodow sa: a) substancje pobu-
dzajace (stymulanty); b) narkotyki; c) kanabinoidy; d) glukokortykosteroidy.
Natomiast substancjami zabronionymi w konkretnych dyscyplinach sporto-
wych sa: 1) alkohol i 2) beta-blokery.

Pod pojeciem ,,metody zabronionej” rozumie si¢ dzialanie mogace stuzyc
poprawie wyniku sportowego, pozostajace w sprzeczno$ci z uczciwoscia ry-

2004, nr 1-2, poz. 111; wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 13 czerwca 2006 r.,
IT AKa 144/06, ,,Prokuratura i Prawo” 2007, nr 3, poz. 22.

25 Szerzej zob.: zalacznik 1 do Miedzynarodowej Konwencji o zwalczaniu dopingu w spor-
cie, sporzadzonej w Paryzu dnia 19 pazdziernika 2005 r. (Dz. U. z 2007 r., nr 142, poz. 999);
zob. takze Z. Przy byl s ki, Medyczne aspekty dopingu w sporcie, [w:] Szwarc,
Prawne problemy dopingu w sporcie, s. 25-36; W. Tom a s z e w s k i, Zywienie i wspoma-
ganie suplementacyjne w sporcie, [w:] K. K 1u k o w s k i, Medycyna aktywnosci fizycznej
z elementami psychologii i pedagogiki, t. 11, Warszawa 2010, s. 28-57.
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walizacji sportowej, okreslone w zataczniku 1 do konwencji, oraz jego
zmianach dokonanych w trybie art. 34 tej konwencji (art. 43 ust. 4 SU). Do
metod zabronionych naleza: a) metody zwigkszajace przekazywanie tlenu (do-
ping krwia, stosowanie produktow, ktére zwigkszaja pobieranie, transport,
dostarczanie §rodkéw perfluorowanych, efaproksiralu i zwigzkow hemoglo-
biny); b) manipulacje fizyczne i chemiczne; ¢) manipulacje genowe. Pamigtac
jednoczenie nalezy, iz substancja lub metoda zabroniona jest rowniez sub-
stancja lub dziatanie utrudniajace wykrycie substancji lub metody okreslonej
w ust. 3 i 4, okreslone w zalaczniku 1 do Migdzynarodowej Konwencji
o zwalczaniu dopingu w sporcie, jak rowniez substancja mogaca stluzy¢ po-
prawie wyniku sportowego, ktorej uzycie pozostaje w sprzecznosci z uczci-
woscia rywalizacji sportowej, oraz jego zmianach dokonanych w trybie
art. 34 tej konwencji (art. 43 ust. 5 SU).

Nalezy wspomnie¢ o trzeciej kategorii substancji, tak zwanych ,,substan-
cjach okreslonych”. Zgodnie z treécia zalacznika 1 do Migdzynarodowej Kon-
wencji o zwalczaniu dopingu w sporcie sa to substancje ogdlnie dostgpne
w preparatach leczniczych, ktorych uzycie moze spowodowac nie§wiadome
naruszenie przepisow antydopingowych. Brak umyslnosci w zachowaniu
sprawcy wytacza mozliwo$¢ zastosowania przepisu art. 50 ust. 1 SU. Uzycie
srodkéw zabronionych moze jednak powodowaé¢ odpowiedzialnos¢ dyscypli-
narng, jezeli sportowiec nie bedzie w stanie dowie$¢, ze uzycie danej
substancji nie miato na celu poprawienia wynikéw sportowych?®.

Zachowanie sprawcy polega na ,,podaniu” matoletniemu substancji zabro-
nionej lub ,,stosowaniu” wobec niego metody zabronionej. Pod pojeciem ,,po-
dawac¢” nalezy rozumie¢ czynno$¢ fizyczna skierowana bezposrednio na ma-
loletniego polegajaca na wprowadzeniu do organizmu (np. do ust) substancji
zabronionej lub umozliwienie jej zazycia przez stworzenie dogodnych do tego
warunkow (np. wreczenie substancji zabronionej)?’. Natomiast sformutowa-
nie ,,stosuje” wobec maloletniego metode zabroniona oznaczaé bedzie wpro-
wadzenie do organizmu matoletniego — niezaleznie od drogi podania — sub-
stancji zwigkszajacych jego silg lub wytrzymatos¢ (np. zwigkszenie przeptywu
tlenu) albo wywotanie w organizmie zmian, jakie nie zachodza w drodze na-
turalnych procesdéw zyciowych.

26 Tamze.
27 Stownik Jezyka Polskiego, red. M. Szymczak, t. II, Warszawa: PWN 1979, s. 724.
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Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 roku o sporcie nie definiuje, w przeci-
wienstwie do ustawy o sporcie kwalifikowanym, pojecia ,,wspdétzawodnictwo
sportowe”. Zgodnie z art. 3 pkt 4 ustawy o sporcie kwalifikowanym pod tym
pojeciem ustawodawca rozumiat indywidualna lub zbiorowa rywalizacj¢ oséb
zmierzajaca do uzyskania wtasciwych dla danej dyscypliny sportu rezultatow.
Definicja ta zachowuje w pelni swoja aktualno$¢ na gruncie ustawy o sporcie.

Omawiane przestepstwo, gdy chodzi o forme czynu, bedzie realizowane
najczesciej w formie dziatania (np. wstrzyknigcie matoletniemu przez lekarza
substancji zabronionej), ale rdwniez moze zosta¢ popelnione przez zanie-
chanie, ktore jednak musi by¢ rozpatrywane w zwiazku z nakazanym dziata-
niem sprawcy (art. 2 k.k.), ktéorego wbrew temu nakazowi zaniechat wykonac
(np. lekarz kadry nie sprzeciwitl si¢ podaniu maloletniemu, przez trenera, tuz
przed zawodami lekow zawierajacych substancje zabronione).

Dokonujac analizy zachowania podmiotu podajacego matoletniemu substan-
cj¢ zabroniona lub stosujacego wobec niego metodg zabroniona, nie mozna
pominaé¢ dyspozycji normy art. 43 ust. 2 SU. Zgodnie z tre$cia powolanego
przepisu nie bedzie uznane za doping®® zachowanie, jezeli jest ono uza-
sadnione celem leczniczym, a zawodnik otrzymat zgode Komisji do Zwalcza-
nia Dopingu w Sporcie na stosowanie okreslonej substancji zabronionej lub
metody zabronionej?’, a takze zachowanie polegajace na wprowadzaniu do
obrotu substancji zabronionych lub przyrzadéw umozliwiajacych stosowanie
metody zabronionej albo uczestniczenie w takim obrocie w odniesieniu do
produktow leczniczych dopuszczonych do obrotu na zasadach przewidzianych

28 Zgodnie z art. 43 ust 1 SU za doping w sporcie uznaje sig: 1) obecno$¢ substancji
zabronionej lub jej metabolitow lub markeréw w probcee fizjologicznej osoby uczestniczacej
lub przygotowujacej si¢ do uczestnictwa we wspdtzawodnictwie sportowym; 2) uzycie, usito-
wanie uzycia, pomocnictwo lub podzeganie do uzycia przez osobg¢ uczestniczaca lub przygoto-
wujaca sie do uczestnictwa we wspolzawodnictwie sportowym substancji zabronionej lub meto-
dy zabronionej; 3) posiadanie w zwiazku z uczestnictwem lub przygotowaniem do uczestnictwa
we wspotzawodnictwie sportowym substancji zabronionej lub przyrzadéw umozliwiajacych sto-
sowanie metody zabronionej; 4) podanie lub usitowanie podania substancji zabronionej oraz
udziatl w przygotowaniu lub zastosowaniu metody zabronionej w zwiazku z uczestnictwem lub
przygotowaniem do uczestnictwa we wspotzawodnictwie sportowym; 5) utrudnianie lub uda-
remnianie kontroli dopingowej lub manipulowanie jej przebiegiem; 6) wprowadzanie do obrotu
substancji zabronionych lub przyrzadéw umozliwiajacych stosowanie metody zabronionej albo
uczestniczenie w takim obrocie.

2 Standardy przyznawania wylaczen dla celéw terapeutycznych zawiera zatacznik 2 do
Migdzynarodowej Konwencji o zwalczaniu dopingu w sporcie z dnia 19 pazdziernika 2005 r.
(Dz. U. z 2007 r., nr 142, poz. 999).
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w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku Prawo farmaceutyczne’. Tre$é po-
wolanego przepisu obejmuje zatem okreslona prawem sytuacje, ktéra uchyla
bezprawnos$¢ czynu wypelniajacego ustawowe znamiona przestgpstwa stypizo-
wanego w art. 50 ust. 1 SU. Podstawowym warunkiem legalno$ci zastosowa-
nia substancji lub metody zabronionej jest dziatanie w celu leczniczym.
Sportowiec, aby skutecznie uzyska¢ zgode na zastosowanie substancji za-
bronionej, powinien, po pierwsze, ztozy¢ wniosek o TUE (Therapeutic Use
Exemption) nie pozniej niz dwadzie$cia jeden dni przed terminem (np. zawo-
doéw), do ktorego powinien uzyska¢ zgode na wytaczenie. Po drugie, zdrowie
sportowca ulegloby znacznemu pogorszeniu, jesli substancja zabroniona lub
metoda zabroniona zostataby wycofana w trakcie leczenia ostrego lub prze-
wlektego stanu chorobowego. Po trzecie, terapeutyczne uzycie substancji
zabronionej lub metody zabronionej nie przyczynia si¢ do poprawy wynikow,
innej niz poprawa, jakiej mozna by oczekiwac od sportowca po powrocie do
stanu zdrowia po zakonczeniu leczenia uzasadnionego stanu chorobowego. Po
czwarte, nie istnieje rozsadna terapeutyczna alternatywa wobec substancji,
ktora jest substancja zabroniona, lub metody, ktora jest metoda zabroniona.
Po piate, konieczno$¢ uzywania substancji, ktdra jest substancja zabroniona,
lub metody, ktora jest metoda zabroniona, nie moze wynika¢, calkowicie lub
cze$ciowo, z wezesniejszego stosowania substancji z listy zabronionej w ce-
lach innych niz terapeutyczne’!.

Wprowadzenie przez ustawodawce przedmiotowego rozwiazania podykto-
wane zostalo brakiem spotecznej szkodliwosci takiego zachowania oraz
niecelowoscia karania sprawcy, np. w sytuacji, gdy zachodzi u matoletniego
sportowca potrzeba powrotu uszkodzonych tkanek do stanu wyjsciowego
w wyniku procesu gojenia si¢ oraz ich przebudowy w czasie rehabilitacji’?.
Nalezy takze pamigta¢ o takich sytuacjach, kiedy tylko w wyniku podania
substancji zabronionej matoletni bedzie mdgt uprawia¢ dana dyscypling sportu
(np. przyjmowanie lekéw na astme, ktére zwigkszaja pojemnosé ptuc),
a w konsekwencji sport bedzie mdogt odgrywac podstawowa rolg w dziedzinie

30 Ustawa z dnia 6 wrzeénia 2001 roku Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2008 r., nr 45,
poz. 271, ze zm.).

31 http://www.antydoping.pl/pl/informacje_dla_sportowcow/wylaczenia dla_celow_terapeu-
tycznych_tue; zob. takze K. C hr o s t o w s k i, Warunki uzZycia substancji znajdujqcej sie
na liscie dopingowej WADA w leczeniu sportowca, ,,Sport Wyczynowy” 2005, nr 7-8, s. 36-41.

2W.Gawronski, Z. Szyguta, Odnowa biologiczna sportowcéw jako préba
intensyfikacji restytucji powysitkowej i regeneracji organizmu, [w:] K. Klukowski,
Medycyna aktywnosci fizycznej, s. 59.



142 KAMIL SZYMANSKI

edukacji moralnej i kulturalnej oraz w wychowaniu fizycznym matoletnich
sportowcow>>.

Czyn z art. 50 ust. 1 SU jest przestgpstwem formalnym, dokonanym
w chwili ukonczenia czynnos$ci sprawczej bez konieczno$ci wystapienia dal-
szego skutku. Przestgpstwa z art. 50 ust. 1 SU mozna dopusci¢ si¢ réwniez
w formie usitowania.

Usilowanie przestgpstwa z art. 50 ust. 1 SU zachodzi woéwczas, gdy
sprawca swoim zachowaniem bezposrednio zmierza do podania matoletniemu
sportowcowi substancji zabronionej lub zastosowania zabronionej metody, tj.
wedlug oceny spotecznej rozpoczyna ostatnia faz¢ zachowania, zmierzajaca
do realizacji znamion czynu zabronionego, nie musi jednak tej fazy ukon-
czy¢**. Usitlowanie ma miejsce w sytuacji, gdy do efektywnego naruszenia
zasad rywalizacji sportowych nie doszto na skutek bledu sprawcy albo prze-
szkody zewnetrznej (np. poprzedzajaca wspdlzawodnictwo sportowe kontrola
antydopingowa wykazala obecnos¢ w organizmie matoletniego substancji za-
bronionej), jak rowniez wtedy, gdy doszto do uzycia $rodka nie nadajacego
si¢ do wywotania zamierzonego celu (np. podanie substancji, ktora nie
zwigksza wytrzymalo$ci matoletniego), albo ze wzgledu na brak przedmiotu
nadajacego si¢ do dokonania na nim zamierzonego przestgpstwa (sportowiec
osiagnal pelnoletno$¢). Granice usitlowania wyznaczaly beda: a) znamiona
czasownikowe art. 50 ust. 1 SU, tzn. ,,podaje substancj¢ zabroniong” lub
,stosuje metode zabroniona”, oraz b) tre$¢ i granice przygotowania®.
W art. 16 § 1 k.k. ustawodawca okreslit ramy przygotowania do przestgpstwa
z przyktadowym okresleniem jego sposobow, a tym samym posrednio wska-
zal, jaki rodzaj zachowan powinien by¢ juz oceniany jako usitowanie®®. Nie
bedzie tym samym stanowito usitowania dokonanie przez trenera zakupu np.
aparatury umozliwiajacej transfuzje¢ krwi oraz jej transport do osrodka
szkoleniowego, gdyz wskazane czynno$ci zmierzaja wylacznie do stworzenia
warunkéw do przedsigwzigcia czynu zmierzajacego bezposrednio do jego do-
konania, nie byly natomiast bezposrednio skierowane przeciwko zasadom
rywalizacji sportowej, jak rowniez przeciwko osobie maloletniego sportowcy.

33 Preambuta do Miedzynarodowej Konwencji o zwalczaniu dopingu w sporcie z dnia
19 pazdziernika 2005 r., Dz. U. 2007 r., nr 142, poz. 999.

%K. Buchata, Prawo karne materialne, Warszawa: PWN 1998, s. 364 — za:
A. W a s e k, Kodeks karny. Komentarz, Gdansk 2002/2003, s. 190.

% W a s e k, Kodeks, s. 190.

36 Tamze.
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Majac na uwadze brzmienie art. 16 § 2 k.k. stwierdzi¢ nalezy, Ze nie jest
karalne przygotowanie do przestegpstwa z art. 50 ust. 1 SU, bowiem ustawa
z dnia 25 czerwca 2010 roku o sporcie nie przewiduje mozliwosci pociagnie-
cia do odpowiedzialnoséci karnej oséb, ktore w celu podania substancji za-
bronionej lub zastosowania metody zabronionej podejmuja czynno$ci majace
stworzy¢ warunki do przedsigwzigcia czynu zmierzajacego bezposrednio do
jego dokonania. Przestgpstwo z art. 50 ust. 1 SU jest karalne dopiero na
etapie usitowania.

2.3. PODMIOT I STRONA PODMIOTOWA

Zgodnie z trescig art. 50 ust. 1 SU podmiotem czynu zabronionego, czyli
jego sprawca, moze by¢ kazdy, o czym decyduje uzyty na poczatku komento-
wanego przepisu zaimek ,kto”. W powotanym przepisie okreslone zostato
przestepstwo nalezace do grupy powszechnych — ogdlnosprawczych (delicta
communia).

Majac na uwadze fakt, iz przestgpstwo stypizowane w art. 50 ust. 1 SU
nie zostalo wymienione w art. 10 § 2 k.k. okreslajacym katalog przestepstw,
ktorych popetienie przez nieletniego moze pociaga¢ za soba odpowiedzial-
no$¢ na zasadach przewidzianych dla dorostych, sprawca taki nie ponosi od-
powiedzialno$ci karnej na podstawie Kodeksu karnego. Niemniej jednak nie
mozna traci¢ z pola widzenia przepiséw ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982
roku o postepowaniu w sprawach nieletnich®’,

Realizacja znamion czynu zabronionego z art. 50 ust. 1 SU nie musi
nastapi¢ w drodze zachowania pojedynczego sprawcy, ale rowniez dwdch lub
wiecej osob, ktore dziatajac w porozumieniu (np. trener i lekarz) wbrew
przepisom ustawy, podaja maloletniemu substancje zabronionag lub stosuja
wobec niego metode zabroniona. W takiej sytuacji warunkiem sine qua non
wspoélsprawstwa jest porozumienie, ktéore musi nastapi¢ przed realizacja
zabronionego czynu lub w jej trakcie (np. doping krwia), przy czym istotg
wspoélsprawstwa urzeczywistnia juz uzgodnienie popetnienia wspdlnie prze-
stepstwa®S. Judykatura jest zgodna, iz z istoty wspolsprawstwa wynika, ze
kazda z osob realizujacych postanowienia wcze$niej zawartego porozumienia
ponosi odpowiedzialno$¢ za cato$¢ przestepstwa, a wigc takze w tej jego

37 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o postgpowaniu w sprawach nieletnich
(Dz. U. nr 35, poz. 228 ze zm.).

¥ M ar ek, Kodeks, s. 58.
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czesci, w ktérej znamiona czynu zabronionego zostaty wypetnione zachowa-
niem innego lub innych wspotsprawcow™’.

Przepisy ustawy o sporcie, przewidujace odpowiedzialno$¢ za stosowanie
srodkéw dopingujacych, nie znajduja zastosowania wobec samego matoletnie-
go sportowca, ktory uzyl substancji zabronionej lub zastosowal metode
zabroniona. Dzieje sig¢ tak, gdyz prawo karne penalizuje zachowania, ktérych
konsekwencja jest spowodowanie okreslonych skutkéw u innej osoby albo na-
razenie innej osoby na niebezpieczenstwo, nie za§ wyrzadzenie szkody wlas-
nemu zdrowiu lub karierze sportowej moca whasnej decyzji*.

Analiza przepisu art. 50 ust. 1 SU, jak réwniez tych przepisow Kodeksu
karnego, ktore okreslaja zakres odpowiedzialnosci podzegacza, sktania do
wniosku, iz naktaniajacy matoletniego do stosowania §rodkow dopingujacych
nie bedzie ponosil odpowiedzialnosci karnej na podstawie komentowanego
przepisu. Dzieje si¢ tak, gdyz warunkiem odpowiedzialnoSci z tego tytutu jest
naktanianie innej osoby ,,do popeinienia czynu zabronionego pod grozba
kary”, tymczasem uzycie przez matoletniego sportowca srodka dopingujacego
nie stanowi zachowania zagrozonego pod grozba kary*!. Podobnie oceni¢
nalezy sytuacje, gdy w roli podzegacza wystgpuje osoba maloletnia. W tym
miejscu nalezy jednak zwroci¢ uwage na przepis art. 50 ust. 2 SU, z ktorego
wynika, iz podzeganie do podania substancji zabronionej lub zastosowania
metody zabronionej osobie uczestniczacej lub przygotowujacej si¢ do uczest-
nictwa we wspotzawodnictwie sportowym bez jej wiedzy bedzie juz karalne.

Przestgpstwo z art. 50 SU mozna popehi¢ tylko umys$lnie. Tre$cia umysl-
nosci jest zamiar popetnienia czynu zabronionego, tj. zrealizowania rze-
czywistosci objetej znamionami jego strony przedmiotowej*’. W realiach
omawianego przepisu chodzi tym samym o podanie matoletniemu lub zastoso-
wanie wobec niego substancji lub metody zabronionej, co musi mie¢ zwiazek
Z jego uczestnictwem lub przygotowywaniem sig¢ do wspotzawodnictwa spor-
towego.

Uksztattowanie przez ustawodawce w taki sposéb dyspozycji normy ko-
mentowanego przepisu sktania do wniosku, iz sprawca moze dopusci¢ sig
tego czynu zarowno w zamiarze bezposrednim (dolus directus), jak rowniez
w zamiarze ewentualnym (dolus eventualis).

3 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 1 marca 2005 r., IIl KK 249/04, OSNKW
2005, nr 7- 8, poz. 63.

40'S 7z warc, Doping w sporcie, nr 2, s. 96.

41 Tamze.

2 M ar ek, Kodeks, s. 34.
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2.4. SANKCJA KARNA

Podanie matoletniemu substancji zabronionej lub zastosowanie wobec
niego metody zabronionej stanowi wystepek zagrozony alternatywnie kara
grzywny, ograniczenia wolno$ci albo pozbawienia wolnosci do lat 2. Usta-
wodawca w art. 50 SU wprowadza mozliwo$¢ wyboru rodzaju kary, co ozna-
cza, iz sad jest zobowiazany — ,,sad orzeka” — orzec kar¢ nieizolacyjna badz
srodek karny (art. 58 § 1 k.k.). Ustawowe zagrozenie kara pozwala sadowi
zastosowacé instytucje¢ odstapienia od wymierzenia kary, o ile spoleczna
szkodliwo$é czynu nie jest znaczna®, a sad orzeka jednoczesnie $rodek
karny (art. 59 § 1 k.k.). Ustalenie gornej granicy zagrozenia kara pozbawienia
wolnosci na 2 lata pozwala zastosowa¢ — wobec sprawcy czynu z art. 50 SU
— warunkowe umorzenie postgpowania (art. 66-68 k.k.), przy zatozeniu, ze
zostana spelnione przestanki do zastosowania wskazanej instytucji prawa
materialnego™.

W przypadku sprawcy skazanego na podstawie art. 50 SU sad bedzie mogt
rowniez orzec zakaz wykonywania zawodu, np. trenera, lub zakaz zajmowania
okreslonego stanowiska, jezeli naduzyt on przy popelnieniu przestgpstwa
stanowiska lub wykonywania zawodu albo okazal, ze dalsze ich wykonywanie
zagraza istotnym dobrom chronionym prawem (art. 41 § 1 k.k.). Zakazy,
o ktérych mowa w powotanym przepisie, sa orzekane w latach, od roku do
lat dziesigciu (art. 43 § 1 k.k.).

W $wietle wstrzasajacych $wiat sportu afer dopingowych podejmowanie
dziatan majacych na celu zwalczanie procederu dopingu jest celowe i uza-
sadnione. Z drugiej jednak strony mozna si¢ zastanawia¢ nad koniecznoscia
wkraczania prawa karnego do sportu, w szczegdlnosci gdy nie traci si¢ z pola
widzenia zasad: subsydiarnos$ci oraz ultima ratio prawa karnego, ktore wska-

43 Zgodnie z art. 115 § 2 k.k. kwalifikatorami stopnia spotecznej szkodliwosci sa: rodzaj
i charakter naruszonego dobra, rozmiary wyrzadzonej lub grozacej szkody, sposob i okolicz-
nosci popetnienia czynu, waga naruszonych przez sprawce obowiazkéw, jak réwniez postac za-
miaru, motywacja sprawcy, rodzaj naruszonych regul ostroznos$ci i stopien ich naruszenia.

4 Zgodnie z trescia art. 66 § 1 k.k. jezeli: a) wina i spoteczna szkodliwo$¢ czynu nie sg
znaczne; b) okoliczno$ci popetnienia czynu nie budza watpliwosci; ¢) postawa sprawcy nie ka-
ranego za przestepstwo umyslne, jego wtasciwos$ci 1 warunki osobiste oraz dotychczasowy spo-
sob zycia uzasadniaja przypuszczenie, ze pomimo umorzenia postgpowania bedzie przestrzegat
porzadku prawnego, w szczegolnosci nie popelni przestepstwa.
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zuja, iz nalezy sigga¢ po represj¢ karna tylko wowczas, gdy nie ma innych
mozliwosci minimalizowania niepozadanych zjawisk*’. Przedmiotowe pyta-
nie staje si¢ tym bardziej aktualne, Ze istniejace przepisy regulujace
odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna sportowcdéw pozwalaja skutecznie walczy¢
ze zjawiskiem dopingu w sporcie*®.

Poczynione w artykule analizy pozwalaja na sformutowanie nastgpujacych
wnioskow. Po pierwsze, matoletni sportowcy, stosujacy substancje zabronione
lub metody zabronione wymienione w zalaczniku 1 do Migdzynarodowe;j
Konwencji o zwalczaniu dopingu w sporcie, nie ponosza odpowiedzialnosci
karnej na podstawie omawianego przepisu.

Po drugie, odpowiedzialnos$ci karnej na podstawie omowionego przepisu
nie bedzie ponosit podzegacz, w sytuacji gdy naklania on maloletniego do
korzystania ze §rodkéw lub metod dopingujacych, oraz sam matoletni, ktory
wystepujac w roli podzegacza, naklania inna osoba do podania substancji
zabronionej lub zastosowania zabronionej metody. Odpowiedzialno$¢ karna
podzegacza jest bowiem uzalezniona od naklaniania do popetnienia czynu
zagrozonego pod grozba kary.

Po trzecie, komentowany przepis ogranicza odpowiedzialno$¢ sprawcy do
sytuacji, gdy podanie lub zastosowanie substancji albo metody zabronionej
dotyczy maloletniego, pozostawiajac poza zakresem odpowiedzialnos$ci karnej
art. 50 ust. 1 SU stosowanie dopingu wobec pelnoletnich sportowcow.
Przedmiotowej problematyce ustawodawca poswigca art. 50 ust. 2 SU,
w ktéorym penalizuje zachowanie sprawcy w sytuacji, gdy podaje substancje
zabroniona lub stosuje metode zabroniona osobie bez jej wiedzy. Ograni-
czenie zakresu odpowiedzialnosci do powotanego przypadku jest o tyle nie-
zrozumiate, iz to przede wszystkim tej grupy sportowcow dotyczy stosowanie
dopingu®’. De lege ferenda zasadne jest rozszerzenie zakresu kryminalizacji
niniejszego przepisu.

45 Podczas obrad Sejmowej Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki swoje
zastrzezenia w przedmiotowej kwestii podnosit Szwarc (Stenogram z posiedzenia Komisji Kul-
tury Fizycznej, Sportu i Turystyki z dnia 04.07.2010; http://orka.sejm.gov.pl/Biuletyn.
nsf/wgskrnr6/KFS-113); zob. takze: S z w a r ¢, Doping, s. 116-117.

S zwarc, Doping, s. 116-117.

47 Tamze.
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ADMINISTRATION OF AN ILLEGAL SUBSTANCE
TO A MINOR SPORTS COMPETITOR IN THE LIGHT OF ARTICLE 50 § 1
OF THE POLISH SPORTS ACT

Summary

The new Sports Act took effect on 16 October, 2010. The new regulation of sports repealed
a statutory dualism which had hitherto existed, introduced new legal intitutions and adapted
Polish solutions to the standards of international law.

Among the new regulations one finds Art. 50 § 1, which penalizes a person who adminis-
ters a forbidden substance or uses a forbidden method in relation to a minor person who is
preparing or participating in a sports event (commonly known as doping). In a synthetic way,
the article discusses the features of the offence stipulated in Art. 50 § 1, analysing the
following: legal interest protected by the discussed provision, the subject matter of the crime,
the perpetrator, and the penal sanction.

The analyses carried out led to the conclusion that the interest which is legally protected
by virtue of this provision are the rules of sports rivalry. This does not preclude the possibility
of suing the perpetrator for an offence against life and health. It was demonstrated that the
perpetrator will be held responsible solely if he willfully directs his action at a minor. Additio-
nally, it was demonstrated that Art. 43 § 2 of the Act covers a situation which cancels the
illegality of an act which has the statutory features of a crime stipulated under Art. 50 § 1.

Translated by Tomasz Patkowski

Stowa kluczowe: doping, metoda zabroniona, substancja zabroniona, matoletni.

Key words: administration of a prohibited substance, forbidden method, forbidden substance,
minor.
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HISTORYCZNE UREGULOWANIA
DOTYCZACE TESTAMENTOW WOJISKOWYCH
PRZED WEJSCIEM W ZYCIE
ROZPORZADZENIA MINISTRA OBRONY NARODOWEJ
Z DNIA 30 STYCZNIA 1965 R.

W SPRAWIE TESTAMENTOW WOJSKOWYCH

Jedna z form testamentu szczegdlnego uregulowanych w polskim systemie
prawnym jest testament wojskowy. Obecnie delegacja ustawowa dotyczaca
testamentu wojskowego zawarta jest w art. 954 Kodeksu cywilnego'. Nato-
miast szczegdlowo instytucje ta reguluje rozporzadzenie Ministra Obrony
Narodowej z dnia 30 stycznia 1965 r. w sprawie testamentéw wojskowych?.

Niniejszy artykut ma na celu ukazanie genezy instytucji testamentu
wojskowego oraz jej ewolucji na ziemiach polskich — od przepiséw prawa
panstw zaborczych poprzez przepisy obowiazujace w dwudziestoleciu migdzy-
wojennym oraz po II wojnie §wiatowej przed wejsciem w zycie obecnie obo-
wiazujacego Kodeksu cywilnego oraz rozporzadzenia z 1965 r.

Mgr ANDRZEJ PIWOWARSKI — doktorant Katedry Praw Czlowieka, Wydziatl Prawa, Prawa
Kanonicznego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II; adres do
korespondencji: Al. Ractawickie 14, 20-950 Lublin.

! Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. nr 16, poz. 93 z pozn. zm.);
dalej cyt. k.c.
2Dz U. nr 7, poz. 38.
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1. PRZEPISY DOTYCZACE TESTAMENTOW WOJSKOWYCH
OBOWIAZUJACE NA ZIEMIACH POLSKICH
POD RZADAMI PANSTW ZABORCZYCH

Znana obecnie w prawie polskim instytucja testamentu wojskowego swoja
geneze ma w rzymskim prawie prywatnym. Starorzymska forma testamentu
zoierza byl testamentum in procintu (testament przed oddzialem w szyku
bojowym). Forma ta byla dostgpna jedynie dla zolnierzy w czasie wojny.
Odbywata si¢ w ten sposob, ze zolnierz ustnie oswiadczal swoja ostatniag wolg
przed gotowym do boju oddziatem®. W rzymskim prawie poklasycznym wy-
ksztalcita sie forma testamentu zotnierskiego testamentum militis*.

Na ziemiach polskich poczatkowo forma testamentu byta ustna. Forma pi-
semna ustalita si¢ od XIII w. Jedynie wojskowi mogli sporzadza¢ testament
ustnie wobec $wiadkow, ktorzy pdzniej musieli zeznawaé go przed hetma-
nem’®. Od poczatku XVI w. polska szlachta nie moglta rozrzadzaé swoimi
dobrami w testamencie®. Po odzyskaniu niepodleglosci w 1918 r. obowia-
zywaly niejednolite przepisy ustawodawstwa bytych panstw zaborczych.

Na ziemiach bylego Kroélestwa Polskiego obowiazywal Kodeks cywilny
Napoleona’. Na podstawie art. 981 k.c. Nap. testamenty wojskowych oraz
urzgdnikéw armii mogt sporzadza¢ w kazdym kraju: a) dowodca batalionu,
b) kazdy oficer wyzszego stopnia w obecnosci dwoch swiadkoéw, c) dwoch
komisarzy wojennych, d) jeden z tych komisarzy w obecnosci dwoch $wiad-
kow, e) jezeli testator byl chory lub ranny, testament mogt sporzadzic¢
naczelny lekarz w asy$cie komendanta wojskowego majacego wtadze poli-
cyjna w szpitalu (art. 983 k.c.Nap.). Testament wojskowy mogty takze
sporzadzi¢ osoby znajdujace si¢ w zatodze poza terytorium polskim lub
znajdujace si¢ w nieprzyjacielskiej niewoli. Testament w takiej formie tracit
wazno$¢ w ciagu szesciu miesigcy od momentu powrotu testatora do miejsca,
w ktorym mial mozno$¢ zastosowania form zwyktych (art. 984 k.c.Nap.).

3A.Debins ki, Reymskie prawo prywatne. Kompendium, Warszawa: Wydawnictwo
Prawnicze LexisNexis 2008, s. 338.

4 Tamze, s. 339 n.

5 S.Pta za, Historia prawa w Polsce na tle poréwnawczym, cz. I: X-XVIII w., Krakéw:
Ksiggarnia Akademicka 2002, s. 303.

% Tamze, s. 16.

7 Ustawa z dnia 21 marca 1804 r. — Kodeks Napoleona (Dz. U. z 1921 r. nr 64, poz. 397
z pozn. zm.); dalej cyt. k.c.Nap.
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Na kresach wschodnich obowiazywato prawo rosyjskie. Przepisy prawa
cywilnego uregulowane byty w czeéci I, t. X Zwodu Praw®. W sytuacji, gdy
wojska znajdowaty si¢ ,,w pochodzie” za granica, testamenty urzednikow
wojskowych oraz innych osob petniacych stuzbe przy armii mogly by¢ spo-
rzadzane w pulkowych oraz innych wojenno-marszowych kancelariach, gdzie
musialy by¢ one zgloszone oraz zapisane’. Testamenty te mialy forme aktu
notarialnego (art. 1071 Zwodu Praw ces., t. X, cz. I). Testament sporzadzony
na okrecie wojennym lub innym rzadowym statku w czasie ,,pochodu” mogt
by¢ powierzony komendantowi okretu lub po nim starszemu w obecno$ci in-
nego oficera lub urzednika. Jes§li zostal sporzadzony za wiedza wyzej
wymienionych, nabieral on mocy aktu notarialnego (art. 1072). Testament
sporzadzany ,,w pochodzie” i na okrgcie musial by¢ podpisany przez testatora
oraz przez osoby, ktorym powierzone zostato prawo do przechowania, a takze
przez osoby, ktorym powierzone zostalo prawo do przechowania (art. 1075).
W przypadku gdy sporzadzajacy testament nie umial pisa¢ lub nie mogt sig
podpisa¢, to wtedy nalezalo uczyni¢ o tym wzmianke na testamencie przy
podpisaniu (art. 1076). W szpitalach wojskowych, ladowych oraz morskich
testamenty sporzadzane na zyczenie chorych oficeréw i szeregowych bytly
uwazane za wazne, o ile zostaly podpisane przez duchownego szpitalnego,
przez dyzurnego lekarza lub ordynatora i przez dyzurnego oficera.

Na ziemiach byltego zaboru pruskiego kwesti¢ testamentéw wojskowych
regulowat § 44 wojskowej ustawy Rzeszy z 2 maja 1874 1./ W mysl prze-
pisOWw tej ustawy testament wojskowy mogt by¢ sporzadzony w czasie wojny
lub w czasie stanu oblezenia. Uprawnienie do sporzadzenia testamentu
wojskowego powstawalo od momentu, gdy Zolnierz opuszczat swoj staly
garnizon lub — gdy takiego garnizonu nie miat — w chwili gdy opuszczat
miejsce zamieszkania. Testament wojskowy mogl by¢ sporzadzony rowniez
w sytuacji, gdy zostal zaatakowany lub oblgzony staly garnizon lub miejsce
zamieszkania zolnierza. Uprawnienie do sporzadzenia testamentu wojskowego
przystugiwato takze jeicom oraz zakladnikom do momentu, gdy osoby te
znajdowaly si¢ w nieprzyjacielskiej niewoli.

$7Z. Radwanski, Prawo cywilne — czes¢ ogélna, Warszawa: Wydawnictwo C.H.
Beck 2005, s. 269.

W. Bandrowski, Braki ustawodawcze w kwestii testamentéw wojskowych,
»Wojskowy Przeglad Prawniczy” 1932, nr 3, s. 10 n.
19 Tamze, s. 11.
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Na podstawie przepisoOw tej ustawy testament wojskowy mogt by¢ sporza-
dzony w nastgpujacych formach:

— Poprzez wlasnorgczne spisanie przez spadkodawce oswiadczenia woli
oraz podpisanie go.

— Poprzez wlasnorgczne podpisanie testamentu przez spadkodawce oraz
podpisanie go przez dwéch $wiadkow ewentualnie jednego audytora (byt to
dostojnik wojskowy, poczatkowo rozpoznajacy w sprawach o przestgpstwa
wojskowe popelniane przez zolierzy najemnych, z czasem sprawy z zakresu
sadownictwa wojskowego zaczeto powierza¢ prawnikom zwanym audytorami,
za czasOw Krolestwa Kongresowego audytoriat generalny — II Wydzial Dyrekcji
Oséb Komisji Rzadowej Wojny — byt wladza i instytucja naczelna catej stuzby
sadownicze] Wojska Polskiego, audytoriat w mowie potocznej oznaczat takze
korpus osobowy audytoréw oraz biuro audytora putkowego)'! lub oficera.

— Przez sporzadzenie przez audytora lub oficera, w obecnosci dwoch
swiadkdw, ewentualnie jeszcze jednego audytora lub oficera, pisemnego
protokotu o ustnym o$wiadczeniu testatora. Protokot tem musial zostac
odczytany spadkodawcy, nastgpnie podpisany przez audytora lub oficera oraz
przez obydwdch $wiadkdéw, ewentualnie obydwdch audytoréw lub oficerow.
Jezeli testator byt ranny lub chory, to wowczas zamiast audytora lub oficera
testament mogt by¢ podpisany przez lekarza wojskowego, wyzszego urzednika
szpitalnego lub duchownego wojskowego.

W bylym zaborze austriackim na podstawie § 600 austriackiego Kodeksu
cywilnego!? warunki sporzadzania testamentéw wojskowych uregulowane
byly w ustawach wojskowych. Szczegdotowe przepisy w tej kwestii zawierat
regulamin stuzby dla cesarsko-krolewskiej Armii (cze$é I, zatacznik 3)'°.

Zgodnie z przepisami tego regulaminu, uprawnienie do sporzadzania
testamentu wojskowego miata kazda czynnie sluzaca osoba stanu zolnier-
skiego, a takze osoby nienalezace do stanu zolnierskiego, jesli zostaty
powotane do petnienia stuzby przy armii w czasie wymarszu w pole lub
W czasie wojny oraz pokoju na morzu, na okrgcie wojennym. Dla waznoS$ci
takiego testamentu, o ile testator nie sporzadzil go wlasnorgcznie, wystarczyt

Y Encyklopedia Wojskowa, t. 1, red. O. Laskowski, Warszawa: Wydawnictwo Towarzystwa
Wiedzy Wojskowej i Wojskowego Instytutu Naukowo-Wydawniczego 1931, s. 153.

12 Ustawa z dnia 1 czerwca 1811 r. — Powszechna ksigga ustaw cywilnych dla wszystkich
krajow dziedzicznych niemieckich Monarchii Austryiackiej (Dz. U. z 1811 r. nr 87, 472
z pézn. zm.).

B Bandrowsk i, Braki ustawodawcze, s. 12.
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podpis testatora oraz podpis dwdch réwnoczes$nie obecnych swiadkow, z ktd-
rych jeden mogt spisywac o$§wiadczenie ostatniej woli. W zwiazku z czym
wydaje sig, ze jezeli testator sporzadzil testament wlasnorgcznie, to dla
wazno$ci czynno$ci prawnej nie byl konieczny podpis swiadkow. W sytuaciji,
gdy testament byl sporzadzany w formie ustnej, konieczna byta réwnoczesna
obecno$¢ dwoch swiadkow osobiscie znajacych spadkodawce. Jedynie podczas
wymarszu w pole oraz na okrgtach w kampanii czynnej, zarowno w czasie
pokoju, jak i czasie wojny, dla waznosci testamentu nie byta konieczna
rownoczesna obecno$¢ $wiadkow, o ile czynno$ci prawnej nie brak byto
prawnej pewnosci. Testament taki tracit wazno$¢ u wszystkich wymienionych
0s0b po uplywie szesciu miesigcy od momentu ogloszenia zawarcia pokoju.
Ten sam termin obowiazywal rowniez, gdy spadkodawca znalazt si¢ w czasie
wojny z powrotem w warunkach pokojowych, oraz dotyczyt wszystkich oséb
wojskowych po ich wystapieniu z czynnej stuzby. Testament natychmiast
tracit wazno$¢ w sytuacji, gdy kazda z wymienionych osdb zostata w drodze
karnej zwolniona ze stuzby.

2. REGULACIJA
DOTYCZACA SPORZADZANIA TESTAMENTOW WOJSKOWYCH
W DWUDZIESTOLECIU MIEDZYWOJENNYM

Analizujac powyzsze zestawienie mozemy doj$¢ do wniosku, ze obowiazu-
jace na ziemiach polskich po odzyskaniu niepodleglosci przepisy dotyczace
testamentu wojskowego charakteryzowaly si¢ duzym zrdéznicowaniem oraz
sformalizowaniem.

Ponadto trzeba doj$¢ do wniosku, Zze przepisy dzielnicowe nie mogty
byé w praktyce stosowane w Wojsku Polskim'®. Przyktadowo, zolnierz
pochodzacy z Wielkopolski musiatby sporzadzi¢ testament wojskowy na
podstawie niemieckiego Kodeksu karnego wojskowego, ktory przestat obo-
wiazywac z chwila wejscia w zycie polskiego Kodeksu karnego wojskowego
z 1928 r.'> W podobnej sytuacji znajdowat sie zotnierz z Matopolski. Obo-
wiazujace go przepisy dotyczace testamentu wojskowego nie znajdowaty sig
w przepisach prawa materialnego, lecz w regulaminie stuzbowym, ktoéry

4 Tamze, s. 13.

15 Rozporzadzenie Prezydenta RP z moca ustawy z dnia 22 marca 1928 r. — Kodeks karny
wojskowy (Dz. U. z 1932 r. nr 91, poz. 765 z pdzn. zm.).
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przestat obowiazywac z chwila wejscia w zycie polskiego Regulaminu stuzby
wewnetrznej .

Dla ustalenia prawa wlasciwego do sporzadzania testamentow wojskowych
nie moglty by¢ pomocne przepisy ustawy z dnia 2 sierpnia 1926 r. Prawo
prywatne miedzydzielnicowe'”, gdyz — zgodnie z art. 2 tej ustawy — kto
zmienial miejsce zamieszkania, ten w kwestii zdolno$ci osobistej, stosunkow
familijnych i praw spadkowych podlegat prawu nowego miejsca zamieszkania
po uplywie jednego miesiaca. Miejscem zamieszkania byto miejsce na terenie
Polski, gdzie obywatel polski mieszka z zamiarem pobytu (art. 3 p.p.m.d.).
W mys$l art. 28 p.p.m.d., rozrzadzenia ostatniej woli podlegaly prawu
spadkodawcy z chwili sporzadzenia tych czynno$ci. Forma czynno$ci prawnej
podlegata prawu, ktore byto wlasciwe dla samej czynnosci, jednakze wystar-
czylo zastosowanie si¢ do prawa obowiazujacego w miejscu sporzadzenia
czynno$ci, o ile prawo to bylo niewatpliwe (art. 7 p.p.m.d.). Jednakze
w odniesieniu do tresci tego artykutu nie jesteSmy w stanie stwierdzi¢, ktore
prawo byto wlasciwe dla formy testamentow wojskowych oraz czy w czasie
wojny tzw. miejsce postoju jest miejscem niewatpliwym. Artykut 3 p.p.m.d.
nie pozwalat na zastosowanie tej ustawy do testamentow wojskowych, ponie-
waz uzaleznial stosowanie przepisow migdzydzielnicowych od miejsca za-
mieszkania na obszarze Polski z zamiarem statego pobytu, a zolierz uczest-
niczac w dziataniach wojennych mogl si¢ znalez¢ poza obszarem Polski.
Ponadto zaré6wno w czasie pobytu na terenie Polski, jak i za granica nie
mozna bylo stwierdzi¢, ze Zzolierz przebywa w danym miejscu z zamiarem
stalego pobytu. W odniesieniu do testamentow wojskowych ustawa o prawie
miedzydzielnicowym nie mogla mie¢ zastosowania, poniewaz wynikata
z przestanek faktycznych, ktére nie wystepowaty u osob petniacych stuzbe
wojskowa!'®.

Powyzsza sytuacja spowodowata, iz konieczne stato si¢ zunifikowanie
ustawodawstwa wojskowego w zakresie sporzadzania testamentow wojsko-
wych. Prace nad ustawa regulujaca tg¢ kwestie toczyly si¢ w Wydziale
Ustawodawczym Departamentu Sprawiedliwosci Ministerstwa Spraw Wojsko-

“Bandrowsk 1, Braki ustawodawcze, s. 13.

17 Ustawa z dnia 2 sierpnia 1926 r. o prawie wlasciwym dla stosunkéw prywatnych
wewnetrznych — Prawo prywatne migdzydzielnicowe, Dz. U. nr 101, poz. 580 z pdzn. zm.) —
dalej cyt. p.p.m.d.

¥ Bandrowsk i, Braki ustawodawcze, s. 16 n.
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wych!® i zaowocowaly uchwaleniem w dniu 17 marca 1933 r. ustawy o roz-
porzadzeniach ostatniej woli 0sob wojskowych?’.

W mysl przepisu art. 1 tej ustawy testament wojskowy mogt by¢ sporza-
dzony w czasie mobilizacji, wojny lub przebywania w niewoli, a wigc
w okolicznos$ciach, w ktéorych obywatel nie ma mozliwosci, najczesciej
z przyczyn od siebie niezaleznych, uczyni¢ zado$¢ normalnym wymogom
ustawowym odnosnie do sporzadzenia testamentu®'. Uprawnienie do sporza-
dzenia takiego testamentu przystugiwato: a) Zolnierzom stuzby czynnej;
b) osobom petniacym stuzbg pomocnicza, wojskowa stuzbe kolejowa, wojsko-
wa stuzbe w pocztach, radiotelegrafach i telegrafach wojskowych, wojskowa
shuzbe drogowa oraz wojskowa Stuzbe Zeglugi Srédladowej; ¢) osobom po-
wolanym do osobistych §wiadczen wojennych; d) osobom, ktore przebywaty
przy jednostce wojskowej na mocy jakiegokolwiek stosunku stluzbowego lub
umownego, znajdowaty si¢ przy takiej jednostce lub jej towarzyszytly;
e) osobom wchodzacym w sktad zatogi lub wzigtym na poktad: okretu, nale-
zacego do Marynarki Wojennej, a znajdujacego si¢ w stuzbie, a takze statku
wcielonego czasowo do Marynarki Wojennej oraz statku powietrznego wcho-
dzacego w sktad sily zbrojnej. Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy, testament
wojskowy mogt by¢ sporzadzony réwniez w czasie mobilizacji czgsciowe;.
W takich okoliczno$ciach uprawnienie do jego sporzadzenia mieli: Zotnierze
w stuzbie czynnej, osoby przebywajace przy jednostce wojskowej na mocy
stosunku stuzbowego lub umownego, osoby towarzyszace takiej jednostce
oraz osoby wchodzace w sktad zalogi lub wzigte w charakterze stuzbowym
na poktad okretu nalezacego do Marynarki Wojennej, statku czasowo wcielo-
nego do Marynarki Wojennej, statku powietrznego wchodzacego w sktad sity
zbrojne;j.

Zgodnie z art. 2 tej ustawy, wymienione osoby mogty sporzadzi¢ testament
wojskowy w nastgpujacych formach:

— Wiasnorecznie sporzadzajac testament i podpisujac go (art. 2 pkt 1
ustawy).

— Wiasnorgcznie podpisujac go. Dla waznosci takiego o$wiadczenia ko-
nieczny byt rowniez podpis dwoch swiadkow (art. 2 pkt 2 ustawy).

19 Tamze, s. 17.

20 Ustawa z dnia 17 marca 1933 r. o rozporzadzeniach ostatniej woli 0sé6b wojskowych
(Dz. U. nr 31, poz. 262).

2l Bandrowsk i, Braki ustawodawcze, s. 20.
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— Wiasnorgcznie podpisujac go. Dla waznosci takiego o$wiadczenia ko-
nieczny byt rowniez podpis dwoch swiadkoéw (art. 2 pkt 2 ustawy).

— Bedac rannym lub chorym — poprzez ztozenie o§wiadczenia ostatniej
woli wobec dwoch §wiadkow (art. 2 pkt 3 ustawy).

— Zeznajac ostatnia wolg ustnie do protokotu wobec sedziego wojskowego.
Protoko6t taki mial moc dowodowa dokumentu publicznego co do treséci i cza-
su jego sporzadzenia (art. 2 pkt 4 ustawy).

W mysl art. 3 pkt 1 ustawy, $wiadkami takiego testamentu mogty by¢ oso-
by, ktére ukonczyty 17 rok zycia oraz znajdowatly si¢ w pelni wladz umys-
towych i miaty rozeznanie wlasnych czynow. Nie musieli oni by¢ rownoczes-
nie obecni przy podpisywaniu testamentu oraz podczas przyjmowania ustnego
oswiadczenia ostatniej woli (art. 3 pkt 2). Na podstawie art. 3 pkt 3
swiadkiem testamentu mogta by¢ rowniez osoba spisujaca oswiadczenie
ostatniej woli.

Testament wojskowy tracit wazno$¢ po uptywie roku od momentu ustania
okoliczno$ci uprawniajacych do jego sporzadzenia (art. 5 pkt 1). W sytuacji,
gdy sktadajacy ostatnig wole byt niezdolny do sporzadzenia innego o$wiad-
czenia na wypadek $mierci, bieg tego terminu ulegal zawieszeniu do czasu
ustania niezdolnos$ci. Jezeli testator zmart lub zaginal przed upltywem
rocznego terminu, testament zachowywat moc prawna.

Uchwalenie tej ustawy zunifikowalo przepisy dotyczace testamentow
wojskowych oraz dato osobom wymienionym w tej ustawie rzeczywista moz-
liwos¢ sktadania oswiadczen ostatniej woli w uproszczonej formie. Nalezy
rowniez podkresli¢, ze przepisy przedwojennej ustawy byly znacznie mniej
sformalizowane niz przepisy ustaw panstw zaborczych.

3. SYTUACJA PO ZAKONCZENIU Il WOINY SWIATOWEJ,
A PRZED WEJSCIEM W ZYCIE ROZPORZADZENIA Z 1965 R.

Ustawa o rozporzadzeniach ostatniej woli osob wojskowych obowiazywata
do dnia 1 stycznia 1947 r., kiedy to zostala uchylona dekretem z dnia
8 pazdziernika 1946 r. Przepisy wprowadzajace spadkowe?’. W tym samym

22 Art. VI pkt 2) dekretu z dnia 8 pazdziernika 1946 r. — Przepisy wprowadzajace prawo
spadkowe (Dz. U. nr 60, poz. 329 z pdzn. zm.); dalej cyt. p.w.d.p.s.
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dniu wszedl réwniez w zycie dekret Prawo spadkowe?’, ktéry zawieral nowe
unormowania dotyczace testamentdw wojskowych.

Zgodnie z art. 84 § 1 d.p.s., testament wojskowy mogt zosta¢ sporzadzony
w czasie mobilizacji, wojny lub podczas przebywania w niewoli. Testament
taki mogla sporzadzi¢: osoba wojskowa, osoba powotana do osobistych
swiadczen wojennych, osoba przebywajaca przy jednostce wojskowej na mocy
stosunku stluzbowego lub umownego oraz osoba znajdujaca si¢ na statku
wchodzacym w sktad sity zbrojnej.

Testament wojskowy mdgt mie¢ nastgpujace formy (art. 84 § 1 d.p.s.):

— Przed sedzia wojskowym, przez podanie mu ustnie do wiadomosci ostat-
niej woli. Sedzia spisywal tg wolg w protokole z podaniem daty sporzadzenia,
a nastgpnie odczytywat go spadkodawcy, zaznaczajac o tym w protokole. Tak
sporzadzony protokot byt podpisywany przez spadkodawce i sedziego. Jezeli
spadkodawca nie umiat badz nie mogt si¢ podpisa¢, nalezato zaznaczyc
w protokole, z jakich powodow brak jest jego podpiséw. Protokdt spisany
przez sgdziego wojskowego miat moc dokumentu publicznego. Testamentu
w tej formie nie mogly sporzadzi¢ osoby nieme, gluche i gluchonieme,
chociazby sedzia nie umiat si¢ z nimi porozumieé¢*.

— Przez wlasnorgczne podpisanie przez spadkodawce testamentu sporza-
dzonego przez inna osobg, o ile testament taki podpisali z data jego
sporzadzenia dwaj rownoczesnie obecni swiadkowie.

— W sytuacji, jezeli spadkodawca nie mogt (np. w skutek odniesionych
ran) badz nie umial si¢ podpisa¢, podawal ustnie swoja ostatnia wolg do
wiadomosci trzech rownoczesnie obecnych $wiadkow, z ktorych jeden spi-
sywal te wolge z podaniem daty sporzadzenia pisma, odczytywal pismo
spadkodawcy, zaznaczajac w nim o tym. Nastepnie tak sporzadzane pismo
byto podpisywane przez wszystkich trzech $wiadkéw. W pisSmie nalezato
poda¢ przyczyny braku podpisu spadkodawcy.

Zgodnie z art. 84 § 2 d.p.s., jezeli spadkodawca byt ranny lub chory, mdgt
sporzadzi¢ testament ustny w formie okreslonej w art. 82 d.p.s. — podajac
swoja ostatnia wolg do wiadomosci trzech $wiadkow, z ta tylko roznica, ze
nie musieli by¢ oni réwnoczes$nie obecni (art. 84 § 2 d.p.s.). Rozporzadzenia
spadkodawcy musiaty by¢ spisane z podaniem daty sporzadzenia testamentu

2 Dekret z dnia 8 pazdziernika 1946 r. — Prawo spadkowe (Dz. U. nr 60, poz. 328
z pozn. zm.); dalej cyt. d.p.s.

M L. Smal, Testamenty szczegélne wedlug polskiego prawa spadkowego, ,Przeglad
Notarialny” 1949, nr 1-2, s. 154.
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oraz daty spisania jego tresci przez jednego ze $wiadkow, badz przez inna
osobg. Dokument ten musial by¢ podpisany przez co najmniej dwoch §wiad-
kow. Podpisanie przez $wiadkow pisma stwierdzajacego tre$¢ testamentu
ustanego stanowito potwierdzenie, iz tres¢ pisma odpowiadala temu, co
spadkodawca ustnie o§wiadczyl wobec $wiadkow. Podpisy wszystkich trzech
swiadkoéw powinny by¢ ztozone bez zastrzezen co do zgodnosci tre§ci pisma
z ustnie wyrazona wola testatora. Dodanie takiego zastrzezenia zawsze
powodowalo niewaznos$¢ testamentu ustnego lub poszczegdlnych rozrzadzen
testamentowych, ktérych zastrzezenie dotyczyto®®. Niezachowanie obowiaz-
ku spisania woli spadkodawcy lub podpisania pisma przez $wiadkow nie
pociagalo za soba niewaznoS$ci testamentu spisanego i podpisanego pozniej.
W sytuacji gdy rozrzadzenia spadkodawcy nie zostaly w ogdle spisane, tre$c
testamentu mogta by¢ stwierdzona zgodnym, ztozonym pod przysigga zezna-
niem co najmniej dwoch §wiadkow, wobec ktorych spadkodawca sktadat swo-
ja ostatnia wolg (art. 82 d.p.s.).

Przepis art. 84 § 2 d.p.s. zezwalal na sporzadzenie testamentu przed
kapitanem polskiego statku morskiego lub powietrznego lub jego zastgpca
w sytuacji, gdy osoba uprawniona do sporzadzenia testamentu wojskowego
byta chora lub ranna oraz znajdowala si¢ na pokladzie takiego statku.
Spadkodawca musial poda¢ swoja wolg ustnie w obecnosci dwoch swiadkow.
Swiadkowie nie musieli byé¢ réwnoczeénie obecni (art. 84 § 2 d.p.s.). Kapitan
lub jego zastgpca spisywat tg wolge w protokole z podaniem daty jego spo-
rzadzenia. Nastgpnie zaznaczajac o tym w protokole, odczytywal go spad-
kodawcy. Sporzadzony w ten sposéb protokdt byt podpisywany przez spadko-
dawce, przez osobeg, ktora go spisywata, oraz przez §wiadkow. Jezeli testator
nie umial badz nie moégt si¢ podpisa¢, osoba spisujaca jego rozrzadzenia
powinna byla poda¢ w protokole przyczyny braku podpisu. Protokdt spisany
przez kapitana statku lub jego zastepce miat moc dokumentu publicznego.
Przez kapitana statku nalezato rozumie¢ kazda osobg wojskowa, ktéra z mocy
przepisow wojskowych, w chwili sporzadzenia testamentu sprawowala ze
wzgledu na zachodzace okoliczno$ci wojenne najwyzsza wladze w miejscu,
w ktorym znajdowat sig¢ testator. Dlatego tez mogl by¢ nim nawet najnizszy
stopniem podoficer (np. w sytuacji odcigcia pewnej grupy na polu walki)®°.

By Gwiazdomorski, Prawo spadkowe, Warszawa: Panstwowe Wydawnictwo
Naukowe 1963, s. 211.

26.S m a |, Testamenty szczegdlne, s. 154.
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Testament wojskowy tracit moc prawna po uplywie szesciu miesigcy od
ustania okolicznos$ci uprawniajacych do jego sporzadzenia (art. 85 § 1 d.p.s.).
Identycznie jak w ustawie o rozporzadzeniach ostatniej woli 0sdb wojsko-
wych uregulowano sytuacje, gdy spadkodawca byt niezdolny do sporzadzenia
testamentu w innej formie — bieg terminu waznosci testamentu ulegal zawie-
szeniu na czas trwania niezdolno$ci. Na podstawie art. 85 § 2 d.p.s. w sy-
tuacji, gdy testator zmarl przed uplywem tego terminu, testament pozostawat
W mocy.

Dekret z 1946 r. Prawo spadkowe zostal w dniu 1 stycznia 1965 r. uchy-
lony przez przepisy wprowadzajace obecnie obowiazujacy Kodeks cywil-
ny?’. W art. 954 Kodeksu cywilnego zawarta jest delegacja ustawowa od-
nosnie do testamentéw wojskowych. Kwestia ta zostata uregulowana w roz-
porzadzeniu Ministra Obrony Narodowej z dnia 30 stycznia 1965 r. w spra-
wie testamentéw wojskowych, ktore obowiazuje do dzisiaj.

Analiza przedstawionego powyzej stanu prawnego pozwala na wyciagnigcie
wnioskow, 1z instytucja testamentu wojskowego obowiazuje na ziemiach pol-
skich od kilkuset lat. Warto podkres$li¢, ze istnieje ona niezaleznie od
panujacej sytuacji politycznej, gdyz byla uregulowana w przepisach prawa
panstw zaborczych, w ustawodawstwie migdzywojennym, a takze bezposred-
nio po II wojnie $§wiatowej w przepisach dekretu z 1947 r. Prawo spadkowe.
Nalezy réwniez zauwazy¢, ze instytucja ta ulegata dynamicznym zmianom,
dostosowujac si¢ do realidow panujacych w czasach, w ktorych obowiazywata.

Na podstawie przytoczonych w niniejszym artykule aktéw prawnych moz-
na stwierdzi¢ rowniez, ze testament wojskowy juz od czasow XIX wieku
charakteryzuje si¢ duza réznorodnoscia form, ktére pozwalajg na zapewnienie
moznos$ci dokonywania rozrzadzen testamentowych w réznych specyficznych
warunkach pola walki.

27 Art. III pkt 7 ustawy z dnia 23 kwietnia 1963 r. — Przepisy wprowadzajace Kodeks
cywilny (Dz. U. nr 16, poz. 94 z pdzn. zm.); dalej cyt. p.w.k.c.
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HISTORICAL REGULATIONS
REGARDING MILITARY TESTAMENTS
PRIOR TO ENTRY INTO FORCE OF THE ORDER ISSUED
BY THE MINISTER OF NATIONAL DEFENCE
(20 JAN 1965) ON MILITARY TESTAMENTS

Summary

The article discusses the origin of the institution of military testament and its evolution in
the Polish lands, from the regulations of the Partitioners, through the interwar period and into
the post-war era before the entry of the current civil code and an order of 1965 regulating
military testaments.

Since the 19th century, the military testament has had a great many forms which have
allowed it to be applied in the unique circumstances of the battlefield.

Translated by Tomasz Patkowski
Stowa kluczowe: testament, testament wojskowy, testamenty szczegdlne, dziedziczenie
testamentowe, forma testamentu.

Key words: testament, military, non-standard testament, informal will, testamentary succession,
form of testament.
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GRAZYNA MARUSZAK

DAROWIZNY NA KOSCIELNA DZIALALNOSC
CHARYTATYWNO-OPIEKUNCZA
W PODATKU DOCHODOWYM OD OSOB FIZYCZNYCH

Prawodawca tworzac system podatkowy w panstwie, ma na wzgledzie
przede wszystkim uzyskiwanie $rodkdéw pienigznych na pokrycie potrzeb
publicznych. Cele fiskalne opodatkowania sa zwiazane z istota podatku,
jednak nie moga one zdominowac systemu podatkowego. System podatkowy
ma na celu stworzenie prawnych gwarancji ochrony jednostki przed arbitral-
nym naktadaniem $wiadczen podatkowych ze strony wladzy. Jego konstrukcja
opiera si¢ na tworzeniu kompromisu pomigdzy celami fiskalnymi, gospodar-
czymi i spotecznymi (socjalnymi) opodatkowania. Jednostronnos$¢ §wiadczenia
podatkowego stanowi stata historyczna ceche podatku, ktora odnosi si¢ do
wspbtczesnych regul funkcjonowania prawa podatkowego'.

W polskim systemie podatkowym najwazniejszymi podatkami wptywajacy-
mi do budzetu panstwa sa: podatek dochodowy (w tym od oséb fizycznych
1 prawnych), podatki akcyzowe oraz podatki lokalne — zasilajace budzety
samorzadowe?. Ulgi i zwolnienia podatkowe wystepuja w kazdym z tych po-
datkéw. Sa one istotnym elementem konstrukcji podatku, ale roznia sig
swoim zakresem. Ulgi i zwolnienia podatkowe sa przywilejami podatkowymi.
Z jednej strony uszczuplaja dochody budzetowe poprzez zmniejszona wyso-
kos¢ wptaconego podatku, z drugiej strony ich zadanie polega na wspieraniu
realizacji celdw spoteczno-gospodarczych. W polskim systemie prawa podat-

Mgr GRAZYNA MARUSZAK — doktorantka na Wydziale Prawa, Prawa Kanonicznego
i Administracji KUL; adres do korespondencji: e-mail: grazynam@kul.lublin.pl
'R.Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2009, s. 33.

2W.Nykiel, Ulgiizwolnienia w konstrukcji prawnej podatku, Warszawa 2002, s. 8-9.
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kowego najwigcej kontrowersji budza zagadnienia zwiazane z ulgami i zwol-
nieniami podatkowymi na tle réwnosci opodatkowania®.

Bez watpienia wlasciwa konstrukcja ulg podatkowych jest bardzo istotna
z tego wzgledu, ze wptywy $rodkéw pienieznych na preferowane przez usta-
wodawce cele w duzej mierze zaleza od reakcji podatnikdéw. Zatem ulgi sa
udogodnieniami, ktore wyltaczaja z podstawy opodatkowania pewne podmioty
badz tez ograniczaja zakres przedmiotowy opodatkowania ze wzgledu na waz-
ny interes spoteczny i wazne wzgledy spoteczno-gospodarcze. Zadaniem
systemu podatkowego w panstwie jest rOwniez wspieranie rozwoju aktywnosci
podatnikow, w zalezno$ci od tego, jaka konstrukcje ustawodawca nada ulgom
podatkowym, bodzce te moga zarowno zachgcac¢ lub antymotywowaé do po-
dejmowania okreslonych zachowan przez podatnikow. Istnieja dwie podstawy
prawne, co jest przedmiotem kontrowersji. Sa to ustawy o podatku docho-
dowym od oséb fizycznych i ustawy wyznaniowe.

1. PRZEPISY USTAWY O PODATKU DOCHODOWYM
OD 0OSOB FIZYCZNYCH

W ustawie o podatku dochodowym od o0so6b fizycznych grupa ulg o cha-
rakterze motywacyjnym sa ulgi z tytulu darowizn przeznaczanych na cele
charytatywno-opiekuncze lub cele pozytku publicznego. Ich stymulacyjny
charakter polega na oddzialtywaniu, zachecaniu os6b fizycznych poprzez
podatek do dokonywania darowizn na wyzej wymienione cele. W ten sposdb
wlasnie podatnicy wplywaja na rozwoj preferowanej dzialalnosci przez
panstwo. Przekazywane kwoty tytutem darowizn stanowia zrodto finansowania
dziatalnosci charytatywno-opiekunczej organizacji pozarzadowych oraz kos-
cielnych oséb prawnych. Ustawodawca poprzez odpowiednio skonstruowane
akty normatywne umozliwil podatnikom odliczanie od uzyskanego dochodu
wysokosci przekazywanych darowizn. Sytuacja taka powoduje czegSciowe
wyrgczanie panstwa i samorzadu terytorialnego w ponoszeniu wydatkow na
cele spoteczne. Ma tez duze znaczenie wsrdd zrddet finansowania Kosciota
i prowadzonych przez niego celéw spotecznych.

Darowizny na dziatalno$¢ charytatywno-opiekuncza zostaty przychylnie
potraktowane przez ustawodawce podatkowego. Potraktowanie to polega prze-

3J. Patyk, Opodatkowanie Kosciola Katolickiego i 0séb duchownych, Torun 2008,
s. 331-341.
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de wszystkim na mozliwosci odliczenia kwoty darowizny od podstawy opo-
datkowania podatkiem dochodowym. Nalezy w tym miejscu zauwazy¢ istnie-
nie wspoétfinansowania przez budzet panstwa takiej darowizny w czeSci
odpowiadajacej stawce ptaconego podatku przez podatnika®.

W art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od o0sob fizycznych® zostata okreslona podstawa opodatkowania — jest nig
dochdd, ktdéry stanowi podstawe obliczania podatku po odliczeniu od niego
rodzajow kwot enumeratywnie okreslonych w tym artykule. Zatem dochdd
jest korygowany o ustalone w ustawie odliczenia, ktére sa ulgami podatko-
wymi. Art. 26 ustawy zawiera zarowno przepisy materialnoprawne okreslajace
rodzaj wydatkow ponoszonych przez podatnika zmniejszajacych podstawe
opodatkowania, jak i przepisy normujace tryb i warunki dokonywania tych
odpiséw, ktére w pewnym stopniu maja charakter proceduralny®.

Analiza tego przepisu wskazuje, ze sa to przede wszystkim wydatki na
cele wyzszej uzytecznosci publicznej. Sa nimi wydatki, gtéwnie darowizny,
na cele dobroczynne, okre§lone w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzia-
talnosci pozytku publicznego i o wolontariacie’ oraz wydatki na cele kultu
religijnego. Zadania pozytku publicznego sa realizowane poprzez zakres
pomocy spotecznej, dziatalno$ci charytatywnej, promocj¢ zatrudnienia
i aktywizacji zawodowej, ochrony i promocji zdrowia, o$wiaty, kultury
1 sztuki itp. (art. 4 ustawy).

Dokonywanie odliczen na te cele jest przewidziane dla osob fizycznych
opodatkowanych na zasadach ogdlnych oraz w stosunku do podatnikow opta-
cajacych ryczalt od przychodow ewidencjonowanych (zgodnie z ustawa z dnia
20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych
przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne®). W tej sytuacji dokonano
wyjasnienia, jaka jest podstawa prawna stosowania darowizn, ich przezna-
czenia na $ci§le okre§lone cele oraz dopelnienie wymaganej procedury
przekazywania ich instytucjom kos$cielnym i co za tym idzie — odpowiednie
udokumentowanie. W obecnym stanie prawnym limit wysokos$ci odliczanych

*T. Stanistawski, Darowizny jako sposéb finansowania zadah publicznych
zwiqzkow wyznaniowych, [w:] Funkcje publiczne zwiqzkow wyznaniowych, red. A. Mezglewski,
Lublin 2007, s. 234-235.

> Dz. U. nr 14, poz. 176 ze zm.

Mastalski, Prawo podatkowe, s. 458-459.

" Dz. U. nr 96, poz. 873 ze zm.

8 Dz. U. nr 144, poz. 930 ze zm.
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darowizn na podstawie ustaw podatkowych wynosi 6% uzyskanego dochodu
przez podatnika.

W S$wietle obowiazujacych aktéw normatywnych darowizny pienigzne
przeznaczane na koscielna dzialalno$¢ charytatywno-opiekuncza podlegaja
odliczeniu, pod warunkiem ich wptaty na rachunek bankowy obdarowanego
(art. 26 ust. 7 pkt 2 u.p.o.d.f.). Natomiast w przypadku darowizn innych niz
pienigzne dokument potwierdzajacy musi zawiera¢ dane, z ktorych jasno wy-
nika warto$¢ darowizny oraz o$wiadczenie o jej przyjeciu.

Z punktu widzenia przepiséw u.p.d.o.f. darowizny na koscielna dziatalnos¢
charytatywno-opiekuncza moga by¢ zakwalifikowane jako darowizny na dzia-
falno$¢ charytatywna (sformutowanie jest ujete w ustawie o wolontariacie).
Aby moc skorzysta¢ z odliczenia, obdarowana osoba prawna musi prowadzic¢
dziatalnos$¢ spotecznie uzyteczna. W tej sytuacji nie ma bowiem obowiazku
posiadania przez organizacje statusu organizacji pozytku publicznego, zatem
nie musi by¢ wpisana do KRS, wazne by prowadzita dziatalnos¢ pozytku pu-
blicznego w sferze zadan publicznych. Wskazuje na to art. 3 ust. 2-3 i art. 4
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie”. Warunkiem jest jednak to, aby koscielna osoba prawna
nie dziatala w celu osiagnigcia zysku.

W sytuacji, gdy darowizny sa dokonywane na rzecz organizacji realizuja-
cych zadania pozytku publicznego, ktore dzialaja w panstwie cztonkowskim
UE lub innym panstwie nalezacym do EOG, podatnicy korzystajacy z ulg sa
zobowiazani do udokumentowania dodatkowo o§wiadczeniem tej organizacji,
ze na dzien przekazania darowizny organizacja obdarowana byta rownowazna
do organizacji, o ktéorych jest mowa w art. 3 ust. 2 i 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Organizacja ta musi realizowac cele okre§lone w art. 4 tej ustawy. Sa nimi
m.in. zadania z zakresu pomocy spotecznej, dzialalno$ci charytatywnej,
dziatalnosci na rzecz mniejszo$ci narodowych, promocji i ochrony zdrowia
itp. Kolejnym warunkiem dla udokumentowania takiej darowizny jest istnienie
podstawy prawnej wynikajacej z umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowa-
nia lub z innych ratyfikowanych uméw miedzynarodowych, ktérych strona
jest RP dla mozliwosci uzyskania przez organ podatkowy informacji od orga-
nu podatkowego panstwa, na ktérego terytorium obdarowana organizacja ma
siedzibe.

° Dz. U. nr 96, poz. 873 ze zm.
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W zeznaniu rocznym podatnik podatku dochodowego od 0sdb fizycznych
w terminie do 30 kwietnia wykazuje kwotge przekazanej darowizny, kwotg
dokonanego odliczenia oraz dane pozwalajace na identyfikacje¢ obdarowanego,
w szczegodlnosci jego nazwe 1 adres. Jesli nastapi zwrot dokonanej darowizny,
obdarowany jest zobowiazany przekaza¢ wlasciwemu urzedowi skarbowemu
informacje¢ o zwrdconej podatnikowi darowiznie, w terminie jednego miesiaca
od dnia dokonania zwrotu.

Organ podatkowy jest uprawniony do weryfikacji wartosci przekazanej
darowizny odliczanych zaré6wno na podstawie ustaw podatkowych, jak i wy-
znaniowych. Jesli warto$¢ zawarta na dokumencie potwierdzajacym dokonanie
darowizny w formie rzeczowej znacznie odbiega od wartosci rynkowej, wow-
czas organ kontroli skarbowej ma prawo wezwac podatnika do zmiany tej
wartosci lub wskazania przyczyn uzasadniajacych podanie ceny znacznie
odbiegajacej od wartosci rynkowej. Jesli podatnik tego nie dokona, to wtedy
sam organ podatkowy okresli warto$¢ po uzyskaniu opinii bieglych, a kosz-
tami wyceny obciazy podatnika (art. 19 ust. 4). W tym przypadku rowniez
podatnik musi mie¢ o$wiadczenie obdarowanego o przyjeciu darowizny.

2. PRZEPISY USTAW WYZNANIOWYCH

Podatnicy podatku dochodowego od 0sdb fizycznych moga dokonywac od-
liczen od uzyskanego dochodu darowizn przekazywanych na dziatalno$¢ cha-
rytatywno-opiekuncza koscielnych oséb prawnych nie tylko na podstawie
ustaw podatkowych, lecz takze na podstawie odrgbnych przepiséw wyzna-
niowych!?.

Zgodnie z art. 55 ust. 7 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku
Panstwa do Kos$ciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej oraz prze-
pisach prawnych zawartych w innych ustawach indywidualnych!' odliczenia

YD, Walen cik, Nabywanie dobr doczesnych przez osoby prawne Kosciola Kato-
lickiego w Swietle prawa polskiego i prawa kanonicznego, SPW 2005, t. 7, s. 168-169.

1 Zob. przepisy ustaw regulujacych sytuacje prawna poszczegdlnych kosciotéw: ustawa
z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostaw-
nego (art.40 ust. 7); ustawa z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Ewange-
licko-Reformowanego (art. 19 ust. 2); ustawa z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do
Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego (art. 34 ust. 2); ustawa z 30 czerwca 1995 r. o stosunku
Panstwa do Ewangelicko-Metodystycznego (art. 26 ust. 5); ustawa z dnia 20 lutego 1997 r.
o stosunku Panstwa do Kos$ciota Starokatolickiego Mariawitow (art. 26 ust. 5); ustawa z dnia
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te nie sa objete limitem odliczen. ,Darowizny na koScielna dzialalnosc
charytatywno-opiekuncza sa wylaczone z podstawy opodatkowania darczyn-
cow podatkiem dochodowym i podatkiem wyréwnawczym, jezeli kos$cielna
osoba prawna przedstawi darczyncy pokwitowanie odbioru oraz w okresie
dwoch lat od dnia przekazania darowizny sprawozdanie o przeznaczeniu jej
na tg¢ dziatalnos¢. W odniesieniu darowizn na inne cele maja zastosowanie
ogolne przepisy podatkowe”. Zatem dla darowizn na dziatalno$¢ charyta-
tywno-opiekuncza koscielnych oséb prawnych podstawa moga by¢ tez ustawy
wyznaniowe.

Decydujace znaczenie w tresci ustaw wyznaniowych ma ostatnie zdanie,
ze wzgledu na to ze jednoznacznie ustawodawca dokonat rozréznienia, zgod-
nie z ktorym do darowizn na kos$cielna dziatalno$¢ charytatywno-opiekuncza
powinno si¢ stosowaé przepisy tzw. ustaw ko$cielnych, natomiast do po-
zostatych darowizn (w tym kultu religijnego) obowiazuja przepisy ustawy
podatku dochodowego od o0s6b fizycznych.

Zgodnie z art. 40 ustawy o stosunku Panstwa do Kos$ciota Katolickiego
oraz innymi ustawami regulujacymi stosunek Panstwa do poszczegoélnych
Kosciolow i innych zwiazkéw wyznaniowych $rodki na realizacje¢ dziatalno$ci
charytatywno-opiekunczej pochodza gtownie z ofiar pieni¢znych i w naturze,
spadkow, zapisow i1 darowizn od 0s6b fizycznych zarowno krajowych i zagra-
nicznych, a takze z dotacji pochodzacych od krajowych instytucji i przed-
sigbiorstw panstwowych, spotecznych, wyznaniowych i prywatnych, odptat-
nosci za $wiadczone przez koscielne instytucje charytatywno-opiekuncze.

W mysl] cytowanych przepisow darowizny na koscielna dzialalno$¢ cha-
rytatywno-opiekuncza sa wylaczone z podstawy opodatkowania darczyncow
podatku dochodowego od o0sob fizycznych. W konstrukcji ulg podatkowych
bowiem przewidziano mozliwos$¢ odliczenia od podstawy opodatkowania po-
datkiem dochodowym kwot darowizn przeznaczonych koscielnym osobom
prawnym na wyzej wymienione cele'?. Zgodnie z odpowiednimi przepisami
zawartymi w tych ustawach, co do zasady podatnicy moga skorzysta¢ z od-
liczenia zwiazanego z obdarowaniem koscielnej osoby prawnej bez ograni-

20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Kos$ciota Katolickiego Mariawitow (art. 24 ust. 5);
ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Ko$ciota Polskokatolickiego (art. 27
ust. 5); ustawa z dnia 30 czerwca, a 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Chrzescijan Baptystow (art. 33 ust. 5); ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa
do Kosciota Zielono$wiatkowego (art. 29 ust. 5).

2W alen cik, Nabywanie débr doczesnych, s. 168-169.
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czenia przez limit w granicach faktycznie poniesionych wydatkéw. W kazdym
przypadku darowizn nielimitowanych nalezy podkresli¢, ze ustanawia odreb-
nie je ustawa o stosunku Panstwa do poszczegdlnych Kosciotow i1 zwiazkow
wyznaniowych. Zwolnienie to dotyczy wylacznie okreslonego w danym akcie
prawnym zwiazku wyznaniowego.

Nalezy wzia¢ pod uwage, ze koscielne osoby prawne prowadzace dziatal-
nos$¢ charytatywno-opiekuncza tez realizuja cele publiczne. Do takich bowiem
nalezy zaliczy¢ m.in.: prowadzenie zaktadow dla starcow, sierot, osob
uposledzonych, prowadzenie szpitali, innych zaktadow leczniczych oraz aptek,
pomoc w zakresie ochrony macierzynstwa, udzielanie pomocy w trosce o lu-
dzi potrzebujacych wsparcia, ludzi biednych, bezdomnych, opuszczonych itp.
Pomoc moze polega¢ nawet na inicjowaniu pozytywnych zmian spotecznych,
prowadzacych do polepszenia warunkéw zycia i funkcjonowania wszystkich
czlonkoéw spoteczenstwa. Aby skorzysta¢ z ulgi z tytulu darowizn na oma-
wiang dziatalno$¢ tak jak w przypadku darowizn z limitem, obdarowana
organizacja nie musi mie¢ statusu pozytku publicznego.

Biorac za podstawg prawna do odliczenia darowizn na kosScielna dzia-
falnos¢ charytatywno-opiekuncza ustawy wyznaniowe (odliczenie bez limitu),
nalezy speli¢ trzy warunki. Po pierwsze, ko$cielna osoba prawna musi
przedstawi¢ darczyncy pokwitowanie odbioru. Po drugie, w okresie dwoch lat
od dnia przekazania darowizny powinna przedstawi¢ darczyncy sprawozdanie
0 przeznaczeniu darowizny na wspomniang dziatalno$¢. Po trzecie, wplata
pieniedzy musi by¢ dokonana przez darczynce bezposrednio na rachunek ob-
darowanego, czyli koScielnej osoby prawnej. Wplata w kasie parafii nie
bedzie zatem wystarczajaca, gdyz z tym si¢ wigze brak mozliwosci odli-
czenia.

W przypadku darowizn o charakterze rzeczowym obowiazek dokumenta-
cyjny polega na wykazaniu wartosci rzeczy lub ustug. Moze nim by¢ odpo-
wiedni dokument poswiadczajacy warto$¢ rynkowa darowizny, np. poprzez
wyceng bieglego. Zgodnie z ustawa p.d.o.f. (art. 26 ust. 6) wartos¢ darowizny
oblicza sig, tzn. kwotg wraz z naleznym podatkiem VAT. Wartos¢ brutto nie
zawsze wynika z faktury VAT. Na fakturze jest wykazana cena nabycia lub
koszt wytworzenia, natomiast dla celow podatkowych warto§¢ darowizny,
zgodnie z art. 14 tej ustawy, ustala si¢ na podstawie cen rynkowych sto-
sowanych w obrocie rzeczami lub prawami tego samego rodzaju i gatunku,
z uwzglednieniem ich stanu i stopnia zuzycia oraz czasu i miejsca odptatnego
zbycia, powigkszajac wartos¢ faktury o kwote podatku VAT naleznego w da-
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nym przypadku. Z omawianej sytuacji moze powsta¢ rdéznica wartosci wyka-
zanej na fakturze VAT.

Po dwdch latach od przekazania darowizny na dziatalno$¢ charytatywno-
-opiekuncza na podatniku korzystajacym z odliczenia ciazy obowiazek zgto-
szenia si¢ po sprawozdanie z wykorzystania darowizny. To podatnik musi
spelni¢ wszystkie warunki przewidziane do skorzystania z ulgi odliczenia
bezlimitowego. Dla samego odliczenia darowizny nie jest konieczne spra-
wozdanie, jesli jednak nie zostanie ono uzyskane, to — zgodnie z przepisami
ustaw podatkowych — podatnik musi dokona¢ korekty odliczenia do wyso-
kosci limitu zawartego w ustawie podatkowej, czyli do 6%. Dopelnienie
obowiazku wtasciwego udokumentowania tych darowizn stanowi podstawe do
skorzystania z ulgi. Rodzaj wymaganej dokumentacji jest zalezny od formy
darowizny, tak jak w przypadku darowizn z limitem.

3. ORZECZNICTWO SADOW POLSKICH

Istniejace orzecznictwo saddw polskich dotyczy kwestii: relacji przepisow
ustaw wyznaniowych do unormowan zawartych w ustawie o podatku docho-
dowym od osob fizycznych, sposobu dokonywania darowizn w oparciu
0 przepisy ustaw wyznaniowych oraz ich dokumentowania.

Regulacje prawne dotyczace omawianych darowizn budzily kontrowersje
w orzecznictwie sadow, jak i w doktrynie prawa. Zaistniala wigc potrzeba
ustalenia relacji na plaszczyznie prawnej miedzy ustawami podatkowymi
a tzw. ustawami wyznaniowymi. Kontrowersje, ktére si¢ pojawialy, zostaty
spowodowane poprzez zmieniajace si¢ przepisy ustaw podatkowych przy nie
zmieniajacych si¢ ustawach koscielnych.

W odréznieniu od odliczen darowizn na podstawie ustaw podatkowych,
w ktorych ulegaty zmianie zarowno limity odliczen od podstawy opodatko-
wania, jak i1 zréznicowany mechanizm ich odliczania, konstrukcja, warunki
1 podstawy prawne darowizn odliczanych na podstawie ustaw wyznaniowych
nie ulegatly zmianie. Podstawy prawne odliczen na koS$cielna dziatalnos¢
charytatywno-opiekuncza koscielnych osob prawnych stanowia przepisy ustaw
wyznaniowych i sa one przepisami szczegolnymi (leges specjali) w stosunku
do regulacji prawnej zawartej w art. 26 ust. 1 pkt 9 lit. a ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych.

Rozgraniczenie to budzito i budzi najwigcej kontrowersji, ze wzgledu na
to, ze nasuwa najwigksze watpliwosci w praktyce. Dzialalno$¢ charytatywna
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jest pojeciem szerszym od dzialalno$ci charytatywno-opiekunczej, zatem
odrebnos¢ ta wskazuje na odmienne warunki, ktoérych speitnienie uprawnia
podatnikéw do dokonywania odliczen.

Po wieloletnich sporach doktrynalnych NSA w dwudziestoosobowym skta-
dzie potwierdzil uchwata z dnia 14 marca 2005 r. (sygnatura FPS 5/04), ze
darowizny na dziatalnos$¢ charytatywno-opiekuncza byly w catosci wytaczone
z podstawy opodatkowania darczyncy. Przepis ten ma pierwszenstwo przed
regulacjami ustawy o podatku dochodowym od o0sdb fizycznych. W waznej
dla podatnikdéw kwestii wysokosci dopuszczalnego odliczenia dokonywania
darowizn na kos$cielna dziatalno$¢ charytatywno-opiekuncza koscielnych oséb
prawnych byly odmienne zarowno w orzecznictwie, jak i decyzjach organéw
podatkowych.

NSA swoja uchwala objat lata 1995-2003. Pytaniem zasadniczym byto:
Jaka norma prawna dotyczy darowizn koS$cielnych? Postawione pytanie na-
suwato watpliwosci z tego wzgledu, ze zgodnie z art. 2 Konstytucji Rzecz-
pospolitej Polskiej ,,Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem
prawnym”. Z kolei w mysl art. 7 Konstytucji organy wtadzy publicznej dzia-
faja na podstawie i w granicach prawa. Rozwinigcie zasad konstytucyjnych
ma miejsce w Ordynacji podatkowej. Stanowisko NSA nie zostato przyjete
jednolicie. Poglad ten zaaprobowat Ryszard Mastalski'’, natomiast Pawel
Borecki zajmowat stanowisko krytyczne!?.

Borecki wskazal, ze obowiazki podatkowe ustalaja ustawy podatkowe.
Zatem obowiazywanie przepisow dotyczacych darowizn koScielnych moze by¢
zakwestionowane na podstawie art. 3 pkt 1 i art. 4 § 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacji podatkowej. Stwierdzit rowniez, ze to wy-
lacznie ustawy podatkowe ustalaja prawa i obowiazki organdéw podatkowych
i podatnikow, a takze zakres podmiotowy, przedmiot opodatkowania i stawki
podatkowe. Jego zdaniem to ustawa podatkowa, a nie ustawy wyznaniowe,
powinna by¢ podstawa przywileju podatkowego. Obowiazujace po 1994 r. od-
rebne przepisy ustaw koscielnych nie dotyczyly podatku dochodowego o cha-
rakterze powszechnym, jak ma to miejsce w obecnej konstrukcji prawnej
podatku. Podatek dotyczyl jedynie waskiej grupy oséb, tj. prowadzacych
dziatalno$¢ wytworcza, ustugowa czy handlowa.

BR. Mastalski, Glosa do uchwaly NSA z 14 marca 2005 r., FPS 5/04, ZNSA
2005, nr 2-23, poz. 142.

“YP Borecki, Glosa do uchwaty NSA z 14 marca 2005 r., FPS 5/04, ZNSA 2005,
nr 2, poz. 119.
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Po wejsciu w zycie ustaw podatkowych przewidywaty one mozliwos¢ odli-
czenia darowizn na cele dobroczynne do 10% uzyskanego dochodu podatnika
,»lub bez ograniczen, jezeli wynika to z odrgbnych ustaw”. Nowelizacja ustaw
podatkowych w 1994 r. zniosta to zastrzezenie, a wigc — zdaniem Boreckiego
— uchylita przepisy podatkowe tzw. ustaw koscielnych. Wskazatl jeszcze, ze
ustawy koscielne pozostaja w sprzecznosci z konstytucyjna zasada réwno-
uprawnienia zwigzkéw wyznaniowych, poniewaz tylko darowizny na kos$ciel-
na dziatalno$¢ charytatywno-opiekuncza Kos$ciota katolickiego i Kosciota
prawostawnego moga by¢ odliczane bez okre§lonego limitu (co nie jest
zgodne z prawda). Uznal on za sprzeczne z zasada demokratycznego panstwa
prawnego oraz z zasada, ze wszyscy sa rowni wobec prawa i prawem do row-
nego traktowania przez wtadze publiczne.

Kolejny sprzeciw byl motywowany tym, ze odliczenie darowizny jest
uzaleznione od tego, czy obdarowany wykorzysta ja na wskazany cel i przed-
lozy sprawozdanie w ciagu dwoch lat. Gdyby obdarowany nie dopetnit posta-
wionych wymogow, negatywne konsekwencje poniesie darczynca. W takiej
sytuacji organ podatkowy okresli wysokos¢ zobowiazania, wraz z naleznymi
odsetkami, w stosunku do wcze$niej wykorzystanej ulgi podatkowej w postaci
odliczonej darowizny. Przedstawione wyzej okolicznosci wskazuja wedlug
Boreckiego na uchylenie ustaw kos$cielnych dotyczacych darowizn poprzez
orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego o ich niekonstytucyjnosci'®.

W obiektywnie prezentowanym przez Mastalskiego stanowisku nalezy pod-
kresli¢ istniejaca zalezno$¢ pomigdzy przepisami ustaw wyznaniowych i po-
datkowych. Dziatalnos¢ charytatywna i kosScielna dziatalno$¢ charytatywno-
-opiekuncza to dwie rézne instytucje, z ktérymi wiaza si¢ odmienne skutki
podatkowe. Mastalski okreslit, ze dzialalno$¢ charytatywno-opiekuncza jest
szersza od koscielnej dziatalno$ci charytatywno-opiekunczej. Oznacza to, ze
kazda koscielna dziatalno$¢ charytatywno-opiekuncza jest dziatalnoscia
charytatywno-opiekuncza, ale nie odwrotnie. Normatywne pojgcie obu rodza-
jow dziatalno$ci wskazuje na ich odrgbnos$é, co za tym idzie — na odrgbnosc
warunkéw uprawniajacych podatnikoéw do odliczenia od podstawy opodatko-
wania darowizn. Wobec tego w powotanych ustawach, tzw. koscielnych, oraz
w ustawie o podatku dochodowym od o0séb fizycznych wystgpowatly dwie od-
mienne instytucje prawne. NSA w analizowanej tu ustawie przyjal: ustawy
koscielne maja charakter szczegolny wobec ustawy podatkowej od osob fi-

5P . Borecki, Glosa II, ZNSA 2-3 (2-3)/2005, s. 148-157.
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zycznych. Watpliwosci pojawity si¢ poprzez rozbieznosci pomigdzy ustawami
wyznaniowymi i ustawami podatkowymi (brak zgodnosci przepisow ustawy
o podatku dochodowym od oso6b fizycznych z przepisami ustaw wyznanio-
wych). Ujednolicenie ich przez odsunigcie odestania do ustaw szczegdlnych
jest wbrew zasadom prawa. Po nowelizacji w 1994 r. ustawy podatkowej,
z art. 26 usunigto zastrzezenia dotyczace darowizn bez ograniczen, jesli to
wynika z odrgbnych ustaw. Jednak usunigcie to nie moze wplywaé na tresc
ustaw koscielnych. Nie stanowi réwniez podstawy prawnej derogowania prze-
pis6w innych ustaw odmiennie regulujacych odliczanie darowizn. W uchwale
stlusznie podjeto, ze Konstytucja méwi o zupelnosci ustawowej, tzn. zgod-
nosci ustaw z aktem nadrzednym. Dotyczy to wszystkich ustaw, a nie tylko
ustaw podatkowych. To na prawodawcy wtasnie ciazy obowiazek tworzenia
spojnego i logicznego prawa pozbawionego luk prawnych. Bledami prawo-
dawcy nie mozna wigc obcigza¢ podatnikdw pod wzglgdem sprawiedliwosci
podatkowe;j.

Nieuprawnione jest stanowisko prezentowane w zdaniu odrgbnym, ze nor-
my konstytucyjne, wbrew wykladni jezykowej i systemowej, moga by¢ pod-
stawa pozbawienia podatnika prawa do ulgi podatkowej unormowanej w prze-
pisach ustaw koscielnych. Jest to sprzeczne z zasadami wyktadni prawa
podatkowego, a takze z zasada dokonywania jej zgodnie z Konstytucja.
Uprawnienie weryfikacji norm prawnych pod wzgledem zgodnos$ci z Konsty-
tucja nalezy wytacznie do Trybunat Konstytucyjnego'.

Pomimo powracajacych dyskusji dotyczacych zasady funkcjonowania
w przepisach tzw. bezlimitowego odliczania darowizn koscielnych, nic sig¢ nie
zmienia. Tak jak dotychczas podstawa prawna dla tej ulgi sa ustawy regu-
lujace stosunek Panstwa do poszczegolnych Kosciotow i zwiazkéw wyznanio-
wych (cho¢ nie wszystkich). Odliczeniu zatem podlegaja zaréwno darowizny
pienigzne, jak i rzeczowe. Darowizny koScielnej na cele charytatywno-
opickuncze nie nalezy myli¢ z limitowana darowizna na cele kultu reli-
gijnego, ze wzgledu na to, ze ich zakres jest inny. Dla skutecznego ich
odliczania jest konieczne spetnienie postawionych warunkéw. Wymogi doku-

Stanistawski, Darowizny, s. 216-217.
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mentowania nie wynikaja z przepisow koscielnych, lecz z ustawy podatkowe;j,
co moze budzi¢ pewne watpliwosci. Jednak dopdki nie zostana one zakwe-
stionowane, podatnicy musza si¢ do nich stosowa¢. Dodatkowym obowiaz-
kiem natozonym na podatnikow odliczajacych darowizny koscielne od 2006 r.
jest tez wykazywanie w zeznaniu rocznym kwoty przekazanej darowizny,
kwoty dokonanego odliczenia oraz danych pozwalajacych na identyfikacje
obdarowanego, zwtaszcza jego nazwe i1 adres. Analizujac odliczanie darowizn
na kos$cielna dziatalno$¢ charytatywno-opiekuncza w $wietle obowiazujacych
aktow prawnych, mozna tatwo dostrzec, ze odliczen tych mozna dokonywac
zarowno na podstawie ustaw podatkowych, jak i wyznaniowych. Watpliwos$ci
co do podstawy prawnej zostaly wyjasnione uchwata NSA z dnia 14 marca
2005 .

DONATIONS FOR CHURCH CHARITIES
IN THE INCOME TAX ON PHYSICAL PERSONS

Summary

Legal consequences of physical persons making donations for Church charities can be
analyzed both through the light of the Physical Person Tax Act of 26 July, 1991, and in terms
of provisions included in laws on the State’s treatment of particular confessional associations.
From the first perspective, they can be qualified as donations for charity work, mentioned in
the act of 24 April, 2003, on the activity of public benefit entities and on voluntary work. This
means that the donations may be deduced from the tax basis, with a deduction limit at 6 per
cent of the payer’s net income. This kind of limit was not envisaged by confession laws (in
particular the act of 17 May, 1989, on the relations between State and Catholic Church in
Poland) regarding donations for Church charity work. Amendments to tax laws brought some
doubts whether the provisions of confession laws did not lose force. The long dispute was
ended with a resolution of the Supreme Administrative Court (14 March 2005), by virtue of
which donations for Church charity work were all excluded from the donor’s tax basis. This
provision has precedence over the regulations of the tax statute. Tax payers who wish to
benefit from an unlimited deduction have to obey additional conditions. They are to pay their
donations into the beneficiary’s bank account and should have a receipt from the beneficiary.
Also, tax payers need a report on the way their donation was used within a period of two
years afterwards. This procedure is essential for a deduction of donation without a limit.

Translated by Tomasz Patkowski
Stowa kluczowe: koscielna dziatalnos¢ charytatywno-opiekuncza, ulgi podatkowe, darowizny.

Key words: Church charity work, tax reliefs, donations.
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GINTER DZIERZON

ZRZECZENIE SIE PRZYWILEJU (KAN. 80 § 1-3 KPK)

W kan. 80 § 1-3 KPK prawodawca stworzyt mozliwo$¢ zrzeczenia sig
przywileju. Podejmujac analize tej kwestii, na poczatku nalezy stwierdzi¢, iz
w systemie kanonicznym podjecie decyzji co do rezygnacji z czego$ ma cha-
rakter ograniczony. Osoba bowiem nie w kazdym przypadku moze zrealizo-
wac swdj zamiar. Dla przyktadu, nie moze ona m.in. zrzec si¢ prawa obiek-
tywnego ujetego w normach. Natura bowiem tego typu regulacji jest nieza-
lezna od woli jej adresatow!. Jezeli wigc zostaty one wydane przez kompe-
tentny autorytet, to zyja one ,,wlasnym zyciem”.

Takie reguty nie znajduja aplikacji w odniesieniu do przywilejow. Sub-
stancjalnie tego typu akty sa niczym innym, jak prawem prywatnym. W tym
wypadku chodzi przeciez o taske udzielona dla pozytku pewnych 0séb fizycz-
nych lub prawnych (kan. 76 § 1 KPK). Stad tez ustawodawca, pod pewnymi
warunkami, dopuszcza mozliwo$¢ rezygnacji przez osoby z przywilejow im
udzielonych. Zrodet takiego rozwiazania nalezy upatrywaé w regule prawnej,
zgodnie z ktora ,,Kazdy moze zrezygnowac z przystugujacych mu przywile-

P4

jow™2. A zatem osoba uprzywilejowana moze zrzec si¢ taski udzielonej dla

Ks. prof. dr hab. GINTER DZIERZON, Katedra Norm Ogo6lnych Prawa Kanonicznego, Wy-
dzialu Prawa Kanonicznego UKSW; adres do korespondencji: ul. Dewajtis 5, 01-815 War-
szawa.

UPor. W. A ymans, KK M6rsdorf, Kanonisches Recht, t. 1, Padeborn—Miin-
chen—Wien—Ziirich: Ferdinad Schoéningh Verlag 1991, s. 266.

2Por. K. Burczak A.Debinski M. Jof c a, Eacinskie sentencje
i powiedzenia prawnicze, Warszawa: C. H. Beck 2007, s. 31: ,,Cuique licet his quae pro se
introducta sunt renuntiare”.
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jej pozytku®. Podjecie takiej decyzji wskazuje na to, ze chce ona podlegaé
tym dyspozycjom normatywnym, ktore kompetentny autorytet zmodyfikowat
poprzez nadanie jej przywileju®.

We wspomnianym 80 KPK zostato ujete pryncypium generalne (§ 1) oraz
kilka dyspozycji szczegétowych wiazacych sie z zrzeczeniem si¢ przywileju
zarowno przez osoby fizyczne, jak i osoby prawne (§ 2-3).

2. PRYNCYPIUM GENERALNE (KAN. 80 § 1 KPK)

Jak juz wspomniano, w kan. 80 § 1 KPK zostatlo zawarte zatozenia gene-
ralne co do zrzeczenia si¢ przywileju. Otéz w kanonie tym prawodawca po-
stanowil: ,,Zaden przywilej nie ustaje przez zrzeczenie sig, chyba ze zostato
ono przyjete przez kompetentna wiadze”.

Rozwazajac tg problematyke komentatorzy zwracaja uwage, iz w pierw-
szym rzedzie zamiar podmiotu powinien spetnia¢ warunki aktu ludzkiego®.
Osoba wigc powinna dysponowac zdolno$cia proporcjonalng do waloru po-
dejmowanego aktu. Rozwijajac t¢ mysl wskazuja oni, ze tego typu decyzja
nie uzyskataby skutecznosci prawnej, jesli podejmowany akt nie bytby wolny.
Majac na uwadze zalozenia generalnej teorii aktu prawnego dodaja oni, ze
zrzeczenie to musi by¢ weryfikowalne w sferze zewnetrzne;j®.

Z aspektu prawa administracyjnego akt ten wiaze si¢ z wniesieniem
pro$by. Stad tez, wedtug kanonistow, powinien by¢ on powzigty na pismie
badz tez dokonany w obecno$ci dwoch $wiadkow’.

W wyktadni kan. 80 § 1 KPK nie mozna pomina¢ jeszcze jednego wazkie-
go wymogu, jakim jest przyjecie decyzji o zrzeczeniu przez kompetentny
autorytet. Zdaniem autorow, akceptacja ta jest warunkiem wymaganym do

3Por.J.Garcia Martin, Le norme generali del Codex Iuris Canonici, Roma:
EDIURCLA 1999, s. 292.

*Por. P.Lombardia, Commento al can. 76, [w:] Codice di Diritto Canonico e le
leggi complementari, red. J. A rrieta, Roma: Colletti a San Paolo Editore 2007, s. 114.

SGarcia Marti n, Le norme generali, s. 291-292.

SGarcia Martin, Le norme generali, s. 291-292; J. K ru k o w s k i, Komentarz
do kan. 80 KPK, [w:]J. Krukowski, R. Sobans ki, Komentarz do Kodeksu Prawa
Kanonicznego, t. 1, Poznan: Pallottinum 2003, s. 144.

7 Por. H. S o ¢ h a, Aligemeine Normen, [w:] Miinsterischer Kommentar zum Codex Iuris
Canonici, t. 1, red. K. Liidicke, Essen: Ludgerus Verlag 1985, ad 80, n. 3.
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waznoséci aktu®. W mysl doktryny prawodawca, stanowiac tego typu waru-
nek, kategorycznie zrezygnowal z mozliwosci rezygnacji milczacej’. Na
marginesie nalezy dodac, iz taka ewentualno$¢ istniata w Kodeksie z 1917 r.
(kan. 76 KPK 17)'°,

Zastanawiajac si¢ nad racjami prawnymi takiego rozwiazania kanoniSci
przekonuja, ze wynika ono z faktu, iz przywilej bierze swoj poczatek
w decyzji kompetentnej wladzy, a takze dzigki tej decyzji on trwa. Stad tez,
z natury rzeczy, ta wladza wladna jest przyja¢ rezygnacje'!. Z punktu
widzenia prawa administracyjnego przyjecie zrzeczenia powinno dokonaé sig
dekretem poszczegélnym (kan. 48 KPK)'2.

Konczac ten passus nalezy stwierdzi¢, iz w systemie kanonicznym osoba
sama w sobie nie moze zrzec si¢ przywileju. Do waznosci zamiar ten musi
zosta¢ zaakceptowany przez kompetentny autorytet.

Nalezy jednocze$nie podkresli¢, ze pryncypium ujete w kan. 80 § 1 KPK
znajduje aplikacje w odniesieniu do ustalen skodyfikowanych w kolejnych
dwoch paragrafach tej normy, dotyczacych mozliwo$ci zrzeczenia sig przy-

wileju przez osoby fizyczne oraz osoby prawne'®.

3. ZRZECZENIE SIE PRZYWILEJU PRZEZ OSOBE FIZYCZNA
(KAN. 80 § 2 KPK)

W brzmieniu kan. 80 § 2 KPK zostata ujeta dyspozycja odnoszaca si¢ do
mozliwosci zrzeczenia si¢ przywileju przez osobe fizyczna. Ustawodawca
w regulacji tej stwierdzil: , Kazda jednak osoba fizyczna moze zrzec sig
przywileju udzielonego wylacznie na jej korzys¢”.

8Garcia Martin, Le norme generali, s. 292; F. U rr utia, De normis gene-
ralibus. Adnotationes in Codicem: Liber I, Pontificia Universitas Gregoriana, Romae 1983,
s.49; T.Jimeénez Urresti, Comentario al can. 80, [w:] Cédigo de Derecho
Canonico. Edicion bilingiie comentada, red. L. De Echeveria, Madrid: La Editorial Catolica
1985, s. 67.

° Por. Pontificia Commissio Codici Iuris Canonici Recognoscendo, Acta Commissionis,
»Communicationes” 19 (1987), s. 44-45; GarciaM artin, Le norme generali, s. 292.

g ocha, Allgemeine Normen, ad 80, n. 3.

"Garcia Martin, Le norme generali, s. 292.

290cha, Allgemeine Normen, ad 80, n. 3.

BUrrutia, De normis generalibus, s. 49.
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Rozpoczynajac interpretacje tego kanonu na nalezy spostrzec, iz w jego
tre$ci zaszty pewne zmiany. Mianowicie, pojecie ,,0osoba prywatna”, funk-
cjonujace w kan. 72 § 2 KPK 17, zastapiono terminem ,,0soba fizyczna”.
H. Socha, zastanawiajac si¢ nad ratio legis nowego ujecia, przytoczyt dwa
argumenty: 1) osoba uprzywilejowana moze mie¢ takze publiczny charakter;
2) osoby prawne z kolei, o ktérych traktuje kan. 80 § 3 KPK, moga by¢
zaréwno publiczne, jak i prywatne'?.

W wyktadni kan. 80 § 3 KPK kluczowa role odgrywa termin ,,wytacznie”
(dumtaxat). Zdaniem kanonistow, wprowadzenie przez prawodawce tego poje-
cia oznacza, ze osoba fizyczna moze zrezygnowac z przywilejow, ktorych ona
jedynie jest adresatem. Tak wigc nie moze ona nie korzysta¢ z task, ktore
zostaty wprawdzie jej udzielone, ale mialy tez stluzy¢ innym. Dla przyktadu,
kaptan, ktory uzyskat prawo do trynacji, to znaczy, uprawnienie do odpra-
wienia trzech Mszy $w. w jednym dniu, powinien z niego korzysta¢, aby
wierni mogli zado§¢uczynié obowiazkowi §wiatecznemu'>,

W tym konteks$cie komentatorzy rozwazaja jeszcze jedna ewentualnos$c.
Mianowicie, zwracaja oni uwage, ze osoba fizyczna nie moglaby rowniez
podja¢ decyzji o zrzeczeniu w sytuacji, gdyby przywilejem zostalo obda-
rowanych wigcej 0osob fizycznych. W ich przekonaniu, bytoby to niemozliwe,
gdyz w tym wypadku pojedyncza osoba nie bytaby niezaleznym adresatem
udzielonej laski. W swym dyskursie wskazuja oni, iz nie mozna tez wyklu-
czy¢, ze w poszczegolnych wypadkach takie zrzeczenie mogloby przynies¢
szkode innym!®. Nalezy tez dodaé, iz taki sposob wyktadni znajduje umo-
cowanie w regule prawnej, ujetej w Liber Sextus. papieza Bonifacego VIII,
w mys$l ktérej ,,Przy wspotwlasnosci lepsza jest pozycja zabraniajacego™!”.

Oprodcz tego, osoba fizyczna nie moze zrzec sig¢ task, ktore bytyby udzie-

lone jakiemus$ miejscu badz tez jakiej$ wspdlnocie'®.

48 o0 ¢ h a, Allgemeine Normen, ad 80, n. 6.

5 Por. T. P a w | uk, Prawo kanoniczne wediug Kodeksu Jana Pawla I, t. 1, Olsztyn:
Warminskie Wydawnictwo Diecezjalne 1985, s. 261.

S och a, Allgemeine Normen, ad 80, n. 6;Jiménez Urresti, Comentario al
can. 80, s. 67.

17 Por. Regula iuris, in VI, n. 56: ,,.In re communi potior est conditio prohibentis”.

¥ Garcia Martin, Le norme generali, s. 293; Kru k o w s k i, Komentarz do
kan. 80 KPK, s. 144.
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4. ZRZECZENIE SIE PRZYWILEJU PRZEZ OSOBE PRAWNA
(KAN. 80 § 3 KPK)

W kan. 80 § 3 KPK zostaly ujete pewne wytyczne co do mozliwosci zrze-
czenia si¢ przywilejow przez osoby prawne. Otéz w kanonie tym czytamy:
»Przywileju udzielonego jakiej§ osobie prawnej albo z racji godno$ci miejsca
lub rzeczy, nie moga zrzec si¢ pojedyncze osoby. ROwniez samej osobie
prawnej nie wolno si¢ zrzec udzielonego jej przywileju, jezeli zrzeczenie
przynosi szkode Kos$ciotowi lub innym”.

Z tresci przytoczonej normy wynika, iz w jej dyspozycji zostaty ujete dwie
reguly, to znaczy zasada generalna, zawarta w drugim zdaniu, a takze zasada
szczegdlowa, zredagowana w pierwszym zdaniu tej regulacji.

4.1. ZASADA GENERALNA

W drugim zdaniu kan. 80 § 3 KPK ustawodawca postanowit: ,,Réwniez
samej osobie prawnej nie wolno si¢ zrzec udzielonego jej przywileju, jezeli
zrzeczenie przynosi szkode Kosciotowi lub innym”.

Podejmujac analize tej reguty, na wstepie nalezy zauwazy¢, iz funkcjonuje
ona w S$cistej wspotzaleznosci z zasada dobra wspolnego oraz z dobrem in-
nych oséb.

Komentatorzy interpretujacy kan. 80 § 3 KPK podkreslaja, iz ustawodawca
w jego zapisie, odnoszac si¢ do kategorii osoby prawnej, postuzyt sig¢ ter-
minem ogolnym, nie taczac z nim zadnego dookreslenia. Innymi stowy, nie
wskazat on, o jaka osobg prawna w tym przypadku chodzi. Stad tez, zdaniem
kanonistow, w tym wypadku chodzi zarowno osobe publiczna, jak i o osobg
prywatng (kan. 116 KPK).

Pierwsze zastrzezenie ujete w kan. 80 § 3 KPK dotyczy zasady, w mysl
ktorej osoba prawna nie moze zrezygnowaé z udzielonej jej taski, jesli
decyzja ta przyniostaby szkode Kosciotowi'®. Komentujac to ustalenie auto-
rzy wskazuja, ze tego typu zapis wynika z zatozenia, zgodnie z ktérym przy-
wilej z reguly jest dany osobie dla dobra wspdlnego danej spotecznosci?’.
Ponadto, pozostaje ono w $cistym zwiazku z naczelna zasada porzadku kano-
nicznego, w mys$l ktorej nadrzegdnym prawem jest zbawienie cztowieka. Zda-

Y“Garcia Martin, Le norme, s. 293.
Opor. V.DePaolis, ADAuria, Le norme generali di Diritto Canonico.
Commento al Codice di Diritto Canonico, Roma: Urbaniana University Press 2008, s. 238.
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niem P. Lombardii, obecnos¢ tego pryncypium zapewnia harmoni¢ pomigdzy
dobrem wspdlnym Kos$ciota, a potrzeba dostosowania poszczegdlnego przy-
padku do zbawienia jednostki?!. Z drugiej za$ strony nalezy zwrdci¢ uwage,
iz funkcjonowanie 0sdb prawnych w systemie pozostaje zawsze w pewnej re-
lacji do dobra wspolnego Kosciota. Prawda ta zostata w sposob szczegdlny
wyrazona w kan. 116 § 1 KPK dotyczacym zasad dziatania publicznych oséb
prawnych. Ot6z wedlug tej normy, celem tych osob jest wykonywanie zadan
w imieniu Kos$ciota dla dobra publicznego tejze wspolnoty.

Jak juz wiadomo, drugi warunek skodyfikowany w kan. 80 § 3 KPK do-
tyczy szkody innych osdb. Zatem rezygnacja z przywileju przez osobg prawna
nie moze godzi¢ w innych. Rozwazajac ten watek kanonisci przekonuja, ze
zastrzezenie to nalezy odnie$¢ nie tylko do katolikow, lecz takze do aka-
tolikéw i nieochrzcznych??.

Dysponujac takimi ustaleniami, nalezatoby jeszcze zapytac¢: kto w tym
wypadku moglby podja¢ decyzje o rezygnacji z przywilejow udzielonych
osobom prawnym? Odpowiadajac na t¢ watpliwos¢, wstepnie nalezaloby
stwierdzi¢, iz nie mogliby tego uczyni¢ dowolni cztonkowie tychze osob.
Zdaniem J. Horta Espinoza, podjecie decyzji przez te osoby z duzym praw-
dopodobienstwem mogloby przynies¢ szkode innym osobom lub tez dobru
Kosciota?>. Poglebiajac te¢ mysl, warto nawiaza¢ do wytycznych zawartych
w kan. 118 KPK. Ot6z zgodnie z zawartymi w niej zapisami, publiczna osobg
prawna reprezentuja ci, ktorzy otrzymali takie upowaznienie na mocy prawa
powszechnego, prawa partykularnego badz tez wlasnych statutéw; prywatna
osobg prawna natomiast reprezentuja ci, ktdrzy otrzymali takie umocowanie
w statutach?®. Zatem wskazani w tym kanonie przedstawiciele moga w imie-
niu osoby prawnej zrzec si¢ przywileju. Rozwijajac ten watek autorzy utrzy-
muja, ze taka decyzja powinna zosta¢ podjeta badz to wedlug wytycznych
zawartych w statutach, badz tez zgodnie z dyspozycjami ujetymi w kan. 119,
n. 2 KPK*.

2lpor. P.Lombardi a, Commento al can. 80, s. 114: Il suo fondamento piu solido
¢ costituito dal principio della salus animarum suprema lex, che coglie armonia radicale tra il
bene commune di tutta la Chiesa e la necessitd adoperarsi per la salvezza di ogni singolo
fedele”.

2Socha, Allgemeine Normen, ad 80, n. 8.

BPor.JHorta Espin oza, Una legge fatta a misura dell’uomo. Introduzione ai
libri I e II del Codice di Diritto Canonico, Roma: Edizioni Antonianum 2007, s. 56.

“Garcia Marti n, Le norme generali, s. 293.
25 Tamze.
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4.2. ZASADA POMOCNICZA

Jak juz zasygnalizowano, w kan. 80 § 3 KPK zostata zawarta jeszcze za-
sada pomocnicza. Mianowicie, przywileju udzielonego osobie prawnej z racji
godnosci miejsca lub rzeczy nie moga zrzec si¢ pojedyncze osoby. To usta-
lenie wynika z faktu, iz w przypadku przywilejow miejscowych i rzeczowych
faska jest udzielana wielu osobom.

Autorzy interpretujacy te dyspozycje trafnie zauwazaja, iz prawodawca
w kan. 80 § 3 KPK nie zawart wszystkich ustalen zwiazanych z zrzeczeniem
sig przywilejow miejscowych i rzeczowych. Nalezy jednak zauwazy¢, iz ten
watek jest niezwykle istotny w zrozumieniu mechanizméw funkcjonowania
tej instytucji. Stad tez jest zrozumiate, ze komentatorzy w kontekscie
wyktadni kan. kan. 80 § 3 KPK poruszaja ten problem. Zastanawiajac si¢ nad
kwestia zrzeczenia sig przywilejow miejscowych, rozrézniaja oni pomigdzy
dwiema hipotezami, mianowicie: 1) przypadkiem, w ktorym krag adresatow
nie jest precyzyjnie okre$lony. Otéz taka sytuacja moglaby mie¢ miejsce,
gdyby jakiemu$ sanktuarium zostaty przyznane pewne przywileje. W tym
wypadku tytulariuszami udzielonych task beda pielgrzymi; 2) przypadkiem,
w ktorym krag adresatow zwiazany jest z pewna okreslona grupa osob*S,
Dla przyktadu, pewien przywilej mogtby zosta¢ udzielony kosciotowi oo.
Franciszkanéw w Opolu.

Odnoszac si¢ do pierwszej hipotezy T. Jiménez Urresti stwierdzil, iz
w tym wypadku zrzeczenie si¢ przywileju praktycznie jest niemozliwe?’.
W. Aymans oraz K. Morsdorf w swym Komentarzu, uzasadniajac tg teze,
podkreslili, iz jest to niemozliwe, poniewaz w tym przypadku przywilej jest
zwiazany z przebywajacymi w tym miejscu osobamiZ®. W takiej sytuacji
trudno byloby wigc uzyska¢ konsens wszystkich jego adresatow. Zdaniem
kanonistow, w ocenie tego stanu nalezy wzia¢ pod uwage nie tylko piel-
grzymoéw, ktorzy aktualnie przebywaja w sanktuarium, lecz réwniez poten-
cjalnych przysztych patnikow?®.

%S ocha, Allgemeine Normen, ad 80, n. 10.

Jimeénez Urresti, Comentario al can. 80, s. 68.

2 A ymans, Morsdor f, Kanonisches Recht, s. 267: ,,Bei einer Korperschaft, sei
es dieser als solcher oder zugleich auch zugunsten ihrer Mitglieder als Einzelpersonen ver-
lichen Privileg konnen nicht die einzelnen Personen verzichten. [...] Auf ein Ort Prievileg, das
allen einzelnen mm Ort weilenden Personen gegeben ist, kann niemand verzichten [...]”.

®JimeénezUrresti, Comentario al can. 80, s. 68.
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Ustosunkowujac si¢ z kolei do drugiej hipotezy, a wigc do przypadku,
w ktorym krag odbiorcow przywileju jest okreslony, kanonisci utrzymuja, ze
w tej sytuacji nalezatoby uzyskaé¢ zgode tytulariuszy>".

W doktrynie podobna zasad¢ przyjeto w odniesieniu do przywilejow rze-
czowych. Wedtug kanonistow, w tym wypadku rezygnacja z przywileju mu-
sialaby zosta¢ podjeta przez tytulariuszy, ktorzy korzystaliby z udzielonych
task zwiazanych z dana rzecza’!.

Z przeprowadzonych analiz wynika, iz ustawodawca koscielny, po spet-
nieniu pewnych warunkow, dopuszcza zrzeczenie si¢ przywileju zarowno
przez osoby fizyczne, jak i przez osoby prawne. Dyspozycje skodyfikowane
w kan. 80 § 1-3 KPK nalezy jednak traktowa¢ jako normy wyjatkowe. Z re-
guly bowiem osoba, ktorej kompetentny autorytet udzielit taski, powinna
z niej korzysta¢, gdyz zostala ona jej udzielona dla jej dobra.

Dopuszczajac mozliwo$¢ zrzeczenia sig¢ przywileju, prawodawca w kan. 80
§ 1-3 KPK okreslit pewne wymogi, ktore warunkuja skutecznos¢ prawna pod-
jetych decyzji. Pierwszy z warunkow wiaze si¢ z faktem, iz rezygnacja
z przywileju musi zosta¢ przyjeta przez kompetentna wtadze. Zdaniem ka-
nonistow, wymog ten jest warunkiem wymaganym do waznosci aktu.

Kolejne zatozenie pozostaje w $cistym zwiazku z dwiema tak wazkimi
kategoriami, jakimi sa zasada dobra wspolnego oraz dobro innych oséb.
W tym kontek$cie nalezy zauwazy¢, iz pryncypium to nie zostalo wyraznie
wyszczegolnione w tresci kan. 80 § 2 KPK. Wynika ono jednak posrednio
z dyspozycji zawartej w tej regulacji, umozliwiajacej osobie fizycznej
zrzeczenie si¢ przywileju udzielonego wytacznie na jej korzys¢. Zasada ta
zostata natomiast wyraznie ujeta w brzmieniu kan. 80 § 3 KPK. W mysl
doktryny wskazanie przez ustawodawce na to pryncypium jest gwarantem
harmonizacji dobra wspolnego Kosciota z potrzebami dostosowania poszcze-
gblnego przypadku do zbawienia jednostki.

Wreszcie nalezy doda¢, iz figury zrzeczenia si¢ przywileju nie nalezy
utozsamiac z figurami jej podobnymi, takimi jak nieuzywanie przywileju badz

0 Socha, Allgemeine Normen, ad 80, n. 10.
Slyimeénez Urresti, Comentario al can. 80, s. 68.
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tez uzywanie przeciwne przywileju (kan. 82 KPK). Jest tak dlatego, gdyz
tego typu dzialania nie speiniaja warunkow ujetych w kan. 80 § 1-3 KPK.
Stad tez w doktrynie klasycznej okreslano je mianem zrzeczenia si¢ w sensie
niewlasciwym?™?.
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RENUNCIATION OF A PRIVILEGE (CAN. 80, §§ 1-3)

Summary

In this study the Author elaborates on Canon 80, §§ 1-3 of the Code of Canon Law, with
regard to renunciation of a privilege. The analysis demonstrates that renunciation of a privilege
should be treated as an exceptional case. As a rule, the person who was granted grace by a
competent authority should use it as it was granted for his or her good.

The Author demonstrates that in order for this kind of act to be valid the decision of the
person should be received by a competent authority. What is more, this intent may not
contradict the principle of ecclesiastical common good and the good of others. In the Author’s
opinion, the adoption of this principle guarantees harmonization of Church’s common good
with the need for adjustments of particular cases so that individuals can be redeemed.

Translated by Tomasz Patkowski

Stowa kluczowe: przywilej, zrzeczenie sig.

Key words: privilege, renunciation.
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KRZYSZTOF BURCZAK

FALSZERSTWA NORM PRAWNYCH
W POLOWIE IX WIEKU

Historia KosSciota w krolestwie Frankow w latach 600-768 dzieli si¢ na
trzy okresy: I. Nastepcy krolow merowinskich stopniowo tracili kontrolg nad
swoimi krolestwami. II. Do wtadzy doszli majordomowie. Nastapit gwattowny
rozpad zycia ko$cielnego. Biskupstwa i opactwa ulegaty procesowi sekulary-
zacji. Nie zwotywano synodow. Karol Mtot ogatacat opactwa i biskupstwa,
aby optaca¢ walczacych o utrwalenie chrzescijanstwa lub broni¢ go przed
najezdzcami. III. W czasie rzadow Karlomana i Pepina Matego (715-768)
dokonato si¢ prawdziwe odrodzenie dyscypliny i zapanowat duch reformy'.

GENEZA

Na poczatku epoki merowinskiej (482-751) Koscidét w Galii przestawatl
powoli by¢ przedtuzeniem chrzes$cijanstwa rzymskiego, a zaczat przeksztatcac
si¢ w Kosciot lokalny badz regionalny (Landeskirche). Charakteryzowato sig
to tym, ze zarzadca stawat si¢ krol. W koncowym okresie Cesarstwa Rzym-
skiego Kos$ciotami lokalnymi kierowali rezydujacy w wielkich miastach bis-
kupi. Kierowali zar6wno sprawami duchowymi, jak i nadzorowali duchowien-
stwo oraz zarzadzali finansami i dobrami materialnymi. W czasie, gdy stabta
wtadza rzymska, to biskupi byli zrodtem autorytetu, zarzadzali finansami

Dr KrzyszTOF BURCZAK — Katedra Historii Powszechnego Prawa Kanonicznego, Wydziat
Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pa-
wia II; adres do korespondencji: Al. Ractawickie 14, 20-950 Lublin.

'M.D.Knowles,D.Obolensk y, Historia Kosciola, t. 11, ttum. R. Turzynski,
Warszawa 1988, s. 29.
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stawali si¢ rowniez przywodcami spotecznosci. Taka tez pozycje, z roznym
natgzeniem, utrzymywali w czasie rzadow krolow merowinskich. Biskupi wy-
wodzacy sig¢ z moznych rodzin Cesarstwa zarzadzali miastami, wykonywali
wladze sadownicza, jak tez zajmowali si¢ sprawami administracji panstwowe;j.
Okoto 700 r. Koscidt byt wilascicielem czwartej cze$ci wszystkich pol upraw-
nych?. Duchowiefistwo w tamtym czasie byto do§¢ dobrze wyksztatcone, jed-
nak mato uduchowione. Duchowni byli mianowani przez kréla, co powodo-
wato zalezno$¢. Arles bylo siedziba stalego papieskiego wikariusza, ktoéry
pelnit okazjonalnie funkcje legata. Ostabta pozycja metropolitow, zaprzestano
zwotywania synoddéw prowincjonalnych. W starozytnych miastach centrum zy-
cia religijnego byt koscidt biskupi przylegajacy do domu biskupiego (stad
w niemieckim jezyku der Dom — katedra). Wszystkie inne ko$cioty podlegaty
biskupowi, a duchowni pozostawali pod bezposrednim zwierzchnictwem bis-
kupa. Koscioty budowano réwniez na grobach megczennikow, kaplice na
cmentarzach. Wznoszono je takze na trenach wiejskich oddalonych od miast
biskupich, byly to jednak gléwnie koScioly prywatne. Zaczat sig¢ proces
powstawania systemu parafialnego. Kaptani utrzymywali si¢ z ofiar sktada-
nych z racji sprawowania Mszy §w., dardw, jakie otrzymywali na Wielkanoc,
jak tez z innych okazji’.

Od potowy VIII w. wprowadzano stopniowo system sktadania dziesigcin.
Duchowienstwo w kosciotach prywatnych pochodzito raczej z niskich stanow
spotecznych i bylo wybierane przez wtascicieli ziemskich. Do obowiazkow
duchownego nalezato sprawowanie Mszy $w. i udzielanie chrztu. Raz w roku
duchowny byl obowiazany stawi¢ si¢ na synodzie w kosciele katedralnym
w Wielkim Tygodniu, gdzie otrzymywatl oleje Swigte. Jednak powoli ten
rzymski model funkcjonowania spoleczenstwa, przy tym takze Kosciotla,
zaczal zanika¢. Po zajeciu ,,rzymskiej” Galii przez ludy germanskie i po
okresie asymilacji zaczeta ksztaltowac si¢ nowa arystokracja, rekrutujaca sig
sposrod wojownikow i wiascicieli ziemskich, a obok niej powstawata klasa
poddanych. W walce o wladzg¢ pomigdzy moznymi biskupi opowiadali si¢ za
poszczegdlnymi frakcjami, w roznej formie ptacili za nominacje biskupie
1 przywlaszczali sobie klasztory, aby wzmocni¢ swoja pozycje. Obnizyt sig
poziom dyscypliny wsrod kleru, zaczeli pojawia¢ si¢ nawet biskupi bez
swigcen, dokonywata si¢ sekularyzacja majatkow kosScielnych. Miato to
miejsce gtownie podczas rzadéw Karola Miota (719-741). Wowczas to zaczat

2 Tamze.
3 Tamze, s. 31.
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ksztattowa¢ si¢ w Europie system feudalny. Feudatowie zaczeli nadawac
swoim stronnikom, dowdédcom i konnym wojownikom grunty koscielne i kla-
sztorne, zakonnikom pozostawiajac tylko minimum konieczne do egzystencji.
W potowie VIII w. biskupi przywlaszczali sobie opactwa, czemu $wiadectwo
dat sw. Bonifacy w 742 r., gdy pisat do papieza Zachariasza (741-752): ,,nie
ma juz metropolitdw i nieznane sa synody, a kos$cioly sa w posiadaniu ludzi
$wieckich™. W takiej sytuacji zaistniala potrzeba reformy Ko$ciota. Proby
reformy nastapilty w epoce Karolingéw (751-911 we wschodniej czegsci 1 987
— w zachodniej). Przyczynit si¢ do tego przybyly z Anglii $w. Bonifacy.
Pozyskat dla swojej idei przychylno$¢ krdla Karlomana i w latach 742, 744,
745, 747 zwotal synody. Przywrocony zostat urzad arcybiskupa, ktéry Boni-
facy przeniost z Anglii, a ktory przyjat metropolita. Postanowiono, ze co roku
maja by¢ zwotywane synody diecezjalne. Takze za zycia Pepina Matego (715-
768) odbyty si¢ synody w Verneuil i Compiégne (755-757). Krol ten posta-
nowit, ze biskupi maja by¢ najwyzszymi zwierzchnikami w swoich diece-
zjach, wprowadzit arcybiskupstwa i nakazal oddawanie ziemi w dzierzawe
kosciotom, przez co ograniczyt §wieckie prawo wilasnosci.

Znaczniejsze reformy przeprowadzit Karol Wielki (768-814). Jego celem
byto utworzenie chrzescijanskiego krélestwa, w ktorym on sprawowatby naj-
wyzsza wladzg zarowno panstwowa, jak i w sprawach koscielnych. Duchow-
nych traktowat jak swoich urzednikow oraz doradcow. Postugiwat si¢ prawem
kanonicznym, gdy to bylo konieczne dla realizacji jego celow. Papiez musiat
mie¢ do niego duze zaufanie, gdyz podarowal mu w 774 r. zbior prawa ka-
nonicznego w wersji Collectio Dionysiana. Odtad bedzie ten zbior prawa
kanonicznego funkcjonowal jako Collectio Dionysio-Hadriana. Karol Wielki
decydowatl samodzielnie w sprawach zaréwno panstwa, jak i KoS$ciota
w Galii. Gdy uznat to za konieczne, zasiggal rady biskupéw lub synodow.
Nie roznicowal spraw na panstwowe i koScielne. Zard6wno w jednych, jak
i drugich decydowat jako wtadca zatroskany o sprawy Boze. Urzad biskupa
Rzymu uznawat za zrédlo doktryny i zasad moralnych, a autorytet papieza
jako rozstrzygajacy w sprawach dyscyplinarnych. W tych ostatnich sprawach
jego stanowisko nie bylto jednoznaczne. Wladca ten kontrolowal w peini
sprawy Kosciota w swoim panstwie, ,,zarzadzat Kosciolem w teorii i w prak-
tyce™. Czynil to na tyle skutecznie, ze w czasie jego panowania nie byto
wigkszych skandali czy nieporzadkow wsrdd duchownych i na linii duchow-

4 Tamze, s. 32.
> Tamze.
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ni—$wieccy. To wszechstronne zarzadzanie Kos$ciotem dotyczylo rowniez
mianowania biskupéw i obsadzania ich w okreslonych diecezjach. Nalezy
przyzna¢, ze po ich mianowaniu mieli oni pelna wladze w swoich diecezjach.
Tym niemniej powodowato to zalezno$¢ od wiadcy. W czasie rzadow Karola
Wielkiego istnieli obok siebie metropolici, ktérym on przyznawat biskupstwa,
oraz arcybiskupi, ktéorych mianowal papiez. Cesarz traktowal i jednych
i drugich jako urzednikow, ktorych zadaniem byto utrzymywanie postuszen-
stwa wsrod biskupéw. Nie traktowal ich jako instytucji odwolawczej
w sprawach spornych. Zalezno$§¢ od cesarza mianowanych przez niego bis-
kupoéw skutkowata tym, ze byl on pewny ich postuszenstwa i postugiwat sig
nimi na synodach jako ,,doradcami i rzecznikami w ustanawianiu praw dla
Kosciota™®. Wowczas powstawaly | kapitularze”, czyli zbiory dyspozycji
prawnych. Te wydawane przez cesarza byly to ,capitularia mixta”, gdyz
zawieraly normy prawne dotyczace panstwa i Kosciota’. Odegraly one wazna
role w reformowaniu Kosciota na Zachodzie. Siggano po nie przez dwa na-
stepne stulecia.

Karol Wielki w swojej wladzy nad Ko$ciotem nie pominat waznego aspek-
tu funkcjonowania Kosciota jako instytucji istniejacej w wymiarach do-
czesnych, mianowicie dobr materialnych. Kontrolowal t¢ dziedzing zycia
Kosciota. To on zarezerwowal sobie ostateczne prawo rozporzadzania ma-
jatkiem Ko$ciota w swoim panstwie. Wprowadzit dziesigcing dla duchownych,
a z posiadtosci koscielnych tworzyt lenna, umacniajac w ten sposob system
feudalny. Karol Wielki w swojej trosce o Kosciot chciatl rowniez decydowac
w sprawach dogmatycznych i chronit Kosciot przed herezjami. Bronit wiary
wobec herezji obrazoburstwa®, adopcjonizmu’ i wystepowat w sprawie Fi-

¢ Tamze, s. 33.

"P.Hemperek, W. Goralski, Komentarz do Kodeksu Prawa Kanonicznego.
Historia zrodel i nauki prawa kanonicznego, t. 1, cz. 1, Lublin 1985, s. 50-51.

8 W VII w. pojawili si¢ przeciwnicy oddawania czci $wietym znakom i osobom §wigtym
przedstawianym na obrazach. Niszczyli je wszedzie, a na Wschodzie wspierali ich muzutmanie
oraz niektorzy cesarze, jak Leon III Izauryjczyk i Konstantyn V. Leon III wydat w 726 r.
zakaz czci obrazdw. Potepil to papiez Grzegorz II (715-731). W 730 r. cesarz wydal edykt
zabraniajacy bezwzglednie oddawania czci obrazom. Papiez Grzegorz 111 (731-741) na synodzie
rzymskim w 731 r. potepil wrogéw oddawania czci obrazom. Cesarz Konstantyn V- w 754 r.
zwotatl do Konstantynopola synod, na ktorym potgpiono ponownie oddawanie czci obrazom.
W 787 r. papiez Hadrian I (772-795) wraz z cesarzowa Irena zwotali Sobdr Nicejski 11, na
ktorym potepiono ikonoklazm. Jednak z powodu blednego przektadu kanondéw soborowych na
Zachodzie podczas synodu we Frankfurcie w 794 r. odrzucono uchwaty Soboru Nicejskiego
II. Tkonoklazm znikt na Zachodzie w IX w., podobnie na Wschodzie. Tendencje obrazoburcze



FALSZERSTWA NORM PRAWNYCH 189

lioque'®. W wyniku takiego sposobu traktowania Kos$ciota stat si¢ on swego
rodzaju ,,Ko$ciotem cesarskim”!!.

Nastepujacy po nim Ludwik Pobozny (814-840) nie miat juz tak silnego
charakteru i nie przejawial geniuszu jego ojca. Wowczas wigkszy wplyw na
kierowanie sprawami Kosciota mieli dobrze wyksztatceni biskupi, ktérzy na
synodach za czasow Karola Wielkiego, gtownie jako jego doradcy, nauczyli
si¢ kierowa¢ sprawami koscielnymi. Najwigkszy wptyw na ich wyksztatcenie
miat Alkuin (730-804), ktory w 782 r. zostat kierownikiem szkoty patacowej
w Akwizgranie. Byta ona centrum kulturalnym panstwa'?. Wsérod tych wy-
ksztatconych biskupow znajdowal si¢ Hinkmar (806-882), arcybiskup Reims,
jak tez prawdopodobnie fatszerze norm prawnych z potowy IX w.

odzywaty si¢ jednak przez cate §redniowiecze. Kosciot katolicki potepit te herezje na Soborze
Trydenckim (1545-1563) — zob. H. M a s s o n, Stownik herezji w Kosciele katolickim, tham.
B. S¢k, Katowice 1993, 5. 229-230; Knowles, Obolensky, Historia Kosciola, t. 11,
s. 72-76.

® Zwolennicy tej herezji wyrazali poglad, ze Jezus Chrystus jest tylko przybranym
(,,adoptio”) Synem Bozym, nie prawdziwym. W pierwszych wiekach taka nauke glosili ebio-
nici, monarchianie i Pawet z Samosaty. P6zniej w Hiszpanii w VIII w. Elipandus, arcybiskup
Toledo, i Feliks, biskup Urgel. W XII w. nawiazywal do tych pogladéw Piotr Abelard (neo-
adopcjanizm), szerzej na temat tej herezji zob. Knowles, Obolensky, Historia
Kosciola, s. 45-46 i M a s s o n, Slownik herezji, s. 45-46.

19 Spér o Filioque wybucht na Zachodzie, gdy w Hiszpanii w VI w. dodano do Nicejsko-
-Konstantynopolitanskiego Credo zwrot ,,Filioque” (i Syna). Po raz pierwszy uzyto tego okres-
lenia na synodzie w Toledo w 589 r., gdyz w Hiszpanii, podobnie jak na Wschodzie, recyto-
wano Credo podczas Mszy $§w., w Italii i w Rzymie tego nie czyniono. Ten hiszpanski zwyczaj
dotart do Galii. Karol Wielki, sktécony z cesarzowa Irena, nakazal swoim teologm wytknigcie
btedow teologm wschodnim. Alkuin i jego wspdtpracownicy wykazywali brak tego okreslenia
w greckich wyznaniach wiary. Problem byl raczej domniemany, gdyz uzywany na Wschodzie
zwrot ,,od Ojca przez Syna” i uzywany na Zachodzie ,,od Ojca i Syna” nie stanowia herezji,
lecz sa jednym z kilku wyrazen na okreélenie tajemnicy Trojcy Swietej. Karol Wielki jednak
w 809 r. nakazal swoim teologom, szczegdlnie Teodulfowi z Orleanu, napisanie traktatu teo-
logicznego uzasadniajacego ,,Filioque”. W sytuacji, gdy cesarz Leon Il zgadzat si¢ z trescia
traktatu, a papiez nie zmienial rzymskiej praktyki, spor wygast bez doktrynalnego sformuto-
wania stanowiska — szerzej zob. Knowles, Obolensky, Historia Kosciota, s. 105-
106 i M a s s o n, Stownik herezji, s. 124-125.

"Knowles,Obolensk y, Historia Kosciola, s. 33.

20U Borkowska, F. Gryglewicz Alkuin, EK, t. I, Lublin 1985,
kol. 375-376.
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PRAWO

W koncowym okresie epoki Merowingdéw, na terenie Galii i w pobliskich
regionach, w prawodawstwie koscielnym panowat chaos. Spowodowany byt
on obecnoscia na kontynencie irlandzkich i brytyjskich ksiag pokutnych, ktore
w sprawach moralnych i dyscyplinarnych bylty niekiedy niezgodne z doktryna
i nauka chrzeécijaniska na kontynencie. Przyktadem moze by¢ uznawanie
przez ksiggi pokutne rozwodu i ponownego malzenstwa strony niewinnej za
zgodne z prawem. Ten prawny chaos poglebiala deprecjacja prawa, ktore
obok zbioru Hispana i wspomnianych penitencjatow, nie bylo uaktualniane
poprzez chociazby prawo synodalne. Stabo$¢ wtadzy biskupdw i jej rozdrob-
nienie dopehialy jeszcze ten brak dyscypliny. W takiej sytuacji Karol Wielki
zwrocil si¢ do papieza Hadriana I (772-795) o pomoc w zaradzeniu istnie-
jacym problemom. Papiez wystat Karolowi Wielkiemu w 774 r. poszerzony
tekst zbioru Collectio Dionysiana, ktéry w 802 r. promulgowano na sejmie
w Akwizgranie jako zbior obowiazujacy w calym panstwie. W ten sposdb
panstwo Karola Wielkiego miato w zbiorach Collectio Dionysio-Hadriana
i Collectio Hispana, z pézniejszymi dodatkami znane jako Collectio
Dacheriana, od siedemnastowiecznego wydawcy Luca d’Achéry, czyli catos¢
wowczas obowigzujacego na Zachodzie prawa koscielnego. Przez nastgpne
dziesigciolecia prawo to zostalo rozpowszechnione w catym cesarstwie.
W tym miejscu nalezy przypomnie¢ ide¢ Karola Wielkiego, ktory uwazat, ze
cesarstwo jest Panstwem Boga na ziemi. Wladca jego jest cesarz, a kaptani
stugami. Jednakze po $mierci Karola Wielkiego, pod stabymi rzadami Lud-
wika Poboznego wspomniani wyzej wyksztatceni w szkotach Alkuina biskupi
i prezbiterzy przejeli te idee. Odwrocili jednak relacje i1 teraz to oni,
a szczegdlnie arcybiskupi, mieli by¢ wiadcami tego Panstwa. W istocie
gtownym problemem duchowienstwa bylo znalezienie drdg i sposobow obro-
ny przez uzurpacja nad nimi witadzy $wieckich potentatow. Biskupi mieli
jednak podwdjny problem: jak uniezalezni¢ si¢ od wladzy Swieckiej, ale tez
od wladzy metropolitow!'®. Wowczas powstala, jak si¢ przypuszcza, grupa
duchownych, ktérzy podjeli si¢ sporzadzenia zbioru prawa cywilnego i ka-
nonicznego, ktéry mial uzupetnia¢ obowiazujacy od 802 r. zbidr praw.

BKnowles,Obolen s k y, Historia Kosciola, s. 111.
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ZBIORY SFALSZOWANE

a) Czas powstania

W zadnym z czterech zbiorow sfatszowanych norm nie ma wskazania na
czas powstania zbioru. Stad w literaturze przedmiotu znajduje sig¢ wiele
roznych hipotez. Kunst twierdzi, ze Capitularia Benedicti Levitae zostaty
ukonczone i rozpowszechnione po synodzie Meldenskim w 845 r., w konco-
wych latach zycia Autgara, arcybiskupa Moguncji, a wigc po 847 r. Eichhorn,
Gengler, Walter, Stobbe, Diimmler twierdza, ze byto to w roku 845'*. Auto-
rzy dowodza, ze autor Decretales Pseudo-Isidorianae korzystat z Capitularia
Benedicti Levitae. P. Hinschius opowiada sig¢ za czasem powstania Decretales
w latach 847-853. Twierdzi, ze w roku 857 byty juz rozpowszechnione w za-
chodniej Galii'>. Ogélnie biorac przyjmuje sie, ze wszystkie zbiory powstaty
w latach 847-857. Rok 847 to rok $mierci Autgara, ktory mial wyda¢ pole-
cenie sporzadzenia zbioru Benedyktowi, a 857 to rok zgromadzenia w Cari-
siacum (Quercy), gdzie wspomina si¢ Capitularia Benedicti Levitae'®.

b) Miejsce powstania

Fakt, ze w tresci norm znajduje si¢ wiele wskazan dotyczacych prymatu
papieza sktonit niektoérych autorow do przyjecia hipotezy, ze mogly one
powsta¢ w Rzymie!”. Hinschius przytacza jednak wiele argumentéw przema-
wiajacych za tym, ze Srodowiskiem powstania zbioréw sfalszowanych norm
jest zachodnia Galia. Twierdzi, ze Zaden z papiezy nie wspomina o zadnym
ze sfalszowanych zbiorow przed 864 r. W Galii natomiast duchowni wyswig-
ceni przez Ebona w 853 r. uwzgledniaja je, a od 857 r. sa one cytowane.
Hinkmar (845-882), arcybiskup Reims od 859 r. powoluje si¢ na nie. Na
francuskiego autora wskazuje réwniez sposob formutowania tekstu, gdyz taki
sam jest w kapitularzach i kanonach synodow francuskich. Wskazuja na to
rowniez charakterystyczne zwroty: missi, Seniores, comites, patricius

YP Hinschius, Decretales Pseudo-Isidori et Capitula Angilramni, Lipsk 1863,
s. CLXXXIII.

15 Tamze, s. CCIIL

A van Hov e, Commentarium Lovaniense in Codicem luris Canonici. Prolegomena,
Mechliniae—Romae 1928, s. 142.

17 Tak Theiner i Eichhorn; zob. Hin s ¢ h i u s, Decretales, s. CCIV.
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saecularis'®. Pewna grupa autorow opowiadata si¢ za diecezja Moguncja
jako miejscem powstania zbiorow; byli wsrdd nich Ballerini, Knust, Wassers-
chleben, Herzog. Inna grupa, Weizsicker, Carolus a Norden i P. Hinschius,
opowiadali si¢ za zachodnia Galia, zwlaszcza za prowincja Reims!®. Szcze-
g6lnie autor Decretales uwzglednia i oddaje sytuacje tej wlasnie prowincji.
Hinschius przyjmuje, ze ojczyzna Decretales byta prowincja Reims albo jej
okolice. Autorem mdgt by¢ duchowny (lub duchowni) tej prowincji, podlegty
(podlegli) arcybiskupowi Hinkmarowi; jezeli nawet nie byl mu podlegtly, to
dobrze znat stan tej prowincji’’. Inni autorzy opowiadaja si¢ za Reims, Le

Mans lub dworem w Akwizgranie?!.

¢) Autor, autorzy

Hinschius twierdzi, ze znajdujace si¢ we wstepie Decretales imig Isidorus
nie jest rzeczywistym imieniem, gdyz w tym czasie nie bylo zadnego biskupa
o tym imieniu. Uzyto imienia Isidorus, majacego sugerowac autorstwo Izy-
dora z Sewilli (zm. 636). Wiele fragmentéw zbioru pochodzi z Collectio
Hispana w wersji sfalszowanej. W sytuacji niemozno$ci ustalenia autorstwa
Hinschius ze swoich badan wyciaga wniosek, ze musiat to by¢ duchowny,
badz duchowni, ale nie musial to by¢ biskup. Sklania si¢ ku twierdzeniu, ze
mogt to by¢ duchowny sprawujacy urzad w Kosciele i dobrze znajacy sto-
sunki koscielne.

d) Gtowne idee

Gléwne idee zaznaczajace si¢ w tekstach zbioréw sfalszowanych to obrona
Kosciota przed moznowtadcami, szczegolnie przed ich ingerencja w sprawy
koscielne, utrwalenie dyscypliny kanonicznej, takze obrona przed wypa-
czeniami ksiag pokutnych i1 ogélnie moralnosci i dyscypliny przez nie
wnoszonej, a niezgodnej z doktryna chrzescijanska na kontynencie, przy-
znanie duchownym prawa do procesu przed sadem koscielnym i dla biskupow
oraz domaganie si¢ prawa apelacji od decyzji metropolity do decyzji Stolicy
Apostolskiej. Wyraznie zaznaczala si¢ tendencja do wzmocnienia supremacji
papieza, stad przypuszczenia, ze zbiory sfatszowane mogly powsta¢ w Rzy-

¥ Tamze, s. CCVIIL

19 Tamze.

20 Tamze, s. CCXIIL.

2lKnowles,Obolensk y, Historia Kosciola, s. 112.
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mie. Autorzy probowali nadawaé¢ tekstom pozory prawdopodobienstwa po-
przez dotaczanie do prawdziwych lub sfalszowanych tekstéw prawnych
tekstow teologicznych.

ZBIORY

Collectio Hispana Augustodunensis

Zbior ten zaliczany jest rowniez do tej grupy, chociaz w literaturze
przedmiotu nie zawsze jest wymieniany??. Zrédtem dla tego zbioru byta
Collectio Hispana Chronologica, do ktérej, w redakcji sporzadzonej w Galii,
wprowadzono zmiany i teksty sfalszowane. Nazwe swa zawdzigcza Augusto-
dunum, nazwie miasta, obecnie Autun we Francji, w ktdrym znaleziono je-
dyny rekopis tego zbioru. Zbidr ten stanowil pierwsza probe falszowania

norm prawnych i stal si¢ zrodtem dla nastgpnych zbioréw?>.

Capitularia Benedicti Levitae

We wstepie do tego zbioru autor nazywa siebie Benedyktem, diakonem
diecezji Moguncja. Nie ma jednak wsrod historykdéw pewnosci, czy taki
diakon kiedykolwiek zyl. Mowi sig¢ o rzekomym autorstwie Benedykta dia-
kona?*. Mial on, na polecenie Autgara (825-847), biskupa Moguncji, zre-
dagowac ksigge norm prawnych (capitula), zebranych przez Rikulfa, biskupa
Moguncji, zmartego w 813 r. Autor zebral te capitula w trzech ksiggach
i pozniej dotaczyt cztery dodatki. Dzieto to, raczej zbidr kanondow, a nie
capitula, powstato przypuszczalnie migdzy rokiem 847, w ktorym umart Aut-
gar, biskup Moguncji, a rokiem 857, kiedy odbyto si¢ zgromadzenie w Cari-
siacum (Quercy), w czasie ktorego wspomina si¢ omawiany zbior?’. Sam
autor chce traktowac zbior jako kontynuacje Capitularia Ansegisi, prywatnego
zbioru kapitularzy, ktéry autor ten sporzadzil w 827 r., a w 829 r. zatwierdzit
krol Ludwik Pobozny. W 11 II ksigdze znajdowaly sig¢ kapitularze dotyczace
spraw koscielnych, III i IV odnosity sig do spraw §wieckich.

Sposrod czterech czesci zbioru tylko czwarta cze$¢ wydaje si¢ prawdziwa,
pozostate sa badz catkowicie fatlszywe, badz przypisane autorom, ktorzy ich

2Van Hov e, Commentarium, s. 141-147.
23Hemperek,G(’)ralski,Komentarz,s. 54.
“Knowles,Obolensk y, Historia Kosciota, s. 112.
ZVan Hov e, Commentarium, s. 142.
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nie wydali. Wiele jest tekstow z Pisma §w. i Ojcéw KoSciota. Autor wlaczyt
teksty z Collectio Dionysio-Hadriana i Collectio Hispana, z Libri Poeni-
tentiales, takze z Breviarium Alarici, Leges Wisigothorum i Baiuvariorum,
Kodeksu Teodozjanskiego 1 Epitome luliani. Celem zbioru byla obrona praw
Kosciota przed wpltywami swieckich, zarezerwowanie procesow oso6b duchow-
nych sadownictwu koS$cielnemu oraz zwalczanie instytucji chorepiskopdw.

Capitula Angilramni

Zbior ten wystepuje prawie we wszystkich kodeksach, ktore zawieraja
Decretales Pseudo-Isidori. Tytul, ktory najczesciej wystepuje, to: ,,Ex Grecis
et Latinis canonibus et sinodis romanis atque decretis praesulum ac principum
Romanorum haec capitula sparsim collecta sunt et Angilramno Mediomatricae
urbis episcopo Romae a beato papa Adriano tradita sub die XIII. Kalendarum
octobrium indictione nona quando pro sui negotii causa agebatur”. Tytul jest
o tyle istotny, ze zawiera informacje¢, ktéra pozostaje nierozstrzygnigta do
dzisiaj. W starszych rekopisach podaje sig, ze Angilramn (769-791), biskup
Metz i kapelan Karola Wielkiego, mial otrzymac¢ ten zbiér od papieza Ha-
driana I (772-795), gdy przebywal w 785 r. w Rzymie. Inni z kolei twierdza,
1 jest to wersja pozniejsza, ze to Angilramn mial podarowac zbior papiezowi
Hadrianowi podczas swojego pobytu w Rzymie. Obecnie utrzymuje si¢ po-
glad, ze obie wersje sa nieprawdziwe®® oraz zaréwno tytul, jak i kanony sa
nieprawdziwe. Pochodza z tego samego zrodta, co pozostate zbiory sfal-
szowane. Zbior zawiera wiele kanondéw i1 sformutowan, brzmiacych tak jak
te z Capitularia Benedicti Levitae®”. P. Hinschius twierdzi, ze autorem tego
zbioru jest ten sam autor, ktory skompilowal Decretales Pseudo-Isidori*®,
podobnie uwaza tez A. van Hove®.

Na zbior sktadaja si¢ 71 lub 72 capitula (w niektorych rekopisach mowi
siec o 80). Zrodla, z ktorych korzystal autor, to Kodeks Teodozjanski,
Collectio Hispana, kanony synodalne. Tre$¢ tych zrodet zostata tak zmie-
niona, aby uzyska¢ zamierzony cel, czyli obrong duchownych, a szczegolnie
biskupow, przed oskarzeniami ze strony $wieckich. Swieckim nie wolno byto
w zadnej sytuacji oskarza¢ biskupoéw. Osoby duchowne mogly by¢ sadzone
jedynie przez sady koscielne. Zbidr ten stanowi swego rodzaju kodeks prawa
procesowego.

26Hemperek,G(’)ralski,Komentarz,s. 54.
"Hinschius, Decretales, s. CLXX.

2 Tamze, s. CLXXXIL.

®Van Hov e, Commentarium, s. 143.
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Decretales Pseudo-Isidorianae

Jest to najobszerniejszy zbior sposrod wszystkich zbioréw norm sfal-
szowanych. Autor zbioru nazywa siebie Izydorem, z przydomkiem Mercator,
w innych kodeksach Peccator. 1zydor Mercator czy Peccator to imiona fik-
cyjne. Skojarzenia z Mariuszem Merkatorem, pisarzem z V w., czy Izydorem
z Sewilli (ok. 570-636 r.) mialty w zamysle autora, badz autoréw, jak mozna
przypuszczaé, dodaé autorytetu calemu dzietu badz ukry¢ prawdziwych au-
torow. Zrodtami, z ktérych autor korzystat, byty: Collectio Hispana
Chronologica, w wersji Augustodunensis rozpowszechnionej w Galii, oraz
Capitularia Benedicti Levitae. Ponadto w zbiorze znalazlo si¢ okoto dziesigc
tysigcy tekstow sfalszowanych, pochodzacych z dziet pisarzy koscielnych
i praw dawnych czasow, lub tekstow catkowicie fikcyjnych. Istnieja kodeksy
zwierajace dwie wersje zbioru, jedna krotsza, druga dtuzsza. Wersja dtuzsza
sktada si¢ z trzech czesci.

W pierwszej cze$ci znajduje si¢ przedmowa oraz wiele innych dokumen-
tow: Ordo de celebrando concilio, indeksy do czgSci pierwszej i drugiej,
Canones Apostolorum (50, a wigc ta cze$¢, ktora zostala przyjeta na
Zachodzie), ponadto szes$¢dziesiat dekretaldw papieskich od Klemensa I
(88-97) do Milcjadesa (311-314), utozonych chronologicznie. Sposrdd tych
dokumentow tylko dwa listy pochodza od Klemensa I, ale i one zostaty
w czeSci sfalszowane, pozostate dekretaty sa apokryfami badz calkowicie
fikcyjnymi tekstami. Przypisano je papiezom z lat 90-314.

Wsrod wielu tekstow drugiej czesci znajduje si¢ Donatio Constantini. Jest
to fikcyjny dokument rzekomej darowizny cesarza Konstantyna na rzecz pa-
pieza Sylwestra I (314-335). Sylwester miat udzieli¢ Konstantynowi Wiel-
kiemu chrztu, po ktérym miat by¢ oczyszczony z tradu. Konstantyn z kolei
miat przekaza¢ papiezowi Sylwestrowi insygnia cesarskie oraz wladz¢ nad
patriarchatami Wschodu, Italig i Zachodem, co dalo poczatek panstwu kos-
cielnemu. Jest to tekst calkowicie fikcyjny, co w sposéb naukowy udo-
wodniono w XIX w. W czesci tej znajduja si¢ ponadto kanony soborowe
i synodalne zaczerpnigte z Collectio Hispana Augustodunensis, w ktérych
dokonano dalszych sfatszowan.

W trzeciej czgsci znajduja sie dekretaly papiezy od Sylwestra 1 (314-335)
do Jana III (561-574), ponadto trzydziesci fikcyjnych dekretaléw. Zostaly one
przypisane papiezom, ktorzy wedtug Liber Pontificalis mieli je wydac, ale
teksty tych dekretatow nie zachowaty sig, nie mozna wigc byto sprawdzié,
czy rzeczywiscie kiedykolwiek istnialy. Teksty prawdziwe z tej cze$ci
pochodzity przede wszystkim z Collectio Hispana Augustodunensis. Wicle
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jest tekstow teologicznych, ktére nie maja istotnego zwiazku z normami
prawnymi. Zredagowano je tak, aby stuzyly zamierzeniom reformatorskim.

Celem zbioru, jak i poprzednich, byta reforma Kos$ciota: wzmocnienie
dyscypliny koscielnej, uwolnienie Kosciota od dominacji §$wieckich, odebranie
swieckim wladzy nad dobrami koscielnymi, zakaz prowadzenia procesow
swieckich przeciwko biskupom i innym duchownym. W lonie samego prawo-
dawstwa kos$cielnego teksty sprzyjaja proboszczom, ktérych jednak poddaja
wladzy biskupéw. Odmawiajg jednak im wtadzy nad chorepiskopami. Umniej-
szaja wtadze¢ metropolitéw, a ich wltadze przenosza na synody prowincjonalne.
Podkreslaja najwyzsza wladze Stolicy Apostolskiej. Teksty zbioru dotycza
tylko dyscypliny kos$cielnej, nie odnosza si¢ do tresci wiary i dogmatow.

Zbior powstal najprawdopodobniej po 847 r., gdy zostat ukonczony i roz-
powszechniony zbiér Benedykta Lewity, a przed 852 r., w ktorym Hinkmar,
arcybiskup Reims, postugiwat si¢ sfalszowanymi tekstami pochodzacymi
z tego zbioru; na pewno przed 857 r., gdyz w tym wlasnie roku uzywano
zbioru na zgromadzeniu w Carisiacum (Quercy)>’.

Badacze zbioréw sfatszowanych odrzucili hipotez¢ o mozliwosci powstania
zbioru w Rzymie; wiazali to z faktem wyraznego zadania wzmocnienia wladzy
papiezy. Przypuszcza sie, ze zbidr powstal w Galii, gdyz jego zZrédlami sa
teksty uzywane w Galii. Sytuacje, ktore teksty opisuja, rowniez dotycza Galii.
Ponadto zbiory ukazaly si¢ w Galii i tam tez zostaly rozpowszechnione. Od-
rzucono tez mozliwos¢, ze zbidr powstat w Moguncji. Uczeni opowiadaja si¢
raczej za Reims, prowincja Tours lub Le Mans. Przypuszczenie, ze autorem
mogt byé mnich z opactwa Corbie, nie wydaje sie mozliwe do przyjecia’!,
jednak o osobie autora lub autorow nie mozna nic pewnego powiedziec.

Zbior ten, uzywany przez Hinkmara, arcybiskupa Reims, w 852 r. i na
zgromadzeniu w Quercy w 857 r., zostal tam rozpowszechniony i musiat cie-
szy¢ sig uznaniem, o czym $wiadczy duza liczba rekopisdw. Z Galii zbior
przeszedl szybko do Rzymu, gdzie znany byt juz w 854 r., gdyz korzystat
z niego Anastazy Bibliotekarz podczas sporu z Grekami’?. Papiez Mikotaj II
(858-867) znatl przynajmniej dwa sposrod dekretatow w nim zawartych. Znali
je réwniez nastepni papieze, jednak nie postugiwano sig¢ nimi. W dwa wieki
pozniej, gdy podjeto dzieto reformy, reformatorzy i sami papieze, szczegolnie
od czasow papieza Leona IX (1044-1058) i Grzegorza VII (1073-1085), szu-

30 Tamze, s. 144.
31 Ch. L i n k, Kirchliche Rechtsgeschichte, Miinchen 2009, s. 32, przyp. 10.
ZKnowles,Obolensk y, Historia Kosciola, s. 113.



FALSZERSTWA NORM PRAWNYCH 197

kali w tekstach tego zbioru wsparcia dla swoich idei. Zbiory sfalszowane,
a szczegolnie Decretales Pseudo-Isidorianae, nie budzily poczatkowo po-
dejrzen i traktowane byly jako prawdziwe. Ich teksty przepisywano i wia-
czano do zbiorow prawa kanonicznego. Tak czyniono w Italii. Wiele tekstow
pochodzacych z tych zbiorow sfalszowanych wlaczyt do swojego Dekretu
Gracjan. Wtasnie poprzez Dekret Gracjana dotarly do Hiszpanii (przed De-
kretem byly tam prawie nie znane). W Anglii nie znano ich do konca XI w.
Chociaz powatpiewano co do autentycznosci niektorych dekretaléw, general-
nie przyjmowano ich autentycznos$¢ niemalze do polowy XV w. Fakt falszer-
stwa zbioréw wykazali Centuriatorzy Magdeburscy w wydanym w Bazylei

w 1559 r. swoim dziele Historia Ecclesiastica™.

Wplyw zbioréow norm sfatszowanych na poprawe dyscypliny koscielnej jest
roznie oceniany. Ogolnie w nauce przyjmuje sig¢, ze bledne jest stwierdzenie,
iz zbiory te zmienily zasadniczo dyscypling koscielng lub wprowadzily
prymat papieski. Bardziej stuszne wydaje si¢ przekonanie, ze dyscyplina
koscielna, jak tez prymat papieski, wczesniej wypracowane, zostaly poprzez
autorytet wielu dawnych tekstow prawnych umocnione. Nalezy jednak przy-
znaé, ze zbiory te wprowadzitly wiele zmian, jak cho¢by zarezerwowanie
przez Stolicg Apostolska prawa wydawania pozwolenia i aprobaty majacych
odby¢ si¢ synodow biskupow. W wymiarze prawa procesowego utrwality za-
kaz wytaczania przez $wieckich spraw sadowych biskupom i innym duchow-
nym. Zakaz ten byl wielokrotnie tamany i w praktyce nie przestrzegano go
$cisle, tym niemniej zmiany te stanowily istotny krok w walce o unieza-
leznienie si¢ duchownych od sadéw $wieckich. Waznym osiagnigciem byto
zarezerwowanie papiezowi ostatecznej decyzji w sprawie depozycji biskupow.
Nie bylo to tatwe do wdrozenia, a wrecz nie znajdowato peilnego uznania,
gdyz ograniczalo to wtadzg metropolitow i synodéw, jednak rozpoczeto to
proces przenoszenia pewnych praw z metropolitow na Biskupa Rzymu. Zbiory
utrwalaty rowniez prawo, zarezerwowane dla Biskupa Rzymu, przywrocenia
biskupa pozbawionego godnosci do poprzedniego stanu®* i prawo wszyst-
kich do odwotania si¢ do Biskupa Rzymu. Waznym elementem, ktore wpro-
wadzaty, byla tez obrona oskarzonych przed przemoca i obrabowaniem

BVan Hov e, Commentarium, s. 146.
3 Tamze, s. 147.
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w okresie oczekiwania na proces®. Falszujacy normy prawne popierali

1 wykorzystywali dla wiasnych celow tradycyjna i uznana juz wczesniej nauke
o prymacie papieskim. Autorzy twierdza, ze ,,tym, co sfatszowali, byt dekret,
ktory mial «potwierdzi¢» ich ideologie®. Niektorzy (Horst Fuhrmann)
uwazaja te zbiory za einflussreichsten Filschungen des Mittelalters™’
(falszerstwa, ktore w $Sredniowieczu mialy najwigkszy wpltyw).

FALSIFIED LEGAL NORMS IN MID 9TH CENTURY
Summary

In the Merovingian era, the Church in Gaul was beginning to transform into a local church.
Bishops resided in major cities, managing the whole of ecclesiastical local life. Slowly, a
parish system came into being. After Gaul came under Germanic occupation, bishops started
to support influential individuals in particular factions — those who were in charge of the
appointment of bishopric officials. Bishops now cared less for religious life, hence the need
for reforms was born. Some reforms were tried in the time of Carolingians, and synods were
going to play a significant role. Charlemagne carried out major reforms as he wanted to hold
the highest authority, both as head of State and head of Church. This fact brought about the
dependency of the Church on secular authority. The successive ruler, Louis the Pious did not
intervene into ecclesiastical matters with much zeal, just like his predecessor. Well-educated
bishops in the time of Charlemagne had begun to regain their influences in the Church. It was
then that the idea of law-based Church was born. In mid 9th century, it is supposed, in western
Gaul, perhaps in the province of Reims, legal norms contained in different collections were
falsified. Also, new false norms were formulated. Four collections were created: Collectio His-
pana Augustodunensis, Capitularia Benedicti Levitae, Capitula Angilramni and Decretales Pseu-
do-Isidorianae. The main idea that the unknown authors had in mind was defence of the Church
against the influences of secular authority, consolidation of canon discipline, the right of the
clergy to be tried before ecclesiastical courts, and strengthening of the Pope’s supremacy.

Translated by Tomasz Patkowski

Stowa kluczowe: zbidr prawa, falszowanie norm, kapitularze.

Key words: body of law, falsified norms, capitularies.

PKnowles,Obolensk y, Historia Kosciola, s. 113.

3 W. U 11m an n, The Growth of Papal Government in the Middle Ages: A Study in the
Ideological Relation of Clerical to Lay Power, London—-New York: Methuen—Barnes and Noble
1955, s. 178.

3TL i n k, Kirchliche Rechtsgeschichte, s. 32.
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PRAWNO-KANONIZACYJNE ASPEKTY MECZENSTWA
SIOSTR NAZARETANEK Z NOWOGRODKA
ORAZ KSIEDZA ALEKSANDRA ZIENKIEWICZA
XX/XXI WIEK

Jesli zdaniem §w. Tomasza z Akwinu ,,Osoba” oznacza co$, co bytuje
w rozumnej naturze samoistnie i jest najdoskonalszym jej bytem!, to trzeba,
by cztowiek — jako osoba — $wiadomie podlegal ustawicznemu rozwojowi
i formowaniu cech charakteru, pod wptywem do$wiadczania koherentnych
przestrzeni wychowawczych: historycznych, kulturowych, spotecznych, praw-
nych i religijno-moralnych. Tak okreslone przestrzenie wyznaczaja rzeczy-
wistos¢ ontologiczna. Wszystkie si¢ na nia sktadaja i wspotistnieja inte-
gralnie, w catym do§wiadczeniu zycia i wrazliwos$ci aksjologicznej cztowieka.
Tworza nadto osobowo$¢ kreatywna poprzez ich dotychczasowa tradycje his-
toryczna oraz wspotczesno$¢ za pomoca $wiadectwa heroicznego stowa,
a jeszcze bardziej heroicznego czynu. Zatem bywa w historii i tak, ze wy-
chowaniu stuza przyktady urastajace — dzigki dobrowolnemu, nawet martyro-
logicznemu $wiadectwu? do statusu uniwersalnego, ponadczasowego histo-

Dr RYSZARD MALACHOWSKI — adiunkt Instytutu Pedagogiki i Psychologii Uniwersytetu Zie-
lonogorskiego; adres do korespondencji: al. Wojska Polskiego 69, 65-762 Zielona Gora.

''G. R e a | e, Trzy paradygmaty metafizyki stworzone przez mysl greckq i chrzescijariskq,
ttum. E. 1. Zielinski, ,,Ethos” 2002, nr 3-4, s. 28.

2 Idealy wychowania i wzory osobowe narodu polskiego w XIX i XX wieku, red.:
E. J. Krynska, wyd. 1, Biatystok: Wydawnictwo Uniwersyteckie Trans Humana 2006. Do wy-
bitnych wzoréw duszpastersko-wychowawczych czasu przed i po drugiej wojnie $wiatowej
zaliczam takze zmarlych w opinii $wigtosci: ks. dr Juliana Michalca oraz ks. dr infulata
Stanistawa Turkowskiego. Zmarly w 1988 r. ks. dr J. Michalec to ,,wybitny kaznodzieja,
gorliwy duszpasterz, wytrawny wykladowca i wspaniaty cztowiek”, [w:] K. M oszuman -
s k i, Ks. Julian Michalec (1922-1988). Czlowiek i dzielo, wyd. 1, Swidnica: Swidnicka Kuria
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Biskupia 2005, s. 9. Wprawdzie w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;j: ,,Ksiadz Julian Michalec
nie poniodst $mierci, ale za swoja gorliwo$¢ byt [...] poddawany w latach piecdziesiatych
i sze$c¢dziesiatych nieludzkiemu terrorowi psychicznemu, inspirowanemu przez stuzby bezpie-
czenstwa. [...]. Odrzucit on judaszowe srebrniki. Nie zginat jak szykanowani przez wladze
ksigza na czele z ks. Niedzielakiem, Zychem czy Suchowolcem, ale jego zycie bylo pasmem
nieustannych udrek duchowych i cierpien, ktore skrocity, i to znacznie, jego bardzo pracowite
zycie”, [w:] M oszuman s ki, Ks. Julian Michalec (1922-1988), s. 272.

Ks. infutat dr S. Turkowski urodzit si¢ 6 pazdziernika 1919 r. w rodzinie inteligenckiej
w Sanoku, dawniejszym woj. lIwowskim (obecnie kro$nieriskim) z ojca Antoniego i matki Marii
z domu Kocylowskiej. W tymze miescie ukonczyt szkote podstawowa w latach 1925-1929 oraz
Gimnazjum Humanistyczne im. Krélowej Zofii. Jego pobyt w Wyzszym Seminarium Duchow-
nym we Lwowie przypad! na lata 1937-1942, w czasie ktérych alumni realizowali studia filo-
zoficzno-teologiczne w Uniwersytecie Jana Kazimierza. 21 czerwca 1942 r., tj. w dniu §w.
Alojzego Gonzagi, ks. S. Turkowski otrzymatl §wigcenia z rak bpa dr Eugeniusza Baziaka.
15 sierpnia 1942 r. zostal skierowany na placoéwke wikariacka do Horodenki na kresowym
Podolu w wojewodztwie stanistawowskim, gdzie realizowal zadania kaptanskie, duszpasterskie
i katechetyczne w szkotach powszechnych i tajnym (konspiracyjnym) nauczaniu gimnazjalnym.
26 lipca 1945 r. wraz z wieloma swoimi kresowymi parafianami przybyt na odzyskane Ziemie
Zachodnie powojennej Rzeczypospolitej. 1 wrzesnia 1945 r. zamieszkat w Kuzni Raciborskiej
w diecezji opolskiej, gdzie zostal mianowany katecheta. Zaopatrzony w misje kanoniczna,
rozpoczal prace katechetyczna w 7-klasowej szkole podstawowej w sasiednich Siedliskach, do
ktorej pokonywal codziennie pieszo cztery kilometry. Pod koniec maja 1946 r. przeniost sig
do diecezji wroctawskiej, skad 24 maja 1946 r. skierowano go do Ole$nicy. Tam zostat miano-
wany prefektem szkot podstawowych i §rednich oraz wikariuszem tamtejszej parafii. Dnia
1 lutego 1949 r. przeniesiono go do Jeleniej Gory, w celu objecia urzedu wikariusza Parafii
$w. Erazma i Pankracego, a takze prefekta Liceum Ogdlnoksztalcacego im. Stefana Zeromskie-
go. W tym okresie podjal studia magisterskie (dyplom magisterski uzyskat 9 grudnia 1949 r.)
i doktoranckie w Uniwersytecie Jagiellonskim w Krakowie. Od marca do maja 1951 r. penit
funkcj¢ administratora Parafii §w. Erazma i Pankracego w Jeleniej Gorze. Dnia 15 lipca
1952 r. promocji doktorskiej udzielit mu ks. prof. Piotr Stach w Auli Uniwersytetu Jagiellon-
skiego. Co do konstrukcji psychofizycznej ks. Turkowski byt osoba bardzo odporna emocjonal-
nie na stres, a jednocze$nie bardzo wrazliwym na wartosci chrzescijanskie czlowiekiem.
Wysoki, mocno zbudowany, trzymat si¢ prosto, niemal ,,po zotniersku”. Odznaczat si¢ wielka
inteligencja, zdolnos$ciami intelektualnymi, urzekajaca skromnoscia. Wrazliwy na bied¢ moralng
1 materialng stuzyl pomoca kazdemu bedacemu w potrzebie, co czynit z wielkim taktem i kul-
turg osobista. W okresie PRL wzbudzal obawy nawet funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczenstwa
wytrwatoscia w wierze i catkowita bezkompromisowos$cia w obronie Kosciota, przetozonych
i wiernych. Od 1 pazdziernika 1951 r. do 30 wrzesnia 1953 r. pelnil urzad prefekta Arcy-
biskupiego Seminarium Duchownego we Wroctawiu. 31 grudnia 1956 r. powotano go na stano-
wisko naczelnego wizytatora nauki religii w szkotach i na kierownika Referatu Katechetycz-
nego Kurii Metropolitalnej Wroctawskiej. Zajmowal wiele innych urzedow i wypelniat inne
liczne obowiazki, [w:] S. W 6 j c ik, Ksiqdz Infulat Stanistaw Turkowski — nestor pracy
katechetycznej w Archidiecezji Wroclawskiej, wyd. 1, Wroctaw: Wydawnictwo EXLibris 1995,
s. 46-50. Najlepsze cechy swej osobowosci zachowal nawet w czasie dlugotrwatego procesu
chorobowego i postgpujacego ostabienia organizmu. Od 10 czerwca 2010 r., az do $mierci
przebywat w Domu Ksigezy Emerytéw przy ul. Katedralnej 12 we Wroctawiu. Codziennie
przyjmowal Komuni¢ $w. o godz. 10:15 i sluchal audycji radia ,,Maryja”, nawet do godziny
pierwszej w nocy. Mimo wychowawczego, nie budzacego zastrzezen dystansu (gltownie ze
wzgledoéw politycznych — inwigilacja przez Stuzbe Bezpieczenstwa), jaki dawato si¢ odczuc
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rycznie i moralnie paradygmatu — modelu®. Rzecz w tym, by meczenstwo,
jako kategoria prawno-kanonizacyjna, ale tez postawa moralna, stajac sig
wzorem godnym nasladowania, okazato si¢ jeszcze bardziej trwata kategoria
wychowawcza w pedagogii chrzescijanskiej XXI w. Nie musi si¢ ono od razu
wyrazaé w meczenstwie jako ,,$wiadectwie krwi”, cho¢ powinno by¢ stata
gotowoscia do ponoszenia najwyzszych ofiar. Jednakze owej pedagogii towa-
rzyszy¢ powinna trwata Swiadomos$¢ doniostosci takiego wychowania, jego in-
spirujacej obecnosci w pracy wychowawczej czy samowychowaniu w doros-
osci.

W niniejszym opracowaniu, powstalemu z materialdbw — w znacznym za-
kresie — dotad niepublikowanych, oryginalnym przedmiotem analizy, auten-
tycznym przyktadem wpisujacym si¢ w proponowang przeze mnie postawe
meczenstwa jako kategorii wychowawczej staty sig katolickie meczenniczki,
siostry nazaretanki z Nowogrddka, rozstrzelane w 1943 r. W niekanonizacyj-

w kontaktach ksigdza z réznymi osobami przed choroba, nie sprawiat jakichkolwiek trudnosci
w relacjach migdzyludzkich i w czasie nasilajacych sie niedyspozycji oraz pielegnacji. Wrecz
przeciwnie, starat si¢ utatwia¢ personelowi ,,Domu” czynno$ci lekarskie i pielggnacyjne jak
tylko potrafit najlepiej. Z powodu swej choroby i skromnosci krepowal sig, ze jego stan
w okresie terminalnym wymagat zaangazowania tych, ktorzy z racji pelnionego powotania byli
do tego przeciez zobowiazani. Opieke pielggniarska i duchowa sprawowata nad nim m.in. pani
Anna Kotkowska, zamieszkata w Zmigrodzie (niedaleko Wroctawia). W czasach poprzedzaja-
cych chorobe i w trakcie jej trwania, az do $mierci, zawsze zdumiewat ogromna kultura oso-
bista, wielkim umiarem w wyrazaniu siebie, perfekcyjna niemal schludno$cia oraz estetyka
bycia. Mimo naturalnej obawy przed samotnoscia, ,,w godzinie proby”, wielkich cierpien
i $mierci, ujawnial wewnetrzny oraz zewnetrzny spokoj, umierajac z heroiczna wiara, nadzieja
i mito$cia, opanowaniem leku, bdlu i godnoscia. Odszedt do wiecznosci w opinii $wigtosci we
wroctawskim Domu Ksigzy Emerytow w §rode 22 grudnia 2010 r., pomigdzy 5:05 a 6:30 rano.
O fakcie tym autor dowiedziat si¢ 27 grudnia 2010 r. w rozmowie telefonicznej, przypadajacej
na dzien jego pogrzebu, zorganizowanego w rodzinnym miescie ks. Turkowskiego w Sanoku.
Na pytanie zadane telefonicznie przez autora niniejszego artykutu w dniu 21 czerwca 2011 r.:
»Jaki byt ks. Turkowski?” — pensjonariusz tego samego Domu Ksigzy Emerytéw, ks. Tadeusz
Szopa, z glebokim przekonaniem odpowiedzial: ,,Byt taki kaptanski!” Takim zapamietali go
jego wychowankowie w calym dorostym zyciu duszpastersko-wychowawczym ksigdza.

3 Mam na mys$li model przywolany przez Nowaka (za: Stanistawem Kunowskim) jako
wzor wychowawczy, dany do nasladowania w modelowych postaciach, np. $wigtych, [w:]
M. N o w a k, Podstawy pedagogiki otwartej. Ujecie dynamiczne w inspiracji chrzescijanskiej,
wyd. 1, Lublin: Redakcja Wydawnictw Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego 2001, s. 36.
Oprdocz oséb kanonizowanych (jak u S. Kunowskiego) zbidr ten powigkszam o kategorig
wychowawcodw oczekujacych na akt beatyfikacji ze strony Kos$ciota rzymskokatolickiego,
rowniez w celu pelnienia przez nich — zdaniem Nowaka — swoiscie heurystycznej roli
»zarowno dla praktyki, jak i teorii wychowania”, [w:] N o w a k, Podstawy pedagogiki
otwartej, s. 37.
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nym sensie, tj. nie w rozumieniu feologicznej koncepcji meczenstwa Bene-
dykta XIV, cho¢ w heroicznym znaczeniu we wlasciwej roli i mierze, przed-
stawiono réwniez ich kapelana, duszpasterza — wychowawce mtodziezy gtow-
nie akademickiej, ks. pratata Aleksandra Zienkiewicza. Chociaz okreslone
tresci artykulu wykraczaly poza granice ustalonej cezury tam, gdzie byto to
niezbedne ze wzgledu na konieczno$¢ zachowania retrospektywnosci wynika-
jacego z nich kontekstu, to datowanie meczenstwa siéstr* wyznaczyto po-
czatek okresu analizy na rok 1943, do chwili przymusowego opuszczenia
przez ich spowiednika Kresow Pétnocno-Wschodnich w roku 1946°. Jesli
chodzi o zastosowana metodg badan, kryterium dokonanego wyboru ma fun-
damentalna racje¢ odniesienia, zawarta w istotowej specyfice analizowanych
podmiotdéw, jak rowniez przedmiotu (wedtug Arystotelesa: przedmiot badan
sam wyznacza metode badawcza). Sgq one badaniami historyczno-pedagogicz-
nymi, opartymi na dostegpnych elementach teorii i praktyki wychowawczej,
materiatach zrédlowych, czyli: danych biograficznych®, wspomnieniach
parafian i wychowanko6w, materiatach oddziatow Instytutu Pamigci Narodowe;j
w Polsce (zeznaniach swiadkdéw), roznego rodzaju dokumentach urzgdowych
— koscielnych 1 $wieckich (polskich, niemieckich, biatoruskich), takze
medycznych, doniesieniach prasowych, autorskich publikacjach i pismach
odrecznych ks. A. Zienkiewicza. Po okresleniu wymagan charakterystycznych
dla tzw. wstepu, przyblizone w zarysie beda najpierw stan, kierunki i zakres
rozwoju pedagogiki religijnej, a takze przedmiotowa ich specyfika oraz
podstawowa terminologia (kluczowe pojecia).

* Wymaga ono spetnienia nastgpujacych warunkéw: ,,meczenstwo jest dobrowolnym przy-
jeciem $mierci za wiarg w Chrystusa lub za jaka$ cnote, ktéra si¢ odnosi do Boga”, [w:]
H. M is ztal, Prawo kanonizacyjne, Instytucja prawa materialnego, zarys historii, procedura,
wyd. 2, poszerzone i uzupetnione, Lublin: Wydawnictwo Katolickiego Uniwersytetu Lubel-
skiego 2003, s. 53.

5 Zyciorys Ks. Aleksandra Zienkiewicza / dla J. Em. Ks. Kardynala — Metropolity
Wroclawskiego [Henryka kard. Gulbinowicza] z dnia 19 lutego 1988 r. Dokument oryginalny
(autentyczny), wykonany czcionka maszynowa, udostepniony autorowi ze zbioréw prywatnych,
k. 1-2. Zawarte w nim fakty biograficzne, cechy stylistyczne tekstu, wskazuja z cala pewnos$cia
na ks. Zienkiewicza jako na autora, pomimo braku podpisu odrgcznego, zlozonego z imienia
i nazwiska, w zakonczeniu dokumentu.

M is ztal, Biografia w procesie beatyfikacyjnym, ,Prawo Kanoniczne” 1982, nr 1-2,
s. 267-279; R. S z p o n a r, Biografia w procesie kanonizacyjnym, Lublin 1990 (mps Biblio-
teka KUL).



MECZENSTWO SIOSTR NAZARETANEK Z NOWOGRODKA 203

1. STAN PEDAGOGIKI RELIGIINEJ
W KONTEKSCIE MECZENSTWA JAKO KATEGORII HISTORYCZNE]

Nawiazujac do ustalen Mariana Nowaka, dotyczacych stanu, kierunkow
i zakresu rozwoju pedagogiki przedwojennej oraz po drugiej wojnie Swiato-
wej, mozna spostrzec zalezno$¢ wystgpujaca migdzy ograniczona zakresowo
ptaszczyzna dociekan poznawczych w laickiej pedagogice europejskiej, a wy-
raznym regresem teoretyczno’-praktycznym dokonanych przez nia ustalen
badawczych. Takze pedagodzy chrzes$cijanscy w owym czasie ujmowali (jako
kontynuacj¢) przedmiot swoich rozwazan, redukujac go zwykle do teologicz-
nego (dogmatycznego) lub filozoficznego punktu widzenia, rozszerzajac za-
kres analiz o narzucajace si¢ wowczas tendencje polityczne, spoteczne
1 kulturalne (lokalne i globalne). Probe podjecia istotnych wyzwan dotycza-
cych ,,naukowosci pedagogiki”, w tym ,,pedagogiki chrzescijanskiej”, podej-
mowano z ré6znym skutkiem dopiero w latach nastepnych. Wczesniej tenden-
cje t¢ wyprzedzily nieustannie zywotne konteksty ideologiczne, a wywotana
statycznos$¢ namystu nad zagadnieniami pedagogicznymi, ograniczona do pro-
blematyki norm (,,pedagogika normatywna”), sprowadzita brak dostatecznej
dynamiki wychowawczej w praktyce. Mimo narastajacego w zwiazku z tym
kryzysu wychowania europejskiego zapomniano, ze same koncepcje (odnosza-
ce si¢ do praktyki) i normy, bez utrzymywania aktywnej relacji z przestrzenia
praktyki wychowawczej (pedagogii), nie zapewnia adekwatnego miejsca peda-
gogice stosownie do jej aspiracji, ktéra zreszta w tym czasie nie osiagneta
wyraznego stopnia rozwoju swej tozsamosci i naukowosci®. Nadal aktualne
staje si¢ wigc zadanie eksplanowane przez Janusza Homplewicza na gruncie
pedagogiki $wieckiej, ktory stwierdzil, ze: ,,Wszystko co przemawia za
powszechna konieczno$cia organizowania procesOw wychowania — uzasadnia
réwniez rozwdj nauki o wychowaniu, tj. pedagogiki”®. Podobnie o pedagogi-
ce religijnej (w kontekscie doktrynalnym) brzmi przypomnienie Nowaka,

7 Trzy definicje teorii wychowania za Teresa Elzbieta Dabrowska, [w:] M. N o w a k,
Teorie i koncepcje wychowania, wyd. 1, Warszawa: Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne
2008, s. 23.

8 N o w a k, Podstawy pedagogiki otwartej, s. 25-25.

T.Homplewic z Etyka pedagogiczna, wyd. 1, Rzeszéw: Wydawnictwo Wyzszej
Szkoty Pedagogicznej 1996, s. 15. Dopiero w 2005 r. cenna ,,rekonstrukcje wspotczesnych
teorii i nurtéw wychowania” dla badan nad stanem polskiej pedagogiki opracowal Bogustaw
Sliwerski, zob. [w:] Wspélczesne teorie i nurty wychowania, Krakow: Oficyna Wydawnicza
Impuls 2005, s. 5.
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stwierdzajacego z krytycznym dystansem, ze trudno jest jeszcze przekonywac
o istnieniu specyficznie chrzes$cijanskiego rozumienia wychowania oraz
pedagogiki chrzescijanskiej, majacej swoj odrgbny przedmiot badan, czy
typowo chrzescijanskiej koncepcji wychowania: katolickiej, protestanckiej lub
prawostawnej!'®. Nowak pisze, iz dopiero: ,,powstaje projekt pedagogiki teo-
logicznej, wychodzacej prawie wytacznie od Biblii i teologii dogmatycznej,
czego przykladem ,,jest mys$l pedagogiczna Jacka Woronieckiego, ktory ze
studium $w. Tomasza z Akwinu wydobywal teologiczna teori¢ wychowania,
nazywajac ja etyka wychowawcza. W tym sposobie patrzenia na pedagogike
chrzescijanska krystalizuja si¢ [...] dwa modele: model polemiczny wobec
pedagogiki $wieckiej i model analogiczny (podobnie jak istniejaca pedago-
gika §wiecka, powinna istnie¢ pedagogika chrzescijanska — J. Bernberg
i R. Peil)”!!. W rzeczy samej chodzi o to, zdaniem Nowaka, by istniejace
roznice w pojmowaniu pedagogiki przyczynilty sig¢, przy zachowaniu mozli-
wosci dziatania interdyscyplinarnego, do wyodrgbnienia koncepcji bardziej
dynamicznych, otwartych na to, co uniwersalne i aktualne w obecnych cza-
sach, w kontekscie indywidualnym (cztowiek), spotecznym (narod), lokalnym
(panstwo) i globalnym ($wiat)!?. Pomimo ekstremalnych, a przy tym ele-
mentarnych trudnosci wystgpujacych w powyzszym zakresie, rozwojowi peda-
gogiki sprzyja¢ winien nie mniej, a moze przede wszystkim, fakt koniecz-
nosci wychowania deklarowany — obligatoryjnie — przez wszystkie koncepcje
swieckie, ale rowniez takie, ktore przyjety okreslony przez ich zatozenia
doktrynalne kierunek — religijny — uzasadniania dazen pedagogicznych. Cho-
dzi tu najpierw o rozumienie pod tym samym wzgledem podstawowych termi-
now dotyczacych wychowania ,,0 inspiracji religijnej”.

Zatem po ustaleniu przez Nowaka zbioru okreslen, w sktad ktérego wcho-
dzi stowo pedagogika: chrzes$cijanska, katolicka, religijna, o nastgpujace
koncepcje: katechetyka, teologia pastoralna, teologia duchowosci, a szcze-
g6lnie teologia wychowania: ,,Wszystkie te dyscypliny mozna ogdlnie nazwac
teologia wychowania” (Giuseppe Groppo)'®. We wspotczesnej polskiej lite-
raturze pedagogicznej powyzsze terminy (pierwsze trzy) bardzo czesto
uzywane sa zamiennie, nie zawsze precyzyjnie, wtasnie w odniesieniu do

9N o w a k, Podstawy pedagogiki otwartej, s. 25-26.
" Tamze, s. 97.

12 Tamze, s. 25-26.

13 Tamze, s. 97.
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wychowania. Czy zatem nazwy: pedagogika chrze$cijanska oraz wychowanie
chrzescijanskie, pedagogika katolicka i wychowanie katolickie, pedagogika
religijna i wychowanie religijne!*, sa zasadniczo rézne od siebie? Termin
,»wychowanie chrze$cijanskie, en christo paideia, znajdujemy juz w pismach
$w. Klemensa Rzymskiego okoto roku 96”!'°. Ponadto: ,Eaczno$¢ wiedzy
na temat wychowania z teologia widzimy w pismach pisarzy chrzescijanskich
z pierwszych wiekow i u Ojcéw Kosciota, np. u $w. Klemensa Aleksandryj-
skiego [zm. okoto 215 r.], ktory swdj wyklad teologii prowadzi, widzac
potrzeby praktyczno-pedagogiczne [...]”'°. Terminu tego uzywaty dokumenty
Soboru Watykanskiego II, a przymiotniki ,,chrzescijanska / chrzescijanskie”
oraz ,katolicka / katolickie”, ,religijna / religijne” stosowane sa w nich za-
miennie. Pierwszy z nich otwiera si¢ chrystologicznie i wskazuje na gldéwnym
planie teologicznym ,,system” religii chrze$cijanskich: katolicyzm, protes-
tantyzm, prawostawie. Drugie okreslenie eksplanuje obowiazujacy zakres po-
wszechno$ci misji ewangelizacyjnej Kosciota. Nadto trzecie pojecie wskazuje
na wystgpowanie uniwersalnych religijnych czynnikow tresciowych, pozostaja-
cych w stosunku do siebie w stanie przedmiotowej korelacji w wymienionych
okresleniach, a nawet integralnosci. Totez badacze polscy postuguja sie tymi
okresleniami powszechnie!’. Tymczasem juz w Polsce miedzywojennej, mi-

4 Terminu tego uzywaja dokumenty Soboru Watykanskiego II, [w:] Konstytucja duszpa-
sterska o Kosciele w swiecie wspolczesnym, Wroctaw: Wydawnictwo Wroctawskiej Ksigegarni
Archidiecezjalnej 1986, s. 76.

'S Wprowadzenie, [w:] Pedagogika katolicka. Zagadnienia wybrane, red. A. Rynio, wyd. 1,
Stalowa Wola: Wydzial Nauk Spotecznych Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Filia w Sta-
lowej Woli 1999, s. 10.

16 N o w a k, Podstawy pedagogiki otwartej, s. 96.

17 Swiadcza o tym publikacje, m.in. (zob. poréwnawczo): S. Kun o ws ki, [w:]
Pedagogika katolicka. Zagadnienia wybrane, [w:] Pedagogika katolicka, s. 45 oraz: G. K a -
rolewic z Biografistvka a pedagogika chrzescijanska, [w:] Wychowanie chrzescijanskie.
Miedzy tradycjq a wspolczesnosciq, red. A. Rynio, Lublin: Wydawnictwo Katolickiego Uni-
wersytetu Lubelskiego 2007, s. 220; J. T a r n o w s k i, Paradoks chrzescijanskiej pedagogiki,
[w:] Wychowanie chrzescijariskie. Miedzy tradycjq a wspélczesnosciq, s. 70;J. Sledzia -
n o w s k i, Wolnosé¢ od uzaleznien, [w:] Wychowanie chrzescijanskie. Miedzy tradycjq a wspot-
czesnosciq, s. 562; S. C hr o b a k, Wychowanie w kontekscie konkurencyjnosci — wyzwania
dla pedagogiki chrzescijanskiej, [w:] Wychowanie chrzescijanskie. Miedzy tradycjq a wspoi-
czesnosciq, s. 615; M. N o w a k, Podstawy pedagogiki otwartej, [w:] Wychowanie chrzescijan-
skie. Miedzy tradycjq a wspélczesnosciq; E. W al e w a n d e r, Pedagogia katolicka w diece-
zji lubelskiej 1918-1939, Lublin: Towarzystwo Naukowe Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego
Jana Pawta II Lublin 2007; A. R y n i o, Atrakcyjnos¢ wychowania chrzescijanskiego, [w:]
Wychowanie chrzescijanskie. Miedzy tradycjq a wspoiczesnosciq, s. 672; T. O z 6 g, Wycho-
wanie chrzescijanskie w koscielnych ruchach religijnych, [w:] Wychowanie chrzescijanskie.
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mo opozycji coraz silniejszego ,,obozu” skrajnie laickiego, odrzucajacego
czynnik religijny w wychowaniu, oraz liberalnego poktadajacego nadzieje
w separacji od niego na rzecz sceptycyzmu wyrazanego wobec warto$ci wy-
chowaweczej pedagogii Kosciota rzymskokatolickiego, wielu badaczy przyjmo-
walo jako fundament doktryne katolicka i jej kryteria uzytecznos$ci (np.
Woroniecki, Stanistaw Bross). Przyjmowali oni naukowos$¢ pedagogiki kato-
lickiej, ktorej elementarne zalozenia wynikaja z Pisma Swigtego. Reprezen-
tujac te ,.tradycje” ojciec Jacek Woroniecki stwierdzil, ze: ,,Przez pedagogike
katolicka nalezy [...] rozumie¢ system naukowy wychowania i nauczania nie
tylko zupetie zgodny z teologia i filozofia chrzescijanska, ale $cisle z nimi
zwigzany i wysnuwajacy w ich $wietle z doswiadczenia wychowawczego swe
zasady”'®. Wedtug Woronieckiego katolicyzm ma nadto potezny system wy-
chowawczy, jaki tworzy Kos$cioét i jego instytucje duszpastersko-wychowaw-
cze, wzmocnione zyciem nadprzyrodzonym, Objawieniem Bozym, doktryna,
liturgia i sakramentami §wietymi'®.

Z kolei pedagogika religijna, wedtug zrddet niemieckich, to dyscyplina
teologiczna, ktora ma za zadanie i przedmiot nauczanie religii w szkole.
Rézni sig ona od katechetyki jako teorii 1 praktyki nauczania koscielnego.
Traktuje si¢ ja jako samodzielna nauke o charakterze interdyscyplinarnym,
wspblpracujaca m.in. z naukami o wychowaniu®®. Rozszerzenie przedmioto-
wo-semantyczne owego terminu spowodowato, ze jej przedmiotem stato sig
takze wychowanie religijno-etyczne. Aby jednak nie zagubi¢ racji aksjo-
logicznej pedagogiki, jaka jest cztowiek — wychowanek, Nowak wskazuje na
realnag mozliwo$¢ dialogu interdyscyplinarnego, réwniez miedzy naukami
teologicznymi i naukami o wychowaniu (pedagogika pojeta jako catos¢ wie-
dzy o wychowaniu). Dialog ten mozna nawiazywac i kontynuowacé, przezwy-

Miedzy tradycjq a wspolczesnosciq, s. 953; M. S t u d e n s k i, Wychowanie chrzescijanskie
wyzwaniem dla szkoly i katechezy, [w:] Wychowanie chrzescijanskie. Miedzy tradycjq a wspol-
czesnosciq, s. 756; M. F lis-Jas zc zuk, Kiedy przedmiot ksztaltuje metode poznania.
Uwagi o metodologii pedagogiki chrzescijanskiej, [w:] Wychowanie chrzescijanskie. Miedzy
tradycjq a wspolczesnosciq, s. 213; M. M ar ¢ z e w s k i, Eklezjologia pastoralna a peda-
gogika chrzescijanska, [w:] Wychowanie chrzescijanskie. Miedzy tradycjq a wspéiczesnosciq,
s. 230.

], Woroniecki, Program pedagogiki katolickiej, [w:] Pedagogika katolicka.
Zagadnienia wybrane, s. 18.

19 Tamze, s. 16.

20 Leksykon podstawowych pojeé religijnych. Judaizm — chrzeScijahstwo — islam, red.
A. Th. Khoura, Warszawa: Instytut Wydawniczy PAX 1998, s. 704.
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cigzajac dawne schematy podziatow aksjologicznych na pedagogike Swiato-
pogladowa, $wiecka, laicka, konfesyjna itd.”?!. Mozna to czynié takze dzigki
uniwersalnej warto$ci wychowawczej ogromnej ilosci $wiadectw martyrolo-
gicznych wielu ,.chrzescijan”??: katolikéw, prawostawnych i protestantow
XX i XXI w. Potwierdzono je przeciez aktami beatyfikacyjnymi i kanoniza-
cyjnymi (sa to dwa z pigciu przedmiotow materialnego prawa kanonizacyjne-
g0), majacymi immanentny i powszechny wymiar wychowawczy. Dialog ten
jest wigc mozliwy na wielu poziomach.

Kolejnym terminem wymagajacym przyblizenia znaczeniowego jest katego-
ria wychowawcza. Pojecie kategoria w jezyku greckim (kotnyopio) oznacza
oskarzenie, w logice — orzekanie, predykat. Wyodrgbnienie oraz systematycz-
ne opracowanie kategorii w ogdle, przypisywano Arystotelesowi?>. Jako
bardzo szeroki pojgciowo, termin ten jest stosowany we wszystkich niemal
dziedzinach zycia i wiedzy, w jezyku potocznym oraz naukowym. W kazdym
razie nie istnieja nieusuwalne przeszkody (aporie), uniemozliwiajace funk-
cjonalne przystosowanie go do wymagan jezyka badawczego w konkretnych
dziedzinach. Aktualizujac te dziedziny w celu eksplanacji i egzemplifikacji
racji poznawczych uzasadniajacych wykorzystanie tego wyrazu, nalezy w kil-
ku szczegdétowych przypadkach ukazac zakres jego stosowania. Jest ono obec-
ne m.in. w teorii kategorii semantycznych i syntaktycznych, wykazujacych
wspoétzaleznosci tresciowe (korelacje) z gramatyka kategorialna, oraz w in-

2I'N o w a k, Podstawy pedagogiki otwartej, s. 100.

22 Terminu tego uzywaja dokumenty Soboru Watykanskiego II, [w:] Adhortacja apostolska
,, Familiaris consortio” ojca swigtego Jana Pawla Il do biskupow, kaplanow i wiernych calego
Kosciola katolickiego o zadaniach rodziny chrzescijanskiej w Swiecie wspélczesnym, Wroctaw:
Wydawnictwo Wroctawskiej Ksiggarni Archidiecezjalnej 2000, s. 45; Konstytucja duszpasterska
o Kosciele w swiecie wspolczesnym, s. 8; Konstytucja dogmatyczna o Kosciele , Lumen gen-
tium”, Wroctaw: Wydawnictwo Wroctawskiej Ksiggarni Archidiecezjalnej 1986, s. 99; Dekret
o apostolstwie swieckich ,, Apostolicam actuositatem”, Wroctaw: Wydawnictwo Wroclawskiej
Ksiggarni Archidiecezjalnej 1986, s. 15, i inne dokumenty Kosciota.

23 Byé moze postuzyly temu wyréznione z kolei przez Arystoklesa (czyli Platona) najwyz-
sze rodzaje bytow inteligibilnych jako wynik dialektyki, a takze metody podziatu oraz dyskusje
dotyczace nazw (rzeczownikow i czasownikow), jak rowniez zdan. Wprawdzie nie uzywal on
stowa , kategorie” (w swoich dialogach), ale przyjat okreslenia ,,najwyzsze rodzaje”, majac na
mysli: ,,byt”, ,,ruch”, ,spoczynek”, ,tozsamo$¢”, ,réznica”. Niewtaczenie ich z kolei przez
Arystotelesa do kanonu arystotelesowskich kategorii wynikato z niemozno$ci petnienia przez
nie funkcji orzecznikow, dlatego ze stowa: ,byt”, ,jedno”, ,tozsamos$¢”, ,,rdznica” oraz inne
nie moga przynaleze¢ do kategorii orzecznikdow, poniewaz mogly by¢ orzekane o wszystkim:
o podmiocie i o wlasciwosciach, [w:] Powszechna Encyklopedia Filozoficzna, red. A. Mary-
niarczyk, t. 5, Lublin: Polskie Towarzystwo Tomasza z Akwinu 2004, s. 539-541.
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nych okoliczno$ciach: rozumienia czasu jako kategorii wychowawczej, w zwiaz-
ku z ktéra czas ma calozyciowy sens telematyczny. Stowo kategoria stuzy
traktowaniu metody biograficznej jako metody analizujacej proces zycia
ludzkiego, postrzeganego w kategoriach wycinka spolecznej rzeczywistosci, tj.
wybranych obszaréw aktywnosci cztowieka i znaczacych momentow tej dzia-
falno$ci, zaistniatej dzigki istotnym wydarzeniom historycznym lub zmianie
znaczenia spotecznego jednostki (np. w pierwszej potowie lat osiemdziesia-
tych)**. Nadaje si¢ ono — w rozumieniu J. Huizinga — do wyrdznienia szcze-
gblnej kategorii biografii pedagogicznej, w ktorej wojna jest kategoriq —
zabawq®. Uzywaé tez mozna pojecia kategorie / kategoria (w odniesieniu
do kultury: kategoria techniczna, spoteczna, transcendentna, autoteliczna®),
kategorie socjologiczne w kontekscie wielowatkowo wyjasnianych konfliktow
spolecznych czy popularne zagadnienie kategorii moralnych®’. Jesli zatem
wolno stosowa¢ 0w termin szeroko, takze w znaczeniu ,kategorii edukacyj-
nych”?8, to mozna wyodrebni¢ meczenstwo jako kategorie wychowawcza in-
spirowana chrystologicznie. Tym bardziej jesli ,,wszyscy [...] winni by¢
gotowi wyznawac¢ Chrystusa wobec ludzi i i§¢ za Nim droga krzyza wsrdd
przesladowa
w nauczaniu wychowujacym stosowanym przez Jezusa Chrystusa kwestia me-
czenstwa dla ,,sprawy Bozej” jest fundamentalnie obecna. Nadto jako areto-
logiczny ,,fenomen towarzyszacy Kosciotowi przez cate jego dzieje meczen-
stwo bylo przedmiotem rozlicznych badan w ciagu wiekéw™*. Obecnie
w potocznosci zycia wydaje si¢ jakby zapomniane, i to w czasie najwigkszych

1%, Wprawdzie kwestia ta nie wydaje si¢ niczym nowym, gdyz

2 A. Nowak, Metoda biograficzna w badaniach pedagogicznych, [w:] Orientacje
w metodologii badan pedagogicznych, red. S. Palka, Krakéw: Wydawnictwo Uniwersytetu
Jagiellonskiego 1998, s. 100.

BJ. Huizinga, ,Homo Ludens”. Zabawa jako Zrédio kultury, ttum. M. Kurecka,
W. Wirpsza, wyd. 2, Warszawa: Wydawnictwo Czytelnik 1985, s. 131.

26 J.G aj d a, Antropologia kulturowa. Wprowadzenie do wiedzy o kulturze, cz. 1, Torun:
Wydawnictwo Adam Marszatek 2003, s. 19-22.

). Topolski, Jak sie pisze i rozumie historie. Tajemnice narracji historycznej,
Warszawa: Oficyna Wydawnicza Rytm 1996, s. 92. Istnieje tez zagadnienie wielosci prawd
historycznych, [w:] T o p o 1 s k i, Jak sie pisze i rozumie historig, s. 363-365.

B Michatows ki, Kategorie edukacyjne w pedagogii wspétbycia osobowego, s. 180.

P I.Lisows k i, Nowe teologiczno-prawne aspekty meczehstwa i praktyka Kongregacji,
[w:] Elementy prawne swietosci kanonizowanej wedlug ustawodawstwa Jana Pawla II. Materialy
11 Ogdlnopolskiego Sympozjum Prawa Kanonizacyjnego KUL, Lublin 24-26 IX 1992, red.
H. Misztal, Lublin 1993, s. 114.

30 Tamze, s. 114.
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w historii przesladowan chrzescijan. Bywa tak wowczas, gdy przedstawiciele
tejze potocznosci, ,,szeregowi chrzescijanie”, zapominaja o wartosci moralnej
i obowiazku niesienia krzyza.

Tymczasem, jak wspomnialem, meczenstwo stanowito i stanowi przedmiot
prac naukowych zwlaszcza w XIX i XX w. Na przyktad A. Kubi§ w swej
pracy La Théologie du martyre au vingtieme siecle (Roma, 1968) przeanali-
zowal sposoby ewolucji takich poje¢, jak ,,mgczennik” i ,,mgczenstwo”. Na
podstawie prac K. Holla, D. A. Schlattera oraz F. Dornseiffa o§wiadczyt on
nastgpnie, ze poczatkdw terminu ,,mgczenstwo” trzeba szuka¢ w judaizmie.
Korzystajac z wynikow badan F. Kattenbuscha, R. P. Cascy’ego, E. Peter-
sona, H. F. von Campenhausena, E. Gunthera, przekonywat, ,,iz chrzescijan-
skie rozumienie megczenstwa ma swoja genez¢ w tekstach biblijnych Nowego
Testamentu™!. Zatem jak przedstawia si¢ w skrocie geneza pojecia meczen-
stwa?*? Czym ono jest i kogo dotyczy?

2. MECZENSTWO JAKO KATEGORIA BIBLIJNA

W Starym Testamencie typem meczenstwa stato si¢ zwiazanie [zaaka (Rdz
22, 9). W II w. rabini sformutowali w Lydda nastgpujaca definicje meczen-
stwa:

»Na tarasie domu Nitcy w Lud glosowali i postanowili, ze jesli zmusza si¢ kogo$ pod
grozba $mierci do popehnienia ktéregos z wyliczonych w Torze grzechéw, niech go po-
pelni i nie da si¢ zabi¢, wyjawszy takie grzechy, jak batwochwalstwo, nierzad i zabdj-
stwo”. [...] Gdyby jednak jakiego$ Zyda przymuszano publicznie, tj. przed dziesigcioma
innymi Zydami [...] do naruszania innych przykazan, aby dowies¢ jego odstepstwa od
jedynego Boga, musi on takze w czasach wolnych od represji religijnych wybra¢ §mierc
dla ,,uswigcenia Bozego imienia”. Jest on do tego zobowiazany podczas przesladowan
religijnych calej gminy, nawet gdyby musiat przekroczy¢ ,.tylko najbtahsze przykazanie”
[...]. Od czaséw nauczycieli Miszny wyrazenie ,,u§wigcenie Imienia” oznaczato wigc takze
meczenstwo’ [...]. Tak wigc meczennik nosit imi¢ kadosz — ,$wiety” [...]3.

31 Tamze.

32 Znakomitym dzietem z zakresu problematyki meczenstwa stanowi opracowanie Piotra
Szczura, [za:] P. S z ¢ z u r, Martyria. W pismach Klemensa Aleksandryjskiego, [w:] Sympozja
Kazimierskie poswiecone kulturze Swiata poznego antyku i wczesnego chrzescijanstwa. Me-
czennicy poznego antyku, red. B. Iwaszkiewicz-Wronikowska, D. Prochniak, t. 4, Lublin:
Towarzystwo Naukowe Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego 2004, s. 97-109.

33 Leksykon podstawowych poje¢ religijnych, s. 490.

3 Tamze.
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Rozwazania odnoszace si¢ do warunkdéw uznania meczenstwa jako obo-
wigzku wiernego Zyda staly si¢ problematyka sporu wéréd wspoétczesnych
autorytetow halachicznych, zwlaszcza podczas masowych zbrodni na Zydach
w Europie.

W chrze$cijanstwie uzycie greckiego terminu martyrium rozumiano jako
sktadanie Swiadectwa, w Nowym Testamencie chodzilo o sktadanie swiadec-
twa stowa. W potowie Il w. martyrium oznaczalo juz swiadectwo krwi, czyli
meczenstwo. Jest ono oddaniem zycia za wiare chrzescijanska w akcie Swia-
domego nasladowania ofiarnej $mierci Chrystusa. W tradycyjnym wychowaniu
zydowskim uwrazliwianie na ide¢ mgczenstwa polegato na czytaniu dzieciom
legend o meczennikach, np. o Hannie i jej siedmiu synach (2 Mch 7°°).
W wychowaniu chrzescijanskim najwyzszym wzorem takiej jest mgczenstwo
i $mier¢ Chrystusa na krzyzu (w jezyku gr.: poptopia) i Zmartwychwstanie
(w jezyku gr.: vaotaoilc). Tak wiec meczenstwo z pewnoscia dotyczy ta-
kiej postawy moralnej kategorematu, ktéry ma odpowiednik w rzeczywisto$ci
ludzkiej jako przestrzeni spolecznej, ktérym jest cztowiek realizujacy cnoty
moralne w stopniu heroicznym. Prawo kanonizacyjne okresla takiego czto-
wieka stowem ,,meczennik” (w jezyku gr.: poptOc — martys, w jezyku tac.:
martyr) i stowo to bylo wczesniejsze niz stowo ,,swigty”.

Zatem meczenstwo w aspekcie teologicznym od pierwszych wiekow chrze-
Scijanstwa rozumiano jako chrzest z krwi, ktéry rodzit takie skutki, jak
chrzest z wody, a nawet go przewyzszal, gdyz zapewnial meczennikowi
chwate w niebie bezposrednio po oddaniu Zycia. Jednak zycie chrze$cijanskie
polegajace na doskonatym wypekianiu Ewangelii takze traktowano jako me-
czefistwo®®. W éredniowieczu meczenstwo pojmowano jako najwyzszy akt
cnoty mestwa. W nowszych czasach meczenstwo stanowito manifestacje
$mierci chrzescijanina o charakterze eschatologicznym, mitosne oddanie zycia
do wylacznej dyspozycji Boga. Sobor Watykanski II, uwazajac §wigtos$¢ za
szczegolne zjednoczenie z Bogiem, meczenstwo nazywat ,,najwyzszym $wia-
dectwem mitosci”, ,,darem szczegdlnym”, ,najwyzsza proba mitosci™’. Za-
tem kandydat do meczenstwa, bedac cztowiekiem gotowym do najwyzszych
ofiar, potwierdzal tg¢ gotowos¢ $wiadomie i dobrowolnie w odniesieniu do
Boga, narodu oraz kazdej osoby, stanowiac nadto jednostke rzeczywistosci
historycznej lub aktualnej. Reprezentowal tez immanentny atrybut pedago-

35 Leksykon podstawowych pojeé religijnych, s. 491.

3 H Misztal, Znaczenie spoleczne kanonizacji i beatyfikacji, ,Roczniki Nauk
Prawnych” 9(1999), z. 2, s. 73.
"Mis ztal, Prawo kanonizacyjne, s. 41-42.
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gizujacy, uaktywniony przez sam fakt meczenstwa dokonanego w wychowaw-
czym otoczeniu spotecznym, blizszym lub dalszym.

3. MECZENSTWO
JAKO KATEGORIA PRAWNO-KANONIZACYJNA I WYCHOWAWCZA
NA PRZYKLADZIE SIOSTR NAZARETANEK
ORAZ KSIEDZA ALEKSANDRA ZIENKIEWICZA

Analizowane przez autora wydarzenia, zwiazane z meczenstwem jako te-
matyczng jednostka prawno-kanonizacyjna i postulowana kategoria wycho-
wawcza, dokonywaly si¢ w Nowogrédku®® na Kresach Pénocno-Wschod-
nich II Rzeczypospolitej. W okresie migdzywojennym do wojewodztwa nowo-
grodzkiego, oprécz Nowogrodka®® (potozonego obecnie w zachodniej czeéci
Bialorusi), nalezaty Baranowicze, Lida, Szczuczyn, Nieswiez, Stonim, Stotpce
i Wotozyn. To stynne ,Mickiewiczowskie” miasto sasiaduje w linii prostej
z najbardziej wysunigtym na zachdéd w kierunku granicy z Polska — miastem
Grodnem.

Siostry nazaretanki przybyly do Nowogrodka w 1922 r.*°, zanim opisane
ponizej fakty staly si¢ w czasie wojny rzeczywistoscia i ,,nie byto — jeszcze
— mowy o ujeciu tych wydarzen w stowa™!. Do przybycia siéstr do Nowo-

38 Podobnie brzmiace do Nowogrodka nazwy innych miast i miasteczek sa nastepujace:
Kazangrodek, Dawidgrodek (miasteczko zatozone pod koniec XIV w. przez ksigcia Danito
Danitowicza, obecnie pld. Biatorus), Grédek (pin.-wsch. Biatorus), Grédek Ostroszycki nad
rzeka Ptycz (dobra ziemskie w dawnym woj. minskim — przed 1855 r. nalezace do Tyszkiewi-
czow, nastgpnie do Radziwiltdow, a potem do Dunin-Borkowskich, obecnie pin. Biatorus),
Nowosiotki Male (Srodkowa Biatorus), [w:] Encyklopedia Kresow, red. M. Karolczuk-Ke-
dzierska, Krakow: Wydawnictwo K — Kluszczynski [b.r.], s. 40.

¥JjStobniak-Smo gorzewsk a,Kresowe osadnictwo wojskowe 1920-1945,
Warszawa: Instytut Studiéw Politycznych PAN, Oficyna Wydawnicza Rytm 2003, s. 233.

40 podane zrédto informuje, ze siostry nazaretanki przybyty do Nowogrodka w 1929 r.,
[za:] Protokodl ekshumacji doczesnych szczqtkow Stuzebnic Bozych: Marii Stelli (w Swiecie Adeli
Mardosewicz) i X TOWARZYSZEK ze Zgromadzenia Siostr Najsw. Rodziny z Nazaretu, odbytej
w Nowogrédku w dniach 25-27.09.1991 r., Akta §ledztwa Instytut Pamieci Narodowej, Od-
dzialowa Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu w Lodzi (dalej cyt. ASIPN
L6dz), sygn. akt: S 71 / 04 / Zn., t. 1, k. 164 [paginacja odrecznal].

YA . Zienkiewic z Ofiara przyjeta. Siostry Nazaretanki w Nowogrédiku w latach
1929-1943. W dwudZziestq piqtq rocznice Smierci Siostr w Nowogrédku, Fuori Commercio, Dru-
karnia Centralnego Osrodka Duszpasterstwa Emigracji, wznowienie na podstawie wydania
rzymskiego z 1968, wyd. 3 uzupetlnione, Warszawa: Wydawnictwo T. P. 1999, s. 1. W sumie
ksiazka ta wydana byta — do 1999 r. — czterokrotnie (w: 1968, 1995 i dwa razy w 1999 r.).
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grodka doszto dzigki zapobiegliwos$ci i nadzwyczajnej osobowos$ci ks. bpa
Zygmunta Lozinskiego oraz Matki Generalnej Sidstr Najswigtszej Rodziny
z Nazaretu — Laurety Lubowidzkiej. Z powodu trudnosci lokalizacyjnych
biskup ofiarowal siostrom ,farg” nowogrodzka z XIX w.*, zbudowana
przez ks. Witolda, przy ktorej zamieszkaly w malym, jak méwity, ,,betlejem-
skim” domku. Ks. Zienkiewicz podkreslal, ze z powodu decyzji Swiatobliwe-
go biskupa: ,,Zaniedbane duchowo spoteczenstwo polskie w Nowogrodku ule-
glo niebawem dobroczynnemu wptywowi Siéstr™*?. Wptywowi temu ulegali
rowniez uczniowie edukowani w Prywatnej Szkole Powszechnej tegoz zgro-
madzenia. Siostry zalozyly bowiem swoja szkote w 1931 r., w ktdrej uczyty
i przygotowywaly uczniéw do sakramentow $wietych. Natomiast glownym
osrodkiem wychowawczego oddzialywania sakramentalnego stat si¢ kos$ciot
farny p.w. Przemienienia Panskiego przy ul. Farnej, rowniez pozostajacy pod
opieka sidéstr. Doceniajac wyniki pracy dydaktyczno-wychowawczej nazareta-
nek, w 1933 r. rozpoczeto budowe kolejnego, tym razem nowego budynku
szkolnego nr 24 przy ul. 3 Maja, ktéry ufundowata spolteczno$¢ nowogrodzka.
Z wydatna pomoca pospieszyl woéwczas ziemianin z Sieniezyc — hrabia Jan
Jundzilt-Balinski, przyczyniajac si¢ do podniesienia jakosci edukacji
1 wychowania, polskosci i kultury katolickiej w kresowym Nowogrodku po
okresie zaboréw. Budynek szkolny byl obszerny, parterowy, solidny, drew-
niany, z gankiem wspartym na czterech stylizowanych kolumnach, do ktérych
wchodzito si¢ po trzech, rowniez drewnianych schodkach. Otoczony kwitng-
cym na bialo krzewostanowym parkanem, ostonigty kilkoma drzewami owo-
cowymi, z tylu posesji umozliwial spojrzenie na wspomniany juz, stojacy
nicopodal kos$ciot farny. Skierowany do tejze $wiatyni neoprezbiter Kks.
Zienkiewicz spowodowal, ze to miejsce stato si¢ dla dzieci, mtodziezy oraz
dorostych osrodkiem wszechstronnej i petnej formacji religijnej. Jego cele
oraz podstawowe zasady wychowawcze wynikaly z tresci ewangelicznych,
srodkow sakramentalnych i zasad pedagogii chrzescijanskiej. Od samego tez
poczatku nazaretanki nowogrodzkie byty przekonane, ze: ,,Za Kapelana miaty
niezwykle gorliwego Kaptana, ktory jednak wtedy jeszcze nie rozwinal calej

42 Kosciot farny w Nowogrodku byt réwniez miejscem $lubu krola Polski Wiadystawa Ja-
gielty z Sonig Holszanska (w 1422 r.) oraz chrztu profetycznego wieszcza polskiego Adama
Mickiewicza, udzielonego mu 12 lutego 1799 r. Wybrane kwestie tegoz profetyzmu omawia
Wiktor Wientraub, [w:] W. W ien traub, Poeta i prorok. Rzecz o profetyzmie Mickiewicza,
Warszawa: Wydawnictwo Biblioteki Narodowej 1998.

$BZienkiewicz Ofiara przyjeta, s. 2.
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swej pozniejszej dzialalnosci i odwagi™**. Dopiero bezkompromisowe po-
swigcenie si¢ z powodu zagrozenia chrzes$cijanstwa, Kosciota katolickiego
i wiernych, a szczegdlnie egzystencjalne zagrozenie chrzescijanskiej i pa-
triotycznej mtodziezy, w ktorej obronie stawal wielokrotnie, ukazato wielko$¢
moralna tego duszpasterza — wychowawcy. Tuz przed wybuchem wojny ks.
Zienkiewicz pisat: ,,w kwietniu 1939 roku otrzymatem nominacj¢ na kapelana
Siostr Nazaretanek i prefekta gimnazjum A. Mickiewicza w Nowogrodku,
i tutaj z pewna przerwa przezylem wojne”*.

Siostry wykonywaty w kosciele farnym prace porzadkowe, prowadzily
szkole¢ powszechna we wlasnym juz budynku (uczac m.in. historii i jezyka
polskiego*®), pomagaty w szpitalu przy chorych, dla wlasnych potrzeb zaj-
mowaty si¢ niewielkim gospodarstwem i ogrodem warzywnym, dzielac sig
jego produktami, zarabiajac dodatkowo recznym trykotarstwem®’ i szyciem.
Z kolei ks. Zienkiewicz, petniac postuge duszpastersko-wychowawcza, wraz
z siostrami nazaretankami przygotowywat dzieci do Pierwszej Komunii $wie-
tej, shuzyl wiernym odprawiajac Msze $w., przyjmujac niemowleta i dorostych
przez chrzest do sakramentalnej wspdlnoty Kosciota, asystujac przy udzielaniu
sobie przez nupturientow sakramentu matzenstwa. Tutaj odprawial msze po-
grzebowe, az do owej tajemniczej w znaczeniu mistyczno-martyrologicznej
ekspiacji i mszy pogrzebowej jedenastu sidstr nazaretanek*®. Wydarzenia te
poprzedzita jednak druga wojna $wiatowa.

Dnia 1 wrzes$nia 1939 r., po napasci niemieckiej na II Rzeczypospolita,
Nowogrodek w ocenie ks. Zienkiewicza nie doznawat jeszcze wielkich szkod
materialnych, cho¢ groza wojny totalnej, stanowiacej makabrycznie znie-

4 Ostatnie chwile naszych 11 siéstr zamordowanych przez Niemcéw w Nowogrédku 1 sierp-
nia 1943 r. Wyjatek z listu [dalej tekst nieczytelny] do M. Klary [dalej tekst nieczytelny]
pisanego z Warszawy w 1945 r., ASIPN, sygn. akt: S 71 / 04 / Zn., t. 1, k. 174 [paginacja
odreczna]. Dokument ten opatrzono na kazdej karcie w prawym gornym rogu pieczecia ,,wtas-
ciwa” — okragla z inskrypcja (,,legenda”) na ttoku napieczetnym (,typariuszu”): ARCHIVIO
DELLA CASA GENERALIZIA. CSFN Roma.

4 Zyciorys Ks. Aleksandra Zienkiewicza / dla J. Em. Ks. Kardynala — Metropolity
Wroctawskiego [Henryka kard. Gulbinowicza], dz. cyt., k. 1.

46 postanowienie o zawieszeniu postgpowania z dnia 30 grudnia 1998 r. w sprawie
rozstrzelania przez hitlerowcoéw siostr nazaretanek z Nowogrddka i chtopca o nieustalonej
tozsamosci w dniu 1 sierpnia 1943 r., ASIPN Lodz, sygn. akt: S 71 / 04 / Zn., t. 2, k. 275
[paginacja odrecznal.

47 Postanowienie o zawieszeniu postepowania z dnia 30 grudnia 1998 r., dok. cyt., ASIPN
Lodz, sygn. akt: S 71 / 04 / Zn., t. 2, k. 275 [paginacja odrgczna].

8 Ich imiona i nazwiska przypominat rowniez Jerzy Slaski, Polska walczqca (1939-1945),
t. 3-4, Warszawa 1986, s. 175.
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ksztatcona figure pokoju, jakze innej od przewrotnej poetyki zbrodniczych
propagandzistow walki, stopniowo do miasta i do niego si¢ zblizata. Dopiero
po napasci sowieckiej, ktora nastgpita 17 wrzesnia w 1939 r., czes¢ nowo-
grodzian zatamata si¢ calkowicie: ,,W miescie powstaje nieopisana panika.
Ptyna rzeki uciekinieréw w kierunku Litwy. Siostry z Ks. Kapelanem pozo-
staja na miejscu. Dopiero w parg tygodni potem opuszczaja Nowogrodek
i udaja si¢ do Wilna S. Celina i S. Veritas. Obowiazki Przetozonej przejeta
i spetniata do krwawego konica S. Stella™®.

Ks. Zienkiewicz pelnit woéwczas funkcje pomocnika — prawdopodobnie ks.
dziekana Michata Daleckiego, proboszcza nowogrédzkiego®®, zamordowane-
go 31 lipca 1942 r.>! Wkrétce, bo w 1940 r., bolszewicy wyrzucili siostry
z ich szkoly i zajmowanego przez nie domu, pozostawiajac im tylko zabudo-
wania gospodarcze z czg$cia ogrodu, wydajac zakaz uzywania habitéw, zada-
jac znalezienia sobie pracy. Obawiajac si¢ zestania na Syberi¢ lub do Nie-
miec, szukaty dla siebie jakiego$§ mieszkania i zajecia, z ktérego mogtyby
utrzyma¢ takze ko$ciot. Siostra Stella (Adela Mardosewicz) zamieszkata
,Uu swej kuzynki, p. Sikorzyny”, dwie siostry mogly pozosta¢ w zajmowanej
do niedawna siedzibie (Rajmunda — Anna Kukotowicz’?, Felicyta — Paulina
Borowik, Boromea — Weronika Narmuntowicz), czg$¢ znalazta lokum w pry-
watnych posesjach u mieszkancéw Nowogrddka (Kanizja — Eugenia Mackie-
wicz, Matgorzata — Maria Bana$>’, Imelda — Jadwiga Zak, Daniela — Eleo-

¥zZienkiewic z Ofiara przyjeta, s. 3.

50 Ks. A. Zienkiewicz funkcje pomocnika sprawowat przy ks. M. Daleckim, jak wspo-
minat: ,,az do rozstrzelania go przez Niemcéw [...] w r. 19427, [w:] Zyciorys ks. Aleksandra
Zienkiewicza [b. d.]. Dokument oryginalny (autentyczny), wykonany odrgcznie, udostgpniony
autorowi ze zbioréw prywatnych, k. 1 [paginacja odreczna]. Zawarte w nim fakty biograficzne,
cechy stylistyczne i grafologiczne tekstu wskazuja z cala pewnoscia na ks. A. Zienkiewicza
jako na autora, mimo braku podpisu odrgcznego, ztozonego z imienia i nazwiska w zakon-
czeniu dokumentu.

Slzienkiewicz Ofiara przyjeta, s. 21-22.

52 Siostra Rajmunda — Anna Kukotowicz — byla siostra stryjeczna Jozefa Kukotowicza,
czyli tescia pani prof. dr hab. Teresy Kukolowicz, zatrudnionej do 2000 r. jako pracownika
dydaktyczno-naukowego w zakresie filozofii i pedagogiki w Katolickim Uniwersytecie Lubel-
skim Jana Pawla II. Informacje¢ t¢ autor otrzymat od cérki pani profesor T. Kukolowicz —
Katarzyny Kukotowicz, mgr filozofii chrzescijanskiej ze specjalizacja filozoficzno-psy-
chologiczna, absolwentki KUL z 1970 r.

53 Zmarta 26 kwietnia 1966 r. w Nowogrédku, [za:] Postanowienie o umorzeniu $ledztwa
z dnia 26 stycznia 2005 r. w sprawie rozstrzelania przez hitlerowcoéw sidstr nazaretanek
z Nowogrodka i chlopca o nieustalonej tozsamosci w dniu 1 sierpnia 1943 r., ASIPN Lodz,
sygn. akt: S 71 / 04 / Zn., t. 2, k. 291 [paginacja odreczna]. Kolejne zrédlo podaje taka sama
datg $mierci s. Matgorzaty (Marii Bana$), [za:] Postanowienie z dnia 15 maja 1990 r., do-
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nora Jozwik, Gwidona — Helena Cierpka, Sergia — Julia Rapiej, Kanuta —
Jozefa Chrobot). Siostra Heliodora (Leokadia Matuszewska) zostata sluzaca
— prowadzita gospodarstwo domowe w rodzinie Rosjanina bedacego dyrekto-
rem (prawdopodobnie w miejscowej szkole) i miejscowym dygnitarzem par-
tyjnym, ktory z zadowoleniem stwierdzit: ,,Mniszkom mozna zaufa¢ — dobrze
pracuja i nie kradna™*. Jak wynikalo ze wspomnien ks. Zienkiewicza:
siostra Heliodora dawata tak wielkie swiadectwo ludzkiej i chrzescijanskiej
wiary i prawosci, ze wpltywom tym ulegal nawet ,,bolszewicki” gospodarz™.

Po ogromnym wstrzasie i dezorientacji spowodowanej wybuchem wojny,
wraz z uptywem czasu spoteczno$¢ nowogrodzka przystosowywata si¢ z wol-
na do nadzwyczajnych realiow i warunkow, jesli to bylo tylko mozliwe.
Ogromne zaangazowanie duszpastersko-wychowawcze ks. Zienkiewicza, spo-
tegowane nadzwyczajnos$cia dramatycznych okoliczno$ci historycznych,
sprawiato, ze mogt po latach tak wspomina¢ o stanie religijno$ci Polakow
w tamtym chwilach:

Szczegoblnie liczny byt udziat mtodziezy w nabozenstwach niedzielnych. Wzrastata ilo$¢
0s0b przystepujacych do Komunii §w. Ottarze tonety w przepysznych kwiatach. Rosjanie
podziwiali religijno$¢ ludu i z przekasem mawiali, ze nowogrodzkie koscioty pracuja ,,na
dwie zmiany”, w przeciwienstwie do fabryk, gdzie pracowano tylko na jedna zmiang®.

Religijno$¢ Polakow wzrastata tym bardziej, im bardziej nasilone stawaty
si¢ prze$ladowania i deportacje, doswiadczajace gtownie ludnos$¢ polska za
sprawa kolejnego okupanta — tym razem niemieckiego. Bowiem 22 czerwca
1941 r. Niemcy, dotychczasowi sojusznicy Rosjan, zaatakowali bez ostrze-
zenia Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich®’, zajmujac takze
polskie tereny na calych Kresach Wschodnich. Eskadry hitlerowskich bom-
bowcoéw z czarnymi krzyzami na burtach juz tego samego dnia atakowaly
okolice Nowogrddka, nastgpnie ostrzeliwaty i bombardowaty z powietrza
bolszewickie koszary w miescie, by 24 (we wtorek) i 28 czerwca 1941 r.

tyczace zawieszenia §ledztwa w sprawie rozstrzelania przez hitlerowcow sidstr nazaretanek
z Nowogrodka i chtopca o nieustalonej tozsamos$ci w dniu 1 sierpnia 1943 r., ASIPN Lodz,
sygn. akt: S 71 / 04 / Zn., t. 1, k. 137 [paginacja odrecznal].

“Zienkiewicz Ofiara przyjeta, s. 4.

55 Ks. Zienkiewicz opinig t¢ wyglaszal zardéwno w obecnoéci wspdlnoty ,,Czwérkowej”
przy okazji roznych spotkan, ale takze w rozmowach prywatnych, m.in. z autorem niniejszego
artykutu.

%Zienkiewicz Ofiara przyjeta, s. 4.

M. Gilb ert, Druga wojna swiatowa, thum. J. Koztowski, Poznan: Wydawnictwo
Zysk i S-ka 2000, s. 250.
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zbombardowaé samo miasto, pomimo nieobecnosci w nim wojsk radzieckich.
Wprawdzie ludno$¢ rozproszona po okolicy nie poniosta wigkszych strat
osobowych, jednak zgingta mtoda dziewczyna — Regina Jesman®®. Wkrotce,
bo w dniu 6 lipca 1941 r., tj. po wkroczeniu wojsk niemieckich, na mocy
wydanego kilka dni pdzniej rozkazu hitlerowskiego komendanta miasta,
rozstrzelano kilkudziesieciu Zydéw. Egzekucje wykonano pod pretekstem
jakiej$ ,,niesubordynacji” (prawdopodobnie za rzekomy sabotaz ,,zarzadzen
wladz niemieckich”®). Mordowano réwniez Polakéw i sprzyjajacych im
Biatorusinéw. Pogarszata si¢ sytuacja siostr nazaretanek, poniewaz budynek
szkolny potozony przy ul. 1 Maja 26, bedacy ich wlasnoscia, zajeli zonierze
Wehrmachtu®. Czg$¢ zohierzy, prawdopodobnie katolicy, okazywali nawet
pewne zrozumienie, jednak pozniejsi ,,lokatorzy domu” — kolaboranci biato-
ruscy — dokuczali nazaretankom, pozbawiajac je wtasnosci prywatnej i zaka-
zujac katechizacji uczniéw. Nie majac innej mozliwosci, siostry nadal uczyty
dzieci oraz mtodziez jezyka polskiego, przygotowywaly uczniow do Pierwszej
Komunii Swigtej®!, realizowaty program w formie tajnego nauczania na tzw.
tajnych kompletach. Czynity co do nich nalezato, pomimo to, ze wraz z upty-
wem czasu 1 niepokojacych okupanta relacji z frontu ,,Zachodniego” (zachod-
nioeuropejskiego), a takze ,,Wschodniego”, nasilaty si¢ represje hitlerowskie.
W sierpniu 1941 r. oddzial zandarmerii polowej rozstrzelat grupe Polakow
1 Bialorusinow ,,podejrzanych” o sympati¢ do komunizmu. Ks. Zienkiewicz,
nie mogac pogodzi¢ si¢ z przemoca i rozpacza ludzi, wspominal: ,,W sprawie
paru osob podjatem interwencje w komendanturze. Odpowiedziano mi: «Zu
spity — «Za poznon”®2.

Nie baczac na niebezpieczenstwo, rowniez matka ks. Zienkiewicza inter-
weniowata na posterunku policji, proszac o uwolnienie Zydow aresztowanych
przez hitlerowcéw. Niemcy i kolaboranci nie wiedzieli, ze ukrywata ona
Zydéwke, ktéra w stanie ostrej psychozy, niespodziewanie ujawniwszy sig,

B Zienkiewicz Ofiara przyjeta, s. 5.

59 Pismo Aleksandra Gasiorowskiego z dnia 8 pazdziernika 1989 r., zawierajace odpis
artykutu wydany pt. ,,W 45 rocznicg meczenstwa 11 Nazaretanek w Nowogrodku oddaty zycie
za bliznich” (,,Za i Przeciw” 1988, nr 50), w sprawie rozstrzelania przez hitlerowcow siostr
nazaretanek z Nowogrddka i chiopca o nieustalonej tozsamosci w dniu 1 sierpnia 1943 r.,
ASIPN Lodz, sygn. akt: S 71 / 04 / Zn., t. 1, k. 82 [paginacja odrgczna].

M. Golicka-Jabtonska, Ofiara Zycia, ,Go§¢ Niedzielny” 1992 [brak
numeracji na kserokopii artykutu], ASIPN Lodz, sygn. akt: S 71 / 04 / Zn., t. 2, k. 206.
Prawdopodobnie dawniej ulica ta nosita nazwe ,,3 Maja”, obecnie ,,1 Maja”.

1 Tamze.

2Zienkiewicz Ofiara przyjeta, s. 6.
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sama zostala zastrzelona®. Ponadto dalszy terror w Nowogrodku i okolicach
zaczal nasila¢ si¢ wraz z przybywajacymi oddzialami SA, SD i SS. W 1941 r.
rozstrzelany zostal burmistrz Nowogrodka, major®® Wojska Polskiego — in-
zynier Wincenty Smolski®®. Na jego miejsce Niemcy zamianowali Biatoru-
sina, o nazwisku Panko®, antagonizujac te dwie spolecznosci nieustannie
w rozny sposéb. 8 sierpnia 1941 r. trwat takze dramat Zydéw, ktérych zape-
dzono do getta. Kontynuowano niszczenie wszelkich przejawdéw zycia kultu-
ralnego, zamykano szkoty i nie zezwalano na otwarcie jakichkolwiek innych
placowek oswiatowych®”. Nic wigc dziwnego, ze w duszpastersko-wycho-
wawczych pdzniejszych relacjach ks. Zienkiewicza problematyka zlej woli
cztowieka, ktora dzieli ludzi i narody, pojawiala sie czesto, zwlaszcza
w konteks$cie zta, jakie wynika z wojny totalnej. Twierdzit on, iz po kolejnym
rozpaleniu antagonizmu polsko-bialoruskiego agresorzy hitlerowscy ,,niesty-
chanym terrorem” opanowali miasto i wojewddztwo nowogrodzkie. ,,Rzeczni-
kiem i wykonawca tych dazen i celdw byt arogancki mtodzik, «Gebietskom-
misar» Traub”®®, moze 42-45-letni szef nowogrodzkiego Gebietskommis-

3 Jak stwierdzita Teresa Zienkiewicz w dniu 14 marca 2010 r.: obydwa przypadki
zaistnialy w czasie drugiej wojny $wiatowej w Dunitowiczach.

% Postanowienie o umorzeniu sprawy — sygnatura: 320 J s 14602 / 95 w sprawie rozstrze-
lania przez hitlerowcow siostr nazaretanek z Nowogrodka i chtopca o nieustalonej tozsamosci
w dniu 1 sierpnia 1943 r. Umorzenia dokonano na podstawie § 170 ust. 2 zdanie 1 Kodeksu
postgpowania karnego przez Prokurature przy Sadzie Krajowym Monachium I (Staatsanwalts-
chaft bei dem Landgericht Miinchen I) w dnia 23 maja 1995 r. W Rzeczypospolitej Polskiej
sprawa ta oznaczona jest sygnatura, ASIPN Lédz, sygn. akt: S 71 / 04 / Zn., t. 1, k. 11.

5 Ks. Zienkiewicz zeznawal o zamordowaniu burmistrza, takze w czasie przestuchania
dotyczacego rozstrzelania sidstr nazaretanek, ktérych byt kapelanem, [za:] Protokdt prze-
sluchania §wiadka Aleksandra Zienkiewicza [z] dnia 29 pazdziernika 1992 r., w sprawie
rozstrzelania przez hitlerowcdéw sidstr nazaretanek z Nowogrddka i chilopca o niecustalonej
tozsamosci w dniu 1 sierpnia 1943 r., ASIPN Lodz, sygn. akt: S 71 / 04 / Zn., t. 2, k. 202
[paginacja odrgczna]. Takze $wiadek Wiadystaw Komaszylo zeznawal nastgpujaco: ,,Wiem,
ze bardzo byl znany inz. Smolski, ktérego na $mier¢ skazat Ragula dowodzacy milicja biato-
ruska”, [za:] Protokot przestuchania §wiadka Wiadystawa Komaszyto z dnia 18 maja 1988 r.,
w sprawie rozstrzelania przez hitlerowcow sidstr nazaretanek z Nowogrddka i chtopca o nie-
ustalonej tozsamosci w dniu 1 sierpnia 1943 r., ASIPN L6dz, sygn. akt: S 71/ 04 / Zn., t. 1,
k. 29 v.

% Zienkiewicz Ofiara przyjeta, s. 9.

7 Korzystajac ze zmiany okupanta, siostry nazaretanki wrocity do swego ,,domku
zakonnego”, jednak szkote, ktoéra zalozyly, przejeli Niemcy z przeznaczeniem na kwatere
wojskowa.

¥ Zienkiewic z Ofiara przyjeta, s. 7. Ks. A. Zienkiewicz zeznawal: ,,Jaki stopieni
wojskowy posiadat Traub, tego nie wiem. Pamigtam, iz stuzyl on w formacji partyjnej S. A.”,
[w:] Protokot przestuchania §wiadka Aleksandra Zienkiewicza z dnia 29 pazdziernika 1992 r.,
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sariat (,,Komisariat terytorialny”), chodzacy ,,zawsze w zielonym mundurze
esesmana”®®. Chcial on zashizy¢ sie wladzom hitlerowskim, terroryzujac
cala okolice. Totez, gdy 1942 r. wraz z wiosna na dziatania Niemcow
aktywnie odpowiedziata partyzantka polska i sowiecka, mobilizujac jeszcze
bardziej okupantéw hitlerowskich, obtawy, terror, przesladowanie religii
katolickiej, Kosciota, polskosci i jezyka polskiego (,,zakazano uzywania
jezyka polskiego w kosciotach”’’) stosowane byly z coraz wigksza za-
jadtoscia.

W tym czasie ks. Zienkiewicz znajdowat si¢ w jeszcze wigkszym niebez-
pieczenstwie $mierci, angazujac si¢ odwaznie i bez wytchnienia w funkcjo-
nowanie obu kosciotow (p.w. Przemienienia Panskiego i §w. Michala) oraz
dziesiatkowanej wspolnoty katolickiej. Powszechnie przeciez wiadomo byto,
ze hitlerowcy, predzej czy pozniej, eliminowali nie tylko biernych, ale przede
wszystkim aktywnych przedstawicieli inteligencji polskiej, w tym ksigezy
katolickich. Tak tez si¢ stalo w nocy z 28 na 29 czerwca 1942 r. z nauczy-
cielami, osobami duchownymi, urzgdnikami, kolejarzami, le$nikami itp.71,
gdy porwano ,,0od ottarza” wielu polskich ksigzy, w tym ks. dziekana Michata
Daleckiego’?, ks. Jozefa Kuczynskiego z Wsielubia i ks. Stefana Sieczke
z Brzozowki. 31 lipca dotarly do ludnosci wiesci, iz osoby te, poza ks.

w sprawie rozstrzelania przez hitlerowcdw sidstr nazaretanek z Nowogrdodka, dok. cyt., k. 202
[paginacja odrecznal.

6 Protokot przestuchania $wiadka Anatola Holeniowskiego z dnia 8 maja 1993 r., w spra-
wie rozstrzelania przez hitlerowcow siostr nazaretanek z Nowogrddka i chtopca o nicustalonej
tozsamos$ci w dniu 1 sierpnia 1943 r., ASIPN Lédz, sygn. akt: S 71 / 04 / Zn., t. 2, k. 213
[paginacja odrecznal.

70 pismo Aleksandra Gasiorowskiego z dnia 8 pazdziernika 1989 r., zawierajace odpis
artykutu wydany pt. ,,W 45 rocznicg meczenstwa 11 Nazaretanek w Nowogrodku, dok. cyt.,
ASIPN Lodz, sygn. akt: S 71 / 04 / Zn., t. 1, k. 82 [paginacja odreczna].

"I Postanowienie o zawieszeniu postegpowania z dnia 30 grudnia 1998 r., dok. cyt., ASIPN
Lodz, sygn. akt: S 71 / 04 / Zn., t. 2, k. 275 [paginacja odrgczna].

72 Przesladowania okupanta hitlerowskiego i wspierajacych go kolaborantéw biatoruskich
wkraczaly takze na obszary jurysdykcji administracji koscielnej. Przyktadem tego jest zakaz
udzielania $lubdéw koscielnych przez ksigzy katolickich, w tym przypadku przez ks. Michata
Daleckiego z Nowogrodka, wydany na podstawie rozporzadzenia generalnego Komisarza Biato-
rusi o nazwisku: ,,Kyd3”. Rozporzadzenie to uzalezniato udzielenie takiego $lubu od zgody
cywilnej administracji reprezentujacej niemieckie wladze okupacyjne, [w:] Zawiadomienie
z dnia 17 stycznia 1942 r., opatrzone pieczecia prostokatna koloru fioletowego z inskrypcja:
,Rayon Aiirgermeister fiir den Rayon Nowogrodek den 17.1.1942, N° 716 [lub 7 / 6: numer
dokumentu nieczytelny], oraz druga pieczecia prostokatna koloru fioletowego z inskrypcja:
,Rayon — Biirgermeister Nowogrodek. W. PANKO?”, a takze odrecznym jego podpisem. Doku-
ment oryginalny (autentyczny — ttumaczony z jez. biatoruskiego), udostepniony autorowi.
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Sieczka’®, zostaly rozstrzelane §witem 1942 r. w niewielkim lasku koto
nowogrédzkich koszar, o czym ks. Zienkiewicz wspomina w swym ,,Zyciory-
sie” nastgpujaco: ,,Po rozstrzelaniu dziekana nowogrodzkiego, ks. Michala
Daleckiego przez Niemcéw [...]"*, petnitem funkcje proboszcza i miatem
uprawnienia wikariusza generalnego w potnocnej czesci Diecezji Pifiskiej”” .
W tym tez czasie hitlerowcy sformowali oddziat wojska biatoruskiego,
nazwanego ,,Ragulowcami” (od nazwiska swego dowodcy — Raguli ,,Romano-
wicza”’® — zaprzedanego Niemcom). Wypedzili oni siostry z ich domu do

3 O ocaleniu ks. S. Sieczki zadecydowat kaprys gestapo lub wstawiennictwo biatoruskiego
burmistrza Nowogréddka W. Panko. Wedtug wspomnien ks. Zienkiewicza ks. Sieczka zatowal,
ze nie poniost meczenskiej §mierci, [w:] Zienkie wic z Ofiara przyjeta, s. 8.

74 Ks. Zienkiewicz podat date 1 kwietnia 1942 r., zob. Zyciorys Ks. Aleksandra
Zienkiewicza / dla J. Em. Ks. Kardynata — Metropolity Wroctawskiego [Henryka kard.
Gulbinowicza], dok. cyt., k. 1.

> Tamze. Z innego dokumentu wynika, ze po rozstrzelaniu ks. Michata Daleckiego
(w 1942 r.), ks. Zienkiewicz petnit funkcje proboszcza w farze nowogrddzkiej do 19 lipca
1943 r. (wlasciwie do 11 lub 19 lipca: zapis nieczytelny: trudno stwierdzi¢, czy jest to
wlasciwa data) i: ,,W tym dniu udato mi si¢ uj$¢ gestapowcom [...], ktoérzy zamierzali pozby¢
si¢ $wiadka swych zbrodni”, [w:] Zyciorys ks. Aleksandra Zienkiewicza [b.d.]. Dokument
oryginalny (autentyczny), wykonany odrecznie, dok. cyt., k. 1.

76 Podanie Przelozonej Prowincjalnej Zakonu Najéwietszej Rodziny z Nazaretu w Warsza-
wie: Do Archiwum Gléwnej Komisji Badania Zbrodni Hitlerowskich w Polsce (Warszawa),
z dnia 12 czerwca 1992 r., w sprawie rozstrzelania przez hitlerowcow sidstr nazaretanek
z Nowogrodka i chlopca o nieustalonej tozsamos$ci w dniu 1 sierpnia 1943 r, oraz akt
sledztwa dotyczacego obywatela ,,Raguli — Romanowicza prowadzonego w 1948 r., w Warsza-
wie, ASIPN Lo6dz, sygn. akt: S 71 /04 / Zn., t. 1, k. 1. Tenze: ,,Romanowicz — Biatorusin byt
w SD — chodzil zwykle po Nowogrodku po cywilnemu — nigdy nie widziatem go w mundurze.
Nie styszalem, aby on osobiscie bral udziat w jakiejkolwiek egzekucji badz znecat si¢ fizycznie
nad Polakami. Miatem z nim bezposredni kontakt przy moim dwukrotnym aresztowaniu. [...].
Imienia jego nie znatem, byt to wysoki, barczysty me¢zczyzna w wieku okoto 40-50 lat. [...].
Pod koniec lipca 1943 r. przybiegly do naszego domu dwie siostry, jedna z nich to byta na
pewno siostra Boromea. Byly bardzo zdenerwowane, przestraszone i powiedziaty nam, ze zo-
staly wezwane na Gestapo. Wowczas mdj ojciec radzil, aby si¢ nie zglosity wszystkie tylko
delegatki, 2-3. Siostry nie postuchaty rady mego ojca i wszystkie, oprocz siostry Malgorzaty,
udaty si¢ do budynku Gestapo. Nastgpnego dnia dowiedzieliSmy sig, ze wszystkie siostry
zostaly rozstrzelane pod Nowogrddkiem w pobliskim lesie. Potem jeszcze w czasie zamiesz-
kiwania w Nowogrdodku nie miatem kontaktu z Romanowiczem. Widywatem go tylko na ulicy,
zwykle chodzit ze swym podwladnym ubranym w czarny skorzany plaszcz. Natomiast «Rogu-
la» — to nazwisko kojarzy mi si¢ z oddziatem ragulowcow. Byt to Biatorusin, ktory byt
dowddca oddzialu, ktory stuzyl Niemcom. [...]. Nie wiem, kto z Niemcéw wydat rozkaz
rozstrzelania siostr Nazaretanek, ale wiem od Romanowicza, ktérego spotkalem po wojnie
w Warszawie, ze egzekucj¢ dokonali pod dowddztwem Gestapo — Lotysze. Romanowicza po
wojnie spotkatem dwukrotnie w Warszawie. Pierwszy raz zobaczylem go w 1950 r., i wowczas
Romanowicz mnie poznal i na méj widok zbiegt. Drugi raz spotkatem go w jaki§ czas potem,
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zimnego i zawilgoconego, pozydowskiego pomieszczenia przy tej samej ulicy
3 Maja’’. Wegetujac w trudnych warunkach, siostry pracowaly i pomagaty
nadal prowadzi¢ ko$ciol, uczestniczyly we Mszach $w. oraz codziennym
wieczornym rozancu. Nadto zorganizowaty, zwlaszcza siostra Kanizja, tajne
nauczanie historii i jezyka ojczystego dla pigédziesigciu uczniow. Pomimo
zatajenia tej informacji przez sympatyzujacego z Polakami zandarma Pan-
kowa'® (nie chodzi tu o burmistrza — biatoruskiego kolaboranta W. Panko),
kolejne doniesienie — Biatorusinow — w tej sprawie otrzymalo tym razem
gestapo’’. W tej sytuacji wiosng 1943 r., kiedy do spoteczno$ci nowogrodz-
kiej coraz czesciej docieraty informacje o klgskach Niemcéw na froncie
wschodnim, rozsierdzonych m.in. tym faktem okupantéw zaczatl wyraznie
drazni¢ rowniez kosciél farny, siostry i ks. Zienkiewicz. W nienawiSci

byto to w 1952 r. lub 1953 r. przed budujacym si¢ Patacem Kultury. Siedzial na tawce i czytat
gazetg. Ja podszedlem do niego znienacka. Nie uciekal. Rozpoznat mnie i o$wiadczyl, Zze jest
po procesie sadowym [ktory si¢ odbyt w 1948 r. w Warszawie] i uzyskat wyrok uniewinnia-
jacy. Pokazat mi legitymacje stuzbowa mowiac, ze jest obecnie funkcjonariuszem UB. Powie-
dzial mi rowniez, ze wyjezdza do Austrii. Rozmawiali§my na temat rozstrzelania Sidstr
Nazaretanek i on oswiadczyl, ze byl przy tym, jak siostry zglosily si¢ do Gestapo. Niemcy
$miali sie, ze naiwne przyszly wszystkie. «A przeciez wystarczylo, zeby przyszlty ze dwie» —
to byly slowa Romanowicza. Nigdy go juz wigcej nie widziatem. Gdyby zyt do dzisiaj, to
miatby juz ponad 90 lat”, [za:] Protokdt przestuchania $wiadka Mieczystawa Kwacza z dnia
28 wrzesnia 1992 r., w sprawie rozstrzelania przez hitlerowcow sidstr nazaretanek z Nowogrod-
ka i chtopca o nieustalonej tozsamos$ci w dniu 1 sierpnia 1943 r., ASIPN Lédz, sygn. akt:
S71/04/ Zn., t. 1, k. 196-197 [paginacja odrgczna]. Czy zatem ,,Ragula” i ,,Romanowicz”
to dwie roézne osoby, czy ta sama osoba? Pierwsze zrddlo przypisuje te dwa nazwiska jednej
i tej samej osobie. Drugie zrddto przypisuje poszczegdlne nazwiska dwdém réznym osobom.
Najprawdopodobniej jest to jedna i ta sama osoba, zob. Podanie Do Archiwum Gtéwnej Ko-
misji Badania Zbrodni Hitlerowskich w Polsce (Warszawa), z dnia 12 czerwca 1992 r.,
w sprawie rozstrzelania przez hitlerowcoéw sidstr nazaretanek z Nowogrddka, oraz w sprawie
»Raguli — Romanowicza prowadzonej w 1948 r., w Warszawie, ASIPN Lodz, sygn. akt:
S71/04/Zn,t. 1, k. 1.

77 Protokét przestuchania $wiadka Aleksandra Zienkiewicza z dnia 4 pazdziernika 1988 r.,
w sprawie rozstrzelania przez hitlerowcow siostr nazaretanek z Nowogrddka i chtopca o nie-
ustalonej tozsamo$ci w dniu 1 sierpnia 1943 r., ASIPN Lédz, sygn. akt: S 71 /04 / Zn., t. 1,
k. 45 [paginacja odrecznal].

"8 W czasie przestuchania ks. Zienkiewicza zapisano w protokole: ,,Jedynie dzigki temu,
ze meldunek dotart do rak sympatyzujacego z Polakami zandarma Pankowa [Pankéw], a nie
burmistrza Panko, siostry uniknety wowczas represji. Nastgpne doniesienie — z tego, co wiem
— dotarto jednak do rak gestapo”, [za:] Protokot przestuchania $wiadka Aleksandra Zienkie-
wicza z dnia 4 pazdziernika 1988 r., w sprawie rozstrzelania przez hitlerowcow sidstr nazare-
tanek, dok. cyt. ASIPN Lodz, sygn. akt: S 71 / 04 / Zn., t. 1, k. 45 [paginacja odrecznal].

7 Postanowienie o zawieszeniu postepowania z dnia 30 grudnia 1998 r., dok. cyt., ASIPN
Lodz, sygn. akt: S 71 / 04 / Zn., t. 2, k. 275 [paginacja odrgczna].
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przerosli ich tylko kolaboranci biatoruscy, gdyz do kos$ciota — dzigki pracy
duszpastersko-wychowawczej ks. Zienkiewicza — zaczg¢li przychodzi¢ nawet
przecietni moralnie mieszkancy. W tym tez wiosennym czasie 1943 r. siostra
Kanizja zajela si¢ przygotowaniem dzieci do Pierwszej Spowiedzi i Komunii
$w., co wzbudzato zachwyt, a nawet wzruszenie zdziesiatkowanych nowogro-
dzian. Rado$¢ ta zostala zagluszona po opanowaniu przez partyzantOw so-
wieckich i polskich miejscowos$ci Iwieniec oraz zbrodni niemieckiej ekspe-
dycji karnej, ktéra rozstrzelata m.in. ks. dziekana Aulicha, jego wikarego ks.
K. Rybattowskiego, ks. J. Bajko w Nalibokach, a takze ks. P. Dolzyka
»W Derewnej”. W nocy z 17 na 18 lipca 1943 r. Niemcy i ,,kolaborujace
jednostki biatoruskie®® zaatakowaly ponownie, aresztujac okoto 116%' do
130 Polakow (wymienia si¢ nawet wigksza ich liczbg), w tym znaczna liczbe
mlodziezy®?, w celu rozstrzelania®’. Zaréwno rodziny aresztowanych, jak
tez ,kierownictwo Siatki Krajowej AK” [Armii Krajowej]®* usitowaty spo-
wodowaé zwolnienie aresztantéw®>, a siostry nazaretanki i przetozona,
wstuchujac sig¢ w bezsilne skargi rodzin i ich rozpacz, szybko wspoélnie
dojrzewaly do ofiary z zycia. Swiadkiem tego — bezposrednim — byt ks.
Zienkiewicz, ktéry wspominal nastgpujaco:

ofiary, ktora stawata si¢ dla nich czym$ zupelnie naturalnym i zwyklym. I oto jej
pierwsze stowo: gdzie$ po poludniu owego dramatycznego dnia przy spotkaniu ze mna
M. Stella méwi z wlasciwa sobie prostota: ,,Mo6j Boze, jezeli potrzebna jest ofiara

80 postanowienie o zawieszeniu postepowania z dnia 30 grudnia 1998 r., dok. cyt., ASIPN
Lodz, sygn. akt: S 71 / 04 / Zn., t. 2, k. 275 [paginacja odrgczna].

81 Protokoét przestuchania $wiadka Aleksandra Zwierko z dnia 8 wrzeénia 1989 r., w spra-
wie rozstrzelania przez hitlerowcow sidstr nazaretanek z Nowogrddka i chtopca o nieustalonej
tozsamos$ci w dniu 1 sierpnia 1943 r., ASIPN Lo6dz, sygn. akt: S 71 / 04 / Zn., t. 1, k. 63
[paginacja odrgczna].

82 Wedtug zeznan §wiadka Aleksandra Zwierko aresztowano takze ,,duza liczbe mtodzie-
zy”, tamze, k. 64 [paginacja odreczna]. Wedlug ks. Zienkiewicza: ,,Wsrdd aresztowanych
przewazata mtodziez”, Ofiara przyjeta, s. 10.

8 Spodziewano sie, ze zostana zamordowani, lecz z nieznanych przyczyn wszystkich wy-
wieziono na roboty do Niemiec, [za:] Postanowienie o zawieszeniu postgpowania z dnia
30 grudnia 1998 r., dok. cyt., ASIPN Lodz, sygn. akt: S 71 / 04 / Zn., t. 2, k. 275 [paginacja
odreczna].

8 Podobne jak w tym miejscu, niektore tresci i dane informacyjne w artykule i jego para-
tekstach (przypisach) zostaly uzupetnione, rozszerzone, wyjasnione i umieszczone w nawiasach
kwadratowych.

85 Protokoét przestuchania $wiadka Aleksandra Zwierko z dnia 8 wrzeénia 1989 r., w spra-
wie rozstrzelania przez hitlerowcoéw sidstr nazaretanek z Nowogrdodka, dok. cyt., ASIPN Lddz,
sygn. akt: S 71 / 04 / Zn., k. 64 [paginacja odrgcznal].
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z zycia, niech raczej nas rozstrzelaja, anizeli tych, ktérzy maja rodziny — modlimy si¢
nawet o to”¢,

Wedhug ks. Zienkiewicza, nagle wieSci o zamiarze rozstrzelania areszto-
wanych zmienily si¢®” i po zwolnieniu do doméw niewielkiej ich liczby,
reszta miata by¢ wywieziona na roboty do Niemiec. Bowiem:

Znalazt si¢ jednak jaki$ uczciwy urzednik czy raczej wojskowy, ktéry samolotem udat
si¢ do naczelnika okregu [nowogrddzkiego] i wyrok $mierci zamieniono na wywoéz do
Niemiec. Dla trzech 0s6b, o ktére podobno zabiegal, przywidzt nawet zupelne zwolnienie.
[Osoby te nie chcialy] przyjac tej taski i o§wiadczy[ty], ze beda dzieli¢ los towarzyszy.
Pigkna ta postawa zaimponowala szlachetnemu dygnitarzowi, ktory polecit traktowac
wieznidw jak dobrowolnych wychodzcow, tzn. pozwoli¢ na zabranie rzeczy i pozegnanie
z rodzinami. [...]. Wprowadzi¢ to miato we wsciekto$¢ miejscowych wrogéw i jakoby
odwetem stafo si¢ zabranie Si6str. (Sa i inne wersje)®®.

Transport ten wyruszyt ostatecznie 24 lipca 1943 r., a siostry trwaty
w Nowogrodku, oczekujac na wypelnienie si¢ ich prosby wstawienniczej®.
Ostatnie chwile poprzedzajace meczenstwo’ nowogrodzkich siéstr nazareta-
nek, jak i sam akt ich dramatu byty niezwykle traumatyczne, takze po wielu
latach w opisach ks. Zienkiewicza. Tym bardziej ze uczestniczyl w tych

8% zienkiewicz Ofiara przyjeta, s. 10-11.

87 Swiadek Wanda Dobrzyfiska zeznawata nastepujaco: ,,W tym czasie, gdy aresztowani
przebywali w wiezieniu i wszyscy przypuszczali [mieszkancy Nowogrodka], Zze zostang roz-
strzelani, siostra Stella [przetozona] mowita, ze o ile Bogu potrzebna jest ofiara, to siostry
poniosa $mier¢ za nich”, [za:] Protokot przestuchania §wiadka Wandy Dobrzynskiej z dnia
28 grudnia 1989 r., w sprawie rozstrzelania przez hitlerowcdw sidstr nazaretanek z Nowo-
grodka i chlopca o nieustalonej tozsamosci w dniu 1 sierpnia 1943 r., ASIPN LodzZ, sygn. akt:
S71/04/ Zn., t. 1, k. 111 [paginacja odrgczna].

8 Ostatnie chwile naszych 11 siéstr zamordowanych przez Niemcoéw w Nowogrodku
1 sierpnia 1943 r., dok. cyt., ASIPN, sygn. akt: S 71 / 04 / Zn., t. 1, k. 174 [paginacja
odregczna].

8 Faktem bardzo istotnym ze wzgledu na pézniejsza decyzje o rozpoczeciu procesu
informacyjnego do beatyfikacji jedynej ocalatej siostry Matgorzaty Banas jest to, ze wedtug
swiadka Aleksandra Zwierko (6wczesnego ministranta), ona réwniez wraz z 11 wspolsiostrami
modlita si¢ z nimi cata noc ,,ofiarowujac siebie za aresztowanych”, [w:] Protokdt przestuchania
swiadka Aleksandra Zwierko z dnia 8 wrze$nia 1989 r., w sprawie rozstrzelania przez hitle-
rowcow sidstr nazaretanek z Nowogrdodka, dok. cyt., ASIPN Lodz, sygn. akt: S 71 / 04 / Zn.,
t. 1, k. 64 [paginacja odreczna].

A Zienkiewic z Potega ofiary, ,Wroctawski Tygodnik Katolicki” 1955, nr 10,
s. 3. W sformutowaniu tym zawarta jest analogia do tytulu ksiazki ks. Zienkiewicza Ofiara
przyjeta, opisujaca dzieje $mierci siostr nazaretanek z Nowogrodka, ktore dobrowolnie oddaty
swoje zycie, m.in. za zycie ks. Zienkiewicza.
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okolicznosciach jako jedna z gléwnych postaci tych niezwyklych w jego
zyciu wydarzen. W 1968 r. stwierdzat to wielokrotnie:

Podobnie trudno, a moze jeszcze trudniej, opisywac fakty, w ktore cztowiek byt do
glebi zaangazowany i przezywat je wszystkimi wtadzami duszy, zwtaszcza gdy wspomnie-
nie ich piecze rozpalonym zelazem lub szarpie jak kleszcze zywe ciato. Gdy rany byty
zbyt $wieze, gdy krew z nich $ciekajaca jeszcze nie skrzepta, gdy stycha¢ bylo warkoty

motordw, salwy i jeki $cinajace krew w zytach [...]°".

I chociaz sa takie slowa, ktore nie chca przej$¢ przez gardto, okazato sig
wkroétce, ze ,,papier wszystko przyjmie” i na liScie gestapo znalazto si¢ takze
nazwisko ks. Zienkiewicza. Tym bardziej jednak w czasie kolejnych — pod-
kresli¢ nalezy — aresztowan dokonanych w sasiadujacych ze soba zabudowa-
niach rodziny Kwaczéw i Zodziewskich, zdziwienie ksiedza budzit fakt, ze
pominigto catkowicie dom stojacy miedzy nimi, w ktérym ksiadz ukrywat sig,
mimo trwajacych nadal intensywnych poszukiwan®?. W miejscu tym ukrywat
sig az do dnia, gdy niewielka czg$¢ uratowanych zwolniono, a pozostatych
Polakéw wywieziono. I wtasnie w dniu odejscia transportu do Niemiec, stojac
na progu zakrystii, ks. Zienkiewicz w rozmowie z matka Stella ustyszat
kolejne $wiadectwo ofiarowania si¢ za blizniego:

Boze, mdj Boze, Ksiadz Kapelan jest o wiele potrzebniejszy na tym $wiecie, niz my,
totez modlimy sig teraz o to, aby Bdg raczej nas zabrat, niz Ksigdza, jezeli jest potrzebna
dalsza ofiara [...]%.

Kolejne wypadki potoczyty si¢ szybko; w czasie przygotowan do nabozen-
stwa rozancowego w zakrystii fary nowogrddzkiej, dnia 31 lipca 1943 r.
(w sobotg), matka Stella powtdrzyta ksigdzu wiadomosé, ze jaki§ Niemiec
w cywilnym ubraniu przekazat jej ,,ustne polecenie”®® miejscowego komisa-
rza o stawieniu si¢ wszystkich sidstr, w tym samym dniu, o godzinie ,,7.30”

'Zienkiewicz Ofiara przyjeta, s. 1.

92 Tamze, s. 12.

% Tamze, s. 12; M. Starz y n s k a, Jedenascie klgcznikéw, Rzym: Tipografia Poli-
glotta della Pontificia Universita Gregoriana 1992, s. 31. ,,Mio Dio, mio Dio, il. rev. Cappel-
lano ¢ molto piu necessario di noi a questo mondo ¢ allora preghiamo anche per questo adesso,
perché il Signore prenda piuttosto noi che Lei, Padre, se € necessario un nuovo sacrificio [...]”,
[w:]M. Starzynsk a, Gli undici inginocchiatoi, tradotto: A. M. dei Dobrzycka, Rzym:
Tipografia Poliglotta della Pontificia Universita Gregoriana 1992, s. 33.

“M. Golicka-Jabtonska, Ofiara Zycia, ,Gos¢ Niedzielny” 1992 [brak
numeracji na kserokopii artykutu], ASIPN Lodz, sygn. akt: S 71 / 04 / Zn., t. 2, k. 206
[paginacja odrgcznal.
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(whasciwie o 19.30%) wieczorem w nowogrédzkim komisariacie, dawnym
Urzedzie Wojewddzkim przy ul. Stonimskiej®®; miescita sie tam placéwka
hitlerowskiej policji. Siostry przypuszczaly, iz Niemcy odkryli ich prace
wykonywana w ramach tajnego nauczania, nie bez powodow tez baly sig
o zycie ks. Zienkiewicza’’. Bowiem, o czym byla juz mowa:

Na liscie gestapo znajdowato si¢ takze nazwisko ks. kapelana i rektora [w jednej osobie]
kosciota farnego, w ktorym skupiato si¢ nie tylko zycie religijne, ale tez narodowe
i kulturalne Polakéw. Tenze ks. Aleksander Zienkiewicz speinial wigc w ciagu dnia
wszystkie funkcje kaptanskie, wlacznie z odwiedzaniem chorych w szpitalu, a noce
spedzat poza domem. Miejscem noclegu byta czesto zakrystia, domy ofiarnych nowogroé-
dzian, a najcze$ciej stryszek budynku gospodarczego Sidstr. Mijaty dni, a gestapowcy
weigz weszyli po miescie i okolicy®®.

Wczesniej, gdy nadszedt czas, w sobote 31 lipca 1943 r., po modlitwie
rozancowej 1 ostatniej spowiedzi dokonanej w kosciele farnym o godz.
,0.00” (W rzeczywistosci o 18.00) oraz krotkim pobycie w domu zakonnym,
wszystkie siostry’” z przetozona:

%5 7 informacji prokuratury wynikato, ze byla to godz. 19°°, [za:] Informacja o stanie
Sledztwa w sprawie zamordowania przez hitlerowcow 11 sidstr Nazaretanek z dnia 16 maja
1995 r., w sprawie, ASIPN Lodz, sygn. akt: S 71 / 04 / Zn., t. 2, k. 224. Godzing te po-
twierdzaja takze inne zrodta, zob. Notatka urzedowa z wizji lokalnej w Domu Parafialnym
siéstr nazaretanek w Nowogrodku z dnia 17 lipca 1997 r., w sprawie rozstrzelania przez
hitlerowcéw sidstr nazaretanek z Nowogrddka i chtopca o nieustalonej tozsamos$ci w dniu
1 sierpnia 1943 r., ASIPN L6dz, sygn. akt: S 71 / 04 / Zn., t. 2, k. 264 [paginacja odreczna].
Por. Pismo Aleksandra Gasiorowskiego z dnia 8 pazdziernika 1989 r., zawierajace odpis arty-
kutu wydany ,,W 45 rocznicg meczenstwa 11 Nazaretanek w Nowogrddku [...], ASIPN Lodz,
sygn. akt: S 71 /04 / Zn., t. 1, s. 82 [paginacja odrgczna].

% Postanowienie o zawieszeniu postgpowania z dnia 30 grudnia 1998 r., ASIPN Lédz,
sygn. akt: S 71 / 04 / Zn., t. 2, k. 275 [paginacja odreczna]. Protokoét przestuchania §wiadka
Aleksandra Zienkiewicza z dnia 4 pazdziernika 1988 r., w sprawie rozstrzelania przez
hitlerowcow sidstr nazaretanek z Nowogrodka, k. 44 [paginacja odrgcznal.

%7 Po 1941 r. w czasie okupacji niemieckiej: ,,wraz z innymi réwniez i ja znalaztem sie
na liscie 0s6b poszukiwanych przez gestapo”, [za:] Zy¢é kaplahstwem, Rozmowa z ks. pralatem
Aleksandrem Zienkiewiczem, ,Nowe Zycie” 1988, nr 7, ASIPN Lodz, sygn. akt: S 71 / 04 /
Zn., t. 1, k. 27 [paginacja odrecznal].

% Pismo Aleksandra Gasiorowskiego z dnia 8 pazdziernika 1989 r., zawierajace odpis
artykutu wydany ,,W 45 rocznicg meczenstwa 11 Nazaretanek w Nowogrodku [...], ASIPN
Lodz, sygn. akt: S 71/ 04/ Zn., t. 1, k. 82 [paginacja odrecznal].

% 7 wyjatkiem siostry Malgorzaty Bana$, ktora zostala wyznaczona przez przetozona
matke Stelle do pilnowania kos$ciola i gospodarstwa zakonnic, [w:] Zienkiewicz
Ofiara przyjeta, s. 14.
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Ulica 3 Maja pod goére, do§¢ zywym krokiem, podazaty parami spowite w czarne habity
i welony [...]. Minely wlasnie dom pp. Mazurkiewiczéw i zapewne dzwigajac krzyze
przeczu¢ — piely si¢ stromym zboczem gory ku rynkowi [...]. Kto z mieszkancow miasta
widziat je w tym pochodzie, widziat je na ziemi wsréd zywych po raz ostatni [...]'%.

Po natychmiastowym, okoto godzinnym przestuchaniu przez Niemcow, wy-
wieziono siostry na miejsce stracenia do lasu w poblizu koszar wojskowych.
»l juz zaczeto kopac dot, kiedy sptoszyly ich nadjezdzajace ze wsi wozy
i przepedzane przez pastuchow bydlo, odezwaly sig psy”!’!
chtopi i inni mieszkancy, zawrdcono wigc do komisariatu.

, wracali z pol

Noc przebyly Siostry w piwnicy budynku. Wiedzialy dobrze, co je czeka. Co przezyty,
o czym myslaty — Bog jeden wie. Ale miejscowy palacz centralnego ogrzewania wyznat
w sekrecie, iz widzial siostry lezace krzyzem na posadzce'*?, na ktérej: ,,Po wypro-
wadzeniu Sidstr z suteren zauwazono na podtodze $lady tez i wytarte w kurzu sylwety
jak po lezeniu krzyzem”'®.

Po czym w nocy, okoto 4.00, wywieziono je ponownie z Gebietskommis-
sariatu, w samochodzie cigzarowym z brezentowa plandeka, ktory prowadzony
byl przez auto osobowe, w celu wykonania egzekucji przez rozstrzela-

nie. Dramat ten dokonal si¢ ostatecznie w niedziele 1 sierpnia 1943 r.!%4,

1% Tamze, s. 12-13.

191 pismo Aleksandra Gasiorowskiego z dnia 8 pazdziernika 1989 r.

192 Tamze.

103 Akt exhumacji §.p. Sidstr Najéw. Rodziny z Nazaretu w Nowogroédku, zamordowanych
przez Niemcow dn. 1 — go sierpnia 1943 r., z dnia 19 marca 1945 r., w uroczysto$¢ $w. Jo-
zefa, ASIPN Lodz, sygn. akt: S 71 / 04 / Zn., t. 1, k. 184 [paginacja odreczna]. Dokument
autorstwa ks. Zienkiewicza, opatrzony pieczecia okragla z inskrypcja: ,NOVOGRODENSIS
SIGILL ECCL Paroch” oraz jego odrgcznym podpisem.

104 Siostry nazaretanki spedzity noc z 31 lipca na 1 sierpnia 1943 r. w piwnicy Gebiets-
kommissariatu. 1 sierpnia 1943 r. wywieziono je w poblize wsi Skrzydlewo i tam zamordo-
wano, [za:] Notatka urzedowa z wizji lokalnej w Domu Parafialnym sidstr nazaretanek
w Nowogrodku z dnia 17 lipca 1997 r., ASIPN Lodz, sygn. akt: S 71 / 04 / Zn., t. 2, k. 269
[paginacja odreczna). Wedlug powojennej kwalifikacji prawnej jest to przestepstwo z art. 1
dekretu z dnia 31 sierpnia 1944 r. o wymiarze kary dla faszystowsko-hitlerowskich zbrodniarzy
winnych zabdjstw [...] Dz. U. nr 69 z 1946 r. poz. 377 z pézn. zm., [w:] Postanowienie
o umorzeniu $ledztwa z dnia 26 stycznia 2005 r., w sprawie rozstrzelania przez hitlerowcow
siéstr nazaretanek, k. 288 [paginacja odreczna]. Ks. Zienkiewicza zeznal, co nastepuje:
»W okresie II wojny §wiatowej przebywatem w Nowogrodku jako kapelan Zgromadzenia Sidstr
Nazaretanek. W dniu 30.VIL.1943 r. pod wieczor przyszta do mnie siostra przetozona i powia-
domita mnie o tym, ze do domu sidstr Nazaretanek przybyt Niemiec ubrany po cywilnemu
i polecit im za godzine zglosi¢ si¢ [do] Gebitzkomisariatu. Faktycznie 11 sidstr udato si¢ do
tego budynku, gdzie zostaly zatrzymane i w dniu O1.VIIL. 1943 r. rozstrzelane w lasku ok.
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h”lOS 4106

,»W uroczysto$¢ §w. Piotra w Okowac , pomigdzy a 5 rano, ,,na
5 kilometrze za Nowogrédkiem w kierunku Nowojelni, w lasku odlegtym
o pareset krokow od szosy”!?’ (inne zrédto podaje odleglosé okoto 3,5 ki-
lometra'®®, inne — 2,5 kilometra), za le$niczowka ,Batoréwka”. Byl to
wowczas maly brzozowo-sosnowy drzewostan, polozony kilkaset metrow od
drogi (inne zrodto podaje, ze miejsce kazni byto oddalone okoto 50 metrow
od traktu prowadzacego do Baranowicz'®’). W dole $mierci spoczeta takze
dwunasta niewinna ofiara i jednocze$nie ,,§wiadek zbrodni”!''’. Wedhug jed-
nego ze $wiadkéw z ,,Batorowki”!!! byt nia kilkunastoletni wiejski chlopiec

5 km od Nowogrddka. [...] rozstrzelania sidstr dokonali gestapowcy narodowosci totewskiej
i niemieckiej. Nazwisk oprawcow nie znam”, [w:] Protokot przestuchania swiadka Aleksandra
Zienkiewicza z dnia 29 pazdziernika 1992 r., w sprawie rozstrzelania przez hitlerowcow sidstr
nazaretanek z Nowogrodka, k. 201-202 [paginacja odrecznal].

105 Tekst umieszczony na jednej z kartek kalendarza na r. 1969 (styczen), wydanego
w USA dla Polonii, z replika obrazu przedstawiajacego meczenstwo 11 siostr nazaretanek
z Nowogrodka autorstwa Adama Styki.

M Golicka-Jabtonska, Ofiara Zycia, ,,Gos¢ Niedzielny” 1992 [brak
numeracji na kserokopii artykutu], ASIPN Lodz, sygn. akt: S 71 / 04 / Zn., t. 2, k. 206
[paginacja odrgczna].

07 7Zienkiewic z Ofiara przyjeta, s. 14. Siostry te zamordowane zostaly w dniu
1 sierpnia 1943 r. w lesie we wsi Skrzydlewo koto Nowogrodka, [za:] Przeglad Akt w sprawie
rozstrzelania przez hitlerowskq policje bezpieczenstwa w dniu 1 sierpnia 1943 r. w lesie we wsi
Skrzydlewo k. Nowogrddka jedenastu siostr Nazaretanek ze Zgromadzenia Siostr Najswigtszej
Rodziny z Nazaretu, nr karty: k-201-202, w sprawie, ASIPN Lo6dz — sygn. akt: S 71 / 04 / Zn,
t. 2, r. Ks. Zienkiewicza zeznal, co nastgpuje: ,,W okresie Il wojny §wiatowej przebywatem
w Nowogrddku jako kapelan Zgromadzenia Siostr Nazaretanek. W dniu 30.VII.1943 r. pod
wieczOr przyszta do mnie siostra przetozona i powiadomita mnie o tym, ze do domu sidstr
Nazaretanek przyby! Niemiec ubrany po cywilnemu i polecit im za godzing zglosi¢ si¢ [do]
Gebitzkomisariatu. Faktycznie 11 sidstr udalo si¢ do tego budynku, gdzie zostaly zatrzymane
i w dniu O01.VII. 1943 r. rozstrzelane w lasku ok. 5 km od Nowogrodka. [...] rozstrzelania
siostr dokonali gestapowcy narodowos$ci lotewskiej i niemieckiej. Nazwisk oprawcéw nie
znam”, [w:] Protokot przestuchania §wiadka Aleksandra Zienkiewicza z dnia 29 pazdziernika
1992 r., w sprawie rozstrzelania przez hitlerowcow sidstr nazaretanek z Nowogrddka, k. 201-
202 [paginacja odreczna].

108 Notatka urzedowa z wizji lokalnej w Domu Parafialnym siostr nazaretanek w Nowo-
grodku z dnia 17 lipca 1997 r., ASIPN Lédz, sygn. akt: S 71 / 04 / Zn., t. 2, k. 269.

199 Tamze.

110 postanowienie o zawieszeniu postepowania z dnia 30 grudnia 1998 r., ASIPN Lodz,
sygn. akt: S 71 / 04 / Zn., t. 2, k. 276 [paginacja odreczna].

1 protokoét przestuchania §wiadka Aleksandra Zwierko z dnia 8 wrzesnia 1989 r., w spra-
wie rozstrzelania przez hitlerowcow siostr nazaretanek z Nowogrodka, ASIPN Lodz, sygn. akt:
S 71/04/ Zn., t. 1, k. 66 [paginacja odrgczna].
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,,0 nieustalonej tozsamosci”!'?. Zatrzymany w tapance, w Nowogrédku (in-
na wersja ustna mowi o zatrzymaniu go w czasie pasienia krow na pastwisku
lub prébie wykopania ziemniakdéw), zmuszony zostat do kopania dotu $mierci.
Jedna z wersji mowita, Zze miejsce zatrzymania go sasiadowato z jego rodzin-
na wsia. Wedlug wersji Matgorzaty Golickiej-Jabtonskiej, po ekshumacji ze
wspdlnego z siostrami grobu, pochowano go na miejscowym cmentarzu para-
fialnym (w miejscu zamieszkania) w Nowogrédku'!®. Bezposrednich $wiad-
kow mordu i pogrzebania ciata, poza jego wykonawcami, nie byto wigc. Tyl-
ko po przeciwnej stronie szosy prowadzacej do tychze Baranowicz znajdowata
si¢ wiejska chata, ostonigta drewnianym ptotem i drzewami owocowymi, kto-
rej mieszkancy wyraznie styszeli strzaly pochodzace z egzekucji siostr!''*
i tego mlodzienca.

4. PRAWNO-KANONIZACYIJNE,
WYCHOWAWCZO-MORALNE I PROCESOWE
IMPLIKACJE MECZENSTWA SIOSTR NAZARETANEK
ORAZ KS. A. ZIENKIEWICZA

O szczegdlach zachowania sig sidostr w obliczu $mierci, od ktorej urato-
wana zostala — opatrznosciowa decyzja przetozonej''> — jedynie siostra
Matgorzata (Maria Bana$), wiadomo tyle, co zostato ponizej przedstawione.
Jak wynika z materiatéw $ledczych prokuratury Oddziatowej Komisji Scigania

Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu w Lodzi:

Informacja o rozstrzelaniu zakonnic dotarta do ksiedza Aleksandra Zienkiewicza na-
stepnego dnia po ich zatrzymaniu, w trakcie niedzielnej spowiedzi [w ko$ciele para-
fialnym]. Powiadomit on o dokonanej zbrodni siostr¢ Matgorzate — Mari¢ Bana$, ktora
wraz z dwiema nieustalonymi kobietami, udata si¢ na wskazywane przez nieustalone oso-

12 postanowienie o zawieszeniu postepowania z dnia 30 grudnia 1998 r., ASIPN Lodz,
sygn. akt: S 71 / 04 / Zn., t. 2, k. 274 [paginacja odrgczna].

B Golicka-Jabltonska, Ofiara Zycia; Protokol przestuchania $wiadka
Aleksandra Zienkiewicza z dnia 4 pazdziernika 1988 r., w sprawie rozstrzelania przez
hitlerowcoéw siostr nazaretanek z Nowogrddka, k. 48 [paginacja odreczna].

114 Notatka urzedowa z wizji lokalnej w Domu Parafialnym si6str nazaretanek w Nowo-
grodku z dnia 17 lipca 1997 r., ASIPN Lodz, sygn. akt: S 71 / 04 / Zn., t. 2, k. 269.

57 ienkiewicz Ofiara przyjeta, s. 20; Protokot przestuchania $wiadka Alek-
sandra Zienkiewicza z dnia 4 pazdziernika 1988 r., w sprawie rozstrzelania przez hitlerowcoéw
sidstr nazaretanek z Nowogrodka, k. 46 [paginacja odrgcznal.
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by miejsce zbrodni i po jego odszukaniu rozkopata czgsciowo mogite stwierdzajac, ze bez
watpliwosci leza w niej zwloki siostr Nazaretanek. Okoliczno$¢ ta potwierdzili rowniez

$wiadkowie Aleksander Zwierko i Zygmunt Malinowski''®.

Kilka zdan o zamordowaniu sidstr przekazata takze warszawska prasa
okupacyjna w 1943 r.:

W Nowogrédku z posrod 12 siostr Nazaretanek gestapo zamordowato 11, jedna tylko
z sidstr przypadkowo niecobecna w klasztorze ocalata. Taki sam los spotkal siostry
Polatynki [powinno by¢: Pallotynki], ktére prowadzily szkole gospodarstwa domowego
w Rajezy pod Nowogrddkiem. Oddziat gestapo i zandarmerii otoczyt zabudowania szkoty
i wymordowat wszystkie zakonnice'!”.

Kilka szczegdléw podata wspomniana juz Golicka-Jabtoniska, piszac na-
stepujaco: w obecno$ci oddziatlu SS — prawdopodobnie — z Baranowicz!''®
i oficera o nazwisku Talenko:

Do ostatniej chwili zycia siostry zachowywatly wielki spokdj i powage. Do swoich mor-
dercow odnosity si¢ uprzejmie i tagodnie. Mimo to oprawcy nie spetnili ostatniej prosby
sidstr, ktore chcialy umrze¢ i zosta¢ pochowane w habitach. Zakonne habity i welony
postuzyly pdzniej za material na suknie dla Zon niemieckich Zolnierzy i na $cierki
w elektrowni. Siostry zginely od strzatow w tyt glowy'".

116 postanowienie o umorzeniu $ledztwa z dnia 26 stycznia 2005 r., w sprawie rozstrze-
lania przez hitlerowcow sidstr nazaretanek, ASIPN Lodz, sygn. akt: S 71 / 04 / Zn., t. 2,
k. 291 [paginacja odreczna]. Informacje o rozstrzelaniu sidstr nazaretanek przekazat ,Niemiec
z Lotwy” [Talenko], [za:] Protokdt przestuchania $wiadka Aleksandra Zienkiewicza z dnia
4 pazdziernika 1988 r., w sprawie rozstrzelania przez hitlerowcéw sidstr nazaretanek
z Nowogrodka, ASIPN Lodz, sygn. akt: S 71 / 04 / Zn., k. 47 [paginacja odreczna].

7 [Brak autora tekstu]: Z kraju, ,,Glos Warszawy” 1943, nr 60, wycinek prasowy z dnia
10 pazdziernika 1943 r., dokument w sprawie, ASIPN Lodz, sygn. akt: S 71 / 04 / Zn., t. 2,
k. 255 [paginacja odrecznal].

'8 Hipoteza ta eksponowana jest w pismie do prokuratury biatoruskiej, [za:] Zawia-
domienie z dnia 6 kwietnia 1995 r. dla: Prokurator Iwan Iwanowicz Suchowierch Prokuratura
Biatorusi, Minsk 220050 ul. Internacjonalna 22, w sprawie rozstrzelania przez hitlerowcow
sidstr nazaretanek z Nowogrodka i chlopca o nieustalonej tozsamo$ci w dniu 1 sierpnia
1943 r., ASIPN L6dz, sygn. akt: S 71 / 04 / Zn., t. 2, k. 223 [paginacja odrgczna]. Por. takze:
Postanowienie o zawieszeniu postgpowania z dnia 30 grudnia 1998 r., ASIPN LddzZ, sygn. akt:
S 71 /04 / Zn., t. 2, k. 276 [paginacja odrgczna].

" Golicka-Jabtonsk a, Ofiara zycia, ASIPN Lodz, sygn. akt: S 71/ 04 / Zn.,
t. 2, k. 206 [paginacja odrgczna]; Protokot przestuchania §wiadka Aleksandra Zienkiewicza
z dnia 4 pazdziernika 1988 r., w sprawie rozstrzelania przez hitlerowcow siostr nazaretanek
z Nowogrédka, k. 47 [paginacja odreczna]. Swiadek Aleksander Gasiorowski zeznat, iz wiado-
mo mu, ze repatriant z Nowogrddka niejaki Krzywicki [brak imienia w zeznaniu] wyznat mu
ze: ,,w Nowogrodku pracowat jako kierowca w bazie samochodowej u Niemcow i na drugi
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W toku prowadzonego po wojnie $ledztwa te dwie hipotezy: w habi-
tach'?’ czy bez habitow?'?! — nieustannie stawiono w opozycji do siebie.
Siostra Marianna Chuda twierdzita, Zze siostry pochowane zostaly w habi-
tach'?2. O ich postawie kilka najistotniejszych informacji przekazat takze
swiadek bezposredni, §wiadkowie posredni i inne osoby. Na przyktad gesta-
powiec Talenko, pochodzacy z Lotwy, mowil: ,, Tak — one rzeczywiscie byty
niewinne”!??,

Wazne zeznania w sprawie zachowania si¢ sidstr w ostatnich chwilach
zycia ztozyt §wiadek Anatol Choleniowski (zamieszkaty w Nowogrddku w la-
tach 1923-1944). Pracujac w czasie wojny jako goniec w nowogrdédzkim
Gebietskommissariacie, petnil dyzur w godzinach od 18.00 w dniu, w ktérym
przywieziono siostry, do 8.00 rano dnia nastgpnego. Na poczatku zamknigto
je w piwnicy budynku:

dzien po dokonanym mordzie, gestapowcy przywiezli do bazy habity po Siostrach do mycia
samochodow, a on przynidst kilka habitow do domu i pokazywal swojej sasiadce, a mojej
kuzynce $p. Jadwidze Fuksowej”, [w:] Pismo Aleksandra Gasiorowskiego z dnia 8 pazdziernika
1989 r., zawierajace odpis artykutu wydany pt. ,,W 45 rocznicg meczenstwa 11 Nazaretanek
w Nowogrodku, k. 81 [paginacja odrecznal].

120 jak wynikalo z ksiazki ks. Zienkiewicza: ,,Z habitéw i welondw Sidstr zona inzyniera
niemieckiego Fegenhauera i zony innych dygnitarzy hitlerowskich uszyty sobie suknie [...]”,
[w:l]Zienkiewicz Ofiara przyjeta, s. 20. Z tym ze teza o wykorzystaniu habitow
i welonow zostala zmieniona w 1993 r. Tak wynikato z kolei z pisemnego zeznania siostry
Marianny Chudej, bowiem: ,,Ekshumacja z 19.111.1945 r. wykazala, ze Siostry byly w habitach,
relacje sporzadzone przez naocznych §wiadkéw dokonujacych ekshumacje oraz II-ga ekshuma-
cja z 25-27.1X.1991 r. potwierdza fakt, ze siostry byly rozstrzelane w habitach”, [za:]
Uzupehienie siostry nazaretanki Marianny Chudej z dnia 26 lutego 1993 r., w sprawie roz-
strzelania przez hitlerowcéw sidstr nazaretanek z Nowogrodka, ASIPN Lodz, sygn. akt: S 71
/ 04/ Zn., t. 2, k. 207 [paginacja odreczna].

121 W kilka dni po egzekucji dostarczono do miejscowej elektrowni wekniane habity wraz
z krzyzami z przeznaczeniem na szmaty do wycierania maszyn. Dwaj monterzy sprawdzili, ze
habity nie posiadaja $ladow od kul i §ladow krwi, poczym przekazali je siostrze Matgorzacie
Bana$”, [za:] Postanowienie z dnia 15 maja 1990 r., dotyczace zawieszenia $ledztwa w sprawie
rozstrzelania przez hitlerowcow sidstr nazaretanek, ASIPN Lodz, sygn. akt: S 71 / 04 / Zn.,
t. 1, k. 136 [paginacja odrgcznal.

122 Uzupetnienie siostry nazaretanki Marianny Chudej z dnia 26 lutego 1993 r., w sprawie
rozstrzelania przez hitlerowcdw sidstr nazaretanek z Nowogrodka, ASIPN Lodz, sygn. akt: S 71
/ 04 / Zn., t. 2, k. 207. Protokdt przestuchania $wiadka Aleksandra Zienkiewicza z dnia
29 pazdziernika 1992 r., w sprawie rozstrzelania przez hitlerowcow sidstr nazaretanek z
Nowogrodka, k. 202 [paginacja odrecznal].

2 7ienkiewic z Ofiara przyjeta, s. 17.
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Po wywiezieniu sidstr wszedtem do piwnicy, w ktdrej przebywaly i znalaztem krzyz
drewniany z metalowa figurka Pana Jezusa. Krzyz ten zabralem do swego domu i prze-
chowywatem, az do maja biezacego roku [1993 r., po czym] zwrécilem ten krzyz sio-
strom Nazaretankom, opowiadajac [...] w jaki sposob wszedlem w jego posiadanie'>.

Z zeznan $wiadka Janusza Lenarta, lekarza medycyny sadowej (anatomopa-
tologa) wynikalo, ze:

ciata sidstr utozone byly w mogile beztadnie, pomieszane ze soba, ,,mocno skigbione”,
niektére niemal w pozycji siedzacej, pozwala to na wysnucie wniosku, iz w grobie nie
uktadane byty zwloki, lecz znalazty si¢ one tam najprawdopodobniej wskutek kolejnego
ich wpadania do dotu w trakcie przeprowadzonej egzekucji. Z mojej dotychczasowej
praktyki wynika, ze zwloki 0s6b wczesniej zamordowanych uktadane byty w zbiorowych
mogitach w sposob w miar¢ uporzadkowany, warstwami, w potozeniu poziomym poszcze-
gblnych cial. W informacjach przekazanych przez swiadkéw zwraca uwage fakt, iz w ich
ocenie twarze siostr byly znieksztatcone, a w niektorych przypadkach wrecz ,,zniesione”.
Opisy te w potaczeniu z informacja S. M. Fides zawarta w licie do M. Klary Wikarii
Gen. z 1945 r., iz siostry mialy zdjete budki z gtéow (lezaty obok, niektére miaty prze-
rzucone je przez reke) sugeruje, iz egzekucja zostata dokonana poprzez strzaty w glowe,
najprawdopodobniej od tylu. Przy strzatach w potylice rana wlotowa $rednica swoja odpo-
wiada kalibrowi pocisku, natomiast otwor wylotowy jest znacznie wigkszy, czesto krate-
rowaty, nieregularny. Niekiedy dochodzi do powstania szczelin ztaman ko$ci czaszki co
w odleglym czasie moze doprowadzi¢ do stwierdzenia obecnosci czaszki we fragmentach,
co miato miejsce w ekshumacji przeprowadzonej w 1991 r. Materiat zebrany w sprawie
nie dostarcza danych, na podstawie ktérych mozna byloby stwierdzi¢, czy siostry zasy-

pane zostaty martwe czy tez niektore byly ranne'?’.

W sprawie drugiej ekshumacji siostr nazaretanek, dokonanej w dniu
25 wrzesnia 1991 r. w Nowogrodku (pierwsza odbyla sig z inicjatywy ks.
Zienkiewicza w 1945 1.'2%), uczestniczaca w niej Danuta Barbara Hejnik,

124 Protokoét przestuchania $wiadka Anatola Holeniowskiego z dnia 8 maja 1993 r., w spra-
wie rozstrzelania przez hitlerowcodw sidstr nazaretanek z Nowogrodka, k. 213 [paginacja
odrgczna].

125 protokot przestuchania $wiadka lekarza medycyny sadowej biegtego Janusza Lenarta
z dnia 1 lipca 1996 r., w sprawie rozstrzelania przez hitlerowcow sidstr nazaretanek z Nowo-
grodka i chlopca o nieustalonej tozsamosci w dniu 1 sierpnia 1943 r., ASIPN Lodz, sygn. akt:
S 71/ 04/ Zn., t. 2, k. 240-241[paginacja odrgczna].

126 Po zajeciu Nowogrodka przez Armig Radziecka zostata dokonana z inicjatywy ksigdza
Aleksandra Zienkiewicza 19 marca 1945 r. ekshumacja zamordowanych Sidstr. Identyfikacji
zwlok dokonywata siostra Matgorzata. Stwierdzono wowczas, ze siostry zostaly rozstrzelane,
znajdowaty si¢ w dole w nienaturalnych pozycjach, byty skigbione, z roztozonymi ramionami,
niekiedy jakby w postawie siedzacej. Wskazywato to, ze do Sidstr stojacych nad wykopanym
dotem oddawano strzaly w tyl glowy”, Postanowienie o zawieszeniu postgpowania z dnia
30 grudnia 1998 r., ASIPN Lédz, sygn. akt: S 71 / 04 / Zn., t. 2, k. 276 [paginacja odrgczna].
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lekarz medycyny (internista, medycyna kolejowa), stwierdzita, ze trumny
o plaskich wiekach znajdowaty sie na gtebokosci 3,5 metra'?’. Po kolejnym
otwarciu poszczegdlnych resztek trumien — w sumie byto ich jedenascie —
1 po wyjeciu pozostatosci szczatkdw ludzkich, odziezy, medalikdw, obraczek,
guzikow, rozancow itp., szczatki te zostaly zabezpieczone w przygotowanym
do tego celu sarkofagu'?®. Jak wynika z zeznan innego $wiadka, tj. Jadwigi
Zofii Tur, w czasie tejze ekshumacji odnaleziono jeszcze sandaly i buty!'?.

Jak zeznawata Czestawa Maria Piotrowska (z domu: Zwierko) informacja
o zamordowaniu siéstr dotarta do ks. Zienkiewicza: ,,0d kobiety, u ktorej
mieszkat i stotowal si¢ Niemiec uczestniczacy w egzekucji. Nie jestem
pewna, ale wedtug mnie Niemiec, ktory przekazat t¢ informacje, nazywat sig
Talenko, z pochodzenia Lotysz”!*®. Byt to ten sam Talenko, ktory autorke
powyzszego zeznania, Piotrowska, wzial w obrong, gdy ta, jako 14-letnia
dziewczyna, po aresztowaniu na poczatku maja 1944 r. przez gestapo, ptakata
w nowogrodzkim Gebietskommissariacie. Tenze oficer zapewnit jej lepsza
cele (nr 10), spokojniejsza prace przy sprzataniu biura komisariatu, przy-
noszac jej czasem takze jedzenie. Zwolnienie z aresztu wyjednat dla niej
znajomy Niemiec — Hans Zienkiewicz, ktérego rodzinie ojciec pani Piotrow-
skiej czgsto pomagat. Po likwidacji tego komisariatu Talenko utatwit ucieczke

127 W czasie drugiej ekshumacji w dniu 25 wrzeénia 1991 r. o godz. 9.30 Komisja
Koscielna stwierdzita, ze pierwsza trumna drewniana, liczac od wierzchu wieka, znajdowata
sig na glebokosci 160 centymetrow. Dodajac do tego dlugos¢ wieka trumny, czyli 200
centymetrow, glebokos$¢ dotu grobowego wynosita 3 metry i 60 centymetréw. Podane zrodio
informuje tez, ze siostry nazaretanki przybyly do Nowogrdédka w 1929 r., [za:] Protokét
ekshumacji doczesnych szczatkéow Stuzebnic Bozych: Marii Stelli (w §wiecie Adeli Mardo-
sewicz) i X TOWARZYSZEK, ASIPN Lédz, sygn. akt Sledztwa: S 71 / 04 / Zn., t. 1, k. 164
[paginacja odrgcznal.

128 protokét przestuchania $wiadka Danuty Barbary Hejnik z dnia 4 czerwca 1996 r.,
w sprawie rozstrzelania przez hitlerowcéw siostr nazaretanek z Nowogrddka i1 chlopca
o nieustalonej tozsamos$ci w dniu 1 sierpnia 1943 r., ASIPN Lddz, sygn. akt Sledztwa: S 71 /
04 / Zn., t. 2, k. 246 [paginacja odrgcznal.

129 Protokét Przestuchania Swiadka Jadwigi Zofii Tur z dnia 4 czerwca 1996 r., w sprawie
rozstrzelania przez hitlerowcdéw sidstr nazaretanck z Nowogrddka i chtopca o nieustalonej
tozsamosci w dniu 1 sierpnia 1943 r., ASIPN Lodz, sygn. akt $ledztwa: S 71 / 04 / Zn., Tom
2, k. 251.

130 protokét przestuchania §wiadka Czestawy Marii Piotrowskiej z d. [omu] Zwierko, [z]
dnia z dnia 25 maja 1993 r., w sprawie rozstrzelania przez hitlerowcOdw sidstr nazaretanek
z Nowogrddka i chlopca o nieustalonej tozsamo$ci w dniu 1 sierpnia 1943 r., ASIPN Lddz,
sygn. akt §ledztwa: S 71 / 04 / Zn., t. 2, k. 216 [paginacja odrgcznal].
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kolezance pani Piotrowskiej oraz kilku innym osobom'*!. Wedtug zeznan
innego $wiadka ,,Bedac komendantem wigzienia [w Nowogrodku] w wyrazny
sposob ratowat polskich wigzniéw, kobiety i mezczyzn”!32,

W ostatnim za zycia spotkaniu na Jasnej Gorze ks. Zienkiewicz tak mowit
0 $mierci siostr:

Z wyraznym przezyciem potwierdzil, ze jest Koronnym Swiadkiem Ofiary meczenskiej
zawartej w intencji, z jaka szly na §mieré. Stowa wypowiedziane przez S. Stelle uwazat
za konsekracje tej ofiary. Bardzo gteboko przezywat i dat temu §wiadectwo przy ostatnim

spotkaniu na Jasnej Gorze 10-11.07.1993 r. w 50-lecie meczenstwa'™>.

Natomiast wedtug ustalen autora kobieta, ,,u ktorej stotowat si¢ Niemiec”,
byta Maria Tarnowska, ktora zeznata:

iz w ostatnich dnia lipca 1943 r. do Nowogrdodka przybyli funkcjonariusze gestapo
w stopniu oficerskim. Cze$¢ z nich stolowata si¢ u panstwa Cieslewiczéw, w ktorych
domu $wiadek wowczas zamieszkiwala. Jednym z gestapowcow byl méwiacy w jezyku
rosyjskim Eotysz o nazwisku Talenko (baron z ELotwy'**), w pézniejszym okresie

31 Tamze, k. 217 [paginacja odrecznal.

132 Protokét przestuchania $wiadka Aleksandra Zwierko z dnia 8 wrzeénia 1989 r.,
w sprawie rozstrzelania przez hitlerowcow sidstr nazaretanek z Nowogrodka, ASIPN Lodz,
sygn. akt: S 71 / 04 / Zn., t. 1, k. 65 [paginacja odrgczna].

133 Prosba o wszczecie procesu beatyfikacyjnego siostr nazaretanek z Nowogrodka z dnia
21.04.1996 r., do Jego Eminencji kardynata Jézefa Glempa Prymasa Polski, za posrednictwem
adresata, tj. Przewielebnej Matki Generalnej Zgromadzenia Sidstr Najswietszej Rodziny
z Nazaretu Teresy Jasionowicz. Dokument dotyczacy rozstrzelania przez hitlerowcow sidstr
nazaretanek z Nowogrodka i chtopca o nieustalonej tozsamos$ci w dniu 1 sierpnia 1943 r.,
ASIPN L6dz, sygn. akt: S 71 / 04 / Zn., t. 2, k. 258 [paginacja odrgcznal.

134 Stuzaca u rodziny Cieslewicz byta wtedy Rozalia Matyszczuk [czy: Matyszczak?]. Ta
sluzaca opowiadata jej [Marii Tarnowskiej], ze porozumiata si¢ z jednym z oficerow po rosyj-
sku. Ten oficer byt baronem z Lotwy. W dniu 01.08.1943 roku ten pochodzacy z Lotwy oficer
przyszedl na $niadanie do rodziny Cie§lewicz. Byt bardzo zdenerwowany, nie chcial nic jes¢
i prosit, zeby da¢ mu wodki. Powiedzial wtedy, ze nie ma juz sidstr zakonnych”, [za:] Posta-
nowienie o umorzeniu sprawy ,,numer”: 320 Js 14602 / 95, w sprawie rozstrzelania przez hitle-
rowcow siostr nazaretanek z Nowogrdodka i chlopca o nieustalonej tozsamosci w dniu 1 sierp-
nia 1943 r., ASIPN Lédz, sygn. akt: S 71 / 04 / Zn., t. 1, k. 13 [paginacja odrgczna]. ,,.Bei der
Familie Cieslewicz si¢ ein Frdulein Rosalia Matyszczuk Dienstmiddchen gewesen. Dieses
Dienstmidchen habe ihr erzihlt, sie habe sich in russischer Sprache mit einem der Offiziere
verstindingen konnen. Dieser Offizier sei ein Baron aus Lettland. Am 01.08.1993 [powinno
by¢: 1943] sei lediglich der Offizier lettischer Herkunft zum Friihstiick zur Familie Cieslewicz
gekommen. Der Offizier sei sehr aufgeregt gewesen, habe nichts essen wollen und gebeten,
ihm Wodka zu kredenzen. Hierbei habe er gedudert, dad es die Schwestern nicht mehr gébe”,
[za:] ,,Staatsanwaltschaft bei dem Landgericht Miinchen I — 23.05.1995, Ge chéftsnummer:
320 Js 14602 / 95/, ASIPN Lodz, sygn. akt: S 71 / 04 / Zn., t. 1, k. 7 [paginacja odrgczna].
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komendant wigzienia w Nowogrodku. On to pojawit si¢ w domu panstwa Cieslewiczow
w godzinach rannych w dniu 1 sierpnia 1943 r., byl bardzo wzburzony. Podajaca mu
$niadanie, mieszkajaca rowniez w domu Cie$lewiczéw Rozalia Matyszczak, znajaca jezyk
rosyjski, wiedzac o aresztowaniu poprzedniego dnia sidstr Nazaretanek, zapytala, co sig¢
z nimi stato, uzyskujac odpowiedz, iz zakonnice zostaly rozstrzelane przez owych
oficeréw gestapo. Zdarzenie to znane jest Marii Tarnowskiej z relacji niezyjacej juz
Rozalii Matyszczak'®®>. Maria Tarnowska, przekazujac tre§¢ rozmowy Rozalii Matysz-
czak z oficerem gestapo, zeznala, iz oficer ten dodal, iz po zabojstwie okazato sie, ze
Nazaretanki byly niewinne. Z kontekstu tej ostatniej wypowiedzi mozna wysnué¢ wniosek,
iz jest prawdopodobna krazaca po $mierci zakonnic w Nowogrédku pogtoska, iz zaboj-
stwo siostr Nazaretanek bylo pomytka i ze faktycznie miaty by¢ stracone siostry Pallo-
tynki, majace swoj dom we wsi Rajca, tj. w rejonie kontrolowanym przez sowieckich
partyzantow, z ktérymi siostry z tego zakonu miaty si¢ kontaktowa¢ i udziela¢ pomocy
sanitarnej. Pomytka spowodowana miata by¢ brakiem orientacji gestapowcow w lokalnych
stosunkach. O tym, ze mordu zakonnic dokonali funkcjonariusze gestapo przybyli do
Nowogrddka i ze nie bylta za ta zbrodni¢ odpowiedzialna miejscowa zandarmeria, $wiad-
czy publikacja ksiedza Aleksandra Zienkiewicza w cato$ci poswigcona mordowi sidstr
Nazaretanek pt. ,,Ofiara przyjeta”, w ktdrej jej autor podaje, iz zastgpca szefa miejscowe;j
zandarmerii o nazwisku Hoene nie wiedzial o dokonanym mordzie, byt zaskoczony mozli-
woscia zabdjstwa zakonnic i byl wyraznie poruszony, gdy potwierdzat ksiedzu A. Zien-
kiewiczowi jej popehnienie.

Z zeznan $wiadka Anatola H. — zatrudnionego w Gebeitzkommisariacie w charakterze
gonca, ktory byl obecny w pracy w czasie, gdy do budynku przewiezione zostaty siostry
Nazaretanki, wynika, iz zakonnice przewiezione zostaly przez funkcjonariuszy gestapo
i,SS” z Baranowicz. [...]. W trakcie prowadzonego postgpowania, po ustaleniu, iz
sprawcami mordu sidstr ze Zgromadzenia Sidstr Najs§wietszej Rodziny z Nazaretu byli
funkcjonariusze gestapo z Baranowicz, stosowne materialy przekazano do Centrali
w Ludwigsburgu wnioskujac o przeprowadzenie $ledztwa przez niemieckie organa proku-
ratury. [...], postgpowanie karne prowadzone przez Prokuraturg przy sadzie Krajowym
Monachium I zostato umorzone postanowieniem z dnia 23 maja 1995 r. — wobec niewy-
krycia sprawcow zabdjstwa. Z tresci uzasadnienia tej decyzji wynika, ze postgpowanie
przygotowawcze przeciwko podejrzanemu o nazwisku ,,Talenko” musi zosta¢ umorzone,
bowiem nie ustalono blizszych danych personalnych tego funkcjonariusza, a nadto nie
sprecyzowano jego udzialu w dokonanej zbrodni i nie stwierdzono istnienia znamion,
ktore kwalifikowatyby jego czyn jako nieprzedawnione — wedlug prawa niemieckiego —
morderstwo.

Podsumowujac stwierdzi¢ nalezy, iz zgromadzony w niniejszej sprawie materiat
dowodowy nie dostarczyt ustalen wskazujacych na tozsamos$¢ sprawcoOw zbrodni popet-
nionych na siostrach Nazaretankach. W oparciu o poczynione ustalenia mozna jedynie
przyja¢, iz odpowiedzialni za t¢ zbrodni¢ sa funkcjonariusze policji bezpieczenstwa

135 Ten oficer [Talenko] z Lotwy po wyjsciu z domu panstwa Cieslewiczéw wkrotce
powrdcit i cheiat panne Rozalie zastrzeli¢, i — jak wyjasnil — z powodu wyciagniecia od niego
wiadomosci stanowiacych tajemnicg wojskowa”, [za:] Protokot przestuchania $§wiadka” Marii
Tarnowskiej z dnia 20 pazdziernika 1989 r., w sprawie rozstrzelania przez hitlerowcow sidstr
nazaretanek z Nowogrddka i chiopca o nieustalonej tozsamosci w dniu 1 sierpnia 1943 r.,
ASIPN Lodz, sygn. akt: S 71 / 04 / Zn., t. 1, k. 87 [paginacja odreczna].
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w Baranowiczach. Jedyny ustalony §wiadek, ktory moglby zlozy¢ zeznania dotyczace
sprawcow mordu — Rozalia Matyszczak — nie zyje. Nie zyje rowniez — jak ustalono —
Lucyna Wanda Cieslewicz, w domu ktérej przebywal domniemany jeden ze sprawcow
zbrodni. Pozostali $wiadkowie przestuchani w tej sprawie wskazujacy na funkcjonariusza
o nazwisku Talenko — jako na sprawce zabdjstwa zakonnic — swa wiedz¢ o tozsamosci
sprawcy znaja wylacznie, co wynika z kontekstu ztozonych przez nich zeznan, z relacji
0soOb trzecich, najprawdopodobniej Rozalii Matyszczak lub panstwa Cie$lewicz. Nalezy
rowniez nadmieni¢, iz relacja, jaka zdala $wiadkowi Marii Tarnowskiej Rozalia
Matyszczak odnos$nie udziatu funkcjonariusza o nazwisku ,,Talenko” w zbrodni, jest zbyt
lakoniczna, by mozna bylo bez watpliwosci uzna¢ go za sprawce czy wspoOlsprawce
zbrodni zabojstwa siostr Nazaretanek. Reasumujac stwierdzi¢ nalezy, iz w przedmiotowej
sprawie, mimo iz wyczerpane zostaty wszelkie mozliwe zrédta dowodowe — nie zdotano
ustali¢ sprawcow mordu nowogrodzkich zakonnic ze Zgromadzenia Sidstr Najswietszej
Rodziny z Nazaretu. Z powyzszych wzgleddw postanowiono umorzyé prowadzone
$ledztwo — wobec niewykrycia sprawcow ~°.

Jedynie okoto 1969 r. (w 1968 r. obchodzono 25 rocznicg meczenskiej
$mierci tychze siostr, jak przypomina tekst z kalendarza):

[...] pewien profesor, lekarz z Niemiec, pisat do siostr Sakramentek w Warszawie proszac,
by odszukaly Zgromadzenie, ktéremu Niemcy zamordowali jedenascie Sidstr w Nowo-
grodku. Czyni to na prosbe esesmana, ktory dokonal egzekucji i umieral w szpitalu
w strasznych meczarniach i wyrzutach sumienia. Prosil, by mu cale Zgromadzenie te
zbrodnig przebaczyto'’.

Z kolei ks. Zienkiewicz twierdzil, ze ,,Opatrzno$¢ Boza” przygotowuje
czlowieka do ofiary przez préby i doswiadczenia. Nadto, poprzez dramatyzm

rozstrzelania siéstr'®®, ujawnity sie tu, oprécz procesowych, réwniez

136 postanowieniec o umorzeniu $ledztwa z dnia 26 stycznia 2005 1., w sprawie
rozstrzelania przez hitlerowcow sidstr nazaretanek, k. 292-294 [paginacja odregczna].

137 Tekst umieszczony na jednej z kartek kalendarza na rok 1969 (styczen), wydanego
w Stanach Zjednoczonych dla Polonii, z namalowanym obrazem, przedstawiajacym meczenstwo
11 siostr nazaretanek z Nowogrddka, autorstwa Adama Styki.

138 Znaczace fakty zawarte sa rowniez w materiatach dotyczacych $ledztwa w sprawie
tejze zbrodni, a szczegdlnie w zeznaniach ks. Zienkiewicza: ,,Po wejsciu zakonnic do budynku
komisariatu doszlo do rozmowy sidstr Gwidony i Heliodory, znajacych jezyk niemiecki,
z oczekujacymi na zakonnice funkcjonariuszami gestapo. Tresci tej rozmowy, ktéra wywotata
wsciektos¢ Niemcow, nie ustalono. Po okoto godzinie pod komisariat zajechato auto z zakryta
czeécia tadunkowa, ktérym gestapowcy, w towarzystwie nieustalonych cywilnych mezczyzn,
wywiezli zakonnice za miasto, do lasu obok koszar. Cywile rozpoczeli kopa¢ dot. Po pewnym
czasie, z nieznanych powoddw, zaniechano dalszego kopania dolu i siostry przywiezione
zostaly z powrotem do budynku komisariatu, gdzie osadzono je w piwnicy. Nastepnego dnia,
1 sierpnia 1943 r., pod Gebeitskommisariat zajechaly dwa auta: taksowka i samochod cigza-
rowy. Zakonnice wpedzono do cigzarowki przewieziono je okoto 5 km za miasto, w poblizu
lesniczowki zwanej ,,Batorowka” koto wsi Skrzydlewo. Tu w brzozowo-sosnowym lesie, kilka-
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prawno-kanonizacyjne oraz wychowawczo-moralne implikacje ,,przyjetej”
przez nie ,ofiary, bolu i potwornej zbrodni”. Ks. Zienkiewicz byt zawsze
przekonany, ze nie uczynily one tego dla préznej chwaty ludzkiej, lecz dla
chwaly i triumfu Bozego. On sam, opisujac te zdarzenia, czynil to dla
pokonania egoizmu i matodusznos$ci ludzkosci, dla pokoju, ofiarno$ci na rzecz
dobra i sprawiedliwos$ci. Mial §wiadomo$¢ realnosci tego, ze rOwniez on mogt
ponies¢ najwyzsza ofiarg, gdyby nie ofiara siostr. Przeciez w czasie drugiej
wojny $wiatowej wielokrotnie do§wiadczat ciaglego niebezpieczenstwa utraty

zycia, o czym wspominat'?’:

W kilka dni po $mierci Sidstr — 11 VIII, 1943 r. — jedynie dzigki ofiarnosci parafian,
ktoérzy mnie weze$niej ostrzegli, uniknatem losu Nazaretanek i zbiegtem z Nowogrdodka.
Funkcjonariusze gestapo chcieli mnie aresztowa¢ w kosciele, a potem kilka razy nacho-
dzili znienacka miejsca mojego domniemanego pobytu'*.

Z pogtosek dochodzacych do niego dowiedzial sig, ze gestapowcy ze $mie-
chem planowali, ze jesli go ztapia, to usmaza go ,na zywym ogniu”'*l.
Przynajmniej jeden raz stawal takze przed plutonem egzekucyjnym, a jednak
z powodow religijnych nie zwatpil w warto$¢ tej proby majacej charakter
najwigkszej, bo duchowej ofiary, nie wyrzekt si¢ kaptanstwa i polskosci, po
czym zostal uratowany przed rozstrzelaniem w ostatniej chwili'*?. Byl taki
dzien, kiedy na pytanie autora: ,,co si¢ czuje w takim momencie?”, ks. Zien-
kiewicz odpowiedzial: ,,nic”. Autor zrozumial, iz ks. Zienkiewicz moéwit

set metrow od szosy wiodacej do miejscowosci Nowojelnia, wszystkie siostry zakonne zostaty
rozstrzelane. Wraz z nimi zostal zamordowany mtody chtopiec, ktérego tozsamosci nie zdotano
ustali¢, pochodzacy z wioski potozonej w poblizu miejsca zbrodni, ktdry najprawdopodobniej
zostal zabrany przez Niemcdéw w celu wykopania grobu i ktoérego rozstrzelano, by pozby¢ sie
$wiadka zbrodni [...]”, [za:] Postanowienie o umorzeniu §ledztwa z dnia 26 stycznia 2005 r.,
w sprawie rozstrzelania przez hitlerowcoéw siostr nazaretanek, ASIPN Lo6dz, sygn. akt:
S 71/ 04/ Zn., t. 2, k. 290-291 [paginacja odrgczna].

139 Ks. Zienkiewicz wspominat o tym autorowi kilkakrotnie w latach 1984-1992. ,Jeszcze
wiele razy ksiadz kapelan znajdowat si¢ w $miertelnym niebezpieczenstwie, ale zawsze jako$
udawato mu si¢ «wywinac». Dzisiaj jest [em] w pelni przekonany, [...] «Siostry zastapitly mnie
na ofiarnym stosie»”, [w:] Pismo Aleksandra Gasiorowskiego z dnia 8 pazdziernika 1989 r.,
zawierajace odpis artykutu wydany ,,W 45 rocznice meczenstwa 11 Nazaretanek w Nowogrdd-
ku, k. 83 [paginacja odreczna].

140 protokoét przestuchania swiadka Aleksandra Zienkiewicza z dnia 4 pazdziernika 1988 r.,
w sprawie rozstrzelania przez hitlerowcow sidstr nazaretanek z Nowogrdodka, k. 48 [paginacja
odreczna].

141 K. Zienkiewicz wspominal o tym autorowi kilkakrotnie w latach 1984-1992.

142 O przypadku tym autor dowiedziat si¢ bezposrednio od ks. Zienkiewicza okoto 1986 r.
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0 wewnetrznym wyrazeniu przez niego zgody i przygotowaniu na meczen-
stwo!*. Zatem jego postawa, ,zwana meczefistwem duchowym, czyli zy-
ciem wedlug Ewangelii (Euzebiusz, §w. Klemens Aleksandryjski, §w. Hiero-
nim, $w. Jan Chryzostom, $w. Augustyn)”'** az do konca okazala sig
szczegdlnie warto$ciowa wychowawczo. Tym bardziej ze heroicznej wiernosci
dochowat rdwniez w czasie innych wojennych zagrozen, licznych, nieudanych
prob zastraszania go przez tajne stuzby niemieckie i radzieckie. Wspominat
o tym tak:

Wsrod szalejacego terroru hitlerowskiego, po rozstrzelaniu s.s. Nazaretanek (11.VIIL.
1943 r.) cudownie uszedtem spod rak gestapowcow (11.VIIL.1943 r.) i przez 7 miesigcy
ukrywatem si¢ w okolicach Nowogrodka, a od lutego 1944 r. w Wilnie. W jesieni 1944 r.
powrécitem do Nowogrédka, gdzie pozostawatem jeszcze przez 2 blisko lata'®’.

O ucieczce do Wilna przed gestapowcami (w dniu 11 sierpnia 1944 r.) ks.
Zienkiewicz pisat rowniez w innym dokumencie:

dostatem si¢ do Wilna i tam ukrywatem si¢ przed hitlerowcami az do przybycia Armii
Czerwonej w r. 1944. W koncu wrécitem znowu do Nowogrodka na stanowisko pomoc-
nika proboszcza i w r. 1946 droga repatriacji: przybylem na Ziemie Zachodnie do
wezesniej osiadlych rodzicéw we Wschowie!#®,

5. ROZSZERZENIE KATEGORIT MECZENSTWA
JAKO POSTULOWANA PERSPEKTYWA BADAWCZA
PODSUMOWANIE

Po przybyciu na ,Ziemie Zachodnie” i ostatecznie do Wroctawia ks.
Zienkiewicz zorientowat si¢ i upewnit, ze w nowym ustroju spoleczno-po-
litycznym oraz w tym wielokulturowym miescie, jak i na innych obszarach
Polski, uznawanych tradycyjnie za chrzescijanskie: katolickie, prawostawne

143 Ustalenie daty tej wypowiedzi okazalo si¢ niemozliwe. Miata ona miejsce czasie
wizyty autora ztozonej ks. Zienkiewiczowi, zwyczajem jego wychowankoéw, w miejscu za-
mieszkania ksigdza, potozonym przy ul. Katedralnej 4 we Wroctawiu (w siedzibie C.O.D.A.
»Pod Czworka”).

M is ztal, Znaczenie spoleczne kanonizacji i beatyfikacji, s. 73.

145 Zyciorys Ks. Aleksandra Zienkiewicza / dla J. Em. Ks. Kardynata — Metropolity
Wroctawskiego [Henryka kard. Gulbinowicza], k. 1.

146 7vciorys ks. Aleksandra Zienkiewicza [b. d.]. Dokument oryginalny (autentyczny),
wykonany odrgcznie, k. 1.
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i protestanckie, z powodu niewatpliwego kryzysu wychowania pojawilo sig
wiele probleméw stawianych pedagogice o inspiracji chrzescijanskiej. Pro-
blematyke te ujawnia znana badaczom literatura europejska ostatnich dzie-
siecioleci XX w. i kolejnych lat trzeciego tysigclecia. Nie ma tu mozliwosci
1 potrzeby jej omawiania. Mozna jedynie zasygnalizowa¢ istnienie przykta-
dowych publikacji, sformutowac kilka pytan, by zacheci¢ do pracy badawczej
przedstawicieli prawa kanonizacyjnego i pedagogiki (i nie tylko), dotyczacej
tak istotnej kategorii prawno-kanonizacyjnej i wychowawczej, jaka jest ,,me-
czenstwo”.

Zatem: czy i na ile wykorzystano dostatecznie w mysli wychowawczej
ostatniego stulecia (stulecia totalitaryzméw) problematyke $wiadectwa
meczenstwa $wieckich!*” wychowawcow, wychowawcow bedacych osobami
duchownymi'®®, w tym takze kandydatow do beatyfikacji'*’, lub o0séb juz
beatyfikowanych badz kanonizowanych? Czy — i w jakim stopniu — oraz
w jaki sposob ich meczenstwo mogloby sta¢ sig pomoca i wzorem w wycho-
waniu do czaséw trudnych jako proponowana kategoria wychowawcza
w obecnych warunkach (,,cywilizacja $mierci”)? Jak wykorzysta¢ dobro
wychowawcze, zawarte w swiadectwach krwi megczennikow chrzesécijanskich
XX w.' dla rozwoju chrzescijanskiej mys$li pedagogicznej, naukowej

teorii'®! i praktyki wychowawczej oraz ekumenizmu XXI w.? Przeciez:

17 Terminu tego uzywaja dokumenty Soboru Watykanskiego II, zob. Sob ér
Watykanski II, Dekret o apostolstwie swieckich, s. 1.

148 Oprocz Jana Pawet II, ktorego beatyfikacja dokonata si¢ 1 maja 2011 r., na rozpo-
czgcie procesu informacyjnego do beatyfikacji oczekuja inne osoby duchowne: ks. Wiadystaw
Bukowinski, ks. Franciszek Blachnicki, ks. bp Kazimierz Dembowski, ks. Wincenty Granat,
o. Serafin Kaszuba, ks. Wiadystaw Kornitlowicz, ks. Roman Kotlarz, ks. bp Wilhelm Pluta.

149 Na rozpoczecie procesu informacyjnego do beatyfikacji oczekuja réwniez osoby
$wieckie narodowosci polskiej. Ks. Zienkiewicz czesto powolywal sie¢ na przyktad wycho-
wawczy: Rozalii Celakéwny, Jerzego Ciesielskiego, Anny Jenke, Wandy Malczewskiej, Jana
Tyranowskiego i innych, ale takze na osoby innych narodowosci np. Gilberta Keitha Chester-
tona (ur. w 1874 r., zm. w 1936 r.), ktory przeszedl na katolicyzm w 1922 r. (Kosciol i na-
wrocenie, 1927), w 48 roku zcia. Od tej chwili element religijny zaczal dominowaé¢ w twor-
czoS$ci pisarza.

150 Jan Pawel II, powotujac si¢ na przeméwienie Pawla VI z okazji kanonizacji meczen-
nikéw w Ugandzie, pisze o wspdlnym dziedzictwie katolikow, prawostawnych, anglikanow
i protestantow, a tym samym podkresla element ekumeniczny meczenstwa”, [w:]M is z tal,
Prawo kanonizacyjne, s. 52; Ks. M. A s t r u a, I was bedq przesladowaé. Meczennicy chrzes-
cijanscy XX wieku, tham. W. Kapica, Warszawa: Wydawnictwo Siéstr Loretanek 2006.

151 Rozwoj ten zaktada rowniez niezmiernie istotny wymog metodologiczny, jakim jest —
zdaniem S. Kunowskiego — porzadkowanie nazewnictwa nadawanego pedagogicznym struktu-
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Jak si¢ wydaje, od czasé6w Konstantyna Wielkiego nie bylo jeszcze stulecia bardziej
naznaczonego meczenstwem licznych, bardzo licznych chrzesécijan niz wiek XX. [...],
starajmy si¢ [wiec] bardziej wykorzysta¢ te krew meczenska, ktora juz zostala przelana.
Zbyt cenna jest krew meczennikow [...]'Y2, takze w sensie wychowawczym.

Przechodzac zatem od wyrdznienia ,,mgczenstwa” w rozumieniu prawa ka-
nonizacyjnego do rozumienia go w sensie kategorii wychowawczej, a wigc
takze wymagajacej, do jego realizacji ,taski”'>® Bozej i ,rzetelnej pra-
cy”!® nad duchowoscia wychowanka, nie jest zamiarem autora podanie na
wstepie gotowych juz i kompletnych rozwiazan, ktére wymagaja zwykle dtu-
giego czasu i wszechstronnego badawczego namystu, lecz zdynamizowanie
poszukiwan prawno-kanonizacyjnych i prawno-pedagogicznych. Warto$¢ wy-
chowawcza $wiadectwa meczennikow dla rozwoju osoby ludzkiej i spote-
czenstw jest bowiem nie do przecenienia. Tez¢ t¢ uprawomocnia heroiczna
postawa wybitnych osobowosci 1 narodéw stajacych w obronie takich warto-
§ci, jak wiara, milo§¢, §wigto$¢, zycie, prawda, dobro, wolno$¢ i niepo-
dleglos¢. Postawa taka miata i ma swoja szczegdlna aktualizacje, znajdujaca
si¢ w opozycji do ostatnich wojen Swiatowych, rewolucji pazdziernikowej
(1917 r.), skrajnego liberalizmu, jako proby globalnej destrukcji chrzes-
cijanskiego tadu'>® moralnego oraz spotecznego, i zbiega si¢ ona z celami
wychowawczymi chrze$cijanskich koncepcji pedagogicznych. Wydaje sig, ze
znaczaca pomoca w odniesieniu do wyzej przedstawionej problematyki jest
rowniez sugestia Katarzyny Olbrycht skierowana do rzetelnego wychowawcy
i wychowanka. Wynika ona z nastgpujacej retoryki:

Wreszcie nalezy postawi¢ kontrowersyjnie brzmiace pytanie: czy nalezy wychowywaé do
bycia mistrzem. [...]. wychowanie osobowe odpowiada [...] na to trudne pytanie

twierdzaco”!*%: zatem, mistrz winien przyja¢ odpowiedzialnos¢ za tak postawione mu

rom za pomoca coraz precyzyjniejszego tadu semantycznego pojec, [w:] N o w a k, Podstawy
pedagogiki otwartej, s. 39.

152. 1.8 a 11 j, Swiadkowie Boga. O sensie i wartosci meczehstwa, Krakéw: Wydawnictwo
»M” 2001, s. 34. Por.: D. C o o k, Meczenstwo w islamie, thum. L. Miiller, Krakow: Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego 2009.

153§ alij, Swiadkowie Boga, s. 166.

154 Taka opinia swej misji na przestrzeni wielu dziesigcioleci, az do swojej $mierci
w 1995 1., cieszyl si¢ ks. Zienkiewicz u swoich wychowankow i tych osdb, ktore znaty go
nawet w krotkim czasie, por. S a 1 i j, Swiadkowie Boga, s. 19.

55 G.Kucharczy k, Czerwone karty KoSciola, Poznan: Wydawnictwo Klub Ksiazki
Katolickiej 2002.

K. Olbrycht, O roli przykladu, wzoru, autorytetu i mistrza w wychowaniu
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zadanie umotywowania, wspierania i przygotowania ucznia do samodzielnego poszukiwa-
nia drogi ,.doskonalo$ci” i przyjecia réowniez przez wychowanka odpowiedzialnosci
przypisanej rowniez jemu. Oba podmioty osobowe winny odkrywaé¢ wewnetrzna rados$c
z wysitku podazania ta droga, zachowujac jednak relacje¢ mistrz—uczen, a nie relacje
partnerska. Bowiem prawdziwy mistrz przewyzsza swymi kompetencjami ucznia, a ten
chce si¢ od niego uczyé, czujac potrzebe podporzadkowania si¢ jego decyzjom. [...].
Oczywiscie dotyczy to wychowania na zaawansowanym etapie rozwoju, wychowania ludzi
wchodzacych w dorostosé i dorostych'®’.

Przygotowanie do podazania droga ,,mistrzostwa” duchowego, dzigki kate-
gorii ,,mistrza” jako kategorii réwniez wychowawczej, moze przygotowaé wy-
chowanka do dawania §wiadectwa moralnego, az do §wiadectwa heroicznego
wlacznie, m.in. pod warunkami w niniejszym artykule juz zaproponowanymi.

Propozycjami nie mniej waznymi okazaly si¢ m.in. sugestie Nowaka
w czasach globalnego kryzysu wychowawczego, w ktorych kontek$cie odczy-
ta¢ mozna aktualno$¢ takich wymogoéw, jak catozyciowe, a nie pod wptywem
tylko chwili, 1 systematyczne przygotowanie si¢ wychowanka do heroicznego
$wiadectwa wierno$ci warto§ciom uniwersalnym. Totez:

Mozliwosci przezwycigzenia wyzej zarysowanego kryzysu w mysli pedagogicznej lezatyby
[réwniez] w ukierunkowaniu jej na pojedynczego cztowieka, na jego jednostkowos$¢ i ory-
ginalno$¢ oraz w podjeciu badan nad koncepcjami dynamicznymi i otwartymi, ktore byty-
by zdolne poszukiwac wiedzy nie tylko o celu (u ktérego chcemy widzie¢ wychowanka),
lecz takze o konkretnych miejscach, i drogi, jaka przebywa. Potrzebne stawatyby sig¢ tutaj
nie tylko pewne typologie, stereotypowe informacje i teorie, ale takze poglebione mys-
lenie i — czemu nie? — zamys$lenie si¢, a nawet przebudowanie i transformacja dotychcza-
sowych uje¢ w kierunku ich dynamizacji. A moze wlasnie kontemplacja i dziatanie, we-
wnetrzna glebia i zewnetrzna aktywno$¢, moglyby sta¢ si¢ dwoma istotnymi biegunami
dla dwu réznych aspektow teorii wychowania, czy tez w ogodle zycia cztowieka, oraz
poszukiwania ich réwnowagi?'*®

Tak wiec trzy czynniki: kontemplacja, dzialanie, a wraz z nimi warto$¢
meczenstwa (martyrium) jako kategoria wychowawcza, mogltyby przyczynic¢
si¢ do ukazania atrakcyjno$ci i odnowy wychowania chrzescijanskiego.
Przechodzac od przyktadu teoretycznego do przedstawionego juz meczenstwa
siéstr nazaretanek z Nowogrddka, z pewnoscia mozna je uzna¢ za nadzwy-
czajna pomoc i przyktad w wychowaniu chrzescijanskim. Dokonuje si¢ to
nieustannie przez site¢ moralnego oddzialywania ich meczenstwa, ale takze ze

osobowym, Torun: Wydawnictwo Adam Marszatek 2007, s. 200.
157 Tamze, s. 201.

58 N o w a k, Podstawy pedagogiki otwartej, s. 29.
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wzgledu na nadprzyrodzona inspiracj¢ i motywacje sidstr oraz ludzka mo-
tywacje, utrwalong w cnocie mitosci i tasce Bozej.

Takie jest rowniez przekonanie Kosciota w przypadku siostr nazaretanek,
ktéry dokonat aktu beatyfikacji meczenniczek'”® z Nowogrodka w dniu
5 marca 2005 r. Szczegolna pomoc w wychowaniu chrze$cijanskim stanowi
rowniez ,,0soba i czyn” oraz orzekana przez swiadkdw Zycia heroicznos$¢ cnot
(w jezyku tac.: heroicitas virtutum)'®® ks. Zienkiewicza. Powszechne jest
bowiem przekonanie, ze jego heroizm pozbawiony byt ludzkiego wyrachowa-
nia i zachowania ,,pod publike”. Bylo to dziatanie jedynie dla celu nad-
przyrodzonego. Autor wspomniat jednak, ze ks. Zienkiewicz nie moze by¢
uznany za meczennika w $wietle obowigzujacych aktualnie §cistych norm
prawa kanonizacyjnego, ale mgczenstwo ma takze szeroki wymiar eklezjolo-
giczny, apologetyczny i psychologiczny'®!, cho¢ w jego przypadku nieka-
nonizacyjny. | wlasnie w tym szerokim wymiarze, zwlaszcza duchowo-,,psy-
chologicznym”, mozna méwié analogicznie o postawie meczenstwa'é? ks.
Zienkiewicza bez trwogi, 1 wytrwatym meczenstwie ,,zycia wedlug Ewan-

gelii”!®® nie tylko w czasach pokoju, ale jeszcze bardziej w czasie drugiej

wojny $wiatowej'®* i po niej — w ustroju socjalistycznym PRL. Pewnosé

ta jest nadto pewnosciq moralng wielu osob, ktore go znaty i byty §wiadkami

159 Siostry: matka Stella (A. Mardosewicz), Rajmunda (A. Kukotowicz), F. (Paulina Boro-
wik), Boromea (W. Narmuntowicz), Kanizja (E. Mackiewicz), Matgorzata (M. Banas), Imelda
(J. Zak), Daniela (E. Jéozwik), Gwidona (H. Cierpka), Sergia (I. Rapiej), Heliodora (L. Ma-
tuszewska), Kanuta (J. Chrobot), [w:] Star zy n sk a, Jedenascie klgcznikow, s. 27.

160 W rozumieniu teologii chrzescijanskiej jest to ,taki stopien cnét, ktéry sprawia, ze
praktykujacy je dziala ochotnie («expedite»), natychmiast («prompte») i radosnie («delectabi-
liter») ponadprzecigtny sposob postgpowania (supra humanum modum), bez ludzkiego wyracho-
wania, dla celu nadprzyrodzonego; w prawie kanonicznym termin «heroicznos$¢ cnot» jest uzy-
wany przy dowodzeniu $wigtosci zycia stug Bozych zmartych w opinii §wigtosci (w procesie
kanonicznym majacym na celu beatyfikacje lub kanonizacje), [w:] Powszechna encyklopedia
filozofii, t. 4, Lublin: Polskie Towarzystwo Tomasza z Akwinu 2003, s. 405.

1M is ztal, Prawo kanonizacyjne, s. 43.

162 Autor odnosi sie tutaj do ,,wytrwatosci” psychoemocjonalnej podmiotu, chociaz wedlug
wspolczesnych kryteriow prawa kanonizacyjnego ,,udreczenie psychiczne nie powoduje meczen-
stwa”, tamze, s. 65.

163 W IV w. ,Meczenstwo krwi zostalo zastapione «meczenstwem» zycia wedtug Ewan-
gelii, tamze, s. 43.

164 W latach 1984-1990 ks. Zienkiewicz wspominal autorowi o postawieniu go przed
plutonem egzekucyjnym w czasie drugiej wojny $wiatowej. Z opresji tej uratowany zostal —
jak twierdzil — w ,,cudowny” sposéb niemal w ostatniej chwili. Byl wowczas calkowicie
zdecydowany na poniesienie tej ofiary (element moralny) ze wzgledu na wolg Boza.
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jego $wiatobliwosci oraz przesladowania go przez oprawcdéw indywidualnych
i zbiorowych'®, wiladzy sadowniczej i aparatu administracyjnego PRL
z nienawisci do wiary. Z cata pewno$cia bral nieustannie pod uwage
1 w petni ,,akceptowal” mozliwos¢ 1 gotowo$¢ poniesienia $mierci meczen-
skiej ze strony swych przesladowcow niemieckich, biatoruskich, litewskich,
lotewskich (stuzyli oni w oddziatach pomocniczych Niemiec hitlerowskich)
oraz funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczenstwa PRL. Nie chodzi tu o intencje
domniemana, bowiem w sposob wolny i bez zadnego oporu nie tylko brat
pod uwage mozliwo$¢ meczenstwa w znaczeniu intencji ,,aktualnej” i ,,do-
my$lnej”, ale mowit o tym i nawet zachecat'®® innych do gotowosci na
taka ofiarg. Jesli miewalby nawet chwile zawahania czy chcialtby sig ratowac
przed meczenska $miercia (czego dotychczas nie stwierdzono), to takie
spontaniczne reakcje — wedlug Benedykta XIV — ze swej natury nie §wiadcza
o braku woli meczenstwa, bo Chrystus powiedzial: ,,Jesli was beda przesla-
dowa¢ w tym miescie, uciekajcie do drugiego (MT 10, 23)”'%7. Tak wigc
wytrwato$¢ w wierze 1 mitosci do Chrystusa, pomimo ewidentnych niebez-
pieczenstw, nie zmierzata w przypadku ks. Zienkiewicza do — tylko — spon-
tanicznego ofiarowania si¢ na $mier¢ meczenska lub prowokowania przesla-
dowcow, chociaz w tradycji Kosciota jurysprudencja ,,dopuszczata orzeczenie
meczenstwa np. w wypadku tzw. upadlych chrze$cijan, ktoérzy w pierwszej
fazie przesladowan zatamali si¢ i wyparli wiary, ale potem dobrowolnie ja

2168 Jesli wigc nie wystarczy tylko pragnienie meczenstwa, by
169

wyznali
zosta¢ uznanym za ,,meczennika”, nawet w przypadku ks. Zienkiewicza
— wyznawcy: ,, Krwi Chrystusa mestwa Meczennikéw”!7° i Najswietszej Ma-
ryi Panny ,Krélowej Meczennikéw”!’!, gdyby wiadomo bylo, ze speit

165 M is ztal, Prawo kanonizacyjne, s. 61.

166 W jednej z kartek pocztowych przestanych swej siostrze Teresie Rybij (z domu:
Zienkiewicz) pisal, iz ,,w wiadomej sprawie” musi by¢ gotowa nawet na meczenstwo dla
chwaty Bozej.

"M is ztal, Prawo kanonizacyjne, s. 57.

168 Tamze.

169 Takze papieza Jana Pawla II Wielkiego i wspomnianej juz siostry Matgorzaty — Marii
Bana$ ze zgromadzenia sidstr nazaretanek z Nowogrodka, ktora wraz z pozostatymi siostrami
rowniez modlita si¢ o przyjecie ofiary z jej zycia.

170 K. Zienkiewicz codziennie odmawiat Litanie do Najdrozszej Krwi Chrystusa, [w:]
Ojcze nasz. Modlitewnik wspolnoty chrzescijanskiej, wyd. 11, Wroctaw: Wydawnictwo Wroc-
tawskiej Ksiggarni Archidiecezjalnej 1987, s. 243.

171 K. Zienkiewicz codziennie odmawiat Litanie Loretariskq do Najswietszej Maryi Panny,
[w:] Ojcze nasz, Modlitewnik wspolnoty chrzescijanskiej, s. 245. ,,Benedykt XIV [...] stwierdza,



242 RYSZARD MALACHOWSKI

on wszystkie wymagane prawem kanonizacyjnym warunki, poza brakiem po-
niesienia $mierci meczenskiej za przyczyna totalitaryzmu nazistowskiego'’?,
komunistycznego czy ,,przesladowcoéw jednostkowych”'”® jako funkcjona-
riuszy tychze totalitaryzmow, to nie oznacza, ze nie podejmowane sa nau-
kowe préby badawcze dotyczace nowych prawno-kanonizacyjnych przestanek
meczenstwa' 4. Przeciez: ,,Wskutek doskonalenia metod badawczych posze-
rza sig mozliwo$¢ beatyfikacji osob, ktorych zycie byto mato znane”!”, ale
takze osoby meczennika, ktorego sprawe prowadzono najpierw droga heroicz-
nosci cnot, a nastgpnie droga meczenstwa lub jednoczesnie zarowno heroicz-

nosci cnodt, jak i droga meczenstwa'’®. Nalezy pamigtaé rowniez o tym, ze:

ze Naj$wietszej Maryi Panny nie mozna nazwa¢ prawdziwa meczennica z powodu braku prze-
$ladowcy. Je$li natomiast mowi si¢ 0 meczenstwie w sensie analogicznym lub przez bliskie
upodobnienie do meczennikdw, to opierajac si¢ na proroctwie Symeona nazywamy Najswigtsza
Maryje¢ Panng Krélowa Meczennikéw ze wzgledu na bél, jakiego doznata pod krzyzem w cza-
sie $mierci swego Syna. Podobnie nie sa meczennikami w sensie $cistym ci, ktérzy mieli
jedynie pragnienie meczenstwa. [...]. Wszystkie wymienione kategorie chrze$cijan beda
traktowane zawsze jako meczennicy w sensie analogicznym. Ich meczenstwo nigdy nie zostanie
uznane za prawdziwe, bo brak wyraznego dziatania przesladowcy, jak to ilustruje Benedykt
XIV licznymi przyktadami”, [za:] J. Lis o w s ki, Nowe teologiczno-prawne aspekty
meczenstwa i praktyka Kongregacji, [w:] Elementy prawne swietosci kanonizowanej, s. 127.

172 1. Gordon [...] wskazuje na nowe rozumienie prawnego pojecia osoby przesladowcy
lub tyrana. Wedlug niego w dzisiejszym $wiecie, oprocz tradycyjnych przesladowcdéw w sensie
osob fizycznych, nalezy szuka¢ jako przesladowcow systemy totalitarne wrogie religii. Wy-
mienia on system nazistowski oparty na ideologii narodowego socjalizmu w Niemczech hitle-
rowskich, system dyktatury komunistycznej w Hiszpanii [...]”, [za:] L is o w s k i, Nowe
teologiczno-prawne aspekty meczenstwa i praktyka Kongregacji, s. 128.

173 Tamze, s. 140.

174 Tamze, s. 147-162; M. M a ¢ h e j e k, Problemy prawnopraktyczne polskich spraw
w Kongregacji, [w:] Elementy prawne swigtosci kanonizowanej, s. 147-162; A. G.Filipa z -
z 1, La prova del martirio nella prassi recente della Congregazione delle Cause dei Santi, Roma
1992; E. Piacentin i, Il martirio nelle cause dei santi, LEV 1979. Np. wykorzystanie
metod etnografii i etnologii w sprawach o udowodnienie nienawisci do wiary ze strony prze$la-
dowcow, [za:] L i s o w s k i, Nowe teologiczno-prawne aspekty meczenstwa i praktyka Kon-
gregacji, s. 140-141, rozwoju innych nauk: historii, medycyny, psychiatrii, psychologii, oraz
interdyscyplinarnych metod (np. psychobiografii), nauk pedagogicznych i socjologicznych
(problem tzw. dalszego przygotowania do meczenstwa), [w:] tamze, s. 143.

175 Tamze. By¢ moze ponowna analiza historyczna duzo wczeéniej ustalonych uregulowan
orzekania o meczenstwie, wraz z rozwojem nowych koncepcji (autor wspominat o tym wczes-
niej) interdyscyplinarnych, np. psychobiografii, psychologii historycznej (propozycja J. Topol-
skiego) i innych, umozliwi szersze orzekanie o meczenstwie co do nawet tylko wybranych
przypadkow.

176 Tamze, s. 144.
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powyzszy system totalitarny, jeden i drugi, w sposdb charakterystyczny dla wspotczesnego
przesladowcy (w XX w.): ,,robi wszystko, by nie czyni¢ nowych meczennikow. Jesli dzia-
a z nienawisci do wiary, jego dziatanie ma tak zamaskowane motywy, ze odkrycie niena-
wisci do wiary jest wprost niemozliwe. Dlatego nalezy mowi¢ o meczennikach tego syste-
mu [nazistowskiego czy komunistycznego], ktorych $wiadectwo dokonywane jest w mil-
czeniu i anonimowo'””.

Jednakze co do dalszego rozpoznawania wspdlczesnego pojecia meczen-
178

stwa, mimo pewnych propozycji, wazne w tej dziedzinie osiagnigcia '° nie
nadazaja za dynamizmem najnowszej historii martyrologii jednostkowej, jak
i globalnej, cho¢by w zakresie dalszych postulatow i przyktadow. A przeciez
o wytrwatej postawie ks. Zienkiewicza wobec przesladowan wynikajacych
z motywow religijno-politycznych!”® przekonani sa ci, ktorzy byli wycho-
wankami oraz $wiadkami heroizmu zaréwno siostr, jak tez ich kapelana,
z powodu ktérego réwniez rozpoczeto proces beatyfikacyjny w 2010 r.'%,

o czym zawiadomitl wiernych arcybiskup metropolita wroctawski:

Ze szczegblna radoscia pragne poinformowac, iz po dopelnieniu wymaganych prawem
koscielnym wstepnych badan po uzyskaniu pozytywnej opinii Konferencji Episkopatu
Polski i ,,Nihil obstat” Kongregacji Spraw Kanonizacyjnych, Archidiecezja Wroctawska
rozpoczyna etap diecezjalny procesu beatyfikacyjnego Stugi Bozego Ksigdza Pratata
Aleksandra Zienkiewicza'8!,

177 Tamze, s. 132. ,,W zwiazku z omawianiem sposobow zadawania $mierci wedtug nauki
Benedykta XIV E. Piacentini postawil problem tzw. $mierci psychologicznej omoéwionej juz
przy pojeciu meczenstwa biatego. Jest ona uznawana i akceptowana przez teologéw. Wedtug
Piacentiniego, jes$liby ta koncepcja miata by¢ zaakceptowana na terenie jurysprudencji
Kongregacji Spraw Kanonizacyjnych, powinny zachodzi¢ dwie okolicznosci: zadawanie cierpien
fizycznych i psychicznych z nienawisci do wiary bez intencji zadania $mierci fizycznej, lecz
tylko z intencja pozbawienia wladz efektywno — wolitywno - intelektualnych i pozostawienia
jedynie zycia wegetatywnego; $mier¢ tak rozumiana jako pozbawienie wiadz efektywno-woli-
tywno-intelektualnych moglaby by¢ zadana wedtug dwoch sposobdéw albo wprost, czyli bezpo-
$rednio, albo nie wprost, czyli posredno”, tamze, s. 134.

178 Tamze, s. 145.

179 Wprowadzenie tego [elementu] pozwolito na udowodnienie meczenistwa w sprawach

najtrudniejszych”, tamze, s. 141.

180 pod koniec 2009 r., w grudniu, Konferencja Episkopatu Polski wydata ,,votum pozy-
tywne” w sprawie rozpoczecia procesu beatyfikacyjnego. Biskupi uznali, ,,ze ks. Zienkiewicz
bedzie dobrym i pozadanym przyktadem do nasladowania w dzisiejszych czasach. Decyzje te
potwierdzil i ogtosit we wroctawskim radio «Rodzina» metropolita wroctawski ks. dr arcy-
biskup Marian Gotebiewski. Wedlug Ksigdza Arcybiskupa najmocniejsza strona tego procesu
beda wilasnie liczne $wiadectwa ludzi przekonanych o jego $wietosci”, [w:] PK [inicjaty
autora), Blizej beatyfikacji ks. Aleksandra Zienkiewicza, ,Nowe Zycie” 2010, nr 1, s. 25.

181 List metropolity wroctawskiego do wiernych Dolnego Slaska na rozpoczecie procesu
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Takze ten proces dowodzi prawno-kanonizacyjnego i duszpastersko-wycho-
wawczego oraz moralno-spotecznego znaczenia beatyfikacji!®?, gdyz jego
wychowankowie, przekonani o $wigtosci'®® | Wujka”!®* do rozpoczecia
owego procesu doprowadzili, starajac si¢ zy¢ wedlug wskazan sidstr naza-
retanek z Nowogrddka oraz ich kapelana. Powyzszy fakt umacnia wiarygod-
nos$¢ roéwniez ich przekonan potwierdzajacych to, ze ks. Zienkiewicz przy-
gotowywal si¢ takze do $mierci jako $§wiadectwa danego ewangelicznemu
Mistrzowi przez cale swoje zycie, o czym wspominal w swym testamencie.
Cala znana nam heroiczna egzystencja ludzka, kaptanska i dziatalno$c¢
duszpastersko-wychowawcza ks. Zienkiewicza, od czasow nowogrddzkich az
do jego Smierci w 1995 r., przebiegata ,,w tasce” i z nadzwyczajna wy-
trwato$cia oraz cierpliwoscia. W tej sytuacji podobnie autor artykutu czuje
si¢ szczegblnie uprawniony na podstawie przeprowadzonych badan, do wyra-
zenia przekonania i stwierdzenia uzytego niegdy$ wobec poganskiego, ale
przeciez heroicznego Sokratesa, ze rowniez w przypadku ks. Aleksandra Zien-
kiewicza — duszpasterza i wychowawcy — ,,Jego zycie i Smier¢ byly w zupet-
nej jednosci z jego nauka”!®’.

beatyfikacyjnego na szczeblu diecezjalnym $p. ks. pratata Aleksandra Zienkiewicza. Dan we
Wroctawiu, w uroczystosé¢ Wszystkich Swietych, dnia 1 listopada R. P. 2010, Marian Gofe-
biewski arcybiskup metropolita wroctawski, s. 2.

82 M is ztal, Znaczenie spoleczne kanonizacji i beatyfikacji, s. 74-95.

183 Chodzi tu o spontaniczng opini¢ $wigtosci powstata w spotecznosci Kosciota, ktora jest
dowodem eklezjalnym (,,vox Populi Dei”) tejze §wigtosci, [w:] M i s z t a 1, Prawo kanoniza-
cyjne, s. 22.

184 Okreslenie to, ktdre jest czyms wigcej niz tylko zwyktym pseudonimem, uzywane jest
wobec ks. Zienkiewicza przez jego wychowankow i tych, ktorzy go znali. Mialo ono niemal
konspiracyjne znaczenie, szczegdlnie w okresie nasilonej walki z Ko$ciotem katolickim w PRL
i duszpasterstwem akademickim jako takim, a zwlaszcza z wroctawskim C.0.D.A. ,,Pod Czwor-
ka”, kierowanym przez tegoz duszpasterza i wychowawce prawdopodobnie niemal do poczatku
roku akademickiego 1993/1994.

WS W.Tatarkiewic z Historia filozofii. Filozofia starozytna i Sredniowieczna, t. 1,
wyd. 9, Warszawa: Pafnstwowe Wydawnictwo Naukowe 1981, s. 75.

Pod koniec 2009 r., w grudniu, Konferencja Episkopatu Polski wydata ,,votum pozytywne”
W sprawie rozpoczecia procesu beatyfikacyjnego. Biskupi uznali, ,,ze ks. Zienkiewicz bedzie
dobrym i pozadanym przyktadem do nasladowania w dzisiejszych czasach. Decyzje t¢ potwier-
dzit i oglosit we wroctawskim radio ,,Rodzina” metropolita wroctawski ks. dr arcybiskup
Marian Gotgbiewski. ,,Wedtug Ksigdza Arcybiskupa najmocniejsza strona tego procesu beda
wlasnie liczne §wiadectwa ludzi przekonanych o jego $wigtosci”, [w:] PK [inicjaty autora],
Blizej beatyfikacji ks. Aleksandra Zienkiewicza, ,Nowe Zycie” 2010, nr 1, s. 25.
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MARTYRDOM OF SISTERS OF NAZARETH
(NOWOGRODEK, POLAND)
AND FR ALEKSANDER ZIENKIEWICZ

Summary

The presented article attempts to explain martyrdom from the biblical perspective, in legal-
canonization terms, moral-educational terms, and in the context of European and Polish
religious pedagogy. Having specified requirements for the so-called “introduction”, the author
outlines the status, paths and scope of development of religious pedagogy, as well as their
objective character and basic terminology (key notions), including the notion and typologies
of the presented categories. Then, objective and procedural implications of the nuns’
martyrdom are discussed.

Another vital goal of the article was to initiate a debate whether the category of martyrdom
should be extended to include selected cases, which heretofore have not been subject of
canonization legislation but belong to the Author’s area of research. In his opinion, this
attempt to extend the scope of martyrdom consisted in presenting a martyrological paradigm
manifested by “testimony of blood” which is relevant to the proposed sort of martyrdom as
legal-canonization and educational categories. This testimony was borne by Catholic martyrs
who were executed by a firing squad in 1943. In a non-canonization sense, i.e. not in the
interpretation of the theological conception of martyrdom of Benedict XIV, yet in a heroic
sense, the sacrifice was also made by their chaplain and educator of the youth (mainly
university students), Prelate Aleksander Zienkiewicz. In 2010, a beatification process on his
behalf was instituted, announced by Archbishop Marian Gotebiewski.

Translated by Tomasz Patkowski
Stowa kluczowe: beatyfikacja, kategoria, kanonizacja, meczenstwo, pedagogika, prawo
kanonizacyjne, wychowanie.

Key words: beatification, category, canonization, martyrdom, pedagogy, canonization law,
education.
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MAGDALENA KOLBUC

ZASTOSOWANIE ZASADY KOLEGIALNOSCI
W KANONICZNYM PROCESIE SPORNYM
I W POLSKIEJ PROCEDURZE CYWILNEJ

Wsréd procesow prowadzonych w sadownictwie koscielnym istotne miej-
sce zajmuja procesy malzenskie, z ktéorych najpopularniejsze sa procesy
o stwierdzenie niewazno$ci malzenstwa. Zadza si¢ one wieloma zasadami,
ktére wynikaja z celu i1 natury kos$cielnego prawa procesowego i ktére zo-
bowiazuja do przyjecia okreslonego sposobu postepowania'. Wsréd nich
istotne miejsce zajmuje zasada kolegialnos$ci, stanowiaca dyrektywe, w mysl
ktérej sprawa rozpatrywana jest przez sad sktadajacy si¢ z kilku sedziow.
Daje to gwarancj¢ wydania obiektywnego rozstrzygnigcia, a takze niezawis-
losci sedziego zard6wno w stosunku do stron procesowych, jak i catego ma-
teriatu dowodowego. Podobnie jak w przypadku kanonicznego procesu spor-
nego, zasada ta zajmuje bardzo wazne miejsce w polskiej procedurze cywil-
nej, w ktorej zostata zakwalifikowana do naczelnych zasad wymiaru spra-

wiedliwosci’.

Mgr MALGORZATA KOLBUC — doktorantka Katedry Kos$cielnego Prawa Procesowego, Wy-
dzial Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana
Pawta II; adres do korespondencji: Al. Ractawickie 14, 20-950 Lublin.

'M. Greszata, Zasada kolegialnosci w procesie o niewaznosé malzeristwa w $wietle
Instrukcji ,, Dignitas Connubii”, [w:] Proces malZenski w swietle Dignitas connubii — pierwsze
doswiadczenia. Materialy z ogdlnopolskiego spotkania pracownikow sqdownictwa kosScielnego
w Grodku nad Dunajcem w dniach 11-12 czerwca 2007 roku. IlI Ogélnopolskie Forum Sqdowe,
red. T. Rozkrut, Tarnow 2008, s. 63.

2T. Misiuk-Jodtowska, [w:] J JTodtowski Z Resich,
JJLapierre, T.Misiuk-Jodtowska, K. Weitz Postgpowanie cywilne,
Warszawa 2007, s. 115.
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1. TEORIA ZASADY PRAWA

Pojecie zasada wywodzi si¢ od lacinskiego stowa principium, ktore z kolei
pochodzi od stowa princeps, oznaczajacego migdzy innymi: pierwszy, zatozy-
ciel, tworca, pan, panujacy, przywodca, najwazniejszy’. Na okreslenie stowa
principium nalezy wskazac trzy ptaszczyzny znaczeniowe, ktdre wptywaja na
rozne sposoby definiowania pojecia zasady. Pierwsza pltaszczyzna znaczenio-
wa skupia si¢g wokdt pojecia pierwotnosci, tworczosci czegos, stad mozna
rozumie¢ principium w prawie jako wstgpne zatozenie, ktore zostato przy-
gotowane i rozstrzygnigte jeszcze przed dokonaniem redakcji tekstu. Drugie
znaczenie skoncentrowane jest wokot pojecia relacji wyzszosci, w czym cho-
dzi o panowanie zasady nad wszystkimi innymi normami, nad catym tekstem.
Natomiast trzecia plaszczyzna odnosi si¢ do pojecia jednoznacznosci
i krotkosci; chodzi tu o to, aby zasada byta tatwa do zastosowania i za-
pamigtania®.

Zrédlem wszystkich zasad, zarowno obowiazujacych na gruncie kanonicz-
nego procesu spornego, jak i w polskim prawie procesowym, jest prawo
rzymskie, ktore poczatkowo przedstawiato zasady prawne w postaci tacinskich
paremii, czyli sentencji prawniczych okreslajacych sposoby postgpowania
w przypadku zaistnienia sporu’. Prawo rzymskie dato rowniez poczatki za-
sady kolegialnos$ci, ktéra przejawiata si¢ w funkcjonowaniu tzw. sadow
centumwiralnych (dostownie: sad stu mezow), sadéow decemwiralnych (sady
sktadajace si¢ z dziesigciu osob) i sadow rekuperatorow (sady, w ktorych
sktad wchodzito od trzech do jedenastu sedzidow, najczesciej jednak orzekaty
one w skladzie trzy lub pigcioosobowym)®.

Zasady prawa sa to ogbélne wytyczne wskazujace na to, jakie dzialania
nalezy podja¢ w danych warunkach celem osiagnigcia zamierzonego celu spo-
lecznego. Zespédt tych zasad tworzy ideologi¢ prawna i polityczna, ktdra
przenika instytucje prawne i taczy w okreslony system cato$¢ norm praw-

3J. Sondel, Slownik lacifisko-polski dla prawnikéw i historykéw, Krakéw 1997,
s. 785-786.

*A.D zie¢ g a, Zasada poszukiwania prawdy obiektywnej w procesie kanonicznym, [w:]
Koscielne prawo procesowe. Prawo Rodzinne. Materialy i studia, t. 4, red. A. Dzigga,
M. Greszata, P. Telusiewicz, Lublin 2007, s. 171.

SA.Debifski, Kosciél i prawo rzymskie, Lublin 2007, s. 124.
A.Debin s ki, Rzymskie prawo prywatne. Kompendium, Warszawa 2003, s. 96-97.
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nych’. Termin ,,zasada prawa” ma réznorodne znaczenia, ktére odnalezé
mozna nie tylko w literaturze prawniczej. Mozna go pojmowac jako normy
szczegdlnego rodzaju, dyrektywy okreslajace sposoby postgpowania, idee
prawne czy klauzule generalne. Kazde z tych okreslen jest wlasciwe, jednak
najpowszechniejsze jest rozumienie zasady prawa jako pewnej szczegolnej
wiezi tre§ciowej, majacej na celu uporzadkowanie norm tworzacych system
prawny?®.

Zasady procesowe okreslaja wzorce, na podstawie ktorych opiera si¢ dany
system prawny’. Sensu stricto przez zasady procesowe nalezy rozumieé¢ nor-
my, ktore wynikaja z obowiazujacych przepisoéw prawnych badz z zespolu
norm wynikajacych z przepiséw kodeksowych!®.

E. Waskowski wyrdznit podstawowe zasady procesu cywilnego i zakwali-
fikowat do nich nastgpujace: dyspozycyjnosé, rownos¢ stron, formalizm pro-
cesowy, kierownictwo sedziego, kontradyktoryjnos¢, inicjatywa stron i sadu,
bezposrednios¢, koncentracja materialu procesowego, ocena dowodoéw, ust-
nos¢, pisemnosc, jawnosé, jednoosobowosc, kolegialno$¢, system instancyjny,
zasada dwoch instancji, sprawdzanie legalnosci orzeczen'!. W innych opra-
cowaniach traktujacych o zasadach prawa odnajdujemy podobny podzial, jed-
nakze zasady te sa czesto okreslane jako naczelne. Niekiedy mozna si¢ spot-
ka¢ z podzialem tychze naczelnych zasad postgpowania cywilnego na zasady
naczelne wymiaru sprawiedliwosci i zasady naczelne postgpowania cywilnego
jako takiego'?. W kanonicznym procesie spornym nie odnajdujemy podobne-
go podziatu zasad procesowych, jednak nie budzi watpliwosci fakt, iz zasady
te obowiazuja na gruncie prawa kanonicznego i zajmuja rownie wazne miej-
sce jak w procesie cywilnym. Stad tez wydaje si¢ zasadne skonkretyzowanie
tych zasad w procesie kanonicznym ze wzgledu na ich rolg i znaczenie dla
tego procesu.

T"W.Berutowic z Postgpowanie cywilne w zarysie, Warszawa 1978, s. 227.

8Greszata, Zasada kolegialnosci w procesie o niewaznosé¢ malzehistwa w s$wietle
Instrukcji ,, Dignitas connubii”, s. 71.

 Tamze, s. 71.

Wp Wilinski, P. Goérecki, Zasada prawdy, a zasada prawa do obrony, [w:]
Zasada prawdy materialnej, red. Z. Sobolewski, G. Artymiak, Krakow: Zakamycze 2006, s. 43.

"WE. W a$ kows k i, Podrecznik procesu cywilnego, Wilno 1932, s. 79-133.
2W.Broniewic z Postepowanie cywilne w zarysie, Warszawa 2006, s. 52.
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2. POJECIE TRYBUNALU KOLEGIALNEGO

Podstawowym pojeciem, od ktdrego nalezy rozpoczaé rozwazania na temat
zasady kolegialnosci w procesie kanonicznym, jest pojecie ,trybunatu kole-
gialnego”. Trybunat moze by¢ rozumiany w dwojakim znaczeniu: jako miej-
sce wykonywania wtadzy sadowniczej badz tez jako podmioty wykonujace
te wladze, to jest osoby (lub osobg), ktorym zostato powierzone rozpatrzenie
i rozstrzygniecie spornej sprawy'>. Zasadniczo trybunat sktada si¢ z dwoch
0s6b — sedziego i notariusza, jednakze w praktyce sedzia, sprawujac swoj
urzad, wspolpracuje z wieloma osobami, wykonujacymi rézne funkcje'®.
Mozna wyro6zni¢ rézne stopnie i rodzaje trybunatow, biorac pod uwage kry-
teria konkretyzujace te trybunaly. Dla niniejszego artykutu zasadnicze
znaczenie ma podziat trybunatow — ze wzgledu na sktad osobowy — na try-
bunaty jednoosobowe (tribunalia unipersonalia) i trybunaly kolegialne
(tribunalia collegialia)’®. Trybunal jednoosobowy tworzy tylko jeden sedzia
(iudex unicus), moze nim by¢ wikariusz sadowy badz pomocniczy wikariusz
sadowy, a niekiedy takze sedzia delegowany'®. Do rozpoznania i rozstrzyg-
nigcia sprawy zasadniczo wystarcza trybunat skladajacy si¢ z jednego
sedziego, jednak niekiedy konieczne jest wspoéldziatanie wigkszej liczby
sedzidw, celem uniknigcia nierzetelnego i subiektywnego patrzenia na sprawe.
Dlatego tez w procesie kanonicznym niektére kategorie spraw zostaly zare-
zerwowane trybunatowi skladajacemu sig¢ z wigkszej liczby sedziow'’. Kole-
gium sadzace, sktadajace si¢ z trzech lub wigkszej liczby sedziow diece-
zjalnych, ktorzy swoje zadania wykonuja w imieniu biskupa na mocy zwy-
czajnej wladzy sadzenia, okre$la si¢ zatem mianem trybunatu kolegial-
nego'8. Odrzucajac przeciwny zwyczaj, trybunalowi kolegialnemu sktada-
jacemu sie z trzech sedzidw sa zarezerwowane nastgpujace rodzaje spraw:
sprawy sporne wezta Swigcen oraz wezta matzenskiego, sprawy karne o prze-
stepstwa, ktore moga pociagac za soba karg wydalenia ze stanu duchownego,

B'T. Pawluk, Prawo kanoniczne wedlug Kodeksu Jana Pawla II. Dobra doczesne
Kosciola. Sankcje w Kosciele. Procesy, t. IV, Olsztyn 1990, s. 180.

4P awluk, Prawo kanoniczne wedlug Kodeksu Jana Pawla II, s. 180.

15 Tamze.

16 Tamze, s. 191.

"7 Tamze, s. 192-193.

B T.Pieron ek, Koscielne prawo procesowe, cz. 7, [w:] Prawo kanoniczne w okresie
odnowy posoborowej, t. 2, red. E. Sztafrowski, Warszawa 1979, s. 456-457.
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a takze o wymierzenie badz deklaracje ekskomuniki!®. W wyzej wymienio-
nych przypadkach wydanie orzeczenia przez trybunat kolegialny zlozony
z innej liczby sedziéw powodowatoby jego niewazno$é?’. Sedziowie w try-
bunale kolegialnym wydaja wyrok kolegialnie, co oznacza, iz wszyscy jego
cztonkowie zebrani na posiedzeniu czynia to jednoglosnie lub absolutna
wigkszoscia glosow?!. W wyjatkowych sytuacjach, gdy biskup diecezjalny
stwierdzi, ze wymaga tego dobro uczestnikow postepowania lub dobro Kos-
ciola, w sprawach wigkszej wagi badz trudniejszych, moze on zleci¢ roz-
patrzenie danej sprawy przez trybunat kolegialny ztozony z trzech lub pigciu

sedziow??.

3. KOMPETENCJE TRYBUNALU KOLEGIALNEGO

Kompetencje trybunatu kolegialnego zostaly szczegotowo okreslone w In-
strukcji procesowej Dignitas connubii. Zawiera ona wyliczenie zadan, jakie
zostaly powierzone kolegium, czyli sedziom tworzacym trybunat kolegialny
w sprawach o niewazno$é¢ matzenstwa®’. Istota tych kompetencji jest to, iz
polegaja one na wspottworzeniu wskazanych w nich dziatan przez wszystkich
sedziéw wchodzacych w sktad kolegium sedziowskiego w okreslonej sprawie
w takiej formie, aby razem stanowily akty kolegialne*.

Pierwsza kompetencja trybunatu kolegialnego wskazana w Instrukcji Di-
gnitas connubii jest rozstrzygnigcie sprawy gtéwnej. Chodzi tutaj o wydanie
decyzji ostatecznej, konczacej sprawe, w ktorej owe kolegium przewodniczy.
Oznacza to zatem, iz kolegium nie moze uchyla¢ si¢ od rozstrzygnigcia do-

tyczacego pytania, ktére zostato postawione w formule watpliwosci?>.

Y CIC ¢. 1425 § 1; DC art. 30 § 1.

20 CIC c. 1622; DC art. 272. Zob. Gt e s z a t a, Judicium cum principiis, s. 311.

2 Krukowski, Saqdy w ogdlnosci, cz. 1, [w:] Komentarz do Kodeksu Prawa Kano-
nicznego, t. V: Ksiega VII. Procesy, red. J. Krukowski, Poznan: Pallottinum 2007, s. 42; CIC
c. 1426 § 1; DC art. 31.

22 CIC c. 1425 § 2; DC art. 30 § 2.

BR.Sztychmiler, Forumwlasciwe i organizacja trybunaléw koscielnych w swietle
Instrukcji ,, Dignitas Connubii”, [w:] Proces malzenski wedlug Instrukcji ,, Dignitas Connubii”.
Materialy z ogdlnopolskiego spotkania pracownikow sqdownictwa koscielnego w Grodku nad
Dunajcem w dniach 13-14 czerwca 2005 roku. II Ogélnopolskie Forum Sqdowe, red. T. Roz-
krut, Tarnéw 2006, s. 46-47.

2% Greszata, ludicium cum principiis, s. 314.

23 DC, art. 45 1°, G r e s z a t a, ludicium cum principiis, s. 315.
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Druga kompetencja trybunalu jest wypowiedzenie si¢ na temat zarzutu
niewlasciwosci’®. W przypadku zgloszenia takiego zarzutu sprawa powinna
byé rozpatrzona wlasnie przez kolegium?®’. Z zarzutem przeciwko wiasci-
wosci sedziego mamy do czynienia, kiedy same strony procesowe badz
obronca wezla czy rzecznik sprawiedliwosci, jesli wystgpuje on w sprawie,
zglosza sprawe incydentalna, ktorej przedmiotem jest wzgledny lub absolutny
brak kompetencji sedziego do rozstrzygania sprawy gtownej’®. Taka sprawe
wpadkowa rozpatruje trybunat kolegialny, z wyjatkiem spraw okreslonych
przez prawo, ktére moga byé powierzone sedziemu jednoosobowemu?’. Ko-
legium, w przypadku zgloszenia zarzutu niewlasciwosci wzglednej, moze
uzna¢ si¢ za kompetentne, wowczas jego decyzja nie dopuszcza wniesienia
apelacji, mozliwe jest jednak wniesienie skargi na niewazno$¢ wyroku badz
pro$by o przywrocenie do stanu poprzedniego®’. Moze takze uznaé si¢ za
niewlasciwe do przeprowadzenia danej sprawy, wtedy stronie uwazajacej sig
za pokrzywdzona przystuguje mozliwo$¢ odwotania si¢ do trybunatu apela-
cyjnego w ciagu pietnastu uzytecznych dni®!.

Kolejne uprawnienie przystugujace kolegium to rozpatrzenie skierowanego
do niego rekursu przeciwko odrzuceniu skargi powodowej*?. Rekurs jest
najczesciej stosowanym przez strony $rodkiem w przypadku odrzucenia skargi
powodowej*>. Strona poszkodowana moze go wnie$¢ w ciagu dziesigciu
uzytecznych dni, liczonych od momentu powiadomienia strony o odrzuceniu
skargi®*. Kodeks Prawa Kanonicznego stanowi, iz w przypadku odrzucenia
skargi przez sedziego jednoosobowego rekurs wnosi si¢ do sadu apelacyjnego,
podobnie jest w przypadku odrzucenia skargi przez kolegium. W przypadku
za$ odrzucenia skargi przez przewodniczacego kolegium sedziowskiego rekurs
nalezy wnie$¢ do tegoz kolegium®>. Rozstrzygniecie rekursu powinno na-

26 DC, art. 45 2°.
27 DC, art. 78§ 1.

BW.Kiwior, Zasady dzialania sqdéw. Tytul III, [w:] Komentarz do Instrukcji proce-
sowej ,, Dignitas connubii”, red. T. Rozkrut, Sandomierz , S. -140; zob. , art. 8-10.
oj ,, Digni bii”, red. T. Rozkrut, Sandomierz 2007, s. 139-140; zob. DC 8-10

29 Zob. DC, art. 30 § 3; K i w i o r, Zasady dzialania sqdéw, s. 139-140.
30 DC, art. 78 § 2; Kiwior, Zasady dzialania sqdéw, s. 139-140.

3 DC, art. 78 §3; Krukows ki, Sqdyv w ogolnosci, s. 84.

32D, art. 45 3°.

3 Greszata, ludicium cum principiis, s. 318.

3 CIC ¢. 1509 § 1-2; K i w i o r, Przedmiot ,, Restitutio in integrum” w Kodeksie Prawa
Kanonicznego z 1983r. oraz w orzeczmictwie trybunatow apostolskich w latach 1984-1995,
Warszawa 2001, s. 315.

3 CIC ¢. 1505 § 4; zob. K i w i or, Przedmiot Restitutio in integrum, s. 315.
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stapi¢ jak najszybciej (expeditissime)*®
moze by¢ przedmiotem apelacji®’.

Czwartg kompetencje trybunalu stanowi rozpatrzenie rekursu od dekretu
przewodniczacego badz ponensa, w ktorym zostala ustalona formuta watpli-
wosci®®. Dekret sedziego ustalajacy formule watpliwosci powinien byé
podany stronom do wiadomosci, poniewaz to wlasnie same strony, jako osoby
zainteresowane sprawg, powinny by¢ powiadomione o przedmiocie i zakresie
sporu. Ma to istotne znaczenie dla sprawy, gdyz strona niepowiadomiona
o tresci dekretu moze w terminie dziesigciu dni odwotac si¢ do kolegium
celem zmienienia dekretu®’.

Do uprawnien kolegium nalezy takze rozpatrzenie wniosku strony o do-
puszczenie odrzuconego dowodu. Powinno by¢ to dokonane jak najszyb-
ciej**. W zwiazku z tym, iz kolegium powinno wydaé¢ decyzje w sprawie
odrzuconego dowodu expeditissime, nie jest mozliwe odwotanie si¢ od takiej
decyzji. Ewentualnie mozliwe jest wniesienie sprawy dotyczacej odrzuconego
dowodu jeszcze raz wraz z apelacja®'. Bardzo istotne jest, aby strona ktéra
prosi o dopuszczenie odrzuconego dowodu, przedstawita stosowna argumen-
tacje na potwierdzenie swoich racji*2.

Do kompetencji trybunatu kolegialnego nalezy rowniez rozstrzyganie spraw
wpadkowych®®, przez ktore nalezy rozumie¢ sprawe wiazaca si¢ ze sprawa
glowna. Zasadniczo powinna byé ona rozpatrzona przed sprawa gtéwna*®.
Whnosi si¢ ja pisemnie lub ustnie, ze wskazaniem jej zwiazku ze sprawa glow-
na, do sedziego badz kolegium, przed ktérym rozpatrywana jest sprawa
gtowna®>. W przypadku, gdy sprawa glowna jest rozpatrywana przez jed-

. Oznacza to, ze podjeta decyzja nie

36 CIC c. 1505 § 4; zob. DC, art. 124 § 1; H. Sta w n i ak, Wprowadzenie sprawy.
Tytul V, [w:] Komentarz do Instrukcji procesowej , Dignitas connubii”, red. T. Rozkrut,
Sandomierz 2007, s. 191-192.

37CIC ¢. 1629 5% S ta w n i a k, Wprowadzenie sprawy, s. 191-192.

* DC, art. 45 4.

3 DC, art. 135 § 4; zob. St a w n i a k, Wprowadzenie sprawy, s. 205-207.
' DC, art. 45 5°.

4'DC, art. 158 § 1; zob. Rozkrut, Dowody. Tytul VII, [w:] Komentarz do Instrukcji
procesowej ,, Dignitas connubii”, red. T. Rozkrut, Sandomierz 2007, s. 234-235.

2 Greszata, ludicium cum principiis, s. 318.
“ DC, art. 45 6.

“M. Greszat a, Kanoniczne procesy matzenskie. Pomoc dla studentow, Lublin 2007,
s. 196-197.

45 CIC c. 1588; zob. A. D z i ¢ g a, Tytul VII. Sprawy wpadkowe, [w:] Komentarz do
Instrukcji procesowej ,, Dignitas connubii”, red. T. Rozkrut, Sandomierz 2007, s. 299.
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nego sedziego, wowczas i sprawa wpadkowa jest przez niego rozstrzygana*®.

Jesli w toku procesu o stwierdzenie niewazno$ci malzenstwa pojawi sig¢ jakas
sprawa wpadkowa, wowczas sgdziowie tworzacy kolegium powinni podjac de-
cyzje wspdlnie, a zatem kolegialnie®’.

Do kolegium nalezy ustalenie, z waznych powoddéw, czasu na opublikowa-
nie wyroku po uptywie jednego miesiaca*®. Opublikowanie wyroku powinno
by¢ dokonane najpézniej w ciagu miesiaca od jego wydania, jednakze kole-
gium moze wyznaczy¢ inny termin®. Podstawy wyroku musza by¢ jasne dla
kazdego sedziego juz przy samym podejmowaniu decyzji rozstrzygajacej
1 musza by¢ przez nich dostarczone. Stad dalsze opracowywanie wyroku
ogranicza si¢ jedynie do zredagowania jego tresci’’. Przyczyna uzasad-
niajaca wyznaczenie dtuzszego terminu na publikacje wyroku moze by¢ na
przyktad potrzeba przygotowania bardziej wyczerpujacego uzasadnienia
wyroku, jakie moze mie¢ miejsce przy sprawie zawitej’!.

Wisrdd kompetencji nalezacych do kolegium sedziowskiego wymienionych
w Instrukcji Dignitas connubii znajduje si¢ takze nalozenie w razie
koniecznoéci zakazu zawierania nowego malzenstwa’’. Powinno by¢ to
uczynione w wyroku>>. Obowiazek nalozenia na strone zakazu zawierania
nowego matzenstwa odnosi si¢ do przypadku absolutnej niemocy piciowe;j
oraz utrwalonej niezdolno$ci do zawarcia matzenstwa. Wyrok taki powinien
zawieraC zakaz zawierania nowego matzenstwa bez potrzeby konsultowania
si¢ z sadem, ktéry go wydal*. Ponadto obowiazek natozenia na strong
zakazu zawierania nowego matzenstwa ma miejsce takze z powodu podstep-
nego wprowadzenia w blad>® i symulacji konsensu matzenskiego®®. W tej
sytuacji na trybunale ciazy obowiazek, biorac pod uwage wszelkie okolicz-
nosci sprawy, postanowi¢, czy dotaczy¢ do wyroku zakaz zawierania ponow-

4 DC, art. 227; D z i e g a, Sprawy wpadkowe, s. 305-306.
Y"Greszata, ludicium cum principiis, s. 317.
¥ DC, art. 45 7°.

¥ DC art. 249 § 5; zob. W. W e n z, Decyzja sedziego. Tytul X, [w:] Komentarz do
Instrukcji procesowej ,, Dignitas connubii”, red. T. Rozkrut, Sandomierz 2007, s. 332-335.

%W e n z, Decyzja sedziego, s. 332-335.

S'Greszata, ludicium cum principiis, s. 319.

2 DC art. 45 8°.

33 W e n z, Decyzja sedziego, s. 335-336.

4 DC, art 251 § 1; zob. W e n z, Decyzja sedziego, s. 336-338.
35 CIC c. 1098; DC, art. 251 § 2.

6 CIC ¢. 1101 § 1; DC, art 251 § 2.



ZASTOSOWANIE ZASADY KOLEGIALNOSCI 255

nego matzenstwa, bez konieczno$ci uzyskania zgody Ordynariusza miejsca,
w ktorym miatoby byé zawarte nowe matzenstwo’’.

Do kolegium sedziowskiego nalezy takze ustalenie kosztow sadowych
i rozpatrzenie rekursu przeciwko orzeczeniom o kosztach i honorariach®®.
Okreslenie kosztow procesu powinno byé dokonane w wyroku®. Orzeczenia
odnoszace si¢ do kosztow, wyptacenia honorariow i szkoéd nie wymagaja od-
dzielnej apelacji. Strona moze odwotac si¢ do tego samego kolegium w ciagu
pietnastu dni, aby dokonato ono zmiany ustalonej kwoty®’.

Kolejna kompetencja sedziow tworzacych trybunat kolegialny jest popra-
wienie materialnych btedow w tekscie wyroku®'. Instrukcja Dignitas con-
nubii zawiera szczegdtowe wyliczenie sytuacji, w jakich moze dojs¢ do wy-
stapienia btedow w tresci wyroku. Moze to mie¢ miejsce w nastgpujacych
przypadkach: przy przepisywaniu czeg$ci rozstrzygajacej badz przy przyta-
czaniu faktow czy zadan stron, badz tez w przypadku, gdy nie zostato wska-
zane miejsce, dzien, miesiac, rok, w ktorym zostal wydany wyrok, lub brak
jest podpisow wszystkich sedziéw lub jednego sedziego i notariusza®,
W przypadku zaistnienia ktdérej$ z powyzszych sytuacji wyrok winien by¢ po-
prawiony badz uzupeliony dekretem przez trybunat, ktéry wydat wyrok®.

Wsrdd zadan powierzonych kolegium w zakresie apelacji zostaly wymie-
nione takze: niezwloczne potwierdzenie swoim dekretem wyroku pierwszej
instancji stwierdzajacego niewazno$¢ matzenstwa badz dopuszczenie sprawy
w trybie zwyczajnym na nowym stopniu®. Na poziomie apelacji powinno
to by¢ uczynione jak najszybciej w dekrecie potwierdzajacym wyrok pierw-
szej instancji stwierdzajacy niewazno$¢ malzenstwa. Natomiast jesli trybunat
kolegialny nie chce w apelacji potwierdzi¢ wyroku sadu pierwszej instancji,
wowczas powinno si¢ tg sprawe przekaza¢ do rozpatrzenia w trybie zwyczaj-

nym na nowym stopniu®’.

7 DC, art. 251 § 2.

¥ DC, art. 45 9°.

3 DC, art. 250 4° zob. W e n z, Decyzja sedziego, s. 335-336.

ODC,art.303§2; M. Greszata, Wydatki sqdowe oraz bezplatna obrona. Tytul XV,
[w:] Komentarz do Instrukcji procesowej ,, Dignitas connubii”, red. T. Rozkrut, Sandomierz
2007, s. 405-407.

81 DC, art. 45 10°.

92 DC, art. 260 § 1, art. 253 § 4; W e n z, Decyzja sedziego, s. 348-349.

8 W e n z, Decyzja sedziego, s. 348-349.

% DC art. 45 11°,

S Greszat a, ludicium cum principiis, s. 320-321.
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W ramach swoich kompetencji do kolegium nalezy rozpatrzenie kwestii
niewazno$ci wyroku®. Skarga o niewazno$¢ wyroku ma na celu podwazenie
sentencji wyroku celem uzyskania deklaracji jej niewazno$ci z powodu
powaznych wad sentencji badz niektérych wad procesowych®’. Skarge
o niewazno$¢ rozpatruje trybunat, ktéory wydat zaskarzony wyrok. Jesli jednak
strona obawia sig, iz moze on by¢ stronniczy w swojej decyzji, moze zwrdcic
sie, aby w jego miejsce dano inny sktad trybunatu®®. Trybunat, przed
ktéorym byta rozpatrywana dana sprawa, rozpatruje skarge o niewazno$¢ wy-
roku w formie zarzutu lub moze to uczyni¢ z urzedu®®. Réwniez kolegium
moze z urzedu poprawi¢ badz odwota¢ wyrok wydany przez siebie, chyba ze
w tym samym czasie zostata zgloszona apelacja razem ze skarga na niewaz-
nos$¢ wyroku badz tez nastapila sanacja niewaznosci wskutek uptywu cza-
su’’. Do trybunatu kolegialnego nalezy orzeczenie o niewaznosci decyzji,
ktéra zostata wydana przez trybunat kolegialny’'.

Poza wyzej wymienionymi kompetencjami kolegium ma takze uprawnienia
w zakresie wydawania innych aktow procesowych, ktoére samo sobie zarezer-
wowato badz ktére zostalty mu przekazane na przyktad przez przewodnicza-
cego lub audytora’.

4. KOMPETENCIJE PRZEWODNICZACEGO KOLEGIUM

Instrukcja Dignitas connubii oprocz kompetencji trybunatu kolegialnego
zawiera takze szczegotowe wyliczenie kompetencji przewodniczacego, ktore
cho¢ na pozor wydaja si¢ pozostawaé w sprzecznosci z zadaniami kolegium,
to w rzeczywistosci wzajemnie si¢ z nimi uzupetniaja i odgrywaja zasadnicza
rolg przy ustalaniu znaczenia zasady kolegialno$ci w procesie. Naleza do
nich: wyznaczenie ponensa (relatora) i w razie konieczno$ci zastapienie go

5 DC art. 45 12°.

7). Grezlikowski, Copo rozwodzie? Duszpasterze i wierni $wieccy wobec
maltzenstw niesakramentalnych i kanonicznego procesu o stwierdzenie niewaznosci matzenstwa,
Czestochowa 2005, s. 268.

%8 DC, art. 274 § 1; CIC c. 1624; zob. M. G r e s z a t a, Podwazenie wyroku. Tytul XII,
[w:] Komentarz do Instrukcji procesowej ,, Dignitas connubii”, s. 368-370.

% DC, art. 275; Gre s z a t a, Podwazenie wyroku, s. 370.

"DCart. 276 § 2; Gre s z a t a, Podwazenie wyroku, s. 370-372.

'DC art. 277 § 2; Gre s z a t a, Podwazenie wyroku, s. 372-373.

2DC art. 45 13°% R. Sztychmiler, Trybunaly. Tytul II, [w:] Komentarz do
Instrukcji procesowej ,, Dignitas connubii”, s. 91.
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innym’3, wyznaczenie audytora, badz ze stusznej przyczyny delegowanie ad

actum osoby wlasciwej do przestuchania stron lub §wiadkéw’*, dopuszczenie
badz wyznaczenie kuratora’®, powotanie biegtych, jak réwniez — jesli wyma-
ga tego sytuacja — przyjecie relacji wykonanych juz przez innych bieg-
tych’®, sprawowanie nadzoru nad wspotpracownikami sadu’’, rozpatrywa-
nie zarzutéw skierowanych przeciwko obroncy wezta, promotorowi sprawied-
liwosci lub innym pracownikom trybunatu’®, przyjecie lub odrzucenie skargi
powodowej, a takze wezwanie do sadu strony pozwanej’’, natychmiastowa
notyfikacja dekretu wezwania do sadu, a w przypadku, gdy wymaga tego
konieczno$¢ — aby strony i obronca wezta zostali wezwani nowym dekre-
tem®’. Ponadto do przewodniczacego kolegium sedziowskiego nalezy takze:
wydanie postanowienia o nieujawnianiu stronie pozwanej skargi przed zto-
zeniem przez nia zeznania sadowego®!, zaproponowanie i ustalenie sformu-
towania jednej lub kilku watpliwosci®?, zarzadzenie i przeprowadzenie in-
strukcji sprawy™, zadeklarowanie niecobecnosci strony pozwanej, jak réw-
niez troska o to, aby przystapita ona do udziatu w procesie®®, ogloszenie
umorzenia instancji lub przyjecie jej zrzeczenia®, rozstrzygnigcie sprawy
wpadkowej po uprzednim otrzymaniu takiego upowaznienia od kolegium seg-
dziowskiego®®. Do obowiazkéw przewodniczacego nalezy — w razie niemoz-
nosci podpisania wyroku przez sedziego z powodu §mierci, powaznej choroby
badz innej przeszkody — wyjasnienie sprawy i dotaczenie do pisma decyzji
wydanej w dniu posiedzenia sktadu kolegium — jako kopig¢ autentyczna czgsci
rozstrzygajacej, podpisana przez tego sedziego®’. Katalog kompetencji prze-
wodniczacego zawiera takze: wyznaczenie terminu sesji kolegium celem roz-

3.DC, art. 46 § 2 1°.
74 DC, art. 46 § 2 2°.
5 DC, art. 46 § 2 5°.
76 DC, art. 46 § 2 15°.
7 DC, art. 46 § 2 4°.
8 DC, art. 46 § 2 3°.
DG, art. 46 § 2 7°.
80 DC, art. 46 § 2 8°.
81 DC, art. 46 § 2 9°.
8 DC, art. 46 § 2 10°.
8.DC, art. 46 § 2 11°.
8 DC, art. 46 § 2 12°.
85 DC, art. 46 § 2 14°.
8 DC, art. 46 § 2 17°.
87 DC, art. 46 § 2 20° DC, art. 255.
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strzygnigcia sprawy i kierowanie dyskusja nad sprawa®®, przyznanie prawa
skorzystania z bezplatnej pomocy sadowej®’, wydanie dekretu przekazuja-
cego obroncy wezla akta sprawy’’, wydawanie innych aktéw procesowych
niezarezerwowanych dla kolegium®'.

Weczesniej przedstawione kompetencje przyznane trybunatowi kolegialnemu
1 jego przewodniczacemu, ktore znajduja swoje odzwierciedlenie w Instrukcji
procesowej Dignitas Connubii, odgrywaja istotne znaczenie dla kanonicznego
procesu spornego. Nie byloby bowiem mozliwosci jego przeprowadzenia bez
uwzglednienia poszczegolnych funkceji pelnionych przez kolegium i jego prze-
wodniczacego. Po przeanalizowaniu poszczegdlnych kompetencji oméwionych
w Instrukcji rodzi si¢ pytanie, czy wszystkie one znajduja swoje odzwier-
ciedlenie na gruncie Ksiggi VII Kodeksu Prawa Kanonicznego — i odwrotnie:
czy Kodeks nie wymienia jeszcze innych kompetencji, ktére nalezatoby
umiesci¢ w katalogu zadan przynaleznych kolegium i jego przewodniczacemu.

5. ZASADA KOLEGIALNOSCI
NA GRUNCIE POLSKIEJ PROCEDURY CYWILNEJ

Zasada kolegialnosci, jako dyrektywa, w mysl ktérej sprawa rozpatrywana
jest w sktadzie kilkuosobowym, znajduje swoje zastosowanie takze w polskiej
procedurze cywilnej i wyraza si¢ w konieczno$ci rozpatrzenia i rozstrzyg-
nigcia niektorych spraw przez powigkszony sktad orzekajacy. Mozemy wyrdz-
ni¢ sktad: jednego sedziego i dwoch tawnikoéw badz trzech sedzidow zawodo-
wych. Inaczej sprawa wyglada w przypadku rozpatrywania spraw przez Sad
Najwyzszy, ktory orzeka — w zaleznos$ci od okoliczno$ci — w sktadzie trzech
lub siedmiu sedzidw, catej izby, polaczonych izb badz w pelnym skladzie
Sadu Najwyzszego’?.

Sktad sadu w postgpowaniu cywilnym zalezy nie tylko od rzedu i instancji
danego sadu, ale takze od rodzaju posiedzenia®®. W pierwszej instancji spra-
wy rozpatrywane sa przez sad skladajacy si¢ z jednego sedziego, o ile przepis

8 DC, art. 46 § 2 19°.

8 DC, art. 46 § 2 22°.

0 DC, art. 46 § 2 21°.

1 DC, art. 46 § 2 23°.

92T.Misiuk-Jodiowska,[w:]Jodlowski,Resich,Lapierre,
Misiuk-Jodtowska, Weitz Postepowanie cywilne, s. 128-129.

S Broniewic z Postgpowanie cywilne w zarysie, s. 126.
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szczegolny nie stanowi inaczej’*. Ponadto sktad jednoosobowy przewidziany
jest takze: w postgpowaniu pojednawczym przed wniesieniem pozwu’, przy
przeprowadzeniu dowodu przez sedziego wyznaczonego’®, przy przeprowa-
dzaniu czynnos$ci wyjasniajacych w sprawach z zakresu prawa pracy i ubez-
pieczen spotecznych®’, w sprawach o nadanie tytulowi egzekucyjnemu tytutu
wykonalnosci’®.

Udzial tawnikéw w postepowaniu cywilnym zostat znacznie ograniczony
przede wszystkim ze wzgledéw praktycznych, jednakze nadal petnia oni bar-
dzo wazna rolg w sprawach, w ktorych niezbedna jest znajomo$¢ stosunkow
spotecznych, dlatego tez w procesie w | instancji niektore kategorie spraw
zostaty zarezerwowane sktadowi jednego sedziego i dwdch tawnikow. Naleza
do nich: sprawy z zakresu prawa pracy — o ustalenie istnienia, nawigzanie
badz wygasnigcie stosunku pracy, o uznanie bezskutecznosci wypowiedzenia
stosunku pracy, o przywrdcenie do pracy i przywrocenie poprzednich warun-
kow pracy lub ptacy, a takze tacznie z nimi dochodzone roszczenia, sprawy
o odszkodowanie w przypadku nieuzasadnionego badz naruszajacego przepisy
wypowiedzenia lub rozwigzania stosunku pracy”. Podobnie jest w przypad-
ku naruszenia zasady réwnego traktowania w zatrudnieniu i o roszczenia
Z tym zwigzane, a takze w sprawach dotyczacych odszkodowania lub zados$¢-
uczynienia za stosowanie mobbingu'®’. Sktad jednego sedziego i dwdch
lawnikow jest takze przewidziany w sprawach ze stosunkow rodzinnych, do-
tyczacych rozwodu, separacji, rozwiazania przysposobienia i uniewaznienia
uznania dziecka'?!.

Ustawodawca wskazuje takze na przypadki, w ktérych rozpatrzenie i roz-
strzygnigcie sprawy nastepuje w sktadzie trzech sedziow zawodowych. Naleza
do nich: sprawy rozpatrywane w drugiej instancji, niezaleznie od rodzaju sadu
i posiedzenia'®?, z wyjatkiem spraw prowadzonych w postepowaniu uprosz-

% KPC art. 47 § 1.

95 KPC art. 185 § 2; H. D o | e ¢ k i, Postepowanie cywilne. Zarys wykladu, Warszawa
2007, s. 79.

% KPC art. 2351 239; D o 1 e ¢ k i, Postepowanie cywilne, s. 79.
97 KPC art. 468 § 3; D olec ki, Postgpowanie cywilne, s. 79.

% KPC art. 782; Do lec k i, Postepowanie cywilne, s. 79.

9 KPC art. 47 § 2; zob. D o 1 e ¢ k i, Postgpowanie cywilne, s. 79.
10 KPC art. 47 § 2; Do lec ki, Postepowanie cywilne, s. 79.
WOLKPC art. 47 § 2; D o 1 e ¢ k i, Postepowanie cywilne, s. 9.

102 KPC art. 367 § 3; zob. P. Cioch, J. Nowin sk a, Postgpowanie cywilne,
Warszawa 2007, s. 49.
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czonym'®, a takze postanowiefi dowodowych na posiedzeniu niejawnym'®,

sad okrggowy na posiedzeniu niejawnym odmawia przyjecia do rozpoznania
sprawy przekazanej mu przez sad rejonowy, sad na posiedzeniu niejawnym
rozstrzygajacy o wylaczeniu sedziego'®>. Ponadto prezesowi sadu zostato
przyznane szczegoOlne uprawnienie do wyznaczenia trzyosobowego skladu
sedziowskiego w sprawach zawitych lub o charakterze precedensowym!%®.
W postgpowaniu nieprocesowym zasada jest, ze sprawy rozpatrywane sa
przez jednego sedziego, jednakze prawodawca wskazuje na pewne odstgpstwa
od tej zasady. Mianowicie chodzi o sprawy o ubezwlasnowolnienie, w ktorych
orzeka sad okregowy w skltadzie trzech sedziéw zawodowych!"’) a takze
sprawy o przysposobienie i o pozbawienie lub ograniczenie wtadzy rodzi-
cielskiej, ktére sa zarezerwowane jednemu sedziemu i dwom tawnikom'%,
W postepowaniu przed Sadem Najwyzszym takze obowiazuje kolegialny
charakter orzekania. Przejawia si¢ to w postgpowaniu kasacyjnym przy roz-
poznawaniu skarg kasacyjnych, w ktorym bierze udziat sktad trzech sedziow
zawodowych!?’ a takze przy rozpatrywaniu skargi o stwierdzenie niezgod-
no$ci z prawem prawomocnego orzeczenia''®. Pozostale czynnoéci w poste-
powaniu kasacyjnym podejmowane sa przez jednego s¢dziego; naleza do nich
miedzy innymi przyjecie lub odrzucenie skargi kasacyjnej do rozpozna-
nia!''. Ponadto Sad Najwyzszy moze rozstrzygnaé sprawe w powigkszonym
skladzie ze wzgledu na szczegdlne okoliczno$ci. Moze on rozpatrzy¢ sprawe
w sktadzie siedmiu sedzidw, w przypadku gdy rozpoznajac $rodki odwotaw-
cze zaistnieja powazne watpliwosci co do wyktadni prawa''?, badz w in-
nym odpowiednim sktadzie, jezeli w orzecznictwie sadow powszechnych,

103 KPC art. 505'% Cioch, Nowinska, Postgpowanie cywilne, s. 49.

" cioch Nowifiska, Postepowanie cywilne, s. 49.

105 Tamze.

106 KPC art. 47 4; P. O s o w y, Postepowanie cywilne w zarysie, Warszawa 2001, s. 74.

07 KPC art. 544 § 1.

108 KPC art. 509; Cioch, Nowifska, Postepowanie cywilne, s. 49.

109 KPC art. 398', Misiuk-Jodtowska [w]Jodltowski,Resich,
Lapierre,Misiuk-Jodtowska, Weitz Postgpowanie cywilne, s. 162.

0 KPC 424, Misiuk-Jodlowska, [Ww:] Jodtowski, Resich,
Lapierre,Misiuk-Jodtowska, Weitz Postgpowanie cywilne, s. 162.

" KPC art. 398';, Misiuk-Jodtowska [w]Jodtowski,Resich,
Lapierre,Misiuk-Jodtowska, Weitz Postgpowanie cywilne, s. 162.

12 Art. 59 ustawy z dnia 23 listopada 2002 o Sadzie Najwyzszym, Dz. U. 2002 r., nr 240,
poz. 2052.
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sadéw wojskowych lub Sadu Najwyzszego ujawnia si¢ rozbieznosci co do
wyktadni prawa'!>.

Podobnie jak w przypadku kanonicznego procesu spornego, w postgpowa-
niu cywilnym zasada kolegialno$ci pozostaje w $cistym zwiazku z zasada
kierownictwa sedziego, ktéra stanowi odpowiednik zasady odpowiedzialnosci
przewodniczacego za przebieg procesu kanonicznego. Do podstawowych funk-
cji wypelnianych przez przewodniczacego w toku postgpowania cywilnego
naleza migdzy innymi: zapoznawanie si¢ z pismami procesowymi wnoszo-
nymi do sadu; badanie, w jakim trybie sprawa winna by¢ rozpoznana, i wy-
dawanie zarzadzen w tym zakresie; badanie wartos$ci przedmiotu sporu; wy-
dawanie zarzadzen poza rozprawa, w szczegdlnosci tych majacych na celu
przygotowanie rozprawy; wyznaczanie, przedtuzanie i skracanie terminow
sadowych; a takze podejmowanie stosownych czynnosci w przypadku zaginig-
cia lub zniszczenia akt sadowych!!'.

6. SKUTKI NIEWEASCIWEGO SKEADU SADU
W POLSKIM POSTEPOWANIU CYWILNYM

Podstawowym skutkiem rozstrzygnigcia sprawy przez niewlasciwy sktad
sadu jest niewazno§¢ postepowania''>, ktora sad drugiej instancji i Sad
Najwyzszy bierze pod uwage z urzedu, za§ w przypadku, gdy w sktad sadu
wchodzila osoba nieuprawniona, a strona nie mogla domagac sie jej wyla-
czenia przed uprawomocnieniem si¢ wyroku — podstawe skargi o wznowienie
postegpowania!'®. Z niewlasciwym sktadem sadu mamy do czynienia w na-
stepujacych sytuacjach: jesli w sktadzie orzekajacym brata udzial osoba nie
petniaca funkcji tawnika lub sedziego; w przypadku, gdy w sprawie podle-
gajacej rozpoznaniu przez sklad kolegialny orzekal jeden sedzia lub gdy
w sprawie podlegajacej rozpoznaniu przez sad jednoosobowo orzekal sktad
kolegialny; w przypadku, gdy charakter funkcji poszczegodlnych czlonkéow
kolegium byl niezgodny z przepisami prawa (na przyklad jeden tawnik
1 dwoch sedziow, badz trzech sedziow zawodowych w sprawie podlegajacej
rozpoznaniu przez jednego sedziego i dwdch tawnikow). Podobnie bedzie

3 Art. 60 § 1 ustawy z dnia 23 listopada 2002 o Sadzie Najwyzszym, Dz. U. 2002 r.,
nr 240, poz. 2052.

""“Broniewic z Postepowanie cywilne, s. 111-112.

15 KPC art. 379 4%

16 KPC art. 401 1% Bronie wic z Postgpowanie cywilne, s. 128.
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w przypadku, gdy w komplecie orzekajacym zasiadal sedzia badz tawnik
z innego sadu, oraz w sytuacji, gdy w sktadzie orzekajacym przewodniczy-

taby osoba nieuprawniona'!”.

6. UWAGI KONCOWE

Zasada kolegialnosci stanowi dyrektywe, w mysl ktorej sedzia nie orzeka
jednoosobowo, lecz w kolegium sktadajacym si¢ z kilku oséb. Znajduje ona
zastosowanie zarOwno na gruncie kanonicznego procesu spornego, jak i pol-
skiego prawa procesowego. W prawie kanonicznym niektore kategorie spraw
zostaty powierzone wigkszej liczbie sedzidw, jak chociazby sprawy sporne
wezta matzenskiego, ktore sa jednymi z najczesciej prowadzonych w sadow-
nictwie koscielnym. Kolegialno$¢ w kanonicznym procesie spornym przejawia
sie¢ w kompetencjach trybunatu kolegialnego, ktore wzajemnie si¢ uzupekniaja
1 warunkuja z zadaniami wypelnianymi przez przewodniczacego kolegium.
W polskim postgpowaniu cywilnym mozemy wskaza¢ na trzy zasadnicze skta-
dy orzekajace, mianowicie: sktad jednego sedziego zawodowego, jednego
sedziego zawodowego i dwoch tawnikow oraz sktad trzech sedziow zawodo-
wych. Ponadto niektére kategorie spraw moga zosta¢ przekazane pod rozpo-
znanie powigkszonym sktadom sedziowskim, ze wzgledu na szczegoélne oko-
licznosci, takie jak na przyktad zawito$¢ sprawy badz jej precedensowy
charakter. Zasada kolegialno$ci w postgpowaniu cywilnym zostata zakwalifi-
kowana do naczelnych zasad procesowych i jako taka mozna ja traktowac
w kanonicznym procesie spornym!'®. Warunkuje ona bezstronno$é i nieza-
wisto$¢ sedziego, a jej naruszenie powoduje bezwzgledna niewazno$¢ poste-
powania, ktdra sad drugiej instancji bierze pod uwage z urzedu.

W Misiuk-Jodtowska, [w]Jodtowski,Resich Lapierre,
Misiuk-Jodtowska, Weitz Postepowanie cywilne, s. 162-163.

18 Kanonisci procesualisci nie wyodrebniaja naczelnych zasad procesowych. Kwestia ta
moze stanowi¢ podstawe dalszych badan naukowych.
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COLLEGIALITY PRINCIPLE IN A CANON LITIGATION
AND POLISH CIVIL PROCEDURE

Summary

The article discusses the special status enjoyed by the principle of collegiality, not only
ecclesiastical procedural law but also in Polish civil procedure. Issues connected with the
application of this principle in litigation are presented.

The idea of collegiality is realized if the cognizance and adjudication in litigation are
conducted by several judges, which guarantees objective process and fair judgment. In a canon
litigation, collegiality is manifested by the competences of the collegial tribunal and its chief
judge which are conditional and complement each other, whereas in Polish civil procedure
collegiality manifests itself in the obligation to hear certain cases by an increased composition.

In civil procedure, the principle of collegiality is one of cardinal legal principles. In
litigation, a similar distinction is not found, but it is certain that these principles apply in
canon law and enjoy special status in civil proceedings.

Translated by Tomasz Patkowski

Stowa kluczowe: zasada kolegialnos$ci, proces kanoniczny, procedura cywilna.

Key words: principle of collegiality, canon process, civil procedure.
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PRZEMYSEAW JAROSZYNSKI

SAMOOKALECZENIE ORAZ PROBA SAMOBOJCZA
JAKO PRZEJAWY
AUTODESTRUKCYJNYCH ZABURZEN PSYCHICZNYCH
BEDACYCH PRZESZKODA DO SWIECEN
W KODEKSIE PRAWA KANONICZNEGO JANA PAWLA II

Stynny filozof francuski Jean Paul Sartre (1905-1980) uwazat, ze samo-
bojstwo nie tylko zanurza zycie samobodjcy w absurdzie, ale samo w sobie
jest totalnym absurdem. Nie dokonywal on jednak sadow warto$ciujacych
czynu tego typu. Zaktadat bowiem, ze pozbawienie si¢ zycia jest konkretnym
aktem wolnego wyboru danego cztowieka, poprzez ktory przekresla on jedna
sytuacje, a zarazem tworzy druga — nowa.

Z tego typu zatozeniem nie moze zgodzi¢ si¢ wspotczesna psychologia czy
psychiatria, ktére uwazaja wszelkie zachowania autodestrukcyjne za przejawy
schorzen psychicznych. Stuszne zatem wydaje si¢ omdwienie tejze problema-
tyki w kontek$cie zagadnienia choroby psychicznej jako przeszkody do $wig-
cen kaptanskich. Postanowitem po$wigci¢ tej tematyce osobny artykut z uwagi
na fakt, iz prawodawca w Kodeksie Prawa Kanonicznego Jana Pawla II mowi
o samookaleczeniu, jak i o samobojstwie w osobnym punkcie kanonu 1041.
Majac na uwadze rzetelno$¢ naukowa trzeba jednak powiedzieé¢, ze zaréwno
samookaleczenie, jak i préba samobdjcza moga by¢ nieprawidlowoscia row-
niez wtedy, gdy nie sa wynikiem zaburzen psychicznych, ale sa rezultatem
swiadomego, grzesznego wyboru. By¢ moze wlasnie dlatego prawodawca
umiescit je w osobnym punkcie kanonu 1041, a nie uwzglednit bezposrednio

PRZEMYSEAW JAROSZYNSKI — student prawa na Wydziale Prawa, Administracji i Eko-
nomii Uniwersytetu Wroctawskiego; adres do korespondencji: ul. Uniwersytecka 22/26, 50-145
Wroctaw; e-mail: przemo8300@gmail.com
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w punkcie dotyczacym choroby psychicznej jako takiej. Jednak w niniejszym
artykule zajme sie tylko tymi przypadkami, w ktorych zachowania autode-
strukcyjne sa wynikiem choroby psychicznej. Mozna chyba zaryzykowaé
stwierdzenie, ze staja si¢ one wtedy nieprawidtlowoscia na mocy numeru 1
kanonu 1041 w zwiazku z numerem 5 kanonu 1041!,

1. SAMOOKALECZENIE JAKO PRZESZKODA STALA DO SWIECEN

Psychologii, jak i psychiatrii pojecie zachowan autodestrukcyjnych jest
bardzo bliskie; nie jest obce tez teologii, ktdra oprocz mitosci do blizniego
propaguje rowniez troske wzgledem samego siebie. Nie chodzi tu bynajmnie;j
0 egoizm czy jaka$ forme¢ narcyzmu polegajaca na zapatrzeniu si¢ w samego
siebie, ale o poczucie wlasnej wartosci, dzigki ktéremu czlowiek jest w stanie
autentycznie kocha¢ druga osobg. Bez watpienia, brak mitosci do samego sie-
bie, ktérego jednym ze skrajnych przejawdw jest zadawanie sobie bolu fi-
zycznego, rzutuje takze na sposob mys$lenia o innych, jak i na tworzone re-
lacje interpersonalne. Zjawisko samookaleczania jest trudne do omdéwienia ze
wzgledu na skomplikowane mechanizmy psychologiczne, ktére sa z nim zwig-
zane. Jednak aby zrozumie¢, dlaczego prawodawca tego typu zachowania
traktuje jako nieprawidlowosci do §wigcen, potrzeba przynajmniej krotkiej
charakterystyki tego zagadnienia. Zaraz po niej natomiast sprobuje okresli¢
kiedy mamy do czynienia z takga forma samookaleczenia, ktora staje sie prze-
szkoda stata do $wigcen kaptanskich.

1.1. Je$li chcemy sig¢ przyjrze¢ zagadnieniu samouszkodzen, to trzeba
powiedzie¢, ze tego typu zachowania budza ogromny wstyd zaréwno u tych,
ktorzy je dokonuja, jak i w spoteczenstwie. O ile bowiem w pewnym sensie
przywyklismy do zadawania ran innym, to nie do konca potrafimy wspodtczué
tym, ktoérzy owe rany zadaja samym sobie.

Wielu psychologéw, np. Miller czy Herman, pisze o samouszkodzeniach
w konteks$cie nastgpstw powaznych urazow psychicznych, w tym wykorzysty-
wania seksualnego. Ukazuja oni, ze autodestrukcyjne zachowania sa nie-

"Por. M. Gonzalez del Valle, Irregularidades y otros impedimentos, [w:]
Comentario Exegético al Codigo De Derecho Candnico, red. A. Marzoa, J. Miras, R. Rodri-
guez-Ocaoda, Vol. III/1, Pampeluna 2002; M. P a s t u s z k o, Nieprawidlowosci i przeszkody
do swigcen (Kanony 1040-1049), ,,Prawo Kanoniczne” 50 (2007), nr 3-4, s. 154-155.
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$wiadoma préba wyrazenia swojego bolu®. Sa one efektem ,,zespotu odtwa-
rzania traumy”. Biora si¢ z poczucia wstydu i checi samouszkodzenia jako
proby ukarania samego siebie. Wiaza si¢ bezposrednio z silnymi wstrzasami
emocjonalnymi, ktére rodza niestabilno$¢ uczuciowa i zachwianie calego
zycia wewnetrznego’.

Warto doda¢, ze w pierwszym etapie rozwoju psychoanalizy samouszko-
dzenia wiazano z masochizmem. Mialy by¢ one kara za odczuwane fantazje
seksualne i by¢ forma kary za nie*. Zygmunt Freud, ktéry byl jednym
z tworcow takiego podejscia, pozniej nieco zmodyfikowal swoje teorie.
Zaczal pojmowac autoagresj¢ jako obrong przed agresja ze strony osoby
znaczacej. Uwazal on, Zze wiaze si¢ ona z proba podswiadomego odseparo-
wania od oprawcy’. Nieco inne podejécie do omawianego przez nas proble-
mu miatl Craig Piers. Uwazal on, Zze zachowania autodestrukcyjne sa wyni-
kiem nietolerowania samego siebie oraz forma pokazania $wiatu swoich
kompleksow 1 poczucia nizszosci. Wiaza si¢ z postawa buntu wobec nie-
sprawiedliwego §wiata®. Osoby, ktére dokonuja réznych form samookale-
czenia, sa wedlug niego bardzo trudne do prowadzenia w procesie psycho-
terapii. Odczuwaja poczucie nizszo$ci wobec terapeuty. Idealizuja go i zywia
w stosunku do niego bardzo wrogie uczucia’. Zadawanie sobie samemu ran
fizycznych jest dla nich forma proby przywrocenia kontroli, ktora utracili.
Prébuja oni w ten sposob uzyskaé poczucie niewrazliwosci. Osoby o tenden-
cjach autodestrukcyjnych lubia takze rozdrapywac wiasne rany i pograzac sig
w swoich depresyjnych myslach®.

Niezaleznie od réznych koncepcji ttumaczacych zachowania autodestruk-
cyjne wigkszo$¢ badaczy jest zgodna co do tego, iz maja one niszczycielskie
skutki tak w aspekcie psychicznym, jak i fizycznym®. Podkreslaja oni réw-

2C.Zechowski,. Namystowsk a, Kulturowe i psychologiczne koncepcje
samouszkodzen, ,,Psychiatria Polska” 5 (2008), s. 652.

3 Por. tamze, s. 653.

* Tamze, s. 649-650.

5 Wiecej na ten temat: Z. Fre ud, Trzy eseje z teorii seksualnej, thum. R. Reszke,
Warszawa 1999.

S Por. C. Piers, SelfMutilation. Masochism, and Rigid Character, ,Psychoanalytic
Therapy” 5 (1999), s. 691-700.

7 Tamze.

8 Tamze.

"T.Pietras zk o, Orelacji miedzy konstruktywnymi i autodestruktywnymi tendencjami
psychicznymi i behawioralnymi, [w:] Samobdjstwo. Specyfika problemu, horyzonty badawcze,
red. S. Kijaczek, Opole 2003, s. 16.
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niez, ze rézne sposoby ranienia samego siebie sa zazwyczaj $cisle powiazane
z niemoznoscia ,,zrealizowania siebie”!’. Lacza sie z zanizonym poczuciem
wlasnej wartosci oraz brakiem pewnosci siebie. Sa podswiadoma reakcja cia-
ta na doznania otrzymane ze strony oprawcy''. Niejednokrotnie wynikaja
z dysfunkcyjnosci rodziny, w ktorej zyje osoba raniaca samg siebie, i sa
efektem jej patologiczno$ci oraz niewydolnosci wychowawczej'?.
Oczywiscie wsrdd roznych teorii probujacych wyjasni¢ zachowania, o kto-
rych tu méwimy, pojawiaja si¢ rowniez takie, ktdre uwazaja, ze oprocz czyn-
nikéw psychologicznych na samookaleczenie maja rowniez wptyw czynniki

socjologiczne'?

. Zreszta trudno si¢ z tym nie zgodzi¢, skoro wiemy, ze
rozwoj réznego rodzaju chordb psychicznych niejednokrotnie powiazany jest
z patologia $rodowiska, w ktérym zyje cierpiacy cztowiek. Zreszta, nawet
jesli czynniki socjologiczne nie sa bezposrednia przyczyna tego typu za-
burzen, to jednak przyczyniaja si¢ z pewnoscia do ich utrwalenia'®.
Problematyka, ktora tu omawiamy, jest o tyle powazna, ze w ostatnich la-
tach obserwuje si¢ wzrost liczy osob, ktdre prezentuja zachowania autode-
strukcyjne. Na $§wiecie na tego typu dolegliwosci choruje okoto 4% populacji
ogdlnej i 21% populacji klinicznej. Badania pokazuja, ze réwniez w Polsce
odnotowuje si¢ tendencje wzrostowe'>. Rosnie takze liczba samookaleczen
w$rdd ludzi mtodych, zwlaszcza dziewczat. Czegsto samouszkodzenia w przy-
padku mtodziezy wiaza si¢ z naduzywaniem substancji psychoaktywnych oraz
z lekami i zawodami mitosnymi'®. Badania pokazuja, ze nierzadko do oma-
wianego tu typu zaburzen przyczyniaja si¢, w znacznym stopniu, zardéwno
biologiczne predyspozycje (podatnosc), jak i traumatyczne doswiadczenia

z okresu dziecinstwa'’. W tym kontekscie podkresla si¢ wplyw rodziny,

10 Tamze, s. 25.

NG Babikier,L.Arnold, Autoagresja, mowa zranionego ciata, Gdansk 2003,
s. 93.

2Por. A. Bateman, P. Fonagy, Psychotherapy for borderline personality
disorder, New York 2005, s. 33-38.

3 Por. W. K r a n t z, Zachowania autodestrukcyjne w swiadomosci przyszlego lekarza,
[w:] Samobdojstwo, red. B. Holyst. M. Staniaszek, M. Binczycka-Anholcer, Warszawa 2002,
s. 324-325.

4 Tamze.

B Zechowski,Namystowska, art. cyt., s. 648.

16Por.D.Warzocha,A.Gmitrowicz,T.Paweiczyk,Zwiqzeksamo-
uszkodzen wsrod milodziezy hospitalizowanej psychiatrycznie z rodzajem zaburzen psychicznych
i wybranymi czynnikami srodowiskowymi, ,,Psychiatria Polska” 6 (2008), s. 660.

7 Tamze, s. 661.
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przemocy czy zaniedban. Samookaleczenia staja si¢ proba odreagowania
wewnetrznego cierpienia czy emocjonalnego napigcia'®.

Na samym koncu nalezy nadmienié, ze terapia 0sob, ktore dokonuja samo-
uszkodzen, jest bardzo wyczerpujaca, pracochtonna i czesto nie przynosi
widocznych rezultatow. Pacjent stosuje rézne mechanizmy obronne, z ktorych
najczestszy to tak zwany acting out. Wiaze si¢ on z pod$wiadoma obrona
przed ryzykiem doznania jakichkolwiek obrazen!®. Czesto w procesie psy-
choterapii odkrywa sig, ze problem polega na zjawisku nazwanym przez
Freuda przymusem powtarzania. Jednostka samo okalecza sie, gdyz doznata
ran fizycznych i psychicznych ze strony kogo$ bliskiego?®. Probuje takze
w trakcie leczenia zwrdci¢ szczegdlna uwage terapeuty, co niejednokrotnie
moze doprowadza¢ go do irytacji. Do tego wszystkiego dochodzi takze me-
chanizm zaprzeczenia. Cierpiaca osoba neguje swoje problemy i jednoczes$nie
podkresla dobre intencje agresora, ktory ja skrzywdzit. Usprawiedliwia go
i nie dopuszcza do krytyki jego zachowan, probujac przy tym szukaé pozy-
tywow w sytuacji, w ktorej cztowiekowi zdrowemu trudno jest je odna-
lez¢?!. Budzi sie przy tym nieswiadome poczucie winy, ktore przejawia sig
depresja, melancholia oraz tendencjami do nagminnego uzalania si¢ nad soba
i nad swoim zyciem, ktére zazwyczaj, obiektywnie rzecz biorac, nie rézni sig
od zycia wielu ludzi.

1.2. W punkecie piatym kanonu 1041 Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983
roku czytamy, ze nieprawidlowym do $wigcen kaptanskich jest ten, ,kto
powaznie i z rozmystem zranit siebie lub innego albo usitowat odebrac¢ sobie
zycie”. Problematyke proby samobodjczej, o ktorej mowa w drugiej czeSci
omawianego tu punktu, podejmiemy w kolejnym paragrafie rozdziatu. Teraz
natomiast skoncentrujemy si¢ na zagadnieniu samookaleczenia jako przeszko-
dy stalej. Ominiemy przy tym zjawisko wyrzadzenia krzywdy innej osobie,
gdyz wydaje sig¢, ze ma ono nieco mniejsze znaczenie w kontek$cie tematyki
zaburzen psychicznych. Oczywiscie, nie zmienia to faktu, ze proba okale-
czenia drugiego cztowieka moze by¢ forma wyrazu jakiejs dysfunkcji psy-

¥ Tamze.

'N. McW i 111iams, Diagnoza psychoanalityczna, thum. A. Palynyczko-Cwiklinska,
Gdansk 2009, s. 273.

20 Tamze.

! Tamze, s. 274-275.
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chicznej. O omawianej tu przeszkodzie mowi takze Kodeks Kanonéw Koscio-
16w Wschodnich??,

Kodeks z 1917 roku rowniez porusza tg problematyke — w numerze piatym
kanonu 985. Komentatorzy tego kodeksu twierdza, ze samookaleczenie ozna-
cza pozbawienie siebie samego takiego cztonka ciata, ktory ma wlasna, wazna
funkcje. Chodzi tu o na przyktad oko, reke, noge?’. Nie mieszcza si¢ nato-
miast w tej kategorii takie czynno$ci, jak wybicie zgba, odcigcie palca czy
uszkodzenie matzowiny usznej**. Podkresla si¢ w kontekscie samouszko-
dzen, ze prawodawca nie ma na mys$li takich czynnosci, ktore zwiazane byty
z odcigciem jakiego$ cztonka ciata w celu ratowania zycia. Aby mowic o nie-
prawidtowosci z przestepstwa, musi bowiem zachodzi¢ cigzka wina. Jedno-
cze$nie zaznacza sig przy tym, ze moze by¢ tak, iz mimo ze nie ma si¢ do
czynienia z nieprawidtowos$cia powstata w wyniku cigzkiej winy, to jednak
mozemy mie¢ do czynienia z nieprawidtowoscia z braku®.

Jesli chodzi o Kodeks z 1983, to kanonisci stwierdzaja, ze pod pojeciem
skaleczenia nie nalezy rozumie¢ jakiejkolwiek rany zadanej cztonkowi czto-
wieka, ale zniszczenie, wzglgdnie powazne zranienie lub obcigcie danego
cztonka®®. Owo zniszczenie musi dotyczy¢ takiej cze$ci ciata, ktora pelni
wlasna funkcje w organizmie ludzkim, a tym samym jest bardzo wazna dla
niego. Nie chodzi tu wigc o takie czynnosci, jak obcigcie zewnetrznej czegsci
ucha czy wybicie zeba lub ostrzyzenie brody?’. Kanonisci hiszpanscy w kon-
teks$cie samookaleczen podkreslaja tez, ze okaleczenie musi by¢ powazne, ale
takze sama akcja jego dokonywania musi mie¢ znamiona bolesno$ci’®.

Poniewaz kanon 1041 nie wspomina o wspotdziatajacych, nalezy przyjac,
ze nie zaciagaja oni nieprawidtowosci®®. Nie zaciaga wiec przeszkody za-
rowno ten, kto namawia druga osob¢ do dokonania ré6znych form samouszko-
dzen, jak i ten, kto dostarcza jaki$ narzedzi stuzacych do dokonania tego typu
czynow.

22 Codex Canonum Ecclesiarum Orientalium (dalej cyt. CCEO), kan. 762, nr 5.

BFE. Baczkowic z Prawo kanoniczne. Podrecznik dla duchowierstwa, Opole 1958,
s. 119.

24 Tamze.

25 Tamze.

%por. Gonzalez del Valle, dz cyt., s. 984.

"Pastuszko, art. cyt., s. 154.

BGonzalez del Valle,dz cyt.,s. 984.

¥ Tamze, s. 155.
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Jak wspomnieli§my, mitos¢ do drugiego cztowieka wiaze si¢ z mitoscia do
samego siebie. Prawda ta wynika z piatego przykazania Dekalogu. Dbanie
0 samego siebie jest jednym z najbardziej pierwotnych instynktow zachowaw-
czych cztowieka. Nie dziwi wigc fakt, ze wszelkiego rodzaju samookaleczenia
traktowane sa jako wyraz zaburzen psychicznych $cisle zwigzanych z auto-
agresja, a takze z depresja. Zrozumiale rowniez wydaje si¢ to, ze z tego tez
wzgledu zachowania takie staja si¢ nieprawidlowoscia do Swigcen. Jest tak
tym bardziej ze badania pokazuja, iz powazne formy autodestrukcji powiazane
sa najczesciej z niebezpieczenstwem, ze dana jednostka cierpi na zaburzenia
z grupy psychoz, w tym niebezpiecznych psychoz afektywnych, w przypadku

ktérych chory kompletnie nie panuje nad swoimi stanami emocjonalnymi?’,

2. PROBA POPELNIENIA SAMOBOJSTWA
JAKO NIEPRAWIDLOWOSC DO SWIECEN

Z punktu widzenia socjologii samobdjstwo wystepuje tylko w spotecznosci
ludzkiej. Jedynie czlowiek jest w stanie sam sobie odebraé zycie. Statystyki
pokazuja, ze w ten sposob kazdego dnia na $wiecie umiera okoto dwoéch ty-
siecy 0sob, a dziesigciokrotnie wigcej probuje tego typu zachowan?'. Smieré
samobdjcza zawsze narusza spojnos¢ danej zbiorowos$ci oraz rodzi pytanie
o powdd tak desperackiego czynu. Wprowadza niepokdj, zatrwozenie oraz
wytraca z rutyny dnia codziennego’2. Intuicja podpowiada nam, ze nie moze
si¢ jej dopusci¢ cztowiek zdrowy psychicznie, poniewaz istnieja u niego
mechanizmy, ktore powstrzymuja przed dokonaniem samozagtady. Sprobuje
wiec najpierw dokona¢ krotkiej charakterystyki psychologicznej problemu,
ktorym si¢ tu zajmujemy, a nastgpnie dostrzec, dlaczego prawodawca stwier-
dzil, iz kto$, kto probuje odebraé sobie zycie, staje si¢ osoba nieprawidlowa
do przyjecia $wigcen kaptanskich.

2.1. Jeden z wybitnych polskich kryminalistykow Brunon Hotyst pisze, ze
»samobojstwo nie jest jedynie przypadkiem samounicestwienia sig¢, lecz trwa-
jacym niekiedy calymi latami ciagiem wzajemnie powiazanych mysli i czy-

30 Wigcej na ten temat zob. A. Suchanska,J. Wy cis Kk, Samouszkodzenia. Istota,
uwarunkowania, terapia, Poznan 2006.

31 zob. A. S 11z, Samobdjstwo w ujeciu socjologicznym, [w:] Samobdjstwo. Specyfika
problemu, horyzonty badawcze, red. S. Kijaczek, Opole 2003, s. 79.

2 Por. L. K otakows ki, Mini wyklady o maxi sprawach, Krakéw 2009, s. 269.
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néw>. Twierdzi on, ze jest ono nastepstwem roznorakich wydarzen, ktore
tworza proces zmierzajacy do odebrania sobie zycia. Wyrdznia on cztery typy
tego autodestrukcyjnego zachowania: samobdjstwo wyobrazone, upragnione,
usilowanie i dokonanie®*. Pierwsza faza zwiazana jest z tym, iz czlowiek
wyobraza sobie, ze dokonanie tego typu czynu stanie si¢ rozwiazaniem jego
probleméw. Etap ten u wigkszosci ludzi przemija, zdarza si¢ jednak niestety,
ze przeradza sig¢ w pragnienie, a nastgpnie w probe zamachu na wiasne zycie,
ktora to proba nazywana jest czgsto samobdjstwem usitowanym. Nie konczy
sie ono $miercia, w przeciwienstwie do samobdjstwa dokonanego®”.

Osoba, ktdra pragnie dopuscic sig czynu samobdjczego, najpierw dokonuje
aktu uprzedmiotowienia zaro6wno samego siebie, jak i swojej sytuacji zycio-
wej. Autouprzedmiotowienie nastgpuje najczesciej w wyniku zerwania wigzi
instytucjonalnych (np. zwolnienie z pracy) lub wiezi interpersonalnych (np.
$mieré ukochanej osoby)®®. Proces ten zwiazany jest z tak zwang utrata
sensu zycia, niemozno$cig osiagnigecia zalozonych celow, pokrzyzowaniem
zyciowych planéw i ambicji’’. Nastepnie przyszly samobdjca dokonuje
negatywnej oceny samego siebie oraz sytuacji, w ktérej si¢ znalazt. Potem
za$ dochodzi do przekonania, ze rzeczywisto$¢ bylaby o wiele lepsza bez
jego osoby, ze lepiej by bylo, gdyby nie istniat®®*. W koncu podejmuje
decyzje o samounicestwieniu. Jest to swoistego rodzaju wyrok podjety
wzgledem samego siebie. ,,Mamy tu do czynienia ze skrajna odwaga mysle-
nia, ktorej nastgpstwem jest odwaga nieistnienia”’.

Badania pokazuja, ze osoby, ktore podejmuja proby samobojcze, postrze-
gaja siebie jako osoby stabe, bezradne, opuszczone, niechciane. Maja
poczucie bezradnoS$ci oraz sa przekonane o tym, ze nie maja wplywu na to,
co zdarza sig im w zyciu*’. Czesto towarzyszy im deficyt motywacyjny
(rezygnacja z walki) oraz deficyt emocjonalny (przygngbienie, lgk, poczucie

BB Hot y s t, Kryminologia, Warszawa 1994, s. 331.

3 Tamze.

3 Tamze, s. 331-332.

3 M. Pietrzak, Samobojstwo w strukturze Zycia podmiotowego, [w:] Samobdjstwo.
Specyfika problemu, horyzonty badawcze, red. S. Kijaczek, Opole 2003, s. 42.

37 Por. E. Bibring, The Mechanism of Depression, [w:] Affective Disorders, red.
P. Greenacre, New York 1953, s. 33-37.

B¥pietrzalk, art. cyt., s. 43.

3 Tamze, s. 44.

W1 Szatanski, Wyasnianie zdarzer i samoocena 0séb po prébach samobdjczych,
[w:] Samobdjstwo, red. B. Hotyst. M. Staniaszek, M. Binczycka-Anholcer, Warszawa 2002,
s. 151.
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bezradnosci). Niedoszli samobdjcy swoja depresje poglebiaja przez wyuczona
bezradnos¢, ktora staje si¢ nawykiem, od ktérego trudno si¢ odzwyczaié.
Wszelkiego rodzaju powodzenia ttumacza sobie szcze§liwym zbiegiem oko-
licznos$ci, natomiast najmniejsze porazki urastaja w ich Swiecie wewnetrznym
do swoistej katastrofy, ktorej zrodet upatruja w samych sobie*!. Ich depresja
pogtebia sig¢ takze z powodu pewnego poczucia odrgbnosci oraz niskiej samo-
oceny*?.

Psychologowie w kontekscie poruszanego tu przez ze mnie problemu za-
stanawiaja si¢ rowniez na tym, w jaki sposob relacje samobdjcy ze swoimi
bliskimi wptywaja na podjecie decyzji o samozagtadzie. Nie mozna bowiem
wykluczy¢ tego, ze do dokonania samounicestwienia przyczynia si¢ brak
otwartosci oraz mitosSci ze strony bliskich oséb. By¢ moze nawet mozna
zaryzykowac stwierdzenie, ze proba samobojcza jest zakamuflowanym wota-
niem o pomoc innego cztowicka®’. Warto tutaj dodaé¢, ze najczesciej osoby
najblizsze samobodjcy nawet nie zdaja sobie sprawy z jego wewngtrznego
cierpienia oraz odczuwanego braku mitosci, bowiem o tego typu tendencjach,
o swoich pragnieniach czy potrzebach przyszli samobdjcy mowia bardzo
rzadko. Tworza swdj wewnetrzny $wiat, ktory nie jest dostgpny dla nikogo
innego**. Dlatego przyjaciele czy czlonkowie rodziny najczeiciej dziwia sig
temu, iz kto$ tak im bliski mdgt probowac odebrac sobie zycie. Tym bardziej
ze wydaje im sig, ze przyszediby do nich z kazdym problemem.

Gdyby$my mieli uja¢ omawiane tu zjawisko w statystyki, to na samym po-
czatku nalezaloby powiedzie¢, ze wedlug Swiatowej Organizacji Zdrowia do
krajow, gdzie wystgpuje najwigkszy odsetek samobdjstw, zaliczy¢ nalezy:
Litwe, Rosje, Estonig, Lotwe, Stowenig, Chorwacje, Danig, Austrig, Francje,
Szwajcarig, Biatoru$. Polske zalicza si¢ — wraz Niemcami, Stanami Zjed-
noczonymi i Czechami — do panstw o $rednim wskazniku prob samobdj-
czych®. Jednak trzeba przy tym nadmieni¢, ze w naszym kraju ta liczba

' Por. M. E. P. Seligman, Optymizmu mozna sie nauczyé. Jak zmienié swoje
myslenie i zZycie, Poznan 1993, s. 69-70.

2gzatanski, art. cyt., s. 162-163.

B Por.K.P.Skowrotisk i, Smieré¢ w imie zasad. Problem samobdjstwa w kontekscie
sporu o wartosci, [w:] Samobdjstwo. Specyfika problemu, horyzonty badawcze, red. S. Kijaczek,
Opole 2003, s. 76.

# Por. S.J. B 1 a t t, The Destructiveness of Perfectionism: Implications for the Treatment
of Depression, ,,American Psychologist” 50 (1995), s. 1014-1017.

BR.Kaszubski, J.Swierczewsk i, Samobdjstwa w Polsce u progu XXI
wieku, etiologia i symptomatologia zjawiska, [w:] Samobdjstwo, red. B. Holyst. M. Staniaszek,
M. Binczycka-Anholcer, Warszawa 2002, s. 64.
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ciagle wzrasta. W latach 1990-1997 popetniono 43 793 zamachow samoboj-
czych, z czego 40 866 zakonczyto si¢ zgonem. Najwigcej przypadkdéw odno-
towano w wojewodztwie §laskim*®. Wigkszo$¢ ofiar to mezczyzni. Jesli cho-
dzi o wiek, to najwigcej 0sob miesci si¢ w przedziale 31-50 lat, nastgpnie
51-70 lat*’. Duza czg§¢ samobdjcow to osoby bedace w zwiazku malzen-
skim (okoto 51%), a takze osoby stanu wolnego (28,6%). Najwigksza grupe
stanowily osoby z podstawowym wyksztatlceniem, a najmniejsza — z wyz-
szym. Najczesciej byly to osoby mieszkajace w miastach®®. Jesli za§ chodzi
0 sposob popelnienia samounicestwienia, to najwigcej 0sob dopuscito sig go
przez powieszenie (okoto 78%), nastgpnie przez rzucenie si¢ z wysokosci
(6,8%), zazycie srodkéw nasennych (2,3%), rzucenie si¢ pod pojazd (2,1%),
a takze uzycie broni palnej czy zazycie trucizny®.

Zastanawiajac si¢ na przyczynami omawianego tu problemu, psychologo-
wie 1 psychiatrzy podkres$laja, ze najczestsza przyczyna sa rdéznego rodzaju
zaburzenia osobowosci, w tym nierzadko depresja>®. W wyniku nieleczenia
lub innych czynnikéw nastgpuje ich nasilenie, a tym samym wzrasta nie-
umiejetno$¢ radzenia sobie z nimi. Inna przyczyna sa stany lgkowe, ktdre
uniemozliwiaja osiagniecie sukcesu, a takze osamotnienie®!. Osamotnienie
wydaje si¢ szczegolnie niebezpieczne w sytuacji coraz to wigkszej, tak zwanej
samotno$ci w ttumie. W dobie rozwoju Internetu, zwigkszonego dostgpu do
uzywek coraz bardziej zatracaja si¢ podstawowe wigzi 1 warto$ci, ktore
z psychologicznego punktu widzenia sg niezbg¢dne do normalnego funkcjono-
wania cztowieka. Jako inna przyczyng prob samobdjczych podaje si¢ niepo-
wodzenia zyciowe oraz codzienne trudnosci’’. Zwigkszona ich liczba nasila
stany depresyjne i powoduje zatamania nerwowe, w wyniku ktérych dana
osoba zamyka si¢ w sobie, a jej wewnetrzny $wiat jest swoistego rodzaju
bomba zegarowa, ktora nie wiadomo kiedy wybuchnie®. Jako jeszcze inna
przyczyng omawianego tu problemu wymienia si¢ kryzys uznanych wartos$ci,
w ktére dana jednostka od zawsze wierzyta. W wyniku zderzenia si¢ dwdch
$wiatéw — $wiata idealnego i $wiata realnego — nastgpuje w takim przypadku

46 Tamze, s. 66.

47 Tamze, s. 67.

4 Tamze, s. 68-69.

4 Tamze, s. 72.

SOH. S.Sulivan, Suicide, New York 1991, s. 48.

S Tamze, s. 50.
Z2Kaszubski,Swierczewski, art. cyt., s. 70.
33 Tamze.
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napigcie, ktore przez osobg dojrzata zostaje przezwycigzone, a w przypadku
jednostki o zaburzonej osobowos$ci nastgpuje poddanie si¢ oraz niecheé do
walki o swoje ideaty’*. Bez watpienia do my$li samobdjczych moze takze
przyczyni¢ si¢ nieprawidlowa ocena swoich mozliwosci, ktora czgsto jest
powiazana z przerostem wtasnych ambicji. Cztowiek przecenia swoje mozli-
wosci, a w rezultacie nie osiaga zamierzonych celow, co powoduje poczucie
bezradnosci, niecheci oraz zawodu®. Jako ostatni czynnik powodujacy mysli
samobojcze mozna wymieni¢ niewlasciwe struktury spoteczne, a takze nie-
wlasciwe relacje migdzy kultura a spoteczenstwem. Niesprawiedliwo$¢ spo-
leczna, brak odpowiednich warunkéw socjalnych, nedza, bezrobocie, wzrost
alkoholizmu czy niemozliwo$¢ korzystania z débr kultury takze moga dopro-
wadzi¢ do niecheci wobec wlasnego zycia™®.

2.2. Z numeru piatego kanonu 1041 Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983
roku dowiadujemy sig, ze nieprawidtlowym do Swigcen jest ten, kto usitowat
odebra¢ sobie zycie, czyli dokonal proby samobojczej. Wydaje si¢ to na-
turalna konsekwencja prawdy o tym, ze wy§wigcony ma by¢ cztowiekiem na-
dziei, a autentyczna wiara nie dopuszcza mysli sugerujacych samounicest-
wienie. Cztowiek zapatrzony w Jezusa Chrystusa bedzie bowiem potrafit
odnalez¢ wyjscie nawet z najtrudniejszej sytuacji.

Oczywiscie przeszkoda ta byta obecna juz w Kodeksie z 1917 roku. Tam,
w kanonie 985, po raz pierwszy jest mowa o probie samobdjczej jako prze-
szkodzie statej’’. Wczesniej usilowanie samounicestwienia nie bylo przy-
czyna nieprawidtowos$ci®®. Natomiast z kanonu 2212 Kodeksu Pio-Benedyk-
tynskiego dowiadujemy sig, ze z targnigciem si¢ na wilasne zycie mamy do
czynienia wtedy, kiedy kto§ wykonat czynno$ci, ktére prowadza same ze
swojej natury i same z siebie sa wystarczajace do samozaglady, ale Smier¢
nie nastepuje. Brak jej nadejscia wynika jednak z przyczyn niezaleznych od
woli tego, kto do popetnienia wspomnianego czynu zmierza®’.

Réwniez Kodeks Prawa Kanonicznego Jana Pawta I mowi o tym, ze kto
probowat targna¢ si¢ na wlasne zycie, zaciaga nieprawidlowos¢ do Swigcen
(kan. 1041, nr 5). OczywiScie nie popada w przeszkode kto$, kto skutecznie

5 Por. C. S p e z z a n o, Affect in Psychoanalysis: A Clinical Synthesis, New York 1993,
s. 84-87.

> S ulivan, Suicide, s. 93-95.

% Por. B. H 0o t y s t, Na granicy zZycia i Smierci..., Warszawa 1996, s. 68-70.

57 Codex Turis Canonici 1917 (dalej cyt. CIC 1917), kan. 985, nr 5.

¥Baczkowicz dz cyt., s. 120.

> Por. CIC 1917, kan. 2212, nr 2.
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odebrat sobie zycie, bowiem przez sam fakt $mierci nigdy nie bedzie on
przyjmowatl sakramentu kaptanstwa®. Nieprawidtowo$é natomiast zaciagaja
ci, w przypadku ktérych akt samozagtady nie doszedt do skutku ze wzgledu
na zmiang zdania czy z powodu uzycia nieodpowiednich $rodkéw do dokona-
nia zamierzonego czynu®'. W tym kontekécie podkresla si¢ réwniez, ze
usitowanie samobojstwa nie musi by¢ usitowaniem czystym, moze by¢ takze
samozaglada nieudana, w ktorej aktywno$¢ samobodjcy nie wytwarza zamie-
rzonego efektu z powodu przyczyn zewnetrznych (np. wejscie innej osoby
w trakcie préby odebrania sobie zycia)®’. O nieprawidtowos$ci wynikajacej
z proby samobdjczej mowi takze w Codex Canonum Ecclesiarum Orienta-
lium®.

Istotng réznica miedzy pierwszym a drugim kodeksem jest to, ze Kodeks
z 1917 roku w kanonie 2350 za targnigcie na wlasne zycie przez duchownego
przewidywatl kare suspensy i pozbawienie urzedéw duszpasterskich. Natomiast
Kodeks z 1983 roku, na zasadzie kanonu 1397 mowi, ze sprawca takiego czy-
nu winien by¢ ukarany stosownie do jakosci popelionego przestgpstwa®.
Do ztagodzenia kary by¢ moze przyczynit si¢ wtasnie rozwdj nauk psycholo-
gicznych i psychiatrycznych. Przestano bowiem na samobdjstwo patrzeé tylko
w kontekscie grzechu cigzkiego i dostrzezono, ze kazdy przypadek nalezy
rozpatrywaé¢ indywidualnie. Oczywiscie, moze zdarzy¢ si¢, ze kto$ zaciaga
nieprawidtowos$¢, o ktoérej tu mowimy, w sposob celowy 1 §wiadomy, jednak
o wiele bardziej prawdopodobne jest to, ze proba odebrania sobie zycia jest
efektem skomplikowanych zaburzen psychicznych. Natomiast od przyszitych
kaptanéw wymaga si¢ zdrowia psychicznego oraz stalosci ducha.

Badania pokazuja, ze o wiele wigcej przypadkdéw samobojstw odnotowuje
si¢ posrod mezezyzn. Ich proby samobdjcze sa tez o wiele skuteczniejsze niz
te, ktore podejmuja kobiety®®. Wynika to przede wszystkim z tego, ze sa
oni — po pierwsze — o wiele bardziej zdeterminowani w swoich autoagresyj-
nych postanowieniach, a po drugie — wybieraja skuteczniejsze sposoby na
dokonanie samozaglady takie, jak strzal z broni palnej czy powieszenie®®.
Przyszty kaptan, ktorym moze by¢ jedynie mezczyzna, w swoim postugiwaniu

Opastuszko, art. cyt., s. 155.

o1 Tamze.

2Gonzalez del Valle, dz. cyt, s. 984.
% CCEO, kan. 762, nr 5.

“Pastuszko, art. cyt., s. 156.

5§14 z, art. cyt., s. 92.

%6 Tamze.
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pasterskim bedzie napotykat na rézne przeszkody i trudnosci. Miedzy innymi
od jego zdrowia psychicznego, jak i dojrzalosci zaleze¢ bedzie, czy poradzi
sobie z r6znymi problemami, lekami, depresjami czy zalamaniami. Nie bedzie
mu tego ulatwia¢ zycie w osamotnieniu. Dlatego tez prawodawca pokazuje,
ze osoby, ktore cierpia na zaburzenia psychiczne, zaciagaja nieprawidtowosc
do $wigcen. Zaburzenia te, jak ustaliliémy powyzej, moga prowadzi¢ do préb
targnigcia si¢ na swoje witasne zycie. W zwiazku z tym préby samobdjcze
majace miejsce przed §wigceniami powinny budzi¢ szczegdlny niepokoj, zwla-
szcza w obliczu faktu, iz samobojcy nierzadko powracaja to wczes$niej po-
wzietych, niedokonanych zamiarow samozaglady.

SELF-MUTILATION AND SUICIDE ATTEMPT
AS A MANIFESTATION OF SELF-DESTRUCTIVE MENTAL DISORDERS
AS IMPEDIMENTS TO HOLY ORDERS
IN THE CODE OF CANON LAW BY JOHN PAUL THE SECOND

Summary

The article entitled ,,Mental illness and immaturity as impediments to holy orders in the
Code of Canon Law by John Paul II” is an attempt to demonstrate how mental disorders
manifested by purposeful wounding and by a suicide attempt become impediments to receiving
holy orders, according to Canon 1041, item 5 (Code of Canon Law of 1983). The author
describes when and under which circumstances those types of mental disorders become
canonical abnormality. First, wounding with an intent and a suicide attempt are characterized
from the perspective of psychological and psychiatric sciences. Then, the author discusses why
an employer handles such mental disorders as abnormality in admitting to holy orders. The
author presents actual threats and points out that they are impediments to holy orders, taking
into account the supernatural and ecclesiastical aspects, as well as the human aspect.

Translated by Tomasz Patkowski
Stowa kluczowe: choroba psychiczna, przeszkody do $wigcen, §wigcenia.

Key words: mental illness, impediments to Holy orders, orders.
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Rosnace zapotrzebowanie na energi¢ elektryczna pochodzaca ze zrodet
odnawialnych, stymulujace w ostatnich latach dynamiczny rozwdj energetyki
wiatrowej, doprowadzito do wzrostu zainteresowania budowa farm wiatro-
wych na obszarach morskich, ze wzgledu na ich ogromny, a réwnoczes$nie
stabo dotychczas wykorzystany potencjal energetyczny.

Polska jest zobowiazana do osiagnigcia 15% udziatu produkcji energii
elektrycznej z odnawialnych zrdédet energii do 2020 r., jednakze nie sa
odosobnione opinie specjalistow, mowiace, ze bez morskiej energetyki wia-
trowej Polska bedzie miala trudno$ci z realizacja wymogu wytwarzania od-
powiedniej ilo$ci energii elektrycznej ze zrdédet odnawialnych do roku 2020.
Zwiazane jest to z faktem niedostatecznie szybkiego rozwoju farm wiatro-
wych na ladzie, jak réwniez niklymi szansami osiagnigcia duzego udzialu
produkcji z innych zrodet (biogazownie, ogniwa fotowoltaiczne).
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Jednym ze sposobdéw na uniknigcie niebezpieczenstwa niewywiazania sig ze
zobowiazan zwigkszenia udziatu energetyki odnawialnej w krajowym energy
mix jest wystanie jasnych impulséow do gospodarki, wspierajacych i stymulu-
jacych rozwdj morskich farm wiatrowych. Tym bardziej ze ze wstgpnych ba-
dan potencjatu wiatrowego polskich obszarow morskich wynika, iz realizacja
projektow morskich farm wiatrowych (MFW) moze odegra¢ niezwykle znacza-
ca role w realizacji celow okreslonych dla Polski przez pakiet energetyczno-
klimatyczny UE w zakresie wykorzystania OZE oraz redukcji emisji CO,.

Morska energetyka wiatrowa jest stosunkowo nowa technologia pozyski-
wania energii elektrycznej. Ostatnie dziesigciolecie mialo podstawowe
znaczenie dla rozwoju morskich farm wiatrowych. Pomimo lekkiego zahamo-
wania w latach 2004-2006, juz od 2007 r. widoczne jest znaczace zwigk-
szenie tempa rozwoju morskiej energetyki wiatrowej. Wziawszy dodatkowo
pod uwage najnowsze plany rozwoju sektora, przygotowywane w wielu nad-
morskich krajach europejskich, mozna wnioskowac, ze trend ten powinien sig
utrzymac¢ takze w nadchodzacych latach.

Na poczatku 2010 r. w Europie funkcjonowalo 38 morskich farm wiatro-
wych o tacznej mocy 2,056 MW. Szacuje sig, ze w trakcie budowy jest obec-
nie 17 farm o catkowitej mocy ponad 3,5 GW. Tylko w roku 2009 ukonczono
osiem projektow, dzigki ktorym przytaczono do sieci dodatkowa moc 577 MW.

ROZWOJ MORSKIEJ ENERGETYKI WIATROWEJ W EUROPIE
W LATACH 2006-2020
DWA SCENARIUSZE ROZWOJU!

Potencjalna generacj¢ z farm wiatrowych zlokalizowanych w polskich
obszarach morskich szacuje si¢ na okoto 20 terawatogodzin (TWh) rocznie,
przy zalozeniu 0,5-1,5 GW w roku 2020 oraz docelowej instalacji tacznej
mocy generacyjnej rzedu 5-6 GW w 2030 r. Oznacza to inwestycje rzedu od
2,25 mld euro do 7,5 mld euro w 2030 r.

! Zrédto: EWEA 2007 Raport ,,Delivering Off-shore Wind Power in Europe”.
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Pomimo koniecznos$ci pokonania wielu barier inwestycyjnych zwiazanych
ze specyfika prowadzenia inwestycji na morzu, perspektywy rozwoju morskiej
energetyki wiatrowej w Polsce sa coraz lepsze. Morska energetyka wiatrowa
jest bez watpienia mniej inwazyjna dla srodowiska i krajobrazu w poréwnaniu
do farm ladowych. Mozliwo$¢ budowy w znacznej odlegtosci od brzegu po-
woduje, iz dzwigk towarzyszacy poruszanym przez wiatr $migtom nie dociera
do Iadu. Ponadto wptyw na krajobraz czy tez zwierzeta (np. szlaki wedrowki
ptakdw) jest ograniczony do minimum. Warunki wietrzne sa znacznie lepsze
na morzu niz na ladzie. Szacunkowe dane pokazuja, iz pelne wykorzystanie
mocy turbin wiatrowych na ladzie sigga w Polsce 24% na rok (okoto 2100
godzin na terenach o dobrej wietrznos$ci) w poréwnaniu z potencjalnymi 38%
na morzu’.

Zdaniem Katarzyny Michalowskiej-Knap, wicedyrektora ds. badan i roz-
woju, koordynatora zespotu ds. energetyki wiatrowej z Instytutu Energetyki
Odnawialnej, morskie farmy wiatrowe sa znacznie bardziej efektywne od la-
dowych (moga pracowac z petna moca powyzej 5000 godzin rocznie), co na-
wet przy wyzszych kosztach obstugi i instalacji powoduje, ze sa one bardziej
optacalne. Maja one ponadto mniejszy wpltyw na Srodowisko, zwlaszcza na

2 Zob. Ernst & Young, ,,Cost of and Financial Support for Offshore Wind. A Report for
the Department of Energy and Climate Change, 27 April 2009, URN 09D/534.
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krajobraz, co jest dodatkowa motywacja dla niektorych krajow do wsparcia
tej gatezi OZE. Jako ciekawostke mozna poda¢ fakt, ze rozwaza si¢ zastoso-
wanie na morzu technologii, ktérych na ladzie zaniechano, ze wzgledu m.in.
na oddziatywanie akustyczne (np. elektrownie dwuskrzydtowe lub jednoskrzy-
dtowe), a ktore potencjalnie moga by¢ bardziej efektywne od obecnie stoso-
wanych?.

Program farm wiatrowych na morzu, cho¢ w Polsce uchodzi za innowacyj-
ny, w rzeczywistos$ci nie jest nowy — programy w tym zakresie rozpoczgto
w wielu krajach UE okoto 10 lat temu, kiedy moc zainstalowana farm wiatro-
wych na ladzie byla jeszcze niewielka. Obecny rozwdj tego rynku to wlasnie
rezultat tych decyzji, a nie tego, co si¢ obecnie dzieje na ladzie, w tym
rzekomych oddziatywan na zdrowie cztowieka. Uwzgledniajac ograniczenia
srodowiskowe, potencjatl techniczny polskich obszaro6w morskich mozna w tej
chwili oceni¢ na 20 GW mocy zainstalowanej. Potencjal rynkowy do 2020
roku to okoto 1500 MW; do 2030 roku — okoto 5000 MW. Jednak — tak jak
przed kazdym sektorem energetyki odnawialnej — takze i przed morska ener-
getyka wiatrowa pigtrza si¢ liczne bariery.

Inwestycje na morzu, w porownaniu z ladowymi, charakteryzuja si¢ wyz-
szym stopniem ryzyka inwestycyjnego. Stad rozwoj morskiej energetyki wia-
trowej — jak dotad — ma miejsce wytacznie w krajach, ktére maja programy
jej rozwoju 1 specjalne systemy wsparcia uwzgledniajace jej specyfike.
Obecnie polskie prawo nie jest dostosowane do potrzeb tego sektora. Czgsc
barier administracyjnych, o czym bedzie mowa w dalszej czeéci niniejszego
artykutu, zostala usunieta wraz z nowelizacja ustawy z dnia 21 marca 1991 r.
o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej*.
Jednakze nadal brakuje jednoznacznej polityki wsparcia i dlugoterminowej
wizji wykorzystania morza dla celow energetycznych. W zasadzie bariery
rozwojowe dla energetyki wiatrowej na morzu sa takie same jak na ladzie
(problemy srodowiskowe, problemy z przytaczeniem do sieci), tylko ich po-
konanie trwa dtuzej i jest bardziej skomplikowane i kosztowne (konieczno$¢
dhugotrwatych badan w warunkach morskich)’.

Jednym z wazniejszych zagadnien, z ktérym boryka si¢ obecnie cata Eu-
ropa, jest budowa morskich sieci elektroenergetycznych, ktére umozliwia

3 Zob. P. B at 6 g, Energetvka wiatrowa przenosi sie z lqdu na morze?, www.wnp.pl
(20.07.2011).

4 Tekst jedn. Dz. U. z 2003 r. nr 153, poz. 1502 ze zm.

5 Tamze, s. 3.
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efektywne przestanie na lad wyprodukowanej energii. Wyniki projektu
Offshore Grid, w ktéorym uczestniczy Instytut Energetyki Odnawialnej,
pokazuja, ze zintegrowane, systemowe podejscie do rozwoju sieci elektro-
energetycznych dla przysztych farm wiatrowych pozwala na znaczne zreduko-
wanie kosztow przylaczenia do sieci i efektywna gospodarke wyprodukowane;j
energii. W Polsce istnieje na razie jedynie ogolna wizja przedstawiona przez
konsorcjum Polskie Sieci Morskie, a uczestnictwo naszego kraju w inicjaty-
wach europejskich w tym zakresie jest niezbyt aktywne®.

Jak wynika z analiz Instytutu Energetyki Odnawialnej, z uwagi na
ogromna skale planowanych w Europie inwestycji, rozwdj morskiej energetyki
wiatrowej stwarza takze duza szanse¢ dla polskich przedsigbiorstw. W najbliz-
szych latach wzro$nie zapotrzebowanie na dostawy komponentéw do ele-
ktrowni i sprzet instalacyjny (statki, platformy), a takze na wykwalifikowany
personel. Realizacja w Europie scenariusza 40 GW mocy zainstalowane;j (real-
nego do 2020 roku) oznaczalaby w ciagu najblizszych 10 lat inwestycje
o skali 60 mld euro, w skali rocznej od 3 mld w roku 2011 do prawie 9 mld
w 2020, z perspektywa dalszego wzrostu do roku 2030 (do 140 mld euro).
Obecnie moéwi sig o potrzebie budowy 20 specjalistycznych jednostek ptywa-
jacych do budowy morskich farm wiatrowych, o wartosci 150-200 mln euro
kazda. Oznacza to wielka szansg¢ dla polskiego przemystu stoczniowego.
Ponadto wzro$nie zapotrzebowanie na konstrukcje stalowe i betonowe, ktore
juz teraz maja w ofercie polskie firmy. Potrzebne bedzie w znacznej iloSci
okablowanie podmorskie i produkty przemystu elektromaszynowego, a takze
fachowy personel przygotowany do pracy na morzu. Ponadto morskie farmy
wiatrowe przyczyniaja si¢ znaczaco do rozwoju terenéw portowych i miast
nadmorskich. Rozwdj ten nie koniczy si¢ w momencie zbudowania farmy wia-
trowej, gdyz na etapie eksploatacji istnieje potezny rynek uslug serwisowych.
W skali UE jego obroty moga wynies¢ kilka miliarddw euro rocznie i takze
na tym rynku polskie firmy moga zaistniec.

Ze wzgledu na wysokie koszty inwestycyjne zwigzane z posadowieniem
(fundamenty, wieze, turbiny, transport) oraz duze koszty przytaczenia do sieci
na ladzie, jedynie duze morskie farmy wiatrowe maja z ekonomicznego punk-
tu widzenia sens budowy. Potrzebna do obstugi flota — zarowno morska (stat-
ki), jak i powietrzna (helikoptery) — stanowi dodatkowy koszt, ktory powinien

6Zob.B.Gutkowski, J.Sawicki, Polskie sieci morskie — zalozenia koncep-
cyjne przesylowej podmorskiej sieci elektroenergetycznej w polskich obszarach morskich, Gdansk
2009, s. 24.
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by¢ roztozony na wiele turbin, aby zapewni¢ komercyjnos¢ projektéw. Ponad-
to zwigkszenie kosztow instalacji MFW powoduje wymog lokalizacji farm
w znacznej odleglosci od ladu, a tym samym na duzej glebokosci, z uwagi
na konieczno$¢ ograniczenia niekorzystnego wplywu na krajobraz, jak row-
niez wyeliminowania halasu mogacego dobiega¢ do brzegu. Stad biora sig
wysokie koszty budowy, a nastgpnie operacyjne w przeliczeniu na IMW. Na-
ktady inwestycyjne (CapEx), szacowane — na podstawie farm wybudowanych
w innych krajach — w granicach 3-4 min euro za 1 MW’ (w poréwnaniu
z farmami ladowymi — 1,5 mln euro/MW, elektrowni opalanych weglem ka-
miennym — 1,5 mln euro/MW) powoduja, ze koszt wyprodukowania IMWh
z elektrowni wiatrowej jest obecnie najwyzszy sposrod dostgpnych technik
masowego wytwarzania.

Pomimo generowania stosunkowo wysokich kosztow, rozwdj morskiej
energetyki wiatrowej w kraju moze mie¢ stymulujacy wpltyw na takie sektory
gospodarki, jak budownictwo, przemyst stoczniowy i elektromaszynowy.
Wieze i $§migla sa juz obecnie produkowane w Stoczni Gdansk. Zwigkszenie
zapotrzebowania na elementy konstrukcyjne farm wiatrowych oznacza jedno-
cze$nie zwigkszenie zatrudnienia w sektorze zwiazanym z energetyka wia-
trowa. Moze to mie¢ rowniez znaczenie dla zwigkszenia zamdwien w prze-
mysle stoczniowym, gdyz konstrukcja farm wymaga uzycia specjalistycznych
statkow do transportu, na ktére obecnie jest deficyt. Na potrzeby budowy
jednej farmy wiatrowej niezbedne jest nawet do kilkuset km kabli, co moze
takze stanowi¢ impuls do wzrostu gospodarczego w tej branzy. Rozwdj na
duza skale energetyki wiatrowej, ze wzgledu na wielko$¢ zamdéwien, mogiby
rowniez przyczyni¢ si¢ do rozwoju przemystu elektromaszynowego — przez
rozpoczecie produkcji turbin wiatrowych i ich serwisu w Polsce.

Potencjalne zatrudnienie w Polsce przy obstudze battyckiego sektora MFW
szacuje sig nawet na 8 tys. etatow, m.in. przy obstudze transportu urzadzen,
logistyce ich dostaw, w zakresie ustug inzynierskich, konstruktorskich,
serwisowych, konsultingowych. Poza tym rozw6j MFW miatby bez watpienia
wplyw na tworzenie nowych miejsc pracy w branzy naukowo-badawczej (§ro-
dowiskowe analizy przedrealizacyjne i monitoring porealizacyjny, technologie
energetyczne i budowlane), turystycznej (istniejace farmy wiatrowe stanowia
atrakcje turystyczna o duzym potencjale ustugowym) czy edukacyjnej (pro-
gramy szkoleniowe). Jednakze, aby rozwoj MFW w polskich obszarach mor-

7 Zob. ,,Wind Power Monthly, Special Report — Europe Offshore”, September 2009.
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skich byl mozliwy, niezbedne jest podjecie dziatan wielokierunkowych
w kilku waznych dziedzinach.

Istotnym zagadnieniem bedzie ustanowienie uwarunkowan prawnych i pro-
cedur zarzadzania terenem morskim na szeroko pojete potrzeby energetyki
wiatrowej, jak rowniez okreslenie podstaw prawnych ustanowienia operatora
przyszlej sieci elektroenergetycznej, spinajacej farmy wiatrowe powstale na
terenach morskich (PSM) i potaczonej z Krajowym Systemem Elektroenerge-
tycznym (KSE) oraz sieciami krajow o$ciennych. Odrgbny i trudny problem
stanowi opracowanie spodziewanego wpltywu PSM na bilans KSE. Nalezy tu
uwzgledni¢ wspotprace farm wiatrowych morskich ze zrodtami konwencjonal-
nymi i wiatrowymi farmami ladowymi. Réwnie wazna jest kwestia przysztego
finansowania budowy elementéw PSM.

Podstawy prawne funkcjonowania w Polsce morskiej energetyki wiatrowej
okresla ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne®, ktora m.in.
ustanawia system wsparcia dla koncesjonowanych wytworcow energii z OZE,
obejmujacy specjalne zasady bilansowania handlowego dla farm wiatrowych.
W odroéznieniu od pozostalych uczestnikow bilansowania handlowego (wy-
tworcow 1 odbiorcow konicowych), farmy wiatrowe moga zgtasza¢ do opera-
tora systemu przesylowego programy produkcji swojej energii na godzing
przed godzina rozpoczecia produkcji. Pozostatych uczestnikéw obowiazuje
dwugodzinny okres wyprzedzenia dla energii produkowanej lub pobieranej
zZ sieci.

Ponadto wazne zmiany umozliwiajace rozwoj energetyki wiatrowej wpro-
wadzita nowelizacja ustawy o obszarach morskich RP. Celem opracowanego
przez komisje sejmowa projektu ustawy o zmianie ustawy o obszarach mor-
skich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej’ byto dostosowanie
przepisow regulujacych wydawanie pozwolen na wznoszenie i wykorzystywa-
nie sztucznych wysp, konstrukcji i urzadzen do uwarunkowan procesu inwes-
tycyjnego w energetyce wiatrowej na morzu. Przedmiotowa ustawa zostata
uchwalona przez Sejm RP dnia 26 maja 2011 r., a weszta w zycie 30 lipca
2011 r.'® Wprowadzone ustawa zmiany dotycza przede wszystkim wydtuze-
nia okresu wazno$ci pozwolenia na wznoszenie i wykorzystywanie sztucznych

8 Tekst jedn., Dz. U. z 2006 r. nr 89, poz. 625 ze zm.

® Zob. Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o obszarach morskich Rzeczypospo-
litej Polskiej i administracji morskiej (druk sejmowy 2564).

19 Ustawa z dnia 26 maja 2011 r. o zmianie ustawy o obszarach morskich Rzeczy-
pospolitej Polskiej i administracji morskiej (Dz. U. nr 134, poz. 778).
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wysp, konstrukcji i urzadzen w polskich obszarach morskich z dotychcza-
sowych 5 lat do 30 lat. Mozliwe jest rowniez dodatkowe przedtuzenie waz-
nosci pozwolenia o kolejne 20 lat, w sytuacji gdy sztuczne wyspy, kon-
strukcje 1 urzadzenia zostaty wzniesione i byly wykorzystywane zgodnie
z pozwoleniem. Jednocze$nie wprowadzone zostaly mechanizmy zabezpiecza-
jace przed blokowaniem lokalizacji. W przypadku bowiem nieuzyskania
w ciagu szeSciu lat pozwolenia na budowe, organ, ktory wydal pozwolenie
na wznoszenie i wykorzystywanie sztucznych wysp, konstrukeji i urzadzen
stwierdza jego wygasniecie. Identyczne skutki prawne dotycza sytuacji, gdy
w ciagu trzech lat od dnia, w ktérym decyzja o pozwoleniu na budowg stata
sig ostateczna, nie zostanie rozpoczeta budowa sztucznej wyspy, konstrukcji
1 urzadzen albo gdy w ciagu pigciu lat od dnia rozpoczgcia budowy nie zo-
stanie podjete wykorzystywanie sztucznej wyspy, konstrukcji i urzadzen.
Organ stwierdza rowniez wygasnigcie pozwolenia, jezeli wznoszenie lub wy-
korzystywanie sztucznej wyspy, konstrukeji i urzadzen jest niezgodne z wa-
runkami okre§lonymi w pozwoleniu. Konsekwencja stwierdzenia wygasnigcia
pozwolenia moze by¢, wydany w drodze decyzji, nakaz catkowitego lub
cze$ciowego usunigcia na koszt podmiotu, ktéremu udzielone bylo pozwole-
nie, konstrukcji, urzadzen i elementéw infrastruktury oraz spowodowanych
szkod w srodowisku, zgodnie z okreslonymi warunkami i terminem wykona-
nia tych czynnosci.

Ustawa ponadto zmienita sposob platnosci za wydanie pozwolenia na
wznoszenie 1 wykorzystywanie sztucznych wysp, konstrukcji i urzadzen na
morzu w wyltacznej strefie ekonomicznej. Na mocy dotychczasowych przepi-
soOw inwestor zobowiazany byt do wniesienia bezzwrotnej optaty w wysokosci
1% warto$ci przedsiewzigcia przed uzyskaniem pozwolenia. Zwazywszy na
to, ze w przypadku farmy wiatrowej na morzu 1% warto$ci moze wynosic¢
ponad 60-100 mln zt, wniesienie jednorazowo takiej optaty juz na etapie
wstepnych analiz jest dla inwestora niezwykle ryzykowne. Zgodnie z obecnie
obowiazujaca regulacja optata ta zostala roztozona na cztery raty, w na-
stepujacy sposob: 1) 10% pelnej kwoty optaty w ciagu 90 dni od dnia,
w ktorym decyzja o pozwoleniu stata si¢ ostateczna; 2) 30% pelnej kwoty
w ciagu 30 dni od dnia, w ktorym decyzja o pozwoleniu na budowe przedsig-
wzigcia stata si¢ ostateczna, a w przypadku gdy decyzja o pozwoleniu na
budowe nie jest wymagana w ciagu 30 dni od dnia, w ktorym rozpoczgto
budowe przedsigwzigcia; 3) 30% pelnej kwoty w ciagu 30 dni od dnia,
w ktéorym rozpoczeto wykorzystanie sztucznych wysp, konstrukeji i urzadzen;
4) 30% pelnej kwoty po trzech latach od dnia dokonania wptaty za rozpo-
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czgcie wykorzystywania sztucznych wysp, konstrukcji i urzadzen. Warto$¢
planowanego przedsigwzigcia oblicza sig, biorac pod uwage ceny rynkowe
urzadzen i ustug niezbednych do catkowitej realizacji przedsigwzigcia, na
dzien sktadania wniosku o wydanie pozwolenia. Brak oplaty w wyzej wskaza-
nych terminach stanowi podstawg utraty waznos$ci pozwolenia.

Ponadto nowoscia jest postgpowanie rozstrzygajace, przeprowadzane przez
ministra wlasciwego do spraw gospodarki morskiej. W przypadku ztozenia
wniosku o wydanie pozwolenia na wznoszenie i wykorzystywanie sztucznych
wysp, konstrukcji i urzadzen, dotyczacego wytacznej strefy ekonomicznej,
wprowadzony zostal obowiazek ogloszenia przez ministra wlasciwego do
spraw gospodarki morskiej w Biuletynie Informacji Publicznej o mozliwosci
sktadania kolejnych wnioskdw o wydanie pozwolenia dotyczacych akwenu
objetego tym wnioskiem. Ogloszenie powinno zawiera¢ informacje o:
1) przedmiocie decyzji, ktora ma by¢ wydana w sprawie; 2) lokalizacji
okreslonej za pomoca wspotrzednych geograficznych; 3) powierzchni akwenu
przeznaczonego na realizacje przedsiewzigcia objetego wnioskiem; 4) organie
wlasciwym do wydania pozwolenia; 5) mozliwosci sktadania kolejnych wnios-
kow, w terminie 60 dni od dnia ogloszenia w Biuletynie Informacji Publicz-
nej; 6) obowiazujacych kryteriach oceny wnioskow; 7) najistotniejszym
kryterium oceny wnioskow. Jezeli w wyznaczonym terminie zostanie zlozony
co najmniej jeden kolejny kompletny wniosek, minister wtasciwy do spraw
gospodarki morskiej przeprowadza postgpowanie rozstrzygajace, ktorego
termin zakonczenia nie moze by¢ dluzszy niz cztery miesiace od dnia wply-
nigcia ostatniego wniosku. Ztozone w postepowaniu rozstrzygajacym wnioski
oceniane sa wedlug takich kryteridw, jak: 1) zgodno$¢ planowanych przed-
siewzig€ z ustaleniami planu zagospodarowania przestrzennego lub — w przy-
padku jego braku — oceniana jest mozliwos¢ przeznaczenia akwenu na wnios-
kowane cele; 2) proponowane przez wnioskodawcow okresy obowiazywania
pozwolenia, w tym daty rozpoczecia i zakonczenia budowy i eksploatacji
planowanych przedsigwzig¢; 3) sposob zabezpieczenia srodkéw finansowych
przeznaczonych na wniesienie oplaty; 4) sposoby finansowania planowanych
przedsigwzigé, z uwzglednieniem srodkoéw wlasnych, kredytow, pozyczek oraz
proponowanego dofinansowania realizacji inwestycji ze §rodkéw publicznych;
5) mozliwos$¢ stworzenia zaplecza kadrowego, organizacyjnego i logistycz-
nego, pozwalajacego na realizacj¢ planowanych przedsigwzig¢; 6) wklad
planowanych przedsiewzig¢ w realizacje unijnych i krajowych polityk
sektorowych. Podmiotem wylonionym w postgpowaniu rozstrzygajacym jest
wnioskodawca, ktory osiagnal minimum kwalifikacyjne oraz uzyskat naj-
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wigksza liczbg punktow sposrod wszystkich uczestnikéw. To wilasnie temu
podmiotowi przystugiwaé bedzie pozwolenie na wznoszenie i wykorzystywa-
nie sztucznych wysp, konstrukecji i urzadzen w wylacznej strefie ekono-
micznej'!.

Rozwo6j morskiej energetyki wiatrowej przyczyni si¢ nie tylko do spet-
nienia wymogoéw UE w zakresie wdrazania pakietu energetyczno-klimatycz-
nego, ale umozliwi takze wlaczenie si¢ Polski w proces tworzenia morskich
potaczen energetycznych, wykorzystanie $rodkéw UE przeznaczonych na
wsparcie rozwoju morskich farm wiatrowych. Wptynie takze na tworzenie
nowych miejsc pracy, nowych nisz naukowych oraz zwigkszenie konkurencyj-
nosci polskiej energetyki. Biorac pod uwage rozwoj energetyki wiatrowej
w Polsce (wedlug danych Polskiego Stowarzyszenia Energetyki Wiatrowej
produkcja energii z wiatru w Polsce w 2004 r. wynosila 142,3 GWh,
a w 2007 r. juz 392,6 GWh), mozna mie¢ nadziej¢ na wzrost dochodéw bud-
zetu panstwa w zwiazku ze zwigkszajaca si¢ liczba wydawanych pozwolen
na wznoszenie i wykorzystywanie sztucznych wysp, konstrukcji i urzadzen
w polskich obszarach morskich, ktére wykorzystywane beda do wytwarzania
energii z wiatru.

Obok podstaw prawnych, zatozenia programowe dla wdrozenia w Polsce
funkcjonowania morskiej energetyki wiatrowej okresla Polityka energetyczna
Polski do 2030 roku wraz z zalacznikiem 3 — Programem dziatan wykonaw-
czych na lata 2009-2012. Bardziej szczegotowe kwestie w omawianym przed-
miocie zawiera Krajowy Plan Dziatan w zakresie odnawialnych zrodet energii
(KPD).

Pojawity si¢ rowniez kompleksowe opracowania i projekty odnoszace sig¢
do tematyki morskiej energetyki wiatrowej w Polsce.

1. Polityka energetyczna i Program dzialan wykonawczych

Zgodnie z Polityka energetyczna'?, wsréd dziatan na rzecz rozwoju OZE,
wskazano stworzenie warunkéw utatwiajacych podejmowanie decyzji inwesty-
cyjnych dotyczacych budowy farm wiatrowych na morzu. Z kolei Program
dziatan wykonawczych stanowi, ze w ramach Priorytetu IV — Rozwoj wyko-
rzystania odnawialnych zrodet energii, w tym biopaliw, Dziatania 4.6. —

' Zob. Art. 1 ustawy o zmianie ustawy o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej
i administracji morskie;j.

12 Zatacznik do uchwaly nr 202/2009 Rady Ministréw z dnia 10 listopada 2009 r.
w sprawie ,,Polityki energetycznej Polski do 2030 roku”.
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Stworzenie warunkow ulatwiajacych podejmowanie decyzji inwestycyjnych
dotyczacych budowy farm wiatrowych na morzu, maja zosta¢ zrealizowane
nastgpujace zadania:

1) identyfikacja barier prawnych uniemozliwiajacych lub utrudniajacych
budowe farm wiatrowych na morzu — 2010 r.;

2) przygotowanie projektéw zmian prawnych usuwajacych zidentyfikowane
bariery, w szczegolnosci zmian w ustawie o obszarach morskich RP i admi-
nistracji morskiej — 2010 r.;

3) dokonanie rozstrzygnig¢ odnosnie do zaangazowania Polski w budowie
migdzynarodowej morskiej kablowej linii energetycznej (Supergrid), klu-
czowej dla rozwoju morskich farm wiatrowych — 2010 r.;

4) wskazanie potencjalnych lokalizacji farm wiatrowych na obszarach
morskich RP — 2010 r.

Wyzej wymienione terminy zakonczenia prac zostaly przesunigte na rok
2011.

Podmiotami odpowiedzialnymi za przeprowadzenie powyzszych przedsig-
wzie¢ sa: minister wtasciwy ds. gospodarki (zadanie 1-3), minister wlasciwy
ds. gospodarki morskiej (zadanie 2, 4), Prezes Rzadowego Centrum Legislacji
(zadanie 2), Terenowe organy administracji morskiej (zadanie 4).

2. Krajowy Plan Dzialan w zakresie odnawialnych Zrdédel energii

Wedlug KPD'?, w Polsce w okresie 2000-2007 moc zainstalowana ele-
ktrowni wiatrowych wzrosta z niecatych 20 do 306 MW (wzrost o 930%)
z roczna produkcja w roku 2007 okoto 521,6 GWh. W Polsce mozna przyjac
wskaznik okoto dziewieciu miejsc pracy na 1 MW instalacji/rok oraz 0,33
etatu na MW mocy zainstalowanej. W kraju w tym czasie podsektor energii
wiatrowej dawat zatrudnienie okoto 800 osobom.

W roku 2008 i 2009 (stan na dzien 30.09.2009 r.) moc zainstalowana
w elektrowniach wiatrowych wynosita, odpowiednio, w roku 2008 — 451,1
MW, w roku 2009 — 666,32 MW w 282 instalacjach, a moc instalacji wiatro-
wych objetych promesami wynosita 2 189, 2 MW (stan na dzien 30.09.
2009 r.). Produkcja roczna w 2008 r. wyniosta 805,9 GWh.

Zdaniem autorow KPD, szczeg6lnie uprzywilejowane pod wzgledem zaso-
bow sa tereny Wybrzeza Morza Battyckiego, zwlaszcza w jego wschodniej

13 Krajowy Plan Dziatania w zakresie energii ze zrodet odnawialnych”, Ministerstwo
Gospodarki, Warszawa 2010.
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czg$ci, oraz potnocno-wschodniej Polski (okolice Suwatk i Gotdapi), jak
rowniez zroznicowane orograficznie otwarte tereny Warmii, Mazur i Pomorza,
tereny podgodrskie Polski Potudniowej — glownie Podkarpacia i Dolnego
Slaska. Poza tymi obszarami, takze w centralnej Polsce mozliwy jest, przy
spetnieniu okreslonych wymagan, szereg potencjalnych lokalizacji elektrowni
wiatrowych.

Potencjat rynkowy energetyki wiatrowej w Polsce do roku 2020 wynosi
okoto 33,5 tys. GWh. W przypadku inwestycji opartych na przygotowaniu
wlasnego projektu najczesciej deklarowana moc planowanych inwestycji to
inwestycje o mocy z zakresu od ponad 50 do 100 MW. W przypadku inwes-
tycji opartych na przytaczeniu do sieci przesylowej najczeséciej planowane sa
inwestycje o mocy ponad 100 MW.

Krajowy Plan Dziatan, w rozdziale Rozwo6j energetyki wiatrowej (zatacznik
2), przewiduje trzy scenariusze rozwoju energetyki wiatrowej w Polsce,
a mianowicie maksymalny (SMAX.), minimalny (SMIN.) i rekomendowany
(SREK.).

Do okreslenia scenariuszy przyjeto nastgpujaca metodologie:

— Scenariusz maksymalny

Jako scenariusz maksymalny przyjeto projekt przygotowany przez Polskie
Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej (PSEW). PSEW, jako stowarzyszenie
wiatrowe, wykonat wlasna ekspertyze mozliwosci rozwoju energetyki wiatro-
wej w Polsce, warunkujac ten rozwoj szeregiem dziatan, w tym przyspie-
szeniem rozwoju infrastruktury sieciowej po roku 2013. Wedlug autorow
KPD, ocena wykonalno$ci scenariusza wskazuje, ze zrealizowanie pelnego
katalogu utatwien, w tym mozliwosci wylaczen elementéw sieciowych w za-
kresie niezbednym do modernizacji i rozbudowy, nie jest mozliwe do rea-
lizacji. Ilo$¢ dopuszczalnych wytaczen elementéw sieciowych w tym okresie,
przy wzro$cie zapotrzebowania na energi¢ elektryczna, bedzie ograniczona
poprzez konieczno$¢ utrzymania standardow niezawodnos$ciowych dostaw
energii dla odbiorcow koncowych.

— Scenariusz minimalny

Jako minimalny przyjeto scenariusz kontynuacji, zaktadajacy rozwoj
energetyki wiatrowej w obecnym tempie, tj. do roku 2012 po ok. 200 MW
rocznie. Natomiast po roku 2012 przyjeto zatozenie, ze roczne przyrosty
beda zwigkszaty sig¢ Sredniorocznie o 10%. Nie zaktadano w tym scenariuszu
budowy farm wiatrowych na morzu.

Projekt ten zaktada, iz nie uda si¢ zlikwidowa¢ wigkszosci istniejacych
barier umozliwiajacych szybszy rozwdj energetyki wiatrowej, w tym poprzez
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budowe farm offshore. W KPD oceniono, ze zaloZenia tego scenariusza sa
sprzeczne z przyjeta Polityka energetyczna Polski do 2030 roku i nie zaktada
on likwidacji barier.

— Scenariusz rekomendowany

Jako rekomendowany przyjeto scenariusz oparty na zatozeniach Polityki
energetycznej Polski do 2030 roku. Podstawa takiej decyzji byto stwierdzenie,
iz jest on spdjny, dobrze uzasadniony, najlepiej poparty analiza uwarunkowan.
Scenariusz ma duze szanse na realizacj¢ przy konsekwentnie realizowanej
polityce gospodarczej, w tym polityce energetycznej Polski.

Zatozono wielko$¢ mocy zainstalowanej w roku 2009 w wysokosci 710
MW, a w roku 2010 przyrost mocy zainstalowanej o 200 MW, w 2011 nato-
miast przyrost o 300 MW. W okresie 2012-2013 zalozono wzrost przyrostow
w stosunku do roku ubiegtego o 50 MW. W okresie 2014-2020 roczne przy-
rosty mocy maja wynie$¢ po 500 MW/rok (farmy wiatrowe na ladzie).

Ponadto, w latach 2019 i1 2020, przyjeto mozliwos¢ oddania do eksploa-
tacji farm wiatrowych na morzu o mocy — odpowiednio, w roku 2019 — 250
MW, w roku 2020 — 450 MW lub zainstalowanie dodatkowo takiej samej
mocy na ladzie.

Zatozono nieco wigkszy niz w Prognozie zapotrzebowania na energi¢ do
roku 2030 $redni czas wykorzystania mocy zainstalowanej elektrowni wia-
trowej w ciagu roku: 2100 godzin — dla elektrowni zlokalizowanych na ladzie
oraz 3100 godz. — dla elektrowni zlokalizowanych na morzu. Dla okresu
2010-2020 przyjeto dla okreslonych mocy zainstalowanych produkcje calo-
roczna.

3. Raport Polskiego Stowarzyszenia Energetyki Wiatrowej (PSEW)
,»Wizja rozwoju energetyki wiatrowej w Polsce do 2020 r.”"

W zwiazku z faktem, iz energetyka wiatrowa jest dynamicznie rozwijaja-
cym sig sektorem energetyki odnawialnej na $wiecie, oraz z uwagi na obser-
wowany w ostatnim czasie gwattowny wzrost zainteresowania ta galezia ener-
getyki w Polsce, zaistniala potrzeba opracowania szczegdlowej propozycji
sektorowego programu rozwoju, uwzgledniajacej funkcjonowanie calego sek-
tora energetyki odnawialne;j.

14Zob.G.Wiéniewski,P.Dziamski,K.Michalowska-Knap,
A.Oniszk-Poptawska P.Regulski ,Wizja rozwoju energetyki wiatrowej
w Polsce do 2020 r.” Raport Instytutu Energii Odnawialnej (IEO), wykonany na zlecenie Pol-
skiego Stowarzyszenia Energetyki Wiatrowej, Warszawa 2009.
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Na zlecenie Polskiego Stowarzyszenia Energetyki Wiatrowej przygotowany
zostat raport ,,Wizja rozwoju energetyki wiatrowej w Polsce do 2020 r.”,
wykonany przez Instytut Energetyki Odnawialnej. PSEW prezentuje w nim
strategie poparta pakietem rozwiazan, ktéra — w opinii PSEW — umozliwi¢
moze znaczny przyrost mocy zainstalowanej w energetyce wiatrowej w na-
szym kraju.

Celem opracowania bylo przedstawienie wizji rozwoju energetyki wiatro-
wej na tle innych zrodel wytwarzania energii elektrycznej. W opracowaniu
zostaly uwzglednione wymagania zawarte w dyrektywie 2009/28/WE'S oraz
reguly sporzadzania, zdefiniowanego w decyzji Komisji Europejskiej'¢, Kra-
jowego Planu Dziatania w zakresie produkcji energii ze zrodet odnawialnych.
Krajowy Plan Dziatania wymaga szczegdlowego okreslenia $ciezki rozwoju
energetyki odnawialnej do 2020 r. na kazdym z rynkéw sektora energetycz-
nego (energia elektryczna, ciepto, paliwa transportowe) i dla kazdego z ro-
dzajow odnawialnych zrodet energii. Pod tym wlasnie katem przeprowadzona
zostata analiza raportu. Koncentruje si¢ ona na zaprezentowaniu roli ener-
getyki wiatrowej na tle i w uzupetnieniu do innych odnawialnych zrddet ener-
gii, w szczegolnosci wykorzystywanych do wytwarzania energii elektryczne;.

Pierwsza czg$¢ opracowania prezentuje stan i kierunki rozwoju energetyki
wiatrowej na rynku energii elektrycznej oraz jej kluczowa rolg na rynku
»zielonej” energii. Pokazuje jej parametry techniczne i ekonomiczne oraz
wazne cechy Srodowiskowe, w zestawieniu z innymi istotnymi dla Polski
technologiami energetyki odnawialnej. Klasyfikuje réwniez i ocenia zasoby
energii wiatru w Polsce oraz wskazuje na ich gospodarcze znaczenie w na-
szym kraju. Jednym z analizowanych aspektow byta wysokos¢ jednostkowych
naktadéw inwestycyjnych dla réznych technologii wytwarzania energii ele-
ktrycznej z OZE. Wyniki tego badania prowadza do wniosku, ze energetyka
wiatrowa wypada najkorzystniej na tle innych technologii.

W drugiej czesci raportu przedstawiono scenariusz rozwoju energetyki
wiatrowej do 2050 r., wraz z jego uszczegdlowieniem w okresie do 2020 r.
Scenariusz opiera si¢ na modelu komputerowym MESAP (Modular Energy

!5 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
W sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych zmieniajaca i w nastgpstwie
uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE (Dz. Urz. UE L 140 z 5.6.2009, s. 16-62
ze zm.).

!¢ Decyzja Komisji z dnia 30 czerwca 2009 r. ustanawiajaca schemat krajowych plandéw
dzialania w zakresie energii ze zrddel odnawialnych na mocy dyrektywy 2009/28/WE Par-
lamentu Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L 182 z 15.07.2009, s. 33-62).
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System Analysis & Planning). Przewiduje on najwigkszy przyrost udziatu
mocy zainstalowanych dla energetyki wiatrowej, wynoszacy prawie 13 GW
w 2020 r. Moc tg stanowi¢ ma: prawie 11 GW w ladowych farmach wiatro-
wych, 1,5 GW w morskich farmach wiatrowych oraz 600 MW w matych ele-
ktrowniach wiatrowych. Wedlug tego scenariusza udziat elektrowni wiatro-
wych w produkcji energii elektrycznej bedzie szybko wzrasta¢, do poziomu
17% w 2020 r. i prawie 29% w 2030 r.

W dalszej czesci raportu przeprowadzono analizg¢ uwarunkowan technicz-
nych i ekonomicznych realizacji powyzszego scenariusza. Dokonano takze
kwantyfikacji réznorodnych korzysci gospodarczych ptynacych z wdrozenia
scenariusza.

W ostatnim rozdziale zaproponowano rowniez korekty obowiazujacego
systemu wsparcia. Wzigto przy tym pod uwage ciagtos$¢ i stabilno$¢ systemu
wsparcia, a takze jego optymalizacj¢ kosztowa oraz bardziej réwnomierne
roztozenie obcigzen, zarbwno po stronie inwestorow, jak i przedsigbiorstw
sieciowych, samorzadow i konsumentéw energii. Uwzgledniono rowniez ko-
nieczno$¢ rzeczywistego wlaczenia w proces rozwoju energetyki wiatrowej
jak najszerszych grup uczestnikow polskiego rynku energetyki wiatrowej
i uzyskania szerszego wsparcia spolecznego w przelomowym dla krajowej
energetyki okresie. Zdaniem autoréw raportu:

—w 2020 r. elektrownie wiatrowe beda najtanszym odnawialnym zrédtem
energii elektrycznej — technologia, w ktorej koszty produkcji energii beda
poréwnywalne z kosztami produkcji energii elektrycznej w funkcjonujacych
elektrowniach jadrowych;

— prognoza rozwoju energetyki wiatrowej przewiduje zainstalowanie mocy
wynoszacej ok. 13 GW w 2020 r. — w tym 11 GW w ladowych farmach wia-
trowych, 1,5 GW w morskich farmach wiatrowych oraz 600 MW w matych
elektrowniach wiatrowych;

— udzial elektrowni wiatrowych w produkcji energii elektrycznej bedzie
szybko wzrasta¢ — do 17 % w 2020 r. i prawie 29 % w 2030 r.;

— energetyka wiatrowa to jedna z najtanszych opcji technologicznych
redukcji emisji CO,; zgodnie z opracowanym scenariuszem, redukcja emisji
CO, do atmosfery za sprawa energetyki wiatrowej wyniesie 33 miln ton
w 2020 r., z dalszym potencjatem wzrostu do 65 min ton w 2030 r.;

— prognozowany jest wzrost liczby zatrudnionych w energetyce wiatrowej
z ponad 2000 os6b (ekwiwalent pelnoetatowych stanowisk pracy) w 2008 r.
do 66 tysigcy w 2020 r.;
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— rozw0j energetyki wiatrowej wplynie na lokalna aktywizacje gospodar-
cza; w 2020 r. do kas gminnych z tytutlu podatku od nieruchomosci moze
wplyna¢ nawet 212 mlin zt/rok (okoto 2% wszystkich przychodéw wtasnych
gmin wiejskich, a w gminach o korzystnych warunkach wietrznosci nawet do
17%);

— energetyka wiatrowa wniesie istotny wklad w realizacjg¢ Dyrektywy
2009/28/WE, w perspektywie 2020 r.; przy prognozowanym w niniejszym
raporcie osiagnigciu przez Polske 21% udziatlu wyprodukowanej zielonej
energii w zuzyciu energii finalnej brutto w 2020 roku, energetyka wiatrowa
dostarczytaby 14,5% catosci energii z OZE;

—udzial energetyki wiatrowej w zuzyciu zielonej energii elektrycznej moze
wzrosna¢ z obecnych okoto 15% do ponad 62% w 2020 r., a jej udziat w zu-
zyciu energii finalnej brutto moze osiagnac¢ 3,8%.

4. Opracowanie Polskiego Towarzystwa Energetyki Wiatrowej (PTEW)
oraz Forum Okretowego w Gdansku ,,Gospodarcze i spoleczne aspekty
rozwoju morskiej energetyki wiatrowej w Polsce”'’

Z dokumentu wynika, ze obecnie rozwdj projektow morskich farm wiatro-
wych koncentruje si¢ na stosunkowo matych glebokosciach (do 20 m) oraz
blisko Iadu (do 20 km). Staly rozwéj technologii oraz rosnace doswiadczenie
firm inwestujacych w sektor energetyki wiatrowej powoduje jednak, ze mor-
skie farmy wiatrowe beda w przysztosci lokalizowane na coraz glebszych
i bardziej od wybrzezy odlegtych rejonach moérz. Przewiduje sig, ze do roku
2030 standardem bedzie lokalizacja farm wiatrowych na morzach o gltgboko-
$ci 60 m i w odleglosci do 60 km od ladu. Istnieja tez perspektywy zagos-
podarowania obszaréow bardziej odlegtych (powyzej 60 km), o czym moga
$wiadczy¢ projekty niemieckie (np. Alpha Ventus, Kriegers Flak) oraz bry-
tyjskie (Round 3). W sprzyjajacych warunkach wielkie (kilka-kilkanascie
GW) projekty stworza superwezet (tzw. supernode) i umozliwia przesyt
energii elektrycznej do odbiorcéw z réznych krajow. Obiekty zlokalizowane
na wodach o znacznej glebokosci (powyzej 60 m) beda prawdopodobnie
wykorzystywaly technologie platform plywajacych, ktore na wieksza skale
pojawia si¢ po 2020 roku. Najnowsze koncepcje, rozwazane zwlaszcza na

17Zob.G.Wiéniewski,K.Michaiowska-Knap,P.Dziamski,
P.Reguls ki, ,Gospodarcze i spoleczne aspekty rozwoju morskiej energetyki wiatrowej
w Polsce”, Instytut Energetyki Odnawialnej — opracowanie wykonane na zlecenie Polskiego
Towarzystwa Energetyki Wiatrowej oraz Forum Okretowego w Gdansku, Warszawa 2010.
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morzu Pétnocnym, probuja potaczy¢ realizacje projektow na wodach glebo-
kich oraz w duzej odlegtosci od ladu (tzw. far deep offshore). Obecnie jednak
wigkszos¢ deweloperow rozwazajacych koncepcje na wodach glebokich, loka-
lizuje je blizej wybrzeza, z kolei odsuwajac projekt na wigksza odleglosc,
poszukuje si¢ raczej lokalizacji ptytszych.

W porownaniu z technologia energetyki wiatrowej ladowej, rynek morskiej
energetyki wiatrowej jest w znacznie wcze$niejszej fazie rozwoju, porow-
nywalnym z sytuacja na ladzie w latach dziewigc¢dziesigtych. Obok samego
rozwoju technologii, dalszych badan wymagaja takze problemy zwiazane
z bezpieczenstwem i ochrona $rodowiska. Obecnie na rynku turbin wiatro-
wych morskich dziata sze$ciu gtownych dostawcow (Siemens, Vestas, Repo-
wer, BARD, Multibrid i Nordex). Oferowane przez nich turbiny sa w wigk-
szo$ci adaptacja konstrukcji ladowych. Warunki morskie pozwalaja na swo-
bodniejsze traktowanie niektorych kwestii (jak estetyka turbiny czy normy
emisji hatasu), jednakze tworza nowe wyzwania dla konstruktorow (zwtaszcza
w zakresie ochrony przed korozja i niezawodnosci).

Przecigtna moc zainstalowana turbiny wiatrowej na morzu juz w roku 2013
przekroczy prawdopodobnie 5 MW. Technologie tej skali sa obecnie dostep-
ne, trwaja tez prace nad wigkszymi turbinami (rzgdu 10 MW, np. Clipper
Britannia). Jednakze koncepcje te beda trudne do praktycznej realizacji na
wigksza skalg, ze wzgledu na ograniczona dostgpno$¢ sprzetu (dzwigi, statki
transportowe) umozliwiajacego instalacje tak duzych i ciezkich elementow.
W przypadku morskiej energetyki wiatrowej znacznie wigksze znaczenie niz
na ladzie ma niezawodno$¢ turbiny, ze wzgledu na trudniejszy dostgp oraz
wigksze koszty obstugi.

Aktualnie prowadzone prace, dotyczace zwigkszenia niezawodnos$ci zmie-
rzaja w dwodch kierunkach: 1) skonstruowania ,inteligentnej” turbiny —
poprzez rozwdj zaawansowanych algorytmow kontrolnych, monitoringu wa-
runkdéw pracy oraz efektywnych schematdéw obstugi i konserwacji; 2) rozwoju
prostych konstrukcji turbin, majacych mozliwie najmniej czg$ci ruchomych
(np. turbiny dwuskrzydtowe, bezprzektadniowe) w potaczeniu z nowymi kon-
cepcjami generatorow.

Wspotczesna technologia stawiania fundamentéow pod morskie elektrownie
wiatrowe pozwala na instalowanie jednostek 2-3 MW na wodach o glgbokosci
do 20 m. Zdecydowana wigkszo$¢ rozwiazan bazuje na technologii monopile.
Jednakze im dalej farmy wiatrowe przesuwac si¢ beda w glab morza, na
wigksze gltebokosci, tym fundamenty wymagac beda udoskonalen, najprawdo-
podobniej w kierunku konstrukcji z trzema lub czterema podporami, badz
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z fundamentem grawitacyjnym, czyli ptyta betonowa wylana na dnie morza.
Kolejne fazy rozwoju obejmuja opracowanie technologii ptywajacych plat-
form, ktére beda sytuowane na wodach bardzo giebokich.

Zdaniem autorow opracowania, duzym wyzwaniem jest opracowanie tech-
nologii transportu wyposazenia farm wiatrowych na miejsce instalacji
z réznych miejsc Europy. Jest to skomplikowany proces logistyczny, ktory
wymaga duzych jednostek transportowych oraz portow przetadunkowych.
Oprocz bezpiecznego transportu turbin, problemem jest instalacja w miejscu
ich przeznaczenia. Jest to proces powtarzalny i wykonywany w kilku etapach.
Doswiadczenie nabyte w innych gateziach przemystu pozwala stwierdzi¢, ze
zdecydowana redukcje kosztow uzyskaé mozna poprzez zmniejszenie czasu
pracy w warunkach morskich oraz maksymalizacj¢ zakresu prac na ladzie.
W zwiazku z tym rodzi si¢ potrzeba stworzenia odpowiednio duzych po-
wierzchni w portach, w ktorych przygotowywano by kompletne komponenty
elektrowni wiatrowych gotowe do montazu, a takze zaadoptowanie badz wy-
produkowanie jednostek plywajacych przystosowanych do transportu i mon-
tazu elektrowni w miejscu ich przeznaczenia w zmiennych warunkach pogo-
dowych.

Kolejnym istotnym aspektem z punktu widzenia rozwoju sieci morskich
jest infrastruktura przesytu energii elektrycznej, do ktdrej zalicza sig¢ cate
wyposazenie i okablowanie stuzace podlaczeniu turbiny wiatrowej do sieci.
Produkcja i instalacja okablowania naleza do kosztownych, ale lepsza jako$c
podiaczenia morskich farm wiatrowych do sieci, jak i lepiej dostosowane do
warunkow morskich okablowanie skutkowaé bedg obnizeniem kosztow eks-
ploatacji i poprawa niezawodnosci dzialania. Najwigkszym problemem jest
zintegrowanie systemu przesylowego sieci morskich z systemem przesytu
energii na ladzie, gdyz obecna infrastruktura nie pozwala na wykorzystanie
w pelni potencjatu morskiej energetyki wiatrowe;j.

Obecnie najbardziej atrakcyjna technologia w sieciach morskich jest
HVDC (High Voltage Direct Current), oferujaca mozliwo$¢ pekniejszej kon-
troli i zarzadzania strumieniem wytwarzanej na morzu energii elektrycznej
(transmisja 1 szybki dostep do rynku obrotu energia) oraz niskie straty energii
na przesyle. Co wigcej, technologie HVDC zapewniaja zmniejszenie kosztow
wzmacniania ladowych sieci przesytowych znajdujacych sie blisko wybrzezy
morskich. Dzisiejsze technologie pozwalaja m.in. na przesyl energii na
dhugich dystansach (do 600 km) z gwarancja minimalnych strat, a mniejsze
przekroje przewoddw minimalizuja oddzialywanie na $rodowisko i koszty
budowy.
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Wyjatkowo waznym aspektem zwigzanym z rozwojem morskich farm wia-
trowych jest sposéb ich eksploatacji. Dzialania zwiazane z obstuga i eks-
ploatacja dziatajacych farm wiatrowych sa na morzu znacznie kosztowniejsze
niz na ladzie (3 do 5 razy), przy dodatkowo trudniejszym dostgpie do mor-
skich farm wiatrowych. Obecnie prowadzone sa badania zmierzajace do ogra-
niczenia interwencji cztowieka w miejscu dziatania farmy wiatrowej, obej-
mujace m.in.:

— systemy ,,zapasowych gondoli”, umozliwiajace szybka wymiang gondoli
wraz z generatorem na czas usuwania awarii lub konserwacji;

— automatyczne systemy czyszczenia, wymiany filtrow i smarowania;

— wielowarstwowe powtloki skrzydet, redukujace do minimum konieczno$¢
napraw lub wymiany;

— planowanie wymiany cigzkich elementéw z uwzglednieniem do§wiadczen
konwencjonalnego przemyshu energetycznego odnosnie do trwatosci poszcze-
gblnych komponentow.

W podsumowaniu autorzy dokumentu stwierdzaja, ze cho¢ technologia
morskiej energetyki wiatrowej jest obecnie dostegpna na rynku, to jednak
wyzwaniem dla przemystu bedzie dostarczenie elektrowni morskich w ilo$ci
wymaganej do realizacji ambitnych scenariuszy na rok 2020. Ze wzgledu na
fakt, ze turbiny stosowane na morzu sa adaptacja technologii ladowych
i produkowane sa w wigkszosci przez firmy zajmujace si¢ dostawami na
rynek ladowy, dostepnos$¢ turbin morskich bedzie zalezna od tempa rozwoju
rynku energetyki wiatrowej na ladzie (postrzeganego przez producentdw jako
rynek bezpieczniejszy). W odroznieniu od farm wiatrowych na ladzie, klu-
czowa role odegra instalacja i eksploatacja morskich farm wiatrowych.

5. ,Morska Energetyka Wiatrowa gospodarcze i spoleczne aspekty
rozwoju”. Materialy z X Migdzynarodowego Forum Gospodarczego'®

Przeprowadzone m.in. przez Instytut Morski analizy wskazuja, ze w Pol-
skiej Wytacznej Strefie Ekonomicznej istnieje mozliwo$¢ bezkonfliktowej
lokalizacji morskich farm wiatrowych na obszarze okoto 2000 km?. Wedtug
Polskiego Towarzystwa Energetyki Wiatrowej (PTEW) teoretyczna pojemnos¢
wskazywanego obszaru umozliwia zainstalowanie morskich elektrowni wia-

¥ B.Gutkowsk i,,Morska Energetyka Wiatrowa — gospodarcze i spoteczne aspekty
rozwoju — materialy z Panelu Gospodarki Morskiej X Miedzynarodowego Forum Gospodarcze-
go, Gdynia 2010.
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trowych o tacznej mocy okoto 5000 MW. Taka ilo$¢ turbin wiatrowych po-
zwolitaby na produkcje okoto 20 TWh/rok, co odpowiada prawie calemu
krajowemu zapotrzebowaniu na energi¢ elektryczna z OZE do 2020 roku.

W aspekcie ekonomicznym szacunkowe koszty inwestycyjne realizacji
morskich elektrowni wiatrowych na obszarze Potudniowego Battyku wyniosa
okoto 3 mIin EUR/1 MW mocy zainstalowanej. Laczne naktady inwestycyjne
na MEW w Polskiej WSE wyniostyby do roku 2030 okoto 15 mld EUR.
Przyjmujac, ze 20% tej kwoty zostatoby przeznaczone na ustugi i produkcje
w Polsce, datoby to okoto 1,5-2 mIn PLN dziennie warto$ci ustug i produkcji
w Polsce, glownie w regionach nadmorskich — 6-9 tys. miejsc pracy.

Poszczegolne etapy osiagnigcia zalozonego celu w zakresie energetyki
wiatrowej na morzu przedstawia ponizsza tabela'®.

Cel: 5000 MW zainstalowanych na polskich wodach w 2030 r.

Etap Zatozenia Obroty sektora

150 mln zt rocznie,

w tym 10% na prace

o charakterze badawczo-
-roZwWojowym

Analizy $rodowiskowe, badania
Faza przygotowawcza morza, prace badawczo-rozwo-
jowe, projektowanie, zarzadzanie

20% ustug i dostaw wykonywa- 15 mld zt obrotéw do

Faza budowy farm nych przez polskie przedsie- 2030
wiatrowych b?orstgva p P ¢ 600 mln zl/rok w latach
2020-2030
- o . i

Faza elfsploatgcp . 50% ustug i dost'aw Wykopywa 800 mln zI rocznie
— ustugi serwisowe i obstuga |nych przez polskie przedsig- .

. : 2,5 mln zt dziennie
farm wiatrowych biorstwa

Polska gospodarka morska oraz regiony nadmorskie stoja przed unikatowa
szansa zwiazana z dynamicznym rozwojem morskiej energetyki wiatrowej
w Europie oraz przewidywanym rozwojem tego sektora w Polsce. Pierwszymi
beneficjentami sa: Stocznia CRIST (Gdynia), THOR — platforma montazowa
typu jack-up do budowy MEW (realizacja 2009-2010), BELUGA Hochtief
Offshore WTIS — jednostka III generacji do budowy MEW (spodziewane
zaméwienie w 2010 r. — 200 mln EUR), Swinoujécie — zaktady dunskiej
firmy Aarsleff, produkujace betonowe fundamenty morskich elektrowni

19 Szacowane obroty sektora morskiej energetyki wiatrowej w Polsce do roku 2030 przy
zalozeniu realizacji scenariusza 5000 MW w roku 2030, tamze, s. 22.
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wiatrowych, Stocznia Gdanska — linia do produkcji wiez elektrowni wia-
trowych.

6. ,,Polskie sieci morskie” — zalozenia koncepcyjne przesylowej pod-
morskiej sieci elektroenergetycznej w polskich obszarach morskich?

Dokument ten stanowi prezentacje nowatorskiej koncepcji przesylowej
infrastruktury elektroenergetycznej w Polskich Obszarach Morskich, obej-
mujaca rowniez gtdéwne zatozenia lokalizacyjne i techniczne systemu Polskich
Sieci Morskich (PSM). Prezentowane zatozenia koncepcyjne po raz pierwszy
wskazuja mozliwe do zrealizowania, w perspektywie najblizszych 20-40 lat,
potaczenia energetyczne w Polskich Obszarach Morskich na Baltyku.

W opracowaniu przedstawiono ogdélny stan rozwoju morskiej energetyki
wiatrowej w Europie oraz podejmowane w zwiazku z tym powazne inicjaty-
wy migdzynarodowe w zakresie budowy transgranicznych systemow przesytu
energii, z wykorzystaniem morskich sieci kablowych. Zaprezentowano
wstepny kalendarz dziatan naukowo-badawczych i wdrozeniowych, w wyniku
realizacji ktérego mogloby nastapi¢ wybudowanie polskich sieci elektro-
energetycznych na morzu. Sformutowano réwniez role, jaka polski rzad musi
odegra¢, aby mozliwy byl rozwdj polskiej energetyki na morzu, w tym rea-
lizacja projektu Polskich Sieci Morskich. W podsumowaniu przedstawiono,
jakie efekty dla Polski, bezpieczenstwa energetycznego i rozwoju gospo-
darczego, moze przynie$¢ realizacja Projektu PSM.

Sformutowane zalozenia koncepcyjne stanowia proébe rozwiazania problemu
przesytu energii na obszarze potudniowego Battyku, zaktadajac powstanie
w polskich obszarach morskich systemu podmorskich kabli i stacji elektro-
energetycznych, majacych zapewni¢ odbidr energii z morskich farm wiatro-
wych 1 wprowadzenie tej energii do: (1) krajowego systemu elektroener-
getycznego (KSE) lub (2) europejskiego systemu elektroenergetycznego za
posrednictwem podmorskich sieci transgranicznych.

Dla realizacji koncepcji sieci morskich powotane zostato konsorcjum
Polskie Sieci Morskie, w ktorego sktad wchodza doswiadczone firmy z bran-
zy energetyki odnawialnej oraz z branzy projektowania i realizacji sieci
wysokich napigé: AOS sp. z 0.0. Oddziat w Gdansku, ENERGOPROJEKT
Krakow S.A., ELTEL Networks S.A. z Olsztyna. Poza rozwinigciem zalozen
Polskich Sieci Morskich w pelna koncepcje organizacyjno-techniczng celem
powotanego konsorcjum jest doprowadzenie do realizacji stworzonej kon-

2070b. Gutkowski,J.Sawicki, Polskie sieci morskie.
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cepcji, udziat w zaprojektowaniu Polskich Sieci Morskich, ich wybudowaniu
i pozniejszej eksploatacji. Ze wzgledu na skale i nowatorski charakter
problemoéw pozostalych do rozwiazania, konsorcjum wspierane jest przez
doswiadczony zespodt instytucji naukowo-badawczych, w sktad ktorego wcho-
dza: Instytut Morski w Gdansku, Instytut Energetyki Odnawialnej z War-
szawy oraz Fundacja na Rzecz Wspierania Energetyki Odnawialnej z Warsza-
wy. Konsorcjum zaktada $cista wspoétprace z Operatorem Sieci PSE, bez
ktérego udzialu, zard6wno w fazie wstepnej (koncepcyjnej i naukowo-badaw-
czej), jak 1 pozniejszej (projektowo-realizacyjnej i eksploatacyjnej), realizacja
tego przedsigwzigcia nie bytaby mozliwa.

Celem ostatecznym projektu Polskie Sieci Morskie jest doprowadzenie do
opracowania, zaprojektowania, a nastgpnie wybudowania i eksploatacji sys-
temu PSM — sieci podmorskich kablowych linii przesytowych wysokiego na-
pigcia oraz morskich stacji elektroenergetycznych, petniacych rolg niezbgdne;j
infrastruktury przytaczeniowej morskich farm wiatrowych planowanych do
wybudowania w polskich obszarach morskich.

Czastkowym celem, w pierwszym etapie dzialania, jest przeprowadzenie
prac naukowo-badawczych w cze$ci dotyczacej legislacji spraw przytaczenio-
wych i energetycznych na obszarach morskich, stworzenia pelnej koncepcji
PSM, mozliwosci wspodlpracy tego typu sieci zaréwno z Krajowym Syste-
mem Energetycznym, jak i z sieciami europejskimi oraz okreslenia dtugo-
terminowego, do roku 2050, kalendarza rozwoju sieci energetycznych na
morzu. Za posrednictwem proponowanego Systemu PSM morskie farmy wia-
trowe wybudowane w Polskiej Wytacznej Strefie Ekonomicznej beda przyta-
czane do Krajowego Systemu Elektroenergetycznego. Zgodnie z zatozeniami
autorow, Polskie Sieci Morskie beda ponadto miaty potaczenia podmorskie
z krajami sasiednimi, pozwalajace na battycki transfer energii elektrycznej
(elementy systemu Baltic Grid).

Prezentowane w opracowaniu zatozenia koncepcyjne systemu PSM dotycza
kompleksowego modelu przesytu energii elektrycznej na obszarach morskich.
Chodzi o stworzenie docelowej wizji catego morskiego systemu energetycz-
nego, tak aby projekty przylaczy poszczegdlnych farm morskich uwzgledniatly
mozliwo$¢ spigcia ich w przysztosci w jeden system, potaczony nastgpnie
z systemem krajowym i paneuropejskim. Taka konstrukcja systemu PSM po-
zwoli na zwigkszenie stabilno$ci i bezpieczenstwa odbioru i przesytu energii
wytwarzanej przez farmy wiatrowe na morzu oraz przyczyni si¢ do zwigksze-
nia bezpieczenstwa energetycznego kraju poprzez rozwdj migdzynarodowych
systemow przesytowych. Proponowany program na lata 2010-2050 powinien
by¢ rozpatrywany cato§ciowo i w takim ksztalcie ujety w diugofalowej stra-
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tegii zagospodarowania przestrzennego terenu Battyku oraz dlugofalowym
planie rozwoju krajowego systemu elektroenergetycznego.

Na polskich obszarach morskich dotychczas rozpoczeto wstepne analizy
koncepcyjne dla okoto 10 projektéw. Sa one zlokalizowane gtownie w pasie
potnocnego stoku Lawicy Stupskiej, zachodniego i potudniowego stoku La-
wicy Srodkowej oraz w $rodkowej czesci polskiego wybrzeza na wysokosci
Kotobrzegu. Szacuje sig, ze przy sprzyjajacych zmianach legislacyjnych,
stabilnej polityce rzadu wobec wsparcia OZE oraz wdrozeniu projektu PSM,
do roku 2030 zrealizowanych moze zosta¢ okoto 15 projektow o tacznej
mocy 7,5 GW.

Proponowany przez autorow system PSM ma sktadac si¢ z czterech zasad-
niczych elementow sieciowych, majacych odrgbne funkcje, zaleznie od kie-
runkéw rozwoju sieci morskich w Europie. Uproszczony system Polskich
Sieci Morskich, wizja sieci do roku 2030, sktada si¢ z dwdch elementdw,
posiadajacych odrebne funkcje: Przytacza Morskich Farm Wiatrowych — od-
cinki podmorskich linii przesytowych 110 kV lub 400 kV laczace poszcze-
go6lne zgrupowania morskich farm wiatrowych zlokalizowanych w Polskiej
Wylacznej Strefie Ekonomicznej ze stacjami weztowymi. Przylacza Morsko-
-Ladowe — trzy odcinki podmorskich linii przesytlowych 400 kV laczace
weztowe stacje elektroenergetyczne Szyny Battyckiej z infrastruktura ladowa,
obejmujace réwniez ladowe stacje odbiorcze, za posrednictwem ktorych
System PSM bedzie potaczony z Krajowym Systemem Elektroenergetycznym.

Zaleznie od kierunku rozwoju europejskich sieci morskich po 2030 r.,
uzupetniony system PSM (wizja do 2050) moze sktada¢ si¢ z dodatkowych
elementdéw sieciowych, ktéorymi sa: Szyna Baltycka (Polska) — gltowna o$
przesytlowa systemu PSM, sktadajaca si¢ z podmorskiego statopradowego
kabla przesytowego 400 kV o dlugosci okoto 350 km, przebiegajacego
w odleglosci okoto 20 km wzdluz polskiego brzegu morskiego, oraz 3-4
weztowych morskich stacji elektroenergetycznych WN; Linia transgraniczna
— transgraniczne odcinki podmorskich linii przesytowych WN taczacych
skrajne stacje wezlowe Szyny Baltyckiej z morskimi systemami elektroener-
getycznymi innych krajow, tj. Niemiec, Danii i Szwecji oraz ewentualnie
w druga strong — w kierunku Litwy Lotwy i Estonii.

Elementy sieci, okre§lane jako Przylacza Morskich Farm Wiatrowych,
zlokalizowano w okolicy akwenow przewidywanych pod lokalizacje farm wia-
trowych (odlegto$¢ od brzegu ponad 20 km, gleboko$¢ morza do 40 m, poza
obszarami NATURA 2000, poza szlakami nawigacyjnymi, wojskowymi obsza-
rami zamknietymi i miejscami wydanych koncesji) w okolicy Lawicy Srod-
kowej, Lawicy Stupskiej oraz w akwenach na wschod i zachdd od Kotobrze-
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gu. Przylacza Morsko-Ladowe sa wyprowadzane ze stacji weztowych Szyny
Battyckiej i tacza Szyne Batltycka oraz farmy morskie z Krajowa Siecia
Energetyczna na wysokosci trzech miejscowosci: Lubiatowo, Ustka i Grzy-
bowo. Prezentowana lokalizacja wyj$¢ na lad jest wynikiem tylko i wylacznie
analiz ekologicznych (jak najmniejsza konfliktowos$¢) i wymaga komplekso-
wej weryfikacji o charakterze energetycznym przez PSE, na etapie tworzenia
pelnej koncepcji PSM, celem okreslenia mozliwosci i sposobu spigcia z Kra-
jowym Systemem Energetycznym.

Koncepcja przewiduje trzyetapowa realizacje projektu Polskich Sieci
Morskich. Pierwszym elementem systemu PSM beda przylacza pionowe
w kierunku ladu, tj. Przylacza Morskich Farm Wiatrowych i Przytacza
Morsko-Ladowe oraz dodatkowo kolejne potaczenie statopradowe ze Szwecja.
Przytacza Morskich Farm Wiatrowych lacza farmy wiatrowe z wezlowymi
stacjami transformatorowymi (zlokalizowanymi na projektowanej Szynie
Battyckiej), natomiast Przytacza Morsko-Ladowe stanowia dalsze potaczenie
z ladem. Ta cze$¢ systemu bytaby wybudowana w I etapie i zrealizowana
w takim zakresie, w jakim jest to zaplanowane i wymagane przez inwestorow
farm wiatrowych. Ten etap projektu PSM bylby finansowany przez inwesto-
row farm wiatrowych.

W czesci dotyczacej Przylaczy Morsko-Ladowych i stacji weztowych
Szyny Battyckiej nalezy jednak bardzo powaznie przeanalizowac i przedysku-
towac rolg panstwa w tej inwestycji — zarowno od strony witasnosciowej, jak
i wspotfinansowania. Wydaje si¢ zasadne twierdzenie, ze podstawy przyla-
czenia farm morskich do sieci powinny zosta¢ czgsciowo przygotowane i sfi-
nansowane przez polski rzad z udziatem srodkow UE.

Drugim elementem systemu PSM, ktérego powstanie uzaleznione bedzie
m.in. od kierunkéw rozwoju sieci morskich po roku 2030, bedzie potaczenie
poprzeczne poprzez statopradowa tzw. (Polska) Szyne Baltycka, spinajace
w stacjach wezlowych przylacza farm wiatrowych, pozwalajace na przesyt
energii elektrycznej w kierunku sasiednich panstw UE. Ta czegs§¢ systemu
bytaby wybudowana w II etapie, jako uzupetnienie i spigcie systemu PSM
w catos¢. Budowa Szyny Baltyckiej powinien by¢ zainteresowany polski rzad,
jesli koncepcja budowy sieci Baltic Grid bedzie okolo roku 2030 aktualna
i realna. Zaréowno realizacja, jak i finansowanie moglyby si¢ odby¢ po
uzyskaniu odpowiednich srodkéw i subwencji UE. Ze wzgledu na bezpieczen-
stwo energetyczne kraju wydaje sig¢, ze Skarb Panstwa powinien by¢ wtasci-
cielem (zarzadzajacym) Szyny Battyckiej. Inwestorzy farm wiatrowych mo-
gliby wzia¢ udzial we wspodtfinansowaniu Szyny, z otrzymaniem opcji jej
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uzytkowania i wykorzystania do przesylu wytworzonej przez nich energii
elektrycznej.

Do drugiego etapu rozwoju systemu PSM naleze¢ beda polaczenia trans-
graniczne, w postaci Linii transgranicznej zrealizowanej w 11 etapie projektu.
Poprzez tak powstata Szyne Baltycka bedzie mozna przestaé energie ele-
ktryczna z polskiego morskiego systemu energetycznego do podmorskich sieci
innych krajow Europy (element systemu Baltic Grid czy Supergrid). Budowa
Linii transgranicznej to projekt typowo europejski, nalezacy do zadan
o charakterze strategicznym dla interesow Panstwa, realizowany w ramach
projektow unijnych o charakterze transgranicznym jako element procesu
integracji sieci europejskich. Ta czg$¢ inwestycji w podstawowym wymiarze
powinna by¢ finansowana ze §rodkéw UE.

W ramach dotychczasowych prac nad zalozeniami koncepcyjnymi PSM
przeprowadzono wstepne, wielowariantowe analizy i badania mozliwo$ci
wyprowadzenia elektroenergetycznych przylaczy morsko-ladowych wzdluz
polskiego wybrzeza Battyku, uwzgledniajace podstawowe uwarunkowania
technologiczne, srodowiskowe i spoteczne. Wykonane analizy lokalizacyjne,
poparte konsultacjami, m.in. z odpowiednimi Urzgdami Morskimi, doprowa-
dzity do ustalenia trzech optymalnych lokalizacji wyprowadzenia na lad
morskich kabli energetycznych, polozonych w rejonie miejscowosci: Lubia-
towo, gm. Choczewo, Ustka, Grzybowo, gm. Kotobrzeg. Wskazane lokalizacje
charakteryzuja si¢ korzystnymi warunkami hydrogeologicznymi, brakiem
znaczacych przeciwwskazan zwigzanych z wystgpowaniem obszaréw cennych
przyrodniczo objetych ochrona, a takze korzystnym polozeniem wzgledem
elementdéw systemu PSM projektowanych na obszarach morskich. Powyzsze
lokalizacje wymagaja szczegotowej analizy mozliwosci przytaczenia do KSE.

W ramach projektu zakladane jest potaczenie polskich morskich farm
wiatrowych morska linia kablowa (Szyna Battycka i Linia transgraniczna)
w kierunku zachodnim i péinocno-zachodnim z morskimi sieciami krajow
sasiednich: Niemiec, Danii i Szwecji oraz w kierunku wschodnim — panstwa
battyckie, umozliwiajace przesyt i bilansowanie mocy pomigdzy planowanymi
obszarami morskich farm wiatrowych catego potudniowego i zachodniego
Battyku. Zakres realizacji oraz parametry technicznie morskiej sieci kablowe;j
zaleze¢ beda od mocy przytaczonych morskich farm wiatrowych oraz potrzeb
energetycznych poszczegolnych panstw majacych bezposredni, jak i posredni
dostep do energii wytwarzanej na morzu.

Realizacja projektu budowy Polskich Sieci Morskich w ksztalcie zapre-
zentowanym w opracowaniu zatozen koncepcyjnych moze przynies¢ nastgpu-
jace efekty dla Polski:
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— pozwoli na realizacj¢ w latach 2010-2030 co najmniej kilkunastu pro-
jektéw morskich farm wiatrowych na polskich obszarach morskich o lacznej
mocy od 1,5 do 7,5 GW;

— przyczyni si¢ do wykorzystania morskich elementéw sieci do rozwoju
potaczen transbattyckich sieci elektroenergetycznej (potaczenie z Europa);

— pozwoli na spelnienie wymaganych prawem Unii Europejskiej wskazni-
kow produkcji energii ze zrédet odnawialnych;

— zwigkszy konkurencyjno$¢ potnocnej Polski z punktu widzenia dostep-
nosci energii elektrycznej, przy jednoczesnym zwigkszeniu udzialu energii
zielonej w catkowitej produkcji energii;

— bedzie miata prorozwojowy charakter i przy zastosowaniu systemu od-
powiednich zachet pozwoli na rozwinigcie w Regionie Wybrzeza silnego
przemystu morskiej energetyki wiatrowej;

— zwigkszy bezpieczenstwo energetyczne kraju poprzez zmniejszenie
zaleznos$ci od paliw kopalnych;

— pozwoli na absorpcje przez Polske srodkéw pomocowych na rozwoj in-
frastruktury sieciowej na obszarach morskich Morza Battyckiego.

Opracowania wymaga model prawno-wlasnosciowy sieci morskich,
w zwiazku z tym konieczne jest dokonanie w tym zakresie zmian legislacyj-
nych w ustawie Prawo energetyczne i innych odpowiednich ustawach. Nie-
zbedne jest takze nawiazanie i prowadzenie statej wspdlpracy migdzynaro-
dowej panstw nadbattyckich UE zainteresowanych rozwojem MFW, majacej
na celu zapewnienie dodatkowego wsparcia finansowego dla tego typu in-
westycji w ramach polityki spojnosci UE. Wazne jest rowniez stworzenie
odrgbnego programu naukowo-badawczego, dedykowanego mozliwo§ciom po-
wstania 1 rozwoju sieci elektroenergetycznych na Morzu Battyckim, w tym
kwestiom formalnoprawnym, wtasnosciowym, legislacyjnym i technicznym,
oraz wprowadzenie tej problematyki do istniejacych juz krajowych pro-
gramow badawczych.

7. Publikacja Fundacji na Rzecz Energetyki Zr()wnowazonej21

W dokumencie przedstawiono m.in. koncepcj¢ uwarunkowan niezbgdnych
dla sprawnego zafunkcjonowania MFW w Polsce. Jako podstawowy wymodg
wskazano istnienie §wiadomosci o potencjale rynku MFW na szczeblu rza-

21 Zob. Fundacja na Rzecz Energetyki Zréownowazonej (FNEZ), Morskie Farmy Wiatrowe
(MFW) szansq na stworzenie 8 tysiecy miejsc pracy w Polsce Pélnocnej do 2020 r., Warszawa
2010.
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dowym i samorzadowym, a takze uzyskanie poparcia wptywowych politykow
dla projektu farm wiatrowych na obszarach morskich. Za istotne uznano tez
powotlanie zespotu rzadowo-eksperckiego do opracowania strategii wykorzy-
stania potencjalu morskiej energetyki wiatrowej, zawierajacej: cele ilosciowe,
identyfikacje barier, plan inwestycyjny, strategi¢ rozwoju regionalnego,
strategi¢ rozwoju branzowego dla poszczegolnych sektorow, harmonogram
z podziatem zadan, sposdb koordynacji i zarzadzania wdrazaniem strategii.

Kolejnym waznym dziataniem jest stworzenie mozliwos$ci przytaczenio-
wych dla MFW — rezerwacja mocy dedykowanej w krajowym systemie prze-
sylowym oraz dostosowanie plandow rozwoju sieci przesytowej do planow
rozwoju rynku MFW i tworzenie infrastruktury przesytowej, systemu zarza-
dzania energia z MFW, a takze udziat w projektach migdzynarodowych sieci
morskich.

Konieczne jest rowniez utworzenie stabilnych podstaw systemowych
wsparcia finansowego dla MFW poprzez uwzglednienie specyfiki inwestycji
(wysokie koszty i ryzyko inwestycyjne przy znacznej stabilnosci i efektyw-
nosci produkcji) w przygotowywanej ustawie o odnawialnych zrédtach ener-
gii, przede wszystkim wprowadzenie systemu cen gwarantowanych (feedin
tariff) i gwarancji dlugoterminowych dla §wiadectw pochodzenia. Trzeba tez
przygotowac liste strategicznych projektow inwestycyjnych i badawczo wdro-
zeniowych — w tym w zakresie tworzenia infrastruktury i zaplecza badawczo-
-logistycznego — do finansowania ze srodkéw UE w ramach polityki spdjnosci
w perspektywie budzetu 2014-2021. Zadania tego powinni si¢ podja¢ inwes-
torzy we wspolpracy z osrodkami badawczymi, samorzadami i rzadem. Takze
w ramach NFOSiGW powinien powsta¢ program wsparcia finansowego dla
MFW.

W jednym z miast portowych zachodniopomorskiego (Szczecin, Swinouj$-
cie, Gdynia, Gdansk) powinno powsta¢ zaplecze rozwojowe dla baltyckich
projektow farm wiatrowych. W zakresie tego przedsigwzigcia konieczne
bytoby:

— przygotowanie wspdlnej strategii rzadu, samorzadu i biznesu oraz
wpisanie jej w rzadowe plany rozwoju branzy i regionu;

— przygotowanie projektow badawczych i rozwojowych do dofinansowania
ze srodkoéw UE (ogloszenie przetargdéw na opracowanie i wdrozenie);

— uzyskanie wsparcia dla programu polskich wpltywowych politykéw UE
(komisarze, europostowie, przewodniczacy parlamentu, pracownicy instytucji
finansowych);

— pozyskanie partneréow biznesowych z sektorow inwestycyjnego, dewelo-
perskiego, stoczni, portow, kabli, logistyki;
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— pozyskanie przychylnosci bankéw i instytucji finansowych;

— wlaczenie w realizacje strategii regionalnych os$rodkow naukowych,
uruchomienie programéw badawczych i edukacyjnych;

— stworzenie os$rodka koordynujacego (pelnomocnik marszatka/funda-
cja/agencja).

Nalezatoby takze uruchomi¢ pierwszy projekt pilotazowy MFW w koope-
racji biznesowo-rzadowo-samorzadowe;j.

W opracowaniu zwrdécono uwage takze na liczne korzysci gospodarcze
zwiazane z rozwojem MFW i towarzyszacej im infrastruktury — aktywizacje
sektorow przemystu i ustug, powstanie wielu nowych miejsc pracy.

8. Projekty w zakresie morskiej energetyki wiatrowej

»Morska Energetyka Wiatrowa w Regionie Poludniowego Baltyku” (South
Baltic Offer) jest projektem po$§wigconym gléwnie analizie mozliwosci roz-
woju energetyki offshore w naszym regionie Baltyku, wymianie doswiadczen
z krajami rozwijajacymi ten rodzaj energetyki oraz zaproponowaniu kie-
runkow dziatan usuwajacych bariery hamujace rozwdj morskiej energetyki
wiatrowej. South Baltic Offer jest migdzynarodowym projektem realizowanym
przez instytucje i organizacje zajmujace si¢ promowaniem rozwoju morskiej
energetyki wiatrowej w pigciu krajach Regionu Potudniowego Battyku, tj.
Niemiec, Szwecji, Danii, Litwy i Polski.

Projekt bedzie realizowany w ramach unijnego programu ,,Poludniowy
Baltyk™ (,,South Baltic Cross-border Co-operation Programme™) w okresie
2010-2013. Gtéwnymi zamierzeniami projektu sa: identyfikacja prawnych,
spotecznych i ekonomicznych barier hamujacych rozwoj morskiej energetyki
wiatrowe] w Regionie Battyku Poludniowego oraz przedstawienie propozycji
ich usunigcia; wymiana do$§wiadczen i informacji z krajami z innych mor-
skich Regionow UE (Morze Pdéinocne), ktoére w zakresie morskiej energetyki
wiatrowej maja duze osiagnigcia; nawiazanie wspolpracy naukowo-tech-
nicznej oraz utworzenie powiazan kooperacyjnych w zakresie budowy zarow-
no morskich farm wiatrowych, jak i morskich sieci energetycznych; utwo-
rzenie miedzynarodowej sieci wymiany informacji oraz zorganizowanie
kampanii informacyjno-edukacyjnej promujacej wykorzystanie morskiej
energetyki wiatrowej w krajach naszego Regionu; opracowanie programow
edukacyjnych w celu uruchomienia specjalistycznych studiéw z zakresu
morskiej energetyki wiatrowej.

Przewidywane formy dziatania/etapy realizacji projektu obejmuja: opra-
cowanie analiz (w aspektach: legislacyjnym, organizacyjnym, Srodowiskowym,
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technicznym i ekonomicznym) na temat istniejacych projektéw morskich farm
wiatrowych (zrealizowanych w krajach o duzym do§wiadczeniu w tym zakre-
sie) od fazy przygotowawczej poprzez badania i projektowanie az do budowy
1 doswiadczen eksploatacyjnych; opracowanie analiz dotyczacych aktualnego
stanu morskiej energetyki wiatrowej w krajach uczestniczacych w projekcie
(réowniez w aspektach: legislacyjnym, organizacyjnym, srodowiskowym, tech-
nicznym i ekonomicznym) wraz z identyfikacja barier hamujacych rozwoj
tego rodzaju energetyki; wymiang dos$wiadczen i transfer wiedzy z wyzej
wymienionego zakresu pomigdzy uczestnikami projektu poprzez internetowy
system wymiany informacji (specjalny portal internetowy/ migdzynarodowa
sie¢ wymiany informacji), organizowanie seminaridow i konferencji; utwo-
rzenie powiazan kooperacyjnych pomiedzy firmami z krajow partnerow pro-
jektu w zakresie budowy podzespotow farm wiatrowych; inicjatywe oraz
analizy techniczne z zakresu przylaczen energetycznych i integracji morskich
sieci energetycznych (SuperGrid, Polskie Sieci Morskie); opracowanie mate-
riatow informacyjnych prezentujacych rezultaty projektu/ mozliwosci wyko-
rzystania morskiej energetyki wiatrowej w krajach uczestniczacych w pro-
jekcie; zorganizowanie kampanii edukacyjno-informacyjnej promujacej morska
energetyke wiatrowa oraz rozpowszechniajacej wyniki projektu wsréd poli-
tykow, decydentdéw, przedstawicieli administracji rzadowej i samorzadowe;j
na szczeblu centralnym i lokalnym w formie seminaridéw/szkolen, spotkan
informacyjnych, kolportazéw, specjalnie opracowanych materialéw informa-
cyjnych, wycieczek technicznych potaczonych ze zwiedzaniem operujacych
farm wiatrowych; opracowanie programdéw edukacyjnych oraz uruchomienie
specjalistycznych studiéw z zakresu morskiej energetyki wiatrowej w wy-
branych uczelniach krajéow uczestniczacych w projekcie.

Projekt ,Energetyka Wiatrowa w Regionie Baltyku — rozwinigcie”
(WEBSR 2) jest kontynuacja projektu ,,Energetyka Wiatrowa w Regionie
Baltyku” (Wind Energy in the Baltic Sea Region), ktory byt realizowany
w latach 2003-2005 w ramach programu Interreg IIIb.

WEBSR 2 jest miedzynarodowym projektem, realizowanym przez 11 insty-
tucji i organizacji zainteresowanych rozwojem energetyki wiatrowej w czte-
rech krajach Regionu Morza Battyckiego, tj. w Niemczech, Szwecji, na Li-
twie 1 w Polsce. Projekt WEBSR 2 bedzie realizowany w ramach unijnego
programu ,,Potudniowy Battyk™ (,,South Baltic Cross-border Co-operation
Programme”) w okresie 2010-2012.

Glowne zamierzenia projektu to: identyfikacja prawnych, spotecznych
i ekonomicznych barier hamujacych rozwoj energetyki wiatrowej w Regionie
Morza Baltyckiego oraz propozycje ich usunigcia; analiza mozliwo$ci
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magazynowania energii elektrycznej wyprodukowanej przez elektrownie
wiatrowe wraz z propozycjami przyszlosciowych rozwiazan z tego zakresu;
zbudowanie migdzynarodowej sieci wymiany informacji oraz zorganizowanie
kampanii informacyjno-edukacyjnej promujacej wykorzystanie energetyki
wiatrowej w krajach naszego Regionu.

Przewidywane formy dziatania/etapy realizacji projektu stanowi: opra-
cowanie analiz dotyczacych aktualnego stanu energetyki wiatrowej w czterech
krajach uczestniczacych w projekcie (w aspektach: legislacyjnym, organiza-
cyjnym, srodowiskowym, technicznym i ekonomicznym) wraz z identyfikacja
barier hamujacych rozwdj tego rodzaju energetyki; opracowanie analiz do-
tyczacych obecnie stosowanych/rozpoznanych metod magazynowania energii,
probleméw technicznych z tym zwiazanych oraz zaproponowanie rekomenda-
¢ji odnosnie do mozliwos$ci przysztosciowych rozwiazan z zakresu magazyno-
wania energii wyprodukowanej przez elektrownie wiatrowe; wymiana do-
$wiadczen i transfer wiedzy z wyzej wymienionego zakresu pomigdzy uczest-
nikami projektu poprzez internetowy system wymiany informacji (strona
internetowa/ migdzynarodowa sie¢ wymiany informacji), organizowanie
seminariéw i konferencji.

Zdaniem analitykow globalnej firmy doradczej Frost & Sullivan, w Polsce
nie ma obecnie zbudowanego systemu wsparcia dla przedsigwzig¢ w zakresie
budowy morskich farm wiatrowych. Najwigksza przeszkoda jest przede wszy-
stkim brak przepiséw umozliwiajacych budowe morskich farm wiatrowych
oraz niewystarczajaco rozwinigta infrastruktura sieci i brak mozliwos$ci
podlaczania. Przyjmujac optymistyczny scenariusz, mozna stwierdzic¢, ze jezeli
zostana wprowadzone niezbedne zmiany legislacyjne oraz nastapi konieczny
rozwdj sieci, to pierwszych morskich farm wiatrowych mozemy si¢ spodzie-
waé w Polsce w ciagu najblizszych 10 lat.
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THE LEGAL-FINANCIAL BASIS
FOR DEVELOPMENT OF MARINE WIND ENERGY INDUSTRY
BASED ON ARTIFICIAL ENERGY ISLANDS IN THE BALTIC SEA

Summary

The article discusses the development of wind energy industry in the Polish sea areas.

By virtue of the EU energy-climate package Poland was obliged to achieve 15% share of
renewables in the final gross energy consumption by the year 2020. In the opinion of specia-
lists, reaching the specified benchmark will be difficult to achieve without offshore wind
energy. Preliminary studies of wind potential of Polish marine areas shows that the imple-
mentation of offshore wind projects may play a key role. Offshore wind energy industry is
certainly less invasive to the environment and landscape in comparison with land-based wind
farms. Despite having to overcome many investment barriers associated with the specific
character of offshore development, prospects for offshore wind energy are looking up.

Wind farms at sea, compared with land wind-farms, are a riskier investment. Therefore,
the development of offshore wind power industry takes place only in countries that have
programs for its development, and special support systems taking into account its specificity.
Currently, Polish law is not tailored to the needs of this sector. Some administrative barriers
have been removed along with the amendment of the Law on Maritime Areas Act, yet, there
is still no clear policy of support and a long-term vision to use the sea for energy purposes.
In addition, it is important to establish legal conditions and procedures for managing the
marine area for general needs of wind energy sector, as well as to determine a legal basis for
the establishment of a future power grid operator, linking wind farms created on land and sea
and connected to the National Energy System and networks of the neighboring countries.

Translated by Tomasz Patkowski
Stowa kluczowe: energetyka wiatrowa, morskie farmy wiatrowe, odnawialne zrodta energii,
polityka energetyczna, bezpieczenstwo energetyczne, ochrona srodowiska, ochrona klimatu.

Key words: wind energy industry, offshore wind farms, renewable energy sources, energy
policy, energy security, environment, climate protection.
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BEZCZYNNOSC
ORGANOW ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ
— ZAGADNIENIA PROCESOWE

Administracja publiczna zostata powotana do zabezpieczania potrzeb
spoleczenstwa w drodze podejmowania stosownych dzialan i w zwiazku
z tym wyposazono ja w instrumenty prawne i finansowe majace temu celowi
shuzy¢. Zadania publiczne nie tylko powinny by¢ wykonywane przez podmio-
ty do tego powotane, ale takze wykonywane we wtasciwym terminie. Ustawo-
dawca, jezeli nakazuje administracji publicznej podjecie odpowiednich
czynno$ci we wskazanym przez niego terminie, to jest ona do tego zobo-
wiazana. W przypadku niepodjecia ustawowych, obligatoryjnych dziatan lub
ich niewykonania we wtlasciwym terminie, jezeli sprawa jest juz zawista
przed organem, administracja pozostaje w bezczynno$ci, ktora podlega
zaskarzeniu do sadu administracyjnego.

Nalezy przy tym wskazaé, ze stan bezczynnos$ci, jako stan naruszenia
prawa, trwa tak dtugo, jak dlugo organ nie zatatwi sprawy lub nie podejmie
innej czynnosci prawem przewidzianej, umozliwiajacej kontynuowanie poste-
powania administracyjnego’.

Dr MIROSLAW KARPIUK — Katedra Prawa i Administracji, Akademia Obrony Narodowej
w Warszawie; adres do korespondencji: ul. Chrusciela 103, 00-910 Warszawa.
' Wyrok WSA z dnia 16 marca 2011 r., I SAB/G] 80/10, LEX nr 786817.
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BEZCZYNNOSC ORGANOW ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ
WYNIKAJACA Z NIETERMINOWEGO ZALATWIANIA SPRAW

Ustawodawca zobowiazal organy administracji publicznej do zatatwiania
spraw bez zbednej zwloki’. Niezwlocznie powinny byé zalatwiane sprawy,
ktére moga by¢ rozpatrzone w oparciu o dowody przedstawione przez strong,
lacznie z Zadaniem wszczgcia postgpowania, badz w oparciu o fakty i dowody
powszechnie znane albo znane z urzedu organowi, przed ktérym toczy sig
postepowanie, czy mozliwe do ustalenia na podstawie danych, ktérymi roz-
porzadza ten organ. Jezeli zalatwienie sprawy wymaga postgpowania wyjas-
niajacego, to powinno ono nastapi¢ nie pdzniej niz w ciagu miesiaca,
a sprawy szczegdlnie skomplikowanej — nie pdzniej niz w ciggu dwoch mie-
sigcy od dnia wszczecia postgpowania, za§ w postgpowaniu odwotawczym —
w ciagu miesiaca od dnia otrzymania odwotania®. Celem art. 35 k.p.a. jest
zapewnienie szybkiego 1 sprawnego zatatwiania spraw przez organy admini-
stracji publicznej*. Takie rozwiazanie prawne stanowi wyraz ochrony praw
jednostki, zmierzajacej do zapewnienia niezbednej szybkosci dziatania
administracji publicznej oraz zwalczania srodkami prawnymi préb uchylania
si¢ administracji od rozpatrywania sprawy przez pozostawanie w bezczyn-
nosci’.

Z uzytego przez ustawodawce wyrazenia ,,nie pdzniej” (art. 35 § 3 k.p.a.)
wynika, ze okreslone w tym przepisie terminy nalezy traktowaé jako terminy
maksymalne. W zwiazku z powyzszym organy administracji publicznej zobo-

2 Dziatanie ,bez zbednej zwloki” nalezy rozumie¢ jako zakaz nieuzasadnionego
przetrzymywania spraw bez nadawania im biegu oraz obowiazek przeprowadzenia postgpowania
bez niepotrzebnych zahamowan i przewleklosci w dziataniu, Wyrok WSA z dnia 21 marca
2005 r., VII SAB/Wa 3/05, LEX nr 169400.

3 Art. 35 § 1-3 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(tj. Dz.U. z 2000 r. nr 98, poz. 1071 ze zm.), dalej cyt. k.p.a. Art. 35 § 1 k.p.a. naktada na
organ administracji publicznej majacy zatatwi¢ sprawe obowiazek dziatania bez zbgdnej zwhoki.
Powinnos$¢ te nalezy rozumie¢ jako ogdlna wskazowke dotyczaca zatatwiania wszystkich spraw
w postgpowaniu administracyjnym w taki sposéb, aby nie tylko dochowaé terminéw zakreslo-
nych w k.p.a., ale rdwniez, o ile jest to mozliwe, sprawy zatatwia¢ w krotszych terminach,
Wyrok WSA z dnia 9 pazdziernika 2009 r., IV SAB/Wa 116/09, LEX nr 574207, czy Wyrok
WSA z dnia 31 lipca 2008 r., I SAB/Wa 66/08, LEX nr 508441.

*P.Przybys z Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2005,
s. 126.

SJ.Borkowski[w]B. Adamiak J.Borkowsk i, Kodeks postepowania
administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2008, s. 280.
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wiazane sa rozstrzygnac sprawe w tych terminach, a ich przekroczenie nalezy
traktowa¢ jako sytuacje wyjatkowa®. Bezczynno$¢ organu w zalatwieniu spra-
wy nie moze by¢ usprawiedliwiana analiza badz poszukiwaniem materialu do-
wodowego. Gromadzenie materialu dowodowego po uptywie termindw prze-
widzianych dla zalatwiania spraw nie stanowi przestanki uzasadniajacej
bezczynnos$¢ organu, a podnoszone przez organ, istniejace — jego zdaniem —
problemy z uzyskaniem — wedtug niego — potrzebnych informacji nie moga
zwalniaé organu z obowiazku przestrzegania terminéw okreslonych w k.p.a.”.
Okolicznosci, ktore zwalniaja organ administracji publicznej z zarzutu
bezczynnosci, musza mieé¢ charakter prawny, proceduralny, a nie faktyczny?®.
Obowiazek wszechstronnego wyjasnienia sprawy nie moze stuzy¢ jako wyttu-
maczenie prowadzenia sprawy w sposob przewlekly®.

Z bezczynno$cia organu mamy do czynienia zaraz po uptywie ustawowych
termindw zatatwienia sprawy, niezaleznie od tego, jakie byty jej powody oraz
w jakim stopniu organ administracji publicznej wykazywat si¢ aktywnos$cia
podczas prowadzonego postgpowania, ktérego jednak nie zakonczyt'®. Organ
administracji publicznej zmierza do zatatwienia sprawy, o ile prowadzi
postepowanie zgodnie ze standardami wskazanymi w art. 35 i 36 k.p.a. Jezeli
tak nie jest, to mamy do czynienia z przypadkiem niezatatwienia sprawy
W terminie, a wigc pozostawania organu administracji publicznej w bez-
czynno$ci'l. Organ pozostaje zatem w bezczynnosci w kazdym przypadku
niezatatwienia sprawy w terminie okreSlonym w art. 35 k.p.a., jezeli nie
dopetit czynnosci okre§lonych w art. 36 lub nie podjal innych dziatan
wynikajacych z przepisow procesowych, ktére maja na celu usunigcie prze-
szkody w wydaniu rozstrzygnigcia. Tres¢ obowiazku wynikajacego z art. 35
§ 1 k.p.a. oznacza zakaz nieuzasadnionego przetrzymywania spraw bez na-

% Wyrok WSA z dnia 8 lipca 2010 r., IV SAB/Wa 103/10, LEX nr 671224,

7 Wyrok WSA z dnia 20 maja 2010 r., IV SAB/Wa 41/10, LEX nr 675540.

8 Wyrok WSA z dnia 19 grudnia 2007 r., VIII SAB/Wa 22/07, LEX nr 445179. Ttuma-
czenia organu dotyczace natloku wplywajacych spraw oraz niewystarczajacej obsady kadrowe;j
do zatatwiania ich na biezaco, czyli w terminach wynikajacych z k.p.a., nie moga by¢ uznane
za uzasadniona przeszkode w zatatwieniu sprawy, Wyrok WSA z dnia 17 maja 2007 r., IV
SAB/Wa 35/07, LEX nr 347049. Realizacja kompetencji organu administracji publicznej jest
jego prawnym obowiazkiem, od obowiazku tego nie zwalniaja tzw. trudno$ci obiektywne, do
ktorych nalezy m.in. brak etatow czy $rodkow pienigznych, Wyrok NSA z dnia 21 grudnia
1999 r., V SAB 147/99, LEX nr 50019.

® Wyrok WSA z dnia 23 pazdziernika 2007 r., VI SAB/Wa 30/07, LEX nr 395289.

1 Wyrok WSA z dnia 26 kwietnia 2010 r., Il SAB/Wr 2/10, LEX nr 674733.

' Wyrok WSA z dnia 23 stycznia 2009 r., I SAB/Wa 191/08, LEX nr 478522.
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dawania im wlasciwego biegu oraz obowiazek prowadzenia postgpowania bez
niepotrzebnych zahamowan oraz przewlektosci w postepowaniu'2.

Zasada legalizmu odnosi si¢ takze do przestrzegania terminéw wyznaczo-
nych do zalatwienia sprawy administracyjnej'’. Niedochowanie terminéw
wyznaczonych w art. 35 k.p.a. skutkowaé¢ wiec bedzie naruszeniem zasady
zgodno$ci z prawem wyrazone] w art. 6 k.p.a. Zasada ta odnosi si¢ do
ksztattowania przestrzeni publicznej za posrednictwem dziatalno$ci prawo-
twoérczej administracji, stanowienia aktow indywidualnych, sfery swobodnego
uznania czy bezczynnosci administracyjnej'?.

Nalezy jednak pamigtaé, ze terminy okreslone w art. 35 k.p.a. maja
charakter instrukcyjny, ich uptyw nie pozbawia organu mozliwosci orzekania
w sprawie, fakt wydania decyzji po terminach przewidzianych w k.p.a. do
zalatwiania spraw nie powoduje niezgodnosci z prawem wydanej decyzji ani
kwalifikowanej jej wadliwosci'.

O kazdym przypadku niezalatwienia sprawy w terminie organ administracji
publicznej jest przez ustawodawce zobowiazany do zawiadomienia stron,
podajac przy tym przyczyny zwtoki oraz wskazujac nowy termin zatatwienia
sprawy. Powyzszy obowiazek ciazy na organie administracji publicznej takze
w przypadku zwtoki w zalatwieniu sprawy z przyczyn niezaleznych od orga-
nu (art. 36 k.p.a.)!%. Z tym ze zastosowanie art. 36 k.p.a. powinno byé
wyjatkiem, a nie regula w procedowaniu organéw administracji publicznej'”.
Nalezy przy tym podkresli¢, ze zawiadomienie strony o zwtoce w zatatwieniu

12 Wyrok WSA z dnia 21 sierpnia 2008 r., I SAB/Wa 73/08, LEX nr 524133, czy Wyrok
WSA z dnia 31 maja 2007 r., Il SAB/Wa 33/07, LEX nr 470132.

13 Wyrok WSA z dnia 1 grudnia 2009 r., IT SAB/OI 50/09, LEX nr 531621. Zasada za-
warta w art. 6 k.p.a., zgodnie z ktéra organy administracji publicznej dziataja na podstawie
przepisow prawa, odnosi si¢ takze do $cislego przestrzegania termindw wyznaczonych do
zalatwienia spraw, okre$lonych w art. 35 k.p.a., Wyrok WSA z dnia 17 listopada 2009 r.,
II SAB/O1 49/09, LEX nr 529793.

“M. Karpiuk, Zasada legalizmu jako podstawowy wyznacznik nadzoru i kontroli
administracji publicznej, [w:] M. Czuryk, M. Karpiuk (red), Nadzor i kontrola
w systemie wykonywania administracji publicznej, Warszawa 2010, s. 7.

15 Wyrok WSA z dnia 21 maja 2008 r., VIl SA/Wa 356/08, LEX nr 509828.

16 Zawiadomienie organu administracji publicznej o wyznaczeniu nowego terminu zatat-
wienia sprawy wydane na podstawie art. 36 § 1 i § 2 k.p.a. powinno by¢ dokonane w trybie
procesowym przewidzianym dla tego typu czynnosci, a wigc stosownie do tresci art. 123 § 1
i § 2 kp.a, jako dotyczace kwestii wyniklej w toku postgpowania, powinno mie¢ forme
postanowienia. Postanowienie to nie podlega zaskarzeniu, Wyrok WSA z dnia 26 stycznia 2006
r., VI SA/Wa 2043/05, LEX nr 220771.

17 Wyrok WSA z dnia 28 maja 2010 r., IV SAB/Wa 68/10, LEX nr 675547.
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sprawy ma charakter czynnos$ci procesowej, ktora wplywa na jej uprawnienia
procesowe!®. Sama czynno$¢ zawiadomienia strony postgpowania o nowym
terminie zalatwienia sprawy nie usprawiedliwia niedziatania organu admi-
nistracji publicznej, gdyz istotna jest przyczyna zwloki, ktéra organ jest
zobowiazany wskazaé!?.

W art. 36 § 1 k.p.a. ustawodawca postuguje si¢ zwrotem ,,nowy termin”,
a nie pojeciem ,przedluzony termin”, co oznacza, ze sa to samodzielne
terminy, a nie jeden przedtuzony termin®’. W sytuacji, gdy w art. 36 k.p.a.
mowi sig 0 nowym terminie zatatwienia sprawy, to musi to by¢ termin kon-
kretny, okreslony zgodnie z zasadami przyjetymi w k.p.a., oznaczony wigc
w dniach, tygodniach i miesigcach (art. 57 k.p.a.). Termin ten musi by¢
okreslony w sposob jednoznaczny (w dniach, tygodniach lub miesiacach),
a wigc w sposdb pozwalajacy na kontrole jego dochowania®',

Nowy termin zatatwienia sprawy, wyznaczony przez organ w trybie art. 36
§ 1 k.p.a., nalezy ocenia¢ przez pryzmat ogdlnej zasady szybkosci poste-
powania w powiazaniu z podanymi przez organ przyczynami, z ktorymi zwia-
zana jest zwloka w zatatwieniu sprawy®’. Zwazajac na powyzsze, organ
wyznaczajacy na podstawie art. 36 k.p.a. nowy termin zatatwienia sprawy jest
zwiazany art. 12 § 2 k.p.a. i art. 35 § 1 k.p.a., a zatem jest zobowiazany do
ustalenia mozliwie najkrotszego terminu, czyli z zachowaniem ogdlnej zasady
szybkosci postepowania®’.

Z bezczynnoscia organu administracji publicznej mamy do czynienia nie
tylko w przypadku niezatatwienia sprawy w terminie okreslonym w art. 35
k.p.a., ale réwniez w terminie wyznaczonym w trybie okreslonym w art. 36

k.p.a. czy w sytuacji, gdy wyznaczenie przez organ nowego terminu zatat-

18 Wyrok WSA z dnia 3 lipca 2007 r., I SAB/Wa 42/07, LEX nr 447324.

19 Wyrok NSA z dnia 14 sierpnia 2002 r., I SAB 131/02, LEX nr 137829.

20 Wyrok WSA z dnia 19 maja 2010 r., IIl SAB/Wa 13/10, LEX nr 675106.

2l Wyrok WSA z dnia 7 maja 2008 r., I SAB/Wa 165/07, LEX Nr 532766. Organy admi-
nistracji publicznej nie moga, zawiadamiajac skarzacego, wyznacza¢ terminu w ten sposob, ze
przedmiotowa sprawa zostanie rozpatrzona w terminie dwoch miesigcy od dnia zgromadzenia
catosci materialu dowodowego. Tak nieprecyzyjnie oznaczony termin do zalatwienia sprawy
narusza tre$¢ powotlanego art. 36 § 1 k.p.a., ktdry to przepis wyraznie stanowi, iz organ ma
obowiazek wskazania nowego terminu zatatwienia sprawy, Wyrok WSA z dnia 27 czerwca
2006 r., I SAB/Wa 219/05, LEX nr 219343.

22 Wyrok WSA z dnia 28 stycznia 2009 r., Il SAB/Go 28/08, LEX nr 478540.

23 Wyrok WSA z dnia 9 wrzesnia 2008 r., IV SAB/Wa 83/08, LEX nr 523935.
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wienia sprawy bylo jedynie nastgpstwem jego opieszalosci’*. Powstanie

bezczynnosci nie zalezy od zrealizowania czy tez niezrealizowania obo-
wigzkow sygnalizacyjnych, jakie wedtlug art. 36 k.p.a. ciaza na organie
prowadzacym postgpowanie, ani tez jakichkolwiek innych obowiazkdéw pro-
cesowych cigzacych na organie administracyjnym?.

Na niezalatwienie sprawy w terminie lub na przewlekte prowadzenie po-
stepowania stronie stluzy zazalenie do organu wyzszego stopnia, a w przypad-
ku braku takiego organu — wezwanie do usunigcia naruszenia prawa (art. 37
§ 1 k.p.a.)?®. Zazalenie wniesione w tym trybie nie kreuje nowej sprawy
administracyjnej?’. Zazalenie na niezatatwienie sprawy w terminie jest
zupehie innym $rodkiem zaskarzenia niz zazalenie na postanowienie wydane
w toku postgpowania administracyjnego (pomimo wspolnej nazwy). Jest to
zazalenie na bezczynno$¢ organu administracji publicznej, nie za$ na czyn-
no$¢ prawna, jaka jest postanowienie’®. Powinno ono, ze wzgledu na swéj
szczegblny charakter, zostaé zatatwione niezwlocznie.

W przypadku skarg na bezczynno$¢ organdéw strona, co do zasady, jest
zobowiagzana do wyczerpania trybu przewidzianego w art. 37 § 1 k.p.a.*°
Przy ocenie dopuszczalnos$ci skargi sadowoadministracyjnej na bezczynno$c
organu nie ma decydujacego znaczenia sposob rozpoznania takiego zazalenia
przez organ wyzszego stopnia. Niezaleznie od formy zalatwienia przez organ
wyzszego stopnia zazalenia na bezczynno$¢ organu I instancji, stronie zostaje
otwarta droga do podniesienia przed sadem administracyjnym bezczynno$ci

24 Wyrok WSA z dnia 20 sierpnia 2010 r., I SAB/Wa 116/10, LEX nr 599439.

25 Wyrok WSA z dnia 6 listopada 2007 r., VI SAB/Wa 31/07, LEX nr 438627, czy Wyrok
WSA z dnia 25 maja 2007 r., I SAB/Wa 2007, LEX nr 347781.

26 Na postanowienie wydane w trybie art. 37 k.p.a. skarga do sadu administracyjnego nie
przystuguje, Postanowienie WSA z dnia 15 marca 2010 r., III SA/Lu 69/10, LEX nr 669680.
Skoro na postanowienie wydane w trybie art. 37 k.p.a. nie przystuguje skarga do sadu
administracyjnego, to tym samym skarga ta nie przysluguje réwniez na bezczynno$¢ organu
polegajaca na nierozpoznaniu zazalenia wniesionego w trybie art. 37 § 1 k.p.a., w tym takze
na niewyrazeniu stanowiska przez ten organ w formie postanowienia, Postanowienie WSA
z dnia 5 czerwca 2009 r., IV SAB/GI 21/09, LEX nr 504035.

2 Wyrok NSA z dnia 24 sierpnia 2010 r., I GSK 708/09, LEX nr 746106.

B 7. Tanowic z Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 1996,
s. 136.

PDAWrobel,[wlMJaskowska A Wrob e |, Kodeks postepowania admi-
nistracyjnego. Komentarz, Krakow 2000, s. 316.

*» Wyrok WSA z dnia 16 marca 2011 r., IT SAB/GI 80/10, LEX nr 786817.
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tego organu (I instancji)’!. Fakt, ze organ wyzszej instancji nie znalazt
podstaw do uwzglednienia zarzutu bezczynnosci, nie wptywa na oceng dopu-
szczalno$ci wniesienia skargi sadowoadministracyjnej na bezczynno$¢ organu
administracji publicznej’>.

Nie zawsze jednak ustawodawca przewiduje konieczno$¢ ztozenia zazalenia
w trybie art. 37 k.p.a. W sprawach o udostgpnienie informacji publicznej
skarga do sadu administracyjnego nie musi by¢ poprzedzona zazaleniem
wynikajacym z art. 37 k.p.a. lub wezwaniem do zalatwienia sprawy>’.
Ustawa o dostepie do informacji publicznej**, okreslajac w autonomiczny
sposob terminy dla zatatwienia wniosku o udzielenie informacji publicznej,
eliminuje konieczno$¢ stosowania trybu przewidzianego przez 37 k.p.a. jako
koniecznego warunku formalnego z punktu widzenia wniesienia skargi na
bezczynno$é¢ organu®.

ZYozenie skargi na bezczynno$¢ przez strong jest jej prawem, z ktorego
moze, ale nie musi skorzysta¢, jednak juz zatatwianie spraw w terminach
wynikajacych z ustaw stanowi obowiazek organdéw administracji publicz-
nej’®.

SADOWOADMINISTRACYJNA KONTROLA
BEZCZYNNOSCI ADMINISTRACJI PUBLICZNE]

Do kontroli funkcjonowania administracji publicznej powotano sadow-
nictwo administracyjne, ktore ma orzeka¢ o legalnosci dziatania tej sfery.
Kontrola administracji publicznej przez sady administracyjne obejmuje m.in.
orzekanie w sprawach skarg na bezczynnos$¢ lub przewlekle prowadzenie po-
stepowania, gdy organ rozstrzyga w formie: decyzji administracyjnej; posta-
nowienia wydanego w postgpowaniu administracyjnym, na ktore stuzy zazale-

31 Wyrok WSA z dnia 3 wrzesnia 2008 r., II SAB/Go 16/08, LEX nr 459335 czy Wyrok
WSA z dnia 2 kwietnia 2008 r., III SAB/Po 2/08, LEX nr 510401.

32 Wyrok WSA z dnia 21 maja 2008 r., I SAB/Bk 1/08, LEX nr 515315.

33 Wyrok WSA z dnia 14 pazdziernika 2008 r., Il SAB/Bk 29/08, LEX nr 505258 czy
m.in. Wyrok WSA z dnia 10 stycznia 2008 r., II SAB/Ld 29/07, LEX nr 505423 oraz Wyrok
WSA z dnia 6 grudnia 2007 r., Il SAB/Bd 19/07, LEX nr 505422.

3 Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, Dz. U. nr 112,
poz. 1198 ze zm.

3 Wyrok WSA z dnia 23 wrzes$nia 2008 r., II SAB/Ld 33/08, LEX nr 516081.

36 Wyrok NSA z dnia 17 wrzesnia 1999 r., III SA 7348/98, LEX nr 39477.
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nie albo konczace postgpowanie, a takze postanowienia rozstrzygajacego
sprawe co do istoty; postanowienia wydanego w postgpowaniu egzekucyjnym
i zabezpieczajacym, na ktore sluzy zazalenie; innych niz okreslone powyzej
aktow lub czynno$ci’’ z zakresu administracji publicznej dotyczacych
uprawnien lub obowiazkéw wynikajacych z przepiséw prawa’®. Ustawodaw-
ca nie precyzuje, na czym polega stan bezczynnosci, ktory moze by¢ przed-
miotem zaskarzenia, nie wskazuje wigc materialnych przestanek skargi na
bezczynnosé?’.

Dopuszczalno$¢ skargi na bezczynno$¢ organu administracji publicznej
wystepuje wowczas, gdy organ pozostaje w zwloce z wydaniem decyzji, po-
stanowienia albo aktu lub dokonaniem czynno$ci dotyczacej uprawnien lub
obowiazkéw wynikajacych z przepiséw prawa, a sprawa ma charakter sprawy
z zakresu administracji publicznej. Z punktu widzenia dopuszczalnosci skargi
na bezczynno$¢ nie ma znaczenia okoliczno$¢, z jakich powoddéw dany akt

nie zostal podjety lub czynno$¢ nie zostata dokonana, w tym to, czy bez-

37 Poprzez pojecie ,,czynno$é”, o ktérym jest mowa w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. nalezy
rozumie¢ czynnos¢ materialno-techniczng z zakresu administracji publicznej, dotyczaca upraw-
nienia lub obowiazku wynikajacego z przepisu prawa, Postanowienie NSA z dnia 14 grudnia
2010 r., IT OSK 2392/10, LEX nr 743419. Podobnie Postanowienic WSA z dnia 7 lipca
2010 r., II SA/OI1 542/10, LEX nr 596279, ktdre stwierdza, ze przez akty lub czynno$ci organu
administracji publicznej, o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a., nalezy rozumie¢ dziatania
materialno-techniczne podejmowane przez szeroko rozumiane organy administracji publicznej
w sprawach o charakterze publicznoprawnym, w stosunku do indywidualnie oznaczonych pod-
miotow, ktére dotycza stwierdzenia albo uznania uprawnienia lub obowiazku tego podmiotu,
wynikajacych z przepiséw prawa powszechnie obowiazujacego, dla zatatwienia ktorych nie jest
przewidziana forma decyzji lub postanowienia administracyjnego. Zasadniczy sens regulacji,
ktora jest zawarta w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. polega na umozliwieniu poddania kontroli sadowej
takich dziatan administracji w sferze publicznoprawnej, ktére podejmowane poza sformalizo-
wanymi postgpowaniami wywotuja konkretne skutki wynikajace bezposrednio z tresci tych
aktow lub czynnosci w obrebie praw i obowiazkéw podmiotéow niepowiazanych organizacyjnie
z organem wydajacym akt lub podejmujacym dana czynno$¢, Postanowienie NSA z dnia
14 wrzesnia 2010, IT GSK 786/09, LEX nr 742930.

38 Art. 3 § 2 pkt 8 Ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi, Dz. U. nr 153, poz. 1270 ze zm., dalej cyt. p.p.s.a. Zakres badania przez
sad administracyjny sprawy ze skargi na bezczynno$§¢ organu administracji publicznej spro-
wadza si¢ w pierwszym rzedzie do rozwazenia, czy w ustalonym stanie faktycznym na organie
administracji publicznej spoczywa obowiazek wydania aktu lub dokonania czynno$ci koncza-
cych postgpowanie oraz wyjasnienia jakie terminy okres§la ustawodawca do zalatwiania spraw
okreslonego rodzaju spraw, Wyrok NSA z dnia 5 pazdziernika 2010 r., I OSK 287/10, LEX
nr 745201.

PTWos[w]T.WosHKnysiak-Molczyk,M.Romansk a, Prawo
o postgpowaniu przed sqdami administracyjnymi. Komentarz, Warszawa 2008, s. 95.
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czynno$¢ organu spowodowana zostala zawiniong badz niezawiniona opiesza-
los$cia organu w ich podjeciu lub dokonaniu. Wniesienie skargi na bezczyn-
no$¢ jest uzasadnione nie tylko w przypadku niedotrzymania terminu zata-
twienia sprawy, ale takze w sytuacji odmowy wydania aktu, mimo istnienia
w tym wzgledzie ustawowego obowiazku, cho¢by organ mylnie sadzit, ze za-
latwienie sprawy nie wymaga wydania danego aktu®’. Jezeli chodzi o dopu-
szczalno$¢ skargi na bezczynno$¢ organu administracji, obojetne jest wigc,
czy organ nie wydat wlasciwego rozstrzygnigcia z powodu opieszalosci w za-
latwieniu sprawy, czy wobec uznania, ze wystgpuja przestanki negatywne dla
jej zatatwienia*'. Dla oceny zasadnosci skargi na bezczynnos$é organu admi-
nistracji publicznej nie moze mie¢ znaczenia argumentacja, ze sprawa byla
zawita lub Zze sprawa nie kwalifikuje si¢ jeszcze wedlug oceny organu do
wydania rozstrzygnigcia, np. zebrana w sprawie dokumentacja, mimo znacza-
cego uplywu czasu, nie jest ciagle wystarczajaca®’.

Termin do wniesienia skargi na bezczynno$¢ organu administracji do sadu
administracyjnego okre$lony zostal w art. 53 § 2 p.p.s.a. Stanowi on, ze
skarge wnosi si¢g w terminie trzydziestu dni od dnia dorgczenia odpowiedzi
organu na wezwanie do usunigcia naruszenia prawa, a jezeli organ nie
udzielit odpowiedzi na wezwanie, w terminie sze$¢dziesigciu dni od dnia
wniesienia wezwania o usunigcie naruszenia prawa. Przyjmujac zatem, ze
skarzacy wniost zazalenie, o ktorym jest mowa w art. 37 § 1 k.p.a., na ktore
nie otrzymat odpowiedzi, to termin do wniesienia skargi do sadu administra-
cyjnego mija wraz z uplywem 60 dni od dnia zlozenia zazalenia®.

Zgodnie z art. 58 § 1 pkt 3 p.p.s.a. sad administracyjny odrzuca skargg,
gdy nie uzupelniono w wyznaczonym terminie brakéw formalnych skargi.
Takim brakiem formalnym jest brak dotaczenia do skargi odpisu zazalenia
zlozonego na niezatatwienie sprawy w terminie do organu wyzszego stopnia
w trybie art. 37 k.p.a.** Wniesienie do sadu administracyjnego skargi na

40 Wyrok WSA z dnia 8 maja 2009 r., I SAB/Wa 15/09, LEX nr 551859.

4l Wyrok WSA z dnia 20 maja 2008 r., II SAB/Bk 8/08, LEX nr 499774.

42 Wyrok WSA z dnia 8 listopada 2007 r., VI SAB/Wa 29/07, LEX nr 438641.

43 postanowienie WSA z dnia 18 sierpnia 2010 r., II SAB/OI 68/10, LEX nr 603332.
Skarga do sadu administracyjnego wniesiona przed udzieleniem przez organ odpowiedzi na
wezwanie, w terminiec 60 dni od dnia wniesienia wezwania, jest skarga wniesiona po
bezskutecznym wezwaniu do usunigcia naruszenia, jezeli organ nie uwzglednit wezwania,
Postanowienie NSA z dnia 4 listopada 2010 r., II GSK 156/10, LEX nr 742907.

4 postanowienie WSA z dnia 27 stycznia 2010 r., VII SAB/Wa 171/09, LEX nr 560391.
Art. 58 § 1 pkt 3 p.p.s.a. w sposéb jednoznaczny przewiduje obowiazek sadu administracyj-
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bezczynnos$¢ organu przed zlozeniem zazalenia, o ktérym mowa w art. 37
k.p.a., skutkowa¢ musi stwierdzeniem jej niedopuszczalnosci®’, chyba ze
przepisy szczegdlne nie wymagaja zazalenia.

Celem skargi na bezczynno$¢ organu jest uzyskanie wyroku sadu zobowia-
zujacego organ do wydania aktu lub dokonania czynnosci badz przyznania,
stwierdzenia albo uznania uprawnienia lub obowiazku wynikajacych z prze-
pisOw prawa, a jej wniesienie jest mozliwe dopiero po ztozeniu zazalenia do
organu administracji publicznej wyzszego stopnia. Wniesienie zazalenia
w trybie art. 37 § 1 k.p.a. jest zatem wylacznie warunkiem formalnym wy-
stapienia przez osobg zainteresowana ze skarga do sadu administracyjnego na
bezczynnos$¢ organu i nie moze by¢ traktowane jako odrgbne i samodzielne
postepowanie administracyjne. Stanowisko organu wyzszego stopnia wyrazone
w trybie art. 37 § 1 k.p.a. bedzie miato wigc charakter incydentalny, zwiaza-
ny $cisle z zazaleniem strony zarzucajacej organowi administracji publicznej
nizszego stopnia bezczynnos$¢. Stanowisko to nie moze zatem konczy¢ poste-
powania w sprawie, jak roOwniez nie moze rozstrzygac¢ sprawy co do istoty,
gdyz uprawniony do tego jest najpierw organ pierwszej instancji*®.

W przypadku skarg na bezczynno$¢ organdw kontrola sprawowana przez
sady administracyjne ogranicza si¢ do zbadania, czy postgpowanie organu
zaskarzane jako bezczynno$¢ nie narusza przepiséw postgpowania admini-
stracyjnego. W tym zakresie kwestia bezczynno$ci organu administracji
publicznej zdeterminowana jest okreslona w art. 12 k.p.a. zasada szybkoSci
postepowania, a takze terminami zalatwiania spraw okre§lonymi w art. 35
k.p.a. oraz instytucja zawiadamiania stron o przypadkach niezatatwienia spraw

nego odrzucenia skargi ,,Sad odrzuca [...] gdy nie uzupelniono w wyznaczonym terminie
brakéow formalnych skargi”, Postanowienie NSA z dnia 25 listopada 2010 r., I FSK 916/10,
LEX nr 653593. Wezwanie strony do uzupetnienia braku formalnego pisma procesowego musi
by¢ na tyle precyzyjne, zeby nie budzilo watpliwos$ci, m.in. nalezy w nim doktadnie okresli¢
braki formalne oraz sposob ich usunigcia. Niezachowanie tego wymagania uniemozliwia zasto-
sowanie sankcji przewidzianej w art. 58 § 1 pkt 3 p.p.s.a., Postanowienic NSA z dnia
24 wrzes$nia 2010 r., I FSK 889/10, LEX nr 740700. Wezwanie to powinno wigc by¢ na tyle
jasne i niedwuznaczne, aby u strony nie powstata watpliwo$¢ co do przedmiotu tegoz
wezwania oraz rygorow grozacych w razie niezastosowania si¢ do jego tresci. W sytuacji, gdy
wezwanie do usunigcia brakow formalnych pisma budzi watpliwosci co do jego tresci, nie
mozna z tego wyprowadza¢ niekorzystnych skutkow dla strony, Postanowienie NSA z dnia
24 wrze$nia 2010 r., I FSK 890/10, LEX nr 740701.

4 postanowienie WSA z dnia 3 grudnia 2009 r., I SAB/Wa 269/09, LEX nr 542877.

46 Wyrok WSA z dnia 3 wrzesnia 2008 r., I[I SAB/Go 16/08, LEX nr 459335.
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w terminie z podaniem przyczyny zwloki i wskazaniem nowego terminu za-
tatwienia sprawy*’.

Artykutl 149 p.p.s.a. nie wskazuje kryteriow, jakimi powinien kierowac¢ sig
sad administracyjny, okre$lajac organowi termin do wykonania wyroku przez
podjecie nakazanych w nim dziatan. Oznacza to, iz w kwestii okreslenia
terminu sad administracyjny dysponuje swoboda i nie jest zwiazany termi-
nami, o jakich mowa w art. 35 k.p.a. Powinien kierowac si¢ interesem strony,
a przede wszystkim braé pod uwage specyfike danej sprawy*®. W przypadku
wyroku uwzgledniajacego skarge na bezczynno$¢ termin jego wykonania mija
z uptywem terminu wyznaczonego przez sad na wydanie aktu lub dokonanie
czynnosci. Wyznaczony przez sad administracyjny termin do wydania aktu
lub podjecia okre§lonej czynnosci jest terminem dodatkowym w stosunku do
terminu, w ktérym sprawa powinna by¢ zalatwiona, a organ w takim przy-
padku nie jest uprawniony do samodzielnego ustalania terminu zatatwienia
sprawy. Mozliwos¢ ustalenia dwumiesigcznego terminu z art. 35 § 3 k.p.a.
moze nastapi¢ tylko wtedy, gdy sad nie okre$lit terminu wydania aktu lub
podjecia czynno$ci, poniewaz w takim wypadku w sprawie maja zastosowanie
terminy ustawowe, przewidziane dla zalatwienia sprawy®’.

Wyrok uwzgledniajacy skarge na bezczynno$¢ organu administracji pu-
blicznej nie moze dotyczy¢ kwestii majacych wplyw na merytoryczna tre$c
przysztego aktu lub czynnosci®’. W przypadku uznania zasadnosci skargi na
bezczynnos$¢ organu administracji publicznej sad administracyjny moze orzec
wylacznie o obowiazku wydania rozstrzygnigcia w sprawie, nie moze nato-
miast nakazywaé organowi sposobu tego rozstrzygnigcia ani tez bezposrednio
orzekaé o prawach lub obowiazkach strony skarzacej’!. Sad administracyjny,
uwzgledniajac wigc skarge na bezczynnos$¢ organu w trybie art. 149 p.p.s.a.,
nie moze okres$li¢, w jaki sposob powinna by¢ rozpatrzona sprawa w danym
postegpowaniu, w ktérej organ pozostaje w bezczynnosci, w zwiazku z czym
nie moze nakaza¢ organowi wydania decyzji, postanowienia, innego aktu lub

podjecia czynnosci okreslonej tresci®>.

47 Wyrok WSA z dnia 2 pazdziernika 2008 r., IV SAB/Wr 6/08, LEX nr 498298.
8 Wyrok WSA z dnia 19 maja 2010 r., IIl SAB/Wa 13/10, LEX nr 675106.

49 Wyrok NSA z dnia 4 marca 2009 r., [ OSK 1005/08, LEX nr 529908.

50 Wyrok WSA z dnia 19 maja 2010 r., IIT SAB/Wa 13/10, LEX nr 675106.

S Wyrok WSA z dnia 11 sierpnia 2008 r., VI SAB/Wa 54/08, LEX nr 516005.
52 Wyrok NSA z dnia 13 pazdziernika 2010 r., I OSK 1689/09, LEX nr 745127.
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Wydanie przez organ, ktérego bezczynnos¢ zaskarzono, decyzji meryto-
rycznej po wniesieniu przez strong skargi na bezczynnos$¢ tegoz organu do
sadu, a przed wydaniem przez sad administracyjny orzeczenia, traktowane jest
analogicznie jak uwzglednienie przez organ administracji publicznej skargi we
wlasnym zakresie>®. Wydanie decyzji lub innego aktu wylacza mozliwo$¢
uwzglednienia skargi na bezczynno$¢, nawet wowczas, gdy zostalty one pod-
jete z naruszeniem terminu przewidzianego do ich wydania®*. Bezczynno$é
organu administracji publicznej musi istnie¢ w dniu rozpoznania skargi przez
sad administracyjny. Jezeli Zzadanie to zostato uwzglednione przez organ po
wniesieniu skargi, to postgpowanie sadowoadministracyjne w sprawie o bez-
czynno$¢ staje si¢ bezprzedmiotowe i sad zobowiazany jest wydac¢ postano-
wienie o umorzeniu postepowania na podstawie art. 161 § 1 pkt 3 p.p.s.a.>

Specyfika postgpowania ze skargi na bezczynno$¢ organu administracji
publicznej jest — odmiennie niz w przypadku postgpowania ze skargi na dzia-
fanie organu — to, ze sad uwzglednia stan faktyczny z daty wniesienia skargi,
jak i z daty wyrokowania®. Sad administracyjny orzeka wigc z uwzglednie-
niem stanu faktycznego i prawnego, ustalonego na dzien wydania orzeczenia,
w zwiazku z tym waznym elementem staje si¢ ustalenie, czy nakazanie wtas-
ciwemu organowi administracji publicznej wydania rozstrzygnigcia bedzie
dopuszczalne, uzasadnione i celowe w $wietle ewentualnych zmian stanu
faktycznego i prawnego, powstatych po wniesieniu skargi®’.

Organ administracji publicznej pozostaje w bezczynnos$ci po wyroku uchy-
lajacym lub stwierdzajacym niewazno$¢ aktu lub czynnos$ci, o ile nie roz-
poznal sprawy w powtdrnym postepowaniu prowadzonym na skutek wyroku
sadowego, mimo uptywu okre§lonego terminu. Organ nie pozostaje jednak
w bezczynnosci, jezeli w tym czasie wydal rozstrzygnigcie w sprawie,
chociaz, zdaniem skarzacego, uczynit to wbrew ocenie prawnej wyrazonej
w orzeczeniu sadu administracyjnego®.

Po wyroku uchylajacym lub stwierdzajacym niewazno$¢ aktu lub czyn-
nosci, stronie zarzucajacej organowi bezczynnos$¢ przystuguje wybdr srodka
prawnego, to jest skargi na bezczynno$¢ na zasadach ogdlnych (art. 3 § 2

33 Postanowienic WSA z dnia 4 sierpnia 2010 r., II SAB/Gd 19/10, LEX nr 784428.
3% postanowienie WSA z dnia 1 czerwca 2010 r., I SAB/Wa 119/10, LEX nr 663134.
35 Postanowienie WSA z dnia 5 czerwca 2010 r., I SAB/Wa 149/10, LEX nr 663150.
56 Wyrok WSA z dnia 11 maja 2010 r., IT SAB/Bk 9/10, LEX nr 668003.

57 Wyrok WSA z dnia 13 maja 2010 r., IT SAB/Bk 8/10, LEX nr 674689.

38 Wyrok WSA z dnia 3 czerwca 2008 r., I SA/Wa 1705/07, LEX nr 532745.
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pkt 8 w zwiazku z art. 149 p.p.s.a.) lub skargi o wymierzenie grzywny na
podstawie art. 154 § 1 1 6 p.p.s.a., gdyz zaden przepis prawa nie wylacza
mozliwos$ci wniesienia w okoliczno$ciach opisanych w art. 154 § 1 p.p.s.a.
skargi na bezczynno$¢ organu na zasadach ogolnych, ktdérej uwzglednienie
polega na wydaniu orzeczenia o treéci opisanej w art. 149 p.p.s.a.>’

O bezczynnosci organu administracji publicznej mozna méwi¢ w sytuacji,
gdy w prawnie ustalonym terminie wlasciwy organ administracji publicznej
nie podjat Zzadnych czynnosci w sprawie lub wprawdzie prowadzit postgpo-
wanie w sprawie, ale pomimo istnienia ustawowego obowiazku, nie zakonczyt
go wydaniem w terminie decyzji (postanowienia lub innego aktu) badz tez nie
podjat dziatan wynikajacych z przepisow procesowych, ktorych celem jest
usuniecie przeszkody w wydaniu decyzji (lub innego aktu)®.

Bezczynno$¢ administracji publicznej nie wynika wylacznie z niezalat-
wienia lub nieterminowego zalatwienia sprawy zawistej przed organem.
Z bezczynno$cia mamy rowniez do czynienia, gdy organ administracji pu-
blicznej nie podejmuje czynnosci nakazanych przez przepisy prawa. Jednak
z danego przepisu prawa wprost musi wynika¢, ze organ ma obowiazek dzia-
ta¢ w okreslonej sprawie i okreslonym terminie, w zwiazku z czym kom-
petencje te nie moga naleze¢ do sfery swobodnego uznania.

Administracja publiczna, bywa, ze nawet pomimo prawnego obowiazku,
nie wykazuje minimum aktywnosci w zakresie zatatwienia okre§lonej sprawy.

5 Postanowienie NSA z dnia 5 listopada 2010 r., I GSK 382/09, LEX Nr 741064. Nalezy
jednak podkresli¢, ze podstawowym warunkiem stwierdzenia istnienia materialnoprawnej pod-
stawy wymierzenia grzywny organowi administracji publicznej w oparciu o art. 154 § 1 p.p.s.a.
jest uptyw terminu do wykonania wyroku wyznaczonego przez sad administracyjny do wydania
aktu lub podjecia czynnosci badz tez uptyw ustawowego terminu. Fakt, iz organ po wniesieniu
skargi podjat dziatania nie stanowi podstawy do umorzenia postgpowania lub oddalenia skargi,
tylko z tego wzgledu, Ze organ podjat czynnosci do realizacji, ktorych byt zobowiazany, Wyrok
NSA z dnia 4 marca 2010 r., IT OSK 489/09, LEX nr 597633.

%0 postanowienic WSA z dnia 27 sierpnia 2009 r., II SAB/O1 22/09, LEX nr 512727, czy
Wyrok WSA z dnia 29 pazdziernika 2007 r., VI SAB/Wa 23/07, LEX nr 395285 lub Wyrok
WSA z dnia 15 wrzesnia 2010 r., II SAB 1d/27/10, LEX nr 756258. Np. z faktu, ze zaspoko-
jenie zbiorowych potrzeb wspdlnoty w przedmiocie organizowania wysypisk oraz gospodarki
komunalnej nalezy do zadan wlasnych gminy, nie wynika obowiazek tej jednostki samorzadu
terytorialnego realizacji okreslonej inwestycji na zasadach i w terminie wskazanym przez
podmiot indywidualny. Skarga na bezczynno$¢ jest wigc w takiej sytuacji niedopuszczalna,
Postanowienie WSA z dnia 3 lutego 2011 r., I SAB/Gd 5/11, LEX nr 688630.
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W zwiazku z czym podmiot, ktéory w wyniku bezczynnos$ci organu admini-
stracji publicznej ponosi (zasadniczo negatywne) skutki, musi mie¢ stosowne
uprawnienia pozwalajace mu na wniesienie §rodka prawnego przeciwdziata-
jacego takiej sytuacji. Moze on wigc wnie$¢ skarge na bezczynno$¢. Brak
wystapienia negatywnych skutkow dla strony nie przekresla wniesienia skargi
na bezczynno$¢ organu, gdyz to na organie ciazy prawny obowiazek dziatania
czy efektywnego dziatania (rozumianego jako wydanie rozstrzygnigcia)
w ustawowo okreslonym terminie, niemniej jednak to od woli strony zalezy,
czy wystapi do sadu administracyjnego ze skarga. Tego typu sytuacje (bez-
czynno$¢) nie tylko naruszaja zasade legalizmu, ale podwazaja istotg
funkcjonowania administracji publicznej czy jej misje, ale takze zmniejszaja,
a nawet podwazaja zaufanie obywateli do organow wtadzy publiczne;j.

INACTIVITY OF PUBLIC ADMINISTRATION AGENCIES
— PROCEDURAL ISSUES

Summary

The article deals with procedural aspects of failure to undertake a certain type of activity,
prescribed by the statute, to protect social needs, on the part of an administrative body. Also,
legal mechanisms with respect to the above are discussed.

Public administration was instituted with a view to securing the needs of society and
should be able to undertake appropriate actions to that end. Not always, though, organs of
public administration are interested in taking necessary action. Increasingly, delays in deciding
cases are being observed. Accordingly, a party needs to have legal means to file a complaint
regarding the inactivity of an administrative agency, which is the case under the current legal
system — a person can file a complaint regarding inactivity with an administrative court.

Translated by Tomasz Patkowski

Stowa kluczowe: administracja publiczna, bezczynno$¢ organu, skarga na bezczynnos$¢ organu.

Key words: public administration, inactivity of agency, complaint regarding inactivity.
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Zenon Cardinal Grocholewski, Universitatea azi — Uni-
versitdt heute, Cluj—Napoca 2010, Editura Fundatiei pentru Studi
Europee ss. 181.

Proba oceny wartosci merytorycznej pracy wydanej z racji nadania Kardynatowi
Z. Grocholewskiemu doktoratu honoris causa na Uniwersytecie w Rumunii nie nale-
zy do tatwych. Na tre$¢ pracy skladaja sie: laudacja w jezyku angielskim i ru-
munskim, kilka wyktadéw Ksiedza Kardynala wygloszonych w jezyku francuskim
i niemieckim oraz Wywiad z Kardynalem przeprowadzony w jezyku francuskim, opu-
blikowany takze w jezyku rumunskim. Poza bariera jezykowa, ktora jest przeciez do
pokonania, jest jeszcze ta prestizowa, zezwalajaca jedynie na skrdtowe zreferowanie
problematyki, a nie jej merytoryczne ocenianie.

Na wstepie nalezy wyrazi¢ uznanie, ze do wielu uczelni wyzszych w §wiecie, ktoére
nadaty Ksigdzu Kardynatowi tytut doktora honoris causa (m.in. Katolicki Uniwersytet
Lubelski Jana Pawtla II), dotaczyl tez uniwersytet w Rumunii, kraju o przesztosci
rezimu komunistycznego, ale poczuwajacego si¢ do zwiazkow z kultura chrzescijan-
ska. Okazuje sig, ze §ledzi si¢ tam z uwaga dzialalno$¢ bedacego w mniejszosci
Kosciota katolickiego, tym razem reprezentowanego przez Ksigdza Kardynata. Dobit-
nym tego dowodem jest obszerna laudacja Andrei Marga (zob. s. 8-14). Uwydatniono
w niej dwa etapy dziatania Ksigdza Kardynata, najpierw jako Prefekta Najwyzszego
Trybunatu Sygnatury Apostolskiej (1998-1999) a nastepnie Prefekta Kongregacji Wy-
chowania Katolickiego. Autor laudacji scharakteryzowal sylwetke naukowa i tema-
tyke wystapien Ksigdza Kardynata, wykazujac przy tym dobra znajomos¢ problema-
tyki jego wystapien na roznych uczelniach i podkreslajac znaczenie 1600 uniwersy-
tetow 1 20 tysigcy szkot katolickich w $wiecie, ktore podlegaja kompetencji tejze
Kongregacji.

Przyblizajac tres¢ pracy, nalezy przede wszystkim zwroci¢ uwage na cenny wy-
ktad wygltoszony w jezyku francuskim (La Téologie au sein de I’Université) o roli
wydzialéw teologicznych w uniwersytecie. Omawiajac gléwny obowiazek wydziatow
teologicznych na uniwersytecie panstwowym kard. Grocholewski podkres$la, ze jest
nim wyksztatcenie personelu wykwalifikowanego (duchownego lub §wieckiego) do
stuzby ich wspolnot religijnych, dlatego wydziaty teologii sa ze swej natury zo-
bowiazane do wspodtdzialania z wladzami KoS$ciotow i wspdlnot chrzescijanskich.
Autor swoje stwierdzenia opiera przede wszystkim na wytycznych konstytucji apo-
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stolskiej Jana Pawtla Il Sapientia christiana z 15 kwietnia 1979 r. Kosciét poddat
Kongregacji Wychowania Katolickiego kompetencje dotyczace wydziatéw kosciel-
nych, gdyz one moga by¢ erygowane kanonicznie przez Stolice Apostolska. Do niej
tez nalezy aprobata stopni akademickich, statutow kazdego wydziatu i programow
studiow oraz zatwierdzenie dziekandw wydziatow, a wszyscy nauczyciele akademiccy
musza od niej uzyskacé nihil obstat. Jak kazda dyscyplina naukowa uzywa wiasciwej
metody, takze teologia, pozostajac w naukach koscielnych, powinna opieraé si¢ gtow-
nie na Pismie Swietym i na Tradycji i prezentowa¢ wychowanie wiasciwe Koscio-
towi. Stad tez wazna jest zgodno$¢ nauczania na tych wydzialach z Magisterium
Kosciota. Takie wymogi stawia wlasnie Sobdr Watykanski II. Dlatego wspomniana
konstytucja apostolska Sapientia Christiana, opierajac si¢ na nauce Soboru, zapewnia
wolno$¢ badan i nauki, ktéra zmierza do uzyskania autentycznego postepu poznania
i rozumienia prawdy wiecznej, jednocze$nie podkresla, ze prawdziwa wolno$¢ nauki
powinna by¢ kontynuowana w granicach Stowa Bozego, poprzez ktore jest utozsa-
miana z Magisterium zyjacego Ko$ciota. Ponadto wspomniana konstytucja apostolska
obliguje katolickie wydzialy teologiczne do wspdlnoty wiary poprzez §wiadectwo
wierno$ci doktrynie i misji KoS$ciota, a profesorowie sa zobligowani do dawania
przyktadu zycia chrzesécijanskiego. Do metody pracy teologicznej nalezy nie tylko
poznanie tajemnic boskich przez studia i badania naukowe, ale takze poprzez relacje
wewnetrzng z Bogiem, poprzez modlitwe, a przede wszystkim przez kontemplacje.
Taki sposob uprawiania teologii potwierdzil Jan Pawet II w liscie apostolskim Novo
millennio ineunte z 6 stycznia 2001 r. Podkreslit niewystarczalno$¢ zwyklej drogi
poznania, ale takze wskazal na konieczno$¢ taski ,,Objawienia”. Jak zaznacza
w swym wykladzie kard. Grocholewski, ta metoda uprawiania teologii jest wyzwa-
niem dla wszystkich wspolnot chrzescijanskich, tym bardziej na wydziatach teolo-
gicznych. Akcentuje dwa aspekty pracy teologicznej, ze prawda teologiczna powinna
by¢ ,zaadoptowana do natury i charakteru kazdej kultury, biorac pod uwage,
w szczegolnosci filozofie i wiare ludzi, wykluczajac synkretyzm i falszywy par-
tykularyzm” oraz ze zachodzi konieczno$¢ wspotpracy miedzy osrodkami mysli teo-
logicznej. Odnoszac si¢ do sytuacji Wydzialu Teologicznego na uniwersytecie
w Rumunii, Ksigdz Kardynat uwzglednit takze role ekumeniczna, czyli promowania
dialogu ekumenicznego (zob. s. 17-23). Podkreslit znaczenie teologii na uniwer-
sytecie, przede wszystkim dwa gtéwne obowiazki wydziatéw teologicznych, a miano-
wicie pamigci o ich charakterze wyznaniowym i o niektérych cechach charakteryzu-
jacych prace teologiczna (chodzi o specyfike wydzialow teologicznych na uniwer-
sytecie i ich rolg w tworzeniu dobra uniwersytetu).

Gdy chodzi o charakter wyznaniowy wydziatéw, Ksiadz Kardynat podkresla za
konstytucja apostolska Jana Pawta I1 Ex Corde Ecclesiae z 1990 r., ze Kosciot od
wiekow dzieli ze wszystkimi uniwersytetami ,,owo gaudium de veritate, tak drogie
$w. Augustynowi, to jest rado$¢ poszukiwania prawdy we wszystkich dziedzinach
wiedzy, odkrywania jej i gloszenia”. Sapientia Christiana naklada na wydziaty
teologiczne obowiazek kontaktow, wspotpracy i dialogu z innymi centrami nauki
i kultury. Chodzi tutaj — wedtug systematyzacji kard. Grocholewskiego — o niesienie
swiadomosci, ze ,,postep naukowo-techniczny moze zosta¢ wykorzystany nie tylko
dla dobra czlowicka, ale roéwniez do jego zniszczenia”. Autor snuje ciekawe
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i przekonujace refleksje, gtownie oparte na encyklice Jana Pawla II Redemptor
hominis, 1 proponuje, aby wydzialy teologiczne wnosity w te kontakty refleksje nad
problemem rozwoju moralnego cztowieka w relacji do rozwoju naukowo-techniczne-
go i ekonomicznego. Warta zauwazenia jest potrzeba, aby wydziaty teologiczne
wnosity do dialogu naukowego poglebiona refleksje nad godnoscia cztowieka i roz-
wazanie na temat pytania: ,,czy 6w postep, ktdrego autorem i sprawca jest cztowiek,
czyni zycie ludzkie na ziemi pod kazdym wzgledem ,bardziej ludzkim”, bardziej
»godnym cztowieka”? Czy w kontekScie tego postgpu cztowiek staje sig¢ lepszy,
duchowo dojrzalszy, bardziej §$wiadomy godnosci swego cztowieczenstwa i odpowie-
dzialny, bardziej otwarty na drugich, zwlaszcza na potrzebujacych, stabszych, czy
bardziej jest gotowy $wiadczy¢ i nie$¢ pomoc wszystkim? To pytanie musza ,,stawiac
sobie rownoczesnie wszyscy ludzie, a zwlaszcza te srodowiska i te spoteczenstwa,
ktore maja szczegdlnie aktywny udzial w procesach wspotczesnego postepu”, a wigc
w pierwszej kolejnosci osrodki akademickie. Cywilizacja o profilu czysto materiali-
stycznym, nieraz wbrew intencjom i zalozeniom swoich pionierow, oddaje cztowieka
w taka niewolg. Ponadto wydzialy teologiczne powinny by¢ ,,wrazliwe na prawde
o czlowieku i jego dobro w kazdym wymiarze i podkresla¢, ze dominacja cztowicka
nad $wiatem widzialnym ,,lezy w pierwszenstwie etyki przed technika, [...] w pry-
macie osoby w stosunku do rzeczy, [...] w pierwszenstwie ducha wobec materii”,
a wigc prowokuje osrodki uniwersyteckie do refleksji i dyskusji nad powyzszymi
aspektami.

W dalszej refleksji Ksigdza Kardynata nad wktadem wydzialdow teologicznych
w zycie nauki i spoleczenstwa wazne jest poszukiwanie sensu, ktore — wedlug
konstytucji apostolskiej Jana Pawta II Ex Corde Ecclesiae z 1990 — ma zagwaran-
towac, ze nowe odkrycia beda stuzy¢ prawdziwemu dobru jednostek oraz spoteczen-
stwa ludzkiego jako catosci. Chodzi wigc o stworzenie podstawowej integracji
poznania naukowego, dzigki ktdrej ,,uczeni winni podejmowac nieustanny wysitek
okre$lania wilasciwego miejsca i znaczenia kazdej z poszczegdlnych dyscyplin
w ramach ogdlnej wizji osoby ludzkiej i $wiata”. Nauka pozostawiona samej sobie,
jak powiedzial Jan Pawet II do profesoréw i studentéw na Uniwersytecie w Kolonii
w listopadzie 1980, nie jest zdolna do udzielenia odpowiedzi na temat sensu zycia.
To wtasnie ,,Teologia odgrywa szczegodlnie wazna rolg w poszukiwaniu syntezy wie-
dzy, a takze w dialogu migdzy wiara a rozumem. Ponadto z jej dorobku korzystaja
wszystkie inne dyscypliny w swym poszukiwaniu sensu: teologia nie tylko pomaga
im okre$la¢, w jaki sposob ich odkrycia wptyna na Zzycie oséb i spoleczenstw, ale
takze ukazuje im perspektywe i nadaje kierunek, o ktorych nie mowia ich wlasne
metodologie”. Poszukiwanie prawdy winno by¢ bezinteresowne. Bez pasji prawdy
kazda kultura pograza si¢ w relatywizmie i niepewnos$ci, gdyz nierzadko mozna
zaobserwowac ulegtos¢ badan naukowych wobec réznych intereséw, ktdre nie sa nau-
kowe, lub — co jest najgorsze — manipulacji, nawet zafatlszowaniu, ktére nie jest
zarezerwowane wylacznie systemom totalitarnym. I w tej perspektywie wydzial teo-
logiczny jest bodzcem do kontynuowania bezinteresownego poszukiwania prawdy we
wszystkich wymiarach, rozumiejac t¢ relacje w kontek$cie Najwyzszej Prawdy, jaka
jest Bog. Kardynat przytacza stowa Johna Henry’ego Newmana: ze ,,prawda jest jego
prawdziwym sprzymierzencem [...], a wiedza i rozum sa wiernymi stugami wiary”.
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Waznym zadaniem wydziatéw teologicznych na uniwersytetach jest prowokowanie
dialogu dotyczacego relacji miedzy wiarg i rozumem. Juz Sobor Watykanski 11 wy-
razit ubolewanie nad niektérymi postawami umystowymi, jakich dawniej na skutek
nie do$¢ jasno rozumianej stusznej autonomii nauk nie brakowato takze miedzy
samymi chrze$cijanami, a ktore — wywotawszy wasnie i spory — doprowadzilty wielu
do przeciwstawienia wiary i wiedzy (Konstytucja Gaudium et spes).

W trzeciej czgsSci swego przemdwienia Ksiadz Kardynat przekonywal, iz same
uniwersytety ubogacaja swa oferte poprzez erygowanie wydzialéw teologicznych.
Takze tutaj, cytujac Sapientia Christiana, pisze, ze ,,znajomo$¢ nowych nauk
i doktryn oraz najnowszych wynalazkow z obyczajami chrzescijanskimi i z wy-
ksztatceniem w doktrynie chrzescijanskiej, tak zeby kultura religijna i prawo$é ducha
szly u nich w parze ze znajomoS$cia nauk i rozwijajacych si¢ z kazdym dniem
umiejetnosci technicznych, aby mogli dzigki temu ocenia¢ i wyjasnia¢ wszystko
w duchu catkowicie chrzescijanskim. Ci, ktdrzy w seminariach i uniwersytetach
oddaja si¢ naukom teologicznym, niech staraja si¢ wspotpracowac z ludzmi biegtymi
w innych gatgziach wiedzy, zespalajac z nimi swoje sily i pomysty. Docickanie
teologiczne niech zarazem zmierza do glebokiego poznania prawdy objawionej i nie
zaniedbuje kontaktowania jej ze wspodtczesnoscia, zeby moglto ono pomoc ludziom
wyksztatlconym w réznych dziedzinach nauki do petniejszej znajomosci wiary. Ta
wspodlna praca bedzie bardzo pomocna przy ksztatceniu kaptanoéw, ktorzy beda mogli
nauke Kosciota o Bogu, cztowiceku i §wiecie nalezycie podawaé naszym wspotczes-
nym, tak zeby oni chetniej to stowo przyjmowali. Co wigcej, pozadane jest, zeby
wielu $wieckich katolikow zyskiwato odpowiednie wyksztalcenie w naukach teolo-
gicznych i1 zeby duza cze$¢ sposrdod nich studia te gorliwie uprawiala i poglebiala.
Azeby za$ zadanie swoje mogli oni wykonywagé, trzeba przyznawac¢ wiernym, czy to
duchownym czy $§wieckim, nalezyta wolno$¢ badania, mys$lenia oraz wyrazania po-
kornie i odwaznie swego zdania w sprawach, ktorych znajomoscia si¢ odznaczaja.
To wydziaty teologiczne winny udziela¢ odpowiedzi «w kwestiach, ktére prowadza
do rozwoju kulturowego» 1 «poprzez zastosowanie w badaniach w §wietle Objawienia
rozwiazan tych problemoéw, ktére staja przed czlowiekiem». Ksiadz Kardynat na
koniec dodaje, ze wydziat teologii na uniwersytecie powinien takze odpowiada¢ na
problemy stawiane przez rdézne dyscypliny naukowe i nowe odkrycia; jednocze$nie
prowokowa¢ w sposdb bardziej bezposredni swoja misje wewnatrz uniwersytetu
(s. 23-31).

W omawianej pracy wystapienie Ksigdza Kardynata zostalo zaprezentowane takze
w jezyku rumunskim. Nastgpnie zamieszczony jest referat, wygltoszony w jezyku
francuskim w 2006 r., pt. L Université face a la globalisation. Autor referatu opart
swe rozwazania na materiatach miedzynarodowej konferencji pt. ,,Globalizacja i edu-
kacja szkolnictwa wyzszego katolickiego: nadzieje i wyzwania”, zorganizowanej
przez Kongregacje Wychowania Katolickiego i Federacje Migdzynarodowych Uniwer-
sytetoéw Katolickich (IFCU/FIUC), ktora odbyta si¢ w Watykanie w grudniu 2002 r.,
oraz na wnioskach z seminarium naukowego pt. ,,Globalizacja i edukacja”, ktére
odbyto si¢ w listopadzie 2005 r. rowniez w Watykanie. Materialy pokonferencyjne
zostaty opublikowane i sa dostgpne na stronie internetowej Stolicy Apostolskie;j.



RECENZIE 331

Autor uwzglednia aktualno$¢ problematyki globalizacji i jej fenomen, a takze
przedstawia stwierdzenia zmierzajace do wlasciwego rozumienia globalizacji.

W 1 rozdziale autor dowodzi, ze istnieja wazne relacje migdzy globalizacja
i szkolnictwem wyzszym nie tylko katolickim. Je$li patrzymy na istnienie bez-
posredniej relacji migdzy globalizacja a nauczaniem chrze$cijanskim, to wychodzimy
od stow Ewangelii §w. Mateusza: ,,IdZcie i nauczajcie wszystkie narody”. Mamy tutaj
potaczone dwa elementy ,,nauczajcie” (edukacja) ,,wszystkie narody” (globalizacja).
Wykonujac zadanie Chrystusa, Apostotowie rozpoczeli swa wedrowke po Swiecie,
gtoszac Ewangeli¢ w poszanowaniu réznych kultur (s. 49-51).

W 1II rozdziale autor dowodzi, ze globalizacja jest fenomenem aktualnym, ktoéry
dotyka 1 glgboko zmienia $wiat na poczatku trzeciego tysiaclecia. Globalizacja
konfrontuje rézne poziomy kultury i socjalne style zycia, jest czesto wielkim
wyzwaniem dla tworzenia przez nowe pokolenie, nowych proceséw i dynamicznosci,
ktore maja miejsce na uniwersytetach. Ten fenomen jest wigc problemem jeszcze
wazniejszym w instytucjach uniwersyteckich i trzeba stawi¢ mu czota (s. 51-51).

W III rozdziale autor powoluje si¢ na stowa Jana Pawtla II wygtoszone podczas
spotkania naukowego w Akademii Papieskiej Nauk Spotecznych 27 kwietnia 2001 r.,
ze ,,Globalizacja nie jest a priori ani dobra. ani zta”. Ona bedzie taka, jaka chca
ludzie. Trzeba doda¢, ze procesy globalizacji rynkow i komunikacji nie maja same
w sobie rozwiazan etycznie ztych i nie sa a priori niesprawiedliwe. Ale w praktyce
mozliwo$¢ produkowania débr nie jest tozsama z rownym dostgpem do tych ddbr.
Nalezy rozwazy¢, ze migdzy panstwami bogatymi i panstwami biednymi rodza sig
nowe formy wykluczenia i marginalizacji. W tym samym czasie w sferze kulturowe;j
globalizacja stwarza unikatowa wielka szansg¢ poznania panstw, ale rowniez stanowi
zagrozenie niesprawiedliwego podporzadkowania kultur lub swoistego kolonializmu
kulturowego. Potwierdza to edukacji niezwykle nieréwny w populacji $wiata poziom
edukacji, cho¢ $rodki niezbedne do poprawy tej sytuacji nie wydaja si¢ poza za-
siggiem mozliwos$ci danych krajéw. Pojawiaja si¢ zroznicowane lub oddzielne §ciezki
edukacyjne, a wlasnie ,,negatywne skutki niewtasciwej polityki edukacyjnej dla ludzi
biednych sa wzmacniane przez globalizacje” W odniesieniu do uniwersytetow zauwa-
zono na tej konferencji, ze ,,globalizacja nie oznacza intensyfikowania, harmonizacji
dyscyplin uniwersyteckich, ale w konsekwencji powoduje powstanie i powigkszanie
jeszcze wigkszej przepasci migdzy centrami i peryferiami naukowymi”. W efekcie
osrodki badawcze uniwersytetdéw w krajach rozwinigtych zapewniaja kontrolg proce-
sow tworzenia wiedzy. Te kraje maja proporcjonalnie dziesigé razy wigcej naukow-
cow i technikdw niz pozostate panstwa i ich naukowcy sa w czotéwce badan i tech-
niki Swiatowej. Panstwa rozwinigte publikuja 84% publikacji naukowych i 94% no-
wosci badawczych. W tej sytuacji pozostate uniwersytety, w szczegdlnosci w krajach
mniej rozwinigtych, sa prostymi konsumentami wiedzy, coraz czgSciej zaleznymi od
centrow uniwersyteckich krajéow rozwinigtych. Nalezy skonstatowaé, ze wigkszosé
uniwersytetow znajdujacych si¢ w krajach mniej rozwinigtych, z powodu braku $rod-
kow staje si¢ ofiarami globalizacji, poniewaz nie jest w stanie rozszerzyé swojej
misji na uniwersytecie i tworzenia nowych rozwiazan i kompetentnych kadr nauko-
wych. Rowniez wspodlpraca migdzy uniwersytetami i wymiana studentéw moze staé
sig¢ przyczyna funkcjonowania nieréwnosci w dziedzinie edukacji. Czgsto studenci nie
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powracaja do swoich mniej rozwinigtych krajow, stanowiac tym samym problem
»drenazu mozgdw”. Wazna refleksja dotyczy tego, ze globalizacja jest prawdziwym
wyzwaniem i problemem, ktory tworzy model eliminacji mozliwych negatywnych
zjawisk 1 wyrownywania szans, zmniejszenia ryzyka i dawania nadziei. Cenne sa
uwagi Ksigdza Kardynala na temat sprawiedliwego ukierunkowania globalizacji,
oparte na encyklice Jana Pawta II Redemptor hominis, adhortacji apostolskiej Kosciol
w Ameryce, encyklice Laborem exercens, konstytucji Gaudium et spes i encyklikach
Sollicitudo rei socialis oraz Dives in misericordia, czyli na dokumentach Kosciota.
Na tej podstawie autor stwierdza, ze wazne sg w tym aspekcie: powiazanie etyczne,
ktore nalezy traktowa¢ powaznie, oraz to, aby globalizacja stuzyta godnosci ludzkiej
i solidarnoséci. W procesie globalizacji nalezy przede wszystkim dostrzegaé rozwdj
osoby i nie tylko mozliwo$ci wybordw, jakich osoba moze dokona¢, a wigc widzieé¢
nie tylko ,,mie¢”, ale raczej ,,by¢”.

Uczestnicy konferencji migdzynarodowej w 2002 roku wyrazili t¢ mys$l jeszcze
mocniej: zeby zhumanizowa¢ globalizacje, niezbedne jest stworzenie ,,centrum nie-
naruszalnej godnos$ci osoby ludzkiej w badaniach naukowych i w polityce socjalnej”.
Cztowiek jest wlasnie ,,0soba”, ma swoja wlasna histori¢ zycia oraz swoje wilasne
»dzieje duszy”. Ponadto, jak przypomniat Jan Pawet II, dominacja cztowieka nad
$wiatem widzialnym tworzy pierwszenstwo etyki nad technika, lezy w prymacie oso-
by w stosunku do rzeczy, lezy w pierwszenstwie ducha wobec materii (Redemptor
hominis). W przeciwnym wypadku rozwoj techniki obréci si¢ przeciwko samemu
czlowiekowi; to nie sprawi zycia ludzkiego bardziej ludzkim czy bardziej godnym
czlowieka; we wszystkich tych przypadkach cztowiek nie rozwinie si¢ i nie poczyni
postepu, ale raczej cofnie si¢ i zniszczy swoje czlowieczenstwo. Jan Pawet II
dostrzegt to realne zagrozenie ,,wraz z olbrzymim postgpem w opanowaniu przez
czlowieka §wiata rzeczy, cztowiek gubi istotne watki swego wsrod nich panowania,
na rézne sposoby podporzadkowuje im swoje cztowieczenstwo, sam staje si¢ przed-
miotem wielorakiej — czasem bezposrednio nieuchwytnej — manipulacji poprzez cata
organizacj¢ zycia zbiorowego, poprzez system produkcji, poprzez nacisk $rodkéw
przekazu spotecznego. Cztowiek nie moze zrezygnowac z siebie, ze swojego witasci-
wego miejsca w swiecie widzialnym, nie moze sta¢ si¢ niewolnikiem rzeczy, samych
stosunkéw ekonomicznych, niewolnikiem produkcji, niewolnikiem swoich wtasnych
wytworow. Cywilizacja o profilu czysto materialistycznym — z pewno$cia nieraz
wbrew intencjom i zatozeniom swych pionieréw — oddaje czlowieka w taka niewole”
(Redemptor hominis). Natomiast w adhortacji apostolskiej Jana Pawta 11 Ecclesia in
America (1999) czytamy: ,,Ojcowie synodalni stlusznie podkres$lali, ze «fundamentalne
prawa osoby wpisane sa w sama nature, sa chciane przez Boga i z tego powodu wy-
magaja ich przestrzegania i powszechnej akceptacji. Zaden autorytet ludzki nie moze
ich zataja¢, apelujac do wigkszosci czy tez do uzgodnien politycznych pod pretek-
stem tego, ze W ten sposdb przestrzega si¢ pluralizmu i demokracji. Dlatego tez
Kos$ciot powinien zaangazowac si¢ w formowanie i towarzyszenie swieckim, ktdrzy
obecni w organach ustawodawczych, w rzadzie i w wymiarze sprawiedliwosci, aby
prawa byly zawsze wyrazem zasad i warto$ci moralnych, ktére pozostaja w zgodzie
ze zdrowa antropologia i ktére beda miaty na uwadze dobro wspdlne»”. Godnosé
czlowieka oznacza takze poszanowanie kultury humanizmu. Jak pisat Jan Pawet 11
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w encyklice Laborem exercens, ,,Globalizacja musi respektowa¢ odmiennosci kultur,
ktore pozostaja w harmonii z ludzmi, sa kluczem do interpretacji zycia. W szcze-
g6lnosci, globalizacja nie musi oznaczaé prywatnos$ci przekonan i praktyk religijnych,
bo przekonania religijne sa najczystsza forma manifestacji wolnosci cztowieka”. W
konsekwencji Jan Pawetl II silnie akcentuje pierwszenstwo ,,pracy” przed ,,kapitatem”,
co oznacza prymat czlowieka nad rzeczami. ,Kazdy czlowiek, ktory uczestniczy
w procesie produkeji, cho¢by spetnial tylko takie rodzaje pracy, do ktérych nie
potrzeba szczegodlnego wyksztatcenia i osobnych kwalifikacji, jest jednak w tymze
procesie produkcji prawdziwym podmiotem sprawczym — podczas gdy zespdt narze-
dzi, cho¢by sam w sobie najdoskonalszy, jest tylko i wylacznie narzedziem pod-
porzadkowanym pracy cztowieka”. Ta idea wyraznie zostala potwierdzona przez So-
bor Watykanski 1I: ,,Albowiem postep ten moze tylko dostarczy¢ niejako materii do
udoskonalenia czlowieka, ale sam przez si¢ tego udoskonalenia nie urzeczywistni.
Stad norma aktywno$ci ludzkiej jest to, zeby zgodnie z planem Bozym i wola Boza
odpowiada¢ prawdziwemu dobru rodzaju ludzkiego i pozwoli¢ czlowiekowi na reali-
zowanie i wypetnianie petnego swojego powotania badz indywidualnie, badz spotecz-
nie” (Gaudium et spes).

W II cze$ci referatu Ksiadz Kardynal poswigcit wiele miejsca ukazaniu solidar-
nosci spolecznej, powotujac si¢ na encyklike Sollicitudo rei socialis. ,Nie jest wigc
ona tylko nieokre§lonym wspotczuciem czy powierzchownym rozrzewnieniem wobec
zta dotykajacego wielu osob, bliskich czy dalekich. Przeciwnie, jest to mocna
i trwata wola angazowania si¢ na rzecz dobra wspdlnego, czyli dobra wszystkich
i kazdego, wszyscy bowiem jesteSmy naprawde odpowiedzialni za wszystkich”. Ko-
niecznym warunkiem powszechnej solidarnos$ci jest autonomia i swobodne dyspono-
wanie soba. Rownoczes$nie jednak wymaga ona gotowosci do ponoszenia ofiar ko-
niecznych dla dobra $wiatowej wspolnoty. Tak pojmowana solidarno$¢ jest droga
»pokoju i rozwoju”. Z perspektywy chrzescijanskiej ta solidarno$¢ nie moze by¢
ttumaczona tylko poprzez braterstwo, ale musi takze towarzyszy¢ mitosci. Dlatego
tez w Magisterium Kos$ciota méwi si¢ czesto o ,,mitosci spolecznej” i o koniecznos$ci
tworzenia cywilizacji mito$ci jako o obowiazku natury spotecznej osoby ludzkiej. Jan
Pawet II wyrazit t¢ ide¢ w sposob stanowczy: ,,Czlowiek nie moze zy¢ bez mitosci.
Cztowiek pozostaje dla siebie istota niezrozumiata, jego zycie jest pozbawione sensu,
jesli nie objawi mu si¢ Mitos¢, jesli nie spotka sig z MiloScia, jesli jej nie dotknie
i nie uczyni w jaki§ sposéb swoja, jesli nie znajdzie w niej zywego uczestnictwa”
(Redemptor hominis). Do pracownikdéw cywilnych i korpusu dyplomatycznego w Ma-
nili Jan Pawel II powiedziat: ,,Wiadomos$¢, ktéra wam przekazuje, dotyczy koniecz-
nos$ci mitoéci. Mito§¢ gleboko zmienia i1 efektywnie sktania do wszelkich dziatan,
indywidualnych i zbiorowych, jest sita napedowa, ktora pcha cztowieka do bycia
prawdziwym wobec siebie samego. Tylko mito$¢ moze zwrdci¢ cztowiekowi prawdzi-
wie uwage na t¢ konieczno$é. Jednakowo ta sama sita, mito$¢ braterska, powinna
pcha¢ was na szczyty zawsze dla sluzenia innym i solidarnosci”. To jest ta per-
spektywa, ktora nalezy bra¢ pod uwage (s. 49-60).

W pracy zamieszczono ponadto dwa referaty Ksigdza Kardynata na temat relacji
wiary i rozumu. Jeden z nich, w jezyku niemieckim — Wahrheit und Bildung, wygto-
szony w Rumunii 10 wrzesnia 2007 r. na Uniwersytecie w Rumunii i w tlumaczeniu



334 RECENZJE

na jezyk rumunski (s. 75-96), drugi w jezyku francuskim Raison et foi: une aide
mutuelle (,,Rozum i Wiara: wzajemna pomoc”) (i thumaczenie na jezyk rumunski,
s. 119-132). Zdaniem Ksigdza Kardynata obecnie relacje migdzy wiara a rozumem
sa w nowych spoleczenstwach problematyczne. Z jednej strony obserwujemy funda-
mentalizmy, ktére nie sa wylacznie islamskie, lecz takze hinduskie czy chrzesci-
janskie (np. niektore ruchy kreacjonistow amerykanskich). Fundamentalizm bierze
swdj poczatek z nurtdéw fundamentalnych swojej wiary w jej imieniu. Z drugiej
strony uczestniczymy w procesie sekularyzacji kultury zachodniej. Widoczna jest
tendencja wrogosci wobec religii rozwijana gtéwnie w szkole, w opinii publicznej
i w mediach, przy czym przestaniem tego rodzaju dziatan jest twierdzenie, ze ,,zrodto
wszystkich konfliktow na $wiecie bierze swodj poczatek w religiach i w konsekwencji
im wigcej Swieckosci zostanie wprowadzone, tym wigcej pokoju bedzie na Swiecie”.
Ten model jest obecnie prezentowany coraz mniej jako autentyczna neutralno$é
religijna, a coraz czgSciej jako wrogos¢ wobec religii. Wspdlna wyktadnia tych
dwoch opcji jest radykalna opozycja migdzy wiara a rozumem. Fundamentalizmy sa
wierzeniami, ktore biora swdj poczatek z wiary na ruinach rozumu, a racjonalizmy
budowane sa na rozumie, ktory jest przeciwny wierze i wszystkim religiom. Powstaje
pytanie, czy §wiecko$¢ nie tworzy formy fundamentalizmu lub nie tworzy formy zin-
tegrowanego rozumu, ktéry wyklucza wszelkie Swiatlo inne niz on sam? Obecny Pa-
piez Benedykt XVI jeszcze jako profesor i arcybiskup, pozniej prefekt Kongregacji
Doktryny Wiary zdiagnozowal meritum tego sporu. Z jednej strony istnieja w religii
patologie wyjatkowe niebezpieczne. Ale ta patologia jest kontrolowana badz przez
uzdrowienie przez rozum, ktory ja weryfikuje i reguluje, badz przez Ojcow Kosciota.
Sa jednak takze patologie rozumu nie mniej niebezpieczne. Biorac pod uwage poten-
cjalne skutki, rozum jest jeszcze bardziej niebezpieczny — bomba atomowa, czlowiek
jako produkt. Dlatego tez wielkie tradycje religijne wzywaja rozum do ograniczenia
jego dziatan: w zgodzie z prawda i w odrzuceniu jego wylacznosci w widzeniu $wia-
ta. J. Ratzinger przedstawia w tej kwestii swoja propozycje: ,,mowi¢ chetnie o ko-
nieczno$ci wspotistnienia rozumu i wiary, rozumu i religii, wezwanych do wzajem-
nego oczyszczania si¢ i do wzajemnego uzdrowienia” (J. Ratzinger, L’ Europe, ses
fondements, aujourd’hui et demain, éd. Saint-Augustin, 2005, 93-94).

Dla lepszego zrozumienia tej propozycji trzeba zdefiniowaé nature wiary. Dla
wielu dzi§ wiara jest uczuciem. I jako uczucie nie jest wytlumaczalna rozumem,;
wiara zatem oznacza irracjonalno$é. W rzeczywistosci ta koncepcja uczuciowosci
wiary nie jest ani biblijna, ani chrzescijanska. Powstala w epoce baroku, ktora
aprobowata akty wiary. Teoria ta byla systematycznie rozwijana przez filozofa
niemieckiego F. Schleiermachera (np. w Uber die Religion, Berlin 1799), wedtug
ktoérego religia ,,nie jest mysla ani dzialaniem, ale kontemplacja i uczuciem”. Ta
koncepcja byta réwniez obecna w dziele R. de Chateaubrianda (Génie du christia-
nisme). W efekcie Schleiermacher stwierdza, ze ,,wiara potrzebuje uczucia dla
przekazania swojej determinacji i dania jej prawdziwego fundamentu uczucia nie-
skoniczonos$ci w prawdzie i tej prawdzie, poprzez ktéra Bog nieskonczony istnieje,
ktora jest adresowana do nas”.

Filozof i historyk prawa amerykanskiego Harold Berman w Law and Revolution
(,,Prawo i rewolucja”) (Harvard 1983), wyraza ide¢, wedtug ktorej nazywa ja reforma
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gregorianska, starajac si¢ nazywac ja ,rewolucja papieska”. W efekcie bardziej
okres$la ja jako rewolucje niz reforme: nie oznacza to niczego innego niz postawienie
rozumu w centrum. ,,Ta rewolucja — wedlug niego — nie jest dzietem wytacznie
Grzegorza VII, ale papiezy, ktorzy pracowali na jej rzecz przez trzy wieki — od XI
do XIII. Punktem wyj$cia mojej argumentacji jest sytuacja w §redniowiecznej Euro-
pie. Charakteryzowat ja terror oraz anarchia, wojny prywatne. Réwniez powracajacy
poganizm. Ale ta epoka jest naznaczona gtgbokim irracjonalizmem: ludzie oczekiwali
nadej$cia Chrystusa [...]. Takze koficowy okres sredniowiecza, po wieku patrystyki,
jest naznaczony przez dialog z Bogiem i to bylo powodem nieobecnos$ci racjona-
lizmu”.

Jednak nalezy dodac, ze istotnie zycie religijne chrzescijanskie czgsto redukowano
do praktyk religijnych: pielgrzymek, posiadania relikwii lub glebiej do samego zycia,
ktore byto prawdziwie chrzescijanskim $wiadectwem. Wobec tego zjawiska tworcy
rewolucji papieskiej postanowili wcieli¢ w zycie wizje czlowieka ingerujacego jak
aktor w czes$¢ $wiata. To nie oznacza, ze zanegowano wyzszo$¢ Boga i konieczno$é
jego bytu, ale takze nie zainicjowano konfliktu z natura. Zreszta Grzegorz VII i jego
nastgpcy zdecydowali rozwinac i udoskonali¢ aktywno$¢ cztowieka i aktywno$é wy-
znaczong mu w $wiecie poprzez ulepszanie §wiata zgodnie z nauka Chrystusa.
I przez to — dzialanie wyrazone w dwoéch gateziach: nauki i prawa, co oznacza
organizacj¢ spoteczenstwa.

Jednym z owocoéw tego procesu byt dynamiczny rozwéj w catej Europie uniwer-
sytetdw, tych, ktére zostaly powotane, by ulepsza¢ rozum. W tym samym czasie
Grzegorz VII zdecydowat o wprowadzeniu do nauczania Corpus luiris Civilis Justy-
niana w Bolonii, co doprowadzilo do recepcji tego prawa w prawie kanonicznym
i tym samym do reorganizacji Ko$ciota. I ten wybor, ktory Kosciot umozliwit od XI
do XIII wieku, otworzyt droge rozwojowi rozumu przeciwko przesadom i stal sig
przysztoscia Europy i §wiata. Warto tutaj zacytowaé stowa stynnego filozofa fran-
cuskiego René Descartesa. Jego ostrozno$¢ w obronie wiary jest znana. Owa ostroz-
no$¢ nakazata mu powiedzie¢: ,,Bojazn Boza jest poczatkiem jego madrosci. Kome-
dianci grajacy na scenie nie dopuszczaja widoku swojej twarzy, zakrywajac ja maska.
Tak samo my, w momencie wejscia do teatru zycia, gdzie jeste§my tylko widzami,
przywdziewamy si¢ w maske” (badz po lacinie: larvatus prodeo, ktéora wyraza to
w zdaniu: ,,chodz¢ w przebraniu™). Czyz nie jest tak w dzisiejszych czasach, ze nie
trzeba si¢ chowac, aby chroni¢ swoja wiarg, ale w obawie o nia, gdyz obawiamy sig¢
chodzi¢ dla Boga , Larvatus pro Deo”?

Recenzowana tutaj ksiazka zawiera takze obszerny wywiad z ks. kard. Zenonem
Grocholewskim, ktory przeprowadzit w jezyku francuskim dla telewizji Narodowej
Andrei Marga (s. 99-109) i1 ttumaczonym na jezyk rumunski (s. 109-116). Podsumo-
waniem problematyki ukazanej w prezentowanej pracy jest publikacja obszernego
wyktadu Ksigdza Kardynata, wygloszonego na wspomnianym Uniwersytecie w Rumu-
nii w dniu 20 lutego 2009 r. w jezyku niemieckim Welche Universitdit braucht Euro-
pa heute? (zob. s. 133-158) 1 w tlumaczeniu na jezyk rumunski (s. 159-181), z oka-
Zji przyznanego mu na tym uniwersytecie tytutu doktora honoris causa. Opierajac
si¢ gldéwnie na nauczaniu Papieza Benedykta XVI i najnowszej literaturze Ksiadz
Kardynat ukazuje nie tylko geneze, zatozenia, metodologie uprawiania nauki
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i histori¢ uniwersytetow w Europie, w tym takze w Polsce, lecz takze podejmuje
problem odpowiedzi na pytanie, dokad zmierza uniwersytet w dzisiejszej Europie
i jakie cele powinien realizowac.

Podsumowujac, cheieliby$my zarekomendowaé omawiang ksiazke dziekanom, pro-
fesorom i studentom wydziatow teologicznych na wszystkich uniwersytetach, a takze
inteligencji polskiej zatroskanej o ksztatt polskiej kultury i nauki.

ks. Henryk Misztal, Michal Zawislak
Katedra Prawa Wyznaniowego KUL

Prawo naturalne — natura prawa, red. Piotr Dardzinski, ks. Franciszek
Longchamps de Bérier, Krzysztof Szczucki, Warszawa: Wydawnictwo
C.H. Beck 2011, ss. 244.

Opublikowana niedawno ksiazka, bedaca przedmiotem niniejszej recenzji, jest
niezbitym dowodem na to, ze znana teza H. Rommena o wiecznym powrocie prawa
naturalnego znajduje obecnie swoje potwierdzenie takze w polskiej nauce prawa.
Wbrew dotychczas panujacej tendencji systematycznego rugowania problematyki
prawnonaturalnej z myS$lenia prawniczego, coraz czg$ciej podkresla sie jej wage
i aktualnos¢. Nie byloby w tym nic nadzwyczajnego, gdyby chodzilo o osrodki
naukowe formalnie zwiazane z Kos$ciotem katolickim, tradycyjnie uwazanym za
gtéwnego propagatora i oredownika prawa naturalnego. Godny podziwu i uznania jest
fakt, ze z inicjatywa wspolnej dyskusji na temat prawa naturalnego i natury prawa
wystapili studenci i doktoranci Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu War-
szawskiego, ktorzy zorganizowali spotkanie naukowe w ramach dziatalnosci Kota
Naukowego Utriusque Iuris oraz Centrum Mys$li Jana Pawla II w Warszawie
w dniach 22-23 kwietnia 2010 roku na Uniwersytecie Warszawskim. Owocem tego
spotkania jest ksiazka Prawo naturalne — natura prawa, opublikowana w renomo-
wanym wydawnictwie prawniczym.

Sam tytul — jak wyjasniaja Redaktorzy we wprowadzeniu — nie jest zadna stowna
zonglerka, lecz okresla problematyke tego zbiorowego dzieta autorow, ktorzy ,,dys-
kutuja o problemach, jakie przynosi zycie spoteczne i o roli prawa w ich rozwia-
zywaniu. Dlatego stawiaja pytanie o naturg prawa, ktoére prowadzi do zainteresowania
sig¢ prawem naturalnym” (s. IX). Autorom chodzi nie o prawo naturalne w znaczeniu
tego pojecia nadanym mu przez szkol¢ prawa natury XVIII wieku, dowodzaca ,,ist-
nienia jakiego$ prawodawstwa naturalnego, stanowiacego typ idealny, ustanowiony
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raz na zawsze ne varietur dla wszystkich miejsc i po wszystkie czasy”!, lecz —
zgodnie ze stowami Czestawa Martyniaka — ,,chodzi o to, by obserwowaé rzeczywis-
to$¢ i1 pytac obserwacji, doswiadczenia oraz rozumowania, czy w powodzi zmiennych
uzusow i zwyczajow, praw i kodeksow nie bytoby rzeczywiscie niczego, co by po-
zwolito na ustalenie jakiej§ podstawy obiektywnej porzadku prawnego, niezawistej
od kaprysu ludzi. Ze tego rodzaju podstawa istnieje — oto, co chcemy udowodnié”?.
Ta mys$l przewodnia, przytoczona we wprowadzeniu, moze by¢ doskonalym mottem
omawianego tutaj naukowego przedsigwzigcia.

Ksiazka zawiera dziewigtnascie artykutéw autoréw zwiazanych z réznymi osrod-
kami naukowymi, gtéwnie polskimi, ale takze zagranicznymi. Czytelnik ma zatem
przed soba bogactwo réznych punktéw widzenia i interpretacji. Tytulowa proble-
matyka zostala ukazana na wielu ptaszczyznach. Redaktorzy wyodrebnili je, dzielac
calo§¢ na cztery rozdzialy, ktorych tytuly w formie pytajacej zachecaja do po-
szukiwania odpowiedzi.

W rozdziale pierwszym — Czy prawo naturalne musi kojarzy¢ sie ze sw. Toma-
szem z Akwinu? — umieszczono pigé artykuldw. Pierwszy z nich, autorstwa Marka
Piechowiaka (Szkota Wyzsza Psychologii Spotecznej, Uniwersytet Zielonogoérski),
Klasyczna koncepcja osoby jako podstawa pojmowania praw czlowieka. Wokdl sw.
Tomasza z Akwinu i Immanuela Kanta propozycji ugruntowania godnosci czlowieka,
napisany jest z perspektywy tomizmu egzystencjalnego, co tlumaczy silne akcen-
towanie indywidualizmu w pogladach §w. Tomasza z Akwinu przeciwstawianego po-
gladom Immanuela Kanta. Autor, dowodzac wyzszo$ci tomizmu nad kantyzmem, sta-
wia tezg, ze ,,obronie autonomii jednostki nie towarzyszy w jego [tj. Kanta — przyp.
J. P.] koncepcji konsekwentna obrona indywidualizmu. Cato$¢ postepowania dosko-
nalacego cztowieka umieszcza on w perspektywie praw powszechnych: warunkiem
osiagnigcia przez osobg wilasciwej jej doskonatosci, jest postgpowanie wedtug tego,
co powszechne. Inaczej jest u Tomasza, dla ktorego podstawowa ontologiczna do-
skonatoscia osoby jest jej indywidualno$¢, stad tez znajdujemy u niego uzasadnienie
dla postulatow postgpowania wedtug tego, co nie jest powszechne [...]. Wbrew Kan-
towi, w wielu przypadkach, wybierajac dziatanie odpowiadajace godnosci, wcale nie
musze chcie¢ tego, aby kazda istota rozumna postapila — bedac na moim miejscu —
tak samo jak ja; co wigcej, powinienem chcie¢, aby w ramach tego, co dopuszczalne,
postapita na wskro$ indywidualnie” (s. 20). Z pewnoscia jest to ciekawy poglad, ale
nie nalezy zapominaé, ze w mysleniu prawniczym dominuje jednak typ, a nie indy-
widualno$¢® — taki jest sens i natura prawa.

Kolejny artykut — Jednostka czy wspdlnota? — autorstwa Jacka Kaniewskiego,
dotyczy pojecia dobra wspolnego w ujeciu §w. Tomasza z Akwinu i Karola Wojty-
ly/Jana Pawtla II. Problem relacji jednostki i zbiorowos$ci jest od zarania dziejow

"'Cz.M artyniak, Obiektywna podstawa prawa wedlug sw. Tomasza z Akwinu, [w:]
ten z e, Dziela, red. R. Charzynski, M. Wéjcik, Lublin: Wydawnictwo KUL 2006, s. 16.
2 .
Tamze.

3 Zob. na ten temat: A. K 0 § ¢, Typ i indywidualnosé w praktyce prawnej, ,,Roczniki
Nauk Prawnych” 13 (2003), z. 1, s. 5-16.
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powtarzajacym si¢ motywem rozwazan wielu myslicieli spotecznych i politycznych.
W przypadku zaistnienia konfliktu intereséw zwykle spor rozstrzygano albo na
korzy$¢ zbiorowosci, albo na korzys$¢ jednostki. Jednak dopiero chrzes$cijanska
koncepcja dobra wspdélnego w harmonijny sposob potaczyta to, co indywidualne,
z tym, co ponadindywidualne. Bardzo dobrze wyeksponowat to Autor, dochodzac do
wniosku, Zze na postawione w tytule artykulu pytanie, ,,zaro6wno $w. Tomasz
z Akwinu, jak i Karol Wojtyta odpowiedzieliby, ze i jednostka, i wspolnota. Nie ma
migdzy nimi konfliktu ani konkurencji, jezeli prawidlowo pojmiemy ich nature
i naturalne dobro. Co wigcej, dobro jednostki i dobro wspdlnoty nie tylko moga ze
soba koegzystowaé, ale wzajemnie si¢ warunkuja i buduja. Dobro jednostki jest
zawsze dobrem wspoélnoty, i jednoczesnie nie ma takiego dobra wspdlnego, ktore nie
bytoby dobrem jednostki. Bez wspolnoty jednostka nie moze si¢ rozwijac i spelniac
swojej natury” (s. 30).

Niezwykle interesujacy artykul Pawla Labienica (Uniwersytet £dodzki), Kwestia
poznania prawa naturalnego w tomistycznej filozofii moralnosci, po§wigcony zostat
badaniu warstwy epistemologicznej w tomistycznych koncepcjach prawa naturalnego,
zardwno tych tradycyjnych (np. J. Maritain, M. A. Krapiec), jak 1 tzw. nowej teorii
prawa naturalnego (J. M. Finnis, G. Grisez) w odniesieniu do zarzutu bledu natu-
ralistycznego. Wprawdzie Autor tego wyraznie nie stwierdza, ale wydaje sig, ze
bardziej przekonuje go nowa teoria prawa naturalnego, wedtug ktorej ludzka rozum-
no$¢ jest tym elementem natury ludzkiej, ,.ktory odgrywa zasadnicza rolg w kon-
struowaniu teorii prawa naturalnego”, ,,to ona jest wlasciwym kluczem, za pomoca
ktérego dokonuje sig poznanie prawa naturalnego” (s. 41). Z pewnoscia waznym
argumentem na rzecz nowej teorii prawa naturalnego jest jej elastyczno$¢ przy
zachowaniu jednocze$nie wigzi z tradycja filozofii tomistycznej. Autor podkresla, ze
wprawdzie ,,koncepcja ta nie dostarcza gotowego i wyczerpujacego «kodeksu prawa
naturalnegoy, ale z drugiej strony stanowi zdecydowany kontrapunkt wobec rozpo-
wszechnionych dzi$§ relatywistycznych teorii etycznych” (s. 41).

Marek Przychodzen w swoim pobudzajacym do mys$lenia i dyskusji artykule, Ro-
zum praktyczny u sw. Tomasza i Immanuela Kanta (dwie racjonalnosci i ich wplyw
na wspolczesnosc), postawit sobie za cel ukazanie funkcji rozumu praktycznego, ,.tj.
rozumu dziatajacego w funkcji praktycznej, w dochodzeniu do moralnej powinnosci”,
dokonujac analizy porownawczej pogladéw dwoch wybitnych filozoféw, ktérzy — jak
podkresla Autor — stworzyli ,,potgzne systemy teoretyczne, ktdore swym pigknem
i sita argumentéw do dzi$ inspiruja myslicieli” (s. 42). W podsumowaniu Autor
stwierdza, ze ,,fomaszowa kognitywna koncepcja rozumu praktycznego jako dobra
teoria my$lenia moralnego moze stuzy¢ do krytyki innych teorii, takich jak teorie
konstruktywistyczne. Teorie te, w tym teoria Kanta i Rawlsa, nie podkreslaja
konieczno$ci posiadania przez czlowieka dobrego charakteru przy rozeznawaniu
dobra i zta, ani znaczenia kontekstu dziatania, przez co moga sprzyja¢ doktrynerstwu
i znieksztatca¢ prawidtowy obraz rzeczywistego wysitku moralnego. [...] Konstruk-
tywizm uzalezniajac moralno$¢ od wyboru, oprécz doktrynerstwa, generowaé bedzie
zagrozenie woluntaryzmem oraz irracjonalizmem, przekonaniem, ze co$ jest dobre,
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poniewaz «ja tak sadze»” (s. 50). Z pewnoscia interesujace bytoby skonfrontowanie
interpretacji Autora z pogladami M. Mahlmanna i J. Mikhaila*.

Krzysztof Szczucki (Uniwersytet Warszawski), chcac przej$¢ z poziomu rozwazan
o teoretycznych aspektach prawa naturalnego do poziomu zagadnien szczegotowych,
w swoim artykule, Kara w mysli sw. Tomasza z Akwinu, okre$lit cel podjetych
rozwazan jako ,,zarysowanie mysli sw. Tomasza z Akwinu na temat kary, ktora jest
sprawiedliwa, a zatem realizuje dyrektywy wynikajace ze sprawiedliwosci. Nie jest
to tylko spojrzenie na poglady Akwinaty z perspektywy historycznej, ale raczej proba
zbadania rozumienia kary i odnalezienia argumentdéw uzasadniajacych wage jej funk-
cji. Celem niniejszego opracowania jest takze wskazanie na pozapozytywne zrddia
spojrzenia na kare” (s. 51). Realizujac wyznaczone cele, Autor najpierw omowit
krotko funkcje prawa karnego i kary, nastepnie dokonat krytycznej analizy pogladow
$w. Tomasza z Akwinu, poszukujac w nich fundamentéw dla funkcji prawa karnego,
ktore zostaly wczesniej przez niego omoéwione. W wyniku przeprowadzonych badan
Autor doszedt do wniosku, ze ,,w dzietach Akwinaty dotyczacych sprawiedliwosci
i kary mozna zauwazy¢ argumenty na rzecz nie tylko funkcji sprawiedliwosciowej,
ale takze ochronnej, gwarancyjnej, a nawet kompensacyjnej. Wszystkie te funkcje
czerpia swoje dyrektywy z cnoty sprawiedliwoséci” (s. 59). Szczegdlnie interesujace
wydaje si¢ spostrzezenie Autora, ze funkcja gwarancyjna znajduje swoje potwier-
dzenie w my$leniu §w. Tomasza z Akwinu, zarowno poprzez formutowanie szczegdl-
nych wymogdéw wobec sedzidw, ale takze poprzez oczekiwanie, ,,by sad odbywat si¢
W oparciu o prawo pisane” (s. 59).

Rozdziat drugi — Czy istniejq prawnicy bez niecheci do prawa naturalnego? —
otwiera artykul autorstwa ks. Franciszka Longchamps de Bérier (Uniwersytet Jagiel-
lonski), W poszukiwaniu prawa naturalnego? Doswiadczenia historyczne co do nad-
uzycia prawa w dziedzinie prawa prywatnego. Autor za pomoca analizy pojecia nad-
uzycia prawa zar0wno w prawie rzymskim, jak i we wspotczesnym prawie prywat-
nym poszukuje dowodow na istnienie uniwersalnego prawa naturalnego. Jego rozwa-
zania prowadza do wniosku, ze ,,naduzycie prawa jawi si¢ w pierwszym rzedzie jako
problem etyki w prawie” (s. 67). W konteks$cie pytania o naduzycie prawa uwidacz-
nia si¢ gleboko zakorzeniona w ludzkiej naturze tendencja manifestujaca si¢ w kon-
kretnych reakcjach na zle korzystanie z przyznanych przez prawo uprawnien. ,,Naj-
wyrazniej ujawnia si¢ W niej poczucie sprawiedliwosci, wpisane w ludzka nature.
Mozna tu widzie¢ po prostu przejaw prawa naturalnego, bowiem wskazana tendencja
W sposobie postrzegania rzeczywistosci okazuje si¢ prawidlowoscia w swej naturze
prymarna wobec ludzkich przekonan — nie za$§ ich pochodna” (s. 69). Zidentyfiko-
wanie tego naturalnego i pierwotnego poczucia sprawiedliwos$ci uprawnia Autora do

4 Zob. M. M a h 1 m a n n, Rechtsphilosophie und Rechtstheorie, Baden-Baden: Nomos
Verlagsgesellschaft 2010; t e n z e, Rationalismus in der praktischen Theorie. Normentheorie
und praktische Kompetenz, wyd. 2, Baden-Baden: Nomos Verlagsgesellschaft 2008; J. M i k -
h a i1, Elements of Moral Cognition. Rawls’ Linguistic Analogy and the Cognitive Science of
Moral and Legal Judgment, Cambridge: Cambridge University Press 2010.
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postawienia tezy, ze pytania o prawo naturalne nie musza koniecznie taczyé sig
z kwestiami religijnymi, ,,natomiast bez watpienia z moralnymi” (s. 69).

Naduzyciu prawa poswigcony jest takze nastgpny artykul — autorstwa Marcina
Warchota (Uniwersytet Warszawski), NaduzZycie prawa w procesie karnym w swietle
prawa natury — wybrane zagadnienia. Autor poprzez analiz¢ wybranych orzeczen
sadow polskich i niemieckich ukazat, w jakich okoliczno$ciach najczesciej dochodzi
do naduzycia prawa w procesie karnym. Analiza orzecznictwa pozwolitla mu wyciag-
na¢ wniosek, ze judykatura poprzez stosowanie koncepcji naduzycia prawa ,,zasadnie
sprzeciwia si¢ tezie, w my$l ktorej, co nie jest zakazane jest dozwolone, [...] za§ w
prawie karnym procesowym mozna mowi¢ o istnieniu swoistej celowosci rzeczy.
Kazde uprawnienie, prawo czy wolnos$¢ posiada swoj immanentny cel, w imi¢ kto-
rego powinno by¢ wykonywane. Wyjscie poza ten cel stanowi naduzycie tego prawa
[...]” (s. 80). Nastgpnie Autor logicznie uzasadnia, ze ,,obrona celéw, do jakich ma
dazy¢ proces, stanowi element obrony tezy o naturalnej celowosci rzeczy tego §wiata.
Nalezy powrdci¢ do filozoficznego pogladu, w mysl ktérego §wiat i wszystko, co on
zawiera w sobie posiada celowos$¢” (s. 83). Na zakonczenie stusznie wnioskuje, ze
powszechne poczucie sprawiedliwosci ,,przemawia wiasnie za istnieniem niepisanego
zakazu naduzywania prawa w procesie karnym” (s. 85).

Wojciech Arndt (Wyzsza Szkota Filozoficzno-Pedagogiczna ,,Ignatianum” w Kra-
kowie) w swoim artykule Phronimos Arystotelesa a Herkules Dworkina zastanawia
sie, ,,jakie warunki powinien speinia¢ wzorcowy prawnik?” (s. 86). Poszukujac
najlepszego modelu prawnika, dokonuje zestawienia dwoch wyrazistych wzorcoéw:
zaproponowanego przez Stagiryte Phronimosa — wyrdzniajacego si¢ dzielnoscia
etyczna cztowieka dojrzatego, madrego i szlachetnego, zaangazowanego w sprawy
publiczne — oraz wymyslonego przez R. Dworkina filozofujacego sedziego Herkulesa
— prawnika o nadludzkich zdolno$ciach, wiedzy, cierpliwosci i wnikliwosci .
Zamierzeniem Autora jest wykazanie, ze oba te modele wzajemnie si¢ uzupetniaja.
Uzupetnienie takie jest nawet konieczne, poniewaz ,,zardwno Dworkin, jak i Rawls,
unikaja refleksji antropologicznych” (s. 98), by¢ moze z obawy przed zarzutem
zbytniego zaangazowania aksjologicznego. Autor stusznie podkresla, ze nawet nad-
ludzka wiedza nie jest wystarczajaca ,,bez odpowiedniego charakteru cztowieka,
$wiadomego potrzeby samodoskonalenia. Kluczowa warto$cia jest roztropnos¢ (phro-
nesis), jako praktyczna sprawno$¢ dobierania odpowiednich $rodkéw do zamierzo-
nego celu. [...] roztropnos$¢ pomaga w odnajdywaniu (w sensie praktycznym, a nie
teoretycznym) dobra konkretnej osoby, ale takze w odnajdywaniu (i dazeniu do
realizowania) dobra caltej wspodlnoty” (s. 99). W przekonaniu Autora, filozofia
Arystotelesa moze by¢ przydatna takze dzisiejszym prawnikom.

W kolejnym artykule autorstwa Adama Szafranskiego (Uniwersytet Warszawski),
Znaczenie dobra wspdlnego dla oceny i interpretacji przepisow publicznego prawa
gospodarczego, podjeta zostala proba krytycznego spojrzenia na stan urzeczywist-
niania dobra wspolnego w kontek$cie publicznego prawa gospodarczego. Autor przyj-
mujac definicj¢ dobra wspdlnego zaproponowana przez J. Finnisa, wedlug ktérego

SR.D w o rkin, Biorqc prawa powaznie, ttum. T. Kowalski, Warszawa 1998, s. 198.
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dobro wspdlne to ,,zbior warunkow umozliwiajacych cztonkom jakiej§ wspolnoty
osiagnigcie celdw, ktore sami uwazaja za stuszne, lub realizacje swojej (swoich)
wlasnej (wlasnych) rozumnej (rozumnych) wartosci, w imig ktoérej (ktorych) moga
oni ze soba wspotpracowaé (pozytywnie i/lub negatywnie) w obrebie wspolnoty”®,
postawit pytanie o dobro wspdlne, ,,czyli o sum¢ warunkow zapewniajacych kazdemu
rozwdj, poszanowanie praw i obowiazkéw, w odniesieniu do publicznego prawa
gospodarczego” (s. 103). Wsrod zagrozen dobra wspolnego Autor wskazat: ,,1) ideo-
logizowanie i trzymanie si¢ sztywnych schematéw interpretacyjnych; 2) partyku-
laryzm w tworzeniu prawa i jego interpretacji; 3) poktadanie ufnosci w strukturach
i przepisach, co niekiedy okreslane jest mentalnoscia techniczng” (s. 104). Autor
stusznie podkreslit na zakonczenie, ze wymienione zagrozenia mozna probowac usu-
waé za pomoca rozwiazan instrumentalnych, ale bardzo wazna rolg odgrywa tu ,,cno-
ta umilowania dobra wspolnego przez jak najwigksza czg$¢ cztonkéw wspdlnoty”
(s. 107).

Autorzy artykutu Instytucja maizenstwa jako przykiad obecnosci prawa natural-
nego w prawie pozytywnym, Jakub Kawka (Uniwersytet Jagielloniski) i Piotr Kope¢
(Uniwersytet Jagiellonski), podjeli wazny i aktualny problem. W swoim artykule
wykazali, ze tradycyjnie pojmowane matzenstwo jako zwiazek kobiety i mezczyzny
jest ugruntowane w prawie naturalnym i jest nie tylko instytucja prawa prywatnego,
ale — jak stusznie zauwazyli — ,,wydaje sig, ze jest to juz zwiazek majacy pewien
wymiar publicznoprawny ze wzgledu na jego zakorzenienie w przepisach Konstytucji
i znaczenie dla dobra wspolnego catego panstwa” (s. 117). Analiza przepisow prawa
pozytywnego, w szczegb6lnosci art. 23 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, pozwolita
Autorom wywies¢ w pelni uzasadniony wniosek, Zze przepisy te pokrywaja sie
W znacznej mierze z wymaganiami zawartymi w normach prawa naturalnego. Instytu-
cja matzenstwa stanowi zatem bardzo dobry przyktad obecnos$ci prawa naturalnego
W prawie pozytywnym.

,»Nie ma prawdy i fatszu. Sa tylko rownowarto$ciowe oceny. Nie ma sensu i bez-
sensu. Sa rozne koncepcje sensu. Nie ma wreszcie madrosci i ghupoty. Brak jest
kryteriéw odrézniajacych je od siebie. Glupiec jest po prostu madry inaczej”’. To
postmodernistyczne credo sprawia wrazenie, ze w naszych czasach sofistyka zdomi-
nowata mys$lenie ludzi. Na szcze$cie jednak tak nie jest. Artykul Piotra Dardzin-
skiego (Uniwersytet Jagiellonski), Natura osoby w mysli Karola Wojtyly, znakomicie
ukazuje uniwersalna prawde o naturze osoby w mysleniu Wielkiego Filozofa i Pa-
pieza. Chociaz nie sa to tatwe treSci, jednak warto zrobi¢ wysitek umystowy, aby te
prawde zrozumieé. Szczegolnie cickawe sg rozwazania na temat réznicy migdzy oso-
ba a czlowiekiem, z jednoczesnym spostrzezeniem, ze ,,doswiadczenie zyciowe zmie-
rza do integracji tego, co ogolne z tym, co jednostkowe” (s. 123). I dalej: ,,[...]

SJ.Finnis, Prawo naturalne i uprawnienia naturalne, thum. K. Lossman, Warszawa:
Dom Wydawniczy ABC 2001, s. 173.

7J.Pilikowski, Podréz w $wiat filozofii, Krakéw 2008, s. 274 — cyt. za:
O.Nawrot, ,Wielka narracja” Rady Europy — kilka uwag o ochronie natury ludzkiej
w dobie rewolucji biotechnologicznej, ,,Forum Prawnicze” 2011, nr 2 (4), s. 52.
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czlowiek jest wigc indywidualna osoba, swoja konkretno$¢ uzyskuje jednak nie
poprzez izolowanie swojego «ja», ale poprzez integracj¢ z natura” (s. 123). Autor
stusznie podkresla m. in., ze ,,dazenie do prawdy o cztowieku, stanowienie prawa,
ktore uwzglednia jego transcendentna godnos$¢, wzmacnia moc tego prawa, bo [...]
staje si¢g ono wyrazem zarowno teorii, jak i praktyki, i wiazac prawde z prawem
gwarantuje cztowieckowi wolnos$¢” (s. 126).

Rozdziat trzeci — Czy prawo naturalne to juz historia? — zawiera trzy artykuly.
Pierwszy z nich, najobszerniejszy, Znaczenie prawa naturalnego we wspolczesnym
Swiecie, autorstwva Adriana J. Reimersa (Notre Dame University, Indiana), zostat
przettumaczony z jezyka angielskiego przez Jakuba Siudyka. Autor, poszukujac
uniwersalnych norm, stanowiacych fundament dla wartosci zapisanych w kulturze
roznych narodéw, odwotuje si¢ do natury cztowieka. Wykazuje, ze cztowiek z natury
jest istota religijng, ma metafizyczna naturge. Nawet w tak réznych narodach, jak
narod polski i amerykanski, podstawowa prawda o czlowieku jest taka sama. Wsrod
wielu réznych cennych spostrzezen mozna przeczytac interesujaca diagnoze: ,,U pod-
staw wspotczesnego odrzucenia prawa naturalnego znalez¢ mozna strach przed praw-
da, a nie dowody dotyczace 0sob i spoteczenistw. A moze jest to raczej strach przed
tym, dokad doprowadzi¢ moga poszukiwania prawdy. Wszak poszukiwania prawdy
i prawda zwiazana z najwyzszym dobrem — niezmiennie prowadza ludzi do Boga”
(s. 149). Artykut jest niezwykle spojny logicznie, napisany z polotem. Autor
w doskonaty sposdb potaczyt dwie odlegle od siebie perspektywy, polska i amery-
kanska, postugujac si¢ tekstami homilii papieza Jana Pawta II, wygloszonymi pod-
czas wizyt duszpasterskich w Polsce i w Stanach Zjednoczonych.

Zupetnie inna perspektywe przyjal Antoni Kos¢ SVD (Katolicki Uniwersytet
Lubelski Jana Pawta II), Autor artykulu Uniwersalny charakter prawa naturalnego
na przykladzie kultury chinskiej. Artykul stanowi niezwykle interesujaca i cennag
probe odnalezienia uniwersalnych wartosci prawa naturalnego w najstarszej udoku-
mentowanej pisemnie ludzkiej kulturze, ktora rozwijata si¢ niezaleznie od chrzesci-
janstwa. Z godna podziwu erudycja i znajomoS$cia realiow tej niezwyklej kultury
Dalekiego Wschodu przedstawit zasady prawnonaturalne taoizmu, pige¢ relacji konfu-
cjanizmu, przykazania etyki buddyjskiej oraz praktyczne zasady religijno$ci ludowe;.
Przeprowadzone rozwazania pozwolily Autorowi wyciagna¢ wniosek, ze prawo natu-
ralne w filozofii chinskiej ma charakter uniwersalny. , Takie same zasady, jak
w filozofii chinskiej spotykamy rowniez w filozofii judaizmu, chrze$cijanstwa
i islamu. Przykazania judaizmu nie rdéznia si¢ niczym od filozofii taoizmu czy
buddyzmu. Chrzescijanstwo je tylko udoskonala. Podobne zasady znajdujemy w isla-
mie. Najbardziej podobna koncepcje prawa naturalnego w kulturze europejskiej
stanowi neotomistyczna teoria prawa naturalnego” (s. 165).

Autorzy nastgpnego artykulu, RézZne wspolczesne koncepcje prawa naturalnego,
Grzegorz Blicharz (Uniwersytet Jagiellonski) i Damian Pietrzyk (Uniwersytet
Warszawski), usystematyzowali omawiane koncepcje prawa naturalnego wedtug klu-
cza: materialne koncepcje prawa natury i proceduralne koncepcje prawa natury. Jako
przyktad materialnych koncepcji prawa natury Autorzy przedstawili ogdlnie nowa
teori¢ prawa naturalnego oraz przyblizyli poglady jej glownego przedstawiciela,
Johna Finnisa. Jako dowdd powrotu i zywotno$ci prawa naturalnego moze shuzy¢ —
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zdaniem Autorow — ksztaltowanie si¢ systemu praw czlowieka. Wsrod procedural-
nych koncepcji prawa natury znalazta sie przede wszystkim mysl Rudolfa Stammlera,
twoércy teorii prawa natury o zmiennej treSci. Ponadto zostaty tu omowione takze
poglady Lona Fullera i Johna Rawlsa. Analiza wybranych wspotczesnych koncepcji
prawa naturalnego doprowadzita Autorow do stusznego wniosku, ze ,,W sposéb nie-
unikniony prawo zwiazane jest z cztowiekiem i jest dla czlowieka. Zatem tworzacy
proceduralne koncepcje prawa natury, musza bra¢ pod uwage i traktowac jako punkt
wyjscia beneficjenta tego systemu, takze jego naturg i jego dobro. [...] Wydaje sig,
ze biorac pod uwage zwlaszcza doswiadczenia XX [ XXI w., konieczne staje sig
poszukiwanie natury czlowieka, a nie tylko natury samego prawa” (s. 184).

Rozdziat czwarty — Czy prawo naturalne ogranicza spoleczenstwo? — otwiera
artykul Sylwii Sysko-Romanczuk (Szkota Gtéwna Handlowa), Zarzqdzanie przez war-
tosci. Czlowiek i jego rozwoj w centrum dzialan polityki, przedsiebiorczosci, etc.
Autorka krytycznie oceniajac nieetyczne postawy przedsigbiorcow i1 kadry mene-
dzerskiej, zdarzajace si¢ w gospodarce rynkowej, postawita za cel swojego artykutu
podjecie proby odpowiedzi na pytanie: skad biora si¢ takie postawy?, w konteks$cie
,dorobku badaczy i praktykéw zarzadzania nad istota firmy, podejéciami do zarza-
dzania nia oraz ewolucja roli cztowieka w firmie” (s. 188). Realizujac swoje
zamierzenia, przedstawita model istoty firmy, problem relacji celu firmy, strategii i
integretegii, jednos$ci i spdjnosci do zysku firmy. Nastepnie ukazata proces ewolucji
roli pracownika w organizacji. We wnioskach podkreélita m.in., ze ludzkie potrzeby
i oczekiwania sg zrodtem ich motywacji. Zaréwno dla firmy, jak i pracownikow naj-
korzystniejsze jest rozwijanie motywacji zwiazanej z pragnieniem wspoéldziatania
w realizacji celéw firmy. Autorka stusznie stwierdza, ze dostrzeganie osoby w pra-
cowniku sprawia, ze ,,czlowiek jest traktowany jako istota reprezentujaca wiedze,
kapitat intelektualny, tworczy i etyczny, prawdziwie si¢ rozwija, a firma staje sig
motorem pozytywnych przemian spotecznych” (s. 200).

Autor kolejnego artykutu, Kwestia zZycia ludzkiego w kontekscie regulacji praw-
nych i orzecznictwa, Lukasz Pinciurek, poprzez rzetelng analiz¢ fundamentalnych dla
tytulowej problematyki aktow prawnych doszedt do wniosku, ze akty te, w tym Kon-
stytucja wraz ze stanowiskiem Trybunatu Konstytucyjnego, chronia zycie kazdego
czlowicka, takze w fazie prenatalnej. Jednak mimo to w orzecznictwie, szczegdlnie
Sadu Najwyzszego, przedklada si¢ ponad tg ochrong specyficznie interpretowane
prawo do planowania rodziny jako dobro osobiste, ktdrego naruszenie, ,,przez unie-
mozliwienie kobiecie przerwania ciazy, dopuszczalnego na podstawie art. 4a ust. 1
pkt 3 ustawy o planowaniu rodziny, stanowi naruszenie dobra osobistego, uzasad-
niajace mozliwo$¢ przyznania zado$¢uczynienia na podstawie art. 448 KC” (s. 212).
Jak stusznie Autor wnioskuje, ,,zasadzanie zados¢uczynienia w tychze sprawach pro-
wadzi ostatecznie do sprzeczno$ci z wyrazona przez TK zasada, iz wszelkie watpli-
wosci co do ochrony zycia ludzkiego powinny by¢ rozstrzygane na rzecz tej ochrony
— in dubio pro vita humana” (s. 212).

W podobnym tonie utrzymany jest artykul Karoliny Smoderek (Uniwersytet Kar-
dynata Stefana Wyszynskiego), Prawo naturalne wobec wspéiczesnych wyzwan bio-
etycznych. Autorka jednak skupia si¢ w nim na argumentacji filozoficznej i teolo-
gicznej, broniac zycia ludzkiego i naturalnych praw cztowieka, zagrozonych poprzez
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odchodzenie od prawa naturalnego we wspotczesnej bioetyce. Obficie sigga do do-
robku takich autorytetéw, jak Tadeusz Slipko SJ, Jarostaw Merecki SDS (w tekscie
btednie cytowany jako Marecki), Franciszek Janusz Mazurek czy Marek Piechowiak.
Bardzo interesujacy i napisany ze znajomoscia rzeczy jest artykul Karola Do-
brzenieckiego (Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu), Elementy prawnonatu-
ralne w globalnych porzqdkach normatywnych nowego typu. Autor ukazuje w nim
znang stosunkowo waskiemu gronu specjalistdw problematyke tworzenia sig¢ i funk-
cjonowania globalnych porzadkéw normatywnych nowego typu, do ktérych zalicza:
1) tzw. nowe lex mercatoria jako forme¢ samoregulacji handlu $wiatowego; 2) /ex
electronica, bedacego porzadkiem normatywnym ksztattujacym si¢ w ramach systemu
polubownego rozwigzywania spordw o domeny internetowe; 3) /ex sportiva — global-
ne prawo sportowe. Autor wykazuje, ze te globalne porzadki normatywne nowego
typu funkcjonuja zupelnie inaczej, niz przewiduje pozytywistyczny paradygmat.
Ponadto bardzo istotne jest spostrzezenie Autora, ze ,,w globalnych porzadkach
normatywnych m.in. z uwagi na potrzebe godzenia réznych tradycji prawnych, sady
arbitrazowe usilnie poszukuja i identyfikuja warto$ci wspdlne i podzielane przez
wszystkie kultury” (s. 228). Wydaje sig, ze jest to powazny argument przeciwko
relatywizmowi etycznemu. Obecno$¢ elementow prawnonaturalnych w tych porzad-
kach normatywnych zdaje si¢ podwaza¢ — jak podkresla Autor — pozytywistyczna
tezg o rozdziale, a zatem nalezatoby uznaé te porzadki za niepozytywistyczne.
Ostatni artykul zamieszczony w recenzowanym tutaj dziele zbiorowym napisat
Radostaw Kotatek, ktory zajat si¢ niezwykle istotnym zagadnieniem okre§lonym
w tytule: Jak realizowa¢ narodowe interesy? Unia Europejska jako zbior procedur.
Autor zwrécit uwage na fakt, ze Polska wraz z akcesja do Unii Europejskiej ,,do-
konata transferu cze$ci swojej suwerenno$ci na poziom ponadnarodowy” (s. 231).
Zaktadajac, ze transfer suwerennos$ci ma charakter neutralny, ,,nie mozna mowic
o utracie, badz o utrzymaniu suwerennos$ci dopdki nie wiadomo, jakie stanowisko
zajmie panstwo czlonkowskie w ramach procesu integracji europejskiej. Aby nie
utraci¢, lecz nawet wzmocni¢ swoja suwerenno$¢, panstwo cztonkowskie powinno
opanowaé sztuke kreatywnego ,,wplywania na ksztalt wszystkich polityk UE, t;j.
redystrybucyjnych i dystrybucyjnych, regulacyjnych oraz koordynowanych” (s. 233).
Autor zauwazyl, ze Polska dotychczas jest tzw. biorca netto polityk europejskich, co
oznacza, ze nie nauczyla si¢ jeszcze okresla¢ swoich celow i planu ich realizacji.
Ksiazka Prawo naturalne — natura prawa zawiera bogate i réznorodne tresci.
Korzystanie z niej utatwia indeks rzeczowy, za pomoca ktérego mozna szybko odna-
lez¢ w tek$cie odpowiednie zagadnienia, oraz wykaz skrotow. Z pewnos$cia catosé
wzbogacitoby zamieszczenie takze krdtkich notek o Autorach, zwlaszcza ze przy
niektérych nazwiskach brak jest jakiejkolwiek wzmianki o afiliacji. To ,,techniczne”
niedociagnigcie jest jednak drobnostka. Istotna warto$¢ tego zbiorowego dzieta polega
na jego zawartoSci merytorycznej. Z jednej strony mamy rdéznorodno$¢ tematdw,
z drugiej za$ jednos$¢ pod wzgledem zaangazowania poszczegolnych Autorow w pro-
mowanie warto$ci prawnonaturalnych we wspdtczesnych porzadkach normatywnych.
Spojrzenie na prawo naturalne przybiera przy tym bardzo nowoczesna forme. Dzigki
temu czytelnik moze uSwiadomi¢ sobie, Zze istotnie prawo naturalne jest obecne
dzisiaj zaré6wno w prawie pozytywnym, jak i w praktyce prawniczej. Jest to normalne
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zjawisko 1 nie moze by¢ inaczej, jesli rzeczywiscie prawo ma stuzy¢ cztowiekowi,
zardwno w jego osobowym, jak i spotecznym wymiarze. Zatem na pytanie sformuto-
wane w tytule ostatniego rozdzialu: Czy prawo naturalne ogranicza spoleczenstwo?
odpowiedz moze by¢ tylko jedna: nie tylko nie ogranicza, ale pozwala mu sig
rozwija¢ zgodnie z jego naturalna celowoscia.

Jadwiga Potrzeszcz
Katedra Teorii i Filozofii Prawa KUL

Ks. Robert B a ¢ z e k, Recepcja uchwatl Soboru Watykanskiego I1
oraz Kodeksu Prawa Kanonicznego w prawie partykularnym Kosciola
tomzynskiego, Warszawa—t.omza 2010, ss. 470.

Na rynku wydawniczym ukazata si¢ publikacja ks. R. Baczka o recepcji ustawo-
dawstwa posoborowego w dziatalnosci pastoralnej Kosciota fomzynskiego. Poruszone
zagadnienie recepcji prawa zajmuje w kanonistyce wazne miejsce. Badania naukowe
nad zjawiskiem recepcji w Kosciele podjeto wielu wybitnych badaczy, wyjasniajac,
na czym ona polega, jak nalezy ja rozumie¢. Autor, powolujac si¢ na R. Sobanskiego
i J. Krukowskiego, szeroko wyjasnia pojgcie recepcji, cytujac ich artykuly naukowe.
Ponadto podat on przyczyny zajecia si¢ tym tematem, stwierdzajac brak tego typu
opracowania, ktore wypehiatoby luke w prowadzeniu badan naukowych w tym za-
kresie. Wydaje sig, ze przynaleznos¢ do diecezji lomzynskiej takze inspirowala autora
do opracowania tego zagadnienia. Ponadto znajomos¢ diecezji i dostgpnos¢ materia-
16w zrédtowych byly dodatkowa motywacja. Zakonczony synod diecezji lomzynskiej
dodaje inspiracji, aby zajac¢ si¢ prawem partykularnym Kosciota tomzynskiego.

Praca sktada si¢ ze wstepu, wykazu skrotow, pigciu rozdziatdéw i zakonczenia,
a takze z obszernej bibliografii, podzielonej na zrodla oraz na opracowania i li-
teratur¢ pomocnicza. Stowo wprowadzajace biskupa tomzynskiego potwierdza, ze ta
praca jest cennym opracowaniem okresu posoborowego Kosciota fomzynskiego: ,,Au-
tor opracowania dokonat takze oceny calego procesu recepcji uchwal Soboru Waty-
kanskiego II i norm Kodeksu Prawa kanonicznego w ustawodawstwie diecezji, jak
tez ukazat perspektywy rozwojowe tej wspolnoty wierzacych” (s. 13).

Rozdziat pierwszy publikacji przedstawia uwarunkowania kanoniczno-spoteczne
Kosciota fomzynskiego, z podzialem na okres przed Soborem Watykanskim II, sobo-
rowy i posoborowy. Jesli chodzi o okres przedsoborowy, autor omowit kwestie
ustanowienia Diecezji Lomzynskiej, jej stan prawny, strukture wewnetrzna oraz podat
charakterystyke demograficzno-wyznaniowa. W okresie soborowym i posoborowym
autor wyrdznit sprawy dotyczace zmian terytorialnych granic diecezji, podal cha-
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rakterystyke religijno-spoteczna wystgpujaca w diecezji tomzynskiej oraz problemy
relacji Kosciol—panstwo. Rozdziat ten stanowi podstawe i daje dobre $wiatto na uwa-
runkowania erekcji i dziatalno$ci Kos$ciota tomzynskiego. Ponadto pozwala na powia-
zanie omawianego zagadnienia z kontekstem historycznym i problemami wystgpuja-
cymi tego KosSciota partykularnego.

W obszernym rozdziale drugim autor omowit posoborowa odnowe Kosciota tom-
zynskiego w okresie od odnowy soborowej, az do promulgacji Kodeksu Prawa Kano-
nicznego z 1983 r. Rozdziat ten zostal podzielony na trzy paragrafy, ktére ukazuja
dynamiczna odnowe Kosciota tomzynskiego oparta na reformie posoborowej. Pierw-
szy paragraf nawiazuje do zawierzenia soborowej odnowy Kosciota w Polsce Naj-
swietszej Maryi Pannie, szczegélnie poprzez maryjne czuwanie, oddanie si¢ w ma-
cierzynska niewolg Maryi oraz akt oddania Maryi Matce Ko$ciota, a takze inne
inicjatywy maryjne praktykowane w spolecznosci lokalnej, wynikajace z aktualnych
potrzeb wspdlnoty wierzacych. Drugi paragraf tego rozdziatu wskazuje na zmiany
w instytucjach centralnych, takich jak kuria diecezjalna, rada kaptanska, rada
duszpasterska, seminarium duchowne. Trzeci paragraf omawia promulgowane prawo
partykularne diecezji tomzynskiej, dotyczace zwtaszcza soborowej reformy liturgii,
ktora wprowadzita jezyk polski do liturgii oraz zadbata o wilasciwa formacje
liturgiczna, niezbedna we wprowadzaniu ducha soborowego. Nastepnie zostaly uka-
zane realia duszpasterstwa parafialnego (budownictwo sakralne, erygowanie nowych
parafii, powotywanie parafialnych rad duszpasterskich, przeprowadzanie wizytacji
kanonicznych), informacje dotyczace zycia religijnego wiernych (formy poboznosci
ukierunkowane na dziatalno$¢ apostolska, przepowiadanie stowa Bozego i katechiza-
cje), sprawy duchowo-materialne kaptanéw (organizacja permanentnej formacji ka-
ptanéw w diecezji i uregulowania kwestii uposazania duchowienstwa) oraz odnoszace
si¢ do zycia i pracy pastoralnej kaplandow, a takze kwestie zwiazane z zarzadzaniem
dobrami materialnymi Ko$ciota. Autor siggnat w tym rozdziale do listéw pasterskich
Episkopatu Polski, encyklik posoborowych, wyakcentowat pobozno$¢ maryjna w die-
cezji, partycypujac w ogolnopolskim programie duszpasterskim, ktory wlaczyt si¢ w
nurt recepcji soborowej. Omowit tez reforme liturgiczng, akcentujac prawidtowe
przygotowanie do sakramentoéw $w., i utworzenie Diecezjalnego Instytutu Pastoral-
nego. Ponadto skrupulatnie opisat wizyte koledowa i sposdéb przyjmowania ofiar.
Zauwaza sig, ze autor nie wykorzystal norm ustawodawstwa synodu tomzynskiego,
ale umiescit je w oddzielnym rozdziale poswieconym tylko synodowi.

W trzecim rozdziale autor wskazatl na wpltyw Kodeksu Prawa Kanonicznego
z 1983 r. na prawodawstwo Ko$ciota partykularnego w Lomzy. W trzech obszernych
paragrafach zarysowal powstanie nowych instytucji diecezjalnych, takich jak: organy
kolegialne, diecezjalna rada ds. ekonomicznych, kolegium konsultoréw, rada biskupia,
kapituta kolegiacka, trybunat super rato oraz organy jednoosobowe (wikariusz bis-
kupi i ekonom diecezjalny), a takze przedstawil zmiany w ich funkcjonowaniu.
W paragrafie trzecim tego rozdzialu ukazat normy biskupéw diecezjalnych, wydane
z inspiracji czy nakazu Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983 r., omowit zagadnienia
dotyczace postugi nauczania (w tym katechezy parafialnej i szkolnej) oraz sakra-
mentologi¢ (Wyszczegolniajac w oddzielnych punktach Eucharystig, sakrament bierz-
mowania, pokuty i sakrament matzenstwa), sprawy zwiazane z kwestia kierowania



RECENZJE 347

zyciem religijnym wiernych, a w szczegdlnosci normy odnoszace si¢ do stowarzy-
szen i ruchdéw koscielnych oraz diecezjalne osrodki formacyjne dla kaptandw i osob
$wieckich, dzieto wspierania powotan kaptanskich, duszpasterskie odwiedziny ko-
ledowe i pozostate inicjatywy duszpasterskie. Oddzielnie zostalty omdwione przepisy
dotyczace zycia kaptanskiego, z uwzglednieniem formacji statej, wypoczynku
i innych szczegdétowych przepisdéw. Wazne miejsce w tym rozdziale stanowi podziat
administracyjny diecezji, z wyszczegdlnionym zagadnieniem dotyczacym ustanowie-
nia parafii, nowej struktury dekanalnej, powstania rejondéw duszpasterskich i ka-
techetycznych. W koncowej czgsci tego rozdziatu znajduja si¢ sprawy zwiazane z za-
rzadzaniem majatkiem koScielnym, odnoszace si¢ do roznego rodzaju funduszow
(wspolnego, emerytalnego i stypendialnego), obrony zycia, administracji dobr
parafialnych i stypendiow mszalnych oraz ksiag intencji.

Czwarty rozdzial ksiazki zwiazany jest z Pierwszym Lomzynskim Synodem Die-
cezjalnym. Autor przedstawit szczegdtowo zapowiedz zwotania Synodu, jego przygo-
towanie i przebieg. Ponadto omowit cate postgpowanie zwiazane z powolaniem ko-
misji przygotowawczych, otwarcia, pierwsze schematy i sprawy zwiazane z zawie-
szeniem prac synodalnych. Kolejne kwestie dotycza okolicznosci wznowienia prac
synodalnych i etapéw obrad synodalnych, m.in. prac powotanych komisji. W oddziel-
nym paragrafie autor przedstawit schematy synodalne, wyszczegolniajac w kolejnosci
zeszyty synodalne, w ktérych publikowano materiaty synodalne, takie jak: liturgia,
Wyzsze Seminarium Duchowne, postuga i formacja kaptanéw, duszpasterstwo rodzin,
srodki masowego przekazu, Caritas diecezji, katechezg, ruchy i stowarzyszenia,
budownictwo sakralne oraz ekonomig¢ diecezjalna jako uczestnictwo Kosciota w zyciu
spoteczno-politycznym, sprawy zwiazane z pracownikami swieckimi w parafii, a tak-
ze konicowa redakcje uchwat synodalnych. Oddzielny paragraf dotyczy statutéw syno-
dalnych, ktore odnosza si¢ do nowych dziedzin skodyfikowanego prawa partykular-
nego, formacji seminaryjnej, instytutow zycia konsekrowanego, stowarzyszenia zycia
apostolskiego i instytutow $wieckich, $rodkow przekazu w stuzbie Ewangelii oraz
uczestnictwa Kosciota w zyciu spoteczno-politycznym. Dalej oméwione sa znowelizo-
wane przepisy Kos$ciota tomzyniskiego (dotyczace ruchow i stowarzyszen koscielnych)
oraz duszpasterstwo ogolne, rodzin, mlodziezy, duszpasterstwo charytatywne Caritas
diecezji tomzynskiej, a takze przepisy powtorzone i uzupetnione nowymi normami
w sprawie formacji i postugi kaptandéw, liturgii, postugi katechetycznej, ddobr
doczesnych Kosciota, uposazenia kaptanow i Swieckich pracownikow parafii. Autor
przedstawit tez zarzadzenia posynodalne, takie jak: normy dotyczace niektérych
instytucji 1 urzeddw diecezjalnych, przepisy regulujace sposob funkcjonowania
niektorych instytucji i urzedow parafialnych, zarzadzenia normujace kwestie ka-
ptanskie, instrukcje regulujace zycie religijne diecezji. Ten rozdzial o synodzie
lomzynskim moglby stanowi¢ oddzielna prace. Autor doktadnie opisuje w nim prze-
bieg prac synodalnych, wyliczajac nawet cztonkéw komisji (ale mozna byto podaé
ich spis imienny w przypisie, by nie zakldcac gtownej tresci). Ponadto wypowiada
si¢ krytycznie na temat niektorych kwestii dotyczacych duszpasterstwa i wskazuje
na postulaty reformistyczne. Oddzielny rozdziat o uchwatach synodalnych w pewnym
zakresie stanowi powtdrzenie tresci przedstawionych juz we wezeéniejszych rozdzia-
fach, cho¢ ukazuje takze roznice zachodzace w procesie recepcji soborowej. Ponadto
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statuty synodu lomzynskiego umieszczone w oddzielnym rozdziale tej publikacji
stanowig dobre kompendium wiedzy o dziatalnosci synodalnej tej diecezji, przez
ktora dokonuje si¢ dziatalno$¢ reformistyczna Kosciota partykularnego.

Piaty rozdzial stanowi swoiste kompendium oceny procesu recepcji z ukazaniem
przysztej perspektywy pracy pastoralnej Kosciota partykularnego w Lomzy. Autor
podzielit go na trzy paragrafy, odnoszac si¢ do kwestii literalnej recepcji doktryny
soborowej, oceny pokodeksowej reformy Kosciota tomzynskiego oraz perspektywy
rozwoju zycia religijnego w tej diecezji.

Zakonczenie publikacji zawiera catoSciowe podsumowanie recepcji soborowej
i kodeksowej w diecezji tomzynskiej. Autor zawart w nim wlasne wnioski koncowe
i przemys$lenia ukazujace dalsza pracg pastoralng w tej diecezji.

Struktura recenzowanej ksiazki jest jasna i logiczna. Omawiane zagadnienia,
dotyczace recepcji uchwat Soboru Watykanskiego 11 i Kodeksu Prawa Kanonicznego
w prawie partykularnym Kos$ciota tomzynskiego, zostaly utozone w porzadku chrono-
logicznym. Autor umiejetnie potaczyt przedstawione informacje historyczne z diecezji
lomzynskiej z przyjeciem uchwat Vaticanum II. Opart si¢ przy tym na zrodtach ar-
chiwalnych, nie ograniczajac si¢ tylko do suchej analizy przepiséw prawnych, ale
umiejetnie taczac ich tresci z nauczaniem Kos$ciota. Praca ukazuje nie tylko podstawy
prawne dziatalnosci diecezji tomzynskiej, lecz takze uwarunkowania spoteczne w roz-
nych okresach historycznych, w ktérych prowadzono dziatalno$¢ pastoralna.

Ks. Stanistaw Tymosz
Katedra Historii Zrodel Koscielnego Prawa Polskiego KUL

Ks. Janusz M. C z e r s k 1, Liturgie Kosciolow Wschodnich. Liturgia
Kosciola bizantyjskiego, ormianskiego i koptyjskiego, Opole: Redakcja
Wydawnictw Wydzialu Teologicznego Uniwersytetu Opolskiego 2009,
ss. 342.

Ojcowie Soboru Watykanskiego II nauczaja, ze ,,Instytucje Kosciotdéw Wschod-
nich, ich obrzadki liturgiczne, tradycje kosScielne oraz porzadek zycia chrzes-
cijanskiego ciesza si¢g wielkim szacunkiem Ko$ciota katolickiego. W nich bowiem,
jako odznaczajacych sig czcigodna starozytno$cia, jasnieje to, co poczawszy od
Apostoléw poprzez Ojcdéw tworzy Tradycje, a co stanowi czg$¢ objawionego przez
Boga i niepodzielnego dziedzictwa Kosciota powszechnego [...]"".

' Sobor Watykanski I, Dekret Orientalium Ecclesiarium, 1.
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Dalej ci sami Ojcowie pouczaja, ze ,,Swiety Sobor powszechny potwierdza i po-
chwala dawne normy dotyczace sakramentéw, obowiazujace w Kosciotach Wschod-
nich, a takze praktyke dotyczaca ich celebrowania i udzielania. Zyczy sobie takze,
aby o ile zajdzie taka potrzeba, zostaly one przywrécone™>.

Tytut recenzowanej pracy Liturgie Kosciolow Wschodnich, jak we wstepie podaje
autor, ,,moglby sugerowaé, ze Czytelnik znajdzie w niej szersze omowienie zycia
liturgicznego i wszystkich obrzedow Kosciotéw Wschodnich”. Terminologia chrzesci-
janskiego Wschodu (jak dalej wskazuje autor) stowo ,liturgia” zaweza do sprawo-
wania wylacznie Eucharystii, za§ podtytut wtasciwie ukierunkowuje czytelnika do
trzech wspolnot wschodnich, tych, ktére w rézny sposdb sprawuja swa liturgie
w Polsce. Sa to Koscioly: bizantyjski, ormianski i koptyjski.

Liturgie eucharystyczne Kosciota Wschodu i Zachodu wywodza si¢ z tego samego
Wieczernika, w ktorym Jezus Chrystus sprawowat Ostatnia Wieczerze i polecit swym
apostotom celebrowaé ja na Jego pamiatke. Ojcowie Soborowi przypominaja, ze
,Swiety i katolicki Kosciot, ktéry jest Mistycznym Ciatem Chrystusa, tworza wierni
organicznie zjednoczeni ta sama wiarg, tymi samymi sakramentami i tym samym kie-
rowaniem w Duchu Swietym, ktérzy acza si¢ w rézne grupy spojone przez hierar-
chig, stanowia KoS$cioty partykularne albo obrzadki. Istnieje migdzy nimi niezwykta
laczno$¢, tak ze zréznicowanie w Kosciele nie tylko nie szkodzi jego jednosci, lecz
nawet ja podkresla; zamierzeniem bowiem Kosciota katolickiego jest, aby tradycja
kazdego Kosciota partykularnego czy obrzadku, pozostata bezpieczna i nienaruszona,
a rownoczesnie chce on dostosowac swdj sposdb zycia do rdznych potrzeb czasu
i miejsca™.

Omawiana ksiazka sktada si¢ z czterech cze$ci, wykazu skrotow, bibliografii,
wstepu oraz obszernego aneksu. W pierwszej czesci (s. 19-45), zatytutowanej ,,Du-
chowos$¢ liturgiczna Kosciotow Wschodnich”, odnajdujemy wiele informacji, ktére
wprowadzaja czytelnika w to jakze bogate w swej tresci ,,magiczne miejsce” wschod-
niej liturgii Ko$ciota katolickiego. Jak odnotowuje sam autor, ,,Liturgia Eucharystii
zajmuje centralne miejsce w duchowosci Kosciotla, jest jej sercem, ukazuje, czym jest
Kosciot, w co wierzy, co pragnie ukazac¢ i co sprawia”. Wiele elementow sktada si¢
»ha doniosto$¢ i pigkno celebracji liturgicznej [...] wystroj kosciota, szaty i przed-
mioty liturgiczne, §piewy, odpowiednio dobrane teksty [...] w obrzedach i tekstach
liturgii zawarte sa cenne watki dydaktyczne i katechetyczne”. Autor ukazuje liturgie
jako misterium, zbudowana na zasadzie antycznego dramatu greckiego, ktérego akcja
,,rozgrywa sig na scenie §wiatyni [...] lud uczestniczacy w liturgii stanowi widownie
i nie bierze czynnego udziatu w akcji liturgicznej, lecz kontempluje”. Autor kolejno
opowiada o roli Ducha Swietego w liturgii — tak charakterystycznej w duchowosci
wschodu. Podobna wigz w liturgii istnieje z Matka Boza, o czym pisze ks. M. Czer-
ski na kolejnych kartach omawianej pracy. Liturgiczna funkcja ikony oraz dynamika
stowa w liturgii to kolejne dwa interesujace watki zamykajace pierwsza cze$¢ pre-
zentowanej ksiazki.

2 Tamze, 12.

3 Tamze, 2.
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Druga czgs¢ (s. 47-105), pt. ,,Liturgia bizantyjska”, wprowadza w geneze liturgii
bizantyjskiej, w pierwsze spotkania eucharystyczne, w czasie ktorych ksztaltowata
si¢ liturgia KosSciota, pragnaca doktadnie odtworzy¢ gesty i stowa Jezusa z Ostatniej
Wieczerzy, zgodnie z poleceniem: ,,To czyncie na moja pamiatke”. Kolejny punkt
to wnikliwie przedstawione formy liturgii bizantyjskiej. Autor wyjasnia czytelnikowi
cztery liturgie stosowane w Kosciele bizantyjskim: §w. Jana Chryzostoma, $w. Ba-
zylego Wielkiego, §w. Jakuba oraz Liturgi¢ uprzednio poswigconych dardéw sw. Grze-
gorza. W kolejnym punkcie znajdujemy doktadny opis poszczegoélnych elementow
najczeséciej celebrowanej w Kosciele bizantyjskim — Liturgii §w. Jana Chryzostoma,
takich jak: przygotowanie kaptana i diakona, ubieranie stroju liturgicznego, przy-
gotowanie daréw ofiarnych, obrzedy wstepne, liturgia stowa, liturgia ofiary, obrzedy
Komunii $§w., obrzedy zakonczenia.

Trzecia cze$¢ (s. 107-131) nosi tytul: ,Liturgia ormianska”. Podobnie jak
wczesdniej, napotykamy tu geneze liturgii ormianskiej, ktéra zalicza si¢ do tradycji
antiochenskiej. Jest ona synteza elementéw pochodzacych z réznych zrddet, gldwnie
z tradycji tacinskiej, greckiej (bizantyjskiej) i syryjskiej. W kolejnych punktach autor
wprowadza czytelnika w najistotniejsze elementy tej wschodniej liturgii, takie jak:
obrzedy wstepne, liturgie katechumendw, liturgie ofiary, obrzedy zakonczenia.

Czwarta cze$¢ (s. 133-196), pt. ,Liturgia koptyjska”, we wstepie przedktada
czytelnikowi wiele interesujacych informacji na temat okreslenia ,,kopt” jako sy-
nonimu stowa ,,Egipcjanin”, bowiem Koptowie to potomkowie starozytnych Egipcjan
i rdzenni mieszkancy obecnego Egiptu. Koptowie, o czym poucza autor, w zyciu co-
dziennym postuguja si¢ jezykiem arabskim, w liturgii jednak dominuje jezyk kop-
tyjski — jako ostatnie stadium ewolucji jezyka egipskiego. Kolejno w tej czesci
ksiazki napotykamy informacje dotyczace genezy liturgii koptyjskiej. Glownym
osrodkiem, w ktorym ksztattowala sig ta liturgia, byta Aleksandria. Liturgia koptyjska
wyraznie roznita sig¢ od innych wschodnich liturgii, ktéore formowaty sie¢ pod wpty-
wem osrodkéow w Jerozolimie, Antiochii czy Konstantynopola. Autor przybliza nam
plan wnetrza koSciotow koptyjskich, szat liturgicznych i calej bogatej struktury
liturgii. Podobnie jak w zaprezentowanych juz Ko$ciotach, napotykamy w tej pracy
doktadne informacje dotyczace celebracji liturgii w Kosciele koptyjskim: przygoto-
wanie do liturgii, obrzedy wstepne, liturgia ofiarowania, liturgia stowa, liturgia
ofiary.

Kolejna — obfita w swej treéci, a zarazem interesujaca — czg$¢ to aneks (s. 199-
332). Autor zamie$cit tam peine teksty z rubrykami Liturgii eucharystycznej bizan-
tyjskiej w jezyku greckim i polskim oraz Liturgii ormianskiej w przektadzie polskim.
Warto tu odnotowa¢, ze przektad grecki na jezyk polski zostal dokonany na podsta-
wie oficjalnego wydania watykanskiego z 1950 i 1967 roku, za$ przektad ormianski
na podstawie oficjalnego francuskiego ttumaczenia 1893 roku. Peiny tekst Liturgii
koptyjskiej nie znalazt sig¢ w aneksie, bowiem — jak zaznacza we wstepie autor — do
swej publikacji korzystal z przektadu niemieckiego z 1989 roku, w ktéorym nie bylo
pelnego tekstu liturgii.

Zalaczona bibliografia (s. 7-14) pozwala tatwiej dotrze¢ do interesujacych
zagadnien, ktore moze w niedostatecznym stopniu poruszone zostalty w prezentowanej

pozycji.
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Chociaz autor wyraznie wskazuje, ze praca dotyczy ,,wylacznie sprawowania Eu-
charystii”, to jednak mozna stwierdzi¢, ze wykracza ona poza te ramy. Autor nie
unikat wyjasnienia trudnych, czasem skomplikowanych zagadnien z zakresu ksztat-
towania si¢ i celebracji (w obecnym ksztalcie) liturgii Kos$ciotldéw wschodnich.
Czytajac t¢ ksiazke, napisana pigknym jezykiem, ma si¢ wrazenie jakby autor nie-
malze za reke prowadzil czytelnika po ,,scenie $wiatyni” tych trzech KoSciotow
wschodnich, ukazujac co krok ,element pigkna i chwaty Bozej, zapach kadzidia,
ktory napelnia caly Kosciot, teksty modlitw, czytania i pouczenia [...]”.

Omawiana praca bezsprzecznie dowodzi, ze autor dysponuje przemyslanymi po-
gladami w badanych kwestiach i potrafi przedstawi¢ rownie przemyslane ich nauko-
we uzasadnienie. Niewatpliwie ta interesujaca pozycja moze stuzy¢ jako dobry
akademicki podrecznik dla studentow prawa kanonicznego z zakresu liturgii i pra-
wodawstwa katolickich Kosciotow wschodnich.

Krzysztof Mikolajczuk
Katedra Prawa Katolickich Kosciotow Wschodnich KUL
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OGOLNOPOLSKA KONFERENCJA NAUKOWA
»XX LAT ODRODZONEGO SAMORZADU TERYTORIALNEGO
W POLSCE”
WYZSZA SZKOLA HANDLOWA W RADOMIU,
8 marca 2010 roku

W Polsce przemiany roku 1989 doprowadzity do zmiany zasad konstytucyjnych,
a w rezultacie do uchwalenia ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie tery-
torialnym. Dwudziestoletni okres funkcjonowania odrodzonego samorzadu terytorial-
nego w Polsce jest znakomita okazja do podsumowania dorobku spoteczenstwa oby-
watelskiego oraz refleksji nad perspektywami rozwoju samorzadu terytorialnego.
Konferencja ,,XX lat odrodzonego samorzadu terytorialnego w Polsce”, zorganizowa-
na z inicjatywy Wyzszej Szkoly Handlowej w Radomiu oraz Centrum Studiéw Samo-
rzadu Terytorialnego i Rozwoju Lokalnego w Warszawie, pozwolita na wymiang do-
$wiadczen zwigzanych z funkcjonowaniem i reformami samorzadu terytorialnego
w Polsce.

Otwarcia konferencji dokonata rektor Wyzszej Szkoty Handlowej w Radomiu —
doc. dr Elzbieta Kielska. Nastepnie glos zabrata dziekan Wydziatu Nauk Prawnych
Wyzszej Szkoty Handlowej w Radomiu — dr Ewa Jasiuk. Wyktad wprowadzajacy pt.
»Aktywizacja 1 rozwoj spotecznosci lokalnych” wygtosit prof. Zbigniew Tadeusz
Wierzbicki, szczegdlna uwage zwracajac na etapy aktywizacji spotecznos$ci lokalnej
oraz obiektywne i subiektywne bariery aktywizacji, nawiazujac rowniez do watkdéw
aksjologicznych w rozwazaniach nad samorzadem terytorialnym.

W nastepnym panelu Konferencji referat przedstawit prof. Andrzej Piekara, ob-
chodzacy jubileusz osiemdziesigciolecia urodzin. Z tej okazji rektor WSzH — doc. dr
Elzbieta Kielska ztozyta Jubilatowi zyczenia oraz podzigkowania za dotychczasowa
dzialalno§¢ naukowa i dydaktyczna, akcentujac w swoim przemowieniu ogromny
autorytet prof. Piekary. Glos zabrali rowniez najblizsi wspdlpracownicy Profesora,
wspominajac wzruszajace wydarzenia potwierdzajace Jego niezwykla osobowosc.
W pracy naukowo-dydaktycznej prof. Piekara zawsze stat na strazy podstawowych
wartosci, okazujac cieplo i zyczliwo§¢ wspolpracownikom i studentom. W swojej
ksiazce Jakos¢ administracji w Polsce zawarl na kartach wstegpnych sentencje
T. Kotarbinskiego ,,Nie moze by¢ peini sprawnosci bez uczciwoséci i w ogdle bez
waloréw moralnych, znamionujacych porzadnego czlowicka zawsze i wszedzie”. Ta
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my$l zakotwiczona byta roéwniez w tresci referatu konferencyjnego, zatytulowanego
,Podstawy doktrynalne odrodzonego samorzadu terytorialnego w III RP”, w ktéorym
prof. Pickara zaakcentowal, ze prawo nawet najlepsze, nie jest w stanie zapewnic,
ze pewne nadzieje zwiazane z funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego beda reali-
zowane. O tym decyduje kultura spolecznosci lokalnej. W jednostce musi by¢ nie-
zbgdne minimum kapitatu ludzkiego i spoteczno$ciowego, w oparciu o ktéore mozna
budowac ustroj Polski lokalnej. Zdaniem Profesora tworzenie i skuteczno$¢ samo-
rzadu terytorialnego zalezy od uwarunkowan spotecznych. Profesor nawiazal rowniez
do potrzeby apartyjno$ci w samorzadzie, ktoéra bytaby uwarunkowana zmiana prze-
piséw, zwlaszcza ordynacji wyborczej.

Nastgpnym prelegentem byt prof. Zbigniew Niewiadomski, ktéry wygtosit referat
pt. ,,Sadowo-administracyjna kontrola samorzadu terytorialnego”. Zaakcentowat
w nim dwuinstancyjno$¢ postgpowania administracyjnego i sadowego, pozytywnie
oceniajac zakres kontroli sadowej nad polskim samorzadem terytorialnym.

Kolejny prelegent — prof. Tadeusz Motdawa — wygtosit referat pt. ,,Konstytucyjne
podstawy samorzadu terytorialnego we wspdtczesnej Polsce”. Zwrocit uwage na fakt,
ze ,,skoro Konstytucja przyznata wojewodzie nadzér nad samorzadem, to jednostki
samorzadu terytorialnego nie powinny przekracza¢ granic wojewddztwa, bo to utrud-
niatoby wojewodzie wykonywanie zadan”. Nawiazat rowniez do referatu przedmow-
cy, powotlujac si¢ na tres¢ art. 184 Konstytucji dotyczacego kontroli sadow admini-
stracyjnych nad administracja publiczna, w tym réwniez samorzadowa. W swoim re-
feracie powotal si¢ rowniez na zasad¢ podzialu wtadz, podkres$lajac, ze Srodek
nadzoru, jakim jest rozwigzanie organu stanowiacego samorzadu terytorialnego przez
Sejm, pozostaje w sprzecznosci z ta zasada.

Nastepna sesj¢ otworzyt referat wygloszony przez prof. Barbarg Rysz-Kowalczyk.
Przedstawila ona zadania i funkcjonowanie samorzadu terytorialnego w sferze spo-
lecznej, zwracajac uwage na decentralizacj¢ polityki spotecznej i argumentujac, ze
na poziomie lokalnym tatwiej zdiagnozowac problemy. Zaakcentowata, ze w ocenie
trafno$ci podziatu kompetencji za punkt odniesienia nalezy przyja¢ zawsze zasade
pomocniczos$ci, a takze wyeksponowata problematyke wspodtpracy samorzadu z sekto-
rem spolecznym, analizujac sfer¢ podejmowania decyzji, kategorie kapitatu ludzkiego,
kategori¢ spoleczenstwa obywatelskiego oraz implementacj¢ polityki spotecznej.
Profesor podkreslita, ze po dwudziestu latach zwigkszania udziatu samorzadu
w wykonywaniu zadan publicznych samorzady moga powiedzie¢: ,,mamy co robic¢”.

Kolejnym prelegentem byl prof. Jan Lukasiewicz, ktéry przedstawit referat,
przygotowany wspolnie z prof. Stanistawem Wrzoskiem, na temat: ,,Mysl organiza-
cyjna, a samorzad terytorialny w II Rzeczypospolitej”. Profesor Lukaszewicz
zaakcentowal wptyw rozwiazan prawnych funkcjonujacych w okresie II Rzeczypospo-
litej na uksztaltowanie i wyznaczenie miejsca samorzadu terytorialnego we wspot-
czesnej Polsce.

Do tej problematyki nawiazal rowniez kolejny prelegent — ks. prof. Stawomir
Fundowicz, autor referatu pt. ,,Ewolucja nadzoru nad samorzadem terytorialnym
w Polsce”. Analizujac przedmiotowe zagadnienie, nawiazat do ,,szkoty lwowskiej”
prawa administracyjnego, szczegélnie odnoszac si¢ do zasady sadowej ochrony sa-
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modzielnos$ci samorzadu terytorialnego oraz krytycznie rozwazajac $rodek nadzoru,
jakim jest rozwiazanie organu stanowiacego samorzadu terytorialnego przez Sejm.

Do problematyki nadzoru w ramach dyskusji konferencyjnej odnidst si¢ rowniez
prof. Waldemar Hoff. Cenne refleksje Profesora dotyczyly nadzoru nad samorzadem
terytorialnym w kontekscie cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej 1 zasad wspol-
notowych.

Podsumowujac, Konferencja Naukowa ,, XX lat odrodzonego samorzadu terytorial-
nego w Polsce” przyczynita si¢ do poglebienia analizy skutkéw kolejnych reform
samorzadowych, réwniez z perspektywy dokonujacych si¢ zmian wynikajacych
z cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Prezentacja zagadnien z zakresu ewolucji
administracji samorzadowej potwierdza teze, ze ,nie istnieje nic takiego, jak
«ostateczny model ustroju»”. Wydaje sig¢, ze konstrukcja i zakres wladzy samorza-
dowej odpowiada aktualnym potrzebom i mozliwo$ciom spoteczenstwa. Jednakze roz-
woj jest procesem ciaglym, w zwiazku z tym beda wciaz powstawaé nowe potrzeby
i wzrasta¢ mozliwosci ich zaspokojenia. Jak zaakcentowal prof. Pieckara, proces
decentralizacji powinien przebiega¢ stopniowo. Jego zdaniem tam, gdzie istnieja
tradycje identyfikacji si¢ z miejscem zamieszkania, samorzad terytorialny ma
mozliwo$¢ wywarcia tworczych skutkow. Niemniej jednak wydaje sig, ze najwazniej-
szy aspekt, czyli decentralizacja zarzadzania i powierzenie spraw lokalnych samych
zainteresowanym, czyli wspdlnotom samorzadowym, zostat juz osiagnigty. Natomiast
skuteczno$¢ dziatania samorzadu terytorialnego zalezeé¢ bedzie réwniez od uwarun-
kowan spotecznych i kulturowych.

Malgorzata Kruszewska-Gagos
Katedra Nauki Administracji KUL
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SPRAWOZDANIE Z KONFERENCJI NAUKOWEJ
L,KONFLIKTY W DZIEDZINIE OCHRONY SRODOWISKA,
ZE SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM
OBSZAROW NATURA 2000

Pod pojeciem konfliktu rozumie si¢ zjawisko spoteczne, zatem — w wezszym
rozumieniu — takze psychologiczne, socjologiczne, polityczne i prawne'. Istota
konfliktow w dziedzinie ochrony $rodowiska sprowadza si¢ do sytuacji, w ktorej
pewna grupa podmiotdw powiazana jest rodzajem stosunkow o charakterze antagoni-
stycznym, obejmujacym takie cechy, jak sprzeczne cele, wzajemnie wykluczajace sig
interesy, wrogo$¢ emocjonalna®, a przedmiotem konfliktu sa z reguly rdznice
w systemach warto$ci oraz interesach wyrazanych przez cztonkéw tych grup w od-
niesieniu do dziatan organdéw administracji publicznej. Uczestnikami takich kon-
fliktéw sa inwestorzy, wladze publiczne, mieszkancy (spoteczno$¢ lokalna), orga-
nizacje ekologiczne, instytucje naukowe, elity polityczne czy media, ktérzy maja
sprzeczne interesy i oczekiwania w zakresie nie tylko ochrony §rodowiska, lecz takze
ochrony zdrowia, ochrony lub powstania miejsc pracy, rozwoju infrastruktury (a wigc
rozwoju lokalnego/regionalnego). Konflikty te w duzej mierze moga wynikac¢ z braku
lub niewystarczajacej informacji; sprzecznosci intereséw (lub postrzegania ich jako
sprzeczne); réznic wartosci; niewlasciwych relacji miedzy stronami konfliktu’.
Konfliktom zwiazanym z dostepem do informacji tatwo zapobiec, odpowiednio
wcezesnie powiadamiajac spoteczenstwo o celach i skutkach podejmowanych dziatan
ochronnych i zachgcajac je do udzialu w postgpowaniu. Natomiast konflikty inte-
resOw powstaja na tle rywalizacji o dobra niepodzielne, wystgpujace w niewystar-
czajacej ilosci lub majace zaspokoi¢ sprzeczne potrzeby stron konfliktu. Kolejna
grupe stanowia konflikty warto$ci w ochronie srodowiska pojawiajace si¢ w zwiazku
z odmiennymi ocenami co do tego, co istotne i nieistotne, tego, co mozna zachowac,
i tego, co mozna poswiecié. Zrodlem konfliktéw moze by¢ takze rywalizacja o po-

"' Tak J. P. S u w a j, Konflikt intereséw w administracji publicznej. Zagadnienia wprowa-
dzajqce, [w:] Nowe problemy badawcze w teorii prawa administracyjnego, red. J. Bo¢, A. Chaj-
bowicz, Wroctaw: Kolonia Limited 2009, s. 460. Wigcej na temat pojecia i typologii konfliktu
J. P. Su w aj, Konflikt interesow w administracji publicznej, Warszawa: Oficyna a Wolters
Kluwer business 2009.

2E.Oledzka-Koprowsk a, Przyczyny konfliktéw ekologicznych w spolecznosci
lokalnej, [w:] Rola konsultacji i negocjacji spolecznych w procedurze uzgadniania inwestycji
zmieniajqcych srodowisko, red. W. Lenart, Gdansk: EKOKONSULT 2000, s. 88.

SM.Burchard-Dziubinask a, Ochrona Srodowiska jako przyczyna konfliktéw
na szczeblu lokalnym, [w:] Regionalne strategie rozwoju zréwnowazonego, red. S. Kozlowski,
Biatystok: Wydawnictwo Ekonomia i Srodowisko 2004, s. 487.
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dtozu ambicjonalnym i brak checi porozumienia, takze na tle pogladéw politycznych,
nawet jesli cele dziatania i oceny sa zbiezne.

Zapobieganie tak zdefiniowanym konfliktom i rozwiazywanie sporow to zadanie
dla organu administracji prowadzacego postgpowaniec w konfliktowej sprawie.
W Polsce, podobnie jak w pozostatych krajach przystepujacych do UE w dniu 1 maja
2004 r., szczegolne konflikty wywotuje ustanawianie obszaréw nalezacych do Euro-
pejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000. Istota tej nowej formy ochrony jest za-
chowanie siedlisk i rzadkich gatunkow we witasciwym stanie ochrony. Poniewaz ob-
szary Natura 2000, odmiennie od pozostatych form ochrony przyrody, nie wprowa-
dzaja zakazu gospodarczego wykorzystania gruntdw znajdujacych si¢ w obszarze
sieci, nie podlega na nich ograniczeniu dziatalno$¢ gospodarcza, rolna, lesna,
lowiecka i rybacka, jezeli nie zagraza ona zachowaniu siedlisk przyrodniczych oraz
siedlisk roslin lub zwierzat ani nie wptywa w sposob istotny negatywnie na gatunki
roslin i zwierzat, dla ktorych ochrony zostal wyznaczony obszar Natura 2000.
Zarowno ustanowienie obszarow przynalezacych do sieci, jak i tworzenie dla nich
planéw zadan ochronnych budzi liczne konflikty spoteczne, zwiazane przede wszy-
stkim z brakiem wiedzy na temat tej formy ochrony oraz obawami zwiazanymi z za-
hamowaniem rozwoju regionalnego/lokalnego.

Tym wtasnie zagadnieniom, a zwlaszcza problematyce instrumentarium prawnego
stluzacego rozwiazywaniu konfliktow zwiazanych z tworzeniem i funkcjonowaniem
prawnych form ochrony przyrody, po$wigcona zostata 12. migdzynarodowa konferen-
cja naukowa polsko-czesko-stowacka, zorganizowana przez Zaklad Prawa Ochrony
Srodowiska Instytutu Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk we Wroclawiu oraz
Towarzystwo Naukowe Prawa Ochrony Srodowiska we Wroctawiu, reprezentowanych
przez prof. Wojciecha Radeckiego, prof. Haling Lisicka oraz dra Adama Habude.
Obrady konferencji odbyty si¢ w dniach 7-9 wrze$nia 2011 r. w Ladku Zdroju.

Organizatorzy konferencji skupili si¢ nie tyle na zapewnieniu mozliwosci
wygloszenia referatow wszystkim uczestnikom, co na umozliwieniu szerokiej, wie-
loaspektowej dyskusji na zaplanowane tematy. Dyskusje, w ktdérej udziat brali
wszyscy uczestnicy obrad, poprzedzaty referaty wprowadzajace wedtug nastgpujacego
schematu: reprezentanta strony polskiej oraz gosci ze Stowacji lub Czech. W ramach
poszczegolnych sesji poddano analizie Typologi¢ konfliktow w ochronie §rodowiska
(sesja I) przez aspekty podmiotowe konfliktéw (Uczestnicy konfliktow w dziedzinie
ochrony $§rodowiska i ich interesy — sesja II) i kwestie proceduralne (Rola sadéw
przy rozstrzyganiu konfliktow w dziedzinie ochrony $rodowiska — teoria i praktyka
— sesja III) po propozycje rozwiazan alternatywnych (Pozasadowe sposoby rozstrzy-
gania konfliktéw w dziedzinie ochrony §rodowiska — sesja IV). Nalezy pogratulowaé
organizatorom takiego sposobu podejscia do tematu, dzigki ktéoremu zaréwno zagos-
podarowano wszystkie pola problemowe, jak i pozwolono na ozywiona dyskusje
i wymiang pogladdéw, w tym takze zwiazana z watkami prawnoporéwnawczymi. Nie-
watpliwie udziat reprezentantdw nauk prawnych z innych panstw znacznie wzbogacit
obrady konferencji, pozwalajac nie tylko na zapoznanie si¢ z systemem prawnej
ochrony przyrody i ochrony praw podmiotowych w systemach prawnych Czech i Sto-
wacji, ale takze na formutowanie uwag de lege ferenda. Brawurowe tlumaczenia
symultaniczne prof. Wojciecha Radeckiego, wraz z jego komentarzami, dodatkowo
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vatrakcyjnity formute obrad. Podczas obrad referaty wprowadzajace w tematyke
danej sesji wyglosili: prof. Halina Lisicka i dr Adam Habuda oraz Vojtich Stejskal
(sesja 1), prof. Aleksander Lipinski i Filip Dienstbier (sesja 1I), dr Magdalena Bar
oraz Milan Damohorsky (sesja III), dr Anna Hatadyj i Milan Pekarek (sesja 1V).

Organizacji kolejnej z tego cyklu konferencji podjeli si¢ przedstawiciele
Uniwersytetu Karola w Pradze. Konferencja ta, zatytulowana ,,Ochrona dziedzictwa
$wiatowego, przyrodniczego i kulturalnego. Dydaktyka prawa ochrony $rodowiska”
odbedzie si¢ jesienig 2012 r. w Pradze.

Anna Haladyj
Katedra Prawa Zarzqdzania Srodowiskiem KUL

SPRAWOZDANIE Z XII DOROCZNE]J
MIEDZYNARODOWEJ KONFERENCIJI NAUKOWEJ
STOWARZYSZENIA EDUKACJI ADMINISTRACIJI PUBLICZNEJ
PT. ,,TEORIA NAUK ADMINISTRACYINYCH
— AKTUALNOSC DZIELA
PROFESORA JERZEGO STEFANA LANGRODA”

W dniach 22-25 wrze$nia 2011 roku odbyta si¢ w Paryzu XII Doroczna Migdzy-
narodowa Konferencja Naukowa Stowarzyszenia Edukacji Administracji Publicznej,
zatytulowana ,,Teoria nauk administracyjnych — aktualno$¢ dzieta profesora Jerzego
Stefana Langroda”. Miejscem obrad byta Stacja Naukowa Polskiej Akademii Nauk
w Paryzu, 74 rue Lauriston. Wybdr Paryza na miejsce Konferencji zostat podykto-
wany okoliczno$cia powstania wigkszo$ci prac naukowych prof. Langroda wtasnie
w Paryzu.

Organizatorami Konferencji, oprocz Stowarzyszenia Edukacji Administracji
Publicznej, byli: Migdzynarodowy Instytut Nauk Administracyjnych w Brukseli,
Polska Akademia Nauk Stacja Polska w Paryzu i Oddzial w Lublinie, Uniwersytet
Jagiellonski, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II, Uniwersytet Marii Curie-
-Sktodowskiej, Uniwersytet w Bialtymstoku, Spoteczna Wyzsza Szkota Przedsigbior-
czo$ci i Zarzadzania w Lodzi, Wyzsza Szkota Administracji Publicznej w Biatym-
stoku, Wyzsza Szkota Przedsigbiorczosci i Administracji w Lublinie, Katedra
i Zaklad Zdrowia Publicznego Uniwersytetu Medycznego w Lublinie, Uniwersytet
Rzeszowski oraz Fundacja Instytut Spraw Administracji Publicznej w Lublinie.

Celem Konferencji byla prezentacja teorii nauk administracyjnych w S$wietle
dorobku naukowego prof. Jerzego Stefana Langroda.

Profesor Jerzy Stefan Wiadystaw Langrod urodzit si¢ 20 wrze$nia 1903 r. w Kra-
kowie, zmart 24 grudnia 1990 r. w Paryzu. Prowadzit dziatalno$¢ naukowa, dydaktycz-
na, spoteczna. Jest autorem licznych prac z zakresu prawa administracyjnego, nauki
administracji, nauki organizacji i zarzadzania oraz prakseologii. Jego dorobek, opu-
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blikowany w jedenastu jezykach, wskazuje na szczegdlna role Profesora w tworzeniu
teoretycznych podstaw funkcjonowania nowoczesnej europejskiej administracji'.

Uroczyste otwarcie Konferencji nastapito w piatek, 23 wrzesnia. Obrady objely
trzy sesje plenarne.

Pierwszej sesji plenarnej, zatytulowanej ,.Zycie i dzieto prof. Jerzego Stefana
Langroda”, przewodniczyt dr Witold Mikutowski (KSAP). W jej ramach zostaty wy-
gloszone nastepujace referaty: ,,Tworczo$¢ naukowa Jerzego Stefana Langroda” — dr
Bogustawa Dobkowska (UWM); ,,Georges Langrod — francuski uczony i nauczyciel:
wspohtworca Nauki Administracji” — prof. Gerard Timsit (Uniwersytet Paryski);
»Georges Langrod — migdzynarodowy ekspert w dziedzinie administracji publiczne;j”
— prof. Dimitri Argiriades (Uniwersytet Nowojorski); ,,Jak powstaty Instytucje Prawa
Administracyjnego” — prof. Michalina Ageros (Uniwersytet Londynski, cérka prof.
Jerzego Stefana Langroda).

Druga sesja plenarna, ,,Nowoczesne teorie administracji w §wietle prekursorskich
koncepcji prof. Jerzego Stefana Langroda”, odbyta sie pod przewodnictwem prof. dr
hab. Jana Zimmermanna (UJ). Referaty w tej sesji przedstawili: dr hab. Jan Jezewski,
prof. UWr (,,Dystans i perspektywa. Podejscie poréwnawcze jako element metody
badawczej Jerzego Stefana Langroda™); dr hab. Iwona Niznik-Dobosz (,,Wtasciwosci
techniki prawa administracyjnego wedtug J. S. Langroda z perspektywy wspotczesnej
nauki prawa administracyjnego”); dr hab. Tomasz Bakowski, prof. UG (,,Koncepcja
norm prawa administracyjnego Jerzego Stefana Langroda a wspodlczesne problemy
zrodel prawa administracyjnego”); dr hab. Dariusz R. Kijowski, prof. UwB (”Sa-
downictwo administracyjne wedtug Jerzego S. Langroda”).

Trzeciej sesji plenarnej, pt. ,,Prawo administracyjne — praktyka administracji
w $wietle teorii prawa administracyjnego”, przewodniczyl dr hab. Jerzy Supernat,
prof. UWr. Wygloszone zostaly nastgpujace referaty: ,,O aktualnosci projektow
Profesora Jerzego Langroda dotyczacych sadowej kontroli administracji” — dr Woj-
ciech Sawczyn, dr hab. Andrzej Skoczylas, prof. UAM; ,,Nadzér nad stowarzysze-
niami w ustawie Prawo o stowarzyszeniach (1989) jako kontynuacja mys$li admini-
stracyjnoprawnej J. S. Langroda” — dr hab. Helena Kisilowska, prof. PW, dr Dominik
Sypniewski, PW; ,Koncepcja prawa administracyjnego Prof. Jerzego Stefana Lan-
groda a wspotczesne prawo ochrony $rodowiska” — dr hab. Bartosz Rakoczy, prof.
UMK ,,Stabilno$¢ decyzji administracyjnej w ogélnym postepowaniu administracyj-
nym. Rozwazania na tle pracy Profesora Jerzego Stefana Langroda: «Res iudicata
w prawie administracyjnym»” — dr Artur Gill, UAM.

Konferencja zostata zakonczona podsumowaniem sesji i przedstawieniem najwaz-
niejszych wnioskow wypltywajacych z wygloszonych referatow.

Po zakonczeniu czesci merytorycznej Konferencji odbylo si¢ doroczne walne
zebranie czlonkéw SEAP.

Wynikiem prac Konferencji jest publikacja Teoria instytucji prawa administra-
cyjnego. Ksigga pamiqtkowa Profesora Jerzego Stefana Langroda. Jej uktad skon-
struowany zostal w oparciu o: instytucje prawa administracyjnego ustrojowego,
instytucje prawa administracyjnego materialnego, instytucje prawa administracyjnego

! http://pl.wikipedia.org/wiki/Jerzy Stefan Langrod (13.11.2011).
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proceduralnego, instytucje prawa administracyjnego a system prawa’. Umieszczone
w ksiazce artykuly odnosza si¢ do dorobku prof. Langroda w kontek$cie aktualnie
obowiazujacego prawa administracyjnego. W przygotowaniu jest kolejna publikacja,
zatytutowana ,,Zagadnienia teorii nauk administracyjnych”, ktéra ma si¢ ukazaé
w jezyku francuskim. Uklad przedmiotowy tej pracy obejmuje triade nauk admini-
stracyjnych: nauke administracji, nauke prawa administracyjnego oraz nauke polityki
administracyjne;j.

Magdalena Kisala
Katedra Nauki Administracji KUL

2 Red. nauk. J. Niczyporuk, Paryz: Polska Akademia Nauk 2011, s. 7-10.
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stopieri i tytul naukowy, stanowisko, miejsce pracy (Katedra, Instytut, Uczelnia)
wraz z doktadnym adresem oraz adres do korespondencji, telefon, fax, e-mail.

7. Odpowiedzialno$¢ wynikajaca z praw autorskich i praw wydawniczych (przedruk
ilustracji, tabel i wykreséw oraz cytowanie z innych Zrédet) ponosi autor.

8. Przypisy i bibliografi¢ nalezy sporzadzi¢ wedlug zasad przyjetych w Towarzy-
stwie Naukowym KUL. Redakcje poszczegélnych zeszytéw moga przyjaé tzw.
system amerykariski (odsytacze bibliograficzne w tekscie).

9. Opis bibliograficzny pozycji cytowanych w przypisach i zamieszczonych
w bibliografii powinien by¢ kompletny, a przytaczane cytaty sprawdzone.
Rekomendowana forma zapisu:

PRZYPISY
K. Wojtyla. Mitos¢ i odpowiedzialnosé. Lublin: TN KUL 19823 s. 18-20.
D. L. Rosenhan, M. E. Seligman. Psychopatologia. T. 1. Warszawa: PWN 1994.

A. Bronk SVD. Wielos¢ nauk i jednos¢ nauki. W: S. Kaminski. Nauka i metoda. Pojecie nauki
i klasyfikacja nauk. Lublin: TN KUL 1992* s. 345-370.

T. Szubka. Wprowadzenie. W: Metafizyka w filozofii analitycznej. Red. T. Szubka. Lublin:
TN KUL 1995 s. 9.

Studia metafilozoficzne. T. 1: Dyscypliny i metody filozofii. Red. A. B. Stgpien, T. Szubka.
Lublin: TN KUL 1993.

T. Styczen SDS. Narodzi¢ sie, aby kochac. Jak ocali¢ toisamos¢ Europy? ,Roczniki Filozo-
ficzne” 42:1994 z. 2 s. 45-53.

A. P. Wejland. Ukryte poréwnania. ,,Studia Socjologiczne” 1991 nr 1 s. 91-108.



BIBLIOGRAFIA
Wéjcik K.: Jan z Kluczborka. Lublin: RW KUL 1995 s. 59-62.

Berger P. L., Luckmann Th.: Spoleczne tworzenie rzeczywistoSci. Warszawa: PWN 1983.

Turowski J.: Przedmowa. W: Tenze. Socjologia. Mate struktury spoteczne. Lublin: TN KUL
1993 s. 5-6.

Duchowo$¢ bezdrozy. Red. ks. J. Misiurek, ks. W. Stomka. Lublin: TN KUL 1995. Homo
meditans. T. 16.

Oles P.: Kryzys polowy zycia u m¢zczyzn. ,,Roczniki Filozoficzne” 43:1995 z. 4 s. 91-108.
Solecki T.: Gwiazda zaranna. ,,W drodze” 1989 nr 10 s. 53-58.

10.

11.

12.

Nieodestanie przez autora w terminie korekty autorskiej oznacza zgode na
publikacj¢ tekstu w dotychczasowej postaci.

Autor ponosi koszty zawinionych przez niego zmian dokonanych w tekscie po
rozpoczeciu sktadania, jezeli zmiany te powoduja przekroczenie kosztéw
sktadania o ponad 3%.

Autorzy opublikowanych prac otrzymuja 1 egzemplarz ,,Rocznika” i 17 nadbitek
wtasnych tekstéw. Prawa wydawnicze przechodza na wydawce.

WSKAZOWKI TECHNICZNE

. Teksty dostarczone na dyskietce powinny by¢ napisane za pomoca jednego z ty-

powych edytoréw: WordPerfect (wszystkie wersje), MS Word (wszystkie wersje),
AmiPro (wersja co najmniej 3.0), Notatnik.

. Rysunki lub wykresy opracowane na komputerze nalezy przygotowaé za pomocg

programéw: CorelDraw (do wersji 8.0 wilacznie), MS PowerPoint (wersja dla
Windows 95), WordPerfect Presentation (wersja 1.0 lub 2.0), Corel Presentation
for Windows (wersja 8.0), MS Excel. Nalezy je dostarczy¢ jako odrgbne pliki.
Dotyczy to takze materiatéw skanowanych. W tekScie nalezy zaznaczy¢ przezna-
czone dla nich miejsce.

. Mapy i oryginaty ilustracji (w postaci nadajacej si¢ do druku) wraz z podpisami

powinny by¢ dotaczone na koncu artykutu.

Jezeli tekst zawiera nietypowe fonty (np. znaki hebrajskie, cyrylice, greke, znaki
logiczne, matematyczne lub fonetyczne), ktére nie wystepuja w standardowej
instalacji edytora lub §rodowiska Windows, nalezy je dotaczy¢ na dyskietce.
Formatowanie tekstu nalezy ograniczy¢ do minimum: wcigcia akapitowe, Srodko-
wanie, kursywa.

. Kopi¢ przekazanych materiatéw nalezy przechowywaé na dyskietce do czasu

ukazania si¢ publikacji drukiem.









