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Tom XXII, numer 2 — 2012

IWONA BIEN-WEGLOWSKA

OBOWIAZKI OSOBY PODEJRZANE]J
W POSTEPOWANIU W SPRAWACH O WYKROCZENIA

Obowiazki osoby podejrzanej w postgpowaniu w sprawach o wykroczenia
wynikaja z okre§lonej przez prawo roli procesowej. Osoba podejrzana o po-
pelnienie wykroczenia, bedac uczestnikiem procesu karnego sensu largo,
zajmuje w nim okre§lona pozycje. Jej obecnos¢ w procesie determinuje wihas-
nie rola procesowa. W zwiazku z tym natozono na nig wiele obowigzkow.
Nad ich prawidtowa realizacja czuwaja organy procesowe, ktore wyposazone
sa w kompetencje do wydawania, na okreslonych etapach procesu, wiazacych
polecen pozostatym jego uczestnikom.

Obowiazki osoby podejrzanej o popetnienie wykroczenia nakreslaja arty-
kuty 54 § 5, 38 § 2 oraz 42 § 2 Kodeksu postgpowania w sprawach o wykro-
czenia. Artykut 42 § 2 k.p.w., nadajac okreslone uprawnienia organom pro-
cesowym, zobowiazuje jednoczes$nie osobg podejrzang do poddania si¢ w uza-
sadnionych okolicznosciach badaniu psychiatrycznemu. Przepis artykutu 38
§ 2 k.p.w. naktada na osob¢ podejrzana obowiazek wskazania adresu dla
dorgczen w kraju w wypadkach okreslonych w ustawie. Natomiast artykut 54
§ 5 k.p.w. odsyta bezposrednio do artykutow 74 § 3 1 308 § 1 Kodeksu po-
stepowania karnego, ktore wskazuja na zakres badan i czynno$ci, jakim osoba
podejrzana jest zobowiazana si¢ podda¢. Nalezy jednak podkresli¢, iz poste-
powanie w sprawach o wykroczenia jest postgpowaniem autonomicznym,

Dr IWONA BIEN-WEGLOWSKA — Katedra Prawa Technologii Informacyjnych i Komunika-
cyjnych, Wydzial Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego Jana Pawtla II; adres do korespondencji: Al. Ractawickie 14, 20-950 Lublin;
e-mail: iweglowska@ kul.lublin.pl



8 IWONA BIEN-WEGLOWSKA

zgodnie z zasada zawartg w art. 1 § 2 k.p.w. przepisy Kodeksu postgpowania
karnego stosuje si¢ jedynie wtedy, gdy przepisy Kodeksu postgpowania
w sprawach o wykroczenia tak stanowia, rdwniez w zakresie obowiazkow
procesowych osoby podejrzanej o popetnienie wykroczenia.

1. OBOWIAZKI OSOBY PODEJRZANEJ
— ART. 54 § 5 K.P.W.

Zasadnicze obowiazki osoby podejrzanej w postgpowaniu w sprawach
o wykroczenia, w zwiazku z art. 54 § 5 k.p.w.!, wyznaczaja przepisy art. 74
§ 3 k.pk. 1 art. 308 § 1 k.p.k., a takze przepisy rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwos$ci z dnia 23 lutego 2005 r. w sprawie poddawania badaniom
lub wykonywania czynnosci z udzialem oskarzonego oraz osoby podejrza-
nej?. Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoséci wydane zostato w wykonaniu
art. 74 § 4 k.p.k.?

Osoba podejrzana na podstawie art. 74 § 3 k.p.k. jest zobowiazana poddac
si¢ ogledzinom zewnetrznym ciala oraz innym badaniom nie polaczonym
z naruszeniem integralnosci ciata. Wolno od niej pobra¢ zwtaszcza odciski,
mozna ja fotografowac oraz okaza¢ w celach rozpoznawczych innym osobom,
a przy zachowaniu warunkoéw wskazanych w pkt. 2 § 2 art. 74 k.p.k. takze
pobra¢ krew, wlosy, wymaz ze $luzéwki policzkéw lub inne wydzieliny

U Art. 54 § 5 k.p.w. stanowi: ,,W stosunku do osoby podejrzanej o popetnienie wykrocze-
nia stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 74 § 3 i art. 308 § 1 Kodeksu postgpowania
karnego”.

2Dz U. nr 33, poz. 299. W rozporzadzeniu, ktore weszlo w zycie w dniu 28 lutego
2005 1., okreslono w § 1 warunki i sposdb: poddawania oskarzonego oraz osoby podejrzanej
ogledzinom zewnetrznym ciata oraz innym badaniom nie potaczonym z naruszeniem integral-
no$ci ciala, w tym pobraniu krwi, wloséw lub wydzielin organizmu; wykonywania czynnos$ci
pobrania wymazu ze $luzowki policzkéw, pobrania odciskéw palcow, okazywania w celach
rozpoznawczych innym osobom, fotografowania. Por. D. Hajdu kie w i c z, Podstawy
prawne opiniowania sqdowo-psychiatrycznego w postepowaniu karnym, w sprawach o wykro-
czenia oraz w sprawach nieletnich, Warszawa 2007, s. 44-47.

S Art. 74 § 4 k.p.k. brzmi: ,Minister Sprawiedliwosci, w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw zdrowia, okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegétowe warunki i sposob
poddawania oskarzonego oraz osoby podejrzanej badaniom, a takze wykonywania z ich udzia-
tem czynnosci, o ktérych mowa w § 2 pkt 1 i 3 oraz § 3, majac na uwadze, aby gromadzenie,
utrwalanie 1 analiza materiatu dowodowego byly dokonywane zgodnie z aktualna wiedza
w zakresie kryminalistyki i medycyny sadowej”.
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organizmu®*. Wykonanie powyzszych badan jest mozliwe tylko wtedy, gdy
lacznie spetlnione zostana nastgpujace warunki: badania beda niezbedne dla
prowadzenia postepowania, wykonane zostana przez osoby do tego uprawnio-
ne, nie beda stanowily zagrozenia dla zycia i zdrowia podejrzanego.
Wszystkie czynnosci i zabiegi, ktorym moze zosta¢ poddana osoba podej-
rzana, wymienione zostaty szczegdétowo w Kodeksie postepowania karnego,
wykraczanie poza te $ci$le okreslona liste jest niedozwolone’.

Obowiazek poddania si¢ ogledzinom i badaniom ciala moze laczy¢ sig ze
znoszeniem pewnych niedogodnosci, ktéore moga czesto budzi¢ sprzeciw lub
opdr osoby podejrzanej, jednak jest ona zobowiazana podda¢ si¢ im pod
rygorem zastosowania odpowiednich srodkéw przymusu®. Badanie z udziatem
osoby podejrzanej wykonuje si¢ bez wzgledu na to, czy rezultat okaze si¢ dla
niej korzystny czy tez niekorzystny. Z przepisu art. 74 § 2 k.p.w. nie wynika
jednak, aby podejrzany mial obowiazek aktywnego uczestniczenia w postepo-
waniu dowodowym. Zobowiazany jest on do biernego poddania si¢ dziata-
niom organu procesowego, co oznacza nieprzeszkadzanie lub znoszenie okre-
§lonych czynnosci dowodowych’. Powstrzymanie sie od aktywnego udziatu
w postepowaniu dowodowym ma swoje zrodto w zasadzie domniemania nie-
winnosci. W mysl tej zasady podejrzany nie ma obowiazku dowodzenia swo-
jej niewinno$ci ani obowiazku dostarczania dowoddw na swoja niekorzysc,
a wigc nie mozna zmusi¢ go do aktywnego wspdldziatania przeciwko sobie.
Konsekwencja zasady domniemania niewinnos$ci jest regula nemo se ipsum
accusare tenetur, ktdéra oznacza prawo do niedostarczania dowoddw prze-
ciwko sobie i pozwala podejrzanemu na odmowe (bez podania powodow) zto-
zenia o$wiadczen dowodowych, ktére moglyby go obciaza¢ lub dziala¢ na
jego niekorzysct.

“Zob. P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania
karnego. Komentarz do artykutow 1-296, t. 1, Warszawa 2004, s. 381.

SPor. 1. Sakowsk a, Zgoda na wykonanie czynnosci medycznych wobec 0séb podej-
rzanych o popeinienie przestepstwa, ,,Prawo i Medycyna” 2007, nr 4, s. 84-85.

Por.J.Karbarz W.Rad e c ki, Przedstawienie zarzutéw i przestuchanie podej-
rzanego w postepowaniu przygotowawczym, Legionowo 20006, s. 25. A. Gaberle (Dowody w sq-
dowym procesie karnym, Krakow 2007, s. 134) podkres$la, iz informacje uzyskane za pomoca
ogledzin i badan, ktérym podejrzany zobowiazany jest si¢ poddac¢, stanowia cenny $rodek
dowodowy, ich warto$¢ jest rownie wazna, jak wyjasnienia podejrzanego.

"PorHofmanski,Sadzik,Zgry ze k, Kodeks postepowania karnego, s. 384.

8 Por. S. S teinb or n, Kodeks postepowania karnego. Objasnienia dla studentow, t. 1,
Krakéw: Zakamycze 2005, s. 184.
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1.1. OBOWIAZEK PODDANIA SIE OGLEDZINOM ZEWNETRZNYM CIALA
I INNYM BADANIOM
NIE POLACZONYM Z NARUSZENIEM INTEGRALNOSCI CIALA

Ogledziny zewnetrzne ciata osoby podejrzanej przeprowadza si¢ w celu
ustalenia rodzaju uszkodzen ciala i rozstroju zdrowia powstatych w zwiazku
z popetlnionym wykroczeniem. Przeprowadza je lekarz bedacy bieglym z za-
kresu medycyny sadowej. Jego zadaniem jest przedstawienie warto$ci dowodu
otrzymanego w trakcie prowadzonego badania oraz wydanie opinii opartej na
uzyskanych wynikach’. Sporzadzenie opinii sadowo-lekarskiej wymaga wni-
kliwej konfrontacji danych zawartych w materiale aktowym z obserwacja le-
karska podejrzanego'’. Badanie oséb podejrzanych opiera si¢ na tych sa-
mych zasadach i metodach, ktére obowiazuja podczas badania ludzi chorych.
Polega ono na doktadnym zdiagnozowaniu ogolnego stanu zdrowia, szczegd-
lowym opisie wygladu, rozmieszczenia i rozleglo$ci obrazen ciala, z jedno-
czesna proba ustalenia charakteru uszkodzenia ciata oraz mechanizmu i czasu
jego powstania'l,

Lekarskie badanie podejrzanego polega na ogledzinach catego ciata, co
w wigkszosci wypadkéw wymaga catkowitego jego obnazenia. Sytuacja po-
wyzsza moze wywotywac u podejrzanego uczucie wstydu lub skrepowania,
dlatego tez ustawodawca w art. 208 k.p.k. zawart wymodg, aby w takich oko-
liczno$ciach ogledzin ciata dokonywata osoba tej samej plci. Obecnos¢ przy
badaniu osoby ptci odmiennej dopuszczalna jest jedynie w szczegdlnych sytu-

 Glownym zadaniem lekarza biegtego w przypadku badania osoby podejrzanej jest po-
szukiwanie na jej ciele $sladow niezbednych dla odtworzenia przebiegu zdarzenia. Gruntowna
analiza wszystkich informacji pozyskanych przez bieglego w trakcie badania pozwala na
stwierdzenie, kiedy i w jakich okoliczno$ciach obrazenia ciala powstaly i czy jest to zgodne
z opisem zajs$cia podanym przez podejrzanego. Mozliwos¢ stawiania wnikliwych wnioskéw
warunkuje dostep lekarza biegtego do szczegotowych danych dotyczacych okolicznosci zdarze-
nia. Zob. S.Raszeja, W.Nasitowski J. Markiewic z Medycyna sqdowa.
Podrecznik dla studentow, Warszawa 1993, s. 15.

10°B. Swiatek (Bledy lekarskie w praktyce medyka sqdowego, ,,Prawo i Medycyna” 2000,
nr 5, s. 40-41) w uwagach ogdlnych o opiniowaniu medyka sadowego zwraca uwage, iz od
ilo$ci i znaczenia danych dostarczonych bieglemu zalezy zakres opiniowania i stopien stanow-
czosci (jednoznacznosci) wydawanej opinii.

1" [...] pojecie «badania» w rozumieniu ustawy o zawodzie lekarza nalezy wiazaé z naj-
bardziej podstawowa postacia czynnosci lekarza, polegajaca na ogledzinach ciala i badaniu
fizykalnym” (T. Dukiet-Nagorsk a, Swiadoma zgoda pacjenta w ustawodawstwie
polskim, ,,Prawo 1 Medycyna” 2000, nr 6-7, s. 88).
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acjach'?. J. Grajewski podkresla, ze wszelkie odstepstwa od powyzszej regu-
lacji wynika¢ musza z istotnych trudnosci faktycznych's.

Do innych badan, nie potaczonych z naruszeniem integralno$ci ciata, poza
wymienionymi w art. 74 k.p.k., a wigc pobraniem odciskéw, fotografowa-
niem, okazaniem'
logiczne; sporzadzanie portretu opisowego obejmujacego charakterystyke

4 naleza réwniez: badanie glosu i mowy, badanie antropo-

glowy, ust, nosa, uszu, czota, policzkéw, brody, barwe skory, kolor oczu
i wloséw; badanie cech ciata, tj. obecnosci tatuazy i blizn'®. Enumeratywne
wyliczenie wszystkich podobnych czynnos$ci z udzialem osoby podejrzanej
jest raczej niemozliwe ze wzgledu na ciagly postep w nauce, szczegdlnie

w takich dziedzinach, jak kryminalistyka i medycyna sadowa!'®.

1.2. OBOWIAZEK PODDANIA SIE
BADANIU PSYCHIATRYCZNEMU

Artykut 74 k.p.k. stosuje si¢ do osoby podejrzanej o popetnienie wykro-
czenia jedynie w zakresie § 3. Oznacza to wytaczenie na tej podstawie moz-
liwosci przeprowadzenia badan psychologicznych i psychiatrycznych z jej
udziatem!”. Jednak kwestia zdrowia psychicznego osoby podejrzanej po-
dejmowana jest rowniez w przepisach Kodeksu postgpowania w sprawach

2Por. P. Rogozinski, [w:] J. Grajewski, P. Rogozinski,
S.Steinborn, Kodeks postepowania karnego. Objasnienia dla studentow, t. 1, Krakow:
Zakamycze 2005, s. 423. Artykut 208 k.p.k. stanowi: ,,Ogledzin lub badan ciata, ktéore moga
wywola¢ uczucie wstydu, powinna dokona¢ osoba tej samej pici, chyba ze tacza si¢ z tym
szczegolne trudnosci; inne osoby odmiennej ptci moga by¢ obecne tylko w razie koniecznosci”.

37Zob. J. Grajewski, [w:] J. Grajewski, L. K. Paprzycki,
S.Steinb orn, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. 1, Krakow: Zakamycze 2006,
s. 607.

14 Osoba okazywana zobowiazana jest do biernego poddania si¢ tej czynnosci. Okazania
nie mozna przeprowadzi¢ skutecznie z zastosowaniem $rodkéw przymusu bezposredniego. Por.
M. Lisiec ki, Zasady i warunki techniczne okazania, ,,Prokuratura i Prawo” 1999, nr 4,
s. 113.

S Por. M. P. K 1y s iak, Przestuchanie podejrzanego, Szczytno 2007, s. 31

' Por. T. Paczek, Pozycja prawna osoby podejrzanej o popelnienie wykroczenia
w procesowym prawie wykroczen, ,,Policja” 2005, nr 3, s. 46.

17 Art. 74 § 2 pkt 2 ma zastosowanie tylko do podejrzanego w postepowaniu karnym. Na
tej podstawie zobowiazany jest on podda¢ si¢ badaniom psychologicznym i psychiatrycznym
— odmiennie niz w postgpowaniu w sprawach o wykroczenia. Por. L. K. Paprzycki,
Prawna problematyka opiniowania psychiatryczno-psychologicznego w postepowaniu karnym
oraz w zakresie ochrony zdrowia psychicznego, Krakow 2006, s. 40.
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o wykroczenia, a mianowicie w art. 42 § 2 oraz w art. 21 § 1 pkt 2%,
Artykut 42 § 2 k.p.w., dotyczacy uzasadnionych watpliwosci co do stanu
zdrowia psychicznego obwinionego, ulegl zasadniczej zmianie w wyniku
nowelizacji Kodeksu postgpowania w sprawach o wykroczenia z dnia 22 maja
2003 r." W artykule tym ustawodawca wyraznie zaznaczyl, iz bieglego psy-
chiatre powotluje nie tylko sad, ale réwniez prokurator dziatajacy na pod-
stawie art. 56 § 1 k.p.w. Zmiana art. 42 § 2 k.p.w. dopuszcza wigec poddanie
badaniom psychiatrycznym nie tylko obwinionego, ale réwniez osobe podej-
rzana o popeitnienie wykroczenia juz na etapie czynno$ci wyja$niajacych.
Obecnie uprawnienie prokuratora do powotania biegtego psychiatry skutkuje
obowiazkiem po stronie osoby podejrzanej poddania si¢ tym badaniom?’.

Przed wspomniana nowelizacja badanie psychiatryczne mozliwe byto tylko
wtedy, gdy osoba, wobec ktorej istniata watpliwos¢ co do stanu jej zdrowia
psychicznego, stawata sig formalnie strona postgpowania w charakterze ob-
winionego. Odpowiednim forum dla przeprowadzenia dowodu z opinii bie-
glego psychiatry bylo wiec postepowanie sadowe?!.

Rozwiazania poprzedniej procedury wykluczaly mozliwos¢ oceny poczytal-
nosci osoby podejrzanej na etapie czynnosci wyjasniajacych. Bylo to wyni-
kiem braku formalnych uregulowan zezwalajacych na poddanie badaniom psy-
chiatrycznym domniemanego sprawcy wykroczenia, jak rowniez tego, ze orga-
ny S$cigania nie miaty obowiazku przestuchania go w trakcie trwajacego

1 Art. 21 § 1 pkt 2 k.p.w. stanowi: ,,W postepowaniu w sprawie o wykroczenia obwi-
niony musi mie¢ obronce przed sadem, jezeli: [...] 2) zachodzi uzasadniona watpliwos¢ co do
jego poczytalnosci”.

19 Art. 42 § 2 k.p.w. méwi: ,,W razie uzasadnionych watpliwosci co do stanu zdrowia psy-
chicznego obwinionego sad lub prokurator dziatajacy na podstawie art. 56 § 1 powoluje bie-
glego psychiatre. Przepis art. 202 § 4 Kodeksu postgpowania karnego stosuje si¢ odpowiednio”.

Poprzednie przepisy k.p.w. nie zezwalaty prokuratorowi prowadzacemu czynnosci wyja-
$niajace na dopuszczenie w ich toku dowodu z opinii bieglego psychiatry. Aktualny stan
prawny stwarza takie mozliwosci, na co uwage zwraca A. Skowron (Kodeks postepowania
w sprawach o wykroczenia. Komentarz, Gdansk 2006, s. 103): ,,Gdy organ prowadzacy czyn-
nosci wyjasniajace lub sad powezmie watpliwosci co do tego, czy obwiniony moze ponosi¢
odpowiedzialno$¢ ewentualnie czy stan jego zdrowia psychicznego nie miat wpltywu na stopien
zawinienia lub stosowanie pewnych instytucji prawa materialnego, co wystepuje w sytuacji,
gdy w czasie popelnienia wykroczenia zdolno$¢ rozpoznawania znaczenia czynu lub kierowania
postgpowaniem przez «obwinionego» byla w znacznym stopniu ograniczona (art. 17 § 2 k.w.),
powotuje biegtego psychiatre (argumentum ex art. 42 § 2). Policja oraz organy, o ktorych
mowa w art. 17 § 3, a takze inspektor pracy, zwracaja si¢ do prokuratora o wydanie takiego
postanowienia”.

2l Por. A.Z a ¢ h u t a, Postepowanie w sprawach o wykroczenia (czynnosci wyjasniajqce),
»Monitor Prawniczy” 2002, nr 5, s. 216.
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»postepowania” wyjasniajacego. Prowadzito to do sytuacji, w ktorej upraw-
nione organy, nie majac wiedzy o ztej kondycji psychicznej podejrzanego,
kierowaly do sadu wniosek o ukaranie, ktéry od samego poczatku mogt za-
wiera¢ ujemna przestanke procesowa. Nastepstwem tego byly prawomocne
orzeczenia przeciwko osobie obwinionej, ktora w rzeczywistosci mogta by¢
niepoczytalna??. Zgodnie z art. 5 § 1 k.p.w. postepowanie w sprawie o wy-
kroczenie przeciwko takiej osobie w ogdle nie powinno byé wszczete.

Zdaniem Skowrona, aby uniknac¢ sytuacji, w ktorych lekcewazone jest
zdrowie psychiczne osoby podejrzanej (co narusza fundamentalne zasady
prawa, nie tylko procesowego), uprawnienia do powotywania biegtego psy-
chiatry nie powinny leze¢ jedynie w gestii prokuratora®*. Prawo takie winna
mie¢ réwniez Policja, ktdra jest organem najczesciej interweniujacym w spra-
wach o wykroczenia; prokurator wystepuje w tej roli niezwykle rzadko®.
Zupelie odmienny poglad reprezentuja autorzy ksiazki Psychiatria w pro-
cesie karnym. Twierdza oni, iz jedynie takie organy, jak sad i prokurator
maja wlasciwe przygotowanie do powzigcia uzasadnionych watpliwosci co do
normalnego stanu psychicznego osoby podejrzanej lub obwinionej, dlatego to
wlasnie im stusznie przystuguje prawo do powolywania biegtych z zakresu
psychiatrii. Ich zdaniem Policja nie jest do tego odpowiednio przygotowana
i takiego uprawnienia mie¢ nie powinna?®.

22 W konsekwencji mogt zapas¢é wyrok bez udziatu obwinionego, poniewaz zezwalal na
to art. 71 § 4. Prawomocny wyrok zaoczny lub nakazowy, wydany w ten sposob w stosunku
do osoby niepoczytalnej, musial funkcjonowa¢ w obrocie prawnym do czasu wyeliminowania
go w drodze nadzwyczajnych srodkow zaskarzenia. Mankamenty poprzedniej procedury zmusity
wiec ustawodawce do dokonania nowelizacji art. 42 § 2. Zob. S k o w r o n, Kodeks poste-
powania, s. 188.

23 Sprawca niepoczytalny nie moze popelni¢ wykroczenia w rozumieniu art. 5 § 1 pkt 2
in fine”. Tamze, s. 20.

24 Tamze.

25 prawa do powolywania bieglego psychiatry (oprocz Policji) nie ma réwniez inspektor
pracy; moze on jedynie wystapi¢ do prokuratora o dopuszczenie dowodu z opinii biegltego, gdy
w trakcie prowadzonych czynno$ci wyjasniajacych powezmie watpliwo$¢ co do poczytalnosci
osoby podejrzanej o popetnienie wykroczenia. W podobnej sytuacji sa organy administracji
rzadowej i samorzadowej, organy kontroli panstwowej i kontroli samorzadu terytorialnego oraz
straze gminne (miejskie). One takze musza zgtosi¢ si¢ do prokuratora z wnioskiem o wydanie
postanowienia w sprawie powotania biegtego psychiatry. Tamze, s. 188-189.

26 Decyzje w sprawie powolania bieglego na etapie postepowania przygotowawczego powi-
nien podejmowaé organ powolany do strzezenia praworzadnosci, a zarazem osoba, od ktorej
wymaga si¢ gruntownego przygotowania w zakresie prawa, a wigc ukonczonych studiow praw-
niczych (nie tylko tzw. studidow administracyjnych), aplikacji prokuratorskiej zakonczonej
specjalnym egzaminem, wreszcie odpowiedniej praktyki. Zob. M. Cies§lak, K. Spett,
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Realizowanie obowiazkéw procesowych osoby podejrzanej w postgpowaniu
w sprawach o wykroczenia jest wigc $cisle zwiazane ze stanem jej zdrowia
psychicznego. Organ prowadzacy czynnosci wyjasniajace, prokurator lub
funkcjonariusz Policji, powinien zwrdci¢ uwage na to, z jaka osoba ma do
czynienia. Jezeli utrudniony kontakt z podejrzanym wynika z jego pewnej
nieporadnosci, nalezy okresli¢, czy osoba ta jest nieporadna z powodu cho-
roby psychicznej, czy tez cierpi na zaburzenia umystowe?’. Niepelnospraw-
nos$¢ psychiczna, o ktorej tutaj mowa, w mysl ustawy z dnia 19 sierpnia
1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego, rozumiana jest przede wszystkim
jako zakldécenie czynnosci psychicznych, takze wtedy, gdy nie wymaga poste-
powania medycznego?®. Stwierdzenie faktu, ze dana osoba jest zdrowa lub
chora psychicznie, w niektorych przypadkach bywa niezwykle trudne®.
Organy $cigania moga jedynie ustali¢, ze zachowanie osoby podejrzanej od-
biega od ogdlnie przyjetych norm i wartosci spotecznych. Ocena, czy zacho-
wanie podejrzanego wynika z choroby psychicznej, nalezy do kompetencji
biegtych?®.

Przestanka powotania biegtych psychiatrow jest uzasadnione przypusz-
czenie organu procesowego co do mozliwosci zaistnienia zaktdcen zdrowia

A.Szymusik, W. Wo lter, Psychiatria w procesie karnym, Warszawa 1991, s. 467.

Y Por. Paprzycki, Prawna problematyka opiniowania, s. 28.

2 Dz. U. nr 111, poz. 535 z pézn. zm. We wprowadzeniu do ustawy o ochronie zdrowia
psychicznego Paprzycki (Wprowadzenie, w: t e n z e, Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego,
Krakéw 1996, s. 10-11) zwraca uwage na to, ze cho¢ ustawa w swojej istocie dotyczy osob
z zaburzeniami psychicznymi, to nie definiuje wielu poje¢, ktérymi si¢ postuguje, przede
wszystkim nie okresla precyzyjnie terminu ,,zaburzenie psychiczne”. Ustawa niejako zmusza
do tego, aby za wystarczajace przyja¢ stwierdzenie zawarte w art. 3 pkt 1, ze osoby z za-
burzeniami psychicznymi to osoby: ,.chore psychicznie, upo$ledzone umystowo albo wyka-
zujace inne zaklocenia czynnosci psychicznych, ktore zaliczane sa do zaburzen psychicznych,
a osoba taka wymaga opieki zdrowotnej lub innej formy pomocy i opieki, a wynika to ze
wskazan medycyny”. Wyjasnienia te sa bardzo ogélne i nie przedstawiaja obszerniejszych
informacji co do zaburzen czynnosci psychicznych. Konieczne staje si¢ wigc siegnigcie do
literatury specjalistycznej z zakresu psychiatrii.

YPpor. S. Dabrowski, J. Pietrzykowski, Ustawa o ochronie zdrowia
psychicznego. Komentarz, Warszawa 1997, s. 46-47. Swiatowa Organizacja Zdrowia definiuje
zdrowie jako stan pelnego fizycznego, umystowego i spolecznego dobrego samopoczucia. Zob.
K. Gromek, Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego. Komentarz, Warszawa 2004,
s. 13-14.

30 Analiza réznych aspektow zycia psychicznego czlowieka lezy w gestii psychologii
i psychiatrii i z tego wzgledu przedstawicieli obu dyscyplin nalezy uzna¢ za uprawnionych do
wypowiadania si¢ o stanie psychicznym. Zob. E.Hab z da - Siw ek, Diagnoza stanu psy-
chicznego sprawcy a rozstrzygniecia w procesie karnym, Krakdw: Zakamycze 2002, s. 15.
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psychicznego podejrzanego, ktére mogltyby mie¢ wptyw na jego poczytalnosc
W czasie zarzucanego mu czynu lub tez moglyby utrudnia¢ udzial w toczacym
si¢ postepowaniu®'. Przepis art. 42 § 2 k.p.w. odsyta bezposrednio do art.
202 § 5 k.p.k., ktory okresla zadania bieglych psychiatrow w zakresie badania
zdrowia psychicznego sprawcy czynu zabronionego®2. Wymogi, jakie biegli
musza spekni¢, obejmuja: oceng aktualnego stanu zdrowia psychicznego po-
dejrzanego, jego zdolno$¢ do udzialu w postgpowaniu oraz oceng poczytal-
nosci w okresie czynu zabronionego. Nalezy podkresli¢, iz w sprawach
o wykroczenia powotuje sie tylko jednego bieglego psychiatre. W stosunku
do osoby podejrzanej prawo wykroczen nie przewiduje stosowania $rodka
zabezpieczajacego zwiazanego z umieszczeniem w szpitalu psychiatrycznym,
nie przewiduje takze badania psychiatrycznego potaczonego z obserwacja
szpitalna. Badanie psychiatryczne osoby podejrzanej w sprawie o wykroczenie
moze odby¢ si¢ jedynie w warunkach ambulatoryjnych®’. Na podstawie po-
wyzszych uregulowan kodeksowych biegly psychiatra zobowiazany jest do
oceny zdolnosci osoby podejrzanej do udzialu w postgpowaniu nawet wtedy,
gdy nie przewiduje tego tre$¢ postanowienia o powotaniu bieglych. Jezeli
badanie wykaze zaburzenia psychiczne u podejrzanego, zadaniem biegtego
jest okreslenie, czy istnialy one przed wszczeciem ,,postepowania” wyjasnia-
jacego, lecz nie manifestowaty si¢ w sposdb wyrazny, czy tez ujawnily sig
w trakcie prowadzonego postepowania.

Wiedza na temat zdrowia psychicznego osoby podejrzanej jest niezwykle
wazna. Podejrzany, u ktérego wystepuja zakldcenia czynnosci psychicznych,
jako zroédto informacji w postgpowaniu dowodowym moze okaza¢ si¢ mniej
wiarygodny, dlatego tez taka sytuacja wymaga, by byt przestuchiwany
w szczegdlny sposob. Informacje pochodzace od niego moga by¢ mniej war-
tosciowe procesowo>. Osoba taka moze mie¢ réwniez problem ze zrozumie-

31 Watpliwos$ci powziete przez organ procesowy musza byé uzasadnione, tzn. iz musza
mie¢ rzeczowe oparcie w realiach konkretnej sprawy oraz wynika¢ z oceny rzeczywistych oko-
licznosci i dowodow. Por. Hajdukiewic z Podstawy prawne opiniowania, s. 205 n.

32 Art. 202 § 5 k.p.k. zobowiazuje biegtych psychiatréw do wypowiedzenia si¢ o zdolnosci
badanego sprawcy do uczestnictwa w postgpowaniu karnym nawet wtedy, gdy organ zlecajacy
badanie takiego pytania nie postawi. Zob. D. Hajdukie wic z, Unormowania prawne
opiniowania sqdowo-psychiatrycznego w sprawach karnych i w sprawach nieletnich. Podstawowe
wiadomosci dla specjalizujqcych sie w psychiatrii, Warszawa 2002, s. 23-24.

3 Por. Sk o wr o n, Kodeks postepowania, s. 189.

¥ Por. Hajdukiewic z Podstawy prawne opiniowania, s. 140-141.

35 Organ prowadzacy postgpowanie (sad, prokurator czy funkcjonariusz Policji) musi zwré-
ci¢ uwage na to, ze ma do czynienia z osoba z tego wtasnie powodu nieporadna oraz ze jako
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niem znaczenia czynéw i kierowania swoim postgpowaniem?®. Dlatego dla
oceny warto$ci dowodowej wyjasnien podejrzanego tak istotne znaczenie ma
opinia bieglego psychiatry?’, wskazuje bowiem na zachowanie podejrzanego

oraz jego zdolno$¢ do udziatu w toczacym sie postgpowaniu’®.

1.3. OBOWIAZEK PODDANIA SIE POBRANIU KRWI, WLOSOW,
WYMAZU ZE SLUZOWKI POLICZKOW
LUB INNYCH WYDZIELIN ORGANIZMU

Obowiazek osoby podejrzanej poddania si¢ pobraniu krwi, wtosow lub wy-
dzielin organizmu wynika z art. 74 § 3 k.p.k. oraz z art. 308 § 1 k.p.k*’
w zwiazku z art. 54 § 5 k.p.w. Przepis art. 74 § 3 k.p.k. zezwala na prze-
prowadzenie wigkszo$ci czynnosci bez zgody podejrzanego®®. Bez zgody
osoby podejrzanej mozna wigc dokona¢ badan potaczonych z zabiegami na
jej ciele (z wyjatkiem chirurgicznych), pobra¢ krew, wtosy, wymaz ze $lu-

zOowki policzkéw i inne wydzieliny organizmu®*!.

zrodlo informacji moze si¢ okaza¢ nie w pelni wiarygodne i w zwiazku z tym wymaga np.
szczegdlnego sposobu przestuchania. Zob. P a p r z y ¢ k i, Prawna problematyka opiniowania,
s. 28.

3 Por. M. C i o s e k, Psychologia sadowa i penitencjarna, Warszawa 2001, s. 148.

37 Opinia biegltego musi zawiera¢ wnioski prawdziwe, by¢ zasadna i przekonujaca.
Whioski zawarte w opinii musza mie¢ forme jasng i zwiezta, powinny wynika¢ ze spostrzezen
i ustalen dokonanych w $wietle zasad naukowych danej dziedziny wiedzy lub umiejetnosci.
Opinia biegtych podlega ocenie organu procesowego na réwnych zasadach z innymi $§rodkami
dowodowymi. Zob. Cies§lak, Spett, Szymusik, Wolter, Psychiatria w pro-
cesie, s. 429.

BpPor.Paprzycki,[w]Grajewski,Paprzycki,Steinborn,Ko-
deks postegpowania karnego, s. 593.

3 Art. 308 § 1 k.p.k. stanowi: ,,W granicach koniecznych dla zabezpieczenia $ladow
i dowodow przestepstwa przed ich utrata, znieksztatceniem lub zniszczeniem, prokurator albo
Policja moze w kazdej sprawie, w wypadkach nie cierpiacych zwtoki, jeszcze przed wydaniem
postanowienia o wszczeciu $ledztwa lub dochodzenia, przeprowadzi¢ w niezbednym zakresie
czynno$ci procesowe, a zwlaszcza dokona¢ ogledzin, w razie potrzeby z udzialem bieglego,
przeszukania lub czynno$ci wymienionych w art. 74 § 2 pkt 1 w stosunku do osoby podej-
rzanej, a takze przedsigwzia¢ wobec niej inne niezbedne czynno$ci, nie wylaczajac pobrania
krwi, wloséow i wydzielin organizmu. Po dokonaniu tych czynno$ci, w sprawach, w ktdrych
prowadzenie §ledztwa przez prokuratora jest obowiazkowe, prowadzacy postgpowanie przeka-
zuje sprawe niezwlocznie prokuratorowi”.

0 7ob. I.Kudrelek, KPK. — zmiany wprowadzone nowelq z 10 stycznia 2003 r.,
cz. 4: Postgpowanie dowodowe, ,,Gazeta Policyjna” 2003, nr 23, s. 11.

' Por. Sk o w r o n, Kodeks postepowania, s. 235.
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Przy wykonywaniu czynno$ci dowodowych obowiazuja rygory okreslone
w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 lutego 2005 r. w spra-
wie poddawania badaniom lub wykonywania czynno$ci z udzialem oskarzone-
go oraz osoby podejrzanej. Pobranie krwi, wloséw i wydzielin organizmu
moze by¢ wykonane przez uprawnionego do tego pracownika stuzby zdrowia
z zachowaniem wskazan wiedzy lekarskiej i nie moze zagraza¢ zdrowiu i zy-
ciu podejrzanego*?.

Pobranie krwi od osoby podejrzanej na potrzeby prowadzonego poste-
powania jest okreslane w pis$miennictwie prawniczym mianem tzw. czynnos$ci
lekarskiej. Stanowi ja kazde dziatanie przeprowadzone z uwzglednieniem
i zastosowaniem znanych procedur i technik medycznych, ktoérych przedmio-
tem jest organizm ludzki®®. Jest to czynno$¢ zwiazana z przerwaniem cia-
gtosdci tkanek, dlatego tez obciazona jest pewnym ryzykiem. Dla zachowania
bezpieczenstwa badania podejrzanego pobranie krwi moze przeprowadzi¢ je-
dynie osoba o odpowiednich kompetencjach. W praktyce wykonuje je lekarz
majacy tytut specjalisty**.

Pobranie krwi, wlosow i wydzielin organizmu przeprowadza si¢ w okre-
Slonym zaktadzie opieki zdrowotnej, na pisemne polecenie uprawnionego or-
ganu. W przypadkach niecierpiacych zwtoki moze si¢ ono odby¢ na podsta-
wie ustnego polecenia funkcjonariusza organu postepowania, ale z zastrze-
zeniem pisemnego potwierdzenia w terminie siedmiu dni*’. Pobrania wyma-
zu ze $luzdwki policzkow w celu identyfikacji materialu genetycznego DNA
moze takze dokonaé policjant, specjalnie przeszkolony w tym zakresie*®.

Organ procesowy powinien poinformowa¢ osobe podejrzana o celach i za-
kresie czynnos$ci medycznych oraz o obowiazku poddania si¢ badaniom. Wy-
petnienie powyzszego obowiazku polega na biernym poddaniu si¢ podejrza-
nego zabiegom wykonywanym na jego ciele*’. Brak zamiaru wypehienia
tego obowiazku przez podejrzanego moze przejawiac¢ si¢ biernym lub czyn-

2 70b. Kt y s i a k, Przestuchanie, s. 33.

3 Por. M. F il ar, Lekarskie prawo karne, Krakéw: Zakamycze 2000, s. 98.

# Badanie podejrzanego moze wykona¢ takze kazdy pracownik ZOZ-u majacy odpowied-
nie uprawnienia. Zob. S a k o w s k a, Zgoda na wykonanie, s. 85.

4 Tamze, s. 86.

46 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2005 r. w sprawie sposobu postepo-
wania przy wykonywaniu niektérych uprawnien policjantéw, Dz. U. 2005, nr 141, poz. 1186.

7 7ob. T.Dukiet-Nagérska, Uwagi o pobieraniu krwi dla ustalenia poziomu
zawartosci alkoholu w organizmie osoby podejrzanej, ktora nie wyraza na to zgody, ,,Prawo
i Medycyna” 2003, nr 13, s. 61.
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nym oporem fizycznym w stosunku do czynnos$ci podejmowanych przez pra-
cownika stuzby zdrowia*®. Organ procesowy w sytuacji niemoznosci uzyska-
nia dowodu jest uprawniony do zastosowania §rodkow przymusu bezposred-
niego (np. sity fizycznej) w celu wyegzekwowania obowiazku od podejrza-
nego®. Organy procesowe, takie jak Policja, zobowiazane sa do zapewnie-
nia asysty, a w razie potrzeby unieruchomienia podejrzanego lub przetamania
jego oporu w takim zakresie, aby nie przekroczy¢ granic wyznaczonych celem
tych czynnosci’®.

Poza pobraniem krwi osoba podejrzana zobowiazana jest rowniez do bier-
nego poddania si¢ pobraniu wydzielin organizmu oraz wtosow. Za wydzieling
organizmu, w rozumieniu art. 74 k.p.k., nalezy uzna¢ substancje wydalane
przez organizm ludzki w wyniku przemiany materii (np. pot, mocz) oraz
substancje wydzielane przez gruczoty (np. §lina, z6t¢)’!. Natomiast pobranie
wlosow od podejrzanego jest badaniem stuzacym identyfikacji §ladow pozo-
stawionych na miejscu zdarzenia. Wtosy sa biologicznymi §ladami, ktore sta-
nowia zrodlo informacji o zdarzeniu. Bada sig¢ je, zaczynajac od ich morfolo-
gii, a wigc: grubosci, koloru, rdzenia, wygladu, a konczac na badaniach DNA.
Badania DNA komdrek cebulek wtosow umozliwiaja identyfikacje indywidu-
alna podejrzanego™>.

B por.Karbarz Radecki, Przedstawienie zarzutéw, s. 26.

49 Zastosowanie przymusu koniecznego dla wyegzekwowania obowiazkéw procesowych,
o ktorych mowa w art. 74 § 3 k.p.k., dopuszczaja Hofmanski, Sadzik, Zgryzek (Kodeks poste-
powania karnego, s. 385). Odmienne zdanie ma J. Biederman (Glosa do wyroku SN z 12 stycz-
nia 2000 r., IV KKN 269/99, ,Panstwo i Prawo” 2000, nr 11, s. 114). Uwaza on, ze
w obowiazujacym Kodeksie postgpowania karnego brak podstaw prawnych zezwalajacych na
stosowanie $rodkow przymusu bezposredniego w przypadkach konieczno$ci poddania
podejrzanego czynnosciom dowodowym, w tym badaniom kryminalistycznym lub lekarskim
wskazanym w art. 74 § 3 k.p.k.

0 7ob.Karbarz Rade c ki, Przedstawienie zarzutéw, s. 26.

31 Zob.Z.Gostynski,S.Zabtocki[w:i]J.Bratoszewski L Gar-
docki, Z. Gostynski, SSM.Przyjemski, RR A. Stefanski, S. Za-
b t o ¢ k i, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. 1, Warszawa: Dom Wydawniczy ABC
2003, s. 530.

2 zob. K. Staw ik, Kryminalistyka w zwiqzkach z procesem karnym, kryminologiq
i wiktymologiq, Szczecin 2003, s. 174-175. W kryminalistyce zwraca si¢ na te $lady baczna
uwage, poniewaz z jednej strony maja one wysokie walory identyfikacyjne, z drugiej za$ z re-
guly sa mato widoczne, przez co nie zawsze wchodza w obreb badan kryminalistycznych.
Zob. T. H a n a u s e k, Kryminalistyka. Poradnik detektywa, Katowice 1993, s. 133.
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2. OBOWIAZEK WSKAZANIA
ADRESU DLA DORECZEN W KRAJU — ART. 38 § 2 K.P.W.

Osoba podejrzana o popetnienie wykroczenia jest zobowiazana na pod-
stawie art. 38 § 2 k.p.w.>> do wskazania krajowego adresu do doreczen.
Oswiadczenie podejrzanego co do adresu dla dorgczen jest waznym elemen-
tem czynnosci przestuchania, w trakcie ktérego uprawnione organy powinny
udzieli¢ pouczenia, ze w wypadku niewskazania adresu do dorgeczen w kraju
pismo procesowe wystane pod ostatnio znany adres — lub w razie braku ta-
kiego adresu dotaczone do akt sprawy — uwaza si¢ za dorgczone®®. W sytua-
cji, gdy podejrzany przebywa za granica, powinien wskaza¢ adresata, a wigc
osobe w kraju, ktora bedzie uprawniona do odbioru kierowanej do niego
korespondencji. Jezeli podejrzany nie ustanowi takiego adresata, to zostaje
natozona na niego sankcja w postaci fikcji prawnej, iz pismo procesowe wy-
stane pod ostatnio znany adres w kraju uwaza si¢ za doreczone ze wszelkimi
konsekwencjami. Konsekwencje te dotycza np. uptywu terminu na zaskarzenie
postanowien i orzeczen>>. Pouczenie o obowiazku wskazania adresu dla do-
reczen w kraju winno by¢ odnotowane w protokole przestuchania lub w no-
tatce urzedowej w sytuacji odstapienia od przeshuchania®®. Wykonanie tego
obowiazku przez podejrzanego o popetnienie wykroczenia umozliwia w poste-
powaniu sadowym przestanie wezwania lub zawiadomienia o terminie rozpra-
wy wraz z pouczeniem na wskazany w trakcie czynno$ci wyjasniajacych
adres w kraju (art. 67 § 2 k.p.w.)”".

33 Art. 38 § 2 k.p.w. brzmi: ,Przy pierwszym wystuchaniu oraz w wypadku, o ktérym
mowa w art. 54 § 7, osoba podejrzana o popelnienie wykroczenia ma obowiazek wskaza¢ adres
dla dorgczen w kraju; w razie nieuczynienia tego pismo wystane pod ostatnio znanym adresem
w kraju, albo jezeli adresu tego nie ma, zataczone do akt sprawy, uwaza si¢ za doreczone,
o czym nalezy ja pouczy¢. Pouczenie to odnotowuje si¢ w protokole, o ktorym mowa w art.
54 § 6 lub w notatce wskazanej w art. 54 § 7”.

3 7Zob. D. $ w i e ¢ k i, Metodyka pracy sedziego w sprawach o wykroczenia, Warszawa
2007, s. 76; zob. P a ¢ z e k, Pozycja prawna osoby, s. 46.

S Por.Karbarz Radeck i, Przedstawienie zarzutéw, s. 27.

6 7Zob. J. Lewinski, Komentarz do Kodeksu postepowania w sprawach o wy-
kroczenia, Warszawa 2007, s. 114.

7 Por. S wi e ¢ ki, Metodyka pracy sedziego, s. 76.
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Osoba podejrzana o popetnienie wykroczenia powinna poddac si¢ wszyst-
kim obowiazkom procesowym nawet wtedy, gdy nie wyraza na nie zgody.
Jednak przed nalozeniem na osobg podejrzana obowiazkow uczestniczenia
w okreslonych czynnos$ciach organy procesowe musza ja o tym pouczy¢
w jak najszerszym zakresie. Brak powyzszego pouczenia moze prowadzi¢ do
sytuacji, w ktorej przeprowadzone czynno$ci z udzialem podejrzanego nie
wywotaja skutkéw prawnych i tym samym beda niewazne. Zgodnie z zasada
lojalnos$ci oraz prawem do informacji prawnej organy procesowe zobowiazane
sa do rzetelnego prowadzenia postgpowania, co oznacza powinno$¢ informo-
wania podejrzanego o jego prawach i obowiazkach, unikania przymusu, groz-
by bezprawnej i podstgpu w stosunku do osoby podejrzanej jako zrodta
dowodu. Uczestnicy procesu powinni wykonywac¢ swoje obowiazki i upraw-
nienia procesowe uczciwie, nie naruszajac powszechnie przyjetych regut
moralnych, z wylaczeniem wykorzystania cudzej niewiedzy, nieSwiadomosci
lub przymusowego potozenia.

THE DUTIES OF A SUSPECT
DURING PETTY OFFENCE PROCEEDINGS

Summary

While evidence is being heard, the suspect is the main source of information about the
committed offence. As a person to give testimony, he or she may provide explanation or
information concerning the state of his or her organism. In order to gain essential knowledge,
law enforcement agencies seek, secure and preserve evidence. They can oblige the suspect to
participate in the proceedings even if the suspect is not willing to do so. The presented article
analyses a suspect’s duties and his/her legal situation which is due to the operations performed
by law enforcement agencies. The legal regulations presented here, forming the basis of
procedural duties of a suspect, pertain to petty offence proceedings and penal proceedings in
general, the latter being employed only in selected cases determined by the Petty Offences
Code.

Translated by Tomasz Patkowski
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Stowa kluczowe: obowiazki osoby podejrzanej o popelnienie wykroczenia, obowiazek pod-
dania si¢ ogledzinom zewnetrznym ciata 1 innym badaniom niepotaczonym z naruszeniem
integralnosci ciata, obowiazek poddania si¢ badaniu psychiatrycznemu, obowiazek poddania
si¢ pobraniu krwi, wlosow, wymazu ze $luzéwki policzkow lub innych wydzielin orga-
nizmu, obowiazek wskazania adresu dla dorgczen w kraju.

Key words: duties of suspect, petty offences proceedings, duty to have external body
examination, body integrity examination, psychiatric examination, blood test, hair sample,

oral cavity mucus test, other body secretions, obligation to indicate address for
correspondence.
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WSPOLCZESNE TENDENCIJE
ROZWOJU DZIEDZICZENIA TESTAMENTOWEGO
— CZYLI NIE TYLKO O POTRZEBIE WPROWADZENIA
WIDEOTESTAMENTU DO NOWEGO KODEKSU CYWILNEGO

Problematyka prawa spadkowego od pewnego juz czasu zyskuje w Polsce
na znaczeniu. Stabilne dotychczas ustawodawstwo zrodzito wiele watpliwosci,
ktore staty si¢ przedmiotem niejednokrotnie spornych wypowiedzi nauki
i orzecznictwa. Wynika to m.in. z faktu, Zze po okresie transformacji ustro-
jowej spoteczenstwo zaczeto sig bogaci¢, tworzac w ten sposdb coraz wigksze
masy majatkowe, ktore wraz ze $miercia osoby fizycznej przechodzity na
spadkobiercow, ktérzy czesto pozostawali w sporze. Praktyka ostatniego
dwudziestolecia pokazata, ze regulacje Kodeksu cywilnego' z zakresu dzie-
dziczenia, pochodzace w duzej mierze jeszcze z czasoOw dekretu o prawie
spadkowym?, w wielu przypadkach nie odpowiadaja potrzebom obrotu, ro-
dzac czesto szereg trudnosci przy rozstrzyganiu tych sporow badz prowadzac
do koniecznosci akceptacji przez organy stosujace prawo rozwiazan nieakcep-

towanych spotecznie’.

Dr MARIUSZ ZAruckl — KPMZ Kancelaria Adwokacka, al. Armii Krajowej 7, 35-307
Rzeszow.

! Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, Dz. U. nr 16, poz. 93 ze zm.

2 Dekret z dnia 8 pazdziernika 1946 r. Prawo spadkowe, Dz. U nr 60, poz. 328.

3 Dla przyktadu mozna wskazaé¢ sytuacje, w ktorej przed zmianami wprowadzonymi do
dziedziczenia ustawowego spadek — mimo pozostawania przy zyciu dziadkéw spadkodawcy —
nabywat na podstawie ustawy podmiot publiczny. Moglo do tego doj$¢ m.in. wowczas, gdy
w trakcie tragicznego wypadku gineli rodzice, a wkrotce potem — wskutek odniesionych w
wypadku obrazen — ich jedyne matoletnie dziecko. Spadkobierca ustawowym, bez mozliwosci
odrzucenia spadku, musiata by¢ w tym przypadku gmina, a nie mogli by¢ dziadkowie matolet-
niego spadkodawcy (bedacy rodzicami matzonkow, ktérzy zgineli w wypadku), co bylo trudne
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Ustawodawca dostosowujac sig powoli do wymogdéw nowej rzeczywistosci,
probowal kilkakrotnie ,,ratowac” wskazany stan rzeczy, nowelizujac dotych-
czasowe przepisy. Mimo kilku zasadniczych zmian prawa w tym zakresie, nie
sposob jednak dzi§ uzna¢, ze polskie prawo spadkowe ma nowoczesny cha-
rakter i odpowiada dzisiejszym czasom, co w szczego6lnosci dotyczy rozrza-
dzen testamentowych. Niektére regulacje pozwalaja wrecz na falszowanie
ostatniej woli spadkodawcy i bywaja naduzywane, co przemawia za tym, iz
pozostawienie ich w obecnym ksztatcie nie jest pozadane. Z racji za$, ze
istnieje dobry moment legislacyjny, gdyz od dluzszego czasu coraz odwazniej
mowi si¢ o nowym kodeksie cywilnym, wydaje sig, ze proba analizy niektd-
rych rozwigzan z tego obszaru i poréwnanie ich z ustawodawstwem innych
panstw pozwoli na obserwacj¢ abecnie istniejacych tendencji rozwoju prawa
spadkowego, co moze postuzy¢ jako sformutowanie propozycji do dyskusji
nad przysztym ksztaltem polskiego prawa spadkowego. Jako najpilniejsze
w tej dyskusji wydaja si¢ za§ problemy dotyczace formy rozrzadzen testa-
mentowych, gdyz jednym z podstawowych zadan twdércéw prawa spadkowego
w naszym kraju bedzie w przyszto$ci rozwazenie nie tylko tego, czy przyznac
spadkodawcy petna swobode testowania, ale takze w jakie instrumenty go
wyposazy¢. W tym za$ kontek§cie uwazam, iz konieczne jest pewne zlibera-
lizowanie zasad dziedziczenia testamentowego 1 zaprojektowanie takich
mechanizmow, ktore pozwola na szersze urzeczywistnienie ostatniej woli
spadkodawcy, co bede si¢ staral wykaza¢ w niniejszej wypowiedzi.

Juz na wstepie trzeba zaznaczy¢, ze wykorzystywana do takiej analizy
metoda porownawcza musi odbiega¢ od poréwnan stosowanych w innych
dziatach prawa cywilnego, przede wszystkim z dwdch powodow. Po pierwsze,
prawo spadkowe to ten dzial prawa prywatnego, gdzie w poszczegdlnych
krajach bardzo wyraznie rysuja si¢ roznice socjalne, kulturowe, ekonomiczne
czy nawet religijne lezace u podstaw danego rozwiazania prawnego®. Po dru-
gie, brak jest w zasadzie na Swiecie prac harmonizacyjnych nad merytorycz-
nym prawem spadkowym, zmierzajacych do ujednolicenia regulacji (cho¢by
na poziomie regionalnym’), a jedyne dazenia majace na celu usunigcie
heterogenicznos$ci ustaw prawnospadkowych dotycza w zasadzie norm prawa

do spotecznej akceptacji i sprzeczne z ogoélnie przyjetym poczuciem sprawiedliwos$ci.
4 Zob. S.van Er p, New Developments in Succession Law, EJCL 2007, nr 3, s. 2.

5 Por. H Doérner,Ch. HertelL,P. Lagarde, W.Rierin g, Auf dem Weg
zu einem europdischen Internationalen Erb-und Erbverfahrensrecht, IPRax 2005, z. 1, s. 1-8.
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prywatnego migdzynarodowego®, zmierzajac do proby wskazania prawa wias-
ciwego do oceny stosunkdéw prawnospadkowych o charakterze transgranicz-
nym’. Ma to o tyle znaczenie, ze nie zawsze dobre rozwiazanie legislacyjne
spotykane w innym systemie prawnym sprawdzi si¢ w naszych warunkach,
o czym trzeba pamigtac. Dlatego postugujac si¢ w prawie spadkowym metoda
komparatystyczna, trzeba mie¢ na uwadze réznice kontekstow normatywnego,
spotecznego i aksjologicznego polskich i obcych unormowan. Obce rozwiaza-
nia moga wiec by¢ wielokrotnie pomocne przy dokonywaniu oceny naszego
stanu prawnego, moga wskaza¢, w jakim kierunku polskie ustawodawstwo
moze podazac®, i pozwoli¢ na wykrycie panujacych w tej mierze tendencji.
Ostateczny ksztalt polskiego prawa winien jednak uwzglednia¢ specyfike
naszego systemu prawnego.

1. ZMIANY REGULACJI PRAWNOSPADKOWE]J
PO TRANSFORMACII USTROJOWE]J

Przedstawienie propozycji zmian dotyczacych dziedziczenia testamento-
wego wypada rozpocza¢ od wskazania zasadniczych modyfikacji prawa spad-
kowego, jakie miaty miejsce w ostatnich latach. Pozwoli to na ustalenie, jakie
byly w tej mierze ostatnie dylematy polskiego ustawodawcy i jak zostaty one
rozstrzygniete. Trzeba wigc podkresli¢, ze najistotniejsze zmiany dokonane
w tej mierze w ostatnich latach dotycza zniesienia ograniczen odnoszacych
sie¢ do dziedziczenia gospodarstw rolnych (co stato si¢ jednak nie z inicjatywy
ustawodawcy, ale na skutek orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego?), wpro-

® Por. M. Z a t u ¢ k i, Konwencje miedzynarodowe dotyczqce prawa spadkowego, ,,Prawo
Europejskie w Praktyce” 2008, nr 12, s. 25-28.

TZob.L.Cieélak J. Gotaczynsk i, Dziedziczenie ab intestato wedlug projektu
rozporzqdzenia w sprawie jurysdykcji, prawa wilasciwego, uznawania i wykonywania orzeczen
sqdowych i dokumentow urzedowych dotyczqcych dziedziczenia oraz w sprawie utworzenia euro-
pejskiego certyfikatu spadkowego, ,,Wroctawskie Studia Sadowe” 2011, nr 1, s. 51 n.; M. Z a -
tu c ki, Ku jednolitemu prawu spadkowemu w FEuropie. Zielona Ksigga Komisji Wspolnot
Europejskich o dziedziczeniu i testamentach, ,,Problemy Wspotczesnego Prawa Migdzynaro-
dowego Europejskiego i Poréwnawczego”, 7(2009), z. 1, s. 103-118.

8 Por.Z.Ziembins ki, Metodologiczne zagadnienia prawoznawstwa, Warszawa 1974,
.90 n.;J.Jak ubows ki, Zproblematyki metodologicznej badan prawnoporéwnawczych,
,Panstwo i Prawo” 1963, z. 3, s. 7 n.

? Stato si¢ to na mocy orzeczenia z dnia 31 stycznia 2001 r. w sprawie P 4/99 (OTK
2001, nr 1, poz. 5), gdzie stwierdzono niezgodnos$¢ szczegodlnych zasad dziedziczenia gospo-
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wadzenia mozliwosci notarialnego pos$wiadczenia dziedziczenia'®, poszerze-
nia kregu spadkobiercow ustawowych'! czy — w kontekécie dziedziczenia
testamentowego — zwigkszenia ilosci dostepnych rozrzadzen na wypadek
$mierci'?. Dokonujac zmian, ustawodawca nie wystrzegt sie jednak kilku
btedow. Dla przyktadu, na skutek zmian kregu spadkobiercéw ustawowych,
ktore weszty w zycie 28 czerwca 2009 r., pojawity si¢ daleko idace watpli-
wosci dotyczace sytuacji, w ktorej malzonek dochodzit do dziedziczenia
w zbiegu z jednym z rodzicdw, gdy drugi juz nie zyt, a zarazem spadkodaw-
ca nie miat zadnego rodzenstwa oraz zstepnych rodzenstwa, ktérzy mogliby
wchodzi¢ na miejsce zmartego rodzica w dziedziczeniu ustawowym. Wedlug
tresci art. 932 § 1 k.c. powotlani powinni by¢ wtedy matzonek oraz zyjacy
rodzic spadkodawcy. Trudno$ci pojawialy si¢ jednak przy prdbie ustalenia,
jakie sa ich udzialy spadkowe. Zgodnie bowiem z brzmieniem art. 933 § 1
k.c. udzial spadkowy matzonka, ktory dziedziczy w zbiegu z rodzicami,
rodzenstwem i zstgpnymi rodzenstwa, wynosi 1/2 spadku, za§ w mysl art. 932
§ 2 zdanie pierwsze k.c., udzial spadkowy rodzica, ktory dziedziczy w zbiegu
z matzonkiem, wynosi 1/4 calosci spadku. W razie braku rodzenstwa i zstep-
nych rodzenstwa, ktorzy wchodziliby na miejsce zmartego rodzica, pojawiata
si¢ zatem niepewnos¢, jaki jest los 1/4 czesci spadku, ktéra przypadataby
drugiemu z rodzicow spadkodawcy, gdyby zyt. Ustawa nie zawierata w tej
mierze zadnych wskazowek. Jako dopuszczalne — zdaniem doktryny — jawitly
si¢ za$ nastgpujace interpretacje: 1) mozna byto twierdzi¢, ze zastosowanie
per analogiam znajdzie art. 932 § 2 zd. 2 k.c., ktory ustanawia zasade, iz

darstw rolnych z art. 64 ust. 1, 2 w zw. z art. 21 ust. 1, art. 31 ust. 3 Konstytucji, przede
wszystkim z uwagi na nieuzasadnione réznicowanie kategorii spadkobiercow ustawowych. Po-
trzebe zmiany i wadliwos¢ tej regulacji wielokrotnie sygnalizowata wczesniej doktryna. Zob.
np. J.S.Piatowski B.Kordasiewic z Dziedziczenie gospodarstw rolnych de
lege ferenda, ,,Panstwo i Prawo” 1981, z. 8, s. 58 n.; S. W 6 j ¢ i k, Nowe regulacje — nowe
problemy i watpliwosci, ,,Rejent” 1999, nr 8, s. 172-174. Nowy stan prawny w tym zakresie
omawia np. A. Lichorowic z [w:] Szczegdlny porzqdek dziedziczenia gospodarstw rol-
nych w Polsce po orzeczeniu Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 31 I 2001 r., ,Rejent” 2001,
nr 9, s. 88 n.

19 Doszto do tego na mocy ustawy z dnia 24 sierpnia 2007 r. o zmianie ustawy Prawo
o notariacie oraz niektorych innych ustaw, Dz. U. nr 181, poz. 1287.

' Zmiany wprowadzone ustawa z dnia 14 lutego 2003 r. o zmianie ustawy Kodeks cywil-
ny i niektérych innych ustaw, Dz. U. nr 49, poz. 408 (poszerzenie kregu spadkobiercéw
o gming) oraz ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 r. o zmianie ustawy Kodeks cywilny, Dz. U.
nr 79, poz. 662 (poszerzenie kregu spadkobiercow o dalsze osoby bliskie).

12 Zmiany wprowadzone ustawa z dnia 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy Kodeks
cywilny oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. nr 85, poz. 458.
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gdy ojcostwo rodzica nie zostato ustalone, udzial spadkowy matki dziedzi-
czacej w zbiegu z jego matzonkiem wynosi potowe spadku, co oznaczatoby,
ze ta czes$¢ spadku przypadataby rodzicowi; 2) mozna bylo prébowac argu-
mentowac, ze wskazana czeg$¢ przypadnie matzonkowi spadkodawcy; 3) moz-
na bylo rozwaza¢ zastosowanie art. 933 § 3 k.c. w dotychczasowym brzmie-
niu, z ktérego wynikalo, ze jezeli do spadku powolani sa obok matzonka
tylko rodzice albo tylko rodzenstwo, dziedzicza oni w czg$ciach réwnych to,
co przypada tacznie dla rodzicow i rodzenstwa, przez co udziat spadkowy
rodzica wynositby potowe spadku; 4) uprawnione wydawalo si¢ takze twier-
dzenie, ze w zakresie pozostajacej 1/4 czesci spadku do dziedziczenia dojda
dalsze grupy spadkobiercow, a wigc np. gmina ostatniego miejsca zamiesz-
kania spadkodawcy; 5) mozna byto préobowaé przez analogi¢ odwotac si¢ do
tresci art. 965 k.c., regulujacego instytucje przyrostu, wedle ktorej,
w sytuacji, gdy spadkobierca powotal kilku spadkobiercow testamentowych,
a jeden z nich nie chce lub nie moze dziedziczy¢, wowczas przeznaczony dla
niego udzial przypada pozostalym spadkobiercom w stosunku do przypadaja-
cych im udziatow, co skutkowaloby otrzymaniem przez matzonka 2/3 tego
udzialu spadkowego, a rodzica 1/3 tego udzialu spadkowego; 6) mozna
wreszcie byto probowaé twierdzi¢, ze pozostata cze$¢ spadku to hereditas
iacens, spadek nieobjety'>. Zadna z tych interpretacji nie mogla zostaé
jednoznacznie wykluczona. Btad ten ustawodawca naprawit dopiero po ponad
dwoch latach, w ustawie z dnia 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy Kodeks
cywilny oraz niektorych innych ustaw, ktéra weszta w zycie w dniu 23 paz-
dziernika 2011 r., dodajac do Kodeksu cywilnego przepis art. 932 § 6
0 nastgpujacym brzmieniu: ,Jezeli jedno z rodzicow nie dozyto otwarcia
spadku i brak jest rodzenstwa spadkodawcy lub ich zstepnych, udziat spad-
kowy rodzica dziedziczacego w zbiegu z matzonkiem spadkodawcy wynosi
potowe spadku”. Tym samym rozstrzygnigto watpliwosci i przesadzono
o réwnosci udziatow spadkowych w takiej sytuacji.

Wskazany lapsus to nie koniec niejednoznacznos$ci ustawodawcy w zwiaz-
ku z nowelizowaniem prawa spadkowego w ostatnim czasie. Podobne watpli-
wosci dotycza bowiem wprowadzonego ta sama ustawa co korekta zasad dzie-
dziczenia ustawowego z 18 marca 2011 r. zapisu windykacyjnego. Stosownie
do dodanego do Kodeksu cywilnego przepisu art. 981' § 1, ,,w testamencie
sporzadzonym w formie aktu notarialnego spadkodawca moze postanowi¢, ze

13Zob. W.Borysiak, P. Ksiezak, Dziurawe przepisy o dziedziczeniu ustawo-
wym, ,,Rzeczpospolita” z 18 czerwca 2009, s. C6.
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oznaczona osoba nabywa przedmiot zapisu z chwila otwarcia spadku (zapis
windykacyjny)”, z tym zastrzezeniem, ze ,,przedmiotem zapisu windykacyj-
nego moze by¢: 1) rzecz oznaczona co do tozsamosci, 2) zbywalne prawo
majatkowe, 3) przedsigbiorstwo lub gospodarstwo rolne, 4) ustanowienie na
rzecz zapisobiercy uzytkowania lub stuzebnosci” (§ 2). Tym samym ustawo-
dawca wprowadzil do prawa polskiego rozporzadzenie testamentowe, ktore
jako jedyne wymusza forme testamentu notarialnego, uznajac zatem te¢ forme
testamentu za lepsza od testamentow sporzadzanych w innych formach, co nie
wydaje si¢ wlasciwe. Nie jest to podstawowy problem nowej regulacji, nie-
mniej jednak nie jest obecnie na przyklad wiadomo, w jakiej formie winno
si¢ odwota¢ taki testament (ustawa milczy na ten temat) oraz czy odwotanie
testamentu notarialnego zawierajacego zapis windykacyjny, a nastgpnie od-
wotanie testamentu odwotujacego w formie innej niz notarialna przywraca
skutecznos$¢ odwolanego zapisu windykacyjnego, przez co problem formy za-
pisu windykacyjnego nabiera szczegdlnego znaczenia'*. Praktyczne znacze-
nie tego rozwiazania widac tez na przyktadzie podawanym w doktrynie, gdzie
spadkobierca, sporzadzajac testament w formie aktu notarialnego, zapisuje
windykacyjnie przedsigbiorstwo synowi, po czym sporzadza testament holo-
graficzny, w ktorym przedsigbiorstwem rozrzadza na rzecz swojej corki
(dokonuje zapisu zwyktego). W aktualnym stanie normatywnym rezultat tego
bedzie taki, iz syn i ewentualni pozostali spadkobiercy odpowiada¢ beda
solidarnie za wydanie przedsigbiorstwa coérce spadkodawcy. Gdyby za$ nie
byto ograniczenia formy notarialnej co do zapisu windykacyjnego, wowczas
rozrzadzenie na rzecz corki nalezatoby uzna¢ za zapis windykacyjny, uchy-
lajacy wczeéniejszy zapis na rzecz syna'’. Zdaje sie, ze wlasnie takie roz-
wiazanie bytoby wtasciwsze i bardziej czytelne.

Daleko idace watpliwosci konstrukcyjne, dotyczace takze zapisu windyka-
cyjnego, budza tez inne nowe przepisy, w tym art. 999' § 1 k.c., stosownie
do ktorego ,,jezeli uprawniony nie moze otrzymac od spadkobiercy naleznego
mu zachowku, moze on zada¢ od osoby, na ktorej rzecz zostat uczyniony
zapis windykacyjny doliczony do spadku, sumy pienig¢znej potrzebnej do uzu-
pelnienia zachowku”, oraz art. 1034! § 1, wedtug ktorego ,,do chwili dziatu
spadku wraz ze spadkobiercami solidarna odpowiedzialno$¢ za dtugi spad-
kowe ponosza takze osoby, na ktorych rzecz spadkodawca uczynit zapisy

14 Przekonujaco rozwiazanie to krytykuje P. Ksiezak [w:] Podstawowe problemy zapisu
windykacyjnego, , Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2011, z. 4, s. 1057-1061.
15 Tamze, s. 1060.
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windykacyjne”!®. Ich brzmienie oznacza, ze zapis windykacyjny, ktéry ma
by¢ przeciez pewnym odstepstwem od zasady sukcesji uniwersalnej na rzecz
sukcesji singuralnej!’, w rzeczywistosci takim wytomem nie jest. Co wigcej,
trzeba uzna€, ze przynajmniej w zakresie odpowiedzialno$ci za dlugi spad-
kowe zapis windykacyjny ma charakter sukcesji uniwersalnej, a jezeli przyjac,
ze jednocze$nie w zakresie prawa nabywanego przez zapisobierce jest to
sukcesja singularna, to trzeba stwierdzi¢, ze ustawodawca wprowadzit do
naszego ustawodawstwa konstrukcje hybrydalna'®, zasadniczo rézniaca sie
od dotychczasowego zapisu damnacyjnego, ktéra jednak bardzo niewiele r6zni
si¢ spadkobrania, skad juz niedaleko do spostrzezenia, ze zapisobierca
windykacyjny jest cze$ciowo spadkobierca, co nie wydaje si¢ pozadane,
a z pewnoscia nie o to ustawodawcy chodzilo. I cho¢ niewatpliwie zapis
windykacyjny ma swoje istotne zalety i rozwigzuje niektore problemy, zwia-
zane choc¢by z dziedziczeniem przedsigbiorstwa, to jednak przyjeta konstruk-
cja w kilku miejscach budzi powazne watpliwosci, ktére nalezato usunaé
przed wejsSciem tego rozwiazania w zycie, np. w toku szerokich konsultacji
spotecznych, czego chyba w niniejszym wypadku zabrakto, mimo to, ze pro-
jekt pochodzil od Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego.

Pewne zastrzezenia moze budzi¢ takze rezygnacja ustawodawcy z instytucji
darowizny mortis causa'®, pomimo do$é wyraznie zglaszanych w tym zakre-
sie potrzeb, m.in. przez $rodowisko notarialne®’. Co zreszta interesujace,

1W. Zukows ki, Projektowane wprowadzenie zapisu windykacyjnego do polskiego
prawa spadkowego, , Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2010, z. 4, s. 1035 n.

7 Por. A. Stempniak, Nowelizacia Kodeksu cywilnego w zakresie prawa spadko-
wego, ,,Monitor Prawniczy” 2001, nr 12, s. 629 n.; H. Wi t ¢ z a k, Zapis windykacyjny —
nowe rozrzqdzenie testamentowe w KC, ,Edukacja Prawnicza” 2011, nr 5, s. 3 n.

18 Tak tez trafnie uwaza Ksiezak (Podstawowe problemy, s. 1055).

19 Projekt ustawy odnoszacy sie do darowizny na wypadek $mierci byl rozpoznawany
wspolnie z projektem dotyczacym zapisu windykacyjnego w sejmowej komisji nadzwyczajnej
do spraw zmian w kodyfikacjach. Rezultatem prac komisji byto sprawozdanie z dnia 4 stycznia
2011 r., w ktorym komisja wybrata zapis windykacyjny, rekomendujac Sejmowi uchwalenie
ustawy dotyczacej tego rozwiazania, rezygnujac z wprowadzenia darowizny ,,mortis causa”;
zob. druk sejmowy nr 3759. Trzeba doda¢, ze na posiedzeniu komisji 4 stycznia 2011 r. jej
przewodniczacy, posel Jerzy Kozdron, stwierdzit m.in., ze komisja probowata oba te projekty
,»pogodzi¢ i zmiesci¢ w Kodeksie cywilnym”, ale po glebszej analizie doszta do wniosku, ,,ze
byloby to jednak szkodliwe” i uznata, ze ,,bardziej wszechstronnie przygotowany jest projekt
rzadowy”. Nikt z obecnych na posiedzeniu nie zglosit za$ Zzadnej uwagi co do tresci
proponowanych przepisow.

20 Zob. np. wypowiedz Leszka Zabielskiego, cztonka Krajowej Rady Notarialnej, dla
Rzeczpospolitej z dnia 5 pazdziernika 2010, s. C2.
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sama dopuszczalno$¢ tej instytucji de lege lata jest zreszta réwnie dys-
kusyjna®! i wydaje sig, ze to wiasnie ustawodawca winien — dla pewnosci
obrotu — taki spér przeciaé??.

W ostatnich latach doktryna zglaszata takze i inne postulaty zmian usta-
wodawstwa spadkowego, w tym m.in. dotyczace poszerzenia kregu spadko-
biercow ustawowych o inne osoby?, uporzadkowania istniejacych form
testamentu?®, majace na celu modyfikacje zasad ochrony osob bliskich
spadkodawcy?®® czy dziedziczenia przedsigbiorstwa?®, ktére jednak dotych-

2l 7a dopuszczalno$cia darowizny na wypadek §mierci opowiedzieli si¢ m.in.: J. K o s i k,
[w:] System prawa cywilnego, t. 4: Prawo spadkowe, red. J. S. Piatowski, Wroctaw—Warszawa—
Krakéw—Gdansk—Lodz 1986, s. 580 n; M. N ie d o § p i al, Darowizna na wypadek smierci,
»Panstwo i Prawo” 1987, nr 11, s. 57 n.; A. O 1 e s z k o, Umowy prawa powszechnego majq-
ce zastosowanie w sprawach spadkowych, [w:] Problemy kodyfikacji prawa cywilnego (studia
i rozprawy). Ksiega pamiqtkowa ku czci Profesora Zbigniewa Radwanskiego, red. S. Sottysinski,
Poznan 1990, s. 421 n.; E. D r o z d, Darowizna na wypadek smierci, ,Rejent” 1992, nr 1,
s. 80 n.; J. G 6 r e ¢ k i, Unowa darowizny na wypadek smierci, ,,Rejent” 2006, nr 2, s. 34 n.;
M. P a z d a n, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. K. Pietrzykowski, t. 2, Warszawa 2009,
s. 1181. Przeciwne stanowisko zajelim.in.: J.I gn a ¢ z e w s k i, Prawo spadkowe. Art. 922-
1088 KC. Komentarz, Warszawa 2004, s. 306; L. S t e ¢ k 1, [w:] System prawa prywatnego,
t. 7: Prawo zobowiqzan — czes¢ szczegolowa, red. J. Rajski, Warszawa 2004, s. 286; E. S k o -
wronska-Bocian, Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksiega czwarta. Spadki,
Warszawa 2006, s. 71.

22 Inne stanowisko zajal w tej kwestii np. A. Herbet, opiniujac projekt ustawy o daro-
wiznie ,,mortis causa” dla Biura Analiz Sejmowych, sugerujac m.in. kolizje tej instytucji
z wprowadzonym do prawa polskiego zapisem windykacyjnym, szerzej jednak tego nie uzasad-
niajac (Opinia prawna w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks cywilny oraz nie-
ktorych innych ustaw, Lublin 27 czerwca 2011, s. 5.).

23 Zob.np. S. W 6 j ¢ i k, Ochrona intereséw jednostki w polskim prawie spadkowym w za-
kresie powolania do dziedziczenia, ,,Zeszyty Naukowe UJ. Prace Prawnicze” 1981, z. 98, s. 176 n.

24 Zob.np. E. Sk o wr ons k a, Forma testamentu w prawie polskim, Warszawa 1991,
passim; J. Turtukows ki Sporzqdzenie testamentu w praktyce, Warszawa 2009, passim;
K. O s aj d a, Wplyw rozwoju techniki na uregulowanie formy testamentu — rozwazania de lege
ferenda, ,Rejent” 2010, nr 5, s. 50 n.

25 Zob. np. J. Biernat, Ochrona oséb bliskich spadkodawcy w prawie spadkowym,
Torun 2002, passim; M. A. Zachariasiewicz Zachowek czy rezerwa? Glos
w dyskusji nad potrzebami i kierunkami zmian polskiego prawa spadkowego, ,,Rejent” 2006,
nr 2, s. 180 n; M. Pazdan, [w:] Zielona Ksigga. Optymalna wizja kodeksu cywilnego
w Rzeczypospolitej Polskiej, red. Z. Radwanski, Warszawa 2006, s. 192; P. Ksigezak,
Zachowek w polskim prawie spadkowym, Warszawa 2010, passim.

26 Zob. np. S. W 6 j ¢ i k, O niektérych uregulowaniach w prawie spadkowym, [w:] Roz-
prawy prawnicze. Ksigga pamiqtkowa Profesora Maksymiliana Pazdana, red. W. Popiotek,
M. Szpunar, Krakow 2005, s. 1500; P. K s i ¢ z a k, Przedsigbiorstwo wobec Smierci przedsig-
biorcy, [w:] Prawo handlowe po przystqpieniu Polski do Unii Europejskiej, red. W. J. Katner,
U. Prominska, Warszawa 2010, s. 154 n.
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czas nie znalazly uznania organdéw stanowiacych prawo. Przynajmniej zas
kilka z nich wydaje si¢ koniecznych, cho¢by dlatego, by umozliwi¢ korzysta-
nie z instrumentow prawnych juz istniejacych, ktérych regulacja prawna nie
jest dostosowana do dzisiejszych czaséw. Tak mozna oceni¢ chocby obowia-
zujace przepisy dotyczace wydziedziczenia, z ktérego skorzystanie dla osoby
niemajacej wiedzy prawniczej jest bardzo utrudnione, o ile nie niemozli-
we?’. Stan taki jest niezadowalajacy.

Wiele watpliwosci budza takze i pozakodeksowe przepisy prawnospad-
kowe. Takim przyktadem jest m.in. regulacja art. 42 prawa autorskiego®®,
nalezaca do grupy tych rozwiazan znanych prawu spadkowemu, w mysl kto-
rych nastgpuje przejscie okreslonych praw majatkowych zmarlego na ozna-
czone osoby, niezaleznie od tego, czy sa one spadkobiercami. Wedtug tego
przepisu, ,,jezeli autorskie prawa majatkowe jednego ze wspottworcoOw mia-
lyby przypas¢ Skarbowi Panstwa jako spadkobiercy ustawowemu, czeg$¢ ta
przechodzi na pozostatych przy zyciu wspéltworcow lub ich nastgpcow
prawnych, stosownie do wielkosci ich udziatow”. Trudno$¢ interpretacyjna
tego przepisu wynika stad, ze ustawodawca, nowelizujac zasady dziedziczenia
ustawowego ostatniej grupy spadkobiercow ustawowych w 2003 r.2%, wska-
zal, w nowej tresci art. 935 § 3 k.c.’°, iz spadek przypada nie jak dotych-
czas Skarbowi Panstwa, lecz gminie ostatniego miejsca zamieszkania spadko-
dawcy jako spadkobiercy ustawowemu, zapominajac jednoczesnie o koniecz-
nosci dostosowania do tej zmiany art. 42 prawa autorskiego. Dopiero za$, gdy
ostatniego miejsca zamieszkania spadkodawcy nie da si¢ ustali¢, badz znaj-
dowato si¢ ono za granica, spadek przypada¢ bedzie Skarbowi Panstwa.
W innym razie prawa autorskie wraz ze wspohtworcami dziedziczy¢ bedzie
gmina. O ile za$ ratio legis rozwigzania, by prawa autorskie nie przechodzity
na podmiot publiczny w sytuacji, gdyz zyja wspottworcy dziela, jest zrozu-
miate i sprowadza si¢ do utatwien w wykonywaniu prawa, o tyle rozwiazanie

27 Por. Interpelacja nr 111810 posta Jana Kaminskiego do Ministra Sprawiedliwosci, War-
szawa, dnia 24 wrzesnia 2009, s. 1; Interpelacja posta Dariusza Lipinskiego do Ministra Spra-
wiedliwos$ci, Warszawa, dnia 17 lipca 2009, s. 1; Interpelacja nr 12692 posta Jacka Tomczaka
do Ministra Sprawiedliwo$ci, Warszawa, dnia 4 listopada 2009, s. 1; zob. takze M. Z a -
Y u ¢ k i, Wydziedziczenie w prawie polskim na tle porownawczym, Warszawa 2010, s. 452 n.

28 Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych, Dz. U. 2006,
nr 90, poz. 631 ze zm.

2 Ustawa z dnia 14 lutego 2003 r.

30 Obecnie — po zmianach wprowadzonych ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 r. o zmianie
ustawy Kodeks cywilny — jest to przepis art. 935 k.c.
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wystepujace w aktualnym stanie normatywnym jest niezrozumiale i niekon-
sekwentne. Nie wiadomo bowiem dlaczego, gdy do dziedziczenia na podsta-
wie art. 935 k.c. dochodzi¢ winien podmiot publiczny — Skarb Panstwa, to
do takiego dziedziczenia przez ten podmiot jednak nie dochodzi, a na jego
miejsce wchodza wspottworey dzieta, podczas gdy w zupetnie podobnej sy-
tuacji, gdy to gmina ma zosta¢ powotana do dziedziczenia, ustawodawca nie
interweniuje i podmiot publiczny staje si¢ wowczas jednym ze wspdlupraw-
nionych, co oczywiscie rodzi istotne trudnos$ci w zakresie wspolnego wyko-
nywania praw autorskich przez wspotuprawnionych. Wykonywanie wspdlnego
prawa obejmuje przeciez m.in. udzielanie licencji, zawieranie umow rozpo-
rzadzajacych czy faktyczne korzystanie z utworu przez wspottworcow?!,
Skoro za$ art. 9 ust. 3 Prawa autorskiego wymaga, by do wykonywania
prawa autorskiego do cato$ci utworu istniata zgoda wszystkich uprawnionych,
to w zasadzie nie jest wiadomo, w jaki sposob pozostali przy zyciu
wspottworcy mieliby wykonywaé prawa do utworu wraz z gming ostatniego
miejsca zamieszkania spadkodawcy i jak ewentualna zgode gminy uzyskac.
Prawo autorskie tej kwestii juz nie reguluje, istniejace mechanizmy
publicznoprawne nie sa w tej mierze czytelne, a niewatpliwie gminie nie
bedzie na ogot zaleze¢ na popularyzacji dzieta tak jak jego wspdéttworcom.
Taki stan rzeczy — jak si¢ wydaje — réwniez nie jest w zwiazku z tym
pozadany™?.

Powyzsze — jak sadze — §wiadczy o tym, ze dzisiejsza regulacja polskiego
prawa spadkowego w wielu miejscach nadal nie odzwierciedla aktualnych po-
trzeb spotecznych i nie urzeczywistnia wymagan obrotu. Dokonane w ostat-
nich latach zmiany prawa spadkowego w kontek$cie realizacji konstytucyj-
nego prawa dziedziczenia wyrazonego w art. 21 i 64 Konstytucji’?, rozu-
mianego przede wszystkim jako prawo osoby, do ktorej naleza sktadniki

majatkowe do dysponowania nimi na wypadek $mierci**, nalezy ocenié je-

') Barta, R Markiewic z Prawo autorskie, Warszawa 2008, s. 57.

32 Co prawda P. Slezak proponuje, by odstepstwo od ogélnych zasad dziedziczenia,
wyrazone w art. 42 prawa autorskiego, odnosi¢ takze do gminy, jednak taka interpretacja
wydaje si¢ ,,contra legem”; por. P. $ 1 ¢ z a k, Dziedziczenie praw majqtkowych w $wietle
polskiego prawa autorskiego, ,Rejent” 2007, nr 1, s. 102; zob. takze: K. Radel,
P. K o s i o 1, Dziedziczenie autorskich praw majqtkowych przez gmine i Skarb Panstwa, [w:]
Drziedziczenie wilasnosci intelektualnej, red. M. Zatucki, Warszawa 2009, s. 38-42.

33 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. nr 78, poz. 483
ze zm.

3 Por. A.M a czy s ki, Konstytucyjne prawo dziedziczenia, [w:] Rozprawy prawnicze.
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dynie jako kosmetyczne, niewystarczajace i — co chyba najwazniejsze — nie-
jednokrotnie niespeiniajace zasad poprawnej legislacji. I cho¢ z niektorych
btedow ustawodawca juz ,,wybrnal”, konieczne wydaje si¢ zastanowienie nad
dalszym ksztattem polskiego prawa spadkowego, w szczego6lnosci zas rozwa-
zenie, jakie sa najpilniej pozadane zmiany obecnej regulacji prawnospadkowej
w konteks$cie dziedziczenia testamentowego, tak by, po pierwsze, spowodowac
dyskusje na etapie przedlegislacyjnym, czego na szeroka skalge — jak sadze —
zabrakto w przypadku kilku ostatnich nowelizacji k.c., po drugie za$, by
wyj$¢ naprzeciw aktualnym tendencjom rozwoju ustawodawstwa z zakresu
prawa spadkowego, co ewentualnie pozwoli naszemu ustawodawcy na
uwspodlczesnienie nowego Kodeksu cywilnego, by stat si¢ wtasciwa odpowie-
dzia na wyzwania czaséw, w jakich zyjemy i jakie szybko nadchodza.

2. CELE REGULACJI PRAWNOSPADKOWEJ

Myslac o ponownym projektowaniu przepisow prawnospadkowych, nalezy
w duzej mierze zgodzi¢ si¢ z propozycjami Komisji Kodyfikacyjnej dziata-
jacej przy Ministrze Sprawiedliwo$ci, wyrazonymi w Zielonej ksigdze, opty-
malnej wizji Kodeksu cywilnego Rzeczypospolitej Polskiej®, ktére stanowia
podstawe prac nad przyszta regulacja tego kodeksu. Akceptowac nalezy zwta-
szcza podawane przez Komisje cele przysztej regulacji prawnospadkowej, do
ktoérych zaliczono: 1) konieczno$¢ spajania i umacniania przez prawo spad-
kowe wigzi rodzinnych; 2) powiazanie prawa spadkowego z ksztattem stosun-
kow majatkowych w spoleczenstwie; 3) przyjecie rozwigzania, wedle ktorego
$mier¢ uprawnionego z praw majatkowych nie powinna powodowac¢ wygas-
nigcia stosunkow majatkowych — stosunki te winny by¢ kontynuowane takze
pozniej; 4) konieczno$¢ pobudzania jednostki do aktywnosci Zzyciowej
1 pomnazania majatku — przy jednoczesnym zniechecaniu do jego marnotra-
wienia; 5) konieczno$¢ umocnienia bezpieczenstwa obrotu; 6) koniecznos$¢
sprzyjania rozwiazaniom zapewniajacym mozliwie najlepsze spozytkowanie

majatku spadkodawcy po jego $mierci®®.

Ksiega pamiqtkowa Profesora Maksymiliana Pazdana, s. 1172; M. P a z d a n, Konstytucja
a prawo spadkowe, [w:] Ksiega pamiqtkowa Profesora Marcina Kudeja, red. A. Labno,
E. Zwierzchowski, Katowice 2009, s. 23 n.

35 Red. Z. Radwanski, Warszawa 2006.

3P azdan, [w:] Zielona ksiega, s. 180-181.
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W tym kontek$cie nie moze ulega¢ watpliwosci, ze dziedziczenie nadal
powinno opierac si¢ na konstrukcji sukcesji uniwersalnej, nastepujacej z mocy
prawa w chwili otwarcia spadku. Odejscie od tego systemu na rzecz innych
rozwigzan (administracja spadku, spadek spoczywajacy) jest niczym nieuza-
sadnione. Takze nadal podstawowa forma dysponowania majatkiem na wypa-
dek $mierci przez spadkodawce powinien by¢ testament; dziedziczenie usta-
wowe powinno wchodzi¢ w gre w sytuacji braku waznego testamentu. Tutaj
jednak, zwlaszcza w zakresie dopuszczalnych form rozrzadzen testamento-
wych, pozadane wydaja si¢ daleko idace zmiany. Przy projektowaniu tych
przepisow, realizujac wytyczne konstytucyjne, nalezy za§ mie¢ na uwadze, ze
ustawa zasadnicza chroni prawo dziedziczenia (art. 21, 64), rozumiane m.in.
jako wolnos¢ nabywania mienia, jego zachowania i dysponowania nim w dro-
dze czynnosci mortis causa, przy jednoczesnym uwzglednieniu woli witasci-
ciela jako podstawowego czynnika rozstrzygajacego o tym, komu maja w ra-
zie jego $mierci przypasé przedmioty tworzace jego majatek’’. Wolno$¢ roz-
rzadzania majatkiem na wypadek $mierci to jednak warto$¢, ktora podniesiona
do rangi konstytucyjnej, konkuruje w kontek$cie dziedziczenia z ochrona oséb
najblizszych spadkodawcy, zaleznych od niego socjalnie, ktére na skutek ab-
solutnej swobody testowania mogtyby zosta¢ pozbawione jakichkolwiek ko-
rzysci ze spadku. Przyszie rozwigzanie legislacyjne powinno mie¢ to na
uwadze i w racjonalny sposdb rozstrzygac tak zarysowany konflikt wartos$ci.
Konieczne jest przy tym, by doceniono range zasady swobody testowania i jej
pochodnej — zasady favor testamenti>®.

3. ISTNIEJACE FORMY TESTAMENTU

Analizg perspektywy zmian rozpoczac trzeba od wskazania, iz prawo pol-
skie zna obecnie dwa rodzaje formy testamentu: testamenty zwyktle i testa-
menty szczegolne. Do testamentow zwyktych zalicza sig testament hologra-
ficzny (art. 949 k.c.), testament notarialny (art. 950 k.c.) i testament
allograficzny (art. 951 k.c.). Testamentami szczeg6lnymi sa: testament ustny
(art. 952 k.c.), testament podrézny (art. 953 k.c.) oraz testament wojskowy

37 Dla ustalenia tresci konstytucyjnego prawa dziedziczenia zasadnicze znaczenie maja
poglady Trybunalu Konstytucyjnego, wyrazone m.in. w orzeczeniu z dnia 29 maja 2007 r.,
P 20/06, OTK-A 2007, nr 6, poz. 52.

3 Por. K. O s a j d a, Testamenty wspélne, Warszawa 2005, s. 43 n.
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(art. 954 k.c.). Testamenty zwykte moga by¢ sporzadzone w zasadzie w kaz-
dym czasie, natomiast testamenty szczegdlne tylko wowczas, gdy zachodza
szczegdlne okolicznosci wskazane w ustawie. Regulacja ta jest czesto oce-
niana krytycznie. Niektdore z powyzszych form testamentu nie wystepuja
w ogole w praktyce (testament podrdzny, testament wojskowy), inne za$ by-
waja naduzywane (testament ustny) badz prowadza do wielu powaznych pro-
bleméw w orzecznictwie (testament allograficzny).

Tytutem przyktadu mozna wskaza¢ sprawe, w ktorej ustalono, ze testament
allograficzny, sporzadzony przez spadkodawczynie, zawiera datg jego spo-
rzadzenia, jednakze sad rejonowy — na podstawie opinii bieglego — ustalit, ze
data jego sporzadzenia zostala przerobiona przez protokolanta i ze pierwotna
data sporzadzenia tego testamentu byla wczesniejsza, co doprowadzilo sad
rejonowy do przekonania, ze omawiany testament nalezalo uzna¢ za niewazny
i stwierdzi¢ nabycie spadku przez spadkobiercéw ustawowych®®, podczas
gdy Sad Najwyzszy, rozpoznajac zagadnienie prawne przedstawione mu przez
sad II instancji, doszedt do przekonania, iz nie ma jakiejkolwiek podstawy
prawnej do uznania za niewazny testamentu allograficznego z tego tylko
powodu, ze rzeczywista data jego sporzadzenia zostata pdzniej przerobiona.
Sad wskazat bowiem, ze niewazny jest tylko taki testament, ktéry zostat
sporzadzony z naruszeniem przepiséw o formie testamentu, niewazno$¢ wigec
odnosi si¢ do naruszenia wymagan co do formy sporzadzenia testamentu,
a nie odnosi si¢ do zdarzen pozniejszych. Przerobienie testamentu, sporza-
dzonego z zachowaniem wszelkich wymagan co do formy, nie pociaga za so-
ba skutku w postaci niewaznosci testamentu, moze natomiast — zdaniem sadu
— pociaga¢ za soba niegodnos$¢ spadkobiercy w razie udowodnienia, ze prze-
robil on testament albo $wiadomie skorzystal z testamentu przerobionego
przez inng osobg*’.

Innym przyktadem pewnych rozbieznosci interpretacyjnych jest za$ np.
sprawa, w ktdrej testament zostat sporzadzony w ten sposob, ze spadkodaw-
czyni w obecnosci dwdch swiadkéw oswiadczyla swa ostatnia wole ustnie
wobec sottysa wsi, co — zdaniem sadu rejonowego — powodowato niewazno$¢
testamentu, gdyz zawiera on o$wiadczenie ostatniej woli spadkodawczyni
ztozone wobec osoby nieuprawnionej, nie wymienionej w art. 951 k.c., zgod-

39 Stan faktyczny w oparciu o uchwate Sadu Najwyzszego z dnia 7 marca 1978 r., III CZP
13/78, LexPolonica nr 296779.

40 Uzasadnienie uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 7 marca 1978 r., III CZP 13/78,
LexPolonica nr 296779.
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nie z ktorym spadkodawca moze o$wiadczy¢ swoja ostatnia wolg ustnie jedy-
nie wobec ,,woéjta (burmistrza, prezydenta miasta), starosty, marszatka wo-
jewodztwa, sekretarza powiatu albo gminy lub kierownika urzedu stanu cywil-
nego”. Tymczasem Sad Najwyzszy, rozpoznajac zagadnienia prawne budzace
watpliwosci, przedstawione mu przez sad Il instancji, doszedl do przekonania,
ze niewazno$¢ testamentu przewidzianego w art. 951 k.c., spowodowana nie-
zachowaniem obowiazujacego przepisu prawa, moze by¢ uznana za okolicz-
nos$¢ szczegdlng w rozumieniu art. 952 § 1 k.c., uzasadniajaca potraktowanie
oswiadczenia ostatniej woli ztozonego przez spadkodawce jako testamentu
ustnego. W ocenie sadu okoliczno$¢, ze soltys jest przedstawicielem samo-
rzadu mieszkancéw wsi i wykonuje szereg zleconych mu czynno$ci z zakresu
administracji panstwowej, moze rodzi¢ mylne przekonanie, ze soltys jest
organem administracji terenowej i ze tak jak wodjt gminy, jej sekretarz i inne
uprawnione osoby, jest osoba umocowana do wspdldziatania w sporzadzeniu
testamentu allograficznego. Nie bedac uprawnionym do dokonywania tego ro-
dzaju czynnosci, sottys powinien odmdéwic¢ przyjecia oswiadczenia ostatniej
woli spadkodawcy. Jezeli jednak tego nie czyni, umacnia jedynie bledne
przeswiadczenie spadkodawcy, ze sporzadza on testament z zachowaniem
obowiazujacego prawa. Szczegdlna okoliczno$cia w rozumieniu art. 952 § 1
k.c. — zdaniem sadu — jest zatem niemozno$¢ sporzadzenia testamentu allogra-
ficznego spowodowana mylnym wyobrazeniem spadkodawcy, ktory oswiad-
czyl swa ostatnia wolg wobec sottysa, ze sottys jest osoba powotana do przy-
jecia takiego o$wiadczenia. Ta szczegdlna okoliczno$¢ powoduje, ze zachowa-
nie zwyktej formy testamentu jest niemozliwe lub bardzo utrudnione. W tej
sytuacji wypetnione zostaja przestanki przewidziane w art. 952 § 1 k.c.,
warunkujace mozno$¢ sporzadzenia testamentu szczegolnego, jakim jest tes-
tament ustny, co umozliwia — w razie spetnienia innych przestanek, od ktd-
rych zalezy wazno$¢ tego testamentu — uznanie o$wiadczenia ostatniej woli
ztozonego przez spadkodawce za taki wlasnie testament®!.

Zawito$ci rozumowania prawniczego i mozliwo$ci odmiennej interpretacji
pojawiaja sie takze przy okazji sporzadzania testamentu ustnego, gdy do jego
wazno$ci ustawa wymaga spetnienia przestanki ,,obawy rychtej $mierci” spad-
kodawcy (art. 951 § 1 k.c.). Ocena tej przestanki wielokrotnie budzita kon-
trowersje i prowadzita do przyjmowania rozbieznych stanowisk. Problematyke
skomplikowanej interpretacji tej przestanki dobrze obrazuje jedna z rozpo-

#1 Por. Uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 22 marca 1982 r., IIl CZP 5/82, LexPolonica
nr 301662.
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znawanych przez sady spraw, w ktorej pojawit si¢ m.in. problem, czy testa-
ment ustny sporzadzony w warunkach zamiaru samobdjczego moze by¢ uzna-
ny za sporzadzony w okoliczno$ciach uzasadniajacych obawe rychtej $mier-
ci*?. Sad 1 instancji ustalit w sprawie, iz spadkodawczyni dwa dni przed
samobdjcza $miercia sporzadzita testament ustny, ktorym rozrzadzita swoim
majatkiem na rzecz matki. Testament ten sad rejonowy uznal jednak za nie-
wazny przyjmujac, ze jego sporzadzeniu nie towarzyszyly bowiem okolicz-
nosci uzasadniajace obawe rychlej Smieci. Przeciwnie, w okresie poprzedza-
jacym zgon spadkodawczyni znana byta jako osoba silna i odporna psychicz-
nie, zamiardw samobojczych nie zdradzala, a jej samobdjcza $mier¢ byta
calkowitym zaskoczeniem dla otoczenia. Zamiar samobdjczy natomiast nalezy
do sfery uczu¢ psychicznych osoby i — jako majacy catkowicie subiektywne
podtoze — nie moze rodzi¢ obawy rychtej $mierci w rozumieniu art. 952 § 1
k.c. Takze sad okregowy podzielil te poglady, oddalajac apelacje 1 wskazujac
przy tym, iz w ustalonym stanie faktycznym brak jest racjonalnych podstaw,
ktére by uzasadniaty istnienie obawy rychtej $mierci jako motywu sporza-
dzenia testamentu ustnego. W swych rozwazaniach sad okrggowy odnidst sig
za$ wlasnie do przeciwstawnych wypowiedzi — zar6wno w orzecznictwie, jak
i w literaturze — w przedmiocie wyboru przestanek badz to o charakterze
subiektywnym, badz obiektywnym, tlumaczacych pojecie ,,obawy rychiej
$mierci”, gdzie opowiedziat sie za druga z nich®’. W skardze kasacyjnej
skarzaca zarzucita za$, ze zaskarzone postanowienie zapadlo z naruszeniem
art. 952 § 1 k.c., wobec btednej jego interpretacji, i wyrazita zapatrywanie,
ze dla wazno$ci testamentu ,,wystarczy subiektywne uzasadnienie obawy
rychtej $mierci istniejace w chwili sporzadzenia testamentu”. Sad Najwyzszy
— rozpoznajac skarge kasacyjna — podkreslit, Zze sporzadzenie testamentu
ustnego pozostaje w $cistym zwiazku z ocena juz istniejacych zagrozen
(obawa rychlej §mierci). Ze wzgledu na zréznicowana nature tych zagrozen,
podyktowanych nie tylko przyczynami zdrowotnymi, istotnego znaczenia na-
biera to, jakie kryteria uzna¢ za decydujace w dazeniu do ustalenia istnienia
obawy rychtej $Smierci, wywotujacej potrzebe sporzadzenia testamentu ustnego
— czy tylko te odnoszace si¢ do sfery psychicznej testatora pozostajacego
w przekonaniu o rychtym zgonie, a zatem subiektywnych, czy takze te, ktére

42 Stan faktyczny na podstawie orzeczenia Sadu Najwyzszego z dnia 20 listopada 2003 r.,
III CK 7/2002, LexPolonica nr 366675.

3 Por. Uzasadnienie postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 20 listopada 2003 r., I1I CK
7/2002, LexPolonica nr 366675.
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z uwzglednieniem wiedzy medycznej pozwalaja przyjac, ze to jego przekona-
nie bylo uzasadnione. Wskazal rowniez, iz zarowno w orzecznictwie, jak
i w doktrynie nie ma jednolitosci pogladow w tej mierze. Reprezentatywna
dla stanowiska, ze wystarczy subiektywnie uzasadniona obawa rychlej $mierci
istniejaca w chwili sporzadzenia testamentu, jest np. uchwata Sadu Najwyz-
szego z 7 stycznia 1992 r.** W mysl tej uchwaly obawa rychtej $mierci
spadkodawcy — w rozumieniu art. 952 § 1 k.c. — istnieje nie tylko wtedy, gdy
jego stan zdrowia w chwili sporzadzenia testamentu sam przez si¢ lub w po-
wiazaniu z innymi okoliczno$ciami, jak z podeszlym wiekiem albo przewle-
ktym schorzeniem, czynit tg obawe realna w Swietle doswiadczenia zyciowe-
go, a zwlaszcza wiedzy lekarskiej, lecz takze w sytuacji jedynie subiek-
tywnego przekonania spadkodawcy co do rychtego zgonu. Z kolei sad przy-
pomniat, ze odmienne zapatrywanie, wskazujace na zalezno$¢ obawy rychtej
$mierci od stanu zdrowia spadkodawcy, ocenianego z punktu widzenia wiedzy
lekarskiej, wyrazono za$ w kilku innych orzeczeniach tego sadu®’. W jed-
nym z nich Sad Najwyzszy uznal, ze dla stwierdzenia istnienia przestanki
,»obawy rychtej $mierci”, przewidzianej w art. 952 § 1 k.c., nie wystarczy ani
sam podeszty wiek spadkodawcy, ani utrzymujacy si¢ przez dtuzszy czas zty
stan zdrowia na tle przewlektego schorzenia. W kwestii tej istotna jest taka
zmiana stanu zdrowia spadkodawcy, ktéra sama przez si¢ lub w powiazaniu
z jego wiekiem wzglednie z przewlekltym schorzeniem wskazuje, iz w opartej
na do$wiadczeniu zyciowym ocenie zachodzi obawa rychtej $mierci.
Oceniajac to na gruncie rozpoznawanej sprawy Sad Najwyzszy wskazal,
ze bez wzgledu jednak na charakter przestanki lezacej u podstaw sporzadzenia
testamentu ustnego, subiektywny badz obiektywny, obawa rychtej $mierci
w rozumieniu art. 952 k.c. musi istnie¢ w chwili testowania, skoro jest tego
testowania przyczyna samoistng. Ze swej istoty jest ona bowiem nastgpstwem
oceny zjawisk, zdarzen, sytuacji realnie istniejacych. Jezeli stanowi czynnik
determinujacy okreslone zachowanie, to tylko w warunkach przeswiadczenia,
ze zagrozenie dla zycia przybiera cechy nieuchronnosci, wobec braku mozli-
wosci odwrdcenia przyczyn tego zagrozenia. Zdaniem sadu za§ zamiar samo-

#1I1 CZP 135/91, OSP 1993, nr 1, poz. 4.

45 Sad powolal m.in. nastgpujace orzeczenia: orzeczenie z 4 lipca 1952 r., C 1321/52
(-,Nowe Prawo” 1953, nr 2, s. 84); orzeczenie z 6 sierpnia 1958 r., I CR 512/58 (OSPiKA
1960, nr 2, poz. 37); orzeczenie z 25 marca 1974 r., III CRN 5/74 (OSNCP 1975, nr 3,
poz. 42); orzeczenie z 24 czerwca 1974 r., III CRN 118/74 (,,Biuletyn Informacyjny Sadu
Najwyzszego” 1974, nr 9, poz. 160).
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bojczy tak pojmowanej motywacji testowania nie uzasadnia. Sam w sobie
stwarza bowiem tylko stan hipotetycznego zagrozenia dla zycia w niedajacej
sie przewidzie¢ przysztosci i nalezy go zakwalifikowa¢ do mozliwych do
opanowania stanow emocjonalnych. Stan ten, zwlaszcza jezeli nie ma podtoza
patologicznego, nie usuwa mozliwo$ci kontrolowania wlasnych zachowan
i nie niweczy oddziatywania z zewnatrz na osobe pozostajaca w tym stanie.
Nie moze by¢ zatem traktowany jako trwaty splot okoliczno$ci uzasadnia-
jacych przekonanie o zagrozeniu zycia — zaro6wno w ocenie indywidualnej,
jak i w aspekcie dostgpnych wynikéw badan z zakresu psychiatrii, psycho-
logii, socjologii itp. Taka ocena doprowadzila sad do przyjecia pogladu, ze
testament ustny sporzadzony w warunkach zamiaru samobdjczego nie moze
by¢ uznany za sporzadzony w okoliczno$ciach uzasadniajacych obawe rychtej
$mierci. W doktrynie zdania byty jednak podzielone*®. Cickawe zreszta, jaka
bytaby ocena sadu, gdyby w stanie faktycznym sprawy zaszly zmiany i samo-
bojca przed wyskoczeniem z okna, siedzac w oknie, sporzadzitby tego rodzaju
testament, po czym wyskoczyl z okna. Czy takze wdowczas nie bytoby nie-
uchronnosci zagrozenia dla zycia testatora?

Powyzsze, nieliczne przeciez przykltady orzecznictwa $wiadcza o mozli-
wych, daleko idacych rozbieznosciach w pojmowaniu kilku podstawowych
przestanek kreujacych dziedziczenie testamentowe w prawie polskim. I o ile
nie sposéb bytoby za niewlasciwe uwazac, ze odmienno$¢ pogladéw to rzecz
niepozadana, to jednak trudno zaakceptowac sytuacje, w ktorej statystyczny
testator bez analizy orzecznictwa sadowego i pogladéw doktryny moze miec
trudnos$ci w sporzadzeniu waznego testamentu, a aktualny stan normatywny
mozna tak oceni¢. Dlatego jestem zdania, ze takiemu stanowi rzeczy trzeba
przeciwdziatac. W przyszto$ci konieczne bedzie takie uksztattowanie tych
uregulowan, ktére pozwoli na utrzymanie w mocy rozrzadzen testamento-
wych, co powinno by¢ nadrzedna dyrektywa dla sadow rozpoznajacych tego
rodzaju sprawy. Stad nalezy doceni¢ wysitki Sadu Najwyzszego, ktory mimo
dos¢ watpliwej argumentacji, kierowat si¢ przede wszystkim idea utrzymania
testamentu w mocy. Sadz¢ jednak, iz takze w sprawie testamentu samobojcy
mozna byto tego dokona¢. Mimo to, ze w doktrynie powszechny jest poglad
o konieczno$ci przestrzegania rygoryzmu formy testamentu, co ma zagwaran-

4 M. Niedospial w glosie do tego orzeczenia przekonywal, ze samobojstwo w wyniku
realizacji zamiaru samobdjczego (decyzji samobodjczej) jest obicktywna obawa rychtej $§mierci
spadkodawcy (,,Panstwo i Prawo” 2005, z. 1, s. 116). Z kolei M. Klos — w swojej glosie —
w zasadzie zaakceptowal stanowisko Sadu Najwyzszego (OSP 2004, nr 10, s. 526 n.).
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towac autentyczno$¢ testamentu i duze prawdopodobienstwo, ze oswiadczenie
spadkodawcy bylo wolne od wad i zostato zlozone z wola wywotania skut-
kéw prawnych?’, takze we wskazanych okolicznos$ciach sprawy wartosci te
zostatyby zachowane.

Do tak zarysowanego ksztaltu dziedziczenia testamentowego nalezy jeszcze
doda¢, ze obecne uregulowanie testamentu podrdéznego w praktyce nie jest
w ogole wykorzystywane i — jak sig wydaje — ta forma testamentu nie jest
potrzebna. Nadto samo zalozenie, jakie legto u podstaw wprowadzenia tej
formy testamentu do prawa polskiego, iz podrdz statkiem morskim lub po-
wietrznym wiaze si¢ z ryzykiem utraty zycia i ma stanowi¢ okoliczno$¢
szczegblna, dzi§ juz takze nie wydaje si¢ aktualne. Ponadto pewne trudnosci
zwigzane s3a roéwniez z nieprecyzyjna regulacja testamentu notarialnego.
Przepis art. 950 k.c. stanowi jedynie, ze ,.testament moze by¢ sporzadzony
w formie aktu notarialnego”. Z tak sformutowanej normy wynika w zasadzie
tyle, ze takze i notariusz moze sporzadzi¢ testament. Nie jest natomiast jasne,
jak notariusz ma to uczynic i jakie sa przestanki waznosci takiego testamentu,
co niejednokrotnie doprowadzito do niewazno$ci takiego testamentu, np.
z powodu przygotowania projektu testamentu bez wystuchania o$wiadczenia
woli spadkodawcy.

Doliczajac do tego panujaca w doktrynie opini¢ dotyczaca testamentow
ustnych, iz istnieja podejrzenia, ze czgsto w praktyce na tle przepisu art. 952
k.c. dochodzi do naduzy¢, gdyz aktualne sformutowanie tego przepisu jest
zbyt liberalne i pozwala na znicksztalcenie ostatniej woli spadkodawcy*®,
to przedstawiona w ten sposob obecna regulacja formy testamentu dalece
odbiega od pozadanej. Zreszta odnosnie do testamentu ustnego trzeba procz
tego wskaza¢, ze wielokrotnie zdarza si¢ w praktyce, iz testament ten stanowi
podstawe dziedziczenia w sprawach o spornym stanie faktycznym, gdzie bar-
dzo czesto moze sig rodzi¢ pytanie juz nie tylko o tres¢ tego testamentu czy
okolicznosci jego dokonania, ale takze o to, czy taki testament zostal w ogole
sporzadzony, mimo istniejacych w danej sprawie dowodow jego istnienia (ze-
znania $wiadkow). Stad — jak si¢ wydaje — nalezy postulowac usunigcie z na-
szego ustawodawstwa formy testamentu, ktéra pozwala na tego rodzaju nad-

47 Zob. zamiast wielu: J,.Gwiazdomorski, A.Maczyns ki, Prawo spad-
kowe w zarysie, Warszawa 1985,s. 94 n.;J. S.Pigtowski,B.Kordasiewicz
Prawo spadkowe. Zarys wyktadu, Warszawa 2011, s. 108.

® Tak np. S. W 6 j ¢ i k, Glosa do postanowienia Sqdu Najwyzszego z dnia 10 pazdzier-
nika 2000 r., V. CKN 97/00, OSP 2001, nr 111, poz. 161.
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uzycia®®. Formy testamentu powinny bowiem urzeczywistnia¢ ostatnia wole
spadkodawcy, a nie stuzy¢ jej znieksztalcaniu.

Majac na uwadze powyzsze uwazam, ze z istniejacych form testamentu
w przysztym kodeksie cywilnym nie ma juz miejsca dla testamentu ustnego
i testamentu podréznego. Pierwsza z tych regulacji nie odpowiada wymogom
bezpieczenstwa obrotu i cho¢ — z jednej strony — mozna probowac twierdzic,
ze to konstrukcja stuzaca w szczegodlnych wypadkach zyciowych zachowaniu
ostatniej woli spadkodawcy, co samo w sobie jest pewna warto$cia, to jednak
z racji ekstremalnego odformalizowania takiego rozrzadzenia, przejawiajacego
sie cho¢by w braku substratu czy nawet braku projektu testamentu, istnieje
zbyt duze zagrozenie, iz forma ta bylaby nadal naduzywana. Trudno méwié
o urzeczywistnieniu woli testatora w sytuacji, gdy wystarczajace dla przy-
jecia, iz doszlo do sporzadzenia waznego testamentu, jest w zasadzie prze-
shuchanie §wiadkéw. Do§wiadczenie zyciowe uczy, ze osoba zainteresowana
konkretnym rozstrzygnigciem bedzie w stanie naktoni¢ inne osoby do korzyst-
nych dla niej zeznan, na co nie sposob si¢ godzi¢. Z kolei regulacja tes-
tamentu podrdznego jest zbedna, gdyz byla praktycznie niewykorzystywana,
podobnie zreszta jak testament wojskowy, co jest wystarczajacym argumentem
przemawiajacym za rezygnacja z takiego unormowania. Pewnego doprecyzo-
wania wymagaja za$ formy notarialna i allograficzna, tak by nie powodowaty
niepotrzebnych watpliwos$ci. Zastanowi¢ si¢ mozna tu m.in. nad poszerzeniem
kregu osob uprawnionych do przyjecia o$§wiadczenia ostatniej woli o inne
osoby (zwlaszcza zaufania publicznego), w tym osoby majace wiedze prawni-
cza, jak np. adwokaci czy radcowie prawni. By¢ moze warto takze pokusic¢
si¢ 0 poszerzenie kregu tych oséb o duchownych’. Obie formy testamentu,
tak zreszta, jak i testament holograficzny, maja bowiem duze znaczenie
praktyczne i moga sluzy¢ urzeczywistnieniu ostatniej woli spadkodawcy.
Rozwazy¢ mozna jednak ich unowocze$nienie. W przysztosci powinny by¢
za$§ uzupetnione przez inne formy, zwlaszcza takie, ktore beda odpowiedzia
na wyzwania nowoczesnych technologii.

4 W tym kierunku zmierza Komisja Kodyfikacyjna. Zob. P a z d a n, [w:] Zielona ksiega,
s. 194.

39 Prawo polskie zna juz podobna konstrukcje prawna, gdzie o$wiadczenie woli skladane
jest przed duchownym - to matzenstwo konkordatowe. W matych miejscowosciach, gdzie
dostepnos¢ uprawnionych oséb urzedowych jest niewielka, zapotrzebowanie, by duchowny
petnit taka role, moze by¢ duze.
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4. NOWE KONCEPCJE

W tym $wietle trzeba podkresli¢, ze na §wiecie mozna zaobserwowac
generalna tendencje do odformalizowywania rozrzadzen testamentowych.
Przyjmuje si¢ bowiem, ze nie wymogi dotyczace formy, ale odzwierciedlenie
ostatniej woli spadkodawcy to jeden z gldéwnych priorytetow nowoczesnego
prawa spadkowego’!. Podazajac w tym kierunku, trzeba wigc rozwazy¢ do-
puszczalno$¢ takich form rozrzadzen testamentowych, ktére w pierwszej
kolejnosci pozwola na zrealizowanie woli testatora, nie nasuwajac jedno-
cze$nie watpliwosci co do autentyczno$ci danego rozrzadzenia mortis causa,
a dopiero pozniej przystapi¢ do formutowania rygorow dotyczacych niedo-
chowania formy>2. W tym zakresie na szczegdlna uwage zashiguje rozwdj
mys$li prawniczej w panstwach common law, ktéra co prawda jest oparta na
innych tradycjach, gruntownie odmiennych od naszego prawa, zwlaszcza
w kontekécie dziedziczenia testamentowego™, to jednak nie powinno to
mie¢ znaczenia w kontek$cie proby poszukiwania przysztosci dla naszego
ustawodawcy, cho¢by w przypadku instytucji prawnych o uniwersalnym cha-
rakterze czy $ledzenia aktualnych trendow wyktadni. Wiasnie za§ w tym
ostatnim przypadku nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, iz doktryna angloamery-
kanska zauwaza od niedawna panujaca w orzecznictwie sadowym tendencje
do liberalizacji wymagan formalnych rozrzadzen testamentowych, majaca na
celu utrzymanie woli testatora nawet w sytuacji, gdy jego rozrzadzenie nie
koresponduje z formami testamentu przewidzianymi przez prawo, jezeli jego
wola moze by¢ w precyzyjny sposdb odtworzona i nie zachodzi podejrzenie
jej sfalszowania®*. Wynikiem przyjecia zblizonej koncepcji jest chocby
przepis art. 714 Kodeksu cywilnego Quebecu, wedlug ktorego testament holo-
graficzny badz testament sporzadzany w obecnosci §wiadkow, ktory nie odpo-
wiada wszystkim wymogom formalnym przewidzianym w ustawie, nie bedzie
z tego powodu niewazny, jezeli spetnia tylko cze$¢ tych wymogow, ale na

S Por. van E r p, New Developments, s. 13.

52 Zob. jednak na temat formalizmu testamentéw: K.-H. G ur s k y, Erbrecht, Heil-
delberg—Miinchen—Lansberg—Frechen—Hamburg 2010, s. 22 n.; E. B.Cap de v il a, Testa-
mentary Freedom and its Limits, [w:] The Law of Succession: Testamentary Freedom. European
Perspectives, Eds. M. Anderson, E. Arroyo i Amayuelas, Groningen 2011, s. 73 n.; Compara-
tive Succession Law. Testamentary Formalities, Eds. K. G. Creid, M. J. Dewall, R. Zimmer-
mann, Oxford 2011, passim.

3 Por. S. Gardn er, An Introduction to the Law of Trusts, Oxford 2011, s. 1 n.

3% Tendencje te wskazuje m.in. van E r p, New Developments, s. 13.
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jego podstawie da si¢ bezsprzecznie ustali¢ ostatnia wole zmarlego>. Jako
zmierzajaca w podobnym kierunku mozna oceni¢ regulacje § 2232 w zwiazku
z § 2233 BGB, wedle ktorej osoba niepi§mienna moze wyrazi¢ swoja wole
w jakikolwiek inny dopuszczalny sposob, byle tylko byto to zrozumiale dla
notariusza sporzadzajacego testament>®,

Inna istotna obserwacja tendencji rozwoju prawa spadkowego na $wiecie,
zwigzana co prawda tylko posrednio z formami rozrzadzen testamentowych,
jest spostrzezenie, iz coraz cze$ciej podnosi sig¢ w doktrynie i orzecznictwie,
ze w trakcie dzialan interpretacyjnych majacych na celu odzwierciedlenie
ostatniej woli testatora dopuszczalne powinno by¢ siggnigcie do dowodow
zewnetrznych, a wiec znajdujacych sie poza testamentem (extrinsic evidence).
Tego rodzaju rozwiazanie zawiera np. art. 32 Prawa spadkowego z 2006 r.
stanu Nowa Poludniowa Walia w Australii®’. Wedtug tego przepisu, wyko-
rzystanie pochodzacych z zewnatrz dowoddw interpretowania woli, w tym in-
tencji spadkodawcy, jest dopuszczalne, by pomdc w interpretacji niejasnych
sformulowan testamentu. Interpretator moze wiec dazy¢ do ustalenia, co
testator pod uzytymi pojeciami rozumial, co w zasadzie zmierza — w pewnym
sensie — do uzupelnienia tresci testamentu®®. Nie chodzi tu jednak o uzu-
pelnienie tresci testamentu np. o nowe rozrzadzenia, ale o wyjasnienie
znaczenia juz dokonanych przez spadkodawce dyspozycji mortis causa. Stad
wypada tu podkresli¢, ze w naszym pismiennictwie taka mozliwos$¢ przyjmuje
sie do§¢ powszechnie®, niekoniecznie wyciagajac z tego praktyczne wnio-
ski. Przychylajac si¢ do tej koncepcji trzeba jednoznacznie stwierdzi¢, ze przy
wyktadni testamentu nalezy dazy¢ do ustalenia rzeczywistej woli spadko-
dawcy, za pomoca wszelkich srodkow dowodowych, uwzgledniajac przy tym
wszystkie okoliczno$ci, w tym takze zewnetrzne w stosunku do testamentu.

33 Na temat rozwoju prawa tej prowincji zob. np. Ch. M o r i n, Balancing Interests and
Setting Priorties in Family Matters: The Model Advocated by the Law of Succession in Quebec,
[w:] 12" World Conference of the International Society of Family Law, Salt Lake City 2005,
s. 1 n.

SSPor. M. Avenarius, [w:] BGB Kommentar, Ed. H. Priitting, G. Wegen,
G. Weinreich, Koln 2010, § 2233.

57 Succession Act 2006.

% Na temat australijskiej regulacji zob. np. F. B u r n s, Key Aspects of the Succession
Act 2006 (NSW), [w:] Law and Public Policy: Taming the Unruly Horse?, Eds. M. Adams,
D. Barker, K. Poludniewski, Lindfield NSW 2007, s. 3 n.

59Por.Skowror’lska—Bocian,Komentarz,s.91;M.Pazdan,[w:]Kodeks
cywilny, s. 795.



44 MARIUSZ ZALUCKI

Istnieje bowiem tendencja, wedle ktérej o woli testowania moze $wiadczy¢
zarowno sama tre$¢ oswiadczenia i uzyte do jej wyrazenia sformutowania, jak
rowniez okolicznosci ztozenia tego o$wiadczenia®. Niewatpliwie taka wy-
ktadnia to wytom w stosunku do tradycyjnego podejscia w zakresie interpre-
towania testamentow, majacy jednak na celu poszanowanie zasady favor tes-
tamenti 1 uwspotczesnienie dziedziczenia testamentowego, przez co nalezy ja
stosowa¢ w praktyce.

4.1. WIDEOTESTAMENT

W kontekscie nowych rozwiazan w prawie spadkowym wartym rozwazenia
postulatem jest — jak sadze — wprowadzenie do przysztego kodeksu cywilnego
kolejnej formy testamentu zwyktego — wideotestamentu. W dobie zaawanso-
wanej techniki, Internetu, gdy w zasadzie kazde gospodarstwo domowe ma
dostep do sprzetu rejestrujacego obraz wideo i dzwigk w postaci cyfrowej
(zestawy komputerowe, telefony komdrkowe, aparaty fotograficzne), istnieje
pokusa wykorzystania tych urzadzen takze do celow prawnospadkowych i re-
jestracji w ten sposob ostatniej woli. Sposobnos$¢ przekazania ostatniej woli
w tej formie, skierowana do najblizszych, niewatpliwie uczynitaby z testa-
mentu czynno$¢ jeszcze bardziej osobista niz do tej pory, pozwalajac przy
tym na szersze uzasadnienie dokonanych w ten sposob rozrzadzen. Bylaby tez
swego rodzaju mozliwo$cia bardziej spektakularnego pozegnania z bliskimi,
pozostawiajaca niezapomniane wspomnienia, odmieniajaca nieco niewdzigczna
rolg czynnos$ci prawnej, jaka jest testament. Gdyby dopuszczalno$¢ takiej
konstrukcji zaakceptowac, wystarczajacy dla wywotania skutkow prawnych
mogltby by¢ zarejestrowany za pomoca urzadzenia technicznego zapis obrazu
i dzwigku (audio-wideo), ktéry nie pozostawiatby watpliwosci odnosnie do
osoby testatora i jego woli. Testator, oSwiadczajac swoja wolg ustnie,
wskazywatby — tak jak w przypadku innych testamentow — kogo powotuje do
dziedziczenia, ewentualnie dokonywalby takze innych rozrzadzen testamen-
towych, np. zapisu, polecenia czy wydziedziczenia. Ta forma pozwolitaby na
jednoznaczne odczytanie jego woli, przedstawiajac wiernie czynno$¢ testo-
wania, czego nie mozna powiedzie¢ o innych formach testamentowych. Byta-
by tez najpelniejsza, umozliwiajaca najswobodniejsze wypowiedzi spadko-

OE.M.Blomber g Freiheit und Bindung des Erblassers, Tiibingen 2011, passim.
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dawcy, ktore nastepnie organ stosujacy prawo moglby nalezycie zinterpre-
towaé, tak by urzeczywistnié¢ ostatnia wolg testatora (favor testamenti)®'.

Wskazujac niezbedne elementy takiego testamentu, sadze, ze — poza
oswiadczeniem woli utrwalonym za pomoca urzadzenia technicznego rejestru-
jacego obraz i dzwigk — warto proponowac przy projektowaniu tej formy tes-
tamentu, by regulujace go przepisy zawieralty wymdg, wedle ktorego testa-
ment taki powinien mie¢ date jego sporzadzenia — badz to w postaci cyfro-
wej, badz wskazywana przez testatora. Stuzyloby to osiagnigciu dwoch celow.
Po pierwsze, umozliwitoby ustalenie, czy testator w chwili sporzadzenia
testamentu mial zdolno$¢ testowania. Po drugie, w sytuacji sporzadzenia kilku
testamentéw pozwolitoby na ustalenie kolejnosci ich sporzadzenia. Do rozwa-
zenia pozostaje zas, czy wymog ten opatrzy¢ rygorem niewaznosci, czy nie,
ewentualnie umozliwi¢ wykazanie daty za pomoca innych $rodkéw dowodo-
wych. To ostatnie rozwiazanie — jak si¢ wydaje — zmierza do wyjscia naprze-
ciw nowoczesnym trendom prawa spadkowego, gdzie dopuszcza si¢ dla wyka-
zania tresci testamentu dowody zewnetrzne (extrinsic evidence).

Koncepcji tej mozna probowaé zarzuci¢, ze istnieja sposoby zafatszowania
woli testatora, polegajace np. na wymuszeniu okreslonego oswiadczenia czy
sfabrykowaniu catego nagrania. Istotnie, mogloby to stanowi¢ pewien problem
praktyczny, niemniej jednak takze dzisiaj podobne zarzuty mozna podnie$¢
cho¢by pod adresem konstrukcji testamentu holograficznego. Mimo to organy
stosujace prawo radza sobie z tego rodzaju problemami, a — jak mniemam —
ocena autentyczno$ci nagrania dla osoby majacej wiadomosci specjalne (bieg-
lego) nie powinna stanowi¢ trudnosci. Innym problemem, sugerowanym
w polskiej doktrynie przeciwko takiemu rozwiazaniu, jest twierdzenie o nie-
wielkim praktycznym zainteresowaniu mozliwos$cia utrwalenia ostatniej woli
w postaci filmu audio-wideo, z uwagi na rzekome trudnosci techniczne (po-
trzebny sprzet), jakie miatyby sie pojawi¢ przy probie jego sporzadzenia®
Obaw tych nie podzielam. Dzi$ prawie kazdy ma swobodny dostep do urza-
dzenia rejestrujacego audio-wideo. Dlatego twierdze, iz jego wykorzystanie
nie nastrecza specjalnych trudnosci, a patrzac na rozwdj techniki w ostatnich
latach jestem przekonany, ze takze w przysztosci tego rodzaju urzadzenia
beda bardzo popularne, co by¢ moze dotyczy¢ bedzie takze tej formy testa-
mentu, gdyz ma ona wychodzi¢ naprzeciw przysztym potrzebom spoteczen-

1 Na temat zastosowania zasady ,favor testament” zob. np. O s a j d a, Testamenty,
s. 44 n.; B. E ¢ ¢ h e 1, Biirgerliches Recht, Band VI: Erbrecht, Wien—-New York 2010, s. 53.
2 Tak np. O s a j d a, Wphyw rozwoju, s. 54.
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stwa. Jako ze niewatpliwie umozliwi za$ doktadne poznanie ostatniej woli
testatora, bedzie gwarantowac¢ zgodno$¢ pomiedzy ta wola a sposobem jej od-
tworzenia po jego $mierci i bedzie podkresla¢c powage oraz znaczenie testo-
wania, wydaje si¢ kuszaca propozycja w dyskusji nad przysztym ksztattem
dziedziczenia testamentowego. Przedwczesne jest jednak formulowanie sto-
sownych propozycji przysztych przepiséw regulujacych wideotestament.
W pierwszej kolejnosci nalezy bowiem przedyskutowaé dopuszczalno$¢ ta-
kiego sposobu rozrzadzania majatkiem na wypadek $mierci w ogole, dopiero
pozniej mozna rozwazac szczegotowe propozycje legislacyjne.

Doda¢ jeszcze trzeba, iz zadna z nowoczesnych regulacji nie przewiduje
wprost tego rodzaju formy testamentu. W systemach anglosaskich dzialaja
jednak przedsigbiorcy oferujacy tego typu ushugi, co musi oznaczaé, ze
w najblizszej przysztosci orzecznictwo stanie przed problemem stwierdzenia
praw do spadku na podstawie wideotestamentu. Juz dzi$, takze zreszta na
gruncie prawa polskiego, dopuszczalny w postgpowaniu sadowym wydaje si¢
dowod z zapisu audio-wideo na okoliczno$¢ ustalenia rzeczywistej woli
testatora, oczywiscie w przypadku podjecia przez zainteresowana osobg proby
wykazania istnienia innych waznych form rozrzadzen mortis causa.

4.2. TESTAMENT PISEMNY

Trzeba takze rozwazy¢ ewentualno$¢ dopuszczenia w przyszlym prawie
polskim testamentow pisemnych, czyli — w odréznieniu od testamentow wias-
norgcznych — testamentéw sporzadzonych dowolna technika, a jedynie podpi-
sywanych przez spadkodawce. O ile bowiem testament wtasnorgczny to obec-
nie najprostsza forma testamentu, ktorej wymagania ograniczone sa do wlas-
norgcznego spisania tresci testamentu, podpisania sporzadzonego pisma i opa-
trzenia go data®’, o tyle wydaje sie, ze pierwszy z tych wymogéw w dobie
globalnej cyfryzacji nie jest juz aktualny. Oczywiscie kwestia ochrony
autentycznos$ci tego rozrzadzenia odgrywa tutaj pierwszoplanowa role, nie-
mniej jednak takze i w obecnym ksztatcie sfalszowanie catego testamentu jest
mozliwe. Dlatego uwazam, ze pewnym uproszczeniem formy holograficznej,
zmierzajacym do jej uwspotczesnienia, bylby testament pisemny, sporzadzany
dowolna technika (a wigc np. napisany na komputerze i wydrukowany), pod-
pisywany przez testatora wilasnorecznie. Taka forme testamentu przewiduja

63Zob.np.Skowroﬁska-Bocian,Komentarz,s.93.
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juz inne systemy prawne. Przykladowo jest on dopuszczalny cho¢by w usta-
wodawstwie australijskiego stanu Wictoria, na gruncie art. 9 ustawy o tes-
tamentach z 1997 r.%*

Na tym tle istotnym zagadnieniem jest kwestia podpisu spadkodawcy.
Wydaje sig, ze taki podpis dla swej jednoznacznos$ci powinien zawiera¢ imig
i nazwisko testatora. Pod rygorem niewazno$ci powinien by¢ ztozony pod
trescia zawierajaca rozrzadzenie na wypadek $mierci. W razie zamieszczenia
podpisu w innym miejscu testament mogtby okaza¢ sig¢ wazny tylko wowczas,
gdy zwiazek podpisu z trescia tego rozrzadzenia bylby oczywisty®®. Nalezy
jednak wskaza¢, iz nie w kazdym wypadku konieczne powinno by¢ zamiesz-
czenie imienia i nazwiska testatora dla waznos$ci testamentu. Wedlug panu-
jacego pogladu, co mozna by odnie$¢ do przyszilego testamentu pisemnego,
wazny jest na przyktad testament wtasnorgczny zawarty w liscie spadkodawcy
skierowanym do spadkobiercy, podpisany w sposéb okreslajacy jedynie sto-
sunek rodzinny spadkodawcy do spadkobiercy, jezeli okoliczno$ci nie na-
suwaja watpliwosci co do powagi i zamiaru takiego rozrzadzenia®. Podpis
powinien wigc jednoznacznie identyfikowac autora testamentu, czego dowo-
dzenie powinno by¢ dopuszczalne za pomoca wszelkich niezbednych §rodkow
dowodowych.

4.3. TESTAMENT ELEKTRONICZNY

Nalezy si¢ zastanowi¢ takze nad testamentem sporzadzonym w catosci
w postaci elektronicznej, np. e-mailem. Dostgpnos¢ poczty elektronicznej czy
innych srodkéw komunikacji elektronicznej wymusza bowiem pytanie o ewen-
tualng skuteczno$¢ tego rodzaju aktu ostatniej woli. Interesujacy stan
faktyczny dotyczacy testamentu sporzadzonego w formie elektronicznej byt
przedmiotem rozstrzygnigcia jednego z sadow australijskich. W wyroku z dnia
14 marca 2002 r. Sad Najwyzszy stanu Wictoria zastanawiat si¢ nad wazno-
$cia rozrzadzenia na wypadek $mierci pozostawionego przez spadkodawce
w pliku zapisanym na twardym dysku komputera. Przestluchani w sprawie
swiadkowie potwierdzili, ze spadkodawca informowat ich o zamiarze pozo-

54 Wills Act 1997.

% Por. Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 5 czerwca 1992 r., III CZP 41/92, OSNCP
1992/9/147.

 Uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 28 kwietnia 1973 r., III CZP 78/72, OSNCP
1973/12/207.
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stawienia ostatniej woli w taki wtasnie sposob, i ze odtworzona z twardego
dysku tre$¢ testamentu jest zbiezna z o$wiadczeniami, jakie sktadat wobec
nich. Sad — analizujac stan faktyczny poprzez pryzmat tresci art. 9 tamtejsze;j
ustawy o testamentach z 1997 r. — stwierdzil, ze dla waznos$ci testamentu
1 zwiazanego z tym wyznaczenia i zatwierdzenia wykonawcy testamentu
(grant of probate) konieczne jest spetnienie trzech przestanek: 1) musi istnie¢
dokument; 2) dokument ten musi zawiera¢ ostatnia wolg spadkodawcy;
3) spadkodawca w momencie jego sporzadzenia musi mie¢ wole testowania.
W ocenie sadu kazda z tych przestanek zostata w rozpoznawanej sprawie
spetniona. Po pierwsze, plik zapisany na dysku twardym moze by¢ odtworzo-
ny i powielany, co nadaje mu walor dokumentu. Po drugie, plik ten zawierat
jasne i precyzyjne rozrzadzenie majatkiem spadkodawcy. Po trzecie, w ocenie
sadu spadkodawca, sporzadzajac ten plik, niewatpliwie miat wolg testowania.
Stad na wydruku komputerowym, mimo braku podpisu spadkodawcy, udzie-
lono upowaznienia wykonawcy testamentu do wykonania ostatniej woli spad-
kodawcy®’.

W innym australijskim orzeczeniu Sad Najwyzszy stanu Queensland
stwierdzil w dniu 19 sierpnia 2011 r., ze plik sporzadzony w edytorze tekstu
Microsoft Word, nazwany ,to jest ostatnia wola i testament Karen Lee
Mahlo.docx”, zapisany na dysku komputera, wielokrotnie przesytany miedzy
spadkodawczynia i jej konkubentem za pomoca poczty elektronicznej, co do
zasady mogtby stanowi¢ wazny testament, o ile spadkodawczyni przy jego
sporzadzeniu miataby wole testowania. Sad powotal si¢ przy tym na regulacje
art. 18 Prawa spadkowego stanu Queensland z 1981 1.8, wedlug ktérego dla
waznos$ci testamentu i zwiazanego z tym wyznaczenia i zatwierdzenia wyko-
nawcy testamentu (grant of probate) konieczne jest istnienie dokumentu,
ktory w zamiarze sporzadzajacego ten dokument mial by¢ jego ostatnia wola.
W stanie faktycznym sprawy jedyna watpliwo$¢ dotyczyta wigc nie dopusz-
czalnos$ci elektronicznej formy sporzadzenia testamentu, ale woli testowania
spadkodawczyni®®. Jak ustalit sad, wnioskodawczyni przed $miercia sporza-
dzata takze inne testamenty, ktore podpisywala wilasnorecznie, co w ocenie
sadu miato takie znaczenie, iz miata ona S$wiadomos$¢, ze dla waznosci tes-
tamentu konieczne jest ztozenie przez nia podpisu. I o ile sama elektroniczna

7 Zob. orzeczenie w sprawie Trethewey z dnia 12 marca 2002 r., [2002] VSC 83.
8 Succession Act 1981 (Qld).

 B.Cannon,Is an Electronic Will a Will?, ,Australian Estate Law Today” z 16 lu-
tego 2012 r., s. 1 n.
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forma pozostawionego testamentu nie przesadzitaby o jego niewaznos$ci, gdyz
sad wskazal, ze w innych warunkach uznatby skuteczno$¢ takiego rozrzadze-
nia, to jednak po skonfrontowaniu pozostawionego testamentu z okolicznos-
ciami sprawy wskazujacymi na sporzadzenie innych testamentéw pisemnie,
co takze potwierdzili §wiadkowie, ktérym spadkodawczyni mowita jedynie
o pisemnym testamencie, sad doszedl do przekonania, ze pozostawiony plik
stanowi¢ moze co najwyzej projekt testamentu, nie obdarzony przez spadko-
dawczynig intencja testowania’’.

Powyzsze rozstrzygnigcia australijskie nie sa jedynymi, ktoére rozwazaty
mozliwos¢ elektronicznego testamentu. Z problemem tym zmierzyly si¢ takze
sady w innych krajach. Dla przyktadu, w Republice Potudniowej Afryki
dwoch kolegow — z uwagi na brak innych bliskich — uzgodnito miedzy soba,
ze w razie $mierci ktoregokolwiek z nich cato$¢ majatku przypadnie temu,
ktéry pozostanie przy zyciu. Realizujac ten zamiar, spadkodawca wystat do
powotywanego w ten sposob spadkobiercy e-mail, w ktérym do catosci swo-
jego spadku powotal wtasnie kolege. Drugi z kolegow sporzadzit za$ testa-
ment w przewidzianej prawem formie, o czym spadkodawca wiedzial. Kilka
miesigcy po wystaniu e-maila zawierajacego ostatnia wole spadkodawca
zmart, ale — jak ustalono — pozostawil takze inne rozrzadzenie na wypadek
$mierci, ktorego forma byla przewidziana prawem, sporzadzone trzy lata
przed wyslaniem e-maila. W ocenie sadu, stosownie do przepisow art. 2
ust. 1 i 3 ustawy o testamentach z 1953 r.”!, co prawda istnieje wymog
formalny podpisania testamentu, to jednak w sytuacji, gdy mozna przeprowa-
dzi¢ dowody, ze dany dokument zawiera ostatnia wole spadkodawcy, nalezy
rozwazy¢ jego skuteczno$¢. Wymogi formalne nie powinny bowiem udarem-
nia¢ prawdziwej woli testatora. Podstawowym problemem w stanie faktycz-
nym sprawy bylo wigc ustalenie, czy istniejacy e-mail zostat rzeczywiscie
sporzadzony przez spadkodawce oraz czy w chwili jego sporzadzania spadko-
dawca mial wolg testowania. Na podstawie dowodow zgromadzonych w po-
stepowaniu sad doszedt za§ do przekonania, ze testament sporzadzony za
pomoca poczty elektronicznej jest wazny i wywoluje przewidziane w nim

skutki prawne’?.

7% Orzeczenie w sprawie Mahlo v Hehir z dnia 19 sierpnia 2011 r., [2011] QSC 243.
" Wills Act 1953.

2 Wyrok w sprawie Van der Merwe v Master of the High Court & Another z dnia
6 wrzesnia 2010 r., [2010] ZASCA 99.
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Poglady judykatury wygloszone w przedstawionych sprawach maja istotne
znaczenie dla dzisiejszego spojrzenia na problematyke testamentdéw, choc
oczywiscie z uwagi na inny kontekst normatywny nalezy je traktowa¢ umiar-
kowanie. Wynika z nich za$§ niewatpliwie jedna zasadnicza konstatacja
o charakterze uniwersalnym. Priorytetowa rzecza nowoczesnego prawa spad-
kowego jest urzeczywistnienie ostatniej woli spadkodawcy. Taki kierunek
wyktadni testamentéw nie powinien by¢ obcy na tle przysztego polskiego
rozwigzania. Zasada favor testamenti powinna mie¢ zastosowanie nie tylko
do wyktadni os$wiadczenia woli, ale takze — co pokazuja obce przyktady
z orzecznictwa — do interpretacji ustawy.

4.4. TESTAMENT WSPOLNY

Analizujac problematyke formy testamentu, trudno nie wspomnie¢ jeszcze
o zagadnieniach zwiazanych z testamentem wspdolnym, ktore — jak sadze —
mogtyby odgrywac duze znaczenie praktyczne. Obowiazujaca w Kodeksie cy-
wilnym reguta przesadza co prawda, iz testament moze zawiera¢ rozrzadzenia
tylko jednego spadkodawcy (art. 942 k.c.)’®, przez co wiekszos¢ doktryny
uwaza, iz sa one niedopuszczalne na gruncie naszego prawa’®, co jednak
wcale nie wydaje si¢ takie oczywiste i zalezy przede wszystkim od poj-
mowania terminu ,,testament wspdlny”. Dwie osoby moga bowiem np. sporza-
dzi¢ dwa oddzielne testamenty, jednak wspotzalezne od siebie’”. W takim
wypadku ocena waznoS$ci tych rozrzadzen nie bylaby juz — jak sadze — taka
jednoznaczna. Potrzeba takiego rozwiazania wynika za$ chocby z faktu ist-
nienia wspdlnosci majatkowej matzenskiej, z ktoéra obecne przepisy o formie
testamentu nie koresponduja’®. Dlatego poszerzenie form testamentu o tes-
tament wspolny, ktorym matzonkowie mogliby razem rozrzadza¢ swoim ma-
jatkiem, uwazam za postulat warty poparcia’’.

Pewnym wzorem normatywnym dla polskiego kodyfikatora mogtoby zosta¢
rozwigzanie niemieckie, przewidujace wtasnie, iz testament wspolny moze by¢
sporzadzony jedynie przez matzonkow (§ 2265 BGB) ewentualnie przez zare-

73 Por. W. K 1 y t a, Testamenty wspdlne, ,,Rejent” 2006, nr 2, s. 113 n.

74 Zob. jednak K. Przybytows ki, Niedopuszczalnosé testamentéw wspéinych,
»Studia Cywilistyczne” 1963, nr 4, s. 3 n.

5 Por. D. O 1 z e n, Erbrecht, Berlin 2005, s. 148 n.
%05 a j d a, Testamenty, s. 95.
"7 Tak np. K 1y t a, Testamenty, s. 117.
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jestrowanych partnerow, gdyz tamtejsze prawo przewiduje konstrukcje tzw.
zwiazkoéw partnerskich (§ 10 ust. 4 ustawy o zwigzkach partnerskich). Regu-
lacja niemiecka zna kilka sposobow sporzadzenia takiego testamentu’®
Nalezy do nich np. sporzadzenie testamentu wilasnorecznego przez jednego
z malzonkow i podpisanie przez drugiego z nich (§ 2267 BGB), sporzadzenie
wspolnego testamentu publicznego (o$wiadczenie woli sktadane przed nota-
riuszem) lub sporzadzenie wspolnego testamentu szczegdlnego (np. przy
spelnieniu dodatkowych przestanek szczegdlnych — przed burmistrzem lub
ustnie w obecnos$ci $wiadkow) — § 2266 BGB. Jak za§ wskazuje doktryna,
najbardziej znana forma testamentu wspolnego jest tzw. Berliner Testament,
zawierajacy powiazane rozrzadzenia, powotujace w pierwszej kolejnosci
drugie z matzonkdéw, a nastgpnie osobe trzecia jako spadkobierce podsta-
wionego, czego skutkiem jest to, iz osoba ta dziedziczy dopiero po najpdzniej
zmartym matzonku (§ 2269 BGB)”’.

Przedstawione rozwazania dotyczace kierunku zmian prawa spadkowego
prowadza do nastepujacych wnioskow:

1. Ustawodawca w przysztym kodeksie cywilnym winien uregulowac dzie-
dziczenie w taki sposob, by przepisy prawa odpowiadatly potrzebom nowo-
czesnego spoteczenstwa, wyzwaniom techniki i standardom normatywnym
innych wspotczesnych panstw.

2. Dla dziedziczenia decydujace znaczenie powinna mie¢ zasada swobody
testowania oraz wywodzona z niej zasada favor testamenti. Przyszta kon-
strukcja normatywna musi zmierza¢ do umozliwienia organom stosujacym
prawo urzeczywistnienia ostatniej woli spadkodawcy w sytuacji, gdy ten
dziatat z wola testowania, niekoniecznie dostosowujac si¢ do obowiazujacych
ram prawnych (form testamentu).

L. Michalski, BGB — Erbrecht, Heildelberg—Miinchen—Lansberg—Frechen—
Hamburg 2010, s. 81 n; H. Bartsch, M. B. Bartsch, Das aktualle Erbrecht,
Regensburg 2011, s. 118 n.

7 Wiele praktycznych informacji dotyczacych tego testamentu mozna znalezé na stronie
internetowej: http://www.berliner-testament.net/ (17.02.2012).
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3. W powyzszym kontekscie formy testamentu nalezy tak skonstruowac,
by spadkodawca miat szeroki wachlarz mozliwosci, pozwalajacy na swobodne
rozrzadzanie majatkiem mortis causa.

4. Przyklady pogladow wyrazonych na tle ustawodawstw rzadko u nas
komentowanych, jak prawo australijskie czy prawo potudniowoafrykanskie
$wiadcza o tym, ze fundamentalne kwestie dziedziczenia testamentowego,
takie jak forma i wyktadnia testamentu, sa dzisiaj problemami wielu syste-
mow prawnych. Polski kodyfikator powinien korzysta¢ réwniez z takiego
dorobku, zwtaszcza ze stanowi on ciekawy zrab tradycji kontynentalnych,
common law oraz lokalnego prawa zwyczajowego.

5. Duzy formalizm rozrzadzen testamentowych koliduje z zasada swobody
testowania, utrudniajac sporzadzenie testamentu i czgsto prowadzac do jego
niewazno$ci. Mimo panujacego powszechnie pogladu o takiej koniecznosci,
podyktowanej charakterem czynno$ci prawnych mortis causa®®, pewien rela-
tywizm interpretacyjny — jezeli ma mie¢ na celu utrzymanie jednoznacznej
woli spadkodawcy — powinien by¢ jednak (przy zastosowaniu dowodoéw ze-
wnetrznych) dopuszczalny.

MODERN TRENDS IN TESTAMENT SUCCESSION.
INCLUSION OF VIDEO-TESTAMENTS
IN THE NEW CIVIL CODE AND OTHER ISSUES

Summary

Civil Code requires changes, especially in the area of testament succession. The existing
forms of testaments do not fully satisfy the principle of free testation and do not necessarily
permit to substantiate the last will of a testator. Due to ongoing legislation work it seems
sensible to give some thought to this area and consider which forms of the existing testament
disposals ought to remain in our legislation and which new forms should be added. The Author
undertakes this task, proposing that video-testament be included in Polish legal system and the
forms of existing testament disposal altered so that they fit the present situation.

Translated by Tomasz Patkowski
Stowa kluczowe: forma testamentu, rozrzadzenia na wypadek $mierci, wideotestament.

Key words: form of testament, disposal in case of death, video-testament.

8 Por. np. S. W 6 j ¢ ik, Glosa do uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia 19 lipca 2001 r.,
1II CZP 36/01, OSP 2002, nr 2, poz. 18, s. 79.
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PRAWNICY ZAGRANICZNI JAKO UCZESTNICY
PROFESJONALNEGO OBROTU PRAWNEGO W POLSCE

Przedmiotem niniejszego artykutu jest analiza szczegdlnej kategorii nos-
nikéw ustug prawnych, jakimi sa prawnicy zagraniczni. Celem autora byto
wykazanie problemu zazgbiania si¢ poziomow: krajowego i migdzynarodowe-
go, co jest istotne zwlaszcza w warunkach dokonujacej sie globalizacji 1 in-
formatyzacji rynku ustug prawnych. Autor przedstawia zarowno zakres przed-
miotowy, jak i podmiotowy zawodu wykonywanego przez prawnika zagra-
nicznego. Podjat tez analize form, w jakich nastgpuje $wiadczenie ustug
prawnych, w sposob syntetyczny ukazat takze relacje petnomocnika proceso-
wego w odniesieniu do innych podmiotéw §wiadczacych profesjonalne ustugi
prawne, czyli adwokatow i radcow prawnych. Co do zasady bowiem, jako
uczestnicy profesjonalnego obrotu prawnego w Polsce, prawnicy zagraniczni
z Unii Europejskiej (UE) wpisani na liste adwokatow maja takie same prawa
i obowiazki, jak adwokaci, a prawnicy zagraniczni z UE wpisani na liste
radcow prawnych maja takie same prawa i obowiazki, jak radcy prawni.

UWAGI OGOLNE
Poczawszy od 1991 r. ustawodawca stopniowo umozliwial, a nastepnie

rozszerzatl dopuszczalno$¢ $wiadczenia ustug prawnych na terytorium RP,
w tym takze (cho¢ w ograniczonym stopniu) z zakresu prawa krajowego.

Mgr ROBERT KRZYSZTOF TABASZEWSKI — Miedzywydzialowe Indywidualne Studia Dokto-
ranckie Wydziatu Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji, Katedra Praw Czlowieka, Katolicki
Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II; adres do korespondencji: Al. Ractawickie 14, 20-950 Lublin.
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Przyjete rozwiazania nie miaty jednak charakteru kompleksowej regulacji, co
doprowadzilo do sytuacji faktycznego uprzywilejowania prawnikéw zagranicz-
nych w stosunku do polskich adwokatéw i radcow prawnych, prawnicy zagra-
niczni nie podlegali bowiem obowiazkowej rejestracji w Polsce, a co za tym
idzie, nie byt sprawowany nad nimi nadzér korporacyjny, cho¢ jednoczes$nie
mogli wykonywa¢ zawdd takze w formie spotek kapitatowych!. Dopiero wej-
Scie w zycie PrZagrU? umozliwito kompleksowe uregulowanie $wiadczenia
ustug prawnych takze przez prawnikow zagranicznych w Polsce. Przyjecie
norm zawartych w ustawie jest wynikiem procesu integracji europejskiej
i przyjecia acquis d’union®, co ,z jednej strony stanowi krok w kierunku
uporzadkowania rynku ustug prawniczych w Polsce, na ktdrym prawnicy za-
graniczni dziataja od kilkunastu lat, niejako obok polskich adwokatow
i radcdw prawnych; z drugiej strony, odpowiada powszechnej w $wiecie ten-
dencji rozwoju miedzynarodowej praktyki prawniczej™.

W PrZagrU zostaty okreslone zasady i warunki §wiadczenia pomocy praw-
nej przez prawnikow zagranicznych w RP, przy czym nie dotyczy ona wszel-
kich form, w jakich jest udzielana pomoc prawna, ogranicza si¢ bowiem do
$wiadczenia ustug prawnych odpowiadajacych uprawnieniom adwokata i radcy
prawnego’. Na gruncie PrZagrU pomoc prawna oznacza ,,dziatalno$¢ w za-

1'Z. K latka, Ustawa o $wiadczeniu przez prawnikéw zagranicznych pomocy prawnej —
sytuacja prawna spolek z udzialem prawnikoéw zagranicznych, ,Monitor Prawniczy” 2003, nr 20,
s. 935-939; S. B r a u n, Forma prawna spolek z udzialem prawnikow zagranicznych, ,Monitor
Prawniczy” 2003, nr 22, s. 1033.

% Ustawa z dnia 9 sierpnia 2002 r. o $wiadczeniu przez prawnikéw zagranicznych pomocy
prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2002 r., nr 126, poz. 1069 ze zm.) — dalej cyt.
PrZagrU.

3 Zwlaszcza Dyrektywy 98/5/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 lutego 1998 .,
majacej na celu utatwienie stalego wykonywania zawodu prawnika w Panstwie Czlonkowskim in-
nym niz panstwo uzyskania kwalifikacji zawodowych (Dz. Urz. UE z dnia 26 marca 1977 r.,
nr L 078 PL); zob. J. H i 1 1 a, Nowe zasady wykonywania zawodu prawnika w Unii Europejskiej
(dyrektywa 98/5/EC), ,,Monitor Prawniczy” 1999, nr 11. Zob. R. K. T a b a s z e w s k i, Struktury
koordynacji polityki europejskiej w Polsce, ,,Annales UMCS”. Sectio K 2011, z. 1, s. 51-66.

*K.Ktaczynska M Kltaczynski, Swiadczenie przez prawnikow zagranicznych
pomocy prawnej w Polsce. Komentarz, Warszawa 2004, s. 9. Na temat réznych aspektow $wiadcze-
nia ushug prawnych wyzszego rzgdu w UE por. L. B o h d a n, Ustugi prawnicze w Unii Europej-
skiej, Krakéw: Zakamycze 2000; C. O. L e n z, Prawnik na Wspdlnym Rynku. Prawo unijne
w ksztalceniu mlodych prawnikow, ,,Edukacja Prawnicza” 2003, nr 5; S. Ha m b u r a, Prawnik
w UE — szanse i ryzyko po 1.5.2004 r., ,Edukacja Prawnicza” 2004, nr 4; M. Wysocka,
Ustugi prawnicze w Unii Europejskiej, ,,Edukacja Prawnicza” 2004, nr 5.

3>G. Borkows ki, Korporacje ochrony prawa, [w:] Ustréj organéw ochrony prawnej.
Czes¢ szczegolowa, red. J. Bodio, G. Borkowski, T. Demendecki, Krakow 2005, s. 317.
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kresie odpowiadajacym uprawnieniom adwokata lub radcy prawnego i obej-
muje w szczegolnosci udzielanie porad prawnych, sporzadzanie opinii praw-
nych, opracowywanie projektow aktéw prawnych oraz wystgpowanie przed
sadami i urzedami”®. Zakres $wiadczonej pomocy odpowiada zatem zakreso-
wi pomocy prawnej udzielanej przez przedstawicieli tych zawodow okreslo-
nych w PrAdw i RadPrU’, prawnicy zagraniczni nie moga wigc wykonywaé
innych zawodow prawniczych, np. w ramach notariatu czy samorzadu zawo-
dowego komornikéw, do ktorych $wiadczenia wymagane jest posiadanie pol-
skiego obywatelstwa®.

PrZagrU operuje oryginalna siatka pojeciowa, ktora stanowi istotne novum
w odniesieniu do stanu prawnego poprzedzajacego wejscie ustawy w zycie.
W szczegdlnosci prawnicy zagraniczni zostali podzieleni na dwie zasadnicze
grupy: prawnikéw z UE oraz prawnikéw spoza UE. Do pierwszej kategorii
zostaty zaliczone osoby bedace obywatelami panstwa cztonkowskiego UE,
ktoére sa uprawnione do wykonywania zawodu przy uzyciu jednego z tytutow
zawodowych uzyskanych w panstwie cztonkowskim w UE, co zostalo okres-
lone w wykazie stanowiacym zatacznik do PrZagrU. Natomiast do kategorii
prawnikow spoza UE nalezy zaliczy¢ osoby niemajace obywatelstwa zadnego
z panstw cztonkowskich UE, a ktére sa jednocze$nie uprawnione do wykony-
wania zawodu przy uzyciu jednego z tytutéw zawodowych okre§lonych w ko-
lejnym wykazie stanowiacym zatacznik do PrZagrU. Do powyzszej kategorii
nalezy zaliczy¢ takze te osoby, ktore przy uzyciu tytulu zawodowego uzys-
kanego w panstwie niebedacym czlonkiem UE sa uprawnione do wykonywa-
nia zawodu odpowiadajacego zawodowi adwokata lub radcy prawnego, przy
czym w tym wypadku bierze si¢ pod uwage kryterium wyksztatcenia, upraw-
nien, a takze podstawowych zasad organizacji i wykonywania zawodu. Wykaz
tytutow zawodowych zawartych w zatacznikach do aktow normatywnych,
o ktérych juz byla mowa, przedstawiaja tabele 1 1 2.

® Por. art. 1 ust. 2 PrZagrU.

7 Ustawa z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze (Dz. U. z 1982 r., nr 16, poz. 124;
tekst jednolity z dnia 25 sierpnia 2009 r., Dz. U. z 2009 r., nr 146, poz. 1188) — dalej cyt. PrAdw;
Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz. U. z 1982 r., nr 19, poz. 145; tekst jedno-
lity z dnia 16 grudnia 2009 r., Dz. U. z 2010 r., nr 10, poz. 65) — dalej cyt. RadPrU.

§ K. i M. Klaczynscy okreslaja zastosowany zabieg legislacyjny jako przyktad ,idem per idem”,
czyli tzw. blednego kota, z czym jednak nie mozna si¢ zgodzi¢ — por. Ktaczynska Kta-
czynski, dz cyt, s. 52. Inaczej M. K o z u ¢ h, Komentarz do ustawy o swiadczeniu ustug
prawnych przez prawnikow zagranicznych, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2002, nr 3, s. 238.
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Tab. 1. Wykaz tytuldéw zawodowych
uzyskanych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
odpowiadajacych zawodowi adwokata lub radcy prawnego

Panstwa cztonkowskie Unii Europejskie;j

Tytuty zawodowe
odpowiadajace zawodowi adwokata lub radcy prawnego

Republika Austrii

Krolestwo Belgii

Butgaria

Republika Cypryjska
Republika Czeska

Krolestwo Danii

Republika Estonska
Republika Finlandii
Republika Fracuska
Republika Grecka

Krolestwo Hiszpanii
Krolestwo Niderlandéw
Republika Irlandii

Republika Litewska
Republika Lotewska

Wielkie Ksigstwo Luksemburga
Republika Federalna Niemiec
Republika Malty

Republika Portugalii
Rumunia

Republika Stowacka
Republika Stowenii
Krolestwo Szwecji
Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii
i Irlandii Potnocnej
Republika Wegierska
Republika Wtoska

Rechtsanwalt
Avocat/Advocaat/Rechtsanwalt
AnBoxkar

DikhgéroV

Advokat

Advokat

Vandeadvokaat
Asianajaja/Advocat

Avocat

DikhgéroV
Abogado/Advocat/Advogad/Abokatu
Advocaat
Barrister/Salicitor
Advokatas

Zverinats advokats

Avocat

Rechtsanwalt
Avukat/Prokuratur Legali
Advogado

Avocat

Advokat/Komerény pravnik
Odvetnik/Odvetnica
Advokat

Advocate/Barrister/Solicitor
Ugyvéd
Avvocato

Opracowanie wlasne na podstawie PrZagrU

Tab. 2. Wykaz tytutéw zawodowych
uzyskanych w panstwach cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
odpowiadajacych zawodowi adwokata lub radcy prawnego

Panstwa cztonkowskie EFTA

Tytuly zawodowe

odpowiadajace zawodowi adwokata lub radcy prawnego

Konfederacja Szwajcarska

Republika Islandii Logmaur
Ksigstwo Liechtensteinu Rechtsanwalt
Krolestwo Norwegii Advokat

Avocat/Advokat, Rechtsanwalt, Anwalt, Fiirsprecher,
Fiirsprech Avvocato

Opracowanie wlasne na podstawie PrZagrU
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W odniesieniu do prawnikéw zagranicznych z UE przyjeto zatozenie, ze
sa nimi takze obywatele panstw czlonkowskich Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA) oraz obywatele panstw cztonkowskich UE, ktorzy
zostali uprawnieni do wykonywania zawodu przy uzyciu jednego z tytutow
zawodowych uzyskanych w panstwach cztonkowskich EFTA’. Niezaleznie
od miejsca zamieszkania prawnicy zagraniczni sa uprawnieni do wykonywania
statej praktyki badz do $wiadczenia ustug transgranicznych. Pod pojeciem
statej praktyki PrZagrU rozumie stale i systematyczne $wiadczenie pomocy
prawnej przez prawnika zagranicznego w RP, natomiast ustuga transgraniczna
to jednorazowa badz majaca charakter przejsciowy czynnos¢ z zakresu pomo-
cy prawnej, ktora jest wykonywana w RP przez prawnika zagranicznego wy-
konujacego stata praktyke w innym panstwie'®. Ustawa poshuguje sie takze
pojeciem panstwa macierzystego, pod ktorym nalezy rozumie¢ panstwo uzys-
kania przez prawnika zagranicznego prawa do uzywania jednego z tytutow
zawodowych. Termin ten nalezy zatem wyraznie odrdznia¢ od pojecia ,,pan-
stwa ojczystego” wystepujacego na gruncie prawa prywatnego migedzynarodo-
wego.

LISTY PRAWNIKOW ZAGRANICZNYCH

Na zasadzie wzajemnoS$ci prawnicy zagraniczni wpisani na jedna z list
prawnikow zagranicznych, prowadzona odpowiednio przez Okregowe Rady
Adwokackie (ORA) lub Rady Okregowych Izb Radcow Prawnych (ROIRP),
sa uprawnieni do wykonywania stalej praktyki na terytorium RP'!. Zgodnie
z art. 4 PrZagrU na listg prowadzona przez Okregowe Rady Adwokackie wpi-
suje si¢ prawnikéw z UE, ktorzy zamierzaja §wiadczy¢ pomoc prawna w za-
kresie odpowiadajacym zawodowi adwokata, a takze prawnikéw spoza UE,
ktorych tytut zawodowy uprawnia do wykonywania zawodu odpowiadajacego
zawodowi adwokata. Z kolei na liste prowadzona przez Rady Okregowych
Izb Radcow Prawnych wpisywani sa prawnicy z UE, ktorzy zamierzaja §wiad-

® Por. art. 2a PrZagrU. Szerzej na temat ustroju organow korporacji ochrony prawa w krajach
UE por.: Wybrane zagadnienia ustroju adwokatur w krajach europejskich. Przeglqd poréwnawczy,
red. A. Zwara, B. Krysinska, Warszawa 2006.

19 Por. art. 2 ust. 1 pkt 4-5 PrZagrU. Chodzi o prawnika zagranicznego nie wpisanego na liste
uprawnionych do wykonywania stalej praktyki w Polsce.

' Sposéb, w jaki sa prowadzone listy, okreslaja regulaminy uchwalane przez NRA oraz KRRP.
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czy¢ pomoc prawng w zakresie odpowiadajacym zawodowi radcy prawnego
oraz prawnikéw spoza UE, a ktorych tytut zawodowy uprawnia do wykony-
wania zawodu odpowiadajacego zawodowi radcy prawnego. Jak podkreslaja
K. i M. Ktaczynscy, w praktyce wigkszo§¢ prawnikdéw stara sie o wpis na
listy prowadzone przez stoleczna ORA i ROIRP'2. Zaréwno lista prowadzo-
na przez samorzad adwokacki, jak i lista prowadzona przez samorzad radcow
prawnych sktada si¢ z czesci, na ktéra wpisuje si¢ prawnikow z UE, jak
i z czesci, na ktora wpisuje sie prawnikow spoza UE!®. Dane dotyczace
prawnikow zagranicznych, ktore podlegaja ujawnieniu na liscie, to: imig
i nazwisko, data i miejsce urodzenia, miejsce zamieszkania, adres, siedziba
zawodowa oraz tytul zawodowy uzyskany w panstwie macierzystym. Ujaw-
nieniu na licie podlega ponadto: nazwa i adres grupy zawodowej, do ktorej
prawnik zagraniczny nalezy w panstwie macierzystym, a takze nazwa wtasci-
wego organu panstwa macierzystego, wystawiajacego zaswiadczenie stwier-
dzajace zarejestrowanie prawnika zagranicznego w danym panstwie jako oso-
by uprawnionej do wykonywania zawodu przy uzyciu jednego z tytutow za-
wodowych oznaczonych w ustawie'*.

Dokonanie wpisu na stosownej liscie nastgpuje na wniosek zaintereso-
wanego prawnika zagranicznego. Ubiegajac si¢ o wpis na liste prowadzona
przez ORA, sklada on wniosek do rady, ktora jest wlasciwa ze wzgledu na
wskazana we wniosku przyszta siedzibe zawodowa. Natomiast w przypadku
ubiegania si¢ przez prawnika zagranicznego o wpis na liste prowadzona przez
ROIRP sktada on wniosek do rady wtasciwej ze wzgledu na wskazana we
wniosku przyszla siedzibe zawodowa, chyba ze praktyka ma by¢ wykonywana
w ramach stosunku pracy, w takiej sytuacji ztozenie wniosku dokonuje si¢ we
wlasciwe] ze wzgledu na wskazana we wniosku siedzibg przysztego praco-
dawcy ROIRP. Do wniosku, ktéry powinien by¢ sporzadzony w jezyku pol-
skim, dotacza si¢ okreslone w PrZagrU dokumenty wraz z tlumaczeniem na
jezyk polski'>: zaswiadczenie, ktére zostalo wystawione przez whasciwy

2Ktaczynska M. Ktaczynski, dz cyt,s. 79.

13 Por. art. 5 ust. 1 pkt 4-5 PrZagrU.

4 Por. art. 5 ust. 2 tamze.

15 Prawo polskie naktada wymog przedkiadania thumaczen poswiadczonych przez thumacza
przysiegtego, uznajac thumaczenia zwykle za niewystarczajace. Na ten temat wypowiedzial si¢
TSUE uznajac, ze zobowiazanie do skladania thumaczen przysigglych jest obowiazkiem nadmiernie
uciazliwym, przedhuzajacym procedurg rozpatrywania wnioskow i nakladajacym na zaintereso-
wanego dodatkowe koszty — por. Orzeczenie z dnia 21 marca 2002 r. w sprawie Komisja
v. Wlochy (sygn. akt C-298/99, ECR 2002, s. I-3129).
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organ w panstwie macierzystym, stwierdzajace, ze osoba ubiegajaca sig
0 wpis zostata zarejestrowana w tym panstwie jako uprawniona do wykony-
wania zawodu prawnika przy uzyciu jednego z tytutow zawodowych oznaczo-
nych w ustawie'®; a takze dokument potwierdzajacy obywatelstwo osoby
ubiegajacej sig¢ o taki wpis. Problem przy oznaczeniu wtasciwej rady pojawia
si¢ natomiast w sytuacji, gdy osoba ubiegajaca si¢ o wpis zamierza swiadczy¢
ustugi prawne w wigcej niz jednej miejscowosci, znajdujacej si¢ w ramach
dwoch lub wigcej okregow. Kryterium decydujacym bedzie zatem miejsco-
wos¢, w ktorej wykonywanie zawodu bedzie odbywalo si¢ w sposob najbar-
dziej intensywny!”.

Organem wtasciwym do wydawania decyzji o wpisie na liste, a takze
o skresleniu z listy, jest ORA lub ROIRP. Decyzja powyzsza nie ma nato-
miast charakteru uznaniowego, bowiem zadaniem powyzszych organdéw jest
ustalenie, czy zawod, do wykonywania ktorego uprawniona jest osoba ubiega-
jaca si¢ o wpis, odpowiada zakresowi $wiadczonych ustug przez adwokata
badz radce prawnego'®. Odmowa wpisu moze nastapi¢ zatem jedynie wtedy,
gdy zainteresowany nie speilnia wymogdw okreslonych w ustawie. ORA
i ROIRP moze zwrdci¢ sig do Ministra Sprawiedliwo$ci o udostgpnienie
tekstu wlasciwego prawa obcego, aby stwierdzi¢ pokrywanie sig zakresow
zawodu adwokata badz radcy prawnego i zawodu, do ktorego wykonywania
jest uprawniona w pafstwie macierzystym osoba ubiegajaca si¢ o wpis'®,
Zgodnie z PrZagrU do postgpowania i uchwat podejmowanych przez ORA
i ROIRP w przedmiocie wpisu na liste badz tez skreslenia z niej, stosuje sig
odpowiednio PrAdw i RadPrU dotyczace wpisu i skreslenia na liste adwoka-
tow badz radcéw prawnych, przy czym dodatkowa przestanka dla podjecia
decyzji o skresleniu zachodzi takze w sytuacji, gdy prawnik zagraniczny
utracit stale lub czasowo w panstwie macierzystym uprawnienia do wykony-
wania zawodu. O dokonanym wpisie, odmowie takiego wpisu badz skresleniu

16 Przy czym wiasciwa ze wzgledu na wniosek ORA lub ROIRP moze odméwié przyjecia
za$wiadczenia w sytuacji, gdy od daty jego wystawienia uptynal okres dluzszy niz trzy miesiace.
Regulacja powyzsza ma na celu usprawnienie procedury wpisu na liste poprzez uniknigcie
weryfikacji zaswiadczen.

"Ktaczynska M. Ktaczynski, dz cyt, s. 83.

18 K. i M. Ktaczynscy przeprowadzaja wykladnig tego przepisu analizujac, czy ORA i ROIRP
korzystaja z ,,luzu decyzyjnego”, czy mamy do czynienia raczej z ,,uznaniem administracyjnym”
— por. ¢ iz, dz. cyt., s. 89.

19 A takze o stwierdzenie zasady wzajemno$ci w relacjach z pafistwem spoza UE.
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z listy ORA i ROIRP niezwlocznie zawiadamiaja wlasciwy organ w panstwie
macierzystym danego prawnika zagranicznego.

Po uzyskaniu wpisu prawnicy zagraniczni korzystaja z prawa do uzywania
tytulu zawodowego uzyskanego w panstwie macierzystym, przy czym musi
by¢ on wyrazony w jezyku urzedowym tego panstwa wraz ze wskazaniem
organizacji zawodowej w tym panstwie macierzystym, do ktérego prawnik
nalezy, albo sadu, przed ktérym ma prawo wystepowac zgodnie z prawem da-
nego panstwa, a takze z informacja, czy jako prawnik zagraniczny wykonuje
stata praktyke odpowiadajaca zakresowi ustug swiadczonych przez adwokata
badz radce prawnego?’. Dodatkowo, w sytuacji, w ktérej prawnik zagranicz-
ny nalezy do grupy zawodowej majacej na celu prowadzenie wspdlnej prak-
tyki w zakresie §wiadczenia pomocy prawnej, jest uprawniony do uzywania
nazwy danej grupy zawodowej rownolegle obok tytutu zawodowego. W tym
wypadku jest on obowiazany poinformowa¢ organ prowadzacy liste, na ktora
jest wpisany, poprzez wskazanie nazwy grupy zawodowej, jej formy prawne;j
oraz adresu, a na zadanie organu prowadzacego liste — nawet imiona i na-
zwiska innych czlonkéw danej grupy zawodowej?!.

Podobnie jak adwokaci i radcy prawni, prawnicy zagraniczni prowadzacy
w RP stata praktyke, po uzyskaniu stosownego wpisu na liste, podlegaja
wlasciwym rygorom dotyczacym odpowiedzialnosci dyscyplinarnej adwoka-
tow lub odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej radcéw prawnych. W zaleznosci od
tego, na ktora liste jest wpisany prawnik zagraniczny, podlega odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej wedlug wtasciwych przepisow o takiej odpowiedzialno-
§ci??. PrZagrU nie wprowadza rozrdznienia odpowiedzialnosci dyscyplinar-
nej miedzy prawnikami z UE i spoza UE. Na uzytek PrZagrU zmodyfikowane
zostaty niektore przepisy dotyczace katalogu kar, zawarte w PrAdw i RadPrU.
Katalog kar dyscyplinarnych stosowanych wobec prawnikéow zagranicznych
przedstawia tabela 3. Natomiast przepisy dotyczace procedury dyscyplinarnej
prawnikow zagranicznych naktadaja obowiazek niezwlocznego doreczania
wlasciwemu organowi w panstwie macierzystym odpiséw: aktu oskarzenia lub
wniosku rzecznika dyscyplinarnego o wszczgcie postgpowania, orzeczen i po-
stanowien wydanych w toku postegpowania, a takze wniesionych §rodkow od-

20 por. art. 8 PrZagrU.

2l Por. art. 9, tamze. Tymczasem w dyrektywie jest mowa o mozliwosci ujawnienia, tacznie
z nazwa i forma prawna grupy, takze imion i nazwisk jej czlonkéw praktykujacych w przyjmuja-
cym panstwie cztonkowskim, a nie wszystkich cztonkdéw danej grupy — jak to jest uregulowane
w PrZagrU.

22 Por. art. 10 ust. 1 PrZagrU.
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wotawczych. Przewidziana jest tez mozliwo$¢ przedstawienia przez dany
organ panstwa macierzystego stanowiska w sprawie polskiemu sadowi dyscy-
plinarnemu, przy czym przedstawiciel takiego organu ma mozliwos$¢ wzigcia

udziatu w rozprawie nawet w razie wylaczenia jej jawnosci®.

Tab. 3. Katalog kar dyscyplinarnych
stosowanych wobec prawnikow zagranicznych w Polsce

Prawnik zagraniczny Prawnik zagraniczny
wpisany na liste adwokatow wpisany na liste radcow prawnych
Upomnienie Upomnienie
Nagana Nagana z ostrzezeniem

Zawieszenie prawa do $wiadczenia pomocy | Zawieszenie prawa do $wiadczenia pomocy

prawnej w RP na czas od 3 miesigcy do prawnej w RP na czas od 3 miesigcy do

5 lat 5 lat

Kara pieni¢zna, ktorg wymierza si¢ w grani- |Kara pieni¢zna nie nizsza niz potowa prze-
cach od pigciokrotnej do pigcdziesigcio- cigtnego miesigcznego wynagrodzenia w gos-
krotnej podstawowej sktadki izbowej podarce narodowej za miesiac poprzedzajacy

date orzeczenia dyscyplinarnego i nie wyzsza
od pigciokrotnosci tego wynagrodzenia

Zakaz $wiadczenia pomocy prawnej w RP Zakaz $wiadczenia pomocy prawnej w RP

Opracowanie wlasne na podstawie PrZagrU, PrAdw, RadPrU

Obowiazek ubezpieczenia od odpowiedzialno$ci cywilnej za szkody wyrza-
dzone przy $wiadczeniu ustug prawnych dotyczy wszystkich prawnikow za-
granicznych. Od powyzszego obowiazku zwolnieni sa natomiast ci prawnicy,
ktorzy ,,wykaza, ze objeci sa ubezpieczeniem lub gwarancja zgodnie z prze-
pisami swojego panstwa macierzystego, a warunki i zakres tego ubezpieczenia
lub gwarancji sa rownowazne warunkom i zakresowi ubezpieczenia” obowiaz-
kowego?*. W razie tylko czeéciowej rownowaznosci konieczne jest zawarcie
uzupehniajgcej umowy ubezpieczenia obejmujacego takze praktyke wykonywa-
na na terytorium RP. Wywiazywanie si¢ z powyzszych obowiazkéw prawnicy
zagraniczni zobowiazani sa potwierdza¢ co roku poprzez przedstawianie
dowodu ubezpieczania lub wtasciwej gwarancji. PrZagrU nie reguluje nato-

2 Por. tamze, art. 10 ust. 4-5.
2 Por. tamze, art. 11.
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miast ubezpieczenia od odpowiedzialnos$ci za szkode wyrzadzona przez praw-

nikéw $wiadczacych ushugi transgraniczne?’.

PRAWNICY Z UNII EUROPEJSKIEJ

Zakres uslug prawnych $wiadczonych przez prawnikow zagranicznych
z UE bedzie ksztaltowat si¢ odmiennie w zaleznos$ci od tego, na jaka liste
prawnik zagraniczny zdecyduje sig wpisac: liste adwokatow badz liste radcow
prawnych. Prawnicy z UE, ktorzy zostali wpisani liste prowadzona przez
ORA, sa uprawnieni do wykonywania statej praktyki w zakresie odpowiada-
jacym zawodowi adwokata, natomiast prawnicy z UE, wpisani na liste prowa-
dzona przez ROIRP, sg uprawnieni do wykonywania statej praktyki w zakre-
sie odpowiadajacym zawodowi radcy prawnego. Co do zasady, prawnicy
z UE wpisani na liste adwokatéw maja takie same prawa i obowiazki, jak
adwokaci, a wpisani na liste radcoéw prawnych maja takie same prawa
i obowiazki, jak radcy prawni’®. W szczegdlnosci dotyczy to: tajemnicy
zawodowej, korzystania z ochrony prawnej, swobody wypowiedzi, a takze
wystgpowania w strojach urzedowych podczas rozprawy. Trudno natomiast
zgodzi¢ si¢ z teza, ze w zakresie praw i obowiazkow prawnika zagranicznego
z UE wpisanego na liste miesci si¢ takze mozliwo$¢ sprawowania funkeji
patrona aplikantéw adwokackich i radcowskich?’. Na prawnikow zagranicz-
nych z UE natozony zostat takze obowiazek przestrzegania zasad etyki zawo-
dowej, przy czym PrZagrU nie rozstrzyga jednoznacznie problemu podwdjnej
podlegtosci normom deontologicznym: polskim i kraju macierzystego. Nie
istnieja natomiast ograniczenia w odniesieniu do mozliwo$ci udzielania
substytucji na rzecz polskiego adwokata lub radcy prawnego, jak réwniez
odnosnie do udzielania substytucji prawnikowi zagranicznemu przez polskich
prawnikow.

Prawnicy z UE staja si¢ cztonkami wtasciwej izby adwokackiej lub wtas-
ciwej izby radcow prawnych z chwila wpisu na stosowna liste. Wpis na liste
nie powoduje jednak, ze staja si¢ cztonkami adwokatury czy samorzadu rad-

2 Tamze.

26 7.K 1 a t k a, Prawnicy zagraniczni, [w:] Zawéd radcy prawnego. Historia zawodu i zasady
jego wykonywania, red. A. Bereza, Warszawa 2010, s. 204.

YKtaczynska Kltaczynski, dz cyt, s. 123. Pehienie roli patrona nie jest
bowiem $cisle zwiazane z prowadzeniem przez prawnika zagranicznego praktyki w RP.



PRAWNICY ZAGRANICZNI 63

cow prawnych, bowiem z brzmienia art. 2 PrAdw to jedynie adwokaci i apli-
kanci adwokaccy tworza adwokature, natomiast w $wietle RadPrU samorzad
radcowski konstytuuja radcowie prawni i aplikanci radcowscy. W zwiazku
z powyzszym, jako czlonkowie izby adwokackiej lub izby radcow prawnych,
prawnicy z UE wykonuja wszystkie obowiazki i prawa przystugujace czlon-
kom danego samorzadu zawodowego, z wyjatkiem biernego prawa wyborcze-
go do organdéw tego samorzadu?®. Prawnicy zagraniczni z UE zostali do-
puszczeni do $wiadczenia ustug prawnych przy uzyciu wszystkich form wyko-
nywania zawodu adwokata badz radcy prawnego zar6wno w ramach kance-
larii indywidualnych, jak i spotki, takze z innymi prawnikami zagranicznymi.
W wyniku nowelizacji PrZagrU, poczawszy od 13 wrzes$nia 2011 r., prawnicy
z UE zostali takze dopuszczeni do wykonywania zawodu w formie spotki ko-
mandytowo-akcyjnej?’. Prawnicy z UE wpisani na liste adwokatow moga
wykonywac¢ stala praktyke: w kancelarii indywidualnej, w zespole adwokac-
kim, spotce jawnej, spolce cywilnej, spdtce komandytowej lub spotce part-
nerskiej, natomiast prawnicy z UE wpisani na liste adwokatéw radcéw praw-
nych moga wykonywac¢ stata praktyke w ramach stosunku pracy, na podsta-
wie umowy cywilnoprawnej, w kancelarii indywidualnej, spdice jawnej, spot-
ce cywilnej, spéice komandytowej lub spdice partnerskiej, przy czym wytacz-
nym przedmiotem dziatalnos$ci takich spotek moze by¢ $wiadczenie pomocy
prawnej’’.

Pewne ograniczenie sposobu §wiadczenia ustug prawnych przez prawnikow
zagranicznych wynika z wykonywania czynnos$ci polegajacych na reprezento-
waniu klienta w postgpowaniu, w ktorym — zgodnie z obowiazujacymi prze-
pisami — wymagane jest, aby strona byla reprezentowana przez adwokata lub
radce prawnego. W razie zaistnienia przymusu adwokacko-radcowskiego — za-
rowno o charakterze bezwzglednym, jak i o charakterze wzglednym — praw-
nicy z UE sa obowiazani do wspoétdziatania z osoba, ktora wykonuje zawdd
adwokata badz radcy prawnego, natomiast jezeli reprezentacja klienta przez

28 Art. 16 PrzZagrU.

2 Pierwotny tekst ustawy przewidywat, ze prawnik z UE wpisany na liste prowadzona przez
Okregowa Rade Adwokacka, moze wykonywac stata praktyke w kancelarii indywidualnej, w zespo-
le adwokackim, spotce jawnej, spotce cywilnej, spotce komandytowej lub spotce partnerskiej — zob.
art. 15 PrZagrU.

39 Analogicznie, jak w PrAdw i RadPrU, wspolnikami w spotkach: cywilnej i partnerskiej moga
by¢ wytacznie prawnicy z UE, adwokaci lub radcowie prawni, doradcy podatkowi lub rzecznicy
patentowi, a wspolnikami w spotce jawnej oraz komplementariuszami w spolce komandytowe;j
moga zosta¢ ponadto prawnicy spoza UE — por. art. 15 PrZagrU.
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radce prawnego nie jest dopuszczalna, prawnicy z UE obowiazani sa wspot-
dziata¢ z adwokatem®!. Natomiast szczegétowe warunki i sposob wspotdzia-
lania okresla¢ bedzie umowa, ktéra zawieraja prawnicy zagraniczni z UE
z polskimi adwokatami lub radcami prawnymi. Umowe powyzsza, przy pierw-
szej podejmowanej czynnos$ci prawnej, prawnik zagraniczny wpisany na liste
przedktada organowi prowadzacemu postgpowanie. W sytuacji, w ktdrej praw-
nik zagraniczny z UE nie dopelni obowiazku dostarczenia umowy o wspot-
dziatanie, wlasciwy organ wyznaczy mu stosowny termin do uzupelnienia
takiego braku, przy czym w celu okreslenia skutkdw nieuzupetnienia brakow
w terminie organ stosuje odpowiednio przepisy dotyczace braku petnomoc-
nictwa lub upowaznienia do obrony*?. Celem wspotdziatania pomigdzy
prawnikami zagranicznymi z UE a adwokatami i radcami prawnymi jest
umozliwienie prawnikowi z UE prawidtowego wykonywania jego obowiazkow
wobec klienta, a takze wobec organu prowadzacego postegpowanie, ,,w szcze-
gbélnosci zapewnienie przestrzegania przez niego obowiazujacych przepisow
postepowania i zasad etyki zawodowej”, co strony zawierajace umowe po-
winny szczegdlnie mie¢ na uwadze®’. Ze wzgledu na subsydiarny charakter
dziatalnosci polskiego adwokata lub radcy prawnego umowa o wspotdziatanie
nie bedzie w takim wypadku rodzita zadnych obowiazkow po stronie adwo-
kata lub radcy prawnego wobec klienta prawnika zagranicznego z UE.
Prawnicy z krajow UE moga na terenie RP korzysta¢ takze z zasady
$wiadczenia ustug ,,przy uzyciu tytutu zawodowego uzyskanego w panstwie
macierzystym, wyrazonego w jezyku urzedowym tego panstwa, z oznaczeniem
organizacji zawodowej w panstwie macierzystym, do ktorej nalezy, albo sadu,
przed ktorym ma prawo wystepowa¢ zgodnie z prawem tego panstwa™>*,
Prawnik zagraniczny z UE §wiadczacy ustugi transgraniczne moze dokonywac
wszelkich czynnosci, ktore wchodza w zakres uprawnien adwokata badz radcy
prawnego’, a jednoczesnie podlega tym samym warunkom wykonywania
zawodu, jakie stosuje si¢ do adwokata lub radcy prawnego. Wyjatek stanowia
natomiast wymagania zwiazane z miejscem zamieszkania i wpisem na listg

3! Dopuszczalne jest zatem wspoldziatanie prawnika zagranicznego wpisanego na liste
adwokatow z radca prawnym i wspotdziatanie prawnika zagranicznego wpisanego na listg radcow
prawnych z adwokatem.

32 Art. 17 ust. 4 PrzZagrU.

B Ktaczyhska Ktaczynski, dz cyt.,s. 139.

3 Art. 35 ust. 1 PrZagrU.

33 Co stanowi swoiste ,,superfluum” w odniesieniu do definicji ushugi transgranicznej zawartej
w art. 2 PrZagrU.
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adwokatow badz radcéw prawnych, o czym juz byta mowa. Ustawa wprowa-
dza bowiem zasade zwiazania prawnika zagranicznego podwdjnymi normami
deontologicznymi, co oznacza, ze prawnicy z UE $§wiadczacy ustugi trans-
graniczne obowiazani sa przestrzega¢ zasad etyki zawodowej zawartych
w KEA i KERP, a jednocze$nie takze norm deontologicznych, jakie obowia-
Zuja W jego panstwie macierzystym. Natomiast w sytuacji, w ktdrej repre-
zentacja klienta przez radce prawnego nie jest dopuszczalna, prawnicy
zagraniczni z UE podlegaja zasadom zawartym w KEA, w tym uwzgledniaja
zasady etyki zawodowe] obowigzujace w jego panstwie macierzystym.

Podczas wykonywania ustug innych niz ustugi transgraniczne, a zatem
takich, ktére nie polegaja na reprezentowaniu klienta w postepowaniu
sadowym i przed innymi organami wladzy publicznej, prawnicy zagraniczni
z UE sa obowiazani do przestrzegania warunkéw wykonywania zawodu, ktore
obowiazuja w ich panstwie macierzystym, przy czym obowiazani sa jedno-
czesnie uwzglednia¢ te warunki wykonywania zawodu, ktére obowiazuja pol-
skich adwokatéw lub radcow prawnych, ,,0 ile przestrzegania tych ostatnich
warunkéw mozna wymagaé¢ od osoby, ktéora nie wykonuje statej praktyki,
i jezeli jest to uzasadnione dla wlasciwego wykonywania czynno$ci zawo-
dowych oraz zachowania godnosci zawodu™®. Szczegélnie istotne zasady
obowiazujace prawnika zagranicznego zostaty wyliczone w dyrektywie
nr 77/249/EWG?’. Analogicznie jak w przypadku $wiadczenia stalej prak-
tyki, prawnicy zagraniczni z UE sa zobowiazani do wspodtdziatania z polskimi
adwokatami i radcami prawnymi, jezeli w danym postgpowaniu obowiazuje
bezwzgledny przymus adwokacki’®.

Reprezentujac klienta w postgpowaniu przed sadami krajowymi, prawnik
zagraniczny z UE jest obowiazany do wskazania organowi prowadzacemu
sprawe osoby upowaznionej do odbioru pism w RP. PrZagrU wprowadza na-
tomiast domniemanie, ze w przypadku, gdy prawnik z UE wspdéldziata z ad-
wokatem lub radcg prawnym na podstawie umowy o wspodldziatanie, domnie-
mywa si¢, ze osoba upowazniona do odbioru takich pism jest wtasnie ten
adwokat lub radca prawny. Prawnika zagranicznego z UE nalezy pouczy¢

3 Art. 37 ust. 4 PrzZagrU.

37 Zasady te dotycza przypadkéw, w ktorych niemozliwe do pogodzenia staje si¢ wykonywanie
zawodu prawnika z inng dzialalnoscia w panstwie przyjmujacym, a takze kwestie tajemnicy
zawodowej, stosunkOw z innymi panstwami, zakazu dzialania na rzecz kilku stron o sprzecznych
interesach, reklamy i marketingu ustug prawnych.

¥Ktaczyhska Ktaczynski dz cyt., s. 232.
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o przyshugujacym uprawnieniu przy pierwszym doreczaniu pisma®’. W razie
bowiem niewskazania osoby upowaznionej do odbioru pism w RP, pisma,
ktore sa przeznaczone dla prawnikow z UE, dorgcza sig reprezentowanej prze-
zen stronie, w sytuacji gdy ma ona miejsce zamieszkania lub siedzibe w RP,
natomiast w pozostatych przypadkach pismo takie pozostawia si¢ w aktach
sprawy ze skutkiem dorgczenia.

Na prawnika zagranicznego z UE natozone zostaly dodatkowe wymogi do-
tyczace obowiazku udokumentowania rejestracji w panstwie macierzystym.
Prawnicy z UE sa bowiem zobowigzani przy pierwszej czynno$ci procesowe;j
w postepowaniu sadowym do dotaczenia do akt sprawy dokumentu stwierdza-
jacego, ze zostali zarejestrowani w panstwie macierzystym jako osoby
uprawnione do wykonywania zawodu przy uzyciu jednego z okreslonych
w PrZagrU tytuléw zawodowych. Jednoczesnie prawnicy zagraniczni sa zobo-
wiazani do poinformowania wtasciwej — ze wzgledu na siedzibe sadu — dzie-
kana ORA lub dziekana ROIRP o podjeciu swiadczenia ushugi transgranicz-
nej*’. Co wigcej, w kazdym czasie takze inny niz sad organ wiadzy publicz-
nej, przed ktorym prawnik z UE wykonuje dana czynno$¢, a takze dziekan
ORA lub dziekan ROIRP moze zadac¢ przedstawienia takiego dokumentu wraz
ttumaczeniem na jezyk polski, pos§wiadczonym przez ttumacza przysieglego,
jezeli dokument nie zostal sporzadzony w jezyku polskim. Podczas §wiad-
czenia ustug transgranicznych prawnicy z UE za zawinione naruszenia obo-
wiazku przestrzegania warunkéw wykonywania zawodu i zasad etyki zawodo-
wej adwokatow lub radcow prawnych podlegaja odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej stosownie do przepisow zawartych w PrAdw i RadPrU.

PRAWNICY SPOZA UNII EUROPEJSKIEJ

W odmiennej niz prawnicy z UE sytuacji znajduja si¢ osoby zakwalifi-
kowane do kategorii prawnikéw zagranicznych spoza UE. Roéznice dotycza
sposobu uznawania kwalifikacji i wpisu na liste, form wykonywanego za-
wodu, a przede wszystkim odnosza si¢ do zakresu przedmiotowego §wiadczo-
nych przezen uslug prawnych. Prawnicy zagraniczni spoza UE moga zostac
wpisani na liste prowadzona przez ORA badz ROIRP, i sa uprawnieni,
w zalezno$ci od rodzaju listy, do wykonywania statej praktyki, ale jedynie

3 Art. 39 ust. 2 PrZagrU.
40 Art. 40 PrzZagrU.
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w ramach udzielania porad prawnych i sporzadzania opinii prawnych doty-
czacych prawa panstwa macierzystego lub prawa miedzynarodowego, w za-
kresie odpowiadajacym zawodowi adwokata albo w zakresie odpowiadajacym
zawodowi radcy prawnego. Zakres $wiadczenia pomocy prawnej nie obejmuje
zatem ,,uprawnien do dokonywania innych czynnosci zawodowych wchodza-
cych w zakres pomocy prawnej, ani poradnictwa lub opiniowania z zakresu
prawa polskiego lub prawa innego panstwa niz macierzyste™!. W celu
ochrony krajowego rynku uslug prawnych zostata zatem ograniczona stata
praktyka prawnikéw zagranicznych spoza UE. PrZagrU stanowi bowiem sa-
modzielna regulacje dopuszczalnego zakresu ustug prawnych $wiadczonych
przez prawnikow zagranicznych spoza UE.

PrZagrU dopuszcza §wiadczenie ustug prawnych w ramach statej praktyki
jedynie w dwoch jej formach: w formie spdtki jawnej oraz formie spotki ko-
mandytowej. Ustawa wyraznie zaznacza, ze wspolnikami w spdtkach jawnych
moga by¢ wylacznie: prawnicy zagraniczni, adwokaci, radcowie prawni, do-
radcy podatkowi lub rzecznicy patentowi, natomiast komplementariuszami
w spdtkach komandytowych moga by¢ wylacznie: prawnicy zagraniczni, ad-
wokaci, radcowie prawni, doradcy podatkowi lub rzecznicy patentowi. Ustawa
wylacza zatem mozliwos$¢ bycia przez prawnikéw zagranicznych spoza UE
wspolnikami innych spélek tworzonych przez adwokatdéw, radcow prawnych
badz prawnikéw zagranicznych z UE. Pomimo ograniczenia zakresu przed-
miotowego swiadczenia ustug prawnych, prawnicy zagraniczni spoza UE pod-
legaja w pelnym zakresie warunkom wykonywania zawodu, a takze normom
deontologicznym zawartym w KEA, ktére obowiazuja adwokatow, badz nor-
mom zawartym w KERP, jakie obowiazuja radcow prawnych. Pewne proble-
my praktyczne moga pojawi¢ si¢ w sytuacji, w ktérej np. prawnik amery-
kanski prowadzacy w RP stala praktyke reklamuje swoje ustugi w Polsce, ale
na terenie Stanéw Zjednoczonych*?. Swoista odrebno$¢ stanowi takze regu-
lacja, w $§wietle ktoérej prawnicy spoza UE sa obowiazani uiszczaé, na rzecz
wlasciwej dla danej listy ORA badz ROIRP, ,sktadke w wysokosci potowy
sktadki czlonkowskiej obowiazujacej odpowiednio adwokatéw lub radcow
prawnych”®. Poczawszy od 2005 r., prawnicy zagraniczni spoza UE zostali
zobowiazani takze do przedstawiania co roku organowi prowadzacemu liste,
na ktora zostali wpisani, zaswiadczenie, ktore wystawiaja wtasciwe organy

YK 1atk a, Prawnicy zagraniczni, s. 204.
®Ktaczyfnska Ktaczynski, dz cyt,s. 158.
3 Art. 20 ust. 2 PrzZagrU.
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jego panstwa macierzystego, stwierdzajace, ze prawnik zagraniczny spoza UE
zostal zarejestrowany w tym panstwie jako osoba, ktoéra jest uprawniona do
wykonywania zawodu przy uzyciu jednego z ustawowych tytutéw™**.

W wypadku $wiadczenia ustug prawnych przez adwokatdéw, radcéw praw-
nych, prawnikdéw zagranicznych z UE, a takze prawnikéw zagranicznych
spoza UE w formie spdtek jawnych badz komandytowych, wspdlnicy takich
spotek o tzw. mieszanym sktadzie osobowym maja odmienny zakres upraw-
niefn przyznanych do $wiadczenia pomocy prawnej*’. Jest to wynikiem od-
miennych form wykonywania zawodu dopuszczalnych na gruncie PrAdw,
RadPrU i PrZagrU, odmiennych zakreséw $wiadczonych ustug, a takze zrdz-
nicowaniem uprawnien prawnikdw zagranicznych z UE oraz prawnikow
zagranicznych spoza UE. Zdaniem Z. Klatki, w takim wypadku decydujaca
o zakresie dziatalno$ci spotki bedzie suma uprawnien zawodowych jej
wspolnikdéw. Przedmiotem dziatania spotki jest bowiem ,,Swiadczenie pomocy
prawnej w zakresie wynikajacym z zawodowych uprawnien jej wspdlnikow,
ale takze z uprawnien zawodowych wspodtpracujacych ze spotka radcow praw-
nych, adwokatéw i prawnikéw zagranicznych”®. Odmienno$ci w stosunku
do prawnikéw zagranicznych przejawiaja sig¢ takze na gruncie przynaleznos$ci
do samorzadu zawodowego. O ile prawnik zagraniczny z UE z chwila wpisu
na liste ORA badz ROIRP staje si¢ cztonkiem takiej izby i korzysta
z wszelkich praw i obowiazkdw przystugujacych jego cztonkom (z wyjatkiem
biernego prawa wyborczego), o tyle prawnik zagraniczny spoza UE nie staje
sie czlonkiem danej izby, cho¢ zostaje zobowiazany do optacania sktadek
(w wysokosci o potowe nizszej niz skladki adwokatow badz radcéw praw-
nych). Identycznie natomiast w odniesieniu do prawnikéw z UE przedstawia
sie rezim odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej i wymdg posiadania ubezpieczenia
od odpowiedzialnosci cywilnej dla prawnikdéw zagranicznych spoza UE.
W tym zakresie nadzor nad wykonywaniem przyznanych prawnikowi zagra-
nicznemu przez PrZagrU uprawnien i obowiazkow sprawuja organy danej
izby adwokackiej lub radcowskiej.

Oprocz mozliwo$ci §wiadczenia ustug prawnych w ramach statej praktyki
PrZagrU przewiduje mozliwo$¢ $§wiadczenia pomocy prawnej przez prawnika
zagranicznego spoza UE w ramach ustug transgranicznych. Warunkiem sine
qua non jest w tym wypadku spelnienie ustawowej przestanki wzajemnosci,

4 Art. 20a PrzZagrU.
45 Odmienny dla adwokata, radcy prawnego badz prawnika zagranicznego z UE lub spoza UE.
% K 1atk a, Prawnicy zagraniczni, s. 205.
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chyba ze ,,umowy miedzynarodowe ratyfikowane przez Rzeczpospolita Polska
lub przepisy organizacji migdzynarodowych, ktéorych Rzeczpospolita Polska
jest cztonkiem, nie stanowia inaczej”*’. Na gruncie procedury cywilnej sad
z urzedu ustala i stosuje wlasciwe prawo obce, niemniej jednak sad moze
zwroci¢ sie do MS o udzielenie informacji co do istnienia wzajemnoS$ci
w stosunkach z panstwem obcym*®. Przy $wiadczeniu ustug transgranicz-
nych prawnik zagraniczny spoza UE uzywa tytutu zawodowego uzyskanego
W panstwie macierzystym. Przyznane uprawnienia nie daja zatem prawnikowi
zagranicznemu spoza UE kompetencji do wystgpowania przed polskim sadem
w sprawach innych niz sprawy z zakresu postgpowania cywilnego, mozliwosci
$wiadczenia doradztwa prawnego, sporzadzania opinii prawnych czy wystepo-
wania przed organami administracji publicznej, i to wyltacznie w kwestiach
dotyczacych prawa panstwa macierzystego lub prawa migdzynarodowego. Jak
podkresla Z. Klatka, rozwiazanie powyzsze jest zatem utrzymaniem mozli-
wosci wynikajacych z dotychczasowych przepisow k.p.c.*’ Nalezy jednak
zaznaczy¢, iz takze w tym wypadku $wiadczone ustugi ograniczaja sig
wylacznie do reprezentowania w postepowaniu cywilnym strony bedacej
obywatelem lub przynalezacej do panstwa, w ktérym dany prawnik zagra-
niczny spoza UE posiada uprawnienia do wykonywania zawodu. Poza tymi
odmienno$ciami, do wykonywania ustug transgranicznych przez prawnika
zagranicznego spoza UE stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace ustug
transgranicznych wykonywanych przez prawnikow zagranicznych z UE. Praw-
nik taki jest co roku obowigzany przedstawia¢c ORA badz ROIRP zaswiad-
czenie swojego macierzystego organu potwierdzajace jego zarejestrowanie
jako adwokata badz radcy prawnego™’.

47 Art. 42 PrzZagrU.

8 Por. art. 1143 § 2 k.p.c.

Y K 1atka, Prawnicy zagraniczni, s. 205. W 2003 r. skreslony zostal art. 1118 k.p.c.,
zgodnie z ktérym pod warunkiem wzajemno$ci mogt by¢ dopuszczony przed sadem polskim jako
petnomocnik procesowy strony bedacej obywatelem panstwa obcego, apatryde badz zagraniczna
osobe prawna badz inng jednostke, adwokat wykonujacy zawod w panstwie, ktdrego obywatelem
jest lub do ktdérego przynalezy ta strona. W $wietle obecnego stanu prawnego moze to by¢ wigc
nie tylko prawnik zagraniczny, ktory wykonuje zawod adwokata, ale takze prawnik zagraniczny,
ktéry wykonuje zawodd radcy prawnego: zob. Z. K latk a, Reprezentowanie klienta przez
prawnika zagranicznego w postgpowaniu przed sqdami i innymi organami wiadzy publicznej
(umowa o wspdldzialanie z radcq prawnym lub adwokatem), ,Monitor Prawniczy” 2004, nr 21.

39S Ry m a1, Swiadczenie stalej pomocy prawnej w Polsce przez zagranicznych prawnikoéw,
,Palestra” 2002, nr 7-8, s. 7-11.
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Niezaleznie od tego, czy mamy do czynienia z prawnikiem zagranicznym
z UE, czy z prawnikiem zagranicznym spoza UE, obowiazkiem adwokata
i radcy prawnego jako wykwalifikowanego pelnomocnika wystepujacego
w danej sprawie jest sprawdzenie, czy dany prawnik zagraniczny spetnit
wymogi zawarte w PrZagrU, niezachowanie bowiem powyzszych wymagan
skutkuje nienalezytym reprezentowaniem strony. Pytaniem otwartym pozostaje
natomiast kwestia, czy prawnikom zagranicznym przystuguje przymiot pro-
fesjonalisty, tak jak adwokatom badz radcom prawnym, jako wykwalifiko-
wanym podmiotom §wiadczacym ustugi prawne wyzszego rzedu®'. W odnie-
sieniu do prawnikow zagranicznych z UE kwestia powyzsza nie powinna
budzi¢ watpliwosci, gdyz przymiot profesjonalisty na gruncie polskiego stanu
normatywnego przystuguje im od momentu wpisania na liste prowadzona
przez wlasciwa ORA badz ROIRP. Podmioty te korzystaja zatem z zakresu
uprawnien prawie identycznego, jak adwokaci i radcy prawni, a odmiennos$ci
wynikajace z tzw. przymusu adwokacko-radcowskiego daja si¢ rozwiaza¢ na
gruncie procesowym. Moim zdaniem, odmienna kwalifikacja powinna nato-
miast zosta¢ dokonana w odniesieniu do prawnikéw zagranicznych spoza UE,
ktéorych zakres przedmiotowy jest wyraznie limitowany zaréwno przez
PrZagrU, jak i1 pozostate akty prawa unijnego. Trudno zatem przyznac
prawnikom zagranicznym spoza UE przymiot prawnika $§wiadczacego ustugi
wyzszego rzedu, nawet jezeli uznamy, ze ma on charakter wycinkowy.
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FOREIGN LAWYERS
AS PART OF LEGAL ASSISTANCE SYSTEM IN POLAND

Summary

As per the Law on Provision of Legal Assistance by Foreign Lawyers in the Republic of
Poland, foreign lawyers are permitted to provide legal advice in Poland. This law
comprehensively regulates the legal status of expert attorneys from the European Union and
beyond. The scope of assistance rendered by foreign EU lawyers does comply with the scope
of legal help provided by individuals who pursue legal careers defined in the Polish Act on
the Bar and in the Law on Legal Counselling. Foreign lawyers may not perform activities
which pertain to different legal professions than those of a barrister or a legal advisor. This
applies especially to: solicitor’s/barrister’s privilege, legal protection, freedom of opinion, as
well as appearance in formal apparel in the courtroom. Having fulfilled certain prerequisites
concerning being entered in a given register, EU lawyers are entitled to have a steady practice
or to provide cross-border service. With a view to protecting the domestic market of legal
advisors, permanent practice of non-EU lawyers was limited. What differs, though, is the
recognition of qualifications and entry in the register, forms of the services provided, and,
above all, the objective scope of performed legal services.

Translated by Tomasz Palkowski

Stowa kluczowe: porada prawna, asystencja prawna, prawnicy zagraniczni, adwokaci, radcy
prawni, pomoc prawna w UE.

Key words: legal advice, legal assistance, foreign lawyers, solicitors, barristers, legal
counsellors, EU legal aid.
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MAREK ZABOROWSKI

DYSPENSA W PRAWODAWSTWIE KOSCIELNYM

Kazda ustawa ma na celu przede wszystkim dobro wspolne, a wige dobro
ogotu. Jednak spoteczno$¢ sktada sie z poszczegoélnych osob, dla ktorych
w konkretnym przypadku ustawa moze okazac si¢ zbyt uciazliwa, powodujac
szkode lub przeszkadzajac w osiagnigciu przez jednostke wigkszego dobra.
Do zaradzenia tym kolizyjnym sytuacjom stuzy dyspensa'. Ma ona charakter
normy korygujacej w wypadkach, w ktérych stusznos$¢ naturalna domaga sie,
aby kompetentna wtadza niejako zawiesila na moment skutecznos$é ustawy?.

W pierwszych wiekach chrzescijanstwa Kosciot zmienial lub tagodzit prze-
pisy w zalezno$ci od okolicznosci. Rozluznienie obowigzujacych przepisow
w poszczegdlnych przypadkach, w pierwotnym Kosciele spotykamy najczes-
ciej w celu waznego i godziwego trwania tego, co pierwotnie byto dokonane
bezprawnie. Z czasem udzielano dyspens takze przed dokonaniem czynnosci,
pozwalajac na to, co wedtug przepisow koscielnych bylo zabronione®. Od
IX wieku dyspensa nazywano kazdy wyjatek od ustawy. Dekret Gracjana po-
dat szeroka definicj¢ dyspensy, ktorej elementami sa: rozluznienie ustawy i
specjalne przyczyny, tj. okazanie mitosierdzia i pozytek Kosciota (C. 1, q. 7,
c. 23)%

Ks. MAREK ZABOROWSKI — adres do korespondencji: Zaczarnie 357A, 33-140 Lisia Gora.
'R.Sobanski, Kosciél — prawo — zbawienie, Katowice 1979, s. 285.
2Zob.E.Baczkowic z Prawo kanoniczne, t. 1, Opole 1957, s. 262.

3 Tamze, s. 263.

*J.Krukows ki, Dyspensa, [w:] Komentarz do Kodeksu Prawa Kanonicznego, red.
J. Krukowski, t. I, Poznan 2003, s. 149.
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Kodeks prawa kanonicznego z 1983 roku po raz pierwszy okreslit dyspen-
s¢ jako konkretny akt administracyjny, a wigc inaczej anizeli poprzedni Ko-
deks, ktory utozsamial ja z aktem ustawodawczym?.

1. POJECIE DYSPENSY, JEJ ZAKRES I RODZAJE

Stowo ,,dyspensa” pochodzi od tacinskiego stowa dispensatio, ktore
w sensie wlasciwym oznacza doktadny podziat (zwtaszcza na rdwne czesci),
zarzad lub zagospodarowanie®. W tej tresci kryje si¢ takze inne znaczenie,
mianowicie dobre kierownictwo i zarzadzanie, ktéore domaga si¢ umiejetnego
laczenia surowosci z tagodnos$cia. Wyrazem dobrze pojetej tagodnosci ma by¢
wlasnie dyspensa, gdyz jest ona zwolnieniem od obowiazku zachowania kon-
kretnego przepisu prawa w szczegdlnym przypadku i dla stusznej przyczyny.
Zapewnia to prawu wigksza elastycznos$¢, gdyz pozostaje samo w sobie niena-
ruszone, a osoby czy nawet cata spoleczno$¢, korzystajac z dyspensy, osiaga
wigksze dobra duchowe’.

Dyspensg¢ nalezy odrdézni¢ od pozwolenia, indultu, absolucji czy przy-
wileju. Pozwolenie (licentia) jest bowiem aktem woli przetozonego kosciel-
nego w formie zgody na dokonanie czynnosci, ktéra bez tej zgody bylaby
niewazna lub niegodziwa. Jest to wigc przejaw zapobiegliwosci 1 ostroznos$ci
prawodawcy. Dyspensa natomiast zawiesza skutki prawa w szczegdlnych
przypadkach, np. w przypadku nieprawidlowosci do $wiecen?®.

Indultem (indultum) nazywa si¢ udzielenie pozwolenia. Ma on charakter
zblizony do dyspensy, ale nia nie jest. Niektorzy uwazaja, ze indult ma
miejsce wowczas, gdy taski udziela si¢ na czas ograniczony. Absolucja
(absolutno) natomiast jest zwolnienie z obowiazku zachowania kary, a nie

z obowiazku zachowania prawa’.

5 Tamze.

AJou g a n, Stownik koscielny lacinsko-polski, Warszawa 1992, s. 203 — ,,dispensatio”
to: 1. doktadny podziat, 2. zarzad, zagospodarowanie, 3. urzad, zadanie, 4. rozporzadzenie,
5. szczegblne pozwolenie, zezwolenie, uwolnienie.

7J.Grzywa c z Dyspensa, [w:] Encyklopedia Katolicka, t. IV, Lublin 1983, kol. 446;
zob. J. L e d e r e r, Der Diespensbegriff des kanonischen Rechts unter besonderer Beriick-
sichtigung der Rechtsprach des CIC, Minchen 1957, s. 59.

8E.Eichman n, Lehrbuch des Kirchenrechts auf Grund des Codex Iuris Canonici,
t. I, Paderborn 1934, s. 100.

°J. Grzywacz, Zakres biskupiej wladzy dyspensowania, ,Roczniki Teologiczno-
Kanoniczne” 22(1975), z. 5, s. 7.
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Przez przywilej (privilegium) rozumie si¢ szczegdlny akt taski, ktory zo-
staje udzielony dla pozytku osoby fizycznej lub prawnej. Kanonisci nazywaja
przywilej ustawa prywatna, bowiem udziela on taski wbrew ustawie powszech-
nej lub partykularnej, ewentualnie poza ustawa, czy tez obok niej. W znaczeniu
szerszym przywilej niesie dla odbiorcy wyjatkowe uprawnienia, natomiast
dyspensa zawiesza tylko skutki prawa w poszczegdlnych przypadkach!®.

Wtladza dyspensowania dotyczy ustaw nakazujacych lub zakazujacych.
W wypadku ustaw nakazujacych skutkiem negatywnym bedzie opuszczenie
czynno$ci nakazanej przez prawo, za§ w przypadku ustawy zakazujacej
skutkiem negatywnym bedzie wykonanie czynnos$ci zabronionej przez prawo-
dawce — niezaleznie od tego, czy zakaz bedzie obwarowany sankcja karna,
czy tez nie, lub tez czy do zakazu dotaczony jest skutek uniewazniajacy
czynno$é badz uniezdalniajacy osobe do jej wykonania!l. Kosciot nie zwykt
dyspensowac od niektorych ustaw koscielnych ze wzgledu na ich powigzanie
z wiara 1 moralno$cia czy tez ze wzgledu na ich istotne znaczenie dla
utrzymania dyscypliny koscielnej'?. Kosciot nie moze dyspensowaé w sensie
$cistym od prawa naturalnego lub prawa Bozego pozytywnego. Przedmiotem
dyspensowania moga wigec by¢ tylko normy prawne pochodzenia czysto ko-
$cielnego. Wyjatek stanowi dyspensa od matzenstwa zawartego, lecz niedo-
petnionego (matrimonium ratum et non consummatum) oraz rozwiazanie mat-
zenstwa na korzy$¢ wiary (in favorem fidei), ktorych moze udzieli¢ jedynie
Biskup Rzymski na mocy wladzy wikariusza Chrystusa (kan. 1698 KPK)'?.

Powyzsza zasada nie jest uniwersalna, gdyz ustawodawca wyraznie spod
przedmiotu dyspensowania wylaczyl: ustawy karne i procesowe (kan. 87
KPK) oraz zespoly norm kanonicznych, ktérymi sa ustawy koscielne, o ile
definiuja sprawy, ktore sa istotnie konstytutywne dla instytucji i aktow
prawnych (kan. 86 KPK). Spod wiladzy dyspensowania sa wiec wylaczone:
normy okreslajace istotne elementy instytucji ko$cielnych, ktérych usunigcie
spowodowaloby ich deformacj¢ (np. nie mozna dyspensowac¢ od obowiazku

RS trigl, Verwaltung und Verwaltungsverfahren, [w:] Grundis des nachkonziliaren
Kirchenrechts, Eds. J. Listl, H. Miiller, H. Schmitz, Regensburg 1980, s. 76.

""Grzywa cz Zakres biskupiej wladzy dyspensowania, s. 8-9.

2T Pawluk, Prawo Kanoniczne wg Kodeksu Jana Pawla II, t. 11, Olsztyn 1986,
s. 264. Nie mozna dyspensowaé np. od prawa celibatu w tym sensie, by prawo nie obowiazy-
wato przyjmujacych $wigcenia, natomiast mozna w szczegoélnych przypadkach udzieli¢ dys-
pensy od prawa celibatu, aby zwigzanego tym prawem uwolni¢ od skutkéw kanonicznych tego
prawa.

BKrukows ki, Dyspensa, s. 150.
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rezydencji, jaki ciazy m.in. na proboszczu); normy okres$lajace istotne elemen-
ty aktéw prawnych (np. nie moze podlega¢ dyspensowaniu norma okreslajaca
akt zgody, ktory konstytuuje umowe matzenska kan. 1057 KPK)™.

Prawodawca koscielny rozrdznia nastgpujace dyspensy:

1. Odnosnie do zakresu wewnetrznego i zewnetrznego. Zgodnie z ogdlna
zasada dyspensa udzielona w zakresie zewnetrznym utrzymuje swoja moc
takze w zakresie wewnetrznym, chyba ze prawo wyraznie okresla przypadki,
w ktorych dyspensa w zakresie wewnetrznym siega swymi skutkami zakresu
zewnetrznego 15

2. Wyrazna (expressa) lub milczaca (tacita). Odnosnie do wyraznej
dyspensy, jest ona udzielana na pismie, stownie lub znakami jasno wyra-
zajacymi wole przetozonego. Milczaca wynika logicznie ze stow lub znakow
przetozonego, gdy udziela on nakazu lub zezwolenia wymagajacego uprzed-
niej dyspensy do ich waznego czy tez godziwego spelnienia ewentualnie gdy
przetozony wie, ze podwladny co$ robi wbrew ustawie, ale nie ingeruje,
chociaz powinien i moze to uczynié'®.

3. Mozna méwi¢ o dyspensie jednorazowej i wielokrotnej, w zalezno$ci
od tego, czy dotyczy jednego konkretnego i przemijajacego aktu, czy tez
wielu aktéw nastgpujacych po sobie.

2. WLADZA DYSPENSOWANIA

Od obowiazku zachowania ustawy ko$cielnej moze dyspensowac sam usta-
wodaweca, jego nastgpca i ci, ktorzy na mocy prawa uczestnicza we witadzy
wykonawczej badz wladza dyspensowania zostata im wyraznie moca prawa
lub poprzez delegacje udzielona'”.

Wtladze udzielania dyspensy ma przede wszystkim prawodawca, gdyz jest

on wladny zawiesi¢ skuteczno$¢ ustawy w poszczegolnym przypadku. Z na-

¥ Tamze, s. 151.

'3 Zob. KPK, kan. 130.

B Sztafrowsk i, Prawo kanoniczne w dobie odnowy soborowej, t. 11, Warszawa
1979, s. 156. Nie wystarczy dyspensa domniemana, ktéra ma miejsce wowczas, gdy podwladny
przypuszcza, ze przetozony udzielitby dyspensy, gdyby go o to poprosil. W takim wypadku
dyspensa nie zostata faktycznie udzielona i dlatego nie moze wywrze¢ witasciwego sobie
skutku.

17 KPK, kan. 85. Dyspensy moga udziela¢c w granicach swej kompetencji ci, ktérym
przystuguje wladza wykonawcza, oraz ci, ktorym przystuguje wtadza dyspensowania na mocy
samego prawa lub prawnej delegacji.



DYSPENSA W PRAWODAWSTWIE KOSCIELNYM 79

tury rzeczy wladze dyspensowania ma takze jego nastgpca, bo ma te same
uprawnienia co on i tg¢ sama wtadze. Dyspensy moze udzieli¢ takze prze-
tozony prawodawcy, gdyz jego wiladza jest szersza'®.

Papiez z racji prymatu, na mocy wtadzy najwyzszej, petnej, bezposredniej,
powszechnej i zwyczajnej!®, moze dyspensowaé od wszystkich ustaw ko-
$cielnych, zaréwno powszechnych, jak i partykularnych, wydanych przez
niego 1 przez poprzednikow, a takze przez nizszych przetozonych
koscielnych?®. Historycznie rzecz ujmujac, w praktyce rézny byl zakres
wiladzy dyspensowania wykonywanej przez papiezy. Kodeks prawa
kanoniczego z 1917 roku przyznat Biskupowi Rzymskiemu wilasciwie wszelka
wiladze dyspensowania od prawa powszechnego. Inni przetozeni koscielni
mogli dyspensowa¢ — nawet w poszczegdlnych przypadkach — tylko wtedy,
gdy taka wiladza zostata im wyraznie przyznana: bezposrednio lub posrednio
oraz w wypadkach naglacych, przy zachowaniu pewnych warunkow?!,
Znaczacych zmian w dotychczasowej praktyce w tej dziedzinie dokonano po
Soborze Watykanskim II. Wprowadzajac w zycie uchwaty soborowe, papiez
okreslit jedynie szczegdlne wypadki zarezerwowania sobie dyspensy®2.
Biskup Rzymski nawet wtedy, gdy chodzi o dyspensowanie od ustaw
powszechnych, nie rezerwuje sobie tej wladzy w pelnym zakresie, lecz
dopuszcza do jej udziatu ich przetozonych koscielnych, zastrzegajac sobie
tylko przypadki o szczegdlnym znaczeniu?’. Przy udzielaniu dyspensy
papiez postuguje si¢ réznymi dykasteriami Kurii Rzymskiej. W zakresie
wewnetrznym dyspensy udziela Penitencjaria Apostolska. Sa jednak wypadki,
gdy to udzielenie dyspensy zarezerwowane jest Biskupowi Rzymskiemu?*.

Biskup diecezjalny?® moze dyspensowa¢ wiernych, ilekro¢ uzna to za stusz-

B Grzywa c z Zakres biskupiej wladzy dyspensowania, s. 6.

19 KPK, kan. 331, 333.

20 Zob. Sztafrowski, Prawo kanoniczne w dobie odnowy soborowej, s. 157.

21 Zob. CIC, can. 81.

22 Wstep do motu proprio De Episcoporum muneribus, PPK, t. 1, z. 1, nr 158.

B Pawluk, Prawo kanoniczne, t. 11, s. 265; por. I. K r u k o w s k i, Dyspensa, [w:]
Komentarz do Kodeksu Prawa Kanonicznego, t. 1, s. 151.

24 Zob. KPK, kan. 291, 1698 § 2. Tylko Biskup Rzymski udziela m.in. dyspensy od
obowiazkdéw wyptywajacych z przyjetych $§wigcen prezbiteratu czy tez od malzenstwa waznie
zawartego, ale niedopetnionego.

25 Przez biskupa diecezjalnego, mowiac o aktach wladzy wykonawczej, nalezy rozumieé
tego, ktéremu zostata powierzona diecezja (zob. kan. 369) oraz zrownanych w prawie z bis-
kupem diecezjalnym, a mianowicie stojacych na czele wspdlnot wiernych, ktére prawodawca
nazywa pralatura terytorialna, opactwem terytorialnym, wikariatem apostolskim, prefektura
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ne, ze bedzie to stuzy¢ ich dobru, od ustaw dyscyplinarnych powszechnych
i partykularnych, z wylaczeniem ustaw procesowych i karnych oraz tych, od
ktorych dyspensa zastrzezona jest Stolicy Apostolskiej lub innej whadzy?®.

Zgodnie z obowiazujacym Kodeksem Prawa Kanonicznego Stolicy Apo-
stolskiej wyraznie zastrzezone jest dyspensowanie od:

1) prawa celibatu, nawet duchownych, ktorzy utracili przynaleznos$¢ do
stanu duchownego (kan. 291 KPK);

2) zakazu przyjecia w szeregi duchowienstwa duchownego, ktory utracit
przynalezno$¢ do stanu duchownego (kan. 293 KPK);

3) obowiazku biskupa diecezjalnego stawienia si¢ przed Biskupem Rzymu
w roku, w ktérym nalezy ztozy¢ sprawozdanie ze stanu diecezji (kan. 400 § 1
KPK);

4) zakazu przechodzenia z instytutu zakonnego do instytutu $wieckiego lub
stowarzyszenia zycia apostolskiego oraz odwrotnie (kan. 684 § 5, 730 KPK);
5) zakazu opuszczania instytutu zakonnego (kan. 686, 691 § 2 KPK);

6) braku wieku do $wigcen, jesli przekracza on jeden rok (kan. 1031 § 4
KPK);

7) wszystkich nieprawidtowosci, jezeli fakt ich zaistnienia zostal wpro-
wadzony na forum sadowe (kan. 1047 § 1 KPK);

8) nastgpujacych nieprawidlowosci i przeszkod zwyklych do przyjecia
swigcen: wyptywajacych z publicznych przestgpstw, o ktorych mowa w kan.
1041 nr 2 i 3%7; nieprawidlowosci z przestepstwa publicznego czy tez taj-
nego, o ktorej mowa w kan. 1041 nr 4%%; przeszkody, o ktérej mowa w ka-
nonie 1042 nr 1%

9) nieprawidtowosci do wykonywania §wigcen, o ktérych mowia kanony
1041 nr 3 w wypadkach publicznych oraz kanony 1041 nr 4 — w wypadkach
zaréwno publicznych, jak i tajnych (kan. 1047 § 3 KPK);

apostolska 1 administratura apostolska erygowana na state (kan. 368, 381 § 2 KPK) z wyklu-
czeniem wikariuszy generalnych i biskupich, jesli nie otrzymali specjalnego zlecenia (kan. 134
§ 3 KPK).

26 Kodeks Prawa Kanonicznego — komentarz, red. P. Majer, Krakéw 2011, s. 121.

2T KPK, kan. 1041 nr 2 — przestepstwo apostazji, schizmy lub herezji; kan. 1041 nr 3
— usitowanie zawarcia matzenstwa, nawet tylko cywilnego, badz sam zwiazany weztem matzen-
skim albo $wigceniami lub wieczystym publicznym $lubem czysto$ci, badz tez z kobieta
zwigzang waznym malzenstwem lub takim samym $lubem.

28 KPK, kan. 1041 nr 4 — dobrowolne zabojstwo albo spowodowanie spedzenia plodu, gdy
skutek nastapil, oraz wszyscy pozytywnie wspodtdziatajacy.

2 KPK, kan. 1042 nr 1 — mezczyzna zonaty, chyba ze jest przeznaczony zgodnie
z prawem do diakonatu statego.
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10) przeszkod matzenskich wynikajacych ze $wigcen, publicznego wie-
czystego Slubu czystosci ztozonego w instytucie zakonnym na prawie pa-
pieskim oraz matzonkobdjstwa (kan. 1078 § 2 KPK);

11) matzenstwa waznie zawartego, ale niedopelnionego (kan. 1142, 1698
§ 2 KPK);

12) od obowiazku odnowienia zgody malzenskiej przy nadzwyczajnym
uniewaznieniu matzenstwa, jezeli niewazno$¢ byta spowodowana przeszkoda
zastrzezona Stolicy Apostolskiej lub przeszkoda z prawa Bozego, ktéra juz
ustata (kan. 1165 § 2 KPK);

13) od przysiegi przyrzekajacej, jesli dyspensowanie od niej spowodo-
watoby szkod¢ innym, ktérzy nie zgadzaja si¢ na zwolnienie od obowiazku
(kan. 1203 KPK).

W pozostatych przypadkach wtadza dyspensowania przystuguje ordynariu-
szom. Przez ordynariusza nalezy rozumie¢: biskupa diecezjalnego, zrowna-
nych z nim w prawie oraz majacych ogélna i zwyczajna wladz¢ wykonawcza
wikariuszy generalnych i biskupich. W odniesieniu do wtasnego instytutu
ordynariuszami sa wyzsi przetozeni kleryckich instytutow zakonnych na
prawie papieskim oraz stowarzyszen zycia apostolskiego, ktérym przystuguje
przynajmniej zwyczajna wtadza wykonawcza®. Ordynariusz moze dyspenso-
wacé rowniez od wypadkow zastrzezonych Biskupowi Rzymskiemu, jezeli
spelnione sa nastgpujace warunki: utrudniony jest dostep do Stolicy Apo-
stolskiej!; grozi wielkie zto na skutek zwloki spowodowanej odwotaniem,
zwréceniem si¢ do Stolicy Apostolskiej*>. Musi to byé dyspensa, ktorej
w podobnych warunkach zwykta udziela¢ Stolica Apostolska przy zachowaniu
przepisow KPK*.

3% Zob. KPK, kan. 134 § 1.

3 Komisja Interpretacyjna, 26 czerwca 1947, AAS 39 (1947) 374. Trudnos¢ zachodzi
wowczas, gdy nie mozna byloby dyspensy uzyska¢ w stosownym czasie, obojetnie z jakich
przyczyn. Nie ma przy tym obowiazku uzycia nadzwyczajnych §rodkéw. Trudnos$¢ nie zacho-
dzi, jesli ordynariusz moze z latwo$cia kontaktowac sie ze Stolica Apostolska przez legata
papieskiego.

2 pawluk, Prawo kanoniczne, s. 267.

33 Ordynariusz nie moze dyspensowaé, jezeli Stolica Apostolska w podobnych warunkach
nie dyspensuje albo dyspensuje bardzo rzadko. Na przyktad nie dyspensuje si¢ poza Stolica
Apostolska od przeszkody wyptywajacej ze $wiecen prezbiteratu, nawet w niebezpieczenstwie
$mierci (zob. kan. 1079 § 1).
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Od ustaw partykularnych moze dyspensowa¢ ordynariusz miejsca, a takze
— ilekro¢ uzna, ze domaga si¢ tego dobro wiernych — od ustaw wydanych
przez synod plenarny lub prowincjalny oraz konferencje biskupow™*.

W wielu wypadkach Kodeks Prawa Kanonicznego wyrazne przyznaje ordy-
nariuszom miejsca wladze dyspensowania od ustaw powszechnych®.

Proboszczowie nie moga dyspensowac ani od prawa powszechnego, ani od
prawa partykularnego, chyba ze taka wtadza zostata im udzielona. Na mocy
obowiazujacego Kodeksu proboszcz moze dyspensowac:

1) od zachowania dnia $wiatecznego i pokutnego w poszczegdlnych przy-
padkach?$;

2) od przeszkod maltzenskich w niebezpieczenstwie smierci (kan. 1079 § 2
KPK) oraz wszystkich naglacych (kan. 1080 § 1 KPK);

3) od formy obowiazujacej przy zawieraniu matzenstwa, lecz tylko w nie-
bezpieczenstwie §mierci (kan. 1079 § 2 KPK);

4) od $luboéw prywatnych, jezeli dyspensa nie narusza praw nabytych przez
innych (kan. 1196 nr 1 KPK);

5) od przysiegi przyrzekajacej, jezeli dyspensa nie przyniesie szkody
innym (kan. 1203 KPK).

Rektorowi seminarium duchownego badz jego delegatowi przystuguje wita-
dza proboszczowska odnosnie do dyspensowania tych, ktérzy przebywaja
w seminarium, z wyjatkiem spraw matzenskich (kan. 262 KPK).

Swiadek kwalifikowany, prawnie delegowany do asystowania przy zawie-
raniu matzenstwa oraz kaptan lub diakon asystujacy przy zawieraniu matzen-
stwa wedtug formy nadzwyczajnej, moze dyspensowac¢ od zachowania formy
oraz przeszkdéd matzenskich w niebezpieczenstwie $mierci i w naglacym
przypadku (kan. 1079 § 2 KPK).

Spowiednik’” moze dyspensowa¢ w zakresie wewnetrznym sakramental-
nym i pozasakramentalnym od przeszkoéd malzenskich, ale tylko w niebez-
pieczenstwie $mierci oraz w wypadkach naglacych®®. W razie nieprawidto-
wosci do wykonywania §wigcen, gdy przypadek jest naglacy i tajny oraz gdy

3P awluk, Prawo kanoniczne, s. 268.

35 Zob. KPK, kan. 1047 § 4, 1078 § 1, 1079 § 1, 1080 § 1.

36 Konstytucja apostolska ,,Paenitemini” Pawla VI, AAS 58 (1966) 177-198. To samo
moze réwniez uczyni¢ przetozony kleryckiego instytutu zakonnego lub stowarzyszenia zycia
apostolskiego na prawie papieskim w odniesieniu do swoich podwtadnych oraz do innych osob
przebywajacych na stale w domu.

TP awluk, Prawo kanoniczne, s. 269; por. Kruk ows ki, Dyspensa, s. 156.

BW. G 6éralski, Wiadza spowiednika, ,,Prawo Kanoniczne” 1984, nr 3-4, s. 77-78.
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trudny jest dostep do ordynariusza lub Penitencjarii (nieprawidtowos$¢ ptynaca
z zabdjstwa lub spedzenia ptodu) i jednoczesnie zagrazatoby niebezpieczen-
stwo powaznej szkody lub zniestawienia, spowiednik moze by¢ posrednikiem
miedzy petentem obciazonym nieprawidlowos$cia a podmiotem kompetentne;j
wladzy (nie jest on dawca dyspensy)*’.

Przetozony kleryckiego instytutu zakonnego lub stowarzyszenia zycia
apostolskiego na prawie papieskim moze dyspensowaé podwladnych i osoby
przebywajace w domu tego instytutu lub stowarzyszenia od $lubow prywat-
nych, przysiegi przyrzekajacej oraz zachowania dnia $wiatecznego i pokut-
nego. Wtladza ta przysluguje przetozonym wyzszym, ktérzy sa ordynariu-

szami*?,

3. PRZYCZYNA UDZIELANIA DYSPENSY

Dyspensa jest pomyslana jako $rodek zaradczy w szczegodlnych przypad-
kach. W zakresie dziatania dyspensy ustawa — na state lub czasowo — prze-
staje istnie¢ w tym konkretnym przypadku. Takie przeznaczenie dyspensy
wyznacza powazna role przyczynom dyspensowania, czyli racjom, dla ktorych
udziela si¢ dyspensy*'. Z tego powodu dyspensy od ustawy koscielnej po-
winno udziela¢ si¢ na podstawie stusznej i rozumnej przyczyny z uwzgled-
nieniem okolicznos$ci przypadku i waznosci ustawy. W przeciwnym razie dys-
pensa jest niegodziwa, a nawet niewazna, chyba ze zostata udzielona przez
samego prawodawce lub jego przetozonego*?.

Jezeli dyspensujacy dyspensuje wylacznie wedlug wtasnego upodobania
bez stusznej przyczyny, wowczas jest niewierny, bo podporzadkowuje dobro
publiczne prywatnemu dobru. Motywem takiego dziatania jest wylacznie
wzglad ludzki®.

3 Zob. ten z e, Wymogi KoSciola wobec kandydatéw do $wiecerr w $wietle zmodyfi-
kowanego projektu nowego prawa, ,,Studia Ptockie” 11 (1983), s. 223-224.

WE Sztafrowsk i, Podrecznik Prawa Kanonicznego, t. 1, Warszawa 1985, s. 206.

Y'R.Bodans ki, Waznosé¢ dyspensy udzielonej bez przyczyny, ,,Prawo Kanoniczne”
15 (1972), nr 3-4, s. 81.

42 KPK, kan. 90 § 1.

B J.Grzywa c z Niektére trudnosci z udzieleniem dyspens, [w:] Z zagadniet kultury
chrzescijanskiej, red. B. Bejze, Lublin 1973, s. 336.
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Przez przyczyne dyspensowania nalezy rozumie¢ motywy, ktorymi kieruje
si¢ dyspensujacy, zawieszajac obowiazywalnos$¢ ustawy w konkretnym przy-
padku. Wystarczajaca przyczyna do uzyskania dyspensy jest trudno$¢ zacho-
wania lub stan, gdy zachowanie ustawy staje si¢ przeszkoda do osiagnigcia
wigkszego dobra**. Przyczyna jest stuszna (iusta causa), jesli jest propor-
cjonalnie wazna, czyli odpowiednio wielka w stosunku do ustawy, od ktorej
ma by¢ udzielona dyspensa. Nie moze by¢ sprzeczna z wymogami dobra
wspolnego, czyli udzielenie dyspensy powinno przyczynia¢ si¢ do budowania
tadu spotecznego w Kosciele, w ktérym szanowane sg prawa wszystkich wier-
nych®. Przyczyna jest rozumna (rationabiliscausa), gdy jest nia dobro
duchowe wiernych*® badz konieczno$é zapobiezenia niebezpieczenstwu po-
waznej szkody (zob. kan. 87 § 2 KPK). Przyczyna ma by¢ racjonalna, tzn.
udzielenie dyspensy ma respektowa¢ zachowanie proporcji miedzy dwoma ele-
mentami: okoliczno$ciami i doniostoscia ustawy, od ktérej udzielana jest
dyspensa. Organ wtadzy udzielajacy dyspensy jest zobowiazany najpierw do
rozpoznania konkretnych okoliczno$ci i ich oceny w stosunku do ustawy.
Chodzi o to, zeby w stosowaniu prawa kazda sytuacje faktyczna potraktowac
indywidualnie. Kryterium doniostosci ustawy (gravitas legis) polega na
ocenie, czy przyczyna motywacyjna dyspensy jest wystarczajaca do udzielenia
zwolnienia od obowiazku zachowania ustawy®’.

Ocena przyczyny nalezy do udzielajacego dyspensy. Przy ocenie wystar-
czalno$ci przyczyny nalezy wystrzega¢ sig zbytniego rygoryzmu, gdyz nikt
nie jest zobowiazany do rzeczy niemozliwych. Zazwyczaj niemoznos$¢ fizycz-
na czy moralna zawiesza obowiazek zachowania prawa. Przyczyna musi by¢
tym wigksza, im wazniejsze jest prawo, od ktorego si¢ dyspensuje. Niekiedy
sama prosba moze by¢ uwazana za wystarczajaca przyczyne do uzyskania
dyspensy*®.

Poniewaz dyspensa jest taska, dlatego w zasadzie nikt nie ma Scistego
prawa do jej otrzymania. Konkretne okoliczno$ci moga by¢ tak ztozone, ze
nawet istnienie wystarczajacej przyczyny kanonicznej nie pozwala na udzie-

# Kodeks Prawa Kanonicznego — komentarz, s. 123.

S Por. Krukowsk i, Dyspensa, s. 157.

46 Zob. KPK, kan. 90 § 1. Norma ta nakazuje uwzgledni¢ dobro duchowe wiernych, oko-
licznosci przypadku oraz zwrdci¢ uwage na wazno$¢ ustawy, gdyz przyczyna powinna by¢
rozpatrywana zgodnie z zasada stusznoséci kanoniczne;j.

YT Por. Krukows ki, Dyspensa, s. 157.

 70b. Grzywa c z Niektére trudnosci z udzieleniem dyspens, s. 337.
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lenie dyspensy, np. zgorszenie®. Jednak w pewnych wypadkach przetozony
koscielny musi udzieli¢ dyspensy. Moze to mie¢ miejsce w wypadku istnienia
przyczyny kanonicznej, ze wzgledu na uniknigcie zgorszenia, szkody, dla
uspokojenia sumienia wiernego itp>°.

Dyspensa udzielona przez ustawodawce lub jego przetozonego bez stusznej
i rozumnej przyczyny jest niegodziwa, a jezeli jest udzielona przez inny pod-
miot wladzy, jest takze niewazna’!. W razie zaistnienia watpliwosci co do
tego, czy przyczyna jest wystarczajaca, dyspensa bedzie udzielona waznie
i godziwie®>. Mylne przekonanie o istnieniu przyczyny nie wplywa na waz-
nos¢ dyspensy, jezeli przyczyna jest wymagana do waznosci (kan. 15 § 1 KPK).

Dyspensg nalezy tlumaczy¢ zgodnie z przepisem kanonu 36 § 1. W przy-
padku watpliwosci, dyspensy odnoszace si¢ do spraw sadowych, naruszajace
prawa nabyte innych osob, interpretuje si¢ $cisle. Takiej interpretacji podlega
takze dyspensa udzielona do konkretnego przypadku’®. Pozostate dyspensy
udzielone dla wigkszej liczby przypadkéw, o charakterze ogdlnym, w razie
watpliwosci thumaczy si¢ szeroko.

Wygasnigcie dyspensy dokonuje si¢ rdznie, w zaleznosci od rodzaju dy-
spensy. Dyspensa wielokrotna ustaje w ten sposob jak przywilej, a poza tym
przez calkowite i pewne wygasnigcie przyczyny sktaniajacej do jej udzielenia.
Gdy przyczyna nie wygasta calkowicie, tzn. jezeli ustala tylko cze$¢ przyczyn
sktaniajacych lub ich ustanie jest watpliwe, dyspensa dalej zachowuje swa
moc>. Ten kto otrzymat dyspense, moze si¢ jej zrzec i z niej nie skorzy-
stac>®.

Nie mozna odwota¢ lub cofna¢ skutkow dyspensy, ktéra osiagnela swoj
skutek prawny, a wiec z ktdérej juz skorzystano. Mozna natomiast odwotac

# Tamze.

30 Zob. B. H 6 r i n g, Nauka Chrystusa, t. 11, Poznan 1962, s. 279.

31 Zob. V. P in t o, Commento al. Codice di Diritto Canonico, Roma 1985, s. 58.

32 Zob. KPK, kan. 90 § 2.

>3 Zob. KPK, kan. 92.

L.Chiappetta, Il Codice di Diritto Canonico. Commento giuridico-pastorale,
t. I-II, Napoli 1988, s. 108.

S Eichmann, Lehrbuch des Kirchenrechts auf Grund des Codex luris Canonici,
s. 105.

6 Zob.Sztafrows ki, Prawo kanoniczne w okresie odnowy soborowej, s. 164. Od
tej zasady sa wyjatki, np. w wypadku dyspensy papieskiej od obowiazkéw zwiazanych ze $wig-
ceniami osigga ona swoja moc z chwila powiadomienia o reskrypcie papieskim, co powoduje
przeniesienie do stanu $wieckiego. Nie mozna wtedy odmowic jej przyjecia, czy sig jej zrzec.
Mozna prosi¢ o ponowne przyjecie do stanu duchownego.
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dyspens¢ udzielona w formie posredniej, jesli wykonawca jeszcze jej nie
wykonat. Odwotania czy przyjecia zrzeczenia sig dyspensy nie moze dokonac
dyspensujacy na podstawie upowaznienia do konkretnego przypadku, gdy jego
uprawnienia skonczyly si¢ z chwila udzielenia dyspensy’’.

Rozdziat piaty tytutu czwartego obowiazujacego Kodeksu prawa kanonicz-
nego, poswigconego konkretnym aktom administracyjnym, dotyczy dyspens,
tj. instytucji typowej dla systemu prawa kanonicznego. Instytucja ta shuzy
tagodzeniu surowosci ustaw w konkretnym przypadku dla dobra dusz ze wzgle-
du na szczegolne okoliczno$ci osdb, miejsca i czasu. Jak wynika z powyzszej
analizy, wszelkie formy udzielania dyspens zawsze suponuja wyjatek od ustawy
ogolnej, stad stosunkowo tatwo odrdzni¢ ja od innych aktow administracyjnych.
Jak zauwazyliSmy, ma ona charakter normy korygujacej w wypadkach, w ktd-
rych stusznos$¢ naturalna domaga sie, aby kompetentna wladza niejako zawie-
sita na moment skuteczno$¢ ustawy, ktora okazuje si¢ zbyt ucigzliwa, powo-
dujac szkode lub przeszkadzajac w osiagnigciu przez jednostke wigkszego
dobra. Instytucja dyspensy $wiadczy jednoznacznie o tym, ze najwyzszym
prawem Kosciota jest zbawienie kazdego czlowieka.

DISPENSATION IN CHURCH LEGISLATION
Summary

The institution of dispensation has evolved since the beginnings of the Church. It took
various shapes, but its purpose has always been to slacken the law in a given case. The Church
changed or mitigated the law depending on circumstances. Such slackening of ecclesiastical
regulations occurred in order to make valid and decent what previously was illegal. In time,
dispensation was granted prior to an act, permitteng acts previously forbidden by virtue of
Church regulations.

Each law is made to promote common good. However, each community consists of
individuals who may find a given law too oppressive under certain circumstances and causing
harm or hampering the attainment of greater common good. Dispensation is intended to relieve

7 Por. K ru k o ws k i, Dyspensa, s. 160.
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such situations. It is a corrective norm in cases where natural rightness calls for a competent
authority to suspend the effectiveness of a given ecclesiastical provision.

The article presents the evolution of the institution of dispensation in the history of the
Church. It discusses the premises upon which the Church legislator slackens the law in selected
cases and the effects that such dispensation brings.

Translated by Tomasz Patkowski

Stowa kluczowe: dyspensa, wladza dyspensowania, podmiot dyspensy, racja dyspensowania,
skutki dyspensy.

Key words: dispensation, power to grant dispensation, the subject of dispensation, the grounds
for dispensation, the effects of dispensation.






ROCZNIKI NAUK PRAWNYCH
Tom XXII, numer 2 — 2012

KRZYSZTOF MIKOLAJCZUK

JURYSDYKCJA MIEDZYNARODOWA
W SPRAWACH MALZENSKICH

WYBRANE ZAGADNIENIA

Wydaje sig¢, ze wazna czescia Prawa malzenskiego sa regulacje w dziedzi-
nie migdzynarodowego postgpowania cywilnego dotyczace jurysdykeji migdzy-
narodowej w sprawach malzenskich. Jest to dziedzina rozgraniczenia kompe-
tencji sadow w sprawach na poziomie migdzynarodowym dotyczacych matzen-
stwa, jego istnienia (lub nieistnienia), uniewaznienia, separacji i rozwodu'.

Warto moze w tym miejscu siggna¢ do genezy pojecia ,,jurysdykcja”.
LHJurysdykcja jest pojeciem z zakresu migdzynarodowego prawa procesowego
cywilnego. Istnienie jurysdykcji sadu (lub innego organu powotanego do
rozstrzygania spraw cywilnych) danego panstwa oznacza, ze ma on kompeten-
cje do rozpoznania i rozstrzygnigcia sprawy cywilnej, w sytuacji gdy z oko-
licznos$ci tej sprawy wynika, ze wystgpuja w niej elementy, ktére moglyby
wskazywac na to, ze wlasciwy do jej rozpoznania moglby by¢ takze sad inne-
go panstwa (np. strony mieszkaja lub maja miejsce zwyktego pobytu albo sie-
dziby w roznych panstwach, zdarzenie, ktorego zrédtem jest zobowiazanie,
bedacego przedmiotem sprawy, mialo miejsce za granica)”?. Jest to termin
oznaczajacy wlasciwos¢ organu okreslonego panstwa do rozpoznawania spra-
wy. Wyrdzniamy roéznego rodzaju jurysdykcje: krajowa, fakultatywna, wy-

Ks. dr KRZYSZTOF MIKOLAJCZUK — adiunkt Katedry Prawa Katolickich Kosciotow Wschod-
nich, Wydzial Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego Jana Pawta II; adres do korespondencji: Al. Ractawickie 14, 20-950 Lublin.

"'Por. K. Piasecki, Prawo malzehiskie, Warszawa 2011, s. 280.

2M. R adwan, Przepisy z zakresu migdzynarodowego postepowania cywilnego, [w:]
Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, red. M. Manowska, t. 2 (art. 506-1217), Warszawa
2011, s. 856-857.
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taczna i konieczna®. Jurysdykcja krajowa opiera si¢ na tacznikach, to jest
okolicznosciach faktycznych taczacych sprawe z terytorium lub systemem
prawnym danego panstwa®. Przepisy regulujace jurysdykcje miedzynarodowa
dotycza zaro6wno maltzenstwa zawartego w formie $Swieckiej, jak i przed du-
chownym ze skutkiem wedtug prawa polskiego.

W omawianym zakresie maja zastosowanie — w ramach stosunkéw migdzy
panstwami czlonkowskimi Unii Europejskiej — przepisy proceduralne Unii Eu-
ropejskiej, za§ w ramach stosunkéw migdzy Polska a panstwami spoza Unii
Europejskiej zastosowanie maja przepisy o jurysdykcji krajowej zawarte
w Kodeksie postegpowania cywilnego (art. 1097-1116)°. Ponadto w omawia-
nych kwestiach maja zastosowanie normy konwencji migdzynarodowych wie-

lostronnych i dwustronnych, ktérych Polska jest sygnatariuszem®.

Na poziomie stosunkow migedzy panstwami cztonkowskimi Unii Europej-
skiej zagadnienia jurysdykcji miedzynarodowej w sprawach matzenskich
reguluje art. 1 Rozporzadzenia Rady (WE) NR 2201/2003 z dnia 27 listopada
2003 r.!, dotyczacego jurysdykcji oraz uznawania i wykonywania orzeczen
w sprawach matzenskich oraz w sprawach odnoszacych si¢ do odpowiedzial-
nosci rodzicielskiej, uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1347/2000:

SPor.J.Gotaczynski, Prawo prywatne miedzynarodowe, Warszawa 2011, s. 64.

* Por. Mala encyklopedia prawa, red. U. Kalina-Prasznic, Warszawa 2005, s. 179. Warto
jeszcze dodaé, ze taczniki te moga mie¢ charakter podmiotowy (np. obywatelstwo, pobyt,
miejsce zamieszkania lub siedziba stron, posiadanie majatku i praw majatkowych) badz tez
przedmiotowy (np. miejsce potozenia przedmiotu sporu, powstanie stosunku prawnego lub
wykonania zobowiazania) — tamze; R a d w a n, Przepisy z zakresu, s. 856-858; G ot a -
czyns ki, Prawo prywatne, 64-67.

5 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. nr 43,
poz. 296 ze zm.).

SPor. Piasecki, Prawo malzerskie, s. 280.

7 Dz. U. UE 2003 L 338/1-29. Chciatbym w tym miejscu odnotowaé, ze tekst omawianego
rozporzadzenia wraz z wnikliwym komentarzem do jego przepisdéw mozna odnalez¢ w opraco-
waniu K. Piaseckiego (Kodeks postegpowania cywilnego. Komentarz do artykutow 1096-1277
k.p.c. oraz aktow prawnych UE regulujqcych miedzynarodowe postgpowanie cywilne, t. 111,
Warszawa 2007, s. 617-713). W wielu miejscach niniejszego artykutu bede odwolywatl si¢ do
wspomnianej publikacji prof. Kazimierza Piaseckiego.



JURYSDYKCJA MIEDZYNARODOWA W SPRAWACH MALZENSKICH 91

art. 1.1. Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie, bez wzgledu na rodzaj sadu,
w sprawach cywilnych dotyczacych:
a) rozwodu, separacji lub uniewaznienia malzenstwa;
b) przyznawania, wykonywania, przekazywania, petnego lub czesciowego pozba-
wienia odpowiedzialnosci rodzicielskie;.
2. Sprawy, o ktorych mowa w ust. 1 lit. b, dotycza w szczegdlnosci:
a) pieczy nad dzieckiem i prawa do osobistej stycznosci z dzieckiem;
b) opieki, kurateli i podobnych instytucji prawnych;
c) wyznaczenia oraz zakresu zadan kazdej osoby lub jednostki, ktéra jest odpo-
wiedzialna za osob¢ lub majatek dziecka, reprezentuje je lub udziela mu pomocy;
d) umieszczenia dziecka w rodzinie zastgpczej lub w placowce opiekunczej;
e) $rodkéw majacych na celu ochrong dziecka w odniesieniu do zarzadu, zabez-
pieczenia lub rozporzadzania majatkiem dziecka.
3. Niniejsze rozporzadzenie nie ma zastosowania do:
a) ustalenia i zaprzeczenia rodzicielstwa;
b) orzeczen w sprawach adopcji, srodkow przygotowujacych do adopcji, jak rowniez
uniewaznienia i odwotania adopcji;
¢) nazwiska i imion dziecka;
d) upelnoletnienia;
e) obowiazkow alimentacyjnych;
f) powiernictwa oraz dziedziczenia;
g) $rodkoéw podejmowanych w wyniku przestgpstw popenionych przez dzieci®.

Ogo6lna jurysdykcje miegdzynarodowa reguluje art. 3 rozporzadzenia w na-
stepujacy sposob:

art. 3.1. W sprawach orzeczen dotyczacych rozwodu, separacji lub uniewaznienia
matzenstwa jurysdykcje maja sady panstwa cztonkowskiego,

a) na ktorego terytorium:
— oboje malzonkowie maja zwykly pobyt, lub
— malzonkowie mieli ostatnio oboje zwykty pobyt, o ile jedno z nich ma tam
nadal zwykty pobyt, lub
— strona przeciwna ma zwykly pobyt, lub
— w przypadku wspolnego pozwu lub wniosku jedno z matzonkéw ma zwykty
pobyt, lub

8 Wida¢ wyraznie, ze omawiane przepisy reguluja w sposéb pozytywny typowe sprawy
matzenskie, takie jak: rozwod, separacja, uniewaznienie malzenstwa oraz sprawy z zakresu
stosunkéw pomiedzy rodzicami i ich dzie¢mi. W sposob negatywny — wytaczenia wymienione
w art. 1 ust 3. Powyzej wymienione instytucje i pojecia zamieszczone w art. 1 maja charakter
powszechny i znane sa w porzadkach prawnych panstw cztonkowskich UE (zakres prawa
rodzinnego 1 opiekunczego). Interesujaca tutaj kwestia jest pytanie, czy rozporzadzenie to ma
rowniez zastosowanie do postgpowania o uniewaznienie matzenstwa po $mierci wspotmatzonka.
Na pytanie to odpowiada K. Piasecki w swoim komentarzu twierdzac, ze art. 1 dotyczy
rowniez postgpowania po $mierci matzonka, o ile prawo rodzinne dopuszcza taka ewentualno$é
—por. Pias e c ki, Kodeks postepowania, s. 627.
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— powdd lub wnioskodawca ma zwykly pobyt, jezeli przebywal tam od
przynajmniej roku bezposrednio przed wniesieniem pozwu lub wniosku, lub

— powod lub wnioskodawca ma zwykly pobyt, jezeli przebywat tam przynajmniej
od szesciu miesigcy bezposrednio przed wniesieniem pozwu lub wniosku i jest

obywatelem tego panstwa cztonkowskiego lub, w przypadku Zjednoczonego

Krolestwa i Irlandii, ma tam swdj ,,domicile”g;

b) ktérego obywatelstwo posiadaja oboje matzonkowie lub, w przypadku Zjedno-
czonego Krdlestwa i Irlandii, w ktorym maja swoj wspolny ,,domicile”.

2. Pojecie ,,domicile” na potrzeby niniejszego rozporzadzenia okresla si¢ wedtug
prawa brytyjskiego i irlandzkiego'’.

Omawiane rozporzadzenie przewiduje siedem alternatywnych tacznikow
jurysdykcyjnych. Wszystkie podstawy jurysdykeji sa réwnowazne. Pojecie
»ZWyczajny pobyt” nalezy interpretowaé autonomicznie w celu zapewnienia
jednolitosci wyktadni w skali panstw czlonkowskich. ,,Zwyczajny pobyt”
oznacza tylko okre$lony stan faktyczny. Zwyczajny pobyt lub inaczej pobyt
zwykly (pobyt staly) oznacza miejsce, w ktorym zesrodkowana jest aktywno$¢
zyciowa osoby fizycznej. Nie jest miejscem pobytu zwyczajnego miejsce,
w ktoérym dana osoba przebywa przypadkowo lub np. w celach wakacyjnego
odpoczynku, ekspedycji naukowej. Nie jest rowniez takim miejscem, gdy
osoba nie ma wolnos$ci poruszania si¢, np. odbywa karg pozbawienia wol-
nosci, albo stuzba wojskowa'l. Pobyt ten nie dotyczy rowniez sytuacji, gdy

° Domicyl to w prawie cywilnym element normy kolizyjnej, tacznik personalny miejsca
zamieszkania (tac. ,,lex domicili”) — zob. Mala encyklopedia, s. 95. Pojecie miejsca zamiesz-
kania (domicylu) jest réznie rozumiane w prawie poszczegoélnych panstw, czasem inaczej
w prawie merytorycznym, a inaczej w prawie prywatnym miedzynarodowym. W celu jego
okreslenia brane sa pod uwage albo elementy faktyczne, albo prawne badz tez jest to
kombinacja jednych i drugich; M. P a z d a n, Prawo prywatne miedzynarodowe, Warszawa
2012, s. 53-54.

19 Art. 3 reguluje jurysdykcje w sprawach o rozwdd, separacje i uniewaznienie matzen-
stwa. O ile spelniony zostaje jeden z tacznikow jurysdykcyjnych z art. 1, to sad jest jurys-
dykcyjnie wlasciwy. Rozporzadzenie z 27 listopada 2003 r. generuje siedem alternatywnych
tacznikéw jurysdykcyjnych. Wszystkie podstawy jurysdykcji sa rownowazne, a zadna z nich
nie ma nadrzgdnego znaczenia. Gléwnym lacznikiem jest ,,zwyczajny pobyt” - P iasec k i,
Kodeks postepowania, s. 631-632.

' Por. P a zdan, Prawo prywatne, s. 56. Autor ponadto analizuje tzw. pobyt prosty.
Rozumie go jako kazde, nawet przemijajace, chwilowe przebywanie w danym miejscu (sam
np. przejazd przez jakie$ panstwo nie stanowi prostego w nim pobytu). Lacznik pobytu
zwyklego, jak odnotowuje Pazdan, wystepuje w niektorych konwencjach, ktérych polska jest
sygnatariuszem. Nie wszystkie one odnosza si¢ do prezentowanego tematu, ale wydaje sig, ze
sa cenng informacja tego dos¢ zawitego zagadnienia. Mozna tu przywotaé: Konwencje haska
z 5 pazdziernika 1961 r. dotyczaca kolizji praw w przedmiocie formy rozporzadzen testamen-
towych, Konwencje haska z 1996 r. o odpowiedzialnosci rodzicielskiej i §rodkach ochrony
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toleruje si¢ krotkotrwaly pobyt osoby, ktérej wniosek o azyl zostat oddalony.
Nie mozna o zwyczajnym pobycie mowi¢ wowczas, gdy wniosek o azyl jest

niedopuszczalny. Obowiazuje jednak generalna zasada actor sequitur forum

rei oraz zasada perpetuatio fori'?.

Tres¢ omowionego przepisu art. 3 rozszerzona zostala poprzez art. 6.
Zgodnie za$ z nim maltzonek, ktory:

a) ma zwykly pobyt na terytorium panstwa cztonkowskiego; lub

b) jest obywatelem panstwa cztonkowskiego lub — w przypadku Zjednoczonego Krolestwa
i Irlandii — ma swdj ,,domicile” na terytorium jednego z tych panstw czlonkowskich;
moze by¢ pozwany w innym panstwie cztonkowskim, ale wyltacznie i zgodnie

z art. 3-5. Warto tu odnotowa¢, ze jurysdykcja okreslona w tytule art. 6 (,,Jurysdykcja

wylaczna na mocy art. 3. 4 1 5”) nie ma charakteru jurysdykcji wytacznej przystugujacej

sadom jednego okre§lonego panstwa cztonkowskiego'>.

Pomocnicze znaczenie ma bez watpienia art. 7 rozporzadzenia, ktdry
stanowi:

art. 7.1. Jezeli zaden sad panstwa cztonkowskiego nie ma jurysdykcji zgodnie z art. 3,
415, jurysdykcje okres$la sig w kazdym panstwie cztonkowskim wedtug jego wtasnego
prawa.

2. Kazdy obywatel panstwa cztonkowskiego, ktéry ma zwykty pobyt na terytorium
innego panstwa cztonkowskiego, moze, tak jak obywatele tego panstwa, powotywac sig
na przepisy jurysdykcyjne majace w tym panstwie zastosowanie wobec strony przeciwnej,
ktora nie ma ani zwyklego pobytu na terytorium panstwa cztonkowskiego, ani nie posiada
obywatelstwa panstwa cztonkowskiego lub — w przypadku Zjednoczonego Kroélestwa i Ir-
landii — nie ma swojego ,,domicile” na terytorium jednego z tych panstw cztonkow-
skich'%.

dzieci, Konwencj¢ rzymska z 1980 r. o prawie wlasciwym dla zobowigzan umownych, Rozpo-
rzadzenie Rady (WE) 2201/2003 odnoszace si¢ do jurysdykcji oraz uznania i wykonania
orzeczen w sprawach matzenskich oraz sprawach dotyczacych odpowiedzialnos$ci europejskiej,
protokot haski z 2007 r. o prawie wlasciwym dla zobowiazan alimentacyjnych — tamze.

2Por. Piasecki, Prawo malzenskie, s. 282.

3T e n z e, Kodeks postepowania, s. 634.

4 Nalezy tu wskaza¢, ze katalog lacznikéw jurysdykcyjnych zawartych w art. 7 jest
zamkniety. Rowniez w powyzszym przepisie mowa jest o obywatelstwie wedlug prawa we-
wnetrznego poszczegdlnych panstw cztonkowskich. U podstaw uregulowania jurysdykcji
(ust. 2) lezy obywatelstwo panstwa cztonkowskiego, ktory to tacznik jurysdykcyjny przesadza
o kompetencji migdzynarodowej okreslonego sadu innego panstwa czlonkowskiego. Zatem
osoba ta powinna mie¢ ,,zwyczajny pobyt” na obszarze panstwa cztonkowskiego; P i a -
s e ¢ k 1, Kodeks postgpowania, s. 635.
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Rozporzadzenie Rady (WE) z 27 listopada 2003 r. reguluje takze, i to
w do$¢ szerokim zakresie, jurysdykcje miedzynarodowa dotyczaca ,,odpowie-
dzialnosci rodzicielskiej” zwiazanej nie tylko w kontekscie spraw matzenskich
dotyczacych uniewaznienia matzenstwa, separacji i rozwodow. W granicach
Prawa matzenskiego znaczenie maja tylko niektore regulacje prawne (zawarte
w rozporzadzeniu) odnoszace si¢ do jurysdykcji miedzynarodowej; mowi
o tym art. 8 (,,Odpowiedzialno$¢ rodzicielska. Jurysdykcja ogdlna”):

art. 8.1. W sprawach odpowiedzialno$ci rodzicielskiej jurysdykcje maja sady panstwa
cztonkowskiego, w ktorym w chwili wniesienia pozwu lub wniosku dziecko ma zwykty
pobyt.

2. Ust. | ma zastosowanie z zastrzezeniem przepisow art. 9, 10 i 1215,

Jurysdykcje migdzynarodowa w sprawach dotyczacych odpowiedzialnosci
rodzicielskiej reguluja art. 8-15 wymienionego rozporzadzenia. Problematyka
tej ,,odpowiedzialnos$ci rodzicielskiej” sktada sig z nastepujacych tematow:
powyzej opisana juz jurysdykcja ogdlna (art. 8), utrzymanie jurysdykcji wy-
nikajace z poprzedniego miejsca zwyczajnego pobytu dziecka (art. 9):

1. W przypadku zgodnego z prawem przeprowadzenia si¢ dziecka z jedne-
go panstwa czlonkowskiego do innego i uzyskania przez nie nowego zwykte-
go pobytu jurysdykcja sadow poprzedniego zwyktego pobytu dziecka zostaje
utrzymana, w drodze wyjatku od art. 8, przez okres trzech miesigcy po
przeprowadzce, w celu dokonania zmiany wydanego w tym panstwie czlon-
kowskim orzeczenia dotyczacego prawa do osobistej stycznosci z dzieckiem,
wydanego w tym panstwie czlonkowskim przed przeprowadzeniem si¢ dziec-
ka, jezeli osoba uprawniona zgodnie z tym orzeczeniem do osobistej stycz-

15 Pojecie dziecka w zakresie unormowarn zawartych w omawianym rozporzadzeniu nalezy
pojmowac w sposob jednakowy we wszystkich panstwach cztonkowskich. Warto w tym miejscu
zapoznaé si¢ z interesujaca ,.definicja dziecka”, zamieszczona w Konwencji z 20 listopada
1989 r. przyjetej przez Zgromadzenie Ogodlne Narodéw Zjednoczonych — o prawach dziecka
(Dz. U. z 1991 r., nr 120, poz. 526 ze zm.). Gldwnym lacznikiem proceduralnym jest zwy-
czajny pobyt dziecka w chwili ztozenia wniosku o wszczecie postgpowania. Jezeli chodzi
0 pobyt dziecka, zalezny on jest od miejsca zamieszkania i pobytu rodzicéw (opiekundw)
w sensie prawnym, nie za§ w znaczeniu miejsca faktycznego przebywania w okreslonej miej-
scowosci. Wazna informacja jest to, ze samo dziecko nie moze decydowac¢ o swoim zwyczaj-
nym pobycie. Wola dziecka nie ma tutaj decydujacego znaczenia. Istotna jest jedynie okreslona
sytuacja faktyczna, np. miejsce uczeszczania dziecka do szkoty. W powyzszych dyspozycjach
K. Piasecki wielokrotnie odsyla do stosownych punktéw Preambuly analizowanego rozpo-
rzadzenia; P i a s e ¢ k i, Kodeks postepowania, s. 636-637.
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nosci z dzieckiem nadal zwykle przebywa w panstwie cztonkowskim poprzed-
niego zwyktego pobytu dziecka.

2. Ustgp 2 nie ma zastosowania, jezeli osoba uprawniona do osobistej
styczno$ci w rozumieniu ust. 1 uznata jurysdykcje sadow panstwa cztonkow-
skiego nowego zwykltego pobytu dziecka poprzez udzial w postgpowaniu
przed tymi sadami, nie kwestionujac ich jurysdykeji'®.

jurysdykcja w wypadku uprowadzenia dziecka (art. 10):

W przypadku bezprawnego uprowadzenia lub zatrzymania dziecka jurysdykcja sadow
panstwa cztonkowskiego, w ktorym dziecko bezposrednio przed bezprawnym uprowa-
dzeniem lub zatrzymaniem miato zwyktly pobyt, zostaje utrzymana do chwili uzyskania
przez dziecko zwyktego pobytu w innym panstwie cztonkowskim oraz:

a) kazda z osob, instytucji lub innych jednostek sprawujacych piecze¢ nad dzieckiem
przyzwolita na uprowadzenie lub zatrzymanie; lub

b) dziecko przebywato w tym innym panstwie czlonkowskim przez co najmniej rok
od chwili, w ktorej osoba, instytucja lub inna jednostka sprawujaca piecze nad dzieckiem
dowiedziata si¢ lub powinna byla si¢ dowiedzie¢ o miejscu jego pobytu, dziecko
zadomowito si¢ w swoim nowym otoczeniu oraz spelniony jest jeden z nastgpujacych
warunkow:

(1) w ciagu roku od chwili, w ktorej sprawujacy piecze nad dzieckiem dowiedzial si¢
lub powinien byt si¢ dowiedzie¢ o miejscu pobytu dziecka, nie zostal ztozony Zzaden
pozew lub wniosek o powrdt dziecka do wlasciwych organdw panstwa cztonkowskiego,
do ktérego dziecko zostato uprowadzone lub w ktérym jest zatrzymane;

(ii) pozew lub wniosek o powro6t wniesiony przez sprawujacego piecze nad dzieckiem
zostal cofnigty, a zaden nowy wniosek nie zostal zltozony w terminie okreslonym
w ppkt (i);

(iii) postgpowanie przed sadem w panstwie cztonkowskim, w ktorym dziecko miato
zwykty pobyt bezposrednio przed bezprawnym uprowadzeniem lub zatrzymaniem, zostato
zakonczone zgodnie z art. 11 ust. 7;

(iv) sady panstwa cztonkowskiego, w ktorym dziecko miato zwykly pobyt bez-
posrednio przed bezprawnym uprowadzeniem lub zatrzymaniem, wydaly orzeczenie
o prawie do pieczy nad dzieckiem, w ktérym nie zarzadzity powrotu dziecka'’.

16 Skutki prawne (jak opisuje je prof. Piasecki) poprzedniego zwyczajnego pobytu
utrzymuja si¢ przez okres trzech miesiecy dla zmiany wydanego w tym panstwie cztonkowskim
orzeczenia dotyczacego osobistej stycznosci z tym dzieckiem pod warunkiem, Ze osoba
uprawniona ma nadal zwyczajny pobyt w panstwie cztonkowskim poprzedniego zwyczajnego
pobytu dziecka. Powyzszy art. 9 nie ma zastosowania, jesli osoba uprawniona do osobistej
styczno$ci z dzieckiem uznata jurysdykcje sadow panstwa cztonkowskiego nowego zwyczaj-
nego pobytu dziecka; P i a s e ¢ k i, Kodeks postgpowania, s. 638.

17 Art. 10 (jak i 11) nawiazuje do Konwencji dotyczacej cywilnych aspektéw uprowa-
dzenia dziecka za granica, sporzadzonej w Hadze 25 pazdziernika 1980 r. (Dz. U. z 1995 r.,
nr 108, poz. 528); P i a s e ¢ k 1, Kodeks postepowania, s. 639.



96

KRZYSZTOF MIKOLAJCZUK

powro6t dziecka (art. 11):

1. Jezeli osoba, instytucja lub inna jednostka sprawujaca piecz¢ nad dzieckiem wnosi
pozew lub wniosek do wlasciwych organdéw panstwa cztonkowskiego o wydanie orzecze-
nia na podstawie Konwencji haskiej z dnia 25 pazdziernika 1980 r. dotyczacej cywilnych
aspektow uprowadzenia dziecka za granice (dalej zwana ,.konwencja haska z 1980 r.”),
w celu doprowadzenia do powrotu dziecka bezprawnie uprowadzonego lub zatrzymywa-
nego w panstwie cztonkowskim innym niz panstwo, w ktérym dziecko bezposrednio przed
bezprawnym uprowadzeniem lub zatrzymaniem miato zwykty pobyt, stosuje si¢ ust. 2-8.

2. W przypadku zastosowania art. 12 i 13 konwencji haskiej z 1980 r. nalezy
zapewni¢ dziecku mozliwo$¢ bycia wystuchanym w toku postgpowania, o ile nie wydaje
sig to niewlasciwe ze wzgledu na jego wiek lub stopien dojrzatosci.

3. Sad, do ktérego wniesiono pozew lub wniosek o powroét dziecka zgodnie z ust. 1,
w ramach postgpowania dotyczacego takiego pozwu lub wniosku dziala szybko, stosujac
najszybsze procedury przewidziane w prawie krajowym.

Bez uszczerbku dla akapitu pierwszego, sad wydaje swoje orzeczenie nie pdzniej niz
sze$¢ tygodni od wniesienia pozwu lub wniosku, chyba ze na skutek nadzwyczajnych
okolicznosci nie jest to mozliwe.

4. Sad nie moze odmoéwi¢ powrotu dziecka na podstawie art. 13 lit. b) konwencji
haskiej z 1980 r., jezeli ustalono, Zze zostaly podjete stosowne dziatania w celu
zapewnienia ochrony dziecka po jego powrocie.

5. Sad nie moze odmowi¢ zarzadzenia powrotu dziecka, jezeli osoba, ktora wniosta
pozew lub wniosek o powrdt dziecka, nie miata mozliwosci bycia wystuchana.

6. Jezeli sad wydat orzeczenie odmawiajace zarzadzenia powrotu dziecka na podstawie
art. 13 konwencji haskiej z 1980 r., sad ten musi natychmiast, bezposrednio lub za
posrednictwem swojego organu centralnego, przekaza¢ odpis orzeczenia odmawiajacego
zarzadzenia powrotu dziecka oraz odpowiednich dokumentow, w szczegolnosci protokotu
rozpraw przed sadem, sadowi wlasciwemu lub organowi centralnemu w panstwie czton-
kowskim, w ktérym dziecko bezposrednio przed bezprawnym uprowadzeniem lub zatrzy-
maniem miato zwykly pobyt, zgodnie z prawem krajowym. Wszystkie wymienione doku-
menty zostaja przedtozone sadowi w ciagu miesiaca od daty orzeczenia odmawiajacego
zarzadzenia powrotu.

7. O ile jedna ze stron postgpowania nie wszczeta postgpowania przed sadami panstwa
cztonkowskiego, w ktorym dziecko bezposrednio przed bezprawnym uprowadzeniem lub
zatrzymaniem miato zwykty pobyt, sad albo organ centralny, ktory otrzymuje informacje
wymienione w ust. 6, musi powiadomi¢ o tym strony i wezwac je do przedstawienia
obserwacji sadowi, zgodnie z prawem krajowym, w terminie trzech miesiecy od daty
powiadomienia, aby sad mogt zbada¢ kwesti¢ pieczy nad dzieckiem.

Bez uszczerbku dla przepisow jurysdykcyjnych zawartych w niniejszym rozporza-
dzeniu, sad zamyka sprawe, jezeli w przewidzianym terminie nie wplyna do sadu zadne
obserwacje.

8. Niezaleznie od orzeczenia odmawiajacego zarzadzenia powrotu dziecka na podsta-
wie art. 13 konwencji haskiej z 1980 r., kazde pozniejsze orzeczenie zarzadzajace powrot
dziecka, wydane przez sad majacy jurysdykcje zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem, jest
wykonalne zgodnie z przepisami rozdziatu III sekcja 4, w celu zapewnienia powrotu
dziecka'®.

18 Przepisy niniejszego art. w wielu kwestiach odnosza si¢ do norm zawartych we wspo-

mnianej Konwencji haskiej z 1980 r. — P i a s e ¢ k 1, Kodeks postgpowania, s. 647.
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przedtuzenie jurysdykcji (art. 12):

1. Sady panstwa cztonkowskiego majace jurysdykcje w przypadku pozwu lub wniosku
o rozwod, separacje lub uniewaznienie matzenstwa na podstawie art. 3 maja jurysdykcje
w kazdej sprawie dotyczacej odpowiedzialno$ci rodzicielskiej zwiazanej z pozwem lub
wnioskiem, jezeli:

a) na co najmniej jednym z matzonkéw spoczywa odpowiedzialno$¢ rodzicielska
w odniesieniu do dziecka; oraz

b) jurysdykcja tych sadow zostala wyraznie lub w inny jednoznaczny sposéb uznana
przez malzonkéw lub podmioty odpowiedzialno$ci rodzicielskiej w chwili wszczecia
postepowania oraz jest zgodna z dobrem dziecka.

2. Jurysdykcja wykonywana zgodnie z ust. 1 ustaje:

a) gdy orzeczenie uwzgledniajace albo oddalajace wniosek o rozwdd, separacje albo
uniewaznienie matzenstwa stato si¢ prawomocne;

b) w przypadkach, w ktorych postepowanie dotyczace odpowiedzialnosci rodzicielskiej
jeszcze si¢ toczy w chwili okreslonej w lit. a) — gdy orzeczenie w tym postgpowaniu
stalo si¢ prawomocne;

c) gdy postgpowania, o ktéorych mowa w lit. a) i b), zostaly zakonczone z innej
przyczyny.

3. Sady panstwa cztonkowskiego maja rowniez jurysdykcje w odniesieniu do odpowie-
dzialnosci rodzicielskiej w postgpowaniach innych niz te, o ktérych mowa w ust. 1,
jezeli:

a) dziecko ma istotny zwiazek z tym panstwem czlonkowskim, w szczegdlnosci
z uwagi na fakt, ze jeden z podmiotéw odpowiedzialnosci rodzicielskiej ma zwykty pobyt
w tym panstwie czlonkowskim lub dziecko posiada obywatelstwo tego panstwa
cztonkowskiego; oraz

b) jurysdykcja sadow zostata wyraznie lub w inny jednoznaczny sposdb uznana przez
wszystkie strony postgpowania w chwili wszczecia postgpowania oraz jest zgodna
z dobrem dziecka.

4. Jezeli dziecko ma zwykly pobyt w panstwie trzecim, ktére nie jest strona
konwencji haskiej z dnia 19 pazdziernika 1996 r. o jurysdykcji, wlasciwym prawie,
wykonywaniu i wspolpracy w zakresie odpowiedzialno$ci rodzicielskiej oraz $rodkow
ochrony dziecka, nalezy uzna¢ jurysdykcj¢ na podstawie niniejszego artykutu za zgodna
z dobrem dziecka, w szczegélnosci jesli przeprowadzenie postgpowania w danym

panstwie trzecim okazuje si¢ niemozliwe'’.

19 Przepis art. 12 rozszerza w sprawach o rozwod, separacje i uniewaznienie malzenstwa
kognicje¢ sadow, gdy chodzi o wszelkie orzeczenia dotyczace odpowiedzialnosci rodzicielskiej.
Nawiazujac do polskiego Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, wydaje si¢ wtasciwe wskazac
rozstrzygnigcia przewidziane w art. 58 § 1 k.r.o. o wiladzy rodzicielskiej — ustawa z dnia
25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. nr 9, poz. 59 ze zm.). Wiele intere-
sujacych informacji na temat wspomnianego art. 58 mozna odnalez¢ w dwu pozycjach: Noweli-
zacja prawa rodzinnego na podstawie ustaw z 6 listopada 2008 r. i 10 czerwca 2010 r. Analiza.
Wykiadnia. Komentarz, red. W. Stojanowska, Warszawa 2011, s. 41 n. oraz B. C z e ¢ h, Ty-
tut I: MalZenstwo. Dziat 1V: Ustanie malzenstwa, [w:] Kodeks rodzinny i opiekunczy. Komen-
tarz, red. K. Piasecki, Warszawa 2011, s. 461 n. Godne odnotowania w tym miejscu jest tez
to, ze 22 listopada 2000 r. Polska podpisata Konwencje o jurysdykcji, prawie witasciwym,
uznawaniu i wykonywaniu oraz wspolpracy w zakresie odpowiedzialno$ci rodzicielskiej
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jurysdykcja w oparciu o obecno$¢ dziecka (art. 13):

1. Jezeli nie mozna ustali¢ zwyklego pobytu dziecka i nie mozna okresli¢ jurysdykcji
na podstawie art. 12, jurysdykcje maja sady panstwa czlonkowskiego, w ktorym dziecko
si¢ znajduje.

2. Ustep 1 ma zastosowanie takze wobec dzieci, ktore sa uchodzcami lub ktére
zostaly wysiedlone za granice z powodu niepokojéw w swoim kraju?®.

pozostate jurysdykcje (art. 14):

Jezeli zaden sad panstwa cztonkowskiego nie ma jurysdykcji zgodnie z art. 8-13,
jurysdykcje okresla si¢ w kazdym panstwie cztonkowskim wedtug prawa tego panstwa’!.

przekazanie do sadu lepiej umiejscowionego dla osadzenia sprawy
(art. 15):

1. W drodze wyjatku sady panstwa cztonkowskiego, do ktdérych jurysdykeji nalezy
rozpoznanie sprawy co do istoty, jezeli uznaja, ze sad innego panstwa czlonkowskiego,
z ktorym dziecko ma szczeg6lny zwiazek, mdgtby lepiej osadzi¢ sprawe lub jej okreslona
czeg$e, oraz jesli jest to zgodne z dobrem dziecka:

a) zawieszaja rozpoznanie sprawy lub odnosnej jej czesci i wzywaja strony do wnie-
sienia pozwu lub wniosku do sadu tego innego panstwa cztonkowskiego zgodnie z ust. 4;
lub

b) wzywaja sad innego panstwa cztonkowskiego do uznania swojej jurysdykcji
zgodnie z ust. 5.

2. Ustep 1 ma zastosowanie:

a) na wniosek jednej ze stron; lub

b) z urzedu; lub

¢) na wniosek sadu innego panstwa cztonkowskiego, z ktéorym dziecko ma szczegolny
zwiazek, zgodnie z ust. 3.

Przekazanie z urzedu lub na wniosek sadu innego panstwa cztonkowskiego musi
zosta¢ zaakceptowane przez co najmniej jedna ze stron.

i $rodkdéw ochrony dzieci, sporzadzonej w Hadze 19 pazdziernika 1996 r. Polska ratyfikowata
te konwencje dnia 8 czerwca 2010 r. (Dz. U. nr 172, poz. 1158).

20 Niniejszy przepis poshuguje sie tacznikiem jurysdykcyjnym w postaci ,,znajdowania sig”
dziecka w danym panstwie cztonkowskim. Mamy wtedy sytuacje¢, gdy nie mozna stwierdzi¢
zwyczajnego pobytu dziecka, oraz réwniez wtedy, gdy brak jest podstaw do ustalenia jurys-
dykcji w mysl art. 12. Powyzszy lacznik odnosi sie takze do dzieci, ktdre sa uchodZcami lub
tez z powodu zamieszek w swoim kraju zostaly z niego wypedzone; P i a s e ¢ k i, Kodeks
postepowania, s. 650.

2l Przepis art. 14 reguluje natomiast jurysdykcje w pozostatych wypadkach, poza prze-
pisami art. 8-13. W takim wypadku jurysdykcje okresla si¢ na podstawie przepiséw procedural-
nych konkretnego panstwa cztonkowskiego; P i a s e ¢ k i, Kodeks postepowania, s. 650-651.
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3. Przyjmuje sig, ze dziecko ma szczegoélny zwiazek z panstwem cztonkowskim,
w rozumieniu ust. 1, jezeli:

a) dziecko uzyskato w tym panstwie cztonkowskim zwykty pobyt po wszczeciu
postgpowania przed sadem, o ktérym mowa w ust. 1; lub

b) dziecko miato wczesniej zwykly pobyt w tym panstwie czlonkowskim; lub

¢) dziecko posiada obywatelstwo tego panstwa cztonkowskiego; lub

d) podmiot odpowiedzialno$ci rodzicielskiej ma zwykly pobyt w tym panstwie
cztonkowskim; lub

e) majatek dziecka znajduje si¢ na terytorium tego panstwa cztonkowskiego, a sprawa
dotyczy s$rodkow ochrony dziecka w zwiazku z zarzadem, zabezpieczeniem lub
rozporzadzaniem tym majatkiem.

4. Sad panstwa cztonkowskiego, do ktorego jurysdykcji nalezy rozpoznanie sprawy
co do istoty, okre$la termin, w ktérym wszczyna si¢ postgpowanie przed sadami innego
panstwa cztonkowskiego zgodnie z ust. 1.

Jezeli postgpowanie przed tymi sadami nie zostanie wszczete przed uplywem tego
terminu, sad rozpoznajacy sprawe ma nadal jurysdykcje zgodnie z art. 8-14.

5. Sady tego innego panstwa czlonkowskiego, z uwagi na szczegdlne okolicznosci
sprawy, o ile jest to zgodne z dobrem dziecka, moga uzna¢ swoja jurysdykcje w ciagu
szesciu tygodni po wszczgciu postegpowania zgodnie z ust. 1 lit. a) lub b). W tym
przypadku sad, przed ktéorym wczesniej wszczeto postgpowanie, uznaje brak swej
jurysdykcji. W przeciwnym razie sad, przed ktorym wczes$niej wszczeto postgpowanie,
ma nadal jurysdykcje zgodnie z art. 8-14.

6. Sady wspolpracuja dla celow niniejszego artykutu, bezposrednio lub za
posrednictwem organéw centralnych wyznaczonych zgodnie z art. 53%2,

Kolejna istotng regulacje odnajdujemy w art. 19 analizowanego rozporza-
dzenia:

1. Jezeli pozwy lub wnioski o rozwdd, separacj¢ albo uniewaznienie malzenstwa
migdzy tymi samymi stronami zostaly wniesione do sadow réznych panstw czlonkow-
skich, sad, do ktorego pozew lub wniosek wniesiono pozniej, zawiesza z urzedu
postgpowanie do czasu ustalenia jurysdykcji sadu, do ktérego najpierw wniesiono pozew
lub wniosek.

2. Jezeli pozwy lub wnioski dotyczace odpowiedzialnosci rodzicielskiej w odniesieniu
do tego samego dziecka oraz na tej samej podstawie roszczenia zostaly wniesione do
sadow rdéznych panstw cztonkowskich, sad, do ktorego pozew lub wniosek wniesiono

22 To interesujacy przepis, je§li w wyjatkowych sytuacjach, o ile jest to zgodne z inte-
resem dziecka, sad panstwa cztonkowskiego, ktoremu przystuguje jurysdykcja w sprawie glow-
nej, moze — gdy w jego ocenie sad innego panstwa cztonkowskiego, z ktérym dziecko jest
zwiazane, lepiej osadzi¢ sprawe (lub jej cze$¢) — zawiesi¢ rozpoznanie sprawy (lub jej okres-
lonej czeséci) i wezwac strony do zlozenia (zgodnie z ust. 4) wniosku w sadzie tego panstwa
cztonkowskiego, lub tez wezwac z urzedu sad innego panstwa do uznania swojej jurysdykcji
(zgodnie z ust. 5). Istotna przestanka przekazania sprawy z urzedu i na wniosek sadu innego
panstwa czlonkowskiego jest zgoda przynajmniej jednej strony; P iasec ki, Kodeks
postepowania, s. 652.
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pozniej, zawiesza z urzedu postegpowanie do czasu ustalenia jurysdykeji sadu, do ktérego
najpierw wniesiono pozew lub wniosek.

3. Jezeli ustalona zostata jurysdykcja sadu, do ktorego najpierw wniesiono pozew lub
wniosek, sad, do ktérego pozew lub wniosek wniesiono pdzniej, stwierdza brak swej
jurysdykcji na rzecz tego sadu.

W takim przypadku strona, ktéra wniosta pozew lub wniosek do sadu, przed ktérym
wszczeto postgpowanie pdzniej, moze wnies¢ ten pozew lub wniosek do sadu, do ktérego
najpierw wniesiono pozew lub wniosek?.

Jurysdykcja migdzynarodowa w sprawach matzenskich uregulowana jest
takze w umowach migdzynarodowych. W ramach stosunkow miedzy Polska
a panstwami spoza Unii Europejskiej jurysdykcje migdzynarodowa w spra-
wach matzenskich reguluje Kodeks postgpowania cywilnego. Nalezy wyjasnic,
ze w ustawodawstwie polskim tradycyjnie uzywane jest pojecie ,,jurysdykcja
krajowa”, w istocie chodzi o jurysdykcje migdzynarodowa. Przepisy o jurys-
dykcji migdzynarodowej rozstrzygaja o tym, ktérego panstwa sad w sprawach
miedzynarodowych (transgranicznych) bedzie wtasciwy jurysdykcyjnie do
rozstrzygniecia sprawy malzenskie;j.

Zagadnienia jurysdykcji migdzynarodowej (,.krajowej””) normuje art. 1103a
k.p.c. w nastepujacy sposob:

art. 11033 § 1. Sprawy malzenskie naleza do jurysdykcji krajowej takze wtedy??,
gdy:

1) oboje malzonkowie mieli ostatnie miejsce zamieszkania lub ostatnie miejsce
zwyktego pobytu w Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli jedno z nich nadal ma miejsce
zamieszkania lub miejsce zwyklego pobytu w Rzeczypospolitej Polskiej, lub

23 Przedmiotem rozstrzyganej regulacji jest zawisto$¢ sprawy i postgpowania zalezne.
Przepis art. 19 normuje sytuacje¢ konfliktowa polegajaca na tym, ze przed sad réznych panstw
cztonkowskich wniesione zostaly pozwy (o rozwod, separacje, uniewaznienie matzenstwa) tymi
samymi stronami, sad, przed ktérym wniesiono pozew, zawiesza ,,ex officio” postgpowanie do
czasu ustalenia jurysdykeji sadu, przed ktérym wniesiono najpierw pozew. Autor zaznacza, ze
wedlug podobnej konstrukcji prawnej uregulowane jest zagadnienie zbiegu postepowan przed
sadami réznych panstw cztonkowskich, gdy mamy do czynienia ze sprawami z zakresu odpo-
wiedzialno$ci rodzicielskiej. Zamykajac wigc powyzsze rozwazanie nalezy stwierdzi¢, ze
ustalenie, iz jurysdykcja przystuguje sadowi panstwa cztonkowskiego, w ktérym wniesiono
wniosek najpierw o wszczecie postgpowania, orzeka o braku swojej jurysdykcji w sprawie;
Piasec ki, Kodeks postepowania, s. 657.

24 Nalezy zwrdcié uwage na sformutowanie zdania wstepnego art. 1103a k.p.c.: ,takze
wtedy, gdy...”. Powyzsze sformutowanie — jak poucza Piasecki — staje si¢ jasne w kontekscie
art. 1103 k.p.c. Wedlug tego artykutu, sprawy rozpoznawane w procesie naleza do jurysdykcji
krajowej, jezeli pozwany ma miejsce zamieszkania (tzw. domicyl) lub miejsce zwyktego pobytu
albo siedzibe w Polsce. W ten sposdb sformutowana jest reguta ,,actor sequitur forum rei”; por.
Piasecki, Prawo malzenskie, s. 286.
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2) matzonek bedacy powodem ma co najmniej od roku bezposrednio przed wszcze-
ciem postgpowania miejsce zamieszkania lub miejsce zwyklego pobytu w Rzeczypospo-
litej Polskiej, lub

3) matzonek bedacy powodem jest obywatelem polskim 1 ma co najmniej od sze$ciu
miesigcy bezposrednio przed wszczeciem postgpowania miejsce zamieszkania lub miejsce
zwyklego pobytu w Rzeczypospolitej Polskiej, lub

4) oboje malzonkowie sa obywatelami polskimi.

§ 2. Jurysdykcja krajowa jest wylaczna, jezeli oboje matzonkowie sa obywatelami pol-
skimi oraz maja miejsce zamieszkania i miejsce zwyklego pobytu w Rzeczypospolitej
Polskiej.

§ 3. Jurysdykcja krajowa w sprawie matzenskiej obejmuje takze orzekanie o wladzy
rodzicielskiej nad wspdlnymi matoletnimi dzie¢mi matzonkow.

Powyzsze kwestie dotyczace prawa malzenskiego, ktére sa przedmiotem
niniejszych rozwazan, moga — stosownie do okolicznosci — podlegac jurys-
dykcji fakultatywnej lub jurysdykcji wyltacznej. Jurysdykcje fakultatywna
reguluje art. 11033 § 1 pkt 1-4 k.p.c.:

§ 1. Sprawy malzenskie oraz sprawy dotyczace malzenskich stosunkéw majatkowych
naleza do jurysdykcji krajowej takze wtedy, gdy:

1) oboje malzonkowie mieli ostatnie miejsce zamieszkania lub ostatnie miejsce
zwyktego pobytu w Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli jedno z nich nadal ma miejsce
zamieszkania lub miejsce zwykltego pobytu w Rzeczypospolitej Polskiej, lub

2) matzonek bedacy powodem ma co najmniej od roku bezposrednio przed wszcze-
ciem postgpowania miejsce zamieszkania lub miejsce zwyklego pobytu w Rzeczypospo-
litej Polskiej, lub

3) matzonek bedacy powodem jest obywatelem polskim i ma co najmniej od sze$ciu
miesigcy bezposrednio przed wszczeciem postgpowania miejsce zamieszkania lub miejsce
zwyklego pobytu w Rzeczypospolitej Polskiej, lub

4) oboje malzonkowie sa obywatelami polskimi.

jurysdykcje wylaczna za$ art. 1103a § 2 k.p.c.

§ 2. Jurysdykcja krajowa jest wylaczna, jezeli oboje matzonkowie sa obywatelami
polskimi oraz maja miejsce zamieszkania i miejsce zwyktego pobytu w Rzeczypospolitej
Polskiej.

Jurysdykcja krajowa (sadu polskiego) obejmuje takze orzekanie o wtadzy
rodzicielskiej nad matoletnimi dzie¢mi, o czym poucza art. 11033 § 3 k.p.c.:

§ 3. Jurysdykcja krajowa w sprawie matzenskiej obejmuje takze orzekanie o wladzy
rodzicielskiej nad wspolnymi matoletnimi dzie¢mi matzonkow?’.

25 Po wigcej informacji dotyczacych uregulowan w mysl art. 11033 k.p.c. odsytam do wczes-
niej juz cytowanej pozycji: R a d w a n, Przepisy lqczne dla jurysdyvkcji krajowej, s. 866-868.
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Podsumowujac powyzsze analizy, nasuwa si¢ pytanie o jurysdykcje mig-
dzynarodowa, czyli o kompetencje sadoéw danego panstwa do orzekania
w sprawach z tzw. elementem obcym. Panstwa w zasadzie swobodnie okresla-
ja zakres swej jurysdykcji sadowniczej (w Polsce gléwnie ustawa: Kodeks
postepowania cywilnego). Teoretycznie umozliwia to sadom danego panstwa
orzekanie w sprawach cywilnych nawet wowczas, gdy nie istnieje zaden istot-
ny zwiazek migdzy rozstrzygana sprawa a panstwem sadu. Ograniczenia jurys-
dykcji sadowniczej panstwa w sprawach cywilnych wynikaja z prawa zwycza-
jowego, traktatow, konwencji lub (w przypadku panstw cztonkowskich UE)
z prawa Unii Europejskie;j.

W preambule do Rozporzadzenia Rady (WE) z dnia 27 listopada 2003 r.!,
dotyczacego jurysdykcji oraz uznawania i wykonywania orzeczen w sprawach
malzenskich oraz w sprawach dotyczacych odpowiedzialno$ci rodzicielskiej,
odnotowujemy ciekawe zapisy odnoszace si¢ do powyzszej materii, ktore
w jakim$ stopniu spinaja w calo$¢ i podsumowuja poruszone w niniejszym
artykule te wybrane zagadnienia jurysdykcji migdzynarodowej w sprawach
malzenskich:

(1) Wspolnota Europejska ustanowita cel, jakim jest utworzenie przestrzeni
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, w ramach ktdrej zapewniony jest
swobodny przeptyw osob. W tym celu Wspolnota przyjmuje, migdzy innymi,
srodki w dziedzinie wspotpracy sadowej w sprawach cywilnych niezbgdne dla
wlasciwego funkcjonowania rynku wewnetrznego.

(3) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1347/2004 okre$la zasady rzadzace
jurysdykcja, uznawaniem i wykonywaniem orzeczen w sprawach matzenskich
1 w sprawach dotyczacych odpowiedzialno$ci rodzicielskiej za dzieci obojga
matzonkéw, wydane w toku postgpowania sadowego w sprawach matzenskich.

(5) W celu zapewnienia réwnosci wszystkich dzieci, niniejsze rozporza-
dzenie obejmuje wszystkie decyzje w sprawie odpowiedzialno$ci rodziciel-
skiej, wraz ze $rodkami ochrony dziecka, niezaleznie od istnienia zwiazku
z postegpowaniem sprawach matzenskich.

(6) Poniewaz stosowanie zasad dotyczacych odpowiedzialnos$ci rodziciel-
skiej czesto pojawia si¢ w kontekscie postgpowania sadowego w sprawach
malzenskich, tym bardziej wlasciwe jest posiadanie jednego instrumentu dla
spraw rozwodowych i odpowiedzialnosci rodzicielskie;j.

(12) Podstawy jurysdykcji w sprawach dotyczacych odpowiedzialnos$ci
rodzicielskiej ustanowione w niniejszym rozporzadzeniu uksztaltowane sa
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w $wietle najlepszych interesow dziecka, w szczegdlnosci na podstawie kry-
terium bliskosci. Oznacza to, ze jurysdykcje sprawuje w pierwszym rzedzie
Panstwo Cztonkowskie miejsca statego pobytu dziecka, z wyjatkiem niektd-
rych przypadkéw zmiany miejsca pobytu dziecka w zastosowaniu porozumie-
nia migdzy osobami posiadajacymi odpowiedzialno$¢ rodzicielska.

(21) Uznawanie i wykonywanie orzeczen sadowych wydanych w Panstwie
Cztonkowskim powinno opiera¢ si¢ na zasadzie wzajemnego zaufania, a przy-
czyny nieuznania powinny by¢ mozliwie najmniej liczne.

(25) Organy centralne powinny wspolpracowa¢ w dziedzinie odpowiedzial-
nosci rodzicielskiej zaréwno w ogdlnym zakresie, jak i w szczegdlnych
przypadkach, wraz ze wspodtpraca majaca na celu wspieranie polubownego
rozwiazywania sporéw rodzinnych. W tym celu organy centralne uczestnicza
w Europejskiej Sieci Sadowej w sprawach cywilnych i handlowych, utworzo-
nej decyzja Rady 2001/470/WE z dnia 28 maja 2001 r. ustanawiajaca Euro-
pejska Sie¢ Sadowa w sprawach cywilnych 1 handlowych.

(32) Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia nie moga by¢ w wystarcza-
jacym stopniu osiagnigte przez Panstwa Czlonkowskie, dlatego moga by¢
w wigkszym stopniu osiagnigte na poziomie wspolnotowym, Wspolnota moze
przyjmowac $rodki, zgodnie z zasada pomocniczosci z art. 5 Traktatu. Zgod-
nie z zasada proporcjonalnosci, okreslong w tymze artykule, niniejsze roz-
porzadzenie nie wychodzi poza to, co jest niezbedne dla osiagnigcia tych
celow.

(33) Niniejsze rozporzadzenie przestrzega praw podstawowych i stosuje si¢
do zasad Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Zmierza zwtaszcza do
zapewnienia przestrzegania praw podstawowych dziecka zgodnie z art. 24
Karty [...].

INTERNATIONAL JURISDICTION IN MARITAL CASES.
SELECTED ISSUES

Summary

Marital law incorporates regulations of international civil proceedings pertaining to
international jurisdiction in marital cases. This is an area where the competence of courts is
made separate at the international level regarding marriage, its existence (or non-existence),
annulment, separation or divorce. Jurisdiction is a notion that belongs to the realm of
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international civil procedure law. If a court in a given court (or other authority established to
settle civil cases) has jurisdiction, it means that it has a competence to hear and adjudicate
civil cases in a situation when the circumstances of the case include elements which might
imply that a foreign court is competent to deal with such a case (e.g. when the parties reside
or have their head offices in distinct states, or the event which gives rise to a claim occurred
abroad). Provisions that regulate international jurisdiction are related to marriage contracted
in a secular fashion as well as before a priest, being effective as such under the Polish law.
Given the discussed area, it is procedural provisions that hold among EU member states, while
the regulations of domestic jurisdiction hold between Poland and non-EU states laid down by
the Code of Civil Procedure. Additionally, norms of multilateral and bilateral international
conventions are applicable in the discussed area since Poland is a signatory thereof.

Translated by Tomasz Patkowski

Stowa kluczowe: jurysdykcja migdzynarodowa, prawo malzenskie, prawo panstw czton-
kowskich UE.

Key words: international jurisdiction, marital law, legislation of EU member states.
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FORMY ZAWARCIA MALZENSTWA KANONICZNEGO
ZE SKUTKAMI CYWILNYMI

Konkordat podpisany przez Rzeczpospolita Polska 28 lipca 1993 r.! dawal
gwarancje poszanowania autonomii i niezalezno$ci Kosciota od panstwa.
Wejscie w zycie umowy miedzynarodowej dwustronnej zawartej ze Stolica
Apostolska nalozylo na Rzeczpospolita obowiazek wykonania zobowiazan
przewidzianych w Konkordacie. Art. 10 Konkordatu wprowadzit nowa forme
zawarcia malzenstwa kanonicznego ze skutkami cywilnoprawnymi, tzw. mat-
zenstwo konkordatowe.

Celem niniejszego artykutu jest przyblizenie form zawarcia malzenstwa
kanonicznego ze skutkami cywilnymi. Problematyka ta zostata podzielona na
trzy cze$ci. Cze$¢ pierwsza odnosi si¢ do pojecia malzenstwa oraz ksztal-
towania sig¢ instytucji matzenstwa zarowno w porzadku panstwowym, jak
i kanonicznym. Dwie pozostale czgs$ci dotycza dwoch form zawarcia matzen-
stwa kanonicznego ze skutkami cywilnymi: formy zwyczajnej i nadzwyczaj-
nej. Pominigta zostala kwestia przeszkéd matzenskich, niezdolnosci do
powziecia zgody matzenskiej lub jej wad.

1. POJECIE MALZENSTWA
W PRAWIE KANONICZNYM I CYWILNYM

Kodeks Prawa Kanonicznego z 1983 r.? zawarl kwestie dotyczace matzen-
stwa w tytule VII. Kanon 1055 okresla malzenstwo jako przymierze kobiety

Mgr ALEKSANDRA ZONIK — doktorantka Wydziatu Prawa, Prawa Kanonicznego i Admini-
stracji KUL; adres do korespondencji: e-mail: ola.zonik@op.pl

!'Dz. U. 1998, nr 51, poz. 318.

2 Codex luris Canonici auctoritate loannis Paulii PP promulgatus, AAS 75 (1983) 1I,
s. 1-317: Kodeks Prawa Kanonicznego, przektad polski zatwierdzony przez Konferencje Episko-
patu, Poznan 1984 r. (dalej cyt. KPK/83).
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1 mezczyzny, przez ktore ,,tworza ze soba wspdlnote catego zycia, skierowana
ze swej natury do dobra matzonkéw oraz do zrodzenia i wychowania potom-
stwa [...]”. Zgoda matzenska, ktdra jest przyczyna sprawcza matzenstwa, musi
byé oczywista’. Przymierze matzenskie zostato podniesione przez Chrystusa
do godnosci sakramentu i dzigki temu malzonkowie obdarzani sa szczegol-
nymi taskami. ,,Malzenstwo chrzescijan jest rzecza S$wigta; nie tylko jest
znakiem szczegdlnej taski Bozej, ale te taske daje. Malzenstwo jest symbolem
nadprzyrodzonej unii Chrystusa z Ko$ciotem™.

Wedhtug P. Krolikowskiego matzenstwo jest trwatym, a w Kosciele katolic-
kim nierozerwalnym zwiazkiem kobiety i mezczyzny. Maltzenstwo tworzy
obopolna zgoda wyrazona ,,wedtug okreslonych zwyczajow i obrzedow”. Jest
to zwiazek, ktory zaspokaja emocjonalne, spoleczne i seksualne potrzeby
czlowieka, a jego celem jest zrodzenie i wychowanie potomstwa. Matzenstwo
jako instytucja zycia spolecznego opiera si¢ na prawie i na normach spo-
leczno-religijnych. Prawo cywilne reguluje relacje majatkowe i pozamajat-
kowe migdzy matzonkami oraz zezwala na rozwiazanie zwiazku matzenskie-
go jako umowy cywilnoprawnej rozwodem. Zaréwno w Kosciele katolickim,
jak i prawostawnym sakrament malzenstwa jest zawierany wedlug okreslo-
nych rytuatéw liturgicznych, najczesciej podczas mszy $w. Od chwili pod-
pisania Konkordatu, formalnie od chwili wej$cia w zycie tej umowy migdzy-
narodowej ze Stolica Apostolska, matzenstwo kanoniczne moze wywotywac
skutki cywilnoprawne”.

W Adhortacji apostolskiej o zadaniach rodziny chrzescijanskiej w Swiecie
wspotczesnym Familiaris consortio Jan Pawet II podkre$la sakramentalny
charakter matzenstwa, a w konsekwencji jego nierozerwalny charakter.
Przedstawia zwiazek matzenski jako ,,[...] rzeczywisty obraz samego stosunku
Chrystusa do Kosciota. Malzonkowie sa zatem stalym przypomnieniem dla
Kosciota tego, co dokonato si¢ na Krzyzu; wzajemnie dla siebie i dla dzieci
sa Swiadkami zbawienia, ktérego uczestnikami stali si¢ poprzez sakrament.

3 Oczywista zgoda matzeniska musi wypltywaé z woli wewnetrznej kazdego z nupturientow.
Szerzej zob. W. G 6 r a 1 s k i, Tytut VII: Malzenstwo, [w:] Komentarz do Kodeksu Prawa
Kanonicznego, t. 111/2, red. J. Krukowski, Poznan 2010, s. 253.

*T. Pawluk, Prawo kanoniczne wedlug Kodeksu Jana Pawla I, t. 1lI: Prawo
malzenskie, Olsztyn 1996, s. 23.

SZob. P.Krélikowsk i, Malzenstwo, [w:] Encyklopedia Katolicka, t. 11, Lublin
2006, kol. 1054-1055.
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Malzenstwo, podobnie jak kazdy sakrament, jest pamiatka, umocnieniem
i proroctwem tego zbawczego dzieta”.

Roézne jest ujecie malzenstwa w religiach niechrzescijanskich, Biblii (Stary
i Nowy Testament), w Kosciele katolickim (aspekt dogmatyczny, moralny,
duchowy, liturgiczny), w Kosciele prawostawnym (aspekt dogmatyczny i du-
chowy, liturgiczny i prawno-kanoniczny), we wspolnotach protestanckich,
w prawie cywilnym (matzenstwo cywilne i konkordatowe), a takze w naukach
spotecznych (aspekt psychologiczny i socjologiczny)’.

Z pism Tertuliana i Ambrozego — Ojcow Kosciota — wynika, ze Kos$ciot
stale przypominat nupturientom o zawieraniu sakramentu matzenstwa w obec-
nosci kaptana. Jedna z prob wyeliminowania matzenstw tajnych podjat Sobor
Lateranski IV z 1215 r. Byla ona podstawa dziatan przyjetych przez Sobor
Trydencki®. ,Ko$ciét od zawsze uwazal matzenstwo za uroczysta umowe
i od poczatku domagat sig, aby jego zawarcie byto potaczone z kaplanskim
blogostawienstwem [...], jednakze az do Soboru Trydenckiego benedykcja ka-
ptanska nie stanowita sama w sobie o zawarciu matzenstwa ani tez nie byta
uwazana za element konstytuujacy matzenstwo™’
blogostawienstwa kaptana nazywane byto matrimonium clandestinum i nie
wywierato skutkéw prawnych!'®. Dopiero wydany 11 listopada 1563 r. de-
kret Tametsi wprowadzil nowa, ujednolicona i obowigzkowa co do waznosci
forme zawarcia matzenstwa kanonicznego'!.

. Matlzenstwo zawarte bez

®Jan Pawel I, Adhortacja apostolska ,, Familiaris consortio” o zadaniach rodziny
chrzescijanskiej w swiecie wspotczesnym Ojca Swigtego Jana Pawta Il. Do biskupow, kaptanow
i wiernych calego Kosciola Katolickiego, Watykan 1981, nr 13.

7Zob. Kré1ikowski, Malzeristwo, kol. 1055.

8 Zob. P. Hemperek, W. Géoralski, F.Przytuta, J. Bakalarz,
Komentarz do Kodeksu Prawa Kanonicznego, t. 3, Lublin 1986, s. 287. Przejawem stosunku
Kosciota wobec zawierania matzenstw sa dokumenty kosécielne wydane po Soborze Trydenc-
kim, np. Matrimonia z 4 listopada 1741 r., Litteris Piusa VIII z 25 marca 1830 r. czy Provida
z 18 stycznia 1906 r.; szerzej zob. S. B i s k u p s k i, Prawo malzenskie Kosciola rzymsko-
-katolickiego, Warszawa 1956, s. 35.

® A.T un i a, Ksztaltowanie sie kanonicznej formy zawarcia malzenstwa, ,,Roczniki Nauk
Prawnych” (dalej cyt. RNP), 18 (2008), nr 1, s. 130-132.

10 70b.J.K r u k o w s k i, Forma zawarcia malzeristwa, [w:] Komentarz do KPK, s. 310.

' Koniecznym warunkiem zawarcia matzenstwa byto zlozenie oswiadczen woli nupturien-
tow w obecnosci wlasciwego proboszcza stron oraz przynajmniej dwoch swiadkow zwyktych
(osoby $wiadome tego, co si¢ dzieje, i gotowe zaswiadczy¢ o dokonanych czynnosciach); zob.
Tunia, art. cyt., s. 134-135. Dekret obowiazywal tylko tam, gdzie byl ogloszony. Szerzej
zob. K ru k o w s k i, Forma zawarcia malzenstwa, s. 311.
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Kolejnym etapem reformy aktu zawarcia matzenstwa kanonicznego byt
dekret Ne temere z 2 sierpnia 1907 r.'?, w ktorym podkreslony zostat uro-
czysty charakter aktu oraz ujednolicono prawo w catym Kosciele katolickim.
Rozrézniono zwyczajna, czyli prawidlowa forme zawarcia matzenstwa, i for-
me nadzwyczajna, wyjatkowa!®. Tres¢ dekretu Ne temere byla analogiczna
do dekretu z 1563 r.: ,,malzenstwa maja by¢ zawierane wobec wlasnego pro-
boszcza i dwéch swiadkow”!'.

W wydanym dziesie¢ lat pozniej Kodeksie Prawa Kanonicznego zwyczajna
forma zawarcia matzenstwa zostata ujeta bez istotnych zmian, natomiast
nadzwyczajna forma ulegta znacznym modyfikacjom, ktore mialy na celu zta-
godzenie zasad ich stosowania'®.

Jan Pawel 11 Konstytucja apostolska Sacrae disciplinae leges 25 stycznia
1983 r. promulgowal nowy Kodeks Prawa Kanonicznego, ktory wszedt w zy-
cie 17 listopada 1983 r.!® Cze$é regulacji prawnych dotyczacych form za-
warcia matzenstwa zostata w nim przejeta bez zmian, niektére zmieniono albo
zastapiono nowa regulacja'’.

Doktadnie okreslony i powtarzalny ciag dziatan obrzedowych zwiazanych
z zawieraniem malzenstwa ostatecznie uksztattowat si¢ w Polsce pod koniec
XVI i na poczatku XVII wieku. Hieronim Powodowski, kaznodzieja, pisarz
religijny i teolog, w swojej agendzie z 1591 r. przedstawit nowa i ujedno-
licona forme liturgii sakramentu matzenstwa, ktéra zostata nastgpnie przyjeta
przez Rytuat piotrkowski z 1631 r.

12 Walki religijne, trudnosci w okresleniu wiasciwosci duchownego, jego asystencji oraz
oznaczenie obszaru obowiazywania dekretu Tametsi zmusity Piusa X do dokonania zmian; zob.
Tunia, art. cyt., s. 136.

13 Warunki konieczne zawarcia matzenstwa byty zblizone do tych zawartych w poprzednim
dokumencie. Zmiana polegata na ich doprecyzowaniu (zwtaszcza przy regulacjach dotyczacych
$wiadka urzedowego); zob. tamze, s. 143.

4 PM. G a j d a, Prawo malzenskie Kosciola Katolickiego, Tarnéw 2000, s. 161.

15 Réznice dotyczyly zawarcia malzenstwa: w sytuacji niebezpieczenstwa $mierci dla
kazdej uzasadnionej przyczyny; w obecnosci dwoch swiadkow zwyktych, gdy dotarcie do du-
chownego napotykato trudnos$ci nie do przezwycigzenia, a jej trwanie roztropnie przewidywano
do miesiaca czasu; moralnej niemoznosci udania si¢ do kaplana lub wezwania go, gdy byta to
niemozno$¢ osobista nupturientow; zob. T u n i a, art. cyt., s. 145.

16.Zob. T. P a w 1 u k, Prawo kanoniczne wedlug Kodeksu Jana Pawla II, t. 1: Zagad-
nienia wstepne i normy ogolne, Olsztyn 1984, s. 120.

17 Wprowadzono nowe pojecia: ,,wazna asystencje $wiadka kwalifikowanego™ i ,,godziwa
asystencje $wiadka kwalifikowanego™; zob. T u n i a, art. cyt., s. 147.
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Wedtug agendy liturgia rozpoczynata si¢ od przemowienia kaptana lub
czytania o $wigtoSci matzenstwa. Nastgpnie narzeczeni wyrazali wolg za-
warcia malzenstwa, a kaptan btogostawit obraczki lub wianki. Po wypowie-
dzeniu przez narzeczonych stéow przysigegi matzenskiej (ich prawe rece byty
w tym czasie zwiazane stula) kaptan potwierdzat zawarcie zwiazku matzen-
skiego, po czym rozpoczynala si¢ msza §w.

W 1927 r. zostat opublikowany nowy rytual polski, ktory nawiazywatl do
Rytuatu piotrkowskiego. Po uroczystej przysiedze i pozostatych obrzedach
$lubnych mozna byto celebrowa¢ msze §w. w intencji nowozencow. Uroczy-
stego blogostawienstwa pary matzenskiej kaplan udzielat po odmodwieniu
Ojcze nasz 1 po Ite, missa est albo tuz po $lubie. Rytuat rzymski Piusa XII
z 1952 r. i rytuat polski z 1963 r. rowniez przewiduja odprawienie mszy $w.
i uroczyste blogostawienstwo nowozencow's.

Rozciagniecie jurysdykcji panstwowej na sakrament matzenstwa nastapito
dopiero w okresie zaboréw. Przed rozbiorami panstwo nie kwestionowato sa-
kramentalnego charakteru matzenstwa zawieranego przez chrzescijan i jurys-
dykcji Kosciota nad matzenstwem!'®. W okresie migdzywojennym wskutek
braku wlasnego kodeksu rodzinnego kierowano si¢ przepisami wtasciwymi dla
danego zaboru®’.

Na podstawie Niemieckiego Kodeksu Cywilnego z 1896 r. w dawnym za-
borze pruskim pozostal wymdg zawarcia obowiazkowego malzenstwa cywil-
nego. Malzenstwa wyznaniowe mozna bylo zawrze¢ jedynie ,,po dokonaniu
aktu cywilnego™?!.

Odmiennie sytuacja ksztattowala sie w dawnym zaborze austriackim, gdzie
na mocy Kodeksu cywilnego z 1811 r. zostata wprowadzona obligatoryjna

wyznaniowa forma zawarcia matzenstwa i zakaz uzyskania rozwodu przez

8 Zob. C.K rak owiak, Aspekt liturgiczny malzeristwa, [w:] Encyklopedia Katolicka,
t. 11, kol. 1084.

9 Zob. E. W il e m s k a, Malzehistwo w prawie cywilnym, [w:] Encyklopedia Katolicka,
t. 11, kol. 1101.

20 Ze wzgledu na rozne systemy prawne obowiazujace na terytorium Rzeczypospolitej
w okresie migdzywojennym mozna wyrdznic¢, oprocz obszarow byltych zabordw, rowniez obszar
tzw. Ziem Wschodnich (woj. nowogrodzkie, poleskie, wilenskie i wotynskie oraz powiaty woj.
biatostockiego — bialski, grodzienski, sokolski i wotkowyski) oraz obszar Spiszu i Orawy
(malzenstwo byto instytucja wylacznie prawa cywilnego); zob. A. Mezglews ki,
A. T unia, Wyznaniowa forma zawarcia malZenstwa cywilnego, Warszawa 2007, s. 1-2, 4.

2l Tamze, s. 2.
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matzonkoéw, ktorzy byli katolikami. Forma cywilna matzenstwa przewidziana
byta tylko w trzech przypadkach??.

W zaborze rosyjskim charakterystyczne bylo potaczenie obowiazujacego
w Kroélestwie Polskim Dekretu Cesarskiego z 1836 r. i prawa matzenskiego
zawartego w Zwodzie Praw Cesarstwa Rosyjskiego z 1832 r. ,,[...] rosyjskie
prawo matzenskie przejelo — na zasadzie recepcji — rozwiazania poszcze-
gbélnych wyznan, nadajac im charakter prawa panstwowego. [...] Zwiazki
malzenskie zawierane byly wobec duchownych poszczegoélnych, uznanych
wyznan. Po dopelnieniu ceremonii zawarcia malzenstwa proboszcz parafii
obowiazany byl nastepnie spetni¢ obowiazki urzednika stanu cywilnego, to
znaczy musial sporzadzi¢ cywilny akt matzefistwa”?>.

Po II wojnie $wiatowej dekret Rady Ministrow z 25 wrzeénia 1945 r.2*
wprowadzil jednolite uregulowanie dotyczace malzenstwa (tylko matzenstwa
cywilne wywieraly skutki cywilnoprawne, matzenstwa kos$cielne zostaly ich
pozbawione). Uznawana byta jedynie §wiecka forma zawarcia malzenstwa.
Potwierdzone regulacje utrwalila ustawa z 27 czerwca 1950 r. dotyczaca
kodeksu rodzinnego®.

Dopiero ustawa z 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota kato-
lickiego w Rzeczypospolitej Polskiej uchylita zakaz zawarcia malzenstwa
koscielnego przed matzenstwem cywilnym. W latach 1968-1989 obowiazywat
zakaz zawierania malzenstwa w formie koscielnej przed $lubem cywilnym.
Wobec duchownego asystujacego przy zawarciu takiego matzenstwa przewi-
dziana byla sankcja; art. 63 ustawy z 26 wrzeénia 1986 r.2° Prawo o aktach
stanu cywilnego stwierdzal, ze duchowny, ktéry udziela $lubu religijnego
pomimo nieprzedstawienia mu dowodu zawarcia matzenstwa w urzedzie stanu
cywilnego, podlega karze aresztu do 3 miesiecy lub grzywny do 50 000
ztotych. Z tego powodu zarowno katolicy, jak i cztonkowie innych Kosciotow

22 Sluby cywilne z koniecznosci zawierane byly, gdy kaptan odmawial blogostawienstwa
matzenstwa lub nie wyrazat zgody na wygloszenie zapowiedzi z powodu istnienia migdzy nup-
turientami przeszkdd malzenskich, ktére nie byly znane prawu cywilnemu: z powodu przyna-
leznoéci jednego z nupturientéw do wyznania nieuznanego przez panstwo oraz przy S$lubach
bezwyznaniowcow; zob. tamze, s. 2.

23 Tamze, s. 3.

24 Prawo matzenskie, Dz. U. 1945, nr 48, poz. 270 wraz z Przepisami wprowadzajacymi
prawo malzenskie, Dz. U. 1945, nr 48, poz. 273, oraz Prawem o aktach stanu cywilnego,
Dz. U. 1945, nr 48, poz. 272. Zob. tamze, s. 7-8.

2 7Zob.Bisku p s k i, Prawo malzenskie, s. 73.

26 Dz, U. 1945, nr 48, poz. 273.
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i zwiazkéw wyznaniowych musieli zawiera¢ najpierw matzenstwa cywilne,
a nastepnie matlzenstwa koscielne?’.

Zawarcie przez Rzeczpospolita Polska 28 lipca 1993 r. umowy miedzy-
narodowej ze Stolica Apostolska (umowa ratyfikowana 23 lutego 1998 r.,
weszla w zycie 25 kwietnia 1998 r.) oznaczato m.in. wprowadzenie w art. 10
Konkordatu nowej formy zawarcia malzenstwa — malzenstwa konkorda-
towegozg.

2. ZWYCZAINA FORMA ZAWARCIA MALZENSTWA KANONICZNEGO
ZE SKUTKAMI CYWILNYMI

Kanon 1057 KPK/83 stanowi, ze matzenstwo stwarza zgoda kobiety i mez-
czyzny. Regulacje Kodeksu wymagaja jednak, zeby byto ono zawierane z za-
chowaniem odpowiedniej formy i w obecno$ci przedstawiciela Kosciota®,
Wymagania te zostaty sformutowane i zatwierdzone na Soborze Trydenckim
(dekret Tametsi z 1563 r.), a nastepnie powtorzone w KPK/83%°, ktory roz-
roznia kanoniczna forme¢ zwyczajna i nadzwyczajna zawarcia matzenstwa.
Przewiduje tez mozliwo$¢ waznego zawarcia matzenstwa kanonicznego z po-
minigciem rygorow formy kanonicznej — jesli zostanie udzielona dyspensa od

TW. G 6rals ki, Ochrona malzenstwa i rodziny w Konkordacie polskim z 1993 roku,
[w:] Konkordat polski w 10 lat po ratyfikacji, red. J. Wrocenski, H. Pietrzak, Warszawa 2008,
s. 134.

28 Uznanie skutkéw cywilnych matzenstw wyznaniowych przez dokonanie ich wpisu do
rejestru cywilnego spotkato sig ,,z aprobata ze strony Stolicy Apostolskiej, co znalazto swdj
wyraz w konkordatach zawieranych pod koniec XIX (z Kolumbig w 1887 r. i Czarnogdéra w
1888 r.) i w XX wieku (w konkordacie z Litwa z 1927 r. — uznanie generalnej skutecznosci
na forum panstwowym wpiséw dokonanych do rejestrow koscielnych). Poczawszy od konkor-
datu z Wlochami z 1929 r. nastapilo przyjecie wpisu poszczegdlnego malzenstwa kanonicznego
do rejestru matzenstw cywilnych jako koniecznego warunku uznania skuteczno$ci matzenstw
kanonicznych na forum panstwowym (konkordaty z Kolumbia, Portugalia, Hiszpania, Chor-
wacja, Polska). Instytucja ta ma zastosowanie takze w panstwach bezkonkordatowych [...]”
—J.Krukows ki, Zawarcie malzenstwa kanonicznego ze skutkami cywilnymi, ,,Rocznik
Nauk Prawnych” 9 (1999), z. 1, s. 222.

29| Zgoda malzenska, aby mogta by¢ przyczyna sprawcza malzenstwa [...], musi nie tylko
odpowiada¢ wymogom prawa naturalnego, ale takze by¢ wyrazona w sposob przepisany pra-
wem pozytywnym”. Z tego wywodzi si¢ pojecie kanonicznej formy zawarcia malzenstwa; zob.
P awluk, Prawo kanoniczne, s. 174.

30 Dekret Tametsi wprowadzil zasade, ze wazne sa tylko malzenstwa zawarte przed
wlasnym proboszczem i w obecnosci co najmniej dwoch §wiadkow.
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formy kanonicznej albo matzefstwo zostanie uwaznione®!. Skutki uwaznie-
nia beda dziataly ex tunc?.

Zwyczajna forma zawarcia matzenstwa polega na ztozeniu przez nupturien-
tow oswiadczen woli co do checi wstapienia w zwiazek matzenski wobec
swiadka kwalifikowanego 1 dwoch §wiadkow zwyktych. Za $wiadka kwalifi-
kowanego (testis qualificatus), zwanego tez urzedowym, uznaje si¢ osobe,
,ktéra na mocy urzedu lub prawnie udzielonej delegacji jest upowazniona do
asystowania przy zawieraniu malzenstwa”. Na podstawie kan. 1108 § 1
KPK/83, testis qualificatus zawieranego matzenstwa jest miejscowy ordy-
nariusz lub proboszcz. Moze by¢ nim tez delegowany przez jednego z nich
kaptan lub diakon. Kanon 1108 w § 2 wymienia zadania swiadka kwalifiko-
wanego, czyli ,,obecno$¢ przy $lubie, pokierowanie wyrazeniem przez strony
zgody malzenskiej oraz przyjecie tej zgody w imieniu Kociota™>.

Na podstawie kan. 1108 KPK/83 §wiadek kwalifikowany musi uczestniczy¢
przy zawieraniu malzenstwa w sposob czynny (pyta nowozencdw o zgode na
wstapienie w zwigzek matzenski i przyjmuje ja w imieniu Kosciota). Ordy-
nariusz na terenie calej diecezji, a proboszcz w swojej parafii moga
asystowac¢ przy Slubie nie tylko swoich podwtadnych, ale tez obcych (wa-
runkiem jest, aby jedno z nupturientéw nalezalo do obrzadku tacifskiego)*.
Poza swoim terytorium ordynariusz i proboszcz potrzebuja delegacji miej-
scowego proboszcza lub ordynariusza®. Przy zawarciu malzenstwa nie moga

31 Akt uwaznienia matzenstwa sktada sie z elementu konstytutywnego (jest nim ,,akt woli
prawodawcy uznajacego wazno$¢ zawartego przez strony zwiazku w drodze nadania wyrazonej
przez nich zgodzie matzenskiej retroaktywnych skutkéw kanonicznych”), z dyspensy od braku
formy kanonicznej i z dyspensy od obowiazku ponownego sktadania zgody malzenskiej. Ele-
mentem aktu uwaznienia jest rowniez fikcja prawna, ktéra umozliwia retroaktywnos¢ skutkow
kanonicznych badz ich cofnigcie. Kodeks Prawa Kanonicznego uzaleznia uwaznienie matzen-
stwa w zalazku od spetienia kilku warunkow: strony musiaty uprzednio wyrazi¢ zgode mat-
zenska, ktora bedzie aktualnie trwac i bedzie wolna od wad wymienionych w kan. 1095-1103
KPK. Uzdrowienie matzenstwa w zalazku moze mie¢ miejsce tylko z powodu istnienia stusznej
i powaznej przyczyny; szerzejzob. M ez glew s ki, Tunia, dz cyt,s. 46;Pawluk,
Prawo kanoniczne, s. 228-239.

32Zob.Mezglewski,Tunia,dz.cyt.,s. 33,

3 pawluk, Prawo kanoniczne, s. 176.

% Zob. kan. 1109 KPK/83.

35 Delegacja musi by¢ udzielona wyraznie okreslonemu kaptanowi lub diakonowi. Zob.
kan. 1111 KPK/83. Wyrdznia si¢ delegacje ogdlna (upowaznienie dla kaptana lub diakona do
asystowania przy wszystkich zawieranych matzenstwach w danej parafii lub diecezji) i dele-
gacje szczego6lna (upowaznienie do asystowania przy wyraznie okre$lonym matzenstwie);
szerzej zob. J. R a p a ¢ z, Zwyczajna forma zawarcia malzenstwa wedlug Kodeksu Jana Pa-
wla I, ,,Prawo Kanoniczne” 1998, nr 1-2, s. 243.
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asystowa¢ duchowni ukarani ekskomunika, interdyktem badz suspensami od
urzedu’®.

O zwyczajnej formie zawarcia malzenstwa kanonicznego ze skutkami cy-
wilnymi mozna mowic¢, rozpatrujac kompetencje kierownika USC i duchowne-
go. Kompetencje kierownika USC zostaty zebrane w ustawie z dnia 24 lipca
1998 r. 0 zmianie ustaw — Kodeks rodzinny i opiekunczy, Kodeks postepowa-
nia cywilnego, Prawo o aktach stanu cywilnego, ustawy o stosunku Panstwa
do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych innych
ustaw’’.

Kompetencje duchownego zwiazane z udzielaniem sakramentu malzenstwa
zawarte sa w nastepujacych aktach normatywnych: w Konkordacie (art. 10
ust. 2), w ustawie Prawo o aktach stanu cywilnego z dnia 29 wrze$nia 1986 r.
(art. 62a) oraz w Instrukcji Konferencji Episkopatu Polski z 22 pazdziernika
1998 r.%® Celem wymienionych aktow normatywnych jest dostosowanie prze-
pisow prawa polskiego do regulacji konkordatowych zawartych w art. 10%°.

Konkordat nakltada na duchownych obowiazek pouczenia nupturientow
o przepisach prawa polskiego odnoszacych si¢ do skutkéw matzenstwa,

36 Zob. kan. 1109 KPK/83. , Ekskomunika, interdykt i suspensa, jesli wiaza jako kary latae
sententiae 1 nie zostaly stwierdzone wyrokiem lub dekretem, nie uniewazniaja asystencji przy
Slubie, lecz czynig ja tylko niegodziwa (zob. kan. 1331-1333)” — zob. P a w 1 u k, Prawo
kanoniczne, s. 178.

37 Dz. U. 1998, nr 117, poz. 757.

38 Biuletyn KAI” z 17 listopada 1998 r., nr 90, s. 15-18.

39 »Sejm RP w ustawie z dnia 24 lipca 1998 r. stanal na stanowisku, iz konkordatowa
zasade uznania skutkow cywilnych matzenstwa kanonicznego nalezy rozciagna¢ na matzenstwa
zawarte w kosciotach i zwiazkach wyznaniowych, ktére maja status prawny uregulowany w for-
mie ustawowej” —J. K ru k o w s k i, Konkordat polski znaczenie i realizacja, Lublin 1999,
s. 208. W zataczniku do Obwieszczenia z dnia 4 listopada 1998 r. Minister Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji przedstawil wykaz stanowisk, ktorych zajmowanie upowaznia do sporza-
dzenia zaswiadczenia stanowiacego podstawe sporzadzenia aktu maltzenstwa zawartego w spo-
sob okreslony w art. 1 § 2 i 3 KRO. Sa to: w Kosciele Katolickim — ordynariusz miejsca,
proboszcz, administrator parafii, wikariusz w zastepstwie proboszcza, duchowny w zastepstwie
proboszcza; w Polskim Autokefalicznym Kos$ciele Prawostawnym — biskup, proboszcz, wika-
riusz z upowaznienia proboszcza; w Kosciele Ewangelicko-Augsburskim — biskup, proboszcz,
administrator, wikariusz; w Kosciele Ewangelicko-Reformowanym — wszyscy ordynowani
duchowni; w Kosciele Ewangelicko-Metodystycznym — pastor parafii; w Kosciele Chrzescijan
Baptystow — prezbiter, kaznodzieja; w Kosciele Adwentystow Dnia Siédmego — duchowni
starsi; w Kosciele Polskokatolickim — proboszcz, administrator parafii; w Zwiazku Gmin
Wyznaniowych Zydowskich — rabin i podrabin; w Kosciele Starokatolickim Mariawitéw — Bi-
skup Naczelny, ordynariusz, biskup, proboszcz, administrator parafii; w Kos$ciele Zielono-
Swigtkowym — prezbiter.



114 ALEKSANDRA ZONIK

przede wszystkim za$ o nierozerwalnosci matzenstwa kanonicznego. W trak-
cie przedslubnego badania kanonicznego*® duchowny jest zobligowany do
poinformowania nupturientéw o tresci podstawowych przepiséw prawa pol-
skiego dotyczacych zawarcia matzenstwa i jego skutkdw. Obowigzek ten
wynika z artykutu 62a Ustawy o aktach stanu cywilnego i jest powtorzony
w Instrukcji Konferencji Episkopatu Polski (zapoznanie nupturientoéw z art.
1, 8 i 23 KRO)*'. Duchowny informuje nupturientéw ,,0 koniecznosci odby-
cia stosownych konferencji i konsultacji przedmatzenskich, a takze o po-
trzebie duchowego przygotowania si¢ do tego aktu”. Powinien rowniez
stwierdzi¢, czy narzeczeni sa wystarczajaco dojrzali do zawarcia matzenstwa
oraz czy rozumieja istote matzenstwa i wynikajace z sakramentu matzenstwa
prawa i obowiazki. Do tych wnioskéw duchowny powinien doj$¢ na podsta-
wie kanonicznego przestuchania narzeczonych, a nastgpnie odnotowaé je
,»w formie protokotu rozmoéw kanoniczno-duszpasterskich”. Czynnosci te sa
obowiazkowe dla nupturientéw i naleza do tzw. przygotowania bezposred-
niego*?.

Instrukcja naktada tez obowiazek na nupturientow, aby dopetnili odpo-
wiednich formalnosci, wymaganych zaréwno przez prawo koscielne, jak
i innych formalnos$ci niezbednych do tego, aby zawarte przez nich matzen-
stwo kanoniczne wywierato skutki cywilne. Kierownik USC wtasciwy dla
miejsca zamieszkania jednego z nupturientow wydaje im za$wiadczenia
w trzech egzemplarzach, w ktorych jest stwierdzony brak okolicznosci wy-
laczajacych zawarcie malzenstwa — brak przeszkod ze strony prawa polskiego
na zawarcie zwigzku matzenskiego. Nupturienci musza dopetni¢ tych formal-
nosci we wilasciwej kancelarii parafialnej na trzy miesiace przed planowana
data malzefistwa kanonicznego™.

40 W czasie przedslubnego badania duchowny sprawdza, czy nupturienci sa stanu wolnego,
czy nie zachodza miedzy nimi przeszkody malzenskie, czy decyzja o wstapieniu w zwigzek
matzenski jest dobrowolna i zgodna z nauka Kosciota i czy nupturienci sa gotowi dopehni¢
pozostatych wymagan przepisanych przez prawo. Obowiazek przeprowadzenia badania spoczy-
wa na proboszczu parafii, na ktorej terenie jeden z nupturientow ma pobyt staly, tymczasowy
lub miesigczny, a w przypadku tutaczy — w parafii, w ktorej aktualnie przebywaja. Zob. kan.
1115 KPK/83; P a w 1 u k, Prawo kanoniczne, s. 99.

41 Zob. nr 12b Instrukcji Konferencji Episkopatu Polski z dnia 22 pazdziernika 1998 r.,
,Biuletyn KAI” z 17 listopada 1998 r., nr 90, s. 15-18.

42Zob.Mezglewski,Tunia,dz. cyt., s. 142. Szerzej zob. P. Kornafel,
Przygotowanie do sakramentu maizenstwa. Materialy duszpasterskie, Zamos$¢ 2000.

43 Zob. Krukows ki, Konkordat polski, s. 219. Nupturienci zobowiazani sa do
przedstawienia duchownemu dowodu tozsamos$ci, metryki chrztu, $§wiadectwa zgonu wspot-
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Do kompetencji kierownika USC nalezy:

— uswiadomienie osobom, ktore zamierzaja si¢ pobrac, jak doniostym
wydarzeniem jest zawarcie zwiazku matzenskiego;

— poinformowanie ich o przepisach, ktére reguluja prawa i obowiazki
malzonkéw, oraz o regulacjach dotyczacych nazwisk matzonkoéw i ich dzieci;

— ustalenie na podstawie dokumentéw dostarczonych przez nupturientow
braku przeszkéd w prawie polskim na zawarcie przez nich matzenstwa**
(istnieje mozliwo$¢ otrzymania sadowego zezwolenia na zawarcie matzenstwa,
np. w przypadku przeszkody wieku, powinowactwa czy choroby psychicz-
nej*);

— wydanie zaswiadczenia stwierdzajacego brak okolicznos$ci wylaczajacych
zawarcie malzenstwa (opiera si¢ ono na zapewnieniach ztozonych przez nup-
turientéw, ze nie istnieja okolicznos$ci, ktdre wylaczytyby zawarcie przez nich
malzenstwa; zapewnienie sktada si¢ w formie pisemnej na urzedowym formu-
larzu wobec kierownika USC*®);

matzonka (jesli ktora§ ze stron pozostawata wczesniej w zwiazku malzenskim), §wiadectwa
odbytej katechizacji przedmalzenskiej, wyroku sadu koscielnego orzekajacego niewaznos$é¢
zawartego wczesniej maltzenstwa z klauzula wykonalnosci (w przypadku, gdy strona twierdzi,
ze byto ono zawarte niewaznie). Obowiazkowe sa rowniez zapowiedzi przedmatzenskie; szerzej

zob. P a w 1 u k, Prawo kanoniczne, s. 108, 110.

4 [..] kazda ze stron zobowiazana jest przedstawi¢ dokument potwierdzajacy jej

tozsamo$¢ oraz ztozy¢ skrdcony odpis aktu urodzenia, a w odniesieniu do osoby, ktéra juz
wczesniej pozostawata w zwiazku matzenskim, takze dowod ustania lub uniewaznienia tego
matzenstwa, albo tez dowod ustalenia nieistnienia matzenstwa, jezeli wobec ktorejkolwiek ze
stron toczyto si¢ postgpowanie o ustalenie nieistnienia zwiazku matzenskiego [...]. Dowodem
ustania matzenstwa jest odpis skrécony aktu zgonu lub odpis prawomocnego orzeczenia sadu
o stwierdzenie zgonu lub uznaniu poprzedniego matzonka za zmartego oraz odpis skrécony
aktu malzenstwa z adnotacja o jego rozwiazaniu przez rozwdd, albo odpis prawomocnego
orzeczenia sadu o rozwodzie [...]. Dowodem uniewaznienia malzenstwa jest natomiast odpis
skrocony aktu matzenstwa z adnotacja o jego uniewaznieniu albo odpis prawomocnego orze-
czenia sadu o uniewaznieniu zwiazku matzenskiego [...]. Z kolei dowodem nieistnienia
malzenstwa jest odpis prawomocnego orzeczenia sadu ustalajacego nieistnienie malzenstwa”
~-Mezglewski, Tunia, dz. cyt., s. 123-124; szerzej zob. A. T u n i a, Czynnosci
kierownika USC podejmowane przed zawarciem maizenstwa w formie wyznaniowej, ,,Studia
Prawa Wyznaniowego” 8 (2005), s. 239-240.

4 Szerzej zob. S. Grzy b o ws ki, Prawo rodzinne. Zarys wykladu, Warszawa 1980,
s. 62.

46 W przypadku niebezpieczenstwa $mierci grozacego jednemu z nupturientéw wystarczy
zapewnienie ztozone duchownemu, ze nie sa im znane jakiekolwiek okoliczno$ci, ktore
uniemozliwilyby im zawarcie matzenstwa — zob. art. 9 § 2 KRO.
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— przyjecie oswiadczenia dotyczacego przysztych nazwisk matzonkow i ich
dzieci (za$wiadczenie jest wazne trzy miesiace od dnia wydania*’, powinno
byé sporzadzone w formie pisemnej*®).

Zgodnie z art. 4 KRO, wydajac zaswiadczenie, kierownik USC ma poin-
formowac strony, jakie sa dalsze czynnosci konieczne do zawarcia matzen-
stwa. Zaswiadczenie wydane przez kierownika USC nupturienci powinni do-
starczy¢ duchownemu®, po czym powinni uda¢ si¢ ponownie do USC,
gdzie zostaje sporzadzony akt matzenstwa. Nieokazanie zaswiadczenia
duchownemu uniemozliwi odbycie si¢ ceremonii zawarcia malzenstwa
kanonicznego ze skutkami cywilnymi.

Jesli kierownik USC uzyska informacje, ze istnieja okolicznosci, ktore
uniemozliwiaja zawarcie zwiazku matzenskiego, to albo odmawia przyjecia
oswiadczenia o wstapieniu w zwiazek matzenski, albo nie wydaje za§wiad-
czenia o braku okolicznos$ci wytaczajacych zawarcie malzenstwa (ma tez
mozliwos$¢ zwrdcenia si¢ do sadu o rozstrzygnigcie). Nie ma przy tym zna-
czenia, z jakiego zrddta pozyskal taka wiadomos¢. Moze ja posias¢ na pod-
stawie przedtozonych dokumentéw (np. stwierdzajacych istnienie okre$lonej
przeszkody) albo od oséb trzecich. Moga wynika¢ one rowniez z danego
faktu notorycznego™’.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji w rozporzadzeniu z dnia
26 pazdziernika 1998 r.3! okreslit zasady sporzadzania aktéw stanu cywil-
nego, sposoby prowadzenia ksiag stanu cywilnego, ich kontroli, przechowy-
wania i zabezpieczania oraz wzory aktéw stanu cywilnego, ich odpisow, za-
$wiadczen i protokotéw. Na podstawie § 18 wymienionego aktu wykonawcze-
go na kierowniku USC spoczywa obowiazek sporzadzenia zaswiadczenia

47 7Zob. T u n i a, Czynnosci kierownika USC, s. 219-220.

48 Art. 62 ust. 2, ustawa z 29 wrzeénia 1986 — Prawo o aktach stanu cywilnego, Dz. U.
1986, nr 36, poz. 186 ze zm.

49 »Wprowadzenie [...] obowiazku przedlozenia duchownemu zaswiadczenia kierownika
USC jako warunku wstepnego do rozpoczecia kanonicznego przygotowania nupturientow do
zawarcia matzenstwa — w przypadku, gdy w Kosciele katolickim przygotowanie takie trwa trzy
miesiagce — zbiegloby si¢ z data uptywu terminu waznosci tegoz zaswiadczenia. Stad tez
z punktu widzenia przepiséw prawa koScielnego obowiazujacych katolikéw, ustanowienie
takiego terminu waznos$ci zaswiadczenia wydaje si¢ niedorzeczne i w zaden sposob nie moze
by¢ traktowane jako wymodg wstepny, przygotowujacy zawarcie matzenstwa”—-M ez gl e w -
ski, Tunia, dz. cyt., s. 141; szerzej zob. W. G 6 rals k i, Zawarcie malzenstwa
konkordatowego w Polsce, Warszawa 1998, s. 41.

30 Zob. tamze, s. 42; szerzej zob. J. W in i ar z, Prawo rodzinne, Warszawa 1994, s. 52.

S Dz. U. 1998, nr 136, poz. 884.
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stwierdzajacego brak okolicznosci wytaczajacych zawarcie matzenstwa.
Zaswiadczenie jest przygotowane w czterech egzemplarzach, z czego trzy
dostaja nupturienci w celu dostarczenia ich duchownemu®. Jesli si¢ okaze,
ze matzenstwo zostalo zawarte mimo istnienia przeszkody przewidzianej
w prawie polskim, matzenstwo cywilne uwaza si¢ za niewazne.

Znowelizowana ustawa o aktach stanu cywilnego z dnia 29 wrze$nia
1986 r. wprowadza mozliwos$¢ wystapienia z wnioskiem do sadu rejonowego,
wlasciwego ze wzgledu na siedzibe USC, o rozstrzygnigcie w sytuacji, gdy
kierownik urzedu stanu odmoéwit dokonania danej czynno$ci zwiagzanej z za-
warciem matzenstwa cywilnego™’.

Oswiadczenie stron co do woli wywarcia przez ich malzenstwo skutkow
cywilnych nupturienci powinni ztozy¢ przed duchownym, ktory bedzie §wiad-
kiem kwalifikowanym ich §lubu w ,,bezposrednim zwiazku czasowym z za-
wieraniem malzenstwa kanonicznego, a wiec tuz przed celebracja tego
zwiazku lub tuz po jego zawarciu”*. Instrukcja Konferencji Episkopatu
Polski z dnia 22 pazdziernika 1998 r. w numerze 19 wyraznie stwierdza, ze
nupturienci o§wiadczenie swej woli powinni ztozy¢ bezposrednio przed cele-
bracja malzenstwa, w obecnosci duchownego i dwdch $wiadkoéw. Powinni to
o$wiadczenie podpisa¢>. Warunkiem jego przyjecia od nupturientéw jest
uprzednie przedstawienie duchownemu za$§wiadczenia sporzadzonego przez
kierownika USC, w ktorym stwierdzony jest brak okolicznosci wylaczajacych
zawarcie przez nich zwiazku malzenskiego™®.

Na podstawie ztozonych o$wiadczen duchowny niezwtocznie sporzadza
zaswiadczenie o zawarciu malzenstwa. Potwierdza w nim, ze o$Swiadczenia
zostaty zlozone w jego obecnos$ci podczas zawierania ,,zwiazku matzenskiego

52 [...] po zawarciu matzenstwa dokumenty zlozone kierownikowi u.s.c. Do wydania za-

$wiadczenia, o ktorym mowa w art. 43 k.r.o., kierownik u.s.c. przekazuje do urzedu s.c.,
w ktéorym sporzadzono akt matzenstwa. Dokumenty te podlegaja wtaczeniu do akt zbiorowych
danego aktu matzenstwa (§ 15, 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 26 pazdziernika 1998 r.)” — G 6 r a | s k i, Zawarcie malZenstwa konkordatowego,
s. 43.

3 7Zob. Krukowsk i, Konkordat polski, s. 221-222.

* G 6ralski, Zawarcie matzenstwa konkordatowego, s. 53. Wola wywarcia skutkéw
cywilnych przez matzenstwo musiata by¢ wczedniej przez nupturientdéw wyrazona (np. podczas
kanoniczno-duszpasterskich rozmow przedslubnych); szerzej zob. M ezglews ki, Tu -
nia, dz. cyt., s. 160-161.

33 Na podstawie wymogow ustawy z 24 lipca 1998 r. dokument ten powinien podpisaé
rowniez duchowny i dwaj petnoletni swiadkowie. Zob. art. 8 § 2 KRO.

56 Zob. art. 4a § 1 KRO.
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podlegajacego prawu wewnetrznemu Kosciota albo innego zwiazku wyznanio-
wego™.

Wspomniana Instrukcja nakazuje, aby za§wiadczenie o zawarciu matzen-
stwa zostato sporzadzone na drugiej stronie zaswiadczenia wydanego nuptu-
rientom przez kierownika USC. Ma by¢ ono sporzadzone w trzech egzempla-
rzach® (nr 18 a, b), ktére nastepnie musza by¢ podpisane (nr 19). Du-
chowny sktada swoj podpis dopiero po zawarciu przez nupturientow matzen-
stwa konkordatowego (nr 19).

Zgodnie z zatacznikiem do obwieszczenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 4 listopada 1998 r. za§wiadczenie stanowiace podstawe
do sporzadzenia aktu matzenstwa w Kosciele katolickim moze sporzadzi¢ or-
dynariusz miejsca, proboszcz, administrator parafii, wikariusz w zastepstwie
proboszcza, duchowny w zastepstwie proboszcza. W dokumencie przesytanym
do USC duchowny powinien podaé, jakie zajmuje stanowisko>’.

Zgodnos$¢ o$wiadczen woli stron jest istotnym elementem kazdej umowy,
dlatego tez ,,zgodnos$¢ dodatkowych oswiadczen woli nupturientéw w przed-
miocie uzyskania skutkéw cywilnych winna przejawia¢ si¢ w tym, iz o§wiad-
czenie sktadane przez kazda ze stron winno by¢ identyczne pod wzgledem
tresci, to znaczy nie tyle identyczne pod wzgledem zawartych w nim stow,
co skutkéw, jakie maja one wywotaé”°.

Wpis zawarcia malzenstwa do rejestru akt stanu cywilnego jest ostatnim
warunkiem, jaki nalezy spetni¢, aby matzenstwo kanoniczne zaczeto wywierac
skutki cywilne®'. Wpisu dokonuje si¢ na podstawie przedstawionego za-

ST Art. 8 § 2 KRO.

58 Jeden egzemplarz przeznaczony jest dla kierownika USC, ktory sporzadza akt malzen-
stwa, drugi otrzymuja malzonkowie, a trzeci jest wlaczony do akt jednostki organizacyjnej
Kosciota lub zwiazku wyznaniowego, w ktorej malzenstwo zostalo zawarte. Zob. § 18 rozpo-
rzadzenia Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 pazdziernika 1998 r.,
Dz. U. 1998, nr 136, poz. 884.

39 Po imieniu i nazwisku duchownego powinno byé podane jedno z okreslen zajmowanego
stanowiska. Zob. nr 18d Instrukcji Konferencji Episkopatu Polski z dnia 22 pazdziernika
1998 r., ,,Biuletyn KAI” z 17 listopada 1998 r., nr 90, s. 15-18.

60Mezglewski,Tunia,dz. cyt., s. 162.

61" Od chwili zawarcia matzefistwo kanoniczne wywiera takie skutki, jakie pociaga za soba
zawarcie matzenstwa zgodnie z prawem polskim, jezeli [...] zawarcie malzenstwa zostalo wpi-
sane w aktach stanu cywilnego na wniosek przekazany urzgdowi stanu cywilnego w terminie
pieciu dni od zawarcia matzenstwa; termin ten ulega przedluzeniu, jezeli nie zostal dotrzymany
z powodu sity wyzszej, do czasu ustania tej przyczyny” — art. 10 ust. 1 Konkordatu.
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$wiadczenia®.

miedzynarodowa ze Stolica Apostolska pozostawila polskiemu ustawodawcy.
Na podstawie przyjetych w prawie polskim regulacji mozna domniemywac,
ze osoba, na ktorej ciazy odpowiedzialno$¢ za przekazanie zaswiadczenia
o zawarciu malzenstwa konkordatowego do USC, jest duchowny, ktory dane
zaswiadczenie sporzadzil®.

Sposob postepowania duchownego, ktéry ma wykonywac to zadanie, zostat
szczegdlowo okreslony przez specjalistow w dziedzinie prawa na podstawie
aktow normatywnych wykonawczych. W. Goéralski pisze: ,,Dokument wysta-
wiony przez duchownego, bedacy podstawa sporzadzenia aktu matzenstwa,
okreslony jest mianem za$§wiadczenia [...]. Zas§wiadczenie to powinno sta-
nowi¢ jeden dokument sktadajacy si¢ z zaswiadczenia stwierdzajacego brak
okolicznosci wytaczajacych zawarcie matzenstwa (wydanego przez kierownika
u.s.c.) — po jednej stronie oraz za$wiadczenia stanowiacego podstawe spo-
rzadzenia aktu matzenstwa (sporzadzonego przez duchownego) — po drugiej
stronie®”
rzadzenia aktu matzenstwa. Terminy zawite podaje KRO. Duchowny zobowia-
zany jest przekaza¢ zaswiadczenie ,,przed uptywem pigeciu dni od zawarcia
malzenstwa; nadanie jako przesytki poleconej w polskim urzedzie pocztowym
jest rownoznaczne z przekazaniem do urzedu stanu cywilnego. Jezeli zacho-
wanie tego terminu nie jest mozliwe z powodu sily wyzszej, bieg terminu
ulega zawieszeniu przez czas trwania przeszkody”®’.

Instrukcja Konferencji Episkopatu Polski dla duszpasterzy z dnia
22 pazdziernika 1998 r. w numerze 20b potwierdza obowiazki duchownego
wynikajace z regulacji KRO, dotyczace przestania do USC zaswiadczenia
o zawarciu matzenstwa konkordatowego. Informuje, ze proboszcz (lub osoba
go zastgpujaca) zobligowany jest do przeslania jednego egzemplarza za-
$wiadczenia do USC wlasciwego ze wzgledu na miejsce zawarcia matzenstwa.

Dookreslenie, jakich formalno$ci nalezy dopetni¢, umowa

, a takze zawiera¢ wszystkie niezbedne dane konieczne do spo-

2 70b.J.Krukowsk i, Polskie prawo wyznaniowe, Warszawa 2000, s. 273. Konkor-
dat z 28 lipca 1993 r. we wloskiej wersji jezykowej okresla czynno$¢ duchownego jako ,,noti-
fica” — zawiadomienie, w polskiej wersji jest to wnioskowanie — zob. M ez gle ws ki,
Tunia, dz. cyt., s. 182.

63 Zob. art. 27 ust. 2, art. 6la ust. 4 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego, art. 8 § 3
KRO; duchowny, ktory sporzadzil zaswiadczenie o zawarciu malzenstwa, dziata ,nie jako
wnioskodaweca, ale jako organ osoby prawnej dokonujacej zawiadomienia o dokonanej czyn-
nosci prawnej” —M ez glews ki Tunia,dz cyt, s. 184.

% G 6ralski, Zawarcie malzehistwa konkordatowego, s. 64.

% Art. 8 § 3 KRO.



120 ALEKSANDRA ZONIK

Moze to zrobi¢ wprost, z potwierdzeniem odbioru lub przesta¢ listem pole-
conym, nadanym w polskim urzedzie pocztowym (nalezy wtedy zachowac¢ do-
wod nadania przesytki poleconej; w jednej przesylce moze si¢ znajdowac
wigcej niz jedno zaswiadczenie). Ze wzgledu na mozliwo$¢ zaginigcia pole-
conej przesytki pocztowej istnieje mozliwo$¢ odtworzenia tresci zas§wiad-
czenia o zawarciu matzenstwa. Kierownik USC na wniosek osoby zaintereso-
wanej®® moze zwréci¢ sig do duchownego, aby potwierdzil on tresé za-
$wiadczenia i przedstawil dowdd nadania przesytki. Jesli kierownik USC
stwierdzi, ze zostal dochowany termin, sporzadza nowy akt matzenstwa®’.
Drugi egzemplarz zaswiadczenia otrzymuja matzonkowie, a trzeci zostaje
wlaczony do akt urzedu parafialnego®®.

Znowelizowany KRO wprowadzit rozréznienie wlasciwosci kompetencyjnej
kierownika USC. Zaswiadczenie o braku okoliczno$ci wytaczajacych zawarcie
malzenstwa wydaje kierownik wtasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania
jednego z nupturientow, akt matzenstwa konkordatowego jest sporzadzany
przez kierownika urzedu miejsca zawarcia malzefistwa kanonicznego®.

Artykut 61a ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego okres$la czas, w ciagu
ktorego kierownik USC jest zobowiazany do sporzadzenia aktu matzen-
stwa’®. Akt malzenstwa musi zosta¢ sporzadzony niezwlocznie, ,,nie pozniej

 Osoba zainteresowana jest tutaj duchowny, ktory byl zobowiazany do przekazania
zas§wiadczenia o zawarciu matzenstwa kanonicznego ze skutkami cywilnymi. To wilasnie du-
chowny otrzymuje decyzje¢ od kierownika USC o odmowie rejestracji malzenstwa; zob. G ¢ -
rals ki, Zawarcie matzenstwa konkordatowego, s. 74.

7 Zob. art. 6la, ustep 4 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego z dnia 29 wrzeénia
1986 .

8 Zob. numer 20d Instrukcji Konferencji Episkopatu Polski z dnia 22 pazdziernika 1998 r.

% Zob. art. 12 ust. 3 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego; zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 26 pazdziernika 1998 r. akt malzenstwa powi-
nien zosta¢ sporzadzony wedlug wzoru, ktdry jest jednym z zatacznikdw do rozporzadzenia.
Akt malzenstwa moze by¢ sporzadzony za pomoca systemu komputerowego, pismem recznym
lub maszynowym. Dokument musi by¢ ,,sporzadzony [...] w sposdb staranny, czytelny i aby
pisownia poszczegolnych wyrazodw nie budzita watpliwos$ci oraz zgodna byta z obowiazujacymi
normami ortograficznymi”. M ez glews ki Tunia,dz cyt, s. 202-203.

70 Na tresé aktu matzenstwa sktadaja si¢ nastepujace dane: imiona i nazwiska matzonkow,
»ich nazwiska rodowe, stan cywilny, miejsce i data urodzenia oraz miejsce zamieszkania;
miejsce 1 data zawarcia matzenstwa; nazwiska i imiona oraz nazwiska rodowe rodzicow kazdej
z 0s0b wstepujacych w zwiagzek matzenski; nazwiska i imiona $wiadkow; nazwisko (nazwiska),
ktore beda nosi¢ osoby zawierajace malzenstwo po jego zawarciu, oraz nazwisko, ktore beda
nosi¢ dzieci zrodzone z tego malzenstwa; stwierdzenie, ze osoby zawierajace matzenstwo
zlozyly zgodne o$wiadczenia o wstapieniu w zwiazek matzenski [...]. Nazwisko (nazwiska),
ktore beda nosili matzonkowie, oraz nazwisko, ktére beda nosily dzieci pochodzace z mal-
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niz w nastgpnym dniu roboczym po dniu, w ktéorym do urzedu stanu cywil-
nego” zostaly dostarczone za§wiadczenia o zawarciu malzenstwa kanonicz-
nego ze skutkami cywilnymi. Jako date zawarcia matzenstwa wpisuje si¢ date
ztozenia o$wiadczen zlozonych przez kobiete i mezczyzng w obecnosci du-
chownego o woli wstapienia w zwiazek matzenski.

W sytuacji, gdy zaswiadczenie sporzadzone i przekazane przez duchow-
nego zawiera braki formalne, kierownik USC nakazuje duchownemu ich uzu-
pelnienie w terminie siedmiu dni, z pouczeniem, ze ,nieusunigcie ich spo-
woduje pozostawienie sprawy bez rozpoznania — zgodnie z art. 64 § 2 Ko-
deksu Postepowania Administracyjnego”’!. Gdy tres¢ zaswiadczenia budzi
watpliwosci, kierownik USC przeprowadza postgpowanie wyjasniajace opie-
rajac sie na przepisach tego kodeksu’2.

Przekroczenie przez duchownego pigciodniowego terminu skutkuje odmo-
wa sporzadzenia aktu zawarcia matzenstwa. Kierownik USC wydaje decyzje,
w ktérej odmawia rejestracji danego zwiazku matzenskiego. Na podstawie
art. 7 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego kierownik w takiej sytuacji
zobowiazany jest do powiadomienia osoby zainteresowanej o przyczynach
odmowy. Osoba zainteresowana ma 14 dni od dnia dorgczenia pisma na wy-
stapienie z wnioskiem do sadu rejonowego wilasciwego ze wzgledu na sie-
dzibe USC o rozstrzygnigcie, czy odmowna decyzja kierownika USC byta
uzasadniona. Sad wydaje w tej sprawie prawomocne postanowienie, ktdore
wiaze kierownika USC.

Po sporzadzeniu aktu matzenstwa kierownik USC dotacza wszystkie doku-
menty, ktére stanowily podstawe jego sporzadzenia, do ,,akt zbiorowych
rejestracji stanu cywilnego”’?. Sa to dokumenty, ktére byly kierownikowi
USC niezbedne do sporzadzenia zaswiadczenia o braku okolicznosci wyta-
czajacych zawarcie przez nupturientéw matzenstwa oraz zaswiadczenie
duchownego stwierdzajace zawarcie malzenstwa kanonicznego ze skutkami

cywilnymi’.

zenstwa, wpisuje sie do aktu matzenstwa na podstawie pisemnych o§wiadczen [...]”. G 6 ral -
s k 1, Zawarcie malzenstwa konkordatowego, s. 71.

7lMezglewski,Tunia,dz. cyt., s. 198.

2 Dz. U. 2000, nr 98, poz. 1071 ze zm.

73 Art. 61a ust. 3 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego.
74Zob.Mezglewski,Tunia,dz.cyt.,s.205.
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3. NADZWYCZAJNA FORMA
ZAWARCIA MALZENSTWA KANONICZNEGO
ZE SKUTKAMI CYWILNYMI

Nadzwyczajna forma zawarcia matzenstwa kanonicznego ze skutkami cy-
wilnymi zostata wprowadzona na podstawie znowelizowanego artykutu 9 § 2
KRO”’. Forma ta polega na tym, ze zawarcie matzefistwa powoduje skutki
cywilne, mimo nieprzedstawienia duchownemu za§wiadczenia sporzadzonego
przez kierownika USC, w ktéorym powinien on stwierdzi¢ brak okolicznosci,
ktore wylaczatyby mozliwos¢ zawarcia matzenstwa.

Nadzwyczajna forma zawarcia malzenstwa kanonicznego moze mie¢ miej-
sce jedynie w razie niebezpieczenstwa grozacego bezposrednio zyciu jednej
ze stron (np. cigzka choroba) oraz — poza niebezpieczenstwem $mierci — gdy
roztropnie przewiduje si¢, ze nieobecnos¢ swiadka kwalifikowanego lub do-
step do niego potrwa miesiac’® (
kowanego liczy si¢ od chwili, gdy wszystko zostato przygotowane do §lubu,
a nie od chwili zrodzenia si¢ zamiaru zawarcia matzefistwa”’’). Do obo-
wiazku nupturientow nalezy zapewnienie duchownego, ze nie sa im znane

,,miesigc nieobecnos$ci $wiadka kwalifi-

okolicznosci, ktore moglyby wylaczy¢ zawarcie malzenstwa. Regulacja ta
zostata uzupetniona w numerze 26 Instrukcji Konferencji Episkopatu Polski
z dnia 22 pazdziernika 1998 r. Zostaly w nim zamieszczone dodatkowe
wytyczne dla duchownego, przed ktorym jest zawierane matzenstwo.
Instrukcja naktada na duchownego obowiazek sporzadzenia w trzech
egzemplarzach zaswiadczenia o zawarciu matzenstwa (wedlug wzoru, ktéry
jest umieszczony na drugiej stronie formularza w pierwszym zataczniku do
Instrukcji). Po doktadnym wypetnieniu wszystkich rubryk zaswiadczenia

75 W razie niebezpieczenstwa grozacego jednej ze stron o$wiadczenia o woli jednoczes-
nego zawarcia malzenstwa podlegajacego prawu polskiemu moga by¢ ztozone przed duchow-
nym bez przedstawiania za§wiadczenia sporzadzonego przez kierownika urzedu stanu cywilnego
stwierdzajacego brak okolicznos$ci wylaczajacych zawarcie malzenstwa. W takim wypadku
strony sktadaja przed duchownym zapewnienie, ze nie wiedza o istnieniu okoliczno$ci
wylaczajacych zawarcie matzenstwa” — art. 9 § 2 KRO (Dz. U. 1964, nr 9, poz. 59 ze zm.).

76 Zob. kan. 1116 § 1 KPK/83. Gdy nupturienci moga zawrze¢ matzefistwo w formie
nadzwyczajnej, moga to zrobi¢ nie tylko wobec jedynie dwodch $wiadkow zwyklych, ale
rowniez w urzedzie stanu cywilnego, na podstawie obowigzujacych w danym panstwie
przepisow prawa cywilnego, jak i wobec duchownego niekatolickiego (wymagana jest zawsze
obecno$¢ dwoch swiadkéw zwyktych, brak przeszkod zrywajacych i zamiar zawarcia w przy-
sztoéci prawdziwego matzenstwa) — szerzej zob. P a w | u k, Prawo kanoniczne, s. 187.

77 Tamze, s. 186-187.
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i opatrzeniu go kos$cielna pieczecia duchowny sktada swoj podpis (oprocz
imienia i nazwiska podaje swoje stanowisko’®). Podpisy sktadaja tez dwaj
petnoletni $wiadkowie. Na blankiecie zaswiadczenia powinna si¢ znajdowac
rowniez adnotacja, ze malzenstwo zostato zawarte zgodnie z artykutem 9 § 2
KRO, ktory przewiduje zawarcie malzenstwa w sytuacji zagrozenia zycia
jednego z nupturientow.

Jezeli nupturienci nie maja za§wiadczenia kierownika USC o braku prze-
szkod do zawarcia matzenstwa, duchownemu musi wystarczy¢ ich ustne
oswiadczenie o braku przeszkdéd w prawie polskim, ktore uniemozliwiatyby
im zawarcie matzenstwa. Duchowny potwierdza dane osobowe nupturientow
na podstawie przedstawionych przez nich dokumentéw tozsamosci.

Przepisy Instrukcji nie podaja jednak, w jaki sposéb duchowny ma wejs$¢
w posiadanie zaswiadczenia, ktore ma wypetni¢ i ktére w rezultacie ma by¢
podstawa sporzadzenia aktu matzenstwa. Zaswiadczenie moga otrzymac jedy-
nie nupturienci, wigc wykluczone jest réwniez wydanie dokumentu jednemu
z nupturientéw. Wydaje si¢, ze powinien istnie¢ jeszcze jeden formularz,
ktéry moéglby by¢ wydany albo duchownemu, albo jednemu z nupturientow
1 ktory po wypetnieniu (po udzieleniu sakramentu matzenstwa w niebezpie-
czenstwie $mierci) duchowny przekazalby do USC wtasciwego ze wzgledu na
miejsce zawarcia matzenstwa w celu sporzadzenia aktu matzenstwa i w kon-
sekwencji przyznania matzenstwu kanonicznemu skutkow cywilnych.

Reasumujac mozna stwierdzi¢, ze regulacje konkordatowe okreslity gene-
ralne zasady dotyczace przygotowania do zawarcia matzenstwa, kompetencje
przedstawicieli wtadzy koscielnej i panstwowej oraz obowiazki nupturientéw,
ktére powinny zosta¢ dopetnione, aby zawarte przez nich matzenstwo kano-
niczne wywarto skutki cywilne w prawie polskim. Oswiadczenie woli nuptu-
rientéw zlozone przed duchownym stato si¢ skuteczne na gruncie prawa pol-
skiego, bez koniecznos$ci zmiany dotychczasowej formy zawarcia matzenstwa.
Akt malzenstwa, sporzadzony przez kierownika Urzedu Stanu Cywilnego na
podstawie przekazanego przez duchownego zaswiadczenia o zawartym mat-

78 Jesli przy zawieraniu malzenstwa byl obecny inny duchowny niz ten wymieniony
w nr 18 pkt d Instrukcji KEP, to wowczas ,,zamiast stanowiska podaje si¢ formute: duchowny
w zastepstwie proboszcza, obecny przy matzenstwie zawartym w niebezpieczenstwie §mierci”.
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zenstwie, jest dopelnieniem czynno$ci zardwno nupturientow, jak i przed-
stawicieli wladzy koscielnej i panstwowej zawarcia malzenstwa kanonicznego
ze skutkami cywilnymi. O ile forma zwyczajna zawarcia malzenstwa kano-
nicznego ze skutkami cywilnymi jest uregulowana w sposob kompletny,
o tyle nadzwyczajna forma zawarcia malzenstwa jest niedoprecyzowana
i powinna doczekac¢ sig wydania aktow normatywnych wykonawczych, ktore
umozliwityby jej realizacje.
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FORMS OF CONCLUDING MARRIAGE
WITH CIVIL EFFECTS

Summary

The entry into force of the Concordat on 25 April, 1998, made it possible to contract canon
marriages in the Republic of Poland. Having satisfied the premises contained in Paragraph 1
of Article 10 of the agreement established with the Apostolic See, such marriage will have
effects in civil law. The regulations pertaining to the so-called concordat marriage are further
specified and adapted for immediate use in Article 1 Paragraph 2 of the Polish Family and
Guardianship Code. The Code distinguishes two forms of concluding marriage: ordinary and
extraordinary.

The ordinary form consists in contracting marriage which is subject to Canon Law in the
presence of a qualified witness and two ordinary witnesses. Simultaneously, the wedded couple
are obliged to make a declaration of will concerning the civil effects of their marriage. The
issuance of a marriage certificate and update of the Civil Register are the final conditions that
must be satisfied if a canon marriage is to have civil effects.

The extraordinary form can be used if either party’s life is in immediate danger. The
marrying priest does not need to be presented with a certificate issued by a registrar. He must
be content with a declaration that the parties are not aware of any circumstances which would
prevent them from contracting marriage.

Translated by Tomasz Patkowski
Stowa kluczowe: konkordat, matzenstwo kanoniczne ze skutkami cywilnymi, forma zwyczajna
zawarcia matzenstwa kanonicznego ze skutkami cywilnymi, forma nadzwyczajna zawarcia

matzenstwa kanonicznego ze skutkami cywilnymi.

Key words: concordat, canon marriage with civil effects, ordinary form of contracting
marriage with civil effects, extraordinary form of concluding marriage with civil effects.
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PUBLIC RELATIONS I MARKETING KOMUNALNY
W PODNOSZENIU JAKOSCI ADMINISTRACIJI PUBLICZNE]

Celem niniejszego opracowania jest wskazanie znaczacej roli $rodkow
komunikacji spotecznej jako narzedzi wptywajacych na podnoszenie jakoS$ci
administracji publicznej, w szczegolnosci na przyktadzie jednostek samorzadu
terytorialnego jako administracji najblizszej obywatelom. Teza jest stwier-
dzenie, zgodnie z ktorym wewnetrzna i realna jako$¢ dzialania administracji
pozostaje w sprzezeniu zwrotnym z jej jako$cig postrzegana na zewnatrz.
Instrumenty public relations umozliwiaja administracji rozwdj w oparciu
o sprawna komunikacjg¢, dobra opini¢ i wspdldziatanie z odbiorcami ustug
publicznych.

Public relations definiuje si¢ najczesciej jako ,.kreowanie, promowanie
i podtrzymywanie pozytywnego wizerunku, opinii o uczciwosci i dobrej
woli”!. Tworzenie przyjaznego zewnetrznego wizerunku moze jednak niekie-
dy mie¢ charakter fasadowy. Sztuczne wytworzenie i utrzymanie dobrego
wizerunku przez pewien czas jest mozliwe, jednak bez jego oparcia w rzeczy-
wisto$ci, w wartosciach oraz bez respektowania zasad etycznych powierz-
chowne ,,dobre wrazenie” nie przetrwa dtugo. Takie podejscie rodzi obawe,
ze organizacja bedzie odbierana jako ktamliwa i niegodna zaufania. Pomijajac

Dr WoiciECcH WYTRAZEK — adiunkt Katedry Administracyjnego Prawa Gospodarczego,
Wydziat Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana
Pawta II; adres do korespondencji: Al. Ractawickie 14, 20-950 Lublin.

''Z. K n e ¢ h t, Public relations w administracji publicznej, Warszawa: C. H. Beck 2006,
s. IX.
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jednak tego typu podej$cie oraz stereotypy nieufnego Polaka, wrogiego wobec
administracji, i wzajemna wrogo$¢ administracji wobec obywateli traktowa-
nych jako natretow.

Nauka administracji, podobnie jak nauka o zarzadzaniu, oparta jest na
doswiadczeniach i praktyce, dlatego tez w dalszej czesci artykutu wskazane
zostang przyktady popierajace zasadno$¢ postawionej wyzej tezy. To prze-
lozenie na praktyke, niegdy$ okreslane jako ,,nauka bez dogmatéw”, w ktorej
sjedynym stusznym dogmatem jest brak dogmatow”?, obok metod socjolo-
gicznych oraz poje¢ z zakresu prakseologii i teorii organizacji, umozliwia
rozw6j nauki administracji’, ktora czerpie rowniez z dziedziny okreslanej
jako public relations, ktérej przedmiotem jest reputacja i relacje réznego
rodzaju organizacji z ich otoczeniem.

1. PUBLIC RELATIONS A PROPAGANDA DECYDENTOW

Majac w pamigci doswiadczenia poprzedniej epoki, tytut niniejszego arty-
kutu moze wywolywac negatywne skojarzenia i prowadzi¢ do ujecia public
relations administracji publicznej jako propagandy sukcesu nie majacej
zadnego przetozenia na realna jakos¢ jej dziatania. Na potrzeby niniejszego
opracowania mozna zastosowac ujecie jakosci administracji rozumianej w ka-
tegoriach sprawnosci, na ktora sktadaja si¢ skutecznos¢, korzystnos$¢ i eko-
nomiczno$é*. Tego typu ujecie nie jest domena wylacznie bylych krajow
tzw. demokracji ludowej, rowniez w zachodniej literaturze wskazuje sie, ze
»klasa urzednicza stara si¢ promowa¢ sama siebie i swoje dziatania oraz
broni¢ swoich interesow. Zakres i natgzenie dziatan public relations na
szczeblu krajowym nie powinny przestania¢ bardzo szerokiej dziatalnosci,
jaka jest prowadzona na szczeblach lokalnym i regionalnym, a w UE, rowniez
kontynentalnym. [...] Krytycy twierdza, ze propaganda jest mroczna tajemnica
public relations, ktéra stara sig ono zatai¢, wstydliwa spuscizna po Bernaysie,

2], Homplewicz Teoria organizacji i kierownictwa (zagadnienia podstawowe),
Katowice: Panstwowe Wydawnictwo Naukowe 1979, s. 19-20.

3J.Lbukasiewicz S. Wrzosek, Relacie pomiedzy naukami o zarzqdzaniu
a naukami o administracji, [W:] Zastosowanie nauk o zarzqdzaniu w organizacjach gospodar-
czych i administracji publicznej, red. M. Kisata, W. Wytrazek, Radom 2008, s. 129-138.

* W.K i e z u n, Sprawne zarzqdzanie organizacjq. Zarys teorii i praktyki, Warszawa: Wy-
dawnictwo SGH 1997, s. 18.
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ktérej specjalisci od PR musza si¢ zawsze wypiera¢™. Public relations nie

powinno si¢ jednak utozsamia¢ wyltacznie z propaganda, inaczej wszystkie
tego typu dziatania beda przypominac bicie piany i banki mydlane, ktore
przez chwile zwracaja uwage obserwatorow, moze nawet przez sekunde za-
chwycaja, ale nic z tego tak naprawde nie wynika.

W wyobrazni ludzi public relations administracji zazwyczaj jest postrze-
gane przez pryzmat polityki rzadu, poniewaz administracja jest aparatem
wiladzy wykonawczej. Wspomniana wyzej nieufno$§¢ wobec osdb sprawuja-
cych wladze ma swo6j wyraz chociazby w drastycznie niskiej frekwencji we
wszelkich mozliwych formach demokracji bezposredniej. Niewiele lepsza
opinig ciesza si¢ media i dziennikarze. Czym w takim razie jest public
relations? Przyjmijmy zgodnie z definicjami klasykéw tej dziedziny wiedzy,
ze public relations nie jest propaganda, lecz zarzadzaniem komunikacja
miedzy organizacja a réznymi grupami jej odbiorcéw. Cho¢ poprzednie zda-
nie zawiera w sobie jakie§ elementy definicji, nie jest w zadnym wypadku
wyczerpujace. W deklaracji meksykanskiej z 1978 r., podpisanej przez prak-
tykow ze stowarzyszen PR z 31 krajow, stwierdzono, ze jest ona ,,dziedzina
sztuki i nauka spoteczna polegajaca na analizowaniu tendencji, przewidywaniu
ich konsekwencji, doradzaniu przywddcom organizacji oraz realizowaniu za-
planowanych programdéw dziatan stuzacych zaréwno interesom owych organi-
zacji, jak i interesowi publicznemu”®. Sztuka czy nauka? Teoria czy prak-
tyka? Z pewnoscia sa to dziatania dotyczace zewnetrznych relacji i wizerunku
organizacji, wymagajace kierowania oraz kreatywnos$ci popartej odpowiednim
badaniem otoczenia, a przede wszystkim odpowiedzialno$cig za przekaz, tak
by organizacja i jej odbiorcy rozumieli nawzajem swoje cele, potrzeby, moz-
liwosci 1 ograniczenia. W takiej relacji, czy moze raczej w takim specy-
ficznym sprzezeniu zwrotnym miedzy organizacja a jej klientami, zwigksza
si¢ prawdopodobienstwo podniesienia poziomu zaufania oraz usprawnienia
procedur zwiazanych z zaspokajaniem potrzeb klientow urzedow.

SA. D avis, Public relations, Warszawa: Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne 2007,
s. 185-186.

5D avis, Public relations, s. 18; 5-186; S. B 1 a ¢ k, Public relations, Krakow: Dom
Wydawniczy ABC 2001, s. 15-19.
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2. POSTRZEGANIE JAKOSCI USLUG

Prowadzenie dziatan public relations w administracji ma wysokie przy-
zwolenie spoleczne. Na pytanie, ,,Czy widzi Pan(i) konieczno$¢ prowadzenia
dziatan public relations w urzedzie gminy, w ktorym Pan(i) pracuje?”, $Srednio
83% respondentow odpowiedzialo twierdzaco. Jako zadania public relations
istotne dla urzedu w kolejnosci zostaty wskazane: informowanie spotecznos$ci
o dzialaniach instytucji; ksztaltowanie pozytywnego wizerunku instytucji;
wspolpraca z dziennikarzami (mediami); przygotowywanie materiatow promo-
cyjnych, informacji prasowych; organizacja imprez promocyjnych; wspotpraca
ze spotecznoscia, dbanie o dobre stosunki; motywowanie pracownikéw; nada-
wanie rozglosu dziataniom instytucji’. Z kolei w opinii samorzadowcow naj-
istotniejsze obszary PR to: promocja gospodarcza i inwestycyjna, kontakty
i wspolpraca ze spolecznoscia lokalna, promocja turystyczna, wspotpraca
zagraniczna, obstuga komunikacji wewnetrzne;j.

Biorac pod uwage powyzsze spostrzezenia, warto si¢ zastanowi¢ nad
zwigzkiem zewnetrznego wizerunku administracji i marketingu komunalnego
z realna jako$cia funkcjonowania administracji, jakoScia procesow we-
wnetrznych, mierzonych chociazby zadowoleniem pracownikéw czy sprawnos-
cia dziatania urzedu. Sprawno$¢ dziatania urzedu bywa roznorodnie defi-
niowana w ujeciu iloSciowym, na przyklad poprzez ilo§¢ zatatwionych spraw
w okreslonym czasie czy czas niezbedny do przeprowadzenia okreslonej pro-
cedury. Trzeba jednak pamietac, ze tego typu podejscie jest z jednej strony
przejawem swoistej ,,makdonaldyzacji” administracji, z drugiej moze prowa-
dzi¢ do wadliwosci rozstrzygnigé, wszak szybkos$¢ rzadko idzie w parze
z jakoscia. Owa makdonaldyzacja, polegajaca na stosowaniu zasad rzadzacych
barami szybkiej obstugi, jest niejako wymuszona przez spoteczenstwo coraz
bardziej przyzwyczajone do natychmiastowego zaspokajania potrzeb bez zwra-
cania uwagi na okoliczno$ci. Paradoksalnie zjawisko to ma swoje korzenie
w prakseologii i nauce administracji. Wykorzystuje elementy teorii biurokracji
M. Webera, naukowego zarzadzania F. Taylora, ta§my produkcyjnej H. Forda.
Jej wyznacznikami sa: efektywnos¢, kalkulacyjnos$¢, przewidywalno$¢ oraz

7 Badania przeprowadzone na przelomie lat 2008-2009 na probie 240 losowo wybranych
urzedach z szesciu wojewodztw (lubelskie, podlaskie, §wigtokrzyskie, podkarpackie, t6dzkie,
matopolskie). A. D u d a, Istota i rola public relations, [w:] Public relations w samorzqdzie.
Dobre praktyki, red. A. Duda, Lublin: Comernet 2010, s. 29-39.
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zastapienie technologii ludzkiej technologia niewymagajaca udzialu czlo-
wieka®. Podobnie jak inne przejawy kultury masowej, to zjawisko niestety
prowadzi do pewnego zdziczenia obyczajow. Tak jak produkt spozywczy ma
by¢ podany tu i teraz dla podtrzymania proceséw zyciowych organizmu, tak
usluga urzedowa ma by¢ wykonana natychmiast. Jako$¢ postrzegana przez
klienta jest w literaturze wskazywana wérdd podstawowych wymiarow jako-
$ci. W ogdlnym ujeciu to nic innego jak opinia odbiorcy na temat firmy,
postrzeganie marki danej organizacji, produktu czy ustugi. Pozostate to:
cechy, wyniki, zgodnos¢, estetyka, trwatos¢, niezawodnos¢, tatwos¢ obstugi,
ktore dotycza przede wszystkim rzeczy materialnych’.

W literaturze istnieje teza dotyczaca postrzegania przez ludzi niektorych
silnych marek produktéw badZ organizacji na sposob religijny, co oznacza
czczenie pozadanych przedmiotdw czy ubostwianie 0séb czy firm z powodu
ich jakos$ci i renomy (wspomniany wyzej McDonald’s jest jednym z takich
przyktadow). Zostata ona udowodniona naukowo przez zespot, ktdrego pomy-
stodawca i koordynatorem byt Martin Lindstrom, $wiatowej stawy ekspert
w dziedzinie kreowania marki i neuromarketingu, odpowiedzialny za globalny
sukces wielu otaczajacych nas na co dzien produktow i ich marek. W trzy-
letnich badaniach wykorzystano urzadzenie do funkcjonalnego rezonansu
magnetycznego fMRI (functional Magnetic Resonance Imaging) umozliwiaja-
cego neuroobrazowanie, czyli rejestrowanie aktywnosci wybranych obszarow
mozgu, oraz zaawansowany elektroencefalograf rejestrujacy zmiany fal
mozgowych. Koszt badan zamknat si¢ w sumie 7 milionow USD. Ich efektem
byty przede wszystkim uwagi dotyczace postrzegania marki produktéw i orga-
nizacji oraz zaskakujace wnioski dotyczace nieskutecznosci wielu powszech-
nie uzywanych i drogich form reklamy!'’.

Wspomniane badania w sposob naukowy potwierdzity to, co kazdy czto-
wiek moze zauwazy¢, obserwujac wiascicieli lub mito$nikéw produktéw zna-
nych ze znakomitej jakosci, opatrzonych logo takich marek, jak np. Ferrari,
Harley Davidson, Rolex, Boss, Apple, czy nawet sympatykow takich zespo-

$G. Ritzer, Mcdonaldyzacja spoleczenstwa, thum. S. Magala, Warszawa: Muza SA
1999, s. 31-36.

R.W. Griffin, Podstawy zarzqdzania organizacjami, Warszawa 1998, s. 619;
D. A. G ar 11in, Competing on the Eight Dimensions of Quality, ,,Harvard Business Review”
1987, nr 11-12.

M. Lindstrom, Zakupologia. Prawda i klamstwa o tym, dlaczego kupujemy,
Krakéw: Wydawnictwo Znak 2009.
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16w, jak Rolling Stones, The Beatles czy Pink Floyd (mimo ze dwa ostatnie
formalnie nie istnieja od lat, wciaz sg bardzo silnymi markami). Jaki ma to
zwiazek z administracja? W kazdym przypadku chodzi o jako$¢ i tworzenie
dobrej marki. Samochody Ferrari czy Rolls-Royce to produkty skrajnie ni-
szowe, jednak satysfakcjonujaca bytaby administracja, ktorej jako$¢ mozna
by poréwna¢ do nowych modeli Fiata czy Renault na rynku motoryzacyjnym.
Sa tez powody do rado$ci, poniewaz nie mamy juz do czynienia z czarna
Wotga, ktéra wiezie tam, gdzie nie chcemy, ani z topornym i awaryjnym
Polonezem.

Mozna zaryzykowa¢ twierdzenie, ze jako§¢ wewnetrzna organizacji, majaca
przetozenie na produkt czy ustuge, i jako$¢ odbierana przez klienta na pod-
stawie oceny tego produktu badz ustugi pozostaja w sprzgzeniu zwrotnym, co
przedstawia schemat 1.

Dobra opinia

jako czynnik motywacji

A\
ORGANIZACJA Produkt KLIENT

Tworzenie jakos$ci Ustuga Postrzeganie jakosdci
i wizerunku i wizerunku

A

Tworzenie dobrej opinii
u klienta
Public relations
i marketing

L =

Schemat 1. Sprzezenie zwrotne w relacji organizacja—klient (opracowanie wtasne)

Dziatania dotyczace poprawy wizerunku i jakosci ustug maja charakter
dwukierunkowy. Oddziatywanie zewnetrzne dotyczy otoczenia, zwlaszcza od-
biorcow ustug. Oddziatywanie wewnetrzne jest skierowane na kadre kierow-
nicza i pracownikow, w szczego6lnosci osoby majace kontakt z klientami.
Zaznaczone na schemacie sprzezenie zwrotne poteguje pozytywne albo nega-
tywne efekty dziatania administracji. Trudno o dobra zewnetrzna reputacje,
jesli sytuacja wewnetrzna w instytucji jest zta, a stosunki miedzyludzkie sa
poddawane cigzkim prébom. Z drugiej strony, wewnetrzna sytuacja nie bedzie
dobra, jesli otoczenie ma negatywna opinig o instytucji — to czynnik demoty-
wujacy!!. Mozna zauwazy¢, ze celem tworzenia dobrego wizerunku jest

'K n e ¢ ht, Public relations w administracji publicznej, s. 12.
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przywiazanie klienta do organizacji, ktora w literaturze przedstawia sie
w formie drabiny lojalnosci z nastepujacymi szczeblami':

1. Potencjalny klient — wie o istnieniu urzedu, chce zatatwi¢ jakas sprawe,
pyta, w jaki sposob to zrobi¢, ale nie jest pewne, ze skorzysta z ustugi.

2. Nowy klient — po raz pierwszy korzysta z ustugi, po pierwszej wizycie
bedzie mogt (czy rdwniez chcial) wypowiedzie¢ si¢ na temat jakosci obstugi,
w jego odczuciach powstaje obraz instytucji, zaczyna wyrabia¢ sobie o niej
opinig.

3. Klient — kilkakrotnie korzystat z ustug tej i innych instytucji, ma
wyrobiona opini¢ (oparta na poréwnaniach) i niezbedna wiedzg¢ o postepo-
waniu.

4. Stary klient — wielokrotnie korzystat z ustug urzedu, ma do$wiadczenie
i wiele spostrzezen wynikajacych z dlugiej obserwacji, zazwyczaj ma dobre
badz przynajmniej neutralne zdanie o urzedzie, tatwo si¢ z nim wspotpracuje,
poniewaz znajac procedury, samodzielnie przygotowuje odpowiedni zestaw
dokumentow.

5. Adwokat — wielokrotnie korzystat z ustug urzedu i zawsze byt zadowo-
lony. Jest przyjacielem i1 obronca urzedu, chetnie wspotpracuje, bo zna
i szanuje pracownikow.

Klient wyrabia sobie zdanie nie tylko na podstawie opinii, ale przede
wszystkim na bazie wlasnych doswiadczen, dlatego w przypadku hasetl, slo-
gandw 1 zewnetrznego wizerunku trzeba pamigtac o jednej rzeczy — wszystkie
zewnetrzne dzialania wizerunkowo-marketingowe powinny mie¢ poparciew re-
alnej sile organizacji — jej wewnetrznej jakosci i prawidlowym funkcjono-
waniu. W tej refleksji pozyteczny moze si¢ okaza¢ schemat 2, ilustrujacy
wplyw doswiadczen i oczekiwan klienta na postrzeganie przez niego jakos$ci
ustugi.

25 Jedrzejczak, Profesionalna obsluga klienta w urzedzie. Poradnik dobrych
praktyk, Gdansk 2007, s. 21-22.
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Schemat 2. Postrzeganie jakos$ci. Na podstawie: C. A. N a s h, Question of Service: Action Pack,
Business Management Programme, Hotel and Catering Industry Training Board, London: Natio-
nal Consumer Council 1988 — za: M. K ac hniews ka, Modele jakosci ustug a specyfika
produktu turystycznego, [w:] Turystyka w badaniach naukowych. Prace ekonomiczne, red. A. No-
wakowska, M. Przydziat, Rzeszoéw: WSIiZ 2006, s. 303-319.

Analizujac schemat 2, mozna zada¢ pytanie: dlaczego wciaz spotyka sig
przyktady braku profesjonalizmu, opieszatosci urzednikow czy oporu wobec
podnoszenia jako$ci? Po cze$ci moze wynikac to z samego charakteru ustug
publicznych. Sa one w duzej mierze niematerialne, bo ustuga jest czynnoscia
(cho¢ mozna wskaza¢ na pewne elementy materialne, np. dokument bedacy
nosnikiem pewnego rozstrzygnigcia). Ich pozostale cechy to: réwnoczesnosc
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$wiadczenia 1 konsumowania uslugi przy aktywnym udziale konsumenta
w procesie jej $wiadczenia, nietrwato$¢ 1 brak mozliwosci przechowywania
czy magazynowania ushug, niemozno$¢ nabycia prawa wiasnosci ustugi'.
W przypadku ustug publicznych dochodza jeszcze dwie wyjatkowo charakte-
rystyczne cechy — sezonowo$¢ i brak ich rentownosci rynkowe;j.

Czlowiek zatatwiajacy sprawe w urzedzie w wigkszosci przypadkow ma
prosta alternatywe — zatatwi¢ sprawe albo jej nie zatatwi¢. Musi przej$¢ przez
procedure okreslona prawem proceduralnym dla odpowiedniej sprawy, regulo-
wanej prawem materialnym, przed organem umocowanym normami prawa
ustrojowego. Jest zwiazany wilasciwoscia miejscowa, rzeczowa oraz instan-
cyjna. Nie moze omina¢ konkretnego urzedu, w wielu przypadkach nawet
konkretnego urzednika na konkretnym stanowisku przy konkretnym biurku.
Urzednik wie, ze klient do niego przyjdzie i jest otwarty, a nie — tak jak
niegdy$ — obwarowany wysoka lada i okienkiem chroniacym wymoszczona
dziuple, co bylo swego rodzaju obrazem statosci stanowiska. W ramach
dziatan PR takie stanowiska sa sukcesywnie likwidowane i zastgpowane sto-
lem z wygodnymi krzestami po jego obu stronach. Ta zmiana perspektywy
psychologicznie zréwnuje dwie osoby. Klient nie moze wybra¢ sobie urzed-
nika, ale tez urzednik nie moze wybra¢ sobie klienta. To jednak nie zmienia
specyfiki stosunku administracyjno-prawnego, ktéry rézni administracje od
firm komercyjnych.

3. TOZSAMOSC MIEJSCA
W TWORZENIU LOKALNEJ MARKI

Punktem wyjscia do analizy czynnikdw umozliwiajacych tworzenie dobre-
go wizerunku lokalnej administracji mozna uczyni¢ specyficzng tozsamo$¢
miejsca, ktore jest we wtadaniu, czy moze raczej pod opieka danego samo-
rzadu. Jako podstawowy czynnik kreowania wizerunku wskazuje si¢ tozsa-
mos$¢ miejsca, oparta na trzech filarach:

— corporate design — wizerunek korporacji, sposob, w jaki miejsce pre-
zentuje si¢ wizualnie;

— corporate communication — komunikacja z wewnetrznymi oraz zewnetrz-
nymi odbiorcami oferty, np. z mieszkancami miasta;

B J.L ancuc ki, Klasyfikacja dzialalnosci uslugowej w , tréjkqcie ustug”; http://mup.
pomocprawna.info/mup_document,37.html (10-02-2011).
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— corporate behaviour — zachowania reprezentantow korporacji, np. oséb
reprezentujacych miasto'*.

W obrebie tozsamo$ci wyrdznia sie elementy stale, na ktére nie mamy
wplywu, takie jak historia, lokalizacja miejsca, warunki przyrodnicze i prze-
strzenne, oraz elementy zmienne, na ktore jednostka administracji moze wpty-
waé w ograniczonym stopniu. Sa to np. sytuacja rynkowa, obierane cele roz-
wojowe, wewnetrzna kultura organizacyjna, potencjat intelektualny oraz
zgromadzony kapitat (np. ziemia, nieruchomosci, infrastruktura, $rodki pie-
nigzne)'>. Kreowanie wizerunku powinno zatem by¢ oparte na wykorzysta-
niu tozsamosci i odpowiednim jej ksztaltowaniu; na wydobywaniu i ukazywa-
niu jej wyjatkowych cech. Budowanie marki réznych jednostek samorzadu
terytorialnego jest coraz cze$ciej oparte na takim wlasnie naturalnym
podejsciu. Wyzej wymienione warunki determinuja charakter miejscowos$ci
czy regionu jako $ci$le zwiazanego z kultura, nauka, turystyka, handlem,
przemystem itd., a prawidlowo wykorzystane, pomagaja w tworzeniu marki
1 wizerunku.

Istota dziatan zmierzajacych do wykreowania wizerunku miejsca jest zatem
odpowiednie zarzadzanie jego tozsamos$cia. Ma to prowadzi¢ do ,,wydobycia”
tozsamosci miejsca oraz zakomunikowania jej odbiorcom tych jej elementow,
ktére stanowia o jego odrebnosci i wyrazistosci'®. Grupa odbiorcow jest
w tym przypadku wyjatkowo liczna. Sa to przede wszystkim mieszkancy da-
nej gminy, powiatu czy wojewddztwa oraz dziatajace lokalnie instytucje,
w szczegdlnosci inne organy administracji (np. sasiednie gminy i powiaty),
instytucje uzytecznos$ci publicznej, przedsigbiorcy, organizacje spoleczne,
media. Od ich harmonijnego wspotdziatania stymulowanego przez samorzad
zalezy jako$¢ zycia mieszkancow. Nie mozna w tym miejscu zapomnie¢ o tu-
rystach i potencjalnych inwestorach, ktoérzy — jeszcze nie znajac danego
miejsca — jako ,,potencjalni klienci” sa szczegodlnie wyczuleni na kwestie
zwigzane z wykorzystaniem jego tozsamos$ci. Tak jak ksiazki czesto ocenia
si¢ po okladce, tak tez miasto ocenia si¢ na podstawie pocztowek.

14 Zob. szerzej: E. G 111 s k a, Zarzqdzanie procesem ksztaltowania wizerunku miasta
wsrod jego mieszkancow na przykladzie Zambrowa, Torun: Wydawnictwo Adam Marszatek
2008.

S'A. L u ¢ z ak, Istota tozsamosci miasta, ,,Samorzad Terytorialny” 2000, nr 10.

17 Grabowski, Wizerunek miejsc; http://www.wizerunek-miejsc.pl/wizerunek-
miejsc/wizerunek-a-tozsamosc/ (10-02-2011); szerzej: W.P i o t r o w s k i, TozZsamos¢ miasta
(na przykladzie Lodzi), [w]: Stare i nowe struktury spoteczne w Polsce, t. 1. Miasto, red.
I. Machaj, J. Styk, Lublin 1994.
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4. ZNACZENIE PUBLIC RELATIONS I MARKETINGU KOMUNALNEGO
W KREOWANIU POZYTYWNEGO
WIZERUNKU ADMINISTRACII PUBLICZNE]

Jakkolwiek zle i stereotypowo bywa postrzegany marketing, jest to jednak
narzedzie, za pomoca ktorego organizacja wychodzi naprzeciw swojemu od-
biorcy, oferujac mu towary i ustugi (w gruncie rzeczy nie zawsze potrzebne
samemu klientowi). Marketing komunalny jest szczegdlnym rodzajem marke-
tingu i jako termin jest wezszy od marketingu. Jego czescia jest marketing
miasta. Poniewaz marketing odnosi si¢ do produktéw, nalezy w pierwszej
kolejnosci wskaza¢ przyktady produktow terytorialnych, za ktore odpowie-
dzialne sa samorzady. Produktem terytorialnym okresla si¢ skumulowana
uzyteczno$¢ spoteczno-ekonomiczng miejsca (obszaru), oferowana klientom
wewnetrznym i zewnetrznym dla zaspokojenia ich potrzeb materialnych i du-
chowych, biezacych i rozwojowych o charakterze konsumpcyjnym i inwesty-
cyjnym!”. Latwo mozna zauwazy¢, ze jest to inne ujecie tej samej rzeczy-
wisto$ci, jaka sa sprawy publiczne, w prawie samorzadu terytorialnego
okreslone przez ustawodawce jako zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspol-
noty lokalnej'®. W ten oto sposob, z pomoca réznych dziedzin wiedzy odno-
szacych si¢ do administracji, obowiazek ustawowy wykonywany przez admi-
nistracj¢ stat si¢ produktem.

T. Markowski zdefiniowat miasto jako megaprodukt obejmujacy catoscio-
wa ofertg miasta ztozona z produktéw miejskich — dobr materialnych i nie-
materialnych; ,.korzys$ci aglomeracji, czyli saldo pozytywnych i negatywnych
efektow zewnetrznych”!®. Ten sam autor zaproponowal rowniez interesujaca
definicj¢ zarzadzania miastem jako ,,skomplikowany proces sieciowy, w kto-
rym uwiktanych jest wielu aktorow, a Zzaden z nich nie ma peinej kontroli
nad zachodzacymi zjawiskami?’. Megaprodukt sktada si¢ z produktéw czast-
kowych, ktére moga by¢ samodzielnymi produktami, osobnymi przedmiotami
wymiany spotecznej. Miasto jako megaprodukt moze by¢ przedmiotem wy-

"7 A.S zr omn ik Marketing terytorialny — Miasto i region na rynku, Warszawa— Kra-
kow 2007, s. 117.

8 Art. 6-10 z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r., nr 142,
poz. 1591).

YT Markowsk i, Zarzqdzanie rozwojem miast, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe
PWN 1999, s. 224,
20 Tamze, s. 12.
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miany tylko w przypadku podmiotow podejmujacych decyzje o charakterze
strategicznym — tak mozna okresli¢ decyzje przedsigbiorcy dotyczaca loka-
lizacji firmy lub jej filii czy decyzje cztowieka zmieniajacego miejsce
zamieszkania. Dysfunkcja jednego z elementow miasta jako megaproduktu
moze obniza¢ satysfakcje jego ,,nabywcy” — mieszkanca, przedsigbiorcy,
niekiedy moze zmusza¢ do podjecia decyzji o wyborze innego megaproduktu,
ze wzgledu na bezrobocie, brak mozliwosci rozwoju czy zla infrastrukture
(np. dziurawe drogi, zakorkowane ulice, nieefektywna komunikacje miejska).
W tym miejscu pojawia si¢ potrzeba zrownowazenia wizerunku miasta przez
administracje publiczna oraz wyeksponowania jego atrakcyjnosci dla od-
biorcéw zewnetrznych i wewnetrznych. Przyktadem moze by¢ miasto bedace
popularnym kurortem turystycznym, ktore moze straci¢ swa atrakcyjnos$¢, na
przyktad z powodu zatloczenia, braku noclegéw, miejsc parkingowych czy
brudnej plazy. Mieszkancy, turys$ci, inwestorzy, migranci daza do zaspo-
kojenia swoich potrzeb i nie zwazaja na potrzeby innych — to naturalne
zjawisko, a zadaniem samorzadu jest wlasciwe wywazanie tych interesow.
W stosowaniu marketingu komunalnego kluczowa rolg odgrywa komunikacja
marketingowa, majaca dwie postacie. Pierwsza to promocja ustug (ewentu-
alnie produktow), ktére moze oferowaé samorzad. Druga to tworzenie wize-
runku jednostki samorzadu oraz wykorzystanie wszystkich mozliwych kana-
16w i form komunikacji z jej odbiorcami, czyli mieszkancami danej jednostki
1 potencjalnymi przybyszami.

W odniesieniu do organizacji komercyjnych, w literaturze wskazuje si¢ na
dos¢ jednoznacznie okreslone funkcje komunikacji marketingowej; sa to>':

— funkcja informacyjna — przekazywanie informacji uczestnikom procesu
komunikacji marketingowej;

— funkcja pobudzajaca — ma wywotywac u adresatow dziatan marketingo-
wych okreslone postawy, zachowania, tak by sprzeda¢ to, co oferuje jed-
nostka, oraz inicjowac¢ dziatania na rzecz jednostki;

— funkcja konkurencyjna — w ramach tej funkcji promocja jest instru-
mentem rywalizacji pomiedzy konkurentami rynku.

Wydaje sig, ze wszystkie powyzsze funkcje moga si¢ rowniez odnosi¢ do
dziatan samorzadow w kontek$cie opracowania produktu terytorialnego czy
zaprezentowania miasta jako megaproduktu. Cel jest ten sam: informowac

21'S. Gawrons ki, Identyfikacia wizualna jako narzedzie zarzqdzania wizerunkiem
w jednostkach samorzqdu terytorialnego, ,Samorzad Terytorialny” 2010, nr 7-8, s. 163;
B. G ajd zik, Marketing w gminie. Wybrane zagadnienia, Bytom: WSEiA 2002, s. 49.
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o konkurencyjnym, przyciagajacym uwage produkcie, ktéry w ujeciu kom-
pleksowym sktada si¢ z takich elementdw, jak: produkt mieszkaniowy, inwes-
tycyjny, kulturalny, handlowy, sportowy, uslugowy, socjalny, o$wiatowy,
targowy, turystyczny. Synteza tych elementow daje razem zharmonizowana
catos¢, ktora nastegpnie ma przetozenie na satysfakcje odbiorcéw i sukces
lokalnego samorzadu. W wyborze odpowiedniego kierunku pomaga budowa-
nie odpowiedniej strategii jednostki samorzadu, co zreszta jest jej ustawowym
obowiazkiem??.

L. Dyczewski wskazuje na trzy najwazniejsze cele public relations samo-
rzadu w spotecznos$ci lokalnej. Pierwszy to ksztattowanie i podtrzymywanie
wigzi migdzy samorzadem, czyli wtadza lokalna, i mieszkancami spotecznos$ci
lokalnej — chodzi o akceptacje samorzadu przez $rodowisko. Drugim jest
podnoszenie $wiadomos$ci mieszkancow spotecznosci lokalnej w sprawach
waznych dla niej samej, dla mieszkancow i poszczegdlnych kategorii spo-
tecznych — cel ten dotyczy poszerzania §wiadomosci lokalnych liderow oraz
mieszkancow jednostki. Cel trzeci to uzyskanie akceptacji plandéw i aktual-
nych dziatan na rzecz doskonalenia §rodowiska, upowszechniania okreslonych
wartosci, wzordw zachowan, znaczacych postaci i wytworow kulturowych,
uroczystosci itp. Innymi stowy, chodzi o dzialania dotyczace zycia lokalne;j
spotecznosci, w szczego6lnosci rozumienie decyzji podejmowanych przez
samorzad>>.

5. KIERUNKI DZIALAN SAMORZADOWEGO PUBLIC RELATIONS
NA PRZYKLADZIE MIASTA LUBLIN

Miasto Lublin (najblizsze autorowi od urodzenia) w niniejszym opra-
cowaniu postuzy jako studium przypadku, z wielu powodow miejsce szcze-
gblne, wsrod ktorych potozenie geograficzne, uwarunkowania gospodarczo-
-ekonomiczne i socjologiczne to zaledwie malenki wierzchotek przystowiowej
gory lodowej. Zwracajac uwage na najbardziej zauwazalne dziatania PR moz-
na zastanowi¢ si¢, w jakim kierunku one zmierzaja. Zasadniczo powinny one
budowac¢ i wzmacnia¢ autorytet samorzadu, a jednocze$nie wzmacnia¢ wigzi

22 Art. 3 i 4 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz. U. z 2006 r., nr 227, poz. 1658).

B L. Dyczewsk i, Jakiego samorzqdu potrzebuje samorzqd?, [w:] Public relations
w samorzqdzie. Dobre praktyki, s. 51-52.
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lokalnej spotecznosci. Czy miasto jest realnie postrzegane jako pretendent do
tytulu Europejskiej Stolicy Kultury, gotowy do wykonania swojej misji
w skali Europy, czy jako akademicka prowincja, bez przemystu i przysztosci,
z ktérej natychmiast emigruja bezrobotni absolwenci? Kto powinien prowa-
dzi¢ dziatania public relations — samorzadowcy czy dzialajacy komercyjnie
specjalisci PR? Ludzie wywodzacy si¢ z lokalnej spoteczno$ci czy osoby
spoza tej spolecznosci, teoretycznie majace bardziej obiektywne spojrzenie?
Wydaje sig, ze wlasciwe rozwiazanie jest posrodku, o czym $wiadczy krotka
analiza dziatan public relations koordynowanych przez lubelski magistrat.

Jedna z podstaw sukcesu miejscowosci jest jej rozpoznawalno$¢. Aby
miasto moglo przyciaga¢ uwage, musi wyrozniac si¢ sposrod innych nie tylko
swiadomie zbudowanym wizerunkiem, ale przede wszystkim charakterem
i funkcja. Strategia odrdzniania, jako jedna ze strategii marketingowych
okreslonych przez M. Portera (obok strategii koncentracji na niszy rynkowe;j
1 strategii przywodztwa pod wzgledem kosztow), moze i powinna by¢ sktad-
nikiem strategii konkretnej jednostki samorzadu terytorialnego. Mozna po-
stawi¢ trzy podstawowe pytania: Z czego miejsce i jego spoteczno$¢ chcia-
loby by¢ znane? Jak mozemy trwale si¢ wyr6zni¢ w otoczeniu konkurencyj-
nym? Jakie skojarzenia i uczucia powinny towarzyszy¢ konsumentom w mo-
mencie przywolania na my$l marki naszego miejsca??*

Atutem Lublina, oprdcz bogatej historii, jest potencjat naukowy i kul-
turalny — z tego powodu zostat on nazwany Miastem Inspiracji. W zakresie
budowania marki miasta i w dzialaniach promocyjnych samorzad miasta Lu-
blin zdecydowat si¢ skorzysta¢ z pomocy firmy Synergia — Kancelaria Do-
radcza, oferujacej kompleksowe ustugi w zakresie public relations samorza-
dom i przedsigbiorcom. Dzialania objely: doradztwo w zakresie planowania
marketingowego na poziomie strategicznym i operacyjnym, doradztwo w za-
kresie budowania i zarzadzania marka Lublin, okreS§lenie celéw marketin-
gowych i reklamowych dla marki Lublin, dobdr i koordynacje wspotpracy
z podmiotami marketingowymi>>. Firma moze pochwali¢ si¢ réwniez wspot-
praca w podobnym zakresie m.in. z wojewodztwem lubelskim, niektérymi po-
wiatami i gminami regionu (Biata Podlaska, Dorohusk, Hrubieszow, Janow
Lubelski, Jarostaw, Migdzyrzec Podlaski, Mircze, Narol, Opole Lubelskie,
Podedworze, Wisznice, Zwierzyniec).

“P. Lutek A. Gotos Model przygotowania optymalnej strategii marki miejsca;
http://www kancelaria-synergia.pl/baza-wiedzy/publikacje (11-02-2011).
2 http://www.kancelaria-synergia.pl/ (11-02-2011).
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Spdjny wizerunek miasta tworzono w ramach projektu ,,Marka Lublin”,
realizowanego od poczatku 2007 r., podzielonego na siedem etapow?®. Etap
I — Inwentaryzacja potencjatu Lublina (luty 2007) — obejmowal rozpoznanie
zasoboOw miasta oraz inwentaryzacj¢ potencjalu w takich dziedzinach, jak:
kultura, zabytki, edukacja, nauka, biznes, sport. Stworzony na tej podstawie
obraz Lublina postuzyt do merytorycznego przygotowania kolejnych dziatan.
Etap Il — Badania ilosciowe (marzec 2007) — obejmowal zgromadzenie za
pomoca wywiadow telefonicznych informacji na temat: wiedzy i skojarzen
z Lublinem, do$wiadczen z Lublinem, potencjalnych atrakcji, oczekiwan
formutowanych wzgledem odwiedzanych miast. Wyniki byly niezbyt optymi-
styczne, okazato sig bowiem, ze miasto Lublin jest stabo znane — zaledwie
14% ankietowanych wymienia je w pierwszej dziesiatce miast polskich; jako
jedyne wyrozniki wskazano ,,miasto akademickie” (9%) i miasto biedne (8%).
Najczestszym skojarzeniem okazal si¢ Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana
Pawta 11 (25% wskazan). Etap IIl — Badania jakosciowe (kwiecien 2007),
wykonane metoda zogniskowanych wywiadoéw, daty jeszcze bardziej ponury
obraz sytuacji miasta. Wigkszo$¢ badanych nigdy nie rozwazata wybrania sig
do Lublina ze wzgledu na duza odlegtos¢, potozenie poza gtdéwnymi szlakami
komunikacyjnymi, brak wystarczajacych zachet (np. w postaci ciekawych wy-
darzen). Etapem IV byly Konsultacje spoleczne, na ktére Prezydent Lublina
zaprosil okoto 40 przedstawicieli ré6znych $rodowisk: szefow lubelskich in-
stytucji kultury, przedstawicieli lokalnych organizacji biznesowych i naj-
wigkszych lubelskich przedsigbiorstw, przedstawicieli branzy turystycznej,
palestry, redaktoréw naczelnych lubelskich mediow, rektorow wyzszych uczel-
ni. Druga faza konsultacji spotecznych byty indywidualne spotkania oséb
zaangazowanych w projekt ze strony miasta z osobami, ktore wyrazity po-
trzebe poglebionej dyskusji.

Kluczowym momentem w realizacji projektu byt Etap V — Opracowanie
strategii marki Lublin (wrzesien 2007). Zebrane wcze$niej informacje po-
stuzyly do przeprowadzenia warsztatow strategicznych, w ktore zaangazowano
przedstawicieli Urzedu Miasta i firmy, ktéra opracowata ostateczny ksztatt
dokumentu strategicznego. Strategia Marki Miasta Lublin obejmuje pozycjo-
nowanie (dziedzictwo, mocne strony, cechy wyrozniajace, osobowos$¢, ambi-
cje, wartosci, jak i wizj¢ marki). Wybrano atuty wyrdzniajace miasto, atrak-
cyjne z punktu widzenia mieszkancéw, turystow, kandydatow na studia czy

26 http://www.um.lublin.pl/um/index.php?t=200&id=45198 (18-02-2011).
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inwestorow. Strategia marki, stworzona z uzyciem narzedzia Brand Founda-
tions, zostala wzbogacona o elementy strategii komunikacji, co nadato jej
poziom planowania marketingowego.

Etap VI — System Identyfikacji Wizualnej Miasta (czerwiec 2007-luty 2008)
— rozpoczeto od przeprowadzenia ogolnopolskiego konkursu na logo i hasto
promocyjne. Siedmioosobowa komisja konkursowa zdecydowata jednogtosnie,
ze zadna z kilkudziesigciu prac nie spelnia wymogdw merytorycznych kon-
kursu, i podjeto decyzje, ze logo wraz z hastem promocyjnym wykona dla
Lublina specjalistyczna agencja. Mozna w tym miejscu zapyta¢, w jakim celu
ogtoszono konkurs? System Identyfikacji Wizualnej obejmuje znak marki zbu-
dowany ze znaku graficznego (sygnetu), logotypu oraz hasta promocyjnego
,Miasto inspiracji”. Jego integralna czescia jest dwoistos¢ kolorystyczna
czerwieni i zieleni, widoczna w elemencie graficznym w postaci uktadu
dwoch liter ,,L”: czerwonej i zielonej i znaku graficznym — sygnecie zbu-
dowanym z uktadéw bazujacych na literach ,,L” i ,,U”. Zgodnie z zaloZzeniem,
te elementy maja podkresla¢ przekaz, ktorego nadawca jest miasto. Niestety,
tak kontrastowe zestawienie moze tez budzi¢ niesmak i przywodzi¢ na mysl
sojusz robotniczo-chlopski zamiast gigbokiej i ztozonej symboliki elementow
architektury, ktéra mieli na mysli jej tworcy (tuki, blanki, baszta, wieza,
sklepienie, brama, piwnica, rzut fortyfikacji itd.), oraz przenikania si¢ kultur
poprzez zachodzenie na siebie czerwonych i zielonych elementéw.

Etap VII — Wdrazanie strategii marki — odbywal si¢ na trzech poziomach.
Pierwszy to ,,System zachowan marki — odnajdywanie i wspieranie, zwykle
przy wspotpracy z lokalnymi srodowiskami, elementéw zycia miasta, ktore
daja mozliwo$¢ do§wiadczenia tozsamos$ci miasta”, drugi to komunikacja mar-
ki poprzez ,,wykorzystanie odpowiednio dobranych form komunikacji do two-
rzenia i utrwalania wizerunku miasta zgodnie ze strategia marki”?’ — ze
wzgledu na jasno$¢ tego przekazu PR, komentarz wydaje si¢ zbedny. Miasto
zainwestowato duza ilo$¢ pieniedzy na przygotowanie i wydanie materiatow
promocyjnych w postaci wydawnictw i artykuléw reklamowych zawierajacych
ustalone wzory i uktady kompozycyjne. W sferze inicjatyw produktowo-pro-
mocyjnych zrealizowano wiele réznego rodzaju kampanii i akcji promocyj-
nych. Wérdd nich mozna wymieni¢: siatki reklamowe z hastem ,,Lublin — 40
minut stad”, rozpiete na budynkach (m.in. w Kazimierzu nad Wisla), czy
kampani¢ billboardowa z postacia cherlawego mtodzienca w roboczych go-

27 Tamze.
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glach, usilujacego gra¢ na skrzypcach w ponurej scenerii pokoju starej ka-
mienicy i z przypominajaca ptyte nagrobkowa planszg z hastem ,,Badz wolny
— studiuj w Lublinie”?®. Kolejne kampanie: ,,Lublin. Nieziemski klimat”
i ,,Lublin. Wielkie dzieje si¢” czy ,,Przezyj studia. Studiuj w Lublinie” byty
utrzymane w zupetnie innym duchu, a przez to znacznie bardziej zachgcajace
i optymistyczne. Warto tez zwrdci¢ uwage na program ,,Miasto poleca”, ktory
miat za zadanie zwroci¢ uwage na szczegolne przedsigbiorstwa i wypromowac
ich uslugi w takich kategoriach, jak np. restauracje, puby, kawiarnie; kluby
muzyczne; hotele; korporacje takséwkowe. Miasto podpisato umowy z jede-
nastoma firmami, wyrdzniajac ustugi — lokale oznaczono podswietlanymi
szyldami ,,Miasto poleca”?’.

Efektywno$¢ wspotpracy miasta Lublin z firma Synergia w zakresie kreo-
wania marki miasta potwierdzaja spektakularne osiagnigcia, takie jak: Grand
Prix Ztote Formaty 2009 (za stworzenie i wdrozenie strategii marki miasta)
oraz Il miejsce w kategorii reklamy outdoor czy warto$¢ serwisu miejskiego
www.lublin.eu, oceniana na okoto 586 000 zlotych, co w tej kategorii stanowi
trzecie miejsce w Polsce. Ta witryna uzyskata w 2008 r. nagrody w IV edycji
konkursu Webstar. Serwis zdobyt I nagrode Akademii Internetu w kategorii
Administracja oraz nagrode internautow>’. Wyzej wymienione trofea po-
twierdzaja zasadno$¢ prowadzenia kampanii marketingowej miasta. Mimo kil-
ku specyficznych pomystow, Lublin jest postrzegany coraz lepiej, a jego
identyfikacja wizualna jest dos¢ konkurencyjna’!.

28 7Za sume 132 000 zI wyemitowano 349 spotéw radiowych i ustawiono 150 billboardéw
w miastach: Kielce, Sandomierz, Ostrowiec Swi@tokrzyski, Przemysl, Rzeszow, Tarnobrzeg,
Krosno, Tarnéw, Biatystok, Lomza, Suwatki, Radom, Biata Podlaska, Zamos$¢, Chelm, Putawy,
Krasnik, Lubartéw, Leczna, Swidnik, Lublin.

2 http://www.lublin.eu/Miasto_poleca-14-38-2-26-Wyroznione.html (18-02-2011).

30 Serwis jest whasnoscia Urzedu Miasta Lublin, projekt graficzny i system zarzadzania
trescia (CMS) przygotowata lubelska firma Structum na podstawie koncepcji Marketing Miasta,
opracowanej przez Kancelarig Prezydenta. Uzyskal on 85,69% glosow, wyprzedzajac strony
Narodowego Banku Polskiego (10,83%) i starostwa w Bochni (3,48%).

3'Por. A. P atoleta, Lublin — miasto inspiracji, [w:] Public relations w samorzqdzie.
Dobre praktyki; A. C h u d z i k, Mlodzi w Lodzi, [w:] Public relations w samorzqdzie. Dobre
praktyki; A. Z y t k o w s k i, Krakéw — tajniki sukcesu, [w:] Public relations w samorzqdzie.
Dobre praktyki.
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Zapewnienie jakosci administracji publicznej i jej konkurencyjnosci jest
obecnie niezbedne, nalezy zatem podkre$la¢ mocne strony poszczegdlnych
jednostek samorzadu terytorialnego. W przeciwnym razie moga one zostac za-
ghuszone w zgietku informacji i na zasadach konkurencji pozbawione zasobow
i mozliwos$ci dziatania przez inne. Je§li musza zabiega¢ o inwestoréw i za-
pobiegac recesji zmuszajacej mieszkancow do emigracji ze swojej malej
ojczyzny. W innym wypadku kolejnym tematem badawczym piszacego te sto-
wa bedzie przedtuzajacy sig brak skutecznos$ci w wykonywaniu zadan publicz-
nych przez organy samorzadu i zwiazane z tym problemy, cho¢ polskie usta-
wodawstwo nie przewiduje ogloszenia przez jednostki samorzadu terytorial-
nego upadtoéci’’. Wspotdziatanie samorzadu, mieszkancow i specjalistow
z branzy public relations pomaga w budowaniu pozytywnego wizerunku
miast, wyrabia ich dobra marke, ktéra w wielu przypadkach ma przetozenie
na podniesienie jako$ci ustug zarowno administracji, jak i organizacji w ich
lokalnym otoczeniu.
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PUBLIC RELATIONS AND MUNICIPAL MARKETING
AS FACTORS IMPROVING THE QUALITY OF PUBLIC ADMINISTRATION

Summary

The level of functioning of public administration is interrelated with its quality as
perceived by the environment. The term public relations is most commonly defined as the
“creation, promotion and maintenance of a positive image, beliefs in honesty and good
will”33, Instruments of public relations permit development of administration based on good
communications, good opinion and cooperation with the recipients of public services.
Assurance of quality and competitiveness in public administration is nowadays essential,
therefore the strengths and weaknesses of particular entities must be emphasised. One factor
that contributes to success of a city is its recognizability. For a city to attract attention, it must
stand out not only with its consciously developed image but most of all with character and
function. The collaboration of the self-government, inhabitants and PR specialists helps to build
a positive image of cities, enhances their good name, which in many cases translates into a
higher service quality of administrative agencies as well as local organisations. The City of
Lublin exemplifies an administrative unit that employs PR consciously and successfully.

Translated by Tomasz Patkowski
Stowa kluczowe: administracja publiczna, public relations, marketing, jako$¢, wizerunek.

Key words: public administration, public relations, marketing, quality, image.

37K n e cht, Public relations w administracji publicznej, Warszawa 2006, p. IX
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PROCES UJEDNOLICANIA
USTROJU SAMORZADU TERYTORIALNEGO
W II RZECZYPOSPOLITEJ

Przed pelna unifikacja przepiséw odnoszacych si¢ do pozycji prawnej
jednostek samorzadu terytorialnego, ktéra nastapita na mocy ustawy z dnia
23 marca 1933 r. o cze$ciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego',
ksztatt organizacyjno-prawny jednostek samorzadu terytorialnego réznil sig
w réznych czg$ciach Polski. Réznice te byly wynikiem niedawnego podziatlu
Polski migdzy panstwa zaborcze, co skutkowato zywymi wowczas rdéznicami
w kulturze prawnej. Pierwotnie funkcjonowata w roznych cze$ciach Panstwa
Polskiego istna mozaika przepisdw odnoszacych si¢ do sytuacji prawnej
samorzadu terytorialnego, bowiem organizacja i pozycja prawna samorzadu
w zasadniczym ksztalcie oparta byta na wciaz obowiazujacych przepisach,
wydanych jeszcze przez byle panstwa zaborcze?. Roznorodno$é ta dotyczyta
nawet nazewnictwa wtadz, co — jak podkreslali 6wczesni autorzy — wptywato
negatywnie na sprawnos$¢ administracji’. Pilna byta wigc potrzeba unifikacji
przepisow dotyczacych organizacji administracji terytorialne;j.

!'Dz. U. nr 35 z 1933 1., poz. 294.

2 Piszeotym:J. D ziobek-R oman s k i, Samorzqd terytorialny w Il Rzeczypospo-
litej w pierwszych latach po odzyskaniu niepodleglosci, [w:] ,, Historia magistra vitae”. Ksiega
Jjubileuszowa ku czci Profesora Jerzego Flagi, red. A. Debinski, S. Wrzosek, K. Mackowska,
M. Kruszewska-Gago$, Lublin 2007, s. 63-75.

3Zob.np S. Wachholtz Nowy ustréj samorzqdu terytorialnego w Polsce i jego
wartosci, Krakow 1934, s. 2-3.
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Celem niniejszego studium jest przedstawienie — w oparciu szczegdlnie
o materiat zrodlowy — w jaki sposob ustawodawca przeprowadzit ten skompli-
kowany proces ujednolicenia ksztattu samorzadu terytorialnego, ktéry pier-
wotnie odbywat si¢ w warunkach formowania si¢ polskiego terytorium. Na
omawiany proces wplyw miaty rowniez 6wczesne warunki prawnomigdzy-
narodowe.

1. PIERWSZE UNIFIKACJE ORGANIZACIJI SAMORZADU
W II RZECZYPOSPOLITEJ

Juz u zrebow panstwowosci polskiej zaistniata potrzeba ujednolicenia
przepiséw dotyczacych organizacji administracji terytorialnej. Proces ten
zapoczatkowato znowelizowanie w 1918 r. przepiséw ukazu carskiego z dnia
2 marca (19 lutego) 1864 r. o urzadzaniu gmin wiejskich®, ktorego przepisy
w pewnej cze$ci utrzymano w mocy na podstawie dekretu Naczelnika Pan-
stwa z dnia 27 listopada 1918 r. o utworzeniu rad gminnych na obszarze
bylego Krolestwa Kongresowego’. Tak zmienione przepisy zostaly rozcia-
gnigte na obszar Ziem Wschodnich, pdzniej za$, w pewnym zakresie, na tery-
torium b. Galicji, by w koncu, w ograniczony sposdb, obowigzywac¢ na obsza-
rze b. Prus, gdzie wciaz zachowywaly moc przepisy pruskie i niemieckie®.
Unormowania te jednak dotyczyly gmin wiejskich. W odniesieniu do miast
z kolei, obowiazujace regulacje wiadz okupacyjnych zmienil tymczasowy
dekret Naczelnika Panstwa z dnia 4 lutego 1919 r. o samorzadzie miejskim’.
Kwesti¢ wyborow do rad miejskich uregulowal natomiast dekret Naczelnika
Panstwa z dnia 13 grudnia 1918 r. o wyborach do rad miejskich na terenie
b. Krolestwa Kongresowego®.

Pewne odrgbno$ci w organizacji gmin wiejskich wprowadzity dwa rozpo-
rzadzenia Komisarza Generalnego Ziem Wschodnich: z dnia 25 czerwca

* Dziennik Praw Krolestwa Polskiego (dalej cyt.: Dz. pr. Krol. Polsk.) 1864, t. LXII,
s. 37. Zob. takze K. Kumaniecki, Ustrdj wladz samorzqdowych na ziemiach Polski
w zarysie, Warszawa—Krakow 1921, s. 27.

3 Dziennik Praw Panstwa Polskiego (dalej cyt.: Dz. Pr. P. P.) nr 18 z 1918 1., poz. 48.

6 Zob. M. K a | 1 as, Samorzqd terytorialny w Polsce przed rokiem 1918, [w:] Encyklo-
pedia Samorzqdu Terytorialnego, red. K. Miaskowska-Daszkiewicz, B. Szmulik, Warszawa
2010, s. 25.

" Dz. Pr. P. P. nr 13 z 1919 r., poz. 140.

$ Dz. Pr. P. P. nr 20 z 1918 r., poz. 58.
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1919 r. o tymczasowej ordynacji wyborczej do zebran i rad gminnych® oraz
z dnia 26 wrzesnia 1919 r. o samorzadzie gminnym'°. Podobne zmiany —
w odniesieniu do gmin miejskich niemajacych rad — wprowadzilo rozporza-
dzenie Komisarza Generalnego Ziem Wschodnich z dnia 27 czerwca 1919 r.
o tymczasowej ustawie miejskiej!!, natomiast kwestie wyboréw regulowato
rozporzadzenie Komisarza Generalnego Ziem Wschodnich z dnia 25 czerwca
1919 r. o wyborach do tymczasowych rad miejskich!?. Tymczasowa ustawe
miejska zastapito rozporzadzenie Komisarza Generalnego Ziem Wschodnich
z dnia 14 sierpnia 1919 r. o ustawie miejskiej'’.

Uregulowania te szybko rozciagane byty na inne terytoria. Odbywato sig¢
to na podstawie: rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
11 marca 1927 r. o rozciagnigciu mocy obowiazujacej rozporzadzenia Komi-
sarza Generalnego Ziem Wschodnich z dnia 25 czerwca 1919 r. o wyborach
do tymczasowych rad miejskich na niektére gminy miejskie wojewddztwa
wolynskiego!*; rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
11 marca 1927 r. o rozciagnigciu mocy obowiazujacej rozporzadzenia Komi-
sarza Generalnego Ziem Wschodnich z dnia 14 sierpnia 1919 r. o ustawie
miejskiej na niektore gminy wojewodztwa wotynskiego!® oraz rozporzadze-
nia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 8 kwietnia 1927 r. o rozciagnigciu
mocy obowiazujacej rozporzadzen Komisarza Generalnego Ziem Wschodnich
z dnia 25 czerwca 1919 r. o wyborach do tymczasowych rad miejskich oraz
z dnia 14 sierpnia 1919 r. o ustawie miejskiej na niektdore gminy miejskie
wojewodztw: biatostockiego, nowogrédzkiego, poleskiego i wilenskiego'®.

W odniesieniu do powiatu proba zunifikowania przepisow odbyla sie na
podstawie dekretow Naczelnika Panstwa z dnia 5 grudnia 1918 r. o tymcza-
sowej ordynacji wyborczej do sejmikéw powiatowych!” oraz z dnia 4 lutego
1919 r. o tymczasowej ordynacji powiatowej dla obszaréw Polski b. zaboru

° Dziennik Urzedowy Zarzadu Cywilnego Ziem Wschodnich (dalej cyt.: Dz. Urz. Zarz.
Cyw. Ziem Wsch.) nr 7 z 1919 r., poz. 45.

10Dz, Urz. Zarz. Cyw. Ziem Wsch. nr 21 z 1919 r., poz. 215.
' Dz. Urz. Zarz. Cyw. Ziem Wsch. nr 7 z 1919 r., poz. 46.
12 Tamze, poz. 44.

13 Dz. Urz. Zarz. Cyw. Ziem Wsch. nr 12 z 1919 r., poz. 99.
Y Dz U. nr 47 z 1927 r., poz. 426.

15 Tamze, poz. 427.

1Dz, U. nr 47 z 1928 r., poz. 428.

" Dz. Pr. P. P. nr 19 z 1918 r., poz. 51.
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rosyjskiego'®. Moc obowiazujaca ostatniego ze wspomnianych dekretéw roz-
ciagnigto na Ziemie Wschodnie na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 10 sierpnia 1922 r. w przedmiocie rozciagnigcia na wojewodztwa (no-
wogrodzkie, poleskie i wolynskie) oraz powiaty (grodzienski i wotkowyski)
wojewodztwa bialostockiego mocy obowiazujacej dekretow o tymczasowej
ordynacji wyborczej dla sejmikow powiatowych, o tymczasowej ordynacji
powiatowej, o skarbowos$ci powiatowych zwiazkdéw komunalnych i ustawy
w sprawie delegatow do miast w sejmikach powiatowych!® oraz z dnia
10 sierpnia 1922 r. w przedmiocie rozciagnigcia na Ziemig¢ Wilenska mocy
obowiazujacej dekretow o tymczasowej ordynacji wyborczej do sejmikow
powiatowych, o tymczasowej ordynacji powiatowej o skarbowos$ci powiato-
wych zwiazkdéw komunalnych i ustawy w sprawie delegatow od miast w sej-
mikach powiatowych?’.

Proces rozciagania reform administracyjnych dotyczacych samorzadu na
terytorium b. Galicji zapoczatkowato wlaczenie obszaréw dworskich do
istniejacych gmin wiejskich, co odbylo si¢ na podstawie ustawy z dnia
26 lipca 1919 r. o polaczeniu obszaréw dworskich z gminami, obowiazujacej
na terytorium b. Galicji?!. Pewne zmiany w organizacji gmin wprowadzila
takze ustawa z dnia 26 lipca 1919 r. zmieniajaca postanowienia galicyjskiej
ustawy gminnej, obowiazujaca na terytorium b. Galicji*?. Jak juz wspomnia-
no — w odniesieniu do ujednolicenia ustroju powiatéw — dekret Naczelnika
Panstwa z dnia 4 lutego 1919 r. o tymczasowej ordynacji powiatowej dla
obszaréw Polski b. zaboru rosyjskiego®® rozciagnat organizacje powiatowa
obowiazujaca w bylym zaborze rosyjskim na wojewddztwa matopolskie.

Nadzoér nad jednostkami samorzadowymi w b. Galicji sprawowat Tymcza-
sowy Wydziat Samorzadowy, ustanowiony na miejsce Sejmu i Wydziatu Kra-
jowego, co odbylo si¢ na podstawie ustawy z dnia 30 stycznia 1920 r.
o zniesieniu Sejmu i Wydziatu Krajowego b. Krélestwa Galicji i Lodomerii
z Wielkiem Ksigstwem Krakowskiem?*. Tymczasowy wydziat Krajowy, ma-
jacy charakter przejsciowy, zostal zlikwidowany na podstawie rozporzadzenia

¥ Dz, Pr. P. P. nr 13 z 1919 r., poz. 141.
Y Dz U.nr 72 z 1922 r., poz. 651.

20 Tamze, poz. 652.

21 Dz, U. nr 67 z 1919 1., poz. 404.

22 Tamze, poz. 403.

B Dz Pr. P. P. nr 13 z 1919 r., poz. 141.
% Dz U.nr 11 z 1920 1., poz. 61.
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Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 stycznia 1928 r. o zniesieniu Tym-
czasowego Wydzialu Samorzadowego we Lwowie? . Funkcje nadzoru nad
jednostkami samorzadu terytorialnego przejeli wowczas wojewodowie.

W tej czesci Polski, ktora wezesniej lezala w granicach Prus, w szcze-
gb6lnosci w Poznaniu, poczatkowo dziatalno$cia prawotwodrcza zajmowal sig
Komisariat Naczelnej Rady Ludowej w Poznaniu, ktéry dnia 29 marca
1919 r. zmienit unormowania dotyczace wyboréw samorzadowych®®,
za$§ dnia 23 kwietnia 1919 r. rozwiazal on zaré6wno sejmiki powiatowe, jak
rowniez wydziaty powiatowe?’, ktorych funkcje przejety: wydziat krajowy
i starosta krajowy. Podstawowe znaczenie dla unifikacji ustroju samorza-
dowego miala ustawa z dnia 1 sierpnia 1919 r. o tymczasowej organizacji
zarzadu b. dzielnicy pruskiej?®, ktora powotata do zycia urzad Ministra
b. Dzielnicy Pruskiej funkcjonujacego do dnia 1 kwietnia 1922 r.2° W ra-
mach zadan Ministra b. Dzielnicy Pruskiej sprawowanych w zakresie przej-
$ciowej administracji ziem zachodnich wydano szereg aktow normatywnych,
ktéore miaty za zadanie zunifikowa¢ samorzad terytorialny na podleglym
ministrowi obszarze. Do jego kompetencji nalezato takze dokonywanie zmian
w pruskich aktach normatywnych. Minister b. Dzielnicy Pruskiej rozporza-
dzeniem z dnia 25 marca 1920 r. zmienit pruska ordynacje wiejska dla sied-
miu wschodnich prowincji b. Prus®’, za§ dalszych zmian w ustawie gminnej
dokonatl rozporzadzeniem z dnia 7 sierpnia 1920 r.3! Pozostalosci kompe-
tencji witascicieli ziemskich z zakresu wtadzy policyjnej na podleglym im
terenie znioslo rozporzadzenie Ministra b. Dzielnicy Pruskiej z dnia
27 wrzeénia 1919 r.*?

W odniesieniu do powiatdw, zmiany wynikajace ze wspomnianych tu unor-
mowan rozporzadzenia Naczelnej Rady Ludowej w Poznaniu z dnia 23 kwiet-

2 Dz. U. nr 7 z 1928 r., poz. 40.

26 Tygodnik Urzedowy” nr 5 z 1919 r., poz. 24.

27 Tygodnik Urzedowy” nr 8 z 1919 r., poz. 37.

28 Dz. Pr. P. P. nr 64 z 1919 1., poz. 385.

29 Urzad ten rozwiagzano ustawa z dnia 7 kwietnia 1922 r. w przedmiocie zniesienia
Ministerstwa b. Dzielnicy Pruskiej — Dz. U. nr 30 z 1922 r., poz. 247.

30 Rozporzadzenie Ministra b. Dzielnicy Pruskiej z dnia 25 marca 1920 r. o zmianie pru-
skiej ordynacji wiejskiej dla siedmiu wschodnich prowincji monarchii, Dziennik Urzedowy Mi-
nisterstwa b. Dzielnicy Pruskiej (dalej cyt.: Dz. Urz. Min. b. Dz. Pr.) nr 19 z 1920 r.,
poz. 190.

31 Dz. Urz. Min. b. Dz. Prusk. nr 46 z 1920 r., poz. 391.

32 Tygodnik Urzedowy” nr 54 z 1919 r., poz. 129.
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nia 1919 r.3* znoszacych dotychczasowe sejmiki i wydzialty powiatowe roz-
ciagnal na caly obszar wojewddztwa poznanskiego minister b. Dzielnicy
Pruskiej swoim rozporzadzeniem z dnia 10 stycznia 1920 r.** Analogiczne
przepisy dla wojewodztwa pomorskiego wprowadzito rozporzadzenie ministra
b. Dzielnicy Pruskiej z dnia 8 stycznia 1920 r. o tymczasowe]j organizacji
samorzadu®.

W wojewodztwach nalezacych do b. zaboru pruskiego funkcjonowat takze
samorzad na szczeblu wojewodzkim. Dla wojewoddztwa pomorskiego wprowa-
dzitlo go rozporzadzenie Ministra b. Dzielnicy Pruskiej z dnia 8 stycznia
1920 r. o tymczasowej organizacji samorzadu komunalnego w wojewddztwie
pomorskiem?®, za§ analogiczne unormowania dla wojewédztwa poznanskiego
ustalito rozporzadzenie tegoz ministra z dnia 10 stycznia 1920 r. o tymcza-
sowej organizacji samorzadu komunalnego na ziemiach wojewddztwa poznan-
skiego®’. Na podstawie obu tych rozporzadzen utworzono Pomorski Zwiazek
Komunalny i Poznanski Zwiazek Komunalny, ktérych organami byly: sejmik
wojewodzki — jako organ stanowiacy — oraz wydziat krajowy (pdzniej wy-
dzial wojewodzki) — jako organ zarzadzajacy. Organem wykonawczym sa-
morzadu wojewddzkiego w wojewddztwach tych byl starosta krajowy®. Do
konca okresu I Rzeczypospolitej samorzad wojewodzki dziatat jedynie w wo-
jewodztwach poznanskim, pomorskim i §laskim.

Organizacja Panstwa Polskiego wymagata powotania takze terytorialnej
administracji rzadowej, co pozwalalo na budowanie panstwa unitarnego. Wo-
jewodztwa byly tworzone stopniowo, w miarg ustalania sig granic panstwa,
co miato miejsce dopiero w 1923 roku®.

Wida¢ wyraznie, ze prowadzono systematyczne prace zmierzajace do usta-
lenia trdjszczeblowej administracji terytorialnej (podziatu panstwa na gminy,
powiaty i wojewodztwa). Proces ten zapoczatkowany zostat wydaniem wspo-
mnianej tu ustawy z dnia 1 sierpnia 1919 r. o tymczasowej organizacji za-
rzadu b. dzielnicy pruskiej*°, ktéra powotata do zycia wojewddztwa: pomor-

33 Tygodnik Urzedowy” nr 8 z 1919 r., poz. 37.

34 Dz. Urz. Min. b. Dz. Prusk. nr 3 z 1920 r., poz. 3.

33 Tamze, poz. 2.

36 Tamze, poz. 2.

37 Tamze, poz. 3.

3 7Zob. K a 11 as, Samorzqd terytorialny w Polsce, s. 29.
39 Tamze, s. 32.

40 Dz. Pr. P. P. nr 64 z 1919 1., poz. 385.
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skie i poznanskie. W tym samym okresie uchwalono ustawe tymczasowa
z dnia 2 sierpnia 1919 r. o organizacji wtadz administracyjnych II instan-
cji*!, ktéra powolata do zycia wojewddztwa: biatostockie, kieleckie, lubel-
skie, todzkie i warszawskie. Samo Miasto Stoteczne Warszawa zostalo wydzie-
lone z wojewddztwa warszawskiego i stanowito odrebna jednostke administra-
cyjna. Ustawa Konstytucyjna z dnia 15 lipca 1920 r., zawierajaca Statut
Organiczny Wojewodztwa Slaskiego®?, utworzono wojewddztwo $laskie,
0 znacznej autonomii, co wynikato z dwczesnej sytuacji miedzynarodowe;j.
Z kolei ustawa z dnia 3 grudnia 1920 r. o tymczasowej organizacji wtadz
administracyjnych II instancji (wojewodztw) na obszarze b. Krélestwa Ga-
licji i Lodomerii z Wielkim Ksigstwem Krakowskiem oraz na wchodzacych
w sktad Rzeczypospolitej Polskiej obszarach Spisza i Orawy* utworzyla
wojewodztwa: krakowskie, lwowskie, stanistawowskie i tarnopolskie. Woje-
wodztwa nowogrodzkie, poleskie i wotynskie powotano do zycia na podsta-
wie ustawy z dnia 4 lutego 1921 r. o unormowaniu stanu prawno-politycz-
nego na ziemiach przytaczonych do obszaru Rzeczypospolitej na podstawie
umowy o preliminaryjnym pokoju i rozejmie, podpisanej w Rydze 12 pazdzier-
nika 1920 r.** Ostatnie w koncu wojewddztwo wilenskie utworzone byto na
mocy ustawy z dnia 22 grudnia 1925 r. w sprawie utworzenia wojewddztwa
wilenskiego®. Dopiero na podstawie unormowan ustawy z dnia 16 sierpnia
1938 r. o samorzadzie m. st. Warszawy okreslono Warszawe jako jednostke
samorzadu terytorialnego gminnego, powiatowego i wojewddzkiego*®.

W okresie II RP dokonywano niewielkich zmian terytorialnych w podziale
administracyjnym. Mialy one charakter korekt i nie wptywaly na liczbe
wojewodztw. Wedlug stanu na 1 kwietnia 1939 r. Polska byta podzielona na
17 wojewodztw (w tym m. st. Warszawe jako odrebne wojewddztwo), 264
powiaty, 611 gmin miejskich, 3195 gmin wiejskich oraz 40 533 gromady*’.

' Dz. Pr. P. P. nr 65 z 1919 1., poz. 395.

2 Dz. U. nr 73 z 1920 1., poz. 497.

Y Dz U.nr 117 z 1929 1., poz. 768.

# Dz U. nr 16 z 1921 1., poz. 93.

4 Dz. U. nr 6 z 1926 r., poz. 29.

% Dz. U. nr 63 z 1938 1., poz. 479, art. 1.

47 Dane za: K a 11 a s, Samorzqd terytorialny w Polsce, s. 33.
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2. POZYCJA USTROJOWA SAMORZADU
W KONSTYTUCJI MARCOWE]J

Uchwalong dnia 17 marca 1921 r. Konstytucje marcowa*® nalezy trak-
towac jako jeden z ostatnich aktéw prawnych rozbudowujacych samorzad te-
rytorialny®. Po tym czasie odnotowujemy juz konsekwentne wzmacnianie
organdéw administracji rzadowej, kosztem samorzadowe;j>’. Konstytucja mar-
cowa w art. 3 oglosita oparcie ustroju Rzeczypospolitej na zasadzie szero-
kiego samorzadu, ktorego przedstawicielom mial zosta¢ przekazany pewien
zakres ustawodawstwa, w szczegdlnosci z dziedziny administracji, kultury
i gospodarstwa’®!, oraz ustalita formalnie jednolity podzial Panstwa Pol-
skiego na wojewddztwa, powiaty, gminy miejskie i wiejskie, ktore miaty by¢
jednoczesnie jednostkami samorzadu terytorialnego”2. Istotne byty takze inne
uregulowania Konstytucji, ktére oparly organizacje administracji na zasadzie
dekoncentracji, przy uwzglednieniu zasady udziatu obywateli pochodzacych
z wyborow. Organy administracji w poszczego6lnych jednostkach miaty by¢
przy tym zespolone w jednym urzedzie i jednym zwierzchnikiem>®. Czynno-
$ci wykonawcze w jednostkach samorzadu powiatowego i wojewddzkiego
przynalezaly do organdéw utworzonych na zasadzie zespolenia kolegiow wy-
bieranych przez ciala reprezentacyjne z przedstawicielami panstwowych wtadz
administracyjnych i obradujacych pod przewodnictwem tych ostatnich>.

Konstytucja marcowa przyznata jednostkom samorzadowym prawo do ta-
czenia si¢ w zwiazki, ktore mogty naby¢ charakter publiczno-prawny. Dziato
si¢ to jednak dopiero wtedy, gdy taki charakter nadata jednostce samorzadu
terytorialnego osobna ustawa™.

Nadzér nad dziatalnoscia jednostek samorzadu terytorialnego sprawowac
mialy wydzialy samorzadowe wyzszego stopnia. W pewnym zakresie ustawy
mogty cze$¢ tego nadzoru przekaza¢ sadownictwu administracyjnemu. W wy-

4 Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. nr 44,
z 1921 r., poz. 267.

4 Zob. B. D o 1 nic k i, Samorzad terytorialny, Krakow: Zakamycze 2006, s. 47.
0Zob.J.Staroéciak, Prawo administracyjne, Warszawa 1977, s. 123.

31 Zasada ta wynikata takze z art. 68 Konstytucji marcowej.

2 Dz. U. nr 44 z 1921 r., poz. 267, art. 65.

33 Tamze, art. 66.

4 Tamze, art. 67.

5 Tamze, art. 65.
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jatkowych przypadkach ustawy mogly przyzna¢ prawo zatwierdzania uchwat
organdw jednostek samorzadu terytorialnego organom samorzadu terytorial-
nego wyzszego stopnia lub poszczegélnym ministerstwom?>®.

Niezaleznie od jednostek samorzadu terytorialnego Konstytucja przewi-
dywata utworzenie w trybie ustawowym jednostek samorzadu gospodarczego,
w szczegdlnosci izb rolniczych, handlowych, przemystowych, rzemie$lni-
czych, pracy najemnej i innych. Owe jednostki samorzadu gospodarczego
miaty by¢ potaczone z Naczelng Izba Gospodarcza. Wspotprace tych jedno-
stek z wtadzami panstwowymi w kierowaniu zyciem gospodarczym miaty
okresli¢ ustawy”’.

Osobna kwestia, warta tutaj odnotowania, jest konstytucyjna ochrona
mniejszosci narodowych i etnicznych. Swobodny rozwoj ich wlasciwosci na-
rodowych miat by¢ realizowany przy pomocy autonomicznych zwiazkow
mniejszosci, majacych charakter publicznoprawny, ktére mialy dziatac¢
w obrebie zwiazkow samorzadu powszechnegosg.

Regulacje konstytucyjne wymagatly jednak ustawowego rozwinigcia.
W praktyce nie doprowadzono do powotania do zycia jednostek o zblizonym
do siebie charakterze (liczbie ludnosci, terytorium itp.)>’.

3. PROBY USTANOWIENIA SAMORZADU WOJEWODZKIEGO
W 1922 ROKU

Podstawowe znaczenie dla przeprowadzenia prob ustanowienia samorzadu
terytorialnego szczebla wojewddzkiego w Polsce miata sytuacja migdzynaro-
dowa. Decyzja Rady Ambasadoréw w dniu 15 marca 1923 r. przyznano Pol-
sce Galicje Wschodnia i Wilenszczyzng (potwierdzeniem tej decyzji byla
uchwata Ligi Narodéw z dnia 9 lutego 1923 r.)°°. Decyzje migdzynarodowe
zostaty poprzedzone uchwaleniem ustawy z dnia 26 wrze$nia 1922 r. o za-
sadach powszechnego samorzadu wojewodzkiego, a w szczegolnosci woje-

36 Tamze, art. 70.
57 Tamze, art. 68.
38 Tamze, art. 109.

9 Zob. E. Ochendowski, Prawo administracyjne. Czes¢ ogélna, Torun 1999,
s. 271.

€0 Zob. K a 11 a s, Samorzqd terytorialny w Polsce, s. 35.
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wodztwa Iwowskiego, tarnopolskiego i stanistawowskiego®'. Ustawa ta
wprowadzila normy generalne, zapowiadajac wydanie ustaw szczegdlowych
regulujacych dziatalno$¢ samorzadu wojewodzkiego i ustalenie zakresu kom-
petencji tegoz samorzadu (miato to dotyczy¢: kultury, gospodarki, komuni-
kacji, ochrony zdrowia, opieki nad ubogimi, administracji i skarbowosci)®2.
Organem stanowiacym samorzadu wojewodzkiego miaty by¢ sejmiki, ktorych
akty normatywne miaty by¢ sankcjonowane decyzja Prezydenta RP, przy kon-
trasygnacie Prezesa Rady Ministrow®. Jako organ wykonawczy samorzadu
wojewodzkiego planowano ustanowi¢ wydzialy wojewddzkie. Ustawa przy-
znawala szerokie kompetencje nadzorcze nad jednostkami samorzadu woje-
wodzkiego wojewodom®.

Ustawa ta szczegdlowo uregulowata kwesti¢ zakresu kompetencji samo-
rzadu wojewodzkiego w wojewodztwach: lwowskim, stanistawowskim i tarno-
polskim. W kazdym z tych wojewodztw miat funkcjonowa¢ dwuizbowy sej-
mik, bedacy organem stanowiacym, w ktérym jedna z izb miala zajmowac
mniejszo$¢ narodowa (kuria) ruska. W wojewddztwie lwowskim sejmik miat
liczy¢ 100 cztonkow, z ktérych obu kuriom narodowo$ciowym przyznano po
50 miejsc, za$ sejmiki w wojewodztwach stanistawowskim i tarnopolskim
sktadaé¢ si¢ miaty z 60 cztonkéw (po 30 z kazdej kurii narodowosciowej)®”.

Jako organ wykonawczy ustalono wydziaty, obradujace pod przewodnic-
twem wojewody lub jego zastepcy, sktadajace si¢ z odmiu cztonkow wybie-
ranych po potowie przez kazda z kurii narodowo$ciowych oraz czterech
czlonkoéw wybieranych przez obie kurie. Same wydziaty miaty by¢ podzielone
na dwie sekcje narodowo$ciowe, obradujace odrebnie lub — we wspdlnych
sprawach — razem®®.

Z uwagi na zmiang klimatu politycznego nie wydano do tej ustawy aktow
wykonawczych i odstapiono od jej wprowadzenia w zycie®’. W ten sposéb
w okresie II RP samorzad wojewddzki funkcjonowat tylko w wojewodztwach:
$laskim, pomorskim i poznanskim. Na podstawie ustawy z dnia 16 sierpnia

®' Dz, U. nr 90 z 1922 1., poz. 829.
02 Tamze, art. 2.

63 Tamze, art. 3.

64 Tamze, art. 7-8.

% Tamze, art. 10-13.

66 Tamze, art. 18-19.

7 Zob. K a 1 1 a s, Samorzqd terytorialny w Polsce, s. 36.
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1938 r. o samorzadzie m. st. Warszawy samorzad szczebla wojewoddzkiego

funkcjonowat tez w Warszawie®.

4. ZMIANY W FUNKCJONOWANIU SAMORZADU
PO 1926 ROKU

Zamach majowy, przeprowadzony przez Jézefa Pilsudskiego w dniach
12-15 maja 1926 r., doprowadzit do zwycigstwa koncepcji silnej wtadzy pan-
stwowej. W interesujacej nas kwestii spowodowato to przeniesienie cigzaru
administrowania z kolegialnych organéw obieralnych na pochodzace z nomi-
nacji organy monokratyczne®®. Szczegdlnie dwa akty prawne — rozporzadze-
nie Prezydenta RP z dnia 19 stycznia 1928 r. o organizacji i zakresie
dziatania wtadz administracji ogélnej’® oraz ustawa z dnia 23 marca 1933 r.
o cze$ciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego’' przyniosty prymat
organom administracji rzadowej nad organami samorzadu terytorialnego,
w szczegdlnosci przyznawaly organom administracji rzadowej liczne $rodki
nadzoru i kontroli nad samorzadem terytorialnym’?.

Nie zmienia to jednak faktu, ze ustawa z dnia 23 marca 1933 r. o czes-
ciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego wptyneta na znaczace ujed-
nolicenie ustroju jednostek samorzadu terytorialnego, dokonujac w szcze-
gb6lnosci zmian w zakresie stosunkow organow administracji rzadowej do sa-
morzadu”?.

Ustawa ta, zwana w literaturze ,ustawa scaleniowa”, oparta strukture
ustroju jednostek samorzadu terytorialnego na gminach wiejskich, gminach
miejskich i powiatach. Uregulowaniami tej ustawy nie byly objete wojewddz-
twa. Swymi unormowaniami ustawa ta jednak znacznie odbiegata od regulacji
konstytucyjnych’®. Przepisy ustawy objely swoimi regulacjami caty obszar

8 Dz. U. nr 63 z 1938 1., poz. 479, art. 1.

69Zob.M.Jaroszyﬁski,M.Zimmermann,W.Brzeziﬁski,Polskie
prawo administracyjne. Czes¢ ogolna, Warszawa 1956, s. 133-134.

"Dz U. nr 11 z 1928 1., poz. 86 z pozn. zm.
"' Dz. U. nr 35 z 1933 r., poz. 294.

72 Zob. A. A jnenkiel, Administracja w Polsce. Zarys historyczny, Warszawa 1977,
s. 89-90.

3 Zob. J. Stuzews ki, Wojewoda w systemie administracji parstwowe, Warszawa
1981, s. 26.

" Zob. K a 11 as, Samorzqd terytorialny w Polsce, s. 36.
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Polski z wyjatkiem wojewodztwa $laskiego. Podobnie w praktyce nie obowig-
zywala ona w m. st. Warszawa, ktore rzadzito sig na podstawie odrebnych
regulacji prawnych.

Ustawa scaleniowa ujednolicajac ustroj samorzadu gminnego, oparta swoje
regulacje na samorzadzie gmin wiejskich i miejskich. O ile jednak pojecie
gminy miejskiej nie nastreczato trudnosci, to w odniesieniu do gminy wiej-
skiej nie rozstrzygnigto kwestii, czy pod pojeciem gminy wiejskiej nalezy
rozumie¢ gming jednoosadowa (jak to miato miejsce w b. Galicji), czy zbio-
rowa (jaka funkcjonowala na pozostatym terytorium Rzeczypospolitej)’.
Sprawa ta bowiem byta uregulowana w art. 10, ust. 2 Ustawy scaleniowej
W sposob na tylez lakoniczny, co dajacy pole do interpretacji. Norma bowiem
wymagata, by przy tworzeniu gmin wielko$¢ obszaru gminy odpowiadata ,,na-
turalnemu — o ile moznosci — zasiegowi wspolnego zainteresowania lokalnymi
sprawami publicznymi ogdétu mieszkancéw potaczonych miejscowosci, jak
rowniez zapewni¢ gminie zdolno$¢ wykonywania ciazacych na niej za-
dan”’®. Z regulacji tej wynikato, ze gmina wiejska mogta byé ztozona
z jednej miejscowosci (gmina jednostkowa) lub sktada¢ sie z wigcej niz
jednej miejscowos$ci (gmina zbiorowa). W przypadku tworzenia gminy zbio-
rowej kazda z miejscowosci wchodzacych w jej sktad stanowila mniejsza
jednostke organizacyjna, tzw. gromade, ktora zgodnie z unormowaniami
ustawy byta — jako samorzad gromadzki — najnizsza jednostka samorzadu
terytorialnego.

Gromada, ktdéra byta z reguty kazda wchodzaca w sktad gminy miejsco-
wos$¢, osiedle, wies, siolo, kolonia, osada, miasteczko, zascianek czy fol-
wark’’, nie stanowita odrebnej jednostki samorzadu terytorialnego, za$ jej
zadania koncentrowaly si¢ na zarzadzie majatkiem i mieniem gromadzkim
oraz rozporzadzaniem dochodami z tych zrodetl, poniewaz kazda nierucho-
mo$¢ gminna nalezata do ktorejs z gromad’®. Z czasem wprowadzono nor-
me zobowiazujaca gromady do wspotdziatania z miejscowa gming w wykony-
waniu swoich zadan i zarzadzaniu swoimi sprawami, co wynikalo z zasad
wspotzycia sasiedzkiego, oraz w celu podniesienia stanu kultury, zdrowia
i gospodarki w gromadach”.

5 Zob. D o 1 ni ¢ k i, Sumorzqd terytorialny, s. 42.
76 Dz. U. nr 35 z 1933 1., poz. 294, art. 10, ust. 2.
7 Tamze, art. 15, ust. 1.

8 Tamze, art. 17.

®7ob. K. Kumaniecki, S. Langrod, S Wacholtz Zarys ustroju,
postepowania i prawa administracyjnego w Polsce, Krakow—Warszawa 1939, s. 45-46.
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Organem stanowiacym (uchwalodawczym) w gromadzie byta rada gro-
madzka badz tez zebranie gromadzkie. Rada gromadzka obowiazkowo powo-
lywana byta w gromadach, w ktorych liczba ludnosci przekraczata 200 oséb.
W sktad rady gromadzkiej wchodzili: sottys, podsottys oraz 12-30 radnych
gromadzkich, wybieranych przez mieszkancéw gromady w wyborach po-
wszechnych. Organem wykonawczym gromady byt sottys i podsottys, ktérzy
byli wybierani przez radnych gromadzkich Iub zebranie gromadzkie,
w zalezno$ci od tego, jaki byl ustrdj organdw gromady, na 3-letnia kadencje.

W $wietle unormowan ustawy scaleniowej ustrdj gminy wiejskiej i miej-
skiej byt podobny. Organem stanowiaco-kontrolnym byta rada gminna, ktora
sktadala sie z wojta (jako jej przewodniczacego), podwojciego, tawnikow
i radnych gminnych. Liczba radnych gminnych w gminach liczacych do 5 tys.
mieszkancow wynosita 12, w gminach, w ktorych liczba mieszkancéw byta
wigksza niz 5 tys. osob i nie przekraczata 10 tys. oséb, ich liczba wynosita
16, za§ w gminach powyzej 10 tys. mieszkancéw powolywano 20 radnych
gminnych. Radnych wybierano w zalezno$ci od tego, czy gmina miata cha-
rakter jednostkowy, czy zbiorczy. W gminach jednostkowych radnych wybie-
rano w wyborach bezposrednich, za§ w gminach zbiorczych wybdr radnych
miat charakter posredni — wybierani byli przez radnych gromadzkich. Do
podjecia uchwat konieczna byta obecno$¢ przynajmniej potowy ustawowej
liczby czlonkéw. W razie réwnosci glosdw rozstrzygat glos przewodni-
czacego.

Organem wykonawczo-zarzadzajacym w gminie wiejskiej byl zarzad gmin-
ny sktadajacy si¢ z wdjta (przewodniczacego zarzadu), podwdjciego i dwodch,
trzech tawnikow (decydowata o tym liczba mieszkancoéw gminy). Woéjt i pod-
wojci wybierani byli ze skladu rady na 5-letnia kadencj¢ przez radnych
gminnych, w glosowaniu tajnym, wigkszoscia gloséw ustawowego sktadu
rady. Uregulowania ustawy umozliwialy rdwniez powotywanie zawodowych
przetozonych gmin na okres 10 lat. Do wazno$ci wyboru wojta konieczne
byto zatwierdzenie tego wyboru przez staroste. Radny, obejmujac stanowisko
wojta, podwdjciego i tawnika, tracil mandat radnego.

W gminach miejskich organem stanowiaco-kontrolnym byta rada miejska.
Radnych miejskich wybierano w pigcioprzymiotnikowych wyborach. Ich licz-
ba byta uzalezniona od ilosci mieszkancow i wynosita od 12 osob w miastach
liczacych do 5 tys. mieszkancow do 72 radnych miejskich w miastach licza-
cych powyzej 250 tys. mieszkancéw. W m. st. Warszawie liczba radnych
wynosita 100.



162 JACEK DZIOBEK-ROMANSKI

Organem wykonawczo-zarzadzajacym w miastach byt magistrat, ktéremu
przewodniczyt burmistrz badz prezydent miasta. W sktad magistratu wcho-
dzili: burmistrz badz prezydent miasta, jego zastepcy, a takze lawnicy.
Podobnie jak w gminach wiejskich, cztonkowie magistratu byli wybierani ze
sktadu rady miejskiej i tracili w ten sposdb mandat radnego miejskiego.
Wybér burmistrza i wiceburmistrza (prezydenta miasta i wiceprezydenta
miasta) musiat by¢ zatwierdzony przez staroste.

Mieszkancy kazdego powiatu administracyjnego tworzyli powiatowy zwia-
zek samorzadowy, ktéry wyposazony zostat w przymiot osobowos$ci prawnej.
Miasta liczace powyzej 25 tys. mieszkancow byly samodzielnymi powiatami
miejskimi, za$ pozostale miasta mogly by¢ w trybie ustawowym wytaczone
z powiatow®’.

Organami powiatu byty: rada powiatowa jako organ stanowiaco-kontrolny
oraz wydziat powiatowy bedacy organem wykonawczo-zarzadzajacym. Wybo-
ry do rad powiatowych miaty charakter posredni — radni wybierani byli przez
czlonkéw rad wiejskich i miejskich. Do kompetencji wydziatu powiatowego
nalezato zajmowanie si¢ sprawami niewymagajacymi uchwat rady powiatowej,
przygotowywanie posiedzen rady oraz wykonywanie jej uchwat, wykonywanie
zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, sprawowanie nadzoru nad
jednostkami samorzadu gminnego itp. Funkcje przewodniczacego rady powia-
towej oraz wydziatu powiatowego petnit starosta, ktéry byl takze organem
administracji rzadowej. Samodzielno$¢ starosty w wykonywaniu zadan byta
znaczna. Mogt on, na przyklad w wypadkach nie cierpiacych zwloki, podjac
wszystkie dziatania nalezace do kompetencji wydzialu powiatowego. Decyzje
starosty podjete w tym trybie musiaty by¢ jednak zatwierdzone na naj-
blizszym posiedzeniu wydziatu®!.

Uregulowania rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca
1928 r. o zwiazkach miedzykomunalnych®?, wydane zgodnie z uregulowa-
niami Konstytucji marcowej, dopuszczaty tworzenie zwiazkéw o charakterze
publiczno-prawnym.

Ustawa, jak juz wspomniano, przyznawata organom administracji rzadowej
liczne $rodki nadzoru nad jednostkami samorzadu terytorialnego, a takze
— organom administracji rzadowej — uprawnienia nadzorcze nad czynno$ciami
z zakresu administracji rzadowej wykonywanymi przez przetozonych gmin.

80 Zob. D o 1 ni ¢ k i, Samorzad terytorialny, s. 44.
81 Tamze, s. 45.
82 Dz. U. nr 39 z 1928 r., poz. 386.
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Organami nadzoru nad samorzadem gminnym byly wtasciwe terytorialnie
organy powiatowej administracji ogdlnej, zas w odniesieniu do prezydentow
miast funkcje te sprawowali wojewodowie®>. W odniesieniu do powiatow
z kolei funkcje kontrolne sprawowali wojewodowie. Termin ,,nadzor”, uzy-
wany w ustawie scaleniowej, w rzeczywisto$ci oznaczat kierownictwo wobec
administracji samorzadowej, wykonywane ze strony administracji rzado-
wej*. Kontrole dziatalnosci finansowej jednostek samorzadu terytorialnego
i ich zwiazkow sprawowal Zarzad Rewizyjny Samorzadu Terytorialnego, po-
wotlany na mocy rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 paz-
dziernika 1934 r. o Zwiazku Rewizyjnym Samorzadu Terytorialnego®. Do-
tyczylo to jednak tylko tych jednostek samorzadu terytorialnego, ktére byty
cztonkami Zwiazku.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 19 stycznia 1928 r.
o organizacji i zakresie dzialania wtadz administracji ogolnej®® spowodo-
wato przeksztatcenie funkcjonujacych w wojewodztwach pomorskim i poznan-
skim rad wojewddzkiej i wydziatu wojewodzkiego, ktorych byt prawny prze-
widywat art. 66 Konstytucji marcowej, odpowiednio w sejmiki wojewodzkie
i wydziaty wojewddzkie petniace funkcje organdow samorzadu wojewddzkie-
20®”. Wspomniane rozporzadzenie przewidywato wyltonienie sposrod wydzia-
16w wojewddzkich w wojewddztwie poznanskim i pomorskim izb wojewddz-
kich, ktorych zadaniem mialo by¢ wspodtdziatanie z administracja rzadowa.
Izby wojewodzkie sktadaty sie z pigciu cztonkéw. Warto tutaj odnotowac, iz
w wojewodztwach pomorskim i poznanskim utrzymano w mocy pruskie pra-
wo samorzadowe, w szczegdlnosci ordynacje prowincjonalna z dnia 29 czerw-
ca 1875 r. (zmieniona dnia 22 marca 1881%), ordynacje powiatowa z dnia
13 grudnia 1872 r. (wraz ze zmianami wprowadzonymi z dniem 19 marca

8 Zob. Kumaniecki, Langrod, Wacholtz Zarys ustroju, s. 68-84;
Stuzews ki, Wojewoda w systemie administracji panstwowej, s. 31 oraz D olnic ki,
Samorzaqd terytorialny, s. 44.

8 Zob. H. 1z d e b s k i, Samorzad terytorialny. Podstawy ustroju i dzialalnosci, War-
szawa 2009, s. 97.

8 Dz U. nr 94 z 1934 r., poz. 847.

8 Dz, U. nr 11 z 1928 r., poz. 86 z pézn. zm.

87 Tamze, art. 93.

88 Provinzialordnungen fiir die 6stlichen Provinzen vom 29.6.1875, ,,Gesetzsammlung fiir
die Koniglichen-Preussischen Staaten®, S. 335. Neufassung vom 22.3.1881, ,,Gesetzsammlung
fur die Koniglichen-Preussischen Staaten* 1881, S. 233.



164 JACEK DZIOBEK-ROMANSKI

1881 1.*), ordynacje miejska dla sze$ciu wschodnich prowincji monarchii
pruskiej z dnia 30 maja 1853 r.°°, a takze ordynacje dla gmin wiejskich
siedmiu wschodnich prowincji z dnia 3 lipca 1891 r.°! W tym kontekscie
interesujace jest to, ze dopiero ustawa z dnia 23 maja 1933 r. o czesciowej
zmianie ustroju samorzadu terytorialnego’? rozciagneta obowiazywalno$é
wspomnianej tutaj ordynacji powiatowej z dnia 13 grudnia 1872 r. na wo-
jewédztwo poznanskie, gdzie wczesniej ordynacja ta nie obowiazywata®.

5. SAMORZAD TERYTORIALNY I AUTONOMIA
W WOJEWODZTWIE SLASKIM

Odrebnosci w uregulowaniu statusu prawnego wojewoddztwa $laskiego wy-
nikaty z Traktatu wersalskiego z dnia 28 czerwca 1919 r.”* ratyfikowanego
przez Polske na mocy ustawy z dnia 31 lipca 1919 1.%° Ustréj Slaska ure-
gulowany byt zatem odrebnie. Odrgbnosci wystepowaty takze w ustroju czesci
gornoslaskiej i1 cieszynskiej wojewodztwa §laskiego; faktycznie naruszaly one
istotg panstwa unitarnego’®.

W czeéci gornoslaskiej obowiazywato wciaz ustawodawstwo pruskie,
z pewnymi jednak zmianami — otdz pierwotnie ustrdj samorzadu terytorial-

89 Kreisordnung fiir die Provinzen Preufen, Brandenburg, Pommern, Posen, Schlesien und
Sachsen vom 13.12.1872, ,,Gesetzsammlung fiir die Koniglichen-Preussischen Staaten* 1872,
S. 179. Neufassung vom 19.3.1881, ,,Gesetzsammlung fiir die Koniglichen-Preussischen
Staaten* 1881, S. 155.

%0 Stidte-Ordnung fiir die sechs ostlichen Provinzen der PreuBischen Monarchie vom
30.5.1853, ,,Gesetzsammlung fiir die Koniglichen-Preussischen Staaten* 1853, S. 261.

! Landgemeindeordnung fiir die sieben 6stlichen Provinzen der Monarchie vom 3.7.1891,
»Gesetzsammlung fiir die Koniglichen-Preussischen Staaten* 1891, S. 233.

92 Dz. U. nr 35 z 1933 1., poz. 294.

3 Zob.A.Tarn ows k a, Wplyw prawa pruskiego i niemieckiego na ksztalt samorzqdu
terytorialnego na ziemiach zachodnich w latach 1919-1939, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne”
55(2003), z. 2, s. 58.

4 Traktat pokoju miedzy Mocarstwami Sprzymierzonemi i Skojarzonemi a Niemcami,
podpisany w Wersalu dnia 28 czerwca 1919 r., Dz. U. nr 35 z 1920 r., poz. 200.

%5 Ustawa z dnia 31 lipca 1919 r. o ratyfikacji traktatu pokoju miedzy Mocarstwami
Sprzymierzonemi i Skojarzonemi a Niemcami, podpisanego w Wersalu dnia 28 czerwca
1919 r., protokutu podpisanego w Wersalu 28 czerwca 1919 r. i traktatu miedzy Glownemi
Mocarstwami Sprzymierzonemi i Skojarzonemi a Polska, podpisanego w Wersalu 28 czerwca
1919 r., Dz. U. nr 35 z 1920 r., poz. 199.

% Zob. K a 11 a s, Samorzqd terytorialny w Polsce, s. 32.
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nego regulowaty tam wymienione powyzej: ordynacja dla gmin wiejskich
siedmiu wschodnich prowincji z dnia 3 lipca 1891 r.; ordynacja miejska dla
szesciu wschodnich prowincji monarchii pruskiej z dnia 30 maja 1853 r.;
ordynacja powiatowa z dnia 13 grudnia 1872 r. (zmieniona nowela z dnia
19 marca 1881 r.) oraz ordynacja prowincjonalna z dnia 29 czerwca 1875 r.
(zmieniona nowela z dnia 22 marca 1881 r. dla sze$ciu prowincji wschodnich
Prus). Przepisy te zostaly zmienione w podzniejszym okresie. Zmiany te
dotyczyly prawa wyborczego i udzialu w zgromadzeniu gminnym (wiejskim
i miejskim). Na postawie ustawy $laskiej z dnia 5 maja 1926 r. w przed-
miocie ordynacji wyborczej dla gmin miejskich i wiejskich w gornoslaskiej
czesci wojewodztwa $laskiego®’ oraz ustawy $laskiej z dnia 25 stycznia
1938 r. w sprawie wyboréw do rad gminnych i rad (wydzialow) miejskich®®
wybory byly rowne, tajne, powszechne, bezposrednie i proporcjonalne. Prawo
gltosowania mieli wszyscy obywatele polscy, ktorzy ukonczyli 25. rok zycia
i mieli w gminie miejsce zamieszkania co najmniej przez sze$¢ miesigcy.
Bierne prawo wyborcze przystugiwato osobom, ktore ukonczyty 30. rok zycia.
Na podstawie ustawy $laskiej z dnia 10 lipca 1923 r. w przedmiocie znie-
sienia obszaréw dworskich na czeci gornoslaskiej Wojewodztwa Slaskie-

20’ i rozporzadzen wojewody z dnia 13 lipca 1922 r. w sprawie zniesienia

obszaréw dworskich na czesci gérnoslaskiej Wojewodztwa Slaskiego!®
i z dnia 18 lipca 1923 r. celem wykonania rozporzadzenia z dnia 13 lipca
1922 r. w sprawie zniesienia obszarow dworskich na czesci gornoslaskiej
Wojewodztwa Slaskiego, zatwierdzonego ustawa z dnia 10 lipca 1923 r.'0!,
obszary dworskie badz to wcielono do sasiednich gmin, badz tez utworzono
z nich samodzielne gminy. Z kolei na podstawie rozporzadzenia wojewody
z dnia 17 czerwca 1922 r. w przedmiocie ustroju powiatowego Wojewddztwa
Slaskiego'??
czasu zarzadzenia nowych wyborow powotano komisaryczne wydziaty powia-

sejmiki 1 wydzialy powiatowe zostaly rozwiazane, za§ do

towe, ktorych cztonkdéw mianowatl wojewoda, po wystuchaniu starosty.

7 Dziennik Ustaw Slaskich (dalej cyt.: Dz. U. SL) nr 13 z 1926 1., poz. 22.
% Dz. U. S nr 2 z 1938 1., poz. 2.

% Dz. U. SL. nr 29 z 1923 1., poz. 161.

100y U, SL nr 7 z 1922 r., poz. 29.

01Dz U. SL nr 31 z 1923 r., poz. 170.

12 pz U SLonr 1 z 1922 r., poz. 3.
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Na Slasku Cieszynskim obowiazywato z kolei ustawodawstwo austriackie,
a w szczegolnosci: ustawa gminna z dnia 5 marca 1862 r.!® i ustawa
gminna dla Slaska z dnia 15 listopada 1863 r.'°* Odrebnie uregulowany byt
status prawny Bielska, ktory rzadzit si¢ prawami wyniklymi z ustawy z dnia
8 grudnia 1869 r.! Rozporzadzeniem wojewody z dnia 6 lipca 1922 r.
w przedmiocie ordynacji wyborczej dla gmin czes$ci cieszynskiej Wojewddz-
twa Slaskiego'®®
borcze mieli wszyscy, ktorzy ukonczyli 21 lat i na terenie gminy zamiesz-

wprowadzono nowa ordynacje gminna. Czynne prawo wy-

kiwali przynajmniej przez sze$¢ miesigcy. Bierne prawo wyborcze mieli
wszyscy, ktorzy ukonczyli 25. rok zycia i na terenie gminy zamieszkiwali
przynajmniej od roku.

Organizacja gminy (wiejskiej i miejskiej) na Slasku Cieszynskim byla
identyczna jak w Galicji: wydzial gminny, jako organ stanowiaco-kontrolny,
sktadal sig¢ z 9-36 cztonkdéw, zas$ bedace organem wykonawczym przetozen-
stwo gminne (zwane tez rada gminna) tworzylo 3-9 czlonkéw i byto wybie-
rane na cztery lata. W sktad przetozenstwa gminnego wschodzili: przetozony
gminy, jeden lub dwoch zastepcow i radni gminni. Licznym mniejszo$ciom
przystugiwato prawo wybierania zastgpcow przetozonego. Wybdr przetozo-
nego gminy wymagal zatwierdzenia wojewody.

Wybor burmistrza Bielska wymagat zatwierdzenia Ministra Spraw We-
wnetrznych, ktory w razie dwukrotnego odrzucenia mianowat komisarycznego
burmistrza.

Na Slasku Cieszynskim nie istnial samorzad powiatowy. Na podstawie
ustawy $laskiej z dnia 27 lutego 1924 r. w przedmiocie zmian w organizacji
Wydziatu drég powiatowych na cieszynskiej czesci Wojewodztwa Slaskie-
20'" oraz rozporzadzenia wojewody z dnia 25 marca 1924 r. w przedmio-
cie wykonania ustawy z dnia 27 lutego 1924 r. w przedmiocie zmian w orga-
nizacji Wydziatu drég powiatowych na cieszynskiej czesci Wojewodztwa Sla-

103 Gemeindegesetz vom 5.3.1862, sammt den Gemeindeordnungen fiir alle Kronlinder und
den Statuten fiir einzelne Orte, ,,Verordnungen der kaiserl. konigl. Landesbehorden fiir das
Herzogthum Krain® 1862, Nr. 12, L. 17.

104 Gemeinde-Ordnung fiir Schlesien vom 15.11.1863, ,Schlesifches Gesetz- und
Verordnungsblatt” 1863, Nr. 17, S. 31.

105" Gemeinde-Ordnung und Gemeinde-Wahlordnung fiir die Stadt Bielitz: Gesetz vom 8.
Dezember 1869, ,,Landesgesetzblatt fiir das Herzogthum Krain® 1870, Nr. 3.

10 pz U, SL nr 9 z 1922 r., poz. 31.

7Dz, U. SL. nr 7 z 1924 r., poz. 26.
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skiego'®® utworzono tam jednak komisaryczne wydziaty drég powiatowych
w Cieszynie i Bielsku, sktadajace si¢ z sze$ciu cztonkow i obradujace pod
przewodnictwem starosty. Czlonkéw komisarycznych wydziatow drég powia-
towych mianowal wojewoda — po wystuchaniu starosty i rozpatrzeniu wnio-
skow przez gminy.

W wyniku uchwalenia Ustawy Konstytucyjnej z dnia 15 lipca 1920 r.
zawierajacej Statut Organiczny Wojewddztwa Slaskiego'” znaczna autono-
mig pozostawiono w gestii wladz wojewddztwa §laskiego. Sejm Slaski penit
role organu stanowiacego w wojewddztwie. Sktadat sig on z postow wybie-
ranych w pigcioprzymiotnikowych wyborach. Jeden poset przypadat na kazde
25 tys. mieszkancéw. Do kompetencji Sejmu Slaskiego nalezato ustawodaw-
stwo w sprawach dotyczacych wojewddztwa $laskiego, oprdcz spraw wojsko-
wych, zagranicznych, sadownictwa i polityki celnej'!’. Organem wyko-
nawczym Sejmu Slaskiego byta Slaska Rada Wojewoddzka, na ktorej czele stat
wojewoda. Slaska Rada Wojewddzka przejeta kompetencje wydzialéw prowin-
cjonalnych w Prusach, okreslone przez ordynacje prowincjonalna z dnia
30 czerwca 1875 r. dla prowincji wschodnio-zachodnio pruskiej, branden-
burskiej, pomorskiej, slaskiej i saskiej, po zmianach wynikltych z noweli
z dnia 22 czerwca 1881 r.''! i kompetencje Wydziatu Krajowego Slaskie-
go na Slasku Cieszynskim (w $wietle Statutu Krajowego z dnia 26 lutego
1861 r.!'?). Sktadata si¢ ona z wojewody, wicewojewody (mianowanych
przez Naczelnika Panstwa na wniosek Rady Ministréw) i pigciu cztonkow
(wybranych w glosowaniu stosunkowym przez Sejm Slaski). Petnita funkcje
kolegialnego organu wojewodzkiego, wspotdzialajacego z wojewoda w
sprawowaniu administracji.

Autonomia Slaska zostala formalnie zniesiona w roku 1945 na mocy
Ustawy Konstytucyjnej z dnia 6 maja 1945 r. o zniesieniu statutu orga-
nicznego wojewdédztwa §laskiego'!'’.

18 Dz U. SL nr 11 z 1924 r., poz. 51.

199 Dz, U. nr 73 z 1920 r., poz. 497.

19D ziobek-Roman sk i, Samorzad terytorialny w II Rzeczypospolitej, s. 73-75.

i Provinzialordnungen fiir die dstlichen Provinzen vom 29.6.1875, ,,Gesetzsammlung fiir
die Koniglichen-Preussischen Staaten* S. 335; Neufassung vom 22.3.1881, ,,Gesetzsammlung
fur die Koniglichen-Preussischen Staaten* 1881, S. 233.

112 Statut Krajowy Krolestwa Galicji i Lodomerii z Wielkim Ksigstwem Krakowskim ogto-
szony jako allegat do patentu cesarskiego z 26 lutego 1861 r., ,,Verordnungen der kaiserl.
konigl. Landesbehorden fiir das Herzogthum Krain” 1861, L. 20.

3Dz U, nr 17 z 1945 r., poz. 92.
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6. SAMORZAD
W MIESCIE STOLECZNYM WARSZAWIE

Ustroj samorzadu warszawskiego pierwotnie wynikat z dekretu z dnia
13 grudnia 1918 r. o wyborach do Rad Miejskich na terenie b. Krélestwa
Kongresowego'!'¥, na postawie ktérego w sktad Rady Miejskiej Warszawy
wchodzito 120 radnych. Kolejny dekret z dnia 4 lutego 1919 r. o samorzadzie
miejskim!!®
zydent, trzech wiceprezydentow oraz dwunastu radnych. Naczelnik Panstwa

ustanowit nastgpujacy sklad magistratu warszawskiego: pre-

zachowat prawo do odwotania Prezydenta Warszawy oraz rozwiazania Rady
Warszawy w ramach instytucji nadzoru. Na podstawie rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 lutego 1920 r. w przedmiocie tymczasowej organizacji
wladzy administracyjnej I instancji w miastach Warszawie, Lodzi i Lubli-
nie!'® z kolei powotano w Warszawie podlegltego wojewodzie Komisarza
Rzadowego, ktérego pozycja, z czasem, byta wzmacniana''’. Wspomniane
tu rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 19 stycznia 1928 r.
o organizacji i1 zakresie dziatania wladz administracji ogolnej uczynito
z komisarza dla m. st. Warszawy organ rowny swymi kompetencjami urze-
dowi wojewody i starosty grodzkiego''®. Rozporzadzenie Prezydenta Rze-
czypospolitej z dnia 24 wrze$nia 1934 r. o tymczasowych organach ustro-
jowych gminy m. st. Warszawy'!®
dan dotychczasowych wtadz miejskich do kompetencji Tymczasowego Zarza-
du Miejskiego sktadajacego si¢ z prezydenta (powotywanego przez Rade
Ministrow na wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych) i pieciu jego zastep-
cow i powotalo liczaca 36 radnych Tymczasowa Rade Miejska, majaca cha-
rakter opiniodawczo-doradczy'?®. Organy te miaty dziata¢ nie dtuzej niz
do dnia 31 marca 1936 r.'2!, jednak 6w stan tymczasowosci przedtuzyt sie
do czasu przyjecia przez Sejm RP ustawy z dnia 16 sierpnia 1938 r. o samo-

przekazalo sprawy lezace w zakresie za-

"% Dz, Pr. P. P. nr 20 z 1918 r., poz. 58.

5 Dz Pr. P. P. nr 13 z 1919 r., poz. 140.

16 pz U. nr 20 z 1920 r., poz. 106.

17 7ob. K a 11 a s, Samorzqd terytorialny w Polsce, s. 42.
8 Dz U, nr 11 z 1928 r., poz. 86, art. 85.

9 Dz, U. nr 86 z 1934 r., poz. 778.

120 Tamze, art. 4-6.

121 Tamze, art. 2.
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rzadzie gminy m. st. Warszawy'?2. Kwestie wyboréow do Rady Miejskiej
Warszawy ostatecznie uregulowano w trybie ustawy z dnia 16 sierpnia
1938 r. o wyborze radnych miejskich!?®. Pierwsza z wymienionych ustaw
powotata Rade Miasta, jako organ stanowiaco-kontrolny, wybierang na
5-letnia kadencj¢. Rada miejska w trybie uchwaty zatwierdzanej przez Mi-
nistra Spraw Wewnetrznych mogta podzieli¢ obszar Warszawy na dzielnice.
W sktad rad dzielnic mieli wchodzi¢ radni miejscy i ich zastgpcy wybierani
w okrggach wyborczych z danej dzielnicy. Jako organ wykonawczy powotano
Zarzad Miejski, w sklad ktérego wchodzili prezydent miasta, jego pigciu
zastgpcow oraz dziewigciu tawnikdéw. Prezydent miasta byl wybierany na
10-letnia kadencje. Uptyw kadencji prezydenta oznaczat uptyw kadencji
calego zarzadu. Zarzad jednak funkcjonowal do czasu ukonstytuowania sig
nowego zarzadu. W dzielnicach planowano ustanowi¢, jako organ wykonaw-
czo-zarzadzajacy, rady dzielnic. Nadzor nad samorzadem Warszawy poru-
czono Ministrowi Spraw Wewnetrznych i — w pewnym zakresie — Radzie
Ministrow.

Przepisy dotyczace dzielnic nie weszty w zycie w okresie II Rzeczypospo-
litej. Podobnie i Rada miejska wybrana w trybie ustawy z dnia 16 sierpnia
1938 r. o wyborze radnych miejskich nie byla w stanie ustanowi¢ zarzadu
miasta, wskutek czego od 1934 r. do schytku istnienia II RP samorzad
w Warszawie funkcjonowal w niezmienionym sktadzie!?.

7. POZYCJA USTROJOWA SAMORZADU TERYTORIALNEGO
W KONSTYTUCII KWIETNIOWE]J

Ustawa Konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r.!%, zwana Konstytucja
kwietniowa, przyniosta znaczna centralizacje ustroju Panstwa Polskiego, co
wobec interesujacego nas problemu spowodowato ten skutek, ze dokonata ona
redukcji norm odnoszacych si¢ do pozycji samorzadu terytorialnego!'%S,
Normy Konstytucji w tej kwestii byty niezwykle lakoniczne, bowiem art. 72
ust. 1 stwierdzal na przyklad, ze administracje panstwowa sprawuja: admi-

122Dz, U. nr 63 z 1938 r., poz. 479.

123 Dz. U. nr 63 z 1938r., poz. 480.

124 7ob. K a 11 a s, Samorzqd terytorialny w Polsce, s. 43.
125 Dz, U. nr 30 z 1935 r., poz. 227.

126 7ob. D o 1 n i ¢ k i, Samorzqd terytorialny, s. 49.
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nistracja rzadowa, samorzad terytorialny i samorzad gospodarczy. Ponadto
Konstytucja z 1935 r. przewidywata powotlanie samorzadu terytorialnego i go-
spodarczego do udziatu w wykonywaniu zadan zycia zbiorowego'?’, ktory
stosownie do zasadniczego podzialu Panstwa na wojewddztwa, powiaty i gmi-
ny wykonywa¢ mial takze zadania administracyjne w zakresie potrzeb miej-
scowych!?®, i dawata prawo laczenia sie jednostek samorzadu terytorialnego
w zwigzki dla wykonywania zadan o charakterze szczegdlnym, ktére na pod-
stawie normy ustawowej mogly uzyska¢ osobowo$é publiczno-prawna'?’.
Nadzér nad samorzadem, w $wietle przepisow Konstytucji z 1935 r., sprawo-
wany byl przez rzad i jego organy, a takze organy samorzadu terytorialnego
wyzszego stopnia'®®. Art. 76 Konstytucji kwietniowej powotat takze samo-
rzad gospodarczy dla poszczegdlnych dziedzin zycia gospodarczego. W sktad
samorzadu gospodarczego wchodzily: izby rolnicze, izby przemystowo-han-
dlowe, izby rzemie$lnicze, izby pracy, izby wolnych zawoddw oraz inne
zrzeszenia.

Konstytucja kwietniowa zrezygnowata z — cho¢by ogdlnego — okreslenia
charakteru samorzadu, jak to mialo miejsce w Konstytucji marcowej i byto
wyrazone w art. 67 czy tez w art. 70, ust. 2 Ustawy Zasadniczej z dnia
21 marca 1921 r. Owe lakoniczne unormowania Konstytucji kwietniowej ttu-
maczono otwarciem drogi do przemian w zakresie samodzielnos$ci jednostek
samorzadu terytorialnego ,,az do jej skasowania”'*!. Nalezy odnotowaé, ze
regulacje dotyczace samorzadu terytorialnego zawarte w Konstytucji kwiet-
niowej spotkaty sie, w wigkszosci wypadkow, z krytyczna ocena'*2. Wysu-
nigto wrecz poglad, ze samorzad terytorialny pod rzadami Konstytucji kwiet-
niowej stat si¢ forma administracji panstwowej'®.

Polska odziedziczyta podzialy terytorialne po panstwach zaborczych.
Jakkolwiek korekty w tej materii bylty w gruncie rzeczy niewielkie i wynikaty

127Dz, U. nr 30 z 1935 r., poz. 227, art. 4, ust 3.

128 Tamze, art. 75, ust. 1.

129 Tamze, ust. 3-4.

130 Tamze, ust. 5.

31 Zob. T. B i g o, Samorzqd terytorialny w nowej konstytucji, Lwow 1936, s. 11.
132 70b. K allas, Samorzqd terytorialny w Polsce, s. 45.

133 Zob. 1z d e b s k i, Samorzaqd terytorialny, s. 54-56.
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przede wszystkim ze zmieniajacych si¢ granic panstwa, to jednak wypada od-
notowac, ze udalo si¢ zlikwidowac¢ obszary dworskie i zmniejszy¢ z czasem
zarowno ilo§¢ gmin (z poczatkowej ich liczby 12 578 do istniejacych
u schytku II RP — 3138), jak i powiatéw (odpowiednio z 273 do 264)!3*,
Przeprowadzono takze korekte granic trzech wojewodztw: tddzkiego, pomor-
skiego i warszawskiego.

Podstawowa jednostka podziatu terytorialnego byl wowczas powiat. W Pol-
sce funkcjonowato siedemnascie wojewodztw, w tym dwa o specyficznym
statusie: autonomiczne Wojewddztwo Slaskie oraz wojewddztwo grodzkie —
Warszawa.

Podjete w latach trzydziestych XX wieku proby ujednolicenia podstawo-
wego podziatu terytorialnego panstwa nie zostaty dokonczone ze wzgledu na
wybuch Il wojny §wiatowej (nalezy przypomnie¢, ze poczatkowo na ziemiach
b. zaboru rosyjskiego funkcjonowaty gminy zbiorowe, podzielone na groma-
dy, podczas gdy na ziemiach b. Austro-Wegier i Prus wystepowaly gminy
jednostkowe).

Celem niniejszego artykutu byto ukazanie ztozonosci struktury terytorial-
nej Panstwa Polskiego w latach 1918-1939. Skomplikowana sytuacja we-
wnetrzna (tendencje separatystyczne na wschodzie oraz sytuacja migdzy-
narodowa w latach trzydziestych XX wieku) uniemozliwita petna unifikacje.
Nalezy jednak podkresli¢, ze administracja terytorialna funkcjonowala
wowczas dosyé sprawnie!.
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UNIFICATION OF THE LOCAL
GOVERNMENT SYSTEM IN THE SECOND REPUBLIC OF POLAND

Summary

The Author analyses the complicated legislation of self-government of the Second Republic
of Poland to show that the unification of the system at that time must have run into numerous
problems. It was important to adjust the inherited structure of the enslaved state to fit the
needs of a modern state.

Initially, in the area of the former Russian partition, collective communes existed, divided
into gromadas, while the lands of former Austro-Hungarian and Prussian partitions featured
individual communes. Attempts that were undertaken in the 1930s to unify the basic
administrative division of the State were not finalized due to the outbreak of World War II.

The aim of the presented study was to demonstrate the complexity of the territorial
structure of the Polish State in the years 1918-1939. The complexity of domestic issues
(separatist movements in the east and the international relations of the 1930s) prevented a full
unification. It must be noted, though, that local government worked quite well at the time.

Translated by Tomasz Palkowski

Stowa kluczowe: administracja publiczna w II RP, samorzad terytorialny w okresie
migdzywojennym, Autonomia Slaska, ustrdj samorzadu terytorialnego, prawo samorzadu
terytorialnego, Minister bytej Dzielnicy Pruskiej, Komisarz Generalny Ziem Wschodnich,
Naczelna Rada Ludowa w Poznaniu, Wojewoda Slaski.
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interwar period, Silesian Autonomy, system of local government, law of local government,
Minister of former Prussian District, General Commissioner of Eastern Territories, Chief
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Wojciech G 6rals ki, Dobro malzonkow a istotne obowiqzki
malzenskie, Warszawa: Wydawnictwo Uniwersytetu Kardynata Stefana
Wyszynskiego 2010, ss. 259.

Na rynku wydawniczym z radoscia nalezy powitaé nowa ksiazke znanego
kanonisty ks. prof. Wojciecha Goralskiego, zatytutowana: Dobro malzonkow a istotne
obowiqzki matzenskie, wydana przez Wydawnictwo Uniwersytetu Kardynata Stefana
Wyszynskiego w Warszawie.

Autor recenzowanej publikacji stawia sobie za przedmiot badan przesledzenie
i ukazanie stanowiska orzecznictwa Roty Rzymskiej w kwestii dotyczacej istotnych
obowiazkéw matzenskich, wynikajacych ze skierowania malzenstwa ku dobru mat-
zonkow. Autor ksiazki dokonuje tego poprzez analize procesu ewolucji doktryny
Kos$ciota w odniesieniu do celow malzenstwa, jak rowniez poprzez wyjasnienie
pojecia bonum coniugum. Zwraca tez szczegdlna uwage na ordinatio matrimonii ad
bonum coniugum — jako zrédla istotnych obowiazkéw matzenskich, ktore stato sig
wyrazem — mozna powiedzie¢ — przetamania tradycyjnej doktryny o celach matzen-
stwa w koScielnym ustawodawstwie matzenskim. Poza tym ks. prof. Goéralski porusza
kwestig ochrony prawnej obligationes matrimonii essentiales. Jednakze sprawa naj-
bardziej istotna i zamierzeniem Ksigdza Profesora jest to, iz celem publikacji jest
przedstawienie nowszego orzecznictwa Roty Rzymskiej, czyli od roku 1988. Docicka-
nia ks. prof. Goéralskiego opieraja si¢ na bazie zrodtowe;j.

Recenzowana publikacja sktada si¢ ze wstepu (s. 9-11) oraz szeSciu rozdziatdw,
podejmujacych zagadnienia dotyczace istotnych obowiazkow matzenskich, wynikaja-
cych ze skierowania matzenstwa ku dobru matzonkéw. Rozdziat pierwszy recenzowa-
nej publikacji zostal zatytutowany: ,,Uznanie w kan. 1055 § 1 KPK z 1983 roku
skierowania matzenstwa ku dobru malzonkéw jako ewolucji doktryny Kosciota
w przedmiocie celéw matzenstwa” (s. 13-39), rozdziat drugi nosi tytut ,, Tres¢ prawna
pojecia bonum coniugum” (s. 41-65), rozdziat trzeci: ,,Skierowanie matzenstwa ku
dobru matzonkdéw jako zrddio istotnych obowiazkéw matzenskich” (s. 66-72), roz-
dzial czwarty: ,,Zakres istotnych obowiazkdéw matzenskich wynikajacych ze skierowa-
nia matzenstwa ku dobru matzonkow i ich systematyka” (s. 73-81), rozdziat piaty:
,Istotne obowiazki matzenskie in concreto wynikajace ze skierowania matzenstwa ku
dobru matzonkow” (s. 83-116), za$ szdsty — ostatni rozdziat: ,,Ochrona prawna istot-
nych obowiazkéw malzenskich wynikajacych ze skierowania matzenstwa ku dobru
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matzonkéw” (s. 117-136). Rozdziaty recenzowanej ksiazki podzielone sa na punkty
i obejmuja od kilku do kilkunastu stron. Wszystkie rozdziaty koncza si¢ podsumo-
waniem, wyjatek natomiast stanowi rozdziat trzeci, w ktérym brak podsumowania.

Recenzowana publikacja zawiera takze zakonczenie (s. 137-140) oraz siedem
aneksow, obejmujacych siedem orzeczen Roty Rzymskiej, ktoére dotycza ochrony
praw — obowiazkow zwiazanych z ordinatio matrimonii ad bonum coniugum. Zostaty
tu przedstawione nastgpujace orzeczenia rotalne: dwa wyroki c. Burke, jeden z dnia
26 listopada 1992 r., drugi zas z 18 lipca 1997 r., oraz wyrok c. Huber z dnia
3 lipca 1996 r., wyrok c. Monier z dnia 16 marca 2001 r., wyrok c. Pinto z dnia
9 czerwca 2000 r., wyrok c. Civili z dnia 8 listopada 2000 r. oraz wyrok c. Turnaturi
z dnia 13 maja 2004 r. Na koncu publikacji natomiast znajduje si¢ obszerna i upo-
rzadkowana bibliografia — z podziatem na zZrddta: prawne (zbiory systematyczne,
dokumenty papieskie, wyroki Roty Rzymskiej i inne zrodla) i teologiczne (zbiory
systematyczne, zrodta patrystyczne) oraz literature (sprzed KPK z 1917 r. i po
wydaniu KPK z 1917 r.), jak réwniez indice w jezyku wtoskim.

Jak we wstepie zaznacza ks. prof. Goralski, publikacja ma na celu ,,zaprezen-
towanie stanowiska nowszego (w zasadzie od 1988 r.) orzecznictwa Roty Rzymskiej
w przedmiocie istotnych obowiazkéw malzenskich, ktéore wynikajgq ze skierowania
matzenstwa ku dobru malzonkéw™ (s. 11). Zatem mozna powiedzie¢, iz wydana po-
zycja moze pelni¢ role podrecznika. W takim przekonaniu umacnia spis tresci,
z ktérego jasno wynika wyznaczony i osiagniety cel ksigzki. Z uwagi na to recen-
zowana publikacja z pewno$cia zainteresuje studentow prawa kanonicznego oraz
bedzie przydatna dla pracownikéw saddw koscielnych. Nalezy podkresli¢, iz struktura
poszczegodlnych rozdzialdw jest przejrzysta i zapoznawanie sig¢ z ich trescia nie
stanowi zadnych trudno$ci, przez co publikacja wydaje si¢ przystepna.

W ramach niniejszej recenzji trudno doktadnie opisa¢ tres¢ wszystkich sze$ciu
rozdzialéw ksiazki, dlatego tez uwaga zostanie tu zwrocona tylko na niektore
zagadnienia.

W rozdziale pierwszym, zatytulowanym: ,,Uznanie w kan. 1055 § 1 KPK
z 1983 r. skierowania matzenstwa ku dobru matzonkéw jako rezultat ewolucji doktry-
ny Kos$ciota w przedmiocie celéw matzenstwa”, Autor nakreslit proces ewolucji his-
torycznej doktryny Ko$ciota w przedmiocie celéw malzenstwa, bowiem: ,,Sledzac
jego przebieg nalezy mie¢ na wzgledzie dwa zlozone i wzajemne przeplatajace si¢
watki doktrynalne: dotyczace zaréwno mitosci matzenskiej wraz z jej wptywem na
pojecie aktu matzenskiego i na ewolucje nauki o celach malzenstwa, jak i samych
celéw matzenstwa” (s. 13). W punkcie pierwszym (,,Okres starozytnosci chrzesci-
janskiej”) przypomnial, iz: ,,Podwaliny pod pdzniejsza doktryne dotyczaca celow
matzenstwa potozyli Ojcowie Kosciota pierwszych stuleci chrzescijanstwa, akcentujac
prokreacje oraz u$mierzenie pozadliwosci” (s. 13). Jak stlusznie podkreslit, na
szczegdlna uwage zastuguje doktryna §w. Augustyna, jednakze z uwzglednieniem
nieco pozniejszej jego mysli, gdzie narzedziem ,takiego polaczenia okazato sig
matzenstwo ustanowione przez Boga, pierwej niz miat miejsce grzech pierworodny,
bedacy modelem jakiegokolwiek matzenstwa” (s. 15). Jak pisze ks. prof. Géralski,
faktycznie poglady przedstawione przez $w. Augustyna okazaly sie¢ jak najbardziej
trafne z uwagi na to, iz poza tym, ze zwrocit uwage na trzy dobra matzenskie, to
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rowniez dostrzegl mozliwo$¢ taczenia koncepcji malzenstwa (naturalnej i histo-
rycznej), ktéra prowadzi do uznania integralnosci osoby ludzkiej. W punkcie drugim
(noszacym tytut: ,,Sredniowiecze™) Autor zwrocit uwage przede wszystkim na to, ze
w tym okresie powstal impuls teorii prokreacjonistycznej, ktéra dominowata dos¢
dtugo. Zaznaczyl ponadto, iz w literaturze kanonistycznej brak jest odniesien do
mutuum adiutorum, natomiast tam, gdzie to ma miejsce, ,,cel ten zostaje ograniczony
do pomocy wylacznie materialnej lub ujety w celu prokreacyjnym” (s. 16). Pod
wpltywem roznych dysput teologicznych i prawniczych podjeto wigc probe usystema-
tyzowania doktryny w przedmiocie celow malzenstwa, jakim jest wlasnie prokreacja
i jej zostaty ,,przyporzadkowane dwa cele drugorzedne, tj. mutuum adiutorum i re-
medium concupiscentiae” (s. 19). Zatem mozna powiedzie¢, ze przedstawiona przez
$w. Tomasza z Akwinu systematyzacja i hierarchizacja celéw matzenstwa, ktora
zostata oparta na rozréznieniu dwoch poziomoéw prawa naturalnego, doprowadzita do
szerszego spojrzenia na nie w przyszlosci.

Punkt trzeci (pt. ,,Proby poszukiwania nowych rozwiazan w XVIII i XIX w.”)
przedstawia poglady dotyczace ksztaltowania si¢ kierunku doktrynalnego, w ktérym
,0bok prokreacji, a nawet ponad nia — akcentuje si¢ wymiar personalistyczny mat-
zenstwa, odrzuca si¢ tomistyczna hierarchi¢ celow oraz przypisuje si¢ priorytetowa
rolg wspoélnocie zycia matzonkéw i ich wzajemnemu dopelnianiu si¢” (s. 23-24).
Wypracowane kwestie mozna znalez¢ w pracach nad kodyfikacja prawa kanonicznego
w latach 1904-1917. Autor publikacji zaznacza, ze ogromne znaczenie dla postrze-
gania matzenstwa ma teza kanonisty niemieckiego S. J. Stryka, ze malzefistwo ma:
»dwa réwnorzedne cele pierwszorzedne: wzajemna pomoc matzonkdw i zrodzenie po-
tomstwa” (s. 21). Poza tym ks. prof. Goralski wyjasnia, ze waznym momentem byto
przyjecie przez autora niemieckiego F. Probsta, iz akt malzenski jest wyrazem
mito$ci matzonkow.

Z kolei w punkcie czwartym (,,Kodeks Prawa Kanonicznego z 1917 roku”) przed-
stawiona zostata problematyka dotyczaca prac kodyfikacyjnych, podczas ktorych
dochodzito do dyskusji nad celami malzenstwa. Postanowienie kan. 2 schematu Ca-
nones praeliminares de matrimonio z 1905 r. pozostawato w sprzecznosci z dyspozy-
cjami dotyczacymi symulacji. Jednocze$nie Autor publikacji podejmuje dyskusje nad
nowymi koncepcjami konsultorow Papieskiej Komisji Kodyfikacyjnej przyjetymi
w latach 1904-1917. Niemniej jednak wyjasnia, iz nie powiodly si¢ préby posta-
wienia na jednej ptaszczyznie prokreacji i celu ,,personalistycznego”, czego przy-
ktadem jest postanowienie kan. 1013 KPK Pio-Benedyktynskiego, ktory po raz
pierwszy przyjat hierarchizacje ,celow malzenstwa: pierwszorzednego i drugo-
rzednego” (s. 26).

W punkcie piatym (pt. ,,Reakcja «nowatorow» na regulacje kodeksowa”) Autor
podkreslit ogromne znaczenie encykliki Leona XIII Arcanum, ktoéra byta forma przy-
gotowania pod nowe rozwiazania dotyczace zagadnienia celéw malzenstwa, ktére
wyrazaly sie ,,w akcentowaniu personalistycznego celu matzenstwa — jako jednolicie
rozumianego i wykraczajacego poza zwykle adiutorium w zyciu materialnym i reme-
dium concupiscentiae w zyciu duchowym” (s. 31-32).

W punkcie széstym (noszacym tytul: ,,Sobor Watykanski II i posoborowa kodyfi-
kacja prawa matzenskiego”) Autor podkreslil, iz Sobdér Watykanski II przynidst
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personalistyczna wizj¢ wspdlnoty calego zycia mezczyzny i kobiety, opartej na amor
coniugalis 1 skierowanej ku zrodzeniu i wychowaniu potomstwa oraz ku wzajemnej
shuzbie i pomocy. I chociaz Sobor ten nie dokonal zmiany w tradycyjnej nauce
Kosciota dotyczacej celow matzenstwa, to w Konstytucji apostolskiej Gaudium et
spes wypowiedzial ja w innych sformutowaniach, dlatego tez na podkreslenie
zastuguje nastepujace zdanie: ,,personalistycznego wymiaru matzenstwa, wprowa-
dzenie pojecia bonum coniugum, pominigcie kwestii hierarchii celow oraz poglebienie
nauki o milo$ci matzenskiej przyczynito sig [...] do dokonania generalnej rewizji
kan. 1013 KPK z 1917 roku” (s. 34). Ks. prof. Goralski wyjasnit, iz dopiero
przyjecie w postanowieniu kan. 1055 § 1 KPK z 1983 r. nowego zapisu o ukierun-
kowaniu matzenstwa rowniez ku bonum coniugum doprowadzito do zmiany tradycyj-
nej doktryny o celach matzenstwa.

W rozdziale drugim, zatytulowanym: ,,Tres¢ pojecia «bonum coniugumy»”, Autor
analizuje ten termin. Punkt pierwszy (noszacy tytul ,,Niewlasciwe rozumienie pojecia
«bonum coniugum»” poswieca krytyce réznorodnych i nieuzasadnionych pogladéw
na temat rozumienia terminu bonum coniugum. Ponadto stwierdza, iz dyskusja na ten
temat pozwoli w doktadny i pelny sposéb ,,odczytaé zamyst ustawodawcy, a wtasci-
wie samego Boga” (s. 42). W punkcie drugim (pt. ,,Czym jest «bonum coniugum»”)
analizuje postanowienia kan. 1055 § 1, kan. 1057 § 2 oraz kan. 1101 § 2 KPK
z 1983 r. Punktem wyjscia dla analizy pojecia bonum coniugum byto to, iz dobro to
nalezy ,,zakwalifikowa¢ do kategorii celu matzenstwa” (s. 53). Z tego tez wzgledu
Autor podkresla, iz istota bonum coniugum — jako instytucjonalnego celu matzenstwa
— jest wzajemne obdarowanie si¢ soba przez matzonkéw, polegajace na ich dopet-
nianiu si¢ i prowadzace ku obopolnemu doskonaleniu si¢. Dobro matzonkow, ktore
konkretyzuje si¢ we wzajemnych relacjach migdzyosobowych, miesci si¢ w strukturze
osobowej i plciowosci malzonkdéw, jak réowniez stanowi zrodlo okreslonych praw
i obowiazkow.

W punkcie trzecim (zatytutowanym ,,.Dobro matzonkéw a istota matzenstwa”)
Autor podejmuje dyskusje na temat waloru prawnego terminu bonum coniugum w po-
stanowieniu kan. 1055 § 1 KPK. Na poczatku zostalo postawione pytanie, z zazna-
czeniem, iz odpowiedz na nie moze by¢ tylko ,,jednoznacznie negatywna” (s. 61).
Jak podkresla ks. prof. Goralski, nalezy zdecydowanie opowiedzie¢ si¢ za opinia,
zgodnie z ktéra dobro matzonkow nie nalezy do istoty prawnej matzenstwa, bowiem
jako instytucjonalny cel matzenstwa nie moze stanowi¢ jego istoty. Z kolei do istoty
prawnej malzenstwa nalezy zaliczy¢ skierowanie wspdlnoty matzenskiej ku bonum
coniugum. Zatem nalezy przyja¢, ze: ,,wymiar prawny wszystkiego, co odnosi si¢ do
istotnych praw — obowiazkdéw malzeniskich, trzeba usytuowac jedynie w obszarze
trzech tradycyjnych, augustianskich dobr matzenskich” (s. 63).

Rozdziat trzeci recenzowanej publikacji, zatytutowany ,,Skierowanie malzenstwa
ku dobru matzonkow jako zrodlo istotnych obowigzkéw malzenskich”, przedstawia
stanowiska judykatury Roty Rzymskiej w przedmiocie bonum coniugum jako zrédta
istotnych obowiazkéw matzenskich. Z tego tez wzgledu Autor uznaje za najbardziej
trafne stanowisko zawarte m.in. w wyroku c. Civili z dnia 21 lipca 1993 r., gdzie
stwierdzono: ,,[...] jakie sa istotne obowiazki matzenskie, to jasno wynika z teorii
ogdlnej matzenstwa chrzescijanskiego, ktéra zostata nakre§lona w nowym Kodeksie
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dla lepszego wyjasnienia dawnego prawa. Tak wigc istotnym obowigzkiem jest to,
co syntetycznie miesci si¢ w «dobru potomstway, a mianowicie zrodzenie i wycho-
wanie potomstwa; podobnie to, co dotyczy «dobra jedno$ci», to jest obowiazek
zachowania wierno$ci wobec osoby wspotmatzonka; jak rowniez to, co odnosi si¢ do
troski o «dobro malzonkéw», do ktérego przymierze matzenskie z natury jest skiero-
wane, podobnie jak dobro potomstwa (por. kan. 1055 § 1). Poza tym, z pojecia isto-
towos$ci nie mozna wykluczy¢ «dobra sakramentu», poniewaz, jesli prawda jest, ze
nierozerwalno$¢ jest istotnym przymierzem, nie obowiazkiem [podkr. — W. G.], to
niemniej prawda jest to, ze przenika ona i okre$la istotowo wszystkie obowiazki
wyzej wymienione” (s. 71-72).

Rozdzial czwarty recenzowanej publikacji, pod tytulem ,,Zakres istotnych obo-
wiazkdéw matzenskich wynikajacych ze skierowania matzenstwa ku dobru matzonkow
i ich systematyka”, prezentuje systemy definiowania zakresu istotnych obowiazkdw
matzenskich wynikajacych z ordinatio matrimonii ad bonum coniugum. W punkcie
pierwszym, noszacym tytut ,,Okreslenie zakresu istotnych obowiazkow matzenskich
wynikajacych ze skierowania malzenstwa ku dobru matzonkéw”, Autor wyjasnia, ze:
»bonum coniugum konkretyzuje si¢ w relacjach migdzyosobowych matzonkow”
(s. 74), poza tym przedstawia nowsze orzecznictwo rotalne, gdzie zaznaczono, iz:
,dobro matzonkoéw jest bardziej darem samej osoby niz przyznaniem praw i przyje-
ciem obowiazkoéw, mieszczac si¢ w strukturze osobowej i plciowosci kazdego z mat-
zonkow, ukierunkowanych w naturalny sposéb ku ich wzajemnej komplementarno$ci”
(s. 75).

W punkcie drugim, pt. ,,Systematyka generalna istotnych obowiazkow matzenskich
wynikajacych ze skierowania malzenstwa ku dobru malzonkow”, Autor wyjasnit, ze
w probie dokonania generalnej systematyki istotnych obowiazkéw malzenskich
wyptywajacych ze skierowania malzenstwa ku dobru matzonkéw nalezy uwzglednié
powiazanie dwoch instytucjonalnych celéw malzenstwa, ktore stanowia ,,jedno$é
w wielosci” (s. 81). Z tego tez wzgledu wydaje si¢, ze mozna mowic tylko o istot-
nych obowiazkach malzenskich, wynikajacych zwlaszcza z ordinatio matrimonii ad
bonum coniugum. Autor podkreéla, iz w tym obszarze orzecznictwo Roty Rzymskiej
dostrzega trzy istotne obowiazki matzenskie.

W rozdziale piatym publikacji, zatytulowanym ,,Istotne obowiazki matzenskie «in
concreto» wynikajace ze skierowania matzenstwa ku dobru matzonkéw”, Autor po-
szukuje odpowiedzi na problem dotyczacy ,,okreslenia istotnych obowiazkow matzen-
skich” (s. 83), stanowiacych konsekwencj¢ skierowania matzenstwa ku dobru mat-
zonkow. W punkcie pierwszym (pt. ,,Ustanowienie wspdlnoty matzenskiej i troska
0 jej rozw0j”) Autor powotuje si¢ na orzeczenia Roty Rzymskiej, w ktorych spotyka
si¢ ,,wymodg nawiazania relacji migdzyosobowej «minimalnej», w odrdznieniu od re-
lacji dojrzatej, catkowitej 1 petnej, ktdra nie jest wymagana do wazno$ci malzenstwa,
nie stanowi zatem istotnego obowiazku matzenskiego” (s. 95-96). Szczegotowo roz-
patrujac kwestig nawiazania przez matzonkow relacji migdzyosobowych, Autor wiele
razy odwotuje si¢ za wyrokami rotalnymi do wypowiedzi Magisterium Kosciota.
Osiagnigcie judykatury rotalnej w wypracowaniu kryterium oceny dotyczacej zdol-
nosci do ustanowienia wspdlnoty i troski o jej rozwdj w postaci zdolnosci do
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nawigzania relacji migdzyosobowej doprowadzity do dalszego rozwoju mysli jurys-
prudencyjnej w kwestii petniejszego rozumienia istotnego obowiazku malzenskiego.

W punkcie drugim (noszacym tytut ,,Swiadczenie wzajemnej pomocy”) Autor za-
znacza, iz w$rdd konkretnych obowiazkéw matzenskich wyptywajacych ze skierowa-
nia matzenstwa ku bonum coniugum orzecznictwo Roty Rzymskiej ,,zaledwie spora-
dycznie” (s. 110) uznaje obowiazek wzajemnej pomocy we wszystkich sferach zycia.
Punkt trzeci (zatytulowany ,,Spelnianie aktow matzenskich «humano modo»”) zawiera
refleksj¢ judykatury rotalnej na temat istotnego obowiazku spetniania przez mat-
zonkow aktow matzenskich. Kwestia ta, na co zreszta Autor wskazuje, jest przed-
miotem nielicznych wyrokéw Roty Rzymskiej, bowiem: ,,w zdecydowanej wigkszosci
dotycza one innego istotnego obowiazku matzenskiego, jakim jest spetnianie przez
matzonkéw tychze aktdw jako otwartych na prokreacje. [...] obowiazek ten wynika
przede wszystkim ze skierowania matzenstwa do zrodzenia i wychowania potomstwa”
(s. 115).

W ostatnim, szostym rozdziale recenzowanej publikacji, zatytutowanym ,,Ochrona
prawna istotnych obowiazkéw matzenskich wynikajacych ze skierowania matzenstwa
ku dobru matzonkéw”, Autor zajmuje si¢ zagadnieniem ochrony istotnych praw
i obowiazkow w relacji do bonum coniugum. Jak podkresla na wstepie, dobro mat-
zonkow, a wlasciwie ,,skierowanie malzenstwa ad bonum coniugum — instytucjonalny
cel matzenstwa — nalezy do istoty, a tym samym do naturalnej struktury instytucji
matzenstwa” (s. 117). W punkcie pierwszym (noszacym tytul ,,Uwagi ogdlne”) Autor
stawia pytanie o to, ,,czy mozna moéwi¢ o prawie nupturienta do bonum coniugum,
i odpowiada na nie przeczaco” (s. 118).

W punkcie drugim (pt. ,,Niezdolno$¢ do podjecia istotnych obowiazkow malzen-
skich wynikajacych ze skierowania matzenstwa ku dobru matzonkéw™) Autor przy-
tacza sprawy rozpatrywane w Rocie Rzymskiej ,,z tytutu incapacitas assumendi
w doniesieniu do istotnych obowiazkow matzenskich wynikajacych ze skierowania
matzenstwa ku bonum coniugum dobro to, ze zrozumiatych wzgledow, jest zawsze
traktowane w aspekcie negatywnym, jako wielo$¢ brakéw i niezdolno$¢ do ustano-
wienia wspdlnoty calego zycia” (s. 128).

W punkcie trzecim (noszacym tytutl ,, Wykluczenie istotnych obowiazkdéw malzen-
skich wynikajacych ze skierowania malzenstwa ku dobru matzonkéw™) Autor odnosi
si¢ do zjawiska symulacji zgody matzenskiej w odniesieniu do dobra matzonkdéw,
przy czym wskazuje na opinie wybitnych kanonistéw na ten temat. Ponadto zaznacza,
ze w orzecznictwie rotalnym sprawy symulacyjne w odniesieniu do bonum coniugum
naleza do rzadkos$ci, z tego tez wzgledu dotart do orzeczen, ktére zapadty w try-
bunatach nizszych stopni. Jednoczesnie Autor probuje wyjasni¢ czytelnikowi, ze
w sytuacji, w ktorej doszto do zawarcia (niewaznie) matzenstwa, ,,ochrona prawna
istotnych praw i obowiazkow matzenskich wynikajacych ze skierowania malzenstwa
ku dobru matzonkéw urzeczywistnia si¢ w procesie kanonicznym o stwierdzenie
niewazno$ci matzenstwa” (s. 135-136).

Szczegolnie cenne pod wzglgdem naukowym dla omawianej tutaj pracy sa wnios-
ki, ktére ks. prof. Wojciech Goralski prezentuje na koncu kazdego rozdziatu (oprocz
trzeciego) swej pracy. Stanowia one swego rodzaju synteze przeprowadzonych w kaz-
dym rozdziale badan historyczno-analitycznych i poréwnawczych, ktore pozwalaja
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na tatwiejsze przechodzenie do tresci kolejnych rozdzialéw ksiazki. Zakonczenie
publikacji stanowi rekapitulacje refleksji naukowych podjetych w ramach poszcze-
g6lnych rozdziatow.

Nalezy zauwazy¢, iz ksiazka Dobro matZzonkow a istotne obowiqzki malzenskie
autorstwa ks. prof. Wojciecha Goéralskiego stanowi naukowe opracowanie zagadnienia
wymiaru instytucji matzenskiej, bowiem ordinatio matrimonii ad bonum coniugum
jest jej istotnym elementem, co stalo si¢ wyrazem przelamania w koscielnym usta-
wodawstwie malzenskim tradycyjnej doktryny dotyczacej celow malzenstwa. Publika-
cja przedstawia zwiezly rozwoj orzecznictwa rotalnego w przedmiocie dobra mat-
zonkdw 1 istotnych obowiazkéw matzenskich, ktadac nacisk przede wszystkim na
kwestig¢ analizy prawnej elementow sktadajacych si¢ na to pojecie zaréwno w wy-
sublimowanych refleksjach teoretycznych, jak i w konkretnych rozwiazaniach. Poza
tym ksigzka jest interesujacym studium kanonistycznym, majacym walory naukowe
z racji zawartych w niej tre$ci merytorycznych i sposobu przedstawiania omawianych
kwestii. Ponadto stanowi istotny wktad w rozwdj polskiej kanonistyki w zakresie
prawa malzenskiego.

Anna Golebiowska
Wyzsza Szkola Bezpieczenstwa i Ochrony
im. Marszalka Jozefa Pilsudskiego w Warszawie

Bozena Anna Czech-Jezierska, Nauczanie prawa rzym-
skiego w Polsce w okresie miedzywojennym (1918-1939), Lublin:
Wydawnictwo KUL 2011, ss. 309.

Historia prawa, ukazujac poszczegolne etapy rozwoju, podaje podbudowe dla
lepszego zrozumienia obowiazujacych obecnie poszczegdlnych dzialdw systemdw
prawa wspotczesnego. Prawo rzymskie stanowi odrgbna dziedzing wiedzy jako przed-
miot nauczania i prowadzenia badan naukowych w réznych osrodkach akademickich.
Byt to przedmiot podstawowy, wyktadany w os$rodkach akademickich. Okresla sig
go jako prawo, ktére opracowano i obowiazywalo w starozytnym Rzymie, az do
konca jego istnienia. Rozpowszechnienie prawa rzymskiego stanowi fenomen w his-
torii kultury legislacyjnej, ktora znalazta zastosowanie w pdzniejszych epokach na
terytorium catej Europy (por. A. Debinski, Rzymskie prawo prywatne. Kompendium,
wyd. II, Warszawa 2005, s. 23-24). Jego nauczaniem w okresie miedzywojennym
w roznych osrodkach uniwersyteckich w Polsce zajeta si¢ Bozena Anna Czech-Je-
zierska, szczegdlnie na polu edukacyjnym.

Na przestrzeni dziejow historii prawa i ksztaltowania sie instytucji prawnych
w rozny sposob odnoszono si¢ do wykorzystania prawa rzymskiego w rodzimych
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rozwiazaniach. Zwolennicy prawa zwyczajowego niechetnie odnosili si¢ do prawa
rzymskiego, inni twierdzili, ze nalezy wykorzysta¢ to prawo dla ujednolicenia prawa
w panstwie. W akcie powotujacym uniwersytet krakowski krol przewidywat utworze-
nie az pieciu katedr prawa rzymskiego, a trzech prawa kanonicznego, z czego wynika
uprzywilejowanie tego prawa. Zawsze istniato zapotrzebowanie na dobrych prawni-
kow, dlatego rozwijaty si¢ uniwersytety z wydziatami prawa, gdzie prawo rzymskie
cieszyto si¢ duzym zainteresowaniem.

Tematyka publikacji, obejmujaca nauczanie prawa rzymskiego w Polsce w okresie
miedzywojennym, jest trafna, poniewaz prawo rzymskie ma stale miejsce w kulturze
europejskiej. Autorka ukazala proces nauczania prawa rzymskiego w Polsce w okre-
sie migdzywojennym, ktory wypelnia luke w literaturze historycznoprawnej dotyczaca
opracowan z zakresu prawa rzymskiego. W publikacji wykorzystano metode histo-
rycznoprawna, zbierajac materiaty w formie syntetycznej, a nastepnie je porzadkujac
w logiczny sposdb. Autorka wyjasnia na wstgpie terminologie i znaczenie istotnych,
stosowanych poje¢. Ponadto szeroko omawia zatozenia opracowywanego tematu, po-
dajac wiele zastrzezen, ktére wykorzystuje w publikacji. Nalezy podkresli¢, ze pod
wzgledem formalnym i merytorycznym recenzowana ksiazka nie budzi zadnych za-
strzezen, a zebrany material zostal utozony logicznie.

Przyjeta konstrukcja omawianej pracy jest klarowna i przejrzysta z punktu
widzenia metodologicznego. Znajduje si¢ w niej bibliografia, podzielona na zrodta
i literature. Zrédla maja dodatkowo wilasny podzial, ktéry ukazuje ich specyfike.
Szeroko rozbudowany wstep przedstawia temat i cel pracy, zroédia i literature,
problemy metodologiczne oraz konstrukcje pracy. Catos¢ publikacji podzielono na
trzy rozdziaty. Zakonczenie jest podsumowaniem badan. Ponadto po zakonczeniu do-
dano appendices, ktory w szesciu zatacznikach szczegdétowo ukazuje wyktady z pra-
wa rzymskiego w omawianych osrodkach naukowych z lat 1918-1939: 1. Wyktady
z prawa rzymskiego na Uniwersytecie Jagielloniskim; 2. Wyktady z prawa rzymskiego
na Uniwersytecie Jana Kazimierza we Lwowie; 3. Wyktady z prawa rzymskiego na
Uniwersytecie Warszawskim; 4. Wyktady z prawa rzymskiego na Katolickim Uniwer-
sytecie Lubelskim; 5. Wyktady z prawa rzymskiego na Uniwersytecie Poznanskim;
6. Wyktady z prawa rzymskiego na Uniwersytecie Stefana Batorego w Wilnie. Za-
mieszczone appendices uzupetnia tre$¢ rozprawy, podaje materiat zrédtowy, ktoéry
mozna wykorzysta¢ przy uktadaniu programow studidw.

Rozdziat pierwszy, jako wprowadzajacy, omawia organizacje szkolnictwa akade-
mickiego i studiow prawniczych, wyszczegdlniajac odbudowe zycia naukowego po
odzyskaniu niepodlegtosci w 1918 r., podstawy prawne funkcjonowania akademic-
kiego szkolnictwa wyzszego, a takze dwczesny spor o miejsce przedmiotow histo-
rycznoprawnych w programie studiow prawniczych. Autorka cala tre$¢ opiera na
zrodtach 1 bogatej literaturze. Ukazuje polemike miedzy profesorami Balzerem
i Makarewiczem na temat miejsca przedmiotdw historycznoprawnych w programie
studiow. Wydaje sige, ze obydwaj mieli racje, w zalezno$ci od punktu widzenia.
Mozna przypuszczaé, ze dyskusja nad planem programéw studidw prawniczych
w okresie migdzywojennym miata duzy wplyw na uksztaltowanie si¢ wspotczesnego
sposobu wykladania tego prawa. Miejsce przedmiotéw historycznoprawnych daje
podstawe lepszego zrozumienia instytucji prawnych i ducha prawa oraz przyczynia
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si¢ do glebszej znajomosci ewolucji niektorych instytucji prawnych, stownictwa
prawniczego, a takze dla wyksztalcenia umystu mlodego prawnika. Ten rozdzial
podstawowy daje dobre rozeznanie na temat dyskusji o miejsce przedmiotdw histo-
rycznoprawnych w programie studiéw prawniczych w okresie miedzywojennym. Wy-
daje sie, ze zwyciezyta opcja kwalifikujaca wyktadani¢ przedmiotow historycz-
noprawnych na poczatku studiéw prawniczych. Po zakonczeniu poszczegolnych para-
graféw Autorka wyprowadzita wlasne krétkie wnioski badawcze. Poszczegdlne para-
grafy zostaty utozone proporcjonalnie. Szeroko rozbudowane sa przypisy, w ktérych
zawarto dodatkowe informacje i teksty zrodlowe rozwijajace opinie, dyskusje, a takze
rozporzadzenia ministerialne.

Rozdziat drugi omawia nauczanie prawa rzymskiego w istniejacych osrodkach
uniwersyteckich, m.in. na Uniwersytecie Jagiellonskim, Uniwersytecie Jana Kazi-
mierza we Lwowie, Uniwersytecie Warszawskim, Katolickim Uniwersytecie Lubel-
skim Jana Pawtla II, Uniwersytecie Poznanskim oraz Uniwersytecie Stefana Batorego
w Wilnie. Ponadto prezentuje sylwetki wybitnych wyktadowcoéw prawa rzymskiego
oraz sposob prowadzenia wyktadu i jego odbiér wsrdd stuchaczy. Autorka podaje
takze w przypisach dorobek naukowy profesordw, a nawet opisuje cechy ich cha-
rakteru, np.: ,,Egzamin u Koschembahra-Lyskowskiego uwazano za najtrudniejszy na
I roku, przede wszystkim ze wzgledu na obszerny materiat, ale i sama osobe egza-
minatora. Podczas egzamindw profesor podobno dawat wyraz swojej impulsywnosci:
przerywat zdajacym ich wypowiedzi, krzyczat [...]” (s. 118 n.); ,,Z usposobienia
choleryk, z byle powodu si¢ denerwowat i wowczas grozit zamknigciem uczelni, co
budzito wesotos¢ sali. Opowiadano, ze na egzaminie oblat wlasna corke [...]7
(przyp. 118, s. 119); ,,Na pytanie «Kto poszedt za daleko?» — nalezato odpowiedziec¢:
«Za daleko poszedl jeden z wielkich romanistow, zdaje si¢ francuskich, kwestio-
nujacych istnienie Dwunastu Tablic». Drugie miato by¢ postawione [...] studentce:
«Czy pani mogtaby w starozytnym Rzymie prowadzi¢ dom publiczny?» Na co rezo-
lutna studentka miata odpowiedzie¢: «Ja nie, bo jestem niezamezna, ale jesli chodzi
o matzonke pana profesora, to nie bytoby przeszkdd». Chodzilo tu oczywiscie o to,
ze dwa tysiace lat temu w Rzymie dopuszczone byty do tego procederu tylko kobiety
zamezne” (przyp. 119, s. 119). W przypisach mozna znalez¢ wigcej roznych aneg-
dotek o profesorach. Warto zwroci¢ uwage na dobrze rozwiniety warsztat naukowy
oraz bogata tre$¢ tego rozdziatu.

W trzecim rozdziale zostaly omowione polskie podreczniki i literatura pomocnicza
do akademickiej nauki prawa rzymskiego, m.in. Pandekta Fryderyka Zolla, Zarys
wykladu prawa rzymskiego Stanistawa Wroblewskiego, Instytucje prawa rzymskiego
Karola Czyhlarza, Instytucje, historia i system rzymskiego prawa prywatnego Rudolfa
Sohma, Historia prawa rzymskiego Josifa Pokrowskiego, Instytucje i historia
rzymskiego prawa prywatnego Rafala Taubenschlaga, a takze skrypty z osrodka kra-
kowskiego, Iwowskiego, warszawskiego, lubelskiego i wilenskiego oraz wydawnictwa
pomocnicze, tj. opracowania zrodet i repetytoria. W zakonczeniu tego rozdziatu
mieszcza si¢ podsumowujace wnioski. Autorka omdwita ponadto znakomite dzieta
romanistyczne, wskazujac na ich bogaty warsztat naukowy.

Publikacja Bozeny Anny Czech-Jezierskiej o nauczaniu prawa rzymskiego w Pol-
sce w okresie migdzywojennym zostata dobrze przygotowana pod wzgledem meryto-
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rycznym i metodologicznym.  Autorkawykorzystatawksiazceliterature przedmiotu
oraz bogata baze zrédtowa dostepna w archiwach. Obszerny materiat Zrodtowy obej-
muje rozporzadzenia prezydenckie, ministerialne, a takze zasoby archiwalne nie-
publikowane i opublikowane omawianych o$rodkéw naukowych. Ponadto omawia do-
robek naukowy wybitnych znawcéw tej problematyki. Zaprezentowana synteza ca-
losci pracy w Zakonczeniu i w poszczegdlnych rozdziatach jest znaczacym wktadem
Autorki w ukazanie nauczania prawa rzymskiego w Polsce w okresie miedzywo-
jennym. Ksiazka moze by¢ przydatna dla przysztych prawnikéw, przybliza bogaty
dorobek kultury europejskie;.

Ks. Stanistaw Tymosz
Katedra Historii Zrodel Koscielnego Prawa Polskiego KUL
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SPRAWOZDANIE
Z V OGOLNOPOLSKIEGO FORUM SADOWEGO
Grodek, 13-14 czerwca 2011 roku

W dniach 13 i 14 czerwca 2011 r. w Grodku nad Dunajcem odbyto si¢ — pod
patronatem Rady Prawnej Konferencji Episkopatu Polski — V Ogolnopolskie Forum
Sadowe. Tematem przewodnim tegorocznego spotkania naukowego bylty: ,,Zalety oraz
wady kanonicznego procesu o stwierdzenie niewazno$ci matzenstwa”, a jego gtow-
nym organizatorem byt ks. prof. Tomasz Rozkrut z Uniwersytetu Papieskiego Jana
Pawta II.

W konferencji uczestniczyli pracownicy naukowi zajmujacy si¢ dyscypling prawa
kanoniczego w Polsce, pracownicy sadow koscielnych oraz adwokaci. Ponadto
gos$¢mi specjalnymi byli: abp Andrzej Dzigga — przewodniczacy Rady Prawnej Kon-
ferencji Episkopatu Polski, ks. prof. Grzegorz Erlebach — pratat audytor Trybunatu
Roty Rzymskiej oraz ks. dr Piotr Gajda — wieloletni oficjat Sadu Biskupiego w Tar-
nowie, ktory Swigtowal szeS¢dziesiata rocznice §wigcen kaptanskich, a takze wygtosit
homili¢ podczas Eucharystii koncelebrowanej drugiego dnia obrad.

Otwarcia oraz powitania wszystkich uczestnikéw Forum dokonat ks. prof. Tomasz
Rozkrut, ktéry przekazal zebranym okoliczno$ciowe pozdrowienia, ktore do uczest-
nikow konferencji skierowali abp Celestino Migliore — Nuncjusz Apostolski w Pol-
sce, abp Jozef Kowalczyk — Prymas Polski, bp Artur Mizinski — biskup pomocniczy
Archidiecezji Lubelskie;j.

W programie przewidziano cztery sesje. Pierwsza sesja byla skoncentrowana
wokoét wystapienia ks. prof. Grzegorza Erlebacha, ktory wyglosit referat pt. ,,Pojecie
tytulu niewazno$ci malzenstwa”. Zwrocil on uwage na fakt, iz pojecie tytutu nie-
waznosci matzenstwa wydaje sig zagadnieniem do$¢ oczywistym, a to w konsekwen-
cji prowadzi do niktego zainteresowania ta problematyka w studium naukowym.
Tymczasem wymaga ono uwagi przynajmniej z dwoch powodow, jednym z nich jest
fakt, iz minimalne ustalenie pojecia tytulu niewaznosci — z punktu widzenia
formalnego — jest nicodzowne w refleksji doktrynalnej, zmierzajacej do tworzenia
adekwatnego systemu koscielnego procesu o stwierdzenie niewaznos$ci matzenstwa.
Z drugiej natomiast strony, refleksja nad systemem tego rodzaju procesu, ktory — jak
wiadomo — zdecydowanie dominuje w praktyce sadowej, stanowi przestanke koniecz-
na do formutowania uzasadnionych postulatéw co do przysztego rozwoju procesu.
W swym przedtozeniu Ksiadz Profesor ukazal, iz pojecie tytulu niewazno$ci mat-
zenstwa obejmuje zaréwno aspekty prawa materialnego, jak i procesowego oraz ma
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rozliczne implikacje w sprawach o niewazno$¢ matzenstwa. Ponadto stwierdzit, ze
obraz ten komplikuje si¢ jeszcze bardziej przez wielos¢ zrodet, na mocy ktdérych
zachodzi ustalenie poszczegolnych tytutdéw niewaznosci. Obok obowiagzujacego prawa
i wplywu doktryny istnieje jeszcze margines autonomii orzecznictwa i praktyki sa-
dowej, zwlaszcza ze strony Roty Rzymskiej. Dlatego wazne wydaje si¢ to, by zwra-
ca¢ uwage na aspekt procesowy tytutu niewazno$ci, gdyz stanowi on o tozsamosci
poszczegodlnych spraw, bedac elementem determinujacym przedmiot sporu.

Podczas sesji popotudniowej referat pt. ,Niewazno$¢ wyroku — przyktady
z orzecznictwa Roty hiszpanskiej” wygtosit ks. dr Robert Kantor z Uniwersytetu
Papieskiego Jana Pawta II. Na bazie analizy tegoz orzecznictwa Ksiadz Doktor
przedtozyl m.in. sprawe o niewaznos$¢ wyroku z przyczyn odmowy prawa do obrony
(byla to prezentacja sprawy z Trybunalu w Walencji I instancji oraz II instancji
Trybunatu Nuncjusza Roty Hiszpanskiej). W swoim omdwieniu zwrocit uwage m.in.
na wyktadni¢ Trybunatu dotyczaca jednego z zarzutéw rzekomego ograniczenia praw
stron do obrony. Decyzja owego Trybunatu stanowi, iz brak notyfikacji dekretu
o powolaniu biegtego i wynikajacych z tego konsekwencji nie powoduje niewaznosci,
gdyz to nie jest pozbawienie stron ich praw.

Po krétkiej przerwie na kawe, podczas ktérej odbyly si¢ spotkania oficjaléw oraz
adwokatdéw, trzeci referat, zatytulowany ,,Querela nullitatis — monolit instytucji
a dwoistos$¢ formy”, wyglosita dr hab. Marta Greszata-Telusiewicz, profesor KUL.
Querela nullitatis to $srodek zaskarzenia wyroku, ktéry ma doprowadzi¢ do anulo-
wania lub poprawienia wadliwego wyroku w zalezno$ci od typu wad w nim wystepu-
jacych. Moze to nastapi¢ za sprawa sedziego, strony procesowej badz tez obroncy
wezta czy rzecznika sprawiedliwosci. Pani Profesor w swym wystapieniu sprecyzo-
wala pojecia dotyczace omawianego tematu, po czym poddata analizie rozw6j norma-
tywny omawianej instytucji. Powotujac si¢ na opini¢ wyrazona kiedy$ przez Erle-
bacha, zwrdcita uwage na pewien uniwersalizm norm dotyczacych querela nullitatis
zawartych w Instrukcji procesowej Dignitas connubii, ktora z natury rzeczy jest
obowigzujaca w procesach matzenskich. Uwzgledniajac jednak tradycje procesowa
oraz pewien realizm jurydyczny, aplikacje norm Instrukcji mozna poszerzy¢
i uwzgledni¢ w procesach w ogdle. Prelegentka w swym studium podjeta réwniez
pewne problemy pojawiajace si¢ przy zestawianiu ze soba norm kodeksowych i norm
instrukcji, jak np. problem, czy querela nullitatis per modum exceptionis mogtaby
by¢ wniesiona w jakiejkolwiek sprawie, ktora nie jest apelacyjna ani nova causae
proposito.

Obrady pierwszego dnia Forum zakonczyta dyskusja nad wygtoszonymi refera-
tami. Kilka uwag praktycznych dotyczacych procesu przedtozyt ks. prof. Erlebach,
ktéory m.in. uznal za uzyteczna praktyke sporzadzania amimadversationes obroncy
wezta malzenskiego pod koniec instrukcji sprawy, po czym nastepuje publikacja akt
z zalaczonymi juz do wgladu uwagami obroficy wezta. Ponadto dobrze jest, gdy pu-
blikacja akt sprawy w przypadku, gdy strony zamieszkuja daleko od Trybunatu roz-
strzygajacego sprawe, ma miejsce w Trybunale blizszym miejsca zamieszkania stron.
Z innych zagadnien Ksiadz Profesor zauwazyl, iz w Il instancji nie ma miejsca na
dekret przyjecia apelacji i ukonstytuowania Trybunatu, wystarczajaca jest informacja
o wplynigciu apelacji. Podczas tej cze$ci sesji sprawozdania ze spotkan adwokatéw



SPRAWOZDANIA 191

oraz oficjatow ztozyli ich przewodniczacy. Ks. prof. Ryszard Sztychmiler (UWM)
— przewodniczacy Korpusu Adwokatow Koscielnych — poinformowat, iz podczas
spotkania adwokatéw przyjeto sprawozdanie ze spotkania, ktére miato miejsce przed
rokiem. Powiadomit takze uczestnikow o pracach nad projektem norm i zasad wspoéi-
pracy adwokatéw z trybunatami kos$cielnymi, ktéry po dokladnym opracowaniu ma
by¢ przedlozony Konferencji Episkopatu Polski. Z kolei ks. prof. Leszek Adamowicz
(KUL) Przewodniczacy Forum Oficjatéw, zakomunikowal, ze podczas spotkania ofi-
cjalow sadowych rowniez przyjeto sprawozdanie z poprzednich obrad. Ponadto
podczas tego spotkania poruszono kwestie wspolpracy trybunaléw z adwokatami, jak
i problem klauzul (zob. Dignitas connubii art. 251).

W drugim dniu obrad po celebracji Eucharystii, ktorej przewodniczyt abp Andrze;j
Dzigga, a kazanie wyglosit ks. dr Piotr Gajda, rozpoczeto kolejna sesje. Pierwszy
referat w tym dniu pt. ,,Procesowy dialog sedziego z bieglym w procesie malzen-
skim” zaprezentowat ks. prof. Tomasz Rozkrut. W swoim wystapieniu zwrécit naj-
pierw uwage na zrddta naukowe tego problemu: normy zawarte w Kodeksie Prawa
Kanonicznego oraz w Instrukcji procesowej Dignitas connubii, ale i wypowiedzi
papiezy w tej materii, orzecznictwo Trybunalu Roty Rzymskiej oraz Najwyzszego
Trybunatu Sygnatury Apostolskiej i literature przedmiotu. Wskazat na uregulowania
normatywne dotyczace bieglego, jak i jego udziatu w procesie, po czym zestawitl to
z relacja w procesie sedzia—biegly. Posréd wielu cennych uwag ks. prof. Rozkrut
przypomniatl, iz biegly nie rozstrzyga sprawy, jego opinia stanowi jeden ze srodkow
dowodowych, ale kompetencje biegltego, dobrze okre§lony przez sedziego zakres
pracy bieglego i rzetelna opinia stanowia istotny wklad w rozstrzygnigcie procesu.
Warto wspomnie¢, iz w wystapieniu zostala przytoczona opinia abpa Antoniego Stan-
kiewicza na temat wykorzystania opinii bieglego w rozstrzygnigciach procesowych;
w przypadku gdy sedzia nie podziela opinii biegtego, jego obowiazkiem jest uzasad-
nienie tego.

Dr Wactaw Srebro, biegly Sadu Biskupiego w Tarnowie, byl autorem kolejnego
referatu pt. ,,Procesowy dialog bieglego z sedzia”. Przedmiot owego dialogu jest
mocno zawezony do zakresu badan wyznaczonego przez sedziego. Dlatego dr Srebro
zwrdcil uwage na podstawowe zagadnienie w dialogu sadowym miedzy omawianymi
uczestnikami procesu, jakim jest poprawne zakre$lenie tego obszaru badawczego.
Opinia bieglego to swoisty sad techniczny, stad znaczenie maja dobrze opracowane
akta. Szczego6lnie widoczne jest to w sytuacji, w ktorej opinia biegtego jest
sporzadzona na podstawie akt, w ktorych wazne jest, aby znalazl si¢ opis charak-
terystycznych zachowan i reakcji oséb objetych badaniem.

Trzecim prelegentem tego dnia byt ks. prof. Ryszard Sztychmiler z UWM. Przed-
stawit on uczestnikom nastepujacy temat: ,,Zadania adwokata zwigzane z udziatem
biegtych w procesie matzenskim”. Po zarysowaniu norm i analizie obowiazujacego
ustawodawstwa zwiazanego z uczestnictwem adwokata w procesie, Ksiadz Profesor
podjat szczegdtowe problemy dotyczace omawianego tematu. Zwrocil uwage na za-
dania adwokata — pelnomocnika, by ukaza¢ ich prawa oraz przedstawi¢ ich jako
aktywnych uczestnikow procesu. Wérdd szczegoétowych zagadnien wymienione zosta-
ly: udzial adwokata w doborze biegtych i konieczno$¢ zasiggnigcia opinii stron lub
adwokata, ale takze mozliwo$¢ wyznaczenia bieglych prywatnych, wynikajaca z dys-
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pozycji kanonu 1581 § 1 Kodeksu Prawa Kanonicznego oraz z dyspozycji artykutu
213 Instrukcji procesowej Dignitas connubii. Inne punkty dziatalno$ci adwokatow
zwiazane z udziatem biegtych w procesie to: dobdr biegtych zgodny z dyspozycjami
zawartymi w obowiazujacym ustawodawstwie, aktywny udziat adwokata w opracowa-
niu pytan dla bieglych, a takze jego udziat w przestuchaniu bieglego.

Ostatni referat zaprezentowany podczas V Ogoélnopolskiego Forum Sadowego
przedtozyta dr Urszula Nowicka, obronca wezta matzenskiego w Trybunale Metro-
politalnym w Warszawie. ,,Kontrola opinii biegtego w uwagach obroncy wezta mat-
zenskiego” — to tytut tego referatu. Autorka zwrocita uwage stuchaczy na prze-
mowienie Jana Pawta II do pracownikéw Trybunalu Roty Rzymskiej z 1988 roku,
w ktéorym mozna odnalez¢ wiele cennych uwag dotyczacych omawianego tematu.
Rola obroficy wezta malzenskiego, zdaniem dr Nowickiej, powinna by¢ widoczna
w szczegotowej 1 krytycznej analizie opinii opracowanych przez biegtych sadowych.
Defensor vinculi podejmuje analityczna prace nad zgromadzonym materialem proce-
sowym, jego uwaga skupia si¢ w procesie na analizie merytoryczno$ci przedsta-
wianych opinii, gdyz to jest ich podstawowym zadaniem.

W dyskusji podsumowujacej Forum podjeto miedzy innymi kwesti¢ opinii bie-
glego jako srodka dowodowego oraz problem dyskusji esencjalnej na temat zwiazku
woli z zaburzeniami psychicznymi. Glos podsumowujacy cato$¢ obrad nalezat do
abpa Andrzeja Dziegi, ktory po zakonczonej zywej dyskusji 0séb reprezentujacych
niemalze wszystkie podmioty biorace udziat w procesie zauwazyl, iz taka dyskusja
jest niemalze pokazowym kanonicznym procesem o niewazno$¢ maltzenstwa, w kto-
rym wszyscy dzialaja na rzecz prawdy. Abp Dzigga stwierdzit, iz rodzi si¢ nowe
pokolenie mtodych prawnikéw, z ktérymi trzeba uczy¢ si¢ dyskusji na temat inter-
pretacji prawa. Zauwazyl, ze w dyskusjach dalo si¢ odczu¢ duza ilo$¢ krytycznych
uwag na temat sedziow i bieglych, ale zabraklo w nich tego samego w odniesieniu
do obroncow wezta matzenskiego i adwokatow. Kolejna uwaga Ksigdza Arcybiskupa
dotyczyla jezyka, $cislej — problemu jezyka kanonicznego, ktdry winien by¢ podjety
w dyskusjach procesowych migdzy wszystkimi uczestnikami procesu. Poprawny, zro-
zumialy i dobrze uzywany jezyk kanoniczny stanowi pewien punkt styczny w pracy
trybunatu. Przewodniczacy Rady Prawnej Konferencji Episkopatu Polski pogratulowat
idei tych spotkan ks. prof. Rozkrutowi, jak i wszystkim uczestnikom — owocnego
i merytorycznego spotkania. Podzigkowania za dyskusje¢ skierowat do Forum Oficja-
16w i Korpusu Adwokatow. Zwrdcit tez uwage na pojawiajacy sig w dyskusji temat
braku opracowanych w Polsce norm dotyczacych adwokatéw, co nie jest szczegdlnie
dotkliwe, poniewaz w kazdej diecezji miesci si¢ urzad biskupa diecezjalnego, se-
dziego, ponadto sa szczegdlowe normy procesowe i wszelkie kwestie moze rozstrzy-
ga¢ oficjat. Wypowiedz abpa Dziggi stanowita jednoczesnie podsumowanie i zakon-
czenie V Ogolnopolskiego Forum Sadowego w Grodku nad Dunajcem.

Ks. Marcin Krolik
doktorant Katedry Koscielnego Prawa Procesowego KUL
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SPRAWOZDANIE
Z OGOLNOPOLSKIEJ] KONFERENCJI NAUKOWE]
LUKLADOWE METODY REGULACII STOSUNKOW
MIEDZY PANSTWEM A ZWIAZKAMI WYZNANIOWYMI
(ART. 25 UST. 4-5 KONSTYTUCIJI RP)”
Lublin, 9-10 grudnia 2011 roku

Problematyka dotyczaca relacji miedzy Rzeczapospolita Polska a zwiazkami
wyznaniowymi byta przedmiotem ogdlnopolskiej konferencji naukowej pt. ,,Uktadowe
metody regulacji stosunkéw miedzy panstwem a zwiazkami wyznaniowymi (art. 25
ust. 4-5 Konstytucji RP)”, ktéra odbyta sie w Katolickim Uniwersytecie Lubelskim
Jana Pawtla II. Konferencj¢ zorganizowala Katedra Prawa Wyznaniowego Katolic-
kiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II we wspolpracy z Departamentem
Wyznan Religijnych oraz Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych Ministerstwa Admi-
nistracji i Cyfryzacji (poprzednio MSWiA).

Konferencj¢ otworzyli: ks. prof. dr hab. Antoni De¢binski — dziekan Wydzialu
Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji KUL, ks. dr hab. Piotr Stanisz, prof.
KUL - kierownik Katedry Prawa Wyznaniowego KUL. W ramach otwarcia swoje
stowa do zebranych skierowal réwniez abp Stanistaw Budzik — metropolita lubelski,
Wielki Kanclerz KUL. List nieobecnego Wtodzimierza Karpinskiego — Sekretarza
Stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji — odczytat Jozef Rézanski, ktory
jest Dyrektorem Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszo$ci Narodowych
i Etnicznych Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji.

Program konferencji obejmowat szes¢ sesji, z ktorych kazda dotyczyta oddziel-
nego watku tematycznego: trzy odbyly si¢ w pierwszym dniu obrad i trzy w nastep-
nym. Referaty zaprezentowalo tacznie 22 prelegentow.

Sesji pierwszej, zatytutowanej ,,Geneza obowigzujacych unormowan konstytucyj-
nych”, przewodniczyt ks. prof. dr hab. Henryk Misztal (KUL).

Pierwszy referat pt. ,,Udzial zwiazkéw wyznaniowych w pracach nad ustawodaw-
stwem wyznaniowym z 17 maja 1989 r.” wyglosit prof. dr hab. Michat Pietrzak
(UW). Prelegent podkreslit, ze w warunkach totalitarnego ustroju mozliwos$¢
uczestnictwa zwiazkow wyznaniowych przy regulacji ich statusu prawnego byla
wykluczona. Pierwsze porozumienie migdzy przedstawicielami Rzadu i Episkopatu
zostato zawarte 14 kwietnia 1950 r. Porozumienie to oznaczalo odstapienie od
jednostronnego regulowania spraw wyznaniowych, ,,.byto pierwszym etapem dialogu”
— dodat Profesor.

Nastepnie ks. prof. dr hab. Wojciech Goéralski (UKSW) przedstawil referat
zatytulowany ,,Geneza, zawarcie i problem ratyfikacji Konkordatu z 1993 r.” Na
wstepie zaznaczyl, ze jego referat podejmuje przede wszystkim kwestie wstepne oraz
problem ratyfikacji Konkordatu z 1993 r.
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Kolejny referat (pt. ,,Ksztatltowanie si¢ konstytucyjnego modelu uktadowego trybu
regulacji stosunkéw miedzy Rzeczapospolita Polska a Kosciotem Katolickim i innymi
zwiazkami wyznaniowymi w pracach Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodo-
wego w latach 1994-1997”) wygtosil dr hab. Ryszard Mojak, prof. UMCS. Profesor
zauwazyl, iz przestanka, ktora przesadzita o ostatecznej wersji konstytucyjnego
modelu uktadowego trybu regulacji stosunkéw miedzy Rzeczapospolita Polska a Ko-
$ciolem Katolickim bylo zrdéznicowanie podstawy konstytucyjnej do ostatecznego
ratyfikowania Konkordatu. Zasada rOwnouprawnienia z kolei determinowata uregulo-
wanie sytuacji prawnej na podstawie ustawy, ktorej tres¢ wczesniej byta wynego-
cjowana tak, aby panstwo niczego nie narzucato.

Ostatni referat (pt. ,,Nowelizacja ustawy o stosunku Panstwa do Kosciola Kato-
lickiego — wymogi proceduralne”), konczacy sesje pierwsza, zaprezentowat dr hab.
Bartosz Rakoczy, prof. UMK. Prelegent odwotal si¢ do kontekstu historycznego
ustawy, wskazujac na jego wielkie znaczenie. Debata nad préba kierunkéw noweli-
zacyjnych ustawy o stosunku panstwa do Kosciota Katolickiego bedzie determinowata
dalsze kroki. Profesor zwrdcil uwage na fakt, omawiajac problematyke dotyczaca
konsensusu miedzy Kos$ciolem Katolickim a panstwem, iz malo jest tego modelu
uktadowego w samej ustawie.

Po sesji odbyta si¢ dyskusja. Szczegoélnie ozywiona polemika dotyczyta waloru
deklaracji premiera W. Cimoszewicza. Dr P. Sobczyk wyjasnil, ze deklaracja nie ma
mocy zrodla prawa z punktu widzenia prawa migedzynarodowego. Prof. Goéralski,
udzielajac odpowiedzi, wyjasnit, iz byla to deklaracja jednostronna, wyjasniajaca,
a strona kos$cielna znata jej tres¢. Z kolei prof. Mojak zwrdcil uwage, ze deklaracje
nalezy rozpatrywa¢ w kontek$cie umowy miedzynarodowe;j.

Drugiej sesji, dotyczacej ,,Zagadnien prawnoporéwnawczych”, przewodniczyt
dr hab. Tadeusz J. Zielinski, prof. ChAT.

Pierwszy referat pt. ,,Ukladowy charakter regulacji stosunkéw Panstwo—Kosciot
w Konfederacji Szwajcarskiej” wygtosit ks. dr hab. Jan Krajczynski, prof. UKSW.
Jak podkreslit, panstwa, ktore dzis tworza Konfederacje Szwajcarska, doznaty
w przesztosci powaznych konfliktéw natury wyznaniowej. Szwajcarzy od poczatkow
swej panstwowosci znali taka forme okreslania wzajemnych relacji, jak ,,porozu-
mienie stron”. Umowy panstwowo-koscielne maja zréznicowany charakter, ,,jakkol-
wiek wszystkie te porozumienia prawne stanowia efekt wspdlnych kompromisow
i uzgodnien, ich natura jest niejednolita” — stwierdzit Profesor. Wigkszo§¢ umdéw ma
znaczenie konstytutywne.

Drugi referat zaprezentowal ks. dr hab. Piotr Ryguta (US) (tytul referatu:
,Umowy miedzy panstwem a Kosciotem Katolickim i innymi zwiazkami wyznanio-
wymi w Hiszpanii”). Podkreslil, ze wspdlczesna monarchia otwiera nowy etap
stosunkow panstwo—Kosciél. Ta nowa sytuacja ustrojowo-prawna umozliwia wypra-
cowanie nowego systemu miedzy panstwem a Kosciotem Katolickim i innymi zwiaz-
kami wyznaniowymi w Hiszpanii. Prelegent zwrocit uwage na art. 16 ust. 3 obo-
wiazujacej Ustawy Zasadniczej (,Zadne wyznanie nie bedzie mie¢ charakteru
panstwowego. Wtadze publiczne beda uwzglednia¢ przekonania religijne spote-
czenstwa hiszpanskiego i utrzymywa¢ wynikajace z tego stosunki wspotpracy
z Kosciotem Katolickim i pozostatymi wyznaniami”), podkreslajac, ze taki zapis
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»wskazuje na wole prawodawcy odejscia od wcze$niejszych rozwiazan ustrojowych,
ktoére nie uwzglednialy przekonan religijnych spoteczenstwa”.

»Metody regulacji stosunkéw Panstwo—Kosciot w Niemczech” byly przedmiotem
nastepnego referatu, ktory wyglosit ks. dr Mirostaw Kosek (UKSW). Na wstepie
przedstawit on geneze umow regulujacych stosunki Panstwo—Kosciét w Niemczech,
zwracajac uwage na system dwustronnych uméw jako realizacje intencji tworcow
Konstytucji Weimarskiej. Nastgpnie wskazal, iz przedmiotem uméw konkordatowych
sa trzy kategorie spraw: relacje miedzy panstwem a Stolica Apostolska na pta-
szczyznie miedzynarodowej, relacje miedzy panstwem a strona umowy Kos$ciota
Katolickiego na terytorium danego landu oraz relacje migedzy panstwem a grupa
obywateli przynalezacych wyznaniowo.

Kolejny referat pt. ,,Konsensualne metody regulacji statusu zwigzkéw wyzna-
niowych w postsocjalistycznych panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej” przedsta-
wit dr Pawel Leszczynski (PWSZ w Gorzowie Wlkp). Prelegent na poczatku wyja-
$nil, iz wystapienie dotyczyé bedzie m.in. panstw Europy Srodkowej, grupy panstw
poradzieckich i niektérych panstw batkanskich. Podkreslil, ze rézne sa systemy
prawne odnoszace si¢ do rozwiazan konsensualnych dotyczacych prawa wyznaniowe-
go. Odréznil kwestig samego dialogu miedzy panstwem a Kos$ciolem Katolickim
i innymi zwiazkami wyznaniowymi od strony prawnej tego dialogu w postaci uméow
(porozumien). Dr Leszczynski przeanalizowal metody regulacji statusu zwiazkéw
wyznaniowych, m.in. w Slowenii, Chorwacji, Gruzji, Rosji, Estonii i Republice
Czeskiej oraz na Biatorusi, Litwie i Lotwie.

Ostatni referat w drugiej sesji wygtosit prof. Piotr Stanisz nt. ,,Ukladowe metody
regulacji stosunkow miedzy panstwem a zwiazkami wyznaniowymi we Wloszech”.
Profesor podkreslit, iz wloski porzadek prawny, w tym normy prawne wyznaniowe,
opiera si¢ na wtoskiej Konstytucji z 1947 r., w ktérej zapisano: ,,obowiazek
uktadowego normowania relacji panstwa z Kosciolem Katolickim i innymi zwiazkami
wyznaniowymi”. Prelegent przypomnial, ze ,,zamierzeniem wtoskiego ustrojodawcy
byto zagwarantowanie dwustronnego trybu regulacji wzajemnych stosunkéw i przy-
jecie norm, ktére nie pozwola na jednostronne narzucanie unormowan dotyczacych
wzajemnych stosunkéw przez panstwo”. Jednym z wazniejszych przepisow decydu-
jacych o ,nowosci tego modelu stosunkéw panstwo—Kosciol” jest art. 8 ust. 3
wloskiej Konstytucji, ktory stanowi, ze stosunki zwiazkéw wyznaniowych z pan-
stwem sa normowane przez ustawy na podstawie porozumien zawartych z ich wlasci-
wymi przedstawicielstwami.

Nastepnie odbyta si¢ dyskusja. Pytano: Czy sytuacja prawna na Wegrzech, gdzie
Parlament Wegierski odebrat prawa dotychczas legalnie istniejacych zwiazkow wy-
znaniowych, nie interesuje si¢ Rada Europy? Jaki charakter maja wspomniane trud-
nosci dotyczace uktadéw z mniejszosciami wyznaniowymi we Wtoszech? Czy zasada
rozdzialu panstwa od Kos$ciota stanowita przeszkode w regulacji uméw dwustron-
nych? Co znaczy ,status interesu publicznego” w aspekcie uktadu Konfederacji
Szwajcarskiej? Czy Koscioty w Niemczech maja wplyw na ksztalt regulacji doty-
czacej opodatkowania lub wystapienia z KoSciota, a jesli nie, to co czynia, aby
zachowa¢ wierno$¢ doktrynie?
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Sesji trzeciej, poswieconej ,,Pracom nad realizacja art. 25 ust. 5 Konstytucji RP”,
przewodniczyl J. Rézanski — Dyrektor Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniej-
szo$ci Narodowych i Etnicznych Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji.

Pierwszy referat tej sesji, zatytutowany ,,Charakterystyka wspdlnot religijnych,
ktore wystapily od 2008 roku o uregulowanie stosunkéw z Panstwem w drodze
uméw z art. 25 ust. 5 Konstytucji RP”, wyglosit mgr Mariusz Radajewski (Wydziat
Rejestru oraz Obslugi Organizacyjno-Administracyjnej, Departament Wyznan Religij-
nych oraz Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych MAiC). Zwrécil on uwage na cha-
rakter formalno-prawny zwiazkéw wyznaniowych, ktére poczawszy od 2008 r., ztozy-
ly wnioski do Rady Ministrow o uregulowanie stosunkéw z Rzeczapospolita Polska.
Scharakteryzowat 21 wspdlnot wyznaniowych wskazujac, iz 19 z nich jest wpisanych
do Rejestru, natomiast dwie pozostate maja uregulowana sytuacje prawna w ustawach
indywidualnych (Kosciét Ewangelicko-Augsburski w RP oraz Muzutmanski Zwiazek
Religijny w RP).

»Realizacja art. 25 ust. 5 Konstytucji RP w praktyce Departamentu Wyznan Reli-
gijnych oraz Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych MSWiA” stanowita przedmiot
wystapienia mgr Ewy Ignaciuk (Wydziat Regulacji Prawnych i Funduszu Kosciel-
nego, Departament Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych
MSWiA). Prelegentka podkreélita, ze ustawodawstwo przewiduje zroznicowane formy
regulacji statusu prawnego Kos$ciotow i innych zwiazkéw wyznaniowych z poszano-
waniem gwarancji wolno$ci sumienia i wyznania, a w konsekwencji rownouprawnie-
nie wszystkich Koscioléw i innych zwiazkéw wyznaniowych.

Ostatni referat tej sesji, pt. ,,Uregulowanie wlasnosci pounickich nieruchomosci
oraz finansowanie Prawostawnego Seminarium Duchownego w Warszawie w $wietle
art. 25 ust. 5 Konstytucji RP”, wyglosita mgr Monika Piszcz-Czapla (Wydziat
Regulacji Prawnych i Funduszu Koscielnego, Departament Wyznan Religijnych oraz
Mniejszosci Narodowych i Etnicznych MSWiA). Na wstepie zwrocita uwage, iz za-
den akt prawny nie precyzuje trybu przygotowania i zawierania umow, o ktdérych
mowa w art. 25 ust. 5 Konstytucji RP, i uchwalania ustaw wyznaniowych. Scharak-
teryzowala istotne zalozenia ustawy z 17 grudnia 2009 r. o uregulowaniu stanu
prawnego niektérych nieruchomosci pozostajacych we wtadaniu Polskiego Autokefa-
licznego Kosciota Prawostawnego oraz ustawy z 13 maja 2011 r. o finansowaniu
Prawostawnego Seminarium Duchownego w Warszawie z budzetu pafnstwa, poniewaz
»przyjete rozwigzania prawne moga mie¢ wpltyw na realizowanie w praktyce ustawo-
dawczej zasady bilateralnos$ci”.

Sesja zakonczyta si¢ dyskusja, w ktérej pytano m.in. o relacje postgpowania
Departamentu do Kodeksu Postgpowania Administracyjnego, czy o przypadki wyste-
powania z tytutu bezczynnosci legislacyjnej jakiegokolwiek zwiazku wyznaniowego.

Drugi dzien konferencji rozpoczeto sesja czwarta dotyczaca ,,Umowy z art. 25
ust. 5 Konstytucji RP”. Przewodniczyt jej ks. dr hab. Krzysztof Warchatowski, prof.
UKSW.

Pierwszy referat tej sesji, pt. ,,Zakres podmiotowy art. 25 ust. 5 Konstytucji RP”,
wygtlosit dr Andrzej Czohara. Jak podkreslit, w stosunkach miedzy Rzeczapospolita
a Kosciotami i innymi zwiazkami wyznaniowymi wystepuja dwie kategorie podmio-
téw, ktérymi sa strona panstwowa i strona wyznaniowa. Strong panstwowa reprezen-
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tuja Rada Ministrow (jako organ witadzy wykonawczej) oraz Sejm i Senat (organ
wladzy ustawodawczej). Znacznie trudniej okresli¢, kto reprezentuje strong wyzna-
niowa.

Kolejny referat, zatytulowany ,,Zakres przedmiotowy umowy”, zaprezentowal ks.
dr hab. Dariusz Walencik, prof. UO. Wskazatl on na potrzebe odwolania si¢ w oma-
wianej tematyce do orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego dotyczacego projektow
uméw wyznaniowych z 2002 r., ktére nie zostaly zrealizowane, dotychczasowej prak-
tyki legislacyjnej oraz doktryny. Zakres przedmiotowy okreslony jest zasadami:
autonomii i niezaleznosci, wspotdzialania panstwa i zwiazkow wyznaniowych oraz
swobody umoéw.

Nastepnie dr Pawet Sobczyk (UKSW) w wystapieniu na temat: ,,Negocjacje i za-
warcie umowy” przypomnial o ,,poszukiwaniu w sferze stosunkéw z Kosciotami
i zwiazkami wyznaniowymi obowigzku prawodawczego o charakterze konsensual-
nym”. Negocjacje poprzedzajace zawarcie umowy nalezy zakwalifikowa¢ do ,,czyn-
nosci o charakterze prelegislacyjnym”. Ustrojodawca nie okreslit procedury
dotyczacej negocjacji miedzy Rada Ministrow a przedstawicielami Kosciota lub
innego zwiazku wyznaniowego — dodal prelegent.

Ostatni referat w tej sesji (pt. ,,Charakter prawny umowy z art. 25 ust. 5
Konstytucji RP”) wyglosit mgr Marcin Olszéwka (Uczelnia Lazarskiego, IPN PAN,
UW). Prelegent podkreslit, ze umowa wywiera ,,bezposredni i wcale niematy” wptyw
na sposob tworzenia i ostateczng tres¢ norm.

Sesja zakonczyta si¢ dyskusja, w ktdérej poruszono takie tematy, jak dopusz-
czalno$¢ rdéznicowania sytuacji prawnej zwiazkéw wyznaniowych w kontekscie
orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka czy tez charakter umowy
z art. 25 ust. 5 Konstytucji RP.

Sesji piatej, ktora dotyczyla ,,Ustawy z art. 25 ust. 5 Konstytucji RP”, prze-
wodniczyt dr hab. Zdzistaw Zarzycki (UJ).

Pierwszy referat, pt. ,,Implikacje art. 25 ust. 5 Konstytucji RP dla procedury
parlamentarnej”, wyglosil dr hab. Tadeusz J. Zielinski, prof. ChAT. Specyfika
zagadnien prawno-wyznaniowych, bedacych przedmiotem regulacji ustawowych
z art. 25 ust. 5 Konstytucji RP, ,uzasadnia zastosowanie szczegdlnego rezimu
postepowania parlamentarnego” — zwrdcil uwage prelegent. Marszalek Sejmu powi-
nien odmowi¢ przyjecia projektu ustawy wyznaniowej, ktory nie powstat na pod-
stawie umowy wyznaniowej. Moga zaistnie¢ sytuacje, kiedy zasadne bedzie wnie-
sienie projektu ustawy wyznaniowej przez inne niz Rzad podmioty wyposazone
W prawo inicjatywy ustawodawczej. Przedmiotem tej ustawy ma by¢ ,,konkretyzacja
uprawnien konstytucyjnych o szczegodlnej doniostosci, a mianowicie zakorzenionych
w fundamentalnej dla panstwa demokratycznego wolnosci sumienia i wyznania”.

Problematyka ,,Statusu prawnego nauczycieli religii jako zagadnienie z zakresu
stosunkow panstwowo-koscielnych objetych art. 25 ust. 5 Konstytucji RP” stanowita
temat kolejnego referatu, ktérego autorem byt ks. prof. dr hab. Artur Mezglewski.
Ksiadz Profesor na wstepie zaznaczyl, ze przedmiotem jego wystapienia jest zajecie
stanowiska w nastgpujacej kwestii: czy tematyka dotyczaca statusu prawnego na-
uczycieli religii powinna by¢ regulowana w trybie ukladowym, a takze czy ewen-



198 SPRAWOZDANIA

tualne uzgodnienia migdzy witadza publiczna a zwiazkami wyznaniowymi zapadaé
maja jedynie w trybie przewidzianym w art. 25 ust. 5 Konstytucji RP?

Kolejny referat (pt. ,,Zmiana i uchylenie ustawy z art. 25 ust. 5 Konstytucji RP”)
wygtlosit dr Wojciech Brzozowski (UW). W swoim wystapieniu odnidst si¢ on m.in.
do przestanek z art. 13 Konstytucji RP, ktory wyznacza granice pluralizmu dla
wszelkich organizacji dziatajacych w panstwie. Zwrocit uwage, w jaki sposob od
strony formalnej czy proceduralnej miatoby doj$¢ do uchylenia dotyczacego regulacji
ustawowej. Konkludujac swoja wypowiedz stwierdzil, iz problematyka ta wciaz budzi
kontrowersje.

Ostatni referat na temat: ,,Art. 25 ust. 5 Konstytucji RP a ustawa o gwarancjach
wolno$ci sumienia i wyznania”, autorstwa dra Pawta Boreckiego (UW), z racji nie-
obecnosci autora zostat odczytany przez prof. T. Zielinskiego. Jak pisze dr Borecki,
»Zwiazek art. 25 ust. 5 Konstytucji z ustawa o gwarancjach wolnosci, sumienia
i wyznania moze by¢ rozpatrywany przynajmniej w dwoch aspektach”. Z jednej stro-
ny, przepis ten moze by¢ uznany za regulujacy zmiany niektérych postanowien usta-
wy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, z drugiej natomiast ustawa o gwa-
rancjach wolno$ci sumienia i wyznania wydaje si¢ odpowiednim aktem normatywnym
do uregulowania szczegoétowego trybu urzeczywistnienia art. 25 ust. 5 Konstytucji.

Po sesji rozpoczeta sie dyskusja, ktorej tematyka dotyczyta przede wszystkim
nauczania religii i jej miejsca wsrod pozostatych przedmiotow w szkole.

Ostatniej sesji, na temat: ,,Ukladowa forma regulacji stosunkéw miedzy Rzecza-
pospolita Polska a Kosciotem Katolickim (art. 25 ust. 4 Konstytucji RP)”, przewod-
niczyt ks. dr hab. Mirostaw Sitarz, prof. KUL.

Pierwszy referat, pt. ,,Konkordat jako metoda regulacji stosunkéw Panstwo—Kos-
ciét. Forma i przedmiot”, wygtosit ks. prof. dr hab. Jézetf Krukowski (UKSW, KUL).
Prelegent podkres$lil, iz Konkordat mial okaza¢ si¢ instrumentem zdatnym do rea-
lizacji metody regulacji wzajemnych stosunkdéw miedzy Panstwem a Ko$ciotem, stat
si¢ jednak przedmiotem atakow ze strony grupy politycznej, ktora uzyskata wiekszosé
w Parlamencie. Nastgpnie Profesor przedstawil pojecie Konkordatu, jego przedmiot
i forme.

Ostatni referat podczas tej sesji, zatytulowany ,,Zmiana systemu finansowania
Kosciota Katolickiego w $wietle Konstytucji RP i Konkordatu”, zaprezentowat
dr Michat Zawislak (KUL). Obowiazek zmiany finansowania Ko$ciota Katolickiego
w formie uktadowej, ciazy na stronach umowy migdzynarodowej, jaka jest Kon-
kordat. Przekazywanie dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan o znaczeniu
ogdlnospotecznym jest zgodne z zasada wspotdzialania dla dobra wspolnego i dobra
jednostki — zwrdcit uwage dr Zawislak. Przypomniat, iz art. 25 ust. 4 1 5 wskazuje
na uktadowa forme regulacji stosunkéw miedzy panstwem a Kosciotem Katolickim.

Na zakonczenie sesji odbyta si¢ dyskusja, po ktorej Organizatorzy sympozjum
podsumowali i zakonczyli konferencje oraz zaprosili wszystkich uczestnikow na
wspdlny obiad.

Agnieszka Romanko
doktorantka Katedry Koscielnego Prawa Publicznego
i Konstytucyjnego KUL
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