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Streszczenie pracy doktorskiej

pt. ,,Wstrzymanie robot w procesie inwestycyjno-budowlanym”

Zagadnieniem wokot, ktérego koncentruje si¢ rozprawa doktorska jest instytucja
wstrzymania robot budowlanych w procesie inwestycyjno-budowlanym. Prowadzenie robot i
mozliwos¢ ich wstrzymania wzbudza szerokie zainteresowanie. Jest to fundamentalna kwestia
nie tylko dla aktualnych, ale i przysztych inwestorow. Przedmiotowa problematyka zostala
dotychczas poddana zwiegzlej analizie dokonanej w doktrynie prawa. Oprocz opracowan
komentatorskich, spotka¢c mozna krotkie sygnalne oraz syntetyczne omoéwienie przepisow
regulujacych wstrzymanie robot budowlanych. W odpowiedzi na potrzebe szerszej analizy
przedmiotowej instytucji z uwzglednieniem jej wpltywdw na pozycje inwestora w procesie
inwestycyjno-budowlanym, powstato niniejsze opracowanie.

Celem pracy jest przedstawienie wstrzymania robot budowlanych wraz z analiza
przepisow regulujacych t¢ instytucje, a takze wyjasnienie jej wptywu wraz z diagnoza
powstawania i funkcjonowania oraz wskazanie kierunkéw zmian w przepisach prawa
obowigzujacego.

W pracy postawiono tez¢, ze przyjmujac reglamentacyjne i niereglamentacyjne
wstrzymanie robot budowlanych, nalezy dazy¢ do optymalnego ich wykorzystania w procesie
inwestycyjno-budowlanym, zwigkszajac w tym role wyspecjalizowanych uczestnikow
procesu, rozszerzajac przy tym zakres ich odpowiedzialnosci.

Rozprawa sktada si¢ z pigciu rozdziatow. W pierwszym z nich przedstawiony zostat
rys historyczny instytucji wstrzymania robot. Przeanalizowano ksztaltowanie powyzszej
regulacji na przestrzeni lat i zmian, jakie zachodzily w prawie budowlanym. Dokonano
roOwniez porownania historycznej struktury przedmiotowej instytucji z jej obecnym ksztattem
uregulowanym w obowigzujacej ustawie Prawo budowlane. Omowione zostaly rowniez
pojecia istotne dla wskazanej problematyki takie jak: ,roboty budowlane” czy ,proces
inwestycyjno-budowlany”.

Tematyka drugiego rozdziatu koncentruje si¢ wokdt pozycji inwestora w procesie
inwestycyjno-budowlanym i jej przedmiotowych ograniczeniach. Ukazany zostat obszar
suwerennosci inwestora w procesie. Przedstawiono instytucje, ktore nadaja ksztalt jego

pozycji tj.: gwarancje konstytucyjne, zasady prawa budowlanego, pozwolenie na budowg i



inne. Pokazano takze przedmiotowe ograniczenia. Zaliczy¢ do nich nalezy wstrzymanie robot
budowlanych. Przyjety zostal podziat na reglamentacyjne i niereglamentacyjne wstrzymanie
rob6t. Omowiono przestanki reglamentacyjnego wstrzymania robot oraz scharakteryzowano
niereglamentacyjne wstrzymanie robot.

Rozwazania trzeciego rozdziatlu dotycza podmiotowych ograniczen pozycji inwestora
w procesie inwestycyjno-budowlanym. Stanowig kontynuacj¢ problemu ograniczen
wskazanego w rozdziale poprzednim. Przedstawiono podmioty i ich dziatania podejmowane
przede wszystkim w ramach instytucji wstrzymania robot, ktore nie pozostaja bez wptywu na
pozycje inwestora. Ukazano kompetencje organéw nadzoru budowlanego, jako wtasciwych
do zastosowania reglamentacyjnego wstrzymania robdt, uregulowanego w ustawie Prawo
budowlane. Zaprezentowano prawa i obowigzki wyspecjalizowanych uczestnikow procesu
budowlanego. Przeanalizowane zostaty ich uprawnienia W zakresie wstrzymania robot, ale
réwniez przedstawiono ich role w procesie inwestycyjno-budowlanym. Wskazano réwniez, ze
dziatania tych podmiotéw maja wplyw na prawidlowy przebieg procesu. Poruszong kwestig
istotng jest dzialanie stron postgpowania oraz skarzacych wykorzystujacych $rodki
zaskarzenia w tym np. instytucj¢ wstrzymania wykonania decyzji, dla blokowania realizacji
inwestycji. Przedstawiona zostata rowniez kwestia wykonawcy i jego pozycji w procesie.

Rozdzial czwarty po$§wigcony zostal zastosowaniu instytucji ,,wstrzymania”, ktora
znalazta swoja implementacje w réznych przepisach prawa administracyjnego materialnego.
Tylko w ustawie Prawo budowlane wstrzymanie znalazto dodatkowo zastosowane np. w
postgpowaniu legalizacyjnym samowolnie wybudowanych obiektow budowlanych, czy tez w
postepowaniu dotyczagcym samowolne] zmiany sposobu uzytkowania. Natomiast do
przepisow, w ktorych wystepuje instytucja ,,wstrzymania” zaliczy¢é mozna dotyczace np.:
ochrony zabytkoéw i opieki nad zabytkami, planowania i zagospodarowania przestrzennego i
inne. Przedmiotem analizy staty si¢ instytucje ,,wstrzymania”, ktore majg zwigzek z procesem
inwestycyjno-budowlanym, obiektem czy tez jego czgScia, badz z instalacjg. Omoéwiono
rowniez ksztalt instytucji wstrzymania robot w projekcie Kodeksu urbanistyczno-
budowlanego, a w konkluzji zawarto wnioski i postulaty de lege ferenda.

Ostatni rozdzial zawiera omowienie konsekwencji zwigzanych z wykonaniem nakazu
wstrzymania robot, jak réwniez skutki nieposzanowania powyzszego nakazu. Przyblizone
zostaly restrykcje skutkujace dla inwestora 1 wyspecjalizowanych uczestnikow procesu.
Wskazano konsekwencje prawnoadministracyjne, karne i dyscyplinarne. Te ostatnie dotycza

jedynie osoéb petnigcych samodzielne funkcje techniczne w budownictwie. Przedstawione



zostaly rowniez warianty zakonczenia postepowania naprawczego prowadzonego po
wstrzymaniu robot.

Dysertacje konczy rekapitulacja zawierajaca wnioski na temat obecnie
obowigzujacych przepiséw i sugestie co do zmian w przepisach dotyczacych wstrzymania

robot.



