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Recenzja rozprawy doktorskiej
mgr Magdaleny Joanny Borowskiej
pt.: , Wplyw standard6éw strasburskich na proces

stanowienia i stosowania prawa w Polsce”

1. Wybdr tematu rozprawy, tezy i metodologia.

Mgr Magdalena Joanna Borowska juz w tytule swej rozprawy zawarta
zasadnicza teze o wplywie standardow strasburskich na ,proces stanowienia i
stosowania prawa w Polsce”. Tytul zapowiada wiec prezentacje wszystkich
probleméw prawnych zwiazanych z omawianym tematem rozprawy.

Wskazuje na niezwykle ambitne i szerokie ujecie tematu.
Rozprawa ma zdecydowanie charakter interdyscyplinarny i wymusza

znajomo$¢ nie dobra znajomos¢ tylko regulacji prawa konstytucyjnego 1 jego
doktryny, ale rbéwniez, (a moze przed wszystkim) doktryny prawa
miedzynarodowego, jak 1 epizodycznie rozwiazan polskiej procedury karne;.
Wydaje sie, ze Autorka z tego zadania wyszla ,obronng reka” 1 wykazata sie

ogblna wiedza teoretyczna w zakresie nauk prawnych.
Ukazanie zaréwno problematyki konstytucyjnej, jak réwniez prawno-

miedzynarodowej, praw czlowieka jest pelnym ujeciem przedmiotu 1 stanowti
istotna wartos¢ recenzowanej pracy.

2. Zakres przedmiotowy i struktura rozprawy.
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Konstrukcje pracy uznaé nalezy za spdjng i logiczna. Daje ona podstawe
do stworzenia obrazu kompleksowego i wyczerpujacego omawianego tematu.
Struktura rozprawy, poza wstepem i zakonczeniem sklada si¢ z czterech
rozbudowanych rozdziatbw merytorycznych, ktore dodatkowo zostaly
podzielone na podrozdziaty. Dodaé nalezy, ze kaidy z rozdzialow
konsekwentnie zbudowany zostal wedtug jednolitej struktury, obejmujace;
wprowadzenie, uwagi ogolne, szczegblowa analize poruszanych zagadnien
oraz podsumowanie zawierajace wyciagniete wnioski. Wydaje si¢ jednak, ze
rozmiary zakofniczet po kazdym z rozdzialéw, w zestawieniu ze sporymi
rozmiarami rozdziatéw, w ktérych poruszanych jest wiele watkow sa nieco
rozczarowujace.

We wstepie, znajduje sie szereg dobrze wskazanych szczegotowych
zabiegéw metodologicznych, tak odnoszacych si¢ do zakresu badawczego, jak
i uwarunkowan instytucji poddanych omoéwieniu lub uwzglednianych w
badaniach. Nie sposéb jednak nie odnieé¢ wrazenia, ze praca sktada si¢ jak
gdyby z dwoch czedci: pierwszej poswigconej encyklopedycznemu
oméwieniu problematyki dziatalnosci Rady Europy i drugiej poswigconej
polskim rozwigzaniom prawnym i polskiej praktyce funkcjonowania
wymiaru sprawiedliwosci.

Rozdzial pierwszy noszacy tytul ,Europejski model ochrony praw
cztowieka” stanowi swoiste wprowadzenie do zagadnien bedacych
przedmiotem dalszych analiz. Autorka oméwita w nim zagadnienia genezy i
rozwoju praw czlowieka. Analiza rozpoczyna si¢ od omowienia procesu
ksztaltowania si¢ systeméw ochrony praw cztowieka po II wojnie Swiatowej
oraz wplywu tych systeméw na integracje miedzynarodowa w zakresie
ochrony praw jednostki i kierunki dalszej ewolucji prawa miedzynarodowego
w tym zakresie. Chociaz nie bylo to niezbednie konieczne, do analizy
zasadniczego tematu badad, Autorka podata analizie poréwnawczej
uniwersalny system ochrony praw czlowieka oraz europejski system prawa
cztowieka. Rozwazania te, w zamiarze Doktorantki, mialy na celu
usytuowanie Rady Europy na tle tych systeméw oraz ustalenie specyficznego

wplywu tej organizacji miedzynarodowej na rozwoj i ksztaltowanie sig



miedzynarodowych standardéw ochrony praw czlowieka. W sposob
interesujacy Autorka omoéwila rdzine ujecia terminu ,prawa czlowieka”.
Pewien niedosyt pozostawia jednak fakt, ze analiza ta zostata poczyniona na
podstawie ustalen literatury prawnomiedzynarodowej i europejskiej, bez
glebszego odwolania sie do bogatej literatury 2z zakresu prawa
konstytucyjnego.

W tym samym rozdziale Autorka podjeta prébe zdefiniowania
miedzynarodowego standardu ochrony praw czlowieka Rady Europy. W
ramach szczegbtowej analizy problemu, Autorka poddala analizie wplyw 1
role poszczegblnych zrédel ,standardow strasburskich”: Konwencji 1
Trybunatu, jak réwniez zaleced i rekomendacji Komitetu Ministrow,
okreSlanych jako soft law, na proces respektowania praw czlowieka przez
Panstwa Czlonkowskie Rady Europy.

Z punktu widzenia prawa konstytucyjnego, ciekawa warstwa ustalen
zawartych w tym rozdziale, stanowia uwagi dotyczace ,konstytucyjnego
charakteru Konwencji” oraz ,roli ETPCz jako sadu konstytucyjnego” Rady
Europy. W zamiarze Autorki, przeprowadzona analiza ma na celu probe
wyjasénienia zagadnienia, czy tak zastosowana terminologia oznacza ,nadanie
Konwencji takiego przymiotu, czy tez stanowi jedynie zwykle zapozyczenie
terminologiczne z dogmatyki prawa konstytucyjnego”. Ustalenie odpowiedzi
na powyzsze pytanie stanowi punkt wyjscia do dalszych badan Autorki,
dotyczacych wptywu standardéw konwencyjnych na system prawny, a w
szczegblnoéci do wykazania wzajemnych relacji pomiedzy ETPCz a
Trybunatem Konstytucyjnym.

Wartosciowym elementem rozwazan Doktorantki zawartych w
rozdziale pierwszym jest omoOwienie ewolucji systemu strasburskiego oraz
reform Trybunatu przeprowadzonych dla usprawnienia dzialalnosci oraz
wzmocnienia jego roli. W tym zakresie przedstawione zostaly zmiany
proceduralne, jakie mialy miejsce na przestrzeni ostatnich lat oraz problemy i
wyzwania, z ktérymi mierzy si¢ obecnie Trybunal. Autorka w sposob
kompetentny przedstawita charakter 1 miejsce ETPCz w wewngtrznym
porzadku prawnym (s. 60 i nn.). Doktorantka szeroko omawia rowniez

problem reform Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. Dokonuje



szczegbtowej analizy dorobku cyklu Konferencji Wysokiego Szczebla Rady
Europy odnoszacych si¢ do dlugoterminowego procesu reformy tego
mechanizmu. Szczegdlne miejsce w tej analizie zajmuje problem Protokotu nr
15 do Konwencji, wprowadzajacy istotne zmiany proceduralne do systemu
konwencyjnego. Autorka podejmuje w swoich rozwazaniach przewidywalny
wplyw tych regulacji na strukture i implementacje Konwencji po jego wejsciu
w zycie. Pewna wada tej czeSci wywoddw jest przemieszanie rozwazan
ogdlnych z doé¢ szczegdtowa materia podstawowych wyrokéw ETPCz (s. 34,
s. 45, s. 47). lub nawet polskiego Trybunatu Konstytucyjnego (s. 46, s. 53-54).
Niemniej rozwazania te sa bardzo interesujace, zwlaszcza te podkreslajace
role ETPCz jako ,nadrzednego trybunatu konstytucyjnego” (s. 63 i nn).

Rozdzial drugi po$wiecony jest miejscu Konwencji w polskim
systemie prawnym. Rozwazania rozpoczynaja si¢ od analizy kontekstu
historycznego przystapienia Polski do Rady Europy 1 zwiazania si¢
postanowieniami Konwencji oraz jurysdykcja Trybunatu (s. 90-94).

Na tym tle Autorka rozwaza réwniez pozycje prawa miedzynarodowego
w przebiegu prac nad ustawa zasadnicza z 1997 r. W swoich badaniach
poddata analizie druki i sprawozdania stenograficzne z posiedzen Komisji
Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego oraz z posiedzen jej podkomisji
statych. Celem tych badan byto ustalenie, czy standardy demokratycznego
panstwa zawarte w Konwencji wywieraly wplyw na prace Komusji
Konstytucyjnej oraz czy byly wyznacznikiem dla przepiséw obowiazujacej
Konstytucji. Powotujac sie na poglady doktryny Doktorantka stwierdza, iz
szczegblne znaczenie w zagwarantowaniu konstytucyjnego katalogu praw 1
wolnoéci jednostki ,,miata bez watpienia Konwencja, stanowic istotne zrodto
inspiracji dla tworcéw Konstytucji”(s. 101).

Na marginesie tej czeSci ustalefl zwroci¢ nalezy uwage, Ze Autorka

pomija w swoich rozwazaniach prace nad projektami, ktore nie zostaty



ostatecznie uchwalone. Wydaje si¢ jednak, ze Czytelnik powinien chociazby
w krétkich uwagach by¢é poinformowany o prébach uchwalenia Karty Praw
Podstawowych w 1993, jak réwniez o dziataniach Komisji Konstytucyjnej
Zgromadzenia Narodowego w latach 1992-1993.

Opierajac si¢ na przykladzie Konwencji, Autorka omoéwita miejsce
umowy miedzynarodowej w konstytucyjnym systemie zrédet prawa oraz
wyplywajace stad skutki i znaczenie standardéw strasburskich, zarowno w
procesie stanowienia, jak i stosowania prawa. Na koncu ustalen tego
rozdziatu Autorka ukazata problematyke umowy miedzynarodowej jako
przedmiotu i wzorca kontroli Trybunatu Konstytucyjnego, zaréwno w
okresie poprzedzajacym wejécie w Zycie ustawy zasadniczej z 1997 r., jak 1 po
wejéciu w zycie tego aktu i wprowadzonych w zwiazku z tym zmian w
systemie prawa krajowego. Ostatecznie pozwolito to Autorce na wykazanie
ewolucji pozycji ustrojowej i funkcjonowania tego Trybunatu, jak rowniez
jego znaczacej roli w procesie ksztaltowania demokratycznych standardow
panstwa prawa.

Rozdzial trzeci zawiera omdwienie zobowizzafi prawodawczych
wynikajacych z wydania przez ETPCz orzeczenia przeciwko Polsce. W
rozdziale tym zostata oméwiona powinnoé¢ implementacji orzeczef
Trybunatu, wynikajaca bezpoérednio z art. 46 ust. 1 Konwencji, nakladajacy
obowiazek podjecia przez dane pafistwo niezbednych dziatan majacych na
celu wykonanie wyroku oraz wyeliminowanie naruszenia w przysztosci. W
pracy zaprezentowano procedura wykonywania wyrokéw ETPCz oraz rola
Komitetu Ministréw Rady Europy w tym zakresie. W dalszej kolejnosci
przedstawione sa dziatania podejmowane przez Rzad Polski w celu
wywiazania si¢ ze spoczywajacego na nim obowiazku wykonania orzeczen

ETPCz. Analizie poddana jest rola Pelnomocnika Rzadu do spraw



postepowan przed ETPCz oraz dziatalno$¢ Zespolu ds. Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka i wspolpraca tego organu z innymi organami
krajowymi i organizacjami pozarzadowymi odnosnie do danego problemu.

Kolejno omébwione zostaty zmiany legislacyjne wynikajace z natozonych
przez orzeczenie ETPCz $rodkéw generalnych. Pozwolilo to Autorce na
wykazanie roli, jaka odgrywa kontrola aktéw normatywnych oraz ich
projektéw pod katem zgodnosci z Konwencja i orzecznictwem ETPCz, w
procesie eliminowania naruszen standardow strasburskich na poziomie
krajowym.

W rozdziale tym dosy¢ skrétowo omowiono dziatalnos¢ petnomocnika
ministra o spraw postgpowan przed Europejskim Trybunalem Praw
Czlowieka. Nie podzielam tezy Autorki, iz utworzenie komisji praw
cztowieka w Sejmie i Senacie stanowilo wyjScie naprzeciw rezolucj
Zgromadzenia Parlamentarnego RE nr 1823(2011) (5.169). Obie komisje
zostaly powotane przed data przyjecia Polski do Rady Europy. Doda¢ nalezy,
ze powolanie komisji senackiej nawiazywalo do tradycji dzialania Komisja
Interwencji NSZZ Solidarno$¢ Regionu Mazowsze.

Tematem rozdzialu czwartego Autorka uczynila dialog orzeczniczy
toczacy sie pomiedzy ETPCz a sadami polskimi. Analizujac wplyw prawa
miedzynarodowego na wewnetrzny porzadek prawny, Doktorantka dochodzi
do wniosku iz pomiedzy sadami krajowymi a  trybunatami
miedzynarodowymi czesto dochodzi do dialogu i wymiany pogladow
dokonywanych w formie wydanych przez te organy orzeczen. Zjawisko to
jest szczegblnie widoczne w relacji sadéw krajowych z Trybunalem
Strasburskim. . Istniejacy obecnie dialog orzeczniczy toczacy si¢ pomiedzy
ETPCz a sadami krajowymi, zwlaszcza Trybunatem Konstytucyjnym 1

Sadem Najwyzszym, prowadzi do znacznej wzajemne) inspiracji 1 wymiany
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pogladéw za pomoca wydawanych przez te organy orzeczen, przyczyniajac
sie do lepszego stosowania standardéw strasburskich i ograniczenia naruszen
praw czlowieka na poziomie krajowym. Zdecydowanie tez analizowany
rozdziat stanowi najciekawsza cze$¢ merytoryczng pracy. Autorka przekonuje
w nim o swojej doskonalej znajomoéci orzecznictwa i analizie dostgpnej

literatury przedmiotu.

3. Kilka uwag merytorycznych

Praca przynosi niezmiernie bogata analize funkcjonowania
Rady Europy. Rozdzial pierwszy (s. 15- 87) stanowi¢ moze
samodzielne studium  badawcze poSwiecone  wskazanemu
przedmiotowi badan. W mojej ocenie, zawarte w tej czgsci pracy
rozwazania znacznie wykraczaja poza rodzaj wprowadzenia do
problemu ewolucji strasburskiego systemu ochrony praw
czlowieka. Nie czynie jednak Autorce z tego powodu wyrzutu, gdyz
uwazam to za dodatkowsa zalete pracy. Za szczeg6lnie cenne uwazam uwagi
Autorki dotyczace aktualnych reform dotyczacych funkcjonowania
Trybunatu jak réwniez rozwiazan Europejska Konwencja Praw Czlowieka.
Zagadnienia te s3 jak dotad rzadko podnoszone w polskiej doktrynie prawa
konstytucyjnego. Tym bardziej brak wyeksponowania problematyki Rady
Europy w tytule dzieta powoduje, ze osoby zainteresowane tym tematem
beda miaty utrudniona mozliwo$¢ zaznajomienia si¢ z pogladami Autorki w
tym zakresie.

Za gtéwne osiagniecie pracy, uwazam udowodnienie tezy, iz
Europejska Konwencja Praw Czlowieka wywiera istotny wplyw na

funkcjonowanie systemu prawnego w Polsce. Podzielam rowniez szczegotowe



tezy wyrazone w pracy, w szczegOlnoSci teze iz standardy ochrony praw
czlowieka oraz demokratycznego pafistwa prawa zawarte w Konwencji
wywieraly wplyw 1 byly wyznacznikiem wzorcow aksjologicznych 1
normatywnych dla przepisbw uchwalonej w 1997 r. Konstytucji RP. Za w
pelni uzasadniona uwazam réwniez teze Autorki, iz orzecznictwo sadow
polskich w coraz wigkszym stopniu odzwierciedla standardy Konwencji
Podsumowujac nalezy stwierdzié, ze rezultaty prac badawczych Autorki
maja, moim zdaniem, znaczenie dla doktryny prawa konstytucyjnego. Beda
mialy tez znaczenie praktyczne dla sformulowania postulatdéw de lege ferenda

w zakresie stanowienia i stosowania prawa w Polsce.
4. Strona formalna pracy.

Praca napisana jest poprawnym, klarownym jezykiem z poprawnj
terminologia. Wystepujace bledy jezykowe sa niezbyt liczne i nie obnizaja

wartoéci, takze edytorskiej, pracy w efekcie bardzo przyzwoicie napisane;.
Najwiecej uwag poczyni¢ mozna w odniesieniu do tlumaczen

cytowanych prac. Zdarzaja sie¢ w rozprawie terminy zaczerpnigte Wprost z
jezykow obcych: ,backlog” (s. 73), ,Post-Interlaken Process”. Z drugiej
strony w sposob niekonsekwentny podano w nich nazwy angielskie
niektérych tylko terminéw. Autorka uniknelaby w ten sposob pomytek w
nazwie Komisji Weneckiej (s. 44) czy okreslania dwoma nazwami tego samego
organu ETS i TSUE. Od powstania Europejskiej Wspélnoty Gospodarczej
organ ten w traktatach okreSlany byt jednym terminem ,Trybunat

Sprawiedliwosci” (fr. Cour de justice, ang. the Court of Justice).
Autorce zdarza sie niekiedy uzywac termindw nieostrych lub wrecz

publicystycznych, takich jak: ,Rzad Polski”('s. 24), ,perta w koronie”(s. 28,
5.43), ywarto$¢ dodana” (s.31), ,zywy instrument” (s. 49-50). W pracy brak jest

tez konsekwencji w uzywaniu wielkich liter. Dotyczy zwlaszcza okreslenia



,Trybunat Strasburski” (s. 36, s. 43, s. 94) zwlaszcza za$ terminu ,Konstytucja

lipcowa” ,Mata Konstytucja” bez podana daty jej uchwalenia.
Podkresli¢ nalezy, ze w zakresie bibliografii wyrazic Autorce

szczegblne uznanie. Nie sadze, aby udato si¢ znalez¢ wiele pozycji w polskiej 1
obcej literaturze przedmiotu, ktérych Doktorantka nie zamiescitaby w
wykazie literatury dotaczonej do rozprawy. Mozna wiec powiedzie¢, ze
rozprawa M.] Borowskiej oparta jest na szerokim, wyczerpujacym

dorobku doktryny konstytucyjnej i prawno-miedzynarodowe;.

5. Konkluzja.

Rozprawa doktorska, przygotowywana pod opieka naukows prof.
dr hab. Dariusza Dudka w pelni speinia przestanki okreslone w art. 13
ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach i tytule naukowym
(...). Stanowi ona oryginalne rozwiazanie problemu naukowego a
Doktorantka wykazuje si¢ ogblna wiedza teoretyczna w dziedzinie nauk
prawnych, z dyscypliny naukowej - prawo oraz umiejetnoscia samodzielnego
prowadzenia pracy naukowe;.
Na podstawie oceny rozprawy doktorskiej mgr Magdaleny Joanny
Borowskiej stwierdzam, ze spelnia ona warunki wymagane przez
ustawe w postepowaniu doktorskim i1 wnosze¢ o dopuszczenie

Doktorantki do dalszych etapéw tego postepowania.

-



